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DR. HABIL KIS-BENEDEK JOZSEF NYA.EZREDES

VILAGPOLITIKAI TRENDEK 2012-2030

Reziimé

Az Egyesiilt Allamok Nemzeti Hirszerzési Tanacsa 6tévente prognézist
készit a vilag hosszu tavi (20-25 éves) fejlédésérdl. Az anyag az eléttiink allo
idészakot markansan meghatarozo biztonsagpolitikai kérdésekkel foglalkozik
globalis és regionalis szinten, foként a valsag teriiletekre koncentralva. Nagy
elénye a prognozisnak, hogy elkészitésében hlisz orszag szakértéi vettek részt,
akik nézeteiket videé konferencidkon és miihelyvitdkon hangoltak oOssze.
Prognoziskészitéssel mas szervezetek is foglalkoznak, de biztonsaggal
jelenthetd ki, hogy a széban forgé anyag megalapozott elemzéseken alapul,
amit alatamaszt, hogy a korabbi hasonlé anyagok zéme is kiallta az id6
prébajat.

Kulcsszavak: trendek, elorejelzések, kihivasok, lehetoségek, régiok,
politika, gazdasag.

Resume

The National Intelligence Council of the United States prepares once in five
years a long time (20-25 years) forecast on the world’s development. The
product deals with the most important security issues ahead of us on global
and regional level concentrating mainly on crisis areas. Experts from 20
countries participated in the production of the forecast harmonizing theirs
views via videoconferences and workshops. Of course there are other
organizations in the world dealing with forecasts, but we can declare with
confidence that this forecast is based on well-founded analyses because the
previous analyses have stood proof as well.

Keywords: trends, forecast, challenges, possibilities, regions, politic,
economic.

Az Egyesiilt Allamok hirszerz6 szolgalatai — egyiittmiikodve a vilag tobb
szolgalataval, kutatd intézeteivel — Gtévente adnak ki egy hosszabbtavil prognoézist,
amely a vilag fontosabb biztonsagpolitikai kérdéseivel foglalkozik. Nem teljes
véletlen, hogy a most mar o6todik alkalommal kiadott anyag az amerikai
valasztasokat kdvetden, de az (1j amerikai adminisztracio beiktatasa el6tt jelent meg.
A vizsgalt idészak 2012-t61 2030-ig tart. A globalis trendek 2030, alternativ vilag
cimet visel6 anyagot az Amerikai Egyesiilt Allamok Nemzeti Hirszerzd Tanacsa
adta ki. Az Osszeallitast 6t kontinens, husz orszdganak szakért6i készitették. Ez
értelemszertien eltéré értékeléseket is ad. A kinai szakérték példaul az ,,Arab
Tavaszt” nagyon kaotikus idészaknak, rendetlenségnek értékelik, amely sok
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varatlansagot hordoz magaban. Az orosz elemzok szerint az alakuld stratégiai
kornyezet nemcsak multi polaris, hanem multi civilizacios is. Az orosz elemzdok a
globalis instabilitas okat a muzulman ko6zosség szélsdségeseinek tevékenységében
latjak. Az Egyesiilt Arab Emiratusok képviseldi szerint nem létezik mérsékelt
dzsihadista, az arab felkelés pedig még hosszi tavon sem vezet demokraciahoz.
Kinaval kapcsolatban kiemelték, hogy az elkdvetkezé idGszak a legjobb és a
legrosszabb is lehet. A legrosszabb a korrupcio, a legjobb a politikai reform. Az
afrikaiak félelmiiket fejezték ki Kinaval kapcsolatban, véleményiik szerint nem
engedhetd meg, hogy a tavol-keleti irja el6 a jatékszabalyokat Afrikaban. Nagyon
sokan egyetértettek abban, hogy az amerikai—kinai viszony meghataroz6 jelentdségii
lesz. A teljes anyag a National Intelligence Council’s website,
www.dni.gov/nic/globaltrends alatt talalhaté meg. A tanulmény alapjat ez az anyag
képezi, hangstlyozva az Eurdpat érintd kérdéseket.

Globalis trendekkel nem csak az emlitett anyag foglalkozik. Feltétleniil
meg kell emliteni az Eurdpai Unié Biztonsagi Tanulmanyok Intézetének Global
Trends 2030 cimii anyagat is, amely 2012 aprilisaban keriilt kiadasra és a Citizens in
an Interconnected and polycentric world (Polgarok az 6sszekapcsolt és tobbpdlusu
vilagban) alcimet viseli'. Ez az anyag nagyobb teret szentel a huméan kérdéseknek
(kozéposztaly felemelkedése ndk helyzete, oktatas, klimavaltozas hatasa az
emberekre) de foglalkozik a tobbpolust vilaggal, a gazdasaggal, a politikaval és a
korményzassal is. Mindkét anyag megjelenését széleskorti nemzetkodzi visszhang
kisérte, amelynek elemzésére e tanulmany kereteiben nincs lehetdség, kizarolag a
kinai értékelést ismertetem. A China Daily 2012. junius 12-i szdmaban az aldbbiakat
emeli ki az ESPAS jelentésbdl:

2030-ra a vilag tobbpolust lesz, ahol a legnagyobb gazdasaggal az a Kina
rendelkezik majd, amely a vilag GDP-jének egyotodét birtokolja. Kinat kdveti majd
India, és a két drias pedig a vilag legnagyobb kozéposztalyaval fog rendelkezni. Ha
Kina és India békés egyiittmiikodést folytat, akkor a 21. szizad Azsia-szézada lesz.
A gazdasagi er6 eltolodasa az Egyesiilt Allamokbol, Europabol és Japanbol Kina és
India irdnyaba nem feltétlentil jelenti a politikai erd eltolodasat. A vilag legerésebb
katonai hatalma 2030-ban is az Egyesiilt Allamok lesz. A jelenlegi trendek alapjan
nem lesz egyediili uralkod6é hatalom a vilagon. A két legfontosabb szerepld az
Egyesiilt Allamok és Kina lesz, akiket India koveti. Oroszorszag és Japan a 20.
szazadban élvezett nagyhatalmi statuszat elvesziti, az EU, amennyiben a tagallamok
képesek lesznek Osszetartani, fontos szerepet jatszik majd a nemzetkdzi biztonsagi
kornyezet alakitdsaban. A kinai elemzdk a kozéphatalmak koziil Indonéziat,
Torokorszagot és Dél-afrikai Koztarsasagot emelik ki. A kinai értékelés kiilon
hangstlyozza Kina nemzetkozi szervezetekben jatszott szerepét.

De térjiink vissza az Egyesiilt Allamok Nemzeti Hirszerzé Tanacsanak
értékelésére, hiszen ez a legatfogdbb, szinte valamennyi fontos kérdésre kiterjedd
elemzés.

' Egyes helyeken ESPAS jelentésként is ismert (European Strategy and Policy Analysis System-

Eurépai Stratégiai és Politikai Elemz6é Rendszer).
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Az elemzés szerint 2030-ig a vildg radikalis valtozasokon megy at, de
egyetlen orszag, sem az Egyesiilt Allamok, sem Kina, sem mas nagy allam nem fog
egyediili hegemoniaval rendelkezni. A vilag alakulasat olyan megatrendek fogjak
meghatarozni, mint az egyének szerepének novekedése, az er6kdzpontok Nyugatrol
Keletre és Délre torténd athelyezése, a lakossag eloregedése, a kozéposztaly
megerdsddése, valamint a természeti forrasokkal kapcsolatos kihivasok (kiilonds
tekintettel az élelemre és a vizre). Ezek ma is 1étezd kihivasok, de szerepiik és
fontossaguk néni fog. Hat fontos tényezd a jovOben is érvényesiilni fog, ezek a
kovetkezok: a globalis gazdasag, a kormanyzas, a konfliktusok, a regionalis
instabilitas, a technologia és az Egyesiilt Allamok szerepe. A jovét e kérdések
alakulasa fogja meghatarozni.

1. Az egyének szerepének novekedése

Az egyének (kisebb csoportok) szerepének novekedése l1ényegesen hozza-
jarul a szegénység csokkentéséhez, a kozéposztaly megerdsddéséhez, az oktatasban
valdo nagyobb részvételhez és a jobb egészségiigyi ellatashoz. A kodzéposztaly
megerdsddése szerkezeti valtozassal jar, a Fold lakossaganak tobbsége nem fog
elszegényedni, a legfontosabb szocidlis és gazdasagi tényez6 a vildgon a
kozéposztaly lesz. Az egyének képessége érinti a kormanyzast, alkalmazza a
kommunikacié mar egyes ma is létez6, de a jovében kifejlesztendd 0j vivmanyait.
Ma koriilbeliil egy milliard ember ¢l mélyszegénységben, kevesebbet keres naponta
1,25 dollarnal. Hozzavet6leg egy milliard ember alultaplalt. A mélyszegénységben
¢l6k szdma hosszt id6 ota viszonylag stabil, de aranya a lakossag novekedése miatt
csokken. A gazdasagi fejlodés kovetkeztében a mélyszegénység szintje alatt ¢lok
koziil sokan kertiltek a szint kdzelébe. Néhany modell szerint ez a szam 2010-2030
kozott 50 % koriil mozog. A szamok Dél-Azsidban, a Kozel-Keleten és Eszak-
Afrikaban novekszenek, a szubszaharai régioban 10 % koriil alakul.

A globalis kihivasok kezelésének kulcskérdése az elbttink allo 15-20
évben az egyéni kezdeményezések lehetéségének kihasznalasa. A kdzéposztalyhoz
tartozd emberek szama a jelenlegi egy milliardrol két milliardra novekszik. A
kozéposztily hosszii tivon a leginkabb Azsidban, ezen beliil Indidban fog
markansan jelentkezni (megeldzve Kinat). Az Azsiai Fejlesztési Bank szerint, ,ha
Kina eléri azt a céljat, amelynek értelmében a haztartasok kiadasat legalabb a GDP
szintjén akarja tartani, akkor a kinai k6zéposztaly szdma eléri a lakossag 75 %-at és
a napi kétdollaros szegénységi szint felejthetd lesz. Goldman Sachs tanulmanya
szerint, még ha Kinat és Indidt nem is szamitjuk be, a vildgon a kozéposztily
nagyobb lesz, mint amit évtizedeken keresztiil lattunk.” A leggyorsabb fejlédés
szamos tanulmany szerint Afrikaban varhaté a kozéposztaly vonatkozasaban, de
meg kell azt is jegyezni, hogy a kiindulasi alap igen alacsony.

A kozéposztaly létszamndvekedésének szamos kovetkezménye lesz,
példaul a fogyasztasi javak iranti igény teriiletén. Kérdés, hogy az igények
kielégitése hogyan valdsithatdé meg. Torténelmi tapasztalat, hogy a kdzéposztaly
felemelkedése populizmushoz és diktatarakhoz, illetve nagyobb demokracia
igényhez vezetett. A tapasztalatok szerint 12 ezer dollar egy fére es6 GDP az a

2 A tanulmany 2008-ban késziilt.
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hatar, ami felett a demokraciakbol nem lesz autoriter rendszer. A kozéposztaly
helyzete méasképpen jelentkezik az OECD orszagokban. Az Azsiai Fejlesztési Bank
szerint, amig Eszak-Amerikaban és Eurdpaban a kozéposztaly fogyasztasa 2030-ig
0.6 %-kal n6, addig ez a szam Azsidban 9 %.

1.1. Oktatas és nemek kozotti kiilonbseg

A kozéposztaly novekedésének és feljovetelének hajtdereje az oktatas. Az
egyének ¢és az orszagok gazdasagi fejlodése az oktatastol fiigg. Afrikdban és
Azsiaban az oktatasra forditott id6 7,1 évrél 8,7-re emelkedik. A ndk esetében ez
otr6l hét év. A ndk és a férfiak kozotti kiillonbség az oktatasban, tendencidjaban
csokken. A nemek kozotti kiilonbség a leggyorsabban Kelet-Azsidban és Latin-
Amerikaban csokken, Eszak-Amerikaban és Eurépaban a kiilonbség kicsi.”

1.2. A kommunikacios technologiak szerepe

A masodik generacios vezeték nélkiili kommunikacids technoldgidk
hozzéjarulnak az egyének szerepének novekedéséhez, csokkentik a falu és a varos
kozotti kiilonbséget. Afrikaban a mobil telefonok szama az elmult néhany évben 65
%-kal nétt. Afrikaiak millioi kapcsolodnak a vilaghalohoz, amelynek segitségével
nemcsak a tajékozodasi képesség javul, hanem szamos betegséget is le lehet
kiizdeni.

1.3. Javulo egészség

2030-ig hozzavetdleg 30 %-kal csokkennek az olyan betegségek, mint a
malaria, a vérbaj, az AIDS ¢és a léguti fertdzések szama. Az AIDS ugy tinik 2004-
ben érte el a csucsat a vilagban, évi két milli6 halottal. Nagy eréfeszitések torténnek
a maldria visszaszoritasara, remélhetd, hogy ezek eredményt hoznak majd. 2030-ra
javulnak az idésebb emberek életkoriilményei is, ehhez azonban sikereket kell elérni
a keringési, a cukorbetegség és a rak gyogyitasa teriiletén is. Mindezek ellenére
jelentds kiilonbség lesz a gazdag és a szegény orszagban él6k életfeltételei kozott.

1.4. Ideoldgiai koriilmények

A ndvekvd 1étszamu kozéposztaly, az eltérd gazdasagok, a kiillonbozo
erdviszonyok eltéré ideoldgiat is hoznak magukkal. A gazdasag globalizalodasa
egyiitt jar az individualizmussal, a szekularis korméanyzassal, a jogi primatussal, ami
a Nyugat elérehaladasat tiizi célul, de nem enged a kulturalis identitasokbol és a
politikai tradiciokbol. A Nyugat politikai, gazdasagi, kulturalis és vallasi normai
komoly kihivast jelentenek a fejlédé orszagok szamara. Ebben a cseppfolyods
ideoldgiai kornyezetben nem feltétlen a Nyugat koncepcidi hatarozzak meg a
nemzetkozi rendszert. Uj hibrid ideologiak keriilhetnek felszinre, mint azt az EU 0;
globalis trendek tanulmanya is hangstlyozza, azaz a gazdasagi és politikai
kihivasokban tobb konvergencia, mint divergencia mutathato ki.* Az ideologiai
vitak kozéppontjaban az allam a tarsadalom és a vallds viszonya fog allni. A

* A Vildggazdasagi Forum nemek kozotti kiilonbségekrél sz616 jelentése elérhetd:

http://ww3.weforum.org/docs/WEF GenderGAP Report 2012.pdf.

4 European Strategy and Policy Analysis System (ESPAS) Report on Global Trends 2030, Institute for
Security Studies, European Union, October, 2011
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vallasok koziil kiilondsen az Iszlam hat a globalis politikara, az allam és az egyhaz
viszonyara, a demokraciara, a politikai szabadsagra €s nem utolsé sorban a
tarsadalomra. J6 néhany szolgaltatast, ami az allam feladata lenne, a vallas vesz at.
A vallasi szervezetek, amelyek képesek a kormanyzas feladatat atvenni, ndvekvd
befolyast gyakorolnak a lakossagra €s a tarsadalom elit rétegére.

Masik fontos eré a nacionalizmus, amely kiilondsen Kelet-Azsidban fog
er6sodni, ahol megoldatlan teriileti vitdk vannak. Ezen kiviil szamos afrikai,
kiiléndsen szubszaharai orszagban, ahol nyersanyagvitak, torzsi és vallasi ellentétek,
klimavaltozas hatasai érzékelhetok, jelentkezik a nacionalizmus. Az urbanizacié a
szekularizalodas helyett inkabb a vallasi ellentéteket erdsiti. A varosi bevandorlokat,
kiilonosen a muzulmanokat Eurdpaban és Oroszorszagban a vallas egyesiti. Az
urbanizacidval nének a szocidlis igények, amit az egyhazak teljesitenek.

2. Az erokézpontok megosztisa

Az er6kozpontok megvaltozasa dramai hatast fog kivaltani 2030-ig, ami a
Nyugat 1750-t8] tarté torténelmi megerésodésének visszaszorulasaval, illetve Azsia
globalis gazdasagi és politikai szerepének helyreallitasaval jar. A globalis erdt
illetéen 2030-ra Azsia tulszarnyalja Eurépat és Eszak-Amerikat a GDP, a lakossag
1étszama, a katonai kiadasok és a technoldgiai beruhazasok teriiletén. A legnagyobb
gazdasaggal Kina fog rendelkezni, megelézve 2030 eldtt az Egyesiilt Allamokat.
Eurdpa, Japan és Oroszorszag relativ lassulast fog mutatni. Fontos az is, hogy egyéb,
nem a Nyugathoz tartozé orszag gazdasaga is javulni fog (Kolumbia, Egyiptom,
Indonézia, Iran, Dél-Afrika, Mexiko6, Torokorszag). Ha ezeket az orszagokat egy
csoportként kezeljiik, akkor elmondhatjuk, hogy megel6zik Eurdpat, Japant és
Oroszorszagot. Méas modellek, példaul a Goldman Sachs szerint a Next Eleven (a
kovetkezd 11) kozosen megeldzik 2030-ra az EU 27 tagallamat.” Ha ezt a csoportot
hozzaadjuk Kina és India megerdsddéséhez, a kiilonbség a Nyugat hatranyara még
szamottevébb. 2030-ra Kina GDP-je 140%-kal szarnyalja til Japanét.

Kina és India koziil 2030-ra Kina marad gazdasagi szempontbo6l erésebb, de
a két orszag kozotti kiilonbség csokkenni fog. Kinaban a munkaképes lakossag
1étszama 2016-ra éri el a cstcsat, ettdl kezdve csokkenni fog (994-r61 961 milliora).
Ezzel szemben az indiai munkaeré 2050-re éri el a csucsot. India Pakisztanhoz
képest tovabb erdsodik, jelenleg gazdasaga nyolcszor nagyobb, mint Pakisztané, ez
2050-re megduplazodhat.

Afrikaban Egyiptom, Nigéria és Etiopia gazdasagilag tulszarnyalhatja Dél-
Afrikat, Dél-Azsidban Vietnam regionalis hatalom lesz és megkdzeliti Thaifoldet,

Dél-Amerikaban Brazilia vezet, Europaban pedig Németorszag. Oroszorszag
lakossaga 10 millioval kevesebb lesz, de gazdasagi erejét nem vesziti el.

3. Demografiai szerkezet

2030-ra a jelenlegi 7,1 milliard lakossal szemben 8,3 milliarddal kell
szamolni. A trendek az alabbiak: eloregedés Nyugaton és a fejlett orszagokban,

> Next Eleven orszagok: Banglades, Egyiptom, Indonézia, Iran, Mexiké, Nigéria, Pakisztin, Fiilop-
szigetek, Dél-Korea, Torokorszag, Vietnam.
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jelentds, majd csokkend szamu fiatalsag a fejlddé orszagokban, hatarokon atnyuld
migracid, novekvd urbanizacid, ezzel egyiitt gazdasagi fejlédés, de egyben
¢élelmiszer és vizellatasi problémak.

Az eloregedd orszagokban lassabb gazdasagi fejlodés varhatd. Néhany
elemzd szerint egyes eloregedd nyugati orszagok kevesebbet forditanak katonai
kiadasokra, az azsiai és afrikai munkaerdt nehezen tudjak integralni, szocialis
fesziiltségek keletkezhetnek, amelynek politikai hatasai is lesznek. Ez azonban
spekulativ elemzés is lehet, hiszen az egészségiigyi ellatas javulasaval is szamolni
kell. Ma tobb mint 80 orszadgban a 25 év alatti lakossag dominal. A *70-es évektol a
konfliktusok 80 %-a ilyen orszagokban keletkezett. 2030-ra az ilyen koraranyu
orszagok szama 80-rdl 50-re csokken. A fiatalok szama a legnagyobb a szubszaharai
orszagokban és a Kozel-Keleten (palesztin teriiletek, Szaud-Arabia, Jordania, Jemen,
Dél-Amerikdban Guatemala, Haiti és Bolivia, Azsidban Afganisztan).

A migracié jobban globalizalodik, mint a képzett és képzetlen munkaerd
iranti igény. A vildg migransainak tobb mint fele a G-8 orszagokba megy. A
migransok tovabbra is betoltik a lakossag csokkenésébdl adodd kiillonbséget.
Németorszagban és Japanban a 15-24 év kozotti fiatalok szama 25 %-kal csokken.
A kor ¢és a jovedelem paradox mddon érvényesiil. Azt remélhetnénk, hogy a gyorsan
fejlodo orszagok inkabb tobb migranst vonzanak, mint a lassabban fejlédok, de nem
ez a tendencia. A fiatalok oda mennek, ahol tobbet keresnek, igy az ilyen iranyu
migracio a jovoben is megmarad. A fejlodé orszagok koziil Brazilia és Torokorszag
vonz migransokat, féként Afrikabol és Dél- Kelet Azsiabol.

A Vilagbank értékelése szerint a migransok szdmdnak harom
szazalékpontos novekedése 2026-ra a globalis bevételeket 368 milliard dollarral
emeli, ami tobb bevételt jelent, mint ami a szabad kereskedelem korlatozasabol
adodik. A fejlédd orszagokban a gyors urbanizacid, az azzal egyiitt jard lakas,
irodahaz és kozlekedési épitkezések az elkdvetkezendd 40 évben hozzavetdleg annyi
lesz, mint eddig a vilagtorténelemben, ami oriasi munkalehetdséget teremt a képzett
és képzetlen munkaerd szamara. Ha a migracio jelenlegi szintje folytatodik, a
legtobb OECD orszag szerény ndvekedéssel szamolhat a sajat munkaerejét illetden.
Csak hat OECD orszagban nem képes a migracié kompenzalni a sajat munkaer6t
(Cseh Koztarsasag, Finnorszag, Magyarorszag, Japan, Lengyelorszag és a Szlovak
Koztarsasdg). Ugyanakkor a muzulman orszagokbol érkezd migracié befolyasolja a
sziiletési aranyt ennek Osszes kovetkezményével egyiitt. Az eurdpai muzulman
lakossag 2030-ra megduplazodik, a jelenlegi 4,1 %-r6l 8,5 %-ra n6. A legnagyobb
muzulman kisebbséggel rendelkez6 eurdpai orszagok (Belgium, Ausztria,
Franciaorszag és Svédorszag) lakossaganak 9-10 %-a muzulman lesz.

A jelenleg varosban €16 lakossag szama koriilbeliil 10 %-kal fog novekedni.
Jelenleg a 7,1 milliard lakos koziil 3,5 milliard lakik varosban. ENSZ adatok szerint
2011 és 2030 kozott Kinaban 276 millioval, Indidban pedig 218 millioval fognak
tobben varosban lakni. A leginkabb varosiasodd orszagok: Brazilia, Banglades,
Indonézia, Kong6i Demokratikus Koztarsasag, Mexikd, Nigéria, Fiilop-szigetek és
az Egyesiilt Allamok. A legszegényebb fejlédé orszagokbol a kozepesen fejlett és
gazdag orszagokba torténd migraciés hullam humanitarius visszaélésekhez és az
emberek kizsakmanyolasdhoz vezethet. A varosok periféridja gyorsabban fog néni,
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mint a varoskdzpontok. Megarégiok jonnek létre, 2030-ra legalabb 40 olyan varos
alakul ki, amely két-, vagy haromnemzetiségii lesz. A hatalmas varosok viz-és
csatornahalozattal valo ellatasa komoly gondokat fog okozni (ez mar ma is érezhetd
példaul Kinaban). A gyors véarosiasodds Afrikat és Azsiat hossza tavon
versenyképessé teszi. 2030-ra tobb nagyvarosban ellentétek alakulnak ki a
hatdsagok és az onkényes letelepeddk, az adomegkeriilok kozott, ami kihivast jelent
a hatdsagok szamara, kiilondsen Latin-Amerika és Afrika nagyvarosaiban.

4. Az élelmiszer, a viz és az energia dsszefiiggései

Az elbttink all6 15-20 évben az ¢lelmiszer, a viz és az energia, a
klimavaltozassal egyiitt messzire nyuld hatast gyakorol az életiinkre. A mar emlitett
kozéposztaly novekedés, valamint a varosi lakossag létszamardnya a kritikus
megélhetési tényezok (€lelem, viz) biztositasa érdekében komoly kihivast jelent és a
hiany sem elképzelhetetlen. Nem feltétleniil a hiany felé haladunk, de ennek
megakadalyozasa érdekében a politikusoknak €s a maganszféranak egyiitt kell
miikddniiik. Az élelmiszer igény 2030-ra a maihoz képest 35 %-kal nagyobb lesz, de
a gyartasi profit 1970 és 2000 kozott 2-r6l 1,1-re esett vissza és ez a tendencia
folytatodik. Az elmult hét évben a vilag tobbet fogyasztott, mint amit megtermelt.
Egy nemzetkdzi tanulmany szerint a vildg ivoviz igénye 2030-ra 6900 milliard
kdbméter lesz, ami 40 %-kal tobb mint a jelenleg biztosithato vizellatas. A jelenlegi
mutatok alapjan OECD becslés szerint a Fold lakossaganak kozel fele nem jut
megfeleld ivovizhez. A fejlett orszagok husfogyasztasi igénye megndtt, ami azt
jelenti, hogy tobb takarmanyra van sziikség. A biolizemanyagok csokkentik a
gabonakészletet. Az Egyesiilt Allamok a megtermelt gabona 3040 %-at iizemanyag
eldallitasara hasznélja fel.® A gabona elballitasahoz vizre van sziikség, amit
befolyasol a klimavaltozas. A gabonatermelés tehat klimafiiggé. A csapadékszint
féként a Kozel-Keleten, Eszak-Afrikaban, Dél-Afrikdban, Dél-Azsidban, Dél-
Eurdpaban és az Egyesiilt Allamok dél-nyugati teriiletén csokken. Kevesebb viz fog
szarmazni az Andokban és a Himalajaban a jégolvadasbol, ami érinti a régid
orszagait. Kinaban és Indidban csdkken a gabonatermelés, amelyben szerepet jatszik
a kemény viz, a talaj kimeriilése, a klimavaltozds és nem utolsé sorban a
varosiasodas miatti termofold csokkenés (mindkét orszag a vildg legnagyobb
gabonatermeldi koz¢ tartozik).

Az eléttiink 4116 15-20 évben a vilag energiaigénye 50 %-kal fog néni. Az
Egyesiilt Allamok Energia Informécios Ugynoksége szerint 2035-ig az OPEC és
nem hagyomanyos termelésbOl az energiatermelés folyamatosan néni fog. Az
olajtermelés évente 1 %-kal emelkedik. Az Egyesiilt Allamok képes lesz az energia-
sziikségletét biztositani. Kina a vilag legnagyobb gazkészletével, amellett jelentds
agyagpalaval is rendelkezik. Az eurdpai vezetdk nem biztosak a geologiai kutatasok
jovojét illetden, a palagaz felhasznaldsa sem biztos, foéként pénziigyi és
kornyezetvédelmi okok miatt. A hatdsagi engedélyezések sokkal bonyolultabbak,
mint az Egyesiilt Allamokban. Lengyelorszag viszont a palagiz kitermeléssel az
orosz fliggdséget kivanja csokkenteni. A fosszilis energiaforrasok kivaltasara

® A NIC (National Intelligence Community) 2012 februarjaban konferenciat szervezett Elelmiszer
biztonsag 2040-ig cimmel. A konferencia anyaga megtalalhat6 a NIC honlapjan (Global Food Security
to 2040, NICR 2012-05, February, 2012)
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leginkabb az alternativ energidk alkalmasak. 2007 és 2050 kozott a megtjulo
energidk felhasznalasa 4 %. A nap- és a szélenergia felhasznalasa 2050-ig 12, illetve
25 %-kal fog noni.

A vizsgalt ,megatrendek”-et kovetden az egyéb befolyasold tényezok
vizsgalata kdvetkezik.

5. A globalis gazdasag

A nemzetkdzi gazdasagot regiondlis és nemzeti gazdasagok kiilonb6zd
sebességli mozgasa jellemzi, amely kiilondsen érzékelhetd a 2008-ban kezdddott
globalis pénziigyi valsag ota. A kiilonbozé gazdasagok eltérd sebességli fejlodése
globalis kiegyenstlyozatlansaghoz vezet és fesziiltségeket indukal orszagok és
nemzetk6zi szervezetek kozott. Alapkérdés, hogy a kiilonbségek rovid életiiek,
toréshez vezetnek a gazdasagban, vagy a gyorsabban ndvekvé gazdasagok ezt
kozombositik és rugalmasan kezelik. A 2008 el6tti ndvekedéshez vald visszatérés az
elkovetkezd évtizedben valdsziniitlen. A G-7 orszagokban a teljes, nem pénziigyi
eladosodas 1980-t61 megduplazddott, a GDP 300 %-aval nétt. Nem zarhatd ki egy
masik nagy gazdasagi valsag sem. A Mc Kinsey Global Institut szerint Gorogorszag
eurd zo6nabol valo kilépése nyolcszor nagyobb jarulékos karral jarna, mint a Lehman
Brothers csddje. A valsagkezelési modszertdl fliggetleniil az eurd zona stabilitdsanak
biztositasa elkeriilhetetlen. Ez tobb évet, de akar egy évtizedet is igényel. Ma a
nyugati orszagokban hidnyzik az a demografiai elény, ami az 1930-as években
megvolt Eurdpaban. Kérdés, hogy a technoldogia mennyire képes biztositani a
gazdasag termeldképességét. A vilaggazdasag fejlodése a Kelettdl és a DéEltdl fiigg.
A fejlodo vilag a gazdasagi fejlodés 50 %-at, a globalis beruhdzasok 40 %-at
biztositja mar most. Kina hozzajarulasa masfélszerese az Egyesiilt Allamokénak. A
feljovében 1évo orszagok annyi infrastruktarat, lakast, fogyasztasi javakat, gyarakat
és berendezéseket igényelnek, mint amit nem lattunk az elmult negyven évben.

A fejlédé orszagok sem fognak toretlen lendiilettel elére haladni. A kinai
gazdasdg novekedése az elmult harminc évben tobb maganszektori eldrejelzés
szerint 10 %-os volt, ez 2020-ra 5 %-ra esik vissza. Az egy fére es6 nemzeti
jovedelem tekintetében még nagyobb visszaesés varhatd. India hasonlo, valamivel
kisebb novekedésre szamithat. Kihivast jelentenek a varos és vidék kozotti
kiilonbségek, a vizproblémak ¢€s a fejlett technologia hianya.

A vilag egyes régiodinak kiillonbozd sebességli fejlodése sulyosbitja a
gazdasagi valsag hatasat. Alapkérdésként mertiil fel, hogy a gazdasagi kiilonbségek
€s a gazdasagok sebezhetGsége okoz-e globalis torést, illetve a kiillonb6zo
novekedési kozpontok képesek-e rugalmasan reagalni. Tovabbi kérdésként meriil
fel, hogy a fejlett és a fejlodo orszagok koncentralt politikai kiigazitasok és iranyitas
hianyaban képesek-e ijabb gazdasagi és politikai valsagok elkeriilésére. A 2008-as
valsag és annak hatasai egy kiterjedt valsag kilatasat vetik fel, amely aldassa a fejlett
orszagok szocialis és politikai szerkezetét és hosszu tava kovetkezményekkel bir. A
fejlett és a fejlodo orszagok komoly kihivassal allnak szemben, hogy a globalis
gazdasagban alkalmazkodjanak az 1j allapotokhoz. A Nyugat szamara kihivas, hogy
a 2008 ota megnyilvanuld gazdasagi lassulds, vagy stagnalas ne vezessen ujabb
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pénziigyi valsaghoz. Szamos eurdpai orszagban és Japanban kihivés az is, hogy a
novekedést egy Oregedd lakossaggal kell megoldani. Egyetlen orszag sem
rendelkezik a novekedést serkenté minden feltétellel. Ebbdl az kovetkezik, hogy a
valsag tiz évnél hosszabb lesz.

A 2008-as valsag és hatasai elhizodo valsdghoz vezetnek Nyugat-
Eurépaban, szamos orszagban alaassak a szocialis és politikai rendszert és
potencialis destabilizalo hatassal jarnak. A csokkend munkaerd kompenzaldsara a
nyugati orszagok jobban alapoznak a termelékenységre. A lassan ndvekvd szamu
munkaerd sem keriilhet teljes mértékben alkalmazasra a kiilsé feltételek, foként a
kiilfoldi alacsony képzettségli munkaerd miatt. A fejlédo orszagokbol koriilbeliil egy
milliard munkas szeretne bekeriilni a munkaeré piacra. Eurépaban a gazdasagi és
pénziigyek 0sszefonddnak az EU jovojével és sokszinliségével, ami a kérdést még
komplexebbé teszi. Az Egyesiilt Allamok és a nyugat-eurdpai orszagok csokkend
gazdasagi sulya noveli a globalis gazdasag torékenységét. Az erGs globalis
kormanyz6 mechanizmus hidnydban a globalis sullyal rendelkezd orszagok is
kevésbé figyelnek egymasra, inkabb a belsé kovetelmények teljesitésére
Osszpontositanak. Az el6ttiink allo évtizedekben a fejlodd orszagok koziil nemcesak
Kina, India és Brazilia fejlédik gyorsabban, hanem Kolumbia, Indonézia, Dél-
Korea, és Mexikd, de potencidlisan Nigéria is. Kina és India perspektivaban
fogyasztds és tudas bazisu gazdasagot hoz létre, a globalis gazdasag pedig
nagymértékben fligg attol, hogy ezek az orszagok hogyan tudnak nagyobb politikai
¢és gazdasagi felelosséggel részt venni a vildggazdasagban.

Eurépa helyzete azért kiilonleges, mert a gazdasagi és pénziigyi kérdések
Osszefonodnak az EU 4atalakitasaval, az EU centralizalt pénziigyi vezetésével. Az
Unio vezet6i el akarjak keriilni az eurd zona 6sszeomlasat. A jelenlegi valsagkezelés
hosszi tavon tarthatatlan. A lehetséges megoldasok, példaul a tobbsebességes
Eurdpa kérdéseket vet fel az EU egységét illetden. A gazdasagi kiilonbségek és a
piac soksziniisége tovabbra is hatast gyakorol az EU-ra, még akkor is, ha sokan azt
allitjak, hogy az EU a gazdasagi és a pénziigyi egyesiilés felé halad.

A globalis gazdasag jovoje inkabb fligg a fejlodé orszagoktol, mint a
hagyomanyos Nyugattol. A fejlodo vilag a globalis ndvekedés tobb mint 50 %-at, a
beruhdzasok pedig 40 %-at biztositja. A globalis beruhazasokhoz 70 %-ban jarul
hozza. Kina hozzajarulasa masfélszer nagyobb, mint az Egyesiilt Allamoké. A
Viladgbank értékelése szerint India 2025-re csatlakozik Kindhoz, mint a vilag
gazdasagi hajtoereje. India novekedése az elkdvetkezd 15-20 évben meghaladja a
vilag Osszes orszaganak novekedési iitemét az Egyesiilt Allamok kivételével. Kina
és India egyiittesen gazdasagi teljesitmény szempontjabol 2025-re meghaladja az
Egyesiilt Allamok és az EU egyiittes képességét.’

Szamos szakérté ugy vélekedik, hogy a globalis gazdasagi rendszer nagy
nyomas ala keriil. Ennek oka, hogy ma kevesebb, mint egy milliard ember a globalis
fogyasztas haromnegyedét fogyasztja, az el6ttiink allo huasz évben a lakossag
ndvekedése miatt ujabb két milliard emberrel kell szamolni. Ez kiizdelmet jelent a
nyersanyagok €s az ipari termékek megszerzéséért. A jovo persze nem ismétli a

7 Lésd: Global Development Horizons 2011: Multipolarity: The New Global Economy, The World
Bank 2011.
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multat, ma a globalis gazdasag sokkal erésebb, mint a 19. szazad végén. Sokkal
erdsebb és stabilabb a pénziigyi rendszer is.

A globalis gazdasag kilatasaival a PWC (Pricewaterhouse Coopers)
tanulmanya is foglalkozik 2050-ig torténd kitekintésben.® Az anyag fobb
megallapitasai az alabbiak:

A globalis valsag felgyorsitotta a vilaggazdasagi atrendez6dést: 2050-re
Kina, az Egyesiilt Allamok, valamint India valnak a harom legnagyobb gazdasagga.
A globalis gazdasagi valsag sokkal inkabb megrazta a G7 orszagait, mint az E7-et.
A valsag a G7-ek hosszl tavi novekedési kilatasait is negativan befolyasolta, foként
azokat az eurdpai gazdasagokat, amelyek kordbban tilzottan is a magan-, valamint a
kozszféra hitelezésére alapoztak ndvekedésiiket. Az EU folyamatosan veszit majd
relativ vilaggazdasagi stlyabdl és Torokorszag lesz az egyik legnagyobb eurdpai
gazdasag.

A kovetkezd negyven évben a fejlodd gazdasagok nagyobb iitemben
novekednek majd, mint a G7-ek. A vasarloeré-paritas alapjan szamitott GDP atlagos
novekedését tekintve Nigéria vezet a 2012-t61 2050-ig terjedd id6szakban, majd
Vietnam, India, Indonézia, Malajzia, Kina, Szatd-Arabia és Dél-afrikai Koztarsasag
kovetkezik.

Vasarloer6-paritast tekintve az E7 atveheti a gazdasagi vezetést a G7-t6l
még 2020 elott, 2050-re pedig a vezetdé harmas (Kina, USA, India) mogott
jelentdsen elmaradva Brazilia lesz a negyedik gazdasagi hatalom, megel6zve Japant.
Oroszorszag, Mexikdé ¢és Indonézia nagyobb gazdasagokkd valnak, mint
Németorszag vagy az Egyesiilt Kirdlysag. Torokorszag megelézheti Olaszorszagot,
¢és hosszll tavon Nigéria is eldretorhet, Vietnammal és Dél-afrikai Koztarsasaggal
egyiitt. A legnagyobb gazdasagokon tal Malajzia, Europaban pedig Lengyelorszag
rendelkezik a legjobb hosszii tdvia ndvekedési kilatasokkal. A tanulmanyokat
Osszehasonlitva megallapithato, hogy a trendeket illetden nincs 1ényeges eltérés.

6. A kormanyzas

A kormanyzasban az el6ttiink allo husz évben az eddigieknél sokkal
nagyobb lesz a kiilonbség, ami allami, nem allami, nemzetek alatti (pl. varosi)
szereplok megjelenésében lesz érzékelhetd. A magasabb résztvevok szama neheziti
a konszenzusteremtést, igy a dontéshozatalt. A kormanyzasi nehézségek foként a
belpolitikdban nyilvanulnak meg, aminek hajtéereje lehet az egészségiigy ¢€s az
oktatds. A demokricia irdnydba vald atmenet stabilabb és tartéosabb lesz, ha a
fiatalok szamanak novekedése csokken és ezzel egyiitt a bevételek ndnek. Ma
koriilbeliil 50 orszag van az autokrata és a demokratikus allapot hataran, ezek
tobbsége szubszaharai vidék, Dél és Ko6zép-Azsia, a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika.
Az autokrata és a demokratikus rendszerek kozotti atmenet a tapasztalatok szerint
instabilitassal jar. Szamos orszag demokracia deficittel kiizd, példaul az Obol-menti
orszagok és Kina. Ezeknél az orszagoknal magasabb a fejlettségi szint, mint a

8 Az anyag letdlthetS: http://www.pwe.com/en_GX/gx/world-2050/assets/pwc-world-in-2050-report-
january-2013.pdf
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korményzasi képesség. Az informacios technologia fejlédése kétiranyu valtozast
eredményezhet a kormanyzasban. Az egyik oldalrol lehetdséget biztosit az
allampolgaroknak az egyiittmiikodésre, amint azt az ,arab tavasz” esetében is
lathattuk, a masik oldalon viszont lehetdvé teszi az allam szamara az allampolgarok
ellendrzését. A ma nyugati dominanciaval rendelkezé globalis szervezetek, mint az
ENSZ BT, Vilagbank, IMF 2030-ra jobban fognak alkalmazkodni a gazdasagi
szereplokhoz. Mint ahogy a G-20 jobban tudta kezelni a 2008-as pénziigyi valsagot,
mint a G-7(8), valészintileg 0 strukturak fognak létrejonni a kihivasokra adando
valasz kezelésére.

Az informacios technoldgiak, a kommunikacio és egyéb technoldgiak révén
a lakossag ¢és az intézmények jobban tudjak kezelni a regiondlis €s a globalis
kihivasokat. A ndvekvl szamu hatalmi tényezdk (orszdgok, nagyhatalmak) nagy
transznacionalis kihivasokkal fognak szembenézni, ami viszont neheziti a
dontéshozatalt. A kormanyzasi problémak elsGsorban belfoldon jelentkeznek
(egészségiigy, oktatas). Demokracia tobbletrdl akkor beszéliink, ha egy orszagban a
demokracia szint magasabb a fejlettségi szintnél. Ha ez forditva van, akkor
demokracia deficitrél beszéliink. Mindkét esetben instabil helyzet alakulhat ki. A
demokratikus deficittel rendelkezd orszagok (pl. Kina és az Obol-allamok) nagy
kockazatot jelentenek a nemzetkdzi rendszerre. A demokratizalodasi folyamatot
gyakran politikai és tarsadalmi bomlas kisérheti. Szamos kutaté ugy véli, hogy egy
demokratizalédo Kindban nd a nacionalizmus, legalabbis rovid és kdzéptavon, ami
fesziiltséget generalhat a szomszédsagpolitikdban. Hosszabb tdvon a jogallami
intézmények kialakulasaval és a politikai rendszer stabilizalédasaval ez a helyzet
megsziinik. Tébb Obdl-menti és kozel-keleti orszag gazdasigi jolétet tud teremteni
allampolgarainak, ezzel megakadalyozza a politikai valtozasok iranti torekvést. Nem
biztos, hogy erre mindenki képes lesz. Szamos kozép-azsiai, dél-azsiai és
szubszahari orszag kiizd demokracia deficittel.

Az informacids technologia terjedése hozzajarul az elszigetelt régiok
gazdasagi fejlodéséhez. A tarsasagi halozatok egyben politikai fegyvert is
jelentenek. Kormanyzati szinten varhatd, hogy a nyomdas a tarsasagi haldzatokra
novekedni fog. Az IT fejlesztés legfontosabb teriiletei: felhdalapu szamitastechnika,’
mobil eszkozok, digitalis adattarolas. Az allampolgarok egyre inkabb kovetelni
fogjak ezen eszk6zok szabad hasznalatat, az atlathatosagot és a korrektséget. Azok a
korményok, amelyek ez ellen 1épnek fel, hosszl tdvon csatat vesztenek.

A gyors gazdasagi fejlodés kisérd jelensége lesz az orszagon beliili,
orszagok és régiok kozotti jovedelmi és gazdagsagi kiilonbségek. A kiilonbségek
nemcsak jovedelmi, hanem mas teriileten is megnyilvanulnak. Ilyenek példaul a
fiatalok és idGsebbek kozotti ellentétek, a varos és vidék kozotti kiilonbségek, vagy a
gazdasagi élet kiilonbozé szerepléi kozotti kiilonbségek (multicégek, csaladi
vallalkozasok, stb.). Ezért 2030-ra a politikai viszonyok is masok lesznek. Ez
kiilonésen a mega varosok esetében nyilvanul meg, amelyek sokkal nagyobb részt
kivannak maguknak a hatalombol. Ezzel parhuzamosan nagyobb szerepet kap a
lokalizmus.

°  Cloud computing: a kiils6, elsésorban virtualis internetes hattereken elhelyezett adatokat kezeld eljaras

gyljtéfogalma. A technologia lehetdvé teszi, hogy egyes internet felhasznalok bizonyos tartalmakat
adattarolas céljabol feltdltsenek ezekre akar az Egyesiilt Allamokbol miikodtetett szerverekre.
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Nem vilagos ma még, vajon létrejon-e Azsiaban egy kollektiv biztonsagi
rendszer. A mai helyzet szerint vannak, akik kinai vezetés alatt képzelnék el, da
léteznek olyanok is, akik nem szeretnék a kinai befolyast. Regionalis integracio
elképzelhetd, ennek intenzitisa és sebessége azonban valtozo. Dél-Azsiaban és a
Kozel-Keleten nem valoszini regionalis szervezetek kialakulasa. A régiok
létrejottében Europat nem tekintik modellnek. A jelenlegi nagy és f6leg Nyugat altal
uralt globalis struktirak, mint példaul az ENSZ BT, a Vilagbank és az IMF 2030-ra
ugy alakul at, hogy jobban figyelembe veszik a globalis gazdasagi szereploket
(Brazilia, India nem tagja az ENSZ BT-nek, Kina ugyan vétdjoggal rendelkezik az
ENSZ BT-ben, de nincs vétd joga az IMF-ben, annak ellenére, hogy gazdasagi
nagyhatalom). A G-8, G-20-hoz hasonldan 0j szervezetek is 1étrejohetnek, foként a
gazdasagi valsag kezelésére.

A nuklearis proliferdcio attol fiigg, hogy Eszak-Korea és Iran
atomhatalomma valik, vagy sem. Ha Iran sikerrel jar, fegyverkezési verseny indul el
a Kozel-Keleten, ami aldassa a non-proliferacios rendszereket. A nagyhatalmak
konvergenciaja elképzelhetd, kiilondsen akkor, ha érdekeik ugy kivanjak. A feljové
orszagok (Brazilia, India, Dél-afrikai Koztarsasag) mar ma is aktivak a békemiivele-
tekben. Kina, amely korabban ezt ellenezte, ma tobb mint kétezer fovel vesz részt.
Az Onkéntes koaliciok szerepet fognak jatszani olyan esetekben, amikor népirtas,
haborus blindk, etnikai tisztogatas és emberiség elleni biintettek fordulnak elo.

7. Konfliktus lehetéségek

Az elmult husz év tapasztalata alapjan a konfliktusok szama és intenzitasa
csokkent a vildgban. A fejlodd orszdgok bels6 viszonyai alapjan a jovében is
kevesebb belsd konfliktus prognosztizalhato. A nagyhatalmak ko6zotti konfliktusok-
r6l hasonlé mondhaté el, ugyanis nagy a tét. Orszagon beliili konfliktusok ott
jelentkeznek, ahol a lakossagon belill is disszonans rétegek vannak (kurdok
Torokorszagban, siitdk Libanonban, pattan muzulmanok Thaiféld déli részén).
Potencialis konfliktusteriilet marad a szubszahari régio, Dél és Kelet-Azsia,
beleértve Kinat és Indiat. A konfliktusok okai: etnikai és torzsi viszalyok, viz és
miivelheté fold hidnya. Szamos orszagban (Afganisztan, Pakisztan, Szomalia,
Banglades) kormanyzasi nehézségek is felmeriilnek.

Az allamok kozotti konfliktus is kockazatot jelent az elkdvetkezé 15-20
évben, vélik az amerikai értékelések, ha az Egyesiilt Allamok nem lesz képes
megbrizni és garantalni a globalis rendet. Ennek az esélye Azsiaban és a Kozel-
Keleten a legnagyobb. Egy, a mainal széttéredezettebb nemzetkdzi rendszerben,
ahol az egyiittm{ikddés jelenlegi formai nem elénydsek a résztvevok szamara, nd a
verseny €s a konfliktus lehetdsége. A nagy allamok a tal nagy kockazat miatt nem
akarnak allamok kozotti haborut felvallalni. Ha konfliktus keletkezik, azt nem egy
vilaghabort formajaban kell elképzelni, amelyben a nagyhatalmak valamennyien
részt vesznek. Az allamok célja a gazdasagi fejlodés, amit egy habora akadalyozna.
Az allamok kozotti fesziiltségek oka harom csoportra oszthatd: kulesszereplok
(Oroszorszag, Kina és India) szamitasainak megvaltozasa, a természeti kincsek
folotti uralom megszerzése, haborus eszkozok szélesebb kore. A potencialis
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proliferacié és nukledris biztonsag miatt kialakuld nukleéris elrettentés igénye
nagyobb kockazatot jelent Dél-Azsidban és a Kozel-Keleten.

Az elmult évtizedek globalizalodo vilaga egymastol fiiggd allamokat hozott
létre, ami a gazdasagi lassulas miatt valtozhat, a sériilékeny gazdasag pedig
onmagaban is valsagforras. A Kozel-Keleten és Dél-Azsiaban kitorhet nagyobb
haboru, annak ellenére, hogy ez igen koltséges. Szamos kutatd feltételezi, hogy a
forrasok kimeriilése allamokon beliili, esetleg allamok kozotti konfliktusokhoz
vezethet. De ahogy az elmult években is tortént, a konfliktusok nem tekinthet6k
allami monopoliumnak. Kisebb csoportok is juthatnak tomegpusztitd eszk6zokhoz,
vagy képességre tesznek szert a kiberhadviselésben.

A *70-es évektdl a fegyveres konfliktusok (évi 25 harcban elesett halottal)
azokban az orszdgokban tortek ki, ahol a fiatalok vannak tobbségben. Ezek a
konfliktusok éveken at tartottak. Talalkozhatunk viszont olyan konfliktusokkal is,
amelyek évtizedekig is eltartanak (Afganisztan, Angola, Eszak-Irorszag). Az
allamok kozotti habortk atlagban kevesebb, mint két évig tartottak. A *90-es évektol
a béketamogato miiveletek mérete és id6tartama jelentésen megnétt. Ezek tobbnyire
elfojtottak a konfliktusokat, vagy megakadalyoztak, hogy megismétlédjenek. A
jovot illetéen az allamokon beliili konfliktusok szama csékkenni fog, kiilondsen ott,
ahol a lakossag atlagéletkora 25 év folott van. A Latin-amerikai és Karib-tengeri
orszagokban, Bolivia, Guatemala, Paraguay és Haiti kivételével a lakossag id6sodik,
a konfliktusok esélye pedig csokken. Ugyanez a tendencia varhat6 a kontinentalis
Kelet-Azsiaban, ahol a lakossag gyorsan Oregszik. Mindamellett a konfliktus
kockazata magas marad az elkovetkezd két évtizedben Afrika déli részén, a Kozel-
Kelet és Dél-Azsia egy részén, tobb azsiai szigeten (Timor, Papua-j Guinea, a
Fiilop-szigetek és a Salamon-szigetek). Az allamokon beliili konfliktusok szamanak
és intenzitasanak csokkenésével azonban 6vatosan kell banni. Elészor is ez fiigg a
nemzetk6zi szervezetek egyébként nem olcsd valsagkezelési tevékenységétol.
Masodszor fiigg attol is, hogy a fejlodo és egyre érettebb kozéposztaly hogyan tudja
,kordaban tartani” az elégedetlen fiatalsagot és a politikai ellenzéket és nem utolsd
sorban az etnikai kisebbségeket. A gazdagabb orszagok koziil tobben kezelni tudjak
ezeket a problémakat, de ahol gyenge kormanyzas van (Afganisztan, Pakisztan,
Szomalia, Banglades), ott nem biztos, hogy kezelni tudjak a kdrnyezeti kihivasokat
¢s a lakossagi nyomast.

Az allamok kozotti konfliktusok esélye ndvekszik. Egy évtizede kevés
ilyen konfliktus keletkezett, a nagyhatalmak pedig 1939 6ta nem vettek részt egymas
kozotti haboraban. Ma az Egyesiilt Allamok katonai képessége barmely
Osszefiiggésben is vizsgaljuk, egyediil all6 a vilagon és az is marad tobb évtizeden
keresztiil. Uj hatalmak tiinnek fel, de ezek a 1étez6 nemzetkozi rendhez és az adott
status quo-hoz igazodnak. Szamos orszag a katonai erejét a meglévo képessége alatt
tartja fenn, mert politikai €és nem katonai megoldassal szamol. Ettdl fiiggetleniil
szamos szakértd ugy vélekedik, hogy az allamok kozotti konfliktus esélye
novekszik. A hideghdbora utani egyensuly elkezdett megbillenni. Ha az Egyesiilt
Allamok nem széndékozik, vagy nem tudja a globalis biztonsdgot 2030 utan
fenntartani, a vilag instabilabba valik. Ha a nemzetkozi rendszer széttéredezik, és az
egylittmiikddés jelen formdja nem felel meg tobb orszagnak, akkor a versengés és a
konfliktus lehetdsége noni fog. Kockdzat haromféle moddon nodvekedhet:
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megvaltozik a kulcsszereplok szamitasa, a természeti forrasokért folytatott verseny
¢€s a haborus lehetdségek szélesebb és konnyebben elérhetd eszkozei. Novekszik az
esélye annak, hogy a regionalis konfliktusok — kiilonds tekintettel a Kozel-Keletre és
Dél-Azsiara — hatasa tovabbterjed és Gjabb tiizfészkeket general. A Kozel-Kelet a
legingatagabb, még akkor is, ha nagyobb lesz a demokracia. A fiatal demokraciak
nagyobb kockazatot jelentenek. Térségi rivalizalds kezdédik, ha Iran
atomfegyverhez jut. Az ilyen jellegli konfliktusok, ha elkezdddnek, nehéz lesz
megallitani és globalis kdvetkezménye lesz. A nem allami tényezOk, példaul a
Hezbollah nagyobb hatalma tovabbi konfliktusokhoz vezethet. A dél-azsiai
instabilitdsnak is lehet globalis hatdsa, kiillondsen akkor, ha a térség a globalis
gazdasagi novekedés hajtderejévé valik. Az indiai-pakisztani konfliktus el6térbe
keriilhet, ha példaul egy pakisztani ellendrzés alatt 1évo teriiletrdl inditott terrorakciod
fordul eld Indiaban. Egy konfliktussal teli Kelet-Azsia fenyegetést jelenthet a
globalis gazdasagra. A regionalis és globalis érdekekkel bird feljové nagyhatalmak,
amelyek érdeke allandéan valtozik, dramai valtozasokon mennek at az el6ttiink allo
1520 évben. A kinai vezetésben komoly vitak folynak arr6l, hogy az orszag
megtartsa-¢ tradicionalis politikdjat, vagy tartson- fenn orszagon kiviili katonai
bazist, legyen tagja katonai szovetségnek, avatkozzon be mas orszag beliigyeibe. E
kérdések alakulasa kritikus indikatora annak, vajon akar-e Kina vilaghatalomma
valni, beszall-e a nagyhatalmi versenybe.

India regionalis jelentésége egyre novekszik, kiilonosen Azsidban és a
Perzsa (Arab)-6bol térségében, de globalis szinten is érezteti hatasat. India és Kina
kozott a kétoldali gazdasdgi ¢és kereskedelmi mutatok javulasa ellenére
bizalmatlansag van, és nem lehet ennek megvaltozasaval szamolni még akkor sem,
ha mindkét orszag ndvekszik, India ugyanis ugy véli, hogy Kina elszigeteli. Kina
nuklearis és rakétafejlesztési teriileten vald egyiittmiikodése Pakisztannal irritalja
Indiat.

Oroszorszag stratégiai fejlodése attol fligg, hogy a vezetés miként dont az
orszag nemzetkozi rendszerbe torténd bekapcsolodasarol, csokkentve ezzel egy
konfliktus lehetdségét, vagy relativ izolaciorol dont, ami belsé konfliktusokat
okozhat. Oroszorszag komolyan aggodik Kina gyors ndvekedése és nyersanyagok
iranti étvagya miatt, kiilonds tekintettel Oroszorszag tavol keleti részére és
Szibériara. Oroszorszag aggodik amiatt is, hogy az Egyesiilt Allamok és a NATO
beavatkozhat a volt szovjet koztarsasagokkal kialakult vitdjaba.

Eurépa rendkiviil ovatos lesz az erd alkalmazasaval és katonai
intervencioval kapcsolatban. Eurdpa ugy véli, hogy a legfontosabb biztonsagi
kihivas szamara a globalizaciobol adodik. Ilyen példaul a tomegpusztitd eszk6zok
proliferacidja, a kritikus infrastruktirat (beleértve az Gr 1étesitményeket is) érintd
kibertamadasok, az anyagi javak, a természeti forrasok megszerzésébdl adodo
versengés, vagy a potencialis instabil dvezetekbdl érkezé menekiiltek aradata. A
belathato jovo koltségvetési megszoritasai a védelmi er6k koncentralasat koveteli
meg, amibdl az kovetkezik, hogy Eurdpa és a globalis vilag 0j szerepldi kozotti
kiilonbség csokkenni fog. A védelmi egyiittmiikodés javulasaval az eurdpai
orszagok hatékonyabban tudnak részt venni a jovObeni katonai egyiittmiikodésben
¢és a humanitarius valsagok kezelésében.
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Az eurépai orszagokkal egyiitt az Egyesiilt Allamok is koltségvetési
megszoritasokkal kiizd akkor, amikor egyre tobb kihivassal all szemben. Ez felveti
azt a kérdést is, vajon mennyire képes az USA részt venni a nemzetkdzi rendszerben
és garantalni a biztonsagot. Az Egyesiilt Allamok torténelmi kiildetése az azsiai
biztonsag garantalasa, ennek eszkoze a katonai jelenlét, ezaltal versenyhelyzetbe
keriil a feltorekvo azsiai orszagokkal, amelyek szintén nagyobb regionalis szerepet
kivannak betélteni, kiilonos tekintettel Kinara. A hajozasi utvonalak védelme,
kiiléndsen a Perzsa (Arab)-6bol térségében, amelynek biztonsaga érinti Eurdpat, a
tartozik Kina, ezért a fesziiltség noni fog. Kinai stratégiai elemzok attdl tartanak,
hogy az Egyesiilt Allamok babaskodésa a nemzetkozi hajozési Gtvonalak felett sérti
Kina érdekeit egy jovébeni konfliktus esetén, példaul Tajvannal kapcsolatosan,
hiszen az Egyesiilt Allamok olajembargét vezethet be Kina ellen. Erre vélaszul Kina
erdsiti haditengerészeti képességét és igyekszik az energidhoz vald hozzaférését
diverzifikalni.

A Dbiztonsagi kihivasokkal parhuzamosan ujabb fesziiltségek megjelenése
varhatd a vizforrasokhoz és a nyersanyagokhoz vald hozzajutas terén. Mindkettd
kiilonosen fontos a fejlédoé orszagok esetében, ahol a gazdasagi novekedés jelentds
mértékben fiigg a kiils6 forrasoktol. Vitak varhatok a tengerfenék birtoklasaval
kapcsolatban, kiilonosen a Dél-kinai- tengeren, az Indiai-oceanon és az Atlanti-
ocean déli részén. A vitdkat nem csak a teriilet hovatartozasa generalja, hanem az (j
technologidk egyre nagyobb lehetdséget kindlnak a tengerfenék alatt 1évo teriiletek
kihasznalasaban is. A nyersanyagokhoz képest orszagon beliil és orszdgok kozott
még nagyobb vitaforras lehet a viz. A leginkdbb vizszegény teriiletek koz¢é tartozik a
Kozel-Kelet, Afrika, Kozép és Dél-Azsia és Kina északi teriiletei.'® Fontos vizgyiijtd
teriiletnek szamit a Nilus, a Tigris és az Eufratesz, a Mekong, a Sarga és a Jangce
folyok. A Mekong és a Jangce folyok kivételével az Gsszes tobbi kdzepes és nagy
kihasznaltsagnak vannak kitéve. A torténelemben tobb megallapodas sziiletett a
vizmegosztasrol, mint konfliktusok lezarasarél. A vizhiany gyakran vezet
migracidhoz orszagon beliil és orszagok kozott is.

Az eléttiink allo 15-20 év tobb uj eszkozt fog biztositani a hadiigyben,
ilyen példaul a precizios csapasmérd képesség, a kibertechnologia és a bioterror
eszkdzei. A preciziés csapasmérd képesség fejlédéséhez hozzijarul a
képtechnologidk és a GPS rendszerek korszerlisodése allami és nem allami
szereplok esetén egyarant. A precizios fegyverek proliferacidja a potencialis
ellenfeleknél kockazatot jelent a kritikus infrastrukturdk szdmara. Ez a Kozel-
Keleten olyan orszagoknal, amelyek hasznalnak, vagy szandékoznak hasznalni ilyen
eszkozoket, Uj biztonsagi dinamikékat testesit meg. A nagytavolsagli precizids
eszkozok és hajok elleni rakétak hasznalata komoly kockazatot jelent az amerikai és
NATO-erék szamara, mivel a hadszintéren korlatozza a katonai miiveletek
végrehajthatosagat. Korlatozza harmadik fél koalicids részvételét, mert tartanak a
precizios eszkdzokkel végrehajtott csapasok kovetkezményeit6l. A precizids
fegyvereket birtokld orszagok nagyobb Onbizalommal rendelkeznek, ennek
kovetkeztében konnyebben szanjak el magukat timadasokra. A precizids fegyverek

1 Vizszegény teriiletnek szamit, ahol az egy fére esé évi vizfelhasznalds 1700 kobméter alatt van.

BIZTONSAGPOLITIKA 19



terjedése téves felfogas kialakuldsat is lehetdvé teszi, amely szerint a felhasznalok
képesek korlatozott célu, kis hatast kivaltd csapasokra is.

A kiberfegyverek — beleértve a virusokat, férgeket, trojai falovakat,
szolgaltatasok megtagadasat és kiilonféle csalasokat kodok megszerzésére is —
kiilonbozé formakban jelennek meg.!' A kiberhadviselés szcenaridi a jelzett
eszkdzok kombinalt alkalmazasat foglaljak magukban, akar egyidejlleg is. Ilyen
forgatokonyv lehet példaul, ha az Internetet, a bankokat, a radidadasokat, a
kozlekedési lampakat, a pénziigyi rendszert, a légi iranyitast egyidejlileg tamadjak
néhany hétig. A trendek azt mutatjak, hogy az emlitett rendszerek kozill egyik
jobban védett, mint a masik, ugyanakkor nem minden timadas ellen van tokéletes
védelem. A tdmadok szdmara olyan elOnyt biztosit, ami mas hadviselési modokra
nem jellemzd, azaz a névtelenség és az alacsony koltség. Ez kedvezd azoknak a
csoportoknak és egyéneknek, amelyek ilyen modon akarnak zavart kelteni. A
jelenlegi trendek azt mutatjak, hogy a szoftverek kozott szoros kapcsolat van, amely
lehetdséget biztosit a rendszerek taviranyitdsara. A mindennapi tevékenységiink
egyre inkabb fligg a szoftverekt6l, amelyek Osszekottetésben vannak egymassal,
viszont annal kénnyebb a tamadok dolga.

A terroristak ma még a minél nagyobb emberveszteség elérésére
torekednek, de ez meg fog valtozni, ha rajonnek arra, hogy a kibertdmadasokkal is
nagy veszteségeket lehet okozni. Ma az interneten kevés alternativa létezik a
védelemre. Ezek koziil kiemelendd a halézatok szétvalasztidsa, ami megneheziti a
kibertamadok dolgat. Egyes orszagok sajat, belsé halozat kiépitését kezdték el.
Hosszl tavon azonban egyének és szervezetek nem tudnak egytittmiikddni, ha nincs
internet kapcsolat kozottik, ezért inkabb arra torekszenek, hogy ne maradjon
digitalis nyom. A potencialis célok kiilonboz6k (a katonai rendszerektdl az
elektromos haldzaton at a bankrendszerig), de az is megéallapithato, hogy a timadok
is kiilonfélék. A biingzok €s a rosszindulati programokat alkalmazok az allamhoz
képest egyszeriibb eszkozoket alkalmaznak, ez veszélyesebb lehet akkor, ha a
blinoz6k rosszindulatu ,,szolgaltatasaikat” allami, vagy nem allami tényezOknek
adjak el.

Nuklearis eszkozokkel rendelkezd orszagok arra torekedtek, hogy
megakadalyozzak a szembenalld felet a masokkal torténd egyiittmiikddésben.
Szamos mai eszk6z nem képes ellenséges -elektromagneses, vagy sugarzo
kornyezetben mitkddni. Ezért a nuklearis elsé csapas célja nem feltétlen az emberek
elpusztitisa, hanem inkabb az elektronikus eszkdzok miikodésképtelenné tétele. Az
ir, az oceanok ¢és partkozeli sziik teriiletek lehetnek optimalis célok, amelyek
viszont kevés human veszteséggel jarnak. Kiberfegyverkezési verseny indulhat el
akkor, ha az allamok védeni kezdik a kéz és magan infrastruktirat mas allami és
nem allami tényezdk ellen és kiber, illetve mas fizikai eszkozoket allitanak be
stratégidgjukba és fegyver arzenaljukba. Hadtorténészek szerint a kibererd
jelent6sége dsszehasonlithato a 1égierd erejével a 20. szazadban. Egyet azonban nem

" Virusok: éngerjesztd programok, amelyek emberek beavatkozasaval indulnak el. Tréjai falo: hivatalos
programba bedgyazott rosszindulat program. Férgek: emberi beavatkozas nélkiil terjedd virusok.
Szolgaltatasok megtagadasa: szerverek tulterhelése, ami a rendszer 6sszeomlasahoz vezet.
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szabad elfelejteni: a légierd rendkiviil fontos szerepet jatszott a 20. szazad
haboruaiban, nem képes azonban egyediil gy6zelmet aratni.

A szintetikus biologianak is kettds hatasa lehet a jovében, amit ontevékeny
biologusok és hackerek is hasznalhatnak. A DNA kutatasok és szintézisek olcsobba
valtak, a kutatok szamos eredményt nyilvanossagra hoztak, ennek eredményeképpen
az eszkdzok és a modszerek nem csak joindulat célokra hasznalhatok.

7.1. A haboruk uj formdai

Ha allamok kozotti konfliktusok alakulnak ki, azok a haboru kiilonb6z6
formait alkalmazzak. Az Oroszorszagra, Pakisztanra, Indidra és Kindra is kiterjedd
haborikban nagy valosziniiséggel a hagyomanyos eszkdzon mellett nuklearis
fegyvert is fognak alkalmazni. Ha a nuklearis eszk6zok proliferacidja folytatodik,
akkor ez a Kozel-Keletrdl is elmondhat6. Az allamilag tdmogatott terrorszervezetek
esetében (Hezbollah, Hamasz) a nem hagyomanyos hadviselési modokat és
eszkozoket keverik a korszeri fegyverekkel és a 1égvédelmi eszkozokkel. A jovo
haboruainak jellegét a versengd allamok sajatossagai is befolyasoljak. A 1égi és
tengerészeti er6k amerikai fejlesztése magaval hozza a hasonld erdk kinai
fejlesztését is. A versengés a tenger és a légtér ellendrzéséhez és a térségbeli
szOvetségesek tamogatasahoz vezet. Az elmilt hiisz évben az Egyesiilt Allamok és
Oroszorszag nuklearis torekvései két irdnyban alakultak. Az Egyesiilt Allamok az
atomfegyverek csokkentését tlizte ki célul, mig Oroszorszag 0j koncepcidkat és
rendelkezé allamok, példdul Pakisztin és Eszak-Korea egyéb biztonsagi
gyengeségeinek potlasara tervezi ezeket az eszkdzoket.

A rakétaproliferacio allami és nem allami szereplok szdmara egyarant
fontos és része a modern hadviselésnek. A rakétak fenyegetés jelentenek a kritikus
infrastrukturdk (gazdasagi, energia és politikai) szamara, pontos talalatot tesznek
lehetévé €s nem utolsd sorban alkalmasak tomegpusztitdo eszkozok szallitasara.
Ennek ellenstlyozasara szamos orszag rakétavédelmi rendszereket hoz létre. Kérdés,
hogy a rakétafejlesztés és a védelem hogyan tud 1épést tartani egymassal. A
hadviselésben nagy szerepe lesz az informacios folénynek, vagy az informacio
hianynak. Az Egyesiilt Allamok és a NATO igyekszik informécios folényre szert
tenni a célmeghatarozasban, a precizidos fegyverek hasznalataban és a hatékony
vezetés-iranyitasban. Ebben a versengésben Kina komoly szerepet jatszik. A harcok
regularis és irreguléris formai nem tjak, ami az allami alapon szervezett erdk és a
decentralizalt, szabalytalan hadviselést folytatok kozott zajlik. Az irreguléris
hadviselés Irakban és Afganisztanban folytatodni fog, 0j dimenziot a hibrid
hadviselés jelent, amelyben keverednek a regularis és irregularis elemek.

7.2. A terrorizmus jovdje

Szamos jel mutat arra, hogy az 1880-90-es évek anarchista
terrorizmusahoz, a habori utani gyarmatositas elleni harcokhoz, a 1970-es évek
baloldali terrorista mozgalmaihoz hasonldéan 2030-ra a terrorizmus iszlam korszaka
is befejezddik. A terrorizmus nem fog megsziinni, hiszen nem csak egy oka van. A
terrorizmus elleni kiizdelemben az a kifejezés, hogy ki kell irtani az okokat, erésen
félrevezetd. Elemzok erd6tiizhoz hasonlitjak, amelynek tobb oka lehet, példaul egy
szikra, szarazsag, vagy sz¢él. Az al-Kaida kiizdelmének kdzéppontjaban az Egyesiilt
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Allamok 4llt (a nagy ellenség). Az Egyesiilt Allamok kivonult Irakbol, kivonul
Afganisztanbol, ez nem lehet indok. A harag egyediili oka lehet Izrael tdmogatasa.
Az arab valtozasok a nem erGszakos kiizdelem lehet6ségét mutattak meg, a tiintetok
inkabb a demokratikus valtozasokért tiintettek és nem a vallas nevében. Jollehet a
haboru lehetdsége realis, az emberek tobbsége ma mar nem hisz az ellenséggel
kapcsolatos régi megfogalmazasokban. Az al-Kaida magja évek ota gyengiil,
Afganisztanbol Pakisztanba koltoztek, az Egyesiilt Allamok rendszeresen csapasokat
mér a vezetdk megsemmisitése érdekében. Az al-Kaida hasonlé helyzetben van,
mint a Baader Mainhof csoport volt a 70-es években. Ma mar az al-Kaida ihletést
csoportok és egyéb iszlam szélsdséges szervezetek jelentenek veszélyt. A siita
csoportok, mint példaul a Hezbollah nem mondtak le céljaik megvaldsitasa soran az
erdszakrol. Perspektivaban a terrorizmus mas vallasi iranybdl is megnyilvanulhat,
mint példaul a kereszténység €s a hinduizmus. A bal és jobboldali terrorszervezetek
sem tlinnek el.

Szamos allam (Iran, Pakisztan) alkalmaz terrorcsoportokat a jovében, még
annak ellenére is, hogy nemzetkdzi szinten ezt elitélik. A terrorcsoportok a jovében
kevésbé koncentralnak a tomeges veszteségek okozasara, inkabb a gazdasagi és
pénziigyi rombolasra fokuszalnak.

A terrorizmus nem fog eltiinni. Néhany allam alkalmazhat terrormodszert,
de a koltségek novekedni fognak azért, mert a terrorizmus elleni fellépés is er6sodik.
A szervezetek a fejlett technoldgiat alkalmazzak, tevékenységiiket pedig a tomeges
halal helyett gazdasagi és pénziigyi rombolasra koncentraljak (pl. kiberterrorizmus).

8. Regionalis instabilitas

A regionalis valsagok magukban hordozzak annak a veszélyét, hogy
tovabbterjednek, és globalis bizonytalansagot okozhatnak. A valsagtérségek koziil
leginkabb a Kozel-Kelet és Dél-Azsia gyakorol nagy hatast a vildg biztonsigéara. Az
,arab tavasz” hajtéerejébol, a fiatalsagb6l 2030-ra idGsebb generacid valik, a
kéolajat és gazt a korszerli technologiakkal igyekeznek kivaltani, ami a térséget még
inkabb diverzifikdlja. Ha Iran atomfegyvert fejleszt ki, ez az egész térséget
bizonytalanna teszi, ugyanakkor, ha a palesztinkérdést megoldjak, az oridsi pozitiv
valtozasokhoz vezethet. Dél-Azsia egy sor belsé és kiilsé probléméval néz szembe.
Lassu gazdasagi novekedés, magas élelmiszer arak, energiahiany fogja jellemezni
Afganisztant és Pakisztant. A demografiai hullam hasonlé az afrikaihoz, ha ez a
lassu gazdasagi fejlodéssel parosul, akkor ndvekvo instabilitdssal kell szamolni.
India helyzete a jobb gazdasag miatt kedvezdbb, de nehézséget jelent a fiatalok
elhelyezkedése. Indidban problémat jelentenek az egyenlGtlenségek, az oktatasi
rendszer hidnyossagai, a rossz infrastruktira. A kiilsé kérnyezet mindig is hatassal
volt a belsé fejlodésre, mert a hadseregre sokat kellett kolteni. Egy regionalis
biztonsagi keret nélkiili multi polaris Azsia az egyik legnagyobb globalis
fenyegetettséget jelenti. A bizonytalansagot ndveli a kinai nagyhatalom, a ndvekvo
kinai nacionalizmus és az Egyesiilt Allamok jelenléte, egy instabil Azsia pedig nagy
karokat tud okozni a vilaggazdasagban.
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Eurépa komoly hozzdjarulast nyujtott a vildg biztonsdgahoz, példaul a
hideghébort utan K6zép-Eurdpa Nyugathoz torténd integralasaval.

Egy befelé fordulo és kevesebb képességgel rendelkezé Eurdpa kisebb
stabilizalo lehetdségekkel rendelkezik a szomszédos régiokban. Eurdpa azonban tal
fog jutni a politikai és gazdasagi valsagon, amelynek eredményeképpen
hozzajarulhat a Kozel-Kelet, a szubszaharai vidék és Kozép-Azsia vilaggazdasagba
vald integralodasahoz. Egy korszeriisodé Oroszorszag Onmagat integralhatja a
nemzetko6zi kozosségbe, ugyanakkor, ha Oroszorszag nem lesz képes egy valtozatos
gazdasagot és liberalizalt belpolitikat kialakitani, regionalis és globalis fenyegetést is
jelenthet.

Nagyobb regionalis kohézioval és integracioval Latin Amerika és a
szubszaharai térség nagyobb stabilitdst ¢és kisebb globalis fenyegetést jelent.
Mindettdl fiiggetleniil néhany szubszaharai, Karib térségi és kozép-amerikai orszag
sebezhetd marad, akar szét is eshet 2030-ra, szabad mukodést biztosithatnak
szervezett blindzo €s terrorista haldzatoknak, helyi felkel6knek.

A Kozel-Kelet jovéje a politikai helyzet alakulasatol fiigg. Ha az Irani
Iszlam Koztarsasag atomfegyverekhez jut, akkor a kozel-keleti helyzet rendkiviil
instabilld valik. A szatd-arabiai uralkodd haz 6sszeomlasa nagy karokat okozhat a
régid gazdasagara. Az egyiptomi iszldm vonal er6sddése tobb fronton okozhat
regionalis fesziiltséget. Irak és Sziria etnikai felosztasa a jelenlegi hatarok teljes
Osszezavarodasat okozhatja. Ugyanakkor a demokratikus valtozasok, az izraeli
palesztin fesziiltség rendezddése oriasi pozitiv kdvetkezményekkel jarhat.

A Kozel Kelet jovojét illetden hat teriilet vizsgalata indokolt:
o Mérsékeltte valik-e a politikai Iszlam a hatalomra keriiléssel?

20 évvel ezel6tt az algériai valasztasokat kdvetden az Iszlam Megmentési
Front gy6zelme erdt adott a szunnita politikai iszlamnak az egész iszlam vilagban.
Torokorszagban az Igazsag €s Fejlodés Partjanak, Egyiptomban a Szabadsag és
Igazsag Partjanak, Tunézidban az Ennahda, Gazadban a Hamasz, az iszlam
potencialis gyézelmi lehet6sége Libiaban és Sziriaban alapvetden atalakitja a Kozel-
Kelet politikai képét. Az iszlam partok, példaul Egyiptomban a kdzéposztalynak
biztonsagot kinaltak, a kdzszféraban tobb ezer munkahelyet, megtartva kozben a
tamogatast az élelmezésben és az energiaban. Ez a politika mar nem tarthato fenn.
Az uralkod6 iszlam partoknak a piacgazdasagot kell épiteniiik és a Muzulman
Testvéreknek azt az 0j gardajat kell tamogatniuk, akik a gazdasagot elére tudjak
vinni. Egy pragmatikus, vallalkozoképes tarsadalmat kell 1étrehozni, amit eddig az
autokrata rendszerek megfojtottak. Altalanos jellemzéként mondhato el, hogy az
allamok kiilonbozdek, de sajatossag, hogy az iszlam szervezetek igyekeznek
legitimitasukat biztositani. Az Asszad utani id6szakban, Sziridban a varosi szunnitak
szovetséget kotnek a Muzulman Testvérekkel, vallasi kisebbségekkel, a drizokkal, a
kurdokkal stb. 40 évvel ezel6tt, amikor Hafez Asszad vette at az uralkodast, szunnita
partok uralkodtak Sziridban, gyakori kormanyvaltasokkal. Nem zarhaté6 ki a
visszatérés egy ilyen Sziridhoz. Irakban ennek mar mutatkoznak jelei, amennyiben a
siitdak megosztjadk a hatalmat a szunnitdkkal és a kurdokkal. Ha fennmarad a
korrupcid, a munkanélkiiliség és az emberek ugy érzik, hogy életiik nem javul,
akkor 1uj politikai, esetleg radikalis vezetdket valasztanak. A kemény vonalq,
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vallashoz kozelebb allo iszlamok a lakossag szamara kedvezébbek, mint a nyugati
kapitalizmus és a demokracia.

o Képesek lesznek-e megelozni a polgari dsszetiizéseket az atmeneti
kormanyok?

Az allam gyengesége, a szektaizmus, az iszlam és a torzsek er6sodése a
térség kronikus instabilitdsahoz vezet. Ebb6l a szempontbol vizsgalva veszélyes
Irak, Sziria, Libia ¢és Jemen. Egy szétesett Irak és Sziria esetében nem
elképzelhetetlen egy Kurdisztan létrejotte. Jemen a maga gyenge kormanyaval
komoly biztonsagi kockazatot jelent, kiillondsen, ha figyelembe vessziik, hogy a
jelenlegi 28 millidés lakossag 2025-re 50 milliéra szaporodik. Bahrain is a siita—
szunnita ellenségeskedések kozpontjiba keriilt, destabilizdlva ezzel az Obédl-
térséget. Belsé Osszetlizések és polgari engedetlenségek azonban nem lesznek
jellemzOk olyan, a térségre hatast gyakorldo, nem arab orszagokban, mint
Torokorszag, Iran és Izrael.

o Képesek-e a kizel-keleti orszagok gazdasaguk erdsitésére és a
globalizacios versenyben valo részvételre?

A termékenységi rata csokkenni fog, de a fiatalok nagy létszama 2025-ig
megmarad. Az id6s6dd lakossag egészségiigyi ellatasi problémakat fog okozni. A
kiilfoldi beruhazokat nem vonzza a térség, mindossze két szazalék iranyul ide. Ami
vonzod, az az energia, turizmus €s a lakasépités. A Kozel-Kelet tradicionalis partnere
Eurépa csokkend gazdasagi eredményeket mutat, egyediil a szubszaharai Afrika
kinal némi lehetdséget.

Mas a helyzet az Obol-menti Egyiittmiikodési Tandcs orszigaiban,
nyilvanvaloan a kdéolajnak koszonhetden. Ezek az orszagok magnesként vonzzak
Eurdpa, Azsia és egyéb térségek befektetéit. Annak ellenére, hogy a palagaz
felhasznalasa novekszik és egyéb lel6helyek is bekapcsolodhatnak, Szatd-Arabia
igyekszik a jelenlegi hordonkénti 67 dollaros olajarat 100-ra ndvelni.

e Hogyan lehet Iran regiondlis hatalom?

Az irani befolyas az atomhatalomhoz kotédik. Szamos kutatdo ugy véli,
hogy Iran ledllitja nuklearis fegyverfejlesztését, de a képességet megtartja. Ebben az
esetben a proliferacios rendszerben mindenképpen torés kovetkezik be, mert Szaud-
Arabia is atomfegyver kifejlesztésére, vagy megszerzésére torekszik (Pakisztantol).
Torokorszag is reagalni fog, vagy sajat fejlesztéssel, vagy garanciat kér a NATO-tol.
Az Egyesiilt Arab Emiratusok, Egyiptom, esetleg Jordania is atomprogramba kezd
az energiaellatas teriiletén. Ha ez bekovetkezik, a régio allando valsagba keriil. A
siita—szunnita, az arab—perzsa ellentétnek messzemend hatasa lesz a térségen kiviil
is.

Egy masik szcenario lehet, ha az irani lakossdg nyomast gyakorol a
rezsimre és inkabb gazdasagi felemelkedést szeretne atomfegyver helyett és nem
szeretne nemzetkozi elszigetelodést sem. Egy rezsimvaltds esetén a helyzet
jelentésen megvaltozna, Iran gazdasagilag fejlédne, demokratizalodna, kozelebb
keriilne a Nyugathoz, ami mindenképpen pozitiv fordulatot jelentene.
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o Létrejohet-e egy izraeli-palesztin megallapoddas, ami a térség
stabilizalodasat jelentené?

Izrael katonailag tovabbra is er6s marad, de folyamatos alacsony
intenzitas konfliktussal all szemben, amit csak nével az irani atomprogram. Ezek
mellett szamos belsd tényez6 mutathatd ki, mint példaul a telepes mozgalom, a
demografiai problémak, belsé arab—izraeli ellentét. Ezek a problémak 2030 el6tt
tetéznek. A palesztin—izraeli konfliktus rendezédésének pozitiv értelemben dramai
hatasa lenne a térségre. Izrael szamara ma elképzelhetetlen regionalis kapcsolatokat
nyithatna meg. Iran terrorszervezetek (Hezbollah, Hamasz) tamogatasa okafogyotta
valna. Ha ez nem kovetkezik be, akkor Izrael a korlatozott jogu palesztin
lakosséaggal és a szomszédos Gézai dvezettel alland6 konfliktusban lesz.

e Hatassal lesznek-e az arab valtozasok Szaud-Arabiara és az
Obdél-menti allamokra?

Amennyiben a kdolaj iranti érdeklddés alternativ forrasok beallitdsa miatt
csokken, ennek komoly gazdasagi €s tarsadalmi kovetkezményei lesznek ezekre az
allamokra. Szaud-Arabian beliil kiilonb6z6 csoportok, szekularisak és siitdk —
beleértve a Muzulman Testvéreket, iszlam csoportokat is — versengése indulhat be.
Egyiptomhoz hasonléan bonyolult és rendezetlen helyzet allhat el6. A szunnita
befolyasu orszagok (Irak, Libanon, palesztin teriiletek) kisebb tamogatast kapnak,
mig a siita befolyds novekszik. Ha az Obdl-menti monarchidk sikerrel jonnek ki az
arab valtozasokbol, ez pozitiv hatassal lehet a most gyengélkedd monarchidkra
(Jordania, Marokkd), de az atmeneti allapotban 1évé Egyiptomra és Sziridra is. Ha
IrAn atomhatalomma valik, ez ndveli a hideghdbortis dinamikat az Obol-menti
allamokkal.

8.1. Dél-Azsia

A Kozel-Kelethez hasonloan jelentds valtozasokon megy at. Klimavaltozas,
vizproblémak, gazdasagi teljesitmény lassulasa, emelked$ élelmiszer arak, és az
energiahiany kormanyzasi nehézségeket okoz Afganisztanban és Pakisztanban.
Mindkét emlitett orszag fiatalsaganak létszama legalabb gy ndvekszik, mint az
afrikai orszagokban, ami szocialis fesziiltségekkel jar. Nem jellemz6 ez Indidra, ahol
a fiatalsag allashoz juthat. Itt a problémat az oktatds alacsony szinvonala és az
infrastruktura hianya okozza. Pakisztan nagy és gyorsan er6sddo atomkapacitasa €s
foként az ,,elsé csapds”-ra vonatkozd doktrindja elrettenti és kiegyenstlyozza India
hagyoméanyos katonai képességét. A  Mumbaihoz hasonld, Pakisztanra
visszavezethetd, nagy aldozatokkal jar6 terrortimadas nagy nyomast gyakorolhat az
indiai kormanyra azzal, hogy erdszakkal, esetleg tévesen atomeszk6zok bevetésével
valaszoljon. A 2014-es NATO kivonulast kovetden Afganisztan a pakisztani—indiai
versengés fokuszaba keriilhet. Az er6s6dé Kina is noveli India fenyegetettség
érzetét, egyrészt Kina regionalis és globalis szerepe, masrészt Pakisztan tamogatasa
miatt. Az indiai elitet zavarja a két orszag gazdasaga kozotti novekvo kiilonbség. A
kinai és indiai gazdasagi verseny nem marad meg a térségen beliil, hanem érinti a
nagyhatalmakat, beleértve az Egyesiilt Allamokat is.

Ha a kinai gazdasagi novekedés a 90-es évekhez hasonlo jo szomszédsagi
kapcsolatokkal parosul és India is erosodik gazdasagilag, akkor ez uj alapot
teremthet a dél-azsiai regiondlis egyiittmiikodeéshez.
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Kritikus lehet Pakisztan jovoje, ha nem javul a kormanyzas, az ado és
beruhazasi politika, az iparositds, a foglalkoztatas és az oktatds. Afganisztan
Osszeomlasa biztonsagi félelemhez vezet, ha pedig az iszlamositas szcenarid
kovetkezik be, az egylitt jar a saria még szigoribb bevezetésével, a dzsihad
iranyultsagu  katonai bazisok kialakitasdval és a helyi kormanyok iszlam
ellendrzésével. A haderd és az iszlamistak kdzott egyre mélyiilo kapcesolat alakul ki,
ami egylitt jarhat azzal is, hogy a haderd a teriiletek folotti ellenérzést atadja az
iszlamistdknak. A legpesszimistabb  forgatokdnyv lehet ezek egyiittes
megnyilvanulasa, amikor a gyenge kormanyzas, a viz és élelmiszer ellatasi
problémak, a fiatalok foglalkoztatasi gondjai Afganisztdnban és Pakisztanban
Osszeadodnak, novekszik a lakossag korében a radikdlis iszlamizéacio, Kasmir
kapcsan feler6sodik a fesziiltség India és Pakisztan kozott, India pedig tart a militans
szellem athtiz6do hatasatol.

8.2. Kelet-Azsia

Erdatrendez6dés, hullamz6 gazdasagi teljesitmény, nacionalizmus,
agressziv katonai programok, a koreai félsziget allando fesziiltsége, Japan és a
fejlodé orszagok kozotti ellentét, torténelmi sérelmek jellemzik a térséget az
elkovetkezo években. A gazdasdgi novekedés nem csokkentette a vitdkat Japan-
Kina, Japan-Korea, Kina-Vietnam, India-Kina Vietnam és Kina kdzott. 4 regiondlis
trendek két iranyba viszik el az orszagokat: gazdasagilag Kina, biztonsagi
szempontbdl pedig az Egyesiilt Allamok felé. Ezek a tendenciak, beleértve Kina
liberalizalodasat, demokratikus fejlodését, katonai programjainak atlathatosagat,
folytatodni fognak 2030-ig. Mivel a globalis gazdasagi hatalom Azsia iranyiba
tolodik, novekvd szerephez jut az Indiai és a Csendes-O6cean. Katonai oldalon ez
foként Kina és az Egyesiilt Allamok kozott vezet konfrontaciohoz, hiszen elébbi
védi sajat teriileti vizeit, mig az utobbi igyekszik a nemzetkdzi hajoforgalmat
ellendrzés alatt tartani.

India high-tech képessége nagymértékben fiigg a kornyezetétdl, ezért javitja
kapcsolatait Kinaval és torekszik a torténelmi okokbol kialakult fesziiltségeket
csokkenteni Pakisztannal. Az elkdvetkezd évtizedekben négy f6 irany
prognosztizalhaté makroszinten:

o A jelenleg kialakult rend folytatasa, egylittmiikddés €s verseny, amit az
Egyesiilt Allamok is timogat. Ebbe belefér az Egyesiilt Allamok tengeri
jelenléte, Kina katonai erejének novekedése és Eszak-Korea ,kilengései”. Az
4zsiai intézmények inkabb a Csendes-6cean, mint Azsia felé iranyulnak.

e Az eréegyensuly a térség orszagainak nagyhatalmi versengésében
realizalodik, amelynek soran az Egyesiilt Allamok szerepe csokken. Ennek
ellensulyozasara egyes allamok igyekeznek atomképességre szert tenni.

e Egy konszolidalt regionalis rend alakul ki, az eurdpai demokratikus
békéhez hasonléan. Ehhez Kina liberalizalodasara feltétleniil sziikség van. A
regionalizmus pluralisztikus lesz, amelyben a kisebb orszagok is megérzik
onallosagukat. Ezek az orszagok igényelni fogjak az Egyesiilt Allamok
folyamatos biztonsagi garanciajat.
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e Kina kozpontu rendszer, amely térségbeli befolyadsanak ndvekedésén
alapul. Tipikus azsiai rendszer alakul ki, csucsan Kinaval, amely tobbé-kevésbé
zart modon valosul meg, ellentétben a 90-es évek oOta kialakult viszonylag
nyitott regionalizmussal. Ha India nem fejlodik megfelelden, vagy Japan nem
szlinteti meg relativ hanyatlasat, akkor ez a forgatokonyv bekovetkezhet. Ehhez
még hozzajarulhat az is, hogy az Egyesiilt Allamok azsiai szovetségesei
kevesebb képességgel, esetleg szandékkal rendelkeznek Kina kiegyen-
stilyozaséra, akkor ezt a feladatot felvallalja az Egyesiilt Allamok, ami
Osszelitkdzéshez vezethet Kinaval.

A legnagyobb bizonytalansagot Kina jelenti. Ha nem sikeriil kiépitenie egy
innovacién alapuld, fenntarthaté gazdasdgi modellt, akkor harmadrendl szerepld
lehet Azsidban. Szélséséges esetben Kina Osszeomolhat, elkiiloniil egyméstol a
gazdag tengerparti és a szegény kozponti teriilet, feler6sodhet a szeparatizmus,
kiszamithatatlan agressziv orszagga valik, amelyben a vezetés a belsd problémakrol
igyekszik a figyelmet elterelni. Ellenkezd esetben azonban az el6zé pontban mar
emlitett Kina kozpontl rendszer esélye megnd.

8.3. Eurdpa

A legtobb mutatd alapjan — GDP, kereskedelmi mutatok, transznacionalis
vallalatok, technoldgiai képességek - Eurdpa Osszességében nagyhatalom marad
2030-ban is. Gazdasagilag és politikailag a kockéazat azonban nagy, igy Eurdpa
jovOje bizonytalan. Mar az adossagvalsag elott a jelentkezo ellentétek
kiszamithatatlan szereplové tették. A ,népek unidja” politikai célt nem sikeriilt
megvaldsitani, az eurd valsag pedig tovabb novelte a tagallamok kozotti fesziiltséget
és megosztottsagot, évtizedek oOta eldszor vetette fel a kérdést Eurdpa jovojét
illetden. A valsagon til az eurdpai gazdasadg szamos strukturalis gyengeséggel is
kiizd. Az elmult 15 évben a gazdasagok teljesitdé képessége mas, fejlett
gazdasagokhoz viszonyitva csokkent. A kutatas-fejlesztésre forditott pénzek
csokkentek, a kormanyok 1étszama nétt, a munkaképes lakossag szama csokkent.
Mivel az eur6 zona nem rendelkezik megfelelé képességekkel (munkaerdé mobilitas,
pénziigyi transzfer, hasonlé gazdasagi kultira, szolidaritds) az eurd zona elso
évtizede a gazdasagban jelentds eltéréseket mutatott 2010-ben elkezddédtek a
reformok, de ezek nem bizonyultak elégségesnek. Az integracié felé torténd nagy
elérelépés nagyobb szuverenitast biztositana a kozponti szerveknek és kisebbet a
korményoknak, amit nem fogadnak el. Popularis hangok iitotték fel a fejiiket még a
tradicionalisan nagy EU-barat orszagokban is. Megallapithatdé azonban, hogy az
eurd valsag 6sztonzoként hat a politikai és a gazdasagi atalakulasra.

Europa jovdjét illetéen 2030-ig harom forgatokényv vazolhato fel:

o (Osszeomlds, amelynek valdsziniisége kicsi, nemzetkdzi kockazata
viszont igen nagy. Ebben az esetben a hazai cégek és haztartasok kivonnak
pénziiket a hazai pénziigyi intézményekbdl. Ez hatassal lenne az eurd zonan
kiviili orszagokra is, az els6 veszteség pedig az euré lenne. Aldozatul esnének
az eurdpai intézmények, a piacot veszélyeztetné a szabad mozgas korlatozasa,
ugyanis bevezetnék a hatarokat és a hatarellenérzést az orszagok kozott. Ha az
Osszeomlas gyorsan €s varatlanul torténik a kovetkezmény egy gazdasagi
vilagvalsag is lehet.
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e Lassu Osszeomlas, ami azt jelenti, hogy Eurdpa kijut a jelenlegi valsag
legrosszabb jellemz6ibdl, de nem valdsitja meg a sziikséges strukturalis
reformokat. A tagallamok lassu gazdasagi fejlddésen mennek keresztiil, az EU
intézmények fennmaradnak, a lakossagi elégedetlenség viszont novekszik. Az
eur6 fennmarad, de nem lesz versenytarsa a dollarnak. A lassi gazdasagi
novekedés miatt Eurdpa nemzetkdzi szerepe csokken, a tagallamok eldnyben
részesitik a sajat kiilpolitikat.

e Ujjasziilletés, amit Eurépa a torténelem sordan mar tobbszor
megvalositott. Ez a foderalizmusban nyilvanul meg, amit tobb vezetd politikus
tamogat. A nagyobb foderalizmus néhany eur6 zéndhoz tartozd orszaggal
kezdédik, néhanyan elutasitjdk ¢és a ,majd meglatjuk” allaspontra
helyezkednek. A tobbsebességes Eurdpa utan a piachoz csatlakoznak a tobbiek
is, szorosabba valik a kiil- és biztonsagpolitika. Ezzel Eurdpa szerepe a vilag
szinpadan erdsddni fog.

8.4. A szubszaharai térség

A térség orszagai rendkiviil valtozatos képet mutatnak. Lesznek olyan
orszagok, amelyek gyors eldrehaladast mutatnak és lesznek lemaradok, valsagokkal
kiizdok. A valasztasok gyakoriak, de a demokracia ezzel nem jar egylitt. A lakossag
létszama nd, de nem Oregszik, a térséget stjtja a klimavaltozas és a forrasok hianya.
Az egyéni elszegényedés ellenére a térség fogékony marad az 0j technologiak
bevezetésére. A nemzetkdzi pénziigyi valsag hatasat az afrikai orszagok nagyon
megérezték, mert a maganbankokbol torténd pénzkolesonzési lehetdség erdsen
korlatozott. A nemzetkdzi szervezetekben vald érdekérvényesité képesség nem fog
javulni 2030-ig, mivel az afrikai orszagok gazdasagérvényesitd képessége alacsony
marad. A konfliktusok esélye kozepes, vagy magas szintii, ezt csokkentheti a jo
kormanyzas, a forrasok helyes felhasznalasa és a gazdasagi fejlodés. A
legveszélyeztetettebb a Kongdi Demokratikus Koztarsasag és Szomalia. A
hagyomanyos konfliktusokon tul a szervezett biindzés és szélsGséges csoportok is
veszélyeztetik a biztonsagot. A konfliktusok tovabbterjedésének megakadalyozasara
a térség tovabbra is igényli a humanitarius és gazdasagi segitséget.

8.5. Latin-Amerika

A kontinens fejléddképes, da hagyomanyosan torékeny. Az elmult évtized-
ben messzemend valtozasok torténtek, beleértve a gazdasagi fenntarthatésagot és a
szegénység csokkenését. A région beliilli és azon kiviilli szabad-kereskedelmi
megallapodasok (Kanada Chile, Mexikd, Peru) segitették a gazdasagi fejlédést, a
GDP atlagosan 4 %, a kozéposztaly létszama nétt, a ndk nagyobb szammal vesznek
részt gazdasagi és politikai €letben. A térséget tovabbra is érzékenyen érinti a
blindzés, a biinbandak aktivitasa és a kabitoszer csempészet. Az elkdvetkezo 18
évben két tényez6 gyakorol hatast a dél-amerikai orszagokra, a vilaggazdasag lassu
fejlodése és az olcsod kinai aruk terjeszkedése, ami jelentdsen csokkenti az itteni ipar
fejlodését. A masik kulcstényezd az oktatas, a piacgazdasag €s a jogallam fejlodése.
A térség jovojének fontos tényezdje Brazilia. A kornyezetvédelem Brazilia esetében
befolyasold szerepet jatszik az egész vilagon az Amazonas vidék miatt.
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8.6. Oroszorszdag

A hatalmas orszag szerepe meghatarozo jelentdségii lesz a régioban és az
egész vilagon. Kulcsszerepet jatszik a gazdasag, amely jelenleg az energia bevételen
alapul, a gazdasag korszerlisitése eddig kevés eredményt hozott. Oroszorszag
lakossaga a 2010-es 143 milliorol 2030-ra 130 milliora csokken. Az atlagéletkor
Oroszorszagban 15 évvel kevesebb, mint Eurdépaban. Sajatosan nyilvanul meg a
muzulman lakossag aranya. Jelenleg Oroszorszagban 20 millid6 muzulman él, ami a
lakossag 15 %-a. 2030-ra ez 19 % lesz, ami komoly szocialis fesziiltség forrasa
lehet. A gazdasagi fejlédés érdekében Oroszorszag kénytelen lesz megfeleld
feltételek biztositasaval a kiilfoldi beruhazasokat és az iparcikkek kivitelét ndvelni.
Ezt a folyamatot segitette az orszag belépése a Vilagkereskedelmi Szervezetbe
(WTO), ami rovidtavon 3 %-os, hosszi tavon 11 %-os GDP novekedést
eredményez. Oroszorszag és a Nyugat kapcsolataban az elkdvetkezd két évtizedben
az alabbi lehetdségek kinalkoznak:

e Oroszorszag egyre inkabb partnerré valik, melynek alapja nem az érték,
hanem a megfelelés. Oroszorszag évszazados ambivalencidjat ugyanis eddig és
ma is a stratégiai céljai és irAnyai hataroztak meg.

o Oroszorszag folytathatja a jelenlegi kapcsolatait a tobbi hatalommal, de
tobb nehézséggel kell szamolnia abban az esetben, ha katonai képességét ujra
akarja épiteni és versenyeznie kell az egyre erdsebb Kinaval.

e Oroszorszag rendkiviill zavard lesz, ha katonai erejét szomszédjai
megfélemlitésére, vagy uralmara forditja. Ez az eredmény akkor kovetkezhet
be, ha az orosz vezeték nem kapjak meg a lakossagi tdmogatast, a romlo
¢életkoriilmények €s a gazdasagi kilatastalansag kovetkeztében. Ez egyiitt jar a
nacionalista érzelmek erdsitésével az egyébként magabiztos szomszédokkal
szemben.

Osszességében megallapithatd, hogy mivel Oroszorszag a kutatastol és a
technologiatol fiigg, ezek fejlesztését belathatd idon beliil nagy figyelem fogja
kisérni.

9. Az 1j technoldégiak hatasa

2030-ig a technologidkon belill négy teriilet lesz nagy hatassal a vilag
gazdasagi, szocialis és katonai fejlédésére. Az informacids technologian beliil
meghataroz6 jelentdsége lesz az adattarolasnak, adatkezelésnek, amelyek oOridsi
hozzaférést biztositanak az informacidkhoz, a kiberbiztonsadg pedig 0j iizletagga
valik. Az allami adattaroldssal szemben az allampolgarok nyomdst fognak
gyakorolni a kormanyokra a nagy adattarol6 rendszerek megsemmisitése érdekében.
Az 10j gyartasi és automatizalasi technologidk (3D, robottechnologia), javitja a
termelékenységet, csokkenti az outsourcing tevékenységet, a fejlett gazdasagokban
foloslegessé teszi az alacsonyan képzett munkaerdt, a fejlodé orszagokban erdsiti a
gyartasi képességeket, novelve ezzel az azsiai gyartdk versenyképességét és
beszallitoi lehetdségeit. Attorés varhatd az alapvetd sziikségleteket el6allitd
technologiak (¢élelmiszer, viz, napenergia) teriiletén.
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Az informacios technologiakon beliil hatalmas adatmennyiséggel dolgozo
iparagak” jonnek létre, de az adatok nagy mennyisége nem teszi lehet6vé azok
hatékony feldolgozasat. A szoftverek és a hardverek tovabbi fejlodése
kovetkeztében 1) megoldasok megjelenése varhatdo a még tobb adat gyljtése,
elemzése és kezelése teriiletén. Meghatarozo jelentdséggel bir a nagy adatok gyors
tovabbitasa, mégpedig biztonsagos modon. A kormanyok és a kereskedelmi
kozpontok egyarant a vevok jobb megismerésére torekszenek. Az adatokat
felhasznalok igyekeznek a meglévo informaciok fuzionalasara, olyan teriileten, mint
példaul vasarlasi szokasok, hitelezések, weboldalak nézése, ami lehetové teszi a
céliranyos fellépést. A nagy adatfelhalmozés arra 6sztokélheti a lakossagot, hogy
fellépjen a kormanyok ilyen torekvése ellen és arra készteti, hogy korlatozza az
adatok felhasznalasat, esetleg semmisitsen meg nagy rendszereket.

A robottechnologia nemcsak a katonai célu alkalmazasban, hanem a
szolgaltatasban is egyre inkabb elterjed. Szdmos olyan teriiletet, ahol embereket
foglalkoztattak, a jovoben robotokkal valtjak ki. A kutatasok a robotok koltségének
csokkentésére és  képességeik ndvelésére iranyulnak. Az  automatizalas
koltséghatékonyabb lesz a munkaerd felhasznalastdl, ami érinti az outsourcing
tevékenységet is. Taviranyitasu jarmiveket hasznalnak katonai teriileten, a
banyaszatban és a kutatasban. Pilota nélkiili eszkdzoket fognak nagyobb szamban
hasznalni az allamon beliili és az allamok kozotti konfliktusok kezelésében, a
hatarok ellenérzésében (megjegyzendd, hogy mar kifejlesztettek olyan ruhézatot,
amely védelmet biztosit a leveg6bol torténd megfigyelés ellen).

Komoly technolégiai  fejlédés  varhatdé az  élelmiszertermesztés
technologiaban, a vizgazdalkodasban és az energiagazdalkodasban (beleértve a bio-
és napenergiat is). Az egészségiigy teriiletén kiemelt szerepet kap a betegségek
megel6zése, a korszerli tesztvizsgalatok, amelyek a jobb életkoriilményekhez és az
¢let meghosszabbitasdhoz jarulnak hozza. Nem mellézheté azonban az, hogy ezek a
lehetdségek csak azok részére biztositottak, akik képesek a koltségek megfizetésére.

KONKLUZIO

Az Egyesiilt Allamok Nemzeti Hirszerzé Tanacsanak elemzése kétségkiviil
fontos, az egész vilagra érvényes trendeket fogalmaz meg, amelybdl a
legfontosabbakat igyekeztem kiemelni. Az elemzés szinvonalahoz nagymértékben
hozzajarul, hogy husz orszag szakértdinek a munkaja is beépitésre kertilt, a korabbi
anyagokkal Osszevetve megallapithatd, hogy objektiv és nem tulzottan Egyesiilt
Allamok centrikus. Az Egyesiilt Allamok szerepét kiilon fejezetben targyaljak (ezzel
a tanulmanyban nem foglalkoztam). Osszességében rendkiviil hasznos anyag a
politikai elemzok és foként a politikaformalok, a stratégiakészitok részére. Elonye,
hogy bizonytalan részletekbe nem bocsatkozik, ahol tobb valtozat is elképzelhetd,
azokat jelzi.
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DR. RESPERGER ISTVAN MK. EZREDES

A NEMET HADERO ATALAKITASA,
FINOMHANGOLAS SZUKSEGES

Reziimé

A gazdasagi valsag hatasa kovetkeztében a német kormany is a hadero
koltségvetésének csokkentésére kényszeriilt, ezért szilkségessé valt a
csapatok diszlokacidjanak az atgondolasa. Az atalakitas célja, tovabb kell
novelni a csapatok harci bevetésekre torténd alkalmassagat. A jelenleg 7000
fot békemiiveletekben allomasoztatd német haderé 10 000 fére noveli a
bevetheté er6i lIétszamat. Kozben a Bundeswehrben tortént felmérés alapjan
ellentmondasokat tartak fel a reformfolyamatban.

Kulcsszavak: hader6é reform, védelmi minisztérium szarazfoldi haderd,
haditengerészet, Iégier6 atalakitas, missziés feladatok, védelmi koltségvetés,
rang pozicio,

Resume

As a result of the financial crisis, the German government has also been
forced to cut the military budget, therefore the reconsideration of forces’
location becomes necessary. The aim of this transformation is to strengthen
the forces’ suitability for combat missions. German armed forces, which station
7,000 people in peacekeeping operations currently, will increase the number of
deployable forces to 10,000 people. Meanwhile, according to a Bundeswehr
survey, inconsistencies were explored in the reform process.

Keywords: army reform, Ministry of Defence, Army, Navy, Air Force,
change, mission, Defence budget, Rank, Position,

Bevezetés

A német haderd atalakitasanak terve évrdl évre egyre fontosabb és
stirget6bb feladat lett a védelmi minisztérium szamara. Koszonhetéen ez tobbek
kozott a fokozott diplomaciai és gazdasagi nyomasnak ¢és az atalakult
biztonsagpolitikai kockazatok, kihivasok és fenyegetések altal napirendre keriilt 0
feladatoknak.

Az aszimmetrikus hadviselés megjelenése a hagyomanyos hader6 feladatat
teljesen atformalta, ezzel 0j utat nyitva a katonai alkalmazasok ujszer(
lehetéségeinek. A terrorizmus elleni kiizdelem és a fokozott misszids szerep-
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vallalassal jar6 megnovelt képességekbdl fakadd koltségek és ezek egybeesése a

2008-2009-es gazdasagi valsaggal lelassitottak a teljes haderd atalakitasanak tervét.

A belpolitikai kotottségek és  ellentétes érdekek éveken keresztiil
hatraltattak a védelmi koltségvetés megszoritasi tervét. Mivel a NATO aktivabb
szerepvallalast vart a hatarokon kiviili békemiiveletekben, igy az ezzel kapcsolatos
megoldasok egyre siirgetébbé valtak. Elsé nagyobb 1épés a 2010-es Afganisztani
harcold alakulatok bevetése volt, mellyel a német haderé egy teljesen 1j szerepkort
vallalt a nemzetkdzi konfliktusok kezelésében. Az ezzel jard fokozott terhelés
felgyorsitotta a hader$ atszervezését. A misszios tevékenységet ellatd csapatok
mennyiségi és mindségi fejlesztése ezzel napirendre kerilt és a Védelmi
Minisztérium szdmara a koltségvetési terv Ujragondoldsat szorgalmazta.
A kovetkezé években a minisztériumokra nehezedé nyomas folyamatosan nétt a
2010-es f6szemléloi jelentés és a 2011-es beszamolo altal is.

Végiil, de nem utolsd6 sorban a diploméaciai célok jarultak hozza az
atalakitasi terv megvaldsitasahoz, mivel Németorszag szamara fontos, hogy a
jovében is az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak az allandd tagja legyen, politikai
torekvéseinek megvalositasat egyre fokozottabb katonai szerepvallalassal is ala
kivanja tamasztani. A torekvésekhez a 2012-ben kidolgozott katonai reformot
hasznalta fel. Bar a felmérések azt mutatjak, hogy a reform nem minden teriileten
halad j6 iranyba, a politikai és katonai felsd vezetés elkotelezett a reform
véghezvitelében.

A kozel két és fél éve folyd német haderSreform' megkezdése utan a
csapatoknal frusztraciot mutatott ki az 1800 f3s felmérés.

A német védelmi miniszterhez kapcsolddo reform (Thomas de Maiziére)® a
tobbségben erds elutasitast valtott ki. A megkérdezettek 88 %-a nem tartja tartos
reformnak és azonnali kiigazitast tart sziikségesnek. A kialakult helyzetet jobban
arnyalja, hogy a katonédk kozel kétharmada gyermekének nem ajanlana a hadsereget.
75 % pedig azt mondja, hogy a hadseregben ,,rosszul és nagyon rosszul” mennek az

! Neuausrichtung der Bundeswehr- a Bundeswehr 1jj irinya

A felmérést a chemnitzi egyetem végezte el. Forras: Bundeswehr-Studie. De Maiziéres Reform
frustriert die Truppe http://www.spiegel.de/politik/deutschland/bundeswehr-studie-maizieres-mega-
reform-frustriert-die-truppe-a-854446.html (Letoltés ideje. 2013. 01.20.) Lasd még Korge, Johannes:
Bundeswehr in Aufregung. Blitz-Reform verunsichert Soldaten,
Forras: http://www.spiegel.de/politik/deutschland/bundeswehrreform-de-maizieres-probleme-mit-
dem-umbau-der-bundeswehr-a-846438.html (Letoltés ideje. 2013. 01.20.)

® 2012. 03. 01-6ta védelmi miniszter. Elédje Theodor zu Guttenberg, 2012. 03. 01-énn mondott le,
miutan az ellenzék tavozasat kovetelte, mert kideriilt, hogy doktori értekezésének nagy részét
hivatkozas nélkiil vette 4t més tanulminyokbol. Erettségi utan a sorkatonai szolgalatot a 142.
pancélgranatos zaszloaljnal teljesitette Koblenzben. Rendfokozata tartalékos fohadnagy. 1974-1979
Miinsterben és Freiburgban jogot tanult, 1986-ban lett jogi doktor a westfaliai Vilmos egyetemen
Miinsterben. 1983-as berlini polgarmester munkatarsa, 1985-1989 kozott a kancellaria osztalyvezetdje
Berlinben. a CDU sajtofénoke Berlinben. 1990-ben az utols6 NDK kormany minisztere. Egyik
kidolgozoja a német egyesitésnek. 1990-1994 allamtitkar, 1999-t6l allamminiszter Mecklenburg-
Vorpommern szévetségi tartomanyban. 2001-2002 Szaszorszag pénziigyminisztere, 2002-2004 jogi
allamminiszter Szaszorszagban. 2009 szovetségi miniszter a szovetségi kancellarian, 2009-2011
beliigyminiszter. Forras:http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/ (Letoltés ideje 2013. 01.20.)
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atalakitasi folyamatok. A diagram a reformmal kapcsolatos véleményeket mutatja
be.

A Bundeswehrben szolgilék véleménye a reformrél

EEE—— 63,6
gyermekének nem ajénlja a hadsereget

E——————— G2

nem ajanlja a hadsereget

i 75
rosszul vagy nagyon rosszul megy a reform

sliksdges a korrekdé ﬂi 88

o 20 40 60 80 100

1. szamu diagram

Forras: / http://www.spiegel.de/politik/deutschland/bundeswehr-studie-maizieres-
mega-reform-frustriert-die-truppe-a-854446.html (Letoltés ideje. 2013. 01.20.)
/(Szerkesztette. Resperger Istvan)

A védelmi iigyek allampolgari biztosa Hellmut Konigshaus nagy megértést
mutat a katonak nézetével: ,,az eredmények a csapatoknal azt mutatjak, amit a
rendszeres csapatlatogatasok soran atéltem és az éves jelentésemben megirtam”. Az
egyes parancsnokok véleménye szerint is sziikséges kiigazitd 1épéseket tenni, mert a
csapatokat a kiégés veszélye fenyegeti, tovabba megterheld, hogy a mostani
helyzetben a hivatasos allomany kozel 80 %-a bejard, ez a tovabbi laktanya- és
hely6rség- megsziintetésekkel tovabb ndhet. A katonak foként azt nehezményezik,
hogy ez rossz hatassal lesz a csalad, a csapatok hangulatara, egyértelmi jelzést adtak
a felszerelés, az eszkdzok és a szallasok javitasara.

A csapatok a bevetésekbdl adodd nyomas, az alulfinanszirozas és a reform
miatt kialakult stresszhelyzetben nem érzik jol magukat. Tovabbi problémak az
onkéntes haderdvel: a kimutatasok alapjan az onkéntesek 25-30 %-a nem allja meg a
helyét az els6 hat honap utan, tehat a Bundeswehrnek az elére tervezett 15 000
onkéntesnél a sorozasnal joval nagyobb ratartassal kell szdmolnia. A kdvetkezd
tényez6 a bizonytalansag. 32 helyOrségben 2015-ben véglegesen kialszik a fény,
tovabbi 33 létszama jelentdsen csokken, sokan mar most egy kialakul6d szocialis
valsagrol, 6sszeomlastol tartanak.
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A bezarasra, vagy jelentds létszamcsokkentésre tervezett hely6rségek

op»
Se
®
. .
Schleswig-holstein Mecklenburg-
Vorpommern
Hamburg ®
® ® ®
EBremen
L ] )
Niedersachsen
® Berlin
Brandenburg
Sachsen-
Nordrhein-Westfalen Anhalt
L ]
® [ ) Thiiringen Sachsen
e @ L]
® Heszen
Rheinland-Ffalz
L ]
Saarland L ® L]
Bayern
Baden-
Wirttemberg
() LA
o °

1. szamu abra
Forras: http://www.spiegel.de%2Fpolitik%2Fdeutschland%2Fbundeswehrreform-
de-maizieres-probleme-mit-dem-umbau-der-bundeswehr-a-
(Letoltés ideje: 2013. 01. 20.)

Az atalakitasi folyamatokat néha kisebb zavarok is nehezitik, hiszen a
fegyvereket a katonak nem minden esetben tartjak alkalmasnak az adott hadszintér
koriilményeihez a legalkalmasabbnak. Példaképpen a 160 000 darab Heckler und
Koch G36 gépkarabély bevezetése elott nem tartottak alapos csapatprobat, a
fegyverek Osszehasonlitva a régi G3 gépkarabéllyal jelentds 16tavolsag csokkenést
mutatnak, hiszen 200 m felett nem teszi lehetévé a célok lekiizdését, 16vedéke mar
kisebb sz¢él esetén is jelentds eltérést eredményez, ami az afganisztani hadszintéren a
csapatok személyi biztonsagat veszélyeztetheti.* A fegyvert a ’90-es évek ota
nagyon jo, megbizhatd eszkoznek tartjak. tobb orszag haderejében rendszeresitették.
A tudositas tovabbi problémakat is feszeget, példaul a specialis er6k 156 darab
fegyverét 3,2 milli6 eurd értékben, amit szintén nem eldzott meg alapos
csapatproba.”

* A jelzett problémat valamennyi 5,56 x 45 NATO/.223 Rem kaliberti 18szert tiizel fegyvert érint az

afganisztani hadszintéren. A régi tipust 7,62 x 51/.308 Win kaliber nehezebb 16vedék alkalmasabb
lenne erre a teriiletre.
Forras:http://www.spiegel.de%2Fpolitik%2Fdeutschland%2Fbundeswehrreform-de-maizieres-
probleme-mit-dem-umbau-der-bundeswehr-a- (let6ltés ideje 2013.01.20.)

uo.
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A politika reakcidk:

A kancellar véleménye:

Kozel 100 tabornok és tucat magas beosztast
civil vezetd részére tartott beszédében hangsulyozta,
hogy a katonak aggodalmait komolyan kell venni, mert
ez mind kihat a harckészségiikre. A reformmal
kapcsolatban a legfontosabbnak tartotta, hogy a
katonakat reform folyamaton végig kell vinni.
Meggy6z6 érvek alkalmazasat kérte a vezetdktol, a
,.Sziv és a megértés” fontossagat emelte ki.®

1. szamu kép
Merkel kancellar /Forrdas: spiegel.de (letéltés ideje (2013.02.15.)/

A miniszter véleménye:

A reformot sokkal jobban kell kdzvetiteni.  ,,A
Bundeswehrben az élet nem olyan, mint egy poéni-
udvarban. A fiatal emberek szamara vonzd, tisztessé-
ges, Németorszag javaért dolgozni.” Sokan fogadtak
kétkedve a miniszter hazafias kijelentéseit, amely
elegendd lehet a fiatalok mozgodsitasara a hadsereg
szdmara, de a legtobben azt remélik, hogy egy olyan
A~ reform folyamatr6l van szd, melyet végig visznek, és
2. szamu kép nem kell évek mulva valtoztatasokat eszkozolni.”
Thomas de Maiziére védelmi miniszter
/Forras:bundeswehr.org. (Letoltés ideje: 2013.01.20.)/

A német haderé® atalakitisanak elézményei a biztonsagpolitikai
dokumentumok fiiggvényében

Védelempolitikai Iranyelvek (2003)°

A 21. szazad elsé évtizedében a Bundeswehr atlépett az észak-atlanti
térség foldrajzi hatarain, és tallépett a békemiveletekben vald részvétel
onkorlatozasan. A dokumentum a korabbiakhoz képest két jelentds tjitast rogzitett.
Egyrészt kimondta, hogy Németorszag biztonsiga mar nem értelmezhetd
kizarolagosan foldrajzi hatarokhoz kototten.

¢ JUNGHOLT, Thorsten "Die Bundeswehr bietet kein Leben auf dem Ponyhof"" Forrés:
http://www.welt.de/politik/deutschland/article110133411/Die-Bundeswehr-bietet-kein-L eben-auf-
dem-Ponyhof.html (Letdltés ideje. 2013.01.20.)

Forras: http://www.welt.de/politik/deutschland/article110133411/Die-Bundeswehr-bietet-kein-Leben-
auf-dem-Ponyhof.html (Letdltés ideje: 2013.01.20.)

A német fegyveres er6k (Bundeswehr): A haderd 1étszama 251 465 6 hivatasos katona és 40 396 6
kiképzett tartalékos. FObb rendszeresitett haditechnikai eszkozei: 768 db harckocsi, 4 499 db
pancélozott harcjarmii, 824 db 100 mm feletti tirméretli tiizérségi eszkdz, 318 db harci repiilégép €s
150 db harci helikopter, 188 szallito helikopter, 27 UAV, 4 tengeralattjard, 7 rombold, 37 aknaszedd,
13 fregatt 10 parti és 31 logisztikai és tamogato hajo. Forras: Military Ballance 2011.

Forras: CSIKI, Tamas: A német védelempolitika régi-ij alapjai és felépitménye In:NKE SVKK

2012/1 pp. 1-3.
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A teriiletvédelmi célokra szolgdlé nagyméretii hagyomanyos hadero
fenntartasa korabbi formajaban nem sziikséges. Masrészt a védelempolitikai
iranyelvek tudatositottak, hogy a Németorszag teriilete ellen iranyulé hagyomanyos
katonai agresszio veszélye belathatd idon beliil nem fog fennallni, ezzel szemben
olyan aszimmetrikus fenyegetések jelentek meg — vallasi sz¢élsGséges mozgalmak,
nemzetkozi terrorista szervezetek, valamint a tdmegpusztito fegyverek ellendrizetlen
terjedése —, amelyek ellen az orszag hatarain kiviil is fel kell 1épni.

A Fehér Konyv (2006)"

A 2006-ban kiadott Fehér Konyv tovabb erésitette a nemzetkozi valsag-
kezelés feladatrendszerét, és egy ennek megfeleléen mozgékonyabb, nagy tavol-
sagra is telepitheto és ott fenntarthato egységekkel is rendelkezé haderé kiala-
kitasat tiizte ki célul. A haderdt innent6l szervezték képességek szerint harom kate-
goridba: reagald, (35 000 f8) stabilizacids (70 000 £6) és tamogatd erbkbe (147 500 18).
Mindez a nagy létszami Bundeswehrt a sorkotelezettség fenntartdsa mellett nem
tette valoban korszer(i hader6vé, ugyanis a reagalé erék — a miiveleti tapasztala-
tok alapjan — egyre inkabb teherbiré képességiik hatiran miikodtek, amellett
egészen 2009-ig messzemend nemzeti korlatozasokat tartott fenn.

A német szerepvallalas Afganisztanban 2010-t6l dontéen megvaltozott:
felvallaltak a harci feladatokat, Kkibovitették a mandatumot, novelték a
létszamot. A Bundestag hozzajarult, hogy a létszamot az addigi 4500-r61 5350-re
emeljék, melybol 350 6 tartalékként szolgalt.

Védelempolitikai Irdnyelvek (2011)"

Bar a f0szemlél6 2010-es jelentése, valamint a Bundeswehrrdl sz6l6 2011.
janudri beszdmold egyértelmien ramutattak a miiveletek soran tapasztalt
hianyossagokra, e két motivald tényezOt — a miiveleti és a pénziigyi kényszert —
Ossze kellett kapcsolni, és egy atfogo stratégiat kellett felvazolni. A 2011 majusaban
kiadott Védelempolitikai iranyelvek és ,,A Bundeswehr atszervezése” cimmel
megjelent miniszteri iranymutatas képezi azt a stratégiai alapot, ami tisztazta a
nemzeti érdekeken alapuld, a multilateralizmus és a pacifizmus hagyomanyait
kovetd, nemzetkozileg aktiv, de a korabbinal 6nallobb német védelem-
politikanak a jelenét és jovoképét.

Emellett a biztonsagi kornyezet tobb jellemzdje és az ezekbdl eredo
fenyegetések megnovekedett hangsullyal jelentek meg:

— kiszamithatatlansag: ,barmikor, rovid id6én beliil, komoly eléjelek
nélkiil torténhetnek olyan valtozasok, amelyek gyors valaszt kovetelnek meg
nagy f6ldrajzi tavolsagokon at-ivelve”;

— hatalmi vakuumok: ,,a kockazatot ma nem az erékdzpontok, hanem a
gyenge vagy bukott allamok hordozzak magukban”, amelyek hatasmechaniz-

' Forras: CSIKI, Tamés: A német védelempolitika régi-tj alapjai és felépitménye In:NKE SVKK
2012/1 pp. 1-3.

""" Forras: CSIKI, Tamés: A német védelempolitika régi-uj alapjai és felépitménye In:NKE SVKK
2012/1 pp. 11-13.
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musukon keresztiil a kihivasok és fenyegetések széles korének biztosithatnak
taptalajt: polgarhébort, regionalis destabilizacid, humanitarius valsagok, szél-
sOséges mozgalmak, migracié (menekiiltek), szervezett blindzés, terrorizmus;

— globalis osszekottetések: a fejlett technologia és az informacid gyors
terjedése ,egyidejlileg hordoz magaban nagy lehetdségeket és veszélyeket”,
mobilizald erbként hathatnak a demokratikus mozgalmaknal, ugyanakkor
allami és nem allami szerepldk, szélsdséges mozgalmak is felhasznalhatjak
politikai-gazdasagi manipuléciora;

— sebezheto ellatérendszerek: a természeti eréforrasok €s nyersanyagok
szlikOsségébol eredd ellatasi nehézségek, a piacokhoz vald hozzaférés és a
globalis kereskedelmi utvonalak biztonsaga; ,,a kozszférat és maganszférat
egyarant mikodésben tartd kritikus infrastruktirak elleni gyors és elére nem
jelezhetd (kiber)tamadasok, amelyek eredetét és motivacidjat szinte lehetetlen
felderiteni”.

Németorszag, bar a haderdé misszios szerepvallalasnak a hatdarara érkezett,
a katonai-, biztonsagpolitikai kudarcok ellenére toretleniil folytatja diplomaciai
torekveseit, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacs allando tagja legyen.

A haderoéreform lépései

Az uj védelmi miniszter joggal allitotta beilleszkedése utan rovid idovel,
hogy ezt a szervezetet a jelenlegi formajaban nem minden tekintetben lehet jol
vezetni. A f6szemlélonek nem volt joga kozvetlenill utasitani a haderénemi
szemléloket, azok a miniszterhez alarendeltségébe tartoztak. Problémat okozott
miiveleti teriileten, a misszios feladatok irdnyitasanak kérdése is. A
minisztériumban 1évé jelenlegi Bevetés Iranyitd Torzs (tovabbiakban BT) nem
adhatott kdzvetlen utasitast a potsdami Bevetés Iranyitdo Parancsnoksagnak.

A Kkialakitas alatt 4116 minisztérium 1j struktirajaban varhatéan 2013.
aprilis 01-t6] kezdi meg a miikodését. Jelentds a 1étszamesokkentés mintegy, 1200
f6, de ennél sokkal fontosabb az iranyitasi rendszer lényegének atalakulasa,
egyszerisitése. A védelmi minisztériumban 26 alosztalyt és mintegy 150 referenst
érint az atszervezés. A minisztérium atszervezésével dsszefliggésben pontositottak a
hataskoroket és dontési jogkoroket, ezekben jelentds valtozads nem tortént. A
miniszter birtokolja a parancsnoki jogkort a haderd felett. A legmagasabb szintii
eloljardja minden katondnak. A f6szemlélé a legmagasabb rendfokozati katonaja a
haderdnek. A legmagasabb katonai képvisel6je €s katonai tandcsadodja a szovetségi
kormanynak. Felelés az egységes katonai védelmi koncepcidért, a vezetésért, a
haderd bevetéséért.

Az 1 struktiraban a BT atalakulva a f6szemlél$ alarendeltségébe tartozo
harom osztaly egyikébe, a Stratégiai és Bevetési Osztaly két alosztalyaba
betagozodva iranyitoéi jogkorrel fog rendelkezni. A BT feladatait a minisztérium
katonapolitikai teriiletével, a kancellari hivatallal, a kiiliigyminisztériummal és a
fejlesztési minisztériummal szoros egylittmiikodésben, veliik 6sszhangban latja el.
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A szdvetségi védelmi minisztérium tervezete

Vezetési torzs
(Protokoll, parlamenti- és
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2. szamu abra
/Szerkesztette. Resperger Istvan /
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A Fészemlélonek kozvetleniil alarendelt szervezetek
XXX

A Bundeswehr bevetési
parancsnoksiga

Torzs hirad6 zaszloalj

3. szamu abra

2011. 04. 20-an a Védelmi Minisztérium meghirdette a haderd atalakitas
céljait. A bevetésekre torténé jobb megfelelés, a hatékonysag, a haderd
szervezeti atrendezése, a vezetési szintek szamanak a csokkentése, az allomany
fiatalitasa, a professzionalizmus novelése, tovabba a kiadasok csokkentése
szerepelt kozottiik. Ennek megfeleléen a Bundeswehr 185 000 fore csdkken. Az
alkalmazottak 1étszamat 76 000 f&rél 55 000 fére redukaljak. A szarazfold 57 500
fore, a légierd 22 500 fore, a haditengerészet 13 050 foére, a haderénemi logisztikai
bazisok allomanya 36 750 fére, az egészségiigyi szolgalat 14 620 fére csokken.
Tovabbi 30460 katona a kiképzésben és mas szervezeti egységekben teljesit
szolgalatot.

A reform kozel egyforman érinti a haderénemeket, de érdekes, hogy 2006
ota a szarazfoldi hader6nem kozel felére csokkent (108 000-58 000 &) pedig a
reform alapjat 6k képezik, tovabba a mobil, modularis felépitésti dandar. A reform
masik nagy vesztese a légierd (46 000-23 000 £6). (Lasd 6. szamu abra.)

A Bund hrl anakvaltozasa 2006-6ta
120
age & 2008 24800018
103 ‘* 0 zo11: 220000f8
100 B Reform: 175000+ f&
a2
80
o0 58 58
52
46
40 54 a7
23
19 18 20
20 15 4o 15
o : [I:. )
Szarazféld Légierd Haditengerészet Haderénemi Egészségiligyi
bazisok szolgalat

4. szamu abra

/Forras: http://www.crp-infotec.de/05sipo/bundeswehr/reform 201 1.html
Letoltés ideje: 2013.02.15./ Szerkesztette: Resperger Istvan

' A 185000 fébe beletartozik a hivatasos és a szerzédéses allomany, a 15 000 f6 énkéntes katonai

szolgalatot teljesitd és a 2 500 tartalékos.
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2011. 05. 18-an a német védelmi miniszter (Dr. Thomas de Maiziere)
meghatarozta a honvédelmi minisztérium és a haderénemek nagybani felépitését. A
minisztérium szolgalati helyeinek szama 3500 f6r6l 2000 fore csokken.

A reform sarokszamait a hatékonysag, rugalmassag, csokkentés szavakkal
tudnank a legjobban jellemezni. A kdzponti szervek jelentdsen, (3500-2200 6), a
koltségek a tervek szerint 2015-ig 8,3 milliard Eurdval csékkennek. Nagyon jelentds
a polgari munkahelyeken dolgozok 1étszamanak a csdkkentése. (76 000-55 000 £6).
(Lésd 7. szamu ébra.)

A Bundeswehr-reform sarokszamai

Katonak és katonandk:
20000 f6 Gnkéntes 10 000 f&§
190 000 hivatasos és szerzddéses hosszabb idészakra  sorkatona
Ma 220.000
170 000 hivatasos és szerzddéses 5000-15 000 5nkéntes

Polgari szolgalati helyek:

M
" 76.000 Killféldi bevetésen: (f6)

: Ma 7.300
Reform : 10.000

A védelmi minisztérium: (f6)

Megtakaritasok: (millidard eurd)
Ma 3.500

2015-ig 83

Reform 2.200

5. szamu abra

/Forras. http://www.crp-infotec.de/05sipo/bundeswehr/reform 2011.html
Letoltés ideje: 2013.02.15./Szerkesztette: Resperger Istvan

A kialakitasra kertild 0j szervezetek a kovetkezo elveknek kell megfelelni:

Szdrazfoldi haderénem:* a teljes feladatrendszerben a konfliktusok széles
spektrumat lefedve, gyors reagald képesség jellemzi. Az atalakitas elvi és gyakorlati
kozéppontjaban a danddr, mint moduldris, megerdsithetdé és minden feladatra
alkalmas, tuléloképes egység all.

2 A haderénem Leopard-2 tipusti kozepes harckocsijainak szamét 350 darabrol 225 darabra csokkentik.
A Puma tipusu 16vész harcjarmii 410 darabrol 350 darabra csokken.
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A német szarazfoldi csapatok (Heer)
diszlokacioja (2011)
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6. szamu abra
/Forras: Bundeswehr Aktuell: Neuausrichtung der Bundeswehr. 2011. 11. 21./
Szerkesztette: Resperger Istvan
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Szerkesztette: Resperger Istvan
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Légierd haderénem:> a magas intenzitast 1égi hadmiivelet vezetési képes-

sége megodrzése mellett, a sulypontot athelyezi a potencialis ellenséges 1égierdk elleni
harcrol a tamogatando 1égi miiveletekre (Iégtérellendrzés, felderités). Haditengerészeti
haderénem:*® egy integralt haditengerészeti parancsnoksag létrehozasaval, a had-
osztaly szintli vezetési szint megsziintetésével a miveleti alkalmassag novelése a cél.

Egészsegiigyi szolgalat: javitania kell a csapatszintli ellatast belfoldon,
misszios teriileteken megtartani az ellatas szinvonalat. Képességorientalt sszefogas a
regionalis egészségligyi szolgalatok altal.

Haderénemi logisztikai bazisok: a logisztika, a vezetés biztositasa, a katonai
hirszerzés teriiletén minden feltétel biztositasa a mtiveletek végrehajtasahoz.

A német haditengerészet nagybani felépitése, szervezete
XXXX

Haditengerészet

|

I I I |
X X X X
e (i A0t Haditengerészeti Haditemgerészet
1. bevetési flotta 2. bevetési flotta i timogato erok iskolii
Haditengerészeti
repiilo ezred
Tengeri aknik Vezetési Haditengerészet
[ | ellenivédelem ] Fregattok rendszerek tiszti iskolaja
Timogaté Repiilék . Haditengerészet
1 1noicrts ——  Fregattok Csapatprébak tiszthelyettes
logisztikai hajok iskoldja
hadit ribré ti
Tengeralattjaro PP, aditengercszetl Vezetés és Haditengerészet
— %Jevetés —  Ellit6 hajok helikpoterek A 5 technikai iskolija
—  Korvettek — Timaszpontok | | Haditengerészeti
orvosi intézet
| |Tengerészgyalogos
ziszloalj L— Bizis timogat} erok

—— Hareci bivarok

L— Timaszpontok

/Forras: Bundeswehr Aktuell: Neuausrichtung der Bundeswehr. 2011. 11. 21./
/Szerkesztette: Resperger Istvan/
8. szamu abra

2 A hader6nem 80 darab NH90 tipust konnyii szallito helikopterre csokken az eléiranyzott 122 helyett. 40
darab Tiger tipust harci helikopter lesz a tervezett 80 darab helyett, 140 db Typhoon tipusu tobbcélu
harcészati reptil6gép a 177 db helyett, 40 db A400M tipusu szallité repiildgép lesz a 60 db helyett. A
Tornadé tipusu tobbeélu harcaszati repiilégépek szama 185-r81 85-re csokken, a C-160 Transall tipusu
szallito repiildgép 80-r6l 60-ra csokken.

8 darab F122 tipust fregatt keriil kivonasra, 6 darab MCS 180 tipust tobbcélu hadihajo lesz
szolgalatban. A helikopterek szdma is jelent6sen 43-r6l 30 db-ra csokken.
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Kozponti egészségiigyi szolgalat tervezett felépitése, szervezete
XX XX

A Bundeswehr egészségiigyi
szolgilata

egész Egészségiigyi
ségiigyi tamogaté LgeszsCaligy
B Sdosztaly Akadémia
111 11
1. 57. 5 : PP cotiovt cgészséglgyl |! y - "
e 1. sz. Kézponti egészségiigyi 1. egészségligyi A Sportorvosi Gyogyszer
| Bundeswehr |__| Intézet o ezred i ARG RoZpont 5 f ey f Szpont neczet
1 1
2. sz. Kézponti egészségiigyi 2. egészségiigyi cgészségiigyi || Mikrobiolégiai
Intézet Kiképzé ezred Cllat6 kdzpont o5 €116 kzpont i Intézet
x |
TTEREEE e e
3. s7.
Bundeswehr
Korhaz

Radiologiai &
Biologiai In

igyi [3. tigyi
bevetési ezred | I ellaté kdzpont téze

i rreventy
undeswehr észségiigyi
Korhiaz inccset
3. sz
Bundeswehr
Korhiz

B Kiképzés.
Ak%:“ngﬁz?gzl;fg::éezia" Egészségﬁgii er6k bevetésekre, Region:ilis egészségiigyi belfoldi katonaorvosi
pbevetési ol yel, iképzés ellatas és bevetési erék Kutatasok,

tovabbképzések

/Forras: Bundeswehr Aktuell: Neuausrichtung der Bundeswehr. 2011. 11. 21./
Szerkesztette: Resperger Istvan
10. szamu abra
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A Bundeswehr-reform 2011

2136 Meglévs létszam: Reform:
sa.000 . 209 492 16 * 175 000 6

Szérazfild Légiers Mt észat  Hadars T Eekerekamial B ich
bézisok bézisok nem &ll
rendelkezésre

/Forras: http.//www.crp-infotec.de/05sipo/bundeswehr/reform_2011.html
Letoltés ideje: 2013.02.15./
Szerkesztette: Resperger Istvan
11. szamu abra

A Bundeswehr fejlGdése 1989-6ta (ezer f&)

735
o o
O Eatonal és eivil

1989 1990 1994 2000 2002 2005 2011 Reform

/Forras. http://www.crp-infotec.de/05sipo/bundeswehr/reform 2011.html
Letoltés ideje: 2013.02.15.//Szerkesztette: Resperger Istvan/
12. szamu abra

A hader6 részére még jobban eldtérbe keriil a harcra és a miiveletekre
torténé még jobb felkésziilés és végrehajtas. A kozeljovoben a jelenlegi 7000 fos

misszios létszamot 10 000 fére kivanja bdviteni a Bundeswehr. Konkrét nemzeti
célkitlizésként meghataroztak, hogy a haderd képes legyen egyidoben két
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misszioban foként szarazfoldi tamogatasu teriileteken - a keretnemzeti feleldsséget
atvéve - és egy haditengerészeti bevetésben részt venni. A célok megvalositasahoz
az atszervezéssel optimalizalni torekednek a harcaszati, hadmiiveleti 1égi szallito
képességet, (a CH-53 tipusu szallitd helikopter), a harcaszati 1égi szallitdé képesség
(az NH-90 tipusu szallitd helikopterekkel), az ideiglenes robbandeszkozok elleni
védelmet (Counter IED).”

A szarazfoldi csapatok (Heer) > képességeinek novelése

A széarazfoldi szemlél6 ugy fogalmazta meg az atalakitas sziikségességét: A
bevetések kornyezete® nagymértékben megvaltozott. Bevetési keretszamok:
Kereken 6100 katonaja teljesit szolgalatot a Bundeswehrt6l kiilfo1don.

ndeswehr miiveletekben levo eréinek 1é
Bevetés Teriilet Létszam noé tartalékos | Onkéntes
ISAF Afganisztan, 4.332 246 308 16
Uzbegisztan
KFOR Koszovo 1.210 123 76 22
Active Fence | Torokorszag - - - -
UNMISS Dél-Szudan 15 0 0 0
UNAMID Szudan 10 0 0 0
OAE Foldkozi-tenger - - - -
UNIFIL Libanon 148 6 2 4
Atalanta Horn fok Afrika 324 17 16 17
UNAMA Afganisztan 1
STRATAIR | Németorszag 41
MEDEVAC
EUSEC RD | Kongoi 2
Congo Demokratikus
koztarsasag
EUCAP Horn fok Afrika 1
NESTOR
EUTM Uganda 24
SOMALIA
Osszesen 6108 f6

1. szamu tablazat
/Forras: http://www.bundeswehr.de/portal/a/bwde/!ut/p/
(Letoltés ideje: 2013.01.15.)

77 A Bundeswehr haderSreformjat kiilonds tekintettel a szarazfoldi alegységek és egységek a
dandartérzsek vonatkozasaban lasd még: RUDIGER, Otto: Die neue struktur des Heeres - Die
Brigaden, Regimenten und Battaillone des Heeres In: Wehrtechnik 44. Jahrgang V 2012. pp. 57-63.

# Heer - szarazfoldi haderénem. A szarazfoldi csapatok létszama: 105 291 5,

15 351 kiképzett tartalékossal.
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A bevetések megnevezése

ISAF International Security Assistance |\Nemzetkozi Biztonsagi Kozremiikodo
Force Erék
KFOR Kosovo Force Koszovoéi Erok

ACTIVE FENCE

Operation Active Fence

United Nations Mission in South

Aktiv Kerités Miivelet

UNMISS Az ENSZ Dél-Szudani Misszidja
Sudan

UNAMID United Nations / African Union  |Az ENSZ ¢és az Afrika Unio Darfuri
Mission in Darfur Misszidja

OAE Operation ACTIVE Aktiv Endeavour Miivelet
ENDEAVOUR

UNIFIL United Nations Interim Force in  |Az ENSZ Libanoni Erdi
Lebanon

EU NAVFOR Az EU Haditengerészeti Erdinek
European Union Naval Force — | Atalanta Miivelete

Atalanta Operation Atalanta

EUTM SOMALIA European Union Training Mission Az EU Szomaliai Kiképz6 Misszidja

UNAMA United Nations Assistance Az ENSZ Afganisztani Segitségnyujto
Mission in Afganistan Misszidja

STRATAIRMEDEVAC Stratégiai Légi Ment6 és Kiiirité

EUSEC RD Congo

Strategic air Medavac

European Union Advisory and
Assistance Mission for security
reform in the Democratic

Szolgalat

Az EU Tanacsado és Kozremiikodo
Misszidja a Biztonsagi Reformért a
Kongo6i Demokratikus Koztarsasagban

Republic of Congo
EUCAP NESTOR European Union NESTOR Az EU Afrika Szarvan a Regionalis
Mission Tengeri Kapacitasépitést célzo6 NESTOR

Az uj misszio, bevetés Torokorszagban

Misszidja

A Torokorszagba vezényelt 3 Patriot’ iiteg helyét 2012. 12. 22-én
meghataroztak. Az iitegek allomanya a biztositdé nemzetek (USA, Hollandia,
Németorszag) Incirlink 1égi bazison, Kahramanmaras ¢€s Diyarbakir helyérségekben
keriilnek elhelyezésre. A német Patriotok Kahramanmaras hely6rségbe diszlokalnak
2013. év elején. 2013. 01. 08-an az alegység elokészitd torzse kitelepiilt. A misszid
mandatuma 2014. 01. 31-ig sz6l. Ebben a misszidoban a németek maximum 400
fovel vesznek részt. A kontingens f6 részét a 21. és 24. 1égvédelmi rakéta csoport
Sanitz és Bad Siilze hely6rség képezik.

3% Patriot mobil 1égvédelmi rakéta rendszer. 1989-6ta rendszeresitett eszkoze a Bundeswehrnek.
A legmodernebb PAC3-iranyitott rakétaval ballisztikus rakétak ellen is hatasos, kozel 1000 km
hatotavolsaggal.

BIZTONSAGPOLITIKA 49



a
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Forras: http://www.bundeswehr.de
(Letoltés ideje. 2012. 01. 20.)
13. szamu abra

A bevetés védelmi jellegli, melyet a rakéta itegek és repiiléstilalmi
ovezetek keriilnek kijelolésre a torok-szir hatar mellett, az eszkalacio
megakadalyozasa céljabol.

A hadsereg vezetése a kotelezd sorkatonai szolgalat kérdésében, azt a
sziikséges kovetkeztetést vonta le, hogy felfiiggesztése sziikségszerii. Csokkenteni
kell a sorkatonai behivasok tervezett 1étszamat, igy novekedni fog a szakértelem és a
tapasztalat és nincs sziikségiink koltséges €s hossza alapkiképzésre. A szarazfoldi
csapatok a miiveletek f6 hordozoi, végrehajtoi. A konfliktus megoldasanak alapelve,
hogy a haderd képes legyen a harc megvivasara. A Heer képességei komplexek,
soha sem egy fegyverrendszerhez, vagy egy eszkdzhoz kothetéek, hanem a
hader6nem minden képességét alkalmazza az adott feladat megoldasara. A
szarazfoldi csapatok, ha sziikséges minden haderénemmel egyiitt, a nem katonai
szerepl6kkel, halozati képességeket®' felhasznalva mitkodnek.

A valtozasuk stlypontja, a harcra valé alkalmassaguk javitasa. Ezt azaltal
valdsitjak meg, hogy novelik a harcolo alakulatok szamat, megerésitik a csapatokat
és egységeket. A haderénem strukturaja a dandar koré épiil. A dandar a legfontosabb
mandéver elem. Egy jovobeni erds €s kiegyensulyozott 16vész fegyvernemre alapozd
rendszer tartalmazza azt a gépesitett képességet, amely még tobb mozgékonysagot,
és modularitast biztosit.

A gazdasagi valsag hatasa alatt levé a német kormany koézel 8,3 millio
eurdval csokkenti a haderd koltségvetését. Ennek okan is sziikséges a haderd
atgondolasa. A muveleti teriiletre alkalmas 1étszamot 3000 f6vel novelik, amit ugy
alakitanak ki, hogy a sziikséges Osszevonasokat, megerdsitéseket és vezényléseket a
miiveleteket végrehajtok részére biztositjak. A szarazfoldi alakulatok alapegysége a
dandar lesz, minden erdt, eszkdzt, megerdsitést modularis jelleggel ezek koré
szerveznek. A fegyvernemek koziil a gépesitett 10vész alegységek kapnak

3! Network Centric Warfere — Vernetzte Kriegsfithrung - Halozat Kozpontd Hadviselés
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jelentdsebb szerepet, mert a misszioknak és bevetéseknek is 6k a f6 tehervisel6i.
Prioritasa lesz a harcképesség, a tiléloképesség, a kitartas, a bevetéseken torténd
legjobb megfelelés.

A légier6 feladatainak stlypontja a szarazfoldi bevetések tamogatasara
helyezddik at, Gigy, hogy képességeit ne veszitse el. A haditengerészet a miiveletekre
alkalmas er6it noveli, egy haditengerészeti bevetés végrehajtasa érdekében.

Osszességében  egy  gondosan  mérlegelt,  alaposan  elkészitet,
mindenoldaluan tamogatott haderd-atalakitast kezd meg a német haderé 2013-ban,
melyet jol elokészitett és atgondolt személyzeti és pénziigyi tervvel alapoztak meg.
Igaz, kiigazitasokra a tervben sziikség lesz, de a bevethetiseg, az atalakitas alapjat
képezé danddar, a reform , nyertese” mindenképpen a névekvé misszios

szerepvallalds iranyaba mutat.

MELLEKLETEK

Tancélozott Tiizéraéoi Tlarci

Orszag -kocsi
ISR Ubpstersd szallité harcjarma cszkoz repilegep

‘amndé helikopler
Némelorszag 350 2276
Luxembourg 0 48

Franciaorscag

Svije

Ausziria

Csehorszag

Lengyclorszay

TTollandia

Belginm
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}‘i\m:d{) helikopter

O fn
HESZAg repiilsgep

MNémetorszag 1
Luxembourg
Franciaorszag
Svaje
Ausziria
Cschorszag
cngyclorszag
Trhinia
Hollandia

Belgium

Orsrag Harckocsi 8 - " helikopter
Németor:
Luxembourg

Franciaorszig

Swvijc
Ausztria
Csehorszig
Lengyelorszag
Dénia
Hollandia

Belgium

A német rang és pozicio szamitas a katonai-technikai eszkézok teriiletén azt
mutatja, hogy Németorszag szomszédjaihoz viszonyitva dltalaban az 1-3. hely
valamelyiken talalhato, azaz jelentés katonai potencidlja van a nagyszabasu
csokkentések ellenére. Az atlagolt lista pedig a térség meghatarozo kozéphatalmi
statuszat mutatja.
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Atlagolt lista
Orszag
Németorszag 2,67
Franciaorszag 2,83
Lengyelorszag 3,00
Luxembourg 3,17
Svéjc 4,00
Hollandia 5,00
Csehorszag 5,50
Ausztria 6,33
Belgium 6,40
Dania 7,00

Mas kozéphatalmakkal dsszehasonlitva is hasonld potencialt mutat.

Pancélozott
Orszag Harckocsi szallito
harcjarmii

Tiizérségi Harci Tédmad6
repiilégép | helikopter

Németorszag

India

ranciaorszag

Olaszorszag

spanyolorszig

Oroszorszag
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BALI TAMAS ALEZREDES

MAGYARORSZAG ALAPVETO
BIZTONSAGPOLITIKAI DOKUMENTUMAL,
AZ AZOKBOL LEVEZETETT FELADATOK
A HELIKOPTERES FEGYVERNEM
VONATKOZASABAN

Reziimé

A cikk megirasaval célom az volt, hogy elemezzem a helikopterek
alkalmazhatosagaval kapcsolatos jogi felhatalmazasokat. irasomban a NATO
doktrinaiban, kiilonb6z6 szabalyzékban leirtak felhasznalasaval 6sszefoglaltam
a helikopter eréknek az o6sszhader6nemi miiveletekben végrehajthaté
feladatait. Reményeim szerint sikeriilt annak alatamasztasa, hogy a helikopter
er6k alkalmazasa  nélkiilozhetetlen a  szarazfoldi er6k  sikeres
harctevékenységének, és napjaink korszerili katonai miiveleteinek végrehajtasa
soran.

Kulcsszavak: Magyar Honvédség, doktrina, helikopter erdk, képességek

Resume

The aim of writing this article was to analyse those legal authorities which
facilitate the employment of helicopter forces. Using up NATO doctrines and
other publications/manuals I'm summarising the tasks having been completed
by helicopter forces during joint force operations. Upon my hopes, | can
underline the fact that the employment of the helicopters is essential during the
successful operations of the land forces and present day modern combat
actions.

Keywords: Hungarian Defence Forces, doctrine, helicopter forces,
capabilities

Bevezetés

Magyarorszagot napjainkban rdvid és kozéptavon fegyveres tamadas
veszélye nem fenyegeti, igy biztonsagi helyzete stabilnak tekinthetd. A stabil helyzet
ellenére azonban kijelenthetd, hogy Magyarorszag biztonsagat a globalis illetve
bels6 kockazatok, fenyegetések mégis befolyasoljak.

A biztonsag komplex fogalom, mely leginkabb egy allapotra utal. Globalis
értelemben véve a biztonsagot befolyasold tényezok értelmezésében — az utdbbi
idészakban — jelentds valtozasok kdvetkeztek be. Tisztazddott, hogy a biztonsagrol
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alkotott felfogasban nem elegendd csupan a katonai tényezd elsOdlegességét
hangsulyozni.

A ,Dbiztonsag” mint egyfajta gyiijtéfogalom kiterjedt a politikara, a
gazdasagra, a szocialis ellatottsagra, a kornyezetvédelemre, az informatikara,
valamint a polgari védelemre és a katasztrofa elharitasra. Gyakorlatilag
egyértelmiivé wvalt, hogy az individum illetve kozosségének biztonsaga az
elézéekben leirt tényezok nélkiil nem garantalhato.

Amiota megjelentek az 0skozosségi tarsadalmi csoportok azota torekszik az
ember arra, hogy szervezett keretek kozott garantdlja mind sajat mind pedig
kozosségének biztonsagat. Az id6 mulasaval a kisk6zosségek illetve csaladok — a
fenyegetések fokozodasaval — Osszefogtak és egyre szervezettebb formaban
nemzetségi majd nemzeti szinten kiizdottek biztonsaguk garancidiért.

Amikor valamely szovetség égisze alatt a ko6zos értékek megovasa
érdekében mar nemzetek ,,fonddnak” dssze, akkor a szerteagazo biztonsagi tényezok
garantalasdhoz  sziikséges  szervezett  tevékenységet csak  jogszabalyi
szabalyozottsaggal lehet biztositani. A nemzeti szintii jogalkotas dsszhangba hozza a
nemzeti- illetve a szovetséges értékek ¢és érdekek, biztonsagi garanciak
biztositasahoz sziikséges feladatrendszer teljesitésének rendszerét.

Hiien a publikacié ciméhez, katonaként, az aldbbiakban a helikopterek
honvédelmi illetve NATO szdvetségi rendszeren beliili alkalmazhatésaganak jogi
hatterét, a honi ,,felhatalmazasok” kérdéseit, illetve a feladatrendszer teljesitésének
doktrinalis szabalyzasi felépitését kivanom tisztazni.

A hazai jogi szabalyzas, a haderd alkalmazasi felhatalmazasa

Magyarorszag Alaptorvényének 45. cikkely 1 bekezdése' alapjan a
»Magyar Honvédség alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti
épségenek és hatarainak katonai védelme illetve a nemzetkozi szerzodésbol eredd
kozés védelmi feladatok teljesitése”. Lathatd, hogy a honvédelmi feladatokon tul,
sor keriilhet a Magyar Honvédség erbinek kiilfoldi alkalmazasara is, mely
expedicios jellegli miiveleti képességet is megkovetel. Az Orszaggytlés 94/1998.
(XI1.29.) hatarozat 6. pontja’ rdgziti, hogy . hazdnk szdmdra a biztonsdgot
leghatékonyabban a kollektiv védelem elvére épiilé Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetének tagjaként lehet fenntartani”. Ezen Hatarozat 9. pontjanak értelmében
»a nemzetkozi egylittmiikddés csak hatékony nemzeti szerepvallalds mellett lehet
eredményes”. Az Alaptdrvény felhatalmazas mellett, az Orszaggytilési Hatarozat
iranymutatdsat kovetve keriilt megfogalmazasra hazdnk Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaja,’ illetve Nemzeti Katonai Stratégiaja.*

Magyarorszag Alaptorvénye (Magyar K6zlony 2011. évi 43. szam, 201 1. aprilis 25.)

2 Az Orszaggyiilési 94/1998. (XIL29) sz. hatirozata a Magyar Koztarsasag biztonsag- és
védelempolitikajanak alapelveirdl

Magyar Koztarsasag Nemzetbiztonsagi Stratégidja (Magyar Kozlony 2012. évi 19. szam, 2012.
februar 21.)

*  Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai Stratégiaja (1656/2012. (XI1.20.) Kormany Hatarozat)
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A Nemzeti Biztonsagi Stratégia II. fejezetének 15. pontja meghatarozza,
hogy ,,Magyarorszdag tovabbra is aktiv szerepet kivan vallalni a NATO és az EU
valsdagkezel6  tevékenységében, miiveleteiben és misszioiban...”, azaz hazank
katonai-védelmi oldalrdl biztositja az érdemi hozzajarulast a szovetséges missziok
teljes spektrumaban, illetve a szovetséges koalicids miiveletekben. A Nemzeti
Katonai Stratégia III. fejezet C pontjanak 40. alpontja kimondja, hogy ,,4 haderd
bevetésére a lehetséges alkalmazas teljes spektrumaban sor keriilhet az alacsony
intenzitasu miveletektél kezdve a magas intenzitisu miiveletekig”. Ennek
értelmében a Magyar Honvédség haderejének képesnek kell lennie az
0szzhaderénemi szintli miiveletek végrehajtasara.

Az 1. sz. 4bran lathaté a haderd alkalmazasit meghataroz6 Katonai
doktrinak kialakulasdhoz vezetd folyamat a meghatarozo Dbiztonsagpolitikai
szabalyzok tiikrében.’

Biztonsagpolitikai

Nemzeti Biztonsagi

Kiilnolitikai stratéeia 4J l L’ Gazdasaei stratéeia

Nemzeti Katonai

Katonai doktrina
(Osszhaderénemi doktrina)

1. szamu dbra:
A hierarchikus okmanyrendszer felépitése
(forras: Dr. KRAJNC Zoltan mk. alezredes: Légierd doktrina helye, szerepe a
biztonsagpolitikai okmanyok rendszerében)

Szovetségen beliili doktrinalis szabalyzas

A NATO fegyveres erk szovetségi muveletekben torténd alkalmazasanak
elveit, a miiveletekben résztvevd erdk képességeivel, illetve felépitésével
kapcsolatos normakat a tagédllamok 4ltal kdzdsen kidolgozott és jovahagyott
doktrindk tartalmazzak.

Gyakorlatilag azt hatarozzdk meg, hogy hogyan kell a katonai eréket
alkalmazni egy bizonyos cél (legyen az katonai vagy politikai) elérése érdekében.

> Dr. KRAINC Zoltin mk. alezredes: Légierd doktrina helye, szerepe a biztonsdgpolitikai okmdnyok

rendszerében, ZMNE el6adas, 2006. 09. 19.
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A katonai doktrindk a katonai stratégiabol szarmaztathatoak. Ezen
stratégidk az orszag fegyveres védelmének alapelveit és végrehajtasanak modjat-, a
védelem szervezésének és kivitelezésének iranyelveit tartalmazzak.® A katonai
stratégia tulajdonképpen azt hatdrozza meg, hogy mely elvek alapjan mit kell tenni
annak érdekében, hogy a katonai ¢€s politikai célok elérhetdvé valjanak.
Természetesen a katonai stratégiak nem fiiggetlen, 6nalléan 1étezé dokumentumok.
Ezek kialakitasa, bels6 tartalma a biztonsagi stratégiaban lefektetett elveken alapul.
A biztonsagi stratégia meghatdrozza egy nemzet, vagy egy szdvetség biztonsagat
veszélyeztetd kihivasok, kockazatok és fenyegetések formait és modjat. Pontos
képet ad azon politikai-, gazdasagi, tarsadalmi- és kornyezeti fenyegetésekrol,
melyek kozvetve vagy kdzvetetten veszélyeztetetik az adott nemzet vagy szovetség
kialakult kiils6é vagy belsd stabilitasat. Meghatarozza azokat a tényezdket, melyek
veszélyeztetik a nemzeti vagy szovetséges érdekeket, értékeket.

A NATO tagorszagokban a katonai doktrindk altaldban haderénemi-,
bizonyos esetekben pedig dsszhaderdnemi szinten késziilnek. Ez fiigg attol, hogy az
adott doktrina egyes hader6nemek alkalmazéasaval foglalkozik, vagy pedig a
haderénemek egyiittmiikddése altal kialakulo dsszhaderénemi hadviselésre.

A fenticken t0l érdemes megemliteni az egyes fegyvernemek katonai
stratégiakbol szarmaztatott harcaszati, illetve hadmiveleti szintli alkalmazasainak
szabalyzasat szolgald dokumentumokat, melyeket egységesen Hadszintéri
Kézikonyvekként,” illetve Szovetséges Harcaszati Kiadvanyoknak® azonositanak.
Léteznek a NATO-n beliil olyan szintii doktrinlis jellegli kiadvanyok, melyek egyes
Osszhader6nemi jellegii miiveletek, mint példaul az &sszhaderdnemi miiveletként
azonosithaté harci kutatis-mentés, végrehajtasi rendjét szabalyozzak.” A 2. sz abran
lathat6 a katonai doktrinak helye a szabalyzas hierarchidjaban:

Biztonsagi stratégia
(Nemzeti szintii dokumentum)
Katonai stratégia
(Nemzeti szintii dokumentum)
Katonai doktrina
(Hader6énemi szintii szabalyzas)

Szovetséges harcaszati
kiadvanyok
(Fegyvernemi szintli szabalyzas)

¢ KISS Csaba: 4 NATO Légieré doktrindja (Védelmi tanulmanyok, Stratégiai és Védelmi Kutatd
Intézet, Budapest 1999, p 14, ISBN: 9638117)

7 FM — Field Manual (AAP-15, NATO Glossary of Abbreviations, p.135)

8 ATP — Allied Tactical Publication (AAP-15, NATO Glossary of Abbreviations, p.76)

? JP — Joint Publication (AAP-15, NATO Glossary of Abbreviations, p.219)
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2. sz.abra:
Katonai doktrindk helye a szabalyzas hierarchiajaban (szerk. a szerzo)

Amikor a helikopterek alkalmazasi elveirl beszéliink, akkor azok
doktrinalis szintli szabalyzasait a Szovetséges harcaszati kiadvanyokban kell
keresni. Azok hatarozzak meg a helikopter er6k helyét és szerepét egy bizonyos
mivelet végrehajtasadval kapcsolatban, azokban vannak lefektetve azon doktrinalis
szintli elvek, melyek pontosan hataroljak koriil a helikopterek miveleti
alkalmazhatosagat.

A helikopterek NATO koteléken beliili alkalmazhatdsaganak hazai jogi
hatterének, illetve a Szovetségen belilli doktrindlis szabalyzas hierarchidjanak
ismertetése utan célszeri a Magyar Honvédség helikopteres erdinek
alkalmazhatdsagaval kapcsolatos — a szarazfoldi erdkkel torténd egylittmikodésre
épiil6 — doktrinalis elveket attekinteni.

A helikopteres fegyvernemre harulé harcfeladatok a jogszabalyok
tiikkrében

Ezek utan lassuk, hogy a jogi szabalyzok tiikrében a helikopteres
fegyvernem milyen feladatok teljesitésére van felhatalmazva. Meg kell jegyezni,
hogy a helikopter erdk a feladatrendszeriiket tekintve dontdéen harctamogatd
elemként keriilnek alkalmazasra. Feladataikat — idoszakos at/alarendelés Utjan — a
szarazfoldi hader6nem aldrendeltségében, a szarazfoldi haderdnem fegyvernemeivel
egylittmikodésben, azok harcanak tAmogatasaval teljesiti.

A helikopter er6k alkalmazéasanak alapvetd célja az, hogy képes legyen a
2011. évi CXIIL torvényben'® (a tovabbiakban: Torvény) foglalt feladatok
végrehajtasara.

Ezen Torvény 36 § (1) és (2) bekezdései pontosan szabalyozzak a
teljesitendd feladatok korét. Fontos megjegyezni, hogy ezen tdrvény kapcsan
valojaban feladatkorokrdl kell beszélni, nem Ggy mint a 2011. évi torvény altal
hatalytalanitott 2004. évi CV. torvény'' 70 § (1) bekezdésében foglaltaknal. A
feladatkorok értelmezése megkdveteli az Osszhaderénemi gondolkodast, mivel a
torvényben leirt feladatkdrok csak a haderénemek illetve fegyvernemeik kozos
tevékenységével valosulhatnak meg. Ezek utan bontsuk ki a Torvényben foglalt,
helikopteres fegyvernemet érint6 feladatkoroket.

1. 36.§(1)a) a Magyarorszag fiiggetlenségének, teriiletének, légterének,
lakossaganak és anyagi javainak kiilsé tamaddssal szembeni fegyveres
védelme.

Magyarorszag teriiletének kiilsé tamadas elleni védelmére vonatkozo
feladatokat vizsgalva kijelenthetévé valik, hogy ezen feladatkor sikeres
teljesitésének egyik OsszetevOje a szarazfoldi haderénem nagy mobilitassal

2011, évi CXIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl
'12004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol
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rendelkezd csapatainak harca. A szdrazfoldi haderénemhez tartozé erdk és
eszk6zok mozgatasanak (csoportositasanak) és id6beni harcbavetésének
meghataroz6 eleme a szallito helikopterek rendelkezésre allasa. A
harctamogatas elmaradhatatlan eleme a szarazfoldi erdk tiiztamogatasat
biztositd harci helikopterek alkalmazasa.

Magyarorszag légtérvédelmének megvaldsitasanal ki kell emelni a harci
helikopterek képességeit az alacsonyan-, kis sebességgel repiilé ellenséges
1égi célok'? elfogasara és/vagy pusztitasira vonatkozoan.

2. 36.5(1)c) a szovetségi és nemzetkozi szerzodeésbol eredi egyéb katonai
kotelezettségek — kiilonosen a kollektiv védelmi, békefenntarto és
humanitarius  feladatok — teljesitése.

A szovetségi feladatok ellatdsa kapcsan tobb szerepkorben keriilhetnek a
helikopterek alkalmazasra. Itt elsdsorban a harctamogat6 feladatokat/szerep-
koroket kell emliteni, melyek a kdvetkezokben keriilnek kifejtésre.

Elsésorban a LEGI MOZGEKONYSAGI FELADATOK-at kell megemliteni, melyek
a helikopterek bevonasaval a szarazfoldi erék szamara gyors reagalasi
lehetdséget, a harcmez6 teljes szélességében és mélységében megndvelt
mozgékonysagot, illetve a meglepetésre épiilé harcvezetést biztositanak. A
LEGI SZALLITASI FELADATOK a mitiveleti jellegili repiilések esetén az élderd és
harci-technikai eszkdzok-, harcbiztositd jellegli repiilések esetén pedig az
utanpotlasi anyagok szallitasat jelenti.

A KOZVETLEN LEGI TAMOGATAS (CAS)"® a szarazfoldi erék
harctevékenységének harci helikopterekkel torténd tliztdmogatasa céljabol
valésul meg; Meg kell jegyezni, hogy tliztdmogatasi feladatokat, korlatozott
mértékben ugyan, felfegyverzett szallitohelikopterekkel is teljesiteni lehet. A
Tiizvezetés' részét képezd TUZHELYESBITESI feladatok, melyek a helikopter
fedélzetérdl végzett tlizvezetést jelentik akar tlizérségi 16vegek, vagy a
kozvetlen 1égi tamogatasban résztvevd repiilégépek vagy helikopterek
részére. LEGI FELDERITESi feladatok, melyek célja az informacioszerzés
tobbek kozott az ellenséges erdk pillanatnyi tevékenységérdl, a sajat er6k
miveleteinek végrehajtasdhoz fontosnak itélt utakrol, teriiletekrél. LEGI
VEZETESI feladatok, melyek kiilondsen a lakott teriileteken végrehajtasra
keriilé mitiveletek ,,dinamikdjahoz” igazod6 rugalmas vezetést segitik eld.
Végrehajtasaval a miivelet irdnyitasara kijelolt parancsnok és torzse, a nagy
mozgasszabadsag mellett, a miiveletekbe bevont sajat erdk és ellenséges
csapatok  harctevékenységével kapcsolatban azonnali  informacidval
rendelkezik.

12 Légi jarmiivek vagy pilotanélkiili repiild eszkozok.

> CAS — Close Air Support. (AAP-15, NATO Glossary of Abbreviations, p.76)

' Tiizvezetés: A tiiz kivaltasival, megfigyelésével és helyesbitésével kapcsolatos dontések sorozata.
(Szabo Jozsef: Hadtudomanyi Lexikon, Budapest 1995, ISBN 9630452286, p.1364)
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A helikoptereken kialakitott 1égi vezetési pontok a fedélzeti felderitd'*- illetve
kommunikaciés eszkozok'® képességeinek kihaszndlasaval biztositia a
vezetéshez sziikséges feltételeket.

KULONLEGES EROK ERDEKEBEN VEGZETT MUVELETEK, melyek jellemzden
rajtaiitési célbdl keriilnek végrehajtasra. Az ilyen tipusu feladatok jellemzdje
a helikopterek mozgékonysagab6l és rugalmas alkalmazasabol adodo
meglepéssel nyerhetd harcaszati elény megszerzése. LEGI EGESZSEGUGYI
KIURITEST  (AIREVAC)'"  feladatok, melyek helikopterekkel —torténd
végrehajtasa biztositja a harcban megsériilt vagy megsebesiilt katonak gyors
hatraszallitdsat a sériilésiiknek megfeleld szinti hadszintéri egészségiigyi
ellatdé kozpontba. Megjegyzendd hogy a szovetséges Légi Egészségiigyi
Doktrina[3] értelmében, minden, az igénylés idészakaban levegében 1évo
helikopter bevonhatd légi egészségiigyi kimenekités végrehajtasara'®. A
helikopter feladatra torténd kijel6lése, fliggetleniil az alap repiilési feladatatol,
az alkalmazhatdsaga fliggvényében dol el a Légi Kimenekitést Koordinalo
Kozpontban.

HARCI KUTATAS ES MENTESt (CSAR)," mely a hadmiveleti tevékenység
soran lel6tt, lezuhant vagy kényszerleszallast végrehajtott, de életben maradt,
repiil6-hajozod személyzetek haboras korilmények kozotti mentésére
kialakitott képesség. A harci kutatdo-mentd miiveletek végrehajtasara egy
alkalmi harci koteléket alakitanak ki, melynek egyik komponense a
kiilonleges miiveleti erdket szallitd helikopterek illetve az ezen helikopterek
tamogatasaban résztvevo harci helikopterek.

HUMANITARIUS JELLEGU FELADATOK,” melyekben a katonai helikopterek
széleskorien keriilnek alkalmazdsra az alapvetden nem katonai jellegi
feladatok ellatasara; Ezen feladatok lehetnek a kiilonb6zé humanitarius
nemzetk6zi  szervezetek  szamara  teljesitésre  keriilé  élelem  és
gyogyszerszallitasi feladatok.

MENTORALASI FELADATOK, melyek kapcsan valamely nemzet
helikoptervezetdit a sajat oktatd allomanyunk késziti fel a miiveleti feladataik
ellatasara; Jelen idGszakban helikoptervezetd oktatéink két helyszinen
(Kabul,”' Shindand®) hajtjak végre az afgan hadsereg helikoptervezetsi
allomanyanak mentoralasi feladatait.
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62

A fedélzeti felderitd eszk6zok lehetnek a hokamerak, éjjellatd berendezések a rendszeresitett infravevo
eszkozokkel.

A kommunikacidés eszkozok azon radid berendezések, melyek kétoldali radiodsszekottetést
biztositanak a helikopter fedélzetén elhelyezkedd miiveletiranyité parancsnok és a foldi harccsoportok
parancsnokai kozott.

AIREVAC —Sebesiiltek 1égi uton torténd kimenekitése. (AAP-6, NATO Glossary of Terms and
Definitions, p 37)

AJP-4.10 Allied Joint Medical Support Doctrine, p. 85

CSAR — Combat Search & Rescue (AAP-15, NATO Glossary of Abbreviations, p.102)

Az ellenségeskedésben részt nem vevo polgari személyek megsegitésére iranyuld tevékenység. (Szabo
Jozsef: Hadtudomanyi Lexikon, Budapest 1995, ISBN 963045226, p.574)

MH Légi Kiképzés-tamogatd Csoport — MH AMT (MH Air Mentor Team), Magyarorszag, eleget téve
a NATO felkérésének, 2010 aprilisa 6ta tmogatja a NATO Afganisztani Kiképzé Misszidjat egy
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3. 36. § (1) f) részvétel sziikségallapot idején az erdszakos cselekmények
elharitasaban.
A 2011. évi CXIII. torvény jelen paragrafusaban foglaltakon feliil
Magyarorszag Alaptorvényének 48. és 50. cikkelyei rendelkeznek arrol, hogy
a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizardlagos megszerzésére
iranyuld fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot
tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve
elkovetett stlyos, er6szakos cselekmények esetén a Magyar Honvédséget fel
lehet hasznalni, ha a rendorség €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa
nem elegendd. Sziikségallapot bevezetése esetén dontéen a szarazfoldi
haderénem fegyvernemei keriilnek alkalmazasra. A helikopter erdk
alkalmazasa a gyors reagald képesség fenntartasahoz illetve fegyveres erok
rugalmas alkalmazasahoz elengedhetetlen.

4. 36. § (2) a) kozremiikddés a katasztrofavédelemmel Gsszefiiggd feladatok
vegrehajtasaban.
Magyarorszagon az utobbi évtizedben tobb alkalommal kellett szembesiilnie
az arvizek altal okozott problémakkal. A viz nyomasanak hatdsara gatak
gyengiiltek el, a viz pusztitasanak eredményeként falvak zarodtak el a
kiilvilagtol. A helikopter erék aktiv szerepet vallaltak ezen katasztrofa
helyzetek enyhitésében. A gatak oldalfalainak megerdsitése, az elszigetelt
telepiilések lakossaganak mentése illetve ellatdsa elképzelhetetlen volt
helikopterek alkalmazasa nélkiill. A katasztrofa tovabbi kiterjedésének
elkertilhetésége érdekében a helikopterekkel 1égi felderitd repiilések keriiltek
végrehajtasra.
Ennél a pontnal meg kell emliteni a magyar fejlesztésti vegyi-sugarfelderitd
konténer alkalmazasaval végrehajthato felderitési lehetdségeket. Ez a
képesség — a katasztrofavédelmi hasznosithatosagan tal — alkalmazhato
miiveleti teriileten is, mint példaul a terrorizmus elleni harcban.

A 267/2011. (XII. 13.) Kormanyrendelet” 2. § (2) b) pontja a Magyar
Honvédség szamara meghatdrozza, hogy vegyen részt a bajba jutott légi jarmu
személyzetek  felkutatdsara illetve mentésére irdnyuldé  allami  szintll
feladatrendszerben. Ugyanezen jogszabaly (3) a) pontja a Magyar Honvédség ezen
feladatba bevonando6 erdit ,MH Légi Kutato-Mentd Szolgalat”-ként definialja. A
légi Kutato-Mentd feladatrendszer szallitohelikopterek alkalmazasaval keriil a
Magyar Honvédségen beliil megvalositasra.

Befejezés

olyan 10 f6s helikoptervezetdi illetve repiilo-miiszaki kiképz6 csoporttal, melynek feladata az Afgan
Légier6 harci helikopter erdinek képzése.
2 MH Légi Tanacsadé Csoport — MH AAT (MH Air Advisory Team). Hazank 2011. augusztus 26.-a
ota, Shindand légi bazison, 8 fével hajtja végre az afgan szallitohelikopter fedélzeti személyzet
mentoralasi, illetve repiild-miiszaki allomany tevékenységének feliigyeleti feladatait.
267/2011. (XII. 13.) Kormany Rendelet a bajba jutott légi jarmiivek megsegitését, valamint a
katasztrofak elleni védekezéssel és a mentéssel Osszefliggd tevékenységet ellatd légi kutatdo-mentd
szolgélat szervezetérdl, miikodésének, fenntartdsanak, riasztasanak és a mentéssel jaro koltségek
viselésének rendjérél, e tevékenységek engedélyezésére vonatkozo szabalyokrol
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A vilagpolitikai folyamatokban az 1990-es évektol kezd6déen olyan

valtozasok mentek végbe, melyekbdl megallapithatd, hogy a hazankkal szembeni
biztonsagi kihivasok gydkeresen megvaltoztak. A hatalmon 1év6 kormanyoknak jogi
szabalyozas szintjén reagalniuk kellett a megvaltozott kihivasokra.

Kijelenthetd, hogy a jelenleg érvényben 1év0 jogszabalyi keret megfeleld alapot
biztosit a magyar hader6 alkalmazasara mind a honvédelmi mind pedig az
Osszhaderénemi jellegli miiveleti (expedicios) feladatok végrehajtasahoz.
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MARSAI VIKTOR OKL. TORTENESZ

A KENYAI VEDELMI EROK 2011-12-ES
SZOMALIAI HARCAI

Reziimé

2011 oktoberében a Kenyai Védelmi Erék (KDF) 4. dandara bevonult
Szomalidba, hogy tamogatva az Atmeneti Szévetségi Kormany és az AMISOM
tevékenységét megtisztitsa a déli teriileteket az iszlamista al-Shabaab
uralmatél, elfoglalja Kismayot és helyreallitsa a kézponti kézigazgatast.
Tanulmanyom megvizsgalja a beavatkozas politikai és gazdasagi hatterét, a KDF
eszkozparkjat és kézelmdltban tortént fejlesztéseit, illetve a 2011-12-es harcok
menetét. Végezetiil igyekszik olyan tanulsagokat levonni a szomaliai
tapasztalatokbdl, amelyek hazank szamara is relevansak lehetnek.

Kulcsszavak: Kenyai Védelmi Erék, Szomalia, al-Shabaab, iszlamistak,
AMISOM

Resume

In October 2011 the Kenyan Defence Forces marched in Somalia to restore
the peace and stability in the southern regions of the country, destroy the
infrastructure of the radical al-Shabaab Islamist militia, and support the
recovering of the central administration. This study examines the political and
economic circumstances of the operation, the weapons and developments of the
KDF, and the battles in Somalia. Last but not least, | explore the result which can
also be useful for the Hungarian Defence Forces.

Keywords: Kenyan Defence Forces, Somalia, al-Shabaab, Islamists,
AMISOM

A téma jelentosége hazank szempontjabél

2011. oktober 16-an a Kenyai Védelmi Erék (Kenyan Defence Forces —
KDF) egy megerodsitett dandarja a légierd tamogatasaval atlépte a szomali-kenyai
hatart, ahol a szdvetséges szomali fegyveres csoportokkal, valamint a Ras Kamboni
miliciaval kiegésziilve miiveleteket kezdett a dél-szomaliai teriileteket 6t éve urald
al-Shabaab felszamolésa, és a szervezet f0 stratégiai bazisanak szamitdé Kismayo
elfoglalasa érdekében. A miivelet tovabbi célja volt, hogy helyreallitsa a biztonsagot
a radikalisok altal ellendrzott teriileteken, elokészitve ezzel a kozponti kormanyzat
visszatérését a régioba. A beavatkozas tobb szempontbol is gydkeresen
megvaltoztatta nem csupan Szomalia, de az egész régid biztonsagi viszonyait, 0j
dimenziokat nyitva meg ezaltal a szomaliai allamépitésben. Ugyanakkor a miivelet
jol kirajzolta Nairobi — és kdzvetetten mas szomszédos orszagok — megvaltozott
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biztonsagi és gazdasagi érdekeit is a szomali valsaggal kapcsolatban, ami hossza
évek utan ismét valamiféle realis perspektivat kinal fel az évtizedek ota fennalld
kaotikus kelet-afrikai allapotok kezelésére.

A tudomanyos vildgban ¢és a kozéletben is marginalizalt hazai afrikanistak
sok esetben talalkoznak szkepticizmussal témaikkal, problémafelvetéseikkel
kapcsolatban. Eppen ezért sziikségesnek latom, hogy tanulményom bevezetéjében a
jelen vizsgalat targyat illetden is valaszt adjak ezekre a kérdésekre.

A szomaliai valsag jelenleg csak mérsékelten érinti hazankat. Ha a katonai
szerepvallalast vizsgaljuk, a 2012. december 17-i allapotok szerint a Magyar
Honvédség korlatozott 1étszdmban képviselteti magat az Eurdpai Unid kiképzo-
missziojaban, az EUTM Szoméliaban,' illetve 2011. oktober 1-ig harom véltas
erejéig a kalozkodas elleni EUNAVFOR Atalanta haditengerészeti miiveletben is
szolgalt egy f6 informatikai tiszthelyettes.”

Ennél joval nagyobb sullyal esik latba a szomali — illegalis vagy legalis —
bevandorlok sorsa. Az elmult években hazankat is elérte a szomali menekiiltek
hullama, akik befogadasa egyeldre mérsékelt, de gyors iitemben fokozodo feladatot
r6 az allamapparatusra. Mig az ezredforduld tajékan a menekiiltstatuszt elnyerd
szomalik szama évente néhany tucat koriil mozgott, ez napjainkra szazas
nagysagrendiivé valt.’Az arab tavasz kovetkezményeként pedig — koszonhetden az
észak-afrikai, mindenekel6tt a libiai autoriter rezsim meggyengiilésének, illetve
bukasnak, amelyek eddig erds biztonsagi apparatusukkal elejét vették a nagyobb
menekiilthulldmnak — ez a szam vérhatéan tovabbra is novekedni fog.* Ez nem
csupan anyagi terhet jelent hazdnk szamara. Alapveten téves ugyanis az az
elképzelés, hogy a menekiiltek a kibocsatd tarsadalom legszegényebbjei ezek a
rétegek ugyanis nem lennének képesek kifizetni az embercsempészeknek az
esetenként tizezer dollar koriili fuvardijat egy olyan orszag allampolgaraként, ahol
az éves GDP 600 USD/f6 koriil mozog.’ A pénz Osszegylijtésére csak a
kozéposztaly tagjainak, illetve a kiilonféle illegalis tevékenységet végzo csoportok
embereinek (kal6zok, miliciak fegyveresei, csempészek) van esélyiik, akik nagy
valosziniséggel a befogadd orszagban is belekapcsolédnak majd a biindzoi
tevékenységekbe. Ezen kiviil nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt a kockéazatot sem,
hogy a dollarmilliokkal gazdalkod6, Szomalidban erds pozicidkkal rendelkezd
nemzetk6zi dzsihadistak menekiiltnek dlcazva juttatjdk be embereiket Europaba. Az
ezekbdl szarmazoé biztonsagi kockazatok minden olyan orszagot érintenek, amely

Unnep és medalparadé az EUTM Somalia misszioban. http://www.honvedelem.hu/cikk/
35369 unnep_es_medalparade az_eutm somalia misszioban. Megtekintve: 2012. december 17.
Magyarok haditengerészeti miiveletben. http://akadalymentes.kormany.hu/hu/honvedelmi-
miniszterium/honved-vezerkar/hirek/magyarok-haditengereszeti-muveletekben. Megtekintve: 2012.
december 17.

Pesti hajléktalan lesz a szomaliai menekiilt.

http://nol.hu/belfold/pesti_hajlektalan_lesz a szomaliai_menekult. Megtekintve: 2012. december 17.
Somalis stranded in Mediterranean off Libya ’rescued’. http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-
19016426. Megtekintve: 2012. december 17.

° CIA World Factbook - Somalia. https:/www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/so.html. Megtekintve: 2012. december 17.
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jelentds szamban fogad be szomali menekiilteket. A kozel ezres nagysagrendi hazai
kozosség pedig a mar ismertetett viszonyok kozott jelentds csoportnak szamit.

Mindezek miatt a KDF altal inditott hadmiivelet, amely kezdetben az
Operation Linda Nchi® nevet viselte, két okbél is igényt tarthat érdeklddésiinkre.
Egyrészt radikalisan atalakitotta a kelet-afrikai biztonsagi helyzetet, illeszkedve
abba a 2011 tavaszan kezddd6 folyamatba, amelynek eredményeképpen az al-
Shabaab’ pozicioi jelentdsen meggyengiiltek a térségben. A févarost, Mogadishut
részben megtisztitottak az iszlamista radikalisoktol, ismét megnyitottak a néhany
bezart nagykovetségek, a varosba évtizednyi hidtus utan ismét felsé szintii kiilfoldi
delegaciok érkeztek (Megj. a konfliktus idején is voltak latogatasok, lasd ENSZ,
Uganda) az ENSZ Szomaliaért felelds politikai irodaja Nairobibdl visszakoltozott a
szomaliai févarosba, a Turkish Airlines pedig rendszeres jaratot inditott az Aden
Adde Nemzetkozi Repiilotérre. A belsé viszonyok ilyetén torténd pozitiv valtozasa
hosszil tavon csokkentheti a Szomaliabol érkezé migracidos nyomast, ami mind
regionalis, mind globalis kontextusban éreztetheti majd hatasat.

Az invazié kulcsszerepléi — a Kenyai Védelmi Erok

A Kenyai Védelmi Erék létszama 2010-es adatok szerint 24 120 {6t tett ki.
Ebb6él 20 000-en szolgaltak a szarazfoldi erdk kotelékében, 1 620-an a
haditengerészetnél, 2 500-an pedig a légier6nél. Ezt a létszamot egy 5 000 fos
paramilitaris er egésziti ki. A szarazfoldi erdket egy pancélos-, két gyalogos-, egy
tizér- ¢és egy miiszaki dandar, valamint harom 0Onallé zaszloalj alkotja.
Allomanyukba tartozik 110 db T-72-es és 78 db Vickers MK3-as harckocsi, 72 db
AML-60/90-es Panhard, 12 db Ferret, valamint 8 db S52 Shorland péancélozott
harcjarmii. A péancélozott szallité harcjarmiivek terén Kenya 10 db M-3 Panharddal
és 52 db UR-416-tal rendelkezik.® Ezt egésziti még ki néhany BTR-60-as,’
Saladin,'® Saracen, WZ551 (Type 90/92)," illetve 85-105 db kozotti BRM." Az
elmult években a modernizacié jegyében az Egyesiilt Allamok nagyjabol 100
Humwee-t adott t5bb részletben szdvetségesének,' illetve 2011-ben Nairobi 20
millié6 USD értékben irt ala szerzédést Dél-Afrikaval PUMA M-26-15-6s MRAP-re,
amelyekbél az elsé 67 mar megérkezett Kelet-Afrikaba.'*

A szuahéli név jelentése: ,,A nemzet védelme”.

Az arab sz0 jelentése: ,,Ifjisag” — a Szomalia déli teriileteit 2012-ig urald radikalis iszlamista csoport

elnevezése, amely 2009-ben csaknem megdontétte az Atmeneti Szovetségi Kormany uralmat.

Military Balance 2011. The annual assessment of global military capabilities and defence economics.

Routledge-IISS, London, 2011., 428-429.

° BTR-60. http:/weaponsystems.net/weapon.php?weapon=CC03%20-%20BTR-60. Megtekintve: 2012.

december 17.

Saladin. http:/www.army-guide.com/eng/product586.html. Megtekintve: 2012. december 17.

""WZ 551 (Type-90/92). http://www.army-technology.com/projects/wz-551-type-9092-wheeled-
armoured-personnel-carriers/. Megtekintve: 2012. december 17.

"2 Kenya Should Act on Miningo Conflict. http:/kenyastockholm.com/2009/04/14/kenya-should-act-on-

migingo-conflict/. Megtekintve: 2012. december 17.

Kenya gets 41 Humwees to fight terrorism. http://www.canada.com/edmontonjournal/news/

story.html?id=9b00b0ce-4£89-49¢5-9bf0-cOeec1459c9e. Megtekintve: 2012. december 17.

Kenyan army took delivery 67 of South African-made PUMA M-26. http:/www.armyrecognition.

com/september 2012 _new_army military_defence_industry/kenyan army took_ delivery of 67_sout
h_african-made_puma- m-26_armoured_personnel carrier 1109122 html. Megtekintve: 2012. 12. 17.
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Kenyai Puma M-26-15-6s MRAP-ek a szomaliai Afmadowban.
http://beegeagle.wordpress.com/2012/09/21/kenya-defence-force-in-somalia-ott-puma-m26-

15-mine-and-blast-protected-vehicles-in-afmadow/

Az Operation Linda Nchi és az azt kovetd harcok soran kiilondsen az eldbb
felsorolt harcjarmiivek birtak nagy jelentdséggel. A dél- és kozép-szomaliai
hadmiiveletek soran az alakulatok rendkiviil szegényes infrastruktirara
tamaszkodhatnak. A kenyai haderé — igazodva a térség ingatag viszonyaihoz — a
2000-es években komoly haderéfejlesztésbe kezdett, hisz ne feledjiik, az orszag nem
csupan Szomaliaval, de a szintén komoly valsaggal kiizdé Szudannal (most mar Dél-
Szudannal) is hataros, nem beszélve arr6l, hogy a szintén szomszédos Etidpiaval,
kisebb részben pedig Ugandaval és Tanzaniaval sem volt sose felhétlen a viszonya.
Ezért érkezett Kenyaba 2007-t6] kezdve az Ukrajnatol vasarolt 110 db T-72-es,
amelyek beszerzésérdl tigy értesiilt a vilag, hogy a szomali kalozok eltéritették a 33
db harckocsit szallit6 MV Faina teherhajot."” Mindazonaltal Szomaélidban a mér
emlitett infrastrukturalis viszonyok miatt a harckocsikra csak korlatozottan
tdmaszkodhattak a kenyai szarazfoldi kotelékek.

Marpedig pancélozott jarmiivekre nagy sziiksége volt az invazids er6knek:
a felkeld csapatok kedvenc kellékei, az afganisztani harcokban tokéletesitett
improvizalt robban6eszk6zok (IED), illetve az egyszer(i tapos6aknak nagy szamban
tintek fel Szomaliaban is, részben épp az afganisztani hadszinteret megjart veteran
dzsihadistak jovoltabol. Az al-Shabaab fegyveresei elszeretettel alkalmaztak/zak az
,,uss és fuss el” (hit and run) taktikat is, melynek soran a kisebb jaréroket, konvo-
jokat térbe csaljak és megtamadjak. Ilyen koriilmények kozott kulesfontossagu volt,
hogy a kenyai szarazfoldi erdk kielégitd pancélvédettséggel rendelkezzenek, hogy
minimalizalhassdk a veszteségeket. Bar Kenya sokak szerint renddrallam, a sajtd
meglepden szabadon miikodik, és a tarsadalom nem toleralta volna az aldozatok
aranytalanul magas szamat. Az invazio kellemetlen részleteit, a nehézségeket,
kudarcokat, veszteségeket a kormanyzat és a katonai vezetés ugyan igyekszik
eltitkolni vagy minimalizalni, de ez csak korlatozottan miikddik. Az Afrikai Unid
szomaliai misszidjanak, az AMISOM-nak els6 résztvevoi, az ugandai és burundi
kormanyok hasonl6 probalkozasai is rendre kudarcot vallottak. Ennek egyik oka,

'S Kenya’s armed forces. Pictures and facts. http:/johnkaranja.com/2008/12/22/kenyas-armed-forces-
pictures-and-facts/. Megtekintve: 2012. december 17.
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hogy az al-Shabaab komoly, professziondlis médiahaborut viv ellenfeleivel
szemben. Egy-egy sikeres rajtaiités hire azonnal felkeriil a Kelet-Afrikaban népszerii
Twitterre, sokszor az aldozatok fotdival egyiitt. Ezek az informaciok barki szamara
elérhetdek, és bar az iszlamistak is hajlamosak eltilozni a veszteségeket, a kenyai
hader§ tobb esetben is kénytelen volt megerésiteni az al-Shabaabtol érkezé hireket.'®

Mindezek miatt kiilonosen fontos volt a Humweek, még inkabb a Puma M-
26-15-6s MRAP-ek beszerzése. Mint lattuk, a kenyai haderé korabbi eszkozei
meglehetdsen elavultak, és lényegében csak a Panhardok és a bizonytalan
bevethetdségli BRM-ek képeznek ez alol kivételt. Raadasul az éléerd védelme
mellett a pancélozott jarmiivek szerepe azért is kulcsfontossagu lett, mert a
harckocsik kiesésével- a lehetdségekhez képest — potolniuk kellett a hidnyzo tlizerot.
Az al-Shabaab kotelékei 2011-12 soran is komoly tiiztdmogatassal rendelkeztek
(aknavetok, RPG-k, nehéz- és konnyigéppuskak), rdadasul gyakoriak voltak a felek
kozt a varosi kornyezetben vivott dsszecsapas. Az amerikai és dél-afrikai eszk6zok
nagyban névelték a kenyai gyalogsag taléloképességét, és elfogadhatd szinten
tartottak a kenyai veszteségeket. Ez kiilondsen annak tiikrében fontos eredmény,
hogy az ISAF utan 2011-ben a szomaliai AMISOM (melynek 2012 nyaratol a
kenyai erdk is részesévé valtak) volt a legvéresebb valsagkezelo miivelet 94
hivatalosan elismert elesett ugandai és burundi békefenntartoval.'” A Humweek és a
Pumak Szomaliaban kelléen mozgékonynak bizonyultak ahhoz, hogy a nagy
kiterjedésti csatatereken biztositsak az alakulatok rugalmassagat, lehet6vé téve a
gyors eréatcsoportositast és a megtdmadott kisebb egységek tdmogatasat.

Az alakulatok tiizérségi tamogatasat kozel kétszaz darab kiilonféle 16veg
latta el, koztiik 8 db 105 mm-es Modell 56 Pack Howitzer,'® 11 db BM-21-es rakéta-
sorozatvetd, 50 db 81 mme-es és 12 db 120 mm-es aknavetd, illetve 80 db tobbcély,
84 mm-es Carl Gustav tipust nem irdnyitott rakétarendszer.'” A szomaliai viszonyok
kozott kiilonosen az aknavetdk, a Carl Gustavok és a Mod-56-osok birtak nagy
jelentéséggel, amelyek mozgathatosaguknak koszonhetden képesek voltak a gyorsan
mozgd alakulatok koézvetlen tdmogatasra, valamint viszonylag pontos tiizikknek
koszonhetéen minimalis jarulékos veszteséget okoztak. Mivel azonban az al-
Shabaab gyakran szandékosan a civilek k6zé vegyiilve, strtin lakott teriileteken
vette fel a harcot a KDF alakulataival, ez nem mindig sikeriilt.

A kenyai szarazfoldi er6k pancélelharito-képességét 40 db MILAN és 14
db Swingfire irdnyitott pancéltéré rakétarendszer alkotta, amelyek nem jatszottak
szerepet az Operation Linda Nchi harcaiban, csakigy, mint a 81 db 20 mm-es
légvédelmi gépagyn.

A gyalogsag gépesitését a pancélozott szallitd harcjarmiivek mellett

Mercedes, Steyr és Leyland teherautok, gépjarmiivek biztositottdk. A gyalogsag az
AK-47-es csalad kiilonb6z6 valtozataival, illetve G-3-as gépkarabélyokkal harcolt.

' Kenyan Army, Somali militia swap Twitter insults. http:/news.yahoo.com/kenya-army-somali-militia-

swap-twitter-insults-140713343.html. Megtekintve: 2012. december 17.

SIPRI Yearbook 2012. Armament, Disarmament and International Security. Oxford Univeristy Press,
h.n., 2012., 107.

Modell 56. http://www.army-guide.com/eng/product1938.html. Megtekintve: 2012. december 19.

1 Military Balance 2011, 429.
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Utobbi tény az elmult évek fejlesztéseinek eredményei ellenére jol ravilagit
a kenyai szarazfoldi er6k gyengeségeire. A harceszkdzok hihetetlen kavalkadja
ugyanis mindmaig nagyban megneheziti a fegyverzet karbantartasat, a 16szer- és
alkatrész-utanpoétlast. A katondk személyes fegyvereitdl egészen a harckocsikig
Kenya ad hoc alapon épitette fel erdit. A vilag nagyobb fegyvergyartéinak szinte
mindegyikének megtalalhatok eszkozei a KDF-nél rendszeresitve. Brit, francia,
olasz, svéd, német, amerikai, dél-afrikai, szovjet/orosz/ukran, kinai modellek
keverednek egymassal, megoldhatatlannak tiind feladatra karhoztatva a hadsereg
logisztikusait. Ha egy harceszkoz tonkremegy, kijavitasa szinte lehetetlen feladat.
Marpedig a gyenge mindségli szomali uthalézaton, a rendszeres, taposdaknakkal és
improvizalt-robbanoeszkdzokkel végrehajtott tAmadasok kozepette gyakran el6for-
dultak meghibasodasok, sériilések. Hidba tortént, hogy az adott jarmii komolyabb
sériilések nélkiil atvészelte a robbanast, az alkatrészellatds megoldatlansaga miatt a
kisebb sériilések is hosszll tavra harcképtelenné tehették az eszkozt. Marpedig a
szamok ismeretében — az optimista becslések szerint is legfeljebb 360-380
pancélozott jarmi, amelynek legfeljebb fele-kétharmada vett részt a szomaliai
miiveletekben — a kenyai er6knek minden egyes jarmiire égetd sziikségik volt
Szomalidban: mint tobbszor is utaltunk rd, a KDF egy mozgd haborut visel egy
nagyjabol Dunantilnyi régidban, pordzus vagy nem létez6 arcvonalakkal egy olyan
ellenség ellen, mely kiterjedt halozataval gyakran a mar elfoglalt teriileteken, messze
a hatorszagban is le-lecsapott a védtelenebb célpontokra. (Ezért is tortént, hogy a
kenyai er6k nem a f6 harcérintkezésekben, hanem akkor szenvedték el legnagyobb
veszteségeiket, amikor sebezhetd konvojaikat érte rajtaiités.)

Mindezek ellenére ugy tiint, a kenyai logisztika, illetve miihelyalakulatok
képesek voltak a csodara: egyetlen olyan informaci6 sem jelent meg, amely szerint a
KDEF ellatasi gondokkal kiizdott volna a hadmiiveletekben.

http://www.area254.com/index.php/eng/Business/Finance/Finance-Archive/Kenya-Defence-
Forces-KDF-Captures-Port-City-Of-Kisimayu

A KDF alakulatai Szomalidban. Mig ezen a képen szovjet, addig a
kovetkezon német kézifegyverek dominalnak.
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http://beegeagle.wordpress.com/2012/08/18/kenyan-soldiers-kill-73-al-shabaab-fighters-in-
somalia-2-kdf-soldiers-killed-40-rifles-and-6-battle-wagons-seized/

A hadmiiveletek soran megkeriilhetetlen volt a kenyai légierd szerepe. A
vaddszbombazok légitamadasai megtizedelték €s ellehetetlenitették az al-Shabaab
kiképzotaborait, lassitottak erdi atcsoportositasat, csapast mértek konvojaira, illetve
megsemmisitették megerositett pozicidit. A légicsapasok 2011-12 soran tobb szaz
iszlamistaval végeztek, és mar joval a szarazfoldi er6k beérkezése eltt megsemmi-
sitették a lazadok bazisainak, infrastruktirajanak, élerejének jelentés részét.”

A kenyai légierd 22 db hadrendben levé Northrop F-SE és F Tiger 11
konnyi vadaszbombazojara tamaszkodhatott a 1égitamadasok végrehajtasaban. A 19
kiilonféle szallito repiilogép csak részben, a 25 db kiképzo pedig értelemszertien
nem vett részt az Operation Linda Nchiben. El6bbiek szerepe csak akkor fog
szamottevoen novekedni a szomali teriileteken, ha a szarazfoldi erdk képesek
lesznek biztositani egy repiildteret, amelyekben Dél-Szomalia alapvetéen szegény.

A vadaszbombazok mellett a szarazfoldi alakulatok kdzvetlen tiiztdmoga-
tasaban, illetve utanpotlasaban és a sebestiltek kimenekitésében a KDF helikopterei
jatszottak szerepet. Ezen a teriileten a Hughes 500-as konnyt helikopter kiilonb6z6
valtozataira, Osszesen 36 darabra, illetve a 11 db SA-330 Puma kozepes
szallitohelikopterre tamaszkodhattak az invazids erék.”' Ezt egészitette ki néhany
Mil Mi 17-es szallitohelikopter. Mivel a Hughes helikopterek csak korlatozott
mennyiségli fegyverzetet vihettek magukkal, a kenyai kormany igényt tartott egy
komolyabb tamadé helikopter beszerzésére. A valasztas az orosz konstrukcidkra
esett. Nairobi 16 db Mil Mi-28-as tamadd helikoptert rendelt az orosz
Rosoboronexporttol. Az els6 harom helikopter 2012 elején érkezett meg Kenyaba,
melyek az Embakasiban allomasoz6 50. helikopter-zaszloalj alloményaba keriiltek.”
Ezt egészitette ki harom korabban vésarolt, tdimado helikopterré atalakitott Ulan Ude
Mi-171-es, amelyek koziil az egyik még 2011 aprilisaban, tehat a szomaliai invazid
elott egy balesetben megsemmisiilt, valamint négy darab, 2010-11 folyaman

? Linda Nchi: a first quarter review. http://somaliareport.com/index.php/post/2562/Linda_Nchi_A_First
_Quarter Review__. Megtekintve: 2012. december 19.

2l Military Balance 2011., 429.

2 Kenya Army Aquire Russian Gunships. http://www.airnews.co.za/april2012/kenya-army-acquires-
russian-gunships.html. Megtekintve: 2012. december 19.
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beszerzett kinai ZOWE konnyli tamado helikopter, amelyeket eredetileg harckocsik
és pancélozott jarmiivek elleni kiizdelemre terveztek.” A szovjet/orosz helikopterek
30 mm-es gépagyli és rakétai komoly tizerét képviseltek, és alkalmazasuk
érzékenyen érintette a légvédelmi fegyverekkel alig rendelkezd szomali 1azadokat.
Nem csoda, hogy az al-Shabaab igyekezett szert tenni a libiai polgarhabora
zlirzavaraban elkallodott vallrol indithato fold-levegd rakétakra.”*

Bar a kenyai légierd teljesitménye kétségtelen, komoly vitak folynak arrdl,
hogy Nairobi all-e kizarolag az akciok mogott. Felroppentek ugyanis olyan hirek,
hogy a 22 db F-5-6s koziil valdjaban csak 5 db bevethetd, ami nem tenne lehetévé
hasonl6 intenzitasti 1égi hadviselést. Az is nyilt titok, hogy az Egyesiilt Allamok és
talan Franciaorszag repiilogépei és felfegyverzett dronjai mar évek ota rendszeresen
hajtanak végre akciokat Afrika Szarvaban: az USA 2009-ben a Seychelles-
szigetekre telepitett robotrepiilégépeket, amelyek hivatalosan a kal6zkodas elleni
miiveleteket segitik, nagy valosziniiséggel azonban részt vesznek az iszlamistak
elleni harcban is.”* Ezt a gyanut igazolja az is, hogy a légicsapasok tobbségét olyan
rendkiviili precizitassal hajtottak végre, amihez Kenyanak nem all rendelkezésére
megfeleld hirszerzési- és felderitd-képesség. Ezért legalabbis utobbiakban a KDF
biztosan raszorul az amerikai és francia tamogatésra.*®

Az Operation Linda Nchi &sszhaderénemi jellegét jol mutatja a
haditengerészeti komponens szerepe. Kismayo blokadjaban, majd 2012. szeptemberi
elfoglalasdban a kenyai haditengerészetre alapvetd feladatok harultak a deszanter6k
partra juttatdsaban és tliztamogatasaban. Kenya ezért parhuzamosan a szarazfoldi
er6k modernizacidjaval szisztematikusan erdsitette haditengerészetét is. A Kenyai
Haditengerészet legjelentdsebb egységei a P3124 KNS Jasiri, a P6129 KNS Shujaa,
a P6130 KNA Shupavu, a P3126 KNS Nyayo, a P3127 KNS Umoja, valamint a
P3134 KNS Harambee II part menti 6rhajok, illetve rakétas naszadok.

A KNS Jasiri. Forras: http://eastafrican.userboard.net/t5p510-kenya-defence-force

» Kenya: Nation Buys Russian Gunships. http:/allafrica.com/stories/201202100116.html. Megtekintve:
2012. december 19.

* Is al-Shabaab using heat-seeking missiles? http:/somaliareport.com/index.php/post/2996/Is_Al-

Shabaab_Using_Heat-Seeking_Missiles. Megtekintve: 2012. december 19.

Somalia: US Took Bodies of Militants After Strike. http:/news.yahoo.com/somalia-us-took-bodies-

militants-strike-142138601.html. Megtekintve: 2013. januar 3.

Linda Nchi: a frist quarter review.
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A Jasiri a Kenyai Haditengerészet legnagyobb egysége. Eredetileg
oceanografiai kutatohajonak szanta készitdje, a spanyol Astilleros Gondan, majd
kenyai kérésre megtortént a hajo haditengerészeti atalakitdsa. A 4 milliard kenyai
shillingbe (kb. 46,5 milli6 USD) keriil6, 150 méter hossz, 76 mm-es loveggel,
illetve rakétakkal és modern radarrendszerrel felszerelt egység kiilonb6zé okokbol
csak hét évnyi késéssel, 2012. augusztus 29-én érkezett meg Mombasszaba. 60 fOs
személyzete korabban az Astilleros Gondan altal iranyitott kilenc honapos kiképzé-
sen vett részt, hogy megismerkedjen a hajo és fegyverrendszere miikodtetésével.”’

A Shupavu osztaly nagy 6rhajoi, a Shujaa és a Shupavu szintén eredetileg
polgari hasznalatra késziiltek 1997-ben, és csak Kenyaban szerelték fel 6ket 76 és 30
mm-es l6vegekkel >

A Jasiri megérkezéséig a Kenyai haditengerészet legmodernebb egysége a
Nyaya osztaly 2 rakétas naszadja, a Nyaya és az Umoja voltak. A hajok a 76 mm-es
fofegyverzet, 30 és 20 mm-es gépagyik mellett hajok elleni rakétakkal is fel voltak
szerelve. 2011-ben a két naszad komoly modernizacion esett at, eltavolitottak
eloregedett rakétarendszereiket, alkalmassa téve Gket az 6rhajoi funkciora.”

A Harambee II a francia P400-as osztaly 6rhajoi kozé tartozott La Rieuse
néven. Az egységet 2011 nyaran a francia kormany adta el Kenyanak a kalozkodas
elleni harc szamara, illeszkedve a regionalis tengerészeti kapacitasfejlesztés Europai
Unids elképzelésébe.30 A Harambee II tdmege 373 tonna, 54,8 m hosszi és 8 m
széles. 29 fos személyzete 40 mm-es Bofors és francia 20 mm-es F2-es gépagyukat
kezel. Az iizlet kdltsége becslések szerint 5-10 milli6 USD lehetett.”’

Az elobbi hat Orhajot egésziti ki a Galana Osztily két egysége, a
Spanyolorszagtol 1993-ban vasarolt L38 KNS Galana és L39 KNS Tana kdzepes
partraszalld hajok, amelyek nem rendelkeznek fegyverzettel, és elsdsorban
logisztikai feladatot latnak el, és valosziniileg részt vettek a Kismayo elleni
deszanttamadasban is. Emellett Kenya tucatnyi kisebb motorcsonakkal rendelkezik,
amelyek elsésorban a part menti kalozkodas ellen alkalmazhatoak sikeresen.™

Mindezt Osszegezve megallapithatjuk, hogy Kenya nem sorolhat6 a vilag
vezet6 katonai hatalmai k6zé. A KDF ugyan komoly eréfeszitéseket tett arra, hogy
mindharom haderéneme mukdodoképességét megérizze, de ennek soran altaldban
ésszerll és korlatozott beruhazasokra vallalkozott — még ha ez fél tucatnal tobb
nemzet eszkozeinek beszerzését jelentette is. SOt egyes esetekben Nairobi
képességeket is leépitett, felismerve példaul, hogy az orszaggal szembeni biztonsagi

" Four Billions Jasiri Vessel Arrives in Mombasa. http:/allafrica.com/stories/201208301247.html.
Megtekintve: 2012. december 19.

Somali Pirates: Kenya orders fighter jets and navy ships to protect territorial waters.
http://www.breakingnewskenya.com/2008/12/16/somali-pirates-kenya-orders-fighter-jets-to-protect-
territorial-waters/. Megtekintve: 2012. december 19.

Kenya — the market. Procurement and upgrades. http:/articles.janes.com/articles/Janes-Naval-
Construction-and-Retrofit-Markets/Kenya-Kenya.html. Megtekintve: 2012. december 19.

La Rieuse officiellement cédée a la marine kényane. http://www.meretmarine.com/fr/content/la-rieuse-
officiellement-cedee-la-marine-kenyane. Megtekintve: 2012. december 19.

Kenya — the market.

*2 Uo.

BIZTONSAGPOLITIKA 73

28

29

30

31



fenyegetések kezelésére nem rakétas egységekre, hanem Orhajokra van sziiksége.
Mindezek a 1épések az MH szamara is mintaul szolgalhatnak.

A kenyai védelmi minisztérium sajat forrasainak korlatozott voltat ismerve
nem torekedett a legmodernebb technika beszerzésére (1d. MRAP-¢ek), hanem egy
idealis megoldast tartott szem el6tt a felhasznalhatosag, a miiveleti kdvetelmények
és a koltségek tekintetében. Ezért a 1égierd repiildgépparkjanak fejlesztésére sem
véllalkoztak szamottevé modon, mivel annak koltségei nem alltak volna aranyban az
igy nyert elényodkkel: a szomaliai miiveletekben nem volt 1ényeges igény az F-5-
0s0knél modernebb eszkdzokre, illetve, mint ezt lattuk, ezt valdsziniileg potolta a
szovetséges nagyhatalmak kozremiikodése. Egyediil a helikopterek terén torténtek j
beszerzések, mivel ezek az eszkozok a vadaszgépeknél alkalmasabbak voltak a
szarazfoldi csapatok tdmogatasara, ugyanakkor mitkodtetésiik is egyszeriibbnek tiint
a szomaliai viszonyok kozott. A draga modern vadaszbombazoknal fontosabb volt,
hogy a gyalogsag pancélvédettségét noveljék, illetve a kenyai turizmust és
kereskedelmet fenyegetd kalozkodas ellen fellépjenek. igy azt mondhatjuk, hogy a
KDF egy atgondolt, tobbéves fejlesztési folyamat eredményeképp elfogadhatd
képességekkel vagott bele a szomadliai invazioba. Mindez kiilondsen annak
fiiggvényében jelentds teljesitmény, hogy a védelmi koltségvetés 2004 és 2009
kozotti robbanasszerii novekedése utan (kozel két és félszeres nominalértéki
novekedés a hat év alatt, mikozben az éves inflacio atlaga 10 % alatt maradt)’ a
hadsereg biidzséje az elmilt években mérsékeltebb bdviilést mutat,** és nagyjabol
évi 750 milli6 USD-t ér el

A kenyai beavatkozas hattere

A KDF szomaliai beavatkozasa latszolag varatlanul érte a nemzetkozi
kozosséget. Az invaziot nem elézték meg nyilt elozetes targyalasok, és tobben is
meglepettségiiknek adtak hangot Nairobi 1épésével szembesiilve.*® Ugyanakkor a
koriilmények ismeretében, illetve a szerzének Kenyaban kiilonféle kormanytiszt-
viselokkel, NGO-alkalmazottakkal készitett interjui alapjan®” egyértelmii, hogy a
tamadasra hosszas eldkészités utan keriilt sor. Bar szamos kérdés vetddik fel azzal
kapcsolatban, hogy példaul az Egyesiilt Allamok mennyire volt informédlva az
eseményekrdl, a kenyai haderd részérdl nyilvan nem 2011 oktoberében vetddott fel
elészor az invazido gondolata. Egyes interjualanyok szerint Kenya mar két éve
késziilt a beavatkozasra. Ezt timasztja ala az is, hogy mint lathattuk, a kenyai haderd
elmult években végzett fejlesztései kifejezetten egy olyan haderd kialakitasat
céloztadk meg, amely alkalmas a szomaliai viszonyok kozt zajlé miveletekre.
Ugyanakkor Kenya két évtizede él egyiitt a szomali valsaggal. Miért épp 2011.
oktober 16-an dontott igy Nairobi, hogy fegyveresen is hozzajarul a rendezéshez?

33 Kenya inflation rate (consumer prices).

http://www.indexmundi.com/kenya/inflation rate_(consumer prices).html. Megtekintve: 2012.12.19.

Kenya — military expenditures. http://www.indexmundi.com/facts/kenya/military-expenditure.
Megtekintve: 2012. december 19.

35 Military Balance 2011, 428.

36 Kenya’s advance in Somalia surprises US officials. http:/www.boston.com/news/world/africa/articles/
011/10/20/journalists_attacked in_somalias_puntland region/. Megtekintve: 2012. december 20.

Az anonimizalt interjuk a szerzo birtokaban vannak.

34

37

74 BIZTONSAGPOLITIKA



A hivatalos magyarazat azokra a tdmadasokra utalt, amelyek a Kenyéaba
latogato kiilfoldi turistakat, az itt dolgozo segélyszervezetek munkatarsait, illetve a
kenyai biztonsagi eréket érték 2011 soran. Marciusban egy improvizalt robbano-
eszkozzel végrehajtott akcioban 4 renddr vesztette életét, juliusban pedig Mandera
korzetében egy masik IED tamadéasban egy rend6r meghalt, négy masik pedig
sulyosan megsebesiilt. Egy masik incidensben egy tartalékos renddrrel végeztek
fegyveres tamadok. A hatosagok szerint az elkdvetok az al-Shabaab tagjai voltak,
akik elészeretettel hajtottak végre akciokat a hatar tuloldalan is, ahol a tdbbségben
levé szomali lakossdg egyes csoportjai — kdszonhetéen a jelen levd szeparatista
hagyomanyoknak — esetenként még timogatast is nyujtottak a radikalisoknak.*®

A Dbiztonsagi erdk elleni szérvanyos akcioknal joval kellemetlenebbiil
érintette Kenyat a Szomaliabol érkezd tszejtd csoportok tevékenysége. A tuszejtés
Kelet-Afrikaban mindig is jovedelmezd lizletnek szamitott, és pordzus hatarai miatt
az emberrablok gyakran Kenyaban is megjelentek. 2009-ben egy segélyszervezet
harom munkatarsat raboltak el, mig 2010-ben két olasz apacat. 2011. szeptember 11-
én azonban a tuszejték egy Lamuhoz koézeli turistaparadicsomot, Kiwayu Safari
Village-t tamadtak meg. Az emberrablok a brit Tebbutt hazaspart szemeltek ki, és
nem sokat valogattak modszereikben: az ellenallo férfit a helyszinen agyonlotték,
mig feleségét magukkal hurcoltak.”® Par héttel kés6bb a kozeli Manda Bay-nél ismét
lecsaptak a szomali emberrablok, magukkal hurcolva otthondbdl a 66 éves,
kerekesszékes, rakkal és szivproblémakkal kiizdé Marie Dedieu-t, aki — a megfeleld
gyogyszerek és ellatas hianyaban — tizennyolc nappal késébb belehalt a fogsagba.*’
Oktober 15-én pedig — egy nappal az invazidé megkezdése elétt — a dadabi
menekiilttaborbdl raboltak el fegyveresek az Orvosok Hatarok Nélkiil (MSF) két
munkatérsat.*!

Az invaziot kovetden a kenyai kormany tobbszor is hivatkozott arra, hogy
az emberrablasok visszavetik a gazdasag egyik f6 huzoagazatat, a turizmust, amibdl
az orszag egymilliard dollaros jovedelemre szamitott 2011-ben.*” Ezt a tényez6t
valdéban nem szabad figyelmen kiviil hagynunk, ugyanakkor az is vilagos, hogy a
négy eurdpai allampolgar elrabldsa sokkal inkabb iriigyiil, mint valos inditékul
szolgalt a tdmadashoz, nem beszélve arrdl, irredlis az az elképzelés, hogy a KDF
hirtelen felindulastol vezérelve néhany hét alatt felkésziilt az invazidra. A valdodi
okokat tehat mélyebben kell keresniink.

Részben igaz persze, hogy a beavatkozassal Kenya sajat teriileti biztonsagat
igyekezett erdsiteni. Nairobi évek Ota egy bufferzonat szeretett volna kialakitani
hatarai mentén, amely Szomalia teriiletén huizodva megakadalyozta volna a radikalis

% Kenyan Police Hit by IED at Somali Border. http://somaliareport.com/index.php/post/1235/Kenyan
Police Hit by IED at Somali Border. Megtekintve: 2012. december 20.

Somali Gunmen Attack Kenya Tourist Resort. http://somaliareport.com/index.php/post/1552/Somali
Gunmen_Attack Kenya Tourist__Resort. Megtekintve: 2012. december 20.

“ Judith Tebbutt realeased: timeline of ordeal. http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/
africaandindianocean/somalia/9157557/Judith-Tebbutt-released-timeline-of-ordeal.html. Megtekintve:
2012. december 20.

Prime Condems Abduction of Aid Workers. http://somaliareport.com/index.php/post/1769/remier
Condemns_Abduction_of Aid Workers_. Megtekintve: 2012. december 20.

Somali attacks hurting Kenya economy. http://www.news24.com/Africa/News/Somali-attacks-
hurting-Kenya-economy-20111019. Megtekintve: 2012. december 20.
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csoportok beszivargasat kenyai teriiletre. Eppen ezért Kenya tamogatta az al-
Shabaab ellen harcold6 Ahmed Madobe sejk dél-szomaliai Ras Kamboni miliciajat,
amely 2011-12-es harcokban is fontos szerepet jatszott.”> Az elmult években — bar
hivatalos forrasok altalaban tagadtak — a KDF er6i fel-feltiintek Szoméliaban.**
Nairobi politikai szinten is beleavatkozott a szomali belpolitikai kiizdelembe, amikor
erdsitve a regionalizmust tdmogatta a Jubafoldre kiterjedd Azania allam kikialtasat,
szimpatiajarol biztositva annak vezetdjét, Mohamed Abdi Gandhit, kivaltva ezzel a
mogadishui kézponti korményzat rosszallasat.> 2011 elétt azonban mindezek az
erdfeszitések sem voltak képesek egy stabil bufferzona kialakitasara, és — mint a
2011-es tdmadasokbol lathattuk — a kiilonféle szomali fegyveres csoportok és a
kenyai biztonsagi er6k kozti frontvonal gyakran Kenya teriiletén htizodott.

A turizmuson tilmenden a kiilfoldi befektetések miatt is 1étfontossagu volt
Nairobi szamara, hogy bizonyitsa a sajat teriilete feletti stabil ellenérzést. Az orszag
kozépsé részein ugyanis szénhidrogén-kincseket fedeztek fel, amelyek kitermelése
egy komoly vezetékhaldzat kiépitését tette sziikségessé. A koltséges beruhazas
azonban elképzelhetetlennek tlint a biztonsag garantalasa nélkiill. Raadasul a
projektben rejlé lehetéségek messze tulmutattak/nak Kenya hatarain. A fiiggetlenné
valt Dél-Szudan ugyanis alternativ utvonalakat keres kdolajkészleteinek vilagpiacra
juttatasdhoz, mivel Szudannal valdé viszonya kiegyenstlyozatlan (a két orszag
kozotti konfliktus miatt 2012 decemberében mar 11 hénapja sziinetelt az olajexport,
milliardos karokat okozva mindkét Szudan gazdasaganak). A vezetékrendszer
Ugandéanak is érdeke, ahol szintén jelentds kdolajmezodket tartak fel. A 2012
janudrjaban alairt kenyai-dél-szudani megallapodés utan a felek augusztusban mar a
projekt koltségvetésérdl is targyaltak. A 2 000 km hosszu, a becslések szerint 3
milliard USD-be keriild vezetékrendszer épitése a remények szerint 2013 nyaran
elkezd8dik.*® Néhany diplomata szerint ugyanakkor a megallapodas eléfeltétele —
amely zomében kiilf6ldi befektetok pénzén valdosulhat meg — az volt, hogy a kenyai
haderének biztositania kellett a hatar menti teriileteket, a vezeték ugyanis a szomali
hatartol minddssze 100 kilométerre fekvé Lamunal érmé el az Indiai-oceant.
Marpedig az el6zd évek tanulsagai szerint a fennalld viszonyok kozott ezt a
tavolsagot a szomali radikalisok konnyen athidalhattdk. Ezért az Operation Linda
Nchi elengedhetetlen feltétele volt a vezeték megépiilésének, nem véletlen, hogy a
bilateralis targyalasok 2012-ben, az invazi6 utan értek el komoly eredményeket.*’
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The smiling warlord who controls Ras Kamboni.
http://www.nation.co.ke/Features/DN2/The+smiling+warlord+who+Controls+Ras+Kamboni+/-
/957860/1425264/-/view/printVersion/-/iuxade/-/index.html. Megtekintve: 2012. december 20.
Clashes in Somalia: Gov’t begins long awaited push. http://www.qarannews.com/index.php?
ption=com_content&task=view&id=10365&Itemid=59. Megtekintve: 2012. december 20.

Gedo administration condemn Azania/Jubaland. http:/www.somaliareport.com/index.php/post/
057/Gedo_Administration Condemns AzaniaJubaland?PHPSESSID=52841811eb43e47dda2aaa431c
68c537. Megtekintve: 2012. december 20.

South Sudan says oil pipelina via Kenya costs $3 billion. http:/www.reuters.com/article/2012/08/
10/us-kenya-sudan-south-0il-idUSBRE8790JU20120810. Megtekintve: 2012. december 20.

Lasd a szerzé Kenyaban készitett interjiit.
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Figure 1: Sudan - oilfields and infrastructure
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A kelet-afrikai olajvezeték terve, még az ugandai ledgazas nélkiil. http://www.petroleum-
economist.com/Article/2860339/South-Sudan-plots-oil-pipeline-to-Kenya.html.

'Mombasa

A beavatkozas mellett szolt az is, hogy 2011-re Kenya mar egyaltalan nem
profitalt a szomaliai helyzetb6l. Doktori dolgozatdban Hettyey Andras részletesen
elemezte azokat az eldnyoket, amelyeket Kenya élvezett Szomalia bukott
allamisaganak kdszonhetden. A  Szomaliaval foglalkoz6, de Nairobiban
tevékenyked6 ENSZ-iigynokségek, NGO-k, nagykovetségek szazmilliés bevételt
jelentettek az orszdg szdmara. A segélyek jelentds része kenyai kozvetitéssel
érkezett meg Szomaliaba, s6t mivel a dadabi menekiilttdbor (2012 decemberében a
vilag legnagyobb ilyen létesitménye) Kenya teriiletén talalhaté tobb szazezer
lakossal, a szallitmanyok jelentds része eleve az orszagban maradt. A szomaliai
politikusok csakugy, mint a kal6zok az elrabolt, elsikkasztott dollar-szazmilliokat
nem Szomalidban, hanem Nairobiban, Mombassaban, Lamuban, Malindiban
fektették be: ide épitették villaikat, ide jartak szorakozni, luxustermékeket vasarolni.
A valsag miatt gyakorlatilag nem 1étezé hataroknak kdszonhetden a Szomalidhoz
kozel eso teriileteken a vamokat kikeriild csempészet miatt joval olcsobban lehetett
hozzajutni az alapvetd élelmiszerekhez (cukor, liszt, rizs), mint a nagyobb
varosokban, vagyis a helyzetb6l a lakossag alsobb rétegei is profitaltak. Ahogy
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Hettyey Andars megallapitotta, Kenyaban mind a belf6ldi, mind a kiilf61di szereplok
érdekeltek voltak a szomaliai helyzet fenntartasaban, mivel az olcsobb arukat és
biztos megélhetést nyujtott a szamukra.*®

2011 végére azonban ez a helyzet radikalisan megvaltozott. A kenyai
interjualanyok egybehangzoan allitottak, hogy 2010 oktobere (Hettyey felmérése) és
2012. januar (sajat kutatas) a viszonyok alapvetéen megvaltoztak, és a mérleg
atbillent. A regionalis terrorfenyegetettség novekedése, a turizmus visszaesése, a
kalézkodas okozta kiesés a kereskedelmi forgalomban mind-mind arra vezette a
kenyai dontéshozokat, hogy szakitsanak a korabbi gyakorlattal, és jaruljanak hozza a
szomali valsadg kezeléséhez. Egyes interjualanyok ezt azzal az ellendrizhetetlen
informacioval is kiegészitették, hogy allitdlag a szomadli kalézok és hadurak
,elszemtelenedtek”, és mar nem fizettek olyan rendszeres kendpénzeket a kenyai
politikusoknak, mint korabban.*’

Az el6z6ekhez szorosan kapcsolodik a 2011-12-es kelet-afrikai €hinség
hatdsa Kenyara. Szomalia déli teriiletein az al-Shabaab megtiltotta a segély-
szervezetek tevékenységét, ™ illetve a lakossag elvandorlasat az aszaly altal
leginkabb sujtotta régidkbol, igy az 1992-es allapotokhoz hasonld éhinség alakult ki
a térségben. Az ¢hhalal eldl a szomalik egy része a kenyai hatar felé vette utjat. Az
eredetileg 90 000 fosre tervezett dadabi menekiilttdbor 2011. junius végén mar
360 000,”" szeptemberre pedig 400 000 éhezének adott otthont.>

Végiil, de nem utols6 sorban az események hatterében felismerhetjiik azt a
regionalis vetélkedést, ami a térség allamai, elsdsorban Uganda és Kenya kozott
folyik gazdasagi, politikai, katonapolitikai téren egyardnt. Uganda az AMISOM-ban
vallalt vezetd szerepének koszonhetéen dontd beleszolasra tett szert a szomaliai
folyamatokba, és az orszag kiilpolitikai lathatosagai is sokat novekedett. Kampala az
elmult években sokat tett annak érdekében, hogy nem csupén a sziikebb értelemben
vett Kelet-Afrikaban, de a tagabb térségben is megkeriilhetetlen szereplové Iépjen
el6. Uganda véleménye ma ugyanligy szamit példaul az észak-afrikai helyzet
rendezésében, mint ahogy a kontinens egyik legakutabb valsagovezetében,
Kongoban harcoléo M23 milicia is csak a mogotte allo Kampala felszolitasara vonult
vissza Gomabol.” Annak érdekében, hogy ezt ellensulyozza, és ne veszitse el
hagyomanyosan erds kelet-afrikai pozicioit, Nairobi maga is kénytelen volt ndvelni
elkotelezodését a szomaliai valsagrendezésben.

4 Andras Hettyey: Living with a Failed States. Somalia and the States of the East African Regional

Security Complex 2009-2011. Andrassy Gyula Deutschsprachige Universitit, Budapest. Dissertation,
2011.

Lasd a szerz6 Kenyaban készitett interjit.

List of Releif Agencies Banned by Al-Shabaab. http://somaliareport.com/index.php/post/1214.
Megtekintve: 2013. januar 3.

800 Somali Kids Arrive in Kenyan Camps Daily. http:/news.yahoo.com/800-somali-kids-arrive-
kenyan-camps-daily-095056588.html. Megtekintve: 2013. januar 3.

UN to Ease Overcrowding at Kenya Refugee Camps. http://news.yahoo.com/un-ease-overcrowding-
kenya-refugee-camps-091621961.html. Megtekintve: 2013. januar 3.

M23 rebels agree to pull out of Goma town. http://english.people.com.cn/90777/8038672.html. Megte-
kintve: 2012. december 21.
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A katonai miiveletek megindulasa

Azt, hogy a beavatkozast tudatosan készitették eld, alatamasztja, hogy
szeptembertdl kezdve fokozodtak a légicsapasok az iszlamista radikalisok dél-
szomaliai bazisai ellen. Szeptember 15-én Tabta korzetében ért tamadas egy al-
Shabaab kiképzObazist. A csapas erejét jellemzi, hogy a lazadok felszamoltak
tamaszpontjukat, és maradék eréik Kismayoba vonultak vissza.** Masnap egy ujabb
tamadasban 25 1azad6 vesztette életét, 50-en pedig megsebesiiltek.” A Ras Kamboni
egyik szovivéje azt nyilatkozta, hogy ,,egy bardti nemzet repiilogépei hajtottak
végre tamaddst a radikalisok bdzisai ellen.””® Ez a barti nemzet nagy
valoszinliséggel Kenya lehetett, vagy amennyiben amerikai repiilogépek/dronok
alltak a tamadas mogott, céljuk nyilvan azon sz€ls6séges csoportok gyengitése volt,
amelyek a kenyai invazi6é utjdban allhattak. Mivel tobb jelentés is szolt dronok
bevetésérél, amivel a KDF nem rendelkezik, er6sen megkérddjelezhetd az
amerikaiak értetlenkedése a kenyai timadas meginditasa utan.”’

A beavatkozas egyeztetése valosziniileg politikai szinten is megtortént, ezt
jelezte, hogy a szoméliai Atmeneti Szovetségi Kormany (TFG) csak tessék-lassék
modon tiltakozott a kenyai jelenét ellen. A megallapodas egyik foruma lehetett a két
orszdg miniszterelndkei kozti szeptember 8-i nairobi talilkozo.”® Bar kezdetben
Kenya tagadta, hogy regularis szarazfoldi alakulatai harcolnanak a szomszédos
orszagban, és azt nyilatkozta, csupan logisztikai tamogatast nyljtanak a Ras
Kamboni harcénak, oktober 18-an, két nappal a tiamadas utdn Mogadishuba érkezett
a kenyai kiiliigy- és védelmi miniszter, akiket Sharif Ahmed elndk és Abdiweli
Mohamed Ali miniszterelnok fogadott. A felek arrdl targyaltak, hogyan fejleszt-
hetnék egyiittmiikodésiiket az al-Shabaab elleni harcban, és biztonsagi megallapo-
dast irtak ala a két orszag kozott.” A szivélyes légkorben lefolytatott megbeszélés is
jol jelezte, hogy a beavatkozas a TFG tudtaval és beleegyezésével tortént.

A kenyai féer6k 2012. oktober 16-an 1épték at a kenyai-szomali k6zos
hatart (kisebb miiveletekre mar az el6z6 napokban is sor keriilt).®® A KDF és
szovetségesei harom szektorban tevékenykedtek: a Kozépsé Szektorban a féerdk
Dhobley térségében 1épték at a hatart annak a féutnak a mentén, amely a kenyai
Garissabol a szoméliai Balesqoqanin at Kismayoba vezet. Az Eszaki Szektor
csapatai EI-Wak és Busar iranyaban Gedo tartomanyba hatoltak be, hogy biztositsak
az offenziva balszarnyat. Délen, foldrajzilag elkiiloniilve, a Ras Kamboni milicia
tamadott a kenyai Kiunga irdnyabol. A tamadas stratégiai célpontja Kismayo varosa

Airstrikes hit al-Shabaab targets in Lower Juba. http://www.somaliareport.com/index.php/post/
1575/Airstrikes_Hit_Al-Shabaab_Targets in Lower Juba. Megtekintve: 2012. december 22.
Airstrikes continues in Southern Somalia. http://somaliareport.com/index.php/post/1585/Airstrikes
Continue_in Southern Somalia. Megtekint-ve: 2012. december 22.

% Airstrikes hit al-Shabaab.

Suspected U.S. Drone down in Kismayo. http://somaliareport.com/index.php/post/1642/Suspected
US_Drone Down_In Kismayo. Megtekint-ve: 2012. december 22.

Somali and Kenyan Prime Ministers Meet. http://somaliareport.com/index.php/post/1536/Somali
and_Kenyan_Prime Ministers Meet. Megte-kintve: 2012. december 22.

Kenya and Somalia agree to fight al-Shabaab. http:/somaliareport.com/index.php/post/1790/
Kenya and Somalia_Agree to_Fight Al-Shabaab. Megtekintve: 2012. december 22.

TFG Seizes Qoqani District in Lower Juba. http:/www.somaliareport.com/index.php/post/1772/
TFG_Seizes Qogani_District_in_Lower Juba. Megtekintve: 2013. janudr 3.
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volt, mintegy 260 kilométerre a kenyai hatartol.®' Az el6z6 nap, oktober 15-én a

kenyai belbiztonsagi és védelmi miniszterek egy sajtotajékoztatd keretében lizentek
hadat a szomaliai szélséségeseknek.®> Mindezek ellenére Nairobi kezdetben tagadta
a beavatkozads tényét. A harckocsik és pancélozott jarmiivek bevetése azonban
egyértelmiivé tette a kenyai részvételt, kiilondsen, hogy az elsé nap motorhiba
kovetkeztében megsemmisiilt egy ZO9WE kenyai helikopter. A szerencsétlenségben
Ot katona vesztette életét. Sajtoértesiilések szerint a KDF alakulatai oktober 17-re
100 kilométer mélyen tortek be szomadli teriiletre. Az al-Shabaab nem bocsatkozott
fegyveres harcba, egységei visszavonultak a nagyobb vérosok felé.”® Oktober végére
mar a kenyai politikai elit is nyiltan beszélt az invaziorol. A kodositésre
mindenesetre jellemzd, hogy a KDF a hadmiiveletekrdl folyamatosan tajékoztatta a
kozvéleményt, alapvetd kérdésekre azonban nem érkezett valasz, igy a miivelettel
kapcsolatos szamos tényezOr6l csak talalgatni tudunk.

i
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A Ko6zEpso ¢és a DéEli Szektor hadmiiveleti teriiletei.
http://www.somaliareport.com/index.php/post/1834. Megtekintve: 2013. januar 3.

Oktober 31-én a két orszdg miniszterelndke ismét talalkozott Nairobiban,
ahol Abdiweli Mohamed Ali kijelentette, hogy a korabbi ellenvéleményekkel
szemben — mint Sharif Ahmed elndknek egy, nyilvanvaléan a pillanatnyi
belpolitikai jatszmakban sajat pozicidit erdsitd nyilatkozata — a TFG teljes
mellszélességgel tAmogatja a kenyai invaziot, amely a kozponti szomali kormanyzat
tudtaval, beleegyezésével és stratégiai koordinacidjaval zajlik. A TFG politikai

! Kenya Laying Groundwork for Buffer Zone. http://www.somaliareport.com/index.php/post/1834.
Megtekintve: 2013. januar 3.

2 Uo.

 Somali Islamsit threaten to attack Kenya after military assault. http://www.guardian.co.uk/world/
2011/oct/17/somali-islamists-threaten-kenya-attack. Megtekintve: 2012. december 22.
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felsobbségét jelezte, hogy Kenya elismerte, az al-Shabaabbal valdé kozvetlen
targyalashoz, esetleges megallapodashoz egyediil Mogadishunak van joga.**

A tamadast a KDF megerdsitett 4. dandara vezette nagyjabol 4-5 ezer kato-
naval. A mivelet iranyitasat a kenyai hadsereg Keleti Katonai Parancsnoksaga latta
el. Az elmult években a Szomaliaval hatéros teriileteken a 2. és a 4. dandar felvaltva
latott el szolgalatot. Ennek soran az alakulatok testk6zelbdl is megismerkedhettek az
al-Shabaab harceljarasaival, illetve elmélyithették egyiittmikodésiiket az Ras
Kamboni miliciaval. Meg nem er0sitett informaciok szerint a kenyai hadsereg 2 000
szomaliai harcost képezett ki, akikre fontos feladat harult a miivelet soran.®

A kenyai elemzOk és amerikai mentoraik® nyilvan hosszasan foglalkoztak
az ISAF afganisztani tapasztalataival, illetve az etidop hadsereg 2006-2009-es és az
AMISOM 2007 6ta tartd szomadliai harcaival, aminek eredményeképpen egy sajatos
modszert dolgoztak ki az elfoglalt teriiletek pacifikalasara.

A 4. dandar ugyanis a kezdeti gyors eldretdrés utan a varakozasok ellenére
nem villamhaborat, hanem egy elhtizodo, rendkiviil 6vatos hadmiveletet folytatott
Szomalidban. Sokan értetlenkedve nézték, amint a kenyai csapatok honapokkal az
invazid kezdete utan is még csak alig 50-100 km mélységben alltak Szomalidban —
lényegében azon a vonalon, amelyet sok esetben mar az elsé napon elértek. A
hadmiivelet deklaralt stratégiai célkitlizése, Kismayo bevétele még belathatatlan
tavolsagban lebegett. Raadasul a bekdszontd esos évszak sartengerré valtoztatta a
dél-szomaliai uthalozatot, ami lehetetlenné tett minden gyors csapatmozdulatot.
Egyes sajtoforrasok ¢és szakérték mindezeket a tiineteket a kenyai erdk
dilettantizmusaként mutattak be, hisz ne feledjiik, torténete sordn ez volt a Kenyai
Védelmi Erdk elsé komoly 6nallé hadmiivelete.

Helyszini informaciok szerint azonban nem biztos, hogy valéban a KDF
gyengesége mutatkozott meg a lassii tempoban.®” Sokak szerint a kenyai erdk nem
akartak elkovetni az elmult évtizedek hasonld beavatkozasainak hibajat, nevezete-
sen, hogy megnyerték a habort, de elveszitették a békét. A Ras Kamboni milicia
kiképzése, Azania/Jubafold tamogatasa, a Kenya keleti teriiletein végzett toborzas a
szomali lakossag korében azt célozta, hogy a biiszke, a kiilfoldi szerepvallalasra
mindig is érzékeny szomali lakossag és politikai elit ne megszalloként, hanem
valoban szovetségesként tekintsen a KDF er6ire. 2006-ban hidba vonult be a
kontinens egyik legerdsebb hadserege, az etiop Szomalidba, arrogéans fellépésiik,
illetve a belsé tdmogatottsag hidnya miatt nem sikeriilt eredményt felmutatniuk, sot
nagyban hozzajarultak az al-Shabaab megerésodéséhez.”® Eppen ezért a szomali
milicidk jelenléte az Operation Linda Nchiben, illetve Mogadishu tdmogatasa
alapvet6 volt annak érdekében, hogy a felszabaditott teriiletek lakossaga magaénak
érezze a miveletet. Mivel 2007-t6] kezdve az iszlamistak mélyen beépiiltek a dél-

® Somalia government supports Kenyan forces’ mission. http://www.standardmedia.co.ke/?id=

2000045933 &cid=4&articleID=2000045933. Megtekintve: 2012. december 22.

A szerz0 birtokaban levd interjuk alapjan.

US Promises Kenya Support for Somalia Fight. http://somaliareport.com/index.php/post/1901/US

_Promises_Kenya_ Support for Somalia_Fight. Megtekintve: 2012. december 22.

Lasd a szerz6 Kenyaban készitett interjuit.

% Ld. Ken Menkhaus: The Crisis in Somalia: Tragedy in Five Acts. African Affairs, 106/204 (2007),
357-390.
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szomaliai tarsadalmi, gazdasagi és politikai struktiraba, bazisaik, kapacitasaik
felszamolasa nem mehetett egyik naprol a masikra. A KDF er6i képesek voltak
gyors csapasokat mérni az al-Shabaabra, ha az belebocsatkozott a szemtdl szembeni
kiizdelembe, de ezt felismerve a lazadok az esetek tobbségében kitértek a foerdck
elleni Gsszecsapasok el6l. Ehelyett a gerilldk visszavonultak a ,,bush”-ba, a
,,b0zotba”, és a fOer6k elvonulta utdn tamadtdk meg az utanpoétlast biztositd
konvojokat, kisebb bazisokat. Annak érdekében, hogy ezzel a harcmodorral
sikeresen szembeszallhassanak, az invazios erdk kozott a kovetkezoképpen alakult a
feladatmegosztas.

A — szomali milicidkhoz képest — modern kenyai egységek vezették a
tamadas ékét, leklizdve ezzel a f6 ellenallasi pontokat. Ezt kdvetden a teriiletet a
szomali milicidk szalltdk meg, akiket a helyi lakossag a sajatjainak tekintett (fontos
szempont, hogy a kenyai-szomali hatar mindkét oldalan ugyanazon szomali klanok
tagjai élnek). Ezutan a kenyai er6k megvartak, hogy az al-Shabaab visszatérve a
,,00z0tbol” le-lecsapjon a gyengének érzett célpontokra. A kenyai er6k a hatra
maradt gerillakat igyekeztek elszigetelni azoktdl a teriiletektdl, amelyeket még
tartott az al-Shabaab. Ha a radikalisok lecsaptak, a gyorsan mozgé kenyai alakulatok
Iégi egységekkel kiegészitve megjelentek a szinen, és a lehetd legtovabb iildoz-
ték/pusztitottak a gerillakat. Annak érdekében, hogy ez sikeres legyen, az offenziva
elsé szakaszaban a kenyai erdk csak akkora teriiletet foglaltak el, amelyen a
rendelkezésiikre 4llo6 erdkkel megfeleld hatékonysaggal mikddtethették ezt a
taktikat. Mivel ezzel parhuzamosan az al-Shabaab Mogadishu kornyékén az
AMISOM-mal, Ko6zép-Szomalidban pedig a kormanyhii Ahlu Sunna Wal Jamal
(ASWI) miliciaval, illetve az azt tdmogatd és novembertdl a harcokba ismét nyiltan
beavatkozd etiop hadsereggel kiizdott, a gerillak eréforrasai gyorsan fogyatkoztak.
Az els6 harom nap soran a KDF sajat adatai szerint 75 iszlamistaval végzett, és
megszilarditotta pozicioit Tabta és Balesqoqani korzetében, mintegy 100 km-re a
kenyai hatartol. Ezek a varosok korabban az al-Shabaab fontos kdzpontjai voltak,
elestiik ezért sulyos katonai és presztizsveszteséget jelentett a szélsdségesek
szamara. A hadmiiveleteket iranyitd egyik kenyai alezredes azt nyilatkozta a
sajtonak, tisztadban vannak vele, hogy az al-Shabaab az ,,liss és fuss el” taktikat fogja
alkalmazni elleniik, de mint mondta, ,,elegendd informaciot gyijtottiink a helyi
szomali lgkossa'gto’l, valamint az Eszakkeleti Tartomdny torzseitdl. Felkésziiltiink a
harcra.”

Alig egy héttel a kenyai invazié utan bekoszontott az esds évszak. Az al-
Shabaab kihasznalta, hogy a sar nagyban nehezitette a kenyai erék mozgasat, és
alakulatai atcsoportositasaval fokozta ellenallasat Afmadow korzetében: itt alakultak
ki az elsé komoly szarazfoldi dsszecsapasok a KDF és az al-Shabaab kozott. Bar a
varos korzetében a KDF allasokat épitett ki, nem inditott offenzivat az iszlamistak
egyik legfontosabb déli kozpontja és Kismayo kapuja ellen. A radikalisok azért is
ragaszkodtak a telepiiléshez, mert az fontos kiképzdbazisaiknak adott otthont. Ezt az

% Kenyan Army Kills 75 Al-Shabaab Fighters. http:/www.somaliareport.com/index.php/post/1792/
Kenyan Army Kills 75_Al-Shabaab_Fighters. Megtekintve: 2013. januar 3.
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infrastrukturat azonban a kenyai légier6 az elkdvetkezd hetekben szétbombazta. A
kisvaros lakossaganak nagy része elmenekiilt a harcok el6l.”

ETHIOPIA

SUDAN A car bomb exploded near
where Kenyan ministers
were meeting Somali leaders

UGANDA KENYA

October 13(2)
e
Dadaab e A
® Kismayo

Lake "
Victoria "“'HQB' | A Since October 17
Lamu ?%P Kenyan army troops advance

1) September 11(+ 1 killed) . __ ..

A szomaliai helyzet a kenyai invazio els6 heteiben, kiemelve az oktdberi harcok helyszinei,
(Bales)Qoqani és Afmadov. http://www.allvoices.com/contributed-news/11736596-kenyan-

warplanes-bombard-south-somalia.
Megtekintve: 2013. januar 3.

Az al-Shabaab novekvo veszteségeit jelezte, hogy kétségbeesett toborzasba
kezdett az ellenérzése alatt allo teriileteken. Erejébol igy sem futotta arra, hogy
mindharom szektorban mélto ellenfele legyen a KDF-nek és szovetségeseinek. Mig
Afmadow korzetében képes volt komolyabb erdkoncentraciora, addig a Déli
Szektorban tevékenykeddé Ras Kamboni sulyos vereséget mért az ellene kiizdd
gerillakra, és oktober végére elfoglalta a Kismayotol 140 km-re délre fekvo Burgabo
telepiilést. A kikoto elvesztésével a radikalisok komoly bevételektdl estek el, mivel
Merka és Kismayo mellett Burgabo bonyolitotta le az illegalis faszén-kereskedelem
jelentds részét.”

A kovetkez6 hetek soran a kenyai er6k nem vallalkoztak nagyobb
tamadasra, hanem pozicidik megszilarditdsan faradoztak. Az al-Shabaab Tabta és
(Bales)Qoqani korzetében tobb tamadast is végrehajtott kenyai konvojok ellen,’
sajat veszteségei azonban joval magasabbak voltak az okozott karnal: a KDF
pancélozott jarmiiveivel és a légierével szemben nem sok esélye volt a 40-50 f6s

" Kenya Expecting First Ground Battle with Militants. http:/www.huffingtonpost.com/huff-wires/

20111022/af-somalia-kenya/. Megtekintve: 2013. januar 3.

Kenyan-Somali Forces Capture Strategic Village. http://www.somaliareport.com/index.php/post/1891/

Kenyan-Somali_Forces_Capture_Strategic Village. Megtekintve: 2013. januar 3.

™ Lasd: Kenyan Forces Kill Nine Al-Shabaab Fighters.
http://www.somaliareport.com/index.php/post/1882/Kenyan_Forces_Kill Nine_Al-Shabaab_Fighters.
Megtekintve: 2013. januar 3. Al-Shabaab Ambushes TFG-Kenyan Convoy.
http://www.somaliareport.com/index.php/post/1930/Al-Shabaab_Ambushes TFG-Kenyan_Convoy.
Megtekintve: 2013. januar 3. Al-Shabaab Ambushes TFG-Kenyan Convoy.
http://www.somaliareport.com/index.php/post/2079/Al-Shabaab_Ambushes Kenyan-TFG_Convoy.
Megtekintve: 2013. januar 3.
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csoportoknak, amelyek nem szoktak hozza ilyen tlzereji ellenfelekhez. Bar egyes
elemz6k aggodtak az elhtuzodo kenyai részvétel miatt,” az id6 valéjaban a KDF-nek
dolgozott. Nairobi és szovetségesei folytatodo 1égicsapasai az iszlamistak hatorszaga
ellen arra kényszeritették a radikalisokat, hogy korlatozzak mobiltelefonjaik
hasznalatat, igy nehezitve meg pozicidoik bemérését, illetve az esetleges kémek
tevékenységét.” November elején Kenya megnevezett tiz varost, mint 6 al-Shabaab
kdzpontot bombazasaik célpontjaul, és arra kérték a civil lakossagot, hogy a
jéarulékos veszteségek elkeriilésére hagyjak el otthonukat. Ezzel parhuzamosan
Nairobi kilatasba helyezte, lel6 minden olyan repiildgépet, amely fegyvert juttat el a
gerilldkhoz. A fenyegetés Eritreanak szolt, amely az ENSZ jelentései szerint
folyamatosan szallitott fegyvert a felkeloknek.”” November kozepére a 1égitamada-
sok intenzitasa miatt a gerillak kénytelenek voltak kiiiriteni kiképzébazisaik zomét.”®
Egy honappal az invazié kezdete utan hivatalosan 9 kenyai katona vesztette életét
tobb szaz iszlmaista milicistaval szemben: tobb kenyai halt meg az anyaorszagban
az ottani al-Shabaab csoportok tamadésai miatt (12 civil), mint katonai a csatatéren.
M¢ég ha a valés KFD veszteségek valamivel magasabbak voltak is a hivatalos
adatoknal, a kenyai hader6 folénye megkérddjelezhetetlen volt, és a 12 civil aldozat
is csekély volt ahhoz képest, hogy az invazié utdn a szomali radikalisok véres
terrorhadjératot igértek Kenyaban.” Mindezek utdn nem csodalkozhatunk azon,
hogy az al-Shabaab egyik szovivdje elismerte, komoly nehézségeik vannak mind a
csatatéren, mind a hatorszdgban.”® Ezen az a néhany sikeres rajtaiités sem
valtoztatott, amire a kivald helyismerettel rendelkezé felkeldk képesek voltak:
december 4-én példaul (Bales)Qoqani és Tabta kozott iitdttek rajta egy jaroron: az
akcidban 4 kenyai és 3 TFG katona vesztette életét, és elesett 10 gerilla is.”

Nairobi szamara a f6 kérdés nem is az volt, hogy katonailag gy6zik-e a
miiveletet, hanem hogy anyagilag finanszirozhat6-e az Operation Linda Nchi. A
beavatkozas havi 210 milli6 kenyai shillinget (2,4 milli6 USD) emésztett fel, aminek
eléteremtése egyre tobb nehézséget okozott.* Ezért egyre inkabb az valt a 6 célla,
hogy a kenyai erdk keriiljenek az AMISOM fennhatosaga ala. Ez a 1épés megterem-
tette volna a miivelet anyagi hatterét (ENSZ, AU finanszirozas). December 7-én a
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Somali Analysts Doubt Kenya Can Succed. http://www.somaliareport.com/index.php/post/ 1923/

Somali_Analysts Doubt Kenya Can_Succeed. Megtekintve: 2013. januar 3.

™ Al-Shabaab Restricts Mobile Use. http://www.somaliareport.com/index.php/post/2035/Al-Shabaab

_Restricts Mobile_Use. Megtekintve: 2013. januar 3.

Kenya: We will destroy weapons flown into Somalia. http://news.yahoo.com/kenya-destroy-weapons-

flown-somalia-092708413.html. Megtekintve: 2013. januar 3.

Al-Shabaab Withdraws from Camps. http://www.somaliareport.com/index.php/post/2046/Al-Shabaab
Withdraws_From_Camps. Megtekintve: 2013. januar 3.

Kenya’s Puntitive Expedition One Month In. http://www.somaliareport.com/index.php/post/2072/

Kenyarsquos_Punitive Expedition One_Month In. Megtekintve: 2013. januar 3.

Al-Shabaab Admits to Setbacks in Fighting. http://www.somaliareport.com/index.php/post/2006/Al-

Shabaab_Admits_to_Setbacks in_Fighting. Megtekintve: 2013. januar 3.

Al-Shabaab and TFG Forces Clashes in Lower Juba. http://somaliareport.com/index.php/post/2200/Al-

Shabaab_and_TFG_Forces_Clash_in_Lower Juba. Megtekintve: 2013. januar 3.

8 Linda Nchi: A First Quarter Review. http://www.somaliareport.com/index.php/post/2562.
Megtekintve: 2013. januar 3.
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kenyai parlament hozzajarult a misszi6 betagozddasahoz az AMISOM-ba,”” amire

azonban formalisan 2012 nyaraig kellett varni.

Az al-Shabaab alakulatai nehézfegyverekkel is rendelkeztek.

http://www.somaliareport.com/index.php/post/2046/Al-Shabaab_Withdraws_From_Camps.

Megtekintve: 2013. januar 3.

Kenyai és szomali regularis er6k Tabta korzetében. A kép jol szemlélteti a két nemzet
felszerelései kozti generacios szakadékot.

http://www.somaliareport.com/index.php/post/1930/Al-Shabaab_Ambushes TFG-
Kenyan_Convoy. Megtekintve: 2013. januar 3.

2011 végére az egész éves harcok felorolték az al-Shabaab erejét. A februar
ota tarto AMISOM-TFG offenziva a fovarosban, majd annak felszabaditasa utan az
Afgoye-korridorban, a kenyai invazidé délen és az etiop-ASWIJ tamadas Kozép-
Szomalidban tulterhelte az iszlamistak képességeit. A lakossag, amelyre 2006-2009
kozott tamaszkodhatott, jorészt elfordult az al-Shabaabtol, és felszabaditoként

81 Kenya agrees to put troops under AMISOM. http://www.somaliareport.com/index.php/post/ 2239/
Kenya Agrees_to_Put_Troops_Under AMISOM Megtekintve: 2013. januar 3.
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innepelte a kormanyerdket és szovetségeseiket. Ebben nagy szerepe volt az éhinség-
nek, amely megmutatta az iszlamistak kegyetlenségét, illetve fogyatékossagait egy
ilyen méretii valsag kezelésére. Mig sajat becsléseik szerint a gerillak 2011 elején
12-14 000 harcossal rendelkeztek, a folyamatos toborzasok és kényszersorozasok
ellenére ez a szam az év végére a veszteségek, illetve a dezertalasok hatasara 8 000
f6 ald csokkent — s6t valdszintileg még ennél is kevesebbre.*? Ezzel szemben a KDF
és szovetségesei 6-8 000, az ASWIJ és az etiopok 3-4 000 (mas forrasok szerint
8 000), az AMISOM 9 000, a TFG legalabb 4 000 fével rendelkezett.* Ekkora
tulerével szemben az al-Shabaab tehetetlen volt. Az év lezarasaként 2012. december
31-én az etiop-ASWIJ-TFG erdk elfoglaltdk Beledweynét, Hiran tartomany
kozpontjat. Intd jel volt az iszlamistdk szamara, hogy a helyi lakosok még a
szomalik szemében Gsellenségnek szamitd etiopokat is felszabaditoként tinnepelték
az al-Shabaab rémuralma — csonkitasok, megkdovezés, kivégzések — utan.*

Operation
Linda Nchi

Al Shabaab - 6000
AMISOM - 9500

Kenya - 2000

Ras Kambomi- 1200
SNA- 4000

SNP - regional)
Militias - unknown

< Kismayo

SomaliaReport

*» Burgabo

A hadaszati helyzet €s a szembenallo er6k 2011. december 16-an a Somaliareport.com
szerint. A kenyai erék 1étszama véleményiink szerint némiképp alabecsiilt.

http://www.somaliareport.com/index.php/post/2334/Kenyan_and_Ethiopian_Incursion_-
Two_Months In. Megtekintve: 2013. januar 3.

82 Interview with Al-Shabaab Intel Officer. http:/piracyreport.com/index.php/post/2281/Interview_with
Al Shabaab_Intel Officer. Megtekintve: 2013. januar 3.

% Kenyan and Ethiopian Incursion — Two Month In. http://www.somaliareport.com/index.php/post/
2334/Kenyan_and_Ethiopian_Incursion_-_Two_Months_In. Megtekintve: 2013. januar 3.

8 Somali Militants Gather, Recriut at Border Town. http://www.washingtontimes.com/news/2012/
jan/2/somali-militants-gather-recruit-at-border-town/. Megtekintve: 2013. januar 3.
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Az al-Shabaab belsd bomlasanak jele volt az is, hogy januar elején a
hiresztelések szerint harcosok egy csoportja Merkabdl kiindulva északra hajozott,
részben, hogy a biztonsagosabb északi teriileteken, Puntfoldon és a Gollis-
hegységben huzza meg magat, csatlakozva az ottani lazadé hadar, Atom
milicidjahoz, részben pedig, hogy teljesen elhagyja Szomaliat. Az akcié amellett,
hogy ismét megerdsitette a kalozok és az iszlamistak kozti egyiittmiikddés tényét — a
csonakokat a kalozok bazisain toltotték fel lizemanyaggal és élelemmel —, arra is
ravilagitott, hogy a kiilfoldi harcosok mar nem biznak a gyézelemben.*> Egyes
forrasok szerint a kiilfoldi dzsihadistak belefaradtak a szomalik taktikazasaba, az al-
Shabaabon beliilli hatalmi harcba ¢és megosztottsagba, illetve a novekvo
veszteségekbe, ezért ugy dontdttek, hogy a globalis dzsihdd mas csataterein,
Jemenben, Sziriaban, Libiaban probalnak szerencsét.*® A belsd megosztottsag jele
volt az is, hogy személycsere tortént az al-Shabaab tobb kozépvezetdi posztjan.”” A
fesziiltség egyre novekedett a ,,nemzeti” oldal, Muktar Robow és a mogotte allo
Rahanweyn klan fegyveresei, illetve a ,,dzsihadista” Abu Zubeyr Godane
parancsnok, valamint az 6t timogato kiilf6ldi harcosok kozott. A Godane vezette
szarny, miutan gerillaszervezetként sorozatos katonai vereséget szenvedett, egyre
inkabb egy terrorszervezet iranyaba tolta el az al-Shabaabot: a nyilt fegyveres harc
helyett a robbantasos merényletek, a valogatas nélkiili célpontok elleni akciok
keriiltek eldtérbe. Ennek ¢ékes példdja volt a 2011. oktober 4-i mogadishui
merénylet, amelyben 100 ember vesztette életét, jorészt olyan fiatalok, akik a tordok
allam jovoltabdl kiilfoldi Osztondijat nyertek. Ez a modszer még az egyébként
mérsékeltnek egyaltalan nem nevezheté Robow-nak vagy Dahir Aweys-nek, az al-
Shabaab egyik szellemi atyjanak is sok volt.* Hosszii tivon azonban mar ekkor ugy
tlnt, hogy nincs mas megoldas: januar kozepén a KDF hivatalos vesztesége
halottakban még mindig csak 11 f6 volt, és a diplomaciai kdrokben elterjedt nézet
szerint sem esett el tobb néhany tucat kenyai katonanal. Ezzel szemben a kenyai
adatok 700 és 1000 f6 kozé tették a megolt gerillak szamat harom hénap harcai
utan, amelyet dontéen a légicsapasok szamlajara irhattak. Nem csoda tehat, hogy
megindultak azok a talalgatasok, hogy Muktar Robow nemzeti szarnya talan
hajland6 lesz kiegyezni a szomali korméannyal.*® Ugyanakkor a dzsihadista szarny
erejét jol jelezte, hogy februar elején az al-Shabaab — immar masodszor —
hivatalosan is szovetségre 1épett az al-Kaidaval.”

2012. januar végére a KDF a mar emlitett teriiletek mellett ellendrizte
Jilibet, Ras Kambonit, Barederat. Jubafold tartomany nagy része felszabadult. Bar
Kismayo még nem szabadult fel, a Kenya szamara létfontossagu pufferzona létrejott.
Az al-Shabaab alakulatok mozgasa gyakorlatilag lehetetlenné valt. Az iszlamistak

Al-Shabaab Fighters on Run. http://www.somaliareport.com/index.php/post/2472. Megtekintve: 2013.

januar 3.

Szerz6 birtokaban levé interju alapjan.

Al-Shabaab Sacks Two Kismayo Officials. http://www.somaliareport.com/index.php/post/2510.

Megtekintve: 2013. januar 3.

% Murder in Mogadishu. http://editorials.voa.gov/content/murder-in-mogadishu-131808193/
1482764.html. Megtekintve: 2013. januar 3.

% Linda Nchi: A First Quareter Review. http://www.somaliareport.com/index.php/post/2562.

Megtekintve: 2013. januar 3.

Al Qaeda, Al-Shabaab Pledge Alliance...Again. http://www.somaliareport.com/index.php/post/2749.

Megtekintve: 2013. januar 4.
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igyekeztek civilek lakta teriiletekre telepiteni erdiket, hogy elrettentsék a
szOvetséges légier6t a tamadasoktol — kevés sikerrel. Ezen kiviil rendszeresen
alkalmazta az ¢él6 pajzs eszkozét, illetve a lakohazak tlizfészekké alakitasat.
Felkésziiltek arra is, hogy az esds évszak elmultaval a kenyai hadigépezet ismét
mozgasba leniil, ezért a gerillak megerdsitették a Juba folyo atkeldinek védelmét:
Hassan Turki vezetése alatt harcold déli er6ik megmaradt nehézfegyvereiket — 60 és
82 mm-es aknavetOket, gépjarmiivekre szerelt ZU-23-as légvédelmi gépagyuikat,
illetve 12,7 mm-es DShK nehézgéppuskakat — atcsoportositottdk a varhato6 KDF
focsapas iranyéba.’’

Valojaban azonban ekkor mar mindenki az al-Shabaab utani helyzetre
koncentralt. A sajtéban nem arr6l folytak a taldlgatdsok, hogy a kenyai erdk
beveszik-e Kismayot, hanem hogy mikor, és hogy a kiilonféle érdekcsoportok — a
kozponti kormanyzat, az 6njeldlt azaniai kormany, illetve a Ras Kambonit vezetd
Madobe — miként tudnak majd megegyezni a véros feletti ellenSrzésben.’

Az offenziva azonban késlekedett, komoly harctevékenységre egyediil a
Déli Szektorban keriilt sor, ahol a Ras Kamboni és a KDF elfoglalta Dalayadot és
Wadajirt.” S6t a kenyaiak passzivitasan felbatorodva mérciusban az al-Shabaab
még egy kisebb ellentdmadasra is vallalkozott: csapatai Diif telepiilésénél csaptak le,
alig 5 (!) km-re a kenyai hatartol. Bar a szovetséges erok masnap visszafoglaltak a
teriiletet,”* a diifi akcid komoly presztizsveszteséget okozott a KDF-nek.

Marciusban a Somaliareport.com interjut készitett Yusuf Hussein Osman
vezérOrnaggyal, a TFG délen allomésozd erdinek fOparancsnokaval. A tabornok
azzal indokolta a késlekedést, hogy a nagyobb telepiilések elfoglalasa utdn a
szovetséges er6k a mult hibaibol tanulva hozzalattak a kornyezé vidék
megtisztitéséhoz.95 Valoban, sem a KDF, sem az AMISOM, sem az etiop erék nem
pihentek meg egy-egy nagyobb telepiilés elfoglalasa utan. Beledweyne eleste utan a
varosban komoly biztonsagi miiveletek kezdddtek a hatra maradt al-Shabaab
ligynokok megtalalasara, a fegyver- és 16szerraktarak felkutatasara, a gerillasejtek
felszamolasara. A katonak héazrdl hazra jarva fésiilték at a lakdovezeteket, illetve a
helyi klanvezetokkel targyalva igyekeztek elérni, hogy a kozosségek maguk
szolgaltassak ki a megbizhatatlan elemeket. A szovetségesek igyekeztek elérni, hogy
ezeket a tisztogatd miiveleteket a varosok eleste utan azonnal végrehajtsak, mikor
még sajat alakulataik is megfeleld készenlétben és erében voltak ehhez. Az akciok
nem ¢érhettek el teljes sikert, és az elfoglalt nagyobb varosokban — Beledweynében,
Baidodban — késdbb sor keriilt robbantiasos merényletekre. Ugyanakkor ezek
intenzitdsa €s ereje altalaban korlatozott volt, ami azt bizonyitotta, hogy a
telepiilések megtisztitasa viszonylag eredményesnek bizonyult. Fontos azt is

°l The Standart (Kenya), 2012. januér 26., csiitortok, 8.

2 TFG to Administer Kismayo Once Seized. http://www.somaliareport.com/index.php/post/2694.
Megtekintve: 2013. januar 4.

% Allied Forces Advanced Towards Kismayo. http:/www.somaliareport.com/index.php/post/

2727/Allied_Forces_Advance_Towards_Kismayo. Megtekintve: 2013. januar 4.

TFG and Kenyan Troops Force Shabaab from Diif. http://www.somaliareport.com/index.php/post/

2989/TFG__Kenyan Troops_force_Shabaab_From_Diif. Megtekintve: 2013. januar 4.

% TFG Commander: This is War, Not a Game. http://www.somaliareport.com/index.php/post/
3002/TFG_Commander This_is War Not_a Game. Megtekintve: 2013. januar 4.
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leszogezniink, hogy ezek az akciok alig koveteltek aldozatokat: a massziv katonai
er6 jelenléte miatt a rejtézkodd gerillak csak elvétve fejtettek ki ellenallast.”®

A KDF késlekedésének azonban nyilvan voltak mas okai is, amelyekr6l
jelenleg csak talalgathatunk. Az egyik a mar emlitett anyagi forrasok sziikdssége
lehetett: Nairobi valoszintlileg arra vart, hogy az AMISOM-hoz vald csatlakozas
biztos pénziigyi hatteret nyljtson a miiveletek folytatasadhoz. Ezen kiviil az al-
Shabaab erejének megtorése nem csupan Kenyan mulott. Mint lattuk, az AMISOM
ugandai, burundi és dzsibuti katonai Mogadishu kornyékén harcoltak, az etidpok
Hiran, Bay és Bakool régiokban nyomultak elére. A pluralis kenyai sajtd argus
szemekkel figyelte a miiveleteket, igy a veszteségekrol érkezé hiradasok nem
erdsitették a politikusok pozicioit. Kibaki elndk és stabja nyilvan nem er6ltette az
egyébként is koltséges hadmozdulatokat, amikor abban is bizhatott, hogy az etiop,
ASWIJ, AMISOM ¢és TFG erdk talan mar komolyabb kenyai fellépés nélkiil is
megtorik az al-Shabaab erejét. Kenya 2012 tavaszara fo stratégiai céljait elérte:
létrehozott egy biztonsagi zonat hatara mentén, a déli teriileteken szétzuzta a
sz¢élsOségesek katonai, kiképzési és gazdasagi struktirajat, ugyanakkor kivivta a
nemzetkdzi kozosség elismerését is.”” A KDF-nek csupan meg kellett varnia, hogy a
gylmdlcs teljesen beérjen és az 61ébe hulljon.

Nairobi anyagi gondjai mérséklodtek, amikor 2012 juniusaban a kenyai
csapatok hivatalosan is az AMISOM fennhatéséga ala keriiltek.” Ezzel a 1épéssel az
addig kiilonallé misszid, az Operation Linda Nchi formalisan befejezddott. A
valdsagban azonban a kenyai erdk tovabbra is sajat elkiiloniilt parancsnoksag alatt
folytattdk hadmiiveleteiket.

Majus végére az al-Shabaab feladta a déli teriiletek jelentds részét, €s itt
allomasozé eréinek 70-80 %-at visszavonta Kismayo védelmére.” Majus 31-én a
szovetséges csapatok harc nélkiil bevonultak a Kismayotol 120 km-re fekvd
Afmadowba, az utols6é nagyobb telepiilésbe, ami koztiik és az al-Shabaab fvarosa
kozott fekiidt.'” Egy héttel késdbb a KDF és a TFG révid harcok utén elfoglalta
Biibit, megtéve ujabb 45 km-t.'"" Ekdzben a kenyai haditengerészet egységei
Kismay6t bombazték,'” amibe a légierd is hamarosan bekapcsolodott.'” Az
iszlamistak szorvanyos rajtaiitései nem befolyasoltdk a hadmiivelet végkimenetelét,
¢és nyilatkozataik, melyek szerint csupan taktikai visszavonulast hajtottak végre,

% Crackdown in Beledweyne. http://www.somaliareport.com/index.php/post/2617/ Crackdown

in_Beledweyne. Megtekintve: 2013. januar 4.
7 Al-Shabaab's Declining Power. http://www.somaliareport.com/index.php/post/3288/Al-

Shabaabs_Declining_Power_and_Influence. Megtekintve: 2013. januar 4.
Defense Minister appointed as acting Internal Security Minister. http:/www.garoweonline.com/

artman2/publish/Somalia_27/Kenya_Defense_Minister_appointed as_acting_Internal Security Min
ister.shtml. Megtekintve: 2013. januar 4.
% Al-Shabaab Says They Will Defend Kismayo. http://somaliareport.com/index.php/post/3384/Al-
Shabaab_Says They_ Will Defend Kismayo_. Megtekintve: 2013. januar 4.
1% Allied Forces Seize Afmadow in Lower Juba. http://somaliareport.com/index.php/post/3409/Allied
Forces_Seize Afmadow_in Lower Juba. Megtekintve: 2013. januar 4.
Kismayo Tense as Allied Forces Advanced. http://somaliareport.com/index.php/post/3409/Allied
Forces_Seize_Afmadow_in_Lower Juba. Megtekintve: 2013. januar 4.
Kenyan Warship, Shabaab Trade Fire in Kismayo. http://somaliareport.com/index.php/post/
3403/Kenyan_Warship_Shabaab_Trade Fire_in_Kismayo. Megtekintve: 2013. januar 4.

Kenya Shells Kismayo. http://somaliareport.com/index.php/post/3421/Why_Did_Shabaab_Flee
Afmadow. Megtekintve: 2013. januar 4.
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hogy csapdaba csaljék ellenfeleiket, nem gy6zték meg a kozvéleményt.'™ Az

crer

Ras Kamboninak, hogy elkeriiliék a megszallas vadjat.'” Mindekozben az al-

Shabaab pozicidi a tobbi hadszintéren is romlottak, egyediil Gedo régioban sikeriilt
eredményeket elérniiik az etiop-TFG-ASWIJ erékkel szemben.'*

Augusztus folyaman mind a bel-, mind a kiilfoldi kdzvélemény az uj
szomali parlament megalakulasara, illetve az elndkvalasztasra koncentralt. A KDF
ismét ledllitotta szarazfoldi miiveleteit, ugyanakkor folyamatos légicsapasokkal
gyengitette a Kismayoban allomésozé al-Shabaab er6ket.'”’

Nairobi szemmel lathatdoan ismét huzta az id6t. Valdszintileg a kenyai
dontéshozok fiilében is ott csengtek a figyelmeztetések: a kozel 200 000 lakosu
nagyvaros elfoglalasa és stabilizalasa joval bonyolultabb feladatnak igérkezett, mint
kérdésessé tették az eddigi kenyai stratégia mitkodoképességét, és a KDF szeme
elott ott lebeghetett az AMISOM véres mogadishui harcainak a réme. Nem beszélve
arrol, hogy nyilvan felvetddott a kérdés, Kismayo elfoglalasa utan miként indokoljak
majd a kenyai er6k szomaliai jelenlétét. Egy masik szuverén allam teriiletén
kialakitott bufferzona nemzetkdzi jogilag elfogadhatatlan lett volna. Ugyanakkor az
AMISOM-ba torténd integracié hosszutavon felvetette annak problémajat, hogy a
kenyai alakulatoknak at kell alakitaniuk profiljukat, és az Operation Linda Nchi
békekikényszerit jelleg utan sokkal inkébb a stabilizacidra, a lefegyverzésre, a
biztonsagi szektor reformjara (SSR) kell fektetniiik a hangsulyt — rdadasul mindezt
szorosabb AU kontrol mellett.

Hamarosan felmeriilt azonban a veszély, hogy amennyiben a KDF nem 1ép,
mas arathatja le a babérokat Kismayo elfoglalasival. Eszak fel6l ugyanis az
AMISOM ugandai er6i a vartnal gyorsabban tortek elére a kikotd felé. Augusztus
végén elfoglaltak Merkat, és tovabb folytattak elényomulasukat dél felé.'® igy
Nairobi nem halogathatta tovabb a kikdtévaros elfoglalasat.

Augusztus végén ismét kiujultak a harcok. Afmadow korzetében a
beszivargd al-Shabaab kotelékek megtamadtdk a TFG és a KDF utanpotlasi
vonalait, de visszaverték Oket.'” Ugyanezen a napon, augusztus 30-4n az

'™ Why Did  Shabaab  Flee  Afmadow?  http:/somaliareport.com/index.php/post/3421/
Why_Did Shabaab_Flee Afmadow. Megtekintve: 2013. januar 4.

Al-Shabaab Attacks TFG Basis in Lower Juba. http://somaliareport.com/index.php/post/3384/Al-
Shabaab_Says_They_ Will Defend Kismayo . Megtekintve: 2013. januar 4.

Al-Shabaab last ditch efforts in Gedo region. http://www.garoweonline.com/artman2/publish/
Somalia_27/Somalia_Al_Shabaab_last ditch_efforts_in_Gedo_region.shtml. Megtekintve: 2013.
januar 4.

Strikes on Southern Somalia countinue despite civilian casualties. http://www.garoweonline.com/
artman2/publish/Somalia_27/Strikes_on_southern_Somalia_continue despite civilian_casualties.sht
ml. Megtekintve: 2013. januar 4.

"% Liberation of Merca has  Historical  Implications. http://somaliareport.com/index.
php/post/3592/Liberation_of Merka Has Historical Implications. Megtekintve: 2013. januar 4.
Four Dead Bodies Found in Afmadow Following Fighting. http://shabelle.net/four-dead-bodies-

found-in-afmadow-following-fighting/. Megtekintve: 2013. januar 4.
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elérenyomuld szovetségesek Kismayo kozelében elfoglaltdk Algibah telepiilését,
megdlve 42 iszlamistat,''® mikdzben a kenyai haditengerészet ismét magéat Kismayot
bombazta.'"" A gerillak a varostol 86 kilométerre, a kikotSt és Afmadowot 6sszekotd
foutnal fekvé Miidonal folyo harcokban is sulyos veszteségeket szenvedtek. Az al-
Shabaab kétnapos iitkozetben, nehézfegyverek bevetésével probalta meg megallitani
a szovetséges offenzivat, am az akcio kudarcba fulladt: a KDF rakétakkal felszerelt
helikoptereket is bevetett a felkelék ellen,''” és 36 gerilla maradt holtan a
csatatéren.'” Szeptember kozepére a szovetséges erék korbevették Kismayot.
Elfoglaltak Birta Dheert, Miid6t, Biibit, és felkésziiltek az utols6 rohamra. A
harcokban harom nap alatt 50 al-Shabaab milicista vesztette életét.'"

A Kismayo elleni végsé tdmadas 2012. szeptember 28-an hajnalban
kezd6dott. A kenyai haditengerészet hét hajo segitségével meglepetésszerii
partraszallas hajtott végre a varostél 9 km-re északra, a Mogadishuba vezetd ut
mentén. A kenyai forrasok szerint csapataik alig iitkoztek ellenallasba és elfoglaltak
a varos nagy részét, ugyanakkor helyszini beszamolok szerint sulyos harcok
alakultak ki a felek kozott, amelyek soran a felkeldk 1égvédelmi gépagyukat is
bevetettek a deszanterdk ellen. Ezzel parhuzamosan a Ras Kamboni és a KDF a
szarazfoldon is meginditotta az offenzivat.''> Az al-Shabaab Twitter-iizenete szerint
a gerillak két PSZH-t IED-vel, egyet pedig RPG-vel megsemmisitettek, de ezt a
kenyai forrasok tagadtak."'®

1% Emmanuel Chirchir: 42 Shabaab Killed as AU Seizes Town. http:/shabelle.net/emmanuel-chirchir-

42-shabaab-killed-as-au-seizes-town/. Megtekintve: 2013. januar 4.

Naval Ships Continue to Shell and Bomb Kismayo. http://shabelle.net/naval-ships-continue-to-shell-
and-bomb-kismayo/. Megtekintve: 2013. januar 4.

Heavy fighting reusmes in Somalia’s Afmadow. http:/shabelle.net/heavy-fighting-resumes-
insomalias-afmadow/. Megtekintve: 2013. januar 4.

Somali and  African  Union Forces Claim Victory in Two Day  Battle.
http://www.garoweonline.com/artman2/publish/Somalia 27/Somalia_Somali_and African_Union_f
orces _claim victory in two_day_battle.shtml. Megtekintve: 2013. januar 4.

""" The Kismayo Offensive Continues. http:/allafrica.com/stories/201209180046.htmlI?viewall=1.
Megtekintve: 2013. januar 4.

Troops lay siege to Somali rebel bastion. http:/www.aljazeera.com/news/africa/
2012/09/201292851217938645.html. Megtekintve: 2013. januar 4.

Somali militant base of Kismayo attacked by Kenyan forces. http://www.bbc.co.uk/news/world-
africa-19754639. Megtekintve: 2013. januar 4.

BIZTONSAGPOLITIKA 91

111

112

113

115

116




SOMALILAND _J/
|

ETHIOPIA
SOMALIA

' Road to
~ Mogadishu

1km

ismayo Port

Kismayo. http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-19754639

2000 ft

Az egymasnak ellentmondé allitasok ellenére egy dolog biztos: a kenyai
er6k deszanttdmadasa meglepetésként érte az al-Shabaabot, a radikalisoknak &t
kellett csoportositaniuk erdiket a az afmadowi Ut feldl az északi teriiletek felé.
Szeptember 28-an az iszlamistdk még kitartottak, radidadojuk sugarzott. Masnap
azonban kiiiritették a vérost, és ezt hivatalos Twitter-iizenetben is elismerték.'"’
Mindenesetre még a kovetkezd napokban is folytak harcok a varos korzetében,
amelyben tucatnyian vesztették életiiket,''® a kenyai haditengerészet pedig bombazta
a teriiletet.'” Az immar AMISOM ziszIo alatt harcolé kenyai katondk, a Ras
Kamboni és a TFG erdi csak 2012. oktober 1-én vonultak be a varos kdzpontjaba.'?’
A helyzet ezutan is bizonytalan maradt, egyes informaciok szerint példaul
masodikan a szovetségesek erk atmenetileg kivonultak a varosbol.?! Az ezt kovetd

17 <L ast night. after more than 5 years the Islamic administration in #Kismayo closed its offices.”

https://twitter.com/HSMPress/status/251918373661843456. Megtekintve: 2013. januar 4.

16 killed as heavy fighting flares up near Kismayo. http:/shabelle.net/16-killed-as-heavy-fighting-
flares-up-near-kismayo/. Megtekintve: 2013. januar 4.

Warships continue to shell port city. http://shabelle.net/warships-continue-to-shell-somali-port-city/.
Megtekintve: 2013. januar 4.

Somalia, AU Troops Enter Somalia’s Port City Kismayo. http://shabelle.net/somali-au-troops-enter-
somalias-port-city-kismayo/. Megtekintve: 2013. januar 4.

Allied Forces Full Out Kismayo. http:/shabelle.net/allied-forces-pull-out-of-kismayo/. Megtekintve:
2013. januar 7.
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napokban aztin a TFG, a Ras Kamboni és a KDF alakulatai massziv biztonsagi
milveletben fésiilték at Kismayot, letartoztatva kozel 100 hatra maradt al-Shabaab
harcost.'”? Két hét hijan egy évvel a kenyai invazié utan a KDF tehat elérte sokat
hangoztatott stratégiai célpontjat, és elfoglalta Kismayot.

A hadaszati helyzet Kismayo elfoglaldsa utin

Kismayo elfoglalasa nem jelentette a harcok elilltét. A szovetségesek
ovatossaga indokoltnak bizonyult: a biztonsagi miiveletek ellenére az al-Shabaab
16fegyverekkel és improvizalt robbandeszkozokkel végrehajtott akciokkal meg-
probalta csatatérré valtoztatni a varost. 2012 oktobere és 2013 januarja kozott
tucatnyi tamadast hajtottak végre a TFG és a KDF er6i ellen. Ugyanakkor a nagy
szam ellenére a rajtaiitések, merényletek tobbsége nem volt sikeres: az iszlamistak
fokozott eréfeszitései ellenére a szovetséges erok veszteségei minimalisak maradtak.
Réadasul az sem volt egyértelmi, valdjaban ki all a tdmadasok mogott: egyes
gyilkossagok valdsziniileg egyszeri koztorvényes leszamolasok, klandsszecsapasok
eredményei voltak.'” A bézisaikat ért Osszehangolt akcidkat a kormanyerk
konnyedén visszaverték.'** Oktober soran tjabb atfogo tisztogatd miiveletekre keriilt
sor a vélelmezett al-Shabaab szimpatizansok felkutatasara, amelyek soran t6bb tucat
gyanusitottat tartoztattak le.'> Az akciok eredményét jelezte, hogy decemberre a
tamadasok szama csokkent. Az élet a varosban fokozatosan visszatért a hagyo-
ményos kerékvagasba: megjelentek a kiilfoldi segélyszervezetek munkatérsai,'”® és
megindult a politikai egyeztetés a teriilet feletti kozigazgatas megszervezésérél.'”’

Bar Kismayot nem sikeriilt teljesen megtisztitani a gerillaktol, a
szovetségesek katonai sikerei vitathatatlanok. Az iszlamistdk tervei egyeldre nem
valtak valora: szoérvanyos tamadasaik nem elég intenzivek és pusztitdak, sok esetben
amatér a kivitelezésiik, az altaluk okozott veszteség egyelore (2013. januar)
elviselhetd. igéreteikkel szemben, mi szerint képesek megvédeni a kikotdt, rovid
harc utan feladtak allasaikat, a nagy ellentamadas elmaradt, a merénylethullam pedig
joval alulmulta a varakozasokat. A kenyai erék — szimbolikus 1épésként, jelezve,
nem tartanak a radikalisoktol — harom héttel a varos elfoglalasa utan kiliiritették o
bazisukat, a Kismayoi Egyetemet, atadva a terepet a ,civil”, szomali
kozigazgatasnak. A feladatatvételt szemlélteti, hogy az utolsé tamadasok célpontjai
mar nem elsésorban a KDF, joval inkabb a TFG és a Ras Kamboni katonai voltak.'?®

122 The Allied Forces arrested 100 al-Shabaab Suspects in Kismayo. http://shabelle.net/official-the-
allied-forces-arrested-100-al-shabab-suspects-in-kismayo/. Megtekintve: 2013. januar 4.

Double explosion kills civilian in Kismayo. http://www.garoweonline.com/artman2/publish/
Somalia_27/Somalia_Double explosion_kills_civilian_in_Kismayo.shtml. Megtekintve: 2013. 01. 7.
Somali Army Bases in Kismayo Came Under Attacks. http:/shabelle.net/somali-army-bases-in-
kismayo-came-under-attacks/. Megtekintve: 2013. januar 7.

Somali Forces Arrest Dozens in Kismayo Security Sweep. http://shabelle.net/somali-forces-arrest-
dozens-in-kismayo-security-sweep/. Megtekintve: 2013. januér 7.

Kenyan Forces Vacate Kismayo University. http://www.garoweonline.com/artman2/publish/
Somalia_27/Somalia_Allied_forces_vacate Kismayo_University.shtml. Megtekintve: 2013. 01. 7.
Kismayo leader welcomes federal ministers from Mogadishu. http:/www.garoweonline.com/
artman2/publish/Somalia_27/Somalia_Kismayo_leader welcomes federal ministers_from Mogadis
hu.shtml. Megtekintve: 2013. januar 7.

Heavy blast heard in Somalia’s Southern port city Kismayo. http://shabelle.net/heavy-blast-heard-in-
somalias-southern-port-city/. Megtekintve: 2013. januar 7.
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Az al-Shabaab persze nem semmisiilt meg. A szervezet tovabbra is aktiv
Dél- és Kozép-Szomaliaban. A 2012 végi — 2013 eleji trendek alapjan a szervezet
Gedo régioban igyekszik ujjaszervezni erdit, illetve megprobalja fenntartani a
fenyegetés legalabb minimalis szintjét mas régiokban — Bay, Bakool, Also-Juba,
Alsé- és Kozép-Shabelle — is. Uj jelenség, hogy egyes csoportok az eddig békésnek
szamité Puntfoldon igyekeznek megvetni a labukat. Jelen poziciobdl azonban
egyeldre nem lehet megitélni, mennyiben lesznek sikeresek ezek az eréfeszitések.

A KDF szomaliai teljesitményének értékelése

Egy év leforgasa alatt a KDF impozans sikereket ért el Dél-Szomaliaban.
Létrehoztak a 1étfontossdgu biztonsagi zonat, valamint véget vetettek az al-Shabaab
addig korlatlan uralmanak a térség felett. Raadasul 2013 elején ugy tiint, a kenyai
hadsereg stabilizacios stratégidja sikeresen miikddik: a kordbban elfoglalt
teriileteken alig hajtottak végre tamadasokat a szélsdségesek, azok kivitelezésére
csak a viszonylag frissen elfoglalt és még nem kelléen konszolidalt varosok
kornyékén (Afmadow, Kismayo) keriilt sor. A kenyai védelmi miniszter, Yusuf Haji
a hadmiveletek els6 évfordulojan mondott beszéde szerint a KDF az addig eltelt
tizenkét honapban osszesen 3 000 al-Shabaab harcossal végzett, €s szamtalan
technikai eszkdzt semmisitett meg, mikdzben sajat vesztesége halottakban
minddssze 22 fot tett ki. Az invazids erdk 200 000 négyzetkilométernyi teriiletet
szabaditottak fel a radikalisok uralma alol, valamint szétverték szervezeti
struktirajukat és gazdasagi alapjaikat. Végiil pedig elfoglaltdk a tamadas f6
célpontjat, Kismayot.'”

Igaz, szdmos kritikai elem is megemlithetd a KDF eredményeivel
kapcsolatban. A hadmiiveletek az igéretekkel ellentétben elhuzodtak, és még 2013
elején sem lehetett 1atni, mikor is ér véget a kenyaiak szomaliai szerepvallalasa. Az
is kérdéseket vetett fel, az AMISOM keretében miként felel majd meg a KDF a
békekikényszerités utan a békefenntartas kovetelményeinek. Az al-Shabaab mint
nagy teriileteket ellenérz6 és iranyitd gerillaszervezet ugyan lényegében megsziint
létezni, ugyanakkor egyre inkabb atalakult egy olyan csoportta, amely valogatas
nélkiil hajt végre terrortdmadasokat. Ilyetén mindségben pedig még hosszu évekig
rombolhatja Szomalia belso stabilitasat.

Fontos dilemma mind a kozvetett, mind a kozvetlen kiilsé tdmogatas
problémaja. A KDF, mint lattuk, nagyban koszonhette sikereit annak a kozds
eréfeszitésnek, amit a TFG, az AMISOM ¢és Etiopia egyiittesen tett az al-Shabaab
katonai és kozigazgatasi erejének megtorésére. Ha az iszlamistak erdinek jelent6s
része nincs lekdtve ezekben a harcokban, a kenyai csapatokra joval komolyabb
Osszecsapasok vartak volna. Legalabb ilyen fontos volt a mas allamok 1égierejének,
valamint hirszerzési és felderitd-képességeinek bevetése a KDF tamogatasara,
amelyek — ahogyan azt lathattuk — egyiittesen nagyban hozzajarultak az iszlamistak
erejének felmorzsolasahoz.

12" yusuf Haji: KDF Killed 3,000 al-Shabaab in One Year. http://shabelle.net/yusuf-haji-kdf-kill-3000-
al-shabaab-in-one-year/. Megtekintve: 2013. januar 7.
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Ugyanakkor ezek a felvetések nem homalyositjdk el a KDF nyilvanvalo
eredményeit: Nairobi a dolgok 2013. januari allasa szerint egy gy6ztes hadmiiveletet
vivott Szomalidban, amelynek soran f& stratégiai célkitlizéseit elérte, raadasul
példaul a Kismayo elleni utolsé offenzivaval vagy az elfoglalt teriiletek
pacifikalasaval bebizonyitotta a kenyai haderd iit6képességét.

Az éltalanos eredmények bemutatdsa utan térjiink vissza a részletekhez.
Minden hadsereg szamara kulcskérdés a veszteségek iigye. Néhany bekezdéssel
feljebb olvashattuk Yusuf Haji kenyai védelmi miniszter adatait a hadviseld felek
veszteségeirdl. A szamokat persze kell6 kritikaval kell fogadnunk: a kenyai
veszteségek valoszinilileg a tobbszordsei a bevallott szamoknak, mint ahogy a
gerillakra vonatkoz6 adatok is tulzdak: a mar emlitett titkolodzas, kodosités miatt
ovatosan kell bannunk a statisztikdkkal. Csak ezek szem el6tt tartasdval
kisérelhetink meg bizonyos kovetkeztetéseket levonni a KDF szomaliai
teljesitményét illetGen.

Hasznaljuk kiindulopontul az AMISOM eddigi sajat aldozatainak szamat.
Uganda és Burundi Osszesitett veszteségei sajat bevallasuk szerint 2007 ota
meghaladjak az ezer f6t — igaz, sebesiiltekkel egyiitt. Az adatokat azutan tették
kozzé, hogy a kenyai kiiliigyminiszter-helyettes, Richard Onyonka szerint csak
Uganda évi 400 katonat, dsszesen 2 700 fot vesztett Szomalidban az AMISOM
kezdete 6ta.*® A szam egyébként nem tiinik teljesen irredlisnak: egyes EU-s
tisztvisel6k informacidi szerint az EUTM els6 valtdsaban kiképzett és bevetett 800
szomali koziil 200-an keriiltek veszteséglistara az els¢ honapokban, koziilitkk 50-en
elestek.”®’ Mivel ezek az alakulatok az AMISOM egységekkel kozosen bevetve
harcoltak, az ugandai és burundi veszteségek is hasonléan magasak lehettek, mert
bar az AU katonak felszerelésiik jobb volt, nagyobb 1étszamban és intenzitassal
vezették csataba 6ket. Mint emlitettiik, a SIPRI adatai szerint a 2011-es év soran az
AMISOM ugandai és burundi békefenntartdi hivatalosan 94 halottat vesztettek, ami
valoszinlileg alabecsiilt szam, mert a SIPRI a médiaba bekertilt adatokat dsszesiti.
fgy nem zarhato ki teljesen az évi négyszaz fOs veszteség elesettekben és
sebesiiltekben, akkor sem, ha az csak Ugandara vonatkozik.

Mindezekkel szemben Onyonka azt allitotta, hogy a KDF 0sszesen 36
halottat vesztett a harcokban.'”” Ez ugyan masfélszer annyi, mint a védelmi
miniszter, Haji par héttel korabbi kozlése, de az elért eredményeket figyelembe véve
még igy is alacsonynak mondhatdé. Hozza kell tenniink azt is, hogy Kenya
Ugandénal nyitottabb sajtot miikddtet, igy az adatok valdszintileg megbizhatobbak.

Ha megfelezzilk az AMISOM veszteségeit, azt latjuk, hogy Uganda és
Burundi egy év alatt (2011) aranyaiban tobb katonat vesztett (57), mint Kenya (36).
Ebben nagy szerepet jatszott, hogy 2011 az AMISOM legvéresebb éve volt, és a
Mogadishu felszabaditasaért vivott utcai harcok nagy aldozatokkal jartak.
Ugyanakkor arrél sem feledkezhetink meg, hogy a KDF oriasi teriileteken
mozgatott alakulatai fokozottan ki voltak téve a rajtaiitéseknek, ami kevésbé

130 Uganda, Burundi lost 500 soldiers in Somalia. http:/shabelle.net/ugandaburundi-lost-500-soldiers-

in-somalia/. Megtekintve: 2013. januar 7.
Szerzd birtokaban lev interju alapjan.
Uganda, Burundi lost 500 soldiers in Somalia.
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fenyegette a fovarosban koncentraltan kiizdé ugandai és burundi egységeket. Egy-
egy sikeres vidéki rajtiités tucatnyi halottat eredményezhetett volna a KDF soraiban,
ilyenrél azonban hiteles forrasbol nincs ismeretiink. Mi ennek és altalaban a kenyai
sikereknek az oka?

96

1. Gyorsreagaldasu és légi komponens fontossaga.

A kenyai légier6 — valdszinilileg massziv kiilsé segitséggel — a mar
emlitett modon Oridsi pusztitast végzett a radikalisok soraiban, nagyban
csokkentve harcképességiiket. A  vidéki terepen az iszlamistak
erbatcsoportositasa — koszonhetéen a nagy tavolsagoknak is — csak
gépjarmiivon torténhetett, amit nagyon nehéz volt alcazni. Mint lattuk, a
folyamatos 1égitimadasok mar a szarazfoldi erdk beérkezése -elott
ellehetetlenitették az al-Shabaab sikeres ellenallasat. Szintén fontosnak
bizonyult, hogy a kenyai helikopterek szoros kapcsolatot tartottak fenn a
szarazfoldi er6kkel, és rajtaiitések esetén gyorsan megjelentek a helyszinen
a foldi erék harcanak tamogatasara. Ez, kiegészitve a beérkezd pancélozott
jarmivekkel, esélytelenné tette a gerillak harcat. Mindez kiilondsen azért
latvanyos eredmény, mert Kenya korantsem rendelkezik oriasi légierével:
mégis, a rendelkezésre all6 néhany helikopter és repiilogép megfeleld,
koordinalt alkalmazéasa meglepden sikeres volt egy gyengébben ellenféllel
szemben.

A légicsapas ugyanakkor nem kovetelte meg a legmodernebb
technikdt. A korszerinek éppen nem nevezhetd6 F-5-0s gépek a
tapasztalatok alapjan tokéletesen megfeleltek erre a célra.

Mindezekhez persze elengedhetetlen volt a megfeleld felderités és
hirszerzés. Ezt Kenya valdsziniileg csak részben tudta megoldani, és kiilsé
— USAS, francia, brit — tamogatasra szorult. A technikai eszk6zokon
tulmenden azonban a bemutatott, a szomalik korében végzett HUMINT
tevékenység legalabb olyan fontos lehetett, mint az amerikai mitholdak és
drénok fotoi.

2. A haderdnemek kozti sikeres egyiittmiikodes.

Az el6z6 részben mar lathattuk a légi- és a szarazfoldi erék kozti
remek egylittmiikddést. Ezt ki kell még egésziteniink a tengerészeti
komponenssel is, ami kiilondsen a Kismayo elleni timadaskor mutatkozott
meg. A Kismayo elleni offenziva — a 2013 januarjdban elérhetd
informacidk alapjan — a harom hader6nem kozti egyiittmiikodés egyik
modernkori iskolapéldaja. Itt is fontosnak tartom hangstlyozni, hogy
ahhoz, hogy egy ilyen komplex miveletet végrehajtsanak, egyaltalan nem
szlikséges nagyhatalomnak lenni: a KDF a rendelkezésére allo, mar-mar
megmosolyogtatd képességekkel is végrehajtott egy kétéltli miiveletet az al-
Shabaab kozpontja ellen, olyan pozicioba hozva ezzel a radikalisokat, hogy
azok ne is gondolhassanak a varos huzamosabb védelmére.
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3. A szarazfoldi erck pancélvédettségének novelés.

A légitamogatas mellett a szarazfoldi er6k szamara beszerzett
pancélozott jarmiivek nagyban novelték a gyalogsag taléloképességét. A
milveletek altalam vizsgalt 14 honapja alatt nem talalkoztam olyan hiteles
adattal sem, amely szerint egyetlen pancélozott jarmiivet is
megsemmisitettek volna az al-Shabaab fegyveresei. Bar ez nyilvan nem
jelenti azt, hogy erre nem volt példa, az IED-tamadasoknak féleg a TFG és
a Ras Kamboni pancélozatlan jarmitivei estek aldozatul. Ez mutatja, hogy az
improvizalt robbandeszkdzok kultirdja még — szerencsére — meglehetdsen
kezdetleges Kelet-Afrikaban: az ,JED”-k sokszor valdjaban egyszert,
jarmiivek ellen tervezett akndk. A robbantasok iddzitésével, a
robbandeszkozok elhelyezésével és hatékonysagaval is vannak problémak:
az esetek tobbségében még a civil célpontok elleni akciok is viszonylag
kevés aldozattal jarnak, legalabbis a koriilményekhez képest. Ilyen
viszonyok kozott a ma mar kevésbé modernnek szamitdé Humwee-k is
jelentds védelmet nyujtanak.

4. Az elfoglalt teriiletek pacifikalasa.

A kenyai erék legnagyobb sikere talan a megszallt teriiletek
eredményesnek tind pacifikalasa. Az al-Shabaab 2012 soran képtelennek
bizonyult arra, hogy visszaszivarogjon az elfoglalt teriiltekre, és komoly
tamadasokat hajtson végre a KDF erdi ellen. Ez a nagyjabol 50-60 ezer
km®-es hadmiiveleti teriiletet és a kb. 4-5 ezer fs kenyai kontingenst szem
elott tartva csak ugy képzelhetd el, ha a helyi lakossag tdmogatta a
szovetséges erok tevékenységét. Ennek az is eldfeltétele volt, hogy az
iszlamista csoportok olyan veszteségeket szenvedjenek, hogy hatra maradt
egységeiktdl mar ne tartson a régio lakossaga. A klanvezet6k bevonasaval,
a klanok tagjainak kiképzésével és felfegyverzésével a KDF el6készitette a
terepet az invazidhoz, és meggy6zte arrol a helyi lakossagot, hogy nem
megszalloként, hanem baratként érkezik az orszagba. Ez ol
megmutatkozott az invazié szomaliai sajtovisszhangjaban: a kiilonféle
angol nyelvii szomali hirportalok — Somaliareport.com, Garoweonline.com,
Shabellenet.com, Somalilandpress.org — az esetek dontd tobbségében
egylitt emlegették a TFG ¢és a KDF erdit, és nem kiilonitették el élesen a két
nemzet katondit. Nem véletlen, hogy ez a tanulmany is gyakran hasznalja a
,,szovetségesek™ kifejezést, a hiradasokbol ugyanis gyakran nem deriil ki
egyértelmiien, kenyai vagy szomali erék allnak egy-egy akcié mogott. Bar
ez nyilvan idealizalt kép, ugy tlini, az esetek tobbségében a szomali és
kenyai katonak valoban vall-vallvetve harcoltak Dél-Szomaliaban.

A pacifikalas sikeréhez az is kellett, hogy a katonai gy6ézelmeket
kovetden egy hatékony civil adminisztracio vegye kézbe a felszabaditott
teriiletek iranyitasat. Kétségkiviil nagy elénye volt a KDF-nek, hogy a
szomali klanszervezet — ha nem is zokkendmentesen — erre ezidaig
képesnek mutatkozott.
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A Magyar Honvédség szamara hasznosithaté tanulsagok a KDF
szomaliai harcai alapjan

A torténelemben minden helyzet egyedi. Barmennyi hasonlosag fedezhetd
is fel a KDF és az MH ko6zott, rendkiviil csekély annak az esélye, hogy a Magyar
Honvédség a kozeljovoben az Operation Linda Nchihez hasonlé miiveletet fog
végrehajtani egyik szomszédja teriiletén egy al-Shabaab-jellegii ellenféllel szemben.
Annak a valoszinisége pedig, hogy az MH dandérerejli 6sszhaderénemi miiveletet
vezessen egy, az anyaorszagtol tavol esd teriileten, a kovetkezd tiz évben szinte a
nullaval egyenld.

Ugyanakkor napjainkban az MH afganisztdni szerepvallalasanak
koriilményei szamos hasonlésagot mutatnak a szomaliai viszonyokkal. Rdadasul, ha
a nem tdl tavoli jovében hazank elkdtelezddik egy afrikai valsagkezelé miveletben
valo részvétel mellett, a KDF altal tapasztalt problémak és megoldasok elemzése
felértékelodhet. Mindezek miatt vélem gy, hogy a Magyar Honvédség szamara sem
irrelevans az Operation Linda Nchi és az AMISOM tapasztalatainak feldolgozasa.
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TORMA BELA NYA. EZREDES

AZ IRAK-IRAI HABORU (1980-1988) 2. rész
SZADDAM HUSSZEIN SZEMBEFORDUL
AZ ENSZ-SZEL

(FS)RD,UL(')P,ONT A SZADDAM REZSIM
TORTENETEBEN) (1991-1992)

Reziimé

Ennek a résznek a cimével 6sszhangban, nem szandékozom az (Els6)
Obolhabori hadmiiveleteinek részleteibe bocsatkozni, annal inkabb annak
kovetkezményeir6l és a kapcsolodo 661, 687 és 688 sz. ENSZ BT
hatarozatokroél adok egy attekintést.

Részletezem az autoriter Szaddam rezsim erofeszitéseit annak érdekében,
hogy megtartsa népszeriiségét orszagaban, és hogy elnyerje az egész vilag
szimpatiajat, mindenekel6tt megérizze tekintélyét az arab vilagban az Amerikai
Egyesiilt Allamok altal befolyasolt ENSZ elleni kiizdelemben.

Kulesszavak: Obél-habori, ENSZ BT hatarozatok, 661 ENSZ BT hatarozat,
ENSZ szankciok Irak ellen, Irak tdmegpusztito fegyverei, Repiilés tilalmi zéna,
Egyetértési Nyilatkozat, Iraki humanitarius sziikségletek, Irak elleni szankciok
megsziintetése, ENSZ (fegyverzet) ellendrz6 csapat, ENSZ Szankcié Bizottsag,
Iraki siita muszlim ellenzék.

Resume

According to the title of this part, | don’t have the intention of detailing the
Gulf War operation, but | intend to give an overview on the aftermaths of the war
and the following UN Secretary Council resolutions 661, 687 and 688.

| detail the efforts of the autoriter Saddam regime, how it wanted to uphold
its popularity in the country and to obtain sympathy of the whole world, first of
all to maintain its authority in the Arabic world, in the struggle against ,the UN,
influenced by the USA”.

Keywords: Gulf War, UN SC resolutions, UN SC resolutions 661, UN
Sanctions against/on Iraq, Iraq’s waffen of mass destruction, no fly zone,
Memorandum of Understanding, Iraqis humanitarian needs, lifting the
sanctions on Iraq, UN Inspection team, UN Sanctions Committee, Iraq Shiite
Muslim opposition

Az el6z6 szamban megjelent irak-irdni haborl torténeti attekintésének
folytatasaként, részletesen beszamolok a UNOSGI' bagdadi irodajanak katonai

1

UNOSGI — United Nations Office of the Secretary General in Irag/Iran. Az ENSZ fétitkar kozvetlen

alarendeltségébe tartozo iroda egyik része Teheranban, a masik pedig Bagdadban miikodott.
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megfigyeldjeként (Military Observer — MILOB) 1992-ben atélt élményeimrol,
melyeket alapvetden befolyasoltak Szaddam Husszein rezsimjének politikai és
gazdasagi miikodését korlatozd ENSZ hatarozatok. Ugy vélem, hogy a Kozel-
Keleten végigsopré ,,Arab Tavasz”, és a jelenlegi sziriai, valamint irani fejlemények
egy sor hasonlésaga aktualitast ad foldolgozasomnak.

Az Obél-habori és kovetkezményei

Kuvait iraki megszallisa® nemzetkozi jogot sértd cselekedet volt, és Irak
részér6l semmivel sem magyarazhatd. Szaddam Husszein mégis, néhany — vitara
ugyan lehetéséget add, de az invaziét nem indokolhaté — iirligyet hasznalt
magyarazkodasra, hatékony propagandéjaban.

Ezek kozil az els6 és legrégebbi, hogy Irak valdjadban nem ismerte el
Kuvait allamisagat. Kuvaitot, a Tigris és Eufratesz kozotti térség (Mezopotamia)
természetes foldrajzi folytatdsanak és torténelmileg egységes teriiletnek, azaz Irak
részének tekintette. Ebben a vitdban elsdsorban nem a jogot feszegette, hanem az
igazsagossag kérdését domboritotta ki.

Fesziiltséget okozott a két orszag hatara alatt huzodo olajmezd, mellyel
kapcsolatosan Irak megvadolta Kuvaitot, hogy kibanyassza azt az olajat is, mely
teriiletileg a hatar iraki oldalan hiizodik.”

1990, juliusaban Irak az Arab Ligaban panaszt emelt Kuvait és az Egyesiilt
Arab Emiratus fokozott olajkitermelése ellen, mely az olajarak vilagpiaci esését
eredményezte (18 USD-rél 11-13 USD-re). Julius 31-én iraki és kuvaiti vezetok
talalkoztak Jeddaban® (Szaud Arabia), ahol Bagdad szembesitette elvarasaival
Kuvaitot. Ezek koziil a legfontosabbak: Kuvait irja le az iraki kolesont (12-14
milliard USD), adja at hatarmenti teriiletének egy részét, tovabba adja bérbe
Bubiyan- és Warba-szigeteket Iraknak, hogy megkdnnyitse az iraki olajszallitast,
azaz hogy Irak a szarazfoldi bezartsagtol megszabadulhasson. Azonban Kuvait nem
fogadta el Irak vadaskodasait és elvarasait sem gazdasagi veszteségének
kompenzalasara, ezért a targyalasok augusztus 1-jén megszakadtak.

A targyalasokkal egy idoben, Irak csapatdsszevonast hajtott végre a kuvaiti
hatar mentén, és julius végére mintegy 100 000 fos iraki sereg zarkozott fel Kuvait
megtamadasahoz. 1990. augusztus 2-an ez meg is tortént, Irak lerohanta és
megszallta Kuvaitot, melyet az ENSZ BT a 660 (1990) szamu hatarozataban azonnal
elitélt és felszolitott az iraki csapatok kivonasara. Mivel ez nem tortént meg, 1990.
augusztus 6-an az ENSZ BT 0661.(1990) szamu hatarozataban gazdasagi
szankciokkal sujtotta Irakot és a megszallt Kuvaitot. Erre f6l két nap mulva,
augusztus 8-an Bagdad kinyilvanitotta Irak és Kuvait egyesitését.

Irak 1990. augusztus 2-an lerohanta és megszallta Kuvaitot

Ez a Rumaila olajmezd (Rumaila oil field) Dél-Irakban a kuvaiti hatartél mintegy 32 km-re huzodik.
Az olajmezd 17 billio (2,7x10° m) olajat rejt, amelyet Irak olajtartalékanak 12 szazalékéra becsiilnek
¢és a vilag harmadik legnagyobb olajmezdjének tartjak.

Az arab szavak atirasanal az angol fonetikat kovettem, tehat a Jedda-t magyarban Dzsedda-nak
mondhatjuk

100 BIZTONSAGPOLITIKA



1990. november 29-én az ENSZ BT, a 678. (1990) sz. hatdrozataban
ultimatumszeriien felszolitotta Irakot, hogy 1991. januar 15-ig szabott hataridével
vonja ki csapatait Kuvaitbol. Kozben ENSZ keretek kozott — 1ényegében amerikai
vezetéssel — egy széleskori nemzetkozi koalicid (szovetségesek) szervezodott Irak
ellen. Ennek ellenére, Szaddam Husszein a felhivasnak nem tett eleget.

Az ultimatum hataridejének leteltével a Norman Schwarzkopf amerikai
tabornok altal vezetett koalicios haderé 1991. janudr 17-én az amerikai, a brit és
szovetséges 1égierdk csapasaival tobb hullimban iraki célpontokat tdmadott, és ezzel
kezdetét vette a Sivatagi Vihar (Desert Storm) fedénevii hadmiivelet.

A hébortban a szovetségesek részérél kozel egy millio £6,” Irak részérdl
mintegy 650 000 katona vett részt.®

A hadmtiveletnek ebben a kezdeti szakaszaban, a szdvetséges repiilok hat
hét alatt 100 ezer bevetést hajtottak végre, és megkdzelitbleg 85 ezer tonna
bombaval romboltak Irak katonai és civil infrastruktirdjat’ (légvédelmi
objektumokat, repiilotereket, kommunikaciés kozpontokat, hidakat, kormanyzati
épiileteket, erémiiveket stb.).

A szdvetséges légierd megsemmisitette a Baszrat Kuvaittal 6sszekotd
autopalyan menekiil6 iraki harckocsi oszlopokat. A tdmadasban tobb ezer ember
vesztette életét és toménytelen pancélos és csapatszallitd jarmi semmisiilt meg,
ezért az autodpalya a ,, halal sztradajaként” valt ismertté.

5 Forras: Wikipedia-Gulf War, Letoltve: 2013.01.18. Letoltve: 2013.01.18.:
http://hu.wikipedia.org/wiki/%C3%96b%C3%B61h%C3%A 1 bor%C3%BA

(Részletezi a koalicié jelentésebb tagjait és az altaluk kiildstt katonak szamat: Egyesiilt Allamok 580
000, Szaud-Arabia 52000, Egyesiilt Kirdlysag 43 000, Egyiptom 35000, Sziria 16 000,
Franciaorszag 14 663, Kuvait 7000, Pakisztan 5500, Kanada 4500, Spanyolorszag 3000, Egyesiilt
Arab Emirségek 2000, Marokko 2000, Banglades 2000, Ausztralia 1800, Katar 1000, Oman 950,
Olaszorszag 800, Niger 500, Bahrein 200, Szenegal 200, Csehszlovéakia 200, Hollandia 200, Honduras
150, és Torokorszag 50 000 katona (azonban nem vettek részt iitkdzetekben).

A fentiekkel Osszhangban szamol a szovetségesek részvételével oOsszesen 956600, Irak részérdl
650000 fovel a Wikipedia Zweiter Golfkrieg, német nyelvii 6sszefoglaldja
http://de.wikipedia.org/wiki/Zweiter Golfkrieg

Forrds: Dr. Resperger Istvan mk. ezredes kiegészitése: Elgondolasanak megvaldsitasara Irak jelentds
létszamu és fegyverzetli haderdt csoportositott a térségben. November végére az iraki haderd 430 000
katonat, 3500 harckocsit, 2200 pancélozott szallitojarmiivet, 2200 tiizérségi eszkozt 6sszpontositott a
kuvaiti hadszintéren. (Mas néven, Kuwait Theater of Operations, KTO). A térségben 6sszesen 43 iraki
hadosztaly, 142 dandara foglalt 6sszpontositasi korletet. Az er6ket négy hadtestbe, és a Koztarsasagi
Garda magasabb-egységbe szervezték. A kotelek vezetését a Baszraban székelé hadsereg vezetési
pontjardl végezték. A hadmiiveleti felépitése két 1épcsds volt. Els6 1épesében a II1., IV., VI. hadtest,
masodik 1épcsében a VII. hadtest és a Koztarsasagi Garda, mint hadészati tartalék helyezkedett el. A
kotelék bal szarnyat a sivatag fell egy hadosztallyal biztositottak

A részt vevo iraki szarazfoldi erékrél még: http:/www.globalsecurity.org/military/world/irag/orbat-

ground-91.htm
7 Wikipédia, http://hu.wikipedia.org/wiki/%C3%96b%C3%B61h%C3%A 1bor%C3%BA, 2013.01.18-4n
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Légi felvétel a megsemmisitett iraki T-72 harckocsikrol és
BMP-1, valamint 63 tipusu pancélozott csapatszallito jarmiivekrol
a 8. sz. fduton, 1991.03.08-an°

Az iraki élGer6ben és harci technikaban, valamint katonai és polgari
infrastruktaraban hatalmas karokat okozo 1égitamadasok utan, 1991. februar 24-én a
szovetségesek egy Osszehangolt 1égi, szarazfoldi és tengeri hadmiveletet kezdtek
Irak ellen. A szarazfoldi csapatok Szaud-Arabiabol tobb iranyban inditottak

tamadast kuvaiti és iraki teriiletek iraki célpontjai ellen, ahogy ezt az alabbi
térképvazlat szemlélteti.

PERSIAN
GULF

JDINT FORCES  armeare
COUMAD EAST

A koalicios szarazfoldi csapatok mozgasa a Sivatagi Hadmiiveletben
1991. februdr 24-28. kizott.”

8

Forras: Wikipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/Gulf War (Kép: Wikimedia Commons, Let6ltés ideje
2013.01.18.)
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Csak a szarazfoldi hadmiiveletek soran 25-30 ezer fore becsiilhetd az iraki
invazios csoportositas éléerd vesztesége, és a szovetséges erdk tobb tizezer iraki
katonat ejtettek foglyul. Alig szdz 6ran beliil az iraki hadsereg végleges vereséget
szenvedett. A hatalmas veszteségek arra késztették Szaddam Husszeint, hogy
februar 26-an bejelentse, Irak kivonja csapatait Kuvaitbol.

Rakovetkezd nap, februar 27-én George H. W. Bush amerikai elndk 04,00-
tol tiizsziinetet jelentett be.'

Marcius 3-an a szovetségesek és Irak megegyeztek a tlizsziinetben, és még
ugyanezen nap Irak elfogadta a BT 686 (1991) sz. hatarozataban'' foglalt tiizsziineti
feltételeket. A hivatalos tlizsziineti egyezmény elfogaddsa utan, az amerikai
csapatokat kivontak Dél-Irakbdl (4prilis 1).

Haborus veszteségek

Jollehet a veszteségekrdl rendelkezésiinkre allo forrasok adatai nem fedik
pontosan egymast, azonban szamszerli nagysagrendben megegyeznek. A katonai
veszteségeket szemléletes Osszehasonlitdo tablazatokkal illusztralta dr. Resperger
Istvan ezredes."”

E 42. A Szévetségesek veszteségei Z

200/148 fo (USA) elesett
24 (GB)
464 1o sebesiilt

11
/Forrds: ZEHRER, H : Der Golfkonflikt p. 279.. /

Forréas: Wilipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/Gulf War (Kép: Wikipedia Commons, Letoltés ideje
2013.01.18.)

Wikipedia, the free encyclopedia. http://en.wikipedia.org/wiki/Gulf Wa (One hundred hours after the
ground campaign started, on 28 February, President Bush declared a ceasefire, and he also declared
that Kuwait had been liberated.) Letoltés ideje: 2013.01.18.

"' Az ENSZ BT altal elfogadva 1991. marcius 2-an

A két tablazatot kiilon koszonom Dr. Resperger Istvan mk. ezredesnek, melyeket demonstracios
anyagabol kiildott meg
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z 43. Irak veszteségei Z
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12

/Forrds: ZEHRER, H : Der Golfkonflikt p. 283. /

Ha a szovetségesek veszteségét az oridsi irakihoz viszonyitjuk, a szamok
kozotti arany mutatja a bevetett fegyverzetek pusztitd hatasa kozotti mindségi
kiilonbséget. Amerikai becslések szerint a habort alatt koriilbeliil 150 ezer iraki
katona dezertalt.

Iraki hivatalos korok az orszag habortiban elszenvedett infrastruktarajanak
veszteségeit 200 milliard amerikai dollarra becsiilték (mint ujjaépitési koltséget). Az
orszag polgari infrastruktirajaban okozott karok hatalmasak voltak. Iraki forras
szerint a szovetségesek 42 napig tartd rakéta- és bombatdmadasai leromboltik az
orszag erémii-, elektromos energia- és ivoviz hdlozatanak, valamint csatornazott
ontozorendszerének 90 szazalékat. A szOvetségesek 1égi csapasainak célpontjat
képezték az olajkitermeld €s -finomito 1étesitmények is. Az olajipari létesitmények, a
tarolo depok és az olajvezeték halozat csaknem 100 szazalékos kart szenvedtek. A
bombatamadasok 133 hidat teljesen vagy részlegesen leromboltak. A bombazasok
soran sulyos karokat szenvedett 20 korhaz, szamtalan iskola és egyetem."

Irakot 22 milliard amerikai dollar habortis jovatétel fizetésére kotelezték a
tobb szaz folgyujtott kuvaiti olajkit ujra tizembe allitasaért.

Most, hogy emlékeimmel viaskodva, 0Osszevethetem azokat a
nyilvanossagra keriilt forrasokkal, egyre hatdrozottabban koérvonalazodik bennem,
hogy a szdvetségesek hadmiivelete, abbdl a célbdl, hogy kilizze az iraki megszalld
csapatokat Kuvaitbol — tehat nem tobbre, mint amire a 660 (1990) sz. ENSZ BT
hatarozat felhatalmazta'* — humanitarius szempontbél tillépte korlatait.

The Baghdad Observer, 1992. jalius 20. Revolution — record of achievments. (A cikk megjelent az
1968. julius 17.-i forradalom 24. évforduldja akalmabol). The Baghdad Observer angol nyelvii
napilapot az Iraki Kulturalis és Informacios Minisztérium adta ki

660 (1990) sz. hatarozat 2. paragrafus megfogalmazza a BT kovetelését, miszerint: az iraki csapatok
azonnali és feltétel nélkiili kivondsdt koveteli az 1990. augusztus 1. elotti helyzetiikbe ([SC]
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Ezt a mindsitést a Sivatagi Vihar 1égi hadmiiveleteinek elsésorban nem a
katonai célpontok ellen végrehajtott, hanem a polgari infrastrukturat tdmado és
megsemmisitd 1égicsapasaira értem, melyekkel megbénitottak Irak olajiparara épiilé
gazdasagat, tovabba az alapvetden humanitarius célokat szolgald infrastruktarakat
(ivoviz és szennyviz haldzat, villamos energia haldzat, utak, hidak, korhazak,
iskolak és fontos mezdgazdasagi 1étesitmények) romboltak.

A fent ismertetett, iraki forrasbol szarmazo adatokat aldtdmasztisara az
ENSZ fotitkar 1991. marcius 20-an a BT elndkéhez cimzett levelébdl (S/22366)
idézek. Levelét annak a misszionak (vezette Martti Ahtisaare fotitkar helyettes 1991.
marcius 11-17 kozott)) a jelentésére alapozta, melyet 6 kiildott a haborti utani iraki
humanitarius helyzet folmérésére. A jelentés Altalanos megjegyzések c. fejezetében
az iraki helyzetet sommazva megallapitja: ,, 4 legutobbi konfliktus kozel-
apokaliptikus helyzetet eredményezett az orszag 1991. janudri dllapotinak
infrastrukturdjaban... a korszerii életvitelt tamogato eszkozok tobbsége
megsemmisiilt. .. Irakot az iparositds elétti korba szamiizték.” Késobb, a jelentés
18. pontjaban, a Bizottsag javaslatai kozott szerepel, hogy a stlyos nehézségek
jelenlegi koriilményei kozott és a nem biztatd kilatasok tiikrében, az élelmiszer
ellatasra tekintettel a szankciékat meg kell sziintetni.” . ... Ebben a javaslataban a
fotitkar nem koti foltételekhez a szankciok fololdasat, mint az a 687 (1991) sz. BT
hatarozat 20. paragrafusaban szerepel.

A haborut kovetden Irak gyakorlatilag harom teriileti részre tagozodott. A
kozponti térségben, a 32-36° szélességi koron beliil,'® Szaddam kozvetlen hatalma
érvényesiilt. Ett6] északra egy autoném kurd teriilet 1étezett, melyet két rivalizald
kurd vezet6 osztott meg (Jalal Talabani és Massoud Barzani). Koziiliik Massoud

crer

hivatalos fennhatosaga, ha nehezen is, de érvényesiilt.

A hatalmas iraki veszteségeket a fent emlitett 661 (1990) sz. és a 687
(1991) sz. ENSZ hatarozat tovabb stlyosbitotta. Az el6z6 az orszag gazdasagat, az
utdbbi a fegyveres erdk képességét sujtotta. A szankciok soha nem latott élelmiszer
aremelkedést, élelmiszer és egészségiigyi termékhianyt, valamint altalanos inflaciot
okoztak az orszdgban. Hogy tisztan lassuk az ENSZ hatarozatok utan Irakban
kialakult helyzetet, meg kell ismerniink részletesebben azok tartalmat.

Az ENSZ fellépése Kuvait megszallasa ellen

Mar Kuvait lerohanasanak napjan, 1990. augusztus 2-4n az ENSZ elitélte
az invazioét és felszolitotta Irakot az azonnali kivonuldsra (660 sz. BT hatarozat).
Bagdad visszautasitd valaszat tudomasul véve, a BT szigora lépésekre szanta el
magat. Az ENSZ Alapokmany VII. fejezetének értelmében nemzetk6zi szankciokat
léptetett életbe Irak ellen. 1990. augusztus 6-an a BT megszavazta 661. sz.

Demands that Iraq withdraw immediately and unconditionally all s its forces to the positions in which
they were located on 1 August 1990”)

'3 UN SC http://www.un.org/Depts/oip/background/reports/s22366.pdf (8-10 paragrafus, 5.0ld.)

' 1991 marciusaban, a szovetségesek — a kurd folkelés timogatasara, a 688 (1991) sz. hatarozat alapjan
— az iraki légteret a 36. szélességi foktol északra az iraki légieré szamara repiiléstilalmi Svezetté
mindsitették
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hatarozatat, melyben felszolitotta a tagallamokat (és a nem tagallamokat is), hogy
akadalyozzak meg minden termék és arucikk importjat, amely Irakbdl és Kuvaitbol
szarmazik. A hatarozat elGirta a tagallamok részére az Irakbol vagy Kuvaitbol
szarmazo termékek exportjanak vagy tovabbadasanak tilalmat is.

A hatarozat tiltotta barmely termék exportjat Irakba vagy Kuvaitba, kiilon
hangstlyozva fegyverek és mas katonai felszerelések eladasat. Ez alol kivételt csak
az ¢lelmiszer és gyogyszer szallitmanyok képezhettek. Az ENSZ szankciok
els6sorban az iraki olaj, de mas termékei vasarlasanak, szallitmanyozasanak és
értékesitésének tilalmat jelentette. Sulyosan érintette Irakot az orszagbol kiilfold felé
és kiilfoldrol Irakba iranyuld pénziigyi tranzakciok tiltasa'’ is, ez alol kivételt
képeztek az élelmiszer, gydgyszer és humanitarius célu atutalasok. Mindez sulyos
kihatassal volt az orszag gazdasagara és a beruhdzasokra.

A hatarozat minden tagallamot felszolitott, hogy szigortian tartsak be a
rendelkezéseket, de felhivta a nem ENSZ tagok figyelmét is alkalmazkodasra az
eléirasokhoz. Ennek érdekében a BT minden tagja részvételével 1étrehozta a BT
Bizottsdgot,”® azzal a feladattal, hogy folyamatosan feliigyelje a 661. sz. hatarozat
végrehajtasat.

A rendelkezések altalanos megfogalmazasa azonban nem tette lehetdvé az
egyértelmil végrehajtast, illetve annak ellendrzését. Ebbol kovetkezéen egy sor
(ijabb hatarozattal pontositottik a 661 (1990) sz. elvéarasait."

Irak katonai vereségét kovetden, 1991. aprilis 3-an az ENSZ Biztonsagi
Tandcsa megszavazta a 687. szamu hatarozatot is, melyben életbe Iéptette a
tlzsziinetet Irak és a Kuvaittal szovetséges tagallamok kozott, rogzitve a
végrehajtassal kapcsolatos korladtozd rendszabalyokat és feltételeket. Ebben
kotelezte Irakot — a vilagszervezet feliigyelete alatt — atom-, vegyi- és bioldgiai
fegyvereinek (Osszefoglald néven, tomegpusztitd fegyvereinek), valamint a 150
kilométernél nagyobb hatotavolsagii ballisztikus rakétdinak megsemmisitésére,
vonatkoztatva ezt az alkatrészekre és a gyartd létesitményekre is. Tovabba olyan
intézkedésekre szolitott fel, melyek biztositottak, hogy a tiltott termékek beszerzése
¢s eloallitasa a tovabbiakban nem folytathato.

Miutan Irak 1991. aprilis 6-an foltétel nélkiil elfogadta a 687. sz. hatarozat
rendelkezéseit, 11-én az ENSZ hivatalosan deklaralta a habort végét.

A fotitkar aprilis 19-én — a 687 (1991) sz. hatarozat folhatalmazasa alapjan
— a BT elé terjesztette javaslatat az Egyesiilt Nemzetek Kiilonleges Bizottsaganak
(United Nations Special Commission - UNSCOM) felallitasara. A BT jovahagyasat

7" Az Oboslhaborut megeldzéen Irak vagyonanak nagy részét kiilfoldi bankokban helyezte letétbe.

Augusztus 2-an Bush amerikai elnok elrendelte az USA-ban elhelyezett iraki pénzalapok

befagyasztasat. Az elnok dontését hamarosan a legtobb nyugati kormany kovette.

A késobbiek soran nevezik 661 Bizottsagnak vagy taldléan Szankcidé Bizottsagnak is. Az ENSZ

hatarozatokban a hivatalos megnevezése: a ,,661 (1990) hatarozat alapjan létrehozott Biztonsagi

Tanécs Bizottsag” - Security Council Committee established by resolution 661 (1990)

665 (1990) sz. (embargd a tengeri széllitisokra); 666 (1990) sz. (A Szankci6 Bizottsig feladata a
folyamatos tajékoztatas Irak élelmezési helyzetérdl.); 669 (1990) sz. (A 661 hatarozat szankcioi altal
kart szenvedett orszagok gazdasagi tdmogatasi kérelmeinek figyelembe vétele.); 670 (1990) sz. (az
embargo értelmezése a 1égi szallitasokra)
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kovetden a fotitkar mar méasnap kinevezte a Bizottsig élére Rolf Ekéus™ svéd
diplomatat. Az UNSCOM-ban 20 orszag képviseltette magat.

Az UNSCOM feladatai kozé tartozott minden vegyi- és biologiai
fegyverzet artalmatlanna tételének ellenérzése, beleszamitva a kutato, fejleszto,
tamogatd ¢és gyartd létesitményeket és a csatlakozo alrendszereket. Mandatuma
kiterjedt minden 150 km-nél nagyobb hatotavolsagi rakéta, és a kapcsolddd
alkatrészgyartd  létesitmény, valamint javitdé iizem Irak altal torténd
megsemmisitésnek feliigyeletére. Ellendriznie kellett Iraknak a hatarozatban eldirt
vallalasat, miszerint a tovabbiakban nem fejleszt, és nem gyart semmilyen tiltott
fegyverzetet és terméket. A Bizottsagnak egyiitt kellett miikddnie az ENSZ altal
felkért Nemzetkozi Atomenergia Ugynokséggel (International Atomic Energy
Agency - IAEA), a 687. (1991) sz. hatarozat nuklearis téren torténd végrehajtasanak
ellenSrzésében,”! tovabba jogaban allt barmely helyszint ellenérzésre kijeldlni.

A 687. (1991) sz. hatarozat 1ényegét tekintve olyan tiizsziineti hatarozatnak
tekinthetd, melyben az iraki tomegpusztitd fegyverzet és gyartoképesség
megsemmisitésének teljesitését 6sszekapcsolja, az olajexport és mas iraki termékek
embargojanak (661 BT hatarozat) megsziintetésével, azaz annak foltételéiil szabja.

Vessiik egybe a kapcsolodasokat! A 687 (1991) hatarozat 20. bekezdése,
(nem hivatalos forditasban) az alabbiak szerint rendelkezik:

,Az ENSZ BT azonnali hatallyal ugy dontétt, hogy a 661 (1990) sz.
hatarozataban foglalt — gyogyszereket és egészségiigyi termékeket nem érinto,
azonban minden mads — kereskedelmi arucikk és termék Iraknak torténd eladdasara
vagy szallitasdra, illetve ezekhez kotodo peénziigyi tranzakciokra vonatkozo tilalom
nem vonatkozik azokra az élelmiszerekre, melyekrél a 661 (1990) sz. hatarozattal
létrehozott BT Bizottsag elozetes tdjékoztatdst kap.

Tekintettel az Irakban és Kuvaitban kialakult helyzetre, a BT Bizottsdg
engedélyével — az egyszeriisitett, és felgyorsitott ,ellenvélemény nélkiili” eljdardsi
rend alkalmazdsa mellett — az ENSZ fotitkar részére késziilt, 1991. marcius 20-an
kelt jelentésben meghatarozott, az alapveté emberi sziikségletek kielégitését célzo
anyagok, illetve a BT Bizottsag dltal indokoltnak tartott egyéb humanitdrius
szallitmanyok — a BT Bizottsag engedélyével - mentesiilnek a tilalom aldl.”

A két hatarozat kozotti 6sszefliggés mar a 687-nek a 21. bekezdésében is
kitapinthat6, miszerint (nem hivatalos forditasban):

,,A Biztonsagi Tandcs ugy dont, hogy az Iraki Kormany elvi és gyakorlati
tevékenységének tiikrében 60 naponként dttekinti a 20. bekezdés rendelkezéseit,
beleértve a BT vonatkozo hatdrozatai végrehajtasanak helyzetét, annak megitélése
ceéljabol, hogy a tilto rendelkezések csokkenthetok, vagy feloldhatok.”

A bekezdésben meghatarozott 60 naponkénti végrehajtas ellendrzési
hataridé azt sugallja, hogy, hogy az ENSZ nem valdsziniisitett hosszi ideig

2 Carl Rolf Ekéus svéd diplomata, 1978-t61 1983-ig a Genfi Leszerelési Konferencia képvisel6je, majd
ezt kovetden kiilonbozd leszerelési bizottsagokban toltott be poziciokat. 1991-1997 kozott az
UNSCOM igazgatodja Irakban

2l A hatarozat 14. paragrafusa Irak nuklearis képességének leépitését azon célkitiizés kezdeti 1épésének
tekinti, hogy a Kozel-Keletet tomegpusztitd fegyver és hordozo rakétaktol mentes dvezetté valjék
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elhuzodo valsagot, sot a tiltd rendelkezések csokkentésének lehetosége egy rugalmas
és humanus megoldast igért.

Meég tobbet arul el a 687 hatarozat 22. bekezdése, mely a legfontosabb
kapcsolatot adja a 661 sz. hatarozattal (nem hivatalos forditasban):

,A BT ugy dont, hogy amikor elfogadja a 19. bekezdésben szereplo
programot és megallapitia, hogy Irak vegrehajtotta a 8., 9., 11., 12. és 13.
bekezdésben™ elbirtakat, a 661 (1990) sz. hatirozatban foglalt iraki eredetii
drucikkek és termékek importjdra, illetve a kapcsolodo pénziigyi tranzakciora

vonatkozo tiltds hatdlydt veszti.”

Valodjaban ezzel a bekezdéssel jott 1étre a kapcsolat az iraki tdmegpusztitd
fegyverzet és gyartd képesség felszamolasat eloird 687 sz. és az Irak elleni
gazdasagi szankciokat elrendeld 661. sz. hatarozat kozott.

A két hatarozat tehat 1ényegében feltételezi egymast. Kozottik a logikai
Osszefliggés abban talalhato meg, hogy a 687. teljesitését kdvetden értelmetlenné

"y

valnak a 661. sz. hatarozatban el6irt gazdasagi szankciok.

Az iraki rezsim mindkét hatarozatot elfogadta.
Szaddam Husszein szembeszall az ENSZ-szel

A kialakult helyzet bonyolultsdgahoz tartozik, hogy a tlzsziinet alairasat
kovetéen (1991. marcius 3.), Dél-Irakban a siitak, északon pedig a kurdok
robbantottak ki felkelést. A siita 1azadast az Iraki Nemzeti Garda marcius elejére
gyorsan ¢és kiméletleniil leverte. A kurd felkelés is véres megtorlasba torkollt.
Menekiiltek ezrei hagytak el otthonaikat menedékben reménykedve a hegyekben, és
a szomszéd orszagokban”® A megtorlo akcidktol féltve a lakossagot, a
szovetségesek Eszak-Irakban biztonsagi zonat alakitottak ki, melyben megtiltottdk
az iraki légier6nek a 36. szélességi fok atlépését.

2 A8.,9.,10., 11, 12 és 13 sz. bekezdések a tulajdonképpeni tiltéo rendelkezéseket tartalmazzak. A 8.
bekezdés rendelkezik arrél, hogy Iraknak, nemzetkozi ellendrzés alatt, feltétel nélkiil el kell fogadnia
minden vegyi és biologiai fegyverének és mérgezé harcanyagénak, 150 km hatotavolsagot meghalado
rakétajanak, valamint tartalék alkatrészeinek és gyartd Iétesitményeinek megsemmisitését,
elszallitasat, illetve artalmatlanna tételét. A 9. bekezdés kotelezi Irakot, hogy 15 napon beliil tudassa a
fotitkarral a hatarozat elfogadasat, a 8. bekezdés eldirja a tiltott fegyverek helyének, mennyiségének
és tipusanak megnevezését, valamint ezen fegyverek atadasat az UNSCOM-nak megsemmisitésre
elszallitasra vagy artalmatlanitasra. A 10. bekezdés kotelezi Irakot, hogy nem alkalmaz, nem fejleszt
és nem gyart a 8. és 9. bekezdésben megnevezett fegyvereket, és egyben folkéri a f6titkart,
egyiittmiikodve az UNSCOM-al, egy ellen6rz6 és hitelesitd rendszer kidolgozasara, mellyel
folyamatosan nyomon kovethetd Irak feltétel nélkiili egyiittmiikodése a 8. és 9. bekezdésben
meghatarozottakkal. A 11. bekezdésben kotelezi Irakot az Atomsoromp6 Egyezmény (1968, julius 1)
elfogadasanak ujboli megerdsitésére. A 12. bekezdés feltétel nélkiili elfogadassal kotelezi Irakot, hogy
tovabbiakban nem szerez be, nem fejleszt tomegpusztito fegyvereket, sem hozzavaléo anyagokat,
alrendszereket, komponenseket gyartdo létesitményeket. A 13. bekezdésben felkéri a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokséget, hogy egyiittmiikodve az UNSCOM-mal, a fétitkar tervének megfeleléen
haladéktalanul kezdje meg Irak nuklearis képességének helyszini ellenérzését.

2 A Yearbook of the United Nations, 1991 (ENSZ Evkényv, 1991) szerint, ekkor 200 000 kurd
menekiilt az irdni és a torok hatar kozelébe. Mas forrasok szerint 1991. marcius-aprilisban tobb mint
400 000 kurd menekiilt Iépte at a torok hatart.
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Valaszul a marciusban levert kurd és siita felkelésekre, aprilis 5-ikén
sziiletett meg az ENSZ BT 688 (1991) sz. hatarozata, amelyben Iraktdl a kisebbségi
elnyomas haladéktalan besziintetését koveteli és hozzajarulasait a nemzetkozi
humanitarius  szervezetek azonnal belépéséhez Irak teriiletére, valamint
mitkodésiiknek minden sziikséges eszkozzel torténd eldsegitését. A BT
folhatalmazza a fotitkart, hogy a menekiiltek helyzetének és legfontosabb
sziikségleteik folméréséhez folhasznaljon fel minden rendelkezésére allo forrast és
ENSZ szervezetet. Irak ezt a hatarozatot nem fogadta el, a benne foglalt vadakat
pedig visszautasitotta. A 688 (1991) sz. ENSZ hatarozat elutasitasa volt Szaddam
Husszein rezsimjének elso ellenszegiilése a vilagszervezettel szemben.

A hatarozatok teljesitésének tovabbi huzavonajara jo példa az 1991. aprilis
18-an Irak altal aldirt, és a meghosszabbitds lehetéségével 1991. december 31-ig
érvényben 1évé Egyetértési Nyilatkozat (Memorandum of Understanding — MOU).*

Azért is fontos ezzel az okmannyal foglalkozni, mert az Irakot sujtd
szankciok mellett ez volt az elsé olyan humanitarius lépése az ENSZ-nek, mely az
iraki kormannyal egyetértésben, a polgari lakossag érdekében azert sziiletett, hogy
az ENSZ humanitarius segitséggel enyhitse az iraki lakossag szenvedéseit.

Az Egyetértési Memorandum (vagy Egyetértési Nyilatkozat) 1étrejottének
inditékat lényegében a 688 (1991) BT hatdrozat iraki elutasitasa szolgaltatta.
Azonban a dokumentum Irak részérdl torténd aldirasat mas korilmények is
befolyasoltak. Ezek kozé tartozott Iraknak az a pozitiv 1épése, hogy Szaddam
Husszein altal vezetett Iraki Forradalmi Tandcs marciusban dltalanos amnesztiat
hirdetett, miszerint minden iraki allampolgar barmikor visszatérhet hazdjaba, kivéve
azok, akik biintetteket vagy gyilkossagot kovettek el. Aprilis végén az amnesztiat
kiterjesztették a katonai szokevényekre (a tisztek kivételével) és megbocsatast
garantaltak az ellenzékiek szamara.”

A Nyilatkozat 1étrejottét befolyasold masik fontos tényezdként a Jalal
Talabani kurd vezetd és Szaddam Husszein kozott folyd targyalasok sikere
emlitheté, ami az 1970. marciusban elfogadott kurd autonomia ujraélesztése
targyaban folyt.

A dokumentum bevezetd részében az Iraki Koztarsasag Kormanya tidvozli
az ENSZ-nek, a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek onkéntes hazatérése
érdekében tett erOfeszitéseit, valamint azokat a humanitarius intézkedéseket, melyek
megakadalyozzak ujabb menekiilthullamok 1étrejottét. Ebbdl a célbdl Irak kormanya
beleegyezik az ENSZ humanitdrius célu jelenlétébe Irakban barhol, ahol erre
sziikkség van. Ennek megvalositasat — a kormany belegyezésével és egyiittmikodé-
sével — ENSZ fiokhivatalok (UN sub-offices) és humanitarius kozpontok
(Humanitarian Centers — UNHUCS) telepitése biztositja.

A kozpontokban ENSZ civil dallomany dolgozik. Az ENSZ szervezeteken
kivil a humanitarius programban részt vesznek nem kormanyzati nemzetkozi
szervezetek, mint a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaga (International Committee

** No. 28034 United Nations and Iraq Memorandum of Understanding
» Anthony H. Cordesman: Iraq and the War of Sanctions
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of the Red Cross), a Voroskereszt Liga (League of Red Cross), és a Vords Félhold
Tarsasagok (Red Crescent Sociatis).

A humanitarius  kozpontok feladata a humanitarius tadmogatas
intézkedéseinek eldsegitése, az élelmezés és egészségiigyi ellatas, a mezdgazdasag
rehabilitalasa, menedékhelyek miikddtetése €s mas humanitarius teriileteken az élet
normalizalédasa. Tovabba feladatuk volt az altalanos helyzet alakulasanak
folyamatos figyelemmel kisérése.

A Memorandum allast foglalt amellett, hogy a visszatéré menekiiltek
utvonalain segélyhelyeket kell kijeldlni egyiittmiikddésben az iraki hatosagokkal a
célbol, hogy a civileknek, de elsdsorban a gyerekeknek, asszonyoknak, és Oregek-
nek, valamint a betegek részére élelmiszer €s egészségiigyi ellatast biztositsanak.

Irak az Egyetértési Nyilatkozat kézhezvétele utan, aprilis 21-én felhivta az
ENSZ fotitkar figyelmét az észak-iraki Zakho tartomany humanitarius kézpontjaira,
melyek amerikai és szovetséges fegyveres erdk feliigyelete alatt mitkodtek. Arra
hivatkozva, hogy ez az orszag szuverenitasanak és teriileti integritasanak sulyos
megsértése, [rak kérte, hogy az ENSZ vallalja magara a kozpontok miikddtetésének
felelosségét. A tiltakozas teljesen jogos volt a 687 (1991) sz. hatarozat értelmében
is, miszerint Irak és Kuvait politikailag fiiggetlen allamok, és szuverenitasukat
valamint teriileti integritisukat minden tagallam elismeri. A fOtitkar a kérést
figyelembe véve, az iraki kiiligyminiszterrel majus 25-én egyezményt irt ald egy
iraki ENSZ garda kontingens (UN Guards Contingent in Iraq - UNGCI)
alkalmazasarol Irakban. A megjegyzést fiiggelékként csatoltadk a Memorandumhoz.

A fiiggelékben meghataroztdk azokat a térségeket, ahol az ENSZ gérdis-
takat alkalmazhatott. Ennek értelmében a kurd-lakta Eszak-Irakban (Dohuk/Zakho
térségében) 500 {6 gardista kezdte meg miikodését. Tovabbi régidkban a gardistak
létszama nem haladta meg a 150-et. Mozgasuk a kijeldlt régiokban helikopterrel és
gépjarmiivel szabadon tortént. Szamukra oldalfegyver viselését engedélyezték.

Tehat a Memorandum biztositotta Irak részér6l az ENSZ és a nem
kormanyzati nemzetkézi humanitarius szervezetek orszagon beliili jelenlétét, és
egyuttal kijeldlte az ENSZ humanitarius célu miikodésének kereteit, mint azt a 688
(1991) sz. hatarozat is igényelte. Feladataba tartozott, hogy eldsegitse a kiilfoldre
menekiilt irakiak onkéntes hazatérését otthonaikba.

A Nyilatkozat gyakorlati megvalosulasat illetden, az ENSZ humanitarius
miikddésének keretébe a kuvaiti és harmadik orszagbeli hadifoglyok hazatelepitése
(repatrizacidja) is beletartozott. Ezt a munkat segitette eld Irakban az ENSZ
Menekiiltiigyi Fébiztossaga (United Nations High Commissioner for Refugees —
UNHCR). A hazatelepitési (repatrizacids) program magaba foglalta az tgynevezett
,»kék tutvonalak” kijelolését is, melyeken a hadifoglyokat az ENSZ gardistak
védelme alatt szallitottak. A fogolycsere program befejezése utan a gardistak
nyujtottak védelmet az ENSZ humanitarius szervezetek segélyhelyei szdmara és
biztositottak a segélyszallitmanyok célba érését is.

Az eredeti MOU-t 1991. november 24-én ugyan meghosszabbitottak
tovabbi hét honapra, 1992. junius 10-ig, azonban a dokumentum ezt kovetden a két
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fél kozotti ellentétek egyik fesziiltségforrasava valt. Eletben tartisa feletti vita
kozponti kérdése az UNGCI iraki kontingensének létszama koriil bontakozott ki. A
garda eredeti l1étszama — az Irak altal 1992 nyaran foganatositott korlatozasok
kovetkeztében — a nyar kdzepére mintegy 100 fore apadt. Vita bontakozott ki az
ENSZ fiokhivatalok szama koriil, melyet Irak szintén csokkenteni szandékozott.
Ezzel 6sszhangban at akarta venni a segélyszallitmanyok folotti feliigyeletet és azok
szétosztasanak jogat is maganak kovetelte. A meghosszabbitott Nyilatkozatot — az
ENSZ humanitarius jelenlétének sziikségességét vitatva — lejarta utan, Irak tobbszori
kérésre™® sem irta ala.

Hosszas viaskodast kovetden, az 1992. oktdber 22-én megujitott
Egyetértési Memorandum (1993. marcius 31-ig) értelmében a gardistak létszamat
300 fében allapitottak meg.

A 688 (1991) sz. BT hatarozat elutasitasaval és az Egyetértési Nyilatkozat
tartalma, valamint meghosszabbitasa koriil kibontakozott vitaval kezdetét vette
Szaddam Husszein szembeszallasa az ENSZ-el. Egyenlétlen harca olyan kilatastalan
erdfitogtatasba torkollt, amivel jollehet novelte tekintélyét és népszeriiségét az
orszagban és az arab vilagban, azonban meghosszabbitotta népének szenvedését.
Mindez széles tomegeket mozgatd, a vilagszervezet elleni tiltakozasokban, 1992-ben
terebélyesedett ki az orszagban.

Ennek a végzetes huzavonanak két f6szerepldjévé az irakiak szemében az
egyik oldalon a George H. W. Bush amerikai elnk®’ altal megszemélyesitve, az
Amerikai Egyesiilt Allamok 4ltal befolyasolt ENSZ, mig vele szemben orsziga
egységéért és népe boldogulasaért kiizdo elndk, Szaddam Husszein allt.

Szaddam Husszein népszeriisitésének lépten-nyomon szem- és fiiltanti
voltunk. Bagdadban nem tudtunk olyan kdrforgalomba behajtani, olyan téren sétalni,
olyan intézmény mellett elmenni, hogy ne talalkoztunk volna kiillonb6z6
szerepekben foltiintetett hatalmas Szaddam tabloképekkel. Leggyakrabban, mint a
nép vezére jelent meg, de lathattuk tanitoként, katonaként és rendérként is. Es
nemcsak Bagdadban, amerre jartunk az orszagban mindeniitt, a legkisebb faluban is,
nem beszélve a laktanyakrol.

A The Baghdad Observer szinte naponként, de hetenként egyszer-kétszer
biztosan fényképes cikket kozolt rola, hogy elndkdl az Arab Ba’th Szocialista Part
iilésén, vagy éppen kurd vezetét fogad. Ez ment a TV-ben is. Nem csodalkozom,
hogy az egyszert iraki embert ez a sulykolds megtéveszthette. De nem mindenkit.

Szaddam Husszein erdfitogtatasa, és az Egyesiilt Allamokkal, valamint
Nagy-Britanniaval megszemélyesitett ENSZ-el szembeni ellenséges hangulat
szitasanak, a nemzeti biiszkeségre tamaszkodo akcioja zajlott le jalius 5-22. kdzott,
amikor az UNSCOM 16 f6s csapata 18 napig varakozott az Iraki Mezdgazdasagi €s
Vizgazdalkodasi Minisztérium (MVM) el6tt, engedélyre varva, hogy a 687. (1991)
sz. hatarozat értelmében atkutathassak az épiiletet. ,,Megbizhato forrasokra”
hivatkozva, azzal vadoltak a bagdadi vezetést, hogy ott rejtették el Irak rakéta- és

% Visszautasitotta a Memorandum megtjitasat eldszor 1992. janius 30-an, majd julius 22-én és
augusztus 22-én )
¥ George Herbert Walker Bush, az Egyesiilt Allamok elnoke 1989-1993 kozott

BIZTONSAGPOLITIKA 111



atom fegyverzete fejlesztési terveit. Az iraki hatdosagok arra hivatkozva, hogy az
éplilet atkutatasa Irak szuverenitasat sérti, €s ez a tervezett akcio nincs dsszhangban
a 687-es hatarozattal, Szaddam Husszein az ENSZ tobbszori kérése ellenére sem
engedélyezte a belépést. Rolf Ekéus az UNSCOM vezetdje erre meg azt valaszolta,
hogy neki engedélye van a belépésre Irak teriiletén barhova.

A tobb mint két hétig tartd vita tovabb élezte a konfrontaciot Irak és az
ENSZ kozott. Mikdzben a zdmmel amerikaiakbol 4all6 UNSCOM  csapat
(hasznalatos volt az ENSZ fegyverzet ellendrok megnevezés is) julius 5. oOta,
légkondicionalt terepjardikban bebocsatasra varva, felvaltva Orizték az épiilet
bejaratat, a bagdadiakban felizzott a kiprovokalt nemzeti 6ntudat, mely az épiilet elé
vitte az embereket. A fegyverzet ellendrok két gépkocsija a minisztérium egyik
oldalan az 6ra mellett varakozott, az ut masik oldalan az iraki titkosrenddrség autoi
orkodtek. A fovarosban a déli homérséklet ezekben a napokban az 53 °C-t
ostromolta, azonban az épiilet eldtti parkoloban joval melegebb volt a helyzet. A
légkondicionalt kocsik egy darabig elviselhetdvé tették a klimat, és az ellenérzo
csapat egy valtasa a hat ora varakozast eleinte Gjsagolvasassal, zenehallgatassal és az
akkor még békésen tiintetd bagdadiak altal atadott peticiok olvasasaval toltotte.

18-an az irakiak éjszaka is kitartottak. A tiltakozok virrasztasat komikus és
erdszakos cselekmények tarkitottak. El6szor egy miivész helyezett el egy plakatot a
terepjarok kozelében, mely egy CIA felirattal cimkézett patkanyt dbrazolt, ahogy
belevéjja karmait Irakba. A reggeli 6rdkban azonban komolyra fordult a helyzet. Az
ellenérok meglepddve észlelték, hogy egy rakas paradicsomot szallitottak a
minisztérium elé. Késobb egy nokkel tele autébusz érkezett, akik a paradicsommal
megdobaltak az UNSCOM gépkocsikat. A legbatrabb demonstralok a varakozo
terepjarok gumiabroncsait is kiszurtak. Amikor a feldiihodott tomegbdl egy tiintetd
kivalt és iitlegelni kezdte a kocsi kerekeit szemrevételezd fegyverzet ellendrt, az
iraki titkosszolgalat emberei kozbeléptek, bocsanatot kértek, és a tomeget tavol
tartottak.

Az iraki korméany 19-én, szombaton ujbol visszautasitotta az amerikai
UNSCOM csapat belépését a Minisztérium épiiletébe, azzal vadolva dket, hogy
tagjai amerikai kémek. Egyuttal azzal a javaslattal allt el6, hogy ha az ENSZ egy
semleges orszagok szakért6ibol allo csapatot allit dssze, azok részére engedélyt ad,
hogy kutathasson az allitdlagos tomegpusztitd fegyverek dokumentéicidja utdn a
Mezbgazdasagi Minisztériumban.

Julius 21-én, kedden aztan veszélyesre fordult a helyzet. A tiintet6k
hatalmas tomege arasztotta el a Minisztérium elotti fasort, és folyamatosan
gunyoltak a fegyverzet ellendr csapatot. Amerikai zaszlokat és George Bush képeket
égetve ,, Kopasz sasok, menjetek haza!” , ,,Bush, Bush jol figyelj, mi mind szeretjiik
Szaddamot” rigmusokat kiabalva tobbszor at akartdk torni az iraki biztonsagiak
kordonjat, de Ok visszaszoritottdk a tomeget. Az UNSCOM csapat parancsnoka,
Mark Silver latva az egyre novekedd ellenséges tOomeget, arra kérte az iraki
biztonsagiakat, hogy erésitsék meg védelmiiket. Es amikor azok védégyriit alkottak
az ellen6rok gépkocsijai koriil, a tomeg diihe Oket is elérte. - Igy tajékoztatta
parancsnokuk a tlintetésrdl majd mindennap hirt add, The Baghdad Observer
munkatarsat. Azt is elmondta, hogy megkérték az UNSCOM csapatot, ne menjenek
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ki a szallodajukbol (Ishtar Sheraton Hotel, szemben a Palestine Meridian szallodaval
— Bagdad kdzpontjaban a Tigris-folyo jobb partjan) a varosba iraki kiséret nélkiil, és
hogy fokoztak a szalloda parkoldjaban az UN jelzésti gépkocsik 6rzését, melyeket
gyakran ontotték le éjjel festékkel és hasitottak ki gumiabroncsaikat. A veszélyes
helyzet miatt, 22-én az UNSCOM parancsnoka megsziintette az épiilet figyelését és
csapatat visszarendelte a szalloddba. 23-an a Palestine Hotel el6tt nagy tiintetést
szerveztek az ENSZ ellen.

Az MVM elbtt zajlo dsszetlizés kdzepette meglepd hireket szelloztetett meg
a bagdadi sajtd. A szaudi olajjévedelmek az USA szavazofiilkékbe is eljutnak
cimmel’® — nyugati diplomdciai forrdsokra hivatkozva — a lapok arrél adtak hirt,
hogy amerikai bankok felé olyan elvaras eérkezett, miszerint millios Osszegii
dollarkolcséndket folyositsanak nagy befolydssal biro személyiségek szamara, akik
Bush elnok valasztasi kampadnyat szervezik.

A Pdarizshan megjelend al-Moharrer hetilap értesiilése szerint, a
washingtoni szaudi nagykovetség szintén pénzeli a republikanusok valasztdsi
hadjdratat. Allitélag a washingtoni szaudi nagykévet, Bandar Bin Sultan 50 millié
amerikai dollar készpénzt adott at Bush kampanyfonékének, valasztasi gydzelme
tamogatasara.

A hirrel kapcsolatosan erés kételyeket taplaltam magamban.®® Akkor taldn
kacsanak tartottam, mely része Szaddam Husszein sajtohadjaratanak.

Ugyanebben a szamban az iraki kiiligyminisztérium szovivéje azzal
vadolta meg az USA-t, hogy az UNSCOM csapataba kémeket kiild Irakba. A
cikkben sz6 esik Karen Jansenrdl, aki az Iraki Mez6gazdasagi és Vizgazdalkodasi
Minisztérium épiiletének atvizsgalasara felallitott UNSCOM csoport parancsnoka
volt.

Karen Jansen, egy Bahreinben adott interjuban elmondta, hogy az amerikai
szarazfoldi haderd érnagya és hogy részt vett az Obdl-habortban Irak ellen.

Egy hét mualva Tarik Aziz két UNSCOM tagot, Karen Jansen Ornagyot és
David Kay-t CIA alkalmazottaknak titulalta.

Kozben érdekes hirek kaptak szarnyra, melyek realitasat a mindkét oldalon
folyo pszichologiai hadviselés kodositésében sem lehetett figyelmen kiviil hagyni.
Ugyanis a The Independent’’ jlius 25-i szombati szaméban, diplomaciai forrasokra
hivatkozva hiriil adta, miszerint az USA, Nagy-Britannia és Franciaorszdg arra
késziilodik, hogy egy Bagdad elleni felujitott katonai akcié 72 6ras ultimatumat
jelentse be.

A fegyveres erdvel torténd fenyegetésnek meg lett az eredménye. A hireket
Szaddam Husszein komolyan vette és még aznap, 25-én belegyezett, hogy ENSZ
megfigyelok beléphessenek minden olyan létesitménybe, ahova az ellenérzést Irak
korabban elutasitotta.

% The Baghdad Observer, 1992, julius 13.

# Michael Moore: 9/11 c. dokumentum filmében azonban nagyon szoros kapcsolatokat mutatott ki
Szaud Arébia és a Bush adminisztracio (és a csalad) kozott

3% The Independent: 1986-ban alapitott brit napilap,
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Az UNSCOM csapata, az ENSZ fegyverzet ellendrok azonnal ellepték az
MVM épiiletét, és minden szobdja, irodaja, szekrénye és fidkja tobb ezernyi
dokumentumanak atrostalasa utan jalius 29-én, szerdan befejezték két napig tartd
kutatasukat a Minisztériumban és eredmény nélkiil elhagytak az épiiletet.

Nem talaltak semmit!
Augusztusban fokozodik a konfronticio

Irak augusztus elején (légi)tamadasokat inditott a déli siita muszlim
teriiletek ellen. Bagdad sem tagadta a harcokat az Amaratol délkeletre fekvo
mocsarvidék térségében, jollehet azokat az irani diverzansok és a csempészek elleni
akciokként ismerték el. Erre a Bush korményzat, a 688. sz. BT hatarozatra
hivatkozva, Gjabb repiiléstilalmi zonaval valaszolt,”’ melynek értelmében megtiltotta
az iraki harci repiilégépek bevetéseit a 32. szélességi foktol délre. Az amerikai
légierd azonnali 1égi Orjaratozassal ellendrizte a tilalom betartasait. A Bush
kormanyzat tovabb fokozta a konfrontaciot Szaddam Husszeinnel, amikor a honap
kozepén megnyerte a britek és francidk beleegyezését ahhoz, hogy leldnek minden
iraki katonai repiilogépet, melyek berepiilnek a tilalmi zonaba.

A szovetségesek ezzel az intézkedéssel egyrészt védelmet nyujtottak a
Dél-Irakban koncentral6do siita ellenzék részére, masrészt stratégidjukban ez azt is
jelentette, hogy korlatoztadk Szaddam Husszein befolyasat erre a térségre. John
Major, brit miniszterelndk kijelentette, hogy a szovetségesek ezzel a lépéssel
kiterjesztették ellendrzésiiket Irak teriiletének tobb, mint harmadara.

Az amerikai repiilogépek a Perzsa-6bolbe behajozd Independence
repiilégép hordozordl hajtottak végre bevetéseiket. A kivételesen hatalmas
csapasméré képességgel rendelkezd nuklearis meghajtasi repiildgép hordozo
megjelenése az Obdlben magasabbra emelte a térségben a fesziiltség szintjét.

Kozben USA forrasok arrol szamoltak be, hogy Irak feltjitotta egy nagy
1égi bazisat Dél-Irakban (Talil), felépitett egy ujat, tartalék repiilétereket aktivizalt és
ujja szervezi légvédelmi rendszerét. Amerikai forrasok ugy értékelték, hogy az iraki
légierd rekonstrukcidja az orszag déli teriiletei elleni bevetések feltjitasa érdekében
folyt.

Mindezzel tovabb fokozodott a fesziiltség az ENSZ és Irak kozott és ezzel
parhuzamosan az orszag vilagszervezet ellenes hangulata. SO0t a nemzetkdzi
kozvélemény sem mutatott fel mar olyan egységes kidllast ebben a kérdésben, mint
a korabbi Irak ellenes allasfoglalasokban.

Mielott ratérnék a nemzetkdzi reagalasok ismertetetésére, roviden
Osszefoglalom a 688. sz. hatarozat 1ényegét, valamint ezzel kapcsolatosan az Irak és
ENSZ kozott vitara okot ado részeket.

31 Ugyanez tortént 1991 marciuséban, mikor a szovetségesek az iraki légieré szamara repiiléstilalmi
ovezetté nyilvanitottak Irak légterének 36 szélességi foktol északra esd részét.
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Az ENSZ BT 1991. aprilis 5-én jovahagyott 688. sz. hatdrozata azt
kovetelte Iraktol, hogy jaruljon hozzd a nemzetkdzi béke és biztonsag
fenyegetésének megsziintetéséhez a térségben, melynek érdekében haladéktalanul
vessen véget a civil lakossagat sajtd elnyomasnak, és tegye lehetové a nemzetkozi
humanitarius szervezetek szamara, hogy azonnal beléphessenek azokra a teriiletekre,
ahol menekiiltek koncentralodnak. Kiilondsen vonatkozott ez a kurd népesség altal
lakott térségre, amit a hatarozat kiemelten hangsulyozott. A bevezetd részben
talalhatd az indoklds, miszerint az iraki kurdokat sujtdo elnyomas kdvetkeztében
menekiiltek aradatai hagyjak el lakohelyeiket a nemzetkdzi hatarok felé, mely
hatarincidensekhez vezet. Mindez veszélyezteti a térségben a nemzetkozi békét és
biztonsagot.

A hatarozat az elsé mondataval felhatalmazza a Biztonsagi Tandcsot az
ENSZ Alapokmanynak megfeleld 1épésekre: ,, 4 Biztonsagi Tandcs, tekintettel az
ENSZ Alapokmdnyba foglalt kotelességére és felelGsségére a nemzetkozi béke és
biztonsdg megorzésére vonatkozoan, az ENSZ alapokmany 2. cikkelyének 7.
paragrafusdara hivatkozva, mélységes aggodalmat fejezi ki az iraki civil lakossdagra
gyakorolt elnyomas miatt, ..."”

Az ENSZ Alapokmany 2. cikkelyének 7. paragrafusa az alabbiak
értelmében foglal allast.”

,» A jelen Alapokmany egyetlen rendelkezése sem jogositja fel az Egyesiilt
Nemzeteket arra, hogy olyan iigyekbe avatkozzanak, amelyek lényegileg valamely
allam belsé joghatosaganak korébe tartoznak, és nem kotelezi a tagokat arra sem,
hogy az ilyen iigyeket a jelen Alapokmdanynak megfelelo rendezési eljards ala
bocsdssak; ez az elv azonban a VII. fejezetben targyalt kényszerit intézkedések
alkalmazasat semmiben sem érinti.”

A VIL fejezet 41. és 42. cikkelye pedig azt szabalyozza, hogy nemzetkdzi
béke és biztonsag fenntartasa vagy helyreallitisa érdekében milyen ,.kényszeritd
intézkedéseket” lehet foganatositani.

A 41. cikkely szerint: ,,4 Biztonsagi Tandcs hatdrozza meg, hogy milyen,
fegyveres erdk felhasznalasaval nem jaro rendszabalyokat kivan foganatositani
abbol a célbol, hogy hatarozatainak érvényt szerezzen és felhivhatjia az Egyesiilt
Nemzetek tagjait arra, hogy ilyen rendszabalyokat alkalmazzanak. Ilyeneknek
tekintendok a gazdasagi kapcsolatok, a vasuti, tengeri, légi, postai, taviroi, radio és
egyeb forgalom teljes vagy részleges felfiiggesztése, valamint a diplomaciai
kapcsolatok megszakitasa.”

A 42. cikkely pedig kimondja: ,,Ha a Biztonsdagi Tandcs ugy taldlja, hogy a
41. cikkben emlitett rendszabdlyok elégtelenek, vagy elégteleneknek bizonyulnak,
ugy légi, tengeri és szarazfoldi fegyveres erok felhaszndldasdval olyan miiveleteket
foganatosithat, amelyeket a nemzetkizi béke és biztonsdg fenntartiasihoz, vagy
helyredllitasahoz sziikségesnek itél. Ezek a miiveletek az Egyesiilt Nemzetek

32 Nem hivatalos, a szerz forditasa
3 Forras: Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya (Magyar ENSZ Térsasag kiadasaban): I. FEJEZET, 2.
cikk, 7. pont
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tagjainak légi, tengeri és szarazfoldi hadereje dltal foganatositott tiinteté
felvonulasbol, zarlatbol (blokad) vagy egyéb miiveletekbdl is allhatnak.”

A fentieket értelmezve, a nemzetkozi reagdlasok eltérden értékelték az
Alapokmany eme kettd, egymassal osszefliggé megallapitasat a dél-iraki helyzetre
vonatkozoan. Az eltérd vélemények arra az alapvetd kérdésre adott valaszok
kiilonboz6ségébdl fakadtak, hogy a Dél-Irakban kialakult helyzet veszélyeztette-c¢ a
nemzetkdzi békét és biztonsagot? Mert ha nem, akkor az Alapokmany szerint Irak
beliigyének tekinthet6 (2. cikkely, 7. paragrafus). Ha veszélyeztette, akkor a helyzet
rendezése megkovetelte az Alapokmany VII. fejezet 41. és 42. cikkelyének
érvényesitését.

Mindenesetre a 688. sz. hatarozat alkalmazasa a dél-iraki kérdésre,
megosztotta a vilag kdozvéleményét.

De ismerkedjiink meg elébb Bagdad allasfoglalasaval. Irakot érthetden
nagyon érzékenyen érintette az Gjabb repiiléstilalmi zona létrehozasa.

Iraki részr6l értékelve az augusztusi torténéseket (amerikai csapatok
atszallitasat Kuvaitba, a ko6z0s amerikai-kuvaiti hadgyakorlatot, az amerikai
csapasmérd repiilégép hordozo megjelenését a Perzsa-6bolben), méltan juthattak
arra a kovetkeztetésre, hogy uUjabb szdvetséges tamadas veszélyével kell
szembenézni az orszagnak. A Dél-Irak légterében kijelolt repiiléstilalmi zonat
beavatkozasnak tekintették az orszag beliigyeibe, tovabba Irak teriileti és nemzeti
egységének megosztasara iranyulé amerikai torekvést lattak benne. **

Ezt az érzetet timasztotta ala, hogy augusztus 7-én az Egyesiilt Allamok,
Nagy-Britannia, Franciaorszag ¢és Belgium alland6 ENSZ képviseléi levéllel
fordultak a BT elnokéhez, melyben a Tanacs siirgds Osszehivasat kérték az iraki
civil lakossagot tovabbra is stjtd elnyomas kérdésének megtargyalasa céljabol. A
BT iilésére mar augusztus 11-én* sor keriilt, melyre szavazati jog nélkiil meghivtak
Irak ENSZ képviseljét is. Bizonyos formai és iilésrendi kifogasoktol eltekintve, a
BT tébb3séége elitélte Irakot annak ellenére, hogy Irak cafolta az ellene folhozott
vadakat.

Az iilés napirendjére tiizott dokumentumok kozott szerepelt Belgium ENSZ
képviseléjének augusztus 3-an a BT elnokéhez cimzett levele, mely Van der Stoel’’
idokozi jelentését is tartalmazta az iraki emberjogi helyzetrél. Jelentése nem
személyes helyszini tapasztalatai alapjan késziilt, hanem a korabban Irakba kiildott,
human jogok megfigyeldinek javaslatait Osszegezte. Hivatkozott az Irdni Iszlam
Koztarsasaig ENSZ képviseldjének egy nappal korabban (augusztus 10-én) a
fotitkarhoz intézett levelére is, amelyben ecsetelte a dél-iraki helyzetet. Az irani

3 Tlyen torekvései a Bush kormanyzatnak azonban nem voltak. Ezt bizonyitja, hogy amikor 1991.

szeptember 30-an Edward Djerejaan az USA KUM. kozel-keleti iigyekért felelds titkara Washingtonba
fogadta Jalal Talabani kurd vezetét, kifejtette, hogy az USA nem akarja Irak szétszakadasat, azonban
tamogatja az dsszes etnikai csoport részvételét a kormanyzasban.

* BT 3105. iilése

36 UN, Department of Political Affairs: Repertoire of the Practice of the Security Council: Supplement
1989-1992, 714.0.

37 Van der Stoel holland diplomata és ENSZ alkalmazottként a humén jogok teriiletén dolgozott
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levélben tobbek kozott az olvashatd, hogy Irakban folytatddik a lakossdg nagy része
ellen iranyuld ,, fotdlis megsemmisitési akcio”, mely az utobbi idében intenziven
eszkalalodott Irak déli mocsarvidékének lakossaga ellen ..., a jelenlegi helyzet az
1991 évi tavaszi helyzet koriilményinek kialakuldsahoz vezethet, és igy a regionalis,
valamint a nemzetkozi békét és biztonsagot fenyegeti.

Irak ENSZ képvisel6je valaszaban jo néhany pontban céafolta az ellene
folhozott vadakat. Tobbek kozott azokat, amelyek a mocsari arab lakossag elleni
tamadasokat, er6szakos attelepitésiiket, az elleniik 1étesitett gazdasagi blokadot és az
un, Harmadik Foly¢™ tervét illeti. Ugyanakkor elismerte, hogy a korméanyerék
gyakran hajtanak végre rajtalitéseket mocsari térségben (katona) szokevények,
csempészek és kiilfoldi diverzansok utdn nyomozva, illetve letartoztatasuk céljabol,
akik az iraki torvények szerint biindzok és itt talaltak menedékre.

Par nappal késobb Irak, az irani levélre valaszolva, hazugsagokon alapuld
koholmanynak mindsitette a levél tartalmat és azonnal megvadolta Irant az ellene
folytatott aknamunkaval, amelyre szamtalan bizonyitékkal szolgalt. A levél az
alabbi irani folforgaté tevékenységekrol tajékoztatta levelében az ENSZ fétitkart.™

Iran ismételten, beszivargokat (diverzansokat) kiild a mocsarvidék térségbe
Dél-Irakba, akik ott beavatkoznak az orszag beliigyeibe, ami elésegiti Irak teriileti és
etnikai megosztasara iranyuld politikat.

Iran folyamatos jelenlétre torekszik Dél-Irakban. Ennek érdekében atfogo
tervet dolgozott ki kiilonb6zo tdmadasokra €s szabotazs akciokra ezen a teriileten.
Zsoldosokat és diverzansokat képezett ki, akik folyékonyan beszélnek arabul,
bomba- és orrgyilkos merényleteket hajtanak végre. Iraki hadifoglyokat toboroznak,
hogy orszaguk ellen tamadjanak, amivel megsértik a hadifoglyokra vonatkozé
nemzetkozi térvényeket.

A beszivargok felderit, hirszerz tevékenységet folytatnak, adatokat
gyljtenek az Irak gazdasagi €s politikai helyzetérdl, iraki kiképzd taborokrol és
¢élelmiszer raktarakrol. Rajtaiitéseket hajtanak végre a fOutakon, hogy panik
hangulatot keltsenek a civil lakossagban.

Hatalmas méreteket 61tott az iraki dinar hamisitasa Iranban. A hamis pénz
Irakban sajnos forgalomba keriilt. Nem egyszer el6fordult, hogy boltban vagy
étteremben nem fogadtak el tolink az iraki pénzjegyeket, hamisitvanynak
feltételezve azt.

Iran tigynoki kozpontokat létesitett délen al Shalamcha kozelében és
északon Kurdisztanban: Kalarban, Diyandban, Dohukban és Shaqlawaban, kozli a
levél. Merényleteket hajtottak végre kormanyhivatalnokok ellen Baszraban.
Aprilisban irani tigynokhdlozatot lepleztek le Baszraban. Juliusban egy masik
iigynoki halozatuk is lebukott. Ezeknél szamtalan hamis iraki dokumentumot és

¥ 1992. december 7-én Szaddam bejelentette a ,,Harmadik Foly6” (Szaddam Folydként is ismert)

ontdzési projektjének megnyitasat, mely egy csatornazasi programot rejtett Bagdadtol Basrdig. Az
ENSZ Emberi Jogok vezetdi szerint a terv nem szolgalhatott mast, mint a siita ellenzék buvohelyéiil
szolgalod mocsarak kiszaritasat Dél-Irakban.

Megjelent kivonatolva augusztus 29-én a The Baghdad Observer-ben. (Iraq informs UN of Iranian
subversive plot)
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hamis pénzt talaltak. Kihallgatasukkor beismerték, hogy illegalisan léptek iraki
teriiletre, miutan Iranban kiilonbozé fegyverekre kaptak kiképzést és szabotazs
akciokra készitették fel ket.

A helyzet annyira fesziltté valt, hogy augusztus végén az USA-nak
figyelmeztetnie kellett Irant, hogy ne hasznalja ki sajat javara a Dél-Irakot sujtd
ENSZ hatérozatokat és a szankciokat.*

Ezek utan mi, a UNOSGI katonai megfigyeléi (MILOB-ok) ugy lattuk,
hogy misszionk jelentdsége folértékelddik.

Az evakuacié arnyékaban

Mikor azt érzékeltiik, hogy julius végére oldottabb lett a varos 1égkore,
megdobbenéssel fogadtuk a soron kovetkezd biztonsagi értekezleten, hogy fel kell
késziilniink egy evakualasra. Minden felszerelésiinket becsomagolva, otthoni
cimeinkkel felcimkézve, szallitasra el6készitve a Canal Hotelbe (bagdadi ENSZ
kozpont) szallitottuk és ott taroltuk. A szallodaban csak egy valtas fehérnemi és
tisztalkod6 eszkozeink lehettek nalunk. URH radidinkat éjjelre sem kapcsolhattuk
ki, allandoan figyelni kellet a forgalmat, hogy mikor hangzik el riasztas a kivonasra.
A radi6 minden forgalmara folébredtiink. Nem tudtak kiilon frekvencian riasztasi
halot szervezni. A szolgalati gépjarmiiveinket véglegesen bevontak, és iraki sofort
biztak meg, hogy egy Toyota terepjaréval naponként munkaba szallitson benniinket
¢és vissza. Az iraki hatosagok kijeldltek szdmunkra négy szallodat — legdragabbakat
¢s iraki biztonsagi szervek altal drzotteket — ahol a biztonsagunkat garantalta az iraki
kormény. Minden mozgésunkat be kellett jelenteni.

El6szor arra gondoltunk, hogy mindez Gsszefiiggésben van Irak Kuvait
megjelent bagdadi 0jsagok ugyanis megismételték Irak igényét az emiratusra,
hangoztatvan, hogy az torténelmileg ¢és foldrajzilag szerves része Iraknak és
fogadkoztak, hogy egyszer Kuvait ujra ,,csatlakozni” fog. Gdézerével beindult az
iraki pszichologiai hadviselés egyik fontos fegyvere, a média propaganda gépezete.

A kormany iranyvonalat képviseld6 Al Jomhouriya azt irta, hogy 1990.
augusztus 2. a hetven évig tarté torténelmi tévedés korrekcidja volt.*!

A Védelmi Minisztérium napilapja az Al Qaddissiya kijelentette: ,, Kuvait
torténelmileg és foldrajzilag egyértelmiien iraki tartomadny volt és most is az.”

A cikkekbdl kideriilt, hogy Bagdad nem mondott le kuvaiti teriileti
igényérdl és ugy tartja, hogy Kuvait az Ottoman Birodalom Baszra kormany-
z6saganak része volt, és csak akkor keriilt levalasztasra, mikor Nagy Britannia
folosztotta ennek a birodalomnak a maradékat, az 1. vilaghabora utan.*

4 The Baghdad Observer, 1992, augusztus 29.(Reported US warning to Iran a ploy, says Iraq). A cikk a
New York Times 1992. augusztus 5-iki jelentését jeloli meg forrasul

41 NICOSIA (AP), 1992. Augusztus 3. (Bagdad papers renew territorial claim to Kuwait)

42 NICOSIA (AP), 1992. Augusztus 3. (Bagdad papers renew territorial claim to Kuwait)

118 BIZTONSAGPOLITIKA



Taha Yassin Ramadan alelndk, megjegyezte: .,... az Obél-haborii —
folytatodik. ... Az iraki poziciok erdsebbek és szilardabbak lesznek minden, Irak
méltésaga, szervezeti szuverenitasa elleni agresszio esetén. ...”

Ali Hassan Majeed védelmi miniszter, aki Mohammed Hamza Al Zubeidi
miniszterelnok kiséretében, pénteken Kirkukba, az északi olajcentrumba latogatott,
ahol azt nyilatkozta, hogy minden irakinak kotelessége a haza védelme. ,,Népiink és
a fegyveres erd most tobb és jobban felkésziilt, mint korabban barmikor és képes
ellendllni a kihivasoknak ¢€s dsszezuzni az imperialista-cionista dsszeeskiivést
orszagunk ellen.””

A Middle East News Agency (MENA)* ugy értékelte, hogy Iraki vezetSk
két évvel a Kuvait elleni balvégzetli invazidjuk utan, kitartd ellenallast igérnek a
Nyugat ellen, mondvan hadseregiik készen all és képes szétzizni az USA és Izrael
Osszeeskiivesét.

Az iraki radié Szaddam torténelmi eposzaként értékelte az invazidt, a
kuvaiti Al Sabah csaladot pedig az USA csatlosanak nevezte, aki mérges tort dofott
Irak hataba.*

Ilyen és hasonld tartalmii megnyilvanulasokkal volt tele az iraki média
augusztus elején, annak ellenére, hogy az Obdl-haborat kdvetd tlizsziinet rendelke-
z¢ései Irakot Kuvait iranyaba megfogalmazott igényének feladasara kényszeritette.

A Perzsa-6bol arab allamainak vezetd médiai tobbségiikben elitélték az
invaziot és ,,a modern arab tortenelem legfeketébb napjaként” emlitették. Ez a nap,
mely megosztd csapast mért az arab szolidaritasra, irta a hivatalos szaudi
kormanylap.*

Saad Al Abdullah Al Sabah sejk (Kuwaiti Crown Prince — kuvaiti
koronaherceg) megemlékezd iinnepi beszédében megerdsitette, hogy az évfordulora
fegyveres erdiket teljes harckésziiltségbe helyezték.*’

Az elézbektol eltérd hangot itott meg és Uj gondolatokat vetett fel Jordania.
A Jordan Times augusztus 3-i szamanak Augusztus 2. Keét évvel késébb c. cikkében a
Perzsa-6bol arab orszagainak globalis problémaival foglalkozott:

»legnapelott jegyezték a Kuvait elleni iraki invazio masodik évfordulojat. A
haboru persze minden embernek mast jelent. A kuvaitiak szeretnék minél elobb
elfelejteni és e helyett felszabaduldasuk évfordulojara, februar 26-ara
emlékeznek. Az irakiak természetesen megosztottak ebben a kérdésben, és a
hivatalos forrasok tobbsége hangosan hirdeti, hogy Kuvait még mindig Irak
részet képezi.

43
44
45

Middle East News, 1992. augusztus 2. Cim: Iraq promises tougher stand against the West

Middle East News Agency (MENA) — Kozel-Keleti Hirligynokség Egyiptomban

ENSZ sajtoszemle augusztus 3-an (Combined agency despatches) Cim: Iraq defiant on anniversery of
invasuion as allais talk tough

* Saudi Press in Riyadh

47 ENSZ sajtészemle augusztus 3-an (Combined agency despatches): Cim: Iraq defiant on anniversery
of invasuion as allais talk tough
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Szamunkra itt Jordaniaban, az évfordulo a lényegre emlékeztet benniinket, a
valos okokra, amiért népiink jobban szimpatizalt Irakkal, mint Kuvaittal a
valsdag és haboru soran és a konfliktuson til, ... mely felvetette az arab iigyekbe
tortend kiilsé beavatkozas keérdését. Ezek az okok az arab vilagon beliil a
demokracia, az emberi jogok, valamint a gazdagsag arabok kizti méltanyos
elosztasanak kérdéséhez kapcsolodnak. ...

A demokracia, az emberi jogok és a javak egyenld elosztasa egy olyan Arab
Vilagban, mely megosztott egy népessegben gazdag észak és egy forrasokban
gazdag dél kozott, sziikségszerii kapcsolatban vannak. A tobbi arab nép kozott
Jordania, Palesztina, Jemen, Marokko, Sziria és Egyiptom nem dllt volna Irak
partjara a valsag alatt, ha nekik nem hidnyzott volna, hogy a kuvaitiak
megtagadtik a sziikséges gazdasagi tamogatdst orszdagaiktol és nyiltan
visszautasitottak az olajgazdagsag megosztasat veliik ...

Visszatekintve a valsag és a haboru tapasztalataira, nehéz megitélni, hogy
milyen nagyok a tanulsagok, melyeket meg kellene tanulni, és amelyeket még
mindig nem sikeriilt figyelembe venni, és amelyek arra a meggyézédeésre
vezetnek benniinket, hogy a ,,gydzedelmes” szovetségeseknek valdéjaban semmi
mds nem volt a szandékuk — azon kiviil, hogy megnyerjék a haborut Irak
ellen — mint biztositani az olcso olaj folydasdt és megnyerni maguk szamdra
Kuvait ujjaépitésének szerzodéseit. ...

Valo igaz, hogy a demokraciat és az emberi jogokat nem lehet elvalasztani az
Obél-térségben 1990-ben és 1991-ben minket sulyto katasztrofatol, melynek az
eldagazasai és konzekvenciai még alig jottek a felszinre.

Kozel 700 milliard USD veszteséget fizettek az arabok ezért az oriilt
haboruért, amikor ennek csupdn tioredéke elegendd lenne arra, hogy
létrehozzak az elosztasi egyensulyt a gazdagok és nincstelenek kozott.”

Tobbszor is elolvastam a cikket, els6sorban azért, mert gondolkodasra
késztettek ujszerli megkozelitései. Innentdl szamitva kezdtem masként szemlélni az
iraki, tagabb értelemben az Arab-6bol helyzetét, és a hattérben fesziild politikai
szandékokat. A jordan média megnyilvanulasa jol tiikrozte az arab vilag
megosztottsigit az iraki helyzetet illetden, és egyuttal ravilagitott az Obdl-habort
céljai mogott megbuvo gazdasagi szandékokra.

Azonban Bagdad hivatalos nyilatkozatai teriileti igényiik ujbdli
kinyilvanitasaval Kuvait irdnyaba, Irak részérél komoly fenyegetést jelentettek,
amire a szovetségeseknek reagalni kellett. A valasz nem is késett sokaig. Az iraki
sajtonyilatkozatokkal szinte egyidoben érkeztek a hirek az wjonnan Kuvaitba
szallitott amerikai csapatokrol és kdzos amerikai-kuvaiti hadgyakorlatrol.

Kuvait és Amerika is ugy érzékelte, hogy Irak 0jbol bevalthatja fenyege-
tését. Ezért kuvaiti és amerikai katondk augusztus 3-an (hétfén) hadgyakorlatot
kezdtek Kuvaitban, hogy megmutassak Iraknak, milyen gyorsan képesek reagalni
egy ilyen fenyegetésre. Washingtonban Dick Cheney védelmi miniszter arrdl
tajékoztatta a sajtot, hogy az USA azért tart hadgyakorlatot Kuvaitban, hogy
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megmutassa elkotelezettségét a térségben. Kijelentette, hogy a hadgyakorlat célja
nem az, hogy valaszlépésre provokalja Irakot.

Az augusztus 3-17. kozott megtartasra keriild hadgyakorlatra eredetileg
2000 amerikai katonat terveztek a légier6tdl a haditengerészettdl és a
tengerészgyalogsagtol. Azonban a Bush kormanyzat pénteken bejelentette, hogy
tovabbi 2 400katonat kiild Kuvaitba. Dick Chaney azzal is kiegészitette a hirt, hogy
a2 400 6 a tervek szerint mintegy két honapig marad az Obol-térségben.

A gyakorlat leple alatti, éles helyzetre torténd felkésziilésre lehetett
kovetkeztetni abbol, hogy a megel6z6 héten az Egyesiilt Allamok Patriot 1égvédelmi
rakéta titeget kiildott Kuvaitba és egy masikat Bahreinbe.

Az Al Ra’i jordan napilap augusztus 3-i szdmaban élesen kritizalta az
amerikai politikat és a hadgyakorlatot Kuvaitban. Az USA adminisztraciot azzal
vadolta, hogy langra akarja gyujtani az egész térséget.

Viszont az iraki fenyegetdzések komolysagat erdsitette az is, hogy
augusztus 1-jét6l, a Kuvaithoz kozel esd térségbdl, olyan hirek keltek szarnyra, hogy
Amaratol délkeletre a mocsarakban a kormanyer6k harcban allnak a lazadd
ellenzékiekkel.

Es ez a kiélez6dott szembenallas volt a valodi oka a varhaté kivonasunknak
Irakbol.

Augusztus 21-én az iraki kiiliigyminiszter Mohammed sa’ed al-Sahaf
levében fordult az ENSZ fétitkarhoz, kérve, hogy 1épjen kozbe és akadalyozza meg
Dél-Irakban az orszag elleni , példatlan Brit - USA - Francia agressziot”*™ A
tovabbiakban ugy fogalmazott, hogy ez a harom orszag felhatalmazta magat arra,
hogy sajat ohajuknak megfelelden értelmezzék a nemzetkdzi jogot és az ENSZ
hatarozatokat. Levelében még kifejtette Irak egyértelmii allasfoglalasat, miszerint a
siita lakossag védelmének iiriigyével létesitett repiiléstilalmi zonat Dél-Irakban a
nemzetkozi sajtd ugy értékelte, mint egy kiiszobon allo, Irak elleni, Gjabb katonai
beavatkozast. Hangsulyozta, hogy erre a 1épésre a harom orszag nem rendelkezett az
ENSZ BT folhatalmazasaval. A kiiliigyminiszteri levélben azt is megfogalmazta,
hogy a BT eme harom allando tagja fegyveres erdinek alkalmazasa, egy komoly
katonai agresszi6 eldjele Irak fliggetlensége és teriileti integritasa ellen, és valdjaban
ez fenyegeti a térség biztonsagat és békéjét.

Figyeljik meg, hogy az idézett szovegben a kiiliigyminiszter nem
azonositotta a repiiléstilalmi zonat létrehozo és annak légterét ellenorzo harom
orszdagot az ENSZ-el.

Az iraki Parlament augusztus 29-én hatarozottan allast foglalt a repiilés-
tilalmi z6naval kapcsolatban.49 Idézem ,, Az iraki Parlament hatdrozottan vissza-
utasitja az USA-brit-fracia beavatkozdst Irak beliigyeibe és kisérletiiket, hogy
alaakndzzak az orszag nemzeti egysegét.”

* The Baghdad Observer, 1992, augusztus 22. (Iraq urges UN to prevent imminent allied aggression)
* The Baghdad Observer, 1992, augusztus 29. az INA-ra hivatkozva (Assembly denounces anti-Iraq
concpiracy)
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Az ENSZ azonban f6lvallalta ezt az Gjabb Irak elleni katonai 1épést. Maga a
fotitkar, Boutros Ghali foglalt allast a mellett, hogy az ENSZ BT 688. sz. hatarozata
jogalapot adott a harom allamnak a repiiléstilalmi zona létesitésére.”® Ezt Irak
hatarozottan kétségbe vonta.

Azonban véleményével Irak mar nem volt egyedill. A nemzetkdzi
kozvélemény ekkor mar kozel sem volt olyan egységes a Szaddam rezsimmel
szemben, mint az Obolhabort kérdésében.

Az 1j repiiléstilalmi zona 1étesitésének kérdésében az arab vilag sem foglalt
egyontetien 4llast. A jemeni kiiliigyminiszter Abdul Karim al Iriani ugy
nyilatkozott, hogy az amerikai, brit, francia cselszovés, amely a repiiléseket Dél-
Irakban embargd ald helyezi, Irak szuverenitisinak durva megsértése.”’ A
nyilatkozatbol nyilvanvald, hogy a kiiligyminiszter véleménye az Alapokmény 2.
cikkely 7. paragrafusbol levezetett itéletét tikrozi.

Augusztus 28-an az Egyesiilt Arab Emiratusok adott ki kommiinikét,
melyben allast foglalt az iraki nép egysége és teriiletének integritasa mellett.

Egy nappal késébb olvashattuk az Arab Liga fotitkaranak, Ismat Abdel
Meguidnak tolmacsolasaban a Liga allaspontjat, miszerint a szervezetnek ,,nem all
érdekében Irak felosztdsa mini dllamokkd”.** Hangsulyozta az Irakot sujto gazdasagi
embargo feloldasat is.

A szeptemberben {ilésezd Arab Liga Miniszteri Tandcsa is megerdsitette
eltokéltségét Irak fiiggetlensége €s népének egysége mellett. A Tandcs elsd napi
ilésén (szeptember 13.) hangsulyozta a tartozkodast Irak beliigyeibe vald
beavatkozastdl, az ENSZ vonatkozé alapelveinek, a BT hatarozatainak ¢és a
nemzetkdzi jog értelmében.”

De hallatta hangjat a vildg masik része is. Augusztus 28-an az INA
hirtigynokség a The New York Times pénteki szamanak szerkeszt6i cikkébdl idézte,
miszerint az 0j repiiléstilalmi zéna 1étrehozasa jogellenes.

A legnagyobb meglepetést a The Baghdad Observer augusztus 29-i
szamaban olvashattuk: ,,Kina kifejezte aggodalmat az amerikai-brit-francia harmas
dltal foganatositott, az iraki repiilési tilalom bevezetése ellen, az orszag deli
teriiletén.” (Kina) kijelentette, hogy egy ilyen tilalom serti Irak teriileti
szuverenitasat. ..” A kinai kiilliigyminisztérium szovivdjének szombaton kozzétett
nyilatkozata szerint, Kina allast foglal barmely olyan intézkedés ellen, amely Irak
egységét és teriileti integritdsdt fenyegeti. A szdvivo kifejtette, hogy Irak déli
légterére érvénybe éptetett repiilés tilalmi zéna talmutat az ENSZ hatarozatokon.**
Ezek az allasfoglalasok abban a helyzetben rendkiviil fontosak voltak Irak szamara.
Kina nyilatkozata kivaltképp, hiszen azt az ENSZ BT egy allando tagja tette.

% Butros Ghali nyilatkozata a CNN-nek, megjelent a The Baghdad Observer augusztus 30-i sziméban.

(China expresses concern over ban on Iraqi flights)
*! The Baghdad Observer, 1992. augusztus 22 (Az INA hirligynokség augusztus 21. hirét idézte)
52 The Baghdad Observer, 1992. augusztus 30. (Cnina expresses concern over ban on Iraqi flights)
53 The Baghdad Observer, 1992. augusztus 30. (Cnina expresses concern over ban on Iraqi flights)
** The Baghdad Observer, 1992. augusztus 30. (Cnina expresses concern over ban on Iraqi flights)
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Az én olvasatomban sem taldltam a hatirozatban olyan jogositvanyt, amely
a tizsziinet aldirdsat és a hdboru végeének hivatalos deklardlasat kévetien,
kozvetleniil felhatalmazta volna a szévetségeseket, ilyen jellegli fegyveres
beavatkozasra.

Lord Healey,” mikor a brit parlamentet tajékoztatta a kérdésrél, tomoren
kifejtette: ,,Jollehet sokan igénylik, hogy Irak alkalmazkodjon a 688 sz.
hatarozathoz, azonban hangsulyozni kell, hogy sem térvényesen, sem technikailag
nincs kapcsolat a hatarozat és a szankciok kozétt.” .. Félretéve a 688 sz. hatarozat
illetekességének vagy torvényességének kérdését, Bagdadnak azt az allaspontjat is
figyelembe kell venni, hogy a hatarozat azért sem hajthat6 végre, mert a kurd és siita
csoportok 1azadok és minden kormanynak alapvetd joga, hogy megvédje magat a
belsd lazadoktol.™

Mig az északi kurd teriileteken kialakult helyzet 1991-ben kétségtelentil
veszélyeztette a térségben a nemzetkdzi békét és biztonsagot, az 1992 augusztusara
kialakult dél-iraki helyzetet illetéen szerintem ez nem allt fenn. Ebben a kérdésben a
nemzetk6zi kdzvélemény megosztottsagat tapasztalhattuk.

A kérdés nem ngy vetddott fel, hogy északon a kurd lakossag védelme
jogos volt, ezzel szemben délen a siitaké nem. A vita kdzponti kérdése — mint ahogy
azt az eldzéekben emlitettiik — az ENSZ Alapokmany fent idézett 42. cikkelye koriil
bontakozott ki, miszerint a Dél-Irakban 1992-ben kialakult helyzet veszélyeztette-c a
nemzetkozi békét és biztonsagot. Valdjaban ez nem allt fonn. Ebben az esetben
viszont az Alapokmany 2. cikkely 7. pontja a meghatarozo, azaz a kialakult helyzet
megoldasa beliigy (ahogy az Alapokmény fogalmaz ,az ,Allam belsé
Jjoghatosaganak korébe tartozik ..”. Az is fontos figyelembe venni, hogy a 688.
(1991) sz. BT hatarozat a 42. cikkely érvényességét elsésorban a kurdokra
alkalmazva hatarozta meg. Idézem a hatarozatbol:

A Biztonsagi Tandcs .... mélységes aggodalmat fejezi ki az iraki civil
lakossagra gyakorolt elnyomas miatt, Irak szamos teriiletén. Legutobb beleértve a
kurdok dltal lakott teriileteket, ahol a menekiiltek tomegeinek dradatihoz vezetett
a nemzetkozi hatdrok felé és azon dt, amely hatdrincidenseket eredményezett.
Mindez veszélyezteti a térségben a nemzetkozi békét és biztonsdagot.”

Ez a hatarozat 1991, aprilis 5-én sziiletett, és ,rderdltetése” az 1992-ben
kialakult dél-iraki helyzetre, nehezen fogadhatd el. Ezt az allasfoglalést tiikrozte
Lord Healey parlamenti hozzéaszolasa is.

Egyébként érdekességként jegyzem meg, hogy mindkét repiiléstilalmi zéna
2003-ig érvényben maradt.

> Denis Winston Healy brit munkasparti politikus. 1964-1970 kézott védelmi miniszter 1985-1983
koz6tt a munkaspart helyettes vezetdje

36 Review of Iraq Sanctions and Washington's Iraq Policies (UN Resolutions and Iraq)
http://iraqwar.org/impossible.htm
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A Dél-Irak légterében létrehozott repiiléstilalmi zénat a bagdadi sajtd
kovetkezetesen, mindvégig Irak beliigyeibe valo beavatkozasnak tekintette és nem
ismerte el torvényesnek egyik 1égtér tilalmi zonat sem. A média rendszeresen hiriil
adta Irak tiltakozasait az ENSZ-nél, melyben tételesen felsoroltak, hogy hany
alkalommal, mikor és hol sértették meg amerikai harci repiilogépek Irak légterét a
36. szélességi foktol északra és a 32.-t61 délre. Irak tovabbra sem ENSZ szankcio-
ként hivatkozott az Gjabb repiiléstilalmi zonara. Ezt minden esetben az USA altal
¢letre hivott, és brit-francia kozremiikodéssel megvalositott biintettnek mindsitette.
Szerinte egyik ENSZ BT hatarozat sem jogositotta fel a harom orszagot erre a
1épésre.

A médiaban tobbszor is megfogalmazott nyilatkozatok az wijabb katonai
fenyegetésr6l, tovabb szitottdk a lakossdg amugy is ellenséges hangulatat a
vilagszervezettel szemben.

A kilfold egy részének tamogatasat maga mogott tudva, Irak szokatlan
lépésre szanta el magat. Bolcsek Tanacsanak felallitasat javasolta,™ mely a BT
kilenc tagjabdl allna. Ettdl a javaslattol az iraki kormany azt remélte, hogy a testiilet
segit majd az allando félreértések és konfrontaciok elkeriilésében az Egyesiilt
Allamokkal, Nagy- Britanniaval és Franciaorszaggal. Az iraki ENSZ nagykovet
Abdul Amir Al-Anbari augusztus 26-an, szerdan talalkozott ez ligyben a fenti harom
orszag ENSZ nagykovetével, kérve oket, hogy az iraki javaslatot, — mely szerint a
Bolcsek Tanacsaban Kina, India, Ausztria, Indonézia, Marokkd, Venezuela,
Zimbabwe, Torokorszag ¢s Oman venne részt — terjesszék kormanyuk elé.

57 Wikipedia: Iraqi no-fly zones. Wikimedia Commons, http://en.wikipedia.org/wiki/Iragi no-
fly zones. Letoltés 2013.01.18.
%8 The Baghdad Observer, 1992, augusztus 29. (Iraq offers proposal to avert clash with US)
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A javaslatbdl természetesen nem lett semmi.

Mondandom befejezéseként és a leirtak megerdsitéseként az alabbi ENSZ
dokumentumra hivatkozom.

Az ENSZ évkonyv 1991 évi kiadasa (Yearbook of the United Nations,
1991), 206. oldalan olvashatd, hogy a fotitkar Végrehajtdo Delegatusa 1991. junius
29-julius 23. kozott egy hivatalkdzi missziot vezetett Irakba az orszag lakossaga
humanitarius sziikségletének folmérése céljabol. A delegacioban részt vetek: UNDP,
UNICEF, UNHCR, WFP, FAO és A WHO képvisel6i. A misszid a szerzett
informaciok alapjan ugy itélte meg, hogy a haboru eldtti allapot visszaallitasdhoz: az
ivoviz és csatorndzdsi hdlozatra 450 millio, az egészségiigyi szektor
importtamogatdsdra évi 500 millio, az élelmiszer importra 2,64 milliard, a
mezogazdasagi importra 500 millio, az orszdg villamos energia elldto hdlozatdra
12 milliard és az olajszektorra 6 milliard amerikai dolldr rdforditds sziikséges.

Tobbek kozott ez a pusztitds tette sziikségessé Irak olajexportjara
tamaszkodo ,,olajat élelmiszerért” (oil for food - OFF) program beinditasat (kés6bb
részletesen  ismertetem), amely1995-2003  kozott folyamatosan — fennalld
mitkodésével sem volt képes oly mértékben rehabilitalni Irak olajiparat, hogy az
abbol szarmazd anyagi fedezet kielégitse az orszdg lakossaganak alapvetd
humanitarius sziikségleteit.

FELHASZNALT ES IDEZETT IRODALOM

e 1992, jinius 18-4t6] december 15-€ig vezetett naplom foljegyzései,

e 1992, junius 13. és december 21. kozott valogatott cikkek a The Baghdad
Observer-bdl és az ENSZ sajtoszemlébdl,

e Resperger Istvan, Villimhaboruk az Obdlben /Az 1991-es Obél-habort és az
iraki Szabadsdg Hadmivelet” (Operation Iraqi Freedom) / (Budapest-
Hamburg, 2003.),

e Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya (Magyar ENSZ Tarsasag kiadvanya),
e  Irakra vonatkoz6 ENSZ BT hatarozatok 1990-1992-ig:

o 1990-ben: 660 (augusztus 2.), 661 (augusztus 6.), 662 (augusztus 9.), 664 (
augusztus 18), 665 (augusztus 25.), 666 (szeptember 13.), 667 (szeptember
16.), 669 (szeptember 24.) , 670 (szeptember 25.), 671 (szeptember 27.), 674
(oktober 29.), 676 (november 28.), 677 (november 28), 678 (november 29.).

o ]99]-ben: 681 (januar 31.), 686 (marcius 2.), 687 (aprilis 3.), 688 (aprilis 5.),
689 (aprilis 9.), 692 (majus 26.), 699 (janius 17.), 700 (janius 17.), 705
(szeptember 19.), 706 (augusztus 15.), 707 (augusztus 15.), 712 (szeptember
19.), 715 (oktober 11).

o 1992-ben: 773 (augusztus 26.), 778 (oktdber 2).
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BALOGH PETER MK EZREDES

A SZOVETSEGI FELDERITO RENDSZER
KORSZERUSITESE, AVAGY NEHANY GONDOLAT
A NATO FOLDFELSZI N FELDERITO
RENDSZERENEK' MEGTEREMTESEROL

Reziimé

A 2012. majusi chicagéi NATO iilésen tobb fontos téma keriilt napirendre.
A szélesebb publikum tobbek koz6tt megismerhette az okos védelem (Smart
Defense) és a NATO féldfelszin felderité rendszer (Alliance Ground Surveillance
System-AGS), a katonai korokben mar korabban is gyakran emlegetett,
kifejezéseket. Jelen iras az AGS program szélesebb ismertetésére vallalkozik,
ravilagitva annak sziikségszerliségére, torténeti el6zményeire, varhato
elényeire és természetesen annak miiszaki megvaldsitasara.

Kulcsszavak: szovetségi foldfelszin felderité rendszer, elektronikai
felderités, szintetikus apertiraji radar, foldi mozgocél indikator

Resume

In May 2012 NATO Chicago Summit there were several important topics
discussed. The broader public learned the Smart Defence and Alliance Ground
Surveillance System (AGS) expressions as frequently repeated issues in
politico-military environment. This paper shall highlight on AGS necessity to set
up as a Joint NATO capability giving historical background and examining the
pros and cons of creating a state of the art ISTAR solution for the Alliance.

Keywords: Alliance Ground Surveillance System, electronic intelligence,
Synthetic Aperture Radar, Ground Moving Target Indicator.

A NATO transzformaciéja mar a hideghabori vége ota zajlé folyamat,
amelynek legutdbbi szakasza, nemcsak, a Szovetség utkeresésével, hanem
tagadhatatlanul az elhtizodo pénziigyi valsag globalis hatasaival is Osszefliggésben
van. A szovetséges elvarasokat a katonai biidzsé biztositasahoz (GDP 2 %-a) mar
csak harom tagallam teljesiti,” a tobbiek jelentésen elmaradnak. Magyarorszagon a
védelmi koltségvetés nagysaga tartdsan, 2016-ig a GDP 0.8 %-ban stagnalddik, ami
jelentésen lesziikiti a védelmi szféra lehetségeit. A tobbi tagallam, kiilondsen az
1999 utan csatlakozok, ugyanebben a nehéz helyzetben van és probal helyt allni a

Alliance Ground Suveillance System (AGS): szovetségi foldfelszin felderité rendszer

2 2011-ben az Egyesiilt Allamok (GDP 4,8 %), Egyesiilt Kiralysag (GDP2,6%), Gérogorszag (GDP 2,1
%), forrds: http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 2012 04/20120413 PR _CP_2012 047
revl.pdf
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novekvé kihivasokkal terhes XXI. szazadban is. Az érvényes NATO doktrina® a
felderités-hirszerzést nemzeti hataskdrnek tekinti, de lathatd, hogy ez a kovetelmény
- az elmult években sziikiil6 er6forrasok miatt - egyre nehezebben valdsithatd meg
sajat er6forrasok felhasznalasaval, alkalmazasdval. Ezek utan természetes
gondolatként meriilt fel, hogy ha oOnallban nem, de talan team munkéaban
megvalodsithatok, elérheték a Szovetség céljai. Ezen gondolatok mentén lett széles
korben ismeretes az Eurdpai Uniénal a Pooling and Sharing,* a NATO-nal pedig
Smart Defense fogalom is. A NATO transzformacioja, szervezeti reformja, valamint
az okos védelem tartalmanak kidolgozasa eredményeképpen a tagallamok
elfogadtak ,,Védelmi Képességek: A NATO Erék 2020-ban™ dokumentumot, amely
az okos védelem koncepcidja koré épiilo korszerti, egylittmiikddni képes, kiképzett
szovetséges erdt vizional.

A koncepcio 4. pontja szerint: ,,Mi (a Szovetség) egy magasan fejlett
szovetségi (NATO) foldfelszini felderitd rendszert teremtiink meg a jovoben,
amellyel Fegyveres Erdink hatékonyabban és biztonsagosabban lesznek képesek
végrehajtani feladataikat. Ebben az értelemben a Szovetség egy jelentds 1épést tesz a
JISR® képességek fejlesztése felé.””

Miért van sziikségiink JISR képességekre, miféle tapasztalat és
elé6zmények vezettek az AGS terv megsziiletéséhez?

Az AGS otlete elészor 1992-ben a Szovetség tervezoi csoportjanak iilésén
(Defence Planning Committee) keriilt napirendre, amelyet az 1995-6s NATO
védelmi miniszteri iilésén pontositottak. A miniszterek egyetértettek abban, hogy
létre kell hozni egy NATO birtokolta AGS képességet, amelyet a nemzeti
képességek interoperabilis modon timogatnak.®

Az eredeti terv alapjan ki kellett alakitani egy foldfelszint felderitd
radarokbol, valds idejli adattovabbitd eszk6zokbdl alld rendszert, amelyek mind 1égi,
mind foldi komponenseket is tartalmaznak. Néhany év sziinet kovetkezett, mert a
NATO tagorszagok nem tudtak megegyezni a kivitelezés ¢és finanszirozas
kérdéseiben, mig 2001-ben ismét napirendre keriilt egy észak atlanti tanacsi iilésen
(Reinforced North Atlantic Council-NAC-R). Ujra megindulhatott a tevékenység
egy kozos radarfejlesztés érdekében, amelyet transzatlanti egyiittmiikodésben
létrehozott foldfelszin felderit6 rendszernek (Transatlantic Cooperative AGS TCAR)
neveztek el.

> AJP 2.1 felderité doktrina (1. fejezet IX. rész 114. pont)

* Pooling and Sharing: a nemzetkozi eréforrasok hatékony kihasznélasa azaltal, hogy részképességeket
vallalnak fel a tagorszagok, amik a Szovetségi szinten képességboviilést jelentenek.

*  Summit Declaration on Defence Capabilities: Toward NATO Forces 2020 (20 May 2012).

JISR- Joint Intelligence Surveillance and Reconnaissance.

7 Summit Declaration on Defence Capabilities: Toward NATO Forces 2020 (20 May 2012) 4. pont, a

szerz6 forditasa, Internet: http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 87594.htm, letoltve: 2012.

10.29.

A NATO-ban altalaban nemzeti képességek léteznek, nagyon kevés NATO fenntartasu (tulajdont) erd

mellett. Az utdbbihoz tartozik a Szovetség AWACS flottdja a németorszagi Geilenkirchen repiil6téren,

vagy a NATO nehéz 1égi szallité ezrede (Heavy Airlift Wing-HAW), amely Papan allomasozik.
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2004-ben mar a hordoz6 platformok kérdéseit vitattdk meg. Az elképzelés

alapjan a felallitasra tervezett l1égiflotta Airbus A321 repiilégépekbdl és Global

A i‘t ,'!ra-#g;:' T Hawk Block 40 tipust pilotanélkiili

rl? ' . A repiiléeszkozokbél (UAV?) allt volna,

i mindkét elemet alkalmassa téve a TCAR
eszk6zok hordozasara.

& 2007-ben, a csokkend védelmi
koltségvetések miatt — NATO illetéke-
sek — a programot Ujragondoltak. Az
ujelképzelés egy egyszerlsitett AGS
rendszerrel szamolt, amely mar csak a
Global Hawk Block 40 eszkozoket
1. kép: Global Hawk repiilés kdzben. tartalmazta volna tovabbfejlesztett multi-
platformos radar technologiat (multi-
platform radar technology insertion program - tovabbiakban: MP-RTIP)
alkalmazasaval. A tervek szerint a foldi elemeket eurdpai és kanadai cégek
gyartottak volna.

2009-ben az AGS programban résztvevo
NATO nemzetek aldirtdk az  egyiittmikodési
megallapodast  (Programme  Memorandum  of
Understanding - PMOU), hitet téve a megvaldsitas
iranyaba, amelyet a létrehozast koordindlo NAGSMA'"’
felallitasa kovetett.

Egy kovetkezd fontos mérfoldké az AGS
szamara a 2010. évi lisszaboni NATO csucstalalkozo
volt, ahol az egyre fokoz6dd hadmiiveleti érdek miatt
(akkor fOleg az afganisztani informacidszerzés és
megosztas kapcsan) ismét megerdsitették a 1étrehozas
sziikségességét a NATO Uj stratégiai koncepcio-
jaban."!

2. kép: A NAGSMA logoja.

2011 fontos és tanulsagos év volt a NATO szadmara: az arab tavasz
eseményei és a libiai valsag jelentds politikai, gazdasagi és természetesen katonai
kihivasokat hozott. Az Egyesiilt Nemzetek 1970. és 1973. szamu hatarozata alapjan
a NATO (késébb mar Szovetségen kiviili allamok is csatlakoztak pl. Katar) katonai
erdvel avatkozott be Libidban, hogy a megfékezze az elharap6zd erdszakot és
megvédje a civil lakossagot Kadhafi erdinek terrorjatél. Megfelelé NATO
konszenzus hianyaban a hatarozatban elrendelt repiilési tilalmi dvezet fenntartasat
kezdetben Franciaorszag, az Egyesiilt Kirdlysag és az Egyesiilt Allamok légiereje
végezte az ,,0diisszeusz hajnala” (OP Odyssey Dawn) miivelet keretében. 2011.
marcius végén a NATO atvette a hadmiiveletek iranyitasat az USA-t6l és megkezdte

® UAV —Unmanned Aerial Vehicle: pilotanélkiili repiiléeszkoz.

' NAGSMA- NATO Alliance Ground Surveillance Management Agency (Briisszel), 15 résztvevd
nemzet felhatalmazéasa alapjan és a teljes feltoltés esetén kb. 60 fovel hajtja végre a feladatait.

' Télas Péter-Varga Gergely: SVKI elemzések 2009.
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az Operation Unified Protector (OUP) tevékenység végrehajtasat. A hadmiiveletet a
SACEUR" iranyitotta, de a hadmiivelet kozvetlen vezetését a JFC Naples'"
parancsnoka hajtotta végre. Az Egyesiilt Allamok tudatosan ,hatrébblépve” atadta a
miveletek iranyitasat, melynek kovetkeztében azonnal kideriil, hogy milyen
hianyossagok vannak a NATO rendszerében. Mar az els6 napokban észlelhetd volt,
hogy nincs eclégséges, a felderitésbe bevonhatd ereje a szovetségnek és sulyos
gondok mutatkoztak a 1égi utantolté képességben is. Ezek a problémak csak akkor
enyhiiltek, amikor az Egyesiilt Allamok a Szdvetség rendelkezésére bocsatotta
ezirany kapacitdsait. Az EUCOM' és az AFRICOM'" fokozta a felderitd
tevékenységét és az adatokat-informaciokat megosztotta a Szovetséggel. A nemzeti
korlatozasok megléte, illetve az informaciok tovabbitasanak nem interoperabilis
mobdja is késedelmet, tovabbi megoldand6 feladatokat generalt. A dinamikusan
valtozé miveleti kdrnyezetben az informacidigény tobb esetben feliilirta az
informaciobiztonsaggal kapcsolatos békebeli szabalyozokat, ramutatva azok
betarthatatlansagara az intenziv tevékenység soran. Egyszerlien nem volt id6 és
lehetSség az informacié szanitizalasara,'® a nyersanyagokat valtozatlan formaban
kellett tovabbitani a csapastervezé csoportokhoz. Mindezen tapasztalatok ahhoz a
megallapitashoz vezettek, hogy az 1992 ota ,tervezgetett” szdvetségi foldfelszini
felderité rendszer megvalositasat fel kell gyorsitani és tovabbi lépéseket kell tenni a
JISR képességek megteremtése felé.

2012. februar 3-an az Eszak atlanti Tanacs meghatarozta a soron kovetkezd
1épéseket, ugyanakkor a finanszirozas kérdései is szoba keriiltek. Itt mar csak 13
szovetséges hozzdjaruld allam koltségviselésérol szoltak (Bulgéria, Csehorszag,
Esztorszag, Németorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Norvégia, Romania
Szlovékia, Szlovénia és az Egyesiilt Allamok). Ugyanakkor az Egyesiilt Kiralysag a
Sentinel'’, Franciaorszag pedig a jovébeni Heron TP'® rendszerével szeretett volna
hozzéjarulni a k6z06s feladathoz a pénziigyi megoldas helyett.

2012. majus 20-an a tizenhdrom, a programban részt vallald orszag
képvisel6i alairtak a Northrop Gumman céggel az 1.3 milliard eurés szerzddést,
amely szerint a NATO 6t (5) Global Hawk Block 40 tipusi HALE' UAV-t a
hozzatartoz6 MP RTIP radartechnologiat, szenzorokat és a hozzatartozo foldi
berendezéseket vasarol. A szovetség JISR képességének alapjaul szolgalo rendszer a

2 SACEUR- Supreme Headquarters Allied Powers Europe: A NATO szovetség eurdpai
féparancsnoksaga

JFC Naples-Joint Forces Command: A NATO szovetséges hadmiiveleti parancsnoksaga Napolyban.
EUCOM: Az USA eurdpai fegyveres erdinek parancsnoksaga (Stuttgart)

AFRICOM: AZ USA afrikai fegyveres erdinek parancsnoksaga (Stuttgart)

A szanitizalas egy olyan, a felderités-hirszerzésben alkalmazott modszer, amellyel az informacio
megfosztasra keriil mindazon ismérvekt6l, amelyek alapjan késobb azonosithaté volna a forrds. A
NATO-ban rendkiviil nagy hangsulyt kap a forrasvédelem, igy foleg nemzeti érdekek miatt nem
deriilhet ki, vajon HUMINT, SIGINT, IMINT stb. felderitésb6l szarmazott-e az alapadat. A human
erdforras hianya miatt (nem volt erd és id6) ez a tevékenység kudarcot vallott az OUP-ban.

Az Angol Sentinel R1 a Global Express repiildgép modifikacioja, amit a Bombardier cég készitett a
Royal Air Force részére. Az 1991 évi Obdl hdbort uténi sziikséglet kielégitésére fejlesztették ki
alapvetéen ISTAR célokra.

'8 A HERON TP MALE (Medium Altitude Long Endurance) tobbfunkcios pilotanélkiili repiiléeszkozt az
izraeli Israel Aerospace Industry (IAE) gyartja. A fedélzeti felderitéeszkozoket egy valtozatban a
Thales cég szallitotta volna Franciaorszagnak.

HALE- High Altitude Long Endurance, nagymagassagu, nagy hatotavolsagu.
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sziciliai (Olaszorszag) Sigonella légibazisra keriil telepitésre és varhatéan 2015-17
kozott éri el a teljes alkalmazhatosagi készenlétet.

A NATO AGS rendszer, a Sigonellan® mar miikddd U.S. Air Force Global
Hawks and the U.S. Navy Broad Area Maritime Surveillance (BAMS) UAV
szervezetekkel egy helyre telepiil, amely a késobbi iizemeltetési, kiképzési,
kiszolgalasi és logisztikai feladatokat konnyiti meg.

Habar a Northrop Grumman az AGS {0 kivitelezdje lesz, tobb nemzetkozi
(foleg europai) fegyverkonszern és vezetd védelmi ipari vallalat bevonasat tervezi a
kivitelezésbe. A fontosabb alvallalkozok kozé tartozik — az EADS Deutschland
GmbH (Cassidian), a Selex Galileo, a Kongsberg, az ICZ, A.S., Retia, az A.S.,
Aktors OU, a Komerccentrs DATI csoport, az Elsis LTD., a Konstrukta-Defence, az
A.S., ComTrade D.O.O., a BIANOR, Technologica, Zavod Za Telefonna Aparatura
Ad (ZTA AD), a SELEX ELSAG, Elettra Communications, UTI Systems, valamint
a SES cég is*!

Franciaorszag ¢és az Egyesiilt Kiralysag tovabbra sem mond le a
programhoz vald csatlakozasardl, elkotelezett a sajat  fegyveres erGiben
rendszeresitett felderit6 eszk6zok az AGS-be torténd beintegralasaval kapcsolatban.
A rendszer teljes megvalosulas utani hierarchigjat az alabbi kép abrazolja. A 3.
képen lathatéak szerint felismerheték az AGS eldnyei. Szamos a felderitésben
hasznalt eszkoz, rendszer adatait képes integralni. A felderitési adatok hadmiiveleti
kozpontba keriilnek, ahonnan az adatfeldolgozas utdn az informacidk elérhetdk a
NATO kommunikacids csatorndin keresztiil. A kozponthoz nemcsak a 1égi
eszkozokre telepitett felderitOplatformok, hanem a szarazfoldi rendszerek is
csatlakoznak, csatlakozhatnak.

2 A Sigonellan 1év6 légitamaszpont fontos szerepet jatszott az OUP hadmiivelet soran.
2l Forras: http://www.as.northropgrumman.com/products/natoags/, letdltve: 2012.10.29.
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3. kép: Az AGS rendszer hierarchidja (tervezet)

A telepités helyszinének kivalasztasa nem véletlen. A sziciliai 1égi bazison
allomasozo Global Hawk UAV eszkdzok konnyedén elérhetik mind az eurdpai,
afrikai, valamint a kozel keleti célpontjaikat, ellenérzés alatt tartva a teljes
mediterraneumot. Természetesen az eszkdz alkalmazasa, a 24-36 oras repiilési
képesség és a nagy hatotavolsag miatt tavolabbi célpontok esetében sem jelentene
akadalyt.

Az AGS lehetséges fizikai megvalodsitasa

A szovetségi foldfelszin felderitd rendszer részeit képezi a légiszegmens
(kezdetben 5 Global Hawk Block 40, mitholdas platformok),”> a foldfelszinre
telepitett szenzorok (foldi szegmens)” és vezérls-adatfeldolgozod allomasok
(tamogatd szegmens).

Az AGS légi szegmense

A 1égi szegmens alapjat az 6t Global Hawk Block 40 HALE UAV képezi.
A pilotanélkiili repiiléeszk6zok vilagszinvonala MP-RTIP foldfelszint felderitd-
radarral és GMTI* foldi mozgd célfelderité indikatorral lesz felszerelve. A
hiradéeszk6zok biztositani fogjak a horizonton tali (beyond-line-of-sight) szélessava
adatkapcsolatot. A 1égi szegmens részét képezi az UAV vezérléséhez sziikséges
allomasok.

2 A terveknek megfelelden az Egyesiilt Kiralysig és Franciaorszag sajat tulajdonti felderité
repiiléeszkozokkel csatlakozik a programhoz 2015-17-ben.

2 Az angolszisz terminoldgiaban szenzoroknak nevezik az emberi eréforrassal kiszolgalt felderité
eszkozoket, alrendszereket is, kiilondsen a radidelektronikai felderitésben hasznaltakat.

* GMTI -Ground Moving Target Indicator: a foldfelszini mozgé célfelderitd indikétor.
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Global Hawk Block 40 HALE UAV

A Northrop Grumman (korabban Ryan Aeronautical gyartja) az RQ-4
(korabban Tier II) néven ismeretes pilotanélkiili repiiléeszkozt, amelyet az Egyesiilt
Allamok légiereje és haditengerészete és a német légierd hasznal széles korben.”

A Global Hawk Block 40 UAV harcéaszat miiszaki paraméterei:

o Elsddleges funkcio: Nagymagassagu és hatotavolsagti ISR tevékenység

e Hajtomi: Rolls Royce-North American AE 3007H turbofan

o  Tolderd: 7,600 lbs (31.4 kN)

e Szarnyfesztav: 39.8 m

e Hosszusag: 14.5 m

e Magassag: 4.7 m

e Suly: 6,781 kg

e  Maximalis felszallo tomeg:
14,628 kg

e Hajtéanyag: 7,847 kg

e  Hasznos terhelhet6ség: 1,360
kg Courtesy af Edweards AFE

e Sebesség: 575 km/h

4. kép Egy USA felségjelii Global Hawk

e Hatotavolsag: 16,113 km feladatvégrehajtas kozben
e Szolgalati magassag: 18,288
m6

A Global Hawk fedélzetén -elhelyezett szintetikus apertGraji radar
(Synthetic Aperture Radar -SAR?) az elektrooptikai/infravorés — képalkotd
alkalmazassal nagyfelbontasu képeket szolgaltat a foldfelszinrdl és képes ,,atlatni”
akar homok és porviharokon is. Egy nap alatt kb. 103 000 km’ teriiletré] képes
informéaciot szolgéltatni.”®

» Korabban a német légierd a Stratégiai Felderité Parancsnoksag (Trier) alloményéba tartozé Dassault

Breuget Atlantic 1150 (Old Lady) felderité repiildgépeket hasznalt, amelyeket 2009-ben valtottak le a
Global Hawk tipustakra (RQ-4E, Eurohawk). A felderit6 eszkozoket (SIGINT) az EADS konszern
gyartja.

Forras: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48892.htm, letoltve: 2012.10.29.

Synthetic Aperture Radar(SAR): szintetikus apertraja radar

Forras: http://en.wikipedia.org/wiki/Northrop_Grumman RQ-4_Global Hawk, letdltve: 2012.10.29.
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A Global Hawk Block 40 AN/ZPY-2 MP-RTIP radart a Northrop-
Grumman-Raytheon cégcsoportok fejlesztik az USA Légier6 Elektronikai
Rendszerek Kozpontja megbizasabol (US Air Force Electronic Systems Center). 4
munka jelenleg még kisérleti fazisban
van. Véarhatéan ezzel szerelik fel a
NATO AGS iizemeltetésében [évo
UAV-ket. Az AN/ZPY-2 egy aktiv
elektronikusan  vezérelhetd kereso-
antennaval  (Active  Electronically
Scanned Arrey-AESA) ellatott nagy-
felbontasa SAR” berendezés, amivel
biztosithatok a foldfelszini-, mozgdcél-
felderité és harctéri azonosité (Combat
Identification) funkciok.

A szintetikus aperturaju fel-
derités egy olyan radargeneralt
képalkotoi eljaras, amely soran a légi
eszkoz fedélzetérdl kisugarzott elektro-
magneses hullamok visszaverédnek a
foldfelszini  targyakrol. Az egyéb
képalkotéi modszerektdl eltérden itt
nincs jelent6sége a lathatdsagnak
(fényviszonyok), illetve teljesen
fiiggetlen az idGjarasi tényezoktol és a
g2 ety M sl radarhulldm athatol szamos alcazo
5. kép SAR képek egy repiildtérrél eszkdzon is. A megjelenités soran

és a Washington DC.-ben 1évS Pentagonrél — alkalmazott feldolgozoi algoritmusok

segitségével akar fényképmindségii

képek is készithet6k, amelyeken felismerhetok a felderités targyat képezd

objektumok, harci eszk6zok jellegzetességei és a korabbi felderitéshez viszonyitott
valtozasai. Természetesen a képek mindsége fiigg a SAR felbontoképességétol is.

Az MT-RTIP radar a SAR felvételek mellett foldi mozgdcél felderitd
funkciot (GMTI) is biztositani fog. Ebben a funkcidoban megjelenitheték a
foldfelszini stacioner és mozgd célpontok is, amellyel barmely idéjarasi feltételek
mellett valosidejii informacidkat biztositanak a felderités célpontjaul kijeldlt
teriiletrol.

# SLAR (Jelenleg a tovabbfejlesztett valtozatban SAR): A SLAR az angol Side Looking Airborne
Radar. Magyar elnevezése nem egységes, oldalra néz6 fedélzeti radarnak fordithatjuk, de a szakmaban
leginkabb az angol roviditést hasznaljadk. A SLAR célja a foldfelszin térképezése, megtigyelése
repiildeszkoz fedélzetérdl radiohullamok segitségével. Napjainkban szinte kizarolag a tovabbfejlesztett
valtozatat, a szintetikus aperturaju radart (SAR-t) hasznaljak. (A SLAR rovidités a képalkotdé modszer
altalanos elrendezésére utal, a SAR rovidités pedig a feldolgozasi technikara, ami mogott szintén a
SLAR képalkotas elve huzodik meg, azonban ma a SAR réviditést tobbnyire az ilyen elvii képalkotod
radarokra  hasznaljak, pl. az  Envisat, Radarsat  miholdakon  1évdkre.)  forrés:
http://hu.wikipedia.org/wiki/SLAR, letdltve: 2012. 11.01.
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6. kép: Egy GMTI kép a mozgdsban lévo eszkozok megjelenitésével, térkeépi feliileten

A 6. képen lathatdé foldi mozgocél felderitd funkciot (GMTI) biztositd
eszkoz segitségével jelentds tavolsagbol is (akar tobb szaz kilométeres, pl: a
JSTARS™ repiildgép) megkiilonboztetheték a folfelszinen mozgd eszkozok a
tereptargyaktol, amelyek aztan vizualisan, térképi feliileten megjelenithetok. A
megjelenités mindségének fontos paramétere a radareszkdz oldalszog-, illetve
tavolsagszerinti felbontoképessége. Ez a gyakorlatban azt a minimalis oldalszog-
illetve tavolsagkiilonbséget jelenti, amellyel a felderitdeszkdz két egymashoz kis
tavolsagban 1évo targyat két kiilonbozo elemként (plot) jelenit meg a képernyon.

30 JSTARS- Joint Surveillance Target Attack Radar System, a Northrop Grumman E-8 repiilégépére
telepitett harcirdnyité C2 rendszer. A fedélzetére telepitett AN/APY-7 fazisvezérelt racsantennas
radiolokatoraval képes a foldfelszinen 1év6 eszkozok, a légtérben 1évo repiildeszkozok kovetésére,
valosidejii harctéri vizualizaciora, a csapasmérd eszkozok célravezetésére. 1985-ben rendszeresitették,
jelenleg 17 van szolgalatban és az USAF varhatéan 2025-ig kivanja rendszerben tartani. Az eszkodz
600 céltargy kovetésére alkalmas mintegy 250 km mélységben (természetesen fligg a repiilési
magassagtol), az antenna 120° nyilasszoge alapjan egyszerre kb 50000 km’ teriilet ellenérzésére
alkalmas.
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7. kép Célfelderités és tiizkivaltas a GMTI és SAR funkciok alkalmazasa alapjan

A 7. szamu képen abrazoltak szerint a SAR radarral és GMTI funkcidval
ellatott felderitdeszkozok (pl: UAV és JSTARS repiil6gép stb.) adatainak fuzids
feldolgozasaval (All Source Intelligence- ASI), az AGS foldi allomésai céladatokat
szolgaltatnak a csapasmérd eszkozok szamara.

Az AGS foldi szegmense

Az AGS kozponti egységét (Core) képezé foldi allomasok a NATO
parancsnoksagok organikus részeként feldolgozzdk a felderitd eszkdzokrol
(platformok, szenzorok) érkezé adatokat. Ezek az allomasok a NATO hirado-
informatikai halézatan keresztiil kommunikilnak a NATO C2ISR*' rendszereivel
valamint fontos célkitiizésként a CJTE/NRF** komponensekkel. Az AGS képes lesz
felderitési adatokat szolgaltatni NATO stratégiai parancsnoksagatol a dandarszintii
vezetési rendszerekig. Az alacsonyabb szintii informécié megosztas is lehetségessé
valik, de ennek fizikai megvaldsitasira a NATO parancsnoki strukturdjanak
atalakitasa utan keriilhet majd sor. Az AGS felderitési adataival lehetségessé valik,

31 C2ISR- Command, Control, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance
32 CJTF- Combined Joint Task Force, NRF-NATO Rapid Reaction Force.
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hogy valamennyi, az adott tevékenységben (pl. humanitarius tevékenység,
természeti katasztrofa stb.) miiveletben, hadmiiveletben résztvevé komponens
azonos ¢és valosideji  helyzetképpel (Recognised Surface Picture- RSP)
rendelkezzen. Ez a funkcid lehetévé teszi, hogy megfeleld idében és modon
cselekedve elérhessiik a céljainkat.*

> AGS Core
N Air Segment

S

=
AN TS
T — —_—
—— ;;'," g
/ AGS Core E & .
O BEEN . osaume®™ /| "o
IE;FDL AGS Surveillance Area

i S
g4 BLOSdatalin a|§= OT, Border, or
-~ coverage ./ Other constraint

8. kép: Az AGS foldi és légi szegmenseinek halozatos vazlata.

Nagyon fontos, hogy az AGS interoperabilis modon tudjon kommunikalni
valamennyi C2ISR tevékenységben résztveve szovetségi és nemzeti komponenssel.
Relevans a NATO halozati kapacitasainak (NATO Network Enabled Capabilities-
NNEC) fejlesztése ennek érdekében. Komoly tervezéi munka folyik a meglévd
szovetséges infokommunikécios rendszereinek alkalmassa tételérsl.**

Ugyanakkor elengedhetetlen az AGS interoperabilitasa a nemzetek sajat
ISR, ISTAR? rendszereivel. Az OUP soran ennek hidnya komoly nehézségeseket
okozott a hadmiiveletet vezeté JFC Naples és a résztvevé nemzetek alkalmi harci
kotelékeinek allomanya részére.

3 Forras: AGS flyer, http://www.nagsma.nato.int/Pages/AGS_General_Information.aspx, letdltve: 2012.
10.29.

3 pl: Bi-SC AIS (Bi-strategic Command Automated Information System), a LC2IS (Land Command and
Control Information System, az ACCS (Air Command and Control System) és a MCCIS (Maritime
Command and Control Information System.

3 ISTAR- Intelligence Surveillance Target Aquisition and Reconnaissance
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9. kép: Az AGS szegmenseinek kommunikdcioja a szovetségi és nemzeti ISR elemekkel.

Osszefoglalas

A 2012. majusi NATO cstcson alairt, a szovetségi foldfelszin felderitd
rendszerr6l sz6l6 egyezmény, jelentds 1épés a szovetség JISR képességének
megteremtése felé. Az elmult hisz év természeti katasztrofai (pl.: Haiti foldrengeés,
pakisztani arviz) és fegyveres konfliktusok (délszlav habortk, Irak, Afganisztan,
Arab tavasz eseményei stb.) ravilagitottak, hogy fontos és sziikségszertien siirgetd
tényez0 egy globalis képességet biztositd, kozds fenntartasu felderitd képesség
megteremtése. Habar Magyarorszag nem része a 13 (késébb 15) NATO nemzet
kezdeményezésének, a megvaldsitds utan mégis részesiilhet annak eldnyeibdl.
Megjegyzendd, hogy hazank a megvalositasi tanulmany (feasibility plan)
elkészitésében még részt vett, de késébb — a varhatd koltségkihatasok miatt- kilépett
a programbol (Research and Development —-R&D)**

Fontos, hogy a magyar nemzeti ISTAR (ISR) képességeink megteremtése
kapcsan®’ figyelmet forditsunk arra, hogy alkalmasak legyiink interoperabilis modon
egylittmikddni valamennyi NATO JISR rendszerelemmel, fliggetleniil a haderonk
méretétol és lehetdségeitdl. Az afganisztani tapasztalat megtanitott benniinket arra,
hogy sokszor a harcészati szintli informaciok stratégiai hatdssal is rendelkezhetnek.
Ezért nem kell kishitlinek lenniink korlatozott képességeinkkel kapcsolatban.
Gyakran az altalunk szolgaltatott adat és informacid sziikséges a teljes hadmiiveleti
kép kialakitasahoz.

%% Szenes Zoltan nya. vezérezredes, volt vezérkari fénok alapjan. A feasibility plan kb. 80 000 euréba
keriilt Magyarorszagnak és az AGS programhoz val6d csatlakozasunk 2-2, 5 milli6 eurd kiadast
jelentene.

37 Az MH. 5/24 , Bornemissza Gergely” felderitd zaszloalj bazisan felallitandé ISR zaszloalj és a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat hozzajarulasai alapjan.
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A NATO kiemelt fontossaglinak tartja a program megvaldsitasat. Ezt Sir
Richard Shirreff vezérezredes, az FEuropai Szovetséges Fegyveres Erdk
foparancsnokanak helyettese (DSACEUR) 2012. oktober 16-an, a Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Karan, ,,A NATO
helyzetérdl és szerepérdl a 21. szazadban” cimi eldadasaban is hangsulyozta.
Kijelentette, hogy a kozos felderité képesség vonatkozasaban Eurdpa fliggdségét
csokkenteni kell az Egyesiilt Allamokétol.™

Legkés6bb 2017-ben, amikor a Szovetség foldfelszin felderitd rendszere
eléri a teljes miiveleti készenlétet, megvalosulhatnak a 2010. évi NATO Stratégiai
koncepcidjdban az AGS-sel kapcsolatban megfogalmazott célok. A szdvetséges
foldfelszin felderitd rendszer hozzajarulhat a tagorszagok kollektiv biztonsdgahoz,
adatokat, informaciokat szolgaltathat a krizisek kezeléséhez és erdsitheti a kollektiv
védelmet.
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DR. VIDA CSABA MK. ALEZREDES

MUVESZET VAGY TUDOMANY
GONDOLATOK A HIRSZERZO ELEMZES-

-ERTEKELESROL
Résiimé

A szerz6 a munkajaban kisérletet tesz a nemzetbiztonsagi elméletek
keretén belll megtalalni a hirszerz6 elemzé-értékel6 elméletet. Bemutatja a
nemzetko6zi hirszerz6 kozosségben az elemzé-értékelé elméletrdl sz6lo
tudomanyos vitat, hogy az elmélet tudomany vagy miivészet, amelyet
kovet6en allast is foglal a kérdésben. Ezt kdévetéen megvizsgalja, hogy
Magyarorszagon a tudomanyos életben hol talalhaték a nemzetbiztonsagi
tanulmanyok, igy a hirszerz6 elemzé-értékelé elmélet. A tanulmanyban a
szerz6 tobb mint hiliszéves szakmai tapasztalatait, valamint a nemzetkoézi és
a hazai szakirodalmat felhasznalva megalkotja a hirszerz6 elemzé-értékel6
elmélet keretét és alapfogalmat.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsag, hirszerzés, hirszerzés elemzés-értékelés,
tudomany, elmélet

Resume

In his work, the author attempts at identifying an intelligence-analysis
theory in the rank of the numerous national security theories. He also makes
the reader acquainted with the scientific discussion the international
intelligence community has on defining weather the theory is science or
rather an art and immediately expounds his position on the issue. As a next
step, he thoroughly examines the issue of what is the role and place of the
national security studies and their theory in the Hungarian scientific life. In
his essay, the author - by relying on his more than two decade-long
professional experience as well as the on international and Hungarian
scientific literature - elaborates the framework and fundament of the
intelligence analysis theory.

Keywords: nationalsecurity, intelligence, intelligenceanalysis, science,
theory

Magyarorszagon a hirszerzo elemzés-értékelés elméletének rendkiviil szik
a — mindenki szaméra elérheté — szakirodalma'. Az elmult két évtizedben csak

! Természetesen figyelembe kell venni a mindsitett adatokat tartalmazé nyiltan nem hozzaférhetd
szakirodalmat is, de azok inkabb az elemz6-értékelé munka gyakorlataval, valamint eljarasaival, és
nem az elméleti kérdésekkel foglalkoznak. Szakirodalomnak tekintheté a tudomanyos igényli munkak,
mint a doktori értekezések, a tudomanyos mértékado folydiratokban megjelent tanulméanyok, valamint
az egyetemi jegyzetek és a tankonyvek.
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néhany hadtudomannyal foglalkoz6 szakember jelentetett meg nyiltan hozzaférhetd
tanulmanyt vagy foglalkozott a témaval a tudomanyos munkaiban (doktori
értekezésében). A cikkek zommel a Felderitd Szemlében® és a Hadtudoméanyban®
jelentek meg. Ezentdl az iizleti hirszerzés elméletérdl és gyakorlatarol késziilt
konyvekben és cikkekben talalhatunk utalasokat az elemzé-értékeld tevékenységre.
A témaval foglalkozo szakemberek kozott meg kell emliteni Dr. Racz Lajost*, aki a
logika oldalarol kozelitette meg az elemzé-értékeld munkat, valamint 2001-ben
megjelentette ,,Az elemz6-értékeld munka modszertana” cimii egyetemi jegyzetét’.
Rajta kiviil Dr. Botz Laszl6®, Dr. Izsa Jend’, Dr. Héjja Istvan® és Dr. Kenedli Tamas’
irt tudomanyos szintéi tanulmanyokat az elemzés-értékelés témakorében'®. A
rendelkezésre allo sziik szakirodalom ellenére jelenleg tobb felsdoktatasi
intézményben'' is tanitanak a hirszerzés elméletét, és annak egyik elemeként
elemzd-értékeld6 munkat. A hirszerzéssel kapcsolatos tantargyak leirasabol
megallapithato, hogy az oktatott elmélet nem egységes, mert tobbségiikben dnalldan
kidolgozott tematikat és elméletet tartalmaznak. A tantargyak'’ zémmel a
hirszerzéssel, kiemelten a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok torténetével
foglalkoznak. A tantargyak magyar nyelvii kotelezé és ajanlott szakirodalma
szakmatOrténeti anyagokat, valamint néhany tanulmanyt tartalmaz, mig az elméleti
kérdéseket tobbségében az angol nyelvil szakkonyvekre alapozzak. Ennek
kovetkeztében sziikségessé valt a hirszerz6 elemzés-értékelés hazai szakirodalmanak
megalapozéasa és bdvitése, amelynek egyik bazisa lehet a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézete. A mindenki szamara elérheté magyar nyelvii
szakirodalommal szemben rendkiviil széleskorti a hirszerzd elemzo-értékeld elmélet
idegen nyelvii szakirodalma, kiemelten az angol nyelven. Az elmult évtizedben
jelentés szamu tanulmany és konyv jelent meg, amelyekben az elemzé-értékeld
elmélete’ kapcsan kiilonboz6 tudomanyos vitak is felszinre keriiltek. A vitak
jelentés mértékben tamogattak az elmélet rendkiviil gyors fejlédését. Az angol
nyelvii szakirodalom szerzdi tobbségiikben az amerikai és a brit nemzetbiztonsagi

2 ISSN 1588-242X, az MK Katonai Felderitd Hivatal, majd a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat
szakmai folyoirata.

> ISSN 1215-4121, a Magyar Hadtudoményi Tarsasag folyirata.

4 A hadtudomény PhD fokozatosa (2007/ZMNE). Egyetemi docens. Tobb évtizedet szolgalt a hirszerzés

teriiletén.

Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, 2001.

® A hadtudoméany PhD fokozatosa (2001/ZMNE). Cimzetes féiskolai tanar. Tobb évtizedet szolgalt a
hirszerzés teriiletén.

7 A hadtudomany PhD fokozatosa (2003/ZMNE) Egyetemi docens. Tobb évtizedig foglalkozott a
hirszerzés elméletével.

8 A hadtudomény kandidatusa és habilitalt fokozatosa (1989/ZMKA). Egyetemi docens. Tobb évtizedig
oktatott a katonai felsoktatasban.

? A hadtudomany PhD fokozatosa (2012/NKE)

A felsorolt személyek mellett még a jelen tanulmany szerzéje foglalkozik, foglalkozott az elemz6-

értékelé munkéval, a legutobbi tanulmanya a Felderité Szemle 2012/2. szdmaban jelent meg ,,A

kritikai gondolkodas szerepe a hirszerz6 elemzo-értékeld munkaban” cimmel.

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapesti Corvinus Egyetem, Zsigmond Kiraly Fdiskola, Budapesti

Gazdasagi Foiskola, Debreceni Egyetem.

Az interneten elérhetd tantargytervek: http://www.uni-corvinus.hu/index.php?id=22720&tanKod=

7NK40NFV29B, http://www.rtf.hu/downloads/tanszekek/bu_gv/ma/l m_nemzetb_ism.pdf,

https://etr.zskf.hu/ETR/Dokumentumtar/FileDownload?file_id (letdltési id6: 2013.01.15.)
intelligence analysis
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szolgalatok egykori munkatarsai (vezet6i) voltak, akik a konyveikben tobb évtizedes
tudasukat foglaltak 6ssze tudomanyos €s gyakorlati megalapozottsaggal. Ezen kiviil
megfogalmaztdk azokat az 0j elméleti modszereket, amelyek tobbségiikben mas
tudomanyagak elméleti és gyakorlati eljarasain alapultak, illetve tapasztalataik
alapjan kiegészitették az alkalmazott elméleteket. Megéallapithatd, hogy 2000-et
kovetéen paradigmavaltds tortént a nemzetbiztonsagi tanulmanyok szakirodal-
maéaban, mert a korabban mindsitettnek tekintett elméletek — kiemelten az Amerikai
Egyesiilt Allamokban — megjelentek a nyiltan hozzaférheté tudoméanyos szintii
munkékban (kdnyvekben, cikkekben, folydiratokban, adatbazisokban). Ennek 6 oka
az internet okozta informaciorobbanas, valamint az, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok belattdk, hogy sokkal nagyobb elényt tudnak abbol kovacsolni, ha a
tudomanyos alapokon teszik kozzé az elméleteiket, mert az ott kialakuld
tudomanyos vitdk és kutatdsok eredményei novelhetik a hatékonysagukat és
sikerességiiket. Véleményem szerint nem az elméletet, hanem annak a gyakorlatat
kell védeni, mert az elmélet kdzismerete nem veszélyezteti a szolgalatok mitkodését.
Ezen tal a mindenki altal megismerhetd elméleti tézisek ndvelhetik a szolgalatok
tarsadalmi megitélését, mert mindenki szamara lathatd, hogy a szolgalatok
tevékenysége a tudomanyos alapokon nyugszik.

Az elmult években megjelent kiilfoldi szakirodalomban felvazolt uj
elméletekkel kapcsolatban elmondhaté az a tendencia, hogy azok egyre
bonyolultabba és Osszetettebbekké valtak, valamint az informatikai modszerek és a
szamitogépes eljarasok/programok elterjedésével egyre inkabb a matematika/infor-
matika irdnyaba tolodtak el. A korabban is ismert eljarasok és modszerek ezaltal
sokkal kifinomultabba és pontosabba valtak, valamint egy-egy szempontot vizsgalva
kibéviiltek és kiszélesedtek'*.

Az 1j elméletek és a kiilfoldi szakirodalom robbanasszer(i béviilése mellett
az elemzo-értékeld elmélet fejlodésének legjobb példai azok a tudomanyos vitak,
amelyek az elmult években jelentek meg a kiilonbozé tanulmanyokban és
szakcikkekben. Ezek a polémidk az elemzés-értékelés fogalmi rendszerét is
érintetik. Az elmult évtized egyik legfontosabb és egyben legérdekesebb vitdja,
amely a 2000-es évektol tart az Amerikai Egyesiilt Allamokban. A vita kdzponti
kérdése, hogy a hirszerzé elemzo-értékeld munka miivészet vagy tudomany. Az
elmult évszazadokban — leginkdbb Carl von Clausewitz elméletét kovetéen —
kiilonb6z6 intenzitassal hasonld tudomanyos vita folyt a hadtudoméany/hadmii-
vészet' esetében is, amelynek az eredménye az lett, hogy a biztonsig katonai
dimenziodival foglalkozé tevékenységi rendszer mddszerei tudomanyos elméleteken
alapulnak.

A hirszerzés elemzés-értékeléssel kapcsolatos vita koordinatorava 2009-t61
az amerikai Hirszerzés Oktatasanak Nemzetkozi Szovetsége'® valt. A vita sordn

" Itt példaként lehet megemliteni Robert M. Clark a hirszerzés elemzés-értékelés célkézponti
megkozelitését. Forras: CLARK, Robert M: Intelligence Analysis: A target-centric approach, CQ
Press, 2010, Washington DC. ISBN 9781604265439

1> Ezzel a vitaval foglalkozik Clausewitz is f6 munkajéban. Forris: CLAUSEWITZ, Carl von. A
haborurol 1. kotet, Masodik kényv, Harmadik fejezet, Hadmiivészet vagy hadtudomany? pp.142-146.
Zrinyi, 1961.

'® International Association for Intelligence Education (elérhetSség: http://www.iafie.org/, letdltési id6:
2013.1.15.)
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Robert Folker'” nagyon fontosnak tartja a kérdés eldontését, mert, ha miivészet,
akkor teljesen mas tulajdonsaggal és kompetenciakkal kell rendelkeznie az elemz6-
értékelonek, mintha tudomany lenne. A miivészet esetén az elemz6-értékelé munkat
végzé személy szubjektuma, intuicidja és véleménye hatirozza meg az eredményt,
mig tudomany esetében az elemzd-értékeld munkat alapvetden rendszerezett és
strukturalt modszerek hatarozzak meg. Az alapvetd kiilonbség a két esetben az
elemzo-értekeld személyének kivalasztasan, kiképzésén és felkészitésén van, mert
milvészet esetén az egyén képességeire kell a hangstlyt helyezni, mig tudomany
esetén az alkalmazott médszerek és eljarasok ismeretére és tudasara.'®

"oz

A hirszerz6 elemzd-értékeld elméletet tudomanynak tekintik azok, akik az
elemzés-értékelés fejlodését helyezik a vizsgéalatuk kozéppontjaba. A hirszerzd
elemzés-értékelés az 1940-es években jelent meg 06nalld elméleti agként.
Gyakorlatilag ekkor kiiloniilt el a hirszerzés elméletében. Az elemzés-értékelés elsd
képvisel6je (egyes forrasok szerint megalapitoja) Sherman Kent,' a hirszerzés
elemzés-értékelést a tarsadalomtudomanyként hatarozta meg. Az 1950-es években
Washington Platt?® az elemzés-értékeléssel modszereivel kapcsolatban elmondta,
hogy ez ,az ugynevezett tudomanyos modszer azt jelenti, hogy kiilonbozo
személyek kiilonboz6 dolgokat végeznek, de a munkajuk alapvetd jellemzoi
azonosak. Ezek a jellemzOk: az adatok gytijtése, hipotézisek megfogalmazasa,
hipotézisek ellenérzése, és az igy keletkezett kovetkeztetéseket az eldrejelzések
valos forrasaiként lehet felhasznalni.””' A tudoméanyként valé meghatirozasat az
elmélet meghatarozo képviseldi timogatjék: Richards J. Heuer,” Isaac Ben-Israel®,
Randolph H. Pherson® és Robert M. Clark® is. Ezek a kutatok tobbségében a

'7 Robert D. FOLKER Jr. 1999-ben végzett az Egyesitett Katonai Hirszerzé Féiskolan, amelyet kovetéen
az amerikai légier6 felderit6 er6inél szolgalt kiilonb6z6 beosztasokban. A foiskola 2000-ben adta ki az
HIntelligence analysis in theater Joint Intelligence Centers: An experiment in applying structured
methods” cimmel. (forras: www.cia.gov, let6ltési id6: 2013.1.15.)

Lasd CLAUSEWITZ L. kétet p. 142. ,,Mondottuk mar, hogy a tudas mas, mint a képesség.”

Sherman KENT (1903-1986) a Yale Egyetem torténészprofesszora volt. Kordbban kozel két évtizedig
az amerikai Kézponti Hirszerzd Ugynokség (Central Intelligence Agency — CIA) munkatérsaként
szolgalt. Ot tekintik a hirszerz6 elemzé-értékeld elmélet megalapitojanak. A CIA Kentrdl nevezte el a
hirszerzé elemzé-értékeld oktatasi kozpontjat. (forrds: www.cia.gov, letdltési id6: 2013.1.15.) KENT
egyik f6 miive: The Theory of Intelligence (CIA, 1968)

Washington PLATT az amerikai légierd egykori tabornoka, aki a hadaszati hirszerzés termékeivel
foglalkozott szamos konyvében. (forras: www.cia.gov, letdltési id6: 2013.1.15.) Leghiresebb munkéja:
Platt’s Law (1951, CIA)

PLATT, Washington : Strategic Intelligence Production: Basic Principles (Praeger, 1957, New York)
A tarsadalomtudomanyok segitsége cimii fejezetben. (pp. 132—181)

Richards J. HEUER az amerikai Kozponti Hirszerzé Ugynokség munkatarsa volt kozel 45 évig. A
hirszerzést elemzés-értékelést a pszichologia oldalarol kozelitette meg. (forras: www.cia.gov, letoltési
idd: 2013.1.15.) F6 mive: Psychology of Intelligence Analysis (Military Bookshop, 2010, ISBN
9781907521041)

Isaac BEN-ISRAEL nyugallomanyt vezérérnagy, az izraeli Tel-Avivi Egyetem professzora. Katonai
szolgalata alatt az izraeli katonai hirszerzésnél dolgozott. (forrds: www.tau.ac.il, letdltési ido:
2013.1.15.) Egyik f6 miive: Philosophy and Methodology of Intelligence — The Logic of Estimate
Process (Intelligence and National Security, Vol. 4. 1989, pp. 690-718)

Randolph H. PHERSON 28 évet dolgozott az amerikai hirszerzésnél, majd elemzési technologidkat
oktatott a kiilonboz6 az amerikai nemzetbiztonsagi szolgalatoknal, valamint a Belbiztonsagi
Minisztérium tanacsaddjaként dolgozott.

(forras: www.wd.american.edu/org/nsls/EMININT/bios/Pherson.htm, let6ltési id6: 2013.1.15.) Szamos
meghatdrozé6 miive van, amelyekben tarsszerz6ként van jelen: Katherine Hibb Phersonnal egyiitt:
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tarsadalomtudomany, azon belill a politikatudomany modszertandban lattak a
hirszerzd elemzés-értékelés fejlesztését és tudomanyos szintii eljarasainak bovitését.
Az elmélet modszertananak vizsgalatakor megéallapitottak, hogy az elmélet
tudomanyos modszereihez tartozik az elemzés, a kovetkeztetés, a hipotézis, az

elérejelzés és a logikai eljarasok.

A t6bbi kortars kutato is tudomanyként hatarozza meg a hirszerzé elemzés-
értékelést, mert annak végzése soran tudomanyos szinti eljarasokat alkalmaznak.
David Carter™ szerint a tudomany maga a gondolkodas ttja, a hirszerzé elemzés-
értékelés pedig tudomanyos megkdzelitést hasznal a problémak megoldasara,
logikai eljarasokat hasznal, hipotéziseket fogalmaz meg és végzi azok elemzését,
induktiv és deduktiv moédszereket is ismeri, végiil értékeli az informacidk
hitelességét és megbizhatosagat.”’ Ben-Israel szerint az elemzé-értékelé munka
eredményei és kovetkeztetései akkor lesznek pontosabbak és tokéletesebbek, ha az
elemzd-értékeld elmélet tudomanya is fejlodik.

Napjainkban ugyanakkor vannak olyan vélemények is, amelyek nem
tekintik tudomanynak, mert szerintiik ugyanazzal az eljarassal nem ismételheté meg
az adott témakdorben az elemzés-értékelés, és nem érhetd el még egyszer ugyanaz az
eredmény, mert mindig mas eredményre jutunk a valtozok kovetkeztében, igy a
tudomanyos tapasztalatok nem hasznalhatok fel. Ennek kovetkeztében a
tudomanyos moddszerek nem alkalmazhaték, mert nem ellendrizhetd és nem
ismételheté meg a felallitott hipotézisek bizonyitasa vagy cafolasa. Ennek egyik oka
a vizsgalat koriilményei és kornyezete nem ellenérzott, €és a rendelkezésre allo
informaciok és tények is valtoznak. Az elemzés-értékelés a természettudomanyoktol
eltéréen nem konkrét torvényszertiségeken alapul, mert az elmélet eljarasait hidnyos
informaciok alapjan alkalmazzak, nem lehet minden koriilményt figyelembe venni, a
hianyz6 informaciok mennyisége fiiggetlen az elemzo-értékeloktdl, a szandékos
megtévesztés lehetdsége is fennall. Ennek ellenére az elérejelzésen van a hangsuly,
mert a dontéshozok tdmogatasanak van elsédleges szerepe.

A hirszerzé elemz6-értékelé elméletet azok tekintik muvészetnek, aki az
egyén szerepét helyezik a rendszerezett modszerek elé. Paul Cooke™ szerint azért
mivészet, mert kreativ gondolkodast és nagy képzelder6t kovetel meg az
informaciok feldolgozasa, hogy Uj informacié vagy Uj (eredmény) elorejelzés
keletkezzen. Ezt az allaspontot tdmogatdk koziil az egyik legnevesebb Mark M.

Critical Thinking for Strategic Intelligence (CQ Press, 2012, ISBN 978 1452226675), Richards J.
Heuerrel egyiitt Structured Analytic Techniques for Intelligence Analysis (CQ Press, 2010, ISBN 978
1608710188)

Robert M. CLARK az amerikai 1égierénél szolgalt, majd hirszerz6 szolgalatoknal dolgozott 42 évig.
Jelenleg a Marylandi Egyetem és a Hirszerz0 és Biztonsdgi Akadémia professzora. (forras:
www.uk.sagepub.com/authorDetails.nav?contribld=659076, letdltési idé: 2013.1.15.) F6 miive:
Intelligence Analysis: A Target-Centric Approach (CQ Press, 2010, ISBN 978160426543 9)

David L. CARTER a Michigan Allami Egyetem professzora, aki a biiniigyi hirszerzéssel foglalkozik.
(forras: www.cj.msu.edu/documents/CVCarter.pdf, letoltési id6: 2013.1.15.) F& miive: Law
Enforcement Intelligence (US Department of Justice, 2004, ISBN 978193258244)

MARTIN, Stephen: Intelligence Analysis an Art or a Science? 531. p

Paul W. COOKE az Amerikai Katonai Egyetem professzora, ahol hirszerzéssel és nemzetbiztonsagi
kérdésekkel foglalkozik. (forras: www.amu.apus.edu/search/searchframe.htm?dest=Paul W. Cooke,
letoltési id6: 2013.1.15.) F6 miive: Making Policy: A Case Study of the War on Terror (2003, Pearson,
ISBN 9780536729095)
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Lowenthal,” aki azt llitja, hogy az elemzés-értékelés nem lehet tudomany, mert az

irredlis elvarasokat tamasztana az elemzo-értékel6kkel szemben, és nem megfeleld
eredményekhez vezetné az elemzo-értékeldt. Lowenthal szerint az elemzd-értékeld
munka egy szellemi tevékenység, ami kozelebb all miivészethez. Robert Wysocki*’
ugyanakkor azért timogatja a milivészetként torténd meghatarozast, mert szerinte az
elemzés-értékelés tul kevés modszert és eljarast, valamint szabalyt hasznal.
Mivészetpartiak szerint az elemzo-értékelé munkat Ossze lehet hasonlitani a
mivészetekkel, példaul a zenével és az irodalommal, mert az elemz6-értékelo is egy
szobeli vagy irasbeli miivel juttatja el az {izenetét a hallgatosaganak és a
felhasznaloinak.

Szamos kutatd ugyanakkor gy itéli meg az elemzd-értékeld6 munkat, hogy
az tudomany és miivészet is egyben, mert mindkét oldalnak vannak igazsagai.
Tudomany, mert rendszerezett €s strukturalt eljarasokat és modszereket hasznal, de
milvészet is, mert az elemzé-értékeld személyisége és a személy képessége
hatarozza meg az eredményt. Ben-Israel fejezi ki legjobban ezt a kettGséget, mert
szerinte az elemzoO-értékeld munka kreativ képzelGer6t, kritikai gondolkodast és
tudomanyos egységességet is megkdovetel. A kettdsség megjelenik abban is, hogy az
elemzo-értékeld6 munka nem csak a tarsadalomtudomany elméleteit, hanem a
természettudomany egyes eljarasait is alkalmazza.

A szakteriileten folyé tudoméanyos vitdit még nem zartak el, de
megallapithatd, hogy egyes kutatok inkdbb tudoménynak tekintik az elemzés-
értékelést, mint miivészetnek, mig masok inkdbb miivészetnek, mint tudomanynak.
Ugyanakkor abban hasonld az allaspontjuk, hogy tokéletesitésre szorul az elemzés-
értékelés elmélete, hogy a kovetkeztetései (eredményei) tokéletesebbé valjanak.

Ez a tudomanyos vita — sajnos — Magyarorszagon a nyilvanos szak-
irodalomban nem jelent meg, mert a hirszerzés elemzés-értékelés elméletével
foglalkozo kutatok nem publikaltak ezzel kapcsolatos tanulmanyokat. A magyar
szakirodalomban a hirszerzé elemzés-értékelés témakorében altalaban egymastol
elkiiloniilo cikkek és konyvek jelentek meg, amely alapjan azt lehet megallapitani,
hogy jelenleg még csak helyét €s szerepét keresi hazankban a hirszerz6 elemzo-
értékel6 munka elmélete. Hidnyoznak az alapkutatasok, amelynek feladata lenne a
fogalmi rendszer tisztdzasa és az elmélet alapjainak lerakdsa. Ennek kovetkeztében
nem léteznek az elmélet kereteirdl sz616 tudomanyos vitdk. (Ezzel a tanulmannyal
ebben szeretnék uttoro lenni, hogy kezdodjon el egy tudomdnyos vita
Magyarorszagon a hirszerzé elemzés-értékelés elméletében.) Eddig ennek a 6
akadalya az volt, hogy a hirszerzés elméletével kapcsolatos informacidkat nem
nyilvanosnak tartottak, ezért szigoru védelemmel lattak el dket, igy nem alakulhatott
ki t6bb intézményt atlelé tudomanyos kutatomunka vagy tudomanyos igény(i vita,
ami biztositotta volna az elmélet kialakuldsat és fejlodését. Masik hatranya volt a

¥ Mark M. LOWENTHAL a John Hopkins University és a Columbia Egyetem professzora volt,
korabban 36 évet szolgalat a hirszerzé szolgalatoknal, valamint a kongresszusban szakért6ként
dolgozott. F6 miive: Intelligence: From Secret to Policy (CQ Press, 2011, ISBN 9781608716753)

3% Robert WYSOCKI kozel 30 évet szolgalt az amerikai nemzetbiztonsagi szolgalatoknal, tobbek kozott
a Védelmi Hirszerzé Ugynokségnél. (forras: www.linkedin.com/in/robertwysocki, letdltési ido:
2013.1.15.) F6 miive: The Business Analyst: Project Manager (John Wiley and Sons, 2011, ISBN 978
047076744 3)
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tulzott védelemnek, hogy csak elszigetelten, egy-egy (a tanulmany elején felsorolt)
kutaté tett kisérletet arra, hogy leirja a hirszerzés elemzo-értékeld elméletét
megalapitva annak a magyar iskoldjat. Annak kialakitasara azonban eddig nem volt
lehetésége, mert a kutatok kozott valodi kapesolat soha sem alakulhatott ki, mert
nem ismerhették meg egymas eredményeit.

Ebbol a helyzetbdl csak egy kiit van, hogy a nemzetkozi tapasztalatok
figyelembe vételével az elmélet képviseldinek szét kell valasztaniuk a hirszerzo
elemzd-értekeld munka elméletét és gyakorlatat, mert az elméleti kérdések — a
nemzetkozi szakirodalom alapjan — nyilt informaciok, mig azok mindsitett adatokkal
torténd gyakorlati alkalmazasa tovabbra sem nyilt informacio. Itt felmeriilhet a
szkeptikusok részérdl az a kérdés, hogy ki allapitja meg a hatart az elmélet és a
gyakorlat kozott. A dontés viszonylag egyszeri, mert a konkrét adatok nélkiili
altalanos eljarasok és modszerek mindenki szamara hozzaférhet6k és fejleszthetok,
de az, hogy a kiilonb6z6 szolgalatok azok koziil konkrétan melyiket hasznaljak és
hogyan adoptaljak a lehetdségeikhez az mar mindsitett informaci6é. A felhasznalt
adatok vonatkozasaban pedig torténelmi példakat kell hasznalni, amelyekre
vonatkozo adatok mar torténelemkonyvekben is megtalalhatok. Osszefoglalva az
elmélet szamara a nyitas elkeriilhetetlen, és a hirszerz6 elemzd-értékeld elméletével
foglalkozo kutatok felelssége, hogy ezt kdvetden megteremtsék az elmélet magyar
iskolajat.

Az els6 1épések megtételéhez azonban sziikséges felmérni, hogy jelenleg
hol talalhatd vagy hova helyezik a Magyarorszagon a tudomanyok rendszerében a
hirszerz6 elemzd-értékeld elméletet. Erre vonatkozé tudomanyos mii vagy hivatalos
allasfoglalas még nem sziiletett, igy a kovetkezd iddszak feladata, hogy az elmélet
kutatéi — természetesen tudomanyos alapossaggal — meghatarozzak, hogy hova
soroljak be magukat a tudomanyok rendszerében.

A hirszerz6 elemzé-értékeld elméletet 6nalld tudomanyszakagként nem
lehet megtalalni, mert a nemzetbiztonsagi elméletek tudomanyszakag részét képezi.
Annak elvalaszthatatlan eleme, mert a nemzetbiztonsagi elméleteken beliill a
hirszerzés meghatarozo eleme. Itt felmeriilhet az a kérdés, hogy melyek is a
nemzetbiztonsagi elméletek, mivel foglalkoznak ebben a tudomanyszakagban. A
nemzetbiztonsagi elméletekre vonatkozé alapkutatdsok sem talalhatok meg
Magyarorszagon, de az ahhoz tartoz6 szakirodalom alapjan megallapithatd, hogy hol
taldlhatok a nemzetbiztonsaggal (és nem a nemzeti biztonsaggal) foglalkozd
elméletek tarhaza. A nemzetbiztonsagi elméletek a (komplex) biztonsag elemeivel
foglalkozo tudomanyszakag, amelynek az a funkcidja, hogy olyan elméleteket,
modszereket és eljarasokat dolgozzon ki, amellyel a nemzetbiztonsagi szolgalatok
meghatarozhatjadk az allamot és annak intézményeit érd veszélytényezoket, és
informaciokkal tudjak ellatni az allami és katonai vezetSket a dontés-eldkészités
szakaszaban. A nemzetbiztonsagi elméletek tudomanyszakagat alapvetden két részre
lehet osztani: a hirszerzés elméletére és az elharitas elméletére, valamint azokon
beliil elemz6-értékeld elméletre. A két alapvetd nemzetbiztonsagi ag (a hirszerzés és
az elharitas) annak ellenére elkiiloniil, hogy szamos eljarasuk és modszeriik azonos,
de tevékenységi rendszeriik és funkciojuk eltérd, mert a hirszerzés alapvetd
alapfeladata a felhasznalok tajékoztatasa a szamukra sziikséges informaciokrol, mig
az elharitdas alapfeladata, hogy a megszerzett informaciokkal alapvetden a
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biztonsagi/elharitd6 miveleteket tamogassa, de természetesen nekik is van
tajékoztato feladatuk.”!

Jelenleg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori
Iskolajaban kutatjak az elemzo-értékelé kérdéseket a nemzetbiztonsagi és rend-
védelmi kutatasi teriileten. Ez a teriiletet korabban csak nemzetbiztonsagi kutatasi
teriiletnek nevezték, de az egyetem atalakulasaval egy id6ében a rendvédelmi
kérdéseket is ide csoportositottik. A kutatasi teriileten jelenleg hat f&*> oktat
nemzetbiztonsaggal kapcsolatos tantargyakat, mig a nyolc f6 rendvédelmi
kérdésekkel foglalkozik. Természetesen az oktatok szama évente valtozik és
atalakul, de tobbségiik mar évek 6ta oktatja az adott nemzetbiztonsagi tantargyakat.

Az elmélet egyetemi szintli oktatdsa szintén a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetemen a Nemzetbiztonsagi Intézetében torténik. Tehat az elmélet egyik bazisa a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, ahol az elmélet képviselinek tobbsége had-
tudomany keretében folytatja kutatasait. Megallapithat6, hogy a nemzetbiztonsagi
kérdésekkel foglalkozé kutatok tobbsége a hadtudomanyok doktora. Ebbdl is fakad,
hogy a nemzetbiztonsagi elméleteket jelenleg a hadtudomanyhoz soroljak. Ezen
kivill a szoros kotdédést az adja, hogy a hadtudomany és a nemzetbiztonsagi
elméletek tudomanyszakag teriilete jelentds mértékben fedik egymast. A
hadtudomany alapvetéen a fegyveres kiizdelem tudomanya, de napjainkban mar
sokkal szélesebb az értelmezése. Ezt Prof. Dr. Kdszegvari Tibor is kifejtette 2007-
ben a hadtudomany mai problémairdl irott tanulmanyaban.” A cikkben a
hadtudomany 1uj fogalmaként meghatarozza, hogy ,,A hadtudomany a nemzetkdzi €s
a nemzeti biztonsagot fenyegetd kihivasok és veszélyek ellen alkalmazott katonai
er6k és eszkozok sikerét meghatarozo elméleti tételek és gyakorlati tapasztalatok
osszefoglalo ismeretrendszere”.** Ennek alapjan megallapithaté, hogy napjainkban a
hadtudomany a komplex értelemben vizsgalt biztonsag katonai elemeivel
foglalkozik. A nemzetbiztonsagi elméletek tudomanyszakagnak nincs elfogadott
definicidja, de meghatarozhato, hogy alapvetéen a komplexen értelmezett biztonsag
kérdéskorével foglalkozik, igy jelentds kapcsolat taldlhatdo a hadtudomannyal, de
mas tudomanyagak esetében is talalhatunk érintkezési pontot, mint a
politikatudomany, a gazdasagtudomény, a rendvédelmi tudoméany,” a jogtudomany
stb.. Ezt tAmasztja ald, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen kiviili kutatok a
nemzetbiztonsdg kérdéskorével kapcsolatos tudomanyos munkaik zommel a
jogtudomany és a gazdasagtudomany keretében sziilettek. A jogtuddsok leginkabb a
titkos adatszerzés kérdéskorét vizsgaltak, mig a gazdasdgtudomany képvisel6i a

1 A hirszerzés és az elhéritas kapcsolatrendszerérdl ebben a tanulményban nem kivanok kitérni, azt egy

késdbbi tanulmanyban akarom 6sszefoglalni.

Dr. Héjja Istvan, Dr. Szilvagyi Tibor, Dr. Tomosvary Zsigmond, Dr. Kis-Benedek Jozsef, Dr. Boda
Jézsef, Dr. Vida Csaba.

KOSZEGVARI Tibor: A hadtudomany mai problémai, teriiletei és 0j fogalma (Hadtudomény, 2007/1.
8-13. pp ISSN 1215-4121)

u.0. 13. p.

Jelenleg kisérletek vannak a rendészeti vagy rendvédelmi tudomanyag megalapitasara, amelynek egyik
szintere a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
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gazdasagi hirszerzéssel kapcsolatos kérdéseket tekintették at.’® E két teriileten
sziiletett munkak altalaban csak érintették a nemzetbiztonsagi elméletet, de azok
alapvetd6 téziseivel nem foglalkoztak.

A fentiek alapjan Osszefoglalva a nemzetbiztonsagi elméletek tudomany-
szakaga jelenleg még alapvetden a hadtudoméanyokhoz kotédik. Magyarorszagon a
tudomanyok felosztasa a Magyar Tudomanyos Akadémia osztalybesoroldsa alapjan
torténik, vagyis a hadtudomany a IX. Gazdasag- és Jogtudomanyok Osztalyahoz
tartozik. Ez alapjan a hadtudomanyt tarsadalomtudomanyként kezelik, amelyrdl
régota vita folyik a tudoméanyagon belill. Ennek egyik megoldasi kisérletének lehet
tekinteni a hadtudoméanyok és a katonai miiszaki tudomanyok szétvalasztasara
vonatkozo6 kezdeményezést.

Visszatérve a nemzetbiztonsagi elméletek oktatdsara a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen kivill nemzetbiztonsagi képzés mikodik a Zsigmond
Kiraly Foiskolan, ahol biztonsagpolitikai (nemzetbiztonsagi) elemzést oktatnak,
valamint a Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetkézi Tanulméanyok Intézetében
Diplomacia és Hirszerzés keretében tanitanak hirszerzés torténelmét. A foiskolan a
szak feleldse a hadtudomany PhD fokozatosa. A hirszerzés egyik aganak, az iizleti
hirszerzésnek az oktatdsa a gazdasagtudomannyal foglalkozd fels6foku
tanintézetekben (tobbek kdzott a Budapesti Gazdasagi Féiskolan) folyik.

Megallapithatod, hogy Magyarorszdgon a nemzetbiztonsagi elméletek helye
és szerepe a tudomanyok rendszerében nem tudatosan lett elhelyezve, az elmélet
kutatéinak onmeghatdrozasa alapjan, hanem a torténelmileg alakulhatott ki. Ennek
oka az lehet, hogy a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok a Zrinyi Miklos Katonai
Akadémidn, majd késébb a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen oktattak
allomanyukat, ahol a szakmai oktatok tudomanyos szint{i képzésére is sor keriilt. Az
oktatok tobbsége igy hadtudoméanyok doktora lett. A polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok allomanyanak képzése egyrészt a RendOrtiszti Fdiskolan, valamint
kiilonboz6 egyetemeken tortént, ahol alapvetdéen a jogtudomany, a politika-
tudomany, a gazdasagtudomany, a foldtudomany és a torténelemtudomany
keretében folyt az oktatas a tudomanyos tevékenység, igy ott Onalld
nemzetbiztonsagi elmélete nem alakulhatott ki. A nemzetbiztonsagi elméleteket
ennek ellenére viszonylag uj tudomanyszakagként lehet meghatarozni, mert jelenleg
is folyik a tudomanyszakag dnmeghatarozasa, elméleti rendszerének a kidolgozésa,
amelynek részét képezheti majd a jovoben egy tudomanyos kutatdssorozatnak és
vitanak. Ennek els6 eleme lehet ez a tanulmany is.

A nemzetbiztonsagi elméletek nemzetkdzi és hazai szakirodalmanak
attekintését kovetden megallapithatd, hogy alapvetéen tarsadalomtudomanyokhoz
tartozik, de a statisztikai eljarasokat tartalmazo elemei miatt kapcsolatban all a
természettudomanyokkal, tobbek kozott a matematikaval és a statisztikaval. Az
elméletek a tarsadalomtudomanyokon beliil nem tekintheté 6nalldo tudomanyagnak,
mert szamos tudomany elméletét és eljarasait is felhasznalja, mint a torténelem-
tudomany, a politikatudomany, a szocioldgia, a pszicholdgia, a foldrajztudomany, a

* A jogtudomany oldalarl tobbek kozott Hetesy Zsolt és Mészaros Bence foglalkozott a PhD
értekézésben. A gazdasagi hirszerzéssel tobbek kozott Harmados Gyorgy és Jasenszky Nandor
foglalkozik a Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem Mérnoktovabbképzd Intézetében.
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kozgazdasag-tudomany, a jogtudomany stb., igy a hadtudomanyhoz hasonldan
interdiszciplinaris és multidiszciplinaris teriiletnek lehet tekinteni. Amennyiben a
nemzetbiztonsagi elméletek teriiletét vizsgaljuk, akkor leginkabb a biztonsag-
elméletekhez kothetjiik, mert a biztonsdg kérdéskorével foglalkozik. A
hadtudomannyal szemben azonban nem csak a biztonsag katonai elemeivel, hanem a
biztonsag teljes spektrumaval.

Visszatérve a hirszerzoé elemzo-értékeld elméletének vizsgalatdhoz el6szor
szlikséges meghatarozni, hogy mi a targya a hirszerzo elemzo-értékeld elméletnek.
Az elmélet fogalmi rendszerérél a nyilt forrasokbol elérhetd magyar és kiilfoldi
szakirodalomban nincsen egységes allaspont, mert altalaban vagy csak a hirszerzés
szempontjabol vizsgaljak vagy csak az altalanos — szdmos tudomdanyagban
megjelend elemzéssel hozzak Osszefiiggésbe. Az elsé vizsgalati szempont soran
magat az 6nallo elemzé-értékeld elméletet kérddjelezik meg, mert a hirszerzo
eljarasnak tekintik, amely a klasszikus hirszerz6 (adatszerzd) tevékenység kiegészitd
eleme. Ez része annak a szakmai vitdnak, amely a hirszerzé elméleteken beliil a
kiilonb6z6 hirszerzoé szervezetek viszonyat és szakmai fontossagukrol (meghatarozo
szereplikrdl) szol. A masik szempont esetében hattérbe keriil maga a hirszerzés
funkcidja és csak az informaciok értékelésére helyezi a hangsulyt, igy elveszti az
elmélet a céljat. Ez alapjan az elemz6-értékeld elméletet két oldalrol kell vizsgalni:
az egyik a hirszerzés elmélete, a masik pedig az informaciok elemzése-értékelése.

A hirszerzés oldalardl a hirszerzési ciklushoz kotddik az elemzo-értékeld
elmélet, igy a célja és a feladata is alapvetden megegyezik a hirszerzéssel, vagyis a
felhasznalok (allami vezetdk) szamara a dontéseik elokészitése érdekében elemzett-
értékelt informaciok biztositasa, valamint az allamot (a biztonsag objektumat) érd
fenyegetettségek, kockazatok és kihivasok felfedése és meghatarozasa. Ennek
érdekében a hirszerzési ciklust miikddtetnek, amelyben az elemz6-értékeldk szerepe
meghatarozo, de nem kiilonithetd el a mas hirszerzé szervezettdl, amelyek részt
vesznek a hirszerzés folyamataban. Ebben az 0sszefiiggésben az elemzé-értékelést
ugy lehet meghatarozni, hogy a hirszerzési ciklus keretében fogadja a felhasznalok
informacidigényeit, iranyitja az adatszerzO szervezetek informacidszerzo
tevékenységét, az adatszerzok altal megszerzett adatokat feldolgozza, elemzi-
értékeli, valamint azokrol tajékoztatja a felhasznalokat. Tehat az elemzé-értékeld
munka a hirszerzés keretében folytatott tevékenységi rendszer, amely meghatarozott
mddszerek és elvek alapjan mozgatja a hirszerzési ciklust. Ebben az esetben az
elemz6-értékeldé munka elmélete részét képezi a hirszerzés elméletének, mert
ugyanazokra az eljarasokra és modszerekre vonatkozik. Ez megcafolna azt a korabbi
allitast, hogy az elemzd-értékelé munka elmélete 6nalloan megtalalhato a hirszerzés
elméletén beliil.

Az Onallosaga és mar hirszerzési agaktdl torténd kiilonbozésége az
informaciok elemzésének-értékelésének rendszerében talalhatdo meg, mert ott vannak
azok a modszerek és eljarasok, amelyek az elemzo-értékeld elmélet masik elemét
biztositjak. Az elemzés-értékelés a rendelkezésre allo informaciokat meghatarozott
strukturalis rendszerek keretében Osszegyijti, csoportositja, feldolgozza, a korabbi
informaciokkal Osszehasonlitja, valamint elméleti és gyakorlati eljardsok alapjan
elemzi és értékeli, hogy kovetkeztetéseket és értékeléseket vonjon le beldliik,
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amelyek tartalmazhatnak elérejelzéseket és forgatokonyveket a jovot illetden. Tehat
az informaciok elemzésével-értékelésével képes lehetiink a jovoben bekovetkezd
események €s folyamatok meghatarozasara.

Az elemz6-értékeld eljarasokat és modszereket tobbféleképpen csoportosit-
hatjuk az egyszeri logikai eljarasoktdl egészen a komplex, Osszetett modellek
alkalmazasaig. Az egyszerii eljarasok a formal logikai gondolkodasi modszerekkel
kezdddnek, mint a dedukcid és az indukcid, valamint az abdukcid. Tovabbi egyszerii
modszerekhez sorolhatjuk, természetesen a teljesség igénye nélkiil:

- az 6sszehasonlito;

- amintak alkalmazasi;

- afelsorolasos;

- akapcsolati halo;

- afolyamatmodell;

- aprofilozasi;

- aszimulaciés modell modszereket.

A fenti modszerek a rendelkezésre allo informaciok alapvetd, leginkabb
rendszerez6 elemzés-értékelésére alkalmasak. Azt, hogy az elemz6-értékeld
melyiket valasztja, az fligg az adott informaciok tartalmatol, valamint a vizsgalat
céljatol, de vannak olyan esetek, amikor az elemz6-értékeld személyisége hatarozza
meg, hogy a rendelkezésére allo informaciohalmazt, milyen egyszerti logikai
elemzésnek vesse ala. Az eljarasok eredményeképpen kialakuld meghatarozasok
legtobbszor csak eldzetes informacidkat adnak a kovetkeztetések és értékelések
levonésahoz, amelyet az elemz6-értékeldnek kell megtennie tjabb logikai eljarasok,
valamint sajat szakmai tapasztalata és ismeretrendszere alapjan. Ugyanakkor az
egyszeril eljarasok is lehetdséget adnak az elérejelzések megtételére. Ezek kozé
soroljuk — tobbek kozott — a mintak alkalmazasat, valamint a folyamatmodellt, mert
azok kitekintést is engednek a jovibe.

A komplex modellek ugyanakkor mar korvonalazzak a sziikséges
kovetkeztetéseket és értékeléseket, de ezzel szemben az eldrejelzéshez csak
utalasokat Dbiztositanak, amelyek megtétele szintén az elemz6-értékeld
szubjektumatol fiiggnek. Ezekhez a modellekhez sorolhatjuk:

- az Osszetett matrixokat;
- ajatékelméleteket;

- ahely-id6 modellt;

- ageografiai modellt;

- atrendelemzést.

A fenti modelleken kiviil az elemzés-értékelés alkalmazza a kiilonb6z6
tudomanyagak elemzési eljarasait, amelyeket az informacidk minél pontosabb
elemzéséhez és értékeléséhez fel tud hasznalni. Leginkabb a nemzetkdzi kapcsolatok
elméletének és a biztonsagelméletek modszereit alkalmazza a hirszerzé elemzés-
értékelés. Ezek kozé tartozik — tobbek kozott — a regionalis biztonsagi komplexum
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elmélete,’’ amely az allamok kozotti fiiggéség alapjan vizsgilja a regionalis
biztonsagi rendszereket. Ezen tal a foldrajztudomany, a politikatudomany, valamint
a szociologia és a pszicholdgia tudomanyos eredményeit is felhasznalja, hogy minél
pontosabban végezze el az informaciok elemzését és értékelését.

Osszefoglalva a hirszerzd elemzés-értékelés keretében torténik a
rendelkezésre alld informaciok meghatarozott, tudomanyos szintii elméletek és
modellek alapjan keriilnek feldolgozasa, amelyek lathatova teszik az informacio
tartalmanak ok-okozati Osszefliggéseit, koOvetkezményeit ¢&s eldrejelzést is
biztositanak az adott kérdésben.

A fentiek alapjan megallapithat6, hogy a hirszerzd elemzés-értékelés egy
Osszetett elmélet, amely tobb szegmensbdl all és rendelkezik ©nalldé elméleti
kérdésekkel is. Az elemzés-értékelés a hirszerzés és az informaciok elemzése-
értékelése oldalardl is egy rendszerezett és strukturalt elméleti rendszer, amely egy
részben a hirszerzési ciklus és a felhasznalok informacidigényeinek megvalaszolasat
latja el, mig masik részben elméleti és gyakorlati modszereket alkalmaz az
informaciok feldolgozasa és ,vallatasa” soran. Ennek kovetkeztében alapvetéen
tudomanynak lehet tekinteni a hirszerzo elemzd-értékeld munka elméletét, amely
szamos tudomanyaggal all kapcsolatban, hiszen hasznalja és fejleszti azok
modszereit. Ez alapjan — a hadtudomanyhoz hasonldéan — interdiszciplinaris, de
inkabb multidiszciplinaris teriiletnek lehet tekinteni. Ezzel parhuzamosan egyrészt
mivészethez is kozel all, mert a hirszerz6 elemzo-értékeld személyisége
meghatdrozza a végeredmény, ami nem csak abban jelenik meg, hogy sok esetben a
szubjektum hatarozza meg, hogy melyik tudomanyos modszert alkalmazza a
probléma megoldasara, hanem a végeredmény meghatarozasanal is kellenek azok a
tényezOk, amelyek nem a tudomanyos rendszereket, hanem mivészi intuiciot
kovetel meg. Ennek ellenére az a véleményem, hogy a hirszerzé elemzés-értékelést
a tudomanyok vilagaba kell keresni.

A fenti tanulmanyommal az volt a szandékom, hogy tudomdanyos vitat
kezdeményezzek a magyar tudomanyos életben a nemzetbiztonsagi elméletek
tudomanyszakag, és azon belill megtalalhatdo hirszerzé elemzé-értékeld munka
elméletével kapcsolatban. Ezt annak érdekében teszem, hogy kialakuljon a
tudomanyszakag elméleti rendszere, meghatarozzak a jelenleg hianyz6 fogalmakat,
valamint tudoményos igényességgel leirjak a nemzetbiztonsagit elméletek kereteit,
kérdéseit és modszereit, valamint helyét a tudomanyok rendszerében.

37 Barry Buzan és Ole Weaver nevéhez kotheté Theory of Regional Security Complex. (Barry Buzan and
Ole Weaver: Regions and Powers: The Structure of International Security (Cambridge, 2003, ISBN
0521 891116))
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VARGA CSILLA NKE DOKTORANDUSZ

A KOZOS KUL- ES BIZTONSAGPOLITIKAT
TAMOGATO CIVIL-KATONAI EGYUTTMUKODESI
INTEZMENYEK TEVEKENYSEG ES DOKTRINAK
AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAIBAN 2. rész
BALTI ALLAMOK

Reziimé

Az Eurdpai Unié tagallamainak a ko6zés kiil- és biztonsagpolitikahoz,
illetve védelempolitikdhoz valé viszonyat, az EUFOR (katonai) misszidkban vald
részvételét, és a CIMIC intézményeiket és tevékenységiiket hasonlitom ossze jelen
cikkben, kezdve azokat a Skandinav allamokkal. Az eurépai, kozos
biztonsagpolitikahoz valo viszonyt és annak valtozasait politikai, gazdasagi,
katonai elemek, tiikrében vizsgadlom. Az adott orszagok biztonsagpolitikai és
védelempolitikai dokumentumait is gorcsé ala véve harom Eurépai Unio vezette
katonai misszioban valé részvételiiket, illetve CIMIC tevékenységiiket, és
intézményeiket hasonlitom 6ssze, illetve a térség ilyen iranyu egyittmiikédéseire
is kitérek, mint példaul a NORDEFCO. A célom, egy az Europai Uni6 orszagait a kiil-
és biztonsagpolitika, védelempolitika, katonai misszios részvétel, és CIMIC
intézmények terén Osszehasonlitani, orszag-csoportokat alkotni, és azokban
elhelyezni Magyarorszagot is. A cikksorozat els6 két részében a Skandinav és Balti
allamokat ismertetem.

Kulcs szavak: Europai Unio, CFSP, ESDP, k6z6s kiil- és biztonsagpolitika,
eurdpai biztonsag- és védelempolitika, civil-katonai egyiittmiikodés, civil-katonai
koordinacié, CIMIC, NORDEFCO, EUFOR, Althea, EUNAVFOR Atalanta, EUTM

Resume

In this article, | compare first the Scandinavian countries as part of a
series. The main elements of comparison are: relation to the European Union’s
Common Foreign and Security Policy, to the European Security and Defence Policy,
participation in European Union-led, military missions, CIMIC institutions and
activity. Relation to Common Foreign and Security Policy is influenced by political,
economical and military elements. The security and defence policy documents of
the country are also in the focus. CIMIC activity and institutions, and the region’s
cooperation (like NORDEFCO) at this field are also an interesting point of view. The
aim is to compare the countries of the European Union, define country groups, and
place Hungary in one or two of them to make further comparisons.

Key words: European Union, CFSP, ESDP, common foreign and security
policy, european security and defence policy, civil-military cooperation, civil-
military coordination, CIMIC, NORDEFCO, EUFOR, Althea, EUNAVFOR Atalanta,
EUTM
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Bevezeto

A korabbi, Skandinav allamokrdl irt komparativ elemzés utan, az
Osszehasonlitast a Balti allamokkal folytatom. Az &sszehasonlitds az orszagok
katonai, gazdasagi potencialjan, haderejének minéségi, mennyiségi paraméterei, az
katonai stratégiai dokumentumok Osszevetése mellett torténik, illetve az elméleti
paraméterek mellett, gyakorlati alkalmazasokat is vizsgal (katonai felsGoktatas,
képzées, kiképzés, CIMIC-kdzpont).

A cikk, a Balti allamok (Esztorszag, Lettorszag, Litvania) viszonyét az
kozos kiil- és védelempolitikdhoz, Eurdpai Unids misszios részvételének fobb
adatait és tapasztalatait, a CIMIC képességek, tevékenység, intézmények
megjelenési formadit veszi gorcsé ald, hatrahagyva a tovabbi kutatési teriiletet és az
elmélyiilés lehetdségét a témaban.

A vizsgalt katonai missziok

Az Eurépai Unié jelenleg harom katonai miveletet folytat, egyet
Eurdpaban, a Nyugat-Balkanon, kettét pedig Afrikaban, Szomaliaban és Ugandaban.

e Bosznia-Hercegovina: EUFOR-Althea, amely 2004-ben indult, és amely
az Eurdpai Unid és a NATO kozotti Berlin Plusz megallapodasa keretében,
kozos eszkozoket és képességeket vesz igénybe. A misszi6 f6 célkitlizése a
térség biztonsaganak fenntartdsa volt, amely sikerei 1évén lehetévé tette,
hogy 2007-t61 jelentds 1étszamcsokkentést hajthassanak végre.

Jelenleg az 1230 fvel operal, Esztorszag egy fével vesz részt a Sarajevoi
fohadiszallas munkajéban.' Lettorszdg nem vesz részt a hadmiiveletben?,
Litvania 1 fével vesz részt a miiveletben’. Magyarorszag 163 fével vesz
részt az Althea hadmiiveletben®.

e Szomilia: EUNAVFOR Atalanta (EU Naval Operation in the Somali
Republic, az EU szomaliai katonai tengeri miivelete) az EU torténetének
els6 haditengerészeti kiil- és biztonsagpolitikai mivelete, amely 2008.
december 8-an indult el, és jelenleg mintegy 1.200 fével, 13 hadihajoval és
3 felderitd repiilogéppel mikodik. A katonai miivelet célja az ENSZ
Elelmezési Vildgprogramban részt vevé hajok, valamint a Szomalia
partjainal hajozo, kaléztamadasok altal veszélyeztetett (kereskedelmi)

! Military Balance 2012, (ed. James Hackett) IISS, Routledge London 2010., elsé kiadas, ISBN 978-
185743642-6, p. 108.

2 Military Balance 2012, (ed. James Hackett) IISS, Routledge London 2010., elsé kiadas, ISBN 978-
185743642-6, p. 132.

* Military Balance 2012, (ed. James Hackett) IISS, Routledge London 2010., elsé kiadas, ISBN 978-
185743642-6, p. 133.

* Military Balance 2012, (ed. James Hackett) IISS, Routledge London 2010., elsé kiadas, ISBN 978-
185743642-6, p. 124.
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hajok védelméhez torténd hozzajarulas. Esztorszag, Lettorszag és Litvania
nem vesznek részt a hadmiiveletben.’

e Uganda EUTM: a szomaliai, szovetségi kormany biztonsagi erdit felkészitd
misszi6. Az Unidé katonai kiképzé missziot, a tovabbiakban: EUTM
Uganda, folytat annak érdekében, hogy hozzajaruljon az atmeneti
szovetségi kormanynak a szomaliai allampolgarokat szolgalé miikodéképes
kormanyként valdé megerdsitéséhez. Az unids katonai misszio elsédleges
célja, hogy hozzajaruljon a szomaliai biztonsagi agazat fejlesztésének
atfogd és fenntarthatd perspektivdjahoz, mégpedig a szomaliai biztonsagi
erék megerdsitése révén.’

Ebben a miiveletben sem Esztorszadg, Lettorszdg, sem Litvania nem
vesznek részt. Magyarorszag szintén nem vesz részt a miiveletben.

Balti allamok

A balti allamok: Esztorszag, Lettorszag és Litvania kiil-  és
biztonsagpolitikaja torténelmi tapasztalataik parhuzamossaga és viszonylagos
egyezOsége miatt hasonlé irdnyokat, trendeket mutat. Mindhdrman hangsulyozzak,
hogy nem fiiggetlenné valtak, hanem visszaallt régi allapotuk, azaz két évtizednyi
figgetlenség utdn 1940-ben a Szovjetunidhoz csatoltdk oOket, s ezt a
figgetlenségiiket allitottak vissza annak szétesése utan, 1991-ben.

A balti allamok Eurdpai Unids csatlakozasi targyaldsai 1998-t61 2002-it
tartottak, és mindharom allam 2004-ben valt az EU tagjava. Kiemelkedett azonban
harméjuk koziil Esztorszag, aki a tobbiekhez képest gyorsabban haladt a
csatlakozasi targyaldsok soran. A balti allamok EU csatlakozasa azért is nagy
eredmény, mert a tobbi volt szovjet-tagkoztarsasagot tekintve szegényesebb kezdd
pozicidban voltak, és geopolitikai statuszuk is ingatagabb volt.

A kozos kiil- és biztonsag, illetve védelempolitika tekintetében a balti
allamok, a kormanykdziség mellett foglalnak allast, és ebben a britekkel egy oldalon
allnak. A kormanykoziséget megfeleld egylittmikodési formanak latjak a
biztonsagpolitika teriiletén. A kormanykozi egytittmiikodés praktikus, atlathato, a
védelmi ipar terilletén pedig a protekcionizmus helyett a versenyképesség
novekedését segiti eld. Emellett a haderdreform koltséghatékonyabb iranyba
terelését és a megvaltozott kihivasokra valé naprakészebb felkésziilést is segiti.’

A csatlakozas 6ta, a balti allamokban az Eurdpai Uni6 tdmogatottsaga egyre
nd, rekordjat 2007-ben érte el. A politikai partok jo része EU-parti, a balti allamok

° Military Balance 2012, (ed. James Hackett) IISS, Routledge London 2010., els6 kiadas, ISBN 978-
185743642-6, p. 107, 132, 133.

® Az Eurdpai Unio hivatalos lapja L44/16, A TANACS 2010/96/KKBP HATAROZATA (2010. februar

in: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:044:0016:0019:HU:PDF,

letoltés ideje: 2012.03.17 13.57

Jevgenia Viktorova: From ESDI to ESDP and beyond: preparation of a case study (Estonia), Estonian

School of Diplomacy, 2004. Nov. 14., in: http:/www.edk.edu.ee/client/default.asp?wa_id=

425&wa_site _id=1 —concusion, letdltés ideje: 2012.03.13 21:34
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parlamentjei mind ratifikdltdk az Eurdpai Alkotmanyos Szerzédést. Mindharman
tamogatjak Torokorszag EU felé kozeledését is, mert Torokorszagot globalis szerepe
egyre nd. Tamogatjak a Nyugat-Balkan, és Ukrajna csatlakozasi szandékait is,
hiszen biztonsagpolitikai szempontbol az Eurdpai Unid érdeke, hogy minél tobb
orszag tagja legyen.

Az eurdpai védelmi egyiittmiikddést és misszios részvételt illetden, a balti
allamok politikai partjai kiilon kezelik a NATO és EU-ligyeket, és a vitaforumokon
a kozponti kérdés a transzatlanti relacio koril kap figyelmet, ugyanakkor mindkét
iigy-csoport fontos nemzeti biztonsagi kérdés is. A transzatlanti relacié6 mindharom
allam nemzeti prioritdsa az érdekeket illetden. A kozvélemény felé a jobb és
baloldali partok sem kérddjelezik meg a védelmi kooperacié fontossagat.

2004-2008 kozott az FEurdpai Unidés védelempolitika is egyre
hangsulyosabb szerepet, és egyre nagyobb tamogatottsagot kapott. A misszids
kérdések vitasabb kérdések voltak, mint az altalanos biztonsag és védelempolitikai
kérdések, de ennek oka a korlatozott kapacitasban keresendd. Néhany politikus és
Ujsagird szkeptikusan all a missziok legitimitasa, sziikségessége, kimentének pozitiv
volta mellé, és a kozvélemény is osztja ezt a

nézetet.® ! wofa%%ﬁj g s
% ;
. '
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Esztorszag 2 THm
— +
< b
Csatlakozas az Eurdpai Unidhoz: 2004 L
Allamforma: koztarsasag ;/ h

Févaros: Tallinn
Teriilet: 45 000 km?
Népesség: 1,3 millié

1. abra Esztorszag’

Az észt haderd alapja a Kaitsevigi, amely a haderénemek, azaz a Maavigi
(szarazfoldi haderénem), a Merevigi (haditengerészeti haderénem), az Ohuvigi
(légier6 haderénem) és a paramilitaris nemzeti garda (Kaitseliit) neveinek
osszeolvadasabol ered.'

8 Andreas Kasekamp — Viljar Veebel: The Baltic states and ESDP in Foreign Policiy of Estonia,
Yearbook 2007, Estonian Foreign Policy Institute 2007, ISSN 1736-4175, Tallin 2007., pp. 9-33.
Andreas Kasekamp — Viljar Veebel: Overcoming doubts: The Baltic states and ESDP, in:
http://kms1.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/.../2.pdf, letoltés ideje: 2012.04.13 21:39

° Eurépai Unié/Orszagok/Tagorszagok/Esztorszdg, in: http:/europa.eu/about-eu/countries/member-
countries/estonia/index_hu.htm, letoltés ideje: 2012.04.11. 13:01

' Military of Estonia, in: http://www.docstoc.com/docs/6141060/Military_of Estonia, letltés ideje:
2012.04.14. 10:12
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A nemzeti katonai stratégia alapja az allam fiiggetlenségének ¢és
szuverenitasanak garantalasa, illetve a NATO és EU misszios kapacitas novelése és
az interoperabilitas fokozasa."!

Hadserege: Vegyes hader6: 5750 f6 aktiv (kb. 2500 sorozott, a tobbi
hivatasos) + 30000 f6 tartalékos'?

A hader$ koltségvetése: 336 milliard USD, GDP 1.82 %-a'®

A hader6 koltségvetésére szant 6sszeget nemzetkdzi katonai miiveletekben
valo részvételre, légi bazisfejlesztésre, a sorozott allomany létszamanak
fenntartasara forditjak. A 2009-2018-as Védelmi Fejlesztési Terv azt iranyozza eld,
hogy a védelmi koltségvetés 40 %-at a kovetkez6 évtizedben beszerzésre és épitési
tevékenységek biztositasara kell forditani. A fennmaradd Osszeg a mindennapi
miikodési és személyiigyi koltségek finanszirozasat szolgal(hat)ja.

Eurdpai Unios csatlakozas datuma: 2004,

Az Euroépai Unid kiil- és biztonsagpolitikdjahoz és védelempolitikdjahoz
vald viszony: A késon csatlakozottak hatranya, hogy egy mar kialakult koncepcioba
érkeznek, s a valtoztatds nehezebb, mintha annak megalapozasatol részese.
Esztorszdg az EU biztonsag- és védelempolitikai egyiittmiikodéseihez mar annak
viszonylag kiforrt 1épcsdfokan csatlakozott, és a masik két balti allammal egyiitt igy
azok az elemek, amelyeket az egyiittmiikddésbol hidnyol mar nehezen, vagy
legalabbis lassan integralhatéak, a mar meglévo rendszerbe. Ugyanakkor teljes
elkdtelezettséggel, és tamogatassal részt vesz a CFSP és ESDP munkajaban.
Nemzeti Biztonsagi Koncepcidjaban'* a kozos dontésre, kozos akciokra, foleg a
nemzetk6zi fegyveres konfliktus megel6zésre és kriziskezelésre fekteti a hangsulyt.
Biztonsag-politikajanak ezért szerves részét képezi a nemzetkdzi misszidkban vald
részvéte, mind euro-atlanti, mind Eurdpai Unios relacidban.

Misszids részvétel: renddri és katonai misszids részvétele is jelentOs.
Haderejének kb. 8 %-at allomasoztatja nemzetk6zi missziokban, dsszesen 200-250
f6t."> Az Eurdpai Unié katonai miiveletei koziil az Althea-ban a Szarajevoi EUFOR
fohadiszallason (EU HQ) 3 fovel vesz részt.

'! Estonian Defence Forces; in: http://www.mil.ee/index_eng.php, letoltés ideje: 2012.04.14. 20:01
12 Military Balance 2012, (ed. James Hackett) IISS, Routledge London 2010., elsé kiadas, ISBN 978-
185743642-6, p. 108.
Estonian National Defence, pp. 9-14., Public Affairs Department of MoD, 2010., in:
http://www.mod.gov.ee/files/kmin/img/files/Eesti_riigikaitse ENG pdf.pdf, letoltés ideje: 2012.04.14
21:04
' Military Balance 2012, (ed. James Hackett) IISS, Routledge London 2010., elsé kiads, ISBN 978-
185743642-6, p. 107.
National Security Concept of Estonia, 2010., unofficial translation, 2010. 05. 12. In:
http://www.mod.gov.ee/files/kmin/img/files/National Security Concept_of Estonia.pdf, letoltés ideje:
2012.04.15. 12:31
The European Security and Defence Policy (ESDP), in: http:/web-static.vm.ee/static/failid/
476/ESDP.pdf, letoltés ideje: 2012.04.15. 12:39
Defence Policies 07 in Brief: Estonia, Latvia, Lithuania, Estonian Defence Policy, Baltic Security and
Defence  Review, 2008, Volume 10., in: http://www.bdcol.ee/files/files/documents/
Research/12%20%20Defence%20Policy.pdf, letdltés ideje: 2012.04.15 12:10
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Civil-Katonai Egyiittmiikodési (CIMIC) doktrina(k) és intézmény(ek): sajat
CIMIC doktrinaja nincsen, a NATO CIMIC dokumentum ¢€s szervezet az alapja ez
irany tevékenységének ¢és képzésének. Ugyanakkor a még formalodé Eurdpai
Uniés CMCO (Civil-Military Coordination) is integralt része katonai
felkészitésének.

Legfontosabb katonai felsGoktatasi intézménye, és CIMIC oktatasi
kozpontja a tartui, Eszt Nemzetvédelmi Fé&iskola (Kaitsvaae Uhendatud
Oppeasutused). A tiszti és tiszthelyettesi képzésnek is része a CIMIC. A tisztek
alapképzése harom év (Bsc képzés'®), amelyet két év kiegészitd képzéssel (Msc'’)
lehet megfejelni. A felséfoki tisztképzésnek Esztorszagban két tovabbi lehetésége
van, tiszteknek és fotiszteknek is specializacids kurzusokon.

Tartuban miikodik Esztorszdg, és a balti régié maésik nagy képzo
intézménye, a BALTDEFCOL (Baltic Defence College) — Balti Védelmi Egyetem.
A 90-es években sziikségessé valt egy nyugati tipusu katonai képzésre, és a
BALTEFCOLI nemcsak nemzeti, hanem regionalis szinten is ennek egyik vezetd
intézménye lett. Mind NATO, mind EU misszios felkészités folyik a tartui
egyetemen, illetve rovid, specializalt, tobbiek kozott CIMIC kurzusok is
megtalalhatoak képzési programjaban.'®

Lettorszag

I

I
Csatlakozas az Eurépai Uniohoz: 2004
Allamforma: koztarsasag
Févaros: Riga I!.‘-( { 00K . L
Teriilet: 65 000 km? (o S | WSS Nepiin
Népesség: 2,3 millio LU

1
h

by i

z 19
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Lettorszag fovarosa, Riga, a Baltikum legnagyobb varosa. A balti allamok
koziil els6ként kezdte meg a csatlakozasi targyalasokat az Eurdpai Unidval.

Eesti osalus operatsioonides, in: http://www.mil.ee/?sisu=operatsioonid, let6ltés ideje: 2012.04.15.
13:22

Eesti osalus operatsioonides, Bosnija ja Hertsegoviina, in: http:/www.mil.ee/?menu=
operatsioonid&sisu=operatsioonidl, let6ltés ideje: 2012.04.15 12:45

Rulac, Rule of Law in Armed Conflicts, Estonia Peace Operations, Support of the European Union
operations, 2010. 07. in: http://www.adh-geneva.ch/RULAC/peace_operations.php?id_state=63,
letoltés ideje: 2012.04.15 13:34

Bsc - Basic of sciences, alapképzés

Msc — Master of sciences, mesterképzés

Baltic Defence College, Vision and mission, news and events, in: http://www.bdcol.ee/?id=14, letoltés
ideje: 2012.04.16. 8:30

Eurdpa/az Eurdpai  Uniorol/Orszagok/Tagorszagok/Lettorszag,  in:  http://europa.eu/about-
eu/countries/member-countries/latvia/index_hu.htm, letoltés ideje: 2012.04.15 08:40
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Hadserege: 4600 f6 sorozott + 10666 6 tartalékos’
A haderd koltségvetése: 134 millio USD, a GDP 1 %-a*!

Eurdpai Uniods csatlakozas datuma: 2004.

Az Eurépai Unio kiil- és biztonsagpolitikdjahoz és védelempolitikdjahoz
valé viszony, (CFSP/ESDP viszony): az Eurdopai Unidhoz vald csatlakozéasban
szerepet jatszott az a tény, hogy bar Eurdpaban a katonai fenyegetés esélye szinte
kizarhato, egy esetleges konfliktus esetén, egy komolyabb biztonsagi kihivassal,
egyediil nem tud megbirk6zni az allam. A nyugati tipusi hadsereg, honvédelmi
minisztérium, és katonai felsGoktatdsi rendszer a kilencvenes években jott 1étre
Lettorszagban.

Tizenot év alatt, a folyamatos atalakulas és fejlesztések eredményeként, jol
képzett, szervezett, NATO és EU kompatibilis fegyveres er6 jott 1étre az orszagban.
Nemzeti biztonsagi stratégiajaban Lettorszdg az EU 4altal meghatarozott
kockazatokat, fenyegetéseket és kihivasokat elemezve alakitotta ki védelmi
rendszerét. >

Stratégiai koncepcidjat (csak) 2008-ban alakitotta ki — VAK 2008 — négy
évvel EU és NATO csatlakozasa utan, de ebben elkdtelezettsége a k6zos védelem
irant megmutatkozik, és misszids szerepvallaldsaban fejez6dik ki. **

Misszids részvétel: 1996 ota vallal nemzetk6zi misszids feladatokat, az
Eurépai Unids, katonai missziok koziil az Althedban (utoljara 2010-ben, jelenleg
nem).**

Civil-Katonai Egyiittmtkddési (CIMIC) doktrina(k) és intézmény(ek): a lett
Védelmi Minisztérium honlapjan kiilon kiemelik a CIMIC jelentéségét. Az Eurdpai
Unidé polgari-katonai koordinacids tevékenysége, a konfliktus alatti és utani
stabilizacios szerepe a biztonsag- és védelempolitikai allandod napirendi pontja. A
valsagkezelés atfogd megkozelitésére iranyuld dokumentumtervezetet 2005-ben
Ausztria, Finnorszag és az Egyesiilt Kiralysag nytjtotta be. A k6zos polgari-katonai
miveletek atfogd tervezési koncepcidjat az Egyesiilt Kiralysag, elnoksége alatt
bovitette. Az osztrak elnokség idején pedig a polgari és katonai személyzetre
vonatkozo iranymutatasok keriiltek szélesebb korl értelmezés ala. A finn elndkség
az informacioaramlas és csere hatékonysaganak novelését vette goreso ala a CIMIC
tevékenység soran. Jelenleg a munka a képességek fejlesztése és az intézményi
egylittmikodés irdnyaiban halad tovabb. Lettorszag tamogatja a polgari-katonai
koordinacio fejlesztését, hiszen a tapasztalat azt mutatja, hogy a valsagkezelés soran

2 Military Balance 2012, (ed. James Hackett) IISS, Routledge London 2010., elsé kiadis, ISBN 978-
185743642-6, p. 131.

List of countries by military expenditures, in: http:/en.wikipedia.org/wiki/ List of countries
by_military_expenditures, letoltés ideje: 2012.04.09.15:00, Military Balance 2010. p. 180.

22 Karlis Kréslip§: Defense of the Latvia, past, present and future, 2010. Tartu, in:
kreslins.lv/box/files/defense of the latvia_tartu.doc, letdltés ideje: 2012. 04.16 18:49

State Defence Concept, Minisitry of Foreign Affairs of the Republic of Latvia, 2003.11.13., in:
http://www.am.gov.lv/en/security/basic/4537/, let6ltés ideje: 2012.04.16 18:40

Nacionale brunotie speki/operacijas, in: http:/www.mil.lv/Operacijas.aspx, letdltés ideje: 2012.04.16
19:01
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Osszehangolt tevékenységre van sziikség a két oldal kozott. Az ez iranyu
kezdeményezésekben és végrehajtasban is aktiv résztvevd. A lett védelmi
minisztérium a polgari-katonai egyiittmiikddés tapasztalatait folyamatosan dolgozza
fel.”

Litvania

Csatlakozas az Eurdpai Uniéhoz: 2004
Allamforma: koztarsasag

Févaros: Vilnius

Teriilet: 65 000 km?

Népesség: 3.3 millié

3. 4bra*

Litvania a legdélibb fekvésii, egyben a legnagyobb és a legnépesebb balti
allam. A megszallt teriiletek koziil Litvania volt az els6 koztarsasag, mely elszakadt
a Szovjetuniotol.

Hadserege: 8850 f6 sorozott + 6700 6 tartalékos?’
A hader$ koltségvetése: 741 millié USD, a GDP 0.7 %-a”®

Eurodpai Unids csatlakozas datuma: 2004.

Az Eurépai Unio6 kiil- és biztonsagpolitikajahoz és védelempolitikajadhoz
vald viszony, (CFSP/ESDP viszony): Litvania kiil- és biztonsagpolitikdjaban nehéz
valasztas elé  keriilt. Segitse-e az Amerikai Egyesiilt Allamok globalis
hegemonidjanak er6sodését vagy az Eurdpai Unids tagallamok egyensilyozd
szerepét novelje inkdbb. A 2006-o0s Fehér Konyv mind a NATO, mind az Eurépai
Unios elkotelezettséget prioritasként kezeli, és egy optimalis modellt keres a két
szOvetségi tagsdg meglrzésére, €s fenntartdsira, azaz a duplikaciok elkeriilését.
Vilnius érdekelt abban, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok, Eurépa stratégiai
partnereként megmaradjon. Miutan Litvania EU-tag lett a kozos dontésekben
messzemenden részt kivant venni. Az Eurdpai Unid bdvitésében és az integracid
mélyitésében érdekelt. Az ESDP-ben, mint a biztonsagot garantald eszkozt latja.
Egy hatékony EU krizis-menedzsment rendszer esetén a stabilitast és biztonsagot
garantalo eszkoz lehet. Foként a kis orszagok szamara az EU BG részvétel kitorési

2:

G

Latvijas Republikas Aizsardzibas Ministrija/Eiropas Savieiba/ Civilmilitara koordinacija, 2011.06.10.,
in:  http://www.mod.gov.lv/Eiropas_Savieniba/Civilmilitara koordinacija.aspx, letdltés  ideje:
2012.04.16 19.20

Europa/Az  Europai  Uniorol/Orszagok/Tagorszagok/Litvania, in: http://europa.eu/about-
eu/countries/member-countries/lithuania/index_hu.htm, let6ltés ideje: 2012.04.15. 8:45

Military Balance 2012, (ed. James Hackett) IISS, Routledge London 2010., elsé kiadas, ISBN 978-
185743642-6, p. 132.

List of countries by military expenditures, in: http://en.wikipedia.org/wiki/List of countries
by_military_expenditures, letoltés ideje: 2012.04.09.15:00, Military Balance 2010. p. 146.
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pontot jelent, és a dontéshozatali mechanizmusban vald részvételi lehet6ség
novelését is. Erdekei terén, Litvania a figyelmet jobban Moldova és Gruzia felé
tudja forditani. A hatékony ESDP lehetdség, hogy Oroszorszagot a nyugattal valod
kooperaciora serkentse. Az EU BG mellett az EU gyorsreagalasu erében vald
részvétel jelentds Litvania részérol.”

A nemzeti biztonsagi stratégiaban is megjelennek a nemzetkozi, biztonsagi
szervezetek felé lefektetett elkotelezettségek, €s az ezzel 6sszhangba allitott nemzeti
képességfejlesztési tervek, els6sorban a krizis-menedzsment képességek, és
nemzetkozi misszios részvételhez sziikséges kapacitasok kialakitasa.”’

Misszids részvétel: mind a nemzeti biztonsagi stratégia, mind a fehér
koényv, a nemzeti, regiondlis és globalis biztonsag ¢és stabilitas érdekében kifejezi a
nemzetk6zi misszios részvétel fontossagat. A misszios felkésziilésre regionalis
képzéseket, NATO és EU tréningeket is igénybe vesz. Fontos a missziokban részt
vevd katonak rotacidja, a felkésziilés, bevetés, pihentetés megfeleld folyamatainak
szervezése, lebonyolitasa.

Az Eurdpai Uni6 katonai miiveleteiben jelenleg egy fovel vesz részt, de
korabban Bosznia-Hercegovinaban az Altheaban 20 fovel volt jelen. Nemzetkozi
missziokban 6sszesen kb. 200 fovel vesz részt.

Civil-Katonai Egyiittmikodési (CIMIC) doktrina(k) és intézmény(ek): a
2009-2014-es katonai stratégia kiemeli a civilek bevonasat a védelempolitikdba. A
civilek védelempolitikai részvétele dnkéntes, ezért annak rentabilisnak kell lennie és
vonzd lehetdséget kell kindlnia a jelentkezd szdmara. A honvédelmi minisztérium
szorosan egylttmiikodi az oktatdsi és tudomanyos minisztériummal, és a
honvédelmi nevelésre is nagy hangsulyt fektet, hogy a katonai miveletekbe
bevonandé civil szakértok képzését, felkésziiltségét a specialis, milveleti teriileti
munkara megalapozza.®'

A Zemaitis Katonai Akadémia, hivatasos tisztek és civil szakért6k szdmara
is kinal nemzeti és nemzetkozi felkészitéseket. A legmodernebb technika és tanitasi
modszerek alkalmazasaval készitenek fel CIMIC funkcionalis szakértoket. A képzés
részben akar tavoktatas keretében is elvégezhetd. Ennek hatékonysaga abban rejlik,
hogy a tanuld szamara megadja annak a lehetdségét, hogy otthonaban tanulhasson, a
kommunikacié pedig a szamitastechnikai eszkozok igénybevételével torténhet.™

2!

=3

UDK 355 (474.5) Vh-05, White Paper of Lithuania, Lithuania Defence Policy, Ministry of National
Defence, Vilnius 2006, ISBN 9986-738-78-4, pp. 7-27., in: merln.ndu.edu/whitepapers/Lithuania-
2006.pdf, letoltés ideje: 2012.04.20 19:07

Nathional Ministry of Defence of Republic of Lithuania, Defence Policy, Related documents, White
Paper, pp. 7-27., in: http://www.kam.lt/en/defence_policy 1053/important documents.html, letoltés
ideje: 2012.04.20 13:44

Guidelines of the Minister of National Defence for 2009-2014, Ministry of National Defence of
Lithuania, V-166, Vilnius, 2008.02.29., ISBN: 978-9986-738-95-4, in:
www.kam.lt/kam/download/gaires2009-2014en.pdf, let6ltés ideje: 2014.04.20 15:50

The General Jonas Zemaitis Military Academy of Lithuania, Search result on cimic, in:

http://www.lka.lt/index.php/en/100201/?DoFastSearch=1&search=cimic, letdltés ideje: 2012.04.20
15:49
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Az alapképzés, civilek szakértbk szamara a nemzeti védelmi
dokumentumokat és struktarat ismerteti meg a résztvevokkel, illetve haborus
topografiat, nemzetk6zi humanitarius jogot, hadijogot, taktikat, informacié védelmi
elemeket és természetesen CIMIC ismereteket is tartalmaz.

Balti orszagok egyiittmiikodései

A harom balti allam trilateralis egylittm{ikodési formaban t6bb védelmi
kooperacios intézményben is tarsul, csakugy, mint a skandinav allamok. Ko6z0s
védelmi targyt megbeszélésekkel kezdddott, majd szakosodott védelmi
egylittmikodési forumokkal és szervezetekkel zarult a folyamat. Az elsé ko6zos,
észt-lett-litvan katonai hadgyakorlatra 1994-ben keriilt sor Esztorszigban®™ Az
alabbi egylittmiikodési formak foként NATO

1994-ben megalakult a BALBAT (Baltic Battalion) — gyalogos zészloalj,
nemzetk6zi béketamogatd miiveletek tamogatasara. Vezetd nemzete Lettorszag.
Vezetd tamogatd orszaga: Dania. A BALBAT 2003-ig mikodott, 2007-ben
levaltotta a BALBAT-2

A BALTNET (Baltic Air Surveillance Network) — 1égtér-figyelési
egylittmikodés, és radar-halozat. Segiti a nemzetkozi civil-katonai egytittmiikodést a
légi kozlekedési, 1égtér ellendrzési teriileteken. Vezetd nemzete Litvania. Vezetd
tdmogato orszaga: Norvégia.

A BALTRON (Baltic Naval Squadron) — haditengerészeti eré akna-
mentesitd képességekkel. Vezetd nemzete Esztorszag, vezetd tamogatd orszaga
pedig Németorszag.

A BALTDEFCOL (Baltic Defence College), Esztorszagban (Tartu)
miikddd, de mindhdrom balti orszag szamara felséfoku, katonai képzéseket nyujto,
oktatasi, képzési, kiképzési intézmény. Vezetd nemzete: Esztorszég, vezetd
tdmogatdé nemzete Svédorszag.

A balti allamok nemcsak egymassal, hanem a skandinav allamokkal,
Németorszaggal, Lengyelorszaggal, és Ukrajnaval is keresik a kapcsolatot.
Litvanianak kiilonosen erés torténelmi és kulturalis kapcsolata van Lengyel-
orszaggal, amelyet tripartit rendszerben Ukrajndval is boviteni kivan. A
LITPOLBAT (Lithuanian-Polish Peacekeeping Battalion) — litvan-lengyel
békefenntartd zaszloalj feladatainak kiterjesztése folyamatos. A balti allamok magas
szintll szakértelemmel és technikai szinvonalon latnak el tengeri aknamentesitést, és
orvosi segitségnyujtasban is kiemelkedd szerepiik van. **

Osszegzés

3 Aims of the Baltic military  cooperation, MoD, Public Relations Service, in:
http://www.mil.ee/index_eng.php?s=kooseesm, letoltés ideje: 2012.04.21 19:18

3 Kestutis Paulauskas, “The Baltics: from nation states to member states,” Occasional Paper no. 62.,
ISBN 9291980897, 2006, European Union Institute for Security Studies, pp. 3-47., in:
http://books.google.ba/books/about/The Baltics.html?id=sA-WKAAACAAJ&redir_esc=y, letoltés
ideje: 2012.04.23. 23:45
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Kutatasi teriiletem, komparativ elemzés az Europai Unios tagallamok k6zos
kiil- és biztonsagpolitikahoz, illetve ko6zds védelempolitikdhoz vald viszonyat
illetéen, részvételik az EUFOR misszidkban (EU katonai miveletek), a CIMIC
tevékenységiik, és intézményrendszeriik. Jelen cikkben az Eurdpai Unid tagallamai
koziil a balti és skandinav orszagok eziranyu 0sszehasonlitasat végeztem el, gorcsd
ala véve, az adott nemzetek biztonsagi és katonai stratégiait, az eurdpai unidhoz vald
viszonyukat, kiilonos tekintettel a biztonsag és védelempolitikai egyiittmiikodések-
ben, nemzeti és eurdpai integracios érdekeiket, az EU katonai misszios részvételiiket
(folyd6 miiveletek: Althea, Eunavfor, EUTM), illetve CIMIC tevékenységiiket,
intézményeiket.
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NEGYESI JOZSEF NYA. DANDARTABORNOK

BOSZNIA-HERCEGOVINA
AZ OSZMAN BIRODALOM IDOSZAKABAN

Reziimé:

Bosznia-Hercegovina Oszman Birodalom alatti viszonyainak,
torténelmi hatterének taglalasa soran sok esetben érzelmi alapon nyugvo
elGitéletekkel talaljuk magunkat szembe. Sokszor hallani, hogy a bosnyakok
arulo szerbek, vagy csak egyszeriien szlavok, akik kiilonbozé eldjogok
reményében megtagadtak nemzetiségi hovatartozasukat, és attértek az
iszlam hitre. Valoban ennyire egyszerii a magyarazat, vagy Ivan Lovrenoviének
is igaza van, amikor azt irja, hogy Bosznia 140 éven keresztil kiizd6tt az
Oszman Birodalommal szemben. Tény, hogy Bosznia népeinek Oszman
Birodalomhoz valé viszonya, ez idészakot jellemz6 tarsadalmi szerkezete eltér
a birodalom altal meghadditott teriiletekre jellemz6ktél. Vitathatatlan, hogy
népek sehol olyan kézel nem keriiltek a hodité altal képviselt vallashoz, nem
tértek at az iszlamra annyian, nem képviselték a hodito politikajat olyan
odaadassal, mint Boszniaban. Hogy hogyan is alakul Bosznia-Hercegovina és
népei torténelmi sorsa ebben az idészakban, arra kivan valaszt adni az alabbi
iras.

Kulcsszavak: Bosznia-Hercegovina, Bosznia, Oszman Birodalom,
iszlam, muszlim, horvat, szerb, egyhaz, ferences, pravoszlav, szultan, kiraly,
crkvabosanka,

Resume

When analyzing the social relations and the historical background of
Bosnia and Herzegovina during the Ottoman Empire, we encounter prejudice
based on emotion from time to time. Many times, the Bosnians are
considered to be traitorous Serbs, or simply Slavs who repudiated their own
nationality and converted to Islam in order to enjoy different advantages. Can
this be a simple explanation or Ivan Lovrenovic had also been right, when he
wrote: Bosnia fought against the Ottoman Empire for 140 years. It is a fact
that the attitude of the people in Bosnia to the Ottoman Empire and the
structure of society differ from the characteristic of other regions occupied by
the Ottomans. It is indisputable that nowhere got people so close to a religion
represented by conquerors, not so many people converted to Islam and
nowhere were persons so dedicated to the policy of the Ottomans as in
Bosnia. In this essay, | would like to give an answer to how the history of
Bosnia and its people developed in this period.

Keywords: Bosnia and Herzegovina, Bosnia, Osman, Ottoman

Empire, Islam, Muslim,Croat, Serb,church, Franciscan, Orthodox, sultan, king,
crkvabosanka
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Ha a Balkan, illetve Bosznia-Hercegovina Oszman Birodalom alatti
viszonyairdl, torténelmi hatterér6l akarunk beszélni, rogton elditéletekkel talaljuk
magunkat szembe, fiiggetleniil attol, hogy a beszélgetd partner magyar, szerb,
horvat, netan bosnyak, ezen beliil muzulman,' vagy esetleg Eurépa mas orszaganak
lakosa. Sokszor hallani, hogy a bosnyakok aruldé szerbek, vagy csak egyszeriien
szlavok, akik kiilonb6z6 eldjogok reményében megtagadtdk nemzetiségi
hovatartozasukat, és attértek az iszlam hitre, eladtadk orszagukat, multjukat és
jovojiiket, onmagukat, lelkiiket. Valoban ennyire egyszerli lenne a magyarazat, vagy
sokkal bonyolultabb és Osszetettebb okok huizodnak a hattérben? Ivan Lovrenovié
errdl a kovetkezoket mondja: "Bosznia nem dolt ssze egyik naprol a masikra..."”
"Bosznia eleste majdnem mdsfél évszdzadig, 140 hosszii évig tartott".” Mindez azt
sugallja, hogy Bosznia és annak lakosai nem hodoltak be az Oszman Birodalomnak,
hanem, mint mas nemzetek igyekeztek ellene fordulni. Ugyanakkor az is tény, hogy
Bosznia-Hercegovina népeinek Oszman Birodalomhoz vald viszonya, ez iddszakot
jellemz6 tarsadalmi szerkezete eltér a birodalom altal meghoditott teriiletekre
jellemzokt6l. Vitathatatlan, hogy sehol olyan kézel nem keriiltek a hodito altal
képviselt vallashoz, nem tértek at az iszladmra annyian, nem képviselték a hoditd
politikdjat olyan odaadassal, mint Bosznia-Hercegovinaban. Hogy hogyan is alakul
Bosznia-Hercegovina és népei torténelmi sorsa ebben az id6szakban, arra adjanak
valaszt az alabbiak.

Ugy vélem, ahhoz, hogy megértsik Bosznia-Hercegovina Oszman
Birodalomban betoltott szerepét, illetve az iszlam, szinte zokkendmentes
térhoditasat, annak okait, mindenképpen sziikséges egy kis torténelmi attekintés. Az
orszagrol kozel sem rendelkeziink annyi és olyan Osszefogott, tobb oldalrol
megkdzelitett, elemzett és értékelt forrasmunkakkal, mint példaul Romania, Szerbia
vagy Horvatorszag vonatkozasaban, ennek ellenére felvazolhatéak azok a
folyamatok, amelyek meghataroztak az orszag fejlodését, lakosainak életét.

Az allamisag kezdete

A fellelhetd torténelmi feljegyzésekbdl kideriil, hogy a vidék a IX.
szazadtol bolgar, majd bizanci fennhatésag ala tartozott. Maga a Bosznia név
elészor 950 tajan meriil fel, egy szerbek lakta vidék neveként Biborbansziiletett
Konstantin bizanci csaszar "A birodalom kormanyzasa" cimii kényvében.’

A kereszténység elterjedése e teriileten megeldzte az allamalapitas korat.
Kelet fel6l ugy 900 tajan a bizdnci szertartisu szlav ritust ortodoxia szivargott be,
Horvatorszag és Dalmacia iranyabdl pedig a latin (késébb katolikus) kereszténység.

' Az iszlamot vall6 embert nevezziik muzulménnak (a muzulman a t6rokés forma, az arab autentikus

pedig e tekintetben a muszlim. A muszlim tobbségi vélemény Bosznia- Hercegovinaban, amellyel

rendszeresen talalkozni lehet, az az, hogy a bosnydk az csak a muszlim boszniaiak megnevezésére

alkalmazhat6.

Ivan Lovrenovics (1995): A régi Bosznia.Kalligram Konyvkiado, Pozsony 65. oldal

* Engel Pal: A kdzépkori Bosznia c. cikke (4. oldal), benne Biborban sziiletett Konstantin (905-959)
forditaas (K.E.) Historia XVIL. Evfolyam. 1. szam. (...) A "szerbek" a romaiak nyelvén "szolgékat
jelent. (...) Ezt a nevet azért kaptak a szerbek, mivel a romaiak csaszaranak szolgai lettek. (...) A
megkeresztelt Szerbidban 1évo lakott varosok: Desztinikon, Tzernabuszkéi, Mejiirétusz, Dreszneik,
Lesznik és Boszona. (Megjegyzés: A honfoglalé magyarsag nevezetes leirasa is ennek kdszonhetd.)
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A kozépkor folyaman ez utdbbi volt aktivabb, egyhazi szervezetei azonban csak a
bosnyak allamalapitas utan kezdtek kiépiilni. A bosnyak tudomanyos élet ezen
iddszakra vonatkozo ,,bogumil” kérdéssel kapcsolatos XIX. szazadi elméletét az
ujabb tudomanyos eredmények mar feliilirtdk, s nem bogumilizmusro6l, hanem a
crkvabosanska-rol szolnak, ami nyugatos tipust, de 6nallé volt. Eszerint a katolikus
és ortodox civilizacié hatarmezsgyéjén egy sajatosan kiilonalld bosnyak egyhaza
crkvabosanska alakult ki, amely egy regionalisan kiilonallo keresztény egyhaz volt, s
kovetdi viszonylag gyorsan integralodtak a katolicizmusba®. A fennmaradéasara az
oszman hoditasig nincs bizonyiték. Valdszinlibb, hogy a 14. szazadban megtdrik és
a ferences szerzetesek teljesen katolizaljak a teriiletet.’

IX. Gergely papa 1230-ban egy "boszniainak" nevezett plispokséget allitott
fel a domonkos rend irdnyitasa alatt, amelynek f6 feladata a térités volt, am ez a
torekvés sikertelen maradt. A domonkosok helyébe késobb a ferencesek Iéptek, akik
megvetették labukat és sikeriilt tobb kolostort épiteniiik Boszniaban.

A magyar kirdlyok, mint Bosznia legkdzelebbi katolikus szomszédai, ha
nem is a katolicizmus védelme, héoditasa érdekében, de mar az 1137-es évektol
szemet vetettek e vidékre. Az Arpad-hazi II. Béla fiat "Bosznia hercegévé" nevezte
ki, O pedig felvette a "Rama Kiralya" cimet’. A bosnyék allamisag kezdete az 1180-
as évekre tehetd, amikor is a Bizanci birodalom balkani uralma megsziint és mind a
bolgarok, mind a szerbek fiiggetlenné valtak. A boszniai fejedelmi hatalom
megteremtése Kulin ban nevéhez fizdédik, aki feltehetdleg elsdként uralkodott az
egész orszag felett. A XII. szazadban Bosznia évtizedekre magyar befolyas ala
keriilt, egy idoben még IV. Béla orosz veje is uralkodott felette. A valodi bosnyak
allam kialakulasarol 1322 utan beszélhetiink, amikor is Kotromanics Istvan ban
biztositotta maga ¢€s dinasztidja szamara az egész orszag feletti hatalmat.
Unokadccse, 1. Tvrtko 1377-ben felvette a kiralyi cimet, amelyet utddai az oszman
megszallasig viseltek. Tvrtko, mint elddei is megbizhaté vazallusa volt a magyar
Anjou-kiralyoknak, mi tobb, Nagy Lajos 1353-ban az 6 lanyat vette feleségiil. Az
orszag XIV. szazadi torténelmét a politikai stabilizacié, a gazdasagi fellendiilés, a
varosok, a kézmiiipar és a kereskedelem fejlddése, a banyakincsek kiaknazasanak
megkezdése, a nemesség fejlodése, a kovarak épitése, stb. jellemezte. Sajnos arra
mar nem keriilhetett sor, hogy a fiatal véaroskezdemények népessége olyan
tarsadalmi erévé ndje ki magat, amely a politikaban is képes hallatni a szavat,
ugyanis erre az idore a Balkant elérte az oszmanterjeszkedés.

"Az onallo Bosznia torténetének utolso eévtizedeit egy magara hagyott
kisallam két nagyhatalom kozotti vergddése jellemzi" — irja Lovrenovics, ami
vitathatatlan, hiszen az Oszman Birodalom terjeszkedésének kovetkezé allomasa
Bosznia, amit a magyar kirdlyok az oszman torekvésekkel szemben megtartani
kivantak. Az oszman birodalom csapatai eldszor 1386-ban tortek be a boszniai
Neretva volgyébe, majd két évvel késébb 1. Murad hadvezére, Sahin pasa kisérelt

VEGH A. 2008: A horvat-szerb etnikai kontaktzona torténeti fejlddése. PhD-doktori disszertacio, Pécs,
137. p.

Pap N. 2010: Magyarorszag a Balkan és a Mediterraneum vonzasaban. Publikon, Pécs 98.0.

Engel Pal: A kozépkori Bosznia, Historia XVII. Evfolyam 1. szama (5. oldal). Ezen id6t6l kezdve a
Réma kirdlya cimet IV. Karolyig minden magyar uralkodd viselte. Rdmanak a késdbbiekben Dél-
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meg eredményeket elérni Bosznidban, am ezek sikertelenek maradtak. Az els6
boszniai sikerekre az 1389-es rigdmezei oszman gydzelem, illetve Skopje 1392-es
meghdditasa utan keriilt sor, amikor is az oszman erék a mar allanddéan ott
allomasozo6 nagyobb csapataikkal tortek be (1396) Boszniaba. Az elkdvetkezendd 20
év viszonylagos békében telt, ugyanis az oszman birodalmat lekototte a Bajezid
szultan altal 1402-ben Ankaraba Timur Lenktdl elszenvedett vereség, illetve a
kozotte és fia kozotti tronharc.

A Zsigmond kiralynal kegyvesztetté¢ valt Hrvoje vajda hivasara 1414-ben
betdrt Boszniaba Isza bég, a skopjei hatarvidék parancsnoka és adot vetett ki Ostoja
kiralyra és a vajdak egy részére. Alig egy évvel késdbb az oszman haderé Doboj
mellett silyos csapast mért a magyar seregre, melytél kezdve az addig viszonylagos
egyenstlyban 1évé erdviszonyok megbomlottak, meggyengiilt a magyar és
er6sodové valt az oszman befolyds. Az orszagon belill folyd viszalykodasok,
leszamolasok egyik vagy masik oldalra torténé eldontése céljabol egyre gyakrabban
hivtak segitségiil a bosnyak nagyurak a "torokoket", amelynek eredménye az lett,
hogy 6k mar szinte kotelességszeriien avatkoztak be minden fontosabb boszniai
politikai kérdésbe. Egyre stiribbé valtak a betorések, fosztogatasok. Isza bég és
csapatai ezt kovetden mar megerdsitett varosokat foglaltak el, eljutva teljesen a
horvat vidékekig. 1439-ben Isza bég fia 6rokolte meg apjatdl a skopjei végeket és a
szultant6l megkapta "a Bosznia feletti 6rség és igazgatas jogat". Ebben az id6ben
jottek 1étre Bosznidban az elsé oszman kozigazgatasi egységek.

StjepanTomasevics kirdly, latvan a Szerb kiralysdg 1459-es elestét a
Nyugattol vart segitséget, ugyanis tisztdban volt azzal, hogy az oszman seregek
Eurdpéba vezetd ttja
Bosznian  keresztiil _
vezet. A kirdly a | = N e
papatol kért segit- i o
séget, azonban vara-

L PN A TROK BIRODDALOM
SZomnszhao TERJESZEDESE (1300-1672)

kozasai illuziok
maradtak, szemben
Mehmed szultan

Bosznia elfoglalasat
célz6 konkrét ter-
veivel szemben.
Mehmed 1463 ma-
jusdban  személyes
iranyitasa alatt indi-
totta meg a tdmadast
és elfoglalta Bosznia
legerésebb varat,
Bobovacot és Viso-

1. abra: A Torok Birodalom terjeszkedése (1300-1672)
Forras: Torténelmi atlasz, Cartographia Kft.
Budapest (2001) 38. oldal

7 1453-ban Bosanskokrajiste, 1455-ben "VilayetHodided", és "VilayetSarayovasi" (Szarajevé)
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kon, illetve Travnikon keresztiil eljutott Jajcéig, ahol a varat védoék megadtak
magukat.® Matyas kiraly, aki seregeivel a Szava tilpartjarol figyelte az eseményeket
nem avatkozott kozbe. Egyrészt, sértette, hogy Tomasevics kirdly legitimitasa
érdekében a papahoz, nem pedig hozza fordult segitségért, masrészt, mert tisztan
latta, a magyar sereg nem lehet méltd ellenfele az oszman hadaknak. A
meghdditott teriiletekbl a torokok megalakitottak a boszniai "szandzsdkot",’ 4m
ebben az idében még nem terjed ki az oszman birodalom fennhatbsaga az orszag
teljes teriilete. A szultdn serege ezt kovetOen, a logisztikai utanpotlas
szervezetlensége miatt visszavonult, és ez lehetdvé tette, hogy Matyas seregei
1464-ben visszafoglaljak Jajcevarat.'” Matyas Bosznia visszafoglalt részeibol
két bansagot (jajcei és a szrebreniki) hozott 1étre, amelyek valdjaban a torokkel
szembeni iitkoz6zonat képezetek. Igy Nyugat-Bosznia mintegy fél évszazadra
beépiilt a magyar-horvat védelmi rendszerbe, amelyet ideiglenesen sikeriilt
Hercegovina teriiletére is kiterjeszteni (Bosznidban: Jajce, Bihacs, Banja Luka,
stb., illetve Herceg Novi).

I. Szelim szultdn 1512-ben, az oszman terjeszkedés éppen elérhetd realis
1épéseként, illetve a tovabbi terjeszkedés elokészitéseként elfoglalta Szrebreniket és
egész Eszakkelet-Boszniat. Ezt kovetéen egy méreteiben is hatalmas fronton indult
meg az oszman hadak tamadasa, amelynek célja Kozép-Europa volt. 1521-ben
elesett Nandorfehérvar (Belgrad) és Szabacs (Sabac), 1522-ben Knin és Skradin,
1523-ban Ostrovica és 1526-ban Mohacsnal a Magyar Kiralysag elszenvedi dontd
vereségét, amely hosszii idére megpecsételi Bosznia sorsat is. 1528-ban, tobb
évtizedes ellenallast kovetden elesik Jajce vara, illetve a jajcei bansag tobbi
eréditménye. A magyar koronahoz ragaszkodd nagy csaladok (Keglevicsek,
Jelasicsok, Festeticsek és Gorazsdaiak (6k késébb a teleki nevet vették fel'')
elhagytak az orszagot. A lakossiag nagy része is velik menekiilt, a katolikusok
Horvatorszagba, de védelmet taldltak a velenceieknél, az osztrakoknal is. Ezzel
kezdetét vette az oszman hoditasok 0j korszaka, amely egészen a XVII. szazad
végéig tartott, és amely 0j fejezetet nyitott Bosznia és Eurdpa torténetében is.

" Kcghoenit

Elet az Oszm4n Birodalom részeként

A XVI. szdzadban 1. Szulejman ural-
kodasa alatt az Oszman Birodalom minden
tekintetben fénykorat élte. A szultan korda-
ban tartotta a nagyurak hatalmat, erés centra-
lizalt allamot hozott létre, melynek kormany-
zasakor stabil torvényekre, fejlett koz-
igazgatasi apparatusra és megfeleld szamu

1 IAJCAI BANSAG

2 mmaanes|  Katonaskod6  kisnemességre tamaszkodott.

3 MACSO! BANSAG

Bosznia-Hercegovina a XVI. szazadban

2. abra: Bosznia 1463-1699 kozott

Forras: Historia XVII. évfolyam 1. szam v6 kirdly utdn kiildte Kljucba, akit elfognak és Jajcéban
NN

° A szandzsak az Oszméan Birodalom megyényi nagysagu kozigazgatasi egysége, élén a bég all.

10 Jajce 1528-ban véres harcok kozepette esik el, amellyel befejezédik a 140 éves héditas, Bosznia az
Oszman Birodalom részévé valik és 0j korszak nyilik a térség kulturalis és politikai torténetében.

' Asboth Janos: Bosznia és Hercegovina (eredeti kiad4s 1887, Feldjitott kiadas 2000.)
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teriiletileg, kozigazgatasilag, tarsadalmilag és kulturdlisan is teljes mértékben az
Oszman Birodalom hatasa ala keriilt és a meghdditott teriileteken a Boszniai szan-
dzséakot kdvetden (1463) tobb 1) szandzsakot hozott Iétre. 1580-ban megalakitottak a
"Bosniai vilajetet",'* amelyeket a pasa "rangot" viselé beglerbégek, a szandzsakokat
pedig a bégek iranyitottak. E két legmagasabb méltosag hataskore kiterjedt a katonai
és polgari igazgatas teriiletére is. A tartomanyi kincstar pénziigyeit és a birtokok
elosztasat a vilajet székhelyén intézték (defterdarok). A szandzsdkbégek
legfontosabb feladata a teriileteiken allomasozé katonasdg iranyitasa volt. Hadba
hivaskor minden esetben a nagyvezir adta ki a parancsot a ruméliai és az anatdliai
beglerbégeknek, aki tovabbitottak azokat a vilajetek pasaihoz, illetve magukhoz a
szandzsakbégekhez. A jogrendszer is valtozasokon ment keresztiil. Bosznidban is a
"kadik"? itélkeztek, méghozza a vilagi hatalomtol fiiggetleniil, az iszlam vallasjog
(saria, amelyet a torokok seriatnakneveznek) alapjan. Minden tartomanyi,
kozigazgatasi egységnek volt kiilon kadija. A tartomanyok egy vagy tobb birdsagi
korzetre (kaza) tagozodtak, amelyek élén egy-egy keriileti kadi allt. Részt vettek a
mozgodsitasban, az adok behajtasaban, vezették a telekkonyvi nyilvantartasokat,
dontottek 6rokosodési ligyekben, dsszeadtdk a hazasodokat, elvalasztottak a valni
kivanokat, stb.

Az oszman jelenléttel meghonosodott a katonai-feudalis rendszerre
jellemzd tarsadalmi-gazdasagi berendezkedés is, amely alapjaban véve a feudalis
nagyurak megjelenését ¢és Onallosulasat volt hivatott —megakadalyozni.
Kiindulopontja a tulajdon és a birtok allami ellendrzése, alapforméja pedig a
"szpahi™?  javadalombirtok-rendszer volt. Bosznia-Hercegovinaban, méretiiktél,
illetve az altaluk biztositott jovedelemtdl fiiggden nevezték ezeket "timdr
birtoknak"," illetve "ziametnek" is. A birtokokat, mint ahogy a katonasagot és a
telepiiléseket is szandzsakonként tartottadk nyilvan. Minden egyes 10j szandzsak
kialakitasakor késziilt egy felmérés, egy alapregiszter (defter), amelyben Gsszeirtak a
szandzsak adozo népességét, valamint az aktualis termési atlagokat. Ez képezte
minden, mas és mas teriiletet érintd defter alapjat. Ezen id6szakban a boszniai
parasztok helyzete sokkal jobb volt, mint az eurdpai jobbagyoké, ugyanis az oszman
hatalom nagyobb fontossagot, jelentdséget tulajdonitott nekik. Nem kototte oket
torvény a foldhoz, az addzasi kotelezettség elviselhetd volt, minden szigortian
szabalyozott, a szpahik hatalméat pedig maguk a torvények korlatoztak. Es itt kell
sz0lni arr6l, ami Bosznia-Hercegovindban sokkal inkdbb jellemzd, mint barmely
mas meghdditott orszagban. Az oszman hatalom bizonyos mértékben figyelembe

12 Boszniai szohasznalatban a vilajetet nevezik elajetnek és pasaluknak is. Mindegyik kifejezés az
Oszman Birodalom legnagyobb tartomanyi méretli kzigazgatasi egysége, amely tobb szandzsakbol
all. A vilajeteket a szultdn altal kinevezett és pasa cimmel felruhazott beglerbégek, illetve valik
iranyitottadk (Budai vilajet, Belgradi pasaluk).

Biro, aki az iszlam vallasjog el6irasai szerint hozta meg dontéseit.

A szpahi az oszman haderd reguldris lovassaganak katonaja, aki a katonai szolgdlat fejében a
szultantol javadalombirtokot kapott a meghoditott teriileteken.

A timar birtok az oszman javadalomrendszerben a huszezer akcse (aszper) alatti jovedelmet hozo
kisebb szolgalati birtokfajta elnevezése. A birtokos foldjét a zsold helyett kapta, amit azonban csak
akkor tarthatott meg, ha megfelelt az el6irasoknak, teljesitette mindenkori kotelezettségeit.

Az Oszman Birodalomban a 20 000 akcse jovedelmet hozo szolgalati birtok elnevezése. Kevés ilyen
nagy jovedelmi birtok volt, a haszonélvezéket mégis ugyanugy rendelték évente a birodalom egyik
végébdl a masikba, mint a legutolsé timar birtokost.

170 ORSZAGISMERTETO



vette a mélyen gyokeredzett tradicidkat, és a kirdly bukédsa utin fennmaradt
hiibérurak korében a tradiciok bizonyos szintli megtartasanak érzését keltette,
elésegitve anyagilag és pszichologiailag is ezzel iszlamizaciojukat. Ennek
segitségével olyan nemesi rend kialakulasat biztositotta, amelyen beliil
Osszefonodott az iszlam és az 0j hatalom iranti odaadas, elkotelezettség, illetve,
amelyben az ehhez sziikséges mértékben megmaradhatott a tulajdon és az 6nallosag
vagyott illuzioja is. Ezen "tradiciok" biztositisanak egyik formaja a kapitanysagok'’
létrehozasa volt, amelyeket az 6roklési jogon alapuld feudalis réteg kezébe adtak,
akik ezért kezdetben megvédték a hatarokat. A késdbbiekben mindez visszaiitott a
hatalomra, ugyanis ez elGsegitette egy olyan katonai-feudalis réteg kialakulasat,
amely az Oszman Birodalom mas teriiletein ismeretlen volt, és amely az oszman
kozponti hatalom gyengiilése iddszakaban olyan "autonomia" iranti igénnyel l€pett
fel, amely a késGbbiekben komoly problémat okozott a konstantinapolyi
kozigazgatasnak. Ebben az idészakban vette kezdetét a lakossag differencialodasa
is, melyen beliill az un. paraszti réteg képviselte a legszélesebb (vallasi és etnikai
értelemben is) skalat. Kozottiik is igen kiilonleges helyet foglaltak el a martalocok.'®
A tavoli helyvidékeken megmaradtak a patriarchalis allattartd és foldmuveld
kozosségek €s nemzetségek.

Az oszman hatalom kezdeti rugalmassiganak masik bizonyitéka a milet'®
rendszer, amely biztositotta a katolikus és gorogkeleti egyhdzak szervezeteinek
mitkodését, illetve meghagyta nekik kolostoraikat és birtokaikat. E korszakban
kezd6dott meg a varosi telepiilések szaporodasa, fejlodése, intenziv fejlddésnek
indult a kereskedelem és a kézmiiipar, amely egyre nagyobb mértékben vonzotta a
lakossagot a varosokba. A fejlddéssel megnétt a vérosi és elévarosi rdjak™ szerepe
is, hiszen a viragzasnak indulo kereskedelem a tarsadalom minden egyes rétegének
ujabb lehetdséget biztositott a sziikséges javak megtermelésére, értékesitésére,
amely természetes modon bovitette bevételeiket, ezaltal a beszedheté adokat. Ekkor
keletkezett a mai boszniai nagyvarosok jelentds része, nem beszélve a mar meglévd
utak fejlesztésérol, illetve ujak épitésérdl. E fejlédés a kimondottan csak az Oszman
Birodalomra jellemz6 vakufoknak®' koszonhetd. Ezek segitségével épiiltek meg a
kozépiiletek, a dzsamik,”> medreszek,” hammamok,** bezisztanok,” csarsia-k,*®

7" A XVII, szézad végén 12, szaz évvel késébb 39 kapitanysig volt az egész tartomény teriiletén. A

kozponti hatalom gyengiilésével a kapitanyok birtokaikat sajat tulajdonna, hivatalukat pedig
orokletessé tették (4llam az allamban). Végleges felszamolasukra 1835-ben, a Husszein Garadascevic
altal vezetett felkelés leverését kovetden keriilt sor.

A hatarérvidéki szolgalatban allo, nem iszlamizalt katonakat nevezziik martalocoknak, akik mentesitve
vannak az adéfizetés és mas kozterhek alol.

A milet a kiilonallé vallasi k6zosségek rendszere. Az ottomanok nem gyakoroltak téritGpolitikat, nem
miikodtették a vezetd vallasra valo attérés vagy erszakos asszimilacié rendszerét. A milet kialakitotta
a kiilonvalasztott, de egymas mellett miikodo kozosségeket, megdrizve ezzel a keresztény és muszlim
kozosségek kozotti eltérd jellemzoket, hozzajarulva ezzel a kiilonbozd kozosségi identitdsok
tuléléséhez. A Balkan népek szamara biztositotta, hogy fenntartsak massagukat s megdrizzék
identitasukat.

Az Oszman Birodalomban a raja kifejezés termeld és ad6zé népességet jelolte vallasra valo tekintet
nélkiil. A keresztény orszagok publicisztikaiban és torténelmi targyl leirasaiban csupan a "Porta"
keresztény alattvaloit értették alatta.

Adott (kegyes) célok érdekében létrehozott alapitvany elnevezése az iszlam jogrendszerben.
Nevezhetd "fomecsetnek", ahol pénteken imat és szentbeszédet, khubét (ima el6tti "prédikacio”,
amelybe belefoglaljak a szultan nevét) mondanak.

A dzsamik mellett épiilt iszlam kozép és felséfoku iskola.
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hidak, kutak, hanok”, karavinszeralyok.”™ A vakufok neveit ma is 6rzik egyes
boszniai varosok, mint példaul Kulen-Vakuf, Gornji ¢és DonjiVakuf. Az
alapitvanyok vallalkozasai eléremutatoak, impozansak voltak, jelentds résziikben
objektum csoportokra koncentraltak. Az alapitolevelek olyan tanulmanyokként
foghatoak fel, amelyek pontosan meghataroztak a fejlesztések iranyvonalait, tavlati
osszefiiggésekben vazoltak a célokat, tartalmaztak a fejlesztések financialis alapjait,
azok bovitési lehetdségeit. Kiterjedtek az élet minden teriiletére: a kereskedelemre, a
kézmiiiparra, az iskolaiigyre, a koztisztasagi sziikségletekre stb.

E valtozasok mellett a legszembetliindbb mégis az iszlam civilizacio
bearadésa, az azzal kapcsolatos fogadokészség, illetve maga az iszlamizacid volt.
Ennek sikere természetesen magyarazhatd azzal, hogy azok, akik nagybirtokaik
megtartasanak zalogat lattak az "j hit" elfogadasdban nem is gondolkodtak, hanem
tették mindazt, ami érdekeiket szolgalta, ugyanakkor nem magyarazhatdo ez
ugyanezzel a parasztsagnal, amelynek széles korében terjedt el ebben az idészakban
az iszlam. Természetesen itt is meg lehet emliteni azt a tényt, hogy ez a réteg is jobb
koriilmények kozé keriilhetett, s e 1épés megtételével megteremthette a mindenkori
kenyér lehetéségét. Ugyanakkor gy vélem, ez nem egy atfogd magyardzat a
tarsadalom teljes skalajat és mélységét érinté "vallasvaltasra". A mindenképpen
gondolatra serkentd elmélet, megitélésem szerint, hogy Boszniaban, ebben az
idészakban még nincs kiforrott, a vallas mentén polarizal6dé tarsadalom, s mindaz,
ami a nyugati tarsadalmi rendszerekben a valldsi hovatartozds kérdésében mar
nagyrészt eldolt (kereszténység), az Bosznidban még varat magdra. Mind a
katolikus, mind pedig a pravoszlav egyhaz igyekszik befolyasi dvezetébe vonni
Boszniat, am tal nagy eredményeket e téren egyik sem ér el. Ezt kdvetden jelenik
meg az Oszman Birodalom és vele egyiitt az iszlam, amely a Bosznia teriiletén €16
embereknek egységes vallast, €s, ami még fontosabb tarsadalmi, kozosségi
¢letformat kinalt. Mindez természetes modon kotdédott olyan egyéni érdekhez,
amelyeknek célja az életben vald "boldogulas" volt. A f6 és koznemesség az
iszlamra valo attéréssel megorizhette, s6t ndvelhette birtokait, befolyasat. Az attérést
kovetéen beilleszthetévé valtak az oszman hadseregbe, mi tobb annak nagyon
hasznos elemeivé, a tarsadalom tagjaiva lettek, mondhatjuk, megtalaltak
szamitasukat. A bosnyakok, hasonléan az albanokhoz, miutan felvették az iszlamot
mentesiiltek a devsirme”™ aldl, tehat utédaikat nem veszélyeztette, fenyegette a
"kényszersorozas". A janicsarok torvénye szerint azt a kivaltsagot, hogy koziiliik is
vigyenek el gyerekeket gyermekadoba maguk a janicsarok kérték, amelyet Mehmed
torvénybe is iktatott.’® A boszniai gyerekek koziil sokan az elit iskolanak szamito
Galata, illetve Edirne szerajban kaptak képzést és tudast. Koziilikk tobben az oszman
adminisztracié fontos részévé valtak, masok hires bégekké, vezirekké lettek, akik
feltlintek a magyarorszagi hadjaratokban is. Bosznia az oszman megszallast

** Fiirddk, kozfiirdsk.

2 Fedett arucsarnok, ahol elsésorban értékesebb termékeket (arany, selyem, szoveteket) értékesitenek,
adnak-vesznek.

Tulajdonképpen a piac szerepét toltotte be.

Vendégfogadd, melynek tagas volt, helyet adva utazénak és allatnak egyarant.

Hasonlo, mint a han, de ez kimondottan az utazok szallashelyéiil szolgalt.

Gyermekado.

Szakaly Ferenc: Az iszlam északkeleti védébastydja, Historia X VIL. évfolyam 1. szam
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kovetden elfogadta a redlis lehetdségeket, engedett az iszldm hatdsainak. A
"behddolasért" cserébe az orszadgra koszontott a "béke €s a viszonylagos
torvényesség" iddszaka, megindult az urbanizacio, fejlodni kezdett a gazdasag a
kereskedelem és a kézmilipar. A tomeges méretll iszlamizacio, a tehetséges
bosnyakok karrierjének gyors és fényes felivelését (elonyszerzés), hozta magaval,
ami természetes modon tette lehetévé az iszlam orientalis kultara és civilizacio
hatasainak széleskorii befogadasat.

Mar a fejlodés korszakahoz tartozd XVI. szdzad végén érezhetové valtak a
belsd krizisek elsd jelei. A birodalom katonai ereje hanyatlasnak indult, vereséget
szenvedtek az eurdpai szovetségesektdl, 1571-ben Lepantonal megsemmisiilt az
oszman hadiflotta jelents része. 1593-ban ujabb vereség éri az oszman hadat
Sisaknal, ahol elesik hadvezériik Hasszan Predojevics pasa, boszniai beglerbég is.”!
Az események az oszman kozponti hatalommeggyengiilését hozzak magukkal,
Afrikaban sikeres fliggetlenségi harcok mennek végbe, a birodalomban feliiti fejét a
zlirzavar, az anarchia és a korrupcio. A harmincéves habort (1618-1648) befejezését
kovetden Ausztria f6 feladatanak az oszman hatalom Eurdopabol torténd kilizését
tekinti. Ek6zben a bels6 valsagoktol szenvedd birodalom haborut folytat Velencével
Krétaért (a kandiai habora, 1645-1669 kozott). A hadikotelezettségek egyre
gyakoribbakka és nehezen teljesithetébbekké valnak, ami Boszniaban is a szpahik és
a janicsarok engedetlenségéhez, lazadasokhoz vezetnek. Erejiik tudatdban a
foldtulajdon joganak elismerését kovetelik, amely a késObbiekben oszman-torok
birtokstruktira tulajdonviszonyaiban bekovetkezd valtozasokat, elsésorban a
birtokrendszer gerincét alkotd szultani foldek lasst visszaszorulasat eredményezi. A
meghdditott foldek haszonélvezetét birtokld szpahik igyekeztek orokithetove, un.
csiftlik birtokkd™ tenni a timdr birtokok egy részét (gyakorlatilag magantulajdon).
Mindez hozzéjarult ahhoz, hogy a XIX. szazad kozepére a birodalom teriiletének
nagy részén mar a magantulajdon elve érvényesiilt.

Mindezek kisérdjelenségeként erdsddni kezdett a kereszténység és az
iszlam kozotti ellentét, amelyet kiils6 faktorok is tovabb generaltak, ugyanis
Ausztria, Oroszorszag és Velence arra torekedett, hogy a keresztény lakossagot
megnyerje az oszmanellenes politika kiterjesztése érdekében. Az oszman politikai
rendszer természetes modon valaszolva ndvelte az ezekkel szembeni
ellenpropagandat. A XVII. szdzadra az ellenallas és a lazadas lett a jellemzo az
oszman birodalom boszniai teriiletein is, amely tarsadalmi rétegtdl és vallasi etnikai
csoporttol fliggéen Olt mas és mas format. Ez iddszakban tornek felszinre a
janicsarok ¢€s a szpahik kozponti hatalom elleni ldzongasai. Az anarchikus
allapotokkal jar6 bizonytalansag, rettegés Bosznia-Hercegovina nyugati részében a
kandiai habort idején uralkodott el igazabol. A velencei dalmat birtokok elleni
sikertelen torok tamadasokra valaszolva 1647-1648 kozott a velenceiek egy sor
varost és vidéket foglalnak el (Zemunik, Novigrad, Solin, Klis). Az elfoglalt
teriiletek, illetve a mar korabbi dalmat birtokok védelme viszont egyre nagyobb
gondot jelent Velence szamara, ezért megoldasként, foként igéretekkel megkezdték

31 A sisak csata annak a 15 éves hébortnak a nyitanya, amely 1991-ben kezd3détt (a hivatalos hadiizenet
1593-ban tortént) és 1609-ig tartott.

32 A birtokok nagysaga néhany szaz holdra, esetenként kisebbre tehetéek. A parasztok (az oszman
feudalis rendszerben nem voltak jobbagyok) ,,szolgaltatassal” tartoztak a csiftlik birtokosoknak (agak
és bégek).
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magukhoz vonni a bosznia-hercegovinai szdrmazasu uszkokokat, akikbél tengeri
hatardrosztagokat alakitottak az oszmanok ellen. Az uszkokok betoréseikkel
allandoan fenyegették a vallasi és etnikai értelemben is keveredett lakossagot, akik
sajat védelmiik érdekében "hovatartozasukat" félretéve fogtak Gssze. Ennek egyik
eredményeként jott 1étre a Bosznidban még ma is €16 (a nyelvben és a mindennapi
életben is) "komsiluk" (dosluk).**

Az oszman hadak 1683. évi Bécs alatti veresége Bosznia-Hercegovina
szamara egy bel- ¢és kiilpolitikai értelemben is bonyolult idészak kezdetét jelentette.
Az 1699-es karlocai béke értelmében a boszniai pasaluk északi és északnyugati
hatarai képezték az Oszman Birodalom hatérait is. Az egyébként is folyamatosan
romld politikai, gazdasagi, katonapolitikai és katonai helyzetet csak tovabb rontotta
az Ausztria altal elfoglalt teriileteken €16 muzulman lakossag tomeges, Bosznidba
iranyuld6 menekiilése. Mindezek kovetkeztében Bosznia a hanyatlasnak indult
birodalom olyan hatarérvidékévé, iitkoz6zonajava valt, ahol az elkovetkezd kétszaz
évben az eurdpai kapitalizmus terjeszkedésével jaro véres Osszecsapasok, illetve a
két civilizacio (az eurdpai kereszténység és a keleti iszlam) kozotti konfliktusok
zajlanak. Mindez altalanos gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis ellentmondasokat
eredményezett, egyre erdsebbé, illetve tendenciézusabba valt az orszag "nyugati”
vilaggal szembeni lemaradésa, elszigetelddése, és megteremtédtek a belsd
viszalykodas lehetdségei is. Az Oszman Birodalom és Ausztria, Velence valamint
Oroszorszag kozotti haborik kovetkeztében Bosznia egész XVIII. szdzadi
torténelmét az inkabb révidebb, mint hosszabb ideig tarté nyugalom és stabilizacio,
illetve a bizonytalansdg, mas érdekekért folyd csatarozasok jellemzik. Bosznia
sajatos geopolitikai szerepe és vallasi, etnikai Osszetétele miatt az élet minden
teriiletét érinté krizisfolyamatok kiélez6dése a valsagok drasztikus formait hozzak
az orszagra. A boszniai szpahik és janicsarok engedetlensége szinte mindennapossa
valik, nem engedelmeskednek a parancsoknak, nem tesznek eleget a behivoknak.
Lazadasuk onmagéért vald, apré egyéni, nem pedig eléremutatd, a fejlédést, netan
valamilyen nemzeti eszmét célzd megmozdulds. A parancsnokok, nagyobb
hiibéresek, illetve azok csaladtagjai olyan erdsek, onalloak, hogy sajat birtokaikon
beliil mar valodi hatalmat képviselnek. A folyamatosan emelkedd hadikiadasok, az
adminisztracidt jellemz6 korrupcié miatt folyamatosan nének az adoterhek, az
adokotelezettség kiterjed a muzulmanokra és a nem muzulmanokra, a parasztokra, a
kereskeddkre, a kisiparosokra, stb. A torvénytelenségek miatt egyre nagyobb
méreteket Olt az ellenallas, mely spontan lazadasokban oOlt testet, nem szervezett
formaban, de olykor szembe szallnak a hatalommal, illetve elégedetlenségiik tobb
esetben egyszeriien csak banditizmusba torkollik. Mark Mazower a Balkanrdl irt
konyvében azt irja: "...megsokasodtak a peremvidékek, amelyeken a haramiak
koborolhattak, egérutat nyerhettek iildozéik eldl és sok esetben politikai védelmet
élvezhettek a szomszédos orszagokban...". A boszniai muzulmanok kdrében is egyre
gyakoribba valnak (foleg a varosokban és azok kornyékén) lazongasok, amelyeket a
hatalom képviseldinek, a gazdag kereskeddk, valamint a hiibéresek gazdasagi
visszaélései és onkénye valt ki. A helyzetet csak rontja a boszniai pasaluktdl tavol

3 Uszkoknak nevezték a torok ellen Bosznidbol és Szerbiab6l az Adriai-tenger partvidékére menekiilt
keresztény szlavokat, akik tobbnyire kaldzkodasbol éltek.
¥ A kifejezés maga jo szomszédsagot, joszomszédi viszonyt takar.
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Oroszorszaggal folytatott haboru, illetve az Ausztriaval és Velencével sok esetben
mar boszniai teriileteken folyo csatarozas. Az ezek kapcsan egyre gyakoribba valo
Osszecsapasok, betorések és fosztogatasok elleni védekezések egyik sajatos formaja
jon 1étre, kialakul egy krajisnik™® vilag és vele egyiitt e mentalitas.

Az 1737-39-es haboruban az Oszman Birodalom a féként bosnyakokbol
verbuvalt erének koszonhetéen (a haderd gerince ugyanis elvérzett a tavol-keleti
csatatereken) varatlanul kilizte az osztrak csapatokat Szerbiabdl és Boszniabdl,
amelynek eredményeként megkattetett a belgradi béke, illetve amely egy rovid idore
viszonylagos stabilitast hozott az orszag szamara. Ez az id6szak valojaban az 1737-
es Banja Luka-i csataval kezdddott, amikor is az oszman hadak boszniai
muzulmanokbdl allé része spontan, a féhadak segitsége nélkiil vereséget mért a
csdszari csapatokra. Mindez bizonyitja a boszniai muzulméanok katonai
itdképességét, katonai szervezettségét, kiizdGszellemét, ugyanakkor magaban
hordozza a porta elleni lazadas és az Oszman Birodalom védelmének
ellentmondasat, ami valamelyest érthetd, hiszen a birodalom védelme a boszniai
muzulmanokban keveredik sajat "hazajuk, orszaguk, illetve megszerzett sajat
eléjogaik, illetve felvett vallasuk (ami mar akkor nem is tiint annak) védelmével. Az
1768-74 kozotti oroszorszagi habort is keményen stjtotta a boszniai muzulmanokat.
A janicsar névsorokban szerepl boszniai muzulmanok koziil alig paran tértek vissza
hazajukba, sokan megtagadtdk a katonai szolgéalatot, amit megtorlasok kovettek,
aminek egyenes kovetkezményeként ujra anarchikus allapotok alakultak ki az
orszagban. Alig tobb mint tiz év elteltével Oroszorszag és Ausztria ujabb oszman
ellenes habortiba kezdett (1787-1791), amelynek célja a Balkan térképének
ujrarajzolasa volt. E torekvések foként Szerbidban és Montenegroban talalnak
tamogatasra, és az Oszman Birodalom elleni felkelésekhez vezetnek. A boszniai
pasaluk a szabadsagért 1azado orszagoktol koriilvéve, egyrészt mozdulatlan feudalis,
masrészt vallasi és etnikai viszonyaibol adéddan passziv marad, igy aztdn Boszniat
elkeriilik a tarsadalmi és gazdasagi forradalmak, valamint a modern vilag
kialakulasat jelenté XVII. szazad végi és XIX. szazad eleji kulturalis mozgalmak.
Ekkorra az ellenséges vilagok kozotti "hatarorszagban” él6 bosnyakok jellemzojévé
valik a karos és koros hagyomanytisztelet, a talzott vallasossag, az altalanos
bizalmatlansag, az Ovatossag, a befelé fordulas, a passzivitds, a makacs dac és az
elzartsag kovetkeztében kialakult tudatlansdg. Ilyen koriilmények kozott teljes
természetesnek mondhato, hogy a boszniaiak nem voltak képesek értékiikon kezelni
sem II. Jozsef (1780-1790) felvildgosult abszolutizmusat, sem III. Szelim szultan
"modernizécids" torekvéseit.

Nagyobb politikai megmozdulast hivott életre Bosznia-Hercegovindban a
belgradi pasalukban a XIX. szizad elején a ddahi’®-k ellen kitort zendiilés, amely
féként a boszniai pravoszlav népességet megmozgatd elsé szerb felkeléshez vezet
(1804-1813). Az 1804-es hercegovinai megmozdulassal kezd3do, az azt kdvetd Piva
melléki, Bosansko Podrinje-i, illetve késobbi Bosanska Krajina-i (1809) felkelések
eddig ismeretlen jellemzdje volt a tdmeges ldzadd "hangulat", illetve az azt kisérd
szocialis és nemzeti tudatosulas érzése. A lazadasok egyik igen specialis és
ellentmondasos fajtaja is megfigyelhetdé volt ez id6 tajt Bosznidban. A bosnyak

* Hatardr, hatarérvidék.
%% Szakadér janicsarparancsnokok.
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nagybirtokosok, a bégek, kapitanyok, ajanok "autonomista" torekvéseirdl volt szo,
akik mar gyakorlatilag korabban szert tettek a portatol vald bizonyos fiiggetlenségre,
illetve akiknek 6si csaladi birtokaik a pasaluk hatarain voltak és akik a birtokaikat
védve a birodalom hatarait is védték. Mindezekbdl az id6k soran kialakult egy
kegyetlen, harcias és gogods réteg (krajisnik), akik otthon kegyetlen hiibériirként
bantak a keresztény és muzulman parasztokkal. Ilyen végvarak, kapitanysagok
voltak: Livno, Banja Luka, Prijedor, KulenVakuf, Bihacs, Zvornik, Stolac, Dubica,
Cazin, akiknek kapitanyai voltak, a Kulenovicsok, Stocsevicsek, Rizvanbegovicsok,
Dadicsok, Gavrenkapetanovicsok stb.

Miutéan a belso krizisek és a kiilsé veszélyek legyengitették a birodalmat és
III. Szelim szultan reformtorekvései (1789- 1808) is kudarcba fulladtak II. Mahmud

(1808-1839) ujabb hatarozott | 5
reformok irdnt koételezte el g © =
magat, rendet akart tenni & k‘l_ 3
Bosznidban. A Szultan Ali PR P b= e, s P
pasa Derendilijat kiildte az ST ot e *‘f{,«ﬂ =
orszagba, aki a dinasztikus é”;" ‘I MAGYAR KiRALYSAGH e N

csaladok egy részével szovet-
séget kotve a tobbi ellen
fordult és ostrommal bevette
Mosztart és  Szrebrenicat,
lefejeztette a banjalukai, a
focsai, a derventai kapita-
nyokat és a legtekintélyesebb
szarajevoi  bégeket.  Ezt ||
kovetéen, miutan Mahmud
lemészaroltatta az isztambuli
janicsarokat és kiadta 1241
Szilkade 11-i fermajat (1826.
Junius 16.), amellyel eltordlte
a janicsarsagot €s bevezette a ||
sorozast, a bosnydkok elizték
Hadzsi Musztafa vezirt, és az

Uj eurdpai szabasu egyen- ‘

ruhajukra (a mellen keresz-

tezett  fegyverszijakkal) —az 3. abra: A balkéni allamok (1815-1878)
Asboth altal idézettek szerint Forras: Torténelmi atlasz, Cartographia Kft.
azt mondtak: "ha fel akarjuk Budapest (2001) 57. oldal

venni a keresztet, nem a

szultantol, hanem a bécsi csdszartol vessziik fel". Az tjonnan kiildott pasa
ostrommal veszi be Szarajevot és hét fonokot, koztiik a janicsaragat is lefejezteti. A
szultan az oroszokkal 1830-ban megkotott békét kovetben wjabb reformokban
gondolkodik, azonban ezek boszniai bevezetését megakadalyozta a Husszein bég
Gradascevics kapitany altal vezetett felkelés (1831), amikor is Bosznia elsé emberei
els6 alkalommal jutottak, ha ideiglenesen is, de ko6zOs nevezére. A kozel
negyvenezer fot szamlalo sereg hazajatdl tavol kiizdott meg az oszman sereggel és
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fenyegette meg Konstantindpolyt. A kisérlet a bosnyak bégek arulasa miatt
eredménytelen maradt, Husszein bég, visszatérését kovetéen Ausztridba menekiilt.
Jellemz6, e mar szervezettnek tekintheté tomegeket mozgaté megmozdulasra, hogy
az nem a modernizalas, a reformok elérése, hanem f6ként azok ellen, a
hagyomanyos feudalis jogok, a hiibérbirtokok és a vallas védelme érdekében
szervez6dott.

Miutan Omer pasa Latasz kiméletlen és megtorld intézkedéseivel (a
felkelok egy részét halalra itélte, masokat Kis-Azsidba szamiizott) gyakorlatilag
végrehajtotta a  tranzimdt’’-reformokat, és amellyel megkezd6dott Bosznia-
Hercegovina Oszman Birodalmon beliili korszakanak utolsé fazisa. Topal Serif
Oszman pasa miikodése alatt (1861-1869) megjelennek az eurdpai életformahoz
kapcsolodé miivelddési, kulturalis, gazdasagi és kozigazgatasi alkalmazkodas jelei.
Megkezdédik a modern uthaldzat épitése, tavirdvonalakat épitenek, megnyilnak az
Eurdpaval torténé kereskedelem IlehetGségei, fejlodésnek indulnak a nagyobb
varosok, foleg a keresztények és ezen belill is elsGsorban a szerbek korében
megjelenik a kereskeddi-burzsoa réteg. Ezek a késve érkezett modernizacios elemek
mar képtelenek megszilarditani a valtozasnak induld oszman rendszert, foként azért,
mert egyaltalan nem érintik az agrarkérdést. S6t, a "szaféri rendelet" 1859-ben
megerodsiti a valsagban 1évo csiftlik rendszert, ami tovabb nehezitette az egyébként is
elnyomas alatt 1év6 paraszti rétegek életét.

Az orszag és népeinek kulturalis élete a targyalt idoszakban

Természetesen szolnunk kell Bosznia-Hercegovina oszman idészakat
jellemzd wvallasi, kulturalis fejlodésérdl is. Bosznia-Hercegovinat ebben az
idészakban meglehetdsen dsszetett vallasi kép jellemzi (iszlam, pravoszlavizmus és
a katolicizmus). Ennek megfelelden, ha nem is azonos nagysagrendd, de minden
képen e harom vallasi kerethez kapcsolodd kulturalis aramlat fejlodott ki. E harom
komponenshez  kapcsolodik a  szefard-zsidd kultira, amely a zsidok
Spanyolorszagbol torténd XV. szazadi kilizetését koveten jelenik meg a teriileten.
A varosokban kiilondsen az épitészet fejlodik, kialakul egy sajatos varosi 1égkar,
amelyre leginkabb az iszlam jegyei a jellemzoek. A falu és altalaban a hegyvidéki
¢letforma kiviil reked e koron (megjegyzés: ez maig is jellemzd Boszniara),
fennmaradnak a primitiv lakhelytipusok. Mindharom koz6s etnikai eredetii €s k6zos
nyelvii csoport igyekszik megdrizni az ott lakokra jellemzd népmivészetet,
népzenét, néptancot és népkdltészetet, amely az eltérd szellemiség kifejezésének
eszkoze is egyben. Ebben az id6szakban sziiletik meg a Hasanaginica, amely maig is
a boszniai muzulmanok népi balladaja. Kialakulnak a hajdu és az uszk népdalok is,
amelyek szinte minden esetben a megvivott harcok és csatak hdseir6l szolnak.

Az iszlam kultira boszniai virdgkora a XVII. szazad végéig tartott. Az
orientalis kultura letéteményese a varosok voltak, amelyek tervszerlien és nagy
lendiilettel épiiltek. A varosok kovetik a muzulman varosok alaprajzait, amit nagyon

37 Reformok.
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jol mutat a csarsijara és mahala-ra®™ torténd felosztisa, ugyanakkor otvozik
magukban a bosnyak kdzépkor, illetve a mindig is jelenlévé mediterran jegyeket. A
szakralis épitészet legjelentdsebb épiiletei kozé tartozott a Banja Luka-i Ferhadija
(Ferhad pasa dzsamija — az 1990-es évek boszniai habortjaban felrobbantottak),
illetve tartozik a szarajevoi Gazi Huszref bég dzsamija, az udvaran 1évé és az
épiiletegyiittes szerves részét képezé sadrvan-nal®® egyiitt. A boszniai muzulmanok
XV.-XVL. szazadi temetkezési szokésait is jellegzetes formai és szellemi jegyek
kisérik. A basluk-kok™ egyértelmiien az iszlam vallashoz tartoznak, ugyanakkor a
stecsak-ok* tradiciéit folytatjak. E magas és fiigg6legesen all sirkoveken (ezeket
sehita vagy gazija siroknak, a temetdket sehitlukoknak vagy gazijaknak nevezik)
megtalalhatéak a stecsakokra jellemzd ikonografidk és epigrafidk elemei. Epigrafia
vonatkozasaban megjegyzendd, hogy e korszak sirkdvein a stecsakokra jellemzd
bosancica® irasjelekkel, népi nyelven fogalmazott feliratokkal talilkozhatunk. Az
oszméankor masik épitészeti sajatossaga a sahat-kula,“amely helyenként a dzsami
mellé épiil, mashol a csarsija része. Szamos e korban késziilt hid mutatja, az akkori
mesterek hozzaértését, koziilik is emlitést kell tenni a mosztari Régi hidrdl, a
szarajevoi Kecske hidrol és a visegradi Drina hidrol. Az iszlam vallasi tilalommal
Osszhangban a festészet és a szobraszat, eltér6en a nyugati iranyvonalaktol inkabb a
diszités iranyaba mozdult el, amely megjelent a kézmiiiparban is. Ilyenek voltak a
focsai fegyverkészitOk, a travniki, mosztari és szarajevoi 6tvosok, a szarajevoi,
mosztari, fojnicai aranymiivesek, a stolaci szOnyegcsomdzok, illetve a hires
szarajevoi mudzsekitek.” Szot érdemel még a dekorativ kalligrafikus epigrafia,
amelynek elemei megtalalhatok a kéziratokon, falakon ¢és sirkoveken.
Legjelentdsebb szarajevoi képvisel6i kozé tartozott Oszman basa és Musztafa
Faginivics. A boszniai iszlam kulturalis tradiciok k6zé sorolando az iszlam teoldgiai
€s tudomanyos irodalom, a torténet, klasszikus vers és kronika, illetve életrajziras.

Az oszman korszakban a boszniai szerbek politikai és kulturalis életében
nagy jelent6séggel birt az anyaorszagi szerb kulturalis tradiciokhoz, politikai
torekvésekhez valo kotddés, ami a targyalt idészakban leginkabb a szerb pravoszlav
egyhazhoz valo szellemi hovatartozasban tudott megfogalmazodni. Ebb6l adododan a
boszniai szerbek kulturalis fejlodése leginkabb a pravoszlav egyhaz és az oszman
korményzas viszonyatdl fiiggott. A kodzépkori bosnyak allam bukasat kovetden a
szerb pravoszlav egyhaz hatokore gyorsan kiterjedt Boszniara, tevékenysége a
templomépitésekben, kulturalis és oktatasi tevékenységben nyilvanult meg. Uj
egyhazkozségek alakultak, amelyek jelentds szerepet vallaltak az irastudas
terjesztése, a freskomiivészet terén. Ebben az idGszakban épiilt a szarajevoi Régi

¥ Az oszman kozigazgatasban a varosok keriilete, illetve varosnegyed,. Lakénegyed. Az Oszmén

Birodalom mahallai kiilon-kiilon egy vallasi kozosséget foglaltak magukba, melynek kozpontja a
mecset, vagy templom volt.

Sokszogti, vagy kerek oszlopokon 4llo, tetével fedett kut.

" Siremlékek.

4 A XIL-XVI. szazad koézotti idszakbol szarmazo, nagyméretii kdbdl faragott siremlék.

2 Bosznidban a XV. szézadra szoritotta ki a bosancica irasmod a glagolita irasjeleket. A bosancica a
cirill abécének glagolita és latin betiikkel kevert valtozataként jott 1étre. A ferencesek a XIX. szazad
elejéig hasznaltak, amikor is attértek a latin abécére.

Oratorony, amely formailag hasonlit a nyugat-eurépai harangtoronyhoz.

Bérrel dolgozo konyvkotok.
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pravoszlav templom is. Bosznia-Hercegovina legnagyobb kulturkincsei kozé
tartoznak az e korban ujonnan épitett kolostorok szerb-bizanci stilusban festett
freskoi. A XVI. szazad legjelent6sebb freskofestdi kozé tartozik Longin és Georgije
Mitrofanovics. Longin a lonicai kolostort festette ki (értékes ikonosztazt is hagyott
benne), Mitrofanovics pedig a dobricsevoi és a zavalai templomokat. Boszniaban, de
leginkabb Szarajevoban talalhatd jelent6s ikonallomanyban fellelheték a bizanci
ikonografia kiilonféle stilusai a krétaitdl a cattardi iskolaig. A peci (ipeki)
patriarchatus®® oszman politikaval torténd szembefordulasat kovetSen 1776-ban
besziintetik annak miikddését és minden jelentésebb egyhazi pozicioba gordg popat
allitottak, akik nem éreztek egyiitt a néppel, nem tartottdk szem el6tt érdekeiket,
csak sajat birtokaik gyarapodasaval torédtek. Mindez hozzajarult ahhoz, hogy a
boszniai szerbek kulturalis fejlddése megrekedt és majd csak a XIX. szdzadban a
nemzeti Gjjasziiletés hoz érdemi fejlddést vonatkozasukban.

A boszniai horvatok életében e korban is komoly jelent6sége van a
ferenceseknek. 1463-ban Fra Andeo Zvizdovics bosnyak ferences rendfénok
"Hodité" Mehmed elé jarul, aki atadja szamara azt az okiratot (a legendas ahdnama),
ami évszazadokra biztositja a katolikus horvatok és a ferencesek egzisztenciajanak
jogi alapjat. Mindettél fliggetleniil az oszman hatalom a ferencesekben, mint
katolikusokban mindig is az osztrak befolyas veszélyét latta, ami akkor kezdett
igazan er6sddni, amikor a birodalom beliilrél kezdett gyengiilni és fontos csatakat
veszitett el (pl: 1683-ban Bécs alatt). Ausztria fel is hasznalta a ferenceseket és a
katolikusokat, er6s oszmanellenes propagandat fejtett ki koriikben, illetve
kiterjesztette kémhalézatat. Mindezt a hatalom nem nézte tétleniil, olyan
intézkedéseket, hozott, illetve Iépéseket tett, amelyeknek eredményeként a
Boszniaban 1év6 ferences kolostorok szama harmincrdl haromra apadt. A horvatok
legjelentésebb kulturalis eredménye kozé tartozik ebben az idészakban a ferences
irodalom, amelyet alapvetden a vallasos didaktikus célok hataroztak meg. Az irok
nem eredetiségre torekedtek, hanem feldolgoztak az ilyen jellegii irodalmat.
Kulturalis érdemiik abban allt, hogy ezaltal az eurdpai irodalom sok motivumat és
formajat sikeriilt meghonositaniuk. Mindezek igazi atyjanak fra Matija Divkovicsot
(1563-1631) tartjak, aki a "nép nyelvén irt". Szovegeinek legértékesebb tulajdonsaga
a meghittség, melegség, elbeszeéld szemléletesség, meggydzberd, €s kerekség volt.
Tudta, arra van sziikség, hogy a néphez sajat nyelvén szdljanak és anyanyelvén
irjanak. Ennek megfelelden konyveit a bosnyak irassal, a bosancicaval irta. A XVIIL
szazadban megsziiletik a kolostori kronika és a torténetiras. A legismertebbek kdzé
tartozik a sutjeskai kolostor kronikéja, amit Fra Bono Benics (1708-1785) irt. A
torténetirokat hasonlo célok vezérlik, mint a kronikéasokat. Legismertebb koziiliik fra
Filip Lastrics (1700-1783) ferences szerzetes, aki a Bosznia-Hercegovinai
torténetiras atyjanak tekinthetd, ugyanis elsoként 6 irta meg kerek formaban Bosznia
torténeti attekintését. A ferenceseket, velik egyiitt irodalmukat is megérintik a
polgari forradalmak, ugyanakkor csak a XIX.- szazadi nemzeti ujjasziiletés eszméi
hozzdk meg azt a fordulatot, amikor is a ferences irodalom kilép a vallasos-
didaktikus keretbdl és a kulturalis, politikai ujjasziiletés felé fordul.

# Abban az idészakban, amikor Ausztria és Oroszorszag egyre jobban igyekszik beavatkozni a balkani
politikdba az ipeki patriarkak felszabadit, oszmanellenes politikat kezdenek folytatni, amelynek
eredményeként a hatalom megsziinteti a patriarchatus miikodését.
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Az 1490-es években, miutan II. Ferdinand és Izabella kilizte a zsidokat
Spanyolorszagbdl az Oszman Birodalom befogadta a menekiiltek egyik hullamat,
aminek kovetkezménye az volt, hogy egy részilk Bosznidban telepedett le
(Szarajevoban, Travnikban, Mosztarban és Banja Lukan). Megtartva és fejlesztve
héber és spanyol tradicidikat az iszlamon beliill megszervezték sajat politikai és
hitk6zosségi életiiket. A szefardok évszazadokig sajatos életformat képviseltek
Bosznidban, egyrészt egy meglehetdsen zart kozosséget képeztek, masrészt a
csarsija mindennapi életében résztvevok (kereskedok, mesteremberek, patikusok,
stb.) élték mindennapi kdzosségi életiiket. Kis 1élekszamuk nem jelentett akadalyt
hagyomanyaik, etnikai és kulturalis identitasuk meg6rzésében. Elénk kapcsolatokat
tartottak fenn a Balkdnon, Eurdpaban és a Palesztinaban ¢él6 hittestvéreikkel.
Figyelemre mélto, hogy a zsidoknal szinte mindenki tudott irni. Vallasi szertartasaik
soran a klasszikus héber nyelvet, mig a mindennapi életiikben, vagy a vilagi
irodalomban a sajatos zsido-spanyol ‘"nyelvet a "ladin6t" hasznaltak.
Legautentikusabb kulturalis 6rokségiik kozé tartozik a népdal, amelyet a csiszolt
formaju és csendes, melankolikus tonusi romanc jellemez, valamint a szefard
temetdk (Példaul Szarajevoban), amelyekben szuggesztiv és meditativ sirfeliratok
talalhatoak. Nagyon hires a szarajevoi Haggada (illuminalt kodex), amely
Spanyolorszagban latott napvilagot a XIII.-XIV.szdzadban és amely atvészelte
Bosznia tobb évszazados megprobaltatasait. A XIX. szazad végétdl a zsidok tobbé-
kevésbé szakitanak tradicidikkal és bekapcsolédnak a modern eurdpai életbe.

A XIX. szazadban végbemend forradalmak a Balkant sem hagytdk
érintetlentil. E szdzad mozgalmai a balkani orszagokban (foként Horvatorszagban,
Szerbiaban és Montenegroban) leginkabb a kulturalis, nemzeti felszabaditd és
egyesitd programokban nyilvanultak meg, amelyek bizonyos tekintetben érintették
Bosznia-Hercegovinat is, ugyanakkor senki sem vette figyelembe sajatos torténelmi
tradicioit, kulturalis massagat, nemzeti és nemzetiségi strukturajat. E mozgalmak
elosegitették Bosznidban a szekularizaciot és leginkabb a szerbeknél és a
horvatoknal a nemzeti azonossagtudat kibontakozasat. Es ezzel az idészakkal
kezdddik Bosznia-Hercegovina életének azon korszaka, amely 1jabb véres
haborukat, a boszniai nemzet és identitastudat keresését hozza magaval és sajnos
napjainkig is tart. Az oszman korszak legnagyobb "vesztesei" a mai iszlam vallasu
boszniai muzulmanok, akik keresik, dnmagukat, torténelmi gyokereiket, 6shazajukat
¢s gyakran teszik fel a kérdést: kik vagyunk mi? Foként olyan politikai
helyzetekben, amikor a szerbek anyaorszagként Szerbiara, a horvatok pedig
Horvatorszagra mutatnak.

FELHASZNALT ES A TOVABBI OLVASASHOZ AJANLOTT IRODALOM

e Ivan Lovrenovics: A régi Bosznia (Pozsony. 1995.) 65-67, 69-87, 91-113,
e  Mark Mazower: A Balkan (2004.) 41-76, 81-122,

e Jelavich Barbara: History of the Balkans. Vol. I: Eighteenth and Nineteenth
Centuries, Cambridge University Press, Cambridge; New York (1983) 407 p.

180 ORSZAGISMERTETO



e VEGH A. 2008: A horvat-szerb etnikai kontaktzona torténeti fejlodése.
PhD-doktori disszertacio, Pécs, 137. p.

e Sokcsevits Dénes 2011: Horvatorszag torténete a 7. Szazadtol napjainkig.
Mundus Novus, Budapest

e Pap N. 2010: Magyarorszag a Balkan és a Mediterraneum vonzasaban.
Publikon, Pécs, 320 p.

o BIiBORBANSZULETETT KONSTANTIN 2003: A birodalom kormanyzasa, ford:
Moravcesik Gyula. Lectumkiadd, Szeged, pp. 69-104.

e  Malcolm, Noel 1994: Bosnia. A short history. Macmillan, London,

e Klaic, Vjekoslav 1890: Bosznia torténete a legrégebbi kortol a kiralysag
bukasaig. Nagybecskerek,

e Niederhauser Emil, Engel Pal, Szakaly Ferenc, Bir6 Laszl6: Bosznia
torténete, Historia XVII. évfolyam 1. szama (1995): 3-13,

e Asboth Janos: Bosznia és Hercegovina (Eredeti kiadas 1887, Felujitott
kiadas 2000.) 33-87, 111-117,

e "Svjetlost", Sarajevodd.:Sarajevo c. konyve (Sarajevo 1997-Valerija Zujo)
12-142,

e  www.spomenici-sa.ba

e  http://grad.sarajevo.ba

e  Francis Robinson: Az iszlam vilagatlasza, 22-108

e  Torténelmi atlasz

e  Magyar Konyvklub Kiadé: A magyarok kronikéja - 218, 261.

e Jelavich Barbara: History of theBalkans. Vol. I: Eighteenth and Nineteenth
Centuries, Cambridge University Press, Cambridge; New York (1983)
407 p.

ORSZAGISMERTETO 181



SZABO ERVIN ANTAL NYA. ALEZREDES

A KATONAI HiRSZERZES (FELDERITES)
OROSZORSZAGBAN 1917-IG' (Il. RESZ)

1900 juniusaban megkezd6dott a katonai hirszerzés soron kovetkezd
atszervezése. A Vezérkar allomanyaban létre hozzak a fo-szallasmesteri részleget,
melybe bekapcsoljak az operativ és a statisztikai osztalyokat. Ekkor a statisztikai
osztaly kapta meg az Azsiai ligykezelés funkcidjat, mégpedig a Kindban, Koredban,
Japanban és mas azsiai orszagokban torténd hirszerzés folytatasat. Félév multan,
1900. decemberben a fé-szallasmesteri részlegnek atadtak a Katonai-tudomanyos
Bizottsag kancellariajat is.

1903. aprilisban 0j allomanytablat vezettek be a Vezérkarnal. Ennek
megfelelden, a Katonai-tudomanyos Bizottsag kancellaridja helyett a hirszerzés
folytatasat a Vezérkar a fo-szallasmester 2. Csoportfonoksége 1. Osztalya (Katonai
statisztika) 7. alosztalyara (kiilfoldi allamok katonai statisztikdja) biztdk. A 7.
alosztaly a parancsnokbol, nyolc irodavezet6bol és ezek helyetteseibdl allt.
Gyakorlatilag azonnal, nem nyilvanosan a 7. alosztalyon beliill kialakul az
informacioszerzo részleg, amely a Kiilonleges tigykezelés megnevezést kapta, €s
ahol 2 f6 tiszt dolgozott. Ugyanakkor a 7. alosztalyon beliil a korabbiakhoz
hasonldan nem keriiltek szétvalasztasra a hirszerzés informacidszerzé és feldolgozo
funkcioi és nem folyt munka a katonai korzetek hirszerzése iranyitasanak
tekintetében. A 7. alosztaly vezet6jének Celebrovszkij tabornokot nevezték ki 1903-
ban, aki addig a Vezérkar Katonai-tudoméanyos Bizottsagat iranyitotta. O 1905-ig
vezette a katonai hirszerzést, amikor is N. Sz. Jermolov tdbornok valtotta 6t, aki ezt
a posztot 1906-ig toltotte be.

Oroszorszag veresége a japannal vivott hdboruban jelentds hianyossagokat
tart fel a katonai hirszerzés szervezetében Az 1904-1905-06s évek habortja nem csak
a harctevékenység id6szakaban folytatott csapatfelderités, de a feltételezett ellenség
vonatkozasaban a folyamatos iigynoki felderités sziikségességét is megmutatta,
amelyre a hirszerz6 tisztek tobbségének véleménye szerint nem forditottak kelld
figyelmet.

Ezért a katonai reformok, melyeket 1906-ban kezdtek bevezetni,
rakényszeritették a hirszerz6 tiszteket sajat szolgalatuk gyokeres atszervezésére.
1906 06szén a Vezérkar Focsoportfonokségére (VKFCSF-ség) érkezett egy, a
hirszerzo alosztaly tobb tisztje altal készitett, a hirszerz6 szervek tevékenységének

! www.agentura.ru/dossier/russia/gru/imperia/do1917/ 15-27.0ld.
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atszervezésére vonatkozo, konkrét javaslatokat tartalmazoé feljegyzés. Véleményiik
szerint a felderitéssel a hatar menti katonai korzetek torzseinek célszerii foglalkoznia
a VKFCSF-ség iranyitasaval, amely tigynoki halozatot hozott létre a feltételezett
ellenség legfontosabb kozpontjaiban, ugyan gy, mint a korzetek torzsei — a
szomszédos orszagok hatar menti teriiletein. Oroszorszag lehetséges ellenségei
erdinek feltarasaban egy masik sarkalatos pontnak tartottak a VK tisztjeinek titkos
kilfoldi  kikiildetéseit a kozlekedési vonalak ¢és a megerdditett korletek
szemrevételezésére a hatarsavban.

Ennek eredményeként 1906-ban jovahagyasra keriilt a VKFCSF-ség 1j
struktiraja. Hivatalosan ez rogzitette eldszor a katonai felderités informacioszerzo és
feldolgozo funkcidinak szétvalasztasat. Az informacidszerz6 funkciok a VKFCSF-
ség FoO-szallasmesteri Hivatal 1. fO-szallasmesterség 5. iroddjandl (felderités)
keriiltek Osszpontositasra. Az iroda irodavezetébdl és két helyettesébdl allt, akik
koziil az egyik a keleti, a masik — a felderités nyugati iranyaért felelt. Az iroda
vezet6jévé M.A. Adabas ezredest, mig a helyetteseivé két fiatal tisztet — O.K. Enkelt
és P.F. Rjabikovot nevezték ki. 1908. marciusban Adabast N. A. Monkevic ezredes
valtotta, aki az els6 vilaghaboruig iranyitotta a katonai felderitést.

A feldolgoz6 funkcidkat a 2. és 3. f6-szallasmesterség részei kaptak a 2.-nal
—a2.,3.,4.,5., ¢s6.iroda a3.-nal pedig— 1., 2., és 4. iroda Ezen feldolgoz6 irodak
munkatarsai a volt 7. alosztaly tagjaibol keriiltek ki.

Egyébként az atszervezés ennél nem allt meg és 1910. szeptember 11-én
jovahagyasra keriilt a Vezérkar Focsoportfénoksége 1j allomanytablaja. Az 5. irodat
atszervezték Kiilonleges Irodava (hirszerzés és elharitds) a fO-szalldsmesterség
Osztalyan beliil. A Kiilonleges Iroda kozvetlentil a f6-szallasmester alarendeltségébe
tartozott, ami a felderitd szolgalat statusanak novekedésérél és a felderités
szerepének er6sodésérdl tanuskodott. Allomanyaban megalakitasra keriilt a naplézo
részleg, a titkos levelezések folytatasara. A kiilonleges Ugyosztaly teljes allomanya
az irodavezet6bol, harom helyettesébdl és a naplovezetdbol allt.

A feldolgoz6 irodak az 1. és a 2. f6-szallasmester részlegeinek allomanyéaba
keriiltek. Az 1. f6-szallasmester irodak foglalkoztak a nyugati irdnyokkal: a 4. iroda
— Németorszag, 5. — Osztrak-Magyar Monarchia, 6. — Balkéni allamok, 7. —
skandinav orszagok, 8. — Nyugat Eurdpa egyéb allamai. A 2. fo-szallasmester irodai
a keleti irannyal foglalkoztak: 1. iroda — Turkesztani, 2. — torok-perzsa, 4. — Tavol-
keleti irannyal.

Amennyiben a hirszerzés személyi allomanyarol beszéliink, ugy az 1909-
1910. években a hirszerz6 irodak atszervezésének eredményeként komoly
valtozasok nem torténtek. Bar a VKFCSF-ség vezet6i, csak ugy, mint korabban,
tulsdgosan gyakran valtottdk egymast — 5 f6 6 év alatt: F. F. Palicin (1906-1908),
V.A. Szuhomlinov (1908-1909), E. A. Gerngrosz (1910), J. G. Zsilinszkij (1911-
1914), N. N. Jakusevics (1914-t61), ugyanakkor az osztalyok és az irodak hivatasos
allomanya a régi maradt egészen az I. vilaghdboru kezdetéig. igy, 1910 oktoberében
Monkevic ezredes kinevezésre keriilt a VKFCSF-ség 1. f{0-szallasmester
helyettesének, és az ¢ feladata lett az 1. fo-szallasmesterség részeinek, vagyis a
felderités nyugati orszagokra vonatkozo6 informacioszerzo és feldolgozo szerveinek,
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a Kiilonleges Irodanak és a katonai-statisztikai részlegnek az iranyitasa. Ami a
Kiilonleges Irod vezetdit illeti, tgy azok O.K. Enkel ezrede s (1913-1914) és N. K.
Rasa ezredes (1914-1916) voltak.

Az orosz katonai felderités elsé vilaghaborat megel6z6 konkrét miveletei-
r6l sz6lva, nem lehet megkeriilni azt a torténetet, amely az osztrak-magyar hadsereg
ezredesének, Alfréd Redl ezredesnek a nevével kapcsolatos. Tekintettel arra, hogy
azok az események sok tekintetben maig nem vilagosak, ezért érdemes kissé
részletesebben foglalkozni vele.

Az Osztrak-Magyar Monarchiadban megjelend Osszes 0jsag 1913. majus
26.-4n megjelentette hasdbjain a Bécsi Tavirati Ugynokség kozleményét, amely
beszamolt Alfréd Redl ezredesnek, az osztrak-magyar hadsereg 8. hadteste
torzsfonokének varatlan ongyilkossagardl. ,,Kiemelkedden tehetséges tiszt, — allt a
tajékoztatoban, — aki eldtt fényes karrier allt, szolgalati iigyben, Bécsben
tartozkodvan, pillanatnyi elmezavarban végzett magaval”. A tovabbiakban
tajékoztatast adtak a folyamatos almatlansag altal kivaltott idegkimeriiltség
aldozatava valt Redl kozelgd iinnepélyes temetésérdl. Am méar mésnap a pragai
Ujsagban a ,,Praga Tageblatt”-ban megjelent egy jegyzet a kovetkezo tartalommal:

,Egy magas beosztasu személy arra kert benniinket cdfoljuk a pletykat,
amely kiilonosen katonai korékben terjed, és kapcsolatos a pragai hadtest
torzsfonckevel, Alfréd Redl ezredessel, aki, mint mar kozéltiik, vasarnap
reggel ongyilkos lett Bécsben. E pletykak szerint, az ezredest allitolag azzal
vadoljak, hogy katonai titkokat adott at egy orszagnak, név szerint
Oroszorszagnak. Valojaban a magas rangu tisztekbol allo bizottsag, amely
azért érkezett Pragdaba, hogy az elhunyt ezredes hdzaban hdzkutatast
végezzen, teljesen mds célt kovetett”.

Az akkor az Osztrak Magyar Monarchidban miikd6 szigori cenzlra
koriilményei kozott, a ,,Praga Tageblatt” szerkesztdjének ez volt az egyetlen eszkoze
tajékoztatni olvasodit arrol, hogy Redl ezredes valdjaban azt kovetéen 16tte fobe
magat, hogy leleplezték, mint orosz lgynokot. A pragai Ujsagban megjelent
publikacioig Redl ezredes arulasarol minddssze 10 magas rangu osztrak tiszt tudott.
S6t, még Ferencz Jozsef csaszart sem tajékoztattak. Am méjus 27. utan ezt a titkot
megismerte az egész vilag.

Alfréd Redl, kétség kiviil az egyik legtehetségesebb hirszerzd, Lembergben
sziiletett a helyOrségi birésag konyvvizsgalojanak csaladjaban. A katonai karriert
valasztva, 15 éves koraban kadétiskolaba jelentkezett, majd a tiszti iskolara, melyet
kivaléan végzett el. Remek idegen nyelvtudasa felkeltette a fiatal hadnagy irant az
osztrak-magyar hadsereg Vezérkara személyzetiseinek figyelmét és Redl, a vidéki
egységekben torténd szolgalat helyett bekeriilt az orszag e legfobb katonai szervének
allomanyaba. Az ilyen presztizzsel biro helyre keriilve Redl mindent megtett, hogy
felhivja magéra a figyelmet. Es ez sikeriilt is neki, az osztrik hadseregben uralkodé
kaszti elditéletek ellenére, amikor a szolgalati elémenetel alkalmaval kizarolag a
nemeseket részesitették elonybe. 1900-ban, mar, mint szazadost Oroszorszagba
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kiildték az orosz nyelv és az orszagon beliili helyzet tanulmanyozéasara, melyet az
egyik feltételezett ellenségként tartottak szamon.

Néhany honapig csapatgyakorlaton vett részt Kazanyban, a katonai iskolaban,
szabadidejében gondtalan életet élt és rendszeresen részt vett az esti mulatsagokon.
Magatol értet6dd, hogy ekdzben az orosz elharitas tigynokei titkos megfigyelés alatt
tartottak er6s és gyenge oldalainak, szokasainak és jellembeli sajatossagainak
tanulmanyozasa céljabol. Késobb a levont kovetkeztetések képezték alapjat Redl
1907-ben kelt alabbi jellemzésének:

LAlfréd  Redl, a Vezérkar oJrnagya, a Vezérkar felderité irodaja
parancsnokanak 2. helyettese... Kozepes termetii, 0Osziilo szoke, rovid
deresedo bajusszal, kidllo pofacsontokkal, mosolygo, megnyerd szemekkel.
Ravasz, zarkozott, Osszeszedett, nagy munkabirasu személy. Kiilsé
megjelenése mézes-mazas. Beszéde negédes, konnyed, megnyerd. Mozgdsa

s

kiszamitott, lassu. Szeret szorakozni”.

Visszatérve Bécsbe, Redlt kinevezik a Vezérkar felderité irodaja
vezetdjének, bard Giesl von Gieslingen tdbornok helyettesévé. Giesl kinevezte Redlt
az iroda Ugynoki osztalyanak (,,Kundschaftsstelle”, roviditve ,,KS”) vezetdjévé,
amely a kémelharitasi miveletekért volt felelds. Ezen a poszton Redl kivalo
szervezének bizonyult, teljesen atszervezte a kémelharitasi osztalyt és azt az
osztrak-magyar hadsereg egyik legerGsebb specialis szolgalatava valtoztatta. Ez
mindenekel6tt az 0j technikai eszkdzok és ij munkamoddszerek bevezetésével allt
osszefliggésben. gy, utasitasira a latogatok fogadasara szolgalé helyiséget
felszerelték az éppen csak feltalalt fonograffal, ami lehetdvé tette a szomszédos
szobaban 1év6 gramofon lemezére felvenni a beszélgetésre meghivott személy
minden szavat. Mindezek mellett a szobaban elhelyeztek kettd rejtett fényképezo-
gépet, melyek segitségével a latogatdt titokban lefényképezték. Esetenként a
latogatéval folytatott beszélgetés idején hirtelen megesorrent a telefon. Am ez fals
hivas volt — a helyzet az, hogy az ligyeletes tiszt magat ,hivta fel telefonon”, labaval
megnyomva az asztal alatt elhelyezett elektromos hivogombot. Telefonon
»beszélve” a tiszt a vendégnek ramutatott az asztalon heverd cigarettatarcara,
felajanlva, hogy vegyen. A cigarettatarca specialis szerrel vontak be, melynek
segitségével megmaradtak a dohanyzo6 ujjlenyomatai. Ha a vendég nem dohanyzott,
a tiszt telefonon ,kihivatta” magat a szobabol, magéval vitte az asztalrol
aktataskajat. Alatta volt egy dosszié ,, Titkos, nem terjeszthetd” mindsitéssel. Es ritka
volt a latogatok kozott, aki ellent tudott allni, hogy beletekintsen egy ilyen felirata
dossziéba. Felesleges mondani, hogy a dosszié¢ szintén kelld6 modon preparalva volt
az ujjlenyomat megérzésére. Ha ez a ravaszsag sem sikeriilt, akkor mas modszert
alkalmaztak egészen addig, amig a sikert el nem érték.

Redl, ezen kiviil, kidolgozta a kihallgatas j metodikajat, amely lehetévé
tette a kivant eredmény elérését kiegészito ,,er6szak” alkalmazasa nélkiil. Raadasul,
utasitdsara az elharitas dossziét kezdett vezetni Bécs minden lakosar6l, aki csak
egyszer is felkereste az akkori olyan alapvet6 kémkedési kdzpontokat, mint Ziirich,
Stockholm, Briisszel. Am Redl legnagyobb szolgalata az volt, hogy megszerezte az
orosz hadsereg egyediilallo titkos dokumentumait. Ezek a sikerek annyira
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kiemelkedoek voltak, hogy parancsnoka Giesl von Gieslingen tabornok, akit
kineveztek a 8. pragai hadtest parancsnokanak, torzsfonokének magaval vitte

vitte az akkor mar ezredes RedIt. Ily modon Redl karrierje hirtelen felivelt, és sokan
mar azt kezdték mondani, hogy a jovében elfoglalhatja akar a vezérkarfénok
posztjat is.

Tavozvan 0j szolgalati helyére, Redl hatrahagyta utdédjanak Maximilian
Rongy szazadosnak a kézzel irt egyetlen példanyban késziilt, ,,Tanacsok a kémkedés
felderitésére” elnevezésti dokumentumot. Ez egy kicsi, 40 oldalas konyvecske volt,
amelyben Redl megvonta munkdajanak eredményeit a , KS” osztaly vezetdjének
posztjan és néhany gyakorlati tanacsot adott. Ronge szdzados és az osztrak Vezérkar
felderitd irodajanak 1j vezetdje Agust Urbanski von Ostrymiecz teljes mértékben
felhasznaltak Redl tanacsait. Ronge beadvanyaval 1908-ban létrehoztak az un.
fekete kabinetet” itt tortént a postai kiildemények ellenérzése. Ennél kiilonos
figyelmet forditottak azon levelekre, amelyek Hollandia, Franciaorszag, Belgium és
Oroszorszag hatar menti korzeteibol érkeztek valamint a ,,poste restante-ra” (,,postan
marad6” — a ford. megjegyzése) kiildottekre. Arrdl, hogy a levélellendrzés valodi
célja a kémelharitas volt, csak harom személy tudott — Ronge, Urbanski és a ,,fekete
kabinet” vezetdje. Mindenki masnak azt mondtak, hogy az ennyire szigora cenzlra a
csempészet elleni harc miatt keriilt bevezetésre. A bécsi f6posta osztalyat, ahol
kiadtak a poste restante leveleket elektromos csengdvel kototték dssze a szomszédos
hazban 1év6 renddrdrssel. Amikor a gyants személy megérkezett a levélért, a postai
alkalmazott megnyomta a jelz6gombot és par perc mulva megjelent a kiils6 figyelés
két munkatarsa.

Eppen a ,fekete kabinet” tevékenysége jelentette annak a kémtorténetnek
kezdetét, amit Redl ezredes nevével kotnek Ossze. Az elsG, aki tobbé-kevésbé
részletesen beszélt a ,,Redl iigyr6l” Walther Nicolai ezredes volt, aki az elsd
vilaghaboru eldestéjén foglalta el a német Vezérkar felderit6 osztalya vezetdjének
posztjat. A jollehet bar kozvetve, de résztvevéje az akkoriban Bécsben tortént
eseményeknek, a Lipcsében 1923-ban megjelent ,,Titkos erék™ c. konyvében leirja
azokat. Az 6 verzidjat pontositja Ronge a ,,Habora és a kémkedés ipara” (orosz
forditdsban — ,Felderités és elharitas”, Moszkva, 1937.) és Urbanski a ,Redl
bukasa” c. cikkében. Es bdr mindhdrom elbeszélés aprébb részletekben eltér
egymastol, de altaluk rekonstrudlni lehet az események menetét.

1913.marcius elején Berlinbe visszakiildésre keriilt egy levél, amely poste
restante kiildtek Bécsbe Nyikon Nicetasz, urnak. Berlinben a német ,,fekete kabinet”
felnyitotta. A levélben 6000 korona volt és egy feljegyzés, melyben tajékoztattak a
pénz elkiildésérdl és megadasra keriilt egy bizonyos Large ur cime Genfben, akinek
a tovabbiakban irni kellett és még egy Parizsban 1évé cim. Az, hogy a levél ilyen
nagy Osszegli pénzzel nem lett értéklevélnek mindsitve, kifejezetten gyanussa valt,
melyeket erdsitett az a koriilmény is, hogy azt az Oroszorszaggal hataros német
varoskabol, Eidkhunenbdl adtak fel, a bélyeget pedig nem a szokasos modon
ragasztottak fel. Megismerkedve a levél tartalmaval, Nicolai ezredes dontott, hogy
atkiildi azt osztrak kollégajanak, Urbanskinak, helyesen feltételezve, hogy az, az
Osztrak-Magyar Monarchia teriiletén foly6o kémtevékenységgel van 6sszefiiggésben.
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Megkapvan a kiildeményt Nicolait6l, Urbanski utasitast adott a levél visszakiildésére
a bécsi postahivatalba és a cimzett személyének, kilétének megallapitasara —
Nicetasz urat. Am telt az id3, de a titokzatos Nicetasz tr nem jétt el a levélért. Mi
tobb, rovidesen az 6 nevére tovabbi két levél érkezett, melyek kozil az egyikben 7
ezer korona volt és a kovetkezo tartalmu feljegyzés:

., Mélyen tisztelt Nicetasz iir! Természetesen On mdr megkapta mdjusban kelt
levelemet, melyben elnézését kértem a kiildemeny késedelméért. Sajnos, nem
tudtam elkiildeni Onnek kordbban a pénzt. Most van szerencsém, tisztelt
Nicetasz 1r, mellékelten eljuttatni Onnek a 7000 korondt, melyeket
megkockadztatok eme egyszerii levélben kiildeni. Ami az On javaslatait illeti,
mind elfogadhatéak. On iranti tisztelettel I. Dietrich.

P.S. Még egyszer kérem Ont irjon a kévetkezé cimre: Kristiania (Norvégia),
Rosenborggate, N 1, Else Kornli”.

1d6kozben az osztrak felderités lefolytatta az elsd levél tartalmazta cimek
ellenérzését. Ennek soran Ggy dontéttek, hogy nem ellendrzik a parizsi cimet, hogy
Ronge kifejezésével élve, ,,ne keriiljlink a francia elharitas kezei koz¢€”. Ami a svajci
cimet illeti, kideriilt, hogy Large — nyugalmazott francia szazados, aki 1904-1905
kozott az osztrak felderitésnek dolgozott. Ennek eredményeként az osztrak
hirszerzésben felmertilt a gyanu, hogy Large kiilonbdzé gazdak szamara ,,dolgozik”.
Ezért kompromittalé anyagokat gyijtdttek rola, amiket névteleniil atadtak a svajci
hatdésagoknak, akik ezt kdvetden Largét kiutasitottak az orszagbol.

Ennek az elhuz6dé torténetnek a megoldasa szombaton, majus 24.-én este
jott el. Az elharitds munkatarsai, akik a postahivatal melletti rend6rérson tligyeltek,
megkaptak a régen vart jelzést, hogy Nicetasz Gr megérkezett a leveleiért. Annak
ellenére, hogy a kiilsé figyelés két munkatarsa harom perc mulva megérkezett a
postahivatalba, a cimzettnek mar sikeriilt eltdvoznia. Kirohanva az utcara, meglattak
a tavolodo taxit. Masik taxi vagy fogat a kzelben nem volt és olyan érzet alakult ki,
hogy Nicetasz Girnak sikeriilt kicsusznia a figyelés elél. Am ez alkalommal az
elharitasnak szerencséje volt — taxi, amelyen a levelek atvevdje elment, visszatért a
postahivatal melletti taxiallomasra. A sofor kozolte, hogy kliense, a jol és divatosan
0ltozott triember a ,Kaiserhof” kavéhazig utazott, ahol kiszallt. Az elharitok
odavitették magukat, de utkdzben figyelmesen atvizsgaltdk az autd szalonjat.
Talaltak egy szarvasbor zsebkéstokot, melyet az utolsé utas felejtett ott.

A ,Kaiserhof” kavéhazban nem volt ott a titokzatos utas, de a kavéhaz
melletti taxiallomas sofdrjeinek kikérdezése utdn megallapitottdk, hogy egy magas,
jol oltozott ur nem rég taxit rendelt és a ,,Klomser” szallodaba hajtatott. A
szallodaban a nyomozok megtudtak, hogy az egy orés id6tartamban a szallodaba 4
latogato tért vissza, tobbek kozott Redl ezredes Pragabdl, aki a Ne 1 lakosztalyban
lakik. Ekkor a portasnak atadtak a késtokot

Es megkérték kérdezze meg szallovendégeit — nem vesztették e el azt?
Bizonyos id6 eltelte utan a portas ezt feltette a hotelbdl tavozo Redl ezredesnek is. ,,
Oh, igen, - felelte Redl, - ez az én késtokom, koszoném 6nnek”. Am egy perc miilva
eszébe jutott, hogy a taxiban ejtette el, amikor a boritékokat nyitotta fel. Gyanuja
meger6sodott azt kdvetden, hogy észrevette az 6t kovetd figyelést. Megkisérelve az
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elszakadast, bizonyos papirdarabot vett el6 a zsebébdl és apr6 darabokra szaggatva
szétszorta az utcan. Am ez sem segitett. A kés6 este ellenére, a nyomozok egyikének
sikeriilt a fecniket 6sszegyUjtenie €s atadni azokat Rongénak azzal a tajékoztatassal,
hogy a titokzatos Nicetasz Grnak Alfréd Redl ezredes bizonyult.

A kéziras 0sszehasonlitasa a széttépett papirdarabkakon, amik pénzkiildési
bizonylatoknak bizonyultak, €s a Briisszelbe, Lausanne-ba és Varsoba az elharitas
altal, mint a kiilfoldi hirszerzoszervek kdzpontjai ismert cimekre irt ajanlott levelek
feladoi bizonylatain, a postahivatalban az ajanlott kiilldemények atvételekor
kotelezben kitoltendd blankettakon és a Redl altal Osszeallitott , Tanacsok a
kémkedés felderitésére” dokumentum kézirasaval megallapitotta, hogy mindegyiket
egy ¢s ugyanazon személy irta. Igy azutdn, Ronge legnagyobb dobbenetére
felismerte, hogy elddje, Redl ezredes kémnek bizonyult.

Felfedezésérdl azonnal tajékoztatta parancsnokat Urbanskit, aki a maga
részérdl felvilagositotta err6l a Vezérkar fonokét Conrad von Hoétzendorf
tabornokot. Utasitasara a ,,Klomser” hotelbe Ronge vezetésével négyfés csoport
utazott azzal a javaslattal Redlnek, 16je fobe magat, lemosva a mundér becsiiletén
esett foltot. Ejfélkor mentek fel Redl szobdjaba. O mar varta éket, befejezve, amit
éppen irt.

- Tudom, hogy miért jottek, - mondta. - Tonkre tettem az életemet.
Bucsulevelet irok.

Az érkezOk érdeklodtek, voltak-e buntarsai.

- Nekem nem voltak.

- Tudnunk kell az 6n tevékenységének méreteit és id6tartamat.

- Ondk minden sziikséges bizonyitékot megtalalnak majd a lakdsomon
Pragaban, - felelte Redl és revolvert kért.

A tisztek koziil senkinél nem volt fegyver. Ekkor egyikiik elment egy fél
orara, mely utan visszatért és a browningot tett Redl elé. Azutan, egy kissé huzva az
idot, a tisztek elhagytdk a szallodai szobat. Az egész éjszakat a szemkozti
kavéhazban toltve, reggel 6t ora koriil visszatértek a hotelbe és megkérték a portast
hivja a telefonhoz Redlt. Sz6 szerint egy perc mulva a portas visszatért és kozolte:
,Uraim, Redl ezredes halott”. A szallodai szoba atvizsgalasakor az asztalon két
levelet talaltak: egyet Redl batyja nevére, a masik bar6 Giesl von Gieslingenére,
Redl parancsnokanak Pragaban. Ugyan ott hevert a bucsulevél is:

A konnyelmiiség és a szenvedély tonkre tettek. Imddkozzatok értem,
biineimért életemmel fizetek. Alfréd.
1 ora 15 perc. Mindjart meghalok. Kérem, ne boncoljanak fel (ti.- a

2

holttestet- ford.megj.). Imadkozzatok értem”.

Azt kovetden, hogy a Vezérkar fénokének jelentették Redl ongyilkossagat,
az elrendelte egy bizottsag kikiildését Pragaba, hogy atvizsgaljak annak lakasat és
megallapitsak az okozott kar nagysagat. Az atvizsgalas eredménye megdobbentd
volt. Hatalmas mennyiségli dokumentumot talaltak, melyek megerdsitették, hogy
Redl hosszt éveken at dolgozott az orosz hirszerzésnek (késébbiekben bebizonyo-

188 SZAKMATORTENET



sodott, hogy — 1902-t61). Redl szolgalatait jol megfizették. Lakasa pazarul berende-
zett volt, 195 inget, 10 katonai prémes kopenyt, 400 glaszékesztyiit, 10 par
lakkeipdt, a borospincében pedig 160 tucat legjobb markaji pezsgdt szamoltak meg.
Ezen kivill megallapitasra keriilt, hogy 1910-ben vasarolt egy draga birtokot, az
utolsd 6t év soran beszerzett, legkevesebb, négy gépkocsit és harom elsé osztalyu
liget6lovat.

Mint mar emlitettiik, elhataroztak, hogy Redl ongyilkossaganak valddi
okait titokban tartjak. De, mint Ronge allitja, eldre nem lathaté informacio-
kiszivargas tortént. Az tortént, hogy a Redl lakasan talalhato széf és szekrényzarak
felnyitasara Praga legjobb lakatosat hivtdk ki, egy bizonyos Wagnert. O nem csak
jelen volt a hazkutatdsnal, de latta a nagymennyiségli papirt, melyek egy része orosz
nyelvii volt. Am az osztrak elharitok szerencsétlenségére Wagner a pragai
futballcsapat a ,,Sturm 1” kiemelkedd jatékosa volt, a Redl lakasan tartott hazkutatas
miatt kihagyta a meccset, amelyet csapata elvesztett. Amikor masnap a
csapatkapitany, egyben a ,Praga Tageblatt” szerkesztGje, érdeklddott Wagner
jatéktol valo tavolmaradasanak okardl, az azt valaszolta, hogy rendkiviili okok miatt
nem tudott elmenni. Ekkor részletesen beszdmolt mindarrol, amit Redl lakasaban
latott, emlékezve arra, hogy a kutatast végz0 tisztek nagyon zavartak voltak és
folyamatosan felkialtottak:’ki gondolta volna!”, , Ki hinné, hogy ez lehetséges!”. A
szerkesztd, Osszevetve a Bécsi Tavirati Ugynokség Redl ongyilkossagarél szold
tajékoztatasat €s a Wagner altal kozolt tényeket, megértette, hogy szenzacios titkot
tart fel. Es, felhasznalva az ezopusi nyelvezetet, masnap elhelyezett az Gjsagban egy
cafolat-jegyzetet, melybol kdvetkezett, hogy Redl orosz kém volt.

Ilyen a ,,Redl-iigy” altalanosan elfogadott verzidja az események alapvetd
résztvevoinek eldadasaban. Am figyelmesen megvizsgalva, ez nem néz ki
meggy6zden.

Ez mindenekel6tt a Redl kémtevékenységével kapcsolatos, pragai
lakéasaban talalt bizonyitékokkal 6sszefiiggd. Leirva a hazkutatas eredményeit Ronge
kozli, hogy Urbanski ,terjedelmes anyagokat” talalt, melyek egy egész szobat
foglaltak el. Maga Urbanski irja, hogy RedInél megmaradtak a fényképezésben vald
jaratlansagardl tantskodo, titkos dokumentumokrol késziilt sikertelen felvételek.
Ezen kivill, mindketten kozlik, hogy az elhunyt Redl dolgait egy aukcion
értékesitették és egy bizonyos redliskolai tanuld vasarolta meg a fényképezdgépet,
amelyben bennmaradt egy el6hivatlan film, melyen titkos dokumentumok voltak
régzitve. Es ez minden.

Ha az elmondottakat igaznak fogadjuk el, akkor olyan benyomas
keletkezik, hogy a hazkutatast dilettansok folytattak le, akiknek fogalmuk sem volt a
rajuk bizott feladatrol. Masként a filmmel kapcsolatos eset nem magyarazhato. Sot,
a Redl lakasan elétalalt egyetlen dokumentumot sem nevezett meg soha, senki, ami
meglehetdsen furcsa.

Ugyancsak furcsa, hogy sem Urbanski, sem Ronge nem mutatja fel a
Nicetasz nevére, Large francia szazados — akit tényleg letartoztattak Genfben

sres

Ezért torvényszeriien felmeriill a gyani — létezett egyaltalan ez a levél? Es
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amennyiben létezett, akkor nem érthetd, hogy a profi elharitd6 Redl miért huzta el oly
sokaig az ellenszolgaltatas felvételét, fokozva ezzel leleplez6désének kockazatat.

Nem kevésbé furcsanak néz ki az is, hogy Redl maganal tartotta a kiilfoldre
kiildott tértivevényes levelek blankettajat, és ami teljességgel érthetetlen, miért vitte
magaval Bécsbe. Az a tény pedig, hogy eldobta azokat az utcan, amikor figyelés
alatt allt, és nem egy masik helyen semmisitette meg, végképp nem fér a fejbe. Még
jobban elgondolkodtatod a figyelés munkatarsanak tigyessége, aki képes volt teljes
sOtétségben Osszeszedni az Osszetépett, specidlisan szétszort papir fecniket.

Am ami mindennél megdobbentébb, az Redl, ,Klomser” szallobeli
kihallgatasanak leirdsa. A kihallgatas gyorsasaga és feliiletessége dobbenetes.
Teljességgel érthetetlen, hogy az olyan profi, mint Ronge, megelégedett Redl
semmitmondé szavaival arrdl, hogy egyediil dolgozott és nem torekedett fontos
részletek tisztazasara: ki szervezte be, mikor, miként tortént a jelentések atadasa, stb.
Szintén érthetetlenek azok az okok, melyek alapjan javasoltak Redlnek az
ongyilkossagot. Igaz, késébb, valosziniileg megértve, hogy Redl blindsségére
felhozott bizonyitékok nem elegendéek, Ronge beszél a kém oOnkéntes
beismerésérol. ,,Redl teljesen dsszetort volt, de beleegyezett, hogy nekem vallomast
tegyen, - irja Ronge. — Azt mondta, hogy 1910-1911 folyaman széleskoriien
kiszolgalt bizonyos kiilf6ldi allamokat. Az utébbi iddben minddssze azokra az
anyagokra korlatozodott a tevékenysége, melyek a pragai hadtest parancsnoksaga
szamara hozzaférhet6k voltak... A legstulyosabb bilincselekménye az Oroszorszag
elleni felvonulasi terv kiadasa volt, abban a formajaban, amely az emlitett évben
érvényben volt, és amely nagy vonalakban, érvényben is maradt...”. Urbanski pedig
annak homoszexualis hajlamaira teszi a hangstlyt. Ezek, ismertté valva a kiilfoldi
hirszerzésnek, lehetové tették az ezredes beszervezését, a leleplezés fenyegetésével.

Egy tovabbi furcsasdg a ,,Praga Tageblatt” ujsag szerkesztGjével kozeli
ismeretségben 1évé6 Wagner lakatossal kapcsolatos. A  kémelharitds pragai
kirendeltségén valdban nem volt egy abszolit megbizhato lakatos, aki tartani tudta
volna a szajat? SOt amennyiben a dolog valdban igy allt, gy semmi nem
akadalyozhatta volna meg ugy fellépni Wagnerral, mint tett Bécs renddrféndoke
Gaier Redl inasaval, I.Szladekkal. Amikor ez utobbi felhivta a renddrfénok
figyelmét arra, hogy a browning, amibdl Redl fobe 16tte magat nem a gazdajaé volt,
¢jjel pedig négy tiszt érkezett a szallodai szobadba, Gaier olyan meggy6z6
beszélgetést folytatott le vele, hogy masnap a riporterek egyetlen szot sem birtak
kihuzni Szladekbdl.

Az elmondottakbol le lehet vonni a kovetkeztetést, hogy Redl ezredes
iigyében nincs komoly bizonyiték, amely alatimasztanad arulasat. Es azonnal
felmeriil a kérdés: orosz tgynok volt-e Redl? Hogy torekedjiink ennek
megvalaszolasara, meg kell ismerkedniink az orosz katonai felderités szervezetével
és munkatarsaival, akik Ausztria-Magyarorszag ellen dolgoztak az els6 vilaghaborut
megel6zden.

Ausztria-Magyarorszag elleni felderitéssel mind a VKFCSF-ség, mind a
varsoi ¢és kijevi katonai korzetek felderitd torzsei foglalkoztak. Bécsben 1903-ig a
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katonai attasé Vlagyimir Hrisztoforovics Roop ezredes volt. Eppen & szervezett be
egy bizonyos tisztet, aki felelds beosztast toltott be az osztrak Vezérkarnal, és a
késobbiekben értékes informacidkat adott at az orosz felderitésnek.

1903-ban, a Bécsbdl korabban hazarendelt és a kijevi katonai korzet
ezredparancsnokanak kinevezett Roop minden bécsi kapcsolatat atadta Alekszandr
Alekszejevics Szamojlo szazadosnak, aki abban az idoben a kijevi katonai korzet
torzsének vezeté adjutansa volt és az osztrak-magyar hadseregre vonatkozd
felderitési informacioszerzésért felelt. Felhasznalva Roop informacioit, Szamojld
illegalisan Bécsbe latogatott és kozvetitén keresztiil felvette a kapcsolatot a
Vezérkarban 1év0 forrasaval. Az beleegyezett az orosz felderitéssel valod
egylittmiikddés folytatasaba jelentds Osszegért és tobb éven keresztil a kijevi
katonai korzet torzse fontos értesiiléseket kapott ismeretlen {igynokétdl. ime,
példaul, kivonat a katonai korzet fo-szallasmestere VKFCSF-ségnek kiildott
jelentésébdl, amely 1908 novemberében kelt:

Az utobbi  évben a fent emlitett bécsi ligynoktél a kévetkezd
dokumentumokat és értesiiléseket nyertiik: uj adatok az osztrak megerdsitett
pontok mozgositasarol, bizonyos részletes adatok Ausztria-Magyarorszag
fegyveres erdinek felepitésérdl, értesiilések a varsoi katonai kdrzet torzséhez
vezényelt P.Grigorjevrdl, aki Bécsben és Berlinben felajanlotta szolgalatait,
mint kém, az osztrak hadsereg teljes beosztasi tablazatat az Oroszorszaggal
torténd haboru esetére...”

1911-ben Szamojlot athelyezték a VKFCSF-ség Kiilonleges Irodajara, és
ugyan oda adtidk at az értékes osztrak iigynokot. A Szamojld altal Osszeéllitott
Hfeljegyzés a varsoi és kijevi katonai korzetek torzseinek és illegalis tigynokok
tevékenységér6l Ausztria-Magyarorszagon a felderitd értesiilések szerzésére 1913-
ban” , ez az ligyndk az ,lllegalis iligynokok™ rubrikaban a Ne25 alatt szerepel.
Ugyancsak felsorolasra keriilnek az ettdl az ligynoktél 1913-ban kapott titkos
dokumentumok:

., 1913.marcius 1.-i ,,Krieg ordre Bataille” (felvonulasi terv haboru esetére)
kiilonleges ,,Ordre de Bataille” -val (felvonulasi tervvel) a Balkannal
tortend haborura, megerdsitett pontok mozgositasa, instrukciok a szakaszos
szolgalatrol, a vasutvonalak mozgositaskori orizetének helyzetérdl, a haboriis
idészak uj beosztdsai...”. Ugyan ebben a , Feljegyzés’-ben, a Ne25 iigynok
tevekenységeét osszegezve, irja: , Redl tigye arra mutat, hogy ez az tigynok
azonos volt Redlvel, ugyanakkor ezt cafolja Roop tabornok, aki a kezdet
kezdetén ezt az iigynokot beszervezte”.

Ebbdl kovetkezik, hogy Bécsben az orosz felderités szamara mellékes
személy keriilt meggyanusitasra kémkedéssel és végzett magaval. Ezt tamasztja ala
az a tény is, hogy az 1914-es habort el6tt Szamojlé Gjra Bernbe utazott a No25
ligyndkével valo talalkozora és az orosz felderitést érdekld értesiiléseket kapott téle,
bar igy sem ismerte meg informatoranak nevét. Kovetkezésképpen, allithatjuk, hogy
Redl nem volt orosz iigyndk, mivel a Bécsben 1év6 ligynoktdl tovabbra is érkeztek
informaciok az ezredes dngyilkossaga utan is.
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Természetesen, felmeriil a kérdés: miért Redl gyantsitottak arulassal? Erre
a kovetkez6 magyarazat adhato. 1913. elején az osztrak kémelharitashoz értesiilés
jutott el a Vezérkarban 1év0 titkos ligynok 1étezésérdl, aki titkos anyagokat adott at
az oroszoknak. Ugyanakkor a kém felkutatasa nem hozott eredményt, ami nagy
kellemetlenségekkel fenyegette az osztrak hadsereg specialis szolgalatanak
vezetését. Végiil Urbanski és Ronge eldontotték, hogy ,,.blinbakot” csinalnak
RedIbdl, annal is inkabb, mivel az elharitds vezetése el6tt ismert volt annak
homoszexualis hajlama. Ez a koriilmény sebezhetdvé tette a zsarolsra és az ,,arulas”
okanak magyarazataul is szolgalhatott. Az elharitds gyorsan megszervezte a
,,bizonyitékokat” €s igy rakényszeritette Redlt az ongyilkossagra. (Az is lehetséges,
hogy egyszerien megolték.) Ez volt az elengedhetetlen feltétele a kém
»leleplezésének”, mivel semmiféle birdsagrol vagy vizsgalatrol szo sem lehetett.
Redl haldla utan a ,.kémtevékenységérdl” szo6lo informacid gyorsan és gondosan
eljuttatasra keriilt az 1jsagiréhoz a lakatos-futballista Wagneren keresztil. A
tovabbiakban Redl 4arulasarol szold mitoszt Urbanski €s Ronge erdfeszitéseivel
lelkesen a felszinen tartottak, egyaltalan nem térédve azzal, hogy kideriilt az igazsag
err6l az tigyrol.

Am, mint kéztudott, a koncepcids eljardsok soha nem hajtanak hasznot. igy
tortén ez a Redl esetében is. Megolve 6t, az osztrak elharitds nem fosztotta meg
Oroszorszagot az informaciok valddi forrasatol, sot elvesztette a titkos haborut.

Az 1914. augusztusban kezdddott elsé vilaghaborti komoly megprobaltatast
jelentett az orosz katonai felderités szdmara. F6 feladata volt az ellenség katonai
terveinek feltardsa, csapatai csoportositasainak és fOcsapasa irdnyanak felderitése.
Igy, a felderités tevékenységét az orosz csapatok Kelet-Poroszorszagban 1914.
augusztusi tamadasanak idészakaban, meg lehet itélni az 1. hadsereg f6-
szallasmestere kovetkez0 jelentése alapjan:

., A beszamoldasi év elejéere a kirzetet kiszolgalo tigynoki halozatl5 [0 illegalis
tigynokbdl allt, akik koziil harom Kénigsbergben volt, a tébbiek — Tilzitben,
Gumbinenben, Eidkhunemben, Insterburgban, Danczigban, Stettin-ben,
Allensteinben, Goldapban és Kibartban. Tervezték még tovabbi harom
tigynok telepitesét Schneidomiihlébe, Deitsch-Eilauba és Tornba. A halozat
fenntartasaval és megerdsitésével kapcsolatos koltségek fedezésére a
VKFCSF-ség évi 30000 rubelt hagyott jova.

A beszamolasi év folyaman az tigynoki haldzat komoly valtozdsokon ment
keresztiil, melynek f6 oka — a diszlokaci6 valtozasa. Jelenleg 53 {igynok all
szolgalatban, 41 koziilik — helyben, a tobbiek 1 feladatokkal kikiildésre keriilnek”.
A 2. hadsereg felderitd torzsének fOhadsegéde, a Vezérkar ezredese, Lebegyev
1914.augusztus 22.-én kelt jelentésében ramutat, hogy a habori kezdete ota az
ellenség hatorszagaba kiilonb6z6 feladatok végrehajtasara 60 ligynokot iranyitottak.

Ugyanakkor az 1. és 2. hadseregek tamadasanak idején a felderités
jelentéseit nem vették figyelembe. Sét mi tobb, az Eszak- Nyugati front torzsében a
harom német hadtest szarnyra mért csapasanak lehetoségérdl szolo felderitési
adatokat a felderitok tulfejlett képzelGerejének gyiimolcseként értékelték. Ennek
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eredményeként Szamszonov tabornok 2. hadseregének eldretolt csapatai augusztus
28-30.-an bekeritésre és megsemmisitésre keriiltek.

1915-ben, amikor az orosz és német csapatok kozott kialakult a folyamatos,
tomor frontvonal, az ligynoki felderités lehetdségei korlatozotta valtak. A hirszerz6
miiveletek kozponti iranyitasanak hianya pedig még jobban megnehezitette az
objektiv és pontos informaciok megszerzését. Ezzel Osszefliiggésben, 1915
aprilisaban a  FOparancsnok  Fohadiszallasanak  fo-szallasmestere, M.C.
Pusztovojtyenko altdbornagy a frontok és hadseregek f6-szallasmestereinek a
kovetkezo taviratot kiildet:

A hadseregek és frontok torzsei a kezdetektol teljesen onalloan folytatnak
illegalis felderitést a hataron tul, kikiildve iigynokeiket a semleges orszagok
kiilonbozo varosaiba, nem tdjékoztatvan az eloljaro torzseket és egymadast
kolesonosen.  Ennek  kovetkeztében  Bukarestben, Stockholmban  és
Koppenhdgaban nagyszamu tigynok osszpontosul, akik ondlléan dolgoznak,
mindenféle osszekottetés nélkiil. Ezek az iigynokok igyekeznek lejaratni
egymast a megfelelé parancsnoksagok szemében, esetenként egyszerre tobb
torzs szolgalataban is allva, ami gyakran nem kivanatos kévetkezményekhez
vezet. A leirtak alapjin kéréssel fordulok Exelenciddhoz: nem tartand-e On
lehetségesnek és hasznosnak szigoruan bizalmasan tdjékoztatni engem a
frontok (hadseregek) torzseinek oOsszes illegalis iigynokérol, akik kiilfoldon
tartozkodnak, mind a haboru kezdetétol, mind az ujonnan kikiildottekrol? ™.

Ugyanakkor, mint az lenni szokott, a frontok ¢és hadseregek f6-
szallasmesterei megtagadtak, hogy atadjak ligynoki halézatukat a VKFCSF-ségnek
és a haboru végéig az tigynoki hirszerzésben az egységes iranyitast nem sikertilt
kialakitani. Mindazonaltal az orosz katonai felderités folytatta az aktiv munkat
jelentds sikereket elérve. SoOt, sok katonai attasé a semleges orszagokban 1918
tavaszaig ellatta kotelezettségeit — addig, amig az orosz diplomaciai missziok
tobbségénél el nem fogytak a munkatarsak eltartasdnak anyagi eszkozei.

1917 oktdberében az orosz hirszerzés munkatarsainal felmeriilt a kérdés:
kivel tovabb? Mindegyikilk meghozta sajat dontését. Az orosz katonai
hirszerzés(felderités) szamara 1j id6szak kezdédott, amely tobb mint 70 évig tartott
¢és elhozta mind a gy6zelem dics6ségét, mind a vereség keseriiségét.

(folytatjuk)
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DOBAK IMRE ALEZREDES, NKE EGYETEMI DOCENS

A SZOVJET ES MAGYAR ALLAMIZTONSAGI
SZERVEK OPERATIV TECHNIKAI
EGYUTTMUKODESENEK KEZDETEI

Reziimé

A szerz6 tanulmanyaban a magyar és szovjet allambiztonsagi szervek
operativ technikai céli nemzetkoézi egyiittmiikodésének kezdeti idészakara, az
1960-as évek elejére enged visszatekintést. Az egyiittmiikédésben kiemelt
szerepet tulajdonithatunk az operativ szempontok figyelembevételével
megjelend technikai és kutatasi kérdéseknek, hiszen az ezek eredményeként
alkalmazott operativ technikai eszkozok és modszerek hosszabb tavon
meghataroztak az egyes szervek képességeit. A tanulmanyban leirtak
ravilagitanak az allambiztonsagi szférat érinté kutatasi folyamatokra, a magas
szintli mérnoki ismeretek, valamint a parhuzamossagok elkeriilését biztosito
munkamegosztas és ,kolcsonosség” meglétére.

Kulcsszavak: allambiztonsag, nemzetbiztonsag, operativ technikai
eszko6zok

Resume

In his essay the author gives insight into the international ,operational -
technical” cooperation of the Hungarian and Soviet State Security Agencies in
the initial period of the early 1960s. According to the study we can make much
account of the operational aspects of the technical and research issues, because
these operational tools and methods defined in long term the capabilities of
these organizations. The study highlights the research processes in the state
security sector, the high level of engineering knowledge, the existence of work
sharing and reciprocity that helped to avoid paralelism.

Keywords: state security, national security, operational - technical devices

A szocialista allambiztonsagi szervek torténetére visszatekintve, kiemelt
szerepet tulajdonithatunk az egyes operativ technikai teriileteknek és
tevékenységeknek, amelyek bemutatdsara mar tobb tanulmany' is vallalkozott.
Mindezek mellett értékes torténeti elézményeket biztosithat a kor technikai kutatasi
kérdéskoreibe torténd alabbi betekintés, amely ravilagithat az allambiztonsagi
tevékenység kiillonbozo iddszakaiban alkalmazott egyes operativ-technikai

' Lasd: Miiller Rolf - Az operativ technikai osztaly, 1956-1962, Betekinté 2011/3, Bikki Istvan - A
titkos operativ technikai rendszabalyok és modszerek, valamint a K-ellenérzés alkalmazasara
vonatkozo szabalyok 1945-1990 ko6zott, Betekintd 2010/1.
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képességek fejlodésére. A sajatos technikai — mérnoki ismereteket, valamint
operativ szempontok figyelembevételét igénylé kutatoi — fejlesztdi folyamatok és
kérdéskorok alapjaiban formaltak az allambiztonsagi szolgalatok késobbi technikai
lehetéségeit és képességeit.

A szocialista tdboron beliili allambiztonsagi egyiittmiikodések kezdeteit
keresve Gyarmati Gy. irasat’ idézve ,,... lényegében a Varsoi Szerzédés 1étrejottétol
datdlhatd a kommunista titkosszolgalatok kozotti (bilateralis) kapcsolattartas
rendszeressé tétele” amelyek csak a ,,... hatvanas évek els6 harmadatol 1ényegiiltek
at — a szovjetek altal koordinaltan — tényleges multilateralis csapatmunkava”.
Mindennek kapcsan fontos ramutatni, hogy a magyar beliigyi — allambiztonsagi
szolgalatokat érint6, szocialista taboron belilli miszaki — technikai jellegli
nemzetkozi egylittmikodések alapvetden két jelentdsebb feladatkdrhdz, a
radidelharitashoz, valamint az operativ technikai tevékenységhez kapcsolodtak.

A radidelharitas teriiletén megvalosuld kapcsolatok az 1950-es évek
kozepétdl kezdtek elmélyiilni, amikor is az ,,eurdpai népi demokratikus orszagok”
radioellenérzé  szolgalatainak® elsé iilésén kezdetét vette egy széles korli
egylittmikodési folyamat. Ennek f6 céljait, tobbek kozott a szocialista orszagok
terliletére iranyuld tigynoki és tigynokgyants, valamint ismeretlen radidallomasok
nemzetkozi koordinacios keretekben torténé felderitése, az adatok kodzpontositott
értékelése és a sziikséges operativ reagalas jelentették.

A masik jelentds teriilet, a kiillonbozo szervezeti keretek ko6zott
megvalosuld, eszkozeiknek és modszereiknek nagyfokt konspiraltsagot biztositd
operativ technikai teriilet. Ennek fejlédése — a vonatkozd felsdbb vezetdi
elvarasokkal parhuzamosan — az évtized masodik felétdl kapott igazi lendiiletet.
Koszonhetd ez egyrészt a magyar szolgalatok allomanyaban lassan kinevelddd
szakembereknek, masrészt a Szovjetunié allambiztonsagi szolgalatdval elmélyiild
technikai egyiittmiikodéseknek, amelyekre tobb levéltari* forras is visszatekintést
biztosit.

Jelen tanulmany, a két nemzetkozi egyiittmiikodési feliilet koziil a szovjet
és magyar allambiztonsagi szervek kozott megvalosuld operativ technikai kutatasi
egyiittmiikddés kezdeteinek néhany jellemzdjével foglalkozik, kiilonds tekintettel a
szovjet allambiztonsag (KGB Operativ Technikai Fécsoportfonokség) kutatasi-
fejlesztési szervezet és feladatrendszerére enged visszatekintést.

Az operativ technikai fejlesztési egyiittmiikodés kezdetei, a témakort érintd
levéltari forrasok alapjan az 1960-as évek elejétdl fokozatosan teljesedtek ki. Az
1960-as év végén a Magyar Népkoztarsasag Beliigyminisztériuma Politikai
Nyomozé Féosztalyanak érintett munkatarsai® szakmai ,,tanulmanytton” vettek részt

Gyarmati Gyorgy — A magyar human hirszerzés atnyergelése a (mostoha)testvéri technikara,

Betekint6 2012/1.

Az egyiittmiikodés, az Un. ,,Koordinaci¢” kialakitasara 1955. szeptember 20-an keriilt sor, a

Szovjetunid, a Lengyel Népkoztarsasag, az NDK, a Roman Népkoztarsasag, a Bolgar Népkoztarsasag,

az Alban Népkoztarsasag, a Magyar Népkoztarsasag, tovabba a Csehszlovdk Szocialista

Népkoztarsasag részvételével.

* ABTL (Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara) 1.11.8. BM III/V. Csoportféndkség
miikodési iratai (38,21 ifm)

*  Miiller Rolf - Az operativ technikai osztaly, 1956-1962, Betekinté 2011/3
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a Szovjetunioban, ahol betekintést kaptak a Szovjetunié Minisztertanacsa mellett
mitkodd® Allambiztonsagi Bizottsag tobb teriiletének tevékenységébe, igy a
technikai fejlesztéssel foglalkozo szervezet életébe’ is.

Mind a szovjet, mind a magyar allambiztonsagi szervek érintett teriiletei a
jelzett idészakban nyitottsagukat hangsulyoztak a kétoldalt operativ technikai-
fejlesztési kapcsolatok elmélyitésében. A szovjet Operativ Technikai Fécsoport-
fonokség vezetdje sziikségesnek tartotta, hogy a ,,szovjet allambiztonsag operativ
technika teriilete és a magyar beliigyminisztérium I1/10. Osztalya® kozott ,.kolesonds
egyezménnyel szabdlyozzdk az egylittmiikodést”, amely kialakitasanak ,,fébb
vonasaira és tartalmara™ a szovjet elképzelések tobbek kozott az alabbiak voltak:

- ,,...ev elején a tervek egyeztetése” (ennek célja volt tobbek kozott a két
fél kozétt az egyes kutatdsi, fejlesztési és gyartdsi tevékenységek
osszehangoldsa, a parhuzamossdgok elkeriilése),

- ,,a két fél kozott torténd egyezségtol fiiggden egylittmiikodés, illetve
munkamegosztds” (pl. egyes gyartasi folyamatokban, kutatdsi
tevékenységekben),

- konzultacid a kiilonb6z6 felmeriilt kérdésekben” (ide sorolhato, pl. a
korszerii eszkozok eléallitasat segité tapasztalatcserék),

- 2 legkiilonbozébb eszkozok vasarlasa esetén a vasarlas a
kiilkereskedelem szervein keresztiil” torténjen (uj eszkozok, eljardsok
esetén kolcsonos véleményezési lehetoségek);

- rendszeres informaciocsere az ellenség  altal  alkalmazott
legkiilonbozébb operativ technikai eszk6zokrol”.

A megbeszélések keretében ismertetett szovjet allambiztonsag akkori
szervezetrendszerén beliil az operativ technikai feladatokhoz kapcsolodo technikai
kutatassal foglalkozo tevékenységek az Operativ Technikai Fdcsoportfonokség
szervezetében koncentralodtak. Szervezeti felépitését tekintve a teriilet'® 6t osztalyt
foglalt magaba, valamint itt helyezkedett el a Tudomanyos Technikai Tanacs,
amelyben az egyes osztalyok szakvezet6i és kiilso szakemberek vettek részt.

Megjegyzés: 1978. julius 5-ig, ettdl kezdve 1991-ig 6nallé szervezetként miikodott

7 ABTL 60-2035/60 - 1960. november 25. - december 08. kozétt Szovjetunioban tett latogatas

A Magyar Népkoztarsasagban az operativ technikai feladatok 1957-t6l a Beliigyminisztérium II.
Fdosztaly X. Osztalyahoz kapcsolodtak. Az osztaly (arab szamos jeloléssel 10. Osztaly) struktiraja
1957 augusztusaban magaba foglalta az iras és okmanyszakértd csoportot, a technikai figyeld, fordito
alosztalyt, a radidelhéritd alosztalyt, a nyomda és Osszekottetés technikai alosztalyt, a radio- és
telefontechnikai alosztalyt, a beépité alosztalyt, az lizemeltetd és karbantartd alosztalyt, a terv ¢és
gazdasagi alosztalyt, valamint a kiemeld csoportot. Felépitése az ezt kovetben években tovabbi
alosztalyokkal boviilt egészen 1962-ig, amikor is a 1I/10. Osztaly feladatai a I1I/V. Csoportfondkség
szervezetébe keriiltek 0sszevonasra. (forras: Miiller Rolf - Az operativ technikai osztaly, 1956-1962,
Betekint6 2011/3)

° ABTL LILS., 60-2035/1960

Szerz6 megj.: A magyar nyelvii dokumentumban a szervezet megjel6lésénél tobb helyen is a
~f0osztaly” elnevezést hasznaljak (vélhetden az orosz elnevezés forditasabol addodoan). Egyéb
vonatkoz6 iratokban (pl. ABTL 46-4416/1963) is talalkozunk a féosztaly szohasznélattal, ahol mind a
magyar, mind az orosz nyelvii anyagok rendelkezésre allnak.
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Az egyes osztalyok f6 feladatai:''

1. Osztaly
Feladata: operativ technikai fejlesztési iranyok kijel6lése, ezen beliil

- ,meghatarozni azokat a témakat, amelyek titkosak ¢és a sajat
kutatolaboratériumokban kell elkésziteni, valamint azokat, amelyeket
kinti tervez6 szervekkel lehet elvégeztetni”;

- ,bizonyos esetekben, amikor megvan ra a lehet6ség, hogy a titkos
témak egyes 6nalld részét, ha azok nem dekonspiraljak az egész témat,
kiadjak kinti tervezdi szerveknek”.

1I. Osztaly

Feladata: lehallgato eszkdzok beépitése, kiemelés, amely teriiletek munkajat
kiilon parancs szabalyozta.

IIl. Osztaly
Feladata: vegyi, okmany, fotos és szakért6i feladatok ellatasa

A fokozott konspiracids szempontok miatt a kiilsd ipari kapcsolatok ezen a
terlileten kis mértékben voltak jelen, azok megjelenési formaiként tuddsok
csoportjaval folytatand6 tudomanyos konzulticidkat, tudomanyos témak meg-
oldasat, valamint dekonspiracidt nem okozoé anyagok elkészittetését jelolték meg.

- /L. Alosztaly (vegyi alosztaly)

(ir6szerkutatas, valamint a levélellendrzés technikai kutatoi része)
- /1. Alosztaly (okmanykészitd alosztaly)

(okmanyok elkészitése)
- HI/II. Alosztaly (fényképészeti alosztaly)

1V. Osztaly

Feladata: konspiralt optikai berendezések tervezése és eldallitdsa, ezen
beliil univerzalis, megbizhaté6 megoldasok kialakitasa (pl. infravords fényképezés,
elektromos meghajtasi tdvirdnyitast, hangtalan fényképez6gép berendezés).
Mindezek mellett egyes célfeladatokra egyedi megoldasok kidolgozasa, kis
példanyszamu gyartasi feladatok ellatasa

V. Osztaly

Fo feladata: az egyes operativ szervek operativ technikai eszkézokkel vald
ellatasanak biztositasa, tovabba az ipar allandd tanulmanyozasa és ismerete, az
iparban gyartott technikai eszkozok atvétele €s elosztasanak biztositasa. Az
osztalyhoz kapcsolodtak a jelent6sebb karbantartasi feladatok is, mig a kisebb
karbantartasi feladatokat az érintett operativ technikai osztalyok technikai egységei
végeztek el.

" ABTL 60-2035/60 - 1960. november 25. - december 08. kozott Szovjetunioban tett litogatas
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A KGB Operativ Technikai Fécsoportféndksége kapcsan ki kell emelni az
an. ,elektronikai-, radié-, kutatdintézet'>” jelent6ségét, amely 1957-t6l kutato-
intézetként (elétte kutatolaboratoriumként) latta el az operativ technikai eszkozok
fejlesztésével és kutatasaval foglalkozd tevékenységeket. Az intézet alapvetd
rendeltetéseként fogalmazodott meg a tudomanyos kutatas, a tervezés és a kisérleti
példanyok, modellek gyartasa, ahol a feldlelt f6bb szakmai ,,témakorok™ laboratoriu-
mokra tagozodtak. A tanulmanyut iddszakaban a teriilet f6bb kutatasi témai, a
gépjarmii radi6 addé—vevo berendezések, a lehallgatd berendezések, az elharitas
kérdései (lehallgatas elleni védelem), a hangrogzités berendezései, a telefonlehallga-
tas, valamint az tigynoki ado-vevd berendezések kutatasi'® kérdéseit olelték fel.

A kutatasi — tervezési — gyartasi folyamat soran az egyes témakordket
részekre bontottak, amelyek mentén kutatdintézeti koriilmények kozott kivantak az
adott operativ technikai eszkoz kifejlesztését biztositani.

A kutatasi folyamat az alabbi részfolyamatokbdl tevodott 6ssze:

- feladat megadasa,

- hazai és kiilfoldi szakirodalom felkutatasa (jelentés készitése),

- kisérleti modell,

- kisérleti terv a modellen elvégzendo kisérletek vonatkozasaban,
- javaslat kutatas lezarasara (pozitiv eredmény esetén tervezés).

Tervezés szakasza

- operativ-technikai kdvetelmények kidolgozasa,

- vazlatterv elkészitése,

- miuszaki terv elkészitése (szamitasok végrehajtisa),
- kisérleti mintapéldany,

- kisérletek a mintapéldannyal,

- javaslat az operativ technikai eszkdz alkalmazasara.

A kutato-fejleszto intézeten beliil a kutatas és tervezés folyamataban

- a kisérleti modellek elkészitését, az egyes operativ-technikai eszkdzok
specialis alkatrészeinek, valamint a kis mennyiségben sziikséges
alkatrészek gyartasat a , kisérleti gyarto iizem” biztositotta,

- kis létszamt ,tervezo és rajziroda” latta el a sziikséges rajzolo, tervezd
¢és dokumentalé munkakat, fénymasolasi feladatokat,

Az érintett levéltari forras alapjan a kutatdintézet szakmai kapcsolatokkal és
egylttmikodéssel rendelkezett az ipar irdnyaba is, ahol az egyes eszkdzok
sorozatgyartasa megoldhato volt. Ennek keretében keriiltek a sikeres tervezési
munka befejezését kovetGen a mintapéldanyok és a sziikséges dokumentaciok

Megjegyzés: a vonatkozo jelentésben (ABTL 60-2035/60) az ,elektromos” szohasznalat szerepel,
valamint nem jelenik meg az Intézet pontos (orosz nyelvii) elnevezése.

Ennek keretében vizsgaltak meg példaul, hogy az adott orszagban milyen kommersz radio
berendezések vannak forgalomban, majd a megfeleld berendezés kivalasztasat kovetden ezekbe
épitettek be frekvencia éatalakitéo konvertert olyan modon, hogy az egy mozdulattal kiemelhetd legyen
az ligynok szamara — forras: ABTL 60-2035/60
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atadasra sorozatgyartasra, iigyelve arra, hogy a kutatasi intézet témafeleldse szoros
kapcsolatban dolgozzon a gyartassal érintett vallalattal. A miszaki terv elkészitése
mar a kijelolt gyar feladata volt, a miiszaki tervet kovetd részfeladatokat a gyartas
befejezéséig a gyar végezte.

A szovjet allambiztonsagi szerveknél 1960 végén tett szakmai tanulmanyut
eredményeként a magyar szakemberek részerdl is javaslatként fogalmazodott meg
vezetik felé a Magyar Népkoztarsasag Belligyminisztériuma és a KGB illetékes
szervei kozotti egylittmikodés sziikségessége az operativ technikai, kutatasi
kérdésekben. A szovjet és magyar operativ szervek formaldédd kapcsolatai végiil
1962 méjusara teljesedtek ki.'"* amikor kétoldalii szakmai értekezlet megtartasara
kertiilt sor. Az operativ technikai szolgalatok vezetdinek talalkozoéjan fektették le ,,az
alapjat a szovjet és magyar biztonsagi szervek operativ technikai szolgalatainak az
aktiv egylittmiikodéséhez a technikai eszkdzok megalkotasa, legyartisa és
felhasznalasa terén”.

A jelzett értekezleten megallapodas sziiletett arrdl, hogy a szovjet allambiz-
tonsagi szervek munkatarsainak egy csoportja Budapestre érkezik, hogy ,,megoldja a
Szovjetunoban kidolgozott és a magyar ipar altal legyartasra keriild operativ-
technikai eszkozok gyartasi kérdéseit”,'® tovabba a szovjet allambiztonsagi szervek
segitségliket ajanljak fel a Magyar Népkoztarsasag Beliigyminisztériumanak, hogy
1963-ban ,,megrendeléseket helyezzen el a Szovjetunid iparanal” technikai eszkdzok
legyartasara.

Megtargyaltdk a tovabbi egyiittmiikodés konkrét intézkedéseit és megalla-
podtak az 1962-re tervezett tudomanyos-kutatd €s kisérleti munkakban. Az egyiitt-
miikddés aldbbi néhany konkrét fejlesztési témakore'” mutatja az adott operativ
technikai teriiletek fejlesztési igényeit és irdnyait, valamint ramutat a technikai
fejlesztési egylittmikdodésekbe bevont témakordknél bizonyos mértékil kdlesondsség
meglétére. A kapcsolatok keretében meghatarozasra keriiltek az egyes szerepkorok,
igy példaul az adott fejlesztést ,,felvallalo” orszag, valamint a masik fél érintettsége,
és annak az adott eszkdzok elkésziiltét kovetden felmeriilé esetleges igényei. Az
egyes szolgalatok fejlesztési képességeire utald tényezoként érdemes megjegyezni,
hogy a szovjet fél a magyar fél altal végzett fejlesztések eredményeként mintadarab,
illetve (vélhetéen a késébbi sorozatgyartast lehetévé tevd) technikai-miiszaki
dokumentacio elkészitését ,varta”, mig a magyar fél szakmai érdekeltség esetén
foként darabszam meghatarozasaval jelezte a sikeres szovjet fejlesztések esetében a
technikai eszk6zigény sziikségletét.

Néhany példa az egyiittmikodésbe a magyar szervek részérél bevont
témakdrokre:

- A helyiségek védelmére szolgald elektromechanikai jelz6rendszerek
kidolgozasa.

a kétoldalu szakmai kapcsolatokra vonatkozo egyezményt 1973-ban Gjitottak meg — forras: Krahulcsan

Zs. - KGB ¢és III. Focsoportfénokség: egy kapcsolat vége...(?), A szovjet—magyar allambiztonsagi

egyiittmiikodés szabalyozasa 1989-ben, Betekinté 2007/4

'S ABTL 1-1-411-24, 46-2681/50/63, Jegyzokonyv, az operativ technikai szolgilatok vezetSinek
értekezletérol, (1962. majus)

' Uo.

7 Uo.
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Meglévé elektromos halozatok felhasznalasa a  vivofrekvencia
atvitelére.

Radidadd és vevd kidolgozasa a haldzati lehallgaté adok tavolrol
torténd be- és kikapcsolasara.

Keramikus (fém nélkiili) mikrofon kidolgozasa, amelyet fémkeresével
sem lehet felderiteni.

Elektronikus miiszer kidolgozasa a rejtett mikrofonok felderitésére.
Kutatds a fal zajtalan furdsanak a lehetésége wutan ultrahang
felhasznalasanak figyelembevételével.

Elektronikus berendezés kidolgozasa a fal vastagsaganak egy oldalrol
torténd megmérésére.

Televizios berendezések kidolgozasa a gépjarmiibe torténd beépitéshez.

Az egyiittmiikddésbe a szovjet szervek részérél bevont témakorok:

kisméretli zseb-hangrogzitd késziilék, 6nallo tapellatassal;

kisméreti filmmasolo késziilék kidolgozasa;

hordozhat6 s6tétben 1atd infravords késziilék;

fényképezdgép kidolgozasa sotétben, infravords megvilagitassal
torténd fényképezéshez.

A technikai fejlesztési témakorok eredmeényeinek attekintésére és a tovabbi
feladatok meghatarozasara az id6szakosan megtartott szakmai talalkozokon keriilt
sor. Az 1963 majusaban megtartott operativ technikai kérdéseket érintd kétoldalu
talalkozon mar attekintették a , kotelezettségek™ teljesitését és megvitattak a tovabbi
feladatokat is. Az operativ technikai szervek képviseldi megallapitottak, hogy a
Jfelek vallalt kotelezettségeiket alapvetéen teljesitették™®. Arra a megallapitasra
jutottak tovabba, hogy legfontosabb a kapcsolatok ,,szakagazati technikai teriileten
valo szélesitése ..... és az 0 operativ technikai egyiittmikodés kidolgozasaban vald
munkamegosztas”.

Az egylittmikodésbe a szovjet szervek részérdl bevont témakorok (ahol
magyar igény jelentkezett):

objektumbiztosito jelzérendszer,

fix frekvenciaju kisméreti URH ad6-vevo hatardr 6rsok szamara,
fényképezégép (automata) 10-15 méteres tavolsagbol torténd
fényképezéshez,

félautomata fényképezdgép sotétben vald fényképezéshez.

Az egyiittmiikodésbe a magyar BM részérdl bevont témakorok:

ado- és vevOkésziilék informacidok elektromos haldézaton vald
tovabbitasara;

tavkapcsolo berendezés lehallgaté adokhoz;

kisméreti filmmasolo késziilék kidolgozasa;

hordozhat6 s6tétben 1atd infravords késziilék;

'8 ABTL 46-4416/1963 - Feljegyzés operativ technikai szolgalatok iilésérél (1963. majus)
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- fényképezdgép kidolgozasa sotétben, infravords megvilagitassal torténd
fényképezéshez.

Az éllambiztonsag technikai, miszaki fejlédésének sziikségessége,
valamint a vonatkozé folyamatok az adott iddszakban kiteljesedd Radidelharitd
Szolgalatok — jelen tanulmanyban nem vizsgalt — nemzetkdzi egyiittmiikodésében,
igy példaul a Koordinacios Kozpont' 1967-es alapszabaly médositasi javaslatanak
egyes feladatokra vonatkozd bekezdéseiben™ is megfigyelhetéek voltak. A
Koordinacios Kozpont feladatai kozott megjelentek példaul ,,a tudomanyos kutato-
munkara és fejlesztdémunkara vonatkozo feladatok, illetve specifikaciok elkészitése
és az Osszes radioelharitd szolgalattal torténd egyeztetése”, ,,az 1ij tudomanyos
kutato, illetve fejlesztési munkak elhelyezésére vonatkozo javaslatok eldkészitése és
radioelharitd szolgalatokkal valé egyeztetése”. A szakmai és technikai fejlodés™
igényét jelzik tovabba a szakemberek, mérnokok hangsulyosabb megjelenése, a
szakmai szintli szabalyok és kovetelmények részleteinek kidolgozasa, vagy akar a
képzések kiterjesztése is.

Osszességében a fejlédésnek induld technikai kornyezet és az allam-
biztonsag operativ szerveinek iranyabol jelentkezd szakmai igények mentén
formalodo, fent emlitett fejlesztési - kutatasi kérdések a magas szintli mérnoki
ismeretek fokozott alkalmazasanak igényét jelzik az 1950-es évek végén, 1960-as
évek elején.

A kor szakmai kapcsolatai soraban mindenképpen kiemelendd a
hivatkozott, 1960 novemberében a Szovjetunié Allambiztonsagi Bizottsaganal tett
szakmai latogatas.”> Ennek tapasztalatai kozvetve hatassal lehettek a magyar
allambiztonsagi szervek szervezetrendszerének 1962-es atalakitdsa soran az operativ
technikai tevékenységgel foglalkozd teriiletek szervezetének modosulasara is,
amelynek eredményeként 1962-t61 az operativ technikai feladatok a III/V. (Operativ
Technikai) Csoportféndkség szervezetébe keriiltek sszevonasra.

Fenti rovid tanulmany, csak betekintést engedett a magyar allambiztonsag
operativ technikai nemzetkozi egyiittmikodés kezdeti idészakaba, azonban jelzi a
konspiracids szempontok, a parhuzamossagok elkeriilése, egyfajta munkamegosztas
¢és kolcsondsség, valamint az operativ technika egyes teriiletei kiteljesedését. A
kialakulo szovjet - magyar fejlesztési €s kutatasi kapcsolatok igazi jelentdsége az ezt
kovetd évtizedekben mutatkozott meg, hosszabb tdvon befolyasolva a magyar
allambiztonsagi szolgélatok vonatkozé szakteriileteinek technikai fejlédési iranyait
is.

" A Koordinaciés Kozpont, - mint szervezet - torténetében kiemelésre érdemes az 1967-ben Berlinben

megtartott kibovitett értekezlet. Ennek iddszakéaban keriil sor az Alapszabaly feliilvizsgalatara, amely
eredményeként, mivel ,,...a radidelharité munka elveit az allambiztonsagi szervek delegacioibol allo
kibdvitett iilés hatarozza meg és azok végrehajtasat a koordinacié apparatusa biztositja....” a
Koordinéaciés Kozpont elnevezés Koordinacids Apparatus elnevezésre modosult. Ezzel a Koordinacios
Apparatus végrehajtéi és nem iranyitoi szervvé valik”. ABTL 1.11.8., Jelentés a Koordinacios
Kozpont XII. kibovitett értekezletérdl (1967. november 20-25. Berlin)

0 ABTL 1.11.8., 99-3035/8/67

2 ABTL, 1.11.8., (1) RESZ -0024-20/9-55, Alakulé iilés jegyzokonyve, (2) Jegyz6konyv a IL., 1956.
marcius 27-31. kozott megtartott koordinacids csoport munkaértekezletrél, (3) Jelentés a Koordinacios
Kozpont XII. kibdvitett értekezletérdl (1967. november 20-25. Berlin)

2 ABTL 60-2035/60 - 1960. november 25. - december 08. kozott Szovjetunidban tett latogatas
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DR. ERDODI AKOS PHD. HALLATO

TERRORIZMUS KRIMINOLOGIAJA

Reziimé

A szerz6 a tanulmanyaban a terrorizmus révid atfogd jellemzése és
aktualis (j kérdéseinek bemutatasa mellett hangsilyozottan vizsgalja és
elemezi az extrémizmus kialakulasanak (tjait és ebbdl olyan kovetkeztetéseket
vonjon le, amely segit megérteni a terrorizmus jelenségének Iényegi elemeit.

Kulcsszavak: terrorizmus, extrémizmus, privatizalt biztonsag
Resume

In this study the author gives a short overview and the actual new
arguments of terrorism, the purpose of this article is a focused analysis
concerning the different ways of emergence of extremism, and from this to
draw conclusions helping to understand the substantive elements of the
phenomenon of terrorism.

Keywords: terrorism, extremism, privatized security

A terrorizmus fogalma koriil szamos vita és meghatarozasi kisérlet zajlik,
de van olyan kozos értelmezési alap, amely a vizsgalatok kiindulopontja lehet. Az
elemzok tobbsége egyet ért abban, hogy a terrorizmus a médszeres erdészak
alkalmazasa, vagy az azzal torténé fenyegetés politikai, vallasi, etnikai vagy
ideolégiai cél érdekében. Az erdszak vagy a fenyegetés iranyulhat személyek,
vagyontargyak ellen, de ez a kozvetlen fenyegetés csak eszkozként hasznalt a
kozvetetten, de céljaban valojaban fenyegetett kormanyzat, kézvélemény vagy
kozosség ellen. A fogalmi konkluzioval kapcsolatban elmondhatjuk, hogy a tagan
értelmezett politikai (vallasi, etnikai, ideoldgiai) célzatossag, a szélsdséges erdszak
vagy azzal valé fenyegetés, a félelemkelté modszer mellett, az artatlan aldozat (az
adott pillanatnyi konfliktusban nem részes félként szerepld érintettek) kifejezés
jellemzi még a jelenséget.

Eszkozrendszerének jogi lényegét tekintve a terrorizmus koztdrvényes,
er6szakos bincselekmény, sajatos jellegét az elérendo cél tartalma és az ehhez
hasznalt eszkozrendszer, a moédszeres erészak altal kivaltani kivant félelem és
rettegés viszonya és hatasa hatarozza meg.
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Paul Wilkinson' nyoman az erszak mas formaitol a terrorizmust az alabbi
jellemz6kben kiilsnboztethetjiik meg:*

- elére megfontolt, tervezett extrém félelemkeltés;

- akozvetlen dldozatokon tilmutato célpontok;

- az eredendden és alapvetden véletlenszer(i vagy szimbolikus célpontok
elleni tAmadasok, ideértve a polgari célpontokat is;

- a tarsadalom vagy kozosség, amelyben megjelennek a szélsGségesnek
tartott, a jozan észt sértd normak;

- elsédlegesen — de nem kizarolagosan — az adott kormanyzat, k6zosség
vagy csoport politikai célzatu befolydsolasanak szandéka vezérli.

Az emberolés, a politikai gyilkossag, a szabadsagharc, a haboru és a
terrorizmus kozotti hatarvonalakat gyakran valoban nem kdnny( meghtzni.

A terrorizmus osztalyozasa

A terrorista tevékenységek megjelenési formdit szamos modon
kiilonboztethetjiik meg, osztalyozhatjuk. Beszélhetiink nemzeti vagy nemzetkozi
terrorizmusrol; allami vagy nem allami terrorizmusrél. Allami terrorizmusrol akkor
beszélhetlink, amikor ,a terrorista szervezet valamely allam tudtaval, bele-
egyezésével, segitségével vagy annak megbizasabol kovet el merényleteket. Célja az
allam altal veszélyesnek tartott személyek, csoportok fizikai megsemmisitése, mas
allamok destabilizilasa, ott a hatalmi viszonyok megvaltoztatisa”’ A terror-

szervezetek egyik legelfogadottabb felosztasa az alabbi.*
- etnikai-nacionalista csoportok (pl.: ETA);
- ideologiai csoportok (pl.: Vords Brigadok);
- vallasi-politikai csoportok (pl.: Hamasz);
- egyetlen kérdés” csoportok (pl.: allatok jogaiért kiizd6 csoportok).

Mis felosztas szerint megkiilonboztethetiink:®

- ideologiai (példaul széls6bal- vagy széls6éjobboldali) terrorizmust;

- etnikai, faji és vallasi terrort (Nemzeti, etnikai kisebbség politikai
figgetlensége vagy elnyomottnak tartott vallas védelmében vagy az
ebbdl levezetett eszmei, politikai, kiildetéstudat miatt folytatott terror.);

- allami terrorizmust (lasd. fent.);

Paul Wilkinson professzor emeritus, a St. Andrews Egyetem terrorizmussal és politikai er6szakkal
foglalkoz6 kutaté kozpontjanak vezetdje, a brit kormany terrorizmus-iigyi tandcsaddja, a 2001.
szeptember 11-ei terrortdmadast kovetéen a BBC élland6 terrorizmus szakértdje, a Brit Birodalom
Erdemkeresztjének kitiintetettje.

Tim Newburn: Criminology 872. p., Willan Publishing, 2007 UK.

Korinek Laszl6: Kriminoldgia II. kétet 410. p., Magyar Ko6zlony Lap-és Konyvkiado, 2010 Budapest.
Tim Newburn: Criminology 872. p., Willan Publishing, 2007 UK.

Korinek Laszlo: Kriminologia II. kotet 409-411. p. Magyar Ko6zlony Lap-és Konyvkiado, 2010
Budapest.
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- a kivalasztottak terrorizmusat (,azok a kiildetéstudattal megvert
fanatikus személyek, akik ugyan személyiségiikben betegek, de a
maganyosan végrehajtott tettiiket nagy kortltekintéssel, magas
intelligenciaval tervezik meg és kovetik el”).®

Ezek a felosztasok ugyan valds és jol bevalt kategdriakat hasznalnak, de
napjainkban a leginkabb hasznalt fogalmak a terrorizmussal kapcsolatban az 1j
tipust terrorizmus vagy a nemzetkozi terrorizmus, amelyek nem csak a tudomanyos
életben, hanem a mindennapi életben is gyorsan koznapiva valtak. Ezek a fogalmak
a terrorizmus kérdéskorében a globalizacio kriminologiai lenyomataként jelentek
meg.

A globalizacio és a terrorizmus

A globalizicié szamos tarsadalmi valtozast idézett el6. Tobbek kozott a
technoldgiai innovacid és annak rendkiviil széles korben torténd elterjedése és
hozzaférhet6sége lehetové tette, hogy azonnali, kozvetlen, él6 kapcsolat legyen a
vilag legtavolabbi pontjai kozott is. A globalis szabadpiac felgyorsitotta a
multinacionalis nagyvallalatok elterjedését, szamuk, befolyasuk, gazdasagi erejiik
jelentés mértékli novekedését. A személyes, iizleti politikai és egyéb iigyek
kozvetleniil elérhetdvé valtak nagy fizikai tavolsagokon keresztiil is. Nem csak a
javak, a téke és az informacid, hanem a személyek is joval nagyobb mértékben
mozoghatnak szabadon és viszonylag egyszeriien a vilagban.

A globalizacié 10j lehetdségeket nyitott a biindzés teriiletén is, ami Uj
bizonytalansagi, egyenl6tlenségi, biztonsagi tényezOket teremtett. Kozvetlen
kihatassal volt a nemzetallami berendezkedésre, jogalkotdsra, blniildozésre,
igazsagszolgaltatisra. Uj gondolkoddsmodot teremtett, amelyben a tarsadalmi és
politikai élet f6 szervezé és rendezd elvévé a kockéazatértékelés valt.” A globalizaci6
kockazatkézponta gondolkoddsmodot eredményezett az élet szamos teriiletén. A
kockazat ezentdl mar nem kotédik helyhez, mert egyrészt a (nukledris, vegyi,
bioldgiai, kdrnyezeti) fenyegetések az egész foldet érinthetik, masrészt a fold egyik
pontjan bekdvetkezett valtozas azonnali és kdzvetlen hatassal lehet tavoli térségekre
is. A biinozés elleni fellépés teriiletén a hangsily a mar elkovetett
biincselekményekrol athelyezodott a jovobeni biincselekmények kockazatara és
az uj fenyegetések meghatarozasara.

A hideghabort megsziintével a tomegpusztitd fegyverek terjedése; a korab-
ban a nagyhatalmak altal tamogatott, de egyben ellenérzésiik alatt is tartott fegy-
veres szervezetek ellendrizetlenné valasa; a helyi konfliktusok szdmanak és intenzi-
tasanak novekedése; a technologiai valtozasokkal jaro kozvetlen kommunikacio és
fenyegetések lehetdségének emelkedése; a globalizacioval jardé személyek, javak
informacié szabad mozgésa, valamint a migracié ¢€s a multikulturalis egyiittélés
kudarcai viszonylag rovid idon beliil a terrorizmus természetének megvaltozasahoz
is vezetettek. A jelenlegi tarsadalmi koriilmények kedveznek a terrorizmus altal

¢ Korinek Laszl6: Kriminolégia II. kétet 411. p., Magyar K6z16ny Lap-és Kényvkiado, 2010 Budapest.

7 Tim Newburn: Criminology 869. p., Willan Publishing, 2007 UK.
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kivaltani kivant félelem és fenyegetés megjelenésének. Az elgondolkodtatd, hogy
egy kis létszamu egymashoz lazan kot6do csoportok tényleges fenyegetést tudnak
jelenteni egy allam és egy tarsadalom szamara. A globalizaciobol adédé kozvetlen,
barkit érinté véletlenszerii fenyegetettség és félelem hatékonnya teszi a
terrorizmust. Képes az allam €s a kormanyzat iranti kozbizalmat megingatni,
illetéleg sz€lsdséges reakciokat kivaltani a politikdban és a tarsadalomban. Ez a
hatas nem johetne létre a médianak a terrorizmusban jatszott kiilonleges szerepe
nélkiil. Az 0j tipusl, nemzetkozi terrorizmus megjelenése és megjeldlése széles
korben elfogadotta valt mind a szakirodalomban, mind a hétk6znapokban egyarant.
Az ij tipust terrorizmus alapvetd jellemzdinek tartjak, hogy:*

- halézatba szervezett, de nagyfokt 6nallésaggal miikodo laza csoportok
rugalmas rendszere;

- globalis célok érdekében globalis fronton harcol;

- 0Onallo, aktiv, korszer(i médiapolitikaval rendelkezik;
- korabban dontden illegitim célpontokat vesz célba;

- modszerei a totalis haboru logikajat kovetik;

- nem szikségképpen, de alapvetden anyagi eszkozeit és forrasait
tekintve dnallosodott.

A globalizalt média, ,,breaking news” érdekeltsége és szerepe pedig
olyan mértékben meghatarozo, amely nélkiil nem lehet beszélni ugyanarr6l a
tarsadalmi jelenségrol. A terrorizmusnak a tarsadalomra gyakorolt hatasa rendkiviil
ambivalens. Nyilvanvalo, hogy azok, akik minél kdzvetlenebbiil érintettek a
merényletekben annal nagyobb traumat élnek meg. Bizonyos vizsgalatok kollektiv
traumat nem mutattak ki a nagyobb merényletekhez kapcsolédoan. Az allami
intézményrendszerbe vetett hit megingasa vagy a demokratikus berendezkedésbdl
valo kiabrandulas sem kimutathatd, inkabb az figyelhetd meg, hogy né a
korményzati tAmogatottsdga ezekben az esetekben. Tehat a tarsadalmat nem érintik
ezek a merényletek olyan mértékben, ahogyan azt a terroristadk el akarjak érni,
valamint nem okoznak olyan valtozasokat, amelyeket elvarnanak. Ugy vélem, hogy
a fenti megallapitas lehet, hogy a pszichikus traumakat tekintve részben igaz lehet,
de a tarsadalmi hatasait tekintve mindenképpen tovabbi vizsgalatot igényel. Ezt
tamasztja ala, hogy a 2001. szeptember 11-ei terrorista tamadassorozat milyen
politikai, tarsadalmi, jogi, katonai, gazdasagi és egyéb kovetkezményeket okozott az
Amerikai Egyesiilt Allamokban és a vilagon egyarant. Mas nagyobb merényleteknél
is megfigyelhetdek voltak hasonlé kovetkezmények (Pl.: 2005. julius 7-ei londoni
terrortamadasok). Ide sorolhaté a 2011. julius 22-ei osloi mészarlas és robbantas,
amely Norvégiaban hatalmas tarsadalmi pszichikus traumat valtott ki. Ezekben az
esetekben megfigyelhet az erds tarsadalmi, politikai timogatas és a valsadghelyzet
egyszerre a kormanyzat vonatkozasaban. Tehat a merényletek valamilyen valtozast
mindenképpen eredményeznek a tarsadalomban, csak egyvalamit nem érnek el soha,
a tarsadalmi tdmogatottsagot vagy a szimpatiat, hiszen ezek az ,,ligyek” a hagyoma-
nyos érdekérvényesitd utakon elbuktak, és mert egyszerlien ezen cselekmények
modszere oly mértékben sérti a moralt és az erkdlcsdt, hogy az tarsadalmilag

8 Korinek Laszl6: Kriminoldgia IT. kotet 412. p., Magyar KozIony Lap-és Konyvkiadé, 2010 Budapest.
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elfogadhatatlan. Conor Gearty elhiresiilt mondatai szerint: ,,A terrorizmus koézponti
paradoxona az, hogy a kozvélemény érteslil ugyan a terroristdk céljairdl, am
kérlelhetetleniil elutasitja azt, amit képviselnek. Ha nem élnek a terror eszkdzével,
iigytikre varhatéoan senki sem figyelne fel. Ha meg élnek vele, nem maradnak
észrevétlenek, de tovabbra is semmibe veszik 6ket, ezuttal azért, mert modszereik
miatt politikai leprasokka valnak.” Altaliban elmondhatd, hogy az elkdvetdk a
feltételezhetéen kivant céljukkal ellentétes hatast érnek el. Akkor miért, mire jok
ezek a merényletek?! Kétféleképpen kozelithetjik meg ezt a kérdést, az egyén
pszichéjén keresztiil, vagy a jelenséget kivalto tarsadalmi okokon keresztiil.

Az extrémizmus ttja

Charles Townshend szerint maga ,a terrorizmus (is) inkabb egyfajta
lelkiallapot, mint tevékenység”.' Az kétségtelen tény, hogy a jelenséggel
kapcsolatban az egyik leglényegesebb jellemzé az a fanatizmus. Szamos
pszicholdgiai szempontl vizsgalat targya volt a terrorista személyisége, és ezen
vizsgalatok soran ki is mutattak bizonyos pszichiatriai korképnek megfeleld
jellemzoket terroristak példajan. Robins és Post a ,,Terror pszicholdgiaja” cimii
elemzésében kimutatta, hogy a terrorista lelki alkatanak leginkabb megfeleld
pszichiatriai korkép a paranoia.'' (Ki is mutatjak a paranoidhoz kapcsolodé alapvetd
tiinet egylittest a vizsgalat ald vont személyeken, mint az elhivatottsagot; a
gylloletet; a félelmet; a nagyzasi hobortot; a bizalmatlansagot; a projekciot és a
kényszerképzeteket.) Komoly hiba lenne azonban a terrorizmust és a terrorista
személyiségét patologizald megkdzelitéssel elemezni, hiszen valdoban vannak esetek,
amelyeknél ez a jellemz6 jatszik elsédleges szerepet. Igy a tarsadalmi jelenséget sem
lehet Oonmagéaval megmagyardzni ezekkel a jellemzoOkkel. Inkdbb egyetértiink
Korinek Laszloval abban a jellemzésben, hogy ,.a terroristat lelki és tarsadalmi
faktorok egyideji hatasaként el6alld sajatos személyiségszerkezetnek értelmezziik.
Ennek a pszichikumnak alkalmasint dominald eleme az elhivatott idealizmus vagy
mar egyenesen a fanatizmus.... Ha ezek a hajtoerék legalis csatornakon nem tudnak
érvényesiilni, akkor jonnek létre a szektdk vagy a politikai fanatizmus egyik
sz¢&ls6séges valfaja a terrorizmus.”'?

Visszatérve a terror paradoxonahoz és a terrorizmus lelkiallapotahoz, fontos
hangsulyozni, hogy a jelenségtdl annak fokozott érzelmi, erkolesi tartalma
elvélaszthatatlan. Elgondolkodtatd, hogy milyen lelki, érzelmi, pszichés és egyéb
allapot sziikséges ahhoz, hogy — Ongyilkossdggal vagy anélkiil — artatlanokat,
védteleneket, a konfliktusunkban nem érintetteket vagy gyerekeket 6ljenek meg
véletlenszerlien, szimbolikusan, figyelemfelkeltés vagy akar szimpatia kivaltas
céljaval. Azt gondolom, hogy ebben mégiscsak komoly szerepet jatszanak a
szélsoséges érzelmi, pszichikus tartalmak. Késébb elemzés targya lehet, hogy az
extrémizalodasnak milyen kivaltd okai lehetnek, de itt szeretném megemliteni a
,vesztesek bosszuja” kifejezést, mint egyfajta jellemzést, amely feloldhatja a terror

Conor Gearty: Terror Holnap Kiadé Budapest, 1994. Korinek Laszl6: Kriminologia II. kotet 412. p.,
Magyar Ko6zlony Lap-és Konyvkiadd, 2010 Budapest.

12" Charles Townshed: A terrorizmus 11. p., Magyar Vilagkiadé Budapest, 2003.

' Robert Robins-Jerrold Post: Die Psychologie des Terrors 23. p., Droemer Miinchen, 2002.

12 Korinek Laszl6: Kriminologia II. kétet 416. p., Magyar Kozlony Lap-és Konyvkiado, 2010 Budapest.
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paradoxonat is. Bizonyos eseményeket latva azt gondolom, hogy azért terjedhetett el
és lett divatos a terrorizmus az eredménytelensége vagy eredeti céljaival ellentétes
hatésai ellenére, mert az altala kivaltott fenyegetés és félelem a pillanatnyi revans,
elégtétel és gydzelem érzését adja azoknak, akiknek erre semmilyen mas tipusu
esélyiik nincsen, és amely egyben sziikségképpen torz modon 1ép at minden
erkdlesi, emberi korlatot. Felmeriil a kérdés, hogy egyaltalan miért népszertiek ezek
a sz¢€1ls6séges ideologiak, és az onmagaban is szornyl cselekmények?!

Az Amerikai Egyesiilt Allamokbeli Maryland Egyetem az amerikai
Belbiztonsagi Minisztériummal® kozosen rendkiviil széleskorii, részletes és
mélyrehatd vizsgalatokat végzett a terrorizmussal kapcsolatos radikalizacid
kialakulasanak egyéni, tarsadalmi kortilményeinek feltérképezésére. A kutatasok
szamos, elsdsorban iszlam allamokat érintettek, reprezentativ kérddives és egyéb
modszereket alkalmazo vizsgalatok voltak. Ezek eredményeképpen megfigyelt
jelenségek és levont kovetkeztetések, sok mas mellett, az alabbiak voltak:"*

A hajlanddsag az extrémizmusra, a radikalizaciora egyenes aranyban all az
elszenvedett sérelmek nagysagaval mind egyénileg mind kozosségileg.

Az amerikai kiilpolitikara vonatkozo eldfeltevések, mint indikatorok — az
extrémizmusra iranyuld hajlanddsagot — az alabbiak szerint mutattak: leginkabb az
volt hajlandd az extrémizmusra vagy az fogadta el azt, aki szerint az amerikai
kiilpolitika célja gyengiteni az iszlamot és erdszakkal terjeszteni a kereszténységet.
Ennél kisebb mértekben radikalizalodtak és kevésbé fogadtak el azok, akik az
amerikai kiilpolitika céljat a kozel-keleti dominancia megteremtésében latjak, végiil
legkevésbé azok voltak radikalisok és ellenezték az extrémizmust, akik elfogadtak
az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilpolitikai céljanak a terrorizmus elleni kiizdelmet.
A kutatasok azt mutattak, hogy minél inkabb becsatornazottak a kozel-keleti etnikai,
nemzeti, politikai szervezetek valamilyen politikai struktiraba, annal kevésbé
hajlandoak a szélsOséges erdszak eszkozével élni.

A radikalizalodas folyamataban megkiilonboztettek egyéni, csoportos
valamint tomeges radikalizaciot, amelyek kivaltd okait kiilon vizsgaltak.

Az egyeni radikalizalodas okai:

- azegyéni aldozat vagy veszteség;

- azegyéni sérelem;

- aradikalis csoporthoz val6 csatlakozas és a csoport hatésa;

- szerelem vagy egyéb romantikus, ideologikus elképzelés.

A csoportos extrémizmus okai voltak:

- a sz€ls6ségesség a hasonld gondolatvilagl, gondolkodasmodu csopor-
tokban,

- akiilsé izolacid vagy fenyegetés hatasara extrém kohézio kialakulasa,

- acsoportok kodzotti verseny a kiilonbdzd tdmogatasok megszerzéséért,

'3 Department of Homeland Security
" Forras: http:/www.start.umd.edu/start/research/projects/#grp4 (letdltési id6: 2012.04.15.)
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- arivalizalas az allamhatalommal,
- acsoporton beliili vetélkedés.

A tomeges szélsoségesedés okai voltak:

- akiilso konfliktus,
- akilso ellenségkép vagy gytldletpolitika,

- a,martir eset”, amikor nagy elismertségii és népszertiségii személy lesz
aldozat.

A felmérések szerint azok a muzulmanok, akik a ko6zosségi célokat tartjak
els6dlegesnek az életiikben, azok inkabb elfogadjak a nyugatellenes terrorista
akciokat, cselekményeket, mint akik az egyéni célokat tartjak meghatarozonak. A
felmérések azt mutattak, hogy a vizsgalt muzulman tarsadalmakban az individualista
személyek kevésbé, a nacionalista beallitottsagiiak inkabb és a vallasosak leginkabb
hajlamosak a szélsdséges erészakra vagy annak elfogadasara.

A pénziigyi blincselekmények ¢és a politikai extrémizmus kdzotti kapcsolat
vizsgalata soran arra az eredményre jutottak, hogy az Amerikai Egyesiilt
Allamokban, 2011-ben nagyjabél egyharmad-egyharmad aranyban oszlik meg a
pénziigyi biincselekménnyel gyanusitottak kozott az iszlam fundamentalizmus altal
inspirdlt, a sz€ls6jobboldali indokok altal vezérelt és az ideoldgiamentes,
hagyomanyos biinelkévetdk szama.

Az allami valasz a terrorizmusra

A hatalom valasza természetesen soha semmilyen koriilmények kozott nem
lehet megért6 az ilyen cselekmények vonatkozasaban, inkabb megfigyelhetd, hogy a
hatalom és az azt fenyeget6 terror végtelen és egyre fokozodo kapcsolatban vannak
egymassal, amelynek vagy az egyik fél teljes megsemmisiilése vagy a mas
érdekérvényesitd struktiraba torténd atkonvertdlasa vethet véget. A fokozodo,
ongerjesztd kapcsolatot jol mutatja az egyre nagyobb sulyu terrorcselekmények és
az egyre nagyobb léptéki allami valaszreakciok bekovetkezése. Napjaink egyik
legfontosabb kérdése ebben a témakorben, hogy az extrémizmus, a szélsOséges
er6szak, az Uj tipusu terrorizmus vajon mire hatalmazza fel az allamhatalmat a
tarsadalom védelme érdekében? Sziikséges-e kiilonleges hatalom ¢és eszkdzrendszer
a rendkiviili vagy annak deklaralt koriilmények kezelésére? Alapvetden két allaspont
alakult ki ezekben a kérdésekben. Az egyik a meglévd struktirdk megfeleld
mitkodtetésében elegendének latja az allami szerepvallalast. A masik allaspont Uj
struktarak, szabalyozok, eszkdzrendszerek, jogositvanyok ¢és felhatalmazasok
eszkozrendszerének felallitasat tartja sziikkségesnek. A gyakorlat azt mutatta, hogy a
kiilonleges operativ intézkedéscsomagok, a rendkiviili jogositvanyok és
felhatalmazasok meghoztdk a kivant eredményeket. A terrorcselekmények, azon
beliil kiemelten a nagyméretii tdmadasok szama Iényegesen csokkent, Nyugat-
Eurdpaban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban visszaszorult. Norvégidban — ahol
a 2011. julius 22-i merényletsorozatot nem, hogy nem sikeriilt megakadalyozni,
hanem a hatosagok latvanyosan képtelenek voltak szakszeriien és hatékonyan
kezelni a valsaghelyzetet — ilyen intézkedéscsomagok nem keriiltek bevezetésre.
Ugyanakkor a 2012. marcius 19-én szintén maganyos terrorista altal elkdvetett
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toulouse-i mészarlast egy hatékonyabb allami 6nvédelmi rendszerrel és gyakorlattal
rendelkez6 orszag hatdsagai sem tudtak megakadalyozni. Megallapithatd, hogy nem
az ilyen allamhatalomnak adott kiilonleges jogositvanyok és eszkozrendszerek
hatékonysaga a kérdés, hanem annak tarsadalmi, politikai, jogi, gazdasagi
kovetkezménye, aranyossaga, hiszen ezek az allami jogositvanyok nyilvanvaldan
novelik a totalis allami kontrolt a tarsadalom minden teriiletén, sziikitik az emberi
szabadsagjogokat, Oonmagaban mindenféle szabadsagjogot. Az allamhatalom a
terrorizmus kezelésében egyfajta csapdahelyzetben van. Hiszen, ha nem reagal
kelloképpen ezekre a cselekményekre, akkor a belé vetett bizalom elvesztésével,
végso soron a hatalomgyakorlas alkalmatlansagéval kell, hogy szembenézzen. Ha
viszont kelld hatékonysaggal kivan fellépni az allam, akkor sziiksége van megfeleld
eszkozrendszerre, tovabba valaszlépései Gjabb tamadasokat generalnak, és ezek az
eszkozrendszerek és valaszlépések pedig komoly ellenreakciokat, ellentétet
okozhatnak a megvédeni kivant tarsadalomban'. A gyakorlati tapasztalatok alapjan
elmondhatd, hogy ezekre a helyzetekre altalaban nincs j6 megoldas. Azok az allami
reakciok ¢és intézkedések sikeresek, amelyek kell6 erkolesi felhatalmazassal,
tarsadalmi tamogatottsaggal, jogi megalapozottsaggal rendelkeznek, indokoltak,
aranyosak, alkalmasak és eredményesek, tovabba bizonyos szempontbol érvényesiil
az allam oOnkorlatozé szerepe a kiilonboz6 visszaélések megnyild lehetdségeinek
teriiletén.

Kordbban jellemzé volt a terrorszervezetekre, hogy merényleteiket
elény/hatrany alapjan itélik meg, vagyis nem feltétleniil a legnagyobb pusztitas,
hanem az eredménymaximalizalas volt a céljuk. Ez elvileg — a varhat6 aranytalan
megtorlas és tarsadalmi elutasitottsag miatt — bizonyos foku visszatartd erét is
jelenthetett a kiilonlegesen kegyetlen merényletek tekintetében, am ez a logika
gyakran mégsem korlatozta a szervezetek tevékenységét. Ezen a gondolati
iranyvonalon sohasem volt igazdn magyarazhatd a terrorizmus jelensége. Fontos
kihangstlyozni, hogy a , kronikus félelem” (amely nagyon talalé kifejezés a terror
jellemzésére) kivaltasanak indoka, a szubjektiv széls6ségesség kritikus allapota
tobbféleképpen alakulhat ki. Létrejohet olyan tarsadalmi valtozasok nyoman, ahol
aranyaiban nagyon nagy tarsadalmi, szocialis, politikai fesziiltségek gyiilnek fel, és
ezek levezetésére, feldolgozasara csak nagyon csekély vagy semmilyen lehetdség
nem nyilik. Megfigyelhetd a radikalizacié ttja az egyéni vagy kozosségi
érdeksérelmek nyoman, egyenes aranyban az elszenvedett sérelmek nagysagaval.
Vannak olyan kulturak, ahol a problémamegoldasok modszerei kozott az erdszakos
cselekmények elrettentd modszerei mély hagyomanyokban gyokereznek, ahol a
tarsadalmi elfogadottsaguk érthet6vé teszi a cselekményeket. Tisztan észlelhetd a
terrorcselekmények elkovetésében gyakran az a motivum is (kiilondsen az 1j
technologiak biztositott mediatizalt vilagban), hogy az egyénileg és pszichésen
koros kiildetéstudat vagy feltiinési vagy valtja ki a cselekedeteket. Van persze
hagyomanyos politikai, vallasi, ideologiai célok érvényesitése érdekében
alkalmazott széls6séges erdszak is.

!5 Természetesen demokratikus politikai és jogi keretek kozott értelmezve a kérdést, nyilvanvaléan
sokkal egyszeribb és eredményesebb a terrorizmus elleni harc egy diktatorikus
allamberendezkedésben.
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Erdemes azonban megkérdezni magukat a terroristakat arrél, hogy vajon
miért teszik, amit tesznek, és vajon miben latjak a terrorcselekmények értelmét,
lényegét. Attanulmanyozva szamos kinyilatkoztatist, megnyilvanulast az az
értékelés vonhato le, hogy ugyan a konkrét indokok nagyon fontosak lehetnek az
adott cselekményekben, mégis a legjellemz6bb a kritikus érzelmi, pszichés allapot.
Ezért jellemz6 elsGsorban a jelenségre a cselekmény modszere. Ez a mindenkire
kiterjed6 szubjektiv veszélyeztetettségi allapot, amelyet ki kivan valtani, ez a
modszer az, amely igazan jellemzi a terrort.

A terrorizmus elleni kiizdelem els6 1épése a jelenség valodi megértése.
Mivel a hagyomédnyos biiniildozési ¢és biintetéjogi modszerek hatékony
alkalmazéasanak eldfeltétele egy nemzetkozileg egységes és elfogadott terrorizmus
definici6 és tényallas lenne, amely jelenleg nem 4all rendelkezésre, ¢és
prognosztizalhatoan a kozeljovoben sem fog megsziiletni, ezért mas megkdzelitési
és megoldasi utaknak is teret kell engedniink, amelyek segithetnek a jelenség
visszaszoritasaban. Raadasul ,,A jog 6nmagaban nem elég. A terroristak hajlamosak
arra, hogy ne mélyedjenek el a nemzetkézi szerzédésekben és a belsé jogi
szabalyokban, mielétt végzetes 1épésekre szannak el magukat.”'®

A sikeres terrorista tdmadasok végrehajtasa utani tarsadalmi elvaras és
kozhangulat nagyban segiti az allamhatalmat, hogy a terrorizmus elleni harcra
hivatkozva olyan szabalyrendszereket, jogszabalyi szigoritdsokat vezessen be,
amelyek eredeti céljuk mellett jelentésen tamogatjak a biinozés (elsésorban a fehér
galléros blindzés, az erdszakos biinelkdvetdk, valamint a szervezett biinzés) elleni
kiizdelmet, de egyben korlatozza vagy korlatozhatja a demokratikus szabadsag-
jogokat és az allampolgari jogokat is, €s visszaélésekre is alkalmat adhat a
kormanyzat vagy a politikai elit szamara.

A terrorszervezetek kizardlag er6szakos eszkozokkel, egyetlen alkalommal
sem voltak képesek elérni céljaikat. Jelentds tarsadalmi tamogatottsaggal bird
fegyveres szervezetek, terrortamadasok elkovetésével (és egyéb kényszeritd
eszkozok alkalmazasaval) képesek lehetnek kierGszakolni sikert, amennyiben
nemzetk6zi tdmogatast kapnak, és amennyiben ellenfeliiknek realis alternativa lehet
a konfliktus feladasa. A (nemzetkdzi) elismerés feltétele, hogy az érintett szervezet
ne kizarblag terrorista csoportként, hanem valds politikai szereploként legyen képes
megjelenni a tarsadalomban, ha a vesztes poziciot sikeriil atkonvertidlni a
hagyomanyos és elfogadott érdekérvényesitd utakra.

A terrorizmus és az ,,iij haboruk”

A nyugati demokracidkban az ,,j tipusu globalis biztonsagi fenyegetettség”
mas valtozasokat is eredményezett. A politika és a gazdasag megmutatta, hogy
hogyan lehet a biztonsagi kockazatot lehetdséggé atalakitani, atvaltoztatni.
Megjelent a magan vagy privatizalt biztonsag jelensége.'’

' Paul Stephen Dempsey: Aviation Security: the Role of Law in the War Against Terrorism, 687. p.
Columbia Journal of Transnational Law, 41, 2003, Vol. 2:427
7 Tim Newburn: Criminology 874-876. p., Willan Publishing, 2007 UK.
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A bUlniildozés teriiletén egyrészrdl ugrasszerii technologiai fejlodés tortént,
amelyet a bilinlildoz6 szervek a kelld felhatalmazasok birtokaban -elkezdtek
hasznalni, igénybe venni, masrészrél megjelentek egyre nagyobb szdmban azok a
tanacsadok, vallalkozasok, amelyek a megndvekedett biztonsagi igényeket mind a
technikai mind a human erdforras tekintetében elkezdték kielégiteni. Jol
megfigyelhetd, hogy a kezdetben elsésorban technoldgiai modszerekre tdmaszkodo
bliniild6zési modernizacio, a gyakorlati tapasztalatok tiikrében kezdett el
fokozatosan a human felderités iranyaba elmozdulni kiegyensilyozva és valdban
hatékonnya téve az 0j eréforrasokat. A biiniildozés és a rendvédelem egyfajta
pluralizacidja a magéanszektor ugrasszerii novekedését eredményezte.'® Ezen feliil
mind a hatosagi, mind a magan biztonsagi szervezetek elkezdtek egyre inkabb
nemzetkozileg hatarokon atnyulva mikodni.

A hideghaborid megsziintével a biztonsagpolitika totalis kontrollja is
megsziint. Szamos allam leszerelte hadseregeit, felszabaditott rengeteg katonai
kapacitast, kiképzett human erdforrast. Ezzel parhuzamosan a globalizacio, a
gazdasagi érdekek feler6sodése, a lokalis konfliktusok szamanak megugrasa a
magan katonai ipar gyors felemelkedéséhez vezetett. A masodik 6bol-habora'® a
katonai és biztonsagi magancégek legnagyobb bevetése volt a vilagtorténelemben. ™
(2005-re koriilbeliil 60 cég 20 000 alkalmazottja latott el biztonsagi feladatokat
Irakban. A brit kiiliigyminisztérium tajékoztatasa szerint 2004-ben csak Nagy-
Britannia 30 millio fontot fizetett ki biztonsagi cégeknek Irakban. Az amerikai
Halliburton cég minimalisan hatmillidard dollar értékii iizlet keretében nytjtott
katonai logisztikai szolgaltatast a haboriban, vagy példaul az amerikai Blackwater
21 millio dollarért biztositotta Paul Bremer-nek, a koalicidos atmeneti hatdsag
vezetéjének a személyi biztonsagat.>') A biztonsag nem csak politikai, tarsadalmi,
jogi kérdés lett, hanem nagyon komoly iizlet is.
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BALINT TAMAS szAZADOS
DR. ZSIFKO MARIANN FOHADNAGY

KARRIER 1. A HATTER

Reziimé

A kutatasunkban feltételeztiik, hogy a kiilféldi beiskolazasok és a
kiilféldi szolgalat nem jarul hozza az elémenetelhez és a tisztek (hadnagyok,
fohadnagyok, szazadosok) karriercélja nem a legmagasabb rendfokozat
elérése. Célkitiizés: A érdemeiben elismert és az érdemeiben el nem ismert
tisztek kozotti kiilonbség vizsgalata a katonai karrier kezdetén. Maodszer:
kérdoiv felvétel, 51 random Kkivalasztott, eltér6 rendfokozatu tiszttel (20
hadnagy, 16 féhadnagy és 15 szazados). Eredmények: Kérddivek eredményei
alapjan a kulfoldi tanulmanyok esetében Osszességében a tisztek 23%-a
gondolja Ugy, hogy az hozzajarul az elémenetelhez, viszont a szazadosok
86,7% az ellenkezéjét allitja. A kiilszolgalaton valé magas részvétel ellenére a
tiszteknek csak 19%-a véli gy, hogy az el6segiti az elomenetelét. A viselt
rendfokozattél fliggetleniil a tiszteknek csak 15,6% gondolja a legmagasabb
katonai rendfokozat elérését céljanak. Kovetkeztetések: a kilfoldi
tanulmanyutakon és a kiilféldi szolgalaton valé részvétel minimalis mértékben
jarul hozza az elémenetelhez. A tisztek a raforditas-juttatas egyenlétlenség
érzése miatt alulmotivaltakka valhatnak, amelyre valaszul a szervezet pedig
kényszerii intézkedéseket vezethet be az allomannyal szemben.

Kulcsszavak: karrier, tiszt, eldmenetel, értékorientaltsag, karrier matrix
Resume

Statement of the problem. In our research we have presumed that
international studies and the participation in long term mission are not going
to contribute to the promotion of the officers (second lieutenant, first
lieutenant, captain) and the carrier goal of the officers is not to achieve of the
highest rank. Hence we searched for the difference between the supported and
the not supported officers. Research Method. Questionnaire with 51 random
selected officers (20 second lieutenant, 16 first lieutenant, 15 captain).
Results. Based on the results of the questionnaire 23% of the officers thought
international studies contribute to promotion, but 86,7% of the captains stated
the opposite. However there is high participation in mission abroad only 19%
of the officers believe that it will contribute to their promotion. Independently
of the rank, only 15,6% of the officers want to achieve the highest rank.
Conclusions. The international studies and the missions minimally contribute
to the promotion of the beginner officers. Because of the feeling of the
inequality between the input and the allowances, the officers would become
under motivated, which makes the organization implement forcing
measurements.

Keywords: carrier, officer, promotion, value orientation, carrier matrix
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Témafelvetés

Hazank NATO tagorszagga valasanak egyenes kovetkezményeként
jelentkezett a Szovetség orszagaiban valé tanulmanyok folytatasanak,' tovabba a
kiilfoldi szolgalat vallalasanak lehetdsége, amely eshetéségeknek a vizsgalati
csoport szamara az adott életpalya szakaszban a Maslow-féle 6nmegvalositast €s
elismerést kellett volna megteremtenie. Szamos tiszt jelenleg mar a harmadik vagy
negyedik kiilfoldi szolgalatat teljesiti €s elvarja, hogy mindezen aldozatvallalasa
hozzajaruljon egy méltanyos szakmai eldmenetelhez. A karrierpalyak alakuldsaban a
felvazolt kdvetelményeknek jelentds szerephez kellene jutniuk, hiszen a kiilfoldi
szolgalat és tanulmanyok nagyobb szakmai tapasztalattal jarnak, nemzetkozi
viszonylatban az azokat teljesitok nagyobb szakmai elismertségnek és
elfogadottsagnak Orvendenek. A teljesitett, de el nem ismert értékek, tévutakat
teremtenek mind a tisztek mind a szervezet szamara. A tisztek ugy érezhetik, hogy
vezet6ik nem méltanyoljak eredményeiket, a szandékolt szakmai fejlédés céltalan,
ezért Uj célt keresve karrier utat modositanak. A karrierit modositasa viszont csak
abban az esetben hasznos a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: Honvédség, vagy
MH) szamara, ha a tiszt a képzettségének megfeleld, elégedettséget biztositd és
eredmények elérésére motivalod beosztast kap.

A NATO-csatlakozas uj kihivasok elé allitotta a MH humadanstratégiait
kidolgozé szakembereit is, hiszen a majd két évtizeden keresztiil kialakult életpalya-
modellt gyokereiben kellett megvaltoztatni. A kidolgozott harom Humanstratégia
célja ezért Osszességében egy atfogd, a szervezet finanszirozhatosagat biztositd
humanerdforras-gazdalkodas kialakitasa volt, amely megfelel mind a Honvédség,
mind az allomany tagja altal elvart karrier kvetelményeknek.

Az életpalya, a motivacid és az elégedettség Osszefliggéseinek mélyebb
megértéséhez sziikségesnek tartottuk a karrierhez kapcsolddd szakirodalmat
attekinteni, amelyek a helyzetre vonatkozo, elméletekkel alatamasztott vélemény
kialakitasahoz sziikségesek. A kapott eredmények hozzajarulhatnak a jelen helyzet

szamdra nyujthat segitséget.

Kutatasunkban a Katonai Karrier Tesztet’ hasznaltuk, amely lehetéséget
nyujt az életpalya, a motivacid, az elégedettség, az értékek és a nyitottsag mélyebb
vizsgalatdhoz. A Katonai Karrier Teszt részletesen a tovabbi cikkekben keriil
bemutatasra. A vizsgalataink ez esetben arra iranyultak, hogy kimutassuk a
hadnagyok, f6hadnagyok és szazadosok allaspontjat a kiilfoldi tanulmanyok és
szolgalatok elémenetelhez vald hozzajarulasa tekintetében. A cikkben fel akarjuk
tarni a tisztek tényleges karrier célkitiizéseit, ezzel valaszt kapva arra a kérdésre,
hogy mindenki a legmagasabb rendfokozat elérésére torekedve szandékozik-e elérni

' A szerzék a kiilfoldi tanulmanyutak korébe sorolnak minden kiilfoldon végzett tanfolyamot,

gyakorlatot és elméleti kurzust, valamint a kiilfoldi szolgalat alatt a miiveleti teriileten végrehajtott
missziot értik.

A Teszt mintajaul a Didk Karrier Teszt szolgalt, amely Miinnich Akos: 4 jévé vezetSinek jelene cimii
konyvében talalhato eredeti formajaban.
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a Maslow-féle Onmegvaldsitast, vagy a karriercélok jelenleg csak rovidtavon
értelmezhetdk, a karrier-utak ismeretlensége miatt.

A kutatas két cikkre tagolodik. Az elsé cikkben a kutatds targyat
megalapozo, karrier kutatdsok eredményeit mutatjuk be. Véleményiink szerint a
karrier elméletek ismertetése lehetdvé teszi a katonai karrier-utak és az életpalya-
modellek jobb megértését. A masodik cikkben kitériink a karrier és elémeneteli rend
szabalyozasara a Magyar Honvédségben. A hipotézisek ismertetését kovetden
részletesen irunk a kutatas anyagarol és modszerérol. Végiil levonjuk a kutatas soran
kapott eredményekbdl a kovetkeztetéseket, és javaslatokat fogalmazunk meg.

Szakirodalom

A karrier fogalmanak megkozelitései

A Kkarrier sz6 szorosan Osszefonodott a katonai elémenetel jelentésével,
amely alatt altaldban a hierarchikus rendszer ,,1épcs6fokain” vald tervezett,
fokozatos elorehaladas értendo.

Altalanossagban minden személy képes arra, hogy a karrier szot definiélja,
ugyanakkor a sz6 eredeti megjelenésétdl sok valtozason esett at. Az értelmezések
nagyban meghatdrozzak az adott fogalomhoz val6 viszonyunkat is. Jé példa erre
egy diplomasok korében végzett 2004-es kutatds, amely soran a megkérdezettek
egyharmada negativ emdciot kapcesolt a karrier fogalmahoz.

A francia eredetii szo életpalyat jelentett, mig magyar értelmezés szerint
palyafutas, eldrehaladas f6leg kozéleti, tudoméanyos ¢és miivészeti palydkon
jelentéssel €l. Az 1984-es kiadasi Idegen szavak és kifejezések szotaraban a
fogalom gyors, sikeres eldmenetelt, érvényesiilést jelent. Erdekes a szo igei
valtozata, amely a sokra viszi, gyorsan magas polcra jut kifejezésekkel definialja
azt. A példakbol jol latszik, hogy a karrier sz6 milyen sokrétli, és sok esetben
felreértésre adhat okot.

A fogalom mélyebb tartalmanak megértése végett dsszegyljtottilk Barsiné
Palmai Eva és Ponacz Gydrgy Mark munkaja alapjan az ide vonatkozo jellemzoket:

o _El6térbe keriilt a munkatevékenység folyaman megszerezhetd
tapasztalat, avagy éppen ennek az eredményes végzéséhez sziikséges
hozzéaértés, kompetencia elemeinek hangsilyozasa.

e A modern korban a karrier az élet szocialis tartalmanak Kifejezésére
szolgalt a folyamatossag és kovetkezetesség értelmében, elsésorban a
szellemi foglalkozasu egyének esetében, a munka és foglalkoztatas
Osszehangolasa révén, kifejezve a személyesen értékes ¢és a
munkaszervezet szamara tarsadalmilag hasznos mozzanatokat.

e A munkaszervezéssel valo azonositas mellett igen elterjedt a karrier elit
értelmezése, amely arra utal, hogy egy adott szervezetben az emberek
egy csoportja altal végzett munka soran korlatozzak a belépést, és
szelektaljak az eldmenetelt.
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e A mélyrehatd gazdasagi-kulturalis valtozasoknak koszonhetden az
egyén életpalyajanak és tarsadalmi helyzetének individudlis alakulasat
tobbé mar nem a tulajdonlds mértéke, azaz a tarsadalom
tulajdonviszonyai, hanem az egyéb képzettsége, erofeszitése,
készségei és mobilitasa hatarozza meg.

e A szigoru értelemben vett szocioléogiai megkozelités szerint a
karrier az egyén életén végigvonulé tarsadalmi konstrukeié, amely
értelmet ad az életének.”

Audrey Collin szerint a karrier egyike azoknak a forrasoknak, amelyet az
emberek a XX. szdzadban arra hasznaltak, hogy elhelyezzék magukat térben és
idében, és felépitsék jovojiiket és identitasukat.*

A Kkarrier, kiszamithato, alanyi jogon jar6 eldrelépést jelent, valtozast,
elmozdulast egy adott munkahelytdl, adott munkatol, cimtél, rangtol, beosztastol.
Elmozdulast térben és idében. A karrierpalyara 1ép6 hivatast, foglalkozast valaszt,
aki nem: valamilyen munkakor betoltésére véllalkozik.’

Iellatchitch, Mayrhofer és Meyer szerint a karrier egyéni szinten a
kiilonbdz6 munka-szerepek kozotti atmenet sorozatot jelent. Szervezeti szinten a
tarsadalmi jratermelédés folyamatat jelenti.®

Karrier tipusok

A Kkarrier fogalmanak bemutatasat kovetéen részletesen kitériink annak
tipusaira azért, hogy lathatova valjon a kutatasban vizsgalt tisztek karrierszemponta
kornyezete.

Hall angol kutaté’ szerint beszélhetiink tradicionalis, korai felfutisa,
professzionalis, helyét keresd, ,,akcids” vagy helyzetkarrierrdl, ,,amerikai dlom”,
lassan ér6, multi, konzervativ, korai érésii és megallapodas karrier tipusokr(')l.8

Az idézet a szerzéparos: A globdlis tér alapjan moduldlt posztmodern karrier kihivasai cimi
munkdjabol szarmazik, mint a kovetkezékben tobb helyen talalhatdo megallapitasaik, definicioik is.

A szerzé és szerkesztOtarsa a gondozasaban megjelent The future of career cimii konyviik
bevezet§jében a karrier jelenségét a 20. szazadi nyugati tarsadalmai kulcs fogalmaként aposztrofaljak,
a jelolt tétel ennek a 84-85. oldalain lelhetd fel.

A definici6 Lorincz Lajos professzor, a kozigazgatast-tudomany jeles hazai kutatdja tollabol
szarmazik.

A forrds a MTA Etnikai-nemzeti Kisebbségkutatd Intézet munkatarsai altal Iellatchitch és tarsai
kutatasi eredményeit feldolgozo tanulmanya. Iellatchitch, Mayrhofer és Meyer elmélete a
tovabbiakban is emlitésre keriil.

Douglas T. Hall fogalmait az aldbbi formaban Banhidyné Dr. Szlovak Evanal, a Munkaerdpiaci
értéknoveld ismeretek cimi kiadvany 77-96. oldalain talaltuk:

A tradicionalis Kkarrieren azt értjik, hogy az egyén iskolai tanulasat koveten valaszt egy
foglalkozast. Ezen a teriileten elhelyezkedik, s évrdl évre halad elére a ,,ranglétran".

A Kkorai felfutdasu karrier elnevezés elsdsoruan az idébeliséget fejezi ki. Azt, hogy az adott személy
allasba helyezkedése utan rovid id6 alatt jut magasra.

A professzionalis karrier a szakmai hozzaértés alapjan magyardzza a hirtelen felemelkedést. Ilyen
lehet példaul egy marketingszakember pélyaive.

A helyét keresdé karrier azt fejezi ki, hogy az aktiv életpalya munkahelyi életpalyak sorozataval
irhaté le, amelyben sikeres és kevésbé sikeres, esetleg sikertelen vagy stagnald szakaszok valtjak
egymast.
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Iellatchitch, Mayrhofer és Meyer négy karriertipust kiilonboztetnek meg
ugymint:

e Vallalati vilag, mely hagyomanyos, szervezeti Kkarrier-tipus. A
vallalathoz torténd belépés nagyon szabalyozott, csak a hierarchia aljan
lehet bekeriilni egyenesen az iskolabol, az elorelépési szabalyok és a
karrier-fokok jol meghatarozottak, legtobbszor szenioritds elven
alapulnak. Magas az allasbiztonsag, az alkalmazottak hosszabb iddt
toltenek a cégnél, lojalisak. A f6 er6forrasok a hierarchikus poziciok.

e Szabadiszé professzionalizmus, szakértdk karriertipusa. Laza
kapcsolatok a megrendeldkkel, fogyasztokkal, alkalmazokkal, rovid
tava elkotelezettség. A sajat szakteriileten beliill miikddnek, melyet
kiterjeszthetnek, bdvithetnek az egyes projektekben szerzett tudassal,
tapasztalattal. Fontos a fliggetlenség megtartasa, novelése, a
szakért6ként torténd elismertség révén. FO erdéforras a tudas és
reputacio.

e On-foglalkoztatas esetén az egyének szervezeten kiviil dolgoznak, 6n-
alkalmazas vagy vallalkozas. Az autonomia és fiiggetlenség magasra
értékelt.

e Kronikus rugalmassag, melyet a szabadiiszokhoz hasonléan gyakori
munkahelyvaltas jellemez. Kiilonbség, hogy itt eltinnek a szakértdi
teriilet hatarai, ami azt jelenti, hogy egy allasvaltds nemcsak a cég
valtasat, de szakteriilet valtasat is jelentheti, egy szervezett6l az
onfoglalkoztatasba ¢€s vissza torténé atmenetet. Jellemzdje a
nagymértékii sokszinliség és radikalis szakmai valtasok. Erdforrasa egy
Uj teriilet meghoditasanak képessége és gyorsasaga.

Barsiné és Ponacz’ szerint kiilonbséget kell tenni a modern és a
posztmodern Kkarrier tipusok kozott. A klasszikus, modern Kkarrier tipusat a
stabilitas, a linearitas, a szakmaisdg ¢és az erés szervezeti lojalitas jellemzi, a
posztmodern Karrier tipusait pedig a valtozasorientaltsag, a modularitds, a

Az ,akciés" vagy helyzetkarrier esetében a szervezet altal kinalt lehetéségek adnak néha eldbbre
jutési lehetdséget a személynek, aki ezt idejében ki is hasznalja.

Az ,amerikai dlomrél" akkor beszéliink, amikor valamilyen szerencse vagy véletlen folytan olyan
helyzet adodik, hogy a személy rovid id6 alatt aranytalanul magasra jut.

A lassan épiil6 karrierre éppen a fentebb leirtak forditottja jellemzd.

A multikarrier esetében egy adott teriileten elért magas palyaiv utan altalaban egy hanyatld fazis
kovetkezik be. Ez az 0jjaépiilés idoszaka, ami joval kevésbé megerdlteté munkat jelent, mint ami az
el6z6 munkakorben volt. Egy Gjabb kihivas megjelenése utan a szakaszok megismétlddnek és ez igy
megy tovabb.

A konzervativ karrier esetében egyenletesen lassan jut ez egyén egyre feljebb a szakmai ranglétran.
A korai érés és megallapodas karrierje esetében elég gyorsan jut el egy szintre az egyén, nem
igyekszik feljebb jutni, hanem ezen a ponton tolt el hosszabb idét.

Arthur, M. B., Hall D. T., Lawrence, B.S.: Generating new directions in career theory: The case for a
transdisciplinary approach. In: Arthur, M. B., Hall, D.T., Lawrence, B. S. (Eds): Handbook of career
theory, Cambridge, 1989, Cambridge University Press. pp. 7-25.,

A szerzOk A globdlis tér alapjan modulalt posztmodern karrier kihivasai cimi cikkiikben a karrier
fogalmat a XX. szdzad egyik legkomplexebb és legvitatottabb fogalmanak nevezik. A fogalom
alakvaltozasat vizsgaljak, tovabba annak modern és posztmodern formajat kiilonboztetik meg.
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szakmaisag ¢€s a félprofessziok egymas mellettisége, illetve az individualis karrier-
célkitlizések el6térbe helyezddése.

Barsiné és Ponacz szintén kiilonbséget tesz a szervezeti karrier
hierarchikus (biirokratikus), szakmai és modularis tipusvariansai kozott is.

A szervezeti karrier hierarchikus (biirokratikus) tipusa a premodern
korszak karrier-tipusjegyeit hordozza magan, és 6 jellemzdje a hierarchikus szintek
kozotti 1épcsdzetes, fokozatos, felfelé iranyuld mozgas, ami a hivatali, katonai
ranglétran vagy a vallalati iranyitasi hierarchia-szinteken valo emelkedést jelenti. A
szervezeti karrier a mai napig fontos bizonyos allami hivatali- és er6szakszervezetek
mitkodésében, és a dolgozok életpalyajanak kialakitasaban.

A szervezeti karrier szakmai tipusa a szakmai, professziobeli el6rehaladast
veszi figyelembe. Szamukra a szakmai ismeretek korének bovitése, komplexitasanak
a novekedése fontosabb, mint az ezzel jar6 hierarchiabeli elérejutas, kiilondsen, ha
tekintetbe vessziik, hogy a munkajuk jellege ezaltal csak kismértékben valtozik, csak
a tarsadalmi és szakmai presztizsiik és a jovedelmiik emelkedik markansabban.

A modularis tipusvarians részben szervezeti, részben szervezetkozi,
részben pedig szervezeten kivilli tevékenységek karrier dimenzidjaként
értelmezhetd. Ezen tipus modularis jellegét az adja, hogy az egyén mintegy
épitékockakbél allitja ossze a Karrier-célkitlizésének megfelelé tudas és
kompetencia elemeket.

Kleisz Teréz tanulmanyaban a professziok altal kialakitott karrier-
tipusok jellemz6it fejti ki. Harom karrier-tipust kiilonbdztet meg: a
professzionalizmust, a menedzserializmust és az 0j kozéposztalyi bricoleur tipusat.

A professzionalista tipusa sok tekintetben hasonlit az altalanosabb
értelemben hasznalt szakmai karrier tipusara, az eltérések foként abbol adodnak,
hogy a professzio altal generalt karrier esetében erdsebb a szakma formalizalt
vonatkozasaihoz, igymint az érdekképviselet, az exkluziv keretfeltételek és mas
életteriiletek alarendelése a szakmai elkotelezodésnek.

A menedzser tipusaban megleljiik az Osszes karrier tipus célorientalt-
saganak jellemzdit, a feltorekvés, a kivalosag keresésének az igényét, sét a tortetés
negativ konnotacioit is. A menedzserializmust aposztrofalhatnank akar a menedzser
szakma elvart karrier utjaként is. A menedzser tipus karrier-iitja a szervezet
kiilonboz6 szinti vezetd pozicidi kozott vezet felfelé.

Az 1) kozéposztalyi bricoleur tipus karrierjét a szervezetek helyett a
projektek hatarozzdk meg. A bricoleur épitkezdt jelent, ezen tipus karrierjére az
épitkezés a jellemzd, aminek az elemei a tudas-, a tapasztalat- és a referencia-
modulok. A bricoleur csak id6legesen kapcsolodik a szervezetekhez, egy vagy tobb
projekt elvégzése idejére, amennyiben mégis tartosan foglalkoztatjak, gy a karrierje
is mas tipusiva, szervezeten beliilivé valik. A bricoleur karrierjében a 1épcséfokokat
a szervezetek egyre magasabb szintjén elvégzendd projektek jelentik, melyek soran
noveli tudasat, tapasztalatat, szakismereteit és kapcsolatokra illetve referencidkra
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tesz szert. A bricoleur a korabbi modulok eredményeire tdmaszkodva szerzi meg a
kovetkez6, magasabb lépcséfokot jelentd projekt-megbizasokat.'®

A posztmodern professziok hatarozott karrier-tipusvariansok kialakula-
sahoz vezettek, melyeket korabban targyaltunk, ugymint a menedzserializmus, a
professzionalizmus és a bricoleur-vallalkozo tipusa.''

A karrier céljaikat elérd személyek jellemzoi

A karrier-utak elemzésénél elengedhetetlen azon személyekre vonatkozo
kutatasi eredményeket megemliteni, amelyek ramutatnak az eredményes karriert
befutd személyek jellemzoire. Ezeket figyelembe véve pontosabban lehet meghata-
rozni a katonai életpalyaban rejlé lehetOségeket, és a meglévd problémakat. Az itt
emlitett kutatisokat elsdsorban amerikai, nagy karrierpalyat befutott személyek'?
korében végezték el, amely soran az alabbi kozos jellemzoket tartak fel:

«  Normdi: Ertékrendszere erds, hatarozottan kidolgozott, iizleti etikajat
tisztesség jellemzi. Nem az érzései, hanem a tények alapjan dont,
emocioit el tudja kiiloniteni a valds tényektol.

+  Egyénisége: Onbecsiilése erds, nem szorul arra, hogy masok kardn
jusson elére. Tisztaban van azzal, hogy 6 egy egyéniség. Banasmodja
egyéni mind a feletteseivel, mind a beosztottaival. Jo6 emberismerd.

* A biirokraciahoz valo viszonya: Nem szereti a biirokraciat, a szoros
hivatali rendet. Képes megosztani a hatalmat, dtleteit nem félti.

*  Karriercélja: Karriercélja vilagosan megfogalmazott, nagy almokra
alapozott, de eredménykozpontt. Erdsen kotodik a kozosséghez, képes
a kornyezetében [év6 emberek mozgodsitasara. Szaktuddsaval és
lelkesedésével mintat mutat a tobbieknek. A szolgalat és a mindség
irant elkotelezett."

Karrier szakaszok

A karrierut magyarazatakor tobb szerzo a karrier-teriilet fogalmaval kozeliti
meg azt, amely a szakmai munka valtozo teriilete. A karrier-teriilet az egyes
poziciok haldzata, olyan jatéktér, amelyben az egyes szereplok individualis straté-
giaikat megvalositjak, meghatarozott jatékszabalyok alapjan, ezaltal legitimalva és
ujratermelve azokat. A karrierat ennek megfelelden az adott karrierteriileten beliili,
vagy karrierteriiletek kozotti mozgas.'*

A Xkarrierat ltaldnos elemzését Banhidyné Dr. Szlovak Eva felosztasa
alapjan mutatjuk be.

I.  Kezdeti karrier id6szaka
II.  Megszilardulas, eldrejutas szakasza

10
11
12
13

A tanulmanyszerz6 a professziok altal meghatarozott karrier tipusokat irja le.
Barsiné és Ponacz fentebb megjelolt munkajabol.

Az angol terminologia szerint: High Performance People (HPP).

A kiemelten jelzett definiciok Banhidyné fenti munkéjabol keriiltek atvételre.

" Csata és Mandel munkaja alapjan.
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III. A rutin szakasza
IV. A kifaradas idészaka

A kezdeti karrier

Az els6 néhany honapban elddl, hogy a felvételkor alkalmasnak talalt
munkatars az adott munkakdrben bevalik-e. Ebben az idészakban az 0j munkatars
korabbi tanulmanyaira ¢és ismereteire alapozva elkezdi 0©nalld6 munkakdri
tevékenységét. Ekkor még sok a belsé bizonytalansaga, ami a személykozi
kapcsolatok er6sodésével fokozatosan megsziinik.

Megszilardulas, elorejutas szakasza

Ennek kezdete személyenként kiilonboz3. Altaldnos tendencia, hogy a mai
fiatalok esetében korabban is bekdszonthet ez a karrierszakasz, sot a tovabbiakat is a
korabbi megjelenés jellemzi. Ekkor a dolgozok szamara a foglalkozasukhoz
kapcsolodo feladatok jelentSs része mar ismerds. El tudnak igazodni a vallalaton
beliili és a vallalatok kozti személykozi kapcsolatrendszerben. Az ismeretlen Uj
feladatok kihivast jelentenek szamukra, amelyekben kamatoztatni tudjak
képességeik legjavat.

A rutin szakasza

Ez az az id6szak, amikor szakmai teriileten az ember igazan elismertté,
sikeress¢ valik. Ekkor a munkatarsaknak mar nagy a tapasztalatuk, hely- és
helyzetismeretiik, az uj feladatokat tipizaljak, vagyis besoroljak korabbi tipust
munkaik kdzé és az ott szerzett tapasztalatokra alapozva oldjak meg.

A kifaradas idészaka

A munkakorhéz kot6dé feladatok ekkor altaldban mar nem jelentenek
kihivast. Ez a karrier azon szakasza, amikor az ember ugy érzi, elérte karrierjének
cstcsat, ezért arra torekszik, hogy jelenlegi helyzetét stabilizdlja a szervezetben.
Automatikusan végzi munkéjat, amiért gyakran mar nem tud lelkesedi. Munka-
korében gyakran nem lat onmaga szamara perspektivat, eléfordul, hogy tartds
faradtsagérzéssel kiizd, bar nagyon sokan még ekkor is tudnak innovativak lenni.

Egy masik felosztas szerint a munkavallalo a karriervalasztasat kdvetden
elkezdi karrierpalyajat, amely tobb allomasbol tevédik Ossze. A munkavallald
el6szor felfedezi valasztott szakmajat, ekkor még fiatal, tettre kész, tudatosan
torekszik készségeinek fejlesztésére. A probaiddszak alatt megerdsitési az addig
elsajatitott képességeit, tudasat. A megerdsités id6szak alatt a munkavallalo eltérd
munkakoroket tolthet be, személyes kapcsolatait noveli. A fenntartdas ideje alatt
folytatddhat a megkezdett karrier megerdsitése, viszont el6fordulhat stagnalas vagy
korai hanyatlas is. A hanyatlas id6szaka kettds, a munkavallalo egyrészt 0j karrierbe
kezdhetnek, mig masok a szinten tartasra torekednek.

Eletpdlya
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A Kkarriervalasztds és a karrierpalya minden esetben a munkavallalo
palyaatjanak (életit) egy fontos részét képezi. Az életpalya elemzésével tobbek
kozott Super foglalkozott, aki ,.€letpalya-szivarvany modelljével” az egész életutat
feloleld elméletet dolgozott ki. Super modelljében ramutatott a foglalkozasi
szereppel vald azonosulds meghatarozo szerepére a szakmai énkép alakulasaban, és
a szakmai fejlodést az egyén és a kornyezet folytonos kapcsolatba 1épéseként
értelmezte. Super két tézist fogalmazott meg az életpalyara vonatkozoan: a
palyaalkalmassag multipotencialis, a szakmaba valé beilleszkedés folyamatosan
végbemend fejlodés."”

A kutatasunkban vizsgalt tisztek karrierpalyajat figyelembe véve Super
¢életpalya-modellje csak részben felhasznalhaté. Hatranya az, hogy megtartja az
el6z6 kutatok besorolasat a 25-65 éves korig (stabilizacid, konszolidacio, fenntartas
stadiuma, hanyatlas) és nem szamol a jelenkorra jellemzébb folyamatos tanulas
kovetelményével. Elénye, hogy felhivja a figyelmet a szakmai preferenciak
kikristalyosodasanak idGszakara (14-18 év), mert pedagogusokkal készitett felmérés
alapjan kutatok arra az eredményre jutottak, hogy amig 10 évvel ezel6tt a katonai
foiskolat nagymértékben preferaltdk a pedagogusok, addig napjainkban a
,.semmiképpen sem javasoljik” kategoriaba soroljak.'®

Az alabbi abrakon a fentebb emlitett életpalya-elméletek alapgondolataira
mutatunk példat, vagyis arra, hogy az életpalya elsésorban egyszeri vagy tobbszori
valasztast jelent-e.

1. abra

Eletpalya/Karrier szakaszok a
multban XIX. - XX. sz.

Munkavallalas

) | ) | | ||

30-40-50¢év

Iskola el6tt formalis oktatas AKktiv évek

Visszavonulas

S-6¢év 7-18 ¢év 18 - 60év 65 év felett

'3 Az amerikai kutaté Donald E. Super az igen plasztikus “szivarvany modellek” kidolgozéja.
' A megallapitis Gebauer Ferenc &ltalanos iskolasokat, sziileiket és pedagégusaikat érintd
palyavalasztas kérdéseirdl késziilt tanulmanyabol szarmazik.
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2. abra

Eletpalya/Karrier szakaszok a
XXI. sz.-ban

Formalis oktatas dolgozéi karrier visszavonulas

6 - 18,24 év 18 - 65 év 65 év felett

Képzés, munkavallalas, képzés, képzés , képzés , visszavonulas

mn. m. vallalas, mn. m. vallalas, mn. m.vallalas,

Forras: Hidvégi Péter (2006): Szocialis kompetenciak és az életpalya épités
kapcsolatai

Karriermenedzselés, karrier- és utanpotlas-tervezés

Greenhaus'’ 1987-es modellje szerint a karriertervezés elszor a maltbéli
palya és a teljesitmény attekintésével kezdddik. Majd ezutan kitiizik az elérni kivant
életstilust és szakmai karriert, és végiil a konkrét, idohatarokkal rendelkezd tervek
kidolgozasa kovetkezik. Greenhaus igy gondolja, hogy a karriermenedzsment olyan
problémamegoldo és dontéshozo folyamat, amelynek célja, hogy az egyén sziikség-
letei és értékei, illetve munkatapasztalatai kdzott optimalis egyensulyt teremtsen.

Abban a pillanatban, amikor egy személy aldirja munkaszerzédését, meg-
kezdddik szervezeti karrierje. Kozismert, hogy cégen beliili elérelépési lehetdségek
biztositasa mind a szellemi, mind pedig a fizikai allomanyu munkavallalok szamara
hosszabb tavon nagyobb megtartderd, mint a rovidtdvon alkalmazott jelentds
készpénzosztonzok. A cégek azonban gyakran Osszetévesztik az utddlas tervezését a
formalis, hierarchikus el6léptetésekkel. Kevés vallalat teszi meg azt, hogy rendsze-

17" Greenhaus, J. H.: www.uni-miskolc.hu/~euint/human/karrier.doc Letoltés: 2011. febr. 08.
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resen értekeli és felkésziti a jeldlteket a nagyobb kihivasok és feleldsségek
elfogadésara.'®

Csanyi Zsuzsanna 2001-es megfogalmazasaban ,,A karriermenedzselés a
karriertervezés, a vezet6i utanpotlas-tervezés és a karrierfejlesztés folyamatait
tartalmazza. Célja a szervezet vezetdi utanpotlasigényének kielégitése és a jeloltek
szamara a magasabb pozicid betoltéséhez sziikséges fejlesztd tapasztalatok
biztositasa”.

Vamosi®® (2004) értelmezésében a karrier a munka vilagarol — a valasztott
tevékenységi teriiletrdl, a munkahelyr6l, az elképzelt beosztasrol stb. — alkotott, az
egyén altal elfogadott, s6t kivant jovokép, illetve annak tudatos megvalositidsa. A
karriertervezés elemei az életpalya-tervezés, a karrierfordulok, és a karrier-
menedzselés. A karriermenedzsment foglalkozik a foglalkozasi-, szakképzettségi- és
munkahelyi mobilitassal és az inkongruenciaval.

A karriertervezés lehet6vé teszi a munkavallald szamara, hogy megtalalja a
szamara legkedvezdbb karriercélokat. A karriertervezés altalaban a karrier feltarasat,
on-és kornyezettudatossagot, karriercélok kitlizését és stratégiak kidolgozasat, az
erre vonatkozo értékelést és visszajelzéseket foglalja magaba

Nemeskéri szerint a karriertervezés feltételei:?!

1. Mivel a karriertervezés alapvetden stratégiai kérdés, a szervezetnek el
kell fogadnia, hogy az emberi tokébe torténd beruhdzas hosszl tavon
tériil meg.

2. Legyen a szervezetnek kidolgozott stratégidja és humanstratégiaja.

3. A stratégiaban szerepeljen:

e aszervezet jovoképe,

e aszervezet lizletpolitikdja,

e az, hogy milyen modon probalja elérni eredményeit,

e ajovobeli technologiai fejlesztések, szervezeti valtozasok,
e az emberier6forras-igény.

4. A karriertervezés illeszkedjen a szervezet humanpolitikai és vezetési
rendszeréhez.

5. A Kkarrier tervezése kapjon hangstlyos szerepet a vezetok feladatai
kozott.

6. A szervezetnek ismernie kell munkatarsai képességeit, azok multbeli
teljesitményeit, hogy kiindulasi alapja legyen a karriertervezésnek.

7. Rendszeres munka- és magatartasértékelésre van sziikség.

'8 Poor Jozsef: A tékés vallalati tandcsadds fejlédésének egyes jellemzdi, In: Egyetemi Szemle, 1989,

Budapest, 1. szam, pp. 137-146.

A Kkarrier pszichologiai megkozelitésével foglalkozo szerzo.

Vamosi Zoltan: Humdn erdforras menedzsment, Budapest, 2004, LSI Budapest.

A fenti szempontrendszer Nemeskéri Gyula, Fruttus Istvan Levente: Az emberi erdforrds
fejlesztésének modszertana cimii konyvébol keriilt atvételre, amelyben a szerzok attekintik a
személyzeti munka teriileteit, elemzik az egyes rendszereket, modszertanukat. A munkakorelemzés, a
kivalasztas, a teljesitményértékelés, a karriertervezés, a személyzetfejlesztés €s a belsé kommunikacio
elméleti és gyakorlati példaival is szolgalnak.
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8. A személyligyi szervezet tudjon segitséget adni a vezetdknek a
mintaértékeléshez és magatartasértékeléshez.
9. A szervezeten beliili mobilitast meg kell teremteni.
10. A munkakdorok belsé kovetelményei legyenek ismertek és elérhetéek a
szervezet dolgozoi szamara is.
11. A karrier tdimogatédsa egyénre szabott legyen.

Nemeskéri karriertervezési feltételeinek betartasara a Magyar Honvédség is
folyamatosan torekszik, amelyre jo példa a kovetkezd cikkben bemutatasra tervezett,
folyamatosan fejlesztett Humanstratégia is. Nemeskéri allitja, a fentiekben
felsoroltak alapfeltételek, igy torekedni kell azok mieldbbi fejlesztésére, a
hianyossagok hatékony €s célszerli megsziintetésére.

Meg kell jegyezni, hogy a karriertervezésben nem csak a vallalatok
vezetésének, hanem a munkavallalonak is felleldsége van. A munkavallalonak a
megfeleld karriercélok kitlizéséhez tisztaban kell lennie kompetencidival és
képességeivel. Ezek feltarasara alkalmazhato a stratégiai menedzsmentben alapvetd
moédszernek szamité SWOT-analizis.** Az analizisbél kapott eredmények alapjan a
munkavallald nagyobb valoszinliséggel lesz képes olyan munkakdrt valasztani,
amely leginkabb illeszkedik személyiségéhez.

Marosan ugy gondolja, hogy harom csoportra oszthatok azoknak a
tulajdonsagoknak és képességeknek a halmazai, amelyeknek jelentésége van a
munkahelyi megfelelés szempontjabol:

e Az adott egyén személyiségéhez kothetd tulajdonsdgok; személyiség-
vonasok, amelyek nem kotédnek kdzvetleniil a munkavégzéshez.

e Munkahelyek széles korében alkalmazhat6 tulajdonsagok, ismeretek,
készségek.

e Egy konkrét munkakor betdltéséhez sziikséges ismeretek, jartassagok,
készségek.

Annak érdekében, hogy segitsiink mindenki szamara feltarni sajat elényos
tulajdonsagait, megadjuk az egyes tulajdonsagcsoportok néhany elemét. Ennek
alapjan barki képes lehet arra, hogy sajat személyiségét elemezve feltarja és
fejlessze adottsagait és készségeit, megismerje ezaltal személyisége palyafutashoz
hasznosithat6 jellemzéit.”

Pintér szerint, amikor azt dontjiik el, hogy milyen a szamunkra ideélis
munkakor, a munkafeladat iranti érdeklddést és a célok elérésével jaro sikerélményt
kell vizsgalnunk. Egy-egy sikeres karriercélnak harom f6 részteriilete (munka-
tartalom, munkafeltétel, munkabér) van, amelyek mindegyikét részletesen meg kell

2 Az angol szavak roviditésébdl osszeallitott mozaikszo erésségeink (Strong Points) és gyenge pontjaink

(Week Points), valamint a kiilsé kornyezetiink tdmasztotta lehetéségek (Opportunities) és veszélyek
(Threats) elemzésére utal.

Marosén Gyérgy: Alldskeresés — Hivatds — Karrier cimii konyvének ismertetSje szerint azt mutatja be,
hogyan kutathato fel és szerezhetd meg a perspektivat ado (elsd) allas. Konyv az elsd munkahely
megtalalasahoz.
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ismerniink annak érdekében, hogy donteni tudjunk egy-egy allaslehetség
megragadasa vagy elutasitasa mellett.”*

Banhidyné ezen tGlmenden hangsulyozza a tovabbképzés lehetdségét is,
amely nélkiilozése esetén az adott munkavallald hatranyba keriil a képzettebb
munkavallalokkal szemben. A tanuldsi lehet6ségek biztositdsa ez esetben is
kétoldali, hiszen mind a szervezet mind a munkavallalo érdekelt a
tovabbtanulasban.”

Maké és Sziics kutatasaik alapjan azt allitjak, hogy a hazai munkapiaci
kornyezet sajatossdga, hogy a betolthetd allasok csak 10%-a jelenik meg nyilt
palyazat formajaban. Kiemelik, hogy a beosztdsok magasabb hanyadat halozat-
épitésen (networking) keresztiil nyerik el a palydzok. Ez esetben a munkavallalé a
meglévd kapcsolatait aktivizalja az allas elnyerése érdekében, és ezen tulmenden
folyamatosan torekszik kapcsolati korének bovitésére.®

Ahogy az a polgari szféraban latszik, az allasok 90%-a nem jelenik meg
nyilvanosan, és a palyazatok elnyerése barati kapcsolatokon alapul, igy sokkal
kevesebb esély van a ,,megfeleld embert a megfeleld helyre” elv kibontakoztatasara.
Kenderfi*’ , Az életen 4t tartd tanulds szemléletének megfeleld palyaorienticid
fogalom korszerli értelmezése” cimii eldadasaban ramutatott példaul a hazai
kozgazdasz végzettséggel rendelkezd munkavallalok valds bérezésére. A kutatasbol
kideriil, hogy a végzettek mintegy 87 %-a a foiskolai végzettségért jar6 minimalis
munkabért kapja, tehat nincs tényleges kiilonbség az egyes fdiskolai szakok értéke
kozott, és az aranybol nem feltételezhetd egy érték-kdzponti elémeneteli rendszer
1étezése.

A magyar koztisztviselok karrier tervezése
(koztisztviselok)

A katonai eldmeneteli rendszer pontosabb megértése miatt az alabbiakban
idézziik a kdzigazgatas karrierhez kothetd részeit.

A kozigazgatasban a kozszolgalati idében lezajlo eldmenetelnek azon
folyamatat tekintjiik karriernek, amikor a szolgélatban eltdltott id6 mulésa,
tartalmanak novekedése eredményezi a magasabb teljesitményt, a rangok, cimek
emelkedését, illetve a magasabb beosztast.

2 Pintér Zsolt a médiabol is ismert karrierszakértd , allasvadasz” kézikonyve egyarant nyujt gyakorlati

segitséget a palyavalasztas, allaskeresés vagy allasvaltoztatas el6tt  alloknak, tovabba
karriertervezéssel, személyzet kivalasztassal foglalkozod vezetdknek és személyiigyi menedzsereknek.
A konyv 180 oldalas melléklete iratmintakat, forrascimeket és jovedelemtanulmanyt is tartalmaz.

Lasd Banhidyné korabban megjel6lt munkaja.

Béanhidyné Dr. Szlovak Eva: Munkaerdpiaci értékniveld ismeretek, Budapest, 2003, Apertus
Kozalapitvany

Kenderfi Miklos: Az életen at tarto tanulas szemléletének megfelelé palyaorientdcio fogalom korszerii
értelmezése, elbadds, 6. Magyar Nemzeti és Nemzetkozi Lifelong Learning Konferencia Pécsi
Tudomanyegyetem, FEEK 2010. aprilis.
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Az elérelépés illetményben,”™ besorolasban (rangban) és beosztisban
torténhet. Az illetményben és a besorolasban torténd eldrelépést nevezziik
horizontalisnak, a beosztasban torténdt vertikalisnak. A tervszerdl, alanyi jogon jard
elérelépés csak horizontalisan biztositott. A vertikalis eldémenetel nem automatikus,
sokkal inkabb lehetdség.

A karrier fiigg az allamra, szervezetre jellemz6 személyzeti politikatdl is. A
személyzeti politika altaldban zart-hierarchikus csoportositasu, vagy nyitott-
funkcionalis csoportositasi. Eurdpaban elsésorban a zart rendszerii személyzeti
politikdhoz hierarchikus csoportositas érvényesiil, amely a katonai példat koveti. A
hierarchia szerinti csoportositisban nem a munkakdr, hanem a testiileten beliili
fokozat a klasszifikaci6 alapja, az illetmény a fokozathoz igazodik, nem a
munkakorhdz. A hierarchikus csoportositasi rendszer elénye, hogy lehet6vé teszi a
tervszerll, kiszamithatd elémenetelt, és az alkalmazott foglalkoztatasa jobb
hatasfoku lehet. Hatranya: sokkal nehezebben attekinthet, mint a funkcionalis, a
kiilonboz6 testiiletek illetménye kozti egyensuly biztositasa igen koltséges, egyetlen
testiilet elmozdulésa az Gsszes tobbi hozzaigazitasat vonja maga utan.

A myitott funkciondlis® csoportositasi rendszer példaul az Amerikai
Egyesiilt Allamokra jellemzé. A nyitott rendszerben konkrét feladat, munkakor
ellatasahoz alkalmaznak személyzetet, amelyet addig végez, amig sziikséges, akar az
igazgatasi szerv, akar a személyzet részérdl, sz6 sincs életre sz016 elkételezésrol.*

A magyar kozszolgalat vegyes rendszerii. *!
Kozigazgatdasban elterjedt karrierpdlydak

Lérincz Lajos szerint hdromféle karrierpalya alakult ki szerte a vilagon. Az
els6 kozszolgalati palyaiv ilyen, a magyar koztisztviseloké és a hivatasos tiszteké is
jelenleg, a szolgalatba 1épéstdl kezdédden a szolgdlat befejezéséig megallas nélkiil
emelkedd padlya utat tervez meg. A kezddpontban legalacsonyabb az illetmény, a
rendfokozat, a palyaut végén a legmagasabb. A karrierpalydnak ez a fajtija a
szolgalatban elt6ltott id6t, a szolgalati hiiséget preferdlja, arra 6sztondz, hogy a
hivatasos tiszt aktiv palyafutasa végéig a Magyar Honvédségben maradjon. Sokak
szerint ez a karrier palya megtori a teljesitmény és az értékelés kozti viszony
egyensulyat, az allomany elkényelmesedéséhez, eloregedéséhez vezet.

2 Az illetmény-novekedés nem csupan legtomegesebb formaja az elérelépésnek, hanem minimuma is. A
besorolasban valé elérelépés lehet besorolasi fokozatban vald eldmenetel (pl. hadnagybdl fohadnagy)
vagy — ugyanazon besorolasi fokozaton beliil — torténhet a fizetési fokozatban valé eldmenetel révén.
Az eldrelépés leglatvanyosabb formaja a magasabb beosztasban helyezés.

A funkcionalis csoportositds egy csoportba, egy fizetési osztilyba helyezi mindazokat, akik a
csoportositas szempontjai alapjan azonos értékii munkat végeznek, megakadalyozva szakteriiletiik
kozotti  egyenlOtlenségeket. Eldnye tovabba, hogy a kovetelmények ismeretében mindenki
kiszamithatja, hogy a kedvezdbb osztalyba lépésért milyen mas jellegii munkat kellene végeznie,
milyen tulajdonsagait kellene fejlesztenie. Hatranyaul rojak fel viszont, hogy a specializalodas felé
tolja el a szakmai Osszetételt.

Ugyancsak a Lérincz konyv szerint: Az el6szor az Amerikai Egyesiilt Allamokban 1883-ban Civil
Service Act-tal bevezetett, 1923-ban a Classification Act-tal felvaltott, majd 1949-ban véglegesitett
funkcionalis csoportositas harom alapon nyugszik: a munkakordk leirasan, az azonos vagy hasonlo
munkakorok egy csoportba vondsan, a csoportok kozti hierarchia kialakitasan.

Lérincz Lajos fenti konyvébdl kutatasi anyagunk elején is idéztiink mar.
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A masodik palyaiv tartalma szerint akkor kell a koztisztvisel6t a karrier
csticsara eljuttatni, amikor szellemi képességei a legjobbak, aktiv, dinamikus, a
szervezet a legtobb hasznat latja. Ez az idopont 40-50 év korilli. A karrier
felgyorsitott, s a teljesitmény és az elismerés 6sszhangban all. A gond abbdl adodik,
hogy a karriercstics és a palya befejezése kozti 20-30 évben megsziinik a zart
rendszer elénye, a kiszamithatd eldmenetel, a perspektiva beszikiil. A palyaut
tervezdinek ezért a karrier utani palyat kell értelmessé alakitaniuk, példaul
tapasztalatok tovabbadasara megfelel6 munkakorok biztositasaval.

A harmadik palyaiv els6sorban a versenyszféraban keriilt bevezetésre.
Ezen elképzelés szerint azokat kell a lehetd leggyorsabban, tehat mar 30, maximum
35 eéves korukra a pdlyacsucsra juttatni, akik a legkorszeriibb ismeretekkel
rendelkeznek, felséfokl tanulmanyaikat éppen befejezték, az odaadd, korlatozas
nélkiili munkara nem pusztan fiatalsaguk, fizikai kondicidjuk miatt, hanem az
egzisztencia megteremtése (lakas, csaladalapitas, gépkocsi stb.) okabél is készek.*

A kozigazgatas karrierpalyai a fokozatossdg,™ a minimalis id6** eltolté-
sének és a kiilonleges méltanylas®® elvek alapjan rendez6dnek.*

Eu kévetelmények

Borbély Tibor Bors ,,A kompetencia fogalma a szakképzésben és a
foglalkoztataspolitikaban” ciml helyzetértékelésében ramutat az EU jelenlegi
helyzetére, és javaslatokat fogalmaz meg a piaci helyzet kovetelményeit figyelembe
véve a munkaerd kompetencia alapt képzésére.

Az EU altal végzett, piaci kihivasokat elemz6é Fehér Konyvben®’ a kutatok
arra a megallapitasra jutottak, hogy a munka vilagaban az aldbbi teriiletekre kell
fokuszalni:

o ¢lethosszig tartd tanulas, tréning (lifelong education and training; LLL)

e nagyobb rugalmassag (flexibility) bels6 /vallalati, agazati értelemben/
(internally) és kiils6é (externally) vonatkozasban is;

e decentralizacio, innovacio,

e az alacsonyan képzett munkasok szamaranyanak csokkentése,

o foglalkoztataspolitikdk teljes és alapos feliilvizsgalata.”
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Lasd Lérincz Kozigazgatasi alapismeret, Kozigazgatasi jog és szervezés cimii konyvét.

A fokozatossag elve: a karrierpalya lépcsofokaira szabalyként egymast kovetden lehet ralépni, nem
lehet 1épcsofokokat kihagyni.

A minimalis id6 eltdltésének elve szorosan kapcsolodik a fokozatossag elvéhez. A minimalis id6t a
jogszabalyok irjak elé annak a gyakorlatban szerzett tapasztalatnak felhasznalasaval, hogy egy szinten
toltott thlsagosan rovid idtartam értéktelenné teszi, vagy leértékeli annak a szintnek a sulyat, amelyet
a koztisztviseld betolt.

A kiilonleges méltanylast érdemld esetekben megengedhetd a minimalis id6 roviditése, azaz a karrier
gyorsitasa, ugyanilyen okokbol el lehet tekinteni a fokozatossagtol, azaz kivételes esetekben mégis
lehetséges egy-egy 1épcsofok kihagyasa.

Lasd Lérincz.

Az EU 1993-ban egy Fehér Konyvben foglalta 6ssze a Kozdsség kozéptavu terveit. Az angol térvény-
eldkeészitési gyakorlatbol atvett sajatos miifaj valamely nagy horderejii kérdés tervezett kezelési
modjarol késziilt atfogo elemzés, amely iranymutatasul szolgadl a késébbi jogszabalyalkotds szamdara.
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A Fehér Konyv a tréninget, mint az aktiv munkaer6-piaci politika eszkozét
hatarozza meg. A folyamatos jellegli tréninget, a ,5szendvics" (képzés-munka-
képzés-munka) képzést kifejezetten kivanatosnak fogalmazza meg.

Poor a témaval foglalkozd kutatok eredményeit felhasznalva az alabbi
jellemzGket emeli ki a kompetencia alapu személyiigyi gazdalkodas™ terén:

e jelezziik a munkavallalonak a folyamatos tanulds hasznat az egyéni
karrierutjaban és a cég sikerességében egyarant,

e sztondzziik a dolgozokat ujabb kompetencidk megszerzésére,

e magyarazzuk és csokkentsiik a képességek kiilonbozésége miatt
felmeriild vitakat. *

Az Eurépai Képesitési Keretrendszer (EKKR) a kompetencia alapti
képzésre® valo attérést szorgalmazza, mert az a képzési forma nagyobb mozgasteret
és ugyanakkor koncentraciot biztosit a gazdasag valds és pillanatnyi igényeinek
megfeleld foglalkozasokban, munkakorokben torténd oktatasi kibocsatasra

Az EKKR harom f6 épitéeleme:

o kozos referenciapontok kialakitdsa, harom mez6 mentén: tudas;
készség; személyes és szakmai kompetencidk, 6sszesen nyolc szinten,

e a kozos referenciapontok értelmezését segitd eszkoztarak létrehozasa és
fenntartasa,

e amiikodtetést a kozos elvek és eljarasok teszik biztonsdgossa.*!

A fentebb idézett dokumentum a kompetencia fogalmat az alabbi,
négytényezos, modon hatdrozza meg:

o  kognitiv kompetenciak, amely két részre oszlik elméleti fogalmak és
tapasztalati tudasra épiilok,

o funkcionalis kompetenciak, azaz készségek, know-how, amelyek
munkahelyi- tarsadalmi gyakorlassal fejlédnek ki,

o személyes kompetenciak, amely magaban foglalja O6nmagunk
viselkedésének megértését egy helyzetben,

o etikai kompetencidk: személyes és szakmai értékek. "

Az andragégia modern irodalma a munkatapasztalatok mellett az
¢letfolyamban szerzett kompetencidk ,felhasznalasdhoz” az élethosszig tartd
tanulas® fogalma mellett hasznalja az életszélig valo tanulas™ elgondolast is, amely

% A munkakor alapn rendszerekkel szemben a kompetencia alapi személyiigyi rendszerekben a
sziikséges kompetenciaszinteket hasonlitjuk 6ssze egymassal.

¥ Poor Jozsef: Menedzsment tandcsaddsi kézikonyv, Budapest, 2000, KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti

Kiado Kft.

A kompetencia alapu képzés definicioja alatt olyan képzéseket értiink, amelyeknek a tananyagat a

hallgatok ismeret, készség, beallitodas egyiitteseinek kialakitdsa érdekében tervszeriien és

rendszerelviien épitenek fel és visznek végbe. Benedek A., Csoma Gy., Harangi L.: Felndttoktatasi-,

és képzési lexikon MPT- OKI- Szaktudas Kiado Haz, Budapest, 2002.

Forrés: Bizottsagi konzultacios dokumentum: Javaslat az egész életen at tarto tanulast szolgadlo

Egységes Europai Képzési Keretrendszer kialakitasara (HU) 2005. aug. 7. SEC (2005)957 pp. 9.

Forras: Bizottsagi konzultdcios dokumentum: Javaslat az egész életen at tarté tanulast szolgalo

Egységes Eurdpai Képzési Keretrendszer kialakitasara (HU) 2005. aug. 7. SEC (2005)957 pp. 9.

LLL — (Life Long Learning - ¢élethosszig tart6 tanulds)
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értelmében az egyén életében szerzett minden tapasztalat, kell6 gyakorlas mellett
fejlodhet és képezheti kompetencia alapjat. Ezen elméleti hattér alapjan a munka
vilagaba visszaforgatva, a munkaeré kompetenciaszintje azonos az élethosszig vald
tanulas és az ,,életszElig” tartd tanulds szorzataval.

LofC (kompetenciaszint) = LLL X LLV
KOVETKEZTETES

A karrier-elméletek bemutatasabol jol latszik, hogy a hierarchikus,
klasszikus karrierpalya csak részben fedi le a jelen kor karrieratjainak tartalmat. A
karrier-utak 0Osszetettebbekké, dinamikusabbakka valtak. Az egykori egy-palyas
karrierek modulérissd valtak. Az 0j karrier-szemlélet modositja a *90-es években
kialakitott els6 kozszolgalati palyaivet, amely arra 0sztondz, hogy a koztisztviseld
aktiv palyafutasa végéig a kozigazgatasban maradjon. A Magyar Honvédség, mint a
tarsadalom része, szintén érintett e valtozasokban, igy alkalmazkodni kell az uj
kovetelményekhez. A Honvédséghez jelentkezOk mar nem csak élethosszig tartd
munkahely keresésében érdekeltek, hanem az ott megszerzett képesitések,
képességek, készségek épitd elemek lehetnek kovetkezd életcélutjukhoz.* Ugy
gondoljuk, hogy a folyamat-szemléleti modularis karrier-utak tervezésére egy
karriermatrix 1étrehozasa lenne megfeleld.

A katonai karrier-utak jelen helyzetének megitéléséhez és jovobeli
alakulasahoz elengedetlen az elméleti hattér széleskorli ismerete. Sajnos ez a hattér
sok esetben nincs a szervezet (MH) bels6 PR-ban kelloképpen kihangsulyozva. Ezt
bizonyitja, hogy az allomany korében karriernek csak a vertikalis elomenetel
mindsiil. Az allomany sokszor nem fogadja el, vagy sértésnek tartja, ha a vezetdje az
éves teljesitményértékelés soran nem javasolja eldmenetelre, holott a beosztottnak
még nincs meg a kell§ tapasztalata az adott munkakdr teljes korli ellatdsahoz. A
félreértések és a konfliktusok minimalizalasa miatt ezért érdemes tajékoztatni az
allomanyt arrol, hogy kiszamithato, alanyi jogon jaré eldmenetel csak horizontalisan
biztosithato.

Nemeskéri  karriertervezési  alapfeltételeinél meghatarozta, hogy a
szervezetnek megfelel6 humanstratégiaval kell rendelkeznie, a humanerdforras
kérdése stratégiai jelent6ségli, és tobbek kozott kiemeli, fontos, hogy a munkakorok
belsé kovetelményei legyenek ismertek az allomany korében. Maslow szerint az
onmegvalositashoz elengedhetetlen a biztonsag érzete, e szerint az allomany csak
akkor képes fejlodni, ha ismeri a szervezet humanpolitikdjat, latja és tervezni tudja
sajat jovojét. Nem ismert és lathatatlan célok nem motivalnak, és az eldbbiekben
ismertetett networking jelenség széleskorii elterjedése varhato.

Tobb szerz6 is kiemelte a tovabbképzések sziikségességét. Ezt
megerdsitette az Eurdpai Unid képzési elgondolasa is, amely a modul-rendszert,
kompetencialapt képzésekre kivanja helyezni a hangsulyt. A Magyar Honvédségben

# LWL — (Life Wide Learning — életszélig val6 tanulas)

* Az Amerikai Egyesiilt Allamokban végzett tanfolyamai soran egyik szerzo azt tapasztalta, hogy az
amerikai tisztek ismerték az elkovetkezé minimum 3 évre tervezett honi feladataikat, a teljesitendd
tanfolyamokat és kiilszolgélatot. Ezen feliil hatarozottan tudtdk, meddig akarnak a szervezetben
maradni, és leszerelést kovetden mit akarnak kezdeni a katonai tapasztalatukkal a polgari életben.
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ezen irdnymutatdsok mentén haladva célszerli meghatdrozni és szdmon kérni az
adott képzési — nem csak fels6fokua és OKJ képzési — kovetelményeket az adott
munkakorokhoéz. Ehhez nyfjt segitséget a munkakdrelemzés, amely segit
feltérképezni az adott beosztas valos kovetelményeit.

A fentieket Osszefoglalva megallapitjuk, hogy a karrier-utak valtozasabol
fakadoan a Magyar Honvédségnek nagy hangsulyt kell fektetnie a karriertervezésre,
amelyet a szervezet tobbek kozott humanpolitikai célok ismertetésével a belsé PR
tevékenység erdsitésével, megfeleld6 munkakorelemzéssel, a munkakorok
tartalmanak ismertetésével, a tobblet ismeret és tapasztalat elismerésével érhet el. A
munkakdrok kompetencia igényeinek meghatarozasaval és a beosztasra jeloltek
kompetencidinak feltérképezésével, valamint azok tudatositdsaval egy korszeri
értékalapt rendszer valosulhat meg.
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KISS PETRA PHD HALLGATO

EUROPAI HADEROK A HANYATLAS UTJAN
A 2008-AS GAZDASAGI VALSAG HATASA
A VEDELMI SZFERARA

Reziimé

A 2008-ban kezd6d6 gazdasagi valsag a vilag egészére kihatassal volt és
az euro-atlanti térségben még ma is kozponti kérdést jelent a krizis altal
elGidézett problémak megoldasa. Ebben a helyzetben a védelmi szféra
kiilonosképpen érintett, hiszen a biztonsag katonai dimenziéja és a haderé a
fejlett nyugati tarsadalmakban sokat veszitett jelent6ségébél. Ez a valtozas
koltségvetési megvonasok és létszamcsokkentések formajaban testesiil meg -
Eurépaban és az Egyesiilt Allamokban szintén -, ami komolyan veszélyezteti a
haderdk teriiletvédelmi, illetve azok expedicios képességeit is. A Magyar
Honvédség esetében mar a valsagot megel6zéen is felmeriiltek problémak,
amelyek gyokerei az 1990-es évekhez nyllnak vissza, de a jelenlegi gazdasagi
helyzet egyel6re nem kedvez ezek megoldasanak.

Kulcsszavak: gazdasagi valsag, védelmi szféra, Eurdpa, védelmi
egylittmiikodés, Magyar Honvédség, védelmi koltségvetés

Resume

The financial crisis which has started in 2008 affected the whole world and
solving the problems which were caused by it is still one of the most important
concerns of the north Atlantic area. In this situation the defence sector is
particularly involved because the military dimension of security and the armed
forces in the developed western societies have become less important. This
change manifests in form of budget cuts and the reduction of manpower both in
Europe and the United States, which seriously endangers territorial defence and
expeditionary capabilities of the armed forces. In the case of the Hungarian
Defence Forces there have been other problems as well, the roots of which reach
back to the 1990’s. Nevertheless the current financial situation probably will not
facilitate their solution.

Keywords: financial crisis, defence sector, Europe, defence cooperation,
Hungarian Defense Forces, defence expenditures

A 2008-as pénziigyi-gazdasagi vildgvalsag tobb szempontbol is sulyos
terhet 16 az allamokra. N6 az adodssagallomany, be kell foltozni a koltségvetést,
¢letben kell tartani a fobb ipari termeldket, meg kell allitani a munkanélkiiliségi rata
rohamos novekedését, mindezt olyan mddon, hogy a lakossag minél kevesebbet
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érzékeljen a kellemetlenségekbdl. Masik oldalrol megvilagitva a kérdést: a
politikusok pozitivan szeretnének megjelenni a valasztopolgarok el6tt, igy ott kell
csokkenteni, ahol az a ,,legkevésbé fa;j”.

A megszoritdsok potencialis célpontja a védelmi kéltségvetés. Ennek egyik
oka az, hogy a nyugati tarsadalmak nem érzékelnek katonai fenyegetettséget; a
hatarok stabilak, nem varhaté hagyomanyos tdmadas. Az atlagember ezzel
befejezettnek is tekinti a vitat, igy a védelmi kiadasok konnyedén valnak a
megszoritasok aldozatava.

Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy komoly Osszegeket vonnak meg a
haderd6ktol, torolnek, csokkentenek, illetve atiitemeznek egyes fejlesztési
programokat és a kormanyoknak tjra 4t kell gondolniuk a védelmi prioritasokat.
Magyarorszag esetében - amely egy kis/kdzepes orszag, kis 1étszamu haderdvel, de
annal nagyobb gazdasagi nehézségekkel — érthetének vélhetjiik ezeket a
problémakat, de még a nalunk sokkal jobb gazdasigi helyzetben 1év4 nyugati
allamok is ebben a csonakban eveznek. Mégis elengedhetetlen, hogy legalabb a
védelem és a haderdk eddig elért szintjét fenn tudjuk tartani. Nem szabad figyelmen
kiviil hagyni ugyanis, hogy egyes allamok, az ugynevezett feltorekvo orszagok,
gazdasagi novekedése nem esett jelentGsen vissza, s mig a nyugati orszagok
megszoritisokat vezetnek be, addig Afrika, Azsia és a Kozel-Kelet egyes allamai
képesek tovabb ndvelni katonai kiaddsaikat. A nyugat szdmara tehat nem marad
mas, minthogy a meglévd sziikds forrasokat hatékonyan hasznalja fel a védelmi
képességek fenntartasa érdekében.’

Védelmi koltségvetés, védelmi kiadasok

Miel6tt még részletekbe bocsatkoznék, szeretném tisztdzni, hogy mi is
pontosan a vizsgalat targya. Az ide vonatkozo nemzetkozi szakirodalomban még az
elnevezés sem egységes: egyszerre hasznalatos példaul a védelmi kiadasok (defence
expenditures), katonai koltségek (military spending), vagy védelmi teher (defence
burden) megjelolés is. Ennek megfeleléen a fogalom definialasa is kiilonbozo
moédon torténhet. A sziikebb értelmezés szerint a védelmi koltségvetés csak a
védelmi minisztériumok kiadasait fedi le, amely a fegyveres erdk sziikségleteit
elégiti ki. Tagabban értelmezve ide tartozik minden olyan egyéb kiadas is, ami
valamilyen modon Osszefliggésbe hozhaté a védelemmel, mint példaul a polgari
védelemhez és az orszag-mozgositashoz kapcsolodo koltségvetési tételek.”

A fogalomhasznalat orszagonként kiilonbozhet, és még a témaval
foglalkozod kutatok és kutatdintézetek is gyakran eltéréen hatarozzdk meg az
értelmezési kort. Tovabbi nehézséget jelent az is, hogy bizonyos allamok esetében
az adatok részben vagy teljes egészében titkosak, vagy vélhetden nem valdsak. Ezen
kiviil az is el6fordulhat, hogy az atlathatosag akadalyozasa miatt a védelmi

Seljan Péter: A globalis gazdasagi valsag hatasai a védelmi kiadasokra: globalis korkép
http://www.biztonsagpolitika.hu/index.php?id=16&aid=1042&title=A_glob%C3%A1lis_gazdas%C3
%Algi v%C3%A11s8%C3%Alg hat%C3%Alsai_a v%C3%A9delmi_kiad%C3%Alsokra:_glob%C
3%Allis_k%C3%B6rk%C3%A9p [2012. november 5.]

Balla Attila: A védelmi kiadasokat meghatarozo tényezék PhD értekezés 2003. 19-27.0.
http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2003/balla_attila.pdf [2012. december 6.]
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szférahoz kozvetleniil kapcsolodd kiadasok nem a védelmi minisztériumok
koltségvetésében szerepelnek, hanem mas tarcak ald vannak rendelve (példaul
kutatasi és iparfejlesztési kiadasként).’A harmadik tényez6, amely megnehezithet
egy elemzést, nem mas, mint hogy a koltségvetési raforditds mértéke nem egyenld
annak hatékonysagaval. Ez azt jelenti, hogy amennyiben egy allam tobbet kolt a
haderére, abbdl nem kovetkezik automatikusan, hogy hadereje ezaltal fejlettebbé
vagy modernebbé valik. Egy masik fontos szempont lehet, hogy a védelmi
kiadasokat altalaban az adott allam gazdasagi teljesitményéhez, vagyis a bruttd
nemzeti termékhez (GDP) szokas viszonyitani. Azonban ez is téves képet adhat egy
Osszehasonlitds soran, hiszen ez egy piaci valutaarfolyamot vesz alapul. A
vésarloeré-paritason® szamolt érték mar kozelebb hozhat minket a valds ardnyokhoz.
Egy ilyen vizsgdlatban viszont célszeriibb lenne egy , katonai joszdgkosdr”
alkalmazasa, de a védelem nem olyan joszag, ami kereskedelmi forgalomban
szerepelne.’

Mindezek ellenére, vagy még ezekkel a nehézségekkel egyiitt is, a
rendelkezésre allo adatok egy olyan szignifikdns tendenciat mutatnak, amely
lehetdséget ad messzebb mend kovetkeztetések levonasara.

A valsag feketén-fehéren

Egy éllam védelmi koltségvetését tobb tényezo is befolyasolhatja. Ezek
kozé tartozik, hogy az allam tagja-e katonai szovetségnek, milyenek a biztonsagi
percepcioi, €rzékel-e fenyegetettséget, mit tartalmaz a biztonsagi, kiilkapcsolati és
katonai stratégidja, illetve, hogy milyen a politikai berendezkedése, belpolitikai
helyzete, valasztasok elott vizsgalodunk, vagy épp azt kovetden. Jelenleg azonban a
gazdasagi dimenzio a legmeghatarozobb. Itt tobbek kozott olyan kérdések meriilnek
fel, hogy mekkora az allam addssagallomanya, éves koltségvetési hianya, Gsszes
gazdasagi teljesitménye, illetve mik a koltségvetési prioritasai.®

Gyéri Eniké metaforaja’ talaloan fejezi ki, hogy manapsag igencsak viharos
idoéket éliink és az eurdpai allamok mind ugyanabban a csonakban eveznek. Ahhoz
azonban, hogy a csonak eldére — a megfeleld iranyba — haladjon, mindenkire sziikség
van; az egyuttmiikodés elengedhetetlen. A viharos id6t a mar emlitett gazdasagi
valsag idézte eld, amely négy év tavlatabol nézve is befolyassal van a jelen helyzet
viszonyaira és dontéseire. Ezen kiviil valds a kép arrdl is, hogy minden eurdpai
allam ugyanabban a csonakban {iil, hiszen nemcsak a kis kelet-eurdpai orszagok
kiizdenek nehézségekkel, hanem Nyugat-Eurdpa nagy allamai is. Igaz ez az
altalanos gazdasagi helyzetre ugyantigy, mint a védelmi szférara. De ne alljunk meg

Eltéro trendek a védelmi kiadasokban
http://galamus.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=136397:elter-trendek-a-vedelmi-

kiadasokban&catid=77:kuelfoeldi-hirek&Itemid=114 [2012. november 10.]

A vasarléeré-paritas (purchasing power parity) az az arfolyam, amely egy termékkosar kiilonb6z6
orszagokban megfigyelt, nemzeti valutakban kifejezett arait egyenlové teszi.

Ezen kiviil az dsszehasonlitas egy masik érdekes dimenzidjat adja a Big Mac-Index. A témardl lasd
bdévebben: Balla Attila: A védelmi kiadasokat meghatarozé tényezék PhD értekezés 2003.

¢ Balla Attila: (I.m. 45-96.0.)

Gyo6ri Enikd eldadasaban elhangzott a 2012. oktdber 30-an megrendezett "Navigating uncharted
territory - a compass for Europe" cimii konferencian, a Magyar Kiiliigyi Intézetben.
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Eurdpanal, hiszen egy olyan katonai szuperhatalom, mint az Egyesiilt Allamok is
kénytelen volt csokkenteni a védelmi koltségvetését. A szamok magukért beszélnek.

12% =
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1. abra A katonai kiadasok valtozésa az egyes régiokban (2011)°

A konkrét adatokat vizsgalva a 2000-es évek soran egyértelmiien
megfigyelhetjiik azt a tendenciat, amit mar az elézéekben is igyekeztem felvazolni.
Eurdopa védelmi kiadasai jelentésen csokkennek, mig Afrika és Kelet-Eurdpa,
valamint a Kozel-Kelet és Azsia kiadasai aranyaiban nagyfoku novekedést
mutatnak. Természetesen ez nem azt jelenti, hogy ezek a térségek atvennék a vezetd
szerepet Eurépa és Eszak-Amerika el6tt, de a fenti diagram is jol szemlélteti a
fejlodés iranyat.

Az a tény tovabbra sem valtozott tehat, hogy Eszak-Amerika, illetve
Nyugat- és Kozép-Eurdpa Osszesitve a vilag katonai kiadasainak tobb mint felét (2.
abra) adjak, azonban fontos megjegyezniink Eurdpa elkeriilhetetlen stlyvesztését.(3.
abra)

Background paper on SIPRI military expenditure data http://www.sipri.org/media/pressreleases/press-

release-translations-2012/milexbgeng.pdf
[2012. november 5.]
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2. abra A vilag katonai kiadasainak regionalis megoszlasa 2011-ben’
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3. abra A globalis védelmi kiaddsokban nagyobb sullyal megjelend térségek:
2002-2011 (milliard USD, 2010-es arfolyamon)™

Még ha a konkrét szamadatok egyelére nem is fejezik ki olyan
szignifikdnsan ezt a valtozast, atfogban vizsgalva a jelenséget megallapithatjuk,

®  Background paper on SIPRI military expenditure data http://www.sipri.org/media/pressreleases/press-

release-translations-2012/milexbgeng.pdf [2012. november 6.]
10" Seljan Péter: (I.m.)
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hogy az Azsia és Eurdpa kozott fennallo kiilonbség egyre né. Ezt az is igazolja,
hogy az azsiai orszagok az elmult évtizedben Osszességében mdsfélszeresére
névelték katonai kiaddsaikat, mialatt Nyugat- és K6zép-Eurdpa allamainak kiadésai
csupan stagnaltak, majd a gazdasagi valsag begyiirizése utan fokozatosan
csokkentek. Néhany példat megemlitve: Gordgorszag 26, Spanyolorszag 18,
Olaszorszag 16, Belgium 12 %-kal csdkkentette védelmi koltségvetését 2008 ota. A
top 3 (Egyesiilt Kiralysag, Németorszag és Franciaorszag) eddig kevesebb, mint 5
%-kal kényszeriilt csokkenteni kiadasait, de 2015-ig még varhatok ilyen iranya
intézkedések.'' Osszhangban vannak ezzel a folyamattal a kitlizott stratégiai célok
is: Eurdpa a sajat és a szomszédos régiokban meglévo stabilitast és biztonsagot
akarja tovabbra is fenntartani, mig tobbek kozott Kina és India is versenybe kivan
szallni az Egyesiilt Allamokkal a csendes-Oceani ¢és indiai-Oceani térségben. Nem
szabad megfeledkezniink Kelet-Eur6parol, azon beliil is Oroszorszagrol sem, amely
kozel egymillié fos haderejével szintén jelents szerepld a vilag legnagyobb hader6i
kozott.'? A kiilonbség tehat egyre nd, az Egyesilt Allamok pedig ezzel
parhuzamosan egyre inkdbb az azsiai térségre koncentral. igy felmeriil a kérdés:
Eurdpa bajban van?

Euroépa védelem nélkiil?

Mar a valsagot megelézden is felmeriilt a kérdés, hogy Eurdpa rendelkezik-
e elegend6 és megfeleld képességekkel, hogy megvédje magat és sajat érdekeit akar
hatarain kiviil is anélkiil, hogy nagymértékben hagyatkozna az Egyesiilt Allamokra.
A valasz erre a kérdésre 2008 eldtt is negativ volt, a gazdasagi valsadg pedig azodta
csak felerGsitette ezt a jelenséget. A probléma elsd latvanyos megnyilvanulésa,
amely egyértelmiien bizonyitotta a megszoritasok gyakorlati kovetkezményeit 2011
juliusiban tortént, amikor is Olaszorszag kénytelen volt a libiai miiveletbél'
visszahivni repiilégép-hordozéjat."* Ez volt az elsé olyan alkalom, amikor nyiltan
pénziigyi megfontolasok miatt tortént visszahivas egy miivelet folyaman. De ez csak
a kezdet volt. A megszoritasok hosszll tavra vonatkoznak, igy azok a jovObeni
nemzetk6zi szerepvallalast is markansan meghatarozhatjak. Csokkenhetnek az
ambicidszintek, ezzel parhuzamosan pedig a felajanlasok mértéke is. Mindez
belathatatlan kovetkezményekkel jarhat, mivel a folyamatos megszoritasok és
megvonasok eredménye a legnegativabb forgatokonyvek szerint az is lehet, hogy

Background paper on SIPRI military expenditure data http://www.sipri.org/media/pressreleases/press-
release-translations-2012/milexbgeng.pdf [2012. november 6.]

Csiki Tamas: A valsag mérhetd hatasa: a globalis és regionalis védelmi kiadasok trendjei 2011-ben.
NKE SVKK Elemzések 2012/8
htp://hhk.uni-nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2012/SVKK Elemzesek 2012_8.pdf
[2012. november 6.]

Libia esete ezen kiviil mas problémakra is ramutatott: tobbek kozott arra is, hogy Eurdpa hihetetlen
mértékben fiigg az Egyesiilt Allamoktol. Figyelembe véve Eurdpa stlyvesztését az Egyesiilt Allamok
politikajaban, ez a jovore nézve sulyos kovetkezményekkel jarhat. Amennyiben ez a jelenség az USA
NATO-ban valo szerepvallalasara is kihat majd, Eurépanak meg kel tanulnia 6nalldan megvédeni sajat
teriiletét és érdekeit a vilagban — mindezt a gazdasagi valsag okozta problémak kellds kozepén.
Bévebben: Claudia Major: Mehr Europa in der NATO http:/www.swp-berlin.org/de/
publikationen/swp-aktuell-de/swp-aktuell-detail/article/nato_mehr_europa.html

Haditechnikai Kerekasztal: A Garibaldi hazamegy http://htka.hu/2011/07/08/a-garibaldi-hazamegy/
[2012. november 5.]
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végiil mar feleslegessé valik a védelmi kooperacié Eurdpaban, mert nem lesz
-mivel” egylittmiikddni.

A legsotétebb joslatok'> szerint a hanyatlds harom 1épcsSben fog
bekdvetkezni:

* Az elsé Iépcsében Eurdpaban ,bonsai-hader6k” johetnek létre ugy
létszamot, mint haditechnikai eszkozparkot tekintve. Bizonyos
képességek kitoltetlenek maradnak, részben a koordinalatlan, tagallami
érdekek altal meghatarozott specializacio miatt. A kisebb allamok nem
lesznek képesek modernizalni haderejiiket, igy nemzetkozi felajanlasaik
és részvételiik is ellehetetleniil. Felmertil majd a kérdés, hogy a nagyobb
haderdvel rendelkez6 orszadgok szolidaritasa ilyen koriilmények kozott
meddig terjed majd, meddig finanszirozzak a ,kollektiv biztonsag

fogyasztoit”.'°

+ Masodik 1épcsdben a védelmi ipar keriilhet nehéz helyzetbe. Ez nem
tlnik sziirrealis joslatnak, mivel Eurépaban mar jelenleg is lemondasra
keriilnek egyes megrendelések és torlik vagy csokkentik a fejlesztési
programokat. Ezzel szemben Oroszorszagban, Azsidban és Dél-
Amerikaban a fegyverkezés folytatodik, a hadiipar nagy felvevdpiaccal
rendelkezik. gy elkeriilhetetlen lesz a tendencia, miszerint az eurépai
veédelmi-ipari cégek is ezekre a térségekre dsszpontositanak és ezeken a
piacokon igyekeznek részesedést szerezni.

* A harmadik Iépcsdben — ezen analdgia szerint — FEurdopaban
technologidjukat tekintve masodosztalyt haderdk lesznek jelen, hiszen
amikor nincs lehetdség és fedezet a modernizalasra és a beszerzésekre,
akkor els6dlegesen a kutatds-fejlesztés (K+F) esik aldozatul. Mig a
személyi allomanyt és a védelmi ipari projekteket illetden szerzodéses
kotelezettségek akadalyozhatjak az azonnali csokkentéseket, a K+F
esetében a megvonasok azonnali megtakaritasként jelentkeznek.

Megoldaskeresés, de hogyan?

A fentiekben felvazolt forgatokonyv elkeriilése mindenképpen k6zos érdek.
Eurdpa - mondhatni - mar megtalalta a védelmi szféra valsagabol kivezetd utat, de
legalabbis egy iranyt, amely megoldast jelenthet.

Mind a két nagy integracid, az Eurdpai Unid és a NATO is hasonld
kovetkeztetéseket vont le és ez alapjan hasonldan képzelik el a kovetendd utat,
amely megakadalyozhatja, hogy az europai haderdk jelentds képességcsokkenést
vagy egyes képességek elveszitését szenvedjék el. Komoly aggodalomra ad ugyanis
okot, hogy a nemzeti koltségvetések megszoritasai miatt olyan fontos képességek

'* Christian Molling: Europa ohne Verteidigung http://www.swp-berlin.org/de/publikationen/swp-

studien-de/swp-studien-detail/article/europa_ohne_verteidigung.html [2012. november 5.]
16 Balla Attila: (Lm. 109. 0.)
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tinhetnek el, vagy csokkenhetnek drasztikusan, amelyek elengedhetetlenek
lennének a feladatok teljesitéséhez.

Mindkét elképzelés nagyon hangzatos, sokat igérd jelszavakban testesiil
meg:

* Az Eurépai Unié ugynevezett ,,Pooling and Sharing” (megosztas és
Osszevonas) koncepcidja annyit jelent, hogy a tagallamok a birtokukban
1évo képességeket, haditechnikai eszkozoket, felszereléseket meg-
osztjak, kozosen alkalmazzak, vagy atvallalnak egymastol bizonyos
feladatokat a kozosség érdeke szerint. Ugyanakkor ide tartozik egy
nemzetkozi struktira is, amely képes Osszefogni és koordinalni a
tagallami felajanlasokat.'”

* A NATO-ban a ,Smart Defence”, vagyis az ,okos védelem”
megvaldsitasa élvez prioritast. Ez az okos megoldas annyit tesz, hogy
torekedniink kell kevesebb pénzbdl elérni egy magasabb szinti
biztonsdgot a tagallamok rugalmas egyiittmitkodésével.'”® Az okos
védelem koncepcioja szintigy lefedi a védelmi egyiittmikodések
kiilonboz6 moddjait, mint a kozos fejlesztést vagy beszerzést, kdzos
képességek kialakitésat a sporolas jegyében.'

Nehézségek elméletben és a gyakorlatban

Sz¢ép jelszavakat, kitlinden megvalasztott célokat lathatunk mindkét
esetben, de ennek ellenére mégsem szaz szdzalékosan mitkodoképes a gondolat. Bar
minden érintett allamnak érdekében 4ll a fentiekben leirt Ut kdvetése, a gyakorlati
megvaldsitist szdmos tényez0 akadalyozza, fiiggetleniil attél, melyik intézmény
elképzelésérol legyen szo.

A politika — azon tul, hogy a lehetd legkevesebb pénzbdl kivanja megoldani
az orszaga védelmét — azzal a problémakdrrel szembesiil, hogy felaldozza-e
szuverenitasat a hatékonysag érdekében. Az allamok mélyebb kooperacidja ugyanis
amellett, hogy katonai hatékonysagot és gazdasagi eredményességet jelentene,
magaban hordozza azt is, hogy az allam feladja a haderd feletti kizarolagos dontés
jogat. Ez a nagyfoku multilateralizmus komoly buktatokkal jarhat. Egyik orszag sem
vallalna fel ugyanis annak a kockazatat, hogy egy megkezdett miiveletben egyik
pillanatrél a masikra egyediil marad, mert a partnerek visszahivtak csapataikat, vagy

17 Csiki Taméas, Németh Bence, Talas Péter: A tobbnemzeti katonai képességfejlesztésrél a Kozép-
eurdpai Védelmi Egyiittmiikodési Kerekasztal kapcsan. NKE SVKK Elemzések 2012/14
http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2012/SVKK_Elemzesek 2012 14.pdf
[2012. november 11.]

'8 Smart Defence, Smart TADIC”

http://www.ndr.de/info/programm/sendungen/streitkraefte und_strategien/smartdefenceinitiativel01.p

df [2012. november 5.]

Az Eurdpai Unidval szemben jelentés elonyt jelent az, hogy a NATO megalakulasatol kezdve politikai

és katonai szervezet is, mig az Eurdpai Unio ez iranyu torekvései még gyerekcipdben jarnak. A kozos

kiil-, biztonsag-, és védelempolitika tigye egyeldre inkabb megosztja a tagallamokat, mintsem egyiittes
fellépésre késztetné Sket.
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esetleg meg sem kezdddik a csapatok bevetése, mert az az orszag, amely
egyediiliként rendelkezik egy létfontossagl képességgel, nem tud, vagy nem akar
részt venni a miiveletben. Nem is beszélve a ,,potyautas”- jelenségrol, ami bizonyara
elkeriilhetetlen lesz, hiszen szinte biztos, hogy a k6zdsség egy része nem fog tudni
ugyanolyan aranyban hozzajarulni a kozos képességekhez. gy aztdn abban sincs
egyetértés a kormanyok kozott, hogy mi is képezze az egyiittmiikodés targyat.

A politikai szempontok mellett elsddleges a katonai hatékonysag, hiszen ez
lenne a kooperacio egyik alapgondolata. Az egylittmiikodés akkor lesz hatékony, ha
a képességeket tekintve egy iranyitott specializacié megy végbe. Ez azt jelentené,
hogy mig egy allam lemond egy képességrol, példaul a légierd fenntartasardl €s a
légtérvédelemrol, tovabbra is fenntart és fejleszt egy masik képességet, példaul a
tlizszerész képességét tartja magas szinvonalon azzal a feltétellel, hogy a kozdsség
atveszi a légtérvédelem feladatait. A feladatmegosztas szakmailag nem jelenthet
nagy kihivast, hiszen a kiilonb6z6 missziokban mar eddig is zokkendmentes volt a
kiilonb6z6 orszagok csapatainak egyiittmiikodése. Ugyanakkor ez egy erés fliggo-
ségi viszonyt is eredményezne, ami bizonytalansagot jelent és az allamok — ugy
tiinik — egyelére még nem allnak készen arra, hogy ezt felvallaljak.

A harmadik elem az egész folyamat elinditdja, a gazdasagi dimenzio.
Természetesen a kooperacio, a kozos képességek kialakitasa és a specializacio is
pénzbe keriilnek, de ez még mindig olcsobb, mint amibe az egyiitt nem miikddés
keriilhet. Rovidtavon extra befektetések sziikségesek, de a hosszabb tava
tervezésben ezek minden bizonnyal megtériilnek. A védelmi ipari képességeket is be
kell vonni az egylittmiikddésbe, hiszen a kozos kutatds-fejlesztés és a beszerzés is
nagy megtakaritasokat eredményezhetnek. A ko6zos finanszirozas egyszerii valasz
lehetne ezekre a problémakra, de itt is szerepet jatszik az allamok kozotti bizalom és
szolidaritas kérdése.”® *!

A fenti kategoridkon kiviil tovabbi faktorok is befolyassal lehetnek ebben a
folyamatban: Bar Europardl, mint egy ko6zosségrol vagy egy katonai szovetség
tagjarol szokas besz€lni, a tagallamok érdekei és céljai markans eltérést mutatnak.
Jelentds kiilonbségek mutatkoznak az egyes allamok és haderejiik méretében,
valamint abban is, hogy a haderék milyen hadi kultira szerint szocializalodtak.”
Relevans tényezd lehet még a védelmi ipar helyzete €s versenyképessége, vagy az
egyiittmiikodé felek regionalis kozelsége.”

2 Bér a harom nagy eur6pai allam — az Egyesiilt Kiralysag, Németorszig és Franciaorszag — varhatéan

tobbet lesz kénytelen politikailag, katonailag és gazdasagilag befektetni ezekbe a projektekbe, de
végsé soron a profitnak is nagyobb része fog visszadramlani hozzajuk, példaul a védelmi ipar
tekintetében.

A bizalom és a szolidaritas mellett természetesen a pénziigyi hattér is nagy szerepet jatszik a dontések
meghozatalaban rovid és hosszi tavon is, igy az EU-tagorszagok tevékenységét igencsak
korlatozhatjak az Unid gazdasagi jellegii intézkedései is.

Az emlitetteken kiviil nagy eltéréseket mutatnak az allamok fenyegetettség-percepcioi is. Egészen
napjainkig képesek voltak az orszagok a konszenzusra, ki tudott alakulni egyfajta kdlcsonds megértés
egymas problémai irant (példaul a NATO stratégiai koncepcidiban is), de kérdésessé valhat, hogy ezen
tul is létre jon-e majd egy ilyen megegyezés.

Christian Mo6lling: Pooling and Sharing in EU und NATO http://www.swp-erlin.org/de/publikationen/
swp-aktuell-de/swp-aktuell-detail/article/europas_verteidigung_pooling_sharing.html [2012. 11. 05.]
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A kezdeményezés mégis igen fontos, barmelyik megkozelitést is vessziik

alapul. Az elkovetkezd évtizedekben minden bizonnyal ez lesz a fejlodés
meghataroz6 iranya.
Jelenleg is mintegy 100 projekt van folyamatban, amelyek ezen elvek mentén jottek
létre, legalabbis rajuk foghato, hogy a motivaciot ezek a gondolatok adtak. Ezalatt
azt kell érteni, hogy a 100 projekt kb. 20%-a csupan 2-2 allam kozotti, bilateralis
alapon, az alair6 allamok sajat érdekei szerint megkotott megallapodast jelent. Ezen
kiviil tovabbi 60% is legfeljebb 6t allam egyiittmiikodését takarja.™® Az egyik
szervezet esetében 27, a masikéban 28 tagallam nagysagrendjét tekintve ez igencsak
szikk korG egyiittmiikodést jelent, de remélhetleg ezek megalapozzak tovabbi
programok elinditasat és a szélesebb korti kooperaciot.

Egyiittmiikodések, kezdeményezések

A kovetkezOkben néhany példat szeretnék roviden bemutatni, amely
bizonyitékkal szolgal arra, hogy a fentiekben felsorolt szamos akadaly ellenére a
kétoldalu, illetve a multilateralis egyiittmiikodéseknek van jovoje, csak megfeleld
politikai elkotelezettség sziikséges.

Az egyik legjobban mitkodd kooperacionak tekinthetd az Kszaki Védelmi
Egyiittmiikodés (NORDEFCO - 2009) amelyben Dénia, Finnorszag, Izland,
Norvégia és Svédorszag vesznek részt. Ugyanis ezen a férumon nemcsak a politikai
retorikaban torekszenek az egylittmiikodésre, hanem a gyakorlatban is szoros
kapcsolatok alakultak ki a védelmi szféra teljes spektrumaban.”

A masodik kiemelkedd példa a Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag
kozott 2010-ben 1étrejott megallapodas, amely igyekszik 6sszehangolni a két allam
teljes védelmi szektorat. Ezt a megallapodast a szakért6k tobbsége az 1998-as
St. Malo-i nyilatkozathoz?® hasonlitja. Kétségtelen, hogy nem alaptalan ez a
gondolat, hiszen valdban felfedezhetiink bizonyos szintli parhuzamot a két esemény
kozott. Az 1998-as dokumentum is egy olyan utat nyitott meg Eurdpa el6tt, amely
addig csak halvany lehetdségként keringett a dontéshozok korében, csakiigy, mint ez
a 2010-es megallapodas. Nick Witney?’ szavaival élve a két orszag atlépte a
»képzeletbeli Rubicont” és ezzel é16 példaja lett annak, hogy a korabbi nézet- és
felfogasbeli kiilonbségek ellenére is lehetséges nemzetkozi Osszefogast kialakitani.
Természetesen ehhez a koriilmények kényszere is sziikséges volt, de vitathatatlan,
hogy a kooperacio leheté legjobb mintajat adja.® Ezen kiviil a megéllapodas azt is
jelzi, hogy mar a nagy védelmi koltségvetéssel rendelkezd allamok sem boldogulnak
egyediil.

2 Christian Molling: Pooling and Sharing in EU und NATO http://www.swp-berlin.org/de/
publikationen/swp-aktuell-de/swp-aktuell-detail/article/europas_verteidigung_pooling_sharing.html
[2012. november 5.]

Csiki Tamas, Németh Bence, Talas Péter: (I.m. 1.0.)

A britek ebben a nyilatkozatban feladtak korabbi allaspontjukat, amelyben ellenezték minden 6nallo
eurdpai védelmi kezdeményezés lehetdségét, mert ezek a NATO és az USA érdekeinek ellent
mondandnak. 1998-ban azonban felismerték, hogy Eurdpaban sziikségessé valt az 6nalld kiil- és
biztonsagpolitika alapjainak megteremtése.

Az Eurépai Védelmi Ugynokség akkori figazgatéja.

Nagy Zsolt: A francia-brit védelmi egyiittmiikodésrol. Nemzet és Biztonsag. 2011. februar 28-37. o.
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Vannak olyan képességek, amelyek fenntartdsa meghaladja egyetlen allam
kereteit, részben azért, mert ezek nagyon koltségesek, részben pedig azért, mert
felhasznalasuk is sokkal hatékonyabb kozosségi/szovetségi szinten. Erre a legjobb
mar 1étez6 példa a Korai Elorejelzé és Légtérellenorzo Képesség (az AWACS-ek
beszerzése és lizemeltetése), amely a NATO égisze alatt valosult meg, de szintén
ilyen megfontolasok vezérlik a NATO Szovetségi Foldfelszini Felderité
Rendszerének (AGS) kezdeményezését is. Ezekkel szemben az eurédpai
rakétavédelmi rendszer kiépitése — ami tulajdonképpen az amerikai globalis
rakétavédelmi rendszer harmadik eleme lenne — mar sokkal problémasabb, hiszen
Oroszorszag erds tiltakozasat valtotta ki Itt emlithetjilk ugyanakkor a 12 allam
altal kozosen fenntartott Stratégiai Légi Szallitasi Képességet is, melyben
Magyarorszag fontos szerepet jatszik. A harom C17-es nehéz 1égi szallito repiilgép
ugyanis a papai bazisrepiil6téren allomasozik.

Az eldbbiekben széleskori egylittmitkodésekre lathattunk példat, azonban a
kisebb hataskor(, egyes esetekben kevesebb eredménnyel rendelkezd sszefogasok
is jo kiindulopontnak tekinthetdk. Ilyen példaul az Eurépai Légi Szallitasi
Parancsnoksag (EATC), amelynek feladata, hogy koordinalja Belgium,
Franciaorszag, Hollandia és Németorszag légi szallitasi képességeit. A NATO
tagallamai biztositjak emellett a balti, a szlovén és az izlandi légtér ellendrzését, de
ide sorolhato a belga-holland haditengerészeti egyiittmiikodés is.

Sajat térségiinket, Kozép--Eurdpat megvizsgalva is tobb kooperacios
forumot és kezdeményezést taldlunk: az Ausztria, Csehorszag, Horvatorszag,
Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia részvételével mikodd Kozép-Eurépai
Védelmi Egyiittmiikodési Kerekasztal elsdsorban a kiképzés és képesség-
fejlesztések, valamint a miveletekben torténd szerepvallalas teriiletén torekszik az
egyittmiikddésre. A Visegradi orszagok (Csehorszag, Lengyelorszag, Magyar-
orszag, Szlovakia) pedig 2016-ra szandékoznak felallitani egy EU-harccsoportot.”’A
két forum kozotti legnagyobb eltérést az adja, hogy mig a V4 orszdgai kdrében csak
akkor indulhat el az egyiittmikddés, ha mind a négy alam hozzajarul, addig a
Kerekasztal sokkal rugalmasabban kezeli a kezdeményezéseket.

Magyarorszag is az eurépai ,,élvonalban”

A nemzetkozi kitekintés utan azt kell mondanunk, hogy Magyarorszag ¢s a
magyar hader? teljes mértékben koveti az eurdpai trendeket, bar ebben az esetben ez
nem sok jot jelent. 2008. 6ta stilyos problémakkal kell szembe néznie az orszagnak
€s az eurdpai minta nalunk is érvényesiilni latszik.

Az eléz6ekben bemutatott szamok egyértelmilen ramutattak: az eurdpai
allamok forrasokat vonnak meg a haderdktdl, de kérdéses, hogy ez a kikényszeritett
,békeosztalék™' eredményre vezet-e. Magyarorszag esetében csak a GDP néhany

¥ Témosvary Zsigmond: Az eurdpai rakétavédelmi rendszer - két nézSpontbol
http://mhtt.eu/hadtudomany/2012_e_Tomosvary Zsigmond.pdf [2012.. november 16.]

3% Csiki Tamas, Németh Bence, Talas Péter: (I.m. 6.0.)

31 A békeosztalék (dividend of peace) eredetileg az 1990-es évek elejének kedvelt fordulata volt; a
kifejezés a katonai-védelmi kiadasok csokkentése révén a gazdasigba befektethetd extra forrasok
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tized szazaléknyi részér6l beszélhetiink, ami ugyan a honvédség szamara nagy
jelent6séggel bir - biztosithatja a tovabbi miikodést, fenntartast, lehetdvé tehet
beszerzéseket, javitasokat, fejlesztéseket -, de az egész koltségvetés aranyait tekintve
szinte elenyész6. A védelmi koltségvetés mégis folyamatos megvonasoknak van
kitéve, ami pontosan jelzi a védelmi szféra helyét és jelentdségét a politikaban,
illetve a kozvélemény altal felallitott fontossagi rangsorban.

A honvédség nehézségeit nem elsdsorban a gazdasagi krizis valtotta ki. 4
valsag a folyamatra csak katalizatorként hatott és felerdsitette, illetve sulyosbitotta a
korabban is fennallo problémakat, amelyek gyokerei egyes esetekben az 1990-es
evekhez nyulnak vissza.

A Magyar Honvédség helyzetének vizsgalatdban — akdrcsak eurdpai
viszonylatokban — fontos szempontot jelent biztonsdgi kornyezetiink valtozdsa és
ennek leképez6dése a politikdban. Mivel a politika dont az allami forrasok
elosztasarol, igy itt kell emliteniink a gazdasagi folyamatok hatasat, vagyis a védelmi
koltségvetés valtozasat is.

Az 1990-es évek elejére felbomlott a Szovjetunid, megsziint a Varsoi
Szerzddés és a keleti blokk szinte valamennyi allama igyekezett beilleszkedni az uj
rendszerbe, megfelelni a megvaltozott koriilményeknek. A korabbi ellenségkép
eltlint, kozvetlen katonai fenyegetés nem allt fenn, a biztonsag értelmezése teljesen
mas szinezetet kapott, elétérbe keriiltek a jogallamisag, a tarsadalmi és szocialis
kérdések és a gazdasagi szempontok. Ezaltal a katonai biztonsag, a fegyveres erdk
— csakugy, mint Nyugat-Eurépaban — eltiintek a politikai-gazdasagi prioritasok
sorabol. Az egyediili szempont, ami némileg mégis a politika napirendjén tudta
tartani a honvédség ligyét, a csokkentés, illetve a leszerelés kérdéskdre volt. Ugyan
részesei voltunk nemzetkozi szerzédésnek,® amely fegyverzet-leszerelést iranyoz
eld, de az ekkor jellemz6 kozgondolkodas ezen tal sem tartott igényt a honvédségre,
nem latta sziikségét az akkori Iétszam és struktira fenntartasanak. Ennek
megfelelden folyt a haderd atalakitdsa kiilonbozo reformok, feliilvizsgalatok és
transzformaciok formajaban, a védelmi koltségvetés pedig néhany kivételtdl
eltekintve évrél évre csokkent.”

hozamadra utal. A fogalmat egy stockholmi konferencian (Common Responsibility in the1990s. The
Stockholm Initiative on Global Security and Governance, 1991. aprilis 22.) talaltak ki, ahol a részt
vevd vezetd politikusok arra tettek javaslatot, hogy (1) a fejlett allamok a hideghabora elmultaval
megtakaritott Osszeg egy részét nemzetkdzi egyiittmiikddésbe, globalis problémak megoldasaba
fektessék, illetve (2) a fejlodé allamok kormanyai fegyveres erdik létszamat és felszereltségét a
szocialis kiadasok javara csokkentsék. (Paragi Beata, Szent-Ivanyi Balazs, Vari Sara: Nemzetkozi
fejlesztési segélyezés

http://www.grotius.hu/doc/pub/uhqifb/paragi_szentivany vari nemzetkozi_fejlesztesi_segelyezes.pdf)
Lasd bdvebben: Gyarmati Istvan: Szerzédés az Eurdpai Hagyomanyos Fegyveres Erdkrdl: Egy
magyar értékelés http://beszelo.c3.hu/cikkek/szerzodes-az-europai-hagyomanyos-fegyveres-erokrol-

egy-magyar-ertekeles [2012. december 3.]
Szenes Zoltan: A Magyar Honvédség atalakitasa (1989-2012). Honvédségi Szemle 140. évfolyam

2012/6. szam 5-10. o.
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Védelmi koltségvetés
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4. 4bra A magyar védelmi koltségvetés valtozasa a GDP ardnyéban™

A rendszervaltas utan néhany évvel — az euro-atlanti integracio jegyében —
ujra nagyobb szerepet kapott a haderd, hiszen a NATO-hoz torténé csatlakozas a
magyar kiilpolitika egyik kiemelt célkitlizése volt. 1999-ben tagjai lettiink ennek a
kollektiv védelmi szervezetnek, ami — ha kis mértékben is — a védelmi koltségvetés
GDP-aranyos novekedését hozta magaval.”> A csatlakozas feltételeként azonban
bizonyos atalakitasokat kellett végrehajtani a honvédségen beliil: be kellett
illeszkedniink a NATO védelmi tervezési rendszerébe, parancsnoksagi €s csapat-
struktirajaba, a vezetési és kiképzési rendszer atalakitasa is bekdvetkezett, eldtérbe
keriilt az interoperabilitis és a modernizicié kovetelménye.® Az integracio
folyamata altalanosan pozitiv politikai/tarsadalmi megitélés ala keriilt Magyar-
orszagon, hiszen a NATO is eszkdz volt arra, hogy az ahitott nyugati orszagok
soraba keriilhessiink. Ezt az is bizonyitja, hogy a szavazok tobb, mint 85 %-a
igennel szavazott a csatlakozas iigyében.’’

3 Forrds: Szenes Zoltan: A Magyar Honvédség atalakitasa (1989-2012). Honvédségi Szemle 140.

évfolyam 2012/6. szam 8. o.

A GDP emlitésekor fontos lehet megjegyezniink, hogy Magyarorszag GDP-je 1996-2006-ig évrdl évre
(az el6z6 év értékéhez képest) atlagosan megkozelitéleg 3-5%-os ndvekedést mutatott, a 2007-es és
2008-as évben stagnalt, 2009-re viszont 7 %-kal esett vissza. 2010-ben és 2011-ben valamivel tobb,
mint 1 %-os emelkedést figyelhetink meg. Lasd bdvebben: A KSH adatbazisa
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qpt001.html

Makk Laszl6: A haderd atalakitasa a hideghabort utani korszak biztonsagi kihivasainak tiikrében. PhD
értekezés 2008.150-153. o http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2008/makk_laszlo.pdf
[2012. december 5.]

37 http://www.valasztas.hu/nep97/index.htm [2012. december 3.]
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A koltségvetési forrasok azonban hamar elapadtak és tovabb folytatddott a
forraskozpont, gazdasagossagi szempontok mentén végrehajtott reformok sora.
Ezek azonban az esetek tobbségében nem fejezddtek be, az egymast valtd
kormanyok pedig gyakran mas-mas prioritasokat és fejlesztési iranyokat
fogalmaztak meg. Csak egy dolog maradt valtozatlan: a forrashidny, ami egyfajta de
facto demilitarizaciot idézett el6. A NATO altal elvart 2 %-os GDP-részesedés
tovabbra is csak vagyalom maradt. A hader6t érint6 valtozasok a fentiekbdl adodoan
teljes mértékben dsszekapcsolodtak a 1étszamcesokkentéssel és szervezet-leépitéssel.
Ennek az eredménye az lett, hogy az 1990-ben 155 ezer fot szamlaléo magyar haderd
napjainlga mar kisebbre zsugorodott, mint az rendszervaltas idején meglévd 1étszam
20 %-a.

Magyarorszdgon, a honvédség esetében viszont nem az alulfinan-
szirozottsag jelenti az egyetlen problémat, hanem ezeknek az Osszegeknek a
hatékony, illetve inkabb a kevésbé hatékony felhasznalasa. Ennek egyik kulcs-
fontossagl eleme a személyi kiadasok, a miikddési koltségek és a fejlesztési/be-
szerzési koltségek aranya. Idedlis esetben ezek 40-30-30 %-os aranyban vannak
jelen, azonban ez hazankban jelentés mértékben torzul, legfoképpen a fejlesztési
kiadasok rovésara.*

A koltségvetési csokkentések, a valtozo katonai stratégiai gondolkodas
nagymértékben megnehezitik a hosszu tava tervezést, ami a hader6 szamara
elengedhetetlen, hiszen egy-egy fejlesztési program, a nagyobb volumeni
beszerzések kifutasi ideje sokkal hosszabb, mint egy kormanyzati ciklus.** Bar a
2009-es Nemzeti Katonai Stratégia tett utalast (és varhatéan a jovahagyas alatt allo
Uj katonai stratégiai dokumentum is tenni fog) a kovetkez6 néhany év védelmi
koltségvetésének nagysagat, illetve a tervezett novelés iitemét illetden,*' az elmult
évek tapasztalatai mégis arra engednek kovetkeztetni, hogy a nemzetkdzi és hazai
gazdasagi folyamatok (vagy akar az Eur6pai Unid altal tamasztott koltségvetési
kovetelmények) barmikor feliilirhatjadk az ilyesfajta dontéseket. Az 1 katonai
stratégiank tervezetében ennek ellenére szintén szerepel egy szamszerUsitett
célkitlizés, amely a kormany 1046/2012. szamt hatarozataban jelent meg el6szor, és
ami megalapozhatja a védelmi szféra szamara a hosszl tavi tervezést és eldsegitheti
a honvédség feladatainak maradéktalan ellatasat:

. -..a Magyar Honveédség jogszabalyi és nemzetkozi kotelezettségeinek
teljesitése érdekében a 2013-2022 kozotti tervidoszakban a Honvédelmi
Minisztérium koltségvetése a 2013-2015 koltségveteési évekre legalabb a
2012. evi tervezett koltségvetési tamogatasanak nomindalértékén keriiljon
biztositasra, majd a 2016-os koltségvetési évtol kezdodden a GDP
részarany evi legalabb 0,1 szdzalékpontos novelésével a tdmogatdsi
fé0sszeg 2022-re érje el a GDP 1,39 %-dt....”

¥ Szenes Zoltan: Magyar haderd-atalakitis a NATO-tagsag idején. Nemzet és biztonsag. 2009. aprilis

33-43. 0.

Szenes Zoltan: Védelmi koltségvetés 2012. Nemzet és Biztonsag. 2011. november 2. o.

Lasd bdvebben: Deak Janos: A nemzeti katonai gondolkodas fejlédése. Honvédségi Szemle 140.
évfolyam 2012/6. szam 3-4. o.

1009/2009 (1.30.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai Stratégiajarol
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A kovetkezd tényez$, amit mindenképpen targyalni kell, a Magyar
Honvédség személyi allomdnya. Fontos mérfoldkd volt a haderd szamara, amikor
2004 novemberében az utolsdé sorkatona is leszerelt, ezt koveten pedig csak
szerz6déses allomany szolgal a magyar haderében. Ezzel azonban nemcsak a
sorkatonasag intézménye sziint meg, hanem a naprakész békeiddszaki nyilvantartas
¢és az adatkozlési kotelezettség is. Mar ekkor felmeriilt az 6nkéntes tartalékos
rendszer felallitdsa, a megvaldsitas azonban finanszirozasi gondok miatt 2011-ig
varatott magara. A rendszer kiépitése 2011-ben megkezdodott, az engedélyezett
dsszlétszam 8000 £5.%

A fentiekben mar emlitett koltségvetés- és 1étszamcsokkentések azt
eredményezték, hogy nem csak a honvédség Osszlétszama csokkent, de bizonyos
beosztasok betdltése komoly problémat okoz, s6t, egyes teriileteken kritikus
létszamhiany lépett fel.* Hasonlo gondot jelent a nemzetkozi kotelezettség-
vallalasaink teljesitéséhez sziikséges személyi allomany biztositasa, kiilondsen a
specialis tudast, illetve specidlis képességeket igényld beosztasok esetében.** A
2004-ben meghatarozott ambicidszint azonban mégsem valtozott, tovabbra is
megmaradt az 1000 f6s vallalas, vagyis a honvédség vezetése tovabbra is ezer fo
egyidejli misszios tevékenységben vald részvételével szamol, ennek megtartasara
torekszik. Ennek a relativ magas szintnek a fenntartasa - amellyel Magyarorszag a
NATO-ban elismerésre tarthat szamot - mas okbol kifolyodlag is egyre nehezebb s
nehezebb lesz. Nem minden alegység és nem minden katonank vesz részt ugyanis
missziokban, ami azt jelenti, hogy egy-egy f6 akar négyszer-6tszor is teljesithet
szolgalatot kiilfoldi miiveletekben. Mindez nem kis megterheléssel jar testileg és
lelkileg egyarant, nemcsak a katona, de a csaladja szamara is.* A kiképzés és
felkészités folyamataban viszont igencsak pozitivan jelennek meg a miveleti
tapasztalatok, hiszen barmennyire is hasznosak €s eredményesek a kiilonb6z6 szinti,
hazai vagy nemzetkozi, EU vagy NATO-keretben végzett gyakorlatok, a valdsagos,
miveleti teriileten szerzett tapasztalatokkal nem érnek fel. A miveletekben vald
helytallas képessé teszi katonadinkat, hogy az orszagvédelmi feladataikat is
maradéktalanul ellassak.*®

A személyi allomany feladatainak végrehajtasat nagymértékben
befolyasolja, hogy milyen felszereléssel rendelkeznek, valamint, hogy a hazai
védelmi ipar képes-e biztositani az ehhez sziikséges haditechnikai eszkozoket. A
Magyar Honvédség esetében sajnos mindkét teriileten komoly problémakat talalunk.

42 Benké Tibor: A Magyar Honvédség felkészitése az orszagvédelmi feladatokra. Honvédségi Szemle

140. évfolyam 2012/6. szam 12-16. o.

Ilyen beosztasok az gépjarmiivezetdi és harcjarmii-vezetdi helyek, de hasonlé problémak jelentkeznek
az orvostiszti helyek feltoltésének esetében is.

Ebben az is kozre jatszhat, hogy a Magyar Honvédség az utobbi idében csak olyan hagyomanyos
katonai szakmak képzéseihez nyujt tamogatast, amelyek a civil életben nem jelennek meg. Azonban
figyelembe kell venniink azt a tényt is, hogy a honvédség a gazdasagi valsagot megel6z6en sem tudott
olyan béreket biztositani, amivel versenybe szallhatott volna a versenyszféra munkaltatéival szemben.
Kérdéses tehat, hogyan lesz képes a honvédség rekrutalni a jol képzett mérnokoket, orvosokat,
informatikusokat, stb., akiket belfoldon és kiilfoldon is tart karokkal varnak a gyiimdlesoz6 karrierrel
kecsegtet6 cégek.

Benké Tibor: (I.m. 14. 0.)

Hautzinger Gyula: A magyar katonai missziok jelene és jovdje
http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=MISIZJ [2012. december 5.]
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Talnyomd részben rendkiviil elavult (orosz) haditechnikai eszkdzok allnak
rendelkezésre, amelyek tobbsége 2014 és 2016 kozott érik el életciklusuk végét.’
Ezek élettartama részben nagyobb raforditasokkal még meghosszabbithatd, de a
legtobb esetben 1j eszkozok beszerzésére lenne sziikség. Az 10 eszkozok
beszerzésénél pedig kiemelt szempont, hogy azokat jelenlegi szdvetségeseinktol,
vagyis a NATO tagallamaitdl szerezziik be. Bar erre nem koételezi orszagunkat
nemzetkozi szerzGdés, mégis ésszerli ezt a megoldast valasztani.*® Ez részben azzal
indokolhatd, hogy a Szdvetség tagjaként mas tagallamokkal kozosen kell részt
venniink a Szovetség miiveleteiben, igy elengedhetetlen hogy eszkdzeink egyiittesen
alkalmazhatoak, interoperabilisak legyenek. Masrészrél pedig a jelenleg is
rendelkezésre all6 orosz technikdhoz ¢és annak fenntartasdhoz javitdsok és
alkatrészek sziikségesek. Amennyiben a Szdvetség akar kozvetlen konfliktusba, akar
csak fesziilt viszonyba keriilne Oroszorszaggal, megszakadhatnak a kapcsolatok, az
orosz fél megtagadhatja a szallitast, igy eszkozeink nem lesznek tobbé
hadrafoghatok.

Az elavult eszkdzok potlasara két lehetdség van: vagy sajat eszkoz
fejlesztésével és gyartasaval vagy pedig kiilfoldi beszerzésbdl latjuk el a haderdt.
Egy kozos jellemzbje van azonban mindkét megoldasnak, mégpedig az, hogy
hatalmas anyagi raforditasokat igényel.

Valamely opci6 valasztasa marpedig elengedhetetlen, kiilonben mélyrehatod
kovetkezményekkel kell szembenézniink, amit Benkd Tibor vezérezredes
hivatkozott példaja*’ remekiil szemléltet: Az 1990-es évek kozepén megvasarolt
Mistral rakétakomplexum meghatarozé eleme a magyar légvédelemi képességnek.
Ez az eszkoz teljes mértékben megfelel a NATO-kompatibilitas kovetelményének,
de a rakétak kihordasi ideje a kozeljovOben lejar, azokat mindenképpen potolni kell.
Ha ez nem torténik meg, akkor az eszkozrendszer feleslegessé valik, nincs értelme
fenntartani. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a kezeld személyzetre sincs tobbé sziikség,
igy az ilyen iranyu szakismeretek oktatasa szintén befejezddik. Egy bizonyos idd
utan pedig hidba kiilonitenek el forrasokat a rakétak megvasarlasara, ha senki sem
rendelkezik majd azzal a szaktudassal, amit a komplexum miikddtetése megkdvetel.
Ez minden haditechnikai eszk6z esetében érvényes, az eszkoéz barmikor
megvasarolhatd, de ha a szaktudas elvész, azt hosszu évekbe-évtizedekbe telik
megszerezni.

A statisztikai adatok azt mutatjak, hogy a magyar védelmi koltségvetésben
az idealisnal sokkal kevesebb forras jut beszerzésekre és fejlesztésekre. Eppen ezért
az elmult években csekély mennyiségli eszkdzbeszerzés tortént, azok is foleg a
békemiiveletekben szolgdldo allomanyhoz keriiltek, eldidézve ezzel egy

47 A Magyar Honvédség szamara az eszkdzparkot illetden nemcsak az elavultsag 1ép fel problémaként,
hanem az is, hogy ezek a régi haditechnikai eszkdzok egy teriiletvédelemre berendezkedett haderdt
predesztinalnak, a jelenlegi — és varhatéan a jovObeni — nemzetkozi szerepvallaldsaink viszont
expedicios képességeket igényelnek.

Ezéltal azonban a haderd ideiglenesen (amely allapot rendkiviil sokdig is elhtizodhat) vegyes
haditechnikaval rendelkezik, hiszen egyszerre lesznek rendszerben a régi orosz és a lecserélt nyugati,
szovetséges haditechnikai eszk6zok.

Elhangzott a Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudoményi Bizottsaganak Honvédelem,
tertiletvédelem, onkéntes tartalékos haderd cimii III. tudomanyos konferencidjan, 2012.05.16-an.
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kétsebességes modernizaciot.”® A minisztérium az idényerés érdekében a nagyobb
programokat igyekszik atiitemezni, a beszerzéseket pedig olyan eszkozokre
korlatozni, amelyek nem tjonnan keriilnek a honvédséghez, igy sokkal olcsobban
tud hozzajutni.”!

A magyar védelmi ipar messze nincs olyan helyzetben, hogy ki tudna
szolgalni a magyar haderd igényeit vagy exportalni lenne képes. Ugyan célként
jelent meg a tervekben a hazai hadiipar ujjaélesztése a Hadfelszerelési
Iparkorszerisitési Terv (Hadik-terv) keretében, ennek részletei még nem vilagosak,
megvalositasa pedig szintigy forrasigényes lenne.’>

Ezen a ponton utalnék vissza az EU és a NATO altal is megfogalmazott
torekvésekre, hiszen az itt leirt problémak kozel sem egyediilalléak — sem kozvetlen
kornyezetiinkben, sem Eurépa mas allamaiban. Példat kell venniink azokrdl az
egyiittmiikodésekrdl, amelyek eldsegitik a felmeriild nehézségek megoldasat és
mintaként szolgalnak a transz-atlanti térségben. Magyarorszag mar részese ilyen
jellegii kezdeményezéseknek és a tovabbiakban is kovetnie kell ezt az utat, érdemes
a jovoben is részt vennie minden olyan projektben, ami megkdnnyitheti akar az
orszag védelmének, akar a nemzetkozi kotelezettségek teljesitését.

Zarasként

Osszegezve megallapithatjuk, hogy a 2008-as gazdasagi krizis igencsak
nehéz helyzetbe hozta Eurdpat és ebben a védelmi koltségvetések valsaga
meglehetésen kis szerepet kap. A pénziigyminiszterek szinte atvették a védelmi
tarcak irdnyitasat, mintha egy cs6dbe ment vallalkozas lenne. Mindez taldn nem is
jelentene akkora problémat, ha a vildg egésze ugyanigy érintett lenne, de ez messze
nem igy van. Az Egyesiilt Allamokban is jelentkeztek hasonlé nehézségek, ezzel
szemben Oroszorszag, Azsia egyes allamainak gazdasigi novekedése alig esett
vissza. Ezek az orszagok toretlenill folytatjak korabban megkezdett fegyverkezési
programjaikat, illetve tovabb fejlesztik haderejiiket. Természetesen az Egyesiilt
Allamok politikajaban is visszatiikroz6dik ez a hangsilyeltolodas, Europa egyre
inkabb veszit jelentéségébdl. Igy nem tehetnek maést az eurdpai allamok, minthogy
mindent elkdvetnek a felzarkozas érdekében, de legalabbis megakadalyozzak, hogy
a helyzet tovabb romoljon. Nemcsak kiils6 érdekek miatt valik ez sziikségessé,

% Ebben az esetben kiemelten érvényesiil az interoperabilitds kovetelménye, hiszen Magyarorszag nem

komplett alegységeket kiild ki a kiilfoldi miveletekbe, hanem més nemzetek kontingenseibe

beilleszkedve, velilk szorosan egyiittmiikodve végzik feladataikat. A missziés modernizacié masik

hajtoereje  katonaink biztonsaganak garantalasa, amelyhez az aszimmetrikus hadviselés
kovetelményeinek megfeleld harci-technikai eszkozokre, felszerelésekre van sziikség.

Szenes Zoltan: A Magyar Honvédség atalakitasa (1989-2012). Honvédségi Szemle 140. évfolyam

2012/6. szam 5-10. o.

52 Benk§ Tibor: (L.m. 16. 0.)

3 Természetesen ez nem azt jelenti, hogy Magyarorszag és a magyar védelmi ipar egyes teriileteken ne
rendelkezne a sziikséges szakértelemmel és Otletekkel. Erre a legjobb példa a teljes mértékben magyar
fejlesztésii Gepard fegyvercsalad. (lasd bévebben: http:/www.szkosz.com/node/204), vagy a Raba
Jarmii Kft védett zart felépitmény (VZF) fejlesztése (V6. Torma Janos: A Raba kapcsolodasa vagy
kapcsolodasi lehetéségei a 10 éves haderd-fejlesztési programhoz. MHTT- NKE HHK és az MH OHP
logisztikai konferenciaja, Székesfehérvar, 2012. november 22.)
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hanem figyelembe kell venniiik a nemzeti koltségvetési megvonasok altal eldidézett
képességcsokkenés kovetkezményeit is. A folyamat megallitdsa mind az Eurdpai
Uniodnak, mind a NATO-nak kiemelt érdeke. Meg is talaltak a megoldast, ami nem
mas, mint a szorosabb védelmi egyiittmiikodés. Egyszeriinek tiinik, de mégsem az.

Magyar szempontbdl kdnnyil raviladgitani egy lehetséges okra, ami nem
méas, mint a finanszirozasi kérdése. Hiszen minden 0Osszevonas, beolvasztas,
egylittmikodés, ami hosszabb tavon gazdasagosnak igérkezik, rovid tavon nagyobb
raforditast igényel. Ha azonban a haderénk 6nmaga szamara sem képes biztositani a
mitkodés és fenntartds koltségeit, hogyan vallalhatna fol az egyiittmiikodést mas
allamokkal. A kizarélagosan ,,potyautas” jellegli viselkedés ma mar nem egy jarhato
ut. A kozos célok erdekében mindenkinek dldoznia kell.

Mindemellett, mivel a politika dont minderrdl, az allamoknak le kell
bontaniuk azt a falat is, amit sajat maguk emeltek a szuverenitdshoz valod
ragaszkodas, bizalmatlansag ¢és a fiiggdség elkeriilésének Osszességébil.
Amennyiben sikeriil ezen tallépni — nemcsak kétoldalt, regionalis, hanem annal
sokkal szélesebb viszonylatban — akkor szdmos lehet6ség valik elérhetévé. Eurdpa
képes lesz képviselni onmagat, egységesen fellépni a nemzetkdzi kozosségben,
fokozottabban részt venni a NATO-ban és megvédeni sajat érdekeit hatarain kiviil
is. Egy erdteljesebb védelmi kooperdcio hosszu ta  von talain meég egy kozos
eurdpai haderdt is megalapozhat. A tétlenség, az egyiitt nem miikdodés azonban
komoly kovetkezményeket vonhat maga utdn a védelmi szektorra vonatkozdan:
masodrendli, cselekvésképtelen hader6khoz vezethet. A nemzetkozi gazdasagi
helyzet a kozeljovoben nagy valdszintiséggel nem fog markansan valtozni, igy jol
atgondolt dontésekre és tettekre egyarant sziikség lesz a védelmi szféraban. Jol
felfogott érdekiink, hogy igy cseleked;jiink.
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DR. BESENYO JANOS ALEZREDES

A NEMES PELDA A NEHEZ TETTEKET IS
KONNYUVE TESZI RECENZIO FOLDESI FERENC -
KOVACS TIBOR ,, JUTASTOL SZENTENDREIG -
ALTISZT ES TISZT-HELYETTES-KEPZES A
MAGYAR HADEROBEN” CIMU KONYVEROL

Nemrégiben jelent meg Foldesi Ferenc és Kovacs Tibor altal jegyzett
Jutastol Szentendréig - Altiszt és tiszthelyettesképzés a magyar haderdben” cimi
konyv, amelyet a Zrinyi Kiad6 jelentetett meg, mintegy ,.kistestvérének”, de inkabb
folytatasanak a kordbban megjelent Ludovika Akadémiat bemutatott konyvnek.'
Mivel régota nagy élvezettel olvasom Foldesi Ferenc publikécioit, kivancsian vettem
kezembe a konyvet. Megvallom, nem kellett csalédnom, hiszen a nyugéllomanya
ezredes hosszu évek Ota valamiféle megszallottsaggal kutatja a jutasi altisztképzés
iratait és sokat tett azért, hogy az atlagemberekben €10, sokszor féligazsagokon, vagy
éppen a tudatlansagon alapuld negativ vélekedések — a jutasi altiszt vadallat, a
katonai drill megtestesitdje, stb. - pozitiv iranyban valtozzanak. Ebben a konyvben
is egyértelmiivé valik az olvasé szamara, hogy a Jutason végzett altisztek nagyon
képzett, ugyanakkor nagyon kdvetelménytamasztd és kemény katonak voltak, akik
képesek voltak visszamenni a sériilt katonaikért a harctéren, a 16vészarkokban. A
kovetelménytamasztasuk — még ha az sokaknak nem is tetszett- a fronton életeket
mentett. Nemhiaba, volt a jelmondatuk az ,,Erds akarat minden akadalyt legyoz,
erés akarat csak erds hitbdl fakad!” Ezt bizonyitja, hogy az itt végzett altisztek
hittek parancsnokaikban, a bajtarsaikban, és sajat magukban. E hit parosulva az
akarattal, legy6zott minden akadalyt. Az itt végzett altisztek ennek szellemében
éltek. Az akkori iskola névaddja Kinizsi Pal, akinek a jelenlegi, Szentendrén
miikodé Altiszti Akadémia altiszti kiképzési osztalya viseli a nevét. A névvalasztas
nem volt véletlen. Ezzel is utalni akartak arra, hogy erds akarattal, erds hittel
mindent el lehet érni, hiszen ha az egyszeri molnarlegény az orszag elsd
zaszlosurava valhatott, ugy a Jutason végzett altiszt is elérhetett magasabb
rendfokozatot, beosztast. Példa erre Varady vezérdrnagy, aki Jutason végzett 1943-
ban, majd 1978-ban vezérérnagyként ment nyugdijba, mint az 5. 0Onallo

' B. Kalavszky Gyorgyi - Siposné Dr. Kecskeméthy Klara: A Ludovika, ZRINYI KIADO, Budapest,
2011
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harckocsiezred (ami ,,feddneve” volt az MN egyetlen hadmiiveleti-harcészati
rakétadandarnak)” parancsnoka.

A konyvbdl kideriil, hogy a Jutason tanulok igen sokoldali képzést kaptak.
1936-ig a katonai targyakon kiviil, altalanos oktatas is volt, az itt végzettek tanitoi
diplomat is kaptak. Ekkor azonban megvaltozott a felvételi és az oktatasi rend. Az
altisztképzdbe csak a csapatoktdl lehetett, az arra legalkalmasabbakat kivalogatni. A
végzés utan vissza kellett menni a kiildd alakulathoz, ahol tobb évig
csapatszolgalatot kellett teljesiteni. Erdekességként megemlithet6, hogy az oktatott
tantargyak kozott szerepelt illemtan, tanctanulas, viselkedés elsajatitasa tarsasagban,
stb. Egyszdval olyan ismeretek, amelyek barmilyen korban hasznosak lehetnek
barmilyen oktatasi intézményben tanuld szamara is. Ennek tiikrében érthetd, hogy a
Honvédség altisztjei altal viselt barna kardbojt tekintélyt adott, amit azonban meg is
kellett becsiilni, szolgalni. A kdnyv egyszerre hasznalja az altiszt, majd tiszthelyettes
megnevezést, ami nem véletlen, ugyanis a két elnevezés egyazon kategoriat jelol. Az
altiszt kifejezést 1941-ig hasznaltak, azonban ekkorra mar minden bankban,
hivatalban, és még sok egyeb helyen a szakképzetlen munkat végzoket altiszteknek
hivtak, vagyis lealacsonyitd volt az altiszt megnevezés. Ekkortol vezették be a
tiszthelyettes megnevezést, ami jelentette egytttal azt is, hogy ez az
allomanykategoria a tisztek helyettesei. Vagyis minden helyzetben tudtak
helyettesiteni a tiszteket. Pld: Az altisztképzoben voltak olyan varatlanul elrendelt
események, amikor a tiszteknek nem volt szabad bemenni az intézetbe. Ekkor a
tiszthelyetteseknek 4t kellett venni a feladatok iranyitasat, az oktatas levezetését. Ha
valaki hibazott, mar ment is vissza az alakulatahoz. Vagy pld a Ludovika Akadémia
végzOs ifju tisztjeinek mondtdk az akadémia tanarai: Ha valamit nem tudtuk,
keressetek meg egy jutasi altisztet, 6 majd minden kérdésetekre valaszt ad.

A Jutasi Altisztképz6 1924-1944-ig mikodott. Ez alatt a rovid — de annal
fényesebb — id6szak alatt nem csak orszagos, de eurdpai hirnévre is szert tett, hiszen
nem mult el olyan honap, hogy ne kereste volna fel valamelyik orszag képviseldje az
iskolat. 1944. december 26-an hagyta el zart rendben az orszagot az altisztképzd
teljes személyi allomanya, tobb mint 3000 ember. Végig megtartottak a rendet,
folytattik — amikor lehetett — kiképzést. Ok akkor is és a hadifogsagban is a katonai
reguldk szerint éltek. Ezért is sajnalatos, hogy a késobbi iddszakban az iskola
korabbi jo hirét szdndékosan kisebbitették, st az iskolat elkonyvelték valami vords
posztos, vérforrald darazsfészekként, holott emberfeletti kovetelményekkel parositva
katonai szaktudasban, jellemben, fellépésben, hazdjahoz hii, feletteseinek feltételen
engedelmeskedd, a parancsot végrehajtd, a ,,.cél szerkezetli” tiszthelyetteseket
formaltak ki, akik a munkahelyeken messze kimagaslottak a nem Jutason végzett
tiszthelyettesekt6l. Ezért, az elmult évtizedekben ,Jutas” és amit jelentett,
mélyfagyasztott allapotban volt. Az ezredforduld utan mar tobb 6romteli esemény is
tortént, ami a Jutasi Altisztképzdre iranyitotta a figyelmet. Szentendrén — a jogutod
tiszthelyettes képzd iskolan — 2003 majusaban az ujjaszervezett Tiszthelyettes
Szakképzé Iskola felvette a Kinizsi Pal nevet, egyben zaszloszentelésre és

2 M. Szab6 Miklés: Szupertitkos alakulat, Az MN 1480 hadmiiveleti-harcészati rakétadandar torténete

(1963-1991), ZRINYI KIADO, Budapest, 2010.
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emléktabla avatasra is sor keriilt. Persze, van még mit tenni az iskola és az ott
végzettek ,rehabilitalasaval” kapcsolatosan, amiben ez a most megjelent konyv is
jelentés szerepet vallalt.?

Bar a konyv tovabbi része korantsem olyan olvasmanyos, mint a Jutasi
Altisztképzordl irt fejezet, ennek ellenére a tiszthelyettes képzést 1947-t61 egészen
napjainkig nyomon kd&veti. Ami voltaképp természetes, hiszen Kovacs Tibor
nyugallomanyu ezredes tobb éven keresztiil maga iranyitotta a magyar katonai
tiszthelyettesképzést. Lathatolag O is komoly kutatomunkét végzett, amelyet az
altala felhasznalt dokumentumok, képek is jelzenek. frasiban végigkovethetd a
tiszthelyettesképzésnek a II. Vildghaborut koveté meginditisa, majd fel és tobbszori
visszafejlesztése — kiilon érdekesség volt szdmomra a II. Rakoczi Ferenc Katonai
Kozépiskola mitkodésérdl irt rész -, illetve a kiilonbozo idészakok és iranyzatok
valtozéasa. Az egyiknek jomagam is a részese voltam, hiszen 1987-ben a rendkiviil
kemény, de igen emberséges Széli Ferenc alezredes iranyitasa alatt allo Elelmezési
Tiszthelyettesképzé Szakkdzépiskoldban kezdtem meg a katonai tanulmanyaimat.
Ebben az idgszakban probalta a Honvédség akkori vezetése megteremteni az Uj
rendszerii tiszthelyettesképzést, amelynek a soran a tiszthelyettesek a katonai
végzettség mellett civil szakmat és érettségi bizonyitvanyt is szereztek. A mai napig
is emlékszem az igen felkésziilt tanari és szakoktatéi allomanyra — a teljesség igénye
nélkiil néhanyan: Galantai Erzsébet, Bansagi Laszl6, Kopcsé Sandorné, Halbauer
Judit, Dékany Lajosné, Ban Laszl6, Domotor Jozsef, Sziics Lajos, Szilagyi Gyorgy —
akiknek az ott végzettek a mai napig is igen sokat kdszonhetnek. Az egyik képen
rdadasul pont az én osztdlyom egyik konyhai gyakorlata lathato.* Habar ez a fajta
képzés volt eddig a katonai tiszthelyettesképzés legracionalisabb modellje, a mai
napig is érthetetlen okok miatt felszamolasra keriilt. Figyelemre mélto az is, ahogy
Kovacs Tibor bemutatja a kiilfoldrél érkezett tiszthelyettesek képzését, amelyrdl
akar kiilon konyvet is lehetne irni, de ezt eddig valamiért nem valdsult meg. A
konyv utols6 fejezetében megismerhetjik a mai Honvédségben folyd
tiszthelyettesképzést, illetve az annak a megujitasara tett kisérleteket.

A konyv er0ssége a nagyaranyu felhasznalt irodalom és dokumentum,
valamint a képek és az irott szoveg harmonikus aranya. A szerzok igy jo
képességgel elkeriilték, hogy muviik egyfajta ,képes konyv”’ legyen, amit a
beavatottakon kiviil az emberek tobbsége nem ért, illetve nem is érdekli. A jo
szerkesztésnek koszonhetden unalmas sem lett a konyv, amelynek olvasasa igy
kellemes élményt biztosit mindenki szdmara.

Némiképpen arnyalja ezt a megallapitdsomat az, hogy a Jutasi hagyomanyapolas némiképp hattérbe
szorult a jelenlegi Altiszti Akadémian. Kinizsi Pal nevét egy osztaly viseli, az Altiszti Akadémia
cimerében(???), nincs utalas a jogelddre — igaz a kiképzési osztaly sajat egységzaszlot kapott, amin
mar lathaté a Kinizsi cimer. Jutast csak egy vitrin mutatja be az iskola muzeumaban, az alakulat
internetes oldalan is csak egy sor utal a Jutasi Altisztképzdére. Véleményem szerint ennél tobbet
érdemelne a valamikor altisztképz6. Bar orvendetes, hogy a Magyar Honvédség vezénylé zaszlosa
szivvel-1élekkel munkélkodik a Jutasi Altisztképzd ismertségének novelésén, annak hagyomanyainak
apolasan. Remekiil illik ebbe a sorba a 2012-ben megrendezett 1. Altiszti Gala is.

Sajnalatos modon, a foton szereplk koziil mar senki sem szolgal a Honvédség allomanyaban, illetve
az 1991-ben végzett évfolyambdl mar csak harman vagyunk katondk.
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DR. TOTH SANDOR MK. ALEZREDES

FONTOS KONYV A TERRORIZMUSROL
RECENZIO PAUL SHEMELLA (SZERK.)”FIGHTING
BACK. WHAT GOVERNMENTS CAN DO ABOUT
TERRORISM."” CIMU KONYVEBOL

Fontos, mert a terrorizmussal kapcso-
SeisERiNel =Y Ye"@ latban nem lehet elég sokat tenni, beszélni és irni,
a témat a vildg kiilonboz6 részein zajlo
események sajnos Ujra meg Ujra napirenden
tartjak.

A Fighting Back legfébb értékét —
alcimét igazolva — az adja, hogy a kiilonb6z6
terrorizmus-ellenes tevékenységeket az allam
rendelkezésére alld eszkdzrendszer szempont-
jébol vizsgalja, és nem utols6 sorban, nemzetkozi
tapasztalatokat és megoldasi modozatokat is
kinal.

A tanulmanykotet szerzO6i az amerikai
biztonsag- és védelempolitikai szféra egyik
legismertebb kutatointézetét, a Haditengerészeti
Tovabbképzé Tanintézet (Naval Postgraduate
School, Monterey, Kalifornia) erny6je alatt
miikddé  Civil-katonai Kapcsolatok Kozpontot
(Center for Civil-Military Relations — CCMR) képviselik. A szerkesztd személy
szerint a kozpont Terrorizmus-ellenes Tarsulasi Programjanak (Combating
Terrorism Fellowship Program) vezetdje. A kozpont néhany évvel ezelbtt
Magyarorszagon is tartott kurzust, hiszen a hazai képzés mellett, egyik f6
profiljaként kiilfoldi kormanyok, hivatalok felkérésére kihelyezett képzéseket is tart.
Kiilonb6z6 formakban évente legalabb kétszaz, tobb mint 100 orszagra kiterjedd
rendezvényt szervez, melyek soran a megrendeld igénye szerint alkalmazza a
modulszeriien varialhato regionalis és funkcionalis programjait.®

! Stanford University Press, Stanford, Florida, 2011

Regiondlis programjai: Afrika, Azsia és a Csendes-6ceani térség, Eurdpa, Latin-Amerika, a Kozel-
Kelet és Kozép-Azsia: VezetSképzés és békekiképzés adott geopolitikai térségekrél. Funkciondlis
programjai: Civil-katonai kapcsolatok, Terrorizmus-ellenes egyiittmiikodés, Globalis békemiiveletek,
Nemzetkozi védelmi beszerzés és forrasmenedzsment, Hirszerzés és demokracia, Stabilizacio és
ujjaépités, Tobbnemzeti gyakorlatok, Nemzetk6zi védelmi atalakitas.
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A négyszaz oldalas konyv elsé részének irdsai a terrorizmus
értelmezésével, tartalmaval, komplexitasaval foglalkoznak. Az olvasdé megismerheti
tobbek kozott a terrorista haldzatok tipusait, a kiillonb6z6 pénziigyi rendszereket és
az utobbi iddszak egyik legfenyegetébb jelenségét, a kibertérbdl érkezd
kockazatokat és a tomegpusztitd fegyverek elterjedésében rejlo veszélyeket is.
Utobbi kapcsan érthetévé valik, hogy 9/11 6ta a tomegpusztitd fegyver fogalmanak
értelmezése folyamatos valtozdson ment, megy keresztiil, ugyanis mar nem
elsésorban a fegyver hatdanyagat (biologiai, vegyi stb.) kell alapul venni, hanem azt,
hogy milyen mértékii, nagysagrendii kar okozasara tervezték vagy alkalmaztak. A
témaval foglalkoz6 irds hozzateszi, hogy valdjaban kicsi az esélye annak, hogy
terroristak megszerezzék és hatékonyan alkalmazzak az eredeti értelemben vett
tomegpusztitdo fegyvereket. Kovetkezésképpen — az FBI definicidja alapjan —
hagyomanyos fegyvereket, robbandszereket is ebbe a csoportba sorolhatunk .’

A szerzOk — szerencsére — a terrorizmus esetében nem kisérleteznek jabb
definialassal, inkabb az eltéré értelmezések hatterére, kiilonbozoségének okaira
mutatnak ra. Habar a stratégiaalkotok fejében a terrorizmus-ellenes tevékenység
kialakitasa és folytatasa érdekében jogosan meriil fel az igény egy jogilag is
értelmezhetd, alkalmazhato definiciora, sok esetben még egy orszagon beliil is eltérd
megfogalmazasokban gondolkodnak. Minden bizonnyal egységes ENSZ definiciora
sem érdemes varni, mert rendszerint az allami terrorizmus kérdésén, masrészt pedig
azért higsul meg, mert nem sikeriil tullépni a nézdponttdl fiiggd paradoxonon:
terrorista vagy szabadsagharcos (,,one man’s terrorist is another man’s freedom
fighter”)." Ha viszont mégis létrejonne, akkor meg — a szerzével egyetértve —
annyira altalanos érvény( lenne, hogy kevés hasznat lehetne venni.

A masodik rész foglalkozik a kormanyzati szinti feladatokkal,
tevékenységekkel, s ennek keretében szamos teriiletet dlel fel a kockazatelemzéstol
kezdve, a dontéshozatali mechanizmuson at a hatékonysag méréséig. A felderités
(intelligence) a konyvben tobb helyiitt is hangsulyosan szerepel, de kiilon tanulmany
is foglalkozik vele a kovetkez6 bevezetd szavakkal: ,,A kormany talan
legkritikusabb képessége a terrorizmus-ellenes harcban a felderito kapacitas. Szinte
bizonyos, hogy erds és akkuratus felderité rendszer nélkiil barmilyen terrorista-
elhdrité akcid bukdsra van itélve.”” Szerzbje legelészor is — amerikai tapasztalatok
alapjan — a nemzeti felderitd szervek jelentési gyakorlatara utal. Nehezményezi, bar
a siirgds és fontos adatok jelentése esetén elfogadhatonak tartja, hogy a szolgélatok
kozti egyiittmiikodés alapelvét feliilirja a versenyszellem, mindazonaltal arra mutat
ra, hogy a szolgalatok nem meritik ki eléggé az egyiittmiikodésben, koordinacidoban
rejlé lehetdségeket. Egy olyan egyiittmiikodési halozatot képzel el, amelyben
nemcsak a hazai nemzetbiztonsagi szervezetek vesznek részt, hanem kilonb6zd

* Edward E. Hoffer: Weapons of Mass Destruction. In: Paul Shemella (szerk.): Fighting Back. What
Governments Can Do About Terrorism. Stanford University Press, Stanford, Florida, 2011. 100-101.
0.

Mark Brugges: The UN and Terrorism: Defining the Indefinable? Center for Defense Information. 16
September 2005. (http://www.cdi.org/friendlyversion/printversion.cfm?documentID=3140), idézi:
Thomas R. Mockaitis: Terrorism, Insurgency, and Organized Crime. In: id.m. 17. o.

Lawrence E. Cline: Intelligence and Combating Terrorism. In: id.m. 193. o. (T.S. kiemelései)
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allami intézmények (pénzligy, vam stb.) vagy a témaval foglalkozé tudods
szakemberek is. Ez a kozos munka lehetdvé teszi azt is, hogy minden egyes
résztvevé importalja a sajat egylittmiikodési rendszerébdl szarmazoé adatokat,
informaciokat.

Az eredményes felderité munkat hatraltatdé tényezok kozé sorolja az
elemz6/értékeld szekcidk thlzott mértékli széttagoltsagat, elkiiloniilését is. Persze
elismeri, hogy e — sok esetben egy adott szolgalaton beliil is észlelheté — jelenség
mogott az adatok és az adatszerz6 modszerek rejtésének sziikségessége all, viszont
arra kell torekedni, hogy ez a zartsag Osszességében minél kevésbé menjen a feladat
végrehajtas rovasara.

Szdéba keriil az az altaldnos gyakorlat is, miszerint még mindig éles,
legtobbszor atjarhatatlan hatarok vannak az adatszerzok és az elemzdk kozott, amit
az eltéré elémeneteli (karrier) lehetdségek is nagymértékben erdsitenek A kettd
kozti valtas 1ényegében lehetetlen, és ha meg is torténik, akkor meglehetésen
kényelmetlen lehet az érintett egyén szamara. Az elkiiloniilésnek bar sokszor
kulturalis gydkerei vannak, de vitathatatlan eldnyeként emliti, hogy az elemzdk igy
személytelenebb moddon, objektivabban tudjak értékelni a beérkez adatokat.
Osszességében a két teriilet kozti biirokratikus fal csokkentése mellet érvel. Az
adatszerzok jobban meg tudnak érteni, hogy milyen adatokra van sziikség, ahelyett,
hogy csak formalis informacidigényekre valaszolnanak, kovetkezésképpen minden
bizonnyal rovidebb idon beliil, értékesebb jelentéseket tudnanak késziteni. Az
elemz6k ugyanakkor valésag hibb képet tudnanak alkotni az adatszerzés
koriilményeir6l ¢és lehetdségeirdl, igy az igényeiket jobban fokuszalhatndk a
gyakorlati megvalosithatésag szempontjaihoz.

A jelentések elosztasaval kapcsolatban a szerzé hozzateszi, hogy a
terrorista-elharitds kapcsan a felderitd jelentési rendszerben (elosztasban) a
hagyomanyos felhasznalokon kiviil 1), beliigyi, katasztrofavédelmi, kormanyzati stb.
szervezetek jelenhetnek meg. Adatokkal torténd kiszolgalasuk a legtobb esetben
azért okoz problémat, dilemmat, mert altalaban nem rendelkeznek a sziikséges
betekintési jogosultsagokkal. Ha viszont a jelentés szanitizalasra keriil, akkor id6t
veszithetiink és akar megfoszthatjuk a cimzettet a szamara 1ényeges adatoktol is.

A harmadik részben értékes esettanulmanyok, elemzések vannak
jelentésebb terrorista eseményekrél €s  szervezetekr6l (Szomalia, tokidi
metrétamadas, madridi palyaudvar, Mumbai, (IRA,6 AQAP7), ezt kdvetden pedig a
szerkeszt6-szerz0 0Osszegzi a kormanyok szdmara ajanlott fontosabb, stratégiai
alapszabalyokat:

1. Alapvetd érdek a megfeleld stratégiak kidolgozdsa, a célok és eszkdzok
pontos meghatarozasaval, az elért eredmények folyamatos mérésével, ennek
fuggvényében pedig a stratégia sziikség szerint finomhangolasaval. Minden
rendelkezésre allo eszkozt fel kell hasznalni, de az Gjszerd alkalmazasi modokat
alaposan at kell gondolni, legelészor is a felderités tekintetében.

¢ IRA- Irish Republican Army- fr Koztarsasdgi Hadsereg
7 AQAP- Al-Qaeda in the Arabian Peninsula — Al-Kaida az Arab-félszigeten
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2. Az er6szak alkalmazasat lehetSleg korlatozni kell, illetve a megfeleld
mérték( szinten kell tartani, de felkésziiltnek kell lenni a terrorizmus-ellenes
harcban nélkiilozhetetlen kényszerité intézkedések végrehajtasara. Kinetikus
miiveletek megkezdését csak alapos, stratégiai szintli mérlegelés és dontés
elézheti meg, ezeket mindaddig el kell keriilni, amig mas (,,soft”) eszk6zok
hatékonyan miikodnek.

3. A koncepcidknak nemzeti konszenzuson kell nyugodnia, mert csak igy
biztosithatd a kormanyokon tilnyuld, egész tarsadalmat atfogd egységes nemzeti
fellépés, ami a terrorista szervezetek legnagyobb félelme.

4. A nemzeti moralt magas szinten kell tartani, mert a terrorizmus felett 4116
erkolesi felsobbrendtiség nélkiil az allam nem képes hosszitdvon a terrorista
ideologia elterjedésének megallitasara.

5. Er6siteni kell a tarsadalmi kohézidt, a nemzeti identitast. Az Gsszetartd
tarsadalom elszigeteli az azt szétszakitani akard egyéneket és védelmet nyujt a
sz¢€lsdséges ideologiak ellen.

6. Korrupcio- és diszfunkciomentes, elkdtelezett és jol képzett allomanybol
allo intézményi hatteret kell kiépiteni.

7. Novelni kell a hatarok biztonsagat, mely soran a szomszédok kozti
egylittmikddésnek is nagy jelentésége van.

8. A tarsadalom széleskorli oktatasara, felkészitésére van sziikség.
Egyrészt, hogy minden ember ismerje a terrorizmus manipulald,
félelemgerjesztd természetét, masrészt, hogy tisztdban legyenek kormanyuk
er6feszitéseivel és azzal, amit annak tamogatasa érdekében tehetnek.

9. Az informacié nemcsak eszk6z, hanem fegyver is, ezért ellenérzés alatt
kell tartani a kommunikaciot. A kdzzé tett hirek, nyilatkozatok egyarant eljutnak
a lakossaghoz és a terroristakhoz. Mindenképpen el kell keriilni, hogy a kormany
a terrorizmus szocsovévé valjon, vilagosan el kell magyarazni, hogy mit és miért
tesz.

10. A jo-kormanyzas a kulcsa a biztonsag és a szabadsag kozti egyensuly
fenntartasanak, amit az adott orszag jogszabalyai és hagyomanyai hataroznak
meg. A gyenge, elnyomo és/vagy korrupt kormanyzas a terrorizmus egyik
legjellemzébb kiindulopontja.®

Paul Shemella konyve a KNBSZ szakmai konyvtaraban megtalalhato.

8 Paul Shemella: Conclusion. In: id.m. 371-373. o.
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Tisztelt Olvasé!
A FELDERITO SZEMLE a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat altal kiadott,
negyedévenként megjelend tudomanyos-szakmai folyoirat.

A Magyar Tudoményos Akadémia IX. Osztilya keretében miikddé Hadtudoményi
Bizottsag a kiadvanyt ,,a hadtudomany egyes szakteriileteire kiterjedd tartalmi hazai
folydiratok” kozott tartja nyilvan, és ,,az MTA doktori eljards sordn felhaszndlando,
mértékado folyoiratok jegyzéké”-ben szerepel.

A Felderité Szemle kotelespéldanyai rendelkezésre allnak és tanulméanyozhatok
az Orszagos Széchényi Konyvtarban, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Tudoméanyos
Konyvtaraban, a HM Hadtorténeti Intézet és Mizeum Hadtudomanyi Konyvtardban. A
periodika példanyai megtalalhatok a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat, valamint a
polgari nemzetbiztonsagi szolgélatok szakkonyvtdraiban, tovdbba mads, tudoményos
munkaval foglalkozo szervezeteknél és egyesiileteknél.

A FELDERITO SZEMLE belsé terjesztésii kiadvany, Kkereskedelmi
forgalomba nem Kkeriil. A kiadvanyt névre széléan kiildjiik meg, felhasznalasarél a
cimzett gondoskodik.

Virjuk jelentkezését és irasait!

SZERKESZTOBIZOTTSAG

A FELDERITO SZEMLEBEN ES A SZAKMAI SZEMLEBEN
TORTENO PUBLIKALAS FELTETELEI

AZ IRASMUVEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT KOVETELMENYEK

Etikai kovetelmények:
e azirasmii mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;

e a szerzd(k) kizardlagos szellemi tulajdona, melyet szerzéi nyilatkozat
alairasaval igazol(nak);

e  korrekt, visszakeresheté hivatkozasokkal ellatott;

e bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom jegyzékét,
az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

e a szerz(k) sajat véleményét is tiikrozheti, mely értelemszeriien nem
mindig egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.
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Tartalmi kovetelmények:

a folyoiratokban — jellegével dsszhangban — a honvédelemmel, azon beliil
elsésorban a hadtudomannyal, nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel,
felderitéssel, katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos
tudomanyos igény kérdéseket feldolgozo és elemzd irdsokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas tudomanyos teriiletek témait, anyagait — jelentejiik meg;

az irasmii legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag 6sszefiiggd és jol tagolt;

a témaval kapcsolatos sajat koncepcido megfogalmazasa legyen érthetd, a
kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal alatdmasztottak
legyenek.

Formai kovetelmények (és a kapcsolodo informaciok):

a szerzOi kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerzdi ivet
(40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot Times New
Roman 12 pontos betiikkel, masfeles sortavolsaggal irva, a képeket és
abrakat feldolgozhatdo (jpg vagy tif) formatumban, elektronikus
adathordozon (CD-n), és lehetGség szerint egy kinyomtatott példanyban is
kérjiikk megkiildeni;

lehet6éség van a kézirat interneten torténé megkiildésére is, a
felderito.szemle@knbsz.gov.hu és a  szakmai.szemle@knbsz.gov.hu
e-mail cimeken. A kézirathoz kérjiikk mellékelni a szerzé vagy szerzok
nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy munkakorét, allandé lakcimét,
telefonon és interneten torténd elérhet6ségét;

a kozlésre elfogadott irdsokért — megbizdsi szerzddés alapjan, a
honvédelmi tarcanal érvényben 1év0é szabalyzokkal &sszhangban, a
rendelkezésre 4ll6 pénzkeret fiiggvényében — szerzéi honorariumot
fizetiink;

a kéziratokat a SzerkesztObizottsdg minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudoményos fokozattal rendelkezd munkatirsai vagy maés szakérték
lektoraljak;

a SzerkesztObizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével — fenntartja
a jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat — indoklas
nélkiil — nem kozli. Az ilyen irdsokat nem kiildi vissza és nem 6rzi meg;

a kiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkesztébizottsag az
etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban torténd
megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre alkalmasnak
tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott naptari év végéig
Orizziik meg, de a szerzd kérésére azt visszaadjuk;

SZAKMATORTENET



e a kozleményhez ,,Reziimét” kell mellékelni, maximum 10-12 sorban,
magyar és angol nyelven;

e a kozleményhez 3-5 kulcssz6 megadasa sziikséges, magyar és angol
nyelven;

e azirés angol nyelvii cimét is kérjiik megkiildeni.

TUDOMANYOS KOZLEMENYEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
FORMAI KOVETELMENYEK

A folyoirat kizarélag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett
hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.

A koézleményhez sziikséges megadni, mellékelni:
A SZERZO, SZERZOK NEVE (rendfokozata)

AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)

REZUME (magyarul, angolul)

KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)

SZERZOI NYILATKOZAT

BIBLIOGRAFIAI HIVATKOZAS

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az idézések
jegyzetben' modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

Idézések jegyzetben:

A szovegen belilli idézést koveten felsé indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, melyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell kozdlni.
Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Elsé idézés:

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo
elsé idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozasok kiilon
jegyzékében levd kapcsolodd tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az els6é idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzd(k) nevét és a teljes cimet gy,
ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az idézett rész
oldalszamat, ha az sziikséges.

' Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
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Példak:

(1) KOVACS Jend: Az j magyar hadtudomany gyokerei, fejlédésének
szemléleti problémai. p. 6.

(2) ACS Tibor: A reformkor hadikultirajarél. p. 34.
(3) BEREK Lajos: A hadtudoményi kutatdbmunka alapjai. p. 33.
(4) www. globalsecutity.org/army/iraq (letoltés ideje: 2012. 04. 19.)

Bibliografiai hivatkozasok jegyzéke:

A bibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozédsokat az elsé adatelem
bettirendjében kérjiik megadni.®

Példak:

(1) ACS Tibor: A reformkor hadikultarajarol. Budapest, 2005, Zrinyi Kiado.
ISBN 963 9276 45 6

(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai. In: SZILAGYI
Tivadar (szerk.): Szemelvények. Budapest, 1994, Zrinyi Miklos Katonai
Akadémia. pp. 31-50.

(3) KOVACS Jens: Az 1j ‘magyar hadtudomany gydkerei, fejlédésének
szemléleti problémai. In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz. pp.
1-7. ISSN 1216-7436

(4) www. globalsecutity.org/army/iraq (letdltés ideje: 2012. 04. 19.)

Abra, vazlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kovetelmények:
e  az abra, vazlat cime;

e  az abra, vazlat forras (vagy: Szerkesztette: ...);

e  az abra, vazlat sorszama (pl. 1. abra.);

e idegen nyelvii abra, vazlat esetén Iehetdség szerint magyar nyelvil
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen nyelven
kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani 1abjegyzetben;

Példa:
e  WFP — (World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja).

SZERKESZTOBIZOTTSAG

?  Bibliogréfiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.

268 SZAKMATORTENET



Elérhetoségeink

Postacim: Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Tudomanyos Tanacsa
1111 Budapest, Bartok Béla u. 24-26.

Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Tudomanyos Tanacsa
1502 Budapest, Pf. 117

E-mail: felderito.szemle@knbsz.gov.hu

szakmai.szemle@knbsz.gov.hu

Dr. Kobolka Istvan ezredes,

a Tudomanyos Tanacs titkara

06(1) 386-9576, HM 61-300

e-mail: kobolka.istvan@knbsz.gov.hu,
kobolka.istvan@gmail.com

Dr. Resperger Istvan mk. ezredes,
06(30) 99-65-064, HM 29-420
e-mail: resperger.istvan@uni-nke.hu,
drresi@gmail.com

Ledacs Kiss Jend nya. ezredes,
06(1) 386-9344/1301,

telefax: 06(1) 372-1842, HM 61-842
e-mail: ledacsj@knbsz.gov.hu
ledacsj@mailbox.hu
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