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ERTEKELESEK, ELEMZESEK, TANULMANYOK

KIS-BENEDEK JOZSEF

A 2012, NOVEMBERI
GAZAI OVEZETI KONFLIKTUS

Absztrakt

A 2012 novemberében lezajlott Hamasz-izraeli 6sszetlizés nem volt varatlan,
de ugyanakkor az arab orszagokban végbemend valtozasok ota az elsé arab-
izraeli katonai 6sszetiizés. Uj elem a konfliktusban, hogy megvaltoztak a regionalis
feltételek, a Hamasz a korabbiakhoz képest nagyobb IGtavolsagu rakétakat vetett
be, ami érinti Izrael stratégiai mélységét. Az izraeli haderé elsé alkalommal
tesztelte élesben a mar részben hadrendbe allitott Iron Dome rakétavédelmi
rendszert. A szerz6 a konfliktus regionalis és helyi Osszefliggéseit, a katonai
Osszetevoket vizsgalja és bemutatja, hogy mennyire térékeny a szemben allo felek
kozott Iétrejott fegyvernyugvas.

Kulcsszavak: Hamasz, Gazai-Ovezet, Izraeli haderd, rakétak, Vaskupola,
tlizszlinet.

Abstract

The armed clashes in November 2012 between Hamas and Israel were not at
all unexpected but since the changes in the Arab world it has been the first Arab-
Israeli military confrontation. A new element in the conflict is the changes in the
regional context, the Hamas, in contrary with the past, operated long range rockets
reaching the strategical depth of Israel. The IDF tested for the first time in real
operations the Iron Dom system already beeing in order of battle. The author
analyses the regional and local contexts of the conflict and presents how fragile is
the cease-fire agreement.

Keywords: Hamas, Gaza Strip, IDF, rockets, Iron Dom, cease fire.

Elozmények

2012. november 14. és 21. k6zott az Izraeli Védelmi Erdk (Israel Defence
Force — IDF) a Gdazai 6vezetben Felhdoszlop (Operation Pillar of Defence)
fedénéven miiveletet hajtottak végre, amely a 2008. decemberi Olomdntés (Cast
Lead) fedonevili miivelet 6ta a legnagyobb, fegyveres erdvel torténd beavatkozas
volt a Hamasz ¢és egyéb palesztin militans szervezetek ellen. A miivelet senki
szamara nem okozott meglepetést, csupan az i1ddzitése volt kérdéses. A 2008-as
mivelet 6ta az alacsony intenzitasu konfliktus folyamatos volt. A Gazai Gve-



zetben 1év0 palesztin szervezetek kisebb-nagyobb intenzitassal, de folyamatosan
aknagranatokkal ¢és rakétakkal tdmadtik Izraelt. A rakétdk és aknagrandtok
tobbsége lakott teriileten kiviil csapddott be. A palesztin tdmadéasokra valaszul
az IDF heti gyakorisdggal behatolt palesztin teriiletre, 300-1500 méteres {itk6z6
zonat hozott létre, esetenként légicsapdsokat intézett a szélsdséges csoportok
ellen, illetve a tengerpart mellett hadihajokrol 16tte azokat a palesztin halaszokat,
akik a parttol mért harom mérfoldes tavolsagot atléptek. 2011 marciusatol
azonban a palesztin rakétatimadasok intenzitasa fokozodott, amelynek
elézménye az volt, hogy az IDF két palesztin militanst semmisitett meg (20011.
marciusban 125, 4prilisban 144, augusztusban 191, 2012. marciusban 208,
juniusban 218, novemberben — a miiveletig — 189.") A miiveletet tobb incidens is
megeldzte: oktober 23-an az izraeli légierd csapast mért Szudanban a Yarmuk
fegyvergyarra, ahonnan a rakétdkat szétszerelt allapotban a Sinai-félszigeten at
csempésztek a Gazai dvezetbe; november 8-an egy izraeli behatolds soran egy
13 éves palesztin gyereket 16ttek le izraeli katondk; november 10-én a Palesztina
Felszabaditasaért Népi Front milicistdi pedig egy izraeli jarér ellen intéztek
tamadast, majd a csapasok szdma mindkét oldalrol folyamatosan nétt.

A kialakult helyzetben az izraeli dllami €s katonai vezetés ugy dontott,
hogy miiveletet indit a Hamasz ellen. Els6 1€épésben a leégierd 1égicsapasokkal és
a haditengerészet tengerrdl inditott tiizérseégi tlizcsapasaival megkezdte az eldre
meghatéarozott célpontok rombolasat. A miivelet masodik napjan a szarazfoldi
erok i1s megkezdték a felvonulast a Gazai Gvezet hataran, felkésziilve az eset-
leges szarazfoldi miiveletre is. Ehhez a kormany 75 ezer tartalékos behivasara
adott felhatalmazast. A miivelet celjat Ehud Barak védelmi miniszter az
alabbiakban hatarozta meg:’

- azizraeli elrettentd képesség erdsitése;

- komoly kéarok okozasa a rakétainditéd infrastruktiraban;

- csapasmérés a Hamasz €s egyéb palesztin terrorszervezetekre;
- minimalizélni az izraeli hatorszagra mért karokozasokat.

2012. november 14-én az IDF a Felhdoszlop miivelet részekeént celzott
légicsapassal megsemmisitette az [zz al Din al Kasszam Brigadok, a Hamasz
katonai szarnya vezetdjét, Ahmed Dzsabarit. Dzsabari érdekes személyiség volt,
sajtoertesiilések szerint nagy bardtja volt a ndknek €s a pénznek, allitolag tobb
titkosszolgalat is foglalkoztatta, tobbek kozott az irani, a katari és az izraeli. Ezt
az allitast tobb cselekedete is alatdmasztja, szerepe volt Gilad Shalit izraeli
katona Izraelnek torténd visszaszolgaltatdsiban, de 6 szervezte az irani Fajr-—5
tipustt rakétdk Gézai Ovezetbe szallitasat is. Tobb éven keresztiill komoly
szerepet jatszott a gazai Ovezeti palesztin szélsOségesek kozotti egyensily
fenntartdsdban. Feltehetden az elmult idészakban megromlott a viszonya az

! Forras: International Crisis Group Middle East Report N°133 — 22 November 2012. p.5
* Forras: International Crisis Group: Middle East Report N°133 — 22 November 2012. p. 2.



1zraeli hirszerzéssel, azért 1s dontottek a likvidalasarol. Az izraeli miivelet soran
a palesztin fegyveresek hozzavetdlegesen 1500 rakétat inditottak izraeli célpon-
tok ellen, amelyek koziil tobb is meghaladta a 10—12 km-es 16tavolsagot és Tel-
Aviv déli, illetve Jeruzsdlem nyugati részében csapodtak be. A hatdtavolsag
novelése minden kétséget kizarva mindségi fejlodést jelent és bebizonyosodott,
hogy a Gazai ovezet terliletére valoban érkeztek irani gyartmanyu Fajr—5 tipusu
rakétak is. Ugyanakkor kérdéses, hogy a gdzai mihelyekben képesek-e
eldallitani és nem csak 6sszeszerelni a Fajr—5 tipusu rakétakat (a valoszinlisége
annak nagyobb, hogy csak Osszeszerelési képességgel rendelkeznek a
palesztinok). A miivelet idején nemcsak a Gazai dvezetbdl inditottak rakétakat,
hanem szalafita harcosok a Sinai-félszigetrdl is tdimadasokat intéztek.

1. szamu abra: Dzsabari gépkocsija az izraeli légicsapds utan
Forras: Mahmud Hams/AFP, let6ltve 2012.november 20.
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2. szamu abra: A palesztin rakétak tipusa és 16tavolsaga.
Forras: Geopolitics in Flux in Israel and Gaza www.stratfor.com
Letoltve: 2012. november 22.




A konfliktus regionadlis osszefiiggései

A 2011 elején elkezdédott ,arab tavasz” Ota, amely sordn foként az
1szlamista erdk keriiltek hatalomra, ez az els6 izraeli—arab 0sszetiizés. A Hamasz
felszereltsége mindségileg jobb, szovetségben van az Egyesiilt Allamok fontos
kozel-keleti partnerével Egyiptommal. Egyiptomban a Hamasz ,,sziildatyja”, a
Muzulman Testvériség van hatalmon, amely — ellentétben az el6z6 egyiptomi
vezetéssel — nem hagyja magara a palesztinokat. 2008 €s 2009-hez viszonyitva a
stratégiai koriilmények 1ényegesen megvaltoztak. Az Olomontés miivelet idején
az akkori egyiptomi vezetés — tartva a palesztin menekiiltek aradatatol — inkabb
lezarta a rafahi hatart. Ugyanakkor el kell ismerni, hogy az akkori tlizsziineti
megallapodasban is komoly szerepet jatszott Egyiptom. A régid tobbi orszaga
igyekezett tavol maradni az eseményektdl. Torokorszdg sajat belpolitikai
problémaival volt elfoglalva, Szaud-Arébia feltinéen kimaradt, Jordania inkabb
Izrael oldalan volt, az Egyesiilt Allamok pedig az iraki kivonulassal volt
elfoglalva. A Hamasz tradicionalis Obdl-menti donor orszagai is inkabb a
Nyugattal valo kapcsolatépitésre figyeltek, mint a palesztinokra. Egyediil Iran
tamogatta a palesztin milicistakat 120 tonna fegyverrel és ld8szerrel, kozte
pancéltord rakétakkal, Fajr-3 tipusu rakétakkal.’ Az irdni szallitmanyt Szudanon
keresztiil, a Sinai-félszigeten 4t csempészték a Gazai Gvezetbe.”

Mara Izrael kornyezete biztonsagi szempontbdl jelentésen megromlott.
Megallapithaté, hogy Egyiptomra egyediil az Egyesiilt Allamok képes nyomast
gyakorolni a pénziigyi tamogatis esetleges megvonasaval (1,3 milliard
dollar/év). Torokorszag a 2010-es Mavi Marmara hajdincidens 6ta kozelebb all
a Hamaszhoz, mint Izraelhez, a tlizsziineti kozvetitésben pedig azért vesz részt,
hogy regionalis szerepét fenntartsa. Szatd-Arabianak ma igen kényelmetlen
lenne a Hamasz tdmogatésa, hiszen az orszag vezetése komoly fenyegetéssel, a
Muzulman Testvériség régiobeli er6sddésével kénytelen szembenézni. Az Obol-
menti orszagok koziil Katarnak nincs veszitenivaloja €s pénziigyileg is
tamogatja a palesztin militdnsokat. Irdn tamogatasa ma mar mérsékeltebb a
palesztinok iranyaba, ennek oka regionalis szerepének fokozatos elvesztése,
foként az orszagot sujtd szankciok és a sziriai konfliktus miatt. Mindezek Irant
inkabb védekezeésre, mint aktiv szerepre kényszeritik. Iran a jelenlegi
konfliktusban rendkiviil visszafogottan viselkedett. A Nyugat, Toérokorszag €s az
Obol-menti allamok tdmogatjak a szunnita ellenzéket Sziriaban. A Hezbollah
pozicidi Libanonban erdsodnek, és inkabb belpolitikai szerepének erdsodését
akarja elérni.

A Hamasz nem lenne képes arra, hogy Tel-Avivot, vagy Jeruzsalemet
fenyegesse Fajr-5 rakétadkkal, ha Irdn nem szallitott volna résziikre ilyen

3 Létavolsaga 40 km, robbano toltet sulya 45 kg
* Forras: Israel and Gaza Then and Now. Stratfor 2012 november 19. Letoltve: 2012. November 19.



haditechnikai eszkozoket. Fontos rogziteni, hogy jelenleg még nincs tiizsziineti
megallapodas, csak fegyvernyugvasi szobeli szdndéknyilatkozat.

Hamasz celok

A szervezet politikusai szerint nem a Hamasznak volt a f8szerepe abban,
hogy az izraeli oldal nagyobb erészakot alkalmazott. Ertékelésiik szerint a
miveletet megeldzden az IDF hajtott végre tobb akciot a Gazai ovezetben, amit
az ottani meédia a januari izraeli valasztasokkal magyarazott. A masik
magyarazat arra utalt, hogy az Izrael elleni tdimadasokat mas iszlam csoportok
hajtottak végre, amelyeket a Hamasz nem tud ellendrizni. De nincs kozeledés a
vezetO palesztin frakcidk (Fatah és Hamasz) kozott sem. Erre utalt a katari emir
is gazai latogatasa soran: ,,Miért megosztottak Onok (Fatah és Hamasz)? Nincs
Fatah ¢s Hamasz béketargyalas, sem vildgos stratégia és béketargyalds. Miért
nem tudnak a testvérek leiilni és megegyezni?”.” A Hamasz érvei kozott
szerepelt az is, hogy azért tartjak fontosnak részvételiikket a timadasokban, mert
anélkiil a helyzet ellendrzése kicsuszna a keziikbdl, a kisebb szervezetek nem
képesek felmérni tettilk kovetkezményeit, igy egy habori szamukra kedvezdtlen
1dében kezdddne. Ez egyben azt is jelezte, hogy a szervezet igényt tartott a
tamadasok koordinélasara.

A Hamasz helyzetét elemezve sz€lesebb 0sszefliggésben megallapithato,
hogy elveszitette tradiciondlis szovetsegeset, Sziriat, igy az irani fegyverszallit-
manyok tovabbitasi lehetdségei is bonyolultabba valtak. A Hamasz ugy latja,
hogy Egyiptom kényes helyzetben van, Mursi még nem stabilizalta hatalmat (ezt
megerOsitik a november végi kairdi tiintetések is). Egy Izraeli eszkalacid Mursit
¢s a Muzulméan Testvériséget nehéz helyzetbe hozna. Katasztrofalis helyzet
alakulna ki a Muzulmén Testvériség szamara, ha a tdmeg az utcara vonulna ¢€s a
vesztes€ég lenne, ha a Muzulmdn Testvéris€g meggyengiilne. A szervezet
tulélése szempontjabol igen jo lenne, ha a rafahi hataratkelét megnyitnak és
normalizélni lehetne a gazdasagi ¢letet a Gazai Ovezetben. A Hamasz
ugyanakkor tisztdban van azzal is, hogy az izraeli lehetdségek is korlatozottak.
Izrael nem kivanja uralma alatt tartani a Gazai Gvezetet, a Fatah és a Palesztin
Hatdsag til gyenge ahhoz, hogy iranyitsa az ovezetet, az pedig elképzelhetetlen,
hogy a Fatah az izraeli harckocsikkal vonuljon be Gazaba. A Fatah és a
Palesztin Hatosag ezt a konfliktust inkdbb nézOként, mint résztvevoként kovette.
Egyiptom sem kivanja a feliigyeletet.,. A Hamaszt viszont gyengitené egy olyan
tizsziineti megallapodas, amely megfosztand a katonai szarnyat a rakétdk
inditasdnak képességétol. A jelenlegi konfliktus soran a Hamasz Onbizalma
rendkiviil megerdsodott azzal, hogy tullépte azt a hatart, amit az izraeli vezetés
mar nem tud elfogadni: 1égvédelmi rakéta alkalmazasa izraeli repiilégépek ellen,

> Forras: Associated Press, 23 October 2012. Letdltve: 2012. november 23.



tobb mint 1500 aknagranat és kiilonbozd 16tavolsaghi rakéta inditasa, fontos
varosok elérése, annak ellenére, hogy az Iron Dome rakétavédelmi rendszert
szolgalatba allitottak.

A Hamasz szadmolt azzal is, hogy az izraeli tdmadas az egyiptomi
elégedetlenséget valtja ki, ami esetleg azzal jarhat, hogy Mursi elnok Izrael
elleni intézkedéseket foganatosit, amit Izrael mindenképpen el akar keriilni. A
Hamasz pontosan tudja, hogy a 2006-os libanoni haborut és a 2008-as
Oloméntés miiveletet a nemzetkdzi kozosség egy része elitélte, illetve a haborut
kovetden mind a Hezbollah, mind a Hamasz katonailag megerdsodtek.

Az arab és torok vezetOk latogatasat a Gazai Ovezetben a Hamasz sajat
elismertségének megerdsitésekent ertékelte, hiszen 2007 6ta nem jartak magas
rangu kiilfoldi vezetdk az dvezetben. Davotoglu torok kiiliigyminiszter beszéde
oOriasi palesztin szimpdatiarol taniskodott, amikor a kovetkezdket mondta: ,,A ti
fajdalmatok a mi fajdalmunk is, a ti sorsotok a mi sorsunk. Tudnotok kell, hogy
minden csepp vér mély sebeket ejt az Anatolidban laké 75 millid6 ember
szivében. Mellettetek vagyunk, amig remélhetéleg megsziinik a megszallas és
végiil felszabadul Jeruzsalem... Torokorszag soha nem hagyja magara Gazat”.°
A Hamasz részérdl pozitivan értékelték, hogy a kair6i tlizsziineti targyalason az
1zraeli delegacido nem mutatkozhatott a média eldtt, Abbasz kiildottje csak azért
vett részt, hogy jelenthessen az eseményekrdl, mig a Hamasz delegicioja a
kamerak elott allt egytitt a régid vezetoivel.

A tlizsziineti megallapodast kovetden komoly kihivas lesz a Hamasz
szamara, hogy Oket teszik feleldssé, ha mas palesztin frakciok rakeétakat
inditanak 1zraeli célpontokra. Cserébe tobbet kértek a tlizsziinet fejében, nyissak
meg a kereskedelmi forgalom szdmara a rafahi atkel6t. Mindezek tartossagat,
vagy tarthatatlansagat a jovo6 fogja bizonyitani.

A Hamasz a fegyvernyugvas 1étrejottét kovetden gydzelemrdl beszélt,
konkrétan az aldbbi célok megvalositast értékeli eredményként:

- a gazai atkeléhely megnyitasa (Rafah);

- a légi, szarazfoldi és tengerrdl inditott tdmadasok megsziintetése az
ovezet ellen;

- azizraeli behatolasok ¢€s a célzott gyilkossagok megsziintetése.

Izraeli célok

Mubarak hatalombdl tortént tdvozasa €s az iszlam vonal er0sddése oOta
Izrael ugy véli, hogy a Hamasz megerdsodott, 1zraellel vald osszetiizésre torek-
szik €s szeretné elérni az izraeli-egyiptomi viszony megromlasat. A rakéta-
csapasok szama Izrael ellen latvanyosan nott, (a 2010-es 1d0szakhoz viszonyitva
dupldjara), a fegyverkezés tehat nagyobb katonai €s politikai fenyegetettséget

% Forras: International Crisis Group Middle East Report N°133 — 22 November 2012. p.6.
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jelent. A Hamasz és a Palesztin Iszldm Dzsihad elsé alkalommal szerzett
(csempészett) Grad és Fajr tipusu rakétakat. 2012 végén izraeli értékelések
szerint a Hamasz egyre kevesebbet tett annak megakadalyozaséara, hogy az
1szlam militans szervezetek ne tamadjdk Izraelt. Ezt az értékelést megerdsitette
Dennis Ross amerikai kozel-keleti szakértd is, aki szerint Izrael aggodik amiatt,
hogy az iszlam mozgalom 1) normakat vezetett be, amelyhez Izraelnek
alkalmazkodnia kell.” Tény, hogy az egyiptomi valtozasok elétt a Hamasz
nagyobb onmérs¢kletet tanusitott. Izrael sziikségesnek tartja, hogy elrettentd
képességet ne adja fel, ezért is mertilt fel tobb izraeli politikusban az a kérdes,
hogy miért most €s nem koradbban cselekedett a kormany. Nem hagyhato
figyelmen kiviil a 2013. januari valasztasok Likud jelmondata: ,stabilitds és
biztonsag”. Ennek megvalosulasat a Hamasz rakétdk nem segitik. Joggal mertil
fel a kérdés, ha a Hamasz katonai képességei novekedtek, a tobbi militans
szervezetet nem képes ellendrzés alatt tartani, a kormanyzds pedig nem
miikodik, akkor miért nem fejezte be az IDF a miiveletet a szarazfoldi erdk
bevetésével. A kérdésre a valaszt egyértelmilen a nemzetk6zi koriilmények
adjak meg. Ertékelésem szerint a szarazfoldi miveletek kiszélesitése nem
Izraelen, hanem az Amerikai Egyesiilt Allamokon és Egyiptomon mult. Az
amerikai adminisztracid nyomadst gyakorolt az 1zraeli €s az egyiptomi
kormanyra. A jelen miiveletben az IDF arra torekedett, hogy miné¢l alacsonyabb
legyen a polgari aldozatok szama (a 2008-as Oloméntés hadmiiveletben mar az
els6 nap 200 aldozatot kovetelt), ezzel egy idOben igyekezett a Nyugat
tamogatasat is megszerezni. Ez részben sikerrel is jart, miutan Obama elnok
tobbszor kijelentette, hogy minden allamnak jogaban all megvédeni dnmagat,
ugyanezt hangstlyozta Cathrerine Ashton, Angela Merkel pedig a Hamaszt a
rakéta tamadasok ledllitasara szolitotta fel.

Az izraeli vezetés ugy értékelte, hogy konfliktus nem terjed at Ciszjorda-
nidra, valamint a libanoni Hezbollah sem indit rakétdkat izraeli célpontok ellen,
a palesztin ,testvérek” védelme érdekében.. Az izraeli helyzetértékelése soran
nem feledkezhetiink meg az irani kapcsolatrol. A Hamasz ¢€s Iran viszonya
1zraeli értékelések szerint inkabb a retorika, mint a cselekvés szintjén mozog. Az
Iron Dome rendszer hatékony miitkodése (izraeli értékelések szerint a rakétak
kozel 90 %-at kivédte), elrettentést jelent Irannal és a Hezbollahhal szemben is.®

Izrael szamara a konfliktus azt is jelenti, hogy eltavolodik a palesztin
kérdés megoldasatol, a probléma megoszlik a palesztinok, a Hamasz ¢és
Egyiptom kozott. A konfliktus nagy vesztese Abbasz elnok, aki teljesen
marginalizalodott. Csokkenhetett az esély az izraeli—palesztin megbékélésnek is,
hiszen jelenleg Izrael szamara fontosabb kérdés a Hamasszal kotott tlizsziineti

7 Forras: Dennis Ross, “The Fuel for the Flames”, New York Daily
News, 16 November 2012. Letoltve 2012. november 25.

¥ A rakétak elleni védelem kétségkiviil hatékony, koltsége viszont igen magas, 35-50 ezer dollar/
megsemmisitett rakéta.
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megallapodas, mint a Fatahhal valo egyezkedés az izraeli telepiilés-politikarol.
Ez is jelentds valtozas a korabbiakhoz képest, hiszen néhany évvel ezel6tt [zrael
a Hamasszal semmiféle megéllapodast nem kotott volna. Nem zdrhatd ki e
mogott annak a felismerése és tudomasul vétele, hogy az iszlam vonal erésédott
az egész térségben.

Izrael a tlizszlineti megallapodasban elsdsorban azt tartja pozitivnak, hogy
a Hamasz kotelezi magat arra, hogy megsziinteti a rakéta és egyeb tamadasokat
Izrael ellen. A tlizsziineti megallapodasban nincs sz6 a fegyvercsempészet
felszamolasardl, de az Egyesiilt Allamok kijelentette, hogy ezt egy kiilon
1zraeli—-amerikai megallapodas tartalmazza. A kérdést egy amerikai—egyiptomi
kiilon megallapodas is rogziti, amit késObb dolgoznak ki. Obama arra is igéretet
tett, hogy az Egyesiilt Allamok tamogatja Izraelt abban az esetben, ha a
tlizsziinetet megszegik. Izrael ugyancsak igéretet kapott arra, hogy az Egyesiilt
Allamok anyagilag is timogatja a rakétavédelmi rendszer fejlesztését.

Shaul Mofaz a Kadima part vezetdje (volt vezérkari fénok) birdlta a
megallapodast, szerinte a miivelet nem érte el a céljat, csak 1d6 kérdése, hogy az
ellenségeskedések mikor kezdddnek tjra, a Hamasz tovabbra is erds, az izraeli
elrettentés pedig nem 1étezik.’

Egyiptomi célok

Izrael és a Hamasz héaborja komoly kihivast jelentett Mursi elnok
szamara, mert a tlizsziinet garantalasaért Egyiptom is felelosséget vallalt, abban
a helyzetben, amikor politikai stabilitasa meggyengiilt. Egyiptom megteheti azt,
hogy tavol tartja magat a szir polgarhaborutol, de nem engedheti meg ezt Gaza
eseteben. A konfliktus konnyen atterjedhet a Sinai-félszigetre, Izraelt tdmad-
hatjdk egyiptomi oldalrol is, amit az egyiptomi kormany nem nézhet tétleniil.
Politikai nyomdasgyakorlds lehetséges a korméanyra az Izraellel valdé politika
feliilvizsgalatara, ennek kivitelezése nem engedhetd meg az Egyesiilt Allamok-
kal valo kapcsolatok megromlasa nélkiil, ugyanakkor az egyiptomi vezetés
tengeri blokadjat is, de kizarolag csak akkor, ha Egyiptom garantélja, hogy nem
széllitanak fegyvert az 6vezetbe.

Mursi, elnoki hatalma atvétele ota Izraellel kapcsolatban igyekezett
¢reztetni, hogy elddjéhez képest mas politikat folytat. Ennek része az erdbdl
valo politizalas a Sinai-félszigeten, példaul 2011-ben, amikor a Sas fedOnevi
miivelet soran katonai er6t alkalmazott a militansok ellen. Az 1979-es Camp
David-i egyezményben foglaltaknak megfelelden a nehéz fegyverek Sinai-
felszigetre tortend telepitésével kapcsolatban egyeztetett Izraellel, de az
egyeztetés 2012 oktoberében elmaradt, amelyre Izrael nem reagalt. A kétoldala
kapcsolatok megromlottak, kizardlag a biztonsagi szolgéalatok szintjén maradtak

? Forras: International Crisis Group Middle East Report N°133 — 22 November 2012. p.21.
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meg. Mursi az izraeli tdmadasokat kemény szavakkal birdlta, konzultaciora
hazarendelte nagykovetét, Gazdba kiildte miniszterelnokét, fogadta Erdogan
t6rok miniszterelnokot, a katari emirt és a tunéziai kiiliigyminisztert."
Egyiptomban ugy vélekednek, hogy Izraelnek kemény érat kell fizetnie a
katonai tdimadasért.

Egyiptom azonban abban érdekelt, hogy a Gazai Gvezetben €s a Sinai-
felszigeten nyugalom legyen. Az egyiptomi gazdasag komoly koltségvetési
deficit-tel bir, 28 milliard amerikai dollr, ami a GDP 13 %-a."" A Muzulman
Testveriség kormanyanak kétségkiviil a legnagyobb kihivast a gazdasag
jelenti.'” A sajat forrasok sziikdsek, segitséget jelent az IMF hitel és néhany arab
orszagbol érkezd tamogatds. A gazai palesztinokkal kapcsolatos segitségrol
vitdk folynak a Muzulmdn Testvériségen beliil, hiszen a szalafita ideologiat
képviselok sokkal nagyobb tdimogatast szeretnének adni a palesztinoknak (pénz,
fegyver, Jeruzsalem felszabaditdsa stb.) amit a Muzulmén Testvériség ellenzék-
ben kovetelhettek, de kormdnypozicioban az mar masképp értékelhetd. De nem
csak az iszlamistdk koveteltek keményebb fellépést a gazai palesztinok
érdekében. A konfliktus kitorését kovetden tobb szaz nem iszlam fiatal tiintetett
Kair6 belvarosdban, kovetelve a kormény keményebb fellépését Izraellel
szemben. Mursi kereszttlizbe keriilt, hiszen voltak, akik azt koveteltek, hogy
nagyobb tadmogatdsra van sziikség a palesztinok iranyadban, mig masok azt
kifogasoltak, hogy az elnok nagyobb megertést tantsit a gazai palesztinok, mint
sajat népe irant.

Egyiptom szamara a gazai konfliktus az alabbi teriileteken jelent kihivast:

- konfliktus atterjedése a Sinai-félszigetre;

- a Hamasz ,kezelése”

- a Sinai-félszigeten tevékenykedd militdnsok visszaszoritasa (veszé-
lyeztetheti a turizmust is, ami az orszag legfébb bevételi forrasa);

- a rafahi atkel6hely megnyitasa (ezzel egyiitt humanitarius problémak
kezelése). Ha Egyiptom megnyitja a rafahi atkel6t, Izrael nagy
valoszinliséggel ideiglenesen bezarja a Karam Abu Salem atkelShelyet,
ezzel minden problémat az egyiptomi félre harit).

A tlizsziineti megallapodas részeként a rafahi hataratkelohely megnyitasa
szamos nehézseget fog jelenteni Egyiptom szamara, ugyanis meg kell sziintetni
az alagutakban foly6 csempészetet. Az alagutak bezarasa sok palesztin szamara
jovedelem kieset jelent. Egyiptomban sokan aggddnak amiatt, hogy egy
szabadkereskedelmi dvezet megnyitdsa a rafahi atkelonél szamos nehézséget fog
okozni. A Sinai-félsziget északi részén €l6 beduinok — akik mar most is komoly

' A tunéziai kiiliigyminiszter konvojaval menekitette ki Egyiptom Gazabol Iszmail Hanijét, a
Hamasz miniszterelndkét

""" Forras: International Crisis Group Middle East Report N°133 — 22 November 2012. p.14.

12 Egyiptomban a kormény az iizemanyagra ¢és a gazra lakossagi normat vezetett be.
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Hamasz befolyés alatt allnak — tiltakozni fognak a teriilet elvesztése miatt, a
gazai export lehetdség korlatozott, az izraeli aruk egyiptomi exportja pedig art
az egyiptomi gazdasdgnak. Ha pedig az alagutakat nem zarjédk be, akkor Izrael
egy ujabb konfliktus soran torekedni fog azok megsemmisitésére. Katar egy
milliard dollart ajanlott fel a szabadkereskedelmi dvezet megteremtésére. Kérdé-
ses viszont, hogy a Hamasz mennyire gondolja tartosnak a fegyvernyugvast. Ha
az nem lesz tartds, akkor nem beszélhetiink beruhdzasokrol, gazdasagi
novekedésrol, de meg jjacpitésrol sem. Katar garanciat kért Izraeltdl, hogy egy
ujabb konfliktusban nem bombdazzik le a szabadkereskedelmi ovezetet, de ezt
nem kapta meg.

A rafahi atkel6hely kapcsan pozitiv fejlemény, hogy Mursi egylittmiiko-
dik az Egyesiilt Allamokkal, kozvetit a tartds tlizsziineti targyalasok megvalo-
sitasdban, bizonyitja Izrael szdmara nélkiilozhetetlenségét, mindezt ugy, hogy
kozben nem tavolodik el a Hamasztol.

A konfliktus katonai osszetevoi

A jelenlegi konfliktus katonai oldalrol vizsgalva €s Osszehasonlitva a
korabbiakkal sok hasonldésagot mutat, tipikus aszimmetrikus hadviselés, amely
alapos légi felderitést és a hirszerzés valamennyi modszerét alkalmazé felké-
sziiléssel, majd légicsapasokkal kezdddik. Hatalmas elony az Izraeli Légierd
szamara, hogy a palesztin teriileteken nincs légvédelem, igy a felderitd repiild-
gépek és a pildta nélkiili felderitd eszk6zok akadaly nelkiil tevékenykedhetnek.
Katonai szempontbol az izraeli célok vilagosak: f6 c€l a rakétaindito allasok és a
fegyverraktarak megsemmisitése. A Hamasz oldalarol a cél annak bizonyitasa,
hogy a szervezet képes Izrael stratégiai melységét is fenyegetni, nem ongyilkos
merénylOkkel (amit a kerités és a szigoru ellendrzés megakadalyoz), hanem
rakétakkal. Ez mindenképpen 101j elem a kordbbiakhoz képest. A csapasokat az
IDF a levegdbdl €s a tengerrdl valtotta ki, de felkésziilt a szarazfoldi csapatok
alkalmazasara is. Ezt a politikai rendezés akadalyozta meg, amelyben nagy
szerep harult az Egyesiilt Allamokra és Egyiptomra. Ha nem lett volna sikeres
kozvetités, akkor a szarazfoldi erok bevetése elkeriilhetetlen lett volna. Barak
védelmi miniszter kezdeményezésére a kormany maximum 75 ezer tartalékos
behivasara adott felhatalmazast. A Gazai Ovezethez vezetd, valamint a Sinai-
félsziget mellett huzodo utakat zart katonai teriiletté nyilvanitottak. Harckocsik,
pancélozott szallitd jarmiivek, Onjard tlizérségi lovegek ¢s miiszaki geépek
megindulasi korleteket foglaltak el.

A légitamadasok elsd oOrajaban husz célt tamadtak, koztik a rakéta-
inditokon ¢és a fegyverraktarakon tal a Hamasz vezetési pontjait, a foldalatti

csempészalagutakat, a rafahi hataratkeldhely kozelében 1évd telepiiléseket, a
renddrségi objektumokat, az al Maghazi menekiilttabor keleti részét, valamint a
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militansok védéallasait, kiilonds tekintettel a Gazai vezet északi részére.” A
légierd gyors és koordinalt 1égicsapasokat hajtott végre, az elsd oOraban talélat
érte a gdzai médiakdzpontot is, aminek kovetkeztében hat kiilfoldi 0jsagird
megsériilt.

Katonai szempontb6l a miiveleti célok alapjan is megallapithatd, hogy a
szarazfoldi beavatkozasra sziikség lett volna, ugyanis a foldalatti raktarak, a
gyartasi kapacitasok csak ilyen modon keriilhettek volna felderitésre ¢és
megsemmisitésre. Nem vitathato, hogy ez személyi veszteséggel is jart volna. A
Hamasz eldre jelezte, hogy az 6t dandarbol allo al Murabita egységek erdiket
arra a terililetre Osszpontositottak, ahol az izraeli haderd tamadéasa varhatd. A
Hezbollah 2006-0s tapasztalatai alapjan arra torekedtek, hogy az IDF-et
foldalatti alagutakba és slirlin lakott negyedekbe kényszeritsék, ezzel varosi
harcot provokaljanak ki és minél nagyobb polgari veszteséget okozzanak. Egyes
informaciok szerint a Hamasz orosz gyartmanyu, Kornet tipusi pancéltord
rakétakkal is rendelkezik, amely kettds fejjel van elldtva, a masodik fej a
harckocsi belsejében robban.'*

A Hamasz feltételezte azt is, hogy az izraeli hirszerzd szolgalatok szdmos
palesztin egylittm{ikodé bevondsaval szereztek pontos informéciét a célpont-
okrol. Az azonositott személyeket a korabbi gyakorlathoz hasonléan kivégezték.
A hirszerzési haboru is modosult a korabbi konfliktusokhoz képest. Az izraeli
hirszerzeés — a korabbiaktol eltéréen — nemcsak az izraeli katonai radion keresz-
til sugarzott kozleményeket a palesztinoknak, hanem behatolt a palesztin
kommunikacios rendszerbe ¢és arab nyelven sugarzott adasokat. A Hamasz is
kildott az izraeliek irdnyaba kozleményeket héber nyelven, amelyben a
katonakat a szarazfoldi miiveletek veszélyeirél figyelmeztették."” (Feltehetéen
ez volt az oka, hogy az Izraeli Légierd csapast mért a gdzai médiakdzpontra).

A konfliktus ,0jdonsédga” a Fajr—5 rakétdk alkalmazédsa. A rakétak
Hamasz 4ltal alkalmazott jelolése M—75, Grad—75. A hat méter hosszl és 900 kg
sulyt rakétak dalcazasa meglehetésen nehéz, kiilonosen az inditdallasban.
Vitatott, hogy képesek-e a palesztinok ezt sajat teriileten eldallitani, a szakérték
tobbsége ugy vélekedik, hogy legfeljebb Osszeszerelésrdl lehet szd, ugyanis a
gyartas csak ipari méretekben végezhetd el, amire a kisebb miithelyek, de a
foldalatti iizemek 1is alkalmatlanok, nem besz¢lve arr6l, hogy a gyartas
konnyebben felfedhetd, mint a tarolds. Szakértok azon a véleményen vannak,
hogy ezeket a rakétakat nem a Gézai Ovezetben allitjak el6. A rdévidebb
18tavolsagl rakétak helyi gyartdsa azonban nem okoz kiilondsebb nehézséget, az

" Forras: Stratfor: Update on the Israel-Gaza conflict November 17 2012. Letéltve: 2012 november

18.
Forras: Ahmed Eleiba: Israeli military superiority shaken. Al Ahram Weekly 2012. november 25.
Letdltve: 2012. november 25.

5" Forras: ua.
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alapanyagok a helyszinen fellelhetok. A 3. szdmu 4bra a palesztin rakétak
18tavolsagat és technikai adatait szemlélteti.

TIME AND IMPACT POINTS FOR FAJR-5 ROCKETS
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FAJR-5 ROCKET
1) Solid-propellant 333mm rocket

2) 6.485 meters long
4) 90 kilogram warhead

5) 75 kilometer maximum range < 6.485 meters >
6) 112 seconds to impact at maximum range

3 szamu abra: a Fadzsr rakétak becsapddasi helyei [zraelben.
Forras: www.stratfor.com: Hamas and the manufacture of Fajr-5 rockets.
Letoltve 2012. november 24.

A konfliktus katonai szempontbol fontos eleme az izraeli Iron Dom
rakétaelharitd rendszer probaja. Tény, hogy ,.élesben” mar eddig is alkalmazték,
de a nagyobb szamban érkez0 rakétak ellen valdjaban a jelenlegi konfliktusban
keriilt kiprobalasra. Jelenleg Izrael 6t liteggel rendelkezik, ezek teleptilési helyei:
Beersheba, Ashdod, Ashkelon, Netivot és Tel-Aviv. Tel-Aviv déli részén
eredetileg 2013. janudrra tervezték az {iteg telepitését, de a konfliktus miatt eldre
hoztak. Az orszag teljes teriiletének védelméhez Osszesen 10-15 iitegre van
szilkség. A kisérletek és a gyartas koltségét részben az Egyesiilt Allamok
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finanszirozta, a tlizsziineti megallapodashoz kapcsolodd kiilon izraeli és
amerikai megallapodasban azt is rogzitették, hogy az Egyesiilt Allamok
tovabbra is hozzajarul a fejlesztési koltségekhez. Eddig az Egyesiilt Allamok
950 milli6 dollart biztositott. Az iiteg egy radarbdl, egy kévetd rendszerbdl, egy
tlizvezetd rendszerbdl és harom rakétainditobol all, amelyek egyenként 20 darab
Tamir tipusu rakétat tartalmaznak. Az iiteg egy 150 negyzetkilométeres teriiletet
képes lefogni. A Tamir rakétak koltsége hozzavetbleg 40 ezer dollar, ezért a
rendszert ugy terveztek, hogy a kovetd rendszer a bejovo rakéta észlelésekor
kiszamitja annak roppaly4jat, és ha a becsapddas nem lakott teriiletre varhato,
akkor a rendszer nem foglalkozik vele. A jelenlegi konfliktus soran azt
tapasztaltak, hogy az Iron Dome ¢érzékeny a tilterhelésre, azaz, ha nagyszami
rakétat kell elfognia, akkor csokken a hatékonysaga. A gyartdo Rafael Advanced
Defense Systems cég szerint a megsemmisités 85 %-os, ami még akkor is joO
eredménynek szamit, ha a szamok elttlzottak.'

4. szamu abra: Az Iron Dome (Vaskupola) rakétaelharité rendszer.
Forras: Internet, Letoltve 2012. november 25.

A tiizsziineti megallapodas és a jovo

A gyors fegyvernyugvasi megallapodas diploméciai bravar, azonban
tartossaga kétséges. Tobb kérdést még pontositani kell, a részleteket ki kell
munkalni, ami remélhetdleg elvezethet egy tartds tlizsziineti megéllapodashoz.
Az alapprobléma tovabbra is fennéll. Ha a Hamasz és egy¢b palesztin militans
szervezetek Fajr rakétakkal fenyegethetik Izraelt, hogyan tudja Egyiptom, vagy
barki mas megakadalyozni az utanpoétlast? Mar a fegyvernyugvasi megallapo-
daskor nyilvanossagra keriilt, hogy az irani Bandar Abbas kikotébdl 220 db
rovid hatotavolsagl €és 50 darab modernizalt (200 kg-os robbanodfej, 85 km-es
18tavolsag) Fajr rakétakbol alloszallitmany indult Szudanba. A hajé Utkézben

16 Forras: Gaza conflicts tests Israel’s Iron Dome. www.stratfor.com 2012. november 17. Letdltve:
2012. november 18.
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z4szl6t cserélt és Cargo Star néven, tuvalui zaszlo alatt hajozott tovabb.'” A
Cargo Star nem futott be a szuddni kikotdbe, hanem a rakomanyt a nyilt
tengeren négy szudani kereskedelmi hajoéra raktdk 4at. Ma még kérdéses, hogy a
széllitmany Szudanban marad-e, vagy a Sinai-félszigeten keresztiil tovabb
csempészik a Gazai Ovezetbe. A példa is igyekszik szemléltetni, mennyire
bonyolult a csempészet ellendrzése €s milyen Osszehangolt tevékenységet
igényel tobb 4llam biztonsagi szolgalatainak egyiittmiikddésével.'®

A probléma tovabbra is az, hogy Izrael nem bizik meg abban, hogy a
Muzulman Testvériség altal vezetett egyiptomi kormany képes a tlizsziineti
megallapodas kikényszeritésére. Mi lesz az Egyesiilt Allamok szerepe a
csempészet ellenOrzésében (itt felmeriil az is, hogy mennyire vonjak be az
MFO-t a feladatba?'® A Mubarak éraban az egyiptomi és az izraeli hirszerzd
szolgalatok egyiittmiikddtek. Vajon milyen mélységii ez a kapcsolat ma? Ismert,
hogy Mohamed Raafat Shehata egyiptomi hirszerzé fondk aktivan részt vett a
tlizsziinet elOkészitésében és folytatott targyaldsokat a Hamasz vezetdivel.
Kérdés, milyen kapcsolatot apol Izraellel? A helyzetet bonyolitja, hogy
Kairoban nem csak a Hamasznak van képviselete, hanem az Irdnnal szoros
kapcsolatot apold Palesztin Iszlam Dzsihadnak is. Iran célja pedig a konfliktus
meghosszabbitésa.

Kovetkeztetesek

A palesztin—izraeli viszonyt hosszu évek ota jellemzd alacsony intenzitasu
konfliktus semmi mas eredményt nem hozott, csak halottakat, sebesiilteket,
bizonytalansagot és rombolast. Le kellene vonni az érintett feleknek is a
kovetkeztetést, hogy az erdszak nem vet véget a megszallasnak, a tdmadas pedig
Ujabb valaszcsapast sziil. Az izraeli vezetés is tévedett abban, hogy Ahmed al-
Dzsabari likviddldsa megsziinteti az erdszakot. De ugyanez vonatkozik a
palesztin félre is. A bosszli nem politikai stratégia, a rakétak kilovése Izraelre
nemcsak biincselekmény, hanem ostobasadg is. Bilincselekmény azért, mert
artatlan embereket Olnek meg, ostobasag pedig azért, mert iirligyet ad az
izraelieknek az aranytalan erd alkalmazdsara. A vildg szdmdara ugyanakkor
tanulsdg, hogy a palesztinokat nem lehet ,,leirni”. Fontos kovetkeztetés, hogy az
arab orszagokban végbemend valtozasok kovetkeztében egy nagyobb
szarazfoldi akcid meginditasa sokkal komolyabb kovetkezményekkel jart volna,
mint a valtozasok eldtt. Nem véletlen, hogy Clinton kiiliigyminiszter ¢s Obama
elnok gyors kozvetitési kisérletbe kezdett.

" Tuvalu egy csendes-6ceani sziget Hawaii és Ausztralia kozott, lakéinak szama 11 ezer 6, foként

polinézek.
Forras: Iranian arm ship carries fresh impruved Fajar supplies for Gaza Debka file, 2012.
november 19. Letoltve: 2012. november 25.

' Multinational Force and Observers (Tobbnemzeti Erék és Megfigyelok)
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HEGYES BETTINA

TOROKORSZAG KOZEL-KELETI KULPOLITIKAJA:
AHMET DAVUTOGLUESA
~STRATEGIAI MELYSEG DOKTRINAJA”

Absztrakt

A tanulmany Torbékorszag kézel-keleti kilpolitikajat vizsgalja Ahmet Davutoglu
stratégiai  koncepciojan  keresztiul.  Kulon  figyelmet  szentelve  azon
identitasvaltasnak és kulpolitikai iranyvaltasnak melyen az orszag keresztlilmegy
keleti gybkereinek keresése kbzben. Az elemzés bemutatja a Stratégiai Mélység
doktrinajanak fobb prioritasait illetve ezeknek a gyakorlatban valé megvalosulasat.
Elemzi az aktualis kozel-keleti helyzet alakulasat és Davutoglu kdilpolitikai
taktikazasat. Feltarva az okokat, hogy miért tlnik jelenleg miikédésképtelennek a
zérd probléma politika, mik motivaliak a toérék kllpolitikai vezetést az
Azerbajdzsannal, Sziridval, Irannal illetve Eszak-Afrikaval valé kapcsolatanak
alakitasaban. Mikbzben a médiaban felrbppent hirekre reagalva, arra keresi a
valaszt, hogy mekkora az esélye egy t6rokok vezette kbzel-keleti unio
kialakulasanak.

Kulcsszavak: Torbékorszag, kulpolitika, Stratégiai mélység doktrinaja, Ahmet
Davutoglu, Neo—Oszm{;’m Birodalom, kézel-keleti unio, zgéré probléma politika, K6zel-
Kelet, Azerbajdzsan, Orményorszag, Iran, Sziria, Libia, Eszak-Afrika

Abstract

The study assesses Turkey’s foreign policy by showing us the strategic concept
of Ahmet Davutoglu. It devotes special attention to the change of identity and the
modification of foreign policy direction, while the county has been in search of its
eastern roots. The author describes the main priorities of the Doctrine of Strategic
Depth and their implementation in practice. She analyses the evolvement of the
current Middle East situation and the foreign policy manoeuvres of Davotoglu. She
discloses the reasons for the zero problem policy to be today unviable; as well as
the motives of the Turkish foreign policy leadership in shaping relations with
Azerbaijan, Syria, Iran and North Africa as a whole. Meanwhile reacting to media
news, she tries to evaluate the chances for the formation of a Turkey-led Middle
East Union.

Keywords Turkey, foreign policy, the Doctrine of Strategic Depth, Ahmet
Davutogly, Neo-Osman Empire, Middle East Union, zero-problem policy, Middle
East, Azerbadian, Armenia, Iran, Syria, Libya, North Africa
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Az elmult idoszakban jelentos atalakuldsoknak lehettiink szemtanui a
Kozel-Kelet tersegeben. A 2001. szeptember 11-e utan lezajlott afganisztani és
iraki haboru, illetve a 2011 tavaszan végigsopro ,,Arab Tavasz” felboritotta a
korabbi status quo-t, lehetoséget adva egyes hatalmaknak, hogy szamukra
kedvezo modon alakithassak at az eroviszonyokat. llyen feltorekvo hatalom
Torokorszadg is, aki megragadva az alkalmat a térség vezeté hatalmava kivan
elorelépni. Torokorszag 2002 ota a Recep Tayyip Erdogan vezette Igazsdg és
Fejlodés partjia (AKP) hatalomra keriilésével nemcsak belpolitikai és tarsadalmi
valtozasokon megy keresztiil, hanem egy identitasvaltason is. Mikozben keresi a
helyét a nyugati demokratikus értékek és a , keleti iszlam gyckerei” kozott,
onmagat és mas orszagokhoz fiizo6do kapcsolatait is ujradefinidlja. Ezt a
folyamatot tiikrozi a torok kiilpolitika iranyvaltasa. Az elmult idészakban nap
mint nap taldalkozhattunk a médiaban olyan hangzatos szalagcimekkel miszerint
Torokorszag kiabrandult az Europai Uniobol és Kelet felé fordult. Habar ez a
félelem nem teljesen megalapozott és pontosan meg nem ldathato mi motivalja
Torckorszagot e ,,Kelet” felé fordulasra vagy mi lesz ennek a folyamatnak a
vége, egyvalamit biztosan kijelenthetiink ,, Eurépa beteg embere’” feltamadott és
rendiiletleniil tor elore.

Mindezen események alapjan a tanulmany célja e kiilpolitikai iranyvaltas
hatterében megbj6 okok feltarasa a torok kiiliigyminiszter, Ahmet Davutoglu
kiilpolitikai koncepciojan keresztiil. A témavalasztds oka nem mas, minthogy
Torokorszag kozvetitd szerepe, gazdasagi fejlodése és az Eurdpai Unidhoz valo
csatlakozasi szandéka kovetkeztében egyre nagyobb figyelmet kap, mégis kevés
tanulmany létezik, mely kiilpolitikai irdnyvaltasat és torekvéseit vizsgalna.
Marpedig most amikor a Kozel-Kelet térségében zajlo konfliktusok ¢és
reformmozgalmak egyre nagyobb figyelmet kapnak, elengedhetetlen a torok
célkitlizések megértése, mely segit atlatni Torokorszdg hogyan hasznalja ki
geopolitikai eldnyét és keriil egyre elénydsebb pozicidba a térségben, mikdzben
onmagat a NATO’ illetve az Eurdpai Unid legfébb szdvetségeseként tiinteti fel.

Az 1j torok kiilpolitikai irdnyvonal bemutatasa kdzben, az elemzés azt a
feltevést vizsgalja, miszerint ,,Davutoglu igyekszik beemelni a torok kormanyzat
kiilpolitikdjaba a neo-oszmanizmus idedjat, mely az Oszman Birodalom
oroksegenek felyjitasat takarja olyan ertelemben, hogy egyfajta nemzetk6zos-
séget szeretne formalni a szomszédos orszagokkal és feleleveniteni a régi
oszmén kapcsolatokat.”

Kozma Levente: Messzir6l nézve Torokorszag uton egy 0j oszman birodalom felé? Haza és
Haladds Blog, 2011. oktéber 06. http://hazaeshaladas.blog.hu/2011/10/06/torokorszag_uton
egy uj_oszman_birodalom_fele (letltve 2012. januar 13-4n)

I. Miklés car hasznalta elGszor ezt a jelzét Torokorszagra

NATO- (North Atlantic Treaty Organization- Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete)

Nagy Gergely: A torok Kissinger ringbe szall. Kitekint6.hu 2009. szeptember 11.
http://kitekinto.hu/europa/2009/09/11/a_torok kissinger ringe_ szall (letdltve 2012. januar 20-an)
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Torok bastya a kozel-keleti sakktablan

Torokorszag Eurdpa délkeleti és Azsia délnyugati részén teriil el mintegy
780.580 km’—en olyan orszagok szomszédsagaban, mint Bulgaria, Gorogorszag,
Sziria, Irak, Iran és Gruzia és Orményorszag. E kiilonleges foldrajzi elhelyezke-
dése és ebbdl eredd geopolitikai eldnye kiemeli 6t a térség tobbi orszaga koziil
politikai, gazdasagi, kulturalis és biztonsagpolitikai értelemben is.’

,» Lorokorszag stratégia helyzete régen €s ma is abbdl adodik, hogy mind
foldrajzi, mind kulturélis értelemben hidat képez Eurdpa €s a kornyezd kozel-
keleti, kozép-azsiai és kaukazusi térségek kozott.”® Eppen ezért évszazadokon
keresztiil ugy tekintettek rd, mint kozvetitdre a nyugati és keleti kulturak és
ertékek kozott. ,,A masodik vilaghabor befejezddésével és a kétpolust vilag-
rend kialakuldsaval egy id6ben Torokorszadg geostratégiai pozicidja is felérté-
kelddott. Foldrajzi helyzete miatt (Europa—Azsia—Kozel-Kelet metszéspontja-
ban, a Foldkozi-tenger €s a Fekete-tenger szorosainak ellendrzési lehetdségével)
kézenfekvonek latszott, hogy a NATO-tagja legyen, és késObb — a Hatok javas-
latara — pedig kérje felvételét a Kozos Piacba (a kés6bbi Eurdpai Unioba).”’
A hideghaboru végetértével és a kozvetlen szovjet fenyegetés megsziinésével
védelmi jelentésége csokkenni latszott, azonban az elmult évtized eseményei, a
terrorizmustol €s az iszlamterjeszkedestol vald feélelem miatt ma ismét Eurdpa
védobastyajaként szolgdl, mikozben hon &hitott Europai Unidhoz valo
csatlakozasat tovabbra is veégelathatatlan feltételek sorozatdhoz kotik. Mindezek
alapjan jogosan meriil fel a kérdés, ha ilyen fontos szereppel bir, miért ne
Iéphetne eld kozvetitobol a térség vezetd globalis hatalmava. Ez az elgondolas
képezi az 8alapj at a jelenlegi kiilpolitikai iranyvonalnak melyet Ahmet Davutoglu
képvisel.

LAllitolag ha ismerjiik egy orszag foldrajzat, akkor ismerjiik annak
kiilpolitikdjat is. Nem elég azonban elismerni a politikai foldrajz fontossagat,
egyben tudni kell alkalmazkodni az 0j hatalmi realitisokhoz™ is. Ez kiilonosen
1gaz a Kozel-Kelet térségére, melyet Zbigniew Brzezinski ugy jellemez, mint
,»az a sakktdbla, melyen tovabb folytatdodik a globalis elsdbbségért vivott
kiizdelem.”"® Davutoglu sikere éppen annak koszonhetd, hogy felismerte a

Mester Tiinde: Orszagtanulmany: Torokorszag. Turizmus Bulletin 2001/4. szam, 2001.

(letoltve 2012. januar 24-én)

Balazs, Judit: Torokorszag Kelet és Nyugat kozott 212. old. - 1. kiadas- Sopron: Nyugat-
magyarorszagi Egyetem Kiadd, 2011. - 378 p. - ISBN 978 963 9883 72 7
http://terebess.hu/keletkultinfo/Oszmanlll.v%E9gleges.pdf (letdltve 2012. januar 13-an)

7 Balazs Judit 20. old.

Empire-The Ottomans? cimi 0sszefoglalo, Al Jazeera, 2011. junius 16.
http://www.aljazeera.com/programmes/empire/2011/06/201162810217630746.html (letdltve 2012.
januar 12-én)

Ezt Napoleon mondta, In. Z. Brzezinski: 4 nagy sakktabla. 1999. 52.old.

Brzezinski, Zbigniew: A nagy sakktabla. 48.old. -1. kiadas - Eurdpa Konyvkiadé Budapest, 1999.
ISBN: 9630765330
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hideghabori utdn a megvaltozott hatalmi viszonyok ¢és a globalizécio
feler6sodésének kovetkeztében a hagyomanyos realista kiilpolitika 6nmagéban
mar nem ¢letképes, kiegészitésre szorul. Ez viszonylag 1) hozzaalldsnak
mondhat6 egy olyan térségben, mint a Kozel-Kelet, ahol kiilondsen jellemzé az
allamok kozotti anarchikus allapot. Ezt példazzédk az arab-izraeli illetve a
Perzsa-obol térségeben lappangd konfliktusok ¢€s a tény, hogy nincs egyetlen
olyan allam sem a térségben mely ne érezné fenyegetve magat egy masiktol.'' E
kortilmények kozott fokozottan igaz a biztonsagi-dilemma problémaja, miszerint
,»a szereplOk nem tudjak egymasrol, milyen stratégiat kovet a tobbi allam, €s ez
a bizonytalansag olyan helyzetet teremt, amelyben mindenki azért verseng, hogy
relativ elonyoket szerezzen, ezzel egyfajta biztonsdgi zonat teremtve maga-
nak.”'* gy a konfliktusok legfébb forrasat sokszor nem is valodi fenyegetettség,
hanem az informaci6é hianyabol fakado bizalmatlansdg okozza. Ezek alapjan
nem meglepd, hogy a térségben eddig a legtobb allam a realista kiilpolitika hive
volt, mikdzben zérdOsszegli jatszmakat folytattak egymassal. Azonban az
¢vtizedek oOta huzodd megoldatlan konfliktusok, a gazdasagi ¢€s politikai
problémak, az ,,Arab Tavasz” eseményei azt mutatjdk, hogy a zéro6dsszegii
jatszmak tobbé nem kifizetddéek. NézOpontvaltasra van sziikség, belatva, hogy
a globalizacio ,,pokhalojaban” mar egyetlen allam sem képes fiiggetleniteni
magat a kornyezetétdl €s mas allamokhoz fiz6d6 viszonyatdl, igy a kooperacio
sokkal inkabb kifizetéddvé valik."

Ez kiilonosen igaz Torokorszagra, ami sajatos geopolitikai elhelyez-
kedésébdl fakadoan ,,rakényszeriil”, hogy a korabbi reaktiv politikajat egy aktiv
fellépéssel helyettesitse, ha érvényesiteni kivanja érdekeit. Mint Davutoglu
megjegyezte: ,,Ha Torokorszag nem jatszik aktiv szerepet a Kozel-Keleten
akkor a Kozel-Kelet lesz aktiv Torokorszagban™'* Ezért Davutoglu a realista
kiilpolitika keretein tallépve, stratégidjat neoliberalis vondsokkal egészitette ki.
Mivel Torokorszag legfobb érdeke a régio stabilizalasa, mely egyben pozicidja
megszilarditasat is eredményezné, a neoliberalista kiilpolitika elemeit felhasz-
nalva — az adott koriilmények kozott — sokkal hatékonyabban érvényesitheti
érdekeit és teremthet ezaltal egy biztonsdgi haloét 6onmaga szdmara. A neo-
liberalista elgondolas szerint bizonyos koriilmények és megfeleld 0sztonzok

""" Raymond Hinnebusch -Anoushiravan Ehteshami: The Foreign Policies of Middle East States.

Lynne Rienner Publishers Inc., 2002. 1. fejezet ISBN: 978-1-58826-044-4
https://www.rienner.com/uploads/47d59f4f705¢ef.pdf (letoltve 2012. februar 10-én)

Romsics Gergely: A kis hideghdbort: defekcios stratégiak a fogolydilemmaban c. eléadasa,
Keleten a helyzet valtozatlan? - Azok a forrongo 80-as évek cimmel rendezett konferencia XX
Szazad Intézete 2004. november 19-én http://www.xxszazadintezet.hu/index1.php (letdltve 2012.
januar 20-an)

Magyarics Tamas:Henry A. Kissinger és a realista kiilpolitikai hagyomanyok. Aetas 19.évf. 3-4.
szam 2004. 68.0ld. http://epa.oszk.hu/00800/00861/00029/pdf/magyarics.pdf (letdltve 2012. januar
12-én)

Nuri Yesilyurt-Atay Akdevelioglu: Turkey’s Middle East Policyunder the JDP Rule. In: Turkish
Yearbook of International Relations 40. szam 2009. 41.0ld.
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/44/1566/17006.pdf (letéltve 2012. februar 18-an)
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hatdsara az egymashoz bizalmatlanul viszonyuld allamok szdmara az ,.egylitt-
miikodés sokkal kifizetddobbé™ valik, igy a biztonsagi dilemma altal jellemzett
helyzetet felvalthatja a kooperacio."” Esetiinkben ilyen motivacionak tekint-
hetéek a gazdasagi érdekek. A fejlddé torok gazdasag 1) piacokat igényel.
Emellett erds gazdasagi pozicioja révén jelentds befektetonek szamit a térség-
ben, mely arra 6sztonzi a tobbi allamot, hogy korabbi viszonyukat atértékelve
elmélyitsék vele gazdasagi és ezaltal diplomaciai kapcsolataikat is. Erre — illetve
hogyan ,hasznalja ki” befektetéseit befolyasa novelésére — jo példa, hogy
komoly 0Osszegeket fektet be a poszt-mubaraki Egyiptomba tamogatva ¢és
egyuttal Torokorszag iranyaba elkotelezve az ,,aj kormanyt”.'

Torokorszag kiilpolitikai stratégidja: a ,,Stratégiai mélység
doktrinaja”

Az lgazsadg és Fejlodés Partja 2002-es hatalomra jutdsa 6ta a torok
kiilpolitika Iényeges valtozasokon ment keresztiil. Mig korabban demokratikus
modellt adaptald kozel-keleti orszagként, geopolitikai erejére tdmaszkodva
probalt mandverezni a nyugati értékeket képviseld allamok ¢és a keleti
gyokereikhez ragaszkodo orszdgok érdekeinek kereszttiizében, addig mara a
korabbi reaktiv kiilpolitikai szemlélet helyét egy multidimenzionalis, proaktiv
kiilpolitika vette at."”

Mindezen valtozasok alapja egy jol kidolgozott kiilpolitikai stratégia,
melynek ,,szellemi atyja” Ahmet Davutoglu, aki 2009. majus 1-jén Erdogan
legfobb politikai tanacsaddjabol kiiliigyminiszterré Iépett eld. Aktiv fellépésevel
a torok kilpolitika terén mara a nemzetkozi kapcsolatok meghatarozo alakjava
valt, akit csak ,,Torok Kissingerként” emlegetnek. Davutoglu 2001-ben meg-
jelent ,,Stratégiai Mélység: Torokorszag nemzetkdzi pozicidja” cimil konyvében
Torokorszagot kozponti hatalomként ujradefinidlva egy 1j, jovOorientalt
kiilpolitikai elképzelést vazol fel:

,Elutasitja Torokorszag hid szerepét az iszlam és nyugati értékek kozott,
mivel e felfogas Torokorszagot csak mas orszagok stratégiai eszkozeként tiinteti
fel, [...] ehelyett a regionalis és stratégiai szerepét hangstlyozza™'® Er6sen
tamaszkodik a geopolitikdra, emellett eszkoztara kiegésziil ,,puha hatalmi”

Romsics Gergely: A kis hideghabort: defekcios stratégiak a fogolydilemmaban c. el6adasa
Hannah Stuart: Turkey and the Arab Spring. Henry Jackson Society, 8-9. old. 2011. okt.
http://www.henryjacksonsociety.org/cms/harriercollectionitems/turkeyandarabspring.pdf (letdltve
2012. januar 28-an)

Amanda Akgakoca: Turkish Foreign Policy — Between East and West? European Policy Centre
Briisszel, 2009. oktober 1.old. http://www.epc.eu/documents/uploads/686290973 Turkish%
20foreign%20policy.pdf (letdltve 2011.oktober 29-én)

Loannis N. Grigoriadis The Davutoglu Doctrine and Turkish Foreign Policy. Bilkent University /
ELIAMEP Middle Eastern Studies Programme Working Paper No 8/2010, 2010 aprilis 4-5.0ld.
http://www.eliamep.gr/en/all-publications/working-papers/the-davutoglu-doctrine-and-turkish-
foreign-policy/ (letdltve 2012. januar 11-én)
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elemekkel is, mint példaul a konfliktusok targyaldsok utjan vald rendezése,
gazdasagi kapcsolatok erdsitése Torokorszag kulturalis €s torténelmi gyokereire
alapozva. Torokorszagra nemcsak ugy tekint, mint a Balkan ¢és a Kozel-Kelet
regiondlis hatalmara, hanem mint a kérnyezd régidk vezetd hatalmara. Mint
mondja ,, Torokorszag foldrajzi elhelyezkedésébdl adéddan egyszerre tekinthetd
kozel-keleti, balkani, kaukéazusi, kozép-azsiai, kaszpi, mediterran és fekete-
tengeri allamnak” is."” fgy a puszta 6sszekotd szerepen tallépve legfobb célja,
hogy 2023-ra, a Torok Koztarsasag megalapitasdnak 100. évfordulojara globalis
hatalomma valjon.”

E cél eléreséhez Davutoglu elméletében 5 teriiletet emel ki, ahol
Torokorszagnak sikeresen kell fellépnie®':

1. Biztonsag ¢és demokracia kozotti egyenstly fenntartasa
2. Zérd probléma a szomszédos orszagokkal

3. Kapcsolatok fejlesztése a szomszédos régiokkal

4. Multidimenzionalis kiilpolitika

5. Ritmikus diplomaécia

Ezen teriiletek koziil a zérod probléma a szomszédos orszagokkal elv mara
szinte Osszefonodott a torok kiilpolitika fogalmaval, igy leggyakrabban ezt
emlegetik, ha Torokorszag sikereir6l van szo6. Eszerint ahhoz, ,hogy az
orszagodban stabil helyzet legyen biztonsagpolitikai szempontbol, biztosnak kell
lenned, hogy jo kapcsolatod van a szomszédaiddal.”** Ezért Torokorszagnak
felre kell tennie a multbeli sérelmeit és egyenldségen ¢s kolcsonds tiszteleten
alapulo kiilkapcsolatok kialakitasara kell torekednie. Erre a legjobb példa
Sziriaval valo kapcsolatanak javulasa. Mig 1998-ban a habort szé€lén alltak,
amiért Sziria tamogatta a Kurd Munkaspartot, addig 2005-re politikai és
gazdasagi kapcsolatuk Ujra virdgzasnak indult: 2004-ben szabadkereskedelmi
egyezményt kotottek, fellendiilt a turizmus. Ezek alapjdn elmondhato, hogy a
,.zéro probléma politika” Sziriaval miikodott egészen 2011 tavaszaig.™

Az elmult id6ében viszont tobben megjegyeztek, hogy ez az elv talan
mégsem teljesen miikodoképes. Ennek egyik példaja Torokorszag Izraellel valo
romld kapcsolata. Meglatasom szerint a kritikdk alapjat az adja, hogy a ,,zéro6
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Loannis N. Grigoriadis 4-5. old.

Ahmet Davutoglu: Turkey Foreign Policy Vision: An Assessment of 2007. Insight Turkey,
2008./1. szam 77-96. old. 1.old. http://insightturkey.com/Insight Turkey 10 1 A Davutoglu.pdf
(letoltve 2011. oktober 29-én)

Az 5 elv elemzése Ahmet Davutoglu: Turkey Foreign Policicy Vision: An Assessment of 2007.
(79-82.0ld.) cimii tanulmanya alapjan

Ahmet Davutoglu on Turkish Foreign Policy cimii eldadasa, The Institute of International and
European Affairs intézetében 2010. marcius 11-én http://www.iiea.com/events/turkish-foreign-
policy (letdltve 2012. januar 12-én)

»  Hannah Stuart: Turkey and the Arab Spring. Henry Jackson Society, 2011. oktober 9-10.0ld.
http://www.henryjacksonsociety.org/cms/harriercollectionitems/turkeyandarabspring.pdf (letdltve
2012. januar 28-an)
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probléma elv” 6nmagaban szovegkdrnyezetébdl kiragadva teljesen mas értelme-
z¢ést kap, mint eredetileg Davutoglu értelmezésében. Eredeti értelmében
Davutoglu a zéré probléma alatt , maximalis kooperaciot” ért. fgy bar elsére
Izraellel Gigy tlinik nem olyan hatékony ez a politika, mint mas orszagokkal,
viszont ha a maximalis egylittmiikodés szempontjabol vizsgaljuk, akkor lathatd-
va valik, hogy mely problémak miatt nem képesek jobb kapcsolat kialakitasara.

A torok vezetés celja, hogy Torokorszagot globalis hatalomma tegye,
ehhez pedig egy hattértamogatast biztosito kozosség kialakitasan tevékenykedik.
Regionalis hatalma kiterjesztésében két vetélytarsa lehetne: Izrael és Iran. Az
Izrael altal tamasztott fenyegetés azonban egyre inkdbb csokken, az ,,Arab
Tavasz” eseményei soran Izrael fokozatosan elszigetelddik, ezért keétségbe-
esetten probal az Egyesiilt Allamokba kapaszkodni, hogy befolyasi szférajat
fenntarthassa. Am a palesztin kérdésben mutatott makacs magatartasa és az Iran
ellen tett haborGs fenyegetései egyre tobb problémat okoz az Egyesiilt
Allamoknak.** A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy az amerikai kozel-keleti
kiilpolitikdban latva az iraki haboru destabilizal6 hatasat, az ,,Arab Tavasz”
eseményeit illetve, hogy az izraeli-palesztin vita €s az irdni atomfegyverek
problémaja még mindig nem megoldott, egyre inkabb felerdsodik az a nézet,
mely egy koherens és hatékony regionalis biztonsagi architektura kiépitéseét
siirgeti Torokorszag segitségével.” Mindezek altal illetve a palesztinkérdésben
betoltott allaspontjaval Torokorszag sérti Izrael érdekeit.”® Raadasul Torok-
orszag 1j szerepeben tetszelegve kozponti hatalomként cselekszik, vagyis nem
enged tobbé beleszolast a kozvetitd szerepébe sem az Egyesiilt Allamoknak,
sem EU-nak, sem Izraelnek. Ez az Izraellel vald kapcsolatai Gijragondolasat is
eredményezi, ami bizonyos foku tavolsagtartasra készteti mindkét felet.”’

Ha azonban alaposabban megvizsgaljuk mi all a ,,z€r6 probléma politika”
hatterében lathato, hogy a kritikdk mégsem teljesen alaptalanok. Davutoglu sike-
rét kiting taktikai képességeinek kdszonheti. A z€érd probléma elvet hasznalja
fel Torokorszag gazdasagi terjeszkedéshez. Mindaddig jo viszony kialakitdsara
torekszik egy adott orszadggal, mig az TorOkorszdg szamara hasznot hoz, igy az
eredeti ,,maximalis kooperacio” elgondolas a valosdgban inkabb érdekalapt

** Hir24: Washington megéllitana Izrael elszigetelddését. 2011. oktober 03.

http://www.hir24.hu/kulfold/2011/10/03/washington-megallitana-izrael-elszigetelodeset/ (letdltve
2012. januar 24-én)

Darius Zahedi - Scott A. Field: The US Security Strategy Security Strategy and the Role of Turkey
in the New Middle East. Turkish Policy Quarterly 9. évf. 3. szam 2010. december 20. 77.0ld.
http://www.turkishpolicy.com/dosyalar/files/71-82.pdf (letdltve 2012. januar 24-¢én)

Hir24: Washington megallitana Izrael elszigetel6dését. 2011. oktober 03.
http://www.hir24.hu/kulfold/2011/10/03/washington-megallitana-izrael-elszigetelodeset/ (letdltve
2012. januar 24-én)

Turkey’s Foreign Policy In A Changing World: Old Alignments And New Neighbourhoods
International Conference | Oxford 30 April — 2 May 2010 16., 40.0l1d.
http://www.sant.ox.ac.uk/seesox/workshopreports/ReportfromTFPconf.pdf (letdltve 2012. februar
10-én)
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kooperacidként funkciondl. Izraellel jelenleg azért nem éri meg jO viszonyra
torekednie, mert sokkal fontosabb szOvetségeseket szerezhet az arab allamok
korében, azaltal, hogy a palesztinok védelmezdjeként 1€p fel. Ezzel egytttal
nemcsak tamogatdkat €s nagyobb beleszolast szerez a regiondlis {igyekbe,
hanem még inkabb elszigeteli és gyengiti Izrael befolydsat a térségben. De
hasonl6 tendencidkat fedezhetiink fel Irakkal €s Sziriaval vald viszonyéban is.

Irak esetében hangsilyozza Torokorszag szerepét a helyreallitasi munka-
latokban (iskolak, korhazak épitése, gazdasagi segitség... stb.) egyfajta meg-
mentd szerepben tetszelegve, emellett j6 kapcsolat kialakitasara torekszik a
Kurd Regionalis Kormannyal a Kurd Munkaspart (PKK) elleni k6zos kiizde-
lemre hivatkozva. Val6jaban azonban komoly gazdasagi érdekek huzodnak a
hattérben. Eszak-Irak foldgazkészlete miatt fontos, mivel kb. 100-200 ezer-
milliard m® f5ldgazt rejt ez a teriilet. A Nabucco projekthez kb. ezermilliard m’
foldgazra lenne sziikség évente, ez azt jelenti, hogy a projekt teljes sziikséglete
fedezhetd lenne innen.”® A latszélagos jo viszony mogodtti meghtizodd valodi
¢rdekeket mutatja a kurdkérdésben elfoglalt allaspontja is. Torokorszag nem
kivan engedni e kérdésben, ezért erds gazdasadgi nyomadst gyakorol Irakra, hogy
megakadalyozza a kurd teriiletek fliggetlenné valasanak esélyét, illetve a PKK
elleni akcidkra hivatkozva idénként bombazza is Eszak-Irakot.”

Sziriaval vald kapcsolata szintén nem konfliktusmentes. A szir allam-
polgarok védelmeére és emberi jogokra hivatkozik, mikdzben helyet ad a Sziriai
Nemzeti Tanacsnak engedi a teriiletén mitkodni a Szabad Szir Hadsereget.” Az
el6z0 példakhoz hasonldan ez esetben is az a célja, hogy minél nagyobb
befolyasra tegyen szert az orszagban. Ha az Asad-kormany megbukik, az
egyrészt gyengiti Iran regiondlis befolydsat, masrészt lehetdséget teremt, hogy
olyan kormanyt segitsenek hatalomra, akivel j6 ,baratsdgban” lesznek
(lekotelezettjéve valik). Raadasul az AKP Torokorszagbeli népszeriiségét csak
noveli ez a ,,kiallunk a szunni testvéreink mellett €s nem tamogatunk semmilyen
diktatorikus torekvéseket” propaganda.

Davutoglu kiiliigyminiszteri kinevezése ota azon munkalkodik, hogy
elméletét, a gyakorlatba is sikeresen atiiltesse. Ez nem konnyl feladat, de az
elmult 3 év mérlegét megvonva Ugy tlinik eddig sikeresen veszi az akadalyokat.

*  Abdulla Hawez Abdulla: Northern Iraq Needs Turkey in the Rebuilding Process, While on the
Other Turkey Needs Northern Iraq’s Significant Natural Resources for the Nabucco
Project...Turkey ,,Iraqi Kurdistan Ties: The Foes Has Become Allies-Global Politican, Turkish
Central News 2011. oktdber 24. http:/turkishcentralnews.com/archives/9248 (letoltve 2012.
januar 24-én)

Borbath Endre: Kurdisztan a hatalmi jatszmak gytrijében. Kitekinté.hu, 2011 november 11.
http://kitekinto.hu/iszlam/2011/11/11/kurdisztan_a_hatalmi_jatszak gyrjeben/

(letoltve 2012. januar 11-én)

Foként felfegyverzett civilekbdl allo csoportosulasa, akik dezertalt katonaként tiintetik fel magukat
azért, hogy megnyerjék a nemzetkozi kdzvélemény tamogatasat, mikdzben valdjaban a PKK-hoz
hasonl6 tevékenységet folytatnak.
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Neo-Oszman Birodalom felemelkedése

Torokorszag kiilpolitika sikereit és a Kozel-Kelet térségében betoltott
egyre er0sodd szerepét egyes elemzOk ugy itélik meg, hogy az orszag egy
,palforduldson” megy keresztiil. 2009 6ta egyre inkabb feler6sddnek azok a
hangok a médidban, miszerint Torokorszag elfordul nyugattol és a ,keleti
gyokerei” keresése kozben az iszlamizmus felé halad.’' S6t gyakran talalkozni
olyan hirekkel ahol Torokorszagot csak ,,Birodalom”-ként emlegetik. és egy
Neo-Oszman Birodalom felemelkedésének lehetdségérdl szolnak.

El6szor is magat a ,,Neo-Oszman Birodalom™? kifejezést kell alaposab-

ban korbejarni. Torokorszag torténelmét ismerve nem meglepd, ha a birodalom
szorol mindenkinek a régi Oszman Birodalom jut eszébe. Bar a mostani torok
kiilpolitika is pont az ezid6bdl fennmaradt kulturalis gyokerekre tdmaszkodik,
talon mégsem szerencsés ez a metafora. A neo-oszmanizmus jelzét Turgut Ozal
miniszterelnoksége idején hasznaltak 1980-ban.® Davutoglu elutasitja ezt a
jelzbt, hangsulyozva, hogy 6 €s az AKP is az atatiirki hagyomanyokat kivanja
tovabb vinni. ,,Atatiirk volt, aki felismerte, hogy Torokorszag tuléléséhez
stabilitasra van sziikség a hatdrain beliil és a geografikus vonzaskorzetében is.”*
Természetesen minden orszagnak, mely valaha egy birodalom kézpontja volt
megvannak a sajat torténelmi hagyomanyai, amelyeken nem lehet csak tgy
tallepni — igy Oroszorszagot is sokszor érik hasonld vadak, hogy birodalmi
torekvései vannak — de mint Davutoglu tobbszor is kifejtette az Oszman
Birodalom mar a multé. Az oszman hagyomanyokra hivatkozas azonban segit
Torokorszagnak, hogy biztositsa pozicidjat a kozel-keleti békefolyamatban és
novelje AKP tamogatottsagat a hazai valasztok korében. >

Meglatdsom szerint — Davutoglu nyilatkozatai alapjan — a torok
kiilpolitika a neo-oszman torekvések helyett egy sokkal inkabb ,,innovativabb”
szemléletet képvisel. Brzezinski azon megéllapitasabol kiindulva miszerint a
térség specialis helyzetét és valtozo erdviszonyait figyelembe véve ,,a kdlcson-
hatds ténye eleve kizarja, hogy barmelyik részt vevd geostratégiai jatékosnak
— amennyiben ésszerlien gondolkodik — birodalom vagy monopdlium kialakitasa

' Candar, Cengiz Turkey’s ’Soft Power’ Strategy: A New Vision for a Multi-Polar World. SETA
Foundation for Political, Economic and Social Research, Policy Brief 38. szam, 2009. december
http://setadc.org/pdfs/SETA Policy Brief No 38 Turkeys Soft Power Strategy Candar.pdf
(letdltve 2011. oktéber 29-én)

A szakirodalomban és a kiilonb6zd hiradasokban egyarant taldlkozhatunk a neo-oszman és a neo-
ottoman jelzével is. A kettdé kozotti arnyalatnyi kiilonbség ellenére a neo-oszman jelzot
preferalom, de a hivatkozasok hitelessége okan mindkettot hasznalom.

Loannis N. Grigoriadis 4.old.

Zeyno Baran:Turkey between secularism & islamist - Chapter five: The AKP’s Foreign Policy.
Hoover Institution Press Publication 2010., 107.0ld.
http://media.hoover.org/sites/default/files/documents/Torn-Country ChS.pdf (letdltve: 2012. feb-
ruar 09-én)

*  Biilent Aras 4.old.
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legyen a célja.”*® Ugy vélem a t6rok torekvések sokkal inkabb megvaldsithatdak

lennének konfoderacids, ,,unids” keretek kozott. Erre a kovetkeztetésre jutott
Patricia Carley is, aki Torokorszag kozel-keleti helyzetét elemzd tanulmanyaban
arrol ir, hogy Torokorszagnak egy ,,nagy kozel-keleti (demokratikus) konfode-
raciot” kellene 1étrehozni egyiittmiikddve olyan orszagokkal, mint ,,Egyiptom,
Sziria, Libanon, Izrael, Palesztina, Irak, Szatd-Arabia ¢és a Perzsa-0bol menti
allamok™. Torokorszag legfobb érdeke, hogy ezen allamokat valamilyen mdédon
kapcsolatai révén probalta elérni, most kihasznalva az ,,Arab Tavasz” esemé-
nyeit ¢s a kozos iszlam gyOkerekre hivatkozast, probalja egységbe kovacsolni az
arab allamokat t6rok vezetés alatt.”’

Egy kozel-keleti unio létrehozasa tobbek szemében az Eurdpai Unio
alternativajat jelképezné és kétségessé tenné Torokorszag csatlakozasi lehetd-
ségét az EU-hoz, mégis elképzelhetdnek tiinik:

,Az Eurdpa-projektnek vetélytarsa tdmadt Ankara kiilpolitikai elkép-
zelésel kozott — irta a Frankfurter Allgemeine Zeitung [...] Egyes ankarai és
1sztambuli ,,Jatnokok” mdar az Eurdpai Unio6 ellendarabjat vélik latni a horizon-
ton, egyfajta kozel-keleti unidt, amelynek az élén Torokorszag all. E gondol-
kodok egységes gazdasagi Ovezetet szorgalmaznak, amelynek tagallamai a
politikai dontéseiket is egyeztetnék egymassal, még ha nem olyan szorosan €s
intézményi keretek kozott is, mint az eurdpaiak. Kozos valutarol egyeldre nincs
sz0. Habar egy Torokorszag vezette kozel-keleti unid létrehozasa ma még csak
egy elgondolas szintjén létezik, a neve mar meg van: Sam-gen. Ez az arab
gyokerll sz6 egyértelmil, &mbar kiss¢ esetlen atformalasa annak a luxemburgi
falunak, ahol megsziiletett a hatdrok nélkiili Eurépa gondolata, a schengeni
egyezmény. A szdjatékot eldszor Recep Tayyip Erdogan torok miniszterelnok
emlitette, amikor 2009-ben interjut adott az Al-Arabiyya televizidnak. Az
Eurdpai Unidban ott van a schengeni vizum, mi pedig elhatdroztuk, hogy
1étrehozzuk a §am-geni vizumot" — jelentette ki Erdogan.”®

Az elnevezés ironiaja, hogy a szo gydkere ,,Sam”, ami Damaszkusz arami
neve, és innen kapta Nagy-Sziria a ,.Sam-orszagai” nevet. Ez is azt szim-
bolizélja, hogy az arab tombon beliil tartds befolyasra szert tenni Sziria nélkiil
nem lehet, 6 pedig pont pan-arab doktrinat képvisel, még ha csak szavakban is.
Tehat egy torokok vezette arab allamokbol létrejovo szovetséget nem biztos,

36 Zbigniew Brzezinski 207.old.

7 Patricia Carley:Turkey’s role in the Middle East. United States Institute of Peace 1995.
http://dspace.cigilibrary.org/jspui/bitstream/123456789/14898/1/Turkeys%20R01e%20in%20the%
20Middle%20East.pdf?1 (letoltve 2012. januar 24-én)

MTI: Torok tervek egy kozel-keleti unio létrehozasara. 2011. oktober 12.
http://galamus.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=95143:toeroek-tervek-egy-
koezel-keleti-unio-letrehozasara&catid=77:kuelfoeldi-hirek&Itemid=114 (letoltve 2012. februar
12-én)
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hogy tdmogatna, kivéve, ha nyomos oka lenne rd — példaul gazdasagi 6szton-
z0k —.

Egy ilyen szovetség létrejotte tokéletesen megfelelne a torok gazdasagi
céloknak, hiszen mar eddig is tobb bilaterdlis gazdasagi egyezményt kotott a
térség orszagaival. Akar egy hasonld gazdasagi dvezet kialakulasdnak kezdetét
jelképezheti az a ,multilateralis egyezmény, melyet Torokorszag, Sziria,
Libanon ¢s Jordania kotottek 2010 juiniusaban egy szabadkereskedelmi ovezet
kialakitasarol egy hatarokt6l mentes régioban, melyhez a jovoben akar mas
orszagok 1s csatlakozhatnanak. Tovabba megegyeztek, hogy létrehoznak egy
egyiittmiitkodeési tanacsot is. Ezt a Magas Szintli Négyszeres Tanacs cimet viseld
szervezetet a négy orszag miniszterelnoke alkotja, akik éves szinten 0sszegytl-
nek a foébb irdnyvonalak kidolgozasara. Miniszteri szinten pedig a hatékonyabb
egylttmiikodés érdekében évente négyszer rendeznek taldlkozdkat illetve egy
rotacios elndki rendszert is kialakitottak.” Ha belegondolunk a szervezet eddigi
felépitése rokon vondsokat mutat az Eurdpai Unio szervezeti felépitésével.
Tovéabba Torokorszag szeretné, ha létrejohetne az artk és személyek szabad
aramlasa is kooperacion beliil a schengeni rendszer mintajara. >’

Osszességében valaszul a médidban felrdppent hirekre elmondhatd, hogy
fennall a lehetOsege egy Torokorszag koordinalta gazdasagi érdekeken nyugvo
nagyobb kozosseg kialakulasanak a Kozel-Kelet térségében. Ezt nevezhetjiik
Neo-Oszman Birodalomnak, ,,Sam-gen”-nek vagy barmi masnak. Viszont arra a
kérdeésre, hogy Torokorszag a Kozel-Kelet egyik kulcsfigurajaként képes lesz e
végiil ezt mas allamokkal egylittmiikodve 1étrehozni és hosszitavon fenntartani
arra nem lehet biztos valaszt adni

Torokorszag kiilpolitikai kapcsolatai Davutoglu kiilpolitikajanak
titkrében

Azerbajdzsan — Torokorszag - Orményorszag haromszog

A Davutoglu vezette torok kiilpolitikdban a Kaukédzus térsége kiemelt
figyelmet élvez, ahol két legfontosabb stratégiai partnereként Azerbajdzsant és
Orményorszagot képzeli el. Torokorszagot elsésorban a Kaukazus térségében
rejlé energia és tranzitutvonalak feletti ellendrzés motivalja. Ehhez viszont jo
kapcsolatot kell kialakitania a terseg orszagaival koztiik: Azerbajdzsannal, Gru-
ziaval, Irannal és Oroszorszaggal és Orményorszaggal. Azonban a 2008 augusz-
tusaban kitort az orosz-griz haboru miatt felborult status quo, illetve ,,befagyott
konfliktusok” mint példaul a ,,Nagorno-Karabakh konfliktus” komoly fejtorést

¥ Sevil Kiiciikkosum: As EU vision fades, 'MEU vision' emerges among Turkey, neighbors Ankara.
Hiirriyet Daily News 2010 janius 11.
http://www.hurriyetdailynews.com/default.aspx?pageid=438&n=turkey-expands-
8216unionist8217-policy-to-mideast-2010-06-11 (letoltve 2012. februar 05-én)
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okozott Davutoglu szamara.”’ Mivel a Torokorszag—Azerbajdzsan-Ormény-
orszag haromszogben hidba helyezkedik, az egyik fél felé kozeledés jelen
esetben a masik félt6] valo eltavolodast eredményezi. igy példaul Orményorszag
felé nyitasaval veszélyezteti kapcsolatat Azerbajdzsannal.*' Mivel mindkét
orszaggal vald kapcsolata fontos politikai és gazdasagi szempontokbol is, ezért
probal egyensulyozni kozottiik. Azonban tekintettel a régi jO azeri-torok
viszonyra tovabbra is Azerbajdzsant kezeli legfobb szovetsegeseként. Davutoglu
szerint Azerbajdzsannak megvan a geopolitikai pozicidja, ahhoz hogy képvisel-
hesse a torok érdekeket a Kaszpi-tenger térségében.” Tovabba Torokorszagnak
sziikksége van tdmogatasara az Oroszorszaggal folytatott versenyben. Mindketten
a térség békefolyamatainak elémozditasat hangsulyozzak, mikozben valojaban
egymas rovasara probaljdk megerdsiteni regionalis poziciojukat és megszerezni
az ellendrzést a teriilet energiatartalékai felett.” Ezek megszerzése révén
Torokorszag csokkenthetné energiafiiggdségét Oroszorszagtol és egyuttal tranzit
funkcidja révén jobb targyaldsi pozicioba keriilne az Eurdpai Unioval
energiapolitikai téren.**

Torokorszag és Iran viszonya

Torokorszag €s Iran torténelmiiket tekintve hasonld folyamatokon mentek
keresztiil. Iran a Perzsa Birodalom révén Torokorszaghoz hasonldoan szintén
rendelkezik birodalmi hagyomanyokkal &m ez a mai politikdjaban mar nem
érzekelhetd olyan erdsen, mint a jelenlegi torok kormanyéban. A két korabbi
»vetélytars” mara a kozos érdekeiket szem eldtt tartva jo kapcsolatokat apol.
Iran fontos Torokorszagnak a nyersanyagellatds szempontjabol, hiszen fontos
nyersanyagforrasokkal rendelkezik, mig Torokorszag tranzitfunkcidja révén
képvisel komoly értéket Iran szemében.* Ez nem jelenti, hogy kapcsolatuk
teljesen konfliktusmentes. Mindkettejiik sajat kapcsolatrendszerrel és érdekekkel
rendelkezik, emiatt bizonyos térségekben, mint példaul a Kaukazusban tovabbra
1s vetélytarsaknak tekinthetdek.

40" Alexander Jackson: The Limits of Good Intentions: The Caucasus as a Test Case for Turkish

Foreign Policy. Turkish Policy Quarterly 2011./4.szam 81-92.0ld.
http://www.turkishpolicy.com/dosyalar/files/Alexander%20Jackson%20Turkey%27s%20Caucasus
%20Tests.pdf (letdltve 2012. februar 15-én)
*! Alexander Jackson 9.old.
" Javid Valiyev Where is Azerbaijan Positioned in Strategic Depth. Center for Strategic Studies
under the President of the Republic of Azerbaijan 2010. 12-13.0ld
http://sam.gov.az/uploads/files/journals/j.valiyev-where is_azerbaijan_positioned
in_strategic_depth.pdf (letdltve 2012. februar 19-én)
Alexander Jackson 9.old.
Vladimir Socor: Trans-Anatolia, Nabucco-West Pipeline Projects: An optimal Fit.The Jamestown
Foundation, 2012. marcius 28. http://www.jamestown.org/regions/turkey/ (letdltve 2012. aprilis
3-an)
Balogh Istvan: Torokorszag kozvetitd szerepe az irdni atomvitdban. Kiiliigyi szemle 2009/4 sz.
24.0ld.  http://www.hiia.hu/doc/files/Kiadvanyok/Kulugyi szemle/2009%5C  Kulugyi_Szemle
2009 04 T%C3%B6r%C3%B6korsz%C3%Alg_k%C3%B6zvet%C3%ADt%C3%94 sze.pdf
(letoltve 2012. marcius 15-én)
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A torok-irani  kapcsolatok nagyfokt javuldsa a zéré probléma a
szomszédokkal politika egyik sikerének tekinthetd. Kapcsolatuk alapja, hogy
Torokorszag kiemelkedden fontos kozvetitdszerepet tolt be az irani atomvitaban,
mivel legfébb érdeke, hogy Irant integralja a nemzetkozi rendszerbe biztositva
ezaltal stabilitdsat és a szamara oly fontos nyersanyagellatist. Mediatorként
egyuttal még jobban szimbolizalhatja a régioban betdltdtt regionalis hatalmat.*®
Mig Iran Torokorszaghoz vald kozeledesét tobbek kozott az motivalja, hogy
Kinan ¢€s Oroszorszagon kiviil, a nemzetkozi targyalasok sordn TorOkorszag
képezheti még egyik foszovetségesét.’

Témamat tekintve nem célom az irani atomvita részleteibe belemenni,
mégis a helyzet aktualitisa és biztonsagpolitikai jelentOsége miatt tennem kell
egy kitekintést. Mig Irdn kordbban tagadta azon vadakat, miszerint urandusitési
programja keretében atomfegyver eldallitasra torekszik, ma mar nyiltan vallalja,
hogy hamarosan képes lesz atomfegyver eldallitasara, de hangstlyozza, hogy ez
csak védelmi szempontokat szolgal ¢és ,,Japanhoz hasonldéan békés nukledris
hatalomma kivan valni”*® Bér ez egyes orszagokat rémiilettel tolt el, a ,,bizton-
sagi dilemmabol” kiindulva logikus, hogy védelmi képességeit hangstlyozza.

Tobb amerikai katonai bazis is talalhatdé a kozelében, Izraelnek évek ota
elnézik, hogy atomkisérleteket folytat, emellett azt latja a most kialakult
helyzetben, hogy sorra délnek meg a kornyezd rezsimek és egyik legfobb
szovetsegesét Sziriat is ez a veszely fenyegeti. Véleményem szerint nem alap-
talan az aggodasa. Izrael rettegve, hogy a Kozel-Keleten betoltott szerepe tovabb
gyengiil az Egyesiilt Allamokkal 1é6vé hagyomanyosan jé kapcsolatait hasznalja
ki, hogy Irant gyengitse. Emellett nem titok, hogy az Egyesiilt Allamok érdeke
Iran destabilizalasa, hogy rezsimvaltast €s ezzel demokratikus folyamatokat
indukalhasson. Ezt latszik alatdmasztani Wesley Clark azon nyilatkozata is,
melyben elmondta ,,mar 2001 ota létezik egy amerikai terv a Kozel-Kelet
atalakitdsara, mely szerint az Egyesiilt Allamok 5 év alatt 7 orszdg kormanyat
kivanja megdonteni.””” Erdekessége, hogy olyan orszagok szerepelnek a
célpontok kozott, mint ,,Irak, Sziria, Libanon, Libia, Szomalia, Szudan és végiil
Iran”.”° Bar mint lathaté nem minden a terv szerint alakult és a sorrend médo-
sulni latszik mégis elgondolkoztatd, hogy miutan Irakban stabilizalodni latszik a
helyzet, az ,,Arab Tavasz” eseményei nyoman Libidban Qaddafi-t levaltottak,
Sziridban a nemzetkozi hatalmak a rezsim megdontését szorgalmazzak, Szoma-

" Balogh Istvan 26.0ld.

7" Balogh Istvan 26.old.

* Varga Gergely: Uj amerikai diplomaciai eréfeszitések a Kozel-Keleten, ZMNE Stratégiai Védelmi
Kutatointézet Elemezések 2009/11, 2009. 2.old.

http://portal.zmne.hu/portal/page? pageid=34.90575& dad=portal& schema=PORTAL (letdltve
2012. marcius 2-4n)

Wesley Clark interjaja 2007.marcius 2. Liveleak.com
http://www.liveleak.com/view?i=ef6 1323553681 (letltve 2012. marcius 24-én)

Wesley Clark interjuja 2007.marcius 2. Liveleak.com
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lidban ¢és Szudanban mar egy ideje komoly harcok dulnak és most hirtelen Iranra
¢s atomprogramjara figyel a vildg — Izrael és az USA jovoltabol —. Ezek alapjan
Iran joggal érzi fenyegetve magat.

Arra, hogy lesz-e habora Iran és Izrael kozott €s ez milyen destabilizalo
hatdssal bir majd a térségre, most nem kivdnok joslatokat tenni. Viszont egy
esetleges haboru esélyeit nagyban csokkenti, hogy ezzel a hdbortval mindenki
veszithet. Izrael nincs felkésziilve egy ilyen haboru lefolytatasdra, Obama
figyelmét sokkal inkdbb a kozelgd valasztasok és a gazdasagi problémak kotik
le, rdadasul az iraki és afganisztani habort rengeteg pénzbe ¢és emberéletbe
keriilt. Az Eurdpai Uniot szintén talzottan lefoglaljak a bels6é pénziigyi prob-
lémak és viszalyok. Iran, Oroszorszag €s Kina pedig még kivar. Torokorszag
ebben a helyzetben szintén taktikazik. Mig kordbban az ,.ellenségem ellensége a
baratom” logikat kovette az izraeli-irani konfliktusban, most viszont a sziriai
helyzet ¢és az atomvita feléledése nyomdn Davutoglu-nak minden diplomaciai
érzekét be kell vetnie, hogy Torokorszdg nyertesen keriiljon ki ebbdl a
szituaciobol. !

Eszak-afrikai siker: Torokorszdg és Libia kapcsolata

A két orszag kozott kialakult kotelek egyike a legnagyobb torok
sikereknek Eszak-Afrika térségében. Mivel Davutoglu Torokorszag jov6iét egy
Uj regionalis hatalom képében vizionalizalja, fontos, hogy stratégiai partnereket
¢s tamogatokat szerezzen a kornyezd régiokban ¢€s ez alol észak-Afrika térsége
sem kivétel.”

Mint mindig Davutoglu itt is a torok kapcsolatok diverzifikalasara
torekszik, vagyis nem kivan egyetlen allamtol, tdmogatdjatdél sem tilsagosan
fliggeni. Ezért a tor0k kiilpolitikai vezetés tobb észak-afrikai orszag, mint
példaul Libia, Egyiptom Tunézia irant is érdeklddést tantsit. A legfobb cél a
torok gazdasagi befolyas kiterjesztése €s 1) felvevd piacok 1étesitése a térségben.
Ezért amikor 2011 tavaszéan egy forradalmi hulldm megindulésa kovetkeztében a
hatalmi vezetés inogni kezdett, Torokorszdg szamara egy egyedi lehetdség
adodott, hogy érdekeinek megfelelden alakitsa az tjraformdlodd hatalmi
viszonyokat.>

Libiat az emeli ki a tobbi észak-afrikai orszag koziil, hogy joval nagyobb
lehetdség rejt magdban, mint Tunézia vagy Egyiptom. ,Libidban egy teljes
rezsim valtas tortént, ami azt jelenti, hogy a hatalmi Gjrarendezddések kovetkez-

> Christoph Sydow: Ein Krieg, den keinen gewinnen kann. Spiegel Online, 2012. mércius 01.

http://www.spiegel.de/politik/ausland/0,1518,817156,00.html (letdltve 2012. marcius 18-4n)
Mehmet Ozkan What drives Turkey’s involment in Africa? Review of African Political Economy
37.evf. 126.szam, 2010. december 533-540

http://works.bepress.com/mehmetozkan/88/ (letdltve 2012. marcius 10-én)

Tiirke Andras-Varga Gergely- Gazdik Gyula- Talas Péter- Csiki Tamas- Molnar Ferenc 15.old.
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tében egy sokkal nagyobb hatalmi vakuum alakult ki.”>* Ez alkalmat teremtett a

kiils6 szereploknek a nagyobb foku beavatkozasra. A torok vezetés pedig ezt
kihasznalva pénziigyi, gazdasagi, politikai tAmogatast és katonai kiképzést kinalt
az ) kormanynak, hogy Torokorszadgot Libia egyik legfébb stratégiai partnerei
kozé emelje.® A térségbeli torok sikereket tovabb fokozza, hogy az ,Arab
Tavasz” eseményei kovetkeztében olyan 1) iszlam-orientalt partok kertiltek
hatalomra, melyek céljai sokkal kozelebb allnak az AKP elképzeléseihez.
Torokorszag azaltal, hogy segitd kezet nyujtott a bajba jutott Libianak,
Tunézianak ¢s Egyiptomnak megteremtette az alapjat egy erdsebb torok
befolyas kiépitéséhez Eszak-Afrika allamaiban.

Konklizio

Torokorszag napjainkban egy olyan fejlddés utjara Iépett, melynek végén
akar globalis hatalomma is valhat. Ez az Gt azonban hosszl és nehézségekkel
kikdvezett. Tanulmanyomban azt vizsgaltam, hogy az Ahmet Davutoglu altal
képviselt ,,Stratégiai M¢elység doktrinaja” hogyan valtoztatta meg Torokorszag
kozel-keleti kiilpolitikajat.

Az elemzés soran a hipotézisemet Uigy érzem sikeriilt igazolni. Miszerint
Torokorszag megélénkiilt kozel-keleti kapcsolatai alapjan feltételezhetd, hogy
Davutoglu a torok torténelmi gyokerekre, az oszman hagyomanyokra

tamaszkodva kivanja Torokorszagot egy ,,4j nemzetkdzosség” élére emelni.”

Az Eurdépai Unioval elakadt targyaldsok, a 2001. szeptember 11-e Ota
végbement események, a belpolitikai valtozasok arra 6sztondzték Tordkorsza-
got, hogy véltoztasson korabbi reaktiv kiilpolitikdjan és azt egy proaktiv,
dinamikusabb kiilpolitikai szereppel helyettesitse. Az Ahmet Davutoglu altal
kidolgozott stratégiai mélység doktrindja tokéletesen Gsszhangban 4llt az AKP
célkitlizéseivel, ezért ezt adaptaltak kiilpolitikai koncepcidjuk megalkotasakor.
Davutoglu tallépve Torokorszdg hagyomanyos hid szerepén nyugat €s kelet
kozott, orszagara a térs€g meghatarozd regionalis hatalmaként tekint, aki akar
globalis hatalomma is valhat. Ezért ha kiilpolitikai kérdésekrdl van sz6 ennek
megfelelOen is cselekszik. Aktivan fellép a térség konfliktusainak rendezéseben
legyen sz6 a palesztin vitarol vagy akar az irani €s sziriai helyzetrol. Gazdasagi
segitséget ny(jt az arra raszoruld orszagoknak, mint példaul Egyiptom, Libia,

> Stratfor: Turkey’s Limited Options for Projecting Power in North Africa 2011. december 22.

http://www stratfor.com/geopolitical-diary/turkeys-limited-options-projecting-power-north-africa
(letoltve 2012. marcius 22-én)

Stratfor: Turkey’s Limited Options for Projecting Power in North Africa 2011. december 22.
Nagy Gergely: A torok Kissinger ringbe szall. Kitekint6.hu 2009. szeptember 11.
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Irak. Egyiittmiikodik a kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetekkel igy a NATO-val,
ENSZ-el, Afrikai Uni6val.”’

Természetesen mindezen 1épései mogott o6nds érdekek huzodnak.
Torokorszag egyre jobban elveszitve csatlakozasi lelkesedését belatta, hogy csak
jovobeli céljainak teljesiilését a nemzetkdzi rendszerben. A Kozel-Kelet hatalmi
viszonyaban végbement valtozasok, az Egyesiilt Allamok és Izrael befolyasanak
gyengiilése, az ,,Arab Tavasz” eseményei 1s mind hozzajarulnak Torokorszag
regionalis felemelkedéséhez.® Kihasznalva a status quo-ban bekovetkezett
valtozasokat igyekszik gy alakitani a visszarendezOdési folyamatokat, hogy
azaltal onmagat jutassa elonyds pozicidba.

Torokorszag a zErd probléma a szomszédokkal politika jegyében rendezte
korabbi konfliktusait €és elmélyitette kapcsolatait a kornyezd orszagokkal.
Kereskedelmi egyezményeket kotott Sziriaval, Irakkal, Jordaniaval, Libanonnal,
gazdasagilag tdmogatja Egyiptomot, Libiat, Tunéziat. A Kaukazus térségében
kihasznalva a 2008. augusztusi orosz-graz haboru altal keltett hatalmi vakuumot
felvette a kapcsolatot Orményorszaggal, Griziaval és tovabb erdsitette kap-
csolatait Azerbajdzsannal. Davutoglu felismerve, hogy a hagyomanyos realista
kiilpolitikai gyakorlata kevésbé életképes a Kozel-Kelet amugy is konfliktu-
sokkal terhelt légkorében, egy olyan kapcsolatrendszer kiépitésén munkalkodik,
melyben gazdasagi szovetségre alapozva probalja a fennalld biztonsagi dilem-
mat csOkkenteni €s az orszagok egymas kozotti egyiittmiitkodesét eldsegiteni.
Mindezt ugy kivanja elérni, hogy szoros fliggés alakuljon ki a térség allamai és
orszaga kozott, Torokorszag javara.

Egy Neo-Oszman Birodalom felemelkedésérdl szold hirek azonban
félrevezetdek. ,,A cél — bevallottan — nem az Ottoman Birodalom restauréacidja,
hanem sokkal inkabb egy torok kulturalis és gazdasagi hegemonia létrehozasa az
Ottoman Kalifatus korabbi felségteriiletein. [...] Tordkorszag a demokrécia
biztositotta kereteken beliil maradva, Ojra fel kivanja fedezni sajat szerepét, és
egy ugynevezett ,muszlim erfként” — befolyasat, gazdasagi kotelékeit, és
torténelmi 6rokségeit felhaszndlva — egy egyesitett ,iszlam tér” létrehozasara
torekszik™ Ez indokolja a kelet felé fordulasat, ami nem tekinthetd egyenlének
a transzatlanti rendszert6l illetve az Europai Unidtol vald elfordulassal.
., Torokorszag egyszerre minden iranyaba terjeszkedik, Kelet és Nyugat, Eszak

*7 Besenyd Janos: Ujabb szerepld az afrikai versenyben: Torokorszag - Honvédelmi Minisztérium

honlapjan (2010.04.08.) http://www.regiment.hu/hirek/kulfoldi_hirek/afrikai_verseny torokorszag
(letdltve 2011. oktober 13-an.)

Sinan Ulgen Turkey’s route to the EU may be via the Middle East, Europesworld 2009.
http://www.europesworld.org/NewEnglish/Home/Article/tabid/191/ArticleType/ArticleView/Artic
leID/21347/language/fr-FR/TurkeysroutetotheEUmaybeviatheMiddleEast.aspx (letdltve 2012.
marcius 22-én.)

* Ujvari Balazs 6.o0ld.
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és Dél felé.”™ A kiilonbség csupan annyi, hogy a kiilonbozé térségek méas-mas
prioritds élveznek. Most a Kozel-Kelet térsége kapott kiemelt figyelmet, de a
Kaukéazus, Eszak-Afrika, és a Balkan is latohataran beliil maradt, ahogy az
Eurodpai Unidhoz val6 csatlakozés is.
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REMEK EVA

_ ,EUROPA MINDIG IS
A LIBIAI NEP OLDALAN ALLT...” (1.)

Absztrakt:

A Kézel-Kelet és Eszak-Afrika térsége mindig is fontos volt Eurépa szaméra
elsésorban a torténelmi kapcsolatok, a kereskedelmi érdekek és a humanitarius
tevékenység miatt. Ez ma kilénosen igaz, s igy van ez a cimben jelzett orszaggal is.
Az Eurdpai Tanacs az arab tavasszal 0Osszefliggd eseményeket, s azokkal
kapcsolatos kévetkeztetéseit megfogalmazta, s ennek szellemében kezdte meg a
térség, illetve konkrétan az egyes orszagok stabilitasat elGsegité intézkedéseit. A
legfontosabb az, hogy az Eurdpai Unio tovabbra is 0szténzi és tamogatja a déli
szomszédsagnak, valamint a Kozel-Kelet és az Obél-térség tagabb régidjanak a
demokratikus atalakulasat. Tovabbra is elkételezett amellett, hogy a differencialt
megkozelitésen, a kolcsonds elszamoltathatosagon é€s az egyetemes értékek
tiszteletben tartasan - igy a vallasi kisebbségek (kbziik a keresztények) védel-
mén - alapulo partnerségeket alakitson ki a déli szomszédsag orszagaival.
Esetlinkben az EU kozds klil- és biztonsagpolitikajan keresztil pillanthatunk be az
elmdalt két esztenddben Libiaban térténtek unios reakcioira.

Kulesszavak: Eurdpai Unio, Libia, k6z6s biztonsag- és védelempolitika, valsag,
szomszédsagpolitika

Abstract

The Middle East and North African region has always been an important area
for Europe, due primarily to its historical relations, commercial interests and
humanitarian activity. This is especially true today, and so it is also in the case of
Libya. The European Council assessed the events of the Arab Spring, drew and
formulated new conclusions, and that is why the Council began to promote stability
measures in this region, specifically to assist individual countries. The most
important thing is that the European Union will continue to promote and support
the democratic transformation of its southern neighbours, the Middle East and the
wider Gulf region. The EU remains committed to establishing such a partnership
with the countries in its Southern Neighbourhood that is based on differentiated
approach, mutual accountability and respect for universal values, such as the
protection of religious minorities (including the Christians). In our case, we can
have a look at the Libyan events - occurred in the past two years — by examining
the EU’s common security and defence policy pursued towards Libya.

Keywords The European Union, Libya, common security and defence policy,
crisis, neighbourhood policy
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., Most az a »felelésség« harul rank, hogy tamogassuk az uj Libiaban zajlo
politikai atmenetet, a megbékeélést és az egységes orszag ujjaépitéset. A Libiat az
ENSZ-ben jelenleg képvisels Atmeneti Nemzeti Tandcs készen dll arra, hogy
mindezt megvalositsa. Europa mindig is a libiai nép oldalan allt, és ez a jovoben
is igy lesz.”" Irasom célja, hogy rovid dttekintést adjak az Eurdpai Unié eddigi
(a cikk irasa 2012. oktober elején zarult) — azaz az arab tavasz kezdete ota —
Libidaval kapcsolatos tevékenységerdl, illetve bemutassam az érdeklodo szamara
az orszdg stabilizaciojat segité unios tamogatdsok lehetséges eszkozeit.

Az arab tavasszal kapcsolatos eseményeket az Eurdopai Tanacs 2012.
marcius 2-ai Ulésének kovetkeztetéseit tartalmazd dokumentum részletesen
attekintette és egyuttal ,kijelolte az e folyamat tdmogatasat célzd jovobeli unios
fellépések soran kovetendd iranyvonalat”.> A legfontosabb az, hogy ,,az Eurdpai
Uni6 tovéabbra is Osztonzi és tdmogatja a déli szomszédsagnak, valamint a
Kozel-Kelet és az Obol-térség tagabb régidjanak a demokratikus atalakuldsat.
Tovébbra is elkdtelezett amellett, hogy a differencialt megkdzelitésen, a kol-
csonos elszamoltathatdsagon €s az egyetemes értékek tiszteletben tartdsan — igy
a vallasi kisebbségek (koziik a keresztények) védelmén — alapuld partnerségeket
alakitson ki a déli szomszédsag orszagaival.”

Ez azt jelentette konkrétan, hogy az Europai Bizottsag, illetve a kiiliigyi €s
biztonsagpolitikai fOképviseld felkérést kapott a fent emlitett feladatok meg-
valositasara. Tovabba ezen belil ez ¢év végéig, ki kell dolgozniuk egy
menetrendet, amelyben részletesen benne lesz a dél-mediterran partnerekkel
kapcsolatos unios politika végrehajtasanak mikéntje: a celok felsoroldsa, ahhoz
az eszkozok és intézkedések megnevezése. Mindekozben figyelve az Unid a
Mediterran Térségért és mas regiondlis kezdeményezések kozotti szinergidkra
1s. Az Eurdpai Unid igérete tehat adott volt, az érintett orszagokban pedig
valami véltozas mér el is indult ...

Egy koréabbi irdsomat éppen azzal a kérdéssel zartam, hogy az arab tavasz
eseményeiben érintett orszdgok a tovabbi
! reformok el6tt (nemcsak a szocialis, hanem
s ,%ng‘%} a gazdasagi €s (a politikai valtoztatasokat is
ideértve), a lehetdségeket mutatd tablanal
vajon melyik irdnyaba folytatjdk majd
Gtjukat?® Vajon a valasz benne van az
elmult két esztend6 kronikdjaban?

WINgUOuQ uuor & 8E9-900Z 1402

INHEINCT

Herman Van Rompuy, az Eurdpai Tanacs elndke mondta e szavakat, 2011. szeptember 22-¢én, az
ENSZ Kozgytilésén tartott felszolalasaban.

Az Europai Tanacs kovetkeztetései p.2. http://www.grotius.hu/doc/pub/MFSPFN/201253az
eit2012.03.02.ulese.pdf Letoltés ideje: 2012. marcius 25.

> Uo. p.11.

The EU and the arab spring. What has changed one year after it? Tradecraft Review Periodical of
the Military National Security Service2012/2 Special Issue pp. 27-37
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A 2011-es év ...

Wagner Péter szerint Libia jelentdsége sajatos kettOsséggel bir a
térségben. ,,Az arab-kozi kapcsolatokban masodrangu szerepld, ugyanakkor az
europai orszagok szamdra nagy jelentdséggel bir két szempontbol is. Egyrészt az
orszagbol érkezd szénhidrogén-import jelentds, de nem potolhatatlan forrést
jelent a nyugat-eurdpai orszagok szamara. Masrészt Libia fontos szerepet jatszik
a kontinensre érkezé migransok feltartoztatasa tekintetében.” Ebb6] egyenesen
kovetkezik, hogy az orszag belpolitikai rendszerének Osszeomlasa elsdsorban a
Nyugatot, kozvetleniil az unios orszagokat érint/ette/i, s nem kozvetleniil az
¢szak-afrikai térseget.

Libia muszlim vallast orszag. Az elmult évszazadok modernizacidja, az
eurdpai ,,torténelem” azonban lathato hatassal volt a tarsadalma alapjat képezd
berber és arab kozosségekre, igaz az mar vita targyat képezi, hogy valdjdban a
torzsi szellemiség milyen befolyassal bir ma az egyének, illetve a kozosség
¢letére. Egy biztos, hogy a mai orszag hatarainak kialakuldsaban Olaszorszag
meghatarozo szerepet jatszott.

fgy talan nem véletlen, hogy a 2011. februari torténések igen érzékenyen
¢rintették a dél-eurdpai orszagokat, de koziililk is els6sorban az olaszokat,
hiszen a két orszag gazdasagi kapcsolataiban tobb olyan elem is van, amire az
elhiz6do libiai valsag rossz hatassal volt. Az egyik legstlyosabb probléma
¢ppen az olaj-import kérdése volt.

Libya's Crude Oil Exports by Destination,

United States
3%

United
Kingdom
4%

Greece
5%

Sources: Global Trade Atlas, .S, Energy Information Administration

Forras: http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=LY
Letoltés ideje: 2012. szeptember 26.

5

http://egyenlito.eu/wagner-peter-kerdojelek-az-arab-vilagban/ Letoltés ideje: 2012. szeptember 5.

% Horvath Jend: Libia torténete az olasz gyarmati korszakban (1911-1947) cimii irasaban lasd az
europai befolyas kiilonb6z6 torténelmi korokban részleteit.
http://www.grotius.hu/doc/pub/XYBQEM/2012 120 horvath _jeno_libia_tortenete az_olasz_gyar
mati_korszakban.pdf Letdltés ideje: 2012. oktdber 13.
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A fentiek igazoldsat jol mutatja a kordiagram. Az olaszok olajfogyasztasat
27 szazalékban Libia biztositja. A Fiatnak tobb libiai egysége is van, rdadasul az
ENI’ nevii, olajipari Orids egy 14 milliard dollaros beruhazasi projekten
dolgozik. Fontos az is, hogy Olaszorszag olyan szerzOdést kotott Libidval,
amely szerint onnan, 2042-ig vasérol olajat.”

Libia Afrika olajban egyik leggazdagabb allama. Olajtermelésének 85
szazalékat Europaba exportalja. Libia olajtermelése a vilag olajfogyasztasanak
két szazaléka volt, de a habort miatt a termelés napi kevesebb, mint 100 ezer
hordéra esett vissza, az export pedig teljesen leallt.” Libidban a legnagyobb
kilfoldi energiaipari vallalat a mar emlitett olasz ENI, amely mar az 1950-es
évek ota jelen van az orszagban.

Tény, hogy ,,az 6tvenes években felfedezett hatalmas kdolaj- és foldgaz-
készletek egyik naprol a masikra felemelték az orszagot Afrika legszegényebbjei
koziil a leggazdagabbak k6zé”,' s valdban, Libia az idék folyaman ebbdl
tetemes bevételekhez jutott. Az elmult években azonban valtozasok torténetek,
igy pl. a jovedelmek egyenldtlen Gjraclosztasa kapcsan. Ennek kévetkezménye a
lakossag egy részének elszegényedése, illetve lecsuszasa korabban elfoglalt

tarsadalmi helyzetéb6l."!

Ezt tdmasztja ala Wagner Péter, kiilpolitikai szakértd elemzése is, azaz ,,a
jelentds olajkészletekbOl szarmazd jovedelem ... kevés nyomott hagyott a
lakossag ¢letszinvonalan ... A kulcsfontossagi olaj- és épitdiparban, illetve
szinte minden olyan terlileten, amely modern ismereteket és technologiikat
kovetelt, Kadhafi csak kiilfoldieket alkalmazott. A vendégmunkastomegek
nagysaga csak a forradalom kitorése kapcsan keriilt eldtérbe, amikor példaul
dé¢l-koreaiak vagy torokok tizezreit kellett evakudlni az orszagbdl. Mellettiik a
Szahel-6vezetbdl tobb szézezer egyszeri munkéas is Libiaban kereste a
megélhetést, mikozben pedig a helyi lakossdg korében kétszamjegyli volt a

munkanélkiiliség”.'?

ENI Ente Nazionale Idrocarburi, olasz tulajdon olajipari konszern.

Az ENI és a Libiai Nemzeti Olajtarsasag hat feltaras- és termelés-megosztasos szerzodést irt ala.
Az lgyletnek koszonhetOen az olasz tarsasag megkezdheti munkajat az afrikai orszagban. Az
eredeti, 2007-ben alairt megallapodasok még nem tették lehetové, hogy az ENI beszélljon a libiai
olaj- és gaztermelésbe. Az akkori egyezségeket ez év januarjaban meghosszabbitottdk: az olajra
vonatkozot 2042-ig, a gazét 2047-ig.

http://energiainfo.hu/cikk/libiai_projektekben az_eni.15946.html Letoltés ideje: 2012. 09. 27.

’  http:/hvg.hu/gazdasag/20111003 _libia_olatermeles_ujraindulasa Letdltés ideje: 2012. 09. 12.

""" Besenyd Janos-Marsai Viktor: Orszagismertetd Libia, OOK-Press Kft., Veszprém, 2012, p. 27.

A libiai gazdasag és tarsadalom részletes bemutatasara tovabbi részletekért lasd Besenyd Janos-
Marsai Viktor i.m. pp. 27-42.

Moammer Kadhafi rendszerérdl a részleteket bévebben lasd Wagner Péter: Libia — forradalmi év,
felkelés, foldindulas cikkében. http://www.afoldgomb.hu/egyszervolt/699-libia-forradalmi-ev-
felkeles-foldindulas Letoltés ideje: 2012. szeptember 27. A teljes cikk a Foldgomb 2011/8.
szamaban olvashato.
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frasomban a libiai események torténetével nem kivanok foglalkozni, de az
eseményekre valdo nyugati reagalassal mindenképpen. A 2011 februdrjdban
kirobbant konfliktusban a Nyugat hamar aktivizalta magat, elsdsorban francia és
brit vezetéssel. Mint ahogyan azt mar fentebb emlitettem a valsdg Olaszorszagot
¢rintette leginkabb, de Olaszorszag hezitalt.

A nemzetkozi reagalas leglatvanyosabb részét a 1égitdmadasok jelentették,
amelyekben tobbnyire Kadhafi erdit tamadtak meg a nemzetkozi koalicid gépei.
A légi tamadasok soran azonban a felkelok oldalan harcoldk is aldozatul estek.
Ko6zel harom hét alatt a ,libiai hadsereg erdinek allitélag harminc szazalékat
harcképtelenné tették”"’, am a hatékonysag az idémulasaval csokkenni latszott.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok — hangstilyozando, hogy részvétele nélkiiloz-
hetetlen volt a 1égi tamadasokban'® — kezdeti vezeté szerepét elveszitette,' igy
az események iranyitisa Franciaorszidg és Nagy-Britannia kezébe keriilt.'®
A francia szerepvallalds érdekessége, hogy a siirgeté megoldasokat amerikai
vagy NATO szerepvallalassal szerette volna nyélbe iitni.'” A NATO egyébként

csak az 1973-as szamu'® ENSZ Biztonsagi Tanacs hatarozatara koncentralt."”

S mit tett mindekozben az Eurdpai Unid?

Ismét egy torténelmi pillanat kinalta lehetdség, vajon az eddig oly sok
kritikat elszenvedett k6zos kiil- biztonsag- ¢és védelempolitika ¢€letképes-e? Tud-
e, akar-e k6zos hangon szo6lni az Unid, globalis foszereploként megfogalmazott
céljainak megfeleléen?

Az Europai Unid egyrészt egységes allaspontot képviselt a libiai
ideiglenes kormany melletti kiallasaval, masrészt nem volt egységes a fellépés

P Err6l b&vebben lasd Wagner Péter: Egy honapja toporognak Libidban cimii irasat.

http://index.hu/velemeny/olvir/2011/04/20/egy_helyben_toporgas felett babaskodnak/  Letoltés

ideje: 2012. szeptember 27.

... & l1égi miiveletek teljes szama marcius 25-a és 28-a kozott 1602 volt, ebbdl 983 amerikai ...”

Bévebben a harci tevékenység szamairol: SVKI elemzése: A libiai beavatkozas motivacioi és

nemzetkdzi megitélése, In.: Nemzet és Biztonsag 2011. aprilis, pp. 65-84. Tovabba:

g http://www.grotius.hu/doc/pub/QIJQLB/2011 92 a%20libiai%20beavatkozas%20motivacioi.pdf
Uo.

1 Az amerikai képességeket persze nem érdemes tilértékelni sem. Az oktober végéig huzodéd
NATO-miiveletekben mar a 1égi csapasok oroszlanrészét az eurdpai szovetségesek hajtottak végre
— igaz, tovabbra is els6sorban amerikai hirszerzési tamogatassal...” BOvebben: Besenyo Janos-
Marsai Viktor i.m. p.70.

7" Uo.

' http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf 2011 _03/20110927 110311-UNSCR-1973.pdf

Letoltés ideje: 2012. szeptember 27.

»-.. fegyverembargod és a repiiléstilalmi zona betartatdsara, valamint a civilek és az altaluk lakott

teriiletek védelmére terjed ki. Ez utobbi elérésére az ENSZ-hatarozat a szarazfoldi megszallason

kiviil ,,minden lehetséges modot nyitva hagy. A NATO kinyilvanitotta, hogy az ENSZ-

hatarozatnak megfelelden partatlan, igy annak betartatidsa minden féllel szemben kotelessége.” A

hatarozattal kapcsolatos részletek:

http://193.224.76.4/download/svki/Elemzesek/2011/SVKI Elemzesek 2011 4.pdf Letoltés ideje:

2012. szeptember 23.
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mikéntjét illetden. Tobb orszdg gondolta ugy, hogy a Kozdsség képes sajat
katonai akciora.”’ A Lisszaboni Szerz6dés ellenére a libiai valsag kapcsan az
akkor (2011. marcius) 6sszehivott rendkiviili EU-csucson nyilvanvaléva valt,
hogy egyeldre nem az Uniodnak, hanem a tagjainak van kiilpolitikdjuk a globalis
kérdésekben, kozos védelempolitikarol pedig még alig beszélhetiink. Ugyan-
akkor, bar talzonak tind megallapitas az, hogy ,,a katonai akciot a NATO
eurépai tagjai kényszeritették ki”,”' az azonban kétségtelen, hogy ennek a

katonai tevékenységnek sok tanulsaga lesz az EU jovdjét illetden.

Erdemes megemliteni Lady Catherine Ashton, még 2011. februari allas-
pontjat a fenti kérdésben, azaz a beavatkozast illeten. ,,Ashton a beavatkozas
lehetdségeit ecsetelve emlékeztetett ra, hogy az Eurdpai Unid se nem allam, sem
hagyomanyos katonai nagyhatalom, igy hadihajok vagy bombéazok helyett csak
gazdasagi eszkozei vannak (pl. szankciok), és azokat is csak a Huszonhetek
egyetértésével lehet bevetni. Ez a befolyas, ,kemény peremii 'soft power' ”
azonban szerinte éppen az Unid erSssége.”” Erre bizonyiték, hogy 2011
marciusara Catherine Ashton féképviseld mar 1étrehozott egy munkacsoportot,
amelyben az Europai Kiiliigyr Szolgalat és a Bizottsag szakértéi egyiitt azon
dolgoztak, hogy a meglévé unios eszkézoket az észak-afrikai orszagok
megsegitése¢hez igazitsak. A cé€l egy olyan atfogo intézkedéscsomag Iétrehozasa
volt, amely az egyes orszagok sajatos igényeihez igazodik. gy tényfeltaro
misszi6 utazott Libidba, hogy a helyszinen tajékozédjon a helyzetrl.”
Mindekozben a Szervezet mar elkezdte azokat az intézkedéseket, amelyek a
~kemeény peremil ’soft power’ ” kategdridba tartoznak. A teljesség €s a rész-
letesség igénye nélkiil néhany fontosabb feladat alabb felsorolva:

- els6ként az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak hatdrozataval 6sszhangban a
fegyverembarg6t fogadta el hihetetlen gyorsasdggal a Tanécs, majd a
tovabbi szankcidk kiterjedtek a pénziigyi intézményekre is,

- vizumtilalmat, illetve vagyoni eszk6zok befagyasztasat rendelték el,

- még 2011. februar 22-én felfliggesztésre keriiltek az Eurdpai Unio-
Libia keret-megallapodasrdl folyd targyaldsok és a folyamatban 1évd
egylittmiikodési szerzodések,

* Szn. Eurépa vezeti a diktatort a libiai vezeté ellen http:/kitekinto.hu/iszlam/2011/03/20/

europa_vezeti_a katonakat a libiai_diktator _ellen/ Nagy-Britannia és Franciaorszag kimondottan
tamogatta a katonai beavatkozast. Raadasul a dolog kiilonlegessége, hogy az EU torténetében ez
az els6 alkalom, amikor a beliilr6l jon a katonai akcié kezdeményezése. Letoltés ideje. 2012.
szeptember 27.
> Uo.
* Marton Balazs: Ashton: A demokracia nem éllhat a biztonsag felett
http://kitekinto.hu/europa/2011/02/28/ashton_a_demokracia_nem_allhat a_biztonsag_felett
Letoltés ideje: 2012. szeptember 25.
Errdl bovebben lasd http://ec.europa.eu/news/external relations/110310_1_hu.htm Letdltés ideje:
2012. szeptember 26.
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- az EU szervezet adta keretek kozott (amit vagy igénybe vettek, vagy
nem) az egyes tagorszdgok egymassal egyeztetve megkezdték
polgaraiknak menekitését™ Libiabol,

- Olaszorszag az EU Hatar-ellendrzési Ugynokséggel (FRONTEX) a
LHERMES 2011” kozos miiveletet hajtotta végre, amely az Eszak-
Afrikabol dramlo migracios hullam ,,fogadasaban™ segitett. Ebben a
miiveletben tovabbi unids tagallamok adtak technikai segitseget.

Az egyes orszagok, illetve a Kozosség reakcioja mellett nem szabad
elfeledkezni az unids intézményekrol sem. Az esetleges beavatkozas lehetséges
formajarol akkoriban ui. az unids intézmények egyike-masika is véleményt
formalt. Igy példaul az Eurépai Tanics szerint humanitarius intervencio
formajaban valosulhatna meg egy katonai beavatkozés, feltételezve ehhez az
ENSZ felkérést.”> Az ENSZ nem élt a felajanlassal, ettél fiiggetleniil az unios
kiiligyminiszterek talalkozojan tovabb folytak a vitdk a témaban. A {6 kérdés
annak tervezése volt, hogy ha az ENSZ képtelen lesz a humanitarius segélyek
Libiaba juttatasara, akkor sziikség lehet az unids katonai erdre.

Az Europai Bizottsdg sem maradt ki a megoldasok kezelésébdl. 2011
marciusanak legelején bizottsdgi szakértok érkeztek a helyszinre (az orszag
keleti részére), hogy felmérjék a humanitarius sziikségleteket. Ekozben 30 millio
euro kertilt elkiilonitésre, a mar ismert sziikségleti cikkek biztositasara (orvosi €s
¢lelmiszersegély, menedék-helyek kialakitasa). Az Eurdpai Uni6 Humanitarius
Segélyek és Polgari Vedelem Foigazgatdosaganak (ECHO, Humanitarian Aid
Office) szakeértdi csoportja is kitelepiilt az érintett terlilet hatardra a valsag
elemzése celjabol. Tovabba a Bizottsag meég tovabbi finanszirozasi segitséget
ajanlott az ENSZ Menekiiltiigyi Foébiztosanak (UNHCR, the UN’s High
Commission for Refugees), illetve a Nemzetkozi és Migracios Szervezetnek
(IOM, International Organization for Migration) is.

Osszefoglalva a 2011-es év elsé felének eseményeit elmondhatd, hogy
2011 6szeig az Eurdpai Unié mindenféle érdeke, 1étezd kiilpolitikai eszkoztara
ellenére nem tudott latvanyos sikereket elérni a libiai eseményekben valod
részvételt illetden, de egyes tagallamai igen. Eredmények azért sziilettek ...

| Az uni6s tagallamok kiilképviseletei éjt nappalla téve dolgoztak Tripoliban, hogy megszervezzék

az unios polgarok hazautazasat; mindebben segitségiikre volt a helyi magyar nagykovetség, amely
az Uniot képviseli a helyszinen. Az ECHO részét képezd Megfigyelési és Téjékoztatdsi Kozpont
(MIC, Monitoring and Information Centre) a katasztréfavédelmi mechanizmus keretében 2011.
februar 23. 6ta segitett a — tobbek kozott tengeren torténd — evakualashoz sziikséges eszkozok
meghatarozasaban és rendelkezésre bocsatasaban.”
http://ec.europa.eu/news/external_relations/110310 1 _hu.htm Letoltés ideje. 2012. szeptember 28.
A Tanacs erre mar az Gsszeget is jovahagyta, 3,7 millio eurdban, illetve egy olasz admiralis lett
volna az akci6 parancsnoka. Wagner Péter: Egy honapja toporognak Libidban
http://index.hu/velemeny/olvir/2011/04/20/egy_helyben_toporgas felett babaskodnak/  Letoltés
ideje: 2012. szeptember 26.
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Eurdopai eredménynek tekinthetd a 2011. szeptember 1-jén Pdarizsban
megrendezésre kertlt ,,Libia baratai®*® konferencia, ahol csakigy, mint
marciusban Franciaorszag ¢és Nagy-Britannia jatszotta a fOszerepet. ,Ha a
szeptember elsejei konferenciat, a haboruakat lezar6 sajatos békekonferenciaként
értelmezziik, kétségtelen, hogy Franciaorszdgot és az Egyesilt Kiradlysagot

tekinthetjiik a két gydztes hatalomnak” — irja Horvath Jené? egyik irasaban.”®

Libiai eredmény, hogy az Atmeneti Nemzeti Tanacs (NTC, National
Transitional Council) nemzetkdzi tekintélyét a konferencia megerdsitette.
. Bizzatok benniink” — kérte Parizsban a NTC elndke a konferencia résztvevéit.”
Hozzéatéve ehhez, hogy a NTC az otthoni tényleges hatalmat ekkor még tartja a
kezében. Tényleges libiai eredmény volt azonban, hogy az Atmeneti Nemzeti
Tandcs altal vezetett harcosok 2011 oktdberére ellendrzés ala vontdk az orszag
egeész terliletét. A konferenciardl egyetlen dokumentum késziilt, a francia
koztarsasagi elnok konferencia-elnoki kovetkeztetéseit tartalmazo dsszefoglald.

A 2012-es esztendo

A legfrissebb hirek szerint ,, vjra felporgeti Libia az olajtermelést” ...”"

Az OPEC-tag Libidban, a tavaly februarban kirobbant felkelés el6tt napi
mintegy 1,6 millid6 hordé kdolajat termeltek. A terv megvalositasat minden-
képpen segiti a nyari (2012. julius) valasztasok eredménye: Mahmud Dzsibril®'
volt kormanyfd nyert, aki a Nemzeti Erdk Szovetségét vezeti. Ez a Szovetség
ellendrzi a nemzetbiztonsag, a kiiligyek, az ujjaépités teriiletei mellett a
kdolajtermelés is. Amint a fenti hir mutatja ez utobbi tertilettel nincs 1s gond,
annal tobb lesz majd a libiai megosztottsdg megsziinteteésével. Az orszag
ugyanis tele van etnikai-vallasi-regionalis torésvonalakkal.’> A vélasztasokra
egyébként az Eurdpai Uni6d mellett az Arab Liga és az Afrikai Unio is kiildott

% A konferencian 63 orszag és nemzetkozi szervezet képvisel6i jelentek meg, immar a békérél, a

Kadhafi utani 0 Libiarol tandcskoztak ismét a francia fovarosban. Annak idején, 2011. marcius

19-én szintén itt tartottak ,,A libiai nép megvédelmezéséért” cimii konferenciat.

http://www.grotius.hu/doc/pub/SLDZIL/2011 167 horvath _jeno_libia_baratainak parizsi nemzet

kozi_%20konferenciaja.pdf Horvath Jend: Libia baratainak nemzetkozi konferencidja cimi iras p.

1. Letoltés ideje: 2012. szeptember 28.

Horvath Jend, Budapesti Corvinus Egyetem, ny. egyetemi magantanar

im. p.2.

im. p.4.

http://www.figyelo.hu/cikkek/376351 libia_jovore napi 1 8 millio_hordos koolajtermelessel s

zamol Letdltés ideje: 2012. szeptember 28.

Mahmud Dzsibril az Egyesiilt Allamokban végezte az egyetemet, s6t tanitott is a Pittsburgh-i

egyetemen. Késébb Kairéban dolgozott. Innen hivta haza Szaif el Iszlam Kadhafi, aki rabizta a

fejlesztési minisztériumot. Ma azt mondja errél, hogy Kadhafi fia kényszeritette a hazatérésre, de

részletesebben nem fejtette ki ezt a dolgot. Lengyel Miklds: Libiai valasztas: még semmi sem dolt

el! http://www.afriport.hu/index.php/hirek/libia-kadhafi-utan/13974-libiai-valasztas-meg-semmi-

sem-dlt-el.html Let6ltés ideje: szeptember 28.

2 Tovéabbi részletekért lasd http://korkep.sk/cikkek/kulugyek/2012/09/13/toresvonalak-orszaga-a-
libiai-valasztas-eredmenyei-es-tanulsagai-i-resz Letoltés ideje: 2012. szeptember 28.
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megfigyeldket, noha tudvalévd, hogy egy instabil zonaban nehezen biztosithato,
illetve ellendrizhetd a valasztas tisztasaga.

Ez a vélasztds — a Nemzeti Kongresszus megvalasztasa — torténelmi mér-
toldko az orszag torténetében. A 200 tagi Nemzeti Kongresszus jeloli majd ki a
miniszterelnokot €s a kormdnytagokat (a cikk irasa idején még nem nevezeték ki
az 0 kormanyt), s az orszag Uj alkotmanyanak megfogalmazasat kovetOen
felkesziti Libiat a 2013 évi parlamenti valasztasokra.

Az Unio kiil- és biztonsagpolitikai képviseldje, Catherine Ashton asszony
azt mondta, hogy ,a libiaiak meltosagteljesen és fegyelmezetten dontottek
jovojiikrsl”. > A jelentds esemény fontossdgat maga Hillary Clinton is hang-
sulyozta: ,,The United States stands ready to assist Libyans in their transition to
a free, democratic Libya at peace with your neighbors and where every Libyan
has a chance to fulfill his or her God-given potential.”**

A fesziilt nyar nem hozott nyugalmat dszre sem Libidban. Az Egyesiilt
Allamok libiai nagykovete is életét vesztette akkor, amikor fegyveresek idén
szeptember 11-én este megtamadtak az amerikai konzulatus épiiletét Bengaziban
— jelentette be a libiai beliigyminiszter-helyettes. Vanisz es-Saref elmondta azt
1s, hogy Cristopher Stevens missziévezeté mellett a bengézi konzuldtus harom
masik amerikai munkatdrsa is meghalt, miutan iszlam szé€lsOséges iszlamista
fegyveresek rakétatamadast hajtottak végre a képviselet ellen.”® “Egyiitt fogunk
mikoddni a libiai kormannyal annak érdekében, hogy feleldsségre vonjuk a
gyilkosokat, akik megtamadtdk az embereinket” — hangstlyozta az amerikai
elnok.”® Természetesen nem maradt az Eurdpai Unid sem néma, Ashton
foképviseld asszony a részvét mellett felszolitotta a libiai hatdosagokat, hogy
tegyenek meg mindent, mind a diplomatak, mind az ott tartézkodé kiilfoldiek
védelmében, illetve a tettesek igazsagszolgaltatas elé allitasaban.”’

Mi tehat a kovetkezd 1épés Libia jovOjének alakitdsdban? A vélasz
sokféle, de bizonytalan. Biztosnak egy dolog tekinthetd, hogy minden tovéabbi
alapja elsOként csak a stabilitds kialakitasa lehet, 1épésrdl Iépésre. Henry

e : . c as 35 38
Kissinger szerint persze ,,hosszll az ut az arab demokraciaig”.

3 http://kulfold.ma.hu/tart/cikk/b/0/137095/1/kulfold/60_szazalek adta le a_voksat a_libiai_valasz
tasokon Letoltés ideje: 2012. szeptember 28.
** http://iipdigital.usembassy.gov/st/english/article/2012/07/201207098690.html#axzz20CkXmOYQ
Letoltés ideje. 2012. szeptember 28.
http://www.origo.hu/nagyvilag/20120912-megoltek-libiaban-az-amerikai-nagykovetet.html
Letoltés ideje: 2012. szeptember 12.
http://gepnarancs.hu/2012/09/megoltek-az-amerikai-nagykovetet-libiaban-obama-felelossegre-
vonasat-iger/ Letoltés ideje: 2012. szeptember 28.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/132388.pdf Letoltés
ideje: 2012. szeptember 27.
¥ http://kitekinto.hu/iszlam/2012/09/17/kissinger_hosszu_az_ut_az_arab_demokraciaig/ Letoltés
ideje: 2012. szeptember 25.
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Taldn a hosszl Gt elsd szakasza lesz, a mar sok esetben jo Utnak bizonyult
unidés Szomszédsagpolitika. A 2011 6ta alkalmazott G Eurdpai Szomszédsag-
politika szerint az Eurdpai Unid nagyobb és tobb tdmogatast nyujt azoknak a
szomszédos orszagoknak, amelyek hajlanddk tobbet tenni az eurdpai értékek
atvétele €s a demokratizalodas utjan. A keleti és a déli partnerségben részt vevo
orszagok eltérd iitemben, de elére tudtak 1épni.>” Az 1j politika jelmondata a
,tObb reformeért, tobb tamogatast™ lett, amit Catherine Ashton szerint sikeresen
tudott is alkalmazni az Eurdpai Unié az érintett orszagokra.*’

Catherine Ashton elmondta azt is, hogy az ) megkozelitéssel és az
Eurdpai Tanacs kifejezett dontése nyoman, 1 millidard euré potlolagos unids
tamogatast sikeriilt juttatni az észak-afrikai orszdgoknak. Kivaltképp azoknak,
amelyekben tavaly januar 6ta forradalom, vagy a radikalis atalakulds ment
végbe. Ezt részben a Szomszédsagpolitikai Alapbol, valamint innovativ jellegli
programokbdl csoportositotta 4t az Eurdpai Bizottsdg. Emellett az Europai Unid
tagorszagai megnovelték az Europai Beruhazasi Bank tényleges hitelkapacitasat
1s 1,15 millidrd euroval, kifejezetten a Déli Szomszédsag orszagaiba iranyulo
befektetések céljabol.”!

A Szomszédsagpolitika, mint minden hasonlo egyiittmiikodési feliilet,
olykor dilemmaékat* ébreszt, éppen ezért folyamatos ,,frissitésre” szorul. Az EU
Szomszédsagpolitikaja Mauritania kivételével lefedi a teljes del-mediterran
térséget (Algéria, Egyiptom, Libia, Marokkd, Tunézia). Az észak-afrikai alla-
mok nagy része — Algéria, Egyiptom, Marokko, Mauritania, Tunézia — az Unio-
val fenntartott bilateralis kapcsolatokon tilmenden részt vesz egy EU-Mediter-
ran egyiittmiikodésben is (Mediterran Unio, EUROMED™). Az EUROMED a
Szomszédsagpolitikat tamogatja, és célja a demokracia eldmozditasa az Union
kiviili mediterran allamokban, valamint a gazdasagi integracid szorosabbra
fiizése.** Mint ahogyan azt Andrew Jacobs and Fabienne Bessonne hangstlyozta
,hem készpénzre van sziiksége Libianak, hanem arra a szakértelemre, amit az
EU a tamogatasokkal egyiitt biztosit az orszagnak.”*

% E teriileten is vannak persze olyan orszagok, akikkel nem tortént meg az ,,attorés”, mint példaul

Fehéroroszorszaggal, és Ukrajnaval.
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20120515-lassan-de-biztosan-kozelednek-a-szomszedok-az-eu-
u hoz.html Letdltés ideje: 2012. szeptember 20.

Uo.
* Lasd errl bdvebben Talas Péter: Az eurdpai Szomszédsagpolitika stratégiai dilemmairdl cimii
irasat. In: Nemzet és Biztonsag — Biztonsagpolitikai Szemle, IV. évf., 2011/5. szam pp. 44-50.
EU-Mediterranean partnership countries.
* Féabian Béla: Az Eurdpai Uni6 Eszak-Afrika politikaja a kezdetektél napjainkig (1995-2011) irasa
http://ipwg.blog.hu/2011/04/25/az_europai_unio_eszak afrika politikaja_a_kezdetektol napjainki
g 1995 2011 Letoltés ideje: 2012. szeptember 30.
A. Jacobs és F. Bessonne az EuropeAid Fejlesztési és Egyiittmiikodési Féigazgatésag munkatarsai
(DEVCO). Ez egy uj szervezeti egység az Europai Bizottsagon beliil. Az interju 2012 jaliusaban
késziilt. (Andrew Jacobs is the Head of the Geographical Coordination Neighbourhood South Unit
and Fabienne Bessonne is the Libya Desk Officer at the European Commission’s DG EuropeAid)
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Tény, hogy az észak-afrikai/kozel-keleti régio Eurdpa szdmara jelentds
térség marad, hiszen komolyan befolyésolja az Europai Uni6 kiil- és biztonsag-
politikdjat, mert példaul ebbdl az iranybdl aramlik be a legtobb bevandorlo az
Unioba, a terrorizmus elleni harcban fontos partnerek, valamint az egyiittmiiko-
désben részt vevd egyes dallamok komoly kdolaj- és foldgazkészletekkel
rendelkeznek. Erre az ,,arab tavasz” eseményei még jobban ravilagitottak.

A mediterran régid sok vitat, sot ellenérzéseket kivaltott mar. Libia még
Kadhafi idején igérete tett, hogy részt vesz a Mediterran Uni6 munkéjaban, mint
megfigyeld, de ezt nem tette meg. Ennek ellenére az EU Szomszédsag-
politikanak tovabbra is része maradt.

E politikat ért kritikak ellenére e teriiletnek jelenleg fontos feladata van a
stabil jovO megalapozésaban. Az Eurdpai Unio legfontosabb feladata magat a
forradalmat kivaltd okot kezelni, azaz a lakossag nyomorat. A térség egyes
allamai mar tettek Iépéseket a demokracia felé vezetd Uton, igy a gazdasagi
segitségnyujtassal tovabb lehetne Osztondzni a politikai vezetést a reformok
tovabbvitelére. Ez egyuttal a politikai elit szamdra is erdsebb legitimaciot is
biztositana.*® De ahogyan azt Herman van Rompuy mondta, s azt hiszem ma is
idészerti a kijelentés: ,,Libia jovje a libiai nép kezében van...”"’

Végezetiil hangsulyozando, hogy az Eurdpai Unio a libiai eseményekre
valo reagalasban mar a kezdetektdl a jelenlét diplomacia eszkozevel €1t ugyan,
de tényleges, kozos fellépest a Lisszaboni Szerzddés altal tovabb mélyitett kozos
biztonsag- €s vedelempolitikdban nem tudott felmutatni. A jovot illetden
azonban egy dolog tovabbra is biztos, azaz az ,Eurdpa mindig is a libiai nép
oldalan allt” kijelentés aktualizalodik, vagyis ,,Eurdpa tovabbra is a libiai nép
oldalan all”.

Ezt tamasztja ald hosszii tdvon az FEurdpai Képzési Alapitvanyon
(European Traning Foundation) keresztiil képviselt kezdeményezés. Ez az
Ugyndkség az Eurdpai Unié kiilkapcsolati politikinak keretén beliil miikodik;
célja, hogy segitse a harmadik orszagokat humantdkéjiik fejlesztésének javita-
saban. Ennél fogva 0sztonzi az ,,egész életen at tartd tanulashoz” valé hozza-
férést, valamint a készségek és szakértelmek fejlesztését.*

http://www.enpi-info.eu/medportal/features//569/Talking-about-the-Neighbourhood---Interview-
with-Andrew-Jacobs-and-Fabienne-Bessonne-on-EU-support-to-Libya Letoltés ideje: 2012.10.13.
Fabian Béla: Az Eurdpai Unio Eszak-Afrika politikaja a kezdetektdl napjainkig (1995-2011) irasa
http://ipwg.blog.hu/2011/04/25/az_europai_unio_eszak afrika politikaja_a_kezdetektol
napjainkig_1995 2011 Letdltés ideje: 2012. szeptember 30.

Herman van Rompuy mondta e szavakat még 2011 marciusdban, G6dollon, az unios
kiiliigyminiszterek informalis talalkozdjan.

Tovabbi részletek az Alapitvany munkajarol, szervezetérdl, jogi hatterérol elérheto:
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/vocational training/ef0010_hu.h
tm Letoltés ideje: 2012. oktober 15.
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A szervezet altal képviselt célok aktualitisat €éppen az adja, hogy
augusztus 31-ig lehetett jelentkezni a ,,Young Mediterranean Leaders” prog-
ramra azoknak a 25-40 év kozotti fiataloknak, akik otleteikkel, ismereteikkel
képesek ¢és akarnak tenni orszaguk, régidjuk stabilitasaért.

,»Mivel a kezdeményezésnek Libiabol eddig nem volt résztvevdje, ennek
az 1j felhivasnak elsOsorban 6k a cimzettei. A cél az, hogy azoknak a fiata-
loknak, akik tudomanyos hattérrel és megfeleld politikai érdeklodéssel rendel-
keznek, biztositsanak lehetdséget egy majdani politikai vezetd szerep ellata-
sdhoz, s ezzel hozzajarulnak a térség stabilitasdhoz is” — mondta az Alapitvany
egy sajtokozleményében. Tovabba ,,a mediterran térség lakossaganak tobb, mint
30 %-a fiatal, s az nagyon jo, hogy a politika figyel rajuk. ** ... végiil is a képzés
rogos €s hosszu utjan keresztiil vezet az Ut a gazdasagi és tarsadalmi problémak
megolddsdhoz, s igy a kulcsfontossagli teriiletek beazonositasa az unids
tamogatasok célzott beazonositasaval 0sszhangban torténik™.
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AKTUALIS

TOTH TIBOR - WAGNER GYORGY

HADVISELES AZ INTERNETEN

Absztrakt

Az Internetet napjainkban az élet szinte minden terliletén aktivan hasznaljak.
Kezdetben, az Internet tervezésekor és megvaldsitasakor az elsédleges cél a
halozat miik6dbéképességének biztositasa volt (robusztussag). Tovabbi cél volt,
hogy viszonylag egyszerlien lehetévé tegyék a csatlakozott gépeken uj
szolgaltatasok inditasat és azok elérhetéségét. Bar mind a tervezéskor, mind az
implementalaskor foglalkoztak biztonsagi kérdésekkel is (példaul ftp, illetve telnet
protokoll esetében a felhasznalo azonositasaval), de nem ez volt a meghatarozo. A
szamitogépek és a szoftver fejlesztérendszerek fejlédésével megnyilt a lehetGség
arra, hogy felfedezzék, és kiaknazzak a biztonsagi hianyossagokat. Megjelentek
olyan cégek, amelyek féprofilia a biztonsagi rések megkeresése. Az itt dolgozo
szakemberek bevonhatok nemzetbiztonsagot é€rinté6 szamitogépes biztonsagi
kérdések kutatasara, megvalaszolasara, de akar szamitogépes tamadasok
megtervezésére lletve Kkivitelezésére is. Egy szamitogépes tamadas iranyulhat
orszagon bellili szolgaltatas lebénitasara, de iranyulhat egy nem barati orszag
informatikai eszkdzparkja ellen is. A megtamadott fél varhatéan felkészlilt tobbféle
tamadasra, ezért mindig ujabb és ujabb modszer kerll kifejlesztésre. A cikk egy
olyan tamadasi modra hivja fel a figyelmet, amely virtualis gépen alapul, és emiatt
jelentésen csdkken a felfedezhetdsége.

Kulcsszavak Internet, hadviselés, Anonymus, tulterheléses tamadas,
virtualizacio, virtualis gép

Abstract

Nowadays, the Internet is actively used in all fields of society. In the beginning,
when the Internet was elaborated and created, the first aim was to ensure its mere
operation. A further aim was to make it possible for the connected computers to
have easy access to the new services. Although both during the planning and the
implementation process, the security issues were also taken into account to a
certain extent (e.g. in the case of ftp and telnet protocol by identifying the user);
however, this was not a determinant step. With the significant development of
computers and software systems, it has become possible to discover and also to
exploit the security shortfalls. Several firms have appeared whose main activity was
to search after the security gaps. The experts working at these firms can be
involved in studying and analyzing those computer-related security issues that
affect national security. They can make proposals for countering or even planning
and carrying out cyber attacks. A cyber attack can be conducted to paralyze a
service inside the country or to disrupt the operation of the whole computer park in
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a non-friendly country. However, the target networks have been continuously
preparing themselves for averting the attacks, thus also the offensive cyber
methods have been undergoing a continuous development. This article calls our
attention to such a cyber attack method that is based on virtual computer,
therefore its detection becomes very difficult.

Keywords: Internet, warfare, Anonymus, overloading attack, virtualization,
virtual computer

Bevezetes

Napjainkban a kiilonb6z6é hirportadlok hireiben egyre nagyobb gyakori-
saggal szerepelnek az Interneten végrehajtott modszeres tdmadasok. A meg-
tamadott célpontok 1gen valtozatosak: ismert biztonsagi cégek, bankok,
bliniild6zd ¢s egyeb kormanyzati szervek, tozsdek, a legkiilonfelébb politikai
szervezetek €s mas intézmeények egyarant megtaldlhatok a tamadast elszenveddk
listajan. A tamaddok az esetek tilnyomo tobbségeében rejtve maradnak, vagy
valamilyen fantazianévvel azonositjdk magukat, egyfajta kihivast intézve a
torvények védelmeében elleniik fellépd hivatalos hatosagokhoz.

Alljon itt néhany elgondolkodtaté rovid hir az Interneten kibontakozd
Ujfajta ,,haborarol”:

2012. januar 10: az Anonymous hackerei megszerezték és kozzétettek
az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgélat tobb alkalmazottjdnak jelszavat, és hitelkartya adatait. [1]
2012. januar 13: gazai hackerek megtamadtik az izraeli tlizoltdsag
honlapjat. [2]

2012. januar 17: az Izraeli Védelmi Er6k Csoportja behatolt a szaud-
arabiai és az egyesiilt arab emirségekbeli tézsde honlapjara. [3]

2012. januar 26: tulterheléses tdmadassal megbénitottdk az Eurdpai
Parlament honlapjat. [4]

2012. januar 27: tamadas a Litvdn Nemzeti Bank online szolgaltatast
biztositd rendszere ellen. [5]

2012. januar 28: a Szlovak kormany honlapjat ér6 tdmadas miatt az
elérhetetlenné valt. [6]

2012. februar 2: Ukran hivatalos szervek honlapjat érték tamadasok.
[7]

2012. februar 10: talterheleses tamadas a CIA honlapja ellen, ,,Tango
Down”. [8]

2012. februar 13: talterheléses tdimadas a New York-1 tdzsde, a Nasdaq
honlapja ellen. [9]

2012. februar 15: Hoffmann Rozsa kormanyzati honlapja elleni
tamadas. [10]
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e 2012. marcius 4: az Alkotmanybirosdg honlapjan lecserélték az
alaptorvényt. [11]

A fentiek nem véletleniil tlinnek egy habort idépontokkal beazonositott
eseményeinek. Ez a habort valdjaban joval kordbban kezdddott, és meég kozel
sincs vége. A felsorolt timadasok nem mind egy forrasbol indultak ki, €s szinte
mind mas célpont ellen iranyultak. Gondolatban fel is vetddhet a kérdés: vajon
nem-e egy késobbi, nagyobb 1éptékii habort eldzetes probai ezek? Egy katonai,
vagy talan inkabb félkatonai szervezet, ha nem is hivatalosan, de megteheti azt,
hogy anyagilag, technikaval vagy tudassal tdmogat ilyen kisebb méretli, és
jelenleg még nem komoly karokat okozod tevékenységeket. A sikeres, vagy
sikertelen tamadasokbdl a késdbbiekhez komoly tapasztalatokat lehet lesziirni
[12].

Az Anonymus-csoport, amely janudrban tobb orara megbénitotta az USA
1gazsagiligyl minisztériuma €s a Szovetségi Nyomozo Iroda (FBI — Federal
Bureau Investigation) portaljat és a Kozponti Hirszerzd Ugynokség (CIA —
Central Intelligence Agency) honlapja ellen is sikeres tamadast hajtott végre,
elszenvedte elso stlyos veszteségét. Néhany nappal ezeldtt Eurdpaban és Deél-
Amerikéaban az Interpolnak sikeriilt letartdztatnia a hackercsoport 25 tagjat.

A hadszinter

Kevés civilizalt orszag engedheti meg maganak a XXI. szazadban, hogy
szemtOl szembe folytasson haborut egy masik orszaggal. Ugyanakkor, ha a
bevezetOben felsorolt események tdmadasi céljait Osszevetjilk, megallapithato,
hogy azok jellemzden Interneten elérhetd korményzati honlapok voltak. A
tamadok, akik magukra vallaltdk a tdmadast, vagy akikrdl bebizonyosodott, igy
valojaban egy orszagot tdmadtak meg, és ha bizonyithato lenne, hogy ezt egy
masik orszag kormanyzata tamogatta, akkor valdjdban két orszdg kozti
tamadasrol beszélhetiink.

Nehéz meghuzni a hatart, hol végzddik, ha egy ,,amatér’-, vagy hol
kezdodik, ha egy ,,allamilag tamogatott” csoport kezdeményezi a tamadast.
Gyanithatéan ilyen esetekben Ovatos megkeresés megy végbe a hattérben,
esetleg diplomatdk bevonasaval, az eset tisztazasara.

A kozmondas szerint ,,az okos ember mas karan tanul”. A legtobb fejlett
orszag nem varta meg, hogy fontosabb rendszereit tamadas érje. Mivel a
halozaton keresztiill végrehajtott tamadasok mar régdta ismertek, igy a
kormanyzatok, katonai szervek is régota foglalkoznak a problémaval, és tobbé-
kevésbé felkésziiltek ra. A ComputerWorld 2011. juniusi cikkében [13] a brit
hadiigyminiszter elismerte, hogy kormanya olyan internetes ,,fegyverarzenalt”
fejleszt, amely az onvédelem mellett mas orszdgok megtamadasara is alkalmas
lehet. Az Egyesiilt Allamok masképpen kozeliti meg a problémat [14]. Eleve a
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visszacsapasra koncentralva, egy Reuters hiradas szerint a Pentagon az Egyesiilt
Allamok internetes haldzatat éré tamadast haborus cselekménynek fogja fel.

A bevezetoben felsorolt timadasok bar mind sikeresek voltak, de a leallas
csak rovidebb-hosszabb ideig tartott. Ennek magyarazata az, hogy egyes
esetekben nem folytatddott a tdmadas, mas esetekben pedig a megtadmadottak
védekezése volt sikeres. A haldzaton keresztiili timadasok a szervezett, hagyo-
manyos katonai akciokkal Osszehasonlitva, leginkabb taldn olyan ,,partizan-
csoportok” tamadasaihoz hasonlithatok, amelyek igy vonnak be civileket is egy-
egy akcioba, hogy azok nincsenek ennek tudataban. Egy haboriban a partizan-
akciokban sok esetben vettek részt civilek, akik az akcid utan €lték megszokott
hétkdznapjaikat, és ha csak be nem épiilt valaki sikeresen a csoportba, annak
felszdmolasa tobbnyire reménytelen volt.

Internetes tamadas esetén a civilek bevondsanak magyarazata az, hogy a
sikeres talterheléses tAmadéasokhoz olyan sok tamadé szamitogépre van sziikség,
amelyeket beszerezni, centralizéltan lizemeltetni az alkalomra varva, nem csak
meglehetdsen nagy koltség, de az eldkésziiletek nagysagrendje miatt igen
komoly a ,lebukas” veszélye. (tulterheléses tdmaddsnak nevezzikk azt a
tamadast, amikor elére nem tervezhetden egy adott idében, vagy iddszak alatt
olyan sok szolgaltataskérés érkezik, amit a szolgaltatast biztositd szamitdgép
nem tud feldolgozni, emiatt lelassul, vagy akar le is 4ll). A 2008-as Gruzia elleni
Internetes tdmadas esetében a tamadasban résztvevd szamitogépek szamanak
becslésére az amerikai titkosszolgalat adatai alapjan kertilt sor [15]. A becslés
szerint tObb mint egy milli6 tdmad6 szamitogép volt. Héaztartasonként egy
szamitogeépet, és 4 csaladtagot feltételezve, ha minden harmadik haztartasban
van szamitogeép, akkor ez 12 milli6 lakost eredményez. Egy kisebb orszagnak
nincs ennyi lakosa (Szlovéakia 5.4 milli6 lakos, Csehorszag 10.4 milli6 lakos,
Esztorszag 1.35 millié lakos, Magyarorszdg ~10 millio lakos stb.) Nehéz
megbecsiilni, hogy egy helyre koncentrdlva ennyi szamitogépet, és azokat
lizemeltetve, mekkora épliletre, mennyi szakemberre, milyen aramellatasra, és
egy¢b informatikai tdmogatasra van sziikség. Egyértelmii, hogy a tdmadasban
résztvevd gépek nem egy koncentralt helyen vannak, hanem a vilag barmely
(megfeleld infrastrukturaval rendelkezd) helyén lehetnek. A litvan nemzeti
bankot ért tamadas sordn a tdmadasban résztvevd szamitogépek Litvaniaban,
Kanadaban, Kinaban, Oroszorszagban, Svajcban, Ukrajnaban ¢és az Egyesiilt
Allamokban voltak.

Ha azt probaljuk megbecsiilni, hogy mennyi 1d0 sziikséges csak a gépek
bekapcsolasahoz, feltéve, hogy masodpercenként egy-egy gép bekapcsolhato,
akkor az egy millio szamitogép bekapcsolasdhoz egy millidé méasodpercre van
sziikség. Mivel 1 oraban 3.600 masodperc és egy héten 168 ora van, ezért 1 hét
=3.600 * 168 = 604.800 masodperc, ¢s igy az iddsziikséglet megkozelitdleg két
hét.
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A hatorszag

A hagyomdnyos hadviselés soran a hatorszdgban tobbnyire civilek
tartozkodnak. Folyik az oktatds, a hétkoznapi, bar a megszokottdl azért eltérd
¢let. Ezzel egyiitt a hatorszagban torténik a haditechnika potlasa, és folynak
Ujabb harcészati kutatdsok. Emiatt elfogadott, hogy a hatorszagot is érheti
célzott tamadas, amely torténhet példaul precizids bombazassal, helyi ellenallok
bevonasaval végrehajtott szabotazzsal, robbantasokkal stb. A cél ilyenkor a
haditechnika potlasanak megnehezitése, a fejlesztés megakadalyozasa az infra-
struktira részleges, vagy teljes megsemmisitésével. Nem elhanyagolhato cél a
lakossag moraljanak rombolasa sem.

A technika fejlddésének megfelelden szinte minden termeldiizemben,
infrastrukturdlis 1étesitményben (gazmiivek, vizmiivek, elektromos elosztok,
stb.) komoly informatikai tdmogatist hasznalnak. Az informatikai eszkodzok,
szoftverek komplex rendszerei sziikségesek:

e az automatizalt miikodéshez,
e a felmertiild hibak esetén a gyors beavatkozashoz,

e a mikodtetd szemelyzet 1étszamanak csokkentéséhez.

A halozaton keresztiil az informatikai eszk6zok egymassal kommuni-
kalnak, a kiilonb0zo érzékelok adatokat tovabbitanak, a vezérld rendszerektol
parancsokat kapnak, a parancs végrehajtasat visszajelzik. Ha a szamitogépes
halozatot fizikai tamadas éri, akkor annak sériilése esetén a kozvetleniil
racsatlakoz6 intézmények, azok eszkozrendszerei nem képesek olyan kommuni-
kaciora, amely erre a haldzatra épiil [16]. Ha a sériilésre, azon beliil is a halozat
elérhetetlenségere koncentralunk, akkor egyértelmii, hogy a mitkodésképtelen-
séget szamitogepes tamadasokkal is el lehet érni. Ennek tobb mddja is van:

e a haldézat miikodését biztositd eszkozok helyes miikodéset vezérld
paraméterek elkonfiguralasaval,

e az egyes eszkozok miikddésének példaul tulterheléssel torténd
megakadalyozasaval,
e a kabelezés megrongalasaval,

e vezetékmentes tovabbitas esetén zavarok eloidézésével a tovabbito
kozegben.

Tulterheléses tamadasok esetén a hangsuly a célpont helyes megvalasz-
tasan, a tdmado szamitogépek szaman, a tdmadas modjan, €s a lehetdleg pontos
1ddzitésen van. A legtobb orszdgban az igazan kritikus rendszerek esetén igye-
keznek az azok miikddéséhez sziikséges haldzatot az Internetrdl levalasztani, de
ezzel rogton elvesztették azt az eldonyt is, amit az Internet biztosit. Példaul azt,
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hogy a rendszerek szinte barhonnan hozzaférhetdk. A sajatkézben levd halozat
(Private Network — Magéan Halézat) haszndlatinak a kiépitéshez sziikséges
tobbletkoltségen kiviil tovabbi hatranya, hogy az lizemeltetéshez is jelentds
forrasokra (személyzet, tartalék eszkozpark, feliigyeleti eszkozok) van sziikség.

A hagyoményos tamaddsok esetén a tamaddsban résztvevd személyek
tobbnyire az esemény kozelében vannak: aki elsiiti a fegyvert, megnyomja a
robbantast indit6 gombot, telepiti az 1ddzitett szerkezetet, elvagja a kabelt, stb.
Internetes tamadas esetén ez egyaltalan nem jellemz6. Az Internet kialakitasakor
az egyik legfontosabb elv a robusztussag, és az alkalmazkodoképesség volt.
Ennek megfelelden keriilt kialakitasra szinte az 0sszes kommunikaciot meg-
hatarozo protokoll. Az adatfolyamot kisebb egységekre (csomagokra) bontjak,
amelyekbe tobb, egyéb kisérd informacido mellett belekeriil a csomag felado-
jadnak ¢€s cimzettjének a vildgon egyedi azonositdszdma, az IP (IP — Internet
Protocol) cime. Természetesen ez egyes esetekben nem ennyire nyilvanvalo,
hiszen tobb helyen hasznalnak NAT-olast (NAT - Network Address Translation
— Halozati Cimforditas). Jellemzden olyan esetekben hasznaljak, amikor kevés
fix IP cim &ll rendelkezésre, de sok szamitdégépnek kell csatlakoznia az
Internethez. Ebben az esetben egy erre a célra szolgald szamitogépen keresztiil
torténik meg az Internet elérése. Ez a szamitogép rendelkezik egy fix IP cimmel.
A keérések azokrol a gépekrdl, amelyek nem rendelkeznek fix IP cimmel, ennek
kildik el a kért informaciod elérhetdségét, ez a szamitogép bekéri a hivatkozott
informécidt, majd tovabbitja annak, amely valdjaban ezt kérte.). A csomagok
nyomon kdvetése a sziikséges naplofajlok vezetésének megkovetelésével igy is
biztosithatd. Emiatt egy tipikus Internetes tamadas szinte sohasem a valodi
tamadok gépeirdl érkezik. Az esetek legnagyobb részében elsOként behatolnak
egy olyan halozatba, amelynek védelme nem elég erds: nincs rendszergazda,
vagy nem kellden képzett, esetleg nincs, vagy hidnyos a biztonsagpolitika [17].
Mas esetekben van ugyan jol képzett rendszergazda, csak hidnyoznak az anyagi
forrasok. A haldzatban megkeresik azokat a behatoldsi pontokat, tobbnyire
altalanos célu személyi szamitdogépeket, amelyekrdl a tobbi héalézaton levd
eszkoz forgalma mar figyelemmel kisérhetd, és igy tovabbi szamitogépekbe valod
betoréshez informacidk szerezhetOk: host nevek, IP cimek, szolgaltatasok
elérésehez port szamok, bejelentkezési nevek, jelszavak. Ebben a fazisban az
informéacidszerzésen kiviil elsddleges cél a lappangas, és a lebukas elkertilése.
Ebben nyljt a timadonak nagy segitséget a virtualizacio. A tdmado lehetOsegeit
elemezve lehet felkésziilni a timadasok kivédésére [18] [19].

Virtualizacio [20]

A sikeresen megtamadott szamitogépen a szadmitogép tulajdonosdnak
tudta nélkiil a timadonak fut egy olyan programja, amivel més gépek felett is at
tudja venni a vezérlést. Ugyancsak ez a program képes lehet megfeleld feltételek
esetén (példaul egy konkrét datum bekovetkezésekor, egy adott felhasznald
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bejelentkezésekor, egy konkrét program elinditdsakor) valamilyen tdmadast,
példaul egy ismétlddd szolgaltataskérést végrehajtani.(A tamadas kivitelezése
az, hogy a szamitdégép kéri az informaciot, majd nem térédve azzal, hogy az
megeérkezik, ujra és Ujra kéri azt. Ezzel terheli a tdvoli szamitogépet). Az ilyen
programok meglehetdsen elterjedtek, emiatt tobbnyire létezik elleniik ismert
védekezési modszer. Viruskeresok, ,,Smart Security” (a szokasosnal jobb detek-
talasi, esetleg tlizfallal, vagy Ontanuldsi technikakkal kiegészitett biztonsagi
program) rendszerek az ilyen programokat a virusokhoz hasonléan tobbnyire
felismerik, jelzik, és altalaban el 1s tavolitjak. A korszerli viruskeresdk
jellemzden kétféle modon keresik meg a karos programokat:

e a veszelyes programok rajuk jellemz6 egyedi utasitas-részerdl késziilt
azonositd szekvenciat keresik;

e akaros programokra jellemz6 viselkedést vizsgaljak.

Az azonositd szekvencia meghatarozasanal adodhat egy probléma: ha tal
altalanos a szekvencia, akkor olyan programokra is bejelez a keresOprogram,
amelyek nem veszélyesek. Ha nagyon pontosan hatarozzak meg a szekvenciat,
akkor viszont a veszélyes programnak egy kis modosulasdt mar nem fogja
felismerni. A modosuldst okozhatja a program készitdje altal beprogramozott
automatikus ,,mutacio”, vagy egy masik programozo altal készitett, erre épiilo,
de kicsit eltérd valtozat. Egyik sem szerencsés. Elsd esetben a sok hamis riasztés
miatt a felhasznalé bizalma megrendiil a keresd programban, esetleg ki is
kapcsolja azt. A masodik eset még nyilvanvalobb: kéaros programot enged
miikodni. Ezen a keskeny mezsgyén is mulik egy-egy védelmi megbizhatoséaga,
ezért a szekvencia képzésének modjat igen szigortan 6rzik a fejlesztd cégek.

A keres§ program annak a szadmitogépnek a biztonsagat feliigyeli,
amelyiken fut. Nincs ralatdsa masik szamitégépen futd programokra, €és ez
természetes.

A jelenleg elérhetd szamitogépek olyan teljesitménytliek, hogy sok esetben
a telepitett program futtatisa nem terheli le az er6forrasokat. A rendszergazdak
biztonsagi okokbol sok esetben til is méretezik ezeket. Ezt felismerve, és
természetesen egyeb iizemeltetési szempontok miatt is, késziiltek olyan szoft-
verek, amelyek elindulva egy virtualis szamitogépet hoznak létre. Ha ezeket
tobbszor inditjak el, tobb virtudlis szamitogeép fut egyidejlileg. Ezek a virtualis
gépek teljesen iiresek. E16szor, mint egy valodi gépre is, operacios rendszert kell
telepiteni r4, majd fel kell tenni azokat az alkalmazéasokat, amiket ezen a
virtualis gépen futtatni szeretnének. Vizsgaljunk meg egy olyan szamitogépet,
amelyikre példaul Windows Server 2003 van feltelepitve, és egy virtualizacids
szoftver (példaul VMWare Workstation) hdrom virtudlis gépet futtat. Ketton
esetleg Windows Server 2008 R2, a harmadikon egy tetszéleges Linux (pl.:
Ubuntu) van feltelepitve. Ekkor egy idOben 1+3 operacios rendszer fog futni.
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1+3 operacids rendszer terheli a processzort, fogyasztja a memoriat. Mi az
elénye ennek a rendszernek?

e Mindegyik virtualis gépre az operéacids rendszeren kiviil csak az a
program kertiil feltelepitésre, ami a szolgaltatds biztositasdhoz
sziikséges.

e A szolgaltatast biztosito program nem ,,v€sz” 6ssze mas programokkal,
ezért megbizhatdbb, kiszamithatobb a rendszer miitkodése.

e Probléma esetén nagyon gyorsan helyreéllithatd a virtualis gép eredeti
allapota.

e A virtudlis gépet lattatdo program képes olyan gépet emulélni, amellyel
a felhasznalo valojaban nem is rendelkezik.

Ezek mind olyan eldnyok, amik miatt érdemes a virtualizacioval komo-
lyabban 1s foglalkozni. Mindennek van fonadk oldala is. Jelen esetben, ha a
valodi gép elromlik, akkor az Gsszes rajta futd virtualis gép sem fog miitkodni.
Ebben az esetben is viszonylag gyorsan helyreéllithatd a miikodoképesség, ha
van a kozelben egy mdsik gép, ugyanolyan szoftver kornyezettel. Ekkor csak a
virtualis géphez tartozo fijlokat kell erre atmdasolni, majd importdlni, és a
rendszer megint hozzaférhetd. A sziikséges 1d6 nem mérhetd Gssze egy valddi
gépre torténd telepités idejével.

A virtudlis gépek beallitastol fiiggden lathatjdk a valodi szamitogép egyes
er6forrdsait, portjait: példaul héalézati kartyajat, USB (Universal Serial Bus —
Univerzalis Soros Busz) portjat, a teljes merevlemezt, vagy annak csak egy
részet. A virtualis gép nem latja, és nem is tud az esetleges tobbi virtualis géprol.
Adatokat cseré€lni is csak a valddi gépen keresztiil tud.

Nem csak a virtualis gépek nem latjak egymast, de a valodi gépre telepi-
tett programok sem latjadk sem a virtudlis gépet, sem az azokon futd progra-
mokat. Ezt felismerve nem egy olyan tdamad6 programot készitettek, amely a
megtamadott gépen létrehoz egy minimalis eréforrasokkal rendelkezd virtualis
gépet, arra egy minimalis igényekkel is beérd operacios rendszert tesz, €s a
tamado program ezen fut. Ennek a virtudlis gépnek olyan kicsi lehet a hardver
igénye, hogy a megtamadott gépen gyakorlatilag nem okoz észrevehetd lassu-
last. A merevlemezrdl kevesebb, mint 100 Mbyte-tal beéri, és a memoridval is
ligyesen gazdalkodva szintén 100 Mbyte koriili érték elegendd neki. Egy
korszerli notebook sok esetben 4 GByte memoridval rendelkezik. Ebbdl 100
Mbyte-nyi foglalds nem észrevehetd, ha csak valaki nem végez szdndékosan
ellendrzést. Ugyancsak egy ilyen notebook 300-500 GByte merevlemezzel is
rendelhetd. A 100 Mbyte veszteség itt sem konnyen észrevehetd, tekintettel arra,
hogy az operacios rendszer kozvetlen a telepités utan mar 3-4 GByte-ot elfoglal.
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A korabban emlitett lehetdség, hogy a virtualis gépen futd6 program
hozzaférhet a valddi gép eréforrasaihoz, azt eredményezi, hogy a virtudlis gépen
levé tdmadod program hasznilja a valodi gép halozati kartyajat. Ekkor a
halozaton megjelend csomagok a valodi gép IP cimét tartalmazzak feladonak.
Megfigyeli, naplézza a halézaton elcsipett adatokat, jelszavakat, és azokat
alkalomadtan, esetleg rendszeresen, elkiildi az Interneten egy beprogramozott
helyre, vagy egy nehezen ellendrizhetd, példaul gmail-es, freemail-es, citromail-
es, email cimre. Az ilyen behatoldsokat nagyon nehéz detektilni. Segitségre
lehet a szintén korabban emlitett rendszeres, részletes naplofajl, és egy
lelkiismeretes rendszergazda, aki a naplobejegyzéseket rendszeresen végignézi,
¢s nem csak archivalja azokat vagy rosszabb esetben olvasas nélkiil torli.

Osszefoglalds

A cikk arra igyekszik felhivni az olvasod figyelmét, hogy a minden-
napokban hasznalt Internet segitségével nem csak gyorsan €s hatékonyan lehet
egy szadmitogéprdl informacidhoz jutni, hanem ugyanennek a gépnek a
segitségével a haldzatra csatlakozott tobbi szdmitogeép is elérhetd, tamadhat6. Ha
ezeken a szdmitogépeken infrastruktira miikdését biztositd programok futnak,
akkor ezeknek a gépeknek a megtdmadéasaval az infrastruktira szolgaltatas
szinvonala csokkenthetd, vagy a szolgaltatas teljesen lebénithatd. Hivatalos
berkekben a legérintettebbek ilyen téren az elektromos szolgaltatok szadmito-
gépei. Bar ezeket a szamitogeépeket tobbnyire jol védik, de egy olyan bujtatasi
modszerrel, amely szélesebb korben nem ismert, a tamadashoz sziikséges
program jol elrejthetd. Ez a modszer a virtualis gépekre épiil.

A cikk a potencialis tamado lehetOségeinek ismertetésén keresztiil kisérli
meg a védekezés mddozatait is vazolni.
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KONZULTACIO

KOOS GABOR — SZTERNAK GYORGY

GONDOLATOK A FEGYVERES KUZDELEM
MEGVIVASANAK ELMELETEROL

Absztrakt

A haborinak, mint a fegyveres klizdelem |ényegét kifejez katonai muvelet
legmagasabb formajanak vizsgalata - napjaink katonai eseményeinek tikrében -
a tarsadalomtudomanyok keretében, mas tudomanyagak eredményeit felhasznalva
valhat eredményessé. A szembenall6 fél fegyveres erejének-, annak alkalmazasara
iranyul6 akaratanak megtorése nem 6nalld cél az allam részérdél, hanem a politikai
célkitlizés elérésének eszkdze. A tanulmanyban Clausewitznek a haborurdl alkotott
fogalmat, formait vizsgaljuk meg - napjaink katonai miveleteinek tukrében.- tébb
hadtudos korunkban alkotott néz6épontja szerint.

Kulcsszavak: Clausewitz; haboru formai; fegyveres kizdelem; hadtudomany;
Abstract

Some of the key ideas discussed in this study are originally included in the work
of “CARL VON CLAUSEWITZ ON WAR”. It is one of the most important treatises in
political-military and strategic field ever written, and remains both a controversial
issue and an eternal guidance for the strategic thinking. "War is not merely a
political act, but a true political instrument, a continuation of political intercourse
carried on with other means.” The authors give critical analysis to the standpoints
of Clausewitz and some other military theorists.

Keywords: Carl von Clausewitz On War; forms of war, armed combat, military
science, military theorists

Az utdbbi években lezajlott katonai miiveletek felszinre hoztak egy sor
ellentmondast a fegyveres kiizdelem torvényeivel ¢€s torvényszeriisegeivel
osszefliggésben, amelyek nem-, vagy csak kelld koriltekintéssel (kritikaval)
illeszthetdk az altalanosan elfogadott torvényekhez és torvényszertiségekhez.

Ezek az ellentmondasok, a hagyomanyostol eltérd hadszintéri koriilmeé-
nyek és a katonai milveletek végrehajtasabol levont kovetkeztetések a fegyveres
kiizdelem 1j formainak és moddszereinek kutatdsat, elmélete és gyakorlata
kérdéseinek elemzését kovetelték, kovetelik a hadtudomany miivelditol.
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Az elméleti kutatés jelentdségérdl €s a gyakorlati tapasztalatok feldolgo-
zasarol, a kiilfoldi eredmények felhaszndldsanak lehetdségérdl, a hadtudoméany
¢s a tarsadalom kapcsolatardl szamos tanulmany olvashaté mind a hazai, mind a
nemzetkdzi szakirodalomban. Ezek koziil néhany véleményt ismertetiink:

SzABO MIKLOS akadémikus a kutatas jelentdségével kapcsolatban azt irja,
hogy ,,A hadtudomanyban az igazsag kutatisa, a valdsdag megismerése,
szabalyszeriségeinek vizsgdlata — gondoljunk az inditékrendszerekre (érdekek,
motivumok, értékek, szokdsok, sziikségletek, meggyozodések stb.) — szisztema-
tikus kritikussagot igényelnek, fiiggetleniil a szovetségesi elkotelezettségektol.”
Az elmeéleti €s gyakorlati kutatasok jelentOségét, valamint a hadtudomany
fogalma korszeriisitésének kérdését vizsgalta KOSZEGVARI TIBOR, akinek a
hadtudomany napjainkban elterjedt megfogalmazasat koszonhetjiik.'

Hasonldan fogalmazott DEAK PETER is kozel tiz évvel korabban: ,, Egy
hozzank hasonlo nagysagrendii orszagtol csak az varhato el, hogy a nemzetek
kozosségeben erejehez merten részt vegyen a globdlis veszélyek katonai
elharitasara iranyulo kozos gondolkodasban és cselekvésben. Ezzel szemben
nyilvanvalo, hogy a regionalis és a helyi-specifikus veszélyek felterképezése a
magyar biztonsagpolitika elsorendii feladata, bar lekiizdésiik ugyszintén
elsosorban a NATO, az Eurdpai Unio és mas, vilag- és regiondlis szervezetek
kozremiikodésével valosithaté csak meg.””

DEAK JANOS a hadtudomanyi kutatasok tartalmarol €s iranyar6l a
kovetkezot irja egyik tanulmanyaban: ,,a hadtudomdny és a katonai stratégia
egyik kozponti keérdése ma az, hogy prognozist tud-e adni a beldthato jovoben
bekovetkezo haboruk és fegyveres konfliktusok jellegére és hadaszati tartalmdra.
Ami a haboru, a fegyveres konfliktus tartalmat illeti, abban — természetes modon
— megjelenik a kiizdelem minden formdja, igy a gazdasagi, politikai (diplom-
dciai), ideologiai és az informdcios harc, de donto jelentoségii a fegyveres
kiizdelem lesz. A fegyveres kiizdelem fogja visszatiikrozni a haboru hadaszati
tartalmat és jelleget, illetve a haboru fobb mutatoit (strukturalis elemeit), mint a
haboru inditasanak modjat, a haboru haddszati céljait, a haboru sordn
vegrehajtando haddszati feladatokat, a haboru méreteit, az alkalmazando
fegyverek fajtdit, és Gsszességében a haditevékenységek formdit és jellegét.””

SZENES ZOLTAN a hadtudomanyi kutatasokrol a kovetkezOket irja: ,, 4
hadtudomanynak szintetizdalni kell azt az Oridasi mennyiségii szakirodalmat,

' Szab Miklods: A hadtudomany jelenkori feleldssége, lehetésége és hatarai.

http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2006/1_2/2006_1_2_1.html 2012. 11. 30.
Készegvari Tibor: A hadtudomany mai problémai, teriiletei és 1j fogalma. Hadtudomany XVII.
évfolyam 1. szama.

Deak Péter: A biztonsag és valtozo tartalma, értelmezése a 21. szazad elején. Kiilpolitika. 2001. 7.
évfolyam 1-2. szam 3-20. oldalak.

Deék Janos: A katonai stratégiak valtozésai és fejlodésiik lehetséges iranyai. Hadtudoméany 2008
évi 1. szam 55-69. oldalak.
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amely a jovo haboruival, konfliktusaival, hadviselésevel foglalkozik. A kovet-
keztetéseket oOssze kell vetni az ujabb és ujabb, hagyomanyos és nem hagyo-
manyos konfliktusok valtozo vilagaval, és eloremutato javaslatokat kell
kidolgozni. Csak azok a megkozelitések hozhatnak eredményt, amelyek nemcsak
a konfliktusok névekvo komplexitasat igyekeznek bemutatni, de torekszenek a
jelenségek holisztikus és tobbdimenzios jellegének, szociologiai és technologiai
dinamizmusdanak megragaddsdra is.””

SZENDY ISTVAN kozelmultban megjelent tanulmanyaban olvashatjuk:
,mindent meg kell tenni a nemzeti specifikumok alapjan kialakitott és funk-
cionaltatott sajdt (esetiinkben magyar) hadtudomany (hadikultura) megorzése,
fejlesztése és elméleti, gyakorlati miivelése érdekében.

Minden mas esetben nemzeti megoldasokra kell torekedniink, olyan
modon, hogy az hazanknak és a fegyveres eronknek mindenkor biztos alapul
szolgalhasson honvédelmi, nemzetvédelmi, valamint NATO-szovetségesi tagsa-

’ roqr ” . . J J J e 7 7 995
gunkbol adodo miiveleteink sikeres és eredményes végrehajtasahoz.

A hadtudomény hazai miiveldi kozott altaldnosan elfogadott, hogy az
eddig elért eredményekbdl tudomdnyosan megalapozottan megdrizziink
mindent, ami értékalld és korszerli. Ugyanakkor a kiilfoldi eredményeket — kelld
kritikai szemlélettel — beépitsiik a hazai ismeretrendszerbe.

A tanulmany megirasaval az volt a cé€lunk eldszor, hogy a katonai
miveletek végrehajtdsanak j modszereit elemezziik az elméletre gyakorolt
hatasuk tiikrében, felhasznalva a hazai ¢s nemzetkozi szakirodalomban meg-
jelent irdsokat. Mdsodszor, elemezziik a hadtudomany, a fegyveres kiizdelem ¢és
a habort viszonyat, — bemutassuk a kutatas soran elért eredményeinket.’

A katonai miiveletek szdma egyre novekvd tendencidt mutat, az elmult
¢vtizedekben, de az allamok kozotti, hagyomanyos erdkkel vivott héboruk
szama nem novekedett, s6t inkabb csokkent. A mdasodik vilaghaborut kovetd
évtizedektdl napjainkig a katonai miiveletek tobb mint kétharmadat altaldban az
allamon beliili nemzeti felszabadité mozgalmak, az etnikai és vallasi alapon
szembenalld csoportok harcai jellemezték. Ezek szdmahoz viszonyitva csekély

* Szenes Zoltan: Katonai kihivasok a 21. szazad elején.

http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/4/2005_4_5.html 2012. 11. 26.

Szendy Istvan: A hadtudomanyrol magyar szemmel. Magyar Tudomany 2012. évi 11. szama
1362. oldal.

Megjegyezziik, hogy Bolgar Judit — Hajdu Istvan — Szterndk Gyorgy: ,, 4 katonai miiveletek
hattere, megvivasuk jellemzoi napjainkban” cimmel egyetemi jegyzetet jelentettek meg, amelyben
bévebben fejtik ki véleményiiket a tanulmany cimében jelzett problémarol.
http://portal.zmne.hu/portal/page? pageid=34.74786& dad=portal& schema=PORTAL
2012.11.26.
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szaminak mondhaté az allamok kozotti fegyveres konfliktus. Ez még akkor is
igaz, ha az dldozatok szama és az anyagi kér is jelent6s volt.”

Kiss A. PETER szerint a fegyveres kiizdelem fejlédése folyamatként
foghato fel, amelyben felismerhetdk a szervezeti, technikai valtozasok, valamint
azok hatdsa a katondk, alegységek, egységek felkészitésére és kiképzésre.
Ugyanakkor a fegyveres kiizdelem valtozdsai nem oOnalloak, hatteriikben a
tarsadalmi valtozasok ¢€s az allando technologiai fejlodés is megtalalhato. Mind-
ezek egylittesen hatassal vannak a hadtudomany fegyveres kiizdelemmel 0ssze-
fliggd teriiletének kutatdsara ¢s a hadtudomany fejlodésére, egyes tételeinek
valtozéasara, megujulasara, allitja a szerzd, amely teljes mértékben elfogadhato.

Véleménylink szerint a tudomanyos kutatas kozéppontjaba keriilt a j6vo
hadmiiveleti kornyezetének, hadmiiveleti- €s harci jellemzdinek a vizsgalata; az
0sszhaderénemi miikodést tamogatd szemlélet és gondolkodasi méd fejlesztése;
a kiskotelékek, kisalegységek és az alkalmi harci kotelékek, a harccsoportok
kialakitasanak, felkészitésének, alkalmazasanak és vezetésének kérdése. Tova-
bba, a képességfejlesztés lehetdségének a kutatdsa a szovetségi rendszerben valo
hatékony miikddés és egylittmitkodés biztositasa-, a meghatarozott kiildetések és
feladatok végrehajtasa érdekében.

A hadtudomany miiveldi kozott egyre altalanosabb az a nézet, hogy a
fegyveres kiizdelem mar magaban foglalja a valsagkezel6 miiveleteket, ezen
beliil a fegyverrel végrehajtott bekemiiveleteket is.

Kiilonosen igaz lehet a szakembereknek ez a véleménye, ha az utdbbi
¢vek katonai miiveleteinek tapasztalatait vessziik figyelembe. Ugyanakkor a
szakirodalomban fellelhetd a fegyveres kiizdelemnek az a felosztasa is,
miszerint megkiilonboztetiink hdborus- é¢s nem haborls katonai miiveleteket. A
két vélemény kozott — megitélésiink szerint — 1ényeges eltérés nincsen, csupan a
katonai miiveletek forma és tartalom szerinti csoportositasaban kiilonboznek.®

SZENES ZOLTAN a jovO lehetséges katonai konfliktusairol, tobbek kozott a
kovetkezdket irja: ,,a fegyveres konfliktusmodok osszeolvadasa egy olyan
hadviselési korszakot hoz magaval, amely lényegesen kiilonbozni fog a multétol.
A jovo haborujaban részt vehetnek hagyomanyos hadseregek, specializalt
terroristaellenes egységek, hibrid katonai formdciok, maganhadseregek, nemzet-
kozi szervezetek és mdas szereplok. A terroristatamadasok dtalakulhatnak
klasszikus gerilla hadviseléssé, majd késobb eszkaldlodhatnak hagyomadnyos
haborus konfliktussa. A folyamatos és sporadikus (szorvanyos, elszortan
jelentkezd) fegyveres konfliktusok ,,elkenddnek” térben és idoben, a szimmet-

7 Kiss Almos Péter: Generaciok a hadviselésben — a negyedik generacié. Hadtudomanyi Szemle,
2009. évi 2. szama Budapest. Elektronikus kiadas 10-19. oldalak.
http://www.hadtudomanyiszemle.zmne.hu 2010. 05. 17.

AJP-3.4 Non-Article 5 Crisis Response Operations 2-15. oldalak.

Deék Janos: Napjaink és a jovo haborja. Hadtudomany 2005. 1. szam. 10. oldal.
Klaus Neumann: Der Gewalt nicht nachgeben. Truppenpraxis 11/1999. 732-742, 799. oldalak.
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rikus és aszimmetrikus harctevékenységi formak jelen vannak szinte valamennyi
harci dimenzioban.

b

Valoszintisiteni lehet, hogy a korszerii haboru ugyanolyan , kaméleon’
marad, mint a multban, mindig alkalmazkodik a stratégiai koriilményekhez, és
dllamok kozotti, allami szint alatti, és dallamhatdarokon atnyulo hadviselési

«r e

A jovobeni modern hadviselés karakterét tekintve osszhaderonemi jellegii
lesz. Az informacios technoldgia fejlodése oriasi valtozdasokat hozott a kommu-
nikdcios és vezetési rendszerekben, megteremtette a precizios fegyvereket, a
lopakodo technologiat, és ,,6sszenyomta” a harctevékenységek ido- és térbeli
paramétereit. A technologiai fejlodés a szélesség, a mélység, és a magassag
tekintetében létrehozta a nem linedris harcmezét.”

A kovetkezd évtizedekben a haditechnikai eszk6z0k rohamos fejlédésé-
nek kovetkezménye képen a jovo fegyveres kiizdelmében, katonai miiveleteiben
megvaltozhatnak a hagyomanyos modszerek a hadmiiveletek és harcok meg-
vivasa terén. Mindezt a valtozast a merdben Uj tipust €és rendszerti haditechnikai
eszkozok, és a katonai robotok tomeges alkalmazasa eredményezheti.

A fegyveres kiizdelemmel 0sszefliggd hadtudomanyi kutatasok, vizsga-
latok fontossagat napjaink hdboris €s nem héaborts miveleteibdl levonhat6d
kovetkeztetések is indokoljak. A beldthato jovOben a legvalosziniibb katonai
feladatok a valsagreagalo- €s békemiiveletek, a stabilizicidra iranyuld miivele-
tek ¢és a konfliktus utani helyreallitdsi miiveletek lesznek, fegyverrel vagy
fegyver nélkiil. A fegyver nélkiili katonai miiveletekben is — a tapasztalatok
alapjan — altaldban a katonak vesznek részt.

Véleményiink szerint a hadtudomannyal foglalkoz6 kutatok feleldssége
ma abban van, hogy a katonai er6k eddigi alkalmazdsanak tapasztalatai alapjan,
a lehetd legteljesebb mértékben feltarjak a fegyveres kiizdelem katonai miivele-
teinek fogalmi ¢és tartalmi kérdéseit, azok minden fajtajanak és forméjanak
jellemzdit, torvényeit €s elveit.

A kutatok felelésségérdl SZABO MIKLOS akadémikus a kdvetkezdket irja:
A hadtudomany nem csak regisztralja az uj jelenségek eltéréseit bizonyos
szabalyszeriiségektol, hanem az eltérések osszetevoit, azok okait is vizsgalja. A
koznapokban is szembetiiné fesziiltség az emberi szabadsagjogok és a biztonsag
kozott van, de nem kevésbé érzékeny probléma a kornyezettudat és a biztonsag
kapcsolata, gondoljunk a NATO dltal is szorgalmazott lokator allomas
telepitésének nehézségeire. Demokratikus viszonyok kozott a biztonsag kérde-
seirol eredményes és szakadatlan kommunikaciot kell folytatni a tarsadalommal.
A jelzett teriileteken a személyes kutatdasok jelentosek. Kutatoink tobb ponton

? Szenes Zoltan: Katonai kihivasok a 21. szazad elején.
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/4/2005_4_5.html 2012. 11. 26.
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szintén kozremitkodnek az orszagos kutatasi programokban, mint példaul: az
elitkutatdsban...”"

Véleménylink szerint szlikség van a tovabbi szakmai vitara a ,, vdalsagban
van-e a hadtudomany” és a ,,van-e ellentmondas a fegyveres kiizdelem elmélete
és gyakorlata kozott” kérdésekrdl, de megjegyezziik, hogy a tudomanyos
1gényeket 1s kielegitd valasz nem egyszerli. Ha a hadtudomanyra ¢€s a fegyveres
kiizdelemre vonatkoz6 elmélet és a gyakorlat viszonyat vetjik ossze, akkor az
elso kérdesre: nincs a valaszunk; a masodik kérdésre — igen.

Els6 allitasunk indoklasdhoz SzZABO MIKLOS akadémikus mar emlitett
irasara hivatkozunk, aki azt allitja, hogy a hazai és az egyetemes hadtudomanyi
kutatasok kapcsolata elengedhetetlen az eredményesség szempontjabol. Ezzel
egyltt, kiemelten fontos mas tudomanyok eredményeinek figyelembe vétele is,
amikor a fegyveres erdket ¢s a fegyveres kiizdelem kérdéseit vizsgaljuk. Mas
szoval, el6térbe kertilt a hadtudomany Osszetett, atfogo értelmezése, 6sszeolvad-
tak, 0sszefonddtak a hadtudomény, a politikatudomany, a vezetés- és szervezés-
tudomany, valamint mas tudomanyok fogalomkorének egyes hatarteriiletei.
Kiilondsen azok a fogalomkorok, amelyek alkalmasak a fegyveres kiizdelem
elméleti és gyakorlati problémainak tudomanyos igényii magyarazatara.

A hadtudomany elmeéleti kérdeseirdl, a kutatasrol hasonld gondolatokkal,
nagyon alapos €s tudomanyos igényl elemzéssel szo6l €s indokol — tobbek ko-
zOtt — SZENDY ISTVAN ,,A hadtudomanyrdl magyar szemmel” cimil irasadban. A
szerz0 a fegyveres erdk, a fegyveres kiizdelem modjai, eszkozei kutatasat
indokolja, mint a hadtudomany targyat, elemzésében. Ugyanakkor felhivja a
figyelmet mas tudomanyagak eredményeinek felhasznalasdra a hadtudomanyi
kutatasok soran.

A masodik kérdésre adott valasz indoklasa eldtt célszerlinek tartjuk a
hadtudomény fogalmat megadni. ,,4 hadtudomdany az emberiség létét és
biztonsagat fenyegeto kihivasok és veszélyek ellen alkalmazott katonai erdk és
eszkozok sikerét meghatarozo elméleti tetelek és gyakorlati tapasztalatok
osszefoglalo ismeretrendszere”"' Ha elfogadjuk a Hadtudoményi Bizottsag
ajanlasat, akkor a fogalom alapjan pontosan meghatarozhatd a hadtudomany
targya. az alkalmazott katonai erd és eszkoz, a fegyveres kiizdelem.

Mas szoval, a hadtudomanyi kutatds a fegyveres erdk, a fegyveres
kiizdelem ¢s a politika viszonydra; a fegyveres kiizdelem 1ényegére — a katonai
miiveletek elmélete és gyakorlata — iranyul. Mind a nyugati, mind a keleti
hadtudomanyi szakirodalomban a katonai miveletek altalanos felosztisa a
kovetkez6: a katonai miiveletek fajtai, jellege, szinterei, formdi és szintjei.

1" Szabé Miklos: A hadtudomany jelenkori feleléssége, lehetdsége és hatarai.
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2006/1_2/2006_1_2 1.html 2012. 11. 30.

" A Magyar Tudoméinyos Akadémia Hadtudomanyi Bizottsaga és Koztestilleti Tagsaga II.
Tudomanyos Konferencidjanak allasfoglaldsa. Hadtudomany, 2007. évi 1 szama 14. oldal.
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Teljesen hibas kutatdsi modszernek tartjuk, amikor a kutaték koziil néhanyan
egy-egy teriiletet onkényesen kiragadnak és annak vizsgalata alapjan magya-
razzak napjaink katonai miiveletének jellegét, majd altalanositanak. Figyelmen
kiviil hagyjék az el6bb emlitett felosztast.

Mind a kiilfoldi, mind a hazai szakirodalomban gyakran taldlkozunk a
haboru kérdéseit elemzd irasokkal napjaink katonai miiveleteinek tiikrében.
Véleménylink szerint a szerzok a fegyveres kiizdelmet és a haborut felcserélik a
hadtudomany rendszerében. Ennek oka talan az lehet, hogy a haboruval
kapcsolatban még mindig jelen vannak a torténelmi indittatasu félelmek. A
mértékado szakirodalomban a hdboru a katonai miiveletek legmagasabb
formaja. A fegyveres kiizdelem és a habort helyes értelmezésére egy példa.

SZENES ZOLTAN a kovetkezOket irja: ,,4 modern habori a hadtorte-
nelembdol ismert klasszikus formaban zajlik, amelyet a rivalis orszdagok fegyveres
eroinek szarazfoldi, légi és tengeri Osszecsapdsa jellemez. Nyugati felfogasban a
modern hdaborut magas technologiai szinvonalu, hagyomanyos haderok vivjak.
Ez a felfogas osszekapcsolodik a 20. szazad nagy vilagégéseivel, a koreai és
vietnami héborvval, valamint az Obél-hdaboriikkal. El kell fogadnunk, hogy a 21.
szazad haborus konfliktusaiban a régi, az uj és a hibrid hadviselési formak
széles skalajaval talalkozunk. A hideghaboru alatt a nyugati vilag az
,,egvdimenzios” szovjet fenyegetettséggel nézett szembe, amely tobbé-kevésbé
kiszamithato volt. Az uj évszazadban ilyen kiszamithato koriilmények nem
lesznek, fel kell késziilni az ismeretlenre, a bizonytalanra, az eddig nem latott
fenyegetésekre. A jovo haborujaban részt vehetnek hagyomdnyos hadseregek,
specializalt terroristaellenes egységek, hibrid katonai formaciok, magdanhadse-
regek, nemzetkizi szervezetek és mds szereplék.”? A tanulmanybol csak egy
rovid részletet idéztiink korabbi allitdsunk igazolasara, azonban megjegyezziik,
hogy a szerz6 a tudomanyos igényli elemzése soran mindvégig szem elott
tartotta, hogy a habori a katonai miiveletek legmagasabb formaja. Tovabba
elfogadja Clausewitznek a bizonytalansaggal kapcsolatos megallapitasait.'

A tanulmany tovabbi részében Clausewitznek a habortrol alkotott
fogalmat vizsgaljuk meg két, figyelemremélto tanulmany alapjan. ,,A haborur6l”
cimli Clausewitz milivet ma is sokan birdljak és a szerzonek a héabortval
kapcsolatos fogalmat, valamint annak magyarazatat elavultnak tartjak. Azt
viszont elvitatni nem lehet, hogy klasszikus és egyediilalld6 miirdl van szo.
Clausewitz nagyon pontosan irja le kora katonai miiveleteinek jellemz0it, alkotja
meg a habort fogalmat. Sokan azért is olvassak miivét és tanitjak elméletét a

"2 Szenes Zoltan: Katonai kihivasok a 21. szazad elején.
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/4/2005_4 5.html 2012. 11. 26.

B Clausewitz, Carl von: A haborurél I-I1. Zrinyi Kiadé, Budapest, 1961-1962. Els6 kétet 53. és 77.
oldalak.
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katonai iskoldkban, mert biznak benne, hogy Clausewitz tanitdsainak ma is
hasznat vessziik."*

PETER PARET torténész, — akit Clausewitz legismertebb biraldjanak
ismernek — szerint az elmult idében szamos kutatd, tobb alkalommal idéz a
clausewitzi miibél, hogy kiszolgalja velilkk az aktualis katonai igényeket,
ugyanakkor gyakran félreértelmezik. A szerz0 tanulmanyaban tobb példaval
bizonyitja, hogy a mi keletkezése ota a fegyveres er0k és az Oket iranyito
politika tobbszor nem vette figyelembe Clausewitz tanitasat. ,,Hogy a
legnyilvanvalobb példat vegyiik, a haboru és a politika szoros osszefiiggése nem
valamiféle program, hanem egyszerii realitas, olyan folyamat, amelyet bizonyos
tarsadalmakban jobban értenek és kezelnek, mint mdasokban.”

A szerzd szerint, mivel a hdbor( a politika folytatasa, a stratégiai kérdések
elemzése nem lehetséges csupan katonai szempontbol. Ennek alapjan nem
lehetséges tisztdn katonai megoldas sem.

MARTIN VAN CREVELD ugy fogalmaz tanulmanydban, hogy Carl von
Clausewitz altal a 19. szdzad elején jellemzett dllamok kozotti habortk kora
lezarult, az ilyen jellegli haboruk befejezddtek. Ennek alapjan — értékelése
szerint — a clausewitzi haborus elmélet elavult, és a nyugati klasszikus
hadviselés elmélete idészeritlenné valt."

Ugy gondoljuk, mert napjainkban nincsenek nagyméretti, allamok kozotti
haboruk, még a korabban kidolgozott clausewitzi elme¢let igaz lehet. Masképpen
fogalmazva, a NATO tagallamokat, ¢s altalaban a korszerli fegyveres erdvel
rendelkezd orszagokat napjainkban és a jovoben nem egy masik allam katonai
tamadasanak vesze€lye fenyegeti, hanem tarsadalmaik ellen iranyul6 terrorista
jellegli tdamadasok; a politikai, gazdasagi, kozigazgatasi intézmények, valamint
az informacids rendszerek ellen iranyulé aszimmetrikus fegyveres akciok.'’

Ezek utdn vizsgéljuk meg roviden, hogy Clausewitz hogyan értelmezte a
haborut.

A haboru fogalma: , Der Krieg ist also ein Akt der Gewalt, um den
Gegner zur Erfiillung unseres Willens zu zwingen. A haboru tehdt erdszak
alkalmazdsa, hogy ellenfeliinket sajat akaratunk teljesitésére kényszeritsiik.”"
Sokan, a birdlok koziil figyelmen kiviil hagyjak, hogy Clausewitz a héabora
fogalmahoz kiegészitésként hozzatette: , az erdszak tudomdnyos és miiszaki

'* Peter Paret: Clausewitz. A korai stratégiai gondolkodas. Tanulmanyok. Zrinyi Kiado 2005. 247-

270. oldalak.
5 Uo. 269. oldal.
Martin van Creveld: The transformation of War.
http://www.foreignaffairs.com/articles/46606/gregory-f-treverton/the-transformation-of-war 2012.
12. 05.
Haig Zsolt — Varhegyi Istvan: A cybertér és a cyberhadviselés értelmezése.
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2008 e 2.pdf 2012. 12. 06.
'8 Clausewitz, Carl von: A haborurol I-1. Zrinyi Kiadé, Budapest, 1961-1962. Els6 kétet 37. oldal.
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vivmanyokkal vertezi fel magat, hogy szembeszalljon az ellenfél erészakaval.”
Ezt a problémat elemzi Forgacs Baldzs ¢s Nagy Miklos Mihdly a tanulma-
nyaban."” A biralok koziil tébben olyasmit kérek szamon Clausewitztdl, amit
az 6 koraban az emberiség még nem ismert. Ugyanakkor, ha figyelmesen
olvassuk az erdszakrol irt megjegyzését, akkor lathato, hogy a lehetd legpon-
tosabban adta meg a fogalmat. Tudomanyos szempontbol értelmetlennek tartjuk
azt a kérdést elemezni, hogy mi lett volna, ha Clausewitznek sikeriil befejeznie a
mivet? Ennél fontosabbnak tartjuk elolvasni a mdasodik kotet ,, Vazlatok a
hetedikkonyvhoz és a vazlatok a nyolcadik konyvhoz hetedik — kilencedik
fejezet” cimii részét.”

Clausewitz miiveében valaszt ad arra a kérdésre is, hogy mi a haboru?
., Latjuk tehat, hogy a hdaboru nem csupan politikai miivelet, hanem valosdgos
politikai eszkoz, a politikai érintkezés tovabbfolytatisa és annak végrehajtasa
mas eszkozokkel. Hiszen, mint mondottuk a politikai érdek a cél, a haboru pedig
eszkoz ennek szolgalataban, 121

A hadtudoményi kutatdsokat folytaté szakemberek véleménye szerint a
habori napjainkban, mint a katonai miiveletek legmagasabb szintli formadja,
fegyveres kiizdelem, amely folyhat 4llamok, szévetségek- €s egy allamon beliil,
kiilonb6zd erdekcsoportok kozott. Tovabbra is €rvényes a clausewitzi cél: az
egymassal szemben allo felek akaratukat a masik félre kényszeritik. Napjaink
katonai miiveletei igazoljak, hogy a felek az akarat érvényesitésehez az erdszak
minden formajat és modjat felhasznaljak. Mind szovetségi, mind allami szinten
a katonai tevékenység politikai ellendrzés alatt zajlik.

Itt sziikségesnek tartjuk a politika fogalmanak egy, altalunk elfogadott
valtozatat megadni. ,,A politika oOsszetett tarsadalmi jelenség, mely létével,
illetve funkcionalis miikédésén keresztiil a tarsadalmak (orszagok, nemzetek és
ezek alkotta szovetsegek), tovabba a tarsadalmakat alkoto kiilonbozé csoportok
erdekeit ervényesiti. Céljaik megvalositasat teszi lehetove békés vagy eroszakos
eszkozok alkalmazdsdval. ™

PETER PARET szerint Clausewitz munkéjanak legfontosabb tantsaga, hogy
a haborut — mint a politika folytatdsat mas eszkozokkel — més szellemben is
lehet értelmezni.”> Véleményiink szerint éppen ezért csak részben van igazuk
Clausewitz biraloinak. Legkevésbe sem lesz kisebb Clausewitz érdeme attol,

19

Uo. 1961. Els6 kotet 38-39. oldalak. Forgacs Balazs: A hadikulttra fogalmanak historiografiaja II.

http://hadtudomanyiszemle.zmne.hu/files/2009/1/1fb.pdf 2012.12. 04.

Nagy Miklos Mihaly: A katonai erdszak elmélete és a XX. szazad.

Multunk, Tanulmanyok a haborurol. 146-164. oldalak.

%" Clausewitz, Carl von: A haborarél I-II. Zrinyi Kiado, Budapest, 1961-1962. Masodik kotet 337-
489. oldalak.

' Uo. 1961. Elsé kotet 57. oldal.

* Miller, David (ed.) 1991: The Blackwell Encyclopaedia of Political Throught. Blackwell Oxford.

# Peter Paret: Clausewitz. A korai stratégiai gondolkodas. Tanulmanyok. Zrinyi Kiadé 2005. 247-

270. oldalak.
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hogy csak kevesen olvastdk el a miivet, értették meg a vizsgalatdnak szellemét —
a képességet az elmélet és a gyakorlat 6tvozésére.

,»A haborarol” cimii mii kiindul6 alap lehet a kutatok szdmara a fegyveres
kiizdelem, a katonai miiveletek €s a habort jellemzdinek vizsgalatdhoz, napjaink
katonai eseményeinek tiikrében.

Osszegzésként megjegyezziik, hogy a habora politikai jellegének
clausewitzi magyardzata megerositi azt a nézetiinket, hogy a habort nem 6nallo,
elszigetelt jelenség. A haborunak, mint a fegyveres kiizdelem 1ényegét kifejezo
katonai miivelet legmagasabb formajanak vizsgalata — napjaink katonai esemé-
nyeinek tikrében — a tarsadalomtudomanyok keretében, mas tudomanyagak
eredményeit felhasznalva valhat eredményessé. A szembendllo fél fegyveres
erejének-, annak alkalmazasara irdnyul6 akaratdnak megtorése nem 6nalléd cél az
allam részérdl, hanem a politikai célkitlizés elérésének eszkoze.

1. szamu tablazat
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v tevekenyseg
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nem héborl:ls harCi 5SSZhad”er6nemi i .
katonai tamogatas hadmuveleti hadjarat hadmuvelet
miiveletek teriilet
harci , .
kiszolgalo h;?:f;::' harcaszat
tamogatas
felvonulas kiilénleges hadmiivelet
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Forras: Szendy Istvan eldadasa a Hadtudomanyi Doktori Iskola hallgatoinak

2012. marcius 17.
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DOBAK IMRE

] _A BIZTONSAG OSSZETEVOINEK
VALTOZASA - KORUNK NYARI OLIMPIAI JATEKAI

Absztrakt

A szerz6 révid tanulmanyaban korunk olimpiai jatékainak biztonsagi
kérdéskérét vizsgalja. Ezek az események egyben napjaink legnagyobb biztonsagi
eseményei is, amelyeken nemcsak sportok és emberek, hanem kiilénbdzé
nemzetek és értékek talalkoznak egymassal. Az olimpiak fejlédésével
parhuzamosan megvaltoztak azok biztonsagi szempontjai is, amely elemek a
legfontosabb rendezési tényezévé véltak. Attekintve és elemezve a jelzett
nemzetk6zi sportesemények biztonsagi kérdéskorét lathato, hogy a biztonsag
novelése dsszetett, sok szerepelbs feladat.

Kulcsszavak: Biztonsag, olimpia, veszélyek, terrorizmus, rendezvények,
rendezvénybiztonsag

Abstract

In this short study, the author analyses some security issues of the latest
Olympic Games. These extremely important events have - at the same time - very
significant and complex international security aspects as well, where not only
sports and people meet with each other, but also different nations and values. In
parallel with the evolution of the Games, the key security elements have also
changed and these components have become important organizing factors.
Reviewing and analyzing certain security aspects of these huge international
events, we can certainly realise that the provision of a dependable security level
represents a very complex, multi-stakeholder task.

Keywords: Security, Olympic Games, dangers, terrorism, events

Batran nevezhetjiik a vilag legnagyobb nemzetkozi eseményeinek a
rendszeresen megrendezésre keriild nyari olimpiai jatékokat, amelyek azonban
nem kategorizalhatoak egyszerlien sportok és sportolok taldlkozasdnak. A
rendezvények alkalmaval nemzetek és értékek talalkoznak, amely idejére a
tisztességes verseny eszméje kell, hogy atvegye a szerepet. Az olimpiai eszme
teljesiiléséhez a nyugodt, békés koriilmények megteremtése azonban rendkiviil
Osszetett feladatként nehezedik a rendezd orszagokra.

Az tUjkori olimpidk rendezési tapasztalataiként a XXI. szdzadra folya-
matosan formalodtak és letisztultak azok a szegmensek, amelyek mindenképpen
gondolkodasra €s biztonsagi 1épesek megtételere dsztonzik korunk olimpidinak
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biztonsagaért felelds szerveket. Ebben az értelmezésben a mai olimpiai jatékok,
sporthoz kapcsolodo funkcidjukat kindve:

- a vilag legnagyobb, példatlan méretli, €s ,,azonnali” nyilvanossagot
biztositd médiaeseményei,

- nemzetek, vallasok és értékek talalkozasanak szinterei,

- behatarolt foldrajzi teriileten nagyszamu tomegrendezvények sorozata,

- olyan események, amelyeken tobb millio latogatd, atlagosan tobb mint
tizezer sportol6 és VIP vendégek kiemelten nagy szama jelenik meg.'

Talan ¢€ppen fentiek okéan, az olimpiat rendez0 orszag/varos érintett
szerveinek ¢€s kapcsolodd biztonsagi szolgédlatainak rendkiviili erdfeszitése
sziikséges a megfeleld biztonsagi szint eléréseére, amelynek hianyaban:

- emberek és anyagi javak sériilhetnek,

- anyilvanossag révén az események szinterei lehetnek a tomeges panik
¢s félelemkeltésnek,

- ,ertékek, eszmék” sériilhetnek,

- arendezd nemzet egyfajta felkésziiletlensége kaphat nyilvanossagot,

- a rendezési joghoz kapcsolodd biztonsag szavatolasa bizalmanak
elvesztése pedig hosszabb tdvon gazdasdgi karokat, bevételkiesést
eredmé-nyezhet az adott orszagnak (pl. késdbbi sportesemények
rendezési joganak elvesztése, néz0szam visszaesése stb.)

Fenti tényezOk Osszetettseége révén a biztonsagi szempontok garantalasa
alapvetden kihat az egész rendezvénysorozat megitélesére. A legkisebb
biztonsagi eseményt is azonnal nézok szdzmillidl ismerik meg, a vilaghalo adta
lehetdségek pedig hosszabb tavon is felszinen tarthatjak a kérdést. A biztonsag
komplexitdsabol adéddan az olimpia és annak biztonsagi kérdései természetesen
kiilonb6zd részteriiletekbdl tevodnek Ossze (pl. rendezvénybiztositasi, kornye-
zeti, természeti stb.), valamint foldrajzi értelemben véve az egyes helyszinek
tekintetében is mas €s mas kérdéskorok fontossaga kertil eldtérbe.

A torténelemben visszatekintve, az Gjkori olimpidk kezdeti idészakéaban, a
mai értelemben vett komplex modon értelmezett biztonsagrol még nem
beszélhettiink. A napjainktél jelentdsen eltérd kiilsé tarsadalmi kornyezet, a
technikai rendszerek ¢és kozlekedési halozatok, valamint a képességek
fejletlensége, az infrastruktira szinvonala, vagy akar a rendezvények méretei
okan a biztonsagi szempontok érvényesitése még hattérbe szorult. Kisebb
negativ események” igaz, mar ekkor is eléfordultak, amelyek azonban nem
sorolhatdak a jelentds biztonsagi problémak koréhez. Tobbségiik szervezési

Lasd: nagy olimpiai biztonsagi hadmiivelet - Elekes Eva, Ronay Tamés / Népszava, 2012. jilius
26. http://www.nepszava.hu/articles/article.php?id=572050&referer id=friss

PL. sportolok eltévedése (1896 Athén — Pireusz), nézdk palyara torténd berohanasa (1908 London)
forras: http://biztonsagpiac.hu/fejezetek-az-ujkori-olimpiak-biztonsagtortenetebol
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hibakhoz, vagy az akkor még szokatlan nemzetkdzi tomegrendezvényi
tapasztalatok hianyara vezethetdek vissza.

A biztonsag €s a szervezés Osszefliggéseit keresve az elsd forduldpontot
az 1936-os berlini olimpia jelentette, amikorra mar a rendezvények presz-
tizsének emelkedésével Osszhangban a hitleri Németorszag kiemelt hangsulyt
fektetett az orszag nemzetkozi megitélésére €s birodalmi erdekeinek meg-
jelenitésere. A fegyveres er0k kozremiikodése, a katonds szervezettség mind az
események szervezeésében, mind annak lebonyolitasdban megjelent. Ismételt
fordulopont — talan az 1936-os olimpiai jatekok ellenstlyaként — a minimalis
biztonsagi intézkedésekkel megrendezett miincheni olimpian bekovetkezett
tragédia’, amely hirtelen ravilagitott a rendezvények sériilékenységére és
gyOkeres valtozast hozott a késdbbi nemzetkozi sportrendezvények biztonsagi
kérdéseinek szinvonaldban. A kiilonb6z6 intézkedések megerdsitése, a fokozott
terrorveszélyeztetettség figyelembevétele, valamint a rendezvények biztositasa-
ban résztvevo allami szervek Osszetétele és kiképzése maig visszamutat az akkor
bekdvetkezett terrorcselekmény €s sikertelen kezelésének elrettentd példajara.

A vilagpolitika eseményei és a bipolaris vilagrend ellentétei a masodik
vildghaborut kovetd kozel Gtven évben lassan atszottek a rendezvények koriili
légkort is. A teljesség igénye nélkiil emlitésre érdemesek a Moszkvaban, vagy
akar a Los Angelesben megrendezett olimpidk, amelyeken a politikai szemben-
allas® és a mogottes események korlatoztak a résztvevé orszagok korének
teljességét. Szamos peldajat talaljuk az olimpidk torténetében olyan események-
nek is, amikor az egyes nemzetek adott sportoloi hazajuk politikai-tarsadalmi,
vagy akar gazdasagi gondjai okan mar nem tértek vissza hazajukba.’

A XXI. szazadra a biztonsagi szempontok ismételt valtozason mentek
keresztiil, egyrészt az Amerikai Egyesiilt Allamok elleni 2001. szeptember 11-i
terrortdamadas-sorozat, masrészt globalizal6do vildgunk robbanasszerii technikai
fejlodésének kovetkezményeként. Napjainkban az olimpia kapcsan mar olyan
vildgeseményrdl beszélhetiink, ahol mind a Nemzetkdzi Olimpiai Bizottsag
(NOB), mind a rendezd fél a biztonsag széles korli garantdldsara torekszik. A

Az 1972-es miincheni nyari olimpiai jatékok alatt (1972. szeptember 05-én) a Fekete Szeptember
palesztin terrorszervezet az izraeli olimpiai csapat 11 tagjat ejtette tiszul. 2 izraeli sportoldo mar a
tuszejtés soran, 9 f6 a német hatdsagok altal a tiszok kiszabaditasara inditott akcidk sordn vesztette
életét. A meghiusult mentdakcidban 5 terrorista és egy német rendor is életét vesztette.

1976 / Montreal — a Kina nevében fellépd tajvani sportolok okozta diplomaciai bonyodalmak Lasd:
Olmosi Zoltan - A moszkvai csonka olimpia,

www.archivnet.hu/politika/a_moszkvai_csonka olimpia.html?oldal=1

Bovebben lasd: Tarjan M. Tamas - 1984. majus 8. / A Szovjetunié bejelenti a Los Angeles-i
olimpia bojkottjat http://www.rubicon.hu

Tobbek kozott: 1948 / London - a csehszlovak torndszcsapat vezetdje, 1956 / Melbourne - a
magyar csapat 48 tagja, 1972 / Miinchen - 117 sportold, 1976 / Montreal - roman és orosz
sportolok, 1980 / Moszkva - afganisztani sportolok olimpiat megel6z6 emigralasa, 1996 / Atlanta -
tobb kubai és iraki sportold, 2012 / London - kameruni olimpiai delegacié tobb tagja, valamint
szudani, szomaliai és kongdi versenyz6k nem tértek haza.
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NOB elérheté dokumentumainak attekintése alapjan az olimpia rendezési
joganak elnyeréséig vezetd Ut a biztonsagi kérdéseket illetden i1s rendkiviil
hosszt és Osszetett. A vizsgalati szempontok (pl. korményzati tdmogatas,
kozvélemény, infrastruktura, kornyezeti feltételek, kozlekedés stb.) kozott kiilon
teriletként jelennek meg a biztonsagi kérdések, amelyek minden egyes eleme
sokoldall elemzési, elOkészitési, majd tervezési feladatokat igényel. A
legfontosabb formalo tényezd azonban mégis az egyre hatalmasabb — a pekingi
olimpia példajaval kiemelkedd — biztonsagra forditott koltségvetési sziikséglet,
amely alapjaiban befolyasolja a rendezvények végrehajtasi feltételeit.

Milli6 USD

A

6500 .
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1500 .
1796 ‘

‘ >
2000 2004 2008 2012
Sydney Athén Peking London

Olimpiai jatékok biztonsagi kiadasai (Szerk: Dobak 201 2)7

Az elmult évtizedekben folyamatosan szigorodtak a NOB biztonsagi
elvarasai is, amelyeket mar az olimpia rendezésére iranyul6 palyazatok osszetett
szempontrendszerében €rveényesitenek. A kandidalo, majd jeldlt orszagok altal
készitett megvalosithatosdgi tanulmanyok az egyes palyazatok Osszevetését
biztositd szempontrendszer mentén elemzik a tervezett esemény biztonsagi
kornyezetét és a vonatkozo elképzelések megfogalmazasat. A jatékok rendezési
joganak elnyerése felé vezetd folyamat soran keriilnek Osszevetésre az egyes
biztonsagi tényez6k, amelyek feldlelik® a kdzbiztonsagi helyzetet, a terrorizmus
elleni kiizdelem ¢és a biztonsagért felelds szervek képességeit. Hazank korabbi

7 Adatok forrasa: (letdltési id6: 2012.10.15.)

Philip Boyle and Kevin D. Haggerty, Spectacular Security: Mega-Events and the Security
Complex, International Political Sociology (2009) 3, 257274

Barrie Houlihan, Richard Giulianotti - Politics and the London 2012 Olympics: the (in)security
Games, http://geeksandglobaljustice.com/wp-content/Boyle-Haggarty.pdf

London 2012_ Olympic security cost raises concern amond MPs, 2012-Mar-9

Dexter Robert, Olympics Security Is No Game, 2008, Aug 6, Bloomberg Businnessweek

Athens Olympic Security A Mess - CBS/ Bootie Cosgrove-Mather / 2009, February 11.

Report of the IOC Evaluation Comission for the Games of the XXIX Olympiad in 2008., valamint
Report by the IOC Candidature Acceptance Working Group / Games of the XXX Olympiad in
2012 (letoltési id6: 2012.10.16.)
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palyazati elképzelései kapcsan kozzétett megvalosithatosagi  tanulmany’
tikkrében, vizsgalandé tényezdéként tekintik at:

e a terrorfenyegetettséget,

e a vis major miatt bekovetkezd lehetséges eseményeket (foldrengés,
tlizvész, tomegkatasztrofa stb.),

e az eddig rendezett jelentdsebb nemzetk6zi rendezvények kozbiz-
tonsagi tapasztalatait,

e az orszag biztonsagi viszonyait, biztonsagpolitikai kornyezetét.

Részletes biztonsagi tervek késziilnek, amelyek fobb elemeiben kitérnek:

e hatarforgalom, vamkezelés, programbiztositas,

e kozbiztonsag, biinligyi és kdzrendvédelmi biztositas, védett személyek
biztositasa,

o cgészsegiigyi ellatas,

e katasztrofavédelem,

o kozlekedésbiztonsagi  intézkedések, tOmegiranyitds, beléptetes,
vagyonvédelem stb. kérdéseire.

A hazai tanulméany gondolatat ismételve, vannak azonban olyan veszé-
lyek, amelyeket nem lehet megeldzni, ,.ezekre megfelelden fel kell késziilni™.

Kiemelt biztonsagi kérdéskorok

Jelen tanulmanyban érdemesnek tartom roviden kiemelni azon fébb
veszélyforrdsokat, amelyek az elmult olimpidk tapasztalatai alapjan napjaink
rendezvényeinek biztonsaga kapcsan egyre nagyobb jelentdséget kapnak,
tovabba a rendvédelmi szféra kérdéskoréhez kapcsolodnak.

Nem engedélyezett tiintetések, tomegmegmozdulasok

Ide sorolhatoak az olimpidn megjelend szamtalan nemzet torténelmileg ¢és
politikailag terhelt viszonyaihoz kapcsolodo, illetve egyéb okokbol fellangolo
tomegmegmozdulasok megjelenésének problémaja. A nemzetkozi jatékok 1do-
szaka alkalmat adhat vélt, vagy valos tarsadalmi, politikai, gazdasagi €s torte-
nelmi problémak felszinre hozasara is. Ilyen mogottes eseményként jelent meg
pl. a Lhésza-i tibeti buddhista szerzetesek felkelése, a Hszincsiang-Ujgur Auto-
ném Tartomanyban tortént incidensek,'® vagy akar a Sydney-ben megjelend
azon csoportok, amelyek kihivast jelentettek a rendezvény biztonsagara (Protest
2000, Anti-Olimpiai Szdvetség). Ezek tobbsége erdszakmentes rendezvényként,
tiltakoz6 akciok formdjaban oOlthet testet, kihaszndlva az olimpiai jatékok adta
viladgszéles nyilvanossagot

° http://www.privycouncil.hu/bom/pwc_tanulmany/16_Biztons%C3%A1g.pdf
1 Matykoé Karoly — Fejezetek az ujkori olimpiak biztonsagtorténetébol, www.biztonsagpiac.hu
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Kozbiztonsagi kérdések

Az olimpiai idészakdban az altaldnos kozbiztonsag fokozott megerdsi-
tésének 1génye 1ép fel. A média nyilvanossaga 4altal oOvezett befogado
orszag/varos altalanos kozbiztonsagi kérdései mellett, a hatalmas tomegeket
feloleld sportrendezvények tomegkezelési, esetleges evakuacios kérdéseire kell
felkesziilni.

A rendvédelmi erok korszerti technikai eszk6zokkel torténd felszerelése, a
hadsereg tagjaival ¢és eszkozrendszerével'' torténd megerdsitése, a
nemzetbiztonsagi szolgalatok lehetdségeinek fokozott igénybevétele — az utolso
harom nyari olimpiara visszatekintve — az események elfogadott velejaroja volt.

- A 2004-es athéni olimpia idején a biztonsagi feladatok elsddlegesen a
gordg renddrségre, valamint kiemelten az olimpiai jatékok biztonsagi
részlegére (OGSD)" harultak. Az OGSD felel6sségi korébe tartoztak'’
tobbek kozott a biztonsagot és a kozrendet érintd tervezési, intézkedési
feladatok eldkészitése, valamint koordinaci6 az egyéb szervezetek irdnyaba
(mentdszolgalat, tlizoltosdg, a Polgari Légikozlekedési Hatosdg, Orszagos
Meteorologiai Szolgélat stb.).

- A 2008-as pekingi olimpiai jatékok biztonsagi szintjének novelése
¢rdekében az €rintett szervek fejlett technikai eszkozrendszereket telepitettek.
A 25 ezer fOs pekingi biztonsagi személyzet mellett, rendOri €s katonai
erék,' tovabba a renddrség kotelékébe tartozd terrorelharitd csopotok és
egységek '’ is timogattak a feladatokat. A haderd (szarazfoldi, tengerészeti és
légi) kotelékeibdl az olimpiai jatékok idejére biologiai €s nuklearis
terrortamadasok megakadalyozasara biztonsagi egységet hoztak létre.
Tovéabbi feladatukat képezte a katasztrofahelyzetekben torténd mentési
feladatok ellatésa is.

- A 2012-es londoni jatékok ideje alatt is Gsszességében tobbtizezres
biztonsagi erd oldotta meg a kiilonbozd sporthelyszinek, valamint a sportolok
¢s nézOk biztonsaganak szavatolasat. Egy-egy kiemelt esemény napjan 12500
rend6rt mozgositottak, és dsszességében 23500 6 vett részt'® a biztonsaggal

T p1. Pekingben 300.000 kamera, arc-felismerd technoldgia, biometria, adatbazisrendszerek

alkalmazasa, Londonban térfigyeld kamerak tomeges igénybevétele, tovabba a varos tobb
helyszinére is 1égvédelmi rakétaiitegeket is telepitettek az olimpia idejére.

OGSD - Olympic Games Security Division

3 ATHENS 2004 OLYMPICS: General Fact Sheet, 07 June, 2004 http://www.greckembassy.
org/embassy/content/en/Article.aspx?office=3&folder=95&article=12033

PAP - People's Armed Police (kinai félkatonai rendori erd, elsddleges feladata a belsé biztonsag),
PLA - China's People's Liberation Army (az olimpia alatt a terrorellenes feladatokban, a mentési €s
katasztrofaelharitasi feladatokban kaptak szerepkdrt)

Immediate Action Unit - IAU, Snow Leopard Commando Unit - SLCU és Special Police Units -
SPU

Forras: Sportesemények a terror arnyékaban (dokumentumfilm) — Discovery Channel

12

16
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kapcsolatos miiveletekben. A rendezvények és helyszinek védelme érde-
kében a londoni jatékok iddszakaban az Olympic Intelligence Centre, a
renddri er6k (Metropolitan Police), tovabba a titkosszolgélatok (az MIS, az
MI6, a GCHQ)'” munkajat is igénybe vették.'®

Ertheté modon fontos szempont az olimpiai jatékok biztonsdganak szava-
tolasa soran a ,,Jathatd” biztonsagi intézkedések kore is. A kozonse€g szamara is
¢rzékelhetd biztonsagi személyzet jelenléte, a kozveélemény fele tett hivatalos
nyilatkozatok, a technikai ,,erédemonstracio” ¢s a legmodernebb renddrségi és
haditechnikai eszkdzok felvonultatasa hathatos 1épések egyfeldl a kozvélemény
megnyugtatasara, masfelol az esetlegesen felmeriild valos biztonsagi intézke-
dések gyors megtételére €s reagalasra.

A megfeleld szdml biztonsagi személyzet jelenléte alapfeltétel, amely
egyes teriileteken specialis szaktudast, kiképzettséget igényel. Az athéni olimpia
mellett, mind a pekingi, mind a londoni olimpiai jatékokon a rendezdk
alapelemként szdmoltak a meglévd renddri, katonai és egyéb ,,allami” human
kapacitasokra. Lényegi kiilonbség abban mutatkozik, hogy amig pl. a 2008-as
olimpian a biztonsagi tervezés €és végrehajtas az allami szektorra épiilt, addig a
2012-es olimpiai jatékokon egy, a maganszektorhoz kothetd biztonsagi cégnek
(G4S)"” is jelentés szerepet szantak. A magéancég vallalt kotelezettségének
elmaradasa (nem volt képes a megfeleld létszam feltoltésére) miatt azonban
jelentdsen emelni kellett a rendelkezésre 4llo, képzett katonai egységek
hozzajarulasat és szamat.*® Mindezek vélhetSen tapasztalattal szolgalnak a
késobbi olimpiak tervezesi, szervezési €s végrehajtasi feladataira, elismerve a
katonai és rendori szervezetek sajatos szakmai ismereteit, szervezettségiiket.

A kozvetleniil nem lathatdé biztonsagi teriiletek, mint az Internet- és a
mobil-kommunikécio egyre inkabb felértékelik a kibervédelem kérdéskorét. Az
olimpiai jatékok sordn szamos technikai elem ¢és alkalmazas tamaszkodott az
Internet biztositotta képességekre, amelyek 1j tipusu biztonsagi teriiletek
beépitését tettek sziikségessé. Veszélyként jelentek meg, hogy az olimpiai
jatékokhoz kapcsolodd weboldalak, az egyes helyszinek €s események technikai
tamogatasi elemei, az internetes jegyé€rtékesitési rendszerek, a kommunikacios
halozatok vagy akar a kozlekedési halézat érintett rendszerei. Mindezek
sulyosan sériilhetnek egy esetleges ,,cyber” tdmadasnal az adatok exportalésa,
modositasa vagy torlése kovetkeztében. A londoni sportesemények peéldajat

17

A brit titkosszolgalatok - MI5 / Secret Service (a belso irdnnyal foglalkozé szolgalat), MI6 / Secret
Intelligence Service (a kiils6 irdnnyal foglalkoz6 szolgalat), GCHQ - Government
Communications Headquarters (brit technikai hirszerzo tigynokség).

" Duncan Gardham, The Telegraph, 2009. julius 21.
http://www.telegraph.co.uk/news/uknews/terrorism-in-the-uk/5878871/Olympic-flight-ban-over-
terror-attack-fears.html

Group 4 Securicor - brit multinacionalis biztonsagi cég

Home Secretary statement on Olympic security - Monday 16 July 2012
http://www.homeoffice.gov.uk/media-centre/speeches/theresa-may-olympics-response
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kiemelve, a jatékok megrendezését veszélyeztetd kiilonbozd forrasokbol
szarmazd "cyber" fenyegetésekre felkésziilendd az érintett hivatal (Office of
Cyber security)®' kiilon cselekvési tervet dolgozott ki.

Terrorcselekmények veszélye

Kozvetlen veszélyként meriilhet fel a maganyos elkdvetdkhoz kothetd
terrorcselekmények, amelyek erdszakos, kiszdmithatatlan, lappangd, az
elkovetok részeérdl nyilvanossagot igényld voltuk miatt jelentenek kiilonos
kockazatot. A kategériaba sorolhatdo veszélyforras tobb olimpian is felmeriilt,
igy Sydney-ben,”> vagy akar 1996-ban Atlantiban, amikor egy maganyos
mereényld 100 kg csObombat helyezett el az olimpia egyik zsufolt helyszinén.
Habar a teriiletet a hatosagok kitiritettek, igy is egy ember meghalt és tobb mint
szdz megsebesiilt. Az eset, tanulsagként a tomegrendezvények szervezésének
egyes hidnyaira is ravilagitott.

Az olimpiai jatékok életében a nemzetkdzi terrorista cselekmények
legjelentdsebb és legmegrazobb példaja az 1972-es miincheni esemény, amely
veszélyeztetettség ezt kovetden (majd az Amerikai Egyesiilt Allamok elleni
2001-es terrorcselekmények utan fokozottan) el6térben keriilt. A pekingi
olimpia esetében veszélyeztetd tényezOként elsddlegesen a terrorizmus, a
szeparatizmus €s az extrémizmus merilt fel, amelyek koziil a terrorizmust
ertékeltek a legjelentdsebb tényezonek. Az esetleges terrorista tevékenységek
tekintetében prioritdsban kiemelten jelent meg™ a Nemzeti Stadion helyszine, a
polgari 1égi kozlekedés biztonsaga, valamint az élelmiszerbiztonsag fokozasa is.
A pekingi olimpia évében szamos biztonsagi esemény is megzavarta a
rendezveények tagabb értelemben vett biztonsagi helyzetét. 2008 juliusaban két
buszon tortént robbands Yunnan tartomdnyban, megolve két személyt €s 14-et
megsebesitve. 2008 augusztusdban pedig 16 renddrt gyilkoltak meg Kashi
Xinjiang Ujgur Autoném Teriileten, ahol két férfi hdzi készitési
robbandeszkozoket dobott a rendérok kozeé. Mindkét eseményt a Turkesztani
Iszlam Mozgalomhoz kotik.*

A terrorizmus, a londoni jatékok légkorét is mar a kezdetekkor meg-
zavarta. 2005-ben egy nappal azutdn, hogy London elnyerte a 2012-es olimpia
rendezési jogat, muzulman szélsOségesek Osszehangolt akciojukban négy

* Office of Cyber Security & Information Assurance (OCSIA) — brit kibervédelemmel és
informaciobiztonsaggal foglalkozé kormanyzati hivatal

A 2000-es Sydney-i olimpiai jatékok alkalmaval egy 28 éves rasszista beallitottsagt feérfit
tartoztattak le a hatosagok az olimpiai jatékok megzavarasara iranyuld szandékai miatt, tovabba
lefoglalasra keriilte robbanoanyagok eldallitasara alkalmas Osszetevok.

Wang Shacheng — Information Galaxy: Intelligence Study on Security and Defense / Case study
Terrorism at the Bejing 2008 Olympic Games

Dr. Sheonandan Pandey 2008 Beijing Olympics Security Management Myth and Reality of
Intelligence Inputs on Terror Attack - Paper no. 2918 10-Nov-2008
http://www.southasiaanalysis.org/papers30/paper2918.html
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bombat robbantottak Londonban t6bb, mint 50 haldlos 4ldozatot és 700 személy
sériilését okozva. Az események jelezték, hogy Londonnak rendkiviili figyelmet
kell forditania a terrorista cselekmények megakadalyozasara, amely kapcsan
2012-ben Jonathan Evans® a brit elharitas igazgatoja is kétségtelennek nevezte,
hogy egyes terrorhalozatok fontolora vették tamadasok elkdvetését az olimpiai
jatékok alatt*® A média tobb tudositisa® az izraeli sportolok irani terror-
fenyegetettségére is felhivta a figyelmet.

Hirszerzési tevékenységek jelentosége

Az elézdekben attekintett, biztonsagi igények terén egyre nagyobb
szerepet kap a hirszerzési tevékenyseég, amely jelentOsége vitathatatlan a jatékok
elOkeészitese ¢s rendezese folyamataban. A tevékenység altal biztosithato adatok,
informaciok és értékes elemzések alapjaiban mozdithatjdk el a biztositasi, illetve
védelmi intézkedések irdnyat ¢és feladatait. A jatékok 1ddszakaban
titkosszolgalatok részvételének egyfajta legitimitasa is abbol adddik, hogy ebben
a kiemelt biztonsagi 1égkdrben szerepiik nem kizardlagosan az adott nemzeti,
vagy szovetségi célokat szolgaljak, hanem a tarsadalmi, gazdasagi €s torténelmi
folyamataiban terhelt soknemzetiségli ,,résztvevoi kor” szamara is a biztonsag
szavatolasahoz jarulhatnak hozza. A hirszerzési tevékenységek szerepe kiilono-
sen az egyes veszelyek azonositasdban, korai elorejelzéseében mutatkozhat meg,
tovabba a megfeleld folyamatok beinditdsaval hatékonyan gatolhatjak a
biztonsagot negativan befolyasolo események bekovetkezéset.

A targyban fellelt forrasok alapjan lathato, hogy a vonatkozo6 hirszerzési
informaciok az olimpiak i1ddszakaban becsatornazasra keriilnek a rendezési
feladatokhoz kothetd, kiilonboz6 szervezd, koordinalé ¢€s végrehajtod
szervezetrendszerbe. A 2004-es athéni olimpiai jatékok iddszakaban a mar
emlitett OGSD bels6é felosztasdhoz kapcsolodva™ keriilt kialakitisra az Gn.
olimpiai hirszerzé kozpont. Pekingben az Gin. Olimpiai Biztonsagi Parancsnoki
Ko6zpont™ 2005-ben keriilt felallitasra, amely felelés volt a szervez és iranyito
biztonsagi miiveletekért. Nemzetkozi 6sszekotd kozpontot allitottak fel (2008) a
biztonsagi feladatokat tdmogatni szandékozé kiilfoldi hirszerzd tigynokségek
iranydba is. Kina példajat tekintve, a hirszerz6 munka kapcsdn vizsgalat ala
vettek, illetve kategorizaltak a lehetséges kiilfoldi €s hazai veszelyforrasokat,
annak gyakorlati végrehajtasat tekintve erOteljes kozpontositott jegyeket
mutatva’’. A téméara vonatkozo tanulmany alapjan a kinai hirszerzés

A brit MI5 (Secret Service) igazgatoja (2012)

% Népszava online, / MTI - Terrorgyan(i miatt Grizetbe vettek hat embert Londonban, 2012. julius 5.
7 Herald Sun — London on alert for terror attack ahead. 2012. julius 22.

*  Athens 2004 Olympics: General Fact Sheet , 07 June, 2004 http:/www.greekembassy.
org/embassy/content/en/Article.aspx?office=3&folder=95&article=12033

Olympic Security Command Center (BOSCC)

Dr. Sheonandan Pandey 2008 Beijing Olympics Security Management Myth and Reality of
Intelligence Inputs on Terror Attack - Paper no. 2918 10-Nov-2008. A forras szerint az esemény
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megkozelitésében, tevékenységiik elsd szakasza a lehetséges veszélyek forrasai-
nak megallapitdsara, masodik szakasza a fenyegetés kizarasara iranyult.

A londoni olimpia esetében is évekre visszanyuld eldkészitésrdl beszél-
hetlink. A kapcsolodd biztonsagi €s védelmi stratégia eldszor 2009 juliusaban
jelent meg, meghatarozva a célokat és a biztonsagi, védelmi elképzeléseket a
kormany, a szervezd bizottsag, a renddrség és a tobbi megvaldsitasban érintett’’
szervezetek szamara. A megalkotott biztonsagi stratégia mentén, a biztonsag
tobboldalu garantdlasanak igényet fogalmaztdk meg, amely cél elérésének
érdekében kockazatelemzési®® feladatokat végeztek a hirszerzési képességek
bevonasaval. Az olimpia biztonsaganak egyenszilardsaga érdekében felallitottak
az un. Nemzeti Olimpiai Koordindcios Kozpontot, valamint az Olimpiai
Hirszerzési Kozpontot’, amely a vilagméreti rendezvény folyamatos
fenyegetés-értékelése terén latott el tobbek kozott feladatokat™. A széles kord,
tobbéves elOkészitd munkdban kiemelt szerepet kapott a ,hirszerzésalapt
megkozelités”, megcélozva a kiilonb6zé veszélyforrasok, fenyegetések ¢és
kockézatok elemzésén keresztiil a rejtett vesz€lyek felszinre hozésat. A hirszerzo
¢s elemzd tevékenységek a targyban fellelt forrasok alapjan kiterjedtek a korabbi
terrortdimadasok elemzésére, a lehetséges kockazatok feltardsara. Chris Allison-
nak™, az olimpia biztonsagara vonatkozé gondolatat idézve™ ,,...a hirszerzés, az
eroforrasok, a szakemberek és a stratégia kombinacidja az, amelyen a siker
mulik...”.

Annak ellenére, hogy az olimpia biztonsagos megrendezésének felelos-
sége egyertelmliien a rendezO félre harul, érthetdé modon nem nélkiilozhetik
azokat a tovabbi szakmai (szakértdi, rendori, titkosszolgalati) kapcsolatokat,
amelyek a rendezvények biztonsagat tovabb ndvelhetik.

- Mar a 2004-es athéni jatékok soran széles korben vették igénybe a
kiilonb6z6 nemzetk6zi biztonsadgi szakértdk segitségét, ¢€s szakmai
tamogatasat. Olimpiai tanacsadd csoportot (OAG)’” hoztak létre, amely tagjai
széles korli szakmai tapasztalatokkal rendelkeztek kiilonb6z6 sportversenyek
biztonsagi tervezése terén. A csoportban hét nemzet (Ausztralia, Francia-

idészakaban Kina 2500 weboldalat blokkolt, teret engedve az allami szféra hang-és video
fajljainak az Interneten. http://www.southasiaanalysis.org/papers30/paper2918.html

London 2012 olimpiai és paralimpiai biztonsagi €s védelmi stratégia - March 2011
http://www.homeoffice.gov.uk/counter-terrorism/2012-olympic-games/

Olympic Safety and Security Strategic Risk Assessment - OSSSRA

Olympic Intelligence Centre. A brit Metropolitan Police-nal feléllitott egység, az olimpiai jatékok
biztonsaga kapcsan az MI5, az MI6, az GCHQ szolgalatoktdl és a helyi rendéri szervektdl érkezo
informéaciok becsatornazasara.

Olympic security conference speech - Theresa May konferenciabeszéde 2011. 11.21.

Forras:. http://www.homeoffice.gov.uk/media-centre/speeches/olympic-security-conference

Chris Allison - Assistant Commissioner Olympics and Paralympics, Metropolitan Police Service
Forras: Sportesemények a terror arnyékaban (dokumentumfilm) — Discovery Channel

OAG - Olympic Advisory Group
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orszag, Németorszag, Izrael, Spanyolorszag, Egyesiilt Kiradlysag, Amerika
Egyesiilt Allamok) szakemberei kaptak helyet.

- A rendezdk a pekingi sportesemények iddszakaban is igénybe vették
az Interpol segitségét, valamint szakmai tanacsokat, tdimogatast kaptak a
jelentds tapasztalatokkal rendelkezd egyéb nemzeti (USA, német, izraeli,
ausztral) bliniild6z6 szervezetektol.

- Nagy-Britannia tobb nemzetkdzi konferencian is kifejezte eziranyu
egylittmiikodési igényét™ és 1épéseket tett annak gyakorlati végrehajtasara. A
nemzetkozi biztonsagi egyiittmiikddési feliilethez sorolhatoak pl.: az érintett
sportolok biztonsagat tamogatd, az adott orszagok biztonsagi szerveihez
tartozd kisérd személyek,”” vagy akar a londoni olimpiai kapcsan a
nemzetkdzi biztonsagi stab kialakitasa, becsatorndzva az olimpidn részt vevo
nemzetek , kiemelt és specialis kormanyzati szerveit”)*’

Osszefoglalasképpen megallapithatd, hogy az olimpidk rendezésének
biztonsagi kérdései rendkiviil Osszetett, sokszereplds feladatokbol tevédnek
ossze. Habar az ,...olimpia sportesemény és nem biztonsagi esemény...”"!
szamtalan veszély tomeges méretli kezelésére kell az egyes biztonsagi
szerveknek kiemelten felkésziilni, és koncentralt foldrajzi teriilet viszonylatdban
annak bekovetkezését megakadalyozni, illetve arra megfeleléen reagalni.
Mindezen feladatok rohamosan fejlddé informacios tarsadalmunkban csak az
¢rintett szervek jOl szervezett, egyiittes, nemzeti €s nemzetkdzi szintii
munkajaval biztosithato.
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MARSAI VIKTOR - SZ1JJ DORA

AZ EGYESULT ALLAMOK AFRIKA'-POLITIKAJA
AZ OBAMA-ADMINISZTRACIO ALATT

Absztrakt

Barack Obama ghanai beszéde Uj korszakot nyitott a 21. szazadi USA-Afrika
kapcsolatokban, bar az amerikai percepcio atalakulasa mar a Bush-adminisztracio
idején megkezdbdott. Washington megprobalja djjaépiteni  hidféallasait a
kontinensen, és a jelenlegi szubszaharai stratégia fontos mérfoldké ebben az
erdfeszitésben.

Kulecsszavak: Obama, USA, Afrika, AFRICOM, fejlesztés, harmadik vilag
Abstract

The speech of Barack Obama in Ghana has opened a new area in the USA-
Africa relations in the 21th century. But the change of the US perception has
already started during the Bush administration. Washington tries to rebuild its
bridgeheads in the continent and the current Sub-Saharan strategy is an important
milestone among these efforts.

Keywords: Obama, USA, Afrika, AFRICOM, evolvement, Third World

Az Egyesiilt Allamok kiilpolitikai irdnyvonaldban Afrika gyakran
masodlagos jelentdséggel birt. Néhany kitiintetett idészakot leszamitva — mint
példaul a hetvenes évek vége, amikor az Afrika Szarvanal kialakult €s az egész
térség stratégiai egyensulyat megbolygatd etiop-szomali konfliktus a ,kis
hideghabor’” nyitanyat jelentette — a fekete kontinens csak korlatozott
¢rdeklddésre tarthatott szamot a washingtoni dontéshozok részerdl. Bar az
amerikai kiiliigyminisztérium nem feledkezett meg a térségrol, Afrika sosem
onmagaert keriilt a figyelem eldterébe: a hideghabora alatt a dekolonizacid, a
szuperhatalmi versengés, a posztbipolaris korszakban pedig az innen érkezd
biztonsagpolitikai veszélyforrdsok — terrorizmus, migraci6 — adtak/adjak
aktualitasat. Az Egyesiilt Allamok a *90-es évek vargabetiii utan maga is csak a
2001. szeptember 11-1 terrortdmadas, illetve az egyre nagyobb mértékii kinai
eldretorést kovetden kotelezte el magat aktivabb Afrika-politika irant. Ez

' Afrika alatt tanulmanyunkban a szubszaharai térséget értjiik, és ebben a jelentésben hasznaljuk.
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azonban inkdbb ad hoc jelleggel, semmint jol atgondolt stratégia alapjan
miikodott.”

Barack Obama elnokké vdalasztdsa utdn sokan azt remélték, hogy
Washington hozzaallasa valtozni fog a kérdésben, és az Egyesiilt Allamok
nagyobb szerepet vallal a szubszaharai térségben. Az elndk 2009. julius 11-1
ghanai beszédében valdban 1j alapokra latszott helyezni az USA-Afrika
kapcsolatokat — ha masban nem 1s, abban egészen biztosan, hogy a pillanatnyi
cselekvesek egymasutanjat egy atgondolt stratégiaval igyekezett felvaltani,
amelyre azonban egészen 2012 juniusaig varni kellett.

Jelen tanulmanyunkban azt vizsgaljuk, hogy az elmult évek tapasztalatai
alapjan milyen szemléletbeli valtozasok érhetok tetten a felek kapcsolataban,
ezek miként jelentek meg a legutdbbi iddszak stratégiai dokumentumaiban,
illetve milyen konkrét 1épések formdjadban 6ltottek testet a napi politika szintjén.

Az USA-Afrika kapcsolatok 2009 elott
Az USA-Afrika kapcsolatok 2001. szeptember 11. elott

Az Ujvilag torténete felfedezésétdl kezdve hatassal volt a fekete kontinens
folyamataira. Ez eleve kovetkezett a rabszolgakereskedelem intézményébél,’
illetve az ennek kovetkeztében kialakult afro-amerikai népességbdl. A feketék
szabadsagert valo kiizdelmének szimbolumava valt Libéria, a felszabaditott
rabszolgdk hazaja egyike lett Afrika kvazi fliggetlen allamainak — bar az
amerikai befolyas ereje €s a hazatelepitett rabszolgdk politikai dominancidja
lattan sokan beszélnek bujtatott kolonializaciérél.® Az Egyesiilt Allamok nem
vett részt az Afrikédért valo versenyfutasban, de a 20. szdzad folyaman gazdasagi
¢s politikai téren egyarant elmélyitette kapcsolatait a kontinenssel, kezdetben a
két fluggetlen orszagon, Etiopian ¢és Libérian keresztiil. Igazi attorésre a
hideghabori idészakaban keriilt sor, amikor az USA a Szovjetunidéval — és
esetenként a volt nyugati gyarmatositokkal — versenyezve igyekezett novelni
befolydsat a fliggetlenségiiket elnyert afrikai allamokban. Mivel Washington,
nem vett részt a gyarmatositasban, sok helyen kedvezd fogadtatasra talalt,
amelyet a kiilonféle fejlesztési segélyek, hitelek, a Békehadtest onkéntesei,
valamint az egyre elterjedtebb fegyverszallitmanyok is megalapoztak. Az USA
gazdasagi potencialja joval nagyobb volt, mint a Szovjetunidé, igy a harmadik
vilagban tapasztalhatd antiimperialista 1égkor ellenére Afrika-szerte erds
amerikai hidf6allasok jottek létre, mig mas helyeken moderalt viszony alakult ki
a helyi vezetés ¢és a Fehér Haz kozott. Csak a legelkotelezettebb — €s legszelso-

> Nicholas van de Walle: US Policy Towards Africa: The Bush Legacy and the Obama
administration. African Affairs, 109/434, 1-21.

> Az els§ fekete rabszolgak 1501-ben keriiltek az Ujvilagba, 1581-ben pedig a mai Egyesiilt
Allamok teriiletére,  Floriddba. Timeline of slavery in  America 1501-1865.
http://sharondraper.com/timeline.pdf. Megtekintve: 2012. oktdber 3.

* Bur Gabor: A szubszaharai Afrika torténete. 1914-1991. Kossuth, Budapest, 2011., 14., 16.
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ségesebb — baloldali rezsimek zarkoztak el az Egyesiilt Allamoktol, amellyel
egyszersmind a kiilonféle nemzetkozi szervezeteken keresztiil érkezé forrasaikat
1s elvesztették.

A szuperhatalmak kozotti hideghaborus kiizdelem nem csupdn gazdasagi
teren mutatkozott meg Afrikaban: a felek titkosszolgélataikon keresztiil
igyekeztek befolyasolni az egyes orszdgok dontéshozatali mechanizmusait,
illetve 1gyekeztek megveédeni ¢és Kkiterjeszteni érdekszféraikat. Utobbiban
kiilondsen a szovjetek jartak €len, akik kubai szovetsegeseikkel egyiitt katondk
tizezreit kiildték tobbek kozott Angoldba, Namibidba vagy Etiopidba. Az
Egyesiilt Allamok — bar kozvetleniil nem vett részt ezekben a konfliktusokban —
tanacsadokkal, kiképzokkel és modern haditechnikai eszkozokkel segitette
szovetségeseit.” Sem Moszkva, sem Washington nem bizonyult valogatosnak
ebben a versengésben: véreskezii diktatorok nyerték el a felek joindulatat azzal,
hogy elkdtelezték magukat a szovjet — példaul Mengistu — vagy az amerikai —
példaul Siad Barre — érdekszféra mellett. A rendkiviil kusza koriilmények,
illetve a CIA és a State Department kordntsem makuldtlan machindcioi miatt sok
afrikai dbrandult ki a nyugati értékekbdl, ami késObb nagyban eldsegitette a
harmadikutas megoldasok — példaul az iszlam fundamentalizmus — térnyerését.’

A hideghabort befejezddése 1) helyzet elé allitotta az amerikai dontés-
hozokat. A Szovjetunid felbomlasa véget vetett az addigi globalis geostratégiai
versenynek, ami egylitt jart a harmadik vilag leértékelddésével is. A *90-es évek
elején az egyre apadd nyersanyagforrasokeért folytatott kiizdelem még nem érte
el jelenlegi dinamikajat, ¢s Washington a nagy vetélytars feletti 6romeben
igyekezett visszafogni a csillaghdborus tervek miatt egekig szokd koltségvetési
kiadasait. Ugyanakkor megteremtddott a lehetdsége annak, hogy megszabadul-
hassanak olyan, egyre kellemetlenebbé vald szovetségeseiktdl, mint példaul a
népirtassal vadolt Siad Barre. Az USA ezért jelentdsen csOkkentette Afrikdba
iranyul6d pénziigyi, gazdasagi €s katonai forrasait, illetve praktikus okokbol
megkezdte afrikai diplomataalloményénak, illetve az amerikai befolyast burkolt
formaban eldsegitd szervezetek munkatarsai leépitését.” Ennek nem vart
kovetkezményei, a gyenge allami struktardk felszinre keriilése par éven beliil
megmutatkoztak példaul a libériai és a szomaliai konfliktusok kapcsan. Bar az
1d6sebb George Bush a szomaliai intervencidoban még igyekezett gatat szabni az
¢s Bill Clinton hivatalba keriilését kovetéen az USA egészen az 0j évezredig
visszahuzodott Afrikabol.® A Békehadtest amerikai aktivistiinak létszama a
felére csokkent a kontinensen, mikdzben a régioba erkezo teljes segélyOsszeg

> Ld. Bar 2011, 154-175.

6 Vo. Shaul Shay: Somalia Between Jihad and Restoration. Transaction Publishers, New Brunswick,
2008. 43.

7 Van de Wallr 2009, 5.

Sulyok Gabor: A humanitarius intervencid elmélete és gyakorlata. Gondolat, Budapest, 2004.,

283.
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ardnyaban az amerikai reprezentacio 20 %-rol 10 %-ra esett vissza.” Le kell
szogezniink, hogy nem csupan az Egyesiilt Allamok hagyta magara Afrikat:
1994-ben 40 000 kéksisakos tartdozkodott a kontinensen, ez a szam 1999-re
2 000 f8re csokkent.'

A folyamat kockézataira tobben is felhivtdk a figyelmet, és az USA
kozigazgatasanak szerepléi a USAID-del (United States Agency for
International Development - Egyesiilt Allamok Nemzetkozi Fejlesztési Hivatala)
az élen hevesen tiltakoztak a leépitések ellen.'' A rovid tava szemlélet azonban
ekkor még feliilkerekedett a hossza tavii megfontolasokon. A vilag jorészt
tétleniil nézte a kialakulo afrikai valsdgokat, és a nyugati beavatkozas legtobb-
szor nem lépett tul az alkalmi humanitarius segitségnytjtason. Az 1998-as
kenyai ¢€s tanzaniai robbantasos merényletek, az AIDS terjedése, a novekvo
migracids kockazatok jelezték eldszor, hogy az amerikai hozzaallas hosszabb
tavon nem kifizetddd. Ezért az 10) évezred kiiszobén lassu valtozas volt
megfigyelhetd az amerikai megkdozeli-tésben.

A Clinton-kabinet 2000-ben elfogadta az African Growth and
Opportunity Act-et (AGOA), amely az afrikai termékek vilagpiacra jutisanak
elsegitését célozta.'”” Az ENSZ 2000-es Millenniumi Cstics-talalkozdjan
elfogadott Millenniumi Fejlesztési Célkitlizések — amelyek szintén nem
sziilethettek volna meg az Egyesiilt Allamok pozitiv hozzaallasa nélkiil —
szintén alapvetden olyan problémakra — AIDS, gyermekhalanddsag, szegénység,
¢hezés — igyekeztek gydgyiriil szolgalni, amelyek a harmadik vilagot, azon beliil
is kiilonosen a fekete kontinenst sujtjak.”” Mindezek azonban tovabbra sem
alltak 0Ossze koherens stratégiava, ¢és Afrika tovabbra is masodlagos
jelentdséggel birt az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajaban.

Az Afrika-politika a Bush-érdban

A szeptember 11-1 események alapjaiban valtoztattdk meg az Egyesiilt
Allamok Afrika-politikajat. Washington szamara csakigy, mint mds nyugati
fovarosokban egyértelmiive valt, hogy nem lehet ugy tenni, mintha a vilag eddig
elhanyagolt, gyenge ¢s bukott allamoktél hemzsegd régidjatdl biztonsagos
tavolsdgban volnanak. A stabil koézponti kormanyzatot nélkiiloz6 afrikai
orszagok — elsdsorban az egyre nagyobb mértékii illegélis migracid, az
allandosulo fegyveres konfliktusok és a kornyezetszennyezés miatt — a 21.

? Van de Walle 2009, 5.
' Bir Gabor: A XXI. szazad Afrika évszazada? In: Kiiliigyi Szemle, IV. évf., 2005. 1-2. szam, 3—
11., 4.
" Van de Walle 2009, 6.
AGOA. http://www.agoa.gov/index.asp. Megtekintve: 2012. oktober 3.
Millennium Development Goals. http://www.un.org/millenniumgoals/bkgd.shtml. Megtekintve:
2012. oktdber 3.
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szazad egyik legnagyobb biztonsagi veszélyforrasaiva valtak.'* Az USA
szamara azonban mindezen veszélyforrasok koziil a terror-fenyegetettség
novekedése jelentette a legfobb biztonsagpolitikai kihivast. Bar a World Trade
Center ¢és a Pentagon elleni tdmadasok szalai Afganisztanba vezettek, 2001
oktoberében az amerikai valaszcsapas lehetséges célpontjai kozott Szomalia is
szerepelt."” 2006-ban a szubszaharai térségben mindossze harom orszag — Dél-
Afrika, Botswana, Mauritius — nem tartozott a bukott — vagy gyenge allam
kategoridba.' Az al-Kaida — mint azt a kenyai és tanzaniai terrortimadasok
eseteben lattuk — mar a kilencvenes évek végén megvetette 1abat a térségben,
2001. utan pedig novelte aktivitasat. Az Egyesiilt Allamok figyelme tehat ismét
Afrika felé fordult.

Mig a Bush-adminisztracio kiilpolitikdjanak megitélése altaldban negativ,
Afrika viszonylatdban viszonylagos konszenzus uralkodik a kabinet
tevékenységének pozitiv mérlegérél, ami nem csupan a ,.kemény biztonsag”
terén tett 1épésekre vonatkozik. Erdekes modon az olykor meglehetSsen
szemellenzés republikdnus vezetés a fekete kontinens vonatkozésaban
felismerte, hogy csak atfogd gazdasagi-, fejlesztési-, humanitarius- és biztonsagi
megkozelitéssel érhet el eredményt. Bar a kiilonféle szektorokban végzett
tevékenységek a kabinet nyolcéves kormanyzasanak végére sem alltak Ossze, a
Clinton-adminisztraci6 4ltal megkezdett utat folytatva megteremtették a
feltételeket ahhoz, hogy az Egyesiilt Allamok vilagpolitikai sulyanak
megfeleléen szoljon bele az afrikai folyamatokba.'’

2002 oktoberében a Pentagon megalakitotta a Combined Joint Task Force
— Horn of Africa (CJTF-HOA) koteléket, amelynek {6 feladata a kelet-afrikai
terrorizmus elleni harc lett. A Dzsibutiban létrehozott Camp Lemonnier bazis
hosszu 1d6 utan a szubszaharai térség elsd amerikai tAmaszpontja lett, amelynek
elsdsorban a kiilonleges erdkbdl allo 1800 fos allomanya komoly szerepet
jatszott és jatszik a térség terrorellenes harcaban.'® A State Department
beinditotta a Pan Sahel Initiative (PSI) nevii programot, melynek célja a Szdhel
ovezet allamai — Niger, Mauritania, Mali, Csad — hatarbiztonsaganak novelése,
hogy megakadalyozzdk a fegyver- €s embercsempészet, illetve a nemzetkozi

4 Az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma és a Center for Strategic and International Studies

(CSIS) 2002-es kozos jelentése szerint ,,szeptember 11. egyik legfobb tanulsaga, hogy a bukott
allamok iigye nem csupan humanitarius probléma, de legalabb annyira nemzeti biztonsag
problémdja is.” 1dézi: Ken Menkhaus: Somalia: State Collapse and the Threat of Terrorism.
Oxford University Press, Oxford, 2004., Adalphi Paper 364, 8.

'* Menkhaus 2004, 67-68.

' Bur Gabor: Gyenge allamok és allamkudarcok Afrikdban. In: Allamok és allamkudarcok a
globalizalodo vilagban. Szerk.: Marton Péter. Teleki Laszlo Intézet Kiilpolitikai Tanulmanyok
Kozpontja. 2006., 194-211. 195.

"7 Van de Walle 2009, 6.

' Fact Sheet. http://www.hoa.africom.mil/pdfFiles/Fact%20Sheet.pdf. Megtekintve: 2012.oktober 4.
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terroristak szabad aramlasat.' Vélaszul az al-Kaidédhoz kothetd, Al-Kaida az
Iszlam Maghreb Foldjén (AQIM) algériai bazisi terrorszervezet fokoz6do
tevékenységére 2005-ben a ,,war on terror” részeként kezdetét vette az
Operation Enduring Freedom — Trans Sahara (OEP-TS) miivelet, melynek célja
tiz észak-afrikai orszagra kiterjedéen a terrorizmus elleni harc eldsegitése és
tamogatésa lett.”’ A katonai tevékenység betetézését az amerikai haderé Afrika
Parancsnoksaga (US AFRICOM) 2007-es létrehozasa jelentette, amelyrdl a
késébbiekben még részletesen szot ejtiink.'

Annak felismerése, hogy a biztonsag nem garantilhaté gazdasagi ¢€s
politikai stabilitas nélkiil, vezette r4 az amerikai dontéshozokat a kiilonféle
egyittmikodesi és segélyprogramok bdvitésére. Folytatddott a Clinton-
adminisztracid altal megkezdett AGOA-projekt. Afrika USAID-keretbdl torténd
részesedése 2000 és 2007 kozott 13,3 %-rol 28,6 %-ra nétt, ami a segélyek
szintjén haromszoros (2,5 milli&rd USD-r6l 7,5 millidrd USD-re) novekedést
jelentett. Az AIDS elleni kiizdelmet megcélz6 PEPFAR-projekt (President’s
Emergency Plan for AIDS Relief) keretében — amely a vilagtorténelem
legnagyobb, egy orszag altal kezdeményezett programja egy adott kor
lekiizdésére — betegek millidi részesiiltek kezelésben, mikdzben tizmillids
nagysagrendben igyekeztek gatat szabni a betegség terjedésének.”” A 2004-ben
létrehozott Millennium Challenge Corporation keretében az US a j6 kormanyzas
elOsegitésén, az allampolgari szabadsagjogok erdsitésén és a befektetések
szabadsagan munkalkodik a kontinensen.”

A fenti lépéseknek megvoltak az arnyoldalai is. A katonai biztonsag
erOsitése egyiitt jart az amerikai kiilpolitika militarizalodasaval, ami olyan
kontraproduktiv 1épéseket eredményezett, mint példaul az USA 2006-os
szomaliai fellépése, amely sokak szerint dontd mértékben hozzajarult a kéosz
elmélyiiléséhez és az iszlamista radikalisok meger6sodéséhez.”® Az egyes
programok kohézidja még mindig nem alakult ki, az amerikai fellépésben
tovabbra is sok volt az ad hoc elem. Mig a katonai projektek elsésorban
Szomaliara és a Szahel 6vezetre koncentraltak, a PEPFAR inkabb Kelet- és Dél-
Afrikara, az AGOA pedig a Guineai-6bol térségére. A USAID amerikai
segélyek alig 45 %-a folott rendelkezett, a tobbi a Pentagon, a Mezdgazdasagi
Minisztérium vagy az Allamkincstar hatiskorébe tartozott. Problémat jelentett
az egyseges stratégia hianya is. A State Department intézmény1 strukturajat és

' Pan Sahel Initiative. http:/www.globalsecurity.org/military/ops/pan-sahel.htm. Megtekintve:

2012. oktdber 4.

Operation Enduring Freedom — Trans Sahara (OEF-TS).
http://www.globalsecurity.org/military/ops/oef-ts.htm. Megtekintve: 2012. oktdber 4.

21 Van de Walle 2009, 7-8.

* PEPFAR — Fact Sheet. http://www.pepfar.gov/documents/organization/187770.pdf. Megtekintve:
2012. oktdber 4.

About MCC. http://www.mcc.gov/pages/about. Megtekintve: 2012. oktober 4.

Ken Menkhaus: The crisis in Somalia: Tragedy in five acts. African Affairs, Vol. 105, Issue 424,
357-390.
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személyi allomanyat tovabbra sem erdsitették meg. 2009 novemberében - vagyis
mar csaknem egy évvel Obama elndk megvalasztasa utan - az Africa Bureau
még mindig 30 %-os munkatarshiannyal kiizdott.”> Raadasul mikozben
Washington a demokratikus értékek és az emberi szabadsagjogok mellett tort
landzsat, olajimportja biztositdsa érdekében olyan autoriter rendszerekkel
szovetkezett, mint Angola vagy Egyenlitéi-Guinea.® Mindezek miatt a
szakértok kivancsian vartak, hogy az Egyesiilt Allamok elsé afro-amerikai
elnoke milyen iranyban folytatja Washington Afrika-kapcsolatait, €s képes lesz-
e egy koherens Afrika-stratégia kidolgozasara.

Az Obama-kabinet és Afrika

A stratégiai célkitiizések

Barack Obama Afrika-politik4jat két jol elkiilonithetd részre oszthatjuk.
Az els6t azok a stratégiai dokumentumok, célkitlizések képezik, amelyek
kezddpontjat az elnok 2009-es ghdnai beszéde, eddigi tetépontjat pedig a 2012
juniusaban elfogadott szubszaharai stratégia jelenti. Ezek 10j eleme, hogy
Washington végre egységes feladatokat fogalmaz meg afrikai kiilpolitikajaval
kapcsolatban, eddigi tevékenységeit egységes rendszerbe foglalva igyekszik
viszonyulni a fekete kontinenshez. Az Afrika-politika mdasodik részét az
elképzelés gyakorlati megvalodsitasa jelenti, amellyel az USA igyekszik érvényt
szerezni térségbeli nemzeti €rdekeinek. A kovetkezokben ezt a felosztast
kovetve vizsgaljuk meg az USA 2009-2012 kozotti Afrika-politikdjat.

Barack Obama ghénai, az amerikai-afrikai kapcsolatok szempontjabol
szimbolikus jelentdségli beszéde, 2009. julius 11-én hangzott el Accraban. Az
amerikai elnok a G8-ak franciaorszagi talalkozoja €és egy moszkvai diplomaciai
latogatasat kovetden érkezett Afrikaba, ahol elndkként el@szor jart. A ghanai
torvényhozds meghivasara szonokold elndk koszontébeszédével az Egyesiilt
Allamok Afrika felé fordulasat hirdette meg, amely szorosan kapcsolodik ahhoz
a 2010 szeptemberében elhangzott nyilatkozathoz, amelyben Obama az 1;j
amerikai fejlesztési segélyezési politikdt mutatta be. Az utobbival az ENSZ
Millenniumi Fejlesztési Célok feliilvizsgalati konferencidjdn az elndk azt
tudatositotta, hogy az Egyesiilt Allamok felhagy a korabban elsébbséget élvezd,
segélypénzek és ¢lelmiszersegelyek formdjaban kiildott tamogatasi formakkal, s
helyette a recipiens (fogado) allamok gazdasagi ndvekedesére, a helyi lakossag
foglalkoztatottsagadnak emelésére 6sszpontositd programokat indit, igy fokozva a
szakképzéseket, valamint a kis- €s kozepvallalkozasok beinditasat Afrikaban.

» Van de Walle 2009, 11-16.

* Laura White: What Kind of Change for Africa? US Policy in Africa Under the Obama
Administration. RIS, April 2010. http://www.iris-france.org/docs/kfm_docs/docs/2010-04-
obama-africa.pdf. Megtekintve: 2012. oktober 4.
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Obama helyesen ismerte fel, hogy az évtizedek Ota bevett nemzetkodzi
fejlesztési egylittmiitkodési (NEFE) gyakorlatot feliil kell vizsgéalni, mert a
,materialis” formdban megjelend segélyek tovabb miikddtették az allami szintli
korrupcidt, amely nem engedte, hogy a fogadd tarsadalmakban az onfenntartés
képessége kialakuljon és megerdsodjon. Obama ezzel, a segélyezési politika
(kolecsonos) fiiggoseéget taplalod leirasaval a nemzetkozi fejlesztési szakemberek
aktualis diskurzusanak egyik legfontosabb elemére mutatott ra, s ezzel
parhuzamosan bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok a rovid tava célok
elérése, a tineti kezelések helyett tartds, hosszu tavu projekteket indit
Afrikdban. Ledonteni a kereskedelmi akadalyokat ¢€s harcolni az &llami
korrupcid ellen — e kettdben summazta 2010-ben az elndk 0 NEFE-politi-
kéjanak lényegét.”’

A 2009-es ghénai beszéd értelemszeriien az el6zd nyilatkozat logikéjat
eldlegezi meg az afrikai viszonyokra leképezve. Miként az a politikai kozlemé-
nyekre altaldban igaz, természetesen az Accra-1 beszéd mogott is kitapinthatok a
pragmatikus megfontoldsok. Obama nem is tagadta ezeket a redlpolitikai
érveket, s nyilatkozata elején leszogezte, hogy Afrika prosperitasa kolcsonds
érdek; a viszonylag stabil afrikai allamok ugyanis fel tudjak fogni a térségbdl
¢rkezd biztonsagi fenyegetéseket, igy az extrémizmus, a terrorizmus vagy a
migracio kevésbé érintheti az Egyesiilt Allamokat. Masrészrél az is amerikai
érdek, hogy jabb piacok nyiljanak meg az amerikai termékek €s szolgaltatasok
eldtt. Bar Kina vagy Indiai afrikai térnyerését az elnok explicit nem emlitette, a
sorok kozott olvasva egyértelmiien belathatd, hogy az Accra-i beszéd tudatos
paradigmavaltast fémjelez az amerikai Afrika-politika vonatkozasdban —
kiiliigyi, kiilgazdasagi és akar katonai téren is.

A kenyai lu6 torzs leszarmazottjaként Obama erdteljesen €pitkezett afrikai
szarmazasadnak hangstlyozasara, Ghana vonatkozasdban pedig tobb izben is
utalt a jo kapcsolatokra. Az 1957-ben els6ként, rdadasul békés uton fiiggetlenné
valt afrikai orszag tokéletes szinhelyként szolgalt a beszéd megtartdsihoz:
Ghana demokratikus berendezkedését és gazdasagi fejlédését példaértékiinek
nevezte, €s kijelentette, hogy Ghéna esete a bizonyiték arra, hogy a szubszaharai
Afrika nem csupan nyugati demokracidkra raszorult segélykérdk mesterséges
hatarokkal elvalasztott csoportosulasa, hanem igenis van kiat és siker a
dekolonizacidé utan, a globalizacio alatt 1s. Az amerikai elnok az ,igéret 0
pillanatanak” nevezte a jelenlegi idOszakot: mikor a vilag tiz leggyorsabb
gazdasagi novekedést felmutatd orszagabol hét Afrikaban talalhato, mikor egyre
tobb afrikai fiatal tanulhat kiilfoldi egyetemeken, mikor az értelmiség egyre
markénsabban fogalmazza meg igényét a valtoztatasra, akkor ugyanolyan nagy
dolgok mehetnek végbe, mint Nkrumah ghdnai vagy Kenyatta kenyai elnok
nemzetalapitdsa idején. Obama szerint ehhez atfogo strukturalis valtozasra van

*7 Obama Announces New US Development Policy. http://www.voanews.com/content/obama-

announces-new-us-development-policy-103575149/126426.html. Megtekintve: 2012. oktober 13.
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sziikség az afrikai allami intézményekben, a regionalis szervezetekben, illetve a
tarsadalom alsobb szintjein is. A rendszer atalakitdsat baratként szemléld és
segit6 Egyesiilt Allamok pedig a fejlédést négy feladatkér mentén kivanja
eléiranyozni: a demokricia, a ,lehetdségek”, az egészségiigy €s a konfliktusok
békés megoldasa altal.

Obama részerdl a stabil, transzparenciat €s szolasszabadsagot biztositod,
civil mozgalmakra épitkez6 afrikai orszagok viziondlasa arra figyelmeztet, hogy
a demokratikus atalakulds nem egyenld a rendszeres valasztasok megtartasaval,
mert addig, amig a politikai és gazdasagi elit tagjai, tovabba a rendvédelmi erék
korrumpalhatok, az emberek pedig elnyomo6 rezsimekben élnek, nem varhato el
a fejlett orszagok Afrika felé¢ fordulasa. Egy érzékletes peldaval szemléltetve,
Obama szerint a nyugati vallalatok nem fektetnek be olyan orszdgokban, ahol a
kormany a bevételek 20 %-at 1efolozi, illetve ahol bebortonzik az Gjsagirokat. A
civil tarsadalomnak, kiilonosen a fiataloknak, illetve az iizleti szféranak van
ereje arra, hogy radikalis valtozdsokat érjen el: a civil és az lzleti szektor
felismerése és Osszefogédsa vetett véget példaul a 2007-es kenyai vélasztasok
utdni zavargdsoknak, s alulrolrél jovd kezdeményezéssel buktattdk meg a
diszkriminativ apartheid rezsimet is D¢l-Afrikaban.

Obama szerint Afrika jovOje mar nem a vezetOk, a bator katonak kezében,
hanem a polgari jogi mozgalmakban ¢€s az erds intézményekben rejlik.
»Afrikdnak nem erds emberek, hanem erds intézmények kellenek”, amelyek
létrehozasakor fokozott figyelemmel kell lenni a ,,népek 6ndllo belatasara™, a
torténelmi hagyomanyokra s a barminemi diszkriminacié elkertilésére. Obama
szerint az er0s intézmények altal nem egy ember vagy egy megkiilonboztetett
etnikai csoport kezében Osszpontosul majd a hatalom, valamint a bevételek
Ujraclosztdsanak joga, igy szémtalan ,lehetdség” nyilik a tarsadalmi alrend-
szerek ¢és nem mellesleg a befektet6k szamara is. Az elndok nem leplezte el az
amerikai gazdasagi korok logikajat sem: az Egyesiilt Allamok népszeriisiteni
fogja az afrikai piacokat a nemzetk6zi kereskedelemben, amely jabb és 0jabb
befektetéseket generdl majd, mert ezzel is Gjabb bevételi lehetdségekhez,
piacokhoz jut a fekete kontinensen. Obama szerint Afrika szdmara kulcs-
fontossagl lehet az energiaszektor fejlesztése, ami a ,,z61d” beruhazasok réveén
akar fel 1s oldhatna azt a paradox helyzetet, hogy bar Afrika bocsatja ki a
legkevesebb szén-dioxidot a vilagon, mégis ez a legsulyosabban érintett
kontinens a klimavaltozas miatt. A megljuld energiaforrasokra tdmaszkodo
infrastrukturalis beruhazasokat az Egyesiilt Allamok nagymértékben tamogatni
fogja. Az igéret aztan elndki politikai irdnyelvben is format o6ltott a Global
Climate Change Initiative nevii USAID-projekt keretében, hasonloan az afrikai
kozegészségiigy fejlesztését célzo Global Health Initiative-hez.

Utobbi annak a felismerésnek a tiikrében fogant, hogy Afrikdban nemcsak
a nehezen lekiizdhetd jarvanyok, hanem a szakemberek hidnya is gatat szab
barminemii tartdés egészségligyi-higiéniai fejlédésnek. Obama szerint helyi
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egészségiigyl szakembereket kell képezni, mivel az orvosok és ndvérek tobbsége
kiulfoldi onkéntesként érkezve csak egy-egy betegségre fokuszalva tud
gyogyitani — az Egyesiilt Allamok ezért a globélis egészségiigyi stratégiajanak
részeként vallalja, hogy tovabbi egészségligyi képzéseket indit Afrikdban.
Obama leszogezte, kormanyzata folytatni kivanja a George W. Bush 4ltal ¢€letre
hivott kezdeményezéseket (példaul a HIV/AIDS megeldzését célul kitizd
PEPFAR programot), €s noveli a korabbi években az afrikai egészségiigy
korszertisitésére folyositott 63 milliard dollaros hozzajarulasat. Az egészségligyi
program megvaldsitasat kovetden az amerikai elndki adminisztracionak a
térségbeli fegyveres konfliktusokat kell megsziintetnie, megeldznie. Az amerikai
elnok szerint napjainkban egyetlen orszadg sem lehet gy a nemzetkozi kozosség
felelds tagja, hogy bizonyos ideoldgidk mentén kiszolgéltatott tarsadalmi
csoportokat vesz célba, 1ildoz (v.0. a szisztematikusan megerdszakolt ndk esete a
Kongoi Demokratikus Koztarsasdgban vagy a darfuri gyerekkatondk esetét).
Afrikanak fel kell ismernie €s ki kell hasznalnia a sokszintiségben rejlo erejét, ki
kell allnia jovOjéért. Az amerikai elndk ehhez kapcsolodva megjegyezte, hogy
orvendetes kezdeményezés az Afrikai Unid és az Nyugat-afrikai Allamok
Gazdasagi Kozossége (ECOWAS) altal célul tlizott regiondlis harccsoportok
felallitasanak otlete, ahogy tiszteletre méltd egyes afrikai orszagok részvétele az
ENSZ bekefenntartdé misszidiban.

Zarszoként Obama leszogezte: nem elég, hogy az Egyesiilt Allamok fele-
18sse€ge csak szolamokban jelentkezzen, valds €s tartos technikai segitseégnyujtas
sziikséges a diplomacidban, a kiilkereskedelemben és a nemzetkozi fejlesztési
segélyezésben. Darfir és Szomalia problémaja az Egyesiilt Allamok és Afrika
kozos problémadja is, miként a nemzetkdzi blinozok kézrekeritése is kozos érdek.
Ezért van sziikség az AFRICOM térségbeli jelenlétére, a multbeli nézet-
kiilonbségek feloldasara. Az Amerikai Egyesiilt Allamok az afrikai torténelem e
dinamikus valtozasi periddusaban segitd kezet kivan nyujtani, mert miként 52
¢ve, Ghana fliggetlenségekor Martin Luther King is mondta: az igazsag végso
diadala elkiséri Afrika torténelmét.*®

A ghanai beszéd mérfoldkdnek szamitott Obama Afrika-politikajaban.
Bar a szubszaharai stratégiara még harom évet kellett varni, annak o pillérei
mar megtalalhatoak voltak az Accraban elhangzottak kozott.

Az USA 2010 majusaban elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégidja
(NSS) globalis szinten, de ugyancsak a biztonsagi problémak atfogd kezelésére,
a civil-, katonai-, diplomaciai-, gazdasagi-, fejlesztési- €s egészségiigyi kompo-
nensek egyiittes alkalmazasara fektette a hangstlyt. A dokumentum Ertékek
fejezete hosszasan foglalkozik azzal, hogy a szabadsag, amelyre az Egyesiilt
Allamok joléte és biztonsaga épiil, magaban foglalja a nélkiilozéstdl és

® A beszéd teljes szovege elérheté: http://www.huffingtonpost.com/2009/07/11/obama-ghana-

speech-full-t n_230009.html. Megtekintve: 2012. oktober 13.
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sziikségtdl valo szabadsagot is. Az alapvetd emberi jogok nem érvényesiilhetnek
ott, ahol nincs 1voviz, élelem, illetvetd alapszinti orvosi ellatds. A Millenniumi
Fejlesztési Célok keretében ezért az USA elkotelezett a globalis stabilitas
megdrzésehez elengedhetetlen szegénység visszaszoritisa mellett. Az NSS
kiilon megemliti Afrika helyzetét, amely az egészségligyi szektor fejlesztése, az
élelmiszerbiztonsag javitasa, illetve a humanitarius valsagok enyhitése®” kapcsan
kiilondsen raszorul a kiilfoldi segitségre.

A dokumentum azonban tillép a hagyomanyos Afrika-képen, amely csak
a negativ szenzaciot és a kihivasokat latja a fekete kontinensben. Az NSS is
ramutat a rohamos tempoban erds0do¢ afrikai gazdasagokra, a velikk valo
egyittmilkodés fontossagara. Fontos, hogy a diktatumok helyett egyre inkabb a
kozos megoldasok keresésére keriilt a hangsuly. Igazodva a ghéanai beszéd
szelleméhez, Afrika szamara a Stratégia belsé megoldasokat keres, amelyek
csakis az afrikaiak bevonaséaval képzelhetdek el. Az NSS hangsulyozza Dél-
Afrika, Kenya és Nigéria jelentdségét, melyek egyre jelentdsebb pozicidkra
tesznek szert. Dél-Afrika, a G-20 csoport tagjaként mar nem problémaként,
hanem az afrikai problémamegoldas egyik legfébb pilléreként, megkeriilhetetlen
partnerként jelenik meg. Dél-Afrika nem csupdn a valsagkezelés és a békeépités,
hanem a kereskedelem, a gazdasag, az oktatas fejlddésének eldsegitése vagy epp
a kornyezetvédelem terén is regionélis példaként szolgal.*

Ezek eldzmények vezettek tehat 2012. junius 14-hez, amikor Barack
Obama alairta az Egyesiilt Allamok Szubszaharai Térsegre Vonatkozo

7

Miel6tt belemennénk a részletekbe, leszogezhetjiik, hogy a dokumentum
— mint altaldban az ilyen jellegli amerikai irdsok — alapos és atgondolt: jol
¢rzekeli az afrikai kontinensen tapasztalhato valtozéasokat, illetve jol érzékelteti

crer

Bevezetdjében Obama hangsi-lyozza: |, Afrika szerepe a nemzetkozi
kozésség — kiilondsen az Egyesiilt Allamok — biztonsdgdnak és jolétének
megteremtésében fontosabb, mint valaha.””' Az elnok ramutat arra, hogy Afrika
rendkiviili iitemben boviild gazdasagaival a vilag egyik legtobb lehetdséget
tartogato régioja — bar ez a novekedés szamos bizonytalansagot és kockazatot is
magaban rejt. Az, hogy Obama kovetkezetesen a fiatal generdciorol szol, jelzi,
lezartnak tartja a fekete kontinens torténetének azon fejezetét, amikor a
szubszaharai allamok a népirtdsok ¢és a humanitarius katasztrofak hireivel

¥ National Security Strategy. May 2010.

http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss _viewer/national security strategy.pdf.

Megtekintve: 2012. oktdber 4. 39.

National Security Strategy 2010, 45.

' U.S. Strategy Toward Sub-Saharan Africa. 4 June 2012.
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/africa_strategy 2.pdf. Megtekintve: 2012.
oktober 4. 1.
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keriiltek a médiumokba. Hangstilyozza, az Egyesiilt Allamok el6 fogja segiteni
az 1) politikus-generacié hatalomra keriilését, mert 6k olyan 0j gondolkodés-
modot hoznak magukkal, amely a stabilitds és fejloddés hosszl tava garanciaja
lehet. Ezen gondolkoddsmod alapjat a demokratikus normak és az erre é€piild
gazdasagi prosperitds jelentheti, amelyek eldfeltételei a biztonsdg megterem-
tésének. A jo kormanyzas, a jogbiztonsag erdsitése, az emberi €s polgari jogok
erdsitése nem csupan a szabadsag, de a fenntarthatdo gazdasagi fejlodés alapjai
1s. A megerdsitett, atlathatd kormanyzas képes gatat szabni a korrupcionak, és
megteremteni a kereteket a kedvezd, kiszamithatod befektet6i klimahoz.>

A stratégia az USA eddigi tevékenységeének, illetve az elért afrikai
eredmények bemutatasaval kezdddik. M¢ltatja a 2002-ben létrejott Afrikar Unid
diplomaéciai, politikai ¢és biztonsagi tevékenységét, illetve a szubszaharai
allamok gazdaséagi sikereit. Ugyanakkor nem feledkezik meg a masik oldalrél
sem: a népességrobbanas €s az urbanizacid arnyoldalairdl, a gyenge allamokrol
¢s intézményekrdl, a korrupciordl, a kiaknazatlan mezégazdasagi potencialokrol,
a mélyszegénységrdl. Mindezek egyszerre jelentenek lehetOséget és kihivast a
kontinens és az Egyesiilt Allamok szdmara.

Megallapithatd tehat, hogy a 2010. mdajusi NSS szerint Afrika
problémainak jelentOs része tovabbra is a gyenge allami 1€tbdl eredeztethetd. Az
amerikai célkitlizések célja az, hogy Afrika allamainak megerdsitésével azok
képess¢ valjanak arra, hogy oOnalléoan kiizdjenek meg problémaikkal és a
nemzetkozi kozosseg felelosségteljes tagjaiva valjanak. A korrupcid, a szocialis
egyenldtlenségek, a féloldalas gazdasagi eredmények, a biztonsagi fenyegetések
mind abbol szarmaznak, hogy a kontinens orszigainak tobbsége nem
rendelkezik erds, kozponti kormanyzattal, illetve ha mégis, azok folott a
tarsadalom semmiféle kontrollal nem bir.”> Mint Obama bevezet$jébdl is
kitlinik, az amerikai érvelés szerint erre egyediill a demokratikus normak
erdsitése hozhat megoldast. Ebben van Oridsi szerepe a fiatal generacionak,
melynek alapvetd értékeiben a demokracia tisztelete €s az az irdnti igény sokkal
inkabb tetten érhetd, mint elddeiknél. Ahogy azt Obama mar Accraban is
kifejtette, Afrikanak nem nagy emberekre van sziiksége, hanem erds demok-
ratikus intézményekre.>*

A Stratégia négy altalanos elvre tdmaszkodva szeretné elérni kitlizott
céljait: a fiatal afrikai generacioval valo kapcsolatfelvetellel €s egytittmiitkodes-
sel, a marginalizalt tarsadalmi csoportok felkarolasaval, a gyenge ¢és posztkonf-
liktusos allamok szdmara nytjtott egyedi, differencialt segitségnyu;jtassal, illetve
az ENSZ-szel és mas nemzetkozi szervezetekkel vald szoros kooperacioval.™

2 U.S. Strategy 2012, i-ii.
¥ U.S. Strategy 2012, 1-2.
* Ld. ghanai beszéd.
*U.S. Strategy 2012, 2.
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A konkrét iranyok, lépések terén a dokumentum a kovetkezd négy

tényez6t jeloli meg: 1. a demokratikus intézményrendszer megerdsitése; 2. a
gazdasagi novekedés, a kereskedelem ¢és a befektetések eldsegitése; 3. a béke és
biztonsag megerdsitése; 4. illetve a lehetdségek ¢€s fejlesztések eldémozditasa.

1. Demokratikus intézményépités. Afrikanak erds intézményi struk-
tarara van sziiksége, amely biztositja az elszdmoltathatosagot, az atlathatosa-
got, a jogbiztonsagot, a jO kormanyzast €s az emberi jogok tiszteletben
tartasat. Ehhez elengedhetetlen annak garantalasa, hogy a kormanyok valo-
ban kormanyozzanak a kontinensen, €s hatékony biirokratikus apparatust
mikddtessenek. Az allam megerdsitéséhez ¢s megfeleld milkodtetésehez
modelliil szolgéalhatnak a kontinens sikeres orszagai, mint példaul Ghana,
Benin vagy Dél-Afrika. Egy hatékonyan miik6dd demokratikus intézmény-
rendszer kiépitésének alapvetd feltétele a civil tarsadalom megerdsitése €s a
demokratikus normak erdsitése. A Stratégia utal arre, hogy sziikséges a
hadsereg feletti civil kontroll erdsitése, vagyis az elOrelépések ellenére
Washingtonban is tisztdban vannak azzal, hogy a hadseregek még esetenként
fenyegetést jelentenek a demokratikus folyamatokra.*

Bar ez a pillér a Stratégia alapkove, ez jelenti egyben az Achilles-
sarkat 1s. A dokumentum ugyan hangsulyozza az 0j generacio létrehoza-
sanak sziikségességeét, azonban egyaltalan nem vildgos, miért varhatunk
tolilk tobbet, mint apaiktdl és nagyapaiktol. Az afrikai allamok ¢lére a
dekolonizacid soran szabadsagharcosok és elkotelezett antiimperialistak
kertiltek, akik a nép fiaiként demokraciarol és szabadsagjogokrol prédikal-
tak, az esetek tobbseégében azonban egypartrendszert, autoriter rezsimeket €s
diktatarakat hoztak létre.>” A zart afrikai elitbe csak azok keriilhettek, akik
elfogadtak a jatékszabalyokat és behddoltak a hatalomnak. Bar tagadhatat-
lan, hogy torténtek eldrelépések ezen a teriileten, a folyamat lassu, és
kérdéses, mennyire gyorsithaté fel — €s vajon nem fordul-e a visszdjara. Még
az olyan, viszonylag pluralis orszdgokban, ahol a sajtészabadsag biztositott,
mint Kenydban, ¢éles hatar érzékelhetd a zart uralkodoéi elit és a tarsadalom
kozott. A fiatal generdcio ezek kozott a viszonyok kozott nétt fel €s épp a
jelenleg miikodd intézményi struktardk — melyek latszatra megfelelnek a
demokratikus berendezkedés kovetelmé-nyeinek — formaljak at oket a
hatalom szempontjainak megfelelOre.

2. A gazdasagi novekedes, a kereskedelem és a befektetés osztonzése.
Afrikanak el kell szakadnia az egyoldali nyersanyagexporttol, amely
rendkiviil kiszolgaltatotta teszi a nemzetkdzi piacokon €s viszonylag
alacsony bevételekkel jar. Intézményi reformok segitségével javitania kell a
maganszektor helyzetét, a gazdasag atlathatosagat és kiszdmithatosagat.
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U.S. Strategy 2012, 2-3.
V.0. Tarrosy Istvan: Kelet-Afrika a fejlodés tjan. Publikon, Pécs, 2011., 150-151.
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Mindezekben az Egyesiilt Allamok tapasztalataival, szakértelmével és
pénziigyi forrasaival igyekszik segiteni a kontinenst. A Stratégia hang-
sulyozza az olyan regiondlis egyiittmiitkodések, mint példaul a Kelet-Afrikai
Ko6zosség fontossdgat, amelyek segitségével az afrikai allamok koltség-
hatékonyabb modon érhetik el a nemzetk6zi piacokat.

A masodik pillér legkézzelfoghatobb eleme a globalis piacra valo
kijutas. Ehhez elengedhetetlen a termékek diverzifikalasa, a helyi termelési
kapacitasok fejlesztése, a késztermékek aranyanak novelése. Az USA ebben
probal segitséget nydjtani az olyan unilaterdlis preferenciak formajaban,
mint példaul az AGOA-program. Ezen tilmenden a Stratégia batoritja az
amerikai vallalatok szélesebb tevékenységét Afrikaban.>®

Mig az el6z6 pillérnél a megfeleld kondicidk, addig a masodiknal a
sziikséges akarat hidnya veszélyezteti a célkitlizések megvaldsitasat. Az
Egyesiilt Allamok elemi érdeke, hogy stabilizilja gazdasagi pozicidit a
kontinensen, ahonnan k&olajimportja 25 %-a szarmazik,” és gatat szabjon a
gyors kinai és 4zsiai térnyerésnek. A tény azonban az, hogy az amerikai
vallalatok — elsOsorban belsé szabalyaik miatt — egyelére nem képesek
versenyezni keleti vetélytarsaikkal. Rdadasul példaul a kinai vallalatok
lényegeében a ’70-es ¢évek ota folyamatosan épitik bazisaikat, kapcsolati
rendszeriiket a szubszaharai régioban, igy komoly eldnnyel rendelkeznek.
Az sem elhanyagolhat6, hogy az afrikai viszonyok — korrupcid, infra-
struktara hianya — rendkiviil Ovatossa €s szkeptikussd teszi az amerikai
befektetOket, igy valtozasra ez esetben is csak Washington massziv
intervenciojaval van esély.

3. Béke ¢s biztonsag. A fekete kontinens szdmos orszdga olyan
biztonsagi problémakkal kiizd, amelyek eleve lehetetlenné teszik a fenti két
pillér megvalositasat, ezért ezeken a helyeken a biztonsag megteremtése az
elsddleges feladat. Az USA itt sem kozvetlen beavatkozasban, sokkal inkabb
az allami kapacitasok novelésében gondolkozik, legyen szd a terrorizmus
elleni kiizdelemrél vagy ¢épp a szervezett bilindzésrdl, helyi. Ezért
Washington a biztonsagi szektor erdsitését tartja elsddleges feladatanak
kilonféle SSR-tevékenysegek, kiképzes, tanacsadas, mentortevekenyseg
formajaban. FElengedhetetlennek tartja a regionalis ¢és a nemzetkozi
szervezetekkel folytatott egyiittmiikodés erdsitését is.*

Mindezekbdl lathato, hogy az Obama-adminisztracidé sem szeretne
letérni a Clinton-kabinet altal megkezdett utrdl és nem tervez komolyabb
afrikai miiveleteket. Ezzel egyrészt igyekszik elejét venni az imperialista €s
neokolonializaciés vadaknak, masrészt kimélni a talterhelt és csokkend
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pénziigyi forrasokkal rendelkezé amerikai haderd. Ugyanakkor Afrikaban is
zajlik Obama , titkos habortja™:*' keriilve a nyilvanossagot, az amerikai
titkosszolgalatok és a Pentagon miiveletei pilotanélkiili felderitd repiilédgépek
(UAV) és kiilonleges erdk alkalmazéasaval mérnek csapdsokat.

4. A lehetoségek és a fejlesztések kiaknazasa, elosegitése. Az Obama-
adminisztracié eddig harom nagy fejlesztési programot inditott az afrikai
lakossag ¢€letmindségének javitdsara, az egészségligy, az ¢lelmezés ¢és a
kornyezetvédelem terén (Global Health Initiative, Feed the Future, Global
Climate Change Initiative). Az USA folytatni fogja a Bush-kabinet
programjait az AIDS és a malaria elleni kiizdelemben, harcolni fog a
szegényseég visszaszoritasaért, az élelmiszerbiztonsag noveléséért, illetve a
fenntarthat6 fejlédés biztositasaért. A hosszl tavu kérdés az, hogy hatékony-
saguk novelésére ezek koordinaldsdban torténik-e valtozés, illetve milyen
konkrét Iépéseket tesz a helyzet javitdsara. Az USA egymaga nem lesz képes
megoldani Afrika gondjait, és a széles feladatspektrum azzal fenyeget, hogy
az erdfeszitések elaprézddnak.

Osszegzés

A szubszaharai amerikai stratégia fontos elemeket tartalmaz, azok
megvalosithatosaga egyelore kérdéses — mint ahogy a mogotte levo szandek is.
John Norris a Foreign Policy-ben megjelent irasdban ramutat arra, hogy Obama
valojdban nem nevezett ki fajsulyos diplomatakat az Africa Bureau ¢lére, a State
Department tovabbra is gyenge Afrika viszonylatiban. Bar az elndk figyelt arra,
hogy kompetens szakemberek vigyék az Afrika-ligyeket, radikalis atrendezo-
désre nem keriilt sor. Afrika tovabbra is masodlagos fontossagt Washington
kiilpolitikdjaban, jol jelzi ezt az is, hogy a Stratégia csak Obama kormany-
zasanak negyedik évében latott napvildgot. Ahogy Norris csipdsen meg is
jegyzi, Afrika az egyetlen kontinens, amellyel kapcsolatban az elnok megtehette,
hogy komolyabb politikai kockazat nélkiil egészen a valasztasi év végéig varjon,
hogy beharangozzon egy ilyen jellegli dokumentumot.*

A gyakorlati lépések

Az afrikai jelenlét nyomatékositasa: az AFRICOM

Az Egyesiilt Allamok afrikai jelenlétét egyeldre kettdsség jellemzi: bar a
nemzetkdzi kozosség részérol lenne 1gény egy fokozottabb amerikai
szerepvallalasra, ezt sem az afrikai allamok, sem a ,,Mogadishu-szindromabol”

! Errél lasd: David E. Sanger: Confront and Conceal: Obama's Secret Wars and Surprising Use of

American Power. Crown Publishing Group, 2012.

John Norris: Does Obama Have a Strategy for Africa? Not yet.
http://www.foreignpolicy.com/articles/2012/06/19/obamas_africa_strategy?page=full.
Megtekintve: 2012. oktdber 5.
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lassan felépiild6 washingtoni kormdnyok nem merték/merik felvallalni. Az
AFRICOM létrehozésa, illetve az elndki profilvaltas ezért lehet jelzésértékii.
Ahogy jelzésértékll az a gesztus is, hogy Ban Ki Mun ENSZ-f6titkar majusi
segitségkérésére Obama 100 katonat telepitett Afrikaba: a f6titkdr az ugandai az
Ur Ellenallo Hadseregének (LRA) egyre kiterjedtebb kozép-afrikai hadmii-
veletei €s az emberiség elleni biintényekkel vadolt Joseph Kony LRA-vezetd
elfogasa céljabol kérte a nemzetkdzi kozosség segitségét,”. Az Obama-
adminisztraci6 a felhivasra reagalva 100 f0s, kiilonleges erdkbol allo
kontingenst vezényelt a térségbe.”* Ha figyelembe vessziik a Dzsibutibol
kiinduld, az amerikai sajto altal egyre tobbet emlegetett felderito-miiveleteket és
a UAV-k fokozottabb afrikai hasznalatat, taldn nem talzas azt mondani, hogy az
amerikaiak afrikai jelenléte er6sodik.*

Az AFRICOM 2007-es megalapitasaig, illetve a teljes miiveleti készenlét
2008-as eléréséig Afrika a kornyezd parancsnoksdgok, tobbek kozott az
amerikai hader6 Europai Miiveleti Parancsnoksaga (EUCOM), Kozponti
Miveleti Parancsnoksaga (CENTCOM), valamint Csendes-0ceani Miiveleti
Parancsnoksaga (PACOM) alarendeltségébe tartozott.”® Az afganisztani és iraki
események, illetve a szomaliai kal6ztamaddsok megszaporodasa kovetkeztében
azonban a fenti regionalis parancsnoksagoknak egyre nehezebbé valt a térség
problémainak megoldasa. Miként arra James L. Jones egykori Eurdpai
Féparancsnok (SACEUR) ¢s Obama egykori nemzetbiztonsagi fOtanacsaddja is
ramutatott, 2006-ban az EUCOM feladatainak tobb mint fele az afrikai
problémakbol fakadt, idejiik nagy részét a fekete kontinensen tortént események
elemzése és azok megoldasa toltotte ki.*’

Az AFRICOM Iétrehozasa nem volt problémamentes. Definialni kellett az
Egyesiilt Allamok afrikai stratégiai érdekeit, Gsszhangba kellett hozni az afrikai
jelenlétet a 2010-es négyéves védelmi feliilvizsgalat (QDR) vészhelyzeti
reagalast (contingency response) megfogalmazo6 igényével, szamolni kellett az
afrikai és kinai részrdél mutatkozé rosszallassal, gondoskodni kellett a civil hattér
megteremtésérdl, azonban mindenekeldtt megoldast kellett keresni arra, hogyan
ne tlinjék ellentmondésosnak és offenzivnak az AFRICOM munkdja a USAID

* Central Africa: Ban Urges Support for Central African Efforts to End Lord’s Resistance Army

Threat. http://allafrica.com/stories/201206150168.html. Megtekintve: 2012. oktober 13.

Obama Sends 100 US Troops To Uganda to Help Combat Lord’s Resistance Army.

http://abecnews.go.com/blogs/politics/2011/10/obama-sends-100-us-troops-to-uganda-to-combat-

lords-resistance-army/. Megtekintve: 2012. oktober 13.

US expands secret intelligence operations in Africa. http://www.washingtonpost.com/world/

national-security/us-expands-secret-intelligence-operations-in-

africa/2012/06/13/gJQAHyvAbV _story.html. Megtekintve: 2012. oktober 13.

Beseny6 Janos: Az USA Afrikai Parancsnoksag létrehozasa. In: Hallgatéi Kozlemények, XI.

évfolyam, 2. szam, 2007., 21-29.

*" Lauren Ploch: Africa Command: U.S. Strategic Interests and the Role of the U.S. Military in
Africa. Congressional Research Service, 2011, 2. http://www.fas.org/sgp/crs/natsec/RL.34003.pdf.
Megtekintve: 2012. oktober 13.
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és az amerikai diplomacia békés céljaival szemben.”® Az a meggy6z6dés, hogy
az AFRICOM valojaban csak ,light footprint” jelleggel kivan tevékenykedni
Afrikaban, pontosabban Afrika érdekében, viszonylag hamar megfogalmazasra
keriilt Robert Gates egykori védelmi miniszter, illetve William E. Kip Ward, az
AFRICOM els parancsnoka altal.” Allando bazisok telepitésérdl sz6 sem volt,
legfeljebb a mar meglévod és a jO partneri viszony révén fenntartott dzsibuti
allasok erositése merilt fel. Az AFRICOM f6hadiszallasaul a németorszagi
Stuttgartot jeloltek ki, amely elsGsorban légikikotdje €s Afrika nagy részével
valo azonos i1d6zonaja miatt jO valasztasnak bizonyult. A parancsnoksag
operativitasi értékébdl erdteljesen levon az a tény, hogy az afrikai nagyvarosok
tobbsége csak 8-10 oras repulduttal kozelithetd meg onnan, ugyanez
Washingtonbdl 16-20 orat vesz igénybe. Mindez persze nem tekinthetd nyomos
érvnek az afrikai partnerek szdmara, akik 6dzkodnak att6l, hogy tartos legyen az
amerikai jelenlét a kontinensen. Az Afrikai Unid és az ECOWAS sajat haderd
felallitasat fontolgatja, s csak minimalisan kér az Egyesiilt Allamok nyujtotta
segitségbdl. Ezt jelezheti az is, hogy bar a Bush-adminisztracio Libériat,
Algériat ¢és a Dél-afrikai Koztarsasagot is megkereste, hogy engedélyezzék az
AFRICOM fOparancsnoksaganak orszdgukba telepitését, ettdl mindegyik
elzarkozott, arra hivatkozva, hogy az amerikai jelenlét agresszivabb fellépésre
osztokélheti az afrikai bazisu szélsGséges és terrorista-csoportokat.™

Az AFRICOM létrehozasarél 2007-ben George W. Bush dontott, a
stuttgarti parancsnoksag pedig még ugyanebben az €vben, oktober 1-jén kezdte
meg milkodését. 2008. oktober 1-jére az AFRICOM, elérte teljes miiveleti
készenlétet €s kirajzolodni latszott az AFRICOM sajatos feladatrendszere is a
Védelmi Minisztérium — State Department — USAID képezte haromszog kozott.
Ward parancsnok — aki egyébként az amerikai haderd négycsillagos, szines borii
tabornoka — ezt a haromagu szerepvallalds modelljével illusztralta, miszerint a
Védelmi Minisztérium ¢és az AFRICOM az afrikai biztonsagi kornyezet
viszonylagos stabilitasaért felelds, de kézben hatékonyan tamogatja a State
Department diplomaciajat és a USAID tevékenységét.”' Utdbbi vonatkozasaban
példaul egyértelmiien latszik, hogyan vonjak be az amerikai katonakat az
egeszsegiigyl programokba a USAID feliigyelete mellett. Amit ugyancsak tudni
lehet, hogy az AFRICOM nem torekszik fegyveres miiveletekre Afrikaban,
helyette inkabb a konfliktus-megel6zés szamtalan formajat adaptalta, és ezeket a
USAID-del egyiitt kivanja megvaldsitani. Ez viszont azt eredményezheti, hogy a
tulsagosan komplex miiveletekben az AFRICOM képviselte katonai jelenlétre
helyezOdhet at a hangstly — amit egyébként jol mutat, hogy olyan afrikai civil
mozgalmak is alakultak, mint a Resist AFRICOM, amely €éppen a katonai jelleg

" Ploch, 2011, 3.

* Africom Will Maintain Light Footprint in Africa.
http://www.defense.gov//News/NewsArticle.aspx?ID=116696. Megtekintve: 2012. oktober 13.

" Ploch, 2011, 11.

> Ploch, 2011, 6.

103



dominanciajat kifogasolja az amerikai fejlesztési kapcsolatokban.”> Egyes
amerikai vélemények szerint is fél6, hogy az AFRICOM ,talvallalja” magat a
feladatok mélységét és valos képességeit illetden, mert civil szakérték hianyaban
kézenfekvoének tiinik katonakkal elvégeztetni a civil feladatokat is.” Az
AFRICOM ugyanakkor mas amerikai regiondlis parancsnoksagoknal
hatékonyabban ¢és tudja megvalodsitani az allami és a civil apparatussal valo, Un.
interagency egyuttmiikodést, s példaértékli, hogy mar a tervezés korai
szakaszaban tamaszkodnak a tapasztalt civil szakértokre és tanacsadokra.

Az AFRICOM-ot — a katonai és civil szakembereket egyiittvéve — 2 000
6 alkotja, tobbségiik a németorszagi parancsnoksagon, s nem Afrikaban teljesit
szolgalatot. Stuttgartban jelenleg koriilbeliil 1 500 f6 dolgozik. Az AFRICOM
keretlétszaman feliil 2000 amerikai katona allomasozik a Dzsibutiban tal4lhato
Camp Lemmonier bazison, a CJTF Horn of Africa (HOA) keretében. Az
Egyesiilt Allamok ugyanakkor errél a bazisrol kiindulva igyekszik erdsiteni az
AFRICOM jelenlétét, igy bérleti szerzddést kotott Dzsibutival arra, hogy 2020-
1ig az oOtévente megujitott szerzdédések mellett az AFRICOM katondi is
hasznalhatjdk Camp Lemmonier-t, illetve maga a CJTF HOA is AFRICOM
iranyitas alatt miikddik a parancsnoksag létrehozasa 6ta. Az AFRICOM tovabbi,
a logisztikai tamogatast biztositd bazisai Europaban taldlhatok, igy a
spanyolorszagi Rotaban, az olaszorszagi Sigonellaban, a gordg Souda Bay-en,
illetve a németorszagi Ramsteinben. Az AFRICOM mindezen bazisok mellett
1gyekszik felhasznalni az 1990-es évek szomaliai intervencidja okan felallitott és
megmaradt allasait is Kenyaban, sot, az in. Cooperative Security Location-6k
(CSLs) mint a terrorizmus elleni harc kisebb hidfoallasai sem elhanyagolhatok
az AFRICOM szamara (ilyen kisebb bazisok Algéridban, Botswandban,
Gabonban, Ghanaban, Maliban, Namibidban, Sao Tome ¢és Principe-n, Sierra
Leonéban, Tunézidban, Ugandaban és Zambiaban is talélhaték).54

A jelenleg Carter F. Ham tabornok altal vezetett AFRICOM hat kompo-
nensparancsnoksagot foglal magaban. Ezek: a kaldzkodas elleni miiveletekre
reagald Osszhaderénemi alkalmi harci kotelék (CJTF HOA) Afrika Szarvanal, a
Vicenzéba (Olaszorszag) telepiilt US Army Africa (USARAF), a ramsteini US
Air Forces Africa (AFAFRICA), a Stuttgartban diszlokal6 Marine Corps Forces
Africa (MARFORAF) ¢s a kiilonleges miiveletekért felelos Special Operations
Command Africa (SOCAFRICA), valamint a napolyi illetékességli US Naval
Forces Africa, amely az Egyesiilt Allamok 6. flottja alarendeltségébe tartozik.>
Az AFRICOM finanszirozasara vonatkozoan visszaeses tapasztalhato a kezdeti
blidzséhez képest; 2011-ben a Védelmi Minisztérium 298 millio6 USD-t kiil6-

> Resist AFRICOM: African Human Security Working Group — Working to Counter U.S.
Militarism in Africa. http://africahumansecurity.weebly.com/. Megtekintve: 2012. oktober 13.

> Ploch, 2011, 7.

>* Ploch, 2011, 9.

* Az AFRICOM hivatalos honlapja alapjan. http:/www.africom.mil/. Megtekintve: 2012. oktober
13.
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nitett el az AFRICOM szamara, szemben a 2010-es 302 millios és a 2009-es 310
millids koltségvetéshez képest.

Az AFRICOM feladatainak sokszinliségét a Ham tabornok altal 2012-ben
bemutatott AFRICOM stratégia révén lehet legjobban attekinteni. Az arab
tavasz eseményei kovetkeztében, illetve a Maghreb-térségben és a Guineai-6bol
mentén tapasztalhato egyre erdteljesebb terrortimaddsok miatt korszerlsitett
stratégia a terrorizmus €s az extrémizmus elleni harcot; a kal6zkodas és az
illegélis kereskedelem elleni kiizdelmet; a partnerségi programok keretében
erOsitett afrikai védelmi képességek fokozasat; a nemzeti és nemzetkozi
prioritasok Osszehangolasat jeloli meg fobb feladataiként.”® Vilagosan latszik,
hogy a fenti célokat az al-Kaida afrikai szovetségesei illetve az egyeb, amerikai
érdekeket veszélyeztetd terrorcsoportok (v.6. Boko Haram, MEND) ellen
kivanja felhasznalni. Az AFRICOM tevékenységét vizsgadlva az is megallapit-
hat6, hogy a ,prepare — prevent — prevail” hdrmas jelszava alatt a helyi
biztonsagi erdket kivanjak képessé tenni arra, hogy felvegyék a kiizdelmet a
hatarokon atnyulé fenyegetésekkel. Osszefoglalva elmodhatjuk, hogy az
AFRICOM tevékenysége a kaldzkodas elleni miiveletek, a partnerek kiképzése,
az orvosi segitségnyljtds ¢és a CIMIC-miiveletek koré szervezddik. Az
AFRICOM eddig inditott legfontosabb miiveletei a kovetkezok:

e A 2002-ben telepitett CJTF HOA miiveletei: Az Egyesiilt Allamok
eldretolt katonai jelenlétét Afrikaban egyértelmiien a CJITF HOA
biztositja, amely a kal6zkodas elleni miliveleteken til a feliigyelt térség
(Kelet-Afrika) védelmi erdinek terrorizmus elleni kiizdelmét is
tamogatja a kiképzések, kozos gyakorlatok révén. A zOomében
tartalékosokbol allo CJTF HOA nyujtott mar segitséget az AMISOM
eréinek is, igy kiképzést folytatott Burundiban és Ugandaban.>’

o African Partneship Station (ASP): az Egyesiilt Allamok eurdpai
hader6-parancsnoksaga altal meég 2007-ben inditott program az afrikai
haditengerészeti erok kiképzeése révén az ¢berség fokozasara és az
azonnali reagaldsra tanitja a partnereket. A haditengerészeti erdk
kiképzése 17 afrikai orszagot érint, s az AFRICOM ebbe kapcsolodik
bele négy eurdpai, illetve brazil kollégaja révén.”

e Operation Enduring Freedom Trans Sahara: Az AFRICOM a terror-
1izmus elleni kiizdelem jegyében hozta 1étre a Trans Sahara programot,
amelynek keretében 10 afrikai orszdggal (Algéria, Burkina Faso, Csad,
Marokkd, Tunézia, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Szenegal) indult
meg a katonai informaciok cseréje a terrorizmus visszaszoritasa érde-

6 Priorities Set U.S. Africa Command’s Agenda. http:/www.africom.mil/getArticle.asp?art=

7978&lang=0. Megtekintve: 2012. oktober 13.

> Ploch, 2011, 19-20.

¥ US Naval Forces Africa. http:/www.naveur-navaf.navy.mil/apshome.html. Megtekintve: 2012.
oktober 13.
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kében. Az AFRICOM e program keretében is a ,train the trainer” elvet
alkalmazva igyekszik a helyi védelmi erék felderitd- és reagaloképes-
ségének fokozasdra, a hatadrvédelem erdsitésére, igy tobbnemzeti
gyakorlatokat tart és mobil kiképzdegységeket telepit a programban
szerepet vallald allamokba. A Trans Sahara projekt egyébként a Bush
elnok altal 2002-ben inditott Pan Sahel Initiative bdvitett formaja (a
Pan Sahel Initiative csak Mali, Csad, Niger ¢s Mauritania, valamint az
USA kozotti kapesolatokat eredményezte).”

Operation Onward Liberty: A miivelet soran a libériai SSR-
folyamatokba kapcsolédtak be az AFRICOM katonai 2006-2009
kozott. Sikerre vitték a libériai parti Orség felallitasat.

International Military Education and Training (IMET): A katonai
kiképzési ¢és nevelési programok 44 afrikai orszagot érintenek.
Kozilik is kiemelkedik a szomaliai kiképz0 misszio, amely soran
Ugandabol, Dzsibutibol ¢€s Burundibol érkezd afrikai katonakat
képeznek ki.*

The African Contingency Operation Training and Assistance Program
(ACOTA)/Global Peace Operations (GPOI): Még 1996-ban sziiletett
egy bilateralis képzési program (ACRI) az Egyesiilt Allamok és Afrika
néhany orszaga kozott, hogy az afrikai béketdmogatdé miiveletekben
valo részvételre képezzenek ki katondkat. Az ACOTA az ACRI
jogutodjaként foként konnyiilovész katondkat képez ki kisalegység
harcaszatra és a , kéksapkas” miiveletekben valo részvételre késziti fel
dket. Az ACOTA 2004-ben beolvadt a GPOI keretébe. Az amerikai
kormanyzati szamitasok szerint az ACRI és az ACOTA napjainkig
kozel 154 500 afrikai békefenntartd képzéséhez jarult hozza.®'

Partner Military HIV/AIDS Program: A katona-egészseégligyi képzések
soran az AFRICOM igyekszik a partner-hadseregek katonainak
figyelmét is felhivni a HIV/AIDS elleni kiizdelemre.

Az AFRICOM elsd, a nyilvanossdg szamdra is bejelentett katonai,

fegyveres feladatat a libiai események soran kapta. A libiai miiveletekbe mar az
Odiisszeia Hajnala soran bekapcsolddott az AFRICOM, de az ENSZ BT 1973.
hatadrozata utdn is volt feladata. Ham tdbornok mar az Operation Unified
Protector eldtt is hadszintér-parancsnoki mindségben szolgalt a hajlandok
koaliciojat iranyitd Sam Locklear alarendeltségében. Az amerikai-afrikai 1égierd
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Operation Enduring Freedom Trans Sahara. http:/www.africom.mil/oef-ts.asp. Megtekintve:
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szintén bevonasra keriilt: parancsnoka egyuttal az Odiisszeia Hajnala 1égi
miiveleteinek iranyitdja lett. Az AFRICOM bdazisainak ¢és haditechnikai
eszkozeinek els6é alkalmazasara 2011. marcius 19-én keriilt sor, ekkor
Tomahawk cirkalorakétakat 16ttek ki az AFRICOM haditengerészeti
eszkozeirdl, amelyek libiai vezetési és iranyitasi kozpontokat vettek célba. De az
AFRICOM a humanitarius miveleteket is tdmogatta, marcius 4-t6l kezdve
példaul folyamatosan részt vett a humanitarius segélyek szallitasaban ¢s
szétosztasaban, valamint a kiilfoldi allampolgarok evakuélasaban.®

A USAID tevékenysége

Az Egyesiilt Allamok Nemzetkozi Fejlesztési Hivatala (United States
Agency for International Development) fliggetlen szdvetségi ligyndkseg, amely
a nemzetkozi fejlesztési egyiittmikodés €s a civil segélyezés feladataival
foglalkozik. A fejlesztéspolitika, mint az amerikai kiilpolitika kiegészité eleme
gyakorlatilag a II. vilaghdbort utani jjaépitési mechanizmusokban, a Marshall-
segély folydsitdsakor megmutatta hatékonysagat és nem mellesleg erejét az
amerikai kiilkapcsolatok nyomatékositasara. Az ligyndkséget éppen a Marshall-
terv sikereire épitve hozta létre John F. Kennedy 1961-ben. Kennedy moralis
kotelessegként tekintett arra, hogy a nemzetkozi kozosség elsd szamu
hatalmanak vezetdjeként az Egyesiilt Allamokat a felelés NEFE-gyakorlat
iranyaba terelje, s ez az afrikai dekolonizacio €s a latin-amerikai importhelyet-
tesitd iparositas nehézseégeit latva indokolhatd is volt az amerikai tarsadalom
szamara. A USAID megalapitasa el6tt az Egyesiilt Allamok a segélyezés sz6
alatt leginkabb a technikai segitségnyujtast, valamint a tokeigényes beruhazasok
fejlodd orszagokba invesztalasat cértette, az alapvetd emberi sziikseégletek
kielégitésének iranyaba fordulas, mint paradigmavalté gondolat csak az 1970-es
¢vekben fogalmazodott meg. A USAID alapitasdnak koriilményeit vizsgalva
nyilvanvaldan azt a tényt sem melldzhetjiik, hogy az Egyesiilt Allamok minden
fronton fel kivanta venni a harcot a kommunizmussal, a recipiens orszagok
barati orszdgokka emelése pedig ennek egyik legelegdnsabb mddja volt — a
NEFE logikaja tehat hasonl6an miikodétt a szovjet modellhez.

Kennedy a Foreign Assistance Act aldirasaval szentesitette a USAID
felallitasat, amely napjainkban valamennyi kontinensen miikddtet regionalis
irodakat, programjai tobb mint 100 orszagban futnak. Az ligynokség a nem-
kormanyzati szereploket fokozatosan vonta be ebbe a folyamatba, a ,,tipikusan”
az Egyesiilt Allamoknak tulajdonitott liberalis segélyezési elvek — igy a
demokraciaepités, a piacgazdasagok kialakitasa, a szocidlis halo erdsitése —
pedig az 1990-es ¢évekre kristalyosodtak ki igazdn. Addig a monetaris politikai
eszkozokkel, nemzetkodzi hitelezéssel ¢s addssag-elengedéssel operald amerikai

2 Ploch, 2011, 1.,2., 32.

107



NEFE inkabb csak a fogado allamok pénziigyi szektoraira fokuszalt, a jo
korményzas, a demokréaciaépités igénye csak a legajabb kor terméke.®

A USAID vezetését napjainkban egy un. adminisztrator, Rajiv Shah latja
el, akinek személyére — valamint helyettesének személyére is — az amerikai
elndk tesz javaslatot. Az adminisztratort és helyettesét ezutan a Szenatus
vélasztja meg. Ebbdl is latszik, hogy az Egyesiilt Allamok komoly érdekérvé-
nyesitd eszkozként tekint a nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodésre. A USAID
irodai egyrészt régiok, masrészt funkciok szerint tagolodnak, lefedik Afrikat,
Azsiat, Eurdpat, Latin-Amerikat a Karibi-térséget, valamint a Kozel-Keletet. A
négy, Washingtonban 1év6 funkcionalis iroda a demokracia, konfliktuskezelés és
humanitarius segitségnyljtas; a gazdasagi novekedes, oktatas €s kornyezet-
védelem; az ¢élelmiszerbiztonsag, valamint a globalis egészségiigy kérdései koré
szervezi munkdjat. A fentieken kiviil a USAID ald tartoznak még a jogi,
pénziigyi és tervezési-kiértékelési irodak is.”* A USAID 6sszes programjanak
iranyelveit, tapasztalatait az Automated Directives System Osszegzi.

Az afrikai regionalis iroda programjainak bemutatdsa el6tt mindenképpen
érdemes megjegyezniink, hogy az Obama-adminisztracié az j NEFE-irany-
vonal meghirdetésekor egy addig ismeretlen gyakorlatot emelt be az amerikai
politikaba, jelesiil azt, hogy az elndk személyesen hirdetett meg harom elnoki
politikai iranyelvet a globalis fejlesztések hatékonyabba tétele érdekében. Az
elnoki iranyelvek a klimavaltozas, az ¢lelmiszerbiztonsag ¢€s a globalis
egeszsegiigyl helyzet javitasa érdekében tett nyilatkozatok, amelyek kore
célorientalt feladatokat szervezett a USAID.” Az tehat, hogy a NEFE egyes
iranyai ilyen magas szinten lettek kiemelve, mindenképpen Obama elkotelezett-
ségét mutatja, még ha az irdnyelvek nem is emelkedtek torvényi erére. Az elnoki
kezdeményezések kiemelkednek a USAID tobbi akcioteriilete koziil is. Az
¢lelmiszerbiztonsag vonatkozdsaban Obama — az altala a G20-ak londoni
csucstalalkozojan megfogalmazott — Feed the Future projekt keretében 7 millio
gyermek alultaplaltsdganak megsziintetését tiizte ki célul, mig a Global Health
Initiative révén ugyancsak a gyermekhalandosag és a globalis jarvanyok elleni
harc a célja.

A Klimavaltoztatasi €s Fejlesztési Stratégia (2012-2016) az Obama-i
klimapolitikai iranyelv legfObb szabalyozasi keretegyezménye, amelynek célja,
hogy a vizkészletek helyes felhasznalasara, a katasztrofa-elorejelzd eszkozok
telepitéseére €s a természeti katasztrofak utani helyreallitasi munkalatokhoz adjon
kiindulasi célokat. A USAID valamennyi programjat felsorolni és bemutatni
lehetetlen vallalkozas, azok természetiiknél fogva az alabbi tematikak mentén

6 USAID History. http://www.usaid.gov/who-we-are/usaid-history. Megtekintve: 2012. oktober 13.

® USAID Organization. http://www.usaid.gov/who-we-are/organization. Megteikntve: 2012.
oktober 13.

Fact Sheet: U.S. Global Development Policy. http://www.whitehouse.gov/the-press-
office/2010/09/22/fact-sheet-us-global-development-policy. Megtekintve: 2012. oktober 13.
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szervezddnek: mezdgazdasdg és ¢lelmiszerbiztonsdg; demokracia, emberi jogok
¢s j6 kormanyzas; gazdasdgi novekedés és kereskedelemélénkités; oktatas;
nemek kozti egyenldtlenségek felszamolasa és a ndk felzarkodztatdsa; K+F
tevékenységek tdmogatasa; viztisztitas és kozegészségligy; konfliktusokban valo
jelenlét, humanitarius segitségnyujtas, valamint béketamogatd miiveletekben és
tarsadalmi megbékéltetési programokban valo jelenlét.®®

Az ligynokség afrikai regionalis iroddja az egészsegligyi szakképzések, a
kis- ¢és kozepvallalkozasok fejlesztése €s a demokratikus intézményé€pités
eldsegitése révén igyekszik segiteni Afrika felzarkoztatasat. Az afrikai iroda 49
orszagban van jelen 0sszekotoivel €s 27 orszagban vezet bilateralis missziokat
(példaul Zimbabwe, Kongo6i Demokratikus Koztarsasag, Ghana, D¢l-Szudan,
Nigéria). Atfogo, regionalis miiveletei Nairobi, Pretoria és Accra koré csopor-
tosulnak, amelyek munkéjat tovabbi 8 washingtoni iroda segiti. Az afrikai biir6
vezetését a tapasztalt Earl W. Gast latja el, aki 21 éve all a USAID alkalma-
zdsadban, s terepmunkat végzett tobbek kozott Koszovoban, Afganisztdnban,
Kolumbiédban, de az oroszul és arabul kivaloan beszéld civil f6képviseld szolgalt
a moszkvai nagykovetségen is.”” Az afrikai irodat az elmult évben Afrika
Szarvat ért szarazsadg ¢és ¢hinség igazdn probara tette, miként a libiai, tunéziai,
elefantcsontparti és del-szudani események is. Ezek hatasara indult el a Global
Alliance for Action az afrikai kormanyokkal, amelynek kovetkeztében sikertilt
rugalmasabba tenni az egylittmiikodést a helyi védelmi ¢és adminisztracios
erokkel Afrika Szarvanal, felgyorsult a segélyek szétosztasa, de ugyancsak
ennek a projektnek a keretében sikeriilt 300 000 kenyai farmert megtanitani a
tejtermékek eldallitasara. A USAID katasztrofavédelmi iroddja pedig abban
tudta segiteni Afrikat, hogy létrehozott egy olyan, mobiltelefonnal igénybe
vehetd szolgaltatast, amely a készpénzt kiiktatva a helyi kereskedelembdl mobil-
tranzakciokkal tette elérhetdvé az élelmiszervasarlast a katasztrofa stjtotta
térségekben. A USAID ugyancsak sikerként konyvelte el a Dél-Szudan fligget-
lenségérdl szold népszavazas koordindlasat vagy a maléria altal megbetegitettek
szamanak felére csokkenését (utdbbit a President’s Malaria Initiative keretében
sikeriilt elérni, amely része Obama egészségpolitikajanak).”® Az Obama-
adminisztracid ugyanezen logika mentén folytatta a Bush elnok altal inditott
President’s Emergency Program for AIDS Relief (PEPFAR) projektjeit is.

A Gazdasagi Egyiittmikodeési és Fejlesztési Szervezet (OECD) adatai
szerint az Egyesiilt Allamok 2011-ben a bruttd nemzeti jovedelmének (GNI)
0,2 %-at, mintegy 30 000 milli6 USD-t forditott a hivatalos fejlesztési hozza-
jarulasra (Official Development Association; ODA).”” Ezt az OECD alapvetden

6 USAID: What we do? http://www.usaid.gov/what-we-do. Megtekintve: 2012. oktéber 13.

7 http://www.usaid.gov/who-we-are/organization/earl-w-gast. Megtekintve: 2012. oktober 13.

% USAID: Africa. http://www.usaid.gov/where-we-work/africa. Megtekintve: 2012. oktober 13.

% OECD Net Official Development Assistance from DAC and Other OECD Members in 2011.
http://www.oecd.org/dac/aidstatistics/S0060310.pdf. Megtekintve: 2012. oktober 13.

109



JO ardnynak tartja, még ha el is marad ez az érték a legfejlettebb orszadgok altal
célul kittizétt 0,7 %/GNI hozzajarulés értékétdl. Az OECD egy idei jelentésében
attorésnek és folytatand6 irdnynak nevezte az Obama-i politikai irdnyelveket,
ugyanakkor nehezményezte, hogy az Egyesiilt Allamok kozel 140 prioritast
hatarozott meg a NEFE-politikajaban, s mintegy 400 specifikus programot
inditott az egyes problémakorok mentén. Emiatt az OECD ugy érzi, hogy a
USAID szétforgacsolodhat, s nem alakul ki kell6 konvergencia az altalanos
célok és a helyr programok kozott, ami hosszii tdvon nem a megfeleld,
sziikséges, hanem inkabb donor-vezerelte fejlesztési programokhoz vezethet.
Ugyanakkor az mindenképpen elismerésre méltd, hogy az Egyesiilt Allamok
2005 ota megduplazta a szubszaharai térségben futatott projektjeit, ahogyan arra
a G8-ak Gleneagle-i csucstalalkozojan, Skociaban igéretet is tett. S érdekes
szinfolt az is, hogy az OECD pozitivumként hangsulyozta a USAID ¢és az egyes
katonai egységek, igy az AFRICOM egyiittmiikodését a veszélyzonakban.”

Kovetkeztetes

Az Amerikai Egyesiilt Allamok afrikai jelenlétét napjainkban nem
jellemzi olyan foku tudatossag és koherencia, amely alkalmassé tenné arra, hogy
folénybe keriiljon Kindval vagy akar Indiaval szemben az afrikai térségben. A
tapogat6zo kiilpolitika napjainkban még erdteljesebben hisz a kiilkereskedelem
¢s a fejlesztéspolitika elsobbségében Afrika vonatkozasaban, mintsem hogy
nagyaranyu csapatosszevonasokra keriiljon sor a kontinensen. Az afganisztani
csapatcsokkentés kovetden varhatéoan néni fog az Egyesiilt Allamok katonai
aktivitasa Afrikaban. Az AFRICOM akéar a poszt-afganisztani korszak egyik
jelentOs pillére is lehet, kiilondsen akkor, ha figyelembe vessziik: az AFRICOM
lesz a feliigyeldje egy olyan amerikai kisérleti programnak, amelynek keretében
egy 3 000 f6s mobil erdt telepitenek Afrikdba. A program lényege, hogy a
folyamatosan rotdlodé amerikai szarazfoldi csapatokat az egész kontinensen
regiondlis megoszlds szerint telepitik (,,regionalisan 0Osszehangolt erdk
koncepciodja”), €s orszagrol orszagra jarva harcédszatot, katona-egészségligyi
alapismereteket és a békefenntartdssal kapcsolatos ismereteket oktatnak majd
Afrika 46 orszagaban. Tovabba mar olyan kijelentések is megfogalmazddtak a
szarazfoldi haderdnemi vezetés részerdl, hogy a jovdben elképzelhetove valik,
hogy az amerikai katonak Afrikaval kapcsolatos kurzusokon vegyenek részt, sot,
francia mintara sivatagi talélési és dzsungelharcra fokuszald gyakorlataik
legyenek az AFRICOM partnerorszagaiban.”'

" The United States (2011) DAC Peer Review — Main Findings and Recommendations.
http://www.oecd.org/dac/peerreviewsofdacmembers/theunitedstates201 1 dacpeerreviewmainfindin
gsandrecommendations.htm. Megtekintve: 2012. oktober 13.

Army Times: 3000 soldiers to serve in Africa next year.
http://www.armytimes.com/news/2012/06/army-3000-soldiers-serve-in-africa-next-year-060812/.
Megtekintve: 2012. oktober 13.
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Ugyancsak elgondolkodtatd, hogy az amerikai sajtoban szamos hir jelent
meg arrol, hogy az AFRICOM Camp Lemmonier-bdl €s a Burkina Faso-bol
kiindulva egyre tobb felderitd repiilést hajt végre az afrikai légtérben, kiilondsen
Maghreb-térségben. A Washington Post értesiilései szerint az AFRICOM
erOsitése céljabol haditengerészeti fejlesztések kezdddtek, a Védelmi
Minisztérium peldaul 22,6 millio USD-t kiilonitett el egy, akar a C-130-as tipus
csapatszallitdo repiildgeép landoltatdsara is alkalmas leszallopalya épitésére a
kenyai Manda Bay térségében. Nem hivatalos forrasokbol arrdl is lehet
értesiilni, hogy az Egyesiilt Allamok UAV-k megvasarlasaval kivanja fokozni a
légi felderitd miveleteket Afrikaban, s kiilonosen nagy értekii felderitd
repiildgépeket kivan vasarolni a mauritaniai védelmi er6knek.”” Mindekozben az
afrikai lakossdg a katonai maganvallalatok megjelenésétdl tart, amit a sajtd
ugyancsak rebesget; eléfordulhat tehat, hogy az AFRICOM 4ltal nehezen
megkozelithetd vagy tal veszélyesnek tartott zonakban kiszerzddtetik a felderitdi
feladatokat PMC-knek.”

Barhogyan dontson is az amerikai katonai vezetés az afrikai
szerepvallalasrol, mindaddig nem bocséatkozhatunk joslatokba, amig nincsenek
hivatalos forrdsok, illetve nem keriilt sor a novemberben ujravalasztott Obama
elnok januar veégi beiktatisara. Az afrikai kérdések targyaldsat és politikai
agendara emelését Obama elnok eddig sziviigyeének tekintette.
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DOKTORANDUSZOK FORUMA

SOGOR DANIEL

ANNANTOL AL-AHDARIG. HOVA TART SZIRIA?

Absztrakt:

A tanulmany a jelenlegi sziriai helyzettel foglalkozik, dontéen a két ENSZ-Arab
Liga fotargyalo tevékenysége tiikrében. Torténetileg a 2011 decemberétél 2012
novemberéig dolgozza fel az események fobb fordulopontjait, s igyekszik
ravilagitani a mogottik meghlzodo okokra. A tanulmany elsédleges
fokuszpontjaban azonban a média szerepe, és annak a szir tarsadalomra gyakorolt
hatasa all.

Kulcsszavak: Sziria, sziriai konfliktus, sziriai polgarhaboru, médiahaboru, Kofi
Annan, Al-Ahdar Ibrahimi, Arab Tavasz, Szabad Szir Hadsereg, Bassar al-Asad,
George Sabra, Ma‘az al-Hatib

Abstract

The article deals mainly with the current Syrian situation in the mirror of the
activities pursued by the UN-Arab League Envoy to Syria. It sums up the crucial
turning points between December 2011 and November 2012, and tries to reveal
the motives behind the events. However, the main focus of the article is on the role
played by the media, and its effects on the Syrian society.

Keywords: Syria, Syrian conflict, Syrian civil war, media war, Kofi Annan, Al-

Ahdar Ibrahimi, Arab Spring, Free Syrian Army, Bassar al-Asad, George Sabra,
Ma‘az al-Hatib

A 2010 decemberében kezdddott forradalmi hulldm az arab vilagban,
mely mara ,,Arab Tavasz” néven hiresiilt eltagadhatatlan valtozasokat hozott.
Atrendezte tobb orszag elsé viszonyait, mint Tunézia, Libia, vagy Egyiptom.
Bar ott ahol a "forradalom" gyo0zott a valodi eredmények meég varatnak
magukra, hiszen sokkal inkabb allithatjuk, hogy az atmenet korszakat éljiik
napjainkban, semmint, hogy az eredményeket értékelhetnénk, mégis azt kell
tapasztalnunk, hogy ez a hullam bizonyos orszagok esetében hullamtoronek
iitkozott." Ezek kozt van, ami a média érdeklédésének kozéppontjaban all, mint
Sziria, de van ami kevés szot kap, mint Bahrain. Jelent tanulmanyomban is ezek

' Beseny6 Janos: Arab tavasz - politikai rendszervaltas az észak-afrikai arab allamokban, Kiil-Vilag, a
nemzetkdzi Kapcsolatok Folydirata, VIII. évfolyam, 2011/4. — 51-75. oldal
http://www.kul-vilag.hu/2011/04/besenyo.pdf
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egyikének, Szirianak jelenlegi helyzetével kivanok foglalkozni. Megnézni, hogy
hogyan, s milyen koriilmények hatasara alakult ki az a patthelyzet, mely
Sziridban sok eredményt nem, de rengeteg vért és pusztitast eredményezett. Mas
szavakkal, hogyan alakult ki az a helyzet, hogy ahogy Sziria az ,,Arab Tavaszt”
se kikOpni se lenyelni nem tudja, addig ez forditva is igaz, az ,,Arab Tavasz” is
hasonloképpen se lenyelni, se kikdpni nem tudja Sziriat. Egyfeldl a mogotte allo
narrativa nem tud atlépni Sziridn, hiszen az események nem értek véget,
ugyanakkor foglalkozni sem igen tud mar hogyan vele, hiszen nemcsak hogy
nincsenek eredmények, melyeket javara fordithatna, mint Tunézidban, vagy akar
Libidban, hanem ¢€ppen ellenkezdleg, ahogy egyre mélyebbre csiiszik az orszag
a pusztitasban, még inkabb csak aladssa e narrativa hitelességét. Ezen tulmenden
pedig arra kivanok kitérni, hogy azok utdn, hogy Kofi Annan béketerve
megbukott, s 6 maga is lemondott, hogyan valtozott meg a szir kormany
hozzaallasa, s milyen esélyei vannak az 1) Arab Liga, illetve ENSZ
fotargyalonak, Al-Ahdar Ibrahiminak a békefolyamat feltjitasara, illetve sikerre
vitelére. Mindehhez természetesen 4t kell tekintenlink az eseményeket 2011
decemberétdl nagyjabdl napjainkig.

Sok tanulmany késziilt mar arrél, hogy hogyan kezdddtek az események
Sziridban. Magam is irtam errdl, s minthogy ezek teljesseggel hozzaférhetdek, s
mélysegeében igyekeztek foglalkozni a jelenséggel, igy itt részleteiben nem
kivanok kitérni a 2011 decembere elotti eseményekre. Bizonyos pontokra
azonban ki kell térnlink, hogy kihatasaikra érdemben reflektalhassunk, sok
esemény erdemi jelentOsége ugyanis itt gyokerezik. Tudjuk, hogy az "Arab
Tavasznak" kozOs vondsa minden orszagban a demokracia kiteljesitése, a
koréabbi, diktatorikusnak itélt kormanyzati rendszerek levaltasa, s a kiizdelem
egy szabadabb, bizonyos értelemben "nyugati" tarsadalomért. Az elsd tiintetések
¢s haldlesetek utdn ez vonas megjelent Sziridban is. S ez még akkor is
tagadhatatlan, ha tényleg érdemben arnyaljdk a képet a tomeges kormanyparti
tiintetések. A szir kormany sem maradhatott immunis e kihivdsokkal szemben,
igy elindul egy reformfolyamat, barhogy értékeljiik is azt. Sziiletett 1j
parttorvény, 1) alkotmdny, s ezek szellemében tartottak 01j helyhatdsagi €s
parlamenti valasztasokat is. A 2011 aprilisdban alakult j kormany utan pedig,
mar a parlamenti valasztasok eredményeképpen alakult Riyad Farid Higab ismét
1) kormany alakult 2012. junius 23-an. Mindezeknek mi az eredménye? Ha az
utcan tapasztalhatd eredmény nem is meggy0z0, hiszen a kiizdelem a
hatalomért, s a politikai stabilitasért nem eért véget, — s6t meég mélytlt is — a
mélyben oOriasi valtozast jelentettek ezek a 1épések, melynek eredményeit még
csak eztan fogjuk tudni értékelni. A kordbbi alkotmdny kimondta - az elhiresiilt
8-as cikkely - hogy a tarsadalom, a kultlra és a politikum vezetd ereje a Ba‘at
part. Magyardn ez a part hatdrozza meg az orszag ¢letét, fliggetleniil a
valasztasoktol, s barmilyen politikai aspiracioktol. A 2011. februdr 26-an
elfogadott 1) alkotmany ezt a kitételt eltordlte, az 0j parttorvény pedig a komoly
megszoritasokat megsziintette, s igen tag teret engedett Uj partok alapitasanak.
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Ennek eredményeként sok 1) part sziiletett, amik a legutobbi parlamenti
valasztasokon kevés sikerrel ugyan, de meg is mérethették magukat. Ha
mindenbdl nagy atrendezddés még nem is latszik egyeldre, egy dolgot mar most
kimondhatunk. Az a Sziria, s az a szir politikum ami volt 2011 eldétt egyszer és
mindenkorra véget ért. Ennek legmarkansabb, habar eleddig szintén igen
szimbolikus mozzanata, hogy az 1) alkotmany korldtozza a koztarsasagi elnoki
mandatum betolthetOségeének szamat egy szemely vonatkozasdban. Vagyis
Bassar al-Asad mar biztosan nem lesz halalaig koztarsasagi elndk, mint apja
volt. Barmit is hozzon a jovO, O legkésObb 2028-ban tavozik a hatalom
legfelsébb fokarol.” Habar ez csekély véltozasnak tinhet, mégis komoly
valtozas ez a korabbi allapotokhoz képest.

2012. jinius 23-an igy kaphatott miniszterelnoki kinevezést Riyad Higab,
egy Dayr az-Ziirb6l vald szunni mérndk, akinek legmagasabb politikai posztja a
Ladiqiyya-1 kormanyzdsag volt. Bar némi partkarriert tudhatott maga mogott,
nem tartozott az elndk ¢és a partvezetdség belsébb koreihez. Bizonyos
értelemben személye — ami ismert volt arrol, hogy hajlik az ellenzék felé¢ —
olajag is kivant lenni az ellenz¢ék felé. Ezzel kivanta mutatni a kormény, hogy
kész nem kormény elkotelezett embert a miniszterelnoki székbe rakni. O 2012.
augusztus 6-an, azon a napon, amikor egy bombamerényletben meghalt Dawud
Ragha védelmi miniszter, s Asif Sawqat helyettes védelmi miniszter — aki az
elnok soégora, s a belbiztonsagi szolgalatok de facto fejeként maga is komoly
sajat fegyveres tamogatassal birt — s Damaszkuszt komoly tdmadas érte a
Szabad Szir Hadsereg fegyveresei részérol, dezertalt. Arrdl, hogy milyen valos
eredménye van e dezertalasnak, mind magaban, mind kontextusiaban, arrol még
lesz szo. Itt annyit érdemes kiemelni, hogy azok utan, hogy 2012. februdr 23-a4n
Kofi Annant nevezte ki sziriai kiillonmegbizottnak, aki azonnal egy hatpontos
béketerv keretében tlizsziinetet probalt tetd ald hozni, maga a szir kormany is
igyekezett épiteni a helyzetre, s az addig korlatozott katonai miiveletek mellett
igyekezett megtenni mindent, hogy folytassa a politikai atmenetet, vagy akar
csak annak latszatat. Az ideiglenes tlizsziinetet 2012. 4prilis 10-én irtdk ald, s a
kormany 14-én hirdette ki. A fegyveres cselekményeknek azonban ez csak
egy-két napig jelentett megalljt. Par nap alatt, f6leg annak betudhatéan, hogy a
Szabad Szir Hadsereg, illetve a mogotte allo Sziriai Nemzeti Tanacs nem irta ala
a fegyversziinetet, s nem ¢érezte azt magara nézve kotelezonek, a harcok
kigjultak, s a fegyversziinet gyakorlatilag csOdbe jutott. Hidba jartak az orszagot
az ENSZ megfigyel61, nem tudtak megakadalyozni a vérontast, s nemcsak azért
mert nem voltak fegyvereik, hanem mert mind a két oldal a maga igazat
igyekezett bizonyitani altaluk, ugyanakkor mind a két oldal elégedetlen volt

* Ez a szam {igy jon ki, hogy az elnok aktualis mandatuma 2014-ben jar le, ami utan életbe 1ép az
alkotmany jelenlegi passzusa, mely értelmében ugyanaz a személy maximum kétszer tdltheti be az
elnoki poziciot egymas utan, a korabbi - ezen alkotmany életbe 1épése el6tti - mandatumokat nem
szamitva. Egy elnoki ciklus pedig 7 év Sziridban. http://www.albawaba.com/ar/ i/ saill-J <\
g so—dal )i dy s w-a all413055 letoltés ideje: 2012.11.25
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veliik ahogy nem voltak hajlandoak a feleldségét csak egy irdnyban megnevezni.
A Damaszkusz elleni tdimadas csak a végpontot jelentette ebben a folyamatban,
azok utan, hogy augusztus 2-4n Kofi Annan lemondott. Lerobbant tehat a
békekezdeményezés, tamadas €rte a fovarost, meghalt a védelmi miniszter és az
elnok ségora, s az olajagként kinevezett miniszterelnok dezertalt, ezzel pedig az
eddigi politikai folyamat komoly csorbat szenvedett. Ebben az allapotban kellett
1 utat talalnia a szir kormanynak 2012. augusztus kozepen.

A média és a két narrativa

Miel6tt folytatnank az események ismertetését, s elemeznénk azok
hatasat, ki kell térniink nemcsak a meédia szerepére ebben a konfliktusban,
hanem arra az eltérd két narrativara is amelyet az egyik oldalon a szir kormany,
a masik oldalon pedig a nyugati médiaval kardltve a nyugattal jo baratsadgot
apolo Szaudi-Arédbia ¢és Katar médiabirodalmai — leginkabb az al-Jazeera és az
al-Arabiyya — jelentenek. Ez azért rendkiviil fontos, mert ez az a két narrativa,
mely nemcsak a nemzetkozi kozvéleményre, de a szir lakossagra hatnak, s
meghatarozzak az eseményekre valo reagalasukat. Ezek a {6 véleményformalo, s
véleményalkotd aktorok mind orszagon beliil — ami a fontosabb — mind az
orszagon kiviil.

Mint arr6l mar érintélegesen sz6 esett, a nyugati média kezdetben
abszolut pozitiv képet alkotott az ,forradalomrdl” — ha ugyan beszélhetiink
barmilyen alapon is forradalomrol ott, ahol a lakossag dontd része nem vett részt
a kormany ellenes cselekményekben, a hivatalok és a kozintézmények java
zavartalanul miikodik ma is, s az események mar lassan két €éve zajlanak — és
negativat a kormany lépéseirdl. Minthogy az olyan vélemeényformald mediabiro-
dalmak, mint amilyen a CNN, a BBC, vagy a France 24 maguk kevés
helyismerettel birtak, s eleve koncepciozusan fogtak fel az eseményeket Libia és
Egyiptom utan, erésen épitettek az altaluk elérhetd arab médiara hirdsszeallit-
asaikban. Igy novekedett meg az olyan csatornak szerepe, mint amilyen az al-
Jazeera is. Ki kell itt azonban emelni azt, hogy azon a csatorndknak, melyeknek
van arab, illetve nem-arab nyelvili addsa is — az al-Jazeera esetében angol, de a
France 24 esetében francia — dontéen mas hangot iitdttek meg arab, illetve nem-
arab nyelvii 0sszeallitasaikban és misoraikban. Mig angolul és franciaul a hirek
¢s a narrativa a kormany brutalisara és a tiintetok demokratikus aspiracioi
mellett békés voltukra koncentraltak, addig arab nyelvii addsaikban mar a kezdet
kezdetén megjelent egy masik, kesdbb dontd fontossaguva valt szal. A vallas
szerepe, s a felekezetiség.

A narrativanak ez az oldala a kormanyzat diktatorikus oldalat azzal akarta
kiemelni, hogy azt Ggy mutatta be, mint egy sii kozosség uralmat a szunni
tobbség felett, amit kisemmizettnek allitott be. Ez nem csak abbol a
szempontbdl volt valétlan, hogy a kormanyzat magas pozicidiban nemcsak mas
felekezetek, mint a keresztény védelmi miniszter Dawtd Ragha, képviseltették
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magukat szép szamban, hanem a szunnik is — elég csak arra utalni, hogy
mindkét elndkhelyettes szunni —, de abbdl a szempontbdl is, hogy a 2000-es
¢vektdl elinditott gazdasagi reformok egyik legnagyobb haszonélvezdje a
nagyvarosok szunni kozéposztalya volt. Tavolrél sem besz€lhetliink tehat
kisemmizettségrol. Mégis ez a retorika az egyszerii szunni emberek érzelmeire,
foként egyszerii vallasi felfogasara épitett, s 0sszekapcsolta a kormanyzat elleni
kiizdelmet egyfajta vallasi kotelesseggel. Ennél fogva a kormanyt, s az elnokot
nemcsak illegitimnek nevezte azon az alapon, hogy nem demokratikus tton
keriiltek hatalomra, de hitetlennek is, mint nem szunnik. Azaz az elleniik valo,
akar fegyveres kiizdelem nemcsak hogy érthetd, elfogadhatdo, hanem a
hitetlennek elleni kiizdelem kotelesség is. Vagyis mar a kezdet kezdetén, amikor
az angol ¢és francia nyelvii sajté még rég demokraciat kért szdmon Szirian, az
ezzel Osszendtt arab nyelvii médidban megjelent egy masik szal, mely tagra
nyitotta a kapukat a szunni szélséségesség, €s a felekezetiség felé, megosztva a
korabban alapvetéen erds belsé kohéziot mutatd szir tarsadalomban. Ennek a
szalnak nemcsak az eklatans jele, hogy az 6bolbeli csatorndkat ellepték a sziriai
eseményekkel foglalkozo valldsi miisorok — mint az al-Jazeeran az ,,az Iszlam és
az élet” vagy az ,Fitna™ — illetve, hogy a kozosségi oldalakat is ellepték a
forradalmat tdimogatok részérdl az 1200-as években é€lt radikalis szunni teologus,
Ibn Taymiyya vallasi dontvényei®. A hatas, és a cél is jol felmérhetd, s sajnalatos
hatasuk sem elhanyagolhato6.

Mindezek utan taldn nem art kiemelni ennek a narrativanak néhany
komoly visszassagat, s nemcsak Sziriat, de az egész ,,Arab Tavaszt” illetden.
Osszességében nagyon keveset foglalkoznak az eredményekkel még az olyan
orszagok esetében is, ahol a kiizdelem mar véget ért, mint Libia, Egyiptom, vagy
akar Tunézia. Mindezeken tal, az ,,Arab Tavasz” kapcsan kevés sz6 esik Irak
esetér6l, ahol a nyugati behatolast kovetden a demokratikus politikai
berendezkedésnek a legtobb ideje volt kialakulni, mégis az eredmények, mintha
nem beszélnének dnmagukért. Vagy taldn nagyon is magukért beszélnek. Nem
gondolhato véletlennek, hogy nagyon keveset foglalkoznak az olyan orszagok
eseményeivel, melyek kényesen érintették a nyugattal barati 6bol orszagokat. Itt
elsésorban Bahreint kell megemliteniink. Erdemes elgondolkozni azon, hogy
mennyire redlis demokraciat szamon kérnie a nyugati médianak olyan orszagok
sem nem ¢rtik. Veégtére is, barhogy is értekeljiik Libidban Qaddafi rendszerét,
vagy Sziriaban a Ba‘at kormanyzatot, ezek egyaltalan nem a véletlen termeket,
hanem bizonyos szerves politikai fejlodés hivta dket életre, s tartotta dket meg.
De ezen tilmenden akkor, amikor szinte csakis a valtozas igényérdl hallunk,
szinte semmit sem hallunk a lehetséges jovorol. Ami nem is véletlen, hiszen ha

> A sz6 teoldgiai értelemben megkisértést, megosztottsagot, koznapi bab értelemben hasadast, de
belhabort is jelent.

* Egyik leghiresebb, és "legnépszeriibbé" valt igy hangzik:" Bizony az ‘alawik rosszabbak a
hitetlenségben, mint a zsidok, vagy a keresztények!"

117



ott, ahol a kiizdelem mar véget ért, mint Libiaban, elmaradt az események
kiértékelése, akkor nem is igen vérhatd, hogy sokat halljunk a komolyabb
aspiraciokrol. A Szir Nemzeti Tandcs honlapja az egyetlen ahol jelennek meg
tanulmanyok a kivant reformokrdl, melyek egy esetleges hatalomvaltas utidn
1épnének €letbe, &m ezek i1s mind terjedelmiikben, mind megalapozottsagukban
komoly hidnyossagoktol szenvednek.” Felmeriil azonban a kérdés, hogy ha itt
valoban egy elnyomott nép demokratikus politikai szdnd€kairdl van sz6, mint az
események mozgatoja, akkor miért kapcsolodik ez Ossze egy felekezetiségre
epitd szallal. Miért emelik ki a kormany allitolagos 'alawi talsulyat, s miért
jelennek meg olyan klisék Sziria kiilpolitikai kapcsolatai tigyében, mint a ,,Sii
felhold” utalva a libanoni Hizb Allah, Sziria, Irdn ¢és esetlegesen Irak
szovetségére? Ha ugyanis a kormany és az elndk hatalomgyakorldsa valojaban a
sérelmek oka, mennyiben szamit az 6 felekezete? Ha pedig ennek van komoly
relevanciaja, ez a szal az angol és francia nyelvii médiasodorban miért nem
jelenik meg? Eleve ez a felekezeti megkozelités mennyire egyeztethetd Ossze a
demokriciaval, hiszen egy nyugati tipust demokracidban a vezetOk etnikai,
vagy vallasi hattere, ha nem is tabu, de nem nyom komolyan a latban.

Taldn még ennél is komolyabb ellentmondés, hogy ha Sziria esetében
valoban a c€l egy demokratikus atmenet elérése a cél, akkor ezzel miként
egyeztethetd Ossze az a bevallott cél, sot tett, ami az ellenzék felfegyverzését
jelenti. Amint errdl nemcsak a katari emir, vagy a szaudi kiiliigyminiszter
besz¢élt nyiltan, de még az amerikai kiiliigyminiszter Hillary Clinton is
nyilatkozott. Hol huzhatéo meg a hatar egy valoban elnyomott nép megsegitése,
illetve egy kisebbség felfegyverzését utjan megvaldsitott beavatkozasi kiseérlet
kozott. Plane Libia utdn, ahol ma is kézzel foghaté milyen problémat jelent a
fegyveres csoportok leszerelése. Szinte semmilyen figyelmet nem szentel ez a
narrativa az olyan anomalidknak, mint a sorozatos korméanyparti tomegdemonst-
raciok, vagy akar annak a kérdése, hogy hogyan miikodhet egy allam sziik két
¢v utan i1s egy allitolagos forradalom kitérése utdn. Elvégre, ha csak a
kozalkalmazottak nem dolgoznanak, s a hadsereg sordllomanya nem végezné
dolgat, a kormanyzat megbénult volna, s miikodésképtelen lenne mar rég. Ha
szamba vessziik a szir kozalkalmazottak szamat, illetve a hadsereg I1étszamat,
azonnal latszik ugyanis, hogy lehetetlen, hogy ezek kozt ne lennének szép
szammal szunnik is. Ha ez tehat egy kozelégedetlenség lenne, vagy akar a
szunni tobbség kiizdelme a maga teljességében akkor hogyan mikddhet még
mindig az allam? E kérdésekre adand6 valaszokkal ez a narrativa maig ados,
plane ha azt nézziik milyen metamorfézison ment at. Kezdetekben ugyanis csak
békés tomegekrdl beszéltek, amit a kormanyzat meg akar félemliteni, mig ma

5

http://www.strescom.org/?utm source=SRCC+Loyal+Contacts&utm campaign=8727
a38c18-News
Roundup&utm medium=email&ct=t(Syrian Revolution News Round up8 30 2011)
Letoltés ideje: 2012.11.25
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mar csak alig leplezetlen formaban, de elfogadjak fegyveres csoportok
miuikdédését. Holott er6sen kérdéses, hogy sajat orszagaikon beliill megenged-
hetdnek tartandk ilyen csoportok mitkodését.

Nézziik meg tehat mindezek utan a szir kormanyoldal, s a korméanyzat
altal befolyasolt média narrativdjat. Azért fontos ezzel foglalkozni, mert bar a
nemzetkozi kozvéleményt sokkal keveésbé képes befolyasolni, mégis az
orszagon beliil legalabb akkor mértékben hat a kozbeszédre, mint az eldobb
emlitetett csoport. Hatékonysagat konnyli aldbecsiilni, mégis beszédes, hogy
mara ezen médiaszereplok nagy részeét az olyan térségbe sugarzo, s Europat is
elérd miiholdakrél, mint az Arabsat miiholdjai, vagy a Nilesat elérhetetlenne
tették. De kik is képviselik a média ezen masik oldalat? Kik fogalmazzak meg a
masik narrativat, nemcsak a sziriai eseményekrdl, de magarol az ,,Arab
Tavaszrol”. Elséként meg kell emliteni a szir allami csatornat, a Siriya-t. Mint
allami csatorna, els6dlegesen ez képviseli a kormany véleményét. Nyilvan-
valdan ez sem tekinthetd sem elfogulatlan, sem semleges hirforrasnak, mégis
viszonylag mérsékeltnek értékelhetd. ElsOsorban azért, mert mint &allami
tényezd, mind hitelességére, mind kimértségére egy szintig adniuk kell.
Kezdetektdl fogva mas retorikai szellemben szdmolt be a sziriai eseményekrol.
Bar a tintetok kozott szinte azonnal megjelent fegyveresekrdl sziinteleniil
beszamolt, Oket fegyvereseknek, majd viszonylag korai 1d6tdl terroristaknak
nevezve, mégis sokkal inkdbb a mogottiik meghiuzodo kiilfoldi konspiraciora,
beavatkozasi kisérletre koncentralt. Mind a tiintetéseket, mind a fegyveres
eseményeket viszonylag sziikszavian kezelte. Pusztan ebbdl a forrasbol taje-
kozddva az ember szinte nem is tudhatott arr6l, hogy Sziridban egyaltalan voltak
tiintetések 2011-ben a kormany ellen. Elbagatellizalva tehat ezt a jelenséget, mig
a kormany melletti tiintetéseknek rendiiletlen, s részletes megjelenési lehetd-
séget biztositott. Azonban mind a hirek, mind a politikai ¢és tarsadalmi
vitamiisorok sokkal inkabb foglalkoztak az orszdgban foly6d reformfolyamattal.
Mindig is elismerve, hogy az orszag irdnyitasaban voltak ¢s vannak gondok, &m
¢rdekes modon mindig is a korméany reformszandékat domboritva ki, hallgatva
arrol, hogy ezekért az elismert gondokért kit terhel feleldsség. Nagyjabdl az
allami csatorna miisorait nézve az ember minden naivitasa mellett is valahogy
ugy nyugtazhatja a latottakat, hogy remek, hogy reformok vannak, de miért van
ezekre sziikség, s miért nem voltak ilyen mélységli reformok eddig? Minden
elfogultsaga €s hibdja, illetve a miisorok kozott folyamatosan vetitett hazafias
dalok videoklippjei ellenére azért mégis azt lehet mondani, hogy az allami
televizid viszonylag mérsékelt allaspontot foglalt el.

Sokkal hatasosabbnak bizonyultak ennél a kormanyhoz kozel 4ll6 magat
csatornak, az ad-Dunya, illetve az Ihbariyya Striyya. A 2007-ben alapitott
damaszkuszi kézpontil ad-Dunya sokkal inkébb volt kozéleti csatorna 2011-ig,
melyen a hir és politikai miisorok mellett teret kaptak a népszerli arab
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szappanoperdk és filmek.® A 2011-es események soran elég koran hangnemet
valtott a csatorna, s az allami tvnél sokkal markdnsabban vette fel a kesztylit a
nyugati €s Sziria ellenes arab média ellenében. Mar a kezdetekben nagyon
komolyan ostorozta a mind a békés tiintetések narrativdjat, mind a nyugat altal
favorizalt ellenzéket. Tul ezen, mig a szir kormany elleni tiintetésekrél nem
nagyon szamolt be, vagy annak inkabb csak arnyoldalat domboritotta ki, addig a
bahreini eseményekrdl — melyet a nyugati, illetve 6bdlbeli arab sajtd igyekezett
elbagatellizalni, majd nem foglalkozott vele — nagy részletességgel szamolt be.
Joggal mutatott ra, hogy ugyanaz a sajt6, mely komoly szerepet jatszott a libiai
¢s a sziriai események eszkalalodasaban, szinte teljes érdektelenséget mutatott
Bahrein tigyében. Ugyanugy az ad-Dunya volt az els6, ami beszamolt arrol,
hogy az ,,Arab Tavasz” hullamai nyoman tiintetések voltak Szaudi-Arabidban és
Katarban is, vagyis az al-Arabiyya és al-Jazeera anyaorszdgaiban, melyekrdl
ezek a csatornak nem szamoltak be.” Erdekes modon e tekintetben ugyanazt a
hitelességi hibat kovette el, mint ellenfelei, hiszen a hazai eseményeket
igyekezett jelentékteleniteni, mig masik oldal eseményeivel foglalkozott. Az ad-
Dunya javara kell azonban irni, hogy a katari és szaudi eseményekkel szemben
joval kiegyensulyozottabban tajékoztatott, mint a sziriai eseményekrdl az al-
Jazeera. Mig azonban az 0bol csatornai megtehették, hogy elhallgatjak sajat
orszagaikon beliili eseményeket — tekintve, hogy azokkal sem a nyugati sajto
nem foglalkozott mélységben, sem pedig az események nem jutottak el arra a
szintre amit mar nem lehetett elhallgatni — addig az ad-Dunya kénytelen volt
mélységében a taglalni a Sziria hireit. Keményen ostorozta a sokszor
kifejezetten Uszitod és torzitd arab médiat. Egyik legsikeresebb miisor sorozata
2012 marciusaban vette kezdetét, amikor fOként a nyugati média intenziven
foglalkozott a homszi eseményekkel, s a hadsereg miiveleteivel a varosban.
Ekkort6l Rafiq Lutf, aki korabban az amerikai arab 0jsagirok szovetségének
fotitkara volt, részletesen mutatta be az 6bolbeli, illetve a nyugati média
torzitasait és tévinformaciot, kifejezetten a homszi eseményekkel kapcsolatban.
A miisor sikeresen mutatott rd ennek a narrativanak irrealitdsaira, komoly hatést
gyakorolt az arab kdzvéleményre Szirian beliil és kiviil.®

Az Thbariyya Siriyya’ szintén magan hircsatorna sokkal kozelebb all az
allami tv szellemiségéhez. 2010-ben részlegesen allami tamogatassal indult

A csatornat 2007-ben hét sziriai iizletember alapitotta, s szinte azonnal megkezdték a mitholdas
miisorszorast az Arabsat, illetve a Nilesat mitholdjain. A csatorna nevének jelentése: "A Vilag".
Szlogenje pedig: "Az emberek hangja, s az élet képe". Erdekes modon politikai vitamiisorainak
szlogenje reflektal az Al-Jazeerara, melynek szlogenje: "A vélemény és a masik vélemény." Ezzel
szemben az ad-Dunyaé: "Mi nem helyesbitiink, s nem is cafolunk hireket. Vitatkozunk,
megyvitatjuk, s a dontést Onre bizzuk!" http://www.addounia.tv/ letdltés ideje: 2012.11.17

7 http://youtu.be/N2UJv3ZXQwY letoltés ideje: 2012.11.17

¥ http://youtube.com/watch?v=E8-Ycdoe8Sw letdltés ideje: 2012.11.17

Nevének jelentése: Szir Hir Tv. 2010-ben allami segitséggel annak a Fu'ad Sarabgi-nak a
vezetésével indult, aki korabban az al-Jazeera egyik vezetd szerkesztdje volt. A cél egyértelmiien
az al-Jazeera addigi szinte hegemodn szerepének a megtorése volt, legalabb Szirian beliil. Kdzpontja
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csatorna eredeti célja egy az al-Jazeera szerepét betOltd sziriai, de pan-arab
csatorna lett volna. A 2011-es események ezt valtoztattak meg. Miisorai sokkal
statikusabbak, ugyanakkor sokkal tobb helyszini addst mutat be, kivaltképp a
Szirian beliili fegyveres Osszecsapasokrdl, a szokésos hir, illetve politikai
vitamiisorok mellett. Mindkét csatorndnak viszonylag komoly hianyosséaga,
erezhetd részrehajlasuk mellett az, fOként az allami csatornaval szemben, hogy
miisorai és hirei csakis arab nyelven érhetdek el. A szir allami tv ugyanis
minden nap meghatarozott idében angolul, francidul, spanyolul és oroszul is
sugaroz hirblokkot, nagyon is kimérve a varhaté neézokozonségre. Bar e
csatornak, foként a nyelvi korlatok miatt sokkal kisebb hatast gyakoroltak a
nemzetkozi kozvéleményre, mint az al-Jazeera, vagy a nyugati média f6 adoi,
sikerességiik mégis a reakcidkon jol lemérhetd. Az ad-Dunyat mar 2011
folyaman korlatoztak az EU teriiletén, majd 2012. januar 25-én az Europa
Tanacs megszoritd intézkedéseket 1éptetett életbe Sziria ellen, mely médiaval
Osszefliggésben allo személyek mellett — mint amilyen a szir elnok egyik legfon-
tosabb média tanacsadoja, Butaya Sa‘aban — célzottan a sziriai illetékességii tv
csatornak ellen is szolt, dezinforméciora hivatkozva.'® Erdekes modon ez
barmely mas arab csatorndval szemben nem meriilt fel. Bar kabel és mitholdas
elérhetoségiiket korlatoztak, az interneten keresztiil tovabbra is komoly kozon-
séggel birtak. 2012. januar 27-én aztdn brutalis tdmadas érte az lhbariyya
Suriyya csatornat, amikor fegyveresek rajtaiitdttek annak székhazan hét embert
megolve.'' 2012. oktober 5-ével az Arabsat és a Nilesat mitholdak felmondtak
szerzOdésiiket mind az allami, mind az emlitett privat csatornakkal, bar érdekes
modon az Thbariyya Siiriyya az Arabsaton tovabbra is elérhetd. Az még csak
¢érthetd, ha emberi alapon el nem is fogadhat6, hogy a fegyveres csoportok €s az
ellenzék diihét felkeltették ezek a csatorndk azzal, hogy kérlelhetetlentil
ostoroztak Oket és bemutattak tetteik erdsen negativ oldalait, az azonban mar
nehezebben magyarazhatd, hogy miért tiltanak be csatorndkat nemzetkozi
szinten. Kiilondsen egy olyan mozgalom tamogatdsakor, ami zéaszlajara épp a
demokriciat €s a szoldsszabadsagot tlizte. nyilvanvald, hogy ha miisoraik ne
birnanak nézettséggel, vagy nem lennének hatassal a kdzvéleményre, akkor nem
valtananak ki ilyen komoly, akar erdszakos reakciokat. Osszességében
elmondhato, hogy bar ezek a csatorndk is messze feszegettek a nemzetkozi
média gyakorlatanak irott ¢és iratlan szabdlyait, am még igy is messze
elmaradtak, az 6bolbeli arab €s egyes nyugati csatornak szintjétdl — melyek kozt
elsOsorban az al-Jazeera mellett az arab adas sal is rendelkezd France 24
kiemelendd — melyek hangvétele sokszor sokkal uszitobb volt, miisorai pedig
kiegyensulyozatlanabbak.

Damaszkusz egyik kiilvarosaban talalhato. http://www.doualia.com/2010/08/29/sL—ll-4_, JLaY|-
Lyendl o 8Ch o o a Jetltés ideje: 2012.11.17
' http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:165:0080:0082:EN:PDF
letoltés ideje: 2012.11.17
" http://www.bbe.co.uk/news/world-middle-east-18606341 letsltés ideje: 2012.11.17
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Ha a nyugati ¢és az 06bolbeli média hidnyossdgai kozott kiemeljik a
torzitast, s a partossagot, mind a tematikdban, mind az adott események
bemutatasa kapcsan, akkor ez kétségteleniil kimondhaté a Sziria partjan allo,
emlitett csatorndk esetében is. Komoly hatranyuk, hogy szinte csak arab nyelven
sugaroznak, ugyanakkor kétségteleniil hatnak. Narrativajuk koézéppontjaban az
eseményekkel kapcsolatban az 4ll, hogy Sziria ellen 6sszehangolt akcio zajlik,
melynek egyik pillére foként az amerikai, de mellette az angol és a francia
kiilpolitika, masik pillére pedig egy beavatkozasi kisérlet Szaud-Arabia és Katar
részérél. Ezek az aktorok rdjatszottak a kezdeti tiintetésekre, melynek az
eredménye fegyveres csoportok megjelenése €s terrorizmus lett. Kétségteleniil
elismerik, hogy Sziridnak vannak komoly gondjai, de a hangsulyt a reformokra
¢s a kompromisszumkészségre helyezik. Ezért volt tobb izben is amnesztia,
ezért van 1j alkotmany és politikai torvények. Ezért voltak parbeszéd kezdemé-
nyezések és konferencidk az orszagon beliili ellenzékkel. Ramutatnak azonban,
hogy a kérdés, a valos kiizdelem messze tilmutat Sziridn, amikor is a szaudi és
katari érdek, mogottik pedig az amerikai €s a francia a térség politikai
térképének atrendezése. Ezzel egyiitt ados marad az arra valo valasszal, hogy
ezek miért ilyen megkésettek. Ha helyesen foglalkozik is a korrupcié témajaval,
nem foglalkozik annak okaval, kiterjedtségével s egyértelmii politikai implika-
cioval az allamvezetés iranyaban. Elhallgatja tovabba azt a tényt, hogy a szir
lakossaganak egy része — barmekkora legyen is — Oszintén elégedetlen a
kormanyzattal, s nem kezeli azt a kérdést, hogy a lakossag egy része miért nyul
fegyverhez? Egy hatalmas elOnye azonban ezekkel a nyilvanvald hibédkkal
egyltt is van a rendszerellenes médiaval szemben. Ez pedig a folyamatossag. Ez
a narrativa ugyanis valtozatlan az elsé naptol fogva. S egyre nagyobb része els6
allitasaival pedig fokozatosan igazolodik. Ahogy a szir média fegyveresekrol
szamolt be a kormany és a civil lakossag ellenében, s ezt tagadta a kormanyt
tamadd média, ez mara elddlt kérdés. Ugyanilyen az ellenzék mogott allo kiilsd
tamogatas kérdése, vagy a kormany ellen fegyveresen kiizdé idegen harcosok
ligye. Ezzel szemben az 6bdlbeli és a nyugati média narrativdja nemcsak, hogy
folyamatosan modosul az események reflexiojaként, de sorra meg is dol.
alakulasat: "Bekes tiintetések kezdddtek egy diktatorikus rendszer ellen, ami azt
erovel veri le! Rendben vannak nem békés tiintetések is, de dontden azok!
Rendben, alapvetden vannak Osszecsapasok, ¢s katonak is esnek el, de vannak
békés tiinteteések is! Rendben, vannak fegyveres csoportok is, de ezek alapvetden
tiintetések, s mindenki, aki a kormany ellen 1ép fel szir! Rendben, vannak idegen
fegyveresek is, de a fegyveresek java szir! Rendben, sok idegen van Szirian
beliil, de ez j6 dolog, s sok koztiik a szir is!" S mdra mind a demokracia igénye,
mind a felekezetiség tagadasa az Obolbeli arab médiabodl eltiint, szabdlyos
vallashaboru szintjén kezelve az eseményeket.

Mindezek mellett a szir média hatdsossaganak komoly oka, hogy vannak
nem-szir média csatorndk is, melyet alapvetéen a kormany mellett allnak ki,
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vagy az ellenzéket és mogottiik meghuzodod nyugati-6bolbeli beavatkozasi
kisérletet keményen ostorozzdk. Ezek kozt elsddlegesen megemlitendd a

korlatoztak mara'? —, vagy az orosz Russia Today.

Felmertilhet a kérdés, hogy egy aktudlpolitikai elemzésnél miért szentelek
ekkora terjedelemnek. Egyrészt, mert a Sziria ellen folytatott médiahabort
mindezidaig példatlan méretli €s kiterjedtségli, masrészt dontdéen hatarozza meg
az események menetét. Ha beszélhetiink egyaltalan forradalomrol Sziria
esetében, barmilyen mértékben is — ahogy szerintem nem — akkor az minden
¢rtelemben veéget ért. Véget €rt, hiszen az a folyamat, mely mozgositja a tarsa-
dalom mind nagyobb részét, s lassan elemészt egy politikai rendszert, minden-
képpen megallt Sziridban — ha egyaltalan komoly mértékben elkezdddott — s
lassan elkezdett a visszdjara fordulni. Ahogy abban, hogy ez a folyamat elindult,
hogy voltak tiintetések, zavargdsok, s fegyveres csoportok alakultak, abban
komoly — ha messze nem is kizardlagos — szerepe volt a Sziridval ellenséges
médianak, akkor a folyamat megallitdsaban legalabb ilyen komoly szerepe volt a
kormanyt tamogat6é hirfeliileteknek. Ahogy a szir lakossdg folyamatosan
lathatta, hogy milyen pusztitds zajlik a fegyveresek tevékenysége nyomdn az
orszag mind nagyobb részében. Lathatta a veliik jard felekezeti ellentéteket,
melyek mindeddig nem voltak a felszinen. S mi tobb, lathatta Libiaval mi
tortént, milyen pusztitast hozott a beavatkozas egy etnikailag ¢s felekezetileg
nagyjabol homogén orszagban, ebbdl pedig leszlirhette, hogy egy hasonlo
folyamat milyen pusztitast hozhat Sziriara. Ennek lett az eredménye, hogy a szir
tarsadalom mind nagyobb része utasitja el az ellenzéket. Nem azért, mert
kedvelnék a kormanyt, vagy ne latndk annak hibait, hanem mert még mindig
kevésbeé tlinik rossznak. Ha csak alapvetd dolgokban gondolkozunk, l4thato,
hogy a szir tarsadalom felekezeti alapt felosztdsa, s egymads ellen uszitasa nem
jart sikerrel. Bar tény, hogy a Szabad Szir Hadsereg, s a milicidk mind
sz¢élsOséges szunni elemekbdl allnak, szinte kivétel nélkiil, de a szir hadsereg
nagyobb része — minthogy néphadsereg, kitelezd katonai szolgalattal — szintén
komoly részt a lakossag szunni részébdl tevodik ki. Még akkor is, ha az ‘alawik
¢s a keresztények feliilreprezentaltak a hadseregben tarsadalmi méretiikhoz
képest, akkor is minimum a hadsereg fele szunni. A tiszti allomany nem
kiilonben. Marmost a felekezeti feldarabolas sikeres lett volna, akkor a hadsereg
mar nem lenne miikodOkeépes. Ahogy a kozintézmények java sem. S legalabb
ilyen fontos, hogy a Szabad Szir Hadsereg €s a szélsdséges zsoldos miliciak
ellenében a szir hadsereg all. Az orszagon beliili felekezetek komoly mértékben
mindeddig nem fegyverezték fel magukat, s 4 tarsadalom belsd, felekezeteken
beliili szadlai nem szakadtak meg, egy szektarianus belhdboruban, amibe a

"2 http://edition.presstv.ir/detail/163151.html let5ltés ideje: 2012.11.17;
http://www.guardian.co.uk/world/us-embassy-cables-documents/247209 letoltés ideje:
2012.11.17; http://www.presstv.ir/detail/234717.html letoltés ideje: 2012.11.17
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hadseregnek is bele kellene avatkoznia, s amibe maga is felhasadna. Mindez
pedig komoly mértékben kdszonhetd annak, hogy az allami média eszkozei
hatnak. S tudjak ezt a tuloldalt is, hiszen ha nem hatna, miért érné tdmadas e
csatornakat, s miért némitanak el 6ket a nemzetkdzi szintéren. Ez a folyamat épp
az ellenkezd hatast érte el, hiszen a tarsadalom komoly szdmt, mérsékelt része
szamara — akar kritikus a kormannyal szemben, akar partolja azt — igen nehezen
hihetd, hogy a kiilfoldi beavatkozas célja komolyan a demokratikus értekek
erOsitése lenne, hiszen az soha nem betiltasok, s fegyveresek csoportok Utjan
¢épiilt a torténelem soran.

Kofi Annan, mint kiilonmegbizott

Amikor 2012 februarjdban a helyzet egy év utdn némiképp holtpontrol
jutott, s minden értelemben messzinek tlint a megoldas, az ENSZ az Arab
Ligaval egylttmiikodve kozos kiilonmegbizottat nevezett ki, hogy Sziridval
targyaljon, s igyekezzen elérni a békés rendezést. A valasztas a ghanai korabb
ENSZ fotitkarra, Kofi Annanra esett, akit februar 23-an neveztek ki, s azonnal
egy hat pontos tervvel allt el6. Ezek 1ényege, hogy a szir kormany elfogadja a
fotargyaldt, mint kozvetitdt, s kész vele targyalni barmikor. Annak érdekében,
hogy a fegyveres konfliktus megoldést nyerjen, a szir kormany nem veti be
nehézfegyvereit, fegyvernyugvast hirdet, s elkezdi kivonni erdit a siriin lakott
teriiletekr6l. Ennek érdekében egy ENSZ altal iranyitott megfigyeld csoport
vigyazna a fegyvernyugvast a felek kozott. Ezzel egyiitt az ellenzék 1s kotelezné
magat, hogy egyiittmiikodik a kiillonmegbizottal, s fegyvernyugvast hirdet.
Mindkét fél biztositand a humanitarius segitség célba juttatasat a kart szenvedett
teriiletekre. Csokkentenek a letartoztatottak szamat, feliillvizsgalnak {ligyeiket, s
lehetdséget adnanak nekik a teljes korti jogi védelemre. Szabad mozgést
engednének a sajtonak, s a térvényi garancidk és eldirdsok mellett szabad utat
engednének a gyiilekezeteknek, s a tiintetéseknek."

Bassar al-Asad marcius 27-én elfogadta a béketervet, s garanciakat
biztositott annak betartdsara. A f6targyald terve szerint aprilis elején megindulna
a fegyversziinet, mellyel egy idében egy 2-500 f6s ENSZ megfigyeld csoport
¢rkezne az orszagba, akik feliigyelnék a fegyvernyugvast. Ennek iranyitdsat
Robert Mood norvég tabornokra biztak, aki el is fogadta a kinevezést.'* Aprilis
12-1 kezd6 datummal a kormany el is fogadta a fegyvernyugvast, fenntartva a
jogot elére, ENSZ nagykdvete, Bassar al-Ga‘afar utjan bejelentve, hogy a
rendOrség, a civil lakossag védelme érdekében tovabbra is helyén maradjon, s
beavatkozzon sziikség esetén.”” Az ENSZ megfigyelok pedig meg folyamatosan

P http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/03/2012327153111767387.html letoltés ideje:
2012.11.17

'*" http://www.un.org/wem/content/site/undpa/main/enewsletter/syria_updates letoltés ideje: 2012.
11.17; http://news.nationalpost.com/2012/04/25/norwegian-general-robert-mood-to-lead-un-syria-
mission/ letdltés ideje: 2012.11.17

" http://m.upi.com/story/UPI-88981333695600/ letoltés ideje: 2012.11.17
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¢rkeztek az orszagba, és foglaltak el a helyliket. A tervezet legnagyobb hibgja az
volt, hogy bar a kormany kotelezte magat a fegyversziinetre, azt kezdték el
¢letbe Iéptetni, s kényszeritették ra a szir kormanyra, hogy ugyanezt az ellen-
z€ktdl nem vartak el. A Szabad Szir Hadsereg ¢és az egyéb szélséséges milicidk
ugyanis sosem kotelezték magukat tlizsziinetre. Az eredmény az volt, hogy a
csapatkivonasok, €s a fegyvernyugvas szinte szOnyeget teritettek a fegyveres
csoportok el¢, akik napokon beliil folytattak atrocitasaikat mind a kormanyerok,
mind a civil lakossag ellenében. Ez pedig automatikusan magéaval hozta a
kormany reakcidt, s az eredmény a csak par napig tartdo fegyvernyugvas lassu
haléla lett. Szoérvanyos 0sszecsapasok tortek ki, majd lassan kiujult a kiizdelem.
Az a groteszk allapot allt fent, hogy az ENSZ megfigyelok ugy foglaltak el
helyiiket, s igyekeztek feliigyelni egy békefolyamatot, hogy az valojaban sosem
miikodott. A szir kormany egyrészt enyhiteni kivanta a ra nehezedd nemzetkozi
nyomast, azzal, hogy hirdeti a békefolyamat iranti elkotelezettségét, masrészt
hasznanak tudta be, ha a terepen fiiggetlen ENSZ megfigyeldk is 1atjak azokat a
fegyveres csoportokat, akik ellen az 4llami hadsereg kiizd. A par napos
fegyvernyugvast — amint azt a késébbiek megmutattdk — a Szabad Szir Hadsereg
¢s a milicidk jol kihasznaltdk. Madrciusra ugyanis a kormanyerdk korlatozott
hadmiiveletei ellenére is nehéz helyzetbe kertiltek. Komoly 6sszefiiggd teriiletek
nem alltak rendelkezésiikre, s nem igazan volt el6ttik perspektiva. A szir
hadsereg mindaz ideig megdrizte elonyét, s kezdeményezoképességét. A par
napos fegyvernyugvas alatt azonban komoly utanpodtlast hoztak be, fOleg
Torokorszag feldl, mind emberekben, mind fegyverekben, s szétszorodtak az
orszagon beliil. Kisebb csoportokban tovabbra is tamadtak a hadsereg allasait,
de erbiket egy nagyobb tamadasra szedték Ossze.

Ahogy egyre nyilvanvaldbb volt, hogy a fegyversziinet nem valik be, s
nem sikertil stabilitast elérni, egyre céltalanabbnak tiint az ENSZ megfigyeldk
munkdja. A helyzet tarthatatlansigdt mind tobbszor mutattak stataridlis
mészarlasok. Az elsé komolyabb ilyen még marciusban Karm al-Lawz Homsz
melletti telepiilésen tortént, ahol tobb csaladdal brutdlis kegyetlenséggel
végeztek. Ez ismétléddott meg majus 25-én Homsz Hiila nevil kiilvarosaban
fegyveresek 92 embert mészaroltak le, akik koziil tobb mint 30 gyermek volt.
Roviddel az esemény utdn az obdlbeli média feliileteit bejartdk a telepiilésen
késziilt felvételek, ahol fOként a gyermekek testei gyomorforgatdan brutalis és
hatasvadasz modon kertiltek bemutatasra. Robert Mood tabornok maga is
meglatogatta a helyet, s mindkét felet felelosnek talalta az esetben, &m nem
tudott egyertelmii elkdovetot megnevezni. Mig a felkelOk azt allitottak, hogy az
Osszecsapasok kovetkeztében a Hila kornyéki ‘alawi falvakbol fegyveresek
tortek be, és a hadsereg tdmogatasaval — egyes legenddk szerint a hadsereg aktiv
kozremiikodésével — hajtottak végre a mészarlast, addig a kormany beszamoloja
szerint fegyveresek tortek rd Hiilabol a kornyezé teriiletekre. Elismerték, hogy
tankokkal valoban vdalaszoltak a tdmadasokra, &m ezutan fegyveresek hatoltak
be a telepiilésre, s stataridlis mészarlast végeztek, kifejezetten azzal a céllal,
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hogy sokkoljak a szir és a nemzetkozi kozvéleményt, s leromboljak a korméany
hitelét.'

Ilyen ellentmondasos koriilmények kozt nem lehet tisztem igazsagot tenni,
s a teljes igazsag talan sosem dertil ki, mindazonaltal tébb olyan koriilmény van,
ami a kormanyoldal verzidjat teszi valoszinlibbé. Eldszor gyanut kelt az a
mellékkorilmény, hogy mind ez az eset, mind a tobbi mészarlas, ami hasonlo
jegyeket mutat, mind olyan idOkben torténtek, amik a kormany szempontjabol
érzékenyek voltak. Altalaban csak napokkal egy-egy ENSZ Biztonsagi Tanacs-
iilés elott. Tekintve, hogy az orszag tele volt megtigyeldkkel, s altalaban csak
par nappal egy-egy fontos ilés eldtt torténtek ezek az esetek, kevéssé tlinik
logikusnak, hogy a katonai és politikai vezetés szabad utat engedett volna ilyen
mészarlasnak, hiszen ezeknek az eseteknek a politikai vonzata tisztan lathato
volt. Elég csak arra gondolnunk, hogy a hiilai eset utdn a legtobb orszag
megszakitotta diplomaciai kapcsolatait Sziridval, s keményen elitélte a kormanyt
az esetért.'” Szintén kevéssé tiinik logikusnak, hogy a kormany szabad utat
engedne egy ilyen felekezeti atrocitdsnak akkor, amikor elemi érdeke a
felekezeti viszaly ellen mutat. Ha csak arra gondolunk, hogy mekkora részét
teszik ki a szunnik mind a lakossagnak, mind a hadseregnek, akkor nem igen,
hihetd, hogy a kormany hagyna, hogy ilyen nyiltan feltiizeljék dket. Tovabb
gyengitette az ellenzéki vadakat a kormanynak az a beszamolo6ja, amely szerint
az aldozatok java keresztény és ‘alawi volt. Ha ez igaz, akkor az magaban
megdonti az 6bdlbeli médiacsatornak altal propagalja vadakat.'® Egyet azonban
nem szabad elfelejteniink, hiszen ennek épp gy megvan a lehetdsége. Konnyen
meglehet ugyanis, hogy valoban ‘alawi fegyveresek behatoltak a faluba, s 6k
kovették el a vérengzést, a hadsereg pedig azota a estén ezt végignézte, nem
mérve fel sem az esemény mértékét, sem az esetleges kockazatokat. Barmely
logikétlan is ez a verzid, nem lehet kizarni.

Barmennyire sikertelen is volt ugyanakkor a fegyversziineti misszid, a szir
kormany folyamatosan hirdette elszantsdgat annak betartasa mellett, hogy ezzel
i1s enyhitse a rd nehezedd diplomdaciai nyomdst. Ennek érdekében tovabb
folytatodott a mar megkezdett belpolitikai nyitasi kisérlet is. Ennek jegyében
tovabb folytatodtak az orszagon beliili ellenzékkel folytatott targyalasok, s tobb
alkalommal 1s hirdetett amnesztiat, illetve sértetlenséget mindazoknak, akik
leteszik a fegyvert. Ennek a folyamatnak a keretében rendezték meg jinius 6-an
az 1j torvények értelmeben az elérehozott parlamenti valasztasokat, melyek
eredményeként 0j miniszterelnokét nevezett ki Basiar al-Asad. O volt Riyad

' http://arabic.rt.com/news_all_news/news/586060/ letdltés ideje: 2012.11.17;
http://www.sana.sy/eng/337/2012/05/26/421559.htm letdltés ideje: 2012.07.09;
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/05/2012530105841216556.html  letdltés ideje:
2012.11.17

' http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2012/05/2012530105841216556.html  letoltés ideje:
2012.11.17

'8 A szir allami tv 2012. majus 30-ai hirdsszefoglaloja.
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Higab, egy ismert szunni parttag, Dayr az-Zirbol, aki ismert volt ellenzéki
érzelmeirdl. Tudvalevlleg nem tartozott part belsé koreihez — a nyugati
hirforrasok elsédleges, am téves kozlései ellenére — igy nem is biztak benne.”
Kinevezése sokkal inkdbb szamitott olajagnak az ellenz€k megnyerése
érdekében.

Az egyre elkeseredetten kiizdelmek miatt az ENSZ misszio egyre
kilatastalanabbnak tiint, s épp ezert 2012. augusztus 2-an Kofi Annan be is
nytjtotta lemondasat az ENSZ-nek.” Miikddése minden megkérdéjelezhetetlen
jo szandéka ellenére sikertelennek volt mondhaté. Ujabb holtpont alakult ki, épp
mint Kofi Annan kinevezése eldtt, am immar sokkal kedvezdtlenebb eldjelekkel.

A fordulépont

2012. jolius 18-a egyértelmlien az események fordulopontja. Ezt
megel6zé egy-két napban megszaporodtak a fegyveresek Damaszkusz kiilsd
negyedeiben, s egyre tobb O0sszecsapasra keriilt sor. Julius 18-a reggel azonban
az egész fovarost ellepték a fegyveres felkelok. Ugyanakkor a Nemzetbizonsagi
Igazgatosag ¢épliletében bombamerénylet végzett Dawiid Ragha védelmi
miniszterrel, Asif Sawqat beliigyminiszter-helyettessel — aki az elndk sogora, s
egyben a titkosszolgalatok de facto feje volt, maga is komoly 0nalld
erdcsoportot képviselve —, illetve Hasan Turkmani tabornokkal, korabbi védelmi
miniszterrel.”’ Szintén ezen a napon bejelentette dezertalasat Riyad Higab
miniszterelndk, aki Jordaniaba menekiilt.”> A kormany még aznap bejelentette,
hogy a miniszterelnokot azon a reggelen levaltottak, s utodjat mar azon a napon
kinevezték.” Az események moralis hatasat konnyti felmérni. A miniszterelnok
dezertalas, a védelmi miniszter és olyan vezeté mint Sawqat, halala mérhetetlen
demoralizalo hatéssal kellett birjon, mely konnytli szerrel okozhatta volna, hogy
a hadseregbdl tomeges dezertacid induljon el. A févaros eleste karnytjtasnyira
tiint, s maga az elnok sem érezhette magat biztonsdgban. A Szabad Szir
Hadsereg bejelentette, hogy ez a ,,Damaszkuszi Vulkdn” hadmiivelet, amit
honapok 6ta — vagyis végig a hivatalos fegyvernyugvas alatt — terveztek. Mi
tobb, maga Riyad Higab is bejelentette, hogy dezertdldsat kinevezése oOta
tervezte. Ha ez igaz, akkor az komoly arnyékot vet jellemére, s komolyan
megkérddjelezi, hogy milyen nyereséget jelent is személye az ellenzéknek.

A kormany azonban meglepd elszantsagot mutatott. Napok alatt megtisz-
titottdk a varost a felkeloktdl, s egészen maig a fovaros maga Osszecsapasoktol
mentes. Még az 0Osszecsapasok elsdé napjan az elndk kinevezte 1) veédelmi

" http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-18338093 letoltés ideje: 2012.11.17

**" http://english.alarabiya.net/articles/2012/08/02/230034.html let5ltés ideje: 2012.11.17

I http://english.alarabiya.net/articles/2012/07/18/227035.html letoltés ideje: 2012.11.17

> http://youtu.be/SAJ-MralL3U letsltés ideje: 2012.11.17; http:/youtu.be/rdXmZGq7VII letsltés
ideje: 2012.11.17

» http://youtu.be/TdjhhAR3Cwe letdltés ideje: 2012.11.17
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miniszterét, aki Fahd Gasim al-Farig.** Kinevezésével a hadsereg feladata is
megvaltozott. Innentdl kihirdetett modon a hadsereg feladata nem a korlatozott
csapasokkal valod operéalas, hanem a teljes ellenallas lett. A fegyveres csopor-
tokkal vald legkeményebb fellépés. Az elsé sokk utan volt id6 felmérni jalius
18-a hatasait, amit nekiink is meg kell most tenniink. Mit jelentett valgjdban a
miniszterelnok tdvozasa. A szir politikai rendszerben a kormany egyik legérték-
telenebb funkcidja a miniszterelnokeé, hiszen feladata kizardlag a miniszterek
munkdjanak ellendrzése €s koordinaldsa, hiszen stratégiai dontéseket nem 0,
hanem a koztarsasagi elnok hozza. Egy olyan miniszterelnok dezertalasat pedig,
aki egész hivatali idejében dezertaldsat tervezte, s eleve nem avattak be belso
ligyekbe a bizalom hidnya miatt, nem jelent komoly veszteséget a politikai
rendszer szdmara. Ez pedig azzal egylitt igaz, hogy Oridsi moralis veszteséget
jelent egy ilyen torténet. Valos hatasa azonban nagyon kevés.

Dawiid Ragha elvesztése, tekintve, hogy hosszu ideig 6 volt felelds Sziria
rakéta programjaért, maga is mérnok 1évén az egyetlen komoly veszteség. Ot
azonban a hirek szerint mar szintén késziiltek lecserélni, mert nem tartottak elég
keménynek. Utdda joval keményebben 1¢ép fel a fegyveresekkel szemben, ez a
tény pedig utdlag megerdsiti elédjének levaltasat illetd pletykakat. Asif Sawqat
haldla szintén kett0s. Bat komolyan aldassa a belbiztonsagi erdk képességeit,
hogy egy ilyen komolyan 6rzott helyen tudott robbantani az ellenzék, am valo-
jaban a kormany szamara Asif Sawqat halala nagyobb nyereség, mint veszteség.
Mégpedig azért, mert személye komoly gytilolet forrdsa volt, s komoly
erdcsoportot képviselt, sokszor az elnok ellenében is. Ennek az erdcsoportnak a
kiesése csak erdsiti a kormanyt, hiszen a korabban Asif Sawqathoz hii vezeték
¢s csapatok ma a kormanyt erdsitik, am immar fliggetlen vezetd nélkiil.

Mind I¢lektanilag, mind katonailag ez az eset fordulopont. Moralis hatdsat
lathattuk. Innentdl nyilvanvald, hogy komoly dezertaldsok méar nem varhatoak,
hiszen az, aki ebben a nehéz helyzetben nem dezertilt, az immar csak jobb
helyzetben nem valoszinli, hogy fog. A hadsereg azzal, hogy nem szakadt fel
ilyen zavaros idékben, szintén kevéssé varhato, hogy felhasad. Az ezekben a
napokban bemutatott allami hiradokban gyakran mutattak idegen fegyvereseket
az elesett felkelok kozott, amik megerdsitettek az addigi pletykakat, hogy a
felkelok oldalan komoly szidmban harcolnak idegen fundamentalistak és
zsoldosok. Bar nyilvanvaloan megbizhat6 kimutatasok nincsenek, sajat feltéte-
lezésem szerint ezzel a Szabad Szir Hadsereg erejének javat felhasznalta, s a
soraiban 1év0 szirek, foleg az addig dezertalt katonak java elesett. Ezt szamomra
leginkabb az tamasztja ald, hogy Damaszkusz utan egy b0 hétre a felkelOk
Aleppot szalltdk meg. Bar a varos nagy részét megtisztitottdk, maig tartanak itt
az Osszecsapasok. Ezt illetden viszont nagyon tanulsdgos volt egy al-Jazeera
interji egy algériai 0jsdgirdval a France 24 miisoran, aki maga is jart a varosban
a harcok eldtt kozvetleniil, majd a harcok alatt. Az 6 beszdmolodja szerint a

* http://www.sana.sy/eng/21/2012/07/18/432218 htm letoltés ideje: 2012.11.17
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varosban nem voltak Szabad Szir Hadsereghez tartoz6 csapatok, csak iszlamista
miliciak.”> Egy CIA jelentés azt erSsiti meg, hogy Sziria teriiletén napjainkban
33 fegyveres csoport miikodik, amibdl csak 3 tartozik a Szabad Szir Hadsereg
iranyitasa ald.*® Ha mindez igaz, akkor erejiik javat Damaszkuszban, illetve
Aleppdban valoban felélték. Ez azonban még kordnt sem jelenti a harcok végét,
hiszen Torokorszag feldl korlatlanul aramlanak be a fegyveresek. Ugyanakkor a
harcok természete megvaltozott. A korabbi narrativa, mely szerint a hadsereg
egy része dezertalt, ¢s kiizd a kormany ellen, mely varhatolag tovabbi
dezertaciokat indit el, jovatehetetlen csorbat szenvedett. Egyre inkdbb mind a
hadsereg, mind a tarsadalom nagyobb része szdmara a kiizdelem a kormany és
1szlamista milicidk kozti harcként interpretalodik.

Az uj kiilonmegbizott

A kiizdelmek kigjuladsaval, s minden korabbi szintet meghalado
eldurvulasaval ugyan a korabbi rendezési kisérlet megbukott, 4m ez nem jelenti,
hogy a nemzetkozi k6zosség feladta volna a probalkozast. Augusztus 17-én az
ENSZ ¢és az Arab Liga 0j kiilonmegbizottat nevezett ki a veterdn algériai
politikus, dr. al-Ahdar Ibrahimi személyében.”” O mindez idaig tartja magat
ugyan azokhoz a pontokhoz, mint amiket Kofi Annan Aallitott fel. Bar elsd
nyilatkozatai elég elitélden voltak Sziria iranyaban, az tapasztalhatd, hogy egy
redlisabb felfogast mutat az események irant. Ereje nagy részét ugyanis a
kiilonb6zd erdcsoportokkal, €s nemzetkodzi szereplokkel valod targyalas, illetve a
kozvetitesi kisérlet koti le. Ami azt a felfogast tiikkrozi, hogy megoldasnak kell
szilletnie a szembenalld6 csoportok kozt. Azok kozt, akik wvalojaban a
fegyvereseket mozgatjdk. Ebben az értelemben tehat nemcsak a kormany €s a
fegyveresek, illetve politikai ellenzék kozt kell megallapodésnak sziiletnie, de
egyben az ellenzéket és a kormanyt timogato erdk, igy az Egyesiilt Allamok és
Oroszorszag kozott. Ha ez a megoldas valoban megsziiletne, akkor a fegyveres
kiizdelem mar megoldhaté kérdés, hiszen a szir hadsereg joval erdsebb a
fegyvereseknél. Az orszagon beliil 1évdket konnyedén képes semlegesiteni, am
nem képes lezarni hatarait ¢és kiizdeni a fegyveresek ellen egyszerre. Ha
nemzetk6zi megallapodas sziiletik, s ennek jegyében Torokorszadg lezarna
hatarait, akkor a hadsereg meg tudna oldani a kérdést.

Politikai téren az ellenzek képtelenséget €s fragmentaltsagat mutatja, hogy
november 9-én a Sziriai Nemzeti Tanéacs ) elnokot valasztott George Sabra
személyében.”® Az ij vezet6 bar hirdetetten kommunista nézeteket vall, keresz-

* http://www.youtube.com/watch?v=0abjbPFLELY & feature=youtube _gdata_player letoltés ideje:
2012.11.25

% http://www.youtube.com/watch?v=0abjbPFL6LY &feature=youtube_gdata_player letoltés ideje:
2012.11.25

7 http://www.un.org/sg/statements/index.asp?nid=6253 letoltés ideje: 2012.11.17

* http://www.strescom.org/briefings/daily-round-ups/item/459-db09112012.html letéltés ideje:
2012.11.17
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tény csaladbodl szarmazik. Az 6 megvalasztasa egyértelmiien azt a célt szolgalja,
hogy az ellenzék mogott egyre inkabb teret nyerd iszlamista vonal élét elvegye.
A dolog irénidja abban rejlik, hogy par napra az 0j elnok megvalasztasa utan az
ellenzék bejelentette, hogy a kiilonb6zd ellenzeéki frakcidk egyesiilésével uj
koalici6 alakult. A Sziriai Forradalmi és Ellenzéki Er6k Nemzeti Koalicioja
november 11-¢én alakult meg, Ma‘az al-Hatib vezetésével, aki kordbban damasz-
kuszi imam volt.” Bar a csoport elnevezése hangzatos, valojaban a korabbi
ellenzeéki frakciokat egyesiti csak, s komoly valtozast nem jelent. Jelzésértékii
azonban, hogy a korabbiak szellemében bejelentettek, hogy semmifajta
targyalasra nem hajlandéak a kormannyal. fgy tehat, az 4j megbizottnak igen
nehéz dolga lenne fegyvernyugvast elérni az ellenzeék €és a kormany fegyveres
erdit kozt. A megoldas tehat valoban ott lehet, ahol Ibrahimi probalkozik.
Meggyézni az Egyesiilt Allamokat és Oroszorszagot, hogy mind az ellenzéket,
mind a kormanyt szoritsak rd egy megegyezésre.

Osszegzés

Mint lathattuk az eddigi rendezési tervek elbuktak, mind a kiilonmegbi-
zottak, mind a megfigyelok, mind a kormany hirdetett béke iranti elkotele-
zettsége ellenére. Jelen pillanatban hidba erdsebb a szir kormany és a szir
hadsereg. Nem bir a fegyveres csoportokkal. Nem birja megallitani azok
utanpotlasat Torokorszag feldl, ahonnan nemcsak egyre tobb fegyveres aramlik
be az orszagba, de egyre modernebb fegyvereket is szereznek. Hidba nem
rendelkezik az ellenzék szinte semmifajta befolyassal Szirian beliil, komoly
anyagi tamogatast kapnak Szatd-Arabiatol, Katartol, az Egyesiilt Allamoktél és
az EU-t0l. Ezzel egy idoben azonban a szir kormany is komoly anyagi ¢€s
katonai tdmogatasban részesiil tdmogatoitol, melyek kozt elsddlegesen Orosz-
orszag, Kina €s Iran kiemelendd, Irak mellett.

Katonai téren jelenleg Idlib tartomany nagy része, illetve az orszag keleti
csiicskének komoly teriiletei tartoznak az ellenzékhez. Jelen vannak a legtobb
nagyvaros kiilsé keriileteiben, s a fOvaros koriil. A tengerparton, az orszag
kozépso €s déli részén viszont szinte egyaltalan nincsenek jelen, s a févarosban
sem tudnak, csak robbantasokat operalni.

Ami tehat varhato, az két forgatokonyv koziil az egyik megvaldsulasa.
Vagy lesz nagyhatalmi megallapodas, ami eldonti a kiizdelem sorsat egyik, vagy
masik iranyban, vagy egy elhizd6do véres kiizdelemnek még csak az elején
jarunk, aminek a végen a szir kormany egy kimertilt és lerombolt orszag ¢élén, de
megmarad. Ha ugyanis, nem lesz amerikai katonai beavatkozas, akkor az
ellenzék nem fog tudni gybézelemre jutni. Ez nemcsak azért van, mert a szir
hadsereg erdsebb, az ugyanis kimeriilhet, hanem azért, mert elfogyott az

¥ http://www.strescom.org/briefings/daily-round-ups/item/461-db11112012.html letdltés ideje:
2012.11.17
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ellenzék mogott a moralis és tarsadalmi tartalék. Nem voltak képesek komoly
tamogatast nyujtani a politikai folyamatoknak az orszagon beliil, csakis
fegyveres formaban, ami tobb pusztitdst hozott, mint barmilyen eredményt.
Egyre nyilvanvalobb a felekezeti gytildlet az ellenzék mogott, ami mind jobban
clkedvetleniti a szir tarsadalmat, s a valoban demokracia irant elkotelezett
ellenzék szdmdra semmilyen meggy6zd jovoképet nem mutat. Moralisan a
legnehezebb pont elmult jalius 18-an €és az azt kovetd héten. Ez azonban nem
jelent még megoldast, hiszen a fegyveresek szdma rendkiviil nagy.

Az azonban biztosan allithato, hogy az a folyamat, ami BaSsar al-Asad
hatalomra keriilésével elkezddodott, 2003 utan feler6sodott, s ami lassi Ovatos
reformokkal keésziilt beliilrdl atalakitani a rendszert, egyszer és mindenkorra
véget ért. Ha ugyanis a kormany a helyén marad, akkor minden bizonnyal
kénytelen lesz megerdsiteni a belbiztonsagi szolgalatokat az Osszecsapasok
véget értével. Barmilyen reformok jonnek is eztdn, biztosan zartabb lesz a
politikum vilaga, mint volt az 2011 elején. Am, ha a korméany bukik, a kép még
csak sotétebb. Ez ugyanis egy etnikailag és felekezetileg rendkiviil szines orszag
¢lén egy szélséséges, fundamentalista erd hatalomra jutdsat jelentené, aminek
varhato perspektivai hatvanyozottabban rosszabbak, mint Libia estében. A szir
tarsadalom ¢és gazdasag valoszinlileg hosszi ideig nem heveri ki a mostani
eseményeket, barmikor is €rjenek véget a kiizdelmek, a szir nép tobbsége
azonban dontott mar, s nemet mondott a fanatikus eltolodésra.
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AZ OLASZ NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK
UJJASZERVEZESE OTEVES TAVLATBOL

Absztrakt

A 2007/124. szamU nemzetbiztonsagi térvény az elmult évtized egyik
legjelent6sebb olasz jogalkotasi teljesitménye. Az uj tdrvény dsszevetve a régi
jogszaballyal (1977/801. sz. tv.) sokkal alaposabb, minden |ényeges kérdésre
kitéré rendelkezés, igy a jogfejlédés szempontjabdl is fontos munka. A torvény a
nemzetbiztonsagi szolgalatok uj rendszerének kialakitasanal figyelembe veszi a
biztonsagi kihivasokat, a demokratikus berendezkedés védelmét, illetve a
szolgalatok egylttmUikddését szorgalmazo nemzetkdzi elvarasokat.

A 2007-es térvény mind a tervezés folyamataval, mind a kihirdetés és az
€letbelépés utani kiértékelésével hozzajarul a hirszerzés, illetve a nemzetbiztonsagi
szektor kulturajanak elmélyitéséhez.

Kulcsszavak: Olaszorszag, nemzetbiztonsagi szolgalatok, demokratikus
ellenérzés, jogszabalyi hattér, nyilvanos megjelenés.

Abstract

The National Security Law no. 2007/124 has been one of the most significant
achievements of the Italian legislation. The new law - compared to the previous
one (no. 1977/801) - is much more substantial, covering all essential issues, thus
it represents an excellent work from the standpoint of jurisdictional development,
as well. In establishing the new system of security services, it takes fully into
account the current security challenges and the need to defend the democratic
structure and meet the international expectations urging the several services to
strictly cooperate.

The 2007 Law has significantly contribute - during its planning, promulgation
and entry into force process alike - to deepening and improving the working
culture within the intelligence and the whole national security sector.

Keywords: Italy, national security services, democratic supervision, legal
background, public appearance

A nemzetbiztonsagi szolgalatokat szabalyozo6 jogszabaly,
mint kiindulépont

A nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepének megitéléséhez segitséget
jelent a miikodésiiket szabalyozd torvények ismerete. Ez részben a nemzet-

', A dolgok ismerete a koztarsasag tidve”.
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biztonsagi szféra jellegébdl adodik, mivel milkddésiik érthetd okokbol a
kozvélemény szdmara csak részben megismerhetd. Ezzel szemben a jogszabaly,
illetve a jogszabaly el6készitése, alkalmazhatdsaga, a tobbi jogszaballyal valo
harmonizacioja, illetve az alkalmazdsaval kapcsolatos kritikai észrevételek
mindenki szdmara hozzaférhetdek.

Ugyancsak a jogszabaly jelentdségét tdmasztja ala, hogy a térségre hato €s
valtozo kihivasokkal, kockazati tényezdokkel €s fenyegetettségekkel szemben a
jogszabaly sokkal stabilabb. A torvény — az idonkénti jogszabaly-modositasok,
illetve 1) torvény életbeléptetése, vagy az interpretacios kiillonbozdségek elle-
nére is — allando, a felsébb jogszabalyokkal harmonizal6 alkotds. Ugyanakkor a
nemzetbiztonsagi torvénybdl felismerhetéek a térség kihivasai — a terrorizmus,
az illegalis migracid, a szervezett blin6zés stb. — hiszen a torvény legfébb
feladata, hogy az élet egyes teriiletén jelentkezd kérdésekre valaszt adjon.

2007-ben az olasz térvényhozas 1j nemzetbiztonsagi térvényt fogadott el.
Az 1j jogszabaly az 1977. oktober 24-én kihirdetett 1977/801. szamua térvény
helyébe 1épett. A torvényhozast sok kritika érte, hogy miért kellett ilyen hosszi
1dének eltelnie az 0j torvény megalkotasaig, és miért nem igazitottak a
nemzetbiztonsagi szektort szabdlyozod torvényt, mdar sokkal kordbban a
megvaltozott biztonsagi kornyezethez. Ugyanakkor az 1977/801. szamu torvény
a torvenyhozas megosztottsdga miatt nehezen jutott el a kihirdetésig. Ilyen
torténelmi elézmények utan a jogalkotd nehezebben szanta ra magat a kérdés
Gjraszabalyozasara.” Masrészt — bar nyilvanvaloan ebben a kérdésben a
kormanyzati kommunikacios csatornak nem vagy igen visszafogottan nyilatkoz-
tak — a jogszabaly Ujra gondolashoz hozzajarult, hogy az iraki haboru
kirobbantasahoz az Katonai Biztonsagi és Hirszerz8 Szolgalat (SISMI),? adott
hamis bizonyitékokat, és az Gn. NigerGate {igyben is szerepe volt.* Ugyancsak
siirgetden hatottak a torvény atdolgozasara, illetve a nemzetbiztonsagi struktira
atalakitdsara a torvénytelen lehallgatdsok miatt kirobbant és széles korben
ismertté valt botranyok. A torvény elfogadésa tekintetében nem lehet figyelmen
kiviil hagyni, hogy a 2007-ben egy stabil tobbséggel rendelkezdé kormany volt
hatalmon, igy a torvény elfogaddsa nem okozott problémat.

Mindemellett az 0 térvényben észre lehet venni a jogfejlodést, a joghar-
monizaciot, €s azt a szdndeékot, hogy a torvény megfeleljen a demokratikus
elveknek és a megvaltozott kihivasoknak.

* Scajola, Claudio: La discussione in Parlamento Servizi Segreti verso la riforma. =Gnosis Rivista
Italiana di Intelligence. 2007. 1. sz. on-line:
http://gnosis.aisi.gov.it/Gnosis/Rivistal0.nsf/ServNavig/5 (2012. 4prilis 10.).

Servizio per le informazioni e sicurezza militari (SISMI).

* Nigergate: The CIA confounded. SISMI "doctored" documents...
1.046.http://www.democraticunderground.com/discuss/duboard.php?az=view_all&address=102x1
922547. (2012. julius 2.).
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A torvénytervezetek, illetve a torvényt elemzd, miikodését bemutato
tanulmanyok jelentds lendiiletet adtak a hirszerzés kultirdjanak. Alig 6t év telt el
az 1j torvény ¢életbe 1épése ota, de szamtalan tanulményban elemzik a torvény
egyes teriileteit.” Ez azt bizonyitja, hogy a nemzetbiztonsagi szféraban bekovet-
kezd — jogi ¢€s strukturdlis — atalakitasok Olaszorszagban is nagy érdeklédésre
tartanak szamot.

A tanulmany célja egy atfogd kép kialakitasa az olasz nemzetbiztonsagi
szektorrdl, €s nem az egyes részkérdesek olyan aprolékos kidolgozasa, ahogy azt
az olasz nyelvii szakirodalom teszi.

Itt szeretnék koszonetet mondani Dr. Juhasz Dezso alezredes urnak, aki az
olasz vedelmi €s nemzetbiztonsagi szektor igazi ismerdjekeént segittette a munka
szakmai korrektségét.

1. A nemzetbiztonsagi szféra jogi szabdlyozdsanak kerete

A nemzetbiztonsagi szolgéalatok mitkodésének, illetékességének ¢és ellen-
Orzésének atfogd jogi szabalyozasa Olaszorszagban is viszonylag 0j. Az elsd
jogi szabdlyozasra 1977-ben keriilt sor, amelynek {6 célkitlizése éppen a
szolgalatok altal elkdvetett visszaélések, antidemokratikus eszk6zok hasznéla-
tanak visszaszoritasa volt.

Az 1977/801. szaml torvény néhany kisebb modositastol eltekintve
egészen a 2007/124. szamu torvény életbelépeséig hatalyban maradt. A régi
szabalyozds sem terjedelmében, sem precizitasdban nem hasonlithatd az 1;j
torvényhez.® A hatalyos torvény ugyanis egy atfogd, a nemzetbiztonsagi szféra
minden oldalat bemutat6 alapos jogszabaly.

Miér a torvény eldkészitése alatt megfogalmazodott néhany fontos
szempont, €s célként tlizték ki, hogy az 0j jogszabaly:

- illeszkedjen az olasz jogalkotds rendszerébe, harmoniziljon a

demokratikus intézményrendszer miikodését szavatolo alkotmannyal;’

- hosszl tava és minden kérdésre kiterjedd legyen. (Ez nem jelenti azt,
hogy az ¢let valtozdsaira reagalva ne lehetne a jogszabaly egyes
terliletein modositani);

- erOsitse meg és alaposan dolgozza ki a parlamenti ellendrz6-rendszert;

° Atfogd elemzés: MOSCA, Carlo, GAMBACURTA, Stefano, SCANDONE, Giuseppe, VALENTINI,
Marco: [ Servizi di informazione e il segreto di Stato (Legge 3 agosto 2007, n. 124). Milano:
Giuffre, 2008, pp. XXVIII - 1.046.

A régi és az Uj torvény Osszehasonlitasa szemléletesen megtalalhatd az olasz nemzetbiztonsagi
szolgalatok internetes oldalan.
http://www.sicurezzanazionale.gov.it/web.nsf/pagine/riforma_in_breve (2012. aprilis 13).
MICHELI, Enrico: La riforma dell’intelligence, Il rilancio di sistema. =Gnosis Rivista Italiana di
Intelligence. 2008. 1. sz. on-line: http://gnosis.aisi.gov.it/Gnosis/Rivistal4.nsf/ServNavig/59%#sezl
(2012. aprilis 10.).
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- tdmogassa a szolgalatok és a rendészeti, illetve fegyveres er0k kozotti
egyiittmiikodést, és teremtse meg az egyiittmiikodésért felelds
kormanyzati hatosagot;

- tartalmazza az Aallamtitokra ¢és annak védelmére vonatkozo
szabalyozast.”

2. Az olasz nemzetbiztonsdgi szolgdlatok intézményes
kerete - szervezeti keret, struktura

Az olasz hirszerzés ¢€s elharitas az egységes olasz allam Iétrejottéhez
kotheté,” amely a tobbi nagy eurdpai orszaghoz képest meglehetésen késén
épilt ki'® Mivel az igazi struktara kialakitasa a haborus években tortént, a
tanulmanynak ebben a részében elsOsorban a katonai szolgalatokat emeljiik ki.
Az 1. vildghaboru felkésziiletlentil érte a kiépiilé félben 1évo olasz szolgélatokat,
¢s az 0j helyzet ravilagitott, hogy belathatd idon beliil ki kell alakitani a
hirszerzés és az elharitas egységes €s jol miikodd rendszerét.

1916-ban 1étrehozasra keriilt a Féparancsnoki Hirszerzé Szolgélat,''
amelynek killon kémelharitasért felelés osztalya'> volt. Ezzel egy id6ében
létrehoztdk a katonai hirszerzd,” és a Beliigyminisztérium alarendeltségében
pedig a polgari szolgalatokat. Meg kell emliteni még a Carabinieri szerepét,
amely az elsd vilaghabortiban a katonai elharitas feladatat és a hadaszati és
harcaszati hirszerzést végezte.

A fasiszta diktatira éveiben mind a katonai, mind a polgari szolgalatok
jelentds atalakitason estek at. Ezért a ket haboru kozotti iddszakot — a II.
vildghdboruig bezaréan — az olasz hirszerzés ¢és elharitas masodik nagy
szakaszanak tekintik. 1925-ben létrehoztak a Katonai Hirszerzési Szolgalatot,"
amely a katonai hirszerzés és elharitas feladata mellett, felelt a rendszerrel
szembenalld elemek ellendrzéséért is. Ez utdbbi tevékenysége miatt a
szolgalatot 1945. december 31. utan megsziintették. Ez egyrészt érthetd volt,

P1sA, Paolo: Riforma 2007 e Regolamento 2008 Segreto di Stato in evoluzione. =Gnosis Rivista
Italiana di Intelligence. on-line. http://gnosis.aisi.gov.it/Gnosis/Rivistal5.nsf/ServNavig/5#.
(2012. aprilis 14.).

Ez természetesen nem azt jelenti, hogy az egyes italiai allamoknak ne lett volna hirszerzo
intézménye, de ezek kiilon-kiilén nem tekinthetdek az egységes olasz allam hirszerz6 szervezet
elédjének. PASQUALINI, Maria, Gabriella: 1861-2011 Un secolo ¢ mezzo di Intelligence in
Italia.=Gnosis Rivista Italiana di Intelligence. 2011. 1. sz. on-line: http:/gnosis.
aisi.gov.it/Gnosis/Rivista26.nsf/servnavig/17. (2012. prilis 23.).

ScAJOLA, Claudio: La discussione in Parlamento Servizi Segreti verso la riforma. =Gnosis Rivista
Italiana di Intelligence. 2007. 1. sz. on-line:
http://gnosis.aisi.gov.it/Gnosis/Rivistal0.nsf/ServNavig/5 (2012. 4prilis 10.).
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hiszen a fasiszta diktatira évei alatt a szervezet nem a demokratikus elvek
keretei kozott miikodott. Masrészt azonban ez azt eredményezte, hogy az orszag
hirszerzési kapacitasa minimdlisra csokkent. Egyes szerzOk véleménye szerint
az 1j szolgalatok gyors felallitasat a szovetségesek akadalyoztdk meg, mivel
ujjaszervezés elbtt biztosak akartak lenni, Olaszorszag nemzetkozi elkotelezett-
ségér6l.”

Végiil 1948-ban — a demokratikus valasztasok és Olaszorszag Eszak-
atlanti Szerz0dés Szervezetéhez torténd csatlakozasat kovetkeztében — lehetdség
nyilt a szolgalgatok 0jboli, immar harmadik megszervezésére. 1949-ben
felallitottak a Fegyveres Er6k Informacids Szolgalatat,'® amely egészen 1965-ig
mikodott, amikor egy Ujabb Aatalakitas keretében Iétrehoztak a Védelmi
Informacios Szolgalatot."”

A szolgalatok tulkapdsai a hetvenes évek elején is jellemzdéek voltak,
hiszen tobb esetben kertilt sor politikusok és mas allampolgarok megkérddjelez-
hetd megfigyelésére, illetve a begylijtott informécidk tarolasara.

Az 1970-es évek masodik felére megsziiletett a politikai akarat, hogy a
szolgalatok miikddése jogszabalyi keretek kozott, a demokratikus alapelvek
tiszteletben tartdsa és a visszaélések veszélyének minimadlisra csOkkentése
mellett torténjen. A politikai szandék az 1977/801. szamu torvény elfogadasaval
¢s azt kovetden a szolgalatok atszervezésével valosult meg. A torvény
elfogadasaval a Beliigyminisztérium alarendeltségében létrehoztdk az Informa-
ciés és Demokratikus Szolgalatot (SISDe),'® valamint a Védelmi Minisztérium
alarendeltseégében miitkodo, mar emlitett SISMI-t. A tevékenység Osszehangola-
sara pedig felallitottak a miniszterelnok kozvetlen irdnyitasa alatt 4116 Hirszerzo
és Biztonsagi Szolgalatok Végrehaijtd Bizottsagat (CESIS)."” Tovabba kialaki-
tottak a politikai, parlamenti ellendrzést. A torvény hatdlybalépésével egy
1idében nyolc tagbol all6 parlamenti bizottsdg jott 1étre, amely a szolgdlatok
felett allando feliigyeletet gyakorolt. Legfébb feladata, hogy a szolgalatok
torvényben meghatarozott keretek kozotti miikodeését szavatolja, visszaélés
esetén pedig értesitse a kijelolt allamtitkart.

Az olasz nemzetbiztonsagi szolgalatok jelenlegi struktirdjat nem egészen
ot éve, 2007-ben alakitottak ki. Bar a struktira atalakitasara valo utalasok mar a
volt szocialista orszagok demokratizalodasanak elsé éveiben, az 1j tipusu

SCAJOLA, Claudio: La discussione in Parlamento Servizi Segreti verso la riforma. =Gnosis Rivista
Italiana di Intelligence. 2007. 1. sz. on-line:
http://gnosis.aisi.gov.it/Gnosis/Rivistal0.nsf/ServNavig/5 (2012. 4prilis 10.).
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kihivasok megjelenése kapcsan is felmeriiltek,” azonban az Gj torvény csak
2007-ben sziiletett meg.”'

Az 05" szolgélatok létrehozasdnal elutasitasra keriilt az az elképzelés,
hogy egyetlen nemzetbiztonsagi szolgalat lassa el mind a polgari és katonai
hirszerzési, mind az elhéritasi tevékenységet.* fgy az olasz térvényhozas a
szakma képviseldinek meghallgatasa mellett a szektorokra épiil6,> rendszer
kiépitése mellett kotelezte el magat. A szektor lényege, hogy a két szolgalat
koziil az egyik kiilfoldre a Kiilsé Biztonsagi és Informécios Ugyndkség,
(AISE),** a masik pedig a Belsd Biztonsagi és Informacios Ugynokség (AISI)™
belfoldre vonatkozoan tevékenykedik.

Volt olyan javaslat is, amely egyetlen hivatal ala szervezte volna az egész
hirszerzési €és elharitasi rendszert. Ez a terv elutasitasra keriilt mondvan, hogy
egy ilyen hatalmas szervezet egyrészt nehezen lenne iranyithatd, masrészt tal
nagy erdt képviselne. Ez pedig a demokratikus intézményrendszer oldalarol is
kérdéseket vetetett fel. Tovabba egy ilyen hatalmas biirokraciat igényld
szervezet esetében a hatékonysaga is megkérdéjelezhets.*

Ezzel szemben a jelenlegi ,.két szolgalatos” modell esetén”’ jobban bizto-
sitott a szolgélatok demokratikus feliigyelete. Ez nem jelenti azt, hogy a két
szolgalatnak ne lenne kozos operativ tevekenysége vagy mas kozos programja:
kozpontilag szervezett tovabbképzés ¢és kiképzes. A kozos tevékenyseég Ossze-
hangolasaért a miniszterelndknek alarendelt Biztonsagi Informacios Ugyosztaly
(DIS)* felel.

3. A 2007/124. szamu torvény utdn kialakult helyzet

Az 1) szabalyozas szerint a nemzetbiztonsagi szféra mitkodéséért altala-
nosan a miniszterelnok felel. A miniszterelnok az altaldnos irdnyitas mellett

20 CAPPUZZO, Umberto: Intervista su un'ipotesi di riforma dei Servizi di informazione e sicurezza.

=Per Aspera ad Veritatem. 1995. 4. sz. on-line: http://gnosis.aisi.gov.it/sito% 5CRivista3.
nsf/servnavig/1. (2012. aprilis 19.). A tanulmany érdeme, hogy a szektor atalakitassal kapcsolatos
nehézségek (koltségek, biirokratikus problémak) és az atalakitas sziikséges okai (erdteljesebb
parlamenti feliigyelet, politikamentesség) egyszerre vannak megemlitve.

Hivatalos szoveg =Gazzetta Ufficiale. 13 agosto 2007.

Hajma, Lajos: Spanyolorszdg. In. HEJJA, Istvan (szerk.): Kilfoldi Hirszerz6 és Biztonsagi
Szolgalatok. Bp. ZMNE: 2007. - p. 83.

Szektorokra — két szolgélatra épiilo, - olaszul Un. ,,modello binario”.

Agenzia informazioni e sicurezza esterna.

Agenzia informazioni e sicurezza interna.

Scajola, Claudio: La discussione in Parlamento Servizi Segreti verso la riforma. =Gnosis Rivista
Italiana di Intelligence. 2007. 1. sz. on-line: http://gnosis.aisi.gov.it/Gnosis/RivistalQ.nsf/
ServNavig/5 (2012. aprilis 10.).

Jean, Carlo: I servizi dall’ordine di Yalta al disordine delle nazioni. =Gnosis Rivista Italiana di
Intelligence. 2008. 1. sz. on-line: http://gnosis.aisi.gov.it/Gnosis/Rivistal4.nsf/ServNavig/59#sez2
(2012. aprilis 10.).
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felelés az allamtitok védelméért €s az egyes szolgalatok élén allo személyek
kinevezéséért. Az erds miniszterelnoki rendszert az elmult években — leginkabb
a volt miniszterelnok személye miatt — €s a szolgalatok politikamentessége
szempontjabol tobb kritika is érte. Mdas szerzOk azonban arra mutattak ra, hogy
gazdasagilag ¢€s politikailag annyira megosztott tarsadalomban, mint Olasz-
orszag az intézmeények — ez igaz a szolgalatokra is — hatasos miikodése nem tud
megvalosulni, ha nincs erés kozponti iranyitas.”

A miniszterelnok a neki kifejezetten fenn nem tartott ligyek intézésére
megbizottat nevezhet ki, aki lehet allamtitkar(helyettes) vagy tarca nélkiili
miniszter. A megbizott hivatala az 0j jogszabaly Gjdonsaga. Er6sen a miniszter-
elnok hivatalatol fliggd feladatkor. Ezt jelzi, hogy tevékenységérdl rendszeresen
tajékoztatnia kell a miniszterelnokat, illetve feladatat a miniszterelnok részben
vagy egészben barmikor visszaveheti. A megbizott egyben a tarcakozi miniszteri
bizottsag tagja is.

A miniszterelnok mellett az un. ,Koztarsasdg biztonsagaért felelds
tarcakozi miniszteri bizottsag” (CISR)™ is részt vesz a szolgalatok miikodésének
0sszehangoldsaban, valamint az informacioigény meghatarozasaban. A bizottsag
tagjai: a miniszterelndk, a ,,megbizott”, a kiiliigy-, a beliigy-, a védelmi-, a
gazdasagi-, a pénziigy-, a gazdasagi fejlodésért felelds miniszter. Tagja meég a
DIS fdigazgatoja is, aki hivatalbdl a titkari feladatokat is ellatja. Esetenként meg
lehet hivni, mas kozponti- allami intézmény vezetdjét, mint az AISE és az AISI
1gazgatdjat, valamint mas minisztert, illetve a fegyveres er0k parancsnokait.
Szavazati jog nélkiil vesznek részt az iiléseken, és minden egyes iilésre kiilon
kell ket meghivni.

A mar emlitett DIS a feladatok Gsszehangolasért felelds hivatal, amely
nemcsak elnevezésében, hanem feladatkdrében is jelentds valtozason esett at az
1977-es szabalyozdshoz viszonyitva. Nemcsak végrehajté szerv, amely a
sziikséges technikai és human er6forras eldteremtéséért felelds, hanem a nem-
zetbiztonsagi szféra szerves része. Feladata Gsszetett és sokrétil, melyek kozott a
legfontosabb a hivatalok kozotti koordinacid. Ertékeli az egyes elemzések
eredményeit, és az értékeléseket atadja a tadrcakdzi miniszteri bizottsagnak. A
jogi szabalyazas €s a szakirodalom szerint a DIS nemzetbiztonsagi szolgala-
toktol, a hadseregtdl, a rendOrségtdl és az allami szektor egyéb szereploitdl,
kutaté kozpontoktdl vagy akar a privat szféra szereplditdl begylijtott informa-
ciokat elemzi és felel az informaciocseréért. A DIS sajatos feladata még az un.
nemzetbiztonsagi ,,kultira” eldmozditasa is.

¥ Jean, Carlo: I servizi dall’ordine di Yalta al disordine delle nazioni. =Gnosis Rivista Italiana di

Intelligence. 2008. 1. sz. on-line: http://gnosis.aisi.gov.it/Gnosis/Rivistal4.nsf/ServNavig/59#sez2
(2012. aprilis 10.).
" Comitato interministeriale per la sicurezza della Repubblica.
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A DIS rendszeresen értesiti a miniszterelnokot. Jelentéseket — akar ad hoc
jelleggel is — készit a tdrcakdzi miniszteri bizottsagnak, illetve az egyes minisz-
ter tagoknak. A hivatal élén a féigazgaté®' all, akit kizarolag a miniszterelnok
jogosult kinevezni, és elmozditani. Feladatat négy évig tolti be, amely csak
egyszer hosszabbithatd meg. A féigazgatd véleménye alapjan a miniszterelnok
egy vagy két helyettest nevezhet ki a féigazgatdo munkajanak segitésére.

A DIS-en belill kiilon hivatalt hoztak 1étre a titkos adatok vedelemeére €s a
titkositast fegyelem kiilonbozd allami hivataloknal torténd koordinalasara,
illetve a leveltarak — sajat aktudlis €s torténeti levéltara, illetve a ket szolgélat
levéltara — feliigyeletére. A titkositasi eljaras és a mindsitett informacidokhoz
hozzaférd személyek ,,nemzetbiztonsagi” ellendrzesére 2011. jalius 16-an kiilon
miniszterelnoki rendelet sziiletett. A rendelet 23. cikkelyének 1. pontja értelmé-
ben a DIS feladata azoknak a személyeknek az ellendrzése, akik ,,mindsitett”
informaciok birtokaba juthatnak.’” A miniszterelndki rendelet szerint (39-49.
cikkely) az informaciovédelmi tevékenység — titkositas, személyi ellendrzés - az
ipari szektorra — kiilondésen a hadiparral, kommunikacioval, kozlekedéssel,
energia szektorral dsszefiiggésben allo — teriiletekre is kiterjed.

A DIS képzési kozponttal is rendelkezik, amely az alap és a tovabb-
képzést biztositja.

A mar emlitett AISE feladatkorét meglehetOsen roviden €s lényegre
torden irja le a hatalyos 2007/124. szamu torvény (6. cikkely). Az AISE azonban
sajat, jovahagyott Szervezeti és Miikodési Szabélyzattal is rendelkezik.” Fel-
adata az orszag szuverenitasara, fliggetlenségere kiilfoldrdl leselkedd veszelyek
elharitasa. Ebbe beletartozik a katonai, a politikai, a gazdasagi, a tudomanyos ¢€s
kenységnek a megakadalyozasa. Az AISE kozvetleniil a miniszterelndknek felel,
de allandd beszamolasi kotelezettsége van a védelmi-, a kiil- és belliigyminiszter
felé. Belfoldon abban az esetben hajthat végre operativ tevékenységet, ha az iigy
szorosan kapcsolodik a feladatkoréhez. Ez csak az AlSI-vel egyiittmiikddve,
DIS ellendrzése alatt torténhet. Az AISE igazgatdjat a miniszterelnok nevezi ki,
¢s valthatja le. Az igazgaté mandatuma négy évre szol, amely egy alkalommal
meghosszabbithato.

Az AISI tevékenységét sem pusztan a 2007/124. szamu torveny irja le (7.
cikkely), hanem sajat Szervezeti és Miikodési Szabalyzata van.”* Tevékenységi
kore belfoldi vonatkozasti. Az igazgatd kinevezése, annak hivatali ideje, a
miniszterelnok felé valo jelentési kotelezettsége €s a masik ligynokséggel valo
egyittmikodése éppugy van szabalyozva, mint az AISE esetében.

' Direttore generale.

> Normativa italiana in materia di rilascio dell abilitazione di scurezza — kézirat. 1.- p.

¥ D.P.C.M. 2008. augusztus 1. kiegészitve D.P.C.M 2011. mércius 23, n. 2. =Gazetta Ufficale.
2011. aprilis 5.

** D.P.C.M. 2010. julius 30 n.3. =Gazetta Ufficale. 2010. augusztus 12.
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Az Uj torvény kapcsan utalni kell a katonai hirszerzés és elharitas
tertiletén kialakult helyzetre. A SISMI megsziintetésével gyakorlatilag megsziint
a hadmiiveleti hirszerzés. Ezzel komoly hidny keletkezett, s a missziok bizton-
saga kertilt veszélybe. Bar a kormanyzathoz kozel all6 sajtoorgdnumok kijelen-
tettek, hogy a missziok hirszerzési tdmogatasa megoldott, mas vélemények
szerint itt komoly jogi problémdk vannak, amelyet mind a mai napig nem
rendeztek.

A hadmiiveleti hirszerzést a Védelmi Vezérkar Biztonsagi ¢s Hirszerzo
Fécsoportfonoksége™ (RIS) végzi, amely felelés a MASINT, ELINT, IMINT és
SIGINT informaciogytjtésért is. A RIS a *90-es évek végén elinditott hadsereg
vezetési reformhoz kothetd. A torvényhozas 1997. februar 18-an fogadta el a
fegyveres er6k vezetése és a védelemigazgatas atszervezésérdl szolo 1997/25.°
szamu torvényt. A torvény a fegyveres erdk vezetésének javitasat €s a sziikséges
egységesitését tiizte ki célul.’” 1997-ben dontés sziiletett arrdl is, hogy atszer-
vezik, €s kdzpontositjak a hirszerzés katona-technikai oldaldért felelés, Hadmii-
veleti Hirszerz6 és Ertékelé Szolgalatot (SIOS),” amely mindharom haderd-
nemnél — szarazfoldi, 1égierd, tengerészet — kiilon megtalalhato volt.

A védelmi miniszter rendeletével (1997. majus 15.) kisérleti jelleggel,
majd 2000. szeptember 1-jével véglegesen is létrehoztadk a Védelmi Vezérkar
alarendeltsegébe tartozd, ¢s a harom haderOnemet, illetve a Carabinierit is hir-
szerzO katona-technikai oldalrol biztositd RIS-t. A létrehozasanal és a feladat-
szabasnal a békefenntartd missziok biztonsaga volt a f6 szempont. A 2007-es
nemzetbiztonsagi szektor-atalakitas utan feladatkorebdl adodoan az AISE-vel
szorosan egyluttmiikodve tevékenykedik. A RIS nem a szlik értelemben vett
nemzetbiztonsagi szférahoz, hanem a hadsereghez tartozik. Jelen van a
Carabinierin beliil is, illetve 6nallo szervként a PénziigyOrség keretei kozott is
megtalalhat6. Ez utobbi esetében elemzé-értékeld egységgel rendelkezik.”

A SIOS kifejezetten technikai feladatkorét a RIS alarendeltségében allo
Osszhaderénemi Hirszerz Kozpont (CII)* vette at. Az 1997-ben 1étrehozott, és
2000-tdl teveékenykedd CII az elektronika hadviselésért, a hirszerzési eszko-
zokért, vagyis a hirszerzés technika oldalaért felel. A 2007/124. szamu
nemzetbiztonsagi torvény ota a technikai jellegét emeltek ki, kifejezve, hogy a
CII sem a szorosan vett nemzetbiztonsagi szférahoz tartozik.

35 L
Reparto Informazioni e Sicurezza.

%% http://nir.difesa.it/xdocs/18021997-25.xmI?SOLOTESTO=false (2012. julius 4.).

7 A hadsereg atszervezésérdl bévebben: JUHASZ, Dezs6: Olaszorszag és a NATO. =Hadtudomany.
2000. 10. évf. 3. sz. on-line: http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2000/3 2.html. (2012.
julius 4.).

Servizi Informazioni Operative e Situazione.

¥ Ufficio Analisi d’Intelligence.

Centro Intelligence Interforze.
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Szintén a RIS aldrendeltségébe tartozik az Osszhaderénemi Hirszer-
z6/elektronikai harc Kiképz6 Kozpont,*' amely az egyetlen ilyen jellegii olasz
oktatasi intézménynek tekinthetd. Feladata a hirszerzés teriiletéhez kapcsolodo
huménerd fejlesztés: képzés, tovabbképzés.* Jellegébdl adddéan tudomanyos
kutatast is végez, amellyel hozzdjarul az olasz nemzeti biztonsagi stratégia
katonai hirszerzést érintd kérdéseinek kidolgozasahoz. Ugyancsak karaktere
miatt kapcsolatot tart fenn az olasz egyetemekkel és kulturalis kozpontokkal.

Bar a Carabinieri sem tartozik ,hivatalosan” a nemzetbiztonsagi szolgala-
tok korébe, de gyakorlatilag a mai napig végez nemzetbiztonsaghoz szorosan
kapcsolodo feladatokat.

A Carabinieri hagyomanyos katonarendészeti feladatkoréhez kotédik a
katonai kémelhdaritas. A szervezet az els6 vilaghaboruban, harcészati és hadmii-
veleti hirszerzést is végezett.”” A kilencvenes években — ahogy az a hadsereg és
a nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében —, ugy a Carabinierinél is felmeriilt,
hogy a miikodését ¢és a felépitést szabdlyozd jogszabalyokon valtoztatni
kellene.* Az 0j elvarasok tiikrében adték ki 2000. oktober 5-én a 297. és a 298.
torvényerejii rendeletet, amely lényegében meghatarozza a Carabinieri mai
arculatat.”® A torvényerejii rendeletek a 2000. marcius 31-én kiadott, a
Carabinieri atszervezéserdl szold 2000/78. szamu torvényhez (1. cikk. 78. p.)
adnak pontositasokat. Az Gjitasnal figyelembe vették a szervezet hagyomanyos
katonai feladatait: Ennek értelmében ma a Carabinieri, mint haderonem kozvet-
leniil a Védelmi Vezérkar iranyitasa alatt all, rendOrségi, katonai, illetve katona-
rendészeti feladatokat lat el, melyeket a 2000/66. szamu Katonai Torvénykonyv
foglal Gssze.*® Ami kifejezetten a Carabinieri elhéritasi tevékenységét illeti, az
emlitett torvénykonyv rendelkezése értelmében felel a hadsereg katonaren-
dészeti kérdéseiért, biztonsagaért, katonai 1étesitmények nemzetbiztonsagi drzé-
séért. Hasonloképp felelds az olasz diplomdcia munkatdrsainak biztonsagaért.
Mar a kilencvenes években nagyobb hangsulyt helyeztek a szervezett blindzés, a
nemzetkdzi terrorizmus €s a pénzmosas jelenségére, amelyhez kiilon szervezeti
egységeket hoztak 1étre. Szempont volt a tobbi kormanyzati szervezettel valod

41
4

Centro Interforze di Formazione Intelligence/Guerra Elettronica.
http://www.difesa.it/SMD/Staff/Reparti/II-reparto/cifi-ge/Pagine/organizzazione.aspxa (2012.
julius 2.).
Cosl, Enrico: 'Arma dei Carabinieri Reali quale organo di Polizia Militare e controspionaggio in
pace e in guerra http://www.carabinieri.it/Internet/Editoria/Rassegnat+Arma/2004/1/ Informazioni
+e+Segnalazioni/177-00.htm. (2012. julius. 27.). Torténetéhez még Aiosa, Rosario: Reali
Carabinieri in attivita di Intelligence. =Gnosis Rivista ltaliana di Intelligence. 2011. 1. sz.
http://gnosis.aisi.gov.it/Gnosis/Rivista26.nsf/ServNavig/22. (2012. junius 30.).
http://www.carabinieri.it/Internet/Arma/Oggi/Reparti/In%20generale/default.htm. (2012. jinius
30.).
2000/297. és 2000/298. szamu torvényerejli rendelet "Norme in materia di riordino dell'Arma dei
Carabinieri" 2000/78. szamu torvény "Riordino del reclutamento, dello stato giuridico e
dell'avanzamento degli Ufficiali dei Carabinieri".
Katonai Torvénykdnyv, Codice dell'Ordinamento Militare (D. Lgs. 66/2010) és Testo Unico
Regolamento (D.P.R. 90/2010).
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egylttmiikodés, az informécidgyiijtés hatékonysdganak — technikai oldal is — és
az elemz6-6rtékeld munka eredményességének elémozditasa.*” A Carabinieri, ha
csak kis létszdmmal is — két, harom f6 — még a kisebb olasz varosokban is
megtalalhatd, ami adott esetben jelentésen megkonnyiti az operativ munkat.*

Végezetiil meg kell emliteni a PénziigySrség®’ hirszerzé képességét is. Az
olasz PénziigyOrség feladatait az 1959. 4prilis 23-an kiadott 1959/189. szamu
torvény €s 2001. marcius 19-én kibocsatott 2001/68. torvényerejii rendelet
hatdrozza meg. A PénziigyOrség hirszerz0 tevékenysége a jogszabalyban
meghatarozott alapelvekhez igazodik, vagyis a gazdasagi biincselekményekre,
pénzmosas, szamitogépes blindzés, bankkartya-vissza€lés, terrorizmus anyagi
tamogatasanak, a kabitoszer-kereskedelem megakadéalyozasara alkalmazzak.™
Az elmult években a Pénziigyérség nagyobb figyelmet szentelt a terror-
szervezetek pénziigyi hattér-timogatasanak felderitésére és megakadalyozasara.
Ehhez az allami szektoron kiviil a bankszektorral is egyiittmiikodik.”'

4. A szolgalatok demokratikus feliigyelete

Az 1977/801. szamu torvény eredményének kell tekinteni, hogy az
egyébként belpolitikailag megosztott Olasz Koztarsasagban volt egységes
politikai akarat a nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti ellendrzésének
kialakitasara. Az 1977/801. szamu torvény 11. pontja, amely a parlamenti
felugyeletrdl szol, a ma is mikodd ellendrzé rendszer alapjait fektette le.
Kijelolte a kormany feladatat, mely szerint parlamenti tilésszakonként beszamol
a parlamentnek az orszag nemzetbiztonsagi helyzetérdl és a kihivasokrol.”
Tovabba rendelkezett a parlamenti ellendrz6 bizottsag felallitasarol, amely négy
alsd és négy fels6hazi képviselobél alt.>® A torvény szdvege értelmében a
bizottsag legfébb feladata a nemzetbiztonsagi torvény betartasdnak ¢s az

7 (Kifejezetten a terrorizmus, szervezett biindzéssel szembeni operativ és informéacios tevékenység

elomozditasa létrehozott egységekhez http://www.carabinieri.it/Internet/Arma/Oggi/Reparti/
Organizzazione+Mobilet+e+Speciale/ és a http://www.carabinieri.it/Internet/Arma/Oggi/ Reparti
/Organizzazione+Mobilet+e+Speciale/ROS/. (2012. junius 30.).
*  Intelligence profile: Italy. http://www.cvni.net/radio/nsnl/nsnl142/nsnl142it.html.(2012.06.27.).
¥ Guardia di finanza.
" Marcon, Pio: Intervista al Comandante Generale della Guardia di Finanza Cosimo D'Arigo. La
sicurezza in economiaall'epoca della globalizzazione. =Gnosis Rivista Italiana di Intelligence.
2008. 4. sz. http://gnosis.aisi.gov.it/Gnosis/Rivistal 7.nsf/ServNavig/7 (2012. jalius 30.).
Guardia di finanza, Headquarters, 2. Department Intelligence Analysis Unit: Linking criminal
activities to financial opratations: Intelligence analysis and methodologies applied to the STR. -
p.l.
,»11. I Governo riferisce semestralmente al Parlamento, con una relazione scritta, sulla politica
informativa e della sicurezza, e sui risultati ottenuti.” Hivatalos megjelenés =Gazzetta Ufficiale 7
novembre 1977, n. 303.
Rivello, Pierpaolo: I poteri del Comitato Parlamentare Dal controllo dei Servizi alla tutela del
segreto di Stato. =Gnosis Rivista Italiana di Intelligence.
http://gnosis.aisi.gov.it/Gnosis/Rivista23.nsf/ServNavig/20 (2012. aprilis 16.).
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allamtitok védelmének feliigyelete volt.™ A tdrvény 11. pontja arra is
felhatalmazta a parlamenti bizottsagot, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok
munkdjarol feladatanak tokéletes ellatdsa érdekében informécidt kérjen és
kapjon a miniszterelnokt6] és a tarcakozi bizottsagtol.”

A nemzetbiztonsagi szolgalatok 2007-es reformjandl az egyik f6
szempont a demokratikus ellendrzd-rendszer erdsitése volt, ebbdl adoddan ez a
kérdés a hatélyos jogszabélyban is alaposabban kidolgozasra keriilt.’® A hatalyos
nemzetbiztonsagi torvény egész fejezetben (IV. fejezet) rendelkezik a
parlamenti feliigyeleti rendszerr6l. Bemutatja a Parlament Nemzetbiztonsagi
Szolgalatokat Feliigyel6 Bizottsag felépitéset, feladatat, illetve a régi szabalyo-
zashoz keépest sokkal pontosabban szabalyozza a bizottsag egyes hivatal-
nokainak megvalasztasat, illetve feladatkorét is. Az 0j térvény értelmében a
parlamenti bizottsdg ot alsd és 6t felséhazi képviseldbdl all. A bizottsdgban a
parlamenti erk parlamenti képviseletilk aranyéban vannak jelen.”” A hatalyos
torvény a demokratikus orszagok szokdsainak megfelelden ugy rendelkezik,
hogy a bizottsig elndke, akit a bizottsig abszolit tobbséggel valaszt,*az
ellenzék soraibol keriiljon ki.™

A jogalkotd a bizottsdg {6 feladataként a nemzetbiztonsagi szolgélatok
torvényes mitkodésének feliigyeletét jeloli ki. Emellett a bizottsag ellendrzi,

> Un Comitato parlamentare costituito da quattro deputati e quattro senatori nominati dai Presidenti

dei due rami del Parlamento sulla base del criterio di proporzionalita, esercita il controllo
sull'applicazione dei principi stabiliti dalla presente legge.”

»A tale fine il Comitato parlamentare puo chiedere al Presidente del Consiglio dei Ministri e al
Comitato interministeriale di cui all'articolo 2 informazioni sulle linee essenziali delle strutture e
dell'attivita dei Servizi e formulare proposte e rilievi.”

Di Pedde, Nicola (szerk):_Il controllo Parlamentare sull’Intelligence dei Paesi europei. Bruxelles:
Parlamento europeo. 2011.

,E istituito il Comitato parlamentare per la sicurezza della Repubblica, composto da cinque
deputati e cinque senatori, nominati entro venti giorni dall’inizio di ogni legislatura dai Presidenti
dei due rami del Parlamento in proporzione al numero dei componenti dei gruppi parlamentari,
garantendo comunque la rappresentanza paritaria della maggioranza e delle opposizioni e tenendo
conto della specificita dei compiti del Comitato.”

Amennyiben nincs abszolut tobbség, akkor a két legtobb szavazatot kapott személy kozil kell Gjra
valasztani. Ha a szavazatokat egyenld aranyban szerzik meg, akkor az iddsebbet kell a
megvalasztottnak tekinteni. ,,3. L’ufficio di presidenza, composto dal presidente, da un
vicepresidente e da un segretario, ¢ eletto dai componenti del Comitato a scrutinio segreto. Il
presidente ¢ eletto tra i componenti appartenenti ai gruppi di opposizione e per la sua elezione ¢
necessaria la maggioranza assoluta dei componenti. 4. Se nessuno riporta tale maggioranza, si
procede al ballottaggio tra i due candidati che hanno ottenuto il maggiore numero di voti. 5. In
caso di parita di voti € proclamato eletto o entra in ballottaggio il piu anziano di eta.”

,L’ ufficio di presidenza, composto dal presidente, da un vicepresidente e da un segretario, ¢ eletto
dai componenti del Comitato a scrutinio segreto. Il presidente ¢ eletto tra i componenti
appartenenti ai gruppi di opposizione e per la sua elezione € necessaria la maggioranza assoluta
dei componenti.”
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hogy a szolgalatok az Alkotmany és az Olasz Koztarsasag védelmi érdekeinek
allandé szem el6tt tartasaval tevékenykedjenek.”

Az ellendrzé tevékenység sikeres végrehajtasahoz a jogszabaly meglehe-
tdsen szé€les jogkorrel ruhdzza fel a bizottsagot. Rendszeresen kap informaciot a
szolgalatok miikodésérdl a miniszterelnoktdl, vagy annak szolgalatokért felelds
megbizottjatol, a CISR miniszter tagjaitol, tovabba a DIS féigazgatojatol, illetve
az AISE, és AISI igazgat6itol.”! Rendkiviili esetben a rendszeres taldlkozokon
kiviil, a minisztereln0k hozzajarulasaval a bizottsag a szolgalatok alkalmazottait
is megkérdezheti.”” A bizottsag betekinthet a birdsagi aktdkba vagy mas
hatosagok nyomozati anyagaba. A birdsagok sajat kezdeményezésiikre is adhat-
nak at birdésagi anyagot a bizottsagnak. A DIS fOigazgatojanak ¢s fOigazgato
helyetteseinek, illetve az AISE és AISI igazgatoinak és igazgatohelyetteseinek
kinevezése elbtt a miniszterelndk értesiti a bizottsdg elnokét.” A bizottsagot
rendszeresen értesitik a szolgélatok finanszirozasarol €s vagyonkezelésérol.

A bizottsag sajat tevékenységérdl évente — vagy siirgds esetben eldbb-
jelentést tesz a parlamentnek, illetve a hatdskorébe tartozd kérdésekben
javaslatokat fogalmaz meg.**

A nemzetbiztonsagi szolgalatok demokratikus mitkodésének egyik pillére
a technikai felszereltség ¢és a titkos informaciogylijtés jogszabalyi keretek
kozotti alkalmazasa. Az 1989. jinius 28-an a Biintetd Eljarasok Torvénykonyveé-
hez kiadott 1989/271. szamu torvényerejli rendelet a titkos informaciogylijtésrol
altaldnosan rendelkezik.”” Az allamiigyész indokolt esetben negyven napra,
— amely egyszer husz nappal meghosszabbithatd — felhatalmazhatja a nyomozati
szerveket lehallgatasra és a telekommunikacios eszk6zok megfigyelésére. Az

60 2. 1l Comitato verifica, in modo sistematico e continuativo, che I’attivita del Sistema di

informazione per la sicurezza si svolga nel rispetto della Costituzione, delle leggi, nell’esclusivo
interesse e per la difesa della Repubblica e delle sue istituzioni.”

,»1. Nell’espletamento delle proprie funzioni, il Comitato parlamentare per la sicurezza della
Repubblica procede al periodico svolgimento di audizioni del Presidente del Consiglio dei
Ministri e dell’ Autorita delegata, ove istituita, dei Ministri facenti parte del CISR, del direttore
generale del DIS e dei direttori dell’ AISE e dell’ AISL.”

»2. Il Comitato ha altresi la facolta, in casi eccezionali, di disporre con delibera motivata
I’audizione di dipendenti del Sistema di informazione per la sicurezza. La delibera ¢ comunicata al
Presidente del Consiglio dei Ministri che, sotto la propria responsabilita, pud opporsi per
giustificati motivi allo svolgimento dell’audizione.”

,»2. 1l Presidente del Consiglio dei Ministri informa preventivamente il presidente del Comitato
parlamentare per la sicurezza della Repubblica circa le nomine del direttore generale e dei vice
direttori generali del DIS e dei direttori e dei vice direttori dei servizi di informazione per la
sicurezza.”

,»1. Il Comitato parlamentare per la sicurezza della Repubblica presenta una relazione annuale al
Parlamento per riferire sull’attivita svolta e per formulare proposte o segnalazioni su questioni di
propria competenza. 2. Il Comitato parlamentare per la sicurezza della Repubblica puo, altresi,
trasmettere al Parlamento nel corso dell’anno informative o relazioni urgenti.”

Norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale [Decreto
legislativo 28 luglio 1989, n. 271.] http://www.sicurezzanazionale.gov.it/normativa.nsf/pagine/04-
02-01 (2012 julius 1.).
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informaciogytijtésnek a magyar jogszabdlyokhoz hasonldéan célhoz kotottnek
kell lenni. A nemzetbiztonsagi szolgalatok vonatkozéasaban 2005. jalius 27-én
kiadott 2005/144. szamu torvényerejli rendelet rendelkezik. A rendeletet a
megerdsodott terrorfenyegetettség miatt adtak ki, és ugy rendelkezik, hogy a
miniszterelnok megbizhatja a 1977/801. szdmu térvényben megjelolt nemzet-
biztonsagi szolgalatok igazgatdit, hogy az emlitett 1989/271. torvényerejli
rendelet szerint titkos informaciogytjtésre keérjenek engedelyt, abban az esetben,
ha terrorcselekmény, az alkotmanyos rend megzavarasanak- vagy maffia jellegli
szervezett blincselekmény veszélye all fenn.”® Az engedélyezésre annak a
fellebbviteli birésagnak a foiigyésze jogosult, ahol megfigyelt személy tartoz-
kodik, vagy ahol a megel6zésre sor keriil. Mivel a 2007/124. szam( nemzet-
biztonsagi térvénnyel a 2005/144. torvényerejii rendeletben jelzett nemzet-
biztonsagi szolgalatok megsziintek, a 2005/124. szamu térvény kifejezetten
jelzi, hogy az informdciogylijtés kérelmezésének jogkore az 0j szolgélatok
szdmara is megmarad.

Erdemes még megemliteni a személyes adatok védelmérdl szolo 2004.
januar 1-t6l hatdlyos torvénykonyvet. A torvénykonyv megtartva a célhoz
kotottség alapelvét — nyomozati €s nemzetbiztonsagi érdek — a rendvédelmi
fegyveres erok (54. cikkely) €s a nemzetbiztonsagi szolgalatok (58. cikkely)
szamara biztositja a lehetdséget az egyébként védett, szemelyes adatokhoz valod
hozzaféréshez. Igy azok hozzajuthatnak a kiilonboz6 hivatalok, telekommuni-
kacios szolgaltatok, egyéb hivatali nyilvantartasok és adatbankok, illetve banki
adattarak ¢és tranzakciok adataihoz. A torvénykonyv szintén az 1977/801. szamu
torvényben meghatarozott nemzetbiztonsagi szolgalatokra utal, de nyilvan-
valéan ma mar a jogutod szervezeteket kell ez alatt érteni. ®’

Nehézséget jelent, hogy a magyar rendszertdl eltéréen az egyes szolga-
latok az informdciogylijtéshez sajat technikai hattérrel rendelkeznek, amely
lehetdséget ad, hogy az informaciogylijtést ne dokumentaljak. A lehallgatasok
teriiletén az elmult években szamtalan visszaélés tortént, amely nem vetett jO
fényt az olasz nemzetbiztonsagi szolgalatokra.”® S6t egyes vélemények szerint
az ilyen jellegli ligyek adtdk a végsd elhatarozast a nemzetbiztonsagi szektor
atalakitasdhoz. Az elmult években a szemelyes adatok védelmére elvi és
jogszabalyi szinten az olasz kormanyzat nagyobb hangsulyt fektetett. Sokak
szamara még mindig kérdéses, hogy mindez a gyakorlatban milyen valtozast fog
eredményezni.”’

5 Decreto legge 27 luglio 2005, n. 144, convertito dalla legge n. 155/2005 Misure urgenti per il

contrasto del terrorismo internazionale
http://www.sicurezzanazionale.gov.it/normativa.nsf/pagine/04-02-03 (2012. janius 29.).
Codice in materia di protezione dei dati personali
http://www.interlex.it/testi/d1g03196.htm#58.(2011. jalius 13.).
http://it.wikipedia.org/wiki/Scandalo_Telecom-Sismi (2012. junius 30.).

MEGLIO, Giuseppe: La tutela della privacy. http://www.carabinieri.it/Internet/Editoria/
Carabiniere/2006/08-A gosto/Militaria/042-00.htm. (2012. julius 1.).

67

68
69

145



5. Professzionalis szakmai képzés/tovabbképzés,
beleértve a nyelveket is

A jogalkotdé a 2007-es szektor-atalakitasnal a személyi alloméany
felkészitését és tovabbképzését is célul tiizte ki A hazai tiszti allomany
novelése, képzése, frissitése, javitasa, fejlesztése teriiletén sokat Iéptek eldre az
elmalt években. A szolgalatok I¢tszamdhoz hozza kell venni azoknak a
szervezeteknek (RIS, CII) a tagjait is, akik a hadsereg kotelekén beliil, illetve
mas teriiletrl timogatjék a szolgalatok tevékenységét.”"

A nemzetbiztonsagi szféraba jelentkezOk kivalasztasa mar a kilencvenes
¢vekben is vita targyat képezte, de nyilvanvalova tettek, hogy széles korbol
varnak jelentkezoket.

A szolgalatok szamara jelentds hattértdmogatéast jelentenek a hagyo-
manyosan magas szinvonalll olasz egyetemek. Egyes egyetemeken - altalaban
mas tudomanyagakhoz kapcsoloddan: politologia, nemzetkdzi tanulmanyok,
kommunikacié — hirszerzési és nemzetbiztonsagi ismereteket is oktatnak.””
Napjainkban kialakuléban van az egyetemek €s a szolgalatok kozotti aktivabb
kapcsolat.”” Erre azért is sziikség van, mert a szolgalatok — mind a hirszerzés,
mind az elharitas teriiletén — hatékony tevékenységéhez a tudomanyos-szakmai
¢let minden teriiletérdl (torténelem, szociologia, statisztika, jog, kozgazdasagtan,
nemzetkozi tanulmanyok, politologia, vallastudomanyok stb.) kellenek szak-
emberek.” Sziikség lenne az arab és mas keleti nyelveket megfelelden beszéld
tolmacsokra, illetve az 0j szadmitastechnikai eszk6zokhoz, a rejtjelfejtéshez és
elemzéshez megfelelden értd szakemberekre.

Az egyetemi €s a nemzetbiztonsagi szféra egyiittmiitkodéséhez segitséget
jelent az amerikai modell, ahol a szolgalatok az egyetemekkel, képzési és kutato
kozpontokkal hagyomanyosan jol kiépitett kapcsolatokkal rendelkeznek.”

" MICHELI, Enrico: La riforma dell’intelligence, Il rilancio di sistema. =Gnosis Rivista Italiana di

Intelligence. 2008. 1. sz. on-line: http://gnosis.aisi.gov.it/Gnosis/Rivistal4.nsf/ServNavig/59#sezl
(2012. aprilis 10.).

Caliguri, Mario: Universita e intelligence. Un punto di vista italiano. =Per Aspera ad Veritatem.
2003. 1. sz. on-line: http://gnosis.aisi.gov.it/sito%5CRivista25.nsf/servnavig/5#%287%29. (2012.
aprilis 20.).

Caliguri, Mario: Universita e intelligence. Un punto di vista italiano. =Per Aspera ad Veritatem.
2003. 1. sz.. on-line: http://gnosis.aisi.gov.it/sito%SCRivista25.nsf/servnavig/5#%287%29. (2012.
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D'Eramo, Marco: Cappa e toga per le spie Tratto da “il manifesto”, 17 settembre 2002.
http://www.feltrinellieditore.it/FattiLibrilnterna?id_fatto=39. (2012. aprilis 20.).
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Mar utaltunk ra, hogy a DIS kiilon képzési kozponttal rendelkezik.”® Eves
rendszerességgel szerveznek tovabbképzéseket, ahol az altalanos és transz-
nacionalis kihivasokon tul, az egyes térségek, illetve orszagok sajatos biztonsagi
helyzetét is elemzik. Az eldadasokat az adott témakordkben jartas egyetemi
tanarok vagy allami tisztségviseldk tartjak.

6. Az olasz nemzetbiztonsagi szolgalatok publikus megjelenése,
imdzsa (toborzdashoz, akciok) elfogadtatisahoz

Altalanossagban elmondhato, hogy az olasz fegyveres erék meglehetésen
nagy tarsadalmi tadmogatottsaggal rendelkeznek. Arra azonban mar utaltunk,
hogy az elmult évtizedekben a nemzetbiztonsagi szféraban szamos botranyos
esemény tortént, amely nem tett jot a szolgalatok tarsadalmi megitélésének.
Olaszorszagban még nem épiilt ki az a kultara és imazs a titkosszolgalatok kore,
amely az angolszasz orszdgokban mar régota létezik. Egy 2003-ban kiadott
tanulmany Osszegytijtotte az olasz titkosszolgalatokkal foglalkozd jelentdsebb
konyveket. A szerzd a konyvek cimébdl, azt a kovetkeztetést vonta le, hogy
Olaszorszagban inkabb negativ a szolgalatokkal kapcsolatos kozvélemény.””

Ehhez hozzajarult, hogy az allamtitokrol szol6 régi szabéalyozas nem tette
lehetdvé, hogy a szolgélatok hideghaboru alatti tevékenységérdl sz616 dokumen-
tacidhoz hozzaférjenek.

Mindennek hatasara napjainkban felfedezhet6 az a kormanyzati igyekezet,
amely 1gyekszik megteremteni a nemzetbiztonsagi szolgalatok pozitiv képét a
tarsadalomban. Ezt mutatja, hogy a DIS szamara feladatként jelenik meg a
hirszerzés kultarajanak apolasa, és a szolgalatok tevékenységének pozitiv
kommunikalésa.

A szolgélatok sajat internetes oldallal rendelkeznek, ahol megtaldlhat6 a
torténeti attekintés, a jogszabalyi hattér, a felépités és feliigyelet rendszerének
leirdsa, illetve az aktudlis hirek (pl. jogszabaly-mddositdsok, parlamenti
beszamolok, az atalakitasrol szolo oOsszefoglalok stb.). Az informaciok egy
jelentds részét angolul is feltoltottek.

Emellett az olasz szolgéalatok miikodésérdl, jogszabalyi hatterérdl, sot
torténetérdl sok értékes tanulmanyt publikdlnak az olasz nemzetbiztonsagi
szolgalatok évente négy alkalommal megjelend hivatalos lapjaban.”® A

Veritatem. 2002. 2. sz. on-line: http://gnosis.aisi.gov.it/sito/Rivista22.nsf/ServNavig/11. (2012.
aprilis 21.).
http://www.servizisegreti.com/2011/09/servizi-segreti-studi-di-intelligence-nelle-universita-
statali/3124. (2012. aprilis 13.).

A teljesség igénye nélkiil megemlitiink néhany, a szerzo altal idézett konyvcimet: a Nagy titkok,
(Grandi misteri), Tokéletlen kémek, (Spie imperfette), Vérfiirdok, (Stragi), Satani gépezet,
(Meccanismo diabolico). CALIGURI, Mario: Universita e intelligence. Un punto di vista italiano.
=Per Aspera ad Veritatem. 2003. 1. sz. on-line:
http://gnosis.aisi.gov.it/sito%S5CRivista25.nst/servnavig/5#%287%29. (2012. aprilis 20.).
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tudomanyos folydirat on-line valtozatban is elérhetd, bar a tanulmanyok jelentds
része csak olasz nyelven olvashat6. Az egyes biztonsagi fenyegetettségek,
jogszabaly-ismertetések, nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodésének ismerte-
tése mellett, figyelmet szentelnek a hirszerzés kultardjanak elmélyitésére.

Erdemes megemliteni azokat a konferenciakat is, melyeket kifejezetten a
sajtd munkatarsai szdmara rendeznek. Itt felhivjak a figyelmet a médidban
dolgozdk feleldsségére, mely szerint nekik egyszerre kell iigyelni a kozvéle-
mény korrekt informalasara és a nemzetbiztonsagi érdekekre.”

7. Egyiittmiikodés a tobbi szolgalattal (nemzetkozi szinten is)

Az 1) nemzetbiztonsagi torvény megfogalmazasanal a szolgalatok kozott
egyiittmiikodés is szempont volt. Mar emlitettiik, hogy a DIS feladata a
szolgalatok kozotti egyiittmitkodés elémozditasa.™

Mikor a 2007/124. szam( torvény moddositasra keriilt, és lehetdséget
teremtettek arra, hogy olyan esetekben mikor valoban sziikséges az AISE honi
tertileten az AISI pedig kiilf6ldon hajtson végre operativ miiveletet, akkor arrol
1s rendelkeztek, hogy ezt a masik szolgalattal egyiittmiikodve tegye.

A torvény kiilon sz6l arrol, hogy a szolgdlatok mas testiiletekkel is, mint a
hadsereg, a rendorség, a biintetés végrehajtas és kiilondsen is a Terrorveszely
Elemz§ Stratégiai Bizottsag is mikodjenek egyiitt.®’ A 2007/124. torvény az
egyuttmiikodést széles dimenzioban hatarozza meg — vagyis nemcsak informa-
ciocserét, hanem technikai, személyi, operativ egyiittmiikddést is jelent.

A torvény ugyanakkor semmilyen kovetkezményt nem helyez kilatasba,
ha a szolgalatok az egyiittmiitkodeést mégsem tennék meg.

Kiilon kell targyalni az olasz szolgélatok €s mas orszagok nemzetbizton-
sadgi szolgélatai kozotti egyiittmiikodést. A nemzetbiztonsagi szektor olasz-
orszagi szakértdi is elismerik, hogy a globdlis kihivasok miatt a nemzetbizton-
sagi szolgalatok kozotti egyiittmiikodés jelentdsége naprol napra novekszik. Ezt
mozditandk elé a multi- €és bilateralis megallapoddsok. Olaszorszag szamara a
megnovekedett migraciés hulldm kovetkeztében kiilonosen is fontos az
informaciocsere, hiszen ez nagymértékben eldsegitheti a terroristak kisziirését,
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A folydirat cime Gnosis.

Ilyen konferencia volt 2001-ben, ahol a ,,LL.a Sapienza” egyetemen, ahol az akkori szolgalatokért
felel6s miniszter Franco Frattini a sajtd6 munkatdrsainak felelosségérol beszElt.

De Gennaro, Giovanni: Intervento del direttore generale del Dipartimento delle informazioni per
la Sicurezza, Cultura della sicurezza e attuazione della Riforma. = Grosis Rivista Italiana di
Intelligence. 2011. 2. sz. http://gnosis.aisi.gov.it/Gnosis/Rivista27.nsf/ServNavig/80. (2012. aprilis
16.).

Comitato di analisi strategica antiterrorismo. ,,J Comitato di analisi strategica antiterrorismo,
istituito presso il Ministero dell’interno, fornisce ogni possibile cooperazione al Sistema di
informazione per la sicurezza della Repubblica per lo svolgimento dei compiti a questo affidati
dalla presente legge.”
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illetve a terrorcselekmények megeldzését. Ezért — ahogy azt Francesco Piazetti,
a személyes adatok védelméért felelds hivatal elndke is elmondta — Olaszorszag
szdmara, ¢ppen geostratégiai helyzete miatt rendkiviil fontos, hogy aktiv tagja
legyen azoknak a nemzetkdzi forumoknak, mint a Priimi szerzédés,* amely
lehetése;.’)get biztosit az aktiv informécidcserére, €s kiterjed adatbanki hozza-
férésre.

Olaszorszadg tagja a NATO-nak ¢s az EU-nak, ahol megvannak az
egyiittmiikodés killonbozoé forumai.®* Az AISI és az AISE részben a jogeldd
szervezetek (SISMI, SISDe) munkéjanak is koszonhetden évtizedes bilateralis
kapcsolatrendszerrel rendelkezik. Bizonyos kérdésekben, mint pl. a terrorizmus
még ellenérdekil titkosszolgalatokkal is folyik informacidcsere. A technikai
hirszerzés vonatkozasaban meglehetdsen szoros az egyiittmiikodés, €s az elemzd
tevékenység is jol miikodo teriilet. Ezzel szemben a kémelharitds és a HUMINT
teriilet vonatkozaséban elzarkézéas figyelhetd meg. SOt az is eléfordul, hogy a
szovetséges orszadgok képviseldit is megfigyelik. 1997-2002 kozott példaul két
amerikai diplomatat utasitottak ki ,,nem megengedett” tevékenység miatt. A
missziok esetében a HUMINT modszerrel szerzett informdaciok atadéasa
rugalmas, de az ligynokoket nem adjak at. Bar volt erre is kisérlet, de az ligynok
személyhez kotddik, ezért nem mitkodik az ) személyhez kotés.

A védett informaciok atadasanal mindig figyelembe kell venni az adott
orszag jogi, kiilonosen a védett (titkos) informacidokra vonatkozo eldirasat és a
személyes adatok, illetve intim szféra védelmét.”

Befejezés

A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszerének ¢és milkddésiiket
koriilhatarol6 jogszabalyi hatteriiknek modositasa mindig felkelti a kozvélemény
¢s a szakma érdeklddését. A torvénymodositast €s a szektor-atalakitast szamos
koriilmény teheti indokoltta. Olaszorszadg esetében is egyszerre jatszottak

8 LA priimi szerz6dés a DNS-adatok tagallamok kozotti cseréjét teszi lehetévé. Ez a DNS-

adatokokrol és ujjlenyomatokrol szold informéciok cseréjét konnyiti meg a tagallamok kozott a
hatarokon atnyuld biindzés és a nemzetkdzi terrorizmus elleni harc érdekében, valamint az
illegalis migracioval Osszefiiggésben. Az EP tamogatta a szerzdés kiterjesztését az Osszes
tagallamra.” http://www.jogiforum.hu/hirek/16055. (2012. aprilis 17.).

Bonfanti, Matteo: Nell’interazione fra pubblico e privato Condivisione delle informazioni limiti di
efficacia e legittimita. =Gnosis Rivista Italiana di Intelligence. 2010. 3. szam.
http://gnosis.aisi.gov.it/Gnosis/Rivista24.nsf/ServNavig/7 (2012. aprilis 16.).

Kis-Benedek, Jozsef: A nemzetbiztonsagi szolgalatok nemzetkozi egyiittmiikodése. Budapest. 2011
— jegyzet. Kiilonosen is -pp. 36-42; De Gennaro, Giovanni: Intervento del direttore generale del
Dipartimento delle informazioni per la Sicurezza, Cultura della sicurezza e attuazione della
Riforma. = Gnosis Rivista Italiana di Intelligence. 2011. 2. szam.
http://gnosis.aisi.gov.it/Gnosis/Rivista27.nsf/ServNavig/80. (2012. aprilis 16.).

Di Marconi, Pio (szerk.): Il rispetto della privacye l'esigenza di sicurezza. lintervista Presidente
dell'Autorita Garante per la protezione dei dati personali Francesco Piazetti = Gnosis Rivista
Italiana di Intelligence. 2009. 1. szam. http://gnosis.aisi.gov.it/Gnosis/Rivistal8.nsf/ServNavig/5.
(2012. aprilis 16.).
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szerepet a pozitiv tényezOk, mint példaul a miitkodés-hatékonysag novelése, a
jogharmonizécio és az 0j kihivdsoknak val6é megfelelés, illetve azok a sajnalatos
események, melyek negativan hatottak a nemzetbiztonsagi szolgalatok
megitélésére.

A szektoratalakitas kérdése mas demokratikus orszadgok, koztik Magyar-
orszag esetében is Ujra és ujra felmeriil. Eppen ezért érdemes tanulméanyozni
azokat az orszagokat, ahol ez az atalakitds mar megtortént. Latni kell, hogy egy
ilyen intézkedés jelentOs jogalkotoi €s szervezeési tevékenységet jelent. Nincs
garancia arra, hogy az 0j struktura jobban fog miikddni, mint a régi, s6t az
esetleges szervezési hianyossagokbol ¢€s joghézagokbol adddoan atmeneti
mikodési nehézségek is szarmazhatnak. Ezért az egyes orszagokban végrehaj-
tott szektoratalakitds tanulmanyozasa, a tapasztalatok mérlegelése jelentdsen
hozzajarulhat a sajat nemzetbiztonsagi torvénylink ¢&s strukturank jobb
kialakitasdhoz.
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VASS GYORGY

A NATO BELSO PIACA
ES MAGYARORSZAG HELYZETE

Absztrakt

Jelen iras célja egyfeldl, hogy bemutatasra kerulion a NATO ko6zds
kéltségvetésének négy része (a Civil Koltségvetés, a Katonai Koltségvetés, a
Biztonsagi Beruhazasi Program és az uj NATO székhaz projekt). Ravilagitson arra,
hogy ez a bldzsé egy belsé piac mikddését biztositia, ahova a tagallami
jelentkezbk palyazat dtjan juthatnak be.

Masfeldl, értékelésre kerlil Magyarorszag ezen paci helyzete. Rendszerezésre
keriilnek a helyzet javitasara szolgalo eddigi szakértéi javaslatok, valamint uj
konkrét ajanlasok is megfogalmazasra kertlnek.

Kulecsszavak: NATO, kdzos, koltségvetés, Magyarorszag, palyazat, javaslat,
Abstract

The purpose of this article - on the one hand - is to give an overview about the
four parts of the NATO common budget (Civil Budget, Military Budget, Security
Investment Programme and the new NATO Headquarters Project). It highlights that
this budget provides sources for an internal market, where the applicants from the
allied nations can get in by tenders.

On the other hand, the study assesses the Hungarian position on this market.
In addition, the author is clever enough to systemize the existing proposals put
forward by experts for improving the Hungarian market position, and makes new
concrete recommendations to this effect.

Keywords: NATO, common, budget, Hungary, tender, proposal,

A NATO-ra a legtobb ember ugy tekint, mint egy nemzetkozi katonai
szervezetre. Egyesek a tagéllamok érdekvédelmi szovetségét latjdk benne,
masok piacként, lizleti lehetdségként értékelik a NATO létezését. Ha arra
gondolunk, hogy a tagorszagi befizetésekbdl eredden a Szovetség 3130 millio
eurds koltségvetés felett rendelkezik, ez utdbbi szemléletmodnak is teljes
mértékben jogos alapja van.

A 3130 millié eur6 kisebb részét maganszemeélyek (mint a szervezetben
dolgozdé munkavallalok), jelentdsebb részeét vallalkozasok (mint a szervezet
beszallitoéi) hasznalhatjak fel. Mind az els6, mind a masodik csoport palyazat
utjan nyeri el a szerz6deési jogot.

153



A 3130 milli6 eurds piac viszonylag zartnak tekinthetd, mert alapvetéen a
szovetséges tagallamok egyéneinek, vallalkozédsinak biztositott a részvételi
lehetéség rajta.

A NATO tagéllamai, akik sajat adofizetdik pénzébdl fizetik be a rajuk esd
koltségvetési hanyadot, akkor jarnak el gondosan, ha mindent megtesznek azért,
hogy minél tobb adofizetdi eurdt ,,szerezzenek vissza”, €s akkor tekinthetOk a
»NATO piac” nyerteseinek, ha nagyobb eurd érteki lizletet szereznek meg, mint
a sajat befizetési hanyaduk. Mivel a tagallamok maguk nem, csak a tagallamok
egyénei ¢s vallalkozasai indulhatnak a palyazatokon, a gondos allami magatartas
az 0sztonzes, tamogatas kiilonboz6 formaiban valosulhat meg.

A NATO koltségvetése

A NATO tagsag koltségekkel jar a tagallamok szamdra. A koltségek
nagyobb részét a sajat er6k alkalmazasaval vallaljak a nemzetek (pl.: a balkéni,
vagy az afganisztdni miiveletben vald részvételkor), kisebb részét pedig a
NATO koltségvetési befizetési kotelezettségekkel.'! A politikai elemzdk vélemé-
nye szerint a szovetségi tagsadg Osszességében koltség megtakaritast jelent a
tagallamok szamara.”> Ahogy ez a 2001-es NATO Kézikonyvben szerepel, az
atfogo értékelés készitésekor figyelembe kell venni azt a koltségmegtakaritast,
amit az jelent, hogy adott tagallamnak nem kell a teljes védelmi spektrumrol
gondoskodni, csupan a szovetségi kotelezettségek ra esd szeletérol.”

A NATO koltségvetését a tagallamok GNI' aranyosan megallapitott,
kotelezO befizetései biztositjak. A koltségvetés célja, hogy a szervezet onella-
tasat, megfeleld miikodését, fejlodését tamogassa. A felhasznélas lehetdségét
palyazat kiirdssal nyitjdk meg a tagallami jelentkezOk szamdara. Ebbol a
koltségvetésbdl a nemzeti haderdk kozvetleniil nem, csak a szovetségesek altal
,,k0z0sen hasznaltak” keriilnek finanszirozasra.

A ,koz0Osen hasznaltak™ a NATO koltségvetését négy nagy finanszirozasi
részre bontjak:>®

» Civil Koltségvetés— 180 millié euro
» Katonai Koltségvetés — 1300 millio eurd

Carl Ek: NATO Common Funds Burdensharing: Background and Current Issues, CRS Report for
Congress, Congressional Research Service, Washington D.C., 2010, aprilis 22., 4. old.

Carl Ek: NATO Common Funds Burdensharing: Background and Current Issues, CRS Report for
Congress, Congressional Research Service, Washington D.C., 2010, aprilis 22., 6. old.

NATO Handbook, NATO Office of Information and Press, Brussels, 2001., 202. old.

Gross National Income — Brutté6 Nemzeti Jovedelem

2010. évi adatok alapjan, 10 milli6 eurds kerekitéssel.

Végvari Tamas 6rnagy: NATO Képességfejlesztés, NSIP aktualitasok, a miveletek novekvo
jelentdsége, a Szovetség kindlta lizleti lehetdségek, eldadas, NATO Beszallitéi Konferencia, 2010.
marcius 25-26. Balatonkenese
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» Biztonsagi Beruhazasi Program — 650 milli6 eurd
» Uj NATO székhaz projekt - 1050 millié euro

Az els6 harom kozos koltségvetés évente kertil elfogadasra, a negyedik, 0j
NATO sz¢khazzal kapcsolatos viszont egy ugynevezett ,,plafon keret”, amely a
beruhazas 2015-06s teljesitéséig szol.

Az Eszak-atlanti Szerz6dést 1949. aprilis 4-én alaird allamok mashogyan
osztottak meg egymas kozott a szervezet koltségeit, mint ahogy azt ma teszik a
tagorszagok. Kezdetben gazdasagi teherbirds szerint csoportositottdk a
tagallamokat ugy, hogy adott csoportok egyenld szazalekat kellett, viseljék a
koltségeknek.” 1952-ben a harom legnagyobb tagillam mindegyike (Egyesiilt
Allamok, Nagy-Britannia, Franciaorszag) a kozos koltségek 22,5 %-at viselte,
mig a tobbiek egy relativ GDP® alapjan megallapitott %-ot.

A NATO bdviilésekor, vagyis tjabb allam tagsagi felvételekor a koltség-
hanyadokat Ujraosztjadk, ami az 0j tag teherviselési vallaldsa miatt alapvetden a
tagéallami befizetési kotelezettségek csokkend %-at vonja maga utan. Az, hogy a
NATO tagorszagok szdma nem csokken, azt jelenthetné, hogy az ijabb bdvitési
forduloig az orszadgok kozotti befizetési aranyok allandonak tekinthetdk.
Ugyanakkor, négy eset miatt ezt nem lehet egyértelmiien allitani. 1966-ban
Franciaorszag kivonult a NATO katonai struktarajabol €s ad-hoc jelleglive tette
koltsegvallalasat. Ekkor, a koltségvetés tartasa miatt a tobbi tagallam befizetési
%-a nott. (2009-es visszatérésekor viszont ujra vallalta a % alapjan megallapi-
tott tagallami befizetési kotelezettséget.) 1994-ben Kanada volt az, aki egyolda-
luan, 50 %-kal csokkentette a Biztonsagi Beruhazasi Program-hozzajarulasat,
amely koltségesokkenést az eurdpai szovetségesek vallaltak magukra. 1965-ben
Nagy-Britannia kérte a teljes, 2009-ben pedig Lengyelorszag a részleges (az Uy
NATO székhazat illetd) koltségviselési %-ok jboli megéllapitasat, a valtozé
gazdasagi helyzetre hivatkozvan.

A kozos koltségvetés részei
A NATO Civil Koltsegvetése
A Civil Koltségvetés alapvetden a civil személyzeti kiadasokat és a

NATO kozpont tizemeltetési koltségeit fedezi.”

Ez a keret biztositja a civil Nemzetk6zi Torzs (International Staff)
bérkoltségeinek, valamint nyugdijainak fedezetét is. Emellett ebbdl a biidzsébol
finanszirozzak a szervezettol fiiggetlen, Nemzetkozi Szamvizsgalok Bizottsa-
ganak koltsegeit, akik a NATO konyvelését ellendrzik.

7 Carl Ek: NATO Common Funds Burdensharing: Background and Current Issues, CRS Report for
Congress, Congressional Research Service, Washington D.C., 2010, aprilis 22., 5. old.

¥ Gross Domestic Product — Brutté Hazai Termék

’ A layman’s guide to NATO (common) funding, NATO, Brussels, 2006., 3. old.
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Az lzemeltetési koltségek a briisszeli NATO kozpont miikddtetésébol
adédnak.'® Nemcsak a fenntartds, de a fejlesztési kiadasok, valamint a
munkavégzéssel jard koltségek (irodaszer, utazasi koltségek, protokoll kiadasok,
stb.) is ebbdl a keretbdl keriilnek biztositasra.

Ebbdl a biidzsébdl fedezik a briisszeli kézponthoz tartozd biztonsagi
kiadasokat. Ide tartozik a biztonsagi szolgalat, a biztonsagi technika miikodte-
tése, valamint a NATO tagallamok egymas kozotti, €s partner allamokkal
torténd egyiittmitkddés biztonsaganak koordinalasa.''

A Civil Koltségvetésbol keriil finanszirozasra a NATO propagalasa a
nagykozonség iranyaba. A NATO kozpontban napi rendszerességgel fogadnak
(0ysagiroi, konferencian résztvevo, iskolai, stb.) latogatod csoportokat.

Ez a keret szolgal a bdvités nem katonai aspektusainak biztositasara,
beleértve a Partnerség a Békéért programot, valamint az Eurd-atlanti Partnerségi
Tanacs milkodtetését.'> Az emlitett testiiletek civil oldala szponzordlja azon
tevékenységeket, amelyek célja a volt szocialista allamok politikai, gazdasagi
reform-folyamatainak tdmogatidsa az euro6-atlanti térség biztonsaganak fejlesz-
tése érdekében. Ezen kiviil, ide tartozik a Mediterran Dialdégus, a NATO-Orosz,
a NATO-Ukran és az Europai Unids kapcsolatok apolasabol adodod tevékeny-
ségek finanszirozasa.

A NATO Katonai Koltségvetése

A NATO Katonai Koltségvetése — altalaban —° a legnagyobb a kozds
koltségvetések koziil.'* Ezen koltségvetés tobb mint fele a Nemzetkozi Katonai
Torzs (International Military Staff) koltségeit, valamint a Mons-1 (Belgium)
Casteau-i (Belgium), Norfolk-i (Egyesiilt Allamok) kiemelt és mas foldrajzi
teriileteken talalhatd kisebb parancsnoksdgok miikodési, fenntartasi koltségeit
fedezi. Fogalmazhatunk ugy is, hogy az 1300 milli6 eurds koltségvetés jelentds
része a parancsnoki struktura elemeinek, programjainak miikodését biztositja."

A Nemzetkozi Katonai Személyzet (International Military Staff — IMS) altal hasznalt egységek

iizemeltetése a Katonai koltségvetésbol keriil finanszirozasra.
""" A layman’s guide to NATO (common) funding, NATO, Brussels, 2006., 3. old.
Carl Ek: NATO Common Funds Burdensharing: Background and Current Issues, CRS Report for
Congress, Congressional Research Service, Washington D.C., 2010, aprilis 22., 2. old.
Mivel a koltségvetések évente keriilnek tervezésre, elfogadasra, feladatoktol fiiggéen valtoznak,
ezrét nem allithatjuk egyértelmiien, hogy ez a legnagyobb a kdzos koltségvetések koziil.
Carl Ek: NATO Common Funds Burdensharing: Background and Current Issues, CRS Report for
Congress, Congressional Research Service, Washington D.C., 2010, aprilis 22., 2. old.
Dr. Antal Erika alezredes, Hajdu Zsolt 6rnagy, Végvari Tamas &rnagy: Uzleti Lehetdségek a
NATO-ban, Tajékoztatd anyag, NATO Beszallitéi Konferencia, 2010. marcius 25-26.
Balatonkenese
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14 44 . 16
Felsorolasszertiien, ide tartoznak:

A Nemzetkozi Katonai Torzs munkavégzéséhez tartozo koltségek. '’

A NATO Szabvanyositasi Ugyndkség miikodési koltségei.

A NATO kommunikacios €s informacids rendszereinek miikodtetese.

A miiveleti teriileten 1évé NATO parancsnoksdgok miikodtetése.

A NATO Airborne Warning and Control System — AWACS (Légi

Figyelmeztetd és Ellenorzd Rendszer) képesség biztositasa.

A rakétavédelmi Program Hivatal miikodése.

e A NATO Egyesitett Légi Miveleti Kozpontok, radar rendszerek
miikodtetése.

o A NATO képzési kbzpontjainak iizemeltetése."®

e A NATO tanulmanyi, tudomanyos programjainak, kozpontjainak
iizemeltetése."”

e A Partnerség a Bekéeért és a Mediterran Dialogus katonai programjai.

e A Katonai Osszekdtd Hivatal miikodtetése Moszkvaban és Kijevben.

A NATO Biztonsagi Beruhazasi Programja

A 650 milli6 eurods koltségvetésii program legfébb finanszirozasi teriiletei:

tavkozlési és informatikai rendszerek, 1égi iranyitasi €s vezetési rendszerek,

miholdas tavkozleés, repiilOterek, lizemanyag-vezetékek és tarolok, kikotok,
r 4 * * /4 M4 . r /4 20

radarok és 1égi navigacios rendszerek fejlesztése, karbantartasa.

Felsorolasszertien, ide tartoznak:

e A NATO kommunikacios ¢és informacios rendszereivel kapcsolatos
beruhazasok.

e A miiveleti teriileten 1év6 NATO parancsnoksagokkal kapcsolatos
beruhdzasok.

o Az AWACS flotta reptéri infrastrukturalis koltségei.

20

A layman’s guide to NATO (common) fundig, NATO, Brussels, 2006., 5. old.

A Nemzetkdzi Katonai Torzs bér és nyugdijkoltségeit a kiildé nemzet biztositja.

Joint Warfare Centre (Stavanger, Norvégia), Joint Force Training Centre (Bydgoszcz,
Lengyelorszag), Joint Analysis and Lessons Learned Centre (Lisszabon, Portugilia), NATO
Defense College (Roma, Olaszorszag), Communications and Information Systems School (Latina,
Olaszorszag), NATO Programming Centre (Glons, Belgium), Multi-Service Electronic Warfare
Support Group (Yeovilton, Nagy-Britannia).

A NATO Konzulticiés, Vezetés-iranyitasi Ugyndkség (Consultation, Command and Control,
NC3A) tudomanyos munkaprogramjat, a Szdvetségi Transzformaciés Parancsnoksag (Allied
Command Transformation, ACT) tanulményi programjait, a Kutaté és Technoldgiai Ugynokség
(Neuilly, Franciaorszag) miikodését, a Tenger-alatti Kutatdé Kozpont (La Spezia, Olaszorszag)
mitkodését.

Somogyi Ménika: A Magyar Villalatok NSIP Programban torténé Részvételének Osztonzése,
ZMNE BJKKMK szakdolgozat, Budapest, 2009., 6. oldal.
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o A Légi Vezetés-iranyitasi szoftverek; A rakétavédelmi, valamint a
radarrendszerhez tartozé alkalmazasok koltségei.

o A NATO képzési kozpontjainak beruhazasi koltségei.”!

e A NATO Egyesitett Légi Muveleti Kozpontokkal, radar rendszerekkel
kapcsolatos beruhazasok.

A stratégiai légi-bazisok, kikotok é€s raktarak infrastruktardjanak ,,over
and above” elvii koltségei.** (Tobbek kozott, az Aviano-i és Ramstein-i bazisok,
a Kabuli Nemzetkézi Repiildtér, a NATO csdvezetek rendszerek Kozép- és
Eszak-Europaban, Olaszorszagban, Gorogorszagban és Torokorszagban.)

Uj NATO székhaz projekt

Az 1050 milli6 eurds koltségvetésbol a 2009-ben kezdddott és a tervek
szerint 2015-ben befejez0dd 1j, brisszeli NATO székhaz kivitelezése keriil
finanszirozasra.” A székhaz kivitelezési koltségvetésébdl az épitési vallalkozok,
beszallitok szerzddései keriilnek teljesitésre. Ugyanakkor, ezek mellett, ebbdl
finanszirozza a NATO a tagallamok altal delegalt, ¢€pitkez€s biztonsagat
feliigyelé csoport™ koltségeit is. Megjegyzendd, hogy az 0j székhazban 16v6
képviseletek belso kialakitasanak jelentds része a kozos koltségvetésen feliil all
¢s az, az adott tagallam altal keriil kiilon finanszirozasra. A kisebb képviseletet
fenntart6 tagallamok szaméara — mint amilyennel hazank, Lettorszag, Cseh-
orszag, vagy Szlovakia is rendelkezik — ez koriilbeliil 5 millié eurds tételt jelent,
a nagyobb képviseletet fenntartdé tagdllamok szaméara — mint amilyennel az
Egyesiilt Allamok, Térokorszag, vagy Nagy-Britannia rendelkezik — pedig ennél
magasabbat.

A NATO belsé piaca

A kozos koltsegvetés statikus elemekre vonatkozo szeleteibdl (mint pl.:
¢piiletek fenntartasa, karbantartdsa, 6rzése) — helyzeti elonyiiknél fogva — alap-
vetden azon orszagok profitalhatnak, amelyeknek teriiletén a jelentdsebb NATO
szervezeti elemek taldlhatok (pl.: Belgium, Olaszorszag, Németorszag).”

21
22

Lasd: 18. labjegyzet.

Az alapmukddtetési és karbantartasi koltségeket a befogadd nemzet finanszirozza, ugyanakkor, a
koltségek azon része, amely tulmutat (,,over and above”) a befogadd nemzet altal vallalhato
racionalis mértéken, k6z0s finanszirozasbol keriil biztositasra.

Végvari Tamas o6rnagy: NATO Képességfejlesztés, NSIP aktualitasok, a miiveletek novekvo
jelentésége, a Szovetség kinalta lizleti lehetdségek, eléadas, NATO Beszallitéi Konferencia, 2010.
marcius 25-26. Balatonkenese

Construction Surveillance Team

Dr. Antal Erika alezredes, Hajdu Zsolt 6rnagy, Végvari Tamas &rnagy: Uzleti Lehetdségek a
NATO-ban, Tajékoztatdé anyag, NATO Beszallitoi Konferencia, 2010. marcius 25-26.
Balatonkenese
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Ugyanakkor, a tobbi tagallam szdmara is jelentds piaci lehetOségeket
kindlnak az emlitett koltségvetések.

Megjegyzendd, hogy a piaci lehetdségek kihasznaldsa nem azt eredmé-
nyezi, hogy a nemzeti koltségvetésbdl a kozos koltségvetésbe befizetendd
Osszeg csokken, hanem azt, hogy a koltségvetésbdl a NATO fel¢ atutalt
adofizetdi eurok szerzodés formdjaban visszaaramolnak az adott tagéallam
gazdasagaba.

Tagallami szemszogbdl, a NATO bels0 piacat illetben, ha szerz6dés
¢rtékben tobbet kapunk, mint amennyit be kell fizetniink a k6zos koltségvetésbe,
akkor nyertesek vagyunk, hiszen mas tagallamok finanszirozzak a mi befizetés-
visszaszerzésbOl adodd nyereségiinket. Ha szerzddés értékben kevesebbet
kapunk, mint amennyit be kell fizetniiik, akkor vesztesek vagyunk, hiszen a mi
adofizetdink finanszirozzdk mas tagallamok befizetés-visszaszerzésbol adddo
nyeres¢get.

A szemléltetés kedvéért, példaul, ha a Civil Koltségvetésbe Francia-
orszag, Olaszorszag, vagy Romania befizet x Osszeget, ugyanakkor a Nemzet-
kozi Torzsben feliilreprezentaltak, igy szerzddés értékben x+1 Osszeget kapnak
vissza, akkor mésok, adott esetben Magyarorszag is, aki x Osszeget fizet be, de
csak x-1 Osszeget kap vissza, finanszirozza az emlitett nemzetek szervezetnél
dolgoz6 munkatarsait.

Ugyanezen alapon, pé¢ldaul, ha a Biztonsagi Beruhazasi Programba
masokkal egylitt Magyarorszag is x Osszeget fizet be, szerzodések alapjan pedig
x-1 Osszeget kap vissza, mig adott esetben Szlovakia, Németorszag, vagy
Csehorszag x Osszeget fizet be €s szerzodés alapjan x+1 Osszeget kap vissza,
akkor madasokkal egyiitt a magyar adofizetdk finanszirozzdk az emlitett
nemzeteknél megvalosuld programokat.

A NATO palyazatok

A NATO altal meghirdetett palyazatok alapvetden személyi- és beszallitoi
jellegli palyazatokra oszthatok.

A személyi jellegli palyadzatok megtalalhatok a www.nato.int/wem-
asp/recruit-wide.asp honlapon.

Ezen palyazatokra jelentkezOknek rendelkeznie kell egy ugynevezett
biztonsagi tanusitvannyal, amit a tagallamok sajat nemzetbiztonsagi szervezetei
készitenek el, allitanak ki. Altalaban eléfeltétel, hogy a civil Nemzetkézi Torzs-
hoz jelentkezd rendelkezzen 3-6 év adminisztracioban megszerzett gyakorlattal,
a Nemzetkozi Katonai Torzshoz jelentkez6 pedig a meghatarozott katona-
szakteriileti gyakorlattal és ranggal, ezen tul pedig angol €s francia nyelv-
ismerettel is. A mindenkori fétitkarnak jelentds beleszolasi lehetdsége van a
szerzOdések rendszerének meghatdrozasaba. A jelenlegi struktara példaul
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elényben részesiti a 3-4 éves, meghosszabbithatd szerzddések kiirasat, ahol
ugynevezett ,,seconded”, vagyis tagallami adminisztraciobol ,.kolcsonvett”, ott
,rendelkezési” allomanyba helyezettek jelentkezését tamogatja. (Korabbi
fotitkarok a Nemzetkozi Katonai Torzsnél a jelenlegi, 3-4 éves szerzddési rendet
kovették, am a civil Nemzetkdzi Torzsnél a hatarozatlan idejii szerzédések
kiirasat tamogattak, vagyis egy relative stabil, egészében ritkdbban cserélddo
civil allomany segitette a tagallamok munkajat.)

crer

keriiljenek be a Nemzetk6zi Torzs, illetve Katonai Torzs allomanyaba,
egyeértelmii eldnyt jelent, hiszen adott teriiletr6l tobb hattér-informacidhoz jut,
erdsebb lobbyképviselettel rendelkezik.

A beszallitoi jellegli palyazatok megtalalhatok a www.natotender.gov.hu
honlapon.

Ahhoz, hogy beszallitoi jellegli palydzatra jelentkezzen egy vallalkozas,
rendelkeznie kell egy ugynevezett , NATO beszallitd”-1 mindsitéssel.

A NATO beszallitdi mindsités megszerzésének feltételeit a tagallamok
kozosen alakitottak ki, €s egységesen alkalmazzdk. A cégmindsitési folyamatot,
a meghatarozott eldirdsok alapjan, minden tagallam sajat kormdnyzati admi-
nisztracidja bonyolitja le. Mivel ezt a nemzetkdzi mindsitést a 28 szovetséges
allam kolcsonosen elismeri, nemcsak a NATO altal kiirt tenderek alapfeltétele-
ként szolgal, de elonyt jelent mas nemzetkozi, regiondlis palyazatokon is.

Mivel a NATO hadereje a tagallamok 4altal felajanlott nemzeti hadero-
egysegekbdl all, ¢s ahogy korabban emlitettem, a nemzeti haderok kozvetleniil
nem, csak a szovetségesek altal kozosen hasznaltak keriilhetnek finanszirozasra
a kozos koltségvetésébdl, a NATO palyazatok targyaként alapvetéen nem
fegyverekre, fegyverrendszerekre kell gondolni, hanem hétkéznapibb dolgokra.
A NATO tenderek legfébbképpen épitési munkékhoz kapcsolodo, épiilet-
fenntartasi, szallitasi, szdmitastechnikai, informatikai, egészségiigyi, jarmilipari,
¢lelmiszeripari, papiripari, személyzet elldtdshoz kapcsolodd beszéllitdsokra
iranyulnak.*

Magyarorszag helyzete

Az, hogy a koltségvetéseket a nemzetek GNI alapon meghatarozott %-ban
fedezik”’, hazank szempontjabol 0,685 %-os finanszirozasi hanyadot jelent,
vagyis:

» A Civil Koltségvetésbe ~ 1,2 millié euros
» A Katonai Koltségvetésbe ~ 9 milli6 eurds

% Somogyi Moénika: A Magyar Vallalatok NSIP Programban To6rténé Részvételének Osztonzése,

ZMNE BJKKMK szakdolgozat, Budapest, 2009., 23. old.

7 A GNI %-ot a Vilagbank mutatszamai alapjan hatarozzak meg.
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» A Biztonsagi Beruhazéasi Programba ~ 4,5 milli6 eurds befizetési
kotelezettséget.

» Az 04j NATO székhazzal kapcsolatosan, annak fix jellege miatt nem
éves, hanem 0Osszesen 0,8363 %-0s, vagyis kozel 9 millio eurds befizetési
kotelezettségilink van.

Azert, hogy ne nettd befizetok legyiink, vagyis tobbet fizessiink be, mint
amekkora 0sszeget lizleti lehetdségként visszakapunk, fontos, hogy min¢l tobb
palyazaton elinduljunk, gy a személyi, mint a beszallitéi vonalon.

Az, hogy kevés magyar dolgozik a NATO Nemzetkozi Szemelyzetében,
tobb dologra vezethetd vissza. Egyfeldl, az angol és francia nyelvismereti
feltétel jelentdsen lesziikiti a palyazok korét. Masfelol, a NATO - természeténél
fogva - korlatozottabb lehetdséget biztosit a munkateriiletek spektrumat illetéen,
mint mas nemzetkdzi szervezetek (példaul az Eurdpai Unid, vagy az ENSZ).
Harmadrészt az, hogy az elnyert szerzddéssel az otthoni rendszerben ,,rendelke-
z¢ési alloméanyba” keriil az adott kolléga, bizonytalannd teszi azt, hogy a
szerzOdés lejartakor visszafogadja-e 6t az otthoni rendszer, és ha igen, milyen
feltételekkel — ilyen rizikotényezot kevesen vallalnak.

A magyar vallalkozdsok koziil 330-an rendelkeznek NATO Beszallitoi
minésitéssel.”* Ugyanakkor, tobbségiik csak a belsd, hazai piacon hasznalja ezt a
cimet (a Magyar Honvédseg, vagy a Renddrseg altal kiirt palyazatoknal, ahol
bizonyos esetekben a mindsités megléte eldfeltétel a palydzatokon wvalo
indulashoz). A NATO palyazatok iranyaba viszont érezhet0 egyfajta passzivitas.
(A passzivitas okait a kovetkezo fejezetben ismertetem.)

A magyar palyazok osztonzése, tamogatdasa

A magyar palyazok 6sztonzését €s tdmogatéasat az allam legfoképpen egy
ugynevezett NATO  Beszallitoi  Informéaciés  Honlapon  keresztiil
(www.natotender.gov.hu) latja el. A honlapot a NATO tendereket koordinald
Honvédelmi Minisztérium miikodteti. A honlap egy nyilt és egy korlatozott
elérhetdségli feliilettel rendelkezik, melybdl a nyilt oldalak a NATO Beszallitoi
Rendszert megismerni ¢és jelentkezni kivand cégek szamara biztositja a
sziikséges informacidkat, valamint a Beszallitoi hatdrozat megszerzéséhez
sziikséges €ves palyazati felhivast, a korlatozott elérhetdségii oldalak pedig a
mar hatarozatot szerzett cégek szamara biztositjdk a tovabbi informaciokat,
illetve az aktualis tenderekhez val hozzaférést.””

*  Tunyogi Déra — Dr. Foldi Laszl6 mk. Alezredes: A Hazai NATO Beszallitoi Informacios
Rendszer Miikddési Mechanizmusanak Bemutatasa, Bolyai Szemle, ZMNE, 2010. 1. sz. , 59. old.

*  Tunyogi Déra — Dr. Foldi Laszl6 mk. Alezredes: A Hazai NATO Beszallitéi Informacios
Rendszer Miikodési Mechanizmusanak Bemutatasa, Bolyai Szemle, ZMNE, 2010. 1. sz., 52-53.
old.
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Az informacios honlap lizemeltetésén thl, az 6sztonzés, tamogatas jegyé-
ben az allam, a Honvédelmi Minisztériumon keresztiil, kétévente beszallitoi
konferenciat szervez. A konferencidra a beszallitéi cimmel rendelkezd cégek
képvisel6i kapnak meghivast és a NATO-ban, illetve a NATO-val kozvetlen
kapcsolatban dolgozo szakértok adnak tdjékoztatast a palyazati rendszerrel, 0j
fejleményekkel, lehetdségekkel kapcsolatosan.

A szakértdi elemzések’ ramutatnak arra a sajnalatos tényre, hogy kevés
magyar indul NATO palyazaton. Ennek okait hdrom dologra vezetik vissza:
nemzetkozi tapasztalat €s kapcsolat hianya, nyelvismereti hidnyossagok, illetve
a NATO-ban folyo beruhdzas eldkeszitd tevékenységrol szold informaciok
teritésének hianyossagai.

A palyazok sztonzésére a szakérték szamos javaslattal alltak el6.’! Javas-

lataikat, azok iranya szerint rendszerezném. Véleményem szerint két csoportra
oszthatoak: az dllam felé iranyuld, valamint a cégek felé irdnyulo javaslatokra.

Az allamot illetoen:

» Ki kell valasztani olyan képessége(ke)t, amelyre a piaci igény is
megvan ¢és a nemzeti felhasznalhatosaga is adott, ezt a képességet
pedig a nemzetkozi elvarasoknak megfeleld iranyba kell fejleszteni.

Ennek elokészitésében két dolgot érdemes figyelembe venni. A piaci
1gény felmérésénél, hogy Magyar Honvédség a kiilonbozd miiveletekben (nem-
csak NATO, de ENSZ ¢s EU miiveletekben 1s) jelentds szerepet vallalt/vallal, és
a megszerzett tapasztalatokat fel kell hasznalni az egyes lizleti lehetdségek realis
kiértékelésében. A nemzeti felhasznalhatosag ertekelésénél pedig azt, hogy a
megszerzett képessegek jelentds része a hazai apparatus altal — Magyar
Honvédség, Renddrség, Katasztrofavédelem — is felhasznalhato.

A cégeket illetéen:

» A paly ségek felméréséhez folyamatosan figyelni kell a NATO (illetve
mas, NATO tagallami, vagy Eurdpai Unids) beszallitdéi informécids
honlapot.

» Az informacids €s ipari napokon, konferencidkon biztositani kell a cég
részvételét.

** Dr. Antal Erika alezredes, Hajdu Zsolt érnagy, Végvari Tamas Srnagy: Uzleti Lehetéségek a

NATO-ban, Tajékoztatd anyag, NATO Beszallitéi Konferencia, 2010. marcius 25-26.
Balatonkenese

Tunyogi Doéra — Dr. Foldi Laszl6 mk. Alezredes: A Hazai NATO Beszallitoi Informacios
Rendszer Miikddési Mechanizmusanak Bemutatasa, Bolyai Szemle, ZMNE, 2010. 1. sz., 59. old.
Dr. Antal Erika alezredes, Hajdu Zsolt 6rnagy, Végvari Tamas Ornagy: Uzleti Lehetdségek a
NATO-ban, Tajékoztatdé anyag, NATO Beszallitoi Konferencia, 2010. marcius 25-26.
Balatonkenese

Tunyogi Déra — Dr. Foldi Laszl6 mk. Alezredes: A Hazai NATO Beszallitéi Informacios
Rendszer Miikddési Mechanizmusanak Bemutatasa, Bolyai Szemle, ZMNE, 2010. 1. sz., 69. old.
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» A nemzetkozi porondra illetve miiveleti teriiletre vald kilépés
kezdéseként érdemes lehet megkeresni a tobb palyazatot megnyert,
tapasztalt kilfoldi (elsésorban amerikai, német, brit, francia, torok)
cégeket alvallalkozoként torténd bekapcsolddas érdekében.

» Fejleszteni kell a cég azati lehetdé angol, illetve adott célrégioban
hasznalt nyelvismeretét.

Ezek mérlegelésénél érdemes figyelembe venni azt, hogy ha egyszer egy
cég sikeresen palyazik, akkor megvetheti labat egy adott szakteriileten,
orszagban, milveleti térségben.

Mivel a cél az, hogy a magyar koltségvetésbol a NATO fel¢ atutalt
adofizetdi eurdk szerzodés formajaban visszaaramoljanak gazdasagunkba,
harom tarca — a gazdasagi, a honvédelmi és a kiiliigyi - szorosabb koordinaciojat
kell megvalositani.

Ezt alapul véve, a fenti javaslatokat ugy konkretizalnam, hogy:

» A Magyar Honvédség rendszeresen (példaul félévente) tartson
miiveleti tajékoztatot a gazdasagi tarcanak, valamint a kamardknak.

» Az allam (példaul a Gazdasagi Minisztériumon keresztiil) biztositsa a
beszallitdoi cimmel rendelkezd cégek folyamatos tdjékoztatasat a
kornyezd orszagok azon palydzatair6l, ahol a NATO beszallitéi cim
feltételkeént/eldnyként van feltiintetve.

»> Ne kétévente, hanem évente keriiljon az emlitett tarcak altal megren-
dezésre NATO beszallitor konferencia, amelyen ugy a beszallito
cimmel rendelkezd cégek, mint a kamardk keépviseldi meghivast
kapnak.

» A Dbeszallitéi cimmel rendelkez6 cégek kapjanak automatikusan
értesitést a beszallitdi honlapra ijonnan felkeriilt palyazatokrol.

> Allami tamogatasként keriiljenek szaktolmacsok biztositiasra a NATO
beszallitdssal kapcsolatos iizleti targyaldsokhoz a beszallitoi cim
megszerzése utani elsé idészakban (példaul elsd évben).

Osszegzés

A NATO tagsag — a kozos koltségvetést illetden — befizetési kotele-
zettséggel jar. Mivel a nemzetek a befizetési kotelezettség mellé nem kapnak
felhasznalasi jogot, hanem a biidzs¢ felhasznédlasa palyaztatds utjan torténik,
versenyhelyzet all eld.

Abbol eredden, hogy ezen ,belsdé piac” palyazatain allam nem, csak
egyén, vagy ceg indulhat, az a tagorszag nyer, amely eléri, hogy palyazoi
szerzOdés értékben tobbet szereznek vissza a nemzetgazdasig szamara, mint
amennyit adofizetdi pénzébdl be kellett, hogy fizessen. Ahhoz, hogy ezt elérje,
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tamogatnia, 0sztondznie kell egyéneit és vdllalatait a palyazatokon valo
indulésra.

A NATO palyazatokat nem kell talmisztifikalni. Az egyéni palyazoknal a
kozigazgatdsban dolgozokra, a beszallitdi palyazatoknal az épitési, fenntartasi,
szallitasi, vagy informatikai teriileten miikodé vallalatokra kell gondolni. A
sikeresség kulcsszava a nyelvismeret és a tamogatottsdg. A nyelvismeretet a
palyazonak maganak kell megszereznie, a timogatottsagot viszont az allamnak
kell biztositania.

A palyazati passzivitas egyet jelent azzal, hogy adott tagallam nem
hasznélja ki a NATO-ban rejlé lehetoségeket, mi tobb, hogy a sajat adofizetdi
altal biztositott kertbol — NATO befizetés cimén — mas, palyazatokon aktiv
allamok fejlédését tamogatja.

Magyarorszagnak évente ~17 millié eurés™, vagyis ~4,6 milliard forint™
értékli befizetési kotelezettsége van. Jelen gazdasagi helyzetben hazank nem
engedheti meg azt a passzivitdst, amelyre a szakértdi elemzések ramutatnak.
Azért, hogy a magyar palyazdk passzivitdsa csokkenjen, a gazdasdgi-honvé-
delmi-kiiliigyi tarca 6sztonzd tamogatasara van sziikség.

Jelen iras az emlitett ,,belsd piac” bemutatdsan tul, olyan javaslatokat
foglalt 0ssze, rendszerezett és konkretizalt, amely javaslatok hazank palyazati
sikerességehez, eredményességéhez mutathatnak utat.
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GYORY-BARCSA ANDREA

60 EVE UGYANAZON AZ UTON?

Absztrakt

Megalakulasuk ota mind a NATO, mind pedig Németorszag alapvetden
valtozatlan formaban mdikodnek. Lényegében a Szévetség csupan a tagsaga
létszamat tekintve valtozott, alapveté érdekei és értékei ugyanazok maradtak,
hiszen azokat az 1949. aprilis 4-i Washingtoni Szerzédés szabalyozza,
Németorszag pedig tovabbra is azon elvek alapjan tevékenykedik, amelyeket az
1949. majus 23-i Grundgesetz (Alaptdrvény) rogzitett. Az eltelt évek alatt a NATO
tagallamok kézlil Németorszag legujabb kori térténelme szorosan Gsszefliggott az
Eszak-atlanti Szévetség torténetével, annak alakulédsa befolydssal birt
védelempolitikajara is. A kialakult nemzetkézi valsagok azonban egyre tobb olyan
kérdést vetnek fel, mely Németorszag és a Szivetség joévében kapcsolatara is
kihatassal lehet.

Kulecsszavak: NATO, NSZK, nemzetkézi valsag
Abstract

Since their establishment, both NATO and Germany have been fundamentally
functioning in the same way. Basically, the Alliance changed only in the number of
its members, but its basic values and interests are unchanged and regulated by
the Washington Treaty of 04/04,/1949, while Germany is still functioning in
harmony with the principles set forth in the Grundgesetz of 23/05/1949. In the
past years, Germany's recent history - among the NATO-member countries - is
strongly interrelated with the history of NATO; meanwhile its defence policy was
directly affected by the latter. However, the numerous evolving international crises
raise more and more new questions, which can affect the future relationship
between Germany and NATO.

Keywords: NATO, Federal Republic of Germany, international crisis

A hideghdboru legmegdobbentobb anomdalidgja a kettéosztott Europa
letrejotte volt, amelyben egy kettéosztott Németorszag, és abban egy kettéosztott
Berlin foglalt helyet. Se Washingtonban, se Moszkvaban, se mdashol nem akartak
ezt a megoldast, annyira tavol allt a geopolitikai logika szabdlyaitol ... De hogy
ez a német kérdés hosszu tavu stabil rendezését és ezaltal az eurdpai békét
biztositani tudja-e, a jovd titka volt.”

John Lewis Gaddis fenti megallapitasa a XXI. szazad els6 éveiben meg-
lep6 moédon 1 értelmezést is nyerhet. Napjainkban ugyanis Németorszaggal,
illetve a német kiilpolitikaval — 60 év elteltével — ismételten foglalkozni

' J. L. Gaddis: Most mar tudjuk. Eurépa Konyvkiado, 2001., p. 218
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kénytelek mind Washingtonban, mind Moszkvaban, rdadasul egy egészen 1j
aspektusbol. Altalaban elmondhaté, hogy egy allam megitélését a nemzetkozi
valsagokban tanusitott viselkedése nagyban eldsegiti, hiszen nyilvanvalova
valnak érdekek és értékek, betekintést nyerhetiink a politikai dontéshozatal
mechanizmuséba, intézményei hatékonysagardl is képet kaphatunk. A 2002-
2003-as iraki valsag, tobbek kozott Németorszag kiilpolitikai dilemmaira deritett
fenyt, olyan kérdéseket felvetve, melyek a Német Szovetségi Koztarsasag ¢€s
Eurdpa, i;letve a transzatlanti, valamint a német-amerikai kapcsolatok alapjait
érintette.

Tobb mint tiz évvel ezelott, Gerhard Schroder a miincheni biztonsagi
konferencian egyértelmiien hangstilyozta orszaga megbizhatdsagat Europaban és
a Szovetségen beliil.” Ennek jo példajat lattuk a balkani valsag rendezésében,
amikor i1s Koszovoban az angolok utani legmagasabb katonai részvételt a német
csapatok biztositottdk. Németorszag ezzel a 1épésével megerdsitette a nyugati,
gyongitette viszont keleti, foként oroszorszagi megitélését. Ezzel szemben 2009-
ben mar az egyre egységesebb német-orosz kapcsolatok miatt aggddhatott a
transzatlanti oldal. Mikoézben a Nyugat az elmult években Oroszorszaggal
kapcsolatban tjra hasznalni kényszeriilt a ,hideghdborus” jelzdket, és az EU-
tagallamok, valamint az USA is azt vartak, hogy Németorszag majd hidat épit
Oroszorszag ¢s koztiik, addig a német-orosz bilateralis kapcsolatok csaknem
viragzasnak indultak. ,,Az Oroszorszaggal valo iizlet eldfeltételel a jo politikai
kapcsolatok™ — vélekednek a németek, azaz a zavartalan energiadramlas (gaz)
biztositasa, akar masok — eurOpai szOvetségesek karara is. A német-orosz
kapcsolatok ilyen alakuldsa viszont egyre zavardbba valhat mind a NATO, mind
az EU-tagéllamok szamara.

De nem csak Németorszag oroszorszagi kapcsolatai adhatnak aggodalom-
ra okot. A 2010-es év komoly fesziiltséget okozott mind a NATO, mint a német
vezetés szamara, melynek kivalté oka Afganisztan volt. A Bundeswehr 2001 6ta
allomasozik Afganisztan észak-keleti részén, Franz Josef Jung, akkori védelmi
miniszter megfogalmazasa szerint renddri feladatok ellatasa céljabol. 2010-ben
viszont a német csapatokat mar egyre stulyosabb veszteségek érik, a szovet-
ségesek mind elégedetlenebbek a német ,tartozkodd™ szerepvallalassal szemben,
a német tarsadalom pedig kénytelen szembenézni azzal a ténnyel, hogy az
alapvetden bekefenntartasra kiképzett német katonak olyan haborus ovezetben
tevékenykednek, ahol az aszimmetrikus hadviselés jellemzi az ellenfél

* Kiss J. Laszl6: Német kiilpolitika és az iraki valsag - valtozas a folytonossag utjan? Kiiliigyi Szemle
2007. nyar-6sz, p. 86

® Gerhard Schroder: Deutsche Sicherheitspolitik an der Schwelle des Jahrhunderts. In.: Europiische
Sicherheit 3/99, p.10.

* http:/kitekinto.hu/europa/2009/09/28/merkel_es_medvegyev_kulonleges_kapcsolat/ Letoltés ideje:
2009.09. 09.28.

167



harcmodorat. Erre pedig az ,egyenruhas allampolgar” nincs megfeleléen
felkészitve.

A transzatlanti kapcsolatok alapjaiban a kdvetkezd hajszalrepedést a libiai
katonai beavatkozas elutasitdsa idézte eld. A libiai helyzetre adott berlini véalasz
ugyanis nemcsak Obama elndk ¢és Merkel kancellar viszonyat arnyékolta be.
Ertetlenséget valtott ki még a békeparti és az afganisztani szerepvallalast
hevesen ellenzé német lakossag® korében is. A nyugati diploméciai korok,
illetve német lapok véleménye szerint a Németorszag altal valasztott , kiilonut”
nemcsak Németorszagnak, hanem a nyugati szovetségnek is artott. A Die Welt —
polgari konzervativ napilap — egyenesen Ugy fogalmazott: Németorszag mind a
NATO-ban, mind az EU-ban megbizhatatlan szovetségessé valt.’

Megbizhat6 partnere lesz-e a NATO-nak Németorszag a XXI. szdzadban?
— erre a kérdésre probal valaszt talalni ez a tanulmany.

Tortenelmi visszatekintes

A fasizmussal szembeni egykori szovetséges hatalmak a békekdotést
kovetd 1jjaépités tobb kérdésében szembekeriiltek egymadssal. A haborls
pusztitasokban legyengiilt eurdpai nemzetek eleinte tobb probalkozast tettek
nemzeti és regiondlis onvédelmiik megszervezésére a Szovjetunio terjeszkedd
politikajaval szemben, garanciat biztonsagukra azonban abban lattak, ha az USA
katonai erejét is be tudjak vonni védelmi rendszeriikbe. Az 1949-ben 1étrejott
szervezet, az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezete (NATO), létrejottével meg-
teremtette az USA szamara a tartos ,jelenlét” feltételeit a haboriban meg-
gyengiilt Eurdpaban, biztositva ezzel a Szovjetunio tavol-, illetve Németorszag
feken tartasat. Az igy létrejott Szovetség célja, hogy politikai és katonai
eszkozokkel megvédje tagallamai szabadsagat és biztonsagat, a NATO ¢és az
Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyénak elveivel 6sszhangban. Bar a hideghdboru
1d6szakaban elsdsorban a katonai jelleg volt a hangsulyosabb, a NATO a
politikai egylittmiikodés jelentds forumot biztositott a tagorszagok szamara.

A hideghéboru idején — amikor a két szuperhatalom attol retteget, hogy
valamikori haborus ellenfele szovetségre 1ép az akkori hideghdborus ellenldba-
saval — Németorszag megosztottsaga allandosult. Sztalin Németorszaggal
kapcsolatos tervei a nyugati megfigyelOk szadmara nem voltak vilagosak, abban

> Wolf Stefan Tragott Graf von Baudissin, munkatéarsaival az allam, a hadsereg és a tarsadalom

demokratikus kapcsolatrendszerének megalkotdsan dolgozott. Az ,Innerere Fiithrung” (Un. belsd

vezetés) megalkotoja. Véleménye szerint az ,egyenruhas allampolgar” a német alkotmany

emberképe, az akkori (1952), kettéosztott Németorszag tekintetében csak és kizardlag a béke

katonaja lehet, akinek a f6 feladata a béke fenntartasa, valamint az ellenség visszatartasa az er6szak

alkalmazasatol. Ennek alapjan csak német parlament jévahagyasa alapjan vethetd be a Bundeswehr.

Napjainkban megfigyelhetd a baudissini szemlélet ujraértelmezése.

A lakossag 70 %-a teljességgel elutasitja a német katonak afganisztani bevetését.

7 http:/karpatinfo.net/kulfold/2011/05/19/kulonut-kockazatokkal-biralatok-kozeppontjaban-nemet-
kulpolitika; Letoltés ideje: 2011. 06.20.
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viszont egyet értettek, hogy nem tal biztatdak a kilatasok. Sztalin abban bizott,
hogy a gazdasagi nehézségek hatdsira az osztily- €s nemzettudat dsszeolvad
Nyugat-Németorszagban, minek kdvetkeztében a Moszkva ellendrzése alatt allo
politikai partok keriilnek hatalomra, ezaltal egyesiilnek a keleti és nyugati
teriiletek.” gy meriilt fel a német-kérdés: hogyan lehet meggatolni Németorszag
tulzott megerdsodeéset, illetve hogyan akadalyozhatdé meg, hogy Németorszag a
rossz oldalra alljon. A hideghaborus allapotok megmerevedeésével Eurdpa
nyugati térségeében megndtt a biztonsagpolitikai fenyegetettség ¢€rzése, a
kontinens ,,ismét” az USA segitségére szamitott. Ahogyan korabban Nyugat-
Eurdpa gazdasagi stabilitasa az amerikaiak szerint elképzelhetetlen volt a német
gazdasag stabilizdlasa nélkiil, ugyanigy gondolkodtak a Nyugat-Europa
védelmével kapcsolatban is az Atlanti-6cedn tils6 partjan. A nyugat-német
katonai potencidl nem nélkiilozhetd tovabb. Minél ,,hidegebbé” valtak az *50-es
¢vek, annal jobban felértékelddtek az orosz harcmodorban magukat kiismerd
(még aktiv) német tadbornokok, igy maganak a német hadsereg feléallitdsanak
gondolata. Vildgossa valt, hogy Europa nem ¢éledhet 0jja Németorszag nélkiil,
azaz az orszag nyugati részét integralni kell Nyugat-Eurdpaba.’

Nyugat-Németorszag NATO-hoz vald csatlakozasa' a kelet és nyugati
kozotti konfliktus valamint a tervezett eurdpai integracidé iddszakaban kovet-
kezett be. NSZK NATO-tagsaganak kérdése alapvetden két orszag, Francia-
orszag ¢s az USA kozott dolt el. Nagy-Britannia ugyanis — ahelyett, hogy
novelte volna sajat csapatainak a kontinensen torténd allomastatasat, inkabb — a
brit érdekeket elétérbe helyezve,'' kivonta magat a német-kérdés rendezésébél.
Mig Franciaorszag torténelmi hagyomanyai okédn ki akarta zarni szomszédjuk
(4jboli) katonai és gazdasagi megerésodését, addig az Egyesiilt Allamok — tuda-
taban az NSZK hangstlyos geopolitikai szerepének'> — alapvetéen a Szovetségi
Koztarsasag segitségével kivanta tadvol tartani Nyugat-Eurdpatol a szovjeteket.
Tovéabb ndvelte a németek jelentdségét az a nem elhanyagolhato tény, hogy a
térségben kizarolag 6k rendelkeztek olyan méretli gazdasagi (ipari!) és emberi
er6forrasokkal, amire Washingtonnak nagy sziiksége volt Nyugat-Europaban.

Németorszdg NATO-tagsagara azonban hirom komoly akadaly vetett
arnyékot. A Szovetséghez torténd csatlakozaskor ugyanis a hagyomanyos had-
sereg felallitasa volt a c€l, a stratégiai koncepciok valtozasa miatt helyezddott at

® J. L. Gaddis: Most mar tudjuk. Eurépa Konyvkiadé, 2001., p. 226

LA Nyugat kisajatitja Nyugat-Németorszagot”, magyarazta Sztalin a jugoszlavoknak, ,.ezért mi
kénytelenek vagyunk kisajatitani Kelet-Németorszagot” J. L. Gaddis: Most mar tudjuk. Europa
Koényvkiado, 2001, p. 229

11955.05.06.

A Brit Nemzetkozosség, illetve az Eurdpan kiviili tigyeinek rendezése kapott nagyobb hangstlyt.;
http:/nemzetvedelem.hu/?id=16&aid=1031&title=A NATO %C3%A9s_a transzatlanti kapcsolat
ok I. Letoltés ideje: 2011. 06.10.

Az NSZK volt maga az a Fal, ami elvalasztotta a Keletet és Nyugatot, be¢kelddve a szabad vilag és
a szovjet érdekszféra kozg.
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kés6bb a hangsuly a nuklearis fegyverekre. A ,tdmeges megtorlds”" ugyanis
egy nukledris csapasra épitett, a hagyomanyos haderdt ,,pajzsul” hasznalva,
mely dontés nehéz helyzetbe hozta Németorszagot. Kiépitsen-e egy amerikai
feliigyelet alatt allo6 atomtoltetek szamara Iétesitendd nukleédris fegyverzeti
rendszert vagy fejlessze tovdbb a hagyomdnyos katonai potencialjat. Ennek a
kérdésnek az eldontése kozel 10 évig huzddott, mikdzben az Egyesiilt
Allamokban 0j katonai stratégia sziiletett, a ,rugalmas reagalas™* stratégiaja,
mely Gjra a hagyomanyos fegyvereket helyezte el6térbe.

A Németorszag ¢és a NATO kapcsolatat ismételten megzavard események
1966. junius 8-an kovetkeztek be, mikor is Charles de Gaulle, francia koztar-
sasagi elnok a NATO katonai szervezetebdl valo kilepés mellett dontott. Az
atomfegyverek kifejlesztésére nagy hangsulyt fektetd orszag nagyhatalmi
politikajat korlatozni latsz6 Szovetség (katonai parancsnoksdga) elhagyaséra
azért 1s keriilt sor, mert az enyhiilés idészakdban Kelet és Nyugat kozott,
Franciaorszagnak szant kiemelt kozvetitd szerepet a francia elndk. A Szovetségi
Koztarsasag igy ismét dontési kényszerbe keriilt. Az eurdpai integracios tervek,
melyhez a franciak nélkiilozhetetlenek voltak, vagy az Egyesiilt Allamok
¢lvezzenek prioritast, hiszen ez utdbbi garantilta az orszag biztonsagat és
védelmét. Mivel francia-amerikai érdekek eltdvolodtak egymastol, igy a
németek visszafogottabb kiilpolitikara kényszeriiltek. '°

Az 1979. december 12-én Briisszelben hozott NATO kettos hatarozata,
mely alapvetden a Szovjetunio fegyverkezésének visszaszoritasat célozta meg,
Németorszdg szamara Ujabb nehézseéget jelentett. A hatarozat értelmében az
Eszak-atlanti Szovetség targyaldsokat kezdeményez a kolcsonds fegyverkivo-
nasrol, &m az a szovjetek részEérdl nem vezet eredményre négy év elteltével sem,
akkor a NATO is atomrakétakat telepit Eurdpaba, igy Németorszagba is. Mivel
a szovjet fél nem hajlott a kdzremiikodésre, igy 1983-ban megkezdddtek a
rakétatelepitések, mely a Szovetségi Koztarsasagban tomeges megmozduldsokat
eredményezett. Helmut Schmidt kancellar a SALT targyaldsokon nagyobb

A NATO Kkatonai stratégiaja az 1950-es években. A tagallamok barmelyike ellen irdnyuld katonai
tamadas esetén a NATO nukledris ellencsapassal valaszolhat. A stratégia szerint a védekezd fél
akkor képes elrettenteni a tamaddjat a katonai agresszid alkalmazasatol, ha kelléen nagy és erds
megtorld erével (= nuklearis) rendelkezik. ,,az agresszid6 megakadalyozasa oly modon, hogy az
esetleges ellenséget meggydzik arrdl: a bizonyos cselekvés révén elérhetd elonydket meghaladjak
azok a veszteségek, amelyeket elszenvedne, ha hozzafogna a szoban forgd cselekvéshez.” John
Pimlott: A vilagpusztitd. In: A haboruk vilagtorténete: katonai jitasok, amelyek megvaltoztattdk a
vilagtorténelem menetét. Corvina, Budapest, 1992. p. 269.

Az 1962-es kubai rakétavalsag kovetkeztében megsziiletett 1j amerikai stratégia. Pontos elnevezése
a rugalmas reagalas és valsagkezelés. Ennek értelmében a 1épcsdzetesség elvét szem elbtt tartva
eloszor a kozvetlen védekezés jellemzi a valaszreakciot, mely az ellenség haderejének megfeleld.
Amennyiben ez nem vezet eredményre, akkor kdvetkezik a tervszerii eszkalacio. A nuklearis csap a
legvégs6 megoldasként volt meghatarozva.

15 http://www.nato.int/docu/review/2005/issue2/hungarian/history.html; Letdltés ideje: 2009.05.19.

16 http://www.nato.int/docu/review/2005/issue2/hungarian/history.html; Letdltés ideje: 2009. 05.19.
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europai részveételt kivant, de az amerikai politika az Gjabb nukledris fegyverek
telepitésével erdsitette allaspontjat.'”

Mikor a Fal leomlott

Az 1989 tavaszatol végbemend valtozasok mind a Nyugatot, mind a
Keletet felkésziiletleniil érte. Mig Nagy-Britannia ¢s Franciaorszag aggodalom-
mal figyelte, hogy a két német allam egységesitésére utalo jelek hova vezetnek,
addig az Egyesiilt Allamok a Kelet-europai kommunista blokk 6sszeomlasaban
reménykedett. Az NSZK vezetése ekkor még rendkiviil diplomatikusan és
tartozkodoan csak igy fogalmazott: ,Mi a ti oldalatokon allunk. Egy nemzet
vagyunk.”'® Ekozben Gorbacsov fétitkar és Sevardnadze kiiliigyminiszter
tigyeltek arra, hogy az események ellendrzése nehogy kicsusszon a keziik koziil,
azaz a két német dllam nehogy spontan egyesiiljon, ahelyett, hogy ,,békés lenne
az atmenet az NDK-ban”" Volt olyan szovjet elképzelés is, mely szerint a
megoldas egy egymillidés hadsereg oda kiildése lenne, hogy megint helyre alljon
a rend. Szerencsére a békés megoldas hivei, mint a fotitkar és kiiligyminisztere
meggy6zték az intervencidt tamogatokat, igy a ,harmadik vilaghdborut™®
sikertilt elkertilni.

A hideghabort utani valtozasok egyik legmeghatarozobb eleme tehat
Németorszag Ujracgyesitése lett. Mig az egységes német allam gondolata a
nyolcvanas években még a meghatdrozhatatlanul tavoli jovoben szerepelt, a
kozép- és kelet-eurdpai gyors valtozasok hatasara azonban felgyorsultak az ide
vezetd folyamatok, annak ellenére, hogy még a vezetd NATO-tagéallamok kozott
1s kiilonboztek az allaspontok az egyesités célszerliségének kérdésében. Az
Egyesiilt Allamok a kezdetektél erdteljesen tamogatta a német egység
gondolatat, Nagy-Britannia és Franciaorszag®' azonban eleinte vonakodott a
tamogatastol. Gorbacsov, az akkor még fennall6 Szovjetunio vezetdje is sokaig
ellenallt.

Az Egyesiilt Allamok a nyugati politika beteljesiilését lattak a két német
allam egyesiilésében, hiszen 1945 ota vartak erre a pillanatra. Az amerikai
vezetés magatdl értetddden az egyseéges Neémetorszagot a nyugat intézmeény-
rendszer részeként képzelte el, azaz a NATO, illetve az Eurdpai Kozosség
tagjaként. Margaret Thatcher miniszterelnok a brit érdekek ellen iranyuld a

' http://www.nato.int/docu/review/2005/issue2/hungarian/history.html; Letoltés ideje: 2009. 05.19.

'® Helmut Kohl kancellar 1989. november 10; Manfred Gortemaker: A Német Szovetségi Koztarsasag
torténete, Korona Kiadd, Budapest, 2003., p. 734

" Manfred Gortemaker: A Német Szovetségi Koztarsasag torténete, Korona Kiadé, Budapest, 2003.,
p- 734

* Sevardnadze fétitkar vélekedett ugy, hogy kozel keriiltek a harmadik vilaghdborahoz. Manfred
Gortemaker: A Német Szovetségi Koztarsasag torténete, Korona Kiado, Budapest, 2003

*I Mitterand elnok megfogalmazasa szerint az egyesiilés eredményeképpen ,,...Németorszag
Eurdpaban nagyobb befolyasra tenne szert, mint Hitler valaha.”
http://www.spiegel.de/international/europe/ 0,1518,648364.,00.html; Letoltés ideje: 2010.11.13.
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fenyegetésként ebben az idében mar nem katonai, sokkal inkabb gazdasagi
nagyhatalomként lattak a német egyesitésben.>.

Franciaorszag az utolsdé percig ellenezte a német Ujraegyesitést.
Mitterrand francia elnok ,jogi és politikai lehetetlenségnek™ tartotta a német
Gjraegyesitést.” Walter Schiitze a Francia Koztarsasag elnokének a biztonsag-
politikai fétandcsaddjanak megfogalmazasaban: ,,...német Ujracgyesitésre nem
keriil sor, mert ha sor keriilne, attél kezdve Franciaorszag csupan nyugdijas
nagyhatalom lenne”.** Az olaszok pedig egyértelmilen fogalmaztik meg
véleményiiket a németekkel kapcsolatban: ¢€ljenek boldogan, min¢l tobb

4llamban.”

Henry Kissinger megallapitasa szerint az allamférfiaknak legalabb akkora
szerencsére van sziikségiik, mint jo itéloképességre. Most gy is fogalmaz-
hatunk, hogy Mihail Gorbacsov szerencséjére, jo itéloképességgel ruhdzta fel 6t
a sors, hiszen belatta, mas 1d6k jarnak. ,,...Barmilyen beavatkozéas az allamok
beliigyeibe és barmilyen kisérlet szuverenitasuk korlatozasara — legyenek azok
akar baratok, szovetségesek vagy masok — megengedhetetlen.””® Ennek ered-
ményeképpen a peresztrojka atyja feladta az addig megrendithetetlennek hitt
Brezsnyev-doktrinat”’. Uj szelek fjtak mar a Kreml felett is. Moszkva mar a
"Sinatra-doktrinat”™*® kivanta Kelet-Europaban alkalmazni. Az elképzelések
sajat, egyéni megvaldsitisa pedig tobb eurdpai orszagban utat talalt.” Uj
kapcsolat sziiletett Helmut Kohl ¢s Mihail Gorbacsov kozott is, megalapozva a
jovébeni jo kapesolatokat™. A szovjet fétitkar véleménye szerint a Szovjetunio,

2 Kétszer vertik meg a németeket és most ismét itt vannak!”- Margaret Thatcher brit

miniszterelnok. http://www.spiegel.de/international/europe/0,1518,648364,00.html; Letoltés ideje:
2010.11.13.

Manfred Gortemaker: A Német Szovetségi Koztarsasag torténete, Korona Kiado, Budapest, 2003.,
Nogradi Gyorgy: 20 év eltelt, a németek els6é problémai maradtak;
http://kitekinto.hu/europa/2009/11/09/nogradi_gyorgy 20 ev_eltelt a_nemetek bels_problemai_m
aradtak/ Letoltés ideje: 2009. 12.10.

Nogradi Gyorgy: 20 év eltelt, a németek els6 problémai maradtak

Mihail Gorbacsov, 1989. julius 6. Strasbourg. Eurdépa Tanacs. Henry Kissinger: Diplomaécia,
Panem-Grafo, Budapest. p. 795

A Szovjetuniéo egyik kiilpolitikai alapelve, melynek értelmében a Kreml minden — a csatlos
allamaiban — kirobbano fliggetlenségi torekvést elfojt. ,,Ha a szocializmussal szemben ellenséges
er6k egyes szocialista orszagokat a kapitalista fejlodés iranyaba kényszeritenek, az nem csak az
adott szocialista orszadg problémaja, hanem az egész szocialista taboré.”- Leonyid Brezsnyev. 1968-
tol 1989-ig volt érvényben. Alkalmazasra keriilt pl. az 1968-as pragai tavasz leverésekor, illetve az
1979-es afganisztani beavatkozashoz.

Az elnevezés ,,0tletaddja” Frank Sinatra: My way (Sajat ut) volt.

Kiilonosen Németorszagra igaz ez, ahol a sajat vagy kiilonut (Sonderweg) miatt napjainkban a
Szdvetség tobb tagja intéz tamadast a német kiilpolitika ellen.

A két vezetd politikus targyalasai csaknem barati viszonyt eredményeztek. Még egymas
élettorténetét is megismerték, ami a késdbbiekben oOridsi jelentdséggel birt. A fotitkar
megfogalmazasa szerint ,,...a Szovejetunio,illetdleg a Szovetségi Koztarsasag teljesen
nyilvanvaldan kulcsszerepet jatszik az europai kontinensen, ami meghatarozza Eurdpa jovojének
helyzetét. ...kijelentése a targyalopartner [Helmut Kohl] iranti teljes bizalomrol tanuskodott.”
Helmut Kohl: Németorszag egységét akartam. Zrinyi Kiadd, Budapest, 1998; p.28
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illetve a Szovetségi Koztarsasag egyértelmili kulcsszerepet jatszik az eurodpai
kontinensen, ami meghatarozza Eurdpa jové6jét is.”!

A Német Szovetségi Koztarsasag ebben az idében tehat kulcsadllamma
valt. Helmut Kohl kancellar pedig felismerte azt a torténelmi pillanatot, amikor
a német Ujracgyesités szovjet és amerikai tamogatassal, a franciak és a britek
ellenére kivitelezhetove valt, pusztan fizetni kellett erte. Mégpedig nem keveset.
Hatalmas Osszeget fizettek a szovjeteknek™, de az amerikaiaknak is. Az akkori
Obol-habort mintegy 40 %-at finanszirozta Németorszag.

Németorszagban akkoriban kozhelynek szamitott az a vélemény, hogy a
kontinens kelet-nyugati kettéosztottsaganak feloldodasaval a NATO-nak is meg
kell szlinnie, és egy OsszeurOpai biztonsagi rendszernek kell azt folvaltania. A
berlini fal 1989. novemberi megnyitasa utan azonban egyértelmiivé valt, hogy az
USA a német egyesitéshez valod hozzajaruldsa abszolut feltételének tekinti az uj
Németorszag NATO-tagsagat, melyhez kezdetben csak az Egyesiilt Allamok
ragaszkodott. Komoly ellenallst tanusitott viszont kezdetben ebben a kérdésben
a szovjet vezetés. A maltai cstcstaldlkozon® Mihail Gorbacsov ezzel kapcso-
latos reakcioi mar nem zartdk ki egy egyesiilt Németorszag NATO-tagsaganak
lehetSségét. Végiil 1990 januarjaban, egy Tutzingben® tartott beszédében Hans-
Dietrich Genscher elfogadta az egyesitett Németorszdg NATO-tagsagat, mely
ezaltal az Egyesiilt Allamok mogétt a NATO masodik legnagyobb erejévé valt.
Ezzel szemben azonban nem rendelkezik 6nall6 nemzetvédelmi jelleggel, nem
tagja az atomhatalmak klubjanak ¢€s nemzeti katonai doktringja sem alakult ki
olyan markansan, mint a Szovetség tobbi tagja eseteben.

Rés a pajzson

Mind a NATO-ban, mind Eurdépdban megvaltozott tehat a hatalmi
egyensuly, és az egyesitett Németorszdg mar nem volt hajlandé tovabbra is az
alarendelt szerepet jatszani. Mig a hideghdboriis Német Szovetségi Koztarsasag
a szovjet fenyegetéssel szembeni biztonsadgaért tamogatta az Atlanti Szovetségen
beliil Amerika ,,princeps-1” statuszat, illetve az NDK-val szembeni legitimita-
saért cserebe elismerte a francidk eurdpai vezetd szerepét, addig az egyesitett
Németorszag mar fiiggetlenségre torekedett a talsagosan is dominans tdmoga-
toitdl, mind Europaban, mind a NATO-ban. Még az Oroszorszaghoz fiz6d6
kapcsolatait is kezdte atértelmezni Németorszag.”

3! Helmut Kohl: Németorszag egységét akartam. Zrinyi Kiado, Budapest, 1998

32 Kohl kancellar és Gorbacsov fotitkar megallapodott egy 12 millidrd német marka ,,visszatelepiilési”
tamogatasban, kiegészitve 3 millisrd német marka kamatmentes hitelben. Igy mindkét fél
elképzelése megvalosult. Ezaltal tulajdonképpen befejezddtek a ,kettd plusz négy” targyalasok, a
két német allam plusz a négy nagyhatalom (USA, Szovjetuni6, nagy-Britannia, Franciaorszag)
képviseldinek targyalasa az 0jraegyesitésrol.

» 1989.december 2-3.

3*1990. januar 31-én

> Henry Kissinger: Korszakvéltas az amerikai kiilpolitikaban? Panem-Grafo, Budapest, 2002., p.27
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Gerhard Schroder szovetségi kancellar a 35. miincheni biztonsagpolitikai
konferencian egyértelmiien kihangsulyozta: Németorszag megbizhatd partner
marad Eurdpaban és a NATO-ban egyarant.’® Németorszag megbizhatosaga
abban all, hogy tudataban van sajat nemzeti és globalis feleldsségének a béke- és
biztonsagpolitika tekintetében. Az Eurdpa €s a Szovetség eldtt allo kihivasokkal
kapcsolatban, az egylttmiikodésben latjak a németek a megoldast. Egy 0j
Europat, egy ) NATO-t, és az uj Eurdpanak az 0) NATO-t akartak. Nem
felejtve, hogy mit koszonhet az orszag az Atlanti Szovetségnek,’’ hiszen a
Német Szovetségi Koztarsasag egy idés a NATO-val.”® A szovetségi kancellar
kihangstlyozta, hogy Németorszag nem tud, és nem akar kiilon utat jarni,
minden tekintetben a SzOvetségben latja a kihivasok megoldasat, az EU-ban,
illetve NATO-ban egyarant.*

A 2002-2003-as iraki valsagra adott német reakcid viszont racéafolt a fenti
kijelentésekre, hiszen egyértelmii vita alakult ki az amerikai és német oldal
kozott Irak kérdésében, annak ellenére, hogy a konfliktus helyzet megitélése
nem volt egységes a Szovetség minden tagdllama szamara. Az Irak elleni
hadmiiveletbe ugyanis a NATO kozvetleniil nem kapcsolodott be, a Szovetség
nem vallalta magéra a katonai potencialban valo részvételt, csupan az Egyestlt
Allamok és Torokorszag kérte, hogy Torokorszag biztonsaga érdekében tegyék
meg a sziikséges lépéseket. Ezt azonban Franciaorszdg, Németorszag ¢&s
Belgium megtagadtak. *°

Az iraki habort kapcsan felmeriilt nézetkiilonbségek elsdként a francia-
német kapcsolatokat érintették. Noha a probléma megkozelitése alapjaiban
eltérd volt — a francia legalista, a német pacifista gondolkodasmod — kezdetben a
németek attol tartottak, hogy a francidk behddolnak az amerikaiaknak. 2003
januarjdban a francia elndk és a német kancellar mar a ,,megkozelitések
azonossagarol és a szoros egyeztetés politikdjardl” beszélt.* Ez az azonos
megkozelités természetesen komoly problémét okozott az USA-nak, oly
annyira, hogy kiilon hangstlyozték: vannak olyan allamok is Eurdpaban, akik az
Egyesiilt Allamok mellett allnak. Ezt megerdsitendén Amerika javasolta a
szovetségen beliili dontéshozatal athelyezését a Védelmi tervezd bizottsdgba
— ahol Franciaorszag nincs képviselve — mialtal Franciaorszagot, a haboruellenes
koalicio vezetdjét ellehetetlenitik. Valaszul 2003. aprilis 29-én Belgiumban

36 Gerhard Schroder: Deutsche Sicherheitspolitik an der Schwelle des Jahrhunderts. In.: Européische
Sicherheit 3/99, p.10

37 Gerhard Schroder: ,Mi, Eurépaban tudjuk, hogy mit koszonhetiink az Atlanti Szovetségnek, és az
europai egyesiilt szervezeteknek: 50 év békés fejlodés a kontinensiinkdn ...” In.: Europdische
Sicherheit 3/99, p.10

> 1949.04.09. NATO megalakulésa; 1949.05.23. létrehozzak az NSZK-t

% Gerhard Schroder: Deutsche Sicherheitspolitik an der Schwelle des Jahrhunderts. In.: Européische
Sicherheit 3/99, p.12

% Peter Schmidt: A NATO jovéje az iraki valsag jegyében — vitak, funkciok és forgatokonyvek, Lm.:
Az 1j vilagrend az iraki habort utan. i.m. p.15

*! Gazdag Ferenc: Franciaorszag és az iraki konfliktus. Kiiliigyi Szemle 2007.02. p. 125
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Verhofstadt belga miniszterelndk, Schroder német kancellar és Chirac francia
elnok egy un. mag-Eurdpa l1étrehozasat tiizte ki célul — melynek tagjai Belgium,
Németorszag, Franciaorszag ¢s Luxemburg — ellensulyozandén az Egyesiilt
Allamok iraki politikajat.*

A 2003. évi iraki haboru utan erdésodtek fel ismételten azok a hangok,
mely szerint a NATO mar az eurdpai integracio Utjaban all, hiszen €éppen az
eurdpai allamokat akadalyozza, hogy megszabaduljanak — az eddig gondoskodo-
nak mutatkoz6 — napjainkra viszont tilzottan is er0szakos gyamkodastol, illetve
az 6nalloan kialakitott biztonsagpolitika 1étrehozasaban.*

Furcsa haboruk

A Bundeswehr alapitasakor™ alapfeltétel volt az agresszio tilalmanak
deklarélésa, illetve annak biztositdsa, hogy német f6ldrél, német kezdeménye-
zésre soha tobbé ne indulhat hdboru. Alapvetd kotelességiik a Német Szovetségi
Koztarsasag hii szolgalata, a német nép jogainak €s szabadsdganak megvédése.
A német haderdben szolgélatot teljesitd katonak az alkotmanyra eskiisznek fel,
meggy6z0desbdl szolgaljak a moralisan jogosnak tartott védelmet — az orszagét,
a szovetséget €s a demokraciaét — ennek értelmében csak olyan parancsokat
teljesitenek, melyek az alkotmanyos ertékeknek megfeleloek €s nem sértik az
emberi jogokat.*

A német katonaidedl a demokracia katonaja, ontudatos allampolgar €s
katona egy személyben, aki feladata teljesitése soran, tiszteletben tartja az
emberi méltosagot, a jogallam elvei szerint cselekszik és minden cselekedete,
még az ellenséggel szemben is, megfelel az emberiség erkdlcsi normainak. A
Bundeswehr katondjanak f6 feladata a béke fenntartdsa és az ellenség vissza-
tartdsa az erdszak alkalmazasatol. Amennyiben erdszakot kell alkalmaznia,
akkor ,,csak” annyi er@szakkal élhet, amennyit megkdvetel a cél eléréséhez. Az
ellenség megolése destabilizald, demoralizal6 hatésu is.

A kozvélemény Németorszagban igazdban nem is akar tudni arrdl, hogy
létezik egy hadserege, keriilik még a haboru kifejezésének hasznalatat is. Német
katonak Eurdpan tuli teriiletekre valo kikiildése, pedig alaposan felkorbacsolja a
szenvedélyeket. A Bundeswehr szerepvallalasardl nyilvanosan beszélni egy
politikus szamara is ingovanyos teriiletet jelent. Ugy tiinik, hogy a német
elképzelések szerint még ,,veszely” esetén sem lehet katonai erdt alkalmazni

* Peter Schmidt: A NATO jovéje az iraki valsag jegyében — vitak, funkciok és forgatokonyvek, I.m.:
Az 1j vilagrend az iraki habort utan. ... i.m. p.15

* Kiss J. Laszl6: Sziiletésnap utan Vita a NATO jov6jérdl, In.: MKI-tanulményok, T-2009/13, p.6

* 1955.november 12.

* Németorszag iraki politikaja is ezt a szemléletet igazolja. Peter Struck védelmi miniszter ugyanis
2003 januarjaban egyértelmiien elutasitotta Németorszag részvételét az iraki miveletben, arra
hivatkozva, hogy hidnyzik a sziikséges ENSZ Biztonsagi Tanacsi felhatalmazasa. A védelmi
miniszter azzal érvelt: ,,Nehezen tudom elképzelni, hogy Németorszag jovahagyjon egy Irak elleni
katonai akciot” . http://kulfold.ma.hu/tart/rcikk/b/0/27603/1. Letdltés: 2009. 03. 01.
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(gazdasagi) érdekei megvédése érdekében.*® Egy kicsit olyan ez, mintha volna
1s hadserege, meg nem is. Bar a kiilfoldi bevetések soran tudatosan mindig
igyekeztek elkeriilni az ¢€les harci helyzetekben vald bevetéseket, a NATO
tagsag viszont bizonyos kotelezettségekkel is jar, melynek az is megkeriil-
hetetlen kovetkezménye.

Els6 alkalommal, amikor a Bundeswehr NATO-teriileten kiviili*’ alkal-
mazasardl kellett donteni, az alkotmanypolitikai valsdghoz vezetett, majd az
alkotmanybirosag hatarozata értelmeben a dontés joga a kormanyé lett. Az
alkotmanybirosag 1994. julius 18-1 hatarozata alapjan a Bundeswehr fegyveres
bevetése szovetségen kiviili teriileten ugyan nem {itkozik az alkotmanyos
elvekkel, de csak a Bundestag tobbségi hozzajarulasaval valdsithatd meg. A
német haderét az afganisztani szerepvallaldsa kapcsdn szdmos vad érte, mely
tobbek kozott a ,,nemzeti fenntartasain™ alapultak. A szovetségi véderé6 NATO-
tertileten kiviili bevetése ugyanis Németorszag szamara nem csak biztonsagpoli-
tikai, gazdasagi, katonai, hanem pszicholdgiai kérdés is.* A német alkotmany
értelmében a német biztonsagpolitika célja — egy kollektiv biztonsagi rendszer
tagjaként —, a habora elitélése és a béke fenntartasa,” hiszen a Bundewehr
feladata a honvédelem. Ennek ellenére egyre tobb hiradas tudosit német katonak
halalarol, illetve olyan civil aldozatokrol, akik haldlaban német katondk is
¢rintettek. Az utdbbi idoben egyre gyakoribba valo fegyveres 0sszetlizések ¢€s a
német katonakat ért tdimadasok — az aldozatok novekvd szdma — ugyanakkor
arra 0sztonozték a Bundestagot, hogy korabbi nézeteit feliilbiralva, modositsa a
fegyverhasznalatra vonatkoz¢ utasitasait. Ennek értelmében a német katonaknak
mar nem kell megvarniuk az els6 16vést a tdmadok részérdl, hanem tilizet
nyithattak abban az esetben is, amennyiben egyértelmiien kovetkezik a
fenyegetettségiik az adott helyzetbél.”

Az eszménykép a Parlament hadseregérdl, illetve a honvédd katonardl
napjaink Németorszdgaban mar nem tarthatd tovabb fenn. Rdadasul a Szovetség
tagallamai rendszeresen tdmadjak a német ,,teknds politikat”, a nem megfeleld,
illetve igen alacsony hatasfokli német aktvitdst, mint példaul Afganisztdn
esetében. A brit vélemények szerint, annak ellenére, hogy Németorszag

* Horst Kohler német allamfé kétértelmii kijelentése eredményeképpen lemondott hivatalarél. Az
Afganisztdnbol hazatérd elnok, ugy fogalmazott, hogy van olyan helyzet, amikor a (gazdasagi)
érdekeit (Németorszag) megvédheti katonai erdvel is.”.. dass im Zweifel, im Notfall auch
militdrischer Einsatz notwendig ist, um unsere Interessen zu wahren” http://www.n-
tv.de/politik/dossier/Das-Ruecktritts-Interview-article898779.html; Letdltés ideje: 2010. 10.15. Bar
az elndk Szomalidra és a tengeri kaldzok elleni miiveletekre utalt, sajnos rossz idében rosszul
fogalmazott.

,,out-of-area” bevetés. A Bundeswehr el6szor Schroder kancellar dontése értelmében 1999-ben, a
koszovéi légicsapas alkalméval keriilt ilyen helyzetbe, rdadasul rogton harci bevetés soran. A
kancellar dontése komoly vitakat valtott ki.

* Gyéry-Barcsa Andrea: A Bundeswehr afrikai szerepvallalasa; Szakmai Szemle 2010.1.

* Alaptorvény, 24. cikkely, 2. §

>0 Wagner Péter: Németorszag Afganisztanban; Nemzet és biztonsag, 2009. oktober
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Afganisztdnban igen nagy szamban van jelen, igen sziikre szabott keretek kozott
teljesitenek szolgalatot. Még olyan vadak is elhangzottak, mely szerint a német
parlament éjszakai repiilési tilalmat rendelt el katonai szamara.”' Mindezek
ellenére Németorszag a kezdetektSl jelen van a térségben,’” hiszen az északi
regiondlis parancsnoksdg német iranyitas alatt all. A Bundeswehr miikodteti a
régi kozpontjanak szamit6 Mazar-e Sharif-1 ISAF katonai bazist, illetve
repilOteret €s az orszaga szamara legtobb elismerést hozo katonai korhazat,
melyben helyi, civil lakosokat is ellatnak. Németorszag vallalta fel az afgan
rendOri erok kiképzését is, bar ezen e téren nem konyvelhettek el komoly
sikereket, annak ellenére, hogy jelentds anyagi eréforrast emeésztett {fol.

A konduzi légicsapas® volt a szikra, ami begyujtotta azt a bombat,
melynek repeszei nemcsak Berlinben, hanem az amerikai-német kapcsolatokon
1s becsapddtak. Német kérésre a NATO csapatok légiereje bombat dobott két,
lizemanyagot szallitdo tehergépjarmiire, amelyeket nem sokkal kordbban afgan
felkeldk tulajdonitottak el. A német parancsnoksag attdl tartott, hogy a felkeldk,
majd a tartdlykocsikat, mint mozgd bombdkat vetik be a német katondk ellen.
Az amerikai l1égitdmadasnak azonban szdmos civil aldozata lett. Ez utobbi infor-
macionak kozlése pedig Németorszagban az akkori védelmi miniszter részérdl
sajnalatos modon elmaradt. Ezzel szemben az amerikai hiradasok — noha
korabban hasonld eset az amerikai hadmiiveletekben is el6fordult — nem
mulasztottak el hangsulyozni a németek felelosségét. Tovabb sulyosbitotta a
helyzetet az amerikai ISAF fOparancsnok altal kordban kiadott utasitds, mely
szerint — kifejezetten a civil aldozatok elkeriilése érdekében — 1€gi csapas csak
szigoru feltételek teljesiilése esetén kérhetd. Még a Der Spiegel, német napilap
sem kimélte a szerencsétleniil sikeriilt német dontést. A NATO jelentések
alapjan arrél is beszamoltak, hogy a német parancsnok nem csak a jarmiivekre
kért légicsapast, hanem magukat a talib katonai vezetdket is meg akarta
semmisittetni, rdadasul jarmiivenként 5-5 bombaval.* Ez pedig egyet jelentett a
szandékos emberdléssel, ami viszont — a német alkotmanyra tett — eskiijével
ellentétes.

Libidhoz viszont egészen masként viszonyulnak a németek. Azzal, hogy a
Merkel kormany nem tamogatta az ENSZ BT Libia feletti légtérzarra vonatkozo
hatarozatat, illetve kizarta a katonai beavatkozasban vald német részvételt, oriasi
megddbbentést valtott ki a transzatlanti szovetségben. Az Egyesiilt Allamok,
Kanada, Nagy-Britannia €s Franciaorszag birdlata kapcsan ugyan a kancellar
asszony felajanlotta — amolyan ellentételezésképpen — a Németorszagban 1€vo
amerikai katonai tamaszpontok hasznalatat a libiai miivelethez, illetve nagyobb

>! http:/kitekinto.hu/europa/2007/11/19/hatraltatjak_a_nemetek a_nato-missziot/; Letoltés ideje:
2010. 10.15.

> A Bundestag 2001.12.31-én adott mandatumot az ISAF csapatokban valé részvételre, akkor 1200
fében maximalva.

>*2009.09.04.

** http://www.honvedelem.hu/cikk/17589/nem-csitul-a-nemet-botrany; Letdltés ideje: 2010.10.15.
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afganisztani szerepvallalas lehet0ségét, mely foként az amerikai erdket
tehermentesitette™ volna, mégsem sikeriilt a kedélyeket lecsillapitania.

A német reakcio ismételten csak belpolitikai okokkal — az éppen kezd6do
tartomanyi parlamenti valasztasok-, illetve torténelmi hagyomdnyaival magya-
razhat6. Az afganisztani haboruban valo részvétel igy is Oridsi elutasitassal birt a
kozveélemény részérdl, masrészt a Bundeswehr katona eszményképe sem
egyeztethetd 0Ossze egy olyan haboraval, ahol civil 4ldozatokkal is lehet
szamolni. Guido Westerwelle kiiliigyminiszter — jo szandekat, illetve Berlin
felel0sségvallalasat igazolva — ezért jelentds anyagi segitséget ajanlott fel a libiai
nép megsegitésére, valamint humanitarius célokra. Merkel kancellar, pedig a
whemet modszer”, azaz a politikai és gazdasagi szankciok eldnyeit igyekezett
hangsulyozni, mint a katonai eszkdzok mellett szintén célravezetd moddszert.
Természetesen nem mulasztottdk el a NATO vitathatatlan érdemeit hangsu-
lyozni. Ugy tiinik, hogy ez esetben mar nem sikeriilt kimagyaraznia magat
Berlinnek, ugyanis kozvetlen kornyezetiikk is kudarcnak mindsitette Német-
orszag Libidval kapcsolatos 1épéseit. Joschka Fischer, korabbi kiilligyminiszter,
Németorszag kiilpolitikdjat egyenesen komédianak nevezte. ,Libia nem Irak.
Az, hogy Németorszag tavol tartotta magét az ...botranyos hiba.”®

Ezzel szemben 2011 juniusdban csaknem bomba robbant Tripoliban:
Titokban neémet katonak segitetttk a NATO katonakat a libiai célpontok
kivalasztasaban?”’ Marciusban a németek a még a tavolmaradasukkal sokkoltak
a kozvéleményt és csaknem belpolitikai valsaghoz vezetett a Merkel kormany
dontése, ugyanakkor a nyaron nyilvanossagra keriilé dokumentumok szerint
Olaszorszagban szolgalo német katonak tamogatisaval valasztottak ki a
légicsapasok célpontjait. A kérdést firtatd Hans-Christian Strobele Zold parti
képviselének a német kormany elismerte, hogy 11 jelenleg Olaszorszagban,
NATO egységben szolgdlo német katona kapott olyan feladatot, melynek részét
képezte a célpont kivalasztisa a NATO légicsapas szdmara. Ugyanekkor meg-
erdsitették, hogy a Bundeswehr katondk nincsenek ,,vezetd, vagy dontéshozoi
pozicidban™®. Ez a csekély informacio hatalmas bombaként ketyeg Berlinben,
hiszen nyilvanosan Németorszag ellenezte a libiai katonai beavatkozast, inkabb
diplomaciai 1épéseket valamint gazdasagi szankciok alkalmazasat szorgalmazta.

Ezt kovetben pedig kideriil, hogy ,....titokban részt vesziink a habortban™’.

A titkos német részvétel ismét ravilagitott Berlin egyensulyozo politika-
janak nehézsegeire. Megfeleltetni a német kiilpolitikat — a fokét transzatlanti
kapcsolatainak —, meg0rizve sajat nehezen megszerzett fliggetlenségét, azaz

> ez AWACS felderitésben valo segitséget jelentett

3% http://www.sueddeutsche.de/politik/streitfall-libyen-einsatz-deutsche-aussenpolitik-eine-farce-
1.1075362; Letoltés ideje: 2011.03.30.

°7 http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,781197.00.html; Letéltés ideje: 2011.09.10.

% http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,781197.,00.html; Letdltés ideje: 2011.09.10.

% http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,781197.,00.html; Letdltés ideje: 2011.09.10.

178



kiilon utjat, ugyanakkor belpolitikai igéreteit sem megtagadva hii maradni a
Német Alaptorvényhez. Valdjaban Berlin pozicidja azonban mar akkor megin-
gott, amikor nyilvanossagra keriilt, hogy Németorszdg bomba alkatrészeket is
biztositott a Libia elleni hdborthoz. A Védelmi Minisztérium forrasai szerint
Strobele egy nagyon kényes kérdésre tapintott ra. Azok, akik tisztdban vannak a
tényekkel, tgy vélik, hogy Németorszag a 22-es csapdajaba keriilt, amikor
politikailag ellenezte a Kadhafi elleni katonai tdmadast. ,,Természetesen lehet
ellenezni egy missziot politikai vagy moralis alapon, de a NATO tagsag olyan
kotelezettségekkel jar,”” amelyeket nem lehet lerdzni” — mondta egy magas
rangu kormanyzati munkatéars. A minisztériumi dokumentumok szerint a német
katonak ¢€s még kozel 250 f6 mas NATO tagallamokbdl érkezett katona, kapta
azt a feladatot, hogy az ,alapvetd biztonsagi feltételeket, a miikodéshez és a
cselekvéshez” biztositsa. Ez viszont mar alkotmanyjogi kérdést is feszeget. Ki
adott mandatumot a német katondk szamara egy Libia elleni miiveletben valo
részvételéhez, ahogyan az Afganisztan esetében tortént, hiszen az nélkiiloz-
hetetlen. Marpedig az Olaszorszagban tevékenykeddé NATO katonak kifeje-
zetten Libia elleni katonai beavatkozas céljabol miikodtek egyiitt.®!

~,Nem hagyhatjuk cserben a partnereinket”®

A dramai libiai események mellett minden mas elhalvanyult. A Szovetseg
megdobbent, mert Németorszag legfontosabb szovetségesei ellen szavazott.
Most azonban sokkal szélesebb korli nemzetkozi ellenérzést valtott ki. Egyre
gyakrabban mertil fel résziikrdl a kérdés: Mi van tulajdonképpen a Németekkel?

A leghevesebb kritikdk Németorszag barataitol érkeztek. A brit értelmi-
ségi Timothy Garton Ash a német tartozkodassal kapcsolatban egy szoval és
keményen fogalmazott: hatbatdmadas. A New York Times — rovatvezetdjének,
Roger Cohennek az Osszegzése is kiméletlen: Hatalma ellenére Németorszag
nincs felkésziilve a vezetés atvételére.

Eddig ugyan minden esetben Washington kaparta ki a tlizbdl a gesztenyét,
még az eurdpai szintereken is, mint Koszovo esetében is. Most a gazdasagi
hatarait komolyan feszeget$ Egyesiilt Allamok mar eurdpai partnereire hagyija,
hogy azok maguk gondoskodjanak a kozvetlen befolyasi ovezeteikrdl. Német-
orszag viszont megmakacsolta magat. Eddig Londonnak ¢és Parizsnak mindig
sikertilt a kiilpolitika ringjében a sulycsoportjan feliil boxolni, ezaltal kiharcolva
a iranyitoi poziciokat. Bizonyara lett volna néhany indokuk a libiai intervencio
ellen szavazni, de valasztas elé¢ keriiltek: megengedjenek-e egy mészarlast

% Mint pl. az 5. cikkely

! http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,781197.,00.html; Letdltés ideje: 2011.09.10.

62 Wir diirfen unsere Partner nicht im Stich lassen;
http://www.welt.de/print/wams/vermischtes/article13252600/Wir-duerfen-unsere-Partner-nicht-im-
Stich-lassen.html; Letoltés ideje: 2011.09.13.
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Bengasiban, és kockdztatni, hogy az Arab tavasz véressé valik. A britek és a
francidk akkor a kisebbik baj mellet dontittek. A németek viszont nemcsak,
hogy nem mikddtek kozre, de még hatba is tdmadtik partnereiket. Abban az
1d6ében, amikor Eurdpa tobb feleldsséget vart el egy attekinthetetlen, egyre
zavarosabba valo vildgban, a németek megengedték maguknak azt a luxust,
hogy kivonuljanak onnan.

A ’90-es évek elején meg volt az es€lye, hogy az Ujraegyesitett Néemet-
orszag fokozatosan nagyobb ¢€s globalis feleldsseget vallaljon. A partnerek
természetesen tudtdk, hogy a masodik vilaghdbori tapasztalatai a németek
szamara kiilonosen a katonai bevetések soran komoly akadalyt jelenthet. De azt
remeltek, hogy majd kinovik. Ma egy sajatos, hibrid Németorszagrol beszel-
hetlink, mely az eurdpai szintéren nacionalista, az érdekeit mindenen keresz-
tillvivé részt vevd. Ez elvezethetne akar a helyzet normalizdlédaséhoz is, ha
Berlint ezzel egyidejlileg nem a ,,Parlament hadserege” és torténelmi érzékeny-
ség vezetné, aki a kellemetlen feladatok aldl igyekszik kivonni magat. Német-
orszag a globalizaciot a la carte modon szorgalmazza: Hatalmasat profital a
jelenlegi vilagrendbdl, de kevéssé jarul hozza annak fenntartasahoz.

Az 0 német kiilonut mind jobban nyugtalanitja partnereit. Ez pedig nem a
németek érdeke. A Nyugat és vezetd hatalma, az Egyesiilt Allamok a jovében
egyre kevésbe lesz abban a helyzetben, hogy a vilagpolitikat kizardlagosan
alakitsa. Ugyanakkor egyetlen fontos nyugati allam sem engedheti meg
maganak, hogy tdvol maradjon a kiilpolitikai eseményektdl. A németek nem
szamolhatnak oOrokké azzal, hogy majd masok fogjdk a biztonsagi ernyot
globalis érdekeik felé kifesziteni. Itt az ideje tehat a haszonles6 német
kiilpolitikdnak véget vetni. Egy olyan orszag, mint Németorszdg nem vehet ki
szabadsagot a torténelembdl.

OSSZEGZES

Németorszag megbizhatd partner marad?

A NATO egész eddigi tortenelme arrdl szolt, hogy a korabbi ellenfelekkel
¢s ellensegekkel is képest volt partneri viszonyt kialakitani, példaként emlithetd
a NATO-Oroszorszag Tanacs, valamint adekvat valaszt képes adni a kortilotte
alakuld eseményekre. Nyugat-Németorszag 1955-ben tortént felfegyverzesét
kovetden kevesen hittek, hogy a kontinens meghataroz6 hadseregét hozzak majd
létre. A Szovetségi tagsdg biztonsdgot nyujtott a Német Szovetségi Koztarsa-
sagnak, melynek koszonhetden Németorszdg Eurdpa, illetve a vildg meghata-
roz6 allamava fejlédhetett. A NATO kollektiv védelmi szervezetként biztositotta
a Szovetségi Koztarsasag és a Nyugat, kiilonosen az Egyesiilt Allamokhoz valo
szoros kapcsolatot. A két német allam egyesiilését, és az USA elleni szeptember
11-1 terrorcselekményeket kovetéen azonban csokkenni latszik Berlin ragasz-
kodésa eddigi legfébb tamaszahoz, a Washingtonhoz. Ugyanekkor az Egyesiilt
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Allamok komolyan ragaszkodik a német hidféallasahoz. Ezt jol példazza a
Merkel kancellar tinnepélyes kitiintetése a Fehér Hazban. Barack Obama elndk
a legmagasabb rangt polgari kitiintetéssel, az Elnoki Szabadsagéremmel tiintette
ki Angela Merkel kancellart, hangstlyozva, Németorszag és a kancellar
személyeének rendkiviili fontossagat.

A multbeli tapasztalatok alapjan az erds transzatlanti kapcsolatok ¢€s a
hosszi tava stratégiai partners€ég ¢rdekében a globalis biztonsag, politikai
stabilitas €s gazdasagi sikerek tovabbra is prioritast élveznek. A német-amerikai
kapcsolatok biztonsaga érdekében azonban az elkovetkezd iddszakban a
politikai kultara azon tertileteire kellene koncentralniuk, amit gyakran figyelmen
kiviil hagynak, azaz az alapvetden hasonlo értékek eltérd értelmezésére. Hogyan
lehet elejét venni az egymastol eltérd értelmezésbdl fakadd elhidegiilésnek?
Eldszor is, hogy elismerjék az elkeriilhetetlen, ennek ellenére taldn kivanatos
kiilonbségeket a politikai-kultara, a tarsadalmi prioritdsok és a nemzeti érdekek
teriiletén. Az eurdpai elégedettség ¢és az amerikai kiildetéstudat azonban
szandékaval ellentétes hatdst valt ki, noha, — a nyugati kozosségi érdekek
sulyanak g106‘t3)élis erdsitése a cél — jol érthetd onérdekbdl, ill. kozos érdekbdl
torténik. ....

A 21. szézadi ,,Német lovagok’ az alapitokhoz keépest mintha forditott utat
jarnanak be. Fuggetlenségiik érdekében a katonairél egyre inkdbb a
humanitarius oldalra helyezik at a hangsulyt. Azonossag viszont a kozépkori
Teuton lovagokkal: egy eszménykép, amely a béke tiszteletén €s a haboru
elitelésén alapul, — bar az igazsdgos haboru fogalmaval nyitva hagytak egy
kiskaput — fiiggetlenedés a nem kivant feliigyelettdl, a belpolitika szerepe, €s a
gazdasagi erd nagysaga, mely alapot ad mindehhez. A kérdés csupéan az, hogy
az elkovetkezdkben mit szol ehhez Sam bdcsi, neki mire lesz sziiksége...
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DAVID FERENC — OLAH PETER

TOROKORSZAG ES A KAUKAZUSI REGIO SZEREPE
A '40-ES EVEK MAGYAR KULPOLITIKAJABAN

Ideoldgia, kiilkapcsolatok és hirszerzés lehetdségei
a II. vildghaboruban

Absztrakt

Az alabbi irasban kisérletet tesziink a Magyarorszag altal az 1940-es években
Torbkorszag terlletén mdikodtetett titkosszolgalati, politikai tevékenységek
feltérképezésére. Ezekben az években Magyarorszag szempontjabol Ankara
kiemelt jelentéséggel birt. Jollehet hazank elveszitette az | vilaghabordt,
Torbkorszag azon orszagok egyike kbzé tartozott, ahol a magyar diplomacia jo
eséllyel alakithatta pozitivan az orszagrol alkotott képet. A viszonyrendszer
hatterében a hagyomanyosan jonak mondhato térok-magyar kapcsolat és az ennek
alapjat képezd, kulturalis hasonlosagokra €pité parbeszéd allt. Nem szabad
megfeledkezniink a turanistak és a magyarorszagi un. ,térbkbarat” koérok
tevékenységeérdl sem. A 40-es években aktivizalodo titkosszolgalat szintén igénybe
vette a két csoportosulas kapcsolati tékéjét. Mas kérdés ugyanakkor, hogy a
magyaron kivil a német és a brit, orosz kémelharitas jelenléte nagymértékben
csOkkentette a magyar szervek hatékonysagat. A Kaukazus geopolitikai szerepének
felértékel6désével egyenes aranyban, a magyar titkosszolgalat is - a némettel
karéltve - fokozta térségbeli aktivitasat.

Kulcsszavak: Torokorszag, Kis-Azsia, kiilpolitikai, diplomécia, titkosszolgalatok
Abstract

In this study, we outline the Turkish political, scientific and intelligence relations
and connections of Hungary in the 1940s. For the Hungarian foreign policy, Ankara
had an outstanding role. Although Hungary lost World War ., Turkey was one of the
countries where the Hungarian diplomacy could preserve its positive image. The
Hungarian- Turkish relations were mainly encouraged by the Hungarian friends of
Turkey. Basically, they emphasized the common historical and cultural heritage.
The connection network maintained by the Turanists helped a lot the Hungarian
Foreign Ministry in creating a strategic plan. The national intelligence also used
this network. As the effectiveness of several intelligence services (Hungarian,
German, British and Soviet) cannot be perfectly reconstructed, in our opinion,
further research works are badly needed to this effect.

Keywords: Turkey, Asia Minor, foreign policy, diplomacy, secret services
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Bevezetes

Semlegességét az utolsod eldtti pillanatig megdrzd Tordkorszag szerepe
kiilonleges volt a II. vilaghabortiban és ezt a szembenalld felek mindegyike
gyorsan felismerte. Az orszag nem csak kontinensek taldlkozasanal fekszik, de
hidféként szolgalt az ellenérdekelt titkosszolgalatok jatszmai soran. Isztambul és
Ankara, a birodalom régi és a fiatal torok allam 0j fovarosa meghatarozo
szerepet jatszott az 1940-es €években.

Tanulmanyunkban vazoljuk Kis-Azsia kiilonleges szerepét és a kaukazusi
térség jelentdségét a II. vilaghaboru idejének magyar viszonyrendszerében. A
Torokorszag, a kaukazusi régiod €s a Magyarorszag kozotti kapcsolatok kiilon-
bo6z06 uton alakultak ki és a haborts években eltérd célok érdekében hasznalhat-
tak fel dket. A hivatalos kovetségi és attaséi Osszekottetések mellett hasonldéan
hangsulyosak voltak egy kozos ideologia talajan 4ll6, a Szovjetunio déli
teriiletein €10, tiirk nyelven besz€l6 azeri és tiirkmén kulturalis kotdédések, illetve
az ezekhez kot6dd, a magyar fél altal preferalt kulturdlis és kereskedelmi
kapcsolatok.

Torokorszag szerepe a magyar kiilkapcsolatokban

A targyalt id6szakban leginkabb a kulturalis szervezetek szorgalmaztak a
Torokorszaggal vald politikai és gazdasagi kapcsolatok fejlesztését. A szoban
forgo ket csoportosulas a Turani Tarsasag, illetve a Magyar Turani Szovetség.
Mindkét szervezet maga mogott tudhatta a magyar kormanyzat timogatasat. A
Turani Tarsasag 1910-es megalakulasakor a magyar orientalizmus jeles
képviseldi koziil szinte mindenki csatlakozott a szervezethez. A teljesség igénye
nélkiil olvashatjuk Teleki Pal,’ Vambéry Armin,”> Cholnoky Jend,” Paikert
Alajos,” Erédi Béla,” Mészaros Gyula® vagy Vikar Béla’ neveit.® A szervezet a

' Teleki Pal (Budapest, 1879. nov. 1 — 1941. prilis 3.): politikus miniszterelnok (1920-21; 1939-41),

foldrajztudos, egyetem tanar. Magyar Eletrajzi Lexikon

Vambéry Armin (Dunaszerdahely, 1832. marcius 19 — Budapest, 1913. szeptember 15.): K6zép-

Azsia-utaz6, orientalista, turkologus, egyetemi tanar, II. Abdiilhamid szultan személyes tanacs-

adoja. Egyesek szerint a turanizmus, mint politikai fogalom egyik els6 életre hivdja. Magyar

Eletrajzi Lexikon.

Cholnoky Jend (Veszprém, 1870. julius 23. — Budapest, 1950. jalius 5.): foldrajztudoés, iro,

egyetemi tanar. Tanulmanyait részben Mandzsuriaban és Kindban végezte. 1937-t6l kezd6dden a

Turani Tarsasag elndke.

Paikert Alajos (Nagyszombat, 1866. maj. 31. — Bp., 1948. jul. 30.): kdozgazdasagi ir6. A budapesti

Mezb6gazdasagi Muzeum egyik megalapitoja. Alapitdja a Magyar Kiiliigyi Tarsasdgnak. A Turani

Tarsasag, valamint a Turan c. folyoirat egyik alapitoja és létrehozoja. Magyar Eletrajzi Lexikon.

Erédi (Harrach) Béla (Szaszrégen, 1846. aprilis 16 — Budapest, 1936. majus 5.): nyelvész, foldrajzi

utaz6. Vambéry Armin egyik tanitvanya, a perzsa és torok nyelv kivalé ismerdje. Miiforditasai

maig hasznalatosak (Firdatszi, Omar Khajjam). Magyar Eletrajzi Lexikon.

% Meészaros Gyula (Szakcs, 1883. 03. 28. — New York, 1957. 05. 25.): turkolégus és etnogréfus, aki
1909 és 1915 kozott a Nemzeti Mazeumban dolgozott, majd az Isztambuli Egyetem oktatoja. A
Tanacskoztarsasdg bukasat kovetden a kormany tdmogatasaval irredenta mozgalmat szervezett a
Felvidéken. 1921-ben részt vett szokolhamisitasban, amiért Bécsben letartoztattak, majd szabadon
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kulturalis, tudomanyos teriileteket érintd egylittmiikodés szorgalmazédsan tal mar
a kezdetektdl hangsulyozta, hogy a keleti piacok felkutatasdval és a ,turdni”
ideoldgia keleti kapcsolataival a magyar kiilpolitika mozgastere bdvithetd. A
piacok felkutatdsa a dunai és fekete-tengeri hajozasi utvonalak mentén folytatott
kereskedelmen, valamint a ,turani” ideoldgia terjesztésén a kulturdlis kapcsola-
tok épitésen keresztiil tlint megvalosithatonak. Az erdfeszitések eredmeényeként
a turanista vonal az 1. vilaghdbora soran elég hatékonyan miikodott. Az azeri,
tatar €s egyéb, torok ajki nép koordindlasara vallalkoz6 torok és magyar
csoportok megtalaltdk az egyiittmiitkodes lehetdségeit. A turani gondolat egyik
atyjaként ismert Yusuf Akcgura 1915 végén Budapestre latogatott, hogy a cari
uralom alatt €16 tatarok jogaiért egy kozos memorandum keretén beliil maga
mogé allitsa a car vereségeében érdekelt hatalmakat. Keretet adva egy, a car
bukasa utan létrejové OnszervezOdési formanak, létrehozta A Torok és Tatar
Muszlimok Jogait Védd Tanacsot.” A szervezet lehetséget teremtett a magyar,
torok, tatar és — Hiiseyinzade Alin keresztiil — az azerbajdzséani turanista korok
egyiittmiikodésére. "

1918 utdn a Turdni Téarsasagbol (TT) néhany tag megalapitotta a Magyar
Turéni Szovetséget (MTSZ). Az MTSz tagjai a kulturalis kapcsolatokon tul,
sokkal nagyobb helyet kivantak hagyni a politikum szamara. Mindazok, akik a
tudomanyossag ¢s a politikai realizmus hatarait nem kivantadk atlépni, Korosi
Csoma Téarsasag néven vetettek meg egy 1j, 6nallo szellemi miithely alapjait. A
40-es ¢évekrdl altalanossagban elmondhat6d, hogy mindkét tarsasag kiterjedt
torokorszagi kapcsolatokkal rendelkezett. Fontos azonban leszogezniink, hogy a
turanista csoportok ideologiai hattere a hivatalos kiilpolitika szintjén sosem
jelent meg. A kiilkapcsolatok kiépitése és fenntartasa céljabol azonban ezek a
szalak kétség kiviil hasznosnak bizonyultak.'' Példaként emlithetjiik a Turani
Hiriigynokség 1étrejottét, melynek miikodését Dessewffy Istvan és Kozma
Miklés'? mellett az MTSz egyik prominense, TGrmezei Laszlo is segitette.

engedték, de belekeveredett a frankhamisitasi botranyba is. 1924-ben felkérték az ankarai Néprajzi

Muzeum tervezésére és megszervezésére, majd 1932-ben tért vissza Magyarorszagra. 1943-44-ben

az ujvidéki Keleti Kereskedelmi Foiskola tanara és az isztambuli konzulatus kulturalis eldadoja

volt, aki kapcsolatban 4llt a német hirszerz6é szervekkel. 1951-t61 New Yorkban élt. UISZASZY

2007 200.

Vikar Béla (Hetes, 1859. aprilis 1. — Dunavecse, 1945. szeptember 22.): etnografus, mifordit6. A

Kalevala forditoja. Europaban elséként, fonograffal gyiijtott népzenei anyagot. Magyar Eletrajzi

Lexikon.

® FARKAS 2001. 62-63.

Tiirk-Tatar Miisliimanlarin Haklarim1 Koruma Komitesi

'Y GEORGEON 1996 120.

" A Turani Tarsasag 1942-ben 6000-es pengds allami tamogatast kapott. In: ONEN 2005 240. A
hazai kutatok szintén nagysagrendileg ekkora osszegr6l tudnak. Lasd ABLONCZY 2006.
http://mek.oszk.hu/05200/05284/05284.pdf (2012. 05. 22.)

2 Kozma Miklos (Nagyvarad, 1884. szept. 5. — Ungvar, 1941. dec. 8.): politikus, 1922-t51 az MTI
elndke, 1935 — 37 beliigyminiszter.
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A k6z6s munkéba torok részrél a Magyarorszagon tanult és Mészaros Gyulaval
j6 viszonyt 4pold Hamit Ziibeyir Kosay is bekapcsolodott. '

A Turéni Szovetséghez kothetd orientalista (indologus) Zajti Ferenc
kivald kapcsolatokkal rendelkezett a torok felsdbb korokben. 1932-es ankarai
latogatasa soran felkérték, hogy a Torok Torténelmi Tarsasdg (Tirk Tarih
Kurumu) tjszerli torténelemszemléletének kialakitasaban 6 is vegyen részt.'* A
Turani Tarsasag tiszteletbeli tagjai kozott a 40-es €vek elején az alabbi torok
szemelyeket talaljuk: Ahmet Hikmet,"> Ahmed Zeki Velidi, Behi¢ Erkin,'®
Abdiillatif Tanrisever,”” Hamdullah Suphi Tanridver,'® Abdiillatif Tanrisever.”
A két orszag kozotti informacidaramlast konnyitette meg jelentdsen a Rasonyi
Laszlo vezetésével, 1935-ben Ankaraban megalakult Hungarologiai Intézet. Az
ankarai hungarologia egyik elsé diakja Hiiseyin Namik Orkun nemcsak aktiv
tamogatoja volt a magyarorszagi turanistaknak,” de hazai viszonylatban is
részese volt a hasonld elveket vallo — ekkorra mar jocskan radikalizalodo —
koroknek.”' Moricz Péter egykori konstantinapolyi, drinapolyi, trapezunti, majd
ruszesuki konzul szintén tagja volt a turanista mozgalomnak.*

A Turéni Térsasag egyik alelndke volt Ullein-Reviczy Antal is,” aki az
1929-es torokorszagi kikiildetésétdl kezdddden a szovetségesekkel valo, foként
Isztambulban (és Stockholmban) zajlé beketapogatozasok egyik szorgalmazoja-
ként lett ismert. Ullein-Reviczky tevékenysege €s tarsasagbeli tagsaga vilag-
nézeti helyett elsdsorban pragmatikus politikai okokkal magyarazhato. Csaladi
kotodései™ és kiilképviseleti megbizatasa révén 1935-re kiterjed kapcsolati
haloval rendelkezett. A Bardossy-kormany sikertelensége utan, Kallay Miklos
miniszterelnokségének idején tobb izben is erdfeszitést tett a magyarorszagi
német befolyas csokkentésére. Ullein-Reviczky Cholnoky Jendn keresztiil fejtett

Kosay 1923-ban Németh Gyula és Gombocz Zoltan tanitvanyaként diplomazott a budapesti

tudomanyegyetemen. Lasd: GUNGORMUS 1995 24. és DEMIRKAN 2000 50.

' COLAK 2010 382.

> Ahmet Hikmet az I. vilaghabora alatt a budapesti oszman konzulatusnak megfelel kiilképviselet

munkdjat latta el. In: ONEN 2005 63.

Behi¢ Erkin 1928-1939 kozott Torokorszag budapesti nagykdvete, valamint a torok hirszerzés és

titkosszolgélat (Milli istihbarat Teskilatr) egyik alapitéja.

Abdiillatif Tanrisever (1886-1946) a magyarorszagi muszlim kozosség vezetdje, oraadd tanar.

Bévebben lasd: ONEN 2005 64.

Hamdullah Suphi Tanriéver a térok nemzetgyiilés tagja, 1931-t6l 1944-ig a Torok Koztarsasag

bukaresti nagykédvete. Bévebben lasd: SEPETCIOGLU 1971 IX.

" MOL. P 1384.

" ONEN 2005 291.

1A torokorszagi turanista mozgalom jelentéségére és a politikai életbe valo beagyazottsagara nem
térhetiink ki. Németorszag bukasaval Osszhangban a Saragoglu-kormany 1944. majus 3-an
felszamolta a németbarat, pantdrok, vagy turanista jellegli egyesiileteket. A letartoztatasok
eredményeként Hiiseyin Namik Orkun és Ahmed Zeki Velidi is a vadlottak padjara keriilt. In:
ONEN 2005 322.

> ABLONCZY 2006.

» TURAN 1941. XXIV. Evf. II. szam.

* Felesége Lovice Louisa Grace, Cyril James isztambuli angol konzul lanya volt.
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ki propagandat annak érdekében, hogy a feltételezett turani rokonsag hang-
sulyozéasaval eldsegitse a Torokorszdggal vald politikai kapcsolatok kiszéle-
sitését.”

A szemmel lathatd 6sszefonddéasok ellenére sem allithatjuk azonban, hogy
a Balkannal és altalaban a foldrajzi értelemben vett ,Kelettel” kapcsolatos
dontéseket a magyar kiilpolitika a turanizmus hatasdra hozta volna. Hory
Andras®® 1930-ban Mustafa Kemallal és Ismet Indniivel folytatott bizalmas
beszelgetéset kozolve kifejtette: ,,A ghazi (...) hangsulyozta 6romet afolott, hogy
a torokkel mi i1s rokonnak tartjuk a magyar fajt.” Ugyanakkor a torok fél ,,a
turani tarsasag mikodesét nem latnak nagyon szivesen, mert mindjart azt a hitet
¢bresztené ellenfeleikben, hogy nagy turani politikat akarnak csinélni, jobban
szeretnék kiilon a magyar-torok és magyar-bolgar kapcsolatokat”.”” Stratégiai,
vagy gazdasagi szempontbol a kétoldalu kapcsolatok fejlesztéséhez nem elég a
vélt, vagy valds rokonsagi fok hangsulyozasa, de a kezdeti bizalom és kdlcsonos
szimpatia kialakitdsdhoz nem volt haszontalan a ,.,turani {it6kartya™ kijatszasa.

A kordbbi kapcsolatokon keresztiil az 1942 tavaszan hivatalba 1€pd
Kallay-kormany fokozta a szovetségesek iranyaba torténd diplomaciai tapogato-
zésokat. 1943 januarjaban Frey Andras®™ azzal a megbizassal utazott Torok-
orszagba, hogy felvegye a kapcsolatot az angol-amerikai diplomacidval.
Utazasanak elsddleges célja volt informalni a nyugati szovetséges eroket, hogy
amennyiben nem orosz csapatok érnének el0szor az orszag hatarara,
Magyarorszag nem fog ellenallast tantsitani. Jeleztek, hogy hazank érdekelt egy
kozos, németellenes akcioterv kidolgozasaban, amit az esetleges balkani partra-
szallaskor alkalmazni lehetne.”” A targyalasok lebonyolitasa 1943 tavaszatol
kezdédden elsdsorban Veress Laszldo nevéhez fliz6dott. Veress kézzelfoghato
eredményként elérte, hogy augusztus 17-én Sir Hughe Knatchbull-Hugessen
ankarai brit nagykovet segitségével megkotottek az eldzetes fegyversziineti
megallapodast.’® A dokumentumnak érvényt elvben csak az angolszasz
szovetséges erdk balkani partraszallasa szerezhetett volna, de a valdsagban a
britek ¢és az amerikaiak csak a jol informalt német hirszerzést kivantak
félrevezetni a megallapodassal.

A magyar katonai ¢€s politikai vezetés 1944-ig bizott abban, hogy végiil a
nyugati szovetségeseknek adhatja meg magat és kiillonbekét kothet. Bar a

» ULLEIN-REVICZY 1993 116-117.

* Hoéry Andrés (Kolozsvar, 1883. januar 5. — Bécs, 1971. aprilis 2.): 1927 — 34 albaniai képviselettel
is megbizott kovet Romaban. 1934-36 kiiliigyminiszter allando helyettese, 1936-39 varsdi kovet.
Forras: Magyar Eletrajzi Lexikon.

> MOL. K 64 1930-32. 41. csomé

* Frey Andras (1904-1948), ijsagiro: a Magyar Nemzet kiilpolitikai referense, Ullein-Revicky Antal
bizalmasa. Naciellenes ujsagiro, aki feleségével kapcsolatba Iépett isztambuli angol hirszerzo
kirendeltséggel. PIL. 274/11/16. 83., 118-119.; UISZASZY 2007 558.

* JUHASZ 1969 268.

" JUHASZ 1969 299.
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hadiallapot kinyilvanitasa a magyar fél részérdl megtortént, harcokra — f6ldrajzi
¢s részben politikai okok miatt - nem kertilt sor, ezért a Kallay-kormany a brit és
amerikai kapcsolatok kiépitését helyezte eldtérbe. A Frey-féle kiildottségen
kiviil a magyar kormdny megbizasdbol tovabbi két személy tevékenykedett
Torokorszagban. Az egyik a turkolégus Mészaros Gyula, a masik pedig Szent-
Gyorgyi Albert volt.>' Utobbi tevékenységének leirdsara nem tesziink kisérletet,
de lényeges koriilmény, hogy Szent-Gyorgyi — feltehetéleg a diplomaciaban
valo jartassag teljes hianyabol fakadoan — €és a magyar kormany céljai nem
maradtak titokban a német hirszerzés el6tt.”> Mészaros Gyula rejtélyes
tevékenysége alapjan feltételezhetd, hogy azerbajdzsani kapcsolatai révén
olykor a magyar kormany tudomasa nélkiil is informaciot adott a kaukéazusi
politikai viszonyok alakulasarol.”

A magyar hirszerzés lehetoségei Torokorszagban
és a Szovjetunio ellenében

A kapcsolatfelvétel és a politikai tapogatdzasok mellett a I1. vilaghabora-
ban a kis-azsiai €s kaukézusi térség az ellenérdekelt titkosszolgalatok intrikakkal
atszott jatekteréve valt. A kiilfoldi expozitirdk mindegyike hidféallast és relative
nagyobb mozgasteret latott miiveleteihez a semleges Torokorszagban. A hadboru
kitorését kovetden az Gjonnan alakult amerikai hirszerzd szervezet, az OSS™ is
megtelepedett Torokorszagban €s a helyzetet ugy jellemeztek, hogy a kémkedés
¢s hirszerzés melegagyaba keriiltek, ahol a német, brit, szovjet €s magyar
hirszerzd iligynokok mar-mar egymdson estek at, mikozben wjabb ¢és Ujabb
embereket probaltak beszervezni a halozataikba.”

A szovetseges hatalmaknak adott hadiizenetet és a kornyezd allamok
megszallasat kovetden Magyarorszag mozgastere lényegesen lesziikiilt. A
magyar katonai titkosszolgalat a kornyezd allamok koziil mar csak Romania
ellen tudott aktiv tevékenységet kifejteni, mert a régiot a szovetséges német
csapatok uraltdk. A magyar hirszerzés a németekkel valdé kooperéaciora

' Szent-Gyorgyi Albert (Budapest, 1893. 09. 16. — Woods Hall, 1986. 10. 22.), Nobel-dijas
biokémikus: 1911 és 1917 kozott orvostanhallgatd, az elsé vilaghaboruban medikusként vett részt,
de megsebesiilt és leszerelték. A haborti utan utan Pozsonyban, Pragaban, Berlinben, Leidenben,
Groningenben ¢és Cambridge-ben (ahol 1927-ben kémiai doktoratust szerzett) folytatott
tanulmanyokat ¢és tartott eldaddsokat. 1931 ¢és 1945 kozott a szegedi Ferencz Jozsef
Tudomanyegyetem Orvosi Vegyészeti Intézetének professzora, 1945 és 1947 kozott a budapesti
orvosi karon a biokémia professzora, kutatasaiért 1937-ben megkapta a Nobel-dijat. A II.
vilaghaboru idején szembeszallt a nacizmus politikajaval, majd szerepet vallalt a Kéllay-kormany
kiugrasi kisérletének diplomdciai elokészitésében. 1946-48-ban a Magyar Tudomanyos Akadémia
masodelnoke. 1947-t61 az Amerikai Egyesiilt Allamokban dolgozott, ahol 1947-1962 kozott az
USA Izomkutatd Tudomanyos Intézete tengerbioldgiai laboratériumanak igazgatdja, 1962-1971
kozott Darthmouthban egyetemi tanar, szamos tudoméanyos tancs tagja. Magyar Eletrajzi Lexikon

2 JUHASZ 1969 274-275.

> MOL. K 64. 32-258.

% Office of Stratgic Services az Egyesiilt Allamok hirszerz szolgalata 1942 és 1945 kozott.

* LEIMBACH 2011 42-43.
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torekedett és a hirigényeknek megfeleléen miikodtette a katonai attaséi és
polgari kovetségi halozatdt. A magyar fél kaukazusi €s kis-azsiai kulturdlis
kapcsolatai a Szovjetuni6 elleni német invaziot kovetden értékelddtek fel.

A magyar katonai titkosszolgalat, a 2. vkf. osztaly két vilaghabort k6zotti
offenziv hirszerzé tevékenységét hangsulyosan a kisantant allamok (Cseh-
szlovakia, Romania, Jugoszlavia) és a Szovjetuni6 ellen folytatta.’® A magyar
allamnak egyértelmii érdeke volt, hogy a kommunista, a Tanacskoztarsasag
baloldali menekiiltjeit befogadd, katonai potenciallal bird Szovjetunidval
szemben hirszerzd tevékenységet fejtsen ki. A cél elérésében, a hirszerzOhalozat
kiépitésében a cari emigransokat, az 1939-ben hazajukat elvesztett lengyel
menekiilteket, az ukran fiiggetlens€égi mozgalom hiveit, a cari emigransokat,
fehérorosz menekiilteket, a Fekete-tenger koriili és kaukdzusi muszlim népeket,
az ¢északi, balti allamokkal fennall6 kapcsolatokat, valamint a Duna és a Fekete-
tengeri hajozasi Osszekottetéseket akartak felhasznalni. A halozat kiépitését,
valamint az ligynokok becsempészését megnehezitette a Szovjetunio izolaltsaga,
a hatarteriilet 3 km széles kiliritett hatdrsavja, a szigort idegenellendrz6
rendszabalyok és a nép bizalmatlansaga,’’ valamint a késébbi haborts allapotok.

Az eurdpai szintér sikertelenségei és a Szovjetunid elleni tdmadodlagos
elharitas®® akcidinak kudarcai® az eljaras Gjragondolasat vetették fel magyar
részrol. Felértékelddott az azsiai szintér szerepe, a hegyvidékes kaukazusi
szovjet hatarteriilet és a magyar f¢l kulturdlis kapcsolatai. Eldnny¢ valtak a
Szovjetunid deéli tertiletein €106, tiirk nyelven beszéld azeri €s tiirkmeén kulturalis
kotodések, ami prioritast biztositott a magyar-torok kapcsolatoknak. Az ligyno-
kok felderitését a helyi, részben torokorszagi kapcsolatokon keresztiil valosit-
ottdk meg, mig az ligynokok betelepitése repiilédgépen, vagy a Torokorszagban
miikodod, ,.turani” ideologiat terjesztd szervezetek utjan, a Kaukazus népein
keresztiil tortént.** A felkutato, beszervezd feladatot lengyel tiszteken, karpat-
aljai kapcsolatokon, kereskedelmi ¢és kiilképviseleti exponenseken keresztiil
lattak el, akik politikai informacidgytijtést és tdjékoztatast végeztek. A torok
vonalon meghatirozé karakter volt Kovess Lothar az MFTR isztambuli
képviselSje, Ujvary Dezsd isztambuli fékonzul, Mészaros Gyula az ankarai

° PIL. 274/11/16. 25.

37 Politikatorténeti Intézet Politikatorténeti és Szakszervezeti Levéltar (tovabbiakban PIL.) 274/11/16.
31.

A tdmadolagos elharitas célja, hogy (1) idegen allamok hirszerzé szolgélatait félrevezesse a sajat
katonapolitikai és katonai viszonyokrol, (2) felderitse az idegen allam hirszerz6 ligynokeit, (3) az
idegen allam szolgalataban all6 kémgyants személyeket leleplezze (agent provocateur). PIL.
274/11/16. 70.

1939-ben egy magyar tartalékos zadszlos, majd 1940-ben Ratko Ravi¢ lengyel féhadnagy
probalkozott a szovjet hirszerzé szervek bizalmaba férkézni, de mindketten leleplezédtek. PIL.
274/11/16. 77.

‘0 PIL. 274/11/16. 31.

! Magyar (Kiralyi) Folyam- és Tengerhajozési Rt.
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kovetség gazdasagi referense” és Marffy-Mantauno Tamas ankarai kovetségi
titkar, akik az angolszéasz kapcsolatfelvételben és a Szovjetunio elleni felkutato
¢s beszervezd munkaban jatszottak fontos szerepet. A kapcsolattartok személye,
valamint a dunai és fekete-tengeri hajozas szerepe alapjan valdszinisithetd,
hogy a Torokorszagon keresztiil a Kaukdzuson atvezetd szarazfoldi Gtvonal a
folyami és tengeri kereskedelmi hajozassal alkotott teljes egészet.”

A hivatalos kirendeltség, a magyar allami kovetség mellett az Ankaraba
akkreditalt katonai attasénak volt kiilonleges feladata. Gyakorlati megfontolas-
bol a hivatal illetékessége eleve csak Tordkorszagra terjedt ki** A magyar
katonai attasé ankarai hivatalat (isztambuli sz€khellyel) két vezérkari tiszt
toltotte be Magyarorszag hadba lepését kovetden, akiket hol kineveztek, hol
felmentettek a politikai széljaras valtozasainak megfeleléen. Hatz Ott6 vezérkari
alezredes 1941.02.01 - 1941.11.01.,* Bartalis Kalméan vezérkari alezredes 1941.
09.15 - 1944.02.01.,"° Hatz Otto vezérkari alezredes 1943.11.01 - 1944.05.01.,"
Bartalis Kalméan vezérkari alezredes 1941.05.01 - 1944.12.01.* kozott toltotte
be hivatalat. A habort kitorését kovetden a semleges orszagba akkreditalt
katonai attasé hivatalok szerepe felértekelddott, mert a németek altal megszallt
Eurdopaban besziikiiltek az informacioszerzeés lehetdségei és nehezebbé valt a
kapcsolatfelvétel az angolszasz szovetségesekkel.” A kiilképviseletek fenntar
tasat indokolta az is, hogy a magyar katonai hirszerzés a semleges allamokon
keresztiil kivanta ellatni az ellenséggé valt orszagok elleni hirszerzés feladatat,”
de egyben lehetdséget kinalt egy esetleges kapcsolatteremtesre is.

A Szovjetuni6 teriiletén harcold és megszallo feladatokat ellato Magyar
Kiralyi Honvédseg tevekenysége €s a bolsevizmus ellen hirdetett harc érdekeltte
tette Magyarorszadgot, hogy a nyugati béketapogatdzasok mellett tavol tartsa
hatérait6l a Voros Hadsereget és e cél érdekében egylittmiikddjon a németekkel.
A német ¢és a magyar hirszerzd szolgalat vezetdi évente egyszer-kétszer
egyeztettek a kozos érdekekkel bird orszagok katonapolitikai és katonai
helyzetét és megallapitottdk az egymasra harulo feladatokat. A taladlkozdkra
Berlinben, Budapesten, esetleg Drezd4dban, vagy Miinchenben keriilt sor, mig
egymashoz a folyamatos kapcsolattartas érdekében kolcsondsen 0sszekotd

“ PIL. 274/11/16. 31.

“ PIL. 274/11/116. 31-32.

“ PIL. 274/11/16. 63.

* Honvédelmi Minisztérium Hadtérténeti Levéltar (tovabbiakban: HL.) HM. Ig. Biz. 4648.

“ HL. Akvi 1899/112.

*7 HL. HM. Ig. Biz. 4648.

* HL. Akvi 1899/112.

¥ Wieser Odon, londoni magyar katonai attasé a haborut kovetéen 1940. majus 20-an lett persona
non grata, a megbizasat 1940. majus 21-én érvénytelenitették, majd az Alien Order Art. 12. alapjan
1940. jOnius 10-én letartoztattdk ¢€s internaltadk. Ministry of Justive National Archive
(tovabbiakban: MoJ. NA) KV 2/3324

** PIL. 274/11/16. 64.
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tiszteket vezényeltek.”' A Szovjetunio6 elleni német tdmadast kovetden a magyar
katonai titkosszolgalat 1941/42 telén egyeztetett Wilhelm Canaris tengernaggyal
az 1942-es évre vonatkozo egyiittmiikodésrdl. A németek 1942-ben kozvetve és
elsdsorban Egyiptomban, Bulgaridban és Torokorszagban kérték a magyarok
segitseget.

Az 1941-es Moszkva eldtti német tdmadas kudarca megallasra kényszeri-
tette a német haderdt, de a tengelyhatalmak és szovetségeseik tovabbra is meg-
tartottak a kezdeményezést a keleti hadszintéren. A német hader6 hadmiiveleti
tervében a szovjet hadszintér deli szakasza ellen inditott tdmadas €s a kaukazusi
olajmezdok megszerzése allt. A német offenzivat a szovjet mogottes harctertiletre
atdobott német tigynokokkel kivantak tamogatni. A magyar fél balkani, kis-
azsiai ¢s kaukéazusi kapcsolatai eldnyosnek bizonyultak a német célok eléré-
sében. A turanista kapcsolatokon®® keresztiil minél tobb német diverzanst és
ligynokot kellett becsempészni a Szovjetunidba a Kaukdzuson keresztiil Baku,
Armavi és Sztalingrad teriiletére.

A terv végrehajtasaért magyar részrél Padanyi Jend vezérkari ezredes,” a
2. vkf. osztaly offenziv alosztalyanak vezetdje ¢s Mészaros Gyula, mig a német
Abwehr részér6l a szofiai székhelyli Otto Wagner (4lnéven Dr. Delius)’* és
Rudolf von Marogna-Redwitz ezredes, a bécsi német Abwehrstelle vezetdje
felelt.”® A részleteket Joachim von Ribbentrop német kiiliigyminiszter és Szt6jai
(Sztojakovics) Dome Berlinbe akkreditalt magyar kovet beszéltek meg. A
magyar kiilligyminisztérium utasitotta dr. Vornle Janost, hogy tamogassa Franz
von Papen, Ankardba akkreditalt német nagykovetet, mig katonai vonatkozasok
eseteben a magyar vezérkari fonokség utasitotta Bartalis Kalman ezredest, hogy
segitse a német Rhade altibornagyot.”® JelentSs szerepet jatszott Bagyoni
Ferenc, Hatz Ottd vezérkari alezredes szarysegédije,”’ a 2. vkf. osztaly isztam-
buli vezeték nélkiili tavird szakértdje, aki érdekelt volt a Szovjetunié elleni
hirszerzés miikodtetésében.”

A hélézat 1étének és miikodésének ténye nem egyenld az eredményes-
séggel. Nincsenek relevans forrasok arra vonatkozdan, hogy a magyar fél

> PIL. 274/11/16. 121.

> Magyarorszagi Turan Szovetség, lasd: PIL. 274/11/16. 33.

> Padanyi Jend: (Miskolc, 1905. 07. 31.-Szovjetunio, [?]) vezérkari ezredes: 1926. 09. 01.-t6] a 12.
gyalogezred, 1934. 05. 01.-t6l a debreceni 6. hatarérkeriilet, 1935. 10. 01.-t6l a 6. vegyesdandar
(késobb hadtest) parancsnoksag, 1939. 05. 01. és 1944. 12. 05. kozott a 2. vkf. osztaly
allomanyaban szolgalt, 1944. 07. 01.-t6l a 7. honvéd keriilet vezérkari fonoke. 1943/44-ben
tizenegy honapot toltott a fronton. A haboru utan az uj honvédségben szolgalt, majd 1949. 01. 27-
én a szovjet hatosagok elhurcoltak. UISZASZY 2007. 245.

>* Mol. NAKV 2/284

> UISZASZY 2007 239.

> UISZASZY 2007 239.

> Mol. NA KV 2/3646

¥ U.S. National Archives and Records Administration (tovabbiakban: NARA.) RG 226 250/64/33/3
12.

191



Hturani” kapcsolatai és a kaukazusi utvonal mennyire bizonyult sikeresnek. A
német fél kérése tovabbi kérdéseket vet fel, elvégre rendelkezett 6nallo hirszerzo
halozattal. A valaszok érdekes korébdl valogathatunk, ha kitériink a németek
altal kiépitett és tamogatott ,Klatt-halozatra”. A szoban forgd halézat Richard
Kauder iranyitasa alatt a keleti hadszintér szovjet és a kozel-keleti brit haderdre
vonatkozo informaciot gytijtotte. Veélt sikerei félrevezetésen alapultak, aminek
két oka lehet. Az egyik, hogy a halozat altal hasznalt emigrans fehérorosz ¢€s a
Szovjetuni6 teriiletén €16 informatorokat a szovjetek lattak el dezinformacioval
¢s a hattérbdl a sajat érdekeiknek megfelelden mitkodtették a német informacios
halozatot. A masik lehetséges valasz, hogy maga a Klatt-halozat volt korrupt és
valotlan adatokért cserébe Ujabb ¢€s Ujabb tamogatast kérhettek a német
hirszerzéstol. A valosag a két eshetdség keveréke. A haszonszerzés lehetdsége
mellett a halézat tagjai voltak Anton Turkul és Ira Longin fehérorosz emig-
ransok. Anton Turkul tdbornok a romai fehérorosz emigransok egyik vezetdje,
aki a Klatt-halozatban betoltott szerepe mellett a szovjet titkosszolgalattal is
kapcsolatot tartott fenn, mig Ira Longin — a szovjet szervek utasitdsainak meg-
felelden — folyamatosan dezinformaciot tovabbitott a keleti hadszintérr6l.”

A magyar partnerszervezet altal kiépitett és fenntartott kapcsolatok nem
csak azzal szolgaltak a németek eérdekeit, hogy egy alternativ lehetdséget
kinaltak a német hirszerz6 halozat bovitéséhez, de a kiilonbozo forrasbol
szarmazo informacidk kiegészithették, ellendrizhetdve tehették egymast. Nem
rendelkeziink informacioval a magyar hal6zat eredményeirdl, vagy a szovjet
hatosagok ismereteirdl. A miikddésének ténye mellett nem zarhat6 ki annak az
eshetdsége sem, hogy a magyar fél altal szovjet teriiletre csempészett hirszerzo-
ket késdbb, a Klatt-hal6zathoz hasonloan felfedték a szovjet szervek €s sajat
céljaiknak megfeleléen miitkodtethették.

Befejezés

A fentiekben igyekeztiikk felvazolni azokat a részben tudomanyos,
diplomaciai és titkosszolgalati kapcsolatrendszert, melynek segitségével a *40-es
¢vekben Magyarorszag, mint kiilpolitikailag aktiv résztvevd jelenhetett meg a
torokorszagi ,,informécidos habortban™. Jollehet a végkifejlet szempontjabol
(hazank elvesztette a vilaghdborut) minden igyekezet ellenére sem sikertilt
jelentdés mértekben befolyasolni a torténéseket, Budapest szdmara Ankara az
egyik utolso kitdrési pontot jelentette. Ennek hatterében a hagyomanyosan jonak
mondhatd torok-magyar viszony és az ennek alapjat képezd, kulturalis hason-
losagokra €pitd parbeszed jelentette. A magyarorszagi torokbarat korok altal
szolgaltatott informacid és az ezzel Osszefiiggésben fenntartott kapcsolat-
rendszer jelentds mértékben megkonnyitette a kiilpolitikai stratégia kialakitasat.
A ’40-es években aktivizalodo titkosszolgalat szintén igénybe vette a szoban

> Mol. NA. Dienstelle Klatt
http://www.nationalarchives.gov.uk/releases/2004/may21/dienstelle_klatt.htm (2012. 05. 29.)
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forgd kapcsolati tékét (pl. Mészéaros Gyula). Mas kérdés, hogy a magyaron kiviil
a német €s a brit, orosz kémelharitas térségbeli intenziv jelenléte nagymértékben
csokkentette a magyar szervek hatékonysagat. A Kaukazus geopolitikai
szerepének felértékelddésével egyenes aranyban, a magyar titkosszolgalat is — a
némettel karoltve — fokozta a térségbeli aktivitasat. Az operacids tevékenység
eredményességének mérteke ¢és jelentdsége jelen allas szerint egyeldre nehezen
rekonstrualhat6. A téma tovabbi kutatast igenyel.
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KISS PETRA

EUROPAI HADEROK A HANYATLAS UTJAN
A 2008-as gazdasagi valsag hatasa a védelmi szférara

Absztrakt:

A 2008-ban kezdddd gazdasagi valsag a vilag egészére kihatassal volt és az
euro-atlanti térségben még ma is kdzponti kérdést jelent a krizis altal elGidézett
problémak megoldasa. Ebben a helyzetben a védelmi szféra kiilénosképpen
érintett, hiszen a biztonsag katonai dimenzidja és a haderé a fejlett nyugati
tarsadalmakban sokat veszitett jelent6ségebdl. Ez a valtozas koltségvetési
megvonasok és létszamcsokkentések formajaban testesil meg mind Eurdépaban,
mind pedig az Egyeslilt Allamokban, ami komolyan veszélyezteti a haderék
expedicios képességeit és fejlesztési feladatait. A Magyar Honvédség esetében
mar a valsagot megeldzéen is felmerliltek finanszirozasi problémak, amelyek
gyokerei az 1990-es évekhez nyulnak vissza, de a jelenlegi gazdasagi helyzet
egyelére nem kedvez ezek megoldasanak.

Kulcsszavak: gazdasagi valsag, védelmi szféra, Eurépa, védelmi
egylttmikodés, Magyar Honvédség, védelmi kbltségvetés

Abstract

The 2008 economic crisis had an impact on the world as a whole, and the
problems generated by the crisis represent a central issue also today in the Euro-
Atlantic area. In this respect, the defense sector is especially hard hit, because the
military dimension of security and the armed forces have lost - to a great extent -
their importance. This significant change has appeared in the forms of budget and
personnel cuts both in Europe and the USA, which gravely endangers the
expeditionary capabilities of the armed forces and the implementation of their
development tasks. In the case of the Hungarian Defense Forces, there had been
financial problems even before the crisis, the roots of which date back to the 90s .
Unfortunately, the present economic situation is not favorable at all for solving
these problems.

Keywords: Economic crisis, defense sector, Europe, defense cooperation,
Hungarian Defense Forces, military budget

A 2008-as peénziigyi-gazdasagi vilagvalsag tobb szempontbdl is sulyos
terhet 16 az allamokra. NG az adossagallomany, be kell foltozni a koltségvetést,
¢letben kell tartani a fobb ipari termeldket, meg kell allitani a munkanélkiiliségi
rata rohamos novekedését, mindezt olyan moddon, hogy a lakossag minél
kevesebbet érzékeljen a kellemetlenségekbdl. Masik oldalrol megvilagitva a
kérdést: a politikusok pozitivan szeretnének megjelenni a valasztopolgarok elott,
igy ott kell csokkenteni, ahol az a ,legkevésbé fa;”.
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A megszoritasok potencialis célpontia a védelmi koltségvetés. Ennek
egyik oka az, hogy a nyugati tarsadalmak nem érzékelnek katonai fenyegetett-
séget; a hatarok stabilak, nem varhaté6 hagyomanyos tdmadés. Az atlagember
ezzel befejezettnek is tekinti a vitat, igy a védelmi kiadasok konnyedén valnak a
megszoritasok aldozatava.

Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy komoly Osszegeket vonnak meg a
haderoktol, torolnek, csokkentenek, illetve atiitemeznek egyes fejlesztési
programokat és a kormanyoknak ujra at kell gondolniuk a védelmi prioritasokat.
Magyarorszag esetében — amely egy kis/kozepes orszag, kis 1étszam haderdvel,
de annal nagyobb gazdasagi nehézségekkel — érthetonek vélhetjiik ezeket a
problémakat, de még a nalunk sokkal jobb gazdasagi helyzetben 1€vé nyugati
allamok is ebben a csénakban eveznek. Mégis elengedhetetlen, hogy legalabb a
védelem és a haderdk eddig elért szintjét fenn tudjuk tartani. Nem szabad
figyelmen kiviil hagyni ugyanis, hogy egyes allamok, az ugynevezett feltorekvo
orszagok, gazdasdgi novekedése nem esett jelentdsen vissza, s mig a nyugati
orszagok megszoritasokat vezetnek be, addig Afrika, Azsia és a Kozel-Kelet
egyes allamai képesek tovabb ndvelni katonai kiadédsaikat. A nyugat szdmara
tehat nem marad mas, minthogy a meglévd sziikos forrasokat hatékonyan
hasznalja fel a védelmi képességek fenntartasa érdekében.'

Védelmi koltségvetés, védelmi kiaddasok

Miel6tt még részletekbe bocsatkoznek, szeretném tisztazni, hogy mi is
pontosan a vizsgalat targya. Az ide vonatkozd nemzetkozi szakirodalomban még
az elnevezes sem egyseges: egyszerre hasznalatos példaul a védelmi kiadasok
(defence expenditures), katonai koltségek (military spending), vagy védelmi
teher (defence burden) megjelolés is. Ennek megfeleléen a fogalom definialasa
1s kiilonbozé moddon torténhet. A sziikebb értelmezés szerint a védelmi
koltségvetés csak a védelmi minisztériumok kiadasait fedi le, amely a fegyveres
erok sziikségleteit elégiti ki. Tagabban értelmezve ide tartozik minden olyan
egyéb kiadés i1s, ami valamilyen modon 6sszefliggésbe hozhatd a védelemmel,
mint példaul a polgari védelemhez és az orszag-mozgositashoz kapcsolddo
koltségvetési tételek.”

A fogalomhasznalat orszdgonként kiilonbozhet, és még a témaval
foglalkozo kutatok €s kutatdintézetek is gyakran eltérdéen hatdrozzdk meg az
értelmezési kort. Tovabbi nehézséget jelent az is, hogy bizonyos allamok
eseteben az adatok részben vagy teljes egészében titkosak, vagy vélhetden nem

Seljan Péter: A globalis gazdasagi valsag hatasai a védelmi kiadasokra: globalis korkép
http://www.biztonsagpolitika.hu/index.php?id=16&aid=1042&title=A_glob%C3%A1lis_gazdas%
C3%Algi v%C3%A11s%C3%Al1g hat%C3%Alsai_a v%C3%A9delmi_kiad%C3%A1sokra: gl
0b%C3%Allis_k%C3%B6rk%C3%A9p [2012. november 5.]

> Balla Attilaz A védelmi kiadasokat meghatirozé tényezék. PhD értekezés 2003. 19-27.0.
http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2003/balla_attila.pdf [2012. december 6.]
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valosak. Ezen kiviil az is el6fordulhat, hogy az atlathatosadg akadalyozasa miatt a
védelmi szférdhoz kozvetleniil kapcsolédd kiadasok nem a védelmi
minisztériumok koltségvetésében szerepelnek, hanem mas tarcdk ala vannak
rendelve (példaul kutatasi és iparfejlesztési kiadasként).’A harmadik tényezd,
amely megnehezithet egy elemzést, nem mas, mint hogy a koltségvetési
raforditas mérteke nem egyenld annak hatékonysagaval. Ez azt jelenti, hogy
amennyiben egy allam tobbet kolt a haderére, abbol nem kovetkezik
automatikusan, hogy hadereje ezaltal fejlettebbé vagy modernebbé valik. Egy
masik fontos szempont lehet, hogy a védelmi kiadasokat altalaban az adott 4llam
gazdasagi teljesitményéhez, vagyis a bruttd nemzeti termékhez (GDP) szokas
viszonyitani. Azonban ez is téves képet adhat egy 0sszehasonlitas soran, hiszen
ez egy piaci valutaarfolyamot vesz alapul. A vésarloeré-paritason® szamolt érték
mar kozelebb hozhat minket a valds aranyokhoz. Egy ilyen vizsgalatban viszont
célszeriibb lenne egy , katonai joszagkosar” alkalmazasa, de a védelem nem
olyan jészag, ami kereskedelmi forgalomban szerepelne.’

Mindezek ellenére, vagy még ezekkel a nehézségekkel egyiitt is, a
rendelkezésre 4ll6 adatok egy olyan szignifikdns tendenciat mutatnak, amely
lehetdséget ad messzebb mend kovetkeztetések levonasara.

A valsag feketén-fehéren

Egy allam védelmi koltségvetéset tobb tényezd is befolyasolhatja. Ezek
kozé tartozik, hogy az allam tagja-e katonai szovetségnek, milyenek a biztonsagi
percepciol, €rzékel-e fenyegetettséget, mit tartalmaz a biztonsagi, kiilkapcsolati
¢s katonai stratégigja, illetve hogy milyen a politikai berendezkedése,
belpolitikai helyzete, valasztasok eldtt vizsgalodunk, vagy épp azt kovetden.
Jelenleg azonban a gazdasagi dimenzio a legmeghatarozobb. Itt tobbek kozott
olyan kérdések meriilnek fel, hogy mekkora az allam addssagallomanya, éves
koltségvetési hidnya, 0sszes gazdasagi teljesitménye, illetve mik a koltségvetési
prioritasai.’

Gy6ri Eniké metaforaja’ talaloan fejezi ki, hogy manapsag igencsak
viharos idOket éliink és az eurdopai allamok mind ugyanabban a csénakban
eveznek. Ahhoz azonban, hogy a csénak elére — a megfeleld irdnyba — haladjon,
mindenkire sziikség van; az egyiittmiikodes elengedhetetlen. A viharos 1d6t a

Eltér6 trendek a védelmi kiadasokban
http://galamus.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=136397:elter-trendek-a-
vedelmi-kiadasokban&catid=77:kuelfoeldi-hirek&Itemid=114 [2012. november 10.]

A vasarloero-paritas (purchasing power parity- PPP) egy olyan arfolyam, amely egy termékkosar
kiilonb6z6 orszagokban megfigyelt, nemzeti valutakban kifejezett arait egyenlove teszi.

Ezen kivill az 6sszehasonlitas egy masik érdekes dimenzidjat adja a Big Mac-Index. A témarol
lasd bovebben: Balla Attila: A védelmi kiadasokat meghatarozo tényez6k PhD értekezés 2003.

® Balla Attila: (I.m. 45-96.0.)

Gyori Eniké eléadasaban elhangzott a 2012. oktober 30-an megrendezett "Navigating uncharted
territory - a compass for Europe" cimii konferencian, a Magyar Kiiliigyi Intézetben.
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mar emlitett gazdasagi valsag idézte eld, amely négy év tavlatdbol nézve is
befolyéssal van a jelen helyzet viszonyaira és dontéseire. Ezen kiviil valds a kép
arrol is, hogy minden eurdpai adllam ugyanabban a csdénakban {il, hiszen nemcsak
a kis kelet-europai orszagok kiizdenek nehézségekkel, hanem Nyugat-Europa
nagy allamai is. Igaz ez az altalanos gazdasagi helyzetre ugyanigy, mint a
védelmi szférara. De ne alljunk meg Eurdpanal, hiszen egy olyan katonai
szuperhatalom, mint az Egyesiilt Allamok is kénytelen volt csokkenteni a
védelmi koltségvetését. A szamok magukért beszelnek.

12% =~

10.2%
10% 4

B.6%

B% o
6%

2.4%
3 o

Eszak- Latin- Nyugat- és
0.3% Amerika Amerika Kozép-Eurdpa
0% e I

Vilag Afrika . Azsiaés  galet . Kozel-
o -1.2% Ocednia  pyrgpa Kelet

-1.9%
-3.3%

4 o

1. dbra A katonai kiaddsok viltozdsa az egyes régiokban (2011)°

A konkrét adatokat vizsgalva a 2000-es évek soran egyértelmiien
megfigyelhetjiik azt a tendenciat, amit mar az el6zdekben is igyekeztem
felvazolni. Eurdpa védelmi kiadéasai jelentdsen csokkennek, mig Afrika és
Kelet-Europa, valamint a Kozel-Kelet és Azsia kiadasai aranyaiban nagyfoku
novekedést mutatnak. Természetesen ez nem azt jelenti, hogy ezek a térségek
atvennék a vezetd szerepet Eurdpa és Eszak-Amerika el6tt, de a fenti diagram is
jol szemlélteti a fejlédés irdnyat.

Az a tény tovabbra sem valtozott tehat, hogy Eszak-Amerika, illetve
Nyugat- ¢s Kozép-Eurdpa Osszesitve a vilag katonai kiadasainak tobb mint felét
(3. abra) adjak, azonban fontos megjegyezniink Eurdpa elkeriilhetetlen stly-
vesztését.(4. abra)

$ Background paper on SIPRI military expenditure data
http://www.sipri.org/media/pressreleases/press-release-translations-2012/milexbgeng.pdf
[2012. november 5.]

197



Kdzel-Kelet
Kelet-Eurdoa 7.1%

4.6%

e

Latin-Amerika
4,2%

Afrika

2.0% Eszak-Amerika

42 4%
MNyugat- és Kizép-
Eurdpa

18.8%

Azsia &s Ocednia
20,9%

2. dbra A vilag katonai kiaddsainak regiondlis megoszlasa 2011-ben’

800

00

SO0
—4— Eszak-Amerika

A0 —®—  jzsia és Ocednia

Myugat- és Kozép-Eurdpa

20

Milliard USD 2010-es arfolvarmon

100

2002 2003 2004 2005 2006 Z007 2008 2009 2010 2011
Ev
3. abra A globalis védelmi kiaddsokban nagyobb sullyal megjelend térségek:
2002-2011 (millidgrd USD, 2010-es drfolyamon)"’

Még ha a konkrét szidmadatok egyelére nem is fejezik ki olyan
szignifikdnsan ezt a valtozast, atfogdan vizsgalva a jelenséget megallapithatjuk,
hogy az Azsia és Europa kozott fennalld kiilonbség egyre nd. Ezt az is igazolja,
hogy az azsiai orszagok az elmult évtizedben Gsszességében mdasfélszeresére
novelték katonai kiadasaikat, mialatt Nyugat- és Kozép-Eurdpa allamainak

? Background paper on SIPRI military expenditure data
http://www.sipri.org/media/pressreleases/press-release-translations-2012/milexbgeng. pdf
[2012. november 6.]

"% Seljan Péter: Lm. 3.0.
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kiadasai csupan stagnaltak, majd a gazdasagi valsag begyliriizése utan fokoza-
tosan csokkentek. Néhany példat megemlitve: Gorogorszag 26, Spanyolorszag
18, Olaszorszag 16, Belgium 12 %-kal csokkentette védelmi koltségvetését 2008
ota. A top 3 (Egyesiilt Kiralysag, Németorszag €s Franciaorszag) eddig keve-
sebb, mint 5 %-kal kényszeriilt csokkenteni kiadésait, de 2015-ig még varhatok
ilyen iranyt intézkedések.'' Osszhangban vannak ezzel a folyamattal a Kitiizott
stratégiai célok is: EurOpa a sajat €s a szomszédos regiokban meglévo stabilitast
¢s biztonsagot akarja tovabbra is fenntartani, mig tobbek kozott Kina és India is
versenybe kivan szallni az Egyesiilt Allamokkal a csendes-o6ceani és indiai-
oceani térségben. Nem szabad megfeledkezniink Kelet-Europarol, azon beliil is
Oroszorszagrol sem, amely kozel egymillio f6s haderejével szintén jelentOs
szerepld a vildg legnagyobb haderdi kozott.'> A kiilonbség tehat egyre né, az
Egyesiilt Allamok pedig ezzel parhuzamosan egyre inkabb az azsiai térségre
koncentral. fgy felmeriil a kérdés: Eurépa bajban van?

Europa védelem nélkiil?

Mar a valsagot megel6zden is felmeriilt a kérdés, hogy Eurdpa rendel-
kezik-e elegendd és megfeleld képességekkel, hogy megvédje magat €s sajat
érdekeit akdr hatdrain kiviil is anélkiil, hogy nagymértékben hagyatkozna az
Egyesiilt Allamokra. A valasz erre a kérdésre 2008 eldtt is negativ volt, a
gazdasagi valsag pedig azota csak felerdsitette ezt a jelenséget. A probléma elsd
latvanyos megnyilvanuldsa, amely egyértelmiien bizonyitotta a megszoritasok
gyakorlati kovetkezményeit 2011 juliusaban tortént, amikor is Olaszorszag
kénytelen volt a libiai miiveletb6]” visszahivni repiilégép-hordozojat."* Ez volt
az els0 olyan alkalom, amikor nyiltan pénziigyr megfontolasok miatt torteént
visszahivas egy miivelet folyaman. De ez csak a kezdet volt. A megszoritasok
hosszu tdvra vonatkoznak, igy azok a jovébeni nemzetkozi szerepvallalast is
markénsan meghatarozhatjak. Csokkenhetnek az ambicioszintek, ezzel parhuza-

Background paper on SIPRI military expenditure data
http://www.sipri.org/media/pressreleases/press-release-translations-2012/milexbgeng.pdf

[2012. november 6.]

Csiki Tamas: A valsag mérhet6 hatasa: a globalis és regionalis védelmi kiadasok trendjei 2011-
ben. NKE SVKK Elemzések 2012/8
http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2012/SVKK Elemzesek 2012 8.pdf
[2012. november 6.]

Libia esete ezen kiviil mas problémakra is ramutatott: tobbek kozott arra is, hogy Eurdpa
hihetetlen mértékben fiigg az Egyesiilt Allamoktol. Figyelembe véve Eurdpa stlyvesztését az
Egyesiilt Allamok politikajaban, ez a jovore nézve stlyos kovetkezményekkel jarhat. Amennyiben
ez a jelenség az USA NATO-ban val6 szerepvallalasara is kihat majd, Europanak meg kel tanulnia
onalléan megvédeni sajat teriiletét és érdekeit a vilagban — mindezt a gazdasagi valsag okozta
problémak kellés kdzepén.

Bovebben: Claudia Major: Mehr Europa in der NATO http:/www.swp-berlin.org/
de/publikationen/swp-aktuell-de/swp-aktuell-detail/article/nato_mehr_europa.html

' Haditechnikai Kerekasztal: A Garibaldi hazamegy http://htka.hu/2011/07/08/a-garibaldi-
hazamegy/ [2012. november 5.]
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mosan pedig a felajdnldsok mértéke is. Mindez belathatatlan kovetkezmé-
nyekkel jarhat, mivel a folyamatos megszoritdsok ¢s megvondsok eredménye a
legnegativabb forgatokonyvek szerint az is lehet, hogy végiil mar feleslegessé
valik a védelmi kooperacid Eurdpaban, mert nem lesz ,,mivel” egylittmiikodni.

A legsotétebb joslatok' szerint a hanyatlas harom Iépcsében fog
bekovetkezni:

* Az els6 lépcsoben Eurdpaban ,bonsai-hader0k™ johetnek létre ugy
létszamot, mint haditechnikai eszkozparkot tekintve. Bizonyos képességek
kitoltetlenek maradnak, részben a koordinalatlan, tagallami érdekek altal
meghatarozott specializacio miatt. A kisebb allamok nem lesznek képesek
modernizalni haderejiiket, igy nemzetkozi felajanlasaik és részvételiik is
ellehetetlentil. Felmeriil majd a kérdés, hogy a nagyobb haderdvel rendelkezd
orszagok szolidaritasa ilyen koriilmények kozott meddig terjed majd, meddig

finanszirozzak a ,kollektiv biztonsag fogyaszt6it”.'®

« Masodik 1épcsében a védelmi ipar keriilhet nehéz helyzetbe. Ez nem
tinik sziirrealis joslatnak, mivel Eurdpdban madr jelenleg is lemondésra
keriilnek egyes megrendelések ¢és torlik vagy csokkentik a fejlesztési
programokat. Ezzel szemben Oroszorszagban, Azsiaban és Dél-Amerikaban
a fegyverkezés folytatodik, a hadiipar nagy felvevOpiaccal rendelkezik. gy
elkeriilhetetlen lesz a tendencia, miszerint az eurdpai védelmi-ipari cégek is
ezekre a térségekre Osszpontositanak és ezeken a piacokon igyekeznek
részesedést szerezni.

* A harmadik 1épcsOben — ezen analogia szerint — Eurdpaban techno-
logiajukat tekintve masodosztalyl haderdk lesznek jelen, hiszen amikor nincs
lehetdség €s fedezet a modernizélasra €s a beszerzésekre, akkor elsddlegesen
a kutatas-fejlesztés (K+F) esik aldozatul. Mig a személyi allomanyt és a
védelmi ipari projekteket illetden szerzddéses kotelezettségek akadalyoz-
hatjdk az azonnali csokkentéseket, a K+F esetében a megvondsok azonnali
megtakaritasként jelentkeznek.

Megoldaskeresés, de hogyan?

A fentiekben felvazolt forgatokonyv elkeriilése mindenképpen ko6zos
¢rdek. Europa — mondhatni — mar megtaldlta a védelmi szféra valsagabol
kivezetO utat, de legalabbis egy iranyt, amely megoldast jelenthet.

Mind a két nagy integracio, az Europai Unio és a NATO is hasonlo
kovetkeztetéseket vont le €s ez alapjan hasonloan képzelik el a kovetendd utat,
amely megakadalyozhatja, hogy az eurdpai haderdk jelentds keépességesokkenést

"> Christian M6lling: Europa ohne Verteidigung http://www.swp-berlin.org/de/publikationen/swp-

studien-de/swp-studien-detail/article/europa_ohne_verteidigung.html [2012. november 5.]
' Balla Attila: L. m. 109. o.
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vagy egyes képességek elveszitését szenvedjék el. Komoly aggodalomra ad
ugyanis okot, hogy a nemzeti koltségvetések megszoritdsai miatt olyan fontos
képességek tlinhetnek el, vagy csokkenhetnek drasztikusan, amelyek elengedhe-
tetlenek lennének a feladatok teljesitéséhez.

Mindkét elképzelés nagyon hangzatos, sokat igérd jelszavakban testesiil
meg:

* Az Europai Uni6 ugynevezett ,,Pooling and Sharing” (megosztas €s
0sszevonas) koncepcioja annyit jelent, hogy a tagallamok a birtokukban 1évo
képességeket, haditechnikai eszkozoket, felszereléseket megosztjak, kozosen
alkalmazzak, vagy atvallalnak egymadstol bizonyos feladatokat a kozosség
¢rdeke szerint. Ugyanakkor ide tartozik egy nemzetkozi struktira is, amely
képes osszefogni és koordinélni a tagallami felajanlasokat.'’

* A NATO-ban a ,,Smart Defence”, vagyis az ,,okos védelem” megval6-
sitasa ¢élvez prioritast. Ez az okos megoldads annyit tesz, hogy torekedniink
kell kevesebb pénzbdl elérni egy magasabb szintli biztonsdgot a tagallamok
rugalmas egyiittmitkddésével.'® Az okos védelem koncepcidja szintigy lefedi
a védelmi egyiittmiikodések kiilonbozd modjait, mint a kdzos fejlesztést vagy
beszerzést, kozos képességek kialakitasat a sporolas jegyében.'”

Nehézségek elméletben és a gyakorlatban

Sz¢ép jelszavakat, kitinden megvalasztott célokat lathatunk mindkét
esetben, de ennek ellenére mégsem szaz szazalékosan miikoddkeépes a gondolat.
Bar minden érintett allamnak érdekében all a fentiekben leirt Ut kovetése, a
gyakorlati megvalositast szamos tényez0 akadalyozza, fliggetleniil attol, melyik
intézmeény elképzelésérdl legyen sz0.

A politika — azon til, hogy a lehetd legkevesebb pénzbdl kivanja
megoldani az orszdga védelmét — azzal a problémakorrel szembesiil, hogy
felaldozza-e szuverenitdsat a hatékonysdg érdekében. Az 4llamok mélyebb
kooperacidja ugyanis amellett, hogy katonai hatékonysdgot ¢és gazdasagi
eredményességet jelentene, magdban hordozza azt is, hogy az allam feladja a
haderd feletti kizarolagos dontés jogat. Ez a nagyfoku multilateralizmus komoly
buktatokkal jarhat. Egyik orszag sem vallalnd fel ugyanis annak a kockazatat,

Csiki Tamas, Németh Bence, Talas Péter: A tobbnemzeti katonai képességfejlesztésrol

a Kozép-europai Védelmi Egylittmiikodési Kerekasztal kapcsan. NKE SVKK Elemzések 2012/14
http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2012/SVKK Elemzesek 2012
14.pdf [2012. november 11.]

Smart Defence, Smart TADIC” http://www.ndr.de/info/programm/sendungen/streitkraefte und
strategien/smartdefenceinitiative101.pdf [2012. november 5.]

Az Eurdpai Unidval szemben jelentés elonyt jelent az, hogy a NATO megalakulasatol kezdve
politikai és katonai szervezet is, mig az Eurdpai Unid ez iranyl torekvései még gyerekcipdben
jarnak. A kozos kiil-, biztonsdg-, és védelempolitika {igye egyelére inkdbb megosztja a
tagallamokat, mintsem egylittes fellépésre késztetné oket.
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hogy egy megkezdett miiveletben egyik pillanatrol a masikra egyediil marad,
mert a partnerek visszahivtdk csapataikat, vagy esetleg meg sem kezdddik a
csapatok bevetése, mert az az orszdg, amely egyediiliként rendelkezik egy
1étfontossagu képességgel, nem tud, vagy nem akar részt venni a miiveletben.
Nem is beszélve a ,potyautas”-jelenségrol, ami bizonyéra elkeriilhetetlen lesz,
hiszen szinte biztos, hogy a kozosség egy része nem fog tudni ugyanolyan
aranyban hozzajarulni a kozos képességekhez. Igy aztan abban sincs egyetértés
a kormanyok kozott, hogy mi 1s képezze az egylittmiikodés targyat.

A politikai szempontok mellett elsédleges a katonai hatékonysag, hiszen
ez lenne a kooperacido egyik alapgondolata. Az egyiittmiitkodeés akkor lesz
hatékony, ha a képességeket tekintve egy iranyitott specializacié megy veégbe.
Ez azt jelentené, hogy mig egy allam lemond egy képességrol, példaul a 1égierd
fenntartasarol és a légtérvédelemrdl, tovabbra is fenntart €s fejleszt egy mdsik
képességet, példaul a tizszerész képességét tartja magas szinvonalon azzal a
feltétellel, hogy a kozosség atveszi a légtérvédelem feladatait. A feladatmeg-
osztas szakmailag nem jelenthet nagy kihivast, hiszen a kiilonb6z6 missziokban
mar eddig is zokkendmentes volt a kiilonboz6 orszagok csapatainak egytitt-
miuikddése. Ugyanakkor ez egy erds fliggdségi viszonyt is eredményezne, ami
bizonytalansagot jelent és az allamok — Ugy tlinik — egyeldére még nem allnak
készen arra, hogy ezt felvallaljak.

A harmadik elem az egész folyamat elinditoja, a gazdasdgi dimenzio.
Természetesen a kooperacid, a kozos képességek kialakitasa és a specializacio is
pénzbe keriilnek, de ez még mindig olcsobb, mint amibe az egylitt nem mitkodes
keriilhet. Rovidtavon extra befektetések sziikségesek, de a hosszabb tavu
tervezésben ezek minden bizonnyal megtériilnek. A védelmi ipari képességeket
1s be kell vonni az egyiittmiikddésbe, hiszen a kozds kutatas-fejlesztés és a
beszerzés is nagy megtakaritdsokat eredményezhetnek. A kozos finanszirozas
egyszerli valasz lehetne ezekre a problémakra, de itt is szerepet jatszik az
allamok kozotti bizalom és szolidaritas kérdése.” *!

A fenti kategoriakon kiviil tovabbi faktorok is befolyassal lehetnek ebben
a folyamatban: Bar Europarol, mint egy kozosségrdl vagy egy katonai szovetség
tagjarol szokas besz€lni, a tagallamok érdekei és cé€ljai markdns eltérést mutat-
nak. JelentOs kiilonbségek mutatkoznak az egyes allamok ¢és haderejiik mereté-
ben, valamint abban is, hogy a hader6k milyen hadi kultura szerint szocia-

* Béar a harom nagy eurépai allam — az Egyesiilt Kirdlysag, Németorszag és Franciaorszag —

varhatéan tobbet lesz kénytelen politikailag, katonailag és gazdasagilag befektetni ezekbe a
projektekbe, de végs6 soron a profitnak is nagyobb része fog visszaaramlani hozzajuk, példaul a
védelmi ipar tekintetében.

A bizalom és a szolidaritas mellett természetesen a pénziigyi hattér is nagy szerepet jatszik a
dontések meghozatalaban rovid és hosszu tavon is, igy az EU-tagorszagok tevékenységét igencsak
korlatozhatjak az Uni6 gazdasagi jellegli intézkedései is.
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lizalédtak.”* Relevans tényezd lehet még a védelmi ipar helyzete és
versenyképessége, vagy az egyiittmiikddé felek regionalis kozelsége.”

A kezdeményezés mégis igen fontos, barmelyik megkozelitést is vessziik
alapul. Az elkovetkezd évtizedekben minden bizonnyal ez lesz a fejlédés
meghatarozo6 iranya.

Jelenleg 1s mintegy 100 projekt van folyamatban, amelyek ezen elvek
mentén jottek létre, legalabbis rajuk foghatd, hogy a motivaciot ezek a
gondolatok adtak. Ezalatt azt kell érteni, hogy a 100 projekt kb. 20 %-a csupan
2-2 allam kozotti, bilateralis alapon, az alaird allamok sajat érdekei szerint
megkotott megallapodast jelent. Ezen kiviil tovabbi 60 % is legfeljebb 6t allam
egyiittmiikodését takarja.”* Az egyik szervezet esetében 27, a masikéban 28
tagallam nagysagrendjét tekintve ez igencsak sziik kori egyiittmiikodést jelent,
de remélhetdleg ezek megalapozzdk tovabbi programok elinditdsat és a
sz¢élesebb korli kooperaciot.

Egyiittmiikodések, kezdeményezések

A kovetkezokben néhany példat szeretnék roviden bemutatni, amely
bizonyitékkal szolgal arra, hogy a fentiekben felsorolt szdmos akadaly ellenére a
kétoldalu, illetve a multilaterdlis egylittmiikodéseknek van jovdje, csak
megfelelo politikai elkotelezettség sziikseges.

Az egyik legjobban miikod6 kooperacionak tekintheté az Eszaki Védelmi
Egyiittmiikodés (NORDEFCO — 2009) amelyben Dénia, Finnorszag, 1zland,
Norvégia ¢s Svédorszag vesznek részt. Ugyanis ezen a forumon nemcsak a
politikai retorikdban torekszenek az egylittmiikdodésre, hanem a gyakorlatban is
szoros kapcsolatok alakultak ki a védelmi szféra teljes spektrumaban.”

A masodik kiemelked6 példa a Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag
kozott 2010-ben 1étrejott megallapodés, amely igyekszik Osszehangolni a két
allam teljes védelmi szektorat. Ezt a megallapodast a szakértOk tobbsége az
1998-as St Malo-i nyilatkozathoz*® hasonlitja. Kétségtelen, hogy nem alaptalan

Az emlitetteken kiviil nagy eltéréseket mutatnak az allamok fenyegetettség-percepcioi is. Egészen

napjainkig képesek voltak az orszagok a konszenzusra, ki tudott alakulni egyfajta kdlcsonds
megértés egymds problémai irant (példaul a NATO stratégiai koncepcidiban is), de kérdésessé
valhat, hogy ezen tul is létre jon-e majd egy ilyen megegyezés.

Christian  Modlling: Pooling and Sharing in EU und NATO http:/www.swp-
berlin.org/de/publikationen/swp-aktuell-de/swp-aktuell-

detail/article/europas_verteidigung pooling_sharing.html [2012. november 5.]

Christian  Molling: Pooling and Sharing in EU und NATO  http://www.swp-
berlin.org/de/publikationen/swp-aktuell-de/swp-aktuell-
detail/article/europas_verteidigung_pooling_sharing.html [2012. november 5.]

Csiki Tamas, Németh Bence, Talas Péter: IL.m. 1. o.

A britek ebben a nyilatkozatban feladtdk korabbi allaspontjukat, amelyben ellenezték minden
6nallo europai védelmi kezdeményezés lehetdségét, mert ezek a NATO ¢és az USA érdekeinek
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ez a gondolat, hiszen valdban felfedezhetiink bizonyos szintli parhuzamot a két
esemény kozott. Az 1998-as dokumentum is egy olyan utat nyitott meg Europa
elétt, amely addig csak halvany lehetdségként keringett a dontéshozdok korében,
csakagy, mint ez a 2010-es megallapodas. Nick Witney®’ szavaival élve a két
orszag atlépte a , képzeletbeli Rubicont” és ezzel €16 példaja lett annak, hogy a
korabbi nézet- és felfogasbeli kiilonbségek ellenére is lehetséges nemzetkozi
osszefogast kialakitani. Természetesen ehhez a korilmények kényszere is
sziikséges volt, de vitathatatlan, hogy a kooperacio lehetd legjobb mintdjat
adja.”® Ezen kivill a megallapodas azt is jelzi, hogy mar a nagy védelmi
koltségvetessel rendelkezd allamok sem boldogulnak egyediil.

Vannak olyan képességek, amelyek fenntartdsa meghaladja egyetlen
allam kereteit, részben azért, mert ezek nagyon koltségesek, részben pedig azért,
mert felhasznalasuk is sokkal hatékonyabb kozosségi/szovetségi szinten. Erre a
legjobb mar 1¢étezd példa a Korai Eldrejelzé és Légtérellenérzo Képesség (az
AWACS-ek beszerzése ¢€s lizemeltetése), amely a NATO égisze alatt valosult
meg, de szintén ilyen megfontolasok vezérlik a NATO Szovetségi Foldfelszini
Felderit6 Rendszerének (AGS) kezdeményezését is. Ezekkel szemben az
europai rakétavédelmi rendszer kiépitése — ami tulajdonképpen az amerikai
globalis rakétavédelmi rendszer harmadik eleme lenne — mar sokkal
problémésabb, hiszen Oroszorszag erds tiltakozasat valtotta ki.® Itt emlithetjiik
ugyanakkor a 12 4llam 4ltal kozosen fenntartott Stratégiai Légi Szallitasi
Képességet is, melyben Magyarorszag fontos szerepet jatszik. A harom C17-es
nehéz 1égi szallito repiilogép ugyanis a papai bazisrepiildtéren allomasozik.

Az eldbbiekben széleskorl egylittmitkodésekre lathattunk példat, azonban
a kisebb hataskort, egyes esetekben kevesebb eredménnyel rendelkezd 6sszefo-
gasok i1s j6 kiindulopontnak tekinthetdk. Ilyen példaul az Europai Légi Szalli-
tasi Parancsnoksag (EATC), amelynek feladata, hogy koordinédlja Belgium,
Franciaorszag, Hollandia és Németorszag 1égi széllitasi képességeit. A NATO
tagallamai biztositjdk emellett a balti, a szlovén és az izlandi légtér ellen-
Orzését, de ide sorolhat6 a belga-holland haditengerészeti egyiittmiikodés is.

Sajat térségiinket, Kozép--Europat megvizsgalva is tobb kooperacios
forumot és kezdeményezést talalunk: az Ausztria, Csehorszag, Horvatorszag,
Magyarorszag, Szlovakia és Szlovénia részvételével mikkodé Kozép-Europai
Védelmi Egyiittmiikodési Kerekasztal elsOsorban a kiképzés és keépesseg-
fejlesztések, valamint a miiveletekben torténd szerepvallalas teriiletén torekszik
az egyuttmikodeésre. A Visegradi orszagok (Csehorszag, Lengyelorszag,

ellent mondananak. 1998-ban azonban felismerték, hogy Eurdpaban sziikségessé valt az 6nallo
kiil- és biztonsagpolitika alapjainak megteremtése.

Az Eurdpai Védelmi Ugynokség akkori foigazgatdja.

Nagy Zsolt: A francia-brit védelmi egyiittmiikddésrél. Nemzet és Biztonsag. 2011. febr. 28-37.0.
Tomosvary Zsigmond: Az eurdpai rakétavédelmi rendszer - két nézépontbol
http://mhtt.eu/hadtudomany/2012_e_Tomosvary Zsigmond.pdf [2012.. november 16.]
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Magyarorszdg, Szlovékia) pedig 2016-ra szadndékoznak felallitani egy EU-
harccsoportot.®® A két forum kozotti legnagyobb eltérést az adja, hogy mig a V4
orszagai korében csak akkor indulhat el az egyiittmiikddés, ha mind a négy alam
hozzajarul, addig a Kerekasztal sokkal rugalmasabban kezeli a kezdemé-
nyezéseket.

Magyarorszag is az eurdpai ,,élvonalban”

A nemzetkozi kitekintés utan azt kell mondanunk, hogy Magyarorszag €s
a magyar haderd teljes mértékben koveti az eurdpai trendeket, bar ebben az
esetben ez nem sok jot jelent. 2008. ota stlyos problémakkal kell szembe néznie
az orszagnak ¢€s az eurdpai minta nalunk is érvényesiilni latszik.

Az el6zéekben bemutatott szamok egyértelmiien ramutattak: az eurdpai
allamok forrasokat vonnak meg a haderdktdl, de kérdéses, hogy ez a kikén-
yszeritett ,,békeosztalék™' eredményre vezet-e. Magyarorszag esetében csak a
GDP néhany tized szazaléknyi részérdl beszélhetiink, ami ugyan a honvédség
szdmara nagy jelentdséggel bir — biztosithatja a tovabbi miikodést, fenntartast,
lehetévé tehet beszerzéseket, javitasokat, fejlesztéseket —, de az egész koltség-
vetés aranyait tekintve szinte elenyészd. A védelmi koltségvetés mégis
folyamatos megvondsoknak van kitéve, ami pontosan jelzi a védelmi szféra
helyét €s jelentdségét a politikdban, illetve a kozvélemény altal felallitott
fontossagi rangsorban.

A honvédség nehézségeit nem elsdsorban a gazdasagi krizis valtotta ki. 4
valsag a folyamatra csak katalizatorként hatott és felerdsitette, illetve
sulyosbitotta a korabban is fenndllo problémakat, amelyek gyokerei egyes
esetekben az 1990-es évekhez nyulnak vissza.

A Magyar Honvédség helyzetének vizsgalatdban — akarcsak eurdpai
viszonylatokban — fontos szempontot jelent biztonsagi kornyezetiink valtozdsa és
ennek leképezOddése a politikdban. Mivel a politika dont az allami forrasok
elosztasarol, igy itt kell emlitenlink a gazdasagi folyamatok hatasat, vagyis a
veédelmi koltségvetés valtozasat is.

Az 1990-es évek elejére felbomlott a Szovjetunid, megsziint a Varsoi
Szerzddés és a keleti blokk szinte valamennyi allama igyekezett beilleszkedni az

30
31

Csiki Tamas, Németh Bence, Talas Péter: I.m. 6.0.

A békeosztalék (peace dividend) eredetileg az 1990-es évek elejének kedvelt fordulata volt; a
kifejezés a katonai-védelmi kiadasok csokkentése révén a gazdasagba befektethetd extra forrasok
hozamara utal. A fogalmat egy stockholmi konferencian (Common Responsibility in the1990s.
The Stockholm Initiative on Global Security and Governance, 1991. aprilis 22.) talaltak ki, ahol a
részt vevo vezetd politikusok arra tettek javaslatot, hogy (1) a fejlett allamok a hideghabora
elmultaval megtakaritott Osszeg egy részét nemzetkdzi egyiittmiikodésbe, globalis problémak
megoldasaba fektessék, illetve (2) a fejlodo allamok kormanyai fegyveres erdik létszamat és
felszereltségét a szocialis kiadasok javara csokkentsék. (Paragi Beata, Szent-Ivanyi Balazs, Vari
Sara: Nemzetkozi fejlesztési segélyezés http://www.grotius.hu/doc/pub/uhqifb/paragi_szentivany
_vari nemzetkozi_fejlesztesi segelyezes.pdf)
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Uj rendszerbe, megfelelni a megvaltozott koriilményeknek. A korabbi
ellenségkép eltiint, kozvetlen katonai fenyegetés nem allt fenn, a biztonsag
értelmezése teljesen mas szinezetet kapott, elétérbe keriiltek a jogallamisag, a
tarsadalmi és szocialis kérdések és a gazdasagi szempontok. Ezéltal a katonai
biztonsag, a fegyveres er0k — csakiugy, mint Nyugat-Eurépdban — eltiintek a
politikai-gazdasagi prioritasok sorabol. Az egyediili szempont, ami némileg
mégis a politika napirendjén tudta tartani a honvédség ligyét, a csokkentes,
illetve a leszereles keérdéskore volt. Ugyan részeseil voltunk nemzetkdzi szerzo-
désnek,”® amely fegyverzet-leszerelést iranyoz el, de az ekkor jellemzd
kozgondolkodas ezen tul sem tartott igényt a honvédségre, nem latta sziikségét
az akkori 1étszam ¢és struktura fenntartdsanak. Ennek megfelelden folyt a haderd
atalakitdsa kiilonb6z6 reformok, feliilvizsgalatok és transzformaciok forma-
jéban, a védelmi koltségvetés pedig néhany kivételtdl eltekintve évrdl évre
csokkent.”

Védelmi koltsegvetés
GDP% 1. Arendszervaltastol a NATO-tagsagig
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4. dbra A magyar védelmi kéltségvetés viltozdasa a GDP ardnydban’™

A rendszervaltas utan néhany ¢vvel — az euro-atlanti integracio jegyében —
Ujra nagyobb szerepet kapott a haderd, hiszen a NATO-hoz torténd csatlakozas a
magyar kiilpolitika egyik kiemelt célkitlizése volt. 1999-ben tagjai lettiink ennek
a kollektiv védelmi szervezetnek, ami — ha kis mértékben is — a védelmi

2 Lasd bdvebben: Gyarmati Istvan: Szerz6dés az Eurépai Hagyomanyos Fegyveres Erékrol: Egy

magyar  ¢értékelés  http://beszelo.c3.hu/cikkek/szerzodes-az-europai-hagyomanyos-fegyveres-
erokrol-egy-magyar-ertekeles [2012. december 3.]

Szenes Zoltan: A Magyar Honvédség atalakitasa (1989-2012). Honvédségi Szemle 140. évfolyam
2012/6. szam 5-10. o.

Forréas: Szenes Zoltan: A Magyar Honvédség atalakitdsa (1989-2012). Honvédségi Szemle 140.
évfolyam 2012/6. szam, 8. o.
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koltségvetés GDP-aranyos novekedését hozta magaval.” A csatlakozas feltétele-
ként azonban bizonyos atalakitdsokat kellett végrehajtani a honvédségen beliil:
be kellett illeszkedniink a NATO védelmi tervezési rendszerébe, parancsnoksagi
¢s csapat-struktirajaba, a vezetési és kiképzési rendszer atalakitasa is bekovet-
kezett, el6térbe keriilt az interoperabilitas és a modernizacié kovetelménye.*® Az
integracio folyamata altalanosan pozitiv politikai/tarsadalmi megitélés ala keriilt
Magyarorszagon, hiszen a NATO is eszkodz volt arra, hogy az ahitott nyugati
orszagok soraba keriilhessiink. Ezt az is bizonyitja, hogy a szavazdk tobb, mint
85 %-a igennel szavazott a csatlakozas tigyében.”’

A koltségvetesi forrasok azonban hamar elapadtak €s tovabb folytatodott
a forraskozpontl, gazdasagossagi szempontok mentén végrehajtott reformok
sora. Ezek azonban az esetek tobbségében nem fejezddtek be, az egymast valtd
kormanyok pedig gyakran mas-mas prioritasokat és fejlesztési irdnyokat
fogalmaztak meg. Csak egy dolog maradt valtozatlan: a forrashiany, ami
egyfajta de facto demilitarizacidt idézett el6. A NATO altal elvart 2 %-os GDP-
részesedés tovabbra is csak vagydlom maradt. A haderdt érintdé valtozasok a
fentiekbdl adoddan teljes mértékben Osszekapcsolodtak a 1étszamesokkentéssel
¢s szervezet-leépitéssel. Ennek az eredménye az lett, hogy az 1990-ben 155 ezer
fot szamlalo magyar haderd napjainkra mar kisebbre zsugorodott, mint az
rendszervaltas idején meglévd 1étszam 20 %-a.>®

Magyarorszagon, a honvédség esetében viszont nem az alulfinansziro-
zottsag jelenti az egyetlen problémat, hanem ezeknek az Osszegeknek a
hatékony, illetve inkabb a kevésbé hatékony felhasznalasa. Ennek egyik kulcs-
fontossagu eleme a személyr kiadasok, a miikodési koltségek ¢€s a fejlesz-
tési/beszerzési koltségek aranya. Idedlis esetben ezek 40-30-30 %-os aranyban
vannak jelen, azonban ez hazankban jelentds mértékben torzul, legféképpen a
fejlesztési kiadasok rovasara.”

A koltségvetési csokkentések, a valtozd katonai stratégiai gondolkodas
nagymeértékben megnehezitik a hossza tavu tervezést, ami a haderd szdmara
elengedhetetlen, hiszen egy-egy fejlesztési program, a nagyobb volumenii

A GDP emlitésekor fontos lehet megjegyezniink, hogy Magyarorszag GDP-je 1996-2006-ig évrol

évre (az el6zd év értékéhez képest) atlagosan megkdzelitdleg 3-5%-os ndvekedést mutatott, a
2007-es és 2008-as évben stagnalt, 2009-re viszont 7%-kal esett vissza. 2010-ben és 2011-ben
valamivel tobb, mint 1%-os emelkedést figyelhetiink meg. Lasd bévebben: A KSH adatbazisa
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_gpt001.html

Makk Laszl6: A haderé atalakitasa a hideghabor( utani korszak biztonsagi kihivasainak tiikrében.
PhD értekezés 2008.150-153. o
http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2008/makk laszlo.pdf [2012. december 5.]
http://www.valasztas.hu/nep97/index.htm [2012. december 3.]

Szenes Zoltan: Magyar haderé-atalakitas a NATO-tagsag idején. Nemzet és biztonsag. 2009.
aprilis 33-43. o.

Szenes Zoltan: Védelmi koltségvetés 2012. Nemzet és Biztonsag. 2011. november. 2. o.
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beszerzések kifutasi ideje sokkal hosszabb, mint egy kormanyzati ciklus.** Bar a
2009-es Nemzeti Katonai Stratégia tett utalast (és varhatéan a jovahagyas alatt
allo 0 katonai stratégiai dokumentum is tenni fog) a kovetkezd néhany év
védelmi koltségvetésének nagysagat, illetve a tervezett novelés iitemét illetéen,”’
az elmult évek tapasztalatai mégis arra engednek kovetkeztetni, hogy a
nemzetkozi és hazai gazdasagi folyamatok (vagy akar az Europai Unio altal
tamasztott koltségvetési kovetelmeények) barmikor feliilirhatjdk az ilyesfajta
dontéseket. Az 1y katonai stratégiank tervezetében ennek ellenére szintén
szerepel egy szamszerlsitett celkitlizés, amely a kormany 1046/2012. szamu
hatarozataban jelent meg el0szor, és ami megalapozhatja a védelmi szféra
szamara a hosszu tavu tervezést ¢s elOsegitheti a honvédség feladatainak
maradéktalan ellatasat:

., ...a Magyar Honvédség jogszabalyi és nemzetkozi kotelezettségeinek
teljesitése erdekében a 2013-2022 kozotti tervidoszakban a Honvédelmi
Minisztérium koltségvetése a 2013-2015 koltségvetési évekre legalabb a 2012.
evi tervezett koltségvetési tamogatasanak nomindlértekén keriiljon biztositasra,
majd a 2016-os koltségvetési évtol kezdodoen a GDP részarany évi legalabb 0,1
szdzalékpontos novelésével a tamogatasi foosszeg 2022-re érje el a GDP 1,39
%-at....”

A kovetkezd tényezO, amit mindenképpen targyalni kell, a Magyar
Honvedség személyi allomanya. Fontos merfoldkd volt a haderd szamara,
amikor 2004 novemberében az utolso sorkatona is leszerelt, ezt kovetden pedig
csak szerzOdeéses allomany szolgal a magyar haderdben. Ezzel azonban nemcsak
a sorkatonasdg intézménye szlint meg, hanem a naprakész bekeidOszaki
nyilvantartds és az adatkozlési kotelezettség 1s. Mar ekkor felmeriilt az 6nkéntes
tartalékos rendszer feléllitdsa, a megvaldsitds azonban finanszirozdsi gondok
miatt 2011-ig varatott magara. A rendszer kiépitése 2011-ben megkezdddott, az
engedélyezett osszlétszam 8000 £6.*

A fentieckben mar emlitett koltségvetés- ¢€s 1étszamcsokkentések azt
eredményezték, hogy nem csak a honvédség 6sszlétszama csokkent, de bizonyos
beosztadsok betdltése komoly problémat okoz, sét, egyes teriileteken kritikus
1étszamhiany 1épett fel.* Hasonlé gondot jelent a nemzetkdzi kotelezettség-
vallalasaink teljesitésehez sziikséges szemelyi allomany biztositasa, kiilondsen a
specialis tudast, illetve specialis képességeket igényld beosztasok esetében.** A

% Lasd bévebben: Deak Janos: A nemzeti katonai gondolkodas fejlddése. Honvédségi Szemle 140.

évfolyam 2012/6. szam, 3-4. o.

1009/2009 (1.30.) Korm. hatarozat a Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai Stratégiajarol

Benk6é Tibor: A Magyar Honvédség felkészitése az orszagvédelmi feladatokra. Honvédségi
Szemle 140. évfolyam 2012/6. szam 12-16. o.

Ilyen beosztasok az gépjarmiivezetdi és harcjarmiivezet6éi helyek, de hasonldé problémak
jelentkeznek az orvos tiszti helyek feltoltésének esetében is.

Ebben az is kdzre jatszhat, hogy a Magyar Honvédség az utobbi iddben csak olyan hagyomanyos
katonai szakmak képzéseihez nyujt tamogatast, amelyek a civil életben nem jelennek meg.
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2004-ben meghatarozott ambicidszint azonban mégsem valtozott, tovabbra is
megmaradt az 1000 f8s vallalés, vagyis a honvédség vezetése tovabbra is ezer {0
egyidejli misszids tevékenységben vald részvételével szdmol, ennek megtarta-
sara torekszik. Ennek a relativ magas szintnek a fenntartasa — amellyel
Magyarorszdg a NATO-ban elismerésre tarthat szamot — mas okbol kifolyolag is
egyre nehezebb s nehezebb lesz. Nem minden alegység €s nem minden katonank
vesz részt ugyanis missziokban, ami azt jelenti, hogy egy-egy f0 akar négyszer-
Otszor 1s teljesithet szolgalatot kiilfoldi miveletekben. Mindez nem kis
megterheléssel jar testileg €s lelkileg egyarant, nemcsak a katona, de a csaladja
szamara is.” A kiképzés és felkészités folyamataban viszont igencsak pozitivan
jelennek meg a miiveleti tapasztalatok, hiszen barmennyire is hasznosak és
eredményesek a kiilonbozd szinti, hazai vagy nemzetkézi, EU vagy NATO-
keretben végzett gyakorlatok, a valosdgos, miveleti teriileten szerzett tapasz-
talatokkal nem érnek fel. A miveletekben valdo helytallas képessé teszi
katondinkat, hogy az orszagvédelmi feladataikat is maradéktalanul ellassak.*

A személyi allomény feladatainak végrehajtasat nagymértékben befolya-
solja, hogy milyen felszereléssel rendelkeznek, valamint, hogy a hazai védelmi
ipar képes-e biztositani az ehhez sziikséges haditechnikai eszkézoket. A Magyar
Honvédség esetében sajnos mindkét teriileten komoly problémakat talalunk.

Talnyomo6 részben rendkiviil elavult (orosz) haditechnikai eszk6zok all-
nak rendelkezésre, amelyek tobbsége 2014 és 2016 kozott érik el életciklusuk
végét.t” Ezek élettartama részben nagyobb raforditasokkal még meghosszabbit-
hato, de a legtobb esetben U eszkozok beszerzésére lenne sziikség. Az Uj
eszk0zok beszerzésénel pedig kiemelt szempont, hogy azokat jelenlegi szovet-
ségeseinktdl, vagyis a NATO tagallamaitol szerezziik be. Bar erre nem kotelezi
orszagunkat nemzetkozi szerz6dés, mégis ésszerli ezt a megoldast valasztani.*®
Ez részben azzal indokolhat6, hogy a Szdvetség tagjaként mas tagallamokkal
kozosen kell részt venniink a Szévetség miiveleteiben, igy elengedhetetlen hogy
eszkozeink egylittesen alkalmazhatéak, interoperébilisak legyenek. Masrészrol
pedig a jelenleg is rendelkezésre allo orosz technikahoz ¢és annak fenntartdsahoz

Azonban figyelembe kell venniink azt a tényt is, hogy a honvédség a gazdasagi valsagot
megelézéen sem tudott olyan béreket biztositani, amivel versenybe szallhatott volna a
versenyszféra munkaltatoival szemben. Kérdéses tehat, hogyan lesz képes a honvédség rekrutalni
a jol képzett mérnokdket, orvosokat, informatikusokat, stb., akiket belfoldon és kiilfoldon is tart
karokkal varnak a gylimolcs6z6 karrierrel kecsegtetd cégek.
* Benké Tibor: L. m. 14. o.
% Hautzinger Gyula: A magyar katonai missziok jelene és jovéje
http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=MISIZJ [2012. december 5.]
A Magyar Honvédség szamara az eszkOzparkot illetden nemcsak az elavultsag lép fel
problémaként, hanem az is, hogy ezek a régi haditechnikai eszk6zok egy teriiletvédelemre
berendezkedett haderdt predesztinalnak, a jelenlegi — és varhatéan a jovébeni — nemzetkozi
szerepvallalasaink viszont expedicios képességeket igényelnek.
Ezaltal azonban a haderd ideiglenesen (amely allapot rendkiviil sokaig is elhuzddhat) vegyes
haditechnikaval rendelkezik, hiszen egyszerre lesznek rendszerben a régi orosz és a lecserélt
nyugati, szovetséges haditechnikai eszk6zok.

47

48

209



javitasok és alkatrészek sziikségesek. Amennyiben a Szdvetség akar kozvetlen
konfliktusba, akar csak fesziilt viszonyba keriilne Oroszorszaggal, megszakad-
hatnak a kapcsolatok, az orosz fél megtagadhatja a szallitast, igy eszkozeink
nem lesznek tobbé hadra foghatok.

Az elavult eszkozok potlasara két lehetdség van: vagy sajat eszkoz
fejlesztésevel €s gyartasaval vagy pedig kiilfoldi beszerzésbdl latjuk el a
hader6t. Egy kozos jellemz6je van azonban mindkét megoldasnak, mégpedig az,
hogy hatalmas anyagi raforditasokat igényel.

Valamely opcid valasztasa marpedig elengedhetetlen, kiilonben mélyre-
hato kovetkezményekkel kell szembenézniink, amit Benkd Tibor vezérezredes
hivatkozott példaja* remekiil szemléltet: Az 1990-es évek kozepén megvasarolt
Mistral rakétakomplexum meghatarozo eleme a magyar 1égvédelemi képes-
ségnek. Ez az eszkoz teljes mértékben megfelel a NATO-kompatibilitas
kovetelményének, de a rakétdk kihordasi ideje a kozeljovoben lejar, azokat
mindenképpen podtolni kell. Ha ez nem torténik meg, akkor az eszkdzrendszer
feleslegessé valik, nincs értelme fenntartani. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a
kezeld személyzetre sincs tobbé sziikség, igy az ilyen irdnyu szakismeretek
oktatasa szintén befejezddik. Egy bizonyos 1d6 utdn pedig hidba kiilonitenek el
forrasokat a rakétak megvasarlasara, ha senki sem rendelkezik majd azzal a
szaktudassal, amit a komplexum miikodtetése megkovetel. Ez minden
haditechnikai eszk6z esetében érvényes, az eszkoz barmikor megvasarolhato, de
ha a szaktudas elvész, azt hosszu évekbe-évtizedekbe telik megszerezni.

A statisztikai adatok azt mutatjdk, hogy a magyar védelmi koltség-
vetésben az idealisnal sokkal kevesebb forras jut beszerzésekre és fejlesztésekre.
Eppen ezért az elmult években csekély mennyiségli eszkozbeszerzés tortént,
azok is foleg a békemiiveletekben szolgald allomanyhoz keriiltek, eléidézve
ezzel egy kétsebességes modernizaciot.™® A minisztérium az idényerés
¢rdekében a nagyobb programokat igyekszik atiitemezni, a beszerzéseket pedig
olyan eszkozokre korladtozni, amelyek nem ujonnan keriilnek a honvédséghez,
igy sokkal olcsobban tud hozzajutni.”'

A magyar védelmi ipar messze nincs olyan helyzetben, hogy ki tudna
szolgalni a magyar haderd igényeit vagy exportalni lenne képes. Ugyan celkent
jelent meg a tervekben a hazai hadiipar Ujjaclesztése a Hadfelszerelési

*  Elhangzott a Magyar Tudomanyos Akadémia Hadtudomanyi Bizottsdganak Honvédelem,

teriiletvédelem, onkéntes tartalékos haderd cimii I1I. tudoméanyos konferenciajan, 2012.05.16-an.
Ebben az esetben kiemelten érvényesiil az interoperabilitas kovetelménye, hiszen Magyarorszag
nem komplett alegységeket kiild ki a kiilf6ldi miiveletekbe, hanem mas nemzetek kontingenseibe
beilleszkedve, veliik szorosan egyiittmikddve végzik feladataikat. A misszids modernizacié masik
hajtéereje katondink biztonsaganak garantdlasa, amelyhez az aszimmetrikus hadviselés
kovetelményeinek megfelelé harci-technikai eszkdzokre, felszerelésekre van sziikség.

Szenes Zoltan: A Magyar Honvédség atalakitasa (1989-2012). Honvédségi Szemle 140. évfolyam
2012/6. szam 5-10. o.
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Iparkorszeriisitési Terv (Hadik-terv) keretében, ennek részletei még nem
vilagosak, megvaldsitasa pedig szintigy forrasigényes lenne.”*™

Ezen a ponton utalnék vissza az EU és a NATO altal is megfogalmazott
torekvésekre, hiszen az itt leirt problémdk kozel sem egyediildllbak — sem
kozvetlen kornyezetiinkben, sem Eurdpa mdas allamaiban. Példat kell venniink
azokrol az egyiittmiikodésekrdl, amelyek eldsegitik a felmeriildé nehézségek
megoldasat és mintaként szolgalnak a transz-atlanti térségben. Magyarorszag
mar részese ilyen jellegli kezdeményezéseknek és a tovabbiakban is kovetnie
kell ezt az utat, érdemes a jovOben is részt vennie minden olyan projektben, ami
megkonnyitheti akar az orszag védelmének, akar a nemzetkozi kotelezettségek
teljesitéset.

Zaraskent

Osszegezve megallapithatjuk, hogy a 2008-as gazdasagi krizis igencsak
nehéz helyzetbe hozta Eurdpat €s ebben a védelmi koltségvetések valsaga
meglehetdsen kis szerepet kap. A pénziigyminiszterek szinte atvették a védelmi
tarcak irdnyitasat, mintha egy cs6dbe ment vallalkozéas lenne. Mindez talan nem
1s jelentene akkora problémat, ha a vildg egésze ugyanigy érintett lenne, de ez
messze nem igy van. Az Egyesiilt Allamokban is jelentkeztek hasonlé
nehézségek, ezzel szemben Oroszorszag, Azsia egyes allamainak gazdasagi
novekedése alig esett vissza. Ezek az orszagok toretleniil folytatjak korabban
megkezdett fegyverkezési programjaikat, illetve tovabb fejlesztik haderejiiket.
Természetesen az Egyesiilt Allamok politikdjaban is visszatikroz6dik ez a
hangsulyeltolodas, Eurdpa egyre inkabb veszit jelentéségébol. Igy nem tehetnek
mast az eurdpai allamok, minthogy mindent elkdvetnek a felzarkozas érdekében,
de legalabbis megakadalyozzak, hogy a helyzet tovdbb romoljon. Nemcsak
kiilsé érdekek miatt valik ez sziikségessé, hanem figyelembe kell venniiik a
nemzeti koltségvetési megvonasok altal eldidézett képességcsokkenés kovetkez-
ményeit is. A folyamat megallitasa mind az Eurdpai Unidonak, mind a NATO-
nak kiemelt érdeke. Meg is talaltak a megoldést, ami nem mads, mint a szorosabb
vedelmi egyiittmiikodés. Egyszeriinek tlinik, de mégsem az.

Magyar szempontb6l konnyll ravilagitani egy lehetséges okra, ami nem
mas, mint a finanszirozasi kérdése. Hiszen minden 0Osszevonas, beolvasztas,
egyittmikodés, ami hosszabb tavon gazdasdgosnak igérkezik, rovidtavon
nagyobb raforditast igényel. Ha azonban a haderonk 6nmaga szamara sem képes

2 Benk§ Tibor: L.m. 16. o.

> Természetesen ez nem azt jelenti, hogy Magyarorszag és a magyar védelmi ipar egyes teriileteken
ne rendelkezne a sziikséges szakértelemmel és Otletekkel. Erre a legjobb példa a teljes mértékben
magyar fejlesztésii Gepard fegyvercsalad. (lasd boévebben: http://www.szkosz.com/node/204),
vagy a Raba Jarmi Kft védett zart felépitmény (VZF) fejlesztése (V6. Torma Janos: A Raba
kapcsolodasa vagy kapcsolodasi lehetdségei a 10 éves haderd-fejlesztési programhoz. MHTT-
NKE HHK és az MH OHP logisztikai konferencidja, Székesfehérvar, 2012. november 22.)
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biztositani a miikodés és fenntartds koltségeit, hogyan vallalhatnd {6l az
egylttmiikodést mas allamokkal. A kizarélagosan ,,potyautas” jellegli viselkedés
ma mar nem egy jarhato Gt. A kozos celok érdekében mindenkinek aldoznia kell.

Mindemellett, mivel a politika dont minderrél, az allamoknak le kell
bontaniuk azt a falat is, amit sajat maguk emeltek a szuverenitashoz valo ragasz-
kodas, bizalmatlansag ¢és a fliggdség elkeriilésének Osszessegeébdl. Amennyiben
sikertil ezen tallépni — nemcsak kétoldalu, regionalis, hanem annal sokkal széle-
sebb viszonylatban — akkor szdmos lehetdség valik elérhetové. Eurdpa képes
lesz képviselni onmagat, egységesen fellépni a nemzetkdzi kozosségben, foko-
zottabban részt venni a NATO-ban és megvedeni sajat erdekeit hatarain kiviil is.
Egy eroteljesebb védelmi kooperacio hosszu tavon taldan még egy kozos europai
haderot is megalapozhat. A tétlenség, az egyiitt nem milkkodés azonban komoly
kovetkezményeket vonhat maga utdn a védelmi szektorra vonatkozdan:
masodrendii, cselekvésképtelen hader0khoz vezethet. A nemzetkozi gazdasagi
helyzet a kozeljovében nagy valdszinliséggel nem fog markansan valtozni, igy
jol atgondolt dontésekre ¢és tettekre egyarant sziikség lesz a védelmi szféraban.
Jol felfogott érdekiink, hogy igy cseleked;link.
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TOTH CSABA MIHALY

EGY KETTEHASITOTT PARADICSOM...
VALTOZOTT VALAMI?

Absztrakt

A szerz6 cikkében a ciprusi kettéosztottsag helyzetét tekinti at. Sorra veszi a
szembenallas elézményeit és kialakulasat, melynek megismerhetjlik emblematikus
helyszineit, mozzanatait. Bemutatasra kerlilnek a konfliktus egyes elemei, azok
hattere, a felek Iépéseinek kovetkezményei. Lathatjuk a megoldast célzo
eréfeszitéseket, a kézeledés folyamatanak eredményeit és természetesen lathatjuk
a kudarcokat is. Klldénés hangulatot ad a miinek, hogy a szerz6 maga is érintett a
témaban. Eppen tiz éve, hogy békefenntartokként a szigeten szolgélt, igy sajatos,
belsé szemiivegen keresztlil szemlélheti az eseményeket.

Kulcsszavak: beavatkozas, béke, békefolyamat, Ciprus, csatlakozas, ENSZ,
etnikum, Famagusta, foldgaz, gazdasag, gordg, haboru, invazio, konfliktus,
kbozeledés, megosztottsag, megszallas, menekllt, polgarhabord, szembenallas,
sziget, tenger, torok, turizmus, Varosha

Abstract

The author in his article reviews the situation of the Cyprian bipartition. He
enumerates the antecedents and developments of the confrontation one after the
other. We can recognize the emblematic sites and moments of this confrontation.
The elements of the conflict, their background and the consequences of the steps
taken by the two sides are also presented. We can see the efforts aimed at finding
a solution to the conflict, the results of the approaching process and - naturally -
we can see the failures too. It provides a special mood to the work that the author
himself is personally affected in the topic. He served as a peacekeeper on the
island, precisely ten years ago, so he can contemplate the events through specific
glasses.

Keywords: Intervention, peace, peace process, Cyprus, joining, UN, ethnic
group, Famagusta, natural gas, economy, Greek, war, invasion, conflict, approach,
dividedness, occupation, refugee, civil war, confrontation, island, sea, Turkish,
tourism, Varosha

Még a tavasszal, mikor mar az 1d6 is egyre nyariasabbra fordult, azon
kezdtem el torni a fejem, hova menjek pihenni a nyari szabadsag alatt.
Gondolatban sok lehetdség felmeriilt bennem, még az is, hogy esetleg valami
egzotikus helyre esik a valasztasom. Donteni nem tudtam, viszont a lehetdségek
bongészése kozben észrevettem egy Ujsaghirt, amely Ciprusrol szolt. Rogton
eszembe jutottak az emlékeim a szigetr6l, bar nyaralds szempontjabol
elvetettem, mert az atlag turistdk altal megtapasztalhaté ¢lményeknél tobbet is
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megismertem e helyrdl, mégis gyermeki izgalommal olvastam a sorokat, mely
kozben nosztalgikus érzés keritett hatalmaba.

Az Ujsagcikk arrdl szolt, hogy még 2011 szeptemberében egy nappal a
ciprusi partokndl végzett izraeli-ciprusi egyiittmiikodésben végzett foldgaz-
kutatast cé€lz6 fardsok megkezdését kovetden a torok kormany kijelentette:
hadiflotta bevetését fontolgatja, hogy ,,megvédelmezze” a feltaras teriiletét. A
tengeri hatarok kérdése — sok mas mellett — komoly konfliktusforrds Torok-
orszag és Gordgorszag kozott. Mivel Torokorszag ellenségesen foglal allast az
ligyben, €s mert a térségben két legnagyobb rivalisa Ciprus ¢€s Izrael egyiitt-
mikddnek az energia kitermelésben, Torokorszag mindent elkovet, hogy a két
fel nélkiile ne allapodhasson meg a flrasi jogokrol. A cikk leirta, hogy Ciprus
¢szaki részEét jelenleg a torok hadsereg tartja megszéllva, az ott megalakult
Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasagot egyediil Torokorszag ismeri el. E koriil-
mények kérdésessé teszik a torokok felvételét az Europai Unidba, melynek azért
természetesen sok mas Osszetevoje is van.

A ciprusiak szdmdara azonban csak Ciprus egésze létezik, ¢és a kérdéses
teriilet a sziget északi partjaindl taldlhatd. A torok fél a nemzetkozi vitdk
ellenére kijelentette, hogy hamarosan szintén megkezdi a furasokat a térségben,
egyben a ciprusi gorogoket azzal vadolja, hogy -eltulajdonitjdk a torok
kozossegtol a gazlelOhelyeket. Persze a foldgazkérdés sem ) keletli, az elmult
¢vek soran mar tobb Osszecsapasra is sor keriilt gorog €s torok hajok kozott az
Egei-tengeren a foldgaz miatt. A ciprusi kormany a szomszédos Libanonnal,
Egyiptommal, ¢és Izraellel is megallapodott a tengeri gazdasagi Ovezeteinek
hatérairol, Torokorszag azonban nem ismeri el ezek eérvényességet. Torokorszag
igéretét tettekre valtotta és tovabb ¢lezve a torok és gorog kozosség kozti
szembenallast, elkezdte a fo6ldgaz utani kutatast Ciprus partjainal ugyanabban a
korzetben, ahol a ciprusi gordg kormany tette ugyanezt. Ezzel egyidejiileg
felszolitotta az altala egyébként el nem ismert Ciprusi Koztarsasag kormanyat a
tevékenység besziintetésére. A torok kutatohajot torok hadihajok és repiildgépek
kisérték a korzetbe. A ciprusi gordg kormany pedig tovabbra is folytatja sajat
fardsait a sziget keleti partjainal. A torok allaspont az, hogy elébb béke-
megallapodast kellene kotni a kettéosztott Cipruson, ezutin lenne szabad
hozzakezdeni a gazkitermeléshez. Megjegyzem e kijelentéssel kapcsolatban, a
halogatas és a kifogas szandékat érzem, hiszen a béke-megallapodas 38 éve
varat magara ¢s nem valoszinli, hogy pont most, a gazkitermelés hatasara fog
megvalosulni. A két fél kozott kozvetité Ban Ki Mun ENSZ fotitkar is elismerte,
hogy nem tortént érdemi eldrehaladas a békefolyamat targyalasain. A torok
miniszterelnok ugyan azt allitja, vélhetéen nem minden alap nélkiil, hogy attol
tart, a gazeladasbol befolyo bevételbdl nem fognak részesiilni a ciprusi torokok,
ezért leszogezte, hogy Torokorszag minden lehetdséget megragad a konfliktus
békés rendezése érdekében, ugyanakkor a végsokig védeni fogja érdekeit. A
nyilatkozatrol egyértelmiien érezhetd, hogy nem mentes a fenyegetéstdl. A
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ciprusi koztarsasagi elnok deklardlta ugyan, hogy a foldgdz kitermelésének
hasznabdl mindkét kozosségnek egyarant részesednie kell, de TorOkorszag
ebben nem bizik. Felroppentek olyan hirek is, persze torok részrdl, hogy Izrael
htszezer katonat akar Ciprusra vezényelni, hogy megvédje érdekeltségeit. A hir
hangulatkeltésnek tiinik, hiszen ez egy nyilvanval6 katonai intervencio lenne és
Izrael azonnal cafolta is. Kijelentette, hogy eddig sem szandékozott €s ezutan
sem fog kiilfoldon csapatokat bevetni. A ciprusi kormanyzatot nem rettentették
el a torok fenyegetések, idén tavasszal bejelentette, hogy 15 vallalat, illetve
konzorcium tett ajanlatot a sziget déli partjai mentén feltételezett koolaj és
foldgazlelohelyek kiaknazasara. Ankara természetesen ellenzi és torvénytelen-
nek tartja ezeket az eljarasokat is.

Ezek utan meg kellett allapitanom, még mindig ,,nincs béke”, a lelkek
még mindig hdborognak, a megosztottsag és a szembendlldss még mindig
meghataroz6 eleme az orszdgnak. Mar tobb mint egy évtizede annak, hogy
elészor a szigetre léptem. Mégpedig nem is akarmilyen mindségben, ENSZ
békefenntartoként. Mint ilyen, arra voltam hivatott, hogy a békefolyamatot, a
szembenallok kozeledését eldsegitsem. Mi tortént azota, mi valtozott? A
konfliktus tobb mint 40 éve kezdddott, és az ENSZ mar azel6tt megkezdte a
békefenntartast, miel6tt megsziilettem. Erdekes érzés részt venni egy olyan
feladatban, mely joval a sziiletésem elott kezdodott, raadasul ennek a
részveételnek is mar 10 éve. Nézziik meg, mirdl is beszéliink, mi az eld¢lete
ennek a helynek, mely a turistak szamara ezzel a szlogennel mutatja be magat: ,,
A Fold egy sarka, melyet megérintett a mennyorszag.” Lassuk mennyire
¢rintette meg ¢és az atlagembernél mélyebbre nézve mit i1s takar az idillinek
latsz6 felszin.

Ciprus a Foldkozi-tenger harmadik legnagyobb szigete. Mig foldrajzi
szempontbol Azsidhoz tartozik, addig az orszag kulturdlis és politikai
szempontbdl is Eurdpa része. Ciprus 2004. majus 1. 6ta az Eurdpai Unid tagja,
persze a megszallt terliletek tagsaganak felfliggesztése mellett. A sziget,
melynek partjainal a tengerben a gérog mitoldgia szerint Aphrodité, a sz&pség és
szerelem istenndje sziiletett volt része a Perzsa-, az Egyiptomi-, Romai-, és a
Bizanci Birodalomnak is. Birtokolta I. Richard angol kiraly, a Templomos
Lovagrend, a Lusignan dinasztia és a velenceiek, majd 1571 és 1878 kozott az
Oszman Birodalom része lett. Miutan Nagy-Britannia elfoglalta, bérbe vette a
szigetet az Oszman Birodalomtol, 1925-ben pedig brit koronagyarmatta valt.
Szinte ezzel egyidOben szervezddott a gordg ciprusiaknak a sziget Gorog-
orszaggal valo egyesiiléséért kiizd0 mozgalma (en6zisz), amely a II. vilaghdboru
utdn valt jelentds politikai tényezévé. Az EOKA nevili gorég nacionalistakbol
allo ellenallasi szervezet 1955-ben alakult meg és a brit gyarmati fliggdség ellen
harcolt.

Ciprus fiiggetlenségérél 1959. februar 19-én a Londonban megkezdett,
Nagy-Britannia, Gordgorszag ¢és Torokorszag kozott lezajlott konferencian
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egyezményben nyilatkoztak a résztvevok, melyet 1960. februar 11-én irtak ala.
Az allamszerz6dés jogot formadlt arra, hogy mindharom fél katonai erdket
allomasoztasson a szigeten. A fliggetlenséget kozdsen szavatoltak. Az 1960-ban
létrehozott alkotmany szerint, Ciprus parlamentjében egy gorog elndknek és egy
torok alelnoknek, hét gordg €s harom torok miniszternek kell lennie. A
képviselok kozott 24 helyet torok cipriotak szamara tartanak fenn. Ez a lakossag
etnikai megoszlasa miatt alakult ki, hiszen akkoriban 82 %-ot a gorogok és
egyeb etnikum, 18 %-ot pedig a torokok tettek ki. Az jdonsiilt Alkotmanyban a
Gorogorszaghoz vald kozeledést megakadalyozandd megtiltottak az enosist,
azaz a sziget Gorogorszaghoz vald csatolasat. A torokok nem elégedtek meg a
parlamentben, kormanyszervekben, hivatalokban ¢és a katonasagban nekik szant
30 %-os ardnnyal, ami egyébként a nemzetiségi aranynal magasabb, hanem a
gorogokével azonos hatalmat koveteltek. Természetesen a gorogok pedig még a
30 %-ot i1s sokalltak. A garancialis szerzddés értelmében a harom hatalom
vallalta az Alkotmany megvédését. A fiiggetlen Ciprust az ENSZ 1959.
szeptember 20-an mar fel is vette tagjai kozeé. Az elsé elnok III. Makariosz
gorog-ortodox patriarka lett.

A Cipruson ¢16 két nagy népcsoport, a gorogok €s a torokok a torténelem
soran folyamatosan ellentétben alltak egymassal. A két etnikum kozott
allandosulo fesziiltségek ¢€s Osszetlizések f6 oka az volt, hogy a gérogok egy
része meg mindig azt szerette volna, ha Ciprus Gorogorszag részéve valik. Ez
volt a f0 oka annak, hogy a két etnikum kozott allandosultak a fesziiltsegek és
osszetlizések. Az allando ellenségeskedés 1963 decemberében, azaz alig néhany
¢vvel a torténelmi megegyezést kovetden nyilt toréshez vezetett. A Makariosz
érsek vezette gorog cipriotdk — a torok kisebbség képviseldinek kizarasaval —
egyszerlien felszamoltdk az orszag kettds felépitését, €s szinte minden téren
korlatoztdk a torok lakossag jogait. Az 1j, tisztan gordog kormdany hatalomra
jutdsa utan a ciprusi torokok helyzete lényegesen megromlott. A jelentds
taler6ben 1évé gorogok fegyveres tamadasainak kovetkeztében sok toroknek
csupan egyetlen lehetdsége maradt, a menekiilés. A helyzet megoldasara ezért
1963 végén létrehoztdk az ugynevezett ,,Z01d vonalat”, amely a gorogok lakta
tertiletet volt hivatott elvalasztani a toroklakta teriiletektol, igy kettéosztva az
orszagot.

Mivel az Osszetlizések sokszor fegyveres 0sszecsapasokka fajultak, 1964-
ben Ciprus kérdese az ENSZ Biztonsagi Tanacsa elé keriilt, amely 1964. ¢évi
186-0s hatarozataban békefenntartok telepitését rendelte el a szigeten (United
Nations Peacekeeping Force In Cyprus, UNFICYP) A torok kisebbség helyze-
tén ez a beavatkozasa sem sokat segitett, az eréfeszitések eredménytelennek
bizonyultak a polgarhdbort megfékezésében. A Gorogorszdgban idékdzben
hatalomra keriilt katonai junta altal tdmogatott ciprusi gordg katonatisztek
csoportja, a Nemzeti Garda 1974. julius 15-én 4allamcsinyt €és merényletet
kisérelt meg az érsek-elnok Makariosz ellen, mely azért kdvetkezett be, mert
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Makariosz ekkor mar a semlegesség ¢és a torokokkel valdo megbékélés politikajat
helyzete el6térbe. Céljuk a sziget Gordgorszaggal vald egyesitése volt.
Makariosz brit segitséggel elmenekiilt a szigetrdl. Nikosz Szampszdnt lett az Uj
elnok. Az eltavolitott Makariosz julius 19-én nyilatkozatot adott ki, amelyben
leszogezte: ,,A gorog junta puccsa egy invdzio, melynek kovetkezményeitol
Ciprus egész lakossaga szenved, gorogok és torokok egyarant.”. Masnap, julius
20-an az 1960-as haromhatalmi egyezményre ¢és a torok etnikum védelmeére
hivatkozva Torokorszag, 40 000 fOs invazios csapatot tett partra a sziget északi
részén €és megkezdte annak megszallasat, amirdl ekkor persze még nem lehetett
tudni, hogy megszallas, miiveletiik teljesen beleillett az egyezmény szerinti
megallapodasba. Két nap mulva a torok csapatok biztositott folyosot nyitottak az
¢szaki parttol Nicosidig. Szampszont félreéllitottak, majd Makarioszt vissza-
hoztak és julius 22-én Gordgorszag fegyversziinetet kotott Torokorszaggal.

A gorogorszagi junta julius 23-an megbukott és Genfben megindultak a
béketargyalasok. Ekkor a jozanész azt diktalta volna, — mivel az eredeti allapot
visszaallt, a katonai akci6 elérte céljat — hogy mindenki menjen haza, Ciprus
onalldan, fliggetlenként kezelje tovabb beliigyeit. Persze semmi sem ilyen
egyszerll. Ez csak egy végletekig leegyszerlsitett nézOpont. A valdésagban ennek
szamos mas 0sszetevdje volt, mas is lett az eredmény. Az invaziot kovetden a
tisztogatdsi modszerek egyaltalan nem voltak finomabbak, mint az 1963-as
puccs utan, a kiilonbség csak annyi volt, hogy ez alkalommal a gorogoknek
kellett menekiilniiik. A szigeten 200 ezer f6s gordg lakossag indult meg a gordg
fennhatosagu déli teriiletek fele. Ezt nyilvanvaléan nem minden ok €s kényszer
nélkil tették, a koriilmények, a kialakult helyzet és az etnikai szembenallas
,oesegitett” dontéslikbe. A genfi targyaldsok augusztus 14-én eredménytelentil
félbeszakadtak, mely kovetkezményeként Gordgorszag — Franciaorszag 1966.
marcius 10-1 hasonld, de motivaciojaban eltérd dontését kovetve — kilépett a
NATO katonai szovets€égébdl (aztan 1980-ban visszalépett).

A torok csapatok folytattdk az eldrenyomulést és rovid idon beliil mar a
sziget teriiletének 37 %-at birtokoltdk. A torokok elérenyomulasokat itt megalli-
tottak, megelégedtek azzal, hogy a torok lakta teriiletek biztonsagat stabilizaljak.
Ezt a koriilményt pozitivumként is a javukra irhatjuk, hiszen tovabb is mehettek
volna, amit valosziniileg a nemzetkozi kozvélemény masképp fogadott volna és
ennek fogadtatasa €s reakcidja is masként alakul ebben az esetben. A szigeten
tartozkodasom soran ismertem meg azt a torokok altal tobbszor hangoztatott
kijelentést, hogy ,legutobb futottatok, legkozelebb uszni fogtok”. Személy
szerint azt 1s figyelemre méltonak taldlom, hogy tobb mint tiz évet vartak a
beavatkozdassal, hiszen a torok kisebbség ekkor mar régdta védelemre szorult.
Az intervenci6 végrehajtdsa természetesen ismét sok mindentdl fiigg, a
nemzetk6zi kornyezettdl, politikai és hatalmi helyzetektdl, arra mar csak
batortalanul merek gondolni, hogy az Egei-tenger kontinentalis talapzataban
1974-ben talalt olajtol. A délen lako torokok tobbseégét, kb. 60 000 embert az
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¢szaki teriiletekre telepitette a ciprusi kormany, mely folyamat mar jéval az
invazid eldtt megkezdddott. Feltehetden itt sem mindenki 6nszantabol tavozott.
Az etnikai tisztogatds nem szokott valasz és megtorlds nélkiil maradni. A
fovarost, Nicosiat csakligy, mint az egész szigetet a mar amugy is meglévd
»Z0ld Vonal” mentén kettéosztottdk, ami ,,orszadghatarra” alakult, a varos
nemzetkozi replilétere ENSZ fennhatosag ala keriilt, 1€gi forgalma megbénult. E
vonal ket oldalan kialakitasra kertilt egy ,,litk6z6zona”, melyet az ENSZ ellen-
driz, és tulajdonképpen a ,,senki foldjéve” valt. Az északi teriileteken 1975-ben a
ciprusi torokok egyoldaluan sajat, 6nallo kozigazgatast alakitottak ki ,,Eszak-
Ciprusi Szovetségi Allam” néven.

A béke megteremtése érdekében szamos ENSZ probalkozas tortént. Ezek
mindegyike eredménytelen volt. A ‘70-es és ‘80-as években a felek kozti targya-
lasokba az ENSZ-fétitkar is aktivan bekapcsolodott, és sokaig Ugy tlint, a
vildgszervezet fejének sikeriil kozelebb hoznia a két kdzosség allaspontjat. Az
ENSZ fétitkar 1977-ben, majd 1979-ben kicsikart a torok €és gordg cipriotak
vezetditdl egy olyan magas szintli megallapodast, melyben a felek igéretet tettek
a két tartomany foderdlis Gjraegyesitésére, am a részletekben és az 1) allami
berendezkedés alkotmanyba foglalasdban mar nem tudtak megegyezni. Mig a
gorog cipriotdk egy egyseges allamban lattdk Ciprus jovojét, korlatozott torok
autonomiaval, addig a torok cipriotak legfeljebb egy laza foderalis allam
létrehozasarol voltak hajlandok targyalni, melyben mindkét felet azonos jog €s
hatalom illeti meg. fgy aztan barmennyire is igyekeztek a vilagszervezet
béketeremtdi, a megallapodas — mivel egyik fél sem volt hajland6 engedni
feltételeibdl — csak nem sziiletett meg. A torokok még tovabb mentek a politikai
pokerjatszmaban. Miutan 1attdk, hogy a gorog cipridtaknak esziik agdban nincs
elismerni foderalis allamukat, 1éptek :
egy merészet, €s 1983. november 16-
an kikialtottak az altaluk ellendrzott
teriiletek fiiggetlenségét. Létrejott a
mai napig fennallo Eszak-Ciprusi — ; o o
Torok Koztarsasag, melyet egyediil lr"’& ot e e e
To.rokors;zag ismer el. Ami azért nem -5"‘71““‘"?“‘:f'%€”..«“n%!
teljesen igy van, mert ugyan kevesen 3
tudjak, de Azerbajdzsan 1s. A
kinyilatkoztatas arra azért mégis jo

il

E——

V(?lt’ hogy az add{g 1? csupan docogo 1. sz. kép: Az észak-ciprusi zaszlét, mely délrél is
bekefolyamatot végképp megakassza. | jo1 latszik, egy éjszaka alatt ,varazsoltik” a
A torokok ugyanis ettl a pillanattol | torokék a hegyoldalba.

kezdve ,allamuk™ elismerését kérték

a targyalasok folytatdsaért cserébe. A létrejott 1) allamot az ENSZ-tagallamai
bojkottaljak az ENSZ Alapokmany 2. cikkének 5. bekezdése alapjan. A Ciprusi
Koztarsasagot pedig Torokorszag nem ismeri el és Dél-ciprusi gorég cipriotdk
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kozigazgatasanak nevezi. E hozzaallassal Torokorszag tobb ENSZ-hatarozatot is
megszeg. Ciprus ezzel ugy tlinik végérvényesen kettészakadt.

A szembenallds sordn a felek kozott szamos kisebb-nagyobb incidens
tortént. Ezek koziil a stlyosabbak tobbnyire a demarkécids vonalat 6rz6 katonak
talkapasaibol fakadtak. Példaul 1996-ban zavargasokhoz, sét, kis hijan egy
torok-gorog haboruhoz vezetett, amikor a torok hadsereg egy katongja leldtt egy
gorog cipridtat, aki a demarkacios vonalat atlépve megprobalt letépni egy torok
zaszIot. Egy év mulva majdnem ismét habortba sodrodott a két NATO tag-
orszag. A komolyabb légier6vel nem rendelkez6 Ciprusi Koztarsasag elhata-
rozta, hogy légterének védelmét légvédelmi rendszerrel erdsiti meg, konkrétan
Sz-300-as rakéta komplexumot vasarol Oroszorszagtol. Az iizlet megkotése
elmaradt, mert Torokorszag azzal fenyegette Ciprust, hogy a rakétakat
megérkezésiik idépontjadban megsemmisiti. A fenyegetésben odaig elmentek,
hogy olyan kijelentéssel ¢ltek, miszerint ,,Ha mar elfelejtették volna mi is tortént
1974-ben, mi készek vagyunk megismételni azt.” A torokok heves reakciojat az
valtotta ki, hogy a rakétdk ugyan valdoban védelmi célokat szolgéalnak, de 150
km-es hatétavolsaguk lehetévé tesz adott esetben egy Torokorszag felé iranyulo
tamadast 1s. Az tigyet végiil aktiv nemzetkdzi kozbenjaras mellett ugy oldottak
meg, hogy a ciprusi elndk 1999-ben lemondott a 1égvédelmi rendszer telepi-
téserol, és az Oroszorszagi szallitokkal Krétara vitette a rakétakat. Torokorszag,
ahogy ez varhato6 volt, ezt is elfogadhatatlannak mindsitette. A politikai jatszmak
a hattérben a szokott modon folytatddtak. A huzavona soran a ciprusi kiiliigy-
miniszter kompromisszumkeént azt kivanta elérni, hogy Cipruson légi aktivitas
mentes 0vezetet hozzanak létre. A torokok atlattak a szitan, felismerték, hogy a
javaslat, és még az is lehet, hogy az egész 1égvédelmi rendszer megrendelése, €s
az ebbdl eredé konfliktus kirobbantdsa azzal a szandékkal kezdddoétt, hogy
megszlinjon a Ciprus feletti torok 1égi ellenérzés.

A kozeledés jegyében 2003. aprilis 30-an a hatarvonal tobb szakaszat
megnyitottdk, melyet a helyszinen élhettem at. Szivbemarkol6 volt azokbdl az
emberekbdl el6tord érzéseket 1atni, akik tobb mint 28 év utan eldszor 1éphettek
egykori otthonuk foldjére. Ciprus Eurdépai Unidhoz vald csatlakozasa eldtt Kofi
Annan ENSZ-fotitkar vezetésével Annan-terv néven rendezési terv sziiletett a
sziget Ujraegyesitésére. A terv lehetdséget adott volna az 1974-es torok
megszallas soran bevandorolt, illetve ezek leszarmazottjaként Cipruson €16
torokok jelentds részének, hogy a szigeten maradjon. Ez heves tiltakozast valtott
ki a déli, nem megszallt teriileten ¢€lok gorog cipridtakbol. Ez sem véletlen,
hiszen, ha nem is elismerten, de nemcsak a megszallaskor, hanem azo6ta
folyamatosan jottek a bevandorlok, adott esetben betelepitettek. Egyes adatok
szerint szamuk 150.000 koré tehetd, amihez ha hozzavessziik leszarmazottaikat,
az etnikai ardny igencsak felborulna, ha ebben a helyzetben kovetkezne be az
Ujraegyesités. A 2007-es népszamlalas szerint a Ciprusi Koztarsasagnak 788.457
lakoja volt. Itt szemléletesebben érzékelhetd, hogy ehhez a szamhoz viszonyitva

220



a 150.000 igen jelentds gyarapodds. Jelen helyzet vizsgélatat nem befolyésolja,
de meg kell emliteniink, hogy a gyarmati mutltnak és a brit 1€gi tAmaszpontoknak
koszonhetden a szigeten folyamatosan taldlhaté egy brit kozdsség is, amely
részben a Kirdlyi Légierd katonai és polgari alkalmazottaibdl, részben brit
civilekbdl tevddik ki. Tehat az etnikai aranyok véltozasanak fényében az egye-
sités targykorében kiirt népszavazas elsd latasra érdekesnek t{ind eredménye
nem meglepd. A ciprusi torokok az egyesités mellett, a ciprusi gorogok tobbsége
az egyesites ellen szavazott, igy a terv kudarcba fulladt. A béketargyalasoknak
fontos pontja lett volna a Ciprusi Koztarsasag altal illegalis bevandorlonak
tekintett, Eszak-Ciprus altal allampolgarként elismert bevandorlok és leszarma-
zottaik tadvozasa. A Ciprusi Koztarsasag 2004.majus 1-én megosztott allamként
lett az EU tagja. Az északi, megszallt teriiletek EU tagsaga a helyzet rendezéséig
felfiiggesztésre keriilt. A torok ciprusi oldal szerint ez tobb ponton is sérti a
nemzetk0zi jogot, hiszen az 1960-as szerzddésekben megtiltottdk a mas
orszagokkal valo egyesiilést, uniot, kivéve, ha annak mindhdrom garantalo
hatalom tagja, ami ez EU esetében nem allt fenn, hiszen Torokorszag akkor még
a tagjeldltség kapujdban sem allt. A gordg ciprusi fél természetesen ezen
érvekkel szemben tudott ellenpéldakat allitani, nevezetesen a Német Szovetségi
Koztarsasagot €s Ausztriat.

Ciprus 2008. januar 1-jén csatlakozott az eur6zondhoz. Ez az év jelentds a
két oldal kozeledése szempontjabol is. Nicosidban, a kettéosztott fovarosban,
februarban a két varosrész polgarmestere linnepélyes keretek kozott megnyitotta
a varos tobb mint harom évtizede kettévagott és lezart foutcajat a Ledrat, azaz az
ott 1évd, az évek soran zarandokhellyé valt hataratkel6t. Az elsé hataratkelok
megnyitasa Ota ekkor mar csaknem 6t év telt el, valamint 2008 6ta is mar négy,
tehat ebbdl is lathatjuk, hogy a szembenallas feloldasa nem halad rohamléptek-
ben, de kisebb-nagyobb lépésekkel, gesztusokkal csak-csak van eléremozdulas.
A hajtéerd a ciprusi gazdasag legmeghatirozobb eleme a szolgaltatdé szektor
lehet, ez adja a GDP haromnegyedét. Ezen beliil féként az idegenforgalom ¢€s a
pénziigyi szektor szamottevd. A szigetre évente tObb mint kétmillid turista
latogat, azaz a lakossag kozel haromszorosa. A legtdbben, a turistak kozel fele a
hagyomanyosan jO kapcsolatok miatt Nagybritannidbol érkezik. A pénziigyi
szektor f6 vonzerejét az off-shore vallalati tevékenység adja. Hozzavetolegesen
otvenezer bejegyzett ilyen cég létezik az orszagban. Noha az EU csatlakozas
nyoman e cégek terhei kozel kétszeresére ndttek, eurdpai Osszehasonlitdsban
Ciprus még mindig vonzo ¢€s elonyos az off-shore céget alapitani szandekozok
szamara. Fontos tényez0 a tengeri szallitas is, a szigetorszag a vildg egyik
legnagyobb kereskedelmi flott4javal rendelkezik.

A sziget kényszerli kettéosztottsdga miatt 2003-ig csak a déli ,,szabad
teriletek” voltak hivatalosan latogathatoak, az északi, megszallt teriiletekre a
szigeten beliilr6l nem lehetett belépni. Ezt Torokorszagon keresztiil lehetett csak
megkozeliteni. Az ilyen mddon érkezdket a Ciprusi Koztarsasdg a mai napig
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illegalis hataratléponek tekinti. A hatarnyitdskor csak délrél északra lehetett
egynapos kirandulasra atlépni, északrol csak e kiranduldsrol visszaérkezOk
1éphettek délre. Ez a helyzet 2006-ban valtozott, mikortdl is mar az északon ¢élok
1s délre latogathatnak. A hatar megnyitasdval 0 fordulatot vett a turizmus is,
egyre népszeriibbek lettek az északi terliletek. Az egyik legszembetiindbb
jelenség, hogy a torokok a keresztény templomokat atalakitottak mecsetekké,
azok tornyait pedig minarett¢ formaztak. Jelentds fejtorést okozhatott a
templomok belsd atalakitasa, hiszen itt Mekka iranyaban kell végezni az
imadkozast. Kiilonds ¢lmény Szent Miklos

\, katedralisaba belépve, hogy le kell venni a
ciplt, és oltar helyett egy ,kibla” talalhatd
benn, ami a mekkai irdnyt jelzi. Azt le kell
szogezni, hogy az Eszak-Ciprusi Torok
Koztarsasag hivatalosan nem 1étezik,
ugyanis, mint azt kordbban tisztaztuk,
Torokorszagon ¢€s Azerbajdzsdnon kiviil
egyetlen dllam sem ismeri el. A nemzetkozi
leveleket a posta a ,Mersin 10,
Torokorszag™ cimzéssel viszi ki, egyébként
,.,kézbesithetetlen” {iizenettel visszakiildi a
feladonak, mivel ez esetben Ciprus déli
része feldl probaljak meg kézbesiteni, ahol
a cimzést értelmezhetetlennek mindsitik.
Az északi rész ,nemzetkdzi reptere”
valojaban csak Tordkorszagbol elérhetd, a
telefonszamok a torok +90-es el6hivoval

kezdodnek és a weboldalak 1s nc.tr-re
végzddnek. A fizetdeszkoz a torok lira.

2. sz. kép: Templomtoronybdl minaret.

A turizmussal fligg 6ssze a szembenallas egyik legjellegzetesebb jelképe
Varosha vérosa, ahol tekinthetjiik ugy is, hogy megallt az 1d6. Mar a brit
gyarmati 1d6kben megkezdddott a turizmus fellendiilése Cipruson. A sziget
fliggetlenségének elnyerése utan a fejlédés rohamléptekre valtott. Ezt ugyan
megakasztotta kissé a polgarhabort, de a kedvezd 1ddjarasi viszonyok, az etnikai
ellentétek dacara jo kozbiztonsag, a gazdag kulturdlis 6rokség és az angolul
besz¢ld szigetlakok nagy szama miatt ez szinte észrevétlen maradt ebbdl a
szempontbol. Famagusta turistanegyede Varosha nemzetkozileg is ismert
turisztikai célpontta fejlodott. A vildg minden tajarol érkeztek ide turistak, az
1970-es evek elejére a varos lakossaga meghaladta a 45.000 f6t. Egymas utan
ndttek ki a foldbdl a modern, csillogd szalloddk €s szamos hiresség toltotte itt
luxus nyaralasat, koztiikk Elizabeth Taylor, Richard Burton, Raquel Welch ¢és
Brigitte Bardot. A sziget bevetelének igen jelentds része az itteni turizmusbol, a
varosban zajlo tengeri kereskedelembdl ¢és utasforgalombol szarmazott.
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Famagusta Ciprus legnagyobb, legforgalmasabb kikotdvarosa volt az 1974-es
torok agresszidig. Mivel a varos jelenleg a torok megszallasi ovezetben fekszik,
a kikoté nem lizemel, azaz nemzetkozi kikotoként nem tizemel. Torok teher- és
hadihajok rendszeresen hasznéljak. Nem véletlen, hiszen az ©6bol a sziget
partjain a tenger legmélyebb része, ez a kikotd rendelkezik a legjobb adott-
sagokkal a hajozas minden formajanak szempontjabol. Varosha fénykoraban a
szigeten manapsag az egyik legnépszeriibb nyaralohelynek szamit6 Larnaka
még egy atlagos kisvaros volt, a szorakoztatas és éjszakai €let kozpontja Agia
Napa tulajdonképpen nem is létezett. Varosha idegenforgalmi vérkeringésbol
kiesése utan, valahol ami tavolsdgban nincs tal messze téle, de mar a
biztonsagosabb déli oldalon van, folytatni kellett a turizmus és a hozza
kapcsolodo bevételek realizalasat. Igy vette at Varosha Szerepét Larnaka, mely
folytatva az idegenforgalom fejléddésének sikertorténetét, a *80-as évekre teljes
hatasfokon iizemelt.

A ciprusi 4lomnak, melynek =
szintén Varosha volt a megtestesitje g
1974. jalius 15-én egycsapdsra vége
szakadt. Mint azt mar targyaltuk, a
Gorogorszaggal valo egyesiilés
érdekében  megkisérelt allamcsinyt
Torokorszag nem hagyhatta annyiban,
ezért a torok etnikum védelmére
hivatkozva 40.000 f0s hadsereggel

3. sz. kép: Varosha fénykoraban.

szallt partra a sziget északi részén és
megkezdte annak teljes megszallasat.
A torok csapatok két nap miilva mar a
sziget teriiletének 37 %-at (északi
harmadét) birtokoltdk. Kdzben a délen
' lakd torokok tobbségét (tobb mint 60

ezret) az északi teriiletekre telepitette a
ciprusi kormany. Eszakrol pedig 200
ezer gorog nemzetiségli allampolgar
menekiilt délre. Famagusta varosabdl is lakosok tizezrei menekiiltek el a torok
megszallas eldl. Persze mindkét oldalon ,rendesen” rasegitett erre a hatalmat
gyakorld fél. Ahogy az azdta kialakult konfliktusok szinte mindegyikében
tapasztalhattuk, az etnikai tisztogatastol ez az iddszak sem volt mentes egyik
oldalon sem. Itt is hallani elnéptelenedett falvakrol eltlint emberekrdl, még akkor
18, ha ezeket hivatalosan soha senki sem ismerte el.

4. sz. kép: ... és most
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Famagustabdl 1974-ben par nap alatt a teljes lakossagot evakualtak,
csakiigy, mint az északon tartdzkodo tobb ezer turistat. Varoshat 1974.
augusztus 14-16-an foglaltdk el a torok csapatok. Itt nem volt ennyi ideje a
turistdknak, egy orat kaptak elhagyni a vérosrészt. Az ultimatum
nyomatékositasara a varost a tenger feldl blokad alatt tarto torok hadiflotta egyik
hajoja agyulovest adott le az egyik szallodara. A lovedek becsapddasakor nem
robbant fel, ,,csupan” kibontotta az épiilet oldalat, kitépve helyérdl egy liftet,
mely azota 1s ott 16g leszakitva a leomlott fal €s a helyén tatongo lyuk mellett.
Az emberek csak a legsziikségesebb holmijukat vitték magukkal, minden
ertékiiket hatrahagytak. Az lires varos koré a torokok falat és szogesdrotot
huztak és meggatoltak, hogy barki belépjen. Ezzel a hires €s népszerii varoshai
tidiiléovezet a vildg egyik leghiresebb és legnagyobb szellemvarosava valt. A
hadsereg hermetikusan lezarta a varost és azéta érintetlenil all, a torok
hadseregen ¢és az ENSZ képviseldinek meghatarozott személyi korén kiviil senki
nem léphet be a véros teriiletére. Eletre szolo élményt szereztem azzal, mikor
olyan kivételes helyzetbe keriiltem, melynek sordn sajat szememmel, a

' helyszinen lathattam e koriilményeket.
A fegyveres, katonai jelenlétre
tekintettel meég  fosztogatok  sem
" kiséreltek meg az otthagyott értékeket
‘ elvinni. Persze azért nem minden ugy all
~ a helyén, ahogy az elmenekiilt emberek
880 hagytak Ilyen vagy olyan hivatkozassal,
= esetleg anélkiil, megvaltozott néhany
dolog, de tulzas nélkiil mondhatjuk,
5. sz. kép: 0 km-es, 38 éves Oldtimer-ek. hogy a varosban az ember l’lgy erzi,
hogy tényleg megallt az 1d6.

Dobbenetes, hogy szinte minden pont ugyan olyan, mint 38 évvel ezel6tt a
70-es években. Az akkor modernek
szamitd  széllodaépiiletek  iiresen
tatongnak, a szobakban félig bepakolt
bérondok, a szekrényekben fogason g
lognak a turistak ruhai, a lakohazak
szobai tele vannak hétkoznapi
hasznalati targyakkal, az
autokerekedésben pedig az 1974-es
¢vjaratl 0 kilométeres Toyotdk meég
mindig  varjak  vasarloikat. Az
akkoriban ¢épild, félkész épiiletek &
folott azota i1s ott all a néma
toronydaru. A varost elnézve olyan,
mintha furcsa id6utazdson vennénk

Sy L L L LR

6. sz. kép: Szellemvaros.
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részt. Természetesen karbantartds hidnydban az ¢épiiletek folyamatosan
pusztulnak, omladoznak €s a novényzet is kezdi atvenni az uralmat.

A lassu, egyet eldre, kettdt hatra tipust, de mégis csak kozeledés ellenére
egyeldre nem latszik esély arra, hogy a torokok feloldjak a belépési tilalmat, arra
meg fbleg, hogy Varosha visszanyerje régi fényét és akkor még nem is
beszeltiink a tulajdonviszonyokrol, hiszen attél, hogy a tulajdonosok elmene-
kiltek — eliildozték Oket, attél meg nem sziint meg e joguk. Igaz ez a nem lezart
részekre is. Csak ismételni tudom, mert az ¢lmény orokre belem vésddott, amit
magam tapasztaltam 2003-ban — a kozeledes egyik elsé latvanyos elemének
bevezetésekor, mikor a déli oldalon élok csaknem 29 év utan atmehettek észak-
ra — azt a keserliséget, csalodast €s tehetetlenséget, ami akkor érte ezeket az
embereket, mikor lattdk, hogy hézaikban idegenek ¢élnek vagy éppen az
enyészeté lettek.

Ciprus megosztottsiga a mai napig megoldatlan probléma, pedig a
béketeremtéssel probalkozott itt az ENSZ-en és az EU-n kiviil az amerikai
diplomacia sokaig ,,legy6zhetetlennek™ tartott képviseldje, a boszniai béke-
teremtd Richard Holbrook is, sét, Gijabban az orosz diplomécia is ajanlkozott
kozvetitdnek. Napjainkban ugyan a nemzetkozi kozvélemény figyelmét sokkal
sulyosabb ¢és latvanyosabb valsagok ¢és konfliktusok kotik le. Ciprus békéje, a
sziget 0jboli egyesitése azonban tobb okbdl is igen fontos a vilagnak, kiilondsen
annak nyugati felének. Egyrészt — a sziget megosztottsaganak elismerésével —
nem szeretnének sem példat allitani, Bam g
sem pedig hivatkozasi alapot adni az
erOszakkal  létrehozott,  etnikailag
homogén allam hiveinek (pl. délszlav
térség), masrészt pedig annak sem
nagyon Orlilnének, ha egy alig 10 ezer
négyzetkilométernyi kis sziget miatt
veszélybe keriilne az egész Eszak-
Atlanti Szdvetség jovdje. Mint tudjuk,
a ciprusi valsagkezelés egyik leg- ©
kényesebb kérdése, hogy mind a gorog |

cipriotakat  tdmogatd  GOrogorszag,

. . . , L e, T 7. sz. kép: Szellemvairos.
mind pedig a sziget északi részén €16

torokok mogott alldo Torokorszag tagja a NATO-nak. Gorogorszag, csaklgy,
mint Ciprus, az Eurdpai Unidnak is tagja. Tobbek kozott ezek miatt sem teheti
meg a kiilvildg azt, hogy nyiltan az egyik oldalra 4ll, és ezért forszirozza
¢vtizedek 6ta mindenki a két nép kozotti megegyezeést.

A lassan 40 éve megszallt és kettészakadt orszag, mely belefaradni latszik
az évtizedek ota huz6do Gjraegyesitési targyalasok sikertelenségébe, és bar néha
ugy tlinik, mar megfeledkeztek rola, mégis Gjra €s Ujra az eurdpai figyelem
kozpontjaba keriil. A szir, gdzai, egyiptomi ¢és libiai valsagdvezetek metszés-
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pontjaban fekvd Ciprust nemcsak a menekiiltek aradata fenyegeti, de a partjainal
nemrégiben felfedezett hatalmas gdzmezd is Gjabb veszélyforrast jelent, mivel a
sziget ¢északi részét 1974 Ota megszallas alatt tarté Torokorszdg katonai
beavatkozassal fenyegette meg, ha az egyeldre még felbecsiilhetetlen értekil
nyersanyagot elkezdenék kitermelni. E kilatasba helyezett beavatkozas, valljuk
be, Torokorszagnak nem lenne bonyolult feladat, hiszen jelenleg is 30 ezer
katonat allomasoztat a szigeten. Az egyesitési targyalasok docognek, nincs sok
remeény a megallapodasra. Mindekozben Ciprus késziil 2012 juliusatol esedékes
unids elnokségére. Ennek idejére a birodalmi tudatat éppen Ujraépité Torok-
orszag mar bejelentette kapcsolatainak befagyasztasat az Europai Unioval. Pedig
hosszu évek ota torekszik az EU tagsagra, melyre j6 indok, hogy a Boszporusz
nyugati felén 1évo teriilete Eurdpaban van (persze azért azt is tudjuk, hogy
Ciprus pedig az azsiai foldkéreg talapzaton fekszik). E torok ambicidt eddig
kiilonb6zd indokok miatt nem sikeriilt érvényre juttatni. Az EU-nak azonban
egyre jelentdsebb gazdasdgi érdeke flizédik Torokorszdg mieldbbi csatlako-
zasdhoz. A kérdés az, hogy ez az érdek mennyire erds. Folytat csatlakozasi
targyalasokat az Unid egy olyan orszaggal, mely nem hajlandé elismerni az
egyik tagallamot? Vajon ki szeretné jobban a felvételt? Torokorszag, a
kapcsolatok befagyasztasanak bejelentésével minimum fél évre kizarja magat e
lehetdségbdl. Nem hinném, hogy arra szamit, hogy az Unio kérlelni fogja. A fél
év utan pedig mi lesz? Ilyen eldélettel és még mindig nem elismerve az egyik
tagéallamot, milyen esélyekkel indul Torokorszag? Ennyire erdsek lennének a
gazdasagi érdekek? Egy biztosnak latszik. A felvételt ellenzOk Ujabb biztosnak
latszo fél évet kaptak Torokorszag EU-tol valod tavoltartasaban. Személy szerint
kivancsian varom a jovO fejleményeit, melyek bizonyosan tartogatnak
meglepetéseket, hiszen mindkét fél idérdl-idoére eléall valamivel, amivel borsot
torhet a masik orra ald, ezzel szinten tartjdk a rajuk irdnyulo6 figyelmet, valamint
az ¢évtizedek 6ta tartd szembenallast.
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TITKOSSZOLGALATOK TORTENETEBOL

LADANYI EVA

A XX. SZAZAD HIRES KEMNOI

Absztrakt

A kémkedés a masodik legdsibb szakma a vilagon. Az emberek tobbségét
mindig izgalommal toltotte és télti el a titkok vilaga. A titokzatos valahogy mindig
érdekesebb annal, ami megismerhetd, ami a felszinen van. Bar a mai vilag
nemigen kedvez a titkoknak: az internet vilagaban, a sajto figyel6 szemei eldl
nehéz elrejteni titkokat. Ujabb és Ujabb technikat és triikkoket kell bevetni ahhoz,
hogy a titok titok maradjon.

Kulcsszavak: Kémné, XX. szazad, Gestapo, Mata Hari, Ethel and Julius
Rosenberg, John Kroger, Lutze, Violetta Szabd, dr. Elisbeth Schragmdiller, Hedy
Lamarr, Nancy Wake, Josephine Baker

Abstract

Espionage is the second ancient profession in the world. Mystery has always
been interesting for people. Mystery seems always more interesting than reality,
but nowadays the circumstances are not favourable for mysteries. In the world of
Internet, it is very difficult to hide secrets from the watchful eyes of the press. New
and modern technology has to be put into action time after time to keep the
secrets hidden from the general public.

Keywords: Female spies, 20t century, Gestapo, Mata Hari, Ethel and Julius
Rosenberg, John Kroger, Lutze, Violetta Szabo, Dr. Elisbeth Schragmdiller, Hedy
Lamarr, Nancy Wake, Josephine Baker

Bevezeto

Az elmult évek hires-hirhedt kémbotranyai, lebukasai bejartak a
vilagsajtot €s (Anat Kamm izraeli vagy Anna Chapman orosz) 4jbol felhivtak a
figyelmet erre a szakmara.

Az emberek tobbseégét mindig izgalommal toltotte és tolti el a titkok
vilaga. A titokzatos valahogy mindig érdekesebb annal, ami megismerhetd, ami
a felszinen van. Bar a mai vilag nemigen kedvez a titkoknak: az internet
vildgaban, a sajto (vagy a creckerek) figyeld szemei eldl nehéz elrejteni titkokat
(1asd Wikileaks). Ujabb és tjabb technikat és triikkoket kell bevetni ahhoz, hogy
a titok titok maradjon.
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A XX. szdzad Eurdpaja két vilagégést is megért. Ezek az események,
valsaghelyzetek oOhatatlanul kitermelik hdseiket — anti hdseiket, akik hazajuk
iranti elkotelezettségbdl, vagy szeretetbdl és nem elsdsorban anyagi megfonto-
lasbol vallaljak ez igen veszélyes feladatot. Természetesen akadnak olyanok is,
akik ebben a helyzetben ,jonnek ra”, hogy politikai bedllitottsaguk a hazajuk
ellenségéhez koti Sket, és onként a masik oldalra allnak. Es vannak a szakmanak
zsoldosai i1s, akik pusztan anyagi megfontoldsbol dolgoznak az adott félnek,
vagy akiket €letiik eltitkolt és fel nem vallalhato tetteiért zsarolnak. Mint latjuk a
paletta igen szines.

A cikk irgja feltételezi, hogy olvasoéi tisztdban vannak e szakma zsargon-
javal, igy nem sziikséges megmagyaraznia, hogy kiket neveziink hirszerzoknek,
kémelharitoknak, kémeknek, avagy tigynokoknek. A cikk terjedelme miatt nem
torekedhet teljességre, de kisérletet tesz bemutatni azokat a ndket, akik
munkdjukkal és személyiségiikkel jelentds szerepet jatszottak a XX. szdzad
torténelmében, és alakitottak annak fejleményeit.

Kemnok munkaban

Altalaban mar csak akkor hallunk roluk, amikor ,lebuknak”. Kitiinte-
téseiket nem viselhetik, és altalaban a kornyezetiik sem tudja, még csak nem is
sejtheti, hogy kik 6k wvalojaban. Legtobbjlikrdl elmondhatjuk, hogy hdsok.
Hazajuk hdsei. Azt mindenképpen le kell szogezni, hogy e szakma alapos
elOkeépzettseget, fegyelmet €s intelligenciat feltételez.

Altalanosan elterjedt nézet az, hogy a szakma férfikozponti. A torténelem
azonban minduntalan tiikkrot tart, és elénk tarja: ndtarsaink évszazadokon at
szolgaltak becslilettel ebben a szakmaban. Bar ebben a kétségteleniil férfi-
dominanciaji vilagban bizonyara 6k is szembekeriiltek a megkiilonboztetéssel.
De ebben a latszélagos kiilonbségben egy mégiscsak a javukra billenti a
mérleget: a csabitds mestersége. Mert az mégsem hihetd, hogy minden férfi egy
James Bond.

Nem minden kémndo kéjno, de sok kéjno kémno

A 1II. vilaghabort folyaman Reinchard Heidricht az SS kivételes izlés-
vildgl Gruppenfiihrere gyakori latogatdja volt a bordélyhdzaknak. Valdszini,
hogy egy jol sikertilt latogatasa utan vilagosodhatott meg, és johetett ra arra,
hogy az itt dolgozo kéjholgyek masra is alkalmazhatdk, mint a testi 6romok
kiszolgéalasara. Talan raeszmélt arra, hogy a kéjlakot 1atogato ,,sorstarsai” ilyen
helyen lazabban kezelik a titokvédelmi szabalyokat? Magahoz rendelte
Schellenberget, az SD akkori vezetdjét, hogy prostitualtakbol szervezzen meg
egy elit besugohalozatot.

Walter Schellenberg valasztasa Kitty Schmidt szalonjara esett. Behivatta
az ehhez a szakméhoz mar erdsen ¢élemedett korti holgyet (1881-ben sziiletett),
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akivel hamarosan megallapodast is kotott. A Kitty Szalont' 1939-ben bezarték,
majd fél év utadn (ez alatt hihetetlen atalakitason esett at) jbol megnyitottak.
Most mar nemcsak a berendezés volt luxus kivitelli, hanem a prostitualtak is,
akiket az ehhez értd emberek az orszag 0sszes dromtanyajardl verbuvaltak, majd
alaposan kiképezték dket a szakma csinjara-binjara.

Ehhez mérten a pacientira is megvaltozott: diplomatak, miniszterek,
magas rangu katonak, miivészek fordulnak meg a haromemeletes luxusbordély-
ban. Az senkinek nem jutott volna az eszébe, hogy a hdz minden szobajaban és
mellékhelyiségében lehallgatd késziilekek voltak, és az alagsorban az akkori
csucstechnologiaval felszerelt lehallgatd szobdkban gyljtotték Ossze az
informécié morzsacskakat. Arrél csupan maroknyian tudtak, hogy a Kitty
Szalon valojaban a titkosszolgalat feddszerve volt. Az informéci66zonbdl a
titkosszolgalatok minden &ga profitalt. Mindent tudtak mindenkirdl, aki ott
megfordult: csaladi, pénziigyi helyzetérdl stb., ami természetesen bekeriilt az
illetd személyi aktajaba.

Allitolag egy angol hirszerzének, Roger Wilsonnak hosszi és kitartd
munkdja eredményeképpen sikeriilt néhany adatot, és parbeszédet rogzitenie,
melyet a brit titkosszolgalat fel tudott hasznalni az SD ellen. Arrdl nem sz6l a

kiilon elismerést.

A luxusbordélyt 1943-ban bezartdk, a holgyeket sz€lnek eresztettek.
Kitty Schmidt 1954-ben halt meg. Barmit is kérdeztek tOle, soha nem beszélt,
ellenben a bordelyhdzban felvett anyagokbdl 30 ezer/ords anyagot vittek ¢€s
semmisitettek meg a habort utan. A Szalon mindennapjait megfilmesitették,
részleteket a filmbél az egyik video megoszton® is meg lehet tekinteni.

wHdarman” parban

Sok olyan esetet ismer a kémtorténelem, amikor hdzasparok, vagy
szerelmesparok dolgoznak egyiitt. A harom talan legismertebb hazaspar
torténetét irom le, akik ideoldgiai meggy6z0désbal alltak at a masik oldalra.

A Rosenberg hazaspar

A leghiresebb talan az ¢ esetiik.

Julius Rosenberg 1918-ban sziiletett New Yorkban. A féiskolai tanulma-
nyait is itt végzi. A diploma megszerzése utan belép a Kommunista Partba. Ott
ismeri meg feleségét, Ethel Greenglasst. Ehtel 6ccse David Greenglass 1s a part
tagja. Tehetséges miiszaki érzekkel megaldott ember Ormesterként szolgal a
Los-Alamos-i atombomba kisérleti allomason. Rosenberg 1939-ben keriil a

! http://en.wikipedia.org/wiki/Salon Kitty
* http://www.youtube.com/watch?v=Uwc8ygUzGnw
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hadsereg hirad6é alakulatdhoz, ahol egészen 1944-ig dolgozik, amikoris
rajonnek, hogy a Kommunista Part tagja. Ekkor menesztik 4llasabol.

Julius Rosenberg 1942 tajékan taldlkozott a szovjet NKVD egyik
leghiresebb kémével, Szemjon Szemjonovval, aki ravette, hogy az amerikai
katonai fejlesztésekrdl szallitson adatokat (pl. a Lockheed P-80-as gép
tervrajzait 1s atadja). Rosenberg 1944-ben feleségén keresztiil beszervezi
sogorat, rajta keresztil pedig a Németorszagbol menekiilt elméleti fizikust,
Klaus Fuchst, illetve Morton Sobellt, és Svajcbol a szegénység eldl emigralt
Harry Goldot. El6szor Rosenberg sogorat kapjak el, akinek vallomasa végzetes a
hazasparra. Egy honapra ra letartoztatjak oket is, €és az 1917-es kémtorveény
értelmében 1951-ben halalra itélik. Az itéletet 1953-ban végre is hajtjak. A vad:
atomtitkok kiszivarogtatdsa a Szovjetunionak.

A Kroger hazaspar

Peter John Kroger oroszorszagi zsid6é emigransok gyermeke. Eredeti neve
Morris Cohen. Az illionisi egyetemen tanul és hamar a kommunizmus felé
fordul a figyelme. Feleségét, aki lengyel bevandorlok gyermeke 1941-ben veszi
el. A II. vildghdbori utdn Krogert beszervezi a szovjet hirszerzés, €és a
Rosenberg halozatba soroljak. Amikor Rosenbergék lebuknak, elmenekiilnek
Londonba, ahol egy Lonsdale nevii hirszerz6 kémhaldzataban dolgoznak.
Kroger feddtevékenységkent eloszor antikvariumot nyit, majd késobb mar csak
konyvvasarlassal foglakozik. Felesegével egyiitt hiaba ¢élnek visszahiz6do
életet, a halozat tobbi tagjat mar figyelik. Igy jutnak el — az MIS5 figyelmez-
tetésére — a Scotland Yard emberei hozzajuk is. Elfogasukkor mikrofilmeket,
oroszul irt leveleket és kodokat taldlnak a férfi taskdjaban. A tovabbi vizsgalatok
kideritik, hogy az 5 f8s sejtnél titkos dokumentumokat taldlnak, ami a portlandi
tengerészeti minisztériumbol szarmazik, és pénziigyeik sincsenek rendben. Mind
az Ot kémet 1961-ben itélik el. A Kroger hdzaspar 20-20 évi bortonbiintetést
kap. Lonsdale 25 évet kap, de harom év mulva, 1964-ben kicserélik Greville
Wynne iizletemberért. Hosszii nyomozas utan deriil ki, hogy Lonsdale valddi
neve: Konon Torfimovics Molodi;.

A Lutze hazaspar

Lutze egy keletnémet iparoscsalad gyermekekeént 1940-ben latta meg a
napvilagot. Csaladjaval 1952-ben latogat el az NSZK-ban €16 rokonaihoz,
amikor is gy dontenek, hogy ott is maradnak.

Lutze a kozépiskola elvégzése utan jelentkezik a légierOhoz. Itt a
keletnémet Allambiztonsagi Minisztérium Felderitd Osztalyanak (HVA)
igyndke szervezi be.’ Leendd feleségével Renate Ubelackerrel 1972-ben
ismerkedik meg, aki 1967-t6] a bonni védelmi minisztérium védelmi technikai

3 PIELKIEWICZ, Janus, A kémkedés vilagtorténete, Zrinyi kiado, 1988
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¢s beszerzési alosztalyan titkdrnd. A né fonoke 1972-t61 Herbert Laabs, aki
felveszi a ,munkanélkiilli” Lutzet kiildoncnek a minisztériumba. Lutze
nemsokdara mar titkos anyag kezeldvé kiizdi fel magat. Munkdjdhoz tartozik a
NATO olajvezeteékkel €s a Bundeswehr, valamint a szovetségesek lizemanyag-
ellatasaval foglalkozd részleg ki- és bemend postdjanak a kezelése. Az iratok
hanyag kezelésének ¢€s ellendrzésnek hala, Lutze honapokig tonnaszamra viszi
ki a titkos iratokat. Tobbszor gyanuba keverednek, de mindig sikeriill meg-
uszniuk. Lebukasukat is csak a véletlennek koszonhetik. Egy masik hazaspar, a
Rucher-Gerster paros bukik meg, és az 0 irataik kozott taldlnak ra annak a
Wiegelnek a nevére, akit még Lutze szervezett be egyetemi tanulmanyai alatt.
Wiegelt elkapjak, aki hamarosan megtorik és bevallja, hogy Lutze szervezte be.
A hazaspart, még aznap ¢jjel letartdztatjak. A meglepetésszerii elfogdsnak
megvan az eredménye, rengeteg titkos iratot sikeriil a BKA-nak lefoglalni: a
Bundeswehr Aallapotdnak részletes ismertetése, a NATO ¢és Bundeswehr
1doszamvetése, illetve a ,,.Z01d Rozsafa™ titkos akta is a zsakmanyok kozott van.
Ez utobbi olyan titkos, hogy a bonni igazsagiligyi minisztérium €s az ligyészség
sem ismerhette meg a tartalmat.

A NATO partnerekkel a németek tudatjak, hogy milyen NATO fejléces
titkos anyagok keriiltek a szovjetek kezeébe, de azt, hogy a Bundeswehr
mozgositasi tervét is megkaparintottidk, még sokaig nem valljak be. A Spiegel
1977. decemberi szamaban jelenik meg egy cikk, amibdl a NATO fdparancs-
noksag értesiil a valodi kar mértékérol.

A hazaspart 1979-ben itélik el. Renatét 1981-ben, Lothart 1987-ben
cserelik ki.

Hires kemnok a mult szazadban
Mata Hari

A XX. szézad egyik legismertebb, de mindenesetre egyik legfélreismer-
tebb alakja Margaretha Gertruida Zelle, miivésznevén Mata Hari, vagy masképp
a H-21-es ligynok. A mai napig nem tudni, hogy valojaban csak egy egyligy,
de magat jol PR-0z6 tancosnd volt-e vagy egy kifinomult, ravasz kémnd, aki
elég sok magas rangli személlyel allt kapcsolatban ahhoz, hogy elérje a végzete.
Arcképe alapjan nem tartozott a szépsegek koze, ezért valoszinii, hogy szemé-
lyisége varazsaval tudott operalni. A mai PR szakembereket megszégyenitOen
jol tudta kialakitani imazsat. Talan ezért tartozik ma is a legismertebb kémnok
soraba.

* Részletes haditerv arra nézve, ha a Szovjetunié katonai, politikai vagy gazdasagi szankciokat
foganatositana Ny-Berlin ellen.
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A hollandiai Leewardenben sziiletett
1876-ban. Sziilei mar egész koran elvalnak.
A kislany, aki ekkor mar 13 éves, a
kovetkezd éveit Hagaban tolti, rokonoknal.
Itt egy Gjsaghirdetésre valaszolva talalja meg
elso parjat, aki husz évvel volt 1ddsebb nala.
Két és fél honap ismeretség utdn hozzamegy
felségiil, és koveti katona férjét Javara. Két 3
gyermekiik sziletik: egy kisfia és egy kislany. A fia egy tlsztazatlan
etelmérgezés kovetkeztében életét veszti, €s a kislany sem gyogyul fel teljesen.
A hazassaga megromlik, hazatér Javardl és 1902-ben hivatalosan is elvalik.
Périzsba koltozik, egy darabig modellkedik, de az dhitott tdncos karrier egyeldre
nem akar beindulni. Ekkor alakitja ki élettorténetét, miszerint egy indiai
maharadzsa lanya, aki évekig tanulta kelet tancait. A parizsi igényeket jol
felmérd iizletasszonynak ez bejon, 1910-re Eurdpa a labai eldtt hever. Xavier
Rousseau bankar és Szergej Gyagilev, a cari Balett f6igazgatojat is meghoditja.

Holland allampolgarként az 1914-ben kitort I. vildghabora alatt is
viszonylag szabadon tudott mozogni, ami elébb utébb szemet szurt a francia
titkosszolgalatnak. Mata Hari elarulja nekik, hogy a német Karl Kramer konzul
szervezte be ¢és allitolag azt is bevallja, hogy kiképzését Elisabeth Schragmiiller
(Lady Doctor) végezte. A franciak visszakiildik feladattal Németorszagba, ahova
csak kertilovel tud eljutni. Onnan visszatérve néhany nap utdn letartoztatjak. A
Saint Lazare bortonbe viszik, ahol Pierre Bouchardon vizsgalobird kémkedéssel
vadolja, ,,amit részint ugy kovetett el, hogy allamtitkokat szolgaltatott ki, részint
pedig ugy, hogy allamtitkokat gytijtétt be azzal a céllal, hogy az ellenségnek
elarulja 6ket, igy segitve a hadmiiveleteit”.

Kihallgatidsa négy honapig tart, melyet 1917 juniusaban fejeznek be. A
per egy nap alatt lezajlik, az eskiidtek egyhangtlag blindsnek tartjak és halélra
itelik.

A kivégzbdosztaggal félelem nélkiil, batran nézett szembe. Von Rippell
Ornagy szerint Mata Hari j6 megfigyeld volt, ,hiszen az egyik legokosabb né
volt, akivel valaha is taldlkoztam...a két-harom levél, melyet vegytintaval irva
diisseldorfi konspirativ cimre kaptam tole, ha jol emlékszem kevés lényeges
kozlést tartalmazott. El tudom azonban képzelni, hogy fontos kozlendoit
kisziirtek és nem tovabbitottak. Kétségtelen, hogy Németorszag javara
kémkedett, ugyhogy az a véleményem, hogy a franciak - sajnos — joggal lotték
agyon.”

Dr. Elsbeth Schragmiiller

Schliisserburgban sziiletett 1887-ben. Anyai 4gon nemesi, apai agon
westfaliai tiszti csalddbol szarmazott. Ismert még Mademoiselle Docteur,
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Friulein Doktor, Fair Lady, La Baronne neveken is. NOvére a hires-hirhedt SA
renddrfénoknek, Konrad Schragmiillernek.

Allam és jogtudomanyt tanult, majd politikatudomanybol doktoralt a
Freiburgi Egyetemen. Elsék kozott volt azon holgyek sordban, akik akadémiai
fokozatot értek el Németorszagban. Ezért volt a beceneve Madmoiselle Docteur
a II. Vilaghaboru alatt.

Gyertmekkorat Schliisszerburgban ¢és Miinsterben toltotte. Az 1. vilag-
haboru alatt Belgiumban ¢l. A XX szazad masodik évtizedében Miinchenbe
koltoznek. Nem sokkal késobb apjat ¢s Konrad testverét a Hosszii Kések
Ejszakajan lelovik. Elsbeth hamarosan befejezi akadémiai karrierjét — valészinii,
hogy pénziigyi megfontolasokbol — €s mas megélhetési lehetdség utan néz.
Kivéloan besz¢l francidul. Briisszelben keriil kapcsolatba az ottani hirszerzo-
szolgalattal: kivaldo munkat végez, ezért athelyezik a hdaboris hirszerzo-
szolgalathoz. Beszervezett ligynokoket tanit, ellendrzi jelentéseiket, 6 maga is
készit jelentéseket. Sikerei hamarosan férfikollégai eredményeit is feliilmuljak.
A héabort végén szinte észrevétlenill tlinik el a titkosszolgélattol. Egészsége
megromlik. Szanatoriumokban ¢és koérhdzakban kezelik, mig végiil 1940-ben
tuberkuldzisban hal meg sajat lakéasan.

Nancy Wake

Fehér Egérként elhiresiilt 0j-zélandi kémnd 1912-ben
sziiletett. A II vilaghdboru alatt Franciaorszagban élt. A
francia ellendllas hirszallitoja volt. A Gestapotol kapta a
,Fehér Egér” becenevet, mivel olyan ligyesen tudott kitérni a
lebukas eldl, ezért 5 millio frank vérdijat tlztek ki a fejére.
Férje a végsokig kitartott mellette, nem darulta el, ezért a
Gestapo halélra kinozta. A hébori utdn szdmos kitiintetést
kapott, 0jbol férjhez ment és 98 éves koraban halt meg.
Eletérdl filmet is forgattak.

Josephine Baker

Kevesen gondolndk, hogy a ,,Fekete Gyongy’-nek vagy ,,Bronz Vénusz”-
nak becézett hires enekesno is kém volt. Ernest Hemingway ugy ir réla: ,,... a
'W | legszenzdciosabb nd, akit életemben valaha
-~ F . lattam”.

‘ Szamos hires festd, ird, szobrasz stb.

& muzsaja volt, mint pl. Pablo Picasso, Ernest
| Hemingway, Christian Dior vagy Scott
? Fitzgerald. 1937-ben Franciaorszagba utazik,
Y feleségiil megy egy Jean Lion nevil francia
| zsido  férfihez.  Héazassagkotésik  utdn
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nemsokéara megkapja a francia allampolgarsagot is. Elete soran négyszer megy
férjhez, 12 gyereket adoptal, €és egy sajat gyermeke sziiletik.

A 1I. vilaghébora alatt mar hires énekesnd Franciaorszagbol juttatott el
adatokat Portugalidba ugy, hogy lathatatlan tintdval irta fel az adatokat a
kottajaba. Az els6 nd volt, aki a II. vilaghabort alatt- amerikaiként- megkapta a
legmagasabb francia kitiintetést a Croix de Guerre hadikeresztet.

Parizsban hal meg 1975-ben.
Hedy Lamarr

A gyonyorl szinésznd Bécsben sziiletett 1914-ben, de
Hollywoodban ért karrierje csucsara. ElsO férje egy osztrak
fegyvergyaros volt. Ezért szinte mindent tudott a
fegyverekrdl €és egyéb haditechnikai eszk6zokrdl. Valojaban
nem volt kém, hanem fejlesztd. Egy, a torpedok
radiovezérlését lehetéveé tevd adoberendezést fejlesztett ki,
mely Otlet alapjan fejlesztették ki a ma haszndlatos
bluetooth technologiat is.

Christine Granville (1915-1952)

A lengyel szarmazdsu szépségkiralynd Afrikdban ¢élt férjével egyilitt,
amikor a németek 1939-ben lerohantak Lengyelorszagot. A hazaspar Londonba
repiilt és jelentkezett a brit titkosszolgalatnal. Christine néhany év leforgasa alatt
kitind kémndve fejlesztette magat. Egy ideig Budapesten ¢élt, ahol alcaként
ujsagiroként dolgozott. Jol sielt, ezért tobbszor is sivel tette meg az utat a Tatran
keresztiil, hogy igy bejutva Lengyelorszagba kiszabaditsa a lengyel foglyokat. A
habori utan egy oOceanjarén helyezkedett el, ahol az egyik, skizofréniaban
szenvedd kollégaja iildozni kezdte a szerelmével. Christine otthagyta allasat, de
a férfi a reménytelen szerelemtdl szenvedve végiil megolte a not.

Violette Szabo

Violette a megszolalasig hasonlitott a Casablanca
hires szinészndjére, Ingrid Bergmanra. Férje a magyar
szarmazasu Etienne Szabd katona volt, aki a II. vilag-
habortiban a fronton halt meg. Haldla annyira megrazta a
ndt, hogy csatlakozott a Brit Titkosszolgalathoz. Két
kiildetést is teljesitett. Elsd kikiildetése alatt tobbszor is
elfogtak, de sikertilt kimentenie magat, azonban a masodik
kiildetése soran Franciaorszagban a Gestapo letartoztatta,
majd hamarosan — 23 évesen — ki is végezték.
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Felhasznalt irodalom

http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1953 junius_19 a rosenberg_hazaspar
kivegzese/

http:// www.youtube.com/watch?v=Uwc8ygUzGnw
http://www.spiegel.de/spiegel/print/d-40616381.html
http://en.wikipedia.org/wiki/Salon_Kitty

Piekalkiewicz, Janus, A kémkedés vilagtorténete, Zrinyi Kiado, Budapest, 1988
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SZABO ERVIN ANTAL

] Vi\ZLA'!'OK__ ] o
AZ OROSZ HIRSZERZES TORTENETEBOL

Vihar elott!

1933 soran Németorszag politikai életében valtozasok torténtek, melyek
az emberiség torténete legvéresebb haborjanak szélére sodorta a vilagot.
Hindenburg eln6k marcius 21-én hivatalosan atadta a hatalmat az orszagban
Adolf Hitlernek. Németorszagba bekoszontott a fasizmus.

1934 kezdetére a hitleristak autokrata rezsimet hoztak létre. Ez hatalmas
valtozasokat hozott a specidlis szolgalatok — elsOsorban a renddrség és az
elharitds — szervezeteiben, az allam ¢letében betoltott szerepiik jelentOs
novekedésehez vezetett.

A Németorszagban végbement események jelentdsége a Szovjetuniod
biztonsagara megndvekedett.

A rapallol szerzOdeés altal meghatarozott megel6z0 évtizedekben a
hirszerzé tevékenységre relative kedvezd helyzet utan, az 0j, joval Osszetettebb
feltételek megkdvetelték a rezidentira munkéjanak atalakitasat. Az informécids
tevékenységben az elsé helyre keriilt a hitleri vezetés Szovjetunio elleni
haborura valé felkésziilése konkrét terveinek felderitése. Erre az idére a szovjet
hirszerzés kiilfoldi rezidenturai Eurdpdban jelentdsen kiszélesedtek €s Berlin
fokozatosan megsziint a hirszerzd tevékenység kozponti bézisa lenni.
Ugyanakkor a berlini rezidentira — a korabbiakhoz hasonléan — az egyik
legfontosabb maradt a szovjet hirszerzés szamara.

Még 1932 november 2-an az INO® vezetdje, A. H. Artuzov utasitast irt ala
a kiilso hirszerzés atszervezésérol. Ebben szerepelt: ,,A teljes ligynoki-operativ
tevékenység atszervezesét veégrehajtani a teljes tevékenységnek a lehetséges
atkapcsolasa alapjan barmiféle bonyodalom esetén a ,,legéalis” menetrdl (berlini
rezidentura) kizardlagosan illegalisra.

Ennek érdekében:

a) helyesen szétosztani az ligynokséget illegalis csoportokra;

!Forrés: Ocserki Isztorii Rosszijszkoj Vnyesnyej Razvedki III. kot. 325-330.0ld.
* Muoctpannblii oTaen O6beIHHEHHOTO FoCyIapCTBEHHOTO MOTHTHYeCKoro yrpasinenus (OTTY)
mipu CoBete HapoaHbIX KomuccapoB (CHK )
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b) kdzbensé anyagatadasi pontokat szervezni a vonalakon, mind a
»legalis rezidentiraval (Berlin), mind a Szovjetunioval a tavolsagi
kapcsolattartasban;

c) eldkesziteni az illegilis csoportok foldalatti irdnyitasat, az, illegélis
rezidenturak 1étrehozasaval egyetemben.

E munka megvaldsulasanak mertékében végrehajtasra keriil a berlini
»legalis” rezidentlira tevekenységének €s nagysaganak fokozatos csokkentése”.

Gyakorlatilag ez a munka mar 1931-t6l folyt a rezidens B. D. Berman
Berlinben, az INO 3. osztalyanak vezetdje Steinbrouk — a Kozpontban, valamint
M. Sz. Kedrov, a Kozpont képviseldje Nemetorszagban ¢és Eurdpa mas
orszagaiban részvételével. Steinbrouk az Artuzovnak cimzett feljegyzeésében
még 1931. marciusban javasolta, ,,Németorszagban a szovjet ellenes partok és
csoportosuldsok feldolgozasat és felderitését olyanok kezében Osszpontositani,
akik kormanyzati intézményekbe kertilhetnek.”

Berman az egyik elsd, ugyanezen év aprilis kdzepén Berlinbdl kiildott
levelében javasolta”a Berlinre vonatkoz6 munkat (politikai) atadni a meglévo
illegalis rezidenturanak”. A Kozpont, valaszolvan, egyetértett azzal, hogy ,,a
»legalis” rezidentiratol el kell venni minden kimondottan vesz€lyes ligyet™.

Berman 1931. szeptemberben jelentette:” A rezidenturan beliil, vagy a
mellett sziikséges 1étrehozni a beszervezOk csoportjat harom fovel. Nekiink ezt
az 1dot fel kell hasznalni egy nagy, kvalifikalt ligynokség 1étrehozasara, mivel az
események valtozni fognak €s a Német Kommunista Part elleni terror nyoman
elkovetkezhet az 1d6, amikor a megfeleld szervek joval konkrétabb
tevékenységbe kezdenek veliink. Am akkor mér késé lesz a tevékenység
megszervezésére gondolni”. Steinbrouk és Berman 1932. januar 26-an kelt,
Artuzovnak cimzett feljegyzésiikben javasoltak:”Késedelem nélkiil atalakitani
az Osszes Németorszagra vonatkozo tevékenységiinket teljesen mas elvek szerint
azzal, hogy minél tavolabb tartsuk egész appardtusunktol a kémelharitdsok
(német, lengyel, francia) csapdsait”. Javaslat volt, tobbek kozott, két allomast
létrehozni Németorszagon kiviil a berlini rezidentura fontos munkatérsai
szdmara, akik a Kozpont mozgositasi terve szerint hdboru esetén a kordonon til
kell maradjanak.

Mar néhany nap mulva, hogy Hitler hatalomra jutott Németorszagban, a
Ko6zpont utasitast kiildott Berlinbe, melyben — kiindulva abbol, hogy ,,az 0j
rezsim mindent megtesz, hogy U bizonyit€ékokat szerezzen teveékenységiinkrol,
mint Utokartydkat a Szovjetunidé ellen Nyugaton, illetve veliink folytatott
targyalasokon — javasolta a rezidentiranak ,,meggyorsitani tevékenységének
jovoébeni atszervezését™.

Ennek az 4atalakitisnak az eredményeit megitélhetjiik a hirszerzés 3.
osztdlya (német) 1933. évi beszamolojabol, melyet Kedrov irt ald. Ebben
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szerepel:” A nemzeti-szocialista kormany altal bevezetett intézkedések (tomeges
letartdztatasok, szervezetek szétverése €s mas elnyomo intézkedések) ellenére
tevékenységilink alapvetéen nem sériilt. Két ligynokot veszitettiink. Possanert a
vellink vald kapcsolattol fliggetleniil tartdztattak le, NSzDAP-val kapcsolatos
blinei miatt. Ugyancsak letartdztatasra kertilt A-210 forrdsunk, — irta Kedrov, —
volt kommunista. Teljes ligynokségiink kizarolag illegalis koriilmeények kozott
dolgozik™.

A fasisztak hatalomra jutasaig Németorszag kiilpolitikai tevekenységének
felderitése nem volt elsddleges feladata a hirszerzésnek, ¢€s ezért az altalanos
formaban fogalmazodott meg — feldolgozni ¢€s leleplezni ,,a Szovjetunio elleni
nacionalista teveékenységet Németorszagban” ¢€s politikai informaciokat
szerezni. E tekintetben 1933. elejére a rezidentira nem rossz eredményekkel
rendelkezett. Ugyanakkor mar 1933. els6 honapjaiban a rezidentira tevékeny-
sége rendkiviil megnehezedett és elszenvedte kapcsolatainak és forrdsainak elsd
veszteségeit.

Ezzel kapcsolatosan a rezidentura utasitast kapott a Kozponttoél az
informacioforrasokkal valdo munka korlatozasara. Ennek ellenére, mint az OGPU
INO 1933. évi beszdmol6jabol kideriil, a berlini rezidentira Németorszag
Kiiliigyminisztériumabol 12 fontos dokumentumot €s informaciot kapott, tobbek
kozott: Hitlernek a genfi német delegacionak adott instrukcidir a fegyverzet
csokkentés angol tervével kapcsolatos allaspontrol, Hitler beszélgetésének
tartalma a Moszkvaba kinevezett Nadoln kovettel a keleti politika kérdéseirdl,
informacidk Hitler szandékarol, hogy titokban végrehajtsa Németorszag
felfegyverzéseét €s egy sor mas dokumentum. Tovébbra is érkeztek bizonyos
informaciok a naci part vonatkozéasaban is.

1933 juniusaban Borisz Davidovics Berman, mint rezidens befejezte
tevékenységét Berlinben. Valtasdra az ¢év  végén megérkezett Borisz
Mojszejevics Gordon, aki 1937-ig vezette a rezidenturat. Borisz Mojszejevics
mogott a katonai-politikai munka nagy tapasztalata allt. 1918-t6l 1926-ig az
RKKA-ban (Vorés Hadsereg — ford.megj.) toltott parancsnoki-politikai
beosztdsokat, majd 1931-ig partmunkds volt, mely utdn a vords professzori kar
foiskolan tanult ,,vildggazdasag és nemzetkdzi politika” szakon.

1934. elején a szovjet hirszerzés {6 objektumaiként Németorszagban a
hadsereget, a renddrséget, a kiilligyminisztériumot, az NSZDAP-t hataroztak
meg, az ¢v végén pedig a Kozpont a rezidentira el¢ a Hitler, Goring
kornyezetébe ¢és Blomberg hadiigyminisztériumaba vald beépiilés feladatat
allitotta. Meghatarozasra keriilt tobbek kozott, annak sziikségessége, hogy
informécids forrasokat 1étesitsenek Németorszagnak a Szovjetunioval ellenséges
mas kapitalista orszdgokkal kotott titkos katonai-politikai egyezményekre és
megallapodasokra vonatkozdan
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A rezidenturdnak ugyancsak javasoltak informacios forrasok 1étesitését a
gabona, fa, olaj, szérme piacok konjunktirdjanak felmérésére.

A tudoményos-technikai hirszerzést, mint a munka egyik legfontosabb
iranyat tekintették. A rezidentiranak kdotelessége volt informacidkat szerezni a
haditechnika legijabb vivmanyairdl, valamint felderiteni a német konszernek
Szovjetunié teriiletein kifejtett ellenséges teveékenységét. A rezidentiranak
javasoltak, hogy ebbdl a célbol biztositsak tligynoki haldzat kiépitését a
wdiemens”, ,,AEG”, ,IG Farbenindustrie”, , Krupp”, ,Junkers”, Reinmetall”,
Bamag”, ,,Man” ¢s ,,Zeiss” konszerneknél.

Az 1y rezidens energikusan ¢s professzionalisan fogott a dologhoz, ¢€s
irdnyitasa alatt viszonylag gyorsan lekiizdésre keriilt a visszaesés a rezidentira
munkdjadban, melyeket az 1933-1934 ¢években az orszagon beliili helyzet
ki¢lez6dése okozott. Mar 1935-ben jelentdsen aktivizalodott a tevékenység az 0j
informécids forrasok létesitését illetden. Az 1936-0s évet pedig a rezidentira
tevékenységének csucsaként tekinthetjiik. Forrdsokkal rendelkezett Németorszag
legfontosabb objektumaiban és értékes informacidkat szerzett az orszag
belpolitikai helyzetére, az NSZDAP-n, a hitlerista vezetésen beliili koriilmé-
nyekre az orszagon beliili torekvésekre ¢s haborts késziilddésekre vonatkozoan.
A rezidentuara atvilagitotta Németorszag gazdasagi allapotat, hozzajarult a német
cégekkel vald kedvezo kereskedelmi iigyletek megkotésehez, valamint felderitd
munkat folytatott a német konszernek Szovjetunié elleni felforgato
tevékenységét illetden.

Csak az 1935-0s ¢évben a rezidentura 13 forrassal Iétesitett egylittmiikodés
a politikai vonalon. Koziililk megkiilonboztetett figyelmet érdemel a Gazdasagi
Minisztérium munkatarsa Arvid Harnack, aki az Ellenallas antifasiszta szervezet
egyik vezetdjévé valt. A késébbiekben rajta keresztiil egy sor tovabbi
informacioforras kertilt 1étesitésre, akik annak az ligyndki csoport tagjai lettek,
amely a ,,VOrds Zenekar” néven valt ismertté.

,»A kiilsd hirszerzés szerveinek berlini apparatusa 1933-1937 években
végzett munkajanak elemzése — all az akkori évek egyik archiv dokumentu-
maban, — azt mutatja, hogy a ,legalis” és illegalis” pozicidbol végzett hirszerzo
tevékenység operativ kombinacidja kedvezd eredményekhez vezetett a nehéz
ligynoki-operativ helyzetben Németorszagban a fasizmus hatalomra keriilését
kovetden. Hirszerzd apparatusunknak nem csak sikeriilt elkeriilnie a
lebukéasokat, de kedvezd eredményeket is ért el az informacids forrasok
beszervezesében...A rezidentirak ligynokoket szerveztek a nemzeti-szocialista
partban, a szovjetellenes emigrans szervezetek vezetései, a specialis szolgalatok
munkatarsai koreiben. Sok értékes ligynokot sikeriilt megnyerni a tudoményos-
technikai hirszerzésnek™.

Az ¢élénkiilés a rezidentira munkéjaban 1937-ig folytatédott, addig a
pillanatig, amikor a Szovjetunidoban elkezdddott a politikai represszid hullama.
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1937 majusaban a berlini rezidentura vezetdjét B. M. Gordont Moszkvaba
rendelték és hamarosan elitélték. Egyidejlileg felmentették a munkavégzeés alol
az INO német osztdlyanak vezetdjét és ennek a szervezeti egységnek sok
munkatdrsat. Berlinbdl hazarendelték a rezidentira csaknem valamennyi
munkatarsat. Koziilikk sokan osztoztak B.M. Gordon sorsaban.

Ebben a helyzetben, 1937. majusban a rezidentlrat a parizsi rezidenturatol
atvezényelt Alekszandr Ivanovics Agajanc iranyitotta. 1926-t6l Alekszandr
Ivanovics partmunkat vegzett Azerbajdzsanban, majd a G.V. Plehanov Nemzet-
gazdasagi Egyetemen tanult, 1926-t0l pedig — az OGPU szerveinek hivatasos
munkatarsa. 1934-1937 kozott Agajanc Parizsban dolgozott.

A berlini rezidentirat Agajanc nem sokaig iranyitotta: 1938 decembere-
ben a miitdéasztalon hunyt el. Rovid, de nagyon Osszetett periddus jutott neki
osztalyrésziil a rezidentira tevékenységét illetéen. Pontosan az 1937-1938
¢vekben a Szovjetunidban folytatott represszié eredményeként a rezidentlrat
kivéreztették. 1935-ben a rezidentira 16 munkatarsbol allt, amelybdl 1936-ban
— 10 6, 1938-ra pedig minddssze 3 f6 maradt. Az informdacios forrasokkal vald
tevékenységet, mindenekeldtt az értékesekkel, maganak a rezidensnek kellett
végeznie. Aktiv segitséget a felesége, Anna nyujtott neki.

1939. kiiszobén a rezidentira 2 operativ tisztbdl allt rezidens nélkiil. A
munkat szinte az Osszes forrassal, koztik a legértekesebbekkel is besziintették
azon az alapon, hogy azok ismertek azon hirszerzOknek akiket ,lelepleztek”
mint a ,,nép ellenségét”. Az 0j rezidens csak 9 honap mulva — 1939 szeptem-
berében — érkezett Berlinbe. O Berija partfogoltia A.Z. Kobulov volt. Kobulov
1929-t61 dolgozott az allambiztonsagi szerveknél, 1938-1939. években pedig,
Berlinbe tortént kinevezése eldtt, az Ukran SZSZK beliigyi népbiztosanak
helyettese volt.

Az 1j rezidens abban az idOszakban latott munkahoz, amikor a hitleri
Németorszdg megtamadta Lengyelorszagot ¢és megkezdddott a masodik
vildghdboru. Ebben az id6ben a szovjet kiilsé hirszerzés minden erejét a
megbizhato informdcidok megszerzésére Osszpontositotta a hitleri Németorszag
terveirdl a Szovjetunidval kapcsolatosan és annak haboruas eldkésziileteirdl.

A berlini rezidentiranak 1940 decemberében a Kozpont altal
meghatarozott feladataban allt: ., Onoknek sziikséges minden elérhetd hivatalos
¢s ligynoki uton tanulmanyozni €s ,,feldolgozni” a benniinket €rdekld hivatalok
személyi allomanyat...: KiiM, ,,Ribbentrop iroddja”, az NSZDAP kiilpolitikai €s
kilfoldi osztalyai, Propaganda minisztérium, katonai hirszerzés ¢€s elharitas”
biztonsagi renddrség (Gestapo), partvezetés szintjei, szervezetek, melyek a
Szovjetuni6 tanulmdnyozédsaval foglalkoznak vagy arra hoztak létre, hogy
tamogassak a Szovjetunidval vald gazdasagi €s kulturalis kapcsolatokat™.

Nagy jentdsége volt a Kdzpont utasitdsanak az 1937-1938-ban konzervalt
értékes informécids forrasokkal torténd kapcsolat helyredllitasara. 1940 végén
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Berlinbe érkezett a tapasztalt hirszerz6 Alekszandr Mihajlovics Korotkov. O
1928-t61 dolgozott az OGPU-ban, németiil és francidul beszélt, két alkalommal
végzett illegalis munkat Eurdpaban, 1936-1937-ben révid ideig Németorszagban
tevékenykedett. Azonnal raszakadt a forrasokkal val6 munka jelentds része.

M¢ég ebben az évben Gjabb hirszerzd érkezett a rezidentirahoz — Borisz
Nyikolajevics Zsuravljov. Vele egyiitt Berlinben minddssze 4 hirszerzo
dolgozott.

1941 elejére a rezidentiranak sikertilt bizonyos élénkiilés elérni a munka-
ban. A rezidentira komoly nyeresége volt a német 1égierd vezérkara hadmii-
veleti osztalyanak munkatarsa Harro Shulcze-Bolsen repiil6 fdhadnagy, aki csak
ugy, mint Arvid Harnack, vezet0 szerepet jatszott az Ellenallas antifasiszta
foldalatti csoportosulasban.

A politikai helyzet minden bonyolultsaga €s a renddri rezsim kegyet-
lensége ellenére, a berlini rezidentira Osszességében biztositotta az orszag
vezetése szamara Németorszag Szovjetunid elleni hdbortira valo felkésziilésére
vonatkoz¢ informaciokat.

Részletesebben arrdl, hogy miként dolgozott a berlini rezidentira a
haborut megelézd években, az olvasd ismereteket szerezhet e kotet egy sor
fejezetében.
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HIREK, ESEMENYEK, ADATOK

BUR GABOR

BESENYO JANOS: A NYUGAT-SZAHARAI
VALSAG EGY MAGYAR BEKEFENNTARTO Ebi:isxciie]

’ = valsag
SZEMEVEL v@?\'

%

Recenzio

Nyugat-Szahara egykor teljesen ismeretlen vidéknek
szamitott nalunk, akar egy évtizeddel ezelétt is hidba
kérdezett volna ra barki is a mar akkor is évtizedekben mért
konfliktus mibenlétére, nagy valdsziniiséggel még a nemzetkozi kérdésekben
jaratosabbak sem tudtak volna komolyabb magyarazattal szolgéalni. Az, hogy
mara a helyzet gyokeresen megvaltozott, abban igen nagy szerepe van egy
egykor ott szolgalt békefenntartonak. Szinte ,,szittya atoknak™ szamit nalunk,
hogy azok, akik tavoli tajakon, terepen mitkodnek, 0k a gyakorlat emberei, irni
nem nagyon tudnak, vagy akarnak. Akik viszont az elmélet emberei, dket mar
nemzedékek ota mostohan kezeli a sors, anyagi forrasok hianyaban csak ritka
esetben képesek az altaluk tanulmanyozott vidékeket alaposabban szemrevéte-
lezni, hosszabb 1d6n keresztiil tanulmanyozni. Az adott konyv szerzdje 1ditd
kivételnek szamit, nila az elmélet és a gyakorlat idealisan Osszetaldlkozik,
Besenyd Janos ugyanis a magyar afrikanisztika egyik legtermékenyebb szerzdje
az utobbi években, sorra jelennek meg tanulmanyai, konyvei, valamint az éltala
szerkesztett gylijteményes kotetek, orszagismertetok.

Habent sua fata libelli — minden konyvnek megvan a maga sorsa, s ez
érvényes Besenyd Janos legijabb munkajara is. Ritka esetben jelenik meg egy
tétma konyv formdjaban el0szor angolul (a pécsi Publikon kiadd 2009-ben
jelentette meg ,,Western Sahara” c. munkdjat), majd joval részletesebben ¢és
kiérleltebben magyarul is. Anélkiil, hogy ennek okat elemeznénk, meg kell
allapitani, hogy a két nyelvi verzié megjelenése kozott eltelt 1d6 egyertelmiien
jotékony hatassal volt a 2012-ben megjelentetett munka kvalitasaira. A szerzd
szorgalma ¢és tehetsége révén sokat csiszolt és fejlesztett tovabb a mar 2009-ben
1s jo Osszefoglalonak szamité konyvén, ) fejezetekkel gazdagitva azt. A
legnagyobb valtozas talan az alkalmazott apparatus terén tapasztalhato, a
jegyzetek, a felhasznalt forrasok, a fontosabb évszamok, az idegen szavak és
kifejezések feloldasai, valamint az index a 353 szdmozott oldalbdl 80 oldalt
foglalnak el, ami még tudomanyos munka esetében is rendhagyonak szamit.
Kiilon kiemelendd a jegyzetapparatus részletessége, pontossaga, fejezetekre
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tagolt volta, ami az adott téméban még tovabb kutakodni szandékozoknak
jelenthet nagy segitséget.

Ugyancsak dicsérendd a kotet megirasahoz felhasznalt irodalom bdsége
¢s mindsége, a primer forrasoknak szamitdé ENSZ, illetve mas nemzetkozi
szervezetek, illetve bizottsagok 4altal elfogadott dokumentumok, valamint a
szekunder forrasok koziil az angol (€s persze kis részben magyar) nyelven
irodott legfontosabb munkak. Kar, hogy Frank Ruddy neve tévesen szerepel a
cimjegyzékben, rdadasul internetes forrasként keveredett a nyomtatott
publikaciok kozé, az indexbdl pedig hianyzik a neve, holott igencsak aktiv
szerepe volt az 1990-es ¢években az ENSZ altal tervezett referendum
elOkeésziteésében, s azota is lelkes tAmogatdja Nyugat-Szahara fiiggetlenségének.
Reagan (akinek elndksége alatt Ruddy Egyenlitdi Guinedban volt amerikai
nagykovet) neve viszont szerepel az indexben, annak ellenére, hogy minddssze
egyetlen egyszer keriil emlitésre (185. oldal), s ott sem relevanciaval bird
kontextusban — ez a szamitdogépes index generalas hatuliitéje. Az internetes
letoltéseknél a szerzd, bar ez nem lenne kotelezd a konyv alakban megjelentetett
publikacional, megadja a letdltések idejét is. Ezekbdl a datumokbol is lehet
kovetkeztetni a szerz6 munkatempojara, gyorsan, mégis alaposan jart utana az 6t
erintd vilaghalos forrasoknak. S noha a konyvben szerepld térképek jelentOs
hanyada nem igazan kivald mindségben keriilt kinyomtatisra (néhanyuk
ertelmezése pedig nagyitd hasznalata nélkiil lehetetlen), a szerz6 28 sajat
felvétele a szoveges rész végén telitalalat, technikailag és tartalmilag is
kifogéstalan, nagyban segiti Beseny0 Janos mondanivaldjanak megertéseét.

Mert mondanivaldja boven van a szerzonek. Szinte kézikonyvet tart az
olvas6 a kezében, hiszen a ma Nyugat-Szaharanak nevezett teriilet foldrajzarol,
¢ghajlatarol, gazdasagarol, tényleges és potencialis természeti kincseirdl, korai
¢s 20. szazadi torténelmérdl, mai tarsadalmi €s politikai viszonyairdl éppen ugy
informaloédhatunk, mint a mai konfliktusban egymassal szemben all6 felekrdl, a
nemzetkdzi szervezetek erdfeszitéseirdl, a békefenntarté misszidk mindennapi
¢letérdl. Ez utobbi teriilet az, akol a szerzd leginkdbb sziporkazik, szelleme-
sebbnél szellemesebb torténetek oldjak a gyakran nehezen emészthetd (ilyen a
nehezen, vagy aligha megoldhatdé konfliktusok sajatossaga) mondanivalot.
Ebbdl nem csupan a tdborok mindennapi ¢lete, a békefenntartok, valamint a
helyi lakossag kozotti kapcesolatok, az ellenérdekelt felek motivacioi tarulnak fel
eldttliink, hanem magarol a szerzordl is rengeteg mindent megtudhatunk, hogyan
latja 6 azt a vilagot, amelybe nc¢hany evvel ezel6tt Magyarorszagrol bele-
csoppent.

A konyv hatarozott elénye, hogy barmilyen olvasdjat le tudja bilincselni,
a foldrajzi véndjut éppen Uigy, mint a néprajzi érdeklddésiit, a hadtérténet irant
érdekl6dot, vagy a halészat, illetve a horgaszat szerelmesét. Mint minden emberi
alkotds, az adott konyv sem hibatlan: ¢érzédik a manapsdg fehér holldnak
szamito olvaso-szerkesztd hidnya, vannak tévesztések, pl. a delfin nem hal (25.
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oldal), Antoine de Saint-Exupéry nem ,,Courrier azaz a szallité” cimii novellajat
irta meg Tarfaya-ban, hanem regényt (elsé novelldja alapjan), ,,Courrier Sud ,,(A
déli futargép) cimen. (66. oldal.) Amit mégis érdemes a konyvben kiilon
kiemelni az a tudomanyos kutatotol elvarhatd objektivitas, ami a konyv minden
lapjardl sugarzik. Nem kis teljesitmény ez egy olyan ,,orszag”, illetve ,teriilet”
esetében, ahol még a nemzetkdzi szervezetek hivatalbol semleges képviseloi is
gyakorta egyik, vagy masik oldal melletti szimpatigjukkal tlintetnek. A
legtobbek szamara Nyugat-Szahara vagy egyszertien ,,Afrika utols6 gyarmata”,
vagy Marokkoé egyik tartomanya. Ebben a helyzetben kozépit nem nagyon
létezik, Beseny0 Janosnak mégis sikeriilt elfogulatlanul megirnia a konyvét,
ugy, hogy azt barki nyugodtan kezébe veheti.

Ez a kézbevétel pedig batran ajanlhatdé mindenkinek, akit mai vildgunk
tigyei érdekelnek, mert a szerz6 kivaloan mutatja be, hogyan is miikédnek azok
a nagyobb ¢és kisebb rendszerek, alrendszerek a nemzetk6zi kapcsolatokban
napjainkban, amelyek etnikai kozosségek, orszadgok, régiok, sot egész
kontinensek sorsat képesek befolydsolni. Joéstehetség sem kell ahhoz, hogy
vilagos legyen, a jovOben nem csupan a potencidlis békefenntartok fogjak
kotelezd olvasmanyként forgatni Besenyd Janos konyvét, hanem mindazok,
akiket a magyar kiilpolitika érdekel, hiszen a térség felértékelodoben van, az 0;j
magyar kiilpolitikai stratégia pedig megkoveteli majd a konfliktus jobb
megértéset. Mindehhez sziikség lesz az adott konyvben felhalmozott tudas
hasznositasara is.
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Tisztelt Olvaso!

A SZAKMAI SZEMLE a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat altal
kiadott, negyedévenként megjelend tudomanyos-szakmai folyoirat.

A Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Osztalya keretében miikodd
Hadtudomanyi Bizottsag a kiadvanyt ,.a hadtudomdny egyes szakteriileteire
kiterjedo tartalmu hazai folydiratok” kozott tartja nyilvan, €s ,,az MTA doktori
eljaras soran felhasznalando, mértékado folyoiratok jegyzéké”-ben szerepel.

A Szakmai Szemle Kkoteles példanyai rendelkezésre allnak és
tanulmanyozhatok az Orszagos Széchényi Konyvtarban, a Nemzeti
Ko6zszolgalati Egyetem Tudoményos Konyvtaraban, a HM Hadtorténeti Intézet
¢s Muzeum Hadtudomanyi Konyvtardban. A periodika példanyai megtalalhatok
a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat, valamint a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok szakkonyvtaraiban, tovabba mas, tudomanyos munkaval foglalkoz6
szervezeteknél és egyesiileteknél.

A SZAKMAI SZEMLE bels6 terjesztésii kiadvany, kereskedelmi
forgalomba nem Kkeriil. A kiadvanyt névre szoloan kiildjilk meg,
felhasznalasarol a cimzett gondoskodik.

Varjuk jelentkezését és irasait!

SZERKESZTOBIZOTTSAG

A SZAKMAI SZEMLEBEN ES A FELDERITO SZEMLEBEN
TORTENO PUBLIKALAS FELTETELEI

Az irasmiuvekkel szemben tamasztott kovetelmények

Etikai kovetelmények:

e az irasml mashol, ebben a formajaban meég nem jelent meg;

e a szerzO(k) kizarolagos szellemi tulajdona, melyet szerzoi nyilatkozat
alairasaval igazol(nak);

e korrekt, visszakereshetd hivatkozasokkal ellatott;

e bibliografidval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom
jegyzeket, az internetes anyagok jegyzékét a letoltes idejével egyiitt);

e a szerzd(k) sajat véleményet is tiikkrozheti, mely értelemszeriien nem
mindig egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.
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Tartalmi kovetelmények:

a folyodiratokban — jellegével 0sszhangban — a honvédelemmel, azon
beliil elsésorban a hadtudomannyal, nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel,
felderitéssel, katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos
tudomanyos igényli kérdéseket feldolgozd ¢€s elemzd irdsokat —
tanulmanyokat, cikkeket és mas tudomanyos teriiletek témait, anyagait
— jelentejiik meg;

az irasmi legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag Osszefiiggd és jol
tagolt;

a témaval kapcsolatos sajat koncepcid megfogalmazasa legyen érthetd,
a kovetkeztetések pedig megalapozottak, ¢érvekkel, adatokkal
alatdmasztottak legyenek.

Formai kovetelmények (és a kapcsolodo informaciok):

a szerzOi kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerzoi
ivet (40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot Times
New Roman 12 pontos betlikkel, masfeles sortavolsaggal irva, a
képeket ¢és abrakat feldolgozhatdo (.jpg vagy .tif) formdtumban,
elektronikus adathordozén (CD-n), ¢és lehetOség szerint egy
kinyomtatott példanyban is kérjiik megkiildent;

lehetos€ég van a kézirat interneten torténd megkiildésére is, a
szakmai.szemle@knbsz.gov.hu és a felderito.szemle@knbsz.gov.hu
e-mail cimeken. A kézirathoz kérjiikk mellékelni a szerz6 vagy szerzOk
nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy munkakorét, allando lakcimét,
telefonon €s interneten torténd elérhetdségét;

a kozlésre elfogadott irdsokért — megbizasi szerzddés alapjan, a
honvédelmi tarcanal érvényben lévd szabdlyzdkkal Osszhangban, a
rendelkezésre 4ll6 pénzkeret fiiggvényében — szerzéi honorariumot
fizetlink;

a kéziratokat a Szerkesztébizottsdg minden esetben lektoréltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irdsokat a Szolgdlat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez0 munkatarsai vagy mas szakértok
lektoraljak;

a SzerkesztObizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével —
fenntartja a jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat
— indoklas nélkiil — nem kozli. Az ilyen irdsokat nem kiildi vissza €s
nem Orzi meg;

a kiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a SzerkesztObizottsag
az etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban
torténd megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre
alkalmasnak tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott
naptari év végeig Orizziikk meg, de a szerzd kérésére azt visszaadjuk;
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o a kozleményhez ,,Absztraktot/Reziimét” kell mellékelni, maximum
10—-12 sorban, magyar és angol nyelven;

o a kozleményhez 3-5 kulcsszdé megadasa sziikséges, magyar és angol
nyelven;

« az irds angol nyelvii cimét is kérjiilk megkiildeni.

Tudomanyos kozleményekkel szemben tamasztott
formai kovetelmények

A folyodirat kizarolag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett
hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.

A kozleményhez sziikséges megadni, mellékelni:
A SZERZO, SZERZOK NEVE (rendfokozata)
AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
ABSZTRAKT/REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
SZERZOI NYILATKOZAT

Bibliografiai hivatkozas

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szdmozott hivatkozast az
idézések jegyzetben' modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz0 nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

ldézések jegyzetben:

A szdvegen beliili idézést kovetden felsd indexként megadott sorszdmok
jegyzetekre utalnak, melyeket a szOovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell
kozolni. Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Elso idézés:

Ha az ideézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra
vonatkozd els@ 1dézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai
hivatkozasok kiilon jegyzekében levo kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez
sziikséges adatokat. Az els6 idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzd(k)
nevét €s a teljes cimet 0gy, ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg
vannak adva, tovabba az idézett rész oldalszamat, ha az sziikseges.

! Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
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Példak:

(1)KOVACS Jend: Az 1j magyar hadtudomany gyokerei, fejlodésének
szemléleti problémai. p. 6.

(2) ACS Tibor: A reformkor hadikultarajarol. p. 34.

(3)BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatbmunka alapjai. p. 33.

(4)www. globalsecutity.org/army/iraq (letoltés ideje: 2012. 04. 19.)

Bibliogrdfiai hivatkozasok jegyzéke:

A bibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az elso

adatelem bettirendjében kérjitk megadni.’

Példak:

(1)ACS Tibor: A reformkor hadikulturajarél. Budapest, 2005, Zrinyi
Kiado. ISBN 963 9276 45 6

(2)BEREK Lajos: A hadtudoméanyi kutatomunka alapjai. In: SZILAGYT
Tivadar (szerk.): Szemelvények. Budapest, 1994, Zrinyt Miklos
Katonai Akadémia. pp. 31-50.

(3)KOVACS Jend: Az 1j magyar hadtudomany gyokerei, fejlodésének
szemléleti problémai. In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz.
pp. 1-7. ISSN 1216-7436

(4)www. globalsecutity.org/army/iraq (letoltés ideje: 2012. 04. 19.)

Abra, vazlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni
kovetelmények:

az abra, vazlat cime;
az abra, vazlat forras (vagy: Szerkesztette: ...);
az abra, vazlat sorszdma (pl. 1. dbra.);

idegen nyelvii abra, vazlat esetén lehetdség szerint magyar nyelvil
jelmagyarézat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen
nyelven kell az irasmiiben az els¢ alkalommal feloldani labjegyzetben;

Példa:
e WFP — (World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja).
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* Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.

253



Elérhetoségeink

Postacim: Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Tudoméanyos Tanacsa

E-mail:

1111 Budapest, Bartok Béla u. 24-26.
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Tudomanyos Tanécsa
1502 Budapest, Pf. 117

szakmai.szemle(@knbsz.gov.hu
felderito.szemle@knbsz.ecov.hu

Dr. Kobolka Istvan ezredes,

a Tudomanyos Tan4cs titkara

06(1) 386-9576, HM 61-300

e-mail: kobolka.istvan@knbsz.gov.hu,
kobolka.istvan@gmail.com

Dr. Resperger Istvan mk. ezredes,
06(30) 231-6141, HM 65-050

e-mail: resperger.istvan(@knbsz.gov.hu,
drresi@gmail.com

Ledacs Kiss Jend nya. ezredes,

06(1) 386-9344/1301, HM 24-304, HM 24-305,
telefax: 06(1) 372-1842, HM 61-842

e-mail: ledacsj@knbsz.gov.hu
ledacsj@mailbox.hu

SZERKESZTOBIZOTTSAG



