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KOVACS ZOLTAN ALEZREDES

A VOLT JUGOSZLAVIA TAGALLAMAI
BIZTONSAGANAK ERTEKELESE

A REGIONALIS BIZTONSAGI KOMPLEXUM
ELMELET ALAPJAN

A hideghaboru és a kétpolusu vilagrendszer kialakulasa nagymértékben
leegyszeriisitette a nemzetkozi biztonsag felfogasat a masodik vilaghaborit kdvetoen.
A két szuperhatalom, az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié hegemoniaja,
valamint a nuklearis fegyverek szornyli pusztitdé ereje kovetkeztében 1étrejott
Kolesonds Garantalt Megsemmisités' képessége a biztonsagi elméletek kidolgozoit
gyakorlatilag a két szuperhatalom altal képviselt katonai erd alapjan meghatarozott
biztonsagra sziikitette. A hideghabort vége felé azonban megfogalmazodott az igény a
biztonsag tagabb értelmezésére.

Az 1j elmélet megalkotasa Barry Buzan nevéhez fiizédik, aki az 1983-ban
megjelent ,, Emberek, dallamok és félelem” cimii tanulmanyaban kibovitette a biztonsag
fogalmat és megteremtette a regionalis biztonsagi komplexum (RSC?) elmélete
alapjait.’

Buzan a biztonsagot 6t (katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti)
szektorra osztotta fel. Az 6t szektor szoros kapcsolatban van egymassal. Mindegyik
a biztonsag egyik jelentds elemét képviseli, ami fontos szerepet tolt be a prioritasok
meghatarozasaban, ugyanakkor egymastol elvalaszthatatlan, szoros haldzatot is
alkotnak. Az RSC-t Buzan olyan allamok csoportjanak tekinti, amelyeknek a
biztonsaggal Osszefliggd problémaik annyira szorosan kotédnek egymashoz, hogy
azokat nem lehet egymastol fiiggetleniil értelmezni.*

Buzan két uttér6 gondolata a mai napig meghatarozo helyet foglal el a
biztonsagi elméletek kialakitasaban. A biztonsag buzani felosztasa mara klasszikussa
valt, az RSC elméletét pedig a vilag minden teriiletén alkalmazzak a kutatok és a
szakeértok.

Jelen tanulmany a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasagra (JSZSZK),
illetve annak utddallamaira alkalmazza az RSC elméletét Balkani Regionalis
Biztonsagi Komplexum (BRBK) néven. A komplexum fejlddése idében harom
szakaszra oszthat6. Az elsé szakasz a ,rejtett” BRBK idGszaka, ami a JSZSZK
megalakulasatol annak felbomlasaig tartott. A masodik szakaszban a fliggetlenné vald
tagallamok o6nall6 komplexumot alkotnak. A harmadik szakaszban az euro-atlanti
integracios folyamat részeként a komplexum allamai fokozatosan az Eurodpai
Biztonsagi Komplexum szubkomplexumava vélnak.’

Mutual Assured Distruction — MAD.

Regional Security Complex.

VIDA Csaba: A regionalis biztonsagi komplexum elmélete és alkalmazasa K6zép-Eurdpara. p. 31.
Barry BUZAN - Ole WAEVER: Regions and Powers: The Structure of International Security. pp. 45-50.
VIDA Csaba: A regionalis biztonsagi komplexum elmélete és alkalmazasa K6zép-Eurdpara pp. 36-37.
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Tito Jugoszlaviaja, a ,,szlav népek olvasztotégelye” évtizedeken 4t a térség
meghatarozo allama volt. Semleges hatalomként Osszekotd kapocs volt Kelet és
Nyugat, a két vilagrendszer kozott, és meghatarozo szerepet toltdtt be az el nem
kételezett orszagok mozgalmaban.

A JSZSZK felbomlasa megrazta Eurdpat és maig haté biztonsagi
kovetkezményekkel jar. Egyes tagkoztarsasagok kivalasa a masodik vilaghaboru 6ta
nem tapasztalt erészakhullamot generalt Europaban. A folyamat koévetkeztében
elszabadult etnikai ellentéteket maig sem sikeriilt megnyugtatéan rendezni.

Els6 szakasz — A rejtett regionalis biztonsagi komplexum

Az els6 vilaghaborut kovetéen megalakult Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysag
mar kezdetben sem volt mentes a fesziiltségekt6l. Mindegyik teriiletnek mas volt a
foldrajzi és a gazdasagi arculata, kultlraja, vallasa, torténelmi multja; s6t, bizonyos
mértékben még a nyelvi, nyelvjarasi eltérések is zavartdk az egységes allam
kialakulasat. A nemzetiségi, politikai és gazdasagi ellentétek kovetkeztében az
orszag a masodik vilaghabor alatt szétesett és sulyos harcok szinterévé valt.

A haborut kovetéen az orszag Joszip Broz Tito és a Jugoszlav Kommunistak
Szovetsége vezetésével szovetségi rendszerben szervezodott ujja  Jugoszlav
Szovetségi Népkoztarsasag néven. Jugoszlavia ekkor teriiletileg is gyarapodott
Rijeka-val, az Isztriai-félszigettel, néhany szigettel és a Gorica kornyéki, szlovének
lakta teriiletekkel. Az orszag clnevezése az 1963-as alkotmany életbe 1épésével
valtozott Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasagga.®

A JSZSZK hat tagkoztarsasagbol allt, amelyek jelképes hatarait etnikai,
foldrajzi, torténelmi és gazdasagi szempontok alapjan jeldlték ki, nem minden esetben
az érintett nemzet ohaja szerint.

A fasizmus elleni harcban egységes nemzetek azonban egyre erételjesebben
tiltakoztak a titoi ,,Testvériség ¢és Egység” (Bratsvo i Jedintsvo) jelszo alatti
jugoszlavizalodas ellen, amely a nemzeti sajatossagok hattérbe szoritasaval az
egységes Uj nemzetet, a jugoszlavot kivanta 1étrehozni. Tito halalaig a tagkoztarsasagok
kozotti nemzetiségi, gazdasagi, politikai ellentétek és sérelmek lappango allapotban
voltak, s azokat a szocializmus sajatos formaja (Gnigazgatd szocializmus), a viszonylagos
jolét, a politikai semlegesség és Tito tekintélye nem is engedte felszinre torni.

Annak ellenére, hogy a JSZSZK kifelé egy egységes orszag képét mutatta,
beliil erételjesen decentralizalt volt, ebbdl addddan a foderativ berendezkedés,
illetve a kohézidt gatld ellentétek kovetkeztében fel lehet fedezni egy RSC
jellegzetességeit. Ezt nem csak az a tény tamasztja ala, hogy a tagkoztarsasagok
rendelkeztek a kivalas jogaval, hanem az is, hogy politikai, gazdasagi, szocialis,
kornyezeti, s6t részben katonai teriileten is nagymértékii 6nallosaggal rendelkeztek.
Ezekrél a kérdésekrdl a JSZSZK 1974-es alkotméanya’ rendelkezett.

& JUHASZ Jozsef: Volt egyszer egy Jugoszlavia: a délszlav allam torténete. p. 118.
7 http://hr.wikisource.org/wiki/Ustav_Socijalisti%C4%8Dke Federativne Republike Jugoslavije (1974.)
#Glava_VI_N.D0.90RODN.D0.90_OBR.D0.90N.D0.90; letoltés: 2013. 08. 01.
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A biztonsag katonai eleme tekintetében tapasztalhato a legmagasabb szintii
kozpontositas. A Jugoszlav Haderd a Jugoszlav Néphadseregb6l (JNA®), valamint a
tagkoztarsasagok altal szervezett és azok feliigyelete alatt miikodo teriiletvédelmi
csapatokbol allt. Bar a teriiletvédelmi csapatok sem létszamuk, sem felszerelésiik, sem
szervezettségiik tekintetében nem kozelitették meg a INA szintjét, mégis a koztarsasagi
szintii katonai er6 alapjat jelentették. Jol demonstralja ezt, hogy Szlovénia kivalasakor
a teriiletvédelmi csapatok jelentették az 6nalld szlovén haderd alapjat. A jorészt
szerbek altal vezetett JNA ezt olyan szintli fenyegetésnek értékelte, hogy a szlovéniai
konfliktust kdvetden megeléz6 célzattal lefoglalta a horvat teriiletvédelmi csapatok
raktarait, igy megakadalyozva, hogy az ott tarolt fegyvereket és felszerelést a horvatok
a fliggetlenségi torekvésiik tamogatasara felhasznaljak.

A szdvetségi allam részben gy igyekezett megeldzni a tagallamai, illetve a
nemzetiségei kozott fennalld kiilonbségek kiélezodését, hogy a kivalas joga mellett
rendkiviil széles kor(i politikai, gazdasagi és tarsadalmi jogokkal ruhazta fel a
tagkdztarsasagokat, illetve az allampolgarokat. Mindegyik tagkoztarsasag Onallo
torvényhozd, végrehajto és birdi hatalommal birt, dnalléan tervezte a koltségvetést, a
bevételei tobbségével oOnalléan rendelkezett. Az Onkormanyzatisag a torténelmi
hagyomanyokra alapozva nem csupan a koztarsasagok szintjén, de a tartomanyok, jarasok
és telepiilések, illetve az egyéb polgari szervezddések szintjén is széles jogokat biztositott.

A nacionalizmus 1990-es évek elejei gy6zelmében fontos szerepet jatszott a
nemzeti érzések reneszansza, a kelet-eurdpai rendszervaltasok, a vilaggazdasagi
korszakvaltas és az egyes koztarsasagokat kiillonbdzéen érintetd adossagvalsag, a régi
titoi rendszer rosszizii hagyatéka, tovabba az 1980-as évek végének milosevicsi’
recentralizacios politikaja. Ez utobbi killondsen azért fontos, mert a jugoszlav
torténelemben ciklikusan fellépé nagyszerb centralista térekvések ujabb hullamaként
arrol gy6zte meg a nem szerb nemzeteket, hogy nem lehet megtalalni a kozos
allamisag kolcsonosen elényds formajat. Késobb Milosevics gybzelme a szerb
valasztasokon 1990 decemberében ideologiai szinezetet is adott az eseményeknek,
mivel el6zdleg Szlovéniaban és Horvatorszagban a nacionalista partok nyertek.

Mindazonaltal a délszlav nemzetek kozotti kiegyezés nem volt lehetetlen,
hiszen mindegyik nemzetnek voltak a jugoszlav nemzetk6zosség fenntartasahoz
fiiz6dé érdekei. Helyzetiik és céljaik kiilonbozésége folytan azonban eltérd
statusigényekkel 1éptek fel, s eltérd jugoszlav allamkoncepciokat fogalmaztak meg:
a foderaciot vagy a konfoderaciot. Szerbia a foderaciot javasolta, Szlovénia és
Horvatorszag a konfoderaciot, Macedonia és Bosznia-Hercegovina pedig hosszas
bizonytalankodas utan szintén konfoderativ allaspontra helyezkedett. 1989—
1991-ben szamos targyalas volt az 1980-as években valsagba keriilt Jugoszlavia
ujjaszervezése targyaban, de a recentralizacios jellegli szerb €s a konfoderativ elvii
szlovén—horvat javaslatokat nem sikeriilt egyeztetni, és ez vezetett végiil a szétvalashoz.
A targyalasok kudarca azért kdvetkezett be, mert a megegyezéshez — féleg a szerb
fél részérdl — hianyzott a politikai akarat. A szerbség nacionalizalodott a legkorabban

Jugoslovenska Narodna Armija.

?  Szlobodan Milosevics szerb vezetd, 1989-1997 szerb elnok, 1997-2001 jugoszlav elndk. 2001-ben
Szerbia emberiesség elleni biinok elkovetése miatt kiadta a volt Jugoszlaviaval foglalkozé hagai
Nemzetkozi Birosagnak (ICTY). 2006-ban Hagaban hunyt el.

BIZTONSAGPOLITIKA 7



¢és a leggyorsabban, a milosevicsi politikaval a szerb fél adott els6ként nacionalista
valaszt Jugoszlavia valsagara.

Jugoszlavia kozépsé vidékein teljesen Osszekeveredve, tOobbszordsen
egymasba nyul6 telepiilésszerkezetben, sét vegyes hazassagokban éltek a szerbek, a
horvatok és a muzulméanok'’. A teriileti keveredés miatt e nemzetek egyszerre és
békés iton sohasem teljesithették ki nemzetallami torekvéseiket. Konnyen belathato,
hogy a szerb—horvat-muzulman etnikai konglomeratumra csak két alapmegoldas
lehetséges: vagy a multietnikus egyiittélés, vagy a haborus szétvalas.

1990 els6é honapjaiban felgyorsult Jugoszlavia szétesésének folyamata. A
Jugoszlav Kommunistak Szdvetsége januari kongresszusanak csddjével szdvetségi
szinten szétesett az allampart, a kdvetkezd honapokban pedig az is kideriilt, hogy a
koztarsasagok a tobbparti szovetségi valasztasok menetrendjét és szabalyait illetéen
sem tudnak megegyezni, azaz csak koztarsasagi szinten valasztanak majd. A politikai
huzavona aladsta Ante Markovics szovetségi kormanyfé reformprogramjat'' is, igy az
Osszjugoszlav kibontakozas esélyei politikai, gazdasagi és tarsadalomlélektani
szempontbol egyarant minimalissa valtak, a politikai élet stlypontja végleg atkeriilt a
kozvetlen koztarsasagkozi kapcsolatok és vetélkedések teriiletére.

Mindez természetesen azt jelentette, hogy Jugoszlavia recentralizalasanak
esélyei is radikalisan csokkentek, ezért modosult Milosevics politikdja: eredeti
céljainak masodik részét — azaz hogy Szerbia allami egységének 1988-89-ben
végrehajtott megerdsitése utan recentralizaljak Jugoszlavia egészét — fokozatosan
felvaltotta Nagy-Szerbia létrehozasanak terve. S ekkor gyorsult fel a szovetségi
adminisztracid és a tisztikar szerb rétegeinek Milosevics felé forduldsa is, mert bar
elébb is hajlottak ,,0j Titot” latni benne, a régi rend erodalddasaval talélésiik
egyetlen esélye a nacionalista fordulat lett.

A milosevicsi politika problémaja nem is dnmagaban a szerb 6nrendelkezési
jog kovetelésében volt, hanem abban, hogy kettés mércével mért. A vegyes teriiletek
szerbségének onrendelkezése nevében valdjaban elutasitotta az érintett tobbi nemzet
onrendelkezési jogat, tudatosan figyelmen kiviil hagyva azt, hogy a nemzetkdzi
kozosség a délszlav valsagban a nemzeti Onrendelkezési jog gyakorlatilag
érvényesithet6 formajaként a kdztarsasagok mint allamok onrendelkezését ismerte el
— azaz a kiilfold a boszniai horvatok vagy a szerbiai kisebbségek elszakadasi ,,jogat”
is elutasitotta, nemcsak a horvatorszagi €s boszniai szerb kisebbségekét.

A szerb vezetés kiilonféle gazdasagi, kozlekedési és torténelmi érveléssel
olyan teriileteket is igényelt, amelyek nem voltak szerb tobbségiiek (példaul a
szerbek altal csak kisebbségként lakott, am termékeny, olajtermeld és a dunai vizi ut
ellendrzésében is fontos Kelet-Szlavoniat, Nyugat-Szerémséget és Baranyat). A nem
igényelt teriileteken €16 szerbekre viszont legfeljebb csak attelepitésiik abszurd
otletének formajaban gondolt. (A horvatorszagi szerbség iigyét gyakorlatilag
azonositottak a krajinai kérdéssel, holott 1991-ig az egykori Hatarérvidéken és
kornyékén él6k csak a horvatorszagi szerbek bé 1/3-at alkottak.)'?

1% A volt Jugoszlavidban a szerbhorvat nyelvet beszéld muzulman lakossag kiilonleges statust élvezett és
az allam 6nallé nemzetiségként ismerte el.

' A program elsésorban az orszig pénziigyi stabilitisanak megteremtését célozta.

"2 JUHASZ Jozsef: Volt egyszer egy Jugoszlavia: a délszlav allam torténete. p. 247.
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Masodik szakasz —
A polgarhabori és a Balkani Regionalis Biztonsagi Komplexum

A Dbelsé fesziiltségek elmérgesedésének kovetkeztében a jugoszlav
tagkoztarsasagok, illetve Koszovd fokozatosan a kivalas mellett dontottek, igy
kialakult a Balkani Regionalis Biztonsagi Komplexum, ami a volt jugoszlav
tagkoztarsasagok mellett Albaniat is magéaban foglalta. Ezen tulmenden a
komplexum jelent6s hatast gyakorolt a szomszédos Bulgariara, Gordgorszagra,
Magyarorszagra és Romaniara is. A folyamat idében jelentdsen elhtizodott, 1991-t61
2008-ig tartd 17 éves idbészakot dlelt fel.

A komplexum elemei nem egyszerre, hanem fokozatosan jottek 1étre, az
egyes tagallamok, illetve Koszovd fliggetlenségi torekvései megjelenésével.
Emellett a korabban kivalt tagallamok a fegyveres konfliktus lezarasat kdvetden
fokozatosan nyitottak az euro-atlanti integracié felé, mialtal a komplexum
fokozatosan 4talakult az eurépai komplexum szubkomplexumava.'

Szlovénia

A Jugoszlavia jovojérél 1990-91-ben folytatott két- és tdbboldalt
koztarsasagkozi targyalasok sikertelensége utan, 1991. jinius 26-an Szlovénia a
koztarsasagi parlament el6z6 napi dontései értelmében kihirdette fliggetlenségét,
demonstrativan atvette a szovetségi hatosagoktol a hatarok ellendrzését és a légi
irdnyitast, leallitotta a vamilletékek befizetését a szovetségi biidzsébe, tovabba
hozzalatott a szlovén—horvat hatar felallitasdhoz. Ezeknek a 1épéseknek az adott
pillanatban elsésorban demonstrativ céljuk volt, vagyis ,,az 1j nemzetkozi status
quo” reprezentélasara szolgaltak."

Junius 27-én a JNA az allamelnokség, azaz a formalis fOparancsnoksag
miikodésképtelensége miatt — a szovetségi kormany és az alkotmany rendelkezéseire
hivatkozva — tamadast inditott a hatarellendrzés visszavételére. A fegyveres harcok
ezt kovetéen valtakozoé intenzitdssal 10 napon 4t folytak. Az Gsszecsapasok a
hatarallomasok, a ljubljanai repiilotér és a hadsereg blokad ald vont intézményei
(laktanyak, raktarak) koriil zajlottak, illetve olyan helyeken, ahol a szlovén erdk és a
lakossag barikadokkal kivanta megakadalyozni a katonai konvojok mozgasat.

A harcoknak az Europai Ko6zosség (EK) kozvetitésével julius 7-8-an
megtartott brioni konferencia vetett véget. A Brioni Egyezmény kimondta, hogy
Jugoszlaviaban 0j helyzet alakult ki, targyalasokat kell kezdeni az orszag jovojérol,
tovabba mindegyik félnek tartdozkodnia kell az erészak alkalmazasatol. Jugoszlavia
jovojének tisztazasa érdekében harom honappal elhalasztottak a szlovén és a horvat
fliggetlenség érvénybe 1éptetését. A hatar- és vamvitakat illetéen az egyezmény
rendelkezése értelmében a hataron visszaallt a jinius 26. el6tti allapot, és a vam is
szovetségi bevétel maradt, de a hatarellenérzést és a vambeszedést a szlovén
hatésagok végezték. Julius 18-an a szovetségi allamelndkség arrdl hozott dontést,
hogy a JNA harom honap alatt kivonul Szlovéniabol.

'3 VIDA Csaba: A regionlis biztonsagi komplexum elmélete és alkalmazisa Kozép-Eurdpéra p. 37.
4 SZILAGYI Imre: Az 6nallo és demokratikus Szlovénia létrejotte. pp. 150—170.
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Szlovénia oktober 7-én ujra életbe Iéptette a fliggetlenségi nyilatkozatot,
majd 1992. januér 15-én megkezdédott a nemzetkozi elismerés folyamata.'

Horvatorszag

Horvatorszagban 1990 augusztusaban robbantak ki az etnikai fesziiltségek,
amikor a knini ,ronkforradalom” keretében a helyi szerb lakossag az ,usztasa
hatalom” elleni védekezés jegyében kivonta magat a horvat fennhatdsag aldl és
uttorlaszokat emelve elvagta a Dalmacia, valamint a kozponti horvat teriiletek
kozotti vasati és csaknem teljesen a kozuti Osszekottetést. Ezt kovetden a
horvatorszagi szerbek népszavazast tartottak az autonomiarol, amelynek alapjan
oktober 1-jén kikialtottak a szerb autonomiat, december 21-én pedig a Krajinai
Szerb Autonom Korzetet.

A harcok 1991-ben eszkalalodtak, amelyekben a JNA hivatalosan
békefenntartoként, valojaban a nagyszerb érdekek képviseldjeként vett részt. A INA
kezdetben fontolgatta Horvatorszag teljes lerohanasanak és egy uj zagrabi kormany
felallitasanak a gondolatat, am a szlovéniai haboru és az augusztusi moszkvai puccs
bukasa — amelynek szervezdivel Veljko Kadijevics, a JNA akkori vezérkari féndke
kapcsolatot tartott — lehetetlenné tette a jugoszlav allam fenntartasanak barmiféle
lehetdségét. Ezért a INA egyetlen valdsagos céljava az valt, hogy a horvatorszagi
szerbek védelmére és oOnrendelkezési jogara hivatkozva levalassza Zagrabrol a
nagyszerb szempontok alapjan szerbnek mondott teriileteket. Ilyenforman teljesen
nyiltan Milosevics és a szerbek mellé allt. A katonai helyzet stabilizalodasat
kovetden december 19-én kikialtottak a Krajinai Szerb Koztarsasagot.

Zagrab a tamadasra egyrészt azzal reagalt, hogy megprobalta a jugoszlav
valsagot nemzetkozivé tenni, masrészt Ossznépi ellenallast szervezett. Mivel
Németorszag mar julius elejétél mind hatarozottabban kiallt a horvat és a szlovén
fliggetlenség mellett, ezért a ,,moralis f6lényben 1év6 aldozat™ statusaval taktikaztak.
Céljuk az volt, hogy Horvatorszag szuverenitasat a régi belsé hatarokkal egyiitt
nemzetkozileg elismertessék, majd egy agressziot szenvedd szuverén allamként
nemzetkdzi segitséget kapjon. Ennek hatdsara 1992 januarjaban az FEurdpai
Kozosség elismerte Horvatorszag fliggetlenségét. Az orszag megosztottsaga
tovabbra is fennallt, és a harcok is folytatodtak. Horvatorszag az 1995-Gs
offenzivakkal visszanyerte szuverenitasat a knini és a kelet-szlavoniai térség felett,
majd 1998-ban a baranyai és a szerémségi térség felett is.

Erre az iddre Franjo Tudjman elndk vezetésével erds nacionalista
iranyvonal hatdrozta meg a politikat Horvatorszagban, ami egészen 2000 elejéig
tartott. Horvatorszag csak ezt kdvetden kezdhette meg kapcsolatai rendezését a tobbi
volt jugoszlav tagkoztarsasaggal és az euro-atlanti integracios folyamatot.'®

'S JUHASZ Jozsef: Volt egyszer egy Jugoszlavia: a délszlav allam torténete. pp. 231-237.
' JUHASZ Jozsef: Volt egyszer egy Jugoszlavia: a délszlav allam torténete. pp. 237-249.
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Bosznia-Hercegovina

A politikai nézeteltérések 1991 8szén vezettek végsd szakitashoz a bosznia-
hercegovinai partok kozott. A szlovéniai, majd a horvatorszagi torténések utan a
muzulmanok és a horvatok semmiképp sem akartak ,,Szerboszlavidban” rekedni, s
miutan tobbséget alkottak a parlamentben, oktober 15-én kimondtak Bosznia-
Hercegovina fliggetlenségét. A szerb képviselok mar a szavazast is bojkottaltak,
majd végleg elhagyva a parlamentet kiilon szerb parlamentté nyilvanitottak
magukat, majd november elején népszavazast rendeztek Bosznia-Hercegovina
Jugoszlaviaban maradasaért, amelyen gyakorlatilag csak szerbek vettek részt.

Ezzel parhuzamosan a horvatorszagi minta alapjan tobb helyiitt ,,szerb
autonom korzeteket” hoztak létre, majd azok Osszevonasaval 1992. januar 9-én
Radovan Karadzsics vezetésével kikialtottak a boszniai Szerb Koztarsasagot, amely
azonnal kinyilvanitotta, hogy Jugoszlaviaban kivan maradni.

A szarajevoi kormanyzat kozben erdfeszitéseket tett a fliggetlenség
elérésére: megprobalt életet lehelni a teriiletvédelem maradvanyaiba és december
23-an kérte a nemzetkozi elismerést az EGK-tol. Azt azonban egyel6ére megtagadtak
tole, arra hivatkozva, hogy még nem tartottak meg a fliggetlenségi népszavazast és
bizonytalanok a kdztarsasag belsé viszonyai. 1992. februar 29-én és marcius 1-jén
Bosznia-Hercegovinaban is megrendezték a népszavazast, amelyen 64%-0s
részvétel mellett (a szerbek bojkottaltak) a szavazok 99%-a a fliggetlenségre
voksolt. Tovabba szerb—horvat-muzulméan haromoldalu targyalasok kezdddtek
Bosznia-Hercegovina leendd belsé berendezkedésérdl, amelyeken marcius 18-an
elézetes elvi egyetértés sziiletett Bosznia-Hercegovina kantonizalasarol. Ezek utan
az EK-allamok aprilis 6-an (az USA masnap, Oroszorszag pedig aprilis 28-an)
elismerték Bosznia-Hercegovina fliggetlenségét.

Az ezt kovetd harom évben a masodik vilaghaborut kdvetd legvéresebb
konfliktus alakult ki Bosznia-Hercegovinaban. Volt olyan idészak, amikor a
muzulméanok két frakcidja, valamint a helyi szerbek és horvatok csoportjai
,mindenki mindenki ellen” jelleggel kiizdottek egymassal. A harcoknak a NATO
1995-6s beavatkozasa, és az ezt kdvetdé Dayton-i Megallapodas vetett véget.

Bosznia-Hercegovina azota is folyamatos nemzetkdzi feliigyelet alatt all, és
a nemzetiségi fesziiltségeket a mai napig nem sikeriilt rendezni. Bar Bosznia-
Hercegovina elkotelezte magat a NATO- és az EU-integracié iranyaban, annak
megvalosulasa a belsd viszonyok rendezetlensége miatt kétséges.'”

Macedonia

Macedonia az 1991. szeptember 8-i népszavazas eredményeként november
20-an kinyilvanitotta fliggetlenségét. A koztarsasagbol 1992. aprilis 1-jére harcok
nélkiil kivonult a JNA, mivel Belgrad nem akart Macedonia miatt tobbfrontos
haboruba keveredni. A dontésben az is kozrejatszhatott, hogy a konfliktus
terjedésének megakadalyozasa céljabol az ENSZ BT mar 1992-ben nemzetkozi

7 JUHASZ Jézsef: Volt egyszer egy Jugoszlavia: a délszlav allam torténete. pp. 249-261.
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békefenntarto eréket (UNPROFOR'®) telepitett Macedoniaba. Ezzel a korabbi
tagkoztarsasag gyorsan és fajdalommentesen kiszabadult Jugoszlaviabol.

Macedonia szerepe a koszovodi valsag kapcsan értékelodott fel ismét. Az
orszagban ¢él6 nagyszamu, mintegy 30%-nyi albansidg és a koszovoi albanokkal
meglévo jo kapcsolatok miatt a valsag alatt Macedonia hattérbazisként szolgalt,
majd 2001-ben a koszovoéi albanok megprobaltak exportalni az altaluk sikeresen
hasznalt médszert Macedoniaba, hogy fegyveres felkelésiiket kovetéen az albanok
altal lakott teriiletek nemzetkozi feliigyelet ala keriiljenck. A probalkozas a
nemzetkdzi tAmogatas hianya miatt elbukott.

Macedoénianak kiilpolitikai szempontbol Gorogorszag jelenti a legnagyobb
problémat, amely az orszag neve miatt teriileti kovetelésektdl tartott, ezért késleltette
az 1 allam elismerését. A két orszag kozotti viszony csak 1995-ben rendez6dott, bar

a névvita tovabbra is folytatodik, és erre valo hivatkozassal Gordgorszag hatraltatja
crer,. 19
t.

Koszovo

Az 1980-as évek végén Szerbidban tapasztalhato recentralizacios tendencia
Koszovoban volt a legerdsebben érezhetd. A szerb vezetés kiemelt veszélynek
értékelte a Koszovo lakossaganak tobbségét kitevd albanok fliggetlenségi
torekvéseit, és a hatalom a helyzet kezelése érdekében drasztikus elnyomo
intézkedéseket vezetett be Koszovoban. Elsd 1épésként Milosevics szerb elnok
1989-ben 1j alkotmanyt Iéptetett életbe, amely gyakorlatilag megsziintette a
tartomany autonomiajat. Az erdvel életbe 1éptetett szerb alkotmany teljes rendori és
hatdsagi ellendrzést jelentett Koszovo felett.

A koszovéi albanok Ibrahim Rugova vezetésével békés ellenallasi
mozgalmat szerveztek. El16szor kivonultak a tartomanyi intézményrendszerb6l, majd
1992-ben altalanos valasztasokat rendeztek és kikialtottak a fiiggetlen Koszovoi
Koztarsasagot. Az aktusnak csupan minimalis gyakorlati kdvetkezményei lettek. A
szerb fennhatosag valtozatlan maradt Koszovo folott, a szerb hatosagok elfogtak és
hazaarulas miatt bortonbiintetésre itéltek néhany koszovéi alban vezetot.

Rugova mozgalma nem hozta meg a vart eredményt, ezért 1996-ban
koszovoi alban fiatalok létrehozték a Koszovoi Felszabaditdsi Hadsereget (UCK?),
amely fegyveres harcot kezdett a tartomany fliggetlenségének kivivasara. Nagymértékben
megkonnyitette a szervezet felfegyverzését, hogy egy piramisjaték Osszeomlasa
nyoman Albanidban 1997-ben zavargasok tortek ki, ekdzben sok fegyver kertiilt
magankézbe, és jelentds résziik Koszovoban keriilt alkalmazasra. 1998-ban mar nyilt
Osszecsapasok voltak az UCK és a szerb biztonsagi er6k kozott, ami oda vezetett, hogy
1999-ben a kialakult humanitarius katasztréfa kezelése érdekében a NATO
beavatkozott a konfliktusba. A 78 napos szdvetségi 1égi hadmiivelet alatt a szerb

'8 United Nations Protection Force. Az UNPROFOR-t az ENSZ el6szor Horvatorszagba telepitette a
fegyveres Osszecsapasok megsziintetésének eldsegitése és megfigyeldi feladatok végrehajtasa érdekében.
A szervezet mandatumat késobb kiterjesztették Bosznia-Hercegovinara és Macedoniara is.

19 JUHASZ Jozsef: Volt egyszer egy Jugoszlavia: a délszlav allam torténete. pp. 281-283.

2 Ushtria Clirimtare e Kosoves.
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regularis és félkatonai erék nem elsdsorban a NATO repiilégépei, hanem az alban
lakossag ellen kiizdottek. A szerb allam nem csupan szemet hunyt, de vélhetéen maga
is tamogatta azokat a kegyetlenkedéseket, amelyeket a koszovodi albanok sérelmére
kovettek el.”! A nemzetiségi alapon elkovetett gyilkossagok és egyéb erdszakos
cselekmények a korabbiaknal is élesebben vetették fel azt a nemzetkozi jogi kérdést,
hogy egy allam megtehet-e barmit sajat polgaraival szemben.*

Koszovo a hadmiiveleteket kovetéen az ENSZ Koszovoi Misszidja
(UNMIK?) feliigyelete al4 keriilt, a biztonsagi feltételeket a NATO altal vezetett
KFOR garantalta. A nemzetk6zi missziok tevékenységéhez az ENSZ BT 1244-es
hatarozata® adta a jogi alapot. Ezzel Jugoszlavia gyakorlatilag elveszitette Koszovo
folotti fennhatosagat és a tartomany elindult a fliggetlenedés felé vezetd uton. A
koszovoi parlament végiil hosszas elokészités utan 2008. februar 17-én mondta ki a
teriilet fliggetlenségét, amivel kezdetét vette a nemzetkdzi (allamok és szervezetek
altali) elismeréséért folytatott diplomaciai kiizdelem.

Montenegro

Montenegro Szerbia legtovabb kitartd szovetségese volt a délszlav valsag
folyaman. Ebben nagy szerepet jatszott, hogy Milosevics szerb elnok montenegroi
szarmazasu volt, igy kiemelten jo kapcsolatot apolt a montenegroiakkal. Az elndk
legkozelebbi szovetségese Momir Bulatovics montenegroi politikus volt, aki
1997-ig toltott be kiillonbdzo vezetd beosztasokat a koztarsasagban. A hatalom ekkor
atkeriilt a Belgraddal szemben fliggetlenségi politikat folytato Milo Djukanovics
kezébe, aki azéta is felvaltva tolti be az elndki és a miniszterelndki poziciot.
Djukanovics politikajat az generalta, hogy el akart szakadni az akkorra az EU-t6l
elszigetel6dott Szerbiatol, hogy igy vonja ki orszagat a nemzetkozi szankciok alol.

A fliggetlenségi torekvések kovetkeztében 2003. februar 4-én megsziint a
Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag ¢s jogutdodaként megalakult Szerbia és
Montenegré Allamkozossége. A két tagkoztarsasag viszonyat —szabalyozd
Alkotmanyos Alapokmany harom év utan jogot biztositott mindkét tagallamnak a
kozos allambol torténd kilépésre, amire Montenegro részérdl 2006-ban sor is kertilt.
A kivalas nem okozott jelentds konfliktust a két orszag kozott, nem maradtak
megoldhatatlan nyitott kérdések.”

A JSZSZK szétesésének folyamata az utédallamok szemszogébdl a fentiek
szerint zajlott le. A sok esetben intenziv fegyveres konfliktusok kiséretében
végbement filiggetlenedés hosszi idére megneheziti az egyes volt tagallamok
egymas kozotti viszonyanak a rendezését, ami azonban elengedhetetlen feltétele a
régio minden orszaga elé kitlizott euro-atlanti integracié megvalositasanak.

2l ICTY Case Information Sheet.
http://www.icty.org/x/cases/slobodan_milosevic/cis/en/cis_milosevic_slobodan_en.pdf;
letoltés: 2013. 03. 18.

JUHASZ Jozsef: Volt egyszer egy Jugoszlavia: a délszlav allam torténete. pp. 286-289.
United Nations Interim Administration Mission in Kosovo.

#1999. junius 10.

2 http://www.c3.hu/~klio/klio084/klio005 html; letsltés: 2013. 08. 03.
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Harmadik szakasz —
Atalakulas az Eurdpai Biztonsagi Komplexum szubkomplexumava

A volt jugoszlav tagallamok egymassal, a kérnyez6 orszagokkal és az
EU-val is igen Osszetett biztonsagi rendszert alkotnak, amelyben az erdszak
kovetkezményeinek felszamolasa, illetve a nyitott kérdések megoldasa hosszan tartd
folyamat eredménye lehet. Ez a folyamat eltérd sebességgel zajlik a kiilonbdzo
tagkoztarsasagokban. Minél hevesebb volt a fegyveres konfliktus a polgarhabora
soran, illetve minél nagyobb a nemzetiségi ellentét az adott orszagban, annal
nehezebb rendezni a kapcsolatokat, ami minden esetben feltétele az euro-atlanti
integracionak.

Az euro-atlanti (NATO- és EU-) integracio minden volt jugoszlav tagallam
deklaralt célja. Ez alol Szerbia jelenti az egyetlen kivételt, mert a NATO 1999-ben
végrehajtott 1égi hadmiivelete miatt katonailag semlegesnek nyilvanitotta magat, és
nem kivan tovabblépni a Szdvetség békepartnerségi programjaban torténd
részvételnél. Az integracios folyamat mélyiilésével és egyes orszagok csatlakozasaval
atrendez6dott a BRBK és fokozatosan atalakul az Eurdpai Regionalis Biztonsagi
Komplexum szubkomplexumava.

A JSZSZK felbomléasat kovetden tobb szempontbol is Szlovénia volt a
legkedvezdbb helyzetben. Gazdasagilag és politikailag is a legfejlettebb tagallamként
Szlovénia viszonylag gyorsan képes volt az 6nallo allami 1ét megteremtésére. Mivel
Szlovénia volt a leghomogénebb tagkoztarsasag a volt Jugoszlavidban, a kivalast
kovetd konfliktus kifejezetten enyhe volt a horvatorszagi és a bosznia-
hercegovinaihoz képest, és a kétoldalti kérdéseket sikeriilt gyorsan és viszonylag
fajdalommentesen megoldani. Ennek eredményeként Szlovénia 2004-ben NATO- és
EU-tagga, és ezzel egyiitt az Europai Regionalis Biztonsagi Komplexum részéveé
valt.

A hosszu és erdszakos horvatorszagi habortt kovetden Zagrab csak 1998-ban
tudta Kkiterjeszteni szuverenitasat maradéktalanul az orszag teljes teriiletére. A
polgarhaborut kovetd években nacionalista kormanyok keriiltek hatalomra
Horvatorszagban, amelyek elsédleges célja az ©6nallo allam intézményeinek és
identitasanak kiépitése volt. Ez az id6szak nem kedvezett az integracios
torekvéseknek. A harom legérzékenyebb teriilet a boszniai horvatok kérdése, a
szerb-horvat kétoldala kapcsolatok, valamint a hagai Nemzetkozi Birosaggal
torténd egylittmiikodés volt. Az integracios folyamat 2000-ben kapott lendiiletet, és
Ante Gotovina tabornok 2005-6s kiadatasaval, illetve a szerb és a bosnyak relacid
esetében 2009-ben, az EU esetében pedig 2013-ban keriilt sor, ezzel Horvatorszag is
csatlakozott az Eurdpai Regionalis Biztonsagi Komplexumhoz.

Sok biztonsagpolitikai szakértd egyetért azzal, hogy a volt jugoszlav
tagkoztarsasagok koziil Bosznia-Hercegovina helyzetének rendezése jelenti a
legnagyobb kihivast. A délszlav haboruk soran Bosznia-Hercegovindban volt a
leghosszabb és a legkegyetlenebb konfliktus, amelynek a kovetkezményeit az orszag
a mai napig viseli. Az allamot alkotdé két entitds és harom nemzetiség kozott
olyannyira nagymértékii a bizalmatlansag, esetenként a gyiildlet, ami megneheziti,
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sok esetben lehetetlenné teszi az egyiittmiikodést. Bosznia-Hercegovina esetében
kapcsolatok rendezése pedig csak ezt kovetden keriilhetne sorra. Jol jellemzi a
helyzetet, hogy az orszdg még mindig nemzetkozi feliigyelet alatt all és az EU
600 fés harccsoportja is segit a rend fenntartasdban. Fontos 1épésként Bosznia-
Hercegovina 2008-ban alairta a Stabilitasi és Tarsulasi Megallapodast (SAA®®) az
EU-val, majd 2010-ben csatlakozott a NATO Tagsagi Akcioterv (MAP®")
programjahoz. Ezen eredmények ellenére egyelére nem lathatd, hogy Bosznia-
Hercegovina mikor valhat a NATO vagy az EU teljes jogt tagjava. gy az orszag
belathato idon beliil tovabbra is a BRBK része marad.

A JSZSZK felbomlasa soran Szerbianak nem voltak kiemelt érdekei
Macedoniaban, igy a koztarsasag fliggetlenedése 1992-ben nagyobb konfliktusok
nélkiil megvaldsulhatott. Macedonia esetében az orszagban él6 mintegy 30%-ot
kitevo alban kisebbség, illetve annak fliggetlenségi torekvései jelentik a legnagyobb
biztonsagi kihivast. A 2001-ben lejatszodott alban elszakadasi kisérlet kudarcot
vallott és a két nemzetiségi csoport arra kényszeriilt, hogy egyiittmiikddjenek a
mindkettdjiik altal elérendd integracios folyamat érdekében. Az egylittmiikodés
kisebb-nagyobb doccendkkel, de folyamatosan halad, aminek eredményeként
Macedoénia kozel keriilt a NATO- és az EU-tagsaghoz is. A tagsag azonban egyik
esetben sem valésult meg, mert Gordgorszag torténelmi okokra hivatkozva nem
fogadja el Macedonia alkotmanyos elnevezését (Macedon Koztarsasag). A macedon
vezetés és a lakossag azonban ragaszkodik az elnevezéshez, ezért a csatlakozas
megvaldsulasa egyeldre kétséges, és Macedonia tovabbra is a BRBK része marad.

Koszovo esetében az integracios folyamat az orszag 2008-as fliggetlenedésével
kezdoédott. Ezt kovetéen Koszovo nagy litemben hozzalatott a nemzetkdzi elismerés
kiszélesitéséhez, valamint az integracidhoz sziikséges jog- és intézményrendszer
kiépitéséhez. Az integracidos folyamat haladdsa azonban jelentdsen fligg a
szomszédos Szerbiaval, illetve néhany mas eurdopai orszaggal fennalld
nézetkiilonbségek rendezésétél. Bar Koszovd fliggetlenségét a vezetd NATO- és
EU-tagallamok tamogatjak, vannak olyan eurépai orszagok®®, amelyek nem ismerték
el Koszovot 6nallo allamként. Mindkét probléma megoldasahoz a szerb—koszovoi
kétoldalu kapcsolatok rendezése jelenti a megoldast, ami azonban a folyamatos
targyalasok ellenére egyelore kétséges. A helyzet rendezéséig Koszovo a BRBK
része marad.

A montenegroi vezetés 1997 ota folytat fliggetlenedési politikat, amely
2006-ban vezetett eredményre. A Szerbiatol vald elszakadas nem okozott sem
katonai, sem politikai, sem gazdasagi konfliktust, igy Montenegronak elsésorban a
jogharmonizaci6 teriiletén voltak megoldandd feladatai. Montenegro 2009-ben
kapott meghivast a NATO MAP-programjaba és 2010-ben 1épett életbe az SAA az
EU-val. Az integracio folytatasanak sem belsd, sem kiilsé akadalyi nincsenek, igy
arra a NATO és az EU esetében is belathatdo idén beliil sor keriilhet, és akkor
Montenegro a BRBK-bol a Balkani Szubkomplexumba keriilhet at.

%% Stabilisation and Association Process.
7 Membership Action Plan.
2 Ciprus, Gorogorszag, Romania, Spanyolorszag és Szlovakia.
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Szerbia a JSZSZK jogutdda és egyben annak utolsé6 megmaradt tagkoztarsasaga.
A folyamat sok esetben katonai konfliktussal ment végbe, ami jelentds
problémakkal terhelte a térséget. A problémak megoldasa Szerbiaban a 2000-ben
lezajlott demokratikus hatalomvaltassal kezdddott, amikor a Szlobodan Milosevics
altal fémjelzett elvakult szerb nacionalista politika némileg lazult. A kdvetkezo
jelentds 1épés Vojiszlav Kostunica 2008-as bukasaval kezdddott, amelyet kdvetden
Szerbia realistabb nemzetkozi politikai iranyt kezdett kovetni. Jol lathato jele volt
ennek az iranyvaltasnak a két legkeresettebb hagai vadlott, Radovan Karadzsics
(2008) és Ratko Mladics (2011) kiadatasa. A szerb egyiittm{ikodési hajlandosag
novekedésével jottek az eredmények, és az orszag 2011-ben tagja lett az SAA-nak.
Szerbia a NATO 1999-es 1égi hadmiivelete miatt 2006-ban katonailag fliggetlennek
nyilvanitotta magat, és nem kivan tullépni a jelenleg fennalld békepartnerségi
tagsagon a Szovetséggel torténd egyiittmiikodés soran. Az igazi eréproba azonban
tovabbra is Koszovo statusa. A szerb politikai vezetés csaknem egydntetiien
elzarkozik Koszovo fliggetlenségének elismerésétdl, ami a szerb integracid
lekiizdhetetlen akadalya. A helyzet rendezéséig nem varhato tovabbi jelentés 1épés
az orszag EU-tagsaga felé, igy Szerbia tovabbra is a BRBK része marad.

Osszegzés

A délszlav térség biztonsagi helyzete ¢és a térség allamainak kapcsolata
rendkiviil dinamikusan valtozott az elmult hiisz évben, és nagy valtozatossagot
mutatott a kiélezett fegyveres konfliktustdl a harmonikus egyiittmiikodésig. Bar a
volt jugoszlav tagallamok koziil egyesek sikeresen integralodtak a nemzetkdzi
szervezetekbe, masokat tovabbra is akadalyoznak ebben a belsé és a kiilsé
nézetkiilonbségek. A biztonsagi helyzet jelenleg a régidé minden orszagaban
stabilnak mondhaté, mégsem lehet kizarni az etnikai konfliktus ujraéledését.
Kiilondsen veszélyeztetett ebbdl a szempontbdl Bosznia-Hercegovina és Macedonia.
Ezekben az orszagokban a kevert nemzetiségii lakossag tovabbra is nagymértékii
bizalmatlansaggal van egymas irant. Az egymas iranti egyiittmiikodési készséget
szinte kizardlag az Europai Regionalis Biztonsagi Komplexumhoz torténd
csatlakozas vagya motivalja. A megoldatlan kérdések azonban mar hossz ideje
akadalyozzak a csatlakozasi folyamat kiteljesedését ezekben az orszagokban. gy
ujra el6térbe kertilhet a kiilonb6z6 nemzetiségi csoportok kozotti érdekellentét, ami
politikai, szélsdséges esetben fegyveres konfliktus kialakulasat okozhatja.

A volt jugoszlav utédallamok az Eurépai Unid felé torténd kozeledéssel,
illetve egyes orszagok esetében a csatlakozassal az Europai Regionalis Biztonsagi
Komplexum részévé valnak. A sokrétii torténelmi, kulturalis, gazdasagi és politikai
kapcsolatok, valamint a polgarhaborus konfliktus kovetkeztében kialakult, még
meglévé bizalmatlansdg miatt a térség orszagai egymassal jelentdségteljesebb
kapcsolati rendszert tartanak fenn, mint a kontinens mas, akar vezetd orszagaival. A
belathato jovében nem varhatd, hogy az egymas kozott meglévo kapcesolatrendszer
jelentésen megvaltozna, ezért indokolt, hogy a teriiletet az eurdpai komplexum
részeként, de annak elkiiloniilt szubkomplexumaként definialjuk.
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TORMA BELA NYA. EZREDES

AZ IRAKI-IRANI HABORU (1980-1988) — 3. rész. ]
SZADDAM HUSSZEIN PSZICHOLOGIAI HADVISELESE

Az alabbiakban arrol irok, ahogyan az iraki rezsim latta, illetve lattatni
akarta Irak helyzetét 1992-ben. Szaddam Husszein szamara — a rendelkezésére allo
nagyon kevés eszkdz koziil, amelyet felhasznalhatott a vilagszervezet és a
szovetségesek ellen — az irott és az elektronikus média t6ltétte be a legfontosabb
szerepet. A korlatok nélkiil felhasznalhat6 irott propagandat az iraki kormanylapok
képviselték. Az Al-Thawrah-ot, az arab nyelven legnagyobb példanyszamban
kiadott napilapot az uralkodé Ba’ath part terjesztette, a szintén arabul megjelend
Al-Jumhuriyah ¢és az angolul irt The Baghdad Observer napilapokat az Iraki
Kulturalis és Informacidos Minisztérium adta ki. A Védelmi Minisztérium 6nalld
sajtokiadvannyal rendelkezett, amely Al-Qadisiyah néven jelent meg.

Az elnok pszicholdgiai hadviselésének legfontosabb belpolitikai gondolatat,
Irak egységét, folyamatosan kozvetitette az orszag lakossdga és a nemzetkdzi
kozvélemény felé. Ezek koziil kiemelten fontosnak tartom az 1992. augusztus 30-an
Irak népéhez cimzett nyilt levélét.' Stratégiai 1éptékii eszmefuttatisanak néhany
gondolatat hasznosnak tartom ismertetni.

Levelének bevezetd részében az elnok — tobbek kozott — kijelentette, hogy
az iraki vezetés képes kezelni az altala elfogadott dontések kovetkezményeit (az
ENSZ-szankciokat), akar a fegyverzetet érintd kérdésekben, akar mas teriileteket
illetéen. Figyelmeztette viszont a térség orszagait az agresszor iranyaba tett
engedékenységiikre, mondvan, hogy ezeknek az orszagoknak elébb vagy utdbb fel
kell vallalni az ilyen megbocsajthatatlan cselekedetek feleldsségét és kovetkezményeit.
Kijelentette, hogy az ellenség csalddott lesz, mikor latja, hogy terve nem miikddik
Eszak-Irakban. A gyakorlati tények és a mindennapi részletek bizonyitjdk majd be
nekik, hogy az orszag déli felének lakoi igaz arab emberek. Felszolitott minden
irakit a hadseregben és a civil életben, hogy hasznaljanak ki minden napot, orat és
percet a nép egységének a megerdsitésére.

A levél tovabbi részében megallapitotta, hogy a jelenlegi koriilmények
kozott és az adott nemzetkdzi helyzetben a néppel meg kell ismertetni a valds
tényeket. Kijelentette: elndkként hivatali kotelessége, hogy leleplezzen néhany
hazugsagot és foltarja a valdsagot. Ezek soraban elsé helyen emlitette, hogy Irak
ellensegei felnagyitjak az iraki nép vallasi és etnikai kiilonbozdsegét, és ezzel éket
akarnak verni a népcsoportok kozé. Kifejtette, hogy ezek a kiilonbségek évezredek
ota léteznek, éppen ugy, mint a vilag mas népeinél. Ebben az aknamunkdaban Iran
szerepe meghatarozo, irta az elnok. Szerinte Irak — szellemében és testében — egy
nép.

' A The Baghdad Observer augusztus 31-i és szeptember 1-jei szaméban angol forditasban kozolte.
President asserts rejection of Allies aggressive plan.
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A tovabbiakban az ellenséges propaganda masik kedvenc témajaval
foglalkozott, miszerint Szaddam Husszein Tikritbdl szarmazik. Ezzel kapcsolatban
kifejtette, hogy minden iraki bennsziilott az orszag valamelyik tartomanyaban
sziiletett és nott fel, és 6k nem csak ahhoz a csaladhoz tartoznak, ahol sziilettek,
ahonnan szarmaznak, hanem az egész iraki néphez. Majd azzal folytatta a
gondolatmenetét, hogy az orszag kormanytisztviseldi kozott, vallasi és etnikai
megkiilonbdztetés nélkiil, helyet foglalnak a szunnitak, a siitak, a keresztények, az
arabok, a kurdok stb. 4 siitak és a szunnitak mind muszlimok — jelentette ki. A levél
tovabbi részeiben is nagy figyelmet forditott az iraki nép egységére.

Ezt kovetden attekintette Irak utolsd 12 évének fébb eseményeit, az iraki—
irani és az Obol-habortira koncentralva, és kiemelve Iran ellenséges magatartasat
1979-1980-t61 kezdve. Ecsetelte, hogy napjaikban miként harcolnak az irani
beszivargok ellen, és hogy az iraki—irani habor( soran a Baszra elleni 6t csataban
egységesen lépett fel a varos lakossaga, férfiak és ndk, batoritva a hadsereg
harcosait. Bebizonyitottak, hogy 6k mind hés hazafiak és igazi arabok. Az Obdl-
haborut elemezve kibékithetetlen ellenséges képet festett az Egyesiilt Allamoknak
Irakban és az egész vilagban betoltott agresszori szerepérél. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok Irak elleni politikajat George Bush elnokkel személyesitette meg. Az USA
vezette szovetségesekrol irta:

Ok hazudtak, mikor azt mondtik, hogy a fegyveres erdiket csak arra
hasznaljak, hogy kitizzék az iraki hadsereget Kuvaitbol. A mai napig kitartoan
fenyegetnek haderdik bevetésével és bizony néhanyszor alkalmazzak is azokat, mint
példaul  harci repiildgépeiket az észak-iraki gabonafoldek folégetésére. Ok
ugyanazok az emberek, akik 1991-ben meggyilkoltak Irak hii fiait az Irak elleni, USA
altal vezetett agressziot kovetd hazaarulo osszeeskiivések soran.

Ok ugyanazok, akik haldlra éheztetik Irakot és északtél délig megfosztjak az
orvosi ellatastol, a gyogyszerektol, ezért a férfiak, a nék és a gyermekek nagy szamban
halnak meg élelmiszer- és gydgyszerhiany miatt. Ok ugyanazok az emberek, akik
rderészakolnak Irakra annyi rosszat, amennyit tudnak. Ok ugyanazok az emberek, akik
nem masok, mint az USA, Nagy-Britannia és Franciaorszag gyilkos vezet6i.”

Az elndk mondandojabdl kierzédik az Irak és Iran kozotti haborthoz vezetd
okok megoldatlansaga és Iran vadolasa a haboru kitoréséért, valamint a két orszag
kozott fennalld fesziiltség fennmaradasaért.

A kivételesen dramai hangvételli levelében az elndk minden Irakot sujto
szankcioért az Amerikai Egyesiilt Allamokat és szovetségeseit vadolja, feledtetve
sajat felelosségét. A levél azonban nagy hatassal volt ram. Ez lenne a valosag
(igazsag?) masik arca, amelyet az orszag lakossaga ¢l a4t? — meriilt fol bennem a
kérdés a levél tobbszori elolvasasa utan.

Az ENSZ sajtoszemléibdl a tovabbi fontos hirek kozott konyveltem el,
hogy:

e Szeptember elején az amerikai Védelmi Minisztérium az Iraki
hadsereget vadolja a dél-iraki siita falvak felgyajtasaval, hogy kiflistdljék a
mocsarvidéken megbuvo siita ellenzéket.
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o A két legnagyobb kurd politikai part a hénap koézepén megegyezett,
hogy a kurd kormany parancsnoksaga alatt egyesitik gerilla erdiket. Ez egy fontos
1épés volt a kurdok altal ellenérzott Eszak-Irak befolyasanak erdsitésére.

e A bagdadi TV bejelentette, hogy a kormanyz6 (vezetd) Forradalmi
Parancsnoki Tanacs dekrétumot bocsatott ki, amelyben amnesztiat hirdetett azoknak
a Dél-Irakban menedéket keres6, a hadseregbdl dezertalt katondknak, akik
jelentkeznek a Baszra-i, Missan-i és Dhiqar-1 hatosagoknal.

o Ellenzéki vezetok, félretéve nézeteltéréseiket, a honap végén felhivast
adtak kozre az iraki hadsereg, a kormanyz6 Ba’ath Part és minden lakos felé, hogy
lazadjanak fel Szaddam Husszein ellen. A f6lhivas azonban csupan pusztaba kialtott
sz6 maradt.

Diohéjban ezek szerepeltek legfontosabb informaciokként, amelyek feladatunk
végrehajtasat befolyasoltak.

Hogy a bagdadi sajto altal képviselt masik oldal ugyanebben az idében
mirdl adott hirt, arrél naplom sorvezetdjét kovetve, szeptember—oktober honapra
kiterjedd visszatekintéssel az alabbiakban szamolok be. Azért is érdemes ezt az
id6szakot kiilon Osszefoglalni, mert toményen jellemzi Szaddam Husszein jol
szervezett médiahaborujat és ellenszegiilését az ENSZ BT hatarozataival szemben.

Szaddam Husszein médiahaborija

A bagdadi médidban a szeptember hodnapban megrendezésre keriild
Babiloni Fesztival hire eltorpiilt a 32. szélességi foktol délre 1étrehozott ujabb
repiiléstilalmi  zoéna igazsagtalansaganak egyre erételjesebb sajtovisszhangja,
valamint az iraki gyermekek szenvedésérdl és kiszolgaltatottsagardl szold hirek
mellett. A sajtoban szinte naponta jelentek meg az Irak elleni embargd egyre
sz€lesedd nemzetkdzi elitélésének hirei.

A honap folyaman Irak tovabbra is folyamatosan jelezte az ENSZ-
fotitkarnak az orszag légterében végrehajtott ,,amerikai 1égtérsértéseket”. Figyelemre
méltd a légtérsértés megnevezés, mert ez arra utalt, hogy Irak nem ismerte el a
repiiléstilalmi zondk toérvényességét, kovetkezésképpen a repiiléstilalmi zénakba
berepiild amerikai harci gépek megsértik Irak légterét (,,airspace violations by
American planes”), amely ellen az ENSZ-t6l kér orvoslast.

Tehat tovabb folyt a 1élektani hadviselés. Szemléletes példa a propaganda-
hadjaratra a korabban mar emlitett ,,Szaddam Folyé terv”’ (az un. Harmadik Foly6
terv), melyet a média a mezbgazdasag termelésének hatékonysagat nodveld
csatornazasi €s ontozési projektként adott el. Megvalositasa azonban a Mocsarvidék
nagy részének a kiszaradasat eredményezte.

Az irott sajtoban egyre nagyobb nyilvanossagot kapott az iraki gyermekek
kiszolgaltatottsaga az embargoénak. Szeptemberben a bagdadi média tobb esetben
foglalkozott a gyermekek tragikus helyzetével. Iraki értékelés szerint az orszagban
kozel egymillio iraki gyermek szenvedett alultaplaltsigban. Az 6t év alatti
gyermekhalandosag 1990-hez viszonyitva megharomszorozodott. Az 1000 csecsemore
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szamitott csecsemoéhalandosag pedig a haboru el6tti 32,5-r61 1991 augusztusara
92,7-re emelkedett.”

Az a Douglas Lummis professzor, aki 1991. jalius 21-31. kdzott latogatott
Irakba egy japan tényfeltaro civil delegacio tagjaként, tobbek kdzott megallapitotta,
hogy a lakok sokasaga kényszeriil eladni haztartasi eszkozeit. Mindenekel6tt f6ltiind
volt ez a jelenség a bagdadi bolhapiacon.’

1. kép. Bagdadi bolhapiac 1992 szeptemberében

A The Baghdad Observer szeptemberben hirt adott a csecsemétej-eléallitd
iizem (gyar) ujjaépitésérdl. Az Abu Ghraib-i lizem 0jjaépitése — adta hiriil az Gjsag —
utolso fazisaba ért. A 32,5 milli6 dollarért épiilt 1étesitményt 1991-ben kétszer érte

bombatamadas. E16sz6r 1991. januar 21-én, majd masnap.*

Az Egészségiigyi Minisztérium kozleménye szerint a gyogyszer, az
oltéanyag és az antibiotikumok hidnya miatt a gyermekek kozott egyre jobban
terjednek a kanyaro, a stlyos hasmenéses és a tiidogyulladasos megbetegedések. A
betegek haldlozési ardnya 20%-kal nétt.’

2 The Baghdad Observer, 1992. 09. 03. Nearly 1 m Iraqi children suffer from malnutrition.

Iraki forrasok ebben az idében 18 millidra becsiilték az orszag népességét. A lakossag mintegy 97%-a
az iszlamot vallotta, ezen beliil 65-70% a siita, 30-35% pedig a szunnita iranyzatot kovette.

The Baghdad Observer, 1992. 09. 12. American figure reveals impact of sanctions on Iraqi people.

A haboru utan a szabadpiaci arak a haboru el6tti 550-szeresére emelkedtek. Példaul egy tejporkonzerv
vagy egy talca tojas 1000 iraki dinarba keriilt, ami egy iraki egyetemi professzor fizetésének a fele. Az
¢élelmiszereket sajto inflacio nagymértékli munkanélkiliséggel parosult.

Review of Iraq Sanctions and Washington's Iraq Policies (Effects of the UN Sanctions on Iraq).
http://iraqwar.org/impossible.htm; let6ltés: 2013. 01. 18.

4 The Baghdad Observer, 1992. 09. 29. 85 per cent of work on Milk Plant completed.

Az Abu Ghraib-i csecsemétej-lizemrdl a szovetséges hirszerzés azt allitotta, hogy egy biologiaifegyver-
elallitd létesitmény. A 2003. évi iraki invazid elétt Colin Powell amerikai kiiligyminiszter tjra
fegyvergyarként emlitette. Mindezen vadakra az Iraq Survey Group nem talalt bizonyitékokat.

The Baghdad Observer, 1992. 10. 11. Ministry reports rise in diseases among children.
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De nem csak a bagdadi média, hanem a nemzetkdzi kozvélemény is egyre
gyakrabban hallatta hangjat az iraki gyermekeket stjto ENSZ-szankciok hatasarol.
Szeptemberben kozzétették az amerikai Harward Egyetem Népegészségiigyi
Iskolajanak értékelését, miszerint 1991. januar—augusztus kozott 47 ezer gyermek
életét kovetelte az embargo.’

A The Baghdad Observer 1992. szeptember 30-i szdmaban terjedelmes
cikkben foglalkozott az ,, USA dltal vezetett Irak elleni katonai agresszio” és ,,az
ENSZ dltal hozott gazdasagi szankciok” Irakot érinté hatasaival, aminek
kovetkeztében ,,szamtalan szervezet és bizottsag alakult abbol a célbol, hogy
élelmiszer- és orvossagsegélyeket kiildjenek, és hogy kampanyoljanak az ENSZ
gazdasagi szankcioinak feloldasaért”. Kozilik a Mentsd meg a Gyermekeket
Bizottsag Irakban (Committee to Save the Children in Iraq) szervezet allasfoglalasat
idézte egy 1991. oktober 30-an megtartott tomeggyiilésérdl, melynek az volt a célja,
hogy a vilag kézvéleménye elé tarja, hogy az Irakkal szemben érvényesitett ,,blokad”
els6sorban a gyermekeket, a néket és az iddseket sujtja. Aggodalmukat fejezik ki,
idézem: ,,... ha nem tesziink siirgds lépéseket, egy apokaliptikus méretii tragédia
bontakozik ki Irakban, amelynek kivetkeztében egy nemzedék megsemmisiilése
veszi kezdetét, elsdsorban az iraki gyermekek kapcsan, akik az orszag jovojét
kepviselnék...”

A bizottsag az UNICEF hivatalos adataira hivatkozva ismertette, hogy a
térségben mintegy otmillid gyereket az ¢hhalal, a megfelelé ivoviz hidnya és
kiilonboz6 betegségek fenyegetnek. 1992. februari adatok szerint az iraki felnéttek a
sziikséges 2500 kaldria helyett napi atlagban csak 750—1000 kaloridhoz jutnak, ami
egy Gtéves gyerek sziikségleténél is kevesebb.”

A WHO Kelet-Mediterran Bizottsaganak (The Eastern Mediterranean
Regional Committee of the World Health Organisation (WHO) 39. iilése felszolitotta a
vilag kozosségét, hogy segitsék eld Irak hozzajutasat gyogyszerhez és élelmiszerhez.®

Az amerikai The New England Journal of Medicine szerint a legtobb
jarvanyos megbetegedésért Irakban az aramellatastol fliggd ivoviz- és csatornahalozat
a felelés. Az 6t év alatti gyermekek kozotti halalozasi arany az ezer élve sziiletett
csecsemére szamolva 43,2%-ra emelkedett.” A cikk annak az orvoscsoportnak a
tanulmanyan alapszik, amely 1991-ben Irakba latogatott. Tapasztalataik azt mutattak,
hogy az 6t év alatti gyermekhalandosag alapvetd okai az Irak elleni haboru és az
ENSZ gazdasagi szankcioi.

Mindezen szenvedés ellenére a propaganda jol ismert, figyelemeltereld
mandverét alkalmazva Szaddam Husszein Ttnnepélyes keretek kozott zajld
elismerések sorozataval és széleskorii médiatalalassal a kozos ellenség ellen fellépd
orszag egységtudatanak erdsitését igyekezett elétérbe helyezni. Szeptember 8-an,
egy kitlintetési ceremonian az elndk koszontébeszédében hangsilyozta, hogy ,, Irak
ellenségei tévednek, ha azt gondoljak, hogy képesek megosztani Irakot, és maga az

The Baghdad Observer, 1992. 09. 26. Embargo claims of 47 thousend Iraqi children.

A Bizottsag 1991. juliusi tapasztalatai alapjan Irakban a munkanélkiiliség aranya 70-80% volt.

The Baghdad Observer, 1992. 10. 13. WHO meeting calls for food supplies to Iraq.

The Baghdad Observer, 1992. 10. 18. US magazine reports increasing deaths among Iraqis caused by war.
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orszag bizonyitja be nekik azt a torténelmi tényt, hogy csak egy Irak van.” Az elnok
azokat a katondkat, rendoroket, a Ba’ath part tagjait és torzsi vezetdket tlintette ki,
akik ,, hdsiesen harcoltak és vertek vissza egy irani diverzans csapatot, amely a
hadsereg objektumait és civil létesitményeket tamadta a déli Meisan tartomadny
Al-Adil keriiletében. "’

Ugyanezen a napon Szaddam Husszein az iraki—irani haboriban és a
szovetséges tamadas alatt, valamint az embargo idején helytallo néket is kitiintetett.

Mindezzel parhuzamosan az embargd és gazdasagi szankciok stjtotta Irak
nyitott volt a vilag felé, de — érthetéen — elsGsorban az arab vilag iranyaba. A sajtd
terjedelmes visszhangot adott minden olyan allasfoglalasnak, amely elitélte a
gazdasagi szankciokat és az orszag légterében kijeldlt repiiléstilalmi zonakat.

Ezek kozott kiillonds hangsullyal esett latba az Arab Liga Miniszteri
Tanacsanak allasfoglalasa, amely megerdsitette elkotelezettségét Irak fliggetlensége
és népe egysége mellett'!, valamint a Biztonsagi Tanacs egy tagjanak, Kinanak a
nyilatkozata, miszerint Irak 1égterének déli részén létrehozott Ujabb repiiléstilalmi
zbna az orszag teriileti szuverenitasanak a megsértése.'”

A nemzetko6zi kapcsolatok erdsitését szolgalta, amikor Szaddam Husszein
Marokkobol, Algériabol, Mauritaniabol, Jemenbdl, Tunéziabol, Egyiptombol,
Jordaniabdl és Szudanbol nok kiildottségét fogadta szeptember végén egy
haromnapos rendezvényen, amelynek egyik programjaban ellatogathattak a
Mocsarvilagba'” is.

A média folyamatosan hangot adott ,,az Irak elleni dsszeeskiivés vilagméretii
elitélésének ”. Szeptember kozepén a sajto arrol tuddsitott, hogy a Nemzetkozi Haladas
Szervezet (International Progress Organisation)'* vezetdje, Dr. Hans Kochler elitélte
az amerikai—brit—francia dontést, amelynek értelmében Dél-Irak f6l6tt repiiléstilalmi
zonat hoztak létre. A Szervezet nyilatkozataban kijelentette, hogy az Irak elleni
Iépéseknek nincs térvényes alapjuk és ellentmondanak a BT hatarozatainak.

A The Sunday Telegraph a szeptember 30-i szamaban — hivatalos amerikai
forrasokra hivatkozva — cikket k6zolt, miszerint Bush Irak elleni megosztd politikaja
az elndk azon szandékabol fakad, hogy Szaddam Husszein elnokdt lecserélje egy
alkalmazkodo6, a térségben az amerikai érdekeket jobban figyelembe vevd
alternativara."

The Baghdad Observer, 1992. 09. 09. President stresses Iraqi peole’s unity.

The Baghdad Observer, 1992. 09. 14. Arab League Council confirms keenness on Iraq’s unity.

The Baghdad Observer, 1992. 08. 30. China expresses concern over ban on Iraqi flights.

A Mocsérvilag hatalmas, mintegy 30 000 km”nyi vizzel boritott teriilet Irak déli részén. Zommel
Basra, Al Amara ¢és Nassiriyah kozott teriil el, de északnyugati iranyban a Tigris partjan Ali al Gharbiig
huzodik. Keleten az Al-Adhaim mocsarvidék egészen az irani hatarig terjeszkedik.

International Progress Organisation — IPO: bécsi székhelyll vildgszervezet, amely a vilag fontos
eseményeivel foglalkozik. Tanacskozasi statussal részt vesz az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacs
munkajaban. Az IPO-nak 70 tagja van, minden kontinens képviselteti magat.

The Baghdad Observer, 1992. 09. 26. Bush a threat to national sovereignity, says paper. A hir forrasdhoz
csatolt datum (09. 30.) feltehetden 1991-re értendd.
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Sajat tapasztalasokbol is atélhettem a valdsagot. Augusztus kozepére Irak
kifogyott a lisztbdl és nem lehetett kenyeret kapni. Amikor megrendeltem egy hazai
telefonhivast reggel, a helyi kozpontos a vonalat csak dél kornyékére tudta behozni,
vagy aznapra egyaltalan nem. Ez jelezte, hogy a haboruban az elsérendii katonai

célpontok kozé tartozo, lebombazott tavkozlési infrastruktura még korantsem
miikodott eredeti kapacitasaval.

De tapasztalhat6 volt a polgari infrastruktiira mitkodési nehézsége Bagdadban
is. A tomegkozlekedés még mindig jarmiihianyban szenvedett. Az amugy is ritka
jaratokat korszerinek nem mondhatd autobuszokkal bonyolitottak le. A

tomegkdzlekedést tulajdonképpen a taxik hatalmas tomege biztositotta, mar azok
szamara, akik meg tudtak fizetni.

A ,kettos mérce” és a fennallo fesziiltségek

A rezsim igazsagérzetéhez tartozik még az egyenlé mérce iraki elvarasa. A
rezsim folyamatosan hangot adott az Iran altal az Arab-6bolben elfoglalt harom
sziget torténetének. A britek kivonuldsat kovetéen, 1971-ben Iran megszallta az Abu
Musa'®, a Greater Tunb és a Lesser Tunb'’ szigeteket a Perzsa-6bolben, és katonai
bazisokat létesitett rajtuk. Ezzel kedvezd pozicioba keriilt a stratégiai jelentGségii

Hormuzi-szoros ellendrzéséhez, ezért Irak megszakitotta a diplomaciai kapcsolatokat
Irannal.
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1. abra. Az Arab-6bél szigetei

' Abu Musa 12 km’-es szigetecske, egyike a kilenc szigetbdl allo szigetcsoportnak a Perzsa-6bol keleti
térségében, a Hormuzi-szoros bejarata kozelében. A sziget irdni fennhatosag alatt all Hormozgan

tartomany részeként, de igényt tart ra az Egyesiilt Arab Emiratusok is. Hormozgan egyike a 30 irani

tartomanynak, az orszig déli részén, szemben Omannal talélhato, teriilete 70 697 km?, fovarosa

Bandar Abbas. A tartomanyhoz tartozik a Perzsa-6bol 14 szigete is.

Greater Tunb ¢és Lesser Tunb egymastol 12 kilométerre fekvé két szigetecske a Perzsa-obol keleti

térségében, kozel a Hormuzi-szoroshoz. Ezek a szigetek is irani fennhatosag alatt allnak, mint
Hormozgan részei.
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Az INA teheréni forrasokra hivatkozva megszelléztette, hogy nemzetkdzi
birosagnak kellene a szigetek sorsarol donteni'® Iran ezt a felvetést azonnal,
egyértelmiien és hatarozottan elutasitotta. Mohammed Bisharati irani kiiliigyi
allamtitkar kijelentette, hogy a Nemzetkézi Birdsdghoz intézett semmilyen
folyamodvany nem valtoztatja meg Teheran véleményét a kérdésben.

Az egyenlé mérce elvarasahoz gyakran hoztak fel példaként a Kuvaitban és
Iranban miikodé ellenzéki mozgalmak elnyomasat, illetve ennek a nemzetkozi
szervezetek altali, kritika nélkiili tudomasulvételét.

Az egyenldé mérce elvarasat kéri szamon a rezsim a Nyugattol, mikor
folvetik, hogy miért nem esik sz6 a kurdok helyzetérdl Iranban és Torokorszagban,
ahol soha nem kaptak autonomiat, amelyet az iraki kurdok megkaptak. Az
autonomiat pedig Irak megszallasa eldtt hatalmas pénzekkel tamogatta a kormany,
hogy biztositsak az iraki kurdok magasabb életszinvonalat.

Az alabbiakban ezekre idézek néhany konkrét példat.

Az agresszioval kapcsolatban a bagdadi média szerint az a veszély fenyeget,
hogy Iran megsemmisiti az Arab-6bol allamait, ha kitartanak amellett, hogy
visszautasitjak azt, amit 6k ,,irani torténelmi szuverenitasnak™ tekintenek, nevezetesen
a stratégiailag fontos Greater Tumb, Lesser Tumb és Abu Musa szigetek tekintetében.

Az Irani Legfels6bb Nemzetbiztonsagi Tanacs szakértGje (tanacsaddja)
(Iran’s Suprime National Security Council), Mohammed Jawad Larijani a teherani
egyetemen tartott beszédében tamadta az Obdl-allamokat és kijelentette, hogy Iran
csupan szuverenitasat gyakorolja a teriilet felett. Egy masik kijelentése szerint az
Egyesiilt Arab Emiratusok igénye a harom szigetre, és kitartasa amellett, hogy Iran
hagyjon fel azok megszallasaval, arra kényszeriti Irant, hogy hozza nyilvanossagra a
,,Bahrain-aktat”, amely szerint 1970-ben az irani kormanyt torténelmi okok arra
kényszeritették, hogy megtagadja Bahrain igényét."”

A cikk hozzateszi, hogy Irannak nincs kozos hatara az EAE-vel és mas
Obol-béli sejkséggel sem. A harom vitatott sziget az EAE fennhatosaga alatt allt,
miel6tt Iran birtokolta azokat. A torténet levezetése kisértetiesen hasonlit Kuvait
iraki megszallasanak indokolasahoz.

Szeptember 30-an a The Baghdad Observer arrdl irt, hogy az Egyesiilt Arab
Emiratusok (EAE) ¢és Iran Abu Dhabiban folyd megbeszélései az elfoglalt
szigetekrdl varatlanul megszakadtak. Az EAE azzal vadolta Teherant, hogy miutan
elfoglalta a szigetet, az irani hatésagok nem engedik oda belépni az EAE
allampolgarokat, és az irani annexio az 1971-ben alairt egyezmény megsértése.

A targyalasok akkor szakadtak félbe, amikor az EAE azt javasolta, hogy
vegyék napirendre az Iran altal elfoglalt két masik sziget, a Greater és a Lesser Tunb
sorsat is. A két sziget annektalasat illetéen koraban az Arab Liga ugy foglalt allast,

'® The Baghdad Observer, 1992, 10. 12.
' The Baghdad Observer, 1992. 10. 03. Iran threatens to wipe out Arab Gulf states. Teheran, 10. 02. INA.
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hogy ez a 1épés a térség biztonsagat fenyegeti. Az EAE soha nem ismerte el az irani
igény jogossagat a Greater- €s a Lesser Tunb szigetekre. Az irani delegacio vezetdje
a targyalasokon kijelentette, hogy Iran soha nem fog lemondani a harom sziget
birtoklasarol. Az EAE azt kovetelte Irantol, hogy vessen véget a két kisebb sziget
megszallasanak és tartsa be Abu Musa kapcsan 1971-ben alairt egyetértési
memorandumot.*’

Az iraki média napokon keresztiil cikkezett egy katari—szaud-arabiai
hatarkonfliktus kapcsan. Az tortént, hogy egy katari hatarérérs (Khafus) ellen
szeptember 30-an végrehajtott szatidi tamadasban két katari katona életét vesztette,
egyet pedig foglyul ejtettek. A katari kormany rendkiviili tilésén Szaud-Arabiat
szerz6désszegéssel vadolta, amelyet 1965-ben kotottek, de nem keriilt ratifikalasra.
A katari kormany ezért Uj targyalasokat javasolt Szaud-Arabiaval a demarkacids
hatar kérdésében. A katari kozlemény azzal vadolta Szaud-Arabiat, hogy a
rendelkezés ellenére kisérletet tett a hatar ,,atszabasara”, és nem valaszol a Katar
altal javasolt targyalasok felvételére.”!

A fejleményekben meglepetést okozott, mikor Iran azzal a javaslattal allt
el6, hogy védelmet kinalnak Katarnak a szaudi agresszio ellen. Az ajanlatot az irani
elnokhoz kozel allo, angol nyelven megjelend Tehran Times hozta nyilvanossagra.”
Az Ujsag szombati szamaban Iran kijelenti, hogy megvédi Katart és a tobbi Obol-
orszagot a szaudi rezsim ambiciodi ellen. Az irani elndk, Rafsanjani mar pénteken
levelet kiildott a Katari Sejk emirjének, Khalifa Bin Hamad al-Thani-nak az
incidenssel kapcsolatban.

Katar a targyalasok eldfeltételéiil szabta a szaudi erék Khafusbol torténd
kivonasat. A targyalasok el6tt vissza kell allitani az eredeti helyzetet, a katari
csapatoknak lehetévé kell tenni visszatérésiiket a hatarérorsre.”

A vitaba beleszolt Szaddam Husszein is. Az iraki elnok iizenetet kiildott a
katari koronahercegnek, Sheikh Hamad bin Khalifa al-Thani-nak. A levelet az iraki
katari nagykovet adta at, amelyben az elmult idészak térségbeli fejleményeit és a két
orszag kapcsolatat ecsetelte.”*

Az egyenlé mérce alkalmazdsanak masik témajaban, az emberi jogok
biztositasa kapcsan tobb példaval is ¢€ltek. Tobbek kozott arrol tajékoztattak a
kozvéleményt, hogy a brit parlament képviseldinek egy csoportja siirgette a
kormanyt, itélje el az irani rezsimet, mivel az tdmegesen megsérti az emberi jogokat.
A brit kiiliigyminiszternek, Douglas Hurdnek kiild6tt levelilkben brit parlamenti
képviselok arrol tajékoztattak, hogy Iranban egy példatlan elnyomo6 hullam
bontakozott ki a nék ellen. Az elmult évben 113 ezer személyt tartoztattak le
,erkolesi  korrupcid” terjesztésének vadjaval. A ndket kiilonbozé iirtigyekkel

2 The Baghdad Observer. 1992. 09. 30. UAE, Iran talks on occupied islands collapse abruptly.

The Baghdad Observer, 1992. 10. 03. Qatar annuls border treaty with Saudis following military attack.
The Baghdad Observer, 1992. 10. 04. Qatar protests to Saudi Arabia over border attack.

The Baghdad Observer, 1992. 10. 05. Qatar states terms to settle border dispute with Riyadh.

The Baghdad Observer, 1992. 10. 06. Message from president to qatar Crown Prince conveyed.
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kovezték halalra. Egy ENSZ-jelentésre hivatkozva arrdl is beszamoltak a levélben,
hogy 1992 majusaban 150 politikai foglyot végeztek ki Iranban.® A cikk még hiriil
adja, hogy a Mujahedin Khalq ellenzéki szervezet radidja, a Radio Mujahed szerint
oktober 9-én Teheran déli részén tlizharc alakult ki mujahedin gerillak és az Irani
Forradalmi Garda kozott.

A radi6 egyébként gyakran példalodzott az emberi jogok biztositasanak
kérdéseit feszegetve Iranban.”® A hirek szerint Hashemi Rafsanjani irani elnok az
emberi jogok nemzetkozi szervezeteit tdmadta, beleértve az ENSZ Emberi Jogok
Bizottsagat (UN Human Rights Commission) és az Amnesty Internationalt’’, amely
szervezetek az irani rezsim altal végrehajtott kivégzésekrdl tudositottak. Az
aldozatok politikai foglyok voltak, akiket kabitoszer-terjesztéssel vadoltak.

Az Gjsag egy masik cikkében arrél szdmol be*, hogy az Arab Ba’ath
Szocialista Part felhivast intézett az arab és a kiilfoldi politikai erdk felé, a
Voroskereszt Bizottsagahoz is, valamint nemzetkdzi humanitarius szervezetek felé
is, hogy vessék latba tekintélyiiket az Iranban még fogsagban tartott hadifoglyok
elengedése érdekében. Iranban még tobb ezer hadifogoly van, akik 12 éve varjak
hazatérésiiket. Iran nem veszi figyelembe az ENSZ BT 598. sz. hatarozatat, valamint
az 1949. évi Genfi Konvenciot.

Az egyenld mérce témaban természetesen Kuvait is allando téma volt.
Kuvaiti kételyek az 0j tanacs ,,megvalasztasa” koriil cimmel jelent meg cikk a The
Baghdad Observer-ben. A szerz6 az INA hirligynokségre hivatkozva kozli, hogy a
kuvaitiak szkeptikusak az oktoberben megvalasztott un. ,,Uma Tanacs” szerepét
illetéen. Szamtalan, nevét elhallgato politikus, kozgazdasz és megfigyel6 nyilatkozott
az AFP-nek (Agence France Presse — Francia Hirligynokség), kifejezve kételkedésiiket
a valasztasok tisztasagat illetGen, amelyet torvényes feliigyelet hianyaban bonyolitottak
le, és amely a kormanyhivatalokban meglévé korrupciot segitette eld. Az AFP
hangsulyozza a kuvaiti gazdasag valsagos idészakat, ami a kormanyzas elégtelen
mitkddésével és népi ellendrzés hianyaval magyarazhato.”’

Szavazasi szinjaték jellemzi a kuvaiti valasztasokat cimmel tudositott a
bagdadi média. A cikk szerint a kuvaitiak a parlamentaris rendszer ujjaalakitasanak
céljabol jarulnak a szavazofiilkébe. De nem mind! A szavazati joggal rendelkezdék
szama erésen korlatozott. Csupan 80 ezer személy, a lakossagnak csak 30%-a
adhatja le voksat. A ndk egyaltalan nem rendelkeznek szavazati joggal. Rdadasul a
BBC kozel-keleti tudésitdja széleskorii szavazatvasarlasrol tudositott.*

% The Baghdad Observer, 1992. 10. 10. Hurd urged to condemn Iran human rights record.

Irakban a nék egyenjogusagot élveztek. Tanulhattak, dolgozhattak, politizalhattak, eurépai modra
6ltozhettek, de a hagyomanyos csadort is viselhették, autot vezethettek.

% The Baghdad Observer, 1992. 11. 02. Rafsanjani attacks human rights bodies.

7 Az Amnesty International karitativ nemzetkozi szervezet, amely az emberi jogok elismertetéséért kiizd. A
szervezet az emberi jogok megsértése ellen folytatott kutatomunkajahoz és kampanyaihoz kormanyoktol
nem kér és nem fogad el pénzt.

 The Baghdad Observer, 1992. 11. 02. Party calls for release of Iragi POWs in Iran.

2 The Baghdad Observer, 1992. 10. 03. Kuwaitis doubtful about ,,election” of new council.

3% The Baghdad Observer, 1992. 10. 07. Vote rigging marks Kuwait ,,elections”.
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A bagdadi irott média — hivatkozva az Amerikai Emberi Jogok
Szervezetének (American Human Rights Organisation) a Middle East Watch-ban
megjelent jelentésére — szeptemberben arrdl szamolt be, hogy a Szaud-Arabiaban
Ujonnan bevezetett reformok (01j alaptorvény) nem hoztak semmi jat az alapvetd
emberi jogok védelme tekintetében. A szervezet értékelése szerint Szaud-Arabia
visszautasitott minden, emberi jogokra vonatkozd nemzetkdzi szerzodést, és
folytatja az emberek politikai és polgari jogainak megsértését. Az orszagban nem
mikodik alkotmanybirosag. A szervezet jelentése tovabba kitér arra, hogy a
letartoztatottakat kinvallatasnak vetik ald. Az 0j reformok korlatozzak a gyiilekezési
jogot, tiltjak a szakszervezetek miikodését barmilyen formaban.

Az 1 torvény nem vet véget a nemek és a vallasok alapjan torténd
megkiilonboztetésnek. Nem veszi figyelembe a férfiak és a ndk azonos jogat a
munkahoz, a tanulashoz és a szabad mozgashoz. A riport kifejti, hogy Szaud-
Arabiaban a népesség egyharmada kiilfoldi, és szamukra a torvények nem
tartalmaznak semmiféle védelmet kitoloncolasukat illetéen. Szatid-Arabia soha nem
irt alda semmilyen nemzetkézi menekiiltiigyi egyezményt. A cikk irdja levonja a
végkovetkeztetést, hogy az 50 éve tartd szaudi-amerikai kapcsolatok ellenére az
Amerikai Egyesiilt Allamok egész id6 alatt tartozkodott attol, hogy kritizalja az
emberi jogokon Szaud-Arabiaban esett sérelmet.’’

Szaddam Husszein emlékmiivei

Szaddam Husszein azonban nem csak a médiat hasznalta fol tekintélyének
erbsitésére és népszeriiségének ndvelésére. Az elndk 1970-1980 kozott miivészeti
alkotasokban Grokittette meg regnalasanak emlékeit és torténeteit. Uj emlékmiiveket
épittetett Bagdadban. Ezek koziil — méreteiket tekintve — két komplexum méltod
emlitésre. Mindkett6 Irak nagysagat és a nép egységét szimbolizalja.

Az egyik komplexum a Tigris folyotol nyugatra 1étesiilt és a Zawra Park
délkeleti felében magaban foglalja az Ismeretlen Katona Emlékmiivét, valamint tole
nyugat-délnyugatra kozvetleniil csatlakozo Felvonuldsi teret (Disztér), a két végén
egy-egy diadalivvel. A nagy parkkomplexum épitési munkai 1986-ban kezdddtek a
Zawra Parkban, amely a fovaros kozpontjaban fekvo elnoki rezidencia kozelében teriil
el. Teriiletén még egy jatszotér és szinhaz varta a latogatokat.

A masik komplexum a Tigrist6l keletre a Hadsereg Csatorna (Army Canal)
nyugati partjan (a Canal Hotellel, azaz a bagdadi ENSZ-kozponttal atellenben) épiilt
fel. A Kirandulo Parkot, a Martirok Emlékmiivét és egy mesterséges tavat foglal
magaban.

Az Ismeretlen Katona Emlékmiivének monumentalis épitményét kiviilrél
mar tobbszor lattam. F6 motivuma egy 250 m atmérdjii csonka kupot formazo
mesterséges dombbol kiemelkedd kupola, amely egy haldokl6 iraki harcos kezébdl
kihulld pajzsot szimbolizal, és az iraki—irani habortiban elesett katonak emlékét

3! The Baghdad Observer, 1992. 09. 30. The newly introduced ,,reforms” in Saudi Arabia have come up
with nothing new to provide pritection for basic human rights in the Arabian Peninsula, said a report
by the American human rights organisation Middle East Watch, By Sabah J. Abdul-Ahad.
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orokiti meg. A pajzs lényegében egy 42 m atmérdjii kupola, amely 12 fokos
dolésszoget zar be a csonka kup tetejével. Mellette balra egy zaszlorid magaslik a
kap folé, amelynek acélbol késziilt tartoszerkezetét murandi iivegesempékkel
kirakott iraki nemzeti zaszlo oleli at.

2. kép. Feljarat az Ismeretlen Katona Emlékmiivéhez

A felszin alatt egy hatalmas, kor alaka teremben muzeumot rendeztek be.
Kozepén a kozépkori lovassagtol napjainkig hasznalt iraki egyenruhakat és
fegyvereket allitottak ki. Korben a fal mellett {ivegezett vitrines szekrényekben
kiilonb6z6 orszagok katonai delegaciditol kapott emlékeket 6riznek. Ratalaltam az
MNK’? honvédelmi kiildottségének ajandékara, egy tavesoves mesterlovészpuskara.

A Felvonulasi Tér (Hivatalos nevén a Nagy Unnepségek Tere) magéban
foglalja a Diszteret és annak két végén a Gyézelem Karjai diadaliveket, amelyek
hivatalos neve a Qadisiyyah Kardjai, utalva az al- Qadisiyyah-i csatara.’

A Gyozelem Karjai Diadalivek tulajdonképpen Szaddam Husszeinnek az
iraki—irani haboruban Iran felett aratott gy6zelmét hirdetik. Mindegyik diadaliv két
kar altal folemelt és a végiikkel egymasba dlelkez6 kardokbol all, és ativel a széles
ut, az un. Disztér folott. A két diadaliv jelzi a belépést a Disztérre. A teret 1989
augusztusaban nyitottak meg és adtak at a lakossagnak.

2 MNK — Magyar Népkoztarsasag.

3 Az al-Qadisiyyah-i csata (636. november 16.) donté iitkdzet volt az arab muszlim és a sasanida perzsa
hadsereg kozott a muszlim hit elterjedésének elsé iddszakaban, amelynek eredményeként az iszlam
meghoditotta Perzsiat és Irakot. Qadisiyyah (fonetikusan Kuadisijah) egy kisvaros volt az Eufratesz
also folyasanak jobb parti, Ateeq nevé mellékfolydjanak bal partjan. A hajdani varos az iraki Kufa
(Bagdad dél 170 km) varosatol délnyugatra teriilt el.
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A diadalivek megtervezésére és kivitelezésére az Gtletet Szaddam Husszein
korvonalazta. A mi alapja a foldbdl kiemelkedd két hatalmas kar, amelyek
mindegyike egy-egy 43 méter hosszil kardot tart. A kardok taldlkozasanal egy
zészlorad emelkedik ki mintegy 40 méter magasan a felszin folott. Az alkotd™
Szaddam alkarjanak fényképeit és plasztikait hasznalta modellként.

3. kép. 4 Gyozelem Karjai diadaliv

A diadalivek kardjainak anyagat az elesett iraki katondk fegyvereibdl
ontotték ki. A rozsdamentes acélbol késziilt kardpengék stlya egyenként 24 tonna.
Az emlékmili kézfejeit bronzbol formaztdk. A karok beton oszloptalpakon
nyugszanak. Mindegyik oszloptalpat 2500 elesett irani katona sisakja boritja.

Amikor Szaddam Husszein felavatta az emlékmiivet, egy fehér lovon
lovagolt at alattuk. Ez célzas volt a siita muszlim, Husszein 680-ban bekovetkezett
martirhalalara Kerbela kézelében.*> 1991-ben, a masodik Obsl-haboru kezdete elbtt
egy nappal az iraki TV egy diszszemlét kozvetitett. A képen masirozo iraki katonak
meneteltek at a Diadaliv kardjai alatt, mikdzben a Csillagok habortja film zenéje
szolt.

A Miartirok Emlékmii (Al-Shaheed Emlékmii)*® az iraki—irdni hédboruban
elesett katondknak allit emléket. Az emlékmii egy mesterséges t6 kozepébdl
kiemelked6, 190 m atmérdjii, korkords szilard alapzaton nyugszik.

* Trak neves szobrasza, Adil Kamil kapott megbizast a diadalivek megtervezésére és kivitelezésére.
35 A martir Husszein halalat a siita és a szunnita muszlimok kozotti szétszakadds okozta.
3% Tervezte Muhammed At-Turki.
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4. kép. Martirok Emlékmii

A felszin folé iveld, kozépen kettdbe vagott, 50 m magas, tiirkiz csempével
fedett és feliilnézetben egy forditott ,,S” alakba elcsusztatott konturt két fél kupola,
kozépen kozrefogva 6vja az orok langot szimbolizalo és a nemzeti zaszl6 szineivel
burkolt oszlopot.

5. kép. A Martirok Emlékmii oréklangot szimbolizalo oszlopa
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Az egyik fél kupola alatt egy vizzel teli medence talalhatd, amely tartalmat
cirkulaltatva vizesésszerli zuhataggal hiiti az alatta kiképzett hatalmas termet, ahol
fogadohelyiséget, presszot, baltermet, az iraki—irani haborat foldolgozd konyvekbdl alld
konyvtarat (zommel Szaddam Husszein miiveivel) és szinhaztermet alakitottak ki. Egy
kiilon csarnok Szaddam Husszein élettorténetét eleveniti fel, gyerekkoratdl felndttkoraig.
A terem mintegy 100 m atmérdjli, ellipszis alaka, és 20-30 m magas falanak
marvanytabldiba arany betiikkel vésik a haboruban hési halalt halt katondk neveit.
Amikor ott voltunk, még mindig vésték és nagy teriiletet foglalt el a vésetlen falfeliilet.

Az emlékmiivek monumentalitasa az erét és a gybdzelmet sugarozza a
latogato felé.

Szaddam Husszein ebben a parkban emelt mauzoleumot baratjanak, Adnan
Khairallahnak. Adnan Khairallah tdbornok Szaddam Husszein ségora és unokatestvére,
egyuttal jo baratja volt, jelentds allami és partfunkciokat toltott be. Kozvetlentil halala
elétt a nemzetvédelmi miniszteri posztot toltotte be. Hivatalos kozlemény szerint
1989-ben helikopterszerencsétlenségben vesztette életét Mosul kozelében, de olyan
hirek is szarnyra kaptak, hogy merénylet aldozata lett. Halalaért az elndk vejét,
Hussein Al Kamelt és els6 unokatestvérét, Ali Hasan Al Majidot vadoltak. Tapasztalt
katonaként szerzett kimagaslo elismeréseket az iraki—irani habortban és Irak egyik
legnépszeriibb politikusaként tartottak szamon.

Nem tudom, hogy 2003 utan mi lett a sorsa ezeknek a emlékmiiveknek. De
ugy érzem, hogy politikai indittatasukon tal jelentds alkotoi értékkel birtak és
torténeti mementdik megkérddjelezhetetlenck.

Szamomra mas miatt is emlékezetes marad szeptember kozepe. Szerdan
maldj kollégammal, Kamallal nyomozason voltunk. Nem messze, csupan 140 km-re
Bagdadtol délre. Odafelé én vezettem, a visszauton Kamal. Hamar végeztiink és
délutan mar a Tigrisen ativelé Jumhurriyah hidon jartunk, amikor mogottiink hirtelen
ment6- vagy rendérautd szirénaja harsant fel. Kamal rogton lehtizodott a jarda mellé,
bdoven helyet adva a szirénazé kocsinak. De a kovetkezd pillanatban oriasi 10kést
éreztiink terepjaronk bal hatso része iranyabol, amely azonnal follokott benniinket a
jardara, és a korlat elétt éppen csak megalltunk. Elsapadva tekintettiink ki a kocsibol.
Akkor huzott el mellettiink egy allami gépkocsikonvoj, amelynek a folvezetd autdja
igy ,.szoritott” helyet a szaguldd delegacié szamara. Igaz, a terepjarénk mindkét
oldalan nagy betiikkel ott viritott az UN-jelzés.

Gazdasagi stratégiavaltas

Szaddam Husszein augusztus 12-én fontos hirrel lepte meg Irak lakossagat:
gazdasagi stratégiavaltast jelentett be. Ertékelte az orszig gazdasagi helyzetét és
felszolitotta a minisztériumokat és a kormanyhivatalokat az orszag rendelkezésére alld
tartalék erdforrasok hatékony kihasznalasara. Lényegében meghirdette az oOnellatd
gazdalkodasra torténd attérés politikajat. ,, Az olaj Irak gazdasdganak része, de nem
minden”, jelentette ki. Ezt kovetden a médidban sorozatban jelentek meg ennek a
gazdasagi stratégianak a végrehajtasara torekvé minisztériumi tervek és az elért
eredmények.”’

37 The Baghdad Oserver, 1992. 09. 01. Measures adopted to improve performance of state organs.
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A lakossag az onellato iraki gazdasag koncepciojat — a kozvélemény felé
optimizmust sugalldoan talalva, tobbek kozott — Ahmed Hussein, a kormany
pénziigyminiszterének tollabol ismerhette meg. A miniszter ugy fogalmazott, hogy
az USA altal Irak ellen foganatositott embargd hatasara létrejott gazdalkodas
koriilményei az oOnellatd gazdalkodas folvallalasat kényszeritik az orszagra.
Emlékeztetett, hogy korabban, az ENSZ-szankciok bevezetése el6tti gazdasagi
stratégiaban Irak kizarélagosan olajbevételeire tdmaszkodott. A szankciok okozta
koriilmények azonban korlatozzak a nemzeti eréforrasok teljes korti kiaknazasat.
Ennek ellenére — fejtette ki — a fejlodés kézzel foghato és vitathatatlan, ami azt lizeni
az ellenségnek, hogy maga az embargd az a tényezd, amely Irakot a belsd
er6forrasainak hatékonyabb kihasznalasara serkenti. A mezdgazdasagot hozta fel
példanak, hogy az embargd koriilményei kozott ez az agazat jo uton halad ahhoz,
hogy clérje az onellatas képességét az alapveté mezdégazdasagi termények teriiletén.

Hasonloan kiemelkedd teljesitményekrdl adhatott szamot ,,a nemzeti ipari
¢és technologiai potencial”. Itt az épitbipart hozta fel példanak, amely olyan
eredményeket konyvelhet el, amilyenekrdl két évvel ezel6tt még almodni sem
mertek. Kijelentette, hogy Irak hatalmas asvanyi kincsekkel rendelkezik, amelyek
exportjaval az embargd megsziinése utan Irak gazdag orszagga valik. Irak
rendelkezik a vilag masodik legnagyobb kdolajtartalékaval, tette hozza. Jelenleg a
kormény intézkedéseket foganatosit annak érdekében, hogy az orszag tulélje az
embarg6 fizikai és lelki hatasat. Ezek az intézkedések erdsiteni fogjak az iraki
dinért, még a jelenlegi koriilmények kozstt is, jelentette ki.™®

Az 01j gazdasagi stratégia megvalositasahoz csatlakozott a tobbi minisztérium
is. A kereskedelmi tarca konkrét intézkedéseket hozott. Elsérendl feladatanak
tekintette az élelmiszer-ellatas javitasat és az inflacid6 megallitasat, az arak
stabilizalasat. Kidolgoztak a legfontosabb arucikkekre vonatkozo fejadagrendszert,
amelyt6l a helyi piacok legfontosabb termékeinél az elszabadult arak csokkenését
vartdk. A minisztérium az arak folyamatos ellendrzése mellett 06sztondzte a
kereskeddket, hogy az alapveté élelmiszerek hazai sziikségletének kielégitésére
importaljanak élelmiszer-nyersanyagokat, pl. lisztet, rizst és cukrot. Azt tervezték,
hogy atszervezik a nagy- és a kiskereskedelmet, valamint korlatozzak a feketepiaci
kereskedelmet. Bizottsagot hoztak létre, amely meghatarozta az importalt arucikkek
arat és a tisztes haszonkulcsot, miszerint a kiskeresked6k 5%, a nagykereskeddk
pedig 10% haszonkulccsal dolgozhatnak.

Nagyon konkrét és kiemelkedd eredményekrél adhatott szamot a
Kozlekedési és Tavkozlési Minisztérium, amely alapvetd feladatanak az orszag
erdsen sérillt kozlekedési és tavkozlési infrastrukturajanak helyreallitasat tiizte ki
célul.

A rezsimnek a haboras karok ujjaépitése érdekében tett letagadhatatlan
erbfeszitéseinek latvanyos eredményeit a média naponta a kdzvélemény elé tarta.
Hidak, orszagutak, elektromos- és ivovizhaldzatok épiiltek ujja megfeszitett munkaval.

¥ The Baghdad Oserver, 1992. 09. 21. Embargo motivated economy of Iraq, asserts Minister.
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A Tigris folyon lefektették a fovaros legnagyobb hidjanak elsé pillérét. Bagdadban
jarva mar alig-alig lattunk az Obol-haborra utald nyomokat. Szeptemberben
befejezéséhez kozeledett Bagdad tavkozlési kozpontjanak, a 150 m magas Al-Ma’mun
tavkozlési toronynak a felépitése. Ujjaépitették a haboruban sulyosan sériilt, a
szovetségesek elsérendi célpontjaként szétrombolt mikrohullamu tavkozlési haldzatot,
amely nyugati teriiletek felé biztositotta a tavkozlést, valamint a TV- és radidadasokat.
A munkalatok legfontosabb részét az 550 km hosszu gerinchalézat 19 mikrohullama
allomasanak ujjaépitése képezte. Es ez csak néhany példa az Irak normalis életét
és a TV-ben allandé témaként szerepeltek. Méltan lehetett Irak biiszke ezekre az
eredményekre, hiszen mindezt a gazdasagi szankciok miatti importtilalom kévetkeztében
eléallt nyersanyag- és alkatrészhianyban szenvedd orszag sajat erébol poétolta és
termelte ki.

Mit is jelentett a gyakorlatban az importtilalom? Az ENSZ BT 661. és
687. sz. hatarozatai értelmében létezett a tiltott termékek listaja, amely termékeket Irak
nem vasarolhatta meg. Néhany példa a tilalmi listan (red list — piros lista) szerepld
arucikkekre. Allitolag — from, mert a megbizhato forras ellenére sem akarom elhinni —
a piros listan szerepeltek tobbek kozott az elektromos izzok (villanykorték), zoknik,
karorak, tlizhelyek, gépkocsi-alkatrészek, varrogépek, tiikrok, magneslemezek, szegek,
textiliak, hiitégépek stb.*® Azt még megértettem, hogy ivoviz fertStlenitésére Irak nem
importalhatott klort, mert ebbdl eldallithato a klorgaz. De mikor mar nem rendelkezett
ilyen berendezésekkel, akkor miért nem vasarolhatott? A piros listan nem szerepld
arucikkek beszerzését a BT Szankcid Bizottsaga engedélyezhette. 1992. aprilis 3-i
iilésén a Bizottsag azt az iraki kérvényt vizsgalta, amely szerint grafitceruzakat akartak
importalni az altalanos iskolak tanuldi szamara. A bizottsag négy tagja az engedély
megadasa ellen érvelt azzal, hogy a ceruzak olmot tartalmaznak, ¢és az a ceruzabélbdl
kinyerhet és az iparban felhasznalhato.*’

A gazdasagi embargo ellenére véghezvitt alkotod teljesitményben benne van
a mérndkok, technikusok és munkasok aldozatkész odaadassal, éjt-nappalla téve
végzett onfelaldozd munkaja. Természetes, hogy ezek a sikerek erdsitették a nép
egységét az ENSZ és a szovetségesek elleni szembenallasban, és ndvelték a nemzeti
ontudatot.

A szeptemberi események is azt igazoltak vissza, hogy Irak nem kapott a
nemzetkozi kozosségtél megfelelé tamogatast, és tovabbra is magara utalva
dolgozott sulyosan sériilt infrastruktirajanak helyreallitasan. Az ENSZ-szankciokra,
pontosabban a BT 687. sz. hatarozatara vald hivatkozassal elzartak Irakot minden
olyan anyag vagy alkatrész beszerzésétol, amely elGsegitette volna az ipari-termel6i,
a tavkozlési, a mezOgazdasagi és az egészségiigyi infrastruktura, valamint az
elektromos- és a viz/csatornahal6zat helyreallitasat.

3 Review of Iraq Sanctions and Washington's Iraq Policies. Effects of the UN Sanctions on Iraq.
http://iraqwar.org/impossible.htm; let6ltés: 2013. 01. 18.
40" The Baghdad Observer, 1992. 07. 22. Text of President’s address on July Revolution anniversary.
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Szorongatott helyzetében Irak a Nemzetkdzi Atomenergiai Ugynokségtdl is
tamogatast kért egyes mezOgazdasagi és egészségiigyi technikai termékek
beszerzésére. Tobbek kozott kozbenjarasat kérte az egészségiigyben diagnosztikara
és gyogyitasra hasznalt radioaktiv izotopok beszerzésére, amire olyan bonyolult
eljarast irtak eld, hogy a 10 honappal korabbi kérvényiikre még valaszt sem kaptak.
Mindezt Irak az Ugyndkség szeptemberi, bécsi konferencigjan ismertette.*!

Az infrastruktura épitésében elismerésre méltd erdfeszitések azonban nem
hoztak megoldast az ¢élelmiszer- ¢és gyodgyszerhidnnyal sugjtott lakossag
¢életkoriilményeinek javitasara. Ebben a valsagos helyzetben Irak felhasznalt minden
nemzetkdzi szervezetet, amelynek tagja volt, hogy elitélje az embargdt ¢és
nyilvanossag elé tarja annak hatdsait. Ezt tette Taha Yassin Ramadhan
miniszterelndk-helyettes az el nem kdotelezett orszagok 10. csucstalalkozojan, ahol
siirgette az embargo feloldasat és az élelmiszerre, gyogyszerre és alapvetd emberi
sziikségletek kielégitésére vonatkozo minden korlatozas megsziintetését.*

Amig az épitdipar teljesitményei szemmel lathatok voltak, a mezégazdasag
célja az onellatas elérésére kételyeket ébresztett bennem. Felrémlett eldttem egy
bagdadi TV-miisor, melyben mezdégazdasagi munkakat mutattak be. Mivel nem
értettem a kisérd szdveget, a képek alapjan elkonyveltem, hogy archiv felvételeken a
,régmult idok” gabonatermelési technoldgiait mutattdk be. Ugyanis mindenhol a
kézi munka volt az uralkod6, mint nalunk az 50-es években. A termeldk kdténybdl
teritették szét a vetésre szant magokat, kézzel szedték a kalaszt, majd cséphadaroval
verték ki a gabonaszemeket €s a széllel fuvattak ki a pelyvat. A nagyiizemi
gazdasagnak, a gépekkel végzett munkanak a nyomaval sem taladlkoztam. (Akkor
még nem tudtam, hogy az aranylag jol gépesitett iraki mez6gazdasag gépparkjanak
zome aldozatul esett a szdvetséges bombatamadasoknak.”) Kételyeimet azonban
eloszlatta a The Baghdad Observernek az Elelmezési Vilagnap alkalmabél oktober
20-an megjelent cikke, amelyben felszolitjak az iraki ,.farmereket”, hogy az
onellatas érdekében nagyobb teriileteket vonjanak muvelés ald. A cikket egy kép
kisérte az alabbi képalairassal: ,, Az iraki farmerek minden tdliik telhetot megtesznek,
hogy noveljek a mezégazdasag termelését.” A képen két iraki holgy lathato, amint
hosszinyell asoval a keziikben foltorik az ugart.

Ez a valosag? Nyilallt belém hirtelen a kétely a cikk olvasasa utan. Ebb6l
hogyan lesz 6nellatas? Mi van, ha a tobbi eredmény mogott is hasonld teljesitések
rejtéznek? Talan szemfényvesztés az egész? Lehetséges egy sziikségmegoldasokkal
életre lehelt tavkozlési vagy energetikai infrastruktirat miikddtetni az elhasznalodo
alkatrészek és berendezések cseréje nélkiil, melyek beszerzését embargd korlatozza?

Sajnos ennek a ,hdsies barkacsolasnak” 1995-re mar elkopott minden
eredménye. Errdl a kovetkezo részben részletesen beszamolok.

4
4
43

The Baghdad Observer, 1992. 09. 26. Iraq asks IAEA to lift embargo on technical aid.

The Baghdad Observer, 1992. 09. 01. Iraq wants embargo impact discussed at Non-aligned Summit.
Review of Iraq Sanctions and Washington's Iraq Policies. Effects of the UN Sanctions on Iraq.
http://iraqwar.org/impossible.htm; letoltés: 2013. 01. 18. 1993-ban az iraki MGM jelentette, hogy az
agazat 1992. évi produktuma csak 25-30%-at tette ki az el6z6 évinek. A termeléscsokkenés alapvetd
oka a mezdgazdasagi gépek, a tartalék alkatrészek, a mitragyak, a novényvédo szerek és a magvak hianya.

)
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Naplomban feljegyeztem, hogy vidéken zommel ndket lattam dolgozni a
foldeken és gyerekek Orizték az allatokat. A vidéki €let teljesen kiilonbozott a
fovarositol. Bagdadban érzékelhetd volt a modernizalddas, a valtozés, a szabadabb
¢életvitel, illetve annak fGlvallalhatésaga. Vidéken a hagyomanyok jobban
konzervalodtak.

Szaddam Kkiilpolitikaja

A Szaddam-rezsim kiilpolitikajat a partner- és a szimpatizanskeresés
jellemezte. Nyitott volt a kiilvilag felé, ami elsésorban az Obdl arab és a vilag
muszlim orszagai felé nyilvanult meg. De oktober—novemberben nyitott Eurdpa
iranyaba, és propagandajaban erdsen tamaszkodott a nyugati vilag szimpatizansaira.
Osszefoglalva ugy fogalmazhatok, hogy kiilpolitikdja a széleskorii partner-
keresésben érhet6 tetten, mindenkit Irak ,,baratjanak” tekintett, aki elitélte az orszag
lakossagat sujtdé ENSZ-embargét és -szankciokat. Indokai kozott elsé helyen
szerepelt a szankciok embertelen hatasa a lakossagra, kiemelten a gyermekekre. Az
elnok kiilpolitikajanak masik arcat a kiméletlen szembenallas a szovetségesekkel,
illetve az ENSZ-szel szembeni eréfitogtatas jellemezte.

Kovetkeztetéseimet az alabbi példak tamasztjak ala.

A Kkapcsolatok apolasara az arab vilaggal kivalo példa Al-Sahaf iraki
kiiligyminiszter talalkozdja az ENSZ-fétitkarral az ENSZ 47. kozgyiilése el6tt.
Mohammed Sa’eed al-Sahaf meghivast kapott New Yorkba a vilagszervezet
kozgytilésére és talalkozott Boutros Boutros-Gali fotitkarral, hogy a kozds
érdekeltségli témakat megvitassak.** A talalkozo elétt egy nappal Al-Sahaf kiilon
megbeszélést tartott Tunézia és Szudan kiiliigyminisztereivel, megbeszélték
kétoldalu kapcsolataikat és a kozgylilés napirendjére kialakitottak (koordinaltak)
delegacioik allasfoglalasat, egytttal megbeszélték az iraki javaslatot a koolaj
exportjanak ujrakezdésére.

A Kkiiligyminiszter hétfon hasonld jellegli megbeszélést folytatott a
palesztin €s a jordaniai kiiliigyminiszterrel és még aznap kétoldalu eszmecserét
folytatott Amru Musa egyiptomi és Abdul-Aziz al-Dali jemeni kiiligyminiszterrel.
Hétfén még az Arab Kiiliigyminiszterek Tanacsa is Osszeiilt, hogy kialakitsak
allasfoglalasukat a kozgyiilésre. Tobbek kozott megegyeztek abban, hogy nem
csatlakoznak a vegyi fegyverek alkalmazdsat tilto nemzetkozi egyezményekhez.

A kozgyllésen elmondott hozzaszolasaban Algéria kiiliigyminisztere,
Lakhdar Brahimi felhivta a figyelmet arra, hogy az Irak-ellenes akcidk sulyos
problémakhoz vezethetnek a térség orszagaiban. Egyuttal allast foglalt Irak egysége
és teriileti integritasa mellett.

November 1-jén a The Baghdad Observer vezércikkében vastag betlis
cimmel kozolt wjsagceikket: ,Irak arra torekszik, hogy felijitsa a pdrbeszédet
Europaval”.

* The Baghdad Observer, 1992. 09. 30. Al-Sahaf meets with UN Secretary General.
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Az iraki miniszterelndk, Mohammed Hamza al-Zubaidi megerésitette orszaga
szandékat, hogy 0j lapot nyit és egy gyiimoélcsdzd és feltétel nélkiili parbeszédet
kezdeményez az eurdpai orszagokkal. Ennek els6 1épéseként a miniszterelnok fogadta
az Irakba latogaté olasz parlamenti kiildottséget. A talalkozon kijelentette, hogy Irak
minden segitséget megad az olasz kereskeddknek és iizletembereknek, akik részt
kivannak venni Irak ujjaépitésének jelenleg folyo stratégiai projektjében. Hangstlyozta a
gazdasagi szankciok megsziintetésének sziikségességét, mivel — szerinte — Irak teljesitette
a BT-hatarozatokban ra szabott kotelezettségeket.

Novemberben t6bb cikk jelent meg az irott médiaban a rezsim allasfoglalasarol,
miszerint Irak jo kapcsolatokra torekszik Torokorszaggal (korabbi ellenségével!) és
erbfeszitéseket tesz a bagdadi torok nagykdvetség ujranyitasa érdekében. Az Arab
Ba’ath Szocialista Part vezetd képviseldje, Abdul Ghani Ghafour térokorszagi
latogatasa soran kijelentette, hogy minden lehetséges kapcsolatot — pl. kereskedelmi,
part- és allamkozi — megerdsitenek a szomszédos Torokorszaggal.*’

Magyarorszag sem maradt ki a példalodzas sorabol. Szinte provokativnak
tiint az orszag teriileti egységéért aggodo iraki rezsim hivatalos lapjaban megjelent,
hazank trianoni békeszerz6dését felidézoé ujsageikk.” Erdemes a cikk irdjanak
egyiitt érzé bevezetd mondatainak hangulatat megfigyelni. ,, Az elsé vilaghaboru
vegeén a torténelmi Magyarorszag elveszitette teriiletének kétharmadat, amelyet a
szomszédos orszagokhoz csatoltak. A hatarok megvaltoztatasat az 1920-ban alairt
»Trianoni Szerzédés« hatarozta meg... A magyarok millioi talaltak magukat
hazajukon kiviil Ausztriaban, Romdaniaban, az ujonnan létrejott Csehszlovakiaban és
Jugoszilaviaban.” A kovetkezokben a cikk a szomszédos orszagokban €16 magyar
kisebbséghez tartozokkal késziilt riportokat kozol, az emberi jogok megsértését
boncolgatva, példaul a magyar anyanyelv hasznalatanak elfogadasat illetGen.

Alkalmazkodasi szandék a nyugati elvarasokhoz

Erdekes arcat mutatta meg a rezsim Tarik Aziz Irak akkori miniszterelndk-
helyettesnek (egyébként keresztény gyokeri allamférfi) a CBS televizioban adott
interjujaban. 1992. november 29-én a CBS amerikai televizios tarsasag €s részben az
iraki TV sugarozta a miniszterelnok-helyettes dsszefoglald értékelését Irak pillanatnyi
helyzetérol. A riport aktualitisat a valasztasra késziilédé Amerikai Egyesiilt Allamok
adta.’’ Az alibbiakban Tarik Aziz mondanivaldjanak fontosabb tartalmi részeit
interpretalom, amelyekb6l kiérezheté az iraki valdsagnak egy masik, el6ttiink nem
ismert vonulata.

Bevezetben a miniszterelnok-helyettes kifejezte reményét, hogy az USA
targyilagosan fogja kezelni Irakot a jov6ben, eltekintve a személyi megfontolasoktol.*®

A tovabbiakban T. Aziz kifejtette, hogy tekintet nélkiil az elndk személyére,

s

folytatnia Irak és a térség iranyaban, miutan a Bush-adminisztraciot a személyi

4> The Baghdad Observer, 1992. 11. 24. Iraq seeks good ties with Turkey says Ba’ath aide.

¢ The Baghdad Observer, 1992. 09. 13. Hungarians in East Europe seek to protect civil rights.
47 The Baghdad Observer, 1992. 11. 29. Iraq hopes US will pursue objective policy, says Aziz.
* Az Amerikai Egyesiilt Allamokban mar az 1993. évi valasztasokra késziiltek.
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viszonylatok determinaltak, amelyben szétvalasztotta Irakot és annak vezetését, és
ez utdbbit vadolta.

Hangsulyozta, hogy Irak barmilyen objektiv magatartas eléfeltételeként az
orszag ellen hozott gazdasagi szankcié megsziintetését fogadja el. Véget kell vetni
Irak tovabbi gyengitésére iranyuld eréfeszitéseknek, mivel Irak gyengitése nem
szolgalja sem az iraki nép, sem a térség érdekeit. Hiszen Irak sem sérti az amerikai
népet, sem az amerikai érdekeket.

Az ENSZ-embargoval kapcsolatosan kijelentette, nem gondolja, hogy a
vilagszervezet feloldja azt. Erre abbol kdvetkeztet, hogy az amerikaiak, a britek és a
francidk politikai és gazdasagi megfontolasokbol eddig sem dontottek igy. Az
amerikai, a brit és részben a francia kormany megprobalja akaratat raerdltetni Irakra,
hogy visszaszerezzék az orszag nyersanyagforrasai folétti ellendrzést, amelyet az
iraki olaj allamositasakor elveszitettek. Irak ellent fog allni ennek a nyomasnak. ...

Egy gyenge Irak gyenge arab régiot eredményez, egy ingatag biztonsagot
és stabilitast a térségben, amely az egyensuly hianyatol fog szenvedni — josolta
elérelatéan, majd azzal folytatta, hogy Iran mar kihasznalta ezt az allapotot és
korszerii fegyverekre és katonai technologiara tett szert. Iran tobb milliard dollart
kolt arra, hogy a térség meghatarozé katonai hatalmava valjék.

A hangos gondolkodas mar nem elég — vonta meg a kovetkeztetést a
miniszterelndk-helyettes —, cselekedni kell, amely ugy fordithato le, hogy véget kell
vetni az Irak elleni embargonak, hogy Irak folvallalhassa igazi szerepét azzal, hogy
ellensulyozza Iran regionalis hatalmi térekvéseit. ...

Tarik Aziz hangsulyozta: jelenleg Irak kormanyanak a legfontosabb
feladata, hogy konnyitsen népe szenvedésén, amikor pedig az embargot feloldjak,
kormanyuk azon serénykedik majd, hogy névelje az iraki nép életszinvonalat.

Es ezutin kovetkezett Tarik Aziznak egy olyan kijelentése, amelyet nem
idézett, nem elemzett a nemzetkozi sajto. Pedig elgondolkodtato. Idézem:

»A kormdny arra torekszik, hogy a forradalom legitimdciojabdol datvigye az
orszdagot az alkotmdnyossdg legitimdciojaba.”

Végigolvasva a riportnak az észak-iraki helyzetrél adott elemzését — amikor
lefejtettem arrol a rezsim altal kotelezéen elvart, Amerika és szdvetségesei elleni
kirohanasokat — érdekes, addig még nem ismert informaciok birtokaba jutottam.

A miniszterelndk-helyettes elismerte, hogy Eszak-Irakban létrejott a
,lazadok egy dllama”, amelyet néhany olyan partfénok vezet, akik az USA-
adminisztracié parancsara cselekszenek. A kurd partokkal folytatott négy honapig
tart6 parbeszéd, amelyet Jalal Talabani kezdeményezett és Masoud Barzani vezetett,
egy 20 pontbdl allo, az iraki—kurdisztani helyzet normalizalasat szolgalo,
autonomiatorvény-tervezetet eredményezett.

A 20 pont fontosabbjait ismertetve Aziz elmondta, a kormany megegyezett
a Kurd Fronttal, hogy bevonja vezetdit a Forradalmi Parancsnoki Tanacsba €s a
kabinet munkajaba. Hozzajarul, hogy nyolc part sajat Gijsaggal rendelkezzen.
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Az egyezség magaban foglalja a parlamenti valasztisokat az orszag
valamennyi partjanak a részvételével és képviseletiiket a Nemzetgyiilésben. ..

A torvénytervezet elore vetiti egy uj alkotmany megalkotdsat és a politikai
¢let alapjait, ami magaban foglalja a pluralizmust, valamint a térvényhozoi és
végrehajtoi tanacsokat az Iraki Kurdisztanban.

Ismertette, hogy a taldlkozoékon a tandcskozasokrdl a kurd partok
lemasoltak minden f6ljegyzést €s dokumentumot (tehat az altala elmondottak
ellendrizhetdk). A toérvénytervezet azonban nem keriilt alairasra, mert ,,az USA nem
engedte meg nekik, hogy aldirjak”. Barzani személyesen ismertette a kormannyal
Bagdadban, hogy amikor Talabani 1992. januarban Washingtonba latogatott, a
kiiligyi allamtitkar-helyettes azt tanacsolta neki, hogy ne irjak ala a
torvénytervezetet, mert az allitélag az iraki kormanyt erdsitené. Hat ez nem egy
Oszinte allami viselkedés — tette hozza a miniszterelnok-helyettes — sem Irak felé,
sem pedig a kurdok iranyaba.

T. Aziz az iraki ellenzék kérdése kapcsan kifejtette, hogy az orszagban nem
létezik olyan ellenzék, amely 6nalldé nemzeti érdeket, fliggetlenséget, teriileti
integritast és szabad valasztasokat képvisel.

Léteznek viszont személyiségek, akik jogot formalnak arra, hogy ellenzék
legyenek. Vajon — teszi fel a kérdést Tarik Aziz — 6k ellenzéknek tekinthetok azért,
mert Washingtonba, Londonba, Teheranba és Rijadba utaznak pénzt kérni azért,
hogy hazajuk ellen dolgozzanak? Ez nem ellenzék! — jelentette ki.

Irak kész meghallgatni a masik oldal véleményét — folytatta Aziz —, hiszen
a Ba’ath part is ellenzékben volt az 50-es és a 60-as években, de nem ment a
szomszédokhoz segitségért, hogy hatalomra jusson. Nekik megvan a joguk, hogy a
kormanytol eltérd véleménnyel rendelkezzenek, de nincs joguk kiilfoldi allamoktol
tamogatast kérni az embargo folytatasa melletti allasfoglalasukkal az iraki kormany,
az egész iraki nép ellen, mert az Irak lakossagat sujtja.

A miniszterelnok-helyettes tobbek kozott Irak és az arab vilag kapcsolatait
is értékelte. Kijelentette, hogy az arab allamok tulnyomo tobbségével Irak jo
kapcsolatokat apol. Erre példaként Jordaniat emlitette.

Aziz nyilatkozata egyértelmdl, de a jovot illetd politikai elkotelezettségét — a
rakovetkezo évek eseményei kdvetkeztében — nem lehet megitélni.

Kiilfoldi vélemények az iraki ellenzékrol

Ha mar Tarik Aziz az iraki ellenzéket emlitette, figyeljiilk meg, hogyan latta
Iran és Kuvait az iraki ellenzék helyzetét! Augusztus 3-an a Tehran Times irta:
,Amig rendetlenség létezik az ellenzéki erék soraiban, addig egyetlen orszag sem
vallalna fel a jelenlegi rezsim megdontését Bagdadban. Ebben a helyzetben a Ba’ath
Part megdantése utan kaotikus kériilmények kovetkeznének be. ”
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Az irani elnokhoz, Akbar Hashemi Rafsanjani-hoz kozel allo ujsag arra a
héten lezajlott washingtoni talalkozora utalt, amelyen az amerikai kiiliigyminiszter,
James Baker és hat iraki ellenzéki vezetd vett részt, koztiik siitak és kurdok. A két
prominens kurd vezet6, Massoud Barzani és Kalal Talabani megjelenése Washingtonban
sejteti a kozelité kozos iranyvonalukat a jelenlegi iraki eseményekkel kapcsolatban,
irta az irani IRNA hiriigynokség.

Mas irani lapok azt fejtegették, hogy az iraki ellenzéki csoportok csak
akkor tudnanak egyesiilni, ha a Nyugat egyiittmiikédne Szaddam megdadntésében.

Kuvaiti értékelések is hasonloan lattak az iraki ellenzék helyzetét. A kuvaiti
Al-Watan napilap szeptember 13-i szerkesztéségi allasfoglalasa szerint: ,,az iraki
ellenzék tehetetlen, megosztott és hidnyzik beldle a politikai és a szervezeti egység.*
Nem léteznek politikai célkitiizések, nincs egyetertés az ellenzéki iranyzatok kozott,
kiveve Szaddam Husszein rezsimjének megdontesét illetéen. Az ellenzéknek Irakban
nincs bazisa és nincs befolydasa. Az iraki ellenzek nem épitett ki nemzetkozi
kapcsolatokat, el van zdrva a kiilvilagtol. Nem gyézte meg a vilagot befolydsarol és
erejerdl.”

A szomszédok értékelése szerint tehat az iraki ellenzék ekkor nem volt elég
erds és szervezett ahhoz, hogy megdontse Szaddam Husszein hatalmat. Véleményem
szerint az ellenzék legdsszefogottabb és a Szaddam-rezsimnek fegyveresen is ellen
allo szervezeteit a kurd ellenallasi mozgalmak adtak, targyaldasztalhoz kényszeritve
az iraki elnokot.

Folytatodik a szembeszegiilés az ENSZ-szel

1992-ben a masodik repiiléstilalmi zéna elleni tiltakozas mellett a legnagyobb
ellenallast az ENSZ BT 778. sz. (1992) hatérozata™ valtotta ki Irakban.

Az iraki allasfoglalas oktober 4-én jelent meg a The Baghdad
Observerben.”’ A cikk szerint az ENSZ BT legujabb hatirozata értelmében
lefoglaljak a kiilfoldi bankokban zarolt iraki pénzalapokat, hogy ebbdl fedezzék az
ENSZ iraki miikodésének koltségeit. Azt is kozolték, hogy a hatarozat feljogosit
minden orszagot az olajembarg6 el6tt eladott iraki olaj bevételeinek befagyasztasara,
200 milli6 dollaros plafonig. Ezeket az Osszegeket az ENSZ iraki humanitarius
programja koltségeire és ,,az augusztus 8-i események eredményekent kdrosult
emberek kompenzalasanak” fedezetére forditanak.

Bagdad nem fogadta el a hatarozatot és egyuttal nem adta beleegyezését az
ENSZ altal el6irt feltételek melletti, 1,6 milliard dollar értékli olajkitermeléshez,
amelyet részben a humanitarius sziikségletek kielégitésére fordithatnanak Irakban.

Az 1jsagcikk mindezt az orszag szuverenitasa és fiiggetlensége elvei
megsértésének és az iraki emberek meglopasanak titulalta. A 778. sz. hatarozatot
kalézakcionak és az ENSZ Alapokmanya durva megsértésének mindsitette, az
ENSZ BT-t pedig az USA jatékszerének nevezte.

4> INA/The Baghdad Observer, 1992. 10. 12.
0" A 778. sz. (1992) hatarozatot oktober 2-an fogadta el a BT.
! The Baghdad Observer, 1992. 10. 04. Seizure of funds an act of bank theft, says Iraq.
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A teljes igazsag azonban az el6zményekbdl olvashato ki. A 778 sz.
hatarozat azért sziiletett meg, mert Szaddam Husszein nem fogadta el a 688. (1991),
a 706. (1991) és a 712. (1991) sz. BT-hatarozatokat, illetve kiilonb6zo kifogasokkal
késleltette azok teljesitését.

Kezdjiikk a torténetet az elején. A humanitarius témaban megszavazott elsé
BT-hatarozat, a 706. (1991)* egy tervet tartalmazott, amely szerint a BT hozzajarul,
hogy Irak hat honap alatt eladhasson maximum 1,6 milliard dollar értékii olajat és
olajterméket, amelynek teljes bevételét az ENSZ altal nyitott és feliigyelt letéti
szamlara (escrow account) kell befizetni. A befolyt 6sszeg egy részén Irak élelmiszert,
gyogyszert és egyéb civil felhasznalast alapvet6 arucikkeket vasarolhat, egy masik
hanyadot a haborts jovatétel céljabol az ENSZ Kompenzacioés Alapjaba (UN
Compensation Fund) kell atutalni.® A letéti szamlarol kellett fizetni az ENSZ iraki
(humanitarius és fegyverzetleszerelési stb.) tevékenységének koltségeit is.

Irak nem fogadta el a hatarozatot, visszautasitotta azt, mondvan, hogy az
ilyen feltetelek melletti olajexport serti Irak szuverenitasat.

Egy hénap mulva megsziiletett a BT tujabb, 712. sz. hatarozata® is e
targyban. A hatarozat bevezetdjében a BT kifejezte mélységes aggodalmat az iraki
civil lakossag alultaplaltsaga és egészségiigyi helyzete miatt, és hogy fennall a
lehetésége, hogy ez még stlyosbodni fog. Siirgette a valds helyzet naprakész
megitéléséhez sziikséges informaciok beszerzését Irak minden teriiletérdl, hogy a
segélyek a sziikségletnek megfelelden egyenléen jussanak el az orszag civil
lakossaghoz. Ennek érdekében felhatalmazta a 661. sz. BT-hatarozat altal 1étrehozott
Biztonsagi Tanacs Bizottsagot (Security Council Committee), hogy szabaditsa fel az
ENSZ letéti szamlajanak egyharmadat’’, hogy finanszirozni lehessen Irak szamara
élelmiszer, gyogyszer és mas civil felhasznalasu alapvetd arucikkek vasarlasat,
egyuttal megbizta a fotitkart, Javier Pérez de Cuéllart és a Bizottsagot, hogy
mikddjenek egyiitt az iraki kormédnnyal ennek a hatarozatnak a hatékony
végrehajtasaban.

A hatarozat végiil felhivta minden tagallam figyelmét, hogy teljes
mértékben miikodjenek egyiitt a 706. és a 712. sz. hatarozatok végrehajtasaban,
kiilonos tekintettel a 687. sz. BT-hatarozat 20. paragrafusanak megfeleld olaj és
olajtermékek importjara, valamint az élelmiszer, a gyogyszer és a civil felhasznalasa
alapvet6 arucikkek exportjara vonatkozoan. A hatarozat azt is megerdsitette, hogy a
letéti szamlara mas forrasokbdl (nem az olajexportbdl) elhelyezett pénzalapok az
iraki humanitarius igények figyelembe vételével azonnal rendelkezésre allhatnak.

52
53

A 706. sz. hatarozatot a BT 1991. augusztus 15-én fogadta el.

A 706. sz. hatarozattal egy id6ben elfogadott 705. sz. hatarozat ezt az osszeget Irak évi olajexportja
bevételének 30%-aban hatarozta meg. A kompenzacios alap kezelésére a BT mellett 1étrehozott ENSZ
Kompenzacié Bizottsagot (UN Compensation Commission) biztak meg. Ezek a hatarozatok az 1991.
augusztus 2-t6] érvénybe lépett olajembargot oldottak fel a meghatarozott keretek kozott.

A 712. sz. hatarozatot a BT 1991. szeptember 19-én fogadta el.

A 706. sz. hatarozat (1991) 1. paragrafusabol logikusan kovetkezd lehetéség, amely felhatalmazza az
orszagokat az iraki olaj és olajtermékek importjara, a vett olaj ellenértékét az ENSZ letéti szamlajara
kell atutalniuk.
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Ezek a hatarozatok fémjelzik, hogy az ENSZ nagy felelosséggel kezelte
Irak humanitarius problémait, a 706. és a 712 sz. hatarozatokkal pedig egy atmeneti,
de siirgés megoldast kinaltak. Az iraki rezsim nem igy latta, a hatarozatokat nem
fogadta el. Kitartott amellett, hogy az 1,6 milliard dollar értékii olaj eladasa
messzemendkig nem elegendé a humanitarius helyzet problémainak megoldasara
(ez igaz is volt!®®). Ugy értékelte, hogy ez az eljaras szuverenitasanak megsértése.

Ezzel szemben Irak ellenjavaslatot tett az ENSZ BT felé, miszerint vallalja,
hogy hat honapos peridodusokban négymilliard dollar értékben exportal olajat és
olajterméket az ENSZ altal Irakot sujtd embargd érvényben maradasa mellett is. Az
igy nyert olajjovedelmét befizeti az ENSZ letéti szamlajara, amelyen élelmiszert,
orvossagot és mas, civil sziikségleti alapvetd cikkeket vésarol.’’ Az iraki
kezdeményezés nem tartalmazta a haborus jovatétel folvallalasat. Javaslatat a BT
nem fogadta el.

Az iraki reagalasokbdl lathatd, hogy a rezsim vezetése valdjaban lebecsiilte
népe szenvedését, amelyet viszont a médidban, minden alkalmat felhasznalva, az
igazsagnak megfelelden, rendkiviil tragikusan mutatott be. A rezsim tettei és
kommunikacioja kozotti ellentmondas itt nagyon vilagosan tetten érhetd volt. Mig
augusztus/szeptembertdl kezdve egyre nagyobb sajtdvisszhangot adott az iraki
gyermekek szenvedésének, addig képtelen volt kompromisszumra az érdekiikben.

Az ENSZ és az iraki rezsim egyre fesziiltebbé valo szembenallasa a
BT-hatarozatok teljesitésével kapcsolatosan hamarosan fegyveres konfliktusokhoz
vezetett a szovetségesek és Irak kozott.

FELHASZNALT IRODALOM

e A The Baghdad Observer 1992. 07. 22. és 1992. 11. 29. kdz4tti szamai

e  http://iraqwar.org/impossible.htm;
letoltés: 2013. 01. 18.

o  http://www.globalsecurity.org/military/world/war/iran-iraq.htm;
letoltés: 2013. 01. 18.

%6 8/22661, 1991. majus 31. Javier Pérez de Cuéllar 1991. méjus 30-4n kelt és a BT elndkéhez cimzett
levele. A fétitkar koriiltekintd szamvetése szerint békeallapotban Irak 8 milliard dollart kolt a civil
szféra sziikségleteinek kielégitésére.

57 The Baghdad Observer, 1992. 10. 03. Iraq proposes to UN new plan to resume oil exports.
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DR. VIDA CSABA ALEZREDES"

LETE;IK-E ,MEG A HiRSZEBZESI CIKLUS?
(MIROL SZOL A HiRSZERZES?)

A magyar tarsadalomban és a hazai tudomanyos €letben a nemzetbiztonsagi
rendszer funkcidjaval kapcsolatban nagyon sok a félreértés, amelynek okat
alapvetéen két oldalrol kell megvizsgalni. Az egyik, hogy a tarsadalom a
nemzetbiztonsagi rendszert az elmult évtizedek botranyaival és visszaéléseivel,
valamint az 1989 el6tti rezsim belsé allambiztonsagi szolgalatainak tevékenységével
azonositja, mert a nemzetbiztonsagi szolgalatokat koriilvevé titokzatossag miatt a
média csak ezt tudja sulykolni a tarsadalom szamara. A masik, hogy a mindenki
szamara elérhet6, hazai szakirodalom nagyon hianyos. Ez vonatkozik a
nemzetbiztonsagi hirszerzo és elharito tevékenység elméleti alapjaira is. A hirszerzo,
azon belill az elemz6-értékel6 munka elméletére vonatkozoéan a Felderité Szemle
2012/3-4. szamaban ,, Miivészet vagy tudomany: Gondolatok a hirszerzd elemzés-
értékelésrél” cimii tanulmanyomban' mér ramutattam erre a hianyossagra. A cikk
megjelenését kovetden a nemzetbiztonsagi hirszerzés elméletére vonatkozo
kutatdsom alapjan meg kellett allapitanom, hogy nem csak a nemzetbiztonsagi
hirszerz6 elemzés-értékelés, hanem maga a nemzetbiztonsagi hirszerzés elmélete
esetében is hasonlosagok vannak. Ezt tamasztja ala, hogy az egyik legismertebb
internetes keresé” a ,hirszerzési ciklusra” mint a hirszerzés folyamatanak leirasara
Osszesen kilenc magyar nyelvii talalatot hozott, mig angol nyelven ugyanerre a
kifejezésre® 427 000 talalatot sorolt fel.* A magyar nyelvii talalatok koziil dsszesen
csak egynek volt f6 téméja a hirszerzési ciklus, amelyet Dr. Fenyves Péter’
jelentetett meg ,, A hirszerzé ciklus” cimmel.® A tanulmanyban a szerz6 a kiilonbozo
kiilfoldi nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében vizsgalta meg a hirszerzési ciklus
elemeit, majd a cikk végén a hirszerzési ciklusra vonatkozo sajat valtozatat mutatta
be. A szerz6 cikkében a ciklus rovid bemutatasara vallalkozott, és nem elemezte
annak részleteit, esetleges problémait. A tobbi talalat csak érintélegesen foglalkozott
a fogalommal, de nem bontotta ki, hogy mit is jelent valdjaban a hirszerzési ciklus.
A szilikds szakirodalom ellenére szamos felsdoktatasi intézményben oktatjak a
hirszerzési ciklust.”

A szerzé a tanulmanyat az MTA Bolyai Janos Kutatasi Osztondij timogatasaval készitette.

Dr. VIDA Csaba: Miivészet vagy tudomany: Gondolatok a hirszerz6 elemzés-értékelésrol. pp. 140-141.
Google internetes keresémotor (www.google.hu).

Keresett kifejezés: ,,intelligence cycle”.

A lekérdezés idépontja: 2013. 08 01.

Dr. Fenyves Péter nya. ezredes, a hadtudomany CSc fokozatosa, a Magyar Hadtudomanyi Tarsasag
szakértje, az MK Katonai Felderité Hivatal egykori munkatarsa, egykori ankarai véderd-, katonai és
légiigyi attasé.

® Dr. FENY VES Péter alezredes: A hirszerz ciklus. pp. 66-75.

Dr. VIDA Csaba: Miivészet vagy tudomany: Gondolatok a hirszerzd elemzés-értékelésrol. p. 147.
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A tudomanyos igényli szaklapok és folyéiratok® alapjan megallapithaté, hogy
a nyilt forrasokban a nemzetbiztonsagi hirszerzés elméletével foglalkozok tobbsége a
hadtudomany képviseldje. Magyarorszagon a hirszerzés elméletének nem csak a nyilt
forrasokban megtalalhaté szakirodalma 1étezik, mert a nemzetbiztonsagi szolgalatok
rendelkeznek a tevékenységi rendszerilk megfeleld terjedelmii tudomanyos igényi
leirasaval. Ezeket az anyagokat azonban még mindig védett (mindsitett) informacionak
tekintik, annak ellenére, hogy a nemzetkdzi irodalomban az elméleti kérdések teljes

mértékben megtalalhatok.

A hazai szakirodalommal ellentétben a nemzetkdzi, kiemelten az angol
nyelvli szakirodalom rendkiviil széles, és az elmult tiz évben nemzetbiztonsagi
tevékenységgel kapcsolatban jelentdés szamu tanulmanykoétet jelent meg. Ezek
rendkiviili alapossaggal dolgozzak fel a nemzetbiztonsagot érintd elméleteket, igy a
hirszerzési ciklussal kapcsolatos tényezoket is. Ezek alapjan nyomon lehet kévetni a
nemzetbiztonsagi hirszerzéssel foglalkoz6 tudomanyos szintli vitakat, igy a hirszerzési
ciklussal kapcsolatosakat is.

A hirszerzési ciklus kialakulasa

A hirszerzési ciklus a nemzetbiztonsagi hirszerzés folyamatat irja le, amely
minden olyan szervezetnél (kormanyzati intézménynél és magancégnél) jelen van,
ahol informacioszerzéssel foglalkoznak. Ennek ellenére a hirszerzési ciklus
rendszere csak a XX. szazad kozepére alakult ki. A katonai hirszerzés elemeinek
definicioja mar az elsé vilaghdborus amerikai szabalyzatokban megjelent’, amelyek
meghataroztak az adatszerzés, az Osszevetés €s a tajékoztatds tartalmat. Az els
vilaghaborit koévetéen mar a hirszerzés négy eclemét azonositottak: az
informacidigényeket, az adatszerzést, a hasznositast (elemzést) és a tajékoztatast. A
hirszerzés rendszere a masodik vilaghaboruban alakult ki, amelyet jol bizonyit, hogy
a haborut kovetden fogalmazodott meg a ,hirszerzési ciklus” elmélete, amelyet
1948-ban Robert Rigby Glass és Phillip B. Davidson jelentettek meg a ,, Hirszerzés
a parancsnokok szémdra” cimi  konyvikben.'® A hirszerzési ciklust egy
korfolyamatként rajzoltak le, amelyben a misszidnak (ciklusnak) négy eleme van: az
adatszerzési torekvések iranyitdsa, az informaciok megszerzése, az informaciok
feldolgozasa és a hirszerzés termékeinek felhasznalisa. Michael Warner'' a
hirszerzési ciklus eredetét vizsgalva megallapitotta, hogy a koncepcid kialakulasat
alapvet6en a hadtudomanyok ¢és a pszicholdgia kapcsolddasi pontjanal kell keresni,

Az MTA kiilonbozé bizottsagai altal tudomanyos igényli szaklapnak tekintett kiadvanyok. A
hadtudomany részérél tobbek kozott: a Hadtudomény, az Uj Honvédségi Szemle, a Felderité Szemle, a
Szakmai Szemle, a Hadtudomanyi Szemle, a Beliigyi Szemle stb.
? Kristan J. WHEATON: Let’s Kill The Intelligence Cycle.
http://sourcesandmethods.blogspot.hu/2011/05/lets-kill-intelligence-cycle-original.html,
letoltés: 2013. 07. 14.
' Robert R. GLASS — Phillip B. DAVIDSON: Intelligence is for commanders.
" Michael Warner az amerikai Kozponti Hirszerz6 Ugyndkség (Central Intelligence Agency — CIA)
egykori munkatarsa, aki korabban a CIA hirszerzé elemzo-értékeld szervezeténél szolgalt, majd késobb a
CIA torténelmével foglalkozott.
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de mindenképpen a tarsadalomtudomanyokbol ered. A ciklus a leirasat és a
meghatarozasat kovetden gyorsan elterjedt a nemzetkdzi hirszerzé kozosségben,
mialtal a hirszerzési munka altalanosan elfogadott modelljévé valt. Ezt timasztja ala,
hogy a neves hirszerz szolgalatoknal'? is ez képezi a hirszerzés alapjat.”’ A
hirszerzési ciklus 1940-es évek végén és az 1950-es évek elején megszilardult
rendszerét napjainkban a klasszikus valtozatnak tekintik.

A ciklus az elmult évtizedekben az informacidtechnologia és az informacios
tarsadalom kialakulasa kovetkeztében kisebb valtozdson ment keresztil, amely
inkabb a munkafolyamatok feldarabolasaban nyilvanult meg. A XXI. szazad elején a
nemzetbiztonsagi elmélet egyes képviseléi a hirszerzési ciklust mar ,,Kiiklopsznak™*
tekintik, mert szerintik napjaikban mar teljesen hibasan irja le a hirszerzés
folyamatat. A nemzetbiztonsagi elméletek amerikai iskolajanak képviseldi kdrében
2006-2007-ben"’ alakult ki egy tudomanyos vita a hirszerzési ciklussal kapcsolatban.
Ebben a vitdban Arthur S. Hulnik'® az élenjaro, aki szerint ,,nem jo a leirdsa annak
az eljdrdsnak, amely alapjén a hirszerzési folyamat miikédik”."” Robert M. Clark'®
2010-es tanulmanyaban'’ az amerikai hirszerzék véleményét bemutatva kifejti, hogy
. .. @ hirszerzesi ciklus elméleti koncepciova alakult... ... amikor szamos hirszerzé
tiszt nyilatkozataban beismeri, hogy a hirszerzési folyamat valojaban nem ugy
mitkodik, mint a ciklus. Mas szavakkal, a hatékony hirszerzési erdfeszitések nem a
ciklusban valosulnak meg. 20 Mark M. Lowenthal®' a ,, Hirszerzés: a titkoktdl a
politikdig” cimii mivének” negyedik fejezetében elemzi a hirszerzési ciklus
rendszerét, amely soran ravilagit arra, hogy a hirszerzés folyamata szerinte nem
ciklus, hanem egy visszacsatolasok kovetkeztében kiilonbdzo szinteken megvalosuld
egyenes folyamat. A tudoméanyos vitdban megszolald szakérték™ is tobb vadat
fogalmaztak meg a hirszerzési ciklus ellen, hogy az nem fedi le a hirszerzés
folyamatat.

Amerikai, brit, német és francia.

Dr. FENY VES Péter alezredes: A hirszerz6 ciklus pp. 66—75.

Kristan J. WHEATON: Let’s Kill The Intelligence Cycle.
http://sourcesandmethods.blogspot.hu/2011/05/lets-kill-intelligence-cycle-original.html,

letoltés: 2013. 07. 14.

A vitaindit6 tanulmanyt 2006-ban Arthur S. Hulnick jelentette meg ,,What’s wrong with the intelligence
cycle? (,,Mi a probléma a hirszerzési ciklussal?”’) cimmel.

Arthur S. Hulnick 35 évet szolgalt az amerikai nemzetbiztonsagi szolgalatoknal, tobbek kozott a
légierd hirszerzé szervezeténél és a Kozponti Hirszerzé Ugynokségnél. 1989-t61 a Bostoni Egyetemen
tanit. FO kutatasi teriilete a stratégiai hirszerzés kérdéskore.

Julian RICHARDS: The Art and Sience of Intelligence Analysis. p. 9.

Robert M. Clark az amerikai légier6nél szolgalt, majd hirszerzé szolgalatoknal dolgozott 42 évig.
Jelenleg a Marylandi Egyetem és a Hirszerzo és Biztonsagi Akadémia professzora.

Robert M. CLARK: Intelligence Analysis: A target-centric approach.

Robert M. CLARK: Intelligence Analysis: A target-centric approach. p. 11.

Mark M. Lowenthal a John Hopkins University és a Columbia Egyetem professzora volt, korabban
36 évet szolgalat a hirszerz6 szolgalatoknal, valamint a kongresszusban szakértéként dolgozott.

Mark M. LOWENTHAL: Intelligence: From Secret to Policy. pp. 57-70.

A fent emlitett személyeken kiviil tobbek kozott Geraint Evans (a brit haderd hirszerzé tisztje),
Lisa M. Palmieri (az amerikai belbiztonsagi minisztérium hirszerz6 munkatarsa), Julian Richards (a
Buckingham Egyetem professzora).
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A hirszerzési ciklus leirasa

A hirszerzési ciklus hibainak elemzését kovetden sziikséges attekinteni,
hogy mi is valojaban maga a ciklus. A ciklus a hirszerzési tevékenység komplex
leirasa, amely soran magaban foglalja az informacioszerzés folyamatat és rendszerét,
amelynek fé célja a politikai dontéshozok (felhasznalok™) informaciokkal torténd
tamogatasa, tovabba riasztd és eldrejelzd feladatai vannak a dontéshozok altal
meghatarozott biztonsagi kérdésekben.

A hirszerzési ciklusnak jelenleg sok valtozatat kiilonboztetik meg, amelyek
altalaban a ciklus szakaszainak szamaban vagy megnevezésében térnek el
egymastol. A szakirodalom az 6t elembdl allo rendszert tekinti a klasszikus
valtozatnak, amelynek elemei: az informacidigények fogadasa (1), az adatszerzés
(2), az adatfeldolgozas (3), az elemzés-értékelés (4) és a tajékoztatas (5).

informdcidigények
fogadasa

visszacsatolas

tajékoztatas

elemzés-drtékelés

adatfeidolgozas

1. abra. A hirszerz6 ciklus elemei
(Szerk.: Richnovszkyné Dobos Agnes, Dr. Vida Csaba)

4 . . . . . O , .. ., , .. .

2 Kormanyzati szinten a hirszerzés felhasznaloi a korméany tagjai, a torvényhozas vezetdi, a kozponti
kormanyzati hivatalok vezet6i, valamint a katonai és a rendvédelmi szervezetek parancsnokai. Nem
kormanyzati szinten, az tizleti hirszerzés szférajaban a megrendeldk, akik tobbnyire a cégek vezetdi.
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Az informacioigények fogadasa szakasz sokkal Gsszetettebb folyamatelem,
mint ami a megnevezésébdl adodik, mert ez a folyamat mar a felhasznaloknal®
megkezdddik, amikor meghatarozzak informacidigényeiket és megkiildik az illetékes
hirszerz6 szervezet szamara. A hirszerzésnél eldszor ezeket az informacidigényeket
értelmezik, valamint ebben a szakaszban torténik meg a hirszerzés megtervezése és
megszervezése, valamint az adatszerz szervezetek iranyitasa is. A felhasznaldi
informacidigényeket — azok fogadasat kovetden — eldszor hirszerzési szempontbdl kell
értelmezni, mert a felhasznalok — zoémmel politikusok (akik nem hirszerzd
szakemberek) — a kérdéseiket nem a hirszerzés nyelvén fogalmazzak meg. Ennek
kovetkeztében azokat le kell forditani, hogy az adatszerzdék, az adatfeldolgozok és
esetenként az elemzo-értékeldk is at tudjak azokat konvertalni feladatrendszeriikbe. A
kérdések beazonositasat kovetden kezdddik meg az informacidigény teljesitésének (a
valaszok kidolgozasanak) megtervezése ¢és megszervezése, amelynek soran
megvizsgaljak, hogy a hirszerz6 szolgalat rendelkezésére allnak-e a sziikséges
informaciok, vagy azokat Gssze kell gyiijtetni az adatszerzOkkel. Amennyiben 1j
adatokra van sziikség, akkor megtorténik azoknak az adatszerzéknek a kivalasztasa,
amelyek a képességeik és jellemzodik alapjan képesek lehetnek a sziikséges adatok
beszerzésére. A hirszerzési munka megszervezésénél azonban figyelembe kell venni,
hogy a legnagyobb szolgalatok®® is csak korlatozott képességekkel rendelkeznek, ezért
az informaciodigények kozott minden esetben prioritasokat kell felallitani. Ennek soran
figyelembe kell venni az azokat kiado felhasznalé tisztségét (kormanyzati szolgalatok
esetében a kormanyzatban bet6ltott vezetéi beosztasat), a megszerzendé informacid
fontossagat, valamint a teljesités valoszinliségét. Természetesen a szolgalatok minden
informacidigényt meg akarnak valaszolni, de lehetdségeik korlatot szabnak ennek a
torekvésnek.

A sziikséges informaciok Osszegytijtése érdekében a hirszerzés megtervezése
és megszervezése soran kijeldlésre keriil az az adatszerzo szervezet, amelynek feladata
az adatok beszerzése. Erre a hirszerzés hatékonysaganak ndvelése érdekében van
sziikség, mert minden adatszerzé szervezet mas és mas informacioforrasokkal
rendelkezik, igy mas és mas jellegli informaciokat tud beszerezni. Az adatszerzo
szervezet kivalasztasa utdn kezdddik meg az adatszerzés folyamata. Az
adatszerzésnek szamos fajtaja van, amelyek abban kiilonboznek, hogy milyen
eszkozzel vagy modszerrel/eljarassal torténik az adatok Osszegyiijtése. Ezek alapjan
kiilonboztetjik meg a hirszerzési agakat, amelyek mas-mas képességekkel és
sajatossagokkal rendelkeznek. A hirszerzés folyamatiban Lowenthal szerint az
adatszerz6k allitjak elé6 a nyers adatokat és informaciokat’, igy azok még nem
tekintheték hirszerzési termékeknek™, mert — az esetek tobbségében — nem
értelmezhetdk a felhasznalok szamara. A nyers informaciok mennyisége meghatarozza

2 A nemzetbiztonsagi szolgalatok felhasznaldi kozé tartoznak az allami politikai és katonai vezetdk,
valamint a kdzponti kormanyzati szervezetek vezet6i.

A tobb ezer, esetenként tizezer munkatarssal rendelkezd szolgalatok, amelyek kozé sorolhatd pl. az
amerikai Kozponti Hirszerz Ugynokség és az orosz Kiilfoldi Hirszerzd Szolgalat.

Itt az adat és az informacio kozott azt a kiilonbséget lehet megallapitani, hogy az adat kozvetleniil nem
értelmezhet6 az elemzo-értékeldk szamara, mert szilkséges azok atalakitasa informaciokka. Ez alapjan
példaul adatnak tekinthetdek a technikai felderités soran megszerzett jelek, szamadatok és mérési
eredmények.

2 Mark M. LOWENTHAL: Intelligence from secrets to policy. p. 57.
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a hirszerzés sikerét. Ez nem jelenti teljes mértékben azt, hogy ha az adatszerzok minél
tobb informaciot gylijtenck 0Ossze, akkor annal nagyobb a valoszinlisége az
informacidigény sikeres megvalaszolasanak, a til sok — esetenként irrelevans —
informacié ugyanis megakadalyozza a sikert, mivel az adatfeldolgozok és az elemzo-
értékelok csak korlatozott mennyiségli informacidé feldolgozasara ¢és elemzés-
értékelésére képesek. Az adatfeldolgozok és az elemzé-értékeldk az adatszerzoknél
mindig kisebb kapacitasokkal rendelkeznek, igy az adatszerzéknek csak a szamukra
meghatarozott témakdordkre vonatkozo informaciokat szabad betaplalniuk a hirszerzés
folyamataba. Ez a sziikités viszont minden esetben meghatarozza a szolgalatok
sikerességét és hatékonysagat. A hirszerzés szamara csak azok az adatok és
informaciok 1éteznek, amelyeket az adatszerzok tovabbitanak a hirszerzési ciklusban,
mert amelyeket nem, azok nem szerepelhetnek a felhasznalok szamara készitett
tajékoztatokban.

A hirszerzési ciklus kovetkezd szakasza a nyers adatok ¢és informaciok
feldolgozasa és rendszerezése. A nyers informaciok feldolgozasara azért van
szilkség, mert az adatszerzés soran — kiemelten a technikai eszkozokkel —
Osszegyijtott adatok (jelek, kodok, képek, mérési adatok) nem hasznalhatok az
Osszforrasu elemzés-értékelés szamara, valamint nem alkalmasak a felhasznalok
tajékoztatasara. A nyers informaciok feldolgozasa kiilonleges szakismeretet
igényelhet, mint példaul rejtjelfejtést vagy kiilonleges nyelvismeretet. Amennyiben a
nyers adatok nem keriilnek feldolgozasra, akkor azok a hirszerzés folyamataban
hasznalhatatlannak mindsiilnek. Az adatfeldolgozds soran a nyers adatokbdl
informaciok keletkeznek, amelyeket még rendszerezni sziikséges, hogy megfeleld
mértékben tamogassak az elemzés-értékelést. A rendszerezés folyamataban torténik
az informacidk rogzitése, csoportositasa, szelektalasa, valamint ekkor kezdik meg a
hirszerzési adattarak feltoltését is.

Az adatok feldolgozasat és rendszerezését koveti az elemzés-értékelés
szakasza, amely alapvetéen két részbdl all. A szakasz els részében torténik az
informacidk elemzés-értékelése, amely soran az elemz6-értékelok meghatarozzak az
informacidk kozotti ok-okozati tényezoket és kovetkeztetéseket vonnak le, valamint
elorejelzések fogalmaznak meg. Ehhez kiilonbozé elemzo-értékeld eljarasokat
alkalmaznak, amelynek harom csoportjat kiilonboztetjilk meg: az egyszer, logikai
elemzo6-értékeld eljarasokat, a kotott elemzo-értékeld eljarasokat, valamint a
komplex, Osszetett elemzé-értékelé eljarasokat.” Az elemzés-értékelés soran nem
csak egy forrasbol (hirszerzési agtol) beérkezd informaciok elemzés-értékelése
torténik, hanem az adott témakoérben a kiilonboz6 forrasokbol beérkezd
informaciokat egyiittesen elemzik-értékelik, amit dsszforrasu elemzés-értékelésnek
neveznek. Az informaciok elemzés-értékelését kovetden a nyers és feldolgozott
informaciok mindségi valtozason esnek at, amelyek mar alkalmasak lehetnek a
felhasznalok tajékoztatasara. Igy az elemzé-értékelok megkezdhetik azoknak a
tajékoztatoknak a kidolgozasat, amelyekkel a hirszerzés megvalaszolja a felhasznalok
informaciodigényeit. A tajékoztatok kidolgozasa soran az elemzo-értékel6k maximalis
mértékben figyelembe veszik a felhasznalok eredeti informacidigényeit.

¥ Az elemzé értékeld eljarasokrol bévebb informacio a ,,Miivészet vagy tudoméany (Gondolatok a
hirszerz6 elemzés-értékelésrol)” cimii tanulmanyomban talalhato.
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A hirszerzés termékeinek — tajékoztatok — elkészitését kovetden torténik a
felhasznalok tajékoztatasa, amely irasbeli és szobeli is lehet. A hirszerzé
szolgalatoknak szamos terméke Iétezik, amelyek mind azt szolgaljak, hogy
megfeleld6 mértékben kielégitsék a felhasznalok informacidigényeit, amelyeket
kiilonb6zé6 modon fogalmaznak meg a szolgalatok felé. A hirszerzési termékek
csoportositasanak egyik f6 szempontja az id6, amely alapjan a tajékoztatdkat fel
lehet osztani — tobbek kozott — azonnali jelentésekre, rendszeres és iddszakos
jelentésekre, valamint tobb évig késziilé hosszl tava elérejelzésekre. A felhasznalok
tajékoztatasanak modja rendkiviil fontos kérdést vet fel, amely arra vonatkozik,
hogy milyen kapcsolat van a politikai dontéshozok és a hirszerzé szolgalatok kozott,
illetve meddig terjed a hirszerz6 szervezetek felel ssége.™

A fent bemutatott 6t szakaszbol all a hirszerzési ciklus klasszikus elmélete,
amelyet kiegészit még a visszacsatolasok rendszere. A visszacsatolasok minden
szakaszban és a szakaszok kozott is jelen vannak. Alapvetd céljuk, hogy noveljék a
hirszerzés hatékonysagat, valamint az, hogy a felhasznalok altal megfogalmazott
informacidigényekre a hirszerzo szervezet minél tokéletesebb valaszt adjon.

A klasszikus hirszerzési ciklus elemeinek attekintését kdvetden a kdvetkezo
kérdésre kell valaszt adni: ki vagy mely szervezet ,,mozgatja” a ciklust? Ebben a
kiilonb6zé nemzetbiztonsagi hirszerz6 szolgalatok kozott 1ényeges eltérések
mutatkoznak, mert a nagy létszamu, jelentds anyagi forrasokkal rendelkezd
szolgalatok esetében kiilon szervezeti elem foglalkozik az informacidszerzés
koordinalasaval és a hirszerzési kovetelmények iranyitasaval (CCIRM®"), amely az
amerikai és a NATO hirszerzési doktrinakban is megtalalhato. A kisebb létszamn,
kisebb lehetdségekkel rendelkezé hirszerzé szervezeteknél kétféle modot lehet
megkiilonboztetni. Az egyik megoldas, hogy az elemzé-értékeld elem hatarozza
meg a hirszerzési ciklus folyamatat, mert mindegyik elemben érintett, valamint ez a
hirszerz6 szervezet tudja, hogy milyen informaciokra van sziiksége a felhasznalok
informacidigényeinek megvalaszolasahoz. A masik lehetéség szerint a hirszerz6
szolgalatok vezetése (menedzsment) mozgatja a ciklust, amelynek kovetkeztében az
adatszerz0, az adatfeldolgozo és az elemzé-értékeld szervezeteknek sokkal kisebb
mozgasteriik van. A hirszerzési ciklus mitkodésében a fenti variaciok esetében nincs
jelentés killonbség, egyediill a szakaszok oOnallosagaban talalhatd némi eltérés.
Véleményem szerint az elemzé-értékeld szervezet tudja leghatékonyabban ellatni ezt
a feladatot, ha nincs lehetdség egy 6nallo hirszerzést koordinalé (CCIRM) szervezet
létrehozasara.

A hirszerzési ciklus biralata

A hirszerzési ciklust biralok a hirszerzés hibaibol, valamint egykori sajat
tapasztalataikbol, illetve egyes hirszerzé szolgalatok jelenlegi és volt munkatarsainak
nyilatkozataibol és visszaemlékezéseibdl vezették le, hogy napjainkra mar nem
miikodik megfeleléen a hirszerzési ciklus, vagyis nem alkalmas arra, hogy leirja a
hirszerzés folyamatat. A fent is emlitett biralok altal megfogalmazott problémakat

3% Errél bévebben a Hadtudomany 2013/1-2. szamaban jelentettem meg ,,Korszerli elemz6-értékeld
eljarasok alkalmazasa a hirszerzésben” cimmel.
31 Collection Coordination Intelligence Requirements Management.
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alapvetéen négy csoportra lehet osztani. Egyik a hirszerzési ciklus létezését tagadja,
mert a képviseldi szerint a ciklus nem képezi le a hirszerzés folyamatat. A masik
ugyan elfogadja, hogy a ciklus részben leirja a hirszerzés folyamatat, de szerintiik
nem korfolyamat. A harmadik csoportba esé kritikdk magat a hirszerzési ciklus
szakaszait tdmadjak, mert szerintiik azok funkcidja nem valosul meg. A negyedik
halmazba azok a biralatok tartoznak, amelyek azt allitjak, hogy egyes elemek
hianyoznak a ciklusbol.

A kovetkezOkben ezeket a vadakat mutatom be, és megkisérlek ravilagitani
arra, hogy azok miért relevansak vagy irrelevansak a hirszerzési ciklus esetében,
valamint milyen kiegészitéseket és korszertisitéseket lehetne megtenni.

A hirszerzés egyes feladatai nem a hirszerzési ciklusban
keriilnek végrehajtasra

Hulnick a CIA-nal szerzett tapasztalatai alapjan azt 4llitja*’, hogy a
hirszerzési ciklus nem fedi le a hirszerzé szolgalatok tevékenységének teljes
spektrumat, mert az elharitas (counterintelligence), valamint a fedett és titkos akciok
(covert and clandestine action) esetében nem a ciklus alapjan torténik a szolgalat
tevékenysége. Geraint Evans is erre a problémara hivja fel a figyelmet a ,, Katonai
hirszerzés hibdinak tjragondoldsa” cimii munkajaban.*® A hirszerzés elméletének
amerikai iskoldja az elharitast a hirszerzés részének, egyik elemének tartja, igy nem
kiiloniti el a hirszerzéstél. Az elharitas elméleti tevékenységi rendszerét vizsgalva
ugyanakkor megallapithatd, hogy az amerikai elmélettel és gyakorlattal ellentétben
nem lehet a hirszerzés részének tekinteni, mert mas a célja, mas a rendeltetése és mas
jellegli eljarasokat alkalmaz. Ugyanakkor vannak hasonlosagok is, kiemelten, amikor
az elharitd szervezet informacidszerzo tevékenységet folytat, amely soran szintén a
hirszerzési ciklust alkalmazzak. Az elharit6 szolgalat massagat az is alatamasztja, hogy
szamos eurdpai orszagban®* a hirszerzés és a kémelhéritas kiilon szervezetben latja el
feladatait.

A fedett és a titkos akciokat a hirszerzés klasszikus elmélete hirszerzo
miiveleteknek mindsiti, amelyek a hirszerzés kiilonleges agait képviselik, mert azokat
nem minden esetben az informacidszerzés céljabol hajtjak végre, hanem a
célorszag/célpont szamara hatrany és veszteség okozasa miatt, hogy a célorszag ne
legyen képes sajat érdekeit érvényesiteni, valamint sajat értékeit megvédeni.
Napjainkban ezek koz¢é tartoznak példaul az amerikai pilota nélkiili harci repiilégépekkel
végrehajtott 1égicsapasok is Jemenben vagy Pakisztanban, amelyek az amerikai
hirszerzés akcioihoz tartoznak. Ezeket azonban inkabb katonai miiveletnek kell
tekinteni, mint hirszerzési akcionak, annak ellenére, hogy az a szervezeti elem, amely
végrehajtja az akciokat, a hirszerzéshez tartozik. Az informacidszerzés keretében
inditott hirszerzési miiveletek pedig beleillenek a hirszerzési ciklusba, mert az
informacidigények megvalaszolasahoz sziikséges informaciok beszerzése fedett
akciok keretében is megtorténhet, amely — mint adatszerzés — a hirszerzési ciklus

32 Arthur S. HULNICK: What’s wrong with the Intelligence Cycle? pp. 13—14.

3 Geraint EVANS: Rethinking Military Intelligence Failure — Putting the Wheels Back on the Intelligence
Cycle. pp. 22—46.

3 Nagy-Britannia, Franciaorszag, Lengyelorszag, Ausztria, Horvatorszag, Csehorszag stb.
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része. A fentiek alapjan megallapithato, hogy Hulnick allaspontja csak az amerikai
hirszerz6 szolgalatok egyes specialis feladataira jellemz6, mig a hirszerzés klasszikus
elmélete alapjan a hirszerzéshez, vagyis az informacioszerzéshez kozvetlen
kapcsolodo tevékenységiik leirasara mar alkalmas a hirszerzési ciklus. Azok, amelyek
nem kapcsolodnak az informacioszerzéshez — mint az elhéaritdas és a nem
informacioszerzés érdekében folytatott hirszerzési miivelet —, alapvetden nem kothetdk
a hirszerzés alaptevékenységéhez.

A politikai dontéshozok nem fogalmaznak meg informacioigényeket

Hulnick egyik kritikdjaban®™ mar a hirszerzési ciklust elindito
informacidigények valddisagat tamadja, mert cafolja, hogy a hirszerzés felhasznaloi,
vagyis a politikai dontéshozok egyaltalan kérdéseket fogalmaznanak meg a
hirszerz6 szolgalatok felé. Szerinte a szolgalatok vezetéi (menedzserei) sajat
intuicioik, valamint a bekdvetkezé események alapjan inditjdk el a hirszerzési
ciklust. A vezetéknek ezzel az a céljuk, hogy a politikai dontéshozok figyelmét
felhivjak az orszagot érd biztonsagi problémakra. Hulnick is elismeri, hogy a
hirszerzés felhasznaloi néha jelzést adnak a hirszerzés vezetdinek, hogy
informacidkra van sziikségiik, de szerinte ezek nem nyilvanulnak meg konkrét
kérdésekben. Itt ismét felmeriil a hirszerzés ¢és a politikai dontéshozok kozott
kapcsolatrendszer mélységének kérdése, mert Hulnick szerint a hirszerzés
vezetdinek olyan szoros kapcsolatban kell lenniiik a politikai dontéshozdokkal, hogy
ismerniiik kell azok problémait is, mert azokra kell a hirszerzésnek valaszt adnia.
Mas kutatok is megemlitik tanulmanyaikban az informacidigények hianyat,
Lowenthal példaul informacidigény vakuumrdl beszél, amikor kifejti, szerinte a
politikai dontéshozok azt feltételezik, hogy a hirszerz6 szervezetek ismerik az
igényeiket, igy tudjak, mit kell csinalniuk, és nem sziikséges megszolitani azokat.

Az informacidigények hianya kérdéskorének vizsgalatakor magat az
informacidigény fogalmat kell meghatarozni, mert a biralatként megfogalmazott
probléma megoldasanak egy része is ebben rejlik. Az informacidigényeknek szamos
fajtajat lehet megkiilonboztetni, mert nem csak azokat lehet a felhasznalok
informacidigényének tekinteni, amikor a politikai dontéshozok kozvetlen irasbeli és
szobeli kérdéseket intéznek a szolgalatok felé. Az informacidigényekhez sorolhatok
a politikai dontéshozok és a jogszabalyalkotok altal kiadott, a hirszerzé
szolgalatokat és azok tevékenységét érintd torvények, rendeletek, utasitasok,
idészakos feladatszabasok. gy példaul a nemzetbiztonsagi szolgalatokrél szold
torvény™® alapjan a nemzetbiztonsagi szolgalatok egyik feladata — ,, felfedi az orszdig
elleni irdnyulé tamadé szindékra utalé torekvéseket’’ — is informéacioigénynek
tekinthetd, mert ebben a témakdrben a torvényalkoto altal felhatalmazott politikai
dontéshozé informaciokat var el a hirszerz6 szolgalatoktol. Az e jogszabalyok altal
inditott hirszerzési ciklusok folyamatosan jelen vannak a hirszerzé szolgalatok
tevékenységében, igy egy onallo ciklus keretében mitkddnek. A jogi eszk6zokon
kiviil szintén informacidigénynek kell tekinteni a politikai dontéshozok azon (nyilt

% Arthur S. HULNICK: What’s wrong with the Intelligence Cycle? pp. 1-2.

3% Magyarorszigon a nemzetbiztonsagi szolgalatok, azon beliil a hirszerz6 szolgalatok tevékenységét az
1995. évi CXXV. torvény szabalyozza.

7 Az 1995. évi CXXV. torvény 6. paragrafus a) pontja.
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és zart korben tett) kinyilatkoztatasait, amelyekben felvazoljak, hogy mely
témakdrokkel foglalkoznak. Ezeket a hirszerzés vezetSinek — ha az adott szolgalat
torvényi feleldsségi korébe tartoznak — a hirszerzési ciklus elsé szakaszaban le kell
forditaniuk a hirszerzés nyelvére, és ezzel meg is kezdddhet a hirszerzési ciklus. Ez
alapjan a hirszerzo szolgéalatok vezet6i nem 6nalléan, hanem a politikai dontéshozok
kezdeményezésére vagy a jogszabalyok utasitasara inditjak el a ciklust. Természetesen
az utdbbi megoldas nem idealis allapot. A probléma teljes mértékii kikiiszobolésének
csak egy megoldasa lehet: ha a politikai dontéshozok — a térvényi kereteken beliil —
tudatosan hasznaljak a hirszerz6 szolgalatokat. A fentiek alapjan a politikai
dontéshozok minden hirszerzési ciklus el6tt informacioigényt fogalmaznak meg a
hirszerzés felé, mert ha nem a dontéshozok kezdeményezésére keletkezik a ciklus,
akkor az megkérddjelezheti a szolgalatok térvényes mitkodését.

Az adatszerzok fiiggetleniil folytatjak az informaciok osszegytijtését

Hulnick kovetkez6 kritikja szerint az adatszerzok fliggetlentil tevékenykednek,
€s nem varnak az irdnyitasra vagy az informacidigényekre, hanem a hirszerzés
adatbazisaiban 1évé hianyok poétlasara torekednek. Ezt azzal tamasztja ald, hogy
egyes hirszerzési agakban az informacioforrasok nem flexibilisek, mivel esetenként
honapok és évek sziikségesek a megfeleld forrasok megkereséséhez.

A fenti probléma vizsgalatakor megallapithatd, hogy az adatszerzo
szervezetek — kiemelten a technikai felderité elemek — nem allitjdk le a
tevékenységiiket, amikor megvalaszoljak az informacidigényeket, hanem folytatjak.
Ugyanakkor az adatszerzok a képességeiket — forrasaikat — nem onalléan, hanem a
szolgalatok alapfeladatai (a politikai dontéshozok informacidigénye) alapjan
alakitjak ki, hogy a késobbi konkrét informéacidigényeket ki tudjak elégiteni.
Természetesen itt sziikséges az adatszerzok vezet6i részérdl az elérelatas, de az nem
valdsulhat meg teljesen szabadon, mert egy kotott (informacidigények altal 6vezett)
rendszerben kell megtenniiik. Az 0j adatforrasok megszerzése vagy az adatszerzés
iranyanak modositasa is csak informacidigények alapjan torténik. Ennek alapjan az
adatszerzés nem Oncélu tevékenység, hanem csak a hirszerzési ciklus részeként tud
hatékonyan miikodni. Amennyiben az adatszerzés a ciklustol fliggetleniil miikodik,
akkor olyan informaciok Osszegylijtésével koti le kapacitasait, amelyekkel nem
tamogatja a hirszerz6 szolgalat miikodését. Itt azonban ki kell térni az adatszerzok és
az elemzo-értékelok kozotti  versengésre, mert Hulnick fenti kritikajat
adatszerzoként fogalmazta meg, amellyel az adatszerzés elsdségét probalja meg
elétérbe helyezni. Ez pedig nem jo irany, mert a hirszerzési ciklusban minden
elemnek azonos fontossaga van. Az adatszerzé sem tud az elemzd-értékeld nélkiil
megélni, ahogy az elemzd-értékeldk sem tudnak az adatszerzok nélkiil 1étezni.
Hulnick felvetése alapjan ki kell még térni azokra a nyers informaciokra, amelyekrdl
az adatszerz6k — az elemzé-értékelok kihagyasaval — tajékoztatjak a politikai
dontéshozokat. Ez leginkabb az emberi eréforrassal folytatott hirszerzé tevékenység
soran szerzett informaciok esetében jellemzd. Az eljarast Hulnick hibas dontésnek
tekinti, mert szamos nyers informacidé/adat nem teljes, ellentmondd vagy éppen
hibas. Sajnalatara egyes szolgalatok (orszagok) esetében elkeriilhetetlen ez az
eljaras, mert a dontéshozok — propaganda célbol — presztizst csinalnak beldle.
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Véleményem szerint ez lényegesen akadalyozza a hirszerzési ciklus miikodését,
mert amennyiben az adott informaciokat a politikai déntéshozok ugyanakkor kapjak
meg, mint az elemzod-értékeldk, az utdbbiak nagyon nehéz helyzetbe keriilnek,
kiemelten akkor, ha nem valds az eredeti informacio.

Az adatszerzok és az elemzo-értékelok parhuzamos tevékenysége

Hulnick az elézé problémakdrt tovabbgondolva megéallapitotta, hogy az
adatszerzOk és az elemzod-értékeldk kapcsolatrendszere akadalyozza a hirszerzési
ciklus miikodését, mert a hirszerzés két legfontosabb eleme nem a ciklusban
meghatarozott szakaszokban folytat tevékenységet, hanem parhuzamosan. Ez valéban
igy van, mert az adatszerzok a fent emlitett okok miatt nem allitjak le forrasaikat, mig
az elemzo-értékelok mar az informacidigények fogadasat kovetéen megkezdik a
valaszok el6készitését, amely soran eldszor megvizsgaljak, hogy az adattarakban
rendelkezésre allnak-e az informaciok. Hulnick szerint el6fordulhat az az eset, hogy a
valaszok elkészitéséhez nincs sziikség az adatszerzékre. Ez azonban nagyon idealis
eset, de az elemzd-értékeldk ekkor is fordulhatnak az adatszerzOék iranyaba, hogy
megerdsitsék a korabbi informaciokat, aktualizaljak, vagy esetleg egészitsék ki azokat.
A parhuzamos munkavégzés azonban nem zarja ki a ciklus mitkodését.

Az informaciok megosztasanak hianya

Szintén Hulnick fogalmazta meg tanulmanyaban a hirszerz6 szolgalatokon
beliil is jelen 1év6, az informacidmegosztassal kapcsolatos problémat. Az
adatszerzok gyakran nem osztanak meg minden informaciot az elemzd-értékeldkkel,
mivel félnek, hogy az elemzd-értékelok nem kezelik megfeleléen az informaciot,
aminek kovetkeztében felfedhetik a titkos forrasaikat. A bizalmatlansagnak inkabb
pszichikai oka van. Hulnick szerint ez abbol a tévedésbol adodhat, amely szerint az
elemzo6-értékelok inkabb introvertalt, mig a miveleti hirszerzok extrovertalt
személyiségek. Ez a sztereotipia az évek alatt annyira beleégett a két szervezet
tagjainak a tudataba, hogy esetenként a hirszerzési ciklus miikddését is akadalyozza.

Az adatszerzOk és az elemzo-értékelok kozotti bizalmatlansag és versengés
véleményem szerint nem a hirszerzési ciklust, hanem magat a hirszerz6 szolgalatok
hatékonysagat gatolja, mert a hirszerzé szolgalatok szamara azok az informaciok,
amelyeket az adatszerzék nem tovabbitanak az elemzd-értékelok szamara, nem
léteznek, még akkor sem, ha kozvetlenill a nyers informaciokat a politikai
dontéshozok elé viszik, mert azok nem tekinthetdk a hirszerzés végtermékének.

Egyes hirszerzési termékek nem a hirszerzési ciklus eredményei

Hulnick szerint a napi hirszerzési tajékoztatok a hirszerzé szolgalatok
legelterjedtebb és legnépszeriibb termékei. Ezzel a tajékoztatoval kezdddik minden
dontéshozd napi munkaja. A tajékoztatok altalaban a média felhasznalasaval késziilt
hirvalogatasok, amelyek konnyen olvashatoak, tomdrek, [ényegre toréek és rovidek.
A jelentésben talalhaté informaciok nem esnek at elemzés-értékelésen, mert nincs
hozzaadott érték, inkabb csak a hirek rendszerezése torténik meg, igy a jelentések
nem a hirszerzési ciklus alapjan késziilnek.
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A napi hirszerzési tajékoztatok vonatkozasaban Hulnicknak részben igaza
van, de ezekben a tajékoztatokban is van elemzé-értékeld6 munka, hiszen a
szelektalas is a politikai dontéshozok allandd informacidigénye alapjan torténik,
valamint a rendszerezés és a szelektaldas modszerében is megjelennek mar az
elemzd-értékeld eljarasok, hiszen az informaciokat elhelyezik térben és idében.

A hirszerzési ciklus nem tartalmazza a visszacsatolasokat

Lowenthal a hirszerzési ciklus elemzésekor megallapitja, hogy a ciklus
klasszikus valtozatabdl hianyzik egy fontos elem, vagyis a visszacsatolasok
rendszere. Ennek nem csak a hirszerz6 szolgalat kiilonboz6 szervezeti elemei kozott
kell jelen lennie, hanem a politikai dontéshozok részérdl is, mert Lowenthal szerint —
amerikai példak alapjan — a politika oldalardl nincs meg a megfeleld visszacsatolas.

A Kklasszikus hirszerzési ciklus ugyan nem abrazolja a visszacsatolasok
rendszerét, de a hirszerzés szervezeti elemei kozott a rendszer nem miikddne, ha
nem lenne kozottik interakcid. Visszacsatolasnak tekintheté az adatszerzok
iranyitasa is. Lowenthalnak igaza van a felhasznalok (vagyis a politikai
dontéshozok) vonatkozasaban, mert nagyon ritka esetben reagalnak a hirszerzés
termékeire. A visszacsatolasok altalaban csak negativ jellegiieck. Ez a probléma
azonban nem akadalyozza meg a hirszerzési ciklus mitkodését.

A hirszerzési folyamat nem irhato le egy egyszerii korfolyamattal

Lowenthal szerint a hirszerzési ciklus f6 problémaja, hogy tulsdgosan
leegyszerisitett ¢s egydimenzioju, tovabba a korfolyamat nem biztositja a
visszacsatolasok rendszerét. Véleménye szerint a visszacsatolasok, valamint a
politikai dontéshozok beavatkozasa kovetkeztében egy tobbszintii (dimenziods),
komplex és nem korfolyamat, hanem meghatarozott szakaszokbdl allo egyenes
folyamatként lehet leirni a hirszerzést. Ezzel kapcsolatban fogalmazta meg Peter
Gill és Mark Phytian allaspontjat, amely a hirszerzési ciklus korlatainak lebontasara
iranyult. A két szerzé szerint szamos olyan tényez6t (6k kihivasnak nevezték)
figyelembe kell venni, amelyeket a hirszerzési ciklus nem tud kezelni, mint példaul:
a kockazat alapii megkozelitést, a biirokratikus politikai rendszert, az interaktivitast,
az Osszehasonlito elemzést, a fedett és a titkos akciokat, a technoldgiai fejlodést és a
hirszerzés feliigyeletét. A tényezok elemzését kdvetden Gill és Phytian szerint egy
sokkal komplexebb, web alapu hirszerzés iranyaba kell elmozdulni. Hulnick a
tanulmanyaban a hirszerzési folyamat matrix alapii modellként torténd leirasat
helyezi el6térbe.

Véleményem szerint a hirszerzési ciklus tilzott (matrix rendszer(i vagy web
alapu) bonyolitasa azt eredményezné, hogy a ciklus nem altalanos elmélet maradna,
hanem egy-egy hirszerz6 szolgalat tevékenységi rendszerére specializalodott
eljarasmodda valna. Ugyanakkor a kritikusoknak teljes mértékben igazuk van abban,
hogy a hirszerzési ciklus a hirszerzés folyamatanak egy leegyszerisitett modellje.
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A technoldgia fejlédésével a hirszerzés
folyamata sokkal dsszetettebb lett

Julian Richard fogalmazta meg — a Warnernél, Gillnél és Phythiannél
megjelend felvetést —, hogy a technoldgia exponencialis fejlodése, mint az
informaciés tarsadalom egyik hatisa, jobban érezheté a hirszerzésnél, mert a
hirszerzés alapja az informacid. A technologiai fejlédés leginkabb az informacio
aramlasanal, valamint a hirszerzési agak atrendezédésében jelent meg, igy a nyilt
forrasu adatszerzés (OSINT?®) szerepe felértékelédatt és megjelent a kiberhirszerzés
(CYBINT™), amellyel a hirszerzé szolgalatok még mindig nem tudnak mit kezdeni!
Aaron Brantly® is felhivja a figyelmet a kibertérre a hirszerzési ciklus vizsgalatakor,
mert szerinte ezen a teriileten a ciklus nem tud megfeleléen miikddni. A kibertérben
rendkiviil nagy szerepe van a gyors akcioknak és a tamadasok elleni reflexioknak.

Véleményem szerint egy régi hirszerzési agként az OSINT a hirszerzési
ciklus adatszerzési szakaszanak integralt része, bar a korabbiakhoz képest joval
nagyobb hangsulyt kapott, és esetenként egyediil is képes biztositani a sziikséges
adatokat. Az OSINT esetében azonban iigyelni kell arra, hogy a hirszerzés ne valjon
egyoldaluva, mert a hatékony ¢és eredményes munkahoz tovabbra is sziikség van a
tobbi hirszerzési ag altal megszerzett adatokra és informaciokra. A CYBINT-tel
kapcsolatban mas a helyzet, mert az alapvetéen nem informacioszerzé hirszerzési
ag, hanem funkcidjat vizsgalva inkabb a fedett és a titkos hirszerzési akcidokhoz lehet
hasonlitani.

A hirszerzési ciklus 6t eleme nem fedi le a hirszerzés folyamatat,
mert egyes mozzanatok hianyoznak

Kristan Wheaton!' megvizsgalta a hirszerzési ciklus szakaszait és azok
tartalmat a kiilonbo6z6 stratégiakban, doktrindkban és a hirszerzo szolgalatok oktatasi
anyagaiban. Az elemzést kovetéen megallapitotta, hogy az amerikai hirszerzési
szakirodalomban a hirszerzési ciklusok altalaban négy—hat szakaszbdl allnak,
amelyekben 19 kiilonbdz6 megnevezésii mozzanatot talalt. Egyediil az adatszerzés
szakasza volt jelen mindegyik valtozatban. A mozzanatokat azonban a klasszikus
hirszerzési ciklus &t szakaszahoz Ilehet csoportositani. Az els6 szakaszt a
kovetelmények, a sziikségletek, az iranyitas, a tervezés fogalmi korokkel jellemzik.
A masodik szakasz egyértelmiien az adatszerzésbdl all. A harmadikat a feldolgozas,
a kiértékelés, Osszegzés, fejtegetés fogalmakkal irjak le. A negyedik szakasz az
elemzés és a tajékoztatok készitése mozzanatokat tartalmazza, mig az oOtddik
szakaszra alapvetéen a tajékoztatds, a felhasznalas és az integracio, illetve a
visszacsatolas jellemzoket hasznaljak.
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Open Source Intelligence — nyilt forrasa hirszerzés.

Cyber Intelligence — kiberhirszerzés.

Aaron Brantly a Georgia Egyetemen szerzett tudomanyos fokozatot, ahol globalis nemzetkozi
kapcsolatokkal foglalkozott. Az amerikai Békehadtestnél szolgalt Ukrajnaban, majd az arab tavasz
idején tanacsadoként dolgozott a szervezetnél.

Kristan J. Wheaton az eriei Mercyhurst Egyetem oktatoja, ahol hirszerzési tanulmanyokat tanit. Korabban
az amerikai haderében szolgalt, ahol nemzeti biztonsagi kérdésekkel, elemzo-értékelé modszerekkel és
jatékelmélettel foglalkozott. Eurdpaban katonadiplomataként is szolgalt, valamint az Eurdpaban
allomasoz6 amerikai csapatok hirszerzé részlegeinél dolgozott.
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Az alapfogalmakon kivill a szakirodalomban a hirszerzési ciklusban
megjelennek olyan 0j elemek/szakaszok, amelyek nem képezték a klasszikus valtozat
részét. Ezek kozé tartozik az adattarak és adatbazisok feltoltése, felhasznalas és
alkalmazas, akcio végrehajtasa. Az 10j szakaszok tartalmat megvizsgalva mindegyik
mar korabban is része volt a hirszerzési ciklusnak, ahol valamely szakasz részeként
miikodott, mint példaul az adattarak és adatbazisok feltoltése az adatfeldolgozas és
rendszerezés szakaszaban torténik, mig a felhasznalas és alkalmazas, akcio
végrehajtasa a tajékoztatas eleméhez kothetd, de az utdbbiak mar nem kozvetleniil
kotddnek a hirszerzési ciklushoz, mert a felhasznalok dontéséhez kothetdek.

Osszefoglalas

Az eldzdekben felsorolt tiz problémakért a hirszerzés elméletének kutatoi a
hirszerzési ciklus kritikajanak tekintik. A biralatok tobbsége a hirszerzés
gyakorlatabdl vezethetd le, mert alapvetd elméleti kérdéseket nem érintenek. A
biralatokra irt valaszaim alapjan 0gy tiinik, mindendron védeni kivanom a
hirszerzési ciklust, ez azonban nem igy van, mert szerintem sem fedi le teljes
mértékben a gyakorlatot. Véleményem szerint azonban a ciklus a hirszerzési
folyamat elméleti letiikr6z6dése és nem a gyakorlati megvalosulasa. Ebben a
kérdésben részben Robert M. Clarkkal értek egyet, aki szerint a hirszerzési ciklus
inkabb elméleti koncepciova valt, mintsem gyakorlati eszkdzzé. Ugyanakkor Clark
egyre novekvonek tekinti a szakadékot az elmélet és a gyakorlat kozott, mig
szerintem az elméletet és a gyakorlatot mas-mas oldalrdl kell vizsgalni. Példaul a
gyakorlat esetében a hirszerzésen beliili problémak/hibak/tévedések és sajatossagok
okozzak a hirszerzési ciklustol torténd eltéréseket. A hirszerzés hibainak
vizsgalatakor — amelyet a ,, Korszerii elemzé-értekeld eljardasok alkalmazdasa a
hirszerzésben” cimii tanulmanyomban®? is kifejtettem — megallapithato, hogy a
hirszerzés hibainak zomét a hirszerzési ciklustol torténd eltérés okozza, mint példaul
az informaciok megosztasanak hianya. A hirszerzési ciklussal kapcsolatban
megallapithatd, hogy elméleti szinten napjainkban is ennek az eljarasnak a mentén
miikodnek a hirszerz6 szolgalatok. Az elmélet és a gyakorlat kozott olyan mértékben
kell kiilonbséget tenni, hogy az elmélet egy keretet biztosit annak érdekében, hogy
az adott hirszerz6 szolgalat hatékonyan és eredményesen mikddjon, de a gyakorlat
soran figyelembe kell venni a szolgalat lehetéségeit, képességeit és helyzetét,
mert egy tobb ezer f6t alkalmazoé hirszerzé szolgalat tevékenységét nem lehet
Osszehasonlitani egy par szaz fOs szervezetével. A hirszerzO szolgalatok
tevékenységi rendszere és azon beliil a folyamat elemei, illetve a szervezeti elemek
kapcsolatrendszere altalaban hosszu évtizedek alatt alakultak ki, igy azokon csak a
szolgalatokat érint6 paradigmavaltasok esetén lehet valtoztatni.

Véleményem szerint a hirszerzési ciklus tovabbra is megfeleld elméleti
segitséget nyujt a hirszerzo szolgalatok szakmai tevékenységéhez, ezért tovabbra is
egyik kulcseleme maradhat az alloméany oktatasanak. Ugyanakkor sziikségesnek
latom a fenti problémak tovabbi elemzését a hazai hirszerzés elméletének javitasa
érdekében.

2 Dr. VIDA Csaba: Korszerii elemz6-értékeld eljarasok alkalmazasa a hirszerzésben. pp 77-86.
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BALOGH PETER EZREDES

AZ ELEKTRONIKAI TAMOGATAS ES o
A SIGINT HELYZETE A MAGYAR HONVEDSEGBEN

BEVEZETES

Az emberi civilizacié teljes tevékenységi tertiletét magaban foglalo altalanos
tarsadalmi tevékenységek ¢és a kiilonboz6 technikai rendszerek miikddése harom-
dimenzios térségekben (kozmikus, globalis, kontinentalis, tengeri-6ceani térségekben)
folyik.

E haromdimenzioés térben az informacido megszerzése, a birtoklasaval elért
informacios f6lény nagy hatassal volt a torténelem alakulasara. Az emberiség torténete
a haboruk torténete is egyben és a hagyomanyos tarsadalmi folyamatok evolucidja. A
technika, technoldgia fejlédésével a hagyomanyos hadszinterek mellett (szarazfoldi,
tengeri, 1égi és kozmikus) megjelent az informacios hadszintér is.

Az informacios hadszinter a hdaborus szintér egyik specidlis vetiilete,
oldala, amelyben az informacios kiizdelem az informdacio megszerzéséért és az
ellenfélnél hatékonyabb felhasznalasaert folyik. Az informdcios hadszintér minden
olyan valos és virtudlis teret, helyet, eszkozt, rendszert magaban foglal, ahol az
informdcio megszerzesével, eldallitasaval,  feldolgozasaval, felhasznaldsaval,
taroldsdval (megdrzésével) és védelmével foglalkoznak.”

Az informaciés hadszintér a sajat és az cllenség katonai és nem katonai
informaciés rendszereinek ¢és szervezeteinek Osszessége, amelyek a katonai
miveleteket tamogatjak vagy relevansan befolyasolhatjadk azok kimenetelét. Az
informacids technologiak elterjedésével az informacids hadszintér is expandalodik,
¢és ujabb és ijabb Gsszetevoi megjelenésével general 0 kihivasokat. Az informacios
hadszintér hatarai gyakran nem esnek egybe a hadi szervezetek konkrét feladatait
képezé hadmiivelet teriileteivel, felelésségi korzetével, mivel a tdmogatd katonai
vagy nem katonai infrastruktarak akar tobb ezer kilométer tavolsagban is lehetnek.

Az informaciés hadszintér kifejezés mellett megjelent az informacios és a
hatasalapu miiveletek, valamint az dsszadatforrasu felderités fogalma is, amelyek a
Magyar Honvédség szamos dokumentumaban szerepelnek.

Jelen munkamban attekintem:

o a fenti fogalmak tartalmat, jelentését; elemzem fobb Gsszetevoit, egymasra
mutatott hatasait;

e tisztazom az elektronikai hadviselés (EHV) Gsszetevéit, kiilondsen az
elektronikai tamogatas (Electronic Support Measures — ESM) ¢és a radidelektronikai
felderités (Signals Intelligence — SIGINT) fogalmat, az 6sszetevo elemek feladatait,
ravilagitok a kapcsolatrendszeriikre;

' Dr. HAIG Zsolt — Dr. VARHEGY] Istvan: Informacios miiveletek. II. kotet. p. 11.
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e ismertetem a Magyar Honvédség rendszerében jelenleg miikodo
szervezetszerli EHV-erdket és megvizsgalom, 1éteznek-e a SIGINT elemei;

e végiil javaslatot teszek egy olyan szervezet felallitasira (ISTAR’-
zaszloalj) vagy a légierd szamara hasznos lépések megtételére, amelyekkel hatékonyabb
tamogatast volnank képes nylijtani a Magyar Honvédség feladatot végrehajto alegységei
és egységei szamara.

1. AZ INFORMACIOS ES A HATASALAPU MUVELETEK,
VALAMINT AZ OSSZADATFORRASU FELDERITES

Korunk harci cselekményeiben, habortiiban az informacié megszerzése az
un. Osszadatforrast felderités €és az Un. fizios adatfeldolgozas erdforrasainak
felhasznalasaval torténik— a korabbi doktrindk szerint — az informacios folény
elérése érdekében.

INFORMACIOS FOLENY KIALAKITASA

NFORMACIOSZERZES

a dontést =
befolyasold
tényezdkrdl

</

L . Ellenfél informacios
Sajat informacio6s képességek lehetéségeinek |
KIHASZNALASA, VEDELME GYENGITESE, LERONTASA

1. abra. Az informdciés folény értelmezése’

2 ISTAR — Intelligence, Surveillance, Target Aquisition and Reconnaissance.
Az dabra forrasa: HAIG Zsolt— VARHEGYT Istvan: Hadviselés az informaciés hadszintéren. p. 161.
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Az informéaciés miiveletek magyar megkdzelitése a korabbiaktol egy kicsit
diverzifikaltabb, arnyaltabb.

Az informacios folény megszerzése €s megtartasa az alabbiakat jelenti:

o informacidszerzéssel (ellenségrol, harctéri kornyezetrdl, sajat erékrol)
megteremteni az informacios folény alapjat;

o kihasznalni és megvédeni a sajat informacids képességeinket és
e gyengiteni, lerontani az ellenség informacios lehetdségeit.

Az informacios miiveletek — az egyes kritikus célpontokra, rendszerekre
Osszpontositott, horizontalisan és vertikalisan alkalmazott — modszereivel elérhetd
egy egész rendszert érinté teljesitménycsokkentd hatds. Igy az informacios
miiveleteket gyakran hatasalapu miiveleteknek (Effect Based Operations — EBO)”
nevezik.

1.1. A hatasalapu miiveletek

A hatasalapi miveletek 1ényege, hogy a korabbi felfogashoz képest
komolyan figyelembe veszik azt a lancreakciohoz hasonlitdo elvet, miszerint a
kezdeti kozvetlen hatassal (els6 csapassal) torvényszeriien tovabbi kozvetett
hatasokat (masodik, harmadik és n-edik tipusu és szamu karositd és korlatozo
hatasokat) lehet elérni, amelyek a teljes rendszerre — kiilonb6z6 mértékii — negativ
hatast fejtenek ki. Az Osszhatds eredményének elemzése és értékelése képezi a
hatasalapu miiveletek 1ényegét.’

A hatasalapu miiveletek elonye a korabbi hadikultardkhoz (pl. anyag-,
mozgascentrikus, gerilla) képest, hogy nincs sziikség tomeghadseregekre, a célok a
meglévo kapacitasok célszer(i, dsszpontositott alkalmazasaval elérhetok.

1.2. Informaciés miiveletek

Az informaciés miiveleteket a Magyar Honvédség Osszhaderénemi
doktrinajanak tervezete (OHD 3.) az alabbiak szerint hatarozza meg:

,,Az informacios miiveletek alapvetd szerepe a szemben allo fél akaratanak
és egységenek befolyasolasara iranyulo modszerek alkalmazasa, valamint a sajat
tevékenység hatékonysdaganak kihaszndlasa és megovasa. Célja az informacios
féleny, vegsé soron a vezetési folény eleresevel a hadmiiveleti eldny megszerzése,
ezaltal biztositva az informacios foleny birtokosa szamdra azt, hogy a vezetési
rendszereit és azok képességeit kihasznalva hadmiiveleti elonyre tegyen szert, vagy a
hadmiiveletet ugy vezesse és iranyitsa, hogy az ellenséget megfossza a képességeitol.

EBO —Effect Based Operation. Erdekes modon az EBO megkozelitése nem egységes a NATO-n beliil
sem, ahogy ezt Németorszag az AJP 3.10 Allied Joint Doctrine for Information Operations (2009)
dokumentum kiilonvélemény rovataban (Record of Specific Reservations) is kifejti.

> Dr. HAIG Zsolt — Dr. VARHEGY1 Istvan: Informéciés miiveletek. I1. kotet. p. 31.
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A katonai és egyéb eszkizokkel kivivott sikereknek joval elénydsebb hatasaik
lehetnek, ha az informacios miiveletek tervezésével és koordindlasaval foglalkozo
t6rzs helyesen értelmezi a célkézonség motivacidit és lélektandt. ™

A definicioban megfogalmazott cél, az informacios folény megszerzése
alapvetéen azonos a korabbi doktrinakkal. A kiilonbség a szemben allo fél
akaratanak és egységének befolyasolasara iranyuldé modszerek alkalmazasa,
valamint a sajat tevékenység hatékonysaganak kihasznaldsa és megovasa
kihangsulyozasaban rejlik.

1.2.1. Az informdcios miiveletek elvei’
e A miiveletek hatasalapu megkozelitése;

A hatasalapti megkozelités Osszetevéi nem uj keletliek: a valtozas a
miveletek tervezésének, végrehajtasanak és elemzésének modjaban van. A
hangsulyt a célkozpontii megsemmisités (target-centric attrition) helyett az okokra
¢és a hatasra (cause and effect) helyezi. Magéaban foglalja a tevékenységeknek az
érintett szervezetek altali dsszehangolt tervezését, végrehajtasat és kielemzését. A
modern technologia és az Ujszeri helyzetfelismerést eldsegitd megkozelités 1)
lehetdségeket teremt a jovobeli miiveleteket végrehajtasahoz.

e aparancsnok iranymutatasa és személyes szerepe;
e  szoros koordinacio és litemezés;
e pontos felderités és informacio.

A sikeres katonai informacids tevékenység alapja a hatékony felderitd
tamogatas. A hatékony felderités magaban foglalja az ellenségrél ¢s a miiveleti
tertiletrdl szol6 iddszert, pontos és helytallo adatokat.

Az INFOOPS tevékenység sikeres tervezéséhez, végrehajtasdhoz és
értékeléséhez feltétleniil sziikséges az egyeztetés a felderittorzsekkel, hogy a
sziikséges igények meghatarozasra keriiljenek.

A hadszintér felderité elokészitésének (Intelligence Preparation of the
Battlespace — IPB) tartalmaznia kell az emberi tényezok elemzését, a dontéshozatal
soran rendelkezésre allo forrasokat, folyamatokat és a halozatok gyenge pontjait.

Az IPB ezen részébe tobb szervezeti egységnek (CIMIC®, PSYOPS®, MP',
HDM'', Logisztika, miiszaki, vegyivédelem) is be kell dolgoznia, hiszen a folyamat
végeredménye képezi a parancsnok elhatarozasahoz sziikséges INFOOPS bedolgozas
alapjat.

® Magyar Honvédség Osszhaderénemi Doktrina 3. kiadas (2012.08.29. tervezet). Lasd még MCM 41/10
dated 20 July 2010 and NATO StratCom Policy PO(2009)0141.

7 Allied Joint Doctrine for Information Operations AJP-3.10 (pp. 5-8.) alapjan kiadott OHP INFOOPS

parancsnoki utmutaté alapjan.

CIMIC - Civilian Military Cooperation — civil katonai egytittmikodés.

PSYOPS — Psychological Operations — Iélektani miiveletek.

MP — Military Police — katonai rendérség.

" HDM — hadmiivelet.
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Az INFOOPS visszacsatolast kell, hogy biztositson a felderit6fonokség
részére (pl. masodlagos vagy kiegészitett informacidigények tovabbitasaval), mivel
csak a felderit6fonokség hivatott felderitd és elemzié-értékeld tevékenység végrehajtasara.

A felderit6fénokség koordinalja az INFOOPS szamara sziikséges felderitési
igényeket és elemz6-értékeld tamogatast.

A felderit6fonokség feladata biztositani az elsédleges rendszerelemzést,
melynek része a politikai-katonai dontéshozatali folyamat, illetve maguk a dontéshozok,
a Kommunikacios és Informatikai rendszer (CIS), az emberi és a kulturalis tényezok
és a kiillonbdzo szervezetek/entitasok informacios kdornyezetre hatast gyakorlo
képességeinek elemzése.

A felderit6fonokség részt vesz a kiilonbozo ellenséges tevékenységek és
azok kovetkezményeinek elemzésében, valamint felderitétamogatast nyajt az
INFOOPS-nak, beleértve a célmegjeldlést (targeting-et) is.

e  centralizalt tervezés és decentralizalt végrehajtas;

e  bedolgozas az dsszhaderénemi célkijeldlésbe (Joint Targeting — JT);
e  korai részvétel és idGszeril el6késziilet;

o folytonossag;

e nyomon kovetés és elemzés.

1.2.2. Az informdcios miiveletek katonai tevékenységei és képességei
o informacios infrastruktarak és vezetési objektumok fizikai pusztitasa;
o katonai megtévesztés;

e miveleti biztonsag;

e c¢lektronikai hadviselés;

e pszicholdgiai miiveletek;

e  ¢és szamitogép-halozati hadviselés mint alkot6 elemek;

e polgari-katonai egyiittmiikodés;

e ¢éstOomegtajékoztatas mint timogato elemek.

Az informaciés miveletek tdmado és védelmi céluiak lehetnek az elérendd
cél fiiggvényében. Az informacids hadviselés'? és a vezetési hadviselés''a szemben
allo felek kozotti informacioalapt folyamatok befolyasolasaval foglalkozik, és
nagyon hasonlatos az informaciés miveletek tartalmahoz. Ez a két terminoldgia
doktrina formajaban csak kevés orszagban van jelen, mint pl. az Amerikai Egyesiilt
Allamokban, Oroszorszagban és Kinaban, de a NATO-orszagok tobbségében nem.
A Magyar Honvédség Osszhaderénemi doktrinaja csak az Informacios Miiveleteket
emelte be a katonai terminologiaba.

12" Information Warfare — IW.
13" Command and Control Warfare — C2W.
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Az informacios miiveletek katonai tevékenységei és képességei csak a széles,
minden koriilményt és tényezét figyelembe vevd Osszadatforrasu felderités altal
megszerzett adatokon és informaciokon nyugszanak. Bar a magyar terminoldgiaban
nem elfogadott a C2W, ennek tamogatd eclemeit (Osszadatforrast felderités és a
katonai informacids rendszerek) azonban ett6l fliggetleniil alkalmazzuk.

Osszefoglalva: a NATO e targyban elfogadott hivatalos dokumentuma
(Allied Joint Doctrine for Information Operations AJP-3.10) alapjan késziilt OHP
INFOOPS parancsnoki utmutatd a Magyar Honvédség legfrissebb érvényben 1évo
INFOOPS meghatarozasa.

1.3. Osszadatforrasu felderités (ASI)"

Az ASI az adat- és informdacidszerzést, valamint az adatfeldolgozast
(értékelés, jelentések, elemzések készitése, célpontkutatas) jelenti. Az adatgyiijtés
fajtai alapjan megkiilonbdztetiink:

e emberi erével folytatott felderitést (HUMINT — Human Intelligence);
o  képfelderitést (IMINT — Imaginery Intelligence);

o radidelektronikai (jel) felderitést (SIGINT — Signals Intelligence);

o hangfelderitést (ACINT — Acoustic Intelligence);

o miszeres felderitést (Measurement and Signature Intelligence —
MASINT);

o radarfelderitést (RADINT — Radar Intelligence);

technologiai felderitést (TECHINT — Technical Intelligence);

e nyilt forrasa felderitést (OSINT — Open Source Intelligence).

Az ASI strukturalisan:

e adatszerzd szenzorokbol, alrendszerekbdl, rendszerekbdl;

o cloértékelést végzo fuzios alkdzpontokbol (Front Line Analysis);

o ¢rtékeld fuzios kozpontokbodl (adatbazis, jelentérendszer miikddtetése);

e ¢s az informacidk tovabbitasara szolgald analdg és digitalis hirado és
informatikai rendszerekbdl all.

Minden katonai tevékenység a felderitéssel kezdddik, amely: ,, A miiveleti
(hadmiiveleti, harc-) tamogatdas fajtaja. Olyan miiveleti tevékenység, amelyet azzal a
céllal hajtanak végre, hogy kiilonbozd aktiv és passziv szenzorokkal adatokat, valamint
kiilonbozé modszerekkel informaciokat gytijtsenek és feldolgozasuk altal értékelt
felderitesi informaciokat adjanak az ellenség vagy a potencidlisan ellenséges erdk,

4" Osszadatforrasu felderités — All Source Intell — ASI. Emberi erével folytatott, képi, radioelektronikai,
miiszeres, radar, technikai, nyiltadat forrast stb. felderitések 6sszessége.
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a szemben allo fél, a nem szovetséges allamok, az ellenérdekii és terrorista
szervezetek szandékarol, tevéekenységérdl és erdforrasairodl, adatokat gytijtsenek egy
adott foldrajzi kdrzet (teriilet) meteorologiai, hidrografiai, geografiai jellegzetességeirdl.
A felderités folyamata azokat az egymast kéveto tevékenysegeket foglalja magaban,
amelyek sziikségesek a kockazatok és fenyegetések idobeni elorejelzésére, a kiilonbozo
miiveletek tervezése és vezetése sordan a parancsnok felderitési kévetelményének
teljesitésére. "

1.4. A hadszintér felderito elokészitése

o rom LT 1 1 Js .
A hadszintér felderité elékészitése (IPB') alapvetd fontossagii minden
katonai tevékenység, igy az informacios miveletetek el6készitése, megszervezése,
megtervezése és végrehajtasa érdekében.

A korszerli védelmi-harcaszati tavkozlési elképeléseket ennek megfeleléen
halozatos szemlélettel is kibdvitik. A védelmi-harcaszati tavkozlést mind a
hadviselésben alkalmazott tavkozlés csomopontjainak és protokolljainak halozatos
jellege és funkcionalitasa, mind a topologia és rendszerkialakitas (infrastrukturalis,
eseti és vegyes) halozatos szerkezete és miikodése jellemzi. Ezek a koncepciok
egyiittesen: halozatkozpontd hadviselés'”, illetve halozatos harcvezetés néven
ismertek a szakirodalomban.

Az itt leirtak megmutatjak, hogy az adat ¢s az abbol hozzaadott értékkel
informaciova valo tényezé milyen fontos a modern kori miiveletekben. A korszerii
gondolkodas az informacids miiveletek gyiijtéfogalomban egyesiti a tevékenységben
részt vevok mindazon eréfeszitéseit, amelyek célja az informacios folény megszerzése
és megtartasa.

Az informacios miiveletek katonai tevékenységei egymasra épiil6, egymas
tevékenységét erdsitd modon, szervezett keretek kozott kellene, hogy miikddjenek.
Ezt a tevékenységet az INFOOPS-torzs vezeti. Az elmult években a CIMIC tilzott
hangsulyozasaval jelentds torzulas kovetkezett be nalunk az informacios miiveletek
valamennyien a CIMIC-re asszocialunk, pedig a fogalom sokkal Gsszetettebb és
egymasra épiilé elemekbdl all, ahogy ezt korabban leirtam.

Ebben a tevékenységben fontos, de nem kizardlagos szerepet jatszik az
elektronikai hadviselés.

Az INFOOPS alkotdo ¢és kapcsolodd pillérei egy erGs bazison, az
Osszadatforrasu felderitésen nyugszanak. Az ASI egyik fontos Osszetevéje a
SIGINT'®.

'3 Magyar Honvédség Osszhaderénemi Doktrina 3. kiadas (2012. 08. 29. tervezet).

IPB — Intelligence Preparation of the Battlefield — a hadszintér felderité elokészitése. FM 34-130.
www.fas.org/irp/doddir/army/fm34-130.pdf; letoltés: 2012. 11. 19.

Network Centric Warfare - NCW.

SIGINT - Signals Intelligence — radidelektronikai felderités.

EN

3

8

64 HIRSZERZES — FELDERITES



2. AZ ELEKTRONIKAI HADVISELES ES A SIGINT
2.1. Az elektronikai hadviselés

Az clektronikai hadviseleés (EHV) tartalma, dsszetevSinek kapcsolata tobb
szovetségi (NATO), tagorszagi és hazai szabalyzasban megjelenik. Erdemes
Osszehasonlitani oket.

2.1.1. Az AAP-06 szerint

Az elektronikai hadviselés az elektromagneses tartomany felhasznalasaval
kapcsolatos katonai tevékenység, amely magaban foglalja az elektromagneses
kisugarzasok keresését, felfedését, azonositasat, az elektromagneses energia (beleértve
az iranyitott energia) alkalmazasat, hogy csokkentse vagy megakadalyozza az
elektromagneses spektrum ellenséges erdk altal torténd hasznalatat, valamint biztositsa
a baréti erék szaméra annak hatékony alkalmazasat."

2.1.2. A NATO Informacios miiveletek doktrindja alapjan

Az elektronikai  hadviselést a katonai miiveletekben széleskoriien
alkalmazzak. Az EHV hatdsa lehet atmeneti vagy folyamatos, minimalizalva az eré
haszndalatat, elkeriilendd a sziikségtelen dldozatokat vagy karokozast. Az elektronikai
tamadas kettos funkcioja az ellenséges vezetési rendszerek elleni tevékenység és az
informdcios technologian alapulo rendszerek tamadasa. Az EHV tamogatja az egyéb
INFOOPS tevékenységeket, mint a megtévesztést és a PSYOPS-ot is, példaul a
celkozonség elérését elektromagneses hullamokkal (broadcast). Az elektronikai
védelem a frekvenciamenedzsmenttel —egyiittmiikédve csokkenti az ellenséges
INFOOPS miiveletek hatdsait, védelmet biztositva a sajdt csapatok részére.”

2.1.3. Az USA megkézelitése

Az Amerikai Egyesiilt Allamok meghatarozasa némileg eltér a szokasos
harmas felosztastol. Ellentétben az érvényes NATO- vagy hazai megkozelitéstol, az
elektronikai ellentevékenység helyett elektronikai tdmadast definial.

,,Az elektronikai hadviselés egy olyan katonai tevékenyseg, amely magaban
foglalja az elektromagneses tér és az iranyitott energia felhasznalasat abbol a
celbol, hogy ellendrizze az elektromagneses spektrumot és tamadast hajthasson
veégre az ellenség ellen. Felosztasa: elektronikai tamogatas, elektronikai tamadds és
elektronikai védelem. ™'

2.1.4. OHD 2.

A Magyar Honvédség Osszhaderénemi doktrinajanak 2. kiadasa (Alt 27) az
alabbiak szerint definialja az elektronikai hadviselést:

,,Az elektronikai hadviselés az elektromagneses spektrumot hasznosito azon
katonai tevékenyseg, amely magdban foglalja az elektromagneses kisugdrzdsok
kutatasat, felfedesét és azonositasat, az iranyitott energia felhasznaldasat abbol a

' AAP-06 (2012) NATO Glossary of Terms and Definitions (English and French), 2-E-2

2 Allied Joint Doctrine fo Information Operations AJP-3.10, Chapter 1-9.

2l FM 3-36 Electronic Warfare Overview 9. November 2012, Chapter 1,1-4.
https://www.fas.org/irp/doddir/army/fm3-36.pdf, letoltés: 2013.05.05.
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celbol, hogy megakaddlyozza vagy korlatozza az ellenség részérdl az elektromagneses
spektrum hatékony hasznalatat, és lehetéve tegye annak a sajat csapatok altali
hasznalhatosagat.”

Az elektronikai hadviselés a harci tdmogatas egyik fajtaja, az informacios
miveletek, a vezetési és iranyitasi hadviselés egyik kulcsfontossagu dsszetevdje.

Az elektronikai hadviselés teriiletei:
e clektronikai tdmogatas;

o clektronikai ellentevékenység;
e clektronikai védelem.

Az elektronikai hadviselés — jellege szerint — aktiv (észlelhetd) és passziv
(rejtett vagy nem észlelhetd) tevékenységekbdl all. Az elektronikai tamogatas
passziv, az elektronikai ellentevékenység és az elektronikai védelem aktiv és passziv
lehet.

A markans, az Amerikai Egyesiilt Allamok doktrinajatol eltér6 kiilonbség az,
hogy a magyar terminologia nem tamadassal, hanem ellentevékenységgel szamol. Ez
az eltérés a célok elérését szolgalo alrendszerek tartalmaban is megnyilvanul.

2.1.5. OHD 3.

Erdekes megjegyezni, hogy a Magyar Honvédség Osszhaderénemi
doktrinajanak 2012 masodik félévében elfogadott 3. kiadasa az el6djétol
marginalisan kiilonbozé szellemiséggel irodott. Igy az elektronikai hadviselésrél
csak egyetlen bekezdést tartalmaz.

., Elektronikai hadviselés: A miiveleti (hadmiiveleti, harc-) tamogatds
fajtaja. Azon tevékenysegek dsszessége, amelyek az elektromagneses spektrum
ellenseg  altal tortéend  felhaszndlasanak — meghatarozasara, — felderitésére,
csokkentésere vagy megakadalyozasara, illetve az elektromagneses energia és az
iranyitott energia felhaszndlasara, az elektromdgneses spektrum sajat célu
felhaszndalasara, valamint az ellenség vezetési és iranyitdsi rendszerei tamaddsanak
tamogatdsdra, a sajdt csapatok védelmére irdnyulnak. ™

Lathato, olvashato, hogy a felsorolt dokumentumok meghatarozasai bar
nagyon hasonlatosak, jelentésiikben gyakran eltérnek egymastdl, kdszonhetéen az
adott orszag, szovetség stratégiai céljainak, hadikultirajanak. Az OHD 2 (Alt/27)
alapos részletességgel foglalkozik az elektronikai hadviseléssel, mig az OHD 3 mas
szellemiségéggel irddott.

Osszefoglalva: az EHV olyan katonai tevékenység, amely az ellenség
elektronikai rendszereinek felderitésével, tamadasaval, a sajat elektronikai
rendszereink, technikai eszkdzeink védelmével biztositja a harci technika és az
¢léerd megdvasat, és az INFOOPS relevans részeként tamogatja a hadmiiveletek
sikeres végrehajtasat.

22 Magyar Honvédség Osszhaderénemi Doktrina 3. kiadas (2012. 08. 29. tervezet). pp. M1-3.
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2.2. A SIGINT fogalma
2.2.1. MC 101

A NATO-ban a legmagasabb szintli szabalyozasban a SIGINT-tel az
MC 101 NATO Signals Intelligence Policy kiadvany foglalkozik, amely mar a
13. modositason van tal. Mivel a dokumentum mindsitett, igy a dolgozatban nem
idézhetek beldle. A dokumentum gondozasa a NATO illetékes szakbizottsaganak, a
NACSI* hataskérébe tartozo feladat.

2.2.2. Az AAP-06 alapjan

Egy altalanos katonai miveletekben hasznalt terminoldgia, amely
tartalmazza a radio- és a radioelektronikai felderitési Osszetevoket, amelyek
egymassal kolcsonhatasban 1évé elemek.

2.2.3. Az USA terminologidja

Az USA megkozelitése joval nagyobb érettséget, kimunkaltsagot mutat. A
SIGINT olyan felderitési nem, amely a kiilf6ldi (szemben all6 fél) kommunikacios
€¢s nem kommunikacios kisugarzé eszkozok észlelésébol szolgaltat adatokat/
informaciokat.

A SIGINT gyakran olyan egyedi informaciok megszerzésére alkalmas,
amelyek hatdsosan egészitik ki a mas felderitési nembdl szarmazokat. Példaul a
SIGINT altal érzékelt elektromagneses aktivitas meger6sitd informaciokat szolgaltat
a GEOINT?* részére és forditva.

A SIGINT harom részre oszthato:

e COMINT?;
e ELINT*:
e FISINTY.

A COMINT a szemben all6 fél kommunikacids kisugarzo eszkozeinek
észlelésébol, lehallgatasabol, telepiilési helyiik meghatarozasabol szerez informaciokat.
Adatforrasai lehetnek: radio, radiorelé, vezeték nélkiili telefonok (vonalhosszabbito,
foldi cellas, miiholdas stb.). A COMINT foglalkozik a szamitastechnikai eszkdzokon
tovabbitott kodolt, rejtjelezett fajlok észlelésével, megfejtésével.2*

2 NACSI - NATO Advisory Commitee on Signals Intelligence — NATO radioelektronikai felderité tanacsado

bizottsag.

* GEOINT — Geographical Intelligence — térképi (GEO) felderités.

2 COMINT — Communication Intelligence — radiofelderités.

26 ELINT - Electronic Intelligence — radiétechnikai felderités.

7 FISINT — Foreign Instrumentation Signals lintelligence — kiilfoldi kisugarzé eszkozok felderitése
(lehallgatoberendezések).

8 Pl szteganografikus képek vagy mozgoképfajlokba rejtett informaciok, hangtitkositok stb.
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Az ELINT a szemben all6 fél nem kommunikacios kisugarzo eszkozeinek
észlelésébol, technikai paramétereinek meghatarozasabol és telepiilési helyiik
meghatarozasabol allit eld informaciodkat (pl. radar, tlizvezetd és fegyveriranyitasi
rendszerek).

Két tovabbi alkategoriara oszthatd. Az OPELINT a hadmiiveletileg fontos
informaciok gyijtésére (telepiilési hely, mozgas, alkalmazasi mod, aktivitasi
mutatok stb.), mig a TECHELINT azok technikai paramétereinek (iizemelési mod,
frekvenciaadatok, sebezhet6ségi mutatok, technologiai adatok stb.) rdgzitésére,
elemzésére iranyul.

A FISINT a kiilfoldi (szemben allo) fél olyan kisugarzo eszkozeire
koncentral, amelyek telemetrikus (tavérzékeld) és elektronikus lekérdezd
eszkozokkel, valamint fegyverrendszerek tavélesitésével, illetve tlizparancs
kiadasaval és videoadat tovabbitasaval hajtjak végre feladataikat.”

2.2.4. A magyar terminologiaban a felderitési nemek:

o HUMINT;
e IMINT;

e SIGINT;

o ACINT;

e MASINT;
e RADINT;
e TECHINT;
e OSINT;

e CI/FP.

A SIGINT feloszthat6: kommunikacios felderitésre (COMINT), vagy mas
néven radiofelderitésre, amely a szemben allé6 fél kommunikaciés rendszereinek
lehallgatasaval szerez informaciot; illetve elektronikai felderitésre (ELINT), vagy
mas néven radidtechnikai felderitésre, amely a kisugarzott elektromagneses jelek
elemzésébdl szolgaltat adatot.*

Lathato, hogy az elektronikai hadviseléshez hasonlatosan diverzifikalt a
SIGINT fogalmi értelmezése is, attol fliggden, hogy melyik orszag érvényes
szabalyzojat olvassuk. Mindenképpen megallapithatd, hogy a legkimunkaltabb,
legatfogobban kiérlelt megkozelités az USA FM 2-0 szabalyzataban talalhato.

2 FM 2-0 Intelligence 12-1. https://www.fas.org/irp/doddir/army/fm2-0.pdf, letdltés: 2012. 12. 12.
3 KOVACS Laszl6 rnagy: Az elektronikai felderités korszerii eszkozei, eljarasai és azok alkalmazhatosaga a
Magyar Honvédségben. p. 40.
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3. SIGINT VAGY ESM?
3.1. Az elektronikai tamogatas (ESM)

Az ESM a SIGINT-hez hasonlatosan a szemben allo fél altal hasznalt
elektromagneses spektrumbol nyeri az informacidit, vagyis a kisugarzott
elektromagneses és mas kisugarzasok detektalasaval, azonositasaval foglalkozik. A
Magyar Honvédség elektronikai hadviselési doktrinaja szerint: ,,Az elektronikai
tamogatas az elektronikai hadviselés azon teriilete, amely az ellenség helyzetére
vonatkozo tajékozottsag és a fenyegetés késedelem nélkiili felismerése céljabol
magdaban foglalja az elektromagneses kisugdrzasok kutatdsat, felfedéset és
azonositasat, valamint a kisugdrzék helyének meghatdrozdsdt. ™'

Az elektronikai tamogatas az elektronikai hadviselés részeként, a
hadmiiveletet vezetd parancsnok kozvetlen vezetése alatt felderiti, azonositja a
szemben all6 fél szandékos vagy wvéletlen kisugarzo eszkozeit, meghatarozza
telepiilési helyiiket az azonnali veszélyhelyzet (fenyegetettség) felismerése és a
jovoben végrehajtando ellentevékenység végrehajtasa érdekében.

3.1.1. Az elektronikai tamogatas feladatai lehetnek:

e hitelesiti a mas felderitési nemekbdl szarmazé informéaciokat;

e részt vesz az ellentevékenység megszervezésében;

e oOnvédelmi valaszlépéseket kezdeményez;

o feladatot hataroz meg a fegyverrendszerek valaszcsapasai érdekében;
e tamogatja az elektronikai védelmi rendszabalyokat;

e létrehozza és gondozza az EHV adatbazisait (pl. kisugarzo adatbazis);
e informaciokat szolgaltat a hadmiiveletek végrehajtasa érdekében.™

Tehat az elektronikai tamogatas feladatai, kiillondsen harcaszati szinten
atfedést, azonossagot mutatnak a SIGINT-tel. A kiilonbség az informaciogylijtés
céljaban, a biztositott informaciok részletességében kereshetd. Természetesen az
ESM is hozzajarul a felderit6-informaciogyijté tevékenységhez, de alapvetd célja a
fenyegetések azonnali felismerése, azonositdsa. Osszefoglalva: az ESM 6 feladata
az oOnvédelem és a célmegjeldlés. Tehat az ESM olyan harci informaciokat
szolgaltat, amelyek alapjan elektronikai ellentevékenységet, vagy tamadast (pl.
zavarast), vagy fizikai pusztitast, tlizcsapast lehet és kell kivaltani, vagy a csapatok
mandverezésével kitérni a fenyegetések eldl.

Egy masik markans kiilonbség, hogy az EHV nem foglalkozik rejtjel- és
kodfejtéssel. Harcaszati szinten, az informacid érvényességi ideje miatt, erre
egyszerlien nincs lehetdség, mert még a legkorszeriibb technikai felszereltséggel is
idébe telik a fejtés. A SIGINT azonban hadmiiveleti-hadaszati miikodése soran
tervszerlien, szervezettszerien torekszik a megfejtett rejtett informaciok feltarasara.

3! Magyar Honvédség Osszhaderénemi Elektronikai Hadviselési Doktrina. 2004.
32 FM 3-36 Electronic Warfare, November 2012. pp. 1-6.
https://armypubs.us.army.mil/doctrine/index.html; letoltés 2013. 03. 02.
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Gyakorlatilag kijelenthetd, hogy hamarosan minden adat és informacid kodolt/
rejtjelezett lesz. Elég, ha csak a népszerli és konnyli, internetprotokoll alapjan
miikodo rejtjelezési eljarasokra (pl. IPSec) vagy a hangatviteli titkositd eszkozokre
(pl. voice scrambler) gondolunk Emiatt nagyon fontos az egyiittmiikodése az EHV
¢és a SIGINT tevékenységek résztvevoi kozott.

Ezt mindenképpen fontosnak tartom tisztazni, mert a terminoldgiai tartalom
€s a tevékenység céljanak ismerete sziiksége ahhoz, hogy megfogalmazhassuk
azokat az alkalmazoi kovetelményeket, amelyek sziikséges a késébbi EHV-
feladatok végrehajtasahoz is hozzajarulo szervezet felallitasahoz.

A sajatos magyar szabalyozasok, példaul a Nemzetbiztonsagi torvény
(1995. évi CXXV. tv) és annak 2013. januar 1-jén hatalyba 1ép6 modositasai csak a
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat (korabban a Katonai Felderité Hivatal) szamara
engedélyezte a békeidében torténd nyilt és titkos informaciogylijtést, a hataskorébe
esé feladatok kapcsan. fgy a katonai szervezetek nem hajthattak, hajthatnak végre
ilyen jellegii feladatokat, nem vezethetnek adatbazisokat.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok fegyveres eréiben a harcaszati szintii EHV-
¢és SIGINT-alegységek gyakran egyiitt, egymas feladatait kiegészitve hajtjak végre
feladataikat. Harcaszati szintnél magasabb szintii feladatok esetén a Nemzetbiztonsagi
Ugynokség (National Security Agency — NSA) az illetékes.

Ehhez hasonlatosan hadmiiveleti és hadaszati szinteken Magyarorszagon a
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatnak (KNBSZ) kell koordinalnia ezt a
tevékenységet. Békeidoben a KNBSZ meglévo diszlokacidja alapjan torténd adat- és
informacidgyiijtéssel, misszios tevékenység vagy kiilonleges jogrend esetén a
Magyar Honvédség erdivel kozosen mikddtetett SIGINT/EHV rendszer alapjan,
amelynek szorosan kell illeszkednie a Miiveleti Vezetési Rendszerhez.

4. AMAGYAR HONVEDSEG ELEKTRONIKAI
HADVISELESI LEHETOSEGEI

4.1. Elézmények

A rendszervaltast kovetéen a Magyar Honvédség erdi szamos atalakitason
mentek keresztiil. A ,reformok” altal megcélzott korszeriisitések, a szervezetek
racionalizalasa és a parhuzamossagok megsziintetése joOl csengd szlogenjeibdl
jorészt a létszamcsokkentés és a szervezeti kulturdk leépitése szintjéig mindig
eljutottunk. A kovetkezd 1épések az épitkezés, a képességteremtés, a bovités
kérdéseiben mar nem voltunk ennyire sikeresek, és ennek okai csak részben
pénziigyi természetiick. Megvaltozott a haderé feladatrendszere is, az
orszagvédelemtdl a misszids tevékenység felé tolodott a hangsily. A Magyar
Honvédség erdi tobb kontinensen, szamos békemiiveleti misszidban vesznek részt.
A nemzeti felderitoképesség birtoklasa létsziikségletté valt, kiilondsen a balkani és
afganisztani hadszintéren, ahol nagyobb Iétszamu kontingensiink allomasozik.
Meggy6z6désem, hogy ez a tevékenység létfontossagi volt a Magyar Honvédség
erbi, eszkozei korszeriisitésében, enélkiill még a jelenlegi szinvonalat sem értiik
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volna el. Nem is beszélve a nélkiilozhetetlen harci tapasztalatokrol, amelyeket
katonaink szereztek kiilsnbozé beosztasokban tevékenykedve.*

A szervezeti racionalizalasok olyan ,,jok” voltak, hogy majdnem sikeriilt
felszamolni, elpusztitani a Magyar Honvédség elektronikai hadviselési képességeit
(is). Mindezt egy olyan korszakban, ahol az abban az idészakban vivott haboruk
(arab—izraeli konfliktusok, balkani, iraki és afganisztani hadszintér) tapasztalatai
teljesen ellentétes iranyba mutattak, mind ez ellen szoltak.

A 90-es évek kozepén még négy EHV-alakulatrdl beszélhettiink. Az akkor
1étez6 harom hadtest/katonai kertiletnél egy-egy harcaszati szazad, mig az 5. hadsereg/
szarazfoldi csapatok alarendeltségében egy hadmiiveleti-hadaszati képességekkel
rendelkez6 ezredszintli szervezet mukodott. A szolgalat kozépjavitasra alkalmas
képességeket is birtokolt.

A mélypontot az MH 5/24. felderit6-zaszloalj Debrecenbe torténd
atdiszlokalasa idején értiik el, amikor az MH szervezetében mindossze egy EHV-
szakasz maradt. A technikai eszkézpark vonatkozasaban — magyarosan — a
kontraszelekcid6 mukodott. Ez egész egyszerien azt jelentette, hogy ami nem
mikodott, az ment a szemétdombra, a maradékbdl ,csemegézve” ki az
allomanytablaban maradokat. Tehat ismét nem a feladatra orientaltan gondolkodtunk,
hanem a jut is, marad is elv alapjan, jo lesz ez még valamire.

Ma az egyetlen szarazfoldi, szervezettszeri elektronikai hadviselési
képesség a kotelékben 1évé MH 5/24. , Bornemissza Gergely” felderit6-zaszloaljnal
rendszeresitett EHV-szazad formajaban létezik.

A légieré haderénem tekintetében még rosszabb a helyzet. Ez természetesen
Osszefligg a hadieszk6zok amortizacidjaval, fogyasaval is. A forgdszarnyas
képességiink a nulldhoz kozelit, ez a helyzet a hozza kothetd egyéb képességek
vonatkozasaban is, mig a 2012-ben rendszeresitésre keriilt 14 darab JAS-39 Gripen
tipusu repiil6gépbdl allo flottank esetében akar bizakododak lehetnénk.

A tovabbiakban a szarazfoldi, mig késobb a légierd jelenlegi EHV-
helyzetével, illetve a lehetséges fejlesztési iranyokkal foglalkozom.

4.2. Szarazfoldi haderonem

4.2.1. Az MH 5/24. ,, Bornemissza Gergely” felderité-zaszloalj
Jjelenlegi felépitése és képességei

A zaszloalj, amely néhany éve keriilt atdiszlokalasra Egerbél Debrecenbe,
az atcsoportositas soran elvesztette kiképzett allomanyanak koézel 50%-at, technikai
— kiilonésen az elektronikai hadviselési — eszkozei pedig a 60-as, 70-es évek
technikai szinvonalat képviselik.**

3 BALOGH Péter: A Magyar Honvédség ISTAR (ISR) képességei, a fejlesztés lehetséges iranyai, kiilonds
tekintettel az elektronikai hadviselésre.
http://hadmernok.hu/2012_4 baloghp.pdf; letoltés: 2013. 02. 03.

3* Kovacs Jozsef altibornagy, KNBSZ fdigazgatd tajékoztatoja. Felderiték Térsasiga, Budapest,
2012. 12. 04 Gilés.
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Az elmult évek alatt az allomany létszama elérte az elvarhat szintet, és ami
még fontosabb, kiképzettségében, Osszekovacsoltsagaban rengeteget fejlédott.
Szamos misszios tevékenységben, valamint hazai és kiilfoldi gyakorlatokon
fejlesztették tudasukat.

A zészloalj jelenlegi szervezete:

e  zaszldalj-parancsnoksag,

o felderit6-adatértékeld csoport,
e  csapatfelderit-szazad,

o felderitészazad,

e  harcéaszatihirszerz6-szazad,

e clektronikaihadviselés-szazad,
e tamogatészakasz

felépitéssel hajtja végre feladatait.

24 QO 5
%
Térzs FAECS F.szd. Csf.szd. Ha. hi. szd. EHV szd. Tém. sz.

I Mf. sz. l_ I Csf. sz. Inummru I-- I Réfsz. I széll.raj
l HUMINT sz. I-—

=H = [ |

I I ) e L e
HUMINT sz.
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2. ébra. Az MH 5/24. ,,Bornemissza Gergely” felderitd-zaszloalj

Jjelenlegi szervezete®
(Szerk.: Balogh Péter)

35 Az 4bran szerepld roviditések: FAECS — Felderitd és Adatértékelé Csoport, F.szd. — felderit6szazad,

MT. sz. — mélységifelderit6-szakasz, F. sz. — felderitoszakasz, Csf. szd. — csapatfelderit6-szazad, Ha. hi. szd. —
harcaszatihirszerz6-szazad, HUMINT cs. — HUMINT-csoport, EHV szd. — elektronikaihadviselés-
szazad, Raf. sz. — radidfelderit6 szakasz, Rad. zav. sz. — radidzavaré szakasz, Tech. zav. sz. — technikai
zavar6 szakasz, SUAV sz. — harcaszati pilota nélkiili felderitészakasz, Ert. el. kozp — értékelé-elemz6
kozpont, Tam sz. — tamogatdszakasz.
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A szaktechnikai eszk6zok vonatkozasdban komoly elmaradas mutatkozik.
Az elektronikaihadviselés-szazad — kiilonosen annak radidfelderité eszkozei —
teljesen vagy részlegesen elavultak, igy alkalmazasuk erésen korlatozott, gyakorlatilag
csak hagyomanyos, analog adatforrasok felderitésére képesek.

A jelenleg rendszeresitett zavardeszkozok is csak egy specialis feladatra
alkalmasak (radidvezérelt, hazi készitésli improvizalt robbandeszkdzok ellen) és semmi-
képpen sem elegenddek az elvarhato, teljes spektrumu elektronikai ellentevékenységhez.

Az R-1378 révidhullama (RH) radiofelderitd allomas (FLORA) a PRIZMA
RH felderit6- és zavardrendszer utolsd, még rendszerben tartott eleme. Alkalmas az
RH (1,5-30 MHz) frekvenciatartomanyban iizemel6 hagyomanyos radidéforgalmazasok
harcaszati és hadmiiveleti-harcaszati mélységben torténd felfedésére, lehallgatasara,
illetve az informacid rogzitésére tavird és tavbeszEéld lizemmodban. A négy felfedo-
lehallgato és az egy parancsnoki munkahely képes 4-6 elsérendli, 8—12 masod- és
harmadrendii, periodikusan tizemel6 radiéforgalmi rendszer figyelésére, lehallgatasara.

1. kép. Az R—1378 dllomds telepitve és belsé kialakitdsa®®

3¢ A szerzé felvételei.
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Az URH/F RAF-illomés egy Zil-131 alvazra, KF—1 konténerre felépitett
ultrardvid hullamt felderitéallomas, amely alkalmas a 20-100 MHz (VHF)
frekvenciatartomanyban {izemel6 hagyomanyos szarazfoldi URH radioforgalmazasok
felfedésére, lehallgatasara, illetve tavbeszéld tizemmodban az informacio rogzitésére
harcaszati (3040 km) mélységben. A négy munkahely alkalmas 4-6 elsérendi,
8-12 masod- és harmadrendi, periodikusan iizemeld radioforgalmi rendszer
felfedésére, lehallgatasara, informacio rogzitésére.

2. kép. Az URH RAF-dllomds (szdrazfoldi) telepitve és belsé kialakitisa®

Az URH/L RAF-illomés egy Zil-131 alvazra, KF—1 konténerre felépitett
ultrardvid hullamu felderitéallomas, mely alkalmas a 100-500 MHz (VHF-UHF)
frekvenciatartomanyban {izemelé hagyomanyos, foként 1égiforgalmi iranyit6 URH
radioforgalmazasok felfedésére, lehallgatasara, illetve tavbeszéld tizemmodban az
informacié rogzitésére harcaszati (40-60 km) mélységben. A harom munkahely
alkalmas 3-5 elsérendli, 6-9 masod- és harmadrendii, periodikusan tizemeld
radioforgalmi rendszer felfedésére, lehallgatasara, informacio rogzitésére.

37 A a szerzé felvételei.
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A szazad felderitoképessége gyakorlatilag ennyiben ki is meriil. Jelentds
hianyossagként jelentkezik az eszkdzok korlatozott szama, az eszk6zok méretei,
korszertitlensége (csak analog adatforrasok felderitésére alkalmas). A legstlyosabb
kifogasként a radidtechnikai felderitéeszkozok,” valamint az iranyméré és
helymeghatarozo képesség teljes hianya emlithetd. A korszeriisités elmaradasa miatt
az alegység csak rendkiviil korlatozott radiofelderité képességgel rendelkezik.

3. kép. Az URH RAF-dllomas (1égi) telepitve és belsé kialakitdsa™

Az elektrooptikai felderitéeszk6zok tekintetében az 5/24. felderité-zaszloalj
elektronikaihadviselés-szazada valamivel jobban all az izraeli Skylark I LE SUAV-ok
beszerzésével. Az eszkozok az ISTAR-ajanlas LAME® kategoriajaba tartoznak, és
eredményesen vizsgaztak az afganisztani hadszintéren, ahol a PRT*' felderito-
biztositasaban alkalmaztak Oket. A rendszer hidnyossaga, hogy csak a lathato és

¥ A radiotechnikai felderité (ELINT) tevékenységgel a szemben 4ll6 fél fegyveriranyitasi rendszereiben
milkddtetett célobjektumok, mint pl. a foldfelszini vagy repiilofedélzeti felderits- és tlizvezet6 radarok,
légvédelmi vagy rakétacsapatok felderitéeszkozei stb. észlelhetdek. Korabban a szazad allomanyaban
RPSZ-5 (RPSZ-6) tipusjelii, GAZ-66 alvazra épitett radidtechnikai felderitGeszkozok voltak
rendszeresitve. (Jelenleg még hadrendben vannak, de tizemképteleniil kozponti telephelyen allnak,
felujitasuk hosszabb tavon sem varhato.)

A szerz0 felvételei.

LAME - Low Altitude Medium Endurance — kismagassagu, kozepes hatotavolsagu.

PRT — Provincial Reconstruction Team — tartomanyi jjaépité csoport.

39
40
41
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¢jszakai fény tartomanyban képes tevékenykedni, amely az IMINT-tevékenység
végrehajtasahoz sziikséges, azonban SIGINT fliggesztménye nincs.

A Magyar Honvédség az elmult években néhany, az L3 cég altal gyartott
egyéni és kollektivnek tervezett radidzavard eszkozt' szerzett be, melyek
programozhatoak és alkalmasak az Afganisztanban gyakorta hasznalt RCIED*-ek
inditoéeszkozeinek (radidberendezés, GSM- és CDMA-telefonok) zavarasara. Ezek
csak eclégséges képességek, hiszen e specialis (egyetlen célra rendszeresitett)
eszk6zok csak korlatozott frekvenciasavban és teljesitménnyel, illetve hatétavolsaggal
hasznalhatok. Az elektronikai ellentevékenységben szerepld zavaras terminoldgia
tartalma ennél tagabb értelmii kategoria.

Tehat lathato, hogy a jelenlegi szervezetben meglévo technikai eszk6zok
csak részben elégitik ki az ISTAR-ajanlasokat.

A csapatfelderit6-alegységek szamara sziikséges a BTR modernizacios
programban megfogalmazott képességeknek megfeleld eszkdzok beszerzése,
valamint a modern 16vészfegyverek biztositasa.

A mélységifelderité-alegységek részére jelenleg nem allnak rendelkezésre
megfeleld konnyii pancélozott szallitoeszkdzok, az egyéni éjjellatd berendezések és
lézeres célmegjelold eszkozok, valamint elmaradasban vagyunk a konnyd- és
nehézblvarok felszerelései vonatkozasban is. Nem szabad természetesen megfeledkezni
a nagy hatotavolsagu, titkositott adatatviteli eszkozokrdl és a tulélést biztositd
felszerelésekrodl sem.

4.3. A légiero haderonem jelenlegi képességei és lehetséges fejlesztési
iranyai
4.3.1. Elozmenyek

A légierdvel kapcsolatos elmélkedésiinket célszerii a 80-90-es évektol
kezdeni, amikor még elégséges képességek alltak rendelkezésre. A 1égierd szamara
az onvédelmi eszkozok létfontossaguak voltak, igy a mindenkori déntéshozok
torekedtek ilyen eszkozok beszerzésére. A repiiléeszkozok fedélzetén altalaban
felderit6- (fliggesztmény vagy besugarzasjelz) és/vagy zavarokonténerek (-eszkdzok)
voltak megtalalhatoak.

A merevszarnyl eszkozok esetében a légieré allomanyaban AN-24/26,
MiG-21, MiG-23, MiG—29 és a Szu—22 kiilonféle valtozatai voltak megtalalhatdak.
A forgdszarnyas technika vonatkozasaban a Mi-csalad kiilonféle modifikacidival
(Mi-2/8/17/24) rendelkezett, rendelkezik a Magyar Néphadsereg/Honvédség. Tobb,
a kor szinvonalanak megfeleld6 oOnvédelmi (felderitd, besugarzasjelzd) és
ellentevékenységi alrendszer (zavaro, dip6l, infracsapda stb.) kertilt telepitésre.

A tovabbiakban egy-egy korabbi merev, illetve forgdszarny megoldast
ismertetek.

2 A TMP 0512 (URH) és a TMP 0512/EB (GSM) zavaroberendezések katonai hatizsikban keriiltek
malhazasra, mig a WBS 2500 eszk6zok MB G250, illetve BTR-80 tipust jarmiibe keriiltek beépitésre.

4 RCIED — Radio Controlled Improvised Explosive Device — radidvezérlésii hazilagosan elallitott
robbandeszkoz.
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4.3.2. SZU-22M3 (Fitter-J)

A tipus fénykoraban a magyar légierd 12 darab Szu-22M3 és harom
kétiiléses (UM3) valtozattal rendelkezett, a taszari ,Filirkészdarazs” szazad
allomanyaban. Ez volt az elsé olyan szovjet tipus, amely felszerelésében ¢€s
fegyverzetében mar Osszemérhetd volt a nyugati tipusokkal. A gépek tiz
felfliggesztési pontjara négy tonnanal is tobb fegyverzetet lehetett felszerelni sokféle
verzioban.

A gépek eszkoztaraba a fegyvereken kiviil beletartozott a KKR—1, KKR-2
felderit6konténer is. Sajatossaga az volt, hogy éjszakai €s rossz latasi viszonyok
kozott is lehetett alkalmazni, ekkor a konténer hatsé szekcidjaban 1évo
vilagitopatronok kilovése biztositott a sziikséges fényt a fényképezéshez.
Modulrendszerii kialakitisa lehetové tette a kiilonboz6 feladatok végrehajtasat. fgy
optikai tartoméanyban is mikdodott, de alkalmas volt elektronikai felderitésre és
rogzitette az ellenséges radarok helyzetét.

Létezett olyan valtozata is, amely a kommunikacios rendszerek frekvencia-
tartomanyat figyelte, pl. Afganisztanban a szovjet légier6 képes volt a KKR
segitségével figyelni az ellenallok radidadasait (VHF és UHF savokban).

4. kép. A KKR-1 felderitékonténer egy Szu—22M3-ra fiiggesztve,
a szolnoki repiilémiizeumban™

* http://www.repulomuzeum hu/ARCHFOTO/Fegyverbemutato/Fegyverbemutato.htm; letoltés: 2013. 02. 04.
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A gép onvédelmére is gondoltak, a gerincén infracsapda-kilovoket épitettek
be, ezen felill a szarny alatti felfiiggesztokre felszerelhették a SzPSz—141
(,,Szireny”) elektronikai zavardkonténert, amely a 1égvédelmi eszkdzok
alkalmazasat nehezitette meg. Ezt komplex gyakorlatokon demonstraltak is, a
légvédelmi alakulatok nem voltak képesek érdemben sokat tenni a mélyrepiilésben
Htamado” gépek ellen. Ez a repiiléeszkdz a koranak egyik legjobbjaként szamos
kivalo tulajdonsaggal rendelkezett (fegyverzet, elektronika).

4.3.3. Mi—-17PP

A tipus a Mi-8MTPB (Hip—H EW3) elektronikai hadviselési valtozataként
Mi-17PP exportjelzésti modifikacioban keriilt rendszeresitésre a magyar 1égierében.
Két példanya a szentkirdlyszabadjai légibazis allomanyaba tartozott és kdnnyen
felismerhetd volt az oldalara szerelt ,,pingpongasztalrol”.

Ezek a ,Bison” zavarérendszer kiilsé antennaiként szolgaltak. Képesek
voltak drjaratozasi légtérben (stand-off helyzet) az ellenség elektronikai eszkozeinek
lefogasara. Késébb az elektronikai eszkdz kivonasra és az antennaval egyiitt
kiszerelésre keriilt, majd a gépek ,,normal” helikopterként lerepiilték az tizemoraikat.

5.kép. A Mi—17PP elektronikai zavaré helikopter Szentkirdlyszabadjin®

A légier6 tevékenységét a honi légvédelmi zavardzaszloalj (Békéscsaba) is
segitette, mely f6 feladataként az ellenség hadrendjében lévé fedélzeti és foldi
telepitést felderitd- és tlizvezetd radarok zavarasat hajtotta végre.

A géptipusok és a honi légvédelmi zavardalegységek iizemorajanak
lejartaval, kivonasukkal elvesztek a 1égieré EHV-képességei.

4 http://www.repulomuzeum.hu/ARCHFOTO/Fegyverbemutato/Fegyverbemutato.htm; letdltés: 2013. 02. 04.
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4.3.4. JAS-39

2012-re egyetlen vadaszgéptipusként a JAS-39 Gripen maradt a Magyar
Honvédség allomanyaban.

A JAS-39 Gripen (Griff) negyedik generacidés konnyli vadaszbombazo
replil6gép tervezésénél alapvetd szempont volt a tobbfeladatisag, amit a tipusneve is
tikroz. A JAS a Jakt (Vadasz), az Attack (Tamado) és a Spaning (Felderitd) szavak
roviditése.

A tipust 1996-ban allitottak szolgalatba a Svéd Kiralyi Légier6ben, amely
Osszesen 204 repiildgépet (176 egyiiléses+28 kétiiléses) rendelt. Eddig a Cseh
Légier6 (12+2 db), a Magyar Légier6 (12+2 db), a Dél-Afrikai Légierd (19+9 db) és
a Thai Kiralyi Légieré (12 db) vasarolta meg a tipust. A cseh és a magyar
megrendelSk részére gyartott vagy atalakitott valtozatok NATO-kompatibilisek.*®
Svajc is targyalasokat folytat a Saab Konszernnel a Gripen esetleges megvételérdl.

4.3.4.1. A JAS-39 elektronikai hadviselési eszkozei

Amikor egy repiiléeszkdz EHV-eszkozeirdl beszéliink, akkor ez egy integralt
fedélzeti rendszert jelent, amelyben a felderitéeszkdzok, besugarzasjelzok (radar, infra
stb.), a passziv és aktiv ellentevékenységet végrehajtdé elemek (dipdl, infracsapda,
zavaroberendezések) vannak integralva. Ezen feliil kiilonbdz6 kiilsé fliggesztményeket
(felderité-, célmegjelold €s zavard- stb. konténereket) is szallithatnak. A Gripen
korszert, integralt EHV-rendszerrel, az in. EWS39-cel rendelkezik.

Az EWS rendszer funkciéi:

o Sugarforras detektalasa, figyelmeztetés a fenyegetést jelentd eszkdzok
jelenlétére, helyiik meghatarozasa;

o Jelfeldolgozas a fenyegetés beazonositasa érdekében;

o A megfeleld ellentevékenységi teenddk automatikus, fontossag szerinti
besorolasa és kivalasztasa;

e Az optimalis zavarasi (ECM) eljarasok kivalasztasa.

Az EWS rendszer {6 feladatai:

e Radarbesugarzas-jelz6 (RWR-Radar Warning Receiver) feladatkor,
(360°-0s tartomanyon beliili) figyelmeztetést €s helyzetismeretet tesz lehetévé;

e A repiildgépbe beépitett aktiv zavarasi lehet6ség az aktiv elektronikai
ellentevékenység folytatasahoz;

o  Zavartdltetek kilovésén alapul6 ellentevékenység (NATO-szabvanyoknak
megfeleld, passziv zavartdltetek és infracsapdak). A kilovoegységek a repiilogép
torzs jobb hatso részén helyezkednek el. A kilsvés felfelé és lefelé iranyul.*’

4 http://hu.wikipedia.org/wiki/JAS_39_Gripen; letdlt¢s:2013. 02. 04.
47 BUCZKO Imre dandartabornok: JAS—39 EBS HU Gripen harcaszati repiildgépek a Magyar LégierSben.
MS PowerPoint prezentacid. Veszprém, 2006. 03. 27.
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3. &bra. A Gripen integralt EHV-rendszere™®

A Gripen elektronikai felderitéeszkozei:

o Kiilso fiiggesztménykeént kertilt kifejlesztésre a modularis felderitdkonténer
(Modular Reconnaissance Pod System — MRPS).

6. kép. A Gripen fiiggesztett moduldris felderitkonténerrel®

2011-ben a svéd légierd részt vett a libiai Operation Unified Protector
(Karakal) hadmiiveletben, és ehhez tobbek kozott a JAS-39C Gripen tobbfeladata
repiilégépeit is bevetette. A Gripenek foldi csapasmérésre is képesek lettek volna, de
a svéd kormany dontése alapjan csak a repiiléstilalmi zona betartatasaban és
felderitésben vettek részt. Részvételiikkel viszont igy is beszerezték a tipus els6
harci tapasztalatait.

8 http://i39.tinypic.com/307w4dx.jpg; letoltés: 2013. 02. 04.
4 http://airbase.blog.hu/2011/07/14/libia_log_16; letdltés: 2013. 02. 04.
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Erdekes tapasztalat, hogy bér a gyari adatok alapjan a felderitési informaciok
akar online is tovabbithatok lettek volna (Link 16, Have Quick rendszer), mégis a
konténerek altal rogzitettek csak a leszallas utan 2—6 oraval alltak rendelkezésre
(kiértékelésre).

A Magyar Honvédség nem vasarolta meg az MRPS-t (SPK-39).

15 0

7. kép. A svéd légierd felvétele egy libiai légvédelmi allasro

Az MRPS-t6l eltéréen beszerzésre keriilt a Litening konténer. Az egybeépitett
FLIR®' &s lézeres célmegjel6l6 konténer (FLIR/LDP™) precizios levegs-fold csapasmérési,
valamint infravords navigalasi feladatokra valé képességet biztosit a repiilogép szamara.™

A rendszer képes:
e kismagassagl éjszakai repiilés timogatasara;

e egyiittmiikddésre foldi célpontok felderitésében, felismerésében és
azonositasaban;

e felszini célok 1ézeres megjeldlésére;
e |ézeres fénypont detektalasara és kovetésére;

e navigacios informacio biztositasara nappal rossz latasi koriilmények
kozott.

50 http://kprax.blog.hu/2012/41w; letoltés: 2013. 02. 04.

! FLIR — Forward Looking Infrared — infravoros felderit-célzo konténer.

52 LDP — Laser Designation Pod — lézeres célmegjel516 konténer.

3 Az izraeli fejlesztésii Litening konténer szamos orszig hadrendjében megtalalhaté az alabbi repiilé-
tipusokon: A—10, B-52H, F-14A/B/D, F-15E/D, AV-8B, F/A-18, F-16 Block25/30/40/50, F-4E AUP,
Szu—-30MKI, Tornado GR4, HAL Tejas, SEPECAT Jaguar of Indian airforce, Eurofighter Typhoon,
SAAB Gripen.
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8. kép. A Gripen Litening tipusii fiiggesztménye™*

A Gripen felderitbeszkdozei nem csak autondém ilizemben, hanem
rendszerben miikodtetve az ISTAR részét is képezheti. fgy a megszerzett adatok
elérhetévé valnak a részt vevo elemek, szervezetek részére. Ebben a tevékenységben
nem csak a fedélzeti EHV-berendezések, hanem pl. a PS 05A tipust tobbfunkcios

Doppler-radar is rész vesz.

1 2 3 i 5 3 12 1
o o) X x
ISTAR
Hethork Data links (TIDLS)
T Emitters (EWS-39) . Seeser..

Orders & 'hib‘\

reports .
[} | :

| \ !

_ | Pictures (SPK39 & CA200)
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4. abra. A Gripen ISTAR-képessége™

4 http://militaryphotos.net/; letoltés: 2013. 02. 04.
55 http://militaryphotos.net/; letoltés: 2013. 02. 04.
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Zavardberendezések:

A Gripen az EWS39 tipusu integralt elektronikai hadviselési rendszerrel
rendelkezik, amelynek f6 eleme az AR830 besugarzasjelzé (RWR — Radar Warning
Receiver). Ennek érzékeldi (WTU) a torovégi rakétaindito sin elsd és hatso részeiben
vannak.

Onvédelmi célbol a torzsvég jobb oldalan lehetéség van az AN/ALE-40
vagy AN/ALE—47 infra- és dipolcsapda-szord berendezés beépitésére, de ez
egyelodre csak terv.

A rendszer része egy aktiv radioelektronikai zavardberendezés is, melynek
antennai az orr ala (FAU — eldre-lefelé sugaroz) és a fliggdleges vezérsikba (FPU —
elére-felfelé, RAU — hatrafelé) vannak beépitve.

A rakétak ellen a rakétainditd sinek végébe épitett BOL, a szarnyak alatti
csomopontok végébe épitett BOP/B és a torzsbe épitett BOP infracsapda és
zavar6toltet-szorok segitenek.

A BOP/B berendezés képes a BO2D vontatott zavaréadd hasznalatara, akar
hangsebesség feletti repiilés esetén is. A BOP/C kapacitasa kazettanként 20 darab
2 inches vagy 40 darab 1 inches infracsapda, dsszesen 80 vagy 160 darab. A BOL
eltér6 muikodési, ebbe dipolkotegek vagy piroforikus (levegén Ongyulladd)
infracsapdak tolthetok, egységenként 160 darab. A két infracsapda-tipust eltéréen
alkalmazzak, a gép veszélyeknek kitéve folyamatosan, sorban inditja a kisebb
csapdakat a BOL berendezésbol, a nagyobb csapdakat a BOP-okbdl csak tényleges
rakétainditas esetén, manualisan, vagy a rakéta kozeledtére figyelmeztetd rendszer
(MAWS, Missile Approach Warning System) jelére, automatikusan 16vik ki.

A Magyar Honvédség Gripenjein tobbféle zavarodtoltetet is alkalmaznak. A
BOP/C-hez 118-as (1"x1"x8"-0s, 400+8000 darab) és 128-as (2"x1"x8"-os,
200+7600 darab) 1-2 és 3—5um kozotti tartomanyban védo infracsapdat és 118-as
RR170 tipust, 2-18 GHz savban véddé dipdltoltetet (7600 darab) vasaroltak. A
BOL-hoz a dipoltoltetek (2560 darab) mellett a sokkal korszer(ibb ,, Special Material”
(kiilonleges anyagu), a lathato fény tartomanyaban nem (vagy csak nehezen) lathato,
piroférikus tolteteket (3840 darab) is beszerzik, ha az Egyesiilt Allamok a korszerii
toltetek exportjahoz hozzajarul.*®

4.4. SIGINT-képességek

A fejezetben megvizsgaltam a Magyar Honvédség szarazfoldi erdinél és
légierejében rendszeresitett EHV-eszkozoket, -alrendszereket. Szamba véve a
lehetéségeket megallapithato, hogy nincs dedikalt SIGINT-eszkéz a hadrendben. A
terminoldgiai tartalomhoz legkdzelebb allok az MH 5/24. felderit6-zaszloalj EHV-
szazadanak allomanyaban talalhatok. A radidfelderité eszkozeivel a COMINT-hoz
hasonlatos feladatok hajthatok végre, de sulyos hidnyossaga, hogy nincs ELINT-,
azaz radidtechnikai felderitoképessége. Békeiddben kizarolag a KNBSZ rendelkezik
ilyen képességekkel. Tehat kiilondsen békeideji misszios tevékenység soran
sziikséges a Szolgalattal t6rténd szoros egylittmiikodés.

%6 JAS—39 Gripen. http:/gripen.uw.hu/szerkezet.html; letoltés: 2013. 02. 13.
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5. A MAGYAR ISTAR-KEPESSEG MEGVALOSITASA
5.1. A Magyar Honvédség tervei

A Magyar Honvédség 2005 ota foglalkozik mélyebb szinten a NATO
ISTAR-kévetelményeinek torténd megfeleléssel’’ és az ehhez sziikséges képesség
kialakitasaval, amely az alabbi 0sszetevOket/elemeket foglalja magaban:

o (2- kés6bb C4I’-képesség a felderitéelemek iranyitasara, mindsitett
adattovabbitasra;

o miveleti értékeld-elemz6 képesség, amely képes kozel valds ideji
értékelt adatok szolgaltatasara a sajat és a szovetséges megerdsitd csapatok szamara;

e  csapatfelderitd-képesség;

o meélységifelderité-képesség, amely foldi, 1€gi €s vizi uton is kijuttathato
erdket foglal magaban;

e  harcészatihirszerzé-képesség (HUMINT);

o  f6ldi mozgocélfelderitd képesség;

o  foldi és 1égi EHV-t tamogatd képesség;

e taviranyitott rogténzott robbandeszkdzok elleni védelem (RC-IED);

e  SIGINT-képesség, amely COMINT-, ELINT- és értékeloképességgel
rendelkezik;

e IMINT-képességen beliil MALE® UAV®-alegység és harcaszati
UAV-szakasz (LAME team);

o célfelderit6-képesség (ez az elem a tiizéralegységeknél jelenik meg).

5.2. Szarazfoldi erok

A Honvédelmi Minisztérium Hader6tervezési Féosztaly, Hader6tervezési
és Modernizacios Osztalya altal 2007 novemberében ismertetett elképzelés alapjan a
16vészdandar felderitétamogatasa érdekében az alabbi ISTAR-zaszloéalj szervezettel
szamolt.

zaszloalj-parancsnoksag;
e  tdrzstamogatd-szakasz;

HUMINT-szazad;

1-2 felderit6szazad;

7 EL 0583 — NATO 2006 force proposals for Hungary 2006-2016.

58 €2 — Command and Control — vezetés &s irdnyitas.

% C41 — Command Control Communication Computer and Intelligence — vezetés, iranyitas, hiradas,
informatika és felderités.

MALE — Medium Altitude Long Endurance — kozepes magassagu, nagy hatotavolsagi.

UAV —Unmanned Aerial Vehicle — pilota nélkiili repiiléeszkoz.
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e clektronikaihadviselés-szazad;
o felderitétamogatd-szazad,
o logisztikai alegységek.
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5. dbra. Az ISTAR-zdszléalj szervezete (egy valtozatban)®
(Szerk.: Balogh Péter)

5.2.1. HUMINT- és a felderitészazadok

Az elképzelés alapjan a HUMINT-szazad nyolc HUMINT-csoport
felallitasaval szamolt, csoportonként 9-9 fovel.

A felderit0szazadok harom-, illetve kétszakaszos szervezésben lefednék a
hagyomanyos csapat- és mélységi felderito tevékenységet.

5.2.2. EHV-szdazad

Az ISTAR-zészloalj EHV-szazada az alabbiak szerint épiilne fel:

e  szazadtorzs;

o radidfelderité (SIGINT) szakasz, 1-3 radiofelderitd allomassal;

o clektronikaifelderité-szakasz (ELINT), 1-3 elektronikaifelderit6-
allomassal;

e radidzavar6 szakasz, 1-2 zavardallomassal,

o  ¢rtékelokodzpont.

2 Az abra a Honvédelmi Minisztérium, Haderétervezési Féosztaly, HaderStervezési és Modernizacio
Osztaly tajékoztatdja (2007) alapjan a szerz6 munkaja.
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Mint lathato, a tervezet elkészitésekor tobb logikai hibat vétettek és
Osszemossak, Osszekeverik a SIGINT (Signals Intelligence) és az EW (Electronic
Warfare) — a magyar nyelvben elektronikai hadviselés — terminologiat, ezért a
felsorolasban szandékosan az eredeti elnevezést hagytam meg. A hiba — tapasztalataim
alapjan — abbdl ered, hogy nem ismerik pontosan a két elnevezés tartalmat.

A SIGINT mint a radioelektronikai felderit6 tevékenység magaban foglalja
a radio- (COMINT) és a radidtechnikai felderitést (ELINT). Tehat a radidfelderitd
szakasz eleve nem viselhetné a SIGINT jelzét. COMINT lenne a megfeleld
elnevezés, ha nem EHV-szazadrol beszélnénk. A SIGINT csak passziv tevékenységet
végez, mig az EHV aktiv 6sszetevokkel is rendelkezik.

Az EHV-szazad szervezetében a fentiekbdl kovetkez6en megfeleléen a
elektronikai timogatas és az elektronikai ellentevékenység jelenhetne meg.

A szervezetben, helyesen, az elektronikai felderitést végzo (ESM) alegységeket
radio-, illetve radidtechnikai felderité szakaszoknak célszer(i elnevezni. A zavardszakasz
elnevezése megfeleld.

9.kép. A ., Proféta” (Prophet)”® egy lehetséges megoldds rdadidfelderitd feladatokra

8 www.l4cav.org/w3-d-intro.html. Az USA szarazfldi er8inél és a tengerészgyalogsagnal széleskriien

hasznaljak a Prophet SIGINT-eszkozt altalanos radidelektronikai felderitdeszkozként. A Magyar
Honvédség szamara hasonld, nagy mozgékonysaggal és pancélvédelemmel rendelkezd eszkozok
rendszeresitése javasolt.
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5.2.3. Felderitétamogato-szazad

Ami a felderitétamogaté-szazadot illeti, a Magyar Honvédség az alabbi
alegységekkel szamolt:

e  szazadtorzs;

e pildta nélkiili felderitészakasz (PNF);

e szenzoros felderitészakasz;

e taviranyitasu robbandeszkoz zavaroszakasz;
e foldi mozgocélfelderitd szakasz.

A pilota nélkiili eszkdzokbdl a Magyar Honvédség jelenleg az izraeli
gyartmanyu Skylark—I LE tipusi SUAV-okkal rendelkezik, amelyek a Tartomanyi
Ujjaépité Csoport, képi felderitétamogatasat (IMINT) hajtjak végre. A NATO
ajanlasai alapjan célszerli mind a LAME, mind a MALE UAV-okat az ISTAR-
képesség megteremtése érdekében rendszeresiteni.

Az utobbi (MALE) piléta nélkiili felderitéeszkozoket (k6zepes magassagu,
nagy hatotavolsagu) altalaban 2448 oras szolgalati idével és 3000—-10000 méter
magassagban alkalmazzak. A hasznos terhelhetdségiik kb. 500-800 kg.**

A Nemzeti Katonai Stratégidban megfogalmazottak alapjan, a Magyar
Honvédség jovobeni varhato alkalmazasi teriiletei és feladatai figyelembevételével
kiemelkedd felderitoképességre tehetnénk szert ilyen eszkdzok beszerzése esetén,
amelyekkel nem csak a nemzeti, hanem szovetségi informacioigények is kielégithetdek
volnanak.

Fejlesztési iranyként fontos, hogy a késébb beszerzésre, rendszeresitésre
tervezett UAV-eszkozeink alkalmasak legyenek SIGINT-, EHV-, ABV-%
SAR/MTI-® stb. fiiggesztmények (payload) hordozasara is. Ezen felderitéeszkozok,
szenzorok altalaban MALE UAV-ok payloadjaiba vannak beépitve, a nagyobb
méret és komolyabb harcaszati-technikai paraméterek miatt.

A HM EI Zrt. altal a kozelmultban bemutatott ,Bora” és ,Ikran”
repiiléeszkozok is csak IMINT-feladatok végrehajtasara alkalmasak (jelenleg) és
legfeljebb a mar rendszerben 1évé pilota nélkiili repiiléeszkoézeinknek jelentenek
hazai alternativat.

% A MALE kategoridban leggyakrabban hasznalt eszkozok: Aeronautics Defense Dominator (Izrael),
IAI Heron (Izrael), TAI Anka (Torokorszag), EADS Harfang (a franciak az izraeli IAl Heron licence
alapjan fejlesztették), MQ-1 Predator (USA), Scaled Composites Model 395 (USA), Chengdu
Pterodactyl I (Kina), EADS Talarion (Eurépai Unié és Torokorszag) és a DRDO Rustom (India). A
szakemberek az amerikai, az izraeli és a torok gyartmanyokat tarjak a kategoria legjobbjainak.

ABYV — atom, bioldgiai, vegyi.

SAR/MTI — Synthetic Aperture Radar — szintetikus apertiraju radar / Moving Target Indicator —
mozgocél-indikator.
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10. kép. A Magyar Honvédségben rendszeresitett Skylark SUAV®

A szenzoros felderitdszakasz technikai eszkozei kivalasztdsa érdekében
célszerli lenne tanulmanyozni az amerikai haderé harctéri érzékeld rendszereivel
szerzett tapasztalatokat. A legismertebbek a REMBASS® és az IREMBASS®
rendszerek, melyek feliigyelet nélkiili passziv infravoros, magneses, szeizmikus és
akusztikus szenzorokbol és adatatviteli eszk6zokbol allnak.

11. kép. REMBASS feliigyelet nélkiili szenzorok'

7 www.honvedelem.hu/cikk/35023_fotisztek a_bocskai_dandarnal; letdltés: 2013. 02. 04.
% REMBASS — Remote Battlefield Sensor System (AN/GSQ-187).

% IREMBASS — Improved Remote Battlefield Sensor System (AN/GSQ-187).
www.defense-update.com/products/r/rembassIl.htm; let6ltés: 2012. 12. 04.
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Szakmailag a legnagyobb dilemmat a taviranyitasi robbandeszk6zok elleni
tevékenységre 1étrehozni tervezett szakasz Gtlete, illetve annak a felderitétamogato-
szazad szervezetében torténd létrehozasa jelenti.

Mint ismeretes, az IED-¢k’”' okozzak a legtdbb veszteséget a XXI. szazadi
aszimmetrikus hadviselési teriileteken. Ezek specialis formai a RCIED-ek’*, amelyek
radié-, gyakran GSM-vezérléses elven miikddtethetok el. Ezen eszkozok elleni
tevékenységre (radidzavaras) lenne alkalmas a szakasz. Tartalmaban ez semmiben sem
kiilonbozik az elektronikai ellentevékenységtol (leggyakrabban zavaras), ezért az EHV-
szazad szervezetében van a helye. Ez a szazad felel6s a zavaroeszkdzok hasznalatra
torténd felkészitéséért, felprogramozasaért, a frekvenciamenedzsmentért (zavarasra
kijelolt frekvenciak vagy savok, tabufrekvenciak stb.) és az eszk6zok alkalmazas utani
kiértékeléséért. Igy a zavardtevékenységnek egy kézben, egy alegységben kell
Osszpontosulnia, nem kiilon szervezetbe allokalni, forrasainkat szétaprozva.

Véleményem szerint a 2007-ben megfogalmazott elveket meghaladta az id6,
érdemes lenne azokat Gjragondolni. Elgondolasom azon a tapasztalaton alapul, hogy a
hadszintereken tevékenységet végrehajto, gyakorlatilag valamennyi harc- és gépjarmii
rendelkezik egyéni zavaroberendezésekkel, amelyek védelmet biztositanak, a feladat és a
felderitési informaciok alapjan programozhatoak, igy nem célszerii erre kiilon
alegységet, szervezetet miikddtetni. Tovabbra is ez volna a célszeri megoldas, igy
plusz alegység felallitisa nem indokolt. Az EHV-szazad zavardszakaszat kell
alkalmassa tenni az elére nem lathato feladatok végrehajtasara.”

12. kép. Az L3 cég dltal gydrtott hiton szdllithaté szélessavii zavaréberendezés™

7
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IED — Improvised Explosive Device — improvizalt (hazilagosan el6allitott) robbandeszkoz.

RCIED — Radio Controlled IED — radiévezérlésii (inditast) improvizalt robbandeszkoz.

A gép- és harcjarmiivekbe épitett zavardeszkozok (jammerek) inkabb egyéni, mint kollektiv
zavardeszkoznek tekinthetok. Az elektronikai hadviselés elvei alapjan kollektiv zavaréeszkoznek
mindsiilnek azok, amelyek tobb eszkoz, vagy kotelékek oltalmazasara alkalmasak.

™ http://defense-update.com/products/b/broadshield.htm; letdltés: 2013. 02. 04.
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A foldi mozgdcélfelderitd szakasz esetében 1-3 raj rendszeresitésével
szamol a tervezet, amely egy, a Magyar Honvédség rendszerében mar nem meglévo
képesség helyreallitasat jelentené. A korabban a BMP-kkel felszerelt 16vészalegységek
szervezetében volt rendszeresitve a PSZNR-5 foldi mozgocélfelderitd lokator,
jelenleg ilyen képességiink nincs.

13. kép. Egy lehetséges megoldas az amerikai Mk 47 Mod 0 40mm ALGL
célmegjelol/célkovetd rendszer’

5.2.4. Valtozat egy lehetséges ISR-szervezet kialakitasara
Altalanos alaphelyzet

Az elézé fejezetekben kifejtetteknek megfelelden kivilaglik, hogy a
2007-ben sziiletett ISTAR/ISR-zaszldalj koncepcidja revizidra szorul. Természetesen
ez Osszefliggésben van az eltelt idével, az azota megszerzett hazai és nemzetkozi
tapasztalatokkal, valamint a politikai és a honvédelmi vezetésnek a Magyar
Honvédség alkalmazasat illet6 elképzelései megvaltozasaval.

Az alaphelyzet teljesen vilagos: sziikséges és fontos megteremteni az ilyen
irany képességiinket. Kozéptavon gondolkodva ezt a szervezetet tovabbra is az
MH 5/24. felderit6-zaszloalj bazisan kell ugy kialakitani, hogy az alkalmas legyen
(kotelékben vagy oOnalldoan) egy dandarerejii szervezet harcaszati-hadmiiveleti
felderitéigényeinek kielégitésére honi vagy szdvetséges kornyezetben egyarant.

5 http://www.tactical-life.com/special-weapons/mark-47-mod-0-striker-40mmy/; letltés: 2013. 02. 04.
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5.3. Szarazfoldi erdk
5.3.1. Esetleg kiilonleges miiveleti ezred

Nem értek egyet azon elképzelésekkel, amelyek egy 6nalld kiilonleges
miveleti ezred (KME) felallitasat javasoljak tigy, hogy abba a jovobeni ISTAR/ISR-
z4sz16alj beintegralasat célozzak meg.”®

Az otlet sziiléatyja kétségteleniil alaposan és moddszeresen korbejarja a
lehetséges valtozatokat, de egy sajatsagos és sziik értelmezésii valtozatot javasol,
amely nem allja meg a helyét stratégiai kdrnyezetben.

A kiilonleges miiveleti er6k a NATO AJP-3.5 (Allied Joint Doctrine for
Special Operations) dokumentuma szerinti feladatai:

e kiilonleges felderités (KF);
o  kozvetlen miivelet (KM);
o katonai segitségnytjtas.

A hivatkozott dokumentum és az abban felsorolt feladatok vilagosan jelzik,
hogy a kiilonleges miiveleti erék csak egy részfeladata a KF, és ez szinte kizardlag
csak a KM érdekében torténik. Habar a jelen hadszinterek, pl. Afganisztan is
bizonyitja, hogy egy harcaszati informacionak hadaszati hatésa is lehet, a kiilonleges
miveleti erék harcaszati tevékenységet hajtanak végre. Bar ezek az alegységek
rendelkeznek o6nallé felderitéeszkozokkel, az ISTAR/ISR-tamogatasukat egy
magasabb torzs végzi mas szervezetekben rendszeresitett technikai eszkozok
alkalmazasaval (ISTAR-matrix).

A masik fontos megallapitas — ami miatt hibas az a kovetkeztetés, hogy
sajat ISTAR/ISR-zaszloéalj rendszeresitése volna indokolt a jovObeni KME
allomanyaba — annak a ténynek a megértése, hogy a felderités nem egyenld a
kiilonleges miveleti tevékenységgel.

Barmilyen jo a szandék a szakma jobbitasara, a magyar ISTAR/ISR-
zaszloaljnak ugy kell felallnia, hogy az modulrendszeriien alkalmas lehessen mas
szervezetek tamogatasara is, de mindenképpen egy dandarerejii egység harca
érdekében.

5.3.2. Javaslat egy lehetséges ISTAR-zaszloalj szervezetére

Mindenesetre Gulyas Attila szazados munkajaban felvazolt ISTAR/ISR-
zaszloalj szervezetével alapvetéen egyetértek. A felderité- és hirszerzé szazadok
szervezetére vonatkozd megallapitasai tamogathatéak, de az elektronikai
hadviselésben és az egyéb felderitétamogatasban részt vevd erbk tekintetében
néhany észrevételt teszek. A 6. abra egy, a szerz6 altal javasolt valtozatot abrazol.

" GULYAS Attila: A nemzeti kiilonleges miiveleti erék felderitd timogatasa. pp. 135-136.
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6. abra. Az ISTAR/ISR-zdszlbalj javasolt szervezete'’
(Szerk.: Balogh Péter)

5.3.2.1. Zaszloaljtorzs

A zaszloaljtorzs valamennyi, a NATO-ban szokasos vezetési elemet
tartalmazna (S1, S2, S3, S4, S6, S7). Sziikséges egy térképészeti tamogatoelem (raj)
rendszeresitése, amely a hagyomanyos és a digitalis, térinformatikai megoldasokon
alapul6 alkalmazasokat biztositana, kezelné.

A tamogatoszakasz volna felelés a zaszloalj vezetési pontjanak
miukodtetéséért, kiilonosen onalld tevékenység végrehajtasa esetén.

Javaslatom alapjan az &sszadatforrasu fuzids kdzpont (All Source Analysis
Center) is a torzsben kapna helyet. A kiilonb6z6 adatszerzé elemektél (HUMINT,
EW, IMINT, OSINT, RADINT, szenzorok) szarmazo anyagokat dolgoznak fel, és
itt teljesitenének szolgalatot az egyiittmiikodd szervezetek (pl. légiers, SOF’®,
KNBSZ" stb.) 6sszekotdi is.

A torzs tevékenységét a parancsnok kritikus informacidigényei (CCIRM®®),
az elsédleges hirszerzési igények (PIR*'), az informacio/hirszerz6terv (ICP*?) és a
felderitési informacioigények alapjan (RFI) hajtana végre az eléljaro G2/J2 szakmai
koordinalasaval. Biztositani kell, hogy a kozpont hozzaférhessen a nemzeti és a

szovetséges nyilt és mindsitett halézatokhoz, mindezt az Osszadatforrasu fizios
adatfeldolgozas érdekében.

77
78

A szerz0 javaslata.

SOF — Special Forces — kiilonleges miiveleti erdk.

" KNBSZ — Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

8 CCIRM — Commander Critical Information Requirement Management.
81 PIR — Priority Intelligence Requirements.

82 ICP — Information Collection Management.
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A végrehajtdé erdket illetden két felderitészazaddal szamolnank, ami
megegyezik a Honvédelmi Minisztérium Hader6tervezési Foosztaly, Haderdtervezési
és Modernizacios Osztaly altal 2007-ben ismertetett elképzeléssel. A haromszakaszos
szazad a ,hagyomanyos” csapatfelderitd eroket, mig a kétszakaszos az ejtéernyds és
buvaralegységeket foglalna magéaban.

5.3.2.2. HUMINT-szazad

A HUMINT-szazad allomanyaban tovabbra is nyolc (8) HUMINT-csoport
keriilne rendszeresitésre.

5.3.2.3. Az EHV-szdzad

Az EHV-szazad 6tszakaszos valtozatban keriilne felallitasra. A radiofelderit6
(RAF) szakasz allomanyaba gép- vagy harcjarmiibe épitett felderitd- és hordozhatd
eszkozok rendszeresitésre keriilnének.” Nem sziikséges kiilon radidiranymérd
alegység rendszeresitésre, hiszen a modern RAF-eszkozok maér biztositjak ezek a
funkciokat.

A szemben allo fél vezetési ¢és fegyveriranyitasi rendszereiben miikodtetett
nem kommunikacids eszkdzok (pl. radar, IFF, telemetria stb.) felderitésére
felallitasra keriilne egy radiotechnikai felderitdszakasz.

A radidézavard szakasz allomanyaban kell rendszeresiteni a kollektiv
(alegységek védelmére szolgald) elektronikai ellentevékenységi (pl. zavard-)
eszkozoket, amelyek a szemben allo fél elektrooptikai és radiofrekvencias
kisugarzason alapul6 eszkdzeinek mitkodését gatolna.

Mivel logikailag is ebbe a tevékenységi korbe tartozik, az EHV-szazad
allomanyaba kell szervezni a radiofrekvencids vezérlésen alapuld improvizalt
robbanoeszk6zok (RCIED) elleni tevékenységre beszerzett zavardberendezéseket,
6nallo szakaszként.

5.3.2.4. Felderitétamogato-szazad

A felderit6tamogat6-szazad alapvetéen IMINT-feladatokat hajtana végre
LAME és MALE UAV-ok* hasznalataval. Itt kapna helyet a feliigyelet nélkiili
harctéri szenzor és a foldi mozgocélfelderitd szakasz is. Az utdbbi alapvetden
felderitési és nem célmegjelolési/célkijelolési feladatokat hajtana  végre, és
hordozhaté vagy harc- és gépjarmiibdl konnyen Kkitelepitheté eszkozokkel lenne
felszerelve. Fontos, hogy késébb a jol bevalt kamerak mellett helyet kaphassanak a
SAR- és MTI-eszkozok is.

5.3.2.5. Logisztikai szazad

A mindenoldaltl biztositashoz sziikséges egy logisztikai szazad felallitasa
is.

8 Ezek 1-2 fobol all6 gyalogos radiofelderitd jarérok, az LLVIT-k (Low Level Voice Interception Team)
vagy LEWT-k (Light Electronic Warfare Team) felszerelését képeznék.

8 Ez alapvetéen megegyezik Gulyas szizados javaslataval, de 6 SUAV (Short Range UAV) és MUAV
(Medium Range UAV) terminoldgiat hasznal.
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5.3.2.6. Célmegjelolés/célkijeldlés

Mivel a célmegjeldlés/célkijeldlés a magyar dontés értelmében a tiizérségi
er6khoz keriil allokalasra, igy a jovobeni zaszldaljat a tovabbiakban ISR-zaszloaljnak
célszerli nevezni.

5.4. Légiero

A korszerisitések elmaradasa és az amortizacio, illetve lizemidd-lejarat
miatt a légier6 EHV-képességei, leszamitva a Gripen szofisztikalt eszkozeit,
elhanyagolhatoak. A JAS-39 fedélzeti eszkozei azonban nem csak a repiildgép
onvédelmi képességeihez jarulnak hozza, hanem adatgytjtésre is alkalmasak, és az
igy szerzett adatok tovabbi elemzéssel, hozzaadott értékkel értékes felderitési
informaciokka alakithatéak. A svéd légierd Gripenjei kizardlag felderité (Recce)
repiiléseket hajtottak végre a Libia feletti Operation Unified Protector
hadmiiveletben. Bevetéseik soran az MRPS (SPK-39) felderit6- és Litening
konténereket is szallitottak bevetéseik alkalméval.

Az izraeli fejlesztésii és német gyartasu Litening IIIG célfelderitd és
célmegjelolé konténerek megvasarlasaval a magyar légierd olyan képesség
birtokaba jutott, amellyel korabban soha nem rendelkezett.

14. kép. A Litening konténerek magyar felségjelii Gripeneken™

A konténer levegé-levegd lizemmodban az utasszallitd méretii 1égi célokat
40-50 kilométerrdl, a vadaszgép méretlieket 25-30 kilométerrdl tudja azonositani a
VID (Visual Identification) segitségével. Ez hasznos lehet példaul egy
radiokapcsolat nélkiil repiilé gép nagy tavolsagu azonositasakor vagy atrepiild
idegen harcaszati repiilogépek ellendrzésekor. (ekkor az is megallapithato, hogy az
ellenérzendd gép szallit-e fliggesztményt és az milyen tipusu).

8 http://airbase.blog.hu/2011/04/05/szunnyado_kepesseg; letoltés: 2013. 01. 14.
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A Litening azonban elssorban levegd-fold rendeltetésii eszkdz; a
célfelderitést, az adatrogzitést, a célmegjeldlést és a precizids csapasmérést szolgalja
¢éjjel-nappal egyarant. Végrehajthato vele a csapasmérés utani pusztitas mértékének
megallapitasa (BDA — Battle Damage Assessment) is. Ehhez a konténer elején, a
gomb alakt szenzortoronyban elhelyezett kamerak szolgaltatnak képet és adatokat,
¢és itt kapott helyet a cél besugarzasat szolgald, tavolsagmérésre is hasznalhato
lézeres berendezés is.

A Link 16-os adatatviteli rendszer egyeldre csak levegd-levegé feladatoknal
alkalmazhato, Gripenjeink a NATO Link 16 felszereltségii gépein kiviil a veszprémi
CRC-vel (Control and Reporting Center), az E-3 AWACS gépekkel és az USAF E-8
JSTARS geépeivel tudnak radioforgalmazas nélkiil informdciot cserélni.

Komoly segitség lenne a ROVER (Remotely Operated Video Enhanced
Receiver) rendszer, amellyel az eléretolt repiilésiranyito laptopjan megjelenitheté az
a kép, amit a pildta a Litening segitségével ldt. "™

Habar a Magyar Honvédségben is rendszeresitett Litening konténerek
biztositanak alapvet6 adatokat, de sziikséges megvasarolni az SPK—39-et is.

A Magyar Honvédség légiereje allomanyaban 1év6 repiildeszkozok
vonatkozasaban jelenleg elégséges képességgel rendelkeziink. Ugyanakkor szamos
probléma abbol addodik, hogy a Gripenjeink fejlett elektronikai rendszerei autonom
modon tizemelnek, és — leszamitva a veszprémi CRC-t — semmiféle kapcsolatban
nem allnak egyéb hazai adat- és informaciogyiijté rendszerekkel. Ez a gyakorlatban
azt jelenti, hogy lokalis adatbazisaik nem elérhetdek a nemzeti hirszerzo-felderitd
erbk részérdl. Természetesen ez azt is jelenti, hogy szamukra sem biztosithatoak
automatikusan, online kapcsolati modszerrel a korabban megszerzett adatok,
informaciok.

Sziikséges 1étrehozni és kialakitani egy nemzeti katonai hirszerzo-felderitd
adatbazist. Ez egyrészrél tartalmazna a nemzeti kisugarzo adatbazist (belfoldi
kisugarzok) és a békében torvényi felhatalmazasokkal rendelkezd adat- és
informaciogyiijto szervezetek altal 6sszegyljtotteket. Masrészrdl a kiilfoldi (idegen)
eredetii adatokat tartalmazna, amelyek mas 0Osszadatforrastt felderitésbol
szarmaznanak és megfeleld korrelacido utan megbizhatd informacioként volnanak
elérhetéek a jogosultsaggal rendelkezd felhasznalok szamara. Ez pl. a légierd
vonatkozasaban a gyakorlatban azt is jelenthetné. hogy a bevetést végrehajtd
Gripenjeink ,,lehivhatnak™ a célteriilet elektronikai és egyéb adatait, felkésziilve a
potencialis veszélyforrasokra, varhatd kihivasokra. A bevetés utan az adatgy(ijté
szenzorok adatai feltdlthetéek lennének ebbe az adatbazisba. Nem is beszélve a
NATO adatbazisainak elérhet6ségérol, az ott tarolt adatok felhasznalhatosagarol.
Tehat az adatgylijtést és az adatfeldolgozast fuzionalni kell, az erre szakosodott
szervezetek delegaltjaibol 1étrehozott fizids kozpont felallitasaval.

8 A ROVER-t az amerikaiak 2006-ban az Irak folétt utoljara repiil F—14-esekhez sebtében fejlesztették
ki, annak a tisztnek az iranyitasa alatt, aki annak idején a libiai Szu—22-eseket lelové F—14-es gépparban
repiilt, jelenleg pedig az F-35-0s programért felel.
http://airbase.blog.hu/2011/04/05/szunnyado_kepesseg; letoltés: 2012. 02. 24.
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Jelenleg a légierd felderitotorzsei részére semmiféle online vagy elektronikus
adatbazis nem elérhet6. A légierd felderitési informacioi kizarolag a korabban a
Gripenek altal gy(jtott, valamint a KNBSZ altal biztositottakbol allnak. Nincs
online, mindsitett informacidk tovabbitasara alkalmas adatkapcsolat a hirszerzésben/
felderitésben részt vevo szervezetek szamara, amely véleményem szerint a rendszer
legnagyobb hianyossaga.

OSSZEFOGLALAS

A 2007-ben megvaldsitasra tervezett ISTAR-zaszloalj szervezete szamos, a
NATO ajanlasainak megfeleld javaslatot tartalmazott. Sajnos a koltségvetési
forrasok nem tették, nem és jelenleg sem teszik még lehetévé az elképzelések
megfeleld iitemezésii kialakitasat az MH 5/24. , Bornemissza Gergely” felderito-
zaszloalj bazisan. A képességek megteremtése rendkiviil lassan halad, de
szerencsére szamos tiszt- és altisztkollégank foglalkozik e képesség elméleti-
gyakorlati kutatasaval, igy elképzeléseik, javaslataik utmutatoak lehetnek.

Az elmult években alapvetéen sokat valtozott maga az ISTAR-koncepcid
is. Az elképzelések alapjan az ISR-képesség maradna zaszldalj szervezetben, mig a
célmegjeldlés/célkijeldlés a tiizérségi erékhoz keriilne beintegralasra.®’ Jelenleg az
alegység elégséges HUMINT-, megfelel6 IMINT- és minimalis EHV-képességekkel
(elégtelen felderit6- és kizarolag egyéni zavardeszkozok) rendelkezik, de lassu
fejlédés mindenképpen kimutathatd. Mivel az elektronikai tdmogatas és a SIGINT
harcaszati szinten gyakorlatilag egymast atfedé feladatokat hajt végre (csak a
tevékenység céljaban van kiilonbség), igy kézenfekvo, hogy a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat timogatast nyljtson a kiilonleges jogrend és a misszids
feladataink végrehajtasa soran. Ez a technikai eszkdzok biztositasaban, a személyi
allomany felkészitésében, képzésében és kozos feladatvégrehajtasban s
manifesztalodhat.

Nem szabad elfeledkezni a 1égierérdl, a haderénem altal birtokolt EHV-
képességekrol. A JAS-39 Gripenek kitlin alapot szolgaltatnak ehhez, de meg kell
teremteni annak a lehet&ségét, hogy a szarazfoldi haderénem hirszerzd/felderitd
rendszerével szerves egységben tevékenykedhessenek (pl. online adatkapcsolat,
lekérdezés, adattovabbitas stb.)

Meg kell teremteni a nemzeti hirszerzé/felderité adatbazist, amelyben
valamennyi szervezet adat- és informacioszerz6 szenzorai, alrendszerei bedolgozhatnanak
¢és jogosultsag szerint hozzaférhetnének az ott rogzitettekhez. Biztositani kell a
NATO-szintli interoperabilitast, hogy a szovetségi adatbazisok is hozzaférhetéek
legyenek. Ehhez szintén adatbazisok ¢s akkreditalt informatikai eszk6zok
sziikségesek.

8

3

MH Osszhaderénemi Parancsnoksig, Felderité Fonokség FEF/8-19/2011. nyt. szamu iigydarabja,
2011. marcius. A Fegyvernemi Alland6 Munkacsoport (FAM) ajanlasa alapjan. Szamos nemzetkozi
példa is igazolja ezt az elképzelést, pl. a 2006-ban Ausztraliaban felallitott 20" Surveillance and Target
Acquisition ezred, ami a tiizérséghez tartozik.
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Figyelemremélto fejleményként kell megemliteni a NATO 2012. majusi
chicagéi csucsértekezletét, amelyen tobbek kozott egy olyan ISTAR/ISR-témaju
javaslat keriilt elfogadasra, amely JOINT-képességekkel ruhazna fel a Szovetséget.
A Libia elleni hadmiveletek tapasztalatait felhasznalva az Allied Ground
Surveillance (AGS)® biztosit majd, varhatolag 2017-re, komoly felderitési
képességet. Az alair6 13 NATO-tagallam 6t Global Hawk UAV-ot a hozzajuk
tartozo rendszerekkel vasarol meg, és azokat az AWACS™- és a HAW®-flottakhoz
hasonlatosan iizemeltetik majd.

Oromteli tény, hogy a képességfejlesztéssel foglalkozé valamennyi
konferencia, rendezvény kiemelten foglalkozik a felderités korszeriisitésével, annak
prioritasaival. Az Osszhaderénemi Parancsnoksagon 2012. december 8-an elhangzott
tajékoztatd alapjan azonban nem tulsagosan biztatd, hogy féleg koltségvetési
okokbol, az ISTAR/ISR-képességhez tartozo konkrét 1épések (a jelenlegi helyzet
szerint) csak 2016-t6] kezdédhetnek. Eppen ezért lenne fontos atgondolni Gjra a
megvaldsitasra vard feladatokat, a tapasztalatok feldolgozasabdl szarmazd 1j
igényeket (Koszovd, Irak, Afganisztan, Libia stb.), hogy igazodjunk a NATO
cstcstalalkozoin meghirdetett EU-s Pooling and Sharing, valamint a NATO Smart
Defence elvéhez. Mindenképpen ugy kell képességeket kialakitani, hogy az
miikodhessen nemzeti €és nemzetko6zi (szovetséges) kdrnyezetben is. Ezért fontos az
eszkozeink, alrendszereink, rendszereink interoperabilitasa.

A katonai alkalmazas szempontjabdl nem lehet elsérendli, de mindenképpen
fontos kritérium, hogy a Magyar Honvédség jovobeni képességei (képességmoduljai)
civil feladatokra (pl. katasztrofaelharitas természeti csapasok esetén) is hasznalhato
legyen.

,»Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A Magyar Honvédség
alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épségének és hatdarainak
katonai védelme, nemzetkozi szerzodesbdl eredd kozés vedelmi és békefenntarto
feladatok ellatasa, valamint a nemzetkéozi jog szabalyaival dsszhangban humanitarius
tevékenység végzése. "

Ennek megfeleléen kell megtenniink a kovetkezé Iépéseinket. A
kozhasznlisag és a katasztrofavédelmi feladatok napjainkban torténd tilhangsilyozasa
ugyanugy karos folyamatokat indithat el, mint annak alabecsiilése. Meg kell talalni
az egyensulyt a feladatok kozott, hogy a Magyar Honvédség teljesithesse
alaprendeltetésébdl adodo feladatait a jovoben is. Ehhez azonban forras kell, a
humén eréforras, a sziirkeallomany mar rendelkezésre 4ll. Ugy kell dénteniink, hogy
azok eredményei eléremutatdak €s relevansak lehessenek.

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics 48892 .htm; letoltés: 2013. 02. 04.

8 AWACS — NATO’s Airborne Early Warning & Control System (NAEW&C).

% HAW — Heavy Airlift Wing — Nehéz szallitorepiil6-ezred (Papa).

Magyarorszag Alaptorvénye 45. cikk. www.kozlonyok.hu/nkonline/mkpdf/hiteles/mk11043.pdf.
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DR. NYESTE PETER R. ORNAGY

A NEMZETBIZTONSAGI CELU STRATEGIAI
FELDERITES/ELHARITAS ES A BUNUGYI CELU
STRATEGIAI HIRSZERZES OSSZEHASONLITASA,
KIEMELTEN A SZERVEZETT BUNOZES ELLENI
FELLEPES TERULETEN

1. A nemzetbiztonsagi felderités/elharitas és a biiniigyi hirszerzés

A nemzetbiztonsagi tevékenységnek két {6 teriilete van, a hirszerzés és az
elharitas. A hirszerzés 6 funkcidja az informacids igényt meghatarozo dontéshozok
megfeleld informacioval torténd ellatasa, és alapvetden offenziv tevékenység.

A hirszerzés a titkosszolgalati (nemzetbiztonsagi) tevékenység egyik alapvetd
teriilete. Kiilfoldi bizalmas politikai, gazdasagi, technikai, tudomanyos, katonai
hiranyagok, adatok, informaciok tervszerii gyiijtését, elemzését, értékelését végzi nyilt
és titkosszolgalati erékkel, eszkozokkel, modszerekkel.!

Az elharitas alapveten defenziv tevékenység, feladata az orszag fliggetlenségét,
allamberendezkedését, stabilitasat, politikai, gazdasagi, védelmi vagy mas fontos
érdekét fenyeget6 torekvések megeldzése és semlegesitése. Ennek soran tevékenységiik
kiterjed a kiilfoldi hirszerzdé szolgalatok titkos informacioszerzé tevékenységének
felderitésére és elharitasara is.

A nemzetbiztonsagi tevékenység hagyomanyosan polgari és katonai
hirszerzésre/elharitasra tagozodik.

A katonai felderités a katonai felderitd szerveknek békében és haboruban
egyarant, folyamatosan, minden lehetdség felhasznalasaval végzett tevékenysége, az
ellenséges vagy varhatdéan ellenséges orszagok katonapolitikai helyzetére,
hadigazdasagi potencialjara, fegyveres erdire, valamint a hadszinterekre vonatkozo
adatok megszerzése, tanulmanyozasa, felhasznalasra torténd atadasa céljabol. A
katonai felderitést a katonapolitikai célkitlizések és a varhatdé katonai feladatok
teljesitése érdekében folytatjak.

A nemzetbiztonsagi stratégiai hirszerzés célteriiletei: biografiai, gazdasagi,
tarsadalmi, kozlekedési és tavkozlési, katonafoldrajzi, haderd, politikai, tudomanyos-
technikai.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét szabalyozo torvény szerint’ a
szolgalatok stratégiai hirszerz6 (elemzo-értékeld) tevékenységének tobbek kozott
biztositania kell a kormdanyzati dontésekhez sziikséges, a kilfoldre vonatkozo, illetéleg
kiilfoldi eredetii, a nemzet biztonsaga érdekében hasznosithatd informaciokat.

' Magyar Hadtudomanyi Lexikon.
2 Magyar Hadtudoményi Lexikon.
1995, évi. CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol.
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Felderitest, hirszerzést, elharitast kell folytatniuk Magyarorszag fliggetlenségét,
politikai, gazdasagi, védelmi vagy mas fontos érdekét sértdé vagy veszélyeztetd
kiilfoldi titkosszolgalati torekvések feltarasa és megakadalyozasa érdekében.
Tovabba felderitik az orszag gazdasaga biztonsadganak és pénziigyi helyzetének
veszélyeztetésére iranyulo kiilfoldi szandékokat, cselekményeket, leplezett térekvéseket.

Ezen célok elérése érdekében folytatott stratégiai hirszerzo tevékenység
hozza tud jarulni a korméany hosszl tavi, biztonsagi aspektusokat is figyelembe
vevd stratégiainak megfeleld kialakitasahoz, mivel informacidkat biztosit a
stratégiak kiindulopontjaul szolgaldi helyzetértékelések elkészitéséhez és jovobeli
prognozisok alkotasahoz is. Ennek megfeleléen a stratégiai hirszerzésnek
informaciokkal kellett ellatnia a dontéshozokat a kézelmultban elfogadott stratégiai
tervezésli dokumentumok, mint az illegalis migracio elleni fellépés, a vizumpolitika,
a Belsé Biztonsagi Alaphoz kapcsolodd hétéves stratégia, a hatarigazgatasi
részstratégia, a MAERT altal elfogadott, 2020-ig sz616 Magyar nemzetpolitika — a
nemzetpolitika stratégia, a Nemzeti Biztonsagi Stratégia, Katonai Biztonsagi
Stratégia vagy az Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemrdl sz616 2013-2016 kdzotti
Nemzeti Stratégia’ kidolgozasa soran.

A fentiek alapjan vilagosan kirajzolodnak a nemzetbiztonsagi szolgalatok
altal folytatott hirszerz6 tevékenységek céljai, amelyek leginkdbb egy allandd
jellegli biztonsagi kockazati felmérésnek, illetve ennek aldtamasztasat szolgalod
informacié-felhalmozasnak, készletezésnek tekinthetéek, melybdl az aktualis és
potencialis fenyegetettség szintjére, mértékére kovetkeztethetnek, és ez alapjan a
korményzat hosszi tavi stratégiakat alkot, valamint a szolgalatok konkrét
intézkedéseket tehetnek.

Egy kicsit nehezebb feladat a bilinligyi hirszerzé és ezen beliil a stratégiai
hirszerz6 tevékenység definialasa, mivel tudomanyosan kimunkalt meghatarozast
nem talalhatunk.

A rendOrségi torvény és a végrehajtasi szabalyzatok meghatarozzak a
bliniigyi célu titkos informaciogyiijtés 1ényegét.

Ezek alapjan a buiniigyi hirszerzés (titkos és nyilt informacidszerzés) a
biintetéeljarasrol szolo6 torvény altal a nyomozd hatdsag (felderité szerv: TEK,
NVSZ) hataskorébe utalt biincselekmény tervezett elkdvetésének gyanuja esetén
annak megeldézése, az el6készitett vagy megkisérelt blincselekmény felderitése és
megszakitasa, az elkovetett blincselekmény felderitése, targyi bizonyitasi eszkoz,
okirat beszerzése, az elkovetd Kkilétének, tartozkodasi helyének megallapitasa,
felkutatasa az elfogasa érdekében, a bilincselekménybdl szarmazod vagyon
visszaszerzése, a bilintetOeljaras résztvevoinek és az eljarast folytatd hatosag
tagjainak, az igazsagszolgaltatassal egyiittm(ikodé személyeknek a védelme, belsd
blinmegel6zési, biinfelderitési céltl ellendrzés, a terrorizmus elleni kiizdelem,
valamint a kiilénosen fontos személyek védelmének, illetve a fedett nyomozok,
fedéintézmények biztonsaganak védelme érdekében konspiraltan vagy leplezetten
végzett informacidszerzé tevékenység.

4 1351/2013. (VL. 19.) Korm. hatdrozattal elfogadott Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemrsl szolo
2013-2016 kozotti Nemzeti Stratégia.
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A blniligyi hirszerzés céljai, célteriiletei tehat altalaban konkrét iigyhoz
kotodoek, kevés kivételtdl eltekintve néhany specialis teriileten (terrorizmus és
szervezett biinozes elleni fellépés, integritasvizsgalat, személy- és objektumvédelem)
altalanosan is, sziir6-kutato jelleggel folyhat, de kizarolag a nyilt jogszabalyok
keretei kozott. A blinligyi hirszerzés elnevezés a tevékenység konkrét (biiniigyre,
blincselekményre vonatkozd gyanuok) jellege miatt helyesen szerzésnek (titkos és
nyilt informacidszerzés) és nem gyiijtésnek mindsiil. Ellentétben a nemzetbiztonsagi
titkos és nyilt informaciogyiijté tevékenységgel, amely altalanosan folyik szlir6-
kutato jelleggel.

Természetesen a jelzett kivételes bilniigyi hirszerzési teriileteken a
jogszabalyok altal meghatarozott célok elérése érdekében az informacid szerzése és
gylijtése egyarant jelen van.

Mind a nemzetbiztonsagi, mind a biiniigyi hirszerzésnek két nagyon fontos
célja, egyben kritériuma is van. Egyrészt legyen nagyon iddszerii, masrészt potolja a
(politikai, katonai, pénziigyi, belbiztonsagi, igazsagszolgaltatasi) dontéshozo
informacidhianyat, azaz pontosan illeszkedjen a dontéshozo informacioigenyéhez.
Amennyiben valamelyik feltétel nem teljesiil, az informacioszerzés oncéluva és
idGszeriitlenné, elavultta valik.

A dontéshozok informacids igényét a stratégiai (nem ligyhdz kotott)
hirszerzés, a végrehajtok informacids igényét a taktikai (operativ, ligyhoz kotott)
hirszerzés képes kiszolgalni.

A stratégiai hirszerzés egy stratégiai tervezési folyamat részeként értelmezhetd,
amely kozép- vagy hosszabb tavon érvényesiilé tendenciik megallapitasahoz, a
tavolabbi célok meghatarozasahoz sziikséges alapinformdaciok biztositasat jelenti.

A stratégiai tervezési ciklus kiinduldpontja a helyzetfelmérés, amelyet a
taktikai informacioszerzés, hirszerzés konkrét adatai tudnak megalapozni. A ciklus
soran a dontési alternativak, cselekvési valtozatok tovabbfejlesztését az informaciok
céliranyos, folyamatos gylijtése és feldolgozasa teszi lehetévé.’

A stratégiai tervezés kiilonb6z6 modelljei lehetévé teszik egy orszag
meghatarozhatdo  az  Osszkormanyzati  szemléleti  biztonsagpolitika. A
biztonsagpolitikai elvek ¢és a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai alapjan
nemzetbiztonsagi agazati stratégia keriilhet megalkotasra és stratégiai hirszerzési
prioritasok allithatoak fel.

A rendvédelmi szervek feladatai és ezen belill is a renddrség stratégiai
hirszerzési tevékenysége elsGsorban a korszerii stratégiai hirszerzés €s biinelemzés
alapjan lehetséges.

> Dr. RESPERGER Istvan: A stratégiai tervezés alapjai.
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2. A stratégiai hirszerzés altal megalkotott fontosabb
alapdokumentumok

Magyarorszag geopolitika adottsagai, biztonsagi kornyezete, Europai Unids
és az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezeti (NATO) tagsaga, a Nemzeti Biztonsagi és
Katonai Stratégia az alapveté nemzetbiztonsagi hirszerzési stratégiai célok iranytiii,
amelyek folyamatos helyzetértékeléséhez stratégiai hirszerzésre van sziikség.
Természetesen a stratégiai blinligyi hirszerzés szamara is meghatarozoak az Europai
Unids alapdokumentumok, nemzetkdzi egyiittmiikodések, amelyek a nemzetkozi
szinten legjelentGsebb aktualis kihivasokat, fenyegetéseket, veszélyeket jelzik elore.
Gondoljunk csak az OCTA (Organised Crime Threat Assessment) vagy TE-SAT
(Terrorism Situation Report) nemzetkozi helyzetértékeld, elorejelz6 rendszerére.

Az Europai Unid otéves programokat (tamperei, hagai és stockholmi) és
biztonsagi stratégidkat fogalmaz meg, melyek hosszu tavh stratégiai célokat jeldlnek
ki a tagallamok részére. A megfogalmazott stratégiai célokat részletesen cselekvesi
tervek® keretében bontjak operativ 1épésekre.

A Lisszaboni Szerzédés’, az iranymutatast adé Stockholmi Program és
cselekvési terv® alapjan az Eurdpai Uniénak lehetésége van arra, hogy hatarozott
intézkedéseket hajtson végre az erés6do fenyegetések megvalaszolasara, és igy az
Eurdpai Uni6 polgarainak, vallalkozasainak biztonsagat novelje.

A 2010-ben elfogadott belsé biztonsagi stratégia’ kihivasokat, alapelveket
¢és iranymutatasokat fogalmazott meg. A stratégia alapjan az elkdvetkezé években az
alabbi legsiirgetdbb kihivasok megvalaszolasa all az EU biztonsaga, a hirszerzd, az
elharito és a blinlild6z6 szervezetek el6tt.

A bels6 biztonsagi stratégia alapjan a stlyos biincselekmények és a
szervezett biinézés szamos format dltenek:

—  embercsempészet, kabitoszer- és lofegyver-csempészet, pénzmosas,
valamint illegalis hulladékszallitas és —lerakas Europan beliil és kiviil, hamisitott vagy
veszelyes aruk értékesitése, terrorizmus, szamitastechnikai biinézés, hatarbiztonsag.

Ezek a rendszerint szervezett biindz6i cselekmények 6sszehangolt eurdpai
fellépést igényelnek.

Cselekvési terv a szervezett blinozés elleni kiizdelemrél (HL C 251., 1997. 8. 15.), a Tanacs
allasfoglalasa a szervezett biindzés megelézésérél (HL C 408. 1998. 12. 29.), Bécsi cselekvési terv
(HL C 19. 1999. 1. 23.), Millenniumi stratégia (HL C 124, 2000. 5. 3.)

Az Eurdpai Unid miikodésérél szolo szerzodés (EUMSz.).

Program: A polgarokat szolgalé és védd, nyitott és biztonsagos Eurdpa (17024/09 tanacsi
dokumentum); A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térség megvalositasa a
polgarok szolgalataban: A stockholmi program végrehajtasarol szolo cselekvési terv — COM (2010)
171. A Stockholmi Program az EU bel- és igazsagiigyi programja a 2010-2014-es idészakra.
5842/2/2010 tanacsi dokumentum, Az Eurdpai Unié belsé biztonsagi stratégidja: Az eurdpai
biztonsagi modell felé.
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A szervezett biindzés természetesen nem azonos a biinszovetséggel, hanem
annal ,,tobb”: a biinszervezetben részvételt, tevékenységet a blinszévetségen tilmenden:

a visszaesd (élethivatasszerien) biinozék aktivalodasa/professzio-
nalizalodasa;

a blinligyi-gazdasagi jellegli kozponti pozicidiknak a megerdsddése;
a csoportkonspiraciot, -fegyelmet biztosito belsé hierarchia;
a piramisszer(l (vagy ujabban a sejtszer(l) csoportstruktura kialakitasa;

a (gazdasagi, kozhatalmi-kozigazgatasi és esetlegesen a politikai)
hattérposztok;

kozvetlen kiépitése is jellemzi.

A blinszervezet jellemzodiként emlithetjiik:

dinamikusan valtozo szervezeti rendszer, 6sszefliggési viszonyok;
gyors adaptacios képesség;

a legmodernebb eszkdzok hasznalata;

aktiv hirszerzés és elharitas;

rendészeti szakismeretek kiaknazasa;

az 0j lehetéségek folyamatos kutatésa.'®

Az Eurodpai Unié Belsé Biztonsagi Stratégiaja altal megfogalmazott f6bb

célok:

Az

nemzetkdzi blindzo6i haldzatok felgdongydlitése;
a terrorizmus, a radikalizalodas és a toborzas megel6zése;

a virtualis tér biztonsaganak ndvelése a polgarok és a vallalkozasok
Szamara,

a biztonsag megerdsitése a hatarigazgatas tjan;

Eurdpa valsagokkal és katasztrofakkal szembeni ellenallo képességének
javitasa.

Eszak-atlanti  Szerzédés Szervezetének Stratégiai Koncepciojat

tagallamainak védelmérdl és biztonsagar6l az allam- és kormanyfok a lisszaboni
csucstalalkozon fogadtak el 2010-ben. Az 11j koncepcié 2020-ig tervez. A lisszaboni
stratégia harom alapvetd feladatot jeldl ki a NATO szamara: a kollektiv védelmet, a
valsagkezelést és a kooperativ biztonsagot. E harmas feladatmeghatarozas a szovetség
katonai jellegét hivatott a megel6z6 koncepcional erételjesebben demonstralni.

1 SZENDREI Ferenc: A pénzmosas. p. 163.
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e

az Amerikai Egyesiilt Allamok Hirszerz6 Kozossége — tanulva a tapasztalatokbol —
stratégiat dolgozott ki az informacidk megosztasara vonatkozodan (Information
Sharing Strategy) és kiilon stratégiat készitettek a hirszerzésre vonatkozoan
(National Intelligence Strategy of the United States of America), amelyet 2009
augusztusaban adtak ki. A Szovetségen beliili informaciok cseréjét szamos utasitas
szabalyozza, példaul az ATP-47, tsbb STANAG, C4ISR'', C4ISTAR'%.

A NATO oldalarol vizsgalva miiveleti szempontbdl a nemzeti hirszerzés
hézagpotlonak, harcaszati szinten a miveleti teriiletek vonatkozasaban viszont
7 1 |
foszereplének szamit."

Magyarorszag sokaig hatranyban volt a stratégiaalkotas terén nyugat-
eurdpai, illetve transzatlanti partnereihez képest. A magyar kormany 2012-ben
elfogadta Magyarorszag 1j Nemzeti Biztonsagi Stratégidjat, amely tobb
szempontbol is kiilonbozik az eddigi stratégiai dokumentumoktél. Osszehasonlitva a
2002-ben, illetve 2004-ben elfogadott stratégidkkal egyértelmiien egy nyugati, azon
beliil is az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégiaalkotasdhoz kozelité tendenciat

figyelhetiink meg a dokumentum szerkezetében és tartalmaban.'*

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia célja, hogy iranymutatist nyudjtson a
kormanyzati szektor szamara biztonsagpolitikai kérdésekben. Filozofidjaban ezért
atfogd és Osszkormanyzati megkozelitést kdvet. A stratégia rendeltetése, hogy az
értékek és érdekek szambavétele, valamint a biztonsagi kdrnyezet elemzése alapjan
meghatarozza azokat a nemzeti célokat, feladatokat és atfogd kormanyzati
eszkozoket, amelyekkel Magyarorszag a nemzetkoézi politikai, biztonsagi
rendszerben érvényesiteni tudja nemzeti biztonsagi érdekeit.'’

A biztonsagi stratégia harmadik fejezete egyiittesen targyalja a Magyarorszagot
érintd biztonsagi fenyegetéseket, kihivasokat és az ezek alapjan végrehajtando
feladatokat.

A dokumentum a kdovetkezd kihivasokat, fenyegetéseket, veszélyeket
hatarozza meg, amelyek egyben stratégiai hirszerzési célként is szolgalnak
Magyarorszag nemzetbiztonsagi és bliniild6z6 hatésagai szamara:

e hagyomdanyos fenyegetések (kollektiv védelmi egylittmiikodés);

o instabil régiok;

o vegyi, bioldgiai, radiologiai és nuklearis tomegpusztito képességek;
e fterrorizmus,

o kiberbiztonsag,

Command, Control, Communication and Computer, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance.
Command, Control, Communication and Computer, Intelligence, Surveillance, Target Acquisition and
Reconnaissance.

KIS-BENEDEK Jozsef: A nemzetbiztonsagi szolgalatok nemzetkozi egyiittmiikodése. p. 119.

KISS Petra: A magyar stratégiai gondolkodas valtozasa a nemzeti biztonsagi stratégiak tiikrében.
pp. 68-79.

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja 1035/2012. (11.21.) Korm. hatarozat.
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e  energiabiztonsag,
e peénziigyi biztonsag,

o globadlis, a térsegben vagy Magyarorszagon keletkezd kornyezet,
civilizacios és egészségiigyi veszélyforrasok;

e természeti és ipari katasztrofak;
e szervezett biinozés,

o kabitoszer-kereskedelem;

®  migrdcio;

o szélséséges csoportok.

A biztonsagi kihivasok, kockazatok, fenyegetések meghatarozasat kévetéen
a dokumentum kifejti, hogy a feladatok végrehajtasat 6sszkormanyzati szinten a
szaktertiletek altal folyamatosan értékelt, elemzett, egymassal megosztott informaciok
alapjan kell végezni.

Izsa Jend 2007-ben késziilt ,,Javaslatok a nemzetbiztonsagi/titkosszolgalati
strategia kidolgozdsahoz” cimi irasaban kifejti, hogy ,, A szolgdlatok tevékenységében
a tradicionalis agak funkcionadlis elkiiloniilése — hirszerzésre és elharitasra —
megmarad. A kozottiik kialakitott hatar merevsége tovabb oldodik, szoros szakmai
egyiittmitkddeést megvalositva, ugyanakkor pontosan elvalasztott és rogzitett illetékességi
és hataskorok alapjan, dnallo felelossegi teriileten teljesitik feladataikat. ... A
nemzetbiztonsagi szférdt kozvetleniil iranyito kormany egységes tdajékoztatisanak
megvalositasa érdekeben sziikségesnek latszik egy kodzponti »nemzetbiztonsagi
értékelé-elemzé informacios kdzpont«. ”

Itt meg kivanom jegyezni, hogy az orszaggytlés a 2000. évi CXXVI.
torvény alapjan 2001. januar 1-jei hatallyal 1étrehozta a Szervezett Blin6zés Elleni
Koordinacios Kozpontot. A Kozpont alapfeladata a szervezett blindzés
megel6zésének, megszakitasanak, felderitésének eldsegitése a nemzetbiztonsagi
szolgalatok és a rendvédelmi szervek altal szolgaltatott adatok gylijtése,
feldolgozasa, elemzése és a szolgaltatd szervezetek részére torténd visszacsatolas
altal, valamint a szervezett blindzés elleni fellépéshez sziikséges kormanyzati
dontések informacios igényének a kielégitése.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia megfogalmazza, hogy minden kormanyzati
intézmény feladata, hogy sajat szakteriiletén folyamatosan értékelje a nemzeti és
nemzetkdzi biztonsdg és fenyegetettség elemeit, és megtegye a sziikséges lépéseket
azok kezelésére és elharitasara.

A Stratégia kiilon kiemeli a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a biiniigyi
hirszerzés biztonsagpolitikai stratégiai feladatait:

A hirszerzés és az elharitas Magyarorszag szuverenitasa, az alkotmanyos
rendje védelmének, biztonsagpolitikai céljai elérésének és nemzeti érdekei
érvényesitésének fontos eleme.
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Ehhez a stratégiai hirszerzési és elharitasi célhoz sziikséges, hogy
rendelkezésre alljanak:

e qa kiilféldre vonatkozo vagy kiilfoldi eredetii védett informaciok,
amelyek a kockdzatok és fenyegetések idobeni felismeréschez és kivédéséehez, a
kormanyzati dontések megalapozasahoz sziikségesek;

e a kiils6 kornyezetben, valamint az integracios folyamatokban
bekovetkezett és varhatd valtozasokra vonatkozo informaciok, tovabba a kiilfoldon
mikod6 magyar intézményeket, valamint a valsagkezeld ¢és békefenntartd
feladatokban részt vevé magyar alakulatokat és szakértoket érinté fenyegetésekre
vonatkoz6 informaciok;

e a terrorizmus, a szervezett biindzés, az egyéb illegalis tevékenységek
jelentette aszimmetrikus fenyegetések, mas globalis, regionalis és belsé kihivasok,
valamint a politikai, katonai és gazdasagi informaciok.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapjan a Magyarorszdagot érinté biztonsagi
kihivasoknak megfeleléen — a hazai szervek koordindlt tevékenysége mellett —
szorosabb egyiittmiikodest kell kialakitani és fenntartani a szévetséges allamok
hirszerzd és elharito szervezeteivel, valamint az egyes kérdésekben hasonlo
biztonsagpolitikai célokat kovetd mas allamok szolgalataival.

A belsd biztonsdag fenntartasa, valamint a NATO ¢és az EU biztonsagat
veszélyeztetd kihivasok kezelése érdekében viselt felelGsségiink egyarant
megkoveteli a rendvédelmi és a vilsdgkezelési intézményrendszer erdsitését, a
belso és kiilso veszélyeztetettségre vonatkozo informdcioszerzés, -megosztds és

-értékelés mindségének javitasat, rendszerének tovabbfejlesztését.

A rendvédelmi szerveknek a belsé biztonsdg garantdldsdhoz sziikséges
képességeit az intézmény- és erdforrds-fejlesztésen, valamint a biinmegelozési
feladatok hatékonyabba tételéen tul a nemzetkozi, s kiemelten az unids
egyiittmiikddés révén — az Eurdpai Unio belsé biztonsdgi stratégidgjaban foglaltak
szem elott tartasdaval — kell tovabb erdsiteni.

A nemzetkozi kapcsolatokat fel kell hasznalni az #j biiniigyi trendek
feltérképezésére, az uj biinozési jelenségek megismerésére, a legjobb gyakorlatok
dtvételére.

Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja is hasonlo, biztonsagot és
stabilitast erdsitd, illetve gyengitd folyamatokat jelez, amely elsdsorban a Katonai
Nemzetbiztonsagi  Szolgalat szamara fogalmaz meg hirszerzési/elharitasi
feladatokat.

A fenti alapdokumentumok egy folyamatos, atfogd, koordinalt
stratégiai tervezést és annak részeként megjelend hirszerzési képességet
fogalmaznak meg.
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3. Biiniigyi stratégiai hirszerzés

A biiniigyi stratégiai hirszerzést a klasszikus biiniigyi stratégiai elemzésbél'®
és annak korszertisitett valtozataibol lehet levezetni. Mi a célja és feladata a stratégiai
biinelemzésnek?

A stratégiai elemzés adott kozigazgatasi egység meghatarozott idészakra
vonatkoztatott blniigyi helyzetének vizsgalataval, hosszabb tavon érvényesiild
tendencidk megallapitasaval, tovabbi célok és feladatok kitlizésével foglalkozik.

Ilyen példaul a biinzés egészének vagy egyes biincselekmények szamszer(i
jellemzdinek vizsgalata, a blinozés strukturajanak, dinamikajanak bemutatasa, egyes
viktimologiai (aldozattani) jellemzok leirasa, a biiniildozés valaszanak és annak
érvényesiilésének vizsgalata.

Lehet6séget teremt kiilonbozé tendenciak vizsgalataval, eldrejelzés,
prognozis készitésére. Ezaltal a kormdnyzati irdnyitds és a rendori vezetés
dontéseldkészitd mechanizmusdban igen fontos szerepet tolt be.

Amennyiben egyszeriien akarnank jellemezni és egyben elhatarolni a
blinelemzésnek ezt a teriiletét, tigy fogalmazhatnank, hogy a stratégiai elemzés a
biindzést jellemzoé koriilmények, feltételek (jogi, tarsadalmi, anyagi, foldrajzi,
etnikai stb.), a bilindzést mérd statisztikai és mas blniligyi jelz6szamok
felhasznalasaval végez helyzetelemzést, allapit meg prognozisalkotishoz sziikséges
trendeket, fogalmaz meg mindezek alapjan a jogalkotasnak, jogalkalmazasnak,
kozvetlen szervezeti iranyitasnak sz616 javaslatokat.”"’

Tehat a stratégiai dontéshozatal megalapozasa a stratégiai hirszerzés
alapveto célja és rendeltetése!

Mindebbdl logikusan kévetkezik az elhatarolédas az operativ vagy — német
terminoldgiaban — ,taktikainak” nevezett hirszerzéstdl, mely egyedi és konkrét
bliniligyi problémak azonnali megel6zését, kezelését, megoldasat hivatott szolgalni.

A stratégiai dontéshozatalt elésegitdé blinelemzés eredetileg a biindzés
terjedelmének, szerkezetének, dinamikajanak a vizsgalataval, a biinelkdvetok
jellemzdinek feltarasaval, a biiniildézés pozicidinak, eréforrasainak, hatékonysaganak
ismertetésével, nem iigyhoz kotott biniildozési feladatok meghatarozasaval foglalkozott.

A korszerli értékel6-elemz6, bilinligyi hirszerz6 munka fejlédéseként
kiilonbozo elemek vizsgalata és 01j modszerek bevezetése elkeriilhetetlenné valt.

A rendbrség hosszi tavi eredményes és hatékony miikodését biztositd
vezetOi stratégia megalapozasahoz elengedhetetlen, hogy a stratégiai értékelé munka
soran a biindzést és a buniildozést ne énmagaban, hanem a tarsadalom miitkodési
folyamatanak részeként, a tarsadalmi, illetve a renddrségi szervezeti kornyezettel
egylitt vizsgaljuk. Ennek soran azt kell megallapitani, hogy az adott tarsadalmi
feltételrendszerben milyen a biindzés allapota, és a vizsgalt szervezeti — kiils6 és
belsé — kondicionalis feltételrendszerrel bird rendérség milyen eredményességgel

' 13/2001( X.2) ORFK Utasitas a Magyar Koztarsasag Rend6rsége biinelemzési szabalyzatanak kiadasarol.
7 ISTVANOVSZKI Lészl6: Biinelemzés a modern biiniildézésben. p. 39.
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tudja kezelni a blinézést. Mennyire eredményes a rendorség biiniildoz6 munkaja,
tovabba milyen hatdst tud gyakorolni a tarsadalmi kornyezetre — az
intézményrendszerre és a lakossagra — a blindzés tarsadalmi méretii kezelésében €s
ennek eredményeként a biin6zés visszaszoritasaban.

Tobb mint haroméves el6készitd munka eredményeként 2002 februarjaban
mintegy parhuzamos értékelési rendszerként bevezették a Mérleg Projektnek
elnevezett komplex értékelési modszert.'®

A modszer attol komplex, hogy a puszta statisztikai adatok mellett tovabbi
két pillért vezetett be: egyrészt vizsgalja az egyes rendori szervek gazdasagi, human,
és technikai erdforras-felhasznalasat, harmadik pillérként pedig figyelembe veszi az
onkormanyzatok, tarsadalmi szervezetek és végiil a lakossag rendérsegrol alkotott
véleményét.”

Az eredeti, klasszikus stratégiai biinelemzés modszerei:

o ismertté valt biincselekményekrdl és biinelkdvetokrdl gyiijtott adatok
elemzése;

e a biiniild6z6 munka adatainak elemzése;

o Onértékeld és ellendrzo jelentések elemzése;

o arenddrségi er6forrasok és felhasznalasuk hatékonysaganak elemzése.
Az eredeti, klasszikus stratégiai biinelemzés formdi:

e Dbiincselekményi mintaelemzés;

e  3ltalanos profilelemzés;

o felderitési modszerek elemzése.

Ezen formdk az elmult ot évben kiboviiltek az alabbi elemzési lehetoségekkel:
o Diiniigyi helyzetertékelés;

o Dbiniigyi kockazatelemzés;

o fenyegetettség-értékelés.”

A kovetkezd kérdéskor az, hogy mikor €s milyen koriilmények hatasara
kényszeriil a beliigyi-belbiztonsagi vezetés stratégiai dontések meghozatalara.

A biindzés nemzetkozi és hazai helyzetében bekovetkezett vagy varhatoan
bekivetkezd lényegi valtozasok esetében. Ezt tamogatja a stratégiai tipusu biintigyi
hirszerzés.

'® Dr. DORMAN Tivadar: Ujszemléletii értékelési rendszer. pp. 15-19.

' Dr. ISTVANOVSZKI Liszl6: Biinelemzés, titkos informacié elemzés a biiniigyi operativ munkaban.
p-9.

2 ISTVANOVSZKI Laszl6: Biinelemzés a modern biiniildzésben. p. 39.
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F§ teriiletei természetesen a transznacionalis jellegli biinozési formak, a
szervezett blindzés egyes kategoriai (nemzetkdzi kabitoszer-kereskedelem, fegyver-
¢és robbanodszer-kereskedelem, jovedéki termékek csempészete, embercsempészet,
emberkereskedelem, pénzmosas, interneten végrehajthatd biincselekmények stb.) és
természetesen a terrorizmus.

Ez nem jelenti azt, hogy nemzeti szinten nincs létjogosultsaga a stratégiai
hirszerzésnek. A Szervezett Biinézés Elleni Koordinacios Kozpont 2006-0s
koncepciovaltasa jol igazolta, hogy a blin6zés nemzetgazdasagot befolyasold
terlileteire vonatkoz6 blinligyi és nemzetbiztonsagi informaciok céliranyos
Osszegyljtése, elemzése, majd a beliigyi, pénziigyi, igazsagiligyi dontéshozok
szamara torténd tovabbitasa, ez alapjan a sziikséges jogalkotasi és szervezeti
valtozasok meghozatala kozvetlen hatast gyakorolhat az orszag koltségvetésére,
gazdasagbiztonsagara.”’

llyen stratégiai hirszerzésre alapozott kockdzatelemzés eldzte meg a
pénzmosas-hataskor attelepitését a Renddrségtél a Vam- és Pénziigyorséghez, a
szinesfémek atvételének és eredetkdvetésének uj szabalyozasat, ugyancsak a VPOP
feladatrendszerének kibovitésével, az uzsorajelenség feltarasat és ez alapjan
ujrakodifikalasat, illetve az Unids és a kormanyzati tamogatasok felhasznalasa és a
szervezett blnozés kapcsolatanak a vizsgalatat a sziikséges kormanyzati és
jogalkotasi intézkedések meghozatalaval.

Ugyancsak folyamatos fenyegetettség-értékelés zajlik a forint és az eurd
(utobbi  mint kozosségi  fizetéeszkdz) hamisitdsira  vonatkozd  biiniigyi,
nemzetbiztonsagi, illetve az EKB és az MNB emisszios és szakért6i informacidinak
a felhasznalasaval, melynek célja a fizetGeszkozok elleni tamadasok korai
eléjelzése, sziikség esetén operativ és adminisztrativ védelme. Ezen hirszerzési
adatok és szakértdi vizsgalatok alapjan az MNB tobb alkalommal dontdtt egyes
forgalomban 1évé bankjegytipusok kivonasarol és egy magasabb biztonsagi szintii
valtozat bevezetésérol.

Hasonlo, a kartyakibocsajtokkal ¢és elfogadokkal torténd szakmai
egyittmikodés létezik a bankkartyak vonatkozasaban. Ez a hazai és a nemzetkdzi
blindzés egyik slagerteriilete és az elektronikus fizetés boviilésével a jov6 blindzési
problematikaja.

Folyamatos ¢és rendkiviil fontos hazai és nemzetkdzi biiniigyi hirszerzoéi
egyittmikodést kivan meg a kabitdszerhelyzet vizsgalata, a kinalat és kereslet
teriiletén bekdvetkezett valtozasok okainak és lehetséges trendek céljanak és
iranyanak elemzése, a jogalkotas és a jogalkalmazas (rendészeti, egészségligyi és
szocialis dontéshozok) szamara torténd elemzett informaciok (intelligence)
prezentalasa. Az elmult 6t év kabitoszer-blindzése, a designer drogok megjelenése és
hoditasa a vegyészet és a jogalkotas versenyfutasanak tekinthetd.

! Bar a nyer6gépek iizemeltetésének jelentds szigoritasarol szolo, 2012. oktdber 2-an elfogadott torvény
alapjaul szolgaldé nemzetbiztonsagi kockazatok titkositasra keriiltek, de itt is megallapithato a
kozvetlen kolesonhatas.
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4. A szervezett biinozés elleni fellépés a stratégiai elemzés,
hirszerzés segitségével

A stratégiai hirszerzés alkalmazasa alapvetéen meghatarozhatja a szervezett
blindzés elleni harc hatékonysagat, az ellene vald fellépés kozép- és hosszu tava
terveit. Mind a nemzetbiztonsagi hirszerzési és elharitasi, mind a bliniigyi hirszerzési
tevékenység egyik kiemelkedd célteriilete a szervezett blindzés, ezt a
tevékenységiiket szabalyozo alapjogszabalyok és a Nemzeti Biztonsagi Stratégia is
alatamasztja. Ebbol kovetkez6en szoros egyiittmiikodés sziikséges a rendorség és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok kozott. Ugyanakkor a hirszerzési tevékenység jellege
€s célteriiletei eltérd hirszerzési stratégiak megfogalmazasat is jelentik.

A szervezetten elkovetett blncselekményeket a mély konspiracid, a
tervezés, az idében elhuzodo végrehajtas jellemzi. A szervezett biinozés legfontosabb
ismérvei a monopolhelyzet létrehozasa, extraprofit elérése, legalis gazdasagi
struktirak mikodtetése, valamint hierarchikus felépités.

Az Europa Tanacs Szervezett Bilinozés Biintetdjogi és Kriminoldgiai
Kérdéseivel Foglalkozo Szakértéi Csoportja (PC—S—CO) megfogalmazta azon
kritériumokat, melyek fennallasa esetén megallapitast nyerhet a blinszervezet 1éte.
Ezek a kovetkezok:

1. Kotelezo kritériumok:

a) harom vagy tobb személy egyiittmiikodése;

b) hosszu tavl vagy hatarozatlan idére sz616 egyiittmiikodés;

¢) sulyos blincselekmények gyanuja vagy azok elkdvetése;

d) anyagi haszonszerzési és/vagy hatalmi pozicioba keriilési cél.
2. Esetleges kritériumok:

a) minden egyes résztvevének meghatarozott feladata vagy szerepe
van;

b) valamely bels6 fegyelmi vagy ellenérzési forma hasznalata;
¢) megfélemlités céljabol erészak vagy egyéb eszkdzok alkalmazasa;

d) Dbefolyas kiterjesztése a politikusokra, a médiara, a kdzigazgatasra,
a rendészeti szervekre, az igazsagszolgaltatasra, illetve a gazdasagi
élet szerepldire korrupcio vagy barmely mas modszer alkalmazasaval,

e) kereskedelmi vagy tizleti jellegii strukturak alkalmazasa;
f) részvétel a pénzmosasban;
g) nemzetkozi szintl miikddés.

A szervezett biinz6i csoportok beazonositasa egyarant jelent nemzetbiztonsagi
és renddrségi tevékenységet, bomlasztasuk és felszamolasuk viszont mar kizarolagosan
renddrségi feladat.
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A Dblnszervezetek feltérképezését kdvetden egyfajta sorrendiséget, illetve
prioritast kell felallitani. Els6dleges hatosagi célpontként minden esetben a
legmagasabb szinten szervezett csoportok keriilnek meghatarozasra. A Szervezett
Biinézés Elleni Koordinacios Kozpont (SZBKK) rendelkezésére allnak a
Magyarorszagon miikddo dsszes feltérképezett biinszervezet adatai.

Az SZBKK altal készitett értékelések, tanulmanyok jelentds mértékben
segitik a kormanyzati intézkedések, a hosszu tava stratégiak kidolgozasat, ezaltal a
nemzetbiztonsagi és a biiniild6zé szervek miikddésének prioritasait hatarozzak meg,
masrészt segitik a biiniildozé szervek stratégiai hirszerzési terveinek elkészitését,
amelyek a szervezett biin6z6i csoportok feltérképezésére, mikodo és kialakuloban
1évé csoportok felszamolasara, tevékenységiilk megakadalyozasara, prioritasok
felallitasara iranyulnak.

»A Finnorszagi Nemzeti Nyomozoiroda célpont-kivalasztasi eljarast
alkalmaz, mely célja olyan személyek, csoportok azonositdsa, akik/amelyek ,,sulyos
buiniigyi célpont” stdatusban részesithetok. A kivalasztas legfontosabb kritériuma,
hogy a cselekmény sulyos biincselekmény legyen, melynek felderitésére tobb egység
egyiittmiikédesére is sziikség van a rendvédelmi szerven beliil vagy t6bb rendvédelmi
szerv kozott. "™

A taktikai blinligyi hirszerzés (titkos informaciogylijtés) soran beszerzett
adatok alapjan feltérképezhetévé valnak a bilinszervezeti csoportok, a részt vevd
tagok személye, szama, a csoportban elfoglalt hierarchikus helyiik, tevékenységiik,
valamint a csoport altal megszervezett és elkovetett blincselekmények. Tovabba
elésegitik felmérni a megszerzett javak closztasat, gazdasagi szervezeten beliili
tisztara mosasat, befektetését.?

A titkos informaciogylijtés e szakaszaban alapvetdé feladat a blindzo
szervezet strukturalis, funkcionalis szempontok szerinti feltérképezése, a stratégiai
dontést hozok — kozponti mag — azonositasa, a gyenge pontok felmérése és a
tamadasi lehet6ségek meghatarozasa.

A tamadas lehetdségei tobbnyire személyhez kotottek, hiszen a leggyengébb
lancszem megtalalasa a cél. Ebbdl kovetkezéen az informaciogylijtés a szervezett
blindz6i csoportban részt vevé egyénre fokuszal.

Ez az elv képezi a Svéd Nemzeti Nyomozodiroda un. arborisztikus
(fakertészeti) modszere Iényegét.

A svéd modell szerint a szervezett biindzés egyéni biinelkdvetokbol épiil
fel, igy a szervezett blindzés elleni kiizdelem valdjaban az egyének elleni harc, akik
egy jol felépitett blindz6i haldzat keretében miikodnek. A stratégiai dontést hozok és
az operativ végrehajtok kozotti kapcsolat hatékony felderitésére épiil az
arborisztikus modszer, melynek végsé célja a stratégiai szempontbol fontos
szereplok kiiktatasa, akik egy fanak azon agai, melyeket feltétleniil el kell tavolitani.

2 Kiegészitd megkozelitések és intézkedések a szervezett biinozés megel6zése és az ellene valo
kiizdelem érdekében, Osszeallitas az EU tagallamainak legjobb gyakorlataibol. EU Tanacsa, 10899/11.
* 42/2000 ORFK Intézkedés.
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A szervezett bilinozés elleni kiizdelem folyamatos felderitéi munkat igényel,
tekintettel arra, hogy a biinszervezetek és azok vezetdi foglalkozasszeriien hosszu
tavra tervezve kovetik el binds cselekményeiket. Ennek egy esetleges
szabadsagelvonassal jar6 biintetés sem képes gatat szabni, mivel szadmos példa
mutatja, hogy egy fejlett blinszervezetet annak vezetdje biintetés-végrehajtasi
intézetbél is képes iranyitani. Mindezekb6l kovetkezéen kiilsé  (biroi)
engedélyezéssel és kontrollal biztositott folyamatos ellendrzésre, felderitésre van
sziikség a szervezett biindzés elleni hatékony fellépés érdekében.

_E jelenségre felfigyelve az Egyesiilt Kiralysag Sulyos Szervezett Biinozes
Elleni Ugynoksége 2006-ban dolgozta ki a folyamatos megfigyelés koncepciojat,
mely kiterjed az érintett személy pénziigyi koriilményeire, mobilitasara.”*

A szervezett blinozés elleni integralt fellépés egyik fontos eszkoze a
szervezett biindzés helyzetének értékelését biztositd Gj modszertan bevezetése volt.

A prioritasok kozott kiemelt kockazatként megjeldlt szervezett biindzés
mérésére bevezetett 1j metodika 1ényeges szemléleti valtoztatast hozott a blin6zés
ezen mindségileg magasabb formaja és az azt megvaldsitd biinszervezetek
tevékenységének értékelésében. Az OCTA mozaiknéven bevezetett értékelési
modell két vonatkozasban is 1ényegi valtozast hozott.

Az 1 értékelési modszertan szemléletbeli valtozast jelent. Szakitott a
korabbi iddszakban, 2006-ig alkalmazott éves szintili, visszatekintd jellegli
helyzetértékelésekkel (OCR), és proaktiv, jovobe mutato, a kovetkezd év hirszerzési
prioritasait megfogalmazo fenyegetettség-értékelés késziil. A biztonsagi kockazatok,
fenyegetettségek meghatarozasa lényegesen szélesebb informdcios bazisbol torténik.

A mindségi, értékelt-elemzett dsszeuropai szintil fenyegetettségi informaciok a
tagallamok nyomozé hatdsagainak egységes biiniigyi statisztikai és miiveleti
adatszolgaltatasa alapjan késziil, amelyek kiegésziilnek az EU iigynokségeinek
értesiiléseivel, tovabba a civil szektor, illetve az irott és elektronikus média
feliiletein szabadon hozzaférhetd, nyilt informaciokkal.

A proaktiv megkozelités alkalmazasaval, az aktudlis és a potencidlis
biztonsagi kockazatok feltarasaval lényegesen dinamikusabb poziciot biztosit a
nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi szervek szamdra a szervezett biinézes elleni
stratégiai és taktikai intézkedések megtervezéséhez és kivitelezéséhez.

Az OCTA modszertana kockdzatelemzes —alkalmazasaval a  vizsgalt
biinszervezetek és alacsonyabb szervezettségi szintii biindzo strukturak tevékenységének
a politikara, a gazdasagra, a tarsadalomra és a muszaki életre (Political, Economical,
Social, Technological = PEST) gyakorolt hatasmechanizmusara koncentral.

A szervezett blin6zés altal tamadott célpontok gyors boviilését jelzi, hogy a
raster-rendszer 2006-ban kiegésziilt tovabbi ket vizsgalati teriilettel: kérnyezeti
(Environmental) és jogi (Legal) szempontok = PESTEL."®

* Kiegészitd megkozelitések és intézkedések a szervezett biinozés megel6zése és az ellene valo
kiizdelem érdekében, Osszeallitas az EU tagallamainak legjobb gyakorlataibol. EU Tanacsa, 10899/11.

2 Action Plan Implementing the Hague Programme (2005/C 198/01).

2 BALLANE Fiiszter Erzsébet — SZENDREI Ferenc — URBAN Zoltan: A szervezett biindzés kézikonyve.
p. 30.
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E témaba tartozd kutatasrol magyar példa alapjan is be lehet szamolni.
2010-ben a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen publikaltak egy olyan
tanulmanyt, mely a szervezett biinozés egészségiigyi teriiletre gyakorolt hatésait
vizsgalta, kiilonos tekintettel a honvédségi és a rendészeti allomanyra kifejtett
fenyegetésre. A cikk egy eddig kevésbé vizsgalt 0j potencialis tdmadasi teriiletre
iranyitotta ra a figyelmet, s6t ajanlasaiban éppen az OCTA adatgyiijtési szempont-
rendszerének ez iranya bévitésére tett javaslatot.”’

A szervezett bindzés elleni stratégiak kialakitasat szolgalod hirszerzésnek
informaciokkal kell birnia a csoportok erdsségeirdl, gyengeségeirdl, a szervezett
biindzoi csoportoknak a tarsadalomra, a gazdasagra és az dllami szervekre
gyakorolt hatdsairol is. A kdzép- vagy hosszu tavua stratégiak prioritasai alapjan a
kozépvezetés meghatarozza a kivalasztott csoportokkal szemben Iehetséges
beavatkozas, bomlasztas, felszamolas lehetoségeit.

A blinligyi kockazatelemzés hasonld felfogasat dolgozta ki a belga Genti
Egyetem, melyet ,,sebezhetdségi vizsgalatnak” neveztek el. A sebezhetdség a
gazdasag jogi szabalyrendszerének gyenge vagy joghézagosan megalkotott teriileteit
kutatja, mely lehetdséget adhat a szervezett blindzés szamara a biinozéssel szerzett
javak egyes gazdasagi agazatokba torténd bearamoltatasara.

A hivatkozott kutatds ramutat arra is, hogy a folyamat kétiranyud, sokszor
egyes vallalkozasok keresnek lehetéséget bilinligyileg érintett gazdasagi hatterti
szervezetekkel vagy kozvetleniil szervezett biindzdéi csoportokkal befektetési
célbol.®™ A tanulméany a legjellemzébb érintkezési teriileteteket is nevesiti:
vendéglatas, szorakoztaté ipar, személyszallitas, hulladékgazdalkodas stb.

A Genti Egyetem altal kidolgozott mddszertannak egy modositott valtozata
jelent meg a Tamperei Programban 1999-ben, mely a blinmegelézés és a
bilinmentesités szempontjait kivanta érvényesiteni a tagallami és a kozosségi
jogalkotas szintjén egyarant.

A stratégiai hirszerzés informacioi alapjan is késziil6 Hagai Program
iranyitotta a figyelmet arra, hogy a megvaltozott bindzéssel szemben Uj stratégiai
bliniigyi hirszerzési méodszertant célszer(i alkalmazni.

Az un. Eurdpai Biiniigyi Hirszerzési Modell (ECIM) a miveleti alapt
mindségi informaciok szerzésére és elemzésre épiil.

A stratégiai cél a szervezett blindzés jogi, pénziigyi ¢s human mozgasterének
csokkentése. A biniigyi felderitd szervek informacidi, egyéb allamigazgatasi
ellendrzo és engedélyezd szervezetek adatai alapjan az elemz6 szervek meglehetdsen
pontos csoport- és tevékenységelemzést képesek késziteni a bilinszervezetként
azonositott struktiraktol.

*7 REVAI Rébert — BEDROS J. Rébert — ISTVANOVSZKI Laszlo — HUSZAR Andras — SZEKELY
Gyorgy: A szervezett biindzés egészségbiztonsagi aspektusai. pp. 192-202.

» Tom Vander BEKEN — Stijn Van DAELE: Legitim véllalkozisok ¢és biiniigyi sebezhetéség.
pp. 739-750.
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A Stockholmi Program — az \j hirszerzési stratégia — kdzponti magja a
nemzeti és a nemzetkdzi partnerszervek még szorosabb egyiittmiikddése, a
parhuzamossagok megsziintetése, ezaltal a blinmegel6zés jobb hatasfokanak
kialakitasa a szervezett blin6zés ellen, illetve az olyan 1ij fenyegetettségi teriileteken,
mint pl. a szamitogépes biindzés és a haldzatok biztonsaga elleni timadasok.”

A Stockholmi Programnak megfeleld, gyors reagalasi kormanyzati
stratégiak kialakitasanak egyik eszkoze lehet a nemzetbiztonsdg és a blniigyi
hirszerzés kiemelten veszélyes teriiletein egy olyan un. Korai Figyelmezteto
Rendszer kiépitése, mely egyrészt a nemzetkodzi kdrnyezetbdl szarmazo értesiilések,
masrészt a hazai nyilt és operativ forrasokbol nyerhetd informaciok naprakész
feldolgozasaval és elemzésével lehetdséget biztosit barmely uj jelenségre torténd
azonnali reagalasra, illetve kdzép- vagy hosszabb tava stratégiak megfogalmazasara.

Ez a modszer jol alkalmazhat6 egyes terjesztéssel jaro biincselekményekre
(kabitdszer-kereskedelem, pénzhamisitas, hamis pénz forgalomba hozatala), tovabba
a csalas egyes formaira, illetve bankkartya-hamisitas és szamitogépes haldzatok
elleni biincselekmények esetében. Ebben a rendszerben fontos szerepet tdltenek be
az 0Osszekototiszti haldzatok, a blniigyi kutatointézetek, tovabba a renddrségen
kiviili szervezetek, pl. a nemzeti bankok emisszios részlegei vagy a kereskedelmi
bankok biztonsagi szervei.

A korai figyelmeztetés elve alkalmazhaté a bilinszervezetek és az
alacsonyabb szervezettségi szintli strukturak csoportképzddési mechanizmusanak
jelzésére is. A tanulmany™® tobb orszag példajanak bemutatisaval keresi a valaszt
arra, melyek a legjobban bevalt gyakorlatok a szervezett blindzés utanpoétlasanak
megakadalyozasara.

Ugyanez a probléma foglalkoztatja a nemzetbiztonsagi és a rendori
szerveket a masik jelentds biztonsagi kihivas, a terrorizmus esetében. Miutan a
biindzésen beliil a blinszervezeti/terrorszervezeti tagsagot a deviancia egy specialis
formajaként azonositjuk, 1éteznie kell olyan indikatoroknak, melyek a deviancia egy
korabbi szakaszaban azt a folyamatot elére jelzik.

Hasonlo elvekre épiil a Kanadai Rendérség altal kifejlesztett — azéta a vilag
szamos orszagaban eredményesen alkalmazott — VICLAS elnevezési jelentérendszer,
amely a szexualis aberracio miatti biinelkovet6i ,,€letit” megtorésére nyujt lehetéséget.

Hazankban is torténtek 1épések a szervezett blindzésre alkalmas eldrejelzé
rendszer kidolgozasara a Szervezett Blindzés Elleni Koordinacios Kozpont
adatbazisanak és szamitogépes elemz06 programjanak felhasznalasaval, egy specialis
kockazatelemz6 modszerrel kombinalva Az alkalmazni kivant modszer funkcidja,
hogy bizonyos feltételrendszer egyiittes fennallasa esetén jelezze a szervezett
biindz6i csoportosulas biinszervezetté valasanak potencialis veszélyét.”!

* 0JC 115,2010.05. 04. p. 1.

3 Kiegészitd megkozelitések és intézkedések a szervezett biinozés megel6zése és az ellene valo
kiizdelem érdekében, Osszeallitas az EU tagallamainak legjobb gyakorlataibol. EU Tanacsa, 10899/11.

' ISTVANOVSZKI Laszlo6 — KENEDLI Tamas: Uj értékelési modszerek alkalmazisa a szervezett
bilinézésre. pp. 72-79.
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Az eldjelzé rendszer melletti masik megoldas az 6sszevont nemzeti
hirszerzé iigynokségek létrehozasa, elssorban olyan biincselekmények esetén,
mely tobb nemzeti szerv hataskorét, feladatkorét érinti: illegalis kabitoszer-
kereskedelem, jovedéki termékek csempészete, embercsempészet, emberkereskedelem
vagy éppen a pénzmosas. Tekintettel arra, hogy a blinszervezetek tevékenysége igen
széles spektrumot olel fel és az ellene valo fellépés is tobb nemzeti szerv
feladatkorét képezi, Eurdpa tobb orszagaban alakultak Nemzeti Hirszerzo
Koézpontok e probléma eredményes kezelésére.

Svédorszagban 10 nemzeti szervezetet foglal magaban, koztik az
adohatosagot, a bevandorlasi hivatalt és az ligyészséget is. A szervezet tevékenységét
Ko6z6s Stratégiai Végrehajtod Tanécs iranyitja.*

A Dbiniildozési hataskorrel felruhazott blniildézé szervek kozotti
parhuzamossagok megsziintetésének igénye magaban foglalja a feladatkorok és
informacidk 0sszpontositasat, erre az elvre éplilnek az un. ,, Fuzios Kozpontok”.

Kialakulasukat az Egyesilt Allamok elleni 2001. évi terrortamadas
tapasztalatai segitették el6. A terrortamadas okait és koriilményeit feltaré szakmai
vizsgalatok ravilagitottak arra, hogy a nemzeti ligynokségek kozotti rivalizalas, az
informacidaramlas kozpontositasanak és idébeli elemzésének, visszacsatolasanak
hianya dontéen hozzajarult a tragédia bekdvetkezéséhez.

Megoldasként az olyan homogén feladatkorrel rendelkezé kodzpontok
létrehozasa kinalkozott megoldasként, mely egyrészt megsziinteti a parhuzamos
hataskorokbol fakado rivalizalast és egycsatornassa teszi az informacidaramlast.

A kristalytiszta elvek ellenére a vilagban és az EU-ban a fizids kdzpontok
szamos formaja alakult ki. Harom alapvet? tipus kiilonboztethetd meg:

o amelyik kizarolag kormanyzati tajékoztatasi funkciot lat el;
e amelyik csak informacioelemz6 és koordinativ tevékenységet lat el;

e amelyik az informacioszerzé és -elemzo feladatok végzése mellett
teljes kort beavatkozo jogkorrel is rendelkezik.

A fuziés kozpontok tevékenységiikkel kozvetve (pl. korméanyzati
intézkedések) és kozvetleniil is hozzajarulnak a szervezett biindzéi csoportok
felszamolasahoz, egy-egy szervezett blindzési jelenség visszaszoritasahoz.

Osszegzés

A nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvédelmi szervek altal folytatott
stratégiai és konkrét hirszerzé tevekenysegek céljait a tevékenységre vonatkozd
jogszabalyok, fontosabb nemzetkézi jogi alapdokumentumok és a hazank
biztonsagpolitikajat meghatarozoé stratégiai alapelvek és célok hatarozzak meg.

32 Kiegészitd megkozelitések és intézkedések a szervezett biinozés megelézésére és az ellene valo
kiizdelem érdekében.
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Ezek alapjan a nemzetbiztonsagi stratégiai felderités, hirszerzés és elharitas
leginkabb egy dllando jellegii biztonsagi kockazati felmérésnek, illetve ennek
alatamasztasat szolgalo informdacio-felhalmozasnak, -készletezésnek tekinthetok,
melybdl az aktualis é a potencialis fenyegetettség szintjére, mértékére
kovetkeztethetnek, és ez alapjan a kormanyzat hosszu tavl stratégiakat alkot,
valamint a szolgalatok konkrét intézkedéseket tehetnek.

A nemzetbiztonsagi stratégiai hirszerzésnek/elemzésnek biztositania kell a
kormanyzati dontésekhez sziikséges, a kiilfoldre vonatkozo, illet6leg kiilfoldi eredetii
védett informdciokat, amelyek a kockdzatok és a fenyegetések iddbeni felismeréséhez
és kivedesehez, a kormanyzati dontések megalapozasdhoz sziikségesek, illetve a
nemzet biztonsaga érdekében hasznosithatd informacidkat. Tovabba informaciokkal
kell rendelkezni a terrorizmus, a szervezett biindzés, az egyéb illegalis
tevékenységek jelentette aszimmetrikus fenyegetések és mas globalis, regionalis és
belsd kihivasokrol.

A stratéegiai buniigyi hirszerzés célja a beliigyi stratégiai dontéshozatal
megalapozasa. Stratégiai dontéshozatal sziikséges a biindzés nemzetkozi és hazai
helyzetében bekovetkezett vagy varhatoan bekévetkezé lényegi viltozasok esetében.
Ezt tamogatja a stratégiai tipusu biintigyi hirszerzés és elemzes.

Kiilonbozé tendenciak vizsgalataval lehetdséget teremt elérejelzés, prognozis
készitésére. Ezaltal a kormdnyzati iranyitas és a rendori vezetés dontéselOkészito
mechanizmusaban igen fontos szerepet tolt be.

A stratégiai hirszerzés és elemzés a blindzést jellemzd koriilmények,
feltételek (jogi, tarsadalmi, anyagi, foldrajzi, etnikai stb.), a blinézést mérd
statisztikai és mas bilinligyi jelzészamok felhasznalasaval végez helyzetelemzest,
allapit meg prognozisalkotashoz sziikséges trendeket, fogalmaz meg mindezek
alapjan a jogalkotasnak, a jogalkalmazasnak és a kdzvetlen szervezeti iranyitasnak
sz0106 javaslatokat.

A stratégiai hirszerzés és elemzés 0 teriilete természetesen a transznacionalis
jellegi bindzési formak, a szervezett biindzés egyes kategoridi (nemzetkozi
kabitoszer-kereskedelem, fegyver- és robbandszer-kereskedelem, jovedéki termékek
csempészete, embercsempészet, emberkereskedelem, pénzmosas, interneten
végrehajthato biincselekmények stb.) és természetesen a terrorizmus.

Nemzeti szinten a Nemzeti Biztonsagi Stratégia megfogalmazza, hogy
minden kormanyzati intézmény feladata, hogy sajat szakteriiletén folyamatosan
értékelje a nemzeti és a nemzetkozi biztonsag és fenyegetettség elemeit, és megtegye
a sziikséges lépéseket azok kezelésére és elharitasara.

A tanulmadny — europai tapasztalatok alapjan — t6bb megoldasi lehetéséget
vazolt a biztonsagi, biiniigyi kockdazatokra, fenyegetésekre vonatkozo informaciok
beszerzésére, ertekelésére (OCTA, ECIM, sebezhetdségi vizsgalat, biinmentesités,
korai figyelmeztetd rendszer, VICLAS fuzios kézpont stb.), amelyek alapjan stratégai
szintl, illetve konkrét valaszokat lehet adni.
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A Magyarorszagot érinté biztonsagi kihivasoknak megfeleléen nemcsak a

nemzetbiztonsdagi és a rendvédelmi szerveknek, hanem Osszkormanyzati szinten az
dllami szerveknek a szorosabb egyiittmiikédeése sziikséges, természetesen a szdvetséges
dllamok hirszerzo és elharito szervezeteivel is egyiittmiikédve. Az egyiittmiitkodéseknek
ki kell terjednie a kormanyzati stratégiak alapjan kialakitott agazati szintii hirszerzo
strategiak egyeztetésére is.

Ilyen szoros egyiittmiikédésnek kell érvényesiilnie a tanulmanyban targyalt

szervezett biinozés (terrorizmus) elleni fellépésert felelos kormanyzati szerveknél is.
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BORCSOK ANDRAS

UKRAJNA KI"JLPOL;TIKAJA
A 2010-ES ELNOKVALASZTAS UTAN

1. BEVEZETO

Jelen irdsomban arra vallalkoztam, hogy megvizsgaljam a 2010-es ukrajnai
elndkvalasztas utani idészak kiilpolitikajat. Témavalasztasomat meghataroz6 modon
motivalta, hogy Kijevben végeztem a kozépiskolat és egy évet jartam a Tarasz
Sevcsenko Egyetem Nemzetkdzi Kapcesolatok Intézetébe. Ez id6 alatt megtanultam a
nyelvet, megismertem az ukran koriilményeket és szokasokat. Jelen munkam célja,
hogy bemutassam a fliggetlen Ukrajna 2010 utani utkeresését a nemzetkozi
kiilpolitikai szintéren.

frasomban — rovid torténelmi attekintést kovetden — ismertetem az érvényben
1év6, meghatarozo, az ukran kiilpolitikai folyamatokra markans modon befolyast
gyakorld dokumentumokat és torvényeket, majd kitérek Ukrajnanak az Europai
Uni6val, az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és a NATO-val fenntartott viszonyara.
Részletesen targyalom Ukrajna és az Oroszorszagi Foderacio kapcsolatat, azon beliil
is a Fekete-tengeri Flotta, az energetika és a hadiipar kérdéskorét, majd kitérek az
ukran kiilpolitika egyéb aspektusaira is. Vizsgalodasom részét képezi tovabba az
ukran kiilpolitika kihivasainak ismertetése és blokkba torténd integralasanak
gondolata, valamint az err6l kialakitott vélemények. Tanulmanyomat egy
Osszegzéssel zarom, amelyben értékelem Janukovics elndk kiilpolitikajat, valamint
kovetkeztetések levonasara is vallalkozom.

Az eclkészitett anyag modszereként megvizsgaltam Ukrajna kiil- és
biztonsagpolitikai dokumentumait, az elndk, a parlament és a minisztertanacs
honlapjait, illetve a kiilonboz6 kutatdintézetek és a helyi sajtokiadvanyokon
keresztiil figyelemmel kisértem a téma fontosabb eseményeit. Ramutattam azokra a
sulypontokra, ahol meghataroz6 valtozasok torténtek a 2010-es elndkvalasztast
kovetd id6szakban.

2. AZ UKRAN AL,LAM KIALAKULAS,A — KULPOLITIKAT HATASOK
(ROVID TORTENELMI ATTEKINTES)

A mai Ukrajna teriiletén mar idészamitasunk el6tt éltek kiilonbozo torzsek
és kisebb kozosségek. Nagyjabol a VI-IX. szdzadban megkezdddott a keleti szlavok
osztalyba tagolodasa, ami a feudalizmus kezdetét jelentette. A tobb szazadig tartd
fejlédés eredményeként a IX. szazadra kialakult a Kijevi Rusz. A kelet-eurdpai
térség elsd szervezett politikai hatalma egyesitette a Balti-tenger és a Fekete-tenger
kozott letelepedett torzsek jelentds részét, ezzel létrehozva egy multikulturalis
torzsszovetséget.'

Biacor B. [Vlaszov V.], 2006. ,.Benenue B ucroputo Ykpaunsl 5 ki’ [Bevezetés a torténelembe].
Kijev, ,,Geneza” Kiado.
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Kijev varos valt a hatalom kulturalis, politikai és gazdasagi kdozpontjava. A
legjelentdsebb elérelépés Nagy Vlagyimir® (980-1015) uralkodasa alatt figyelhet
meg, amikor 988-ban — a Bizanccal folytatott diploméaciai kapcsolatok hatasara —
Vlagyimir Herceg megkeresztelte a Kijevi Rusz népét. A kereszténység megjelenése
olyan folyamatokat inditott el, amelynek kdvetkeztében megnovekedett az irni és
olvasni tudok szama, fejlodott a kultira és novekedett az orszag elfogadottsaga a
nemzetkdzi szintéren.

Batu kan serege 1240-ben elérte a Kijevi Ruszt is, amely a harcok soran tobb
kisebb fejedelemségre hullott szét. A tatar-mongol lovas haderd nem volt képes arra,
hogy ezeket a teriileteket tartosan megszallja. 1385-ben 1étrejott a Lengyel—Litvan
Unid, amely észak-nyugati és nyugati iranybol terjeszkedett, valamint erre az
idészakra tehetSk kelet felél a Moszkvai Fejedelemség hodito torekvései is.”

1569. julius 1-jén létrejott a Lublini Unid, amely egyesitette a mai Litvania
és Lengyelorszag teriileteit. A tovabbi lengyel terjeszkedés el6l az ukran
foldmiivesek délre menekiiltek. Ezzel megkezdédott az o6nalld kozak allam
szervezddése, amelynek kdzpontja a Zaporizzsjai Szics lett. E félkatonai tarsadalom
orokos harcban allt a betolakodd hoditokkal, életformajava az allandé hadviselés
valt. A kozak kozosségek vezetését Bogdan Hmelnyickij' vallalta.’

A térségben folyamatos haboruk dultak, amelynek kovetkeztében a kozak
allam két részre szakadt: nyugati felét Lengyelorszag kebelezte be, mig keleti fele
orosz befolyas ala keriilt. Késébb, a XVII. szazad végén Lengyelorszag
meggyengiilt, igy Oroszorszag kiterjesztette hatalmat Ukrajna nyugati felére is. A
cari birodalom véglegesen megsziintette a korabbi kettéosztottsagot, s ugyan egy
birodalomba egyesitette az azonos nyelvet beszélé ukranokat, de korabbi
onrendelkezésiiket megsziintette és megkezdte a birodalomba valo beolvasztasukat,
eloroszositasukat.

Az 1jjaszervezett allamban megkezd6dott az ukran gazdasag fellendiilése —
novekedett a mezdgazdasaggal foglalkozok szama, 0j ipari telepek és banyak jottek
Iétre. A gazdasagi fellendiilés mellett azonban jelen volt az orosz elnyomas, amely
az 1870-es években markansan megmutatkozott, amikor a cari rendszer besziintette
az ukran nyelvii iskolai oktatast.’

Ukrajna 1917-ben iidvozolte a cari onkényuralom megdontésérdl szolo
hireket. Aprilis 8-an Kijevben megvélasztottdk a 150 tagi ukran parlamentet
(Verhovna Rada). Az ukran fliggetlenségi politikusok nem adtak fel az orszag
szuverenitasanak kivivasaval kapcsolatos reményiliket és — a korabban ujbol
megalakult — Lengyelorszaghoz fordultak segitségért. Aprilis 20-an kozos lengyel—

Brnagumup CesitocnaBuy, Volodimir Velikij.

3 JIax P. JI., Temuposa H. P. [Ljah R. D., Temirova N. R.], 2003. ,,Acropust Ykpausbi: yaeGHuK 1is 7
knacca” [Ukrajna torténelme]. Kijev, ,,Geneza” Kiado.

Borpan Xmenbauikuii, Bohdan Hmelnickij.

Buacos B. [Vlaszov V.], 2004. ,Ucropust Ykpauns 8 ki’ [Ukrajna torténelme]. Kijev, ,,Geneza” Kiado.

6 Typuenko @. I'., Mopoko B. H. [Turcsenko F. G., Moroko V.H.], 2001. ,,Mcropust Ykpauusi. Konery XVIII
—navaino XIX Beka” [Ukrajna torténelme. XVIIL sz. vége — XIX. sz. kezdete]. Kijev, ,,Geneza” Kiado.
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ukran kiadltvanyt tettek kozzé, amelyben bejelentették a kibékiilést és a szovjet-
hatalom elleni harcot. A valésdgban azonban a fegyveres harcokat végleg lezard
1921-es rigai békét a lengyelek és az oroszok az ukranok karara kototték: foldjeiket
négy allam — Szovjetunio, Lengyelorszag, Romania, Csehszlovakia — kozott osztottak
fel. Az ukran fiiggetlenség tovabbra is varatott magéara.”

Az orszag csupan hét évtized elteltével, 1991. augusztus 24-én valt
fliggetlenné, amit az ,,Ukrajna fiiggetlenségi nyilatkozataban™® deklaralt.

2.1. Az 6nall6 ukran kiilpolitika megjelenése

Ukrajnat teriilete és népessége alapjan Eurdpa masodik és a vilag 46.
legnagyobb orszagaként tartjdk szamon. Az orszdg teriilete 603 ezer
négyzetkilométer. A 44,5 millios lakossaghi Ukrajna geopolitikai potencialjat
vizsgalva az orszagot méltan nevezhetjiik kozéphatalomnak.”

1991-ben a Szovjetunio felbomlasaval fliggetlenné valt volt szocialista orszagok
—igy Ukrajna is — uj kihivasokkal néztek szembe, mind belpolitikai, mind kiilpolitikai
értelemben. A hirtelen” jott fliggetlenség bizonyos értelemben elhamarkodott
dontéseket és bizonytalansagokat sziilt. Nehézségek, egyben lehetdségek vetddtek és
vetédnek fel ma is az orszdg geostratégiai elhelyezkedésébol fakaddan, hiszen
Ukrajna a hid szerepét tolti, toltheti be Oroszorszag és Eurdpa kozott. Ennek — az
orszag szempontjabol nézve — egyarant vannak pozitiv és negativ hatasai. Pozitivumként
jelenik meg a kulturalis diverzitas, az értékek sokszinlisége, ugyanakkor nehézkessé
valik az identitas és a hovatartozas meghatarozasa, az egyensuly megtartasa, illetve
a torténelmi kényszerektol torténd elszakadas. Ukrajna a rendszervaltas 6ta a Nyugat
és a Kelet kozott ingazik, az aktualis politikai vezetéstdl fliggden, ezzel is
bizonytalanabba téve sajat helyzetét.

A kiilpolitikaval foglalkozo els6 nyilatkozat még a Szovjetunio
fennallasanak idején, 1990. julius 16-4n jelent meg'’, amelyben az Ukran Szovjet
Szocialista Koztarsasag deklaralta az Ukran Allam szuverenitast és teriileti
fliggetlenségét. Ukrajna a nemzetkdzi jog alanyaként hatarozta meg magat, amely
békés uton kivan szerzédéseket, gazdasagi megallapodasokat kotni, diplomaciai
kapcsolatot 1étesiteni a vilag orszagaival, tovabba részt kivan venni a nemzetkdzi
szervezetek munkajaban. Mindezt az egyenléség, kolcsonds tisztelet és a
beliigyekbe valé be nem avatkozds jegyében kivanta megvalositani. Célként
fogalmazddott meg a dokumentumban az orszag semleges statusanak kialakitasa. A
nyilatkozat kimondja, hogy ,,... a jovében semleges allam lesz, amely nem
csatlakozik katonai t6mbokhoz, és betartia a harom atommentes elvet: nem vesz dt,
nem allit el6 és nem vasarol nuklearis fegyvert”.

Typuenko ®.I'. [Turcsenko F. G.], 2004. Hogeiinrast ucropust Yxpaussl. Yacts nepsast: YueOH. 1Jis
10-ro xnacca [Ukrajna ujkori torténelme. Elsé rész). Kijev, ,,Geneza” Kiado.

Ukran Parlament, 1991. IIpo nporonomenss HesanexHocti Ykpainu [Ukrajna fliggetlenségi nyilatkozata).
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1427-12; letoltés: 2013. 08. 06.

° CIA, 2013. The World Factbook — Ukraine.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/up.html; letoltés: 2013. 08. 06.
Ukran Parlament, 1990. [leknapaiist mpo aepxaBHuii cyBepeniter Ykpainu [Ukrajna szuverenitasanak
deklaralasa). http://zakon].rada.gov.ua/laws/show/55-12; letoltés: 2013. 08. 06.
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A fliggetlenné valas utan Ukrajna els6 izben az 1993. julius 2-an kiadott
., Ukrajna kiilpolitikdjanak f&bb irdnyvonalai”' cimii dokumentumban fogalmazta
meg kiilpolitikdjanak alapvetéseit. Ebben fontosnak tartja a fliggetlen és
demokratikus allapot fenntartasat, a teriileti sérthetetlenséget, a nemzetkozi gazdasagi
keringésbe torténd bekapcsolodast, az ukran allampolgarok jogainak védelmét
belfoldon és kiilfoldon egyarant. Kiemeli a szomszédos orszagokkal, valamint a
Fiiggetlen Allamok Kozosségével (FAK), a NATO-val és az Eurdpai Uni6

orszagaival valo kdlcsonds egyiittmiikddés fontossagat.

3. UKRAJNA UJ KULPOLITIKAI IRANYVONALANAK
MEGHATAROZASA (A KULPOLITIKAT MEGHATAROZO VAGY
ARRA MARKANS HATAST GYAKORLO DOKUMENTUMOK
ATTEKINTESE)

A fliggetlenné vélast kovetden az Ukran Koztarsasagban'? félprezidencialis
rendszer jott 1étre. Az ukran allampolgarok altal kozvetleniil valasztott allamfd
megbizatisa 6t évre szol."> Az elmult években jovahagyott alkotmanymodositasok
értelmében csokkent ugyan az allamf6 jogkore, politikai hatalma azonban tovabbra
is meghatarozo maradt. Egy személyben gyakorolja az erdszakszervezetek feletti
ellendrzést, képviseli az orszagot a nemzetkdzi szintéren, nemzetkdzi szerzodéseket
kot, sajat hataskorében nevezi ki a kiilfoldon szolgald ukran diplomatékat stb.' A
2010. januar 17-én tartott elndkvalasztas gydkeresen megvaltoztatta Ukrajna kiil- és
biztonsagpolitikai iranyultsagat.

Viktor Janukovics'® elndkjeldlt — szoros versenyben Julia Timosenko korabbi
miniszterelnokkel — a szavazatok 48,95%-at szerezte meglﬁ, ezzel hivatalosan
megnyerte a 2010-es elndkvalasztast. Az 0j allamf6 beiktatasara februar 25-én keriilt
sor a Legfelsébb Tanacsban (Parlamentben). Janukovics hozza koézel allo embereket
nevezett ki a stratégiailag fontos pozicidkba. A miniszterelndki széket az orosz
sziiletésii Mikola Azarov'’, mig a kiiliigyminiszteri posztot Ukrajna volt moszkvai (és

Ukran Parlament, 2010. IIpo OcHoBHi HanpsiMu 30BHIiIHBOI mostiTika Ykpainu [Ukrajna kiilpolitikajanak
fobb iranyvonalai]. http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/3360-12; letoltés: 2013. 08. 06.

2 Ukran Alkotmany 1. cikkely 5. §.

'3 Ukran Alkotmany 5. cikkely 103. §.

Az ukran hadsereg féparancsnoka.

1950-ben sziiletett Donyeck varosaban. 1967-ben a birdsag elitélte fegyveres rablasért, majd 1970-ben
testi sértésért. 1997-2002 kozott Donyeck régio kormanyzoja. 2002—-2005-ben Leonyid Kucsma allamfo
miniszterelnoke. 2003-t6l a Régiok Partja vezetdje. File.liga.net, 2010. SInyxoBuu Buxrop denopony
[Viktor Janukovics életrajza].

http://file.liga.net/person/271-viktor-yanykovich.html; let6ltés: 2013. 08. 06.

Dozor.kharkov.ua, 2010. BeiGopsr IIpe3ugerra YKparHbl: pe3ysibTaThl OH-JAiH. SIHYKOBUY OOEIHII
¢ orpsiBoM B 3.48% [Ukran elndkvalasztasok: Janukovics 3,48%-os kiilonbséggel nyert].
http://dozor.kharkov.ua/100098 1/politika/prezidentskie/1055017.html; letoltés: 2013. 08. 06.

1947-ben sziiletett Kaluga varosaban, a mai Oroszorszag teriiletén. A geologus-geofizikus diplomaval
rendelkez6 Azarov 1994-t6l 1998-ig parlamenti képviseld, 1998-2002-ig az Ukran Adohivatal elnoke.
2002 és 2005 kozott Ukrajna pénziigyminisztere. 2007-t6] 2010-ig ismét parlamenti képviseld.
File.liga.net, 2011. A3apoB Hukomnaii SlnoBuu [Nyikolaj Azarov életrajza].
http:/file.liga.net/person/637-nikolai-azarov.html; letoltés: 2013. 08. 06.
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washingtoni) nagykovete, Kosztyantin Hriscsenko'® kapta (2012 decemberében
miniszterelnok-helyettes lett, helyét Leonyid Kozsara'® vette 4t). Janukovics a védelmi
miniszteri posztra Mihajlo Jezsel nyugalloméanyu tengernagyot™’ nevezte ki (6t 2012.
februar 8-an Dmitro Szalamatin®' véltotta, de 2012 decemberétSl Pavlo Lebegyev tolti
be a miniszteri posztot).

Janukovics nem kivanta folytatni az elddje altal elkezdett nyugati
orientacids politikat, ezért 0j kiilpolitikai iranyelveket hatarozott meg. Az éaltala
megfogalmazott és a Parlament altal 2010. julius 15-én elfogadott ,, Ukrajna bel- és
kiilpolitikdajanak alapelvei”™ cimii torvény legfontosabb elemei a kovetkezok:

e _Ukrajna europai, tombon kiviili allam, amelynek nyitott kiilpolitika
folytatasa mellett célja az egyiittmikodés szélesitése valamennyi partnerével, el nem
kotelezve magat sem egyes allamok, allamkozosségek, sem nemzetkozi szervezetek
iranyaba”;

e _Ukrajna blokkon Kkiviili statusaval 0Osszeegyeztethetd politika
folytatasa, azaz Ukrajna nem tarsul semmilyen katonapolitikai szovetséghez, kiemelt
figyelmet fordit az eurdpai kollektiv biztonsagi rendszer kiépitésére, tovabbra is
konstruktiv egyiittmiikodést folytat a NATO-val és érdekazonossag esetén barmely
mas katonai-politikai szervezettel”;

e Ukrajna csatlakozdsa az eurdpai politikai, gazdasagi ¢és jogi
intézményekhez az eurdpai unios tagsag elérése érdekében;”

o Ukrajna nemzetkozi kapcsolatainak, befolyasanak erdsitése, kolcsdnos
elénydk alapjan torténd kereskedelmi, gazdasagi, tudomanyos, miiszaki és beruhazasi
egylttmiikddés a vilag orszagaival;

1953-ban sziiletett. A Moszkvai Allami Egyetem befejezése utan New Yorkban ENSZ-alkalmazottként,
majd 1985-t6] 1990-ig kanadai fékonzulként dolgozott. 1995-t61 1998-ig az Ukran Kiiliigyminisztérium
masodik embere, majd 1998-t61 2000-ig Ukrajna belgiumi nagykdvete és az ukran NATO-misszio
vezetdje. 2003-t0l 2005-ig kiiliigyminiszter, 2006-t61 Janukovics tanacsadoja. 2008-tol 2010-ig Ukrajna
oroszorszagi nagykovete. File.liga.net, 2010. I'pumenxo Koucrantun ManoBuu [Konsztantyin
Griscsenko életrajza). http:/file.liga.net/person/527-konstantin-grishenko.html; letéltés: 2013. 08. 06.
1963-ban sziiletett. Diplomaciai kikiildetései utan 1992-t6l 1994-ig, majd 1997-t61 2002-ig az elnoki
adminisztraci6 nemzetk6zi kapcsolatokért felelds részlegén dolgozott. 2002 és 2004 kozott
Svédorszagban nagykovet, majd a Régiok Partjanak kiiliigyi tanacsaddja. 2006-t6l parlamenti
képviseld, 2012-t6] kiiligyminiszter. Ukran Kiligyminisztérium, 2013. Jleonig Koxkapa — Minictp
3akopoHHUX cripaB Ykpainu [Leonyid Kozsara — Ukrajna Kiiliigyminisztere].
http://mfa.gov.ua/ua/about-mfa/minister/biography; let6ltés: 2013. 08. 06.

1952-ben sziiletett. 1975-t61 kezd6td katonai karrierje uran, 1996-2001-ig védelmi miniszterhelyettes,
2007-t6l Janukovics tanacsaddja. 2010-t61 2012-ig Ukrajna védelmi minisztere. File.liga.net, 2012.
Esxens Muxann bponncnaBosuy [Mihail Jezsel életrajza).
http://file.liga.net/person/895-mihail-ejel.html; letoltés: 2013. 08. 06.

1965-ben sziiletett Kazahsztanban. Moszkvai karrierje utan 1999-t61 Ukrajnaban telepedik le. 2006-t61
képviseloként dolgozik, majd 2010-t6l Janukovics kinevezi az Ukrszpecekszport igazgatojanak. 2012-t61
Ukrajna védelmi minisztere. File.liga.net, 2012. Canamatun [JImutpuit AnbbeproBuy [Szalamatyin
Dmitrij ¢életrajza]. http:/file.liga.net/person/1007-dmitrii-salamatin.html; letoltés: 2013. 08. 06.

Ukran Parlament, 2010. Ilpo 3acagu BHyTpimHboi i 3o0BHimHbOI mnomituku [Ukrajna bel- és
kiilpolitikajanak alapelvei]. http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2411-17; let6ltés: 2013. 08. 06.

20

21

22

124 ORSZAGISMERTETO



o joszomszédi ¢és stratégiai partnerség apolasa az Oroszorszagi
Foderacioval, a Fliggetlen Allamok Ko6zosségét tomoritd orszagokkal és a vilag mas
orszagaival.

4. AZ UKRAN KULPOLITIKA EUROPAI ES EUROATLANTI
IRANYVONALA

Elédjével megegyezéen Janukovics szintén jo viszonyt kivan kialakitani az
Eurdpai Unidval ¢€s annak tagallamaival — tdbb-kevesebb sikerrel. Janukovics
ugyanakkor ,kiegyenstlyozott™ kiilpolitika folytatasara torekszik a Nyugattal és az
Oroszorszagi Foderacioval, de bizonyos kérdésekben hangstlyeltolodas tapasztalhatd
az utobbi javara. Ennek ellenére Janukovics folyamatosan hangoztatja az EU iranti
elkotelezettségét és csatlakozasi szandékat a szabadkereskedelmi Gvezethez.

4.1. Ukran-EU kapcsolatok

Az orszag fliggetlenné valasat kovetdéen Ukrajna eurdpai integracios
szandéka gyakorlatilag toretlen. Ez az egyetlen olyan teriilet, amelyben a valtozo
politikai, hatalmi strukturak, ha kiilonboz6 intenzitassal is, de egyetértettek. Szamos
talalkozot kdvetéen Ukrajna és az Eurdpai Unio 1994-ben megkototte a legfontosabb
kétoldalti szerzédést™, a ,, Partnerségi és Egyiittmitkodési Egyezményt™, amely
elésegiti a két oldal kozotti politikai és gazdasagi egyiittmiikodés erdsitését,
valamint az ukran jogszabalyok EU-kompatibilitdisanak zokkendmentesebbé tételét.
2005. februar 21-én Ukrajna tagja lett az ,Eurdpai szomszédsagpolitika™’
programnak®®, majd 2008-ban csatlakozott a WTO-hoz*’, ami mélyebb gazdasagi
integraciot, és ezaltal hosszu tavon nagyobb gazdasagi ndvekedést eredményezhet az
orszagnak.?®

Ukrajna szamara az eurdpai unids tagsag ,eclérhetetlen célként”
éltetik valasztoikat, mig az oroszbarat politikusok a gyokerekhez vald ragaszkodast
és a ,,nagy testvér” nélkiilozhetetlenségét hangsulyozzak. Ukrajna egyedisége miatt
ma is kérdéses, hogy melyik irany lenne a legelfogadhatobb az orszag szamara. A
hid szerepéb6l adodéan minden bizonnyal az értékek Otvozése lenne a
legcélravezetdbb, vagyis ha Ukrajna eurdpai normak mentén tudnd kezelni a
problémait ugy, hogy kdzben szorosan egyiittmiikodik Oroszorszaggal.

>

A 2010-ben elfogadott ,, Ukrajna kiil- és biztonsagpolitikajanak alapelvei’
cimi torvény megerdsiti azt a tényt, hogy az EU-tagsag elérése Ukrajna szamara
hossz tavu stratégiai cél.

2 §7UCS Norbert: Ukrajna — Uton az Eurdpai Uni6 felé. p. 36.

' Partnership and Cooperation Agreement (PCA).

» European Neighbourhood Policy (ENP).

% Europa.eu, 2005. Press releases — European Neighbourhood Policy: A year of progress.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/1467 &format=HTML &aged=
O0&language=EN&guilanguage=en; let6ltés: 2013. 08. 06.

European Comission, 2013. Countries — Ukraine.
http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/bilateral-relations/countries/ukraine/; letoltés: 2013. 08. 06.
European External Action Service, 2013. Ukraine.

http://eeas.europa.eu/ukraine/index_en.htm; letoltés: 2013. 08. 06.
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Viktor Janukovics — beiktatasat koveté — elsé hivatalos kiilfoldi utja
Briisszelbe vezetett, majd csak az utan utazott Moszkvaba. Sokat vitatott téma volt,
hogy a talalkozok sorrendjébdl lehet-e kdvetkeztetni az uj elndk kiilpolitikai
prioritasaira, de szamos latogatasa az EU fOvarosdba és a meghatarozo EU-
tagallamokba egyértelmiivé tette Ukrajna elkotelezettségét az Eurdpai Unid felé.
A politikai elit végre felfogta, hogy a régota stagnaldé gazdasag fellendiilésének
egyik zaloga a nyugati t6ke bearamlasa, az elavult rendszerek modernizacidja és a
jogi normak fokozatos atvétele lenne. Ez hosszu tavu stabilitast biztositana az orszag
szamara, fejlesztené az elmaradott gazdasagi, szocialis és kulturalis szektorokat,
valamint pozitiv hatassal lenne a tarsadalmi folyamatokra is.

Ukrajna szempontjabdl eldrelépésnek tekinthetd, hogy egy 2011 szeptemberében
elfogadott egyezmény” értelmében megfigyeldi statust kapott az EU kozosségi
igynokségeiben.  Ezaltal figyelemmel koévethet bizonyos — dontéshozatali
mechanizmusokat €s részt vehet azon adminisztracids bizottsigok munkajaban,
amelyekben Ukrajna érintett. Remélhetéleg ez felgyorsitja az eurdpai unidés normak
atvételét és gyakorlati segitséget nyujt a hazai biirokracia atlathatobba tételéhez.

I

A Janukovics-adminisztracid nem valtoztatott az el6z6 elndkség altal
prioritasként meghatarozott eurdpai unios projekteken, ezért azok zokkendmentesen,
valtozas nélkiil folytatodtak. Jol elkiilonithetd Ukrajna és az EU kozotti viszony
harom f6 vonulata, amelyek a kovetkezok:

e az EU és Ukrajna kozotti Mély és Atfogd Szabadkereskedelmi
Egyezmény’’;

e avizummentesség kérdése;
) o I3 ’ 1
e aTarsulasi Megallapodas.

Az els6 két kérdéskor markansan 6sszefonodik. Ukrajna szamara prioritast
¢lvez a vizummentesség kérdése, mig a szabadkereskedelmi megallapodast nem
szorgalmazza, az EU viszont az utébbihoz koti a vizummentesség megadasat.
Janukovics szerette volna vizummentessé tenni a beutazdst — mert az ukran
allampolgarok jelenleg csak abban az esetben léphetnek az EU teriiletére, ha
megfelelnek a szigorG schengeni kritériumoknak, de eddig csak bizonyos
személyekre vonatkozo konnyitéseket sikeriilt elérnie.*

? Rbe.ua, 2011. BP patudikyama nporokon mpo criempamio Mix Ykpainoo ta €C [Az Ukran

Parlament ratifikalta a Partnerségi Egyiittmiikodésr6l sz616 megallapodast].
http://www.rbc.ua/ukr/news/politics/vr-ratifitsirovala-protok ol-o-sotrudnichestve-mezhdu-ukrainoy-
21092011110000; letsltés: 2013. 08. 06.

3ona ButbHOI Toprieii [Deep and Comprehensive Free Trade Agreement (DCFTA)].

IMopsinok neHHuit acouianii [Association Agreement].

ZN.ua, 2012. Ykpauna u EC noanucanu coryiaiieHue o0 yrnpolIEeHUH BbIJAud BU3 JUI1 HEKOTOPBIX
kateropuii ykpaunues [Ukrajna és az EU alairtak a vizumkonnyitésrol szol6 egyezményt].
http://zn.ua/POLITICS/ukraina_i_es_podpisali_soglashenie_ob_uproschenii_vydachi_viz_dlya_ nekot

oryh_kategoriy ukraintsev.html; letdltés: 2013. 08. 06.
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Ukrajna alairta a szabadkereskedelmi megallapodast a FAK-orszagokkal,
ezaltal 2013 juniusdban megfigyeldi statust szerzett az Oroszorszag altal vezetett
vamunioban®, ami kérdéseket vet fel az Eurdpai Uni6 részérél.>* José Manuel Pinto
Teixeira, az Europai Uni6 Ukrajnaban akkreditalt nagykovete 2012 februarjaban
adott televizids interjujaban elmondta, hogy: , Az Europai Unio kévetkezetesen, a
targyalasok elejen kijelentette, hogy a jelentds integracios hatassal biro
szabadkereskedelmi megdllapodds megkdtése nem egyeztetheté ssze a FAK-kal
esetleg kitott szabadkereskedelmi megdllapoddssal. ™’

Az ukran-EU kapcsolatok 11j fejezethez érkeztek, miutan Julia Timosenko
volt miniszterelnokst 2011. augusztus 5-én Orizetbe vették,’® majd hét év
bortonbiintetésre  itélték.’” Az Eurdpai Unié , politikai indittatdsi igazsig-
szolgdltatdsnak” nevezte az itéletet és kovetelte a per tjratargyalasat.®® Miutdn nem
tortént eldrehaladas az ligyben, az EU kozolte: addig nem hajlandd alairni a
Szabadkereskedelmi Egyezményt, amig nem tisztazdédnak a per koriilményei,
valamint nem engedik szabadon Julia Timosenkot és mas ellenzéki politikusokat.*

Az ukran—EU kapcsolatok harmadik vonulata a Tarsulasi Megallapodas,
amely elGsegiti a politikai tarsulast és a gazdasagi integraciot, valamint
meghatarozza a végrehajtando reformokat. Ukrajna a két oldal szorosabb
egyittmikodésébdl minden szempontbdl profitalna, hiszen ez az egyetlen realis
szcenarid, amellyel talpra tudja allitani sajat gazdasagat és vissza tudja szoritani az
egyre er6sodo orosz gazdasagi befolyast. A két fél 2012. marcius 30-an parafalta

3 The Moscow Times, 2013. Ukraine Signs for Observer Status in Customs Union [Ukrajna megfigyel6i

statust kapott a Vamunidban]. http://www.themoscowtimes.com/business/article/ukraine-signs-for-
observer-status-in-customs-union/480918.html; let6ltés: 2013. 08. 06.

ZN.ua, 2012. B EBpocoro3e 3asBiIIH, YTO JIF000€ yyacTie YKpauHbl B TaMOXEHHOM COFO3€ HECOBMECTUMO
¢ manbHefiieit eBpounterparueii [Az Eurdpai Uni6 allaspontja szerint Ukrajna barmilyen szintii részvétele a
vamunioban Osszeférhetetlen az eurointegracioval].
http://zn.ua/POLITICS/evrosoyuze zayavili, chto_lyuboe uchastie ukrainy v_tamozhennom_soyuz
e _nesovmestimo_s_dalneyshey evr.html; letoltés: 2013. 08. 06.

ZN.ua, 2012. YkpanHa HE CMOXET COBMelIaTh 30HbI cBoOOoAHOI Toproiu ¢ CHI' u EBpocorozom —
nocon EC [Ukrajna nem alakithat ki szabadkereskedelmi térséget a Fiiggetlen Allamok Kozosségével
és az Eurdpai Unidval is].
http://news.zn.ua/ECONOMICS/es_ukraina_ne smozhet sovmeschat zony svobodnoy torgovli_s s
ng i_evrosoyuzom-97081.html; letoltés: 2013. 08. 06.

% HVG.hu, 2011. Lefujjak az EU-ukran megéllapodast.
http://hvg.hu/vilag/20111213_szabadkereskedelmi_megallapodas_eu_ukrajn; let6ltés: 2013. 08. 06.
Timosenkot 189,5 millio dollar kartérités kifizetésére kotelezte az ligyészség. Szabadulasat kovetden
tovabbi harom évre eltiltottak az allami vezetd tisztségek betoltésétol. A vad szerint Timosenko tullépte
hivatali hataskorét és 2009-ben az orszag szamara el6nytelen gazmegallapodast kotott Oroszorszaggal.

3 HVG.hu, 2011. Az EU Timosenko miatt nem tarsul Ukrajnaval.

http://hvg.hu/vilag/20111219 ukrajna_eu_timosenko; letoltés: 2013. 08. 06.

Biintetoeljaras folyt Bohdan Danisilin volt gazdasagi miniszter ellen, de Timosenko férjével egyiitt
politikai menedékjogot kaptak Csehorszagban. Jurij Lucenko volt beliigyminisztert azonban hiitlen
kezelés és hivatali visszaélés miatt négy év szabadsagvesztésre és 37 ezer dollar kartéritésre kotelezte
a birésag. HVG.hu, 2012. Elitélték Timosenko beliigyminiszterét is.
http://hvg.hu/vilag/20120227_timosenko_belugyminiszter_itelet; letoltés: 2013. 08. 06.
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ugyan a Térsuldsi Megallapodas szovegét, de az azéta sem lépett hatalyba®,
egyrészt Timosenko bebortonzése, masrészt az Oroszorszag altal vezetett
szabadkereskedelmi térség és a vamunidhoz torténd kozeledés miatt. Az EU-s
tamogatasi mechanizmusok szigorodasa, az orosz befolyas (amely a sajat
érdekszférajaban kivanja tartani Ukrajnat) folyamatos erésodése, a szocidlis és a
gazdasagi reformok eredménytelensége, a  korrupcid6 burjanzasa, az
igazsagszolgaltatas atpolitizaltsiga és a demokracia csorbulasa mind-mind
hozzajarul az ukran kudarchoz.

Osszességében megallapithatd, hogy az ukran—EU kapcsolatok latvanyosan
megromlottak Timosenko bebdrtonzését kovetden. Janukovics fontosnak tartja
ugyan az EU-csatlakozast, de képes feladni nyugati torekvéseit a status quo
fenntartasa érdekében. Az allamfo egyszerre kivanja kiélvezni az EU vamunidja és
az Oroszorszag altal vezetett vamunié adta kedvezményeket és lehetdségeket, de a
nyugati orszagok ellenzik Janukovics kettds politikajat.*' Ezen feliil Ukrajna nem
rendelkezik konkrét tervekkel a targyalasok megkezdésére és a tagsagi feltételek
teljesitésére, ami tovabb neheziti barmilyen hosszua tavi kapcsolat 1étrehozasat.

Az Eurdpai Unidban fogy a tiirelem Ukrajnaval szemben. Jerzy Buzek, az
Europai Parlament elndke 2011 februarjaban igy nyilatkozott: ,, Két éve Ukrajna volt
az osztdlyelsé a régidban, de ez mdra megvdltozott.”* Ukrajna hatérozatlan
politikaja miatt az EU tavolsagtartéva valt, ami negativan hat a két fél kapcsolatara.
Az EU és Ukrajna kozotti Mély és Atfogd Szabadkereskedelmi Egyezmény, a
vizummentesség és a Tarsulasi Megallapodas kérdéskore jelenleg nemkivanatos
téma az EU részér6l.” Erdemi el6relépés csak akkor lehetséges, ha Ukrajna
gyokeresen megvaltoztatja jelenlegi politikajat.

4.1.1. Keleti Partnerség

A ,Keleti Partnerség” az Europai Unio altal 2008 majusaban inditott program
Azerbajdzsan, Fehéroroszorszag, Grizia, Moldova, Orményorszag és Ukrajna
részvételével. A program célja a tagorszagok ,,kozelebb hozasa” az EU-hoz, vagyis
politikai, gazdasagi és szocidlis reformok végrehaijtasa az adott orszagokban.**

40 Ukran kormanyzati portal, 2012. T'maBsl generaruii Ha meperoBopax Ykpauesl u EBpormeiickoro

Coro3a napadupoBamu Cornamenue 06 accoumaunu [Ukrajna és az Eurdpai Unid delegacidinak
vezet6i parafaltak a Tarsulasi Megallapodasrol sz616 szerzédést].
http://www.kmu.gov.ua/control/publish/article?art_id=245091919; letoltés: 2013. 08. 06.

ZN.ua, 2012. A3apoB xo4er B3auMozeicTBoBaTh U ¢ TamoxeHHbIM coro3oM, U ¢ EC [Azarov az EU és
az Oroszorszag altal vezetett vamunioval is egyiitt kivan miikodni].
http://zn.ua/ECONOMICS/azarov_hochet_vzaimodeystvovat i s_tamozhennym_ soyuzom, i_s_es.html;
letoltés: 2013. 08. 06.

Pravda.com.ua, 2011. {1 EC Ykpauna — Gonbuie He npuoputer B peruone [Ukrajna az EU szamara
tobbé nem prioritas a régidban].

http://www.pravda.com.ua/rus/news/2011/02/4/5881109/; letoltés: 2013. 08. 06.

ZN.ua, 2012. PykoBoxctBo EBpocoro3a cumTaeT HEBO3MOXKHBIM HOANUCAHME COTJIALLEHUS 00
acconnanuu ¢ Ykpaunoil [Az EU vezetdsége kizartnak tartja a Tarsulasi Megallapodas alairasat].
http://zn.ua/POLITICS/rukovodstvo_evrosoyuza_schitaet nevozmozhnym_podpisanie_soglasheniya
ob_assotsiatsii_s_ukrainoy.html; letoltés: 2013. 08. 06.

European External Action Service, 2013. Easten Partnership.
http://eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm; letoltés: 2013. 08. 06.
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2009. majus 8-an, az elsd csucstalalkozon az Eurdpai Unio deklaralta
Ukrajnaval szembeni célkitiizéseit:*

1. vizumkiadas egyszerisitése, majd fokozatos liberalizacidja;
2. a szabadkereskedelmi teriilet bevezetése;

3. azeuroOpai normak atiiltetése az ukran torvényhozasba;

4. regionalis egylittmiikddés;

5. egységes hatarellendrzési rendszer bevezetése;

6. egyiittmiikddés az energiabiztonsag teriiletén.

Janukovics stratégiai céljait nem elégiti ki a Keleti Partnerség keretein beliil
elfoglalt pozicio, mert 6 az EU-tagsagot tlizte ki célul. Az Eurdpai Unié szamara
viszont Ukrajna tal nagy falat lenne a jelenlegi valsagban. Ennek ellenére
Ukrajnanak nem szabad feladnia eddigi torekvéseit, hiszen a Keleti Partnerség
programbol tobb szempontbdl is profital.

Az EU 27-ek arukereskedelme a Keleti Partnerség
orszagaival (2011. januar—janius) (millio euro)

10000

8000 B Azerbajdzsan
6000 B Fehéroroszorszag
4000 ® Grzia
2000 u Pﬁfloldm-'a

) B Ormeényorszag

0 Herai
EU 27-ek exportjaaz  EU 27-ek importja " Ukrajna
adott orszagba az adott orszagbol
1. abra.

Forras: Eurostat Newsrelease 2011/140. p. 3.%

4
> LB.ua, 2011. Bapmaga, cammur ,,Bocrounoro mapraepersa”. llaru B eBpouHTerpanun YKpauss [A

Keleti Partnerség varsoi csucstalalkozdja. Ukrajna eurointegracios 1épései].
http://Ib.ua/news/2011/10/03/117474 _varshava_sammit_vostochnogo_part.html; letoltés: 2013. 08. 06.
Eurostat, 2011. News Release 140/2011. Significant increase of trade in goods between EU27 and
Eastern Partnership over last decade.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_ PUBLIC/6-28092011-AP/EN/6-28092011-AP-EN.PDF;
letoltés: 2013. 08. 06.

46

ORSZAGISMERTETO 129



Az Eurostat adatai szerint a Keleti Partnerség orszagai koziil Ukrajna a
legnagyobb importdr és exportdr. 2011 elsd félévében az Eurdopai Unidbol érkezd
export 58%-a Ukrajnaba, mig mindossze 24%-a iranyult a masodik helyezett
Fehéroroszorszagba. Az EU-ba bearamld import 44%-a Ukrajnabol és 40%-a
Azerbajdzsanbél szarmazott'” (lasd: 1. abra).

Az eurdpai biidzsébdl elkiilonitett dsszegek allnak rendelkezésre a Keleti
Partnerség tagorszagainak felzarkoztatasara. Ukrajna szdmara a 2009-2013-as
ciklusban Osszesen 964 milli6 eurét kiilonitettek el, amelyet egyebek mellett a
kozlekedési struktura fejlesztésére és a hmelnyicki atomerdmi elsé blokkjanak a
modernizalasara fordithat.

A Keleti Partnerség tehat Ukrajna szdmara olyan lehetdség, amelynek
segitségével kozelebb keriilhet az EU kovetelményeinek teljesitéséhez, illetve a
tagallamok elétt visszanyerheti az ingadozé bizalmat. Erdemi el6relépést jelentene
szamara, ha regionalis érdekérvényesitd képességét a Keleti Partnerség
zaszloshajojaként kamatoztatna €és a szervezet élére allva ujbol ,,osztalyelsé” lenne.
Ez a szcenarié azonban Janukovics elnoksége alatt nem valoszinii.

4.2. Ukran—amerikai stratégiai partnerség

A két orszag kapcsolata a Szovjetunid felbomlasat kovetd idészakra nyulik
vissza. Az Amerikai Egyesiilt Allamok készségesen segitette Ukrajnat a
demokratizalodas Gtjan. 1996-ban alairtik a ,,Stratégiai partnerségrol™ szol6
megallapodast, amely kiemelt szerepet biztositott Ukrajnanak a posztszovjet
térségben. Az egyiittm{ikodés az alabbi teriiletekre terjedt ki:

e  biztonsag- és védelempolitika;

e  cnergiabiztonsag;

o gazdasagi és kereskedelmi egyiittmiikodés;

e demokracia és kultura terjesztése, védelme.®

A két orszag kapcsolata er6sodott, amikor 2008-ban alairtak az ,,Ukran—
amerikai stratégiai partnerségrél szo16 chartat™’, amelyben a felek a fenti teriileteken
torténd egyiittmiikodésiiket aktualizaltak.

47 Korrespondent.net, 2011. Bocrousoe maprHepcTBo: YKpaHHa 0Ka3anack KpyIHEHIIAM HMIIOPTEPOM H

skcnoprepoM B Toprosie ¢ EC [Keleti partnerség: Ukrajna a legnagyobb exportald és importalod orszag
az EU vonatkozasaban]. http:/korrespondent.net/business/economics/1266419-vostochnoe-partnerstvo-
ukraina-okazalas-krupnejshim-importerom-i-eksporterom-v-torgovle-s-es; letoltés: 2013. 08. 06.
Niss.gov.ua, n.d. "Crpateriute naptHepcrBo Ykpainu". AnamitnyHa 3anucka — b. IlapaxoHcbkuif,
I'. SIBopceeka [,,Ukran Stratégiai Partnerség”. Analizis — B. Parahonyskij, G. Javorska].
http://www.niss.gov.ua/articles/600/; let6ltés: 2013. 08. 06.

Ounexkciit Bonosuu [Olekszij Volovics], 2011. Vkpaina-CILIA: ctparteriune mapraHepctso [Ukrajna —
USA: stratégiai partnerség]. www.niss.od.ua/p/227.doc; let6ltés: 2013. 08. 06.

Ukran Parlament, 2008. Xapris Ykpaina-CIIIA npo crpareriune naprHepcerBo [Ukrajna és az USA
kozotti stratégiai partnerségrdl szolo chartal.

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/840_140; letoltés: 2013. 08. 06.
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Az ukran—amerikai kapcsolatok jelentds fordulatot vettek a 2008-as
amerikai elndkvalasztas utan. Az el6z6, Bush-adminisztracio az orszag tamogatdja
volt, prioritasként kezelte Ukrajna NATO-csatlakozasat, de ugyanez mar nem
mondhaté el Obama kiilpolitikdjardl. Ukrajna szerepe leértékelddott az elmult
években, ami betudhato annak a ténynek, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
igyekszik minél szorosabb partneri viszonyt kiépiteni Oroszorszaggal. Ennek
ellenére Ukrajna kiilpolitikajaban fontos szerepet tolt be az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal torténé egyiittmiikodés.

Viktor Janukovics elsé washingtoni latogatasa alkalméaval megegyezett
Obama elnokkel a két orszag kozotti stratégiai partnerség folytatasarol. Janukovics
megerdsitette, hogy lemond a magasan dusitott urankészletérol és azt 2012 aprilisaig
az Amerikai Egyesiilt Allamok teriiletére szallitia megsemmisitésre, cserébe a
technikai és pénziigyi segitségért.”’ (Ennek ellenére Ukrajna nem a teljes
mennyiséget szallitotta el. Ivan Karnauhov, a nuklearis projekt vezetdje elmondta,
hogy a magasan dusitott uran megmaradt része nem eclegendd mennyiség egy
atombomba elkészitéséhez, azokat kutatasok segitésére hasznaljak.)*> Mind Obama,
mind Janukovics hangsulyozta elkételezettségét ,,a demokracia, a gazdasagi
szabadsag és jolét, a biztonsag és teriileti sérthetetlenség, az energiabiztonsag, a
védelmi szférdaban torténd egyiittmitkodés és a jogallamisag mellett”.>

A 2012. februar 6-an tartott kétoldalu talalkozoén Mikola Azarov ukran
miniszterelnok az orszag energiapolitikajardl targyalt Philip Gordonnal, az Amerikai
Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériumanak helyettes allamtitkaraval. Azarov
jovobeli célként hatarozta meg az ukran energiaimport fiiggdségének csokkentését
¢és az energiaszektor fejlesztését.

A magas szintll diplomaciai talalkozok ellenére a két orszag kozotti
egyittmiikodés romlik. Az euro-atlanti integracios politika felhagyasa miatt Ukrajna
elvesztette az Amerikai Egyesiilt Allamok diplomaciai tdmogatasat a nemzetkdzi
szintéren. Egy ilyen kaliberii partner elvesztése erdatrendezddést eredményezett a
régioban. A térségben politikai és gazdasagi, s6t kulturalis és tarsadalmi téren is
megerdsodott az orosz befolyas, aminek kovetkeztében hosszu tavon Ukrajna kelet
felé tolodhat.

Osszességében elmondhato, hogy az utébbi idSben a két orszag kapcsolataban
a stratégiai partnerség kiliresedett, elvesztette korabbi tartalmat. Ez ukran részrél a
kiilpolitikai prioritdsok valtozasabol és a demokracia belpolitikai csorbulasanak
tényébol adodik, mig amerikai oldalrdl egyrészt a bizalom elvesztésével, masrészt az
orszag politikai szerepének leértékelddésével indokolhatd. Az Amerikai Egyesiilt

51
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2012 aprilisaban a dél-koreai Sz6ulban tartottak az aktualis Nuklearis Biztonsagi Cstcstalalkozot.
ZN.ua, 2012. Yxpanna He H30aBHIACH OT 3aIIaCOB BBICOKOOOOTAIIEHHOIO YpaHa, BONPEKU 3aBEPECHUSIM
SlaykoBuya [Janukovics igérete ellenére Ukrajna nem szabadult meg a magasan dusitott uran teljes
készletétol].

http://news.zn.ua/POLITICS/ukraina_ne_izbavilas_ot zapasov_vysokoobogaschennogo urana, vopr
eki_zavereniyam_yanukovicha-99727 html; letoltés: 2013. 08. 06.

Segodnya.ua, 2010. Berpeua SlnykoBuda ¢ Obamoit: 30 MunyT, 250 MHUIUIHOHOB M OTKa3 OT ypaHa
[Janukovics—Obama talalkozo: 30perc, 250 milli6 és lemondas az uranrol].
http://www.segodnya.ua/news/14129662.html; letoltés: 2013. 08. 06.
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Allamok Oroszorszaggal, mint regionalis egyiittmiikodé partnerrel kivanja erésiteni
kapcsolatait.

4.3. Ukran-NATO kapcsolatok

Fliggetlensége elnyerése utan Ukrajna semleges orszagként deklaralta magat,
nem kivant semmilyen katonai blokkhoz csatlakozni. Csak igy tarthatta fent békés
kapcsolatat a nyugati demokraciakkal és Oroszorszaggal. A semlegességet azonban
felfoghatjuk bizonytalansagnak is, hiszen a Szovjetunié felbomlasa utan labilitas és
hatarozatlansag jellemezte az ukran utkeresést. Ukrajna valaszat elétt allt. Az egyik
alternativa a FAK-integracio volt, amelynek tagjait leginkabb a tekintélyuralmi
rezsimek megléte, az Oroszorszagtol valo fliggdség és a sziirkegazdasag dominanciaja
jellemezte. A masik alternativa az euro-atlanti integraci6 volt, amely szilard
biztositékokat és biztos fejlodést igért, igy hat Ukrajna az utdbbit valasztotta.

1994. februar 8-an Ukrajna a posztszovjet orszagok koziil elséként
csatlakozott a NATO ,Partnerség a Békéért” (PfP) programjahoz. 1995-t6l
feler6sodott a Nyugat-barat politikaja, amit az a tény is meger6sit, hogy Kucsma
elndk bejelentette: Ukrajna a kozeljovoben teljes jogi NATO-tagallamma kivan
valni. Ennek értelmében az 1996-ban érvénybe lépett Alkotmany mar nem
tartalmazott Ukrajna tombon kiviili statusara vonatkozo utalast.”* 1996-ban alairta a
,Megkiilonboztetett Partnerségrél szold6 NATO-Ukran Egyezményt”, amely
Iétrehozta a NATO-Ukrajna Bizottsagot (NUC) és meghatarozta az egyiittmtikodés
teriileteit. Kucsma elndk 2002-ben Briisszelben hivatalosan is bejelentette Ukrajna
Szovetségbe torténd belépési szandékat. Ebben az idGszakban az orszag gazdasagi
nehézségei és az er6sodo belpolitikai problémak miatt egyre inkabb Moszkva felé
fordult. Kucsma 2004. julius 15-én kiadott elndki rendeletében — felhagyva korabbi
politikai iranyvonalat — modositotta az orszag NATO-tagsagara vonatkozo céljat. A
tagsag mint cél helyére az ,integracios politika folytatisa és elmélyitése”
megfogalmazas keriilt.

A narancsos forradalom utani politika fordulatot hozott az ukran—-NATO
kapcsolatokban. Az 1ij ukran vezetés integracids politikajanak kdszonhetéen ismét
kiilpolitikai prioritisként fogalmazodott meg a NATO-csatlakozas. 2005 utan
intenzivebbé valt a NATO-ukran egyiittm{ikodés, ami a politikai, gazdasagi,
védelmi és jogi kérdésekben folytatott allandd parbeszédnek volt koszonhet6.’® Az
orszagnak mar nem kellett bizonyitania elkételezettségét a Szovetség irant, hiszen
szamos NATO-miiveletben vett részt. Egy 2008-ban elvégzett lakossagi
kozvélemény-kutatas adatai szerint a megkérdezettek harmada a csatlakozas mellett,
harmada a csatlakozas ellen volt, a tobbi tartozkodott. A lakossag meggy6zése a
NATO-tagsag fontossagarol tehat még hatravolt.””

" Ukran Parlament, 1996. Koucturynis Yipainu [Ukran Alkotmény].

http://zakon] .rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80/ed19960628. 2013. 08. 06.

5 NATO Tiikér, 2007 nyar. NATO és Ukrajna: valaszit elétt.
http://www.nato.int/docu/review/2007/issue2/hungarian/art2.html; letoltés: 2013. 08. 06.

¢ GELSEI Andras: A NATO-Ukrajna kapcsolatok fejlédése, perspektivai. pp. 53—54.

57 Razumkov.org.ua, 2008. I'oBopsun, 1mo 40% HaceneHHst Ykpainu niarpumytots Beryn 1o HATO, B.
HOmeHKo KOpHCTY€EThCs TiOTeTHIHUMH AaHuMH [A népesség 40%-a tamogatja a NATO-tagsagot].
http://www.razumkov.org.ua/ukr/expert.php?news_id=572; letoltés: 2013. 08. 06.
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2010-ig Ukrajna haladt ugyan el6ére az integracid utjan, de a politikai
prioritasok ismét fordulatot vettek.

Ukrajna kiilpolitikai kapcsolatrendszerében korabban kiemelt teriiletet
foglalt el az Eszak-Atlanti Szerz6dés Szervezetével folytatott viszony, amelynek
alakitasaért a mai napig a NATO-Ukrajna Tanacs felel. Ennek f6 teriiletei az
alabbiak:

e az,Eves Nemzeti Tervben” meghatéarozott feladatok végrehajtasa;
e az ukran katonak NATO-missziokban valo részvétele;
e a Science for Peace” NATO-programban torténd részvétel.

Viktor Janukovics hatalomra jutasaval 0j fejezethez érkeztek az ukran—
NATO kapcsolatok. Az allamfé uj kiilpolitikai prioritasokat hatarozott meg,
amelyeket a 2010-es ,, Ukrajna kiil- és biztonsagpolitikajanak alapelvei” cimii
torvényben fogalmazott meg. Eszerint Ukrajna blokkon kiviili orszagként deklaralta
magat, amely ,tovabbra is konstruktiv egyiittmlikodést folytat a NATO-val
valamennyi olyan kérdésben, amely szolgalja a kdlcsonds érdekeket.” Janukovics
ezen dontését azzal indokolta, hogy a NATO-tagsag a jelenlegi biztonsagpolitikai
helyzetben nem realis, valamint jelen pillanatban azt a lakossag nagy része
elutasitja. A legtobb ukran biztonsagpolitikai szakértd egyetért az allamfo
allaspontjaval, hiszen véleményiik szerint ez az egyetlen mod arra, hogy az orszag
megfeleld modon illeszkedjen az eurdpai biztonsagi rendszerbe.

A tagsag visszamondasa ellenére megmaradt a két fél kozotti
egyiittmiikddés, amelynek forméit az ,, Eves Nemzeti Terv” cimli dokumentumban
hatarozzak meg. A program megnevezi a teljesitendé jogi, gazdasagi és strukturalis
reformokat az adott évre. Azt kés6bb az Ukran Védelmi Minisztérium értékeli és
szamszerlsiti, hogy az adott évre vonatkozo Tervet milyen mértékben sikeriilt
végrehajtani. A legutobbi, 2012-es Terv’® szerint Ukrajna 213 feladatot vallalt,
amelybdl 174-et teljes mértékben, 17-et részlegesen teljesitett, mig 21-et nem hajtott
végre és egy feladatot tordltek a végrehajtandok koziil.”

Janukovics elrendelte az ,Eves Nemzeti Terv” atdolgozasat, amely u;j
formaban 2013. jalius 5-én jelent meg. A dokumentum tartalmazza a prioritast
¢lvezd feladatokat és az ukran—-NATO kapcsolatok kozéptava céljait. A Terv
politikai és gazdasagi, védelmi és katonai, biztonsagi, eréforrasokkal kapcsolatos és
jogi kérdéseket is tartalmaz.*’

% Ukran Parlament, 2011. TIpo 3atBepimkcHHs PiuHOi HAIiOHATBHOI MpOrpaMu CIiBPOGITHHITBA

Vkpaina-HATO ua 2011 pik [Eves Nemzeti Terv a 2011-es NATO-Ukrajna egyiittmiikodésrol].
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/468/2011; let6ltés: 2013. 08. 06.

Ukran Védelmi Minisztérium, 2013. Piuxa HanioHanbHa mporpaMa cuiBpoditHunTsa Ykpaina-HATO
[A 2012-es Eves Nemzeti Terv értékelése].
http://www.mil.gov.ua/index.php?lang=ua&part=international_cooperation&sub=annual national pr
ogram; letoltés: 2013. 08. 06.

Ukran Parlament, 2013. ITpo 3aTBepmxenHs PidHol HalliOHaIbHOT IIPOrpaMu CriiBpoOiTHHLITBA YKpaiHa —
HATO na 2013 pik [A 2013-as Ukrajna—NATO Eves Nemzeti Terv elfogadésa].
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/371/2013/page; letoltés: 2013. 08. 06.
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Az ukran katonak felkésziiltségét NATO-kiképzések segitik, amelyek Iehetové
teszik szamukra, hogy missziokban vegyenek részt. Jelenleg négy NATO-misszidban
szolgalnak ukran katonak.®! Harminc 6 az an. , Nemzetkozi Biztonsagi Kozremikodo
Eré” (ISAF) nevii misszio keretein belill szolgalnak Afganisztanban, 134-en pedig a
,Koszovoi Nemzetkozi Békefenntartd Eré” (KFOR) programon beliil teljesitenek
szolgalatot. Irakban &sszesen tiz kiképz6 dolgozott 2011-ben, de a NATO dontése
értelmében kivontak a szovetséges kiképz6 katonakat az orszag teriiletér6l. A
negyedik a NATO Atalanta misszidja, amelyet a szomaliai kalo6zok ellen kezdeményezett.

Az ukran—-NATO kapcsolatok részét képezi tovabba a ,,Science for Peace”
NATO-program, amely lehetéséget nyujt az ukran szakembereknek tudomanyos
kisérletekben torténé segédkezésben. Konzultacio folyt, illetve folyik az olyan
kérdésekben, mint a kiberbiin6zés elleni fellépés, energiavédelem, harc a terrorizmus
ellen, a szovjet idokbol visszamaradt radioaktiv eszkdzok megsemmisitése és a 2012
nyaran megrendezett EURO 2012-es football Eurépa Bajnoksag biztositasa.”

Ukrajna egyiittmtikddik tehat a NATO-val, de az 0j helyzet kérdéseket vet
fel mind belpolitikai, mind kiil- és biztonsagpolitikai értelemben. Ukrajna jelenleg
nem képes megvédeni magat egy esetleges fegyveres agresszidval szemben, ezért
fejlesztenie kell haderejét. Bizonytalan azonban, hogyan finanszirozza az orszag
hosszli tavon — az amugy is deficites koltségvetésbl — a mar meglévo katonai
eszk6zok fenntartasat, ujak beszerzését.

5. UKRAN-OROSZ KAPCSOLATOK

A fliggetlenné valast kovetéen gyakran meriiltek fel tisztazatlan kérdések
Ukrajna és Oroszorszag kozott. Igy volt ez a teriileti szuverenitast érintd téméban is.
Sziiletett ugyan olyan megallapodas a két orszag kozott, amelyben a felek elismerték
egymas teriileti sérthetetlenségét, de Oroszorszag sokaig nem fogadta el Ukrajnat
fiiggetlen allamként. Mindez azzal a ténnyel magyarazhato, hogy a ,,nagy testvér”
sokaig igyekezett visszaszerezni Ukrajna felett elveszitett hatalmat. Orosz részrél
kiilonb6zé neokolonista eszkozokkel akartak Ukrajna allami fliggetlenségét
csorbitani gazdasagi ¢és katonai téren egyarant (példaul: k6zos energetikai rendszer
kialakitasara torténd torekvés, az ukran hadiipari vallalatok 06nall6 piaci
megjelenésének akadalyozasa, a FAK katonai szervezetébe, a Kollektiv Biztonsagi
Szerzddésbe torténod belépés szorgalmazasa).

Az elszakadast kovetéen a tulajdonviszonyok tisztazatlansaga miatt nott a
fesziiltség Kijev és Moszkva kozott. Nem jutottak egyezségre a kdolaj- és a foldgaz-
szallitasok kifizetésérol, a gazdasagi vallalatok elosztasardl, a nyelvkérdésrol, illetve
a Fekete-tengeri Flotta Krim félszigeten torténd allomasoztatasarol sem.

8! Ukran Kiiliigyminisztérium, 2013. Vuacts YkpaiHi y MEPOTBOPUHX OMNEPALIisX T1i/{ IPOBOIOM AIbSHCY

[Ukrajna részvétele az euro-atlanti missziokban].

http://nato.mfa.gov.ua/ua/ukraine-nato/contribution; letoltés: 2013. 08. 06.

UNN.com.ua, 2011. HATO 3aBepumio TpeHyBaibHy Micito B Ipaky [A NATO befejezi kiképz6

tevékenységét Irakban]. http://www.unn.com.ua/uk/news/555284-nato-zavershilo-trenuvalnu-misiyu-

v-iraku; letoltés: 2013. 08. 06.

 ZN.ua, 2011. 3auem Ykpauna nyxua HATO? [Miért kell Ukrajna a NATO-nak?].
http://zn.ua/POLITICS/zachem_ukraina_nuzhna_nato-92898.html; let6ltés: 2013. 08. 06.
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A Fekete-tengeri Flotta elosztasa mar csak azért is nehézségekbe iitkozott,
mert az egyéb tulajdonoktol eltérden itt kozosen tlizemeltetett, fizikailag és
foldrajzilag sem elkiilonithetd eszkozokrol és rendszerekrdl volt sz0.%* A Fekete-
tengeren a legnagyobb haderdt képviseld flotta mar a Szovjetunié felbomlasakor is
korszertitlennek szamitott.”> Oroszorszag szamara azonban stratégiai jelentéséggel
birt, hiszen ez az egyetlen tengeri kijarata a Foldkozi-tengerhez. A két fél eldszor
1993-ban mondta ki, hogy a felosztas aranya 50-50%, majd egy 1995-0s
megallapodasban deklaraltak, hogy a Flottat 81,7-18,3% aranyban osztjak el, és az
50-50%-hoz képest jelentkezd eltérést Oroszorszag mas forméban kompenzalja.®®

A Szovjetunid szétesését kovetéen Ukrajna hatalmas nuklearis potencialt
orokolt, igy az Amerikai Egyesiilt Allamok és Oroszorszag utan a vilag harmadik
legnagyobb nuklearis hatalmava valt.®” A kialakult helyzet tokéletes targyaldi
poziciot kinalhatott volna a nemzetkdzi szintéren, az orszag vezetése mégis Ugy
dontstt, hogy a nukledris leszerelést valasztja. Az Amerikai Egyesiilt Allamok altal
kilatasba helyezett gazdasagi szankciok és a csernobili katasztrofa ravezette a
politikusokat, hogy az eladdésodott, koltségvetési nehézségekkel kiizdé orszag nem
képes biztonsagban tartani ilyen jelent6s nuklearis potencialt. Ahogy Kravcsuk
(1991-1994 kozotti ukran allamfo) egy 2011-es interjiijaban fogalmazott: ,, nem volt

, s 68
mas alternativank”.

Végiil 1994. december 5-én Ukrajna alirta a ,,Budapesti Memorandum”-ot®,
amely szerint lemond nukleéris fegyverzetérdl és az 6rokolt eszkozoket Oroszorszag
teriiletére szallitja. Cserébe Oroszorszag, Nagy-Britannia és az Amerikai Egyesiilt
Allamok garantaltak Ukrajna teriileti sérthetetlenségét és szuverenitasat, és azt, hogy
fellépnek az ellene iranyuld esetleges agresszioval szemben. Mig Oroszorszag 100
tonna uran fiitdanyag szallitasaval kompenzalta Ukrajnat, addig az Amerikai

Egyesiilt Allamok 350 milli6 dollaros segély folyositasat vallalta.

¢ A Flottat tizemelteté kb. 60 czer f& a legkiilonfélébb nemzetiségli katonakbol tevddstt ossze.

Mupommnnuenko H.I1. [Mirosnyicsenko N.P.], 2005. ,,Buewmmnsist [Tonmutika Ykpaunst 8 90-e rogsr XX
Beka.”, Kak Vkpaunipl Kannrtamusm Cebe Crtpowmnn. Hoseitmas ncropus Yikpaunst (1991-2001)
[Ukrajna kiilpolitikaja a 90-es években. Hogyan épitették az ukranok a kapitalizmust? Ukrajna ujkori
torténelme (1991-2001)]. http://ukrstor.com/ukrstor/mirosnicenko-novist-06.html; letoltés: 2013. 08. 06.
A Fekete-tengeri Flotta minden egyes hajoja 17 évnél 6regebb volt.

Kimondtak, hogy a Szevasztopol kik6t6jében allomasozo Flottat és a hozza tartozé infrastrukturat
Ukrajna bérbe adja Oroszorszagnak évi 97,75 milli6 dollarért, tovabba Oroszorszag 526 millié dollart
ir le a 3,074 milliard dollaros Ukran allamadossagbol. Poti Laszlo, 2008. A neglegacios stratégiatol az
,Ukrajna faradtsagig”. Az ukran biztonsagpolitika evolucidja (1990-2008). pp. 17-26.

Becslések szerint Ukrajna a szovjet atomarzenal kb. 15%-4ra tett szert. Osszesen 176 interkontinentlis
ballisztikus rakéta, 39 hadaszati bombazd, a hozzajuk tartozo 1272 hadaszati és 2500 hadmiiveleti
atomtoltet, illetve 420 levegdbdl indithato rakéta, valamint a mai napig pontosan nem ismert szami
atombomba birtokaba jutott.

President.com.ua, 2011. KpaBuyk cuurtaer cebs cnacurenem [Kravesuk megmentének tartja magat].
http://president.com.ua/modules.php?name=News&file=print&sid=45609; letoltés: 2013. 08. 06.
United Nations, n.d. Bynaneurrckuii memopanaym [Budapest memorandum].
http://www.un.org/ru/documents/ods.asp?m=CD/1285; letoltés: 2013. 08. 06.
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1994 és 2005 kozott Leonyid Kucsma toltotte be az allamféi poziciot.
Kucsma tobbvektora kiilpolitikat folytatott, amelynek 1ényege, hogy az eurdpai
uniés iranyt kovetve egyiittmiikodik Oroszorszaggal is.”" A két orszag kozotti
kapcsolat békésnek mondhaté ebben az iddszakban. A 2004-es ,narancsos
forradalom” utan azonban megromlott az ukran—orosz viszony. Juscsenko hatalomra
keriilésével Ukrajna a nyugat felé orientalodott, ami a legtobb kérdésben az ukran—
orosz egyiittm{ikodés romlasdhoz vezetett. Intenzivebbé valt a Kucsma elndk idején
elkezdett EU- és NATO-csatlakozas, amit Oroszorszag rossz szemmel nézett. A
,hagy testvér” mindent megtett, hogy Ukrajnat a sajat vonzaskorében tartsa. Jo
példa a gazkonfliktusok (2006, 2009) ,.generalasa”, amellyel nyilvanvalova tette,
hogy Ukrajna nem képes Oroszorszag nélkiil fennmaradni. Valtozast csak a 2010-es
elnokvalasztast hozott.

5.1. Problémak a két orszag viszonyaban

A két orszag kozos torténelme hosszu idokig nytlik vissza. A folyamatos
vitak ellenére Ukrajna és Oroszorszag mindig is egylittmiikddott, hiszen mind
felfogasban, mind kulturaban kozel allnak egymashoz. Az elmult két évtized
,hullamzo” politikdja egyszer kdzelebb, masszor tavolabb hozta a két orszagot —
politikai vezetéstél fiiggden. Allandé probléma forrasa ugyanakkor:

e azukran—orosz hatarvonal Oroszorszag altali elismerése;
e anyelvkérdés;
o aKrim félsziget és az orosz Fekete-tengeri Flotta statusa;

e az energetikai kapcsolatok, azon belill is a kdolaj- és a foldgaz-
szallitasok részletei.

5.1.1. Hatarvita

A Szovjetunié felbomlasa 6ta megoldatlan kérdésnek bizonyult az ukran—
orosz hatarvonalak rendezése. Elsdsorban a tengeri hatarok rendezése a cél, hiszen a
Fekete-tenger alatti koolaj- és foldgaz-leléhelyek teljes feltarasa addig nem
lehetséges, amig a probléma fennall. Ukran alldspont szerint a Szovjetunidban
hasznalt megyehatarral azonosan kell meghtzni a demarkaciés vonalat, ami azt
jelentené, hogy a Kercsi-szoros ujbol ukran fennhatosag ala keriilne. Az orosz
allaspont ezzel szemben az, hogy az egykor kozos teriileteket nem jelolik ki, A
probléma rendezése érdekében 2010 majusaban a két fél egy ukran—orosz bizottsag
létrehozasarél dontétt.”! A bizottsag részeredményeket mar felmutatott ugyan, de a

" 3pyapx Ionos [Edvard Popov], 2007. Buewnssis nommika Hopejimenn Ykpannbl (2005-2007): 3akat 1

peneccanc crpateruu MHorosexropHocty [Ukrajna torténelme (2005-2007): a tobbvektoriisag hanyatlasa és
reneszansza].

http://'www.perspektivy.info/rus/desk/vneshnaja_politika novejshej ukrainy 2005-

2007__zakat i renessans_strategii_mnogovektornosti_chast 1 2007-08-27.htm; letoltés: 2013. 08. 06.
Ukran Parlament, 2010. Yrozxa mixx Ykpainoto i Pociiicekoro ®ezepalii€ro mpo aeMapkariito yKpaiHchbKo-
pociiicekoro aep:xaBHOro kopaony (ykp/poc) [Ukrajna és az Orosz Foderacio kozott kotott megallapodas
az Ukran—Orosz hatarvonal meghtizasarol].

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/643_365; letoltés: 2013. 08. 06.
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teljes hatarvonal meghtizasa érdekében folytatja tevékenységét 2013-ban is.”?
2013-ban az orosz parlament alsbhdza (Duma) elfogadta a hatarkijeldlésre
vonatkozo torvényt és Oroszorszag ratifikalta az egyezményt, elismerte a jelenlegi
hatarokat. Az Eurdpai Unié idvozolte a megallapodas [étrejottét, mert az
orszaghatarok pontos meghatarozasa nélkiill fel sem meriilhet az ukran
allampolgarok vizummentes beutazasa az EU teriiletére.”

5.1.2. Nyelvkerdes

Viktor Janukovics 2012. marcius 18-i moszkvai latogatasa soran adott
interjujaban bejelentette, hogy kész elfogadni az orosz nyelvet masodik hivatalos
nyelvként az ukran nyelv mellé. Szerinte , ebben érdekelt Ukrajna, érdekeltek az
emberek és érdekelt a lakossag is, amelyik gyakorlatilag két nyelven kommunikal —
ukrdnul és oroszul”."* A bejelentésnek megfelelden 2012. julius 3-an — az ellenzék
tiltakozasa ellenére — az ukran parlament elfogadta az 0j nyelvtérvényt, amely
szabalyozza az Ukrajnaban hasznalhatdo nyelveket. A dokumentum kisebbségi
nyelveknek nyilvanitja a kovetkezd nyelveket: orosz, belorusz, bolgar, drmény,
gagauz, zsido, krimi tatar, moldav, német, modern gordg, lengyel, roma, roman,
szlovak, magyar, ruszin, karaim, krimcsak. Az 0j nyelvtorvény féleg a lakossag
jelentds részét kitevo orosz ajkt ukran allampolgaroknak kedvez, mert kiterjeszti az
orosz nyelv hasznalatanak lehetoségét. (A torvény értelmében csak azokon a
teriileteken hasznalhatnak az ukranon kiviil mas nyelvet hivatalosan, ahol az adott
nyelvet a lakossag legalabb 16%-a beszéli.) Ez a gesztus — és a bejelentés helye — is
mutatja Janukovics oroszbarat politikajat.

5.1.3. A Krim félsziget és az orosz Fekete-tengeri Flotta problematikdja

A Krim félsziget eredetileg Oroszorszaghoz tartozott, de a Szovjetunid
akkori vezetése (Hruscsov) 1954-ben Ukrajnanak ajandékozta.”” 1992-ben
kikialtottak a Krimi Autondm Koztarsasagot, ezzel egyfajta elszakadas volt
tapasztalhat6 az ukran anyaorszagtol. Ebbdl kifolydlag a krimi lakossag nagy része a
mai napig orosz anyanyelvii, ami gyakran politikai fesziiltségeket sziil az
anyaorszagban (lasd 2. abra).

A bizonytalan belpolitikai kdrnyezet kivald lehetéséget nyujt Oroszorszag
szamara, hogy tovabbra is fliggésben tartsa a félszigetet. Tobb szakértd
megkérddjelezi az orosz Fekete-tengeri Flotta valodi katonai értékét és jelenlétének
sziikségességét.

2 Rian.com.ua, 2011. Ykpauna u P® yTeepaum miaH mo aeMapkaruu rpasuis Ha 2012 rox [Ukrajna

és Oroszorszag jovahagyta a 2012-es hatarkijel61ésrdl szolo tervet].
http://rian.com.ua/CIS_news/20111206/78934833 html; letoltés: 2013. 08. 06.

Eurdpai unios kritérium a teriileti kohézio kialakitasa.

Itar-tass.com, 2012. Ykpauna B Onuxaiiiee BpeMst IPUMET 3aKOH O JIBYX 'OCYJJapPCTBEHHBIX S3bIKaX —
ykpaunckoM 1 pycckoM [Ukrajna a kozeljovoben elfogadja a két hivatalos — ukran és orosz — nyelvrol
sz616 torvényt]. http://www.itar-tass.com/c1/368922 .html; letoltés: 2013. 08. 06.

Mupommnnuenko H.I1. [Mirosnyicsenko N.P.], 2005. ,,Buewmmnsist [Tonmutika Ykpaunst 8 90-e rogsr XX
Beka.”, Kak Vkpaunipsl Kannrtamusm Cebe Crtpowmnn. Hoseitmast ncropus Ykpaunst (1991-2001)
[Ukrajna kiilpolitikaja a 90-es években. Hogyan épitették az ukranok a kapitalizmust? Ukrajna ujkori
torténelme (1991-2001)]. (63. 1j.)
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A Krimi Autonom Koztarsasag lakossiaganak etnikai
osszetétele (2001) (ezer fo)

4922
243 4
' 29.2 11 87 45
- v o
& & S N S 3
S 3 S N
o SF &{\\@ \é,j.oﬁ i 06"& '
% <@

2. abra.
Forras: Fehér Diana 2010. p. 88."

Az ukran kormany meghivasanak eleget téve 2010. aprilis 21-én Dmitrij
Medvegyev orosz elndk Harkivba latogatott, hogy Ujratargyalja partnerével, Viktor
Janukovics elndkkel egyrészt a Fekete-tengeri Flotta allomasoztatasanak
meghosszabbitasat, masrészt az orosz ,,Gazprom” és az ukran ,Naftogaz Ukrajini”
kozott 1étrejott 2009-es szerzédést. Az uj megallapodas’’ értelmében az orosz flotta
— az el6zbleg meghatarozott 2017. majus 28-t6l szamitott — tovabbi 25 évig, 2042-ig
hasznalhatja a Krim félszigeten talalhato és a szerzodésben meghatarozott kikotoket,
légibazisokat, illetve a hozzajuk tartozo infrastruktirat. Az Oroszorszag altal
fizetend6 éves bérleti dij 0sszege — 100 millié dollar — a szerzddésben foglalt
id6tartam idejére valtozatlan marad.

Az orosz Fekete-tengeri Flotta Krim félszigeten torténd allomasoztatasa
katonailag nem indokolt. Az orosz jelenlét valodi oka, hogy Oroszorszag igy
folyamatosan jelen van Ukrajna teriiletén, beleszolasa van a Krim életébe, ezen
keresztiil pedig hatast gyakorol a belpolitikai folyamatokra.

® FEHER Diana: A soknemzetiségii Krim félsziget az orosz—ukran kapcsolatokban. p. 88.

http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/2010/ProMino10-2-05-Feher.pdf; letoltés: 2013. 08. 06.
Ukran Parlament, 2010. Yroma mix Ykpainoto ta Pociiicekoro ®enepani€cio 3 NUTaHb nepeOyBaHHs
Yopuomopcerkoro ¢uiory Pociiicekoi ®eneparii Ha Tepuropii Ykpainu (ykp/poc) [Megallapodas
Ukrajna és az Orosz Foderacio kozott az orosz Fekete-tengeri Flotta Ukrajna teriiletén torténd
allomasoztatasarol]. http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/643_359; letoltés: 2013. 08. 06.
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5.1.4. Energetikai kapcsolatok

A Szovjetunio szétesése ota Ukrajna a tranzitorszag szerepét tolti be a Nyugat
szamara (lasd: 3. abra). A jovedelmezd geopolitikai helyzetbdl kifolyolag nemcsak
olcsobban kapta a gazt Oroszorszagtdl, de tranzitdijat is szed. A ndvekvd gazarak és az
elénytelen megallapodasok miatt azonban Ukrajna patthelyzetbe keriilt.

Viktor Janukovics és Dmitrij Medvegyev orosz elndk 2010. aprilis 21-i
harkivi latogatasa soran ujratargyaltdk a fent emlitett gazmegallapodast és
megegyeztek az Ukrajnanak szallitott f6ldgaz aranak csokkentésérdl. Ukrajna a gaz
arabol 30%-os kedvezményt kap, de az arkedvezmény nem lehet tobb 100 dollarnal
1000 kdbméterenként. A kedvezmény 2010-ben 30 milliard kdbméter, utana 40
milliard kdbméter foldgazra terjed ki tiz éven keresztiil.”®
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3. abra. Az ukran gazvezetékrendszer
Forras: Rferl.org”’

A gazmegallapodas Ujratargyalasaval Janukovics teljesitette az egyik
valasztasi igéretét, amely jelentés megtakaritast eredményezett. A gazdasagi
nehézségekkel kiizdé orszag szamara ez volt az egyetlen kiut, hogy az IMF altal
kovetelt lakossagi gazaremelést elkeriilje, és a befagyasztott hitelkeret Gjabb részét
lehivhassa.®® Janukovics igy elkeriilte a népszertitlen szerkezetatalakité reformokat.

™ Gazprom.ru, 2010. TTofmicanb! TOMOTHEHHS K KOHTPAKTY Ha TOCTABKy rasa Ha Ykpauny [Alairtak a

gazszallitasra vonatkozo kiegészitéseket].
http://www.gazprom.ru/press/news/2010/april/article97635/; letoltés: 2013. 08. 06.

Rferl.org, 2009. Ukraine's gas pipeline system [Ukran gazvezetékrendszer].
http://gdb.rferl.org/813FB456-5321-4CE9-9143-2123DB9CI9C32_mw800_s.jpg; letdltés: 2013. 08. 06.
Végh Zsuzsanna: Merre tart Ukrajna a 2010-es elnkvalasztas utan?
http://www.kulugyiintezet.hu/pub/displ.asp?id=BHCOGP; letoltés: 2013. 08. 06.
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A megallapodas ideiglenesen csillapitotta a politikai és a gazdasagi
fenyegetéseket, de hosszll tavon Ukrajnanak szamos hatranya szarmazhat beldle. A
szerz6désben foglalt tiz év lejarta utan j gazmegallapodast kell koétni, de mivel a
Fekete-tengeri Flotta 2047-ig allomasozhat jelenlegi helyén, ezért az ukran fél
szamara minden bizonnyal elénytelen megallapodas fog sziiletni. Ez sériilékennyé és
instabilla teheti az orszagot, valamint a fejlodést az orosz ,,partnerhez” koti. A
megallapodas lejarta elétt Ukrajnanak nem érdeke a sajat pazarld gazszektoranak a
fejlesztése, igy a mar most eloregedett gazvezetékrendszer és a hozza tartozod
infrastruktara allapota tovabb romlik. Ez hozzéasegiti Oroszorszagot ahhoz a nem
titkolt c€ljahoz, hogy 6 legyen az ukran gazvezetékek kizardlagos lizemeltetdje.
Vlagyimir Putyin még miniszterelnokként felvetette, hogy az orosz ,,Gazprom” €s az
ukran ,,Naftogaz Ukrajini” egyesiilése olcsobba tenné Ukrajna szamara a gaz arat.
Ez is jol mutatja Oroszorszag erdszakos politikajat a gazvezetékek megszerzéséért.™!

Elképzelhetd az a szcenario is, hogy Ukrajna mar a kozeljovoben
Ujratargyalja az Oroszorszaggal kotott gazmegallapodast, mert jelenleg 426 dollart
fizet 1000 kobméter gazért.*” Viktor Janukovics indokolatlannak és igazsagtalannak
nevezte a jelenlegi arat, amely a szerzddés értelmében a kdolaj és foldgaz vilagpiaci
aratol figgben valtozik.® Szerinte nagyjabol 250 dollar/1000 kobméter lenne az
elfogadhato ar. Oroszorszag csak abban az esetben lenne hajlandé csokkenteni a gaz
arat, ha létrejonne a Naftogaz—Gazprom egyesiilés és ezzel Oroszorszag ellendrizné
az ukran gazvezetékrendszert. Ukrajna korabban elutasitotta ezt a felvetést, de azota
tobbszor is folmeriilt az ukran GTS (Gas Transit System) eladasa. A GTS eladasa a
mindenkori politikai jatszma része.

A hirtelen megugré gazszamla jelentds terhet ro az amugy is nehézségekkel
kiiszkodé ukran koltségvetésre. Az orszdg vezetdsége mindent megtesz a
gazbeszallitas diverzifikalasa érdekében. Ukrajna 2012 novemberében megallapodott a
német RWE Supply&Trading GmbH-val, K6zép-Eurdpa legnagyobb gazszallitojaval,
majd a német cég 54,7 millio kobméter gazt szallitott Ukrajnanak 2012 novembere
és 2013 januarja kozott.** A megallapodas célja egyértelmiien a gazszallitd rendszer
tesztelése volt, mivel a szallitott mennyiség kb. ezrede az éves ukran
gazfogyasztasnak (amely eléri az 57 milliard kobmétert)®. A német alternativa nem
jelent hosszi tavi megoldast Ukrajna szamara, ennek ellenére kisebb-nagyobb
mennyiségii ad hoc beszallitasok a jovében is eldéfordulhatnak.

81 BBC, 2010. ITyrun npemaraer cints "Tasnpom” ¢ "Hadrorasom Yipauns!" [Putyin szerint egyesiteni

kellene a ,,Gazpromot” és a ,,Naftogazt”].
http://www.bbc.co.uk/russian/russia/2010/04/100430_russia_ukraine gas.shtml; let6ltés: 2013. 08. 06.
Az erre vonatkozo torvényjavaslatot a Legfelsébb Tanacs 2013. augusztus elején elsé olvasatban mar
meg is targyalta, de a képvisel6k tobbsége elutasitotta.

Upi.com, 2012. Ukraine looking for cheaper natural gas.
http://www.upi.com/BusinessNews/Energy-Resources/2012/03/19/Ukraine-looking-for-cheaper-
natural-gas/UPI-61901332162108/; letoltés: 2013. 08. 06.

ZN.ua, 2012. YkpauHa rotoBa kK peBepcHbIM mocraBkam rasza u3 EC [Ukrajna felkésziilt az EU-bol
j6vo forditott gazszallitasra].

http://zn.ua/ECONOMICS/ukraina_nachinaet reversnye postavki gaza iz es.html; letoltés: 2013. 08. 06.
Ukran Energiaiigyi és Szénipari Minisztérium, 2012. Onosiennst EHepretuunoi ctpaterii Ykpainu Ha
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Mikozben Oroszorszag az egyre magasabb gazarakkal probalja érvényesiteni
beszallitoi folényét Ukrajnaval szemben, tovabbra is szorgalmazza az orszagot elkeriild
Eszaki és a Déli Aramlat gazvezetékek épitését. Mindkét projekt Ukrajna kizarasat
eredményezi a nyugati gazellatasi rendszerbdl, ami természetesen sérti az orszag érdekeit.

A két orszag energetikai kapcsolata egy masik ponton is dsszekapcsolodik,
mégpedig az atomenergiai szektorban. Ukrajna teriiletén jelenleg négy atomerémii
mikddik (Zaporizzsja, Rivne, Hmelnickij, Csernobil), amelyek az ukran elektromos
energia termelésének tobb mint felét adjak. Ezekhez a fiitdanyagot Oroszorszag
szallitja. Itt is folmeriilt egy ukran—orosz kozds tulajdonu atomenergiai cég
létrehozésa, de megvalositasara eddig nem keriilt sor.*

A jovében Ukrajnanak biztos és olcsd gazbeszallitoi utvonala(ka)t kell
talalnia, mivel az ukran haztartasok alacsony aron jutnak hozza az allam altal
vasarolt gazhoz, ezért a vételi és az eladasi arak kozotti kiilonbséget az allam fedezi.
Ezzel éves szinten tobb milliard dollar esik ki a koltségvetésbol. A masik megoldas
a lakossagi gazarak emelése, ami viszont jelenleg politikai 6ngyilkossag lenne
barmelyik politikus szdmara.

5.2. Hadiipari egyiittmiikodés

Ukrajna fliggetlenné valasat kovetden jelentds szovjet hadiipari tizemeket
orokolt. Ide sorolhatd a Malisev Gépgyar (Harkiv), amelynek f6 profilja a
harckocsigyartas, a Motor Szics Vallalat (Zaporizzsja) és az Antonov Vallalat (Kijev),
amelyek a repiill6gép- és repiilégéphajtomi-gyartasban piacvezetok, de itt kell
megemliteni a hajoépitd vallalatokat (61. Kommunar — Mikolajiv, More — Feodoszija)
¢és a Pivdenne és Pivdenmas (Dnyipropetrovszk) rakétatervezo és -gyartd vallalatokat
is. A Szovjetuni6 szétesésével ezek a vallalatok elvesztették piacaikat, a hazai
megrendelések hianya pedig a cséd szélére sodorta a hadiipari vallalatok zémét. Viktor
Juscsenko allamfd ideje alatt a kétoldalu hadiipari egyiittmiikodés a fliggetlen Ukrajna
idejének mélypontjara jutott. Ennek okai az ukran—orosz politikai szembenallas, az
ukran—NATO kapcsolatok fejlédése és a 2008-as orosz—griuz konfliktus voltak.

Az clhidegiilt kapcsolatok elég okot adtak az akkori vezetésnek arra, hogy
Ukrajna felmondja a NITKAY 1égibazis bérleti szerzé6dését Oroszorszaggal, annak
ellenére, hogy a bérleti dijat Oroszorszag haditechnikai alkatrészek szallitasaval mar
rendezte.™

Janukovics hatalomra jutdsa utan fo célkitiizés volt a hazai hadiipari
komplexum megmentése, korszeriisitése és a két orszag kozotti haditechnikai
egyittmikodés felélénkitése. A kormany programcsomagot dolgozott ki a hadiipari
vallalatok megmentésére és egységes iranyitds ald vonta azokat, létrehozva az
UKROBORONPROM Allami Hadiipari Konszernt.*

8 Lifenews.ru, 2010. Buagumup Iyrun: Tasnpom n Hadroras oGsemumsites [Vlagyimir Putyin: A

Gazprom és a Naftogaz egyesiil]. http:/www.lifenews.ru/news/22767; let6ltés: 2013. 08. 06.

A NITKA (Ha3zemHblif HcnbITaTeNbHBIH TPEHUPOBOYHBIH KOMIIJIEKC aBUALMOHHbIN) — a hajofedélzeti
repiilégépek pilotainak kiképzését szolgald bazis.

8 Gazeta.ru, 2011. Poccun Hyxna HUTKA [Oroszorszagnak kell a NITKA].
http://www.gazeta.ru/politics/2011/07/06_kz 3687813.shtml; let6ltés: 2013. 08. 06.
Ukroboronprom.com.ua, (2013). Ictopist [Torténelem].
http://www.ukroboronprom.com.ua/ua/page/history/; letoltés: 2013. 08. 06.
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2010 nyaratol Ukrajna ujra engedélyezte, hogy orosz pildtakat képezzenek
ki a NITKA bazison.” Ismételten megrendezik tovabba a két haderd kozos hadaszati
¢és harcaszati gyakorlatait is.

Oroszorszag mar szamos alkalommal elismerte, hogy Ukrajna nélkiil nem
képes korszerlisiteni néhany fontos haditechnikai eszk6zét. Ezek a problémak foként
a repiil6gép- és helikopter-hajtomiivek, a rakétatechnologia és a hajoépités teriiletén
jelentkeznek.”' Az egyiittmiikddés mindkét fél szamara el6nyds, mivel Oroszorszag
igy hatékonyan képes felujitani és fejleszteni haderejét, Ukrajna pedig ujabb és
Ujabb megrendeléseket kap.

Az ukran—orosz haditechnikai egyiittmiikodés egyik fontos mozzanata,
hogy dontdttek az An—70 tipust szallitdo repiilégép Szovjetunio szétesése Ota
halogatott fejlesztésérdl. Az eddig tobb mint Stmilliard dollart felemésztd fejlesztés
eredményeként 2012 folyaman tesztelték a repiildgépet, amelybdl 2017-ig Ukrajna
tiz darabot, mig Oroszorszag 2020-ig 70 darabot rendelt”” A tesztelések
elérehaladott allapotban vannak, az elsé repiilégépet a csapatprobak lefolytatasara
Ukrajna 2013 végén atadja Oroszorszagnak.

Az orosz kozeledésnek azonban negativ aspektusai is vannak Ukrajnara
nézve. Janukovicsnak meg kell védenie orszagat az orosz expanzids politikatol.
Orosz befektetok érdekében all minél nagyobb részesedést szerezni a vezetd ukran
hadiipari vallalatokban, hiszen igy minden esetben garantalt lenne az orosz hadiipar
fejlesztése. Ukrajnanak azonban mindenképpen meg kell Oriznie a sajat vallalatai
feletti iranyitast, hiszen csak igy képes korszertsiteni sajat eszkozeit és ndvelni piaci
befolyasat.

6. AZ UKRAN KULPOLITIKA EGYEB IRANYAI

Ukrajna kiilpolitikdja nagyrészt az Eurdpai Unidra és Oroszorszagra
Osszpontosit, de nem szabad elfelejteni egyéb aspektusait sem. Ukrajna tobbvektoru
politikat folytat, amibdl jelentds politikai és gazdasagi elényei szarmaznak.

6.1. Ukrajna—FAK kapcsolatok

A Fiiggetlen Allamok Kozossége egy nemzetkozi szervezet, amelynek
tagjai Azerbajdzsan, Orményorszag, Fehéroroszorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan,
Moldova, Oroszorszag, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztin, Uzbegisztan és Ukrajna,
vagyis a posztszovjet orszagok tobbsége. A tagorszagok ugyan egyiittmiikodnek
egymassal tobb szektorban, de kozel sem olyan szorosan, mint az Eurdpai Unid
tagallamai.

% Oroszorszag 2013-ban méar nem veszi igénybe az ukrajnai bazist, ugyanis sajat komplexumot épit

Jejszkben, ezzel is csokkentve fliggdségét Ukrajnatol.

Bagnet.org, 2011. Poccuss He MOXET MOIEPHM3MPOBATH CBOK apMUI0 0e€3 YKpauHbl, — 3KCIEPT
[Oroszorszag nem képes sajat haderejének modernizalasara Ukrajna nélkiil — szakért6i vélemény].
http://www.bagnet.org/news/tech/163432; let6ltés: 2013. 08. 06.

LB.ua, 2012. Vkpauna u Poccust HaunyT ucnbitanust AH-70 no xonma roxa [Ukrajna és Oroszorszag
az év végéig elkezdik az An—70-esek tesztelését]. http://economics.lb.ua/trades/2012/03/12/140546_
ukraina_rossiya nachnut_ispitaniya.html; let6ltés: 2013. 08. 06.
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A FAK Ukrajna szaméra féleg gazdasagpolitikai szempontbol fontos, mert
a hatalmas piac nagy vasarloerdvel rendelkezik. Az egyiittmiikddést szorosabbra
kovacsolva, a tagorszagok folyamatos parbeszéd mellett a szabadkereskedelmi zona
kialakitasanak feltételeit targyaltak az elmult években. 1994-ben mar sziiletett ugyan
egy megallapodas a szabadkereskedelmi térség kialakitasarol, de azt nem minden
tagorszag ratifikalta — tobbek kozott Oroszorszag sem —, igy az a gyakorlatban nem
mikddott. Az elmalt tiz év torekvéseinek eredményeként 2011 oktoberében sikertilt
alairni egy uj szabadkereskedelmi megallapodast, amelyet Azerbajdzsan,
Uzbegisztan és Tiirkmenisztan kivételével az Gsszes FAK-orszag alairt.” A részes
allamok tobb mint 100 kétoldali megallapodast kotottek, valamint megegyeztek a
stratégiai fontossagl vasttvonalak fejlesztésérél 2020-ig.”* A megallapodas
értelmében szinte minden termékre eltdrlik a belsé vamot, amely termékekre
egyelére megmarad, azokat is fokozatosan kivezetik.

A megallapodas masik aspektusa a kiils6 vamunid, amelynek tagjai
Oroszorszag vezetésével Fehéroroszorszag és Kazahsztan. Az ukran kiiliigyminiszter
2011. szeptemberi nyilatkozata értelmében Ukrajna nem lat realis esélyt arra, hogy
csatlakozzon a vamuniohoz.” Ivan Gracsev, az orosz parlament energetikai biztosa
szerint ,, Idedlis esetben az ukran gazarak megegyezhetnének az orosz gazarakkal, ha
Ukrajna csatlakozna a vamuniohoz.” Ezzel az Ukrajnat fenyegeto legnagyobb veszély
— a gazarak kotetlensége — megsziinne. Gracsev megjegyezte, hogy a két fél nem tartja
kizartnak, hogy az oroszok sajat ellendrzésiilk ald vonjak az ukran gazvezeték-
halézatot, de ennek gyakorlati megvaldsitasarol még nem sziiletett egyezség.

Oroszorszag tovabbi 1épéseket tett az ukran fél ,megpuhitasara”. 2012
februarjaban az orosz fogyasztovédelem 128,5 tonna ukran sajtot vont ki a
forgalombol, arra hivatkozva, hogy azok nem felelnek meg az orosz eldirasoknak.
Az offenziv politika célja egyes szakértdk szerint, hogy raébressze az ukran
déntéshozokat a vamunié fontossagara.”®

A folyamatos orosz nyomas miatt azonban 2012 juliusdban Azarov
miniszterelndk mar késznek mutatkozott egyiittmiikodésre a vamuniéval®’, de
Ukrajna nem kivant a szervezet teljes jogu tagjava valni, ezért egy kivételes,
un. ,,3+1” konstrukcidt ajanlott. A hossz targyalasi folyamat eredményeként

% Ria.ru, 2011. Jloroop o cBoGoxHoii Toprosie B CHI' noxmucan ¢ usbstuamu — Ilymun [Aldirtuk a

szabadkereskedelmi megallapodast — Putyin].

http://www.ria.ru/economy/20111018/463748161.html; letoltés: 2013. 08. 06.

Ria.ru, 2011. I'naBel npaBurenscte CHI™ mozanucanu 10roBop o 30He CBOOOIHOM TOProBiau [A FAK-
allamok vezetdi megegyeztek a szabadkereskedelmi térség 1étrehozasarol].
http://www.ria.ru/economy/20111018/463707345 .html; letoltés: 2013. 08. 06.

Ria.ru, 2011. MUJ] VkpauHbl: BO3MOXHOCTEH /s y4acTHss YKpawHbl B TAMOXXCHHOM COIO3€ HET
[Ukran Kiiliigyminisztérium: Ukrajnanak nincs lehetésége csatlakozni a vamunidhoz].
http://ria.ru/economy/20110905/430292913 .html; let6ltés: 2013. 08. 06.

Ria.ru, 2012. YkparHa He cuMTaeT 3anper Ha BBO3 cbipa B PO nonbitkoi BrsinyTh ee¢ B TC [Ukrajna
nem gondolja, hogy Oroszorszag a sajttilalommal akarna raébreszteni az orszagot a vamunié fontossagara].
http://ria.ru/economy/20120217/568285330.html; let6ltés: 2013. 08. 06.

ZN.ua, 2012. A3apos rotoB corpyaHn4ath ¢ TaMmokeHHBIM coro3oM [Azarov készen all a Vamunidval
valo egytittmiikodésre].
http://zn.ua/POLITICS/azarov_gotov_sotrudnichat s tamozhennym soyuzom.html; letsltés: 2013. 08. 06.
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2013. majus 31-én Ukrajna alairta a kiilsé vamunidé megfigyel6i statusara vonatkozo
egyezményt.”®

Az egyezmény megkotése egyelore nem zarja ki az Eurdpai Uniodval
szorgalmazott vamuni6 1étrehozasat, de amennyiben Ukrajna a keleti vamunio teljes
jogu tagja kivan valni, elveszti a Nyugat tamogatasat.

Ukrajna szamara mindenképpen elérelépést jelentene a csatlakozas a keleti
vamuniohoz, mert igy egyrészt megoldast taldlna a gazszallitdis hosszu tava
problémajara, masrészt 0j piacokra térhetne be sajat aruival. Ez a dontés azonban
teljesen visszavetné az EU-kapcsolatok fejlodését, gyakorlatilag Ukrajna integracios
iranyultsaganak végleges lezarasat jelentené.

6.2. Kina

Az ukran kilpolitikaban kétségteleniil prioritast élvez az Eurdpai Unio,
Oroszorszag ¢és az Amerikai Egyesiilt Allamok. Mindemellett meg kell emliteni
Ukrajna kapcsolatat Kinaval, Japannal és Torokorszaggal is.

Az elmult években Ukrajna nehéz dontés el6tt allt: Oroszorszag vagy az
Eurdépai Unio felé kozeledjen inkabb? Janukovics azonban szélesiteni kivanta a
kiilpolitikai iranyvonalat, ezért felélénkitette az ukran—kinai kapcsolatokat, ami uj
perspektivat nyitott a kormanyzat szamara. 2010 szeptemberében Kinaba 1atogatott,
hogy talalkozzon Hu Csin-taoval, a Kinai Kommunista Part fétitkaraval. A talalkozo
sikeresnek bizonyult, hiszen 13 kétoldali szerzédést kotottek. A megallapodasok
értelmében Kina mintegy négymilliard dollar értékben fektet be az ukran
tirkutatasba, vasitépitésbe és energetikai fejlesztésekbe 2011-t61 2015-ig.”

2011 juniusaban a két vezetd aldirta az Ukrajna és Kina stratégiai
partnerségérél szol6 dokumentumot,'® valamint egy j, ezattal 3,5 milliard dollaros
kinai befektetésekrél szolé megallapodast.'”' Ukrajna megbizast kapott tovabba
50 darab harckocsimotor gyartasara és leszallitasara a 2012-es év végéig.'”

A kétoldalu kapcsolatok fejlodését mutatja, hogy 2012-ben az aruforgalom
elérte a 8,9 milliard dollart, ami kozel 20%-o0s ndvekedést jelent az elé6z6 évekhez
képest.'” Viktor Majko kiiliigyminiszter-helyettes 2012 novemberében megjelent

% The Moscow Times; letdltés: 2013. Ukraine Signs for Observer Status in Customs Union [Ukrajna

megfigyeldi statust kapott a Vamunioban]. (35. 1j.)

ZN.ua, 2010. B Ykpauny npuger 4 mupi. nojul. kuraickux uuBectuuui [Kina 4 milliard dollart
invesztal Ukrajnaban]. http://zn.ua/POLITICS/v_ukrainu_pridet 4 mlrd_doll_kitayskih_investitsiy-
60968.html; letoltés: 2013. 08. 06.

Mignews.com.ua, 2011. Ykpanna u Kutait nognucamu J{eknapaiuio o cTpaTern4eckoM HapTHEPCTBE
[Ukrajna és Kina alairta a stratégiai partnerségrol szol6 megallapodast].
http://mignews.com.ua/ru/articles/74710.html; letoltés: 2013. 08. 06.

Mignews.com.ua, 2011. Ykpanna nomyuut ot Kuras $3,5 mupn [Ukrajna 3,5 milliard dollart kap
Kinatol]. http://mignews.com.ua/ru/articles/74721.html; letoltés: 2013. 08. 06.

Golosua.com, 2011. XapbkoBckHi 3aBOA WM. MasiblllieBa 3aKIFOUYMI ,,KUTAHCKUN KOHTpakT” [A
harkovi ,,Malishev Vallalat” szerz6dést kotott Kinaval].
http://ru.golos.ua/ekonomika/20111130_harkovskiy-zavod-im-malyisheva-zaklyuchil-kitayskiy-
kontrakt; letoltés: 2013. 08. 06.

ZN.ua, 2013. Kues roroBut Bu3uT SIHykoBuua B Kuraii, paccuuThiBas Ha SKOHOMHUYECKHU 3(PdeKT
[Kijev bizik Janukovics kinai latogatasanak sikerében]. http://zn.ua/ECONOMICS/kiev-gotovit-vizit-
yanukovicha-v-kitay-rasschityvaya-na-ekonomicheskiy-effekt-122742 _html; letoltés: 2013. 08. 06.
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tanulmanyaban kifejtette, hogy Ukrajna 2015-ig meg kivanja kétszerezni Kinaval
folytatott kereskedelmi aruforgalmat.'™

Janukovics Kina-politikaja sikeresnek tlinik, ezt mutatja a hatalmas
tékeinjekcid az ukran gazdasagba és a tobb magas szintli diplomaciai talalkozé is. A
gazdasagba torténd pénziigyi befektetések minden bizonnyal kifizetédnek mindkét
fél szamara. Ukrajna fellenditi gazdasagat és gyorsitja a valsagbol torténd kilabalast
azzal, hogy Uj munkahelyeket teremt az agrar-, a hadiipari, az energetikai és a
technoldgiai szektorokban.

6.3. GUAM

A GUAM egy regionalis nemzetkozi szervezet, amelynek tagjai Grizia,
Ukrajna, Azerbajdzsan és Moldova (a szervezet az orszagok kezddbetiijérdl kapta a
nevét). A GUUAM 1997. oktéber 10-én alakult, akkor még Uzbegisztin
részvételével, amely azonban késébb kilépett, ezért a szervezet elnevezése GUAM-
ra valtozott. A GUAM célja a demokratikus értékek és az emberi jogok védelme, az
eurdpai integracid gyorsitasa, gazdasagi és humanitarius egyiittmiikodés szélesitése,
egységes kozos biztonsagi tér megteremtése stb.'*

Ukrajna szamara féleg gazdasagi szempontbol fontos a GUAM, mert tobbet
exportal a tagorszagokba, mint a szomszédos Lengyelorszagba vagy az EU vezetd
gazdasagiba — Németorszagba.'” A gazdasagi aktivitast természetesen elGsegiti a
GUAM-tagallamok  kozott 2006  majusaban  alairt  megallapodas a
szabadkereskedelmi teriiletr6l.'”” Az ukran arukivitel dsszetétele évrél évre valtozik,
de a legjelentGsebb piacot a kohaszat, az élelmiszeripar és a gépipar teszi ki.

A gazdasagi sikerek ellenére belsd valsagok gyengitk a GUAM
szerkezetét. Uzbegisztan 2005-6s kilépésével a GUAM elvesztette egyrészt egyetlen
hidjat Kozép-Azsiaba, masrészt a 28 millié fs'™ piac elényeit, harmadrészt elesett
egy potencialis gazszallito partnertdl.'” Kés6bb, 2009. januar 27-én Vlagyimir
Voronyin akkori moldav allamfo ,, életképtelennek és perspektiva nélkiilinek”
nevezte a GUAM-ot. Szerinte nincs jol kidolgozva a szervezet miikodése, nincsenek

részletesen elékészitett projektek és éppen ezért nem tériil meg a szervezetbe

104 ZN.ua, 2012. Kuraii: cTpaHa, KOHCONMAMpPOBABLIAsCs paan obmei uem [Kina: az orszag, amely
konszolidalodott a k6zos cél érdekébeny].
http://gazeta.zn.ua/POLITICS/kitay_strana, konsolidirovavshayasya radi_obschey_tseli.html;
letoltés: 2013. 08. 06.

15 GUAM, n.d. Opranmsauusi 3a IeMOKpAaTHIO M SKOHOMHYeckoe passutie — I'YAM [Szervezet a
demokraciaért és a gazdasagi fejlédésért — GUAM].
http://guam-organization.org/node/240; letoltés: 2013. 08. 06.

1% Tyzhden.ua, 2011. €C mintpumae Binpomxenns I'YAM? [Az EU timogatja a GUAM ujraszervezését?].
http://tyzhden.ua/World/32121; let6ltés: 2013. 08. 06.

17 NR2.ru, 2006. dxcnept: 30Ha cBoGoxH0# Toprosmm I'VAM — cGopuie nummx [Szakértéi vélemény:
a GUAM szabadkereskedelmi térsége — a nincstelenek gyiilekezohelye].
http://www.nr2.ru/kiev/68365.html; letoltés: 2013. 08. 06.

18 CIA, 2013. The World Factbook — Uzbekistan.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uz.html; letoltés: 2013. 08. 06.

19 RG.ru, 2005. TYYAM mnorepsiio 6yky [A GUUAM elvesztett egy betiit].
http://www.rg.ru/2005/05/06/uzbekistan-guuam.html; letoltés: 2013. 08. 06.
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befektetett munka sem.''® Janukovics 2010-ben, megvalasztasa el6tt a szervezet
,aktualitasanak elvesztésérol” beszélt.!"!

Mint ahogyan azt a vezet6 politikusok nyilatkoztak, a szervezet versenyképtelen,
miikodése eredménytelen. A kozelmultban sem sikeriilt feléleszteni, s mara szinte
végleg elvesztette miikodoképességét.

7. AZ UKRAN KULPOLITIKA ERDEKERVENYESITESENEK
PROBLEMAI

Az ukran kiilpolitika érdekérvényesitésének problematikdja hossza iddkre
nyulik vissza. Ukrajna folyamatos fliggése mas orszagoktol, az alarendeltségbdl
adodoan kialakult elditéletek, az Oroszorszaghoz vald koétédés, az évszazadokon
keresztiil meglévo kiilpolitikai tUtkeresés — mind-mind hatassal vannak a mai
kiilpolitika alakulasara. A Szovjetunié felbomlasa utan feler6sodott a bizonytalansag
¢és a ,hintapolitika”. A kovetkezetlen kiilpolitika folytatdsa nem tette lehetévé a
tartésan jovedelmezd kapcsolatok kialakulasat egyik orszaggal vagy szervezettel
sem. A valtakozo politikai elit gyakran az el6z6 adminisztracioval ellentétes
politikat folytatott, ami az addig folépitett kapcsolatok karara ment.

A belsé valsag és ezaltal az egységes kiilpolitika folytatasanak
ellehetetlentilését azonban tobb tényezd okozza. Eldszor meg kell emliteni Ukrajna
altalanos politikai és gazdasagi valsagat. Az orszagot iranyitd politikusokra jelentds
befolyassal vannak az Oket tamogatd oligarchdk, akik babként hasznaljak a
politikusokat sajat érdekeik érvényre juttatasara. Az elvileg fliggetlen intézmények
atpolitizaltsaga torzitja a jogérvényesiilést, ami igy a korrupcid6 melegagyava
valtozott. Erre a legjobb példa a Julia Timosenko volt miniszterelnok ellen inditott
politikai indittatasu igazsagszolgaltatas.

Tovabbi probléma, hogy Janukovics elndk egy személyben hatarozza meg a
bel-, a kiil- és a biztonsagpolitikai iranyokat. Sok esetben ad-hoc mddon dont a
kovetendo célokrdl, mindig az aktualis sajat érdekeit figyelembe véve. Gyakorlatilag
hintapolitikat folytat a Nyugat és Oroszorszag kozott. Ez a hatalom
centralizalasdhoz és a status quo fenntartasdhoz vezet, ami tovabb rombolja Ukrajna
megitélését a nemzetkozi szintéren.

A masodik fontos tényez6, hogy az orszagban széthlizas tapasztalhato, és ez
foként a jelentds 1étszamu kisebbségeknek kdszonhetd. Az oroszok, fehéroroszok,
moldavok, tatarok, bulgarok, magyarok, romanok, lengyelek, zsidok és egyéb
nemzetiségek''? 4ltal lakott teriiletek kezelése és a kisebbségi jogok biztositasa
gyakran okoz problémat az aktualis vezetésnek. A legnagyobb nehézséget mégis a
legnagyobb létszamu orosz lakossag, illetve az oroszul besz¢lé ukran allampolgarok
okozzak, mert a nemzeti szuverenitas egyik alapkdve az egységesen hasznalt ukran

1o Regnum.ru, 2009. Ipesunent Monpasun: "I'YAM HexusHecnocobeH u Oecnepernexriser” [Moldav
allamf6: ,,A GUAM életképtelen és perspektiva nélkiili szervezet™].
http://regnum.ru/news/1116535.html; letdltés: 2013. 08. 06.

""" LB.ua, 2010. SuykoBuu cunutaer, uro I'YAM motepsiia CBOK akTyanbHOCTh [Janukovics szerint a
GUAM elvesztette aktualitasat].
http://Ib.ua/news/2010/02/03/23940_yanukovich_schitaet chto_guam_poter.html; letdltés: 2013. 08. 06.

12 CIA, 2013. The World Factbook — Ukraine. (9. 1j.)
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nyelv lenne. A nacionalista partok kiemelik a nyelvkérdés fontossagat, miszerint a
szuverenitas novekedéséhez és igy a nemzeti egység 1étrejottéhez nélkiilozhetetlen
az ukran nyelv megdrzése és terjesztése egyediili hivatalos nyelvként.

A harmadik tényez6 az Eurépai Uni6 belsé valsaga. Ez a tényez$ ugyan
fiiggetlen Ukrajnatél, mégis befolyassal van annak mikodésére. A pénziigyi
nehézségekkel kiiszkddd nyugati demokraciak egyre mélyebbre siillyednek, hiszen
gyakran egész cégek, gyarak vagy akar agazatok koltoznek a Tavol-Keletre
— Kindba, Indiaba, Indonézidba — a nagyobb nyereség reményében.'’ Az EU
ideologiai valsaga (példaul: Gordgorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Olaszorszag és
frorszag pénziigyi megsegitése) elvonja a figyelmet a hatrorszagokrol, igy az
EU-val egyiittmiikdd6 orszagok — koztiik Ukrajna — egyrészt kevesebb lehetéséggel
rendelkeznek, masrészt kevesebb forrassal, tdimogatassal szamolhatnak a kévetkezo
években. Ez a felzarkozas lassulasat, a lehetdségek sziikiilését eredményezi.

A negyedik ok Ukrajna és az Amerikai Egyesiilt Allamok kapcsolatanak
megromlasa. Az utobbi években a stratégiai partnerségi egylittmiikodés kezdetben
elvesztette dinamizmusat, majd gyakorlatilag szinte teljesen leallt, jelenleg
meglehetésen alacsony szinten esetlegesen miikodik. Mindez azt jelenti, hogy
jelentésen csokkentek az Ukrajnanak nyujtott pénziigyi és gazdasagi tdmogatasok,
valamint hattérbe szorult az orszag politikai jelentésége is.

Az otodik és egyben utolsd tényezd Oroszorszag expanziv politikaja.
Oroszorszag tobbszor elismerte, hogy a tovabbi fejlédése érdekében bizonyos
szektorokban sziiksége van Ukrajnara és az ukran képességekre. A ,nagy testvér”
sajat érdekeinek érvényesitése céljabol minél tovabb szeretné Ukrajnat a sajat
vonzaskorében tartani. Ennek érdekében mindent elkévet: szinte valamennyi
szektorban befektetéseket hajt végre az orszag teriiletén, agressziv diploméciai
tevékenységet folytat, s nem riad vissza az ukran beliigyekbe torténd beavatkozasoktol
sem.

A fent emlitett tényezdk csak toredékét képezik a valddi problémanak,
mégis bemutatjak a helyzet sulyossagat. A megoldas komplex, de nem lehetetlen. A
kovetkezetes  kiil-, bel- és  biztonsagpolitika folytatdisa ~mindenképpen
elengedhetetlen. A bels6 helyzet kezelése egytttal erét adhat a stabilitas
megteremtéséhez és a politikai helyzet konszolidalasahoz.

7.1. Ukrajna blokkon Kiviili statusa

Janukovics szerint Ukrajnanak meg kell ériznie blokkokon kiviili statusat,
¢és az Osszekotd hid szerepét kell betoltenie Nyugat és Kelet kozott. Ukrajnanak
ehhez egyensilyra kell torekednie az Europai Unidval, az Oroszorszagi
Foderacioval és az Amerikai Egyesiilt Allamokkal.

'3 ZN.ua, 2012. CrpaTernueckoe paBHOBECHE KaK IIAHC YKPAHHbI B MHOTOMOJAPHOM MHpE [A stratégiai
egyensuly mint Ukrajna esélye a multipolaris vilagban].
http://zn.ua/POLITICS/strategicheskoe _ravnovesie kak shans ukrainy v_mnogopolyarnom mire-
98501.html; letoltés: 2013. 08. 06.
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Viktor Janukovics allamféi beiktatasat kovetden torvényben deklaralta,
hogy az orszag biztonsagpolitikajanak alapjat a blokkokon kiviili status erdsitése és
a nemzeti érdekek érvényesitése képezi. Ukrajna esetleges csatlakozasa barmelyik
biztonsagi szervezethez felboritana az Eurdpaban fennalld biztonsagi egyensulyt és
fesziiltségeket generalna a nemzetkozi kapcsolatokban. Ennek megfeleléen tovabbra
sem fogalmaznak meg tagsagi torekvéseket sem a NATO, sem a Kollektiv
Biztonsagi Szerzédés Szervezete''!, sem pedig a Sanghaji Egyiittmiikodési

Szervezet'" iranyéba (legalabbis Janukovics elndksége alatt).

A semlegességnek vannak azonban negativ kdvetkezményei is, nevezetesen,
hogy Ukrajnanak meg kell tudnia védenie az orszag teriileti sérthetetlenségét és
szuverenitasat. Ehhez korszerli haderével kell rendelkeznie, ezért sziikséges a
haderé mieldbbi mélyrehato atalakitasa (a jelenlegi 180 ezerr6l 122 ezer fore
kivanjak csokkenteni az ukran haderé 1étszamat 2017-ig) és a haditechnikai
eszkdzok modernizacioja.''®

Biztonsagpolitikai szakértok véleménye szerint az orszag semlegességének
fenntartasa tobbszorosébe keriil, mintha Ukrajna valamely biztonsagi szervezet tagja
lenne. A jelenlegi gazdasagi és politikai helyzetben Ukrajna nem engedheti meg
maganak a blokkon kiviili status fenntartasat. Egy esetleges fegyveres agressziod
esetén az orszag csak sajat fegyveres erejére szamithatna. Ehhez azonban
megfeleléen felszerelt és finanszirozott haderére lenne sziikség, amivel Ukrajna
jelenleg nem rendelkezik.

8. OSSZEGZES

A Szovjetuni6 szétesését kovetden Ukrajna eddig sosem latott problémakkal
talalta szembe magat. A politikai, gazdasagi és tarsadalmi nehézségek ellenére meg
kellett tartania fliggetlenségét ugy, hogy kozben csokkentse Oroszorszagtol vald
fliggdségét. A Nyugat felé nyitas 0j perspektivakat kinalt, amelyeket igyekezett
kihasznalni.

Az Eurdpai Unio szamara Ukrajna tobb szempontbol is fontos szerepet
jatszik. Az orszag méreteibdl és geopolitikai helyzetébdl adodo hatalmas gazdasag, a
45 milli6 f6s népesség fogyasztoi potencialja, mind-mind ujabb piacot kinalnak az
EU szamara. Az immar fizikailag is hatdros szomszéd azonban bizonyos esetekben
fenyegetést jelent az EU és tagorszagai szamara. Az illegalis bevandorlok, a

"4 Oprasmsamus JloroBopa o komiektuBHo# 6ezomackoctn (OJIKB) — A Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés
Szervezete 1992. majus 15-én alakult. A hét tag — Orményorszdg, Fehéroroszorszig, Kazahsztan,
Kirgizisztan, Oroszorszag, Uzbegisztan és Tadzsikisztdn — céljai a politikai stlyuk megdrzése, valamint
az orszaguk stabilizalasa és biztositasa mind regionalis, mind nemzetkozi szintéren. Kollektiv Biztonsagi
Szerz8dés Szervezete, n.d. Attekintés. http://www.dkb.gov.ru/a/a.htm; letoltés: 2013. 08. 06.
[lanxaiickast opranusauus cotpyaandecta (LILIOC) — A Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet 1996.
aprilis 26-an alakult, azzal a céllal, hogy elésegitse a tagorszagok (Kazahsztan, Kina, Kirgizisztan,
Oroszorszag, Tadzsikisztan és Uzbegisztan) egyiittmiikodését regionalis és katonai szintéren. Ria.ru,
2011. lllanxajickass opraHu3auusi COTpyAHHYecTBa: McTopus M 3amauu [Sanghaji Egytittmiikodési
Szervezet: torténelem és feladatok].
http://ria.ru/spravka_politics/20110615/388152705.html; letoltés: 2013. 08. 06.
16 ZN.ua, 2013. YkpaHHCKYH apMHIO cokpaTsT Ha TpeTh [Harmadaval csokkentik az ukran hadsereget].
http://zn.ua/UKRAINE/ukrainskuyu-armiyu-sokratyat-na-tret-124614 _.html; letoltés: 2013. 08. 06.
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szervezett blinozés, a prostitucid, az egészségiigyi fenyegetettség stb. a mai napig
megoldatlan kérdések. Ukrajna foldrajzi elhelyezkedésébdl adoddan stratégiailag
fontos szerepet tolt be az EU szamara, de mérete, valamint politikai, gazdasagi és
tarsadalmi berendezkedése a kozeljovoben nem teszi lehetévé az EU-tagsagot.

Janukovics hatalomra keriilésével uj fejezet nyilt az orszag térténelmében.
Az elndk latszolagos kapcsolatot folytat az Eurdpai Unidval. Minden nyugati
forumon hangsulyozza az EU irénti elkotelezettségét, csatlakozasi szandékat, a
szabadkereskedelmi térség létrehozasanak fontossagat, de ekdzben dontéseivel
folyamatosan megszegi igéreteit €s egyre tavolabb 16ki Ukrajnat az Europai Uniotol.
Az ukran—-EU kapcsolatok odaig fajultak, hogy az EU bejelentette, addig nem
hajlandé targyalni az ukran féllel, amig nem konszolidalodik az orszag belpolitikai
helyzete.

Ukrajna Janukovics altal hangoztatott EU-csatlakozasa tobb szempontbol
sem lehetséges. El6szor is, az Europai Unio jelenleg a sajat bels6 valsagara koncentral,
amig meg nem oldddnak a problémak, szoba sem johet egy esetleges keleti bovités.
Masodszor, Ukrajna til nagy és til sokszin{i ahhoz, hogy barmelyik szervezet vagy
orszag a sajat képére formalja azt. Az orszag méretébol, fejlettségébol és kulturajabol
adodoan nagy kontraszt tapasztalhatd egyes régioi kozott, és azt az EU nem tudna
kezelni. A bels6 fesziiltségek, illetve a politikai kultira és a stabilitas hidnya miatt még
sokaig a hid szerepét kellene betdltenie az orszagnak.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal folytatott kapcsolatok szintén mélypontra
jutottak, miutan Ukrajna felhagyott eddigi torekvésével, miszerint NATO-tagallamma
kivan valni. Még ha egy masik adminisztracio vissza is vonna a blokkon kiviili statust
mint biztonsagpolitikai célt, Ukrajna akkor is csak 2047 utan Iéphetne be a
Szovetségbe, kivéve, ha nem moédositja, vagy nem mondja fel a Flotta-megallapodast
Oroszorszaggal. Az Amerikai Egyesiilt Allamok szamara ezzel politikai szempontbél
leértékel6dott az orszag. Ukrajna elvesztette egyik legbefolyasosabb tamogatdjat, ami
nem csak gazdasagi presztizsveszteséggel jar, de a nemzetkozi szintéren torténd
érdekérvényesitési képességét is jelentdsen gyengitette.

A Nyugattal valo kvazi ,,szakitas” kedvezett az ukran—orosz kapcsolatoknak.
Ukrajna pénziigyi valsagat kihasznalva Oroszorszag igyekszik egyre nagyobb
befolyast szerezni a meghatarozé ukran vallalatokban. A novekvd orosz jelenlét
viszont egyre inkabb sérti az ukran érdekeket, mind belpolitikai, mind kil- és
biztonsagpolitikai értelemben.

A fliggés mar ma is megmutatkozik, mégpedig leginkabb az energiaszektorban.
A gazarak irredlis novekedése novekvd problémat okoz az ukran vezetésnek. A
teljes kiszolgaltatottsag igy a beszallitas diverzifikalasara 6sztonzi a vezetdket.

A legnagyobb Kkiilpolitikai valtozds mégis a blokkon kiviili status
deklaralasa, ami 0j kérdéseket vet fel. Egyrészt, azt semmilyen szervezet vagy
orszag nem garantalta, igy gyakorlatilag barmikor megvaltoztathatd. Masrészt,
Janukovics a jelenlegi biztonsagpolitikai kornyezetben nem szamit katonai
agressziora, de egy esetleges konfliktusban Ukrajna nem tudna magat megvédeni.
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A politikai kultira és a hosszu tava célkitiizések hianya miatt a jovoben nem

elképzelhetetlen a jelenlegihez képest ellentétes politika folytatdsa sem. Varhatdan
Ukrajna elkotelezi magat Nyugat vagy Kelet iranyaba, ami erdatrendezédéshez
vezethet a régidban. A jelenlegi helyzetet figyelembe véve — az Oroszorszagtdl vald
gazdasagi fliggés miatt — valosziniibb Ukrajna Kelet felé tolodasa.
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DEAK ANITA ORNAGY

AZ ORO”SZORSZAGI F(")DEI’{ACI(') ]
HADEROREFORMJA — AZ ATFEGYVERZES:
CELOK, TERVEK, EREDMENYEK

Bevezetés

Oroszorszag politikai-gazdasagi ujjaépitésének kezdeti idészakat kovetden,
2000-t8l a Vlagyimir Putyin nevével fémjelzett idoszakban az orszag — foként a
szénhidrogének exportjabdl szarmazo jovedelmeknek kdszonhetden — pénziigyileg
megerdsodott, és erre alapozva megkezdte egykori befolyasanak visszaszerzését
elészor a posztszovijet térségben, majd a vildg mas térségeiben is (Kozel-Kelet,
Eszak-Afrika, Latin-Amerika). Egyre fontosabb szerepléjévé valt a nemzetkozi
kapcsolatoknak, az évtized masodik felében pedig az orosz vezetés egyre
ambiciézusabb regionalis és egyre inkabb nagyhatalmi tervek megvalositasan
gondolkodott. Ezt tiikrozik a kiil-, a biztonsag- ¢és a katonapolitikai dokumentumok:
a kiilpolitikai koncepcio, a nemzeti biztonsagi stratégia és a katonai doktrina. A
politikai és a katonai vezetés megfogalmazta azokat az igényeket, amelyekkel az
Oroszorszagi Foderacio élni kivan a nemzetkdzi kapcsolatok rendszerében. Ezek
koziil a legfontosabbak a kovetkezOk: visszatérés a tobbpolusu vilagrendhez,
amelyben Oroszorszagot ismét globalis hatalomként fogadja el a nemzetkdzi
kozOsség; az orszag és szovetségesei (a Fiiggetlen Allamok Kozossége és a
Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete tagorszagai) nemzeti biztonsaganak
garantalasa; az orosz nemzeti (politikai, biztonsagi, gazdasagi, katonai) érdekek
védelme ¢€s érvényesiilésiik biztositasa.

Az Oroszorszagi Foderacido megalakulasa ota a katonai vezetés tobb haderd-
atalakitasi és atfegyverzési programot inditott, azonban az eddigi haderéreformok
mindossze 1étszamleépitést jelentettek, a haderd korszerii eszkozokkel torténd ellatasa
érdekében kezdeményezett allami fegyverzeti programok pedig nem valtottak be a
hozzajuk fizott reményeket. Az Oroszorszagi Foderacio a 21. szazad elején tovabbra
is a hideghaboru idészakabol megorokolt, tobbségében eldregedett fegyverzettel és
haditechnikai eszk6zokkel, elavult hirado- és kommunikacios eszkdzokkel felszerelt,
idejétmult vezetési-iranyitasi rendszerrel ellatott, a kor kihivasainak megfelelni
képtelen tomeghadsereggel rendelkezett. A 2008. évi gruziai fegyveres konfliktus
jelentette azt a forduldpontot, amikor az orosz allami és katonai vezetésnek ra kellett
¢ébrednie, hogy a haderd gyokeres atalakitasa, azaz a valodi haderéreform végrehajtasa
tovabb mar nem halaszthat6. Féként akkor nem, amikor az Oroszorszagi Foderacio
valdban az egykori Szovjetunié nagyhatalmi statusanak visszanyerésére torekszik és a
nemzetkozi politikai szintéren meghatarozo szereplévé kivan valni. A 2008 6szén
meginditott haderéreform f6 célja, hogy korszer(, kisebb 1étszamu, mobil, rugalmas,
korszerii fegyverekkel ellatott, jol kiképzett, a kor biztonsagi kihivasainak megfelelni
képes hader6 jojjon 1étre.
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A haderoéreform eddigi folyamata

A 2008 Osze ota eltelt idészakban az Oroszorszagi Foderacid szamos 1épést
tett a haderd atalakitasa terén. Dmitrij Medvegyev allamféi periodusa végéhez
kozeledve, 2011. december 22-én a Szévetségi Gyliléshez' intézett tizenetében
Osszegezte az elnoksége alatt elért eredményeket, tobbek kozott a haderdfejlesztés
folyamata soran végrehajtott feladatokat. Beszédében kitért az elndki id6szaka alatt
a hader6nél elinditott modernizacidra, a korszeri haditechnikai eszkozok és
fegyverek beszerzésére, a szerz6déses katonai szolgalat rendszerének bevezetésére.”
Medvegyev megerésitette, hogy a haderdreform céljainak megfeleléen 2010-re
egymillio fére csokkent az orosz haderd 1étszama, ami lehet6vé tette egy korszer(i €s
hatékony haderd épitését. Jelentés mértékben javult a katonak szocialis ellatasa,
lakhatasi koriilménye, nétt illetményiik. Medvegyev beszamolt az 01j fegyvernem, a
lég- és firvédelmi csapatok megalakitasarol is.’ Elndksége alatt készilt el az
Oroszorszagi Foderacio jelenleg is hatalyos katonai doktrindja. Atalakult a katonai
korzetek korabbi rendszere: a korabbi hat katonai korzet helyett a hadaszati irdnyok
szerint négy Osszhaderénemi hadaszati parancsnoksagot és katonai korzetet hoztak
létre. Atalakult az orosz haderd vezetési rendszere, és attértek a haromfokozatl
katonai korzet-hadsereg—dandar rendszerre. Az allando készenlétii dandarokra valo
atszervezés els6 szakasza 2009-ben lezarult, 85 allandd készenlétli dandar alakult
meg, ezzel valojaban mindegyik alakulat teljes mértékben allando készenlétii lett.

A haderéreform elinditasakor megfogalmazott célok megvalositasahoz
nagyban hozzajarult az is, hogy a védelmi tirca és a haderé vezetése, vagyis
Anatolij Szergyukov védelmi miniszter és Nyikolaj Makarov hadseregtabornok
vezérkari fonok altal meginditott haderéreform az orszag politikai vezetése — azaz
Dmitrij Medvegyev és Vlagyimir Putyin allamf6i/miniszterelndki tandem — részérol
teljes mértékii tamogatast élvezett.’ Ez a tiamogatas a haderéreform eddigi folyamata
soran a védelmi céli kiadasok folyamatos ndvelésében is megnyilvanult. A
szakértok és egyes katonai vezetOk altal az atalakitasok kapcsan megfogalmazott
kritikai észrevételek, médiaban megjelent nyilt levelek, demonstraciok ellenére a
politikai vezetés folyamatosan kiallt a minisztérium és a haderd vezetése mellett.

Haderdreform — atfegyverzési célok és tervek

Vlagyimir Putyin és Dmitrij Medvegyev vezet6i tandeme a 2011. decemberi
parlamenti és a 2012. marciusi elndkvalasztassal jboli felhatalmazast kapott az
orszag vezetésére. A haderéreform kapcsan az eddig elért eredményeken t0l az orosz

' A Szovetségi Gyiilés az Oroszorszagi Foderacio kétkamaras parlamentje, amely magaban foglalja az

Allami Dumét (als6haz) és a Foderaciés Tanacsot (fels6haz).

Oroszorszagban ,,vegyes” haderérendszer van: hivatasos, szerz6déses és hadkételes katonak alkotjak a

személyi allomanyt.

Dmitrij Medvegyev beszédének teljes szovege letdlthetd az orosz elndki honlaprol.

http://kremlin.ru/transcripts/14088/work; letoltés: 2012. 10. 26.

Az atszervezés tovabbi részleteirdl és a 2015-ig tartd6 masodik szakaszarél lasd Ruszlan PUHOV —

Konsztantyin MAKIJENKO — Mihail BARABANOV: Reforma Szergyukova—Makarova: glavnije

zadacsi — csaszty II1. http://vpk-news.ru/articles/9209; let6ltés: 2012. 09. 05.

> Ruszlan PUHOV — Konsztantyin MAKIJENKO — Mihail BARABANOV: Reforma Szergyukova—
Makarova: glavnije zadacsi — csaszty . http://vpk-news.ru/articles/9147; letoltés: 2012. 08. 15.
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allami vezetés az egyik legfontosabb, egyben legkritikusabb helyzetben 1évd
teriiletnek a haderd atfegyverzését tekinti.

Dmitrij Medvegyev parlamenthez intézett 2011. decemberi elnoki lizenetében
kitért arra, hogy a 2020-ig tarté idszakra sz616 Allami Fegyverzeti Program keretében
az orosz hader6 korszerii, modern technoldgiai alapokon létrehozott fegyverekhez és
haditechnikai eszkdzokhoz jut. Ezek legyartasara a megrendeléseket immar évekre
elére megkapjak a hadiipari vallalatok, amelyek igy folyamatos megrendelésekhez
jutnak, ezzel is elésegitve azt, hogy a vallalatok idében és megfeleld mindségben
tudjanak megfelelni az elvarasoknak.

Az orosz katonai vezetés tisztaban van azzal, hogy a haderéreform a csapatok
atfegyverzése nélkiil nem képzelhet6 el, az atfegyverzéshez pedig alapvetd fontossagu
a hadiipar megujitasa. A 2010. februar 5-én hatalyba Iépett 0j orosz katonai doktrina
kiilon fejezetben targyalja a védelem katona-gazdasagi tdmogatasanak kérdéseit, azon
beliil pedig részletezi a hadiipari komplexum fejlesztésének témakorét.’ A katonai
doktrina megfogalmazza annak igényét, hogy az Oroszorszagi Foderacid
technologiailag fliggetlen legyen a hadaszati és mas fegyvertipusok, a hadi- és a
kiilénleges technika gyartasa terén. Elvarasként fogalmazza meg azt is, hogy a
fegyverzetek, a hadi- és a kiilonleges technika perspektivikus rendszereinek kifejlesztése
¢és gyartasa érdekében 1étre kell hozni a megfeleld hadiipari infrastruktarat. Feladatul
szabja azt is, hogy er6s6djon az innovacios-beruhdzasi tevékenység, ezaltal
mindségileg ujuljon meg a tudomanyos-technikai és a termel6i-technologiai bazis,
ezzel is hozzajarulva a perspektivikus fegyvertipusok és fegyverrendszerek
kifejlesztéséhez és sorozatgyartasahoz, a katonai rendeltetésii termékek mindségének
javitasdhoz. A doktrina kitér a hadiipari komplexum személyi Gsszetételének
megujitasara és intellektualis potencialja ndvelésének sziikségességére is.

Medvegyev akkori allamfé 2010 decemberében hagyta jova a katonai
doktrinaval 6sszhangban el6készitett, a haderd és a hadiipar fejlesztésére vonatkozo
két iranyado6 programra vonatkozo okmanyt, nevezetesen a mar korabban is emlitett
2011-2020 kozotti idészakra szolé Allami Fegyverzeti Programot, valamint a
., Program a Nemzeti Védelmi Ipar fejlesztésére 2011-2020" cim{i dokumentumot.
Az utobbiban rogzitették a védelmi ipar korszerisitésével és hatékonysaganak
novelésével dsszefiiggd tennivaldkat.”

Vlagyimir Putyin 2012. februar 20-an — még miniszterelnokként — az
elndkvalasztasra késziilve a Rosszijszkaja Gazeta® hasabjain jelentette meg ujabb
elndki ciklusara tervezett, a haderével kapcsolatos programjat. A 2011-2020 kozotti
idészakra szolo Allami Fegyverzeti Programmal — amelyet nyilvanos kiadvanyokban
teljes terjedelmében nem adtak kozre, részleteir6l azonban katonai vezetdk tobb
alkalommal is nyilatkoztak — feltehetéen Gsszhangban allnak a Putyin cikkében
felsorolt beszerzési tervek. A kovetkezd tiz évben ezek szerint az orosz vezetés

Az Oroszorszagi Foderacio Katonai Doktrinaja, IV. fejezet 46. pont.

Dr. TOMOSVARY Zsigmond: Egy szerzédés margbjara — Az orosz hader$ technikai fejlesztésnek 1j
aspektusai. p. 82.

Vlagyimir PUTYIN: Bity szilnimi: garantii nacionalnoj bezopasznosztyi dlja Rosszii.
http://www.rg.ru/2012/02/20/putin-armiya.html; letoltés: 2012. 02. 20.
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osszesen 23 ezer milliard rubelt’ fordit majd a 2010 végén elfogadott Allami
Fegyverzeti Program végrehajtasara'® és a hadiipari komplexum korszertisitésére' .

Putyin részletes felsorolast ad cikkében a tervezett fegyverbeszerzésekrol,
amelyek a kovetkezok:

e tobb mint 400 korszeri interkontinentalis (nagy hatdtavolsagh)
szarazfoldi telepitésii, valamint tengeralattjarordl indithato ballisztikus rakéta;

o 8 hadaszati rendeltetésii ballisztikusrakéta-hordozé és kb. 20 tobbcélu
tengeralattjaro;

e  tobb mint 50 vizfelszini hadihajo;

e  korilbeliil 100 katonai rendeltetésii tireszkoz;

e tobb mint 600 korszerli repiilogép, beleértve az 5. generacids
repiilégépeket is;

e  tobb mint 1000 helikopter;

e 28 ezrednyi Sz—400 Triumf (SA-21/Growler) tipusi légvédelmi
rakétakomplexum;

e 38 osztalynyi Vityaz tipusu 1égvédelmi rakétakomplexum;

e 10 dandarnyi Iszkander—M (SS—26/Stone) tipusu hadmiiveleti-harcaszati
rakétakomplexum;

e  t6bb mint 2300 korszerii harckocsi;
e  koriilbeliil 2000 6njaré tiizérségi komplexum;
e  tobb mint 17 000 katonai rendeltetésti gépjarmii.

Annak ellenére, hogy nagy darabszamban tartalmaz beszerzésre tervezett
hagyomanyos fegyvereket, az Allami Fegyverzeti Program prioritisként mégis a
hadaszati nuklearis elrettentés eszkoztarat — a csapasmérd erdk fejlesztését és a 1ég-
és urvédelmi rendszer kiépitését kezeli. A programban rendelkezésre allo
pénzforrasok elosztasa legalabbis erre utal: 42% keriil felhasznalasra a hadaszati
nuklearis tamado és védelmi potencial fejlesztésére, 24% a haditengerészet
haditechnikai eszk6zokkel torténd ellatasat szolgalja, 21% szolgalja a légierd, 13%
pedig a szarazfoldi csapatok és a 1égideszantcsapatok atfegyverzését.'

Vlagyimir Putyin elndkké valasztasat kovetden, 2012 majusaban fogadta a
védelmi tarca vezetését, hogy a haderdfejlesztés kérdéseirdl egyeztessen a katonai
vezetékkel.'”> A megbeszélésen az allamfé a katonai oktatas, az (jonnan létrehozott
fegyvernem (lég- és tirvédelmi csapatok), valamint a hader6 feltdltési rendszerének

® 1RUB=7HUF.

1% A program 20 ezer milliard rubel dsszértékben irdnyoz el fegyver- és haditechnikai beszerzéseket.

""" Ezzel kapcsolatban a 2011-2020 id6szakra vonatkozé szdvetségi célprogramot inditottak, a hadiipar
fejlesztésére 3 ezer milliard rubelt szannak.

Elisabeth SIECA-KOZLOWSKI: Stratfor Series — The Future of Russia’s Military.
http://www.defence.pk/forums/europe-russia/20546 1 -future-russias-military.html; letoltés: 2012. 10. 26.
A megbeszélés kivonata letdlthetd az orosz elndki honlaprol.

http://kremlin.ru/news/15508; letoltés: 2012. 06. 11.
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kérdésén (szerzédéses allomany aranyanak ndvelése) tal felhivta a figyelmet az
orosz haderé atfegyverzésének sziikségességére. Emlékeztetett arra, hogy a
haderdreform keretében 2015 végére a korszerli fegyverek és haditechnikai
eszk6zok aranya el kell, hogy érje a 30%-ot, 2020 végére pedig a 70%-ot.

Az ambiciozus célok eléréséhez azonban a politikai és a katonai vezetés
egybehangzo akaratan kiviil sziikség van a fejlesztések, beszerzések teljesitéséhez
elengedhetetlen pénziigyi forrasok biztositasara és az igények kielégitésére alkalmas
hadiipari hattérre.

Atfegyverzés és az orosz hadiipar helyzete

Az orosz nagyhatalmi célok megvalositasahoz elengedhetetlen a kor katonai
¢és 1) tipusu biztonsagi kihivasainak megfelelni képes haderé. A 2008-ban meginditott
haderéreform célja éppen egy ilyen haderd létrehozasa. Az igények meghatarozasakor
a katonai vezetés figyelembe vette a hideghaborus peridédus lezarasa utan a regionalis
¢és globalis biztonsagban végbement valtozasokat, valamint az azota eltelt iddszakban
bekovetkezett fegyveres konfliktusok tapasztalatait.'* Az orosz katonai vezetés ezek
alapjan fogalmazta, illetve fogalmazza meg az atfegyverzési igényeket — papiron. Az
Oroszorszagi Foderacié hadiiparanak azonban tobb mint hisz év lemaradasat kell
pétolnia — a valosagban ez tobbéves folyamat lesz.

A szovjet korszakban a hadiipar a gazdasdg vezetd agazata volt. A
Szovjetunio széthullasaval és az Oroszorszagi Foderacié megalakulasaval az orszag
gazdasaga alapvetden megvaltozott. A korabbi hadiipar sok meghatarozoé vallalata és
jelentds gyartokapacitasa az orszaghataron kiviil maradt (pl. Ukrajna — hajogyartas,
repiilégépgyartas, rakétatechnologia, Uzbegisztan — repiilégépgyartas), termelési
lancok szakadtak meg. A vallalatok egy része tonkrement, masok megprobaltak
alkalmazkodni az allanddan valtozo, nem teljes mértékben atlathatd allami védelmi
megrendelésekhez.

Az Allami Fegyverzeti Program sikeres megvalositisahoz els6dleges
fontossagh a fegyvereket el6allito hadiipari véllalatok felfejlesztése. Allaspontom
szerint az orosz hadiipar képességei és kapacitasai a jelenlegi allapotukban nem
alkalmasak a tervek maradéktalan megvalositasara. Az orosz hadiipar helyzetérdl irt
doktori értekezésében Toth Istvan ezredes részletesen kitér a jelenleg is fennallo
problémakra.'?

Ertékelése szerint a termelési kapacitasok ,, ... tovdbbi fejlédésének gdtjdt
az alabbi belsd strukturadlis probléemdk jelentik:

1. A géppark és a gyartosorok tobbsége elavult, fajlagos energiafogyasztasuk
magas, az elhelyezésiikre szolgalo épiiletek és a hozzdajuk kiépitett infrastruktura az
anyagi forrdasok és a karbantartdasok hianya miatt jelentdsen amortizalodtak.

4" Az orosz vezetés mar nem globalis, nagyméretli fegyveres konfliktus megvivasara kiképzett, nagy
létszamu tomeghadseregben gondolkodik.

'S TOTH Istvan ezredes: Az orosz hadiipar 4talakulasa 199261 napjainkig, fejlédésének véarhato tendenciai
2020-ig, és ezek eredményeinek lehetséges hasznositisa a Magyar Honvédség haditechnikai fejlesztésében.
p. 96.
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2. A kutato-fejleszté eés a mérnék-miiszaki dallomany, valamint a
tapasztalattal rendelkezd szakmunkdsgarda a HIK'® stagndlasanak idészakdban
nagy szamban hagytik el a kutatointézeteket, a hadiipari iizemeket és vallalatokat,
potlasuk egyelére nem tiinik megoldottnak.

3. Nehany haditechnikai eszkdz kivételével a hadiipari termékek tobbségének
tervezése és gyartasuk beinditasa még a Szovjetunio korszakdhoz kothetd, s azota
csak bizonyos foku korszeriisitésiik tortént meg.

4. A korrupcio és az alacsony hatasfoku termelés a rendelkezésre dllo
anyagi forrasok elszivargasahoz vezetett.”

Az Allami Fegyverzeti Program végrehajtasa a terveknek megfelelden
2011-ben megkezdddott, a haderd éves beszerzési terveinek teljesiilését azonban az
év folyaman végig hatraltatta a védelmi tarca és a hadiipari vallalatok kozotti
nézeteltérés, amely foként a fegyverek €és a haditechnikai eszk6zok beszerzési ara és
mindsége, miszaki-technikai szinvonala miatt alakult ki. A haderé megfeleld
eszkozokkel és az el6irt hataridére torténd felszerelése érdekében a politikai
vezetésnek is be kellett avatkoznia a védelmi tarca €s a hadiipari vallalatok kozotti
szerz6dések alairasi és teljesitési folyamataba. A tapasztalatok alapjan a rendszert
ugy alakitottak at, hogy a hadiipari cégek akar tobb évre elére jol tervezhetd
megrendeléshez és eldfinanszirozashoz juthatnak, a védelmi tarca pedig ezek
fejében elvarja, hogy a vallalatok megfelel6 mindségben és hataridére szallitsak le a
szerzédésekben foglalt eszkozoket. 2012 oktoberében a védelmi miniszter parlament
el6tti beszamoldjaban azt jelentette, hogy a védelmi minisztérium és a kormany
hadiipari bizottsaganak egybehangzo véleménye szerint a 2012. évi védelmi
megrendeléseket teljes mértékben sikeriil teljesiteni.'’

Orosz hadiipari szakértok szamos kulcsfontossagu problémat nevesitenek,
amelyek negativan befolyasoljak az orszag hadiipari vallalatainak fejlédését.

A megfogalmazottak koziil véleményem szerint az alabbiak a legfontosabbak:
e Hianyzik a megfeleld allami szabalyozasi mechanizmus

Az Oroszorszagi Foderacioban az elmult két évtizedben nem jott 1étre a
katonai ¢és a kettés rendeltetési termékek piaca. A védelmi beszerzések
lebonyolitasahoz az allami beszerzések soran kotelezGen eldirt versenyeztetési
eljaras nem alkalmas. Az orosz szakérték szerint a viszonylag olcsobb kiilfoldi
eszk0zok beszerzésével a védelmi tarca sajat maga allja utjat a perspektivikus
termékek hazai gyartdsanak: a versenyeztetési kényszer miatt nem valaszthatja a
magasabb bekeriilési koltségii orosz perspektivikus fegyvereket, ezért pedig az orosz
hadiipari cégek nem is torekszenek ilyen fejlesztésekre. '™

' HIK — hadiipari komplexum.

' http://www.rosoboronpostavka.ru/press/news/gosoboronzakaz 2012_goda budet polnostyu_ispolnen_
anatoliy_serdyukov/; let6ltés: 2012. 10. 25.

'8 Makszim LEBEGYEV: Sto i kto mesaet razvityiju OPK.
http://vpk-news.ru/articles/9315; let6ltés: 2012. 10. 03.
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e Megfelelés a jelenkor kovetelményeinek — pénzkérdés

A jelenkor biztonsagi kihivasai Gijabb és ijabb feladatok elé allitjak az orosz
hadiipari vallalatokat. A 21. szazad kihivasai alapvetéen eltéré megkozelitést,
mindségileg 1j tervezést kovetelnek. Az 1j, perspektivikus eszkozok tervezése,
kifejlesztése és sorozatgyartasa nagy dsszegii pénziigyi raforditast igényel. Elégtelen
finanszirozas esetén vagy annak teljes hidnyaban szamos vallalat kénytelen
lemondani a fejlesztésekrél."”

e Az export negativ tényezoként hat

Az elmult két évtizedben a védelmi koltségvetés nem tette lehetdvé, hogy a
védelmi tarca tomeges védelmi beszerzéseket hajtson végre, ezért a hadiipari
vallalatok termékkoriikkel a kiilfoldi piacok, foként a fejlodé orszagok felé
orientalddtak — ott pedig nincs kereslet a legujabb fejlesztésii, draga haditechnikai
eszkozokre.*

o Az egységes szemlélet hianya

Mindig is 1éteztek és a maig sem szlintek meg a nézetletérések a hadiipari
fejlesztomérnokok és a védelmi minisztériumi megrendelok kozott. Nem alakult ki
koztik egységes allaspont arra vonatkozoan, hogy pontosan milyen perspektivikus
fegyverek és haditechnikai eszk6zok sziikségesek az orosz haderd szamara. A
védelmi tarca altal megfogalmazott igények teljesitése, azaz az allami
megrendelésekért folytatott kiizdelem mellett a hadiipari vallalatoknak a fejlesztések
kapcsan — az exportbevétel érdekében — szem el6tt kell tartaniuk a potencialis
kiilfoldi megrendelSk elvarésait is.”’

Mi allhat a fenti problémak hatterében? A Szovjetunid felbomlasat
kovetden az orosz allam tUjraszervezésének iddszakaban a védelmi minisztérium
szamara a megorokolt egykori szovjet haderdvel kapcsolatos atszervezési és
fenntartasi feladatok ©Onmagukban akkora anyagi terhet jelentettek, hogy
haditechnikai eszk6zok beszerzésére nem volt lehetésége. Az allami beszerzések
elmaradasa mellett raadasul sok vallalatnak azzal is szembesiilnie kellett, hogy
éppen a kutatd-fejlesztéi kapacitast jelentd hattérintézményei keriiltek az orszag
hatarain kiviilre. Az orszagban és a gazdasagban végbement radikalis valtozasokat
kovetden még fennmaradt orosz hadiipari vallalatok egy része ugy élte tul az elmult
két évtizedet, hogy — allami megrendelések hianyaban — kiilfoldi megrendelk
szamara allitottak el6 a még a Szovjetunié id6szakaban kifejlesztett termékeiket. Az
orosz hadiipari termékek kiilfoldi vasarloinak tobbségére jellemzd, hogy altalaban
éppen ezeket a nem til bonyolult és nem tal draga eszkozoket, illetve ezeknek a
kisebb-nagyobb korszeriisitésen atesett tipusait igényli. Masik bevételszerzési
lehetdséget jelentettek és jelentenek manapsag is az orosz hadiipari vallalatok,
példaul a harckocsik, a pancélozott eszkozok és a helikopterek gyartoi szamara a
korabban kiilfoldre értékesitett eszkdzok korszeriisitési programjai is. A tapasztalatok

!9 Makszim LEBEGYEV: Sto i kto mesaet razvityiju OPK.
http://vpk-news.ru/articles/9315; let6ltés: 2012. 10. 03.
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azt mutatjak, hogy a fegyverek és haditechnikai eszkdzok beszerzésére és
korszerisitésére vonatkoz6 kiilfoldi megrendelések teljesitése, az abbdl szarmazo
pénziigyi bevétel hozzajarult az orosz hadiipari vallalatok fennmaradasadhoz, de a
vallalatoknak 1j tipust termékek fejlesztésére mar nem maradt kapacitasuk.

Nem segitette e¢l6 a hadiipari vallalatok fejlodését a védelmi minisztérium
¢és a hadiipari komplexum kozotti elégtelen egyilittmiikodés. A védelmi minisztérium
uj fegyverzettel és haditechnikai eszkdzokkel kapcsolatos igényeit és az eszkdzokkel
szemben megfogalmazott elvarasokat a hadiipari vallalatok illetékesei az éves
védelmi beszerzési tervekbdl, a tizéves idGszakra szolo Allami Fegyverzeti
Programbol, tovabba a katonai vezetéssel folytatott egyeztetések alapjan ismerhetik
meg. A hadiipari cégek pedig kutatas-fejlesztési projektek hianyaban altalaban csak
az évtizedekkel ezel6tt Kkifejlesztett, majd tovabbfejlesztett fegyvereket és
haditechnikai eszkdzoket kinaljak az éves védelmi beszerzési igények teljesitéséhez.
A védelmi tarca altal megfogalmazott 0j elvarasoknak marpedig nem felelnek meg
az alapvetéen az 1990-es években Kkifejlesztett, azota csupan kisebb-nagyobb
modositasokon, korszeriisitéseken atesett fegyverek. Az ellentmondasos helyzet
jelenleg az, hogy az elmult évtizedekben — a fentiekben vazolt koriilmények miatt —
az orosz hadiipari vallalatoknak nem maradt sem idejiik, sem pénziik, sem pedig
kapacitasuk arra, hogy alapjaiban 0j eszkozok kifejlesztésén dolgozzanak, tehat
most nem rendelkeznek a védelmi minisztérium szamara felkinalhato 0j fejlesztésii
eszkozokkel. A védelmi tarca azonban azonnal vagy rovid tadvon tart igényt a
meghatarozott fegyverzetre, haditechnikai felszerelésre.

Az orosz hadiipari vallalatoknal is megfigyelhetdé az a nemzetkozi
tendencia, hogy sajat fejlesztési kapacitas hianya vagy koltséghatékonysag okan
— mivel a sajat fejlesztési koltségek elkeriilésével olcsobb a termékek eldallitasa —
inkabb kiilfoldrél vasarolnak alkatrészeket, gyartasi technologiat az altaluk gyartott
termékekhez. Véleményem szerint ez egy kockazatos, de ugyanakkor nagy
lehetéséget is magaban foglald stratégia. Az orosz allam kutatas-fejlesztésre
mindeddig nagyon kevés forrast biztositott, a tendencia a kdvetkezé években sem
lesz sokkal kedvezdbb. A kilfoldi alkatrészek beszerzésével felgyorsul és
egyszerisodik a gyartasi folyamat — de nincs jelentds hozadéka a hadiipar fejlesztése
szempontjabol. A kiilfoldi technologia beszerzésével viszont megismerhetové és
alkalmazhatova valik a kiilfoldi versenytarsak tervezéssel és gyartassal kapcsolatos
szemlélete — ez egyfeldl pozitivum. Masfelél azonban a kiilfoldi beszerzés révén
tovabb sziikiilhet az orosz hadiipar kutatas-fejlesztési tevékenysége — ami
kedvezétlen eredményre vezetne. Hogy az orosz hadiipar tud-e ¢€lni a kiilfoldi
technoldgiak nyujtotta lehet6séggel, az a kovetkezd években fog kideriilni.
Megitélésem szerint nagyon kedvezd folyamat lenne az orosz hadiipar és altalaban
véve az orosz ipar, az orosz gazdasag szamara, ha ki tudna hasznalni a kiilfoldi
know-how és gyartasi technoldgia atvételében rejlo lehetéségeket (pl. a hajogyartas,
a repiilégépgyartas, a gépjarmiipar és altalaban a gépgyartas teriiletén).

A 21. szazad elején jelentkezd 1 tipusu kihivasok elleni fellépés, a
valsagkezelési feladatok végrehajtasa, a fegyveres kiizdelem megvivasanak uj
formai alapvetden 1j fegyvereket és haditechnikai eszkozoket igényelnek. A
hadiipari vallalatok azonban csak akkor lehetnek képesek ezen eszkdzok iddbeni
kifejlesztésére és legyartasara, ha a védelmi tarca szamukra pontosan megfogalmazza
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a vonatkozd kovetelményeket. Ezért is fontos, hogy a védelmi minisztérium és a
hadiipari komplexum kozott megfeleld egyiittm{ikodés alakuljon ki — a parbeszéd
mar a tervezés idészakaban fontos tényezo.

Mit szeretne a védelmi minisztérium a hadero atfegyverzése kapcsan?

Az orosz politikai és katonai vezetés a legfontosabb feladatnak a hadaszati
visszatartas/elrettentés eszkoztaranak fenntartasat, a nukledris csapasmérd erdk
fegyvereinek, fegyverzeti rendszereinek szinten tartasat, valamint a kétoldalu és a
nemzetkdzi  fegyverzetkorlatozasi megallapodasokkal —Gsszhangban — torténd
fejlesztését tekinti. A nuklearis csapasmérd eszkozok fejlesztését azért is fontosnak
tartjak, mert a jelenleg rendelkezésre allo hagyomanyos fegyverzeti eszkoztar
egyeldére nem felel meg teljes mértékben a kor biztonsagi kihivasainak és a politikai/
katonai vezetés elvarasainak, tovabba a hagyomanyos fegyverzeti és haditechnikai
rendszerek cseréje, korszerlsitése, sziikség esetén hadrendbdl torténd kivonasa,
illetve ) eszkozok hadrendbe allitasa csakis egy nuklearis védéernyd birtokaban
lehetséges. Az orszag védelmi képességének maximalis garantalasa érdekében az
Allami Fegyverzeti Programban is prioritast élvez a hadaszati komponens: ,, Csak a
nukledaris fegyverekre 2015-ig t6bb mint 100 milliard rubelt terveznek elkolteni. A
‘Nuklearis fegyverrendszerek’ koltségvetési eldiranyzatai 2013-2015 kézott évente
29,28 milliard, 33,3 milliard és 38,57 milliard rubel. 2012-ben a nukledris
fegyverekkel kapcsolatos kiaddsok 27,4 millidrd rubelt tettek ki. "

A kovetkezokben tekintsiik at az atfegyverzés helyzetét a hadero kiilonbozo
szegmensei szerint. Az aldbbiakban nem a hagyomanyos szemlélet szerinti
haderénem—fegyvernem felosztas szerint dolgoztam fel az atfegyverzéssel
kapcsolatos informaciokat, hanem az orosz vezetés nyilatkozataibol altalam
0Osszeallitott prioritasi sorrendben.

El6szor az ujonnan — 2011 végén — megalakitott fegyvernem helyzetét
tekintem at, mivel Oroszorszag az eurdpai rakétavédelem kapcsan megkiilonboztetett
figyelmet fordit erre a teriiletre, tovabba az orosz politikai és katonai vezetés
allaspontja és az amerikai/NATO szemlélet éppen ezen a terlileten mutatja a
legmarkansabb kiilonbséget. A nuklearis tridd az orosz nemzetbiztonsagi
dokumentumok szerint folyamatos prioritast ¢lvez a hader6 fenntartasa és fejlesztése
soran. Az orosz hader6 kapcsan a nuklearis tridd fogalman a hagyomanyos
meghatarozas szerinti értelmezést kovetve tekintem at az alabbiakban az egyes
komponensek atfegyverzési folyamatat. A hadaszati rakétacsapatok alkotjak a
szarazfoldi telepitésii komponenst, a tengeralattjarokrol indithato ballisztikus rakétak a
haditengerészeti komponenst, a hadaszati 1égieré nuklearis csapasmérd er6i pedig a
légi komponenst. A haditengerészeti erék és a légierd fobb fejlesztéseit a nuklearis
eszkozrendszereikkel egyiitt vizsgalom meg. Végil pedig attekintem a harmadik
haderénem, a szarazfoldi csapatok, tovabba a légideszantcsapatok mint ©6nalld
fegyvernem — azaz a hagyomanyos fegyverzettel felszerelt erék — atfegyverzésének
helyzetét.

2V 2013 godu raszhodi na nacionalnuju oboronu szosztavjat 2,1 trln rublej.
http://www.itar-tass.com/c9/554048.html; letoltés: 2012. 11. 26.
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Lég- és tirvédelmi csapatok — vj ondllo fegyvernem

Az Amerikai Egyesiilt Allamok részérél a NATO eurdpai tagéllamainak
teriiletén telepitendd rakétavédelmi rendszer kapcsan — amely az orosz allaspont
szerint fenyegetést jelent az orosz hadaszati potencialra — az Oroszorszagi Foderacio
feliilvizsgalta a leveg6bdl és az Urbdl fenyegetd veszélyeket, valamint az arra
adand6 lehetséges valaszokat. Ennek eredményeként — a haderdéreform szerves
részeként — 0j onallo fegyvernem alakult 2011. december 1-jével: a lég- és
tirvédelmi csapatok. Az 10 fegyvernemhez a korabbi (rcsapatok, a légvédelmi
rakétacsapatok, a rakétavédelmi erdk, valamint a rakétatdmadasok inditasat
figyelemmel kiséré korai el6rejelzd és riasztd rendszerek, radarallomasok, tovabba a
pleszecki trrepiilétér keriilt.”

A 2020-ig sz0l6 Allami Fegyverzeti Program osszes forrasanak 20%-at
forditjak majd az 0j 6nallo fegyvernem felszerelésére, illetve atfegyverzésére. Az
allamf6i programmal 6sszhangban mintegy 100 katonai rendeltetésii Gireszkdzzel
latjak el a 1ég- és Girvédelmi csapatokat. A 1égvédelmi képességek megerdsitésére
jelenleg folyik a kis és a kozepes hatdtavolsagu eszkozok fejlesztése (Morfej és
Vityaz), a nagy hatotavolsagt fegyverrendszer, az Sz—400 Triumf (SA-21/Growler)
tipust rakétakomplexum mar hadrendben all, telepitését a csapatokhoz megkezdték.
Jelenleg 6t, Sz—400 tipusu rakétakomplexumokkal felszerelt ezred all szolgalatban
az orosz haderdben, amelyek koziil kettd a fovaros korzetében, egy a Balti Flottanal,
egy pedig a tavol-keleti Nahodka kdrzetében telepiil, illetve a terveknek megfelelden
2012 végén sor keriilt a Déli Katonai Korzetben (Novorosszijszk) telepiilt 6todik
ezred atfegyverzésére is.>* Az allami vezetés feladatszabasa szerint 2020-ig Gsszesen
28 ezrednyi Sz—400 tipust rakétakomplexummal szerelik majd fel az ) 6nalld
fegyvernemet.

A korai elérejelz6 €s riasztod rendszer radarallomasainak halézata jelentds
fejlesztésen ment keresztiil az elmult években. A korabbi tipusok helyett (Darjal,
Dnyepr, Volga) 0j lokatorokat fejlesztettek ki: Voronyezs—M ¢és Voronyezs—DM
tipusu nagy hatotavolsagl radidlokator-allomasokat telepitettek Oroszorszag tobb
térségében is. Elsoként 2012 februarjaban allt szolgalatba a Voronyezs—M tipusu
radiolokator Lehtusziban.”> 2011 novemberétdl tesztizemben miikodik a
Voronyezs—DM tipusu radidlokator a kalinyingradi korzetben 1évé Dunajevka
telepiilésen, valamint mér szintén tesztizemben miikodik az Armavirban®®
megépitett radidlokator, amely a sikeres tesztiizem teljesitése utan 2013 els6 felében
szolgalatba 4llt. 2012 majusaban megkezdte tesztiizemét a Miselevka telepiilésen”’
¢épitett radarallomas is. A korai elérejelzd és riasztd rendszer bovitése érdekében
tovabbi radarallomasok épitését tervezik Oroszorszag kiilonbozo térségeiben 2018-
ig.®™® Az uj eszkoztipusnak koszonhetden a telepitéshez sziikséges idGtartam jelentés

¥ Szmena karaula: poszle uhoda Szergyukova zsdut novogo glavu Genstaba.

" http://ria.ru/politics/20121106/909791335 html; letoltés: 2012. 11. 07.
Uo.

2 Oroszorszag nyugati térségében, Szentpétervar K 30 km.

% Oroszorszag déli térségében, Krasznodar K 180 km.

7 Oroszorszag tavol-keleti részén, Irkutszk kozelében.

% Novaja RLSZ vojszk VKO.
http://www.vpk-news.ru/news/13108; letoltés: 2012. 11. 15.
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mértékben lerévidiilt, az eldallitasi és a mikodési koltség is alacsonyabb, a
megfeleld probaiizem ¢€s kalibralas lefolytatasa azonban — ami elengedhetetlen az
eszk6zok pontos és megbizhatdo mikddtetéséhez — éveket vesz igénybe.

A hadaszati rakétacsapatok — a szarazfoldi telepitésii csapasméré erdk

A hadaszati rakétacsapatok atfegyverzése folyamatos. Az 06nallo
fegyvernemnél megkiilonboztetett figyelmet forditanak az amerikai rakétavédelmi
rendszer eurdpai elemeinek lekiizdésére alkalmas eszkdzok kifejlesztésére. Ennek
kapcsan egyrészt 01j, nagy hatékonysagu harci fejrészekkel szerelik fel a hadaszati
rakétakat, masrészt pedig egy teljesen uj, szaztonnas, folyékony hajtdéanyaggal
feltoltott nagy hatotavolsagu ballisztikus rakéta kifejlesztésén dolgoznak, amely a
tervek szerint 2018-ra késziil el ”

Folytatodik az RSz—24 Jarsz (SS-29) és a Topol-M (SS-27) tipusokra
torténd atfegyverzés, valamint a szilard hajtéanyagi hadaszati rakéta fejlesztése. A
jelenlegi helyzet szerint teljes mértékben Jarsz és Topol-M mobil inditéallvanyra
szerelt tipusokra fegyverezték at a tyejkovoi rakétahadosztalyt, 2012 végén befejezték
a tatiscsevoi rakétahadosztalyt atfegyverzését silokban telepitett Topol-M
eszkozokkel. Megkezd6dott tovabba a novoszibirszki és kozelszki magasabbegységek
Jarsz tipust eszkozokkel torténd ellatasa is.

A hadaszati rakétacsapatok parancsnokanak allaspontja szerint az 1j
fejlesztésti eszkozok aranya az alarendeltségébe tartozd Onalld fegyvernemnél
jelenleg 30%, 2020-ra pedig ez a mutaté eléri majd a 97%-ot.*® Az allamféi haderd-
fejlesztési programban is megerdsitett tervek szerint a haderé 2020-ig tobb mint 400
Uj fejlesztésii korszeri hadaszati rendeltetési haditengerészeti és szarazfoldi
telepitésli nagy hatotavolsagi rakétat vehet majd at. A tervek megvalositasa azonban
lassan halad, mivel a hadaszati rakétak eldéallitasahoz az orosz hadiipar egyelére nem
rendelkezik kell6 gyartasi kapacitassal.

A hadaszati nuklearis triad haditengerészeti csapasmero erdi,
valamint a haditengerészet fejlesztése

A haditengerészet fejlesztésére a tervek szerint az Allami Fegyverzeti
Program megvalositasara szant forrasok mintegy negyedét kivanjak forditani.
Jelentés hajoépitési programot inditottak, tovabba kiilfoldi beszerzéssel is
gyarapitjak a flotta eszkdzallomanyat.

A hadaszati csapasmér6 er6k haditengerészeti komponensét az elkovetkezd
id6szakban a Bulava (SS—-NX-32) tipusu haditengerészeti alkalmazast, hadaszati
rendeltetésti tengeralattjarokon telepitett, tobb nukleéris toltettel szerelt, nagy
hatétavolsagu ballisztikus rakétakkal erdsitik meg. A Bulava rakétakat a Borej-
osztalyll atomhajtomiives ballisztikusrakéta-hordozo tengeralattjarokon telepitik
majd. A Bulava tipusu rakéta kisérleti inditasainak sorozata még nem ért véget, a
Jurij Dolgorukij tengeralattjaré viszont hadrendbe allt 2013 elején. A masodik
Borej-osztalyu tengeralattjarot, az Alekszandr Nyevszkijt a tervek szerint 2014-ben
veheti at a haditengerészet. A védelmi tarca varhatéan Osszesen tiz Borej-osztalyu

¥ Szmena karaula: poszle uhoda Szergyukova zsdut novogo glavu Genstaba.
http://ria.ru/politics/20121106/909791335 html; letoltés: 2012. 11. 07.
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atomhajtomiives ballisztikusrakéta-hordozo és tiz Jaszeny-osztalyi atomhajtomiives
robotrepiil6gép-hordozd tengeralattjarét vasarol a haditengerészet szamara az
elkovetkez6 idészakban.’! Ami a haditengerészet hadaszati rendeltetésii eszkozeit
illeti, az atfegyverzés lassan halad, folyamatos késedelmet szenved mind a Bulava
tipust rakéta, mind pedig a Borej-osztalyu ballisztikusrakéta-hordozok gyartasanak
¢és hadrendbe allitasanak folyamata.

Az Admiral Kuznyecov az orosz haditengerészet egyelére egyetlen
repilégép-hordozdja. Az orosz haditengerészeti er6k féparancsnoksaganak
allaspontja szerint 2014-re elkésziilnek egy 1j, korszerii repiilégép-hordozé tervei.
Az erdkivetitési potencial novelésére a meglévd csatacirkaldk, cirkalok, rombolok és
partraszallitd hajok mellé Oroszorszag helikopterhordozokat vasarolt Franciaorszagtol.
A 2011-ben a Mistral-osztalyi helikopterhordozokrol megkdtott megallapodas
szerint Franciaorszag 1,2 milliard eurd értékben ketté Mistral-osztalya univerzalis
helikopterhordozot gyart le (a Saint Nazaire-i hajogyarban) és szallit le
Oroszorszagnak, tovabba atadja a licencet két hajo oroszorszagi legyartasahoz. A
tervek szerint az elsd kettd, francia gyartasu hajot az orosz fél 2013—2014-ben és
2014-2015-ben veheti at. A ,, ... hadihajok vasarlasa — a korszerii hajoépitesi, harc-
és tizvezetd technologiak megszerzésének lehetésegével — modot nyujthat a
korszeriibb gydrtdsi technoldgidk megszerzésére és majdani alkalmazdséra is.”™
A helikopterhordozok fedélzetére Ka—52K Alligator (Hokum B) tipust harci

srer

késziil el a gyarto vallalat.*®

A haditengerészet fejlesztése jelentds kihivas elé allitja az orosz hadiipart. A
Szovjetunid széthullasaval fontos fejlesztési és termelési kapacitasok maradtak az
orszag hatarain kiviil. Oroszorszag nem rendelkezett nagy vizkiszoritasu repiilogép-
hordozok megépitéséhez sziikséges hajogyarral sem, az erre alkalmas vallalat Ukrajna
teriiletén maradt. A hajogyarak folyamatos pénziigyi nehézségekkel kiizdottek, a
talélést foként a kiilfoldi megrendelések jelentették szamukra. Az elmult évtized
masodik felében a pénziigyileg megerésodott orosz allam részérdl a konszolidacio,
majd a megrendelések hatdsara a termelés ujbol megindult a hajogyarakban (pl.
Szevmas, Jantar). A kovetkezO évtizedre betervezett flottafejlesztési elképzelések
valdszintileg folyamatos megrendeléseket, a kiilfoldi licenccel megvasarolt eszkozok
pedig technologiai fejlodést biztositanak majd az orosz hajoépitd ipar szamara.

A hadaszati nukledris triad légi komponense és a légierd fejlesztése

A légier6 a haderéreform eddig eltelt négy éve alatt jelentds atalakitason
ment keresztiil. Az eszkdzoket és a személyi allomanyt korszeri infrastruktaraval
ellatott hét 1égibazison vontak 6ssze, megkezdddott a katonai repiildterek halozatanak
felujitasa.

3

Russian Navy to get 10 more submarines. http://www.thaindian.com/newsportal/world-news/russian-
navy-to-get-10-more-submarines 100596294 .html; let6ltés 2012. 02. 08.

Dr. TOMOSVARY Zsigmond: Egy szerzédés margdjara — Az orosz haderd technikai fejlesztésének j
aspektusai. p. 82.

First Ka-52K Choppers for Mistral Ships to be built in 2013.
http://en.rian.ru/military_news/20121030/177033041.html; letoltés: 2012. 10. 30.
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A hadaszati légier6, a nuklearis triad 1égi csapasméré erdi foként a
kiképzettség, a repiilt draszamok, a folyamatos jarortevékenység €és a nagy tavolsagu
felderité reptilések soran végrehajtott feladatok tekintetében szamottevé képesség-
novekedésen mentek keresztiil az elmult néhany évben. Az eszkdzallomanyt azonban
fel kell gjitani, hogy a hadaszati légier6 képes legyen teljesiteni feladatait. A
Tu-95MSz (Bear H) tipust ennek keretében Tu-95MSzM tipusra fejlesztik, a
korszer(sitést tobb tucat eszkdzon hajtjak majd végre, amelyek igy 2020-2025-ig
allnak majd szolgalatban. A Tu—95MSz tipusjelzésii hadaszati bombazo repiilogépeket
0ij radidelektronikai berendezéssel latjak el, valamint GLONASzSz**-alapu navigacios
és 1j célzoeszkozokkel szerelik fel, amelyekkel lehetévé valik az (j H-101 tipusu
robotrepiilégépek hasznalata.™> A Tu—160 (Blackjack) tipusi hadaszati bombézd
repiilégépeket is korszerisitik, a tobb mint tiz Tu—160M tipusjelzésii eszkozt j
fegyverzettel, korszerti elektronikai és repiilésmiiszaki berendezéssel 2020-ig veheti at
a légier6. A tervek szerint 30 darab Blackjack tipust repiilégép teljesit majd
szolgalatot a hadaszati légierénél. A Ilégier6 megrendelésére 2020-ig 30 darab
Tu-22M3 (Backfire C) tipusii hadaszati bombazoé repiildgépet is korszeriisitenek
Tu—22M3M tipusjelii eszkozre.® A Tu—160, Tu-95MSz és TU-22M3 hadészati
bombazd repiildgépek korszertisitési programja mellett az orosz szakemberek és
fejlesztémérnokok a hadaszati 1égierd 0j hadaszati géptipusanak kifejlesztésén is
dolgoznak.’’ A PAK DA™ fejlesztési programja viszont egyelére csak kezdeti
stadiumban van, egy ilyen géptipus kifejlesztése és tesztelése tobb mint egy évtizedig
is eltart, majd a hadrendbe allitas megkezdését kovetden tovabbi 6t—nyolc év, amig a
régi eszkozok teljes lecserélése megtorténik.*

Az Allami Fegyverzeti Program keretében a védelmi tarca mintegy
600 repiilégépet és 1000 helikoptert vasarol. A meglévd repiil6gép-allomanyt
Szu—30SzM (Flanker C) tipust vadaszrepiilégépekkel, valamint Jak—130 (Mitten)
tipust kiképzo repiilégépekkel egészitik ki, ezen eszkdzok leszallitasa mar 2012-ben
megkezdédott.” Az orosz légierd szamara a védelmi minisztérium megrendelése
alapjan jelenleg folyik a T-50 (PAK FA*) tipusjelii otodik generacios
vadaszrepiilogép fejlesztési programja, amelyben az orosz tervezok mellett indiai
szakemberek is részt vesznek. A géptipusbol az orosz légieré varhatéoan 60 darabot
rendel majd, az els6 sorozatgyartott eszk6z 2015-ben keriilhet atadasra. A légier6 a
fenti géptipusok mellett 92 darab Szu-34 tipusi vadaszbombazd repiilégépet
rendelt. A vadaszrepiilogép-park alapjat az 6todik generaciés T—50 tipus és a

* Globalnaja Navigacionnaja Szputnyikovaja Szisztyema — orosz mitholdas navigacios rendszer.

% Tu-95MSz obnovjat.

http://www.vpk-news.ru/news/2555; letoltés: 2012. 10. 03.
36 Russia to Upgrade Over 10 Tu-160 Bombers by 2020.
http://en.rian.ru/military_news/20120207/171200584.html; letoltés: 2012. 02. 08.
Air Force Commander: Russia is working on a new strategic bomber.
http://www.vz.ru/news/2012/8/10/592788 .html; letoltés: 2012. 08. 10.
PAK DA — Perszpektyivnij Aviacionnij Kompleksz Dalnyej Aviacii — a tavolsagi (hadaszati) légierd
perspektivikus repiilékomplexuma.
¥ Tu-95MSz obnovjat.
http://www.vpk-news.ru/news/2555; letoltés: 2012. 10. 03.
VVSZ polucsat Szu—30SzM ranyse szroka.
http://www.vpk-news.ru/articles/9329; let6ltés: 2012. 10. 03.
PAK FA — Perszpektyivnij Aviacionnij Kompleksz Frontovoj Aviacii — Front légieré perspektivikus
repiilékomplexuma.
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Szu—35 tipusu tobbcélu vadaszrepiilogép fogja képezni, hadrendben lesznek tovabba
a MiG-29SzMT ¢és a MiG-35 tipusok is.

A hagyomanyos fegyverzettel rendelkezé szarazfoldi csapatok és
legideszantcsapatok atfegyverzésének helyzete

A hagyomanyos fegyverzetek kategériaban a pancélozott eszk6zok
tekintetében a 2008. évi haderéreform inditasaig, pontosabban az Allami
Fegyverzeti Program elinditasaig, valdjaban pedig a védelmi minisztérium
illetékesei altal 2012 februarjaban tett bejelentésig a katonai vezetés nem ismertette
részletesen az eszkozokkel szemben megfogalmazott miiszaki-technikai elvarasait a
hadiipar illetékeseivel.

2012 februarjaban Nyikolaj Makarov hadseregtabornok bejelentette, hogy a
pancélozott technika atfegyverzési programja nem halad jol, a védelmi tarca az
elkovetkez6 6t évben nem vasarol orosz gyartasu eszkozoket, hanem az orosz
hadiipari vallalatok a védelmi tarca altal megfogalmazott kovetelmények alapjan uj
fejlesztéseket indithatnak. A tabornok értékelése szerint a jelenlegi legkorszertibbnek
szamité6 T-90Sz tipusu harckocsi pancélvédelme nem felel meg az elvarasoknak.
Hasonlo ok miatt allitottdk le a BMD—4 légideszant harcjarmii beszerzését is,
amelynek 4ra rdadisul meghaladja egy harckocsiét.”” A konnyli pancélos
kategoriaban az orosz fejlesztésii és gyartast GAZ-2975 ,, Tigr” tipus sem felelt meg
az elvarasoknak. A pancélozott jarmiivekre pedig sziiksége van az orosz haderének,
igy ebben az esetben is a kiilfoldi beszerzes, illetve a licenc megvasarlasaval az
oroszorszagi gyartds mellett dont6tt a katonai vezetés. A védelmi minisztérium
2011 decemberében szerzodott le az olasz Iveco vallalattal 60 darab Lynx konnyt
pancélos harcjarmii megvasarlasardl, valamint arrdl, hogy a gyartasban — egyre
novekvo hanyadban — részt vesz egy voronyezsi {izem is.

A védelmi tarca fentickben leirt véleménye és dontése alapjan tehat a
harckocsik és a pancélozott harcjarmiivek beszerzésének jelentds csuszasaval kellene
szamolni, mivel a fejlesztésre adott 6t év, az allami és csapatprobak idotartama miatt
ezekre a beszerzésekre az Allami Fegyverzeti Program utolsé éveiben keriilhetne csak
sor. A védelmi minisztérium bejelentésével szemben azonban Vlagyimir Putyin még
miniszterelnokként Gigy dontott, hogy a védelmi minisztérium az j harckocsiként az
,,2Armata” tipust allitja hadrendbe, amelyet az Uralvagonzavod gyartol rendelnek meg,.
A gyar feladata lesz a prototipus kifejlesztése és a tervekben megfogalmazott
2300 darab harckocsi legyartasa.** Az ,Armata” prototipusanak fejlesztését az
Uralvagonzavod omszki gyaraban végzik, a prototipus varhatéan 2013-ban késziil el, a
csapatok pedig a tervek szerint 2015-ben kapjak meg az els6 harckocsikat.

2 Minoboroni Rosszii priosztonovilo na pjaty let zakupku bronyetyehnyiki.
http://www.ria.ru/defense_safety/20120214/565435150.html; let6ltés: 2012. 10. 26.

# Olasz Hitzok az orosz hadseregnek.
http://biztonsagpiac.hu/olasz-hiuzok-az-orosz-hadseregnek; letoltés: 2012. 11. 26.

4 New Russian Tank to Appear in 2013.
http://en.rian.ru/military_news/20120217/171360722.html; letoltés: 2012. 02. 17.
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A pancélozott harcjarmiivek tekintetében pedig — a kiilfoldi beszerzés mellett —
jelenleg fejlesztik a ,,.Bumerang” pancélozott eszkozcsaladot és a ,,Kurganyec—25”
tipusi pancélozott eszkdzoket, amelyeket a BTR, BMP, BMD tipusok levaltasara
terveznek.*’

Az atfegyverzés és a hadiipar parhuzamos fejlesztése

A fegyverzeti program kutatas-fejlesztésre alapvetden nem sok forrast
biztosit, de kifejezetten a hadiipari komplexum fejlesztésére 3000 milliard rubeljut.
A hadiipar fejlesztésére szovetségi célprogramot fogadtak el. 2015-ig mintegy
500 vallalat gyokeres megujitasat tervezik végrehajtani és drasztikusan ndvelnék a
hadiipari foglalkoztatast. Mivel egyelére nem all rendelkezésre elegendd szamu
megfeleld képzettséggel €s végzettséggel rendelkezd szakember, ezért a munkaerd-
ellatas és -utanpotlas érdekében tobb intézkedést is beterveztek a célprogramba.
Tobbszintl mindségi képzési és tovabbképzeési rendszert akarnak kialakitani, a
végzett szakemberek szamara pedig elhelyezkedést garantalnanak. A szovetségi
célprogram keretében a hadiipari vallalatokat korszer(i berendezésekkel szerelik fel,
felfejlesztik a szerszamgépgyartast és a miszaki hadtudomanyokat, tovabba
nagyobb hangsulyt fektetnek a munkaerd képzésére. A fiatal szakemberek hianya az
egyik legnagyobb gond a hadiiparban — éppen ezért a tervek szerint a munkavallalok
szamara specialis lakasépitési programot inditanak, a fizetéseket pedig ugy
szabalyozzak, hogy azok 20%-kal magasabbak legyenck az adott térségre
megallapitott atlagfizetésnél.*®

A hadiipari vallalatok felfejlesztése, a kapacitisok ndvelése, a modern
miiszaki hadtudomanyok alkalmazéasa révén korszerii és piacképes fegyverek és
haditechnikai eszk6zok kifejlesztése és gyartasa, tovabba a megfelelé munkaerd-
allomany foglalkoztatdsa mellett az is fontos, hogy a vallalatok hosszil tavra
tudjanak tervezni, idében megismerjék a védelmi megrendelésekkel kapcsolatos
kovetelményeket. Természetesen mindezek mellett fontos az is, hogy a hadiipari
vallalatok megfelel6 finanszirozasi hattérrel rendelkezzenek.

Az orosz hadiipari vallalatok fejlesztése mellett tendenciava valt az is, hogy
a kiilfoldi beszerzések soran — csakugy, mint a polgari szektorban, pl. az autogyartas
teriiletén — a vezetés a licenc alapi oroszorszagi gyartast szorgalmazza. Az 0j
technologiak atvétele, a nemzetkozi téren is bizonyitott haditechnikai termékek
alkalmazasi lehetéségeinek és gyartasanak megismerése, az j eszkozok gyartasa
révén egyre képzettebb munkaerd, az egyre szélesebb tudasbazis hozzajarulhat az 1j
orosz fejlesztések felgyorsitasahoz is. A ndvekvd modern gyartasi kapacitasok pedig
Uj munkahelyeket, novekvé gazdasagi teljesitményt is jelentenek — raadasul a
termelés beinduldsa révén megkezdédhet a gazdasag valds szerkezetvaltasa,
csokkenhet az orosz gazdasag szinte teljes mértékii fliggése a szénhidrogénekbol
szarmazo6 bevételektdl is.

4> Tamir ESHEL: Russia Plans to Field the T-99, a Radically New Main Battle Tank by 2015.
http://defense-update.com/20120810_russia-plans-to-field-the-t-99-a-radically-new-main-battle-tank-
by-2015.html; letoltés: 2012. 11. 26.

46 Regionalnim predprijatyijam OPK — podgyerzska.
http://vpk-news.ru/news/2554; letoltés: 2012. 10. 03.
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A hadiipar fejlesztésére vonatkozd elgondolas és szdvetségi célprogram
végrehajtasa kapcsan fontos megjegyezni, hogy Oroszorszag az elmult husz évben
nem nyujtott lehetdséget érdemi ipari tudomanyos-technologiai fejlesztésére, a
gyartasi kapacitasok bdvitésére, az orszag hatarain kiviil rekedt — nyersanyag,
alkatrész, specialis gyartdi kapacitassal rendelkez6 lizemek — beszallitoi hattér
megfeleld poétlasara. Ezért a hadiipar felfejlesztése feltételezi a hattérbazis
kialakitasat is. A korszerli fegyverzeti és haditechnikai eszk6zok gyartasahoz,
épitéséhez megfeleld gyartoi kapacitasok sziikségesek. A legtobb gyartdsorhoz
specialis berendezések kellenek, ezért sziikséges mind a gépgyartas, mind pedig az
alapanyagot el@allitd acélipar (ontés ¢és feldolgozas) felfuttatasa. A korszerii
haditechnikai eszkdzok gyartasdhoz nagy mennyiségben kellenek kompozit
anyagok. Uj gyartoiizemek sziikségesek példaul a nagy vizkiszoritasu hadihajok
épitéséhez, amelyek teljes mértékben rendelkeznek a sziikséges specialis méretii és
felszereltségli hajoépitd szarazdokkal, nagy teljesitményli darukkal, ipari hattérrel. A
korszerti informacio-technologiai berendezésekhez, a repiilégépipari, és altalaban az
elektronikai fejlesztésekhez elengedhetetlen a mikrochipgyartds, amelynek
szinvonala Oroszorszagban egyelére messze elmarad a vilagszinvonaltol. A hadiipar
fejlesztéséhez tehat el6szor ezeket a kapacitasokat kell 1étrehozni, ez pedig tobb évet
is igénybe vehet.

Az elézéekben felsorolt fejlesztések elengedhetetleniil sziikségesek ahhoz,
hogy a hadiipar Uijra az orosz gazdasag egyik huizoagazatava valjon, és képes legyen
a kor kihivasainak megfelel6 termékek fejlesztésével és gyartasaval hozzajarulni az
orszag védelmi képességeihez, megfeleld szinten kielégiteni a védelmi tarca
igényeit, masodsorban pedig a kiilfoldi megrendelések teljesitésével novelni az
orszag exportbevételeit, tovabb erdsiteni az orosz haditechnika és fegyverexport
helyzetét a vilagpiacon.

Az atfegyverzés és a pénzkérdés — elegendo forras
a szovetségi koltségvetésben

Az orosz szovetségi koltségvetés tervezete szerint az allami vezetés a
kovetkezé harom évben jelentds mértékben noveli a védelmi koltségvetés Osszegét.
2012-ben erre a célra dsszesen 1900 milliard rubelt forditottak. A 2013-2015 kozotti
id6szakra sz0l6 tervezet szerint 2013-ban 2100 milliard (a GDP 3,2%-a), 2014-ben
2500 milliard (a GDP 3,4%-a), 2015-ben tobb mint 3000 milliard (a GDP 3,7%-a)
rubel Osszegben tervezik a védelmi koltségvetést.” Ami az éves védelmi
koltségvetési Osszegeknek a teljes szovetségi koltségvetés adott évi Osszegéhez
viszonyitott aranyat illeti, akkor a koltségvetési kiadasoknak 2013-ban 16%-at,
2014-ben 17,6%-at, 2015-ben pedig 19,7%-at forditjak nemzeti védelmi célokra.*®
Gyakorlatilag tehat 2015-ben a teljes koltségvetés egyotodét védelmi célokra
szanjak. Kérdés azonban, hogy mas koltségvetési fejezetek (pl. egészségiigy,
szocialis kiadasok) finanszirozasara elegendd forrast terveztek-e be? Es kérdéses az
is, hogy mi torténik akkor, ha az orszadgnak a féként szénhidrogének exportjabol

47V 2013 godu raszhodi na nacionalnuju oboronu szosztavjat 2,1 trln rublej.
http://www.itar-tass.com/c9/554048.html; letoltés: 2012. 11. 26.

8 Vojennije tajni bjudzseta.
http://fingazeta.ru/budget/voennyie-taynyi-byudjeta-180508/; let6ltés: 2012. 11. 26.
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szarmazoé forrasokra alapozott gazdasagi teljesitménye elmarad a varakozasoktol, és
a bevételi oldal nem az elézetes terveknek megfelelden alakul?

Az Oroszorszagi Foderacio szovetségi koltségvetésének tervezésénél az
orszag vezetése eddig is szamitott arra, hogy kedvezétlen vilaggazdasagi
folyamatok, pl. a szénhidrogének vilagpiaci aranak esése és az orosz fizetdeszkoz
arfolyamanak romlasa negativan befolyasolja a gazdasagot. Annak érdekében, hogy
ezeket az esetleges negativ hatasokat csokkentsék, 2004-ben Iétrechoztak a
Stabilizaciés Alapot, majd 2008-ban két kiilon alapra valasztottak szét, hogy
sziikség esetén ezekbOl a forrasokbol potolhassak a koltségvetési hianyokat: a
Tartalék Alapra (ebbdl az allam fedezheti az altalanos fizetési kotelezettségeit,
amennyiben tuallépné az el6zetesen megallapitott koltségvetési kiadasokat) és a
Nemzeti Joléti Alapra (ebbdl fordithat az allam a szocialis kiadasokra, nyugdijakra).
Az Alapok f6 bevételi forrasa a szénhidrogének kitermelésébdl és exportjabol
szarmazé bevételek jogszabalyban meghatarozott mértéke. A koltségvetési deficit
finanszirozasara jelenleg — 2013. szeptember 1-jei adatok szerint — a kdvetkezd
Osszegek allnak rendelkezésre: Tartalék Alapban 2838,58 milliard rubel
(85,38 milliard dollar)*’; Nemzeti Joléti Alapban 2884,79 (86,77 milliard dollar).>
Mindehhez figyelembe kell venni azt is, hogy Oroszorszag jelentés (a vilagon a
negyedik legnagyobb 0Osszegll) valutatartalékkal is rendelkezik, amelynek Osszege
2013. szeptember 1-jén 509 674 millié dollar volt.>">

A haderéreform végrehajtasahoz sziikséges pénziigyi forrasokat az allami
vezetés tehat biztositja a szovetségi koltségvetésben. A nemzeti védelemre szant
forrasok GDP-hez, illetve a teljes szovetségi koltségvetéshez viszonyitott aranya
magasnak tiinhet, de figyelembe kell venni azt a tényt is, hogy az orosz politikai és
katonai vezetésnek tobb mint egy évtizednyi lemaradast kell potolnia: a védelmi
kiadasok éveken at csak a haderd, illetve a fegyveres testiiletek fenntartasat
szolgaltak, a valos fejlesztésekre nem maradt fedezet. Rdadasul a tomeghadsereg-
paradigmaval is csak 2008-ban szakitott a katonai vezetés, addig a személyi
allomanyra és az elavult eszk6zok fenntartasara kellett felhasznalniuk a forrasokat.

Befejezés

Az Oroszorszagi Foderacio célja, hogy regionalis hatalombol ujra globalis
jelentdségli nagyhatalomma ndje ki magat, és a nemzetkdzi szintéren visszakeriiljon
az orosz politikai és katonai vezetés szerint 6t megilleté helyre. Ertékelésem szerint
az egykori Szovjetunio altal bet6ltott nagyhatalmi status a megvaltozott nemzetkozi
viszonyok k6zott mar nem szerezhetd vissza teljes mértékben. Az elmult fél évtized
tapasztalatai alapjan azt azonban megallapithatjuk, hogy Oroszorszag az altala
szorgalmazott multipolaris vilagrendben meghatarozo szerep és befolyas elérésére
torekszik. Meggy6z6désem szerint ennek érdekében tovabbra is prioritasként fogja
kezelni a nemzeti védelem kérdéskorét, benne pedig a haderéreform megvaldsitasat,

49
50

http://www1.minfin.ru/ru/reservefund/statistics/volume/index.php?id4=5796, letoltés: 2013.09.24.
http://www1.minfin.ru/ru/nationalwealthfund/statistics/volume/index.php?id4=6412, let6ltés: 2012. 11. 27.
U http://www.cbr.ru/hd_base/mrrf/?2C_mes=01&C_year=2012&To_mes=09&To_year=20128&x=
42&y=6&mode, letoltés: 2012.11.27.

A havi rendszerességgel frissitett adatok letolthetéek az Oroszorszagi Foderacio Kozponti Bankjanak
¢és Pénziigyminisztériumanak hivatalos internetes honlapjarél: www1.minfin.ru/ru; www.cbr.ru.
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mert a fentiekben leirt célkitlizése nem valosithatd meg egy jol képzett és kiképzett,
barmikor bevethetd, megfeleld mindségli és mennyiségii fegyverzettel felszerelt
hader6 nélkiil, amely megfelel6 sullyal képes alatamasztani az orszag vezetése altal
megfogalmazott kiil- és biztonsagpolitikai igényeket a nemzetkozi kapcsolatok
rendszerében.

Allaspontom szerint, amennyiben a fentiekben leirt szemléletvaltas,
vezetés-iranyitasi atalakitas, adminisztrativ atszervezés, hadiipari fejlesztések,
anyagi raforditasok nem valtjak be a hozzajuk fiizott reményeket, akkor az orosz
hader6 nem tud érdemben megujulni, és azzal egyiitt, hogy tovabbra is jelentds
nuklearis eszkozrendszerrel fog rendelkezni, nem valik a kor biztonsagi kihivasainak
megfelelni képes haderévé. A Szovjetunid széthullasa 6ta Oroszorszag egyetlen
haderéreformot és atfegyverzési programot sem tudott maradéktalanul megvaldsitani.
Megitélésem szerint, amennyiben a 2008-ban meginditott reformot sem tudja a
katonai vezetés és haderd kovetkezetesen végrehajtani, akkor az tijabb kudarc
nemcsak a katonai, hanem az allami vezetés hozza nem értésérol, a korrupcioval és
mas problémakkal szembeni tehetetlenségérol is tantiskodhat — ami pedig a lakossag
tamogatasanak elvesztéséhez is vezethet. Az orosz lakossag hagyomanyosan tiszteli
¢és eclfogadja, hogy az orszag védelmi képességének fenntartasara és fejlesztésére
hatalmas 0sszegeket fordit az allam — de a 21. szazadban mar el is varja, hogy ennek
eredményét, a biztonsdgot mindennapjaiban érzékelje, elvarja, hogy a haderd valoban
képes legyen az orszag szuverenitasanak garantaldsara. Modern haderé hianyaban
megkérddjelezhetd, hogy miként garantalja az orosz vezetés az Oroszorszagi Foderacio
és — a katonai doktrinaval Gsszhangban — a szovetséges orszagok (a Fiiggetlen Allamok
Kozossége és a Kollektiv Biztonsagi Szerzddés Szervezet tagallamai) biztonsagat,
tovabba miként 1atja megvalosithatonak kiil- és biztonsagpolitikai céljait.

Egy korszak vége — Szergyukov és Makarov haderdreformja

2012. november elején Vlagyimir Putyin allamfo levaltotta Anatolij
Szergyukov védelmi minisztert és Nyikolaj Makarov hadseregtabornokot, a
vezérkari fénokot. A miniszter tavozésara a hivatalos indoklas szerint’® a védelmi
minisztérium koriil kialakult helyzet objektiv kivizsgalasa érdekében keriilt sor.>* Az
elkovetkezd években jelentds pénzforrasokat biztosit a koltségvetés a haderd
fejlesztésére, az Allami Fegyverzeti Program megvalésitasara. A haderéreform
eddigi vezetdinek tavozasa, a folyamatosan emelked6 pénziigyi lehetdségek mellett
azonban tovabbi valtozasok is prognosztizalhatok. Kozismert volt a szakmai
nézeteltérés Dmitrij Rogozin, a hadiipari komplexumért felelés miniszterelnok-
helyettes és Anatolij Szergyukov kozott: Rogozin mindig kiallt az orosz hadiipari
vallalatok mellett, hasonléan Putyin allamféhéz. A Szergyukov—Makarov kettOs
viszont a kiilfoldi beszerzéseket szorgalmazta a haderd reformja érdekében és a
korszeri haditechnikai eszkdzok mihamarabbi beszerzése, a csapatok minél
gyorsabb atfegyverzése érdekében — akar a tabornoki kar, az orosz katonai szakértok
¢és a hadiipari cégek ellenvéleménye ellenére is.

53 Csrezvicsajnaja szituacija v Minoboroni.
http://www.gazeta.ru/politics/2012/11/06_a_4841881.shtml; letoltés: 2012. 11. 06.

' Az eddigi vizsgalatok a védelmi tarca feliigyelete ald tartozo cégeknél jelentés gazdasagi visszaélésekre
deritettek fény.
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A korabbi katonai vezetés tavozasat kovetden a védelmi tarcanal és a
haderdben folytatodtak az atalakitasok. Az orosz vezetés az elmult honapokban tobb
alkalommal is megerdsitette, hogy a haderdreform folytatodik, annak célja tovabbra
is egy mobil, jol kiképzett, jol felszerelt haderd létrehozasa. Az 0j vezetdk, azaz
Szergej Sojgu hadseregtabornok védelmi miniszter és Valerij Geraszimov
hadseregtabornok vezérkari fonok tobb valtoztatast is tettek egyrészt a haderd
allapotanak ¢és harcképességének, vagyis a haderdéreform eddigi eredményeinek
ellendrzésére, masrészt pedig az altaluk sziikségesnek itélt valtoztatasok, korrekciok
érdekében egyarant. 2013 soran rendszeressé valtak az egyes katonai korzetekre,
valamint az 6nall6 fegyvernemekre elrendelt azonnali mozgodsitasi-harckésziiltségi
gyakorlatok, az éleslovészettel egybekdtott hadmiiveleti-harcaszati gyakorlatok. A
levont tapasztalatok alapjan a katonai vezetés tovabbi valtoztatasokat tervez példaul
a légierd felépitésében, a szarazfoldi csapatok ellatasaban és kiképzésében. Az
atfegyverzés tekintetében jelent6s valtozas, hogy a korabbi (Szergyukov—Makarov)
vezetéssel ellentétben a védelmi tarca szorosabb egyiittmiikodésre torekszik az orosz
hadiipari komplexum vallalataival, amelynek keretében a felek hosszu tava atfogd
szerzOdések révén torekszenek az éves beszerzési tervek és az Allami Fegyverzeti
Program teljesitésére. A védelmi tarca a hader6 mindségi elvarasai teljesitése
érdekében a hadiipari vallalatoknak meghatarozott korlatokon beliil tovabbi idét,
valamint kiegészitd forrasokat, munkaerd-fejlesztési programokat biztosit. Az
atfegyverzés és a beszerzések kapcsan fontos megemliteni, hogy a Sojgu—
Geraszimov katonai vezetés tobb olyan eszkdz mellett is dontott, amelyeket az el6z6
vezetés elutasitott, foként a szarazfoldi csapatok és a légideszantcsapatok
pancélozott technikéjat illetden. Igy példaul atmenetileg T-72 és T-90A tipusu
harckocsikkal latjak el a szarazfoldi erdket az Armata érkezéséig, illetve
légideszantcsapatoknal 2013-ban hadrendbe allt a BTR—82A tipusii pancélozott
harcjarmii, tovabba a kijelolt alakulatoknal folynak a GAZ ,Tyigr” pancélozott
jarmi, a BMD-4M légideszant-harcjarmii, tovabba a BTR-MD ,Rakuska”
csapatprobai is. Az 10j katonai vezetés kapcsan fontos hangstlyozni, hogy mind
személyiikben, mind pedig dontéseikben és tevékenységiikben a politikai vezetés
mellett — ellentétben a korabbi vezetokkel — a hader6 részérdl is teljes elismerést és
tamogatast élveznek. Szergej Sojgu hadseregtabornok védelmi miniszter és Valerij
Geraszimov hadseregtabornok vezérkari fonok valtoztatott a védelmi tarca
mikddésén, a vezetésben katonai szemléletet és a haderd vezetd allomanyaval
torténd egyiittmikodést vezettek be, valtoztattak tovabba a katonai oktatds és
egészségiigy rendszerén (amelyek atalakitasa igen sok vitat valtott ki Szergyukov
idején), s6t az egyenruhan is. Ami a haderéreformot és annak célkitlizéseit illeti, az
Uj vezetés — igéretéhez hiilen — eddig valdéban inkabb korrigalta a korabbi
intézkedéseket és nem forditotta vissza a Szergyukov—Makarov éraban megkezdett
Osszes folyamatot. Az 1ij katonai vezetés altal a haderéreform soran elért
eredményeket még korai lenne értékelni, de a jelenlegi helyzet azt mutatja, hogy a
védelmi miniszter és a vezérkari fonok atgondolt, megfontolt, a politikai és a katonai
vezetOkkel egyeztetett, az allam biztonsag- és katonapolitikai céljaival 6sszhangban
viszi végig, hajtja végre a meghatarozott feladatokat.
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Magyarorszag szamara tovabbra sem jelent kozvetlen katonai kihivast a
haderéreform eredményeként egyre inkabb atalakuld, megjuldé orosz haderd. A
NATO tagorszagaként azonban érdemes figyelemmel kisérniink, hogy milyen
atszervezésen ¢s atfegyverzésen megy keresztiil — csakis ezen folyamatok
ismeretében allapithatjuk meg, hogy az orosz haderd a reform végrehajtasa kapcsan
milyen valos képességndvekedést ér el, annak eredményeként pedig jelent-e realis
katonai kihivast, fenyegetést a Szovetség és annak tagorszagai biztonsagara.
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BINDER TAMAS ORNAGY

KRIPTOGRA,FIA’ES KRIPTOANALiZIS
AZ INFORMACIOS TARSADALOMBAN

A diplomaciai és a katonai hirk6zlési rendszerekben mar az oOkorban
megjelentek olyan eljarasok, amelyek célja annak megakadalyozasa volt, hogy a
kiilonosen fontos tiizenetek illetéktelenck kezébe keriiljenek Elsédlegesen arra
torekedtek, hogy illetéktelenek szdmara mar maga az iizenetkiildés ténye se legyen
felismerhet6. Az ilyen modszerek kifejlesztésére szolgalo tudomanyag neve
szteganografia (a gordg eredetli ,,sztegano” eldtag jelentése: leplezni). Fennallt
azonban annak az esélye, hogy az ellenség mégiscsak hozzajutott az iizenethez, ezért
kiilon erdfeszitéseket tettek arra, hogy titkositsak, azaz a cimzetten kiviil barki mas
szamara lehetetlenné tegyék az értelmezését. A rejtjelezés tudomanya, a kriptografia
(a gorog eredetil , kripto” el6tag jelentése: rejteni) interdiszciplinaris tudomanyként
sziiletett, mert nemcsak a kozleményt titkositd eljaras kidolgozasara torekedett,
hanem a feladd és a cimzett szamara a kommunikacié soran eldirt viselkedési
szabalyrendszer (iizenetatviteli protokoll), valamint a titkositott kozlemények
tovabbitasara alkalmas hirk6zlési rendszer technikai feltételei meghatarozasara is.

Az ellenérdekelt fél természetszeriileg erdfeszitéseket tesz a fedett vagy
titkositott kdzlemények tartalmanak megszerzésére. Az lizenetek fedésére szolgald
(szteganografikus) eljarasok foként a human hirszerzés révén keriilhetnek a birtokaba,
ezt kdvetden azonban a megszerzett kozlemények értelmezése mar nem igényli kiilon
apparatus kiépitését. A titkositott iizenetek megfejtésére' azonban 6nallé tudomanyag
alakult ki, a kriptoanalizis. Ennek gydkerei egészen az okori gorogokig nyalnak vissza,
amikor is a mai szemmel kezdetlegesnek tiiné rejtjelezési modszerek alkalmazasaval
készitett titkositott lizeneteket probaltak megfejteni.

Ha a két eljaras kombinaltan keriil alkalmazasra, azaz szteganografikus
modszerrel tovabbitanak rejtjelezett lizeneteket, akkor az illetéktelen félnek mindkét
eljarast sikerrel kell timadnia a védett informaciok megszerzéséhez. A rejtjelezés és
rejtjelfejtés tudomanyagak egyiittesen alkotjak a kriptologia tudomanyat, és e
tudomanyteriiletet miivel szakemberek a kriptologusok.

A kriptografia és a kriptoanalizis viszonyaban kezdettdl fogva jelen volt az
aszimmetria a sikeres mivelésiikhoz sziikséges szakmai kompetencia és technikai
feltételrendszer terén. A tamado6 akkor lehet képes kriptoanalitikai eredmények
elérésére egy adott hirkdzlési rendszerben alkalmazott kriptografiai eljarasokkal
szemben, ha szakmai jartassag és miszaki kapacitas terén ellenfele folétt all. Ezen
allitds bizonyitasara példaként lehet emliteni, hogy az els6 vilaghaboriban az
Osztrak—Magyar Monarchia vezérkara altal 1étrehozott hadseregszintii radiofelderitd,

' Ha a cimzett hajtia végre a rejtjelezett kozleménybél az eredeti nyilt tizenet visszadllitisat, azt

rejtjelmegoldasnak hivjuk. Ha illetéktelen fél teszi azt, annak a neve rejtjelfejtés.
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adatfeldolgozo és rejtjelfejté szolgalat® az orosz
szarazfoldi csapatok altal alkalmazott kodkonyves
rejtjelezési  eljarasokat sikeresen tamadta. Egy
masik, torténelmi jelentéségli példa az elso
elektromechanikus  rejtjelez6 gép, a német
haderében hasznalt Enigma (a képen® a német
haditengerészet altal hasznalt négyrotoros valtozat)
megfejtése. A tdmadasi modszer elméleti alapjat a
lengyel vezérkar kriptografiai részlegének harom
matematikusa® dolgozta ki, de eredményeik
gyakorlati hasznositasara csak a masodik vilaghabora soran a brit kormany altal a
Bletchley Parkban létrehozott nemzetkdzi matematikus csoport® volt képes a fejtési
eljaras automatizalasa (az un. kriptografiai bomba megépitése) révén.

A szamitogépek megjelenésével az aszimmetria még hangsilyosabba valt,
mert a mechanikus és elektromechanikus rejtjelezd gépeket az ezekhez az
eszk6zokhoz képest ugrasszerii technologiai haladast képviselé szamitogépek
alkalmazasaval tamadtak a rejtjelfejtok.

A rejtjeleljarasok fejlodéstorténetében hosszil idén keresztiill meghatarozo
volt az un. Ceasar-kodolas®. Ennek a legutobbi idékig hasznalt kodolasi modszernek
az alapja, hogy az lizenetkiild kodabécét készit, amely az adott haldzatban hasznalt
irott nyelv minden kivalasztott elemének egy-egy kodelemet feleltet meg, majd a
hirkozlés soran a természetes nyelvii kozlemények helyett a megfeleld
koédsorozatokat tovabbitja. A latin abécé minden egyes betlijének egy masik betiit
megfeleltetd klasszikus eljaras az évszazadok soran — az alapgondolat megtartasa
mellett — szamos, a biztonsagos hasznalatat eldsegité modositason ment keresztiil.
Ezek koziil a legfigyelemreméltobb a Vigenére-modszer’. Mindezek a valtoztatasok
azonban egyiittvéve sem tudtak Dbiztositani a fejthetetlenséget. A fejtés
kriptoanalitikai alapétlete az, hogy a természetes nyelvek betiliinek eléfordulasi
gyakorisaga nem azonos, ¢és a kozottiik 1évo kapcesolat sem véletlenszerii. Ha példaul
magyar nyelvii szovegen hajtunk végre Ceasar-kddolast, akkor a magyar nyelvben
leggyakrabban eléforduld e és a betiik esetében kdnnyen meghatarozhato a kod
megfeleljiik. Ha a timadd nagy mennyiségii irott szoveg dsszegylijtése és elemzése
révén kelld pontossaggal megallapitja az egyes betiik eléfordulasi valdszinliségeit,
¢és feltérképezi azok kapcsolatrendszerét, akkor az adott természetes nyelv ismerete
nélkiil is figyelemremélté eredményességgel lehet képes a kodolt kozleménybdl az
eredeti szoveg helyreallitasara.

2 A szolgalat megszervezését a kiilonleges nyelvi képességeit a rejtjelfejtés terén sikerrel kamatoztatd

Pokorny Hermann (1882-1960) hajtotta végre, aki 1918-at kovetéen Magyarorszagot valasztotta hazajaul.
http://commons.wikimedia.org/wiki/File: Four-rotor-enigma.jpg

4 Marian Rejewski (1905-1980), Jerzy Rozycki (1909—1942) és Henryk Zygalski (1908—1978).

A csoport szellemi vezetdje Alan Turing (1912—1954) angol matematikus, a szamitastudomany alapjat
képez6 Turing-gép megalkotdja volt.

A modszer Julius Ceasar (i. e. 100—44) romai hadvezér és allamférfi nevét viseli.

A Blaise de Vigenére (1523-1596) francia diplomata altal leirt eljaras lényege, hogy a szoveg egyes
részeiben kiilonb6zo kodabécék keriilnek alkalmazasra. A sikeres fejtés Charles Babbage (1791-1871)
angol mérnok és matematikus érdeme.
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Amennyiben a kodkészitd az irott nyelv tobb elemét — példaul annak
szavait — is figyelembe veszi a kodabécé elkészitése soran, akkor kodkdnyves
rejtjelezésrol beszéliink. Ennek megfejtéséhez mar elengedhetetlen a természetes
nyelv mélyebb ismerete, és a timadonak nagyobb mennyiségli rejtjelanyagot kell
Osszegyljtenie a gyakran kicsi nyelvstatisztikai kiilonbségek kimutatasahoz, amit a
koédkonyv gyakori valtoztatasa jelentdsen megnehezithet. A kodkonyves rejtjelezés
kriptografiai szempontbol® hatékony alkalmazasanak egyik gatia a kodkonyv
cseréjének nehézkessége’, a masik pedig, hogy a rejtjelezési eljaras ismeretében 16v6
egyetlen személy altal is kiszivarogtatott informaciok révén a teljes hirkozlési
rendszer kompromittalodhat.

Az els6 vilaghaborut kovetden jelentek meg a rejtjelezé gépek — elséként
1918-ban az Enigma'® —, amelyek tervezéi torekedtek a kodkonyves rejtjelezés
ismert hibainak kikiiszobolésére. Az eszkozben teljesen Ujszer(i kriptografia eljarast
alkalmaztak, amelynek alapja, hogy a természetes nyelvi (nyilt) kdzlemény
statisztikai tulajdonsagainak elfedése érdekében egy alvéletlen'' sorozatot, Gn.
kulcssorozatot generalnak, és a rejtjelezett iizenetet a kettd felhasznalasaval allitjak
eld.

A legegyszerlibb ¢és egyben leggyakrabban hasznalt modszer a bitsoros
rejtjelezés, amikor a kulcssorozat az iizenettel egyenld hosszisagi, és a
rejtjelkozlemény a két sorozat tagjainak elemenkénti Osszeadasaval all eld.
Amennyiben a rejtjelezett lizenet eldallitasat végzo eljaras a két sorozat egynél tobb,
de mindig azonos szami elemére muikddik, akkor blokkrejtjelezésrél beszéliink.
Mindkét esetben kulcsnak hivjuk a kulcssorozat eldallitasahoz sziikséges véges szamu
elemet, és rejtjelezési algoritmusnak azt a matematikai modszert, amely leirja, hogyan
allithat6 el6 a nyilt {izenet és a kulcs ismeretében a rejtjelszoveg (rejtjelezés vagy
sifrirozas), illetve a rejtjelszoveg és a kulcs ismeretében a nyilt szoveg (rejtjelmegoldas
vagy desifrirozas). Amennyiben a sifrirozds és a desifrirozas soran végrehajtott
miiveletek megegyeznek, és a két eljaras csupan a be-, illetve a kimeneti fajlokban
kiilonbozik, akkor szimmetrikus kodolasrol beszéliink. A rejtjelezett kdozleményben a
kulcssorozat elemeinek egyenletes eloszlasa miatt a nyilt kozlemény statisztikai
tulajdonsagai kozvetleniil nem mutathatok ki, a rejtjelezé berendezés megépitésekor
pedig torekedtek arra, hogy a kulcsok cseréje egyszeriien kivitelezhetd legyen. Az
emberi tényezd révén torténd kompromittaciot pedig megneheziti, hogy az eszkoz
hasznaldja nincs sem az algoritmus, sem a kulcs birtokaban.

A 1II. vilaghabort utan kialakult kétpolust vildgrendszer az alkalmazott
kriptografiai modszerek terén is nyomon kovethetd. A keleti blokk orszagaiban
szovjet mintara az egyszer hasznalt véletlen kulcssorozaton alapul¢ titkositas terjedt
el. A mddszer elénye, hogy helyes alkalmazasa esetén tetszOleges mennyiségii

A rejtjelezési eljaras értékelésének egyéb szempontjait — pl. idoigényesség, koltséghatékonysag — jelen
irasban nem targyaljuk.

? Utalunk itt Jaroslav Hasek (1883-1923) klasszikusiban, a Svejkben leirt, a Ludwig Ganghofer: Die
Siinden der Viter (Atyak bilinei) cimii miivének kodkonyvként torténd alkalmazasaval kapcsolatos
jelenetre.

10 Feltalaloja Arthur Scherbius (1878-1929) német villamosmérnok.

""" Az alvéletlen sorozatban az elemek eloszlasa a valodi véletlenhez hasonloan egyenletes, attol eltéréen
azonban a sorozat végtelen sok eleme legeneralhat6 véges szamu elembdl.
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rejtjelszoveg ismeretében sincs fejtési esély, és egy kulcssorozat megszerzése révén
a tamado6 csak egyetlen nyilt iizenet birtokaba juthat. Nagy hatranya azonban a
hasznalat nehézkessége, amely kdnnyen tobbszoros kulcshasznalathoz vezethet. Ha
ugyanis a tamadoé két, azonos kulcssorozattal rejtjelezett {izenet birtokaba jut, akkor
az un. Kerckhoffs-modszer'? alkalmazasaval megfejtheti azok tartalmat. Az eljaras
Iényege, hogy a kriptoanalitikus az egyik kozleményben egy adott poziciotol kezdve
feltételezi a természetes nyelv szavait, ezaltal eldallitja a k6zos kulcssorozat egy
szakaszat, annak segitségével pedig a masik titkositott kozlemény tartalmanak
ugyanolyan hosszu szakaszat is desifrirozhatja. Amennyiben a masodik tizenet adott
szakasza is olvashat6, akkor az elsé kozlemény adott szakaszara tett feltételezése
helyes. A megtalalt sz6 elott és utan alldé szavak megfejtésekor pedig a
szovegkontextust felhasznalva mar kevesebb feltételezett szo kiprobalasaval célhoz
lehet érni.

A nyugati blokk orszagaiban ezzel szemben egész iparag épiilt a rejtjelezd
gépek gyartasara. A berendezések megépitésekor alkalmazott Shannon-maxima'
értelmében a kozlemény titkossdganak megérzését a kulcs 6nmagaban biztositja,
ezért az algoritmus nem képezte tobbé titok targyat. A rejtjelezé gépeket (is) gyartd
cégek — példaul a holland Philips, a német Gretag ¢és Siemens, az osztrak Mils, a
svajci Crpyto AG, késobb a brit Racal, az amerikai Motorola, a svajci Omnisec —
versenyeztek a jorészt diplomaciai és katonai korokbol érkezett vasarlokért. A
potencialis felhasznalok bizalmanak megnyerése érdekében az algoritmus
fejthetetlenségérdl, az eszkoz fizikai milkodésérél €s az ajanlott protokoll
megbizhatosagardl részletes dokumentaciokat és hivatalos tanuUsitvanyokat
bocsatottak rendelkezésre, illetve a termékek
egyes modositott valtozatait a  vallalatok
telephelyéiil szolgald fejlett orszagok allami
szin?ﬁ hirkézlégi’ rend.szereil’)en. is. hasznalatba HAGELIN-CRYPTOS
vették. A sajat kriptografiai iparral nem
rendelkez6 nyugati orszagok, illetve az un.
harmadik vildag 1950-es és 1960-as években
fliggetlenné valt orszagai korében a legnagyobb
népszerliségre a szigorian semleges Svajc C RYPTO AG
rejtjelez6gép-gyartas teriiletén vezetd cége, a Crypto AG'* termékei tettek szert.

A titkositd eljarasok fejlodésének iranyat kovetve a rejtjelfejtésben is
el6térbe keriiltek a matematikai modszerek a nyelvészeti elemzéssel szemben, és a
szamitogépek elterjedésével parhuzamosan novekedett azok automatizaltsaga is. A
kriptoanalitikusok munkajat a korszakban a képességbeli aszimmetria mellett egy 1)
tényez$ is segitette, mégpedig az algoritmusokba szandékosan beépitett
defektusok megjelenése. Az amerikai Nemzetbiztonsagi Ugynokség (NSA')

2 Auguste Kerckhoffs (1835-1903) holland nyelvész és kriptografus.

* Claude Shannon (1916-2001) amerikai matematikus nevezetes kijelentése szerint ,,The enemy knows
the system.” (Az ellenség ismeri a — ti. kriptografiai — rendszert.)

A vallalatot Boris Hagelin (1892-1983) svéd feltalaldo 1952-ben alapitotta Zug varosban. A logd
forrasa: http://findlogo.net/show/detail/C/crypto-ag-logo.

National Security Agency; az 1952-ben alapitott szervezet a felelds a technikai adatszerzésért az
Amerikai Egyesiilt Allamokban.
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munkatarsai sok esetben részt vettek a Crypto AG rejtjelezd berendezéseiben
hasznalt algoritmusok megtervezésében, biztositva ezaltal az eszk6zok nemcsak
elméleti, hanem — legalabbis az NSA szamara — gyakorlati fejthetdségét is. A
kriptografiai szempontbol nem megbizhato termékeket akar szovetséges orszagoknak
is eladtdk, mert az ezaltal kompromittalt hirkdzlési rendszerbél kinyerhetd
informacidkat tobbre értékelték, mint az ellenoldal kriptoanalitikusai altal inditott
tamadas jelentette veszélyt, ami jol mutatja a "hirszerzésben nincs barat és nincs
ellenség" alapelv 6rok érvényességét.

A defektusok megtervezése csak a beavatottak szamara elérheté kiilon
tudomanyagga nétte ki magat. Egyes algoritmusok esetében a kriptoanalitikus a
rejtjelszovegre vonatkozo statisztika révén célhoz ért (ciphertext only attack),
maskor a sikeres tdmadashoz a nyilt szovegre vonatkozé informacidkra is sziiksége
volt (chosen plaintext attack). Olykor a defektust a kulcshasznalati protokollba
rejtették: tobb, azonos kulccsal rejtjelezett szoveg birtokaban volt helyreallithatd a
kozos kulcs, és az eszkoz fizikai felépitése ,,véletleniil” éppen ezt a hasznalati modot
tamogatta. A fejtési mddszer eredményessége mindig fliggétt az azt 1étrehozd
matematikus kriptoanalitikai jartassagatol, de gyakran érzékeny volt a tdmadd
szervezet szamitasi kapacitasara vagy adatszerzé képességére is. El6fordult az is,
hogy a rejtjelfejtd csak a human hirszerzés tamogatasaval érhetett célhoz, mert a
kulcs egyes elemeit csak ezen az titon lehetett megszerezni. Mindez egyiittesen azt
eredményezte, hogy a hirszerzé szolgalatok kriptoanalitikai képessége egyenes
aranyossagot mutatott az anyagi lehetdségeikkel. Az eredményes rejtjelfejté munka
négy alapfeltétele ugyanis a rendelkezésre allo anyagi erdéforrasok fliggvényében
biztosithato:

e a megfeleld mennyiségli és mindségli nyersanyag biztositasdhoz
sziikséges adatszerz6 képesség 1étrehozasa;

e azalgoritmus (és sziikség esetén egyes kulcselemek) megszerzése;
e az aktualis csucstechnologiat képviseld szamitastechnikai hattér kiépitése;

o képzett és tapasztalt szakemberek (matematikusok, nyelvészek,
informatikusok, mérnokok) alkalmazasa.

A matematikai kriptoanalizis viragkoranak (1970-es és 1980-as évek)
harom folyamat egyiittes hatasa vetett véget. Ebbol az egyik a szamitogépek kozotti
kommunikacié rohamos terjedésével megjelend széleskori adattitkositasi igény,
amelynek kielégitésére az amerikai szabvanyiigyi hivatal 1973-ban palyazatot irt ki.
A palyazaton gybztes Lucifer algoritmus'® 1976-ban Data Encryption Standard
(DES) néven szabvanyositasra keriilt. A szimmetrikus blokkrejtjelezé algoritmus
ellendllt minden matematikai alapti tdmadasnak, csupan azért valtottak le az
Advanced Encryption Standard (AES) néven szabvanyositott Rijndael-algoritmussal'’
2002-ben, mert a DES 56 bites kulcstere miatt mar nem nyujtott védelmet egy fejlett
szamitogépes hattértamogatassal végrehajtott teljes kiprobalasos tamadas ellen. Az

' Tervezéje Horst Feistel (1915-1990), az IBM alkalmazisaban 4llt német szirmazasi amerikai
matematikus.

7 Kifejlesztéje két belga kriptologus, Vincent Rijmen (szill. 1970) és Joan Daemen (szill. 1965), az
algoritmus elnevezését kettdjiik csaladneveébdl alkottak.
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angol nyelvii szakirodalomban ,,brute force attack” vagy ,,exhaustive search” néven
ismert modszer 1ényege, hogy a tamado az Osszes lehetséges kulccsal desifrirozza a
rejtjelanyagot, ezaltal tobb-kevesebb id6 alatt biztosan célhoz ér.

A DES az allami és a nagyvallalati szféraban tortént elterjedését az tette
lehetévé, hogy amerikai matematikusok megoldottak a kulcskiosztas problémajat is.
A modszer elméleti alapja a Diffie-Hellman-kulcscsere.'® Az eljaras szemléltetése
érdekében tegyiik fel, hogy Alice titkositott kapcsolatot akar kezdeményezni Bob
felé! A megbizhato ilizenetkiildési modszer a DES révén mar rendelkezésre all, de
nincs kozos kulesuk, igy az nem alkalmazhaté. Ekkor Alice az altala valasztott DES-
kulcsot képletesen egy piros lakattal lezart ladaban elkiildi Bobnak. Bob a
kiildeményt a piros lakat kulcsa hijan nem tudja felnyitni, ezért egy kék lakattal is
lezarja azt, és a két lakattal lezart 1adat visszakiildi Alice-nek. Alice leveszi a ladarol
a piros lakatot, és ismét atkiildi azt Bobnak, aki leveszi rola a kék lakatot, és maris
rendelkezésére all a kozos kules. A lada tjat nyomon koéveté Eve nem rendelkezik
sem a piros, sem a kék lakat kulcsaval, ezért nem képes annak védett tartalmahoz
hozzajutni. A kulcscsere kriptologiai megvalositasahoz sziikséges matematikai
megoldast elséként az RSA-algoritmus'® biztositotta. Az RSA a szamelmélet tobb
szaz éves eredményeire épiil, amelyeknek a kriptografia teriiletén torténd
alkalmazasa azonban ezt megel6z6en még nem meriilt fel.

Az RSA forradalmasitotta a rejtjelezes-tudomanyt, megjelenése Ota ugyanis a
kriptolégiai kutatasok homlokterében a hozza
hasonl6, Gn. nyilvanos kulesu titkosito eljarasok
tanulmanyozasa, biztonsaguk és hatékonysaguk
novelése all. A kriptologia ezzel onalldo helyet
kapott a tudomanyagak kozott, mivel6i
tudomanyos konferencidkat szerveznek™, és
eréfeszitéseik koordinalasira 1982-ben IACR*!
néven vilagszervezetet alapitottak. A nyilvanos
kulesi  kriptografia  1992-ben  azonban a
maganszféraba is kilépett. Phil Zimmermann (sziil.
1954, a képen’”) amerikai programozd az
Interneten kozzétette a PGP™ elnevezésii titkositd
programot, amely egyéni felhasznalok szamara is lehetové tette adataik nyilvanos
kulcst rejtjelezésen alapuld védelmét. Az amerikai hatdsdgok Zimmermann
cselekedetét az informacios monopolium elleni tamadasként értékelték, ezért perbe
fogtak az amerikai fegyverexport-ellendérzési torvény (Arms Export Control Act,

'® A modszer kifejlesztése Whitfield Diffie (sziil. 1944) és Martin Hellman (szill. 1945) amerikai
matematikusok érdeme.

19 A Ronald Rivest (szil. 1947) amerikai, Adi Shamir (sziil. 1952) izraeli és Leonard Adleman (sziil.

1945) amerikai matematikus altal 1976-ban kidolgozott eljaras harmuk nevének kezddbetiiit viseli.

Tobb kisebb rendezvény mellett évente egyszer Amerikaban a Crypto (1981 o6ta), Eurépaban az

EuroCrypt (1987 6ta), Azsiaban pedig az AsiaCrypt (2000 6ta) vilagkonferencian gyiilnek Gssze a

kriptologusok.

International Association for Cryptologic Research — Kriptologiai Kutatasok Nemzetkozi Szervezete.

2 http://www.sg.hu/kep/2006_02/0208phil2.jpg.

2 Pretty Good Privacy, szojaték egy akkoriban népszerii radiomiisor Ralph’s Pretty Good Grocery nevii
virtualis helyszinérol.
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1976) alapjan, de a nyilvanos kulcsu titkositdsi modszerek elterjedését és a
kereskedelmi forgalomban kaphatd rejtjelezdé berendezések hasznalatanak ezzel
parhuzamos visszaszorulasat mar nem tudtak megallitani.

Ugyanabban az évben, 1992-ben tortént egy
masik eset is, amely a rejtjelez6gép-hasznalat
visszaszorulasanak iranyaba hatott. Az irani
hatoésagok marcius 18-an Teheranban letartdztattak
Hans Biihlert (a képen®'), a Crypto AG vallalat helyi
kirendeltségének értékesitésért felelés munkatarsat.
Az iszlam forradalmi rezsim gyanujat az keltette fel
a cég ellen, hogy amikor 1991. augusztus 6-an
meggyilkoltattdk Shahpour Bakhtiar emigracioban
él6 volt irani miniszterelnokot, az amerikai
hatésagok a cselekményrdl és annak végrehajtoinak
kilétérdl azonnal tudomast szereztek. Mivel a
merénylet tervébe csak kevés szamu, irani
szempontbol feltétleniil megbizhatd ember volt beavatva, az iraniak feltételeztek,
hogy ellenfeleik a rendelkezésiikre alld6 pontos ismereteiket kriptoanalitikai uton
nyerték ki a perzsa allam diplomaciai adatforgalmabol, amelynek titkositasara a
Crypto AG termékeit hasznaltak. A hoénapokig bortonben tartott Biihler vallatasa
soran elmondta, hogy az NSA képes a Crypto AG gyartotta rejtjelezd
berendezésekkel titkositott lizenetek megfejtésére.

A Crypto AG termékeit kompromittald irani iigy hatasat novelte, hogy
1998-ban a nyilvanossag elé 1épett Wayne Madsen (szill. 1954, a képen®), aki
korabban informatikus mérnokként az NSA
alkalmazasaban allt. Madsen ,, Crypto AG: The
NSA’s Trojan Whore?” cimmel kdzzétette a két
szervezet kapcsolatarél rendelkezésére allo
informaciokat, ezaltal kényszertél mentes
fliggetlen forrasként megerdsitette a Biihler altal
elmondottakat. Madsen fellépése lavinahatast
inditott el, egyre tobben beszéltek a
kereskedelmi forgalomban kaphaté — nemcsak
svajei  gyartmanya — rejtjelezé6  eszkozok
biztonsagi problémairdl, aminek kovetkeztében
a fejthetetlenséget tantsitd okiratok ellenére 3
rovid idé alatt erésen lecsokkent a felhasznaléi bizalom a kereskedelmi
forgalomban kaphato rejtjelez6 gépekkel szemben.

A kriptologiai korszakvaltast el6idézé harmadik folyamat az informacios
tarsadalom kiteljesedése. Korabban elképzelhetetlen gyorsasaggal fejlodik a
hirkozlés technoldgidja, ami maga utdn vonja az adatfolyam titkositasat végzd
berendezések innovacids igényének ugrasszerli névekedését is. A tavbeszélo vagy
géptavird izemmod alkalmazasa helyett elterjedtek a csomagkapcsolt miikddést

2 hitp://www.joergo.de/buehler.jpg.
2 http://www.veteranstoday.com/wp-content/uploads/2010/12/Wayne-Madsen jpg.
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korszerii radiomodemek, az IP-alapi kommunikacio, valamint az internetes
kapcsolaton keresztiil torténé adat- és informaciocsere. A technologiai fejlodés
kovetkeztében egy rejtjelezési eljarast ma mar nem hasznalnak évszazadokig, mint a
Vigenere-kodot, s6t, még évtizedekig sem, mint az Enigmat. A digitalis vilagban
rendszeridegen, raadasul kompromittalodott rejtjelezd6 berendezések gyorsan
elavultak, hasznalatuk kiment a gyakorlatbol. Nem allt azonban rendszerbe a
rejtjelezé gépeknek a modern adatatviteli eljarasokkal kompatibilis 1) generacioja,
hanem szamitogépes titkositdo programok jelentek meg és terjedtek el helyettiik, Gj
célpontot képezve a kriptoanalitikusok szamara.®

A kétpolusu vilagrend bukasat kdvetéen a nyugati orszagok allampolgarai
mar egyre kevésbé hajlandok tudomasul venni, hogy a kémelharitas érdekeire
torténd hivatkozassal a személyes adataik biztonsagahoz fiz6d6 alapjoguk sériil,
ezért torekednek megbizhato titkosito eljarasok hasznalatara. Sorra jelennek meg az
Uj rejtjelezd algoritmusok, amelyek az IACR kriptografusainak vizsgalatai szerint
nem tartalmaznak szandékosan beépitett defektusokat, ezért a klasszikus
kriptoanalizis matematikai modszerei nem alkalmazhatoak elleniik. A szamitogépen
futé kriptografiai alkalmazasokba beépitett algoritmusok megismerését sok esetben
hatraltatja, hogy az ipari szabadalmat képezé forraskod nem all a tamadd
rendelkezésére, ami az id6- és energiaigényes reverse engineering modszerek®’
alkalmazasat teszi sziikségessé. A matematikai és informatikai ismeretek vilagszerte
elterjednek, jelentésen csokkentve ezzel a korabban emlitett, a kriptoanalitikusok
sikeres munkajat lehetdvé tevo aszimmetriat. A kommunikacié kommercializalodik,
a tavkozlési piacot vilagcégek uraljak, amelyek befolyasolasara leginkabb az
anyaorszag hirszerzé szolgalatainak van modja.”® A globalis digitalizacio és a
digitalis globalizacidé kihivasaibol adddoan a kriptologia sikeres miiveléséhez
elengedhetetlen az e tudomanyteriileten dolgozd matematikusok, informatikusok és
hiradastechnikai mérnokok széleskorii egyiittmikodése.

FELHASZNALT IRODALOM
e Simon Singh: Kédkonyv: a rejtjelezés és rejtjelfejtés torténete.
Park Kiado, Budapest, 2002.

e  Wayne Madsen: Crypto AG: The NSA’s Trojan Whore?
http://www.euronet.nl/~rembert/echelon/caq63.htm; letdltés: 2013. 08. 27.

2 A 2013-ban leleplezett ,,Voros Oktober” hirszerzési miivelet a NATO és az EU zart célu elektronikus
informacios rendszereiben hasznalt Acid Cryptofiler nevii rejtjelez6 program tamadasara iranyult.

77 Az algoritmusnak az azt megvaldsito szamitogépes program miikodésének elemzésével torténd
visszaallitasat hivjuk igy, amely sok id6t és nagy technikai szakértelmet igényl6 feladat.

2 A befolyas kézzelfoghatosagat és mértékét jol mutatjgk az Edward Snowden (szill. 1983) volt CIA-
alkalmazott altal 2013 majusaban kirobbantott lehallgatasi botrany kapcsan felszinre keriilt informaciok.
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BERES-DEAK DENES ORNAGY

FELKELES”ELLENES MUVELETEK ALTALANOS
JELLEMZOI

., Protecting the people is the mission. The conflict will be won by
persuading the population not by destroying the enemy.””

., A kiildetés célja a lakossag védelme. Ezt a harcot a lakossag magunk
melle allitasaval nyerjiik meg, nem pedig az ellenség elpusztitasaval.”

1. AZ ASZIMMETRIKUS HADVISELES

Az elmult évek soran szamos katonai és biztonsagpolitikai szakértd
hangoztatta azon allaspontjat, hogy a jovoben a hagyomanyos moédon megvivott
haboruk kirobbanasanak esélye egyre csekélyebb, és a hagyomanyos modon
megvivott haborik helyett els6sorban az aszimmetrikus hadviselés iranyaba tolodik
el a hangsuly.

A NATO a 2010 novemberében megtartott lisszaboni csucstalalkozojan
fogadta el az 0j Stratégiai Koncepcidjat. Ebben a tanulmanyban Madeleine Albright
volt amerikai kiiliigyminiszter vezetésével egy szakértéi csoport fogalmazta meg
mindazon kihivasokat, amelyekkel a Szovetségnek varhatdan szembe kell néznie a
XXI. szazad elején.

A szakért6i csoport véleménye kialakitdsa soran tovabbra sem vetette el
egy, a Szovetséget vagy annak tagjait ér6 hagyomanyos fenyegetés jovobeni
lehetéségét,” de emellett olyan j nem hagyoméanyos fenyegetéseket nevezett meg,
amelyekkel a tagorszagoknak fokozottan szamolniuk kell a jovoben. Ezen nem
hagyomanyos fenyegetések kozott olyan, aszimmetrikus kihivasokat jeldlt meg,
mint példaul a tdmegpusztitd fegyverekkel torténd csapasmérés, nemzetkdzi
terroristacsoportok tamadasai, valamint egy esetleges kibertamadas.

Bar napjainkban — biztonsagi szempontbol — az aszimmetrikus dsszecsapasok
testesitik meg az egyik legnagyobb kihivast, visszatekintve a torténelmiinkben azok
mégsem Uj keletliek. Az aszimmetrikus kiizdelmek — amelyet elsdsorban az akar
1étszam, akar felszerelés tekintetében gyengébb fél alkalmaz — kozel egyiddsek a
hadviselés torténetével.

Az aszimmetrikus hadviselés fogalmanak meghatarozasara szamos értelmezés
latott mar napvilagot. Ezen meghatarozasok koziil a dr. Steven Metz, dr. Douglas V.
Johnson II szerzéparos altal hasznalt fogalmazza meg legjobban az aszimmetrikus
hadviselés 1ényegét, vagyis ,,a katonai és a nemzetbiztonsagi teriileteken értelmezve az
aszimmetria gyakorlatilag a szemben allo féltdl elterd cselekvési valtozatokat,

Stanley A. McCrystal tabornok, ISAF-parancsnok: ISAF Commander’s Counterisurgency Guidance.
2009. 08. 25.

2 NATO Public Diplomacy Division, 2010. NATO 2020: Assured Security; Dynamic Engagement,
17 May 2010. p. 17.
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szervezeteket és gondolkoddsi modot képvisel, abbol a célbol, hogy maximalizalja
sajat elényeit és kiakndazza az ellenség gyengeségeit, valamint megragadja a
kezdeményezést vagy nagyobb cselekvési szabadsagot nyerjen. Az aszimmetria lehet
politikai-stratégiai vagy katonai-stratégiai, illetve ezek kombindcidja is.””

Fontosnak tartom, hogy a tovabbiakban tisztazzuk az aszimmetrikus
hadviseléssel Osszefliggésben 1€v0 terrorizmus és felkelés kifejezéseket és azok
meghatarozasait. Fontos, hogy kiilonbséget tegyiink a két fogalom kozott, mivel
azok gyakran a téves értelmezésbdl adodoan dsszemosddnak egymassal.

1.1. A terrorizmus fogalma

Foldink minden orszadga ¢s biztonsagpolitikaval foglalkozd vagy abban
érintett szervezete létrehozta a terrorizmusra vonatkozo sajat meghatarozasat, am
egységes, masok altal elfogadott definicié nem létezik még a mai napig sem, mivel
minden érintett torekszik a sajat szemszogébdl megkozeliteni a kérdést és a neki
megfelel6 modon valaszt adni a terrorizmus jelentette kihivasra.

A Hadtudomanyi Lexikon szerint a ferror nem mas, mint ,, megkiilonboztetés
nélkiili tamadas: minden olyan erészakos cselekmény vagy azzal valo fenyegetés,
amelynek elsédleges célja, hogy rettegést keltsen a polgdri lakossag korében.”
Ezzel szemben a NATO AAP-6-os dokumentumaban elfogadottak szerint a
terrorizmus ,, egyének vagy javak elleni eré vagy erdszak torvénytelen alkalmazasa,
illetve az azzal valo fenyegetés, melynek célja a kormanyok vagy a tarsadalmak
kényszeritese vagy megfélemlitése bizonyos politikai, vallasi vagy ideologiai
célkitiizések elérése érdekében.”” Ez a megfogalmazis lényegét tekintve
megegyezik az el6zo kettével, de ez esetben a politikai cél mellett mar megjelennek
a vallasi ¢és az ideologiai célkitlizések is annak érdekében, hogy kormanyokat vagy
tarsadalmakat kényszeritsenek vagy megfélemlitsenek.

A terrorizmus eszkozét alkalmazd terrorista csoportok nem rendelkeznek
széles tomegbazissal, azok csak egy kis 1étszamt, veliikk azonos ideologiat valld
egyének és a mozgalom tamogatdibol allé csoportok, igy a mozgalmat 6k maguk
alkotjak. A terroristaknak nem céljuk egy uj allam kialakitasa, a politikai hatalom
megszerzése. Célpontjaik nem korlatozodnak kizarolagosan a hatalmat megtestesito
fegyveres szervezetekre, hanem elssorban maga a civil lakossag jelenti azt.°

1.2. A felkelés fogalma

A NATO AAP-6-0s dokumentumaban a felkelés ,,egy szervezett, gyakran
ideologiai alapon motivalt csoport vagy mozgalom cselekedetei, melyek a politikai
valtozasok elérésére vagy azok megakadalyozasara, tovabba egy orszagon vagy
région beliil a hatalmat birtoklo vezetés megdontésére iranyulnak a civil lakossag
meggybzésével az erdészak és a felforgatds eszkozén keresztiil.”

* Dr. Steven METZ — Dr. Douglas V. JOHNSON II.: Asymmetry and U.S. Military Strategy: Definition,
Background, and Strategic Concepts. pp. 5-6.

Hadtudomanyi Lexikon. p. 1324.

AAP-6, NATO Glossary of Terms and Definitions 2012. 2. kiadas, 2-T-5

BERES Janos ezredes: Napjaink muszlim terrorizmusanak gyokerei és visszaszoritisanak lehetéségei. p. 14.
AAP-6, NATO Glossary of Terms and Definitions 2012. 2. kiadas, 2-1-5
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A fenti definiciobol addéddéan a felkelést akar szabadsagharcként is
értelmezhetjiik, amely nem egy elszigetelt csoport kiizdelme, hanem egy széles
tomegbazison alapszik. Célja minden esetben a politikai hatalom megszerzése, egy
0j allam kialakitdsa és a teljes legitimitas birtoklasa. A politikai hatalom
megszerzése érdekében a felkelés résztvevoi kiilonbozo eszkozoket €s modszereket
alkalmaznak. Az alkalmazhatd eszk6zok kozott szerepelhet a fegyveres kiizdelem,
azon beliil az aszimmetrikus hadviselés, amelynek részeként a felkel6k alkalmazhatjak
a terrorizmus eszkozét is.

2. A FELKELES

Ahhoz, hogy megértsiik, mik is azok a felkelésellenes miveletek, elsd
1épésként meg kell vizsgalnunk magat a felkelést mint fogalmat. A felkelés fogalma
napjainkra Osszemosodott az aszimmetrikus hadviselés, a gerilla-hadviselés,
valamint egyes esetekben mar magaval a terrorizmus fogalmaval is. Ennek
megfeleléen az abban részt vevd felkeloket is gyakran nevezik gerillaknak,
sz€ls6ségeseknek, esetleg terroristaknak. Ezen fogalmak egybeolvadasa konnyen
adodik a felkelésben részt vevd kiilonbdzd szereplok eltérd jellemvonasaibol és
gyors alkalmazkodoképességébdl, tovabba az emlitett hadviselési modok hasonld
jellemzG6ibol. A felkeldk gyakran terrorista-, illetve gerillamodszereket alkalmaznak
céljaik eléréséhez, forradalmi vagy radikalis eszméket tamogatnak, aszimmetrikus
fenyegetést jelentenek korunk haderéi szamara, ¢és legtobbszor nehezen
megkiilonbdztethetdek a civil lakossag tagjaitol.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma éltal elfogadott
meghatarozas szerint a felkelés nem mas, mint ,, egy szervezett mozgalom, amelynek
célja az alkotmanyos modon megvdalasztott kormanyok megdontése a felforgatas és a
fegyveres dsszecsapdsok modszerének segitségével. ™

Dr. R. Scott Moore szerint a fenti fogalom nem tiikr6zi megfeleléen
napjaink felkeléseinek Osszetettségét, hosszadalmas lezajlasat, transznacionalis
jellegét, valamint azok politikai, tarsadalmi és gazdasagi vetiiletét.” Szerinte a
védelmi minisztérium altal hasznalt meghatarozasban a fegyveres 0sszecsapas ¢€s a
felforgatas modszereinek hangsulyozasa altal a felkelés pusztan katonai jellegli
kihivasnak tiinik. Moore megfogalmazasa szerint a felkel6k alapvetd valtozast
kivannak elérni a hatalmon 1év6 politikai vagy tarsadalmi berendezkedésben a
folyamatos erdszak és a politikai zavarkeltés eszkdzén keresztiil. A felkelés egy
hosszan tartd hadviselés, amelyben gerillacsoportok és terroristak katonai jellegii
miveleteket hajtanak végre gyakran a civil lakossag és az infrastruktira ellen. A
gerilla tipusii tdmadasok és a terrorista akciok csak elemei a felkeléseknek ¢€s
gyakran nem is az els6 szamu eszkozei. Az erészaknal sokkal fontosabb,
hangstlyosabb szerepet jatszanak a felkelés politikai, gazdasagi és tarsadalmi
szegmensei. Ezek a tényezok allnak a konfliktus kdzéppontjaban, amelyek egyszerre
jelentik a felkelés okait és kdvetkezményeit is. A nagy jelentéséggel bird katonai
sikerek helyett a felkelok inkabb az uralkodd, esetleg a konfliktusba beavatkozo

8 Joint Publication 1-02, DoD Dictionary of Military and Associated Terms, 2010. 11. 08. p. 142.
’ Dr. R. Scott MOORE: The Basics of Counterinsurgency. p. 3.
http://smallwarsjournal.com/documents/moorecoinpaper.pdf; letoltés: 2013. 02. 21.
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hatalom hataskorét és legitimitasat ragadjak magukhoz apranként, fokozatosan. Ezen
indokok alapjan Moore szerint a XXI. szazad felkeléseire sokkal inkabb jellemzé az
a meghatarozas, miszerint ,,a felkelés egy hosszan elhizodo erdszakos konfliktus,
amelyben egy vagy tobb csoport téorekszik a politikai vagy tarsadalmi berendezkedés
megdadntésére vagy alapos megvaltoztatasara egy dllamon vagy egy région beliil a
folyamatos erdszak, felforgatas, tarsadalmi zavargasok, valamint politikai tevékenység
eszkizeivel "

Mig Clausewitz szerint a habori a politika folytatdsa mas, erészakos
eszkozokkel, addig a felkelok nem tesznek kiilonbséget a politika és a haboru kozott,
szerintiik a ketté egymastdl elvalaszthatatlan.

2.1. A felkelés jellemzoi

Bar alapvetden minden felkelés mas és mas, ennek ellenére felfedezhetiink
kozottikk hasonlosagot. Azon orszagok vagy régiok esetén, ahol hasonld a
tarsadalom felosztasa, vagy hasonléak a faji, kulturalis, vallasi, ideologiai
kiilonbségek, ott a felkelést kirobbantd okok nagyon hasonlatosak Iehetnek
egymashoz. Egy felkelés kirobbanasanak az esélye fokozottabb egy olyan orszagban
vagy régidoban, amely gazdasagilag elmaradottabb, esetleg hianyzik a jol miikddo,
stabil és tarsadalmilag elfogadott kormanyzat. Jelentds mértékben fligg egy orszag
miikodoképessége a megfeleld jogallamisag meglététdl. Egy kormany tekintélyét és
miikodoképességét rendkiviili mddon befolyasolhatjak az orszagban uralkodd
korrupcio és blindzes, valamint a rosszindulatl regionalis vagy nemzetkozi hatasok.

A felkelés mozgatorug6i altaldban ambiciozus politikai célok. A legtdbb
felkeld felismerte mar, hogy nem sziikséges a felkelés ellen harcolo katonai erdket
legy6zni a harcmezdn, hiszen céljaikat legitim eszkozok, a politika segitségével is
elérhetik. Igaz ugyan, hogy szamos felkelésnek vannak szoros kotddései a szervezett
biindzéi korokkel, ettdl fliggetleniil a felkel6ket semmi esetre sem szabad
Osszemosnunk a biinelkdvetdkkel.

A szervezett bilindzés ugyan nagy szerepet jatszhat egy felkelés életben
tartasaban, de egy felkelés tevékenységi rendszerének megszervezéséhez sokkal
tobbre van sziikség, mint a puszta blinelkdvetésre. Mindazonaltal egy felkelést
tamogatd szervezett biinozéi kor felszamolasa jelentés 1épést jelent egy felkelés
leverésében. A felkelés blinligyi dimenziojat konnyi figyelmen kiviil hagyni, annak
hatasai mégis sokkal szerteagazdbbak, mint a biztonsagot 6nmagaban befolyasold
tényezOké. Egy hatasos felkelésellenes mivelet megvivasa érdekében legalabb
annyira elengedhetetlen a felkelést tamogato blinelkovetdi csoportok elleni fellépés,
mint a biztonsagi kockazatot jelentd kihivasaival szemben.

Egy felkelés hatasai gyakran tulterjednek a felkelésben érintett orszag
hatarain, és kihat az adott régiora, valamint a nemzetkézi kozosségre is. Ennek
ellenére megallapithatd, hogy a felkelés az adott orszag életére gyakorolja a
legnagyobb hatast. A felkelés altal a helyi lakossagra gyakorolt nyomas és
ellendrzés az, amit az emberek a leginkabb érzékelnek.

' Dr. R. Scott MOORE: The Basics of Counterinsurgency. p. 3.
http://smallwarsjournal.com/documents/moorecoinpaper.pdf; letoltés: 2013. 02. 21.
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A felkelok gyakran tamaszkodnak az emberekre annak érdekében, hogy
politikai ¢és ideologiai nézeteiket terjesszék. Nézeteiket kiterjedt haldézatokon
keresztiil juttatjak el az 6ket timogaté emberekhez, és ehhez manapsag mar a fejlett
kommunikacios és tavkozlési eszkozok is a rendelkezésiikre allnak. Ezek a
halézatok megbizhatoak, rugalmasak, konnyen alkalmazkodnak az (ijonnan kialakult
helyzetekhez, és rovid idon beliil juttatjak el az informaciot a felhasznalokhoz. Sok
tekintetben ezek a halézatok felfoghatok ugy, mint a ,, diihédt emberek szovetségei”,
amelyben az aktivistakat a kozos cél vagy az ideoldgiai meggy6z6dés motivalja
egymas tamogatasaban. Természetesen ezekbe a , szovetségekbe” tartozhatnak
olyan csoportok is, amelyek — a hatalmat birtokld személy vagy testiilet, esetleg a
megszallo idegen hatalmak ellizésén til — nem osztoznak semmilyen ideologiai
nézetben a szovetség tobbi tagjaval. Ezek a halozatok teriileti szempontbol nézve
mikddhetnek lokalisan, regionalisan, globalisan, valamint a kibertérben. A felkelés

e

keriilnek kapcsolatba a felkeléssel és kapnak szerepet a kirobbant konfliktusokban.

A kiilfoldi tamogatas képezi a legjelentésebb indokat annak, hogy egy
felkelés egyaltalan kirobbanhat és huzamosabb idén keresztiil sikeresen folytatodhat.
A kiilfoldi tamogatasoknak harom formajardl beszélhetiink. Az idegen hatalmak altal
nyujtott timogatasok jelentés destabilizalo hatast képviselnek, még akkor is, ha az
idegen hatalom szandékai eltérnek a felkelokétdl. Ennek felszamolasara jelentds
diplomaciai 1épésekre vagy katonai fellépésre van sziikség. A kiilfoldi hatalom altal
nyujtott timogatasok lehetnek pénziigyi, diplomaciai, ideologiai, politikai, valamint
katonai jelleglick, amelyek kiterjedhetnek csapatok kiképzésére, technikai eszk6zok,
fegyverek vagy felderitési adatok atadasara is. Amennyiben megallapithato, hogy
milyen érdek fiizi a kiilfoldi hatalmat a felkelés timogatasahoz, ugy sikeresen l1éphet
fel az adott orszag vezetése a kiilfoldi hatalom tamogatasaival szemben.

A kiilfoldi tamogatasok masodik lehetséges formajat a kiilfoldre szakadt
emigransok jelentik. Az emigrans kozosségek tagjai korében is megjelennek az
ohazaban végbemend események hirei. A kozosségek tagjai tobbnyire vagy
sz¢&lséséges modon tdmogatjak a hazajukban kirobbant felkelést, vagy erdsen elitélik
azt, esetleg éppen a felkelés el6l menekiiltek el hazajukbol. A szélsdséges nézeteket
vallé emigransok csoportjai gyakran nyujtanak pénziigyi tamogatast, fegyvereket
szallitanak, onkénteseket toboroznak és szakértdi tanacsokkal latjak el a felkeldket.
Ezek a csoportok politikai kapcsolataik révén jelentds tdmogatast tudnak nyujtani a
felkelés iligyét szolgalva valasztott j hazajukban is, esetleg a kormany felkeléssel
kapcsolatos allasfoglalasainak ellenstlyozasara azokat sajatos értelmezésben
terjesztik.

Szamos egyéb, nem allami szereplé nyujthat segitséget a felkelések
szamara, bar ezek hatékonysaga eltérd. Ezen csoportok gyakran csak nyilt formaban
tamogatjak a felkelést abban az esetben, ha a felkelés sikeresnek bizonyul. Ezek két
6 kategoriara oszthatok.

Az egyik kategoriaba tartoznak azok a felkel6i csoportok, amelyek értékes
tamogatast nyudjthatnak egy felkelés résztvevéinek oly modon, hogy tovabbi
halézatokkal jarulnak hozza a felkelés sikeréhez, ezaltal a felkeldi csoportok
egymast tamogathatjak informacioval, fegyverrel, pénzeszkozzel.
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A masik csoportba azok a befolyasos és tehetds személyek tartoznak, akik
jelentds anyagi és logisztikai tdmogatassal tudnak segiteni egy felkelést. Ezek a
személyek meggy6z6désbdl, vallasi alapon, esetleg etnikai alapon motivaltak.

2.2. A felkelés inditéka

Bar a felkelok tobbsége rendelkezik valamilyen politikai ambicidval,
koziiliik tobben eleinte csak aprobb elégedetlenségiiknek adnak hangot, ami késébb
egy csoportegyesitdé inditékka is valhat. Egy felkelés kirobbantd okai kozott
szerepelhetnek az adott csoport esetlegesen be nem teljesiilt, meg nem valdsult
torekvései, vagy az altaluk valésnak és megalapozottnak vélt sérelmek, tovabba
olyan, jelentéktelennek vélt indok, amelyet az adott felkel6i csoport sikerrel tud
kiaknazni sajat {igye tamogatottsaganak novelése érdekében. Az egyes felkel6i
csoportok eldszeretettel masoljak le azon kultirakat, amelyekbdl eredeztetik sajat
igyiiket. Abban az esetben, ha az adott kultira egységesnek tekinthetd, gy maga az
azt adaptalo felkelés is azza valik. Ha azonban a felkel6i csoport tagjai eltérd
kulturalis rétegekbdl érkeznek, abban az esetben elmondhatd, hogy a csoport tagjai
kozotti kotédés igen laza, és eléfordulhat a csoporton beliili szakadas is.

Egy felkelés kirobbant6 okai kozaott altalaban a nacionalizmus, etnikai, torzsi,
vallasi csoportokon beliili ellentétek sorolhatok fel. Tovabbi okok kozott szerepelhet a
tarsadalom egy rétegének kielégitetlen elvarasai. Az , ujkori gyarmatositassal”
szembeni ellenallas. A tarsadalom meghatarozd, vezeté pozicidinak elidegenitése,
vagy a tarsadalom egy szeletének perifériara szoritasa. Az adott orszagban allomasozo
kiilfoldi haderd jelenléte. Jelentés ok lehet a korrupcid, diszkriminacio vagy az
elnyomas, tovabba a tarsadalmi rétegek anyagi lehetOségei kozotti szélsdséges
eltérések, kiilonos tekintettel azokra az esetekre, ahol a tarsadalom alsd és fels6
rétegeit kiillonb6zo etnikumok képezik.

A felsorolt indokok mellett persze 1étezik szamos mas valds vagy valosnak vélt
sérelem, amellyel a felkeld csoportok a tarsadalom rétegeinek timogatasat megszerezhetik,
még akkor is, ha azok kézvetleniil nem kapcsolodnak a felkelés alapelveihez.

A legtobb felkelés igyekszik megragadni a hatalmat politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és katonai célkitiizéseinek elérése érdekében. Altalanosan elmondhato,
hogy a felkelés folyamatosan formalddik, reagal a politikai és a biztonsagi kdrnyezet
valtozasaira, aminek kdvetkeztében a felkelés eredeti kirobbantd okai megsziinnek.
Ebbdl adoéddan vannak olyan felkelések, amelyek az eredeti céljaiktol eltavolodnak.
Uj vezetdk jelenhetnek meg, akik 0j nézeteket vallanak, ezaltal a felkelés eredeti
céljai megvaltozhatnak. A fejlodési folyamat ezen allomasai lehetdséget biztositanak
a felkelés ellen fellépd kormany szadmara, hogy azokat kihasznaljak és
megkérddjelezzék a felkelés 1étjogosultsagat, esetleg szakadast idézzenek elé a
felkelés kovetdi kozott.

Az, hogy egy felkelés egy célt képvisel, nem feltétleniil jelenti azt, hogy a
felkelés vezetdi kozt egyetértés van és a felkeld csoportok egységes iranyitas alatt
allnak. Az események hatasara gyakran valtozhatnak meg az egyes csoportok altal
képviselt nézetek, kiilondsen akkor, ha egy csoport vezetdjét bebortonzik vagy
likvidaljak. Fontos, hogy az ilyen helyzetekre, a csoporton beliili valtozasokra
hatékonyan tudjon reagalni a kormanyzat. A kormanyzatnak ki kell hasznalnia és
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lehet6ség szerint a sajat hasznara kell forditania az ilyen eseményeket. A felkelés
ellen harcolok altal elért kiemelkedé sikerek, vagy a felkelés vezet6i altal elkovetett
tévedések eredményeként a felkelok lojalitasa az ,,iigy” vagy vezetSik irant
megkérddjelezédhet. A felkelés vezetdi kozotti nézeteltérések tovabbi lehetséget
biztosithatnak a korményzat szamara, hogy a kialakult helyzetet sajat javukra
kihasznaljak. Az egyik legaltalanosabb eszkoz az altalanos amnesztia, esetleg egy
nagylelkiinek mondhaté ajanlat a felkelok iranyaba. Mindkét eszkoz lehetGséget
biztosithat a szervezeten beliili szakadasra, a felkelés tovabbi gyengitésére.

Az ellenallés jelent6s pénziigyi forrasa lehet a szervezett biinézés, amely
jelentésen befolyasolhatja a felkelés altal képviselt eredeti allaspont politikai,
ideologiai tartalmat. A gazdasagi nyerészkedésre irdnyulo torekvések vagy az 6nos
érdekek érvényesiilhetnek. Az ilyen csoportok altal a terror, a szervezett biindzés, a
kozrend megzavarasa, valamint a fegyveres felkelés eszkozén keresztiil képviselt
fenyegetéssel szemben szervezetten, a felkelésellenes eszkozok segitségével kell
fellépnie a kormanyzatnak.

A mozgalom altal képviselt nézetek tartalmatol fliggetleniil a mozgalom
vezetdinek feladata, hogy nézeteiket tolmacsoljak az emberek felé oly modon, hogy
azok megértsék, elfogadjak ¢€s higgyenek bennik. A mozgalom altal kovetett
ideologianak képviselnie kell mindazokat a nehézségeket, amelyekkel a mozgalom
tagjainak naponta szembesiilniiik kell, valamint e problémak egyetlen lehetséges
megoldasat, a felkelést. Egy jelentds tartalommal bird lizenet segitségével a felkelok
konnyen tudjak mozgositani a tdmogatdikat. A nehézségek kozott olyan inditékok
szerepelnek, mint példaul a vallasi alapi {iildoztetés, a csoport ellen elkdvetett
,bunck”, vallas, az igazsag iranti vagy, etnikai torekvések, idegen megszallas aloli
felszabaditds reménye. A felkelés résztvevdi az ideologia segitségével értik meg
helyzetiiket, és az biztositja szamukra az iranymutatast az ligyiik megoldasahoz.

Az ideoldgia mozgatérugdi a magyarazatban rejlenek. A konfliktusban
részt vevl szereplok mindegyikének sziiksége van a meggy0zddésre és a
magyarazatra. A magyarazat lehet akar egy szervezeti abra is, amely az Osszetarto
erdt képviseli egy csoporton belil. A csoport multjara vonatkozd torténetek
példaként szolgalhatnak arra vonatkozoan, hogy a tettek és azok kovetkezményei
hogyan kapcsolddnak 6ssze. Gyakran a torténelmi példak szolgaltatjak az alapjat az
egyes cselekményeknek, stratégidknak, valamint annak, hogy a csoport hogyan
értelmezi mas csoportok tetteit.

A brit fegyveres er6k harcszabalyzata szerint'' egy felkelés szerepldit ot
kategoriaba sorolhatjuk. A felkelés vezetdje adja a felkelés stratégiai iranymutatasait.
A hatalmat altalaban a sajat személyes karizmajan keresztiil gyakorolja. Egyes
felkelések esetében a vezetok pozicidjukat vallasi vagy torzsi vezetoként birtokoljak.

A harcosok feladata a fegyveres kiizdelmek megvivasa, valamint a
szervezet szamara a biztonsag garantdlasa, a felkel6k altal ellendrzott teriiletek
biztositasa, az 0j tagok kiképzése, az anyagi tamogatasok, fegyverek és fegyveresek
eljuttatasa a felhasznalok szamara.

""" British Army Field Manual, Volume 1 Part 10, Countering Insurgency, Army Code 71876, October 2009.
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A politikai és ideologiai , kaderek” alakitjak ki a felkelés politikai €s
ideologiai nézeteit. Ok olyan tevékeny résztvevdi a felkelés céljaiért folytatott
kiizdelemnek, akik gyakran egy 6nallo politikai tomoriilést alkotnak. Végrehajtjak a
vezetd altal megfogalmazott iranymutatasokat ¢és eljarasokat. A  vallasi
sz€ls6ségeken alapulo felkelések ,, kaderei ” kozott egyarant megtalalhatoak a vallasi
¢s a spiritualis teriileten jartas tanacsadok.

A felkelés vezetdjének, valamint annak inditékanak torekednie kell a
lakossag lehetd legszélesebb korének megszolitasara. A felkelés politikai {izenetén
keresztiil igyekszik a lakossag tamogatasat elnyerni. A partatlanokat a felkelés nem
ismeri el és nem is toleralja, szerintiik ezeket az embereket meg kell gydzniiik vagy
ra kell kényszeritenilik az tligyiik tAmogatasara. A lakossag tamogatdsa nem csak
politikai aspektusbdl fontos, hanem a logisztikai timogatas feliigyelete, valamint
hirszerzési szempontbol a kapcsolati halozat és egy biztonsagi szirofeliilet
kialakitasa tekintetében is.

Kisegitoknek tekintjiikk azokat az aktiv tdmogatokat, akik menedékhazakat,
titkos fegyverraktarakat és ellatmanyt, a felkelésellenes csapatok tevékenységére
vonatkozodan felderitési adatokat, valamint anyagi tdmogatast biztositanak a felkeldk
szamara.

2@ Lmogy el

1ak0

Kisegitk
HOIBAsT

1. abra. A felkelés szerepldi és azok hierarchidja."
(Szerk.. Béres-Deak Dénes)

'2 British Army Field Manual, Volume 1 Part 10, Countering Insurgency, Army Code 71876, October 2009.
pp. 2—6.

FORUM 189



Az egyes szervezeti elemek mérete fligg a felkelés altal alkalmazott stratégiai
megkdzelitéstdl. Az dsszeeskiivés jellegli felkelések nem forditanak nagy figyelmet a
harcosok vagy a tomegbazis kialakitasara. A katonai jellegli felkelések a politikai
kaderek szerepét hattérbe helyezik, mig tomegbazisuk kialakitasa érdekében inkabb a
katonai akciokra helyezik a hangsulyt. A népi felkelések a legOsszetettebb jelleglick.
Amennyiben az allam ,,jelenléte” a mindennapokban megsziinik egy adott teriileten,
ott a felkelés szerepl6i nyiltan tevékenykedhetnek, de ahol folyamatosan vagy
id6szakosan jelen van az allam, ott a szerepldk csak illegalitdsban tudnak tevékenykedni.

Az el6z6 bekezdésben azokat a kihivasokat mutattam be, amelyet a felkelok
jelentenek, a felkeléknek is vannak azonban sebezheté pontjaik, amelyeket a
felkelésellenes miiveletek résztvevdinek kell kihasznalniuk.

A rajuk jellemz6 sajatossagokbol adodoan, a katonai képességek tekintetében,
a felkeldk hatranyban vannak a hagyomanyos haderdkkel szemben. Nem rendelkeznek
akkora létszammal, logisztikai biztositassal, felderitési kapacitassal, viszont igyekeznek
azt a benyomast kelteni, hogy birtokaban vannak ezen képességeknek, és szandékukban
is all hasznalni azokat. A biztonsagi erdkkel vivott kdzvetlen fegyveres Osszecsapas
soran fennall annak a veszélye, hogy a felkelok jelentds veszteségeket szenvednek el,
tovabba veszitenek a lakossagi tamogatottsagukbol.

A felkelés kezdetén a vezetOk kisértésbe esnek, készek extrém cselekedet
vallalasara, amellyel tomegbazist toborozhatnak. A tamogatodi tomegbazis mobilizalasara
a felkeldk a propaganda és a megfélemlités eszkozeit alkalmazzak. A felkelés elleni
hatékony fellépés érdekében a biztonsagi erék informacids miiveleteket folytatnak,
hogy kihasznaljak a felkelok iizeneteiben rejlo kovetkezetlenségeket, valamint a
talzott erd alkalmazasat.

A felkeldk inditékai 6nmagukban hordozzak a sebezhetéséget. Példaul, ha
egy felkelés doktrindja egy ideoldgia extrémista forditasara alapul, ugyanazon
doktrina lagyabb hangvételli tolmacsolasa segitségével a visszajara fordithato.
Amennyiben egy hiteles vallasi vagy politikai vezetd hangoztat ilyen jellegii
iizeneteket, az eredmény még szembeo6tlGbb.

A felkelok szamara sziikség van egy bazis kialakitasara, ahonnan a
miveleteiket végrehajthatjak. A lakott teriilettdl tavol esé bazis hatranya, hogy a
lakossag feletti ellenérzés kialakitasa nehézkes, mig a lakott teriileten 1évo bazis
konnyen a biztonsagi erdék célpontjava valik. A sziikséges egyensulyt a felkelok
szamara meg kell talalni oly modon, hogy az eldretolt bazisokrol képesek legyenek
rajtatlitéseket végrehajtani, mig a kiképzéseket tavoli, rejtett helyeken kell tartani.
Egyes bazisok esetében tavoli helyek, esetleg mas orszagokban torténd telepitése
kivalo biztonsagi tényezot jelent, de az ilyen bazisok kozotti mozgas nehézkes és
kiszolgaltatotta teszi a felkeldket.

A felkel6 mozgalmak gyakran kihasznaljak a gyengén 6rzott orszaghatarok
biztositotta mozgasszabadsagot. Altalaban nem tudjak fenntartani Gnmagukat a
nélkiilozhetetlen kiilsé tAmogatas nélkiil, ez testesiti meg napjainkban egy felkelés
transznacionalis dimenzidjat. A felkel6k gyakran képezik ki dnkénteseiket az egyik
orszagban és folytatjadk kiizdelmeiket egy masikban, de az oOnkéntesek és az
utanpo6tlas mozgatasa a két allomas kozott sebezhetd.
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Minden felkelés szamara sziikséges a pénziigyi tdmogatas megszervezése, s
ennek az egyik formajat éppen a szervezett blin6z6i csoportok jelentik. A felkeldk és
a szervezett biinozés kozotti egylittmiikodés felkeltheti a hatosagok figyelmét. A
kiilfoldi tamogatdk altal juttatott pénziigyi forrasnak sokszor politikai ara van, amely
eltéritheti a felkelés eredeti politikai szandékait, ezzel gyengitve az eredményességet.
A biztonsagi erék ki tudjak hasznalni az ebben rejlé lehetdségeket. Az anyagi
eszkdzok mozgasat korlatozo szabalyozok é€s szigoritasok felnagyithatjak a felkeldk
pénziigyi sebezhetOségét. A pénziigyi tranzakciok jelentds felderitési informacio-
tartalommal birnak, aminek kiilondsen akkor van jelent6sége, ha egy mozgalom
kiilfoldrol kap pénziigyi tamogatast.

A sikeres felkelés zaloga a miveletek iddzitésének és dinamikajanak a
feliigyelete. A felkelok iranyitjdk a miiveleteik kezdetét és befolyasolhatjak a
miveletek kimenetelét. Egyes felkelések elmulasztottdk kihasznalni a kezdeti
lehetdségeiket, mas felkelések atengedték a biztonsagi eréknek az események
tempojanak és helyszinének a meghatarozasat. Ha a felkelok kiengedik keziikbdl a
megfeleld pillanatot, a biztonsagi erdk atvehetik a kezdeményezést.

Semmi sem demoralizalobb egy felkelés szamara, mint szembesiilni azzal a
ténnyel, hogy a mozgalomban részt vevé emberek vagy bizalmas kiilsé tamogatdok
elpartolnak télikk vagy elaruljak tgyiiket. Habar a biztonsagi er6knek lehetdségiik
van arra, hogy informatorokat toborozzanak a felkelok kozil — valamiféle
kedvezmény, ellenszolgaltatas igéretével —, ezeknek az informatoroknak meg kell
bizonyosodniuk arrél, hogy csaladjaik és 6nmaguk biztonsaga garantalt.

3. A FELKELESELLENES MUVELETEK

Az angol ,,counterinsurgency” (COIN) elnevezés eredetileg egy, az 1960-as
években elkésziilt harmadik vilagbeli kommunista indittatasu felkelések'” leverésére
iranyuld amerikai politikai és katonai doktrina cimében szerepelt.'* Azért esett az
amerikai szakemberek valasztisa a counterinsurgency, avagy ,,felkelésellenes”
kifejezésre, mivel attol tartottak, hogy a counterrevolution, azaz ellenforradalom
elnevezés az amerikai lakossag szemében egyfajta hdsiességre utal majd a felkelok
részérdl, és akar szimpatiat is ébreszthet benniik a ,, forradalmarok” iranyaba.

A felkelés és a hatalom felkelésellenes fellépése kozel egyidds az orszagok és
a kiillonbozoé allamformak megjelenésével. A XIX. szazad folyaman az eurdpai
nagyhatalmak hodité és megszallo seregei szamtalan esetben talaltak magukat
szemben az elleniik fellépd ,, helyi ” katonai és félkatonai szervezetekkel. A megszalld
erbk ezen ellenallasok leverése érdekében igyekeztek a fegyveres felkeloket és a
lakossagot egymastol tavol tartani, hogy a felkelok ne szerezhessék meg a lakossag
tamogatasat. Ezt gyakran a civil lakossag elszigetelésével, majd ezt kovetden a felkelok
ildozésével és elfogasaval valositottak meg.

'3 Ezeket Nyikita Hruscsov volt szovjet partfétitkar egyszertien csak nemzeti felszabadité harcoknak
nevezte.
4" American Heritage Dictionary. http://www.answers.com/topic/counterinsurgency; letdltés: 2013. 02. 25.
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Ekkoriban a felkelésellenes miiveletek elfojtasanak egyik f6 jellemzdje a
gyakran brutalis ¢és kegyetlen vallatds és kinzas volt. Az 1899—1902 kozotti bar
haboru soran a britek internaldtaborokat alakitottak ki a civil lakossag elszigetelése
érdekében. A II. vilaghaboriban az elnyom6 hatalmak gyakran alkalmaztdk a
tomeges kivégzések és megfélemlitések eszkozét a felkelések és az ellenallasok
leverésére, elfojtasara.

A 1I. vilaghaborut kovetd években a korabbi gyarmattartd orszagok egyre
gyakrabban talalkoztak sajat gyarmataik fliggetlenségi torekvéseivel, amelyek
szamtalan esetben torkolltak felkelésbe. Ezek k6zé tartozik tobbek kozott az 1948—
1960 kozotti malaj lazadas, valamint a franciak altal vivott felkelésellenes
miveletek Indokinaban és Algériaban.

A legtobb felkelésellenes miiveletet nem a kiilfoldi katonai erék nyerik meg
vagy veszitik el, hanem a sajdt hazai biztonsdgi erdk.” A hazai biztonsagi erék
mindségi mutatdi jelentds szerepet jatszanak egy adott felkelésellenes miivelet
megnyerésében. A miiveletek sikeres megvivasa érdekében nem elegendd csak az
aszimmetrikus hadviselésre berendezkedett kiilfoldi er6k szerkezeti felépitését
adaptalni, de biztositani kell a sajat biztonsagi er6k megfelel6 kiképzése mellett a
hatékony kormanyzati munka kialakitasanak lehetdségét is.

A hatékony biztonsagi erd kialakitasara és kiképzésére azért is fontos nagy
hangsulyt fektetni, mert a kiilfoldi er6k mandatuma egyszer csak lejar, a csapataikat
kivonjak a teriiletrdl, és onnantdl kezdve a rend és az alkotmanyossag betartatdsanak
feladata teljes mértékben a helyi biztonsagi erdkre harul. A kiilfoldi katonai erdkre a
helyi lakossag gyakran megszalloként tekint, és ez a tény jelentdsen gatolja az adott
mivelet sikerességét. A helyi eréknek emellett megvan az a nagy eldnye a kiilfoldi
er6kkel szemben, hogy alaposabb ismeretekkel rendelkeznek a teriiletrl és a
lakossagrol, ezért konnyebben hozzajuthatnak a kivant informaciohoz.

A brit hadsereg altal kiadott doktrina alapjan a felkelésellenes miiveletek
meghatarozasa magaban foglalja ,, mindazon katonai, rendori, politikai, gazdasagi,
pszichologiai és civil cselekedetek dsszességet, amelyek a felkelés leverésére
iranyulnak, mikézben térekednek a probléema gydkerének felszamolasdra is. A
felkelésellenes miiveletek sikeres megvivasa érdekében figyelembe kell venni a
kialakult elégedetlenség gazdasdgi, szocidlis, kulturdlis és biztonsdgi okait is.”'®

3.1. A felkelésellenes miiveletek megvivasanak alapelvei

A felkelésellenes miveletek megvivasara iranyul6 doktrindk a megszerzett
tapasztalatokra épiilve folyamatosan valtoznak és adaptalédnak a kor kihivasainak
megfeleléen. A sikeresen levert malaj felkelés szolgalt példaul a brit csapatok
szamara kozel negyven éven keresztill a felkelésellenes miiveletek megvivasaban, de
az észak-irorszagi miiveletek tapasztalatai alapjan sziikségessé valt a modszerek
atgondolasa és atdolgozasa.

'S National Defense Research Institute, Counterinsurgency in Afghanistan, 2008. p. 9.
' British Army Field Manual, Volume 1 Part 10, Countering Insurgency, Army Code 71876, October 2009.
p. 12, 1-6.
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Az iraki és az afganisztani szerepvallalasbol adodoan a brit haderd raébredt,
hogy egy sikeres expedicios miivelet megvivasa érdekében egy sokkal altalanosabb
megkdzelitésre van sziikség. Ebbol adéddan a brit haderé megfogalmazasa szerint
napjaink felkelésellenes miiveleteinek alapelvei sorrendben a kdvetkezok:

3.1.1. A politikai cél elsobbsége

A médidban megjelend informacidknak koszonhetéen napjaink
atlagemberében joggal élhet az a tudat, hogy a felkelésellenes miiveletek
legjellemzdbb alkotéelemei a katonai miiveletek. Ezzel ellentétben a valdsag az,
hogy az események megkozelitéleg 80%-a politikai jellegli €s a katonai miiveletek
csak a fennmaradd 20%-ot teszik ki.'” Ezen szamadatok tiikrében kijelenthetjiik,
hogy a politikai célok minden massal szemben elsébbséget ¢lveznek és a katonai
miveletek célja a legitim politikai célok timogatasa.

A politikai irdanyelvek egyfajta itmutatoul kell, hogy szolgéljanak a teljes
felkelésellenes mivelet szamara. Ebbdl addddan fontos a politika bevonasa a
tervezés, a felkésziilés, a végrehajtas és az értékelés szakaszaiba. A katonai
miveletek sikere akar ellentétes eredményhez is vezethet, ha azok nem egy politikai
cél vagy eredmény érdekében Kkeriilnek végrehajtasra. A katonai parancsnokok
részérdél elvart, hogy a csapataik altal végrehajtott katonai miiveletek inkabb
tamogassak, semmint hatraltassak a kivant politikai egyezség kialakulasat.

3.1.2. Az erdfeszitések dsszehangoldsa

Egy felkelés ellen abban az esetben képes sikeresen fellépni a kormany, ha
a felkelés leverésére hivatott dsszes szervezet, beleértve a helyi biztonsagi erdket, a
kiilfoldi katonai csapatokat és a nem kormanyzati szerveket is, mind a kdzds cél
érdekében, Osszehangoltan tevékenykednek. Ez legegyszeriibben egy kozds cél,
iranyvonal kijelolésével érhet6 el, amely biztositja a politika prioritasat. Ennek
hianyaban a kormany és az azt tamogaté szervezetek képtelenek lesznek hatékonyan
alkalmazni a rendelkezésiikre allé eszkozeiket. A kiilonbozé kormanyzati és egyéb
szervezetek kozott folyamatos egyeztetésre és egylittmiikodésre van sziikség annak
érdekében, hogy terveikkel és tevékenységiikkel ne hatraltassak egymast.

A kormany részér6l fontos, hogy a mivelet kezdetén kidolgozzon egy
tervet, amely mentén megvalositja célkitlizéseit. Ezen terv hianyaban nemcsak
maganak a korménynak lesz nehéz sikereket elérnie a felkeldkkel szemben, de a
miiveletekbe bevont koalicids partnerek sem tudjak, hogy milyen iranymutatas
alapjan tevékenykedjenek.

3.1.3. Az emberi kérnyezet ismerete

A felkelésellenes tevékenység nagymértékben fligg az emberi tényezoktol,
ebbdl addddan fontos, hogy a felkelések sikeres rendezése érdekében mind a
kormany, mind a biztonsagi erék, valamint a rendezésben érintett szervezetek
alaposan ismerjék a konfliktusban érintett lakossagot. Ehhez sziikség van a
tarsadalomtudomany, a politikatudomany, a foldrajz, a regiondlis tanulmanyok,
valamint a nyelvészet és a felderités teriileteinek Osszefogd tanulmanyozasara.

'7 David GALULA: Counter Insurgency Warfare, Theory and Practice. p. 63.
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Az emberi kdrnyezet megismerésébe beleszamitanak az egyes emberek, a vezetd
szerepet betdltd egyének, a tarsadalom egyes csoportjai, valamint a régid altal
gyakorolt behatasok is. A biztonsagi erék katonai szamara fontos, hogy tisztaban
legyenek az Oket koriilvevé emberi tényezokkel, hogy erdfeszitéseik eredményre
vezessenek. Ennek elmulasztasa esetén a katonak konnyen keriilhetnek 6sszetiizésbe
a helyi lakossaggal.

A koaliciés erék katonai szamara elengedhetetlen, hogy kommunikalni
tudjanak a helyi lakossag tagjaival, hogy az esetlegesen fennallé kulturalis
kiilonbségeket at tudjak hidalni. Természetesen a legfontosabb targyaldsok és
egyeztetések tolmacs segitségével torténnek, de az egyszerli utasitasokat és
figyelmeztetéseket ismernie kell a katonaknak, hogy a kialakult helyzeteket uralni
tudjak és elkeriilhessék a félreértéseket.

A katonaknak ezen kihivasokon tul tisztdban kell lenniiik a tagabb
értelemben vett politikai fejleményekkel, amennyiben a végrehajtott feladataikkal a
helyi kormany szandékait és torekvéseit igyekeznek szolgalni. Ezzel parhuzamosan
a katonaknak tisztdban kell lennilik a felkelok politikai szandékaival ¢és
torekvéseikkel, hogy megjosolhassak, elorevetithessék a felkeldk altal végrehajtando
cselekményeket, alatimaszthassak a kormany elképzeléseit. Ez a legalsobb szinten
talalhatd szervezeti egység tagjaival szemben is elvart kovetelmény, mivel a
harcaszati szintii események is kivalthatnak hadaszati szintli eredményeket. A
hadviselés szintjeinek 6sszemosddasa, az Gsszecsapas lehetdsége, valamint a média
allando jelenléte egyiittesen biztositjak azt, hogy a harcaszati szinten bekovetkezd
események nem kivant stratégiai hatast valtsanak ki.

3.1.4. A lakossag biztositasa

A felkelésellenes miveletek kozéppontjaban minden esetben a helyi
lakossag védelmének biztositasa kell, hogy alljon és nem a felkelék elfogasa,
semlegesitése. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy amig a helyi lakossag nem érzi
magat biztonsagban, addig nem all a sajat kormanya oldalara és nem mukodik
egyitt a biztonsagi erdkkel, ezaltal elzarva azokat az értékes felderitési
informacioktol, amelyek elengedhetetlenek a felkelések kezelésében. A felkelés
elleni fellépés kezdetén a biztonsagi erdknek torekednitiik kell arra, hogy
megvalasszak a lakossag biztonsaganak novelése és a felkelok felkutatasa kozotti
helyes aranyt. Ez az arany természetesen fokozatosan valtozhat annak
fliggvényében, ahogyan a helyi lakossag a sajat kormanya oldalara all, és novekszik
a megbizhaté és jol hasznalhato felderitési adatok aranya. Ett6l fliggetleniil
természetesen a biztonsagi er6knek minden alkalmat meg kell ragadniuk a felkeldk
semlegesitésére, de folyamatosan szem el6tt kell tartaniuk az elsédleges célt, vagyis
nagyobb biztonsagot kell garantalni a helyi lakossag szamara.

A biztonsagi erék folyamatos jelenléte és az altaluk végrehajtott miiveletek
egyiittesen biztositjak a hatékony korméanyzati fejlodést az adott teriileten. Ez
megkdveteli, hogy a biztonsagi er6k megfeleld 1étszamban és erdvel legyenek jelen
a lakosok kozott. Kezdetben a nagyobb jelentéséggel biro, fejlettebb telepiiléseken
kell megszilarditani a biztonsagi erék jelenlétét, mivel az ilyen teriileteken elért
eredmények sokkal kézzelfoghatobb bizonyitékai a biztonsag fokozodasanak.
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A kulcsfontossagli telepiilések védelmére iranyuld torekvések lehetéséget
biztositanak az adott kormany szamara, hogy megmutassa sajat erejét és elnyerje a
lakossag tamogatasat.

Miutan a biztonsagi er6k ellendrzésiik ala vontak egy teriiletet, azt a
késébbiekben folyamatosan biztositaniuk kell, elkeriilvén, hogy a felkelok ismét
visszaszivarogjanak és esetlegesen megbiintessék azokat, akik a biztonsagi erdkkel
egyittmikodtek. A lakossag védelmének biztositasat kovetdéen megindulhat a
térségben a fejlédés és a politikai egyeztetés.

3.1.5. A felkel6 k6zombdésitése

A felkel6 semlegesitésére a biztonsagi erdk fizikai és pszicholdgiai
eszkozoket egyarant alkalmazhatnak. A miveletek célja a felkelok cselekvési
szabadsagatol és a lakossag befolyasolasi lehetdségeitdl valdo megfosztasa. A feladat
Iényege a megbékélésre hajlando és az arra alkalmatlan felkeldk, felkeldi csoportok
elvalasztasa egymastol. A megbékélésre hajlamos felkel6k a tovabbiakban politikai
eszkozok segitségével folytatjak kiizdelmiiket, mig az arra alkalmatlan felkeloket a
biztonsagi erdk katonai erével semlegesitik. A kutato-felszamolo miiveleteik soran a
biztonsagi erék célzott csapast mérnek a felkeldkre azok elrettentése, megzavarasa,
kilizése vagy bomlasztasa céljabol.

A felkel6k semlegesitése soran az elsddleges cél a felkelok legy6zése sajat
teriileteiken a lakossag meggyodzése, a teriilet fejlesztése utjan. A katonai sikerek
nem lehetnek teljesek, ha az adott teriilet felett nem sikeriil visszaallitani a
kormanyzat fennhatosagat.

A felkelok semlegesitését vagy a befolyasuk megsziintetését kovetden a
korméanyzatnak torekednie kell arra, hogy olyan intézkedéseket hozzon, amelyekkel
megakadalyozhatja a felkelok visszatérését, illetve a felkelés 0jboli kirobbanasanak
lehetdségét. A felkel6i csoportok utolsé maradvanyainak felszamolasa idét vesz
igénybe.

3.1.6. A lakossag tamogatasanak elnyerése és fenntartasa

A felkelésellenes miiveletek sikeres megvivasanak kulcsa a lakossag
tamogatasanak elnyerése és megtartasa. Ezen keresztiil érhetd el a kormanyzat
elfogadottsaganak, egyben a torvényességnek a kialakitasa. A miveletek sikeressége
egyenes aranyban all a kormanyzat elfogadottsaganak mértékével. A koalicios erék
altal végrehajtott miiveletek pozitiv eredményei hatassal vannak a lakossag tilnyoméd
tobbségére, ami azt sugallhatja, hogy a kormanyzat sikeresen érvényesiti szandékait.

A lakossag tamogatasanak elnyeréséhez az egyik legalapvetobb eszkdz a
biztonsag megteremtése, am ez dnmagaban nem elegendd ahhoz, hogy a lakossag
elfogadja és tamogassa kormanyat. Maganak a lakossagnak kell valasztania akozott,
hogy mit tudnak ajanlani a felkeldk és mit a kormany politikai, tarsadalmi és
gazdasagi tekintetben. A tamogatas elnyeréséhez a kormanynak jobb életfeltételeket
kell ajanlania mindenki szamara. A kormanynak azt az {lizenetet kell tovabbitania a
lakosok iranyaba, hogy a biztonsag megteremtésére iranyuld erdfeszitések megérik a
faradozast.
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A felkelok sajat sikereik érdekében nem engedhetik meg, hogy a biztonsagi
erbk elvalasszak oOket legfébb tamogatdi bazisuktol, a lakossagtol. A felkeldk
szamara a lakossag biztositja az alapveto ellatast, a felderitési adatokat, valamint az
Lutanpotlast”. A felkelést tamogatd szervezetek tobbnyire bedgyazddnak a
tarsadalomba, ahonnan kontrollalni tudjak a lakossagot, képesek végrehajtani sajat
informaciés miveleteiket és biztositani tudjak az utanpotlast a felkelék szamara.
Ebbdl adoddan a tamogatdi szervezetek felszamolasa jelenti az elsédleges feladatot
a biztonsagi erdk szamara egy adott telepiilésen beliil.

A felkel6k pszichologiai modszerekkel torténd elvalasztdsa a tamogatoi
bazistol az egyik legdsszetettebb feladat, amit megfeleld koriiltekintéssel ¢és
szakértelemmel kell végrehajtani, mivel viszonylag csekély mellékhatassal hosszu
tavon is hatékony eredményt képes biztositani.

A katonai célok eléréséhez csak a sziikséges és indokolt nagysagi erét
célszerti alkalmazni, ugyanakkor figyelembe kell venni azt is, hogy a nem megfelelden
megvalasztott er nagysaga veszélybe sodorhatja a katonakat ¢és az altaluk védett civil
lakosokat is. Nincs meghatarozott képlet az eré nagysaganak meghatarozasara. Hogy
mikor és mekkora erét kell alkalmazni, azt minden esetben az adott parancsnoknak
kell eldontenie az aktualis koriilmények figyelembevételével.

Az egyik legnagyobb kihivas, amivel a biztonsagi eréknek szembe kell
nézniiik, az az, hogy a felkelok a civilek kozott keresnek menedéket és Oket
alkalmazzak pajzsként fliggetleniil attdl, hogy tamogatjak-e a felkeloket vagy sem.
A felkelok tudataban vannak annak és igyekeznek is kihasznalni azt a dilemmat,
hogy hogyan tudja alkalmazni a kormany a biztonsagi eréket a lakossag sorai kozott
megbuvo felkelokkel szemben, mikdzben a lakossag védelme az elsédleges cél. Ezt
a helyzetet harcaszati szinten megoldhatja egy alegység egy tiizel6allas
megsemmisitésével vagy egy felkel6k altal hasznalt rejtekhely felszamolasaval, de
ha a lakossag tllzottnak itéli meg az er6é alkalmazasanak mértékét, akkor akar el is
tavolodhat a kormanytol. Kiilondsen igaz ez az olyan orszagok esetén, ahol erdsek a
csaladi és a torzsi kotelékek, illetve az egyén vagy a csalad becsiilete kiemelt
jelentéségli. Ezekben az orszagokban gyakran el6fordul, hogy egy csaladtag
megolése, vagy vele szemben tanusitott sérté magatartas eredményeként a csalad
egyes tagjai csatlakozhatnak a felkelokhoz. A dilemma masik részét képezi az a
tény, hogy a biztonsagi erdéknek allanddan torekedniiik kell arra, hogy képesek
legyenek folyamatosan kontrollalni a helyzetet, demonstralni tudjak ebbéli
képességiiket és hitelesek maradjanak a lakossag szemében, kiilonben a gyengeség
legaprobb jele is elbatortalanithatja a még el nem kdtelezett lakosokat.

3.1.7. A térvények tiszteletben tartasa

A Dbiztonsagi eréknek minden esetben torekedniiik kell arra, hogy
tevékenységiiket torvényes keretek kozott hajtsak végre. Ellenkezd esetben stlyos,
gyakran belathatatlan kovetkezményekkel jarhat a torvények figyelmen kiviil
hagyasa. A torvények tiszteletben tartasa elGsegiti a jogallamisag megteremtését,
amely a felkelésellenes miiveletek egyik célja, egyben fontos eleme a kormany
minden lehetéséget, hogy a kormany és a biztonsagi erdk legitimitasat alaassak,
illetve cselekedeteikkel kiprovokalni a biztonsagi erdk ttlzott reakciojat.

196 FORUM



3.1.8. Hosszu tavu célok megfogalmazaisa

A tartds siker elérése érdekében az adott kormanyzatnak kelldképpen
hosszu tava célokkal kell rendelkeznie, amelyek biztositjak a lakossag gazdasagi és
tarsadalmi fejlédését, emellett sikeresen felszamoljak, de legalabb elfojtjak a
felkelés kirobbanasanak politikai inditékait.

3.1.9. Alkalmazkodni az vj kihivdasokhoz

Torténelmi tanulsagok szerint, ha egy haderd sikeresen kivan fellépni egy
felkelés visszaszoritasaban, akkor képességeit és modszereit gyorsan és
folyamatosan hozza kell igazitania az adott felkelés soran eldallt kihivasokhoz.
Hagyomanyos tekintetben a felkelok szamitanak a gyengébb félnek a
kormanyerdkkel szemben, ennek megfeleléen sokkal inkabb alkalmazkodoképesek.
Folyamatosan keresik a technoldgia megszerzésének és alkalmazhatosaganak a
lehetdségét, hogy kihasznalhassak a biztonsagi er6k korlatait, szokasait, valamint
fegyverzetének és eljarasainak hianyossagait. A biztonsagi er6k ezzel a
harcmodorral szemben csak akkor tudnak sikeresen fellépni, ha képesek hatékonyan
alkalmazkodni az 1j kihivasokhoz. Ennek eléréséhez folyamatosan képezni kell a
csapatokat, amelyeknek képesnek kell lenniiik a tanultak gyakorlatban torténd
alkalmazasara a mindennapi miiveletek soran, valamint folyamatosan kdvetni kell az
eseményeket és elemezni a felkelok modszereiben beallt valtozasokat.

A felkelésellenes miveletek igen Osszetettek, ami komoly kihivast jelent
mind a korményzat, mind a biztonsagi és a koalicids er6k szamara. Az ilyen
miveletek dinamikaja igen gyors, a valtozasok révid id6n beliil mennek végbe, ezért
a biztonsagi erdk részérdl elvart a nagyfoku éberség és nyitottsag a felkelok elleni
sikeres fellépés érdekében. Mint azt Stanley A. McCrystal tabornok is
megfogalmazta irdanymutatasaban,'® a felkelésellenes miiveletek  sikeres
megvivasanak kozéppontjaban a lakossag all. A lakossag megnyerése és védelme
jelenti a miivelet sikerességét.

4. OSSZEGZES

A XX. szazad masodik felében a haboruk jellege jelentds mértékben
megvaltozott és annyira atalakult, hogy azokat a hagyomanyos értelemben vett
habori meghatarozasaval mar nem lehetett koriilirni. A II. vilaghaborat kdvetéen
zajlé nem hagyomanyos jellegii haboruk soran a konvencionalis haborukat magas
szinten megvivni képes hadseregek sorra szenvedtek vereséget a gyengén felszerelt
és kiképzett, laza szervezettségi felkel6ktol.

Mig Clausewitz a dont6 iitkozet kicsikarasanak fontossagat hangsulyozta,
addig a nem hagyomanyos jellegi habortik elmélete a hosszan elhtiz6do,
gyakorlatilag véget nem éré miiveletekre helyezi a hangsulyt, amelyekben a
frontvonalak nem lathatéak pontosan, és ezaltal a haborti menete sem ellendrizheto.

'8 Stanley A. McCrystal tabornok, ISAF-parancsnok: ISAF Commander’s Counterisurgency Guidance.
2009. 08. 25.
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A nem hagyomanyos jellegi habort lényege az, hogy a habori szorosan
Osszekapcsolodik a tarsadalmi élet teljes teriiletével, a politikaval, a gazdasaggal, az
iparral, és ily mdédon egy igen széles népi ellenallasra épiil.

A nem konvencionalis haboruk egyik jellegzetes fajtaja a nemzeti
felszabaditd haboruk részeként jelentkezd gerillahaboru, amely lassan orli fel az
ellenséget. A hagyomanyos harcaszattal ellentétben nem az er6k Osszevonasara,
hanem annak atgondolt széttagolasara helyezi a hangsulyt. A gerilla harcmodor
tevékenységének fo jellemzdje, hogy folyamatosan zaklatja az ellenséget, annak
utanpo6tlasi vonalait rendszeresen tamadja, tovabba a Iélektani hadviselés kiilonféle
eszkozeit alkalmazza annak érdekében, hogy a szemben allé felet allando
készenlétben tartsa, hogy az ne tudja, mikor €s milyen modon éri tamadas.

A masik fajtaja a felkelés, amely céljai elérésének modjatol fliggden
gyakran alkalmazza a gerilla-hadviselés altal alkalmazott modszereket. A felkelések
célja legtobbszor a politikai és azzal egyiitt a gazdasagi hatalom megszerzése, hogy
az elszenvedett vélt vagy valds sérelmeket kezeljék. Ennek érdekében a felkelések
vezetdi minél szélesebb tomegbazis kialakitasara torekszenek ,, tigyiik” legitimizalasa
és ezzel egyiitt a hatalmat keziikben tartok ellizése érdekében.

Az aszimmetrikus harcmodort kovetd irreguléris csapatok ellen regularis
modon fellépd hadseregek sorozatosan vereséget szenvedtek. Ez szemléletvaltast
kovetelt meg a katonai vezetdktol és 1ij stratégidk kidolgozasat tette sziikségessé.
Kezdetben a katonai erd és a jelenlét fokozasara helyezték a hangsulyt, de kés6bb
— a kizardlagos katonai megoldas mellett — megjelentek a polgari lakossag
védelmének fontossagat hangsulyoz6 tényezok is.

Az irregularis csapatok felszamolasa komoly kihivast jelent a hagyomanyos
katonai szervezetek szamara, mivel az a klasszikus katonai moédszerekkel nem
hajthaté végre. Miutan a felkelék nem hordanak egyenruhat, igy gyakran nehéz
megkiilonbdztetni oket a civil lakosoktol, ezért az allamhatalom gyakran az artatlan
polgari lakosokra sujt le, mert 6ket tartjak a gerillak és a felkeldk rejtegetdinek.

Ez a mddszer azonban gyakran a kivant hatas ellenkezdjét valtja ki a
lakossag korében és inkabb felerdsiti a tomegek szimpatiajat a hatalom altal
ildozottek irant. Nagyobb sikert érhet el az a hatalom, amely felismeri a lakossagi
tamogatas megszerzésének fontossagat és nem hagyja, hogy azt a felkelok tegyék
meg. Minden sikeres felkelésellenes miivelet kozéppontjaban a lakossag all és
ugyanez igaz a sikeres felkelésekre is. A felkeldk és a kormanyoldal koéziil annak
nagyobb az esélye a sikerre, amely fél birja a civil lakossag tdmogatasat.
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DR. RESPERGER ISTVAN EZREDES

KIS HABORUK NAGY HATASSAL. A XXI. SZAZAD,
FEGYVERES KONFLIKTUSAI, A TERRORIZMUS ES
AZ ASZIMMETRIKUS HADVISELES JELLEMZOI

,»A hadtudomany a nemzetkozi és nemzeti biztonsagot fenyegeté kihivasok
és veszelyek ellen alkalmazott katonai erck és eszkozok sikerét meghatdrozo
elmeéleti tételek és tapasztalatok ésszefoglalo ismeretrendszere.”

Prof. Dr. K6szegvari Tibor
BEVEZETES

Ami nem béke, az haborii. Ami nem béke, az haboru? Ami a békétdl eltér,
az még nem haboru. A jelenkor fegyveres konfliktusaiban a politikai cél a haboruval
elért akaratérvényesités, a katonai cél az egyes csatak megnyerése.

A hadviselés jelenlegi spektruma a kockazatok és a fenyegetések halmazabol,
a fenyegetésrészbdl kiindulva a kovetkezOk lehetnek: politikai nyomasgyakorlas,
katonai képesség visszavetése, egy adott orszag teriiletének részleges megszallasa,
teljes megszallasa, népirtas. A talélési tliréshatar a részleges megszallas €s a politikai
vezetés megdontése kozott huzodik. A XXI. szazad fegyveres konfliktusaira jellemzo,
hogy a politikai és a katonai célok érdekében korlatozott vagy teljes célok
megvalosulasat tiizik ki. A tanulmany célja, hogy bemutassa a XXI. szazad fegyveres
konfliktusainak hatasat a hadtudomanyra, az elméleti kutatok fontosabb miivein
keresztiil is.

Haborus
Felkelak | miveletek
elleni \2/
mitveletek
Béketamogato
muveletek

()
Békeidaszak
miveletei

¢

1. abra. 4 konfliktusok spektruma az erdszak fokozoddasa
(Szerk.: Dr. Resperger Istvan)
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Alapvetéen megallapithatd, hogy a jelenkor fegyveres konfliktusainak
erdszak-sorrendjét — a békeid6szakbdl kiindulva — a béketamogaté miiveletek, a
felkeldk elleni miiveletek és a haborus miiveletek hatarozzak meg. (1. abra.)

1. ALAPVETESEK A TERRORIZMUS,R(')L, ES
AZ ASZIMMETRIKUS HADVISELESROL

1.1. A terrorizmus jellemz6i napjainkban'

Carl von Clausewitz megfogalmazasa szerint: ,,A haboru tehat erdészak
alkalmazaisa, hogy ellenfeliinket akaratunk teljesitésére kényszeritsiik.”” Akkor a
terrorizmus hasonlé analdgiara: A terrorizmus a terroristak (egyének vagy
csoportok) altal, politikai célok elérése érdekében foként a polgari lakossagon,
erdszakos eszkozokkel folytatott tevékenysége, abbdl a célbdl, hogy akaratukat
az ellenfélre kényszeritsék.

A terrorizmus elleni kiizdelem problémakérével foglalkozo hazai és kiilfoldi
szakértok 1972-t6l szamolnak a nemzetkdzi terrorizmussal. Az 1972. évi miincheni
nyari olimpiai jatékokon a ,,Fekete Szeptember” elnevezésii palesztin terrorszervezet
egy akcidcsoportja megtamadta az izraeli olimpiai csapat szallasat, majd két sportolot
megolve a tobbi tusszal a filirstenfeldbrucki repiil6téren tlizharcba keveredett az
elleniik bevetett német rendérokkel és katonakkal, akik 6t terroristat leléttek, harmat
pedig elfogtak. A tuszul ejtett izraelick mind a kilencen meghaltak a rosszul
megtervezett és kivitelezett akcid soran. (A tamadas Osszesen tizenegy izraeli sportolo
és kiséro, ot palesztin terrorista €s egy német rendortiszt halalat okozta.) Ez a tragikus
esemény hivta fel a vilag kézvéleményének és a kormanyok tobbségének a figyelmét a
terrorizmus Oridsi veszélyére és nemzetkozivé valasara, hiszen Németorszagban, a
vilag élsportoldinak talalkozojan 6ltek meg palesztin terroristak izraeli allampolgarokat.

A kovetkezd fordulopont a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemben az
al-Kaida 2001. szeptember 11-i, New York-ban €s Washingtonban is hatalmas
aldozatokat koveteld terrortamadasa volt. Ezt kovetéen a nemzetkdzi szereplok
hozzaallasa a terrorizmushoz nagyot valtozott. A moszkvai szinhazban és a metroban,
Csecsenfoldon, Oszétiaban, Beszlan varosaban, a madridi palyaudvaron, Londonban,
Egyiptomban, Szaud-Arabiaban, a Fiilop-szigeteken, Afganisztanban, Torokorszagban,
Izraelben, Indidban és Indonézidban, valamint Afrika és Latin-Amerika szamos
orszagaban 2001. szeptember 11-¢ utan elkdvetett, egyre nagyobb szamu és egyre tobb
aldozatot kdveteld terrortamadasok vilagossa tették a dontéshozok el6tt az 1) tipusa
terrorizmus fokozodo veszélyét és az ellene torténd hatarozott fellépés fontossagat,
sziikségességét. A haladd vilag politikusai egyetértettek abban, hogy ennck a
fellépésnek hatarozottnak, gyorsnak, 6sszehangoltnak és eredményesnek kell lennie.

A multban alkalmazott erék, eszkozok és eljarasok nem tudtak meggatolni
a nemzetkdzi terrorizmus akcioit és az ujabb akciok elokészitését. Tehat 1), jobban
felkésziilt erékre, 01j és hatékonyabb eszkdzokre, 0j és sikeresebb harci eljarasokra
van sziikség az ellene valo kiizdelemben.

' KOSZEGVARI Tibor — RESPERGER Istvan: A terrorizmus elleni kiizdelem katonai tapasztalatai. p. 50.
> CLAUSEWITZ, Carl von: A haborarol. I. kétet. p. 37.
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A biztonsagi fenyegetések egyik legveszélyesebb kategoéridja a ,,szétesd
allamok”. Ez azt mutatja, hogy az orszag kozponti vezetése, allamhatalma
felbomlik, nem egyediil uralja az er6szak monopdliumat, nem képes tobbé
megvédeni a polgarait, nem képes a biztonsagot és a stabilitast garantalni. Az alabbi
tablazat azt mutatja, hogy egyes orszagoknak 2030-ra mekkora esélyiikk van az
allami hatalom megtartasara. Egyes orszagok esetén a nemzeti-vallasi ellentétek, a
polgarhaboruk, a fegyveres konfliktusok és az atomfegyverek birtoklasa tovabb élezi

a helyzetet.

Sorrend
1.
2.

[99)

SO I

10.
11.
12.
13.
14.
15.

2008
Burundi *
Jemen *
Szomalia *
Afganisztan '
Uganda *
Mali *
Kongoi
Demokratikus

Koztarsasag
Kenya *
Haiti °
Banglades
Pakisztan >*
Etiopia *°
Nigéria *
Niger *
Csad*

2030
Szomalia *
Burundi *
Jemen *
Uganda *

Afganisztan '
Mali *
Kongoi
Demokratikus

Koztarsasag
Kenya 4
Nigéria *
Pakisztan > *
Csad*
Niger *
Haiti °
Etiopia *°

Banglades *

(Szerk.: Resperger Istvan)

1. tablazat

A szétes6 allamok sorrendje 2008-ban és 2030-ban’

Megjegyzés

A szétesés folyamatat
erdsitd tényezok:

1. Polgarhaboru, terrorizmus;
2. Atomfegyvert birtoklasa;
3. Kaléztevékenység;

4. Vallasi-etnikai ellentétek;

5. Humanitarius katasztrofa.

*  Global Trends 2030: Alternative Worlds, a publication of the National Intelligence Council. p. 18.
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A kutatdk az els6 fobb iitkozOpontként emlitik az egy fére jutd foldteriilet
nagysagat. Mig a Fold teriiletébél Kr.e. 7000-ben 15 km? allt egy személy
rendelkezésére, addig ez a teriilet ma 0,043 km?’-re csokkent.*

A kiilonb6z6 népcsoportok, nemzetiségek, vallasi csoportok sokszinliségét
jol jellemzi a kovetkezd egyszeriisitett példa. Ha a vilag egy szazfos falu volna,
akkor abbol:

e  hetvenen lennének nem fehér boriiek;

e hetvenen nem tudnanak olvasni;

e Otvenen szenvednének alultaplaltsagtol;
e csak egynek lenne fels6fokl végzettsége;

e hetvenen lennének nem keresztények.’

A vallasi fanatizmusbol adodd problémakat az iszlam fundamentalizmus
térnyerésével abrazolhatjuk a legjobban.® A modern iszlam iranyzatok utkeresése
mellett civilizacidjuk négy {6 eléretorési iranyat kell a tobbi kulturanak figyelembe
vennie.

Az els6 az egykori Szovjetuni6 déli teriiletén 1évo orszagokban, ezen beliil
foként a Kaukazus népeire, valamint Kazahsztanra vonatkozik. A masik jelentds
terjeszkedési irany Eszak-Afrika, ahol a terrorista akciok szama és intenzitasa,
valamint a lakossag iszlamizacidja er6sodott fel. Ennek a fo iranynak a mellékaga
lehet az Afrika déli teriileteire torténd erdszakos vagy kulturalis, vallasi behatolas
lehetésége. A harmadik iranyt az Eurdpaban diaszpdraszertien letelepedé muszlim
kozosségek jelentik. A negyedik India, Indonézia iranyaban erdsodik a kozeljovoben.

4 KOSZEGVARI Tibor: A kozép-eurdpai térség és Magyarorszag biztonsagat veszélyezteté tényezok.

p. 32. V6: Weilbuch p. 33.
> SHEENEN, John J.: A XXI. szizad biztonsagpolitikaja. p. 12.
Adatok az iszlam vilag népességérdl: A vilag lakossaganak 22,74%-a és minden 6todik fegyverben
tartott katona muszlim, a hivék szama egyes forrasok szerint megkozeliti a 2 milliard f6t. Becslések
szerint Eurdpa teljes teriiletén ma 42,7 millié muszlim ¢él, ezen beliil az Eurdpai Uni6 27 tagallamaban
20,4 millié. Annak ellenére, hogy az arabsag létszama folyamatosan ndvekszik, a novekedés liteme
lelassult, értéke 2010-ben ,,mindossze” 1,78% volt, szemben a ’80-as évek 3-3,5%-os atlagaval. A
népességrobbanas az arab vilagban is lezajlott és a XX. szazad utols6 évtizedére leallt. Az arab népesség
tulnyomorészt fiatalokbol all: a 15 év alattiak aranya atlagosan 30% koriil mozog, nem ritkan meghaladja
azt (bar ez az arany az 1990-es évek elejéig még 45% koriil mozgott). A 15-65 év kozotti korosztaly
aranya 2010-re elérte a 64%-ot. Ennek megfelelden az arab tarsadalmakban a 65 év felettiek aranya
viszonylag alacsony: 4,5%. A vilag koolajtartalékanak jelentds részével rendelkeznek: a tartalék 57%-ot,
a felhasznalasuk csak 3—4%-ot tesz ki.
PROBALD Ferenc (szerk.): Afrika és a Kozel-Kelet foldrajza. p. 278.; ROSTOVANYI Zsolt: Mit kell
tudni az iszlamrol? p. 239.; KENNEDY, Paul: A XXI. szazad kiiszobén. pp. 390-397.; Officina
Vilagévkényv 94/95. pp. 15-517.; The Military Balance 2001/2002. pp. 200-265.; N. ROZSA
Erzsébet: Demografia, migracid, urbanizacié — a globalizacio ,,politikamentes” folyamatai. Az arab
tarsadalom az ,,arab tavasz”elGestéjén. pp. 72—83.; The World Factbook — Central Intelligence Agency.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/xx.html; letoltés: 2013. 05. 15.
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2. tablazat

Muszlimok szima a nyugat-eurépai orszigokban®

Orasg | Osskonsig | Muatimokszima | 5N
viszonyitva (%)
Németorszag 81,14 4119 000 5,0
Franciaorszag 65,95 3574 000 5,7
Nagy-Britannia 63,39 2 869 000 4,6
Hollandia 16,80 914 000 5,5
Belgium 10,44 638 000 6,0
Svéjc 7,99 433 000 5,7

7

RESPERGER Istvan: Az iszlam vilag és hatasa a biztonsagra. p. 136.

The Pew Forum: Muslim Networks and Movements in Western Europe, 2010.
http://features.pewforum.org/muslim/number-of-muslims-in-western-europe.html; letoltés: 2013. 03. 04.
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1.2. Az iszlam indittatasu terrorizmus

wBizonyos, hogy nem minden muszlim terrorista, de ugyanannyira igaz az
is — és ez az igazan fajdalmas —, hogy majdnem minden terrorista muszlim.” Abdel
Rahman al-Rashed vallastudds szavai ezek, de nem csak emiatt, hanem az elmult
évek fanatikus, vallasilag motivalt merényletei miatt is meg kell vizsgalnunk a
vallasi (iszlam) indittatasi terrorizmust. A jelenkor egyik nagy fenyegetését a
nemzetkdzi terrorista halozat, az al-Kaida jelenti. Bar a terrorizmus elleni
kiizdelemben sok sikert ért el a vilag, meg kell allapitanunk, hogy a haldézat még
jelentds tartalékokkal rendelkezik.

Az iraki haboru hatasa is kettésnek itélheté meg, hiszen a habort kezdetén
az Amerikai Egyesiilt Allamok szdvetségeseit megosztotta, tovabba 1j szinteret
teremtett a nemzetkdzi terrorista csoportoknak. A szintér azért jelentds valtozas a
nemzetkozi életben és terrorista vilagban, mert Szaddam Husszein, Irak korabbi
elnoke tiltotta a kapcsolatok felvételét veliikk, mara azonban Irak a terrorista
csoportok miikddésének egyik legfontosabb szinterévé valt. Az iraki haboru el6tt a
nemzetk6zi harcosok vallaltak az iraki teriiletre torténé beutazast, valamint a harcot
a szovetségesekkel szemben. A haboru utan a hatalombol kiesé szunnita kisebbség
€s az azokhoz tartozo part-, allami és katonai vezetd elit altal szervezett ellenallas,
valamint az aszimmetrikus hadviselés jelentette a legnagyobb kihivast. A haboru
befejezése utan a siita teriileteken Muktada al Szadr hitszonok fegyveres kovetdi is
ezt a harcmodot alkalmaztak.

Osszességében megallapithato, hogy barmennyire is sikeriilt az afganisztani
talib rezsimet levaltani, s ezzel az al-Kaida egyik legfontosabb tamogatdjat
kikapcsolni, tovabba a terroristak kiképzobazisait felszamolni, az iraki hadsereget
legy6zni, még mindig nem zarhatd ki teljességgel egy nagyméretii, sok aldozatot
koveteld terrorista tdmadas a vilag barmely pontjan. Az iraki torténések sikerei
ellenére megallapithatd, hogy a terrorista csoportok, tovabba az ellenallok elszantsaga
novekedett, 0j bevetési teriiletet, tovabba hitiik szerint 0j ,,szent haborit” hirdetnek a
vilagban. A szeptember 11-i események utani kiizdelem szamos teriiletre kiterjedt. Az
allamok egységes stratégiat hirdetteck meg, példanak okaért jo Iépés volt a
bankrendszeri szigoritasok elrendelése, de tovabbi feladatok vannak még ezen a
részteriileten is. Szamos pénzintézet még mindig a fekete pénzek, a szervezett blindz6i
csoportok és a terroristak paradicsoma. A vilag szamos részén koézel 60—70 bank még
nem biztonsagos, azaz melegagya a Kkorrupcionak, a pénzmosasnak, az adok
kikeriilésének.” Tobb szakérté tovabbi, keményebb 1épéseket siirget a csoportok elleni
fellépést illetden. Ilyen szakért6i csoport a Richard A. Clarke altal vezetett is, amely a
kovetkezd pontokban fogalmazta meg a tovabbi teendoket:

e A terrorista tettekre, ongyilkos merényletre késziiléket el kell fogni
vagy meg kell 6lni.

o Kozeledni kellene az iszlam vildg fontosabb orszagaihoz, segitséget
kellene nyajtani szamukra, és mindent meg kellene tenni, hogy besziintessék a
nemzetkdzi terrorista csoportok tamogatasat.

°  Korruption, Geldwische, Steurparadiese. p. 32.
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e Az USA celleni terrortimadasok lehetdségét a sajat teriiletrdl ki kell
tolni a kiilfoldi teriiletekre, tovabba ezeken a teriileteken is folyamatos, megalkuvas
nélkiili harcot kell folytatni a terrorcsoportokkal.

o A fegyveres erdk, a belbiztonsagi szervek, a hirszerzé szolgalatok
képességeit ugy kell alakitani, hogy az el6z6é harom feladatra maximalisan
megfeleljenek.'’

Az ilyen jellegli terrorista akciok azért is kertiltek a kiizdelem kdzéppontjaba,
mert a vilag jelenlegi legfontosabb energiahordozdja, a kodolaj legnagyobb
térségtol nagymértékben meghatarozott. Eurdpa 30, az USA 20, mig Japan 70%-ban
err6l a teriiletrél szerzi be olajat. Fontos tehat, hogy a kitermelés és a szallitas
biztonsagos legyen.

A fegyveres konfliktusok allandd résztvevéivé valt nemzetkozi harcosok
— nemzetkdzi terroristdk — a boszniai, a csecsenfoldi, az afganisztani, az iraki habora
alatt tovabb erdésodtek. A haborti szamukra nemcsak lételemmé valt, hanem a
tapasztalatszerzés, a kapcsolatok tovabbépitésének szintere lett mas nemzeti,
nemzetkdzi terrorista szervezetekkel. Veliik a pénziigyi forrasokat is szamos esetben
megosztottak, tAmogattak a csoportok logisztikai, kiképzési, propaganda-, ideoldgiai
és toborzasi feladatait. Igy a vildg szamos orszagibol érkezé csoportjai
,0sszenéttek” egy globalis, minden kontinenst atszové vilaghalova, amelynek
vezetSje — primus inter pares'' — az al-Kaida lett.

A nemzetko6zi harcosok legfobb céljait szamos szakért rendszerezte mar,
alljon itt egy valtozat:

e A szamukra nem megfelelé6 kormanyok bukasanak az el6készitése,
levaltasa.

o Egy diktatérikus, teokratikus vallasi fundamentalista iranyitasi rezsim
1étrehozasa.

o Esetleg egy nemzetkdzi vallasi fundamentalista teokratikus kalifatus
1étrehozasa, amely a torténelmi iszlam uralkodasi formajan alapul.

o A legradialisabb elképzelés szerint pedig az egész vilagot urald
kalifatus megvalositasa a cél."?

Ebbdl egyértelmiien adodik, hogy szamukra az USA jelenti a legnagyobb
ellenfelet, mert ez az allam képes elsdsorban megakadalyozni a regionalis, valamint a
vilaguralmi terveiket is. Forgatokonyviik szerint — és sajnos megallapithatd, hogy
szimpatizansaik szama millios — el8szor az iszlam szent helyeirdl, késébb az iszlam
orszagokbol kell eliizni a ,hitetleneket”, majd a harcot a nem iszlam orszagok teriiletén
is folytatni kell. A kisebbségekben éloknek azt ajanljak, hogy szubkultiraként ne
integralddjanak a tarsadalomba, hanem — megtartva vallasi, politikai és ideologiai
kiilonallasukat — az iszlam jogot tekintsék életiik alapjanak, ezzel is erdsitsék az iszlam

! CLARKE, Richard A.: Gegen die Krieger des Dschihad Der Aktionsplan. p. 13.
""" Els6 az egyenlék kozott (latin).
2 CLARKE, Richard A.: Gegen die Krieger des Dschihad Der Aktionsplan. p. 20.
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szervezeteket, tamogassak a nemzetkozi terrorista csoportokat adomanyaikkal,
verbuvaljanak tagsagot koziilik az akcidkhoz, az alvo cellakhoz, tovabba pihend
helyet, menedéket adjanak szervezetiik tagjainak. A csoportok tovabbi egymashoz
vald kapcsolodasat nemesak a fegyveres konfliktusok és a vallas, de a nacionalizmus
is felerdsitette. A kezdeti fegyveres konfliktusokban a gyarmatositok ellen pozitiv
szerepben, majd a nacionalista mozgalmakban az orszagok magukra talalasanak
idészakaban, a fegyveres mozgalmakban tiintek fel. Ma a szerepiik az izraeli—palesztin
vagy az iraki és az afganisztani konfliktus kapcsan hasonld. A nemzeti érzelmeket
hasznaljak fel az adomanyok, illetve a tagok toborzasanal, az akcioik reklamozaséanal.
Az iszlam vilag szamara az egyik legfontosabb fegyveres konfliktus volt a Szovjetunio
fegyveres er6i elleni kiizdelem Afganisztanban, ahol a propaganda szerint egy nem
iszlam vallast orszag megszallt egy iszlam orszagot. De ugyanez a metddus

jelentkezik a csecsen harcosok korében is az orosz féllel szemben.

3. tablazat

Az eddigi tervezett vagy bekovetkezett akciok szimbolumai

Helyszin
New York

Washington
Aden

Camp David
USA

Washington

New York
Madrid

USA

Egyiptom, Tunézia
Miinchen

Kenya, Szudan
London, Moszkva
Taskent

Mozdok
Moszkva

Beszlan

FORUM

Akcid
Vilagkereskedelmi K6zpont,

olajvezetékek, olajkitermeld
kozpontok, viz- és energiahalozatok

Pentagon

Cole hadihajé

Camp David

USA-repiil6gépek eltéritése
Fehér Haz

Szabadsag-szobor

Vasuthalézat

Antraxos levelek, postai halozat
Turisztikai kdzpontok, szallodak
Olimpia, nagyobb sportesemények
Kovetségek

Metrd, busz

Kormanyzati épiilet,
Beliigyminisztérium,
Titkosszolgalat épiilete

Koérhaz
Szinhaz
Iskola

(Szerk.: Dr. Resperger Istvan)

Szimbélum jellege
Pénziigyi, gazdasagi

Katonai

Katonai

Politikai, diplomaciai
Kozlekedési
Politikai, nemzeti
Politikai, nemzeti
Kozlekedési
Postai

Turisztikai

Sport, diplomaciai
Diploméciai
Kozlekedési
Politikai

Egészségligyi
Kulturalis
Oktatasi
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A szabad vilag szimbolumai'® ellen tervezett merényleteknek az is a célja
volt, hogy a lakossagot elriasszak, elrémitsék, bizonytalansagban tartsak, vagy olyan
sulyos gazdasagi, infrastrukturalis karokat okozzanak, amelyekkel elérheté a
kozvéleménynek a politika iszlam szamara kedvezd valtozasa. Clausewitz-cel élve
A haboru tehat erészak alkalmazasa, hogy ellenfeliinket sajat akaratunk teljesitésére
kényszeritsiik. ”* Osszességében a terroristaknak egyszer sikeriilt a politikai céljukat
elérni, a madridi merénylet utan, mikor a spanyol kormany kivonta csapatait Irakbol.
Tehat a nemzetkozi terroristak politikai céljukat részben elérték, mert a koalicid
egyik orszaga politikai téren meghatralt.

Megjegyzés: A terrorista csoportok elemzése kapcsan a szerz6k nem rejtik
hattéralku is befolyasolja. Ezek azok az akcidk, melyek a kormanyok és a
titkosszolgalatok kozremiikddésével folynak a kiilonbdzé tuszok kiszabaditasa
kapcsan. Ezek a hattéralkuk a terrorista csoportok szamara azt jelentik, hogy egyes
esetekben legkozelebbi politikai céljaikat ilyen eszkozokkel, zsarolassal, tuszejtéssel
is elérhetik.

Mas Osszefliggésben az allapithatd meg, hogy a terrorista csoportok igy
tudjak a tovabbi akcioikat finanszirozni, erét gytjteni. Azt is meg kell jegyezniink,
hogy a csoportok ugyan a hattéralkuk kdvetkeztében csak kisebb politikai hatast
tudnak kifejteni a célorszagokra, de az a tarsadalomra és a terrorizmus elleni
kiizdelemre karos hatassal van. Mig a szemléld szamara ugy tlinik, az emberek
,,csak” a haboru ellen, egy tusz életéért tiintetnek, valdjaban a nemzetkdzi terrorista
csoportok akaratanak megfelelden cselekednek, azaz hosszabb stratégia keretében az
0 céljaikat szolgaljak. A csoportok szempontjabol ez fontos, hiszen a nemzetkdzi
kozvélemény, bar elitéli a terrorista akciokat, mégis az ¢ érdekiikben cselekszik. A
kozbees6 cél, a befolyasolés, a propaganda mindenképpen az 6 malmukra hajtja a
vizet.

2. A KATONAI OSSZEUTKOZESI LEHETOSEGEK FAJTAI,
AZ ASZIMMETRIKUS HADVISELES

A fegyveres konfliktusokon beliil csdkkend tendenciat mutat az allamon
beliili konfliktusok aranya. Ez az arany 1995-ben 25%, mig 2005-ben ez az arany
15% volt.

Az elorejelzések szerint az allamon beliili konfliktusok kockazata
csokkenni fog a kozepes atlagéletkoru régiokban, mint pl. Latin-Amerikaban és
Azsidban. A kockazat tovabbi két évtizedig még jelentés marad Afrika szubszaharai
teriiletein — nyugati, kozépsé és keleti teriiletek —, a Kozel-Kelet és Dél-Azsia, és
szamos azsiai—csendes-0ceani szigeten. A belsé konfliktusok esélyét ndvelhetik a
korlatozott természeti er6forrasok — mint pl. a viz és a mivelhetd foldteriiletek —
megszerzéséért folytatott versengés és a tul fiatal atlagéletkort lakossag.

13 A szimbélumok kozé kell sorolnunk a bekdvetkezet sikeres akcidk idépontjait is, mint a 9.11. (New
York, Washington), a 3.11. (Madrid) és a 7.7. (London).
'* CLAUSEWITZ, Carl von: A haborurdl. I kétet. p. 37.
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Az allamok kozotti konfliktusok szama jelentés volt, de a szamuk
torténelmi 1éptékkel mérve alacsony. Uj regiondlis hatalmak fejlédtek ki, de 6k
tovabbra is részesiilnek a mar meglévé nemzetkozi rend elényeibdl, és ezért érdekeltek
a status quo fenntartdsaban. A trendeknek megfeleléen egyre tobb allam tudatosan
valasztotta, hogy a katonai képességeit nem tartja a maximumon. Egy toredezett
nemzetkdzi rendszer noveli a kockazatot. Az allamok fokozott kiizdelmet folytatnak az
erdforrasokért, a regionalis konfliktusok hatasa pedig nem befolyasolja pozitivan a
nemzetkdzi stabilitast, a valsagoknak messze régiokon tilmutato hatésai lehetnek.

A katonai veszély legaltalanosabban az agresszids szandékokban
nyilvanulhat meg. Az agresszio céljat tekintve iranyulhat: teriiletszerzésre (totalis,
regionalis), destabilizalasra, etnikumok, nemzetiségek ellen.'”

A totalis teriiletszerzé agresszionak nevezhetjiik, ha a célorszag teljes
teriiletének az elfoglalasara és az agressziot elkdvetd orszag teriiletéhez torténd
csatolasara iranyul. Az agresszor céljat katonai erével, tamadd tevékenységgel, a
nemzetkdzi kozosség beavatkozasa elétt kivanja elérni.

A regionalis teriiletszerzé agresszié akkor valosul meg, ha — rendszerint
torténelmi okokra vagy jogos Onvédelemre hivatkozva — az a célorszag egy
meghatarozott teriiletének megszerzésére iranyul. A tamadd a teriiletszerzo
torekvéseket altalaban a fegyveres erdinek csak meghatarozott hanyadaval hajtja
végre, amelynek novelését csak a szamitottnal nagyobb mértékii katonai ellenallas
teszi sziikségessé. A destabilizacios agresszié olyan tevékenység, amely a célorszag
politikai iranyultsagat kivanja befolyasolni, €s emellett az altalanos biztonsagérzet
csokkenésével és a félelemérzet novekedésével jar egyiitt. Célja, hogy olyan
politikai, gazdasagi, diplomaciai vagy egyéb mas teriileten érvényesiilé 1épéseket
kényszeritsen ki, amelyek az agresszor érdekeit szolgaljak. Gyakran terrorista
akciokkal, diverzids tevékenységekkel jar egyiitt, melyeket a médidban rendszerint
ideoldgiai alapokon nyugvo propagandakampany kisérhet.

A nyomasgyakorlas egyik formaja lehet a katonai nyomasgyakorlas,
amikor felvonulassal, fegyveres erdk részeinek vagy egészének mozgdsitasaval,
hatar menti provokaciokkal kivannak politikai, gazdasagi célokat megvalositani.

A hataraink mellett kialakulhat fegyveres konfliktus, ahol Magyarorszagot
mint harmadik felet az Un. attevodo veszélyeztetés fenyegetheti. Ebben a
helyzetben a katonai akcidk érinthetik Magyarorszag teriiletét, atlovések,
berepiilések torténhetnek, esetleg alegységek sodrodhatnak hazank teriiletére.

A Kisebbségek elleni eroteljes fellépés iranyulhat az életkoriilményeik
nehezitésére és lehetségeik besziikitésére, ami kozvetett modon eldsegiti a
migracios torekvéseket. SzElsdséges esetben ez nyilt etnikai tisztogatas formajaban
nyilvanul meg. A kisebbségekkel kapcsolatos nyilt vagy burkolt agresszid
megkiilonbdztetése nem minden esetben egyértelmi, behatarolasa képlékeny és
meglehetdsen nagy diplomaciai érzékenységet igényel. Gyakran azért nehéz az

15 KOSZEGVARI Tibor: A valsagkezelés aktualis problémai. pp. 24-32.
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anyaorszag részérdl az érdekérvényesités megvalositasa, mivel a nem koriiltekintd
politikai fellépést a befogadd nemzet a beliigyekbe valé beavatkozasnak tekintheti.'®

Az aszimmetrikus hadviselés az aszimmetrikus kihivasokhoz kapcsolhatd
tevékenység, amikor a végrehajtok — legtobbszor sajat életiiket sem kimélve — hajtanak
végre katonai akciokat, altalaban a magasabb technikai szinvonalon all6 féllel szemben.
Az aszimmetrikus kihivasok olyan nem hagyomanyos vagy nem koltséges artd
szandéku akciok, amelyek kivédésére nem késziiltek fel megfeleléen (terrorizmus, a
tomegpusztitd fegyverek bevetése vagy azokkal vald fenyegetés, illetve az informacids
hadviselés). Ezt tartalmazta az 1997-ben elfogadott amerikai Nemzeti Katonai
Stratégia. Az aszimmetrikus hadviselés ennek megfeleléen a nem koltséges, egyszerii
eszkozokkel és modszerekkel végrehajtott — gyakran onfelaldozé — gerilla, partizan
jellegli rajtaiitéseket és egyéb akciokat magaban foglald tevékenységek kore, igy a
»gyengébb” technikai felszereltségli, a kevesebb kiképzést végrehajtd, altalaban a
megszallt teriileteken harcolo fél fegyvere, modszere a megszallokkal szemben. Ebbe a
korbe tartoznak: ongyilkos merényletek, bombatamadasok, logisztikai és vezetési
pontok elleni akciok, tisztek és parancsnoki allomany elleni merényletek, utanpodtlasi
vonalak és szallitasi utvonalak rombolasa,'’ valamint az ellenség ellatasanak,
utanpoétlasanak akadalyozasa egyéb akciokkal. Legtobbszor nagyon nehéz a felderitése,
illetve alkalmazoi nem tartjak be a hadviselés eldirasait. A Szovetségesek katonait
Irakban is szamos alkalommal érte tamadas, amelyeket polgari ruhaba 61t6z6tt katonak,
alkalmanként pedig civilek hajtottak végre. Az ilyen jellegi hadviselésre nehéz a
katonak pszicholégiai felkészitése, és a védekezés is sok problémat hordoz magaban.'®

Fogalmak értelmezése:

Szimmetria: Azonossag, azonos alakusag, altalaban aranyossag, rend az
egyes részek kozott.

Aszimmetria: A szimmetria hianya a részek kozott vagy az egészben.

>

Aszimmetrikus hadviselés:'’ | 4 haborii mds fajtdja.’
A legjelentésebb, hogy nem dallamok kézétt folyik.”

Az eszkézok nagyon korlatozott bevetése, a megcélozott hatdsok
érdekében.”® Egy masik megkozelitésben: ,,Sok fenyegetés, kockdzat hatdr nélkiili,
és meghatarozhatatlan a »cél, hatds, ido, hely« tekintetéeben, sem terben nem
behatarolhatoak, exakt modon nem meghatarozhatoak, és nehéz (ha egyaltalan

SZTERNAK Gyorgy: A vélsagkezelés: A fegyveres erk megvaltozott feladatai. p. 25. Egy masfajta
felosztas a katonai veszélyekrol: A., Attevédé veszélyeztetés (hatarsértd tevékenységek); B., Korlatozott
céli (provokativ jellegii) agresszio; C., Korlatozott célu (teriiletszerzo) agresszio.

RIDD, G.: Protecting Supply Lines. pp. 30-31.

'8 BURGER, K. — COOK, N.— KOCH, A. — SIRAK, M: What Went Right? p. 20.

!9 SCROFL, Josef — PANKRATZ, Thomas (Hrsg.): Asymmetrische Kriegfiihrung — ein neues Phéinomen
der Internationalen Politik? p. 56.

CREVELD, Martin van: The Changing Face of War: Lessons of Combat, from the Marne to Iraq. p. 59.
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lehetséges) legyozni Gket. (Curt Gasteyger). Elképzelése szerint: alapvetden egy
olyan szitudcio, amikor szignifikans kiilonbség van a bevetett eszkézok, modszerek,
erdk és a motivacio teriiletén, illetve az erdviszonyokban jelentds az eltérés.

Mas nézetek szerint ez a fajta hadviselés kis csoportok altal, a tuler6ben
1évé fél ellen folytatott tevékenység, de lehetséges a hagyomanyos eszkozokkel,
talerében folytatott haborut is igy nevezni. Mas megkozelitésben gerilla-, partizan-,
vagy kis haboruknak is nevezik 6ket.”!

Az aszimmetrikus hadviselést alkalmazo fél:
e  egyszerl, gyakran szokatlan eszk6zdket alkalmaz igen nagy eredménnyel;
o kihasznalja a szemben 4ll6 fél erejét mint annak f6 gyengeségét;

e arra torekszik, hogy minimalis erébefektetéssel maximalis eredményt
érjen el;

e nincs sziiksége nagy katonai erdre, biirokratikus parancsnoksagra;

e az alkalmazott kisméretii erok lehet6vé teszik a gyors dontéshozatalt és
a sikeres akciot;

e nem szemtdl-szembe veszik fel a versenyt, mivel nem rendelkeznek
kell6 katonai képességekkel.

Kovetkeztetések:

e Oriasi a kiilonbség a konfliktusban részt vevd, azaz a harcold felek
altal alkalmazott erék és eszk6zok mennyisége és mindsége kozott.

o A kisebbik fél katonai képességei annyira korlatozottak, hogy a katonai
gy6zelmet csak hagyomanyos eszkdzokkel nem érheti el.

o Azilyenfajta habori megvivasahoz gerillaharc, szabotazs, terror sziikséges.
e A normak atlépése, elhagyasa.

o A cél az ellenséget, a megszallot szamos, részben katonai eszkozzel
(koztiik terrorista modszerekkel is) céljanak feladasara kényszeriteni.

e  Minél inkabb elhuzoédik egy haboru, egy fegyveres konfliktus, annal
valoszintlibb, hogy bekovetkezik az aszimmetrikus hadviselés.

e A gybzelemhez az ellenség haderejét le kell gydzni, teriiletét el kell
foglalni, a nemzet akaratat meg kell torni. Ezekbdl Irakban csak az elsd kettd
valdsult meg.

2

MUNKLER, Herfried: Die neuen Kriege. p. 89.; MUNKLER, Herfried: Der Wandel des Krieges — Von
der Symmetrie zur Asymmetrie. p. 154.; DASSE, Christopher: Kleine Kriege — Grolie Wirkung — Wie
unkonventionelle Kriegfiilhrung die internationale Politik verdndert. p. 212.; CREVELD, Martin van: The
Art of War: War and Military Thought. p. 15.; CREVELD, Martin van: The Changing Face of War:
lessons of combat, from the Marne to Iraq. p. 65.
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Az aszimmetrikus hadviselés politikai karakterét a kdvetkezd jellemzokkel
adhatjuk meg:

e  erfszak;

e allamisag hianya;

e az er6szak monopoliuma privatizalodik;

e aharcolok és a nem harcolok kozotti kiilonbség eltiinik;

e ahaboruk és a fegyveres konfliktusok a clausewitzi ,,abszolut haborti”-hoz
kozelitenek;

e a moralrdl torténd lemondas;
o gyerekkatonak és 6ngyilkos néi terroristak feltiinése;
e amegsemmisités a cél.

A magyar szerzok figyelembevétele fontos, hiszen korabban is foglakoztak
a fegyveres kiizdelem, a haboru kiilonbozé teriileteivel. Koziiliik kett6t szeretnék
kiemelni. Kende Istvan ,, Napjaink szazhiisz haboruja (1945—1976)” cimi kényvében
igy adja meg a habort fogalmat: ,,... mindkét fél kozpontilag iranyitott szervezett
format olt. Két vagy tobb szemben dllo fegyveres fel egyike dllami iranyitds alatt
van.” Azaz mar 6 is felveti az allamisag hianyat az egyik oldalon.

Agh Attila: Konfliktusok, habortk cimii miivében a jelenkorra is érvényes
tipizalasat adja a haboruknak, ugymint:

e 1j konvencionalis haboru;

e nem konvencionalis haboru;

e  destabilizacios habor;

e andmias konfliktus (anomosz: rendezetlen).

Ezek koziil is a destabilizacid és az elhuzodo jelleg dominal napjaink
rendezetlen konfliktusaiban.

Kovetkeztetések

e Az 1j tipust konfliktusok szereplGivel kapcsolatban a legfontosabb
megallapitas az, hogy nincsenek érvényes szabalyok, ami egyrészt az allamisag
hianyabol, masrészt a felkelok, terroristak altal kdvetet stratégiabol kovetkezik.

Az aszimmetrikus hadviselés

Fogalma: pontosan korvonalazott politikai célok érdekében folytatott,
gyakran tobb szervezet ideoldgiai, vallasi, etnikai k6zosségén alapuld katonai és
nem katonai miiveleteket, eljarasokat és modszereket alkalmazd kozvetlen és
kozvetett hatasokra épitd és egymas hatasait felerdsitd, a biztonsag kiilonb6zo
dimenzidonak teriiletét veszélyeztetd harcmodor, foként harcaszati eljaras, melyek
egyiittes hatasaval kényszerithetjiik akaratunkat az ellenségre.
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Kovetkeztetések

e Az 1j tipust konfliktusok szerepldivel kapcsolatban a legfontosabb
megallapitds az, hogy nincsenek érvényes szabalyok, ami egyrészt az allamisag
hianyabol, masrészt a felkeldk, terroristak altal kdvetet stratégiabol kovetkezik.

4. tablazat
A fegyveres konfliktusok szerepléinek értékelése
M"gi‘c"’ Stratégiai célok Szabalyok
ideologiai Az allami ellensé
Felkel6k politikai | ¢ enseg Nines
o megdontése
etnikai
ideologiai Terrorista akciok
Terroristak politikai L , Nincs
o Meédiahatas
etnikai
gazdasagi Médiahatas .
Hadurak politikai Brutalis erészak Nines
Szervezett azdasaci Halozat- Nincs
biin6z6k & & rugalmassag
(Szerk.: Dr. Resperger Istvan)
e Oriasi az aszimmetria a kovetkezd teriileteken:
— Az els6é dimenzi6 a modszerekben és célokban jelenik meg.
5. tablazat
NATO/nyugati médszerek Terrorista modszerek
és értékek és célok
Korlatozott célu csapas Teljes kori pusztitas
Polgari lakossag megkimélése, meggydzése Polgari lakossag megsemmisitése,
Emberek védelme elrettentése
N6k, gyermekek védelme Emberek elpusztitasa
Aldozatok szamanak mérséklése Aldozatok szamat novelni

Infrastruktira rombolasa
Miikoddképes infrastruktira (kdzlekedés/viz/energia/gazdasag/
kereskedelem/idegenforgalom)

Miikoddképes allam, hivatalok Teljes miikodéképtelenség
Elsédleges ,.kemény” célok ,,Puha” célok
(harckocsik/lovegek/rakétak/repiilégépek) | (polgari lakossag)

Harcoldk (combatant) Nem harcoldk (non combatant)
ellenallasra képtelenné tétele megsemmisitése

(Szerk.: Dr. Resperger Istvan)
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— A masodik aszimmetria az erd teriilete, amely megmutatja, hogy a
koltségek tekintetében nagyon sokba keriil a felkeldk elleni miiveletek finanszirozasa.

— A kovetkez6 dimenzi6 az id6, amely szintén szignifikans kiilonbséget
mutat a felkelok iranyaba. A pilotak kiképzése, a bevetésekre torténd felkésziilés nagy
hatranyban van ebben a dimenzioban a hazilag készitett robbandeszkozokkel szemben.

2. AZ IRAKI HABORU TAPASZTALATAI
3.1. A haboru és az ellenallas amerikai tapasztalatai’

Az iraki habort f6 célkitiizéseit a miiveletet iranyité Kézponti Parancsnoksag
vezetése (CINC CENTCOM) igy fogalmazta meg:

e F¢politikai cél a Szaddam-rezsim bukasa volt, valamint megakadalyozni
a vezetés tagjainak a hatalomba torténo késobbi visszatérését.

o Elharitani a diktatura rendelkezésére alldé tomegpusztité fegyverek
bevetését.

o Sokkolo és lefejezo jellegli csapasokkal (,,shock and awe”) megtorni az
iraki fegyveres erdk ellenallasat.

e Szétrombolni az iraki rezsim katonai és politikai vezetoképességeit.

e  Megovni a lakossagot, elérni az allami vezetés, a Baath Part és a civil
lakossag szétvalasztasat.

e  Megakadalyozni az olajlétesitmények rombolasat, az olajkutak felgytjtasat,
elkeriilni egy kdrnyezeti katasztrofat.

Az iraki fegyveres er6k hadmiiveleti elgondolasa teljesen uj alapokra
helyez6dott az 1991-es haborthoz képest. A rendelkezésre allo 6t magasabbegység
(hadtest) és a Koztarsasagi Garda hat hadosztalya két hadmiiveleti irany (Béaszra—
Bagdad, Moszul-Bagdad) lezarasara, valamint Baszra és Bagdad védelmére helyezte a
védelem f6 erdkifejtését. A korabbi habortiban megszokott kiépitett véddallasok
helyett a lakott telepiilések peremén, azok hazaiban, gyakran a védett objektumok
(koérhazak, mecsetek) kozelében helyezték el harcjarmiiveiket, technikai eszkozeiket.
A sikert az elhiiz6do harccselekményektdl, a nagy veszteségek okozasatol az ellenség
személyi allomanyaban, a késleltetéstol, a felmorzsolastol, a nemzetkézi kézvélemény
megnyerésétdl reméltek. Ehhez kapcsolodva mar a miiveletek korai szakaszaban
alkalmaztak ongyilkos tamadasokat, gerillaakciokat. 2003. marcius 29-én tobb
tamadas érte a Szovetségesek utanpodtlasi vonalait, négy katona vesztette életét egy
autobombas oOngyilkos merényletben az egyik ellenérzépontnal. Az iraki fél
legnagyobb harcészati és egyben hadaszati problémajat a sajat maga altal valasztott
hadmiiveleti teriilet okozta, ugyanis a beépitett teriileteken elhelyezett erdiket egyrészt
nem tudtdk megfelelden vezetni, miiveleteiket 6sszehangolni, s a részenként bevetett

22 KOSZEGVARI Tibor — RESPERGER Istvén: A terrorizmus elleni kiizdelem katonai tapasztalatai. p. 36.
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erdket a Szovetségesek mindig fel tudtak morzsolni. Masrészt a teriilet jellegébol
adoddan a csapatok mozgatasat, elérevonasat a Szovetségesek nem technikai
eszkozokre iranyulo 1égicsapasai is nehezen kivitelezhetévé tették, hiszen jelentds kar
keletkezett az infrastruktiraban, igy az ellentamado kotelékek csak nagyon erds
miiszaki biztositassal tudtak a tamadashoz felfejlodni. A fovarosban elmaradt helység-
¢és varosharcnak is az volt a f6 oka, hogy a Szovetségesek a technikai eszkdzoket
részenként megsemmisitették, az elérevonasi uUtvonalakat romboltdk, a szorvanyos
ellenlokéseket, ellentamadasokat elharitottak, a Koztarsasagi Garda hadosztaly és
dandar harcallaspontjait kikapcsoltadk — ami pedig a tobbi egység ellenalld
képességére is negativ hatassal volt. A kedvezdtlen hatast az a tény is erdsitette,
hogy az iraki legfels6bb vezetés mar nem tartozkodott Bagdadban.

A koaliciés repiilderék tevékenységét nehezitették a homokviharok
kovetkeztében kialakult porfelhdk, illetve az olajkutak és az irakiak altal arkokba
ontott olaj felgynjtasabol szarmazoé fiistfelhék.

Az elsO szakaszban a szarazfoldi hadmivelet jellemzdje a mandverezd
jellegli gyors eldretorés, a fontosabb és nagyobb iitkdzetek kertilése volt. Ekkor még a
Szovetségesek nagyon kevés nehézséggel talalkoztak. Az iraki ellenéllas a nagyobb
varosok kornyezetében, azok elé- és peremvarosaiban jelentkezett, amely mértékérdl
és jellegérdl a 3. g. ho. (USA) gépesitett zaszldalj harccsoportjanak (Task Force 2-7)
harci naplojaban®® talalunk érdekes feljegyzéseket. A zaszléalj harccsoport
(tovabbiakban ZHCS) a 3. g. ho elérevett osztagaként keriilt alkalmazasra harom
gépesitett 16vészszazaddal és egy megerdsité harckocsiszazaddal. A ZHCS Kerbela
varosaig jelentsebb ellenallasba nem {itkozott. A legtobb tamadas az eléremozgd
koteléket a szarnyak feldl érte. A harci naplo legtobbszor az RPG—7 kézi pancéltord
granatvetével” végrehajtott timadasokrol tudosit (11 alkalom). A legtobb aldozat is
(15%) a haboru alatt etté] a fegyverfajtatol esett el.** A ZHCS a harcok alatt harom
halottat, tiz sebesiiltet, egy M1 Abrams harckocsit és harom M2 Bradley gyalogsagi
harcjarmiivet veszitett.”” A jelentésben nem talalkozunk jelentSsebb iraki miiszaki
elékészitéssel, aknamezdk telepitésével, rombolasokkal, T—72 harckocsikal és BMP
harcjarmiivekkel vivott harcokkal — Kerbela, valamint a Szaddam-repiil6tér
elfoglalasat kivéve. A kotelék tobbszor megemlitette, hogy polgari ruhaba 6ltozott
alegységek tamadtak és 6ngyilkos merényleteket probaltak meg elkévetni elleniik.

2 HORVATH Zoltan: A koalicios légierd alkalmazasanak tapasztalatai az Irak elleni habortban. pp. 5-11.

** HAMMOND, R.: Operation Iraqi Freedom Task Force 2-7 Infantry (Mechanized).

2 Hatasadatai: hatasos 16tavolsaga 4ll6 célra: 500 m, mozgd célra 300 m. Maximalis 16tavolsaga 1100 m,
¢éloerdére 920 m. A granat repiilési ideje 100 méterre 4,5 masodperc. Pancélatiité képessége homogén
pancélzat esetén: 600 mm. A fegyverhez harom kiilonb6z6 tipusu granat keriilt rendszeresitésre. PG-7,
PG-7M, PG7-N, PG-7NV homogén pancélzat ellen. PG-7VR kettés kumulativ hatasi granat eltét-
és reaktiv pancélzat ellen. OG—7, OG—7M élderd ellen. MORDICA, G., J.: Phase Four Operations in
Iraq and the RPG-7. p. 45.
www.dnipogo.org/fcs/iraq_and_the RPG-7.htm; letoltés: 2011. 05. 15.

2 MORDICA, G., J.: Phase Four Operations in Iraq and the RPG-7.

2’ MORDICA, G., J.: Phase Four Operations in Iraq and the RPG-7.
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A harcok masodik szakaszaban az amerikaiaknak a Bagdad felé vezetd utat
kellett szabadda tenniiik, ahol az iraki Koztarsasagi Garda hadosztalyai késziiltek fel
tamadasuk elharitasara. Ezt a masodik szakaszt ugy értékelhetjiik, mint a hadmiiveletek
sulypontjat, hiszen innentdl kezdve az iraki fegyveres ellenallas mar nem szamottevo.
A harcihelikopter-bevetések tapasztalatai és foéként a Kerbelanal veszteséget szenvedett
kotelék alkalmazasa soran keletkezett harci tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
harcihelikopter-kdtelék bevetését nem kortiltekintden, nem a helyzetnek megfeleléen
alakitottak ki.*®

Az irakiak altal valasztott hadviselési modszerek (gerillaakciok, dontés
keriilése, szorvanyos ellenlokések, ongyilkos merényletek) mind azt mutattak, hogy
bar a szovetséges katonak intenziv pszichikai felkészitést kaptak, ennek idétartama
mégsem volt elegendd.

A Szaddam-szobor ledontése utan — mely az iraki rezsim bukasat jelképezte
— az ellenallas teriileti kiterjedése nagyjabol a kdvetkezéként volt meghatarozhato:
Bagdad 60—70 km-es korzetében és a diktator sziildvarosanal Tikritnél, illetve az un.
szunnita haromszogben volt a leghevesebb. Tobb alkalommal a kurd teriileteken is
kovettek el dngyilkos merényleteket, s szamos esetben a vezetd iraki politikusokat,
vallasi vezetoket vették tliz ala. Az ellenallok tevékenységét két részre bonthatjuk.
Az els6: a Szovetségesek utanpotlasi utvonalait, ellatd kozpontjait, egyes jaroreit,
gép- és harcjarmiioszlopait tamadtak a gerilla-hadviselés elveinek megfeleléen. A
masodik: a fontos nemzetkozi szervezetek (ENSZ, Nemzetkozi Vordskereszt) helyi
kirendeltségeit, képviseleteit terrorista eszkozokkel és modszerekkel tamadtak. A
modszerek igen valtozatosak voltak; emberrablasok, ongyilkos merényletek,
gépjarmiivel végrehajtott robbantasos merényletek, brutalis kivégzések, kézi
pancéltoré fegyverekkel, kézi légvédelmi rakétakkal, illetve granatvetokkel
végrehajtott akciok.

3.2. Az ellenallas mddszerei, eszkozei

Az ecllenallas kapcsan meg kell emliteniink, hogy nagyon hosszu ideig a
hivatalos amerikai allaspont csak terroristakat emlitett, de késobb mar megjelent a
felkelés (insurgency) €s a felkelok elleni miiveletek fogalom is (counter-insurgency).
A legfontosabb, ami megkiilonbozteti a felkelket €s a terroristakat, az a lakossagi
tamogatas, a tomegbazis kérdése. Mig a terroristakat csak sziik szimpatizans csoport

tamogatja, addig a felkelok tomegbazisat a lakossag képezi.

2 A kotelék az éjszakai bevetés soran Bagdad irdnyaban keriilt alkalmazasra, amikor harom iraki
zaszloalj tlizelési szektoraba, valamint egy dandar csoves légvédelmi tiizérségének tiizkorletébe repiilt
be ,,ék” repiilési alakzatban, igy érhette 6ket minden oldalrél meglepetésszeriien 1égvédelmi- és csapat
onlégvédelmi tiiz. Az iraki csapatokat lehallgato allomasok a tiiz kivéltasa eldtt 60 mobiltelefon-hivast
rogzitettek. Magyarazat: Az iraki zaszloaljak védokorletei kb. 3—4 km szélesek és 2-3 km mélyek
voltak, a zaszloaljak kozotti térk6z 1-2 km volt. A harom zaszloalj ,haromszog” harcalakzatban
15 km széles és 6-7 km mély teriileten helyezkedhetett el. A harcihelikopter-kételék (4x8 db harci
helikopter) kb. 2 km hosszi és 1000—1500 m széles kiterjedésben repiilt a zaszloaljak kozé. A kotelék
é&jel 1 km tavolsagot 2 perc 4 masodperc alatt tesz meg. Az el6l védo két zaszloalj szarnyon lévo
szazadai, a mélységi zaszloalj két szazada, a dandar csoves légvédelmi tiizériitege, a harcjarmiivek
toronyfegyverei ¢és a kézifegyverek tiize okozhattak 32 helikopter sériilését, kozottik egy lezuhanasat
és egy kényszerleszallasat. Lasd: FM 1-112 Attack Helikopters Operations. pp. 34-66.
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6. tablazat
A felkeld és a terrorista dsszehasonlitasa?’

Felkelo Terrorista
cél Politikai hatalom megszerzése, Gyilkolas, megfélemlités,
¢ sajat haza (ellenallam) létrehozasa biintetés

Aszimmetrikus hadviselési
modszerek alkalmazasa, illetve
Moédszer ezek részeként a terrorizmus
mint alkalmi/miiveleti okbol
indokolt ,,cselekvési modszer”

Tiszta terrorizmus
mint ,,cselekvési logika”

A megszallok/hatalom képviseldi:

Célpont elsésorban katonak, rend6rok és Elsésorban a ,,puha” célpontok:
¢lpon a hatalom egyéb szimbolikus civilek, polgari objektumok
képvisel6i

Tamogatas | Lakossagi tomegbazis Kis létszdmi szimpatizdns
csoport

A kovetkezd elem, melyet figyelembe kell venniink az elemzéseknél az,
hogy a vallasi és a kulturdlis dimenzié nem hat csillapitdlag az erdszakra, a
fegyveres konfliktusok befejezésére. S6t egy adott térség vallasi megosztottsaga
csak emeli a halalos aldozatok szamat, mint ezt a szunnita—siita ellentét miatt
Irakban tapasztalhattuk. A vallasi szent helyek, a mecsetek és a mosék nem mindig a
béke helyszinei, nagyon sok fligg a wvallasi vezeték (imamok, ajatollahok)
beallitottsagatol, foként az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz vald viszonyatol. A
muszlimok szent hava (a Ramadan, amikor a Koran megérkezett az égbo6l) sem
jelent semmilyen nyugalmat a hadmiiveleti teriileten, mert az ellenallok ugyan
napkeltétél napnyugtaig betartjak a vallasi elGirasokat (étel, ital megvonasa), de éjjel
valtozatlan intenzitassal folytatjak miiveleteiket.

A kovetkezé problémat a lakott telepiilések nagysaga, a felderités
hianyossagai okozhatjak, tovabba a sokszor miiveleti, harcaszati szempontbdl elényt
jelentd ndi ellenallok, gyermekkatonak alkalmazasa a kivalasztott célpontok ellen.

A helyzet stabilizalasan sajnos csak hosszabb id6 utan érhetiink el
eredményt, ha az iraki hadsereget és rendori eréket mar 6nalldan lehet alkalmazni a
felkelok és terrorista csoportok ellen. A tervek szerint 2008 decemberére
187 katonai zaszloaljnak és 44 rendéri zaszloaljnak™ kellett volna az iraki biztonsagi
helyzeten javitani. A problémat erdsiti, hogy a megosztott Irakban az adott
zaszloaljak csak a meghatarozott helyeken vethetok be, mert a kurd a siita vagy
szunnita zaszloéaljak mas teriileten torténo alkalmazasaval csak fokozdodna az ellentét
a polgarhaborus helyzetben levd orszagban.

» BERES Jénos ezredes: Napjaink muszlim terrorizmusénak gyokerei és visszaszoritasanak lehetségei.
p. 13.

3 Measuring Stability and Security in Iraq, Report to Congress In accordance with the Department of
Defense Appropriations Act 2008 (Section 9010, Public Law 109-289) Section 2 — Iraqi Security
Forces Training and Performance, 2008.06. www.globalsecurity.org/military/library/report/2008/iraq-
security-stability jun2008-02.htm; let6ltés: 2011. 05. 15.
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2013-ban az iraki biztonsagi er6k a kovetkez6 felépitést mutattak:’'

Iraqi Army (Iraki Szarazfoldi Hadsereg — I4)

e  egy harckocsi-hadosztaly;

e harom gépesitett hadosztaly;

e tiz gépkocsizd hadosztaly;

e harom l6vészhadosztaly;

o  két gépkocsizo ezred;

o egy gépkocsizo ezred (Bagdad);

e 193400 fo.

Leégveédelmi Parancsnoksag (Air Defense Command — ADC)

e két légvédelmi hadmiiveleti kozpont alakult meg a négy tervezettbdl;
e 1500 f6.

Iraki Légierd (Iraqi Air Force — IgAF)
e nyolc repiilészazad alakult meg a tervezett 24-25-bél;
e 5050 fo.

Iraki Haditengerészet és Tengerészgyalogos Erck (Iraqi Navy and Marines
— IgN/M)

¢ haditengerészeti dandar és tengerészgyalogos-dandar;
e 3600 f0.
Terrorizmusellenes Szolgalat (Counter Terrorism Service — CTS)

e nyolc-kilenc zaszloalj jott 1étre a tervezett 21-bdl;

e  két dandar alakult meg a tervezett hétbol;

e 5000 f6.

Szévetségi Rendorseg (Federal Police — FP)

e a 14 tervezettbdl hat szovetségi renddrhadosztaly alakult meg;
e 44000 f6.

Hatarrendészeti Erék (Departement of Border Enforcement — DBE)

e it szektorban egy-egy hadosztalyszintli gépesitett és haditengerészeti
hatarér erd keriilt 1étrehozasra;

e 60000 f5.

3! The Military Balance 2013. pp. 30-31. Lasd még: www.comcast.net; letoltés: 2013. 06. 28.
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Olaj Rendorség Igazgatosag (Oil Police Directorate — OPD)
e négy igazgatosag kertilt kialakitasra;

e harom infrastrukturavédelmi szolgalat (95 000 f6);

e 30000 f5.

Kurd Regionalis Garda (Kurd Regional Guards — KRG)

¢ nyolc dandar alakult meg a tervezett 26-bol;
e 5000 fo.

A biztonsagi erék technikai eszkozeit tekintve 336 db harckocsival (T-55,
T-72, 136 db M1 Abrams), 1465 db pancélozott harcjarmiivel, 1386 db tiizérségi
eszkozzel, 77 db szallitohelikopterrel rendelkeznek.

Légierejiik csak kiképzd ¢és szallitogépekkel (Cessna, C—130 Hercules)
rendelkezik, de csapasmérd erével még nem.

A haditengerészet fo feladatat a jar6rozés €s a tengeri hatar biztositasa teszi ki.

A legnagyobb biztonsagi erdt a Beliigyminisztérium allitotta fel (531 000 £6),
a renddrség allomanya ebbdl 302 000 f6.

A biztonsag szavatolasat foként a robbantasok, az etnikai ellentéteken alapulo
Osszecsapasok nehezitették. Az orszag teriiletei eltéré képet mutatnak a biztonsag
garantalasat és az allampolgarok védelmét illetden. Az északi kurd teriileten a
pesmerga harcosokbol alakult renddri és katonai erdk javarészt garantaljak a személyi
biztonsagot, de az orszag déli és Bagdad kornyéki teriiletein még rendszeresek a
magas aldozatszamot mutatd robbantasos merényletek. Ennek foként a szunnita—siita
ellentét az oka, tovabba a rossz kdzbiztonsag, a szegénység és a gazdasagi problémak.

A veszteségek™

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovetségesei nagyon kritikusan tekintik
a személyi veszteségeket. Lehetdleg a legkevesebb aldozattal kell a fegyveres er6knek
a kitizott célokat elérni. Az iraki habort tanulsaga az, hogy a békemiiveletekben az
amerikai er6knek mas modszereket kellett volna alkalmazniuk, vagy mas csapatoknak
atengedni a megszallt tertileteket. Ez nem kovetkezett be, igy az amerikaiaknak tobb
vesztesége van mar, mint a haboru folyaman. A harccselekmények alatt 157 halottat
(az amerikaiak 126 6, a britek 31 f6), 495 sebesiiltet és négy eltiint személyt
regisztraltak. 2009 elejére viszont mar 4538 f6 halottat és 43 993 f6 sebesiiltet
veszitettek.”> A hadmiiveletek id6tartama alatt az RPG-7 kézi péancéltord
granatvetokkel végrehajtott tamadasok okoztak a legtobb veszteséget (32 halott —
11,5%), a megszallas alatt a legtobb problémat az dngyilkos bombamerényletek és a
kézi 1égvédelmi rakétak okoztak.**

32 KOSZEGVARI Tibor — RESPERGER Istvén: A terrorizmus elleni kiizdelem katonai tapasztalatai. p. 42.
32009. 01. 12-i helyzet. http://icasualties.org/Iraq/index.aspx; letltés: 2011. 05. 15,
3* ELLIOT, M.: Lessons from the Rubble. p. 22. V6: COPERDY, G.: A Pivotal War. p. 4.
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Osszegzett tapasztalatok, tanulsagok
A hadmiivelet tapasztalatait a kdvetkezokben lehet roviden 6sszefoglalni:

o A lefejez6 és sokkolo” csapasok elérték kivant céljukat, legtobbszor
megtorték az irakiak ellenallasat. A precizios fegyverek minél nagyobb aranyu
bevetése sziikséges a pszicholdgiai hatas eléréséhez, a nagyobb karok elkeriiléséhez,
valamint a kisebb személyi veszteség okozasahoz.

o A hdlozatkozpontu hadviselés” folyamatos helyzetkép kozvetitésével
¢és vezetéssel lehetdvé tette a csapatok nagyon gyors elokészitését a harcfeladatokra,
a gyors tamadasokra.

o A lakott telepiilések, beépitett teriiletek, a nagyvarosok jelentds akadalyt
jelentenek a tamadd szamara tovabbra is, hosszu elhtizodo harctevékenységet idézhetnek
el6 egyes korzetekben.

o A polgari ruhaba oltozott fegyveres ellendllo csoportok az aszimmetrikus
hadviseléssel sok veszteséget okoztak, az elleniikk valo kiizdelemre a felkészités
hosszu id6t igényel.

o A harci helikopterek (AH—64 Apache) bevetésének megtervezése,
kiképzésiik atszervezése sziikségessé valt a sikertelen kerbelai bevetés utan.

o Az utanpotlasi és szallitasi utvonalak megtervezése, kivalasztasa, valamint
ezek védelme a gerilla-hadviselést folytato ellenség ellen fokozott védelmet kivan.

e A katonai miiveletek befejezése utan teljesen mas modszerekre és
eljarasokra van sziikség a konfliktus utofazisaban. A civil-katonai kapcsolatok
kiépitése, apolasa, a mas kultira, vallas, nemzetiség figyelembevétele sziikséges a
valsag rendezéséhez. Az iraki példa is azt mutatja, hogy az adott teriilet megszallasa,
fegyveres erejének legy6zése még nem jelenti a konfliktus befejezését, az ellenallas
megszinését.

e A brit csapatok teljesitményét magas szinvonal(i professzionalizmussal,
kevés emberveszteséggel, a kornyezeti karok elkeriilésével, a térség vallasi és
politikai eréinek stabilizalasi torekvésével jellemezhetjiik.

e A brit katonakra leginkabb az aszimmetrikus hadviselés jelentett nagy
pszichikai nyomast, hiszen a Genfi Konvenciotol eltérd, a nyugati kultGraban és
civilizaciotol idegen modszer fesziiltebbé tette a katondkat. A brit hadvezetés
elényére irhato viszont, ellentétben az amerikaiakkal, hogy a harccselekmények utan
nagyon gyorsan ,nyilt sisakkal” mertek a teriileten jar6rozni, és a lakossaggal
felvették a kapcsolatot. Az 6 hadseregiik jellegéhez hozzatartozik békemiiveletekben
a 16vedékallo mellény és sisak keriilése a mielébbi bizalom kiépitése érdekében.

e A sokrétli feladatok, a hagyomanyos értelemben vett békefenntartas a
hadmiiveleti teriileten, a harccselekmények és a humanitarius segitségnyujtas® idében
egymastol nem szétvalaszthatoan keriiltek végrehajtasra.

%% 2003. marcius 28-4n UM-QUASR kikotébe 300 tonnas segélyszallitmany futott be a Sir Galahad hajo
fedélzetén.

220 FORUM



7. tablazat
Az Amerikai Egyesiilt Allamok személyi vesztéségei
az eddigi haborikban és bevetésekben®®

Haboru Iddszak Elesett Sebesiilt
I. vilaghabora 1917-1918 53 402 204 002
II. vilaghaborta 1941-1945 291 557 670 846
Koreai habort 1950-1953 33741 103 284
Vietnami habora 1964-1973 47 414 153 303
Kuvait felszabaditasa 1991 147 467
Bevetési teriilet Iddszak Elesett Sebesiilt
Grenada 1983 19 119
Panama 1989 23 324
Szomalia 1992-1994 43 153
Haiti 1994-1996 4 3
Afganisztan 2002—- 3343 18 675
Irak 2003-2011 4804° 32222

(Szerk.: Dr. Resperger Istvan)

Az iraki hadsereg és a civil lakossag veszteségeirdl csak becslések allnak

rendelkezésre. Az iraki oldalon a halottak szamat egyes forrasok 13 000°% és a
hadifoglyok létszama 7300 6 volt. A civil aldozatok szamat a forrasok a 10 éves iraki
miivelet alatt (2003.05.10. —2013.03.14. kozott) 112 017-123 910 £ kozé soroljak.™

36

37

38

39

http://www.usatoday.com/news/world/iraq/2003-04-20-cover-usa_x.htm;

http://icasualties.org; http://antiwar.com/casualties/; letoltés: 2013. 06. 28.

2003. majus 1. ota, amikor Bush elnék az US Abraham Lincoln fedélzetén bejelentette a nagyobb
harccselekmények besziintetését (,,major combat operations in Iraq have ended”).
www.cnn.com/usfatalities; letoltés: 2013. 06. 28.

Operation Iraqi Freedom Third Infranty Division (Mechanized) ,,Rock of the Marne” After Action
Report Final Draft. 12 May 2003. p. 67.

www.iragbodycount.org; letoltés: 2013.06. 18.

FORUM 221



8. tablazat

A haborik dsszegzett adatai

Irak

Halott 4804
USA: 4486
Brit: 179
Mas: 138
Magyar: 1

Sebesiilt 37974
USA: 32 223
Brit: 5751

Ongyilkos robbantés 1003

Hazilagos készitésili

robbandeszkoz

(Improvised Explosive

Device — IED)

Szovetségestol

induld tamadas

(,,201d a kéken” —

Green on Blue)

Traumatikus agyi 360 000

sériilés (Traumatic
Brain Injury — TBI)

40" The Military Ballance 2013.

Afganisztan

3344
USA: 2245
Brit: 444
Mas: 648
Magyar: 7

25674
USA: 18 675
Brit: 6815

529

21 889

79

Megjegyzés
18-19 éves: 402
20-24 éves: 2985
25-29 éves: 1616
30-39 éves: 1261
40-49 éves. 343
50-59 éves: 50
N6: 149
Harci cselekmény: 2584
Robbantas: 2503
Nem harci cselekmény: 669
Helikopterincidens: 407
Jarmiincidens: 363
Légi katasztrofa: 34

A britek vesztesége
Afganisztanban 6724.

2003-2010 kozott.
Gyalogosan elkdvetett: 43%
Gépjarmtivel elkovetett: 40%
Az elkovetok 75%-a férfi,
11%-a nd, 14%-a gyermek
volt.

2013 -7
2012 - 44
201116
2010-5
2009 -5
2008 -2

www.washingtonpost.com/national/fallen; http://www.iragbodycount.org/;
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-11107739;

http://usliberals.about.com/od/homelandsecuritl/a/IragNumbers.htm;

http://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PI1S0140-6736%2811%2961023-4/fulltext;
http://www.guardian.co.uk/news/datablog/2010/aug/10/afghanistan-civilian-casualties-statistics;
http://www.longwarjournal.org/archives/2012/08/green-on-blue_attack.php;
http://news.bbe.co.uk/2/hi/8005198.stm; letdltés: 2013. 06. 28.
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Poszttraumas stressz
(Posttrraumatic Stress —
PTS)

Amputaciok

Ongyilkossagi kisérlet
Sikeres ongyilkossag

Mentalis problémak

Szexualis problémak

Helikopterveszteség

Iraki, afgan katona és
renddr halott

Ellenallok halottai
Civil aldozatok
Menekiiltek

Alultaplalt iraki
gyermek

Megolt ujsagird

Megolt ujsagird az
amerikai csapatok altal

A haboru koltségei

Inflacio

FORUM

Irak
56%

Afganisztan

2988

2100
121

31%

30%

75

10 125 3436

26 415-55 000
106 348-123 910
1,8-2,255 millio

10 737
14 729

28%

348

14

801,9 milli6 USD

6%

Megjegyzés
2001-2005 kozott vizsgalt
103 788 hazatéro katona
koziil
2007-2008-ban az amerikai
csapatok allomanyabol.

163 az Afganisztanban
szolgalo brit erdk
allomanyabol.
2007-ben

2007-ben. 20%-kal t6bb mint
2006-ban, de 1980-6ta a
legmagasabb.

Ebbdl: 14% jelent6s mentalis
probléma; 6% stressz miatt
kért segitséget;

2% Onkontroll elvesztése

1% ,,jobb lenne meghalni”
szindroma

2009-ben. A bevetett nok
30%-a élt at erészakot,
71%-a szexualis tamadast,
90%-a zaklatast.

Ebbdl 36 ellenséges tiiz miatt

2011.06.31-ig

2013.06.25-ig

A lakossag 5,5-6,5%-a,
ebbdl Sziridba, Jordaniaba
menekiilt 2,1 milli6 6.

Ebbdl: 98 gyilkossag altal,
52 harci cselekmények
kozben

2003-2011 kozott.

A Nobel-dijas kozgazdaszok,
Joseph Stiglitz és Harvard's
Linda Bilmes szerint az
amerikai gazdasag 3 milliard
amerikai dollart invesztalt a
héaboraba.

2006-ban 50% volt
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A haborut befejezé iraki megszallas idOszakat vizsgalva megallapithato,
hogy a megszallas els6 idoszakaban a veszteségek kozel 50%-a harci cselekményekben,
mig a befejezé id6szak 1000 halottra vetitett aldozatszamabol mar 520 katona
robbantasos merényletekben vesziti életét. Az amerikai és a brit egészségiigyi
rendszert is a robbantasos merényletben/tamadasban keletkezé agyi sériiltek és
amputaciok magas szama, tovabba a mentalis és a poszttraumas betegséggel
jelentkezdk nagy aranya terheli.

Az afganisztani hadszintéren szovetséges/egyiittmiikoddé erdktdl érkezo
belsé tamadasok (,,z0ld a kéken” — Green on Blue) uj elemként fokozzak a
bizonytalansagot és a biztonsagérzetet gyengitik.

Osszességében megallapithatd, hogy a fegyveres konfliktusban elesettek
szama (8148 fo Irakban és Afganisztanban) a hossza iddszakot megfigyelve
elfogadhato lenne de foként a robbantdsos merényletekben keletkez nagyszamu
sebesiilt, amputalt, mentalis, stresszhelyzettel és agyi sériilésekkel hazaszallitott
katonak szama (63 648 sebesiilt) mar a tarsadalomra is jelentGs hatassal van.

A haldlozasi arany adatai alapjan a megszallt teriileteken napi két halott és
6-8 sebesiilt arannyal kell szamolnia a politikai és a katonai vezetSknek.*!

Civilian
L 12087 11,113 15,471 28,187 24,950 9,357 7o 4,045 3,879,

> @ @ [ ) @ o - - =

580 906 897 872 961 322 150 60 53
Coalition

cor
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
4,000 1 3.977
Totals

#.700. Mar 20 3,160 Sopeseicd

U.S.-led &
3.000 forces

invade
2800 2,165

4,801

2,000 Dec 13

Saddam 1.540 Civilian Coalition
1,500 Husseul’ I | ﬂ l

capmm
1,000 I ﬂll lni SZ5i
soo Mlanils | l Civil dldozatok

.uu.nilll anilalnlan.i (T
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l
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3. abra. Az iraki hadszintér civil és katonai veszteségei (2003-2011)

41" http://www.guardian.co.uk/uk/2010/jun/20/death-rate-uk-soldiers-afghanistan-higher-us; letSltés: 2018. 06. 28.
A tanulmany szerz6i szerint az 1000 katonara vetitett halalozasi arany a nagyobb harci akcidkban (,,Major
combat Action”) hat f6. Ez az arany 2010-ben Afganisztanban a brit csapatoknal 13 volt. Egyes
idoszakokban a brit-amerikai veszteségarany az afganisztani hadszintéren 2010-ben 9,9:2,7; 12:3.9;
17,3:8.,4 volt.
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4. abra. Az USA katonai halottainak szama
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5. &bra. Az iraki hadszintéren a halottak szama naponta (2003—2010)"

2 http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-11107739; letoltés: 2013. 06. 28.
* http://musingsoniraq.blogspot.hu/2011/01/2010-ends-with-slight-drop-in-iraqi.html; letdltés: 2013. 06. 28.
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6. abra. Az iraki civil aldozatok szama 2003-2011 kézott*
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7. bra. Halottak szdma az IED-tdémaddsok dltal Afganisztanban (2001-2013)"

* http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-11107739; letoltés: 2013. 06. 28.
4 http://icasualties.org/oef/; letéltés: 2013. 06. 28.
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BEFEJEZES

A terrorizmus elleni miiveletek és az aszimmetrikus hadviselés elleni
kiizdelem azt mutatjak, hogy az ellenség altalaban nem rendelkezik sem sajat
orszaggal, sem sajat kormannyal. Nincs szervezett (regularis alakulatokbol allo)
katonai ereje, nem visel egyenruhat, egyetlen kormanynak sem felel a tetteiért,
tovabba nem tart be egyetlen nemzetkozi szerzodést sem, pl. nemzetkdzi jog, hagai
és genfi egyezmények a hadviselésrdl stb.

A habortk Gsszesitett adatai alapjan (lasd 9. tablazat) harom 6 kovetkeztetést
vonhatunk le:

e A haboruk katonai végallapotat (Military Endstate) a regularis erék kozel
100 napos mivelettel el tudjak érni, bar a felvonulashoz, atcsoportositashoz hoénapokra
van szilikségiik. A politikai végallapot (Political Endstate) csak hosszu évek alatt, a
nemzetkdzi szervezetekkel és a nem allami szervezetekkel egylittmiikodve érhetd el.

e Az amerikai bevetések aranya mutatja, hogy az eurdpai, ,,Vénuszrol
érkez6” orszagoknak novelniiik kell telepithetd haderejilk nagysagat, illetve
alkalmassagukat a béketeremtd, békekikényszeritd és harci miiveletekben, ha nem
akarnak elmaradni a ,,Marsroél érkez6” amerikaiaktol.

e A precizios fegyverek aranyanak szignifikans emelkedése a hadviselés
még pontosabb végrehajtasat segiti elo.

9. tablazat
A haborik fébb adatai*®

. 1991 1999 2002 2003

Obol-haboru Koszovo Afganisztan Irak
Idétartam (nap) 43 78 76 26
Repiilégép (db) n. a. 538 n. a. 1801
Bevetés (db) 109 876 37 465 n. a. 41 404
Csapasmérés (db) 27 000 14 006 6500 17 200
Napi bevetés (db) 15002000 150-700 10-110 8002000
Amerikai bevetés (%) 65 90 n. a. 91,1
gsgs}fveesrb(fif)te“ 265 000 23 000 22 000 29 199
Precizids fegyver (db) 20 450 8050 12 500 19 948
breciriss ogyver (%) 8 35 6 68
Veszteség (db/%) 75/0,03 5/0,26 14/ 31/

(Szerk.: Dr. Resperger Istvan)

4 CLARK, W. K.: Amikor erére van szikség: A NATO katonai valasza a koszovoi valsagra. p. 15.;
ZEHRER, H.: Der Golfkonflikt. p. 262. In: www.globalsecurity.org/military/ops; Operation Iraqi
Freedom — by the Numbers Assessment and Analysis Division US CENTAF. p. 9. Operation Iraqi
Freedom Quick Facts. In: www.iwar.org.uk./news-archive/iraq/quick-facts.htm; Operation in Iraq First
Reflection. p. 24.
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Ami nem béke, az habori. Ami nem béke, az haboru? Ami a békétdl eltér,
az még nem habora. Lathatjuk, hogy a jelenkor fegyveres konfliktusaiban a politikai
cél a habortval elért akaratérvényesités, a katonai cél az egyes csatak megnyerése. A
hadviselés jelenlegi spektruma a kockazatok fenyegetések halmazabol, a fenyegetés-
részbdl kiindulva a kdvetkezok lehetnek: politikai nyomasgyakorlas, katonai képesség
visszavetése, adott orszag teriiletének részleges megszallasa, teljes megszallasa, népirtas.
A tulélési tliréshatar a részleges megszallas és a politikai vezetés megdontése kozott
huzodik. A 21. szazad fegyveres konfliktusaira jellemzd, hogy a politikai és a
katonai célok érdekében korlatozott vagy teljes célok megvalosulasat tiizik ki.

A hadtudomdny fogalmdanak kérdésében dlldast foglalva azt gondolom,
ahogy a kiilonbozd szépségmiitéteken dtesett nd is né marad, a hadtudomdny sem
vialtozik, esetleg a clausewitzi kaméleonfogalom kévetkeztében mds szinben tiinik
fel. De a hadtudomdannyal foglalkozok szamdra még az marad, ami volt, a katonai
erok és eszkizok sikerét meghatdrozo elméleti tételek és tapasztalatok osszefoglalo
ismeretrendszere.
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DR. BESENYO JANOS ALEZREDES

A KOZEPKOR NAGY CSATAI 1000-1500
(HASTINGSTOL KONSTANTINAPOLYIG)

A Kossuth Kiadoé altal jegyzett konyv husz jelentds torténelmi, az akkori
korszak eseményeit nagymértékben befolyasold csata lefolyasat mutatja be a Romai
Birodalom megsziinése utan kialakult eurdpai és kozel-keleti térségben. Ezeket az
iitkozeteket olyan idészakban vivtak, amikor a ,hagyomanyos™ torzsi, klan alapu
tarsadalmi berendezkedésii népek, a személyes batorsagot, egyéni képességeket

elényben részesité fegyveres csoportok helyébe i i
az egyre inkabb hivatasos” jellegiivé valt A KOZEPKOR
hadseregek léptek. Ezt a kozel 6t évszazadot —~~/ O 5

igyekeznek bemutatni a szerzék, az akkori NAGY CSATAI

id6észak legjellemz6bb iitkdzetein keresztiil. 1000-1500

HAS LI NGS TOLKONSTAN TINAPOLYIG

Az els6 litkozet a hastingsi csatat (1066)
mutatja be, ahol az orszagat nem sokkal korabban
stabilizalo II. (Godwinson) Harald szasz uralkodo
foként gyalogosokbol allo seregét gydzi le a
normann Hoditd Vilmos két alkalommal is cselbol
visszavonulast ~ szinlelé  lovassaga.  Ezutan
kovetkezik a Legnano-i csata, ahol els esetben
arattak gydzelmet az észak-italiai polgarokbol
felallitott gyalogos csapatok 1. (Rétszakalla)
Frigyes német-romai csaszar lovagokbdl allo : . AN
serege felett. Igy bebizonyosodott, hogy csupan lovas csapatokkal — még ha az szinte
teljes egészében pancélosokbdl is all — nem lehet gyézelmet aratni egy lovasokbol és
gyalogosokbol szervezett, a tdmado és a védé mandvereket jol alkalmazod sereg felett.
A harmadik iitkozet a Hattin szarvainal' lezajlott csata, ahol Szalah ad-Din
(masképpen Szaladin) a nagy tomegben tervszeriien tdmadod lovassaggal
megsemmisitette a keresztény Jeruzsalemi Kirdlysag rosszul vezetett, belsd
ellentétektdl megosztott seregét. A csata tapasztalatait felhasznalva I. (Oroszlanszivii)
Richard a sajat fegyverét alkalmazva verte meg a hires Szalah ad-Din jol kiképzett
csapatait, ennek ellenére mégsem tudta visszafoglalni Jeruzsilemet. igy gyézelme
,csak” taktikai sikernek bizonyult. A koévetkezd esemény voltaképpen nem csata,
hanem a Robert de Lacy altal vezetett, angol kézen 1évé Chateau Gaillard varanak
franciak altali ostroma, majd elfoglalasa volt. A var elfoglalasa jelentés mérfoldkének
szamitott a francia—angol habortkban, mivel innentél felgyorsult az angolok kitizése a
mai Franciaorszag teriiletérdl. A hatodik csata szintén ostromnak tekinthetd, amikor is
1203-1204 soran a rosszul iranyitott negyedik keresztes hadjarat nem Szentfold felé
vette az iranyt, hanem a velenceiek biztatasara elfoglalta a szintén keresztény

' A hattini csata a keresztes haborik egyik fontos iitkdzete volt, amely 1187. julius 4-én zajlott le a

jeruzsalemi kiralysag és a Szaladin altal vezetett muzulman sereg kozott, Tibérids varostol nyugatra. A
csata a keresztények megsemmisit6 vereségével zarult, ami utan Jeruzsalemet is elfoglaltak a muzulman
csapatok.
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Konstantinapolyt. A varos kézre keritése megmutatta, hogy milyen szinten allt a
korabeli Nyugat-Europa hadmiivészete, ¢s hogy az alapos tervezés és a jo vezetés miatt
a szovetségesek abszolut tokéllyel tudtak végrehajtani az egyébként Osszetett tengeri
és szarazfoldi manévereket. A hetedik csata helyszine a flandriai Bouvines varosa,’
ahol az akkori Nyugat-Eur6pa szinte minden fontos allama részt vett az litkozetben,
amely II. Fiilop Agost francia kiraly’ gy6zelmét hozta IV. Ottd német-romai csaszar
ellen. A nyolcadik csataban ismét a nagy tomegben tamado lovassagé a szerep, mivel a
Leignitz melletti 6sszecsapasban a mongol lovassag aratott hatalmas gy6zelmet a
sziléziaiakbol, németekbdl és az egyhazi (német, templomos és johannita) lovagrendek
harcosaibol allé nagyobb l1étszamu sereg felett. A kovetkezd litkdzetben a Csud-tonal a
novgorodi herceg, Alekszandr Nyevszkij' verte meg orosz és kipcsak seregével a
nalanal kisebb 1étszam1, de jobban felszerelt teuton lovagokat. Az olvaso itt szamolhat
le eldszor egy kozkeletl s a hires orosz film altal sugallt vélekedéssel, mivel a német
lovagok vereségét nem a beszakadd és a lovagokat elnyeld jég, hanem az oroszok
talereje és a német—dan—¢szt sereg megosztott vezetése okozta. A tizedik csatat a
13. szazad legjelentGsebb tengeri litkdzeteként tartjadk szamon, ahol az egyesiilt
aragon—katalan flotta Ruggerio di Lauria® vezetésével szétzizta a William Cornut® és
Bartolomeu Bonvin’ parancsnoksaga alatt allo nagyobb létszamu sziciliai-napolyi
flottat. Ebben a fejezetben ismerhetjik meg a felemelked6 0j tengeri hatalmat, az
Aragoéniai  Kiralysagot, valamint képet alkothatunk arr6l, hogyan keriiltek
alkalmazasra a késé kozépkorban a foldkozi-tengeri galyak. A tizenegyedik, a
Bannockburn-i csataban® a 9500 f6s, foként pikaval felszerelt skotok gyéztek le egy
18 000 f6s, foként nehézlovasokbol allo angol sereget, amely az ostromlott stirlingi var
felmentésére késziilt. Az angoloknal kevesebb anyagi lehet6séggel bird skotok nem
nehézlovasokat allitottak fel, hanem specialisan — négyméteres landzsaval — felszerelt
és kiképzett egységeket (schiltron) hoztak létre, amelyek egy tobb szaz éves pikt

A varos Franciaorszag északi részén, a Nord-Pas-de-Calais régioban talalhato.

I1. Fiilop Agost (Gonesse, 1165. augusztus 21. — Mantes-la-Jolie, 1223. julius 14.) a kozépkori Franciaorszag
egyik legjelentdsebb kiralya volt, aki 1180-t0l 1223-ig uralkodott. Szamos jelentds teriilettel gyarapitotta
a kiralyi birtokot, igy nagy szerepe volt a Francia Kiralysag egységének kialakitasaban.

4 Alekszandr Nyevszkij (1220 — 1263. november 14.) vlagyimiri nagyfejedelem (1252—1263) — betsltotte a
kijevi (1246—1252) és a novgorodi fejedelmi (1236—1252) széket is — az orosz egyesités egyik ikonja.
A belsé ellenzékével kegyetleniil leszamolt, és bar behodolt a mongoloknak, a Német Lovagrend és a
svédek ellen tobb gyézelmet is aratott. 1547-ben az orosz ortodox egyhaz szentté avatta. A Nyevszkij
nevet a Néva folyonal a svédek felett aratott gy6zelme utan kapta.

Ruggiero di Lauria (Sziciliai Kiralysag, 1250. januar 17. — Valencia, Aragoniai Kiralysag, 1305.
januar 19.) olasz szarmazasi admiralis az aragoéniai kirdlyok szolgalataban, aki tobb gyézelmet aratott
a rivalis Anjou-flottak folott.

William Cornut, az 1270-es évek kezdetétdl az Anjou-haz provanszal szarmazasi tengernagya, bar
foként kereskedelmi tengerész, illetve adminisztrativ vezetd volt, de 1283-ban az Anjou-flotta
parancsnokaként vett részt a maltai csataban, ahol maga is életét veszitette, amikor megtamadta
Ruggiero di Lauria zaszloshajojat.

Bartolomeu Bonvin Marseillesbdl szarmazo provanszal tengerésztiszt, 1282-ben Iépett I. Anjou Karoly
szolgalataba, és masodparancsnokként vett részt a maltai csatdban, majd William Cornut haléla utan
atvette a megmaradt Anjou-flotta — a 22 galyabodl 6t menekiilt meg, tizet az aragonok foglaltak el, hét
pedig elsiillyedt — iranyitasat vette at. Késébb hosszil és sikeres karriert futott be II. Anjou Karoly
uralkodasa alatt.

Az 1314. jinius 23-24-én lezajlott bannockburni csata a skot fliggetlenségi haboruk egyik legfontosabb
gy6zelme. Ez volt az elsd skot fliggetlenségi haborti egyik sorsdonté csatdja, ahol a skot felkelSk
legy6zték a regularis angol csapatokat. A gy6zelem nem hozta meg rogton a fliggetlenséget, azt csak
tiz év mulva adtak vissza.
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harcmodort kovetve legy6zték a csatatereket addig urald angol nehézlovassagot és
ijaszokat. A kovetkez6, Sluys’ mellett vivott tengeri csatdban arattak az angolok az
els6 nagy gyézelmiiket a szazéves habortiban. Eldszor itt mutatkozott meg az angol,
hosszuijakkal felszerelt ijaszok donté folénye a francia szolgalatban allo, foként
genovai szamszerijaszok felett, illetve az angol gyézelem haritotta el a kiiszobon allo
francia invaziot is. Ezzel III. Edward'® biztositotta, hogy a szazéves haborut nem
Anglia, hanem Franciaorszag teriiletén vivjak meg. A tizenharmadik csataban, Crécy''
mellett ismét az angol hosszuijaszoké a fGszerep, akiknek eléviilhetetlen érdemei
voltak abban, hogy a tulerében 1évé francia lovagokbdl allo hadsereg megalazo
vereséget szenvedett. Persze ehhez a ,,Fekete herceg” néven ismert III. Edward
rendkiviili taktikai érzéke, és az altala vezetett csapatok kiképzettsége, fegyelme is
hozzajarult. Ezt a csatat tartjak a hadtorténészek a csatatereket évszazadok ota urald
pancélos lovassag végének. A tizennegyedik iitkdzetben is az Edward altal vezetett
angol csapatok harcoltak Nareja'> mellett, az ellenik kiildtt francia—spanyol
hadsereggel. A Crécynél alkalmazott taktika itt is bevalt, a pancélos €s ijasz egységek
példas egyiittmiikodése nyoman a francia—spanyol sereg szinte teljesen megsemmisiilt.
A kovetkezd csatanak mar magyar vonatkozésa is van, mivel 1396-ban Nikapoly
mellett az I. Zsigmond magyar kiraly €s német-romai csaszar altal vezetett szovetséges
(angol, francia, burgundi, magyar, havasalfoldi és német) lovagokbol allo sereg
szenvedett vereséget a feltorekvd Oszman Birodalomtol. Habar a keresztény sereg
minimalis talerével rendelkezett, egységes vezetés és csataterv hianyaban a jobban
vezetett, kivaldan képzett torok lovassag és a gyalogos janicsar egységek
megsemmisitd vereséget mértek rajuk. Ezutan a nyugati allamok kozel 140 évig nem
voltak hajlanddk hadba szallni az Oszman Birodalom seregei ellen, noha a papa és
tobb mas uralkodé is hadba szolitotta 6ket. Igy a torokok akadalytalanul foglalhattak el
Konstantinapolyt, a balkani allamokat és kezdhették meg a Magyar Kiralysag elleni
tamadasokat. A tizenhatodik, tannenbergi csata is meger0siti a korabban leirtakat,
hogy a nehézlovassag egyre kevésbé képes hatékonyan szembeszallni olyan
csapatokkal, amelyekben a (kdnnyl- és nehéz-) lovassag, illetve a gyalogsag
hatékonyan képes egyiittmiikddni. Ebben az iitkdzetben a lengyel és litvan csapatok
latvanyos gybzelmet arattak a teuton lovagrend felett, igy megerésitették a Lengyel
Kiralysag fennmaradasat és gatat vetettek a lovagrend tovabbi hdditasanak. A
lengyelek azonban képtelenek voltak kihasznalni a gyézelmiiket, igy a lovagrend
képes volt elveszett hatalmanak egy részét visszaszerezni, majd késébb az altaluk
birtokolt tertiletekbdl jott létre a késobbi Poroszorszag. A kovetkezd hires csata
Agincourt mellett zajlott le, ahol V.Henrik'? angol uralkodé kis létszamu,
betegségektdl gyotort seregét tamadta meg a jelentds tllerdben 1€évo francia sereg.

A varos Belgiumban talalhato, Antwerpen kozelében.

III. (Plantagenet) Edward angol kiraly (Windsor, 1312. november 13. — 1377. junius 21.) szinte teljes
uralkodasa alatt haborut folytatott Franciaorszag ellen, amelyet elveszitve csak Calais kikotévarosat
tudta megtartani. Ennek ellenére tobb olyan cselekedete volt — a parlament hatalmanak novelése, az
angol nyelv elterjedése stb. —, amelyek miatt a jelentdsebb angol uralkodok kozétt tartjak szamon.

A varos Franciaorszag északi részén talalhato Crécy-en-Ponthieu és Calais varosok kozelében.

A hires varos Spanyolorszag északi részén, a Rioja Alta régidban, a Najerilla folyo partjan talalhato.

V. Henrik angol kiraly (Monmouth, Wales, 1387. augusztus 19. — Vincennes, 1422) csak rovid ideig,
alig kilenc évig uralkodott Angliaban. F céljai a francia tron elnyerése és az egykori franciaorszagi
angol birtokok visszafoglalasa volt. Bar katonai és politikai sikereket is elért, korai halala
megakadalyozta a tervei megvaldsulasat.

5
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Az angol ijaszokbol és pancélosokbol allo szilard fegyelmii sereg ismét gydzelmet
aratott a francia lovagokbol, gyalogosokbol ¢és szamszerijaszokbol allo, vakon
rohamoz6 francidk felett. A tizennyolcadik csatanak is van magyar vonatkozasa,
hiszen egyes torténészek szerint a Vitkov-hegyen vivott {itkdzetben Hunyadi Janos is
részt vett, és itteni tapasztalatai alapjan hozta létre sajat hadiszekerészetét. Ebben a
csataban a nagyrészt foldmiives szerszdmokkal felszerelkezett, a puskaport és a
szekérvarat mesterien alkalmazd huszita parasztok arattak gyézelmet a tobbszords
talerével rendelkezd, pancélba 6ltozott, korszerii fegyverekkel ellatott, tobb (magyar,
cseh, morva és német) nemzetbdl allo lovagsereg felett. A kovetkezd esemény
Konstantinapoly 1453-as t6rok ostroma, amikor is II. Mehmed'* szultén terjeszkedd
oszman birodalma felszamolta a mélyen a térok hatar mogé keriilt, csekély teriileti
keresztény varosallamot, amelyet névekvo birodalma févarosava tett. A varost alig
10 000 keresztény védte hét honapon keresztiil egy 120 000 f&s, a kor legiitoképesebb
tiizérségével rendelkezd ostromld sereggel szemben. Ennek az ostromnak is van
magyar vonatkozasa, mivel a torokok legnagyobb agyljat egy magyarorszagi
agyuontd, bizonyos Orban mester készitette. Az utolsd, a huszadik csataban, ami
Brunkeberg mellett'> zajlott, a svéd felkelé parasztok megsemmisitették az elleniik
kiildott dan és német nehézlovasokbol allo sereget, igy megmentették az akkor
létrejové svéd nemzetallamot. A gyenge fegyverzettel rendelkezé svéd milicia
tagjainak ijasztudasaval és halalosan hatékony lesvetési taktikaval bebizonyitotta,
hogy a népfelkeldk képesek hatékonyan megkiizdeni akar hivatasos katonakkal is.

A konyvben elemzett hlisz csata leirasanal az Osszegzést az események
hatterének bemutatdsa kdveti, majd az litkozetek rovid, tomor ismertetése, s végiil a
kovetkezmények targyaldsa. A szemben allo felek harcrendjét és az altaluk
végrehajtott hadmozdulatokat tobb mint 200 abra és részletes taktikai térkép mutatja
be. Az olvaso igy képet kaphat a targyalt id6szak eseményeirdl, szerepl6irdl, a kor
harcéaszati mandvereirdl, eljarasairdl és a fegyvernemekrél. A konyv elolvasasat
javasolom mindazoknak, akik érdeklédnek a kozépkor eseményei, szerepldi irant.

' 1. (H6dit6) Mehmed (Drinapoly, 1432. mércius 30. — Hiinkargayr1, 1481. majus 3.) oszman szultan
14441446 kozott, illetve 1451-t61 halalaig uralkodott. O foglalta el Konstantinapolyt és a Balkdn még
figgetlen allamait, de 1456-ban Hunyadi Janostol vereséget szenvedett Nandorfehérvarnal. A
magyarokkal szemben késobb sem ért el sikereket, Hunyadi Matyas tobbszor megverte a torokoket,
akik Mehmed uralma alatt nem tamadtak tobbet az orszagra, de a Balkanon, Italiaban és a Kozel-
Keleten tovabb hoditottak. A szultan 30 évi uralkodasa alatt 12 orszagot hoditott meg és 200 varost
kényszeritett megadasra.

A csata 1471. oktober 10-én zajlott le Svédorszagban, a ma mar Stockholm teriiletén talalhato Hotorget—
Brunkebergsasen mezején.
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E SZAMUNK TARTALMA

KOVACS ZOLTAN ALEZREDES

AVOLT JQGOSZLAVIA T{&GALLAMAI B’IZTONSAGANAK
ERTEKELESE A REGIONALIS BIZTONSAGI KOMPLEXUM
ELMELET ALAPJAN

A hideghabort vége felé a biztonsag fogalmanak jraértelmezése keretében
Buzan bevezette a Regionalis Biztonsagi Komplexum elméletet, ami mas régiok
mellett a volt délszlav tagallamokra is jol alkalmazhato. A délszlav habortuk kezdete
ota eltelt husz évben a régid biztonsaga valtozatos képet mutatott és sokat fejlédott,
de tovabbra is maradtak a biztonsagot veszélyeztetd nyitott kérdések.

Kulesszavak: Balkan, biztonsag, regionalis biztonsagi komplexum.

TORMA BELA NYA. EZREDES

AZ IRAKI-IRANI HABORU (1980-1988) — 3. rész. ]
SZADDAM HUSSZEIN PSZICHOLOGIAI HADVISELESE

Tanulmanyomnak ebben a részében bemutatom az iraki rezsimnek az
ENSZ szankciok feloldasa érdekében kiil- és belpolitikajaban tett erdfeszitéseit.
Szaddam kiilpolitikdjaban erdsen eldtérbe keriilt a nemzetkoézi kozvélemény
meggytzése az ENSZ embargd jogtalansagarol, és az iraki népre gyakorolt
embertelen hatasardl. Az Arab-6bol orszagaiban a human jogok biztositasaval
kapcsolatosan az ENSZ altal alkalmazott un. kettés mérce gyakran keriilt az 0jsagok
cimlapjaira. Szaddam Husszein belpolitikajanak kézéppontjaba Irak szuverenitasa és
az iraki nép egysége keriilt. A kérdésre els6ként az arab vilag adott valaszt. Az Arab
Liga Miniszteri Tanacsa megerdsitette elkotelezettségét Irak fliggetlensége és népe
egysége mellett. Az embargd altal befolyasolt iraki gazdasaggal kapcsolatban
Szaddam Husszein uj gazdasagpolitikat: az Onellatasra tamaszkodd gazdalkodast
hirdette meg. ,,Az olaj Irak gazdagsdganak része, de nem minden” jelentette ki az
elnok. A tovabbiakban attekintést adok a haborus karokat szenvedett infrastruktira
rekonstrukcidja érdekében tett iraki eréfeszitésekrdl. Végil a 778. sz. ENSZ BT
hatarozat alapjan ismertetem a kiilfoldi bankokban letétbe helyezett iraki pénzalapok
befagyasztasat, és felhasznalasanak lchetéségeit. Roviden ismertetem az iraki
javaslatot olajexportjanak felujitasara.

Kulcsszavak: az ENSZ BT 778. (1992) sz. hatarozata, Tarik Aziz
miniszterelnok-helyettes, Nemzetkozi Ellenorzé Csapat, Abu Musa sziget a Pezsa-
6bolben, Kurd Front, huméan jogok Iranban, Irak-ellenes szankciok, kettds mérce, az
embargd vége, USA légtérsértések, embargo altal befolyasolt iraki gazdasag, az
embargd megsziintetése, iraki olajexport felujitasa, iraki pénzalapok befagyasztasa,
Bagdad emlékmiivei.
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LIEUTENANT COLONEL ZOLTAN KOVACS

ASSESSMENT ON THE SECURITY SITUATION
OF THE FORMER YUGOSLAV MEMBER STATES BASED
ON THE REGIONAL SECURITY COMPLEX THEORY

At the end of the cold war while redefining security, Buzan introduced the
theory of Regional Security Complex, which among other areas can be used for the
states of the former Yugoslavia. Since the breakout of the Yugoslav war, the
security situation of the region was variable and developed significantly, but there
still are open questions endangering security.

Keywords: Balkans, security, regional security complex.

COLONEL (RET.) BELA TORMA

THE IRAQ-IRAN WAR (1980-1988) — PART 3.
SADDAM HUSSEIN’S PSYCHOLOGICAL WARFARE

In this part of my study, I present the efforts of the Iraqi regime, made in its
foreign- and domestic policy in the interest of lifting UN sanctions. In Saddam’s
foreign policy, the convincing of the international public opinion about the unlawful
of the UN embargo and its inhuman impact on the Iraqi people became strongly into
prominence. In connection of the human rights application in the Arab-Gulf
countries, the issue of “double standards” applied by the UN, published several
times in the front pages of Iraqi newspapers. In Saddam’s internal policy focused on
the Iraq’s sovereignty and the Iraqi people’s unity. This question was answered first
by the Arabic World. The Arab League Ministerial Council confirmed its
commitment on Iraq’s independence and its people’s unity. In consequence of the
embargo limited economy of Iraq, Saddam Hussein announced the new economic
policy, the subsistence economy, based on self sufficiency. “Oil is part of Iraq’s
wealth but not all of it” sad the president. Further I give an overview over the Iraqi
efforts made in the interest of the reconstruction of war wrecked infrastructure.
Finally I write about the seizure of Iraqi assets in foreign banks abroad (UNSC
Resolution 778), and the possibilities of it spending. I briefly describe the Iraqi
proposal to resume its oil export.

Keywords: UNSC Resolution 778 (1992), Deputy Prime Minister, Tarik
Aziz, International Inspection Team, Guld Island of Abu Musa, Kurdish Front,
Human rights in Iran, Anti Iraq sanctions, double standard, the embargo is over, US
air violation, embargo motivated economy of Iraq, lift embargo, resume of Iraqi oil
exports, seizure of Iraqi funds (assets), Baghdad Monuments.
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DR. VIDA CSABA ALEZREDES

LETE"ZIK-E ’MEG A HiRSZE};ZE’SI CIKLUS?
(MIROL SZOL A HIRSZERZES?)

A XX. szazad masodik felétdl a hirszerzési ciklus meghatarozo szerepldje a
hirszerzés folyamatanak, amely alapjan miikodtek a hirszerzo szolgalatok. Az elmult
tiz évben, kiemelten az angolszasz szakirodalomban egy tudomanyos vita alakult ki,
amely arra vonatkozik, hogy a hirszerzési ciklus mar nem fedi le a hirszerzés
folyamatat. A vitdban részt vevok tiz témakdrben vitattak a hirszerzési ciklus
érvényességét. Ezekrdl azonban megallapithatd, hogy altalaban olyan problémakat
vetnek fel, amelyek nem befolyasoljak a hirszerzési ciklus elméleti alapjait, hanem a
hirszerzési folyamat gyakorlati tapasztalataibol fakadnak. A szerzd tanulmanyanak
célja az volt, hogy ezt a tudomanyos vitat a hazai tudomanyos kozéletbe is
bevezesse.

Kulcsszavak: hirszerzés, hirszerzési ciklus, elemzés-értékelés, adatszerzés,
politikai dontéshozok.

BALOGH PETER EZREDES

AZ ELEKTRONIKAI TAMOGATAS ES o
A SIGINT HELYZETE A MAGYAR HONVEDSEGBEN

A haromdimenzids térben az informacié megszerzése, a birtoklasaval elért
informacios folény altal elért sikerek nagy hatassal voltak a toérténelem alakulasara.
Az emberiség torténete a habortk torténete is egyben és evolucidja a hagyomanyos
tarsadalmi folyamatok mellett kisérdje volt az emberiség fejlodésének. A technika,
technoldgia fejlédésével a hagyomanyos hadszinterek mellett (szarazfoldi, tengeri,
1égi és kozmikus) megjelent az informacios hadszintér is.

A Magyar Honvédség a XXI. szazad kihivasaira felkésziilve alakitja at a
szervezetét, meghonosit korszerii gondolatokat ¢s a lehetdségeihez képest modernizalja a
haditechnikai eszkozeit. Az Informacidés miiveletek részét képezd elektronikai
hadviselés és a radidelektronikai felderités korszeriisitése elengedhetetlen feladat.
Csak igy képesek a varhat6 hatasok kivaltasara, az alaprendeltetésben megfogalmazott
feladatok végrehajtasara. A dolgozat attekinti az elméleti hatteret és a Magyar
Honvédség jelenleg birtokolta képességeit. Végiil ajanlasokat fogalmaz meg a jovébeni
feladatok vonatkozasaban.

Kulcsszavak: informacios miiveletek, 0sszadatforrast felderités, elektronikai
hadviselés, radidelektronikai felderités, ISTAR.
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LIEUTENANT COLONEL CSABA VIDA, PhD

IS THERE AN INTELLIGENCE CYCLE?
(WHAT IS THE INTELLIGENCE ABOUT?)

In the second half of the XX Century the intelligence cycle became key
player of intelligence processes, on this basis operate the intelligence services. Over
the last ten years, especially in the international literature, appeared a scientific
debate, which refers to the intelligence cycle is no longer covered by the intelligence
process. The participants of the debate determinate ten problems that were discussed
in the validity of the intelligence cycle. These can be stated that the problems not
affect the theoretical foundations of the intelligence cycle, because the problems
arises the practical experience of the intelligence process. The author's study was
designed to introduce this scientific debate on the domestic scientific community as
well.

Keywords: intelligence, intelligence cycle, analysis, data collection, political
decision makers.

COLONEL PETER BALOGH

CURRENT SITUATION OF ELECTRONIC SUPPORT
AND SIGINT AT THE HUNGARIAN DEFENCE FORCES

During History the information itself has highly effected the outcomes of
major events. Alongside the evolution of technology the information dimension
appeared next to the traditional scenes such as ground, air and maritime.

In the XXI* century the Hungarian Defence Forces has been struggling
with the cognitive and technological challenges. There is a high need to modernize
electronic warfare and SIGINT assets to meet modern requirements. This paper
deals the principals of EW and SIGINT and proposes solutions to reach our goals.

Keywords: information warfare, all source analysis, Electronic Warfare,
Signals Intelligence, ISTAR.
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DR. NYESTE PETER R. ORNAGY

A NEMZETBIZTONSAGI CELU STRATEGIAI FELDERITES/
ELHARITAS ES A BUNUGYI CELU STRATEGIAI HIRSZERZES
OSSZEHASONLITASA, KIEMELTEN A SZERVEZETT BUNOZES
ELLENI FELLEPES TERULETEN

A szerz6 célja roviden Osszehasonlitani a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a
bliniild6z6 szervek altal folytatott hirszerzé tevékenységeket, fokuszalva a stratégiai
hirszerzésre. A cikkben a szerz6 meghatarozza a nemzetbiztonsagi célu felderité/
elharito tevékenység és a bliniigyi célt hirszerzés 1ényegét. Ezt kdvetden a stratégiai
céli hirszerzé tevékenységek alapjait meghatarozo fontosabb dokumentumokat
tekinti at, majd a hirszerzés szervezett bindzés elleni fellépési stratégiait targyalja. A
szerz6 végiil Gsszegzi a két stratégiai hirszerzd szakteriilet hasonldsagait és kiilonbségeit.

Kulcsszavak: szervezett biindzés, stratégiai hirszerzés, bliniigyi hirszerzés,
nemzetbiztonsagi felderités/elharitas.

BORCSOK ANDRAS

UKRAJNA KI"JLPOL!TIKAJ A ]
A 2010-ES ELNOKVALASZTAS UTAN

A szerz0 irasaban arra vallalkozik, hogy megvizsgalja a 2010-es ukrajnai
elndkvalasztas utani idészak kiilpolitikajat. A révid torténelmi attekintést kovetden,
ismerteti a jelenleg érvényben 1évé meghatarozo, az ukran kiilpolitikai folyamatokra
markans modon befolyast gyakorlé dokumentumokat és térvényeket, majd kitér
Ukrajna Eurépai Unidval, Amerikai Egyesiilt Allamokkal és NATO-val fenntartott
viszonyara. Részletesen targyalja Ukrajna és az Oroszorszagi Foderacio kapcsolatat,
azon beliil is a Fekete-tengeri Flotta, az energetika, és a hadiipar kérdéskorét, majd
kitér az ukran kiilpolitika egyéb aspektusaira is. Vizsgalodasa részét képezi tovabba
az ukran kiilpolitika kihivasainak ismertetése és blokkba torténd integralasanak
gondolata, valamint az errdl kialakitott vélemények. Tanulmanyat egy Gsszegzéssel
zarja, amelyben értékeli Janukovics elnok kiilpolitikajat és bizonyos kovetkeztetések
levonasara is vallalkozik.

Kulesszavak: Ukrajna, ukran kiilpolitika, Janukovics, ukran—EU kapcsolatok,
ukran—orosz kapcsolatok, ukran-amerikai kapcsolatok, ukran-NATO kapcsolatok,
ukran—-FAK kapcsolatok, Keleti Partnerség, Fekete-tengeri Flotta, GUAM.
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POLICE MAJOR PETER NYESTE, PhD

COMPARATIVE ASSESSMENT ON THE STRATEGIC
INTELLIGENCE/COUNTER-INTELLIGENCE

IN THE SERVICE OF NATIONAL SECURITY

AND THE STRATEGIC INTELLIGENCE IN THE SERVICE
OF CRIMINAL INVESTIGATION WITH A SPECIAL REGARD
TO FIGHTING AGAINST ORGANISED CRIME

The author's aim is to compare the intelligence activities of the security
services and law enforcement agencies, focusing on strategic intelligence. The
author of the article defines the detection / prevention operations of national security
and criminal intelligence essentials. Then, an overview of the most important
documents defining the basics of intelligence activities for strategic purposes, and
discusses strategies for action against organized crime intelligence. Finally, the
study combines the two strategic intelligence field similarities and differences.

Keywords: organized crime, strategic intelligence, criminal intelligence,
national security detection/prevention.

MR. ANDRAS BORCSOK

UKRAINE'S FOREIGN POLICY
AFTER THE 2010 PRESIDENTIAL ELECTION

In his research the author examines Ukraine’s foreign policy after the 2010
presidential election. After a brief historical review he analyses the current legal
regulation having impact on Ukraine’s foreign policy, including strategic documents
and laws that describe Ukraine’s relations with the EU, United States and the
NATO. The author studies the Ukrainian-Russian relations in detail, including the
Black Sea Fleet, energy and defence industry and other aspects of the Ukrainian
foreign policy. Further, he describes the challenges of the Ukrainian foreign policy
and the question of integration into a military bloc. The study ends with a summary
where the author draws conclusion and assesses President Yanukovych's foreign
policy.

Keywords: Ukraine, Ukrainian foreign policy, Yanukovych, Ukrainian—-EU
relations, Ukrainian—Russian relations, Ukrainian-American relations, Ukrainian—
NATO relations, Ukrainian—CIS relations, Eastern Partnership, Black Sea Fleet, GUAM.
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DEAK ANITA ORNAGY

AZ (’)ROSZORSZA(’}I F(")pERACI(’) HADER(")REFQRMJA -
AZ ATFEGYVERZES: CELOK, TERVEK, EREDMENYEK

Az Oroszorszagi Foderacido megalakulasa ota a katonai vezetés tobb haderd-
atalakitasi és atfegyverzési programot inditott, azonban az eddigi reformok mindéssze
létszamleépitést jelentettek, a haderd korszerl eszkozokkel torténd ellatasa érdekében
kezdeményezett allami fegyverzeti programok pedig nem valtottak be a hozzajuk
fiizott reményeket. Az orosz regionalis/nagyhatalmi célok megvalositasahoz
elengedhetetlen a kor katonai és 0j tipusu biztonsagi kihivasainak megfelelni képes
hader6, éppen egy ilyen haderd létrehozasa a célja a 2008-ban meginditott
haderéreformnak. A jelenlegi haderéreform kapcsan az orosz allami vezetés az egyik
legfontosabb, egyben legkritikusabb helyzetben 1év6 teriiletnek a haderd
atfegyverzését tekinti. A 2020-ig tartd idSszakra szolo Allami Fegyverzeti Program
keretében az orosz haderé korszerli, modern technologiai alapokon létrehozott
fegyverekhez és haditechnikai eszkozokhoz jut. Az Allami Fegyverzeti Program
sikeres megvalositdsahoz azonban elsédleges fontossagi a fegyvereket eldallitd
hadiipari vallalatok felfejlesztése, mivel az orosz hadiipar képességei €s kapacitasai a
jelenlegi allapotukban nem alkalmasak a tervek maradéktalan megvalositasara.

Kulesszavak: Oroszorszag, hader6reform, hadiipari komplexum, biztonsagi
kihivasok, atfegyverzés, fegyverek és haditechnikai eszk6zok, Allami Fegyverzeti
Program.

BINDER TAMAS ORNAGY

KRIPTOGRAFIA ES KRIPTOANALIZIS
AZ INFORMACIOS TARSADALOMBAN

A hideghéborus fenyegetés megsziinésével a demokratikus tarsadalmakban
a magantitok védelméhez fiiz6d6 allampolgari jog érvényesitése egyre inkabb
természetes igénnye valt. Az informacios tarsadalom a maganszemélyek szamara is
megteremtette ezen jog érvényesitésének az eszkozeit, mégpedig az 0 korszakaba
Iépett rejtjelezés-tudomany révén. Jelen iras arra tesz kisérletet, hogy a szakmai
részleteket a lehetséges mértékig melldzve rovid attekintést adjon a rejtjelezés és a
hozza szorosan kot6do rejtjelfejtés tudomanyanak fejlodésérol, vazolja a XX. szdzad
végén megjelent 0j trendeket, és ravilagitson a fejlédés esetenként nem kozismert
mozgatorugoira.

Kulcsszavak: kriptologia, titkositd algoritmus, rejtjelezd berendezés,
Crypto AG, TACR.
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MAJOR ANITA DEAK

ARMED FORCES REFORM OF THE RUSSIAN FEDERATION —
REARMAMENT PROCESS: AIMS, PLANS AND ACTUAL RESULTS

Since the establishment of the Russian Federation, the military leadership has
launched several military conversion and rearmament programmes, however, the
reforms so far only been reported layoffs. Besides, the state armaments programmes
initiated in order to supply the Armed Forces with modern equipment did not prove to
the expectations. For the Russian state leadership in order to achieve its objectives
regarding the Russian regional/global power ambitions it is essential to develop the
Russian Federation’s Armed Forces into forces which are able to meet the
contemporary military and other security challenges. The establishment of such a force
is a key objective of the military reform initiated in 2008. Concerning the current
military reform, the Russian state leadership regards as one of the most important, and
also as the most critical area of the military reform the rearmament of the Armed
Forces. Under the State Armament Programme for the period up to 2020, the Russian
Armed Forces are to receive advanced, modern, state-of-the-art weapons and military
equipment. However, in order to successfully implement the State Armament
Programme it is highly essential to upgrade those companies of the military industrial
complex which are responsible for the production of the new weapons and military
equipment. The capabilities and capacities of the Russian military industrial complex
in their present state are not suitable for the realization of the plans in full.

Keywords: Russia, military reform, military-industrial complex, security
challenges, rearmament, weapons and military equipment, the State Armament
Programme.

MAJOR TAMAS BINDER

CRYPTOGRAPHY AND CRYPTOANALYSIS
IN THE INFORMATION SOCIETY

The fundamental right to privacy became obvious in the democratic states
after the end of the Cold War. Starting a new era after the information society has
been established, the cryptology gave an opportunity even for the citizens to have
this right granted. This paper makes an attempt to deliver a short overview on the
history of the cryptology without getting engaged in the mathematical details, to
present the new trends appeared at the end of the 20th century, moreover, to explain
the hidden motives standing in the background of its development.

Keywords: cryptology, cipher algorithm, cipher machine, Crypto AG,
IACR.
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BERES-DEAK DENES ORNAGY
FELKELESELLENES MUVELETEK ALTALANOS JELLEMZOI

A felkelés, valamint a hatalom felkelésellenes fellépése kozel egyidds az
emberiséggel. A felkelés fogalma napjainkra Osszemosodott az aszimmetrikus
hadviselés, a gerilla hadviselés, valamint egyes esetekben mar magaval a
terrorizmus fogalmaval is. Ezen fogalmak egybeolvadasa konnyen adodik a
kiilonbozo, felkelésben részt vevd szereplok eltérd jellemvonasaibdl és gyors
alkalmazkodoképességébdl, tovabba az emlitett hadviselési modok hasonld
jellemz6ibol. A felkeldk gyakran terrorista-, illetve gerillamodszereket alkalmaznak
céljaik eléréséhez, forradalmi vagy radikalis eszméket tamogatnak, aszimmetrikus
fenyegetést jelentenek korunk haderéi szamara, ¢és legtobbszor nehezen
megkiilonboztethetdek a civil lakossag tagjaitol.

Kulesszavak: aszimmetrikus hadviselés, terrorizmus, felkelés, felkelésellenes
miiveletek, felkelésellenes miiveletek megvivasanak alapelvei.

DR. RESPERGER ISTVAN EZREDES

KIS HABORUK NAGY HATASSAL. A XXI. SZAZAD FEGYVERES
KONFLIKTUSAI, A TERRORIZMUS ES AZ ASZIMMETRIKUS
HADVISELES JELLEMZOI

A szerz6 miivében a fegyveres konfliktusok hatasait vizsgalja az iraki és az
afganisztani konfliktusok tiikrében. Vizsgalja a terrorizmus ¢s az aszimmetrikus
hadviselés jellemzdit. Sajat fogalomalkotasa a Carl von Clausewitz altal irt
hadtudomanyi mi, a ,, Hiboru” cimii miivének haboru fogalman alapul. Részletesen
targyalja az iraki ellendllds moddszereit, részletezi a veszteségeket, tovabba a
fegyveres konfliktusokat, amelyek ténylegesen ,,kis haborik, nagy hatassal”.

Kulcsszavak: aszimmetrikus hadviselés, terrorizmus, veszteségek, az iraki
ellenallas modszerei, katonai tapasztalatok.
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MAJOR DENES BERES-DEAK

GENERAL CHARACTERISTICS
OF THE ANTI-INSURGENCY OPERATIONS

Insurgencies and counter insurgency actions of any ruling powers are
almost as old as humanity. Until recently the word insurgency appeared to be
synonymous with asymmetric warfare, guerrilla warfare and in some cases even
with terrorism itself. The reason for these words becoming synonyms is the different
characteristics of actors involved in the insurgency and the ability to adopt quickly
and further more the similarity among these warfares. Insurgents often adopt
terrorist or guerrilla methods to achieve their goals, they support revolutionary or
radical views, pose asymmetric threat to any national armed forces and it is very
challenging to differentiate them from civil population.

Keywords: asymmetric warfare, terrorism, insurgency, counter insurgency
operations, principles of counter insurgency operations.

COLONEL ISTVAN RESPERGER, PhD

SMALL WARS WITH GREAT IMPACT. ARMED CONFLICTS
OF THE 215" CENTURY, CHARACTERISTICS OF TERRORISM
AND ASYMMETRIC WARFARE

In this essay work the author examines the effects of the armed conflicts in
the view of the Iraq and the Afghanistan conflicts. The author investigates the
terrorism’s and the asymmetric warfare’s characteristics. The author’s own
conceptualization takes basis on the Carl von Clausewitz’s concept of war from the
Clausewitz’s work ,, War”. It discusses the Iraqi resistance’s methods, the losses as
well as those armed conflicts, whose are ,, small wars, big effects” for actually.

Keywords: asymmetric warfare, terrorism, losses, Iraqi resistance’s methods,
military experiences.
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A FELDERITO SZEMLEBEN TORTENO
PUBLIKALAS FELTETELEI

AZ IRASMUVEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
KOVETELMENYEK:

Etikai kovetelmények:

az irasmii mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;
a szerz6(k) kizarélagos szellemi tulajdona;
korrekt, visszakereshetd hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom
jegyzékét, az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

a szerz6(k) sajat véleményét is tiikrozheti, mely értelemszeriien nem
mindig egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyodiratokban — jellegével 6sszhangban — a honvédelemmel, azon
beliil elsésorban a nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel, felderitéssel,
katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos tudomanyos
igényll kérdéseket feldolgozo és elemzd irasokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas témakat, anyagokat — jelentetiink meg;

az irasmi legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag Osszefliggd és jol
tagolt;

a témaval kapcsolatos sajat koncepcié megfogalmazasa legyen érthetd,
a kovetkeztetések megalapozottak, érvekkel, adatokkal alatamasztottak
legyenek.

Formai kovetelmények (és a kapcsolddo informaciok):

a szerzOi kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerzoi
ivet (40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot Times
New Roman 12 pontos betiikkel, masfeles sortavolsaggal irva, a
képeket és abrakat feldolgozhatdé (.jpg vagy .tif) formatumban,
elektronikus adathordozén (CD-n), és lehet6ség szerint egy
kinyomtatott példanyban is kérjiik megkiildeni;
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o lehetéség van a kézirat interneten torténé megkiildésére is, a
felderito.szemle@knbsz.gov.hu e-mail cimen. A kézirathoz kérjiik
mellékelni a szerz6 vagy szerzok nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy
munkakorét, allandd lakcimét, telefonon és interneten torténd
elérhetdségét;

o a kozlésre elfogadott irasokért — megbizasi szerz6dés alapjan, a
honvédelmi tarcanal érvényben 1éve szabalyzokkal Osszhangban, a
rendelkezésre allo pénzkeret fliggvényében — szerz6i honorariumot
fizetiink;

e a kéziratokat a SzerkesztObizottsag minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez6 munkatarsai vagy mas szakértok
lektoraljak;

e a Szerkesztdbizottsaig — a lektori vélemények figyelembevételével —
fenntartja a jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat
— indoklas nélkiil — nem kozli. Az ilyen irasokat nem kiildi vissza és
nem Orzi meg;

e akiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkesztobizottsag
az etikai, tartalmi és formai koévetelmények alapjan, kiadvanyban
torténé megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre
alkalmasnak tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott
naptari év végéig Orizziik meg, de a szerz6 kérésére azt visszaadjuk;

e a kozleményhez ,,Rezimét” kell mellékelni, maximum 10-12 sorban,
magyar és angol nyelven;

e a kozleményhez 3-5 kulcssz6 megadasa sziikséges, magyar és angol
nyelven.

e aziras angol nyelvii cimét is kérjiik megkiildeni.

A KOZLEMENYEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
FORMAI KOVETELMENYEK

A folyoirat kizarolag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett

hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.
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A kézleményhez sziikséges megadni:
A SZERZO, SZERZOK

AZ [RAS CIME (magyarul, angolul)
REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
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BIBLIOGRAFIAI HIVATKOZAS

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az
idézések jegyzetben' modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

Idézések jegyzetben:

A szovegen beliili idézést koveten fels6 indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, melyeket a szévegbeli megjelenésiik sorrendjében kell k6zdlni.
Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Elsé idézés:

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo
els6 idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozasok kiilon
jegyzékében levo kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az els6 idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzdé(k) nevét és a teljes cimet tgy,
ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az idézett
rész oldalszamat, ha az sziikséges.

Példak:

(1) KOVACS Jené: Az Gj magyar hadtudomany gyokerei, fejlédésének
szemléleti problémai. p. 6.

(2) ACS Tibor: A reformkor hadikulturajarél. p. 34.
(3) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai. p. 33.
(4) www. globalsecutity.org/army/iraq (letoltés ideje: 2012. 04. 19.)

Bibliografiai hivatkozasok jegyzéke:

A Dbibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az elsé
adatelem bettirendjében kérjiik megadni.?
Példadk:
(1) ACS Tibor: A reformkor hadikulturajarol. Budapest, 2005, Zrinyi
Kiado. ISBN 963 9276 45 6

(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai. In: SZILAGY]
Tivadar (szerk.): Szemelvények. Budapest, 1994, Zrinyi Miklos
Katonai Akadémia. pp. 31-50.

! Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
2 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.
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(3) KOVACS Jené: Az uj magyar hadtudomany gyokerei, fejlédesének
szemléleti problémai. In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz.
pp. 1-7. ISSN 1216-7436

(4) www. globalsecutity.org/army/iraq (letoltés ideje: 2012. 04. 19.)

Abra, vazlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kovetelmények:
e az abra, vazlat cime;

e az abra, vazlat forrasa (vagy: Szerkesztette: ...);

e az abra, vazlat sorszama (pl. 1. abra.);

e idegen nyelvli abra, vazlat esetén lehetdség szerint magyar nyelvil
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kévetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen
nyelven kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani labjegyzetben;

Peélda:
e  WFP — (World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja).

SZERKESZTOBIZOTTSAG
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