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ERTEKELESEK, ELEMZESEK, TANULMANYOK

DR. BESENYO JANOS —- GOMORI ROLAND

ARAB TAVASZ, KERESZTENY OSZ? — A KERESZTENY
KISEBBSEGEK HELYZETE A KOZEL-KELETEN
AZ ,ARAB TAVASZ” UTAN

Absztrakt

A tanulmany a Kozel-Kelet jelentésebb keresztény kisebbségeinek
helyzetét tekinti at az ,arab tavasz” eseményei elbtt, illetve az események
hatasara bekévetkezett valtozésokat. Ot kozel-keleti orszag (Egyiptom, Libia,
Sziria, Libanon és Irak) keresztény kbzbésségeinél vizsgaljuk e csoportok politikai-
tarsadalmi helyzetének valtozasat, a keresztényeket éré atrocitasokat, illetve a
keresztények kivandorlasat. Az adatgyljtéshez egyedi esettanulmanyokat,
szakértdi leirasokat, statisztikakat, illetve sajtoforrasokat vettiink alapul.

A vizsgalt orszagok esettanulmanyai soran megfigyelhetd, hogy - Sziriat és
Libanont leszamitva - a térség keresztényeinek helyzete mar az ,arab tavasz”
elétt sem volt kifogastalan, a politikai iszlam eléretérése pedig csak tovabb
rontott e k6zosségek helyzetén, fokozva a keresztény népesség kivandorlasat a
térséghdl. Az iras targyalja tovabba az arab keresztény migracio jelenségét is,
kiemelve az Eurépa szamara ebben rejl6 lehetéségeket.

Kulcsszavak: ,arab tavasz’, HKozel-Kelet, keresztény kisebbségek,
kereszténylild6zés, migracio

Abstract

This essay reviews the situation of the major Christian minorities of the
Middle East before the events of the ,Arab Spring”, and the changes prompted
by these events. The Christian communities of five Middle Eastern countries
(Egypt, Libya, Syria, Lebanon and Iraq) are studied to examine the changes in the
social-political standing of these groups, the atrocities suffered by Christians, and
the emigration of Christians. Data have been collected from individual case
studies, reviews of experts, statistics and press sources.

In the course of the case studies of the selected countries it can be
observed that even before the ,Arab Spring” - excluding Syria and Lebanon - the
situation of Christians in the region was not satisfactory, and the upsurge of
political Islam has only exacerbated the state of these communities, and the
emigration of Christians. The essay also discusses the phenomenon of the
migration of Arab Christians, putting emphasis on the opportunities for Europe.

Keywords: ,Arab Spring”, Middle-East, Christian minorities, persecution of
Christians, migration



Bevezetes

Az ,,arab tavasz” jelensége annak 201 1-es, robbanasszerli meginduldsa 6ta
foglalkoztatja a témdval foglalkoz6 elemzdket, akik mostanra egyre tobb
aspektusbol vilagitjak meg ezt a meglepetésszerien meginduld forradalmi
hullamot.

Az egyik leginkabb elhanyagolt megkdzelités ezek koziil az arab orszagokban
€16 keresztények kérdése. Az arab vilag kapcsan hajlamosak vagyunk rogton a
muszlim kozosségekre asszocialni, mig tobb arab orszagban is jelentds
keresztény kisebbségek élnek.

A kereszténység mar joval az arab (muzulman), majd eurdpai gyarmatositok
megjelenése elbtt fontos részét képezte a kozel-keleti kultaranak.® A Kkorai
keresztény vallas meghatarozta a késé okori és kora kozépkori Kozel-Keletet.
Amellett, hogy az arab hoditok megjelenéséig ezeknek a teriileteknek lakossaga
tulnyomoan keresztény volt, a korai kereszténység 6t patriarkatusabol haromnak
a székhelye a térségben helyezkedett el: Antiochidban® (a mai Torokorszag
teriiletén, Antakya varosa kozelében), Alexandridban (a mai Egyiptom), és
Jeruzsalemben (a mai Izrael). A helyi kozosségek helyzetén gyokeresen a 7.
szdzad arab hdditdsai valtoztattak, azonban a térség keresztényeinek helyzete
igazan a keresztes haborukat kovetden rendiilt meg. Mara minden mai kozel-
keleti allamban kisebbségbe keriiltek az alapvetden muszlim vallasu lakossaggal
szemben.

A keresztények szdma valdoban csokken: a wvilag 2,2 milliard
keresztényének ma mar alig 1,0 szazaléka él a Kozel-Keleten és Eszak-
Afrikaban.® Az elmult egy évszazad soran jelentds valtozas kovetkezett be: a
térség lakossdganak mar csak 4 szazalékdt adjdk a keresztények, az egy
¢vszazaddal ezel6tti 20 szazalékhoz képest, ezaltal a vilag legkisebb keresztény

! Amira EI Ahl, Daniel Steinvorth, VVolkhard Windfuhr and Bernhard Zand: Fighting for their
Survival: A Christian Exodus from the Arab World,
http://www.spiegel.de/international/spiegel/fighting-for-their-survival-a-christian-exodus-from-the-
arab-world-a-457002.html (let61tés ideje: 2013. 04. 28)

% Az antiochiai pértiarka az elmalt évszdzadokban a minimalis keresztény lakossaggal rendelkez
Antakya helyett a sziriai Damaszkuszban székelt, egészen az elmult években kirobbant
polgéarhaboruig. Forrds: The Economist. 2012. ,,Christians in the Middle East. A new spokesman.”
http://www.economist.com/blogs/pomegranate/2012/12/christians-middle-east (letoltés ideje: 2013.
04. 28)

3 Pew Research Center: The Global Religious Landscape,
http://www.pewforum.org/uploadedFiles/Topics/Religious_Affiliation/globalReligion-full.pdf
(letoltés ideje: 2013. 04. 28)
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regionalis kisebbségének tekinthetéek. Osszevetésképpen: a Kozel-Kelet és
Eszak-Afrika lakossaganak 93 szdzaléka muszlim, és 1,6 szazaléka zsido.”

A kozel-keleti keresztények koziil a legjelentdsebb szerepet az egyiptomi
kopt kozosség, illetve a sziriai keresztények toltik be, azonban ezen csoportok
létszama a helyi események (keresztényiildozések, kivandorlas) kovetkeztében
jelentésen megcesappant. Libanon, bar eddig nem érintették az ,,arab tavasz”
eseményel, kiemelendd: a népesség folyamatosan csokkend, de még mindig
jelentds hanyadat a kiilonféle keresztény vallasi csoportok alkotjék, akik jelentds
politikai szereppel birnak, az arab orszagok keresztény kisebbségei koziil
egyediiliként. Emellett fontos szot ejteni az Izrael, Jordania, illetve Irak teriiletén
€16 kozosségekrol.

A tanulmany elsé részében a Kozel-Kelet orszagaiban €16 csoportoknak
az ,,arab tavaszt” megel6z6 helyzetét ismertetjiik. A tanulmany masodik f6
részében az ,,arab tavasz” altal a keresztény kisebbségek korében eldidézett £6
valtozasokrol lesz szd, végiil az arab keresztények kivandorlasa altal kinalt
lehetdségek keriilnek ismertetésre.

A fobb kizel-keleti keresztény kizosségek
Egyiptom: a koptok

Az egyiptomi kopt egyhaz az egyik leginkdbb meghatarozéd keresztény
kisebbség a Kozel-Kelet térségében, bar az ,arab tavasz” eseményei oOta
fokozatosan csokken szamuk az orszagban. A kopt keresztények — akik a mai
egyiptomi lakossag csaknem 10 szézalékat teszik ki — az dokori egyiptomiak
leszdrmazottjainak tartjdk magukat, a 7. szazadban érkezett muszlim arabokat
pedig alapvetden megszalloknak tekintik.” A kopt egyhdz 451-ben egy
hitelméleti vita miatt kivalt az akkor még egységes keresztény egyhazbol,
azonban mara nézetei sok tekintetben hasonlitanak a gorogkeleti egyhdz
tanitdsaihoz. A koptok mellett egyéb keresztény wvallasi kozosségek is
taldlhatoak Egyiptomban, azonban ezek népességhez viszonyitott ardnya
elenyész0. Az egyiptomi keresztények helyzete mar a Tahrir téri tiintetések elott
sem volt mentes a problémaktol. A Mubarak-rendszer ideje alatt, bar nem voltak
kifejezett ildozésnek kitéve, sulyos korlatozasok terhelték a keresztények

4 Raymond Ibrahim: ,,Muslim Persecution of Christians: January, 2013.” Gatestone Institute. 2013.
http://www.gatestoneinstitute.org/3641/muslim-persecution-of-christians-january-2013 (letoltés
ideje: 2013. 04. 28)

® Colin Chapman. 2012. ,,Christians in the Middle East — Past, Present and Future.” St.
Francis Magazine 8 (1): 68.

http://www.stfrancismagazine.info/ja/images/stories/SEM6ColinChapman.pdf (Letoltés ideje:
2013. 04. 28)
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szabad vallasgyakorlasat, példaul magas szintli kormanyzati engedély kellett egy
keresztény templom felépitéséhez, vagy akar felujitasahoz.®

Sziria

Sziria a kereszténység bolcsdjének tekinthetd, Kozel-Kelet masik olyan
fontos orszaga, amely az ,,arab tavasz” eldtt jelentds keresztény kisebbséggel
rendelkezett, am ez jelenleg a polgarhabora és az ebbdl fakadd tomeges
kivandorlas miatt folyamatosan és jelentdsen csokken. A két f6 keresztény
vallasi kozosséget a gorogkeleti €s a gorog katolikus egyhdz hivoi alkotjak.

Az ,arab tavaszt” megel6zd idOszakban Sziria szdmitott azon orszagok
egyikének, amelyekben viszonylag kielégitd volt a keresztények helyzete. Ebben
nagy szerepet jatszott a két Asszad-rezsim is.” Az Asszad csalad, amely az
elmult negyven évben vezette az orszagot, az alavita muszlim kozoség tagjai
koziil kerilt ki, akik maguk is kisebbségnek szdmitanak az orszagban, és
periférialis helyet foglalnak el a muszlim vallason beliil is.® A két kozdsség
egyarant megkozelitéleg 10-10 szazalékat képezi a sziriai népességnek, s az
Asszad-rezsim az alavitadk mellett a keresztényeket részesitette eldnyben a
politikai életben.’

Irak: Szaddam Husszeintdl az amerikai megszalldsig

Irak keresztényei a térség sok kozosségéhez hasonldéan hossza multra
tekintenek vissza. Az orszag teriiletén a 2. szazad 6ta van jelen a keresztény
vallas, amelyet foként két egyhdz: a kaldeus és az asszir keleti egyhaz képvisel.
Emellett t5bb més egyhaznak is talalhatoak kisebb kozosségei Irakban.'® Az
iraki keresztények helyzetét viszonylag jonak lehetett nevezni a HusSzein-rezsim
idészaka alatt, a Baath-part szekularis nacionalista ideologidjanak is
koszonhetéen.™ Egy 6rmény keresztény példaul ugy nyilatkozott Szaddam
Husszeinrél, mint ,,a keresztények leheté legjobb védelmezdjérél.”** Ebben a
helyzetben gyokeres valtozas allt be az iraki haborut és Szaddam Husszein
rezsimjének megbuktatasat kovetden. Colin Chapman a 2003 utani szitudcidt

® http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-20742256 (Letoltés ideje: 2013. 04. 28)

7 http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-15239529 (Letdltés ideje: 2013. 04. 28)

® Kristina Kausch and Richard Youngs: Europe int he reshaped Middle East, p. 76.

% ibid., illetve Chapman, op. cit. 88.

1 http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-15239529 (letsltés ideje: 2013. 04. 28)

' Amira El Ahl, Daniel Steinvorth, Volkhard Windfuhr and Bernhard Zand: Fighting for their
Survival: A Christian Exodus from the Arab World,
http://www.spiegel.de/international/spiegel/fighting-for-their-survival-a-christian-exodus-from-the-
arab-world-a-457002.html (let61tés ideje: 2013. 04. 28)

12 Chapman, op. cit. 88.



http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-20742256
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-15239529
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-15239529
mailto:daniel_steinvorth@spiegel.de
mailto:bernhard_zand@spiegel.de
http://www.spiegel.de/international/spiegel/fighting-for-their-survival-a-christian-exodus-from-the-arab-world-a-457002.html
http://www.spiegel.de/international/spiegel/fighting-for-their-survival-a-christian-exodus-from-the-arab-world-a-457002.html

konkrétan etnikai tisztogatasnak nevezi: bar nincsenek hivatalos statisztikak, az
iraki keresztények szdma jelentdsen csokkent, tobbségiik Sziridba, Jordaniaba és
Libanonba menekiilt. Mara a keresztények aranya alig 0,8%-ra csokkent.*

Libanon konfesszionalista rendszere

Bar Libanon nem tartozik az ,,arab tavasz” altal kozvetleniil érintett
orszagok korébe, a teljesség igénye mégis megkoveteli, hogy foglalkozzunk a
Kozel-Kelet aranyaiban legnagyobb keresztény kisebbségének otthont add
allammal. Libanon emellett a térség egyetlen olyan dallama, amelyben a
keresztények tényleges politikai szereppel birnak. Libanon népességének
jelenleg 39 szazalékat adjak a kiilonféle keresztény csoportok: a libanoni
rendszer 17 kiilonb6z6 vallasi kozosséget ismer el az orszdgon beliil, ebbdl 12 a
keresztény kozosségek szama.™ A vallasi kozosségek Libanonban politikai
jelentéséggel is birnak, bar az 1975-ben kezdddott és az 1989 novemberében
alairt taifi megallapodasokkal lezarult polgarhaborut kovetéen mas, tisztan
politikai jellegli torésvonalak is megjelentek a libanoni tarsadalmon beliil.
Libanonban a keresztények, kiilonosképpen a maronitdk hagyomanyosan
jelentés szereppel birnak. A kozosség torténete egészen a 8. szdzadig nyulik
vissza, emellett az orszdg ad otthont a Ko&zel-Kelet masodik legnagyobb
gorogkeleti kisebbségének is. A maronita kozOsség mind a mai napig
kiemelkedé szerepet foglal el a libanoni keresztény kisebbségek kozott: a
maronita patriarka jelentds beleszoldssal bir a libanoni keresztény tomb politikai
dontéseibe is.™

Az Oszman Birodalom fennhatésdga alatt a teriileten a keresztények
szamara bizonyos mértékii autonomiat ¢és torvények altali védettséget
biztositottak, a 19. szizadban bevezetett ugynevezett millet'®- rendszer keretein
beliil, a késébbi maronita politika szempontjabol alapvetd volt ennek a
kivételezett allapotnak a megbrzése.'” Az I. vilaghaborat kdvetben a torok
befolyast felvaltotta a francia mandatumteriileti statusz, a millet - rendszer altal a
vallasi kisebbségek szdmara biztositott védelmet pedig a maronita politikusok

3 pew Research Center: The Global Religious Landscape,
http://www.pewforum.org/uploadedFiles/Topics/Religious_Affiliation/globalReligion-full.pdf
(letoltés ideje: 2013. 04. 28)

 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/le.html (let5ltés ideje: 2013. 04.
28)

15 Speidl Bianka. 2009. ,,Lebanese Christians and Shifts in Political Power: from Taif Accords
to the Second Lebanon War.” Mediterran Tanulmanyok 18 (1): 79.

°Az iszlamban hagyomanyos dhimma-rendszer tovabbfejlesztése (elébbi esetében egy specialis ado
megfizetése fejében bizonyos vallasi kozosségek, igy a keresztények is korlatozott vallasgyakorlasi
jogra tettek szert). A millet-rendszer ett6] abban kiilonbozott, hogy dnigazgatasi joggal ruhazta fel a
keresztények kozosségeket. Forras: Speidl, op. cit. 80.

" Speidl, op. cit. 79.
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elényben részesitése a franciak altal. A franciak de facto gyarmati uralma alatt
alakult ki Libanon egyediilalldé politikai berendelkezése, az ugynevezett
konfesszionalista rendszer, amely alapjan a vallas ma is dont6 tényez6 a libanoni
politikai ¢letben. A rendszer alapjait az 1932-es Nemzeti Megéllapodas fektette
le, amely a szintén 1932-es népszavazas adatai alapjan aranyosan osztotta el a
politikai poziciokat a vallasi kozosségek kozott. Ekkor 6:5 aranyban osztottak el
keresztények ¢€és muszlimok kozott a parlamenti helyeket, valamint
megallapodtak, hogy az elndok maronita, a miniszterelndk szunnita, a parlament
elndke pedig siita legyen.

A Libanon modern kori torténelmében stilyos nyomot hagyd polgarhdbora
egyik kivalté oka is ez a Nemzeti Megallapodas volt. 1975-re ugyanis a libanoni
keresztények és muszlimok aranya utdbbiak javara valtozott, akik ezt egy 0jabb
megallapodasban kivantdk rogziteni. A keresztény kozosségek természetesen
ragaszkodtak a szamukra elényds status quo fenntartasdhoz. A konfesszionalista
rendszer visszassagai mellett tovabbi gondot jelentett a jorddniai ,,fekete
szeptember” utan a palesztin — tobbségében szunnita — menekiiltek bearamlasa
Libanonba, akik tovabb erdsitették a muszlim talstlyt az orszagban.

Ez utdbbiak nyujtottak a kdzvetlen casus bellit a libanoni polgarhaboru
kirobbanasdhoz, miutdn 1975-ben a palesztin menekiiltek és a keresztény
falangista milicia kozti fesziiltség a tet6fokara hagott, és kisebb Osszetiizések
robbantak ki a két tabor kozott. A konfliktusba a libanoni muszlimok a
palesztinokat tdmogatva avatkoztak be, 1976 juniusara a kdzponti kormanyzat
gyakorlatilag 6sszeomlott, mire a sziriai hadsereg — a nemzetkézi kozosség,
elsdsorban az USA jovahagyasdval €és tdmogatasaval — megszallta Libanont. A
1épést Libanonon beliil els@sorban a maronita keresztény kozosség tidvozolte. ™
1978-ban az izraeli hadsereg is beavatkozott, a konfliktusban val6 részvételétol
elsdsorban a palesztin probléma rendezését varta. Ugyan a sziriai, €és az izraeli
erok is a maronitak meghivéasara avatkoztak be a konfliktusba, 4m kdzbelépésiik
egyik esetben sem azt eredményezte, amire a libanoni keresztények szdmitottak:
az 1989 végére lezarult polgarhabort mind katonai, mind politikai szempontbol
a maronitdk vereségét 6s térvesztését okozta.'® A 1989. novemberi taifi
megallapodasok nem szamoltdk fel a konfesszionalista rendszert, ezzel
fenntartotta a keresztény-muszlim konfliktus okait - amely barmikor ismét
kirobbanhat - az orszagban. Az 1989-es megallapodas a rendszerben mindossze
annyi valtozast hozott, hogy fele-fele aranyra modosult a politikai helyek ardnya
keresztények ¢és muszlimok kozott, az 4llami  vezetdk vallasi alapu
meghatarozottsaga a 1989-es megallapodasoknak is részét képezte.?

18 Speidl, op. cit. 82.

" ibid. 83.

% Hilal Kashan: Lebanon’s Shiite-Maronite Alliance of Hipocrisy,
http://www.meforum.org/meq/pdfs/3310.pdf (letoltés ideje: 2013.05.02)
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Az elmult tobb mint 20 ¢év soran a probléméak szinte valtozatlanok
maradtak: a politikailag nagyrészt egységes szunnitakkal és siitdkkal szemben a
keresztények tobb tdborra bomlottak. A 6 kérdés természetesen a
megallapodasokat kovetden is megszalloként jelen 1év6 Sziria volt, amely csak
2005-ben, erds libanoni és nemzetkozi nyomdsra vonta ki csapatait az orszagbol.
Jelenleg négy keresztény politikai tabor kiilonboztetheté meg: a Sziria-partiak,
akik tdmogatjdk Libanon és Sziria erds kapcsolatat, illetve 2005-ig a sziriai
megszallast; a mara perifériara szorult ,,nyugatosok™, akik az erds nyugati
kiilkapcsolatokat partoljak; a nacionalista keresztények, akik szerint nem lehet
megallapodni a muszlimokkal, ¢és egy vallasi alapon szervezddd foderalista
allam kiépitésére van sziikség. Ide tartoznak még a szekularis nacionalisték,
akik, bar keresztény erdk, elleneznek minden vallasi alapu, foderdlis, illetve
egyéb elképzeléseket, amelyek 6si kotelékeket vesznek alapul.”t Ok tovabba az
egyetlen olyan keresztény erd, amely elutasitja a valldsi és klan érdekeken
alapuld politizalast, nemzeti alapon gondolkodik, €és a politikai rendszer
reformjat szorgalmazza.”* Ez utdbbi tibor volt Sziria 2005-6s kivonulasakor a
legnépszerilibb keresztény politikai eré Libanonban.

A libanoni politikai ¢élet, bar tovabbra is a konfesszionalizmus koré épiil,
egyre inkabb tisztan politikai torésvonalak mentén bontakozik ki. Jelenleg sem a
kormanyerdk, sem az ellenzék nem homogén politikai szempontbol. A szunnita
er6k tobbsége kormdényoldalon all, a siitdk tobbsége képezi az ellenzéket, a
keresztények viszont ketté vannak szakadva a két fél kozt. A siita Hezbollahhal
a szekularis nacionalistdkat képviselé Szabad Hazafias Mozgalom miikédik
egyiitt, amelynek ¢€lén a 1975-0s polgarhdborti egyik legnépszeriibb korabbi
tabornoka, Michel Aoun 4112 A keresztény nacionalistdk és a nyugatpartiak
pedig a szunnita kormanyoldal mellett 4llnak. A libanoni keresztény kisebbség
szamara az jelenti a legfobb problémat, hogy, ellentétben muszlim politikai
versenytarsaival, képtelen egységes politikai erdvé tomoriilni, amely egyetért
legalabb bizonyos alapvetd, Libanont érint6 kérdésekben.*

A taifi megéllapodasok ¢és a konfesszionalizmus kérdése tovabbi
probléma. A keresztények, mint arrél korabban sz6 esett, jelenleg megosztottak
a szunnita korméanyerdk és a siita ellenzék kozt. Mennyiségileg tobbségi
politikai eréként (bar mar csak 38,3%-t teszik ki a lakossagnak)® éppen a
keresztényeknek kellene inditvanyozniuk a reformot, amely inditvany eldtt
azonban két {6 akadaly all. Egyrészrdl, a keresztények lennének az a kisebbség,

2! Speidl, op. cit. 86-87.

%2 Speidl, op. cit. 87.

2 http://www.tayyar.org/Tayyar/FPMParty/GMA/Biography/ (letsltés ideje: 2013.05.02)

? Speidl, op. cit. 84-85

% pew Research Center: The Global Religious Landscape,
http://www.pewforum.org/uploadedFiles/Topics/Religious_Affiliation/globalReligion-full.pdf
(letoltés ideje: 2013. 04. 28)
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amely a legtobbet veszitene egy ilyen reform altal. Masrészrdl, nem kivanjak
felhivni a figyelmet a politikai-tarsadalmi berendezkedés hibaira, tudvan, hogy
ezzel maguk ellen hangolnak szunnita, illetve siita szovetségeseiket. *°

wArab tavasz”, keresztény osz?

Az ,arab tavasz” eseményeinek okait e tanulmidny nem kivéanja
részletesebben elemezni. Egyrészt, egy még nem lezarult folyamatrdl van szo,
amely valos okainak feltardsahoz olyan informaciokra van sziikség, amelyeket
csak az események lezarulta utdn lathatunk tisztdn. Masrészt, a keresztény
kisebbségek helyzetében beallt valtozasok elemzésénél nem az ,,arab tavasz”
okai, hanem inkabb annak kovetkezményei birnak jelentéséggel. Az ,,arab
tavasz” kapcsan jelenleg még kevés tudoményos forras all rendelkezésre, igy
foként sajtoforrasokbol és egyedi esettanulmanyokbdl lehetséges tdjékozodni.
Probléma tovabba, hogy az ,,arab tavasszal” foglalkozd szakértdk tobbsége
foként a muszlim tobbségi tarsadalomra koncentral, és figyelmen kiviil hagyja a
keresztény kisebbségeknek az események sordn jatszott szerepét.

A kozel-keleti keresztények szerepe alapvetéen romlott az ,,arab tavaszt”
kovetdéen. Ennek f6 oka abban rejlik, hogy a térségben lezajlott forradalmak
soran az addigi, tObbségében szekularis vezetésii diktaturak (Kadhafi Libidban,
Mubarak Egyiptomban, Asszad Sziridban) egy muszlim fundamentalizmussal
atitatott mozgalommal taldltdk szemben magukat, amelyek tobbek kozt
cllenezték mas vallasok (igy a kereszténység) jelenlétét a kozel-keleti
tarsadalmakban.?’” A helyi fundamentalistik, legyenek bar siita vagy szunnita
alapon fekvéek, természetesen nem az ,,arab tavasz” termékei, a forradalmak
inkabb segitettek felszinre hozni az addig ellenzékbe szorult politikai iszlamot,
amelynek népszertiségéhez hozzajarult az addigi szekularis rendszerek, s ezek
diktatorainak politikai-tarsadalmi kudarca.®® Az iszlam (kiilondsen annak
fundamentalista irdnyzatai) tobb okbol is ellenszenvvel viseltet a
kereszténységgel szemben. A nyilvanvalo teoldgiai ellentétektdl eltekintve,
ennek f6 oka az lehet, hogy a 19. szazadban, illetve a 20. szézad els6 felében a
térségben megszalloként megjelend, majd ezt kdvetden az Izraelt szerintiik
egyoOntetlien tAmogatd Nyugatot azonositottak a kereszténységgel, s parhuzamot
vontak az egykori megszallok, illetve a helyi keresztény kozosségek kozott. >

Hilal Kashan: Lebanon’s Shiite-Maronite Alliance of Hipocrisy,
http://www.meforum.org/meq/pdfs/3310.pdf (letoltés ideje: 2013.05.02)

? Habib Malik. 2011. ,,The Future of Christians in the Middle East.” Defining Ideas
http://www.hoover.org/publications/defining-ideas/article/62216 (letoltés ideje: 2013. 04. 28)

% Beseny® Janos. 2011. ,»Arab tavasz« — politikai rendszervaltas az észak-afrikai arab allamokban.”
Kiil-Vilag. 8 (4): 71. http://www.kul-vilag.hu/2011/04/besenyo.pdf (let6ltés ideje: 2013. 04. 28)
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A térség keresztényeinek masik nagy problémadja, hogy nem szémithat
kiilonosebb kiilsd segitségre: itt a politikai értelemben vett Nyugat
kozombossége parosul napjaink ,,viligesendére”, az Amerikai Egyesiilt Allamok
pragmatista-realista kiilpolitikajaval, amely a lényegesebb gazdasagi, politikai,
¢s biztonsagi érdekeket eldtérbe helyezte a helyi keresztény kisebbségek
segélykialtasaival szemben.®® Ezt tdmasztja ald Bechara Rai patriarka esete is,
aki 2011-ben meglatogatta az akkori francia elnokot, Nicholas Sarkozyt, akit
figyelmeztetett, hogy a szir és libanoni keresztények veszélybe keriilhetnek, ha
az Asszad kormanyzatot nyugati segitséggel elmozditja az ellenzék.® A
patridrka szerint az ,,arab tavasz” inkébb 6sz a keresztények szdmara, amit Libia,
Tunézia és Egyiptom esete is bizonyit.** Franciaorszagbol az Egyesiilt
Allamokba utazott a keresztény valldsi vezetd, ahol taldlkozott volna Obama
elnokkel is, aki azonban a kordbban egyeztetett talalkozot lemondta, mivel ugy
vélhette, hogy a patriarka Asszadot tdmogatja. Ezt azonban semmi sem
tamasztotta ala. A patriarka ugyanis csak a veszélyekre kivanta figyelmeztetni a
nyugati allamok vezetdit, hogy azok ne koOvessenek el olyan hibat, mint
Libidban korabban, ahol azokat az erfket tamogattak, amelyek kordbban épp az
amerikaiak és szovetségeseik ellen harcoltak Irakban és Afganisztanban.*® Bér a
két vezetd ugy gondolhatta, hogy a wvallasi vezetd Aaltal megfogalmazott
aggodalmak nem valosak, az azota eltelt 1dészak a patriarkat igazolta. Mara a
sziriai keresztényeket nem védi a rezsim és szabad prédava valtak a sziriai
ellenzék egyes csoportjai szdmadra is, akik mar csak azért is legyilkoljak oket,
mert keresztények.** Ezért exodus indult a szomszédos Libanon felé, de ott
sincsenek biztonsdgban a keresztények, akik egy része igy Eurdpa és az USA

L4 4 4 4 . . 35
iranyaba prébal menekiilni.

Az 1. sz. diagramon kovethetjiik nyomon a sziriai menekiiltek szamanak
valtozasat a kdrnyezd orszagokban.

¥ ibid.

%! Fady Noun: Patriarch Bechara Rai and the ,,Arab Spring.” Tensions with Paris and Washington,
http://onecatholicnews.wordpress.com/2011/09/30/patriarch-bechara-rai-and-the-arab-spring-
tensions-with-paris-and-washington/ (letoltés ideje: 2013. 05.02)

% Beseny® Janos. 2011. ,»Arab tavasz« — politikai rendszervaltas az észak-afrikai arab allamokban.”
Kiil-Vilag. 8 (4): 71. http://www.kul-vilag.hu/2011/04/besenyo.pdf (letoltés ideje: 2013. 04. 28)
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A térség keresztényei szdmdra mar az ,arab tavaszt” megeldzden is
jellemzden a kivandorlas jelentett megoldast. 1948-ban Jeruzsalem lakossaganak
csaknem egyotode volt keresztény, ma ez kevesebb, mint 2 szazalék. Betlehem
népességének évszazadokon at csaknem 80 szazaléka volt keresztény.*® Mint
mar arrol sz6 esett, Libanon keresztény lakossaga is csokkend tendenciat mutat,
illetve az iraki keresztények kétharmada (megkozelitéleg 1 000 000 ember)
kényszeriilt elmenekiilni haz4jabol.’’ A pontos kivandorlasi adatok
Osszegylijtését megneheziti, hogy a legtobb allam nem koveti a bevandorldk
vallasi hovatartozasat.

A kivandorlds kapcsan érdemes megjegyezni, hogy azokat a
keresztényeket, akik tomegével emigralnak Eszak-Amerikaba, Eurépaba, illetve
Ausztralidba, nem elsosorban a vallasi ellentétek viszik ra a kivandorlasra,
hanem a vallési alapt diszkriminaciébol eredé gazdasagi okok. Természetesen
nem elhanyagolhaté a valldsi tényez6 sem: az ,,arab tavasz” nyoman erdsodo

% Habib Malik. 2011. ,,The Future of Christians in the Middle East.” Defining ldeas
http://www.hoover.org/publications/defining-ideas/article/62216 (letoltés ideje: 2013. 04. 28)

3" Kenneth Katzmann: Irag: Politics, Governance and Human Rights,
http://www.fas.org/sgp/crs/mideast/RS21968.pdf (letdltés ideje: 2013. 05. 02)

% http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/eqypt/9798777/Eqypts-Coptic-
Christians-fleeing-country-after-Islamist-takeover.html (let6ltés ideje: 2013. 04. 28)
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iszlamizmus egyre nagyobb nyomast gyakorol ezekre a kozosségekre. Am a 6
ok mégis az, hogy keresztényként képtelenek munkat taldlni, fedezni a
koltségeiket, és negativ jovoképpel rendelkeznek az anyaorszagukban vald
tovabbélés lehetéségeirsl.®

A tovébbiak sordn az egyes orszagokban 1évd keresztény kozosségek helyzete
keriil attekintésre.

Egyiptom: a Tahrir tértol a Muszlim Testvériségig

Egyiptomban az ,,arab tavasz” eseményei soran kezdetben keresztények
¢s muszlimok kozdsen tiintettek a szimbolikus jelentdségiive valt kairdi Tahrir
téren a Mubarak-rezsim ellen. Az egyiptomi forradalom egyik emlékezetes
képe, amikor az imaddkoz6 muszlimokat keresztény tarsaik veszik korbe, védve
ket a kormanyerdkkel szemben.*

A valasztasokon hatalomra keriilt Morszi-rezsim ¢és a Muszlim
Testvériség alatt azonban még inkdbb megromlott a viszony Egyiptom két
meghatarozo vallasi k6zossége, a muszlimok és a koptok kozott. Mig kordbban
megtlirték a keresztényeket Egyiptomban, mara mdar a vallasi téren egyre
intolerdnsabbd valo egyiptomiak tobbsége (74%) koveteli, hogy minden
kérdésben vessék magukat ala a muzulman vallasi térvények (sarija)
el6irasainak.” Ez nagyban hozzajarul ahhoz, hogy a kopt keresztény kozosség
tagjai folyamatosan vandorolnak ki kilféldre, mikoézben az orszagban
allandosultak az elleniik elkdvetett atrocitasok. A {6 célpontok a kopt
templomok, illetve az egyhaz épiiletei, emellett maguk a hivok sincsenek
biztonsagban, kiilondsképpen a ndék. Az elmult néhany évben koriilbelil 550
olyan esetrdl tudni Egyiptomban, amelyek soran keresztény ndket raboltak el,
ejtettek foglyul, erdszakoltak meg, és kényszeritettek a muszlim hitre vald
attérésre; ezek az esetek egyre gyakoribba valtak az ,,arab tavaszt” és a Muszlim
Testvériség megerésodését kovetden. *

Példaul Egyiptom modern kori torténetének eddigi legnagyobb vallasi
alapu merényleteként konyvelhetd el, amikor 2010 szilveszterén — még Mubarak
bukasat megeldzden — Alexandridban egy autdba rejtett pokolgépet robbantottak

% Chapman, op. cit. 86.

“ Chapman, op. cit. 87.

* pew Research Center: The world muslims: Religion, Politics, and Society,
http://www.pewforum.org/uploadedFiles/Topics/Religious_Affiliation/Muslim/worlds-muslims-
religion-politics-society-full-report.pdf (letoltés ideje: 2013. 05.02)

“2 Raymond Ibrahim: Death to Curches under Islam: A study of the Coptic Church,
http://www.meforum.org/3492/churches-under-islam (let6ltés ideje: 2013. 04. 28)
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fel egy kopt templom mellett, a robbanas 23 aldozattal jart.*® 2013 els6 két
honapjadban sem volt mentes Egyiptom a koptok elleni pogromoktol: januarban
egyrészt egy Ujabb kopt templom mellett helyeztek el egy bombaval felszerelt
jarmivet (amelyet a hatdsagok szerencsére idében hatastalanitottak), valamint
tobb tdmadast is kovettek el keresztények ellen, amelyeket a hatésagok nem
voltak hajlando6ak kivizsgalni sem, nem hogy a keresztények szamara védelmet
biztositani. Egy csaladot 15 év bortonbiintetésre itéltek, amiért azok keresztény
hitre tértek at. Es ez még enyhe biintetésnek is tekinthetd annak tiikrében, hogy
az egyiptomiak egyre nagyobb szamban (86%) tamogatjak a keresztény hitre
attérék esetleges kivégzését is.** Februarban pedig Gjabb kopt templomot
gyujtottak fel Fayoum provinciaban.

A 10 aggodalmat tobb tényezd jelenti Egyiptomban. Bar Morszi elndk
2012-es Ujévi beszédében Egyiptomot ,egy kozos hazaként” emlegette,
keresztények ¢és muszlimok szdmdra egyarant, a kopt kozosség allando
fenyegetéseknek van kitéve a jelenlegi egyiptomi kormany szalafista ellenzéke
részérél, akik az igazan keményvonalas muszlim vallasi irdnyzatot képviselik.*®
A koptokat érd atrocitdsok tobbsége is a szalafista csoportoknak rohato fel,
akiknek az egyre novekvd befolyasa az egyiptomi politikdban a vallasi
intolerancia intézményesiiléséhez vezethet.® Erre példa, és egy masik nagy
probléma az Ujonnan elfogadott alkotmany kérdése, amely nagyobb teret enged
az iszlam jog, a saria szamdra. Ez kétségkiviil a muszlim tobbséget részesiti
elényben a ,,megtlirt” kopt kisebbségekkel szemben.*’

Libia: Kadhafi utan

Két év telt el azota, hogy Libidban megindult az a mozgalom, amely végiil
egy évnyi tiintetés, majd polgarhdbori utan — nemzetkozi segitséggel — véget
vetett Muammar Kadhafi tobb mint negyven éve regndld rendszerének. A
biztonsagi helyzet az orszagban azonban a diktitor megbuktatisa ota sem

3 Raymond Ibrahim: ,,Muslim Persecution of Christians: January, 2013.” Gatestone Institute. 2013.
http://www.gatestoneinstitute.org/3641/muslim-persecution-of-christians-january-2013 (letoltés
ideje: 2013. 04. 28)

“ Pew Research Center: The world muslims: Religion, Politics, and Society,
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religion-politics-society-full-report.pdf (letoltés ideje: 2013. 05.02)

* http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/eqypt/9798777/Egypts-Coptic-
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4 Raymond Ibrahim: ,,Muslim Persecution of Christians: January, 2013.” Gatestone Institute. 2013.
http://www.gatestoneinstitute.org/3641/muslim-persecution-of-christians-january-2013 (letoltés
ideje: 2013. 04. 28)
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stabilizalodott, ezt mutatjak a Bengazi varosaban tavaly szeptemberben lezajlott
események is, amelyek sordn az Egyesiilt Allamok libiai nagykdvete életét
vesztette.

Libia teriiletén a biztonsagot mind a mai napig tobbségeében a kiilonféle
miliciak garantaljdk. Ennek oka foként az, hogy a renddrség és a hadsereg
képtelen fenntartani a rendet, s igy az atmeneti kozponti kormanyzat kénytelen a
felkeloket megbizni a biztonsagi szervek feladatainak ellatdsaval. A korrupcio €s
a biztonsagi kockazatok mellett nagy gondot jelent, hogy a libiai keresztények ki
vannak téve a sokszor az iszlamistdbb milicidk altal elkdvetett atrocitasoknak.
2013-ban példaul két honap alatt mar a masodik keresztény templom elleni
tamadast kovették el Libiaban. Az els6t még december 30-an, amikor robbanas
razott meg egy kopt templomot a nyugat-libiai Miszrata kozelében, itt két
személy vesztette életét, és masik ketté megsebesiilt. A masodik ilyen akcidra
februar 28-an keriilt sor, amikor fegyveres felkelok megtamadtak egy
templomot, amely soran egy pap és segédje sériilt meg.*® Februar 27-én bengazi
milicistdk megrohantak egy kopt templomot, koriilbeliil 100 hivét ejtve foglyul,
azzal vadolva Oket, hogy missziondriusok és kereszténységre kivanjak tériteni a
helyieket. Némelyikiiket kinzasnak is alavetették, ebbe egy fogoly bele is halt.
Februarban emellett egy 1921 6ta Libidban tevékenykedd apacarendet is az
orszagbol valo tdvozasra kényszeritettek.

Problémat jelenthet tovabba, hogy a libiai tarsadalmi-politikai elit jelenleg
is dolgozik az orszag 0j alkotmanyanak kidolgozasan, amely — az egyiptomihoz
hasonléan — a tervek szerint nagy hangsulyt fektetne a saria szerepére a libiai
jogrendszerben. Ez pedig szintén a helyi keresztények helyzetén rontana.*®

Sziria: Keresztény kalvaria — Asszad mellett

Sziria kiilonleges szereppel bir az ,,arab tavasz” eseményeiben érintett
allamok sordban. Mig az el6bbiek soran targyalt Egyiptom, illetve Libia
esetében a keresztények megtlirt kisebbségnek szdmitottak, addig Sziriaban a
keresztények hagyoméanyosan az Asszad csaladot és az alavita™ kisebbséget
tamogattak.” Igy a keresztények az ,arab tavasz” soran azzal a sulyos
dilemmaval szembesiiltek, miszerint a rendszert timogassak, vagy az ellenzék
oldalara 4lljanak? A tobbség az Asszad-rezsim mellett allt ki, 4m vannak olyan

8 Raymond Ibrahim: ,,Muslim Persecution of Christians: February, 2013.” Gatestone Institute. 2013.
http.//www.gatestoneinstitute.org/3641/muslim-persecution-of-christians-february-2013 (letltés
ideje: 2013. 04. 29)

* http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-21457879 (letsltés ideje: 2013. 04. 29)

%0 A siita muszlim vallas egy valfaja.

> Chapman, op. cit. 88.

*2 jbid.
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keresztény csoportok is, amelyek az ellenzeéket tdimogatjak. Utdbbiak optimistak,
ugy hiszik, hogy egy polgarhdboru romjaira egy vallasilag tolerdnsabb Sziriat
lehet felépiteni, amelyben a keresztények ¢és muszlimok egymas mellett
¢lhetnek. Eldbbiek tigy vélik, a rezsim bukdsa esetén Sziridban is egy iszlamista
allam épiilhet ki, amelyben a keresztények tildoztetésnek lennének kitéve.

Libanon: egy polgarhaboru szomszédsdagaban

Libanont kozvetlenlil nem érintették az ,arab tavasz” eseményei, ez
foként két tényezOnek volt koszonhetd. Egyrészt, Libanon politikai
berendezkedése eltért a térség klasszikus szekularis diktataraitél (a
konfesszionalista berendezkedésrél mar a kordbbiak soran esett sz0), masrészt,
az orszag még az el6zo évtizedek polgarhaborjat sem heverte ki teljesen.

Geopolitikai-tarsadalmi  szempontb6l azonban problémat jelenthet
Libanon érzékeny vallasi-politikai egyenstilydra nézve a szomszédos Sziridban
dulo polgarhabora. Libanon az elmult évtizedek soran erdsen fliggott Sziriatol
(2005-ig megszalld az orszagban, valamint a siitakat tomorité Hezbollah egyik
f6 kilfoldi tamogatoja).>® A polgarhaboraval megsziinni latszik ez a
hagyomanyos timogatés, 4m ez a tendencidk fényében csak atmeneti.>

A masik 6 probléma a menekiiltkérdés. Az UNHCR adatai szerint™
jelenleg csaknem 450 ezer sziriai menekiilt taldlhatdé a libanoni
menekiilttaborokban. Ezek vallasi megoszlasarol nincsen adat, de a menekiiltek
egyre novekvé szama elOrevetit egy, az 1975-6s eseményekhez hasonld
forgatokonyvet, amelynél ebben az esetben a sziriai menekiiltek jatszanik a
katalizator szerepét. Egy ez altal, vagy a sziriai események atterjedésével
kibontakoz6 polgarhaborti pedig tovabb rontana a libanoni keresztények
helyzetén.

A keresztény migrdcioban rejlo lehetoségek
Az arab orszagokbdl az elmult évtizedekben az ott €16 keresztények nagy

része mar elmenekiilt, igy a maradok tarsadalmi befolydsa jelentdsen lecsokkent,
marginalizalodtak, amely a kdvetkezd térképen is nyomon kdvethetd.

% http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-20742256 (letoltés ideje: 2013. 04. 29)
> pé¢lda: Speidl, op. cit. 89.

* Figyelembe véve Iran térnyerését a térségben, amely a Hezbollah masik f6 szponzora.
% http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=122 (letsltés ideje: 2013. 04. 29)
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Az ,arab tavasz” altal érintett orszagokbol kiaramld keresztény arabok
(tipikus példa erre Egyiptom esete, ahonnan a koptok vandorolnak ki nagy
szamban) Eszak-Amerika és Ausztralia mellett Europat veszik célba. Kérdés,
hogy a keresztény arab bevandorldk terhet, vagy inkdbb segitséget jelentenck a
demografiailag is 6regedé Eurdpa szdmara?

A kozel-keleti keresztények csokkend szdmat és szamaranyat két
tényezonek tudhatjuk be: a muszlimokhoz képest alacsonyabb sziiletési ratanak,
valamint a magas kivandorlasi ratanak, amelyen az ,,arab tavasz” csak tovabb
erdsitett. E kivandorloknak nem mindegyike képzett vagy magas jovedelmi, ez
kiilonosen igaz az Irakbol elmenekiilt keresztények tobbségére. De a legtobb
arab keresztény jobban képzett és jobb anyagi helyzettel bir, a vallasi iskoldkban
jo nyelvi képességeket sajatitott el, tovabba a erds nemzetkdzi tdmogatoi
halozatok megkonnyitik ezen keresztények szamara a kivandorlast.”’
Kiemelenddek ilyen szempontbdl az egyiptomi koptok, akik joval képzettebbek,
mint muszlim téarsaik, tovabba jelentésebb gazdasagi pozicidkkal is birtak
Egyiptomban.”® Nincsenek pontos adatok, 1évén valldsi szempontbél nem

> http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-20742256 (letdltés ideje: 2013. 04. 28), valamint
Keith Crane, Steven Simon, Jeffrey Martini: Future Challenges for the Arab World, The Implications
of Demographic and Economic Trends,
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/technical_reports/2011/RAND_TR912.pdf (letdltés
ideje: 2013. 05.02)

8 Beseny6 Janos. 2011. ,»Arab tavasz« — politikai rendszervaltas az észak-afrikai arab
allamokban.” Kiil-Vilag. 8 (4): 71. http://www.kul-vilag.hu/2011/04/besenyo.pdf (letoltés
ideje: 2013. 04. 28)
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kovetik a bevandorlokat, de 2011-ben 100 ezer koriilire teszik az Egyiptombol
kivandorlé koptok szamat.™

Az arab keresztény bevandorlok egy jo része, mindamellett, hogy jobb
anyagi helyzettel birnak és képzettebbek, mint muszlim tarsaik,” kisebb
mértékll biztonsagi kockazatot jelentenek, amely elonyt jelenthet szamukra a
nterror elleni habort” iddszakdban. Mar csak ezért is lenne megfontolandd
,beengedésiik” az eurdpai allamokba, illetve ezzel egy idoben a biztonsagi
kockézatot jelentd muzulman radikélisokat visszatoloncolni eredeti
lakhelyiikre.®* Igy egyfajta ,lakossagcsere” keretében Eurépa képzettebb,
toleransabb, wvallasi ¢és kulturdlis téren hozzank kozelebb allo, homogén
allampolgarokat kapna.

Konkluzio

Az ,arab tavasz” harmadik évében jarva megfigyelhetd, hogy a
sz¢lsOségesebb iszlamista iranyzatok egyre jelentdsebb szerephez jutottak a
kozel-keleti politikai életben, dontd poziciokhoz jutva — Algériat és Libiat
leszamitva — Rabattol Gazaig, s mas orszagokban is jelentOs szerepet jatszanak a
még folyamatban 1év8 eseményekben (lasd Sziria).®

> http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/egypt/9798777/Egypts-
Coptic-Christians-fleeing-country-after-Islamist-takeover.html (let6ltés ideje: 2013. 04. 28)

8 | awrence Solomon: Christian exodus could fuel Middle East decline,
http://opinion.financialpost.com/2013/03/28/lawrence-solomon-christian-exodus-could-fuel-middle-
east-decline/ (letoltés ideje: 2013. 05.02)

1 Eza javaslat talan szokatlannak szdmit, de az elmult években tortént esetek tiikrében, amikor is az
Europaba érkezé muzulmanok, az éket befogadd allamok lakossdgara sokszor fizikai kényszerrel,
fenyegetéssel probaltak nyomast gyakorolni, illetve megkérddjelezik az 6ket befogadd tolerans
allamok torvényeit, hagyomanyait mar érthetébb. Gondoljunk bele, hogyan reagalndnk mi
Budapesten, ha a Nagy-Britannia varosaiban miikdé ,,sharija kommandok™ itt is elkezdenék
zaklatni a rovid nadragos turistdkat, vagy a szerintilk nem megfeleléen 6lt6z6tt magyar holgyeket.
Az akcidik egyike itt lathato:http://www.youtube.com/watch?v=rcsG-u2GtZE (letoltés ideje: 2013.
05.02) A probléma valossagat bizonyitja az is, hogy a francidk, akik Eurépa egyik legtoleransabb,
befogadobb nemzete volt a muzulman bevandorlokkal szemben -
http://www.pewglobal.org/files/pdf/7-6-06.pdf (letdltés ideje: 2013.05.02) - egyre inkabb elutasitja
azokat. A Le Monde altal készitett felmérés szerint a francidk 74% tartja intolerans vallasnak az
iszlamot, és sérelmezik, hogy azok nem fogadjak el a Francia Koztarsasag értékeit. A muzulmanokat
nem csak a hagyomanyosan veliik szembenall6 jobboldaliak, de a baloldaliak, s6t mar a liberalis
allampolgarok egyre nagyobb része is elutasitja.
http://www.lemonde.fr/societe/article/2013/01/24/la-religion-musulmane-fait-1-objet-d-un-profond-
rejet-de-la-part-des-francais_1821698 3224.html (letoltés ideje: 2013. 05. 02). Hasonld folyamatok
figyelhetok meg azokban az eurdpai orszagokban is (Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszag,
stb.), ahol nagyobb 1étszamban élnek muzulmanok.  Soeren Klein: Amnesty Int’l Report: Blind to
Muslim Threats to Europe, http://www.clarionproject.org/analysis/amnesty-intl-report-blind-muslim-
threats-europe (letoltés ideje: 2013. 05. 02)

%2 Vidino, op. cit. 2.
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A politikai iszlam térnyerése, vagy, mint Egyiptomban lathato,
alkotmanyos szintlivé valasa még inkdbb ront a muszlim tobbségi népesség €s a
keresztény kisebbségek problémdaktol terhes viszonydn. Az ,,arab tavasz” okozta
valtozasok sok liberdlis, illetve nem-muszlim csoport szdmara adnak okot az
aggodalomra, 1évén megkérddjelezhetd az érintett iszlamista erdk
elkotelezettsége a demokracia és a jogallam értékei, kiilonosképpen a vallas- €s
szolasszabadsag, valamint a ndk jogai mellett. Emellett az ezen orszagok
tobbségében eddig is politikai-tarsadalmi periférian 1évo keresztény csoportok
tovabb marginalizalddnak az iszlamista erdk térnyerésének koszonhetden.

Mint arra a tanulmany sordn szdmos példa ramutat, a keresztény
kisebbségeket szamos orszagban jelentds atrocitdsok érik, ez pedig tovabb
fokozza kivandorlasukat a kereszténység bolcsdjének tekinthetd Kozel-Keletrol.
A tomegesen kivandorld keresztény arabok kérdését Eurdpa sem hagyhatja
figyelmen kiviil, 1évén — az Egyesiilt Allamok mellett — a kozel-keleti migracio
egyik fo célallomasanak, emellett az Egyesiilt Allamok felé tartok
tranzittérségének is tekinthet6.®

A keresztény kisebbségek jovobeni helyzete nagyban fligg attol, milyen
mértékben lesz képes a keresztény vilag (Eurdpa és az Egyesiilt Allamok)
nyomadst gyakorolni ezen orszagok vezetésére, hogy tartsak tiszteletben a vallasi
kisebbségek jogait, illetve biztositsanak valds védelmet szamukra. Maskiilonben
ezen orszagok vezetése, illetve e vezetés intézkedései altal kivaltott keresztény
bevandorlasi hullam stlyos gazdasdgi, humanitarius és biztonsagi kockazatot
képezhet a Mediterranium szamara.

8 Keith Crane, Steven Simon, Jeffrey Martini: Future Challenges for the Arab World, The
Implications of Demographic and Economic Trends,
http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/technical_reports/2011/RAND_TR912.pdf (let5ltés
ideje: 2013. 05.02)

8 _awrence Solomon: Christian exodus could fuel Middle East decline,
http://opinion.financialpost.com/2013/03/28/lawrence-solomon-christian-exodus-could-fuel-middle-
east-decline/ (letoltés ideje: 2013. 05.02)
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BALINT TAMAS

EGYIPTOM

Absztarkt

Az orszag térténelmi gydkerei, térségbeli elhelyezkedése, és a Szuezi-csatorna
megépitése stratégiai szereplévé tették Egyiptomot az Eszak-Afrikai és a Kézel-Keleti
térségben. Egyiptom fliggetlenedési folyamatat a nyugattal valé konfrontacio, a belsé
politikai €s vallasi konfliktusok jellemezték. Egyiptom kulpolitikajat a nagyhatalmaknak
valé megfelelés, Izraellel valé kapcsolata és az arab vilagban betdltétt vezeté szerepe
hatarozta meg. Az ,arab tavasz” pozitiv elvarasai nem hoztak meg a vart eredménpyt.
Egyiptomban iszlamista er0k jutottak hatalomra, akik bel- és kilpolitikajukban uj
iranyvonalat koévetnek. A kormany lépései fokoztak az kormanytamogato iszlamista
mozgalmak és az ellenzék kdzétti feszliltséget, amelyek a Nyugat ellenérzését valtottak
ki. A bels6 zavargasok lehetéséget adnak a rivalis orszagok elbretérésére, amely
csOkkentheti Egyiptom térségbeli befolyasat.

Kulesszavak: Egyiptom, EU, Nilus-medence Kezdeményezés, ,Arab-tavasz’, iszlam
radikalizmus

Abstract

The historical roots of the country, the country’s location in the region, and
construction of the Suez Canal made Egypt to be a strategic player in the North African
and Middle Eastern region. The independence process of Egypt was characterized by
confrontation with the West and the ongoing domestic political and religious conflict.
Egypt's foreign policy has been defined by meeting the will of the great powers, the
relationship with Israel and the leadership role in the Arab world. The positive
expectations of the ,Arab Spring” did not lead to the awaited results, the egyiptian
islamist movements came to power, which changed the orientaion of the domestic and
foreing policy. These steps have increased tension between the pro-goverment Islamist
movements and the opposition, which elicited revultion in the West. In addition the
internal unrest provides opportunities for the rival countries to gain advantage of the
situation and forge ahead, which could cause the decline of the traditional regional
influence of Egypt.

Keywords: Egypt, EU, Nile-basin Inititives, Arab Spring, Islam radicalism

Torteneti attekinteés

1869-ben Egyiptomban befejezddott a Szuezi-csatorna kiépitése, amely az
Afrika és a Kozel-Kelet kapujaban elhelyezkedd orszagot a vilagkereskedelem
egyik sarokpontjavd emelte. A csatorna épitéséhez hatalmas kolcsonoket vett fel
Egyiptom eurdpai bankoktol, amely ezaltal eladosodott. A stlyos gazdasagi
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nehézségek miatt Egyiptom 1875-ben eladta csatorna részesedéseit Nagy-
Britannidnak, amely ezt kovetden jelentds befolyast szerzett az orszagban. 1881 -
ben katonai lazadast kovetden egyiptomi nacionalistak szerezték meg a
hatalmat, amely soran a helyiek eliizt¢k az uralkoddt, a nyugatbarat Tawfik
kedivét. Nagy-Britannia és Franciaorszag - érdekeiket féltve - 1882-ben
csapataikkal megtadmadtak, majd a brit haderé megszallta Egyiptomot és (jbol
hatalomra jutatta a kedivét. Nagy-Britannia 1914-ben létrehozta az Egyiptomi
Protektoratust, amely egészen 1936-ig fennallt.

1919-ben a Parizsi Békeszerzddések targyaldsakor egyiptomi delegacio az
orszag fliggetlenségét kovetelte, amelyet Nagy-Britannia elutasitott. Ekkor
Egyiptomban forradalom tort ki, amelyet Nagy-Britannia katonai erdvel
elfojtott. Ezt kovetden brit kezdeményezésre szovetségesi szerzOdést ajanlottak
Egyiptomnak, amelyet végiil a brit Birodalmi Konferencia utasitott el 1921-ben.
1922-ben brit javaslatra létrejott az Egyiptomi Kirdlysag, amelynek kiilsd
védelmét ¢és a csatorna feletti ellendrzési jogot tovabbra is Nagy-Britannia
birtokolta. 1936-ban az angol-egyiptomi szerzédés alairasat kovetéen Nagy-
Britannia kivonta csapatait az orszagbol, ez alol csak a csatornat ellendrzé
egységek jelentettek kivételt.

A masodik vilaghdbort alatt Nagy-Britannia ismét ellendrzése alatt
tartotta az orszagot, amelyet 1947-ben csapataival elhagyott. A brit csapatok
tavozasa ellenére, a megszallok elleni gytilolet fokozddott, amely a radikalis
csoportok megerésodését vonta maga utan. Emellett 1947-ben az ENSZ
ismertette a palesztin teriiletek felosztasi tervét, amely az arab vilag
felhaborodasahoz és az elsé arab—izraeli' haborahoz vezetett. A habort Izrael
allam megalakulasaval és igy az arab allamok, tobbek kozott Egyiptom
vereségével végzodott.

1952-ben gazdasagi nehézségek, a szegénység €s a haborus kudarc miatt a
"szabad katonatiszek" mozgalom, Gamal Abdul Nasszer tdbornok vezetésével
menesztették a nyugatbarat Faruk kiralyt. Ezt kovetéen 1953-ban Nasszer
kikialtotta az Egyiptomi Koztarsasagot. Nasszer szakitott az eddigi
nyugatorientacioval és a Keleti Blokk iranyaba fordult. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok valaszul, felfiiggesztette az Asszuani-gat finanszirozasahoz vald
hozzajarulasat és egyiptomi fegyverexportjat. 1956-ban Nasszer kihirdette a
Szuezi-csatorna allamositasat, ami a masodik arab-izraeli®> konfliktushoz
vezetett. Egyiptom ugyan vereséget szenvedett a haboruban ¢és az ENSZ

! 1948-1949. 1948-ban Izrael allam kikialtasat kovetden Egyiptom, Libanon, Sziria, Transzjordania,
valamint kozvetve Irak és Szaud-Arabia 0sszehangolt tdmadast inditottak az orszag ellen.
21956. oktober 29. és november 7.
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csapatokat telepitett a Szuezi-csatornahoz (UNEF 1)°, ugyanakkor Nasszer
tekintélye tovabb erdsodott az arab vilagban. Nasszer 1958-ban létrehozta az
Egyesiilt Arab Koztarsasagot® és aktiv szerepet vallalt az el nem kotelezett
orszagok szervezetének® megalapitasaban. 1967-ben Nasszer tobb arab allammal
Osszefogva megsemmisitd csapast tervezett mérni Izraelre. A ,hatnapos
habora™® Egyiptom egyértelmii vereségével jart, elveszitette a Sinai-félszigetet
¢s a Gazai Ovezetet. Emellett az orszadgban 1évd szegénység az iszlam
sz¢lsOségesek térnyerését okozta. A legjelentdsebb iszlamista szervezet, a
Muszlim Testvériség (MB)’, erésodése és radikalizalodasa® miatt Nasszer elnok
betiltatta azt.

1970-ben Nasszer halalat kovetden Anwar Szadat lett az ) koztarsasagi
elndk, aki a hatalomatvételt kovetden folytatta a Nasszer-féle Izrael-ellenes
politikat. Szadat 1973-ban villamhaborat® inditott Izrael ellen, ami Egyiptom
ismételt vereségével zarult. A vereség ellenére, az elért eredmények'® és Szadat
hivatalos latogatasanak hatasara Izrael hajland6 volt béketargyalasokba kezdeni.
1978-ban Szadat egyiptomi elndk és Menahem Begin izraeli miniszterelnok
alairta a Camp David-i egyezményt, amelyet 1979-ben az egyiptomi-izraeli
békeszerzddés ratifikdldsa kovetett. Szadat nemzetkozi elismerése azonban
elmaradt a hazai lakossdg ¢€és az arab allamok korében. Az Arab Liga
felfiiggesztette Egyiptom szervezeti tagsagat. Szadat gazdasagi reformjai'’, a

jogallamisag intézményének megvaldsitasa csak részben tudta kezelni az orszag

¥ UNEF 1. — (United Nation Emergency Force — Az ENSZ Elsé Rendkiviili Hadereje). 1956
novembertdl 1967 juniusdig volt mandatuma az ENSZ alegységnek. A szervezet feladata, hogy
biztositsa és ellendrizze az ellenségeskedés megsziinését a térségben, beleértve a francia, brit, izraeli
csapatok visszavonuldsat egyiptomi teriiletr6l. A visszavonulast kdvetden a teriilet iitk6z6zonaként
mikddik az izraeli-egyiptomi fegyveres erdk kozott.

* Egyiptom és Sziria egyesiilésével létrejott allam 1958 és 1961 kozott létezett.

> Az 1961-ben alapitott nemzetkozi szervezet olyan orszigokat tomorit, amelyek formalisan nem
kotelezték el magukat valamely masik nagyobb hatalmi tomb mellett vagy ellen. Wikipedia.

®1967. junius 5-10 kozott zajlo haboruban Egyiptom, Jordania, Sziria és Irak tAmadta Izraelt.

" Muslim Brotherhood — (MB). Hassan al-Banna radikalis valldsi vezet$ alapitotta a Muszlim
Testvériség mozgalmat 1928-ban. Al-Banna élesen kritizalta a nyugati ideologiat elfogadd arab
allamokat, és felszolalt a vallas és a politika egyiittélése mellett.

® Said Qutb, a Muszlim Testvériség, ideologusa dolgozta ki a ,Jihad” doktrinajat, amely
Htorvényesitette” a muszlim és nyugati célpontok elleni terrorakciokat. Az el6bbiek miatt 1966-ban
kivégezték.

® Egyiptom és Sziria 1973. oktéber 6-an Jom-Kipur zsido iinnep napjan inditotta miiveleteit Izrael
ellen.

19 Izraelnek fel kellett adnia a Szuezi csatorna nyugati részét, majd 10 km-es biztonsagi zonat
létrehoznia. Az 1975-6s és 1978-as tobboldalu targyalasok utan Izrael atadta az egész Sinai-félsziget
feliigyeletét Egyiptomnak. Wikipedia. 2013.3.17.

" Infitah - ,nyitis” — politika kiilsé befekteték bevonasat kezdeményezte az egyiptomi gazdasagi
életbe.
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nehéz gazdasagi helyzetét. 1980-ban az iszlam radikalisok merényletet kovettek
el az elndk ellen, aki a tamadasban életét vesztette™.

1981-ben Hoszni Mubarak vette at a hatalmat, aki a radikalisok
megfékezésére ismét sziikségallapotot™ vezetett be az orszdgban. 1994-ben
Mubarak elnok kezdeményezte az ellenzék bevonasat a nemzeti parbeszédbe az
orszagban 1évo vallasi és szocidlis fesziiltségek miatt. Ennek keretében az elndk
megvaltoztatta az alkotmanyt, amely lehetdvé tette tobb elndkjelolt allitasat.
2005-ben az orszag megtartotta elsé tobbparti valasztasat, amelyet nagy
folénnyel Mubarak elndk nyert meg. A nyitas ellenére nem torténtek valos
reformok az orszagban, amely a radikédlisok megerdsodését és turistak elleni
tamadasait™ vonta maga utin. A szocialis problémak sulyosboddsa miatt tobb
alkalommal jelentds Osszecsapas volt a radikalis iszlam szervezetek tagjai és a
kopt keresztény kozosség kozott. 2008-ban Mubarak elndk az Gsszecsapdsok
miatt az el6zdekben bevezetett sziikségallapot meghosszabbitasat és a muszlim
radikalisok és ellenzéki mozgalmak tagjainak letartoztatasat kezdeményezte',
Ennek keretében 2009-ben tobb mint félszdz személyt tartoztattak le a
Hezbollah és a palesztin Hamasz szervezetek tdmogatasanak és az Al-Kaida
terrorszervezet tamadasainak elékészitésében valod részvétel vadjaval. 2010-ben
ismét kiélez6dott a konfliktus az ellenzéki szervezetek és a Mubarak elndk
vezette Nemzeti Demokrata Part (NDP)™ kozott, miutan a parlamenti
valasztasok sordn a legnagyobb ellenzéki partok bojkottaltak a részvételt, igy az
NDP ismét elsopré gydzelmet' aratott.

Az ,,arab tavasz” egyiptomi elozménye

Mubarak elnok folytatta a Szadat-féle nyugatbarat politikat és ennek
részeként elitélte 2001-ben az USA elleni terrorcselekményeket. Emellett az
elnok egyensulyra és barati kapcsolatokra torekedett az arab allamokkal is.
Ezzel a torekvéssel 6sszhangban Mubarak elndk - az egyiptomi lakossag €s az
arab allamok nyomasara - ellenezte a Nyugat Irak elleni offenzivajat 2003-ban.
A Nyugat iraki és az afganisztdni katonai miiveleteivel parhuzamosan iszlam
fundamentalistdk ismét merényleteket kovettek el turistak ellen'® Egyiptomban.

2 1981. oktober 6-an, a Jom-Kipur-i habori évforduldjan, az Egyiptomi Iszlim Dzsihad

terrorszervezet tagjai meggyilkoltak Szadat elnokot.

13 1967-t61 van sziikségallapot az orszagban.

141996-ban 18, 1997-ben 58 turista vesztett életét az iszIam militansok timadasaiban.

15 2008-ban a hatosagok tobb mint 800 MB tagot tartoztattak le orszagszerte.

' NDP — (National Democratic Party — Nemzeti Demokrata Pért).

" Az NDP 508 képvisel6i helybdl 420-at szerzett meg.

18 2004-ben muszlim szélséségesek hazilagos készitésii robbandszerkezetet hoztak miikodésbe izraeli
turistak és harom Sharm el-Sheik-i hotel mellett a Sinai-félszigeten, majd 2006-ban hasonld tamadast
kovettek el. A tdAmadasok soran 110 személy vesztette életét.
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Mubarak elndk vezetése alatt Egyiptom ismét vezetd orszaga lett az arab
allamoknak, visszanyerte Arab Liga tagsagat, betartotta az 1979-es egyiptomi-
izraeli beékeszerzddésben foglaltakat ¢€s térségbeli szovetségesévé valt az
Amerikai Egyesiilt Allamoknak.

A Kkiilpolitikai eredmények ellenére, a vezetés tovabbra is korlatozta az
ellenz€k politikai miikodését, nem sziintette meg a magas korrupcidt €s nem
oldotta fel a sziikség allapotot.

Egyiptom 85 millié {6t szamlalo lakossagaval az arab vilag legnagyobb
lélekszamu orszaga, amely évente kozel egy millio fovel gyarapszik™. E
tendencia tekintélyes kiadast jelent az orszag koltségvetésében, tekintettel arra,
hogy az orszag természeti adottsdgainal fogva elsésorban a Nilus-volgyben
képes csak mezOgazdasdgi termelést folytatni. Ennélfogva az orszag jelentds
gabonaimportra kényszerl.

Az orszdg lélekszdmanak novekedésébdl fakadd tovabbi terheket az
egyiptomi vezetés allami koltségvetésbdl finanszirozott szocidlis programokkal
probalta kezelni?’. Azonban az Gijabb kiadasok tovabb rontottak a valsagban 16v6
gazdasagot és a reformok nem voltak képesek mérsékelni az emelkedd inflaciot
¢s gyakorlati eredményekre vezetd megoldasokat taldlni a ndévekvd

stz 21
munkanélkiiliségre™.

Az orszag lakossdganak 90%-a arab mig 10%-a kopt vagy egyéb
felekezethez tartozo személy. A termoteriilet, a lakhatdo zona szlikossége és a
magas munkanélkiiliség fokozta a vallasi felekezetek kozotti ellentéteket is.

Ennek kovetkeztében az ,,arab tavasz” eldestéjén Mubarak elndk és
tamogatoi a munkanélkiiliség és kilatastalansag érzetével kiizdd jelentds szamu
fiatallal keriiltek szembe, akiknek az arab vilagban elkezd6dott forradalmi
hullam igazi alternativat jelentett.

¥ A CAPMAS (Central Agency for Public Mobilization and Statistics) Egyiptom Kozponti
Statisztikai Hivatal szerint 2012-ben 83,7 mig, a CIA szerint 2013-ban 85 milli6 lakosa volt
Egyiptomnak.

O Az egyiptomi vezetés 1964-ben inditotta csaladtervezési programjat, amely kis mértékben
csokkentette a lélekszam gyarapodasat. A program eredményeképpen szintén csokkent a
gyermekhalalozasok ¢és az alultaplalt gyermekek szama és 64-r8l 71 évre nott a varhato élettartam.

L A CIA értékelése szerint 2004-2008 kozott az egyiptomi vezetés nemzetkozi téke bevonasat célzod
intézkedéseket tett. A kezdeményezés pozitiv hatdssal volt az orszag GDP-jére, ugyanakkor a
gazdasagi eredmények nem jartak egyiitt az orszag szegényebb lakosainak jolétének novekedésével.
2013-as becsiilt adatok szerint a munkanélkiiliségi rata 13,5%-0s az orszagban. A munkanélkiiliek
77%-éanak ¢letkora 15 és 29 év kozotti.
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wArab Tavasz”

Tunézidban a lakossag megelégelve az elégtelen szocidlis helyzetet, a
kiugréan magas munkanélkiiliséget €s a fiatalok kilatastalansdgat tiintetés
sorozatot kezdett, amelynek végeredménye az elndk eliizése volt.

2011-ben ellenzéki és fiatalokbdl 4ll6 csoportosulasok tomegtiintetéseket
tartottak tObb egyiptomi nagyvarosban, miutan a tunéziai forradalom hatasara
Zine al-Abidine Ben Ali, tunéziai elndk elmenekiilt az orszagbol. A
megmozduldsok sordn az egyiptomi tiintetdk reformokat koveteltek a
kormdnyt6l. Mubarak elnok igéretet tett a valtozdsokra, ugyanakkor ezzel egy
idében a renddrség brutdlisan Iépett fel a tiintetdk ellen. Ennek hataséara
folytatddtak a megmozdulasok ¢és a tiintetdk ¢és a rendérok kozotti
Osszecsapasok. Végiil Mubarak elndk lemondott és a Fegyveres Erdk
Legfelsébb Tanacsa (SCAF)? vette 4t az orszag iranyitasat. A SCAF igéretet
tett a demokratikus atmenet biztositdsara és a sziikségallapot besziintetésére,
valamint elkotelezte magat a nemzetk6zi szerzddések betartdsa mellett. Ezt
kovetdéen a Tandcs feloszlatta a parlamentet, felfiiggesztette a hatadlyban 1évo
alkotmanyt, ¢és elokésziileteket tett a demokratikus elndk ¢és parlamenti
valasztasok megrendezéséhez. Az eléremutatd kezdeményezések mellett
azonban a SCAF tovabbra is fenntartotta a sziikségallapotot, hatalmanak
megerGsitését  célzo  intézkedéseket tett®®, folytatta a kormanyellenes
megmozduldsok résztvevdinek letartoztatasdt €s a tiintetések erdszakos
eszkozokkel torténd felszamolasat®.

2012 elej¢én Mohamed Husszein Tantawi marsall, a SCAF vezetdje
részlegesen felfliggesztette ugyan a szilikségallapotot, viszont egyes korlatozé
intézkedések tovabbra is érvényben maradtak. Példdul tovabbra is érvényben
maradt, hogy a hatésdgok azokat a személyeket letartoztathattak, akiket lakossag
elleni erdszakkal vagy fegyveres erd alkalmazasa a koz- ¢és kormany
intézmények elleni biincselekménnyel vadoltak meg. A Tanacs elndke 2012.
junius 2-an bejelentette a sziikségallapot végleges besziintetését.

2 SCAF — (Supreme Council of Armed Forces — Fegyveres Erék Legfelsébb Tanacsa). A Tanacs
2011. februar 11-én vette at az orszag iranyitasat a lemond6d Hoszni Mubarak elnokt6l és 2012. janius
30-an adta at a hatalmat Mohamed Morszi elndknek. A Tanacs elnoke Mohamed Husszein Tantawi
marsall, Hoszni Mubarak elndk egykori honvédelmi minisztere volt.

kormanyzosag van.

#2011. oktoberben korméany erék erészakos eszkozokkel 1éptek fel kopt keresztény tiintetdk ellen az
allami televizid és radio épiileténél Kairdban. A tiintetés soran 20 kopt keresztény életét vesztette.
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2012-ben a parlamenti valasztasokon® az iszlamista partok kétharmados
tobbséget szereztek. Az alkotmdnybirdsag azonban - alkotmanysértésre
hivatkozva - nem hagyta jova a parlament megalakulasat®™. Ezt kovetSen az
elnokvalasztas soran Mohamed Morszi®’, a Muzulman Testvériség jelSltje,
nyerte a valasztast. Az év végén Morszi elndk az iszlamista partok tobbségével —
mellézve a bojkottald ellenzéket - 1j rendeletet®® adott ki, amelyben hatalmat
megerdsitette €s csokkentette az ellenzék €s a katonai vezetdk politikai szerepét.
Az elndk Iépése ujabb megmozdulasokhoz, kormdnyellenes tiintetésekhez,
valamint a tlinteték és a renddrség Osszecsapasaithoz vezetett. Az ellenzéki
partokat és mozgalmakat magiba foglalo Nemzeti Megmentési Front” a
rendelet visszavonasdt és a tarsadalmat jobban reprezentaldé nemzetgytiilés
felallitasat kovetelte. A rendelet kiaddsa nem csak az ellenzék, hanem a
kisebbségben 1évo keresztény kozdsség felhaborodasat is kivivta.

2013 elején folytatodtak a kormdany ellenes megmozdulasok, amelyek
miatt Morszi elndk sziikségallapotot rendelt el harom nagyvarosban®. Emellett a
lakossag Ujabb tiintetéseket szervezett a kormanyerdk tulzott erdszak
alkalmazasa®® miatt, amely tobb esetben zavargassd nétte ki magat. Morszi
elnok a tarsadalmi fesziiltségek enyhitésére négy szakaszos® parlamenti
valasztasok megtartdsat jelentette be. Az ellenzéki csoportosuldsok ¢és a
kormanyparti szervezddések sulyos kairdi Osszecsapdsai miatt azonban az
egyiptomi kozigazgatasi birdsag elrendelte a parlamenti vélasztasokra kiadott
allamfdi rendelet érvénytelenitését.

Nemzetkozi kapcsolatok

Egyiptom — Izrael

Amint arra cikkiink torténeti attekintésében kitértiink, Egyiptom és Izrael
kapcsolatat a kolcsonds bizalmatlansag és ellenségeskedés hatarozta meg a
Camp David-i egyezmény megkdtéséig. Az egyezményt kovetd békeszerzodés

% Muzulmén Testvériség alapitotta Szabadsag és Igazsagossag Partja 235, a szalafista an-Nur part 121
képvisel6i helyet szerzett a 498-bol, igy az iszlamista partoknak kétharmados tobbségiik lett a
torvényhozasban.

% Az alkotméanybirésag szerint a képvisel6i helyek harmadéra alkotmanyellenesen lettek megvalasztva
képviselok.

" Mohamed Morszi elndk 2012. junius 30-an 1épett hivatalba.

%8 A rendelet tovabbra is engedélyezi polgari személyek katonai birdsag elé allitdsat, valamint nem
jelent védelmet a szabad véleménynyilvanitasra €s vallasgyakorlasra.

* NSF — (National Salvation Front — Nemzeti Megmentési Front).

% port Said, Ismailia és Port Szuez.

%12012. februarban megtartott futballmérkézést kovetden a szurkolok kozott tomegverekedés tort ki. A
rendOri erdk intézkedése soran 30 polgari személy életét vesztette, 250 megsériilt.

% A parlamenti valasztasok aprilis 27-én kezdédnek, amelyek terv szerint jilius 6-4n megtartando (j
parlamenti megalakul6 tiléssel érnek véget.
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alairasa mérsékelte ugyan a felek kozotti ellentéteket, azonban emiatt az arab
allamok felfiiggesztették Egyiptom Arab Liga tagsagat.

Amint lathatdo Egyiptom Izraellel valod kapcsolatat nem csak mint 6nallo
orszag, hanem mint az arab orszdgok legnépesebb, vezetd hatalméanak
szemszogébdl is latni kell. Az 1979-ben Egyiptom és Izrael képviseldi altal
alairt békeszerz6dés utat nyithatott volna az arab-izraeli megbékélés irdnyaba,
hiszen a vezetd arab allam kototte azt meg. Azonban az arab 4llamok tovabbra
sem ismerték el Izrael allam 1étét, az egyiptomi iszlamista sz€lsdségesek pedig
merényletet kovettek el Szadat egyiptomi elndk ellen.

Mubarak elnok vezetése alatt Egyiptom betartotta a békeszerzédésben
foglaltakat, mérsékelt kapcsolatot alakitott ki Izraellel és kozvetitett az izraeli-
palesztin béketargyalasokon. Politik4janak eredményeképpen az Arab Liga Gjbol
megujitotta Egyiptom szervezetbeli tagsagat 1989-ben.

Mubarak elnok bukasat kovetden kérdésessé valt Egyiptom Camp David-i
egyezményhez vald viszonya. 2011-ben Eszam Saraf egyiptomi kormanyfd
kijelentette, hogy a szerz6dés vitathatdé ¢és modosithatdo, amely tovabbi
fesziiltséget okozott a két orszag viszonyaban. 2013-ban viszont Abdel Fattah
al-Sissi tabornok, védelmi miniszter megerdsitette, hogy Egyiptom tovabbra is
tartja magat a békeszerzédésben foglaltakhoz.

A 2012-ben tartott egyiptomi parlamenti- és eclnokvalasztason az
iszlamista szervezetek jelentds ardnyban keriiltek a torvényhozo testiiletbe.
Mohamed Morszi elndk, a Muzulman Testvériség jeloltjének beiktatasat
kovetden a két orszadg kapcsolata jelentdsen romlott, viszont jelenleg tartjak
magukat az egyezményekben foglaltakhoz.

Egyiptom — Iran

Egyiptom ¢és Irdn viszonya fesziilt. Az 1979-es Iszlam Forradalom soran
Muhammad Reza Pahlavi sah Egyiptomba menekiilt és ott halt meg. A 90’-es
években a két orszag kozotti viszony enyhiilt, ugyanakkor az egyiptomi vezetés
tobb esetben megvadolta az irdniakat szudani és egyiptomi szélsdséges
iszlamista csoportok tamogatasaval. Egyiptom emellett nem nézi j6 szemmel,
hogy Iran tdmogat egyes iraki milicidkat, a Hezbollah ¢és Hamasz
terrorszervezeteket €s beavatkozik Libanon és Sziria beliigyeibe.

2013-ban Mahmud Ahmadinezsad irani elndk, 1979 6ta el0szor, hivatalos

latogatasra ¢rkezett Egyiptomba. A felek a kétoldalu kapcsolatok bovitésérdl és
kozel-keleti biztonsagpolitikai kérdésekrdl targyaltak. A két orszag képviseldi
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tobb vitas kérdésben nem értettek egyet, ugyanakkor a latogatas egyértelmil
nyitds volt mindkét fél részérél. Egyiptom irdni nyitasa ellenérzést kelt a
Nyugatban ¢€s Izraelben.

Egyiptom — Euroépai Unié

Egyiptom és az EU kapcsolata el6szor gazdasagi vonalon bontakozott ki.
1995-ben a Barcelonai Nyilatkozat®® nyujtott lehetéséget az egyiptomi
vezetésnek az EU irdnyaba vald nyitdshoz. A késébbiekben az Agadir
Egyezmény™ erSsitette meg ezt a kapcsolatot. 2008-ban az EU Mediterran Unid
kezdeményezésével erdsitette meg a régid kapcesolatait.

A gazdasagi egyiittmiikodés mellett Egyiptom az EU szélesebb korll
szerepvallalasat kivannd az izraeli-palesztin vitaban.

Az USA elleni terrortdmadast kovetden Egyiptom és az EU keresi a
lehetséges egyiittmiikodési teriileteket a veszélyforrasok csokkentése érdekében.
Ennek keretében az EU létrehozta az Eurépai Szomszédsagpolitikat®™, amelyet
Egyiptom ugyan elfogadott, de kijelentette, hogy ellenez barmilyen kiilsd
beavatkozast az orszag beliigyeibe. Az EU a partnerség melletti elkotelezettsége
jegyében megalkotta az Eurdpai Szomszédsagi €és Partnerségi Tamogatasi
Eszkozt®®, amely pénziigyi hatteret ad Egyiptomnak a feltételek teljesitésére.

Az ,arab tavasz” soran az EU zarolta az egyiptomi vezeték®’ vagyonat.
2012-ben bizalomerdsitd lépésként az EU miniszterek tanicsa felajanlotta
Egyiptomnak, hogy a lefoglalt vagyonokat visszaadja az orszagnak.

2012 végén EU 120 millié*® eurét ajanlott fel az egyiptomi vezetés részére
a sulyos munkanélkiiliség csokkentésére. Az EU 2013 marciusi Allasfoglalasra
iranyulé inditvanydban kifejezi elkotelezettségét az egyiptomi demokratikus
atmenet tAmogatéasa irant.

% BD — (Barcelona Declaration — Barcelonai Nyilatkozat). Az Euro-Mediterran Partnerség keretében
EU tagorszagok ¢és 12 mediterrdn orszag kotott egyezményt a Foldkozi-tenger kornyezetvédelmének
osszehangolasara. Az orszagok 1970-ben irtak ala az egyezményt, amely 1995-ben 1épett hatalyba.

¥ Az egyezmény célja egy Ingyenes Kereskedelmi Teriilet (Free Trade Area) létrehozasa a
partnerorszagok kozott.

* ENP — (European Neighbourhood Policy — Eurdpai Szomszédsagpolitika). Az ENP feladata a
szakpolitika tamogatésa, valamint az EU és a partnerei kozti parbeszéd megfelel6 kialakitasa.

% ENPI — (European Neighbourhood and Partnership Instrument — Eurépai Szomszédsagi és
Partnerségi Tamogatasi Eszkoz). Az Europai Szomszédsagpolitika (ESzP) keretet biztosit az olyan
keleti ¢és déli szomszédokkal wvald kapcsolattartashoz. Az ESzP a Mediterran Uniéo 10
partnerorszagaval tartja a kapcsolatot, amelynek tagjai: Marokko, Tunézia, Algéria, Libia, Egyiptom,
Izrael, a Palesztin Hatdsag, Jordania, Libanon ¢€s Sziria.

¥ Hoszni Mubarak egyiptomi elnok és tovabbi 18 hivének vagyona.

% Az EU 70 millié eur6t munkahelyteremtésre, 50 milliot szakképzés tamogatasara ajanlott fel.
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2013-ban a Mohamed Morszi elnok, hatalomatvételét kovetd zavargasok
¢s a kormanyerdk ellenzékiek elleni tilzott erd alkalmazasa miatt Stefan Fuele,
az Eurdpai Bizottsag bovitési és eurdpai szomszédsagpolitikai biztosa, az
euroépai pénziigyi tamogatas csokkentését helyezte kilatasba™.

Egyiptom — Amerikai Egyesiilt Allamok (USA)

Az USA Egyiptomra, mint régidbeli szovetségesére tekint. Az orszag
stratégiai fekvése miatt az USA jelentds nagysagu dotacioval® segiti az
egyiptomi vezetést, amelynek tekintélyes része katonai felszerelésekre kolthetd
adomany. A kapcsolat megerdsitésére az USA ¢életre hozta Kozel-Keleti
Partnerségi  Kezdeményezését’', amely az  orszdg  demokratikus
intézményrendszerének megerdsitését célozta. Egyiptom beliigyeibe vald
beavatkozasnak tekintette a programot.

Egyiptom az arab vilag legnépesebb orszdga, amely sulyanal fogva
képviseli az arab kozosségeket is. Az orszag és az Egyesiilt Allamok kapcsolata
ezért nem valaszthaté el teljesen az USA muzulmén orszagok -elleni
miuveleteitdl. Egyiptom aktivan részt vett az USA Kuwait felszabaditasat célzé
miuveletében, viszont elitélte a 2003-as iraki invazidt. Egyiptom jelenleg is
tevékenyen részt vallal az USA terrorellenes kiizdelmében.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok jelentés pénziigyi timogatast nyujtott*?
eddig Egyiptom részére. Az iszlamistdk hatalomra jutdsat kovetéen azonban
tobb amerikai képviseld az egyiptomi katonai dotacio feliilvizsgalatat kérte,
mivel tartanak egy esetleges jabb egyiptomi-izraeli konfliktustol.

Nilus-medence orszagai

Egyiptom Afrika-politikajat a Nilus kihasznalasi joga hatadrozza meg. Az
orszag lakott telepiiléseinek és megmiivelhetd teriileteinek szamottevd része a
Nilus térségében talalhat6. Egyiptom jelenleg a legnépesebb orszag a térségben,
és évente kozel egy millio fével gyarapszik a tarsadalom™. Az egyiptomi
létszamnovekedés azonban nem egyedi a régidoban, Szudan és Etidpia lakossaga

¥ Az EU 6t milliard eurd tamogatast ajanlott fel az egyiptomi demokratikus intézményrendszer
kialakitasara.

*©'37 milliard USD.

“* MEPI — (Middle East Partnership Initiative — Kozel-Keleti Partnerségi Kezdeményezés). A
kezdeményezés keretében az USA 21 millio USD dotéciot nyujt Egyiptom részére.

“ Az Amerikai Egyesiilt Allamok 1,3 milliard USD értékii katonai felszereléssel timogatjak az
orszagot.

* Janes 2009. kiadas.
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is erdteljesen novekszik. A két utobbi orszag ennél fogva szintén fokozottan
tamaszkodik majd a Nilus vizhozamara.

Az alapvetd vizforrds hidnya mellett azonban a térség orszagai egyre
nagyobb energiasziikséglettel ¢élnek, amelyet a Nilus energiatermelési
kapacitasfokozasaval kivannanak elérni.

1999-ben a Nilus menti orszagok létrehoztdk a Nilus-medence
Kezdeményezést (NBI)*, amelynek célja a folyd vizgazdalkodasanak kozos
érdekek szerinti szabalyozasanak megteremtése volt. Azonban az NBI-nek
Egyiptom és Szudan volt a valos haszonélvezdje, akik megakadalyoztak minden
kezdeményezést, amely a folyd Ontdzési célu hasznalatan talmutatott. 2010-ben
a Nilus fels6 aga menti orszagok aldirtdk az Egylittmiikodési Keretegyezményt
(CFA)*®, amely a folyd vizgazdalkodasanak aranyosabb kihasznalasat célozta.
Ezt kovetéen Egyiptom €s Szudan felfiiggesztette tagsagat az NBI Kelet-Nilus
Tamogatd Akcid Programban® valo részvételitket. Ennélfogva Egyiptom nem
tamogatta Szudan kettévalasat sem, mert attdl tartott, hogy ez a Nilus tovabbi
vizmegosztasaval jar majd egylitt.

2012-ben Egyiptom €s Szudan ismét részt vettek az NBI gylilésén az etidop
Bahir Darban, ahol megerdsitették a Kelet-Nilus Technikai Regionalis Iroda
(NBI’'s ENTRO)" tagsagukat. A konzultacioban elérteket Etidpia és Szudan
aldirta, mig Egyiptom tovabbra is varakozé allaspontra helyezkedett. Emellett
Etiopia és Szuddn a tovabbi egylittmikodési lehetdségeket hangsulyozta,
kiemelve k6zos energia 0sszekotetési rendszeriik hatékonysagat és sikerességét.

Varhato fejlemények

A 2013 marciusaig tart6 attekintés alapjan megéllapithato, hogy Egyiptom
jelenleg és a jovOben is stratégiai szerepet tolt be a térség biztonsagi helyzetének
alakuldsaban. Az orszadgon beliili konfliktusok a reformok elmaradasahoz, a
lakossag 1étszamanak novekedéséhez, az eréforrasok egyenldtlen elosztasahoz,
¢s az iszlam radikdlis és mérsékelt er6k kozotti ellentétek ki¢lezddéséhez
kothetok.

“ NBI — (Nile-basin Inititives — Nilus-medence Kezdeményezés. A Kezdeményezést 1999-ben jott
létre. Tagorszagai: Burundi, Kongéi DK, Egyiptom, Etidpia, Kenya, Ruanda, D¢l-Szudan, Szudan,
Tanzénia és Uganda. Eritrea megfigyeldi statuszban vesz részt a Kezdeményezés taldlkozoin. Dél-
Szudan 2012. julius 5-én csatlakozott a kezdeményezéshez.

* CFA — (Cooperative Framework Agreement — Egyiittmiikodési Keretegyezmény). Etiopia, Kenya,
Uganda, Ruanda, Burundi és Tanzénia irta ald az egyezményt.

“ ENSAP — (Eastern Nile Subsidiary Action Program — Kelet-Nilus Tamogaté Akcié Program). A
program célja, biztositsa Egyiptom, Etiopia és Szudan egylittmikddését.

“ ENTRO — (Eastern Nile Technical Regional Office - Kelet-Nilus Technikai Regionalis Iroda).
Tagorszagok: Egyiptom, Etidpia, Szudan. 2012. november 5-6. kozott tartottak a felek a taldlkozot az
etiop Addis Abeba-ban. Dél-Szudan megfigyeld statuszban vett részt a targyalasokon.

34



Az iszlam radikalis vezetés azonban — kihasznalva parlamenti
kétharmados tobbségét — visszaél hatalmaval és az ellenzéki véleményeket
figyelmen kiviil hagyva valositja meg iszlamista kdozpontu politikai programjat.
Emiatt a szekularis és vallasi mozgalmak kozott tovabb né a fesziiltség, ami a
tarsadalom eddigi megosztottsagat tovabb mélyiti és fokozza a kormanyhii és
ellenzéki csoportosuldsok kozotti 6sszecsapasok szamat.

A Nyugat folytatja Egyiptom tdmogatasat, ugyanakkor élesen figyeli
kiilpolitikai iranyvaltasat és szankcionalhatja majd a demokratizalodasi folyamat
elleni kormanylépéseket. Egyiptom régiobeli kiemelt szerepe megvaltozhat, ha
kihatral a Nilus-medence kezdeményezés targyaldsaibdl. A Kezdeményezés
orszagai ellenérdekeltek az egyiptomi Nilus-hegemodnidval szemben ¢és
megvaltoztathatjadk majd a folyo jelenlegi vizgazdalkodasat.

Egyiptom iszlamista vezetésének a muzulman vildg irdnyaba torténd
kiilpolitikai iranyvaltdsa az orszag 1) szdvetségi rendszerének kialakitasara vald
torekvést mutatja. Az orszdg — belsdé konfliktusai miatt — jelenleg nem képes
eddigi térségbeli vezetd szerepének teljes korti betoltésére, amelyet arab rivalisai
¢s gazdasagilag ellenérdekelt csoportosulasok kihasznalnak majd. A bel- és
kiilpolitikai nyomas a vezetés Ujboli autokratizdléddsahoz €s az iszlamista
mozgalmak radikalizalédasahoz vezethet.

Felhaszndlt internetes forrdsok és dokumentumok

1956: Suez and the end of empire, in:
http://www.theguardian.com/politics/2001/mar/14/past.educationl (letdltés ideje: 2013.3.17.)
200 people injured nationwide in anti-Brotherhood clashes Friday, in:
http://news.egypt.com/english/permalink/176646.html (let6ltés ideje: 2013.3.23.)

23 éve irtak ald a Camp David-i egyezményt, in:
http://www.origo.hu/tudomany/tarsadalom/2001091723eve.html (letdltés ideje: 2013.3.17.)
A legrovidebb habort az elsd napon eldélt, in:
http://index.hu/tudomany/tortenelem/2012/06/05/a_hatnapos_haboru/ (letoltés ideje:
2013.3.17.)

A Muzulman Testvériség szerint jeloltjiik nyert Egyiptomban, in:
http://hvg.hu/vilag/20120618_muzulman_testveriseg_muszri (letoltés ideje: 2013.3.23.)
Afaf Lufti Al-Sayyed Marsot (2007): A History of Egypt, From the Arab Conquest to the
Present, in:

http://books.google.hu/books?id=aRpqg4zp3Y 30C&printsec=frontcover&hl=hu&source=gbs
ge summary_r#v=onepage&q&f=false (letoltés ideje: 2013.3.23.)

Africa: Rift Widens as Egypt, Sudan Delay Signing Nile Basin Pact in:
http://allafrica.com/stories/200902230029.html (2013.3.17.)

35



Az arab-izraeli konfliktus 1948-2007, in:
http://biztpol.corvinusembassy.com/?module=corvinak&module_id=4&cid=83 (letoltés
ideje: 2013.3.17.)

Az egyiptomi-izraeli békeszerz6dés "nem szent", in:
http://www.hir24.hu/kulfold/2011/09/16/az-egyiptomi-izraeli-bekeszerzodes-nem-szent/
(letoltés ideje: 2013.3.23.)

Az ENSZ-re s6zta London Palesztinat, in: http://www.mult-
kor.hu/20121129 az enszre sozta london palesztinat?pldx=3 (letoltés ideje: 2013.3.23.)
Az Eurdpai Parlament 2013. marcius 14-i allasfoglalasa az egyiptomi helyzetrdl, in:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P7-TA-2013-
0095+0+DOC+XML+VO0//HU (letoltés ideje: 2013.9.13.)

Az eurdpai szomszédsagpolitika (ESZP), in:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/framework/article_7239 hu.ht
m (letoltés ideje: 2013.3.17.)

Az Eurdpai Szomszédsagpolitika (ESZP) és a Keleti Partnerség, in:
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_6.3.3.pdf (letoltés ideje: 2013.3.17.)

Az irani elnok Egyiptomba latogatott, in:
http://kitekinto.hu/iszlam/2013/02/08/az_irani_elnok egyiptomba latogatott/ (letdltés ideje:
2013.3.23))

Barcelonai Egyezmény, in: http://www .kislexikon.hu/barcelonai_egyezmeny.html (letoltés
ideje: 2013.3.17)

Békét hozott volna a Camp David-i megallapodas, in: http:/mult-

kor.hu/20080917 beket hozott volna a camp davidi megallapodas (letoltés ideje:
2013.3.17.)

Deadly clashes in Cairo as Egyptians rally, in:
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2013/02/201321142037321188.html (letoltés
ideje: 2013.3.23.)

Dr. Besenyé Janos — Miletics Péter: Orszagismertetd, Egyiptom, MH OSSZHADERONEMI
PARANCSNOKSAG Tudomanyos Tanacs kiadvanya, Székesfehérvar, 2013

Egyiptom rovid torténelme, in: http://crowland.uw.hu/images/egyiptom/tortenelem.html
(letoltés ideje: 2013.3.17.)

Egyiptom, in: http://cograf.hu/lexikon/foldrajz/egyiptom.html (let6ltés ideje: 2013.9.14.)
Egyiptom, in:
http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/EG/hu/Bilateralis/egyiptom/gazd_kapcs.htm?printable=
true (letoltés ideje: 2013.9.13.)

Egyiptom: hivatalosan is a hadseregé a hatalom, in:
http://hvg.hu/vilag/20120616_egyiptom_torvenyhozas_hadsereg (let6ltés ideje: 2013.3.23.)
Egyiptomi terrorista csoportok, in:
http://www.publikon.hu/htmls/cikkek.html?ID=23 &articleID=344 (letoltés ideje: 2013.3.23.)
Egypt army chief warns of 'state collapse' amid crisis, in: http://www.bbc.co.uk/news/world-
middle-east-21241753 (letoltés ideje: 2013.3.23.)

Egypt clashes: Port Said security headquarters torched, in: http://www.bbc.co.uk/news/world-
middle-east-21658944 (letdltés ideje: 2013.3.23.)

Egypt country profile, in: http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-13313370 (leto6ltés ideje:
2013.3.23))

Egypt crisis: President Hosni Mubarak resigns as leader, in:
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-12433045 (letoltés ideje: 2013.3.17.)

Egypt death sentences over football riot spark lethal clashes in Port Said, in:
http://www.guardian.co.uk/world/2013/jan/26/egypt-death-sentences-clashes-port-said
(letoltés ideje: 2013.3.23.)

36



Egypt Extends 25-Year-Old Emergency Law, in: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2006/04/30/AR2006043001039.html (letoltés ideje: 2013.3.23.)

Egypt lifts unpopular emergency law, in:
http://edition.cnn.com/2012/05/31/world/africa/egypt-emergency-law/index.html (letoltés
ideje: 2013.3.23.)

Egypt population, in: http://www.tradingeconomics.com/egypt/population (letoltés ideje:
2013.9.14.)

Egypt the population time bomb, in: http://www.euronews.com/2013/07/12/egypt-the-
population-time-bomb-/ (let6ltés ideje: 2013.9.14.)

Egypt, in: http://www.heritage.org/index/pdf/2013/countries/egypt.pdf (letoltés ideje:
2013.9.14.)

Egypt, in: http://www.worldbank.org/en/country/egypt/overview (letoltés ideje: 2013.9.14.)
Egypt, in: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html (letdltés
ideje: 2013.9.14.)

Egypt’s Supreme Council of the Armed Forces: Statements and Key leaders, in:
http://www.nytimes.com/interactive/2011/02/10/world/middleeast/20110210-egypt-supreme-
council.html?ref=middleeast& r=0 (letoltés ideje: 2013.3.23.)

Egypt's April 6 movement condemns anti-Brotherhood violence, in:
http://news.egypt.com/english/permalink/176647.html (letoltés ideje: 2013.3.23.)

Egypt's ruling generals to partially lift emergency law, in: http://www.bbc.co.uk/news/world-
middle-east-16704551 (letdltés ideje: 2013.3.23.)

Ethiopia, Egypt, Sudan agree to resume Eastern Nile Basin cooperation, in:
http://news.egypt.com/english/permalink/160906.html (letoltés ideje: 2013.3.24.)

EU tells Egypt to do better on reforms, or face aid cuts, in:
http://english.alarabiya.net/en/News/2013/03/20/EU-tells-Egypt-to-do-better-on-reforms-or-
face-aid-cuts.html (let6ltés ideje: 2013.3.23.)

Frolich Robert: Fegyveres konfliktusok a Szentfoldon a XX. szdzadban, Doktori (PHD)
értekezés, Budapest, 2005, in:
http://portal.zmne.hu/download/konyvtar/digitgy/phd/2005/frolich_robert.pdf (let6ltés ideje:
2013.9.13))

History of Egypt, in:
http://www.historyworld.net/wrldhis/PlainTextHistories.asp?groupid=275&HistorylD=aa28 &
gtrack=pthc (letoltés ideje: 2013.3.24.)
http://eurlex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=hu&ihmlang=hu&Ingl=hu,en&Ing2=hg,c
s,da,de,el,en,es,et,fi, fr,hu,it, It,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=516163:cs (letoltés ideje:
2013.3.24.)
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/water_protection_management/I28084 e
n.htm (let6ltés ideje: 2013.3.17.)
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/east
ern_europe and_central asia/r17100 hu.htm (let6ltés ideje: 2013.3.24.)
http://europa.eu/legislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/east
ern_europe_and_central_asia/r17101_hu.htm (letoltés ideje: 2013.3.24.)
http://hir3.hu/magazin/2/98260/arab_tavasz_az_europai_unio_120 millio_euroval_tamogatja
_egyiptomot (letoltés ideje: 2013.3.17.)
http://hungarian.ruvr.ru/2013_02_06/Az-egyiptomi-izraeli-bekeszerzodest-nem-vizsgaljak-
felul/ (letoltés ideje: 2013.3.23.)

http://www.aljazeera.com/indepth/spotlight/egypt/ (letdltés ideje: 2013.3.23.)
http://www.nilebasin.org/newsite/ (letoltés ideje: 2013.9.13.)

Intense clashes at Egypt's Brotherhood HQ, in: http://english.ahram.org.eg/News/67459.aspx
(letoltés ideje: 2013.3.23.)

37



Egypt, in: Jane’s Sentinel Security Assesment, IHS, 2009

Latest Newsletters, in:
http://www.nilebasin.org/newsite/index.php?option=com_jotloader&view=categories&cid=1
_8f887f1d051fb2df79177ddb6e1632ch&Itemid=141&lang=en (letoltés ideje: 2013.3.24.)
Muslims attack Christions Egypt’s south, in: http://news.yahoo.com/muslims-attack-
christians-egypts-south-
205610047.html;_ylt=AgQ30Ztq3qPlaz7nH4kF5121qHQA;_ylu=X30DMTQOYWIOOHViB
G1pdANUDb3BpY3MgQ29sbGVjdGIvhiBKdW1ib3Ryb24EcGtnAzBKY jQ4NzBjLTNhZDQt
MzhhMC1iM2RILWFiMDI5ZjgwOWY xOARwWb3MDMQRzZWMDbWVnY XRyb24EdmV
YAZhKMGY2MTYWLTkwZDctMTFIMIiliZGE2LTFmY TdiNzZNhODRmMNw--
;_ylg=X30DMTFlamzZvM2ZIBGludGwDdXMEbGFuZwNIbillcwRwc3RhaWQDBHBzdG
NhdAMEcHQDc2VjdGIvbnM-;_ylv=3 (letoltés ideje: 2013.3.23.)

Négy etapban valasztanak az egyiptomiak, in:

http://index.hu/kulfold/2013/02/22/negy etapban valaszthatnak az egyiptomiak/ (letdltés
ideje: 2013.3.23.)

New Egypt clashes on Mubarak fall's anniversary, in: http://www.bbc.co.uk/news/world-
middle-east-21421301 (letoltés ideje: 2013.3.23.)

Nile Day 2013 ends with citizens' call for stronger cooperation, in:
http://www.nilebasin.org/newsite/index.php?option=com_content&view=article&id=153%3A
nile-day-2013-ends-with-citizens-call-for-stronger-cooperation&catid=40%3Alatest-
news&ltemid=84&lang=en (letdltés ideje: 2013. 3.24.)

Nile Day-22 February, in:
http://www.nilebasin.org/newsite/index.php?option=com_content&view=article&id=150%3A
nile-day-22-february-&catid=73&lang=en (letoltés ideje: 2013.3.24.)

Nile News A Quarterly Newsletter of the Nile Basin Initiative Volume 9, Issue 4 — December
2012, (letoltes ideje: 2013.3.23.)

Nile: Egypt, Sudan’s decision to resume participation in ENTRO, in:
http://danielberhane.com/2012/11/14/nile-egypt-sudans-decision-to-resume-participation-in-
entro/ (letoltés ideje: 2013.3.24.)

Oszetzky Tamas: Arab-izraeli haboruk, Zrinyi Katonai Konyv- és Lapkiadd, Budapest, 1984
Paragi Beata: Az els6 arab-izraeli haboru 1948-1949, in:
http://www.grotius.hu/doc/pub/FPQMSQ/2010 57 paragi-

beata_elso_arab_izraeli haboru.pdf (letoltés ideje: 2013.3.17.)

Paragi Beata: Els6 arab—izraeli haboru 1948-1949, in:
http://www.grotius.hu/doc/pub/FPQMSQ/2010 57 paragi-
beata_elso_arab_izraeli_haboru.pdf

Peresz és Mubarak a kozvetlen izraeli-palesztin targyalasokrol egyeztetett, in:
http://nol.hu/kulfold/peresz_es_mubarak_a_kozvetlen_izraeli-

palesztin_targyalasokrol egyeztetett (letdltés ideje: 2013.9.13.)

Pietsch Judit: 50 éve robbant ki a szuezi valsag, in: http://mult-
kor.hu/cikk.php?id=15288&pldx=2 (letoltés ideje: 2013.9.13.)

Salgo Laszlo: A szuezi haromszog 1956, Kossuth Kiado, Budapest, 1986

Tarrdsy Istvan: Az el nem kotelezettek mozgalma 1955-2005, a ,,Harmadik ut” a vilagpolitika
rendszerében, in: http://publikon.hu/application/essay/179 1.pdf (letdltés ideje: 2013.9.13.)
The Eastern Nile Subsidiary Action Program - Nile Basin Initiative, in:
http://www.nilebasin.org/newsite/index.php?option=com_content&view=article&id=72&Ite
mid=86&lang=en (letoltés ideje: 2013.3.24.)

The state of Egypt’s revolution, in:
http://www.aljazeera.com/programmes/insidestory/2013/01/201312672536410414.html

38



This graph shows why Egypt is falling apart, in: http://www.penzugyiszemle.hu/hirek/igy-
bukott-el-az-egyiptomi-gazdasag in:
http://www.washingtonpost.com/blogs/wonkblog/wp/2013/07/08/this-graph-shows-why-
egypt-is-falling-apart/ (letoltés ideje: 2013.9.14.)

Ujra ki kell irni az egyiptomi valasztasokat, in:
http://index.hu/kulfold/2013/03/06/ujra_ki kell irni_az egyiptomi_valasztasokat/ (letoltés
ideje: 2013.3.23.)

US lawmakers push to restructure Egypt aid, in: http://www.egyptindependent.com/news/us-
lawmakers-push-restructure-egypt-aid (letoltés ideje: 2013.3.23.)

Visszaadja az EU Egyiptomnak Mubarak vagyon, in:

http://hvg.hu/vilag/20121126 eu_egyiptom_tunezia visszaad (let6ltés ideje: 2013.3.17.)
Vladar Tamas: 50 éve allamositottdk a Szuezi-csatornat, in: http:/mult-
kor.hu/cikk.php?id=9998&pldx=2 (letoltés ideje: 2013.9.13.)

Why Haditha Reminds This Historian of an Awful Chapter in British History, in:
http://hnn.us/article/26283 (let6ltés ideje: 2013.3.23.)

39



KONZULTACIO

DAVID FERENC

TERRORIZMUS ES ,NEMZETBIZTONSAG AZ
EZREDFORDULO JOGALKOTASABAN

Absztrakt

A terrorizmus nem a 21. szazad terméke, de valos veszélyforras és deklaralt
prioritas lett az euroatlanti térségben az uj évezredben. A terrorizmus torténelme soran
korszakonként és szakirodalmanként eltérd definicioi léteztek, de egyik sem nyujtotta
jelenség adekvat meghatarozast és ez anyagi blintet6jogi szempontbol is kérdéseket
vetett fel a terrorizmus blincselekmény tényallasanak megfogalmazasakor. Mindezen
cselekmények korabban is blincselekménynek minéslltek, de az uj tipusu és
félelemkeltd események a terror fogalmanak ujradefinialasat és a jogalkotas
valasziépéseit kbvetelték meg az ezredfordulot kbvetdéen, ami donté befolyast gyakorolt a
nemzetbiztonsagi szférara.

Kulesszavak: nemzetbiztonsag, terrorizmus, jogalkotas

Abstract

The terrorism is not the product of 21st century, but became a real threat and
declared priority in the Euro-Atlantic region in the new millenium. The history of terrorism,
during its epochs and bibliography had different definitions, but none of them offered the
adequate definition which raises up questions about the side of formulation of the
bearings of a case of terrorism crime. All of these acts were qualified as crime before, but
the new type and frightening events required re-defining the concept of terror and the
answer of legislation following the millenium, which had a direct influence on the
national security sphere.

Keywords: national security, terrorism, legislation

Bevezetés és alapvetések

A terrorizmus nem a 21. szdzad terméke, de kétségkiviil valos
vesz¢lyforras ¢és deklaralt prioritas lett az euroatlanti térségben az 1
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évezredben.! A terrorizmus  torténelme  soran  korszakonként  és
szakirodalmanként eltérd definicidi léteztek, de egyik sem nyujtott adekvat
meghatarozast a jelenségre €s ez anyagi biintetdjogi szempontbol is kérdéseket
vetett fel a terrorizmus biincselekmény tényallasanak megfogalmazasakor.” Ha
konszenzus nem is alakult ki a terrorizmus és a terrorcselekmény definicioi
koriil, viszonylagos egyetértést tapasztalunk abban, hogy a nemzetk6zi k6zosség
tagjai mit tekintenek terrorista modszerrel elkdvetett terrorcselekménynek,
illetve terrorista cselekménynek.’> Mindezen cselekmények korabban s
blincselekménynek mindsiiltek, de az 1) tipusu és félelemkeltd események a
terror fogalmanak tjradefinidlasat €s a jogalkotds valaszlépéseit kovetelték meg
az ezredfordulot kovetden.”

A rendszervaltozds nem csak a titkosszolgalatok intézményi
transzformaciojat jelentette. A valtozas atalakitotta a nemzetbiztonsagi
szolgaltok feladatszabasanak egészét. A feladatok kozott logikusan szerepelt az
allam ¢és az emberiség (emberiesség) elleni blincselekmények, valamint a
kozrend (szilikebb értelemben kozbiztonsag) elleni blincselekmények kozott a
napjainkhoz képest lényegesen rovidebb megfogalmazasu és eltérd tényallassal
szereplé terrorcselekmény,” a 1égi jarmi hatalomba keritése, illetve a
koznyugalom elleni blincselekmények esetében a mult rendszerbdl visszamaradt
kozosség elleni izgatds €s a rémhirterjesztés megeldzése, felderitése és
megakadalyozasa.® A rendszervaltast kovetéen felszinre keriiltek azok az uj
tipusu veszélyek és kihivasok, melyek a globalizaci6é folyamataban fokozatosan
megerdsodtek, osszetettebbé valtak és egymas hatasat erdsitve jelentek meg.” A
jogalkotdé a nemzetbiztonsagi szolgdlatok feladatkorébe sorolta mindazokat a
feladatokat, amelyek a nemzeti érdeket sérthették, vagy nemzetkozi
dokumentumban stratégiai célként szerepeltek. A terrorcselekmények vizsgalata
soran a nemzeti érdek szoros kapcsolatot mutatott a nemzetbiztonsagi térvény
keretei kozott értelmezett nemzetbiztonsagi érdekkel,® amit a jogalkotd a
Magyar Koztarsasag szuverenitdsanak biztositasaban és alkotmanyos rendjének
védelmében definialt. Ez magaba foglalta a terrorcselekmények, az illegalis

! A vonatkozd NATO és EU stratégiak jegyzékét lasd a felhasznalt forrasok és irodalom jegyzékében, a
hivatkozott pontokat jelen labjegyzetben: NATO 1990 1-23. p.; NATO 1991 I. 7-14. p.; NATO 1999 II. 20-24.
p. NATO 2010 10-12. p.

% Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi bizottsag jegyzékonyvei: Nbb-86/10/2002. 1.

® Talas Péter, Poti LaszIo, Takéacs Judit: 4 terrorizmus elleni kiizdelem fogalmi és tartalmi keretei,
kiilonds tekintettel annak katonai dimenzidjara. ZMNE Stratégiai Védelmi Kutato Kozpont
Elemzések, 2004/6. 1.

* Fabian Péter: A terrorcselekmények biintetdjogi értékelésének fejlédése és jelene. Szakmai Szemle
(Katonai Biztonsagi Hivatal), 2010/2. 35.

® Gyongy Erné: A terrorizmus elleni szervezetek tavlati fejlesztése. Beliigyi Szemle, 1990/9. 53-57.
®26/1990. (I1. 14.) Minisztertanacsi rendelet a nemzetbiztonsagi feladatok ellatasanak atmeneti
szabalyozasarol 2. § (1) ¢)

711/1993. (I11. 12.) Orszaggyiilési hatdrozat a Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajanak alapelvei
$26/1990. (II. 14.) MT rendelet 2. § (1)-(2)
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fegyver- ¢és kabitdszer-kereskedelem, valamint a nemzetkozileg ellenérzott
termékek és  technologidk  illegalis  forgalmdnak  felderitését  és
megakadalyozasat.’

A terrorizmus az uj évezredben

Kiindulépontom, hogy a terrorizmussal szembeni fellépés 2001.
szeptember 11-ét megel6zden is napirenden volt, de azt kovetéen egyenesen
hadat iizentek neki.”® Tette ezt a nyugati vildg ugy, hogy még ugyannak az
évtizednek a végére vildgossa valt, hogy klasszikus értelemben értelmetlen
probalkozas haborlt vivni ellene. A kiizdelem katonai dimenzidja gyakorlatilag
sulytalan maradt a probléma megolddsaban. A new yorki és washingtoni
stratégiai terrortamadasokat kovetden a magyar jogalkotas kozéppontjaba kertilt
a terrorizmussal szembeni fellépés, ami hatterében minden esetben nemzetkozi
események €és a nemzetkozi kozoss€g, valamint az Eurdpai Unid altal deklaralt
elvek alltak.**

A 2001-es stratégiai terrortamadasokat kovetd magyar reakcid két hetes
csuszasban volt a nemzetk6zi eseményekhez képest. Az idoveszteséget kovetden
az Orszaggyllés Kiiliigyi, Honvédelmi és Nemzetbiztonsagi Bizottsaga
gyorsitott litemben folytatott vitdit az eseményeket elitéld, hazank
egyiittérzésérdl ¢és az egyiittes fellépés mellett dontd orszaggytlési
hatarozatrol.”® A szeptember végén elfogadott dokumentum Ovatosan
fogalmazott a fellépés katonai elemével kapcsolatban. Hozzajaruldst a
terrortamadas kovetkezményeinek és veszélyeinek kezeléséhez, a magyar
allampolgarok biztonsaganak megerdsitéséhez, valamint az amerikai,
szovetségesi, illetve mas kiilfoldi érdekeltségek és allampolgarok biztonsaganak
megerbsitéséhez biztositott.® Gyakorlati szempontbdl nézve, a terrorizmussal
szembeni kovetkezetes és hatékony fellépést a jogalkotdson keresztiil latta
biztositottnak az orszaggyiilési hatirozat. Elétérbe keriilt a terrorcselekmény
biincselekmény biintet6jogi tényallas nemzetkdzi szigoritasanak elémozditasa,™
¢s hazank kinyilvanitotta csatlakozasat az Europa Tanacs szeptember 21-i
nyilatkozatahoz.' Az eurépai trendekhez igazodd jogalkotast hazank euroatlanti

%1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol 74. § a)

' Nbb-13/2001 18.

I ET B5-0668/2001 European Parliament resolution on the Extraordinary European Council meeting
in Brussels on 21st September 2001.

1262/2001. (IX. 25.) Orszaggyiilési hatarozat a Magyar Koztarsasagnak az Amerikai Egyesiilt
Allamokat ért terrortamadast kovetd kiil- és biztonsagpolitikai 1épéseirsl

362/2001. (IX. 25.) OGY hatarozat (1)

“ ET B5-0668/2001

162/2001. (IX. 25.) OGY hatarozat (3)
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integracidja és az Eurdpai Unié jogharmonizacids elvarasai is indokoltak.™® A
nemzetkozi terrorizmus fogalmabodl kiindulva, a tendenciat globalis jellege
egyértelmiien hatarokon ativeld fenyegetésként és biztonsagi tényezdként kertilt
azonositasra az euroatlanti térségben. Alapelvként fogalmazddott meg, hogy a
terrorizmussal szemben csak a kozos fellépés €s az azonos értékek és elvek
mentén haladé nemzetkozi jogalkotds érhet el eredményeket a probléma
kezelésében és visszaszoritasaban.

Az ezredfordulot kovetd években a prioritast egyértelmiien a nemzetkozi
terrorizmus elleni harc élvezte. Az elmult évtizedek tapasztalatai azt mutattik,
hogy a terrorizmus biincselekmény felszdmolasédban és kezelésében a politikai
eszk0zok, a rendvédelmi szervek €s kiemelten a titkosszolgalatok alkalmazéasa
bizonyult a legcélravezetdbbnek. Ennek oka, hogy a titkosszolgalatok
képzettebbek, felkésziiltebbek az informacidszerzés teriiletén és a terrorista
csoportok felszamolasaban.'” A jogalkotd feleldssége a letisztult jogszabalyi
hattér kimunkaldsdban, valamint a probléma kezelésének komplex
megkdzelitésében mutatkozott meg. A fellépés lehetdségeit arnyalta, hogy a
probléma kiviil esett az egyes allamok politikai hatosugaran. A nemzetallamok
altal deklaralt, allamhatdrok kozott értelmezett szuverenitast figyelmen kiviil
hagyo kihivasokkal szemben csak egy mas szemléletet alkalmazva lehetett
szembeszallni. Mint nemzetkozi fenyegetés, az 0j tipusu terrorizmus komplex és
egyiittes védekezést igényelt. A komplexitast ugy értelmezhetjiik, hogy a
nemzetkdzi terrorizmussal szemben egyszerre ¢€s Osszehangoltan kellett
alkalmazni politikai, propaganda, felderitd, rendéri és a klasszikustol eltérd
katonai képességeket.”® A hangstly viszont a megel6zésen és a megszakitason
kellett, hogy legyen, ahol a rendvédelmi szerveknek,' igy a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak egylitt kellett miikodniiik hazai és nemzetkdzi szinten egyarant.
Erdemes hangsulyozni, hogy ez az egyiittmiikddés letisztult jogszabalyi hatteret
igényelt a probléma eredményes kezelésében.?

16.94/1998. (XII. 29.) Orszaggylilési hatarozat a Magyar Koztarsasag biztonsag- és
védelempolitikajanak alapelveirdl

Y Talas Péter: A terrorizmus elleni kiizdelem néhany dilemmdjarél. Hadtudomany, 2005/4. 194-202.;
Talas Péter: A hadtudomany és a terrorizmus viszonya. Hadtudomany, 2009/3-4. 22-27.

'® Ormos Méria: 4 haboriirdl és a terrorizmusrél. Hadtudomany, 2005/4. 42.

9 A rendvédelmi szervek fogalmanak szervezeti alkotéelemeit a jogalkoto taxative felsorolta, de
jogszabalyonkeént eltérd tartalommal t6ltotte meg. A rendvédelmi szerveket az 1995. évi CXXV.
torvény 74. § c¢) masfél évtizeden keresztiil hatalyos jogszabalyszovege a 2011. évi CCVIL. térvény (az
egyes rendvédelmi targyu torvények modositasarol, valamint az azzal 6sszefliggd tovabbi
torvénymodositasokrol) hatalyba 1épéséig hatarozat meg. A terminoldgiai félreértések elkeriilése
érdekében ¢és a torténeti attekintés okan a dolgozatban a fogalom alatt a nemzetbiztonsagi torvény
értelmez6 rendelkezésében felsorolt rendvédelmi szerveket értem, tigy mint a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok, a renddrség, a polgari védelem allami szervei, a hivatasos tizoltosag, a
vam- ¢és pénzligyOrség, valamint a biintetés-végrehajtasi szervezet.

% Izsa Jené: Javaslatok a nemzetbiztonsagi/titkosszolgalati stratégia kidolgozdasihoz. Hadtudomany,
2007/1. 24.

43



Terrorizmus és jogalkotads

A terrorizmus reneszanszat a 2001-es ¢év hozta el, amikor maga is
valtozason ment keresztiil és globalis kockdzati tényezOként tiint fel a
fenyegetések palettajan. A new yorki és washingtoni eseményeket kdvetden a
vilag terrorfenyegetettsége felértékelddott, de Magyarorszag veszelyeztetettsége
érdemben nem valtozott. Ennek oka hazadnk geopolitikai helyzetére,
kiilkapcsolati orientaltsagara, szovetségesi politikdjara és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok tevékenységére volt visszavezethet6.”* A terrorizmus jelensége
onmagaban nem volt Ujdonsag. A terrorcselekmény tényallasit a magyar
jogrendszer ismerte,? felderitésére, megelzésére és elharitasara megvolt a
megfeleld  intézményi hattér.® A jogalkotasnak a terrorcselekmény
blincselekmény rendszervaltozast megel6zé tényallasanak wjragondolasahoz
elészor a ferihegyi gyorsforgalmi uton 1991-ben elkovetett terrorcselekmény
adott lokést, amikor ma sem tisztazott koriilmények kozott bombamerényletet
kovettek el a Moszkvabol érkezd orosz zsidok ellen.” JelentSsebb jogszabalyi
moddositdsokra mégsem ekkor keriilt sor. A terrorcselekmény biintetdjogi
tényallasat csak egy évtizeddel késébb, a 2001. évi amerikai stratégiai
terrortamadasokat kovetéen kellett egy biintetdé novellaval jelentésen
modositani.?

Az ezredfordulot kovetden az Ujdonsagot az Uj kihivdsok sordban a
nemzetkdzi terrorizmus jelentette, ami megkovetelte az 1d6t egy j
biztonsagpolitikai gondolkodasmod kialakitdsahoz. A jogalkotasnak mérlegelnie
kellett, hogy Magyarorszag rendelkezik-e azokkal az eszkozokkel, azokkal a
képességekkel, amelyek lehetévé teszik, hogy megelézzék a hasonld jellegii
terrorcselekményeket. Az amerikai célpontok ellen elkdvetett tdmadasra adott
azonnali magyar valaszt egy orszaggyllési hatdrozat jelentett, de az
allasfoglalasban foglalt elveket rovid-, kozép- és hosszu tava feladatoknak
kellett kovetniiik.”® A 2001-es eseményeket kdvetSen tobb jogszabaly sziiletett,
amelyek a terrorizmus elleni kiizdelemr8l,”’ a robbantasos terrorizmus,?

2L T6th Andrés In: NBH évkényv, 2003. Nemzetbiztonsagi Hivatal, Budapest, 2004 5-6.

?21978. évi IV. térvény a Biintetd Torvénykonyvrdl 261. §

2 Tiittd Szabolcs: A nemzetbiztonsdgi szolgdlatok feladatrendszere az vij kihivdsok tiikrében.
Hadtudomany, 2007/3. 27-29.; Urban Attila: 4 nemzetbiztonsagi szolgadlatok és a terrorelharitas. In:
Kuglics Gabor (szerk.): Politikai elemzések. Magyar Lajos Alapitvany, Budapest 2002/1. 38-43.;
GYONGY 1990 53-57.

* FABIAN 2010 35.

2003 évi IL. torvény 15. §; Nbb-86/10/2002.-1

?* Nbb-13/2001 5-6.

272001. évi LXXXIIL. torvény a terrorizmus elleni kiizdelemrdl, a pénzmosas megakadalyozasarél
sz616 rendelkezések szigoritdsarol, valamint az egyes korlatozo intézkedések elrendelésérol
282002. évi XXV. torvény a robbantasos terrorizmus visszaszoritasarol, New Yorkban, az Egyesiilt
Nemzetek Kozgytilésének 52. tilésszakan, 1997. december 15-én elfogadott nemzetkozi egyezmény
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valamint a terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasarol,”® a terrorizmussal
organikusan Osszefonodott szervezett bilindzeésrdl €s a pénziigyi hatteret is
biztositd, az orszdg gazdasagi stabilitasat aladsd pénzmosis megelézésérol, ™
valamint ez utobbiak mddositasairdl szoltak. A terrorcselekmény tényallasanak
a Biintetd Torvénykonyv és mas kapcsolddo jogszabalyok mddositasa a 2002-es
év jogalkotdé munkéjanak eredménye.*® A moédositasokkal hazank meg kivant
felelni az Egyesiilt Nemzetek Szovetségének, az Eurdpai Unidnak és az Eurdpa
Tanacsnak. A modositasok meghagytdk a koztorvényes blincselekményre
jellemz6 tényallast, de belevették az elkovetd sajatos inditékait, ami fél valasz
volt a kvazi politikai motivacid megjelenésének sziikségességérdl, vagy
sziikségtelenségérdl folytatott teoretikus vitdban. Tovabbi kérdés volt a
csoportban, vagy oOnalléan elkdvetett terrorcselekmény megitélése, az
elékésziilet teljes korének, az anyagi eszkozszolgaltatassal és anyagi gytjtéssel
kibévitett sui generis el6késziileti cselekmény,* valamint a terrorcselekmények
politikailag motivalt koztorvényes bilincselekménynek, illetve a terrorisztikus
cselekmények® pontosabb meghatarozasa.>

A biintetd jogszabalyok modositadsardl a biintetd jogszabalyok és hozzajuk
kapcsolodd egyes torvények moédositdsarol sz6ld  T/1218-as  szdmu
térvényjavaslat rendelkezett,® amit 2002. december 23-an fogadott el az
Orszaggy(ilés.®® A modositasokat tartalmazd javaslatot az Igazsagigyi
Minisztérium terjesztette be az Orszaggyiilés bizottsagai elé. A terrorizmussal,
terrorcselekményekkel 0Osszefiiggd javaslat, a nemzetbiztonsagi térvény
technikai jellegli modositdsai a Nemzetbiztonsdgi Bizottsdg hataskorébe

kihirdetésérdl; 2003. évi LXVI. toérvény a plasztikus robbandanyagok megjeldlésérol, azok felderitése
céljabol Montrealban, 1991. marcius 1. napjan létrehozott Egyezmény kihirdetésérdl

22002. évi LIX. térvény a terrorizmus finanszirozdsanak visszaszoritasarol, New Yorkban, az
Egyesiilt Nemzetek Kozgytilésének 54. iilésszakan, 1999. december 9-én elfogadott nemzetkozi
Egyezmény kihirdetésérdl

%02003. évi XV. térvény a pénzmosas megel6zésérdl és megakadalyozasarol; 2003. évi CXXIIL.
torvény a pénzmosas megel6zésérol és megakadalyozasardl szolo 2003. évi XV. térvény
modositasardl; 2007. évi CIIL torvény a pénzmosas megel6zésérol és megakadalyozasarol szolo 2003.
évi XV. torvény modositasarol; 2007. évi CXXXVI. térvény a pénzmosas ¢és a terrorizmus
finanszirozasa megeldzésérdl és megakadalyozasarol

$12003. évi II. torvény a biintetd jogszabalyok és a hozzajuk kapcsolodé egyes torvények
modositasarol

% Gal Istvan: 4 pénzmosdssal és a terrorizmus finanszirozdasaval kapcsolatos jogszabdlyok
magyardzata. HVGORAC Kiado, Budapest, 2012; Gal Istvan: 4 pénzmosds. KIK-Kerszov Jogi és
Uzleti Kiado, Budapest, 2004; Uj biztonsdgi kihivds a XXI. szdzadban: a terrorizmus finanszirozdsa.
Szakmai Szemle (Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat), 2012/1. 6.

% A terrorisztikus cselekmények nem terrorcselekmények, de terror jellegii jegyeket hordoznak
magukon.

* FABIAN 2010 37., 40-42.

% T/1218 - A biintetd jogszabalyok és hozzajuk kapcsolodo egyes torvények modositésarél szo16
torvényjavaslat

% Lasd: 2003. évi II. trvény
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tartoztak. A terrorizmus fogalmi megkozelitése, a terrorcselekmény tényallasa
mindig is szerepelt a torvényben, de még az 1970-es évek tapasztalatait tiikkrozte.

Az 1 helyzet ezredfordulot kovetéen mar nem felelt meg sem szakmai
sztenderdnek, sem a jogi eldirdsoknak. Kordbban a terrorizmus teljesen mas
felfogasban, teljesen mas dimenzidban jelent meg. Azt kdvetden a terrorizmus
jellege, moddszere, finanszirozasi rendje teljes mértékben megvaltozott ¢&s
kiilonbozé nézépontbdl tobb nemzetkdzi  egyezmény foglalkozott a
jelenséggel.’” A nemzetkozi kotelezettségvallalas teljesitése atirta a vonatkozo
rendelkezéseket, kisebb kiegészitéseket és névvaltoztatast tett a terrorisztikus
légi jarmili hatalomba keritése és a kozlekedés biztonsagi elleni biincselekmény
tekintetben. A valtoztatasokat a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal is egyeztették a
jogalkotas soran, mert a modositds hdrom helyen érintette a nemzetbiztonsagi
torvény szovegét. A  technikai jellegi ~modositdsokat kovetéen a
Nemzetbiztonsagi Hivatal hatdskorébe vette at az 0j biincselekményi elnevezést,
illetve kiegészitette a kozveszéllyel fenyegetéssel €s az tugynevezett Cocom-
listas g%rméksértéssel,ss ami azota kikeriilt a Bilintetd Torvénykonyv tényallasai
koziil.

A torvényjavaslat targyalasakor keriilt el6térbe a kabitoszer-kereskedelem
¢s a terrorizmus kozotti kapcesolat. A bizottsdgot foglalkoztatta az dsszefiiggeés,
miszerint nagyon sok terrorszervezet, illetve terrorista cselekményeket végzo
csoportok, személyek, szervezetek kabitdszer készitésébodl, vagy értékesitésébol
teremtik el6 a muikodésiikhoz sziikséges anyagi fedezetet. 2002-ben fontos
szempont volt, hogy amikor szélesebb terrorizmus elleni kiizdelemrdl beszéliink,
akkor Iényeges-e a terrorszervezetek anyagi bazisanak felszamoldsa. Kiemelt
szerepe volt annak, hogy a kabitoszerrel vald kereskedést, vagy annak
fogyasztasat miként szankcionalja a jogalkoto.*

Terrorizmus és nemzetbiztonsdgi intézményrendszer

A nemzetbiztonsdgi szféra a terrorizmus €s a nemzetkozi terrorizmus
elsddlegességét az euroatlanti szovetségi ¢és kozdsségi stratégiakbol
eredeztette.*" A gyakorlat szempontjabol ugyanennyire volt 1ényeges, hogy az
egyes Vveszélyek ¢€s kihivasok egyszerre, egymas hatasat erdsitve jelentek meg,
felderitésiik ¢s elhdritdsuk globalis 0Osszefogast igényelt. A valtozasok
megkivantdk a titkosszolgalati moddszerek és eszkoztar sziikséges iranyba

¥ Gal Istvan: A XXI. szdzad vj biincselekmény-tipusa: a terrorizmus finanszirozdsa. Rendészeti
Szemle, 2009/6. 61-90.

% Nbb-86/10/2002.-1 4-5.

%2007. évi XXVIL térvény a Biinteté Torvénykonyvrdl szol6 1978. évi IV. torvény és mas
biintet6jogi targya torvények modositasarol 89. § (3) a)

“* Nbb-86/10/2002.-1 6-7.

“ Lasd: NATO 1990; NATO 1991; NATO 1999; EU 2005
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torténd valtoztatasat és az informacidogyljtés elsddlegességét Magyarorszag
potencialis veszélyforrasai tekintetében.” Az ezredfordulot koveté években a
nemzetkozi terrorizmus hazankhoz kozelebb jelent meg, a térség fenyegetettsége
potencialisan nétt. Az afganisztani és iraki habort, valamint az isztambuli,
madridi és londoni stratégiai terrortdimaddsok igazoltdk a fenyegetés prioritasat,
amit a gyakorlat mellett a szovetségi, kozOsségi ¢€s magyar stratégiai
dokumentumok is visszatiikroztek.*

Magyarorszag a megvalosult terrorcselekmények szdmadatainak
szempontjabol a Koztes-Europara jellemzd tendenciat mutatta, aminek
elsésorban foldrajzi, etnografiai, politikai okai voltak,* de nem nélkiilozhette a
hatékony titkosszolgalati tevékenységet €s a terrorcselekmény és terrorista
csoportok tdmogatdsanak szigori Onalizdlasdt sem. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok tevékenysége a veszélyt jelentd terrorszervezetekre,” utobbiak
finanszirozasi forrasaira fokuszalt, ahol tendenciaként jelent meg a szervezett
blinozéssel vald Osszefonodasuk. 2003-t6l kezdddben a terrorszervezeteket
tamogatd rezsimek figyelme megnétt a szélsGséges csoportok irant.”® A
terrorizmus, mint globdlis biztonsagi kihivas Osszetettségét jelzi, hogy az
ezredforduldt kovetéen a Nemzetbiztonsagi Kabineten beliil életre hivtdk az
egyeztetések legmagasabb forumat, a Terrorellenes Koordinacios Bizottsagot.*’
A korményzat altal inspirdlt, a Nemzetbiztonsdgi Hivatal béazisdn miik6do
szervezet fogta Gssze és koordindlta a nemzetbiztonsdgi szolgalatokat és az
érintett rendvédelmi szerveket.*®

Magyarorszag Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasa azt is jelentette, hogy
nemzeti €érdekeink védelmét még jobban az 10 kihivasokhoz igazitotta a
jogalkotd. A kozosségi érdekeket szem el6tt tartva megkiilonboztetett figyelmet
kellett forditani mindarra, amit az Europai Unio jelenthetett a szolgdlatok
szamara.” Az EU céljai kozott pedig elsé helyen szerepelt a terrorizmus elleni
kiizdelem.” Magyarorszag EU csatlakozasaval egy idOben bekdvetkezett

“2 Dobokay Gabor In: NBH 2002 7-8.

 NATO 2010; EU 2005; 2144/2002. (V. 6.) Kormanyhatarozat a Magyar Koztarsasig nemzeti
biztonsagi stratégiajarol; 2073/2004. (I11. 31.) Kormanyhatarozat a Magyar Kdztarsasag (1) nemzeti
biztonsagi stratégiajarol

“ Lasd: Sziics Jend: Vazlat Eurépa harom torténeti régidjarol. Magvetd, Budapest, 1983; Télas Péter:
A terrorfenyegetettségrol a szamok tiikrében. ZMNE Stratégiai Védelmi Kutaté Kozpont Elemzések,
2011/7. 1-10.

®1995. évi CXXV. térvény 4. § c)

“TOTH In: NBH 2004 5-6.

472239/2005. (X. 28.) Kormany hatarozat a terrorfelderités miiveleti koordinaciojarol és a
Terrorellenes Koordinacios Bizottsag létrehozasarol; 2121/2006. (VIL. 11.) Kormany hatarozat a
terrorfelderités milveleti koordinaciojarol és a Terrorellenes Koordinacios Bizottsag 1étrehozasarol
sz616 2239/2005. (X. 28.) Kormany hatarozat modositasarol

“ TUTTO 2007 24-36.

*“ Téth Andras In: NBH 2004 5-6.

* EU 2005 7.
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madridi és londoni stratégiai terrortamadasok hatdsara hazank is kozelebb
¢rezhette magahoz a tavolinak tlind globalis veszélyforrasokat. Az orszag
potencialis fenyegetettsége nem ndvekedett szamottevoen, de megkovetelte a
sziikkséges ellenlépések megtételét. A terrorista csoportok finanszirozési
forrasainak elzardsa egyet jelentett azzal, hogy a szervezett blindzéssel
organikusan Osszeforrt nemzetkdzi terrorizmust egylittesen kellett kezelni és
fellépni vele szemben. A terrorista csoportok céljaik megvaldsitadsahoz a
hatarokon ativeld pénziigyi rendszert és a banki miiveleteket hasznalhattak fel,
ami megkovetelte a figyelmet a nemzetbiztonsagi szolgélatoktol. Fokozatosan
novekedett a szélsdséges szervezetekkel szembeni fellépés fontossaga. Ezt nem
csak torvényi kotelezettség indokolta, hanem a szervezetek folyamatos
potencidlis utanpotlasi bazisat jelenthettek a ,,franchise” jellegli, az elégedetlen
tarsadalmi rétegekre tamaszkodni kivano terrorcsoportok szemében.

A terrorizmussal szembeni kiizdelem szempontjabdl az ezredforduldt
kovetd évtizedben a kiilonbség az egyes rendvédelmi szervek kozott az
id6tényezdben mutatkozott. A renddri szervek nyomozati tevékenységiik soran
tobbnyire nem megel6zd, hanem feltard intézkedéseket foganatositanak, mig a
nemzetbiztonsdgi szolgalatok szerepe a terrorcselekményekkel szembeni
preventiv intézkedések vonatkozdsdban volt egyértelmiien. A stratégiai
prioritasok  kialakitasakor a  nemzetbiztonsdgi  szolgalatok —  bar
nyomozohatdsagi jogkdrt nem gyakorolhatnak — rendelkeztek azokkal a széles
korti nemzetkozi kapcsolatokkal, amelyek lehetdséget biztositottak szamukra a
terrorcselekmények korai felderitésére és a biintetéeljardas meginditdsahoz
sziikséges informaciok beszerzésére. A hatdskorok elhatarolasa alapjan a
titkosszolgalatok a sziikséges ¢€s elégséges informaciok birtokdban a
rendOrségnek adtak at az ligyet nyilt intézkedések megtételére. A hataskori
surlédéasok ellenére a terrorizmus elleni harc jegyében az egyiittmiitkodés hazai
és nemzetkdzi szinten is adott volt a titkosszolgalatok kozott. >

A jogalkotd a nemzetbiztonsagi torvény 2010-es moédositasaig® a
Nemzetbiztonsagi  Hivatalt nevezte meg a  terror-elharitasi  harc
letéteményesének,™ de a nemzetbiztonsagi szolgalatok mindegyikének
feladatrendszerébe beépitette a terrorizmussal szembeni fellépés kotelezettségét.
A polgéri hirszerz6 szerv, az Informacids Hivatal az orszag nemzetbiztonsagat
vesz€lyeztetd, kiilfoldi eredetli szervezett buindzésre, kifejezetten a
terrorcselekményekre vonatkozé informaciok gyiijtésére volt felhatalmazva.”

* Téth Andras In: NBH 2005 7-9.

%2 T6th Csaba Mihaly: Az egyiittmiikédés, mint az v kihivisok hatdsdra fokozodo kovetelmény a
nemzetbiztonsagi szféraban. Szakmai Szemle (Katonai Biztonsagi Hivatal), 2011/3. 116-120.
%2010. évi CXLVIL t6rvény

*1995. évi CXXV. torvény 5.§ c)

% 1995. évi CXXV. torvény 4.§ c)
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Az egyes nemzetbiztonsagi szolgalatok mellett a rendérség rendelkezett az 1j
tipusu globalis kihivdsok kozott prioritasként kezelt terrorizmussal szembeni
harc megvivasahoz torvényi felhatalmazassal.”® A legutobbi térvénymoédositas
kib8vitette®” és a rendérség feladataként hatdrozta meg a terrorizmus elleni
kiizdelmet.”®

A nemzetbiztonsdgi szféra sulypontja a globalis kihivasok esetében
egyértelmiien a nemzetkozi terrorizmuson (€s a vele dsszefonddott szervezett
blindzésen) volt a 2001. szeptember 11.-1 eseményeket kovetden. Az évtized
végére a kormanyzat ugy itélte meg, hogy a terror-elharitas prioritasa tovabbra is
elsédleges ¢és ennek megfeleléen moddositotta a jogszabalyi hatteret és
szervezetrendszert. Gyakorlatilag megsziintette a rendvédelmi szerveken beliil a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok és a renddérség kozotti megosztottsagot.
2010-ben a terror-elharitasi feladatok (a renddrség szervezeti keretén beliil) a
Terrorelharitasi Kozpontban egyesiiltek. A jogalkot6 a Terrorelhdritasi Kézpont
megalakulasat kovetden is a Katonai Biztonsagi Hivatal (valamint a Katonai
Felderitd Hivatal jogutéd Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgalat) hataskorében
hagyta meg miikodési teriiletén a terrorcselekményekkel szemben fellépés jogat.
A nemzetbiztonsagi szolgalatok és mas allami szervek csak az informacioszerzé
rendszer egészének részeként funkcionaltak tovabb és a tudomadsukra jutott
relevans, az orszagot, vagy a honvédelemet fenyegetd veszélyekrdl szerzett
értesiiléseket kotelesek tovabbitani a Terrorelharitasi Kozpontnak. >

Osszefoglalds és kitekintés

A nemzetkOzi terrorizmus megjelenése ¢és az elmult egy évtized
eseményei ravilagitottak arra a tényre, hogy sem a magyar biintetéjog
terrorcselekmény tényallasa, sem az intézményi keretek nem feleltek meg a ’70-
es évek iddszakdnak és a rendszervaltozast kovetd kihivdsoknak. A magyar
jogalkotasnak a legnagyobb 16kést a 2001. szeptember 11-i stratégiai
terrortamadasok adtak, majd a lendiiletet az eurdpai célpontok ellen végrehajtott
terrorcselekmények szolgaltattdk. A Biinteté Torvénykonyv Altalanos és
Kiilonos részeinek modositasa mellett a jogszabalyok a terrorizmus, valamint a
kabitoszer-kereskedelem é€s a szervezett biindzés dsszefonodasara fokuszalt, ami
a jogszabalyok tucatjdnak megalkotasahoz vezetett. A tendencia hatdsaként a

%1994, évi XXXIV. torvény 69. § (4)

" 2011. évi CCVIL térvény egyes rendvédelmi targy torvények médositasarol, valamint az azzal
0Osszefliggd tovabbi torvénymodositasokrol (hatalyos: 2012. januar 5.)

%1994, évi XXXIV. torvény 1. § (1)

% 232/2010. (VIIL. 19.) Kormany rendelet a Terrorelharitasi Kozpontrol; 295/2010. (XIL 22.)
Kormany rendelet a terrorizmust elharitd szerv kijelolésérdl ¢és feladatai ellatasanak részletes
szabalyair6l
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folyamatjelleg vizsgéalata napjainkban 1is aktualis maradt, a korabbi

eredményeket az uj Biintetd Torvénykonyv foglalja magaba.®

0
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ERDOS ATTILA

AFGANISZTAN ES AZ EGYESULT ALLAMOK KAPCSOLATAI
2001. SZEPTEMBER 11-ET MEGELOZOEN

Absztrakt

Az elmult tizenkét évben nemigen telt el ugy hét, hogy ne hallottunk volna az
afganisztani habordrol, amely mar biztos, hogy az Egyesiilt Allamok eddigi leghosszabb
haborujaként vonul be a torténelembe. A katonai beavatkozasnak kdoszonhetbéen
Afganisztan és az Egyesiilt Allamok sorsa szorosan 6sszefonédott, azonban ennek az
osszefonodasnak a gybkerei mélyebre nytlnak, és nem QOperation Enduring Freedom
jelentette a kezdetét. Afganisztan rendkivil sokszinl térzsi berendezkedésének
készénhetéen az allam, és kulbndésen annak kormanya az esetek tébbségében
sebezhetd maradt. A durrani dinasztia vége felé kialakult belsé problémak, klléndsen a
kommunistak és az iszlamistak egymasnak feszilése elbre vetitette a belsé haboru
képét, amely magaval vonta a szovjet beavatkozast, €s igy a sikeres afgan-amerikai
egylittmiikédést is. Am a hideghabori vége merében Uj helyzetet teremtett, és
Afganisztan az egymassal vetélkedé €s haboruzé hadurak mocsaraba slillyedt. A
Szovjetunié szétesésével az Egyesiilt Allamok, érdekeltségét elvesztve, magara hagyta a
régiot, amely igy a fokozatosan erdsddd, €s egyre nagyobb fenyegetést jelentd
nemzetkézi terrorizmus és a szélséséges iszlamistak melegagyava valt, akiket a korabbi
szbvetséges Pakisztan, valamint Szaud-Arabia is tamogatott. A Clinton kormany
ovatoskodasa, valamint a Bush kormany tapogatozé Ilépései azonban nem voltak
képesek megakadalyozni azt, hogy az al Kaida egy merész lépéssel terrortamadast
hajtson végre az Egyesiilt Allamok ellen, és ez &ltal nyisson egy egészen Uj, masfajta
fejezetet a két orszag kapcsolatainak torténelmében.

Kulcsszavak: Afganisztén, Egyesilt Allamok, Szovjetunié, Afgén-amerikai
kapcsolatok, Szovjet-afgan haboru, Carter doktrina, Reagan doktrina, Interservice
Intelligence (ISl), CIA
Eszaki Szbvetség, Talibok, Al Kaida, Ahmad Massoud Shah, Bill Clinton, George Bush,
Oszama bin Laden

Abstract

In the past twelve years there hasn’t been a week, which would have passed
without news from the war in Afghanistan, which is certainly will be remembered as the
longest war in the history of United States. Due to the military intervention the fate of the
two countries intertwined tightly, but the roots of this kind of cooperation goes deeper
and it is not the Operation Enduring Freedom that marks its beginning. Due to its
multicolor tribal society the Afghan state and particularly its government has remained
vulnerable. The inner problems at the end of the Durrani dynasty, especially the political
struggle between the communists and the Islamists, foreshadowed the menacing
internal war, which paved the way to the Soviet intervention as well as to the successful
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Afghan-American cooperation against the common enemy. The end of the Cold War
created a completely new situation and Afghanistan found itself in the quagmire of civil
war waged by Mujahedeen warlords against each other. By the fall of the Soviet Union
the United States left the region, which became a fertile ground for the rising
international terrorism and the extremists, who were supported by Pakistan and Saud-
Arabia. The watchful approach by the Clinton and later the Bush administration could not
prevent the bold terror attack by the Al Qaeda against the United States on September
11, 2001 which opened a completely new chapter in the history of the relations between
the two countries.

Keywords: Afghanistan, United States, Soviet Union, Afghan-American relations,
Soviet-Afghan war, the Carter doctrine, the Reagan doctrine, Interservice Intelligence
(IS1), CIA, Northern Alliance, Taliban, Al Qaeda, Ahmad Massoud Shah, Bill Clinton,
George Bush, Osama bin Laden

Afganisztan szovjet megszalldsakor egyik szuperhatalom sem sejtette,
hogy ez a haboru el fog vezetni a Szovjetunié bukasahoz, valamint azt, hogy az
Egyesiilt Allamok a megszallo csapatok ellen harcold felkeld afgan és egyéb
iszlamista Onkéntesek tamogatasdval megteremti az alapjait egy késébbi, Al
Kaida néven elhiresiilt terrorista szervezet 1étrejottének. A hideghdbort végével
Afganisztan kikeriilt az amerikai kiilpolitika homlokterébdl, és ez kdlcsondsen
megpecsételte mindkét orszag sorsat. Kétségtelen, hogy Afganisztan bukott
allamma valdsa, fOldrajzi elhelyezkedése, terepadottsagai, tarsadalmi
berendezkedése illetve szokasai révén, nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a
terroristak buvohelyévé valljon, de a folyamatban nem kisebb szerepe volt az
Egyesiilt Allamoknak is, amely teljesen magara hagyta a térséget.

Afgamisztan tirsadalmi tagozoddsa, és etnikumai

Tarsadalmi szempontbol Afganisztanban a legmeghatdrozobb tényezd a
torzsi hovatartozas, amely egyben az alapja azoknak a szokdsoknak, melyek
vallastol fiiggetleniil alakultak ki az évszadzadok folyaman. A legfontosabb
etnikumok a pastuk, tadzsikok, hazarak, tizbégek, tiirkmének és az ajmakok, de
értelemszertien sok egyéb kisebb etnikum is létezik, mint a baluchok és a
nurisztaniak. Etnikai hovatartozés alapjan Afganisztan lakossagat két részre
lehet osztani: torzsi és nem torzsi. A torzsek altalaban egyoldalian egy kozos
kizardlagos felmendtdl szdrmaztatjdk magukat, és ez a leszdrmazas alapja is,
amelyre a legjobb példa a pastuk. A nem térzsi etnikumndl nincsen kozos
leszarmazasi vonal, ilyenek példaul a tadzsikok, akik a legnagyobb nem torzsi,
vallasat t(fkintve szunnita etnikum Afganisztanban, az azonossag alapja naluk a
lakohely.

! Thomas Barfield: Afghanistan A Cultural and Political History, Princeton University Press, 2010.
18. o.
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Afganisztan lakossaganak korabbi létszdmara vonatkozdan nem allnak
rendelkezésre megbizhatd adatok. A 70-80-as években atlagosan 16 millio fot
allapitott meg a kabuli kormanyzat, de ez nem alapult pontos népszamlalasi
adatokon. Az etnikumok kozott a legnagyobb népességgel a pastuk
rendelkeztek, illetve rendelkeznek a mai napig, akik Afganisztdn lakossaganak
40%-at teszik ki, ¢és legnagyobb Iétszdmban az ¢észak-nyugati hatar
tartomanyban (Northwest Frontier Province — NWFP) koncentralédnak. A
pastuk egy nagy torzset alkotnak és négy nagy alcsoportra oszlanak (Durrani,
Ghilzai, Gurghusht és Karlanri). Afganisztan masodik lenagyobb népcsoportjat a
Kabulban, Heratban, Mazarban, valamint az orszag észak-keleti hegyvidékén
€16 és perzsaul beszeld szunnita muszlim tddzsikok alkotjak, akik Afganisztan
lakossaganak 30%-at adjdk. A pastuk és a tadzsikok mellett a hazarak (siita
muszlimok), iizbégek és a tirkmének, valamint az ajmdk rendelkeznek
szamottevl népességgel, mig a maradék etnikai csoportok az afgan tarsadalom
minddssze 3%-at teszik ki. A multban az afgan uralkodok gyakran emeltek
magas rangba a kisebb etnikumok sorai koziil, mivel politikai bazis hijan
megbizhatdak voltak. Ilyenek a nurisztanik és a pashaik, akik koziil sokan a
hadsereg ¢€s a kormany magas rangu képviseldi kozé is bekertiltek, illetve a
gizilbashok, akik eredetileg siita torok katonai csoportként segitették az afgan
allam megalapitasat a 18. szdzadban. A qizilbash etnikum manapsag perzsa
nyelvii varosi lakossag, mely kulcsszerepet jatszik a kereskedelemben és a
kormanyban. A baluchok, arabok és az amirik nomad allattartasbol €16 kisebb
népcsoportok.’

Afganisztan lakossaganak 80%-a €l falvakban, akik vagy foldmiivelésbdl,
vagy allattartdsbol tartjdk fenn magukat. Az orszdg mai lakossaga
hozzavetSlegesen 30 millio® f6t szamlal. A mezégazdasag elmaradott, és inkabb
sziikségletre termel, ami azt jelenti, hogy az afganok annyi terményt termelnek,
amennyire szilkségiik van ahhoz, hogy megéljenek. Ertelemszerfien ez a
hozzaallds nem kedvez a hagyomanyos tékefelhalmozason alapuld gazdasagi
rendszer kialakulasanak.”

Afganisztanban fontos szerepe van a valldsnak, amely atszovi a
mindennapokat. A 2004-es alkotmanyban rogzitésre keriilt, hogy Afganisztan
iszlam koztarsasag. A lakossag 85%-a szunnita muszlim, mig a maradék siita Az
afganok a kiilfoldiekre, féleg a nem muszlimokra gyanakvassal tekintenek, de
nincsenek jobb helyzetben a siitdk sem, akik viszont a legtobb esetben,
kiilonosképp az iraniak, eretneknek szdmitanak. Afgan sajatosssag, hogy sajat

% Uo. 23-31. o.

3 CIA — The World Fact Book https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/af.html

* Thomas Barfield: Afghanistan A Cultural and Political History, Princeton University Press, 2010.
33-34. o.
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kapcsolatukat a vallashoz fels6bbrendiinek érzik, ezért nem fogadjak el az
idegen tanokat.”

Afganisztan foldrajzi teriiletei

Afganisztant teriiletét els6sorban a hegyek, legféképp a Hindu Kush
domindljak és ennek megfeleléen nagyfokll szintkiilonbségek jellemzik. Az
alacsonyabban fekvo vidékeken nyaron forrosdg van, mig a magasabb helyeken
olyankor is kellemes a klima. A hegyek az atjardktol (pl. Shibar, Khawak,
Khyber) eltekintve elszigetelik az orszdgot, ugyanakkor azon kevés ut mentén,
ahol a kereskedelem a kornyezd orszagokkal zajlik, igen fontos politikai,
gazdasagi és kulturdlis behatas figyelhetd meg. A kereskedelem révén kertilt
Afganisztan kapcsolatba tavolabbi orszagokkal az oOkorban, valamint vetette
meg a labat annak idején az orszdgban a buddhizmus, amelynek a 3.-6.
szdzadban kifaragott buddha szobrok allitottak emléket, ameddig a talibok le
nem romboltdk Oket. Afganisztan folydi, mind a hegyekbdl erednek, és
vizhozamukat az aktudlis hOmennyiség hatarozza meg. Azonban ezek a folyok,
altalaban évfordulds folyok, €s az év bizonyos szakaszaban a tobbségiik ki is
szarad. Sodrasuk és folydsiranyuk nem teszi lehetévé, hogy kiilsé orszagokkal
jelentsenek hajozasi, illetve ez altal kereskedelmi Gtvonalat.®

Afganisztan nem mindig a mai hatdrai kozott 1étezett, sokszor volt egyéb
birodalmak része, vagy éppen részeiben fliggetlen. Torténelmi szempontbdl a
Durand vonal’ a leginkdbb meghatarozo, amely 1893-ban kettévagta a pastuk
altal lakott teriileteket, és ez altal hatarvonalat hozott létre brit India és
Afganisztan kozott. Ez az a hatdrvonal, melyet Afganisztanban semmilyen
politikai eré sem tekint legitimnek.®

Afganisztanban ma 4 {0 teriileti blokk létezik, melyeket 6si kdzponti
varosaikrol lehet a legkdnnyebben beazonositani:

o Nyugaton Herdt, amely a selyem ut részeként az irdni sikot koti 6ssze
Kinaval, de wugyanakkor mindig is fontos &llomas volt az indiai
kereskedelem felé is.

o Délen Kandahar, amely az indiai kereskedelmi ttvonalon fekszik, gabona
¢s gylimolcs terményei évszazadok oOta biztositanak szamara kereskedelmi
lehetdséget, ezen feliil a gyapju, illetve legutobb a mak is.

o Eszakon Balkh (Mazar-i-sharif) egyike a vilag legrégebb ota lakott

® Uo. 40-42. o.

® Uo. 43-46. o.

” A Durand vonalat 1893-ban egyezménnyel hoztak 1étre Afganisztan és Brit-India befolyasi
ovezeteinek elvalasztasara. Nevét Mortimer Durand, brit India kiiligyminisztere utan kapta.

® Thomas Barfield: Afghanistan A Cultural and Political History, Princeton University Press, 2010.
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teleptiléseinek. A Hindu Kush és az Amur-folyd kozott helyezkedik el,
mezdgazdasagl miivelésre kifejezettem alkalmas teriileten. A foldmiivelés
mellett az allattenyésztés is fontos szereppel bir. Manapsag helyét Mazar-
I-sharif vette at, mint a térség kozpontja. Terepadottsagainak
koszonhetéen északot mindig nehéz volt politikailag és katonailag is
ellendrzés alatt tartani.

e Keleten Kabul, amely régionak mindig is magas volt a népességi aranya,
¢s az a terlilet etnikailag a leginkabb soksziniibb, mivel pont egy etnikai
torésvonalon fekszik. Tadzsikok, pastuk, hazarakok, qizilbashok ¢és
nurisztaniak egyarant megtaldlhatoak itt. Négymillios lakoséaval az orszag
legjelentdsebb varosi kdzpontja.

o Peshawar és az NWFP alkotja az 6todik tartomanyt, melyet Pakisztanhoz
csatoltak. Peshawar volt Afganisztan téli fOvarosa, ahovd az afgan
uralkodok a zord iddjaras eldl tették at ideiglenesen székhelyiiket A
térség lakossaga, amely alapvetden pastu, soha nem ismerte el a
kiilonallast, sem a Durand vonalat. Az afganok szerint a britek tavozasa
utan a teriiletnek vissza kellett volna keriilnie, ami alapvetd fesziiltséget
okoz Afganisztan és Pakisztan kozott.’

Ezek a régiok ontozoérendszerrel ellatott teriileteket domindlnak, melyek
mezdgazdasagi tobbletet termelnek, ez altal biztositottak a teriiletek és a varosok
gazdasagi erejét a torténelem folyaman.

Afganisztan a 20. szazadban

Afganisztan terililetére a torténelme folyaméan tobb hoditd is szemet vetett.
A legjelentésebb hatast az orszdg kulturdjara az 1200-as évektdl megjelend
mongol hoditok, Timur és Babur, altal behozott perzsa befolyds gyakorolta.
Mindazonaltal Afganisztdin egészen a térségben felbukkano brit gyarmati
birodalom, illetve az orosz terjeszkedés megindulasaig nem szamitott jelentds
orszagnak.’> Az orszagot ekkoriban vezetd durrani dinasztia meglehetsen
elszigetelt allapotban igazgatta a teriiletet, és leginkdbb abbol probaltak hasznot
hazni, hogy mind a britek, mind pedig az oroszok egyfajta iitkozéallamként
tekintettek Afganisztdnra, melyet mindkét nagyhatalom igyekezett az
érdekszféraja részévé tenni.

A 19. szazadban a britek harom kiméletlen haborut vivtak Afganisztanban
annak érdekében, hogy ellenstlyozzak az oroszok novekvd befolyadsat. Ezek a
haboruk leginkdbb arra voltak jok, hogy radobbentsék a briteket arra, hogy jobb,
ha békés eszkozokkel allitjadk az afganokat a sajat oldalukra, mivel az iitk6z6

* Uo. 49-54. old.
19 Seth G. Jones: In the Graveyard of Empires — America’s War In Afghanistan, W. W. Norton &
Company 2009, 6. o.
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allam szerepét igy tudjék a leghatékonyabban betoltetni.™* Ennek a politikanak a
kovetkezménye volt az, hogy brit tdmogatdssal a durrani pastu dinasztia
vezetdjeként Abdur Rahman (1880-1901) egy erdsen kozpontositott a
kiilvilagtol és a fejlodestdl elszigetelt afgan allamot tudott 1étrehozni, amelyben
minden eddiginél nagyobb sulyt kaptak a pastuk a tobbi etnikummal szemben.
Rahman hatalmanak fenntartdsara modernizalt hadsereget hozott létre, és az
atlagember szemében az iszldm hit védelmezdjeként tetszelgett. Sajat
hatalmanak megdrzésének érdekében Rahman az orszag hatarainak lezarasaval
igyekezett a kor eszméinek, valamint az azok terjedéséért felelds kiilfoldiek

Afganisztanban torténd behatolasat megakadalyozni. ™

Abdur Rahman halala utan Habibullah kan (1901-1919) kiilfoldré]l sok
olyan csaladot hazahivott, akik révén az afgan uralkodoéi elit kapcsolatba kertilt
azokkal az eszmékkel, amelyek ekkortijt az iszlam vildgot formaltak. Az
eszmék kovetdinek egyik csoportja vallasi alapon allt és vallasi megujhodast
tlizte ki célul, mig a nacionalistdk és a modernistdk a vallas szerepének hattérbe
szoritasaban lattak az afgan fejlédés jovoképét.® A Habibullah altal
kezdeményezett nyitast meglovagolva Amanullah kan (1919-1929) 1919-ben
kisérletet tett arra, hogy modernizélja a stlyos elmaradottsaggal kiizdé orszagot.
Az afgan uralkodok koziil 6 volt az elsd, aki vilagkoriili utra indult, aminek
egyfajta figyelemfelkeltés volt a célja. A ké&n vilagkoriili utja még inkabb
radobbentette  orszdga elmaradottsagara, ezért egyre tlirelmetlenebb
modernizdlasra torekedett, amely a vesztét okozta, mivel a gyorsan ¢és
er6szakosan bevezetett reformok alapvetd tarsadalmi tradiciondlis szokasokat
érintettek, amit tobbségi afgan tarsadalom nem fogadott el.™ Amanullah
politikaja elégedetlenséghez vezetett, amelynek kovetkeztében 1929-ban egy
tadzsik rablovezért Habibullah Kalakani megbuktatta a kant.*

Habibullah Kalakani hatalma nem tartott sokdig, a pastuk lazadéasa
nyoman a durrani dinasztia musahib oldalaga keriilt hatalomra, amely 1929-t6l
1978-ig ot évtizeden at wuralkodott. A musahibok nem adtdk fel a
reformtorekvéseket, de alapvetden hossza tavon képzelték azok bevezetését. Az
egyéni adok csokkentésével, és a kereskedelemre kivetett adok bevezetésével
sikeriilt némileg a korrupciot visszaszoritani, és a lakossdg tdmogatisat
megnyerni. Ugyanakkor az o6vatos reformoknak koszonhetéen a klérust is

" Uo. 7. 0.

2 Thomas Barfield: Afghanistan A Cultural and Political History, Princeton University Press, 2010.
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hattérbe tudtdk szoritani, igy engedve teret a modernista ideologidknak és
kévetdiknek, akik szamara azonban a dinasztia tilsdgosan reakcios volt.*°

A musahibok elsé uralkodéja Muhammad Nadir sah visszatért ahhoz a
hagyomanyos afgan kiilpolitikahoz, amely a szomszédos nagyhatalmakkal, igy a
Szovjetunidval, valamint a brit birodalommal j6 kapcsolatokra torekedett, és
elsésorban olyan orszdgokban keresett erés tdimogatdt, amelyek tdvolsaguk miatt
nem jelenthettek veszelyt. A 30-as években Németorszag, Japan és az Egyesiilt
Allamok volt erre a szerepre kijelolve. A japanok kotottek az afganokkal
baratsagi szerz0dést, de messze voltak ahhoz, hogy a kereskedelmiiket ndvelni
tudjak. Az Egyesiilt Allamok 1934-ben ismerte el a musahib kormanyt, de csak
kovetkezd évtizedben hozott 1étre Kabulba diplomaciai missziot, ennek ellenére
egy amerikai cégnek az afgan kormany 1937-ben 75 évre sz6l6 koncessziot
adott olaj és asvanykincs kitermelésre, amitdl a cég gyorsan visszalépett, mivel
oriasi 6sszegeket kellett volna befektetnie.

A 1I. vilaghdboru vége teljesen ) nemzetkdzi helyzetet teremtett. A britek
elhagytdk Indiat, és az orszadg szomszédsagaban létrejott Pakisztan. A britek
tavozasaval, 0 patronazs kellett a szovjetek ellenstlyozasara, €s ez az Egyesiilt
Allamok volt. Az Egyesiilt Allamok részére azonban elsésorban Iran és
Pakisztdn volt a kiemelt partner a térségben, ezért 1956-ban visszautasitottak
Afganisztan kérését hadserege modernizaciéjara vonatkozoan. Kabul ezt
kovetden a szovjetekhez fordult, akik 6rommel adtak 25 millié dollar értékben
harckocsikat, egyéb fegyvereket és repiilégépeket.'®

A szovjet befolyas ellenstlyozésara az amerikaiak a segélyezés mellett
dontottek. Az Egyesiilt Allamok 1946 6ta Helmand volgy ontozési rendszerének
fejlesztését tamogatta, de szovjet fegyverek megjelenésével Washington novelte
befektetéseit a térségben, és rengeteg infrastrukturafejlesztési projektbe fogott
bele. Az afganok régi képességeiket hasznélva, a szuperhatalmak egymas elleni
kijatszasaval csikartak ki minél tobb segitséget. Igy tortént, hogy az 1500
egyik felét az amerikaiak, a masik felét a szovjetek épitették. Ekkor épiilt a
Hindu Kusht keresztiilfurva a Salang alagtt is a szovjetek segitségével. Nyugati
segéllyel fejlesztették az oktatast, amelynek kdszonhetéen 1979-re az alapfoku
oktatdsban tobb mint egy millio, a kdzépfokl oktatdsban 136 ezer gyerek vett
részt, mikozben 23 ezren tanultak a felsGoktatdsban. Teljes egészében ebben az
iddszakban egy milliard USD keriilt az orszagba ilyen-olyan uton, amely

'® Thomas Barfield: Afghanistan A Cultural and Political History, Princeton University Press, 2010.
199. old.
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lehetévé tette a fejlesztéseket, de egyben az orszagot is segély fliggévé tette. ™

Muhammad Nadir sah 1933-ban tortént meggyilkolasat kovetéen a tron
fiara, az akkor 19 éves Muhammad Zahir sahra szallt, néhany évig azonban a
rokonok kormanyoztak, akik koziil a legbecsvagyobb Daoud kan 1953-ban lett
miniszterelndok. 1963-ban Zahir sah végre magahoz ragadta a hatalmat és az
orszag lépéseket tett a modernitas és a demokratikus szabadsag felé. 1964-ban
az orszag torténelmének legszabadabb és legdemokratikusabb loya dzsirgéjat
(nagygytilés) hivta Ossze a kirdly, amely megalkotta az alkotmanyt, és
kétkamaras torvényhozo testiiletet, illetve fiiggetlen birdi hatalmat hozott 1étre.
A partok ugyan tiltva voltak, azonban az alkotmany teret engedett a politikai
vitaknak.?

1970 elején novekvd gazdasagi és politikai instabilitdsnak voltak egyre
arulkodobb jelei. Tetézte a bajt a széleskorli korrupcid, és a torzsi
elégedetlenség, amely alddsta a kormany tdmogatottsagat. A lassi modernizacd
eredményeként a kozépiskolakbol, valamint a felsGoktatasbol kilépd fiatalok
egyre nagyobb elvarasokat tdmasztottak az 4allammal szemben. Ezek a
generacidk a monarchiat egyre inkabb a fejlodés akadalyanak tekintették. A
modern gazdasagok iranyitasa tanult embereket igényel, és Afganisztanban a
tanult emberek szama egyre inkdbb gyarapodott, de a gyenge gazdasag nem
tudta Oket felszivni, rdadasul a kormany nem engedte be a kiilfoldi miik6do
tokét az orszagba. A tanult emberek ugyanakkor kulturalis szakadast is okoztak,
mivel nem voltak hajlandoak visszatérni a falvaikba, ahol a foldmiivelés és a
pasztorkodas volt a dominans.?! A kézvélemény Zahir sah ellen kezdett fordulni.
Az elégedetlenséggel egyiitt a politikai radikalizmus is megjelent, amelynek két
sz&1én az iszlamistak és a kommunistak alltak.*

Az iszlamistdknak a kabuli egyetem séria jog szaka adta a hatterét, ahol a
Muszlim Fiatal Szervezet 1étrejott €s 1973-ban parttd alakult. Ez a part kapta
késObb a Dzsamiat i-Iszlami (Iszldm Tarsasag) nevet, €s tagjai kozott olyan
személyek voltak, mint Burhanuddin Rabbani, Ghulam Rasuf Sayyaf vagy
Gulbuddin Hekmatyar. Az egyiptomi Muszlim Testvéris€ég tanitdsai alapjan
olyan allamot szerettek volna, ami a saria jogrendszeren alapul, és amelyben a
politika €s a vallas szorosan Osszefonodik. Az iszlamistdk multi etnikumi
hattérrel rendelkeztek, és az allami oktatasi rendszerbdl keriiltek ki. Gyokereiket

19
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tekintve vidékiek voltak, és vajmi kevés ismerettel rendelkeztek a kiilvilaggal
kapcsolatban.”

A kommunistdk 1965-ben ¢letre hivtdk az Afganisztdn Népi
Demokratikus Partjat (PDPA — People’s Democratic Party of Afghanistan) Nur
Muhamad Taraki és Babrak Karmal vezetésével. A part 1967-ben két részre
bomlott. A nagyobbrészt pastu Khalq (tomegek) Taraki és Hafizullah Amin
vezetésével a szovjetek altal kiképzett hadsereg elégedetlen ghilzai pastujaibodl
toborzott tagokat, mig a tobbnyire perzsaul beszéld Parcham (lobog6) Karmal
vezetése alatt, a hatalmi kozpontjait a biirokrdciabdl, valamint az oktatasi
intézményekbdl nyerte. Mindkét csoportosulas marxista és pro-szovjet volt, de a
Khalq frakci6 az azonnali erdszakos rezsimvaltast, és a kommunista allam
létrehozasat partolta, mig a Parcham frakcido hajland6 lett volna a rezsim
progressziv elemeivel egylittmiikddni, és lassabb gazdasagi atalakulasban
gondolkozva mozdult volna el a szocializmus iranyaba.”* A Parcham frakcid
tagjai multi etnikumi kabuliak voltak, és az elitbdl szdrmaztak, mig a Khalq
tagjai pastuk voltak, akik a torzsi internatusokbol, illetve a katonai akadémiarol
jottek, és nem rendelkeztek az elithez kapesolatokkal.”

Egyik politikai er6 sem rendelkezett igazi tOmegbdzissal, nem voltak
vidéki halozataik, vagy politikai bazisaik. Mindketté célja az allamhatalom
megszerzése ¢és az ideologidgjanak implementédlasa volt. A kommunistdk elsé
effektiv szerepvallalasa Daud 1973. julius 16-1 hatalomszerzésében volt. Daud
szovetkezett a baloldallal, illetve a talnyomorészt baloldali befolyas alatt 4llo
hadsereg elégedetlen tagjaival. A Parchamistdk kovették 6t, mivel a dinasztia
tagja volt, és mint ilyen az afgan hatalmi kultardban megkeriilhetetlen, ha
sikerre akartdk vinni a terveiket.”® Daoud hatalomra jutisara az Egyesiilt
Allamok reakcidja kevert volt. Egyrészt Daoud korabban kemény kézzel
kormanyzott, és kiallt bizonyos demokratikus (pl. néi egyenjogusag stb.) jogok
bevezetése mellett, ugyanakkor régebben a Szovjetunidtol kért gazdasagi és
katonai segitséget, tehat varhaté volt, hogy Moszkva felé fog hajlani.”” Daoud
viszonya a PDPA-val azonban hamarosan megromlott a hatalom kizarélagos
birtoklasaért folytatott harcban. A hatalmi harc kdvetkeztében a kormanyzat
helyzete egyre inkdbb meggyengiilt, és Moszkva, amely 1955 o6ta nyujtott
katonai segélyt, fokozottan figyelni kezdett, miutdn t6bb hirszerzési jelentés is

% Thomas Barfield: Afghanistan A Cultural and Political History, Princeton University Press, 2010.
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Afganisztan megrendiilésérdl szamolt be. 1978. aprilis 27-én a hadsereg sikeres
puccsot hajtott végre, és Daoudot meggyilkoltdk. A hatalmat 4prilis 30-an
atadtak a Nur Muhammad Taraki altal vezetett Forradalmi Tanacsnak, amely az
els6 rendeletével kikialtotta az Afgan Demokratikus Koztarsasagot. Moszkva
egybdl segélyt kiildott annak érdekében, hogy megprobalja a helyzetet
stabilizalni, koztiik pancélozott személyszallité jarmiiveket, harctéri radiokat,
AK-47-es gépkarabélyokat és Makarov pisztolyokat.”®

Daoud bukasaval véget ért a 230 éven at tartd dinasztikus durrani pastu
uralom, és helylikre a ghilzai pastuk léptek. A hatalomatvétel erdszakhullamot
inditott el a kiilonb6z6 frakcidok kozott, mivel a hatalomra keriilt PDPA Khalqg
frakcio igyekezett az 0sszes politikai rivalisat kiiktatni. Vidéken az iszlamistak
lazadtak fel a kormany ellen, mikézben széles korben folytak a letartdztatasok,
¢s tomeges kivégzések. 1978 oktoberében az addig nemzeti fekete, zold és voros
szinli zaszlot, tiszta vorosre cserélték, melyen egy kotegnyi blza €s egy sarga
csillag volt. A zaszlo lecserélése mellett a Khalq tobb reformot is bevezetett,
mint a foldreform, vagy a ndk egyenjogiisdganak a teriiletén. Azonban ezeket a
refomokat er6szakkal, a hadseregre tdmaszkodva vezették be, melyre valaszult a
pastu torzsek vezetésével lazadasok tortek ki szerte az orszdgban. A kormany
tovabbi elnyomassal felelt, ugyanakkor a tomeges dezertalasoknak
kdszonhetéen a hadsereg 1étszama rohamos csokkenésnek indult.?

1979 februarjdban az amerikai nagykovetet Adolph Dubsot iszlamistak
raboltak el, és a nagykodvet ¢€letét vesztette a kiszabaditasaért inditott akcid
kozben. A kovetkezd honapban Heratban lazadas tort ki, és az elfojtaséara
odakiildott 17. afgan hadsereg teljes egészében felldzadt, majd atallt a lazadok
oldalara. A felkelok vezetoi vallasi fanatikusok voltak, és a katonak az iszlam
zészlaja alatt fordultak a kormany ellen. A 1adzadas megfékezésére Taraki szovjet
segitséget kért, amire valaszul Koszigin akkori szovjet miniszterelnok
fegyvereket, 16szert, valamint katonai tandcsadokat igért. A helyzet azonban
tovabb rosszabbodott, Heratban a 1azadok kifosztottak a fegyverraktarakat, és
elkezdték levadaszni a kormanytisztviseloket, a szovjet tandcsadokat, valamint
csaladtagjaikat, akiknek fejét karokra tlizték. Az afgidn hadsereg egyre tobb
egysége dezertalt, és allt a lazadok mellé. Szeptemberben Tarakit Moszkvaba
hivtak konzultalasra, visszatértekor Hafizullah Amin letartoztatta, majd
kivégezték.*
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Amin Amerikdban tanult, és alapjdba véve a Nyugathoz ugyan kozeledett
volna, de nem tervezte a szovjetekkel vald szakitast. Moszkvaba azonban olyan
hirek érkeztek, miszerint Amin keresi a kapcsolatot Washingtonnal, ezért a
Szovjetunid felsdvezetése 1979. december 8-an dontott, hogy a KGB eltavolitja
Amint, valamint el6készitik a szovjet csapatok bevetését az orszag
stabilizaldsara. Nikolai Orgakov vezérkari fondk protestalt, mivel szerinte az
afgdn kérdést nem lehetett eldonteni katonai eszkozokkel, valamint
figyelmeztetett, hogy Afganisztan terepadottsagainak koszonhetéen elhtizodo
gerilla hadviselés lehetdségeit rejti magaban. FEl volt az amerikai beavatkozas
1s, ami boritékolhato volt egy esetleges szovjet agresszio esetén. A végsd dontés
1979. december 12-én sziiletett meg. A politikai vezetés Brezsnyevvel az élen
rovid hadmiiveletre, minddssze néhany hetes beavatkozasra szamitott. A
csapatok kiildését tamogattdk Mihail Szuszlov ¢és Boris Ponomarev a
kommunista part nemzetkdzi osztdlyanak vezetéi 1is, akik szerint a
Szovjetunionak valaszt kellett adnia az iszI4m fundamentalizmusra.**

A szovjet invadzio és a nemzetkozi kontextus

1979. december 24-én elit szovjet csapatok értek foldet Kabulban,
valamint a bagrami 1égibazison. A 357. és a 66. gépesitett 10vész hadosztaly
Tirkmenisztan felol atlépte a hatart és megkezdte dél felé torténd
elérenyomulasat az orszaguton. A 360. és a 201. gépesitett 16vészhadosztalyok
az Amu-darja folyén atkelve Uzbegisztan feldl tortek elére. Karacsony napjan a
szovjet csapatok elértek Kabult, és biztositottdk a kulcsfontossagi Szalang
atkeldt. 1979. december 27-ére 50.000 szovjet katona volt Afganisztanban 5000
Spetsnaz elit katonaval egyiitt. Megesmmisitették a telefonkdzpontot, elfoglaltak
a radio, valamint a belliigyminisztérium épiiletét. A KGB specialis alakulatai
begézirve az elnoki palotaba meggyilkotak Amint, a hatalmat Babrak Karmal vette
at.

A Carter adminisztracid mar kordbban fontolgatta az afgan felkeldk
megsegitését, amellyel kapcsolatban a dontés egybeesett a szovjet invazioval. A
kormanyzaton beliil a legelterjedtebb felfogas az volt, hogy a Szovjetunié nem
fog megallni az afgdn hatdroknal, hanem alapvetden a térség erdviszonyainak
megvaltoztatisara torekszik. Ennek a hibads elméletnek az enyhiilési iddszakban
végrehajtott szovjet expanzids tevékenység (Angola, Etiopia, Kambodzsa, és
Jemen) adta az alapjait. Ironikus modon mindkét szuperhatalom a masik vélt
Iépésének megeldzése érdekében hozta meg azokat a dontéseit, amelyek
elvezettek az afganisztani haboruig, és a haboru elhuzodasaig.*

% Uo. 17-18. o.
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A Carter Doktrina és kovetkezményei

1979 elejétdl kezdve az amerikai adminisztracid novekvo aggodalommal
figyelte a kozel-keleti eseményeket. Az irani helyzet illetve a tapasztalhatod
egyre nagyobb mértékii szovjet behatolas a térségbe, alapvetd fenyegetést
jelentett az Egyesiilt Allamok globélis érdekeire nézve. Ahogy a szovjet
szandékok egyre nyilvanvalobba valtak Ggy probalt az Egyesiilt Allamok is
egyre hatarozottabb valaszokat adni. Zbigniev Brzezinski, Carter elnok
nemzetbiztonsdgi tanacsadodja, keményebb allaspontot kialakitasat javasolta,
tovabba mobilizalni akarta az iszlam vilagot a szovjet hatalmi torekvésekkel
szemben.*

Afganisztan szovjet megszallasa tovabbi 1épések megtételére Osztokélte
Washingtont, miszerint meg kellett erdsiteni a kapcsolatokat a térség
orszagaival, els6sorban Pakisztannal, Egyiptommal és Szatd-Arabiaval. Carter
1980. januar 23-an az Unié Allapotarél mondott beszédében vilagossa tette,
hogy a szovjetek részérdl barmilyen kisérletet arra vonatkozoan, hogy a Perzsa-
obol térséget iranyitas ala vonjak, az Egyesiilt Allamok fegyverrel fog
megakadalyozni.*® A Carter doktrina szakitott a vietnami habor viharaban
keletkezett Nixon doktrinaval, amely a direkt beavatkozas helyett a regionalis
szdvetségesekre timaszkodott az Egyesiilt Allamok érdekeinek védelmében.®

Az afganisztani szovjet invazio els6 aldozata a SALT II°" volt, amelynek
ratifikalasat el kellett halasztani. Tovabba dontés sziiletett arrol, hogy
megsziintetik a Szovjetunioba iranyuld gabona és technologiai exportot, viszont
Kibévitik a Kinanak eladhaté technikai eszkdzok korét és szorosabb biztonsagi
kapcsolatot épitenek ki a tavol-keleti orszaggal. Ezenfeliil korlatoztdk a
szovjetek halaszati jogdt az amerikai vizeken, dontés sziiletett arrél, hogy
katonai eszkozoket és gazdasagi segélyt nyujtanak Pakisztdnnak, valamint
visszahivtdk az amerikai nagykovetet Moszkvabol. Afganisztan szovjet
megszallasanak tovabbi kovetkezménye volt, hogy az Egyesiilt Allamok
vezetésével tobb nyugati allam mellett Japan és Kina is tavol maradt az 1980-as
nyéri olimpiai jatékoktol.*

A Carter doktrina deklaralasakor az Egyesiilt Allamok nem vehette fel a
versenyt a Szovjetunioval ember €s pancélos allomany tekintetében. Az 70-€s
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évek végére az amerikai nukleéaris illetve hagyomanyos katonai doktrinak
elavultta valtak. A 60-as években még oly jol mikddé ,,Kolcsondsen Biztositott
Megsemmisités” (Mutually Assured Destruction — MAD) a gyakorlatban azt
jelentette, hogy az Egyesiilt Allamok nagyobb csapast tudott volna mérni a
Szovjetunidra, mint az 6 rd. Azonban az eltelt évtizedek alatt a Szovjetunio
oriasi massziv szarazfoldi hadsereget €pitett ki, amely hagyomanyos €s nuklearis
eszkdzok terén joval feliilmulta a Nyugat eszkdztarat.®® Az amerikai védelmi és
tamadoi képességeket feliil kellett vizsgalni és alkalmazkodva a kordbbi évek
tapasztalataihoz, valamint a korszak jelentette kihivasokhoz az 53-as Elnoki
Direktiva ¢ltre hivta a Rapid Deployment Joint Task Force-t (Gyorstelepitésii
Egyesitett Csapasméré Er6).*

Az amerikai katonai doktrina jragondolasdval parhuzamosan kezdddott
meg az Egyesiilt Allamok biztonsagi torekvéseinek realizaldsa a Perzsa-6bdlben
1978 végétdl, mivel nyilvanvald volt, hogy Washingtonnak bazisokat kell
taldlnia a térségben, ahhoz, hogy befolyasat ismét ki tudja terjeszteni. A
biztonsagi vaz alapjai mar 1éteztek, amikor a szovjetek megkezdték Afganisztan
megszallasat, és ennek kovetkeztében az Egyesiilt Allamok szoros
egyiittmiikodést épitett ki Pakisztdnnal valamint Szaud-Arabiaval az afgan
ellenallas tamogatasara.”’ A Perzsa-6bol térségének biztositasa a 62. elnoki
direktivaban kapott helyet,* illetve a 63. elndki direktiva rendelkezett arrdl,
hogy az amerikai védelmi kapacitas mellett meg kell névelni a helyi védelmi
kapacitast is, és minden teriileten a biztonsagpolitikai kapcsolatok kiterjesztésére
hivott fel kiilonbozd allamok kozott.™ Az elndki direktivék lehetévé tették az
afgan felkel6k, valamint Pakisztdn pénziigyi és katonai tadmogatdsanak
kiterjesztését.

A két szuperhatalom egymasnak fesziilésével parhuzamosan
Afganisztanban Babrak Karmal minden megtett azért, hogy novelje
tamogatottsagat, am mivel a szovjeteknek kodszonhette hatalomra jutasat, nem
jérhatott sok sikerrel. A szovjetek bevonuldsa 6ridsi csapds volt Afganisztan
gazdasagara nézve, mivel a legtobb telepililésen munkaeréhianyt okozott, az
egészségiigyl szolgaltatas szétesése, pedig novelte a csecsemdhalandosagot,
valamint a sulyosabb megbetegések kockazatat. A képzett munkaerd tomegesen
hagyta el az orszdgot. A szovjet invazids tervek az orszdg fobb varosainak,
reptereinek ¢és Utvonalainak biztositdsara lettek kidolgozva, ¢és ennek
fliggvényében hataroztdk meg a bevetésre keriild csapatok létszamat is. A
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terveknek megfelelden a megszalld szovjet egységek a Hindu Kush koriil fut6 {6
autopalyat, a stratégiai fontossagu varosokat (Herat, Kandahar, Mazar-i- sharif,
Kabul), valamint a reptereket (Bagram, Dzsalalabad, Kandahar, Herat)
biztositottdk. A  vidéket a , megtisztit-megtart” stratégidval akartdk
semlegesiteni, ugyanakkor nem jartak sikerrel az afgan-pakisztdni, valamint
afgén-irdni hatarok lezarasara tett erdfeszitéseik. Nem kivantak nagyobb
teriileteket megszallni, amely alapvetden a statikus, védelmi magatartasra utalt.
Egy, a politbiironak sz6l6 1981-es jelentés alapjan az orszag falvainak kevesebb,
mint 15%-a volt az afgan kormany iranyitasa alatt, aminek legfébb oka a
kormany nem megfeleld tartomanyi mitkodése volt. A vidéket az afgan felkeldk
uraltdk, €s ha a szovjet-afgan csapatok egy teriiletet megtisztitottak, a bazisra
torténd visszatérésiik utan a teriilet ismét a felkelék ellenérzése ala keriilt.

A szovjet csapatok létszdma 85 ezer f6 volt, amit szinten is tartottak,
viszont novelték az orszagban allomasozd helikopterek és vadaszbombazok
szamat. A felkelés terjedésével a helikopterek szdma 60-ro6l 300-ra ndtt. 1981-
ben a szovjetek két offenzivat inditottak a Panzsir volgyben, az ott
tevékenykedd, és a hdboru legkiemelkedébb mudzsahed vezetéje, Ahmed Shah
Massoud kifiistolésére, azonban a tadzsik gerilla vezér minden ellene inditott
invaziot sikerrel vert vissza. Ebben az idében valt a szovjet megszallas
szimbolumava a MI-24-es tdmadd helikopter, amelynek légicsapéasai ellen a
felkelok eleinte tehetetlenek voltak. 1984-ben a szovjetek kiterjesztették a 1égi
hadmiiveleteket, mely a helikpoter tdmaddsok mellett mar nagy magassagon
végre hajtott szOnyegbombdzast is magba foglalta, amelynek hatidsdra a
szovjetek altal nem ellendrzott terliletek gyakorlatilag elnéptelenedettek. A
haboru kovetkezményeként 1984-re 3,5 millio afgan menekiilt Pakisztdnba, és
tobb mint 1 milli6 Irdnban, ugyanakkor Kabul lakossaga 750 ezerrdl 2 millidra
nétt. Valaszul a szovjetek légicsapéasaira a felkeldk fokoztak tdmadésaikat a
repterek, katonai bazisok, vagy mas katonai célpontok ellen, és folyamatosan
tamadtak az utanpotlast szallito szovjet konvojokat. *

A szovjet csapatok tapasztalatai elre vetitették azokat a problémékat,
melyekkel az amerikai csapatok is szembesiiltek a talibok bukasa utan,
ugyanakkor érdekes parhuzamot lehett vonni az Egyesiilt Allamok vietnami
tapasztalataival is. Ugyan a Dél-Vietnamban bevetett amerikai csapatok
létszama joval meghaladta az Afganisztanban harcold szovjet katondk 1étszamat,
az amerikaiak altal a haboru elején erdltetett taktika a ,,kutasd fel és pusztisd el”
hadmiiveletek, szintén nem bizonyultak alkalmasnak arra, hogy nagyobb, a
vietnami gerillaktol ideiglenesen megtiszitott vidéki teriileteket vonjanak
huzamosabb ideig ellendrzes ala. Akarcsak Dél-Vietnam esetében a megszallo
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hadsereg Afganisztanban is csak a nagyobb varosokat, illetve a fobb utvonalat
tudta ellendrzés alatt tartani. Mindkét szuperhatalom olyan hibas taktikat
folytatott, amely nem volt alkalmas arra, hogy a lakossagot megvédjek, illetve
levalasszak a gerillakrol. Bar a szovjetek okulva az amerikaiak hibdjabol, rogton
a haboru elején igyekeztek létrehozni egy harcképes a kormanyhoz hii afgan
hadsereget, az altaluk tamogatott kormany legitimitdsanak hidnya
értelemszerlien nem novelte a hadsereg moraljat, amely igy alkalmatlannak
bizonyult az 6nallé miikddésre, és nem volt képes az eredeti elképzelések szerint
iddvel kivaltani a szovjet hadsereget. A szovjetek altal tdmogatott kormany,
pontosan az idegen csapatok jelenléte miatt nem tudott épiteni a nacionalizmusra
sem, amely egyfjata 6sszetartd erd lehetett volna az afgén gerilldkkal szemben.

IS1 — CIA egyiittmiikiodés

Az afgan szovjet ellenes dzsihdd tamogatasaban az Egyesiilt Allamok
kezdetektol fogva Pakisztan hirszerz6 iigynokségére az Inter-Service
Intelligence (ISI) tevékenységére szamitott. Az ISI-t William Cawthorne brit
tabornok alapitotta Pakisztan fliggetlenné valasat kovetéen 1948-ban, levonva az
elsé indai-pakisztan haborti konzekvenciajat, amikor Pakisztdn még nem
rendelkezett hirszerzé szervezettel. Afganisztan szovjet megszallasat megel6zo
idékben az ISI relative kicsi szervezett volt, &m az invazi6 az ISI-t egy
meglehetdsen erds és jOl szervezett hirszerzd szervezetté transzformalta. Az ISI
szerepe elsésorban a CIA-t6l kapott pénzen torténd fegyverek vasarlasa,
valamint az afgdn mudzsahed harcosok kiképzése volt. Az afgan lazadoknak
juttatott minden segély és fegyver az 1SI-n keresztiil ment, ami értelemszeriien
komoly befyolast biztositott Pakisztan szdmdara az afgan felkelés vezetdi kozott.
Az ISI tevékenységének masik f6 timogatdja Szaud-Arébia volt.*®

1984-ben az ISI nyomasara jottek 1étre a ,,peshawari hetek”, amely az
Osszes afgdn lazado frakciot magaban tomoritette. Az amerikaiak, és a szovjetek
is tisztdban voltak azzal, hogy az afgédn vezetOk részére milyen fontos volt az
iszlam fundamentalizmus jelentette motivacid. A hét f6 partbol négy iszlamista
volt: Gulbuddin Hekmatyar Hezb-i-Islami; Burhanuddin Rabbani Islamic
Socitey of Afghanistan; Abdul Rasul Syyaf’s Islamic Union for the Freedom of
Afganisthan; és Yunus Khali Hezb-i-Islamitol elszakadd szarnya. A mérsékelt
partok magukban foglaltdk Mawlawi Muhammad Nabi Muhammadi Movement
of the Islamic Revolution; Pir Sayyid Ahmad Gailani National Islamic Front of
Afghanistan; és Sibghatullah Mujadiddi Afganisthan National Liberation Front
partokat.*” Az ISl a fegyver- és pénzosztdé szerepben nem csak komoly
befolyasra tett szert, de azt is meghatarozta, hogy az afgan ellenallas melyik
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vezetdje és frakcidja legyen a legerésebb.”® A legradikéalisabb Gulbuddin
Hekmatyar, valamint az altala vezetett Hezb-i-Islami volt, és Pakisztan is dket
favorizalta leginkabb, de ettdl fliggetleniil az ISI visszaszoritotta a belsd
harcokat és 1983 illetve 1987 kozott Pakisztdnban hozzavetlegesen 80 ezer
mudzsahed harcost képeztek ki az ellenallas szamara.*

Az évek mulasaval a CIA szdmadra vilagossa valt, hogy a szovjeteknek se
pénze, sem pedig képessége nem volt arra, hogy az afgan vidéket ellenérzés alatt
tartsak vagy adott esetben a haborut kiterjesszék a kdrnyezd orszagokra. 1981 -
t6l kezdve a CIA ¢évi 30 milli6 USD-vel tdmogatta a felkeldket, amely 0sszeg
1984-re évi 200-300 milli6 USD-re nétt és a szaudi kirdlyi csaldddal tortént
megegyezésnek koszonhetden Rijadd is megadta ugyanezt az Osszeget. A
tamogatas mértéke azonban még igy is elmaradt a Szovjetunid évi 1 milliard
USD tdmogatéasatol, melyet a kabuli kommunistaknak nyujtott, és amely Osszeg
a haboru egyéb koltségeivel egyiitt sulyos terheket rott a szovjet gazdasagra.”

A CIA 4altal a felkelok részére szolgéltatott legiitOképesebb eszkoz a
Stinger rakéta volt, amit eleinte nem akartak atadni, mert féltek, hogy kozvetlen
konfrontaciét eredményezhet a szovjetekkel, valamint tartottak attol, hogy
lemasoljak a technoldgiat is. A valtozas 1986-ban kdvetkezett be, mikor latva a
Mi-24-es helikopterek pusztitasat, februarban dontéttek 400 db Stinger
leszallitasarol. 1986 szeptemberében egy mudzsahed csapat hasznalta eldszor a
Stingereket, melyekkel 3 darab Mi-24-est 16ttek le. A kdvetkezé 10 honapban
187 Stingert hasznaltak fel, és 75%-a ért el talalatot.™

A szovjetek kivonuldsa

A kiilfoldi segitségnek koszonhetden a habora az afgan ellenallok részérdl
jol haladt, akiknek sikeres gerilla taktikdjuk megakadalyozta azt, hogy a
szovjetek ellendrzés ala tudjak vonni az orszagot. A szovjet katonai hirszerzEs is
megerdsitette, hogy elvesztették az afgdn emberekért vivott haborat, és a
politikai felsdvezetés is afelé hajlott, hogy a csapatokat ki kell hamarosan vonni,
amit a szovjet fotitkar Mihail Gorbacsov 1985. oktober 17-én be is jelentett. A
szovjet befolyas egyszerre rendiilt meg vilagszerte, a Reagan kormanyzat
mindezeket a sikereket a Reagan-doktrinaként ismert politika megvaldsitasaval
érte el, azaz az Egyesiilt Allamok az ellenségem ellensége tamogatisa
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stratégiajanak keretén beliil segitette a kommunistaellenes felkeloket
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vilagszerte.”* A szovjet afganisztani politika valtozasat jelentette, hogy Babrak
Karmal helyébe a ghilzai pastu Muhammad Najibullah kertilt, aki korabban az
afgan titkosrenddrség brutdlis vezetdje volt, és aki kevés sikerrel nemzeti
megbékélési programot hirdetett, hogy megprobalja az afgdn lakossag
tamogatasat megszerezni. >3

A szuperhatalmak kozott Afganisztan kérdésében végiil 1988. 4prilis 14-
én Genfben sziiletett megallapodas, miszerint a Szovjetunid kivonja csapatait, és
besziinteti az afgan rezsim tamogatdsat, amivel parhuzamosan az Egyesiilt
Allamok, illetve Pakisztan is besziinteti a mudzsahedek tdmogatasat. A be nem
avatkozasra az Egyesiilt Allamok vallalt garanciat. A Szovjetunid 1988. majus
15-6n megkezdte csapatai kivondsat,”® majd 1989. februar 15-én az utolsé
szovjet katona is atlépte az Amu-darja folyot, és ezzel Afganisztdn szovjet
megszallasa véget ért.

A mudzsahed polgarhaboru

Az amerikaiak fonntartottak a mudzsahedek tdmogatasat addig, ameddig a
Najibullah rezsimet a szovjetek tamogattak. A CIA és egyéb kormanyzati
szervek is a kabuli kormanyzat gyors bukasat josoltak, azonban a szovjetek
kivonuldsaval a rivalis mudzsahed frakciok hamar egymdsnak estek, és
mindegyik sajat hadsereg feldllitdsara, illetve allamapparatus kiépitésére
torekedett. Ennek a kdvetkezménye az lett, hogy Najibullah még harom évig
meg tudta tartani a hatalmat, ugyanakkor az afgan allam nem volt képes a
fennhatosagat kiterjeszteni és fenntartani, annak ellenére, hogy a szovjetek a
kivonulast kovetd hat honapban 4000 repiilégépnyi hadianyagot juttattak el a
kormanyzat részére.”® Az afgan atmeneti kormany létrejotte korili vitas
kérdések, konkrétan az, hogy mudzsahed vezetdk milyen hatalmi poicidkat
toltsenek be, a kohézid megteremtése helyett, felerdsitette a politikai kiizdelmet
a nem kommunista afgdnok ko6zott, aminek negativ hatdsa volt a mudzsahedek,
illetve a rezsim kozotti kiizdelemre is.*®

1992 januarjaban Abdul Rashid Dostum a dezintegralodé afgdn korméany
ellen fordult, és Ahmed Shah Massoud segitségével elfoglalta Mazar-e-Sharif
varosat. Massoud, Dostum ¢és Hekmatayar Kabul kozelébe értek, mikdzben a
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Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok elvagta a segélyeket. Nadjibullah 1992
aprilisdban lemondott, majd Sibgatullah Mujadiddi az Afganisztani Nemzeti
Felszabaditasi Front vezetdje megallapodott a mudzsahedekkel, hogy atveszi a
hatalmat, majd két honap utan atadta azt Burhanuddin Rabbaninak.>’

Rabbani tadzsik szarmazasu iszldm jogban képzett teoldgus volt,
szdrmazasa miatt azonban a pastu vezetdk nem tamogattak. A kormany posztjai
koriil vita robbant ki, rdaddsul Rabbani elndkségével Kabul északi, tehat tddzsik
iranyitas al kertilt. Hekmatyar ezt nem fogadta el, ezért 4gytzni kezdte a varost.
Afganisztan egymassal torzsalkodo frakcioi kozott kinjultak a harcok, amelyben
mindegyik felet mds-mdas kiilfoldi allam tamogatott. Rabbani kormdnyat,
Dostumot és Massoudot Irdn, Oroszorszag €s India latta el fegyverrel, illetve
pénzzel. Irdn nem akarta, hogy a radikalisan szunnita iszlamhivd Hekmatyar
keriiljon hatalomra, Indiat els@sorban Pakisztan ellensulyozdsa motivalta, mig az
oroszok tartottak az iszlam fundamentalizmus terjedésétdl. Pakisztan és Szaud-
Arabia azzal szemben Hekmatyart és az § szovetségeseit tdimogatta, Pakisztan
azért, hogy kiterjeszthesse befolyasat, Szatd-Arabia pedig azért, hogy
ellensulyozza Irant, és a siita torekvéseket.”

A hideghaborti végével az Egyesiilt Allamok fokozatosan elvesztette
érdekeltségét Afganisztdnban. A hivatalos amerikai allaspont az ENSZ
mediacids erdfeszitéseinek tamogatasa volt. 1992. janudr 1-t61 az Egyesiilt
Allamok, Oroszorszaggal egyetértésben megsziintette a fegyverszallitmanyokat,
akarcsak a CIA felhatalmazésat, hogy tevékenykedjen Afganisztdnban. Voltak
persze, akik szot emeltek ez ellen, mint Peter Tomsen az Egyesiilt Allamok
specialis afganisztani nagykovete, aki szerint az Egyesiilt Allamok jelenlétét fent
kellett volna tartani, hogy egy lehetséges mérsékelt hatalom keriiljon kormanyra,
¢s nem kellett volna eldobni mindazt, amit 10 év kemény munkdjaval
felépitettek. Tomsen erdfeszitései ellenére, az amerikai nagykovetséget, melyet
hivatalosan 1989 januarjaban zartak be, nem nyitottdk meg wjra 2001
decemberéig.™

Az Egyesiilt Allamok Pakisztannal szemben is csokend érdeklédést
mutatott, amin tovabb rontott, hogy Iszlamabad nuklearis fegyver fejlesztési
programja életre hivta a Pressler kiegészitést, miszerint az orszagnak csak akkor
adhato el a jovoben amerikai katonai technologia, ha az elnok minden évben
megerdsiti, hogy Pakisztdn nem birtokol nuklearis fegyvert. 1990-ben Bush
elnok nem tudta ezt megerdsiteni, ezért a kiegészités életbe Iépett, aminek
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kovetkeztében felfiiggesztettek a szallitasokat, és ezzel parhuzamosan az
Egyesiilt Allamok befolyasa is rohamosan csokkeni kezdett a régioban.®

Afganisztanban a harcok 1993-ban és 1994-ben is tovabb folytatodtak. A
szovjetek elleni habortiban megkimélt Kabult a kovetkezé harom évben romma
16tt€k a harcokban. A lakossag egy része elmenekiilt, a harcok pedig holtpontra
jutottak. Ennek megtorésére Hekmatayar szovetkezett az lizbég Dostummal, aki
elarulta korabbi szdvetségeseit, de ez szovetség sem tudta Rabbani kormanyat

. . 61
megdonteni.

Az anarchidba siilyedt orszag megfeleld hely volt a kiilonb6zd terrorista
szervezetek szamara, €és lehetévé tette, hogy néhany fiatal valldsi fanatikus
megragadja a kinalkoz6 alkalmat a hatalom megszerzésére.

A talibok felemelkedése

1994 végén a haborh pusztitasabol egy 1ij mozgalom, a talib® mozgalom
emelkedett ki, melynek gyokerei a deobandizmusba nyudlnak vissza. A
deobandizmus 1867-ben az indiai Deobandb6l indult a Dar il-Ulum
madraszabol. A deobandizmus a szalafista egalitarius modellt kovette, amely a
Mohamed proféta idejének ¢letét probalta visszadllitani. A hitvallas egyik
sajatossaga, hogy a muszlimok lojalitdsa els6sorban a valldshoz van kotve és
masodsorban valamely allamhoz. A szovjet invazio elétt deobandizmust hirdetd
madraszdk épiiltek végig az afgan-pakisztani hatdr mentén, melyeknek kulcs
szereplk volt a haboru elol Pakisztanba menekiild fiatal afganok képzésében. A
talibok mélységesen ki voltak dbrandulva a mudzsahedek 4altal végzett
pusztitasbol, és magukat Afganisztdn megtisztitdinak tekintették. Elsédleges
céljuk a béke helyreallitasa, a saria torvénykezés megerdsitése és Afganisztan
integritdsanak, illetve iszlam karakternek megorzése volt. 1994 novemberében
elfoglaltdk Kandahart, ahol Omar molla megszerezve Mohamed proféta
allitolagos kontdsét magat a Hisgések Parancsnokavad nyilvanitotta. Az 1j
titulussal a talibok szellemi vezetdje elegendd befolyast szerzett annak
érdekében, hogy dzsihadot hirdessen Burhanuddin Rabbani kormanya ellen.®

A talibok elérenyomuldsa 1994 végén kezdddott, 1995 januarjaban
elfoglaltdk Ghaznit, majd Paktidt és Paktia pastu tartomanyait, februarra 30
tartomanybol 9-et elfoglaltak. A talibok elérenyomulasa elvagta Hekmatyart a
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dzsalalabadi utanpotlastol, aminek kovetkeztében a hadur menekiilni kényszertilt
jelentés felszerelést hagyva a térségben. Mivel Pakisztan a Szovjetunid
Osszeomolasat kovetben Kozép-Azsia felé szeretett volna kereskedelemi
kapcsolatokat kiépiteni, folyamatosan pénzzel ¢és fegyverrel tadmogatta a
talbiokat, hogy befolyasat kiterjessze. Az ISI felderitési informaciokkal latta el a
talibokat, valamint kiképzési, és esetenként harci timogatast is nyujtott, amihez
leginkabb a pastu tobbségii félkatonai Frontier Corps-ot hasznaltak. Annak
ellenére, hogy az amerikai hirszerz¢és tisztdban volt a fokozddo pakisztani
szerepvallalassal, Benazhir Bhutto korméanya folyamatosan tagadta, hogy részt
vett volna a konfliktusban.®* A talibok Kabul kapujaban tamogatast kaptak a siita
Hizb-i-Wahdattoél a févaros marciusi megtamadasahoz. Massoud tapasztalata
azonban gydzedelmeskedett felettiik. A talibok ugy jutottak el Kabulig, hogy
nem kellett nagyobb csatat vallalniuk, mivel altalaban az ellenfeleket
meggyodzték vagy lefizették, hogy csatlakozzanak hozzdjuk. Massoud tiizérsége

azonban megallitotta a talib elérenyomulast komoly veszteségeket okozva
nekik.*

A talibok vereségét az egymassal csatazo hadurak nem tudték kihasznélni,
ezért soraik rendezése utdn a talibok 1995 augusztusdban attorték a herati
védelmet, majd szeptemberben a keziikre keriilt varos. Herat elfoglalasdval
DéInyugat és Nyugat-Afganisztan talib kézbe keriilt, igy ismét Kabul felé
vonultak. 1996 szeptemberében elfoglaltadk Hekmatayar utolsé megmaradt
fegyverraktarat, majd Dzsalalabadot is megszerezték, szintén Oridsi
fegyverkészlettel. A talibok ezt kovetden kelet feldl tdimadtak Kabult, atkarolva
Massoud erdit, aki a févarosbol a Panzsir-Hegyekben 1év6 bazisara vonult vissza
sulyos veszteségeket okozva a taliboknak, ¢és Kabultol északra a Shomali
siksagon épitett ki elleniik védelmi vonalat. Dostum csatlakozott Massoudhoz,
amely a talib ellenes Eszaki-Szovetség megalakulasat jelentette.®®

Heratbdl kiindulva a talibok 1997 méajusaban tdmadast inditottak észak
ellen. Elfoglaltak Mazart, azonban a siita hazarkok az ilizbégek segitségével
visszaverték Oket. Talibok szazait 6lték meg ¢s kozel haromezren estek
fogsagba, akik koziil csak kevesen ¢€lték tul az északiak haragjat. A talibok ettdl
kezdve egyre nehezebben tudtak toborozni Afganisztanon beliil, és egyre jobban
tamaszkodtak a Pakisztanban képzett talibokra, valamint a nemzetkozi
dzsihadistakra (csecsenek, arabok, {iizbégek), akikre viszont idegenként
tekintettek az afganok. A helyi pastu lakossdg segitségével a talibok 1998
augusztusaban visszafoglaltdk Mazart, melyet kovetden hazarakok ezreit
meészaroltdk le, majd a kovetkezd honapban elfoglaltdk Bamiyan-t, és €szak-
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kelet kivételéve, ahol Massoud a kovetkezd 3 évben egyediil allt veliikk szemben,
az egész orszag a keziikbe keriilt.”’

A hathatos pakisztani tdmogatasnak koszonhetéen a talibok 1998-ban
ideiglenes nehézségek ellenére megszereztek északi varosokat is, mint Kunduzt
¢s Talogant. Az elfoglalt teriileteken eleinte lidvozolték a talibokat, mivel olyan
erdnek tlntek, akik képesek békét és stabilitast hozni a haborutol szenvedd
Afganisztanba. Felallitottdk a brutdlis vallasi renddrséget az Erény
Eldsegitésének és az Erkolcstelenség Elnyomdsanak Minisztériumat. A ndket
sulyos megkiilonboztetések érték, iskoldba nem jarhattak, ha az utcara kimentek
mindeniiket takarni kellett. A talibanizmus, melyet a muszlimok tobbsége
visszautasitott, egyre tobb helyen iitétte fel a fejét az Afganisztdn koriili
régiokban is. A férfiak szamara eldirtdk a szakall novesztéseét, és megtiltottak a
nyugati ruhdzatot. Tiltottdk a zenehallgatast, bezartdk a mozikat, és brutélis
bilintetéseket vezettek be: lopasért kézlevagast, gyilkossagért nyilvanos
kivégzést, mig hazassagtorésért halalra kovezést. Ennek ellenére nem volt
lazadas, mert az emberek elfogadtdk a kemény szabalyokat a békéért és a
nyugalomért cserébe.®®

A Clinton kormanyzat eleinte megprobalt a Talibokkal kapcsolatot
létesiteni, de nem tudtadk elérni a talib politika mérséklését, ami miatt a
kapcsolatok rosszra fordultak. Az Egyesiilt Allamok nem ismerte el a talibokat,
mint Afganisztan legitim kormanyat, ahogy mas frakciot sem. Ezzel
parhuzamosan az ENSZ-ben tovabbra is a Rabbani kormany képviseldi foglaltak
helyet, nem pedig a taliboké. 1997 augusztusdban az amerikai
kiiliigyminisztérium elrendelte a washingtoni afgan nagykovetség bezarasat. Az
ENSZ BT. az 1193-as (1998. augusztus 28) és 1214-es (1998. december 8)
hatarozataiban siirgette a talibokat, hogy sziintessék meg a ndk
diszkriminaciojat. A nék elnyomasa miatt 1999 méjusdban az amerikai szenatus
elfogadta a 68. Szendtusi Hatarozatot, amely arra hivta fel az elnokot, hogy ne
ismerje el az afgan kormanyt.®

A talibok gyors sikerei félelmet keltettek a régid egyes orszagaiban, akik
attol tartottak, hogy a talib radikalizmus atterjedhet Afganisztdn hatarain tulra is.
Ezek az orszagok éppen ezért a talibokkal szemben az Ahmed Massoud Shah
vezetésével létrejott Eszaki Szovetséget kezdték el tdmogatni fegyverekkel,
illetve pénzzel. Az Eszaki Szovetségnek Massoud tadzsikjai mellett Dostum
tabornok iizbégjei, a hazara siitak, illetve a Abd-i-Rab Rasuk Sayyaf vezettte
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pastu iszlamistak voltak a tagjai. A szovetség tdmogatdi az oroszok, iraniak,
indiaiak és a torokok mellett a térség poszt-szovjet allamai voltak. A tdmogatas
ellenére a talibok katonai sikerei 1998 nyaran az Eszaki Szovetség altal
ellendrzott terliletek nagysdgat Afganisztan teriiletének mintegy 10%-ra
zsugoritotta. ™

A talibok kultaralis miikincsek ezreit semmisitették meg, koztik a
bamiyani buddha szobrokat, emellett siita hazardk ezreit mészaroltdk le.
Kabulban a ndket eltiltottdk a tanulastol és a munkatol, mikdzben engedélyezték
a mak termesztést, és az opium kereskedelmet. A nyugati allamok tiltakoztak,
Omar molla csak 2000 juliusaban tiltotta meg a maktermesztést, de addigra
Afganisztan a vilg legnagyobb maktermesztéjévé valt. ™

Al Kaida

Az Afganisztan elleni szovjet invazid egyesitette a muszlimokat, akiknek
szent kotelessége volt a defenziv dzsihddban részt venni. A legtobb arab
muszlim a Maktab ul-Khadamat-on (Services Office) keresztiil érkezett
Afganisztanba, amely a palesztin szarmazasu Abdullah Azzam iranyitdsa alatt
allt, aki sikerrel vett ra muszlimokat arra, hogy csatlakozzanak a szovjetek elleni
dzsihadhoz. Az 1980-as évek vége felé¢ kiilfoldi harcosok egy csoportja
gyliilekezett egy Khowst melletti tdborban, amelyet Al-Maasadanak, vagyis az
Oroszlan fészkének neveztek el. A csoport vezetéje Oszama bin Laden volt.
1987-ben az oroszok kiflistolték az oroszlan fészkét ¢és bin Ladennek
menekiilnie kellett olyan személyekkel egyiitt, akik kozt ott volt Hassan Abdel
Rab al-Saray, szaudi, aki 1995 novemberében Rijadban timadast intézett az
amerikai kiképzé kopont ellen, vagy Abu Zubayr Madani, akit késObb
Boszniaban oOltek meg 1992-ben, illetve Ibn al-Khattab aki kés6bb
Csecsenfoldon tint fel.

Az Al Kaida 1988 augsztusiban jott 1étre bin Laden peshawari hazaban,
azzal a céllal, hogy Allah akaratat fegyverrel jutassa érvényre szerte az arab
vilagban. Bin Laden 1990-ben felajanlotta a segitséget a szaudi védelmi
miniszternek Szadddm Husszein €és hadserege ellen, de azok inkabb az Egyesiilt
Allamokhoz fordultak. Az amerikai csapatok megjelenése szaudi foldon
sokkhatasként érte bin Ladent.”

Az afganisztani haboru befejezddését kovetben az arab szélsdségesek
kirajzottak a vilagba, de a legtobb arab allam hatarellendrzést léptetett veliik
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szemben ¢letbe, ezért Szudanban ¢és Afganisztanban taldltak menedékre.
Afganisztanban a talibok hatalomra jutasaval Kabul ¢s Kunduz kornyékén
telepedtek meg. 1998-ban bin Laden meghirdette a Vilag Iszldm Frontjanak
dzsihadjat a nyugati keresztesek ellen.”

Még a nyugati keresztesek elleni dzsihad meghirdetését megel6z6en, 1996
augusztusaban bin Laden dzsihadot hirdetett az Egyesiilt Allamok ellen, majd
1998 februarjaban fatwat kozoltek, amelyben amerikaiak gyilkolasara hivtak fel.
A fatwa harom f6 biint rott fel az Egyesiilt Allamoknak: az amerikai csapatok
jelenlétét az Arab-félszigeten, az Egyesiilt Allamok szandékat, hogy a
szankciokon keresztiil muszlimokat gyilkoljon Irakban, valamint az Egyestlt
Allamok azon céljat, hogy az arab allamokkal szemben megerésitse Izraelt. ™

1998 aprilisaban az Egyesiilt Allamok ENSZ nagykdvete Bill Richardson
Afganisztanba latogatott, de a talibok visszautasitottdk bin Laden kiadatdsara
vonatkozo amerikai koveteléseket. Valaszul az al-Kaida tanzaniai és kenyai
amerikai nagykovetségek elleni 1998 augusztusi merényleteire, a Clinton
adminisztracid amerikai és ENSZ szankcidk képében diplomdciai nyomast
gyakorolt a talibokra, tovabbra is kérve az al Kaida vezér kiadasat. 1998.
augusztus 20-an az amerikai hadsereg cirkdld rakétdkkal tdmadta a
terrorszervezet Kelet-afganisztani bazisait, azonban bin Ladent nem érte
sériilés.”™ 1998. szeptember 19-én a szaudi hirszerzés feje Turki al-Faisal herceg
megprobalta elérni Omar mollandl bin Laden kiadatdsat, de nem jart sikerrel,
aminek kovetkeztében Szald-Ardbia az 0Osszes tdmogatdst megvonta a
taliboktol. 1999 jaliusaban Clinton elndk kiadta a 13129-es végrehajtoi
parancsot (Executive Order), amely kijelentette, hogy a talibok al-Kaidéaval valo
egyiittmiikodése révén Afganisztan sulyos fenyegetést jelent az amerikai
nemzetbiztonsagra.

A Clinton adminisztraciét kovetdé Bush kormdnyzat afganisztani politikdja
csekély mértékben kiilonbozott elddjétél. A politikai  és  gazdasagi
nyomasgyakorlas mellett visszautasitottdk az Eszaki Szovetség tamogatasat,
azonban a legnagyobb valtozast az jelentette, hogy a Bush kormanyzat
szorosabb egylittmiikodésre torekedett Pakisztdnnal annak érdekében, hogy
ravegyek a talibok tdmogatdsanak besziintetésére. Ebben az idészakban széles
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korben elterjedt az a meg nem erdsitett allitds, miszerint pakisztani tanacsadok
segitették a talibok harcat az Eszaki Szovetség ellen.”’

Afganisztanban az Eszaki Szovetség oriasi veszteséget szenvedett el,
amikor 2001. szeptember 9-én al-Kaida ligynokok sikeres merényletet hajtottak
vegre a Szovetség vezetdje, Ahmad Massoud Shah ellen, amely egyfajta
eléhirnoke volt két nappal késébbi szeptember 11-1 merényleteknek az Egyesiilt
Allamok ellen.

Az Egyesiilt Allamok azon 1épése, hogy a megvaltozott nemzetkozi
viszonyokban a hideghdborti végével elhagyta a térséget, Afganisztdn és az
afganok szamara tragédiat jelentett, mivel az orszag abban a pillanatban maradt
magara, amikor a legnagyobb sziiksége lett volna kiilfoldi tdmogatdsra. Bar az
adott helyzetben Washington 1épése érthetd volt, hiszen a Szovjetunid bukésaval
a korabbi biztonsagpolitikai szempontok részben érvényiiket vesztették, és az
amerikaiak szamara a délszlav valsag, a posztszovjet térség stabilitasanak
megolrzése, az izraeli-arab békefolyamat, Irak, valamint a fokozatosan erds6dé
Kina wvalt a kiil- és biztonsagpolitikai proiritdssd. A biztonsagpolitikai
sulypontok valtozasaval parhuzamosan a bukott &allamok megjelenése a
nemzetkdzi porondon egy ujfajta kihivas elé allitotta az akkor erre még
felkésziiletlen szuperhatalmat. Az Egyesiilt Allamok csak kés6ébb, a sajat borén
tapasztalhatta meg, hogy egy adott orszag, illetve régio destabilizalodasa milyen
potencidlis veszélyt jelenthet az ott megtelepedd nemzetkdzi terrorista sejtek
tevékenységének kovetkeztében. Afganisztan 1990-es évekbeli torténetének
tanulsdga pontosan az, hogy a nemzetk6zi k6zO0sség meghatarozo allamainak
meg kell adniuk a segitséget a bukott allamokban tevékenykedé azon mérsékelt
eroknek, akik segitségével egyes szélsOséges csoportokat helyben lehet tartani,
illetve semlegesiteni. Ahmed Massoud Shah nem kapta meg ezt a tdmogatast, és
2001. szeptember 11-¢ lett az eredménye.
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DOKTORANDUSZOK FORUMA

TOTH CSABA MIHALY

TITKOS INFORMACIOGYUJTES ES
SZEMELYISEGI JOGOK

Absztrakt

A nemzetbiztonsagi munka és a személyiségi jogok tébb ponton kblcsénhatasba
kertilhetnek. Ez olykor ellentétként latszik megjelenni, melynek feloldasaban jelentds
szerepe van a titkos informaciogylijtés alapelveinek. Ez az arany a jogszabalyok altal
rogzitett jogok és kotelességek, értékek és érdekek mentén kbrvonalazodik. Mivel az
Alaptérvény Magyarorszag jogrendszerének az alapja, bazisat képezi mind a személyiségi
jogok védelmének, mind a nemzetbiztonsagi érdekek érvényesitésének. A cikkben
talalkozhatunk a nemzetbiztonsagi munka altal leginkabb érintett személyiségi jogokkal,
azok lényegével, a két oldal néhany jellegzetes kapcsolodasi pontjaval.

Kulcsszavak: arany, aranyossag, biztonsag, egyensuly, felhatalmazas, garancia,
informaciogydijtés, korlatozas, nemzetbiztonsag, nemzetbiztonsagi érdek,
nemzetbiztonsagi munka, személyiségi jogok, jogszabaly, szlikségesség, titkos
informaciogydijtés, térvény, torvényi szabalyozas

Abstract

The national security activity and the personal rights may come into interaction in
several areas. Sometimes this seems to appear as a conflict. The basic principles of the
secret information collection play a considerable role in the dissolution of the conflict.
This proportion is getting outlined along the law-fixed rights and obligations, values, and
interests. Since the Fundamental Law is the base of Hungary’s legal system, it also
makes foundation for both the protection of personal rights and the enforcement of
national security interests. In the article we can read about the most affected personal
rights by national security activity, their essence and some typical connecting points of
the two sides.

Keywords: proportion, proportionality, safety, balance, authorization, guarantee,
gathering of information, restriction, national security, interest of national security,
national security job, personality rights, measure, necessity, secret gathering of
information, law, regulation
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A modern, globalizalt vildgban megjelent kihivasok lekiizdése nehéz
feladatok el¢ allit szinte minden orszdgot. A nemzetk0zi terrorizmus, a
szervezett blinozeés €s annak nemzetkozi kiterjedtsége, a migracio, az illegalis
kabitoszer-kereskedelem, az illegalis fegyverkereskedelem, a nemzetkozileg
ellenérzott termékek és technologiak illegalis forgalma a nemzetbiztonsagi
szolgédlatok feladatrendszerében struktiravaltozast hozott, tevékenységiik
felértékelddott, valamint ezen kihivasok kovetkeztében maguk a szolgalatok is
sokszor a tarsadalom figyelmének kozpontjaba keriilnek. A nemzetbiztonsagi
munka szabalyai, a titkos informdacidgylijtés eszkozei, modszerei, a
nemzetbiztonsdgi tevékenység mibenléte a jogi szabdlyozasbol eredden
megismerhetéek, az informacids tarsadalom fejlodésébdl kovetkezden pedig
egyre szélesebb korben ismertté is valnak. Személyiségi jogokkal torténd
kolcsonhatasukra a kdzvélemény kiemelt érzékenységgel reagal.

Az emberi, Aallampolgari ¢és személyiségi jogokat Magyarorszag
Alaptorvénye védi. E jogok csak kivételesen, kizarolag torvényben
megfogalmazott formaban ¢és modon korldtozhatoak. A nemzetbiztonsagi
munka, igy a titkos informaciogytijtés soran az érintettek személyiségi jogai
adott esetben sériilhetnek, de ennek mindig térvényes alappal kell rendelkeznie,
meg kell felelnie e tevékenység alapelveinek, melyek a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrdl szolo 1995. évi CXXV. torvénybdl (tovabbiakban: Nbtv.)
vezethetéek le. E torvény szabalyozza a nemzetbiztonsagi szolgélatok
mikodését, tevékenységét, meghatarozza és kijeloli a jogokat és kotelességeket.

A személyhez fiz6d6 jogok sérelmét jelenti kiilondsen az egyenld
banasmod kovetelményének megsértése, a lelkiismereti szabadsag sérelme, a
személyes szabadsag jogellenes korlatozasa, a testi épség, egészség, valamint a
becsiilet és az emberi méltosdg megsértése. E jogok megsértése esetén
érvényesithetd jogvédelem alapvetd szabalyait a Polgari Torvénykonyv allapitja
meg, csakugy, mint a névviseléshez, a j6 hirnévhez vald jog, valamint a képmas
¢s a hangfelvétel védelme, a titokjog, és az informacidés onrendelkezési jog
esetében. Minden egyéb, a Polgari Torvénykonyvben kiilon nem nevesitett
személyiségi jog is védelem alatt all, melyek megsértése esetén szankcids
védelmet nyujt a biintetéjog, a munkajog, kozigazgatasi jog, de szinte
valamennyi jogagban talalhatéak a személyek jogainak védelmét biztositd
normak.

A kiilon emlitett jogok alapjat az emberi jogok képezik, melyek minden

embert — ¢ mindségénél fogva — egyenléen megillet, kozos lehetdségnek,
szabadsagnak tekintheto.
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Az Alkotmanybirdsag allasfoglalasa szerint az emberi jogok harom f6
csoportba sorolhatok, ugymint: az abszolit emberi jogok, melyek semmilyen
koriilmények kozott nem korladtozhatoak. Ilyen példaul az élethez és emberi
méltosaghoz vald jog, melyek egymastol elvalaszthatatlanok, és az dsszes tobbi
jog anyajoga, melyb6l mindegyik jog levezethetd. Masodik csoportként az
alkotmanyos alapjogokat emliti, melyek jellemzdje, hogy korlatozhatdak,
amennyiben az elengedhetetleniil sziikséges és a korldtozds aranyban all az
elérni kivant céllal. Ilyenek a tulajdonjog vagy az egyesiilési- és gyiilekezési jog.
Harmadik csoport az alkotmanyos jogok, melyek szélesebb korben
korlatozhatdak, mint példaul a szerzddési szabadsag elve, az dnkormanyzatok
jogai, a mozgasszabadsag, a targyalas nyilvanossagahoz valé jog.

A nemzetbiztonsagi munka Iényegi részét meghatarozhatjuk a klasszikus
értelemben vett két 6 feladatrendszerrel, mely tulajdonképpen a gerincét adja e
tevékenységnek, a hirszerzéssel és az elharitassal. Mindkét tevékenység alapvetd
célja a nemzetbiztonsagot érintd nyilt és védett informaciok gyiijtése, elemzése,
feldolgozasa €s tovabbitasa abbol a célbol, hogy az allami szervek a rovid- és
hosszu tava kiilpolitikai, védelmi, gazdasagi vagy madas fontos dontéseket a
megfeleld informaciok birtokaban tudjdk meghozni. Azon  kiilfoldi
titkosszolgalati tevékenységek felderitése és elharitasa, melyek sértik, vagy
veszélyeztetik a Magyarorszag szuverenitdsat, politikai, gazdasagi, védelmi,
vagy mas fontos érdekeit, valamint az alkotméanyos rend térvénytelen
eszkozokkel torténd megvaltoztatasara vagy megzavarasara iranyulo leplezett
torekvések felderitése €s elharitdsa. E feladatok végrehajtasa érdekében a
nemzetbiztonsdgi szolgalatok informaciogyiijté tevékenységet folytatnak és
adatot kezelnek.

A titkos informaciogyiijtés alapelvei azNbtv. alapjan

Torvényesség:

Titkos informaciogytjtés kizarolag az Nbtv.-ben meghatarozott feladatok,
célok, alapelvek ¢és eljardsi rend szerint végezhetd, az egyéb vonatkozé
jogszabalyok betartasaval.

Célhozkotottség:

Titkos informaciogyiijtés csak a nemzetbiztonsagi szolgalatok részére, az

Nbtv.-ben meghatarozott feladatok teljesitése céljabdl folytathato. A térvény 4.,
5., 6. ¢s 8. §-aban részletesen targyalja e feladatokat.
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Sziikségesség — ardanyossag:

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok altal a titkos informacidgylijtés soran
bevezetett intézkedések, az alkalmazott eszkozok és modszerek, valamint a
felvallalt kockazatok ardnyban kell, alljanak a térvényes céllal. Nem okozhat6
olyan hatrany, jogsérelem, melynek stlyossdga nem aranyos az elérendd céllal
megvalosuld eredmény eldnyével. Tobb lehetséges modszer koziil azt kell
valasztani, mely a kivant eredmény elérése mellett a legkisebb korlatozassal,
sériiléssel vagy karokozassal jarnak. Az Nbtv.-ben az informaciogyijtd
moddszerek felsoroldsa nem jelent sorrendiséget. A modszerek koziil mindig azt
kell alkalmazni, amelyt6l az adott koriilmények alapjan valds adat varhatd a
legkisebb érdeksérelem mellett.

Titkossag:

A nemzetbiztonsagi szolgalatok allomanyéanak a szolgilatokra és azok
tevékenységére, igy a titkos informacidgytiijtésre vonatkozo, tudomasukra jutott
mindsitett adatokkal, informdcidkkal kapcsolatban titoktartdsi kotelezettsége
van, mely a szolgdlatokkal meglévd jogviszony megsziinése utan is fennall. Ez
alol a miniszter €s a fOigazgatd adhat felmentést. A titkos informaciogytijtésben
résztvevOk kotelesek a tevékenység sordn gondoskodni az informaciok,
adatforrasok, az alkalmazott eszk6zok és modszerek védelmérol.

Felelosség:

A titkos informaciogytijtés soran a végrehajtast ugy kell megszervezni, az
utasitdsok kiadasanak ¢és a dokumentumok elkészitésének rendjét meghatarozni,
hogy az egyéni felel6sség mindig megallapithatd legyen. A résztvevd allomany
tekintetében mindig egyértelmiien megallapithatonak kell lennie a feladat- és
hataskornek és a dontési felelésségnek. A dontéseket azon a vezetdi szinten kell
meghozni, ahol az érdemi mérlegeléshez sziikséges kozvetlen informaciok
rendelkezésre allnak.

Prevencio:

A titkos informaciogytijtés soran torekedni kell a megel6zésre, fel kell
deriteni a nemzetbiztonsagi érdeksérelmet okozo koriilményeket, €s intézkedni
kell a tovabbi nemzetbiztonsagi érdekeket sértd folyamatok megakadalyozasara.

Tervszertiség:

A titkos informaciogyiijtés soran kovetelményként jelentkezik a
helyzetelemzésen alapuld célok kitlizése, a lehetdségek mérlegelése, a
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lehetséges verziok feldllitasa. Ezek alapjan a célok elérhetdségét biztositd
terveket kell kidolgozni, ilitemezni kell a végrehajtandd feladatokat, ki kell
jelolni a megvalositasért felelds szemeélyeket.

Dokumentaltsag:

A tervezés ¢és a végrehajtds mozzanatait okmanyban kell rogziteni,
meghatarozott vezetdi szinten engedélyezni. Ezen dokumentumok alapjan
keriilhet sor a titkos informaciogytlijtésre. A sziikség esetén szdban tortént
engedélyezést utdlag, irdasban dokumentélni kell.

Hatékonysag és differencialtsag:

Ez az alapelv szorosan kotddik a sziikségess€g-aranyossag elvéhez, a
titkos informaciogyiijtdé munka eszkozeit és modszereit megalapozottan, az
elérendd cél érdekében egymadssal megfeleléen kombindlva, a sziikséges ideig €s
a leggazdasdgosabb modon kell alkalmazni. A végrehajtas soran a legnagyobb
veszélyt jelentd tevékenységek, tendencidk felderitésére, akadalyozasara és
felszamolasara kell koncentralni.

Ellenorzottseg:

Ez az alapelv Kkettés értelemben nyer értelmezést. Egyrészt titkos
informaciogyiijtés soran megszerzett informaciokat és azok forrasait ellendrizni
kell, érdemi informacié nem maradhat felhasznélatlanul. Masrészt a tevékenység
ellendrzésének lehetdségét meg kell teremteni és végre kell hajtani a folyamat
egésze soran. Erre az Nbtv., valamint e torvény alapjan kidolgozott bels6
szabalyozok részletesen rendelkeznek.

Humanum:

A titkos informaciogytjtés soran tiszteletben kell tartani az emberi
jogokat, az emberi méltésagot, a személyiségi jogokat. A sziikséges
korlatozasok csak torvény alapjan, a legsziikségesebb mértékben és ideig
alkalmazhatoak.

Informaciogyiijtés

Az informaciogyijtés rendszerének alapvetden ket kategoridja kiilonithetd
el a nemzetbiztonsagi szolgalatoknal, a nyilt és titkos informaciogyljtést. A
titkos informaciogylijtés tovabbi két részre bonthatd, melyek a kiilso
engedélyhez nem kotott, valamint a kiilsé engedélyhez kotott informacioszerzo
eszk0zok és modszerek. Munkamddszer tekintetében meg kell jegyezni, hogy a
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nemzetbiztonsagi feladatok elldtisa, a nemzetbiztonsagi célok elérése, €és a
dontések meghozatalahoz sziikséges tdjékozottsag kialakitdsa soran a szakszert,
pontos vegrehajtas érdekében az informacidszerzeés és felderités nyilt, €s titkos
eszkozeinek €és moddszereinek tobbnyire egymassal kombinalt alkalmazasa
sziikséges.

Nyilt informaciogyiijtés

A téma szemléletesebb bemutatdsa érdekében érdemes roviden néhany
szot ejteni a nyilt informaciogyljtésrél. A nyilt informacidgytijtési
eszkozrendszer alatt a nem védett forrasbol torténd, a nemzetbiztonsagi jelleg és
az informaciogytijtés okanak titkolasa, leplezése nélkiili, valamint a mas allami
szervek nyilt munkamodszerére is jellemzd eljarassal torténd informaciogytjtést
értjiik.

Modszerei:

- az ¢érintett Onkéntes, illetve a torvényben eldirt kotelezd
adatszolgaltatasa

- nyilt forrasbol

- adatkezelést végz6 szerv adatszolgaltatasa

E modszerek alkalmazésa soran a személyes adatok védelméhez vald jog
nem sériilhet. Els6 pillantasra az adatkezelést végzdé szerv adatszolgiltatisa
esetén ez bekdvetkezhet, mert a nemzetbiztonsagi szolgalatok adatkérésérdl az
érintett nem kaphat tdjékoztatast és az adatait sem tilthatja le e szolgélatok eldl.
A jogsérelem azért nem torténik meg mégsem, mert a személyes adatok védelme
nem azt jelenti, hogy azokat, az érintett személyen kiviil senki, semmiféle okbol
¢s koriilmények kozott nem ismerheti meg. Torvényben meghatarozott esetben
ez az alapjog korlatozhato valamely mas alapvetd jog vagy alkotmanyos érdek
érvényesitése céljabol, de e korlatozasnak aranyban kell allnia az elérni kivant
céllal.

Titkos informaciogyiijtés

Titkos informacidgyiijtés alatt értjiik az erre felhatalmazott szervnek azt
az intézkedéssorozatat, mely sordn torvényben meghatdrozott feladatinak
ellatasa érdekében a nemzetbiztonsagi jelleg és cél titkolasaval, leplezésével, a
maganlakis, a magantitok, és a levéltitok seérthetetlenségéhez, a személyes
adatok védelméhez, valamint a birtokvédelemhez fliz6d6 jogok korlatozasara
alkalmas — az érintett tudta nélkiil alkalmazott — eszkézokkel és mddszerekkel,
szemelyes €s kozérdekl adatokat kezel.
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Kiils6 engedélyhez nem kotott titkos informaciogyiijtés

Az informacidgylijtés e modjanak eszkozeire és modszereire jellemzo
altalanossagban, hogy alkalmazéasuk soran kevésbé sériil a maganszféra vagy az
alkalmazéas engedélyezését az allam kénytelen — a kozremiikodd személyek
biztonsaga, vagy az alkalmazés koriilményei miatt — a szolgalatok keretein beliil
tartani. Tovabbi jellemzdjiik, hogy az e csoportba sorolt eszk6zok €¢s mddszerek
nagy része a titkos informaciogylijtés feltételeinek megteremtését ¢Es
eszkozrendszerének kialakitasat szolgalja.

A kilsé engedélyhez nem kotott titkos informaciodgyilijtés keretében a
nemzetbiztonsdgi szolgalatok az Nbtv. 54. § (1) alapjan a kovetkezd
tevékenységeket végezhetik:

Felvilagositas kérése:

Jellemzdje, hogy az informacidogyiijtés sordn az egyes nemzetbiztonsagi
szolgalatok munkatarsai az adatszolgaltatok el6tt vagy a nemzetbiztonsagi
szolgalathoz valo tartozasukat leplezik vagy azt, hogy mi a kéréstik valddi célja.
A nemzetbiztonsagi szolgalatok senkit nem kotelezhetnek felvilagositas adasara.
Kivételt képez ez aldl a nemzetbiztonsagi ellenérzéshez eldirt adatszolgaltatas.

Informaciogytijtés a nemzetbiztonsagi jelleg leplezésével.:

Az el6z6 ponthoz képest itt jelentds kiilonbség, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalat munkatarsa leplezi a nemzetbiztonsagi szolgalathoz valo tartozasat és
érdeklédésének nemzetbiztonsagi jellegét 1s. A nemzetbiztonsagi jelleg
leplezésével késziilnek a titkos kornyezettanulmanyok, melyek altalanossagban
az érintett személy, miiveleti célu tevékenység vagy nemzetbiztonsagi ellendrzés
szempontjai szerint fontosnak itélt koriilmények felderitését szolgaljak. Igy
példaul a biztonsagi kockézati tényezOk megitéléséhez sziikséges életvitele,
kapcsolatrendszere, azok jellege, anyagi egzisztencialis helyzetének pontos
megallapitasa céljabol. Természetesen kornyezettanulmany  készitésére,
blincselekmény elkovetésére utald vagy targyi bizonyitékok, rejtekhelyek,
buvohelyek  felderitése  céljabél  vagy  objektumok és  személyek
nemzetbiztonsagi védelmével Osszefiiggd informacidk beszerzése miatt is sor
kertilhet.

A modszer alkalmazasa soran a szolgalatok feladatkorébe tartozo leplezett
torekvések felderitése és elharitdsa teszi sziikségesse, hogy a jelentds mérteki
kockazatvallalast illetve a specidlis felkésziiltséget, szakértelmet 1génylo titkos
informacidszerzést a nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi 4lloméanya
leplezetten végezze. Fontos, hogy a nemzetbiztonsagi jelleg leplezésére
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kidolgozott legenda nem sérthet maganérdekeket, tovibba nem okozhat sem
vagyoni, sem nem vagyoni kart. E tekintetben az adatgyiijté és az adatgytijtest
engedélyez6 felelosséggel tartozik.

Maganszeméllyel torténd titkos kapcsolat létesitése:

E moddszer 1ényeges eleme, hogy a maganszemélyek az egyiittmitkodést
tudatosan vallaljak, méghozza egy szervezetszerli kapcsolattartads keretén beliil.
Ez alapulhat az egyén altal is felfogott és elfogadott kozos célon, anyagi
ellenszolgaltatason, mas érdekeltségen (pl. biintetlenségi megallapodason).

Fentiek alapjan, figyelembe véve a titkos kapcsolat személyiségi jogait, az
alabbi belsd eljarasi, engedélyezési szabalyokat sziikséges megallapitani:

a titkos kapcsolati kor kategoériait, az egyiittmiikodés jellege, tartalma
alapjan,

a titkos egylttmiik6dés 1étesitésére vonatkozé eljarasi és engedélyezési
szabalyokat,

a titkos kapcsolat alkalmazéisara, foglalkoztatdsara és ezek
feltilvizsgalatara vonatkozo szabalyokat,

a kapcsolattartdsra vonatkozé szabalyokat,

a nyilvantartasra €s irattdrazasra vonatkozé részletes szabalyokat (Nem
csak a titkos kapcsolatra, hanem a keletkezett informacidkra
vonatkozoan is!),

a titkos kapcsolat ellenérzésének szabalyait,

a titkos egyiittmiikodés megsziintetésének vagy atmeneti, ideiglenes
sziineteltetésének a szabalyait,

a titkos kapcsolat nemzetbiztonsagi feladatainak végrehajtasaval
kapcsolatos juttatasara vonatkozé szabalyokat.

Informaciogyiijtést  elosegité  informdcios rendszerek létrehozasa,
alkalmazasa

Ide tartoznak:

az informacioszerzés technikai rendszerei

informaciovédelmi rendszerek feltorése, rejtjelfejtés
radiofelderitési azonositasi rendszerek

az informaciofeldolgozas, adatnyilvantartds technikai rendszerei

Seriilest, vagy egészségkarosoddast nem okozo csapda alkalmazasa:

A
elkoveto

csapda alapvetden bilincselekmény bizonyitékainak beszerzésére, az
személyének megallapitisara, azonositasara szolgal. A csapda
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létrehozhatd személyi kozremiikodéssel, valamint vegyi, technikai eszk6zok
alkalmazasaval, vagy ezek kombindlasaval. Beszélhetiink vegyi, szag, foto,
vided és akusztikai csapdardl. A csapda nem veszélyeztetheti sem az érintett,
sem masok testi épségét, egészségét.

A sajat személyi allomany ¢és a velik egyiittmiikodé természetes
személyek védelmére, valamint a nemzetbiztonsagi jelleg leplezésére
fedéokmany készitése és felhasznalasa:

A fedéokmanyok lehetnek a valosagtol részben, vagy teljes egészében
eltérd adattartalmiiak. A fedéokmdanyok olthetnek kozokirati, és maganokirati
format egyarant. Az okmanyok "készitése" tekintetében két lehetdség adodik.
Egyrészt nemzetbiztonsagi szolgalatok maguk is eldallithatnak fedéokméanyt,
masrészt az adott szervtdl is igényelhetik, akdr a feddadatok megaddsa utjan,
vagy an¢lkiil.

A fedookmanyok fo tipusaik szerint daltalaban:

- a személyek identitasdnak részben, vagy egészben tOrténd
megvaltoztatasara kiallitott okmanyok,

- dolgokra, targyakra vonatkozo, de a valds adatokat leplezé okmanyok,

- miiveleti cél, vagy tevékenység leplezését eldésegitd okmanyok.

Az egyes feddokmanyokat megkiilonboztethetjiik a felhasznalasuk rendjét
illetéen is. Igy létezik olyan fedéokmany (sziik korben), amely végleg kikeriil a
felhasznaldskor a felhasznalo birtokabol (Ilyen példdul a munkahelyi, vagy
valamilyen tavollétet igazold6 okmany). Lehet olyan fed6okmany, mely a
felhaszndlé birtokdban marad (Személyi igazolvany, utlevél, gépkocsi
okmanyok, fedérendszam stb.). Az utdbbi csoportba tartoz6 okmanyok
bevonasara haladéktalanul intézkedni kell, amennyiben azt a felhasznalo
védelme, vagy a nemzetbiztonsagi jelleg leplezése a tovabbiakban nem
indokolja.

A fed6okméanyok kizarolag az azt felhaszndldo személy, valamint
tevékenység biztonsagat szolgalhatja, és nem jogosit fel olyan intézkedésekre,
eljarasokra, amelyekre a nemzetbiztonsagi szolgalatok az Nbtv. keretei kozott
nem kaptak torvényi felhatalmazast, ezért a belsé rendelkezésekben szigoru
szabalyokhoz kotik a fedokmanyok:

- hasznélatanak enged¢lyezéset

- kiadasanak és nyilvantartasanak rendjét
- felhasznalasanak feltételeit

- bevonasat.
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Az Nbtv. rendvédelmi szerv és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
okmanyainak feddokmanyként valo felhasznaldasa tekintetében tovabbi
feltételeket allapit meg, miszerint a fed6okmanyok ekkor csak az illetékes
miniszter €s az érintett szervezet orszagos vezetdjének tdjékoztatasaval
alkalmazhatoak.

Fedointézmeény létrehozasa és fenntartasa:

A feddintézmények létrehozasaival kapcsolatos szabalyokat az Nbtv. 78.
§ (2) bekezdése b.) pont alapjan az adott nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd
miniszter, utasitas formajaban allapitja meg, mig a részletes szabalyokat belsd
rendelkezés tartalmazza.

A feddintézmények létrehozasdnak és alkalmazédsanak a célja a nemzet-
biztonsagi szolgalatok, feladataik ellatasdhoz sziikséges eszkdzrendszerének a
megteremtése. Fontos megjegyezni, hogy az Nbtv. 64. § (1) bekezdése szerint a
nemzetbiztonsdgi szolgalatok a fedésil szolgald intézményre vonatkozo
jogszabalyok eléirdsai  szerint hozhatnak Iétre és tarthatnak fenn
fedéintézményeket. Részben ebbdl kovetkezik, hogy a feddintézmény egyfajta
kettés megitélésii szervezet, mert egyrészt meg kell felelniik e fedésnek
megfeleld jogszabalyi feltételeknek, masrészt a nemzetbiztonsagi szolgélatok
sajatos szervezeteiként, a jelzett belsé jogszabdlyi hattérnek megfeleléen
meghatarozott nemzetbiztonsagi feladatok érdekében kotelesek miikédni.

A feladatik altal érintett személy, valamint azzal kapcsolatba hozhato
helyiség, épiilet és mas objektum, terep és utvonalszakasz, jarmii, esemény
megfigyelése, az észleltek technikai Giton torténd rogzitése:

Ebbe a pontba tartozo titkos megfigyelés alatt személy, helyiség,
objektum, terep, utvonalszakasz, jarmii, esemény olyan kiils0 megfigyelése
értendd, amikor az érintett szdmolhat azzal, hogy személyét, mozgésat, egyes
cselekményeit mas személyek is észlelhetik, azaz e korbe tartozik a nyilvéanos,
vagy a kozOnség szamdra nyitva allo helyiségekben torténd technikai
megfigyelés, adatrogzités.

Példa jelleggel, a teljesség igénye nélkiil, a kiils6 figyelés szolgalhat
felderitési, tovabba védelmi €s biztonsagi célokat is. A kilsé figyelés igy
iranyulhat az érintett szeme€ly mozgasa, tevékenysége -ellendrzésére,
kapcsolatdnak ~ megallapitisdra, blinds tevékenység felderitésére  ¢€s
dokumentalasara,  blinozék  tartézkodasi  helyeinek,  rejtekhelyeinek
megallapitasara. Biztositasi feladat lehet a nyilt, vagy titkos miiveleti akciok
biztositdsa, katonai gyakorlatok biztositdsa, ellenérdekli titkosszolgalat
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jelenlétének felderitése. A kiilsé figyelés magiban foglalja az észlelést, az
adatok rogzitését €s az észleltekkel kapcsolatos adatok megallapitasat is.

Az 56. §-ban foglaltakon kiviil beszélgetés lehallgatdsa, az észleltek
technikai uton torténd rogzitése:

E pontnal sziikséges felidézni az Nbtv. szovegét:

»36. § A nemzetbiztonsagi szolgalatok kiilsé engedély alapjan

a) lakast titokban atkutathatnak, az észlelteket technikai eszk6zokkel

rogzithetik;

b) a lakasban torténteket technikai eszk6zok segitségével megfigyelhetik és
rogzithetik;

C) postai kiildeményt, valamint beazonosithato személyhez kotott zart
kiildeményt felbonthatnak, ellendrizhetik ¢és azok tartalmat technikai
eszkozzel rogzithetik;

d) elektronikus hirk6z16 szolgaltatas utjan tovabbitott kommunikacio tartalmat
megismerhetik, az észlelteket technikai eszkdzzel rogzithetik;

e) szamitastechnikai eszkdz vagy rendszer Gtjan tovabbitott, vagy azon tarolt
adatokat megismerhetik ¢és azok tartalmat technikai eszkozokkel
rogzithetik, tovabba felhasznalhatjak.”

Lathato, hogy itt a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a nyilvdnos, vagy a
kozonség szamdra nyitva allo helyiségben vagy teriileten torténd beszélgetés
lehallgatasara nyilik lehetdsége. Nyilvanosnak mindsiill az a helyiség vagy
teriilet, amelyet barki szabadon felkereshet, mig a kozOnség szdmdra nyitva
allonak mindsiil az a helyiség ¢és teriilet, amelyet meghatarozott feltételeknek
eleget téve — vagy anélkiil — barki felkereshet. (pl. amennyiben a belépdjegyét
megvaltja)

Hirkozlési rendszerekbol és egyéb adattarolo eszkozokbol informdciok
gytjtese:

Jelen pont a hirkozlési rendszerekbdl és egyéb adattarolokbol
(informatikai rendszerekbdl) nemzetbiztonsagi feladat ellatdsdhoz meghatarozott
célbodl sziikséges informaciok gytijtését, és meghatarozott célhoz kotott felderitd
jellegli kutatast tesz lehetévé a nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara.

Az Emberi Jogok Europai Birdsaga felhivta a figyelmet arra, hogy a
levelezés sz6hoz nem tartozik a ,,magan” jelzO (szemben a maganélet
kifejezéssel). Tehat a telefonszolgaltatas utjan megvalosulo |, levelezés”
(beszelgetes, vagy kozlemény mas moddon torténd tovabbitdsa), az Europai
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Emberi Jogi Egyezmény 8. Cikkében meghatirozott maganszféraba tartozik,
fliggetleniil annak tartalmatol.

Az elektronikus hirkozlési feladatokat ellatd szervezetek a titkos
informaciogytijtésre felhatalmazott szervezetek torvényes igényeinek kielégitése
érdekében kotelesek lehetdvé tenni az elektronikus hirk6zld halozaton
tovabbitott kozlemények, valamint e rendszerben megjelend kisérd adatok
megismerését, technikai eszkdzzel torténd rogzitését, tovabba biztositani a
tudakozoi ¢és egyéb elofizetéi nyilvantartdsokbol a késedelem nélkiili
adatszolgaltatast.

Biintetlenségi megallapodas:

A torvényi szovegbdl egyértelmilen értelmezhetd a blintetlenségi
megallapodas tartalma ¢és feltételei. Emellett meg kell jegyezni, hogy
blincselekmény elkdvetését csak birdsag allapithatja meg jogerds itéletében.
Szigoruan véve itt az artatlansag vélelméhez valod jog sériil.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal kothetd bilintetlenségi megallapodas
sajatossaga, hogy az dallam biintetdjogi igényeinek érvényesitéséhez fiz6do
érdekét az érintett egylttmiikodéséhez fliz6d6 nemzetbiztonsagi érdekkel
sziikséges Osszevetni. Az Nbtv. alkalmazisdban a nemzetbiztonsagi érdeket a
torvény 74. § a) pontja hatarozza meg.

A biintetlenségi megallapodas megkdtésének az Nbtv. altal meghatarozott
objektiv korlatja: ha az érintett olyan blincselekményt kovetett el (azaz
gyanusithatd), amellyel mas ember életét szandékosan Kioltotta.

Ez a korladtozds megfelel az ¢lethez vald korlatozhatatlan alapvetd
alkotmanyos jog tételének. Fontos kiemelni, hogy e szabaly akkor is korlatozo
tényezO, ha valaki korabban kovetett el olyan blincselekményt, mellyel mas
ember ¢letét szandékosan kioltotta, elitélték, de mar mentesiilt a hatranyos
jogkovetkezmények aldl.

Kiilso engedélyhez kotott informaciogyiijtés

A kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés eszkozeinek és
modszereinek az a legfontosabb jellemzdje, hogy alkalmazasuk soran a
szemelyiségi jogokat nagyobb mértékben korlatozza ¢€s jelentdsebben avatkozik
be a maganszféradba, ezért alkalmazasukat a jogalkotd a nemzetbiztonsagi
szolgalatokon kivill es6 forum (igazsagligy miniszter, kijelolt biro)
engedélyéhez koti. (A foigazgatd kivételes esetben, ideiglenes jelleggel — a
kiils6 forum dontéséig — engedélyezheti ezen eszkozok alkalmazasat.)
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Lakas titkos atkutatisa az észleltek technikai uton torténd rogzitése,
valamint a lakisban torténtek technikai Uton torténd megfigyelése,
rogzitése:

Az Nbtv. 74. § d) pontjaban foglaltak hatarozzdk meg a lakéas fogalmat,
miszerint a lakas a nyilvanos vagy a kozonség részére nyitva allo helyen kiviil
minden egyéb helyiség vagy teriilet. Ebbe értendd a telekhataron beliil 1€vo, a
kozonség részére nyitva nem alld épiilet, teriilet és az azon 1€vd, vagy ahhoz
tartozo targy, létesitmény. (Szemléletes példa az elkiilonitésre az étterem,
melynek a vendégek fogadasara szolgald helyiségei, kerthelyiségei nem
mindsiilnek lakasnak, mig az irodahelyiségek, raktarak, konyha stb. pedig a

crer

A lakas titkos atkutatasa alatt értendd a lakasba valo titkos behatolas,
dokumentumok, targyak felkutatdsa, kiilonb6z0 adathordozdék atvizsgalasa
(beleértve a szamitastechnikai adattarold berendezéseket is) érdekében.

Az adathordozdk atvizsgalasan tul, tartalmuk megismerése és rogzitése is
ide tartozik, melyek koziil a legfontosabbak: biincselekmény elkdvetésével
kapcsolatos bizonyitékok, de még a "mas" altal telepitett technikai eszk6zoknek
az érintett tudta nélkiili felderitése is ide tartozhat.

A lakésban torténtek megfigyelése fogalomkorébe a lakdsba torténd titkos
behatoldst szintén bele kell érteni, hiszen az eszkoz telepitése, valamint
mukddtetése és a telepités elokészitése elengedhetetlentil sziikségessé teszi a
lakasba torténd behatolast. Tehat e két tevékenys€ég ilyen esetekben
osszetartozo, ezért nem kell kiilon emliteni ebben az esetben.

Sajatos teriilete a nyilvanos, vagy kozonség eldtt nyitva allo teriilet
értelmezésének a laktanyak teriilete. A laktanyak udvara, vagy az ott szolgélatot
teljesitOk részérdl igénybe vehetd helyiségek csak egy meghatirozott — a
Katonai Biztonsagi Hivatal illetékességi korébe tartozd — kozosség eldtt van
nyitva. Ezt a sajatossagot az Nbtv. nem vette figyelembe, ezért a katonai
objektumok teljes terjedelmiikben az Nbtv. 74. § d) pontjaban meghatdrozott
fogalommal koriilirt lakdsnak mindsiilnek.

Postai kiildemény, valamint beazonosithatd személyhez kotott zart
kiildemény felbonthatdsa, ellendrzése ¢€s azok tartalmanak technikai

eszkozzel rogzitése:

Ez a tevékenység kiterjed a kiilonféle postai szolgiltatdsok 1Utjan
tovabbitott kiildemények — levél, levelezolap, csomag, gyorsposta, tdvmasolat,
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postautalvany, nyomtatvany, sajtotermek, postacsomag — ellendrzésére. Fontos
megjegyezni, hogy az ellendrzés iranyulhat a tartalom, a kiilsé jellemzok, vagy
akar a titkos tartalom megismerésére is. (pl. titkosiras, mikropont)

Elektronikus hirk6z16 szolgaltatds utjan tovabbitott kommunikacid
tartalmanak megismerése, az észleltek technikai eszkozzel rogzitése, valamint
szamitastechnikai eszk0z vagy rendszer utjan tovabbitott, vagy azon tarolt
adatok megismerése ¢és azok tartalmanak technikai eszkozokkel rogzitése,
tovabba felhasznalasa:

Ennél a pontndl a klasszikus értelemben vett telefonlehallgatas fogalma
szélesedik ki. A telekommunikacio, az informatikai eszk6zok és az adattarolas
technikai fejlédésével egyre tjabb modokon és megoldasokkal valosul meg az
informdaciocsere ¢és adattovabbitds. E technologidk altal biztositott lehetdségek
ellendrizhetdségét is lehetdvé teszi a torvény szovegének ilyen mddon torténd
megfogalmazésa.

A titkos informaciogyiijté tevékenység engedélyezése, engedélyezési
eljarasa

A személyiségi jogok védelméhez szorosan hozzatartozik a kiilsd
engedélyhez kotott titkos informaciogytlijtés engedélyezésének ¢és az
engedélyezési eljarasnak a szabalyozasa. Az Nbtv. elbirja, hogy az 56. §-ban
meghatarozott titkos informaciogytijtés engedélyezésére iranyuld eldterjesztést a
nemzetbiztonsagi szolgalatok féigazgatdi nyudjthatnak be, tovabba konkrét alaki
¢s tartalmi kovetelményeket hataroz meg az eldterjesztést illetden.
Meghatarozza az engedélyezd személyét, az engedélyezés szabdlyait, valamint
az engedélyezore vonatkozo szabalyokat.

Az emlitett rendelkezések az egyes nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai
fliggvényében megosztjak az 56. §-ban meghatarozott eszkdzok és modszerek
engedélyezését az igazsagiigy miniszter és a fovarosi birdsag elndke altal kijelolt
bir6 kozott. A birdi engedélyezéshez az informaciogyiijtés eszkozeinek,
moddszereinek alkalmazasat akkor koti, ha az érintett kozvetlen biintetdjogi
felelosségét vonhatja maga utan.

Mivel igen fontos jogi garanciakrol esik szo, célszerli részletesebben
attekinteni az egyes engedélyezési korbe esé feladatkoroket.

A Fovarosi Birosadg elnoke altal kijelolt bird engedélyezi a kiilsd

engedélyhez kotott titkos informaciogylijtést a nemzetbiztonsagi szolgalatok
alabbi feladatkoreiben:
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— A Magyar Koztarsasag alkotmanyos rendjének torvénytelen
eszkozokkel torténd megvaltoztatasara, vagy megzavarasara irdnyuld
torekvések felderitése és elharitasa

— a Magyar Koztarsasdg gazdasagi, tudoményos-technikai, pénziigyi
biztonsagat veszélyeztetd leplezett torekvések felderitése és elharitasa

— A szervezett blindzésre, jogellenes kabitoszer - és fegyverkereskede-
lemre vonatkoz6 informaciogytijtés

— A hataskorébe tartozd bilincselekmény. felderitése, illetve a rajuk
vonatkoz6 informaciogytijtés

A nemzetbiztonsagi szolgéalatok egyéb feladatkdreiben az engedélyt az
igazsagiigy miniszter adja ki. A hirszerz6 teriileten pedig minden esetben az
igazsagligy miniszter az engedélyez6 a kiils6 engedélyhez kotott
informaciogyiijté eszkdozok moddszerek vonatkozasaban.

Tovéabbi fontos jogi garancidt tartalmaz az Nbtv. 14. § (4) bekezdése,
miszerint az igazsagiligy miniszteri engedélyezések felett az Orszaggyiilés
Nemzetbiztonsagi Bizottsaga ellenérzést gyakorol, mely alapjan az
engedélyezési eljarasrol tajékoztatast kérhet.

Az engedélyezés az eszk6z €s modszer tényleges alkalmazédsara, azaz
annak felhasznalasaval folytatott titkos informaciogytjtésre vonatkozik.
Tobbnyire az egyszeri hataridot igényld lehallgatas esetén sem lehetséges egy
helyi telepitésii eszkdzt a hataridé lejartdnak napjan konspirdltan kivonni, ha
ahhoz a lakésba torténd titkos behatolas is sziikséges. Ebbdl az kovetkezik, hogy
a titkos informaciogytijtés feltételeinek megteremtése és megsziintetése, a
technikai eszkoz iizemeltetése, azaz a tényleges informécidogylijtés az
engedélyezési idépontokat illetéen elkiiloniilhetnek egymastol.

A lakas Iehallgatasa, az abban torténtek megfigyelése, a postai
kiilldemények, vagy telefon ellendrzése folyamatos tevékenységet jelent az
engedélyezés idészakan beliil.

A lakés titkos atkutatdsa tekintetében felmeriilhet a kérdés, hogy az
engedélyben megjelolt hataridon beliil tobb alkalommal megismételheté-e az,
vagy a titkos kutatds az engedélyezés hatdridon beliil csak egy alkalommal
hajthato végre. Itt figyelembe kell venni, hogy ha a behatolas technikai eszk6z
alkalmazasara vonatkoz6 engedély alapjan sziikséges feladatokhoz keriil
vegrehajtasra, akkor tobb alkalommal is lehetdség van a lakdsba vald bejutasra
(dokumentalas, szemrevételezés, eszkoz elhelyezése, esetleges ilizemzavar
elharitasa). Abban az esetben azonban, ha a titkos kutatast konspiracios okbol
meg kell ismételni, erre csak akkor van mod az engedélyezési hataridon beliil,
ha az eldterjesztésben megfogalmazasra kertil, €s azt az engedélyezd jovahagyja.
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A kyelolt bird és az igazsagligy miniszter az engedélyezd eljarasrol a
titkos informaciogyiijtés tényérdl az érintettet nem tajékoztathatja. Az Nbtv. 48.
§-a alapjan az érintett adatkozlési kérelemmel fordulhat a nemzetbiztonsagi
szolgédlatokhoz. A fb6igazgatd ekkor nemzetbiztonsagi érdekbdl, vagy masok
jogainak veédelme érdekében megtagadhatja a tdjékoztatast, ezek hidnyaban
azonban meg is adhatja a tdjékoztatast.

A kiilso engedélyhez kotott titkos informaciogyiijtés megsziintetése

A kiilsé engedélyhez kotott titkos informdcidogytiijtés megsziintetésére az
Nbtv. rendelkezik. Eszerint kiils6 engedélyhez kotott titkos informacidgytjtést
haladéktalanul meg kell sziintetni, ha

— az engedélyben meghatarozott céljat elérte,

— atovabbi alkalmazasatol eredmény nem varhato,

— a hatarideje meghosszabbitas nélkiil lejart,

— a titkos informdcidgyljtés barmely okbol torvénysérto,

— kivételes eljaras esetén a titkos informaciogy(jtés akkor is
haladéktalanul meg kell sziintetni, ha a titkos informécidégytjtés
folytatasat az engedélyezd nem engedélyezi.

A titkos informadciogyiijtés szempontjabol leginkabb érintett, a Polgari
Torvéenykonyvben nevesitett személyhez fiizodo jogok

- A személyes szabadsag joga: A személyek szabadsiga tag kategoria,
magaban foglalja a tartozkodasi hely, a lakohely, a foglalkozas és a
munkahely szabad megvalasztasanak jogat az orszagbol valo tavozas és
az oda valo visszatérés jogat.

- A névviseléshez valdé jog: A név funkcidja a személyek
megkiilonboztetése, azonositdsa, ezért mindenkinek joga van a
névviseléshez. Tilos mas nevével visszaélni. A névviseléshez valo jog
megsértése nem csak akkor kovetkezik be, ha valaki jogtalanul mas nevét
hasznalja, hanem az is, ha valaki nem viselheti a sajat nevét. Ez alapjan
elgondolkodtatd a helyzet a nemzetbiztonsagi munka azon mozzanataban,
mikor titkos kapcsolat valdésul meg egy maganszeméllyel és e kapcsolat
soran csak fedonév hasznalhat6. Mas esetben, a feddigazolvany
hasznalatakor is felmeriilhet hasonlo kérdés. E szituacidknal azt kell szem
elott tartani, hogy a korlatozds egyrészt az érintettek beleegyezésével,
masrészt torvényben meghatarozott modon, valamely mas allami,
kozosségi érdek mentén, csak a sziikséges mértékig €s aranyban az
elérend6 céllal tortenik.

- A j6 hirnévhez valod jog: A hirnév egy személy tarsadalmi értékelésére
szolgalo tényallitasok 0sszessége. Minden személynek érdeke €s alapvetd
joga, hogy tarsadalmi értékelése pozitiv legyen, azaz hogy jo hirneve
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legyen és azt senki ne sértse meg, ne rontsa le. A jo hirnév, a becsiilet €s
az emberi méltésag a kozfelfogdsban szorosan oOsszetartozd fogalmak.
Ertelmezésiikkben azonban jelentés kiilonbség jelentkezik. Az emberi
méltosag kiemelten védett alapjog, semmilyen moédon nem korlatozhato,
mindenkit megillet. A becsiilet megsértése jelentheti a megszégyenitést, a
megalazast, melyek egyike sem toleralhatd magatartas. Becsiiletsértd
lehet az indokolatlanul durva, bant6 kijelentés, mely alapjan a személyt
tévesen értékelhetik. Elbirdlasat megneheziti, hogy figyelembe kell venni
a véleménynyilvanitds szabadsagat is. Nem szabad viszont elfelejtent,
hogy a személyiségi jogait mindenki csak gy gyakorolhatja, ha ezzel
nem korlatoz mast hasonld jogai gyakorlasdban. A hirnév kevésbé
szubjektiv fogalom, talan ez a legkézzelfoghatobban meghatarozhato e
harmas egységbdl. A hirnév az ismertséget jelenti, mely amennyiben
kedvezd, j6 hirnévnek nevezziik, és védelem ala esik, ami azt jelenti, hogy
az adott személlyel kapcsolatos kozléseknek a valosagot kell kifejezniiik.
Megsértése hasonlosdgot mutathat a becsiilet megsértésének egyes
elemeivel, csak enyhébb mértékben. A jo hirnév védelme olykor bizonyos
informacidgytijtési eljdrasok sordn eléfordulhat, hogy ideiglenesen
csorbul, természetesen itt is aranyban az elérendé céllal és csak a
sziikséges mértékben.

A képmashoz és hangfelvételhez vald jog: A képmads és a hangfelvétel az
ember kiils6 megjelenése, a személyiség megnyilvanuldsa a kiilvilag felé.
Tilos mas képmadasaval vagy hangfelvételével kapcsolatos barmiféle
visszaélés. Ugy gondolom nem sziikséges részletezni, hogy a megfeleld
torvényi felhatalmazas és szabalyozas nélkiil milyen sulyos jogsérelem
kovetkezne be bizonyos dokumentaldsi vagy lehallgatasi feladatok soran.
A titokjog: A maganjogban altalanosnak mondhatd a magantitkok
védelmének elve. A titok az embereknek csupdn sziikk kore altal ismert
tudattartalom. Titkaik mértékében a személyek nem olvadnak bele a
kozosségbe, a nyilvanossagba. A "titokszférat" maganszféranak is szokds
nevezni. Fajtai szerint beszélhetiink magan-, személyes-, és tizleti titokrol.
Nehéz egyértelmii meghatdrozast adni a magantitok fogalmara. Az a
kevesek altal ismert tény vagy koriilmény tekinthetd magantitoknak,
melynek titokként valé megdérzéséhez az adott személynek méltanyolandé
érdeke fuzodik. Ilyen lehet példaul a levéltitok, mellel kapcsolatban
érdemes kiemelni, hogy levélnek nem csak annak papirra irt formaja
tekintendd, hanem a gondolatok rogzitésére szolgald technikai eszk6zok
IS.

A maganlakas jogi védelme: A titokvédelem keretében a torvény védi a
maganlakashoz €s a jogi személy céljaira szolgalo helyiségekhez fiz6d6
jogot is. A maganlakas a személyis€g elkiiloniilésének szintere, az intim
szféra része, amely alkalmas a személyiség megkiilonboztetésére,
azonositasara, személyiségjegyeire valdo kovetkeztetésre. Jogsértésnek
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mindsiil a maganlakasba (helyiségbe) torténd barmiféle illetéktelen
behatolds. A maganlakdas védelme szoros Osszefiiggésben van a
tulajdonjog ¢és a birtok védelmével. Megszabja a személyiség
érvényesiilésének fizikai hatarait. A személynek szabad rendelkezése van
arra vonatkozodan, hogy ki tartozkodhat ott, ki hasznalhatja. A magénlakas
nem csak az ingatlan jellegli helyeket jelenti, hanem példdul a satrat,
lakokocsit stb. E szemlélet Osszhangban 4ll az Nbtv. lakasfogalom
meghatarozasaval, miszerint ,,lakas a nyilvanos vagy a kozonség részére
nyitva allo helyen kiviil minden egyéb helyiség vagy teriilet.” E jognak a
megsértése, ha a jogosult személy akarata ellenére valaki bemegy a
lakasba vagy megakaddlyozza a jogosultat a bejutasban. Ezek alapjan
gondoljunk csak bele, milyen mértékii jogsérelmet okozna példaul egy
titkos kutatds végrehajtisa a megfeleld felhatalmazas és szabalyozas
nélkiil. Erdekes és érdemes figyelembe venni a nemzetbiztonsagi
tevekenység sordn az alabbihoz hasonld példékat: Egy nyilvanos étterem
vendégek szdmadra kialakitott része nem mindsiil lakasnak, de a konyhéja
mar igen, hiszen az nem 4ll nyitva a kozonség részére. Ugyanakkor
felmeriil a kérdés, mi a helyzet a vendéglato résszel, ha az étterem zarva
van? Ez lényeges lehet a helyiségben torténtek technikai eszkozokkel
torténd megfigyelésénél ¢és rogzitésénél. Meghatarozhatja a kiils6
engedély sziikségességét, a nyitva tartds fliggvényében az adatok
megszerzésének jogossagat €s felhasznalhatdsagat.

Az informacios onrendelkezési jog: Altalanos szabalya kimondja, hogy a
szamitdogéppel vagy mas modon torténd adatkezelés és adatfeldolgozas a
személyhez fiiz6d6 jogokat nem sértheti. A személy adatait csak
beleegyezésével lehet felvenni €és haszndlni, maga rendelkezik azok
sorsarol, mindig jogosult tudni, ki, hol, mikor és milyen céllal kezeli. Az
érintett személy nyilvantartott adataival kapcsolatban tdjékoztatast kérhet
a kezelésrol, helyesbitéssel élhet, adott esetben tordltethet, az adatvédelmi
nyilvantartasba betekinthet, kivonatot kérhet, feljegyzést készithet. Jogai
megsértése  esetén  birosaghoz, a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacioszabadsag Hatosdghoz vagy az alapvetd jogok biztosahoz
fordulhat.

A személyes adatok védelme: A nyilvantartott adatokrdl tajékoztatast — az
¢rintett személyeken kiviill — csak az arra jogosult szervnek vagy
személynek lehet adni. Az adatvédelem, mint alapjog szerepel az
Alaptorvényben, részletes szabalyait kiilon sarkalatos torvény (2011. évi
CXII. torvény az informaciés oOnrendelkezési jogrol ¢€s az
informacidszabadsagrol) tartalmazza. Korunk tarsadalmaiban, legyen az
nyilt vagy kozpontositott, a felgyorsult informacidodramlas kovetkeztében
a titokszféra sulyos veszélynek van kitéve. Robbanasszeriien kiszélesedett
az adattarolas ¢€s tovabbitas lehetosége. Az emberekrdl sokféle
nyilvantartas késziil sokféle adatokkal. A nagyszdmu nyilvantartasok
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kozott eldfordulhatnak hibds, valdtlan vagy elavult adatok. Veszélyt
jelenthet az adatbazisok — az érintett tudta nélkiili — dsszekapcsolasanak
lehetdsége. A keletkezett nyilvantartdsban adatainak aramlésara nincs
befolyasa a személynek.

A személyiségi jog gyakorlasa csak akkor felel meg tarsadalmi
rendeltetésének, ha az nem sérti masok személyiségi jogainak és érdekeinek
tiszteletben tartsat eléirod jogszabalyokat. Tehat mindig figyelembe kell venni a
kozosség, a tobbség érdekeit vagy a korldtozassal, mint kisebb mértékii
sérelemmel elkeriilhetd sulyosabb hatrany lehetdségét. Ezekre lehet példa a
személyes szabadsdg korldtozdsa a biintetéeljaras vagy a biintetés végrehajtas
soran, hadkotelezettség vagy kényszergyogykezelés esetén. Az orvos
tulajdonképpen sulyos testi sértést kovet el, mikor megmiti az eszméletlen
sériiltet a beleegyezése nélkiil, viszont ezzel megmenti az ¢életét. A személyhez
fiz6d6 jogok még abban az esetben korlatozhatdak, ha a sértett beleegyezik,
vagy a jogosult hozzajarul. Példa lehet erre egy levél nyilvanossagra hozatala a
felad6 vagy a cimzett hozzajarulasaval, egy miitétbe valo beleegyezés vagy akar
egy A, B, vagy C tipusu kérddiv alapjan végzett nemzetbiztonsagi ellendrzés.
Az érintett hozzdjaruldsardl beszélhetiink akkor is, ha egy sportversenyen sériil
meg a résztvevd, hiszen tudnia kellett, hogy ez a koriilmény e tevékenység
természetes velejardja lehet.

Osszegzés

Megallapithaté, hogy a titkos informaciogyijté tevékenység, mely
alapvetden titkos €s sajatos eszkozoket és modszereket hasznal fel, tobb ponton
kolcsonhatasba keriilhet a személyiségi jogokkal, ezért megfeleld jogi
szabalyozast igényel annak érdekében, hogy semmilyen koriilmények kozott ne
jelentsen veszélyforrast a demokratikus jogrendszerre. A személyiségi jogok
korlatozasa pedig aranyban kell, alljon a nemzetbiztonsagi érdekkel, az allam
onvédelmi jogaval, a blincselekmények felderitéséhez fiiz6d6é érdekével, vagyis
a kozosség érdekével, melynek érvényesitése legalabb olyan fontos feladat, mint
az egyes személyek jogainak védelme. Az egyes tarsadalmi formaktél fiiggden
ez az arany nem mindig azonos. A diktatérikus tarsadalmakban az egyént teljes
mértékben aldrendelik a tarsadalomnak, itt tulajdonképpen nem Iétezik
személyiségi jog. Mashol a személyis€¢g szabadsaga és fiiggetlensége kap nagy
hangsulyt, ilyenkor demokratikus tdrsadalomrol beszélink. Az egyensuly
markans, egyik vagy masik oldalra torténd eltolodasa rendszerint
konfliktusokhoz vezet. Ebbdl kovetkezOen a helyes arany megtalalasa ¢€s
megfeleld biztositasa meghatarozhatja egy adott tarsadalom megitélését.
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A szemléletesség kedveéert,

tekintsuk at

tablazat

formajaban a

személyiségi jogok ¢€s a titkos informaciogylijtés legjellemzObb {itkdzési

pontjait:
Tevékenység Az érintett személyiségi jogok
Jo Informacios Személyes
Felvilagositas kérése hirnévhez onrendelke- adatok
vald jog 7€s1 jog védelme
Informaciogytijtés a Jo Informacios Személyes
nemzetbiztonsagi jelleg hirnévhez onrendelke- adatok
leplezésével valo jog z¢€si jog védelme
. . o Informacios Személyes
Maganszemellyelr tor’te’no titkos snrendelke- adatok Titokjog
kapcsolat l1étesitése s A
z¢€si jog védelme
Informaciogyijtést eldsegitd Informacios
informacios rendszerek 1étrehozasa, Titokjog onrendelke-
alkalmazasa z¢€si jog
Jo
Csapda alkalmazasa himévhez
valo jog
Feddokmany készitése és Iﬂnformamos
s onrendelke-
felhasznalasa i
7¢8si jog
A Nb-i feladat altal érintett
S?e‘,“el,y’ a Ve!e ka’pcsol.atos Maganlakas | Képmashoz, Infor,mam- Személye
helyiség, épiilet és ms objektum, jogi hangfelvétel- Titokjo! o8 s adatok
terep- és Gtvonalszakasz, jarmi, ,J 9 gleve 109 onrendelke- .
. . ; védelme hez valo jog L védelme
esemény megfigyelése, az észleltek z¢&si jog
technikai uton torténd rogzitése
Az Nbtv. 56. §-aban foglaltakon Képmas- . .
. 1 . hoz, Informacios Személyes
kiviil beszélgetés lehallgatasa, az X S N
. S o hangfelvé- Titokjog onrendelke- adatok
észleltek technikai uton torténd . e .
P telhez vald z¢&si jog védelme
rogzitese .
Jog
Hirkozlési rendszerekbdl és egyéb Informacios Személyes %gﬁn}ﬁsg_z
adattarolo eszk6zokbol informaciok Titokjog onrendelke- adatok telhg ald
gylijtése z¢€si jog védelme jggv
Biintetlenségi megallapodas Titokjog
Képmashoz Informaci- Szemé- A
Lakas titkos atkutatasa, az észleltek | hangfelvé- Titokio Maganlakas 0s lyes személyes
technikai aton torténd rogzitése telhez valo 109 jogi védelme | onrendelke- | adatok szabadsag
jog z¢&si jog védelme joga
Képmashoz Informaci- Szemé-
Lakasban torténtek technikai Giton hangfelvé- Titokio Maganlakas 0s lyes
torténé megfigyelése, rogzitése telhez valo 199 jogi védelme | onrendelke- | adatok
jog z¢si jog védelme
Postai kiildemény, valamint Képméshoz
beazonosithatd személyhez kotott Informacios Személyes hafl felve-
zart kiilldemény felbonthatésa, Titokjog onrendelke- adatok & ;
P . I ; telhez vald
ellendrzése és azok tartalmanak z¢€si jog védelme 0
technikai eszkozzel rogzitése 100
Elektronikus hirk6z16 szolgaltatas Képmésho
utjan tovabbitott kommunikacio haﬁ fol é_Z Informacios Személyes
tartalmanak megismerése, az glelve Titokjog onrendelke- adatok
A g . telhez vald e )
észleltek technikai eszkozzel i z¢€si jog védelme
rogzitése 109
Szamitastechnikai eszk6z vagy
rends'zer utjan tovabb;tott, vagy Kepmashf)z Informacios Személyes
azon tarolt adatok megismerése és hangfelvé- Titokio snrendelke- adatok
azok tartalmanak technikai telhez valod 109 &si o edelme
eszkozokkel rogzitése, tovabba jog zes1jog v
felhasznalasa
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SZABO BERNADETT

A GYEREKKATONAK ALKALMAZASAT FELSZAMOLNI
HIVATOTT NEMZETKOZI JOGI NORMAK ES A
FELELOSSEGRE VONAS LEHETOSEGE

Absztrakt

Milyen ok vezetheti a 18 év alattiakat ahhoz, hogy fegyveres erdk kbtelékeihez
csatlakozzanak? Miért fogadjak ket “tart karokkal ” soraik kézé mind kormanyzati, mind
ellenzéki, lazado és felkel6é csapatok?

Dolgozatomban a gyerekkatonak jelenségét vizsgalom. Révid térténelmi attekintés utan
ratérek a fent emlitett kérdések megvalaszolasaira.

A teljesség igénye nélkil nemzetkdzi jogi normak kerllnek bemutatasra, melyek alapjan
kidertilhet, hogy legitim célpont-e a fegyvert ragadott gyermek és haborus
blincselekmények elkbvetéséért felelésségre lehet-e vonni.

Kitértem még a Nemzetkozi Blintetdbirosag és a Sierra Leone-i Specialis Birésag elott
folyamatban levé, illetve mar itélettel is rendelkezé Ugyeire, melyeket gyerekkatonak
alkalmazasaért vadolt, egykor vezeté szerepben levék, hadurak és parancsnokok ellen
inditottak.

VEglil az Amerikai Tengerészgyalogsag gyerekkatonakkal kapcsolatban és szemben tett
intézkedéseinek alapjan mutatom be az altalam is helyesnek vélt iranyokat.

Kulcsszavak: gyerekkatonak, haborus aldozatok, humanitarius jog
Abstract

What kind of reasons generate an under 18 to join an armed force? Why are they
welcomed by all the governmental and rebel troops too?
In my study | examine the phenomenon of child soldiers. After a short historical review |
come to the point of the aforementioned questions.
However, it was not my intention to provide thorough analysis of such legal norms, but |
make an attempt. The following important questions are: is a child with a gun in his hand
a legitimate target and is he punishable for committing war crimes?
| discuss cases that are ongoing or have passed judgment at the International Criminal
Court and the Special Court of Sierra Leone against commanders and warlords for using
child soldiers.
In the end | introduce my ideas on child soldiers through the example of the United
States Marine Corps.

Keywords: child soldiers, war victims, humaniatian law
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A torténelem sordn tobbszOr talalkozhatunk gyermekkatonakkal,
alkalmazasuk nem 10j, modern kori talalmany. A fegyvert ragadott gyermekek
napjainkban is megtalalhatoak, azonban mindez nem ad jogosultsadgot arra, hogy
e jelenséget elhanyagolhatonak tartsuk. A CSUCS 2012-ben kiadott jelentése
szerint 2010-ben 20 orszagban szolgaltak 18 év alattiak valamely fegyveres erd
kotelekében. Hidba csak gyermekek, a szembendllo félre ugyanolyan
veszélyesek: fegyvereik ugyanakkora sebet ejtenek, mint felndtt tarsaiké. Jelen
tanulmany terjedelmi korlatok miatt csak néhany nemzetkozi jogi normara €s a
gyermekkatondk alkalmazasaval kapcsolatban a feleldsségre vonas lehetdségére
tér ki.

1. Gyermekkatondk napjainkban

Napjainkra az ,,4j” tipusi haboruk és az aszimmetrikus hadviselés 1j
problémaékat vetnek fel. A hadseregek professzionalis jellegének fokozodasa, a
civilek részvételének ardnya, s az egyre jobban eldtérbe keriild gazdasagi
érdekek a habortk privatizalasahoz vezethetnek.'

A premodern viladg allamai novekvé kihivasokkal néznek szembe, koztiik
azzal, hogy megszlint a fegyveres erdk kiallitasdnak és fenntartdsanak a
nemzetallamok 4altal birtokolt monopdliuma. Ezaltal barki, aki elég pénzzel
rendelkezik, fel tudja fegyverezni magat céljai megvaldsitasa érdekében.
Kiilonféle hadurak jelennek meg (mint példaul Joseph Kony, egy ugandai
gerillacsoport, az LRA (Lord’s Resistance Army) vezetdje, aki foként
gyerekkatonakat alkalmaz), kik gazdasagi érdekekbdl meg sem tamadjak az
allam katonai altal Orzott stratégiai pontokat, ehelyett fosztogatnak, és az igy
befolyt pénzbél tartjak fent magukat.? Hatalmuk érdekében nem kiilondsebben
torodnek az alkalmazott fegyveres személyzet jogallasaval és az azokra
vonatkozo nemzetk6zi normakkal, igy kiilfoldi zsoldosokat és gyerekkatonakat
is szivesen alkalmaznak.

Minden kétséget kizdréban ezek a gyermekek hdborus daldozatok:
kihasznaljak Oket, elraboljak csaladjuktol, megfosztjdk az oktatastol, a
gyerekkortdl, harcra €s gyilkoldsra kényszeritik, de egyben ellenséges tamadok
is: egy aszimmetrikus haboruban bevethetd leghatékonyabb fegyverek. Mara
kortilbelil 250 000 — 300 000-re tehetd a gyerekkatondk szdma, ennek kozel
40%-a lany, de pontos adatok nincsenek.

Nem szabad elfelejteni, hogy nem csak afrikai gyermekekrdl van szo6. Az
emberek errdl képesek megfeledkezni, €s nem, mint globalis problémara

! A fegyveres Gsszeiitkozések joga. Zrinyi Kiado, Budapest, 2009. p. 301.
? Ibid. p. 303.
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tekinteni: gyerekeket alkalmaznak katonai célokra foként olyan orszagokban,
ahol polgarhaborti dul. Nem feltétleniil kell gondolnunk fegyverrel rohangalo
gyerekre, lehetnek {izenethordozok, kapudrok, kémek, szakéacsok, ongyilkos
merénylok (pl.: Afganisztanban egy 14 éves fiti okozta az els6 NATO-katona
halalat), lanyok esetében szexualis rabszolgakkda, vagy “katonafeleségekké”
valnak.® Koztudottan mindkét oldalon harcolnak gyerekek, mind a lazadok,
mind a kormany seregeiben, de ez a jelenség foként a lazadokra jellemzd.

Szamtalan indok vezetheti ahhoz a 18 év alattiakat, hogy fegyveres erdk
kotelékeihez csatlakozzanak. Torténhet kényszeritéssel, onként, hazaszeretet
miatt, bosszivagybol, nem latnak mas kiutat a szegénységbdl, ideologiai és
vallasi meggy6z6désbdl, vagy a hadseregben latjak a tulélés egyetlen
lehetdségét. Szintén rengeteg okot talalunk arra, hogy miért fogadjak be Oket
szivesen a fegyveres csoportok: besorozdsukhoz nem kell pénz, ellatasuk olcso,
nem kell nekik fizetni, pszichologiailag éretlenek, igy konnyti 6ket formalni,
diiheik, haragjaik manipuldlhatok. Nem tudnak kiilonbséget tenni jO és rossz
kozott és nem fogjdk fel a halal visszafordithatatlansdgat, igy barmilyen
parancsot kérdés nélkiil, gyorsan teljesitenek, s termetiiknél fogva konnyebben
eljutnak a felndttek szamara nehezebben megkdzelithetd helyekre. A
gyerekkatonakat alkalmazo orszagokra jellemzd, hogy a lakossdg nagy része
gyerek, igy van utanpétlasuk, és ha kell, konnyebben megszabadulnak téliik. Ezt
er6siti, hogy fenntartasukra joval kevesebb pénzt Oltek, mint a felnott
katonakéra, ezért ,,értékiik” is joval alacsonyabb. Sok esetben nincs csaladjuk,
otthonuk, arvak, félarvak, nem keresi Oket senki, illetve nem jon senki, aki
szamon kérje, mivé lettek, mindezt a nyilvantartasok hidnyossagai és az adatok
hamisitdsa is nehezebbé teszi.*> Théodora Nisabwe, a Burundi Egyetem
pszichologia professzora szerint mindezen okok miatt ,...is valnak gyakran
kiilonosen kegyetlen harcosokka”.

A gyermekkori kegyetlenség a felndttkorban is meghatarozo, példanak
okaért: a mai talib vezérek egykor a szovjetek ellen harcoltak, minek eredménye
az erészakra valo félelmetes tehetség lett.’

Lathatjuk, hogy egy komplex jelenségrol van sz6, melyre a nemzetkdzi
jog is prébal megoldast taldlni és a gyereckek katonai felhasznalasat
megsziintetni.

® Scott Gates, Simon Reich: Think again: Child soldiers. Lasd:
http://www.foreignpolicy.com/articles/2009/05/21/think_again_child_soldiers (2013.06.07.)
4 -

Ibid.
® Veres, Kinga: Ishmael Beah: Gyerekkatona voltam Afrikaban, amig ti jatszottatok. Csalad, gyermek,
ifjusag, XVIIL. évf. 2008/6. p. 50.
® Scott, Gates, Simon, Reich: op. cit.
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2. A gyermekkatondk jelenségét felszamolni hivatott nemzetkozi jogi
normak

2.1. 2000. évi Fakultativ Jegyzokonyv

A jegyz6konyv opcionalis, fakultativ, vagyis ,,szabadon valaszthatd”, azaz
az ENSZ Kozgyiilése altali elfogaddsaval nem valt automatikusan kotelezové a
New York-i egyezmény valamennyi részes fele szamara, pusztan azokat koti,
amely allamok maguk is, kiilon, kotelezként ismerték el a jegyzokonyvet €s
annak rendelkezéseit.

A 15 helyett a 18. ¢letév az irdnyadd és a részes felek kotelezettséget
vallalnak arra, hogy az Onkéntes katonai szolgalat minimalis korhatarat
felemelik a 15. ¢letévrdl, elismerve, hogy a 18 év alattiak a szerzédés
értelmében kiilonleges védelemre jogosultak.” Minden részes allam koteles
egyuttal a jegyz6konyv ratifikacidja vagy a jegyzOkonyvhoz valod csatlakozas
alkalmaval egy kotelezd deklaraciot tenni, amelyben kinyilvanitjdk, hanyadik
¢letévtdl engedélyezik nemzeti hadseregiikben az dnkéntes szolgélatot, illetve
milyen biztositékot tesznek arra nézve, hogy valoban szabad akaraton, és nem
kényszeren alapuld csatlakozasrol van szo.

Tovabbi megszoritasokat tartalmaz azon részes allamok szamara, melyek
18 év alatt is befogadnak haderejiikbe nkénteseket,” igy kételesek garantalni:
hogy az Onkéntes csatlakozas valdban szabad akaraton alapul, ahhoz az ujonc
sziilei, illetve torvényes képviseldi is, megfeleld tdjékoztatds utdn, kelld
informaciok ismeretében hozziajarultak, a kiskatona megkapta a sziikséges
felvilagositast a katonai szolgéalatb6l ered6 valamennyi kotelezettségrol,
valamint hitelt érdemléen bizonyitasra kertilt a katonanak jelentkezo életkora.

A jegyzOkonyv az ellenzéki fegyveres csoportokra kiilon eldirasokat
tartalmaz: esetliikben végképp szakit a 15 éves korhatarral, vilagosan kijelenti,
hogy a részes allamok fegyveres erditdl kiilonb6zo fegyveres csoportok
semmilyen koriilmények ko6zott nem fogadhatnak soraikba, illetve nem
alkalmazhatnak az Gsszecsapasokban 18 év alatti személyeket.”® (Mindez a
megkiilonboztetés véleményem szerint indokolatlan a gyermek katonakénti
alkalmazdsa szempontjabol, hiszen minden esetben ¢lete ugyanugy
veszélyeztetve van.) Emellett a részes allamok tegyenek meg mindent annak
érdekében, hogy az ellenzéki milicidk ne sorozhassanak be, és ne is vethessenek
be 18 ¢évnél fiatalabbakat: az alair6 allamok kotelesek jogi eszkozzel is tiltani,

’ Fakultativ Jegyzékonyv 3. cikk 1. pont.
® Ibid 3. cikk 2. pont.

% Ibid 3. cikk 3. pont.

% Ibid. 4. cikk 1. pont.
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illetve megfeleld modon kriminalizalni azt, azaz biztositani a normasértok
o g 11
felel@sségre vonasat.

Erdekesség (vagy inkabb elszomorit), hogy alairtak és ratifikaltik olyan
allamok is, melyek felkertiltek az ENSZ Fotitkaranak, ill. a gyerekkatonaskodas
ellen kiizd6 NGO-k listajara. Ilyen példaul: Csad, a Kong6i Demokratikus
Koztarsasag, Mali. Csatlakozott a jegyzOkonyvhoz Uganda és Ruanda is.

2.2. Nemzetkozi humanitarius jog

Az 1970-es években iddszerlivé €s sziikségszeriivé valt a szabélyozas, igy
elséként az 1977. évi jegyzOkonyvek reagaltak a gyerekkatonak problémakorére,
melyeknek alapja az 1949. évi négy genfi egyezmény. A ndket €s gyermekeket
oltalmazo intézkedéseket Osszefoglalo fejezetben szentel egy cikkelyt a
besorozott gyerekek korhatdranak kérdésére. A 77. cikkely (A gyermekek
védelme) alapjan:

e az Osszeiitkozd felek kotelesek tugy gondoskodni réluk ill.
tamogatasban részesiteni, amely ¢letkoruknal fogva megilleti ket

e az Osszeiitkozd felek kotelesek biztositani minden lehetséges
modon 15 évnél fiatalabb gyermek ne vegyen részt kozvetleniil az
ellenségeskedésben;

o 15-18 ¢letév kozottiek sorozasa esetén torekedni kell arra, hogy
elsdsorban az id6sebbeket sorozzak be;

e ha mégis kozvetleniil részt vesznek az ellenségeskedésben (2.
bekezdés ellenére), jelen cikkben biztositott kiilonleges védelem
illeti meg Oket, fliggetleniil attol, hogy hadifogolynak mindsiil-e
vagy sem;

o a fegyveres Osszelitkozéssel Osszefiiggd okok miatt letartdztatott,
fogvatartott vagy interndlt gyermekeket a felndttektdl elkiilonitett
helységben kell elhelyezni (kivéve: a 75. cikk 5. bekezdése alapjan
az egy csalddhoz tartozok elhelyezése);

o tilos fegyveres konfliktussal 0sszefiiggd blincselekmény kapcsan az
elkovetés idOpontjadban 18. életévét be nem toltott elkdvetdvel
szemben a halalbiintetés végrehajtasa.

Az egyezmény a 15 éves korhatart tekinti relevansnak, ezzel szemben az
altalanos gyakorlat a 18-21 évet veszi iranyaddnak, mint a gyermekkor-
felnottkor hatarat, csak az 5. pont emliti a 18. évet, mely szerint tilos
halalbiintetés végrehajtasa fiatalkoru esetében. A 3. bekezdés pedig az eldzo
semmibe vétele. ,,Ha a 2. bekezdés rendelkezése ellenére tizenot évnél fiatalabb
gyermekek  kivételes esetekben  kozvetleniill részt vesznek...”. A

" Ibid. 4. cikk 2. pont.
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szovegtervezeten dolgozok szerint nem lenne redlis teljes mértékben kizarni a 15
¢v alattiak oOnkéntes csatlakozasat, foleg megszallt teriileteknél, nemzeti
fliggetlenségért vivott harcok esetében.® Megjegyzendd, hogy napjainkban
inkabb a kényszer készteti 6ket a csatlakozashoz, s ez a nyomasgyakorlds foként
az ellenzéki erdktdl jon.

Barmilyen indokbdl is vesz részt Osszecsapasokban, hogy a gyermek

hadifogolynak szamitson, mint volt kombattans® és élvezhesse az ebbdl ad6dod
jogositvanyokat, megkiilonboztetd jelzéseket kell viselnie. A hadifogoly status
ugyanis nincs korhatdrhoz kotve. Akkor nem mindsiil hadifogolynak, ha
fegyverben allt, de nem viselte nyiltan fegyverét és nem a haderd része, azaz se
nem harcos, se nem civil. Ezaltal kikeriil a védett személyek korébol, mégis
kiilonleges védelem illeti meg a jegyzékonyv 77. cikkelye alapjan.
Mivel fegyveres konfliktus idején szamos biintetdjogi garancia nem, vagy csak
alacsonyabb szinten érvényesiil, sziikség volt annak kimondasara, hogy habortk
esetén, a haboraval 0Osszefiiggd blincselekmény esetében nem Ilehetséges
halalbiintetés alkalmazdsa 18 év alattiak esetében. * Mindez rendszeres
visszaélésre ad lehetdséget: a fiatalokat nem fenyegeti halalbiintetés, igy a
,Sulyosabb” biincselekmények elkdvetéséhez is fel lehet Oket hasznalni. A {6
likvidalandé célpontok a fiatalok lennének, ezért a 18 év alattiakat ilyen
cselekményekre utasitd, vagy e fellépéseik felett szemet hunyd feletteseknek
kell felelniik a birdsagok eldtt. A jegyzOkonyv a biintetéjogi korhatar
megitélését a nemzeti torvényhozasra bizza.

Az 1. jegyzOkonyvhoz képest sziikszaviubban, de szintén emlitést tesz a
gyerekkatondkrol a nem nemzetkdzi fegyveres oOsszelitkozések aldozatainak
védelmérdl szolo 1. jegyzokonyv.

Mar az els6 fejezet 4. cikkelye tisztdzza, hogy polgarhaboruk idején nem
sorozhatok be 15. ¢életéviiket be nem toltott gyerekek, s az ellenségeskedésben
nem vehetnek részt.” Sem kényszersorozasuk, sem dnkéntes jelentkezésiik nem
megengedett. Ha mégsem igy torténik, és részt vesznek az dsszecsapasokban, a
15. ¢életéviiket el nem ért gyerekek szdmara a jegyzokonyv altal biztositott
specialis védelem és kimélet akkor is megilleti Sket.’® Mindez gyengit a II.
jegyzékonyv szovegén, de az egyszerli €s vildgos tilalmat a harcolo felek
semmibe vehetik, igy nem art egy biztonsagi szelep beiktatasa.'’

12 Commentary on the Additional Protocols. p. 901.

3 Kombattans (harcos): a fegyveres Osszeiitkozésben részt vevd személy.

 Csapo, Zsuzsanna: Fegyverekkel szemben, fegyverekkel kézben. Publikon Kiado, 2011. p. 125.
1. genfi jegyz6konyv 4. cikk 3.c pont.

' Ibid. 4. cikk 3.d pont.

7 Csapo, Zsuzsanna op. cit. p. 127.
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A halalbiintetésre vonatkozolag is eltérnek a rendelkezések, mig az I
jegyz6konyv annak veégrehajtasat, addig a II. mar a haldlbiintetés kimondasat is
tiltja 18 évnél fiatalabb elkdvetdkkel szemben. *®

2.3. A Nemzetkozi Biintetobirosag Romai Statiituma (1998)

1998-ban hoztak I1étre a Hagaban székelé allandd6 Nemzetkozi
Biintetébirosagot (ICC), melynek statuituma els6ként a nemzetkozi
egyezmények soraban, blincselekménnyé (,,nemzetkdzi bilincselekménnyé”)
nyilvénitotta a gyermekek katonaként torténd felhasznalasat.™

A biintetdbirdsag négy biincselekmény esetében rendelkezik joghatdésaggal:
népirtds, emberiesség elleni blincselekmény, haboris bilincselekmény és
agresszio esetében.

Tovébb fejtegetve haborts biincselekménynek szamit:

e nemzetkozi fegyveres Osszeiitkozések esetén: 15 ¢év alatti
gyermekeknek a nemzeti fegyveres erdkbe torténd toborzdsa vagy
sorozasa, ill. ,,aktiv”’ felhaszndlasa 0sszecsapasokban

e nem nemzetkézi konfliktus esetén: 15 ¢év alatti gyermekek
fegyveres er6kbe vagy csoportokba torténd toborzasa vagy sorozasa
vagy az Osszecsapasokban valo aktiv felhasznalasa®.

Eldrelépésnek szamit, hogy a Statatum 4altal a részes 4allamok
vonatkozadsaban lehetévé valt, hogy természetes személyek a nemzetkdzi jog
alapjan biintetdjogi feleldsséggel tartozzanak a gyermekek katonaként torténd
alkalmazasaért. Kevésbé szamit fejlédésnek, hogy nem szakitott a korabbi
minimumstandarddal: csak 15 év alattiak esetében allapithatdé meg az egyéni
nemzetkozi biintetdjogi feleldsség, a 15-18 év kozotti fiatalok esetében nem
szamit haboruas biincselekménynek toborzasuk, sorozasuk, bevetésiik.

Az egyezmény megfogalmazoi értelmetlennek taldltdk a differencialast,
igy a Statutum nem tesz kiilonbéget kormanyzati és ellenzéki erdk kozott.

3. Legitim célpont-e a gyerekkatona?

Felvetédhet a kérdés, hogy a gyerekkatondk az Osszecsapasok soran
legitim célpontnak tekinthetOk-e. A genfi normakbol kiindulva: a katona

B 11. genfi jegyzékonyv 6. cikk.

192002. jalius 1-én 1épett hatalyba a sziikséges 60 allam ratifikiciéja utan. Magyarorszag 2001-ben
ismerte el a Statitum kotelez6 hatalyat.

% Jellemz6en a polgarhaboruk alatt alkalmazando torvények és szokasok sulyos megsértésének egyik
formaja.
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civileket, polgarokat nem tamadhat, csak katonat, katonai célpontot. A fegyvert
ragadott gyermeket hidba védik a jogszabalyok, kikeriil a védett személyek
korébdl, kombattansnak mindsiil, igy legitim célponttd valik. Sem a fiatalkorut
célba vevd katona, sem az allam, melynek haderejében szolgal, nem valdsit meg
jogsértést.

Osszetettebb a probléma, ha a gyermekkoru gerillacsapat tagja. Marpedig
napjaink konfliktusaira egyre inkabb jellemz6 az aszimmetrikus hadviselés,
melyet foként a fegyveres ellenallok vagy milicidk alkalmaznak, ahol szivesen
hasznalnak fel fiatalkoruakat. A genfi egyezmények rogzitik, hogy a gerilla
kombattansnak mindsiil, ha megkiilonbozteti magat a civilektdl, legalabb az
Osszecsapasok sordn, vagy kozvetleniil az azt megeldz6 felfejlodés alkalmaval.
Ha a szolgélatot teljesitd kiskatona ezen feltételeket nem teljesiti, harcosnak
ugyan nem mindsiil, igy hadifogoly statust sem nyer, viszont ez esetben is
killonleges védelem illeti meg életkorabol eredéen.”’ A gerilla hadviselés
elterjedése a kombattansok fogalmanak egyértelmli meghatarozasat alaasta,
ennek kovetkeztében nehézz¢ valik a harcosok és a polgari lakossag
megkiildnbdztetése. ”

Mégis a f6 probléma: miként mérlegeljen az a katona, aki tisztaban van
azzal, hogy olyan gyerekeket alkalmaznak a szembenallo erdk, akik a polgari
lakossagtol nem kiilonboztethetéek meg? A professzionalis hadseregek
tagjainak, kiknek orszagaban a fiatalkortak kiilondsebb jogi védelem és oltalom
alatt allnak, illetve kultirajuk eltérd, nehéz megtenni azt a bizonyos Iépést:
leléni a gyermeket. A parancsnokoknak percekre, masodpercekre szukiilt
dontési helyzetekben kell sajat beosztottaik, vagy akar masok életét érintd
dontéseket hozniuk, s a mérlegelés soran gyakran kell megkiizdeniiik a katonai
¢s humanitarius megfontolasok Osszeiitk6zésével. Mindezt figyelembe veszi a
hagai jog is, tehat a katonai szlikség megengedi az olyan magatartasokat, melyek
a veédettség altalanos szabdlyaiba iitkoznek, azonban a katonai feladat
teljesitéséhez feltétlentil sziikségesek, ¢és a feladat altal megkivant fokot,
mértéket nem 1épik tul. Lényeges, hogy a katonai sziikségesség altal diktalt
harceljarast az alkalmazo6i ne, mint megengedett cselekmények fajtajat, hanem
mint kivételt tekintsék.?

Furcsa vagy megtévesztd lehet egy gyermek latvanya a harcmezon, de
nem szabad alabecsiilni 6ket. Sok esetben tobb éves harci tapasztalattal
rendelkeznek, tobb csata keményitette Oket, mint iddsebb ellenfeleiket, nem
ismerik a hadijog szabdlyait és egy SOpP-t* vagy ROE-t* sem kdvetnek, hiszen

21 Lasd: 1977. évi L. genfi jegyz6konyv 77. cikk

%2 Bruhacs, Janos: Nemzetkézi jog I1. p. 199.

2 A fegyveres Osszeiitkozések joga. Zrinyi Kiado, 2009. p. 196.

# SOP (Standard Operating Procedures): egységes miiveleti szabalyzat.
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nem is tudjak mik ezek; a harcokban és a harcok alatt néttek fel. Ugy érzik, nem
veszithetnek semmit, hisz sok esetben nincs csaladjuk, elszakitottak toliik, ha
van is a szegényseég eldl, az ¢letben maradasért csatlakoztak ,,sereghez”, ez altal
vakmerdbbek. Osszességében tehat — elviekben — mérlegelés nélkiil likvidalni
kell harci helyzetben a katonanak allt fiatalokat, mivel komoly veszélyt
jelentenek a sajat erdkre.

A gyakorlatban a nem halalos fegyverek®® alkalmazasa szintén hatékony,

humanitarius megoldas lehet, raadasul a média, a kézvélemény és a helyiek
tamogatasat is konnyebb elnyerni, ami mind az éppen folyamatban levd
miveletre, mind hosszabb tdvra nézve eldnyds.
I[lyen volt példaul, amikor a brit hadsereg egyik Orjaratdit a RUF gyerekkatonai
elfogtdk, mert a britek haboztak megtdmadni a 15 év alatti harcosokat; késdbb,
hogy panikot keltsenek, pirotechnikai eszkozoket, hangos robbantasokat vetettek
be, mire a gyerekkatonak tobbsége szét is szaladt.?’

4. A gyerekkatona feleldsségre vondsa az dltala elkiovetett hdaborus
biincselekményért

Mint lattuk, hdboras bilincselekmény a gyermekek felhasznalasa,
alkalmazésa az 0sszecsapasokban, azaz maga a gyerekkatona is biincselekmény
aldozata. Aki adott esetben szintén bilincselekményeket kovet el, rdadasul
beszamolok szerint azoknal az egységeknél, melyeknél gyerekeket alkalmaznak,
magasabb az erdszakos bilincselekmények szama.

A nemzetk6zi biintetdjogi szabalyozas a gyerekkatondk altal elkovetett
haborus biincselekményekkel kapcsolatban valamelyest hézagos, nemzetkozi
norma nem rendelkezik specidlisan a gyermekek mikénti feleldsségre vonasarol,
igy ilyen esetben az iranyaddk a fiatalkoruakra vonatkozo6 altalanos nemzetkdzi
standardok, vagy a kompetens nemzetkozi birésag stattuma alapjan donthetd
el, ki allithat6 az igazsagszolgaltaté forum elé. A Nemzetkdzi BiintetObirosag
(ICC) alapokmanyanak alkot6i is a fiatalkortiak biintet6jogi feleldsségre
vonasdnak lehetdsége mellett alltak, viszont a birdsag a statutuma szerint nem
indithat eljarast 18 éven aluli tettesek ellen. Ennek oka, hogy az ICC szeretné, ha
a 18 évnél fiatalabb elkdvetket a részes allamokban allitandk birosag elé. Egy
masik nemzetkozi torvényszék, a Sierra Leone-i Specialis Birdsag statutuma
szerint a birdésag eljarhat barkinek az tigyében, aki betoltotte a 15. életévét, de a
forum tligyésze ugy dontott, hogy 18 év alattiakat hdborus biincselekményért
nem fognak felelosségre vonni, hiszen ezek a blinelkdvetok egyben aldozatok is.

® ROE (Rules of Engagement): harci magatartasi szabalyok.
% PL.: pirotechnikai eszkozok.
#" Lasd: http://www.foreignpolicy.com/articles/2009/05/21/think_again_child_soldiers (2013.06.13.)
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Az adott életkor”® be nem toltésén kiviil tovabbi biintethetséget kizaré
okok, hogy gyakran kabitoszer hatasa alatt, bodult allapotban kovetik el a
blincselekményeket, valamint kényszer vagy fenyegetés hatdsara. Teljesseggel
kizarni felelosségre vondsukat nem lehet, hiszen ha nem kellene szdmolni
gyerekkatondk esetében a feleldsségre vonds lehetOségével, azzal
parancsnokaikat — a biintetlenség reményében — arra batoritanak, hogy a
legkegyetlenebb  feladatokat a  gyerekekkel hajtassak végre. Ennek
kovetkeztében a konfliktusokban 4llo felek tisztdban lennének azzal, hogy a
gyerekek az egyik legveszélyesebb ellenségek, mindenki a likvidalandd
célpontot latna benniik, akiket gondolkodas nélkiil ki kell iktatni.*® Eppen ezért
lenne fontos a parancsnokok, eloljarok szamonkérése: a parancsnoki feleldsség
altalanos elve alapjan azokért a biincselekményekért is 6k felelnek, melyeket az
allomanyukba tartozd gyerekkatonak kovettek el.

Végiil fontos megjegyezni, hogy a katonai hierarchia alapjan az elkovetd
esetében fel sem meriilhet a parancs végrehajtasa védekezésképpen, azaz a
,parancsra tettem” védekezés nem szamit enyhité korilménynek.*® A
gyermekkatondknak is tisztaban kell lenniiik azzal, hogy cselekményeik nem
maradhatnak kdvetkezmények nélkiil.

5. A gyerekkatondkat alkalmazo fegyveres erok vezetoinek felelosségre
vondsa

Az elézékben emlitésre kerilt, hogy a gyerekkatonakat alkalmazé
fegyveres erdk vezetdit is sziikséges felelésségre vonni. Az aldbbiakban
bemutatasra keriil néhany ilyen eset.

5.1. Nemzetkézi Biintetébirosag: Ugyész v. Thomas Lubanga iigy

Béar nem Thomas Lubanga Dyilo az els6, aki ellen elfogatdparancsot adott
ki (a Kong6i Demokratikus Koztarsasag teriiletén elkovetett cselekmények
kapcsan), de 0 az elsd, akit letartoztattak, s ligyében itélet is sziiletett.

Lubanga parancsnokként szolgalt egy Uganddhoz kotédd felkeld
csoportban, a Kongdi Gyiilekezet a Demokraciaért — Felszabaditasi
Mozgalomba (RCD-ML), alapitoja és elnoke volt a Kongdi Hazafias Unidonak
(UPC),* mindemellett a Kongé Fiiggetlenségéért kiizdd Hazafiak Csoportjanak

%8 A biintethet6ség alsé korhatara orszagonként eltéré, 7-16 év kozott szorodik, a legtobb orszdgban a
14. életév.

 Csap6, Zsuzsanna op. cit. p. 229.

% Fegyveres 6sszeiitkozések joga. op. cit. p. 339.

1 UPC: Union of Congolese Patriots.
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(FPLC)® korabbi parancsnoka. 2002 és 2003 kozott az altala vezetett UPC tSbb
mint 800 civilt mészarolt le egy faluban, Mongbwaluban és kornyékén.®
Csapatainak (mely kb. 15 ezer fobdl allt), Human Rights Watch szerint 40%-a
18 év alatti volt, dket iskolakbodl, otthonukbol elrabolva, kényszerrel soroztak be,
3 vagyis Lubanga nem vette figyelembe a gyermekek katonakénti felhasznalasat
tilté nemzetkdzi normakat.

A nyomozéas 2004 marciusdban indult el a Nemzetkozi Biintetobirosag
keretében. Erdekesség, hogy maga Kongd kérte a Birdsagtol a 2002. julius 1.
utani (az azt létrehoz6 Statatum hatdlyba 1épése utan) a Kongdi Demokratikus
Koztarsasag teriiletén elkOvetett, joghatdsagaba tartozo blincselekmények
kivizsgalasat.®

2004 juniusaban hoztdk nyilvanossdgra Luis Moreno Ocampo dontését a
nyomozas meginditasarol.*® 2006-ban kozzétették az elfogatoparancsot,’” mely
szerint blinds a Romai Statutum 8. cikkelyének (2) (b) (xxiv) vagy (2) (e) (vii)
pontja szerint biintetendd haborts biincselekmények elkdvetésében:

e 15 év alatti gyermekek besorozasaban,

e 15 ¢év alatti gyermekek toborzasaban, és

e 15 ¢év alatti gyermekek fegyveres Osszecsapasokban torténd aktiv
felhaszndlasaban.

A kihallgatasok utan, 2009 marciusdban megindult Lubanga pere. A
Birésag 2012. marcius 14-én hozott itéletében az ellene felhozott vadpontok
mindegyike alapjan biinosnek talaltak,* 2012. jinius 10-én kihirdették >>14 évre
52016°* bortonbiintetését. >

Lubanga iigyétdl a kozvélemény azt varta, illetve varja, hogy azok a
hadurak, akik gyerekkatondkat alkalmaznak, gondolkodjanak el azon, hogy
latvan az itéletet mindez megéri-e. Véleményem szerint ez inkabb arra 6sztonzi

%2 FPLC: Forces Patriotiques pour la Libération du Congo.

¥ Human Rights Watch: UPC crimes in Ituri (2002-2003) Lasd:

http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/UPC%20Crimes%20in%201turi%20(2002%20%E2%80

%93%202003).pdf (2013.06.13.)

¥ Lasd: http://www.hrw.org/news/2009/01/27/paying-sending-children-war (2013.06.13.)

% Prosecutor receives referral of the situation in the Democratic Republic of Congo, The Hague, 19

April 2004. ICC-OTP-20040419-50-En.

% Lasd: http://www.icc-

cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200104/related%20case

;/iCC%ZOO104%200106/Paqes/democratic%20repub|ic%200f%20the%20conqo.aspx (2013.06.13.)
Ibid.

% Ibid.

% Lasd: http://www.lubangatrial.org/2012/08/20/lubanga-judgment-the-prosecutions-investigation-

and-use-of-intermediaries/ (2013.06.13.)

109


http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/UPC%20Crimes%20in%20Ituri%20(2002%20%E2%80%93%202003).pdf
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/UPC%20Crimes%20in%20Ituri%20(2002%20%E2%80%93%202003).pdf
http://www.hrw.org/news/2009/01/27/paying-sending-children-war
http://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200104/related%20cases/icc%200104%200106/Pages/democratic%20republic%20of%20the%20congo.aspx
http://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200104/related%20cases/icc%200104%200106/Pages/democratic%20republic%20of%20the%20congo.aspx
http://www.icc-cpi.int/en_menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200104/related%20cases/icc%200104%200106/Pages/democratic%20republic%20of%20the%20congo.aspx
http://www.lubangatrial.org/2012/08/20/lubanga-judgment-the-prosecutions-investigation-and-use-of-intermediaries/
http://www.lubangatrial.org/2012/08/20/lubanga-judgment-the-prosecutions-investigation-and-use-of-intermediaries/

majd Oket, hogy minél nagyobb hadsereget toborozzanak sajat védelmiik
érdekében.

5.2. Tovabbi gyerekkatonak alkalmazasaval kapcsolatos iigyek a
Nemzetkozi Biintetobirosag elott

2005-ben elfogatoparancsot adtak ki az ugandai Ur Ellenallasi
Hadseregének (LRA) vezetdi, parancsnokai ellen. Koztilkk harom személyt
vadoltak a hdborus blincselekményeken beliil gyerekek kényszersorozasanak
blincselekményével. Joseph Kony-nak és Okot Odhiambo-nak még felelnie kell
a gyerekek (sokszor menekiilttdborokbol vald) besorozasaért, a harmadik
vadlottat, Vincent Otti-t, az LRA-n beliilli hatalmi harcban 2007 végén
meggyilkoltak. *° 2008 januarjaban Kony kiilonmegbizottja elismerte, hogy Otti
halott, bar halalanak koériilményei vitatottak.** Kony utin az ugandai hadsereg
még mindig nagy erkkel kutat.*?

Akad, aki onként feladja magat. [gy tett 2013 marciusdban Bosco
Ntaganda, aki ellen a Nemzetkozi Biintetébirosag még 2006-ban adott ki
elfogatdparancsot. A Roémai Statatum 25. cikkének (3) (a) pontja alapjan egyéni
blintet6jogi feleldsséggel tartozik tobbek kozott 15 év alatti gyermekek
besorozasaért és behivasaért, és az ellenségeskedésekben valo aktiv részvételiik
igénybevételéért.” Bosco Ntaganda, vagy becenevén a Terminator, magit nem
taldlja biindsnek, elmondésa szerint csak egy kongo6i katona volt. A Human
Rights Watch viszont mar 10 éve dokumentalja a Ntaganda parancséara, Kongo
¢szakkeleti részén elkovetett atrocitdsokat, koztiikk gyerekkatondk toborzasat,
felhasznaldsat, gyilkossagot, nemi erdszakot. Korabbi vezetdje volt egy Ruanda
altal tamogatott lazadoé csoportnak, a Laurent Nkunda altal alapitott Népvédelem
Nemzeti Kongresszusanak (CNDP*), 2009-ben annak szakadar partjaival egy
békeszerzddés altal csatlakozott a kongdi hadsereghez. 2012-ben lazadast
kezdeményezett, majd tobb lazadd csoporttal Osszedllva alapitottak egy 1j
fegyveres csoportot, az M23-at, mely a decemberben kezdddott
béketargyalasokig kongéi és ENSZ csapatokkal kiizdétt Kelet-Kongoban. *

%0 Lasd: http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/7082437.stm (2013.06.13.)
! Lasd: http://www.haguejusticeportal.net/index.php?id=8194 (2013.06.13.)
*2 B3vebb informacio: http://www.globalpost.com/dispatches/news/regions/africa/kony-Ira-central-

africa-republic (2013.06.13.)

8 Lasd: http://www.icc-
cpi.int/en _menus/icc/situations%20and%20cases/situations/situation%20icc%200104/related%20case

s/icc%200104%200206/Pages/icc%200104%200206.aspx (2013.06.13.)

“ CNDP: Congrés national pour la défense du peuple

* Human Rights Watch. Lasd: http://www.hrw.org/topic/international-justice/bosco-ntaganda
(2013.06.13.)
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Miért adta fel magat? A kérdés egyelére megvalaszolatlan. Valdszinlileg
fenyegetve érezte magat, miutan az M23 feloszlott. Hogy ¢letét mentse, 700
tarsaval a hatar tuloldalara, Ruandaba menekiilt.*®

5.3. A Sierra Leone-i Kiilonbirésag: Charles Taylor pere

A Sierra Leone-i Specialis Birdsag egyik leghiresebb vadlottja, a libériai
Charles Ghankay Taylor ellen 2003-ban emeltek vadat, 17 rendbeli haborus és
emberiesség elleni blincselekmény ¢és a humanitarius nemzetkozi jog egyéb
stilyos megsértése miatt. A vadpontokat 2006-ban 11-re csdkkentették.”’

Ki is az a Charles Taylor? Hogy keriil olyan Birdsag elé libériai
allampolgarként, ami a Sierra Leone teriiletén elkdvetett bilincselekményeket
vizsgalja? Taylor 1997 és 2003 kozott Libéria elndke volt.”® A szomszédos
allam (Sierra Leone) ellenzéki fegyveres csoportjait, a Fegyveres Erdk
Forradalmi Tanacsat® és a Forradalmi Egységfrontot™ pénzzel, fegyverekkel és
kiképzéssel tamogatta azért, hogy az orszadgban ne legyen stabil kozponti
kormadny, igy semmi ¢&s senki nem akaddlyozhatnd meg a szabad
gyémantkereskedelemben.” A konfliktusok alatt igy megsértve a humanitrius
nemzetkézi jog szamos alapvetd rendelkezését. Erdekesség, hogy a Birosag
székhelye bar Sierra Leone-ban taldlhatd, Taylor iigyét viszont az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak hatarozata® alapjan Hagaban folytattak le, remélve,
hogy nem Gjulnak ismét ki forrongésok, és a régio stabil marad.

A Specidlis Birosag 2012. aprilis 26-an biindsnek nyilvanitotta az ellene
felhozott mind a 11 vadpontban,>® koztiik gyerekkatonik sorozasaban és
toborzéasaban, 15 év alattiak fegyveres 6sszecsapasokban valé felhaszndlasaban.
2012. majus 30-an 50 év bortonbiintetésre itéltek.

Charles Taylor még 2003-ban beadvanyt intézett a Specidlis Birésaghoz,
melyben arra hivatkozva, hogy mint Libéria allamféje, immunitds illeti a
Bir6sag joghatésaga alol. A beadvanyt elutasitottak.>

*® The New York Times: Congolese rebel commander tells war crimes court he was just a soldier.
2013.03.26. Lasd: http://www.nytimes.com/2013/03/27/world/africa/war-crimes-suspect-bosco-
ntaganda-tells-court-he-was-just-a-soldier.html?_r=0 (2013.06.13.)

7 Lasd: http://www.charlestaylortrial.org/trial-background/ (2013.06.13.)

*® Lasd: http://allafrica.com/stories/200308111235.html (2013.06.13.)

* AFRC: Armed Forces Revolutionary Council.

% RUF: Revolutionary United Front.

*! Lasd: http://www.trial-ch.org/en/ressources/trial-watch/trial-
watch/profils/profile/98/action/show/controller/Profile.html (2013.06.13.)

%2 Resolution 1688 (2006) Adopted by the Security Council at its 5467th meeting, on 16 June 2006.
% Lasd: http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-12391507(2013.06.13.)

>4 Appeals Chamber, Decision on immunity from jurisdiction, 31 May 2004, in the case of Prosecutor
against Charles Ghankay Taylor. Case No. SCSL 2003-01-I.
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Az egykori libériai allamfoé példdja kapcsan lathatjuk, hogy a torvények
folé senki nem emelkedhet, barmilyen tisztséget is toltson be.

6. Zaro gondolatok

Nemzetkozi szinten torténtek eldrelépések, hisz Ujabb ¢és ujabb
fejlddoképes normak megalkotasara keriilt sor, s egyre tobb nemzetkozi
szervezet €s szerv jelent meg, melyek tevékenysége és azok hatékonysdga nem
elhanyagolhatoak. Eldrelépésnek tekinthetd a Nemzetkozi Biintetdbirosag
Thomas Lubanga Dyilo-val és Charles Ghankay Taylor-ral szemben tantsitott
fellépése, feleldsségre vondsa, mely remélhetdleg precedensnek is tekinthetd.

Ezzel szemben nem lenne ésszerli az a kijelentés, hogy a nemzetkozi jogi
normdk egyediil is meg tudnak kiizdeni a gyerekkatonak jelenségével, de
véleményem szerint a szabdlyozds wugyanugy elengedhetetlen, mint az
Osszefogas a kormdnyokkal, a nem kormanyzati szervekkel és nemzetkozi
szervezetekkel.

A gyerekek fegyveres konfliktusokban vald felhaszndlasa napjainkban
még mindig erdteljes problémat jelent. Ennek enyhitését korunk célul tlizheti ki.
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DR. SOLTI ISTVAN

A NEMZETBIZTONSAGI CELU TITKOS
INFORMACIOGYUJTES VALTOZASAI

Absztrakt

Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a rendvédelmi szervek és az
altaluk alkalmazhaté titkos informaciogydjtés, valamint az 1998. évi XIX. szamu a
Blintetéeljarasrol szolo tdérvényben intézményesitett és a blnteté eljaras ideje alatt
alkalmazhato - de azonos eszkbzOket biztosito - titkos adatszerzés eszkbzeinek és
modszereinek jogallami elveken alapulo jogszabalyi kidolgozasa tobb mint két évtizedes
multra tekint vissza. Ezen tanulmanyban az Alaptorvény hatalybalépésének és az utobbi
két évben a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo térvénynek a titkos informaciogydijto
tevékenyseget kozvetlenll érint6 modositasainak a hatasait veszem szamba és vizsgalom
meg.

Kulcsszavak: jogallam, nemzetbiztonsag, titkos informaciogydjtés, emberi jogok

Abstract

In Hungary, due to the principles of the rule of law, the legislative development of the
national security services, the law enforcment agencies and the secret information
gathering tools and methods used by them, as well the secret data acquisition tools and
methods - institutionalized by the code of criminal procedure - has a history of more
than two decades. In this study | would like to examine the effects of new hungarian
constitution and modifications of act of the national security services on secret data
acquisition.

Keywords: constitutional state, nartional security, intelligence information
gathering, human rights

Bevezeto

A 2010-es parlamenti valasztdsokat kdvetden megalakult korméany egyik
feladatanak tekinti a kozbiztonsag megerdsitését, aminek érdekében célként
jelolte meg a rendvédelem megerdsitését, a nemzetbiztonsagi tevékenység
atalakitisat ¢€s eszkozrendszereiknek boOvitését. Ennek szellemében a
rendvédelmi szervek jogi szabalyozasat az elmult tobb mint két évben tobb
alkalommal ¢és jelentds meértékben modositottak. Ezek soran 1) rendOri
szervezetek létrehozasa tortént meg, a két katonai titkosszolgalatot szervezetileg
osszevontak, keét polgari nemzetbiztonsagi szolgalat feliigyelete a renddrség
felugyeletét is ellatd beliigyminiszterhez keriilt és a hirszerzd tevékenységet
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folytatd polgari nemzetbiztonsagi szolgalatot kozvetleniil a miniszterelndk
felligyelete ald vontdk. Az atalakitisi folyamat a beliigyminisztérium tervei
szerint még nem ért véget, hiszen terveiben 0 nemzetbiztonsagi és hivatasos
szolgalati jogviszonyrol szolo torvény megalkotdsa szerepelt. Az 1995. évi
CXXV. sz. a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold torvény (Nbtv.) levaltasara
késziilt tervezet els@ valtozatinak a kozigazgatasi véleményeztetése meg is
tortént. A torvénytervezet benyujtasa viszont elmaradt és a kormany 2013. évi
tavaszi jogalkotasi tervében ilyen targya torvény megalkotdsa mar nem is
szerepelt. Ennek kovetkeztében az Nbtv. titkos informaciogyiijté tevékenységet
kozvetleniil szabalyozd részeiben szignifikdns valtozas mar nem varhato.
Erdemes tehat megvizsgalni, hogy a hatilyos jogi kornyezet valtozasa a
nemzetbiztonsagi szolgdlatok egyik alapvetd fegyverére milyen hatassal van. A
cikkben nem kivanom valamennyi valtoztatast goércsé ald venni, kizardlag
azokat, amelyek a nemzetbiztonsadgi szolgalatok titkos informaciogytijtd
tevékenységét kozvetleniil érintik.

Az Alaptorvény ujdonsaga

Az Alaptorvény 46. cikkelyében kimondja, hogy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok alapvetd feladata Magyarorszag filiggetlenségének és torvényes
rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése, e mellett pedig
megismétli azt a 2008 ota meglévd szabalyozast, miszerint a titkosszolgélati
eszk6zOk és modszerek alapvetd szabalyait sarkalatos torvények allapitjak meg.
Ennek koszonhetden a korabbi alkotmany hidnyossagat az Alaptorvény potolta,
hiszen alaptérvényi szinten intézményesiti a nemzetbiztonsagi szolgalatokat,
valamint nevesiti a titkosszolgalati eszk6zoket ¢s modszereket.

Az 10j alkotmany hatalybalépésével jelentds valtozast hozott, hiszen a
korabbi alkotmdny e targykorben kovetkezetlenséget mutatott azaltal, hogy
meghatarozta a fegyveres erdk és a rendOrség alapvetd feladatait, viszont a
nemzetbiztonsagi szolgalatokét nem €s a nemzetbiztonsagi szolgalatokat nem
intézményesitette. Ezeknek a hianyossagoknak a kovetkeztében az Orszaggytilés
torvényi szabalyozasi hataskore volt annak az alapvetd kérdésnek az eldontése,
hogy a nemzetbiztonsagi tevékenységet mely szervezetek, esetleg valamely —
mas természetli feladatokat is ellato szervezet — feladatai koz¢ illeszti be.

Az Alaptorvénybe emelést megelézden az Orszaggylilés az Nbtv. 1995.
évi elfogadasdval torvényi szinten intézményesitette a nemzetbiztonsagi
szolgalatokat. Meghatdarozta a nemzetbiztonsagi tevékenyseget, mint
feladatrendszert €s a hozza kot6do eszkozrendszert, tovabba a nemzetbiztonsagi
tevékenységet ellato szervezeteket, a kormanyzati irdnyitdst, a parlamenti
ellendrzeést funkciondlisan egybefliggd egységként azonos elvek €s garancidk
mellett szabalyozta.[1]
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Az Alaptorveény elfogadasaval és hatalyba 1épésével pont keriilhet annak a
vitdnak a végére, amely a nemzetbiztonsagi feladatok mas intézményhez vald
telepitését vetette fel. Természetesen, azok a kérdések, miszerint e feladatok
veégzése mas szervezeti rendszerben hatékonyabban végezhetdek-e, vagy van-e a
nemzetbiztonsagi szerveknek a demokratikus jogéallamokban 1étjogosultsaga,[2]
nem lettek megvalaszolva.

Az Alaptorvény tehat a rendszervaltast kovetden létrehozott szervezeti
rendet miar a legmagasabb szinten intézményesiti, ami tovabbi hosszl
évtizedekre biztositja az egyértelmii mikodést. Egyértelmiivé teszi, hogy a
nemzetbiztonsadg védelme allami feladat, aminek korébe tartozik tobbek kozott
az orszag fliggetlenségének, szuverenitdsanak ¢&s teriileti épségének a

megvédése, az alkotmanyos rend és a demokricia védelme, — és ugyan
kozvetleniill nem mondja ki — a titkosszolgalati eszkozok és modszerek
alkalmazasa.

Valamelyest megtori az idilli képet, hogy a nemzetbiztonsagi szolgélatok
az Alaptorvényben nem kaptak 6nallé cikkelyt. Az alkotmanyoz6 a renddrséggel
egy szerkezetbe foglalta, valamint az alaptorvény indoklasa is ugy fogalmaz,
hogy az Alaptorvény a rendvédelmi funkciokkal rendelkezd szervek koziil
kiemeli a rendOrséget és a nemzetbiztonsagi szolgalatokat. Véleményem szerint
a szerkezeti felépitésb6l — és az indoklasbol is — tehat kovetkezik, hogy a
nemzetbiztonsdgi szolgédlatok feladatkorébe tartoznak tovabbra is egyes
blincselekmények felderitése, vagyis az alaptorvényi berendezkedés szerint a
nemzetbiztonsdgi  szolgdlatok  legalabb  annyira  rendvédelmi, mint
nemzetbiztonsagi szervezetek. A nemzetbiztonsagi szolgalatok hataskoreinek
Iényegi szlikitése ezaltal nem tortént meg.

Az igazsagszolgaltatas oldalarél tekintve pedig tovabbra is fennall —
aminek igényét tobbek kozott Finszter professzor is kifejtette —, hogy a
bilintetéeljarast megelézd felderitd szakasznak az igazsagszolgaltatés
rendelkezése ald utalasa sem lesz teljes a jovOben.[3]

Az Alaptérvény nyelvtani értelmezése szerint Magyarorszagon tobb, de az
Alaptorvény altal pontosan nem meghatdrozott szamu nemzetbiztonsagi
szolgélat mikodik. A megfogalmazas alapvetden nem hoz Gjdonsagot, hiszen az
eddig Iétrehozott szervezeti struktira ennek megfelel, de tovdbbra is a
mindenkori torvényhoz6o hatalom feladata a szervezetek szamanak ¢és
szerkezetének a meghatarozdsa. Ezzel pedig egyértelmtvé valt, hogy
Magyarorszag — a jelenlegi politikai térben — az egy titkosszolgalati szervezeti
modellt elvetette.
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Az Nbtv. modositasai

A 2010-ben megalakult Orszaggytilés, az az6ta eltelt majd hdrom €év soran
az Nbtv.-t 16 alkalommal modositotta. A moddositasok kiilonféle célokat
szolgéltak, megtortént az ) kormanyzati struktirdhoz, valamint részben a
hatalyba 1épett Alaptorvényhez valo igazitds. Hogy miért allitom azt, hogy csak
részben a kovetkezd fejezetben fejtem ki.

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat
iranyitasaért felelds miniszter a belligyminiszter lett. A harmadik polgari
titkosszolgalat a kiiliigyminiszter, majd a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar
iranyitasa ala kertilt.

Az irdnyitdsi rendszeren tul a kormany a katonai titkosszolgalatok
szervezeti rendszerének datalakitasdval otrél négyre csokkentette a magyar
titkosszolgalatok szamat azaltal, hogy létrehozta a Katonai Felderitd Hivatal és a
Katonai Biztonsagi Hivatal 0Osszevonasdval a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalatot.

A szervezeti struktira atalakitasaval parhuzamosan moédositasra keriilt a
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszere. Erdemleges valtozas az
Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH) és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
(KNBSZ) esetében tortént, az Informacios Hivatal (IH) és a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat (NBSZ) esetében minimalis, a bevezetett kifogastalan életvitel
ellenérzés és a Nemzeti Védelmi Szolgalat létrehozdsa miatt sziikségessé valt
belsé ellendrzési feladatok aktualizélasa valosult meg. Az AH feladatai koziil
kikeriilt a terrorcselekmények elkovetésére iranyuld torekvések felderitése és
clharitasa, a KNBSZ-nek viszont a feladatai a kiber-tevékenység, a
terrorszervezetek ¢és a fegyverkereskedelem teriiletén boviiltek.

A 2011-es és a 2012-es évek tovabbi modositasai a mar emlitetteken tul
tovabbi pontositdsokat ¢s valtozasokat hoztak a parlamenti ellenérzés, a
személyi allomany, a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok adatkezelése, vagy a
nemzetbiztonsagi védelem és ellendrzés targyaban, valamint megtortént — a
tobbi agazati torvény hasonld rendelkezéseinek egységesitése mellett — a kiilso
engedélyhez kotott titkos informaciogytijtés eszkozeinek rég vart modositasa.

A Dbeligyminiszter altal 2011. november 11-én a T/5004. sz.
torvényjavaslattal[4] benyujtott modositasok egy jelentds része, vagyis az 6todik
nemzetbiztonsagi szolgalat felallitisdra iranyuld torekvések viszont nem
keriiltek elfogadasra, igy 6todik titkosszolgalatként a Nemzeti Informaciods €s
Biiniigyi Elemz6 Kozpont felallitasa és feladatainak meghatarozasa a kihirdetett
torvenybol kimaradtak.
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Az NDbtv.-t a jelenlegi parlamenti tobbség a szokasosnal jelent6sen
tobbszor €s gyakrabban mddositotta, viszont a legszembetiindbb valtozas az,
hogy a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok eszkozrendszerében, vagyis a
titkosszolgalati eszkozok és modszerek alkalmazdsanak torvényi szabdlyozasaba
nincs valtozas, hiszen a torvény tovabbra sem hasznalja ezt a fogalmat.

Lényeges kiemelni, hogy sem a titkosszolgalati eszk6zok és moddszerek
fogalmi meghatarozasat sem pedig a kifejezést nem talalhatjuk meg az Nbtv.-
ben, — és ehhez hasonléan a 1994. évi XXXIV. a Rendérségrol (Rtv.) szolod
torvényben sem — mindkettd kizardlag a titkos informdaciogytiijtés kifejezést
haszndlja. A jogalkoto legalabb abban kovetkezetes volt, hogy ha mar az Nbtv.
explicite nem hatalmazza fel a titkosszolgalatokat a titkosszolgalati eszk6zok és
modszerek alkalmazasara, az Nbtv. 3. §-anak hatdlyon kiviil helyezésével a nyilt
¢s a titkos informaciogytijtés eszkozrendszereinek alkalmazasara sem teszi mar
meg. A titkos informacidgyljtést 2012. januar 5.-e 6ta az Nbtv. kizardlag mint
adatgy(ijté tevékenységet' teszi lehetévé és taxative felsorolja az alkalmazhaté
eszkozoket ¢és modszereket. Ezzel szemben az utobbi évek jogszabaly
alkotasanak eredményeként t5bb torvény és rendelet’ a titkosszolgalati eszkzok
¢s modszerek alkalmazasara jogosult szervek kitételt alkalmazza, de vannak
tovabbra is olyan jogszabalyok,® amely a titkos informaciogyiijtésre
felhatalmazott szervekre hivatkozik.

Titkosszolgalati estkozok és modszerek vs. Titkos informdciogyiijtés

Mind a magyar szakirodalomban, mind pedig a magyar jogrendszerben
megfigyelhetd, hogy a titkosszolgalati eszk6zok és modszerek, valamint a titkos
informaciogyiijtés eszkozei €s modszerei kifejezések egymas szinonimajaként
hasznalatosak. Széles korben ismert és elfogadott definicidik — ahol a hangsuly a
sz¢les korben elfogadotton van — még nem sziilettek meg. Véleményem szerint a
két kifejezés egymasnak nem lehet szinonimdja, hiszen a titkosszolgélatok
eszkdzrendszere nem szilikithetd le csak a titkos informaciogytjtésre, elég, ha
csak a nyilt forrasbol torténd adatszerzésre gondolunk. Mindaddig, amig ez nem
torténik meg az el6zé fejezetben megfogalmazott szabalyozéasi dilemma nem
oldhato fel, €s a szaknyelvi terminologidk hasznalata sem lesz pontos.

'Nbtv. 39. § (1) A nemzetbiztonsagi szolgalatok adatot szereznek be

a) az érintett dnkéntes, illetve e torvényben eldirt ktelez6 adatszolgaltatasaval;

b) nyilt forrasbal;

c) adatkezelést végz6 szerv adatszolgaltatasabol;

d) titkos informaciogytijtéssel.
2Pl.: 2011. évi CXIL. térvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az informéacioszabadsagrol
59. § (4) A Hatosagnak a titkosszolgalati eszkdzok és modszerek alkalmazéasara jogosult szervek e
tevékenységével kapcsolatos vizsgalatarol késziilt jelentése nem tartalmazhat olyan adatot, amelybdl a
szerv adott iigyben folytatott titkos informaciogyiijto tevékenységére lehetne kdvetkeztetni.
¥ Pl.: 2003. évi C. torvény az elektronikus hirkoz1ésrél 92. § (6) bekezdése.
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A titkosszolgédlati eszkozok fogalmara a szakirodalomban eddig egy
tagabb ¢és egy szlikebb értelemben vett meghatidrozas sziiletett. Tagabb
értelemben az érintett tudta nélkiil torténd, €és az egyes alkotmdnyos, valamint
allampolgari €s emberi jogainak (a magéanlakas sérthetetlensége, a magantitok és
a levéltitok védelméhez vald jog, a személyes adatok védelméhez valo jog, a
magan- ¢és csaladi ¢€let tiszteletben tartasdhoz vald jog) sziikségszerii sérelmével
jar6 hatdsagi adatgylijtési modszer. Sziikkebb értelemben a leplezett hatosagi
adatgylijtésre szolgald technikai berendezéseket, miiszaki és informatikai
megoldéasokat jelenti.[5] Ha a titkos informaciogytijtés leginkabb elfogadott
meghatarozasat is vizsgaljuk[1]* és a titkosszolgalati eszkdz tagabb értelemben
vett meghatarozasaval 6sszevetjiik, akkor azt lathatjuk, hogy a két meghatarozas
tartalmilag azonos. Mindkettd ugyanazt a két alapvetd fogalmi elemet hatdrozza
meg, vagyis az ¢érintett tudta nélkiil torténd alkalmazast, valamint az érintett
jogokat és azok sérelmét.

Ha a hatalyos jogi kornyezetet is gorcsd ald vessziik, akkor a titkos
informaciogytijtésre €s a titkosszolgélati eszkozokre is talalunk meghatdrozast,
ami viszont az 6sszképet nem teszi egyértelmiibbé. A hatdlyos jelzére ebben az
esetben azért van sziikség, mert a nemzetbiztonsagi tevékenységet a jogallami
keretek kozott elséként szabdlyozo 1990. évi X. torvény a kiilonleges
titkosszolgalati  eszk6zok és modszerek  engedélyezésének  dtmeneti
szabdlyozasarol bevezette a magyar jogintézmények koz¢é a kiilonleges
titkosszolgalati eszkozoket és modszereket, pontos fogalmi meghatarozast is
adva. A torvény az Nbtv. hatdlybalépésével hatalyat vesztette, tehat ez a
jogintézmény 1996. marcius 26-ig ¢élt a magyar titkosszolgalatok rendszerében,
tetszhalott allapotdbol 2008. januar Ol-vel kelt életre, mikor egy nem
megfeleléen atgondolt modositassal az Alkotmanyba keriilt. Az alkotmany
moddositasara benyujtott torvényjavaslat indoklasa szerint [6] a 31/2001.(VIL.11.)
AB hatdrozat mindsitett tobbséghez koti a titkosszolgalati eszk6zok ¢és
moddszerek alkalmazasdnak a szabalyozdsat. A hivatkozott Alkotmanybirdsagi
hatarozataban [7] viszont a titkosszolgalati eszk6z0k és modszerek kifejezés
szinte csak a X-es torvényre hivatkozassal talalhatd meg, egyébként pedig az
Nbtv. és az Rtv. szerinti fordulatokat €s néhol a titkos eszkozok és mddszerek
szo0sszetételt hasznalta.

* Titkos informaciogytijtés alatt értjiik az erre felhatalmazott szervnek azt az intézkedését
(intézkedés-sorozatat), amely soran torvényben meghatarozott feladatainak ellatasa érdekében a
maganlakas, a magantitok és a levéltitok sérthetetlenségéhez, a személyes adatok védelméhez,
valamint a birtokvédelemhez fiiz6d6 jogok korlatozasara alkalmas — az érintett tudta nélkiil
alkalmazott — eszk6zokkel és modszerekkel titkosan személyes (koztiik kiilonleges) és mas (koztiik
veédett kozérdekil) adatokat vesz fel és kezel.” Dezs6 Lajos - Hajas Gabor: A nemzetbiztonsdgi
tevékenységre vonatkozo jogszabalyok. Bp.: HVG - Orac, 1998. 283. p.
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Az Eht.-ben® szerepel a titkos informaciogytijtés egyfajta értelmezése, ami
relevans az Eht. kornyezetében, viszont altalanos fogalomként nem hasznalhato.
Az Eht.-ben a fogalom meghatarozasa az értelmezé rendelkezések kozott
szerepel, ahol ki is emeli, hogy ez az értelmezés az Eht. vonatkozisdban
értelmezendo.

A 160/2011. (VIIL 18.) szamu a haditechnikai eszkdzok €s szolgaltatasok
kivitelének, behozatalanak, transzferjének és tranzitjdnak engedélyezésérdl,
valamint a vallalkozasok tanUsitdsardl sz6l6 kormdanyrendelet 1. sz.
mellékletének XXVI. fejezetében adja meg a titkosszolgalati eszkdzok jogi
fogalmat, amiben a szlikebb értelemben vett meghatarozast talaljuk. E szerint a
titkosszolgalati eszkdzok miiszaki jellemzdk alapjan beazonosithatd technikai
eszkozok, amiket az akusztikus lehallgatd, a titkos vizudlis megfigyeld, a
szamitastechnikai eszkozoket ellenérzo, az elektronikus hirkozIo, és azt
helyettesitd haldzaton folytatott kommunikaciét ellenérzd, a zavaro, a felderito,
a titkos behatolas, a rejtjelezd ¢€s titkositd, valamint a kdvetd eszkdzok szerint
csoportosithato.

Titkos informadciogyiijtés a nemzetbiztonsagi torvényben

Amint az Nbtv. modositasai kozott utaltam ra, a Parlament modositotta a
titkos informaciogylijtés eszkozparkjat, és egy ,,0j” eszkozzel bévitette,® mikor
torvénybe iktatta, hogy a nemzetbiztonsagi szolgédlatok a szamitastechnikai
eszkoz vagy rendszer utjan tovabbitott, vagy azon tarolt adatokat megismerhetik
¢s azok tartalmat technikai eszkozokkel rogzithetik, tovabba felhasznalhatjak.
Mivel az eddigi modositasok a kiilsé engedélyhez nem kotott titkos
informaciogyiijtés eszkozeinek €s modszereinek a szabalyozasat nem érintette,
azok tovabbra is — egy kivételével — az 1996. évi hatalybalépés szerinti
allapotban vannak, ezért ebben a fejezetben a kiilsé engedélyhez kotott titkos
informaciogyijtés valtozasaival kivanok foglalkozni. Még konkrétabban a
kozismertebb elnevezésiikon a levélellendrzéssel, a telefonlehallgatassal és az
online hazkutatassal.

Levélellenorzés
A levélellenérzés a  titkosszolgdlatok szamara a  legrégebbi

informaciogyijto lehetéségek kozé tartozik. Az Nbtv. a hatdlybalépésekor ennek
megfelelden intézményesitette a kiilsd engedelykoteles eszk6zok kozott mikor

®2003. évi C. trvény az elektronikus hirkozlésrol 188. §

105. Titkos informdaciogyiijtés, illetve titkos adatszerzés: az elektronikus hirk6zl6 halozaton és elektronikus
hirkoz16 eszkozokkel az elektronikus hirkozlési tevékenység soran, illetve azzal dsszefliggésben keletkezett,
tovabbitott informaciok, adatok kivalasztasa, kicsatolasa, technikai eszkozzel torténd rogzitése s megismerése
az arra kiilon torvényben felhatalmazott szervek altal.

® Nbtv. 56. §. ¢) pont
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kimondta, hogy a nemzetbiztonsagi szolgilatok levelet €s egyéb postai
kiildeményt felbonthatnak, ellendrizhetnek és azok tartalmat technikai
eszkozokkel rogzithetik. Az Nbtv. azonban nem hatarozta meg, hogy mit kellett
érteni a torvény vonatkozasaban a levél, valamint a postai kiildemény alatt, ezért
ennek értelmezéséhez a jogszabalyi kornyezetet kellett segitségiil hivni. Mivel a
postai szolgaltatasok folyamatosan fejlédtek, az Nbtv. hatalyba 1épését kovetden
megalkotott — az azoéta hatalyon kiviil helyezett 2003. évi CI. térvény (Pt.) —
postardl szold torvényben a levélkiildemény és postai kiilldemény fogalmak
ujradefinialasa tortént meg. Ennek értelmében a postai tevékenységet végzo
szervezetek postai kiildeményeket tovabbitottak, a postai kiilldeménynek pedig
egyik fajtgja volt a levélkiildemény, a cimzett reklamkiildeménnyel, a
nyomtatvannyal és a postacsomaggal egyetemben. [gy a Pt. lesziikitette a
levélellendrzés korét, a szolgdlatoknak nem volt egyértelmii torvényi
felhatalmazasuk a postaforgalmon kiviil bonyol6do levél és egyéb kiildemények
titkos ellendrzésére, a ,,nyilt” postai kiildemények (pl.: levelezdlap, képeslap
stb.) ellenérzése pedig szintén engedélyhez kotott volt. Olyan, a
titkosszolgalatok szdmdra Iényeges informacioforrasok keriiltek ki az ellendrzési
lehetdségek koziil, mint a diplomaciai futarposta és a futar cég altal tovabbitott
kiildemény. Ennek a felismerésnek az eredményeként a korabbi levélellendrzést
felvaltotta a kiildemény ellendrzés, hiszen 2011. januar elsejétdl postai
kiildemény, valamint beazonosithatd személyhez kotott zart kiildemény
ellendrzésére van a szolgalatoknak lehetdsége €s igy a kiilldemények teljes korét
lefedi az ellendrzés lehetdsége. Vagy csak lefedte? Nem tortént ismét meg a
kitirités, mint a korabbi esetben? Ugyanis 2013 év elején hatalyba Iépett az 1
posta torvény,” amely a korabbi postai kiildemény fogalmat teljesen atalakitotta.®
Ha ezt megvizsgaljuk, akkor megallapithatjuk, hogy nem tortént meg ismét az
Nbtv. hivatkozott rendelkezésének a Kkiiiritése, éppen ellenkezdleg, nehezen
lehetne ma mar olyan kiildemény tipust talalni, ami az Nbtv. altal meghatarozott
két korbe nem tartozna bele.

Telefonlehallgatas

A levélellendrzés mellett pontositasra keriilt az Nbtv. telefonlehallgatést
szabalyoz6 56. § d) pontja, amelynek eredeti kifejezései mar a torvény 1996-0s
hatalyba 1épésekor’ is pontatlanok voltak. Mivel az Nbtv. az értelmezd

72012. évi CLIX. torvény a postai szolgaltatisokrol

® postai kiildemény: az a legfeljebb 40 kg tomegii kiildemény, mely a kiildeményen, annak
csomagolasan vagy az ahhoz tartozo listan legalabb cimmel el van latva, vagy az a kiilldemény,
amelyet jogszabaly postai kiildeménynek mindsit; ilyen postai killdemény lehet a levélkiildemény, a
hivatalos irat, a vakok irasat tartalmazo kiildemény, a postacsomag, valamint a konyvet, katalogust és
sajtoterméket tartalmazo kiilldemény, tovabba minden olyan kiilldemény, amelynek tartalma e térvény
felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendelet szerint a postai szolgaltatasbol nem kizart;

¥ Kozcélu telefonvezetéken vagy azt helyettesito tavkozlési szolgaltatas utjan tovabbitott kiildeményt
megismerhetik ...”
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rendelkezései kozott a fogalmakat szintén nem definidlta és az akkor hatalyban
levé tavkozlésrol szold 1992. évi LXXII. torvény sem hasznalt ilyen
kifejezéseket, az alkalmazo titkosszolgalat és az engedélyezd értelmezésén
mulott, hogy milyen tavbeszéld rendszereken folytatott kommunikécid
ellendrzését ¢érti a telefonlehallgatds alatt. Ez a megoldas viszont a
normavildgossag jogelvének €s a diszkreciondlis jogkor tilalmdnak nem felelt
meg. Ezt felismerve — ahogy azt a torvényjavaslat indoklasaban is szerepel —
indokolt volt a megel6zd években a hirkozlés teriiletén végbement technologiai
valtozasok, illetve az elektronikus hirkozlésrél sz6ld 2003. évi C. torvény
terminologiaja miatti médositas. Az indoklas egyébként a pontositast technikai
jelleglinek tekintette. Pedig nem az!

Tekintettel arra, hogy az Nbtv. tovabbra sem definidlja, hogy a titkos
informéaciogyiijtés korébe bekeriilt™ elektronikus hirkozlési szolgaltatas alatt mit
kell érteni, kénytelenek vagyunk az ezt szabalyoz6 Eht.-t segitségiil hivni. E
szerint az elektronikus hirkozlési szolgaltatds olyan, mas részére altalaban
ellenszolgaltatasért végzett szolgaltatas, amely teljesen vagy nagyrészt jeleknek
elektronikus hirk6zl6 haldézatokon torténd atvitelébdl, és ahol ez értelmezheto,
iranyitasdbol  4ll.  Elektronikus hirkozlési szolgaltatdst a térvényben
meghatarozott feltételek és eljarasrend szerint elismert elektronikus hirk6zlési
szolgaltatd nyujtja. Ez viszont azt jelenti példdul, hogy egy irodahazban
l1étrehozott belsé telefonhdlozaton folytatott kommunikécid, mindaddig, amig az
ki nem Iép egy elektronikus hirk6zlési szolgaltatdé haldézataba nem hallgathat6 le
a d) pont alapjan. A torvényalkotod tehat beleesett ugyanabba a hibdba, mint
kordbban a posta torvény esetében, akaratlanul korlatozza a titkos
informaciogyiijtés lehetdségeit azaltal, hogy a nem elektronikus hirk6zlési
szolgaltatd altal tlizemeltetett kis alkdzponti haldézatokban torténd telefon
beszélgetések lehallgatdsanak végrehajtasahoz a jogalkalmazonak a jogszabaly
kiterjesztd értelmezését kell segitségiil hivni.

Online hazkutatas

A 2010. évi modositasok eredményeképpen az Nbtv. o6todik kiilsé
engedélyhez kotott titkos informaciogytijté eszkozeként szabélyozza a
szdmitastechnikai eszkdz, vagy rendszer utjan tovabbitott vagy azon térolt
adatok gytijtését. Felmeriilhet az a kérdés, hogy vajon az el6zéekhez hasonldan
csak egy jogszabdlyi pontositds, vagy egy Uj titkos eszkdz szabdlyozésa tortént
meg? Egyes vélemények szerint pontositas, mert ¢ tevékenység folytatasara a
szervezetek indirekt modon eddig is fel voltak hatalmazva. Ha a szolgalat a
célszemély szamitastechnikai eszkdzén tarolt adatait akarta megismerni, akkor
azt a titkos kutatas keretében, ha a szamitastechnikai eszkozokkel folytatott

% Nbtv. 56. §. d) elektronikus hirkozlési szolgéltatas ttjan tovabbitott kommunikaci6 tartalmat
megismerhetik, az észlelteket technikai eszkdzzel rogzithetik,
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kommunikaciot kivanta ellendrizni, akkor a telefonlehallgatas keretében tehette
meg.[8]

Egyetértek az érvelésnek azzal a részével, hogy a szamitogép
hattértaroldja, vagy egy memoria kartya ugyan olyan adathordozo, mint egy
papirlap, illetve hogy a technikai eszkoz gyakorlatilag egy kinyitasra vard
pancélszekrény. Szintén egyetértek azzal, hogy a szamitastechnikai rendszerek
¢és eszkozok kozott kommunikacio folyik. Viszont a kérdés megvélaszolasdnal
nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a jogallami elveket -elfogadd
alkotmanyos demokracidk alaptétele, hogy az alapjogok sulyos sérelmét
biztositd eszkdzok szabalyozdsanak meg kell felelnie a jogallami elveknek.[9]
Az Alkotméanybirosag 2/2007. (1.24.) AB hatarozataban teljes kortien
osszefoglalta azon jogelveket, amelyeknek az Nbtv. esetében is meg kell felelni.
Lefektette, hogy a titkos informaciogytijtés szabalyozasanak egyik f6 célja, hogy
a maganszféraba erdteljes beavatkozast lehet6vé tevd az érintetten kiviil
masokat is érintd eszkozok ¢és modszerek alkalmazdsa nem fiigghet az
alkalmazok és az alkalmazast engedélyezdk diszkrecionalis dontéseitdl. Az
Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak itélkezési gyakorlatat elemezve leszogezte,
hogy a jogi szabalyozasbol vilagossa kell valnia az intézkedések 1ényegének és a
gyakorlas moédjanak, vagyis meg kell felelni a normavildgossag elvének. A
normavildgossag elve €és a szilk mérlegelési jogkdr viszont a jogszabaly
kiterjeszt6 értelmezését nem teszi lehetdvé, az ellentét kibékithetetlen. A korabbi
megfogalmazas szerinti kozcélu telefonvezetéken, vagy az azt helyettesitd
tavkozlési szolgaltatas utjan tovabbitott kozlemény fogalom korébe példaul egy
célszemély teljes internet forgalmdnak vagy egy belsd haldzaton folytatott
forgalomnak az ellendrzése, illetve lakdson kiviili helységben célszemély
laptopja tartalmanak az &tnézése véleményem szerint csak a jogszabaly
kiterjesztd értelmezésével férhetett bele.

Hozza kell tenni azt is, hogy a szabalyozds megvaltozasa kovetkeztében a
szolgéalatok még a korabbi kiterjesztd értelmezéssel meglévé modszereiknél is
sz¢élesebb felhatalmazast kaptak. Kordabban csak a ,kozlemény”-be beleférd
kommunikaci6 ¢és a lakasban 1évd adattarold eszkoz adattartalmanak
ellendrzésére volt lehetdség. Most viszont a teljes halézati forgalom, — ami
példaul egy tobb szolgaltatast igénybe vevd haztartasndl mar a célszemély és
kornyezete életvitelének a teljes kort feltérképezésére is alkalmas —
ellenérzésére is lehet6ség van. Az online hazkutatds biztositja a szolgéalatok
szamara, hogy ne kizarolag a helyhez kotott, vagyis csak az asztali
szamitogépeken kutakodjanak, hanem barmilyen adat tarolasara ¢és
feldolgozasara alkalmas mobil informatikai eszk6zon, igy akar a célszemély
laptopjan, mobiltelefonjan, tabletjén, e-bookjan stb. LehetOséget biztosit arra is,
hogy ne csak a statikus, vagyis egy bizonyos pillanatban tarolt adattartalmat
szerezzék meg, hanem dinamikus ellendrzést folytassanak. Ezaltal egyértelmii
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lehetdséget biztosit minden eszk6zon a kémprogramok hasznélatara, hiszen az 0
Szabalyozas mar nem koti a tarolt adatok kifiirkészését a lakashoz, mint ahogy
azt a titkos kutatdsnal a torvény a tovdbbiakban is teszi. Ezzel a mai modern
informaciods tarsadalomban a szolgdlatok egy széles korben alkalmazhato,
kozvetlen és nagy mennyiségli informdcidt gylijtd modszert kaptak, amellyel
mar nem csak a célszemély masokkal folytatott beszélgetéseirdl, a tarolt
adatair6l, hanem a mindennapi életvitelérdl és szokasairdl szerezhetnek be
technikai Gton nagy mennyiségli ¢€s relevans informaciot. Mindezek
kovetkeztében azt gondolom, hogy a nemzetbiztonsagi szolgalatok valéban egy
Uj, az informdcids tarsadalomban megjelend kihivdsoknak is megfeleld titkos
informaciogyijté eszk6zhoz jutottak.

Osszegzés

Osszegzésképen megallapithatd, hogy a nemzetbiztonsigi szolgilatok
titkos informaciogylijtd tevékenységét kozvetleniil érintd jogszabdlyi
valtoztatasok sziikségesek és célszerliek voltak, a jogallami jogelveknek valod
pontosabb megfelelés irdnyaba mutatnak, egyes teriileteken eleget tesznek az
adatvédelmi biztos 2008-ban kiadott ajanlasanak.[10] Megéllapithat6 az is, hogy
a modositdsok tovabbra sem kiiszoboltek ki e téren minden hidnyossagot és
pontatlansadgot, és az is elmondhatd, hogy a titkosszolgalati tevékenységek
folytatasaban koncepcionalis valtozast nem hoztak. E mellett a jelenlegi
Orszaggytilés nem orvosolta a 2008-as alkotmadnymoddositas 6ta fennalld azon
ellentmondést, ami az Alaptorvényben taldlhatéd titkosszolgalati eszk6zok és
modszere €s a torvényekben talalhato titkos informacidogyiijtés kozott all fenn.

A bemutatott eszkdzok példaiban is lathatd, hogy az Nbtv. keretében a
titkos informacidogyljtés egyértelmii €s a jogallami elveknek is mindenkor
megfeleld szabalyozasat a jogalkotd részérdl, a jogi kornyezetet is figyelembe
vevo és teljes korli szabalyrendszer megalkotasaval lehet hatékonyan biztositani.
Ellenkezd esetben a folyamatosan valtozd jogszabalyi kornyezet a szolgalatok
szdmara akar a jogalkotd szandékatdl eltérd, akar a jogelvek altal biztositott
lehet0ségeknél bdévebb vagy sziikkebb eszkozok €s modszerek alkalmazasat
teszik lehetové. Ennek pedig a fegyverhatrany mellett tovabbi negativ
kovetkezménye lehet, hogy a jogalkalmazokat elbizonytalanithatja, dontéseik
esetlegessé ¢€s kiforratlanna valhatnak.

Ezen eshetdlegesség kikiiszobolésére megfeleld0 modszer lehet, ha az
Nbtv.-ben hasznalt fogalmak és jogintézmények értelmezését az Nbtv. nem mas
jogszabalyokra bizza, hanem azokat az értelmez0 rendelkezései kozott
definidlja. Ennek alkalmazasdval mind a normavilagossag elvének, mind pedig a
diszkrecionalis dontés tilalmanak valo jobb megfelelés eldsegitheto.
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PUSKAS BELA

KRITIKUS INFORMACIOS INFRASTRUKTUKAK
BIZTONSAGA, SERULEKENYSEGE

Absztrakt

2013 év elején ismeretlenek tamadast intéztek a U.S. Army Corps of Engineers’
National Inventory of Dams (NID) informatikai rendszere ellen. A tamadok hozzafértek a
80 ezer gatrdl informaciokat tartalmazé adatbazishoz. Tébb dolog miatt is érzékenyen
érintette az amerikai allamot a sikeres behatolas. Egyrészrol egy amerikai hadsereg altal
Uzemeltetett informatikai rendszer sértlékenységérdl van szo. Masrészrél a gatak nem
rendeltetésszerli vezérlése,az esetleges terrortamadasok komoly veszélyt jelentenének
az amerikai népre, az elarasztott terlleteken az emberélet mellett hatalmas gazdasagi
kart okoznanak. Végll pedig az energiaellato rendszerek befolyasolasa az egész orszagra
kihato problémakhoz vezetnének. Azért is érdekes a hir, mert Barack Obama az USA
elnoke bejelentette, hogy 2035-re az energia ellato rendszerek 80%-a "tiszta energiabol”
biztositja az aramellatast.

Hasonléan érdekes és nem is annyira a messzi jéovobe mutatd problémara vilagitott ra
Hugo Teso (security consultant, NRUNS AG) a Hollandiaban rendezett HITBSecConf2013
elnevezésli konferencian. Az altala bemutatott demonstracioban bemutatta, hogyan
lehet bejutni a repulégépeket iranyitd rendszerbe. Az androidos alkalmazassal képes
lenne befolyasolni a replil6gépek utvonalat, atvenni a gépek feletti iranyitast. Konnyl
tovabbgondolni, hogy miket lehetne elkévetni, amennyiben "rossz" kezekbe keril egy
hasonl6 kod.

A példakat a végtelenségig lehetne folytatni. Egyben mindegyik ko6zds, olyan
rendszerekrdél van sz, amelyek érzékeny informaciokat tarolnak, dolgoznak fel.
Amennyiben ezek illetéktelen kezekbe kertilnek komoly hatassal lesznek a szervezet, az
orszag, az emberek életére. A Kritiks Infrastruktura (Kl) fontos szerepe van a mai modern
vilagunkban. Emiatt igen érzékenyen kell figyelnlink a technikai meghibasodasok és az
ellenséges tamadasokkal szemben, amelyek a rendszerben nem vart meghibasodasokat
okozhatnak. A cikkemben megkisérlem bemutatni a Kl jelentGségét és az ellene iranyulo
tamadasok kivédésének lehetdségét.

Kulcsszavak: halbézat, halozati tamadasok, informatikai hadviselés, Kritikus
Infrastruktura, Kritikus Informacios Infrastrktira

Abstract

At the beginning of 2013 unknown hackers attacked the informatics system of the
U.S. Army Corps of Engineers’ National Inventory of Dams (NID). As a result the attackers
accessed the database of 80 thousands dams. The successful attack harmed the
American state seriously from more aspects. On one hand it revealed the vulnerability of
an informatics system operated by the U. S Armed Forces. On the other hand the
possible misuse of dams or other terrorist attacks mean a serious threat to the American
nation, because the flooded areas suffer great economic damages not to mention the
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significant loss of lives. Finally, the influence of the energetic systems could result
problems within the whole United States. The recent statement of Mr Barack Obama
claiming that 80 per cent of the energetic systems will provide energy produced by
“green sources” by 2035, makes this information more interesting. [1]

A similarly remarkable and not so futuristic problem was introduced by Hugo Teso
(security consultant, NRUNS AG) on the HITBSecConf2013 Conference held in the
Netherlands. Mr Teso demonstrated a way to access the control systems of airplanes.
The flying routes of the aircrafts can be altered and even the total control above them
could be taken over by an Android application. Not so hard to imagine what can happen
if a similar code was used for wrong purposes. [2]

Examples can be cited for ages. Their common point is the informatics system storing
and processing sensitive information. Having obtained them by unauthorized users they
can influence the circumstances of organizations, countries and citizens gravely. The
Critical Infrastructures (Cl) play a vital role in the life of the modern world. Thus their
defence against technical breakdowns or hostile attacks are a matter of highest
importance. The following article tries to introduce the significance of Cls and their
proper protection.

Keywords: network, IT warfare, Critical Infrastructures, Critical Information
Infrastructures

A kozelmultban tobb jogszabdly is sziiletett a 1étfontossagu rendszerek ¢€s
l1étesitményekkel kapcsolatban. Sziikséges volt ezen szabalyzék megalkotésa,
valamint megteremteni az 0sszhangot mas orszagokban létesitett rendszerekkel.
A létfontossagt 1étesitményeket sokszor bonyolult orszdghatdrokat is atlépd
informatikai irdnyitorendszer vezérli és a globalizaci6 hatasaként 1étrejott
oriasvallalatok tiizemeltetik. Meg kellett teremteni a jogharmonizicidt az
orszagok ¢és a kilonbozéd érdekeket képviseld szervezetek kozt. A
tanulmanyomban néhany példan keresztiil rdmutatok arra, hogy valoban
mennyire bonyolult és az orszdg szamara fontos rendszerekrdl hoztak
dontéseket. Azt, hogy mennyire siirgetd a probléma kezelése egy felmérésbdl is
érzékelhetd, amelyet a Symanec adott ki. [3] Ebbdl latszik, hogy kormanyzati és
energiaszektor is "elokeld" helyet foglal el a toplistan.
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1. abra 2012 évben az iparagak ellen elkdvetett timadasok eloszlasa
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Halozatok stabilitisa és komplexitisa

Az élet szinte minden teriiletén taldlkozhatunk halozatokkal. A szo

értelmezése az adott kornyezetben mas és mas. Taldn a legtobb emberben az
Internetes vildggal egyenértékii a kifejezés, de egy mas kornyezetben akar a
titkosszolgalatok segitdinek az 0Osszességét jelenti. Beszélhetiink még a
kommunikacidban alkalmazott, a bioldégidban tapasztalhat6, a szociologiaban, a
kozgazdasagban €s az €let szamos teriiletén talalhatd halozatokrol.
Egyik ilyen halézat példaul a villamos rendszerellaté haldzatot is, melyet ma
mar ugy terveznek, hogy a kilengéseket lehetd leggyorsabban kezeljék le, illetve
csillapitsak. Nem is olyan régen (2006-ban) Eurdpaban okozott komoly
problémat a nem kelléen Osszehangolt villamosenergia-ellatd rendszer
Osszeomlasa. A kiesés miatt hosszl ideig aram nélkiil maradtak a fogyasztok. A
vizsgalatok akkor a rendszer instabilitdsa mellett - ami technikai jellegli volt - a
rossz szabalyozasi kornyezetet is megallapitottak. Megfigyelheté volt, hogy az
Europai haldzatra - mint tobb nemzeti villamos energia ellatd rendszerbdl allo
globalis egységre - hogyan hat annak egy kis eleme. Ma mar nyilvanvald, hogy,
mennyire képes befolydsolni az egész rendszert akar egy kozponti vezeték
zérlata, vagy egy kisebb energiatermeld elem kiesése. Az erOmivek lassan
tudnak csak elindulni, leallni, ellentétben egy rovidzar keletkezésével, aminek
azonnali kovetkezményei vannak. A lassu technikai reagalasok és a cégek kozti
nehézkes egyiittmiikodések sulyos instabilitast, kilengést okozhatnak a
rendszerben.

"Minél tobbet tudunk arrol, mennyi minden romolhat el sejtjeinkben, annal
nagyobb csodanak tiinik, hogy idénként mégis egészségesek vagyunk." *

Aki azt allitja, ismeri az emberi test felépitését, rendszerét, annak
miikodését, az nem mond igazat. A sejtek kacsolodasa egymashoz, egymadsra
gyakorolt kdlcsonhatasuk olyan bonyolult mechanizmust alkotnak, amelyeknek
a pontos megértése még hosszi idon at ismeretlen marad az emberek elétt. Az
apro sejtekbdl 1étrejovo rendszer maga az ember. Munkaba jarunk, sportolunk,
szorakozunk, ¢ljikk az ¢letliinket, mikézben mit sem térédiink a benniink
végbemend valtozasokrol. Szerencsére egy sejt "elromldsa" nem okoz
komolyabb problémat. A szervezet képes kijavitani, vagy kizarni a rendszer
miikodésébdl, és éljiik tovabb a mindennapi életiinket. Azonban van egy kritikus
pont, amikor a sejtek mar olyan mértékben megfertézik egymast, hogy nem
allithatdo meg a rendszer leépiilése. Ilyenkor megsziinik a stabil allapot, és
legrosszabb esetben egy sejt, de akar az egész szervezet elpusztulasaval is
jarhat.[4]

! Barabasi Albert-Léasz16
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Az orvostudomanyban egészen mostandig a panaszok okainak
megsziintetése helyett a feliileti kezelés volt a cél. A kutatdsok ma mar a
sejtekben lejatszodo folyamatokat, a koztik 1évd kdlcsonhatasokat vizsgaljak,
halézatokban, egységes rendszerekben gondolkodnak. Remélhetdleg lassan a
gyogyszer gyartok is ugy fogjak gondolni, hogy ne a fajdalom eltompitasa, ne az
0sszes baktérium elpusztitasa legyen a végso cé€l, mint egy atombomba ledobésa
- ami mindent elpusztit fliggetlenill attol, hogy az hasznos vagy nem -, hanem a
célzott emberfiiggd kezelés legyen a megoldéasa betegségek megallitasanak. A
cél az lesz, hogy egy egyszerii vérvételt kovetden személyre szabott és
kimondottan az ok megsziintetését célzo kezelést hajtsanak végre. Az embert,
mint komplex rendszert kell kezelni, amely a bonyolult haldzati kapcsolatokbol
all. Az emberi szervezet is tekinthetd egy létfontossagu "infrastrukturanak".
Amennyiben nem kapja meg a létfenntartishoz sziikséges dolgokat, akkor
legyengiil, sebezhetévé valik, majd elpusztul.

A Kritikus Infrastruktara (KI) megértéséhez fontos tisztazni azt is, hogy
mit értek rendszer alatt, amelyet az infrastruktara kiszolgal. Eszerint a rendszer
az egymassal Osszefliggésben levd elemek halozata, amelyek egy egészet
alkotnak valamilyen cél érdekében. Egy elem tulajdonsdganak a megvaltoztatasa
hatassal van mas elemekre is.

A halozatok vizsgalata sordn észre kell venniink az egyensulyok
rendszerét. Egy rendszer akkor mondhaté stabilnak, ha az nem véltozik, azaz azt
alkoté elemek nem valtoznak. Ezt az allapotat megtartja mindaddig, amig egy
kiilsé hatds nem kényszeriti ennek megvaltoztatasara. A kiils6 hatas lehet maga
a kornyezet is, de akar az 1dd, illetve az anyag eloregedésbdl adodo valtozas is.
Konnyen belathatjuk, hogy a kdrnyezetiinkben lehetetlen taldlni olyan dolgot,
ami nem valtozik.

Gondolhatunk a bioszféra? és a technoszféra® kapcsolatara is. Az ember
nem a semmibdl hozza létre a sajat maga altal készitett eszk6zoket. Az ahhoz
szlikséges alapanyagokat, nyersanyagokat a természetbdl, ha tetszik, a
bioszférabol veszi. Az is mindenki szamara elfogadott tény - még ha sokan nem
akarnak tudomast venni rola -, hogy a gyartds, miikodés sordan olyan anyagokat
adunk vissza a természetnek, amellyel felboritjuk a benne 1évé egyensulyt.
[lyenek példaul az elégetett nyersanyagok, vagy a gyartds sordn keletkezett
egyéb karos melléktermékek, amelyek szintén szennyezik a kornyezetiinket. A
gyogyszerek, biologiai €s vegyi anyagok helytelen kezelése miatt, sajnos ezek
ma mar megtaladlhatéak az ivoviziinkben is. A lényeg a mértekletesség, mert

2 "Elettér, életov: a szerves élet elterjedési tere; egy él6lény hatastere, az é16 szervezetek
elterjedésének teriilete a Foldon." [22]
% A tecnoszféra alatt az ember altal 1étrehozott, a természetben nem keletkezett anyagi dolgokat értjiik.
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hasonldan az emberi szervezethez a bioszféra is képes Ongyogyitasra, illetve a
valtozast lekdvetni, de ez egy bizonyos mértékig igaz.

Fontos mindenki szdmdra tudatositani, hogy nem nagyon Iléteznek
fiiggetlen, 6nallo ¢€letterek, szervezetek, orszagok, rendszerek. A globalizacio, a
technikai fejletség miatt a mindent atszové kapcsolatrendszereknek
koszOonhetden gyorsan hatnak egymadsra a kiilonbozé rendszerek. Amennyiben
valtoztatok valamit az egyik haldézatban, az nemcsak abban ott fejheti ki hatasat,
hanem lancreakcioban hatassal lesz a tobbi rendszerben taldlhatdo halozati
elemekre is.

Jogszabalyi hattér

A bemutatott halozatok és a kiillonboz6 rendszerek, azok stabilitasanak és
egymasra gyakorolt hatdsainak rovid ismertetését kdvetden talan konnyebben
megérthetd a jogszabalyi definialas is.

A kritikus Infrastruktura

"Kritikus infrastrukturdk alatt olyan, egymassal ésszekapcsolodo, interaktiv és
egymastol kolcsonos fiiggésben lévo infrastruktura elemek, létesitmények,
szolgaltatasok, rendszerek és folyamatok halozatat eértjiik, amelyek az orszag
(lakossag, gazdasag és kormanyzat) miikodése szempontjabdl létfontossaguak és
erdemi szerepiik van egy tarsadalmilag elvart minimalis szintii jogbiztonsag,
kozbiztonsag, nemzetbiztonsag, gazdasagi mitkodoképesség, kozegészsegiigyi és
kérnyezeti dallapot fenntartasaban.

Kritikus  infrastrukturanak  mindsiilnek  azon  hdlozatok,  erdforrasok,
szolgaltatasok, termékek, fizikai vagy informaciotechnologiai rendszerek,
berendezések, eszkézok és azok alkoto részei, melyek miikodésének
meghibasodasa, megzavardsa, kiesése vagy megsemmisitése, kozvetleniil vagy
kozvetetten, dtmenetileg vagy hosszutavon sulyos hatast gyakorolhat az
dllampolgarok gazdasagi, szocidlis jolétére, a kozegészségre, kozbiztonsagra, a
nemzetbiztonsdgra, a nemzetgazdasdg és a kormanyzat mitkdésére.”*

Mas megfogalmazasban Iétfontossagu rendszerelemnek is nevezhetjiik:

"meghatarozott dgazatok valamelyikébe tartozo eszkoz, létesitmény vagy
rendszer olyan rendszereleme, amely elengedhetetlen a létfontossagu tarsadalmi
feladatok ellatasahoz — igy kiilonésen az egészsegiigyhoz, a lakossag személy- és
vagyonbiztonsagdahoz, a gazdasagi és szocialis kozszolgaltatasok biztositasahoz

42080/2008. (VL. 30.) Korm. hatérozathoz tartozé Zold konyv a kritikus infrastruktirdk védelmére
vonatkozd nemzeti programrol
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—, és amelynek kiesése e feladatok folyamatos ellatasanak hianya miatt jelentos
kovetkezményekkel jarna,.."

Létfontossagu informacids rendszer ¢és létesitmény (Kritikus Informécios
Infrastruktira):

"a tarsadalom olyan halozatszert, fizikai vagy virtualis rendszerei, eszkozei és
maodszerei, amelyek az informdcio folyamatos biztositasa és az informatikai
feltetelek iizemfolytonossaganak  sziikségességebol adodoan onmagukban
létfontossagu  rendszerelemek, vagy mas  azonositott  létfontossdagu
rendszerelemek miikodéséhez nélkiilozhetetlenek. "™

A jogszabalyokbol is kitlinik, hogy egyes kritikus infrastruktira elemei
mennyire fontosak az adott orszdg miikddése szempontjabdl. Hasonloan mas
rendszerekhez, alkotérészeinek egy kritikus mennyiségli meghibdsoddsa az
egész rendszer Osszeomlasdhoz vezethet. Kiilondsen igaz ez a vezérlését,
feliigyeletét végzé informacios infrastrukturara. fgy az IT rendszereket vizsgalva
szintén fontos az egyensuly fenntartasa, amennyiben az felborul a belengések
hatasara katasztrofa is bekdvetkezhet.

A halozatok leirasa a matematikai nyelvén

A vildgban egymastol fliggetleniil, vagy éppen Osszekapcsolva tobb ezer
halozattal talalkozhatunk. Léteznek tarsadalmi, tavkozlési, IT, kozlekedési,
aramszolgaltatd, emberi testben 1€vd haldzatok és még sok egyéb mas. Minden
ilyen halézat szerkezetét és tulajdonsagat, viselkedését matematikailag grafokkal
tudunk leirni, ezaltal vizsgalni is.

A halozatelméleti kérdésekkel tobb magyar tudoés is foglalkozott,
foglalkozik. Kezdetben pusztdn a pontokat (csomopontokat) és az Oket
0sszekotd ¢€leket, vonalakat tanulmanyoztak, majd rajottek, hogy a természetben
nem minden pont és él ugyanolyan. Erdés Pal és Rényi Alfréd matematikusok a
halézatok véletlenszerli eloszlasa témakorben végeztek kimagaslo kutatdsokat, a
skalafiiggetlen haldzatokkal kapcsolatban pedig Barabasi Albert-Laszlo neve
valt ismertté.

Véletlen halozat

Erdés Pal és Rényi Alfréd azt vizsgaltdk, hogy hogyan alakul ki egy
halozat, amennyiben véletlenszerlien kotjiik 6ssze a halmazban 1€vé pontokat

®2012. évi CLXVL. torvény a 1étfontossagn rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérol
és védelmérol

®65/2013. (I11. 8.) Korm. rendelet a 1étfontossagn rendszerek és létesitmények azonositasarol,
kijelolésérol és védelmérol szolo 2012, évi CLXVI. torvény végrehajtasarol
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¢lekkel. Ezekben a halozatokban azt feltételezziik, hogy a pontok adottak, azok
szama ¢s tulajdonsaga nem valtozik a vizsgalat alatt. Tovabba azt is
feltételezziik, hogy a statikus pontok mind ugyanolyanok, nincs koztik
kitlintetett szereppel bir6. Egy ilyen pontokbol 4ll6 haldzat kialakuldsanak
vizsgalatandl egyenrangli csomodpontokat talalunk. A koztik 1évd ¢lek
véletlenszerlien adddnak hozzajuk. Eszerint, ha feltételeziink egy kelléen hossza
idét, akkor a pontok fokszama' azonos lesz. A fokszameloszlast tekintve egy
adott idéegység alatt Poisson-eloszlast mutat.

haranggérbe

k kapcsolata csomopontok szama

kapcsolatok szama

2. abra Poisson-fiiggvény

Az abran az lathatd, hogy a csomdpontok tobbségének kozel ugyanannyi
¢le van. Természetesen van ennél kevesebb és tobb éllel rendelkezé csomopont
is, azonban ezeknek a szdma a vizsgélati id6 meghosszabbitasaval csokkenthetd.
Minél tobb €It adunk hozza annal kevesebb lesz annak a valdszinlisége, hogy
marad olyan pont, aminek nem lesz egyetlen €l sem.

Skalafiiggetlen halozat

Azonban a valdsagban nagyon kevés halozatot irhatunk le véletlen
modellekkel. Legtobb esetben az élek nem véletlenszerlien csatlakoznak a
meglévé pontokhoz.

hatvanyfliiggvény-eloszlas

k kapcsolati csomopontok szama

kapcsolatok szama
3. abra hatvanyfiiggvény

A skalafliggetlen halozatokban a fokeloszlas mar hatvanyfliggvénnyel
jellemezhetd. Itt az figyelhetd meg, hogy a pontok tobbségének a fokszama kicsi

" Egy csomoponthoz csatlakozé élek szamat fokszamnak nevezziik.
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¢és csak néhany rendelkezik tobb éllel. A sok éllel rendelkezd csomoOpontokat
kozéppontnak nevezziik. Ilyen kozépponttal rendelkezik a vilaghalo is.

Dinamikusan novekvo halozatok

Egy halozat ¢letében néha eltlinnek csomopontok, maéskor pedig
megjelennek Ujak. Ebben az esetben mar nem csak az éleket adjuk hozza
folyamatosan, hanem a csomopontokat is. A halézat fejlddését vizsgalva két
fontos tényt rogzitettek: a novekedést €és a népszerliséget.

Els6 lépéskén vizsgaljuk a novekedést, tekintsiink minden pontot egyformanak.
Legyen két pont, majd folyamatosan adjunk hozza egy-egy pontot a hal6zathoz.
Amikor egy 0j pont belép a rendszerbe "valaszt" maganak két pontot, amihez
¢llel kapcsolddik. Mar ekkor is belathatjuk, hogy az utolséként belépd
pontoknak lesz a legkevesebb éle, az els6knek pedig a legnagyobb az esélye a
legtobb €1 megszerzésére.

Masodik 1épésként vizsgaljuk ugy a haldzatot, hogy a belépd ) pontok nem
véletlenszerlien dontenek az élek kiosztdsardl, hanem valamilyen népszeriiség
alapjan. Igy a kozéppontok, amik népszertibbek, mert tobb éllel rendelkeznek,
nagyobb eséllyel kapnak 1jabb ¢éleket. Egy hatvanyfliggvény szerint
jellemezhetd a halozat. Ez a modellezés skalafiiggetlen modellként valt ismerté.

[5] [6]
Halozat felépitésébol adodo sériilékenységek

A skalafiiggetlen rendszerek, mint példaul az Internet rendkiviil
hibatliréek a véletlen hibdkkal szemben, de egy célzott tdmadas konnyen
darabjaira szedheti a halozatot, amikor a kozéppontokat (kiemelten fontos
gocpontokat) tdmadjak meg. Sok, kevés éllel rendelkezd pont kieshet, anélkiil,
hogy a halozat egészére hatassal lenne. A vilaghalon a csomdpontok 80%-at
megsemmisitve a 20% még mindig egységes haldzatot alkot, amennyiben
véletlen hibdk bekovetkezését feltételezziik. Konnyen belathatd, hogy egy
véletlen kivalasztott eszk6z meghibdsoddsa nem tud nagyobb zavart okozni a
skalafiiggetlen halozat egészére. Kicsi a valoszinlisége annak, hogy azt a
csomopontot kapcsolom ki, amely sok kapcsolattal rendelkezik, vagy fontos a
kapcsolattartasban, amennyiben véletlen valasztok ki egy eszkozt. Az
Internetnél és a hozza hasonld halozatoknal a fokszdmkitevd kisebb mint harom.
Marpedig ez a tény azt a jelenséget okozza, hogy eltlinik az a kiiszob, amikor a
pontok folyamatos eltavolitdsaval egyszer csak a hdlozat egésze szétesik. [6]

Azonban a cé€lzott tamadasnal mar mas a helyzet. Abban az esetben, ha a
csomoOpontokat ugy kezdem el megsemmisiteni, hogy a legnagyobb kapcsolattal
rendelkez6tol haladva megyek a kisebbek felé, lesz egy olyan hatarértek, amikor
a halozat egésze szétesik. Az érdekesség az, hogy ez a kritikus pont hamar

133



bekovetkezik. Nem kell sok nagy kapcsolattal rendelkezd pontot kivenni a
rendszerbdl ehhez. Ezt azzal is magyarazhatjuk, hogy bar a rendszeriink
hibat{ird, de a nagy kapcsolatokkal rendelkez6 pontokat (pl. kozponti routereket)
eltdvolitva igen nagy terhelést kap a tobbi fontos csomdpont €s atviteli kozeg.
Ezek egy ideig birjak, aztan csomagvesztések, torlodasok alakulnak ki. Hasonlo
problémakat okoznak a fontos dsszekottetéseket biztositd csomdpontok is. Noha
ezekhez mindig redundans Osszekottetéseket terveznek a rendszerekben, de a
masodlagos mar altaladban eleve kisebb kapacitassal bir.

Ezek ismeretében érdekes elgondolkodni a Spamhaus DNS-szerverei ellen
végrehajtott timadason. A DDoS°® tdmadasok 2013. marcius 18-an kezdddtek,
egyes iddszakokban 300 Gbps-os sdvszélességet is lefoglaltak. A szerverek felé
iranyuld kérések atmenetileg megbénitottdk a Spamhaus weboldalat és
levelezOrendszerét. A cég kulcsszerepet jatszik az Internetes globalis
rendszerben, igy az egész vilagra kiterjedd lassulas volt tapasztalhato. A Google
segitségképpen erdforrasokat bocsatott rendelkezésiikre, amely enyhitette a
problémat. [7]

Azonban mi torténhetne, ha egyszerre tobb ilyen fontos csomopontot érne
hasonl6 tamadéas? Amikor elérné a célzottan kivalasztott csomopontok szdma a
kritikus értéket szétesne a haldézat? Ebben az esetben is meg kell
kiilonboztetnlink a Internet haldzatot, ami az eszkozoket foglalja magaban és
egészen mas a weboldalak O0sszessége a vilaghdlé (Word Wide Web), amelyek
Webhosting-ok tartanak fenn és Gsszefliggd halozatot alkotnak. Természetesen a
vilaghal6 az Interneten mikodd hiperlinkkel 6sszekotott dokumentumok
Osszessége, amely egy bonyolult halozatot alkot.

"Az Internet az elsé dolog, amit az ember épitett, s amit mégsem ért. Ez a valaha
volt legnagyobb kisérlet az anarchiara. "

Miért is annyira fontos az Internet vagy akar a vilaghal6? Napjainkban az
informaci6éhség €és a gyors informacidaramlas miatt a vilaghalo is a KI-hoz
sorolhatd. Ennél sokkal fontosabb maga az Internet, amely mint hordozokozeg
mar KI rendszereket is 0Osszekot, valamint biztositja a velik vald
kommunikaciét. Annyira raépitjiik mindennapi életiinket, gazdasagunkat,
iranyitd rendszereinket, hogy egy esetleges ledllas sulyos kovetkezményekkel
jarna.

Talan ha az Internet nem kezd 6nallo életet élni és Baran'® 1964-ben végig
tudja vinni az alapgondolatat - amely az elosztott modellt részesitette eldnyben -
nem kellene félni a célzott tamadasokkal szemben sem ennyire.

® DDoS: Distributed Denial of Service — elosztott szolgaltatasmegtagadas
® Eric Emerson Schmidt, amerikai iizletember, a Google Inc. vezérigazgatdja
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1970-es ¢vekben az Internet elkezdte élni sajat életét. Egyre tobb
intézmény csatlakozott a halozathoz, de nem a Baran elgondolasa szerint
torténnek a dolgok. Nem egy elosztott halozatot alakitanak ki, hanem egy
skalafiiggetlen modell kezdett kialakulni. A rendszert - gyors fejlédése és a
kiterjedése miatt - nem lehetett egy kézben tartani. Nem az eredeti cél volt a
domindns, hogy egy célzott tdmadas esetén mitkodoképes halozat j6jjon 1étre.
Az tzleti élet és a kozonség, akik meglattdk az "Internetben" a kimerithetetlen
lehetdséget mas prioritasi sorrendet allitottak fel. A biztonsag kissé hattérbe
keriilt a gyors fejlddéssel fejlodéssel szemben. Létrejott AZ INTERNET, amely
a véletlen hibakkal szemben rendkiviil ellenallé. [6] [8] Hasonld halozat alakult
ki, mint az ¢élet szamos teriiletén talalkozunk, ugy mint a tarsadalmi halok,
emberi testben fellelhetd bonyolult halozatok (idegrendszer, sejtekben 1évo
kapcsolatok, stb.), de ilyenek a jarvanyok terjedését leir6 modell mellett még
sok egyéb mas haldzat is. A kialakult rendszernek vannak eldnyei €s hatranyai
is, mint mindennek az életben. Sajnos a hatranyokkal egyre inkabb szdmolnunk
kell tigy, hogy a rendszer felépitésén mar nehezen valtoztathatunk.

Figyelve a halozat miikodését sajnos azt kell megallapitani, hogy
tokéletesen biztonsdgos rendszer nincs, csak olyan ember, aki azt hiszi mindent
tud az adott rendszerrdl, és azt kézben is tudja tartani. Ezekben az emberekben
kialakul egy hamis biztonsdgérzet, ami veszélyes a rendszer biztonsagos
mukddése szempontjabol. Nem egy 0j dolog ez az emberiség torténetében. A
Rémai Birodalom vezetdiben is hamis biztonsagérzet ¢élt a birodalom
sérthetetlenségét illetéen. A folyamatos hdditasok sordn hatalmasra nott
szervezet nagysaga lehetetlenné tette annak sikeres miikodtetését. A kor
technikai szinvonaldn, infrastrukturalis keretei kozott egy ekkora allam
fenntartdsa megoldhatatlan problémat jelentett. A hirek a provincidkbdl hetek,
esetenként honapok alatt jutottak el a birodalom vezetdihez, igy a hatékony
beavatkozas késett, egyre gyakrabban valoban elkésett. A "barbar" népek gyors
¢s hatékony tadmadasai végiil legy6zték a hatalmas, legy6zhetetlennek tartott
birodalmat.

Fontos tehat, hogy mindent megtegyiink ma is fbéleg a kritikus
rendszereink kézben tartasa érdekében. Elengedhetetlen a kritikus informécios
infrastrukttra jol megtervezése és folyamatos karbantartasa, amely hozzajarul az
tizemfolytonossaghoz. Ennek az eclemnek a sériilése komoly, sokszor
visszafordithatatlan katasztrofakhoz vezethetnek az egész rendszerben is.

19 Paul Baran mar 1964-ben kifejtette: ahhoz, hogy létrehozzunk egy olyan kommunikacios csatornat,
amellyel egy tAmadas okozta sériilékenységet minimalizalhatunk, az eddigi decentralizalt hal6zatok
helyett elosztott halozatot kell 1étrehozni. Ugy gondolta, hogy az igy kialakitott Interneten
adatcsomagokat kell tovabbitani, melyek egymastol fliggetleniil érhetnek akar mas-mas
csomopontokon keresztiil a célallomasig. Akkor az otletét elvetették.
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Az lzemeltetés soran tobb vart és nem vart esemény bekovetkezésével is
szamolnunk kell, amely befolyasolhatja a rendszeriink mitkodését. A felkésziilés
¢s a megeldzés a véletlen bekovetkezések miatt valdsziniliségi modellek
felhasznaldsaval €s a grafelmélettel lehetséges.

A rendelkezésre dllasnak a leirasa matematikai nyelvén

Gyakran talalkozhatunk az angol ,,C.ILA.” roviditéssel, amely az IT
biztonsag alapjaul szolgal. Ahol a "C" a Bizalmassagot (Confidentiality), a "I[" a
Sértetlenséget (Integrity) "A" pedig a Rendelkezésre allast (Availability) jelenti.
E harom alapfogalom szervesen kapcsolddik egymdéshoz és csak egyiittesen
biztositjak a komplex IT biztonsagot.

Az informaciok elérhetdségét, mas néven rendelkezésre allasat alapvetéen
az lizembiztonsaggal vagyunk képesek elérni. Az lizemeltetd szervezet felelds a
felhaszndlok részére az elére meghatdrozott iddintervallumban és mindségben
biztositani a rendszer miikodését. Az ilizembiztonsdg novelését technikai-,
technoldgiai fejlesztéssel, szabalyozasi és human erdéforras megerdsitésével lehet
elérni. A rendelkezésre allas kiilonosen fontos a kritikus infrastruktiradk

uzemeltetésében.
tizemelt ido

Ezt egyéves intervallumban szokas megadni A=——— , —
ateljesmegfigyelt idé

Legtobbszor szédzalékos értékkel, pl. 99,99; 99,999;99,9999 formaban adjak
meg, vagy csak egyszerlien négy kilences, 6t kilences, stb...
Ebbdl kovetkezik a hibas idészakok aranya: pA=1-A

A rendszer egészének a rendelkezésre allasat a rendszerelemek
megbizhatdsaga erdsen befolyasolja, amely redundancidval jobba tehetd.
Egy rendszerelem megbizhatosdga megadja, hogy az eszkdz egységnyi id6 alatt
milyen valdszintiséggel nem hibasodik meg. Ez statisztikai szadmitdsokkal
végezhetd el. A statisztikai mintavételb6l szarmazod minta elemeit fiiggetlen,
egyenld eloszlasu valdsziniiségi valtozoknak tekintjiikk. A mintaelemekbdl
alkotott statisztikak alapjan tudunk informacidkat szerezni az eloszlas elméleti
jellemzdire.
Az X, Xp .., Xy Véletlen minta Fp(x) tapasztalati (empirikus)
eloszlasfiiggvényét az

0,hax < X;
Fa(9)= 4=, ha Xy < x < Xpyq, (k=12,..,n—1
1,haX, <x

képlettel hatarozzuk meg, ahol k jelenti az x-nél kisebb mintaclemek szamat, %
pedig a relativ gyakorisagot.
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Tegylik fel, hogy al az X valtozd ismeretlen varhatdé értéke, akkor ezek
becslését altalaban az

a=M(X)=X = X, + XZZ Xy

Amennyiben a valtozo altal felvehet6 értékek egy zart [a,b] intervallumba esnek
pl. egy IT eszkoz 0 €s 100000 o6ra kozott barmelyik pillanatban meghibasodhat
a problémadk targyalasara a folytonos valosziniiségi valtozd fogalmat hasznaljuk.
Tehat az X valoszinliségi valtozot, ,,folytonosan™ vehet fel értékeket az R valos
szamhalmaz valamely részhalmazabol.

Fix) 4

mintakozéppel végezziik.

0

4. abra Egyenletes eloszlasfiiggvény

Ebbdl kovetkezik az is, hogy meghatarozhato egy eszkodzre vonatkozdlag annak
valosziniisége, hogy a meghibasodas a tl és a t2 1d6 kozott kovetkezik be.
P(t1<x <t2)=F(t2) - F(t1) = % — %, ahol t a teljes megfigyelt ido.

Ezekkel a modszerekkel szamolhatunk egy elemre vonatkozodlag, azonban a
rendszer sok egymashoz kapcsolodo €s egymasra hato részbdl tevddik ossze.
Vegyiink példaul egy kis részhalmazt a Storageban talalhaté Winchestereket.
Tételezziik fel, hogy 5 Winchester fiiggetleniil miitkodik egymastol. Amennyiben
meg kell hatarozni, hogy mi annak a valoszintisége, hogy folyamatos miikodés
lesz, amihez minimum 3 winchester sziikséges, mar Osszetettebb kérdésrol
besz¢liink.

Ha a hibatlanul miikodé lemezegységek szamat X jeloli, akkor az X
valészintségi valtozd eloszlasa egy n =5, p (az egyes eszkozok hibatlan
miikodésének a valdsziniisége) paraméterti binomidlis eloszlés.

Tehat a sikeres adatfeldolgozas valdsziniisége P (X > 3), azaz

P(sikeres adatfeldolgozas) =P (X >3) = Yp_.b (k; 5, p)*

Egyes esetekben az igy kapott értéket a kornyezeti koriilmények hatasat leird
szorzotényezdvel is megszorozzak. [9]

A komplex halozat megbizhatosaganak elemzését a folytonos idejil,
homogén Markov-folyamattal szoktak végezni. Ez egy matematikai modellekre
¢pild analizis, mellyel viszonylag jol kozelithetd a rendszer miikodése. A
halézat miikodesét iranyitott ¢€s sulyozott grafokkal modellezziikk. A

" binomialis eloszls jelolése: b(k; n, p )
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csomoOpontok az egyes allapotokat, mig az ¢lek az allapotok kozti dtmenetet
irjak le. A rendszer a kiilonb6z6 allapotokba egy sztochasztikus folyamat szerint
keriilhet. Meghibasodast jelold ¢€lek esetén: A, javitast mutatd €lek esetén az
intenzitds: p. Tehat A vagy p valoszinliséggel keriilhet a rendszer egyik
allapotabdl a masikba. Amennyiben a rendszere K szamu alrendszerbdl 4ll és az
alrendszerek m szadmu javithat6 eszkozt tartalmaznak, akkor K-m &llapotot
vehet fel a rendszer. Annak a valosziniisége, hogy a Markov-lanc n 1épése alatt
eljutok i-bél j allapotba:

PO = P(X, = jIXo = 1)
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5. abra Markov-lanc graf és atmenetvalésziniiség matrixa [10]

A felépitett modellnél lehetdség van egyszeriisitéseket végrehajtani, amely
megkonnyiti a szamitdst. Bonyolult rendszereknél szdmitdégépes modellezést
alkalmaznak, melyeknél kiilonb6zé algoritmusokkal szamoljak ki a
megbizhatosagot. Ilyen algoritmus pl.a Monte-Carlo mddszer.

Kritikus infrastruktura iizemeltetése

Els6 1épésként ki kell jelolniink mik is a kritikus infrastruktarak, azoknak
milyen elemei vannak. Egyfajta vagyonfelmérést kell végezniink ahhoz, hogy
megismerjiik mivel is kell szamolnunk az tizemeltetés soran. Itt mar nem csak a
fizikai elemeket kell Osszegylijteni, aminek a megbizhatésagat szamoljuk,
hanem ¢éppolyan fontos a technologia, a kornyezet (jogi ¢és szabalyzasi,
tarsadalmi és szolgaltatéi kornyezet), az adatok, szoftverek, meglévd
dokumentumok €s human eréforras is. Ismerni kell mit, hol és hogyan akarunk
lizemeltetni. Amennyiben ismerjiikk ezeket a tényeket, akkor mar tudunk azon
gondolkozni, hogy milyen tudasra, milyen szakemberekre lehet sziikség az
lizemeltetés sordn. Azonban ez még mindig kevés, a konkrét 1€pések elott el kell
végezni a kockéazatelemzést. Ezt akkor tudjuk megtenni, ha ismerjiik a fenti
elemeket és ismerjiilk a rendszerrel szemben tdmasztott "iizleti"'? elvarasokat.
Ismerniink kell az elvart rendelkezésre allast, az tizleti folyamatokat.

12 Aziizlet sz6t itt nem csak a gazdasagi értelében haszndlom, hanem a KI rendszernek a céljat és
feladatat is jelenti.
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A kockazatelemzésnél figyelembe kell venni a vagyonelemeket,
fenyegetettségeket, sériilékenységeket €s bekovetkezhetd zavard esemeényeket.
Ekkor ki lehet alakitani egy képet a rendszerrdl normal miikddés esetére és a
varhaté események hatasara kialakult helyzetekre.

A cég vezetésének komoly szerepe van a KI biztonsagos
tizemfolytonossag teriiletén. A legfontosabb az elkotelezettség azirant, hogy
O(k) akarjak és meg is tesznek mindent annak érdekében, hogy a rendszer
biztonsagosan €s folyamatosan miikodjon.

A management feleldssége, hogy meghatarozza
e a TCO™t, a rendszeriink tervezhetSsége érdekében és ezzel szamolni
kell az tlizleti / éves koltségvetési tervben is. A KI ¢letciklusa alatt
folyamatosan be kell tartani a PDCA™ elvet,

e mik az elvarasok,

e milyen szolgaltatasokat varnak el a rendszerrel szemben,

e azon adatokat, logokat, amelyeket menteni kell,

e mennyi az az id6, amelyet a cég még elvisel IT kornyezet nélkiil,

e mennyi az az 1d0 amennyi megengedett az elveszett adat
visszaallitasara,

e mennyi elveszett adatot visel el a rendszer id6ben kifejezve, ez az id6
az, amilyen slriin kell a mentéseket elvégezni.

A vezetésnek meg kell hozni a dontéseket, amelyek a rendszer
biztonsagos iizemeltetését biztositjadk. Tudataban kell lenni azzal, hogy a
rendszer folyamatos torodést igényel. Ez nem egy konyv, amit idénként
elovesziink, amikor kedviink van, amikor pedig nincs, akkor hanyagoljuk. A
szemléletesség kedvéért inkabb egy kis kedvenchez vagy éppen egy gyermekhez
lehetne hasonlitani. Fontos a folyamatos feliigyelet, gondoskodas az egész
¢letciklus alatt, fliggetlentil atto6l, hogy milyen idéket éliink. Nem lehet id6-,
pénzhidnyra hivatkozva hanyagolni, mert az késébb visszakoszon, de akkor mar
késo lesz. Folyamatosan kell karbantartani az eszkézoket, fejleszteni, cserélni a
technikat és technoldgiat. Nem szabad sajndlni a pénzt a human eréforras
folyamatos képzésére, mert ezek mind hozzdjarulnak a biztonsagos
mukodtetéshez. Ahogyan kozelitink a "100%-os biztonsag" felé ugy
exponencialisan nd a raforditott koltség is. Mind a nemzetk6zi, mind a hazai
tapasztalatok szerint az informatikai rendszerek megfeleld szinten torténd
miukodtetése erdekében az IT szektorra jutd koltségeknek el kell érnie az

B TCO: Total cost of ownership
Y PDCA: Plan-Do-Check-Act Tervezés Végrehajtas Ellenérzés Akcid
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osszkoltségveteés legalabb 2 szazalekat. Az idealis pedig a 4-5 szazalék, amellyel
ki lehet elégiteni az lizemeltetéssel jaro mindennemti igényeket. [11]

A kockazatelemzésbdl késziilt jelentésre szintén a vezetésnek kell
reagdlni. Egy matrixot kell késziteni a Kl-re gyakorolt hatds ¢és a
bekovetkezésének valdszinliségére. A kockazatbecsléssel meg lehet hatarozni,
mennyi a valosziniisége az adott esemény bekovetkezésének. Amivel igazabol
nekiink komolyan kell foglalkozni az aminek erds hatisa van a KI-re és nagy a
valoszinlisége a bekovetkezésének. Koltség €s haszon mérleget kell késziteni,
majd ez alapjan meg kell hozni a dontést, mi az ami még bevallalhato kockazat.

A grafokkal szemléltetni lehet a folyamatot, az eseményekre a
reagéalasunkat.

e Lehetdség van csokkenteni a kockazatot - ez a megeldzés.

e Ki lehet alakitani a akcidkra a reakciokat, ez lesz a reagélas a
varhat6 incidensre.

e Ezen kivil még marad a maradvanykockézat, amit bevallalunk,
mert nem tudunk vagy akarunk ra kolteni, vagy mert nem relevans
a mikodtetés szempontjabol.

e Tovabba lehetdség van még a kockazatok atharitasara is. Ekkor egy
szerzOdés keretében egy kiils6s cégre bizzuk a kockéazatokbol eredd
események elharitasat.

e Sajnos ezen kiviil még mindig lehetnek olyan kockazati tényezok,
amelyekkel nem szamoltunk.

Meg kell hatdrozni a kockazatkezelés keretrendszerét, modszertanat. El
kell késziteni az ugynevezett lizletfolytonossagi tervet. Ez biztositja, hogy a cég,
KI minden koériilmények kozt folyamatosan biztositsa az elvart szolgéltatast. A
normal miikodéstdl eltérd helyzet esetén at kell allni egy eldre elkészitett tervre.
Rendelkezni kell egy katasztrofa tervvel is, amely a "nem vart események"
bekdvetkezése esetén meghatarozza mindenki szamara a cselekvési pontokat.

A logikusan felépitett rendszer {izemeltetésének is hasonléan
szervezetszerl iranyitas és kontroll alatt kell 4llni. Meg kell hatarozni a rendszer
hatarvonalait, a konnyebb kezelhet6ség érdekében, ha kell, alrendszereket kell
kijelolni. Fontos azonban, hogy az irdnyitds, lizemeltetés is hierarchikusan
¢piiljon fel. A rendszerelemekre ki kell jelolni felelosoket €s meg kell hatarozni
a szerepeket. Szabalyokat kell letrehozni, amelyeket be kell tartatni. Lényeges
azonban, hogy olyan szabalyokat hozzunk, amely illeszkedik a vallalat egészére,
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kultirdjdhoz, azok betartisa nem lehetetlen. Nem lehet leirni olyan szabalyokat,
amelynek a feltételrendszere nem biztositott. Az egymasra €piilé szabalyoknak,
dokumentumoknak kovetni kell a hierarchidt. A létrehozott szabalyokat nem
elég megismertetni a rendszer ¢életében részvevd személyekkel, hanem motivalni
kell 6ket, hogy azt magukénak érezzék, fontosnak tartsak azok betartasat. A
dokumentumokban, végrehajtasi tervekben, utasitisokban megfogalmazott
cselekvési metddusokat be kell gyakoroltatni, készségszintre kell fejleszteni.

A sikeresség elérésében nagyon fontos a helyes kommunikéacié. Ezalatt
minden irany( kommunikacidt értem, mert sokszor érvelni kell a felsé vezetés
felé éppligy, mint a végrehajtasi lanc utolso elemét alkotd6 munkés irdnyaban. A
rendszer biztonsagos lizemeltetése szempontjabol kiemelkedéen fontos annak
horizontdlis és  vertikdlis  kapcsolatrendszerének  feltérképezése. A
kommunikacios csatornakat ugy kell kiépiteni, hogy az kovesse ezt a tobbiranyu
kapcsolatot. Biztositani kell a szintenkénti kommunikéciét, annak érdekében,
hogy egy adott esemény bekovetkeztekor ne legyen iddveszteség a hierarchiai ut
bejardsa miatt. A cégek koézt ugyanazon a szinten is legyen kiépitett
egyiittmiikodési csatorna. A személyeknek készségszinten kell ismerni a
kapcsolatrendszert és a feladatokat, a szoftver és hardverelemeken rendszeres
frissitést €s teszteléseket kell végezni, hogy az esetleges katasztréfahelyzetben
ne legyen kommunikacios tudatlansag.

A cselekvési terv akkor lehet csak sikeres, ha mérhetd, egzakt elemekkel,
pontokkal rendelkezik a rendszer, amelynek lesznek kiiszobértékei, amire
lesznek akciok és reakciok. Ossze lehet hasonlitani idészakonként dnmagéaval és
azonos idoben mas rendszerekkel is.

A képzésekre kell6 hangsulyt kell fektetni, mindenkit, de eltér6 mdédon
oktatasban részesiteni. Ennek folyamatosnak kell lennie, valamint
visszacsatolasokkal fejleszteni kell a szinvonalat.

Pontosabb ¢és tisztdbb képet kapunk a rendszerrdl, ha auditaljuk. Ezt a
tevékenységet mindenképpen az ilizemeltetd €s fejlesztd szervezettdl fiiggetlen
szakértdéi csapatra kell bizni, akik elfogulatlan értékelést tudnak adni a
rendszerlinkrél. Bizonyos esetekben pedig kotelezni kell a szervezetet a KII
akkreditalasara is.

A fent emlitett kovetelmények pusztan csak nagyvonalakban érintik a KII
rendszerek iizemeltetésével kapcsolatos kérdéskoroket, de ezekbdl is kideriil
mennyire bonyolult, szertedgazd és komplex kérdésrdl van sz6. A gazdasagi
valsag idején egyes szektorokban megfigyelhetd, hogy az IT rendszereken
probalnak sporolni a vezetok. A jelenség foleg a kormanyzati feliigyelet ala
tartozd teriileteken jellemzd. Ez sulyos kovetkezményekkel jarhat nem csak
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hosszu, de kozéptavon is. Az lizleti szektorban az elrelatoak akar mas teriilet
terhére ebben az iddben is fejlesztéseket inditanak, annak érdekében, hogy
helyzeti elonyhoz jussanak a versenytarsakkal szemben. Pontosan tudjak azt is,
hogy az IT ma mar egy gerinc, amire fel van épitve az egész vallalat,
vallalkozas, igy hat nem szabad elhanyagolni.

A halozat sériilékenysége kiilsé hatdsokkal szemben

Amennyiben megtettiink "mindent", hogy folyamatosan és stabilan
miikodjon a rendszeriink, indokolt lenne a védekezés, mar csak a médidban
megjelent hirek szerint is. Mig az iizletnek a kiberbi(inozés €s kiberkémkedés, a
kormanyoknak ¢és nemzetkozi szervezeteknek kiberkémkedés mellett a
Kiberfegyverkezés is gondot jelenthet. Természetesen mindemellett szamolnunk
kell a nem szandékos eredetli eseményekkel is, mint példaul a természeti
események altal bekdvetkezett, a KI-ra gyakorolt hatasokkal.

Kiberbiinozésre és kiberkémkedésre példak:

2010. (2007.) Stuxnet

Stuxnet egy amerikai-izraeli eredeti malware, aminek az volt a célja, hogy az
irani urandusitoban miikodé Siemens "PLC-417 Data Block 8061" ipari
folyamatvezérld rendszert feltorve €s atprogramozva, észrevétleniil elzarja az
uran-hexafluorid gazt mozgatd szelepeket, igy 6tszords tiulnyomast hozva 1étre a
csovekben. KésObb az eredeti programkéddok egyes darabjait megtartva
moddositottdk a kodot. Ekkor mar a Siemens PLC-315 tipust vezérlést tdamadtak
ugy, hogy a gazcentrifuga villanymotorok fordulatszamat megnovelték. A kod a
Siemens "Step7" fajlok megfertdzésével terjedt, kihasznilva az USB
perifériakat, valamint Microsoft "nulladik napi"*® sebezhetéségét is kihasznalta.
A malware bar kimondottan az irani urandusito ellen irodott, de a cél elérése
érdekében a vildg szadmos pontjan taldlhaté gépeket is megfertdzte. A kod
fejlédése soran tobb valtozat is elterjedt, mig 2010-ben sikeresen megfékezte az
irani atomkisérletek fejlodését. A kod tartalmazott egy tgynevezett beépitett
lekapcsolo-rutint, melynek hatasara a fertdzés 2012-ben leallt. Ez volt az elso
olyan virus, amely mar "kilépett" kimondottan kibertérnek nevezett térbol és
célzottan, kormanyok altal tamogatottan ipari rendszerekben, kritikus
infrastruktirakban okozott miikodési zavarokat. [12]

' Nulladik napi, Zero-day sériilékenység: olyan sebezhetéség, ami még nem keriilt publikalasra, nem
ismert a védekezésben résztvevo szervezetek szdmara.
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2011. Duqu

A nevét a program altal 1étrehozott DQ betiik utan kapta. 2011-ben egy véletlen
folytan a magyar CrySyS Adat- és Rendszerbiztonsag Laboratorium®® talalt r4 a
Stuxnet utdédjanak is nevezhetd mailware-re. Egy tigyfeliik kérte meg 6ket, hogy
vizsgaljak at a rendszerét. A vizsgalat kozben kideriilt, hogy egy célzott
tamadasra kifejlesztett a "nulladik napi" sebezhetdségét kihasznaldo kod
rejtdzkodott a rendszerben, amely hasonlé paraméterekkel rendelkezett, mint a
Stuxnet. Késébb a Symantec publikdlta a felfedezést. Ellentétben a Stuxnettel
mar nem az irdni ipari rendszer tonkretétele, hanem az informécidszerzés volt a
célja a feltart kodnak. [13]

2012. Flame (sKyWIlper)

2012-ben a CrySyS Lab 0jabb nagy felfedezésen dolgozott, amit 0k sKyWlper--
nek neveztek el. A nagyobb virus laborok (Kaspersky, Symantec ) is dolgoztak a
koéd megfejtésén, amit 6k Flame-nek neveztek el. A vizsgalatok sordn sikertilt
felkutatni az tigynevezett C&C (command and control) szervereket is, amelyek a
kédot "iranyitottak", illetve ahovd a virus altal megszerzett informaciot
tovabbitottak. A program képernyOadatokat, e-mail €s chatiizenet mellett a gép
mikrofonja altal rogzitett hangokat is képes volt tovabbitani a szerverek felé. A
kémkedés célpontja a kozel kelet volt, pontosan Iran, Izrael, Palesztina, Szudan
¢s Sziria. A szerverek vizsgalata és egyes médidk szerint arra lehet
kovetkeztetni, hogy Izrael és az USA kormanyzati szinten tdmogathatta a kod
kifejlesztését. [14] [15]

2012. Gauss

Az év masodik felében Ujra boviilt a csalad, a Stuxnet, Duqu és Flame utan a
Gauss névre keresztelt mailware is a felfedezett kodok listajara keriilt. Az
emlitett szoftverek kozt szdmos hasonlosagot fedeztek fel az elemzések soran. A
Gauss banki ¢és egyéb hozzaférési adatokat gytijt a célpontrol, amelyet tovabbit a
C&C szerverek felé. A bongészOkbe beépiilve gylijt informaciot a jelszavakrol,
futé folyamatokrol, halozati kapcsolatokrol és az adattarolokrol. [16]

2013. Red October

A Kaspersky Lab jelentése szerint mar 2007 6ta miikodé Red October
elnevezésti karos szoftver a kormanyzati, diplomaciai és katonai intézmények,
energetikai cégek ellen kémkedd kémhalozat. A célpont elsdsorban kelet-
eurépai orszagok, a korabbi Szovjetunié tagallamok és Kozép-Azsia volt. A
nyomozas egy igen bonyolult hal6zatot deritett fel, ami kozel 60 domainbol allt
foleg Németorszagban és Oroszorszagban. A halozat célja a C&C elrejtése és
proxyként valo miikddés. A tdmadas - amit ugynevezett célzott adathalaszattal

1° CrySys Lab: Laboratory of Cryptography and System Security
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(spearphishing) kovettek el - az Office program sebezhetdségét hasznalja ki. Az
"0jdonsag", hogy mar nem csak asztali gépekrdl, hanem mobil eszk6zokrol,
okostelefonokrol, halézati eszkozokrél (CISCO konfiguraciokrol), e-mail
adatbazisokrél az Outlookbdl vagy levelezd szerverekrdl és az FTP szerverekrol
lehetett adatokat lopni.

A kod létrehozoja €s hasznositdja pontosan nem ismert, de az Osszegyljtott
informéaciok arra utalnak, hogy a kodokat kinai hackerek irtdk és a Rocra®
malware modulokat oroszul beszé16 elkovetdok miikodtetik. [17]

2013. Miniduke

A CrySyS Lab ¢és a Kaspersky Lab elemzése szerint komoly veszElyt jelenthet a
MiniDuke névre keresztelt malware. A kartevd 23 orszagban volt eddig
felfedezhetd, tobbek kozt Belgium, Romania, Izrael, Ukrajna, Nagy-Britannia,
az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag. Az Gjdonsag, hogy ez a kartevé képes a
gyors atalakulasra, amit mar a kod aktivalasakor, ezaltal nagyon nehezen
felfedezhetd. A felfedezett malware kédok Acrobat Reader dokumentumokban
volt elrejtve (példdul Ukrajna NATO-hoz val6 csatlakozdsa tligyében készitett
pdf kiterjesztésii litemtervben). Itt is a Spearphishing mddszert alkalmaztak és
magas rangi célpontoknak kiildték a dokumentumokat. Szintén a fejlettnek
mondhatdé C&C kommunikaciot alkalmazzak, a szerverek eléréséhez a Twittert
¢s a Google-t hasznaljadk. A beagyazott kod egy kiskaput telepit, ami az
assembly nyelvnek koszonhetéen 20 KB méretli. Tobb 1épcsdben tolti le a
végleges valtozatot, ami mar képes az adatlopasra. [18] [19]

A bemutatott karokozok mennyiségileg persze jelentéktelenek az 5.5 milliard
elharitott timadas mellett, amelyet a Symantec 2011 éves jelentésében publikalt.
Az altalam leirt tAmadéasok a KI-ak ellen irdnyulnak, amelyeknek a masodlagos
hatdsa sokszor meg sem becsiilhetd. 2012-ben 198 olyan regisztralt biztonsagi
incidens tortént, amelyek KI ellen kovetkeztek be. A felhasznalék mellett a
gyartoknak is fontos szerepiik kell, hogy legyen a biztonsdg nodvelésében,
ugyanis csak a Kritikus Infrastruktaradk esetében hét alkalommal taldltak olyan
jelszavakat, amelyeket a fejlesztOk "égettek be" a kodokba. [20] Tovéabbi
elgondolkodtatd informaciod, hogy a vilagon legalabb 20 ezer KI érhetd el az
internet feldl, amelyek akéar igy tamadhatdéak is. Ezek koziil tobb célzott
tdmadasa akdr vildgméretii katasztrofat is okozhatnak a KI-k egymasra
gyakorolt hatasai miatt. [21]

A célzott tAmadasok ellen igen nehéz kiizdeni, ugyanis sok esetben kimondottan
egy célpont ellen irjak a kodot, kihasznalva a "nulladik napi" sériilékenységet. A
specidlis, egyedi kodok mintdit nem tartalmazzak az Antivirus eszkdzok sem,
igy azok hatastalanok a védekezésben.

" Rocra: A Kaspersky Lab altal a Red October réviditése.
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6. abra nulladik napi sériilékenységek alakulasa [3]

A cégek mellett fontos az egyéni biztonsag is, mert ugyan nem biztos, hogy
célpontok vagyunk. Lehet, hogy csupan csak eszkozok a valddi cél eléréséhez.
A mi rendszeriink adatait vagy annak egy morzsajat hasznaljdk fel arra, hogy
megtamadhassanak egy mar valoban értékes rendszert.

Kiberfegyverkezés

Mig a civil szektorban egyre komolyabb problémat jelent a kiberblindzés és
kiberkémkedés. Egyre tobb orszdg rendszeresit a hadseregében is
kibervédekezésre ¢€s kibertdmadasokra is alkalmas szervezeti elemeket. A
sajtoban sorra jelennck meg a hirek, hogy Kina, Németorszag, Eszak-Korea,
Dél-Korea, Egyesiilt Kirdlysag, Izrael, Irdn, stb. novelik kiberképességiiket,
vagy létre is hoznak egy szervezeti egységet erre a célra. Természetesen a
hadsereg mellett a titkosszolgalatok is kovetik a trendeket. A cél itt is a KI elleni
tamadas, illetve ezek védelme a tdmado féllel szemben. A vilag allamainak fel
kell késziilni az 0j kihivasokra, a rendvédelmi szervek egyikének, vagy tobbnek
is rendelkeznilik kell a kiberhadviselés képességekkel rendelkezd szervezeti
elemmel. Ennek megfeleléen tobb orszagban még bujtatottan, de mar a vezetd
nemzeteknél deklaraltan elkezd6dott a "kiberfegyverkezés". Ennek hatdsara
hoztak létre példaul 2010-ben az Egyesiilt Allamok Kibervédelmi
Parancsnoksagat'". Mar korabban - 2008-ban - a NATO is felismerte az 1]
teriilet jelentdségét, amikor felallitotta a Kibervédelmi Kivalosagi Kézpontot™
Esztorszagban. Igaz chhez jelentdsen hozzajarult az orszag informatikai
infrastruktardjat ért tamadas, amely nagy valoszintiséggel Oroszorszagbol
tortént. A kibertérben torténd hadmiiveletek ¢€s azok egylittmikodése a
hagyoményos hadviseléssel komoly feladatot adott a NATO részére. Hasonloan
a Genfi egyezményhez 2013-ban megalkottak a Talini kézikonyvet®, amely
iranyelvek gylijteménye a kiberhadviseléssel kapcsolatban.

18 US Cyber Command
¥ Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence
? Tallinn Manual

145



A vezetok feleldssége

Ezek tiikrében mar a vezetOknek is be kell latniuk, hogy a KI
kornyezetben egy szakaszos ¢és nem folyamatos fejlesztés, karbantartas
visszafordithatatlan kovetkezményekkel jarhat. Kiilonosen veszélyes ez akkor,
amikor tobb teriilet egyszerre lesz elhanyagolva. Lemondanak kiilsé
szerzOdéseket, elmaradnak a karbantartdsok, nem torténnek meg az eloregedett,
de még miikddo elemek cseréje. A leginkdbb mostohan kezelt teriilet a képzés és
oktatds. A vezetOk ezen a teriileten szeretnek leginkabb sporolni. Nem veszik
figyelembe, hogy az IT teriilet nem Gsszehasonlithatd mas teriiletekkel. Itt olyan
nagymértékii a fejlédés, a technoldgiai valtas, hogy honapok és fdleg egy-két év
kimaradas, lemaradas komoly veszélyekkel jar. A szakembereket folyamatosan
magas szinten kell, kellene képezni, konferencidkra, kiallitasokra utaztatni
annak érdekében, hogy a kor szinvonaladt képviseld technikat, technologiat
legyen képes iizemeltetni.

A fent emlitett képességek, fejlesztések, karbantartasok elmaradasa sajnos
nem Osszeadddnak, hanem a meghibasodasok valdszinliségének a szorzataval
kell szamolni. Novelik a rendszer meghibdsodasanak, sériilékenységének
veszélyét. LegszembetlinObb az egészségiigyi vagy a nuklearis infrastruktirak
lizemeltetése soran fellépd veszélyhelyzetek ¢€s annak kovetkezményei.
Természetesen tobb példaval is lehetne ezt demonstralni, taldn olyan ez, mint a
lancreakci6 az atomenergiandl. A 235 U izotdpot neutronbesugarzas éri és 236-
o0s izotop jon létre. Megbomlik a stabilitds és elkezdddik a folyamat. Egy 142-es
bariumizotoppa és egy 92-es kriptonna hasad ketté. Ez azonban hatalmas
energia felszabaduldsa mellett Ujabb neutronok keletkezésével jar, amelyek
ismét besugaroznak. A folyamat feltétele, hogy kelld tomegben legyenek jelen
az urdnatomok. Ezt nevezziik ebben az esetben kritikus tomegnek. Szerencsére
azonban ez a folyamat szabalyozott korilmények kozt megy végbe. KI
lizemeltetés esetében soha nem kozelithetjik meg a kritikus tomeget, a
felmertil6 problémakat idében kell kezelni.

Egy bizonyos szintli vagy sok kis kockazat egy KI-ndl nem
megengedhetd, még akkor sem, ha a vezetés tudtaban van és felvallalja ennek
egyes kockazatok kovetkezményét, mert onmagéval keriil ellentétben a KI.
Ekkor ugyanis mar nem beszélhetiink, nem értelmezheté a "Kritikus"
Infrastruktira. Amennyiben nem tartom annyira fontosnak, hogy térédjek vele a
megfeleld szinvonalon, akkor az nem lehet kritikus. Ekkor a szinvonal eléri egy
ugyanolyan rendszer lizemeltetését, ami nem kovetel meg kiilondsebb szigort. A
felelOtlen torddéssel vagy rossz anyagi helyzetre valo hivatkozassal veszélybe
sodorhat6 a szervezet, orszag biztonsaga.
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Ezért nagyon fontos, hogy folyamatosan biztositva legyen a szabalyozasi
kornyezet mellett az anyagi fedezet is, vagy mondjuk ki, hogy nincs sziikség egy
bizonyos KI iizemeltetésére. A jogalkotasnak, rendeleteknek €s szabalyozasnak
Osszhangban kell lenni. Amennyiben a torvény kimondja, hogy a KI-t a
szervezet, orszag érdekében magas szinvonalon iizemeltetni kell, akkor nem
szabad bels6 vagy barmilyen szabalyzdkkal annak feltételeit ellehetetleniteni.
Egy ellentmondas keletkezik, amely a KI lizemeltetése soran minden esetben
veszélyes. SzélsOséges esetekben emberéletekkel is jarhat egy gazdasagi
érdekekre hivatkozott beruhazas elmaraddsa. Fontos feltdrni a Kritikus
Infrastrukturak kozti kapcsolatokat, vizsgalni kell az interdependenciat, amely a
rendszerek kolcsonds egymasra hatasat jelenti. Ezeket a hatdsokat is mérni kell
¢s fel kell rajuk késziilni. A kiilonb6z6 rendszerek egymasra gyakorolt hatdsai
felerdsithetik az 6nmagukban elhanyagolhat6 veszélyeket. Bekovetkezhet egy a
hidak belengéséhez hasonld folyamat. Egyes esetekben pedig a rendszeriink altal
okozott jelentéktelen esemény késdbb egy veliink kapcsolatban 4116 rendszerben
feler6sodik és mar ez a komolyabb kockéazati hatds hat vissza rank. Az
interdependencia is aldtdmasztja a horizontdlis és vertikdlis kommunikécid
fontossagat. Ki kell jelolni kontakt személyeket és folyamatosan karban kell
tartani a neveket, elérhetdségeket tartalmazo listat. A dokumentaciok tobbségét
nyomtatott formatumban is elérhet6vé kell tenni. A Kritikus Infrastruktirat
(Kritikus Informacios Infrastrukturat) és azok elemeit priorizadlni kell a
vezetésnek, hogy ezeket is fel lehessen hasznalni az akcidtervek elkészitése
soran.

Osszefoglalds

A kritikus infrastruktura és azon belill a kritikus informacios
infrastruktarak {lizemeltetése, tlizemfolytonossaganak fenntartasa végil is a
rendszer stabil allapotanak a fenntartasa. Csakhogy ez éppugy nem egyszer,
minthogy barmennyire is szeretnénk, de nincs 6rokmozgd szerkezet sem. A
rendszeriinkre folyamatos kiilsé er6k hatnak. Az id6 mulésaval eloregednek az
elemek, valtozik az azt koriilvevo kornyezet és valtoznak a vele egyiittmiikodo
rendszerek. Ezekkel még akkor is szamolni kell, ha éppen pénziigyi valsag van.
S6t meggy6zddésem, hogy pont ekkor kell igazan figyelni a KI-ra. A rendszer
kilengésének ellensulyozasara Iépniink kell. Ezt csak folyamatos karbantartassal,
fejlesztéssel és jol képzet szakemberekkel tehetjiik meg. Amennyiben a kilengés
eléri a kritikus szintet megallitani mar nem lehet, az egyre instabilabba,
kiszamithatatlanabba valik, aminek a kovetkezménye a kezelhetetlenség. Nem
szabad a rendszer tulajdonsagait nagymértékben kontrollalatlanul hagyni.
Reagilni kell a valtozasokra, amelyhez pénz, id6 és human er6forras sziikséges.
Ezek is egyensulyban vannak (egymdsra kolcsonhatast gyakorolnak) annak
megbontdsa szintén instabilitdst eredményez. Amennyiben csokkentik a pénzt
(human erdforrast), akkor tobb 1dd vagy tobb szakemberember (pénz) sziikséges
a munka elvégzésére.
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BALI TAMAS

MAGYARORSZAG ALAPVETO BIZTONSAGPOLITIKAI
DOKUMENTUMAI, AZ AZOKBOL SZARMAZTATOTT
FELADATOK A HELIKOPTERES FEGYVERNEM
VONATKOZASABAN

Absztrakt

A cikk megirasaval célom az volt, hogy elemezzem a helikopterek
alkalmazhatésagaval kapcsolatos jogi felhatalmazasokat. Irédsomban a NATO
doktrinaiban, kilonb6z6 szabalyzokban leirtak felhasznalasaval Osszefoglaltam a
helikopter eréknek az 0sszhaderénemi mdveletekben végrehajthatdé feladatait.
Reményeim szerint sikertlt annak alatamasztasa, hogy a helikopter er6k alkalmazasa
nélklldzhetetlen a szarazfoldi er6k sikeres harctevékenységének, €s napjaink korszeri
katonai miiveleteinek végrehajtasa soran.

Kulcsszavak: Magyar Honvédség, doktrina, helikopter erok, képességek
Abstract

The aim of writing this article was to analyse those legal authorities which facilitate the
employment of helicopter forces. Using up NATO doctrines and other
publications/manuals I’'m summarising the tasks having been completed by helicopter
forces during joint force operations. Upon my hopes, | can underline the fact that the
employment of the helicopters is essential during land force’s successful operations and
present days modern combatant actions.

Keywords: Hungarian Defence Forces, doctrine, helicopter forces, capabilities

Bevezetés

Magyarorszagot napjainkban fegyveres tamadas veszélye nem fenyegeti,
igy biztonsagi helyzete stabilnak tekinthetd. A stabil helyzet ellenére azonban
kijelenthetd, hogy Magyarorszag biztonsagat a globalis illetve bels6é kihivasok,
fenyegetések mégis befolyasoljak.

A biztonsag egy komplex fogalom, mely leginkdbb egy allapotra utal.
Globalis értelemben véve a biztonsagot befolyasold tényezok értelmezésében —
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az utobbi 1ddszakban — jelentds valtozasok kovetkeztek be. Tisztdzodott, hogy a
biztonsagrol alkotott felfogasban nem elegendd csupdn a katonai tényezd
elsddlegességét hangstlyozni. A ,biztonsag” mint egyfajta gylijtéfogalom
kiterjedt a politikara, a gazdasdgra, a szocialis ellatottsdgra, a
kornyezetvédelemre, az informatikéra, valamint a polgari védelemre és a
katasztrofa elharitasra. Gyakorlatilag egyértelmiivé valt, hogy az individum
illetve kozosségének biztonsdga az eldzdéekben leirt tényezOk nélkiil nem
garantalhato.

Amiodta megjelentek az 6skozosségi tarsadalmi csoportok azdta torekszik
az ember arra, hogy szervezett keretek kozott garantalja mind sajat mind pedig
kozosségének biztonsagat. Az id6 mulasaval a kiskozdsségek illetve csaladok —
a fenyegetések fokozddasaval — Osszefogtak €s egyre szervezettebb formaban
nemzetségi majd nemzeti szinten kiizdottek biztonsaguk garanciaiért.

Amikor valamely szovetség égisze alatt a kozds értékek megovasa

érdekében mar nemzetek ,,fonddnak™ Ossze, akkor a szerteagazd biztonsagi
tényezOk garantidlasdhoz sziikséges szervezett tevékenységet csak jogszabdlyi
szabalyozottsaggal lehet biztositani. A nemzeti szintli jogalkotds Osszhangba
hozza a nemzeti- illetve a szovetséges értékek és érdekek, biztonsagi garanciak
biztositdsahoz sziikséges feladatrendszer teljesitésének rendszerét.
Hiien a publikacié ciméhez, katonaként, az aldbbiakban a helikopterek
honvédelmi illetve NATO szovetségi rendszeren beliili alkalmazhatdsaganak
jogi hatterét, a honi ,felhatalmazasok™ kérdéseit, illetve a feladatrendszer
teljesitésének doktrinalis szabalyzasi felépitését kivanom tisztazni.

A hazai jogi szabdlyzas, a haderd alkalmazasi felhatalmazdsa

Magyarorszag Alaptorvényének 45. cikkely 1 bekezdése[1] alapjan a
Magyar Honvédség alapvetd feladata Magyarorszag fliggetlenségének, teriileti
épségének ¢és hatdrainak katonai védelme illetve a nemzetkozi szerzddésbol
ered0 kozos védelmi feladatok teljesitése. Lathatd, hogy a honvédelmi
feladatokon tal, sor keriilhet a Magyar Honvédség erdinek kiilfoldi
alkalmazasara is, mely expedicids jellegli miiveleti képességet is megkdvetel.
Az Orszaggyiilés 94/1998. (X11.29.) hatarozat 6. pontja[2] rogziti, hogy ,,hazank
szdmara a biztonsagot leghatékonyabban a kollektiv védelem elvére épiild
Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének tagjaként lehet fenntartani”. Ezen
Hatarozat 9. pontjanak értelmében ,,a nemzetkozi egytittmiikodés csak hatékony
nemzeti szerepvallalas mellett lehet eredményes”. Az Alaptorvény felhatalmazas
mellett, az Orszaggylilési Hatarozat irdnymutatasat kovetve kertilt
megfogalmazasra hazank Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja[3]. Megjegyzendo,
hogy az el6zdekben emlitettekkel harmonizaldé Nemzeti Katonai Stratégidja
jelenleg kidolgozas alatt van.
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A Nemzeti Biztonsagi Stratégia II. fejezetének 15. pontja meghatarozza,
hogy ,,Magyarorszag tovabbra is aktiv szerepet kivan vallalni a NATO és az EU
valsagkezeld tevékenységében, milveleteiben és misszidiban...”, azaz hazank
katonai-védelmi oldalrol biztositja az érdemi hozzajarulast a szovetséges
missziok teljes spektrumaban, illetve a szovetséges koalicios miiveletekben.

Az 1. sz. abran lathatdo a haderd alkalmazasit meghatarozd Katonai
doktrindk kialakulasdhoz vezetd folyamat a meghatirozo biztonsagpolitikai
szabalyzok tiikrében[4].

Biztonsag politikai iranyelvek

}

Nemzeti Biztonsagi Stratégia

Kiilpolitikai stratégia <J l L> Gazdasagi stratégia

Nemzeti Katonai Stratégia

|

Katonai doktrina

1. sz. dbra: A hierarchikus okmanyrendszer felépitése

Szovetségen beliili doktrindlis szabdlyzads

A NATO fegyveres erok szovetségi miiveletekben torténd alkalmazédsanak
elveit, a miiveletekben résztvevd erdk képességeivel, illetve felépitésével
kapcsolatos normakat a tagallamok altal kozosen kidolgozott és jovahagyott
doktrindk tartalmazzak. Gyakorlatilag azt hatdrozzak meg, hogy hogyan kell a
katonai erdket alkalmazni egy bizonyos cél (legyen az katonai vagy politikai)
elérése érdekében.

A katonai doktrinak a katonai stratégidkbdl szdrmaztathatdéak. Ezen
stratégiak a fegyveres védelem alapelveit és végrehajtasanak modjat-, a katonai
vedelem szervezésének ¢€s kivitelezésének iranyelveit tartalmazzak[5]. A katonai
stratégidk tulajdonképpen azt hatarozzdk meg, hogy mit kell tenni annak
érdekében, hogy a katonai vagy politikai célok elérhetévé valjanak.
Természetesen a katonai stratégidk nem fliggetlen, Onalléan Iétezo
dokumentumok. Ezek kialakitasa, belsd tartalma a biztonsagi stratégiaban

152



lefektetett elveken alapul. A biztonsagi stratégia meghatarozza egy nemzet, vagy
egy szovetség biztonsagat veszelyeztetd fenyegetési-, kockazati-, illetve kihivasi
tényezdit. Pontos képet ad azon politikai-, gazdasagi, tarsadalmi- €s kornyezeti
fenyegetésekrdl, melyek kozvetve vagy kozvetetten veszélyeztetetik az adott
nemzet vagy szovetség kialakult kiilsé vagy belsd stabilitasat. Meghatarozza
azon veszélyeket, melyek veszélyeztetik a nemzeti vagy szovetséges érdekeket,
értekeket.

A NATO tagorszagokban a katonai doktrindk altaldban haderénemi-,

bizonyos esetekben pedig O0sszhaderénemi szinten késziilnek. Ez fligg attdl,
hogy az adott doktrina egyes haderénemek alkalmazasaval foglalkozik, vagy
pedig a haderénemek egylttmikodése altal kialakulé Osszhaderdnemi
hadviselésre.
A fenticken tal érdemes megemliteni az egyes fegyvernemek katonai
stratégiakbol ~ szarmaztatott  harcaszati, illetve  hadmiveleti  szinti
alkalmazésainak szabalyzéasat szolgalé dokumentumokat, melyeket egységesen
Hadszintéri Kézikonyvekként® illetve Szdvetséges Harcaszati Kiadvanyoknak?
azonositanak. Léteznek a NATO-n beliill olyan szintli doktrindlis jellegii
kiadvanyok, melyek egyes 6sszhader6nemi jellegi miiveletek, mint példaul az
Osszhaderénemi miiveletként azonosithaté harci kutatds-mentés, végrehajtasi
rendjét szabalyozzak®.

A 2. sz 4bran lathat6 a katonai doktrindk helye a szabalyzas hierarchidjaban:

Biztonsagi stratégia
(Nemzeti vagy Szovetséges szintli
dokumentum) ’

Katonai stratégia

(Nemzeti vagy Szovetséges szintli
dokumentum) ‘

Katonai doktrina

(Haderdnemi szintii szabalyzas) ’

Szovetséges harcaszati kiadvanyok
(Fegyvernemi szintii szabalyzas)

2. sz. abra: Katonai doktrinak helye a szabalyzas hierarchiajaban

! FM — Field Manual (AAP-15, NATO Glossary of Abbreviations, p.135)
2 ATP — Allied Tactical Publication (AAP-15, NATO Glossary of Abbreviations, p.76)
¥ JP —Joint Publication (AAP-15, NATO Glossary of Abbreviations, p.219)
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Amikor a helikopterek alkalmazasi elveir6l beszéliink, akkor azok
doktrinalis szintli szabalyzasait a SzOvetséges harcdszati kiadvanyokban kell
keresni. Azok hatarozzadk meg a helikopter erdk helyét €s szerepét egy bizonyos
mivelet végrehajtasaval kapcsolatban, azokban vannak lefektetve azon
doktrindlis szintli elvek, melyek pontosan hataroljdk koriil a helikopterek
miveleti alkalmazhatosagat.

A helikopterek NATO koteléken beliili alkalmazhatosaganak hazai jogi
hatterének, illetve a Szovetségen beliili doktrinalis szabalyzéas hierarchidjanak
ismertetése utan célszeri a Magyar Honvédség helikopteres erdinek
alkalmazhatosdgaval kapcsolatos — a  szarazfoldi  erékkel  torténd
egyiittmiikodésre €piilé — doktrinalis elveket attekinteni.

A helikopteres fegyvernemre harulo harcfeladatok a jogszabdlyok
titkrében

Ezek utdn lassuk, hogy a jogi szabdlyzok tiikrében a helikopteres

fegyvernem milyen feladatok teljesitésére van felhatalmazva. Meg kell jegyezni,
hogy a helikopter er6k a feladatrendszeriiket tekintve dontéen harctamogatd
elemként keriilnek alkalmazésra. Feladataikat — id6szakos at/alarendelés utjan —
a szarazfoldi haderénem aldrendeltségében, a széarazfoldi haderénem
fegyvernemeivel egyiittmiikodésben, azok harcanak tdmogatasaval teljesiti.
A helikopter erdk alkalmazéasanak alapvetd célja az, hogy képes legyen a 2011.
évi CXIII. torvényben[6] (a tovabbiakban: Torvény) foglalt feladatok
végrehajtasara. Ezen Torvény 36 § (1) és (2) bekezdései pontosan szabalyozzak
a teljesitendd feladatok korét. Fontos megjegyezni, hogy ezen térvény kapcsan
valdjaban feladatkorokrodl kell beszélni, nem gy mint a 2011. évi torvény altal
hatalytalanitott 2004. évi CV. torvény[7] 70 § (1) bekezdésében foglaltaknal. A
feladatkorok értelmezése megkdveteli az 6sszhaderénemi gondolkodast, mivel a
torvényben leirt feladatkorok csak a haderénemek illetve fegyvernemeik k6zos
tevékenységével valosulhatnak meg. Ezek utdn bontsuk ki a Térvényben foglalt,
helikopteres fegyvernemet érint6 feladatkoroket.

1. 36. § (1) a)a Magyarorszag fiiggetlenségenek, teriiletének, légterének,
lakossdaganak és anyagi javainak kiilsé tamadassal szembeni fegyveres
védelme.

Magyarorszag teriiletének kiilsé tamadas elleni védelmére vonatkozo
feladatokat vizsgalva kijelenthetove valik hogy ezen feladatkor sikeres
teljesitésének egyik O0sszetevije a szarazfoldi haderénem nagy mobilitassal
rendelkezd csapatainak harca. A szarazfoldi hader6nemhez tartozé erdk és
eszk0zO0k mozgatasanak (csoportositasanak) és idObeni harcbavetésének
meghatarozd eleme a szallitd helikopterek rendelkezésre 4llasa. A
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harctimogatas elmaradhatatlan eleme a szarazfoldi er6k tliztamogatasat
biztosito harci helikopterek alkalmazasa.

Magyarorszag légtérvédelmének megvaldsitdsanal ki kell emelni a harci
helikopterek képességeit az alacsonyan-, kis sebességgel repiilé ellenséges
légicélok” elfogasara és/vagy pusztitisara vonatkozoan.

. 36. § (1) C)a szovetségi és nemzetkozi szerzodeésbdl ereddé egyéb katonai
kotelezettségek — kiilonosen a kollektiv védelmi, békefenntarto és
humanitarius feladatok — teljesitése.

A szovetségi feladatok ellatasa kapcsan tobb szerepkdrben keriilhetnek a
helikopterek ~ alkalmazésra. Itt  els6sorban a  harctimogatd
feladatokat/szerepkoroket kell emliteni, melyek a kovetkezOkben keriilnek
kifejtésre.

Elsésorban a LEGI MOZGEKONYSAGI FELADATOK-at kell megemlitent,
melyek a helikopterek bevonasaval a szérazfoldi er6k szamara gyors
reagalasi lehetdséget, a harcmezd teljes szélességében és mélységében
megndvelt mozgékonysagot, illetve a meglepetésre épiild harcvezetést
biztositanak.

A LEGI SZALLITASI FELADATOK a miiveleti jellegii replilések esetén az élderd
¢s harci-technikai eszk6z0k-, harcbiztosité jellegii repiilések esetén pedig az
utanpdtlasi anyagok szallitasat jelenti.

A KOZVETLEN LEGI TAMOGATAS (CAS)® a szarazfoldi erdk
harctevékenységének harci helikopterekkel torténd tliztdmogatasa céljabol
valosul meg; Meg kell jegyezni, hogy tliztamogatasi feladatokat, korlatozott
mértékben ugyan, felfegyverzett szallitohelikopterekkel is teljesiteni lehet.
A Tiizvezetés® részét képezd TUZHELYESBITESI feladatok, melyek a
helikopter fedélzetérdl végzett tlizvezetést jelentik akar tiizérségi 16vegek,
vagy a kozvetlen légi tamogatasban résztvevd replilégépek vagy
helikopterek részére.

LEGI FELDERITESI feladatok, melyek célja az informacidszerzés tobbek
kozott az ellenséges erdk pillanatnyi tevékenységérdl, a sajat erdk
miiveleteinek végrehajtasahoz fontosnak itélt utakrél, teriiletekrdl.

LEGT VEZETESi feladatok, melyek kiilonésen a lakott teriileteken
végrehajtasra keriild miveletek ,,dinamikajahoz” igazodo6 rugalmas vezetést
segitik eld. Végrehajtdsaval a miivelet iranyitdsara kijelolt parancsnok és
torzse, a nagy mozgasszabadsag mellett, a miiveletekbe bevont sajat erdk és
ellenséges  csapatok  harctevékenységével  kapcsolatban  azonnali
informacioval rendelkezik.

Légijarmiivek vagy pilotanélkiili repiild eszkdzok.

CAS — Close Air Support. (AAP-15, NATO Glossary of Abbreviations, p.76)

Tlzvezetés: A tiz kivaltasaval, megfigyelésével és helyesbitésével kapcsolatos dontések sorozata.
(Szabo Jozsef: Hadtudomanyi Lexikon, Budapest 1995, ISBN 9630452286, p.1364)
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A helikoptereken kialakitott 1égi vezetési pontok a fedélzeti felderit’-
illetve kommunikacios eszkozok® képességeinek kihasznalasaval biztositja
a vezetéshez sziikséges feltételeket.

KULONLEGES EROK ERDEKEBEN VEGZETT MUVELETEK, melyek jellemzden
rajtaiitési c€lbol keriilnek végrehajtasra. Az ilyen tipusu feladatok
jellemzdje a helikopterek mozgékonysagabol és rugalmas alkalmazasabol
ad6do meglepéssel nyerhetd harcaszati eldny megszerzése.

LEGI  EGESZSEGUGYI KIURITESi  (AIREVAC)® feladatok, melyek
helikopterekkel torténd végrehajtdsa biztositja a harcban megsériilt vagy
megsebesiilt katonak gyors hatraszallitdsat a sériilésiiknek megfeleld szintii
hadszintéri egészségligyi ellatd koézpontba. Megjegyzendd hogy a
szovetséges Légi Egészségligyi Doktrina[3] értelmében, minden, az
igénylés iddszakaban levegében 1évd helikopter bevonhatd 1égi
egészségiigyi kimenekités végrehajtasara™. A helikopter feladatra torténé
kijelolése, fliggetleniil az alap repiilési feladatatol, az alkalmazhatosaga
figgvényében dol el a Légi Kimenekitést Koordinaldo Kézpontban.

HARCI KUTATAS ES MENTESt (CSAR)™, mely a hadmiiveleti tevékenység
soran lel6tt, lezuhant vagy kényszerleszalldst végrehajtott, de ¢letben
maradt, repiil6-hajozé személyzetek hdborts korilmények kozotti
mentésére kialakitott képesség. A harci kutato-mentd miveletek
végrehajtasara egy alkalmi harci koteléket alakitanak ki, melynek egyik
komponense a kiilonleges miiveleti erdket szallitd helikopterek illetve az
ezen helikopterek tdmogatasaban résztvevé harci helikopterek.
HUMANITARIUS JELLEGU FELADATOK', melyekben a katonai helikopterek
széleskortien keriilnek alkalmazéasra az alapvetéen nem katonai jellegii
feladatok ellatasara; Ezen feladatok lehetnek a kiilonb6z6 humanitarius
nemzetkdzi  szervezetek szdmara teljesitésre  keriilé élelem  és
gyogyszerszallitasi feladatok.

MENTORALASI ~ FELADATOK, melyek kapcsan valamely nemzet
helikoptervezetdit a sajat oktaté allomanyunk késziti fel a miveleti
feladataik ellatasara; Jelen iddszakban helikoptervezetd oktatdink két

T A fedélzeti felderitd eszkozok lehetnek a hékamerak, éjjellatd berendezések a rendszeresitett

infravetd eszkozokkel.

A kommunikacios eszk6zok azon radido berendezések, melyek kétoldali radiddsszekottetést

biztositanak a helikopter fedélzetén -elhelyezked6 miiveletiranyitdé parancsnok és a foldi

harccsoportok parancsnokai kozott.

® AIREVAC —Sebesiiltek 1égi uton torténd kimenekitése. (AAP-6, NATO Glossary of Terms and
Definitions, p 37)

" AJP-4.10 Allied Joint Medical Support Doctrine, p. 85

I CSAR — Combat Search & Rescue (AAP-15, NATO Glossary of Abbreviations, p.102)

2 Az ellenségeskedésben részt nem vevd polgari személyek megsegitésére iranyuld tevékenység.
(Szabo Jozsef: Hadtudomanyi Lexikon, Budapest 1995, ISBN 963045226, p.574)

8
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helyszinen (Kabul®®, Shindand'®) hajtjak végre az afgin hadsereg

helikoptervezet6i dllomanyanak mentoralasi feladatait.

3. 36. § (1) ) reszvetel sziikségallapot idején az erdszakos cselekmények
elharitasaban.
A 2011. ¢évi CXIIL. torvény jelen paragrafusaban foglaltakon feliil
Magyarorszag Alaptorvényének 48. és 50. cikkelyei rendelkeznek arrdl,
hogy a torvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizardlagos
megszerzésére iranyuld fegyveres cselekmények, tovabba az élet- ¢és
vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy
felfegyverkezve elkovetett sulyos, erdszakos cselekmények esetén a
Magyar Honvédséget fel lehet haszndlni, ha a rend6rség és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendd. Sziikségallapot
bevezetése esetén dontden a szarazfoldi haderdnem fegyvernemei keriilnek
alkalmazéasra. A helikopter erék alkalmazdsa a gyors reagdld képesség
fenntartdsahoz  illetve fegyveres er0k rugalmas alkalmazasdhoz
elengedhetetlen.

4. 36. § (2) a) kozremiikddés a katasztrofavédelemmel oOsszefiiggd feladatok
végrehajtasaban.
Magyarorszagon az utébbi évtizedben tobb alkalommal kellett
szembesiilnie az arvizek altal okozott problémakkal. A viz nyomésdnak
hatdsara gatak gyengiiltek el, a viz pusztitdsanak eredményeként falvak
zéarodtak el a kilvilagtol. A helikopter erék aktiv szerepet vallaltak ezen
katasztroéfa helyzetek enyhitésében. A gatak oldalfalainak megerdsitése, az
elszigetelt  telepiilések  lakossdgdnak  mentése  illetve  ellatasa
elképzelhetetlen volt helikopterek alkalmazasa nélkiil. A katasztrofa
tovabbi kiterjedésének elkeriilhetésége érdekében a helikopterekkel 1égi
felderitd repiilések keriiltek végrehajtasra.
Ennél a pontnal meg kell emliteni a magyar fejlesztésii vegyi-sugarfelderitd
konténer alkalmazdsaval végrehajthatd felderitési lehetdségeket. Ez a
képesség — a katasztrofavédelmi hasznosithatosagan tal — alkalmazhato
miiveleti teriileten is, mint példaul a terrorizmus elleni harcban.

A 267/2011. (XII. 13.) Kormanyrendelet[8] 2. § (2) b) pontja a Magyar
Honvédség szamara meghatarozza, hogy vegyen részt a bajba jutott 1égi jarmi

B MH Légi Kiképzés-tamogaté Csoport — MH AMT (MH Air Mentor Team), Magyarorszag, eleget
téve a NATO felkérésének, 2010 aprilisa ota tAmogatja a NATO Afganisztani Kiképzd Misszidjat
egy olyan 10 f6s helikoptervezetdi illetve repiil6-miiszaki kiképzd csoporttal, melynek feladata az
Afgan Légier6 harci helikopter erdinek képzése.

" MH Légi Tanicsado Csoport — MH AAT (MH Air Advisory Team). Hazank 2011. augusztus 26.-a
ota, Shindand légibazison, 8 fovel hajtja végre az afgan szallitohelikopter fedélzeti személyzet
mentoralasi, illetve repiil6-miiszaki allomany tevékenységének feliigyeleti feladatait.
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személyzetek felkutatdsara illetve mentésére irdnyuld allami  szintii
feladatrendszerben. Ugyanezen jogszabaly (3) a) pontja a Magyar Honvédség
ezen feladatba bevonando erdit ,,MH Légi Kutato-Mentd Szolgalat”-keént
definidlja. A 1égi Kutat6-Mentd feladatrendszer szallitohelikopterek
alkalmazasaval keriil a Magyar Honvédségen beliil megvalositasra.

Befejezés

A vilagpolitikai folyamatokban az 1990-es évektdl kezdédéen olyan
valtozasok mentek végbe, melyekbél megallapithato, hogy a hazankkal
szembeni biztonsagi kihivasok gyokeresen megvaltoztak. A hatalmon 1évo
politikai partoknak jogi szabalyozéds szintjén reagalniuk kellett a megvaltozott
kihivasokra.

Kijelenthetd, hogy a jelenleg érvényben 1év6 jogszabalyi keret megfeleld
alapot biztosit a magyar haderd alkalmazasara mind a honvédelmi mind pedig az
0sszhaderénemi jellegli miiveleti (expedicios) feladatok végrehajtasahoz.

A cikk megirasaval az volt a célom, hogy elemezzem a helikopterek
alkalmazhatosagaval kapcsolatos jogi felhatalmazasokat. frasomban a NATO
doktrinaiban, kiilonb6z6 szabalyzokban leirtak felhaszndlasaval 6sszefoglaltam
a helikopter eréknek az 6sszhaderénemi miiveletekben végrehajthato feladatait.
Reményeim szerint sikeriilt annak aldtamasztasa, hogy a helikopter erdk
alkalmazésa nélkiilozhetetlen a szarazfoldi erdk sikeres harctevékenységének, és
napjaink korszerli katonai miiveleteinek végrehajtasa soran.

Felhasznalt irodalom:

[1] Magyarorszag Alaptorvénye (Magyar K6z1ony 2011. évi 43. szam, 2011. aprilis 25.),

[2] Az Orszaggytlési 94/1998. (XI1.29) sz. hatarozata a Magyar Koztarsasag biztonsag- és
védelempolitik4janak alapelveirdl,

[3] A Magyar Koztarsasag Nemzetbiztonsagi Stratégidja (Magyar Kozlony 2012. évi 19.
szam, 2012. februar 21.),

[4] Dr. KRAINC Zoltan mk. alezredes: Légierd doktrina helye, szerepe a biztonsagpolitikai
okmanyok rendszerében, ZMNE el6adas, 2006. 09. 19.,

[5] KISS Csaba: 4 NATO Légierd doktrindja (Védelmi tanulmanyok, Stratégiai ¢s Védelmi
Kutato Intézet, Budapest 1999, p 14, ISBN: 9638117),

[6] 2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekral,

[7] 2004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol,

[8] 267/2011. (XII. 13.) Kormany Rendelet a bajba jutott 1égi jarmiivek megsegitését,
valamint a katasztrofadk elleni védekezéssel és a mentéssel Osszefliggd tevékenységet
ellatd légi kutatdo-mentd szolgalat szervezetérdl, miikodésének, fenntartasanak,
riasztdsdnak és a mentéssel jard koltségek viselésének rendjérdl, e tevékenységek
engedélyezésére vonatkozo szabalyokrol
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A TITKOSSZOLGALATOK TORTENETEBOL

SZABO ERVIN ANTAL

PAN KOVALCHIK MAGANNYOMOZOI IRODAJA!

A régi Berlin egy kis utcajaban, tavol a varoskozponttol, talalhatd egy
kétemeletes villa, melynek bejarata mellett id6t6l megzoldiilt tablacska lathato:
,»Pan Kovalchik magdnnyomozoi irodaja”. A kevés szamu jarokeld felfigyel ra:
,,Pan? Miért? De hat ez Berlin és nem Varso!”.

Az oOreg, régdta fel nem Ujitott hazban ténylegesen volt egy
magangyomozoi iroda, melyben a hazigazdéan kiviil hdrom személy dolgozott.

A magannyomozdi iroda tulajdonosa érdekes ¢életrajzzal rendelkezett.
Ukrajnaban sziiletett1878-ban német telepes csaladban €s német nevet viselt.
Agronomusnak tanult Kijevben, Danzigban és késébb Berlinben. Az elsé
vilaghabortig farmergazdasaggal foglalkozott Ukrajndban, volt malma és
vagohidja. Ezen kiviil, fakereskedéssel is foglalkozott és Németorszagban
tézsdei miiveletekkel.

1914-ben, mint németet, kitelepitették Kijevbdl Odesszaba. Am a német
csapatok Ukrajnaba tortént bevonulasat kovetden behivtak a tabori renddrséghez
¢s a kijevi bliniigyi rendérség parancsnokahoz iranyitottdk tolmacsnak. Kijevbol
Kovalchik, aki abban az id0ben még sajat német neve alatt €lt, ismét Odesszaba
utazott, ahol szintén a biliniigyi rendérségnél dolgozott, de mar nem, mint
tolmacs, hanem mint nyomozd. Megszerezve a nyomozoi tapasztalatokat,
Lengyelorszagba utazott. A Nemzetek Ligédja varsdi képviseldjéhez intézett
kérvényében 1921.november 20.-an ezt irta:”’Rendelkezem, a kijevi és az
odesszai biliniigyi rendérség, valamint a 2. Lengyel Hadsereg elharito
részlegének, ahonnan a szervezet megsziintetésének kovetkeztében bocsatottak
el, igazolasaival. Figyelembe véve az altalam beszélt nyelveket (lengyel, ukran,
francia, német, orosz) kérném, adjanak nekem beosztast a Nyugaton miikkodo
nyomozdiroddk egyikében, mivel Varsoban ilyen intézmények nem léteznek, a
magan praxist pedig nem engedélyezik.”
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A 20-as évek elején Kovalchik néven Berlinben telepedett le, ahol
megnyitotta  tajékoztato-detektiv  iroddjat, hasznos és elengedhetetlen
kapcsolatokat alakitott ki a renddrség vezetésében, a rend6rdrsokon,
konzulatusokon és megkezdte a munkat.

Kovalchik 1925-ben sajat kezdeményezésére 1épett kapcsolatba a
Berlinben miikodé rezidentirankkal. Ennek alapjat az szolgaltatta, hogy
Kovalchik a szovjet politikai képviselonek anyagokat adott at, amelyek
leleplezték az un. , Komintern dokumentumok” hamisitojat Druzsilovszkijt.
Egyidejlileg a renddrség vezetését is tajékoztatta a személyrol.

A rezidenturat érdekelte Kovalchik. Miért is ne alakitsanak ki vele
konspiralt kapcsolatot és hasznaljak fel titkosan a magannyomozoi irodat?
Hiszen oly gyakran sziikkséges megfeleld személyek  felkutatésa,
,Lkornyezettanulmany” készitése, figyelés végrehajtasa. A Kozponttal tortént
egyeztetés utan meghoztak a dontést.

Ett6] kezdve tobb mint 12 évig a berlini rezidentira anyagi alapon
széleskoriien felhasznalta pan Kovalchik lehetdségeit: ,,kornyezettanulmanyo—
kat” végzett és figyelést folytatott a szamara érdekes személyek tekintetében,
valamint a magangyomozdi irodan keresztiil — amelyet ez a tapasztal nyomozo
vezetett — sok személyt ellendriztek, akik munkavégzésre a Szovjetunidba
utaztak.

Valérian, a berlini rezidentura munkatarsa, aki hosszi idon keresztiil
talalkozott vele, igy irta le Kovalchikot 1935-ben: ,,Magas termetii, helyes és
egyenes testtartasa, 57 éves, de lényegesen fiatalabbnak néz ki kordnal, szdke,
kék illetve sziirke szemii”. A hirszerzés archivumaban megérzésre keriilt egy
jellemzés, amelyet Kovalchik adott segitjérdl, ajanlva Ot nekiink, mint
helyettesét: ,, 40 éves, nds, van egy 5 éves fia, katolikus, tagja a tartalékos
tisztek szovetségének, sajat kozvetitdi irodaval rendelkezik, csalds miatt
bortdnben volt, éles eszii, furfangos, taldlékony, jo viselkedési technikakkal bir,
sziikség esetén képes alkalmazni kigondolt titulusokat és rendfokozatokat,
ravasz, de értékeli a jo fizetséget munkajaért.

Nacikkal nem szimpatizal. Katolikusként ellenségesen viszonyul
hozzajuk, de kiilséleg hiviiknek latszik.

A kovetkezd szavakkal lehet 6t meghatdrozni: ein ausgekochter berliner
Junge (minden hajjal megkent berlini).

Maganéletében, - tadvol a rokonoktol és a kozeli ismerdsoktdl - piperkdce,
szereti latogatni a divatos kdvéhazakat és éttermeket elegans 0ltozékben, fehér
kamasliban és monoklival a szemén. Asszonyokkal csintalankodik, de errdl
hallgat, ezekkel nem dicsekszik. 1929 o6ta dolgozik nalam, elkiildtem mar
Csehszlovakiaba és Ausztridba, beletanult a hirszerz6 munkaba. A
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kémtevékenységre megfeleld személy. Azt, hogy mikeént teljesit a jovoben
feligyelet nélkiil az 6nalldan végzendo ligyekben, nem tudom megmondani.”

Bizonyos mértékig ez a jellemzés visszatiikrozi maganak Kovalchiknak a
jellemvonasait is.

Pan Kovalchik ¢€s iroddja nem csak a berlini rezidentira, hanem a
Kozpont altal meghatarozott feladatokat is végrehajtott €s nem csak
Németorszadgban, de a szomszédos orszagokban is. Ebbdl a célbdl, a Kdzpont
segitségével, a magannyomozdi iroda beszerzett egy gépkocsit is.

1934. februar 12.-én Berlinbdl tavirat ment a Kozpontba, amelyben
jelentették a rezidentura altal Kovalchiknak adott feladat eredményeit és
javaslatot tettek annak az illegdlis rezidentiranak torténd ataddsara, amelyet
V.M. Zarubin iranyitott.

Es hirtelen, 1935. januar 21.-én az Anti-komintern Iroda munkatarsara
feladatként végzett kornyezettanulmany koézben Kovalchik iroddjanak egyik
munkatarsat letartdztattdk. Kihallgatdsan kozolte, hogy ezzel a személlyel
fonokétdl kapott feladat alapjan foglalkozott. Még ugyanazon a napon
letartoztattak Kovalchikot is. A kihallgatdson azt wvallotta, hogy a
kornyezettanulmany elkészitését egy bizonyos Schroder rendelte meg. Miért
kellett az neki? A nyomozdi iroda — magadn intézmény, ilyen kérdéseket a
klienseinek nem tesz fel. Kovalchik nem tudja megmondani kiféle ez a Schroder
¢s hol éL

Kb. egy honapot leiilvén a renddrségen, az iroda fonokét szabadon
engedték, miutan irdsba adta, hogy torekedni fog ennek a Schrodernek a
felkutatasara, és ezzel részben, végiil is, csOkkentse feleldsségét.

Kovalchik letartoztatdsara felfigyelt mind a berlini rezidentura, mind a
Koézpont. A bortonbdl tortént szabadulasa utdn a Kozpontbdl Berlinbe kiildték
Valérian operativ tisztet, ugyan azt, aki kordbban kapcsolattartgja volt. A
Ko6zpont nyugtalansaga teljes mértékben érthetd volt, amennyiben figyelembe
vessziik, hogy Kovalchikon keresztiil tortént a berlini rezidenttra teljes igynoki
haloézatanak beszervezés eldtti ellendrzése, beleértve az egyik nagyon
értékes,,,Braitenbach” fedonevii ligynokat is a berlini gestaponal.

Valérian talalkozott Kovalchikkal ¢€s annak munkatéarsaival, alaposan
elbeszeélgetett veliik, az eredményiikr6l pedig jelentés tett a Kozpontnak.
Kifejtette azt a vélemeényét, hogy a torténtek ellenére bizni lehet Kovalchikban.
Valérian jelentésére ¢lesen reagalt a berlini rezidens. Berlinbol ezt irta a
Kozpontnak: ,,Az a véleményiink, hogy Kovalchikot ¢€s munkatarsait
beszervezték, ¢€s nekiink nincs jogunk a veliik torténd kapcsolattartasra,
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veszélyeztetve az egész rezidentura tevekenységét”. A levél végeén, ugyanakkor
volt egy megjegyzeés: ,,Amennyiben ,,Braitenbachon” keresztiil megkapjuk a
rendOrségrél Kovalchik aktajat, a helyzet jelentdsen vilagosabb lesz. Akkor
dontiink majd a Kovalchikkal valé munkdrol. Bizalmatlansagot mutatni,
természetesen, tilos”.

A késbébbiekben a Berlinben miikodo ,,legalis” rezidentura rezidense mar
nyugodtabban reagilt a kordbban torténtekre, miutdn személyesen taldlkozott
Kovalchikkal. A Kozpontnak kiildott leveleiben egyetértett azzal, hogy
Kovalchik viselkedésében van egy sor gyanils momentum, &m nem kizarhato,
hogy Kovalchik igazat beszél a renddrségen tortént tartdzkoddsaval
kapcsolatosan csak lerdviditve néhany, lényegtelen kanyart. S6ét, annak a
véleményének adott hangot, hogy Kovalchikkal helyre lehet allitani, so6t
sz¢lesiteni az egyiittmiikodést nem varva arra, hogy mit mondhat ,,Braitenbach”.

A Kovalchikrol torténd elsd lekérdezéseket ,,Braitenbach” nagyon
Ovatosan hajtotta végre. V.M. Zarubin szerint, aki ebben az iddben
,Braitenbach-"ot tartotta, Kovalchik ligyét hagyni kellett ,,leiilni”, azért, hogy a
feladatot kevesebb kockazattal oldhassak meg.

Valérian Berlinben maradt ¢és néhany alkalommal talalkozott
Kovalchikkal és embereivel, ismételten ellendrizve a torténtek részleteit.
Moszkvaba vald elutazdsa elétt Kovalchiknak és helyettesének meghagyta a
kapcsolattartas modozatait extrém helyzetre.

Eddigre ,Braitenbach”-nak sikeriilt lekérdezést végrehajtania a
gestaponal. 1935. junius 27.-én tdjékozatta V.M. Zarubint, hogy ,,Kovalchik és
baratja letartoztatdsdnak semmi nyoma a renddrségen. Dossziéja nincs az
archivumban ¢és neviik szintén nem szerepel a nyilvantartasi kartonok kozott”.
Az ilyen iigyekben tapasztalt ,Braitenbach” feltételezte:”Lehetséges, hogy a
beszervezéskor az ligyet véglegesen megsziintették. A kutatas folytatodik™.

Ugyan az ¢év julius 9.-én ,,Braitenbach”-nak sikeriilt betekintenie a
gestapO dossziéjaba és jelentette, hogy Kovalchik annak munkatarsai latokorébe
a Druzsilivszkij tigyével kapcsolatosan keriilt, aki iroddjaban hagyta a hamisitott
dokumentumokat tartalmazé bérondjét, amirél Kovalchik t4jékoztatta a
renddrséget. ( A hamisitvanyokrél Kovalchik tajékoztatta a szovjet kereskedelmi
képviseldt is, de err6l a Gestapo nem tudott.) Ezen kiviil a rendOrség
gyanakvasat felkeltették Kovalchik anyagi forrasai, melyekkel dsszefliggésben
egy ideig megfigyelés alatt tartottak. Ugyanakkor, mivel nem rendelkeztek
egyeb adatokkal, a nyomozoéiroda fOnokének ,,feldolgozasat” a németek
hamarosan megsziintették. Ezzel egylitt a rezidentira szintén Ugy dontott,
id6legesen konzervaljak a Kovalchikkal valé munkat.
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Bizonyos 1d6 elteltével elhataroztdk, hogy folytatjdk a munkat
Kovalchikkal, felhasznalva a kapcsolattartds modozatat, melyet Valérian
meghagyott. Am a talalkozon senki nem jelent meg. Ugyanakkor Kovalchiktél a
Szovjetunid berlini politikai képviseletének cimére levelek kezdtek érkezni,
amelyekben kéri, hogy rendezzék vele a kapcsolatokat. Errdl, természetesen
értesitették a Kozpontot, amely javasolta, hogy kiildjenek Kovalchiknak egy
meghatarozott osszeget ¢és hivjdk meg Moszkvaba, amit meg is tettek. Néhany
nap mulva Kovalchik a politikai képviseleten keresztiil terjedelmes levelet
kiildott Moszkvaba, amelyben beszamolt sajat és munkatarsainak helyzetérdl. A
levél alapgondolata az volt, hogy Kovalchik és csoportja a jovoben is kész
végrehajtani a szovjet hirszerzés megbizasait. A levél a kovetkezd szavakkal
zarult:’Kérem, hatalmazzanak meg egy értelmes személyt kivizsgalni az ligyek
allasat Berlinben, és azutdn, ha sziikséges, rendeljenek engem Moszkvéba.
Sziikségtelen kivonni engem semmiségekért. A németeknél, akik kordbban
blindsnek tartottak, kidumaltam magam, nem kotottek fel. Botorsag lenne, ha
csak ugy, nem tisztazva a dolgokat a sajatjaink végeznének ki artatlanul”.

L, Am, ha tisztazzak a dolgokat, kérem onoket, adjanak nekem munkat
vagy fizessenek likvidacios Osszeget, lehetOséget advan nekem, hogy ne a
nyomozo6i tevékenységbdl €ljek meg és mellesleg a tovabbiakban is hasznos
lehessek ondknek™.

Kovalchik irodajanak felszamolasara a likvidacids dsszeget 500 fontban
hatarozta meg, vagy is, a veliink vald egyiittmiikodés egész ideje alatt neki
kifizetett teljes Osszeg 1 szazalékaban.

A berlini rezidens véleménye, amely Kovalchik levelét kisérte, két
pontban foglalhat6 6ssze. ,,El0sz6r — torekedni arra, hogy folytassdk a munkéat
Kovalchikkal. Masodszor — kifizetni neki a meghatdrozott 6sszeget €s, maganak
Kovalchiknak a szavaival élve, baratsaggal elvalni téle”. ,, En, - irta a
tovabbiakban a rezidens, - még korabban Moszkvaban, az elsé ut mellett
érveltem”. ,, Hiszen nem szabad elfelejteni, - folytatta, - hogy szinte a teljes
tigynoki halézatunk, amellyel itt a multban dolgoztunk, és a mellyel jelenleg
dolgozunk, rajta keresztiil keriilt Iétrehozasra és ellendrzésre”.

A pan Kovalchikkal torténd munka folytatasaért érvelve a rezidens,
természetesen, a vele, Németorszagban, a berlini rezidentira erdivel vald
munkara gondolt, de a Kdzpont masként dontott €s parancsot kiildott Berlinbe:
atadni Kovalchikot kapcsolattartdsra a Stockholmban 1évé rezidensnek,
Bajevszkinek, aki korabban dolgozott Kovalchikkal Berlinben.

A berlini rezidens Rudolf, vérzé szivvel hajtotta végre az utasitast.
,Nagyon szomoru, - irta a Kozpont egyik vezetdjének — Artyomnak, -
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konstatalni, hogy nem talaltad lehetségesnek véleményem figyelembevételét,
holott én innen jobban latom, €s tovabbra is allitom, hogy nem kellene ki¢lezni a
kapcsolatot ezzel az emberrel”.

A kapott utasitdsnak megfeleléen Kovalchik Stockholmban kapcsolatba
Iépett Bajevszkivel. Ugyanakkor nem sikeriilt a tevékenységet helyreallitani, bar
a rezidens minden erejével igyekezett végrehajtani a Kozpont utasitdsat:
»Semmiféle modon nem adni okot, hogy azt gondolja, nem bizunk benne”.
Bajevszki Kovalchik irdnti nagy tisztelete ellenére, az 6reg nyomozd rosszul
¢rezte magat. Keserlien irta 1935 decemberében:” Gyanakvas, Ovatossag,
kortiltekintés, aggodalom, bizalmatlansdg. Ezek a tulajdonsdgok, melyek
jellemzbéek a nyomozokra és a kémekre, sziikségesek €s hasznosak az ellenség
felderitésére iranyuld munkaban, befurakodvan azok szakmai kozegébe,
pusztitova valnak sajat magukra nézve”. Az egyetlen, amit akkor Kovalchik
kért, hogy ,,adjanak neki munkat és gy6zddjenek meg annak végrehajtdsanak
lelkiismeretességében és mindségében”.

Es koszonhetéen Kovalchik becsiiletességének és kivansaganak, hogy
dolgozni szeretne a dolog valoban helyredllt. A rendszeres utazasokat
Stockholmba hozzaértéen konspiralta, bar ebben voltak meghatarozott
nehézségek. Igy folytatodott 1937 juniusaig, amikor Bajevszki Stockholmboél
visszatért Moszkvaba és Kovalchikkal a kapcsolat teljesen megszakadt.

Mar 1941-ben, a Németorszdggal valdo habort eldtt, az INO német
alosztalyanak vezetdje Pavel Matvejevics Zsuravljov részletes jelentés allitott
0ssze pan Kovalchikrol, amelyben értékelte a szovjet hirszerzés szamara végzett
munkdjat. A jelentésben, tobbek kozott, szerepelt:” Az altalunk adott feladatokat
Kovalchik nagyon szakszeriien hajtotta végre és tevékenységét nagyon nagyra
értékeltiik a Kézpontban”. Moszkvaban elgondolkodtak: az tigyndki halozatban,
amelyhez Kovalchiknak igy vagy tgy koze volt, egyetlen lebukds sem tortént.
Elhatarozték, hogy helyreallitjak vele a kapcsolatot, am... kozbeszolt a habort,
¢s csak 1945. juniusban sikeriilt ezt megtenni. S6t, mi tobb, ismét az 6
kezdeményezésére. Megddbbentd, de tény: az Oroszorszagban sziiletett német,
aki hosszu idon keresztiil egyiittmiikodott a szovjet hirszerzéssel, és akit az
ebben vald gyanu miatt a gestapo letartoztatott, aki atélte azok bizalmatlansagat,
akiket hittel és igazan szolgalt, aki talélte a héaborut ismét Moszkvahoz
vonzodik.

Ugyanakkor az egyiittmikddés nem volt hosszan tartart6. Kovalchik mar

70 éves volt. Egészsége megromlott, bar 6 még tavlati terveket dédelgetett, 0]
munkatarsakat ajanlott magannyomozoi irodajaba.
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Egy rovid vazlatban lehetetlen belefoglalni mindent, amit Kovalchik és
annak iroddja tett a szovjet hirszerzés szamadara az egyiittmitkodés hosszl ideje
alatt. De egy p¢lda alapjan be lehet mutatni az altaluk végzett munka jellegét.

Berlinben, a szovjet hirszerzés munkatarsainak latokorébe keriilt egy
Dorotea nevezetli fiatal német leany. Az egyik estélyen a leany olyan
beszélgetést folytatott, melybdl lathaté volt, hogy politikdval foglalkozd orosz
emberek koréhez van kapcsolata. 1932. elején a berlini rezidentura megbizta
Kovalchikot készitsen ,,kdrnyezettanulmanyt” errdl a leanyrol, deritse ki vezeték
¢s keresztnevét, sziiletési évét, helyét €s gylijtson jellemzd adatokat. Kovalchik
¢s baratai munkéahoz lattak.

Dorotea ,,Kdrnyezettanulmanya”  vératlan eredményre  vezetett:
felderitésre keriilt az orosz emigransok kdzpontja, amely a gestapo szolgalataban
allt. Bizonyos id6 mulva Kovalchik a kovetkezd iizenetet kiildte: ,,Dorotea von
Gossler, 22 éves, egy volt udvari kamaras leanya, Czittau kozelében van birtoka.
Egy titkos politikai iroda titkarndje, amely Berlinben talalhat6 a Sedan-strasse
26. szam alatt. A politikai iroda tulajdonosa — bizonyos Kurt Janke. Irodaja a
foldalatti tevékenység, a kulisszak mogotti intrikak €s a hirszerzés helyszine. Az
tigyeket konspirdltan intézik. Ennek a politikai iroddnak a munkatarsai kozott
sok az orosz. Janke iroddjat kiilonbozé emberek latogatjak, akik az irodaval
szembeni  étteremben  varakoznak ~— fogaddsukra, @ amely  komikus
elnevezést,””’Naiszkosz” (,,Rézstutos™) visel, amit lathatdban az oroszok adtak
neki. Az utdobbi honapokban Janke tobbszor utazott Varséba és Lvovba
(Lemberg). Janke allando kapcsolatban all a gestapoval. Naponta utazik oda
sajat gépkocsijan 12.00. 6rara és 2-3 vagy tobb orat is eltdlt ott. Gestapotol
emberek érkeznek Janke irod4jaba. Janke politikai irod4jat naponta felkeresi egy
Fenner nevezetii 4jsagird, aki kapcsolatban all a Reichswer minisztériumaval és
Szergej Vengerovval kozosen igyekszik kapcsolatot teremteni Ukrajnéval,
pontosabban Harkov varosdval. Fenner anyagi helyzete jo6. Fenner szintén
gyakran megfordul a gestapd ¢épliletében”. Vilaszul erre az iizenetre a
Kozpontbol felkérés érkezett:” Kérjiik, hogy Kovalchikon keresztiil ,,dolgozzak
fel” Jankét, kideritve annak kapcsolatait a Szovjetunidban és kin keresztiil végzi
ott a tevékenységet”. Késobb Kovalchik tajékoztatott, hogy ,,Janke kapcsolatban
all a jelentds nacival, Rosenberggel. Az ,,Adlon” szallodéaba jar talalkozni vele.
Janke tevékenységét Németorszagnak Lengyelorszaggal és Nyugat-Ukrajnaval
vald kozeledés érdekében végzi a Szovjetunid kdrara”. Ehhez mellékelve volt
azon orosz szemelyek listaja, akik a forradalom wutdn menekiiltek el
Oroszorszagb6l ¢€s Neémetorszagban egylttmikodnek a szovjet ellenes
szervezetekkel €s a gestapoval.

Késébb a Kozpont kérése alapjan Janke ,,feldolgozasaba” Kovalchikon
kiviill bevontak ,,Braitenbach"-ot. Neki feladatul hataroztdk meg Janke és
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politikai 1iroddja tevékenységének tanulmanyozasit a gestapd oldalardl.
,,Braitenbach” 1933-ban be tudta szerezni Geller biiniigyi-feliigyeld jelentésének
kopidjat, melyben, tobbek kozott, szerepelt:” A Kiiliigyminisztérium tajékoztatta
az 1. Osztalyt arrol, hogy bizonyos személyek az elmult év kozepétdl feltjitottak
tevékenységiiket a hamisitvanyok készitésének vonatkozasaban. Errél Kurt
Janke adott felvilagositast, aki a Kiiliigyminisztériumnak dolgozik a hirszerzés
tertiletén.
Janke kapcsolatai:
- Pavlovszkij — Szumarokov;
- korabbi lovaskapitiny von Petrov, aki Johannsonnak nevezi magat,
vele all kapcsolatba egy bizonyos Tatarinov-Tarr szerkeszto;
- volt orosz szdzados, Nyeporocsnij, aki kordbban a német ,,Zievert
Keleti Iroddnak™ (a német hirszerzés Szovjetunido ellen dolgozo
egységének feddszerve — szerzd) dolgozott™.

Hamarosan, Németorszagban a nacik hatalomra keriilését kovetéen, a
berlini rezidentura ,,Braitenbach"-t6l és Kovalchiktol informécidkat kapott arrol,
hogy ,,a gestapd gépesitett egységeit korabbi emigransok egész csoportjaval
toltik fel”. A gestapd vezetése szamit arra, hogy ,.ezek a fehér oroszok
hiiségiiket kiilonos kegyetlenséggel mutatjak majd ki a harcok soran”.

Kovalchiktol érkeztek mas tajékoztatasok is. Valamennyi, csak tigy, mint
a Berlinben ¢és Stockholmban [évd politikai képviseletre érkezett levél,
széthuzott betukkel volt alairva a ,,Von der Holz” fedonév.

A magandetektiv iroda alkalmazasanak esete a berlini rezidentira
tevékenységében, Iényegében, kiilonlegesség volt. A késObbiekben, a jelentds
eredmények ellenére, amelyeket Kovalchikkal a munkaban elértek, a kiilsé
hirszerzés nem folyamodott hasonlé modszerekhez, mint nem eléggé
megbizhaté és konspirativ. Az, amit elmondtunk a vazlatokban, a hirszerzés
kezdeti periddusara vonatkozik, amikor a szovjet hirszerzés az els6
megprobaltatisait €lte at.

Felhasznalt irodalom:
! Ocserki isztorii rosszijszkoj vnyesnyej razvedki 3.kdtet 331-337 old.
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HIREK, ESEMENYEK, ADATOK

DR. BESENYO JANOS

,_ RECENZIO .
A HADVISELES MUVESZETE CIMU KONYVROL

Nemrégiben keriilt a kezembe a Kossuth -
Kiad¢ altal kiadott, Andrew Robert altal szerkesztett AH A"DYI SELES
MUVESZETE

két kotetes munka, amely az Okori, kézépkori és az
Ujkori leghiresebb hadvezéreket mutatja be. A
tartalmas és érdekfeszitd olvasméany a torténelem
irant komolyabban érdekl6dék szdmara nyujt
részletes hadtorténeti attekintést.

A két kotetes mii arra keresi a valaszt, hogy az
egyetemes hadtorténelem legnagyobb hadvezérei
miképpen feleltek meg a habori miivészetének
kihivasaira. Olyan emberekrél van sz6, akik
kiilonbozd hattérbdl érkeztek, kiilonbozd személyiségjegyekkel, neveltetéssel,
tapasztalatokkal rendelkeztek. Némelyik hadvezért bizonyos cselekedeteiért a
mai napig is megvetés kiséri,' némelyek pedig valamiféle hérossza
magasztosultak a mai vildgban is, de mindegyikiikben k6z0s, hogy képesek
voltak helytallni hadvezérként és szdmos olyan sajatos tulajdonsaggal —
karizmatikussag, hdsiesség, jozan itéloképesség, rettenthetetlenség, elszantsag,
nagyfoka intelligencia, kiemelkedd akaraterd, meggy0zdképesség, stb. —
rendelkeztek, amely sikeres katonai vezetdvé tette Sket. Es a legfontosabb, hogy
amit tettek, azt mind a megfelelé idében tették meg. Példdul Julius Caesar
sokéig késziilt a triumviratusbeli tarsai ellen, de jo érzékkel jott rd, hogy mikor
¢érkezett el annak az ideje, hogy ténylegesen is elleniik forduljon.

A konyvben szereplok kozott tobb olyan személyt is taldlunk, akik
uralkodasra — igy sziikség szerint hadvezérnek is! — sziilettek, de olyanok is

! Ilyen katonai vezeté volt, példaul Hastein a viking vezér, aki 40 éven keresztiil vezetett
rabloportyakat az akkori Eurdpa tobb allama ellen, aki bar rendkiviili stratéga volt, indokolatlan
kegyetlenkedéseivel boszitette maga ellen kortarsait. Vagy éppen Tomojuki Jamasita, aki Szingapur
elfoglalasa, illetve Luzon védelme soran kimagaslo hadvezéri teljesitményt nyujtott, de nem
akadalyozta meg a civilek és a hadifoglyok lemészarolasat. De ide sorolhatjuk a ndci Németorszag
tobb tabornokat, vagy akar a hires Zsukov marsallt - aki az aknamezoket a sajat elmondasa szerint gy
tisztitotta meg, hogy razavarta a sajat gyalogsagat - is.
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akik, a harctéren, a sajat képességeiknek koszOnhetéen valtak hires
hadvezérekké. Sokuk mar a sajat korszakaban is ilinnepelt személyiség volt,
masokat az utokor tOrténészei ismerték inkabb el. Az 6 cselekedeteik,
torténelmiik olyan tanulsdgokat tartalmaznak, amelyek nem csak tilmutatnak a
hadtorténelem keretein, de a mai kor embere szamara is hasznosak.

Az elsd kotetben — Nagy Hadvezérek az 6korban és a kozépkorban — az
okori birodalmak ¢és varosallamok, majd pedig a kozépkor leghiresebb
hadvezéreivel,” mig a masodik kétetben a XVII. szazadtol kezdédéen az ujkor
neves eurdpai, afrikai és 4zsiai katonai vezetéivel ismerkedhetiink meg.® A két
kotetben igen sok informéciot tudhatunk meg nem csak az azokban emlitett 100
hadvezérrdl, de a korrél, amelyben ¢€ltek, azok tarsadalmairdl, szokasairdl, igy
nem csak katonai, de politikai, gazdasagi és diploméciai attekintést kaphatnak az
olvasok.

A kotetek fejezeteinek megirasara a szerkeszté olyan elismert
szaktekintélyeket kért fel, akik az elmult évtizedben meghatiroz6 szerepet
toltottek be a torténelemtudomanyban. Vannak kozottik olyanok, akik egész
¢letiiket az egyetemi katedran, kutatdkézpontokban vagy a levéltarban toltotték
el, de olyanok is, akik maguk is katonaként kezdték a palyajukat, majd késébb
kezdtek tudomanyos tevékenységbe és szereztek tudomanyos fokozatot. Igy
sikerlilt elérni, hogy a két kotetes mu hiteles legyen mind az akadémiai, mind
pedig a katonai szakma képviseldi eldétt. A konyvekben haszndlt latvanyos
metszetek, térképek és fotok tovabb novelik azok értékét, teszik univerzalissa
mindenki szdmdra. A kotetek végén talalhatd még egy névmutatd, illetve az
ajanlott irodalom listdja azok szdmadra, akik egy-egy iddszak eseményeiben
jobban el kivannak mélyedni.

2 Ezek az uralkodok és hadvezérek: 111 Tothmesz, III. Tukulti-Apar, II. Ramszesz, Sunzi, Jozsué, 1.
Nagy Kiirosz, David kirdly, Leonidasz, Themisztoklész, Thukiididész, Alkibiadész, Xenophon, II.
Philipposz, Nagy Sandor, Hannibal, Scipio Africanus, Judas Makkabeus, Pompeius, Julius Caesar,
Arminius, Traianus, Zhuguo Liang, I. Alarik, Aétius, Attila, Theodorik, Chlodvig, Belisarius,
Mohamed, Nagy Karoly, Nagy Alfréd, Hastein, Hodit6 Vilmos, I. Bohemund, Barbarossa Frigyes,
Dzsingisz kan, Kubilaj kan, Alekszandr Nyevszkij, Bajbarsz, Tamerlan, Fekete Herceg, V. Henrik,
Jeanne D’Arc, II. Mehmed szultdn, Hernando Cortez, Nagy Szulejman, Gonzalgo de Cordoba, Nagy
Akbar és Oda Nobunaga.

® Ezek az uralkoddk és hadvezérek: Nassaui Moric, Gusztav Adolf, Tilly, Oliver Cromwell, Turenne,
Marlborough hercege, Savoyai Jend, XII. Kéroly, Sz&szorszagi Moric, Nagy Frigyes, Robert Clive,
James Wolfe, Nathaniel Greene, Bonaparte Napdleon, Wellington herceg, Louis-Nicolas Davout,
Mihail Kutuzov, Carl von Clausewitz, Simon Bolivar, Shaka Zulu, Giuseppe Garibaldi, Robert E. Lee,
»Stonewall” Jackson, George Made, Ulysses Grant, William T. Sherman, Helmuth Von Moltke,
Garnett Wolseley, Erich Ludendorff, Ferdinand Foch, Philippe Pétain, Edmund Allenby, John
Pershing, Kemal Atatiirk, Basil Liddell Hart, ificarl Gustaf Mannerheim, Gerd Von Rundstedt, Eric
Von Manstein, Heinz Gudeiran, Erwin Rommel, Bernard Montgomery, Georgij Zsulov, Ivan Konyev,
Dwight D. Eisenhower, George S. Patton, Tomojuki Jamasita, Douglas Macarthur, William Slim,
Gerald Templer, Mose Dayan és Vo Nguyen Giap.
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Tisztelt Olvaso!

A SZAKMAI SZEMLE a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgalat altal
kiadott, negyedévenként megjelend tudomanyos-szakmai folyodirat.

A Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Osztalya keretében miik6do
Hadtudomanyi Bizottsdg a kiadvanyt ,,a hadtudomdny egyes szakteriileteire
kiterjedd tartalmu hazai folyodiratok” kozott tartja nyilvan, és ,,az MTA doktori
eljaras soran felhasznadlando, mértékado folyoiratok jegyzéké-ben szerepel.

A Szakmai Szemle koteles példanyai rendelkezésre 4llnak ¢és
tanulmanyozhatok az Orszdgos Széchényi Konyvtarban, a Nemzeti
Kozszolgéalati Egyetem Tudoméanyos Konyvtardban, a HM Hadtorténeti Intézet
¢s Mulzeum Hadtudoméanyi Konyvtaraban. A periodika példanyai megtalalhatok
a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, valamint a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok szakkonyvtaraiban, tovabbd mas, tudomanyos munkdval foglalkozo
szervezeteknél és egyesiileteknél.

A SZAKMAI SZEMLE belsé terjesztésu kiadvany, kereskedelmi
forgalomba nem Kkeriill. A kiadvanyt névre szoloan Kkiildjilk meg,
felhasznalasardl a cimzett gondoskodik.

Varjuk jelentkezését és irasait!

SZERKESZTOBIZOTTSAG

A SZAKMAI SZEMLEBEN ES A FELDERITO SZEMLEBEN
TORTENO PUBLIKALAS FELTETELEI

Az irasmivekkel szemben tamasztott kovetelmények

Etikai kovetelmények:

e az irdsmi mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;

o a szerzO(k) kizardlagos szellemi tulajdona, melyet szerzdi nyilatkozat
alairasaval igazol(nak);

e korrekt, visszakeresheto hivatkozasokkal ellatott;

e bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom
jegyzékét, az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

e a szerzd(k) sajat veéleményét is tiikrozheti, mely értelemszerlien nem
mindig egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.
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Tartalmi kovetelmények:

a folyoiratokban — jellegével 6sszhangban — a honvédelemmel, azon
beliil elsésorban a hadtudoméannyal, nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel,
felderitéssel, katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos
tudomanyos igényli kérdéseket feldolgozd ¢és elemzd irdsokat —
tanulmanyokat, cikkeket és mas tudomanyos teriiletek témait, anyagait
— jelentejiik meg;

az frasmil legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag O0sszefliggd ¢€s jol
tagolt;

a témaval kapcsolatos sajat koncepcidé megfogalmazasa legyen érthetd,
a kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal
alatamasztottak legyenek.

Formai kovetelmények (s a kapcsolodd informaciodk):

a szerzOi kéziratok terjedelme lehetéleg ne haladja meg az egy szerzdi
ivet (40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot Times
New Roman 12 pontos betiikkel, masfeles sortdvolsaggal irva, a
képeket és abrakat feldolgozhatdo (jpg vagy .tif) forméatumban,
elektronikus adathordozon (CD-n), és lehetdség szerint egy
kinyomtatott példanyban is kérjiik megkiildent;

lehetdség van a kézirat interneten torténé megkiildésére is, a
szakmaiszerkeszto@gmail.com ¢s a felderito.szemle@knbsz.gov.hu
e-mail cimeken. A kézirathoz kérjiik mellékelni a szerzé vagy szerzok
nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy munkakorét, allandd lakcimét,
telefonon és interneten torténd elérhetdségét;

a kozlésre elfogadott irdsokért — megbizasi szerzédés alapjan, a
honvédelmi tarcanal érvényben 1évo szabalyzokkal Osszhangban, a
rendelkezésre 4ll6 pénzkeret fliggvényében — Szerzéi honorariumot
fizetiink;

a kéziratokat a SzerkesztObizottsdg minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irdsokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkezd munkatarsai vagy mas szakértok
lektoraljak;

a Szerkesztobizottsdg — a lektori vélemények figyelembevételével —
fenntartja a jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat
— indoklas nélkiil — nem kozli. Az ilyen irdsokat nem kiildi vissza és
nem Orzi meg;

a kiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkesztobizottsag
az etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban
torténd megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre
alkalmasnak tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott
naptari €v végeig Orizziik meg, de a szerz0 kérésére azt visszaadjuk;
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o a kozleményhez , Absztraktot/Reziimét” kell mellékelni, maximum
10-12 sorban, magyar €s angol nyelven;

o a kozleményhez 3-5 kulcssz6 megadasa sziikséges, magyar €s angol
nyelven;

 az iras angol nyelvii cimét is kérjiik megkiildeni.

Tudomanyos kozleményekkel szemben tamasztott
formai kovetelmények

A folyoirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett
hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.

A kozleményhez sziikséges megadni, mellékelni:
A SZERZ0, SZERZOK NEVE (rendfokozata)
AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
ABSZTRAKT/REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
SZERZOI NYILATKOZAT

Bibliografiai hivatkozas

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szdmozott hivatkozast az
idézések jegyzetben' modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

Idézések jegyzetben:

A szdvegen beliili idézést kovetden felsé indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, melyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell
kozolni. Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Elso idézés:

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra
vonatkozd elsé idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai
hivatkozasok kiilon jegyzékében levd kapcsolodoé tétel pontos megfeleltetéséhez
sziikséges adatokat. Az elsé idézesnek tartalmazni kell: legalabb a szerzd(k)

nevét €s a teljes cimet ugy, ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg
vannak adva, tovabba az idézett rész oldalszamat, ha az sziikséges.

! Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
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Példak:

(1) KOVACS Jené: Az 0j magyar hadtudomany gyokerei, fejlédésének
szemléleti problémai. p. 6.

(2) ACS Tibor: A reformkor hadikulturajarél. p. 34.

(3) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai. p. 33.
(4)www. globalsecutity.org/army/iraq (letdltés ideje: 2012. 04. 19.)

Bibliografiai hivatkozdsok jegyzéke:

A bibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az elsd
adatelem betiirendjében kérjiik megadni.

Példak:

(1) ACS Tibor: A reformkor hadikultarajarél. Budapest, 2005, Zrinyi
Kiadé. ISBN 963 9276 45 6

(2)BEREK Lajos: A hadtudoméanyi kutatomunka alapjai. In: SZILAGYI
Tivadar (szerk.): Szemelvények. Budapest, 1994, Zrinyi Miklos
Katonai Akadémia. pp. 31-50.

(3)KOVACS Jené: Az ij magyar hadtudomany gyokerei, fejlédésének
szemléleti problémai. In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz.

pp. 1-7. ISSN 1216-7436
(4) www. globalsecutity.org/army/iraq (letoltés ideje: 2012. 04. 19.)

Abra, vizlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni
kovetelmények:

az abra, vazlat cime;

az abra, vazlat forrds (vagy: Szerkesztette: ...);

az abra, vazlat sorszama (pl. 1. abra.);

idegen nyelvli &bra, vazlat esetén lehetdség szerint magyar nyelvii
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen
nyelven kell az irdsmiiben az els6 alkalommal feloldani labjegyzetben;

Példa:
e WFP — (World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja).

SZERKESZTOBIZOTTSAG

? Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.
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