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DR. SZENES ZOLTAN NY. VEZEREZREDES

AZ EURQPAI UNI"(') 1,«':s MAGYARORSZAG
A GLOBALIS EROTERBEN

2014. majus 1-jén tnnepelte Magyarorszag az unios tagsdag tizéves
évfordulojat. Az Europai Unidhoz vald csatlakozas a rendszervaltas elséként
megfogalmazott kiilpolitikai célja volt, amely a NATO-ba vald belépéssel és az
OECD-tagsaggal egyiitt alkotta az euroatlanti intézményekhez vald kapcsolodas
stratégiai prioritasat. Hosszi €és rogds Ut vezetett a magyar unids tagsagig, amit az is
mutat, hogy a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezetnek (OECD) mar
1996-ban, a NATO-nak pedig 1999-ben lettiink a tagja. A tizéves évforduld egyben
htiszéves jubileumot is jelent, hiszen a tarsulasi szerz6dés alairasa utan, 1994. aprilis
1-jén kértiik hivatalosan az EU-tagsagot. A keleti bovités azonban az unidnak is Gj volt, a
bévitési stratégia, a kovetelmények, a targyalasi fordulok folyamatosan alakultak az
EU-ban is. Az Gn. Koppenhagatol (az 1993. junius 21-22-ei csucstalalkozon dontott
elészor az EU az 0j demokraciak felvételérdl, amennyiben megfelelnek a politikai, a
gazdasagi és a jogharmonizacios kritériumoknak) Koppenhagdaig (2002. december
12—13-an dontéttek tiz tagjeldlt orszag unids csatlakozasardl) tartd folyamat végiil is
sikeresen zarult, Magyarorszag 2003. aprilis 6-an irta ala a csatlakozasi szerzédést.

A bovitési folyamat azonban nem volt problémamentes, jelentds nehézségeket
kellett lekiizdeniink. Hosszas el6készités soran a csatlakozasi targyalasokat hazank
1998. aprilis 1-jén kezdte meg, amely 30 targyalasi fejezetet tartalmazott. A kezdeti
lendiilet utan a targyalasok az ezredforduléra lelassultak, bar Magyarorszag 2000
kozepére valamennyi fejezetet megnyitotta. Kiilondsen a bovités pénziigyi hatasainak
értékelésében nem volt egység az union beliil, de masképp gondolkodtak ezekrdl a
kérdésekrdl az EU-tagsagra palyazé orszagok is. A megtorpanast végiil az Europai
Bizottsag 2000. novemberi dontése oldotta fel, amely 0j bovitési stratégiardl és
targyalasi menetrendrdl hatarozott.

Magyarorszag intézményi integracidja az EU-ba a tagsag elnyerésével
azonban csak megkezd6dott. A tizéves tagsag latvanyos forduldpontja volt 2007.
december 21., amikor a személyek valodi mozgasszabadsagat biztositd schengeni
térséghez csatlakoztunk. 2011-ben sziintek meg a teljes jogu tagsagga valashoz
sziikséges atmeneti korlatozo intézkedések. Bar hivatalosan a 2011. els6 félévi EU-
elndkséggel betet6zott az intézményes integracio, hazank még nem vezette be a
belépéskor vallalt kozds unids valutat, sét a jelenlegi kormanyzat 2020 el6tt nem is
1at lehetOséget az eurdovezethez torténd csatlakozasra.

Jelen tanulmany a tizéves EU-tagsagi évforduld kapcsan azt vizsgalja, hogy
mennyire valtoztatta meg az orszadg lehetéségeit az unids tagsag, javitott-e az
europai kozosséghez vald tartozas az orszag erdstlyan, kemény és puha hatalmi
tényez6in, nemzetkdzi kapcsolatain. A vizsgalatnak az is targya, hogy hogyan
valtozott az Eurdpai Unidé a globalis erétérben, mennyire tudta befolyasolni a
globalizacios fejlodést, a multipolaris vilag kialakulasat, illetve az unio fejlédésének
nehézségei, a globalis verseny kihivasai, a 2008-as gazdasagi és pénziigyi valsag
hogyan hatottak Magyarorszag lehetségeire.
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Az EU a globalis biztonsag formalasaban

Magyarorszag uniés tagsaganak évében, 2004-ben az amerikai hirszerzo
kozosség (NIC 2020 projekt') négy forgatokonyvet rajzolt fel a vilag fejlédésére
2020-ig: a Davosi vilag, a Pax Americana, az Uj kalifatus és a Félelem idészaka. Az
els6 forgatokonyv a gazdasagi fejlédésre, a masodik jovokép az Amerikai Egyesiilt
Allamok dominanciajanak megérzésére, a harmadik szcenario a radikalis vallasi
politikai mozgalmak globalis rendszert befolyasold szerepére koncentralt, a
negyedik eldrejelzés pedig az erészak proliferacidja miatt egy ) orwelli vilag
eljovetelét vizionalta. Valamennyi forgatokonyvet athatotta a biztonsag jovObeni
fontossaga, bar a politikai, a gazdasagi, a tarsadalmi, a kdrnyezeti és a katonai
biztonsag kérdései valtozo stllyal jelentek meg az egyes szcenaridkban. Az amerikai
futuristak hangsulyoztak, hogy a vilagot az elkovetkezendd 15 évben meghatarozé
tendencidk nem tisztan, hanem keveredve fognak megjelenni, és szamos
bizonytalansagot, kiszamithatatlansagot és meglepetést fognak tartogatni. Az elmult
10 év bizonyitotta is ezt az eldrejelzést. A 2008-as globalis pénziigyi-gazdasagi
valsag szétrombolta a vilag egyenletes gazdasagi fejlodésének ,,davosi” idedit. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok belefaradt a globélis terrorizmus elleni vilagméretii
haboruba, egyre inkabb ,takarékos szuperhatalomként™ akarja megérizni gazdasagi,
katonai és technoldgiai folényét. A vilagban a politikai iszlam szerepe er6sodott, a
dzsihadista terrorizmus elterjedése azonban nemcsak a fejlett nyugatot, hanem az
iszlam vilag békéjét és fejlodését is veszélyezteti. A fegyveres konfliktusok, a
terrorizmus, a bizonytalansag vilaga egyre inkabb a Kozép-Azsia—Kozel-Kelet—
Afrika foldrajzi tengely mentén huzodik. Kérdés volt az is, hogy Eurdpa képes lesz-e
az uj biztonsagi kihivasokkal (harc az erdforrasokért, migracio, szocialis fejlodés,
kornyezeti problémak) megbirkézni, tgy formalni az dreg kontinens jovojét, hogy
az egyben a vilag fejlédését is szolgalja. Europa sajnos nem igazolta vissza a
szuperhatalmi varakozasokat, nehezen alkalmazkodott a megvaltozott nemzetkdzi
kornyezethez, amelyet az 0j globalizacios kihivasok formaltak és kozvetitettek.

Ma mar tudjuk, hogy az Eurépai Unid gyengiilé er6kdzpontként van jelen a
multipolaris vilagban®, az elhuzodo gazdasagi valsag miatt szerepe és stlya relative
gyengiilt a globalis er6kozpontokkal vivott versenyben (1. tablazat). Pedig az EU
erbsnek és magabiztosnak latszott, amikor nekilendiilt az 0j évezrednek. ,,Eurépa
még sosem élt ekkora jolétben, biztonsagban és szabadsdgban, mint ma.”™* Eurdpa a
gazdasagi valsag ota jelentds problémakkal néz szembe, pedig a hideghaboru utan
,javulé formaban” vett részt a vilag formalasaban. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
katonai timogatasaval elérte, hogy Eurdpa egységes, szabad és fejlédo legyen, mig a
vilag mas er6kdzpontjai csak vegyes eredményeket tudtak felmutatni. Oroszorszag a
Szovjetunid megsziinése utan csak lassan nyerte vissza erejét, de még mindig
jelentés lemaradasban van. Japan gazdasaga stagnalt, szamos problémaval kiiszkodott.

Mapping the Global Future. Report of the National Intelligence Council’s 2020 Project.
MANDELBAUM, Michael: The Frugal Superpower. Foreign Affairs, September—October, 2010.
MARIJAN Attila: Europa sorsa — Az oreg holgy ¢és a bika. KUNDNANI, Hans — DENNISON, Susi (Eds.):
European Foreign Policy Scorecard 2014.

Eurépai Biztonsagi Stratégia. p. 27.
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Abban az idében a feltdrekvo hatalmak, mint példaul Kina, még nem probaltak a
vilagpolitikat a sajat képiikre formalni. Az unié a folyamatos bdvitéssel jelentdsen
atformalta a szomszédjaival folytatott viszonyat, csokkentette az etnikai konfliktusokat,
bevezette a jogallamisagot és fejlesztette a gazdasagot a Balti-tengertdl a Balkanig.

Hatalmi
tényezék

Népesség

Teriilet

Gazdasagi
teljesitmény

Tagallamok
szama

Humanitarius
fejlesztés és
segélyezés

Ko6z0os kiil-,
biztonsag- és
védelempolitika

Ko6z0s eurdpai
biztonsagi tér

Jellemzok

506 820 764 6
népstiriiség: 112 f6/km?
atlagélettartam: 80 év

4511 824 km?

GDP 16 673 333 milli6 $
Vasarloerd-paritas 32 897 $
Aruforgalom 3267 Mrd €
Kiilfoldi tokebefektetés
281,8 Mrd $

Ko6z0s fizeteszkoz: eurd (€)

28 orszag
(23 tagorszag egyben
NATO-tag is)

11,8 Mrd $

Nincs k6zos haderd
Nemzeti haderdk 1étszama
1 551 ezer 6

Katonai kiadasok 192,5 Mrd $
Europai védelmi-ipari és
technologiai bazis

400 ezer f6 +

960 ezer munkahely

90 Mrd € értékii

haditechnikai forgalom

Eurdpai tigynokségek és
szervek létrehozasa

1. tablazat. Eurépa a globélis vilagban®

Helyezés
(részesedés
a vilagban)

3. hely

7. hely

23%

11. hely

1. hely (30,9%)
2. hely (21%)

Bovités: 2004

2007
2013

4. hely

3. hely

3. hely
2. hely

Megjegyzés

2012

2012
2011 (EU-27)
2012

17 orszagban

CY, CZ EE, PL,LV,
LT, HU, MT, SK, SI
BG, RO

HR

Miikddo katonai erék
(eurohadtest, eurdpai
csenddrség, eurdpai
hader6énemi elemek)
2011

2011

Europai

Védelmi Ugynokség
létrehozasa (2004)

EUROPOL, EUROJUST,
FRONTEX,

Allando Belbiztonsagi
Koordinacios Bizottsag
(COSI)

WWWw.europa.eu; www.eurostat.eu; www.oecd.org; www.globalhumanitarianassistance.org; www.eda.eu;
letoltés: 2013.12.28.
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Az amerikaiakkal és a kinaiakkal szemben az eurdpaiak szorgalmaztak
leginkabb a globalis biztonsagi kihivasokra adott egységesitett, intézményesitett
valaszokat, a klimavaltozastol a vegyi fegyverek betiltasaig. Az EU 0sztondzte a
stabilitast eldsegité intézményes egyiittmiikodést a regionalis szervezetekkel, mint
példaul a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségével (ASEAN), az Afrikai Unioval és
az Arab Ligaval. Eur6pa magabiztosnak érezhette magat sajat valutaja bevezetésének
sikere (1999-2002) miatt, ami eldsegitette egy 0j alaptorvény és egy 1j kiilpolitikai
intézményrendszer megalakulasat, valamint elinditotta az els6 kdzos biztonsag- és
védelempolitika (CSDP) megszervezését.

A gazdasagi valsag ota azonban az uni6 reagaloképessége a globalizacios
vilagra meggyengiilt (2. tablazat). Mindazok a megkozelitések, amelyek jol mitkodtek
Eurdpa szamara a korabbi évtizedekben, az utdbbi években hatastalanokka valtak.
Rosszabb esetben még visszafelé is hatottak egy olyan korban, amelyet a hatalmi
atmenet és a fokozodo bizonytalansag jellemez. Az elmilt tiz évben a vilag szinte a
felismerhetetlenségig megvaltozott, Eurdpanak a globalis versenyre, a kiilsd és a belsd
biztonsagi kihivasokra adott valaszainak ereje viszont gyengiilt. Az eurd valsaga
nemcsak kétségbe vonta magat az eurdt és az EU intézményrendszerét, de elvonta az
eurdpai vezetés figyelmét a globalis ligyektdl, a geopolitikai problémaktol. A legtobb
eurépai Irak és Afganisztan utan kétségbe vonja a liberalis intervencionizmus
eredményességét, helyette a ,,nem beavatkozas” stratégiajaban latja a megoldast. A
Hfeltorekvo gazdasagok™ tovabb fejlodtek: Kina gazdasaga megduplazodott, 2013-ban
a vilag els6 szamu kereskedelmi nagyhatalmava valt: 4,16 trillid dollar értéka
exportjaval és importjaval 7,6%-kal megelézte az Amerikai Egyesiilt Allamokat. Az
oreg kontinensen is egyre inkabb teret hoditott a tekintélyelvii kapitalizmus, Eurdpa
befolyasa — a koppenhagai klimacsticson (2009) elszenvedett vereségtél az ,arab
tavaszon” at az ENSZ megfigyel6i status megszerzésének kudarcaig — meggyengiilt. A
paneurdpai kiilligyi intézet értékelése szerint az unid az orosz kapcsolatok teriiletén
javult. Az eurdpai kutatok a Kinaval egyes globalis és regionalis kérdésekben
(altalanos kapcsolatok, kereskedelmi liberalizacio) folytatott egyiittmiikddésnek, a
kozel-keleti valsagkezelésnek és a keleti partnerség javulasanak adtak a korabbinal
jobb osztalyzatot.® De az unid napjaink eurdpai valsigainak (afrikai menekiiltek,
Ukrajna, Bosznia-Hercegovina) kezelésében sem jeleskedik.

® Az Eurdpai Kiiliigyi Intézet (European Council on Foreign Relations — ECFR) 2010 6ta értékeli az
Eurdpai Unié nemzetkozi teljesitményét 80 kiilpolitikai tényez6 alapjan. Az évente kozzétett jelentés
pontos diagnozist allit fel az EU egészérdl, illetve az egyes tagallamok (az EU-tagok hozzajarulasat 30
teriileten mérik) teljesitményér6l. A szakérték az egyes teriileteket — a nemzetkozi hitelmindsité
intézményekhez hasonléan — nagybetiivel (A-C) értékelik, a finomhangolast pedig plusz- vagy
minuszjellel végzik el. Az eredmények alapjan konkrét és pontos képet lehet alkotni az EU-r6l mint
globalis szerepl6rol. Lasd: European Council on Foreign Relations, London.
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Valtozas
2010 2011 2012 | erésodés (+)
gyengiilés (-)

Nemzetkozi kapcsolatok
pontszam (1-20) / értékelés

Amerikai Egyesiilt Allamok 11,0 /B- 11,0/B- | 11,7/B-
Oroszorszag 10,0 / C+ 10,0/C+ | 11,0/B- )
Kina 9,0 /C+ 85/C |9,7/C+
Szélesebb eurodpai térség 9,5/C+ 9,5/C+ |10,3/C+
Kozel-Kelet és Afrika - 10,0/ C+ | 10,3/C+
Multilateralizmus és valsagkezelés |14és11/B+ésB- | 13,0/B | 12,6/B (-)

2. tablazat. Eurépa kiilpolitikai teljesitménye’

Az EU novekedésével a problémak sokasodtak az unidban, gyengiilt a
szolidaritas, er0sodott az euroszkeptikus kozhangulat. Nem volt egyetértés a
biztonsagi problémak kozos kezelésében sem. A védelemre és a biztonsagra szant
forrasok folyamatosan csokkentek, a kutatasra és fejlesztésre koltott pénzek
megfelezddtek, a ,,Pooling & Sharing” koncepcidja nehezen materializalodott. Mar
elfelejtodott a 2011-es libiai katonai beavatkozas eurdpai sikere. Szimbolikus
iizenete van annak, hogy Franciaorszag 2003-ban még maga kezdeményezte az EU
els6 katonai beavatkozasat a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban, de tiz évvel
késébb mar egyediil hajtotta végre a katonai intervenciot Maliban, illetve a Kozép-
afrikai Koztarsasagban, mert nem voltak eurdpai partnerei az azonnali cselekvéshez.
Pedig az Artemis mivelet volt az EU-harccsoport koncepcido modellje, igaz, a
harccsoportokat — bar félévente ketté all készenlétben — az uni6é eddig még nem
alkalmazta.

Az elmult évtizedben Eurodpa tett némi eldrelépést egy egységes és hatékony
kiilpolitika kifejlesztésére, sikeriilt tobb europai viszalyt megoldani, illetve mérsékelni
(példaul Koszovo). A transzatlanti kapcsolatokban korabban szkeptikus Franciaorszag
2009-ben visszatért a NATO katonai strukturajaba. Németorszag és Lengyelorszag
nézetei az orosz politikat illetéen kozeledtek egymashoz, amely jo alapot adhat az unid
és Moszkva kozotti — gazdasagi, energiacllatasi — kapcsolatok fejlesztéséhez. A
lisszaboni szerz6dés megalkotta az EU szamara a kozos ,kiliigyminiszter” és a
diplomaciai szolgalat intézményét (European External Action Service — EEAS), amely
létrehozta a hidat az Eurdpai Tanacs politikai hatalma és az Eurdpai Bizottsag
er6forrasai kozott. Az intézményrendszer fejlédését azonban nem kovette az unid
stratégiai megujulasa, ami megfeleld valaszt adott volna a kiils6 és a belsd valtozasokra.
Eurdépai szakértok szerint az EU talan a stratégiai gondolkodasban maradt le
leginkabb, ami hatranyosan érintette a versenyképességét.®

7 ECFR73 Scorecard 2013. p. 12.; letoltés: 2014.04.14.
¥ VARGA Miklos: Egy kozos unios stratégiai kultira kilatasai. DENISSON, Susi at al: Why Europe needs
anew global strategy? BAUMANN, Andrea at al: Strategic Trends 2013.
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Transzatlanti kapcsolatok és a hard power

Az elmult évtizedben megvaltozott a baratsag az Atlanti-6cean keleti és
nyugati partja kozott, nem voltak surlodasmentesek a transzatlanti kapcsolatok. Az
iraki habort ,,régi” és ,,0j” demokracidkra osztotta Eurdpat, hianyzott a globalis
terrorizmus elleni harc k6zds eurdpai percepcioja, az eurdpai tagallamok nehezen
alltak ,hadrendbe” az iraki és az afganisztani miveletben. A draga missziok, az
elhuzodo alacsony intenzitasu katonai konfliktusok, a ndvekvo katonai veszteségek,
a politikai célok elérésének nehézsége kijozanito hatassal voltak az eurdpai vezetésre,
amit a 2008-tdl elhuzdodo pénziigyi valsag csak felerdsitett. Eurdpa egyre kevésbé
hisz abban, hogy a valsagok és a konfliktusok megoldasahoz jol felszerelt hadseregre,
erds katonai védelemre van sziikség.

Ezt az er6sddo trendet Robert Gates korabbi amerikai védelmi miniszter
,»Eurdpa demilitarizalodasanak”, Radoslaw Sikorski lengyel kiiliigyminiszter
,szellemi lefegyverzésnek” nevezte, aminek kdvetkeztében az eurdpai katonai
képességek jelentds meggyengiiltek. Az EU teljes védelmi kiadasai az utobbi kozel
10 évben (2004-2012) 254 milliard eurorol 189 milliard eurodra (az EU GDP-jének
1,5%-ara) csokkentek ugy, hogy kozben az eurdpai kormanyok tobb mint felére
redukaltak a védelmi kutatdsok és fejlesztések koltségeit (European Defence
Agency).” Az a tartés miiveleti elkotelezettség, amit az elmalt évtizedben szamos
tagallam (koztiik Magyarorszag is) vallalt Afganisztan és Irak esetében, a belathatd
kozeljovében mar nehezen elképzelhetd. Kérdés még az is, hogy a jovében az EU
alkalmazza-e a harccsoportjait gyors és hatékony intervencids beavatkozasokra,
vagy megmarad a jelenlegi alkalmi haderé-felallitasi politikanal? Sajnos a 2013.
decemberi Eurépai Tanacs védelmi napirendje nem jelentett attérést az eurdpai
védelem kronikus probléméinak megoldasaban.'® A tanécs hitet tett a kozos eurdpai
biztonsag és védelempolitika (CSDP) fejlesztése mellett, kooperativ programokat
szorgalmazott a dronok, a kibervédelem, a miitholdas kommunikacio és a 1égi utantoltés
terliletén, valamint szorgalmazta az eurdpai védelmi ipar versenyképességének
javitasat, de konkrét programok helyett most is csak szép szavak hangoztak el.

A 2005-6s ENSZ-csucstalalkozé ota globalisan megvaltozott a védelemért
vald feleldsség (Responsibility to Protect) elve, a kozelmult tapasztalatai azonban
egyre kevésbé igazoljak, hogy a védelem, a megovas egy erds, hosszii tavu
kiildetést, egy cselekvési imperativuszt jelentenének. Mig Libia esetében az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa e doktrinara hivatkozott a katonai erdk bevetése kapcsan, a
késobbiek folyaman ez a katonai intervencio erds ellenérzést keltett Oroszorszagban,
Kinaban és mas feltorekvé hatalmakban. Véleményiikk szerint a NATO katonai
mivelete Kadhafi ellen atlépte a humanitarius védelem hatarvonalat és
rendszervaltast eredményezett. Egy ilyen 1égkérben — mint ahogyan ezt latjuk Sziria
esetében — a keleti nagyhatalmak minden olyan javaslatot elutasitanak, amellyel az
ENSZ Biztonsagi Tanacsa katonai er6k bevetését engedélyezné a sajat népe ellen
er6szakot alkalmazé damaszkuszi kormannyal szemben.

°  European Defence Agency: National Defence Data 2012. p. 2.
1% European Council 19/20 December 2013. Conclusions. EUCO 217/13. pp. 1-6.
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A 90-es években Europa feliilkerekedett konfliktuskeriild magatartasan és
hatékonyan 1épett kdzbe a Balkanon, majd az 0j évezredben fokozatosan tagitotta az
akcidradiuszat. 2013-ban az EU mar 16 miveletben (négyszer tobb operacioban,
mint 2004-ben) 6200 fével vett részt a globalis békefenntartasban (3. sz. tablazat)."
Napjaink CSDP-misszidi és -miveletei 433 millid eurdba keriilnek. A missziok
tobbsége civil (jogallamisagi, renddri, hatardrizeti, biztonsagi szektor stb.) feladat,
az Ot katonai mivelet tobbsége is kiképzési jellegli. Komolyabb kockazattal és
harccselekmények lehetdségével igazabol csak a kozelmultban a Kozép-afrikai
Koztarsasagban telepitett EUFOR RCA Bangui miiveletben lehet szamolni, de
ebben az esetben is az EU hatarozott kivonasi stratégiat kovetel az ENSZ-t6l és az
Afrikai Uniotol (AU). Politikai értelemben az EU hetedik afrikai misszidjanak
felallitasarol sz6l6 dontés nagy jelent6ségii, hiszen egy honappal az Eurdpai Tanacs
katonai iigyeket targyald iilése utan sziiletett, hozzajarulhat a jové évi
elnokvalasztasok sikeréhez a kozép-afrikai orszagban, és kifejezi az EU
elkotelezettségét a szubszaharai térség irant. Az uni6 azonban nem akarja hosszi
tavon elkdtelezni magat, a zaszloalj nagysagu kontingenst az ,athidalé erdk”
koncepcidja alapjan szeretné alkalmazni, amely megteremtené a feltételeket egy
nagyobb, hosszi tava ENSZ/EU-miivelet 1étrehozasahoz. A kérdés azonban mindig
fennall: elegend6é-e azonban a hat honapos mandatum, €s ha sikeriil is az ENSZ/AU
békefenntartd miveletét felallitani, fennmarad-e az EU (koztiik Magyarorszag)
elkotelezettsége a misszid hossza tava fenntartasaban.

Az egy évtizede ismétlddo transzatlanti biztonsagi felmérések ugyanis azt
mutatjak, hogy az europaiak egyre kevésbé tamogatjak a konfliktusok katonai
eszkozokkel torténé megoldasat (2013-ban a felmérés részvevéinek a 31%-a'? hitt
abban, hogy katonai intervenciokkal igazsagot lehet szolgaltatni, egy masik kérdésre
valaszolva 72%-uk ellenezte Sziridban a katonai beavatkozast). Ezért az eurdpai
kormanyok a jovoben csak magas legitimitasu miiveletek elinditasaban szamithatnak
a kozvélemény politikai tamogatasara. Az aszimmetrikus hadviselésben az elmult
évtizedben szerzett tapasztalatok alapjan az intervenciokat egyre inkabb helyi
regionalis er6k, nemzetkdzi békefenntartok €s a nyugati tdmogatottsag ellenzéki
erbk fogjak vezetni, semmint tisztdn nyugati katonai bakancsok ,koptatnak a
foldet”. Ezért az EU-nak mar a kozeljovoben ugy kell menedzselnie a nemzetkdzi
valsagokat, hogy egyre nagyobb szerepet kell kapnia az egyiittmiikodo regionalis
szervezeteknek (Afrikai Unio, Arab Liga, EBESZ, NATO). Az EUFOR RCA
Bangui jo prototipusa lehet ennek az iranyvaltasnak.

' A teljesség kedvéért hozza kell tenni, hogy az EU-tagallamok 2014. februarban 15 570 fovel (27%)
jarultak hozza az afganisztani ISAF-miivelethez, 3150 fot (66%) adtak a KFOR-missziohoz, és harom
hadihajoval (780 f6, 30%) segitik a NATO tengeri miiveleteit. igy az EU hozzajarulasa a globalis
békefenntartashoz 25 700 £6, 15%. www.nato.int; let6ltés: 2014.02.23.

A kozvélemény-kutatast a német Marshall Alapitvany 2002-t6l végzi az euroatlanti térség orszagaiban
(2013-ban 13 orszagban), melynek soran az emberek véleményét a transzatlanti kapcsolatokrol, a
NATO ¢és az EU fontossagardl, a gazdasagi helyzetrdl, a migraciorol, a feltorekvo hatalmakrol kérdezik
meg. A felmérés jol mutatja, hogyan valtozott az eurdpai gondolkodas az elmult bé egy évtizedben a
meghatarozo biztonsagpolitikai kérdésekben. Lasd: Transatlantic Trends. Key Findings 2013. p. 6.
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A miivelet neve Koltség- Létszam Részvevik
feladata és ielle ’e Kozpont Kezdete vetés (t6) (EU-tagorszag +
jelleg (millié € / év) partnerorszag)
Operation EUFOR Althea
Az orszag . 2004.
stabilizacidjanak segitése Szarajevo december 15,0 600 18 (HU) + 35
— katonai
Operation ATALANTA
Kalozok elleni hare — | Northwood | 2008. 149 1200 |21+3
Katonai (UK) december
EUBAM Libya 2013
Integralt hatardrizet Tripoli mé'u.s 30,0 110 8+3
segitése — civil J
EUBAM Rafah 2005
A rafahi atkel6 Tel-Aviv mé'u.s 0,9 8 4
feliigyelete — civil J
EUCAP Nestor
Tengerészeti képesség Dzsibui | 2012 22,8 100 [24+1
kiépitése a térségben — julius
civil
EUCAP Sahel Niger
Biztonsagi tanacsadas és | Niamey 2012. 3.7 69 10
civil szakértok képzése — | (Niger) augusztus ’
civil
Az ENSZ és
az ECCAS
EUFOR RCA Bangui afrikai gazdasagi
Béke és a biztonsag Larissza 2014. 259 600 kozosseég
fenntartasa a nigeri (EL) februar ? bevonasaval —
fovarosban — katonai felallitas alatt.
HU részvétele
tervezett
EULEX Kosovo 2008
Jogallamisagi misszi6 — Pristina " 111,0 2250 26 (HU) +4
civil februar
EUMM Georgia
A gruz—orosz szerz6dés 2008
(2008. augusztus 12) Thiliszi e t;:mber 26,7 400 23 (HU)
betartasanak ellendrzése — P
civil
EUPOL Afghanistan 2007
Afgan rendorség segitése | Kabul ‘ﬁniu.s 108,0 510 24 (HU)+ 1
— civil renddri J
EUPOL COPPS
Palestinian Territories
A palesztin hat6sagok Ramallah | 2206 9,6 12 |[19+3
egyenruhas januar
renddrségének segitése —
civil renddri
EUPOL RD Congo
A biztonsdgi szektor Kinshasa | 2007 6,7 31 |7
reformjanak segitése — julius
civil
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Koltség- Részvevék

fAl r‘r;utvel'et‘nlelv & Kozpont Kezdete vetés Legg)a m (EU-tagorszag +

cladata cs jeflege (millié € / év) partnerorszag)
EUSEC RD Congo 2005
A hader§ felkészitésének | Kinshasa '(miu.s 8,5 41 10 (HU) + 1
segitése — katonai J
EUTM Mali 2013
A haderd kiképzése — Bamako " 23,0 560 23 (HU)

. februar
katonai
EUTM Somalia
A szomaliai atmeneti Kampala 2013.
kormany haderejének (Uganda) februar 11,6 125 12 (HU) +1
kiképzése — katonai
EUBAM Moldova/
Ukraine 2005.
- +

A hatardrizet segitése — Odessza junius 10,0 200 20 (HU)+3
civil renddri
Osszesen 4333 6196 |35

16 misszio és miivelet

3. tiblazat. EU-missziok és -miiveletek (2014. februar)"

Vannak olyan vélemények is,"* hogy meg kell valtoztatni a kozds
biztonsag- és védelempolitika geopolitikai fokuszat. Eurdpa kiilsé koros katonai
védelmére kellene koncentrdlni, és az unidé csak 6nvédelembdl hasznalna katonai
erejét. Egy ilyen megkdzelités csak rendvédelmi szempontbdl lehet relevans (az EU
védelme a migraciotdl, a nemzetkdzi biindzéstdl stb.), ahol a hatarok védelme jelenti
a f6 feladatot. Az ,,eurdpai Japan” katonai koncepcid, a ,,ping-pong diplomacia”
azonban elégtelen eszkdz lenne Eurdpa déli és keleti szomszédjai névekvo
instabilitasanak kezeléséhez. Egy ilyen felfogast nyilvan az Amerikai Egyesiilt
Allamok sem tamogatna, hiszen meggy6z6dése, hogy konfliktusokat és valsagokat
nem lehet katonai er6 nélkiil megoldani.

A transzatlantista ,,vak” bizalom nemcsak katonai teriileten gyengiilt. A
kétoldali  kapcsolatrendszer  problémas  {igyei (adodssagvalsag  kezelése,
szabadkereskedelmi targyalasok leallitasa, lehallgatasi botrany interpretalasa, eltéré
valsagkezelési megoldasok alkalmazasa) egyre inkabb elgondolkoztatjak Eurdpat.
Az amerikai védelmi koltségvetés megszoritasaval és a kiilpolitikai , tengely” Azsia
felé forduldsaval az Amerikai Egyesiilt Allamok nagyobb szerepvéllalasra kivanja
0sztondzni az uniot. Az uj amerikai biztonsagi (2010) és katonai stratégia (2011) a
kiberhadviselést és a high-tech katonai megoldasokat (robotok, kiilonleges erok,
nagypontossagu fegyverek) helyezi el6térbe a nagyméretli intervenciokkal szemben.
Ez olyan kemény és a puha hatalmi eszk6zok elegyét jelenti, ami nem igényli az
ENSZ BT dontését vagy mélyebb diplomaciai engedélyt, se pedig katonai erével
végrehajtott tradicionalis katonai akcidkat. Emellett egészen addig, amig az
intervenciéhoz nem feltétleniil sziikséges direkt amerikai katonai erd (mint ahogyan

'3 EU hivatalos honlapja.
http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eutm-somalia/index_en.htm; letoltés: 2014.02.23.
'Y DENNISON, Susi at al. Why Europe needs a new global strategy? p. 5.
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lattuk ezt példaul a 2011-es libiai miiveletben), a ,hatulrdl iranyitas” (leading from
behind) taktikajat hasznaljak. Barack Obama felelete az egyiptomi, a libiai és a
sziriai eseményekre azt mutatja, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok kozel-keleti
politikdja jelentdsen valtozik egy olyan régiot illetéen, amely az EU szamara
stratégiailag jelentGs.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok eurdpai ,,visszalépése” egy olyan elvarast
jelent az eurdpaiak szamara, amely felel6ssé teszi 6ket az unids szomszédsagban
felmeriil6 problémak elrendezésében. Eurdpa a jovében sem marad egyediil, ha a
fesziiltségek kiélezoédnének, netan kdoszba torkollnanak a Kozel-Keleten (pl. Iran).
Az Amerikai Egyesiilt Allamok tovabbra is kész azokban a konfliktusokban
segiteni, amelyek inkabb eurdpai, mintsem amerikai aggodalmakra adhatnak okot.
Kiilondsen lehet erre szamitani akkor, ha az amerikaiak latjak Europa hajlandosagat
arra, hogy nagyobb feleldsséget vallaljon a NATO-ban, a nemzetkozi terrorizmus
elleni harcban, minden potencidlis és valds fenyegetés elleni védelmi képesség
fejlesztésében. Az eurdpaiaknak arra kellene koncentralniuk, hogy olyan stratégiai
képességeket (hirszerzés, szallitoképesség, kiberbiztonsag, mobil erdk, o6nalld
logisztika, hatarvédelem, tengeri biztonsag) fejlesszenek, amelyek lehetové tennék a
felel0sségi teriiletiikon” megjelend valsagok sajat hataskorben torténd rendezését.

Puhulé europai soft power

Az Eurépai Unid globalis szereploként ambicionalja a részvételt a vilag
biztonsagi problémainak megoldasaban, a kozremiikodést egy jobb vilag épitésében,
amit elsésorban puha hatalomként kivan elérni. Az eurépai puhahatalom-felfogas
koncepcidja azonban egyre bizonytalanabba valt, az eurdpai és a szomszédos
orszagok egyre kevésbé szeretnék kovetni a briisszeli ,,diktatumokat”. Az ,,Egyesiilt
Europa” alapitdi orszagai az unid bdvitési folyamata soran — a tagsag elnyerésének
feltételéiil — nyiltan befolyasoltak kozeli szomszédjaik politikajat. Briisszel tovabbra
is ezt a politikat koveti az olyan nyugat-balkani orszagok esetében, mint Macedodnia,
Szerbia, Montenegré ¢és Torokorszag), bar a 2014 eleji délszlav szocialis
demonstraciok e vonatkozasban is valtozasokra intenek. Ennek ellenére az EU-hoz
vald szorosabb kapcsolat igérete (eurdpai szomszédsagpolitika /ENP/ 2004, keleti
partnerség /EaP/ 2009) még mindig tobb orszagra hatassal van a kdzép-kelet-eurdpai
régioban, de mint Ukrajna példaja mutatja, a keleti bovités kapcsan mar nem csak a
NATO-nak kell megkiizdenie Oroszorszaggal, hanem az EU-nak is. Lassan
haladnak a csatlakozasi targyalasok Torokorszaggal, pedig egy esetleges torok unios
tagsag javitana az EU geopolitikai lehetdségeit a Foldkozi-tenger és a Fekete-tenger
keleti részén. A FAK — a térség legtdbb orszaga, Belorusztél Kazahsztinig —
makacsul ellendll az EU vonzerejének, értékeinek és normainak. Oroszorszag az EU
ellen akarja forditani sajat, europai modelljét egy Eurazsiai Unid 1étrehozasaval is,
amelybe bevonna a korabbi szovjet orszagokat is.

Bar az uni6 tovabbra is eréfeszitéseket tesz annak érdekében, hogy hasonlo
befolyast szerezzen észak-afrikai és kozel-keleti szomszédjainal, ennek eredményei
az arab tavasz Ota legaldbbis bizonytalanna véltak. A ,.globélis politikai ébredés™'’
idészaka nem kedvez a liberalis értékrendet és az emberi jogokat el6térbe helyezo

'S BRZEZINSKI, Zbigniew: Stratégiai vizio. pp. 48—62.
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politikai felfogasnak. A 90-es évekbeli eurdpai posztkommunista orszagokkal
ellentétben a déli mediterrdn orszdgok meglehetésen csekély hajlandosagot
mutatnak (talan az egy Tunézia kivételével) az eurdpai sztenderdek elsajatitasara.
Az orszagok tobbsége (Egyiptom, Libia, Algéria) hevesen védi fliggetlenségét,
hagyomanyos hatalmi és tarsadalmi berendezkedését, és inkabb fliggetleniteni akarja
magat a kiilfoldi (nyugati) befolyas aldl, semmint megfeleljen az eurdpai
normaknak, amelyek — barhogy is szépitjikk — egyre kevésbé vonzoak az eurd krizise
ota. Egyiptomban példaul sem a hadsereg, sem a Muzulman Testvériség nem
fogadta el a nyugati normakat. A két lehetdség kozotti valasztasra kényszeritett
egyiptomi liberalisok pedig — ugy tiinik — a hadsereg nézdpontja (vagyis a Nyugattol
valé elhatarolodas) felé huznak.

A szomszédok megvaltoztatasara iranyul6 puha hatalmi versenyben az EU
sok ellenséget szerzett, és ez az egyik oka annak, hogy az eurdpai hatalom
meggyengiilt. A Kozel-Keleten harcok dilnak a befolyas megszerzéséért Szaud-
Arabia, Katar, Torokorszag és Iran kozott. Mig Sziridban a kialakult hideghabora
valds habortava valt, addig mashol ez a pénziigyi tamogatasok versenyébe csapott at,
ami alkalmanként elérte a tobb milliard dollart, és vallasi, politikai viszalyokat
szitott. Eurépanak a kozvetlen szomszédsagban kialakult geopolitikai versenyben
Oroszorszag mellett egyre inkabb Kinaval is szamolnia kell.

Az Eurdépan kiviili regionalis szervezetek — mint pl. az Afrikai Unio és az
Arab Liga — javuld aktivitasa olykor stratégiai hasznot jelentett az EU szamara. Az
Afrikai Unié békefenntartéi jelentds szerepet jatszottak példaul Szomalia
stabilizalasaban, mialatt a nyugat-afrikai csapatok tamogattak Franciaorszagot
Maliban ¢s a Kozép-afrikai Koztarsasagban. Viszont mas esetekben olyan stratégiai
célokat kovettek, melyek ellentétesek voltak az eurdpai érdekekkel. Az Afrikai Unid
példaul hevesen kritizalta Eurdpa libiai politikajat 2011-ben. Az Arab Liga ugyan
tamogatta az EU allaspontjat a sziriai valsag megoldasaban, de ugyanakkor eszkoze
is volt Szaud-Arabidnak és szovetségeseinek abban, hogy megakadalyozzak az
ENSZ-béketargyalasokat 2012-ben. Mas szavakkal, az eurdpai puha politika egy
gyengiilé érték egy olyan valtoz6 vilagban, ahol mas régiok és hatalmak egyre
magabiztosabbak lesznek, és egyre kevésbé teszik fliggévé politikajukat a nyugattol.
Ez alapvetéen akadalyozza azt az EU-stratégiat, amely az eurdpai értékeket és
modelleket széles korben terjeszteni akarja az EU-hoz kozeli (szomszédos) vagy
akar a tavolabbi orszagokban. Ezért ujra kell gondolni, hogyan lehet a puha hatalom
eszkozeit alkalmazni olyan id6kben, amikor Eurdpa versenyben all keleti és déli
szomszédjaival ugy, hogy azok az elkovetkezendd években pénziigyi, politikai és
ideoldgiai szempontbdl tovabb erésddnek majd.

A puha hatalom megvalositasaban jelentds szerepet jatszik az unid
segélyezési-fejlesztési politikdja. Az arab forradalmak kapcsan Egyiptomban és mas
orszagokban is felmeriilt a kérdés, hogy az EU felismeri-e a pénziigyi eszk6zok
korlatait egy-egy tarsadalom atalakitdsanak kisérletében. Bar az EU-intézmények
tamogatasi ereje a gazdasagi valsag utan csokkent (2009-ben 12,724 Mrd dollar az
EU-nak még a 2. helyet biztositotta, a 11,854 Mrd eurd 2012-ben mar csak a
4. helyre volt elegendd), az unids tagallamok biiszkék arra, hogy egyiittesen 6k a vilag
— az Amerikai Egyesiilt Allamokat is megel6z6 — legnagyobb humanitarius
fejlesztési segélyez6i. Bar az EU gazdasagi befolyasa még mindig tobb szomszédos
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orszagban jelentds, az ,ukrajnai tamogatasi csata” elvesztése Oroszorszaggal
szemben mar mutatja ennek az eszkdznek a gyengiilését. A gazdasagi befolyas
Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban csokkent, hiszen a gazdag Obol-dllamok olyan
nagysagli segélyezésre képesek, amivel az unié nem tud mindig versenyezni. De
nemcsak a humanitarius jellegli segélyezési eréforrasok csokkentek, hanem az unio
egyszerlien nem tudta az aktualitasoknak megfeleléen Ujraszervezni a politikai
reformok tamogatasara nyujtott technokrata adomanyozé programyjait.

Mindazonaltal a segélyezési politika a valtozo vilagrendben egyre
nehezebbé valik, mert mar nemcsak a forrasokért kell megkiizdeni az EU-n beliil, de
a meger6s6dd konkurenciaval is. Példaul amikor az EU arrdl beszélt, hogy
megfosztja tamogatasatol Egyiptomot a 2013. évi nyari puccs miatt, Szaud-Arabia
€s a Perzsa (Arab)-6bol mas allamai azonnal alternativ tdmogatasi lehetdségeket
ajanlottak fel az orszag szamara. Mig az EU relative gyorsan reagalt tobb
szankcioval is a sziriai kormany erdszakos elnyomo politikajara 2011-ben, Iran és
Oroszorszag megtalalta Damaszkusz gazdasagi tamogatasanak a modjat. Bar az EU
hatalmas mennyiségii tékével tamogatta a Kongdi Demokratikus Ko6ztarsasagot egy
évtizeden at, Kinshasa Peking felé tekingetett, és a kinai tamogatasok igéretében
ismét ignoralta a Nyugat igényeit a kormanyzas javitasara.

A valtozasok kovetkeztében az EU segélypolitikaja fokozatosan
finomodott, egyre inkabb bekalkulalta a biztonsagi tényezoket is. Az eurdpai vezetés
egyre inkabb arra akarja hasznalni a tamogatasokat, hogy a gyenge orszagok ne
veszitsék el milkodoképességiiket, ne valjanak potencialis terroristabazisokka. A
masik torekvés pedig az, hogy a kereskedelmi kapcsolatok 0Osztonzése révén
javuljanak az unidé gazdasagi pozicioi a novekvo gazdasagokkal. Mindazonaltal az
EU nem adta fel dnzetlen segélyezési céljait, miszerint a tdmogatasaival tovabbra is
hozzajarul a mélyszegénység 2030-ig torténd felszamolasahoz. De az unionak egyre
inkabb fel kell ismernie, hogy a jelenlegi politikai, ideologiai és gazdasagi helyzet
miatt a tovabbi segélyek nyijtasa nem erésiti politikai tamogatottsagat.

Javulé multilateralizmus és valsagkezelés

A 2003. évi Eurdpai Biztonsagi Stratégia kiemelt figyelmet szentelt a
hatékony multilateralizmusnak, amit foképpen az ENSZ szerepének erdsitésével
kivant elérni. A 2008-as jelentés mar kiszélesitette a szervezeti fokuszt, és felhivta
Europa, illetve a feltdrekvo hatalmak figyelmét a nemzetk6zi pénziigyi szervezetek
¢és a G20-as formacid szerepének novelésére, kiillondsen a gazdasagi valsag kezelése
teriiletén. Viszont az eurdpaiak egyre jobban félnek attol, hogy a felemelkedd
hatalmak kihasznaljak az ENSZ-re és mas nemzetkoézi szervezetekre gyakorolt
befolyasukat a nyugati térekvések opponalasara, a kezdeményezések elfojtasara. Az
utobbi évtizedben Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag tobbszor fordult az ENSZ-
hez (Libanon, Mali és Szudan esetében), hogy stabilizaljak korabbi gyarmataikat.
Az EU biztonsagi miiveletei az ENSZ-szel szoros egyiittmiikodésben valdsultak
meg, mint ahogy ez példaul Csad és Koszovo esetében is tortént. A nem nyugati
hatalmak azonban egyre inkabb gatoljak az emberi jogokért inditott javaslatokat a
Kozgyiilésben és az Emberi Jogi Tanacsban. Kina és Oroszorszag megtagadta az
egyittmikodést tobb stlyos valsag esetében is, ami a sziriai Bassar el-Aszad rezsim
hosszu idejii ellenallasaban csticsosodott ki.
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A hatékony multilateralizmus kilatasai ma hasonléan frusztraldoak mashol
is. A Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) hattérbe szorult a dohai cstucsértekezlet
kudarca utan, helyét egyre inkdbb a kétoldalu és a regionalis kereskedelmi
megegyezések kezdik atvenni. 2008-ban és 2009-ben az eurdpai allamok nagy
osszegekkel tamogattak a G20-at, nem csak azért, hogy reagaljanak a hirtelen
létrejott pénziigyi valsagra, hanem azért is, mert ezzel lehet6ségiik volt arra, hogy
Kinat és mas nem nyugati gazdasagot bevonjanak a multilateralis rendszerbe. De ez
a folyamat nem ment zokkendmentesen. Kihasznalva ujonnan szerzett befolyasukat,
a fejlédé nagyhatalmak (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és Dél-Afrika)
létrehoztak a BRICS nevli gazdasagi érdekvédelmi formaciot (2007). A
kooperacionak nemcsak a csoporton beliili gazdasagi egyiittmiikodés fejlesztése a
célja (2014-ben mar sajat nemzetkozi kereskedelmi bankot szeretnének 1étrehozni),
hanem a nemzetkdzi szintéren vald fellépés erdsitése, a fejlodd vilag vezetd
BRICS 6sszeallt az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, hogy rakényszeritse az EU-
tagokat arra, hogy adjak fel befolyasuk egy részét a Nemzetkozi Valutaalapban
(IMF). A G20-ak 2011-2012-ben tartott talalkozdjan is Europa volt a csoport
kozponti témaja, és bar az eurdpai problémakat megoldottak, nem foglalkoztak a
vilaggazdasag mas feszitd gondjaival, a korabbi megallapodasok teljesitésének
értékelésével.

A multilateralizmust azonban érdemes az EU-nak erésitenie, hiszen — mint
ahogyan ezt a legutobb az ENSZ keretében elért fegyverkereskedelmi szerzédés
(2013) mutatta — csak koncepciozus célokkal és tartos erdfeszitésekkel lehet
eredményeket elérni. Ugyanakkor Kina és Oroszorszag nagyhatalmi politizalasa
(mindketten tartozkodtak a fegyverkereskedelmi szerzddés tigyében) nem a nyugati
multilateralis rendszerekbe valo harmonikus beilleszkedést célozza, ezért Eurdpanak
meg kell taldlnia a megfelelé megoldasokat a feltorekvé nagyhatalmak 1j
kezdeményezéseinek ellensulyozasara. Amig az EU az ENSZ Biztonsagi Tanacsa
asztalanal szeretné megoldani a szomszédsagban kitéré valsagokat (mint példaul
Koszovo vagy Sziria esetében), addig Peking és Moszkva hajlamos az EU-
tagallamokat megoszté megoldasokat, ad hoc szervezeti formakat preferalni. Ezért
kétséges, hogy az uj vesztfaliai vilagban a hagyomanyos multilateralizmus
megbizhato alapja lehet-e az eurdpai stratégianak.

Ez nem azt jelenti, hogy az EU-nak fel kell adnia multilateralista
torekvéseit, de bdviteni kell egyiittm{ikddési lehetdségeit, a gazdasag vilagat is fel
kell hasznalnia a globalis erékozpontok elleni versenyben. A Transzatlanti
Kereskedelmi és Befektetési Partnerség (TTIP) szerzédésen keresztiil példaul
Eurépa és az Amerikai Egyesiilt Allamok nemcsak sajat gazdasagi pozicidjat
erbsitené meg (Eurdpa évi 70—120 Mrd eurd bevétellel, 0,5%-0s GDP-novekedéssel
€s 400 ezer Uj munkahely teremtésével szamolhatna), hanem 1 lendiiletet adhatna a
nemzetkozi liberalizacids torekvéseknek. Az 1j, transzatlanti ,kozds piaccal”
ugyanis olyan 0j szabalyozasi normakat, sztenderdeket és eljarasokat hozhatnak
létre, amelyekkel megallithatnak Kina tovabbi eldretdrését. A biztonsagi szektorban
a mai napig eredménytelen az a kezdeményezés, miszerint az Amerikai Egyesiilt
Allamokat és az EU-t kellene megtenni a ,,globalis NATO” magjanak.
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Eurépanak egyre nagyobb sziiksége van arra, hogy alternativakat talaljon az
ENSZ miukodésképtelensége esetére. Ez magaban foglalhat ,kétoldalt”
egylttmiikodéseket regionalis partnerekkel (mint az Afrikai Unid esetében), vagy
létrehozhat ad hoc koalicidkat, mint a Libia Baratai csoport (Friends of Libya)
esetében volt. Viszont ennek az a la carte multilateralizmusnak a kockazata megosztja
az EU-t, gyengiti kozds kiil- és biztonsagpolitikajat. Eurépa alaphelyzete valoszinileg
a jovoben is mindig visszavezet majd az ENSZ-hez. De a valtozé multipolaris
kornyezetben lehetséges, hogy az EU-nak nem lesz mas valasztasa, és csak rovid tava
szOvetségeseire és regionalis partnereire timaszkodhat egy-egy gyors lefolyasu valsag
esetében, amig nemzetkozileg nem térvényesiti a hatalom hasznalatat.

Magyarorszag az Euréopai Uniéban

Magyarorszag a sokszereplds 6todik bovitési kor részeként 2004. majus 1-jén
csatlakozott az akkori, 25 tagorszagbdl all6 EU-hoz, amely azota mar 28 tagbol allo
kozosség lett. A tagsag elnyerésekor az orszag fejlettsége, gazdasagi teljesitménye
elmaradt a nyugat-eurdpai szinvonaltol, a felzarkozas — az EU tamogatasa ellenére
(példaul kohézios politikara 2004-2006 kozott 3,3 Mrd eurot, 2007-2013 kozott
25,73 Mrd eurdt kaptunk, 20142020 kozott pedig 20,56 Mrd eurdt nyertiink el)'® —
legfeljebb csak elkezd6dott. Magyarorszag rangpozicidja kicsi az  europai
kozosségben, ami relative tovabb gyengiilt az elmult tiz évben.

. ,, Jellemzok EU-részesedés/atlag (%) | Valtozas
Hatalmi tényezok +
2004 2012 2004 2012 G
Népesség (ezer) 10116 9931 0,022 0,019 ()
Tertilet (km?) 93 030 93 030 0,022 0,020 ()
Gazdasagi teljesitmény
GDP (M€) 82115 96 968 0,12 0,007 )
GDP/PPP/16 (€) 14 882 16 700 58 66 +)
Nemz. aruforg. (Mrd €) 93 154 0,047 0,047 ©)
Kiilfoldi tokebefektetés
(Mrd €) 31 78 0,015 0,014 )
Euro értéke (Ft) 251,6 289,2 )
Hivatalos fejlesztési 8,3 6,5 (-)
segélyezés (ODA)
Katonai eré
Nagysag (ezer o) 36 29 0,016 0,019 )
Védelmi koltségvetés 310 245 | ESDP 2004- )
(Mrd Ft)
Rendvédelmi erék EU-konform atszervezés Schengeni teriilet része —

2007

4. tablazat. Magyarorszig az Eurépai Uniéban'’

' EU.kormany.hu. Eur6pai-politikai kormanyzati honlap.
Tobbéves pénziigyi keret — versenyképesség és szolidaritas.
http://eu.kormany.hu/tobbeves-penzugyi-keret-2014-2020; letoltés: 2014.02.12.

7 EU — epp.eurostat.ec.europa.cu; KSH — www.ksh.hu; CEU — www.cps.ceu.hu; letdltés: 2014.02.12.
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A tagallami ,,viselkedés” megtanulasa szintén nchezebb volt a vartnal,
hiszen az EU-tagsaggal a nemzeti érdekek képviselete nem sziint meg. Az
érdekérvényesités 1j lehetéségeinek és modszereinek megtanuldsa hosszu ideig
tartott, talan a 2011. évi EU-elnokség utan mondhattuk el, hogy mar megismertiik az
integracios szervezetet.'® Nehézséget jelent, hogy hianyzik a parlamenti ciklusokon
ativel6 Europa-vizid, a célok és a prioritasok kormanyzati ciklusonként valtoznak, a
szakpolitikai megoldasok hullimoznak."” Az uniés integracids stratégiavaltast
visszavetette a 2008-ban kezd6dott pénziigyi-gazdasagi valsag, amelyet hazank csak
jelentds kilfoldi (25 Mrd dollart kaptunk az IMF-t6l, a Vilagbanktol és az EU-t6l)
hitelfelvétellel tudott megoldani. Igy a relativ poziciovesztésben 1évé Eurdpai
Unidban a gazdasagi valsaggal kiizd6 Magyarorszag problémas, gyengén teljesito,
aktualis kiilpolitikai kérdésekben ellentmondasosan szerepl orszagga valt.

Pedig a tanulsi folyamat jol indult.”® Mar roviddel az unios tagsagunk elétt
megalkottuk az unidval konform nemzeti biztonsagi stratégiat, amelyet 2008-ban 0j
kiilkapcsolati stratégia kovetett. A rendszervaltaskor kitlizott kiilpolitikai triad harom
fo stratégiai irannya alakult (1. EU-ba illeszkedd, versenyképes Magyarorszag; 2.
sikeres magyarsag a régioban; 3. globalis feleldsségvallalas), amelyet azonban nem
volt er6 megvaldsitani. A 2010-es kormanyvaltads utan a kiilpolitikai prioritasok
valtoztak (1. térségpolitika; 2. euroatlanti orientacid; 3. globalis nyitas), uj nemzeti
biztonsagi stratégia szilletett, Magyarorszag megprobalja Onerébdl is erdsiteni
nemzetkozi pozicidit. Hazank alacsony hatalmi rangpozicidja és az eréforrasok
korlatozottsaga azonban — az erdfeszitések ellenére — nemcsak az unids
ujrapozicionalast teszi nehézzé, hanem a globalis nyitast is. Magyarorszag a 2013. évi
eurdpai kiilpolitikai teljesitménylistan a 18. helyre?' keriilt.

00 Posztszovjet térség
Eurcpal
Unié’

Transzatlanti
térség

Kozel-Kelet
és Eszak-Afrika

Latin-Amerika

Szubszaharai Afrika
és Szahel-térség

1. abra. Magyarorszag a vilagban®

GYORI Eniké: Valsag kozben, elnokség utan — budapesti pillantas Eurdpa kozeljovojére.

GYORI SZABO Robert: A magyar kiilpolitika torténete 1848-t0l napjainkig. pp. 346-396.

KISs Petra: A magyar stratégiai gondolkodas valtozasa a nemzeti biztonsagi stratégiak tiikkrében.
RESPERGER Istvan: A valsagkezelés elméleti kérdései.

European Foreign Policy Scorecard 2014. p. 18.

Magyar kiilpolitika az unids elnokség utan. c. dokumentum alapjan szerkesztett abra. p. 19.

21
22

BIZTONSAGPOLITIKA 19



Integracios nehézségek, lassi felzarkozas

A gyengébb teljesitményhez az is hozzdjarult, hogy az elmult 10 év
kiilpolitikai szempontb6l sem volt konnyli idészak. Az unids tagsag elnyerésekor
mar repedezett az iraki katonai szerepvallalas feletti egység, amely amerikai
szempontbol hasznot hozott az orszagnak. Az elmult évtizedben Magyarorszag és az
Amerikai Egyesiilt Allamok viszonya javult: 2006-ban George W. Bush elnok
Budapestre latogatott, 2008-ban megsz{int a magyar allampolgéarok vizumkényszere,
erdsodtek a gazdasagi kapcsolatok. Az amerikai-magyar biztonsagpolitikai
egyittmikodés Afganisztan, Libia és Sziria kapcsan pozitiv amerikai értékeléseket
kapott. A kozos érdekek szamos kiilpolitikai témaban megkonnyitik az egyiittes
amerikai— magyar cselekvést. A bilateralis kapcsolatokban meglévo nyitott kérdések
és véleménykiilonbségek (politikai iigyek, védelmi koltségvetés, haditechnikai
modernizacid) ellenére egyetértés van abban, hogy a két orszag folytatja a
konstruktiv parbeszédet.

Viszonyunk Oroszorszaggal 2004 ota jelentdsen javult, ami elsésorban a
gazdasagi kapcsolatok fejlddésének koszonhetd. Hosszl id6 utan rendszeressé valtak a
miniszterelnoki latogatasok, sét 2006-ban Vlagyimir Putyin is jart Magyarorszagon. A
magyar erdfeszitések elsGsorban a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésére, illetve az
energiabiztonsag hossza tavi garantalasara iranyulnak. A baloldali kormany 2008-ban
megkétdtte a Déli Aramlat magyarorszagi szakaszardl és egy gaztarozod megépitésérél
sz6l6 megallapodast, de részt vallalt a Nabucco csévezeték-projektben is. A 2010 utani
kormanyzat a megoldatlan tigyek (az energiafiiggéség, a MALEV sorsa, a MOL-ban
1év6 orosz részesedés kivasarlasa, a paksi atomerOmi boOvitése stb.) rendezésére
koncentralt, amelyeken keresztiil a politikai kapcsolatokat is javitani kivanja.

Szinte az EU-csatlakozassal parhuzamosan megkezddédott a kinai kapcsolatok
fejlesztése. A Kina-stratégia a kapcsolatok hasznossaganak javitisa érdekében a
kétoldalu egyiittmiikodés ,kemény” (export-import ndvelése, gazdasagfejlesztési
kozpont létesitése) és ,,puha” (magyar—kinai két tannyelvil iskola, Konfucius- intézetek,
kulturalis egylittmiikddés, turizmus fejlesztése) eszkozeit egyarant alkalmazza. Az
utobbi idében a kormanyzati erbfeszitések magyarorszagi kinai beruhazasokat és
pénziigyi befektetéseket szorgalmaznak, erdsiteni kivanjak a magyar exportot a kinai
piacra, illetve ndvelni akarjak a hazankba iranyul6 kinai turizmust.

Magyarorszag 2004 és 2014 kozott szinte valamennyi NATO-, illetve CSDP-
miveletben részt vett. Hazank 2004-ben 13 misszioban 1015 katonaval képviselte
magat, részt vett az akkor folyd valamennyi EU-misszioban (EUJUST Themis,
EUPOL Kinshasa, EUPOL Proxima, EUFOR Althea). Napjainkban a Magyar
Honvédség részvételi aranya a CSDP-miveletekben 26%-ra nétt, hiszen az
afganisztani ISAF-misszi6 kivonasanak megkezdésével a haderé nemzetkdzi
szerepvallalasa is 670 fore (2014. februar) csokkent. A magyar békefenntartas hiaba
volt azonban nemzetkdzileg is elismert, az 1999. évi NATO-tagsaggal és a 2004. évi
unios bovitéssel Magyarorszag ,.eléretolt sziget” pozicidja megsziint, a Balkan
geostratégiai jelent6sége csokkent. Ugyanakkor hazank mindent megtesz, hogy a
Nyugat-Balkan tovabbra is az EU bdvitési politikdjanak {6 irdanya legyen
(Horvatorszag 2013-ban EU-tag lett), az unios forrasok segitsék el6 a térség
felzarkozasat, a jol teljesité orszagok (Szerbia, Montenegro, Macedonia) EU-, illetve
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NATO-csatlakozasa lehet6ségének fenntartasat. Magyarorszag belbiztonsagi jelentdsége
viszont a schengeni egyezményhez 2007-ben tortént csatlakozassal egyelGre
megmaradt,” hiszen az uni6 kiils6 hatérérizetét az ukrén, a roman és a szerb hataron a
magyar rendvédelmi szervek latjak el. A hatardrizetnek és -védelemnek jelentds
szerepe van az egységes ,,szabadsag, biztonsag ¢s jog térségének” a megteremtésében,
a rendvédelmi tipusa biztonsagi feladatok (szervezett blindzés, kabitoszer-kereskedelem,
migracio) végrehajtasiban. Nem er6sodott viszont Budapest nemzetkdzi szerepe a
nemzetkdzi segélyezésben, mivel az unids tagsagunk kezdete Ota a fejlesztésre szant
forrasok csokkentek. Raadasul a hivatalos segélyek dontd része a Balkanra, illetve
Afganisztanba iranyul, igy mas régiokban szinte alig vagyunk jelen.

Az orszag viszont aktiv szerepet jatszott az afganisztani NATO- miiveletben,
amivel sikeriilt egy idére elfedni az alacsony védelmi koltségvetés (2014-ben a GDP
0,8%-a) és az elmaradt haditechnikai fejlesztések problémait. Magyarorszag igyekszik
jelen lenni a kozOs eurdpai biztonsag- és védelempolitika teriiletén: 2005-ben
csatlakoztunk az Eurépai Védelmi Ugynokséghez, tobb programban (egészségiigyi
eszkozok, 1égi szallitas, pilotak kiképzése, kibervédelem) vesziink részt, 2007-ben és
2012-ben — az olaszokkal és a szlovénokkal egyiitt — EU-harccsoportot (EU BG)
mikddtettiink. Hazank stratégiailag elkdtelezett az  erfk Osszevonasanak és
megosztasanak (Pooling & Sharing) koncepcidja mellett (Ghenti kezdeményezés,
kozép-europai kooperacio), befogadd tamogatast nyujt a papai tobbnemzeti stratégiai
légi szallitasi képességnek, szamos unidés €s NATO-programban vesz részt. A
Visegradi Csoport védelempolitikai kezdeményezésének 2012 ota részese, és annak
keretében 2016. els6 félévben egy V4-es EU-harccsoportot allitunk fel.

Az 10 magyar kilpolitika Magyarorszagot a globalis er6térben
ujrapozicionalta: a vilagban a transzatlanti térséghez tartozunk, a transzatlanti
térségben eurdpaiak, Europaban pedig kozép-eurdpaiak vagyunk, vagyis felelosséget
érziink mind a szlikebb, mind a tadgabb kornyezetlinkért, igy térségiinkért,
szovetségeseinkért és a vilag sorsaért. (Magyar kiilpolitika az unios elndkség utan,
2011). Az 1j stratégidhoz erésiteni kell érdekérvényesité képességiinket az eurdpai
politizalasban, geopolitikai sulyunkat a vilagban, amihez els6sorban a gazdasagi er6
novelésén keresztiil vezet az ut.

Kovetkeztetések

Annak érdekében, hogy Eurdpa tovabbra is szamottevd hatalom maradjon
egy megvaltozott (¢s tovabbra is valtozd) nemzetkodzi kornyezetben, valtoztatni kell
stratégiai politizalasan, a felvetddo kérdésekre kollektivan kell a valaszokat
megadni. Nyilvanvalo, hogy ez nem lesz konnyt, bar 2012 nyara 6ta mar kevésbé
kritikus a gazdasagi helyzet, de a valsagon még nem vagyunk tal, és a novekedés
varhatéan tovabbra is lassi marad. Az eurdpai emberek szamara a legnagyobb
aggodalmat a kozeljovoben a gazdasag biztonsaga jelenti majd, ami kiszorit tobb
hagyomanyos biztonsagi problémat. Ezt a 2014. majusi unios parlamenti valasztasok
elétti kozvélemény-kutatasok egyértelmiien és hatarozottan jelezték. Az eurdpai

» Magyarorszagon 2007. december 21-t61 megsziint az &llando hatarellenérzés a magyar—osztrak, a
magyar—szlovén és a magyar—szlovak hataron. A légi kozlekedésben azonban a schengeni szabalyok
bevezetése csak 2008. marcius végén, a nyari menetrendre valo attéréssel valosult meg. VO. SZENES
Zoltan: A hatar menti veszélyhelyzetek kezelésének nemzetkozi lehetGségei. pp. 240-241.
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tarsadalom nem elsésorban a klasszikus fenyegetésektdl fél, hanem inkabb az
¢életszinvonal kérdése, a gazdasagi valsag hatasainak kormanyzati és unios kezelése,
az energiafiigglség, a klimavaltozas és a bevandorlas problémainak kezelése valik
szamara fontossa. A gazdasagi ndvekedés helyreallitasaval azonban a kiilpolitika
egyre inkabb fokuszba keriil, mert segitségével az EU megnyithatja piacait Europa
hatérain talra, tovabba 0sztonozheti a beruhazasokat is Europaban.

A gazdasagi érdekek viszont tagorszagonként valtoznak, amely nehézzé
teszi a kiilpolitikai érdekek egyeztetését is. Az unids egység szamos gazdasagi vonal
mentén repedezik. Az egyik oldalon a tébblettel rendelkezé olyan orszagok allnak,
mint Németorszag és Hollandia, amelyek erésen fliggnek az export gazdasagi
novekedésétol, és ezért folyamatosan igyekeznek a piacok megnyitasara Eurdpan tul.
A masik oldalon a deficites orszagok allnak, amelyek priorizalni szeretnék a
beruhazasokat, hogy fedezni tudjak az allamadoésagokat, fejleszthessék a hazai
gazdasagot, az infrastruktarat, elkeriiljék a belpolitikai szocialis valsagokat. Egyes
tagallamokat kiilonds gazdasagi érdek fliz az EU keleti és déli szomszédjaihoz,
masok nagyban fliggenek (példaul energiahordozok teriiletén) az észak-afrikai
kereskedelemtSl. Mivel a leglijabb gazdasagi elérejelzések szerint™ Kina legkorabban
15 év mulva éri el az Amerikai Egyesiilt Allamok gazdasagi teljesitményét, ezért
Eurépéanak van ideje Gj ndvekedési stratégia kialakitasara, amelyben elsésorban az
amerikai egyiittmiikodésre (ezen beliil a transzatlanti kereskedelmi és beruhazasi
egyezmény megkotésére) kell koncentralnia. Mivel a vilag er6kozpontjai kozott a
verseny nemcsak gazdasagi teriileten zajlik, az EU-nak erdsitenie kell a hard power
¢és a soft power eszkozeit, mert csak igy tudja majd erdsiteni a kozeli és a tdvolabbi
kornyezetének biztonsagat. Az Eurdpai Tanacs 2013. decemberi CSDP-hatarozata
alapjan egyfajta ,,védelmi szemeszterrel” kozeliteni kellene a tagallamok stratégiai
elképzeléseit, meg kellene alkotni az 01j europai biztonsagi stratégiat, és azt kovetden
ra lehetne ,,fordulni” az elkdtelezettebb katonai és civil valsagkezelési képességek
fejlesztésére. A 2014. évi unids valasztasok utan sziikség lenne egy eurépai védelmi
feliilvizsgalatra, amely figyelembe veszi a vilag fejleményeinek varhatd kimenetelét
az elkovetkezd évtizedben, a belathatoé jovonek megfeleléen definialna a biztonsagot,
amelynek soran nagyobb figyelmet forditana a biztonsag 0j dimenzidira, a gazdasagi,
az informacios, a demografiai, a kulturalis és a kornyezetvédelmi valtozasokra. Az
elorejelzéseknél szamba kell venni a valtozasoknak az eurdpai érdekekre és
értékekre gyakorolt varhaté hatasait, kalkuldlni kell, hogyan befolyasolhatjuk a
fejleményeket gazdasagi, diplomaciai és katonai hatalmi forrasokkal és eszkozokkel.
Végiil reflektalnia kell arra, hogy milyen kulcsfontossagi partnerkapcsolatai
legyenek Eurépanak, hogyan tudja ezeknél elérni az eurdpai érdekeknek megfeleld
viselkedést, illetve milyen bilateralis és multilateralis szintli kapcsolatokra van
sziiksége. Azon is el kell gondolkodni, hogy a gyorsuld globalizacios versenyben
milyen 0j elvekre, eljarasokra és modszerekre van sziikség, hogy céljai érdekében az
EU maximalizalni tudja befolyasat a regionalis, a globalis és a hibrid intézményeken
keresztiil. Ezt a feliilvizsgalatot Magyarorszagnak is el kell végeznie a 2004. aprilis
06-1 valasztasok utan, hogy felgyorsuljon fejlédése, javuljon nemzetkdzi megitélése,
er6sodjenek térségi, euroatlanti és globalis kapcsolatai. Ehhez — a globalis nyitas
megerdsitése mellett — tobb Eurdpara lesz sziikség.

* World Economic League Table Report. London, 2013. december 16.
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IVLEV ALEKSZEJ ALEZREDES'

AZ OROSZORSZAG ES A NATO KOZOTTI
KAPCSOLATOK: A ,,STRATEGIAI”
EGYUTTMUKODESTOL A STRATEGIAI
VISSZAVONULASIG?

Wvlev Alekszej alezredes az orosz haderd hivatdsos katonatisztie, aki a
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédltisztképzé Kar Felsdfoku
Vezetékepzé Tanfolyamanak hallgatoja volt a 2013/2014. tanévben. A szerzé a
tanfolyam evfolyammunkajanak egy részében fejtette ki szamunkra sajatos véleményét
az Oroszorszagi Foderacio és a NATO kozétti kapcesolatokrol. A megfogalmazott
tenyek jelentos részevel, kiemelten a NATO-t és tagorszagait ért birdalatokkal nem
értiink egyet, de fontosnak tartottunk egy olyan — orosz — allaspont bemutatasat, amely
mas nézopontbol és mas értékrendbdl vizsgalja meg a témakért. A tanulmanyban
megfogalmazottak komoly segitséget nyujthatnak ahhoz, hogy megértsiik Oroszorszag
magatartasat abban a fesziilt nemzetkozi légkérben, amelyben az ukrajnai vailsag
zajlik — a Felderité Szemle Szerkesztobizottsaga.

A téma aktualitasat igazolja a Nyugat és Oroszorszag kozotti ellentétek
¢lesedése, amelyek egyértelmiien az ukrajnai krizis kapcsan jelentkeztek. Torténelmi
Iéptékkel mérten nagyon rovid id6 alatt radikalis felillvizsgalatra keriilt a NATO
tagallamainak az Oroszorszagi Foderacioval (OF) vald katonai egyiittmiikddése.
Mig 2010. november 20-an Lisszabonban az Oroszorszag—NATO Tanacs (ONT)
ilésén targyaltak ,az egyiittmikodés 1 szakaszarol, amely valddi stratégiai
partnerséghez vezet™, addig 2014. aprilis 1-jén Briisszelben a ,NATO és
Oroszorszag kapcsolatainak feliilvizsgalata” volt a kozponti téma. Felmerill a
kérdés: ha a partnerek stratégiai érdekei egybeesnek, feliil lehet-¢ azokat vizsgalni
harom-négy év mulva — az alapoktdl kiindulva? Mire gondolnak Nyugaton, amikor
az Oroszorszaggal vald ,stratégiai partnerségrol” beszélnek? Probaljuk meg
kideriteni.

Oroszorszag és a NATO kapcsolatainak az alakulasa az 1990-es években

A ’80-as és ’90-es évek forduldjan a nemzetkozi és az eurdpai biztonsagi
rendszerben alapvetdé valtozasok torténtek, amelyek a kétpolusu szembenallas és a
hideghaboru végével kapcsolhatok ossze. A berlini fal leomlasa és Németorszag
Ujracgyesitése, a ,barsonyos forradalmak™ a szocialista tidbor orszagaiban, a
szocialista tabor szétesése és a Varsoi Szerzédés (VSZ) felbomlésa utat nyitottak a

' A szerz8 tanulmanyban szerepl allaspontja a szerz3 személyes véleményét tikrdzi, amely nem

egyezik meg az Oroszorszagi Foderacio hivatalos allaspontjaval.

A tanulmany nem tekinthet6 a Felderitd Szemle SzerkesztGbizottsig és kiaddja, a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat hivatalos véleményének. Szamos esetben a Szerkesztobizottsag elzarkozik
a megfogalmazottaktol.

Az Oroszorszag-NATO Tanacs kozos nyilatkozata. Lisszabon, 2010. november 20.
http://photos.state.gov/libraries/russia/5/missile-defense/RUS_nato_russia_joint_statement.pdf;
letoltés: 2014.05.10.
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Nyugat és a Kelet kdzeledéséhez — az ,,ij Eurdpa” felépitéséhez a kdlcsonds tisztelet
és az egyiittmlikodés elvein keresztiil.

Az Eurodpai Biztonsagi és Egyilittmiikodési Szervezet (EBESZ) tagallamai
bejelentették: ,,Eurdpa kettétorésének megsziintetésével arra fogunk torekedni, hogy
0j mindséget/jelleget adjunk kapcsolatainknak a biztonsag teriiletén, a minden allam
szamara biztositott szabad valasztas joganak teljes tiszteletben tartasaval ezen a
teriileten. A biztonsag oszthatatlan és minden egyes tagallam biztonsaga
elvalaszthatatlan a tobbi tagallam biztonsagatol. Ezért arra kotelezziik magunkat,
hogy egyiittmiikddiink a kozottiink 1évo bizalom és biztonsag erdsitésének ligyében,
és kozremiikodiink a fegyverkezés és a lefegyverzés ellen6rzésében.”™

Az 10j Oroszorszag a Nyugattal torténé szembenallast szimbolizalo
szervezetek lebontasa és az Osszeuropai egyiittmiikodési és biztonsagi rendszer
megteremtése felé vette az irdanyt. Az orosz vezetés abbol indult ki, hogy a
Szovjetunio szétesésével — amely a nyugati vilag szamara a f6 ideoldgiai és katonai
fenyegetést jelentette — és a volt szocialista tabor demokratizalédasaval megsziint
annak a sziikségessége, hogy az euroatlanti katonai-politikai szervezetek, igy
mindenekel6tt az egész NATO fennmaradjon.

Sem az Oroszorszag tarsadalmi-politikai rendszerében végbement valtozasok,
sem a — nemrég még opponensekkel — fennallé ideologiai nézetkiilonbségek
hattérbeszoritasa, sem az allamférfiak kozotti személyes szimpatia nem tudtak
megsziintetni a Moszkva és Washington kozott meglévd ellentéteket, amelyek
érintették mindkét orszag nemzeti érdekeit. Ez ismét bebizonyitotta azt a tézist, hogy a
vilagpolitika legfobb és egyetlen célja a természeti forrasokért és ezek ellendrzéséért
folytatott harc. Minden mas csupan ennek a végtelen és kibékithetetlen kiizdelemnek a
kiilénb6z6 modszerei és formai.

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szovetségének felbomlasaval kapesolatos
targyalasok — a VSZ felbomlasara valaszként — Nyugaton nagyon korlatozott ideig
tartottak. A poszt-bipolaris Eurdpa helyzete gyakorlatilag eldrevetitette a sajat
biztonsagi struktarak kivalasztasat és a NATO fennmaradasat a Nyugattal torténd
konszolidacio érdekében. Akkor ezt a valasztast azzal magyaraztak, hogy a szétesés
€s az egyre er6s0dd bizonytalansag koriilményei kozott a kollektiv védelem és a
visszatartas elemei elengedhetetlenck Kelet-Eurdpaban és a volt szovjet teriileteken.
A Nyugat és a Kozép- és Kelet-Europa orszagai kozotti kozos kiindulopontot a
,stabilitas zonaja” kiszélesitésének gondolata jelentette, mégpedig a nyugati
intézményrendszerre tamaszkodva.

Szergej Lavrov, az Oroszorszagi Foderacio kiiliigyminisztere — jellemezve
Oroszorszag és a Nyugat egyiittmlikodését az 1990-es években — a kdvetkezoket
mondta:

4 Parizsi Charta az Uj Europaért. Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet Zarddokumentuma,
1990. november 21.
http://www.pavlodar.com/zakon/?dok=02057 &ogl=all; letoltés: 2014.05.10.
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A Szovjetunid és a Varsoi SzerzOdés eltiinése utan azok, akiket mi egy
szoval ,Nyugatnak” hivunk, elmulasztottdk azokat a torténelmi lehetdségeket,
amikor Oroszorszag olyan kezdeményezéseket terjesztett eld, amelyek lehetové
tették volna valoban egyesiteni nem csak az eurdpai kontinenst, de az euroatlanti
térséget is, beleértve Eurdzsiat is.”

A diplomata szavait hétkoznapi nyelvre leforditva azt allapithatjuk meg,
hogy a Nyugat céltudatosan kihasznalta az orosz politika gyengeségeit, kifacsart
mindent Borisz Jelcin® ,,demokratikus” engedményeibél és a  kozirjevi’
konformizmusbdl, majd egyre gyakrabban hagyta figyelmen kiviil Oroszorszag
érdekeit. A hideghaborus ,,gybztes komplexus” arra buzditotta az észak-atlanti
szovetséget, hogy megsemmisitse a nemzetkozi biztonsag rendszerét a poszt-
bipolaris Europaban, és ez lett a NATO egyik legfontosabb célja a ,,Szovetséges
Er6é” katonai miivelet soran Jugoszlaviaban.

A Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag (JSZK) elleni katonai 1épések 1999.
marcius 24-ei kezdetével a Szovetség gyokeresen megvaltoztatta Europa katona-
politikai helyzetét, amivel komoly destabilizal6 tényezové valt az eurdpai biztonsagi
rendszer és a kollektiv érdekek szempontjabol. A NATO Jugoszlaviara mért katonai
csapasai — Jevgenyij Primakov, Oroszorszag akkori miniszterelndke szerint — oriasi
fenyegetést jelentettek a stabilizaciora €s arra a vilagrendre, amely a II. vilaghaboru
utan jott 1étre, és amely a hideghdboru végét jelentette.

Az 1999-es események emlékére 2014. marcius 22-23-an nemzetkdzi
konferenciat tartottak Belgradban ,,A globalis vilag a globalis intervencionizmus ¢s
imperializmus ellen” cimmel, amelyen 50 allam képvisel6i vettek részt. A
konferencia eredményeként elfogadott Nyilatkozat — részben — tartalmazza a
Szovetség tevékenységének értékeléseit:

A NATO agresszioja Szerbia és Montenegréo (JSZK) ellen 1999
marciusaban egy olyan haboru, amely azt kovetden lett a fliggetlen, 6nalld eurdpai
allamra raerdltetve, hogy durvan megsértették a nemzetkdzi jog alapelveit, de
mindenekel6tt az ENSZ hatéarozatat és a Helsinki Zarédokumentumot. Ez agresszid
volt, amely az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak jovahagyasa nélkiil tortént.
Kijelenthetjiik, hogy ez a vilag és az emberiség elleni tamadas volt, fordulépontot
jelentett a globalis intervencionizmus felé, egyben a nemzetkdzi jogrend megsértését
és az ENSZ szerepének elutasitasat jelentette. Ezt a fajta agresszidt az
intervencionizmus példdjaként alkalmaztak Afganisztanban, Irakban, Libiaban,
Maliban és mas orszagokban is a késébbiekben.”®

Interji Szergej Lavrovval, Oroszorszag kiiliigyminiszterével a ,,Vasarnap este Vlagyimir Szolovjovval”
TV-miisor kiilonadasaban a ,,Poccust 1” csatornan, Moszkva, 2014. aprilis 11.
http://spain.mid.ru/web/spain_ru/map/-/asset_publisher/W ANrduCAw9Tx/content/id/4534912;
letoltés: 2014.05.10.

Az Oroszorszagi Foderacio elndke volt 1991-1999 kozott.

Andrej Kozirjev az Oroszorszagi Foderacio kiiliigyminisztere volt 1991-1996 kozott.

»A globalis vilag a globalis intervencionizmus és imperializmus ellen” cimii nemzetkézi konferencia
zarédokumentuma. Belgrad, 2014. marcius 22-23.

http://www.riss.ru/news/2919; letoltés: 2014.05.10.
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A Jugoszlavia elleni katonai miivelet mindenekel6tt azt jelentette, hogy a
meglévé nemzetkdzi jog rendszere nem biztosit garanciakat a fiiggetlen allamoknak
olyan kiils6 beavatkozasok ellen, amelyeket a nemzetkdzi k6zosség nem szankcional
az ENSZ Alapokmanyanak és szabalyainak megfelelden, és hogy a NATO altal
deklaralt politikai elvek mar nem korlatozzak a Szovetséget a katonai erd
alkalmazasaban.

A Jugoszlaviaban tortént katonai miveletek legfontosabb megjosolhato
eredményei kozott szerepelt a NATO vezetd szerepének megerdsitése az eurdpai
biztonsagi rendszerben. A NATO 90-es években tapasztalt er6sdodése 1ényegében
1épésrol-1épésre vezette a Szovetséget az egyre szélesebb mértékben értelmezett
béketeremtd autonomidjahoz és az ENSZ erdfeszitéseinek ,tamogatasahoz”. Az
észak-atlanti szovetség az ENSZ hatarozatainak ,,megfeleld” 1épésekrdl attért a
dontések és a hatarozatok ,,szellemében” torténd 1épésekre, amelyek akar onallo
beavatkozasokat is jelentettek.

A NATO stratégiai koncepcidja, amelyet az 1999. aprilis 23-24-i
washingtoni cstcstalalkozon fogadtak el, az eurdpai biztonsagi rendszeren beliili
kulcsszerep elérését tiizte ki célként a Szovetség elé, valamint meghatarozta az
atalakitasanak megfeleld iranyait €s céljait. A NATO kinyilvanitotta ,hajlandosagat”
az ENSZ elsédleges feleldsségének elismerésére a nemzetkdzi béke és biztonsag
fenntartasaban és elérésében, valamint a konfliktusok békés megoldasat deklaralo
elvek betartatasaban. Figyelemre mélto az is, hogy ezek a bejelentések az éppen zajlo
Jugoszlavia elleni bombéazasokkal egy id6ben torténtek, ami nem hagyott semmilyen
illuziot a Szovetség békeszeretetérdl tanuskodo bejelentések ,,igazsagtartalmarol”.

Napjainkban gyakran emlegetik Oroszorszagban azokat a garanciakat
— amelyeket még a Szovjetunid vezet6i kaptak — hogy a NATO nem fog kelet felé
terjeszkedni €s nem terjeszti ki hataskorét a Német Demokratikus Koztarsasag
(NDK) teriiletére, annak fejében, hogy a szovjet csapatokat kivontak az NDK-bol és
Kelet-Europabol. Vlagyimir Putyin, az OF elndke 2014. aprilis 14-én a NATO-
kapcsolatokrol szol6 beszédében a kovetkezoket emelte ki:

,Nekiink valamikor azt igérték, hogy Németorszag egyesiilése utan a
NATO nem fog keletre terjeszkedni. Az akkori NATO-f6titkar azt mondta, hogy a
Szovetség nem fog a keleti hatarain tul terjeszkedni. Majd megkezdédott a bovités a
volt Varsodi Szerz6dés orszagainak, majd a Baltikum és a volt Szovjetunid
koztarsasagainak teriiletein is.””

Briisszelben mindezt tagadjak. Nincs min csodalkozni, mivel Mihail
Gorbacsov és Eduard Sevardnadze — durvan megsértve kotelezettségeiket hazajuk
fele — feljegyzésekben nem rogzitették a kiilfoldi allamok képviseldivel folytatott
targyalasaik tartalmat. Az elért megallapodas nem lett hitelesitve a targyalasi
asztalnal, és az nem lett egy jogilag elfogadott megallapodas vagy megegyezés
szovegébe Dbeépitve. Ennek eredményeként az ezredfordulon Oroszorszag
sikerteleniil probalta megakadalyozni a Szdvetség bovitését, amelynek keretében
Magyarorszag, Lengyelorszag €s Csehorszag 1999-ben csatlakoztak a Szovetséghez.

’ TV-miisor ,,Kozvetlen kapcsolat az Oroszorszagi Foderacio elndkével, Vlagyimir Putyinnal”, 2014.
aprilis 17. http://www.moskva-putinu.ru/#page/main; letoltés: 2014.05.10.
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A fent emlittettek alapjan ki lehet emelni Oroszorszag és a NATO érdekeit,
amelyek az 1990-es években meghataroztak politikajuk alakulasat a biztonsag

szférajaban:

A NATO érdekei

A hideghaboru tapasztalatainak
felhasznalasa az egypolusu vilag
létrehozasara a Nyugat vezetésével.

Az ENSZ meggyengiilése. Katonai
miiveletek végrehajtasanak lehetdsége
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
hatarozata nélkiil a NATO feleldsségi
zOnajan tal.

A NATO atalakitasa az eurdpai
biztonsagi rendszer kulcsfontossagi
eleméve.

A NATO keleti terjeszkedése.

Oroszorszag visszaszoritasa.

Oroszorszag érdekei

A poszt-bipolaris iddszak lehetéségeinek a
felhasznalasa a tobbpdlusu vilagrend
1étrehozasara.

Az ENSZ vezet6 szerepének megérzése. A
katonai er$ alkalmazasa kizarolag az ENSZ BT
hatarozatai alapjan.

A biztonsag garantalasahoz sziikséges 1j,
elvalaszto vonalak nélkiili rendszer kialakitasa
Eurdpaban.

A NATO terjeszkedésének megakadalyozasa.
Egyenjogu partnerség kialakitdsa a NATO-val.

1. tablazat. Oroszorszag és a NATO érdekei (1990-es évek)
(Szerk.: Ivlev Alekszej Szergejevics)

A poszt-bipolaris idészak, amely a Varsoi Szerzodés felbomlasa és a
Szovjetunid szétesése utan alakult ki, elharitotta az Oroszorszag részérdl
feltételezhet6 ideologiai és katonai fenyegetést, de nem vezetett el egy Uj, elvalaszto
vonalak nélkiili biztonsagi rendszer kialakitdsahoz Eurépaban. A Szovjetunidval
szemben létrehozott katonai-politikai blokk, a NATO nem oszlott fel, hanem
ellenkezbleg, a Nyugat legfobb eszkozévé valt tUjabb teriiletek geopolitikai
megszerzésében, mindenekeldtt Kelet- és Délkelet-Europaban.

A Szovetség katonai miivelete Jugoszlavia ellen szétoszlatta azt az illiziot,
hogy a Nyugat kész egyenld félként targyalni a meggyengiilt Oroszorszaggal, és
betartja a nemzetkozi jog szabalyait, még akkor is, ha az szamara kedvezdtlen.

gy Oroszorszag és a Nyugat kozotti kapcsolatok alakulasanak elso
szakaszaként a Szovjetunié szétesésétdl a NATO jugoszlaviai miveletéig tartd
id6északot lehet meghatarozni. Az OF szamara ez a ,,poszt-bipolaris illuziok™ idészaka,
amelyet az elvalaszté vonalak nélkiili eurdpai biztonsag 0j rendszerének kialakitasahoz
fiizott remények jellemeztek. Ennek elérése érdekében az allasok egyoldalu feladasa
volt megfigyelhetd az OF részérdl. A NATO szamara ez a kivételes lehetGség
idészaka, amikor a Szovetség vezetd szerephez jut az eurdpai biztonsag fenntartasanak
rendszerében, és Kelet- és Délkelet-Eurdpa akadalytalan geopolitikai megszerzésében.
Megkezdddott annak a vilagrendnek a megsemmisitése, amely a masodik vilaghabora
utan alakult ki, és ez az 1990-es évek elvarasat kérddjelezte meg, vagyis hogy
,,Oroszorszag és a Nyugat tobbé nem ellenségek”.
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Oroszorszag és a NATO kapcsolatainak a fejlédése a 2000-es években

Fontosak, sot talan az is mondhatd, hogy meghatarozoak Oroszorszag
szamara az észak-atlanti szovetséggel folytatott egyilittmiikodését illetéen az orosz—
amerikai viszonyok. Az Amerikai Egyesiilt Allamok nélkiil a NATO elviekben nem
tudna 1étezni és alapfeladatat is képtelen lenne ellatni, katonai értelemben pedig a
NATO tobbi tagallamanak fegyveres erdi gyakorlatilag nem jelentenek tobbet, mint
az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai gépezetének kiegészité elemei. A Moszkva-
partiak ennek értelmében a Szdvetségre mint Washington politikdjanak eszkozére
tekintenek.

A 2001. szeptember 11-i terrortamadasok kovetkeztében elhunyt amerikai
lakosok halalakor az oroszok nem maradtak kozombosek. Kifejezve részvétét az
Amerikai Egyesiilt Allamok népének, illetve annak vezetését timogatasarol biztositva
Moszkva felszolitotta a Nyugatot, hogy egyesitsék erdfeszitéseiket a globalis jellegii
kozos fenyegetés — a nemzetkdzi terrorizmus, a kabitdszer-kereskedelem, a
nemzetkozi biindzés — ellen. Vladimir Putyin elndk bejelentette Oroszorszag ,,Uj
iranyvonalat” a Nyugattal valo kozeledés érdekében, amely részben figyelembe vette:

— az orosz—nyugati kapcsolatok demilitarizacios iranyultsagat;
— akiilpolitika elsédleges eurdpai iranyat;

—  torekvést a NATO-hoz és az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz fiiz6d6
kapcsolatokban fellelhetd konfliktusok elharitasara;

— a Nyugattal valé egyenjogi kapcsolatok kialakitasat, a kozdsen
kidolgozott rendszerekben megfogalmazott dontések elfogadasat és végrehajtasat.

A Moszkva és Washington kozott szeptember 11. utdn tervbe vett
kozeledés feltételei azonban a stratégiai egyensuly kérdésében nem tették lehetévé a
f6 probléma megoldasat — kihasznalni ezt a helyzetet a realis stratégiai partnerség
kialakitasara az egységes és oszthatatlan europai biztonsagi rendszer keretében. A
kozos eurdpai felhivasok a globalis partnerségre nem képeztek alapot a legfébb
hasznaltak fel azokat. Mar 2001 decemberében George W. Bush amerikai elndk
bejelentette az Amerikai Egyesiilt Allamok kilépését a rakétavédelmi rendszerrél
(ABM'%) 52616, 1972-ben elfogadott megallapodasbol, amely a stratégiai egyensily
kulcsfontossagh eleme volt.

Az orosz reakcio visszafogott volt. Moszkva nem ,,dramatizalta” a helyzetet,
€s abbdl indult ki, hogy Washingtonnak joga van kilépni az ABM-megallapodasbol
a feltételeknek megfeleléen, de az ilyen 1épést ,hibasnak™ tartotta. Ez a dontés
megingatta Oroszorszag hitét valasztasanak helyességében, amikor a Nyugathoz
torténd kozeledés mellett dontott.

Az amerikai elndk az ABM-megallapodas clhagyasat illetdé dontését azzal
indokolta, hogy sziikség van ,szabadsagra ¢és rugalmassagra” az olyan
rakétatamadasok fenyegetései elleni védelem érdekében, amelyek felvaltottak az
Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié régi szembenallasinak formajat.

10" Anti-ballistic missile treaty.

30 BIZTONSAGPOLITIKA



Szavai szerint az amerikai rakétavédelmi rendszer nem fog fenyegetést jelenteni
Oroszorszag biztonsagara ¢és nem lesz hatassal az orszaggal vald kapcsolatok
kialakitasara, mivel Vladimir Putyin elnokkel tortént talalkozasa soran mar
megsziiletett a ,,k0z0s alap az i stratégiai kapcsolatok kialakitasara”.

George W. Bush amerikai elnok 2002. majus 24-1 moszkvai latogatasa soran
alairtak a ,,Kolcsonds megallapodas az 1j stratégiai kapcsolatok Oroszorszag és az
Amerikai Egyesiilt Allamok kozott” programot. A felek megallapitottdk, hogy mar
vége annak a kornak, amikor Oroszorszdg és az Amerikai Egyesiilt Allamok
ellenségként vagy stratégiai fenyegetésként tekintett a masikra, most mar partnerek és
egyiitt fognak miikodni a stabilitas, a biztonsag és a gazdasagi integracio teriiletén,
kozosen 1épnek fel a globalis kihivasokkal szemben és a regionalis konfliktusok
megoldasaban is egylittmikodnek.

Az orosz—amerikai viszony javulasa elsegitette az egyiittmi{ikodés
kiszélesitését és elmélyitését a NATO-val, és azt a Romai Nyilatkozatban
rogzitették. ,,A NATO és Oroszorszag kozotti kapcsolatok: Uj mindség” (2002.
majus) elérevetitette az Oroszorszag—NATO Tanacs létrehozasat.

Oroszorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok azonban teljesen eltérd
nézeteket vallottak arrol, hogy hogyan kellene egyiittmiikddniiik a kinyilvanitott k6zos
céljaik elérése érdekében. Az Amerikai Egyesiilt Allamok arra torekedett, hogy sajat
globalis vezetd szerepét megerdsitse, feltétel nélkiilivé tegye azt, illetve 1j
mechanizmusokat és lehetéségeket garantaljon az egypolusa vilag szamara. Moszkva
viszont arra szamitott, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok megérti az Oroszorszag
részérél megsziing fenyegetés és az Uj globalis kihivasok jelentdségét, és mindez
meggy6zi Washingtont a sokoldalii partnerség €s a kollektiv kezdeményezések
szorosabba tételének sziikségességérol a biztonsag teljesen 1j teriiletén.

A poszt-bipolaris, globalizalédo ,,amerikai vilag” atépitésének programjat a
2002. szeptember 20-an elfogadott ,,az Amerikai Egyesiilt Allamok Nemzeti
dokumentum kifejezésre juttatta az amerikai nép megvédésének céljat, a
demokracia, a liberalis értékek és az orszag érdekeinek — minden elérhetd modon
torténd — elterjesztését iranyozta elo.

Kiemelésre keriilt az, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégija
megeldzo jellegl lesz, az erd alkalmazasa nem csak valaszként torténhet, hanem
figyelmeztetd csapasként is, és az Amerikai Egyesiilt Allamok altal fenyegetésnek
titulalt helyzet felszamolasa a ,,fennalld rezsim levaltasaval” is megoldhato. Ily
modon Washington a neokonzervativ amerikai koncepcidokra — a ,korlatozott
szuverenitas” ¢és a ,sokoldalusdg Osszeomlasa” — tamaszkodva torekedett
hivatalosan is megszilarditani egyoldalu, eréfitogtatd akcidinak tendencidjat az
egész vilagon — beleértve a megel6z6 1épéseket is — még az Amerikai Egyesiilt
Allamok biztonsagat érint6 realis fenyegetések megjelenése elbtt.

Figyelemre méltd, hogy az ENSZ Alapokmanya szerint tiltott az erd
alkalmazasaval torténd fenyegetés barmelyik orszag politikai fiiggetlensége ellen, a
.preventiv haborut” pedig konkrétan katonai biinként aposztrofaltak a niirnbergi perek
soran. Washingtonban figyelmen kivill hagytdk ezeket az elveket, felvaltottak Oket
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azzal, hogy a nemzet biztonsaganak érdeke mindenek felett all. Az Amerikai Egyesiilt
Allamokban bejelentették, hogy attol kezdve nem fogjak tisztelni az abszolit allami
fliggetlenséget, és az amerikai nemzet biztonsaga garantalasanak minden mas orszag
biztonsagat alarendelik.

Jellemz6, hogy Washington sajat biztonsaganak fenyegetései kozé sorolja
az Amerikai Egyesiilt Allamok dominanciajat megkérdéjelezé j6 néhany orszag
potencialis katonai képességét. Ezt az allaspontot a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban
rogzitették. A dokumentumban nem titkoltdk, hogy mindenekel6tt Kinardl és
Oroszorszagrol van sz6. Ennek kdvetkeztében Oroszorszag védelmi képességének a
fegyveres erdk reformjanak keretén belill végrehajtott megerdsitése dsszeférhetetlen
az Amerikai Egyesiilt Allamok ,.stratégiai partnerség” fogalmaval.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok koncepcionalis iranyelve a nemzetbiztonsagot
fenyegetd helyzetre, vagyis a fegyveres erok bevetésével torténd megel6z06 reagalas
(az ENSZ kotelez6 szankcioja nélkiil) mar egy fél év mulva alkalmazasra keriilt —
2003. marcius 20-an vette kezdetét a katonai tevékenység Irakban Szaddam Huszein
uralménak megdontése céljabol. Madeleine Albright'' megjegyezte, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamok torténetében ez az elsé olyan haboru, amelyet a
kozvetlen fenyegetés jelenléte nélkiil kezdtek meg.

Moszkva képtelen volt megakadalyozni az iraki valsagot, bar a vezetd
europai orszagok is egyetértettek allaspontjaval. Donald Rumsfeld védelmi
miniszter 2003 januarjaban vilagossa tette, hogy Franciaorszag és Németorszag azt a
,régl Europat” képviselik, amelyik problémat jelent az amerikai politika szamara,
ugyanakkor a figyelem kozpontja athelyez6dott Kelet-Eurdpaba, és ez az ,,0j
Eurdpa” az Amerikai Egyesiilt Allamokat timogatja.

Igor Ivanov orosz kiiliigyminiszter az iraki habori megkezdésének masodik
napjan bejelentette:

,,Mi teljes egészében tudataban voltunk annak, hogy attdl, hogyan fog ez a
probléma megoldodni, nem csak Irak sorsa fligg, hanem sok szempontbdl a
nemzetkozi kapcsolatok jovéje is.”'?

2006 marciusaban a ,,Bush-doktrina” megerdsitésre keriilt a megujitott
Nemzetbiztonsagi Stratégiaban, amelyben megdrizték az e¢l6z6 dokumentumban is
szerepld elvi allaspontokat a megel6z6 haborurdl a terroristak és olyan, az Amerikai
Egyesiilt Allamokhoz ellenségesen viszonyulo allamok ellen, amelyeknek
tomegpusztitd fegyveriik van.

Emellett Moszkvaban arra is felfigyeltek, hogy Washington nagyobb
figyelmet forditott a posztszovjet térség allamai felé, de Oroszorszaggal mar nem
szamolt fontos partnerként. Ellenkezéleg, a Stratégiaban nem leplezték, hogy az
Oroszorszagi Foderacio az Amerikai Egyesiilt Allamok politikajanak zavard
tényezdjévé valhat rovid idén beliil. Az Gj amerikai stratégidban megfogalmazasra
keriilt az Amerikai Egyesiilt Allamok aktiv szerepe az Oroszorszaggal szomszédos
orszagok demokratizalasaban. Bejelentették, hogy ha Oroszorszag ,,megzavarja” a

119972001 kozott amerikai kiiliigyminiszter volt.
"2 Az Oroszorszagi Foderaci6 kiiliigyminiszterének felszolalasa 2003. marcius 21-én.
http://iraq.newsru.com/article/56.html; letoltés: 2014.05.10.
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demokratikus fejlédést, akkor ez megrontja kapcsolatat nem csak az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal, hanem Eurépaval is.

A napjaink nemzetkozi kapcsolatainak és az eurdpai biztonsagi rendszer
valsaganak orosz értékelését Vladimir Putyin orosz elndk vilagosan megfogalmazta
felszolalasaban 2007. februar 10-én a miincheni biztonsagpolitikai konferencian.
Szerinte a meglévé problémak gyokere az, hogy torekvések vannak az egypolust
vilag koncepciojanak kialakitasara a globalis rendszerben, ,,amikor a normak
eltéréek, és szinte az egész amerikai jogrendszer minden teriileten atlépte sajat
nemzeti hatérait: a gazdasagi, a politikai, a humanitarius szféraban is, és raerdlteti
magat mas orszagokra.”"?

Oroszorszag nem csak az ilyen vilagrend ellen 1ép fel, hanem teljesen
lehetetlennek tartja azt. Emellett Vladimir Putyin elndk egyértelmiivé tette, hogy
Oroszorszag képes és kész aktiv és 6nallo szerepet jatszani a vilag ligyeiben:

,,Oroszorszag tobb mint ezeréves torténelemmel rendelkezd orszag, és
gyakorlatilag mindig rendelkezett a fliggetlen kiilpolitika gyakorlasanak
privilégiumaval.”'*

Egyértelmii, hogy Oroszorszag elndkének szavait nem hagytdk figyelmen
kiviil Nyugaton, mivel nem csak kritikaval illették a nem diplomatikus fogalmazas
miatt, hanem megprobaltak ,szilardsagprobanak” is alavetni. A tradicionalis
fegyversziinet napjaiban — amelyet a kinai olimpiai jatékokkal &sszefliggésben
hirdettek ki — 2008. augusztus 8-an Miheil Szaakasvili kiadta parancsat az Abhazia
és Dél-Oszétia elleni erészakos miiveletek végrehajtasara.

Oriasi rakéta- és tiizérségi tiiz ald vontak Chinvali varosat. Békés lakosok
és orosz béketeremtd katonak haltak meg, akik a konfliktuszénak védelmében
tevékenykedtek. Valaszként Oroszorszag olyan miiveletet hajtott végre, amellyel
Gruziat békére kényszeritette, 6t nap alatt helyreallitotta a nyugalmat a sokat
szenvedett abhaz és dél-oszétiai foldeken.

Hogyan reagalt a NATO a Gruziaban kialakult valsagra? Ahelyett, hogy
kihasznalta volna befolyasat Gruzia vezetésére és megallitotta volna az agresszort,
Briisszelben figyelmen kiviil hagytak a griz tlizérség tlizcsapasat a békés lakossag
ellen, és amikor Oroszorszag kénytelen volt beavatkozni a béke helyreallitasa
érdekében, 6t nyilvanitottak agresszornak.

Jellemz6, hogy a NATO tagallamok hivatalos személyiségeinek bejelentéseiben
egy sz6 sem hangzott el arrdl, hogy miért kezdodott a konfliktus, ki kezdeményezte
az agressziv muveleteket, ki fegyverezte fel Gruziat, ki utasitotta el kovetkezetesen
Oroszorszag kitartd javaslatat, hogy Gruzia kdsson jogilag kotelez6 megallapodast
Dél-Oszétiaval és Abhaziaval az er6 alkalmazasanak megengedhetetlenségérol.

'3 Putyin felszolalasa a 2007-es miincheni konferencian.
http://dokumentika.org/tv-video/vistuplenie-v-putina-na-miunchenskoy-konferentsi i-2007-g;
letoltés: 2014.05.10.
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Nyugaton negativ médiakampany kezddédott Oroszorszag ellen. Gruzia
belsd krizisét ,,orosz—gruz haborunak™ nevezték, Oroszorszagot pedig agresszornak
nyilvanitottdak. Emellett a Nyugatot nagyon sokaig hidegen hagytak a
megcafolhatatlan bizonyitékok, amelyek arrél tanuskodnak, hogy pontosan a gruz
csapatok kezdeményezték a katonai miiveleteket. Ilyen koriillmények ko6zott tartottak
meg a NATO Tanacsanak kiiligyminiszteri szintii értekezletét, amely az orosz felet
aranytalan er6 alkalmazasaval vadolta meg.

Az Oroszorszag—-NATO Tanacs nem tudott semmilyen szerepet jatszani a
kaukazusi krizis elharitasaban és rendezésében, mivel ,,a Dél-Oszétia elleni griuz
tamadas tet6fokan a Tandcs rendkiviili tilésének Gsszehivasara tett orosz javaslatot a
Szbvetség meghiusitotta...”"

Nem fogom részletekbe menden targyalni az augusztusi dél-oszétiai és
gruziai események hatasat a NATO és Oroszorszag kozotti kapcsolatokra. Csak egy,
a Nyugaton kevésbé ismert, de valdjaban jelentds tényezot emelek ki: az orosz
kozvéleményt sokkolta a Nyugat oroszellenes reakcidja ezzel a konfliktussal
kapcsolatban és a nyugati orszagok készenléte barmilyen oroszellenes 1épések
tamogatasara és igazolasara, beleértve a béketeremtd dvezetek és béketeremtd erdk
ellen iranyuld kozvetlen és nyilt tamadasokat, béketeremté katondink és
allampolgaraink megdlését.

Gyakorlatilag a Nyugat teljes mértékben elutasitotta Oroszorszag barmilyen
formaji onvédelemre vald jogat. Ez a koriilmény nem vart hatast valtott ki
Oroszorszagban és mélyen megérintette szinte az egész orosz kozosséget politikai
hovatartozasatdl fliggetleniil. Hatarozott Nyugat-ellenes reakcio volt megfigyelhetd
Oroszorszagban, valamint jelentdsen nétt a bizalmatlansag a Nyugattal, és azon beliil
kiilondsen az Amerikai Egyesiilt Allamokkal valé katonai és politikai
egyittmikodéssel kapcsolatban.

Az Oroszorszagi Foderacid vezetése komoly kovetkeztetéseket vont le a
kaukazusi krizisb6l. Az eurdpai biztonsag garantalasanak rendszerbeli valsagat
felismerve — amely miatt lehetévé valt a griz konfliktus — Dmitrij Medvegyev
akkori orosz elndk azt javasolta, hogy a jogi kotelezettségeket is tartalmazod
,Megallapodas az Eurdpai Biztonsagrol” (MEB) szolo szerzodést fogadjak el. A
MEB gondolatat és azokat az elveket, amelyek a Megallapodas alapjat kell, hogy
képezzék, legeldszor Dmitrij Medvegyev fogalmazta meg 2008 oktoberében a
vilagpolitikai helyzetet megvitaté nemzetkdzi konferencian a francia Evianban. Mar
egy év mulva, 2009. november 29-én a megallapodas tervezetét valamennyi
lehetséges részvevonek elkiildték.

A MEB f6 célja a biztonsag halds rendszerének kialakitasa, amely egyesiti
mind a nemzetallamokat, mind a részt vevo szervezeteket és szovetségeket a k6zos
célok és feladatok koré, a meglévd kihivasok és fenyegetések — mindenekel6tt a
katonai-politikai jellegiiek — elleni fellépésre. Elvi sikon az orosz kezdeményezés
célja — foképpen — a Kelet (Oroszorszag) és a Nyugat (az EU, a NATO ¢és az

15 NATO rouka PY”, D. Rogozin, 2008.
http://www.e-reading.by/bookreader.php/1022727/Rogozin-NATO_tochka Ru.html;
letoltés: 2014.05.10.
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Amerikai Egyesiilt Allamok) k6zott meglév vizvalasztd megsziintetése. Ez a valasz
keresése arra a kérdésre, amely a hideghaboru befejezését6l minden nappal egyre
¢lesebben vetddik fel: milyen modon lehet Oroszorszagot bekapcsolni az eurdpai
struktiraba, ha nem valhat tagjava Eurépa tampontjainak —a NATO-nak ¢s az EU-nak.

Nyugaton sokak szamara egyértelmii a valasz erre a kérdésre. Oroszorszagnak
azt javasoljak, hogy csatlakozzon a nyugati értékekhez és fokozatosan integralodjon
a transzatlanti térségbe. Az ilyen allaspont kétségeket ébreszt nem csak Oroszorszag
és a Nyugat kozotti civilizacidés kiilonbségek megértését, de a foldrajzi
alapismeretek meglétét illetden is. Lehetséges, hogy az Oroszorszag—EU 2009-es
csucstalalkozot azért tartottak a Tavol-Keleten, Habarovszkban, hogy a vendégek az
orszagunk feletti 8—9 oras repiil6at alatt at tudjak gondolni, kinek is ajanljak azt,
hogy ,,integralodjon”.

Moszkva nem tartja magat az euroatlanti rendszer tagjanak, ezért arra
torekszik, hogy a nyugati partnerekkel valo kétoldalu kapcsolatok és az egyenjogu
egyittmikodés formait megtalalja és azokat a Szovetségen kiviili alapokra helyezze.
Pontosan ilyen szemszogbdl kell a MEB konkrét tervét vizsgalni. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok, a NATO és az EU részérol tapasztalhaté szkeptikus fogadtatas
arrdl tantskodik, hogy a Nyugat sajnos valtozatlanul nem kész arra, hogy szoros
egyittmikodést folytasson Oroszorszaggal.

A 2000-es években a Nyugat ugy aktivizalta a teriiletek geopolitikai
megszerzésének folyamatat, hogy kovetkezetesen bekapcsolta az euroatlanti
szervezetbe Kelet- és Délkelet-Europa orszagait, és hozzalatott — mint az Amerikai
Egyesiilt Allamok stratégiai dokumentumaiban ez meg is fogalmazodott — a
posztszovjet teriilet ,,demokratizalasanak”. Ennek koszonhetéen lett 2004-ben a
NATO tagja Bulgaria, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Romania, Szlovakia és
Szlovénia, majd 2009-ben Albania és Horvatorszag.

Nyilvanvalo, hogy a balti allamok kiegészité hozzajarulasa a Szovetség kdzds
,biztonsagperselyéhez” kozelit a nulldhoz. De geopolitikai szemszogbdl — a nyugati
tudomany oldalardl, amelynek tanulmanyozasara kiilonos figyelmet forditanak a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar Felsofoku
Vezetoképz6 Tanfolyaman — ezen orszagok fliggetlenségének elismerése, majd
felvételik a NATO-ba megfosztotta Oroszorszagot a Balti-tengerre valé kijutastol, s
ezzel szinte 300 évvel visszavetette oda, ahonnan Nagy Péter ,ablakot vagott
Eurépaba”. Katonai szempontbol a balti hidfoallas lehetéséget biztosit jelentésen
lerviditeni a 1égi tamadoeszkdzok ,,odarepiilési idejét” az Oroszorszag teriiletén 1évo
célpontok elérésére. Katonapolitikai szempontbol a balti allamok bonyolult viszonya
Oroszorszaggal — ezt mindenekel6tt ezen orszagok ,,nem allampolgaroknak™ nevezett
orosz lakossaganak diszkriminativ helyzete okozza — és a veteran fasisztak rendszeres
felvonulasai nem jarulnak hozza a NATO mas tagallamainak biztonsagahoz, az észak-
atlanti szerzddés 5. cikkelyében megfogalmazott kételezettségeik ellenére.

Oroszorszagban sokan egyértelmilen oroszellenes 1épésként értékelik a
Szovjetunio ellen katonai-politikai blokként 1étrehozott Szovetség bovitését. Példaul
Ruszlan Puhov, a Stratégiai és Technologiai Elemzé Kozpont igazgatdja —
jellemezve a Szdvetség bovitésének hatasat a Moszkvaval valé kapcsolatokra — 2008
novemberében a kdvetkezdket mondta:
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,,Oroszorszag és a NATO kozotti kapcsolatok bizonytalansaganak fontos
tényezdje a volt Vars6i Szerz6dés tagallamainak és a balti allamoknak a felvétele a
Szovetségbe. Mindezen orszagok hagyomanyos, torténelmi ellenségiikként tekintenek
Oroszorszagra, és a NATO legfontosabb értékét annak oroszellenes katonai koalicids
szerepében latjak. Ezzel magyarazhato, hogy ezen orszagok allando krizishelyzeteket
provokalnak ki kapcsolataikban Oroszorszaggal, és igyekeznek lebénitani minden
egyiittmiikddést Oroszorszag és Nyugat-Eurdpa kozott.”'®

Kovetkezésképpen, a NATO keleti bovitésének indokait a kdvetkezd
tényezokre lehet visszavezetni:

— a Nyugat szamara elényds geopolitikai valtozasok megerdsitése
Europaban,;

— Kelet-Eurépaba iranyulé barmilyen orosz befolyas felélesztését
megakadalyozo6 feltételek kialakitasa;

— Oroszorszag tényleges hatarainak és az orosz katonai potencial
savjanak eltolasa minél tdvolabbra Nyugat-Europatol;

— a NATO 1j kelet-eurdpai tagjai teriileteinek a felhasznalasa az erék
Oroszorszag elleni felvonultatasanak kedvezd hadszintereként, és ez fenyegetheti
orszagunk kritikus infrastruktirajanak életbevagdan fontos létesitményeit.

Azt is figyelembe kell venni, hogy a sajat szervezet bovitése mellett
Briisszelben nagy jelentdséget tulajdonitanak mas egylittmikodési formak
fejlesztésére, nem csak eurdpai allamokkal, hanem afrikai, kozel-keleti és még azsiai
allamokkal is. Nagyon fontosnak tartjak a szoros kapcsolatok meglétét a
,Mediterran Parbeszéd” és az ,Isztambuli Egylittmiikodési Kezdeményezés”
orszagaival. Mas példakat is lehet emliteni, amelyek arrdl tanuskodnak, hogy a
Szovetség regionalis szervezetét globalis méretlivé szeretné alakitani.

A 2000-es évek végi orosz—NATO kapcsolatokat jellemezve Dmitrij
Rogozin, az Oroszorszagi Foderacio volt allandé NATO-képviseldje a kdvetkezdket
emelte ki:

,»~Ami valoban hianyzik a kapcsolatainkbdl, az két dolog. Az els6 a bizalom,
amelyet Oroszorszag nagy részben elveszitett a NATO felé, pontosan azért, mert —
lathatolag — egy elég egyszerli helyzetben az orosz kdzvéleményt sokkolta az, hogy
a NATO egyértelmiien a tdmadd graz fél oldalara allt. Ennek a bizalomnak a
helyreallitasan, természetesen, nagyon sokaig és kitartdan kell majd dolgozni.
Helyreallitani pedig csak egyilittmiikddéssel lehet, €s ez a masodik dolog, ami
hianyzik a kapcsolatainkbodl, a gyakorlati egyiittmiikddés, a realis egyiittmikodés
nem szavakban, hanem valés 1épésekben. De nem lehet bizalom egyiittmiikodés
nélkiil, és nem lehet gyakorlati egyiittmiikodés a bizalom helyreallitasa nélkiil.”"’

' Elmaradt eléadas: Az Oroszorszag-NATO kapcsolatok elemzése.
http://ria.ru/defense_safety/20081121/155577215.html; letoltés: 2014.05.10.

17" NATO rouka PY”, D. Rogozin, 2008.
http://www.e-reading.by/bookreader.php/1022727/Rogozin-NATO_tochka Ru.html;
letoltés: 2014.05.10.
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Moszkva véleménye szerint a 2000-es években végbement NATO-
atalakitas nem érintette annak lényegi elemeit. Kétségkiviil, a Szovetség igyekszik
megfelelni a biztonsdg garantalasanak komplex megkozelitésében ,divatos”
iranyzatoknak, egyre inkabb magara vallalva olyan feladatokat, amelyek nem
jellemzoéek a katonai-politikai szervezetre (példaul: energiabiztonsag). Egyben
felmeriil a kérdés — miért is torténik mindez? Nem azért-e, hogy e koalicid 1étezését
indokolo 11j részelemeket talaljanak a legfobb feladat végrehajtasanak folytatasara —
Oroszorszag korlatozasanak fenntartasara?

Oroszorszag és a NATO egyiittmiikodése eredményeinek 0sszegzésével a
2000-es éveket meghataroz6 alabbi érdekeket lehet kiemelni, amelyek alakitottak
politikajukat a biztonsagi szférajaban.

A NATO érdekei Oroszorszag érdekei

A nyugati intézményekre timaszkodo Tobbpolusu vilagrend kialakitasa.
egypolusu vilag felépitése.

Az ENSZ szerepének csokkentése és Az ENSZ globalis szerepének tamogatasa.
feladatainak fokozatos felvaltasa nyugati
intézményekkel.

A vilag fennmaradé részének atalakitasa a A fliggetlenség és az allamok beliigyeibe

nyugati liberalis, demokratikus minta valo ,,be nem avatkozas” elveinek
alapjan. tiszteletben tartasa

A NATO globalis szervezetté torténd A globalis NATO kialakulasanak
atalakitasa. megakadalyozasa.

A NATO keleti terjeszkedése és a A NATO tovabbi bévitésének
Szovetség infrastruktirajanak kozelitése megakadalyozasa.

Oroszorszag hataraihoz.

Az egyenstly megbontasa Oroszorszag és A katonai-stratégiai egyensuly

az Amerikai Egyesiilt Allamk stratégiai megbontasanak megakadalyozasa
tamado fegyvereit €s a védelmi képességeit | (rakétavédelmi rendszerek telepitése) a
illetden. A globalis rakétavédelmi rendszer | valasz jellegli komplex katonai-technikai
elemeinek telepitése Eurdpaba. intézkedések egyidejii kidolgozasaval.

Oroszorszag bevonzasa a NATO szférajaba, | Egyenjoglisagon alapulo partnerség a
annak egyideji kiszoritasaval Eurépabol. NATO-val, példaul az Eurdpai Biztonsagi
Szerzddés keretén beliil.

2. tablazat. Oroszorszag és a NATO érdekei (2000-es évek)
(Szerk.: Ivlev Alekszej Szergejevics)

Ha megnézziik a 2. tablazatot, jol lathaté Moszkva kiilpolitikajanak reagalod
jellege, amely nem nagy sikerrel tudta megakadalyozni a Szdvetség keleti iranyu
terjeszkedését, viszont a griz belsé konfliktust — amelybe Oroszorszagot az utan
rangattak be, hogy béketeremtdire ratamadtak — a Nyugat részérdl szélsGséges
oroszellenes reakcid kovette. Mindezek a 1épések annak a felismeréséhez vezettek,
hogy az OF a Nyugat allando célpontja.

BIZTONSAGPOLITIKA 37



A kaukazusi valsag nagymértékben hozzajarult a nemzeti konszenzus
eléréséhez, vagyis hogy meghatarozzak az 0j orosz allam kialakitasanak a céljait és
a feladatait. Ennek a folyamatnak a mai értékelése azzal fiigg Gssze, hogy az oroszok
tobbsége nagyhatalomként, a vilag egyik er6kozpontjaként szeretné latni
Oroszorszagot, amely nem a NATO csatlosa €s nem tagja az Eurdpai Unionak, és
rendelkezik onalld kiil- és védelempolitikaval. Tehat itt ,,Oroszorszagnak mint
gazdasagi, politikai és katonai nagyhatalomnak a feltdmasztasarol” van szo.

Ily médon az Oroszorszag és a NATO kozotti kapcesolatok alakulasanak
masodik fejezetére a felmelegedés szakaszaként tekinthetiink 2001-t61, a nemzetkozi
terrorizmus elleni kdzos harctol a Gruzidban harcold béketeremtd orosz katonakra
tortént timadasig, ami teljes erkolcsi, média, katonai-politikai és katonai-technikai
tamogatast élvezett az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO részérél.
Oroszorszag ebben az idészakban a belsé problémak megoldasara koncentralt, és a
kiilpolitikai kérdésekben viszonylag passziv szerepet jatszott a kaukazusi krizisig. A
NATO szamara a 2000-es évek az Amerikai Egyesiilt Allamok és Oroszorszag
kozotti  stratégiai  visszatartds rendszerét szétrombolo iddszakot, a legfébb
erbfeszitéseinek athelyezését sajat felelsségi zonajanak hatarain talra, geopolitikai
eléretorését kelet felé és a volt szovjet térség bevonasat befolyasanak hataskorébe
jelenti.

Az Oroszorszag és a NATO kozotti kapcsolatok alakulasanak
jelenlegi szakasza

A graz konfliktus minden kovetkezményének felszamoldsa utan, 2010.
november 20-an Lisszabonban az ONT iilésén bejelentették az ,egyiittm{ikodés j
szakaszanak kezdetét, ami a valodi stratégiai partnerséghez vezet”. Az OF NATO-
partnerei egyetértenek abban, hogy napjainkban a biztonsagi kihivasok és
fenyegetések szama folyamatosan né, tagul foldrajzi kiterjedésiik is, valamint vj,
nem hagyomanyos format kapnak. Koziilik a legaktualisabb a terrorizmus, a
kalézkodas, a tomegpusztitd fegyverek terjedése és a vallasi sz€lsdség megjelenése.
Ezek a fenyegetések globalis jelleggel birnak, és csak a nemzetkozi kozosség
erdfeszitéseinek egyesitésével lehet elleniik hatékonyan fellépni.

Az Oroszorszag és a NATO szamara kozos biztonsagi fenyegetések és
kihivasok meghatarozasat célz6 munka eredményeként az ONT keretén beliil a
kovetkezd egyiittmiikodési formakat hataroztak meg:

— terrorizmus elleni harc;

— afganok és kozép-azsiaiak kiképzése és felkészitése a kabitdszer elleni
harcra;

—  szarazfoldi szallitas a nemzetkozi erdk tevékenységének biztositasahoz
az afganisztani biztonsaghoz torténd hozzajarulas céljabol;

—  katonai egyiittmiikodés;
—  kutato-ment6 miiveletek a tengeren;
—  védelmi reform és egyiittmiikodés;

—  védelmi ipari egylittmiikodés;
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—  valsagkezelés;

— a katonai miveletek szinterének 1égvédelme;
—  egyiittmikodési kezdeményezés a légtérben;
—  tomegpusztitd fegyverek korlatozasa;

— fegyverzet-ellendrzés;

— nuklearis fegyverek kérdései;

— a polgari szolgalatok bevonasanak tervezése varatlan helyzetekbe és a
rendkiviili helyzetekre torténd reagalas tervezése.

Nincs semmi kétség afeldl, hogy Oroszorszag és a NATO egylittm{ikddése a
meghatarozott iranyokban mindkét fél szamara elényds, de egyben korlatozo jelleggel
is bir. Emellett egy sor kérdésben, amelyek kulcsszerepet jatszanak Eurdpa és a vilag
biztonsaganak garantalasaban, Oroszorszag és a NATO allaspontja — ahogy eddig is —
eltér. Ez mindenckeldtt a Szovetségnek a nemzetkozi biztonsag garantalasaban
betdltott szerepével és helyével magyarazhato. Az adott kérdésnek az Orosz Stratégiai
Kutato Intézet 20102012 kozotti szakért6i értékelése arrodl tantiskodik, hogy a NATO
hagyomanyos szerepével egyiitt — a tagallamok katonai biztonsaganak garantalasaval
parhuzamosan — nagy fontossagot tulajdonitanak a Szovetség nemzetkozi biztonsag
fenntartasaval 6sszefliggd globalis szerepének kialakitasara. Lényegében arrol van szo,
hogy a Szdvetség célja az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak felvaltasa.

A Szdvetség aktiv politikat folytat sajat jelenlétének foldrajzi kiszélesitésében
¢és felvallalja a globalis ellenérzés feladatat. Ezzel Osszefiiggésben Alekszandr
Grusko, az OF allando képviseldje a NATO-ban jogosan jegyezte meg:

,Latjuk, hogy a NATO tényleg valtozik. E valtozas soran azonban nem a
nemzetkdzi kozosség kozos erdfeszitéseihez torténd csatlakozasra torekszik, hogy az
0j kollektiv biztonsagi rendszer €s a teljesen uj alapokon épiil6 biztonsag 1étrejojjon,
hanem az egyoldalu dontések legitimalasanak eszkozévé valik.”'™®

Raadasul a biztonsag értelmezésének széleskorli megvitatasa a katonai-
politikai blokk olyan képességgel vald felruhazasahoz vezetett, amelyek nem
jellemzoek ra, de kapcsolatban vannak a NATO tagallamainak gazdasagi érdekeivel.
Emellett — orosz szakérték véleménye szerint — a nyersanyagok és a felvevOpiac
megszerzéséért folytatott harc élesedésével a gazdasagi érdekek tulsulyba keriilnek a
NATO tevékenységében, és a blokk egyre agresszivabba valik.

Az Oroszorszag ¢és a NATO kozotti kapcsolatokkal Osszefliggésben még
egy fontos destabilizalo tényezé van — az Amerikai Egyesiilt Allamok globalis
rakétavédelmi rendszer elemeinek telepitése. Nem térek ki a partnereinkkel
folytatott bonyolult targyalasi folyamatra és azokra a vitdkra, hogy ki ellen is van ez
a rendszer valojaban. Csupan azt szeretném megjegyezni, hogy a katonai potencialt
€s azok aranyat szakért6i szinten szoktak tanulmanyozni, a politikai bejelentéseket
pedig, amelyek mogétt nincs valds erd, barmelyik pillanatban félredobhatjak és

'® Interju Oroszorszag NATO-nagykévetével, A. Gruskoval a ,,Golosz Rossziji” adénal 2012.10.24-én.
http://rus.ruvr.ru/2012_10_24/Zamglavi-MID-Aleksandr-Grushko-naznachen-postpredom-RF-pri-
NATO/; letoltés: 2014.05.10.
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elfeledhetik. Ezt mar sokszor megtapasztaltuk. Egyébként az Amerikai Egyesiilt
Allamok és a NATO valtozatlanul visszautasitjak a jogi garanciak biztositasat arra,
hogy a rakétavédelmi rendszer (RVR) nem Oroszorszag ellen jon létre, ezért nézziik
meg ezt a kérdést altalanossagban.

Fiiggetleniil attdl, hogy most semmilyen oka nincs nuklearis haborunak
Oroszorszag €s a NATO kozott, mégis mindkét orszag folytatja a jelentds stratégiai
nuklearis er6k megdrzését, amelyek méreteik miatt csak egy rendeltetéssel birnak —
megsemmisiteni egymast. A paritds ezen a teriileten, valamint a globalis RVR
Iétrehozasanak elutasitasa — ez az a két pillér, amelyekre a stratégiai biztonsag a
tovabbiakban is tamaszkodik. Ez a két tényezd kizarja a nuklearis erd alkalmazasat
egymas ellen, s igy a nuklearis haboru lehetetlen. Ezen kiviil a nuklearis egyensuly
visszafogja a hagyomanyos fegyverek versenyét is. A biztonsag egyik pillérének
egyoldali lerombolasa katasztrofalis kovetkezményekkel jarhat: mint minimum,
visszatérés a fegyverkezési hajszahoz és a hideghabort ujraélesztéséhez 1j
szovetségekkel/szovetségesekkel ¢és ellenfelekkel. Ezért, bejelentve a RVR-rel
kapcsolatos megallapodasbol vald kilépést 2001 decemberében, az Amerikai
Egyesiilt Allamok gyakorlatilag megkezdte a stratégiai visszatartds rendszerének
lerombolasat. Ez a korilmény kétségkiviil a nemzeti biztonsag garantalasara
vonatkozo kiegészit6 intézkedések bevezetését koveteli meg Oroszorszag részérdl.

Elemezve a globalis RVR telepitését mint Oroszorszag katonai
biztonsaganak fenyegetését, figyelembe kell venni még néhany tényez6t. E18szor is,
ez a folyamat a stratégiai nuklearis erék jelentds csokkentésének koriilményei kozott
zajlik, amelyet a 2010-es j START megallapodasa hatarozott meg, amely
megkonnyiti a valaszcsapas eszkdzeinek megsemmisitését. Masodszor, a NATO
tagallamai jelentOs elénnyel rendelkeznek Oroszorszaghoz képest a hagyomanyos,
mindenekel6tt a nagy pontossagu fegyverek tekintetében, amelyeknek hatékonysaga
egyes esetekben a nuklearis fegyverekével vetekszik. Harmadszor, kiilonds
fenyegetettséget jelent a hagyomanyos €s a nuklearis toltettel rendelkez6é tamado- és
védelmi eszk6zok koncentralt felhasznalasa.

2012-ben a chicagoi csucsértekezleten a NATO bejelentette egy 0 specialis
,harmas” kialakitasat, amely nuklearis és hagyomanyos fegyverekbdl, valamint
rakétavédelmi rendszerbdl all. Ez a gondolat néhanyszor megismétlddik kiilonbozo
dokumentumokban (kisebb valtoztatasokkal), részben ,,A stratégiai elrettentés és a
védelem attekintése” (8., 20. és 32. pontok), valamint a ,,Chicagoi Csucsértekezlet
Nyilatkozata” (59. pont) oldalain. Lényegében ez a megfogalmazas sok szakértd
megallapitasanak tarthatatlansagat tiikr6zi arrol, hogy az Amerikai Egyesiilt
Allamok és a NATO RVR-ének eszkozei mintha senkit nem fenyegetnének, mivel
azok szigoruan véve védelmi jellegii fegyverek €s soha nem keriilnek alkalmazasra a
rakéta, a nuklearis és a hagyomanyos harci eszkdzokkel.

A NATO tovabbi keleti bdvitése és az ezzel kapcsolatos kockazatok nem
tintek el a napirendrdl. Most, amikor latjuk, milyen tragikus forgatokényv szerint
alakulnak az események Ukrajnaban — szamunkra barati orszagban —, kiilonGsen
érdekes visszaemlékezni az eldrejelzésekre, amelyeket orosz szakértok fogalmaztak
meg hat évvel ezel6tt. Ruszlan Puhov, a Stratégiai és Technologiai Elemz6 Kozpont
igazgatdja a kdvetkezOképpen jellemezte ezt a folyamatot:
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,Ukrajna NATO-hoz torténd esetleges csatlakozasanak problémaja
valdsagos nuklearis repeszakna Oroszorszag ¢s a NATO kapcsolataiban. Az Ukrajna
NATO-ba torténd bevonasara iranyulo kisérlet oriasi méretli 6sszeuropai katonai és
politikai krizist valthat ki, amivel Osszehasonlitva a griz események jelentéktelen
epizodnak fognak tiinni. Raadasul kétségtelen az is, hogy ebben az esetben
Ukrajnara mélységes belpolitikai krizis var lakossaganak kulturalis-értékbeli
kiilonbségei ¢és a Krimre jellemzd erds oroszparti hangulat miatt. Oroszorszag
szamara is lehetetlen lesz kiviil maradni Ukrajna belpolitikai krizisén. Masrészrol
Nyugaton érzékelheté az ukran kérdés fontossaganak alulértékelése, mintha az nem
lehetne a kozeljovo oriasi destabilizacios tényezdje az Oroszorszag és a NATO
kozotti kapesolatokban. Az illaziok, hogy Oroszorszag igy vagy ugy kénytelen lesz
,lenyelni” Ukrajna belépését a NATO-ba, az események katasztrofalis valtozasahoz
vezethetnek. Nyugaton augusztusig nagyon sokan nem is feltételezték, hogy
Oroszorszag meg meri valositani a beavatkozast Gruziaba.”"

Hat évvel ezel6tt Puhov igyekezett eljuttatni értékeléseit nyugati kollégainak
az ukrajnai helyzet lehetséges alakulasardl szol6 londoni biztonsagi konferencian. De
nem sikeriilt vizumot kapnia, ami a Nagy-Britanniaba torténd beutazashoz
elengedhetetlen. Sajnos ez az esemény nem szamit kivételnek a nyugati partnereinkkel
valo kapcsolatok gyakorlataban, hanem inkabb tipikusnak. Harminc évvel ezel6tt a
Szovjetunioban elhallgattattak az ,,Amerika Hangja” radiot, amely lehetdséget adott az
alternativ vélemények megismerésére a vildg eseményeivel kapcsolatban. Ma a
vélemények teljes pluralizmusa jellemz6 az OF-re, mégis John Kerry amerikai
kiiligyminiszter személyesen harcol a masként gondolkodokkal, propagandaval
vadolva a ,,Russia Today” TV-csatornat. Igen, sokat tanultunk egymastol...

Komoly nehézségek figyelhetok meg a nyugati partnerekkel valo egyiittmiikodés
kialakitasaban az ONT keretén beliil is. Dmitrij Rogozin, Oroszorszag volt NATO-
nagykovete ezzel kapcsolatban a kovetkezdket mondta:

,Négy évvel ezelott Vlagyimir Putyin jeldlt ki engem Oroszorszag
képviseldjének a NATO-ban, azzal a céllal, hogy az Oroszorszagi Foderacio és az
észak-atlanti szovetség kozotti kapcsolatok javuljanak. Kijelolésemkor —azt
hangsulyozta, hogy elsédleges feladatom a kialakult helyzet megvaltoztatasa lesz,
amely abban a pillanatban egyértelmiien kedvezotlen volt Oroszorszag szamara.

Pontosan ezért szeretnék Oszinte lenni és elmondani Onéknek, hogy mi
torténik a NATO—Oroszorszag Tanacsban. A Tanacs mar kilenc éve létezik, és a
munkajat a 2002-es Romai Nyilatkozat szabalyozza. A Nyilatkozatban pontositottak,
hogy a Tanacs minden egyes tagallama kozvetleniil egyiittm{ikddik a tobbi orszaggal
sajat nemzeti jogan. De a valosagban minden masként torténik. A Tanacs szamomra
elso iilésén arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az észak-atlanti szévetség minden
dontését mar a NATO-Oroszorszag Tanacs iilése elott meghozza. Ezért gondolom
ugy, hogy a feladatom gyakorlatilag teljesithetetlen. Szerintem kiilondsen bonyolult
megvaltoztatni a NATO-tagallamok mar elére elfogadott dontését.

19 NATO rouka PY”, D. Rogozin, 2008.
http://www.e-reading.by/bookreader.php/1022727/Rogozin-NATO_tochka Ru.html;
letoltés: 2014.05.10.
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M¢g akkor is, ha mindent megteszek, hogy megismertessem az észak-
atlanti szdvetség képviseldivel Oroszorszag allaspontjat, gyakorlatilag semmilyen
lehetéségem nincs hatni a NATO-tagallamok mar el6re jovahagyott allaspontjara.”

Oroszorszag véleményének elfogadasara és a Szovetség felkésziiletlenségének
gyakorlati bizonyiték, ha az ellentmond a NATO tagallamaival egyeztetett
allaspontnak, valamint ha semmibe veszi a legfontosabb tényezoket, amelyek nem
illenek bele a blokk hivatalos allaspontjaba, amelyeket egy sor katonai-politikai krizis
példajan is lathatunk Eurépaban, Eszak-Afrikaban, Kozel-Keleten és Afganisztinban !
A NATO megallapodik Oroszorszaggal azokban a kérdésekben, ahol ez nagyrészt
megtehetd — feltételezve a vélemények azonossagat ezeken a teriileteken —, de a
vitatott kérdésekben (bovités, rakétavédelmi rendszer stb.) a Moszkvaval vald
kompromisszum sziikségességének hianya miatt a NATO sajat utjat koveti,
fliggetlentil Oroszorszag aggalyaitol és ellenkezésétol.

Ha becsiiletességrol és tisztességrol beszéliink — azokrol a tulajdonsagokrol,
amelyek az egyiittm{ikodés pozitiv gyakorlati tapasztalataival egyiitt alakitjak a
kolesonds bizalmat, akkor helyesen kell értékelni azt, hogy hogyan alakulnak a
kapcsolatok Oroszorszag ¢és a NATO vezetdi kozott. A lakossag kérdéseire
valaszolva a ,,Kozvetlen kapcsolat Vlagyimir Putyinnal” TV-programban az elndk
igy jellemezte a NATO-f6titkarral valo talalkozasok tapasztalatait:

,»ludjak, a NATO jelenlegi fGtitkara, Rasmussen Ur valaha Dania
miniszterelndke volt. Ez egy fantasztikus orszag, a lakosai csodalatosak. Nagyon jo
kapcsolataink vannak Déniaval, mind ez ideig, minden esetben, mi igy tartottuk, és
remélem igy is fog maradni. Az egyik talalkozasunkkor, amikor 6 még Dania
miniszterelndke volt, talalkozot kért télem, amely nem volt betervezve, én
egyetértettem, talalkoztunk és beszélgettiink.

Kideriilt, hogy hozott magaval egy diktafont, titokban felvette a
beszélgetésiinket, majd a sajtoban nyilvanossagra hozta. Nem hittem a fiilemnek és a
szememnek. Hat ez valami szornyliség, értik? Ezt azzal magyarazta, hogy a torténelem
szamara rogzitette ezt a beszélgetést. De ha a torténelem szamara keriil rogzitésre, ez
megtisztel6 a szamomra, természetesen, de legalabb figyelmeztetnie kellett volna, vagy
legalabb engedélyt kellett volna kérnie, hogy megjelentesse ezeket a targyalasokat.
Milyen bizalomrol lehet sz6 ilyen incidensek utan?”**

Aligha lehet teljes mértékben egyetérteni azzal, hogy Oroszorszagnak teljes
egészében meg kell sziintetnie egyiittmiikodését a NATO-val. Nézziik meg még
egyszer a feladatokat, amelyeket egyiitt oldunk meg, és kérdezziilk meg magunktol:
ki nyer, ha Oroszorszag és a NATO megsziintetik az egylittmiikodést a terrorizmus
elleni harcban? Kinek az érdeke Oroszorszag és a NATO egyiittmiikodésének a
felfliggesztése a nuklearis fegyverek elterjedése elleni harc kérdésében?

20 NATO rouka PY”, D. Rogozin, 2008.
http://www.e-reading.by/bookreader.php/1022727/Rogozin-NATO_tochka Ru.html;
letoltés: 2014.05.10.

A szerz0 ragaszkodott a mondat altala irt formaban torténd kozléséhez. (A szerk.)
Kozvetlen kapcsolat az Oroszorszagi Foderacio elnokével, V. Putyinnal. 2014. aprilis 17.
http://www.moskva-putinu.ru/#page/main; letoltés: 2014.05.10.
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Ahogy Moszkvaban, gy Nyugaton is tudjak, hogy a biztonsag globalis
kihivasai és fenyegetései ellen kdzosen kell harcolnunk. Példaul Dr. Makk Laszlo
vezérérnagy moszkvai szolgalata soran a NATO moszkvai 6sszekotd képviseletének
a vezetdjeként ezzel kapcsolatban a kévetkezdket mondta:

,»3ajnos a biztonsag teriiletén az allanddan valtoz6 globalis koriilmények
strukturalt stratégiai parbeszéd Oroszorszag és a NATO kozott elGsegithetné a
hideghaboruhoz torténd visszatérés valdszinliségének a csokkentését, valamint a
hosszu tavu egyiittmiikodés és partnerség alapjainak kialakitasat a két klasszikus
vetélytars kozott, akik most stratégiai partnerek.”

Egyetértek a magyar kollégaval abban, hogy amikor Oroszorszag és a
NATO kozott a biztonsag garantalasanak alapkérdéseiben eltérés mutatkozik, de a
gyakorlati egyiittmiikodés alapjat kevésbé fontos kérdések hatarozzak meg, akkor
haborunak a sziilotte, egy politikai-katonai szévetség, amelyet a Szovjetunid
megallitasa érdekében hoztak létre, és amely fennallasanak utols6 két évtizedében
nemhogy nem valtoztatta meg a lényegét, de jelentdsen meg is erésodott hataraink
teljes megkdzelitésével. Ezért kétségeim vannak dr. Makk Laszlo allitasa masodik
felének igazsagtartalmaval, amely a NATO-val valo egyiittmiikodésiink stratégiai
jellegére utal.

Ha megnézzilk Oroszorszag stratégiai jellegli egyiittmiikodését keleti
szomszédjaval, Kinaval, akkor konnyl észrevenni, hogy hany harcaszati problémat
sikeriil konnyen megoldani a joszomszédi viszony €s a kolcsonds bizalom
szellemében. Kapcsolataink a Kinai Népkoztarsasaggal sikeresen fejlodnek
napjainkban, és példatlanul magas szintet értek el — mind a bizalom, mind az
egylttmiikddés teriiletén. Ez igaz a politika teriiletére is, a nemzetkozi helyzet k6zos
értékelésére és a vilag biztonsaganak garantalasara is, és ez hatarozza meg allamkdozi
kapcsolatainkat is.

Osszehasonlitva Oroszorszag partneri kapcsolatait a Kelettel és a Nyugattal,
konnyli észrevenni a kiilonbséget: Kelet esetében (Kinai Népkoztarsasag) a kozos
stratégiai érdekek segitenek megtalalni a konszenzust a kevésbé fontos problémak
esetében is, amig a Nyugattal valo kiilonbségek a legfontosabb kérdésekben is — mar
mindenki szamara unalmassa valva — allandoan a ,,viszonyok feliilvizsgalataban”
fogalmazodnak meg. Ezzel 6sszefliggésben Alexander Wershbow, a NATO-f6titkar
helyettesének 2014. majus 1-jei bejelentése, miszerint Oroszorszagot inkabb
ellenségként, semmint partnerként kell kezelni®!, igazolja a ,valédi stratégiai
partnerséggel” kapcsolatos kétségeket, amelynek kezdetét kevesebb, mint négy
évvel ezeldtt jelentették be.

3 MAKK Laszlo: A stratégiai parbeszéd a NATO és Oroszorszag kozott a politikai és katonai
egylittmiikodés fejlédésének eszkoze lehet.
http://old.militarynews.ru/excl.asp?ex=32; let6ltés: 2014.05.10.

2 Alexander Russell Vershbow, a NATO fétitkarhelyettesének a nyilatkozata. 2014. majus 1.
http://russian.rt.com/article/30221; letoltés: 2014.05.10.
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Nagyon jol értjiik, hogy mi torténik a valdésagban. Putyin 2014. marcius 18-i
beszédében hosszi évek utan eldszor értékelte nyiltan a nyugati partnerek 1épéseit:

,,Oroszorszag visszaszoritasanak politikaja, amelyet mar a XVIIIL., a XIX.
és a XX. szazadban is gyakoroltak, folytatddik ma is. Sarokba probalnak minket
szoritani olyan dolgokért, amiket mi neviikon neveziink, és nem alszenteskediink.
Az Ukrajna-szerte kialakult helyzetben mint tiikdrben visszatiikr6z6dott az, hogy mi
torténik napjainkban és tortént az elmult évtizedekben vilagszerte. A bipolaris
rendszer eltlinése utdn megsziint a stabilitds a Foldon. A kulcsfontossagu és
nemzetkdzi intézményeket nem erdsitik meg, hanem gyakran, sajnos, lenézik.

Nyugati partnereink — Amerikdval az élen — mindennapi politikajukban
elényben részesitik a nemzetkozi joggal szemben az erd alkalmazasanak jogat. Sajat
kivalasztottsagukban és kivételességiikben hisznek, és abban, hogy joguk van a vilag
sorsat megoldani, hogy mindig csak nekik lehet igazuk. Ok ugy cselekszenek, ahogy
akarnak: hol itt, hol ott alkalmaznak erét fliggetlen orszagok ellen, koaliciokat épitenek
ki az ,aki nincs veliink, az elleniink van” elv alapjan. A sziikséges dontéseket
kikényszeritik a nemzetkozi szervezetekbdl, hogy az agresszio torvényes legyen, és ha
valamiért ez nem sikeriil, akkor teljesen mellézik az ENSZ BT-t és az egész ENSZ-et.”

Megallapithat6, hogy az OF és a NATO kapcsolatainak a fejlodését nagyon
rovid idén beliil szamos tényezé befolydsolta a gruz krizis kdvetkezményeinek
felszamolasatol ¢és a ,valédi  stratégiai  partnerségnek” a  Lisszaboni
Csucsértekezleten tortént bejelentésén keresztiil az egyiittmiikodés megszakitasaig,
valamint az ukran események miatti szembenallas okan Oroszorszag ellenségnek
torténd kikialtasaig. Az OF szamara ez nem csak gazdasagi és katonai ereje
helyreallitasanak ideje, hanem az integracios folyamatok kezdete is a volt szovjet
teriileteken. A Nyugat szamara a NATO felruhdzasa globalis funkciokkal
elkeseredett kisérlet Oroszorszag kiszoritasara a fekete-tengeri 6vezetbdl, illetve a
volt Szovjetunid koztarsasagai egyesitésének megakadalyozasa volt a cél.

Az OF és az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete kozotti kapesolatok
fejlodésének torténetét és jelenlegi allapotat attekintve megallapithatd, hogy
mennyire esnek egybe érdekeink a biztonsag garantalasanak teriiletén.

Feltételesen két teriiletet Iehet kiemelni:
1. Az elsddleges vagy részben azonos érdekek teriilete.

2. Tertilet, ahol az érdekek teljesen szemben allnak.

2 QOroszorszag elndkének a felhivasa.
http://www kremlin.ru/news/20603; let6ltés: 2014.05.10.
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1. Az elsédleges vagy részben azonos érdekek teriiletei
(Oroszorszag és a NATO kozétt célszerii vagy lehetséges az egyiittmiikodeés)

Terrorizmus elleni harc

Afganisztan ¢és a kozép-dzsiai orszagok képviseldinek a felkészitése és kiképzése a
kabitoszer elleni harcra

Szarazfoldi szallitds a nemzetkodzi erdk tevékenységének biztositasdhoz az afganisztani
biztonsaghoz torténd hozzajarulas céljabol

Katonai egyiittmiikddés

Kutaté-ment6 miiveletek a tengeren
Védelmi reform és egyiittmiikodés

Védelmi ipari egylittmiikodés
Valsagkezelés

Katonai miiveletek szinterének 1égvédelme
Egyiittmiikddési kezdeményezés a 1égtérben
Tomegpusztito fegyverek korlatozasa
Fegyverzet-ellendrzés

Nuklearis fegyverek kérdése

A polgari szolgalatok bevonasanak tervezése varatlan helyzetekbe és a rendkiviili
helyzetekre valo reagalas tervezése

2. Teriiletek, ahol az érdekek teljesen szemben allnak.

(intézkedések bevezetésének sziikségessége a bizalom novelésére és
az allaspontok kézelitésére)

Béketeremtés €s az ENSZ szerepe a valsagkezelésben

Az eurdpai biztonsag felépitése

A NATO helye és szerepe a biztonsag garantalasanak rendszerében
A NATO keleti bovitése

Oroszorszag helye és szerepe az eurdpai biztonsag garantalasaban

Stratégiai visszatartis, ami Oroszorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok tamado és
védelmi stratégiai erdinek egyensulyan alapszik

A nyugati mintdji ,,demokratikus értékek” erdszakos terjesztése mas allamok beliigyeibe

vald beavatkozas révén

3. tablazat. Az els6dleges vagy részben azonos érdekek teriiletei,
illetve azon teriiletek, ahol érdekeink teljesen szemben allnak
(Szerk.: Ivlev Alekszej Szergejevics)
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Mennyiségileg az elsé teriilet — ahol Oroszorszag és a NATO kozott
lehetséges az egyiittmiikddés, itt az érdekek teljes vagy részleges egybeesésérdl van
sz6 —, kétszer nagyobb. Ha viszont a tabldzat masodik részét nézziik, ahol az
ellentétes érdekek szerepelnek, azt latjuk, hogy ott mindkét fél szamara alapvetd
jelentdségli érdekek vannak.

Teljesen vilagos, hogy a Szovetség kimeritette a konfliktusmentes keleti
terjeszkedés lehetségét és infrastruktirajanak az OF hataraihoz valo kozelitését.
Elmult mar az az id6, amikor Oroszorszag politikai nyilatkozatokkal valaszolt a
NATO [épéseire. A 1épésekre 1épésekkel kell valaszolni, a politikai bejelentésekre
pedig politikai bejelentésekkel. Szeretnénk, ha nyugati partnereink megértenék
aggodalmainkat.

Oszintén szolva, az Oroszorszag és a NATO kozotti bizalom véglegesen
megrendiilt. Latva az amerikai és az eurdpai kiilpolitika hamissagat és kettds
mércéjét, ami kiillondsen az ukran krizis soran nyilvanult meg, az oroszok becsapva
érzik magukat. Az a benyomas alakul ki, hogy a ,stratégiai egylittmiikodés” szép
szavaival takar6zva bazisokkal vették koriil az Oroszorszagi Foderaciot, valamint a
katonai zsarolas és a kapitulalasra kényszerités koriilményeit hoztak 1étre.

Konkluzié

El kell ismerni, hogy a Szovjetunio széthullasa ota eltelt 23 ¢év alatt
Oroszorszag és a NATO nem tudtdk elérni a partnerség azon szintjét, amelyet
stratégiainak lehet nevezni. A krizis kiélez6dése Ukrajnaban — abban orszagban, ahol
Oroszorszag és a Nyugat érdekei egy sor kulcsfontossagu kérdésben eltérnek — arra
kényszeritenek sokakat, hogy a bonyolult folyamatokat nagyon leegyszeriisitve
értelmezzék, hogy kettds mércét alkalmazzanak, 01 ellenségképet hozzanak 1étre és
felidézzék a hideghabort idészakanak gondolkodasmodjat. Oroszorszag nemzetkodzi
elszigetelésére torténd felhivasok hallatszanak. Meg vagyok gyézdédve arrol, hogy ez
zsakutcaba vezet.

Véleményem szerint, a meglévé ellentmondasok ellenére, a NATO
tagallamai egyben Oroszorszag fontos partnerei. Szoros kereskedelmi-gazdasagi,
kulturalis és torténelmi kapcsolatok vannak kozottink. Egymastol valo fiiggdségiink
kolesonos jelleggel bir. Ezért meg vagyok gy6zdédve arrol, hogy meg kell keresniink
a parbeszédhez vezetd utakat, a kérdéses helyzetek civilizalt megoldasanak modjait,
és kitartoan kell dolgoznunk a bizalom helyreallitasan.

Mindezzel egyiitt az OF kész kapcsolatainak fejlesztésére a NATO-val — a
kozos biztonsag megerdsitése érdekében. A kapcsolataink mélysége és tartalma a
Szovetség nyitottsagatol fiigg, hogy elfogadja-e Oroszorszag jogos érdekeit a
katonai-politikai tervezés soran, tiszteletben tartja-e a nemzetkézi jog normait,
valamint azok tovabbi atalakitasat, illetve ij humanitarius jellegii feladatok ¢és
rendeltetések kidolgozasat.
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DR. VIDA CSABA ALEZREDES'

EGYSZERU NEMZETBIZTONSAGI
ELEMZO-ERTEKELO MODSZEREK 1. —
MINTAK ALKALMAZASA

AZ ELEMZES-ERTEKELES SORAN

A nemzetbiztonsagi tevékenység egyik meghatarozo (kdzponti) eleme a
kiilonboz6 hirszerzési agak® altal megszerzett adatok és informaciok elemzése-
értékelése, amellyel a rendelkezésre allé informacidk pozitiv, mindségi valtozason
esnek at. Az elemzés-értékelés eredményei ezen kiviill hozzaadott értéket is
jelentenek, amelyek lehet6vé teszik elorejelzések meghatarozasat, valamint a jovo
kiilonboz6 valtozatainak felvazolasat. Az elemzés-értékelés egy tudatosan iranyitott
gondolkodasi folyamat, amely soran kiilonb6zé — tudomanyos szintli — eljarasokat,
modelleket és modszereket alkalmaznak.

Az elemzd-értékelo eljarasok csoportositasa

Az elemzé-értékeld eljarasokat tobbféleképpen lehet csoportositani, mert a
funkciojuk és a céljuk jelentdsen eltér. Az eljarasokat fel lehet osztani — tobbek
kozott — jelleg, funkcid, felhasznalt modszerek €s Osszetettség alapjan. Ezeken kiviil
az eljarasokat még szamos tulajdonsag alapjan meg lehet kiilonbdztetni.

Jelleg alapjan az alkalmazott eljarasok feloszthatok:

—  strukturalis modellekre, amelyek a vizsgalat targyat és célszemélyeit,
valamint azok kapcsolatat és viszonyrendszerét elemzik;

— funkcionalis modellekre, amelyek a vizsgalat targya vagy célszemélyei
altal okozott valtozasokat és eseményeket, illetve azok kdvetkezményeit elemzik;

— folyamatmodellekre, amelyek az események bekovetkezésének
sorozatait, valamint az események egymasra gyakorolt kélcsonhatasainak és az
események valtozasainak dinamikajat elemzik.

A funkci6 szerinti csoportositast az elemzés-értékelés célja hatarozza meg.
gy megkiilonboztetink — tobbek kozott — eseményfeldolgozo, folyamatmeghatdrozé
€s eldrejelzo eljarasokat. Az eseményfeldolgozé modellek egy megtdrtént esemény
ok-okozati Osszefliggéseit vizsgaljak, valamint meghatarozzak az esemény altal
indukalt kovetkezményeket. A folyamatmeghataroz6 modszerek segitenek
megallapitani az események bekovetkezése kozotti kapesolat- €s viszonyrendszert.
Az eldrejelzé eljarasok célja, hogy a jovo alakulasaval kapcsolatos eseményeket fel
lehessen vazolni.

A szerzé az MTA Bolyai Kutatasi Osztondij 6sztondijasa, igy a tanulmany az MTA Bolyai Kutatasi
Osztondij timogatasival jott 1étre.

Tobbek kozott emberi eréforrassal folytatott hirszerzés (HUMINT), nyilt forrasa adatszerzés (OSINT),
radidelektronikai felderités (SIGINT), képi felderités (IMINT), kiberhirszerzés (CYBINT).
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A felhasznalt médszerek szerint Gigy csoportosithatjuk az elemzd-értékeld
eljarasokat, hogy mely tudomanyag (matematika, szociologia, pszichologia,
statisztika, torténelem, politologia, biztonsagelméletek, nemzetkozi kapcsolatok
elmélete, jogtudomany stb.) elemz6 modelljeit hasznaljak fel. A mas tudomanyagak
eredményeit a nemzetbiztonsdg elméletében torténé meghonositas érdekében
altalaban kis mértékben atalakitjak, hogy megfeleld mértékben alkalmazhatova és
hatékonnya valjanak.

Osszetettség szerint az elemz6-értékel6 eljarasokat fel lehet osztani:
—  egyszerl formalis logikai eljarasokra;

—  kotott elemzo-értékeld eljarasokra;

—  komplex elemzs-értékeld modellekre és modszerekre.’

Az egyszerii formalis logikai elemzd-értékeld eljarasok célja alapveten
egy bekovetkezett esemény koriilményeinek, hatasainak és kovetkezményeinek
vizsgalata, de egyes esetekben lehetdséget biztositanak a jovobeli események
elérejelzésére is. Alapvetd céljuk az események komplex leirdsa, ezért szamos
esetben egyszert leiro eljarasoknak nevezik.

A kotott elemzé-értékeld modellek célja az egységesség. Az elemzo-értékeld
ebben az esetben egy hasonlod témakdrt mindig ugyanabban a kotott struktiraban
elemez-értékel, amihez egységes struktarat, vagyis egyfajta ,rlapot” hasznal,
amelynek kitoltéséhez mas jellegli elemzd-értékeld eljarasokat is alkalmazhat.

A komplex elemzd-értékeld modszerek mar sokkal Osszetettebb ¢és
bonyolultabb eljarasok, és elérejelzések meghatarozasa a f6 céljuk. A komplex
eljarasok zommel mas tudomanyagak eredményeit is felhasznaljak. Ezekhez a
modszerekhez soroljuk példaul az Gsszetett matrixokat vagy éppen a jatékelméletet,
de a trendelemzést is.*

Egyszeri formalis logikai elemzé-értékeld eljarasok kivalasztasa

Az elemzd-értékeld eljarasok csoportositasanak attekintését kdvetben az
egyszerll elemzo-értékeld modellek alkalmazasanak feltételeit és rendszerét kell
megvizsgalni azok megismerése eldtt. Az elemzoé-értékelé — mint a fentiekbdl is
lathaté — rendkiviil sokfajta elemzé-értékeld eljaras koziil valaszthat, amelyek
biztositjak azt a lehetdséget, hogy a kivant cél elérése érdekében a megfelelot
alkalmazza. Az elemzo-értékeld alapvetd célja (kovetelménye) az eljarasokkal
kapcsolatban, hogy az hatékony legyen, mert korlatozott id6 all rendelkezésére az
elemzéshez, valamint a felhasznalok tajékoztatas érdekében mindenképp eredményt
kell elérnie.”

VIDA Csaba: A hirszerz6 elemz6-értékeld munka alapjai.

In: Felderitd Szemle, XII. évfolyam 3. szam, 2013. december. p. 91.

4 Uo. p. 94.

Az elemzés-értékelés nem Oncélt, mert azt az elemzo-értékelk azért végzik, hogy meg tudjak
valaszolni a felhasznalok informacioigényeit, valamint fel tudjak fedni az adott orszagot érd biztonsagi
kihivasokat, kockazatokat és fenyegetettségeket.
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A kiilonbozo eljarasok eltéré célokat szolgalnak. Szamos esetben a
vizsgalat targya is meghatarozza, hogy az elemzd-értékelének melyiket kell
alkalmaznia. Figyelembe kell azonban vennie, hogy egy adott eseményt vagy
jelenséget nem csak egy, hanem sziikség esetén tobb eljaras alkalmazasaval is lehet
elemezni ¢s értékelni, abbol a célbdl, hogy az elemzé-értékeldé minél jobb
(tokéletesebb, pontosabb) eredményt érjen el. A tobb eljarast egymastol fiiggetleniil
(parhuzamosan), egymasra épiilve (egymast kovetéen) €s egymas kiegészitésére
(vegyesen) is lehet alkalmazni.

Az eljarasok kivalasztasanal az elemzd-értékelének szamos tényt kell
figyelembe vennie, amelyek a rendelkezésre allo informacioktol/adatoktol egészen a
rendelkezésre allo iddig tartdo széles spektrumon helyezkednek el. Az elemz6-
értékelének igy pontosan azonositania kell ezeket a tényezoket, hogy a célja elérése
érdekében a megfeleld eljarast alkalmazza.

A kivalasztas el6tt az alabbi tényezdcsoportokat kell megvizsgalni:

— informacidkkal/adatokkal kapcsolatos jellemzoket
(Milyen informaciok/adatok allnak rendelkezésre?);

— avizsgalando esemény/jelenség jellegzetességeit
(Mit akar vizsgalni az elemzo-értékel3?);

— az elemz06-értékel6 szamara rendelkezésre alld 1d6t
(Mennyi id6 all az elemzd-értékeld rendelkezésére?);

— az elemzés-értékelés céljat
(Mit akar az elemz6-értékeld elérni?);

— hasonlo6 esetek korabbi tapasztalatait
(Milyen tapasztalatok allnak rendelkezésre?).

A rendelkezésre allo informaciok jelentds mértékben meghatarozzak, hogy
milyen jellegli elemzé-értékeld eljarast lehet alkalmazni, mert a kilonbozo
eljarasokhoz mas-mas mennyiségii és mindségii informacid sziikséges. Tehat meg
kell vizsgalni, hogy hidnyosak-e az adott esemény vagy folyamat vonatkozasaban
rendelkezésre allo informaciok. Sziikséges-e az elemzés-értékeléshez potldlagos
informacidkat beszereztetni, vagy az elemzé-értékeld eljarasok segitségével ki lehet
azokat egésziteni? A masik oldalrol a rendelkezésre allo informaciok minéségét kell
ellendrizni, hogy mennyire pontosak, mennyire megbizhatoak és mennyire teljesek
(egészek). Az informaciok vonatkozasaban nagyon fontos a helyes elemzd-értékeld
eljaras kivalasztasa, mert a nem megfeleld eljaras alkalmazasa abszolit hibas
eredményt hozhat.

A vizsgalat targyat képezé események és folyamatok befolyasoljak, hogy
milyen jellegli elemzé-értékeld eljarast lehet alkalmazni, mert nem mindegyik
alkalmazhaté6 minden esemény vagy folyamat vizsgalatira. Egy bekovetkezett
esemény elemzése soran a hangsilyt nem az esemény részleteire, hanem inkabb
kovetkezményeire és a kivaltdo okaira kell helyezni, mig egy folyamat elemzése
keretében annak pontos beazonositasa, valamint a folyamat jovobeli alakulésa all a
kozéppontban. Ezen tul a torténések jellege is meghatarozza a valasztando eljarast.
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Az 1d6tényez6 is meghatarozza, hogy melyik eljaras alkalmazasara van
ideje az elemzé-értékelének. Mérlegelnie kell, hogy egy bonyolultabb eljarast
alkalmaz, de akkor tobb tényez6t is meg kell vizsgalnia és elemeznie, ami hosszabb
1d6t vesz igénybe. Ekkor at kell tekintenie, hogy az eredmény eléréséhez sziikséges
id6 mennyiben hatraltatja a realidejii tajékoztatast.® Ugyanakkor az informaciok nem
megfelel6 mélységii elemzése-értékelése is akadalyozza a megfeleld tajékoztatast.
Az elemz6-értékeldknek tisztaban kell lenniiik azzal, hogy az adott eljarasokhoz —
természetesen az informaciok mennyiségének fliggvényében — mennyi id6 sziikséges.
Itt nem percre pontos id6rél, hanem hozzavetdleges id6tartamrol van szo.

Az eljarasok kivalasztasanak kozponti eleme, hogy az elemzdé-értékeldnek
milyen célja van annak alkalmazasaval. A cél megfelel egyfajta elvart eredménynek,
vagyis annak, hogy az elemzé-értékeld mit tud kihozni az adott informaciobol az
adott eljarasok segitségével. A cél nem az eredmény tartalmara vonatkozik, hanem
annak tipusara, valamint arra, hogy milyen jellegli eredményt kell elérnie. Fontos
kritérium, hogy az elvart eredmény nem jelentheti azt, hogy az elemzé-értékeld egy
meghatarozott célhoz igazitja az informaciok elemzését-értékelését. A megfeleld
elemzo6-értékeld eljaras meghatarozasat kovetden kezdddhet meg az elemzés-
értékelés folyamata. A kivalasztashoz azonban fel kell hasznalni azokat a korabbi
tapasztalatokat is, amelyeket az elemzo-értékelék hasonld esetek, szituaciok
alkalmaval gytijtéttek Gssze.

Egyszeri elemzo-értékelo eljarasok fajtai

Az egyszerl elemzd-értékeld eljarasok szamos fajtaja kiilonboztethetd meg,
¢és a bonyolultsag oldalardl vizsgalva két csoportra lehet osztani 6ket. Az eljarasok
felosztasa soran az elsé csoportba tartoznak a legegyszeriibb formalis logikai
modszerek, mint a deduktiv, az induktiv és az abduktiv gondolkodasi rendszerek, de
ide sorolhaté még a megfigyelés, az analizis, a szintézis, az absztrahalas, az analogia
¢és a kisérlet is. A masik csoportba tartoznak olyan egyszerlinek nevezett elemzo-
értékelé eljarasok’, amely a formalis logikaiaknal osszetettebbek, de a vizsgalat
targya egy vagy tobb jellemzdjének az elemzésére biztositanak lehetdséget, tobbek
kozott ilyen a kiilonbozo jellemzok Gsszehasonlitasa vagy minden valtozo jellemzd
egyhez torténd viszonyitasa. A kiilfoldi szakirodalom alapjan tobb mint 160
kiilonféle elemzé-értékelé eljarast killsnboztethetink meg®, igy az eljarasok
rendkiviil széles spektrumarél van szo.

Az egyszerii eljarasoknak tekinthetd — a teljesség igénye nélkiil:
— az Osszehasonlito;

— a grafikonos modellek;

— a felsoroldasos modellek;

— akapcsolati halo vizsgalata;

A nemzetbiztonsagi elemz6-értékelé munka alapvetd célja az allami dontéshozok realidejii tajékoztatasa,
igy a tjékoztatokat a vezetoknek még a dontéseik meghozatala elétt meg kell kapniuk.

Egyes helyeken altalanos elemzo-értékeld eljarasoknak is nevezik.

CLARK, Robert M.: Intelligence analysis: A Target-Centric Approach. p. 5.
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— a folyamatmodellek;

— aprofilozasok;

— aszimulaciok;

— az anomaliaelemzés;

—  az Osszesito elemzés;

— aszemiotikai elemzés;

— atendenciaelemzés;

— azeldrejelzo elemzés;

— amintamddszerek (mintak alkalmazasa).

Az egyszerli elemz6-értékeld eljarasok altalaban egy konkrét célt
teljesitenek, vagyis a vizsgalt targy egy-egy jellemzdibol és 6sszetevoibdl vonnak le
kovetkeztetéseket, allapitanak meg a jovore vonatkozd tendencidkat. Az
eljarasoknak csak egy része teszi lehet6vé az eldrejelzések meghatarozasat. Ezek
kozé tartoznak a mintamodszerek. A céltargy vagy esemény/folyamat
vonatkozasaban sziikség esetén tobb eljarast is lehet alkalmazni egymas utan, de
lehet egyszerre is, vagyis parhuzamosan.

Mintak alkalmazasa az elemzés-értékelés soran

Az informaciok elemzés-értékelése keretében a mintamodszer alkalmazasa
(mintaelemzés) soran a vizsgalt targy tevékenységét vagy események bekovetkezésének
sorozatat elemzik, azt egy korabban megtortént/bekdvetkezett eseménysorozathoz
vagy szimulalt tevékenységhez (vagyis mintahoz) hasonlitjak, és igy vonnak le
kovetkeztetéseket, vagyis kapjak meg az elemzés-értékelés eredményeit. A modszer
kozéppontjaban ennek alapjan az eredeti minta van, amely lehet egy egymast kovetd
eseménysorozat, egy ecljarasmod, egy eseményre torténd reagalas, egy miiveleti
sorrend, egy folyamat egymast kovetd elemei, vagyis minden olyan tevékenység,
amely tobbszor megismétlddhet.

Wayne Michael Hall nyugalloméanyt dandartibornok’ a mintaelemzést'’
gy definialta, hogy az a tevékenységek és az események kovetkezetes sorozata.'’
Robert M. Clark'? ugyanakkor nem vazol fel definiciét a mintamodellek'
bemutatasa soran, mert inkabb a mintak meghatarozasara helyezi a hangsulyt. Clark

Wayne Michael Hall harom évtizedet szolgalt az amerikai szarazfoldi csapatok allomanyaban
kiilonboz6 felderitdtiszti beosztasokban. 1999-es nyugallomanyba vonulasat kovetden a hirszerzés,
azon belill az elemzés-értékelés elméletével foglalkozik, szamos szeminariumot tartott a hirszerzés
témakorében az érdeklddok szamara.

Pattern Analysis.

HALL, Wayne Michael — CITRENBAUM, Gary: Intelligence analysis: How think in complex environments.
p. 139.

Robert M. Clark az amerikai légierdnél szolgalt felderit6tiszti beosztasban, majd a Kozponti Hirszerzo
Ugynokségnél szolgalt. Tébb egyetemen oktatja a hirszerzés elméletét.

Pattern Models.

11

52 HIRSZERZES — FELDERITES



a mintak felismerését a hirszerzés kritikus elemének tartja. Hall szintén a mintakra
helyezi a hangsulyt. Véleménye szerint az emberi tevékenység jellemzoje, hogy
mintakat alkalmazzon, mert az emberek a szokasok teremtményei.

A mintak alkalmazasaval az elemz6-értékeld alapvetd célja az eldrejelzés,
valamint a céltargy tevékenységének beazonositasa, de lehetOséget biztosit az
események kovetkezményeinek meghatarozasara is. A mintak teljes spektruma ugy
biztositja az eldrejelzést, hogy a minta alapjan zajlo eseménysorozat a jovében
bekovetkezd részeit az eredeti minta hatralévé elemei alapjan elére meg lehet
hatarozni. A kovetkezmények meghatarozasat is a teljes minta teszi lehet6vé, mert
nem csak a jovObeni események bekdvetkezése lathatd, hanem az eseménysorozat
kovetkezményei is, amelyeket a vizsgalat iddpontjaban vagy a multban megtortént
események eldidéztek. A mintdk nem csak a jovébeli, hanem olyan multbéli
események meghatarozasara is alkalmasak, amikrél az elemz6-értékelék nem
rendelkeznek pontos informaciokkal.

A mintdk felhasznalasaval folytatott elemzés-értékelés csak akkor
eredményes, ha az adott esemény- vagy tevékenységsorozat valéban az adott minta
alapjan kovetkezik be. Amennyiben a vizsgalt tevékenység nem koveti a mintat,
vagyis ,kiesik” a mintabdl, akkor fel kell fliggeszteni a minta alkalmazasat, és az
anomaliat vagy az eltérés pontjat kell vizsgalat (elemzés) ala helyezni, onnan,
ahonnan mar nem kovette az eseménysorozat az eredeti mintat. Ez ujabb egyszerii
elemzo-értékeld eljarast kdvetel meg, mint példaul az anomaliaclemzést, amelynek
az a célja, hogy megallapitsa, miért kovetkezett be eltérés az elvart eseménytol.

A mintaelemzés folyamata leegyszeriisitve is tobb szakaszbol all. Az els6
Iépés a megfeleld eredeti minta meghatarozasa (megkeresése), amely alapvetéen
befolyasolja az elemzés-értékelés sikerességét is. Tehat az eredeti minta
kivalasztasat kovetéen elkezdédhet a minta kereteinek Kkivetitése a vizsgalat
targyara, vagyis meg kell allapitani azokat a csomopontokat, amelyek az adott
mintat jellemzik. Ilyen csomépontok lehetnek a minta kezdete és vége, valamint
azok a dontési pillanatok, amelyektdl az azt kovetd torténések fliggenek. A minta
kivetitése soran megkezdddhet az 6sszehasonlitd elemzés, melynek soran a vizsgalt
targy/esemény egyes elemeit a meghatarozott paramétereik alapjan Osszevetik. Itt
nem az a lényeg, hogy a paramétercket egymashoz viszonyitsak, mert csak azt kell
megallapitani, hogy van-e hasonlosag az elemek kozott, vagyis a vizsgalat targyanak
adott eleme a minta részét képezi-e. Fontos, hogy féleg olyan informaciokra kell a
hangsulyt helyezni, amelyek nem hasonldak, vagyis nem illenek a mintaba. Ezekrol
meg kell allapitani, hogy ezek a vizsgalt targy mintabol torténd kiesésére utalnak,
vagy a minta szempontjabdl irrelevansak. Amikor megtorténik a vizsgalt targy
mintaval torténd egyeztetése, akkor lehet6ség nyilik kovetkeztetések levonasara a
vizsgalt targyrdl, valamint a vizsgalt targy jovéjével kapcsolatos eldrejelzések
meghatarozasara. A kovetkeztetéseket az eredeti mintak tapasztalataibol lehet
levonni, mig az eredeti minta alapjan a vizsgalt targy jovobeli varhato tevékenységét
lehet elére jelezni.

'Y HALL, Wayne Michael — CITRENBAUM, Gary: Intelligence analysis: How think in complex environments.
pp. 139-140.
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AZ EREDETI MINTA

Csomépontok

Kezdépont Végpont
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A VIZSGALT TARGY TEVEKENYSEGE

1. abra. A minta elemei és Osszetétele
(Szerk.: Dr. Vida Csaba)

Az eredeti mintak megkeresése kulcsfontossagu az eljaras szempontjabol,
mert csak a megfelel()' minta biztositja az elemzés Val()s eredményét A mintaik

beazonositasi (meghatarozasi) folyamatat.

A minta — leegyszeriisitve — tobbszor ismétlédé esemény- vagy
tevékenységsorozat.

A mintakhoz lehet sorolni:

— a korabban mar bekovetkezett, de jol elkiilonithetd események sorozatat
(pl. a haboruk torténéseit, a valasztasok lebonyolitasat, a konfliktusok eseményeit);

— a jol koriilhatarolt tevékenységeket, amelyek kiilonb6z6 cselekmény-
sorozatokbdl allnak (pl. a valasztasi kampanyt, a béketargyalas-sorozatot);

— az elére meghatarozott eljarassorozatot (pl. miiveleteket, harceljarasokat,
iizleti vagy pénziigyi eljarasokat);

— a meghatarozott tervek végrehajtasat (pl. a gyakorlatokat, katonai
miveleteket);

— egy esemény meghatarozott, elemekre bonthato lezajlasat (pl. a valsagok
torténéseit);

— avizsgalt targy kiils6é behatasra torténd reagalasat (pl. a valsagkezelés);
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— aveszélytényezokre torténd reagalasokat (pl. terrortamadasokat kdvetd
intézkedéseket, katasztrofak kovetkezményeinek felszamolasat);

— a vizsgalt targy viselkedési normait (pl. az allamok viselkedését, a
vezetdk és a parancsnokok tevékenységét).

A fenti felsorolassal szemben Hall a mintak négy fajtajat kiilonbozteti meg:
a technikait, a tarsadalmit (emberit), a funkcionalist és a szervezetit.” Clark is
masféle felsorolast alkalmaz, mert a statisztikai, a kronoldgiai és a térbeli mintakrol
ir.'® Véleményem szerint a mintak felsorolasanal arra kell a hangstlyt helyezni,
hogy az eclemzé-értékeld hogyan tudja beazonositani a vizsgalathoz sziikséges
eredeti mintakat. Erre pedig az altalam felsorolt nyolc mintafajta sokkal
alkalmasabb.

A minta kivalasztasa a vizsgalat targyatol fligg, mert az hatarozza meg,
hogy milyen eseménysorozat vagy tevékenységsorozat jellemz6 ra. Tehat elészor
ezeket a sorozatokat kell azonositani, kdzben meg kell vizsgalni a vizsgalt targy
jellemzGit és tevékenységét. A targy elemzése soran olyan Osszefiiggéseket kell
keresni, amelyek egy csoportot alkotnak, valamint 6nalléan is értelmezhetéek. A
csoportok jellemz6i alapjan lehet besorolni a fenti (nyolc fajta) mintatipusok kozé.

A mintdk meghatarozasanal jelent0s segitséget nyujthatnak a kiilonbozo
irott és iratlan szabalyok (szabalyzatok, jogszabalyok, elGirasok, leirasok, tervek,
programok, eljarasok, szokasok, elképzelések), amelyek a céltargy tevékenységét is
meghatarozzak. Amennyiben ezeket a szabalyokat az elemz6-értékeld ismeri, akkor
sokkal konnyebben meg tudja hatarozni az eredeti mintdkat. Ezek a szabalyok
lehetnek a katonai kiizdelem soran harceljarasok, mig politikai téren a nemzetkozi
jog eldirasai, nemzetkozi szerzodések és szervezetek eljarasjoga, esetleg politikai
jatszmak, de ide tartoznak még a hirszerzési miiveletek is.

Ha szabalyok alapjan nem lehet beazonositani a mintat, akkor a minta olyan
eseménysorozatat kell vizsgalni, amely a multban (torténelemben) legalabb egyszer
ismételte magat. Ennek alapjan elemezni kell a vizsgalt targy multbéli tevékenységét
vagy a targyat érintd hasonld eseménysorozatot. Ugyelni kell arra, hogy megfelelé
eredeti mintat kell kivalasztani, mert ellentétes esetben az elemzés téves eredményt
hozhat. A helyes multbéli esemény kivalasztasanal elészor meg kell allapitani a
minta kezddpontjat. Ez altalaban egy kiilsé vagy belsé behatas altal kivaltott
cselekmény, amely tobbségében eseménysorozatot eredményez. A tevékenységet és
az eseménysorozatot egészen addig kell kdvetni, amig a tevékenység vagy az
esemény jobban kotédik a kezddponthoz, vagyis az eldtte 1évoktél nagyobb a
fliggése, mint az azt kovetoktdl. Az ismétl6dé eseménysorozat nem minden esetben
a vizsgalat targyanak korabbi tevékenységéhez kotddik, hanem mas targyakéhoz,
amelyek hasonlo tevékenységet folytattak, vagy eseménysorozaton estek at. Ezekhez
lehet sorolni példaul a valsagok lefolyasanak folyamatat.

'S HALL, Wayne Michael — CITRENBAUM, Gary: Intelligence analysis: How think in complex environments.
pp. 139-140.
' CLARK, Robert M.: Intelligence analysis: A Target-Centric Approach. pp. 64—66.
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Amikor a megfeleld minta kivalasztasra kertilt, akkor ra kell illeszteni a
vizsgalt targy elemzett (jelenlegi) tevékenységére vagy eseményeire. A legfontosabb
a kezdOpontok Osszeillesztése, mert az hatarozza meg az elemzés sikerességét. A
kezdépontokat kovetden a minta tevékenység- vagy eseménysorozatat ra kell
vetiteni a vizsgalt targyra. Ennek soran meg kell keresni azokat a csomdpontokat,
amelyek biztositjak a minta végigvezetését. Fontos, hogy az egymast kovetd
csomopontok kozott eltelt id6 nem mindig azonos a minta és a vizsgalt tevékenység-
vagy eseménysorozat kdzott. Minden csomopontot dssze kell hasonlitani a minta
csomopontjaival azt ellendrizve, hogy a vizsgalt folyamat megegyezik-e a mintaval.

Amennyiben a vizsgalat targyanak a tevékenysége vagy az eseménysorozat
megegyezik a mintaval, akkor megkezdddhet a kdvetkeztetések levonasa a minta
alapjan. A kovetkeztetések altalaban alapvetdéen a vizsgalt esemény vagy
tevékenység altal indukalt hatasokat mutatja be, valamint megallapitja a torténést
kivalto ok-okozati 0Osszefliggéseket, illetve a vizsgalat targya magatartasara
vonatkozo megallapitasokat tartalmazza. A mintaelemzés soran a kovetkeztetések
megfogalmazasanal segitenek az eredeti minta esetében ismert kovetkeztések, de
csak akkor, ha az Gsszehasonlitas alapjan megegyezést mutatnak. A vizsgalt targy
altal kivaltott hatasok elemzése soran arra kell hangsulyt helyezni, hogy a hatasok
mennyiben kiilonboznek az eredeti mintatdl. A hatasok kozé tartozik a vizsgalat
targya kornyezetében kialakulo biztonsagi valtozasok, valamint a kérnyezetben 1évo
mas targyak reakcioi. Az ok-okozati Osszefliggések soran pedig azt kell keresni,
hogy mi valtotta ki a vizsgalat targyat érintd eseményt vagy kozvetleniil a targy
tevékenységét. A vizsgalat targyanak magatartasvizsgalata a tevékenységére vagy az
eseménysorozatra torténd reakciok elemzésében nyilvanul meg.

Amennyiben a vizsgalat targyanak tevékenysége, valamint az 6t érd
eseménysorozat eltér az eredeti mintatol, vagyis kiesik a mintdbol, akkor az
eredetire vonatkozo kovetkeztetések mar nem hasznalhatdak. Ebben az esetben azt
kell elemezni, hogy mi okozta a mintabol térténd kiesést. Ennek alapvetéen két oka
van. Az egyik, ha olyan behatas érte a vizsgalat targyat, amely komoly valtozasokat
indukalt a folyamatban, igy eltér az eredeti mintatol. Ebben az esetben a behatast
kell elemezni, példaul a vizsgalat targyahoz képest bels6 vagy kiilso, illetve tudatos
vagy véletlenszer(i (valaminek a kovetkezménye) volt a behatas.

A masik ok, hogy a vizsgalat tirgya egy csomoépontot kovetden olyan
alternativ tevékenységet végez, amely nem felel meg az eredeti mintanak. Ebben az
esetben a vizsgalat targya tanult a torténelmi tapasztalatokbol (amely megegyezik az
eredeti mintaval) és alternativ dontést hozott, hogy ne ismétlodjon meg az
eseménysorozat. A dontés elemzése soran arra kell hangsulyt helyezni, hogy miért
ezt valasztottak a korabbi alternativa helyett. A kovetkeztetések keretében is azt kell
megindokolni, hogy miért kdvetkezett be a mintabol torténd kiesés.

A mintdk alapjan torténd elemzés-értékelés lehetéséget biztosit az
elorejelzések megfogalmazasara, valamint jovore vonatkozoé forgatokonyvek
kialakitasara. Az elemzo-értékeld modellek f6 célja az eldrejelzés, amelynek a
mintak alapjan végzett elemzés-értékelés eleget tesz. Amennyiben a vizsgalat
targyanak tevékenysége és az eseménysorozat a kivalasztott minta alapjan zajlik,
akkor viszonylag konnyii megallapitast tenni a jovére vonatkozoan, hiszen az eredeti
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minta alapjan meg lehet hatarozni, hogy a jovében milyen események
bekdvetkezése jelezhetd eldre. Természetesen ezek bekdvetkezési valdszintlisége
nem 100%-o0s, mert a lehetdség fennall a mintabol torténd kiesésre, igy csak nagy
valoszinliségli bekovetkezést lehet megjosolni. Az eldrejelzés csak arra a jovobeli
idészakra vonatkozik, amely a minta lezarasaig hatra van. Ezt nem lehet konkrét
napban vagy oraban kifejezni, mert az eredeti minta id6tartama csak ritkan azonos a
vizsgalat targyanak hasonlé tevékenységével, igy csak ritkan lehet pontos idépontot
meghatarozni egy bekovetkezd eseményre. Altalaban egy idSintervallumot lehet
felvazolni a jovobeli eseményekre, amelyek inkdabb nem idéponthoz, hanem
tevékenységekhez vagy eseményekhez (csomdpontokhoz) kothetdek. Az elérejelzések
valdszinlisége ezek alapjan nem a jovo elérehaladtaval, hanem a jévében
bekovetkez6 események (csomodpontok) szamanak ndvekedésével csokken. Ennek
az az oka, hogy az események ujabb és ijabb elagazasokat jelentenek, valamint az
események bekdvetkezése nem kothetd konkrét idészakaszhoz.

A mintak az elérejelzések mellett a multbeli tevékenységeket is be tudjak
azonositani. Ez olyan esetekben alkalmazhato, amelyekrdl az elemzé-értékelé nem
rendelkezik informacioval, vagy a rendelkezésre allo informaciok nagyon hianyosak.
A mintak felhasznalhatéak azokban az esetekben is, amikor feltételezhetd, hogy a
minta alapjan akkor (abban az eseményszakaszban) valaminek torténnie kellett
volna. Természetesen ennek is vannak korlatai, igy amennyiben a vizsgalt targy
tevékenységével kapcsolatos ismeretekben jelents hianyok vannak, akkor a mintak
alapjan is kisebb a valdszinliség arra, hogy meghatarozza a minta a multbeli
torténéseket.

A mintabdl torténd kiesés altalaban csomopontoknal torténik meg, amelyet
kovetden a vizsgalt targy mar nem a mintat, hanem egy masik alternativat kovet. A
kiesések szintén lehetGséget biztositanak egyfajta jovokép meghatarozasara is. A
csomopontokban torténd valtdas esetén az alternativ mintdk alapjan lehet
valoszintsithetd jovoképet felvazolni, de ezekhez mar mas elemzg-értékeld
modszereket kell felhasznalni. A mintdk alapjan torténd elemzés-értékelés
hatékonysagat noveli, ha az elemzo-értékeldé mas modszereket is alkalmaz. Ezek
kozé tartozhat az anomaliaclemzés, amely alkalmazhaté a mintabdl torténd kiesésnél,
illetve a folyamatelemzés a minta meghatarozasanal vagy a hidnyzé csomopontok
beazonositasanal. A fenti két eljaras mellett felsorolhaté majdnem mind a 160, amelyet
korabban mar emlitettem.

A gyakorlati alkalmazas kérdéskore

A mintak gyakorlati alkalmazasara tbb példat mar korabban felsoroltam,
igy lathatd, hogy a mintak alapjan torténd elemzés széles korben alkalmazhato, mert
csak az eredeti mintat kell megkeresni. Ahogy Hall is kifejtette'’ miivében: az emberi
viselkedésben, igy a tarsadalmi tevékenységben is megszamlalhatatlan mintat lehet
felfedezni. Ehhez hozzaflizném, hogy a természetet is a mintak uraljak. Ide lehet
sorolni a természet torvényeit is, amelyek szintén mintanak lehet tekinteni. Ennek
kovetkeztében a kiilonbdzé mintak kozott jelentds kiilonbségek is vannak, igy par

"7 HALL, Wayne Michael — CITRENBAUM, Gary: Intelligence analysis: How think in complex environments.
pp. 140-141.
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gyakorlati példa nem biztositana megfeleld tampontot az elemzd-értékeld eljaras
alkalmazasara. Véleményem szerint az olvas6d (elemzd-értékeld) a minta alapjan
végrehajtott elemzo-értékeld eljarast — az altalam leirt elméleti irdnymutatast
figyelembe véve — viszonylag konnyen tudja majd alkalmazni. A gyakorlati

hasznalata érdekében ismételten felsorolom az alkalmazasi sorrendet:

— avizsgalt témakorben az elemzés-értékelés céljanak a meghatarozasa;

— az eredeti minta megkeresése;

— az eredeti mintat ra kell vetiteni a vizsgalt targyra;

— azeredeti minta és a vizsgalt targy O6sszehasonlitasa;
— amintabol torténd kiesés vizsgalata;

—  kovetkeztetések és eldrejelzések levonasa.

A legérzékenyebb szakasz az eredeti minta megkeresése, mert csak az
biztosithatja a sikert. Az eljaras legfontosabb eleme a kovetkeztetések és az

elérejelzések megfogalmazasa, mert az biztositja az eredményt.
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KOVACS ZOLTAN ALEZREDES
A BEKEMUVELETEK HIRSZERZO TAMOGATASA

Bevezetés

A kétpolusu vilagrend megsziinését kovetden jelentésen lecsokkent a két
szemben all6 szuperhatalom, az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunio, illetve
annak utddallama, az Oroszorszagi Foderacio hader6i kozott kialakuld hagyomanyos
vagy nuklearis haboru veszélye. Ezzel parhuzamosan megnétt a helyi konfliktusokbol
kialakulé valsagok jelentésége, amely maga utdn vonta, hogy elsésorban a NATO-
tagallamok, de hozzajuk csatlakozva mas allamok haderdi is egyre nagyobb szerepet
vallalnak kiilonboz6 béketamogatd miiveletek végrehajtasaban. Ezek a miiveletek a
korabban miiveleti teriiletként elére jelzett foldrajzi teriiletektdl eltérd, gyakran tavol
es térségekben zajlanak, és a miveletet tamogatd hirszerzé eréknek kevés id6 all
rendelkezésre a sziikséges informacio beszerzésére.'

Az 1j feladatok jelentds alkalmazkodast és szemléletvaltast koveteltek meg
a mlveletekben részt vevd haderdktdl, ami érintette a miiveletek felderit6/hirszerzo
biztositasat is. Az 0j helyzetben kiemelt fontossagiva valt a dontéshozé politikai és
katonai vezetdk, illetve a felkésziilé és a miiveletben részt vevd parancsnokok és
katonak naprakész felderitési adatokkal torténd ellatasa. A hirszerzéssel kapcsolatos
feladatok megoldasa érdekében sziikség volt a rendszer ujragondolasara.

Az 1j kihivasok kezelésére a gyakorlat adta meg a megoldast. A feladat
végrehajtasa érdekében a NATO-tagallamok haderdinek hirszerzé szervezetei altal
létrehozott felderitérendszer fokozatosan nyerte el mai formajat és alakult ki annak
funkcidja. A kiilonbozé béketamogatd miiveletekben részt vevé Osszes NATO-
tagallam az alabbiakban leirtakhoz hasonld elvek alapjan szervezi és hajtja végre a
hirszerz6 tamogatast, ami a nagy hatékonysag mellett az egyiittmikodést is
megkonnyiti.

A békemiiveleteket tamogato hirszerzo rendszer tevékenységének alapjai

A hirszerz6 rendszer alapjat a miveleti teriileten tevékenyked6 Gin. nemzeti
hirszerz6 elem (NIC?) alkotja. A NIC atfogd megoldast képes nydjtani a miiveleti
teriileten felmeriild és a hazai informacidigények lefedésére. A NIC 06sszekotd
kapocsként szolgal az informacio forrasai és a felhasznalok kozott.

A NIC alapvet6 feladata, hogy Osszehangolja a megszerzett informéacio
tartalmat és mennyiségét a felmeriilé igényekkel. A NIC a hirszerzési ciklusnak
megfelelden folytatja tevékenységét: a folyamatot az informacioigény inditja el, ezt
koveti a tervezés, majd az adatszerzés ¢s adatfeldolgozas, a megszerzett informacid
értékelése és elemzése, végiil a tajékoztatds. Ennek keretében a NIC értelmezi a

In: Magyar K6z16ny, 2012. évi 175. szam. 2012. december 20. pp. 29705-29713.
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk12175.pdf; letoltés: 2014.05.24.
National Intelligence Cell.
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kapott informacioigényt, meghatarozza, hogy az igényt milyen forrasbol és milyen
modon képes kielégiteni, feladatot szab az alarendeltjeinek, illetve kéri az
egyittmikodd partnereit és a felettes szerveit a sziikséges informacid atadasara,
feldolgozza a beérkez6 adatokat, majd elemzés és értékelést kovetden tovabbitja az
elkésziilt jelentést a felhasznaloknak.

A NIC a tevékenysége soran informacioigényt/feladatszabast kap a miveleti
teriileten tevékenyked6 nemzeti csapatoktol, a felettes nemzeti szervezettdl, a
miiveletet vezetd koalicios parancsnoksagtol, valamint az egyiittmiikodé NIC-ektdl. A
beérkezett feladatok megoldasa érdekében a NIC igénybe veszi a sajat eszkozeit,
feladatot szab az alarendeltségében 1év0 nemzeti hirszerzé tamogatd csoport(-ok)
(NIST?) szamara, igénybe veszi a miiveletet vezeté koalicids parancsnoksag felderitd
szervezete altal elkészitett adatbazist, jelentéseket és hirfolyamot, egyiittmiikodik a
tobbi NIC-kel, valamint segitséget kér a felettes szervétol.

A Magyarorszaghoz hasonldo méreti orszagok esetében a NIC személyi
allomanya egy—hat f6. Idealis esetben a NIC parancsnokbol, két miiveleti tisztbdl,
egy elemzétisztbdl, egy adminisztrativ tiszthelyettesbdl és egy tolmacsbol all. A
1étszamot a feladatok Osszevondsaval lehet cs6kkenteni, ebben az esetben azonban
sziikségszerlien csokken a feldolgozott informacid6 mennyisége €s/vagy romlik
annak mindsége.

A NIC-parancsnok feladata a NIC tevékenységének iranyitasa, a kapott
feladatok értelmezése, a feladatok végrehajtasahoz sziikséges munka elosztasa,
kapcsolattartas a felettes szervvel és a tobbi egylittmiikodd partnerrel, kezeli a NIC
pénziigyeit, illetve segiti a miiveleti tiszt és az elemzG6tiszt munkajat. A miveleti
tiszt(-ek) kezelik a NIC altal kiépitett informacids kapcsolatokbol allé halozatot. Ez
adja a NIC sajat adatszerzé képességének zomét. Az elemzdétiszt folyamatosan
elemzi és értékeli a bejové informaciokat, jelentéseket készit a felhasznalok
szamara, tovabba segit a NIC parancsnokanak a beérkezett informacidigények
értelmezésében. Az adminisztrativ tiszthelyettes kezeli a NIC adatbazisat,
végrehajtja a rejtjelzést és a logisztikai feladatokat. A tolméacs forditasi feladatok
ellatasaval segiti a parancsnok, a miiveleti tiszt és az elemz6tiszt munkajat, valamint
folyamatosan figyeli a helyi médiat.

A NIC az alabbi szervezetekkel és elemekkel all kapcsolatban:

— A felettes szerv folyamatosan iranyitja a NIC tevékenységét és ellendrzi
annak hatékonysagat. Feladatszabasaival meghatarozza a hirszerz6 és egyéb
tevékenységek f6 iranyait, befogadja és értékeli a NIC altal készitett informacios és
egyéb jelentéseket, illetve a kiilonbdzo forrasaibol szarmazo informacioval tamogatja
a NIC jelentétevékenységét.

— A miveleti teriileten tevékenykedd nemzeti csapatok elsésorban a NIC
informacidés jelentéseinek felhasznaldi a felkésziilés és a miiveleti tevékenység
idészakaban. A NIC folyamatosan tajékoztatast nyQjt a biztonsagi helyzetre és a
fenyegetettségre vonatkozoan, valamint megvalaszolja a parancsnok informacio-
igényét.

* National Intelligence Support Team.
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— A koalicios miiveletet vezeté parancsnoksag a sajat felderitérendszere
altal generalt jelentéseket hozzaférhetdvé teszi a NIC szamara. Allando és idészakos
informacidigényeket kiild a NIC felé, amelyeket az sajat forrasai felhasznalasaval
megvalaszol.

— Az egyiittmiikédé NIC-ek folyamatosan cserélik egymassal a sajat
forrasaikon keresztiil érkezett informaciot. Idészakos rendezvényeken megbeszélik a
biztonsagi helyzet és egyéb fontos tényezOk valtozasait.

— A NIST-ek kdzvetleniil a katonai kontingensek mellé rendelt, altalaban
egy-két fOs hirszerz6 tamogatd elemek. Az elhelyezésiikb6l adoéddan kozvetlen
kapcsolatban vannak a kontingens parancsnokaval és torzsével, és igy képesek a
kontingens informacidigényeinek szoros nyomon kovetésére és a gyors reagalasra.

— Az egyéb partnerekhez sorolhatok a miiveleti teriileten tartozkodo sajat
allampolgarok (diplomatdk, mas fegyveres testiiletek beosztottjai, lizletemberek,
ujsagirok, segélyszervezetek munkatarsai €s magan biztonsagi cégek alkalmazottai),
valamint a partnerszolgalatok helyi irodainak munkatarsai.

A NIC a feladata ellatasahoz rendelkezik a sziikséges elhelyezési és
logisztikai hattérrel. Mivel a NIC nemzeti alarendeltségben tevékenykedik, ezért a
tamogatasi feladatokat is hazai forrasokkal kell megoldani. A NIC elhelyezése
altalaban a miiveletet vezetd koalicids parancsnoksag objektumaban, egy kiilon, a
vonatkoz6 el6irasoknak megfeleld zart korletben valosul meg. A kozlekedés
érdekében a NIC rendelkezik kelld szamu pancélozott vagy pancél nélkiili
személygépkocsival, lehetbleg terepjaroval. A NIC sajat kizardlagos hasznalataban
vannak a sziikséges szamitastechnikai, kommunikacios, irodai és elhelyezési
eszkozok. A NIC tagjainak élelmezését a koalicios parancsnoksag biztositja térités
ellenében.

A kapcsolatok fenntartasa érdekében a NIC nyilt és rejtjelzett hang-, illetve
adatkommunikacios csatornakkal rendelkezik. Ezek alapja az internet, a kiilonb6z6
zart halozatok, valamint a vezetékes és a mobiltelefon.

A NIC informaciészerzo tevékenysége

A NIC informaciokat szerez:

—  a sajat maga altal foglalkoztatott kapcsolati korbol;
— az alarendeltek altal felterjesztett informaciobol;

— a muiveletet vezetd koalicids parancsnoksag felderité szervezete és az
egyittmiikodé NIC-ek altal atadott informaciobol;

— afelettes nemzeti szervezet altal biztositott anyagokbol;
—  egyéb forrasokbol.

A NIC informacidszerz6 tevékenységének alapjat a kapcsolati haldzat
jelenti, amelyet a miiveleti tiszt épit ki és tart fenn a felettes szerv szoros ellenérzése
mellett. Egy 0j halozat kiépitésekor a miveleti tiszt felkutatja az informacioszerzés
tekintetében relevans lehetséges kapcsolati személyeket, akik hozzaférhetnek a
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szilkséges informacidhoz, alkalmasak a feladat ellatasara és motivalhatoak.
Tanulmanyozast kovetéen részletes jelentést készit a jeloltrél a felettes szerv
szamara és javaslatot tesz az informacios kapcsolati kdrbe torténd bevonasara. Ezt
kovetéen a kapcsolati személy az informacid keletkezésének iitemében telefonon
vagy személyesen tartja a kapcsolatot a miveleti tiszttel, aki atveszi az informaciot,
értékeli a kapcsolati személy munkajat és feladatot szab szamara. A kapcsolat
fenntartasanak fontos eleme a motivacio, ami lehet anyagi, targyi vagy személyes
természetli. Ennek meghatarozasa mindig egyedi elbiralas alapjan a felettes szerv
iranyitasa mellett torténik.

Az alarendelt NIST-ek a NIC-hez hasonlé mdodon szereznek informaciot, bar
azok a kontingens igényeinek megfelelden elsdsorban a harcaszati szintet képviselik.

A miveletet vezetd koalicios parancsnoksag felderitd szervezete jelentds
erdkkel €s szakmai tudassal nagy mennyiségii informaciot halmoz fel, egy résziik
nyers, mas résziik elemzett formaban férheté hozza. Ezeket az informacidkat a
parancsoksag egy zart halozaton jeleniti meg, igy az ahhoz vald hozzaférés
elengedhetetlen a NIC szamara. A halbzaton valos idoben figyelhetok meg a folyo
miveletekhez, illetve incidensekhez kapcsolodd informaciok, ami azonnali reagalast
tesz lehet6vé. A haldzaton szintén hozzaférheték a parancsnoksag altal készitett
napi, heti, havi és témakari jelentések. Bar ezen halozatok egy része a felettes szerv
szamara kozvetleniil is hozzaférhetd, a NIC-nek mégis folyamatosan fel kell
dolgoznia az itt megjelend informacidkat is, mert csak igy tud teljes képet adni az
aktualis helyzetrdl. A jelzett halozatok figyelése alapesetben az elemz6tiszt feladata.

A NIC informéacioszerzé képességének kovetkezd fontos eleme az
egyittmikodés a tobbi NIC-kel. A miiveleti teriileten tevékenykedd 6sszes NIC
hasonlo elvek szerint miikodik és rendelkezik sajat informaciogytijtd képességgel. A
keletkezett informacid cseréjével minden NIC profitalhat és hatékonyabba teheti
sajat munkajat. Ennek az egyiittmiikodésnek az alapja a kdlcsondsség €s a bizalom,
amelyek fenntartdsa minden egyiittmikodének elemi érdeke. A NIC-ekkel valo
kapcsolattartast a parancsnok végzi.

A NIC-nek folyamatosan kapcsolatot kell tartania az eléz6 fejezetben
emlitett egyéb forrasokkal, mivel azok is rendelkezhetnek a NIC altal mas iton nem
beszerezhetd informacioval. Ennek keretében a NIC parancsnoka vagy az altala
kijelolt személy rendszeresen talalkozik az ebbe a kategoriaba tartozo személyekkel
¢és fogadja az altaluk atadott informaciot, fenntartja és mélyiti az egyiittmikodést.

A NIC jelentétevékenysége

A megszerzett informacio6 rendszerezése €s elemzése utan a NIC jelentéseket
készit a miiveleti teriileten tevékenyked6 magyar csapatok parancsnokai és torzsei, a
felettes nemzeti szervezet, a miiveletet vezetd koalicios parancsnoksag, valamint az
egyittmikodd NIC-ek szamara.

A felhasznalok informacidval torténd hatékony ellatasa érdekében a NIC
rendszeres (heti, havi), eseti (egy témarol vagy egy megtortént eseményrol sz610),
valamint azonnali (fenyegetettség-elorejelzés) jelentéseket készit és juttat el a
felhasznalok részére.
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A NIC-nek a felhasznalok igényeinek megfeleléen jelentenie kell a
szemben allo fél erdirdl, eszkozeirdl, tevékenységérol, harceljarasairol, terveirdl és
moraljarol, esetleges hadiipari potencialjarél (ide tartoznak az ellenallok IED'-
készitési képességei is), az altalanos biztonsdgi és katonapolitikai helyzetrdl, a
katonafoldrajzi adottsagokrol, valamint az egyéb felmeriil6 jelentds tényezokrol.

A jelent6tevékenység felelése az elemzotiszt, de adott esetben a parancsok,
illetve a miveleti tiszt is bekapcsolddik a munkaba. Az elemzdtiszt folyamatosan
figyeli az Osszes csatornan bejovo informacidt, és tartalma alapjan szétosztja,
feldolgozza azt a kiilonbozé felhasznalok igényeinek megfeleléen. Az informacio
tartalma hatdrozza meg azt, hogy az rendszeres vagy eseti jelentésben keriil
feldolgozasra. A kontingens inkabb a harcéaszati jellegli, a miiveletet vezetd
parancsnoksag és a felettes szerv pedig a hadmiiveleti és a hadaszati szintli informaciot
varja. Altalanossagban kijelenthetd, hogy eseti jelentésben olyan informéciok
keriilnek feldolgozasra, amelyek egy bizonyos témarol vagy eseményrdl részletes
tajékoztatast adnak, tovabba értékelést, kovetkeztetést lehet hozzajuk flizni. A
kisebb informacidelemeket a rendszeres jelentésekben kell feldolgozni.

A jelentések elkészitésének nyelve a kontingens ¢€s a felettes szerv iranyaba
altalaban a nemzeti nyelv, a kiilfoldi partnerek felé pedig az angol. Ezért a jelentések
készitéi szamara fontos az angol nyelv magas fokt ismerete.

A NIC munkajanak mdédszertana

A fentiekbdl adoddan a NIC legfontosabb feladata a kiilonb6z6 csatornakon
befolyé informacio, illetve feladatszabas menedzselése. Ennek keretében a NIC
folyamatosan figyeli, rendszerezi és a megfeleld csatornakon tovabbitja a kiillonb6zo
felhasznalok informacidigényeit a felettes nemzeti szervezet, az alarendelt nemzeti
felderité elemek, a miiveletet vezetd koalicios parancsnoksag, az egylittmiik6do
NIC-ek, valamint egyéb partnerei szamara. A NIC ezzel parhuzamosan
folyamatosan begyiijti, 0sszegzi, elemzi és jelenti a kiilonbdz6 csatornakon beérkezo
informaciokat a felhasznalok felé.

A feladatok hatékony végrehajtasa érdekében elengedhetetlen, hogy a NIC
folyamatos és aktiv, lehetdleg személyes kapcsolatban legyen minden egyiittmiik6do
partnerével. A kapcsolattartds fenntartasahoz és fejlesztéséhez elengedhetetlen a
bizalom és a kolcsondsség megléte. Fontos, hogy a kapcsolattartd (altalaban a
parancsnok és az elemzotiszt) rendelkezzen a sziikséges kommunikacios, nyelvi,
miveltségi és kulturalis képességekkel.

A miveleti teriileten folyo tevékenység nem kdtheté munkaidéhoz, ezért a
NIC allomanyanak képesnek kell lennie a nap minden szakaban arra, hogy
megfeleléen reagaljon a beérkezé informaciora és/vagy feladatszabasra. A NIC
tevékenységének célja a miveleti teriileten tevékenykedd sajat csapatok
biztonsaganak maximalizalasa mellett a hazai dontéshozok munkajanak optimalis
tamogatasa is. Mindkét esetben kritikus az id6tényezo, igy a NIC szamara elsérendii
fontossagli az idéérzékeny informacid azonnali tovabbitasa. A NIC négy—hat
honapos valtasi rendjébdl adoddan nagy a rotacid a miveleti teriileten, ezért

4 IED — Improvised Explosive Device — hazilagos készitésii robbanoeszkoz.
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kiilonosen fontos a részletes és a gondos felkésziilés, valamint a valtasok megfeleld
elokészitése és végrehajtasa. Ebben a tevékenységben nagy szerepe van a kiildé
szervezet altal biztositott tamogatasnak, de ennél is fontosabb, hogy a végrehajto
allomany a lehet6 legnagyobb motivaltsaggal alljon hozza a feladathoz.

Osszegzés

Az ilyen médon, folyamatos fejlesztésekkel és az igényekhez és lehetdségekhez
valé alkalmazkodassal kialakitott rendszer a gyakorlatban bizonyitotta
mitkodoképességét és hasznossagat a koalicidos miiveletek tamogatasaban. Tobb
alkalommal is bebizonyosodott, hogy a miveleti teriileten felderitéssel és
hirszerzéssel foglalkozod szervezetek szakmai tevékenységének Osszehangolasa
nagyban néveli a sajat csapatok biztonsagat és a miveletek sikerességét. A
koriilmények azonban folyamatosan valtoznak, ezért fontos, hogy a rendszer
tovabbra is rugalmas maradjon, hogy képes legyen megfelelni az 0j kihivasoknak.
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DR. PORKOLAB IMRE EZREDES

A KULONLEGES MUVELETI EROK ES

A HIRSZERZES UJSZERU ALKALMAZASA
AZ ASZIMMETRIKUS FENYEGETESEK
KEZELESE SORAN

Az Amerikai Egyesiilt Allamok két legfrissebb haboruja mérhetetlen
mennyiségli 1) tapasztalatot és ismeretet hozott felszinre, amelyek feldolgozasa
napjainkban is folyik. Korai lenne még kdvetkeztetéseket levonni, ugyanakkor a
hirszerzés és a kiilonleges miiveleti erék alkalmazasanak teriiletén szamtalan 1j
iranyvonalat figyelhetiink meg a habortk tapasztalatainak hatasaként, amelyeket
érdemes figyelemmel kisérni.

Cikkemben ezt a két teriiletet térképezem fel, hiszen a nemzetkozi
tapasztalatok a magyar képességfejlesztésekre is hatassal Iehetnek. A két
esettanulmany vizsgalatakor az Iraki habort tapasztalatait elemezve a kiilonleges
miiveleti erék és a hirszerzés szoros Osszefonddasara hivom fel a figyelmet, az
Afganisztani haboru tapasztalataira tdmaszkodva pedig a hirszerz6 kozosség Uj
képességfejlesztésének lehetséges iranyait vizsgalom.

Irak

Az iraki tapasztalatok arra engednek kovetkeztetni, hogy az al-Kaida iraki
frakcidja (sokan Iraki al-Kaida néven is emlegetik) egy haldzatszerli szervezeti
rendszerben volt jelen. Amikor elkezdtik feltérképezni az egyes szereplék
kapcsolati rendszereit, azonnal nyilvanvalova valt, hogy a biirokratikus szervezeti
formatol (amibe eredetileg szerettiik volna kategorizalni a jobb érthetdség végett)
tavol all. A modell, amelyet ra akartunk erdltetni az ellenségképre, nem allta meg a
helyét.

Az al-Kaida dontéshozatali folyamatair6l sok esetben kideriilt, hogy azok
nem centralizaltak, a helyi terrorszervezetek harcosai nem vartak meg Oszadma bin
Laden parancsait, hanem adaptalddtak a helyi viszonyokhoz. Al-Zarkavi harcosai
hihetetleniil leleményes modon alkalmazték a rendelkezésiikre allo eréforrasokat a
helyi lakossag megnyeréséhez és megfélemlitéséhez.

Nekiink, katonaknak eleinte neheziinkre esett elfogadni ezt a tényt, hiszen
vilagéletiinkben arra képeztek minket, hogy felderitsiik az ellenség szervezetét,
menetvonalait, szandékait, a szemben allé fél azonban egy folyamatosan atalakuld,
onszervez6dd, megfoghatatlan szervezeti format alkoto halozatként oltott format. A
rendkiviil rugalmas szervezeti forma azt is lehet6vé tette, hogy viszonylag gyorsan
helyettesitsék harcban elesett tarsaikat is és ezzel betomték a keletkezett lyukakat.
Varatlan modon és helyeken hajtottak végre csapatdsszevonasokat, majd az akciokat
kovetden ugyanilyen hirtelen tlintek el és szorodtak szét.
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A gerilla-hadviselést leiro szakmai publikaciok tucatjait olvastam el, mivel
ezek ramutattak, hogy a hagyomanyos stratégiai megkozelités (amely szerint az
ellenség pusztitasa a 6 célkitiizés) aszimmetrikus konfliktusokban nem célravezeto.
Ahogy kiizdottiink ezzel a fontos stratégiai paradoxonnal, egyre inkabb nyilvanvaléva
valt, hogy egy hdlozat legyézéséhez sajat magunknak is halozatszerii szervezeti
format, irregularis hadviselési modszereket és a hagyomanyostol eltéré vezetési
stilust kell alkalmaznunk.

A haldzatszeriien szervez6do terrorcsoportokkal szemben a leghatékonyabban
a kiilonleges miiveleti erék voltak képesek felvenni a harcot. Irakban az amerikai és
a brit kiilonleges erdkkel is sikeriilt jo kapcsolatokat kialakitanom, amelyek naprakész
és valos informaciokkal rendelkeztek a szemben allo félrél. Az egyik ilyen
beszélgetés alkalmaval egy amerikai kiilonleges miiveleti tiszt ravilagitott a
homokora paradoxon 1ényegére. Ezt a problémafelvetést McChrystal tabornoktol
hallotta, aki a JSOC' parancsnokaként a kiilonleges miiveleti csoportokat latogatta®.
Egy lapra két haromszoget rajzolt, amelyek a cstcsaiknal fogva Gsszeértek és egy
homokorat formaztak.

A homokorara hasonlitd abran a felsé rész a miiveleti teriileten tartézkodo
kiilénleges miiveleti csoportokat szimbolizalta. Ezek a csoportok kis létszamuak
voltak — altalaban 15 f6bol alltak — és csak egy hirszerzé-elemz6 volt hozzajuk
rendelve. Meglehetésen spartai modon helyezték el ket a nagyobb, hagyomanyos
harcold kotelékek altal 1étesitett tabor sarkaban; az Osszekottetés, amelyet a
parancsnoksaggal tartottak, csak rendkiviil sziik savszélességet tett lehetévé a
kommunikaciora.

A csoportok jelentései a JSOTF-parancsnoksagon® keresztiil a szokasos
biirokratikus szolgalati utat kovetve®, a dontéshozatali folyamatba bekeriilve sokaig
utaztak a rendszerben. Mire a dontési jogkorrel felruhazott személy meghozta
elhatarozasat, és mire az parancs formajaban visszakeriilt a végrehajto csoporthoz,
addigra a célpont mar rég eltiint.

A Joint Special Operations Command (JSOC — Osszhaderénemi Kiilonleges Miiveleti Parancsnoksag) az
amerikai Kiilonleges Miiveleti Parancsnoksag egyik alarendelt miiveleti parancsnoksaga, feladata tobbek
kozott a kiilonleges miiveleti er6k Ujszerii alkalmazasa, elveinek és gyakorlatanak tanulmanyozasa és
tesztelése. Az Amerikai Egyesiilt Allamokat 2001. szeptember 11-én ért tamadasokat kévetden a JSOC
szerepe rendkiviili modon felerdsodott. A JSOC alarendeltségében olyan dsszhaderénemi alkalmi harci
kotelékeket vetettek be, amelyeket a legtobb esetben csak a kodneviikon emlegettek (TF11, TF 6-26, TF
121). Ezek az alkalmi harci kotelékek szigortian titkos miiveleteket hajtanak végre.

McChrystal nevéhez flizédik a JSOC létrehozasa és mikodtetése Irakban. A Parancsnoksag a
legkiemelked6bb példaja a hagyomanyostol eltérd vezetési elveknek. A kiilonleges miiveleti er6kon
kiviil magaban foglalta a hirszerz6 tigynokségek képviseldit, illetve szamos maés szervezet elemeit is,
valamint megvaldsitotta ezen szervezetek valos és rendkiviil hatékony egytittmiikodését.

Joint Special Operations Task Force (Osszhaderénemi Kiilonleges Miiveleti Alkalmi Kotelék),
amelyet McChrystal tabornok vezetett akkoriban.

A kiilonleges miiveleti erék ala- és folérendeltségi viszonyainak bemutatdsa meghaladja ennek a
cikknek a terjedelmét. Erdemes azonban azt figyelembe venni, hogy a JSOC alarendeltségében
Irakban elsGsorban amerikai és brit kiilonleges miiveleti erdk szolgaltak. Az amerikai kiilonleges
miveleti erék koziil is az igynevezett ,,fekete” (Delta Force és Navy SEAL egyes alakulatai, illetve a
brit SAS és SBS egyes alakulatai és az 6ket tamogato erdk).
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A JSOC Irakban harcol6 kotelékei ekkoriban is hajtottak végre rajtaiitéseket,
bar a f& hangsuly elsésorban a Baath part kiemelten fontos tagjainak elfogasara
iranyult, és sikereket is elkonyvelhettek, hiszen a JSOC egyik csoportja fogta el tobbek
kozott Szaddam Huszeint is. A hirszerzéssel kapcsolatos probléma az volt, hogy az
elfogott személyeket, illetve az elfogaskor keletkezd informaciokat csak nagyon lassan
juttattak el a kihallgato kozpontokba, ahol viszonylag kevés elemzé allt rendelkezésre
a megszerzett adatok feldolgozasahoz. A masik probléma az volt, hogy a miiveleti
teriileten dolgozo helyi és nemzetkozi hirszerzd szervezetek nem vagy csak nagyon
korlatozott mértékben osztottak meg informaciokat egymassal.

A homokoéra paradoxonra késdbb McChrystal tabornok is ravilagitott
konyvében®, ahol kifejtette, hogy a miiveleti biztonsag miatt az egyiittmitkodés az
informacidt birtoklo szervezetek kozott a hadszintéren meglehetdsen nehézkes volt. A
hosszu évekig tartd aszimmetrikus kiizdelemnek akkor még nagyon az elején tartottak,
de az rogton nyilvanvalova valt a tdbornok szamara, hogy egy halézati format
alkalmaz6 szervezetet kell épitenie annak érdekében, hogy sikerrel vehesse fel a harcot
a szemben all6 terrorszervezetekkel és a gerillakkal. Hamarosan a kiilonleges erdk
mantrajava valt a gondolat: egy halozatot csak egy mdasik halozat gyézhet le.

McChrystal vezetésével a JSOC el is kezdte a munkat ezen a téren, és a
legalapvetébb feladatokat viszonylag gyorsan sikeriilt végrehajtani. A megnovelt
savszélességnek koszonhetéen® az adatdramlas felgyorsult az egyes szervezetek
kozott, ez azonban csak a legelsé 1épés volt egy hossza uton, amely a szervezeti
kultara valtozasat eredményezte. A nehezebb feladat az volt, hogy a kiilonb6z6
szervezeteket egybeolvasztva, egy koOzos harcallasponton {izemeltetve, a
dontéshozatali folyamataikat harmonizalva, a dontési jogkoroket a legalacsonyabb
szintre delegalva, a kolcsonds bizalomra és a személyes kapcsolatokra alapozva
lehetévé tegyék az informaciok minden irany( aramlasat ¢és a szinte azonnali
cselekvést a beérkezd informaciokra. Létrehoztak az ugynevezett fuzids kdzpontot
(Fusion Cell), ahol az egész létesitményt egy védett objektumban iizemeltetve a
kozpont teljes teriiletén szabadon beszélhettek egymassal a miiveleti biztonsag
megsértése nélkiil. A fuzidés kozpont célja az volt, hogy minél tébb hirszerzé
szervezetet magaba tomdritve biztositsa az informéacié gyors és szabad aramlasat.

A JSOC azonban nem csupan a hirszerz6 szervezeteket tOmoritette
(amelyek elsGsorban az emberi erdforrasbdl szarmazé HUMINT-informaciokat
kezelték), hanem magaban foglalta a hirszerzési adatok elemzéit, a pilota nélkiili
repiildeszkozoket kezelé operatorokat’, a helyszinel$ szakembereket®, a SIGINT’-

MCCHRYSTAL, Stanley: My Share of the Task. Portfolio Hardcover, Boston, 2013.

McChrystal tabornok a rendelkezésére allo szabad felhasznalasu parancsnoki keret jelentds részét arra
koltotte, hogy miholdas savszélességet biztositott a végrehajtdo csoportok és az Oket iranyitd
parancsnoksagok kozott az adatok azonnali tovabbitasa érdekében.

A JSOC eredetileg nem rendelkezett sajat pilota nélkiili repiilogépekkel, de 2006-ra sajat flottaval
biiszkélkedhetett, és tobbek kozott ennek volt koszonhetd, hogy késobb sikeriilt Zarkavit is
beazonositani és hatastalanitani.

Sensitive Site Exploitation, vagyis nyomrogzitési feladatokkal foglalkozoé szakemberek, akik a
rajtaiitéseket kovetGen a helyszinen talalhato adatokat és informaciokat rogzitették.

Irakban a telefonhalozat elterjedésével parhuzamosan megnétt a kiilonleges er6k azon képessége is,
hogy kiilonb6z6 modszerekkel meghatarozzak a mobiltelefont hasznalo célszemélyek helyzetét és
nyomon kovessék oket.
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specialistakat, valamint a végrehajto alegységeket'® is. A hagyomanyos linedris
dontéshozatali folyamat helyett az informacié mindenki szamara rendelkezésre allt,
és a JSOC vezetési rendje lehetévé tette, hogy az ad hoc alapon a feladatnak
megfelelden szervezett csoportok a k6zos miikddési rendben addig elképzelhetetlen
sebességgel reagalhassanak a felmeriilé informacidkra. A JSOC rendelkezett tehat
azzal a képességgel, hogy a sajat maga altal begyiijt6tt adatok alapjan szinte azonnal
Ujabb miiveleteket tervezzen és hajtson végre.

A kiilonbo6z6 katonai, civil és kormanyszervezetek integracidjaval, valamint
a hagyoméanyos F3 modell'' tovabbfejlesztésével a JSOC egy olyan modellt
dolgozott ki, amelyet a tobbi kiilonleges miiveleti alakulat és néhany hagyomanyos
alakulat is atvett és sikerrel alkalmaz az 6ta. Az ij modell kidolgozasa és rendszerbe
allitasa Flynn tabornok nevéhez fiizédik. Az Gj koncepcié az F3EAD modell'?,
amely a rajtaiitést kovetéen a megszerzett adatok villamgyors elemzésére és
szétosztasara helyezte a hangstlyt. Ennek a modellnek a gyakorlatban torténd
alkalmazasa tette a JSOC-ot igazan hatékonnya.

Az adatok nem kis mlianyag zacskoban keriiltek vissza a kdzpontba (arra
varva, hogy valaki majd feldolgozza Oket), hanem az elfogas helyszinén azonnal
digitalizalasra kertiltek. Minden digitalizalt informaciot, a biometrikus azonositasi
adatokkal egyiitt, a miiholdas savszélességet kihasznalva kozvetleniil a miiveletet
kovetden megosztottak az elemzokkel, akik a sajat adatbazisaikkal Osszevetve
képesek voltak a célszemélyeket rendkiviil gyorsan beazonositani és elemezni'>. A
JSOC nemcsak képességgel rendelkezett, de ehhez az egylittmiikodés jogi alapjait is
megteremtették, és atalakitottak a szervezet vezetési rendjét, ezzel lebontva az addig
fennall6 falakat a szervezetek kozott.

A valtozasoknak és a megnovekedett informacidaramlasnak koszonhetden
érezhetéen felgyorsult a miiveleti tempd. Mig 2006-ban Irakban a JSOC 6sszesen 80
kozvetlen miveletet'® hajtott végre, addig ez a szam 2008-ra maér heti negyvenre
emelkedett. Sokszor el6fordult, hogy egy kiilonleges miiveleti csoport harom
kozvetlen muveletet is végrehajtott egy éjszaka leforgasa alatt. A felporgetett
miveleti temponak kdszonhetéen a gerillaszervezetek nem voltak képesek a jelentds
mértékben megfogyatkozott vezetdket helyettesiteni, igy a kiilonleges erdk stratégiai
sikert'> értek el.

A korabban emlitett JSOC alarendeltségébe tartozo ,,fekete” kiilonleges miiveleti erdk.

Find-Fix-Finish — keresd meg-azonositsd be-iiss rajta.

Find-Fix-Finish-Exploit-Analyze-Disseminate.

Ez azért volt fontos, mert igy a JSOC-miiveletek egy terrorcsoport felszamolasa soran sokkal
gyorsabban képesek voltak egy komplett halozatot felszamolni, a haldzat tobbi tagjat is elfogni, még
miel6tt azok tudomast szereztek volna rola, hogy egy tarsukat elkaptdk. A miiveleti tempé ilyen
mértekii felgyorsitasa egy nagyon érdekes hatast is eredményezett. A gerillaszervezetek ellen a
kinetikus megkozelités (vagyis az ellenség vezetdinek a kiiktatdsa) aszimmetrikus konfliktusokban
altalaban nem célravezetd, de erre az elméletre a JSOC racafolt.

DA (Direct Action — kozvetlen miivelet). A kiilonleges miiveleti er6k NATO-felosztas szerint harom
alapveté miiveletet hajthatnak végre, ezek koziil a kinetikus akciok gyiijtoneve az ugynevezett
kozvetlen miiveletek.

Ezt mi sem bizonyitja jobban, mint hogy al-Zarkavit a JSOC iktatta ki. A vezeté elmozditdsa nem
eredményezte a harcok besziintetetését, hiszen az 6 helyére is 0 vezetd keriilt, és ezt kovetden is
nagyon komoly harcok folytak, de 2008-ra sikeriilt a terrorszervezetek miikodési képességét jelentds
mértékben csokkenteni.
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Véleményem szerint ebben az attérésben a technologiai fejlodés csak
segitséget nyujtott. Ami igazan fontos és a hatékonysagot megsokszorozo attorés
volt, az 0j szervezeti forma és a vezetési rendszer'®, valamint a vezetési modszerek
gyokeres megvaltoztatasa volt. A JSOC szamos (eltérd szervezeti kultiraval
rendelkez6) szervezetet tOmoritett magaba és sikeresen, egyetlen cél érdekében
miikodtette azokat. A csoportok folyamatosan elemezték a sajat tevékenységiiket, és
ennek eredményeképpen alkalmazkodtak a kialakult helyzethez €s az éppen
szemben allo félhez. Az egyiitt dolgozd szervezetek sajat maguk fejlesztették és
tokéletesitették munkafolyamataikat és a szervezeti felépitésiiket, mégpedig a
miveleti kdrnyezet altal diktalt feltételeknek megfelelen ¢€s iitemben ugyanugy,
ahogyan azt a szemben allo fél is tette.

Afganisztan

Flynn tabornok nem csak Irakban, hanem Afganisztanban is harcolt, és
érdekes modon a hirszerzés korszerisitésére iranyul6 torekvései csak az afganisztani
tapasztalatokat kovetden cstiicsosodtak ki igazan, amelynek soran igyekezett az 1j
felkelésellenes stratégiat a gyakorlatba is atiiltetni.

Az 0j Afganisztan-stratégia elkészitése soran az Obama-kormanyzat két
opci6 lehet6ségét'” vetette fel az afganisztani helyzet megoldasaval kapcsolatban.
Az egyik egy terrorizmusellenes (CT) elképzelés volt, amely elsésorban a 1égierd, a
pilota nélkiili repiiléeszkdzok (UAV) és a kiilonleges erdk alkalmazasara helyezett
volna hangsulyt. A CT-megkozelités értelmében a f6 erdkifejtés minél nagyobb
pusztitast elérése lett volna, elsésorban az al-Kaida terrorszervezet, masodsorban az
afgan ellenalld csoportok vezetdinek soraiban.

A masik koncepcié egy felkelésellenes (COIN) koncepcio volt, amely az
iraki példa mintajara képzelte volna el az afganisztani rendezést. Ennek megfeleléen
szerepelt benne a korlatozott idére torténd amerikai 1étszamemelés, az afgan
biztonsagi er6k megndvelt 1étszama, a parbeszéd meginditasa a talib politikai
ellenzékkel, valamint afgan ellenallok ,,megszolitasa” részben az atallas, részben az
intenzivebb kinetikus hadviselés révén.

Az 1j felkelésellenes stratégia megvalositasa Stanley McCrystal tabornok
feladata lett, akit Obama elnok 2009 tavaszan nevezett ki az ISAF élére, de a
tabornok egy, a Rolling Stone folydirat ujsagirojanak adott interjija kapcsan olyan
politikai botranyba'® keveredett, amelynek kovetkeztében Petraeus tabornok
2010. julius 4-én atvette t6le a parancsnoksagot Kabulban. Petracus vezetése alatt a

' Ahogyan azt McChrystal tabornok egy késébbi interjuban elmondta, nem csupén egy hatékony halozat
kiépitésében szerzett tapasztalatokat, de arra is radobbent, hogy ennek a halozatnak a vezetése
rengeteg kihivast tartogat, és a hagyomanyos vezetési elvek ebben az esetben nem miikddnek.
Iranyitasa alatt a JSOC a vilag leghatékonyabb terrorellenes szervezetévé nétte ki magat és
hozzavetéleg 70 orszagban hajt végre miiveleteket.

WOODWARD, Bob: Obama’s Wars. p. 112. Reprint edition, Simon & Schuster, New York, 2011.
Michael Hastings ,,The Runaway General” cimii, a Rolling Stone magazinban megjelent cikkét a
magazin weboldalan 2010. junius 22-¢én tették kozzé.
http://www.rollingstone.com/politics/news/the-runaway-general-20100622; letoltés: 2014.06.17.
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koalicios erék felgyorsitottak a miveleti tempét'’ és javitottak a kiilonbozd
szervezetek kozotti egylittmiikodést. A JSOC vezetésével a terroristak és a felkelok
vadaszata soha nem latott méreteket 61ttt Afganisztanban.?’ Bar sikeresek voltak és
harcaszati szinten a kivant hatast is elérték, de stratégiai szintli eredmények nem
igazan sziilettek. Az afganisztani hadszintérre jellemz0 sajatossagok miatt Petraeus
tabornok komolyabb eredmények nélkiil volt kénytelen atadni a parancsnoksagot
2011. jalius 18-an Kabulban.

Flynn tabornok 2009-t6l szolgalt az ISAF felderit6fénokeként (CJ2)
Afganisztanban, majd a szolgilatit kovetden, az Amerikai Egyesiilt Allamokba
hazatérve Osszegezte tapasztalatait, és ramutatott a hirszerzés egyik legnagyobb
hianyossagara. Flynn véleménye szerint’' a hirszerzé szervezetek Afganisztinban
nem voltak képesek megfelelden tamogatni a felkelésellenes stratégiat, ezért siirgette
az atszervezésiiket. Mivel a hirszerz0 szervezetek tulsagosan az ellenségre
koncentraltak, vagyis az ellenséges erdket deritették fel (a bombakészitoket és a
terrorszervezetek egyéb tagjainak kapcsolatrendszereit feltérképezve) és elleniik az
elfogasukhoz sziikséges informaciok begyljtését tartottak elsddleges feladatuknak,
ezért nem voltak képesek a lakossag tamogatasahoz sziikséges atfogd elemzések
elkészitésére.

Flynn tisztaban volt azzal, mi torténik, hiszen a JSOC-nal dolgozva Irakban
0 maga tette képessé a hirszerzd szervezeteket arra, hogy tokéletesitsék a
célszemélyek beazonositasat és lehetévé tegyék a kiilonleges miiveleti er6k szamara
a semlegesitésiiket. Az ISAF felderitofénokeként azonban radobbent, hogy a
hirszerz6 szervezetek fokusza (az ellenség) nem megfeleld a felkelésellenes helyzet
kezeléséhez. Szamos stratégiai szintli nemzetkdzi politikai €s katonai vezetonek a
lakossaggal, a politikai és a torzsi kapcsolatokkal, valamint egyéb infrastrukturalis
témakkal kapcsolatos kérdéseire a szervezetek nem voltak képesek iddben mindéségi
elemzéseket Osszeallitani. A miiveleti parancsnokok szintén elégedetlenek voltak a
hirszerzési elemzésekkel, mert a sajat teriiletiikon tisztaban voltak a kialakult
helyzettel (az IED-tamadasok szamaval és az ehhez kapcsolodd trendekkel,
amelyekre a zaszloaljszintli felderités fokuszalt), igy az ellenségre fokuszald

! Petracus (elnoki jovahagyéssal) jo kapcsolatokat épitett ki a CIA-val, és arra sarkallta a hirszerzo
szervezetet, hogy tobb dron mérjen csapast az ellenség kulcsfontossagll vezetdire, akik a hatar mentén
biztonsagosnak tartott telepiiléseken tartozkodtak. A pilota nélkiili gépekkel végrehajtott miiveletekrol
nyilt forrasbol nehéz pontos adatokat beszerezni, de egy megbizhatd internetes forras 2400 és 3000 fo
koz¢é teszi az ilyen modon hatastalanitott ellenség szamat, és a csapasok hatékonysagat 6sszességében
80%-osra mindsiti (a jarulékos veszteség mértéke 20% koriili). New America Foundation,
Counterterrorism Strategy Initiative, The Year of the Drone: An Analysis of US Drone Strikes in
Pakistan, 2004-2012.

http://counterterrorism.newamerica.net/drones; letoltés:

Tobb mint 1600 nagy pontossagu 16szert alkalmaztak Petracus parancsnoksaganak elsé harom honapja
alatt, ami tobb mint a kétszerese volt az el6z6 évi hasonld iddszak mennyiségének. US Air Forces
Central Combined Air and Space Operations Center, ,,Combined Forces Air Component Commander,
2007-2010 Air Power Statistics”. Internet:

http://www.wired.com/images _blogs/dangerroom/2010/10/30-September-2010-Airpower-Stats.pdf;:
letoltés: 2014.06.17.

Michael T. Flynn, Matt Pottinger, Paul D. Batchelor, Fixing Intel: A Blueprint for Making Intelligence
Relevant in Afghanistan, Center For a New American Security, Januar 2010.
http://online.wsj.com/public/resources/documents/AfghanistanMGFlynn Jan2010.pdf;

letoltés: 2014.06.17.
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hirszerzési adatok egyetlen igazi fogyasztdja a JSOC volt, ez a szervezet viszont a
terrorizmusellenes stratégiat hajtotta végre.

Az iraki részben bemutatott fizios kdzpontok helyett Flynn nemrégiben egy
Gn. béketamogatd informacios kozpont™ felallitasat javasolta, melynek fokusza
jelentésen eltérne a fuzids kozpontétdl és a korabban felvetett problémakat
orvosolna. Flynn elképzelése szerint elemzdék csoportjai szabadon mozognanak a
miveleti teriileten, felhatalmazast kapnanak arra, hogy gyakorlatilag mindenkit6l
gyljthessenek informaciokat. Annak tudatdban, hogy a kozpont miikddéséhez
sziikséges adatok tobb mint 90%-a nyilt forrasbol is beszerezhetd, ezért integralnak
a begyiijtott informaciokat, hogy ne csupan egy sziik szakmai teriiletre lassanak ra,
hanem egy adott régioban az ott folyo 6sszes tevékenységre.

A funkcionalis munkamegosztas helyett tehat regionalis megkdzelitésre
helyeznék a hangsulyt, a helyi lakossag érdekeinek feltérképezésére €s az altaluk
felvetett problémak megoldasi javaslataira koncentralva. Ez a tevékenység széles
latokorrel rendelkezd elhivatott elemzoket kovetel, akik proaktiv modon képesek
feltérképezni egy kialakult helyzetet az informacids spektrum teljes szélességében,
és onmagukat folyamatosan fejlesztve képesek alkalmazkodni a megvaltozott
miveleti kdvetelményekhez.

A kozpont az elképzelés szerint elsGsorban nem az ellenségrdl és annak
varhatd tevékenységérél adna informaciot, hanem adatokat gylijtene a
valasztasokkal, a helyi torzsi gytlésekkel, a gazdalkodokkal és a kereskeddkkel
kapcsolatban, integralna a CIMIC- és a PRT-csoportok altal késziilt informaciokat,
valamint a nem kormanyzati szervezetek és nemzetkdzi szervezetek informacioit is.
Ezen informaciok szinte teljes mértékben nyilt forrasbol beszerezhetéek, ami
lehetévé teszi az elemzések széles korben torténd szétosztasat is. Ezen utobbi
szervezetek valoszinlileg szivesebben dolgoznanak egyiitt a kdzpont elemzdivel
annak tudataban, hogy azok nem az ellenségre vonatkozo informacidkat probalnak
beszerezni tolikk, hiszen az elemzések célja az lenne, hogy noveljék a lakossag
tamogatasat és igy tamogassak a felkelésellenes miveletek f6 erdkifejtését.

Kovetkeztetések

A targyalt két esettanulmany alapjan megallapithato, hogy a hirszerzés
hianyossagaibdl eredd problémak gyokere nem elsésorban a rendelkezésre allé adatok
hianya (a kelleténél sokkal tobb adat all rendelkezésre), nem is az egyes szervezetek
informaciomegosztas elkeriilésére iranyulé torekvései, hanem a hirszerzé
szervezetekben meggyokeresedett szervezeti kultira, amely arra iranyul, hogy az
ellenségre fokuszaljon, és arrdl gyljtson adatokat. Ez a szervezeti kultura figyelmen
kiviil hagyja azt az adatmennyiséget, amely nem ezt a célt szolgalja. Ez a hozzaallas
egy felkelésellenes miiveletben stratégiai szinten komoly hianyossagokat okoz.

22 Stability Operations Information Centre.
2 Miiveleti teriileten szerzett tapasztalataim azt mutatjdk, hogy a szervezetek szimtalan esetben
torekedtek a rendelkezésiikre allo informaciok megosztasara.
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Eppen ezért egy olyan torekvés, amely az aszimmetrikus konfliktusokban a
hirszerz6 szervek tevékenységének egy jelentds részét arra fokuszalja, hogy a
lakossagot elemezve a f6 erdkifejtést tamogassa, segiti a katonai miiveletek sikeres
végrehajtasat is. Ez nem zarja ki azt, hogy a fuzidés kdzpontokban dolgozd
hirszerzOk tovabbra is az ellenségre vonatkozd adatokat gyijtsék a korabban mar
bemutatott mdodon (a terrorellenes miveleteket tamogatva), hiszen erre is nagy
sziikség van. A fuzids kozpontoknak tovabbra is elzarva, az informaciokat csak egy
szlk, arra szakosodott réteggel megosztva kell tamogatniuk a f6 erdkifejtést. Ezeket
az adatokat felhasznalva a kiilonleges er6k és a hirszerzés szorosabb
egyittmikodésére a jovoben is sziikség lesz annak érekében, hogy a kiemelten
fontos célpontokat idében semlegesithessék.

Ezzel ellentétben viszont a béketdmogatd informacios kozpontoknak
nyitottaknak kell lenniiik, ahol az elemzdék nyugodtan fogadhatnak olyanokat is, akik
nem rendelkeznek megfeleld betekintési engedéllyel. Ez a feladatkor részben
lefedett mar a CIMIC altal, a CIMIC-csoportok azonban nem tartjak feladatuknak az
elemzést és a kiképzést, és nem lehet hirszerzési feladatra sem igénybe venni Oket,
valamint nem rendelkeznek megfeleld erdforrasokkal az elemzések kés6bbi
elosztasdhoz sem.

Ha a hirszerz6 szervezetek abba a hibaba esnek, hogy egy terrorellenes
stratégiat tamogatnak ahelyett, hogy egy felkelésellenes stratégia érdekében
fejlesztenék képességeiket, az az aszimmetrikus konfliktusok elhizoédasdhoz vezethet.
Bar a drontechnoldgia alkalmazasaval és egyéb technologiai fejlesztésekkel a
hirszerz6 szervezetek informaciogyiijtési képessége hatvanyosan novekedett, az
igazi kihivast a szervezetek fokuszanak és a kulturalis iranyultsaganak a
megvaltoztatasa jelenti majd a kdzeljovében.

Fontos a hirszerzési kultura attekintése és feliilvizsgalata annak érdekében,
hogy megvizsgaljuk, sziikséges-e a fokuszathelyezés. A JSOC altal kidolgozott
atfogd megkozelitésre vonatkozé modszerek egyértelmilen bizonyitottak, hogy a
miveletek tempoja és hatékonysaga novelhetd, ha kulturalis valtozasokat idéziink
el6. Az iraki és az afganisztani hdboru arra is ramutatott, hogy a legértékesebb
informacidkat — vagyis a lakossag és a helyi szokasok atfogd megértéséhez
sziikségeseket — csak terepen, a harcokhoz minél kozelebb esé teriileteken lehet
begyiijteni.

A jovo majd megmutatja, hogy sziikség van-e arra, hogy az elemzdék egy
torténész alapossagaval gyiijtsék az informaciokat és ezt kovetéen egy konyvtari
alkalmazott tigyességével rendszerezve, majd egy ujsagiré modjara elemezve azokat
lehetdleg minél szélesebb korben szétosszak. Véleményem szerint érdemes lenne
attekinteni, hogy a jovobeni aszimmetrikus konfliktusokban torténd részvétel soran
melyek a hirszerzés iranyai, és hogyan lehet ezeket az iranyokat a hazai hirszerzo és
felderit6 képességfejlesztésbe minél jobban integralni.

Arra azonban mindenképpen tdorekedni kell, hogy a hirszerzés kiilonbozo
elemeit és a kiilonleges miiveleti eréket hazankban is minél nagyobb egyiittmiikodésre
0sztonozziik, szorosan egyiitt kezelve a felderit, a hirszerzé és a kiilonleges miiveleti
képességfejlesztési folyamatokat.
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DR. TOTH SANDOR ALEZREDES

CLAUSEyVITZT(’jL A VILAGI’}RIG: HUMAN
GEOGRAFIA, TECHNIKAI HIRSZERZES'

A tizedik amerikai Geoinformdciés Hirszerzé Szimpézium® legfontosabb
iizenete az amerikai hirszerzésben huzéerének €s bizonyos tekintetben integrald
tényezonek is tartott GEOINT-képességek tovabbfejlesztése volt. A technoldgiai
fejlodés keretében a technikai adatszerzd platformok bizonyos — lehetdség szerinti —
részét a vilaglirbe telepitik, ami nemcsak a felderités szempontjabdl jar elényokkel,
de a miiholdas kapacitasok optimalisabb felhasznalasat is eredményezi, az ugyancsak
novekvo kommunikacids igények kiszolgalasa mellett.

A technologiai trendekkel parhuzamosan azonban meg akarjak erdsiteni a
human tényezot is, de nem csak a geoinformacios hirszerzésben, hanem rajta
keresztiil altalaban a tobbi felderitési nemet
képvisel6 agakban is. Ennek egyik vetiilete az
a torekvés, hogy a szakmaban dolgozd
értékelok ne csak a technikai adatok
megértésére és feldolgozasara legyenek
képesek, hanem jobban értsék az adott
célteriilet szociokulturalis (etnikai, vallasi,
politikai, gazdasagi stb.) és geopolitikai
Osszefliggéseit is. Ennek viszont eldfeltétele,
igy ebbdl kovetkezik masik torekvésiik, hogy
meg kell szerezni a célteriilet szociokulturalis
dinamikajanak és geopolitikai Osszefliggéseinek
a megértését szolgalod informaciokat!

A szandék tehat egyértelmii és
vilagos, bizonyitja ezt a jubileumi szimpo6zium
alkalmabol megjelent foldrajzi gylijteményes
kotet is. A Tarsadalomfoldrajz. Szociokulturalis dinamika és globalis biztonsagi
kihivasok cimet viseli, az Amerikai Egyesiilt Allamok Geoinformdciés Hirszerzé
Alapitvinya® adta ki szakmai monografiasorozata elsd részeként. Az Alapitvany az
amerikai geoinformaciés kozosség hattértamogatasat végzi, igy menedzseli a
tarsadalmi és a szakmai kapcsolatait, valamint 2004 6ta (New Orleans) megrendezi a
szoban forgd szimpdziumokat is.

' A KNBSZ kényvtarab6l: MURDOCK, Darryl G. — TOMES, Robert R. — TUCKER, Christopher K.

(szerk.): Human Geography. Socio-Cultural Dynamics and Challenges to Global Security. United
States Geospatial Intelligence Foundation, Herndon, 2014. 246 p.

The GEOINT 2013* Symposium. Operationalizing Geospatial Intelligence for Global Missions.
Tampa Convention Center, Florida, USA, 2014. aprilis 14-17. (A 2013* [csillag] arra utal, hogy a
szimpdziumot 2013-ban tartottdk volna, de az 6szi kormanyzati leallas miatt el kellett halasztani.
Takarékossagi okokbol pedig nem nyomtattak ujra az évszamot a mar elkészitett kiadvanyokon,
hanem csillaggal jelolték meg a régit.)

United States Geospatial Intelligence Foundation — USGIF.
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A kotet talan legfontosabb mottdjaként a bevezetdjében megfogalmazott
gondolatokat érdemes kiemelni, miszerint a hideghaborut kovetd kilencvenes
években hiba volt a szociokulturdlis informdaciok megszerzését elhanyagolni, s
helyette a technikai hirszerzeést tuldimenziondlni. Pedig annak idején — ahogy irjak —
az amerikai nagystratégiahoz tartozott a Varsoi Szerzédés tagallamai tarsadalmi és
gazdasagi folyamatainak feltérképezése, a szovjet tengeralattjarok parancsnokai
kulturalis hatterének és ideologiai beallitottsaganak megértése, vagy kelet-eurdpai
befolyasolasi miiveletek végrehajtasa, mint példaul a lengyel Szolidaritas
tamogatasa.’

Az Osszegylijtott huszonmharom tanulmanyt az alabbi hat szekcioba
csoportositottak:

1. A lényeg megértése: vélemények nemzetbiztonsagi vezetoktol.

2. A kozigazgatasbodl szarmazo szociokulturalis adatok felhasznalasa a
tarsadalomfoldrajzban és a geoinformacios hirszerzésben.

Természeti er6forrasok: emberi dinamika és biztonsag.
A kultura és a modern biztonsagfoldrajz szociotechnikai dimenzioi.

A nevek és a nyelv szerepe a tarsadalomfoldrajzban.

AN AN Sl

Politika és kormanyzas a szakértdi vilagban: a szociokulturalis
dinamika alkalmazasa a globalis biztonsagban.

A dolgozatok koziil szemezgetve el6szor az Ujszerlinek tiind téma
jelentdségét megalapozo irast emeljiik ki az elsé szekciobol, amelyben a szarazfoldi
hader6hoz tartozé geoinformacids kdzpont igazgatdja, Dr. Fontanella az amerikai
katonai gondolkodas természetérdl is sokat elarulva igy kezdi érvelését:

»A szarazfoldi [Army] doktrinaban gyakran és jellemzden a miiszakiak
hivnak  segitségiil Clausewitz-idézeteket, hogy bizonyitsdk mandverezd
parancsnokaiknak a terep évezredes szerepét sorsuk formalasaban. A haborurol
cimi miivében Clausewitz kijelentette, hogy »a foldrajz és a terep karaktere szoros
€s mindvégig jelenlévd viszonyban all a hadviseléssel. Dont6 befolyasuk van a
harcérintkezésre, mind annak lefolyasara, mind tervezésére és végrehajtasara.« Mig
sok tekintetben igaznak tekintik, ez az idézet a nagyszabasi katonai miiveletek
korara fokuszal, amelyben a hadviseld allamok alland6 hadseregei néztek szembe
egymassal a harctéren. De amint Irakban és Afganisztanban a nagyszabasunak indult
miiveleteink utan belekeveredtiink a populaciocentrikus miiveletekbe, a fizikai terep
Clausewitz altali kozéppontba helyezése rendkiviil hianyosnak tiint. Vilagossa valt,
hogy nem csak doktrinank, hanem taktikaink, technikaink és eljarasaink (TTP)
[Tactics, Techniques and Procedures] is alaposan atnéztek a fizikai terepen 1évé
emberi tényezokon. [...] A miveleti siker elérésében elengedhetetlenné valt az
emberi tényezd foldrajzi és torténelmi dinamikajanak és az adott miiveleti teriiletrdl
(AO) [Area of Operations] torténd tovabbterjedésének megértése. Sajnalatos modon,
kozel egy évtizedes birkdzas utdn még mindig nem jutottunk konszenzusra abban,
hogy miként fejlessziik ki a szociokulturalis dinamikdk megértésnek modjat. Es

* TOMES, Robert R. — TUCKER, Christopher K.: Introduction. In: MURDOCK et al. pp. vii—viii.
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talan még sajnalatosabb, hogy nem hasznaltuk fel annak a szamtalan tudomanyos
diszciplinanak az eredményét, amelyeket azért vontunk be ennek a kihivasnak a
megoldasaba, hogy feltarjak és értelmezzék a szociokulturalis dinamika foldrajzi és
idébeli (példaul torténelmi) osszefliggéseit.”

Valamelyest vitatkoznunk kell
Fontanella meglatasaval, hogy Carl
von Clausewitz (1780—1831) tulzottan a
foldrajzra, azaz magara a terepre @ I_ e t"
fokuszalt volna, illetve ezzel azt ~1auscewitZz
sugallva, hogy figyelmen kiviil hagyta and the Stafe
volna az emberi tényezoket. A fenti :
idézet valoban megallja a helyét,
mélyebb kovetkeztetésre vagy
Osszehasonlitdsra azonban a szoveg
helye, kornyezete nem ad alkalmat,
mivel abban a fejezetben szerepel
(V. Konyv),® amelyben kizdrdlag a
terep fizikai adottsagainak katonai |[WHENEISEGAME
tevékenységekre gyakorolt hatasat fejti
ki. Megallapithatjuk, hogy Clausewitz,
éppen Fontanella torekvéseit igazolva,
nem sziikitette le egész nézetrendszerét
a fizikai, természeti tényezokre, mivel
mivében igenis sok helyiitt
megfogalmazta az emberi tulajdonsagok
jelentéségét. Vizsgalta tobbek kozott a
kormanyzat, a hadsereg €s a nép sajatos o
viszonyat, kiemelten fontosnak tartotta a hadvezérek tehetségét, a katonak
jellemzdit, erkolesi erejét, és irt a mindezeken feliil allo szerencse szerepérdl — és
igy tovabb.

Tagabb értelemben, tehat foldrajzi és hadelméleti aspektusbol is dvatosnak
kell lenniink, azaz hogy mit értett valojaban Clausewitz a féldrajzon. Ugyanis éppen
abban az idében kor- és honfitarsai, Alexander von Humboldt (1769—1859) és Karl
Ritter (1779-1859) munkassaga nyoman kezdett meghonosodni a foldrajztudomanyban
az embert is magaba foglald tdj, illetve kulturféldrajz fogalomkore. Tisztaban
lehetett ezzel az aramlattal, mert idézett munkajaban a hadszintér kapcsan is emlitést
tesz a tdjhoz/kérnyezethez tartozd emberekrél/lakossagrol és foldrél/terepril.

FONTANELLA, Joseph F.: The Human Landscape. In: MURDOK et al. p. 9. (TS forditasa)

Fontanella nem adott meg hivatkozast, de az idézet egyezik: CLAUSEWITZ, Carl von: On War.
Princeton University Press, Princeton, 1984. p. 348.

[zelitéiil két angol forditds a vonatkozo részre a II. Kényv 2. Fejezetbdl a hadelméleti témakorben:
These circumstances are country and ground, the former including the territory and inhabitants of the
whole theatre of war...”, illetve: ,,These factors are the geographical surroundings and nature of the
terrain (the former extended to include the country and people of the entire theatre of war...” (TS
kiemelései).
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Figyelemre mélt6 adalék lehet még, hogy Clausewitz katonatarsa és baratja, Franz
August O’Etzel (1784—-1850) — taviré modszerek feltalalasa mellett — szintén jaratos
volt a geografiaban, és Humboldt mellett a Berlini Féldrajzi Tarsasag alapito tagjai
kozott is szerepelt (1828)." Humboldt egyébként alkalmanként eléadasokat tartott a
Clausewitz vezetése alatt allo berlini hadiiskolan, személyes kapcsolataik tovabbi
kutatasa ujabb Gsszefiiggésekre is fényt derithet.”

Ebben az Osszetett problémaban tehat a foldrajz és a hadiigy szoros
kapcsolatat, minden bizonnyal oda-vissza érvényesiilo kolcsonhatasat kell
felfedezniink.'” Ugyanakkor Fontanella figyelmeztetését tovabbgondolva ra kell
mutatnunk arra a folottébb izgalmas és aktualis Osszefliggésre, ahogyan Clausewitz
egyes tanai az amerikai katonai gondolkoddson keresztiil hatdassal le(he)ttek
szovetségesi alapelvekre is, igy eljutottak és érvényesiiltek/érvényesiilnek azokon az
iraki és afganisztani hadszintereken, melyeken magyar katondk is feladatokat
hajtottak/hajtanak végre.

Mieldtt mélyebben elmeriilnénk Clausewitz forditasanak bonyolult
utvesztOjébe, fel kell hagynunk az amerikai hadiigy természet- és tarsadalom/
emberfoldrajzi dilemmajanak bovebb elemzésével. Ezzel egyiitt mégis érdemes
lenne mélyebben utanajarni az 6 és mas eurdpai katonak, stratégak amerikai katonai
gondolkodasra gyakorolt hatasanak. Igy annak is, hogy a kiilonbdzé angol nyelvii
forditasok — a leglijabb magyar valtozatra (Zrinyi, 2014) gondolva — milyen
problémat okoztak/okoznak a haborurol sz616, bevallottan nem teljesen véglegesitett
gondolatai értelmezésében. Az egyes részletek kiragadasa és alkalmazasa soran
mindenesetre megszivlelendé a szakteriileten jartas kutatdé véleménye: ,,Hiszen a
haborurdl — mint a tarsadalom kiilénleges allapotarol — sz6l6 nézetek, tudomanyos
megallapitasok kozil mindig az adott, konkrét, torténelmi, politikai, hadiigyi helyzet
donti el, hogy mely idépontban, mely szakmai kérdés megoldasara, mikor, milyen
elemeket vesziink ki, és a gyakorlati igényeknek megfeleléen miként épitiink beldliik
uj elméleti rendszert. Egyszeriibben fogalmazva azt kell mondanunk, hogy sem a
nemzetkozi, sem a magyar hadelméletben nincsen wj a nap alatt, ellenben a
gyvakorlati hadiigyet tekintve — és itt els6sorban eljarasrol, technikai eszkdzokrdl van
s20 — minden nap valami vjdonsdgot hoz.”"'

Els6 idézet: CLAUSEWITZ, Carl von: On War. Penguin Books, New York, 1982. p. 194. J. J. Graham
ezredes 1908-ban ujra kiadott, modositott, 1873-as forditasan alapszik. Graham a Vom Kriege els6
kiadasanak (1832) egyik késGbbi, modositott valtozatat hasznalta. A masodik idézet: CLAUSEWITZ,
Carl von: On War. Princeton University Press, Princeton, 1984. p. 146. Michael Howard és Peter
Paret elészor 1976-ban megjelent forditdsa modositasokkal, targymutatoval. A szerzOparosé a
leginkabb elfogadott angol nyelvi forditas. Alapja a Vom Kriege els6 kiadasa (1832), melyet Werner
Hahlweg professzor kiegészitésekkel és annotaciokkal ellatva publikalt 1952-ben. Hozzatessziik, hogy
egy tovabbi angol forditast készitett O. J. Matthijs Jolles (New York, 1943), szintén nem az eredeti
szoveget hasznalta.

PARET, Peter: Clausewitz and the State. The Man, His Theories, and His Times. Princeton University
Press, Princeton, 2007. pp. 258.,308-311.

’ V6. NAGY Miklos Mihaly: Geografia és hadelmélet. Foldrajzi Ertesitd, 2002/1-2. p. 239.
(3. sz. jegyzet)

Bévebben: NAGY i. m., valamint a téma geopolitika-elméleti Osszefiiggéseire: U6.: Geopolitika és
hadtudomany. Magyar Tudomany 1999/7. pp. 769-778.

" NAGY i. m. pp. 238-239. (TS kiemelései)
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Az elméleti kérdéseken thllépve, természetesen nincs kételkedni valé okunk
Fontanella 6nkritikai élii meglatasaban, hogy az amerikai haderé tilstlyozta volna a
természetfoldrajzi tényezok szerepét, am azt is latnunk kell, hogy a realista
iranyzatokhoz kozel allok viszont — tobbek kozott az orosz kiilpolitika és napjaink
geopolitikai, geostratégiai folyamatai miatt — éppen az elhanyagolt foldrajzi
motivumok sorsszerii bosszijdra figyelmeztetnek.'> Felismerése ettdl fiiggetleniil
méltanyolandd, a human tényez6 mélyebb megértésére nem csak Amerikaban van
igény. A mult helyett ezért koncentraljunk arra, hogy elképzelése milyen
kovetkezményekkel jar a felderité szakmai munkara. Véleménye szerint ugyan még
nem ¢érték el ennek a megértésnek az elvarhatd szintjét, de az informaciogyiijtés
soran mar sok részteriiletet elkezdtek feldolgozni, illetve erre 6sztondznek. El6szor
is javasolja felhasznalni a kézigazgatasi kimutatasokban fellelhetd adatokat (pl.
népszamlalasok, foldhivatali és iizleti nyilvantartasok), figyelni és elemezni kell a
kozosségi oldalakon elérheté informaciokat és lehetéség szerint kézvélemény-
kutatasokat kell végezni. A l1ényeget 6sszefoglalva: mély, szovetszert, térténelmileg
¢és tudomanyosan megalapozott, illetve az adott helyszinen szerzett tapasztalatok
altal alatdmasztott adatokra van sziikség, emellett azon kell dolgozni, hogy ezeknek
az ada1t3oknak a feldolgozasat, megjelenitését ¢s megosztasat is meg lehessen
oldani.

A harmadik szekciobdl egy vizbiztonsagi irast valasztottunk, amely az
Oregoni Egyetemen tevékenykedd Aaron T. Wolf professzor koré csoportosult
miihely elismertségét jelzi. Az egyetemen régota foglalkoznak a viz biztonsagpolitikai
vonatkozasaival, Wolf iranyit egy vizkonfliktus-menedzsment programot (Program
in Water Conflict Management and Transformation), tovabba koordinalja az altala
létrehozott, mintegy négyszaz vizzel kapcsolatos szerzodést tartalmazo
édesvizkonfliktus adatbéazist (Transboundary Freshwater Dispute Database).'
Konyviinkben az édesvizforrasok, a szociokulturalis dinamika és a geopolitikai
stabilitas osszefliggéseit elemzik. Feltarjak az édesvizkészletek geofizikai jellemzéit,
az emberi beavatkozasok és a — szerintiik nehezen megjosolhaté — klimatikus
valtozasok okozta sériilékenységeit. Geopolitikai szempontbol arra utalnak, hogy a
nemzetkdzi vizmegosztasi egyezmények hianya alapvetéen magaban hordozza a
konfliktus lehetdségét, ezért sok szakérté a vizért folytatott haboruk kozelségérol
beszél. Ehhez képest azonban azon az allasponton vannak, hogy tapasztalataik
alapjan az édesvizkészletek megosztasat  Gvezd  nemzetkézi - egyiittmiikodes
valosziniibb a  konfliktusndl, kiilonésen azokban a nemzetkdzi medencékben,
melyekben erdsebb az intézményi szerkezet.

"2 V5.: KAPLAN, Robert D.: The Revenge of Geography: What the Map Tells Us About Coming
Conflicts and the Battle Against Fate. Random House Trade Paperbacks, New York, 2014. p. 414.
A pontossag kedvéért hozza kell tenniink, hogy foldrajzi determinista szellemi konyve utdszavaban
Kaplan mégis elarulja, és ezzel Ratzel vitatott megitéléséhez mutatva nagy hasonldésagot, hogy a
human tényez6 elemzésére nem forditott akkora energiat! I. m. p. 348., illetve a ratzeli utalasunkra:
MENDOL Tibor: A foldrajztudomany az okortol napjainkig. ELTE E6tvos Kiado, Budapest, 1999.
p. 218. (Kaplan a STRATFOR kutatoéintézet vezeté geopolitikai elemzdje.)

'3 FONTANELLA i. m. p. 11.

!4 Bovebben intézete honlapjarol:
http://www.transboundarywaters.orst.edu/about/wolf.html; letoltés: 2014.06.22.

78 HIRSZERZES — FELDERITES



Ezt a képet erdsiti az a nézetiik is, hogy a nemzetkozi vizpolitikat gyakran
kozvetlen kiilfoldi befektetések is befolyasoljak, egyebek mellett ontdozérendszerek és
gatak épitése vagy foldvasarlasok révén. Utobbival kapcsolatban emlékeztetnek a
2007-2008-as vilagélelmezési valsag kovetkeztében érintetté valt mintegy
227 milli6 hektarnyi foldteriiletre a dél-szaharai Gvezetben (példaul Tanzénia) és
Ausztralidban. A vizmegosztas szociokulturalis szinten megjelend, mindmaig el nem
dontott vitait véleményiik szerint az okozza, hogy az édesvizforrasokhoz vald
hozzaférést vagy egyéni, azaz emberi jogi, vagy pedig kozdsségi, tehat a Fold
minden lakosat megilleté kérdésként fogjak fel. Kutatasokra hivatkozva alahtuzzak,
az utobbi tizenkét évben a gatépités tendencidja annak ellenére emelkedett, hogy a
szakértok tarsadalmi és kornyezeti karokra figyelmeztettek, mindekdzben kozel 500
milli6 ember valt érintetté az adott folyok mentén. Osszességében megallapitjak,
hogy nem Iehet kozvetlen ok-okozati viszonyt megallapitani pusztin az
édesvizkészlet hianya és a konfliktusok kialakulasanak valoszinlisége kozott,
helyette komplex modon kell megvizsgalni a helyzetet a kiilonb6z6 tarsadalmi és
politikai viszonyok, érdekek figyelembevételével.'

Mielétt a negyedik rész kozosségi médiaval foglalkozo irasaira tériink,
hadd emlékeztessink a brit Kormdnyzati Hiradokézpont (GCHQ'®) egykori
foigazgatdja és kollégai kezdeményezésére, akik az ujszerli kommunikacios modot
jelentd kozosségi média kapcsan egy 0 felderitési nem létrehozasat javasoltak.
SOCMINT-nek, azaz Social Media Intelligence-nek nevezték el, amit kozosségi
média felderitésnek/hirszerzésnek lehetne forditani. Kidolgoztak moddszereit és
miikodési, elemzési-értékelési elveit, valoszinlileg az arab tavasz tapasztalatait is
felhasznalva. Mindeddig azonban az ujnak szant diszciplina — egyediilalld
informacidtartalma ¢és aktualitasa ellenére — nem tudott helyet csindlni maganak a
nagyok kozott gy, mint az OSINT egy par évvel ezelétt.!”

Kétetiinkben a SOCMINT-rél nem esik szd, helyette az elsé tanulmany az
open-source geospatial intelligence Kkifejezést hasznalja. Szerzéi az amerikai
geoinformacios hirszerz6 kozosséggel egyiittmiikodd George Mason University
szakmai koréhez tartoznak, igy nem véletlen, hogy a GEOINT-tel hozzak
Osszefliggésbe ezt a teriiletet. Logikajuk érthetd, mivel a kozosségi média ,,szerepléi”
helyének meghatarozasa nélkiil az értéke minimalis lenne. A kiillonb6zo bejegyzések,
képi iizenetek és videok szamos foldrajzi informaciot hordoznak, de a tovabbitasra
utalé metaadatok gytijtésével és elemzésével is értékes kovetkeztetéseket lehet levonni
— vélik a szakértok. Szerintiik a nyilt forrasu geoinformacios hirszerzés alapjaiban
valtoztatja meg a szociokulturalis dinamika elemzését és megértését, valamint lehetévé
teszi a human tényezé sajat valojaban, igazi organizmusként torténé tanulmanyozasat.'®

'S VEILLEUX, Jennifer C. — ZENTNER, Matthew — WOLF, Aaron T.: Relationship between Freshwater
Resources, Socio-Cultural Dynamics and Geopolitical Stability. In: MURDOCK et al. pp. 81-88.
Government Communications Headquarters

7" A SOCMINT-re lasd: OMAND, Sir David — BARTLETT, Jamie — MILLER, Carl: #Intelligence. Demos,
London, 2012. http://www.demos.co.uk/files/_Intelligence - web.pdf?1335197327; letoltés: 2014.06.22.,
valamint publikaltadk eldfizetéses folydiratban is: U6k: Introducing Social Media Intelligence
(SOCMINT). Intelligence and National Security 2012/6. pp. 1-23.

STEFANIDIS, Anthony — CROOKS, Andrew — CROITORU, Arie — RADZIKOWSKI, Jacek — RICE,
Matthew: Social Media and the Emergence of Open-Source Geospatial Intelligence. In: MURDOCK et
al. pp. 109-123.
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Furcsa modon a szekcidé masik irasa is hoz egy uj fogalmat, a Cybersocial
Geography-t (kibertér tarsadalomfoldrajz),' de engedje meg az olvasd, hogy a
nehezen érthetd szakkifejezések és bonyolult modszerek atiiltetését mellézve csak
annyit tolmacsoljunk, hogy az internetes fejlodés iitemét érzékelve a kozdsségi
médiabol nyerhetd informacidk egyre nagyobb prioritast kapnak majd az amerikai
hirszerz6 kozosség tevékenységében.

A bemutatott monografiatdl és szakmanktdl kicsit eltavolodva azt vessziik
észre, hogy a tudomanyos igényli megismerésnek a jelei az Amerikai Egyesiilt
Allamok biztonsagpolitikdjaban maris megjelentek. Az utobbi idészak kiilpolitikai
kommunikacioja alapjan ugyanis valosziniisithetjiik, hogy a helyi viszonyokat minél
melyebben megérteni kivano szandék, koriiltekintés, a napjainkban zajlé sziriai és a
2014 kdzepén — éppen az irasunk készitésének napjaiban — kitjulé iraki konfliktus
kapcsan is latba esett/esik az amerikai dontéshozatali folyamatban; természetesen
nemzeti érdekei mérlegelése mellett. Az amerikai/nyugati beavatkozasi opciokrol
rengeteg publikacio, nyilatkozat latott napvilagot, a megszamlalhatatlan szakért6t
felvonultato intézetek és think-tank-ek egymassal versengve kinaltak javaslataikat.
Legjobbjaik a nemzetbiztonsagi torzs asztalara is eljuthattak, bar a konkluziok
sokszinlisége, netan belpolitikai szinezetvétele tulajdonképpen lehetetlenné tette a
kiilonbozo értékelések egyértelmil szintetizalasat.

Tudomanyos igénnyel megfogalmazott tanacsbol és szakértéi véleménybdl
nem volt hiany a krimi események értékelésénél sem, ami hozzajarulhatott ahhoz,
hogy a félsziget elszakadasat, visszavételét — eltérd allaspontokbdl ugyan, de — az
orosz torténelmi, demografiai (Iényegében tarsadalomfoldrajzi) érveket érdemben
nem vitatva, inkabb nagypolitikai, geopolitikai megfontolasok mentén ellenzik. A
végleges rendezés még el6ttiink all, igy nyitott kérdés a nemzetkdzi kozosség
véleményének tovabbi alakulasa és az érvényben 1évé vagy az esetlegesen ijonnan
foganatositand6 szankciok hatasmechanizmusa, ugyanakkor elgondolkodtaté a krimi
fait accomplit megitélése a polgari nacionalizmus vagy az etnikai nacionalizmus
mércéje alapjan is.”

Ezzel kapcsolatos benyomasunk még az, hogy az amerikai tudomanyos élet
un. civil kutatoihoz képest a biztonsagpolitikai kérdésekben mértékadonak tekintett
szakértok kozott nagy tobbségben vannak a katonai és a nemzetbiztonsagi (hirszerzo)
szakmabol korabban kikeriilt személyiségek. A volt szakmabeliek jol informaltsaga és
tapasztalata a legtobb akadémikusét feliilmulja, igy a helyzetértékelésekben és a
politikai dontések elokészitésében megnyilvanuld befolyasuk semmi esetre sem
hanyagolhat6 el. Emellett — sajat tapasztalataink alapjan — sokan érezhetjiik ¢ jelenség

' KELLY, John: Toward Cybersocial Geography: Meeting the Analytic Challenge of Social Media.
In: MURDOCK et al. pp. 125-132.

2 RACHMAN, Gideon: London Falling. The National Interest, 2014/July-August, p. 30.
A szerz0 érzékelteti, hogy a demokratikusan végbemend valtozasokat, példaul a csehszlovakot, a
skotot vagy a quebecit elfogadhatonak tartja, de ramutat arra az eshetségre, hogy az ujdonsiilt
példakat masok is kovetni igyekszenek majd. Karosnak tartja azonban a szélsdséges nemzeti
torekvéseket, mint ahogy utalast tesz arra is, hogy a polgari és a nemzeti nacionalizmus kozotti
kiilonbséget ma Oroszorszagban és Magyarorszagon valdsziniileg nem latjak ilyen élesen, miként
Putyin a skot onrendelkezést allitotta példaképiil a krimi népszavazok elé.
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azon kozvetett hatasat, amely gyakran eldonti a hirtigynokségek és a hirszerzo
szervezetek kozotti informéacios versenyfutas — legalabbis — részeredményét.”!

A rovid kedvesinalonk  vége  felé
megismételjiik, hogy nagyon fontos az amerikai
geoinformacios és az egész hirszerzé kozosség
felismerése a tarsadalomfoldrajzi informaciok
hasznossaga és  alaposabb  tanulmanyozasa
tekintetében. Persze korabban is voltak mar
hasonlé  igények. Gondoljunk csak sajat
torténelmiinkre, majdnem szaz éves multra tekint
vissza a békekonferenciara készitett Teleki Pal-féle
(1879-1941) ,voros térkép” és a romanbarat
francia geografus, Emmanuel de Martonne (1873—
1955) térképe, melyek eltér6 modszerekkel és
adatok alapjan abrazoltak a demografiai, etnikai
viszonyokat.**

Az USGIF gondozasaban GEOINT-
flizérbe valogatott legujabb tanulmanyok kivaldan
mutatnak ra a kdvetendd iranyvonalakra, ami végsd soron egy kozel valosaghtl, az
Lemberi” és a ,,foldi” viszonyok egyiittesének dbrdazolasdra és elemzésére alkalmas
produktumhoz juttathatja a hirszerzé kozosséget. A kiadvany olyan lendiilettel veti
bele magat a kiilonbozé tudomanyos témakba, hogy — egyelére — elméleti sikra
visszakanyarodva nem Kkeriilhetjiik meg annak a kérdésnek a feltevését, hogy az
amerikai hirszerz6 szervezetek foldrajzi, s altalaban véve a tudomanyos
megalapozottsag iranti novekvd fogékonysaga milyen hatassal lesz az Amerikai
Egyesiilt Allamok, valamint mas nagyhatalmak és orszagok magatartasara, illetve
ezek utan hogyan és milyen eredménnyel lesznek egyeztethetiek és iitkoztethetéek a
hagyomanyos nemzeti érdekek az ujszerii tudomanyos elvekkel.

Mert mindjart hozza kell tenniink, hogy az ENSZ Biztonsagi Tandcs tobbi
allando tagja is érintett ebben a régi-jszerii dologban. Kina vilaggazdasagi és
tengeri pozicidi megerGsitésén, Oroszorszag Heartland-je kiterjesztésén és
befolyasanak ndvelésén faradozik, mig az Egyesiilt Kiralysag a skot kiillonckodéssel,

Franciaorszag pedig hagyomanyos afrikai érdekeltségeivel bajlodik. A sort

! Frdekességként emlitjiik, hogy a CNN vezetd nemzetbiztonsagi tudositoja, Jim Sciutto is részt vett a
tampai szimpoziumon, ahol ceremoéniamesterként a CENTCOM parancsnoka beszédét vezette fel.
Wikipédias onéletrajza szerint ¢ volt az egyetlen amerikai zsurnaliszta, aki korabban, az iraki
megszallas alatt a kiilonleges er6k kotelékében beagyazottan tevékenykedett, majd ismét az elsék
kozott tiint fel a Bagdadba visszatérok kozott 2014 juniusaban.
http://en.wikipedia.org/wiki/Jim_Sciutto; letdltés: 2014.06.21.

2 Halkan jegyezziik meg: arrl a békekonferenciarél van szo, amelyen az Amerikai Egyesiilt Allamok
mar nem volt ott, és amely jelentés mértékben tamaszkodott a térténetesen viragkoraban 1évo
foldrajztudomanyi kutatasokra! Az emlitett térképek Osszevetésére, illetve tagabb kontextusara lasd:
KRASZNATI Zoltan: Szakértelem és geopolitika. In: K. HORVATH Zsolt — LUGOSI Andras — SOHAJDA
Ferenc (szerk.): Léptékvalto tarsadalomtorténet. Hermész Koér — Osiris, Budapest, 2003.

RONAI Andras: Térképezett torténelem. Magvetd, Budapest, 1989.
TOTH Sandor: A roman foldrajzi gondolat. Geopolitika, biztonsag, foldrajzoktatas. Zrinyi Kiado,
Budapest, 2013.
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természetesen lehet tovabb folytatni, hiszen kevés olyan orszagbemutatdt tudunk
elképzelni, melyek torténelmi attekintésiikben ne tudnanak arrél panaszkodni, hogy
a nagyhatalmak nem megfeleléen rajzoltdk meg hataraikat. A fennallo
(nemzet)allami struktira kereteit a megvaltozo foldrajzi, demografiai, klimatikus
viszonyok, régi-ij geopolitikai érdekek és nem utols6 sorban a terrorizmus bélyegét
gyakran visel6 sz€lséséges vallasi, etnikai mozgalmak feszegetik.

Koénnyen lehet, hogy ha Sziria és Irak folott miikddik a geoinformacios
hirszerzés és vele egyiitt — Fontanella, valamint Clausewitz komplex latasmodjat
felhasznalva — tanulmanyozzak az ottani torténelmi, természet- és tarsadalomfoldrajzi
viszonyokat, akkor az amerikai kiilpolitikdnak, szOvetségeseinek és az egész
nemzetkdzi kozosségnek sok hatarszakasz megkérddjelezésére, Ujrarajzolasara kell
felkésziilnie.

Az els6 igazan nehéz probatétel Kurdisztan lehetne, ha a kurdok is igy
akarnak...
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DR. UTHAZI LORAND

A NEMET NEMZETBIZTONSAGI SZEKTOR
MUKODESI KERETE

Bevezeto

Miutdn Heinz Fromm tizenkét éven Kkeresztil vezette a német
Alkotméanyvédelmi Hivatalt,)’ 2012. augusztus elsejei hatallyal Hans-Georg
Maassent nevezték ki a hivatal élére. Heinz Fromm tavozasa® Gsszekapesolodott
azokkal a ,terrorcselekményekkel”, amelyeket a Nemzeti Demokrata Parttal
kapcsolatba hozott Nemzetiszocialista Illegalitas® kivetett el. Az illegalis szervezet
tevékenysége és a hosszan tarté eredményes rejtézkodése sokkolta a kozvéleményt,
és az alkotmanyos rend védelméért felelos BfV vezetését is feleldssé tették. Az
ujsagirok az 10j elnoktdl mar az elsé alkalmakkor azt kérdezték, hogy milyen
atszervezéseket tervez annak érdekében, hogy az alkotmanyos rend védelméért
felelds hivatal képes legyen megakadalyozni a hasonlo szervezetek kiépiilését.

Az elndk valaszaban kifejtette, hogy alapvetden nincs sziikség atszervezésre,
hanem a meglévd rendszert kell jol miikodtetni Bar a német egyesités utan
sziikségszerlien voltak atalakitasok a nemzetbiztonsagi szektorban, de azok nem voltak
olyan jelentések, mint a tobbi volt szocialista orszagban, hiszen az NSZK-ban adva
volt egy demokratikus keretek és jogszabalyi ellen6rzés mellett mikodo
nemzetbiztonsagi szektor, amely atvette az NDK allambiztonsagi szervezeteinek
helyét. A jelenlegi, szoros értelemben vett német nemzetbiztonsagi szektorhoz az
emlitett BfV, a Szdvetségi Hirszerzé Szolgalat,” illetve a Katonai Elharito Szolgalat®
tartozik. Emellett vannak mas szervezetek, amelyek részt vesznek a hirszerzo és az
elharité tevékenységben.”

Bundesamt fiir Verfassungsschutz (BfV).

BROCKER, Michael - MAYNTZ, Gregor: Bundesinnenminister entldsst Fromm.
Verfassungsschutzprasident tritt zuriick.
http://www.rp-online.de/politik/deutschland/bundesinnenminister-entlaesst-fromm-aid-1.2894303;
letoltés: 2013.06.06.

Bar felvetetették a part besziintetésének gondolatat is, de ezt politikai szinten elutasitottak. A nagy
partok ugyanis Ggyis elhatarolodnak a szélsGjobboldali parttol, a betiltas pedig csak reflektorfénybe
allitana az amigy orszagos szinten alacsony timogatottsagh politikai erdt.

Nem mindenki osztja az 0j elnék véleményét. Kilondsen az ellenzéki politikusok kritikusan
fogalmaztak, és hianyoltak azt a felderitd munkat, amely elvarhaté lett volna az alkotmanyos rend
védelmével megbizott BfV-t6l a széls6séges mozgalom felszamolasa érdekében. A ,,Zoldek”
kifejezetten a hivatali rendszer atszervezését kovetelték, kijelentve, hogy a BfV ebben a formaban
nem alkalmas feladatanak ellatisara: Cem Ozdemir zoldparti képviseld szerint is 0j struktira, 0j
személyi alloméany kellene a feladat megfelelé végrehajtisdhoz. Ozdemir will Reform des
Verfassungsschutzes. In: Reutlinger Generalanzeiger. 2013.04.13.

> Bundesnachrichtendienst (BND).

¢ Amt fiir den Militirischen Abschirmdienst (MAD).

Szovetségi Bliniigyi Hivatal (Bundeskriminalants — BKA). 1951-ben hoztak létre az FBI mintajéara, a
Beliigyminisztérium alarendeltségében all. Feladatai a torvények betartatasa, a biiniigyek, a terrorista
akciok és mas allamellenes cselekmények felderitése. Szovetségi Informatikai Biztonsagi Hivatal
(Bundessamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik — BSI). Felel a kormany szamitogépes
rendszerének biztonsagaért, emellett rejtjelezést és rejtjelfejtést végez.
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A ,,demokratikus” miikodési feltételek megteremtése

A német nemzetbiztonsagi struktira tanulmanyozasa a kozép-kelet-europai
nemzetbiztonsagi szolgalatok szempontjabol is jelentés. Ez egyrészt abbol adodik,
hogy Németorszagban a szektor ,,demokratizalodasi” jelentésége tobb alkalommal is
jogalkotoi és politikai kérdés volt. A masodik vilaghaboru utani években, majd a két
Németorszag egyesiilése utan a keletnémet teriiletekre vonatkozoan ki kellett épiteni
a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddésére vonatkoz6 demokratikus jogszabalyi
keretet. Masrészt az intimszféra és a személyes adatok védelme a Gestapo és a
keletnémet Allambiztonsagi Minisztérium® miatt ugyanolyan kényes kérdés
Németorszagban, mint a kozép- és kelet-eurdpai térségben.’ igy érthets, hogy a
német nemzetbiztonsagi szektorral foglalkozd szakirodalom még kifejezéseiben is
iigyel arra, hogy jelezze: Németorszagban demokratikus keretek kozott miikodod
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenykednek.'®

Vannak olyan biztonsagpolitikai hangsulyok, amelyek Németorszagban a
kelet-eurdpai térséghez képest erdteljesebben jelentek meg, de a kdvetkez6 években
elé6fordulhat, hogy ezek a jelenségek a volt szocialista orszagokban is feler6sédnek.
A kihivasok kezelésében a német eljarasok és tapasztalatok szintén alkalmazhatoak
lehetnek. Ilyen teriilet példaul a bevandorlas, a szélsGséges iszlam, a szélsGséges
jobb- és baloldali szervezetek.

Szintén kapcsolddasi pont a mult feltarasara iranyuld torekvések.
Németorszagban a két diktatura idészakaval valdé szembenézés az allamvédelmi
hatésagok megitélésére is kiterjed. A BfV kiilon projekt keretében kutatja és elemzi,
hogy 1950-1975 ko6zott milyen aranyu volt azoknak az alkalmazottaknak a szdma,
akik naci milttal rendelkeztek.'" Tlyen irdnya kutatas a BND-nél is van. A mult
feltarasara iranyuld hasonlo kezdeményezés a kommunista partallami szervezetek
vonatkozasaban is 1étezik. 1991 decemberében allitottak fel a Szovetségi Megbizott
az Egykori Német Demokratikus Koztarsasag Allambiztonsagi Szolgalatainak
Levéltari Ellendrzésére elnevezésii hivatalt,'” amely az NDK allamvédelmi
hatosagai altal gyiijtott informaciokat elemzi. Elsé vezet6je, Joachim Gauck egykori
evangélikus lelkész és emberi jogi aktivista utan a hivatalt csak Gauck-szervezetnek
is nevezték. A kezdeti hatszaz f6 késObb haromezerre duzzadt. Az intézmény
felallitasat heves vita kisérte. Tobben inkdbb azoknak az iratoknak a
megsemmisitését kovetelték, amelyekbdl kimutathaté az allambiztonsagi szolgalatok

Ministerium fiir Staatssicherheit (Stasi).

Németorszag felmondott egy titkos hideghaborus megallapodast.
http://kitekinto.hu/europa/2013/08/06/nemetorszag_felmondott _egy titkos hideghaborus megallapo
dast/#.Up2EY919pAO0; letoltés: 2013.12.03.

Németorszagban kiterjedt szakirodalma van a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddésének. Ezekben a
tanulmanyokban, monografiakban vagy doktori értekezésekben tobb alkalommal is jelzik, hogy
Németorszagban nem hasznalhato a titkosszolgalat kifejezés, mert a titkosszolgalatok 1ényegéhez tartozik,
hogy a regnal6 allamhatalom alatt és érdekének szolgalataban allnak. Epp ezért az , ellenzékkel” szembeni
hatalomgyakorlas eszkozei is. Marpedig ilyen szervezetek nincsenek Németorszagban.

SPITZER, Patrick: Die Nachrichtendinste Deutschlands und die Geheimdienste Russlands ein
Vergleich. Berlin: Lit, Verlag. 2011. pp. 11-12.
http://www.verfassungsschutz.de/en/about-the-bfv/research-project-on-bfv-s-history; letoltés: 2013.12.11.
Bundesauftragte fiir die Unterlagen des Staatssicherheitdinestes der Ehemaligen Deutschen
Demokratischen Republik (BStU).
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egyes munkatarsainak biindssége gyilkossag vagy stlyos testi sértés vonatkozasaban.
Arra hivatkoztak, hogy a nyugati hirszerzo-elharitd szervezetek is kovettek el
hasonld visszaéléseket azokban az években. Részben a , kutatdbmunka” eredményeképp
negyvenkétezer-hatvanhat személyt mozditottak el hivatalabol, és tizenkétezer-
nyolcszaz veszitette el munkajat egykori Stasi-Osszekotetései miatt. Bar az elmult
id6szakban a dokumentumok hozzaférési lehetdségeit mar korlatoztak, de a BStU
ma is korlatlan hozzaféréssel rendelkezik."

Német Hirszerzo Szolgalat — BND

A német nemzetbiztonsagi szektor els6 pillére a BND, amely 1956. aprilis
1-jétél, az tn. Gehlen-szervezet utodjaként miikodik.'* A masodik vilaghaboru elétt
és alatt a katonai hirszerzést részben a Keleti Idegen Hadseregek Osztalya'’ latta el.
Foképp a Szovjetunidra és a tobbi kelet-eurdpai orszagra fokuszalt. Vezetdjének,
Reinhard Gehlennek a nevéhez kapcsoljak a Hirszerzé Szolgalat felallitasanak és a
tevékenységi kor kialakitasanak elsd 1épéseit. Gehlen mar a habori éveiben
megjovenddlte nemcsak a Naci Birodalom bukasat — arra sokan utaltak —, hanem az
akkori szovetségesek késobbi szembenallasat is. Ennek megfeleléen céliranyosan
gyljtotte azokat az informaciokat, amelyeket a késébbi szembenallas alatt
felhasznalhatonak vélt. Outdna nevezték a szervezetet Gehlen-szervezetnek, vagy
egyszertien csak szervezetnek.' A szervezet létrehozasa utini idSben tSbb
alkalmazottja a Wilhelm Canaris altal vezetett s a masodik vilaghaboruban miikodo
katonai elharitas,'” az SS, a Biztonsagi Szolgalat,'® illetve a Gestapo soraibol keriilt
ki. Késobb ezek a személyek kompromittalodtak, de csak lassan keriiltek ki a
szolgalat alloméanyabol. Ugyanez elmondhat6 a BfV-re is.

A szervezet kezdetben a CIA-nak dolgozott, amely cserébe a miikodéshez
sziikséges feltételeket biztositotta: gépjarmiiveket, lizemanyagot, felszerelést stb. A
hideghabori els6 évei alatt a hirszerzési tevékenység elsésorban Kelet-
Németorszagra Osszpontosult, ahol totalis hirszerzésre torekedett. Majd késobb
minden olyan informaciot gylijtott, amely a keleti blokk és kiilondsen Kelet-
Németorszag katonai kapacitasara — repiildterek, korhazak, infrastruktira stb. —
vonatkozott. Hirforras szempontjabol kitiintetett helyen kezelték az NDK politikai és
katonai felsé vezetését. Idovel problémat jelentett, hogy az informatorok egy része
kettdsiigynokként a kelet-németorszagi hirszerzo szervezetnek is dolgozott. Ezért
ma mar tobben megkérdéjelezik a ,,Gehlen-szervezet” valodi hatékonysagat.'

JEFFERSON, Adams: Bundesauftragte fiir die Unterlagen des Staatssicherheitdinestes der Ehemaligen
Deutschen Demokratischen Republik. In: JEFFERSON, Adams (szerk.): Historical Dictionary of
German Intelligence. Toronto: The Scarecrowpress. 2009. p. 57.
JEFFERSON, Adams: Bundesnachrictendienst (BND). In: JEFFERSON, Adams (szerk.): Historical
Dictionary of German Intelligence. Toronto: The Scarecrowpress. 2009. p. 58.
Abteilung Fremde Heere Ost.
' Reinhard, Gehlen, Biografie.
http://www.whoswho.de/templ/te_bio.php?PID=326&RID=1.; letoltés: 2013.06.13.
7" Abwehr.
Sicherheitsdienst.
JEFFERSON, Adams: Bundesnachrictendienst (BND). pp. 58—59.
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A berlini fal felhuzasaval megvaltozott a helyzet, és a hirszerzés iranya is
részben modosult. Mind a hirszerzé szolgalat eredményeihez, mind a szervezeten
beliili demokratizalédasi és modernizalddasi folyamatok megvaldsitdsahoz
jelentsen hozzajarult Gehlen utédja, Gerhard Wessel.” A német szolgalat Latin-
Amerikaban és a Kozel-Keleten az egyik legjobban informalt szervezetté valt. 1967.
junius elején szinte orara pontosan eldre jelezte a hatnapos héboru kitorését. A
Német Szovetségi Hadsereggel szoros egyiittmiikodésben fontos informatora maradt
a NATO-nak a Szovjetunio és a keleti blokk hadseregeir6l. Ez az 1968-as pragai
események kapcsan is megmutatkozott, hiszen a szovjet beavatkozas lehetdségét
mar harom hoénappal az események eldtt jelezték. 1980-ban pedig a gdanski
hajogyari munkasok sztrajkja kapcsan adott hiteles elérejelzést és helyzetképet. De a
kubai rakétavalsagnal is megmutatkozott a szervezett felkésziiltsége. F6 feladatkorét
az 1968-ban kiadott ,altalanos szolgalati utasitds” hatarozta meg.’' 1968-ban az
NSZK titkos megallapodasban kotelezte magat, hogy az orszagban allomasozé
szovetségeseknek  hozzaférést biztosit a nyugatnémet titkosszolgalatok
telefonlehallgatasi adataihoz. Ez alapjan az amerikai, a brit és a francia szolgalatok
csapataik biztonsaga érdekében felkérhették a BND-t és a BfV-t a levelek, a
taviratok elolvasasara és a telefonbeszélgetések lehallgatasara, illetve az adatok
atadasara.’? Lényegében ilyen egyiittmilkodés mar 1968 elétt is volt. A nyugati
hatalmak és Németorszag mar 1952-ben, majd 1954-ben is megegyezett az
informacidcserérol.

1972-ben a miincheni olimpian tortént terrortdmadds utan a szervezet
terrorelharitasi kapacitdsanak novelését is célul tizték ki. 1986-ban a Nyugat-
Berlinben elkdvetett ,,diszkdmerényletet kovetden azonositottak a tdmadas libiai
szalait. A koszdovoi valsag kapcsan deriilt fény tobbek kozott a német hirszerzo
szolgalat jelentds koszovoi szerepvallaldsara. Tiranaban kiépitették az egyik
legjelentésebb BND-rezidenturat, és kialakitottak az alban titkosszolgalattal™ az
egyiittmiikodést.”> 2006-ban a libanoni—izraeli haborti utan a két fél kozott a
szolgalat kozvetitd szerepet toltdtt be, ami a 2008-as fogolycseréhez is vezetett.”

2 Gerhard Wessel mint tehetséges szonok Gehlen munkatarsaként tiint fel a habor(i utolsé éveiben.

Késébb a szervezetben az elemzés-értékelésért felelt. Ahogy Gehlen, Gigy az 6 esetében is tobben
kritizaltak a naci Németorszaghoz és a parthoz vald viszonyat. DOUGLAS, Martin: Gerhard Wessel,
88, German Espionage Chief. In: New York Times, 2002. augusztus 3. vagy
http://www.nytimes.com/2002/08/03/world/gerhard-wessel-88-german-espionage-chief.html;
letoltés: 2013.12.12.

~Allgemainen Dienstanweisungen fiir den BND vom 4. 12. 1968.”

Németorszag felmondott egy titkos hideghaborus megallapodast.
http://kitekinto.hu/europa/2013/08/06/nemetorszag_felmondott _egy titkos hideghaborus megallapo
dast/#.Up2EY9I9pAO0.; letoltés: 2013.12.03.

Truppenvertrags 1954. ABELSHAUSER, Werner — SCHWENGLER, Walter: Wirtschaft und Riistung.
Suverenitdt und Sicherheit. Anfange der westdeutschen Sicherheitpoltik 1945-1956. Miinchen, 1997.
p. 266.

' Shérbimi Informativ Kombétar (SHIK).

2 ARA-KOVACS Attila: Kosovo és a titkosszolgalatok: Meccsek idegenben.

In: Magyar Narancs, 11. évfolyam 25. szam. 1999. jinius 24.
http://magyarnarancs.hu/kulpol/kosovo_es a_titkosszolgalatok meccsek idegenben-60865;

letoltés: 2013.07.15.

MASCOLO, Georg — STARK, Holger: Hezbollah, German Mediates Between Israel and the Shiite.
Militantshttp://www.spiegel.de/international/spiegel/mr-hezbollah-german-mediates-between-israel-
and-the-shiite-militants-a-444128.html; letSltés: 2013.06.16.
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A Hirszerz Szolgalat a jelenlegi valsagteriiletekre is figyelmet fordit. A sziriai
események kapcsan folyamatosan frissiti az informacioit.”” Afganisztanban a német
szerepvallalas biztositasaban a német hirszerzést a szovetségesek az egyik
legsikeresebb szolgalatnak tartjak.”®

Ugyanakkor a BND-r6l az elmult években olyan hirek is napvilagot lattak,
amely nem a szervezet pozitiv imazsat mozditotta eld. Példaul a szolgalatot is
felel6ssé teszik, hogy 2003-ban Irak megtamadasahoz hamis adatokat szolgaltatott
az orszag esetleges tomegpusztito fegyvereir6l.”’ Nem tett jot a szervezet jo hirének,
amikor 2005-ben kideriilt, hogy hirszerzé szolgalat a kilencvenes években tobb
német Ujsagirdt is megfigyelés alatt tartott. Szintén vitat valtott ki, hogy a BND
allitolag azzal a feladattal bizott meg ujsagirokat, hogy sajat munkatarsaikrol
kémkedjenek és jelentsenek. A ,,Wikileaks” pedig arrél szamolt be, hogy a
kiilfoldon miik6do ,,Goethe Institute” intézetek nem hivatalosan a BND fedésében
dolgoznak.

Felépitése — kozpontositasi torekvések a BND-ben

A harom szoros értelemben vett nemzetbiztonsagi szolgalat diszlokacioja és
kodzpontositasa jelentésen eltér. Ez egyrészt az eltérd profilbol, masrészt a BND-nél
még be nem fejezett kdzpontositasi folyamatokbol adodik.

A BND jelenlegi strukturajat a hirigényének és az 1ij nemzetbiztonsagi
kihivasoknak megfeleléen 2009-ben épitették ki. Kozpontja jelenleg a Miinchen
kozelében fekvod Pullachban és Berlinben talalhato. A tervek szerint 2016-ra Berlinbe
helyezik at a szolgalat teljes kozpontjat. A kdzpont athelyezésére vonatkozo dontést
még 2003 aprilisaban a Schroder kormany hozta. Tobben, koztik a BND késobbi

77 Jelentett a sziriai kormanyhadseregrél a német hirszerzés.

http://hvg.hu/vilag/20130523 Jelentett a_sziriai_kormanyhadseregrol a; letoltés: 2013.06.21.
A német hirszerzés hagyomanyosan jelen van Afganisztanban. Az egyik elsd ismert térségi fellépés a
Niedermayer—Hentig-kiildetés volt 1915-ben. A kiildetés célja az volt, hogy rabeszélje az afgan
kiralyt a Brit Birodalom elleni fellépésre. A németek célja nem valosult meg. A masodik vilaghabora
elott pedig a németek segitettek az afgan hadsereg kiépitésében, és egyben igy modjuk volt a sajat
hirszerzé szolgalatuk térségi megerdsitésére. Ennek is volt koszonhetd, hogy tobb ezer indiai brit
katona soha nem jutott el az eurdpai hadszintérre. 1954 decemberében diplomacia kapcsolat 1étesiilt
az NSZK és Afganisztan kozott, onnantdl 1979-ig a németek tanacsadokat delegaltak a renddrséghez
és a hirszerz6 szolgalatokhoz. fgy a németeknek a fordulat utan is komoly beosztasti hirszerzéi
voltak, koztiik Kabul volt rendérféndke és a volt kereskedelmi miniszter. A német hirszerz6 szolgalat
vezetése figyelmen kiviil hagyta a szovjet invazid veszélyérdl szolo figyelmeztetd jelentéseket. Mivel
a nyolcvanas évek elején a tobbi kiulfoldi hirszerz6 szolgalat mar kialakitotta a kapcsolatait a
mudzsahed vezetSkkel, ezért a BND hattérbe szorult. fgy inkabb Pakisztan iranyaba mozdult el, ahol
az ISI engedélyezte, hogy a BND Iszlamabadban, Karacsiban és Pesavarban rezidenturat hozzon
létre. A talibanrendszer bukasa oOta a hirszerz6 szolgalat megerdsitve van jelen. Mintegy haromszaz
szakért6t iranyitottak at a hadseregb6l a BND-be. Az egyes NGO-kban a szolgalat kiilonb6z6 fedett
allasokban van jelen. A szovetségesekkel kozosen szamos képzést szervez (HUMINT). A BND
Kabulban, Kunduzban és Faizabadban tart fenn kozpontokat, és az afgan fegyveres erdkkel
egylittmiikodve tobb tucat hadurt likvidalt vagy fogott el. FERSOWITSCH, Wadim: Deutsche
Geheimdienste in Afghanistan: 100 Jahre unermiidlicher Arbeit.
http://german.ruvr.ru/2013_08_25/Deutsche-Geheimdienste-in-Afghanistan-100-Jahre-
unermudlicher-Arbeit-4035/?from=menu; letoltés: 2013.11.30.
*  Kis Judit: USA: A német hirszerzés hibaja is az iraki habord. =Kitekinté. 2008.03.22.
http://kitekinto.hu/iszlam/2008/03/22/usa_a_nemet_hirszerzes hibaja_is_az_iraki_haboru#.UcQMC
Pkpf-k; let6ltés: 2013.06.16.
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elnoke (August Hanning), az athelyezést eleve rossz otletnek tartottak.’® A teljes
athelyezést annak tetemes koltségei miatt folyamatosan halasztottak, illetve csak egy-
egy részlegre korlatoztak. A hivatal Németorszagban és kiilfoldon mintegy haromszaz
helyen rendelkezik kozponttal. A szolgalat munkatarsainak szama meghaladja a
hatezer fot, amelynek tiz szazaléka a hadsereghez tartozik. A hadsereg alkalmazottjai
hivatalosan a Katonai Tudoméanyos Hivatal munkatarsai.*'

A hirszerz6 szolgalat a kiilfoldre vonatkozo polgari és katonai informaciokat
gyljti. Igy a terrorfenyegetettséggel és cselekményekkel, a tomegpusztitd fegyverek
forgalmazasaval, a pénzmosassal, az informacios hadviseléssel, illetve a szervezett
blindzéssel kapcsolatosan gyiijt és elemez adatokat.

A BND kozvetleniil a Kancellaria Hivatala ala tartozik.

A szolgalat élén az elndk (magyar féigazgatonak megfeleld) all, akit az
elndkhelyettesek segitenek. Mivel a BND katonai jellegli informacidkat is gylijt,
ezért a harom helyettes koziil az egyik a katonai ligyekben segiti a vezetés és a
szervezet munkajat. A masik két helyettes koziil az egyik az altalanos, a masik az
ujitassal és a kozpontositassal kapcsolatos kérdéseken dolgozik. A vezetésben
szintén részt vesz az iranyitasért felelds tanacs.

A BND felépitése a szervezet hirigényének, a tevékenységi korének és az
atalakitassal egyiitt jaro feladatoknak megfelelden épiil fel. Tizenkét igazgatosagbol
all, de az igazgatosagok kozott gyakoriak a feladatatsorolasok, illetve a szervezeti és
a terlileti atalakitasi munkalatok befejezésével — a tervek szerint — az igazgatosagok
szama csokkeni fog.

Az Elemz6 Igazgatosag® a hirszerzo szolgalat informacios csatornajanak
tekinthet6. Feladata a befolyt hirek értékelése, elemzése. Az igazgatosag
parancsnoki és informacios kozponttal rendelkezik, ahol a kiilonbdzé beszamolok is
késziilnek, illetve innen adjak at a kész jelentéseket a megrendeldknek. Az elemzd
igazgatosag igyekszik eleget tenni annak az évi tobb ezer megrendelésnek, amelyek
az allami hivataloktol és a nemzetkdzi partnerektol érkeznek. Ez az igazgatdsag felel
azert is, hogy a hirszerz6 szolgalat azonnal kdzbe tudjon 1épni a kiilfoldon elrabolt
német allampolgarok érdekében, illetve koordinalja a titkosszolgalati tevékenységet.
Emellett képviseli a szolgalatot a nemzeti valsagkezeld bizottsagban.™

A Tamogaté Szakigazgatosag® feladata a foldrajzi informaciok biztositasa
a BND 0Osszes igazgatosaga szamara. Alkalmazza az IMINT-eszkozoket és
-moédszereket, valamint a nyilt forrasokat (OSINT). Mindezekbdl eldallitja a hirszerzés
szamara fontos foldrajzi jellegi informaciokat (GEOINT). Az 0Osszegyiijtott és
elemzett adatokat és jelentéseket a tobbi igazgatosag szamara atadja, és kialakitja a
foldrajzi ,,alap adattarakat”, illetve az egyes operativ tevékenységekhez is biztosit

3 JEFFERSON, Adams: Pullach. In: JEFFERSON, Adams (szerk.) Historical Dictionary of German

Intelligence. Toronto: The Scarecrowpress. 2009. pp. 356-357.
' Amt fiir Militarkunde.
32 Gesamtlage/Fiihrungs- und Informationszentrum (GL).
3 http://www.bnd.bund.de/DE/Einblicke/Aufbauorganisation/GL/gl_node.html; letdltés: 2013.06.15.
¥ Unterstiitzende Fachdienste (UF).
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informaciét. Ezen kivil ez az igazgatésag biztositja a nyelvi és a technikai
szakembereket, illetve a hirszerzés — tobbek kozott — laboratoriumi feladatvégzésének
technikai és személyi hatterét.*®

A Kiilfoldi Osszekotd Igazgatosag®™® koordinalja a kapcsolattartast a kiilfoldi
szolgalatokkal. Ez jelent egy altalanos koordinacidt, illetve az egyes nemzeti
nemzetbiztonsagi szolgalatokkal a kapcsolat felvételét konkrét tligyekben és az
egyittmikodés kialakitasat. A partnerszolgalatok leginkdbb a NATO-tagallamok
szolgalatait jelentik. Ez az igazgatosag biztositja a kiilfoldi vonatkozasu
informacidkat a német fegyveres erdk, illetve a szovetségesek szamara.’” Emellett
koordinalja a hazai és a nemzeti kormanyzati szervek kozotti egyiittmtikodést is.

A Technikai Hirszerzési Igazgatosag™ lényegében a SIGINT-hirszerzésért
felel. Kiilfoldrél szarmazo vagy mas orszagokkal kapcsolatos relevans
informaciokat gyljt technikai eszkozokkel. A hirigényt a Német Szovetségi
Kormany és a fegyveres er6k hatarozzak meg. Ha sziikséges, akkor ez az igazgatosag
végzi a rejtjelfejtést is.*’

Vilagviszonylatban két Teriileti Ertékelé Igazgatosag (A és B igazgatdsag)
felel a hirszerzés minden nemével torténd informacio gyijtéséért és elemzés-
értékeléséért.” A valsagteriiletek, illetve a Német Szovetségi Koztarsasig
biztonsagat erdteljesebben befolyasold orszagok kitiintetett figyelmet kapnak. F6 cél
a valsag eldrejelzése. Ezek az igazgatosagok adjak at a kiértékelt informaciokat a
vilagi egyes pontjain tevékenykedd iigynokségeknek. Az értékelés az érzékeny
informaciok iranya szerint gazdasagi, politikai és katonai szempontbdl torténik. Az
egyes informacioiranyok elemzéséért-értékeléséért kiilon csoportok felelnek.
Feladatuk az adattarak folytonos frissitése.”’

Kiilon igazgatéosag végzi a nemzetkdzi terrorizmussal €s a szervezett
biindzéssel kapcsolatos informacidk gyiijtését és elemzését.” Az igazgatosag
legfoképp a vallasi alapon szervezddd, kiilonodsen az iszlamista terrorszervezetekre,
illetve a szervezett blin6zés kiilonboz6 szegmenseire — illegélis kabitoszer- és
fegyverkereskedelem, pénzmosas stb. — figyel. A teriileti jelleg miatt szoros
kapcsolatban all mas orszagok hirszerzo és nemzetbiztonsagi szolgalataival, illetve a
masik két német nemzetbiztonsagi szolgalattal. Az igazgatosag képviseli a Hirszerzé
Szolgalatot a Terrorelharitasi Parancsnoksagon.*’

3 http://www.bnd.bund.de/DE/Einblicke/Aufbauorganisation/UF/uf node.html; letdltés: 2013.06.13.

3% Einsatzgebiete/Auslandsbeziehungen (EA).

7 http://www.bnd.bund.de/DE/Einblicke/Aufbauorganisation/EA/ea_node.html; letdltés: 2013.06.13.
3 Technische Aufklarung (TA).

3 htp://www.bnd.bund.de/DE/Einblicke/Aufbauorganisation/TA/ta_node.html; letdltés: 2013.06.13.

40 Regionale Auswertung und Beschaffung A (LA), Regionale Auswertung und Beschaffung B (LB).
1 http://www.bnd.bund.de/DE/Einblicke/Aufbauorganisation/LA_LB/la_Ib_node.html;

letoltés: 2013.06.13.

Internationaler Terrorismus und Internationale Organisierte Kriminalitét (TE).

Gemeinsamen Terrorismusabwehr-zentrum (GTAZ).
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A tomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozasara a BND-nek
kiilon igazgatosaga van. Nevének* megfeleléen egyrészt gylijti és elemzi azokat a
relevans informacidkat, amelyek a tomegpusztitd fegyverek elterjedése, illegalis
forgalma, eldallitasa kapcsan meriilnek fel. Masrészt ez az igazgatosag foglalkozik
egyéb technika eszk6zok ellenérzésével és az informatikai rendszerek védelmével is.
Mivel a technikai eszkozok ellendrzése széleskori technikai és tudomanyos
ismeretet igényel, egyiittmi{ikddik a tudomanyos és a technikai kutatasért felelds
szektorral. Az igazgatosag altal eldallitott elemzések a Bundeswehr szamara is
hasznosithaté informaciokat tartalmaznak, kiilonosen a kiilfoldi missziok esetében.®

A szolgalat technikai és személyi biztonsagaért a Biztonsagi Igazgatosag
felel.*® Ennek az igazgatosagnak a feleldssége, hogy a felvételnél és a késSbbi
alkalmazasnal a nemzetbiztonsidgi kockazatot jelentdé személyeket kiszlirje. A
technikai biztonsag oldalarol pedig egyrészt az infrastruktira- és felszerelésvédelem,
masrészt az informaciok biztonsagos célba jutatdsanak a kidolgozasa a feladata.
Logikusan a megelézésre és a korai el6rejelzésre kell torekednie.”’

Az Informacios és Technikai Tamogaté Igazgatosag® felel a technikai
eszk6zok biztositasaért. Védi a belsé kommunikacids csatornakat, kifejleszti azokat
a technikai eljarasokat, amelyek kereskedelmi forgalomban nem hozzaférhetoek.
Miikddteti és fenntartja a szolgalat eredményes miikodéséhez sziikséges technikai
eljarasokat. A berlini kézpont felallitasa kapcsan ez az igazgatosag kapta a feladatot,
hogy a mikdodéshez sziikséges technikai feltételeket az 1j kozpontban is
megteremtse és a technikai rendszereket kialakitsa. Feladata, hogy biztositsa a
SIGINT-hirszerzéshez és az igy gyljtott informaciok elemzéséhez sziikséges
technikai eszkozoket.*’

A Kozponti Igazgatosag® a BND személyi iigyekért felelés hivatala.
Feladatai kozé tartozik a fejlesztéssel, a személyi iigyek intézésével, a
(tovabb)képzések megszervezésével, az anyagi és a jogi kérdésekkel kapcsolatos
tigyek intézése. Képzések szervezése szempontjabdl kimagaslo feladatokat lat el a
BND sajat képzési kdzpontja, ahol a hirszerzéssel kapcsolatos elméleti és gyakorlati
ismereteket lehet elsajatitani. S6t, lehetdség van BA diploma megszerzésére, illetve
a hirszerzés tudomanyos miivelésének elsajatitasara. Az igazgatosag feladata az éves
koltségvetési terv elkészitése is.”’

4 Proliferation, ABC-Waffen, Wehrtechnik (WT).

4 http://www.bnd.bund.de/DE/Einblicke/Aufbauorganisation/TW/tw_node.html; letdltés: 2013.12.02.

A német nyelvii bemutatas nem emliti, hogy az igazgatosag felel a szamitogépes tér védelméért is.
Ezzel szemben az angol 6sszefoglald szerint a kibertér védelméért és az ezen a teriileten torténd
egyiittmiikodésért is ez a részleg felel.
http://www.bnd.bund.de/EN/About_us/Operational_Structure/TW/tw_node.html; let6ltés: 2013.12.02.
Eigensicherung (SI).

47 http://www.bnd.bund.de/DE/Einblicke/Aufbauorganisation/SI/si_node.html; letdltés: 2013.12.02.

48 Technische Unterstiitzung (TU).

4 http://www.bnd.bund.de/DE/Einblicke/Aufbauorganisation/IT/it_node.html; letdltés: 2013.12.02.

0 Zentralabteilung (ZY).

U hitp://www.bnd.bund.de/DE/Einblicke/Aufbauorganisation/ZY/zy node.html; letoltés: 2013.12.02.

46

90 ORSZAGISMERTETO



A BND utols6 igazgatosaganak feladatkére a szolgalat Berlinbe valo
athelyezésével fiigg Ossze. Az ,athelyezési igazgatosag™? hataskorébe tartozik
mindazoknak a feladatoknak a végrehajtasa, amelyek az 0j kozpont kialakitasaval
kapcsolatosak. Emellett ez az igazgatosag felel azért is, hogy a pullachi kozpont
hasznosithatosaganak tervét vagy a leépitését elokészitse. VEgiil az igazgatosag felel
az 0j kozpont miikodésével és a régi kozpont megsziintetésével kapcsolatos hiteles
informalasért.>

A BfV helye a hirszerzé és az elharité6 munkaban

A Beliigyminisztérium ala tartozé BfV gylijti és elemzi azokat a relevans
informacidkat, amelyek Németorszag alkotmanyos rendjének védelmével
kapcsolatosak. A hivatalt 1950. november 7-én elsésorban belsé elharitasi feladatok
végrehajtasara hoztdk létre.”* Késébb hivatalos forumokon feladataként a
demokratikus allamrend és az alkotmanyos alapértékek védelmét jelolték meg. A
nemzetiszocialista idészakban ilyen jellegli szervezetr6l nem lehet beszélni. A
weimari koztarsasagban 1920 és 1929 kozott létezett egy hivatal, Birodalmi
Megbizott a Téarsadalmi Rendért” amely az ,alkotmanyellenes” tevékenységek
felderitéséért és felszamolasért volt felelds. Renddri hataskorrel nem rendelkezett,
de felelt a szélsGjobb- és a széls6baloldali csoportok titkosszolgalati eszkdzokkel
torténé megfigyeléséért.”® Ezt a hivatalt a BfV tavoli elédjének tekintik.

A szervezet kialakitasanal szempont volt, hogy egyrészt mar az
elnevezésében megjelenjen feladatkore és kiildetése. Masrészt kitlinjon a kiilonbség
a nemzetiszocialista Gestapo és a habor( utan 1étrejott 0j hivatal kozott. A hivatal
elnevezése — ,alkotmanyvédelmi” — magyarazatra szorul. Ez az elnevezés nem gyakori
a hirszerz6 és elharité szervezetek kozott. A szolgalat sajat magyarazata értelmében
kiildetését a német alaptérvény megfogalmazasara vezeti vissza, amely a Német
Szovetségi Koztarsasag alapveto értékének a szabad, a demokratikus és az alkotmanyos
allamberendezkedést tekinti.”” Az alkotmanyvédelem kifejezés mogott azonban
komoly filozéfiai htizodik meg. Felismerhetd az a folyamat, amelyben — legalabbis
teoretikusan — a demokratikus allamrend és alapértékek védelme keriilt a
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatmeghatarozasanak kozéppontjaba. Ez egyrészt
torténelmi, masrészt (jog)filozofiai folyamatnak tekinthetd. Amig a 19. szazadban az
alkotmanyvédelem kifejezést még egyiitt hasznaltak az allamvédelemmel,”® addig a
20. szazadra egyértelmivé valt, hogy az alkotmanyvédelem az allamvédelemnél
Osszetettebb fogalom. Az alkotmanyvédelem nemcsak az adott allam érdekeit szem
elott tartd, hanem a demokratikus jog és allamelmélet filozofidjanak talajan allo

52 Gesamtumzug (UM).

3 http://www.bnd.bund.de/DE/Einblicke/Aufbauorganisation/UM/um_node.html; letéltés: 2013.12.02.

' HAIMA Lajos: Német Szdvetségi Koztarsasag. In: HEJA Istvan (szerk.). Kilfoldi hirszerzé és
biztonsagi szolgalatok. ZMNE, Budapest, 2007. p. 76.

> htp://www.bnd.bund.de/DE/Einblicke/Aufbauorganisation/ZY/zy node.html; letoltés: 2013.12.02.

¢ Bgvebben a 2003-ban megjelent atfogd bemutatasban ROEWER, Helmut, SCHAFER, Stefan, UHL,

Matthias: Lexikon der Geheimdienste im 20. Jahrhundert: mit 1465 Abbildungen und Organrammen.

Miinchen: Herbig, 2003.

SPITZER, Patrick: Die Nachrichtendinste Deutschlands und die Geheimdienste Russlands ein

Vergleich. p. 13.

8 Uo. pp. 16-17.
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intézményrendszert preferaldo védelmi-tevékenységi kor. A szabad, demokratikus
allamberendezkedés védelmének minden allami szerv tevékenységénél meg kell
jelenni. Az allami szervezetek azonban ezt a tevékenységet kiilonbozéképpen
végzik. Az allamvédelem inkabb gyakorlati vetiilettel rendelkezik, €s a renddrség,
illetve az igazsagszolgaltatasért felel6s szervek tevékenységénél jelenik meg. Az
alkotmanyvédelem az elvontabb, filozofiai alapokat sem nélkiil6zo feladategyiittes.
Jogalkotasi vagy jogfilozofiai szinten a német Alaptérvény is védi az alkotmanyos
berendezkedést. A legfébb jogszabaly megsértésének szankcionalasaval (GG 79. art.),
modositasanak korlatozasaval (GG 79. art.), szellemiségnek garantalasaval (GG 2. art.)
az Alaptorvény a jogalkotot is keretek kozott tartja. Ugyancsak az Alaptorvény
alkotmanyos garanciajanak tekinthet6 az alkotmanyellenes szervezetek (GG 9. art.)
¢és az alkotmanyellenes politikai partok (GG 21. art.) tilalma. Masoldalrdl ugyan, de
szintén alkotmanyvédelmi szempontbodl jelentés az egyetemi tanarok (GG 5. art.) és
a kozalkalmazottak (GG 33. art.) megbizhatdsaganak el6irasa és ellenérzése. Az
allam alkotmanyvédelmi kotelezettségébdl ered, hogy az Alaptdrvényben eldirt
alkotmanyos jogokat biintetd jogszabalyokkal is védje, illetve megsértésiiket
szankcionalja. A német Biintet6 Torvénykonyvben és biintetdjogban 1951-ben,
vagyis az Alaptdrvény kiadasa utan két évvel kezdték szankciondlni az
Alaptorvényben  lefektetett  értékek  megsértését.”® A jogalkotd  tovabbi
alkotmanyvédelmi feladata, hogy olyan térvényeket hozzon, amelyek 6sszhangban
vannak a demokratikus jogallam alapjait meghatarozdo Alaptorvénnyel. A
jogérvényesités terén pedig a Szovetségi Koztarsasag Birdsagai rendelkeznek
hataskori illetékességgel.

A fentiekbdl lathato, hogy nem a targya — ,,alkotmanyvédelem” — teszi a
nemzetbiztonsagi szolgalat feladatat kiilonlegessé, hiszen mas allami szervezetek is
részt vesznek az alkotmanyos értékek védelmében, hanem az a mod és az
eszkozrendszer, ahogyan és amivel a demokratikus értékek védelmét végrehajtja.

Németorszagban a masik fontos garancialis elemnek, vagyis a rendori és a
nemzetbiztonsagi szervezetek megkiilonboztetésének és eszkoztaraik szétvalasztasanak
is komoly jogi és filozofiai alapjai vannak. A BfV a demokratikus berendezkedésii
orszagok gyakorlatanak megfeleléen — hirszerzé-elharité szervként — rendéri
jogkdrrel nem rendelkezik. A hirszerzé-elharitd szervek ilyen lehatarolasa még a
BfV 1étrehozasa el6tti idOszakra megy vissza. 1949. aprilis 7-én a Szovetséges
Ellen6rz6 Bizottsag javaslatara elrendelték a rend6ri és a hirszerz6-elharitd
szervezetek erteljesebb szétvalasztasat.”® A funkcionalis és a lényegi szétvalasztasra
vonatkoz6 altalanos rendelkezéseket az egyes tartomanyok sajat jogszabalyai
pontositjak. Ezek egymashoz viszonyitva nagy eltéréseket mutatnak, illetve a
rendelkezésekben tartomanyi szinten megjelennek a pértpolitikai koncepciok.®!

%% SPITZER, Patrick: Die Nachrichtendinste Deutschlands und die Geheimdienste Russlands ein

Vergleich. p. 13.

HIRSCH, Alexander: Kontrolle die Nachrichtendiensten. Duncker & Humblot GmbH, 1996.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozo jogi szabalyozas keretét dolgozta fel ROEWER, Helmut:
Nachrichtendienstrech der Bundesrepublik Deutschland. K6In: Carl Heymanns Verlag. 1987. A fent
emlitett torténeti részhez. p. 196.
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Ugyanakkor a nemzetbiztonsagi és a rendéri szervezetek kozotti erésebb jogi
¢és filozofia megkiilonboztetés, illetve a rendészeti és a titkosszolgalati eszk6zok
alkalmazasanak szétvalasztasa nem jelenti azt, hogy a rendéri és a nemzetbiztonsagi
erék kézott nincsen egyiittmiikddés.®? Sét, egy bizonyos szintii informaciomegosztas a
szolgalatok és a rendvédelmi erdk kozott az egyiittmiikodés legfontosabb teriilete.
Masrészt vannak olyan feladatok is, amelyek teriiletén az informacidcserét a dolog
természete koveteli meg, hiszen az egyszerre nemzetbiztonsagi és rendészeti kérdés.
Ilyen tertilet példaul a szervezett biindzés elleni fellépés, hiszen ezek a blinszervezetek
egyszerre fenyegetik a ,,demokratikus-alkotmanyos alapokat™ és a kozbiztonsagot.

A BfV miikodésének keretét kiilon jogszabalyban tisztazzak. Bar érezhet6 a
jogalkotd jogharmonizacids torekvése, de akar a szovetségi, akar a tartomanyi
jogalkotas szintjén vannak egyenetlenségek.”> A BfV-torvényt 1990-ban (XIL 20.)
adtak ki. Ebben nyilvan szerepet jatszottak a német egyesités, illetve az 0j biztonsagi
kihivasok. A jogalkotd az ujabb biztonsagi kérdések miatt tobbszor aktualizalta és
modositotta a jogszabalyt. fgy a terrorfenyegetettség, a szélséséges erdk térnyerése és
a szamitogépes rendszerekre vonatkozé erdteljesebb fenyegetettség kovetkeztében a
torvény kisebb-nagyobb modositasokon ment keresztiil.**

A BfV feladata mind a jogszabalybol, mind a szakirodalombodl jol
koriilhatéarolhato. igy tevékenységi koréhez tartozik a szélséjobboldali- és baloldali
szervezetek, a kiilfoldi és az iszlam szélsGségesek, a kémtevékenység és a szabotazsok
felderitése és megelézése. Régebben a szcientologia® mint vallasi jelenség, ma a

2 » . . oo r - . . 1z S Loz . .
2 Frdemes megjegyezni, hogy a rendéri és a hirszerzési tevékenység élés szétvalasztasanak kérdése a

hivatal felallitaisa Ota vitatott. A kérdés a szervezett blindz6i csoportok, a terrorszervezetek és a
politikai szélsdségekkel szembeni fellépéssel wjra a kozéppontba keriilt. SPITZER, Patrick: Die
Nachrichtendinste Deutschlands und die Geheimdienste Russlands ein Vergleich. pp. 20-21.

Gesetz liber die Zusammenarbeit des Bundes und der Lénder in Angelegenheiten des Verfassungsschutzes
und tiber das Bundesamt fiir Verfassungsschutz (Bundesverfassungsschutzgesetz — BVerfSchG).

Mind a jogharmonizacié hianyardl, mind a gyakorlat és a jogszabalyi alapok kozotti fesziiltségrol
szamos tanulmanyban irnak a német jogaszok. Dietrich Murswiek szamos publikacidjaban ramutatott
a jogharmonizacios és a gyakorlati kérdések kozotti fesziiltségre. MURSWIEK, Dietrich: Staatliche
Warnungen, Wertungen, Kritik als Grundrechtseingriffe — Zur Wirtschafts- und Meinungslenkung
durch staatliches Informationshandeln. In: Deutsches Verwaltungsblatt, 1997. pp. 1021-1030; Der
Verfassungsschutzbericht — das scharfe Schwert der streitbaren Demokratie. Zur Problematik der
Verdachtsberichterstattung. In: Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2004. pp. 769-778;
Meinungsdusserungen als Belege fiir eine verfassungsfeindliche Zielsetzung. Zu den rechtlichen
Anforderungen und zur Praxis der Verfassungsschutzberichte. In: BRINK, Stefan — WOLFF, Heinrich
Amadeus (szerk.): Gemeinwohl und Verantwortung. Festschrift fiir Hans Herbert von Arnim zum 65.
Geburtstag. Berlin: Duncker und Humblot. 2004. pp. 481-503; Neue Massstibe fir den
Verfassungsschutzbericht — Konsequenzen aus dem JF-Beschluss des BVerfG. In: Neue Zeitschrift
fir Verwaltungsrecht. 2006. 2. évfolyam. pp. 121-128.

Németorszagban évek ota nyilvanos vita folyik a szcientologia megitélésérél. A BfV titkosszolgalati
eszkozok alkalmazasaval —gyiijtott informaciot a szervezetr6l. A f6 vad ellenik, hogy
tarsadalomeszményiik nem Osszeegyeztethetd a demokratikus értékrenddel, kiilondsen az allampolgarok
egyenléségével. Emellett ipari kémkedéssel és a csaladok szétszakitasaval is vadoljak Gket. Tobb, a
kozosséggel foglalkozo tanulmanyban ramutatnak, hogy ez nem is vallasi, hanem gazdasagi szervezet.
A kozosség képvisel6i ezeket a kijelentéseket nyilvanos forumokon visszautasitjak. A szervezet
alkotmanyos renddel valo dsszeegyeztethetdségérdl a BfV is tobb publikaciot jelentetett meg.
http://www.verfassungsschutz.de/de/oeffentlichkeitsarbeit/publikationen/pb-
scientology/publikationen-landesbehoerden-so; letoltés: 2013.12.03.
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szamitastechnikai infrastruktira védelme szerepel kiilon szegmensként a BfV
profiljaban. Ez utbbi kiiléndsen is jelentds lett az elmult években.®® A jelenlegi elndk,
Hans-Georg Maassen tobb alkalommal hangsilyozta a BfV jelentOségét ezen a
tertileten. Ennek oka részint a német cégekkel szembeni szamitdgépes ipari kémkedés
novekedése, részint a kritikus infrastruktira szamitoégépes ,terrorfenyegetettségének™
erésodése.’” A szolgalat strukturaja is az aktudlis biztonsagi kihivasok szerint épiil fel.
A szolgalat élén az elndk all, akit az elndkhelyettes segit a munkajaban. Az altalanos
tigyeket egy , kozponti” részleg intézi.*® Tekintve, hogy a magyar gyakorlattol eltéréen
a német nemzetbiztonsagi szektorban nincs kiilon a technikai hattérért és az ezzel
Osszefliggd eljarasokért felelés hivatal, ezért a BfV-n beliil van technikai részleg.”’
Kifejezetten az egyes nemzetbiztonsagi kihivasok felderitésére és elharitasara hat
részleg van. Az els6 egy altalanos hivatal, amely a tobbi 6t hivatal tevékenységének
osszehangolasaért felel.”” A masodik részleg a szélsGjobboldali és a terrorszervezetek
felderitését és elharitasat végzi”' A harmadik részleg a szaktanacsadasért és a
szakvéleményekért, illetve a technikai tamogatasért felelés.” A kém- és a
szabotézsakciok elharitasat szintén kilon részleg végzi” Ez felel egyben az
LHiparvédelemért” is. Ez alatt a német cégek ipari kémkedéstdl, szEélséjobb és -baloldali
mozgalmaktol valé megévasat és terrorvédelmét kell érteni.”* Ugyancsak ide tartozik a
bizalmas informaciokat, eljarasok menetét ismerd személyek védelme és biztonsagi
ellenérzése is. Az 6todik részleg a kiilfoldi és a szélsébaloldali szervezetek,” a hatodik
részleg pedig az iszlam alapu terrorszervezetek felderitéséért és elharitasaért felel.”®

A BfV a felsorolt kérdésekben évente tartomanyi szinten a tartomanyi
beliigyminiszternek, szovetségi szinten pedig a beliigyminiszternek tesz altalanos
jelentést. Az adott kérdésekben a fenyegetettségek szintjérdl, aktualitasarol a
lakossagot is értesiti, igy az interneten és egyéb kiadvanyokban nyomon koévethetik az
adott teriileten beallt valtozasokat. A BfV nagy hangstlyt helyez a munkatarsai

Nyilvan a BfV fellépésének és a német kormanyzati szandéknak koszonhetden Németorszagban
gazdag irodalma van a kérdésnek. Pl. KLUMP, Andreas: Neuer politischer Extremismus?: eine
politikwissenschaftliche Fallstudie am Beispiel der Scientology-Organisation. Baden-Baden: Nomos-
Verlag. 2003; WILLMS, Gerald: Scientology: Kulturbeobachtungen jenseits der Devianz. Bielefeld:
Transcript. 2005; KUFNER, Heinrich, NEDOPIL, Norbert, SCHOCH, Heinz: Gesundheitliche und
rechtliche Risiken bei Scientology: eine Untersuchung psychologischer Beeinflussungstechniken bei
Scientology, Landmark und der Behandlung von Drogenabhéngigen. Lengerich: Pabst. 2002;
DIRINGER, Arnold: Scientology: Verbotsmoglichkeit einer verfassungsfeindlichen
Bekenntnisgemeinschaft. Frankfurt am Main: Peter Lang. 2003; HAACK, Friedrich-Wilhelm:
Scientology: Magie des 20. Jahrhunderts. Miinchen: Claudius. 1991; BRAUN, Stefan: Scientology:
eine extremistische Religion: Vergleich der Auseinandersetzung mit einer umstrittenen Organisation
in Deutschland und den USA. Baden-Baden: Nomos. 2004; KRUCHEM, Thomas: Staatsfeind
Scientology? Miinchen: Koehler und Amelang. 1999.
http://www.verfassungsschutz.de/en/fields-of-work/cyber-attacks.;let6ltés: 2013.12.07.

Ez dertil ki a Deutsche Telekom Cyber Security Report 2013-bodl is.

Abteilung Z — Zentrale Dienste.

Abteilung IT — Informations- und Sondertechnik.

Abteilung 1 — Grundsatz.

Abteilung 2 — Rechtsextremismus/-terrorismus.

Abteilung 3 — Zentrale Fachunterstiitzung.

Abteilung 4 — Spionageabwehr, Geheim-, Sabotage- u. Wirtschaftsschutz.

Wirtschaftsschutz.

http://www.verfassungsschutz.de/de/service/glossar/_|W#wirtschaftsschutz; letoltés: 2013.12.18.
Abteilung 5. — Auslidnder- und Linksextremismus.

Abteilung 6. — Islamismus und islamistischer Terrorismus.

66
67
68
69
70
71
72
73
74

75
76

94 ORSZAGISMERTETO



(ki)képzésére. A kétéves alapképzés utan a BV kiilonboz6 iranyl (miiszaki, elméleti)
és szintii szakképzést biztosit a munkatarsai szamara — vagy azok szamara, akiket mas
hivatalbol vesznek at. Erre kiilén intézménye van.”’ Emellett a BfV munkatarsai mas
szGvetségi hivatal képzésein is részt vesznek. A Szovetségi Kozigazgatasi Féiskola,™
a kozalkalmazottak képzéséért 1étrehozott intézmény kiilon hirszerzé szakirannyal
rendelkezik.”” Az emlitett SfV és a BND oktatasi programjai ehhez a felsGoktatési
intézményhez ,,akkreditalt” kiképzési programok. A képzés kiilonb6zd szakaszokbol
all, amelyekhez gyakorlati lehetéséget az egyes szovetségi €s tartomanyi hivatalok,
koztik a BfV biztositanak. A f6iskola kihelyezett nemzetbiztonsagi szakiranya
képzése Swisttal-Heimerzheimben van. A BfV munkatarsainak folyamatos képzése és
¢letpalyamodellje jogszabalyban rogzitett.

A BfV a nemzetbiztonsagi szektor masik két hivatalahoz képest
meglehetésen decentralizalt. A BfV-torvény ugyanis kimondja, hogy minden
tartomanynak legyen alkotmanyvédelemért felelés sajat hivatala (2. cikk.). Ez
jelenleg 16 hivatalt jelent. Az Alaptorvény is két eltér6 helyen targyalja a BfV-t (87.
cikk.), és jelzi, hogy a hivatal egyrészt a Német Szovetségi Koztarsasag kdzponti
hivatala, masrészt tartomanyi hivatal, amelynek szabalyozasa részben tartomanyi
szinten torténik. Ez nemcsak jogharmonizacids vagy jogértelmezési probléma, hanem
felveti annak a kérdését is, hogy a BfV a szOvetségi koztarsasagnak inkabb
tartoméanyi vagy miniszterialis szinten miikodd hirszerzo-elharité hivatala.*

Az egyes tartomanyok hivatalai egymastol fliggetlenek. A kozponti iranyitas
csak a kdzponti adatbank kezelésére és a koordinacios feladatokra terjed ki. A BfV-t
szabalyoz6 joganyag mellett sajat belsé szabalyzatok tisztazzak a titkosszolgalati
eszkozok hasznalatanak feltételeit.®! Ezt azonban tSbben problémasnak tartjak a
hatékony miikdés és a jogharmonizacié szempontjabol.®” Az egyes tartomanyi
rendelkezésekben jelentds eltérések vannak olyan teriileteken, mint a szervezett
blindzéssel szembeni titkosszolgalati eszkozok alkalmazasanak lehetdsége. Ennek oka
részben politikai, hiszen az egyes politikai partoknak ezen a teriileten eltérd
koncepcidja van, amelyet tartomanyi szinten adott esetben érvényesitenek.

A hivatal jol kommunikal a kozvélemény felé. MeglehetOsen sok és jo
mindségli publikaciot jelentet meg a szervezet tevékenységérdl és felépitésérol,
illetve az éves beszamol6 is gazdag informéciés anyagot tartalmaz.®® Emellett a
szolgalat minden évben megjelenteti a szélsGjobboldali szervezetek és a kiilfoldi, a
torok, az arab, az iszlam szélsGséges csoportok listajat is.

7 Schule fiir Verfassungsschutz (SfV).

8 Fachhochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung (FH Bund).

™ http://www.thbund.de/nn_15814/DE/01__ Studieninteressierte/studieninteressierte_node.html? _nnn=true;
letoltés: 2014.01.01.

GUsY, Christoph: Die Rechtsstellung der Nachrichtendienste.

In: Jura 1986. 8. évfolyam 6. szam. pp. 296-300.

SCHMIDT, Helmut: Verfassungschutz und Biirger. Verantwortung und Vertrauen.

In: Bulletin des Presse und Informationsamtes der Bundesregierung. 179. 148. évf. pp. 1353-1355.
SPITZER, Patrick: Die Nachrichtendinste Deutschlands und die Geheimdienste Russlands ein
Vergleich. p. 30.

Germania: 'Organizzazione Centrale dell'Intelligence. In: Per Aspera ad Veritatem. 1995/3. szam.
http://gnosis.aisi.gov.it/sito/Rivista3.nsf/servnavig/13.; letoltés: 2013.06.18.
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A BfV helyi és kozponti, illetve a tobbi szolgalattal vald kapcsolatat
jelentésen megkonnyiti az in. NADIS informacios rendszer. A rendszer tartalmazza az
egyes személyekrdl szolo fontos informaciokat, kapcsolataikat és a nemzetbiztonsagi
szempontokat. A rendszer évrél évre béviils adattarral rendelkezik.**

Katonai elharitas

A Katonai Elharitd Szolgalatrol, a MAD-r6l a BND-hez és a BfV-hez
képest kevesebbet lehetett tudni. Tevékenységérdl, vezetés-iranyitasarol hosszu
ideig semmilyen informaciét nem adtak ki. A jelenlegi kormanyzat valdsziniileg a
széls6jobboldali csoportok térnyerése miatt fontosnak tartotta, hogy tisztazza a
szolgalat feladatat, és hivatalosan cafolja azokat a hireket, amelyek a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalattal szemben felhoztak. Alig csitultak el ugyanis a BfV
koriil kirobbant botranyok, a MAD-ot, illetve a Védelmi Minisztériumot is azzal
vadoltak, hogy elhibazott volt a szélsGjobboldali szervezetekkel kapcsolatos
fellépése.”” Ezért a MAD 6tvenhét éve soran elészor 2012-ben 1épett a szolgalat
elndke a nyilvanossag elé, hogy a hivatal tevékenységérél beszamoljon.*®

A szolgalatot 1956-ban a Bundeswehr létrehozasahoz kapcsoloddan a
szovetségesek és a német kormany kozotti 6sszekotd hivatalbol alakitottak ki.¥” A
Bundeswehrhez vald szoros kapcsolata miatt is nevezték 1984-ig a Bundeswehr
biztonsagaért feleldés hivatalnak.® A  Varsoi Szerz6dés megsziinéséig £6
tevékenysége a kommunista felforgatd tevékenység felfedése és megakadalyozasa a
hadseregben, illetve a Varsoi Szerz6dés tagallamai kémtevékenységének a kivédése
volt. Ma a legf6bb feladata, hogy a hadseregben felfedje és felszamolja azokat a
torekvéseket, amelyek a demokratikus allamberendezkedést veszélyeztetik, hogy
felfedje és megsziintesse az ellenérdekil titkosszolgalatok tevékenységét, és hogy
azonositsa és megelGzze a sz€élsdjobb és -baloldali térekvéseket, a szabotazsakciokat
és a terrorcselekményeket.®® Emellett védi a Bundeswehr intézményeit a szabotazs-
és a kémtevékenységgel szemben, illetve katonai, nemzetbiztonsagi iparvédelmi
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tevékenységet végez, valamint megtervezi és kivitelezi a szigorian ellenérzott
katonai objektumokat.”® Bar a Varsdi Szerzédés megszint, de egyes szerzOk
ramutatnak, hogy ma is vannak prioritasok a katonai kémelharitas tekintetében. igy
a MAD tevékenységének jelentds részét a kinai és az orosz behatolas, kémkedés
kivédése teszi ki. °' Mas jellegii, de szintén prioritds a német katonai csticstechnika
¢és a szamitogépes rendszerek védelme.

1984-ben a névvaltoztatassal egyiitt a szervezetet atalakitottak, és
megnovelték a civil alkalmazottak 1étszamat. Az utdbbi években a civil és a katonai
alkalmazottak szama egyiittesen 1100 és 1200 kozott mozgott. Itt is, mint a
Bundeswehrben altalaban, a 1étszamcsokkentés a jellemzS. A képzés és a
tovabbképzés a MAD és a BfV munkatarsainak képzését is végzd swisttal-
heimerzheimi oktatasi intézményben torténik. Amellett, hogy a katonai képzésért
kiilon részleg felel, a képzéseknek és a tovabbképzéseknek a BfV és a BND
munkatarsaival kozos elemei is vannak. Ezzel nemcsak a szakmai kérdések
megvitatasara adnak lehetdséget, hanem a késébbi egyiittmikodést és a kozos
munkat igyekeznek megalapozni.’

A német Ujracgyesités és a keletnémet hadsereg Bundeswehrbe tortént
integracioja, illetve a meghirdetett hadseregreform utan®® a MAD diszlokacidjat és
1étszamat is az 0j koriilményekhez kellett igazitani.

Foparancsnoksaga Kolnben — a Konrad Adenauer Laktanyaban — van, a
hosszu tavu stratégiai tervezésért felelds kozpont pedig a Védelmi Minisztériumban,
Berlinben talalhat6. A fOparancsnoksag egy koOzponti igazgatdsagra és négy
foosztalyra” oszlik. A kozponti igazgatosag az altalanos iigyintézéséért felel. Az
els6 féosztaly a MAD jogi tigyeit, kérvényeit és a titkosszolgalati eszkozokkel
kapcsolatos  dokumentaciojat intézi. A masodik fdosztily a szolgalat
tevékenységének megfelelden a szElséségek, a terrorszervezetek, a kémelharitas és a
szabotazsakciok felderitéséért és megeldzéséért felel. A harmadik fOosztily az
operativ tevékenységért felelds, a negyedik féosztaly feladata a szolgalathoz tartozo
személyek ¢és technika titkosszolgalati és szabotazsakcioktol torténd védelme.
Tevékenységénél, az informacidszerzésnél és a feldolgozasnal figyelembe kell vennie
a szoOvetséges katonai miveleteket és az informaciomegosztas terén vallalt
nemzetkozi kotelezettségeket is.”* A kilencvenes évek végétsl nagyobb figyelmet
kapott a hadseregbe jelentkezd széls6jobboldali és militans szellemiségii személyek
kiszlirése. A 2001. szeptember 11-i terrortdmadast kovetden pedig az iszldm
szervezetek részérél a Bundeswehrre gyakorolt esetleges fenyegetettséget, illetve a
katonai szolgalatot vallalo masodik és harmadik generacids német allampolgarsag,
de iszlam hitliek altal fellép6 kihivasokat vizsgaltak.

% KLOCKE, Dieter: Der Militirische Abschrimdienst — Die ,,Geheimen” im Dienste der Bundeswehr.
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A szolgalatot ma is a Bundeswehr részeként tartjak szdmon. Mivel feladata
Iényegében nagyon hasonld a BfV tevékenységéhez, csak ezt a hadseregen beliil
végzi,”> szoros kapcsolatban 4ll a polgari elharitassal. Végrehajté feladatkorrel nem
rendelkezik. Tevékenységi korét az 1990. december 20-an kiadott MAD-t6rvény
részletezi. Németorszag misszios szerepvallalasa kovetkeztében felértékelodott a
kiilfoldon allomasozd német csapatok biztonsagi tamogatasa. A Védelmi Minisztérium
ezért 2004-ben a német kontingensek és a humanitarius segélyszallitmanyok
védelme, valamint a MAD szerepe tekintetében ujabb rendelkezést adott ki.’®
Mindemellett a hirszerzési feladatokat Afganisztanban a BND latja el, és a MAD
szerepe a tamaszpontok belsd ellenérzésére és a helyi munkatarsak biztonsagi
ellendrzésére korlatozodik.

Az atalakitasokkal és létszamcsokkentésekkel parhuzamosan 2010-ben a
regionalis kozpontok szamat is csokkentették. Tizenkettérl hétre csokkent a
kozpontok szama: Hannover, Hilden, Kiel, Koblenz, Miinchen, Schwielowsee és
Stuttgart. A megsziintetett régi kozpontokat a megmaradtak alarendeltségébe
helyezték at.

A katonai elharitas sem mentes a botranyoktol. Példaul még a hetvenes
évek végén tortént, hogy Georg Lebert a védelmi miniszter titkdranak otthonat
megfigyelés alatt tartottak. Azt feltételezték, hogy kapcsolatban all a keletnémet
Allambiztonsagi Minisztériummal. Késébb kideriilt, hogy ez a feltevés nem volt
megalapozott. Majd 1984-ben ujabb botrany robbant ki, mikor Giinter Kiessling
tabornokrol alaptalan informaciok alapjan azt allitotta a hivatal, hogy homoszexualis
kapcsolatai vannak. Mivel akkor ez komoly biztonsagi tényezé volt, Manfred
Worner védelmi miniszter id6 el6tt nyugdijazta a NATO-nal szolgalatot teljesitd
tabornokot. Mikor alaposabb vizsgalat utan kideriilt, hogy ez a feltételezés is
megalapozatlan volt, a tdbornokot rehabilitaltak.

Demokratikus miikodés és jogszabalyi hattér

A német nemzetbiztonsagi szolgalatok demokratikus ellenérz6 rendszerben
mikodnek. Ez egyrészt jelenti a jogszabalyi keretet, masrészt a politikai
koordinaciot és ellenérz6 rendszert.

Az alkotmanyos jogok korlatozasara és a titkos informacidgyiijtés
koriilményeire vonatkozd elsé torvényt 1968-ban adtak ki. A torvényt hosszu
elokészité munka és a német politikai er6k kozotti vita elézte meg. A nézeteltérések
és a kérdésfelvetések részben jogelméleti, részben politikai, részben pedig egyszerii
technikai természetiiek voltak. Az 10j jogszabalynak Osszhangban kellett lennie az
.alapjogokkal” és az ezeket a jogokat megfogalmazo német Alaptorvénnyel. Hasonld
jogharmonizaciora volt sziikség a nemzetkdzi irdnyzatok vonatkozasaban is.

% Ez lényegében a Katonai Biztonsagi Hivatal Nbtv. médositésa el6tti helyzet szerinti feladatkorének

felelt meg.

% KLOCKE, Dieter: Der Militirische Abschrimdienst. Die ,,Geheimen” im Dienste der Bundeswehr. p. 39.

98 ORSZAGISMERTETO



Az 1j torvénynek ugyanis Osszhangban kellett lennie az emberi jogok nemzetkozi
deklaracidival. Politikai vetiileti kérdés volt, hogy jollehet egységes gyakorlat
kialakitasa volt a cél, de figyelembe kellett venni a szdvetségi tartomanyok adott
esetben eltérd érdekeit és gyakorlatat. Politikai jellegli kérdésnek lehet tekinteni
annak tisztazasat is, hogy a harom nagyhatalomnak a nyugatnémet nemzetbiztonsagi
szektorban milyen jogai legyenek. Technikai, gyakorlati kérdésként 1épett fel, hogy
pontosan hogyan torténjen a titkos informaciogyiijtés kontrollja és a
nemzetbiztonsagi szektor szereplSinek egyiittmiikodése.”” Az 1968-as térvény nem
volt elézmények nélkiill. A harom nyugati hatalom mar 1951 6ta erGltette, hogy
legyen olyan torvény (,,Uberwachungsgesetz”), amely a nyugati hatalmak egyetértése
és a német torvényhozas ratifikdldsa utan szoros egyiittmiikodést tesz lehetévé a
német hirszerz6 szervezetek és a nyugati hatalmak kozott. Sokan bizarrnak és a
német szuverenitas megsértésének tekintették a nyugati hatalmak tulsagosan széles
jogkorét a titkos informaciogyiijtés terén. Nem is beszélve arrol, hogy a
gyakorlatban ez hatalmas tobbletmunkat és anyagi raforditast kovetelt.”® Ez is
kozrejatszott, hogy bar az 6tvenes években szamos torvénytervezet késziilt, de a
jogszabaly kiadasaig tobb mint egy évtizednek kellett eltelnie. Az 10j toérvénnyel
igyekeztek atfogd, minden részkérdésre kiterjedd rendszert kialakitani, amelynek
mentén kiépiilhetett a nemzetbiztonsagi struktura. Lényegében az akkor kialakitott
diszlokacio és gyakorlat kisebb modositasokkal 1989-ig megmaradt.

Német sajatossag, hogy az egyes szolgalatokat kiilon térvény szabalyozza,
és kiilon torvénye van a nemzetbiztonsagi szolgalatok parlamenti ellenGrzésének is.
A titkosszolgalati eszk6zok alkalmazasanak keretét 2001. janius 26-an kiadott
torvényben Ujraszabalyoztak. A térvényt az ota is tObbszor modositottak, illetve a
titkosszolgalati eszkdzok engedélyezését tartomanyi szinten is tobb jogszabaly
rendezi. A német rendszerben is ismert a rendes vagy ,,altalanos™’ és a ,,rendkiviili”
informaciogytijtés.'® A két kategoriat a BfV-torvény is tisztazza. Eszerint a BfV
sajat jogkorben gylijthet, elemezhet, felhasznalhat akar személyes adatokat is érintd
informacidkat, amennyiben ahhoz nem sziikségeltetnek kiilonleges titkosszolgalati
eszkozok. Vagyis személyeket kérdezhet ki, épithet be széls6séges vagy
terrorszervezetekbe, megfigyelhet személyeket, titokban kép- és hanganyagot
készithet. Fedddokumentumot és -igazolvanyt is alkalmazhat. A német szolgalatok
esetében is egyre nagyobb a szerepe és a kulturaja az OSINT-nak, a nyilt forrasok
felkutatasanak és elemzés-értékelésének, majd a dontéshozok szamara valo atadasnak.

A telefonos lehallgatas és a postai szallitmanyok ellen6rzése miniszteri
engedéllyel torténhet, amelyet a szolgalatoknak megalapozott és részletes kérelemben
kell eléterjeszteniiik. Ilyen alapos ok az alkotményos rend felforgatasanak'®! vagy a
terrortamadasnak a veszélye. Hasonléan megalapozott oknak mindsiill a német
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fegyveres erék'” vagy a  Németorszagban tartozkodd — szdvetségesek
fenyegetettsége.'” Az engedélyhez kotott titkos informaciogyiijtés koriilményeire és
a szolgaltatok kotelezettségeire a német telekommunikécios torvény is kitér.'”* A
BND kapcsan a 2013. marcius 13-an kiadott torvénymodositasban megerdsitették,
hogy kiilfoldi titkos informaciogylijtés az orszadg biztonsagi érdekében és a
kancellaria hozzajarulasaval torténhet.

A szolgalatok feletti feliigyelet tekintetében megkiilonboztetik a
kozigazgatasi, a parlamenti és a birosagi feliigyeletet. Emellett Németorszagban
hangsulyos a nyilvanossag ellenérz6 szerepe is. A német hirszerzé és elharitd
szolgalatok legfelsd feliigyeléje a német szovetségi kormany.'” A BND kozvetleniil a
Kancellaria ala tartozik, a BfV pedig a Szdvetségi Beliigyminisztériumon,'® a MAD
pedig a Védelmi Minisztériumon'®” keresztiil kapcsolodik a Kancellaridhoz és azon
keresztiil a kormanyhoz. A kozigazgatasi ellenérzési jogot kozvetleniil a Szovetségi
Kancellaria ala tartozd helyettes allamtitkar gyakorolja. Feladata a szolgalatok
tevékenységének Osszehangolasa is. Ezért egyiittmiikodik a BND kormanyzati
iranyitasaért felelés miniszterrel, a BfV-ért felels beliigyi és a MAD-ért felelds
védelmi tarcaval.

A BfV felett a legfontosabb koézigazgatasi és technikai feliigyeletet a
Szovetségi Beliigyminisztérium gyakorolja. Adat- és informacios kérdésekben a
Szovetségi Adat- és Informéaciovédelmi Biztos'® a feliigyeleti hatosag. Ez a hatosag
felel az informaciogyiijtés és -tarolas jogszeriiségéért. Feladatanak jelentdségét jelzi,
hogy joga van betekinteni a nemzetbiztonsagilag relevans iratokba. A szolgalatok
koltségvetését a Szovetségi Szamvevészék ellendrzi.'™ Jelentését atadja a Bizalmi
Bizottsagnak''’ és a Hirszerzé6 Szolgalatokat Feliigyel6 Parlamenti Ellen6rzd
Bizottsagnak.'"! A BfV esetében a Beliigyminisztériumnak is.

A kozigazgatasi ellendrzésen til a német nemzetbiztonsagi szolgalatok
felett jelent6s parlamenti feliigyelet all. A parlamenti ellendrzés legaltalanosabb
formaja a parlamenti vitdk, amelyek a nemzetbiztonsagi szektort és a
nemzetbiztonsagi szolgalatokat érintik. Az altalanos parlamenti ellenérzd rendszer
részét képezik a parlamenti Beliigyi és a Koltségvetési, illetve sziikség esetén a
Vizsgalati Bizottsag szamara készitett beszamolok. Mivel az allampolgaroknak
joguk van a német allami hivatalokkal és igy a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal

192 Sraftaten gegen die Landesverteidigung (§§ 109e bis 109g des Strafgesetzbuches).” 3. §. 4. Gesetz

zur Beschrankung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10-Gesetz— G 1).
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nichtdeutschen Vertragsstaaten des Nordatlantikvertrages (§§ 87, 89, 94 bis 96, 98 bis 100, 109¢ bis
109g des Strafgesetzbuches in Verbindung mit § 1 des NATO-Truppen-Schutzgesetzes.” 3. §. 5.
Gesetz zur Beschriankung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10-Gesetz — G 1).
Illetve erre kiilon utalas torténik a 2001. 06. 26-an életbe 1épett torvény 2. §-aban a Pflichten der
Anbieter von Post- und Telekommunikationsdienste cim alatt is.
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kapcsolatosan is kérelmet, észrevételt, panaszt benyujtani a Bundestag felé, ezekkel
a kérelmekkel a Peticios Bizottsag foglalkozik.''?

A parlamenti ellen6rz6 rendszer kifejezetten a nemzetbiztonsagi szolgalatok
szempontjabol jelentds hivatala a Hirszerz6 Szolgalatokat Feliigyel6 Parlamenti
Ellenérzd Bizottsag.'"® Az ellenérzé bizottsag mindharom nemzetbiztonsagi szolgéalat
felett altalanos feliigyeletet gyakorol. Tagjait a Bundestag valasztja sajat tagjai koziil.
A demokratikus gyakorlatnak megfelelden elndkét az ellenzéki part adja. Osszetétele a
Bundestagban képviselettel rendelkez6 partok stlyanak aranyaban all Ossze. Ha
valamelyik tag elvesziti parlamenti képviseldi statuszat, akkor elvesziti bizottsagi
tagsagat is. Hasonloképp, ha partjanak frakcidjabol valik ki. Mindkét esetben helyébe
0j tagot valasztanak. Az Ellen6érz6 Bizottsag tagjainak szamat és miikodésének rend;jét
a Bundestag hatarozza meg. Tekintve, hogy a bizottsag altal targyalt kérdések kényes
természetiiek, az iilések titkosak. Ez aldl csak az jelent kivételt, ha a bizottsag aktualis
fejleményt értékel, és a jelen 1évo tagok kétharmada a nyilvanossag mellett dont.
Evente legaldbb négy alkalommal iilésezik. A targyalt témak miatt a tagokat a
bizottsagbol tortént kivalasuk utan is titoktartas terheli. Mivel a bizottsag feladata az
altalanos feliigyelet, ezért jogaban all a szolgalatok altal begyiijtott informaciok
megtekintése. Tagjainak joguk van belépni a szolgalatok Gsszes hivatali épiiletébe,
illetve kikérdezhetik a szolgalatok munkatarsait. Masrészt a szolgalatok munkatarsai
kozvetleniil, a szolgalati it megtartasa nélkiil is kapcsolatba 1éphetnek az ellenérzé
bizottsaggal minden hivatalos {iggyel kapcsolatban. Emellett a bizottsag atfogd
tajékoztatast kap a kormanytdl a szolgalatok altalanos tevékenységérdl. A kormany
hatarozza meg a tajékoztatas terjedelmét, idejét és modjat. Mérlegelés utan a kormany
bizonyos, kényes informaciok atadasat megtagadhatja. A kormany utdlag egyes
konkrét akciokrdl is tajékoztatja a bizottsagot.

Szintén kifejezetten a nemzetbiztonsagi szektor parlamenti ellenérzése
szempontjabol jelentds az Gn. G-10 Grémium. Legf6bb feladata, hogy dontson a
kiilonleges  titkosszolgalati  eszk6zok  alkalmazasanak  jogossagardl — és
sziikségességérdl. Négy taghbol és négy helyettesbdl all. Nem sziikséges, hogy tagjai a
Bundestag tagjai legyenek. Megbizatasuk egy valasztasi idOszakra szol. Hivatali
tevékenységiik az 01j bizottsag felallitasaval ér véget, amelynek legkésébb a valasztast
kovet harom hénap utan meg kell torténnie.'" Mivel a telefonlehallgatasok és a
levelek ellendrzése ellentétes az Alaptorvény' " 10. cikkelyével,''® ezért nevezik G-10
bizottsagnak.''”” A bizottsagot az emlitett 1968-as torvény alapjan hoztak létre.
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http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/committees/a02/index.jsp; letoltés: 2013.12.07.
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NEUMANN, Volker: Die parlamentarische Kontrolle der Nachrichtendienste in Deutschland.

In: DORR, Nikolas — ZIMMERMANN, Till (szerk.): Die Nachrichtendienste der Bundesrepublik
Deutschland. Wissenschaftlicher Verlag, Berlin, 2007. pp. 13-34.

Grundgesetz.

,Das Briefgeheimnis sowie das Post- und Fernmeldegeheimnis sind unverletzlich.” Art. 10. 1.
Grundgesetz.

http://www.bundestag.de/bundestag/gremien/g10/; letoltés: 2013.12.07.

Atfogd monografia a kérdésben: FOSCHEPOTH, Josef: Uberwachtes Deutschland. Post- und
Telefoniiberwachung in der alten Bundesrepublik, 1. Auflage, Gottingen: Vandenhoeck und Ruprecht
Verlag. 2012. A szakirodalom 1968-at a fordulat évének is nevezi, mert ebben az évben szabalyoztak a
kiildeményellenérzés jogi keretét. FOSCHEPOTH, Josef: Uberwachtes Deutschland, Post- und Telefon-
iberwachung in der alten Bundesrepublik. Vandenhoeck und Ruprecht, Géttingen, 2013. p. 15.
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Tevékenységét kiilon jogszabaly szabalyozza.''® Havonta egy alkalommal iilésezik, a
talalkozok ez esetben is titkosak. Jogaban all, hogy megtekintse a begyiijtott
informacidkat és belépjen a szolgalatok Gsszes hivatali épiiletébe. Visszaélések esetén
értesiti az adatvédelmi biztost.'"” Egyes szerzék azonban ramutatnak arra, hogy az
ellen6rz6 tevékenység gyakorlati kivitelezése nehézkes, mivel nincsenek olyan
alapfogalmak tisztazva, amelyek a titkos informaciogytijtéshez kapcsolodnak, és ezek
a G-10 feliigyeleti tevékenységét alapjaiban érintik.'*

Kovetkeztetések

A masodik vilaghaboru utdn a nyugati hatalmak és az NSZK érdekeinek
szerencsés talalkozasanak koszonhetden kiépiilhetett egy demokratikus keretek
kozott mikodd nemzetbiztonsagi struktira. A német rendszer szinte egyediilalld
tulajdonsaga, hogy nemcsak egy jol miikod6 rendszer kiépitésére torekedett, hanem
azoknak a fogalmaknak a mdgottes jog- és allamelméleti megalapozasara is, amelyek
a nemzetbiztonsagi és az alkotmanyvédelmi feladatokhoz kapcsoldédnak. Ennek
kovetkeztében a kapcsolodo kérdéseknek szinte paratlanul gazdag szakirodalma van.

Az is igaz, hogy a gazdag joganyag esetenként a rendszer atlathatdsagat
neheziti. A szerz6i vélemények pedig megoszlanak az egyes jogfilozofiai kérdések
megitélésében és a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodési kerete vonatkozasaban.

Németorszagnak a torténelem folyaman tobb alkalommal is szembesiilnie
kellett azzal, hogy az allambiztonsagi szervezetek sulyosan megsértették az emberi
jogokat, a személyes adatok és az intim szféra méltosagat. Ezeknek a kérdéseknek a
feldolgozasa, a multtal vald6 szembenézés a hasonld torténelemmel rendelkezé
orszagok szamara is megfontolandé. Ebben a tekintetben a szakmai és a torténelmi
kutatas eléremutato.

Mindharom német nemzetbiztonsagi szolgalatra jellemz0, hogy igyekszik
az eseményekre és a nemzetbiztonsagi kihivasokra reagéalni. A strukturalis
atalakitasok és a jogszabalyi modositasok esetén figyelembe veszik a tarsadalmi, a
vallasi és a nemzetkozi kihivasokat. Az mas kérdés, hogy olyan jogi korlatozd
tényez6k vannak, amelyek sok esetben az adott nemzetbiztonsagi kockazat kezelését
nem teszik lehet6évé. Ez kiilondsen igaz olyan teriileteken, amelyek egyszerre érintik
a vallas- és a lelkiismereti szabadsag jogat és a vallasi sz€&ls6ségek okozta kockazatot.

Emellett a német nemzetbiztonsagi szolgalatok koriil kialakult botranyok
egyben azt is jelzik, hogy nincs olyan rendszer, amelybe idonként ne cstiszhatnanak
hibak. A hibak kikiiszobolésére pedig nem mindig a rendszerek atalakitasa, hanem
azok helyes miikddtetése az adekvat valasz.

"8 Gesetz zur Beschriinkung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10-Gesetz — G 10).

26.06.2001.

MARTON Andras: A titkosszolgalati tevékenység parlamenti bizottsagi ellendrzése, problémak,
modellek, alternativak.

http://uni-nke.hu/uploads/media_items/nbszemle-1-marton.original.pdf; letoltés: 2014.02.06.

GUsY, Christoph: Die Rechtsstellung der Nachrichtendienste. p. 299.
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DRr. DOBAK IMRE

ADALEKOK A 2. VKF. QSZTALY
KEPZESTORTENETI KERDESEIHEZ...

A hazai titkosszolgalatok képzési elézményeit, rendszerét vizsgalva érdekes
szakmai adalékkal szolgalhat a két vilaghabort kozott mikodé magyar katonai
hirszerzés és elharitas (2. vkf. osztaly') munkatarsainak képzési szerkezetébe torténd
betekintés. A szervezet miikddéséhez hasonléan az allomany (ki)képzése, szakmai
ismereteinek elsajatitasa a zartsag jegyeit mutatja, amely a mogottes feladatrendszer
és egyéb sajatossagok tiikrében érthetd. A tobb mint két évtized alatt kiteljesedd
magyar katonai hirszerzési és kémelharitasi képzési tapasztalatok ugyanakkor a
masodik vilaghabort utan erejét néveld ,,allambiztonsagi” szervek érdeklodését is
felkeltették. Mindez a korabbi képzési elemek, valamint az azokban miikodo
személyek tevékenységének megismerésére iranyultak.

Jelen tanulmany alapgondolatat is az AVH miikddésének id6szakaban
keletkezett, az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltaraban (ABTL)
megtalalhato, a 2. vkf. osztaly képzéseit érintd jelentések és egyéb iratanyagok
adtak. Igaz, ezek nagy részben kapcsolati személyekt6l szarmazd informaciokat
tartalmaznak, mas forrasok sziikében azonban a témakort érinté egyéb tanulmanyok
¢és forrasok adataival Osszevetve bepillantast engedhetnek e teriiletbe. Az attekintett
jelentések és egyéb iratok — azok datumozasa alapjan — az 1949 és 1952 kozotti
id6szakban keletkeztek.

A torténelmi elézményeket tekintve az 6nalldé magyar katonai hirszerzo és
kémelharité szervezet megalakulasa az 1920-as évek elejére datalodik. Ekkor jott
Iétre Sztojakovics Demeter (Sztojay Dome) kezdeti vezetésével a Honvédelmi
Minisztérium VI. Katonai Fécsoportja keretében HM VI-2. Osztaly néven a magyar
katonai hirszerzés és kémelharitas szervezete, amely késébb mar 2. vkf. osztaly
néven miikodott. Ezzel parhuzamosan, a hadseregfejlesztéssel 6sszhangban tortént a
hadtestparancsnoksagoknal a hirszerzéi €s kémelharitoi teriiletek kiépitése is, amely
soran hirszerz6i és kémelharitoi feladat osztalyokat szerveztek (Gn. 2. osztalyok?).
A 2. vkf. osztaly kezdeti allomanyat tekintve alapvetéen a korabbi idészak jol
képzett tisztikarahoz nyult vissza (Sztojakovics korabban maga is szolgalt a
monarchia katonai hirszerz6 szervezeténél, az n. Evidenzbiiro-nal). A trianoni
tiltasok miatt a rejtés idGszakaban az allamrendészet mas teriiletein (rendérség,
csendoOrség, vamorség, folyamérség) is jelentds szamu jol képzett tiszti és
tiszthelyettesi allomany kaphatott helyet.

' A magyar kiralyi Honvéd Vezérkar fonoke 2. (hirszerz6 és kémelharité) osztilya. A szervezet esetében

gyakran a vkf. 2. osztaly, illetve VKF-2, vagy Vkf/2 megnevezéssel és irasmoddal is talalkozunk.

Ezen osztalyok anyagaikat ,,a VKF 2 osztalyvezets utjan” terjesztették fel a VKF felé.

In: HAIMA Lajos: A katonai felderités és hirszerzés torténete. Egyetemi jegyzet, ZMNE, Budapest,
2001.p.91.
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A 2. vkf. osztaly f6bb elemeiben Offenziv (hirszerzé/off/Koffa), Defenziv
(kémelharito/def.) és Nyilvantartd (Nyil) Alosztalyokra tagozodott, amely
szervezetrendszere® és tevékenysége teljesebb megismerése érdekében jelen iras a
képzési elemeket a szervezet két jelentds teriilete, a kémelharitas és a hirszerzés
mentén vizsgalja.

A kémelharitok képzése

Az AVH altal 6sszegytijtott, ma mar levéltari forrasként rendelkezésre allo
informaciok alapjan feltételezhetd, hogy a korban a kémelharitok képzése a hirszerzo
szakemberek képzésétdl eltérd szakmai érvek és érdekek mentén alakult. Késobbi
utalasok® szerint kémelharitok képzése mér az 1920-as évek elején is zajlott, amikor is
az els6 vilaghaborut kovetden, 1921-ben sor keriilt az elsé kémelharito tanfolyamra. A
Hadik laktanyaban megtartott harom honapos tanfolyamot kdvetden a résztvevok
tisztek lettek és az adott szakteriiletnek megfeleléen kaptak tovabbi szakképzésiiket.
Mindez Gsszesen kb. 40 f6 hallgatét érinthetett, ahol az eléadok az allamrendérség
tisztjei és detektivjei koziil keriiltek ki.

A kémelharitas, az 0Un. def. szakteriilet képzéseinek késébbi nyomait
keresve jellemzden tanfolyami, szaktanfolyami elemekkel talalkozhatunk, amelyek
kore két részre oszthatd. Az elsd csoportba a sajat allomanynak sz6l6 tanfolyamok
és képzések sorolhatdak, amelyek vélhetéen mélyebb ismeretek oktatasara
iranyultak, a masik csoportot a 2. vkf. osztaly kémelharitasanak szigoruan vett
torzsallomanyahoz nem tartozok részére tartott tanfolyamok alkottak. Utdbbiak
foként az 1930-as évek masodik felében, a mar nagyobb létszamu hallgatosagot
érintd tartalékosok behivasa kapcsan kezdtek szervezettebb kereteket dlteni.

A kiilonb6z6 szakmai tanfolyamok megtartasara utalo, forrasként attekintett
részinformaciok alapjan az alabbi képzések emlithetdek:

— A defenziv teriileten belill az 1930-as években a Hadik laktanyaban
tartottak alkalomszerfien tanfolyamokat, amelyek azonban csak egy-egy iligynok
felvételéhez kapcsolodtak (targykdriiket érintden pl. nyomozasrol, miiszaki ismeretekrol
szoltak).

— 1930-ban a defenziv teriiletrél és a hadtest kémelharito osztalyoktol
vezényeltek 1-1 fét a szombathelyi csendérnyomoz6 tanfolyamra. Ekkor meriilt fel a
polgari ruhas csendérnyomoz6 alosztalyok felallitisanak gondolata is, igy résziikre
hat hénapig tart6 csendérnyomozé tanfolyamot rendeztek.” A 2. vkf. osztaly
defenziv teriiletének f6 feladata volt a katonai elharitas, kémelharitas, amely téren
széleskorii egyiittmlikodést folytattak a politikai renddrség és a csendOrség
nyomozoival. A rendérség politikai osztalya, vagy akar a késébbiekben megalakuld
m. kir. Csenddrség nyomozd osztalya egyes feladatkorei (pl. kémelharitas —
kémgyanus személyek kisziirése) és szakfeladatai (figyelés, telefonellendrzés, postai
cenzlra levélellendrzés) szamos kozos szakmai ismeretet feltételeztek, amelyeket a
kozos képzések is jeleztek.

BOLL Gabor: A VKF-2 szervezettorténete az ujabb forrasok tiikrében.

In: OKVATH Imre (szerk.): Katonai perek a kommunista diktatara iddszakaban 1945-1958. pp. 71-102.
4 ABTL 4.1. A-865. p. 183. Jelentés, 1949. szeptember 3.

5 ABTL 4.1. A-865. p. 196. Jelentés, 1952. szeptember 6. (,, Takach”-Jelentés)
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—  1935-36-ban a Defenziv Alosztaly tartott par honapos szaktanfolyamot,
amelyre tobbek kozott az alosztalyoktdl rendeltek be allomanyt.

— Idérendben elérehaladva utalast talalhatunk egy, a csendérnyomozo
alosztaly altal 1937-ben szervezett kémelharité tanfolyamra is, amely részben a
Boszorményi uti laktanyaban, részben pedig a Hadik laktanyaban keriilt
megszervezésre és csendértisztek el6adoi részvételével® zajlott.

Egy 1952-ben keletkezett, a 2. vkf. osztaly altal szervezett iskolak témakorét
vizsgaldo AVH-jelentés az 1936-37-es évekre teszi azt a fordulopontot, amikortol
szélesebb korben is megindulnak a kiilonb6zo tanfolyami képzések. Ett6l az
id6szaktol keriilhettek behivasra a tartalékos allomanytak az addig rendkiviili médon
zart hirszerz6 és kémelharitd teriiletekre. ,, 4 hallgatokat egyszeriien behivtik a
tanfolyamokra, és annak elvégzése utan egy részét leszerelték. A fotantargy a
hirszerzés és kémelhdritas volt.” Az adott idészak viszonyainak ismeretében — érthet
modon — a kémelharitasi ismeretek oktatasa képezhette a bevonulo tartalékos tiszti
allomany felkészitésének részét, hiszen a végzett tisztek behivasuk, mozgositasuk
esetén alapvetden a kémelharitd szolgalatra voltak , kiszemelve”.

Idérendben haladva az attekintett AVH-jelentések® a tartalékos tiszti
allomanynak tartott alabbi tanfolyamokra vonatkozoan tartalmaznak adatokat:

— 1938-ban az érintett alosztalyvezetok rovid, 2—3 hetes tanfolyamokat
tartottak a defenziv teriiletre beosztott tartalékos tisztek részére, akik korabban
rendortisztek, detektivek lehettek. A képzések szinhelyeként a levéltari forrasok
részben a Hadik laktanyat, részben a Veres Palné utcaban 1évo hadtestparancsnoksagot
jelolik meg.

A tartalékosok behivasa vélhetéen a hadsereg egyéb teriiletein is jelentkezo
tiszthiany potlasanak egyik megoldasat jelenthette, hiszen példaul 1940-ben ,,a
hadsereg a sziikséges 12 000 f6 ht. tiszt helyett csak 7600 fével rendelkezett”® A
kiképzett allomany lehetséges alkalmazasi helyére utalhat, hogy 1939 majusatdl a
Honvéd Vezérkar féndke a honvédelmi szempontbol fontos lizemekbe — legyenek
azok allami, varosi, kéz- vagy maganiizemek — az 1939. évi Il. t.c. alapjan ellendrzé
kozegeket, un. haditizemi titkarokat helyezett ki.' Feladatuk az ipar katonai
szempontbol valo felderitésének, valamint az ellenséges szabotazscselekmények
megakadalyozasa volt. Ezek allomanyaban a 2. vkf. osztaly és a vallatok szerzédés
nélkiili k6zos alkalmazottai mellett mar megjelentek a kiképzett nyugallomany,
valamint a tartalékos tisztek is.

¢ ABTL 4.1. A-865. p. 177. Jelentés, 1949. augusztus 29.

7 ABTL 4.1. A-865. p. 191. Jelentés, 1950. majus 3. (Jobbagy Domonkos kézzel irott vallomasanak a
gépelt valtozata.)

8 ABTL 4.1. A-865. p. 175. Jelentés, 1949. augusztus 26.; p. 177. Jelentés, 1949. augusztus 29.; p. 191.

Jelentés, 1950. majus 3. (Jobbagy Domonkos kézzel irott vallomasanak a gépelt valtozata.)

VARHALMI Ivan: A hadaprodiskolai tisztképzés torténete 1940-1945. Magankiadas, Budapest, 2008.

www.owl.hu/tisztkepzes/tisztkepzes.pdf; letdltés: 2014.03.20.

A Honvéd Vezérkar fénokének atirata a beliigyminiszterhez a haditizemi titkarok mitkddése targyaban.

Budapest, 1939. majus 26. 23.818. sz. eln. 2. vkf. D. 1939.

In: BERANNE NEMES Eva — HOLLOS Ervin: Megfigyelés alatt. p. 282.
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,»1939 vagy 1940 nyaran” a Karoly féherceg laktanyaban szerveztek
hirszerz6 ¢és kémelharitd tanfolyamot az idésebb (40-55 éves) korosztalybdl
kikeriilo tartalékos alloméany szamara. Az évtized végén megtartott tanfolyamok
belsé felépitését tekintve az alabbi témakdroket olelték fel:

—  kémelharitas (nyomozastan a kémelharitas szolgalataban);
— akém fogalma, hanyféle, hogyan dolgoznak;

—  preventiv intézkedések;

— nyilvantartas, kiértékelés (def.);

—  hirszerzé szolgalat (off.);

—  kommunista kémkedés;

— idegenrendészet;

—  biintet6 rendelkezések stb.

— A tartalékos tiszti allomany részére tartand6 tanfolyamot 1941-1942-
ben ismét megrendezték az ujonnan behivott allomany szamara, amelyet a
csendérnyomoz6 alosztaly tisztjei tartottak, de erre a hirszerzés teriilete is kiildott
eléadot. Ezen megismételt tanfolyamok képzési helyszinei mar a Hadik laktanyaval
szemben 1évd, volt Horthy Miklos utcai polgari iskola tanterme, a Miegyetem egyik
eléadoterme, valamint a Szt. Imre Kollégium voltak.

— Az 1942-1943-as években mar az Ull6i uti Ferenc Jozsef laktanyaban is
tartottak kémelharitas témakdorében eléadasokat a bevonulo tartalékos allomanynak.

—  1944-ben az orszag kiilonbo6zo teriileteirdl érkezé tartalékostiszti iskolai
novendékek szamara keriilt sor hirszerz6 és kémelharitd ismereteket oktatd tanfolyamra
a Ferenc Jozsef gyalogsagi laktanyaban. Mindez a képzésiik utolsé negyedének
szamitott és harom honapig tartott. Az 1944-ben megtartott , tiszti iskolas tanfolyamon”
a hagyomanyos katonai tantargyakon kiviil tobbek kozott a kémelharitas, a rejtjelzés és
a megfejtés, az idegenrendészet és a hatarszolgalat, valamint a biinteté rendelkezések
ismeretei is megjelentek. Mindezeket az érintett szervezetek munkatarsai tartottak.
Mind a tartalékos tiszti iskolasok, mind az idGsebb allomany szamara szervezett
késobbi (1944. 6szi) tanfolyamok azonban mar nem fejez6dtek be. !

A hirszerzok képzése

A kémelharito szakteriilettdl eltéré képzési rendszerrel és sajatossagokkal
talalkozhatunk a hirszerzés (in. off., illetve Koffa) tevékenysége és a kiilfoldre
kiildend6 hirszerzok kiképzése kapcsan. Az elsé vilaghaboru iddszakat megel6z6en
,,a hirszerzotisztek kivalasztasa kizarolag a mindsitvenyi tablazatok alapjan tértént.
A kivalasztott hirszerzdtisztek elméleti kiképzését tanfolyam keretében kaptik
meg”.'> A két vilaghabora kozotti idészakban azonban ilyen konkrét tanfolyamra

"' ABTL. 4.1. A-865. p. 192. Jelentés, 1950. majus 3. (Jobbagy Domonkos kézzel irott valloméasanak a
gépelt valtozata.)

2 KESZMANN Oszkér: A magyar katonai hirszerzés az elsd vilaghaboru elétt.
In: Felderitd Szemle, VII. évfolyam 2. szam. pp. 91-96.
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vald utalast az attekintett anyagokban mar nem talaltam. Ebben az idészakban a
képzések alapvetd helyszinei nem allami intézmények vagy mas célra is igénybe
vett képzési helyszinek lehettek, hanem foként maganlakasok, ahol a szakma egyes
szakismeretei mellett tobbek kozott rejtjelzésre és radidadasra is kiképezték oket.

Egy, korabban felteheten a 2. vkf. osztalynal szolgélatot teljesit, AVH-
jelentésben hivatkozott személy beszamoldja szerint'’® az osztalynal a beosztott
tisztek a beosztasi helyeiken kaptak meg a konkrét esetekkel dsszefliggd utmutatast
a vezetOiktol, a tobbi tiszttdl. ,, Ezen feliil szakirodalom, valamint idénként kiadott, s
az eldfordult érdekesebb lezart kémelharitdsi iigyek hivatalos ismertetése réven
igyekeztek a hirszerzésre vonatkozo szolgalatuk sajatossagaival megismerkedni.
Ezen kiviil mdr csak a rdtermettségiikre és a taldlékonysdgukra voltak utalva.”™*

A hirszerz6 szolgalatban dolgoztak tn. ,,K” ligynokok is, akik kutatd és
megfigyeld munkat végeztek. Képzésiikre az egyéves probaszolgalatuk alatt, a napi
(gyakorlati) ligyek intézésével Osszhangban keriilt sor, ami hozzajarult végleges
felvételiikhoz is.

Az attekintett jelentés megjegyzi, hogy a kiilféldon dolgozé hirszerzok
képzése nem torténhetett iskolakban vagy csoportos tanfolyamokon, hiszen az
érintett személyek (ahogy megfogalmaztak: ,,a lancolatos lebukasok” megelézése
miatt) nem ismerhették egymast. Kiképzésiiket, oktatasukat az érintett vezetd
egyénileg, maga oldotta meg, és cligazitasukat is sajait maga végezte. Az
eligazitasoknak — amelyek egy-két talalkozot jelentettek — az érintett szallasa,
kiilonbozé vendéglok, illetve egyéb nyilvanos helyek adtak otthont. Hosszabb
id6tartamtt oktatasnal pedig budapesti nétlen tisztek garzonjait bérelték ki,
amelyeket azon egyeztetett idoszakokban vettek igénybe, amikor az adott tiszt nem
tartozkodott otthon. A lakas felhasznaloja és a lakas tulajdonosa értheté modon nem
ismerhette egymast, Osszetalalkozasukat keriilni kellett. Mas esetekben budapesti
(nagy)kavéhazakban (pl. Patria, Emke, Valéria, Ostende, Seifert, Stambul'®) vagy a
Margitszigeten keriilt sor a hirszerz6 (H-egyén) konkrét feladattal torténd
eligazitasara, valamint az informacidk tovabbitasi modjanak egyeztetésére. (Ilyen
informacidtovabbitasi modként jelentek meg az osztaly altal megadott fedécimre
feladott, vegyi irassal irt levelek, vagy a kiilfoldrél az osztidlyhoz diplomaciai
postaval érkezett levelek, amelyeket vélhetéen kiilfoldon is fed6cimekre adtak fel.)
Mas esetekben gépjarmiivel vették fel a H-egyént, majd kiutazva, lakott részektol
tavolabbi teriileteken eligazitasuk mar nyugodt 1égkdrben torténhetett. Mindennek
soran a H-egyén elsddlegesen azon személlyel érintkezett, aki 6t beszervezte.

Kiilsé helyszineken, lakdsokban, villakban (Szabadsaghegy, Rézsadomb),
szallodakban zajlott a radids H-egyének képzése.'® Az 1934-1938 kozotti id6szakban

: ABTL 4.1. A-865. pp. 178—181. Jelentés, 1949. augusztus 29. (2)
Uo.
!> Féként VIL. és VIIL. keriileti kavéhazak.
A helyszineket bévebben lasd: HAVAS Péter: Kavéhaz- és eszpresszonevek Budapesten (1920—1944).
http://mnytud.arts.unideb.hu/nevtan/ne/szamok/28/ne2815hp.pdf; letoltés: 2014.04.10.
A budapesti kavéhazak listaja 1912-b6l.
http://bfl.archivportal.hu/id-727-budapesti_kavehazak listaja_1912_bol.html; letoltés: 2014.04.10.
16 ABTL 4.1. A-865. ,,A VKF/2. és kiképzési iskolai, oktatasi anyagai 1941/42 év” iratai. pp. 199-204.
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a Hollosi Lajos vk. alezredes altal vezetett offenziv alosztily (Koffa)'” radiods
csoportjanak feladatai kozott — a radiozassal kapcsolatos tevékenységek ellatasa
mellett — a vonatkozé szakteriileti kiképzés is szerepelt. A sziikséges radids ismeretek
biztositasa érdekében mindezek mellett rendszeres képzések voltak a Hermina tti
Vakok Intézetében (vélhetéen a radids csoport allomanyat érintden), tovabba az
igynoki radidzas ismeretei kapcsan maganlakasokban, valamint a magyar
radidamatSr mozgalom'® (MRAOE) Lendvai u. 28. szam alatti székhazaban. Az
utobbi, a Honvédelmi Minisztérium tdmogatasaval megalakult szervezetben jelen
voltak az osztaly allomanyéaban szolgalatot teljesit6 tisztek is."

Zart, tanfolyami jellegli képzésre a katonai attasék esetében talalunk példat.
fgy 1938-ban a katonai attaséknak kikiildendd vezérkari tisztek (és a melléjiik rendelt
tisztek) részére tartottak felkészit6 tanfolyamot a Hadik laktanya laboratdriumaban
radiokezelésrdl és vegyi eljarasarokrol.””

Erdekességként talan érdemes a jelen tanulményban szerepeltetni, hogy a
2. vkf. osztaly képzését érinté AVH-nyomozés adatai egy specialis hirszerzé csoport
papai kiképzését is megemlitik, ahol a szovjet vonalak mogé ejtdernyével ledobva
hirszerzési célt feladatokra képeztek ki személyeket. 1940-ben pedig a VKF 6. osztaly
rendezett Debrecenben Erdélybdl titokban athivott kb. 40 fének szabotér iskolat és
robbantasi tanfolyamot. ,, ltt elkévették azt a hibat, hogy a tanfolyam végeén bankettet
rendeztek az Aranybika szalloban, sokat fecsegtek és kozos fenyképfelvételeket is
készitettek.” Amikor visszamentek, a roman elharitds egyenként elfogta Sket.”’

Mint a tanulmany bevezet6jében is utaltam ra, egy szervezet hatékonysagat
kozvetleniil befolyasolja munkatarsainak szakmai képzettsége. Kadar Gyula
véleményét™ idézve Boll G. is megjegyzi tanulmanyaban a Koffa eredményessége
kapcsan, hogy nem voltak kiképzdiskolaik. Egyéb késébbi forrasok® is arra utalnak,
hogy nem Kkeriilt sor hirszerzék képzésére csoportosan, tanfolyami keretekben.
Mindezek alapjan feltételezhetnénk, hogy ezen személyek szakismereteiket elsdsorban
szakavatottabb kollégaiktol, vezet6iktol tanultak. A VKF-es iratok 1941-1945 kozotti
listajat tartalmaz6 HM HIM Hadtérténeti Levéltar és Irattari jegyzékén®* azonban
néhany, a 2. vkf. osztalyhoz kapcsolodo hirszerzo, illetve nyelvtanfolyam iratanyagara
utal6 adat jelzi, hogy tanfolyami keretekben is zajlottak képzések.

DOBAK Imre: A 2. vkf. osztaly és a radidamat6r mozgalom kapcsolatai.

In: Nemzetbiztonsagi Szemle, II. évfolyam I. szam, 2014. pp. 101-113.

1934. januar 13-an alakult meg a Magyar Rovidhullami Amat6rok Orszagos Egyesiilete (MRAOE).
Hollosi Lajos alezredes 1942-ben bekovetkezett halalaig egyben az MRAOE elndke is volt.

DOBAK Imre: A radidamatdr tevékenység nyomai a 2. vkf. Osztaly munkajaban.

In: Felderité Szemle XII. évfolyam 3. szam, pp. 128—137.

A 2. vkf. osztalynak ,,laboratoriuma és specialis nyomdaja is volt a hirszerzok felszerelésére szolgald
hamis okmanyok, pecsétek, fényképezé berendezések, levélfelbontdo eszkozok stb. elkészitése
céljabol”. In: HAIMA Lajos: A katonai felderités és hirszerzés torténete. Egyetemi Jegyzet, ZMNE,
Budapest, 2001. p. 97.

ABTL. 4.1. A-865. p. 198. Jelentés, 1952. szeptember 6. (,, Takach”-Jelentés)

Vk. ezredes, a 2. vkf. osztaly vezet6je 1943—1944 kozott.

ABTL 4.1. A-865. pp. 199-204.

HM HIM Hadtorténeti Levéltar és Irattar.

www.militaria.hu/adatb/leveltariuj/sites/.../ VKF%20iratok%201941-1945.doc; letoltés: 2014.03.10.
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1941. 1. oszt. | 1941.01.30. | Vk. hirszerzd tanfolyamra Eln. 2. vkf. nyil. — 1941.

4226/eln. berendelés. 10 001. sz.
1 old.
1941. 1. oszt. | 1941.02.25. | Csettkey Laszl6 vk. szds. Eln. 2. vkf. nyil. —1941.
4446/eln. H. és K. tanfolyam aloli 12 770. sz.
felmentése. 1 sor
1941. 1. oszt. | 1941.10.02. | Nyelvtanfolyamok felallitasa Eln. 2. vkf. k. — 1941.
6398/eln. az 1941/42. évben. 23 652. sz.

/A nyelvtanfolyamok céljara 5 sor
helységek biztositasat kérik./

1943.hdm. csf. | 1943.10.14. | Angol nyelvtanfolyam VKf. 4. 54 607/eln.
712/eln. felallitasa a 2. vkf. osztalynal. 1 old.

Vk. tisztek felhivasa a tanf.

részvételre.

A nyelvképzési lehetdségek a 2. vkf. osztaly allomanya (mind a hirszerzo,
mind a kémelharitd szakteriilet képvisel6i) szamara rendelkezésre alltak.
Rendszeresen tartottak nyelvtanfolyamokat azon tisztek szamara is, akik ,,nem birtak
a mikodési teriiletiik nyelvét”. A vezérkar mas osztalya is szervezett idegen nyelvi
képzéseket a Hadiakadémiat elvégzett (koztik a 2. vkf. osztalynal szolgalo) tisztek
részére, igy pl. 1936-ban a 126 vezérkari tiszt koziil 53-nak kellett tanulnia olaszul,
21-nek romanul, 19-nek szerbiil, 15-nek csehiil, hatnak szlovakul és szamosnak
franciaul, angolul. Az orosz nyelv tanuldsira szervezetten csak 1942-ben nyilt
lehetéség a 2. vkf. osztaly szervezésében, ,,amelyen a kdzponti beosztasban 1évo
vezérkari tisztek jelentds része vett részt”. A nyelvismeretek és a nyelvképzés mentén
érdemes megemliteni a vezérkari tiszteket érintd kiilfoldi vezényléseket és
utazasokat is, amelyek a 2. vkf. osztaly érintett tisztjeinél a ,,felderitést vagy

legaldbbis a meglévd felderitési adatok kiegészitését és ellendrzését is szolgaltdk” >

Tankonyvek és szakirodalom

Néhany gondolatot érdemes a korabeli szakirodalom témakorére is
forditani. Egy 1960-ban késziilt tigyndki jelentés®® annak hianyarol szamolt be. ,, 4
szakemberek, a titkos szolgalatoz érték vagy abban szolgalatot teljesitok, tudtommal
egyetlen olyan targyu kényvet sem irtak — ami a kényvpiacon megjelent volna — s
amely a titkos szolgalatokrol szolt volna. Tudomasom szerint a Pilch Jend-féle
3 kotetes konyv az egyediili, félig-meddig szakkényv, amely a titkos szolgalatokrol a
kényvpiacon megjelent a 30-as évek vége fele. Ez a kényv is inkabb meseszerti,
kiollozott, innen-onnan, a kiilfoldi, féleg az osztrak—magyar katonai szakirodalombol.
Ezt a kényvet — kiadasa elott — a vkf/2. Osztaly atnézte és foleg arra helyezett sulyt,
hogy kimaradjon beléle mindaz, ami modszereinkre engedett volna kdvetkeztetni.”

2 KERI Kalman: A magyar vezérkari tisztek kiképzése és tovabbképzése az 1920-1944 kozotti
id6szakban. Az 1982-ben késziilt dolgozat 2. bovitett kiadasa. HM Oktatasi és Tudomanyos Foosztaly
1992 (MN ZMKA Kutatdé Konyvtara).

% ABTL 4.1. A-865. ,,A VKF/2. és kiképzési iskolai, oktatasi anyagai 1941/42 év” iratai. p. 199.
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A 2. vkf. osztalynal hossza évekig dolgoz6 Pokorny Herman ,,Lathatatlan
kém” cimili konyve megjelentetésének meghitisulasa is hasonld, a titkosszolgalati
ismeretek nyilvanossagra keriilésének ,,megakadalyozasat” jelzi. Mint Pokorny
elmondja®’: ,, Megkaptam a honvédelmi miniszternek az engedélyét, hogy a berlini
Mitler cég kiadja a Lathatatlan kém cimii kényvemet. [...] 1936 augusztusaban
Berlinbe hivtak a vezérkarhoz. Kézolték, hogy az akkori fesziilt altalanos helyzetben
nem kivanatos a konyv megjelenése [...] azonban, hogy karom ne legyen, megveszik
a kényvet annyiert, amennyit a Mitler cég kinalt fel. [...] 1945 januarjaban viszont
az orosz vezerkar vette dt e konyv masolatat [...] a kényvet oroszra forditottdk, s
mint vezérkaruk titkos segédletét hasznaltak.”

A belsé szakmai korokben hasznalt szakmai oktatasi anyagokrol, azok
létezésérdl igy utdlag nehéz allast foglalni. Hivatalos szabalyzatként egyes
ismereteket, a magyar katonai hirszerzés miikodési elveit a HM altal 1930-ban
kiadott Hirszerzé szolgalat cimii szabalyzat tartalmazott’, amely tananyagként
(vélhetden) a képzés soran is megjelent. Tovabbi irott szakanyagként a Vattay Antal
altabornagy altal készitett segédletet, tanulmanyt emlitik a forrasok, amely altalanos
iranyelveket jelentett a hirszerz0 munkahoz. Az elsé vilaghabora hirszerzési
tapasztalatairol Keszmann O. tanulmanyaban két szakmai konyvet (DITROI CSIBY
Arpad: Katonai felderité-, kém-, nemzetvédelmi és propaganda szolgalat, Bp. 1933,
valamint NEMES WALZEL Kelemen: Kémszolgalat a haboruban, Sopron. 1939) is
emlit, amelyek kiadasi datumuk alapjan vélhet6en ismertek voltak az akkori
hirszerz6 és kémelharité szakemberek elétt.

Foként a kémelharitas teriiletét érinté tovabbi irodalom meglétére utal,
hogy késébb, az Ideiglenes Nemzeti Kormany ,,a fasiszta szellemi és szovjetellenes
sajtotermékek megsemmisitésérdl” szolo 530/1945. M.E. szamu rendeletével
megjelend listajan tobb, a témakorhoz cimében kapcsolodo konyv is szerepelt.
(Tobbek kozott LANTOS Lajos Béla: Kémelharitas és honvédelmi ismeretek stb.
tudnivalok I-II. k. Bp. 1942. kényve €s DOMOTOR Gyula Ferenc: Kémek és
szabotalok elleni védekezés. 1942. c. munkaja.”)

Hirszerzés és kémelharitas oktatasa a Hadiakadémian

Jelen tanulmany felvallalt szandéka alapvetéen a 2. vkf. osztaly (VKF 2.)
hirszerzési és elharitasi képzési témakorébe vald rovid betekintés, a specialis
ismereteket igényld ,.titkos szolgalat” sajatossagainak oktatasa kapcsan azonban
mindenképpen meg kell emliteni a korabeli Hadiakadémian zajlo képzést is. Ezen
magas szintli oktatasi intézmény az 1919-t6l formaloddé magyar vezérkari tisztek
képzésének jelentds kdzpontja volt. A Hadiakadémia a Honvéd Vezérkar féndkének
kozvetlen alarendeltségében miikddott, adminisztrativ feladatait a HM 4., majd
késébb a VKF 4. osztaly intézte.

2" POKORNY Hermann: Emlékeim: A lathatatlan hirszerz6. Petit Real Kiadd, Budapest, 2000.
http://mek.niif.hu/02000/02095/html/; letoltés: 2014.04.10.

2 Hirszerzé szolgalat I. rész — Hirszerzés, nyilvantartas, propaganda, szabotazs..., Hirszerzé Szolgélat
II. rész — Utasitas a kémelharit6 szolgalat ellatasara (HM 118.283/eln. VI-2 1930. sz.-hoz és HM
119.000./eln. VI-2 1930. sz.-hoz).

In: HAIMA Lajos: A katonai felderités és hirszerzés torténete.
¥ Ezek belsé tartalmat nem vizsgaltam.
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A vezérkari tisztképzéssel és tovabbképzéssel kapcsolatban a vezérkari
fonok kotelmei kozé tartozott tobbek kozott a Hadiakadémia tantervének elvi
meghatarozasa, tanarainak kivalasztdsa, valamint iranyelvek kiadasa a vezérkari
tisztek tudomanyos munkassagara. Ezek részleteinek megvaldsitasa mar a VKF 4.
osztaly feladatkorében jelent meg, igy tobbek kozott a vezérkari tisztek elméleti és
gyakorlati kiképzésének tligyei, a kiilonb6z6 tanfolyamok és vizsgaztatasok kérdései,
a tudomanyos kérdésekkel 6sszefliggd ligyek, valamint a Hadiakadémia tigyei is.

A Magyar Kiralyi Honvéd Hadiakadémian a képzés altalanos célja volt,
,hogy széles latokort, a katonai tudomdnyok minden dgazatiban kiterjedt elméleti
és gyakorlati ismeretekkel rendelkezd, minden szolgalati helyen alkalmazhato,
magas kételességtudasu és kitiiné munkabirasu, redlis érzékii vezérkari tiszteket
adjon a honvédségnek, akik parancsnokaik szandékait és elhatarozasait hii
szellemben és gyakorlatilag megvalosithato modon tudjdk a valosagba atvinni mind
békében, mind haboriban .

Dr. Oroszi Antal fentebb idézett sorokat is tartalmazé tanulmanyaban
részletesen kifejti, hogy az 1920-ban indulé’ vezérkari képzés tanterve és tananyaga
1920-1924 kozott részben a bécsi csaszari és kiralyi Hadiiskola atdolgozott és
magyarra forditott szabalyzatain alapult. A kezdeti rovidebb képzési ciklust 1921—
1924 kozott kétéves, majd 1925-t61 haroméves képzési ciklus valtotta fel, magas
aranya elméleti tantargyi programmal. ,A4 képzési célok eldtérbe dllitottak a
korszerii allamvezetési és hadvezetesi dsszefiiggesek megismerését és gyakorlati
alkalmazasat, a magasan képzett vezérkari tiszt tipusanak kialakitasat, valamint az
erkélcesi és jellembeli tulajdonsdagok megszilarditasat. Ezeket a célokat elsésorban a
fStantdrgyak oktatdsa sordn igyekeztek elérni.”*

A hirszerzés és kémelharitas tantargy a katonai fotantargyakat kiegészitve
1925-ben jelent meg, igaz un. ,nem 6nalld tantargyként”. A tantargyi szerkezetbdl
kikeriilt a Tengerésztan, és helyette Uj tantargyak, igy a Hadseregszervezés,
Repiiléstan, Altalanos vezérkari szolgalat, Hirszerzés és kémelharitas, Anyag- és
energiagazdalkodas, valamint a Jogi ismeretek keriiltek be a tantargyak kozé.

Mivel ,,minden évfolyamnak altaldban megvolt a sajat tanari kara™”, igy a

hirszerzés és kémelharitas tantargyé is, amely oktatasanal a 2. vkf. osztaly vezetdje,
. , .34 r . . ’ . %% r P r
Ujszéaszy Istvan™ vezérkari ezredes, illetve Padanyi Jend vezérkari érnagy’” nevét

3% OROSZI Antal: A képzés rendszere a Magyar Kiralyi Honvéd Hadiakadémian.

http://www.zmne.hu/Forum/01juli/hadiakademia.htm; letoltés: 2014.03.28.

Altalanos szabalyait a honvédelmi miniszter az 1920. augusztus 1-jén megjelentetett ,A m. kir.
hadiakadémia szervezete” cimii okméanyban fektette le.

OROSZI Antal: A képzés rendszere a Magyar Kiralyi Honvéd Hadiakadémian.
http://www.zmne.hu/Forum/01juli/hadiakademia.htm; letoltés: 2014.03.28.

OROSZI Antal: Kival6 tanari karunk volt — a M. Kir. Honvéd Hadiakadémia egykori hallgatoinak
véleménye tantargyaikrol.

http://www.zmne.hu/Forum/01 marc/hadiakademia.htm; letoltés: 2014.03.28.

Vk. ezredes, késobb vezérornagy, a 2. vkf. osztaly vezetdje 1939-1942 kozott.

Koltai Jend visszaemlékezéseit idézve: ,,Eszmefuttatasaikat magas szintre emelik. Padanyi szinvonalas
eléadasait fesziilt figyelemmel hallgatjuk. Igyekszik targyat minden romantikatol megtisztitva elénk
tarni.” OROSZI Antal: Kivalo tanari karunk volt — a M. Kir. Honvéd Hadiakadémia egykori hallgatoinak
véleménye tantargyaikrol.

http://www.zmne.hu/Forum/01 marc/hadiakademia.htm; letoltés: 2014.03.28.
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emlitik. Kéri Kalman ,,A magyar vezérkari tisztek kiképzése és tovabbképzése az
19201944 kozotti idészakban” cimii tanulméanya alapjan a kiilon tantargyak vagy
mas tantargyakba illesztett ismeretek oktatdsara a VKF osztalyaitol vezényeltek
vezérkari tiszteket, igy példaul a hirszerzést illetéen a mar emlitett Ujszaszy Istvan
mellett Sarkany Jend neve is szerepel.

A Hadiakadémia tanmenetét attekintve a hirszerzés és kémelharitas
tantargy oktatasara csak a masodik évfolyamban, az elméleti kiképzési idészakban
keriilt sor. A vezérkari képzés szakmatorténetét feldolgozo tobb munkaban sem
lehet azonban — a képzésen oktatott egyéb targyakkal ellentétben — a hirszerzés és
kémelharitas tantargyrol bévebb részt, leirast talalni. Az ezekben szereplé néhany
soros ismertetd’’ alapjan a targy belsé tartalma az alabbiakat dlelte fel:

— alapelvek ismertetése;

— a seregtesteknél 1év6é hirszerz6- ¢és kémelharitotisztek mitkodése
(példak utjan);
— katonai attaséi szolgalat altalaban.

1960-ban a nyomozd szervek érdeklodését ismételten felkeltette a korabbi
katonai hirszerz6 és elharitd szervek (ki)képzésének rendszere, amely soran késziilt
a Frisch Antal néven szerepld ligynokhoz kothetd, a ,,Titkos szolg. kiképzés a v.
honvédségben” targyu jelentés.*® Itt is megemlitésre keriilt a vezérkari akadémian
(Hadiakadémia — Hakad) korabban miikodo, titkosszolgalati kérdéskort érintd
szakoktatas. A tantargy bels tartalmat érintéen ,, felélelte a titkosszolgalat daltalanos
tortenetet, egyes kiilfoldi allamok titkos szolgdlatainak ismertetéset, a katonai
diplomaciai szolgdlat, valamint a hirszerzés, a kemelharitas és a katonai
nyilvantartas, kiértékelés kérdeskoreit. Lényegében az eléadasok célja az volt, hogy
a hallgatokat eldkeszitsék a késobbi, esetleges katonai attachéi szolgalatukra. Mas
kiilso civil egyetemeken — habar voltak a vezérkari tisztek altal tartott eléaddsok —
ilyen jellegii képzés nem létezett”.

Kéri Kalman korabeli vezérkari tisztképzést bemutatdo munkaja a vezérkari
tisztek tovabbképzésével is foglalkozik. Ennek soran felhasznaltak a 2. vkf. osztaly
negyedévi dsszefoglald jelentéseit és iddszakonkénti megszerkesztett tajékoztatoit,
de példat emlit arra is, hogy ,,a spanyol polgarhaborirol hadmiiveleti szempontbol
hiteles kepet nyujtott a VKF. 2. osztalya altal 1937-ben készitett dsszefoglalo
jelentés, melyet a vezérkari tisztek behato tanulmdnyozasra megkaptak”. 1941.
februar 27-t61 marcius 8-ig pedig 28 vezérkari tisztnek rendezett a 2. vkf. osztaly

36 1944 juliusiban még 25 tisztet vettek fel a Hadiakadémiara, amely allomanya nem sokkal késébb
Balatonfiiredre keriilt kitelepitésre. Itt még 1944. oktober 15-éig rendszeres oktatasban részesiiltek,
majd oktober 17-én a Hadiakadémiat feloszlattak és a hallgatok hadibeosztasokba keriiltek. Az év
végén az utolsd évfolyam hallgatéit ismét egyesitették, majd 1945. februar végén a német
hadiakadémiahoz csatolva a habort befejezéséig tartott kiképzésiik. Lasd Hadiakadémia, részlet KERI
Kalman: A Magyar Vezérkari tisztek kiképzése és tovabbképzése az 1920-1944 kozotti idészakban
cimii tanulmanyabol. p. 33.

KERI Kalman: A magyar vezérkari tisztek kiképzése és tovabbképzése az 1920-1944 kozotti
id6szakban.

% ABTL 4.1. A-865. Jelentés, 1960.
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hirszerz6 és kémelharito szolgalatban valé kiképzést szolgald tanfolyamot.*® Szintén
a tovabbképzést szolgalta, hogy a vezérkari tisztek az egyetemi varosokban idénként
kiilonbozé eldadasokat hallgattak, tovabba a ,,VKF az dsszes vezérkari
osztalyvezetdt, a VKF 2. és VKF 4. osztdlya tisztjeinek felét [...] a Magyar Kiiltigyi
Tarsasagba beiratta, igy azok a Tarsasag igen érdekes el6addsait hallgathattak, és
értékes ismeretségekre tehettek szert” *

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a masodik vilaghaboru idején, illetve
az azt megel6z6 iddszakban a magyar katonai hirszerzés és kémelharitas oktatasa
alapvetden a 2. vkf. osztaly belsd rendszerében valdsulhatott meg. Igaz, a vezérkari
tisztképzés sajatos rendszerében is helyet kapott a ,titkos szolgalat” végzéséhez
szilkséges ismeretek bizonyos szintli ismertetése, de ennek anyaga inkabb az
alapelvekre, a kiils6 kornyezetre, a titkos tevékenységek és szervezet altalanos
ismertetésére szoritkozott. Mind a kémelharitds, mind a hirszerzés teriiletein
megtalalhatjuk a tanfolyami jellegii képzésekre valo utalasokat is, ezen szakteriiletek
képzési rendszere azonban egymastol eltérd sajatossagokat mutat. Amig a
kémelharitas szakmai feladataibol adoddan szélesebb iranyban (pl. tartalékos
allomany, tizemi titkarok, hadtestek kémelharitd osztalyai) végezhette képzéseket is
igénylé tevékenységét, addig a hirszerzés teriilete inkabb a specialis, személyre
szabott célok mentén latta el kiképzési feladatait. Az utanpoétlas, a képzések és a
tanfolyamok szervezése az osztalyon beliil a személyiigyi teriilet, illetve az M
Alosztaly feladatkorébe tartozott.
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LAKATOS ZSOLT ALEZREDES

MOHTAR BELMOHTAR TEVEKENYSEGE
ESZAK-AFRIKABAN

2014. aprilis 30-4n a Magreb' és a Szahel® térségekben aktiv Katibat al-
Mulathameen (Alarcos Brigad) — vagy mas néven az al-Mua'qi'oon Biddam (Akik
Vérrel Jelolik Meg) — terrorista szervezet vezetdje, Mohtar Belmohtar hiiségeskiit
tett az al-Kaida kozponti vezetésének.

1. kép. Mohtar Belmohtar
(Forras: Reuters)

Belmohtar 2012-ben megalakitott szervezetét az Amerikai Egyesiilt
Allamok  kiiligyminisztériuma  2013. december 19-én terrorszervezetté
nyilvanitotta®, a vezet fejére pedig 6tmillié dollaros vérdijat tiizott ki.* A francia
hirszerzés altal csak ,elkaphatatlannak™ nevezett Belmohtart gyakran mas fedd,
illetve gunynevekkel is illetik.” A ,Mr. Marlboro” nevet a cigarettacsempészetben
folytatott tevékenységéért ,.érdemelte ki”, az , Egyszem(t” pedig azért, mert az
1990-es években egy szakszeriitleniil Osszeszerelt robbanodszerkezetet felrobbant
mellette, melynek soran egyik szemét elvesztette. Az 1972-es sziiletésii Belmohtar
mint fiatal mudzsahed harcolt a szovjetek ellen Afganisztanban, késobb az Ima és

Marokkd, Nyugat-Szahara, Algéria, Tunézia és Libia.

Mali, Szenegal, Burkina Faso, Etiopia, Szudan és Csad.

U.S. Department of State: Foreign terrorist organizations.
http://www.state.gov/j/ct/rls/other/des/123085.htm; letoltés: 2014.05.23.

U.S. Department of State: Rewards for Justice — First Reward Offers for Terrorists in West Africa.
http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2013/06/210204 .htm; letoltés: 2014.05.23.

> BBC: Profile: Mokhtar Belmokhtar.

http://www.bbc.com/news/world-africa-21061480; let6ltés: 2014.05.23.
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Harc Szalafita Csoportbél (GSPC®) létrejott algériai bazisi Al-Kaida az Iszlam
Magreb Foldjén’ nevii terrorista szervezet egyik vezetdje lett. A GSPC gydkerei
viszont ahhoz a Fegyveres Iszlam Csoport® nevii szervezethez kapcsolodnak, amely
az 1991-es algériai polgarhaboruban valt hirhedtt¢.” Az algériai hatosagok
Belmohtart tavollétében 2004-ben életfogytiglani borténre, 2007-ben és 2008-ban
pedig halalra itélték."

Belmohtar 2003 aprilisaban, mar a GSPC egyik vezetdjeként kivivta tarsai
elismerését, amikor csoportjaval 32 eurdpai tOszt ejtett az algériai Hoggar-
hegységben. Az algériai haderd altal szervezett akcidoban 17 tiszt sértetleniil
kiszabaditottak, a tobbi tuszt a terroristak engedték szabadon 2003 augusztusaban.''
Két évvel kés6bb Belmohtar tovabb novelte hirnevét, amikor 150 harcost vezetett a
mauritaniai Lemgheitiben 1évé katonai bazis ellen. A tdmadasban a terroristak
15 katonat megoltek, 17-et megsebesitettek.

Az észak-afrikai térségben aktiv GSPC tevékenységében 2006. szeptember
11. dont6 fordulatot hozott. Ezen a napon — az idépontvalasztas nem véletlen, a New
York-i ikertornyok elleni tamadas 6todik évforduldjan — a GSPC hiiséget eskiidott az
al-Kaidanak, és annak észak-afrikai fiokszervezeteként felvette az al-Kaida az Iszlam
Magreb Foldjén nevet.'> A névvaltoztatis nem volt 6ncéli, a terrorszervezet miiveleti
tevékenységének jelentds valtozasat is jelentette. Mig a GSPC korabban helyi,
elsGsorban algériai és mali célpontokra koncentralt, az 1j terrorszervezet joval
ambicidzusabb célokat tiizott ki maga elé. Ugyan tovabbra is egyik legfontosabb
feladatanak az észak-afrikai, altala korruptnak bélyegzett rezsimek megdontését és az
iszlam torvényeken, a sarian alapulé kalifaitus megalakitasat tekintette, viszont joval
nagyobb szerepet kivant vallalni a nemzetkozi dzsihadban. A GSPC atalakitasa nem
volt probléma- és fesziiltségmentes. Sok harcos nem kivant szerepet jatszani a
nemzetkdzi dzsihadban, ezért elfogadta az algériai kormany altal felajanlott amnesztiat
és az erOszak tovabbi alkalmazasarol lemondva szakitott a szervezettel és a
terrorizmussal. Azok a harcosok viszont, akik maradtak és kitartottak az 11j terrorista
szervezet mellett, rendkiviili modon elkételezédtek az al-Kaida ideologidja és a
nemzetkdzi dzsihad irdnyvonala mellett. Az 0j szervezet al-Kaidaval valo
szovetségének megkotését maga Ajman al-Zavahiri, akkor Oszama bin Laden
helyettese, az al-Kaida jelenlegi vezetdje hagyta jova, egyben kifejezte reményét, hogy
az 0 szervezet ,,olyan csont lesz, amelyik az amerikai és a francia keresztesek torkan

%  Groupe Salafiste pour la Prédication et le Combat, GSPC.

7 Al-Qaeda in the Islamic Maghreb, AQIM.

8 Groupe Islamique Armé, GIA.

? A polgarhaboru aldozatainak szamat 40 000 és 200 000 kozéttire becsiilik.

' BBC: Profile: Mokhtar Belmokhtar.

http://www.bbc.com/news/world-africa-21061480; letoltés: 2014.05.23.

STUART, Scott: The Unspectacular, Unsophisticated Algerian Hostage Crisis, 2013.01.24.
http://www.stratfor.com/weekly/unspectacular-unsophisticated-algerian-hostage-crisis;
letoltés: 2014.05.23.

DERZSENYI Anita: A Maghreb al-Kaida.

In: Nemzet és Biztonsag, 2009. november. p.6.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/derzsenyi_anita-a_maghreb_al kaida.pdf; letoltés: 2014.05.23.
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fog akadni”."” Zavahiri az Amerikai Egyesiilt Allamok mint a nemzetkozi dzsihad
legfébb és altalanos célpontja mellett Franciaorszagot is az 10ij szervezet célpontjanak
jelolte, hiszen Franciaorszagnak a gyarmati 6rokség miatt rendkiviil szoros politikai
kapcsolatai és gazdasagi érdekeltségei vannak a Magreb és a Szahel orszagaiban.

Az AQIM a hagyomanyosnak szamité helyi kormanyzati és rendfenntartd
er6k mellett 1) célpontokat, elsésorban nyugati érdekeltségeket, kiilfoldi
vendégmunkasokat és turistakat kezdett timadni a térségben. A hagyomanyos és 1j
célpontok kivalasztasa, a tamadasok Osszehangoldsa azonban nem volt
konfliktusmentes. Az AQIM szamos tagja inkabb a hagyomanyos célpontok elleni
akciokat részesitette elonyben, mig a terrorszervezet 0j vezetése inkabb az al-Kaida
felé kivanta bizonyitani a nemzetkdzi dzsihad iranti elkdtelezettségét. Ennek
hatasaként jelentésen novekedett a nagy erejli, gépjarmiibe telepitett Ongyilkos
merényletek szama, melyeket elsOsorban Algéria fovarosaban, Algirban hajtottak
végre. A kiilfoldi allampolgarok elleni akciok, elsdsorban emberrablasok szama is
jelentéen megndvekedett.'* Az elédszervezet, a GSPC is kovetett el emberrablasokat,
ezek szama azonban nem volt jelentds, altalaban egy-két emberrablas tortént évente.
2006 utan viszont az AQIM egyre fontosabb bevételi forrasava valt a tuszokért kapott
valtsagdij, amely 2013-ig meghaladta a 120 milli6 dollart."> A nemzetkozi dzsihadban
vald aktiv szerepvallalast jol jelzi, hogy az AQIM vezetéje, Abdelmalek Droukdal
tobb alkalommal is haborut hirdetett Franciaorszag ellen.

2. kép. Abdelmalek Droukdal
(Forras: AFP)

'3 Terrorists Dream of the Islamic State: Geostrategic Ideology of AQIM, 2010.03.03.
http://al-sahwa.blogspot.hu/2010/03/terrorists-dream-of-islamic-state.html; let6ltés: 2014.05.25.

" Bvi egyrél évi 3-5-re.

'3 STUART, Scott: The Unspectacular, Unsophisticated Algerian Hostage Crisis. 2013.01.24.
http://www.stratfor.com/weekly/unspectacular-unsophisticated-algerian-hostage-crisis;
letoltés: 2014.05.23.
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Az al-Kaidahoz tortént csatlakozast kdvetden Belmohtar fontos szerepet
jatszott az 1 szervezetben. Ugyan nem lett tagja az AQIM kozponti felsd
vezetésének, de a terrorszervezet egyik legfontosabb, elsGsorban a logisztikai
elteltével nyilvanvalova valt, hogy az AQIM kozponti vezetésével tobb kérdésben
nem ért egyet. A Wikileaks altal nyilvanossagra hozott informaciok szerint az
Amerikai Egyesiilt Allamok algiri nagykovetsége a kiiliigyminisztériumanak'’ azt
jelentette, hogy Belmohtar erds kritikat fogalmazott meg az AQIM vezetése
iranyaban az artatlan polgari lakossag elleni 6ngyilkos merényletek hatékonysagaval
és célszeriségével kapcsolatban. Belmohtar a szervezet miiveleti korzeteinek
kijelolésével sem értett egyet. A Magreb orszagaival szemben elsésorban a Szahel
teriiletén kivant akciokat végrehajtani, €s a szervezet bazisat ott kivanta kialakitani.
A vezetéssel szembeni vitainak masik, nem kevésbé fontos része anyagi természetli
volt. A dohany, az lizemanyag és a lopott gépjarmiivek csempészetével, tovabba a
tuszejtések kapcsan Belmohtarnak — a tobbi katibahoz képest — jelentds tobbletbevétele
volt, és azt nem kivanta megosztani a terrorszervezet felsd vezetésével.

A felmeriil6 problémak miatt a szakitas elkeriilhetetlenné valt Belmohtar és
az AQIM kozott. 2012-ben maga Belmohtar jelentette be, hogy az AQIM-bol kivalt
szervezete, a Katibat al-Mulathameen (Alarcos Brigad), vagy mas néven az al-
Mua'gi'oon Biddam (Akik Vérrel Jelolik Meg) megalakult.'® A szervezet deklaralt
célja kalifatus létrehozasa és a muszlimok egyesitése a Nilustol az Atlanti-6ceanig.
A szervezet elsé jelentds akciojat 2013. januar 16-an reggel az algériai févarostol,
Algirtol kb. 1300 kilométerre, a libiai hatar mellett fekvé Tigantourine
foldgazkitermeld 1étesitmény ellen hajtotta végre.

1 mile

Central processing facility

3. kép. A Tigantourine foldgazkitermeld létesitmény
(Forras: AP)

' Kb. egy szazadnyi harcos.

"7 Az Amerikai Egyesiilt Allamok algiri nagykovetségének 07 ALGIERS904 sz. ,,Bizalmas” jelentése.
2007.06.27.
http://wikileaks.org/cable/2007/06/07 ALGIERS904 .html; letoltés: 2014.05.25.

'8 A szervezet késébb egyesiilt a Movement for Oneness and Jihad in West Africa (MOJWA) terrorista
csoporttal, amely szintén az AQIM-bdl valt ki, és felvette az Al-Mourabitoun nevet.
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A kora reggeli orakban kb. 40, Libiabol és Eszak-Malibol érkezett
iszlamista széls6séges megtamadta azt a két buszt, amely munkasokat szallitott a
foldgazmez6tol a kozelben fekvé In Amenas-i repiilétérre. A f6 célpontok azonban
nem a munkasokat szallitd buszok voltak, hanem maga a foldgazkitermeld
Iétesitmény, amelyet a brit energiaorids, a BP, a norvég Statoil és az algériai
Sonatrach vallalatok kozosen lizemeltetnek. A Iétesitmény jelentdségét jelzi, hogy a
helyszinen kitermelt gz mennyisége meghaladja az algériai foldgaztermelés
10%-at. Miel6tt a tdmadok bejutottak a 1étesitménybe, a kapunal allé biztonsagi
Ornek még sikeriilt riasztani a 1étesitmény alkalmazottait, igy a dolgozok egy része
el tudott buajni, a mérndkok pedig azonnal beinditottak azokat a vészleallitd
folyamatokat, amelyekkel sikeriilt megel6zni az dkologiai katasztrofat. A terroristak
az Ort kivégezték, majd a 1étesitménybe jutva Osszeterelték a tiszokat. Aki menekiilni
probalt, azt a helyszinen lel6tték. A foglyokat a lakobarakkokba iranyitottak, majd a
Iétesitmény egyes részeit aldaknaztak, azzal fenyegetve az algériai hatdsagokat,
hogy barmely tiiszment6 akcid esetén készek a 1étesitmény azonnali felrobbantasara.
Eltokéltségiiket bizonyitandd néhany kiilfoldi munkas testére robbanotolteteket
erbsitettek. A nap végére tobb mint 800 tisz keriilt a kb. 40 terrorista fogsagaba.

A tiszejtés soran a tamadok tobb kdvetelést is megfogalmaztak, mindenekel6tt
azt kivantak elérni, hogy az iszlam szélsdségesek kiszoritasara Maliban inditott,
francia iranyitast katonai miiveletet azonnal allitsak le."’

Belmohtar az algériai foldgazipari 1étesitmény célpontként tortént
kivalasztasat azzal indokolta, hogy Algéria lehetévé tette Franciaorszag szamara
légterének hasznalatdit a Maliban inditott iszlam szélsdségesek elleni katonai
miveletben. A terroristavezér tovabbi kovetelése volt az algériai bortonokben
raboskodd szaz iszlamista harcos és egy amerikai bortonben fogva tartott Omar
Abdul-Rahman, mas néven a ,,vak sejk” szabadon bocsatasa.

Az 1938-ban Egyiptomban sziiletett Abdul-Rahman mar gyerekkoraban
megvakult, cukorbetegség kovetkeztében. SzélsGséges nézetei miatt a 80-as évek
elején Egyiptomban bebortondzték, tobbek kozott az Anvar Szadat elndk
meggyilkolasat jovahagyo vallasi kinyilatkoztatasa® (fatva) miatt. Miutan
kiutasitottdk Egyiptombol, az 1980-as évek kozepén Afganisztanba ment, ahol a
szovjet hadsereggel szemben harcoldo mudzsahedekkel, koztiik Oszama bin Ladennel
is talalkozott. Afganisztani tartozkodasat kdvetdéen — terrorista és mudzsahed
kapcsolatai ellenére — zold kartyat kapott az Amerikai Egyesiilt Allamoktol, ahol
1990-ben letelepedett. A Vilagkereskedelmi Koézpont elleni elsé terrortamadast
(1993) kovetéen az FBI szoros ellendrzés ala vonta, majd késébb letartoztatta
Rahmant az Amerikai Egyesiilt Allamok elleni tamadasokra torténé felbujtas
(vallasi kinyilatkoztatasok) vadjaval. 1996-ban életfogytig tartdé szabadsagvesztésre

!9 Maliban a rendszert megdonté katonai puccsot kovetden a helyi noméad tuaregek az Azavadi Nemzeti
Felszabaditasi Mozgalom iranyitasaval, a szélsoséges iszlamistakkal egylittmiikodve megszerezték az
ellenérzést az orszag északi, sivatagos része felett. Az iszlamistak azonban késébb a tuaregek ellen
fordultak és lassan kiszoritottak oket az északi teriiletek iranyitasabol, hogy elérjék fo céljukat, az iszlam
torvénykezés, a saria bevezetését.

0 Fatva.
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itélték, azota is bortonbiintetését tolti.?! Belmohtar Rahman szabadon bocsatasara
iranyul6 kovetelése a nemzetkdzi szent haboruhoz kapcsolddik, hiszen a sejk
tevékenysége semmilyen formaban nem koétheté a Magreb orszagokhoz és a Szahel
térségéhez.

4. kép. Omar Abdul-Rahman
(Forras: http://peterlance.com/wordpress/?p=1123)

Az algériai biztonsagi er6k nem vartak sokaig a valasszal. Koriilvették a
Iétesitményt és masnap, a déli orakban meginditottak a tamadast. A muvelet soran a
terroristak a tuszok koziil sokat lel6ttek, masokat pedig €16 pajzsként hasznaltak fel. A
terroristaellenes miiveletben 39 tlisz és 29 terrorista vesztette életét, mindazonaltal az
algériai hatésagoknak a tiszok tobbségét, 685 algériai munkast és 107 kiilfoldi taszt
élve és sértetleniil sikeriilt kiszabaditaniuk, tovabba a terroristaknak nem volt idejiik
felrobbantani a foldgazkitermeld létesitményt.”? A terrortamadasért a feleldsséget
Mohtar Belmohtar és szervezete, a Katibat al-Mulathameen vallalta magara.
Belmohtar a tamadast kdvetéen videolizenetet hozott nyilvanossagra, amelyben
egyértelmiien kinyilvanitotta, hogy a tamadast az al-Kaida érdekében, annak
dicsoségére kovették el. A fegyveres tamadok harmada algériai volt, de az akcidban
tovabbi nyolc észak-afrikai allam polgara, s6t két kanadai allampolgar is részt vett,
ami azt jelzi, hogy az Alarcos Brigad nemzetkdzi terrorszervezet.

2l LANCE, Peter: The Blind Sheikh Omar Abdel Rahman.
http://peterlance.com/wordpress/?p=1123; letoltés: 2014.05.23.

2 HARTLEY, Will: The siege of Tigantourine, in Defense and Security Intelligence and Analysis.
IHS Jane's, 2013.01.23.
http://www.ihs.com/ar/products/janes/defence-security-report.aspx?1D=1065975449 &channel=security;
letoltés: 2014.05.23.
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A Tigantourine foldgazkitermel6 1étesitmény elleni akcid ugyan sikertelen
volt, de jol mutatja Belmohtar 0j szervezetének eltokéltségét, felkésziiltségét és
miveleti képességét. A terroristak valdszinlleg nem szamitottak arra, hogy az
algériai hatosagok — a nagyszamu kiilfoldi vendégmunkas miatt — vallalkoznak a
rendkiviil kockéazatos tiiszszabaditd akciora. A terroristak célja — a médiafigyelem
felkeltése mellett — minden bizonnyal az volt, hogy a tuszok egy részével szabadon
tavozzanak a kormanyzati er6k altal nem ellen6rzott libiai vagy mali teriiletekre,
ahonnan elhuzd6do targyalasokat folytathattak volna a tuszok valtsagdij ellenében
torténd szabadon bocsatasarol. Belmohtar azt is nyilvanvalova tette, hogy az AQIM-
mal tortént szakitdsa nem jelenti a nemzetkdzi dzsihad ideologiajatol vald
elfordulast, illetve a szakitast az al-Kaidaval.

2013. marcius 2-4n az Eszak-Maliban harcolé csadi er6k szovivéje, Zacharia
Gobongue tabornok bejelentette, hogy felszamoltak egy iszlamista terrorista bazist, és
az akcidban megoltek tobb veszélyes terroristat, koztiik a csoport parancsnokat, Mohtar
Belmohtart. A szervezet viszont tagadta vezetGjének elvesztését, és a csadi erékon
kiviil a francia csapatok sem erésitették meg Belmohtar halalat.”®

Belmohtar 2013 majusaban hallatott jra magarol, amikor szervezete kettds
ongyilkos merényletet kovetett el a Nigerben 1év6 agadezi katonai bazis™* és az arliti
uraniumbéanya® ellen.”® Belmohtar az al-Kaida nevében vallalta a felelosséget a
tamadasokért és kijelentette, hogy a merényletekkel meg kivantak bosszulni Abu
Zeid AQIM-parancsnok halalat.

5 ALGERIA

OArit py IGER

0 Agadez

MALI
CHAD

1 Niamey

4. kép. Az arliti és az agadezi tdmadasok
(Forras: http://africajournalismtheworld.com/tag/france-arevas-arlit-mine/)

2 2013. februar 25-én a csadi és a francia eréknek sikeriilt megdlni Abdel-Hamid Abu Zeid sejket, az

al-Kaida az Iszlam Magreb Foldjén terrorszervezet egyik helyi parancsnokat, akinek halalat a
szervezet meg is erésitette.

A laktanya elleni taimadasban 18 katona veszitette életét.

Az uraniumbanya a francia atomerémiiveket latja el fiitbanyaggal.

Chasdi, R 2013 Terrorist Group Dynamics Through the Lens of the Tigantourine Assault in Algeria.
Stability: International Journal of Security & Development, 2(2): 36, pp. 1-10. DOL.
http://dx.doi.org/10.5334/sta.bw; letoltés: 2014.05.23.
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Az 0jabb akcid jelzi, hogy Belmohtar egy-egy fontosabb csatat elveszit, de
,szent haborujat” tovabb folytatja. A szélséséges nézetek térnyerése a Magreb
orszagaiban és a Szahel vidékén folytatodik, ennek kovetkezményeként a terrorista
szervezetek toborzotevékenysége hosszli tdvon biztositott. Amennyiben a térség
orszagainak kormanyai nem tudjak érzékelhetéen és érdemben ndvelni a lakossag
¢életszinvonalat, és nem képesek az oriasi mértéket 6lt6, elsdsorban a fiatalokat
érinté munkanélkiiliség visszaszoritasara, akkor kidbrandult tomegek fordulhatnak
az iszlam szélsdséges nézeteket hirdetd szervezetek felé. A terrorista szervezetek
miveleteit megkonnyiti, hogy a térség orszagainak kormanyai és rendfenntart6 eréi
nem képesek hatékonyan ellendrizni a hatalmas teriileteket és az orszagok kozotti
hatarokat.’” A szabadon atjarhatd hatirok miatt a térségbe nagy mennyiségii
kézifegyver aramlik be, és a terroristak készek barhol lecsapni helyi vagy nemzetkozi
célpontokra. A nemzetkdzi dzsihad hatasara olyan — korabban ismeretlen — miiveleti
eljarasok is mindennapossa valtak a térségben, mint példaul az ongyilkos
merényletek.”® Egyes meg nem erfsitett informacidk szerint Belmohtér jelenleg
Libidban tartozkodik és Gjabb akciok eldkészitésén dolgozik.”” A Zavahiri altal
vezetett al-Kaida kézponti vezetése szamara fontos egy olyan karizmatikus vezet6 a
térségben, aki jol ismeri a régid politikai és foldrajzi sajatossagait, képes
nagyszabasy, latvanyos miiveletek tervezésére és végrehajtasara, ijoncok toborzasara,
valamint nem utolsésorban a szervezet pénziigyi sziikségleteinek 06nallo
biztositasara. Mohtar Belmohtar az 6 emberiik.

Az Alarcos Brigad, az al-Kaida az Iszlam Magreb Foldjén és més, a
térségben mitkodo iszlam bazisu terrorista szervezetek legydzéséhez az egyes észak-
afrikai allamok erdfeszitése nem elegendd. Orszagok kozotti, s6t nemzetkozi
Osszefogasra van sziikség. Ehhez elengedhetetlen a hirszerzési informacidk cseréje.
Ennek hianyaban a kozponti al-Kaidanak hiiségeskiit tett Belmohtar és szervezete
még hosszu ideig fenyegetést jelent a térség orszagainak biztonsagara. A nemzetkozi
fellépés részeként, illetve a Maliban kialakult helyzet megoldasara az ENSZ
Biztonsagi Tanicsa 2085. szamu, 2012 decemberében hozott hatarozata®
felhatalmazta a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozosségét (ECOWAS), hogy
katonai missziot (AFISMA) inditson Mali teriiletének az iszlam szélsOségesektol
torténd visszafoglalasara.’' A kialakult helyzet megoldasaban az Eurépai Unié is
aktiv szerepet vallal. Az EU kiiliigyminiszterei 2013. januar 17-én dontéttek arrol,

2

3

NAGY Mihaly: Az al-Kaida és ,testvérszervezeteinek” eléretorése a Maghreb-térségben.

In: Nemzet és Biztonsag, 201 1. majus. p. 22.

http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nagy mihaly-

az_al kaida_es testverszervezeteinek el retorese_a maghreb_tersegben.pdf; letoltés: 2014.05.23.
DERZSENYI Anita: A Maghreb al-Kaida.

In: Nemzet és Biztonsag, 2009. november. pp.8-10.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/derzsenyi_anita-a_maghreb_al kaida.pdf; letoltés: 2014.05.23.
Afromarket: Libidban lapul Eszak-Afrika legkeresettebb terroristaja.
http://afromarket.hu/index.php/napi-politika/1991-libiaban-tanyazik-eszak-afrika-legkeresettebb-
terroristaja; letoltés: 2014.05.23.

Resolution 2085 (2012) Adopted by the Security Council at its 6898th meeting, on 20 December 2012.
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2085%282012%29; letoltés: 2014.05.23.
Az ECOWAS fellépését megel6z6 francia vezetésii katonai beavatkozas sziikségszerti volt a szélséséges
erék 2013. januar eleji térnyerése kovetkeztében.
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hogy az EU katonai kiképzé missziét’> indit. A 15 honapos katonai miivelet koltsége
meghaladja a 28 milli¢ eurdt.™® A miiveletben a Magyar Honvédség is részt vesz.
A kormény déntése™ alapjan az Eurdpai Unié Mali Kiképz6 Miiveletében a Magyar
Honvédség allomanyabol legfeljebb 15 {6 (valtasi idészakban legfeljebb 30 f6)
teljesit szolgalatot a miivelet mandatumaban meghatarozott ideig, de legfeljebb
2016. majus 18-ig. Az EUTM nem vesz részt harci cselekményekben, az 580 katona
feladata elsGsorban a helyi biztonsagi és rendfenntartdé erék részére nyujtott
segitségnyujtas és kiképzés.
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DR. MAGYAR ISTVAN NY. DANDARTABORNOK

RUTH M. ANDERSON - J. M. (ANDY) ANDERSON:
BARBED WIRE FOR SALE, THE HUNGARIAN
TRANSITION TO DEMOCRACY 1988-1991' —
KONYVISMERTETO

A ,,Szogesdrot eladé’, a magyarorszagi demokratikus atalakulas 1988—
1991” cimii — angol nyelvii — kdnyv egy amerikai katonahazaspar visszaemlékezése
a katonadiplomaciai szolgalatban Magyarorszagon — a rendszervaltas iddszakaban —
toltott éveirdl. A szerzOparos tagjai Ruth M. Anderson ezredes és férje, J. M. (Andy)
Anderson alezredes, jelenleg mindketten az amerikai 1égierd nyugallomanyu tisztjei.

Anderson ezredes, aktiv katonandként, 1988 juliusaban kezdte meg
haroméves katonadiplomaciai szolgalatat az Amerikai Egyesiilt Allamok budapesti
nagykovetségén mint 1égiigyi attasé.’ Kés6bb véderd- és 1égiigyi attaséva nevezték
ki. Magyarorszagi kikiildetésére (hazastarsként) elkisérte az amerikai légierd
allomanyabol akkor mar (alezredesi rendfokozatban) nyugallomanyba vonult férje
is. A héazaspar Magyarorszag legujabb kori torténetének talan legizgalmasabb
id6szakaban érkezett hazankba. Szemtanuja lehetett orszagunk és a magyar haderd
demokratikus atalakulasanak, a piacgazdasag kiépitésének. A szerzok tapasztalataikat
— hazatérésiiket és Anderson ezredes asszony nyugallomanyba vonulasat (1992)
kovetden — konyvben Osszegezték, amely 1999-ben Washington allamban, a Poetic
License kiadé gondozasaban jelent meg.

A 269 oldalas, képekkel illusztralt konyv négy f6 részbél all, 6sszesen tiz
fejezetbe és harom un. kozbevetett fejezetbe rendezve (utdbbiak szerzdje Andy
Anderson) tartalmazza a szerzOparos naplorészlet-szeriien megjelend feljegyzéseit,
visszaemlékezéseit.

Természetesen egy ilyen terjedelmil — szerteagazd élményeket, tapasztalatokat
¢és véleményeket megjelenité — kotetrdl olyan ismertetét irni, amely részleteiben
tiikrozi annak tartalmat, szinte lehetetlen. Ehelyett arra vallalkozom, hogy a kényv
f6 mondanivalojanak altalanos bemutatasan tul — figyelembe véve, hogy cikkem
a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat szakmai folyoirataban, a Felderité Szemlében
jelenik meg — a kotet méhany (altalam fontosnak tartott) katonadiplomaciai
vonatkozasat, valamint az attasé és a katonai hirszerzés kapcsolatat vegyem
gorcsO ala. Utobbi vizsgalatat azért is tartom sziikségesnek, mivel napjainkban
mintha szégyenkezve és szemlesiitve viselkednénk, amikor ez a témakor jon
szoba.

ANDERSON, Ruth M. — ANDERSON, J. M.:

Barbed Wire for Sale, The Hungarian Transition to Democracy, 1988—1991.

Graham, Washington, Published by Poetic License, 1999. ISBN 0-967414-0-X.

A cim a hideghabort idészakaban hazank nyugati hataran épiilt ,,vasfiiggény” rendszervaltast kovetod
lebontasara és az abba beépitett, nagy mennyiségii szogesdrot feleslegessé valasara utal.

Miikodési engedélyét a magyar kiiliigyminisztérium 1987. december 29-¢én adta ki.
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A cikket olvasok helyzetének megkonnyitése céljabol, valamint a
hitelesség érdekében a fenti témakkal kapcsolatos bekezdéseket magyar nyelven
idézem, és irasomban ddlt betiivel szedve jelenitem meg.

A konyv Elészavaban Anderson ezredes katonadiplomaciai beosztasba
kertilésének torténetérol ir:

,Amikor azzal a gondolattal kezdtem el foglalkozni, hogy az amerikai
legierd elsd ndi attaséja legyek, mar 21 éve szolgaltam hirszerzd-, valamint politikai
és katonai tigyekkel foglalkozo tisztként. Nem sokkal korabban eldléptetett
ezredeskent azt gondoltam, hogy az attaséi kinevezéssel hasznalni tudom
tapasztalataimat egy olyan orszagban, amelynek érdekei ellentétesek a miénkkel.
Andy*, aki iigyszintén a légierdnél szolgdlt 20 éven at hirszerzétisztként, beleegyezett
abba, hogy alezredesként nyugallomdanyba vonul, és egyiitt vetjiik bele magunkat a
kalandba. Hirszerzoi tapasztalatainkkal és két korabbi eurdpai szolgalatunkkal a
hatunk mogott kiilonésen alkalmasak voltunk arra, hogy a szovjet blokk egyik
orszagaba keriiljiink.

A szerencse rank mosolygott. Magyarorszag neve felbukkant a személyi
dllomany kikiildetési lehetdségeit bemutato szamitogép képernydjen. 1987 aprilisaban
kb. 50 — a szarazfoldi csapatoktol, a haditengerészettol, a tengerészgyalogsagtol és a
legierdtol oda vezényelt — tiszttarsammal egyiitt harom honapos felkészité tanfolyamot
kezdtem a Védelmi Hirszerz6 Ugynikség (Defense Intelligence Agency — DIA)
Washington D.C.-ben talalhato Bolling Légieré Bazisan. A vezénylés nem jelentett
gondot szamunkra, mivel mindketten a Pentagonban dolgoztunk, igy nem kellett
koltozniink.

A DIA, az attaséfelkeszités kiegészitéseként, a feleségek szamara is
szervezett programot. Andy a felkészités keényelmesebb részén vehetett részt,
amelynek soran emlékeztette az iskola torzsének tagjait, hogy a feleségek’ szo
haszndlata helyett a "hazastars’ kifejezest hasznaljak. Andy dntudatosan vallalta uj
szerepét és elsajatitotta a diplomatak vendégiil latasanak fogdsait is. Bizonyos
tekintetben mi jobb helyzetben voltunk, mint a tobbi felkésziil6 hazaspar. Andy
nemcsak jo szakacs volt, de pontosan tudataban volt kikiildetéstink léenyegeével is.

1987 késé nyaran kilenc honapig tarto magyar nyelvtanfolyamot kezdtiink ...

1987 decemberében — felkésziilesiink keretében — eléadason vettiink részt a
. Woodrow Wilson Intézetben”> Amint a konferencia kellemes eldadotermében
iltiink a program kezdetére varva, egy érintest éreztem a vallamon. Megfordulva,
egy széles mosolyu fiatalembert lattam magam mogott, aki nem volt mds, mint
Polgar Viktor, a magyar nagykévetség sajtoattaséja.

Anderson ezredes asszony férje.

Kormanyzati intézmény, 1968-ban alapitottak. Hivatalos neve ,,Woodrow Wilson International Center
for Scholars”, amelyet az Amerikai Egyesiilt Allamok tudomanyos fokozattal rendelkezd egykori
elnokétdl kapta. Az intézmény mottdja: fiiggetlen kutatas, nyilt parbeszéd, miikodoképes gondolatok.
http://en.wikipedia.org/wiki/Woodrow_Wilson_International Center for Scholars; letoltés: 2014.02.21.
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‘Gratulalok!’, mondta miutin bemutatkozott, 'megkaptuk a miikddési
engedélyét’. Csoddlatos hir, nincs t6bb lekiizdendd akaddly eléttem.

A konyv elso f6 része ,,A budapesti kinevezés, 1988. julius—december”
cimet viseli és az Anderson hazaspar magyarorszagi tartozkodasa elsé hat
honapjanak eseményeit orokiti meg. Harom fejezetet (1., 2., 3.) és egy kozbevetett
fejezetet tartalmaz. Az elso, ,,A vallzsinor lazitasa” cimi fejezet a magyarorszagi
megérkezésrdl, a beilleszkedésrdl, az ismerkedésrdl (az orszaggal, Budapesttel, a
nagykovetséggel, az attasélakassal, a magyar elharitassal stb.), az akkreditalasrol és
az attasétestiiletr6l (tagjainak részletes bemutatasardl) szol. A budapesti
attasétestiiletr6l Ruth Anderson ezredes az alabbiakat irja:

A Varso Szerzddés valamennyi orszaga — a Szovjetunio, Kelet-Németorszag
(a Német Demokratikus Kéztarsasag'), Romdnia és Bulgdria, valamint Jugoszldvia —
vezényelt legalabb egy tisztet budapesti nagykovetségeére. Az attasétestiilet doyenje a
roman szarazfoldi csapatok egyik ezredese volt. Ugyancsak Magyarorszagon
tartozkodtak kubai, észak-koreai, vietnami és kinai katonadiplomatak, mig a Palesztin
Felszabaditasi Szervezet (PLO) altal delegalt, valamint az etiop, az egyiptomi és az
indiai tisztek mas orszagbol keriiltek atakkreditalasra. A NATO-tagallamok koziil az
Egyesiilt Kiralysag és Olaszorszag egy-egy szarazfoldi és legiigyi attaséval, mig
Nyugat-Németorszig (a Német Szovetségi Koztarsasdag®) és Franciaorszdg egy-egy
szarazfoldi attaséval képviseltette magat. A kanadai szarazfoldi és a belga légiigyi
attase Jugoszlaviaban és Ausztriaban is akkreditalva volt, igy csak akkor csatlakoztak
hozzank, ha elfoglaltsaguk engedte. Az osztrak és a svajci attasék Magyarorszagon
tartozkodtak, de mdas orszagokban is akkreditalva voltak. Egy finn tiszt is csatlakozott
hozzank évente néhany alkalommal. Megérkezésemkor Osszességében, a helyetteseket
is beszdmitva, kb. 35 f6 katonadiplomata (tiszt) alkotta az attasétestiiletet.””

A masodik fejezet ,,A magyarok foldje” cimet kapta és az orszag rovid
torténetét mutatja be az allamalapitistol Trianonon, a masodik vilaghabora
eseményein, 1956 és 1968 évein at a szocializmus iddszakanak jellemzéséig.

A harmadik ,,A munka kezdete” cimil fejezet, amely az attasé szakmai
tevékenységébe enged betekintést. A hivatal rendeltetésér6l Anderson ezredes az
alabbiakat irja:

A véderdattasé-hivatal kettos feladattal rendelkezett. Egyrészt képviselte
az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai vezetdit és szervezeteit Magyarorszdgon és az
ide akkreditalt attasek eldtt, masrészt figyelemmel kisérte és jelentette a
Magyarorszag teriiletén telepiilt szovjet és magyar katonai erck helyzetét. A
kepviseleti feladat majdnem mindennapos elfoglaltsagot jelentett, mig a katonai erék
kérdésének kezelése tervezést és szerencsét igényelt. "

ANDERSON, Ruth M. — ANDERSON, J. M.: i. m. p. Foreword x-xi.
A cikk szerzdjének megjegyzése.

A cikk szerzdjének megjegyzése.

ANDERSON, Ruth M. — ANDERSON, J. M.: i. m. pp .6-7.

10" ANDERSON, Ruth M. — ANDERSON, J. M.: i. m. p. 35.
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A fejezetben ezt kdvetden szé esik a nagykdvettel valo egylittmiikodésrél, a
magyar katonai vezetOkkel tortént megismerkedésrdl, nézeteikrél. A szerzd
(ismételten) érinti az attasék felkészitésének kérdését, valamint ir az attaséhivatal
jelentbtevékenységérdl is:

A hideghdborii idészakdban a Védelmi Hirszerzé Ugynokség dltal
szervezett attaséfelkészités ket csoportra tagozodott. A barati vagy semleges
orszagokba kikiildesre keriilt attasékat arra készitették fel, hogy hogyan alapozzak
meg, illetve hajtsak vegre a katonai csereprogramokat, hogyan kezeljck a
haditechnikai eszkézok eladasaval kapcsolatos tigyeket, hogyan fogadjik a katonai
szervezetek képviseldit, a kongresszusi delegaciokat és miként hajtsik vegre
asszekotoi feladataikat. Az attasék mdasik csoportjanak tagjai, amelybe a Varsoi
Szerzédeés orszagaiba kikiildott attasék is tartoztak, kevesebbet hallottak a kétoldalu
egyiittmiikodesi programokrol és a magas szintii latogatisok megszervezésének
feladatairdl, nekik elsésorban a megfigyelési (felderitési) és jelentési feladataikra
kellett koncentralniuk. "'

LAmi az dllomdshelyen torténd jelentotevékenységet illeti, szarazfoldi
attasékollégam kezelte a szdrazfoldi csapatok tevékenységével kapcsolatos
kérdeseket, mig én a légierdet, de miutan mindketten felkészitést kaptunk mindkét
feladatra, arrol jelentettiink, amirél az attaséutazasok soran informaciokat
szereztiink. Ugyszintén tanulmdnyoztuk a magyar haderé folydiratit és az
attaséutazasok soran tajékoztatokat kaptunk a meglatogatott szervezetek
parancsnokaitol is. A haderd demokratikus dtalakitasanak megkezdeését kdvetoen
egyre tobb informaciot kaptunk az informaciocsere keretében is. Ezen tulmenden — a
hagyomanyos fegyveres erdok és fegyverzetek csokkentésére és ellendrzesére
vonatkozo megallapodas keretében atadott haderéadatoknak készénhetéen —
meglehetésen valos informdciok alltak rendelkezésre a haderd Iétszamarol és
technikai eszkozeirdl. A haderd gyenge oldalat ugyanakkor nehezebb volt
megdllapitani.”**

A fejezet tovabbi részében a szerzd ir az akkori magyar haderd technikai
eszkozeirdl, elhelyezésérdl, l1étesitményeirdl, a Magyar Néphadsereg egészségiigyi
rendszerérdl, a katonai eseményekrol (pl. diszszemlékrol, gyakorlatokrol), az attasék
éves programjairdl. Kiemeli a VSZ és a NATO kozotti dialogus kezdetét, a
fesziiltség csokkenését, a bizalom erdsodését. A fejezet végén megemliti szereplését
a Magyar Televizioban is:

A nagymeretii gyakorlaton tértént televizios szereplésemet kidvetden
kerekasztal-beszélgetésre kaptam meghivast a Magyar Televizioba, amelynek
vendeglatoja  Koérmendi Istvan, a kiiltigyminisztérium fegyverzetcsokkentési
szakértoje volt. Attasékollegaim kéziil a rangidos szovjet, a brit, az osztrak és a
nyugatnémet attasék kaptak még meghivast. Elséként Palmer nagykovetet"
kérdeztem, aki a minisztériumtol tudott mar a programrol és hatarozottan tamogatta

" ANDERSON, Ruth M. — ANDERSON, J. M.: i. m. pp. 37-38.

12" ANDERSON, Ruth M. — ANDERSON, J. M.: i. m. p. 38.

'3 Mark Palmer amerikai politikus, diplomata 1986.12.08. — 1990.01.31. kozétt az Egyesiilt Allamok
budapesti nagykovete.
http://hu.wikipedia.org/wiki/Mark Palmer; letoltés: 2014.02.22.
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részvételemet. Ezt kidvetden a Pentagonban lévé eléljaroimhoz  fordultam
engedélyert. Meglepetésemre és csalodottsagomra nagyon batorito tizenetet kaptam
a Védelmi Hirszerz6 Ugynokségnél 1évé feletteseimtSl, akik engedélyezték a
részvételt és utmutatassal is szolgaltak szamomra.

A TV-felvételt november 30-ara tervezték az egyik budapesti szallodaban...

A felvételt wudvarias légkor jellemezte. Kérmendi ur kérdeseit
anyanyelviinkre forditottak, sajat nyelviinkén valaszoltunk és a hallgatosag magyar
nyelven hallotta valaszainkat. Kérmendi ur kérdése arra iranyult, hogy milyen
tapasztalatokat szereztiink az dltalunk kézelmiltban megszemlélt (koaliciés)™
gyvakorlaton. Egyszeriien nem tudtam nem kihaszndlni a lehetéséget, hogy
elmondjam szovjet kollégamnak, Danilko ezredesnek, hogy nem voltunk tulzottan
elragadtatva a latottaktol, mivel a gyakorlat megrendezettnek tiint és nem
hasonlitott egy hdaboriis helyzetre. Szegény Arkagyij"> nem volt hozzdszokva ahhoz,
hogy barki ellenkezzen vele, plane, hogy egy nyugati diplomata, egy né mondjon
sérto szavakat egy szovjet csatlos allam teriiltén.”

A konyv elsé f6 része utolsd, kozbevetett fejezetének szerzéje Andy
Anderson, aki a magyarorszagi kiildetéssel aktiv szolgalati statusbol aktiv hazastarsi
statusba keriilt. A fejezetben ir a DIA harom hoénapos, attasékat és csaladtagjaikat
felkészité tanfolyamarol, az eredetileg két év id6tartamra tervezett vezénylésrol, a
reprezentacios célii rendezvények szervezésérdl, a készpénz-hasznalat otthonitol
nyelv nehézségeirdl. A fejezet végén megemliti, hogyan késziilt rola riport egy
amerikai folyoiratban:

Az Egyesiilt Allamok Légierejének folyGirata, az Airmen érdekes
torteneteket keresett szamaihoz. Levélben tdjékoztattam Oket, hogy korabban
tisztként  szolgaltam, jelenleg pedig feleségkent’ dolgozom. A folyoirat
szerkesztésége publikdacios tervet dolgozott ki a vilag kiilonbozd részein szolgalatot
teljesité attasé hazasparokrol, igy 1989 tavaszan ujsagirobol és fotosbol allo teamet
kiildott, hogy készitsenek riportot velem. Amikor mar uton voltak, akkor deriilt ki,
hogy a Szovjetunio nem adott vizumot szamukra, igy mi toltottiik ki a helyet a
modosult utiterviikben. Elkisértek egy diplomatak szamara szervezett vacsorahoz
tortend bevasarlasra, és vegigkdvették a vacsora elkeszitését is. A vacsoraasztalhoz
is meghivtam Jket, ahol a brit légierdt képviselé katonadiplomata kollégaink és a
Magyar Légierd fénike voltak vendégeink. Erdekességként jegyzem meg, hogy az
utobbi vendeg, kerésere, a cikkben név nélkiil szerepelt, ami egy ujabb bizonyitéka
volt a tisztikar akkori elbizonytalanoddsdnak. "’

A konyv masodik f6 része ,,A végzet éve, 1989” cimet kapta. A
magyarorszagi demokratikus atalakulas kezdetének és kibontakozasanak iddszakat
mutatja be. Az elsé f6 részhez hasonléan harom fejezetet (4., 5., 6.) és egy
kozbevetett fejezetet tartalmaz.

A cikk szerzgjének beszirasa.

Danilko ezredes keresztneve, a cikk szerzdjének beszirasa.
ANDERSON, Ruth M. — ANDERSON, J. M.: i. m. p. 48.
ANDERSON, Ruth M. — ANDERSON, J. M.: i. m. p. 68.
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A negyedik, ,,Kezdédjon a marcius”'® cimii fejezet Magyarorszag egyre
mélyiild pénziigyi, gazdasagi és politikai-tarsadalmi valsagardl szol, amely
felkeltette a Budapesten akkreditalt diplomatak érdeklodését is. Anderson ezredes
asszony errdl konyvében az alabbiakat irja:

,, 1988 bszen Palmer nagykévettel arrol beszélgettiink, hogyan tudnank az
amerikai katonai vezetés figyelmenek kozéppontjaba allitani a magyarorszagi
eseményeket. Ugy dontottiink, hogy a legjobb megoldds, ha a legfelsébb vezetési
szinthez fordulunk. Ennek érdekében javaslatot kiildtem haza, hogy a Vezérkari
Fénokok Egyesitett Bizottsaganak elnéke fogadja Palmer nagykovetet a
Pentagonban. A meghivas utban volt, igy 1989 janudrjaban hazarepiiltiink. A
megbeszélés William Crowe' tengernaggyal, a Vezérkari Fénokok Egyesitett
Bizottsaga elnékével és a haderénemi vezéerkari fonokokkel rendben megtirtént.
Tényfeltaro keérdéseket tettek fel, és Crowe tengernagy felkérte a tervezésert felelds
fondkaot, hogy mérje fel egy kétoldalii katonai csereprogram inditasanak a lehetéségeit.
Rendkiviil hdlas voltam nekik és Palmer nagykdvetnek. Miutan visszatértiink, egy
vdratlan, de rendkiviil elismerd hangii levelet kaptam Crowe tengernagytol. ™

A szerz6 a fejezet tovabbi részében ir az Ausztridba iranyuld magyar
bevasarld turizmusrol, a tobbpartrendszer iranyaba torténd elmozdulasrdl, az
Ellenzéki Kerekasztal megalakulasardl és a valtozas jeleit magaban hordozo 1989.
marcius 15-1 tinnepségekrol. Beszamol arrél, hogy 1989 tavaszatol megélénkiiltek a
NATO-tagallamok és Magyarorszag kozotti kétoldali konzultaciok, a kiilonbozo
egyittmikodési formak keresése:

Az amerikai—-magyar kétoldalu katonai csereprogram az amerikai
szarazfoldi csapatok torténészeinek latogatasaval kezdddott 1988 tavaszan. Ezt
kévetéen, nem hivatalos latogatas keretében, szamos magas beosztasu tisztet és
latogato csoportot fogadtunk. Marcius 1-jén Marryott altengernagy, a DIA
igazgatohelyettese erkezett réovid latogatdasra és talalkozott magyar tisztekkel.
Tekintettel arra, hogy Marryott altengernagy eléljaroim kozé tartozott, kiilonésen
érdekelt voltam abban, hogy a latogatas sikeres legyen. Az is volt, amelynek soran
tdjékoztatdst adtam a valtozdsokrdl és arvdl is, hogy milyen leterheltek vagyunk. ™'

Ezt kovetéen az olvasdé informaciokat kap a ,,vasfliggdony” lebontdsara
vonatkoz6 kormanyzati dontés meghozatalarol, egy kecskeméti attaséutazasrol, a
magyar tisztikar hangulatarol, a Munkasorségrol. A szerzd ismételten érinti az attasé
jelentési kdtelezettségét is:

A fejezet cime kétértelmii. Az angol nyelvben ugyanis a ,,march” sz6 nagybetiivel irva marciust,
kisbetiivel irva pedig menetelést jelent. A szerzéparos feltehetéen tudatosan valasztotta a fejezet
cimének ezt az athallasra alkalmas nyelvi formulat. (A cikk irdjanak megjegyzése.)

William J. Crowe, Jr. tengernagy, 1985.10.01. és 1989.09.30. kozott volt a Vezérkari Fonokok Egyesitett
Bizottsaganak elnoke. 2007.10.18-an elhunyt.

http://en.wikipedia.org/wiki/William_J._Crowe; let6ltés: 2014.03.05.

ANDERSON, Ruth M. — ANDERSON, J. M.: i. m. p. 72.

ANDERSON, Ruth M. — ANDERSON, J. M.: i. m. pp.76-77.
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A Védelmi Hirszerz6 Ugynokségnek ugyancsak jelenteni kellett a
végbemend eseményekrdl szerzett benyomdasainkat. Kevés eligazitast kaptam a
politikai-katonai** kérdések figyelemmel kisérését illetéen. Ahogy a politikai helyzet
vdltozott, Sean-nal® kidolgoztunk egy kérdéssort, amelyrél azt gondoltuk, hogy rajta
kell tartanunk a szemiinket. Kotelességszeriien felterjesztettiik elemzésiinket a
DIA-nak, de a tobbi prioritas figyelemmel kisérését sem hanyagoltuk el. Tudtuk,
hogy politikai tartalmu jelentéseink fontosak, mivel valamennyi Magyarorszagra
latogato amerikai hivatalnok olvassa azt. A prioritasok valtozatlanul hagydasa miatt
azonban minden egyes iizenet, amelyet ebben a témdaban készitettiink, eltért a
hideghdaborus feladatrendszeriinktél és kevés hasznot lattunk a jelentések
felterjesztésébdl.

Végiil egy magas beosztasu elemzé munkatdrs érkezett Budapestre, aki
hangsulyozta, hogy a jévében munkdankban a politikai-katonai jelentdtevékenység
kiemelt prioritast kell, hogy kapjon. Ez lehetéséget biztositott szamomra.
Tajékoztattam, hogy hivatalunktol még egy ilyen jellegii felterjesztés mindaddig nem
fog eérkezni, amig nem kapunk hivatalos feladatszabdst ezzel kapcsolatban.
Feltételezem, hogy ezt elhitte nekem, mert rovidesen megkaptuk az vj prioritasokat,
és ezt kovetben tobb figyelmet fordithattunk az orszagban végbemend folyamatokra,
igy munkank értékesebbé valt. A feladatszabas ugyszintén hasznosnak bizonyult a
nagykévetség politikai munkatarsainak meggyozésében, hogy nekiink is feladatunk
az atalakuldssal kapcsolatos politikai informaciok jelentése. A legfontosabb az volt,
hogy megértessiik az Egyesiilt Allamok politikusaival a szemiink elétt végbemend
hihetetlen horderejii valtozdsokat. ™

A fejezet zarasaként Anderson ezredes — egyebek mellett — ir a
Belligyminisztérium alarendeltségébe tartozo, civil ruhat viseld elharitasrol, az
Amerikai Egyesiilt Allamok fels6 szintii katonai oktatasi intézménye (US National
War College — NWC) hallgatoinak (a konyv szerzdje szamara) csaldodast okozd
latogatasarol és érinti a magyar tisztikar politikai valtozasokkal kapcsolatos
véleményét is.

A masodik fo rész otodik fejezete ,,A vilag a feje tetejére all” cimet
kapta. Ebben a részben a szerzd tovabb koveti az 1989. évi magyarorszagi
valtozasokat. Mas témak mellett ir az MSZMP volt fétitkaranak elhunytardl és
temetésérél, George W. Bush amerikai elndk magyarorszagi latogatasardl,
fogadtatasarol, programjarol, a hatarnyitdsrol ¢és egy haromnapos egri
attaséprogramrol, tovabba az Eurdpaban allomasozo amerikai fegyveres erdk
parancsnoksagain a nagykdvettel egyiitt tett vizitekrol.

Anderson asszony ebben a fejezetben megemliti a nagykdvetségi hierarchiaban
elfoglalt helyét és szakmai mindsitésének rendjét is:

22 A mi értelmezésiink szerint ez a fogalom politikai, katonapolitikai kérdéskort takar. (A cikk szerzéjének
megjegyzése.)

2 Anderson ezredes asszony munkatarsa.

2 ANDERSON, Ruth M. — ANDERSON, J. M.: i. m. pp. 79-80.
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A nagykévetségen a nagykovetnek tartoztam felelosséggel, elfogadva
vezeté szerepét és politikai iranymutatasait. Tavollétében ezt a feladatot a
kiilképviselet helyettes vezetdje latta el. A nagykévet évente értékelést készitett tiszti
teljesitmenyertéekelésemhez (Officer Efficiency Report — OER) és megkiildte azt
kozvetlen eldljaromnak a DIA-hoz. Ott a szarazfoldi csapatok egy ezredese, a
legierd egy dandartabornoka és ugyancsak a szarazfoldi csapatok egy vezérdrnagya
tltotte ki az értékelSlapomat és kiildte meg a légierdnek. En készitettem el
szarazfoldi attasém értékeleset és egyiittmikodtiink az allomanyunkba tartozo tobbi

személy ertékeléseinek elkészitésében, mieldtt felterjesztettiik volna azokat a
DIA-hoz.”™

A fejezet tovabbi részében a szerz6 megemliti az MSZMP szétesését, a
Magyar Koztarsasag 1989. oktober 23-an tortént kikialtasat, az Eurdpaban
szolgalatot teljesitdé amerikai katonadiplomatak (attasék) DIA altal szervezett
németorszagi regionalis konferenciajat. fr a Magyar Néphadsereg Varséi
Szerzédésben jatszott szerepérdl, a romaniai forradalom eseményeirdl, a magyar
hader6 allomanya 25%-os (masodik) csokkentésérél és a Munkasbrség
feloszlatasarol is.

A konyv 6. fejezete a ,,Diplomaciai véderéattasé-hivatalok” cimet kapta,
amelyben a diplomatdk kozosségének életébe kapunk betekintést. Az els6
bekezdések egyikében a rendezvények idépontja megvalasztasanak fontossagarodl ir
a szerzo:

A diplomaciai rendezvények szervezésének szabdlyai lassan tudatosultak
katonas gondolkodasunkban. A rendezvényeket csak hetfotol csiitortokig, a délutani
vagy az esti orakban lehetett szervezni, soha mas orszag nemzeti vagy fegyveres
erdk napi tinnepén, és soha nem olyan tinnepi alkalomkor, mint példaul kardacsony.
Palmer nagykévet, rendkiviil nagyvonaluan, rendszeresen meghivta a nagykovetség
diplomatdit az daltala szervezett fogadasokra és vacsordakra. Hamarosan megtanultuk
azonban egy dltala hozott fontos szabalyt: az utolso kiilféldi vendég tavozasat
kévetéen nekiink is el kell hagyni a rendezvény helyszinét. ™

Ezt kovetden Anderson ezredes asszony a sajat, a magyar Honvédelmi
Minisztérium és a kiilonboz6 orszagok nagykovetségei €s attaséhivatalai (attaséi)
altal szervezett rendezvényekrol, élményeirdl ir:

., Egy napon meghivtam szovjet attasé kollégamat, Arkagyij Danilkot, hogy
csatlakozzon hozzam ebédre az egyik szalloda éttermében. Tudtam, hogy az étterem
vezetése angol és francia nyelvre is lefordittatta az étlapot. Azzal szamoltam, hogy
kb. egy oran at tudunk beszélgetni egymassal. Elfogadva meghivasomat,
talalkoztunk az étteremben és nekikezdtiink az étlap tanulmanyozasanak. Arkagyij
hamarosan letette az étlapot és kijelentette, 6 is azt valasztja, amit én, azzal a
kiilonbseggel, hogy & vodkat is kér az étel melle. Késobb jottem ra, hogy feltehetéen
nehezen igazodott el a "nyugati’ szinvonalii éttermek ételvdlasztékaban.”™

25 ANDERSON, Ruth M. — ANDERSON, J. M.: i. m. p. 96.
26 ANDERSON, Ruth M. — ANDERSON, J. M.: i. m. p. 108.
27 ANDERSON, Ruth M. — ANDERSON, J. M.: i. m. p. 113.
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A fejezet tovabbi oldalain a diplomatak oltozkodésérél és annak
nehézségeirdl, a szerz6 szamara meghatarozo magyarorszagi kulturalis élményekrol
(Opera, 100 tagu Ciganyzenekar), a kiilfoldi latogatok fogadasarol, a szovjet
csapatok Magyarorszagrodl torténd kivonasarol, az attasé sajtoval vald kapcsolatarol,
tovabba a mezbégazdasagi és a sarkanyrepiiléknél tett latogatasarol olvashatunk.

A konyv masodik 6 részének utolsd, kozbevetett fejezete ,, A torténész”
cimet viseli, és Andy Anderson magyar és nemzetkozi torténelem iranti rendkiviili
érdeklddését bizonyitja. A fejezetben a szerzé — egyebek mellett — beszamol a II.
vilaghabori magyar és amerikai vonatkozasu kozos eseményeirdl, pl. egy amerikai
Liberator tipusu repiilégép 1944-es magyarorszagi katasztrofajarol, a kisujszallasi
templom harangjanak a német csapatok altali elvitelérél (az 1944 nyaran
Németorszagba iranyitott vasuti szallitmanyt egy amerikai bombazd repiil6gép
megtamadta) és a harang utani kutatomunkarél, tovabba mas érdekes élményekrol.
Olvashatunk a magyar torténelem neves személyiségeit és eseményeit megjelenitd
koztéri jelzésekrol, utcanévtablakrol és szimbolumokrol, a II. vilaghadboruban
elesettek elotti tisztelgésr6l, a huszarokrol, a magyar torténelem kutatoirol. A
fejezetet a konyv illusztralasara szolgalo 33 db fénykép zarja.

A konyv harmadik 6 része ,,A Kis orszag, amely képes volt, 1990 cimet
kapta. Két fejezetet (7., 8.) tartalmaz. A hetedik, ,,A politika nem olyan, mint
korabban” ciml fejezet els6 oldalait Anderson ezredes asszony az 1990
januarjaban allomashelyérdl tavozott nagykovete, Mark Palmer méltatasanak
szenteli, aki — az 6 megitélése szerint is — meghatarozd szerepet jatszott a
magyarorszagi békés rendszervaltas eldsegitésében. Ezt kovetden felidézi a NATO
és a VSZ kozotti, 35 orszag altal alairt és az EBESZ égisze alatt életre hivott, a
bizalom ¢és a biztonsag erdsitésével, valamint a haderék csokkentésével kapcsolatos
egyezményt, tovabba a ,Nyitott Egbolt” megallapodast. ir a magyar honvédelmi
minisztérium megkezdett atszervezésérél és megemliti a Budapesten miikddd
amerikai véderdattasé-hivatal allomanyat ért elismerést is:

., 1989 kozepén a Védelmi Hirszerzé Ugyndkség elhatdrozta, hogy versenyt
hirdet dij elnyeréséert a véderdattase-hivatalok szamdara. Amikor kézhez vettem a
palyazati feltételeket, datadtam Palmer nagykovetnek egy hosszu listat a veégzett
munkankrol. Azonnal hajlandonak mutatkozott arra, hogy elismerd szavakkal
tamogassa jelélésiinket a dijak egyikére.

A rendkiviil mozgalmas év eltelt, athajoztunk a kévetkezé évbe, és mar rég
elfeledkeztiink a versenyrdl. Az egyik nap aztan, amint éppen egy megbeszélésre
indultam, tavirat érkezett. Az okmdany felado’ rovataban a kézvetlen DIA-fénékom
altal vezetett osztdaly neve volt olvashato. Gyorsan dtfutottam a taviratot, amely
arrol tajékoztatott, hogy elnyertiik 'A kiemelkedéen teljesité véderdattasé-hivatal,
1989’ megtisztelé cimet. Ebben az iddben kozel szdaz amerikai hivatal mikédott a
vilagban. Mint egy kiskutya, ugy ériiltem a hirnek, és azonnal ésszehivtam a hivatal
dlloményat, hogy egyenként gratuldljak nekik. Ok tették lehetévé, hogy ez
megtorténhetett, nagyon biiszke voltam rdjuk.”®

8 ANDERSON, Ruth M. — ANDERSON, J. M.: i. m. pp. 163-164.
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A tovabbiakban a szerz6 megemliti a politikai valtozasok miatt
Magyarorszagra latogatd kiilfoldi politikusok és katonai vezetok egyre ndvekvo
szamat, felidézi az 1989 juniusdban a pekingi Tienanmen téren tortént
Osszecsapasokat, megemlékezik az 1990 marciusdban tartott els6 szabad magyar
parlamenti valasztasokrdl, a haderé allomanya részvételi Ilehetéségérdl a
valasztasokon. Megemliti a magyar hatarérség atalakitasat, az 1j, koalicidos kormany
megalakitasat, Dr. Kiradly Béla ny. vezérezredes hazatérését, a magyar védelmi
koltségvetés drasztikus csokkenését. Szol az j kormany altal kinevezett honvédelmi
minisztériumi és katonai vezetOkrél, valamint beszamol az attasétestiilet szolnoki
ejtéernydsoknél tett latogatasarol is.

A konyv harmadik {6 részének utolsé, nyolcadik fejezete ,A
demokracia hajnala” cimet kapta. A fejezet elsé bekezdéseiben a szerzé a
nagykovetség allomanyat érintdé valtasokrol ir, majd kitér magyar tisztek
attasélakason tortént vendégiil latasanak kérdésére is:

Az id6 mulasaval egyre fejlodott kapcesolatunk a magyar tisztekkel. Egy
bator lépésként Olly*® és Anne Knight 1990 kora nyardn tartott biicsii fogaddsdn
behaloztuk a magyar légieré harom vadaszrepiilo-ezredének parancsnokdt és
feleségeiket, hogy a fogadds utdan csatlakozzanak hozzank egy kénnyii vacsordra,
otthonunkban. Ez volt az elsé alkalom, hogy az Osszekoté Hivatal megkérdezése
nélkiil hivtunk meg tiszteket. Abban is biztos voltam, hogy a meghivott tisztek
esetében is elGszor fordult eld, hogy az Osszekoté Hivatal megkeriilésével kaptak
meghivast egy nyugati attasé otthonaba.

Legnagyobb érémiinkre mindannyian elfogadtik a meghivast és kévettek
benniinket otthonunkba. Az amerikai légierd éppen akkor kiildott egy videofelvételt
az ujonnan bemutatott F-117 tipusu, ’stealth’ technoldgiaval — késziilt
vadaszrepiilogéprol. Maganlakrésziinkbe invitaltuk vendégeinket, hogy megnézziik a
videot. Ugy vélem, vendégeink nagyra értékelték a lehetséget, ami erdsitette
kozottiink a bajtarsiassdg érzését. "

A szerz6 a késébbiekben ir az amerikai—magyar katonai kutatasi-fejlesztési
kapcsolatfelvételrdl, amely érintette a 1égierdt és a katonai egészségiigy teriiletét is.
Feleleveniti az amerikai légierd dzsesszzenekaranak a budai Varban tortént
vendégszereplését, F—16-os tipusu vadaszrepiilogépek kecskeméti latogatasat egy
repiilénapon, Dr. Goncz Arpad koztarsasagi elndkké valasztasat (1990.08.03.), az 0j
amerikai nagykovet, Charlie Thomas érkezését és a nagykdvetség romld biztonsagi
helyzetét.

A késdbbiekben felidézi azt is, hogy 1990 észére valamennyi korabbi VSZ-
tagallam lecseréli Budapesten akkreditalt véderdattaséjat, de megemliti, hogy a
német diplomaciai képviselet vezetdje is lecserélodott a német egyesitést kdvetden.

Olvashatunk még William Soyster altabornagynak, a DIA igazgatojanak (és
feleségének) budapesti, tovabba Dr. Antall Jozsef miniszterelnok és Dr. Jeszenszky
Géza kiiliigyminiszter 1990. oktoberi washingtoni latogatasardl. A szerz6 beszamol

¥ Wing Commander Olly Knight Budapesten akkreditalt brit 16giigyi attasé.
3% ANDERSON Ruth M. — ANDERSON, J. M.: i. m. p. 181.
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egy meghivas teljesiilésérdl is, amelynek kapcsan férjével ellatogathatott az osztrak—
magyar hatardvezetbe.

A fejezet utols6 lapjain megemlitésre kerill az 1990-es budapesti
taxisblokad, a VSZ és a NATO kozott 1990. november 19-én alairt CFE-egyezmény
az europai hagyomanyos fegyveres erdk és fegyverzetek csokkentésérol, valamint a
Magyar Honvédség parancsnokanak, Lérincz Kalméan altibornagynak® 1990.
december 5-én kezd6dott amerikai latogatasa.

A konyv negyedik f6 része a ,,Bicsu, szabad baratok” cimet kapta. Két
fejezetet (9., 10.) és egy kozbevetett fejezetet tartalmaz.

A Kkilencedik, ,,A szovjet szétkapcsolas” cimii fejezetet a szerz6 szinte
teljes egészében a szovjet csapatok magyarorszagi allomasoztatasaval és hazank
teriiletérdl torténd kivonasaval kapcsolatos informaciok megorokitésének szenteli.
Besz¢él a Magyarorszagon telepiilt szovjet ,,Déli Hadseregcsoport” allomanyarol,
elhelyezésérdl, haditechnikai eszkozeir6l, a személyi allomany évente két
alkalommal torténé valtasardl. Felidézi a *70-es években tortént szovjet kozepes
hatotavolsaga (SS—20 tipusu) atomrakétak Szovjetunidé nyugati teriiletén tortént
telepitését, valamint az arra adott NATO- és amerikai valaszt. Részletesen ir az
Esztergomban telepiilt szovjet harckocsihadosztaly — nyugati attasék jelenlétében
tortént — kivonasi linnepségérol, tovabba egy szovjet repiildalakulat kivonasardl a
debreceni 1égibazisrol:

A szovjeteknek a debreceni légibazisrol tértend kivonasa felnyitotta a
szemiinket. A magyar fél a kivonds eldestéjén az attasétestiilet tagjait autobusszal
Debrecenbe szallitotta, ahol egy kormany tulajdonaban lévé szallodaban kaptunk
elhelyezést. Masnap, kora reggel, vendeglatoink a legibazisra szallitottak benniinket,
ahol mar felsorakoztak a MiG-27 tipusu repiilégépek a betonbunkerek elotti
rampan. Alig akartam elhinni, hogy egy szovjet légibazis teriiletén vagyok. Sokszor
reménykedtiink abban, hogy egyszer lehetdségiink nyilik latni a repiilégépek le- és
felszdallasat. Es akkor ott dlltunk a betonon, hozzdférve mindenhez, sét még
tolmacsokat is biztositottak, hogy beszélhessiink a repiilégépek pilotaival és a foldi
kiszolgalo személyzet tagjaival. Koérbejarva fénykeépeket készitettiink, hasonloan,
mint egy nyugati nyilt repiilénapon. Lenyiigzé volt.

Természetesen érdekelt benniinket, hogy a repiiléalakulat hova keriil
attelepitesre, de tobbszori probalkozasunkra is csak egy mosolyt és vallranditast
kaptunk a személyzettél. Hatékony kommunikacios biztonsag, gondoltam, mikdzben
megallapitottam, hogy a szovjeteknek a miiveleti biztonsdagra nagyobb figyelmet
kellett volna forditaniuk. A repiilogép oldalan ugyanis a személyzet mar felfestette az
uj egység jelzeset. Feltételezésem szerint egy haditengerészeti alakulat jelzése volt,
amelyet késobb mas forrasok is megerdsitettek, miszerint a repiilogépek egy
haditengerészeti bazisra telepiiltek at.”*

3! Jelenleg nyugéalloméanyu vezérezredes.
32" ANDERSON, Ruth M. — ANDERSON, J. M.: i. m. p. 211.
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A fejezet zarasaként Anderson ezredes asszony beszamol a szovjet
szarazfoldi csapatok Ukrajna teriiletén at tortént kivonasarol, a szovjet légierd
sarmelléki tavozasardl és attaséként a magyarorszagi szovjet csapatoknal tett
latogatasai soran szerzett élményekrol.

A negyedik f6 rész kozbevetett fejezete az ,Ideiglenes alkalmazasban”
cimet viseli. Oldalain Andy Anderson az amerikai nagykovetségeken hozzatartozoként
betdlthetd rész- és teljes munkaidés beosztasokrol és onkéntes munkakrol, majd sajat
magyarorszagi elfoglaltsagairol ir. Megemliti, hogy feladata volt a budapesti amerikai
nagykovetségen mikodo katonai élelmiszerellato feliigyelete, de a kereskedelmi attasé
kérésére elkészitette a Magyarorszagon miikodoé amerikai vallalatok listajat, €s részt
vett magyar—amerikai kereskedelmi és védelmi ipari programok szervezésében is. A
fejezet végén biiszkén szamol be arrdl, hogy 1990 6szét6l — angol nyelvtanarként — az
akkori Bolyai Janos Katonai Miiszaki Foéiskolan és a Zrinyi Mikloés Katonai
Akadémian tanitott. Beszamoldjat azzal zarja, hogy hazatérésiiket és felesége
nyugallomanyba vonulasat kovetéen mindketten tagjai lettek a Tucson-i és a Seattle-i
magyar—amerikai barati kdzosségeknek.

A konyv tizedik (befejezd) fejezete ,,A tavozas” cimet kapta. Elso
bekezdéseiben a szerzo feleleveniti Magyarorszag rendszervaltas utani elsé évét, a
romld gazdasagi helyzetet, a magyar Orszaggyiilés altal hozott Un. karpoétlasi
torvényt, a piacgazdasadg kiépitésével jard nehézségeket és ellentmondasokat,
amerikai befektetok érdeklddését Magyarorszag irant, a magyar védelmi ipar
kapcsolatkeresését.

A fejezet tovabbi oldalain Ruth Anderson felidézi az 1994-es orszaggyilési
valasztasok kimenetelét, az 6bolhabort idején magyar orvoscsoport Szaud-Arabiaba
kiildését, amerikai szallitd repiilégépek magyar légtéren keresztiil torténd (déli
iranyu) atrepiilését és az arra adott magyar valaszt:

., Osszel dtrepiilési engedélyt kértiink a Németorszaghdl az Obol térségébe
tarto amerikai szallito repiilégepek szamara. Az engedélyt megkaptuk, ugyanakkor a
magyar Parlament kérte, hogy az amerikai légieré magyar légtéren keresztiil
tortend datrepiiléset tartsuk titokban. Mi kotelességszeriien teljesitettiik a kérést és
nem hoztunk semmit nyilvanossagra, bar tudtuk, hogy szamos bevetésre keriilt sor
naponta a magyar léegtérben. Repiilogepeink személyzete jelentette, hogy a magyar
legi iranyitok szakszeriien biztositiak az atrepiiléseket, t6bb mas orszaghoz
hasonloan.

Amint valamennyi orszag hozzdjarulasat adta az atrepiiléesekhez, a sajto
valamilyen modon tudomast szerzett az tigyrol. Amikor a cseh és a roman kormany
is elismerte az dtrepiiléseket, az egyik magyar napilapban megjelent egy térkép, ami
azt abrazolta, hogy repiilogépeink elérik a magyar hatart és folytatjak utjukat az
orszag masik hataratol. Egy nagy ollo és egy kerddjel fedte le Magyarorszag
teriiletét. A nagykovetség nem ismerte el, de nem is cdafolta a hirt, de vegiil az
dllampolgarok részérél nem érkezett negativ visszajelzés az dtrepiilésekkel
kapesolatban. ”™*

33 ANDERSON, Ruth M. — ANDERSON, J. M.: i. m. p. 234.
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A kovetkezokben a szerzé ir Magyarorszag NATO-hoz és a Szovetség
,HPartnerség a békéért” programjahoz torténd csatlakozasardl, megemlékezik a
magyar katonai hirszerzés 0j vezetojével, Kovacs Janos vezérérnaggyal tortént
megismerkedésérol. 1989 6szét6l, miutan Sziics Ferenc altabornagy, az MNVK
2. csoportféndke nyugallomanyba vonult:

.o €S a katonai vezetés lecserélédott, a katonai hirszerzés uj fondke,
Kovdcs Janos vezérérnagy és én nekilattunk a szorosabb munkakapcsolat
kiépitésének... Kovdacs tabornok egy mdsik szereploként jelent meg a szinen...
Baratsagos, nyitott, vitara fogékony, segitett megérteni nekem szolgadlata multjat. ...
Attekintettiik, hogy mire van sziiksége a megvdltozott biztonsagpolitikai
kérnyezetben a Magyarorszaggal szemben jelentkezé fenyegetések kezelésehez.
Kapcsolatunk meglehetésen gyorsan fejlédott, miutan a tabornok elhatdrozta, hogy
a multat maga mogott hagyva, uj kériilmények kozotti feladataira dsszpontosit. ...
Megvitattuk a katonai hirszerzés szervezetét, allomanyat, kiképzését. Nem okozott
meglepetést, amikor megallapitottuk, hogy nagyon hasonlo katonai pdlyafutdst
tudhatunk magunkénak a vasfiiggony két oldaldn.”™*

Ami az orszagainkat érinté korabbi kémiigyeket illeti, Anderson asszony a
kovetkezoket irta:

,Sem Kovdcs tabornok, sem pedig én nem kértiink elnézést kormdanyaink
akcioiert. Ilyen jellegii ‘'modus operandi’ hozzatartozott orszagaink hideghaboris
tevékenységehez. Mindketten megallapitottuk, hogy a kélcsonds informdciocsere
mennyivel hatékonyabb titkaink ellopdsandl. ”*’

A szerz6 ezt kovetben beszamol magyar és amerikai katonai vezetdk
latogatasairdl, valamint véleményt mond a magyar hader6 képességeirdl és javasolt
atalakitasi iranyair6l is. A kedvez6 magyarorszagi valtozasok elismeréseként
megemliti az amerikai Kozponti Hirszerzé6 Ugynokség (Central Intelligence Agency
— CIA) budapesti nagykdvetségen miikodé hivatalos képviseldje személyének
felfedését és a szervezet magyar partnerszolgalataval tortént kapcsolatfelvételét.

A konyv utols6 bekezdéseit Anderson asszony a bucsu €s az elkdszonés
eseményeinek szenteli, majd konyvét az alabbi sorokkal zarja:

wAmint repiilogépiink emelkedett és a magasbol visszatekintettiink az
orszdagra, imddkoztam, hogy e kiilonleges hely szamdra minden jol alakuljon.
Magyarok! Ti talpra dlltatok, amikor hazitok hivott.”® Maradjatok orikké
szabadok!™’

A Ruth és Andy Anderson szerzOparos konyvét zarszo, fliggelék és
kdszonetnyilvanitas zarja. A kotetben torténd eligazodast, a benne eléfordulo nevek
visszakeresését, jol hasznalhatd névmutato segiti.

ANDERSON, Ruth M. — ANDERSON, J. M.: i. m. pp. 237-238.

ANDERSON, Ruth M. — ANDERSON, J. M.: i. m. p. 238.

A szerz0 ezzel a mondattal Pet6fi Sdndor ,,Nemzeti dal” cimil versének els6 sorara utal.
ANDERSON, Ruth M. — ANDERSON, J. M.: i. m. p. 248.
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"

A szerz6k (a konyv hatso boritoja)

”

A konyv el6lapja
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Zaro gondolatok

A konyvet ajanlom mindazoknak, akik a katonadiploméciai tevékenység
irdnyitasaval foglalkoznak, vagy annak gyakorldi, érdeklddnek a szakteriilet irant,
vagy egyszerlien csak kivancsiak arra, hogy egy kiilfoldi katonadiplomata hogyan
végezte munkajat hazankban és milyen személyes, helyszini benyomasokat,
¢lményeket szerzett a magyarorszagi politikai rendszervaltas idészakarol.

A konyv Magyarorszagon nem jelent meg és nem is kaphato. Informaciok
szerint azonban tobb tiz példany taldlhatd beldle maganszemélyeknél. Ez annak
tulajdonithat6, hogy a konyv megjelenését kovetden a szerzéparos Magyarorszagra
latogatott és tobb tucat példanyt hozott magaval az angol nyelvii konyvbdl. Ezekbol
megajandékozta mindazokat, akikkel budapesti szolgalatuk soran kozelebbi
kapcsolatot alakitottak ki. Kozottiik politikusok, tabornokok, tisztek egyarant
megtalalhatok. A megmaradt példanyok sorsar6l nincs informacié. A konyv
megjelenését kovetden tobbszor is szoba Keriilt a kotet magyar nyelvii kiadasa.
Ez eddig, nem ismert okok miatt, elmaradt. Nagy eredmény lenne, ha a kdnyvrol
megjelend tematikus recenzié ismét rairanyitana a figyelmet a magyarorszagi
rendszervaltas eseményeit hitelesen megorokitd konyvre, és ez altal a magyar
nyelvil kiadas el6készitése ujabb lendiiletet kaphatna. A kiadvany ugyanakkor egyes
kiilfoldi internetes konyvterjesztoknél jelenleg is beszerezheto.
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E SZAMUNK TARTALMA

DR. SZENES ZOLTAN NY. VEZEREZREDES

AZ EUROPAI UNI"(') ljjs MAGYARORSZAG
A GLOBALIS EROTERBEN

Magyarorszag 2014. majus 1-jén tinnepelte 10 éves unids tagsagat. Az
évforduld kapcsan a tanulmany azt vizsgalja, hogyan valtozott az EU — és benne
Magyarorszag — helye, szerepe és erésulya a globalis versenyben, hogyan képes
magat pozicionalni az EU a multipolaris vilagban. A nemzetkozi sztenderdek szerint
végzett elemzés ramutat az unié meggyengiilésére, kiilonosen a 2008-as pénziigyi és
gazdasagi valsag utan. Az EU nehézségekkel kiiszkodik a stratégiai partnerekkel
(Amerikai Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Kina) valo kapcsolataiban, bér relative
jol hasznalja ki eldnyét a kozel-térségben, Briisszel csak nehézségekkel tudja
fenntartani a valsagkezelésben és a fejlesztésben ambicionalt szerepvallalasat. Az
unids tagsagunk masodik felében Magyarorszagot is jelent0s gazdasagi valsag
stjtotta, igy a hatalmi tényezok tekintetében nem tudta kompenzalni az unid
gyengiilését. A kiiliigyi stratégia 2011-es modositasaval hazank megvaltoztatta
alkalmazkodé unids politikajat, és a globalis nyitassal, a nemzeti érdekek el6térbe
helyezésével aktivista kiilpolitikat valdsit meg.

Kulesszavak: Eurépai Unid, Magyarorszag unids tagsaga, globalis verseny,
kiilpolitika, biztonsagpolitika.

IVLEV ALEKSZEJ ALEZREDES

AZ OROSZORSZAG ES A NATO KOZOTTI KAPCSOLATOK:
A ,STRATEGIAI” EGY UTTMUKODESTOL
A STRATEGIAI VISSZAVONULASIG

A cikk az Oroszorszagi Foderacio és a NATO kapcsolatainak elemzésérol
szol. A kutatds keretében Oroszorszag és a NATO egyiittmiikodésének a
,hideghabori” vége utani legfébb szakaszai keriilnek bemutatasra. Az egylittmiikodés
jellemzdinek és tartalmanak ismertetése utan a két fél azon érdekeinek meghatarozasa
és Osszehasonlitasa kovetkezik, amelyek meghataroztak Moszkva és Briisszel
biztonsagpolitikajanak alakulasat.

Oroszorszag ¢és a NATO egyiittmikodése gyakorlati tapasztalatainak
Osszegzésére alapozva meghatarozasra keriilnek azok az elsddlegesen vagy részben
egybees6 érdekek, amelyek esetében célszerii a kdlesonods egyiittmiikodés, valamint
az ellentétes érdekek teriiletei, amelyek konzultaciok lefolytatasat €s az allaspontok
kozelitését igénylik.

A kovetkeztetésekben kiemelésre keriilnek az Oroszorszag és a NATO
kozotti valsag okai, valamint ajanlasok olvashatok a bizalom noévelését eldsegitd
célszerii 1épésekre.

Kulesszavak: Nemzetkozi biztonsag, stratégiai stabilitas, Oroszorszag—
NATO egyiittmiikodés, Oroszorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok kapcsolatai,
Oroszorszag és a NATO érdekei.
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CONTENTS

COLONEL GENERAL ZOLTAN SZENES DR., CSc

THE EUROPEAN UNION AND HUNGARY
IN THE GLOBAL POWER COMPETITION

Hungary celebrated the 10 year anniversary of her EU membership on 1%
May 2014. Taking this opportunity the article examines the changing world — how
has EU’s (and Hungary’s) role and power changed over the last 10 years, how could
the EU strengthen its position in the multipolar world. The analysis made according
to international standards is showing the weakening position of the EU particularly
after the 2008 economic and financial crisis. The EU has problems in cooperation
with her strategic partners (USA, Russia, China). Although she operates relatively
successfully in the Middle East, Brussels has problems in maintaining her ambitions
in crisis management and development policy. In the second part of her EU
membership Hungary has also suffered from the economic and financial crises and
she was not able to compensate the EU’s weakening. Having changed the foreign
policy strategy Hungary has modified her EU policy and established a more active
foreign policy with global opening and strongly defending the Hungarian national
interests.

Keywords: European Union, Hungary’s EU membership, global power
competition, foreign policy, security policy.

LIEUTENANT COLONEL IVLEV ALEXEY

RELATIONS BETWEEN RUSSIA AND NATO:
FROM ,,STRATEGIC CO-OPERATION”
TO STRATEGIC RETREAT

This article is devoted to the research of relations between the Russian
Federation and NATO. In the framework of the research the main stages of Russian
cooperation with NATO in the post-cold war period is highlighted. It examines their
nature and content, and determines and compares interests, which shape security
policies of both Moscow and Brussels.

Based on a summary of practical experience of NATO-Russia cooperation,
the preferential or overlapping interests are defined, where useful or mutually
beneficial cooperation is possible, as well as areas of opposite interests, which
implies the need for consultation and convergence.

In conclusion summary of the causes of the crisis between Russia and
NATO are determined, as well as some appropriate measures to increase trust are
suggested.

Keywords: International security, strategic stability, Russia—NATO
partnership, Russia—USA relationship, Russian and NATO interests.
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DR. VIDA CSABA ALEZREDES

EGYSZERU NEMZETBIZTONSAGI ELEMZ(”)-E'RTE’KEL(')
MODSZEREK I. - MINTAK ALKALMAZASA AZ ELEMZES-
ERTEKELES SORAN

A szerz6 a tanulmanyaban a nemzetbiztonsagi elemzé-értékeld eljarasokat
vizsgalja, amelynek keretében kisérletet tesz osztalyozasukra. Ezt kdvetden az
egyszerii elemzo-értékeld eljarasok elemezésére helyezi a hangsulyt, amelynek
keretében felsorolja azokat, valamint megvizsgalja, hogy az adott problémara
melyiket lehet kivalasztani. A cikk kovetkez6, f6 részében a mintak alapjan végzett
elemzo-értékeld eljarast mutatja be. Az eljaras alkalmazasa mellett attekinti azokat
az eseteket is, amelyek soran mintakat lehet hasznalni.

Kulcsszavak: hirszerzés, elemzés-értékelés, elemzo-értékelé modszerek,
mintaelemzés.

KOVACS ZOLTAN ALEZREDES
A BEKEMUVELETEK HIRSZERZO TAMOGATASA

A kilonbdzé békemiiveletekben  torténd részvétel novekedésével
parhuzamosan a NATO-tagallamok hader6inél, igy a Magyar Honvédségnél is
megjelent az igény a katonai és a politikai vezetdk, illetve a felkésziilo és a
miiveletben részt vevé parancsnokok és katonak felderitési adatokkal valo kiemelt
ellatasara. A feladat végrehajtasa érdekében létrehozott felderitérendszer fokozatosan
nyerte el a mai formajat és alakult ki annak funkcidja.

A felderitérendszer alapjat a miveleti teriileten tevékenykedd nemzeti
hirszerz6 elem (NIC) alkotja, amely Osszegyiijti, feldolgozza, elemzi és jelenti a
kiilonboz6 felhasznalok szamara relevans informaciét. A NIC informaciokat szerez
a sajat maga altal foglalkoztatott kapcsolati korbol, az alarendelt nemzeti hirszerzé
tamogatd csoport (NIST) altal felterjesztett informaciobol, a miiveletet vezetd
koaliciés parancsnoksag felderitd szervezete altal elkészitett dsszefoglalokbol, az
egyiittmiikodé NIC-ek altal atadott informaciobol, a felettes nemzeti szervezet altal
biztositott anyagokbol, illetve egyéb forrasokbol.

A megszerzett informacio6 rendszerezése €s elemzése utan a NIC jelentéseket
készit a miiveleti teriileten tevékenyked6 magyar csapatok parancsnokai és torzsei, a
felettes nemzeti szervezet, a miiveletet vezetd koalicios parancsnoksag, valamint az
egyittmikodo NIC-ek szamara.

A felhasznalok informacidval torténd hatékony ellatasa érdekében a NIC
rendszeres (heti, havi), eseti (egy témardl vagy egy megtortént eseményrdl szold) és
azonnali (fenyegetettség-elorejelzés) jelentéseket készit és juttat el a fenti
parancsnokok és szervezetek részére.

A fentiekbdl adoddan a NIC legfontosabb feladata a kiilonb6z6 csatornakon
befolyd informacio, illetve feladatszabas menedzselése. Ennek keretében a NIC
folyamatosan figyeli, rendszerezi és a megfeleld csatornakon tovabbitja a kiillonb6z6
felhasznalok informacidigényeit a felettes nemzeti szervezet, az alarendelt nemzeti
felderité elemek, a miiveletet vezetd koalicios parancsnoksag, az egylittmiikodo
NIC-¢k, valamint egyéb partnerei szamara.
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LIEUTENANT COLONEL CSABA VIDA DR., PhD

SIMPLE INTELLIGENCE ANALYSIS METHODS I. -
APPLICATION OF PATTERNS IN ANALYSIS

In his study, the author examines the analysis methods and makes an
attempt to group them. Then he focuses attention on the simple analysis methods by
enumerating them and selecting the one that is the best to be applied to the given
issue. In the main part of his article, he presents the pattern analysis. In addition, he
gives an overview of cases when pattern analysis can be successfully used.

Keywords: intelligence, intelligence analysis, analysis methods, pattern
analysis.

LIEUTENANT COLONEL ZOLTAN KOVACS
INTELLIGENCE SUPPORT OF PEACE OPERATIONS

Parallel with increasing participation in peace operations, the need appeared
in NATO, as well as in the Hungarian Defence Forces, to provide political and
military leaders, also tactical commanders preparing for and participating in
operation with more accurate intelligence. The intelligence structure that was
created for this task has gained its present form and function gradually.

The basis of the intelligence structure is the National Intelligence Cell
(NIC) that is situated in the theatre of operation. The NIC collects, processes,
analyses and reports relevant information to different users. The NIC gathers
information from its own connections, from the subordinated National Intelligence
Support Team (NIST), from bulletins created by the intelligence unit of the coalition
command, leading the operation, from information handed over by co-operating
NICs, from information provided by its superior national organization and from
other sources.

After organizing and evaluating the gathered information, the NIC prepares
reports to the commanders and HQs of Hungarian contingents present in the theatre
of operation, to its superior national organization, to the coalition command leading
the operation and to co-operating NICs.

In order to effectively provide customers with information the NIC prepares
and disseminates periodical (weekly, monthly), special (on a certain topic or event)
and immediate (on threats) reports.

Based on the above mentioned, the most important task of the NIC is to
manage information and tasks coming in through different channels. Therefore the
NIC continuously monitors, organizes and — using adequate channels — disseminates
requests for information of different customers to its superior national organization,
to its subordinated intelligence units, to the coalition command, leading the
operation, to co-operating NICs and to its other partners.
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A NIC ezzel parhuzamosan folyamatosan begyiijti, 0sszegzi, elemzi és jelenti
a kiillonbdzo csatornakon beérkezd informaciokat a felhasznalok felé. A feladatok
hatékony végrehajtasa érdekében elengedhetetlen, hogy a NIC folyamatos és aktiv,
lehetdleg személyes kapcsolatban legyen minden egyiittmiik6do partnerével.

Az igy kialakitott rendszer a gyakorlatban bizonyitotta miikodoképességét
€s hasznossagat a koalicios miiveletek végrehajtasaban.

Kulcsszavak: békemiiveletek, hirszerzés, informacio, tajékoztatas.

DR. PORKOLAB IMRE EZREDES

A KULONLEGES MI”JVEL”ETI EROK ES )
A HIRSZERZES UJSZERU ALKALMAZASA ] )
AZ ASZIMMETRIKUS FENYEGETESEK KEZELESE SORAN

A szerz6 a cikkében az iraki és az afganisztani hadszintereken szerzett
tapasztalatai alapjan elemzi a hirszerz0 szervezetek és a kiilonleges miiveleti erdk
osszefonodasanak, illetve a hirszerz6 szervezetek szervezeti kulturajanak iranyultsagait. A
kiilénleges miiveleti er6k jovobeni iranyait vizsgalva a JSOC szervezetét veszi alapul,
és elsGsorban az 1j integralt szervezeti rendszer, valamint vezetési modszerek
hatékonysagara hivja fel a figyelmet. Megallapitja tovabba, hogy a hirszerzo szervezetek
Afganisztanban nem voltak képesek megfeleléen tamogatni a felkelésellenes
stratégiat, mert tulsagosan az ellenségre koncentraltak, vagyis az ellenséges erdket
deritették fel, és nem voltak képesek a lakossag tdmogatasahoz sziikséges atfogd
elemzések elkészitésére. Az elemzés eredményeként javasolja attekinteni, hogy a
jovobeni aszimmetrikus konfliktusokban torténd részvétel soran hogyan lehet a hazai
hirszerz6 és felderitdé képességfejlesztést hatékonyabba tenni, illetve javasolja a
hirszerz6 és a kiilonleges miiveleti képességfejlesztések szorosabb dsszekapcsolasat.

Kulcsszavak: kiilonleges miveleti erdk, hirszerzés, Irak, Afganisztan,
felkelés, terrorizmus.

DR. TOTH SANDOR ALEZREDES

CLAU;EWITZTQL A VILAGURIG: ] ]
HUMAN GEOGRAFIA, TECHNIKAI HIRSZERZES

A 10. GEOINT Szimpoéziumon (2014. aprilis 14-17., Tampa, USA) az
amerikai geoinformacios hirszerz6 kozosség nem csak fejlettebb eszkozok és a
vilagiirben 1évo6 képességek hatékonyabb alkalmazasat célozta meg, hanem a human
tényezOk megismerésének és megértésének szintjét is emelni kivanja. Az iras rovid
betekintést ad az Amerikai Egyesiilt Allamok Geoinformaciés Hirszerz Alapitvanya
gondozasaban, a szociokulturalis informaciok technikai adatokat kiegészitd
szerepérél megjelent legujabb tarsadalomfoldrajzi monografiaba, ekézben ramutat a
foldrajz és a hadelmélet kapcsolatara, illetve ezek lehetséges hatasara napjaink
biztonsagi kihivasaira.

Kulcsszavak: Afganisztan, Amerikai Egyesiilt Allamok, Carl von Clausewitz,
foldrajz, geoinformacios hirszerzés, hadelmélet, hadtudomany, Irak, k6zosségi média
hirszerzés, tarsadalomfoldrajz, vizbiztonsag.

146 AZ OLVASOHOZ



The NIC also continuously collets, summarizes, analyses and reports
intelligence to its customers, coming in through different channels. In order to
effectively conduct these tasks, the NIC must continuously be in personal contact
with all of its partners.

The system created in such a way has proved its functionality and use in
practice during coalition operations.

Keywords: peace operations, intelligence, information, reporting.

COLONEL IMRE PORKOLAB DR., PhD
SOF AND INTEL ADAPTATION IN ASYMMETRIC CONFLICTS

The author in this article analyses two cases studies and looks at the
integration of the organizational cultures of the intelligence community and special
operations forces based on his experiences in Iraq and Afghanistan. He suggests that
the integration of the different organizations in JSOC, as well as the unconventional
leadership methods used in this joint organization were the main reasons for JSOC’s
unique and very effective operations. He also suggests that the intelligence
community in Afghanistan was not able to support the COIN strategy, as it was too
focused on developing targeting folders for the CT strategy. As a result he suggests
a revision of the intelligence community’s focus, as well as a way ahead for a more
integrated intelligence and SOF cooperation at the HDF.

Keywords: SOF, intelligence, Iraq, Afghanistan, COIN, CT.

LIEUTENANT COLONEL SANDOR TOTH DR., PhD

FROM CLAUSEWITZ TO SPACE:
HUMAN GEOGRAPHY, TECHNICAL INTELLIGENCE

The 10™ GEOINT Symposium (April 14-17, 2014, Tampa, USA) not only
reassured the American geospatial intelligence community’s way forward towards
more advanced capabilities and usage of space assets, but would also raise the
community’s knowledge and understanding of the human terrain. Amid short review
of a new human geographic monograph about socio-cultural information adding
value to technical data released by the United States Geospatial Intelligence
Foundation, the article sheds light on the relevant connection between geography
and military theory, and the possible effects of these on today’s security challenges.

Keywords: Afghanistan, Carl von Clausewitz, human geography,
geography, geospatial intelligence, Iraq, military science, military theory, social
media intelligence, United States of America, water security.
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DR. UJHAZI LORAND

A NEMET NEMZETBIZTONSAGI SZEKTOR
MUKODESI KERETE

A demokratikus keretek kozott miikodé nemzetbiztonsagi struktarakra
tobbek kozott a német rendszert szoktak emliteni példaként. Ebben az orszagban
ugyanis tobb alkalommal is szembe kellett nézni a rendszer demokratizalodasaval és
azzal a jogalkotasi folyamattal, amely a diktatirakra jellemzd titkosszolgalati
struktirakkal szemben kialakitotta a nemzetbiztonsagi szolgalatok jogszabalyi és
ellen6rzo keretét.

A tanulmany a jelenlegi német nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddésével,
ellenérz6 rendszerével és az uj biztonsagi helyzet teremtette kihivasokkal
foglalkozik. Torténeti visszatekintés csak annyiban képezi a tanulmany anyagat,
amennyiben az a jelenlegi struktira és szabalyozas megértéséhez sziikséges.

Kulcsszavak: Nemzetbiztonsag, Németorszag, alkotmanyvédelem, hirszerzés,
elharitas, katonai elharitas.

DR. DOBAK IMRE

ADALEKOK A 2. VKF. OSZTALY KEPZESTORTENETI
KERDESEIHEZ...

A titkosszolgalatok munkajara és eredményességére kozvetlen hatassal van
allomanyuk szakmai képzettsége és hozzaértése. Szerteagazo, Osszetett, konspiraltan
végzett feladataik az emberi tényezok mellett specialis ismereteket is megkovetelnek.
Igaz volt ez a masodik vilaghaboru végéig miikodod, kiemelt szakmai ismeretekkel
rendelkez6 magyar katonai hirszerz6 és elharito szervezet (2. vkf. osztaly) esetében is.
Kitlinden képzett, tobb nyelven beszélé szakemberekkel rendelkeztek, igy joggal
meriilhet fel a kérdés, hogy honnan szerezték a masok altal is elismert szakmai
ismereteiket. Jelen tanulmany ezen szervezet vélt képzési szerkezetére és egyes
kérdéseire kivan visszatekinteni.

Kulcsszavak: 2. vkf. osztaly, hirszerzés, képzés, titkosszolgalatok.

LAKATOS ZSOLT ALEZREDES

MOHTAR BELMOHTAR TEVEKENYSEGE
ESZAK-AFRIKABAN

Mohtar Belmohtar a Magreb és a Szahel térségei egyik legveszélyesebb
terroristavezetéje. Evek soran a szovjet csapatok ellen Afganisztanban harcold
mudzsahed harcosbdl valt onalld szervezettel rendelkezé nemzetkdzi terrorista
vezérré. Célpontjai kozott vannak a térségben miikodo kiilfoldi (elsésorban nyugati)
érdekeltségek, nyugati turistdk és a helyi hatalom képvisel6i is. Szervezetének
miiveleti korzete Nigertdl Algériaig, Libiatol Maliig terjed.
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LORAND UJHAZI DR., PhD

OPERATIONAL FRAMEWORK OF GERMAN
NATIONAL SECURITY SECTOR

The German system is usually mentioned as an example of a national
security system that operates in a democratic way. This country had to face the
democratisation and legislative procedure several times when creating the political
and legal control of national security services, which differs from that of
dictatorships.

This study elaborates the current functioning of the German national
security services, their controlling systems and the challenges posed by the new
security situation. The historical retrospection is only a part of the study inasmuch it
is necessary to understand the present structure and measures.

Keywords: Germany, national security, protection of constitution, intelligence,
counterespionage, military counterespionage.

IMRE DOBAK DR., PhD

REMARKS ON THE TRAINING HISTORY OF 2. DEPARTMENT
OF GENERAL STAFF

The work and efficiency of the secret agencies are directly influenced by
their employees' professionalism and expertism. Besides of the human factors, their
diversified, complex tasks fulfilled in secret also demand some special knowledge.
This fact was also true regarding the secret intelligence service with special
knowledge (i.e. Department of General Staff) that worked until the end of the 2™
World War. They worked with well-trained experts who spoke many languages thus
the question — how they had got their professional knowledge accepted even by
other sevices — may arise with reason. The purpose of this essay is to retrospect to
the training structure and the related problems of the above mentioned department.

Keywords: 2. Department of General Staff, intelligence, training, secret
services.

LIEUTENANT COLONEL ZSOLT LAKATOS
ACTIVITY OF MOKHTAR BELMOKHTAR IN NORTH AFRICA

Mokhtar Belmokhtar is one of the most dangerous terrorist leaders in the
Maghreb and Sahel regions. As a mujahidin fighter he fought the Russians in
Afghanistan and it took years for him to become an international terrorist leader
commanding his own organisation. On his target list there are foreign (especially
Western) interests, Western tourists and representatives of the local authorities. The
area of operations of his organisation extends from Niger to Algeria, and from Libya
to Mali.
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A hatalmas térség, az atjarhatd hatarok, a bukott allamok, a korrupcid
biztositja azt, hogy Belmohtar varhatéan hosszll ideig aktiv marad a térségben.
Nemzetkozi Osszefogas, a hirszerzési informaciok cseréje nélkiil a kdzponti al-
Kaidanak huségeskiit tett Belmohtar és szervezete még hosszi ideig fenyegetést
jelent a térség orszagainak biztonsagara.

Kulcsszavak: Eszak-Afrika, Magreb, Szahel, terrorista, tusz, Mohtér
Belmohtar.

DR. MAGYAR ISTVAN NY. DANDARTABORNOK

RUTH M. ANDERSON - J. M. (ANDY) ANDERSON:
BARBED WIRE FOR SALE, THE HUNGARIAN TRANSITION
TO DEMOCRACY 1988-1991 - KONYVISMERTETO

A ,,Szdgesdrot elado, A magyarorszagi demokratikus atalakulas 1988-1991”
cimfi, angol nyelvii konyv egy amerikai katonahdzaspar visszaemlékezése
Magyarorszagon, katonadiplomaciai szolgalatban, a rendszervaltas idészakaban toltott
éveir6l. A szerzéparos tagjai Ruth M. Anderson ezredes és férje J. M. (Andy)
Anderson alezredes. Ruth M. Anderson ezredes, aktiv katonandként, 1988 juliusaban
kezdte meg haroméves katonadiplomaciai szolgalatat az Amerikai Egyesiilt Allamok
budapesti nagykovetségén, mint 1égiigyi attasé.

A hazaspar Magyarorszag legijabb kori torténetének talan legizgalmasabb
idészakaban érkezett hazankba. Szemtantja lehetett orszagunk és a magyar haderd
demokratikus atalakulasanak, a piacgazdasag kiépitésének. A szerzok tapasztalataikat
— hazatérésiiket és Anderson ezredes asszony nyugallomanyba vonulasat (1992)
kovetéen — konyvben Osszegezték, amely 1999-ben, Washington allamban, a Poetic
License kiadé gondozasaban jelent meg. A koényvismertetd — a konyv altalanos
felépitésének és tartalmanak bemutatdsan til — bemutatja a véderdattasé
feladatrendszerét, valamint a katonadiplomacia és a katonai hirszerzés kapcsolatat.

) Kulcsszavak: katonai hirszerzés, katonadiplomacia, Amerikai Egyesiilt
Allamok, Védelmi Hirszerz6é Ugynokség.
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The vast area, the porous borders, the failed states and the corruption ensure
Belmokhtar’s long lasting activity in the region. Without international efforts and
exchange of intelligence Belmokhtar — who just recently pledged allegiance to core
al-Qaeda — and his organisation will pose a threat to the security of the region for a
long time to come.

Keywords: North Africa, Maghreb, Sahel, terrorist, hostage, Mokhtar
Belmokhtar.

BRIGADIER GENERAL ISTVAN MAGYAR DR.

RUTH M. ANDERSON - J. M. (ANDY) ANDERSON:
BARBED WIRE FOR SALE, THE HUNGARIAN TRANSITION
TO DEMOCRACY 1988-1991 - BOOK REVIEW

The English language book ,,Barbed wire for sale, the Hungarian Transition
to democracy 1988-1991” is a reminiscence of an American military couple,
working in Hungary as military diplomats during the years of transition. The authors
are Colonel Ruth M. Anderson and her husband Lt. Colonel (Ret.) JM (Andy)
Anderson. Colonel Ruth M. Anderson was assigned to the American embassy,
Budapest, Hungary for three years in 1988.

The couple arrived to Hungary in probably the most exciting period of new
age history. In Hungary they witnessed the democratic shift of the Armed Forces
and the establishment of market economy. The authors, upon retirement in 1992
assessed their experiences in a book, which was published in 1999 by Poetic
License, Washington. This book review — above introducing the structure and
content of the book — also presents the main tasks and duties of a Defence Attaché
and the connection between military intelligence and military diplomacy.

Keywords: military intelligence, military diplomacy, United States of
America, Defence Intelligence Agency.
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A FELDERITO SZEMLEBEN TORTENO PUBLIKALAS

FELTETELEI

AZ iRASMUYEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
KOVETELMENYEK:

Etikai kovetelmények:

az irasm{i mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;
a szerzO(k) kizarolagos szellemi tulajdona;
korrekt, visszakereshet6 hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom
jegyzékét, az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

a szerzO(k) sajat véleményét is tiikrozheti, mely értelemszeriien nem
mindig egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyoiratokban — jellegével Gsszhangban — a honvédelemmel, azon
beliil elsésorban a nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel, felderitéssel,
katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos tudomanyos
igényl kérdéseket feldolgozd és elemzd irasokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas témakat, anyagokat — jelentetiink meg;

az irasmi legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag Osszefiiggd és jol
tagolt;

a témaval kapcsolatos sajat koncepcié megfogalmazasa legyen érthetd,
a kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal
alatamasztottak legyenek.

Formai kovetelmények (és a kapcsolddo informaciok):

a szerzOi kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerz6i
ivet (40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot Times
New Roman 12 pontos betiikkel, masfeles sortavolsaggal irva, a
képeket és abrakat feldolgozhatdé (.jpg vagy .tif) formatumban,
elektronikus adathordozon (CD-n), és lehetdség szerint egy kinyomtatott
példanyban is kérjiikk megkiildeni;
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e lechetéség van a kézirat interneten torténd megkiildésére is, a
felderito.szemle@knbsz.gov.hu e-mail cimen. A kézirathoz kérjiik
mellékelni a szerzé vagy szerzok nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy
munkakorét, allandé lakcimét, telefonon és interneten torténd
elérhetdségét;

o a kozlésre elfogadott irasokért — megbizasi szerz6dés alapjan, a
honvédelmi tarcanal érvényben 1év6 szabalyzokkal Osszhangban, a
rendelkezésre allo pénzkeret fliggvényében — szerz6i honorariumot
fizetiink;

e a kéziratokat a SzerkesztObizottsag minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez6 munkatarsai vagy mas szakértok
lektoraljak;

e a Szerkesztdbizottsaig — a lektori vélemények figyelembevételével —
fenntartja a jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat
— indoklas nélkiil — nem kozli. Az ilyen irasokat nem kiildi vissza és
nem Orzi meg;

e akiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkesztobizottsag
az etikai, tartalmi és formai koévetelmények alapjan, kiadvanyban
torténé megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre
alkalmasnak tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott
naptari év végéig Orizziik meg, de a szerz6 kérésére azt visszaadjuk;

e a kozleményhez ,Reziimét” kell mellékelni, maximum 10—12 sorban,
magyar €s angol nyelven;

e a kozleményhez 3-5 kulcssz6 megadasa sziikséges, magyar és angol
nyelven.

e aziras angol nyelvii cimét is kérjiik megkiildeni.

A KOZLEMENYEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
FORMAI KOVETELMENYEK

A folyoirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett

hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.
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A kozleményhez sziikséges megadni:
A SZERZO, SZERZOK

AZ [RAS CIME (magyarul, angolul)
REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
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BIBLIOGRAFIAI HIVATKOZAS

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az
idézések jegyzetben' modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

Idézések jegyzetben:

A szovegen beliili idézést koveten felsd indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, melyeket a szévegbeli megjelenésiik sorrendjében kell k6zdlni.
Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Els6 idézés:

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo
els6 idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozasok kiilon
jegyzékében levo kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az els6 idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzd(k) nevét és a teljes cimet tigy,
ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az idézett
rész oldalszamat, ha az sziikséges.

Példak:

(1) KovAcs Jené: Az Uj magyar hadtudomany gyokerei, fejlodésének
szemléleti problémai. p. 6.

(2) Acs Tibor: A reformkor hadikultarajarol. p. 34.
(3) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai. p. 33.
(4) www. globalsecutity.org/army/iraq; letoltés: 2012.04.19.

Bibliografiai hivatkozasok jegyzéke:
A Dbibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az elsé
adatelem bettirendjében kérjiik megadni.?
Példadk:
(1) Acs Tibor: A reformkor hadikultarajarél. Zrinyi Kiad, Budapest,
2005. ISBN 963 9276 45 6

(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai. In: SZILAGYI
Tivadar (szerk.): Szemelvények. Zrinyi Miklos Katonai Akadémia,
Budapest, 1994. pp. 31-50.

' Bibliografiai hivatkozisok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
2 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.

AZ OLVASOHOZ 155



156

(3) KovAcs Jené: Az 0j magyar hadtudomany gydkerei, fejlédesének
szemléleti problémai. In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz.
pp. 1-7. ISSN 1216-7436

(4) www. globalsecutity.org/army/iraq; letoltés: 2012.04.19.

Abra, vazlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kovetelmények:
e az abra, vazlat cime;

e az abra, vazlat forrasa (vagy: Szerkesztette: ...);

e azabra, vazlat sorszama (pl. 1. abra.);

e idegen nyelvli abra, vazlat esetén lehetdség szerint magyar nyelvil
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen
nyelven kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani labjegyzetben;

Peélda:
e  WFP — World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja.

SZERKESZTOBIZOTTSAG
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