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ORSZAGISMERTETO

EROS IZABELLA - MOLNAR ERIK, Ifj.

SZOMALIA, EGY FOLYAMATOSAN FORRONGO ORSZAG

Absztrakt

Szomadlia a vildg talan legtdrékenyebb stabilitasti orszaga. Ezen tanulmany a
fiiggetlenség elnyerése ota eltelt id6t kivanja bemutatni egészen a 21. szazad elsd
évtizedéig. Egyuttal megprobalja bemutatni a polgarhabort okait és azokat a
hatasokat — személyek, klanok, a hideghaborus versengés — amelyek idaig jutattak az
orszagot. A tanulmany objektiv képet kivan nyujtani a szomaliai helyzetrél és
egyuttal bemutatja azokat a 1épéseket — legyenek azok csak probalkozasok — és
eredményeket, amelyek a béke megteremtése érdekében torténtek.

Kulcsszavak: Szomadlia, Afrika, Afrika szarva, beavatkozas, AU,
polgarhabor, al-Shabaab, AMISOM, Atmeneti Szovetségi Kormany

Abstract

Somalia is one of the most political unstable countries in the world. In this
study, we are going to what has exactly happened in Somalia from independence till
the end of the first decade of the 21* century. This article is also trying to give an
explanation for the civil war in Somalia. So as what have stressed the divisive
effects of personalities, clan affiliations, or Cold War competition. The article tries
to show objectively the situation in Somalia and the attempts and efforts on building
peace.

Keywords: Somalia, Africa, Horn of Africa, intervention, failed state, AU,
civil war, al-Shabaab, AMISOM, TFG

Szomalia, egy folyamatosan forrongo orszag

Manapsag Szomaliaval kapcsolatban az emberek gondolata az afrikai
kaldzkodast és egy allami kontrollt nélkiil6z6 orszagot tarsit 0ssze. Ez az Afrika
szarvan elhelyezked6 allam ma a vilag legszegényebb orszagainak egyike €s mar
évek ota eldkeld helyet foglal el a vilag legveszélyesebb orszagainak listajan. A
nemzetkdzi statisztikdk kimutatdsai alapjan a lakossdg nagy része mély
szegénységben ¢él. Az egészségligyi vilagszervezet (WHO) legutdbbi statisztikai
szerint az atlagos életkor a férfiaknal 48, a n6knél pedig 52 év.' Szomalia az afrikai
orszagok Osszehasonlitasakor is szinte mindig a lista legvégén helyezkedik el,

! WHO adatbazis: Szomalia



egyike a lakossag szamara legalacsonyabb életszinvonalat biztositd orszagoknak. A
10 millios lélekszamot meghaladé lakosaggal rendelkezd orszagnak tobb mint 20
éven at nem volt olyan kormanyzata, mely egyszerre nemzetkdzileg is ¢és
ugyanakkor a szomaliai tarsadalom altal is elfogadott lenne, mint az allamhatalom
legitim gyakorldja. Az orszagot évtizedekig de facto klanok uraltdk, amelyek
folyamatos rivalizalasa az elmult évtizedekben csatatérré valtoztattdk az orszagot
(Lehmann 2007, 127.). A jelenlegi szomaliai kormany egy éve van hatalmon és a
nemzetkodzi kozosségek teljes tdmogatasat élvezi. Azonban kérdéses, hogy meddig
tud fennmaradni ez a még ma is torékeny remény az allami motor Gjraindulasara.

Ezen tanulmany a szomaliai helyzetrdl a fiiggetlenség elnyerésétdl a 21. szazad
els6 évtizedéig kiséreli meg Osszefoglani a jelentdsebb eseményeket, amelyeket ez a
folyamatosan forrongé orszag atélt.

A régmult idok

A szomaliai népcsoportokrol a régi irdsok mar a 14. szazadban emlitést
tesznek. A szlikds természeti erdforrasokkal rendelkezd terillet az ott ¢él6
népcsoportoknak mindig is jO okot nyujtott egy konfliktus kirobbantasdhoz.
Azonban évszazadokig a klanok tekintélyes oregeinek komoly rahatasuk volt az
ilyen Osszetlizések megfékezésében és a békéltetésben. A gyarmatositds a 19.
szazadban a berlini konferencia eredményeként kezd6dott meg itt is (Besenyd, Kis-
Almos, Resperger 2010, 41-42.). Azonban a szomali népek harciassaga az eur6pai
hoditokat is meglepte. A britek 20 éven keresztiil harcoltak Mohamed Abdullah
Hassan sejk fiiggetlenségért harcold csapatai ellen. A harcok kdvetkezményeként a
lakossag egyharmada vesztette életét. Mivel az orszagot soha sem tudtdk a teljes
ellenérzésiik ald vonni a britek, igy tobbszor is felmeriilt a teriiletrdl valo teljes
kivonulas lehetésége. Azonban az olaszok 1935-0s etidpiai invazidja utan a britek a
maradas mellett dontottek. Az elkdvetkezd évtizedekben Szomalia északi teriiletei
brit, a déliek pedig olasz igazgatas ald keriiltek. Az eurdpai gyarmatositok jelenléte
nem eredményezett gazdasagi fejlédést. Amikor pedig mar nyilvanvalova valt, hogy
a teriileteket fel kell adniuk, mar csak a gyors és olcso kitiritéssel foglalkoztak. A
csekély belsdé gazdsagi erével rendelkezé Szomaliat ugy hagytak maguk mogott,
hogy sem megfeleld infrastrukturaval, sem pedig annak kiépitése lehetéségével nem
rendelkezett (Erd6s 2011, 2-3.).

A hideghaboru évei és a konfliktus kirobbanasa

A Szomali Koztarsasag 1960. julius 1-jén jott 1étre az elézdleg fliggetlenné valt
Brit Szomalifold és Olasz Szomalifold egyesiilése altal (Beseny6 2011, 30.). A
figgetlenedést kovetd kilenc évben parlamentaris demokracia mikodott az
orszagban. Ez alatt az id6szak alatt folyt az addig két kiilonallé teriilet mitkodésének
egységesitése. Ez a rovid id6szak 1969-ben ért véget, amikor is Abdirashid Ali
Sharmarke koztarsasagi elnokot meggyilkoltak. Ezt kdvetéen Mohamed Sziad
Barre, a hadsereg parancsnoka puccsal magahoz ragadta a hatalmat. Sziad Barre
létrehozta a Legfelsébb Forradalmi Tanacsot, amelynek elndke is lett. Betiltotta a
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politikai partokat, feloszlatta a Nemzetgytilést és felfliggesztette az alkotmanyt
(Hegediis 2006, 214-215.).

A hideghédboru alatt az Amerikai Egyesiilt Allamok és Szovjetunié szamara is
fontos volt a kozel-keleti térség ecllenérzése, ezért Szomalia geostratégiailag
kulcsfontossagli szerepet toltott be e két nagyhatalom szdmara (Lehmann 2007,
129.). Ezek utan Szomadlia eleinte a Szovjetunidval keriilt szorosabb politikai és
gazdasagi kapcsolatba, és Sziad Barre Szomalia szamara szocialista tipusu fejlédést
képzelt el. 1974-ben baratsagi és segitségnyujtasi szerzodést kotott a két orszag. Ez a
szerz6dés Szomalia szamara gazdasagi tamogatast és fegyverekkel valo ellatast
jelentett, mig a szovjetek tdmaszpontokat létesithettek az orszag teriiletén (Hegediis
2006, 215.). Szomalia és a Szovjetuni6 kapcsolataban a fordulopontot az 1977-es év
jelentette, amikor is Szomalia megtamadta a szomszédos Etiopiat abbol a célbol,
hogy az ogadeni teriileteket Szomalidhoz csatoljak, mivel ebben a régidoban is
szomaliak laknak.® A szovjet vezetés ebben a kérdésben az etiopokat tamogatta® és
visszavontdk a Szomalidba iranyuld fegyverszallitmanyokat. Ezek utan a szomaliai
diktator kiutasitotta a szovjet tanacsaddkat. Miért is tortént a Szovjet-szomaliai
szakitds? A Szovjetunionak nem allt érdekében a két orszdg kozotti haboru, mivel
Etidpiaban is szovjet barati rendszer kezdett kialakulni. A hébort kezdetekor a
szovjetek az etidpok segitségére siettek (Horvathné és Major 2005, 61.). Etiopia a
kommunista orszagok tAmogatasaval a teriiletérdl kiverte a szomaliai hadsereget, igy
végiil az ogadeni habort 1978-ban Szomalia vereségével zarult (Fage és Tordoff
2004, 439.). A hideghaborus logikanak megfeleléen az etidop szovetségvaltas — és
igy a szovjetekkel valo szakitas — €s az ogadeni haborus vereség hatasara Szomalia
az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz kezdett kozeledni. Az amerikaiak fejlesztési
kozpontot nyitottak az orszagban — amely egyre inkabb ra volt szorulva a kiilfoldi
segélyekre — cserébe az amerikai hadsereg szabadon hasznalhatott bizonyos katonai
létesitményeket, ugyanis 1980-ban a két orszag védelmi megallapodast kotott
egymassal (Horvathné és Major 2005, 62.).

Kozben Szomalia helyzete mar a hideghdboris iddszak alatt folyamatosan
romlott. Egyrészt az ogadeni haborus vereség gyengitette Sziad Barre hatalmat,
masrészt pedig a szomali tarsadalom egyre nchezebben tiirte a Sziad Barre
rendszerének elnyomé jellegét és erdsodott az allamtdl vald tartdzkodas is
(Menkhaus 2006, 78-80.). Raadasul Sziad Barre a klanokat a hatalma alatt végig
gyengiteni igyekezett és igy szinte mindenki érdekében a diktator elmozditasa allt és
ellenzéki mozgalmak alakultak. Szomalia északi részén a klanok mozgolddni
kezdtek azzal a céllal, hogy fiiggetlenné valjanak. Ez megmutatja, hogy a gyarmati
id6kbol szarmazoé megosztottsag tovabbra is fennmaradt. 1979-ben megalakult a
Somali Salvation Democratic Front, amelyet a diktatorral szembenalld katonak

2 Elézménye a haborunak, hogy 1974-ben Etiopidban belpolitikai felfordulas volt és ezt
kihasznalva Sziad Barre ujjaszervezte a Nyugat-szomaliai Felszabadit6 Frontot (WSLF),
amely etiop teriileteken miikodott. 1977 jlliusaban a szomaliai hadsereg benyomult az
ogadeni térségbe, a WSLP tamogatasara.
® Mivel az etidp belpolitikai valtozasok hatdsara az Egyesiilt Allamok és Etiopia kozotti
kapcsolat meggyengiilt és ezt hasznalta ki a Szovjetuni6. Ezt mutatja az, hogy az amerikaiak
altal folyodsitott katonai és gazdasagi tdmogatdsokban nem részesiilt tovabb Etiopia —
ugyanakkor a helyzet eldontetlenségét mutatja az, hogy még 1978-ban is torténtek amerikai
folyositasok (Horvathné és Major 2005, 63.).
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hoztak létre, majd 1981-ben az Issaq klan tagjai létrehoztak a Somali National
Movementet (SNM). A klan azért hozta létre a mozgalmat, hogy megdontsék azt a
rezsimet, amely alatt a Szomalia északi részén ¢éloket szisztematikusan
diszkriminalta.* Az 1980-as évek végén az SNM az északi orszagrészben atvette a
hatalmat, ezen kiviil mar a délebbre eso teriileteken is befolyasra tett szert (Hegedus
2006, 216.).

Az 1980-as évek végére Szomalia lassan kikeriilt az Amerikai Egyesiilt
Allamok érdekszférajabol, mivel a Szovjetunié gyengiilése miatt nem volt sziikség a
térségben jelentdsebb jelenlétre (Lehmann 2007, 130.). A hideghabort iddszaka
biztositotta Sziad Barre rezsimjének a fennmaradésat, ugyanis ez iddszak alatt az
orszag nagy mennyiségli gazdasagi és katonai segélyezésben részesiilt, igy fenn
tudta tartani a rendszerét. Azonban a hideghaboru idészakanak vége felé Szomalia
stratégiai jelentdsége csokkent, igy az orszagba iranyuld tdmogatdsoknak mar
feltételeket szabtak. 1988-1989 folyaman a nyugati donor orszdgok — és igy az
Amerikai Egyesiilt Allamok is — befagyasztottak a segélyezésiiket, reagilva az
északi orszagrészben az SNM-mel folyd harcokra €s az emberi jogok sorozatos
megsértésére (World Bank 2005, 10.). Szomalidban a segélyek leallasa
katasztrofahoz vezetett, mivel az orszadg torténelme soran nagymértékben a
segélyektol fiiggott (Hegedlis 2006, 216.). Sziad Barre is csak addig tudta
fenntartani a rendszerét, amig folyamatosak voltak az orszagba iranyuld fegyver- és
élelmiszertamogatasok. Azonban Szomalia mar az 1980-as évek kozepétdl kudarcos
allamnak volt mondhato, mivel — részlegesen — a biztonsagi szektor kivételével a
tobbi kormanyzati intézmény diszfunkciondlis volt (Besenyd 2010, 30). igy a
kozoktatasi rendszer — amely az 1970-es évek biiszkesége volt — 6sszeomlott:® Az
allam altal iranyitott gazdasag teljesitménye nagymértékben esett; a korrupcid pedig
hatalmas mértékeket 61tott (Menkhaus 2006, 80.). 1989-t61 fegyveres 0sszecsapasok,
menekiiltaradatok és éhinség jellemezte az orszagot. 1990-ben harom, klan alapon
szervez6dott ellenzéki mozgalom (Somali National Movement — Issag-klan, United
Somali Congress — Hawiye-klan, Somali Patriotic Movement — Ogaden-klan)
Osszefogta erdit Sziad Barre ellenében, akit 1991 janudrjaban sikeriilt is
megbuktatniuk. Ezutan a Hawiye- és az Ogaden-klan egymas ellen fordultak és
allandova valtak kozottiik a fegyveres Osszecsapasok. A kdzponti hatalmat ebben a
kaoszban semelyikiik nem tudta megszerezni. Ez id6 alatt északon a SNM 06nallo
kozigazgatas kiépitésébe kezdett és kikialtotta a Szomalifoldi Koztarsasagot, majd
szabad valasztasok szervezésébe fogott (Csuhany 2007:1.).

* A két volt gyarmat egyesiilését kdvetéen a politikai életben a déliek dominanciaja volt
jellemz6 és ugyanez mutatkozott meg a fejlesztési segélyekben is. A szomaliai hadseregben a
szomalifoldiek nagy aranyban reprezentaltak magukat, igy a habortban is kozolik keriilt ki a
legtobb aldozat. A szomalifoldieket mas szempontbdl is nehéz helyzetbe hozta a habort,
mivel az etiopiai Ogadenbdl menekiilé szomaliak — koriilbelill egy millidan — Szomalifoldre
menekiiltek, melynek kovetkeztében az ott él6k szamara sziikossé valtak az erdforrasok
(Hettyey 2008 és International Crisis Group 2006, 5).

® Az 1970-es években Sziad Barre rezsimje a koltségvetés tizenegy szazalékat koltotte az
oktatasra. Ez az 0sszeg azonban folyamatosan csokkent az 1980-as évek folyaman és 1990-re
1,5 szézalékra csokkent. Kovetkezésképp az irdstudatlansag és oktatassal kapcsolatos egyéb
mutatok romlani kezdtek (UNDP 2001, 82.).
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A polgarhaboris helyzet megoldasara 1991 nyaran Dzsibutiban Nemzeti
Megbékélési Konferenciat szerveztek, amelyet az USC kezdeményezett. A
konferencian a SNM-en kiviil az dsszes fontosabb csoport részt vett. Megallapodtak
abban, hogy Sziad Barre (ijjaszervezett eréit (Somali National Front - SNF) legy6zik
és visszaallitjdk az 1960-ban megalkotott alkotmanyt. Ezen kiviil 4altalanos
tlizsziinetet hirdettek. Ideiglenes koztarsasagi elndknek Ali Mahdi Muhammadot
fogadtak el (USC), valamint egy hetvenkét tagt ideiglenes kormany megalakitasarol
is dontottek. E kozben az USC partelnokévé Mohamed Farah Aididet valasztottak,
aminek a kovetkeztében Ali Mahdi belsé ellenzéke megerdsodott, majd 1991 6szén
Mogadishu birtoklasaért fegyveres harcok kezddédtek az ideiglenes elndk és a
partelndk tamogatoi kozott. Az év végén Ali Mahdi az ENSZ-hez fordult segitségért
(Csuhany 2007:1.).

Az, hogy a klanok Sziad Barre rezsimének megbuktatisa utan egymas ellen
fordultak, az részben az el6z6 rendszer ,,0szd meg ¢és uralkodj” taktikdjanak is
részben betudhato, ugyanis Sziad Barre a klanok gyengitése mellett a klanok kozotti
ellentéteket feltiizelte. Igy a diktator elmozditasara létrejott klanok kozotti koalicid
csak a céljuk eléréséig tudott megmaradni (Menkhaus 2006, 80.). A leginkabb az
orszag déli részein zajld polgarhabortt a klanok kozotti harcokon til megoldatlan
teriileti vitak és teriiletfoglalasok, kozjavak fosztogatasa jellemezte és a fegyverek
birtoklasa szinte altalanossa valt. Mogadishu nagy része Megjelentek a hadurak is,
akiknek érdekiikben allt az, hogy ez a helyzet tovabbra is fennmaradjon. A kiilfoldre
menekiiltek és a bels6 menekiiltek szama mar megkozelitette az egymilliot
(Menkhaus 2006, 81.).

Az éllam mondhatni teljesen Osszeomlott, mivel nem maradt egy legitim
kozponti hatalom; a kdzszolgaltatasok, ha hozzaférhetdek voltak, akkor is csak
korlatozottan. Teljes volt a 1étbizonytalansag, hiszen a fegyveres Osszecsapasokon
kiviil az élelmiszerhidny és a tiszta ivovizhez vald hozzajutas nehézsége csak tovabb
sulyosbitotta a helyzetet. A humanitarius szallitmanyok tobbsége nem jutott el a
raszoruldkhoz, mivel a hadurak szamara megszerzendd prédava valtak, akik miutan
megszerezték a segélyeket, azokat a szomszédos orszagokban fegyverekre cserélték,
igy tovabbra is tudték biztositani a hatalmuk alapjaul szolgaldé municiot.

A szomaliai beavatkozas

A nemzetkozi kozosség figyelmét a szomaliai helyzet sulyossadgara a stlyos
¢hinség és a menekiiltek szamanak novekedése hivta fel. 1991 elején az ENSZ helyi
képviselete bezarta az irodait a fOvarosban, igaz az orszag északi felében
folytatodott az ENSZ segélyszervezeteinek tevékenysége (Bird 2003).

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1992. januar 23-a4n a 733. szamu hatarozataval
embarg6t rendelt el az orszagba iranyulé fegyverszallitmanyokra® és felszolitotta a
szembenalld feleket, hogy a humanitarius segélyek célbajuttatasa érdekében

® Az Alapokmény VII. fejezete alapjan altalanos és teljes embargot rendelt el a hatarozat az
orszagba iranyul6 fegyver- és katonai felszerelések Szomaliaba szallitasara (ENSZ BT 1992).
9



kossenek fegyversziinetet — amelyet marciusban Ali Mahdi Muhammad és
Mohamed Farah Aidid ala is irtak. A felek beleegyeztek abba is, hogy az ENSZ
megfigyelé missziot kiildjon az orszagba (Sulyok 2004, 279-280.). A harcok
azonban tovabb folytatodtak.

Az ENSZ célja eleinte a békéltetés volt. 1992 4prilisaban az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa 751. szamu hatarozataval felhatalmazast adott UNOSOM I (United Nations
Operation in Somalia I) néven a tlizsziinet ellenérzésére és a humanitarius segélyek
célbajuttatasanak biztositasara. A felhatalmazas értelmében fegyver alkalmazasara
kizarélag onvédelem esetén keriilhetett sor. A kis 1étszamt egység csak juliusban
érkezett meg Szomaliaba (Lehmann 2007, 132.).

Azonban szembenalld kiilonb6zé klanok és hadura(i)k ko6zotti harcok
folytatodtak. Az SNF tamadasait Aidid csapatai — akik a Somali National Alliance-
ban tomoriiltek — visszaverték, sot a hadir kezére keriilt K6zép- és Dél-Szomalia
nagy része. Ali Mahdi pedig az SNF-fel szovetkezett (Csuhany 2007:1.).

1992 augusztusdban a Biztonsagi Tanacs az UNOSOM létszamanak
megemelésérdl hozott hatarozatot, mivel a szembenalld felek ehhez hozzajarultak. A
Pakisztan altal felajanlott 6tszaz fos kontingens azonban tul kicsinek bizonyult és
ezért a tevékenységiik is csak a mogadishui kikotére €s repiildtérre iranyult. Tehat a
misszionak 1étszama és a mandatuma miatt sz{ik mozgasi lehetdségei voltak, és ezért
nem bizonyult hatékonynak. Ezen kiviil Osszel a segélyszallitmanyok célba
juttatasaban tovabbi nehézségeik adodtak, mivel az egymadssal harcold csoportok
lezartak a két legnagyobb kikotot. A hadurak tovabbra is fosztogattak a segélyeket
¢és raadasul tamadasok érték a békefenntartokat és a segélyezésben résztvevoket —
Aidid hadir az UNOSOM ellen fordult (Sulyok 2004, 280-281.). Ekkorra az orszag
romokban hevert és az amugy is rossz helyzetet aszaly nehezitette. ENSZ-jelentések
szerint négy és fél millio ember kozvetlen életveszélyben élt (Lehmann 2007, 132.).

Id. George Bush kilatasba helyezte, hogy egy esetleges ENSZ-felkérés esetén
az Amerikai Egyesiilt Allamok hajlando egy nagyobb létszamu csapattal részt venni
egy tobbnemzetiségii miiveletben. Az Egyesiilt Allamok milyen inditatasbol dontott
a szomaliai beavatkozds mellett? Az egyik, talan leggyakoribb magyarazata a
beavatkozasnak az, hogy a Szomaliaban torténtek és a katasztrofalis humanitarius
helyzet oriasi publicitast kaptak, és az amerikai kozvélemény nyomasara a Bush-
adminisztracid a beavatkozas mellett dontott. Ezt a jelenséget szoktak ,,CNN effect -
nek nevezni.! 1992 novemberére a szomaliai humanitarius helyzet toleralasa
erkdlcsileg mar vallalhatatlan volt. E magyarazatot tobb kritika is érte, példaul az,
hogy a humanitarius helyzet nem egyik pillanatrél a masikra valt katasztrofalissa.
Az Egyesiilt Allamok egyfajta ,,dontéskényszer” el6tt allt abban a kérdésben, hogy
Bosznidban vagy Szomalidban avatkozik-e be inkabb. A dontést — hogy
Szomalidban avatkoznak be — id. George Bush azutin hozta meg, miutan Bill
Clinton megnyerte az elndkvalasztast (Western 2002, 115-118.). Valosziniisithetd,

7 Ezt nagyszertien érzékelteti a kovetkezd idézet is: ,, CNN got us into Somalia, and CNN got
us out.” Warren P. Strobel-t idézi Jon Western. Tehat ez a nagymértéki publicitas a
késdbbiekben a visszajara is forditotta az eseményeket (Western 2002, 114.).
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hogy a dontés mogott allt az is, hogy az amerikaiak egy iszlamista politikai
szervezet (az al-Ittihad al Islam) térnyerése miatt is aggodtak. (Lehmann 2007,
132.). A masik kritika pedig az, hogy a szomaliai beavatkozas melletti dontés
esetében a CNN-hatas haszndlata nem vildgit ra a valos Osszefiiggésekre. Steven
Livingston® tanulmanyaban kiemeli azt, hogy az Egyesiilt Allamok mar joval
azel6tt, hogy a média ravilagitott volna a szomaliai krizisre, segélyezési akciokat
folytatott, élelmiszert juttatva az orszagba. S6t a kiiliigyi szféra egy része a médiat
eszkozként hasznalta arra, hogy felhivja a figyelmet a szomaliai eseményekre €s a
Fehér Hazban a foébb dontéshozokat meggydzze arrdl, hogy Szomalidban egy
nagyobb elkdtelezodés mellett foglaljanak allast. A média hatasa a dontés
meghozatala kapcsan marginalisnak volt mondhato, ugyanis azt inkabb a biirokracia
stirgette és politikai megfontolasok kovetkezménye volt. A szomaliai eseményekr6l
sz616 tudodsitasok nagy része az amerikai hivatalos intézkedéseket kdvették, nem
pedig forditva.® Az amerikai katonai jelenlét fokozodasaval egyre novekedett a
Szomaliaval kapcsolatos tudositdsok szama. (Livingston 1997, 7-15.).
Kovetkezésképp a szomaliai beavatkozas és a CNN-hatas kozotti kapcsolat igy mar
egészen masképpen fest, mint ahogyan az az altalanos hiedelem szerint tortént.

1992 decemberében az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 794. szamu hatarozataval
felkérték az Amerikai Egyesilt Allamokat az UNITAF (United Task Force)
vezetésére. A hatékonyabb humanitarius segitségnyujtas érdekében lehetGséget
kapott az UNITAF ,,minden sziikséges eszkdz” hasznalatara.’® Nem sokkal kés6bb
megkezd6dott az Operation Restore Hope nevii hadmiivelet. A beavatkozas kezdeti
sikerei optimizmusra adtak okot, mivel javult a biztonsagi helyzet és ezaltal a
segélyek is nagyobb aranyban jutottak el a raszorulokhoz (Hegediis 2006, 218.). A
sikerhez az is hozzatartozott, hogy a nagy létszamti kontingensnek kdszonhetéen
vissza tudtak verni a fegyveres timadasokat (Sulyok 2004, 281.). 1993 februarjaban
viszont az SNF megtamadta Kismayu varosat, ahol az UNITAF nem tudott
megfeleloképpen reagalni a kihivok harcmodorara. Ez utdn az SNA a nemzetkozi
erfket azzal vadolta, hogy a varost az SNF-nek akarjak kijatszani és ezért az
UNITAF ellen fordultak. Ezutidn tobb tiltakozast is tartottak a szomaliak, és az
Osszecsapasok kovetkeztében legalabb szaz tiltakozo é€letét vesztette. Az UNITAF-
on beliil problémat jelentett az is, hogy a misszid céljai nem voltak egyértelmiick, az
amerikaiaknak nem volt céljuk a szomaliai csoportok lefegyverzése, mig az ENSZ
ezt a célt is kitlizte maga elé. Mivel Szomalidban a humanitarius helyzet javult és
némi fegyvert is lefoglaltak a nemzetkozi erdk, az amerikaiak az iranyito szerepet az
ENSZ-nek kivantak atadni, és fokozatosan kivontak egységeiket az UNITAF-bol.
Ahogyan csokkent a létszama a nemzetkozi erbknek, ugy a harcok is er6sodni

8 Steven Livingston a tanulméanyaban harom fajta CNN-hatast kiilsnbéztet meg egymastol: a
média, mint a politikai dontéshozatalt gyorsitd, akadalyozo, illetve a politikai napirendet
meghataroz6 tényezo.
® {gy volt ez a Fehér Haz 1992. augusztus 14-ei bejelentése utan, mely szerint amerikai kato-
nai szallitorepiiloket kiildenek a segélyek célbajuttatasara, és az utan is, hogy id. Bush elnok
bejelentette, hogy amerikai katondkat terveznek Szomalidba telepiteni (Livingston 1997, 8.).
10 ,,a szomaliai konfliktus olyan mértékii emberi tragédidhoz vezetett, és ezt a humanitarius
segélyek szétosztdasa elé gorditett nehézségek olya mértékig fokoztak, hogy az mar a nemzet-
kozi békeét és biztonsagot veszélyezteti” az ENSZ Biztonsagi Tandcsa, 1992 decembere
(Csuhany 2007:1L.).
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kezdetek, mivel az ENSZ még nem volt felkésziilve a miiveletek iranyitasara
(Csuhany 2007:11.).

Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa 1993 marciusaban a 814. szamu hatarozataval
dontott az UNOSOM 11 életre hivasarol. Tobb mint harminc orszag vett benne részt
huszonnyolcezer katondjaval. A misszidnak joga volt erdszakot alkalmazni
feladatainak végrehajtasa érdekében is, példaul a béke megteremtése, illetve
fenntartasa, a segélyszallitmanyok és a menekiiltek védelme esetén vagy éppen a
lefegyverzés esetén — tehat itt mar nemcsak onvédelem esetében volt ra lehetéség
(Csuhany 2007:11). fgy ez az ENSZ-misszi6 az els6 példaja a
békekikényszeritésnek. Az UNOSOM II. az ENSZ ¢és az Egyesiilt Allamok kozos
akcigja volt. Az ENSZ-er6k és a szomaliai hadurak kozotti harcok folyamatosak
voltak. Az ENSZ katondit tobbszor is tamadasok érték, példaul amikor egy
fegyverraktar ellendrzése kozben Aidid fegyveresei pakisztani katondkat csaltak
csapdaba, és a tlizharcban huszonnégy pakisztani katona meghalt, tobben pedig
megsebesiiltek (Sulyok 2004, 282.). Ezeket az akcidkat komoly megtorlasok
kovették — ebben az esetben harom napon keresztiil tarté bombazas folyt Aidid
hadtr bazisai ellen, melynek soran tobb szaz szomadliai meghalt (Hegediis 2006,
218.). A hadur ellen hajtovadaszat kezddott; az Egyesiilt Allamok egy elit egységet
(a Task Force Rangert) is kiildott erre a célra (Sulyok 2004, 282.).

Az UNOSOM hajtévadaszata és balul sikeriilt akciéi a szomaliaiakbol
ellenérzéseket valtottak ki. A nemzetkozi er6k koziil kikeriild aldozatok és
sebesiiltek  szamanak novekedése miatt pedig Olaszorszag, kiilonb6zo
segélyszervezetek, az ENSZ humanitarius iigyekért felel6s részlege és az Afrikai
Egységszervezet is a katonai miiveletek felfiiggesztése mellett érveltek. Ugyanakkor
az amerikai katondk egyre tobb Osszecsapasban vettek részt, az egyikben koziiliik
harman életiiket vesztették. Ezutan tobb olyan akciot is végrehajtottak, amelyekben
a polgari lakossagot nem vették figyelembe, az egyik ilyen akcidban 1993. oktober
3-4n, Mogadishuban, egy rajtaiités soran — amely Aidid hadar feltételezett
tartdzkodasi helye ellen iranyult — tobb mint ezer szomaliai mellett tizennyolc
amerikai katona is életét veszitette™ (Csuhany 2007:IL.). Bill Clinton amerikai elndk
ezt kovetden bejelentette, hogy a Szomaliaban 1évé csapatok 1étszamat ideiglenesen
megnoveli, de egyben azt is kijelentette, hogy 1994 marciusaig kivonjak az amerikai
egységeket az orszagbol.’? Kijelentette, hogy politikai megoldasra kell torekedni
(Sulyok 2004, 283.).

Ezutdn tobb eurdpai orszag is kovette az Egyesiilt Allamokat. 1994-ben
megkezdddott a csapatok kivonasa Szomalidbol (Sulyok 2004, 283.). Az UNOSOM
létszama csdkkent €s a mandatuma is valtozott, mivel a humanitarius segitségnytijtas

1 E7 az eset volt a Black Hawk Down.

12 Az amerikai csapatok kivonuldsaban a CNN-hatas is szerepet jatszott — ez esetben a média,
mint a politikai dontéshozatalt akadalyozé tényez6. A Clinton adminisztracié nem tudta meg-
szerezni a Kongresszus, a véleményvezérek és a kdzvélemény kelld tdmogatasat egy komo-
lyabb szomaliai elkételez6déshez. Az amerikaiakban — latvan a kozvetitésekben az amerikai
katonak holttestét — a Vietnam-szindroma ismét feléledt és igy az amerikaiak részvétel az
UNOSOM misszioban megpecsételodott (Livingston 1997, 15.).
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biztositasa és az 0ijjaépités keriilt el6térbe a béke kikényszeritésével szemben.” Az
ENSZ-katonak véglegesen 1995. marcius 2-an hagytdk el az orszagot (Csuhany
2007:11.). A beavatkozas koltségei egyenlden oszlottak meg az ENSZ és az Egyesiilt
Allamok kozott ezek 1990-1995 kozott dsszesen 4,4 milliard amerikai dollart tettek
ki (Lehmann 2007, 134.). Az UNOSOM II. nem volt sikeres, hiszen nem volt képes
a tlzsziinetet elérni, a helyzet nem javult Szomalidban, s6t talin még véresebbé is
fajult. A hadurak rivalizalasa az 6ta is tart az orszagban.

Osszességében elmondhaté tehat, hogy az 1990-es évek elején megvalosult, az
ENSZ, illetve az Egyesiilt Allamok éltal szervezett akcié nem valtotta be a hozza
fliz6tt reményeket. A beavatkozas sikertelenségét kdvetden az allamépitésbe vetett
hit megingott, az orszagok, kiilonosképpen az Egyesiilt Allamok vonakodtak
elkotelezédni mashol ilyen akciokban (Menkhaus 2006, 81-82.). A szomaliai emberi
jogi jogsértések a kiilonb6z6 hadurak kozott zajloé harcok kdvetkezményei voltak.
Mar a valsag korai szakaszaban nagy méreteket oOltott az élethez vald jog
megsértése. Hiszen az alapvetd kozszolgaltatasok megbénultak, az infrastruktira
elpusztult és a lakossagot folyamatos tdmadasok érték. A fegyveresek a segélyeket
fosztogattak, ami gyakran azzal jart, hogy a segélyezésben részt vevd személyeket
megkinoztdk vagy meggyilkoltak. Tehat ezek az emberi jogi és humanitarius jogi
jogsértések alapul szolgalhattak egy humanitarius intervencidhoz (Sulyok 2004,
283.).

Miért vallhatott kudarcot az Amerikai Egyesiilt Allamok és az ENSZ a
szomaliai humanitarius intervencidban? Az ENSZ békefenntartd tevékenységének
mérlege 1990-es években tobbnyire sikeresnek volt mondhatd, viszont a szomaliai
beavatkozasra ez nem mondhaté el. A kérdés Osszetett valaszt igényel, mivel
egyszerre tobb tényez0 vetette vissza céljai elérésében az UNOSOM-ot. Gondot
jelentett, hogy késon reagalt a nemzetkdzi kozosség a szomaliai helyzetre és
egyszerre til sok célt tiiztek maguk elé, és ezek a célok nem voltak igazan
egyértelmiiek a misszidban résztvevd felek szamara. Ezen kiviil nemzetkozi erék
kozotti egyeztetés is nehézségekbe iitk6zott (Lehmann 2007, 133.).

A masik f6 probléma pedig az lehetett, hogy a résztvevék nem igazan vették
figyelembe Szomalia sajatossagait, miszerint ott még mindig meghatarozoak a torzsi
kotelékek és a tarsadalom tagjai szdmara a torzsi identitis (Besenyd, Kis-Almos,
Resperger 2010, 9-12). Az ENSZ a hadurakra koncentralva megfeledkezett a klanok
tobbi vezetd tagjairdl. A targyalasok soran a hadurakkal targyaltak, hattérbe szoritva
igy a klanok vezet6ségét, megndvelve a hadurak befolyasat. Ezen kiviil nem
tamogattak a klanok kozotti konferencidkat, amelyeket azok a hadurak nélkiil
rendeztek meg, azzal a céllal, hogy a béke és a megegyezés lehetdségeit keressék.
Az 1d6 kozben a klanok folé ,,n6tt” hadurak pedig ezeket a kisérleteket csirdjukban
probaltak meg elfojtani. Pozitiv dolog volt, hogy az UNOSOM kisérletet tett egy

1% Kevesen tudnak rola, hogy a Magyar Honvédség az UNOSOM 1. miiveletbe egy zaszloalj
szintll tabori korhazat ajanlott fel, ami aztan politikai és financialis okok miatt nem valosult
meg. err6l bdévebben: Besenyd Janos: A Magyar Honvédség részvétele az ENSZ
békemtiveleteiben, In: Valsagkezelés és békefenntartas az ENSZ-ben, 58-74 oldal
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kozigazgatasi rendszer létrehozasara, azonban a tulzott sietség miatt a létrehozott
tanacsok gyengék voltak a harcosokkal szemben. A missziot kihasznalva a hadurak
kiilonboz6 trikkok altal tovabb tudtdk ndvelni hatalmukat, példaul a csoportjaik
részt vettek a renddri kiképzéseken — amelyet az ENSZ egy fliggetlen rendéri erd
felallitasara szant —, és az ott kapott fegyverekkel és pénzzel még erdsebbek lettek.
Ezen kiviil a haduraknak még mas bevételi forrasaik is voltak, példaul a misszio a
nemzetkodzi segélyek elosztdsara és a védelmiik érdekében gyakran alkalmazott
olyan helyi embereket, akik gyakran a gerillakhoz voltak kdthetdek. Az UNOSOM-
ot tobb biralat is érte humanitarius és emberi jogi kérdésekkel kapcsolatosan, mivel
a jogsértéseket elmulasztotta szamon kérni a hadurakon, raadasul 6k is kdvettek el
jogsértéseket, mivel a civil lakossagot sokszor kemény katonai tamadasok érték.
Ezen kiviil kritikaval illeték 6ket azzal kapcsolatban is, hogy a segélyszervezeteknek
és az Oket segitd szomaliaiaknak a védelmérél nem gondoskodtak megfeleléen
(Csuhany 2007:11.).

Az ,ENSZ-kudarccal” kapcsolatosan Linda Polman konyvében ravilagit arra,
hogy a tagallamok — és legfoképpen az Amerikai Egyesiilt Allamok — ha az ENSZ
keretekben zajlé akciok sikertelennek bizonyulnak, akkor a feleldsséget a
vilagszervezetre haritjak. Ezt a jelenséget irja le a ,.kékre festés™™* fogalmaval. Igy
volt ez Szomaliaval kapcsolatban is, amikor Clinton elndk az ENSZ Kozgyiilése
elétt kifejtette azt, hogy a szervezet sokszor az erején feliil vallalkozik. Pedig az
ENSZ nem maga ,,vallalkozik” ezen feladatokra, hanem a tagallamai dontenek a
missziokrol; a szervezet megprobalja az ezekhez sziikséges katonai és anyagi
eszkdzoket biztositani a tagallamok felajanlasaibol — mar ha azok egyaltalan
beérkeznek. Polman kiemeli, hogy az Egyesiilt Allamok volt a misszid
kezdeményezdje és egyben parancsnoka is, azonban mihelyt az akcié akadalyokba
iitkozott és sikere kérdésesnek tiint bejelentette, hogy katonait kivonja Szomaliabol
€s a misszié anyagi tamogatasat is befejezi. Ez pedig az egész misszidé tovabbi
sorsara ranyomta a bélyegét, a résztvevd orszdgok sorra kovették az Egyesiilt
Allamok példajat, akik pedig tovabbra is ottmaradtak — jellemzSen a fejlédd vilag
orszagainak katondi — kell6 felszereltség és szakértelem hidnyaban aligha
fordithattak a misszié végkimenetelét sikeressé. (Polman 2005, 25-35.)

A fegyveres Osszecsapasok Szomalidban 1988-1992 kozott voltak a
legkiterjedtebbek. 1995 6ta ezek a fegyveres Osszecsapasok lokalizalodtak, és ezt
részben az UNOSOM javara lehet irni (Menkhaus 2004, 28.).

1990-1995 kozott a humanitarius segélyek Osszege kortlbeliil 7,3 milliard
amerikai dollar volt. A polgarhaboru és az éhinség aldozatait egyes forrasok 250.000
fore becsiilték, mig az ENSZ ezt a szamot 400.000 fore becsiilte. A harcok
kovetkeztében 1,8 millid menekiiltet kellett mas orszagoknak befogadni — ebbdl
Kenyaba és Etiopidba menekiiltek a legtobben. A nemzetkdzi kdzosség ezeket az
orszagokat is tamogatta, mivel a menekiiltek megjelenése az amugy sem erds
allamokban problémakat okozott, mivel az ottani er6forrasok is sziikossé valtak, és
az élelmiszerarak megdragultak (Menkhaus 2006, 81. és Lehmann 2007, 134.).

4o konyvben ,kékfestés” fogalmat hasznalta a forditd, de a ,kékre festés” kifejezést
talalobbnak hat.
14



Az ENSZ szomaliai sikertelensége oOta csupan diplomaciai eszkozokkel vesz
részt az Afrika szarvan zajlo polgarhabortu mérséklésében.

Szomalia a beavatkozast kovetoen

Szomadlia egyszerre tobb hatalmi csoportosulds rivalizalasanak szintere,
amelyben részt vesz az atmeneti kormany az Afrikai Uni6 AMISOM kontingensével
tamogatva, az iszlamista szervezetek, az egyes klanok, a hadurak és a kaloézok. E
szereplok részben egymas ellen harcolnak, részben egymast tamogatjak, azonban
fontos itt megjegyezni, hogy mindennek rendkiviil dinamikus jellege van (Beseny6
2010, 49-50.). Kovetkezésképpen ez az évtizedek ota tartd konfliktus egy rendkiviil
bonyolult ,rendszert” alkot. A harcok a hatalmi pozicidkon til a természeti és
gazdasagi er6forrasokért folynak.

Az intervenciot kovetden 1995 és 2006 kozott a fegyveres konfliktusok
lokalizalodtak és az intenzitdsuk is megvaltozott, amely azt is jelentette, hogy az
Osszecsapasok kevesebb aldozattal jartak, és rovidebb ideig tartottak. Ez tobb okbol
alakult igy. Egyrészt azért, mert a rokonok kevésbé tdmogattak egymast a klanon
beliili viszalyokban, ezen kiviil pedig a klanok idésebb tagjai mar jobb pozicidba
keriiltek a kozbenjarashoz. Masrészt azért, mert a klanok pénz és municié sziikébe
keriiltek és csokkentették a hadurak timogatasat. A mogadishui iizletemberek™ a
klanukkal egyiittmiilkédve pedig megtagadtak a haduraknak a védelmi pénzek
fizetését, mivel a pénziikért cserébe azok nem garantaltdk szamukra a biztonsagot.
S6t az tlzletemberek a haduraktol kivasaroltak fegyvereseket és azokat a saria
birdsdgok iranyitasa ald vontdk, amely pozitiv valtozast hozott. A saria milicidk
tamogatottsiga 2000-ben atmenetileg csokkent, amikor az Aatmeneti nemzeti
kormény (Transitional National Government — TNG) megalakult,® mivel az
iizletemberek akkor a kormanyt tadmogattdk, de miutan az megbukott, a saria
birosdgok ¢és milicidik tUjra kaptak tamogatast, illetve az iizletemberek
maganbiztonsagi erdiket is 1étrehoztak (Menkhaus 2004, 28. és Menkhaus 2006, 87-
88.).

A fegyveres konfliktus természetének megvaltozasan tal az 1990-es évek
masodik felében a helyi politikai kozosségek természetében is valtozas tortént,
ugyanis azok sokkal inkabb szervezettebbé valtak. Tobbnyire ez az alklanok
id6sebbjeinek, az tizletembereknek és a muszlim vallasi vezetéknek az dsszefogasat
jelentette, mely leginkabb a pénziigyekre és a — fentebb emlitett — saria birdsagok
igazgatasara vonatkozott. Ezen birdsagok — a belsd fesziiltségek ellenére — gatat
tudtak szabni a térvény nélkiiliségnek, biztositani tudtak a jog uralmat, azonban ez

5 Mivel Szomalidban mar évtizedek Ota nem létezik egy miikodéképes allam, amely képes
lenne a kozszolgaltatasok nyujtasat legalabb egy alapvetd szinten ellatni, ezért tobb ilyen
szolgaltatisi funkciét a szomali pénzemberek latnak el. Igy a helyi iizletemberek
iizemeltetnek példaul er6miiveket, postai és telefonszolgéltatasokat, ezen kiviil oktatdsi és
kozegészségiigyi szolgaltatd rendszereket is fenntartanak (Gettleman 2009, 64.).
18 Az artai (Dzsibuti) Szomali Megbékélési Konferencia eredményeképpen jott létre az atme-
neti kormany 2000 augusztusaban (Dagne 2009, 96.).
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csupan helyi szinten volt mitkddoképes, a kiilonbodzo telepiilések, klanok illetve az
alklanok ko6zott nem — megmutatva ezen Osszefogasok korlatozottsagat. A saria
birdsagok altalaban azon a teriileteken tudtak mtikddni, ahol a hadurak és milicidik
ereje visszaszorult. A saria birdsagok ez id0szak alatt a tradiciondlis szomali (klan)
szokasjog, a xeer illetve az iszlam®’ torvénykezés, a saria alapjan miikodtek. Itt
fontos megjegyezni, hogy a birdsagok eleinte az iszlam radikalis értelmezéseit
elutasitottdk (Menkhaus 2006, 85-86.). Tehat a helyi kozosségek kiépitették a
kozigazgatasi strukturdk bizonyos szintjét, igy a renddrséget, az igazsagszolgaltatast
és alapvetd egészségiigyi szolgaltatasokat, s6t az adozast is (Norell 2008, 9.).

A szomaliai torténésekre nagy hatassal birnak a térség orszagai és a kiilonbozo
szdvetségi csoportosulasok is. A régio szomszédos orszagai igyekeznek kiterjeszteni
a befolyasukat Szomalidra, mindezt ugy, hogy néhanyan koziilik kiilonb6zo
klanokat tamogatnak. Ezen orszagok eltéré érdekei nincsenek pozitiv hatassal
Szomalidra nézve, mivel ezek egy esetleges szomaliai megbékélés és egy politikai
megoldas ellen hatnak. A politikai megegyezést illetden az Afrikai Unidnak és az
Arab Liganak'® is megvannak a sajat érdekeik (World Bank 2005, 37.).

A beavatkozast kdvetden szamos békekonferencian tortént kisérlet arra, hogy a
szomaliak kozotti harcoknak véget vessenek. Ezen torekvések az ENSZ ¢és a
szomszédos orszagok kormanyainak tamogatasat élvezték. Azonban ezek a
kisérletek sorra kudarcba fulladtak, s6t a nemzetkdzi szereplok egymassal ellentétes
érdekei is hozzajarultak ehhez, igy példaul tobb békekisérlet is azért siklott ki, mert
egy masik kezdeményezést inditottak el.’® Tébb probalkozas utin végiil a kenyai
folyamat bizonyult viszonylag eredményesnek, ahol szamos delegacié képviseltette
magat. A szomalifoldi kormanyzat azonban a kenyai targyalasi folyamatban nem
vett részt. A résztveve felek atmeneti tiizsziinet megallapodast irtak ala, 2003-ban
pedig egy atmeneti alkotmanyt®® fogadtak el. 2004-ben, Nairobiban &sszeiilt az
atmeneti szomali parlament (Transitional Federal Parliament), amely 275 tagja
képviseli a fobb politikai eréket és klanokat. Elnoknek — egy korabbi hadurat —
Abdullah Yusuf Ahmedet valasztottak meg. Azonban az ekkor létrejott Atmeneti
Szovetségi Kormany (Transitional Federal Government — TFG) nem tudta
megkezdeni a mitkodését Mogadishuban, mivel a varos tobb hadura is szembekeriilt
az atmeneti kormannyal, annak ellenére, hogy néhanyan kozilik alairtdk a
megallapodast és miniszterek is lettek. Kdovetkezésképpen a TFG-t a bels6
megosztottsag és kiils tamogatas hianyaban teljes életképtelenség jellemezte mar a
kezdeti id6kben is. Az atmeneti kormany csak hét honap eltelte utan tudta a

7 Szomalia vallsilag homogén orszagnak szAmit, hiszen a lakossag 95%-a az iszlam szunnita
aganak kovetdje (Hegedis 2006, 219.).

18 Ugyanis mindkét szervezetnek tagja Szomalia.

19 p¢lda erre, hogy az 1996-ban Sodere-ben (Etidpia) elinditott békefolyamatot az 1997. évi
kair6i (Egyiptom) talalkozd hiusitotta meg. Tovabbi példak a békefolyamatokra: 1998-ban
Bosasoban (Szomalia), 2000-ben Artaban (Dzsibuti), 2002-ben Eldoretben (Kenya) (Dagne
2009, 96.).

2 Az alkotmanyban meghataroztak a klanoknak és a ndknek jaré helyek szamat és megélla-
podtak abban is, hogy a térvénykezés alapjaul az saria fog szolgalni (Dagne 2009, 97.). Az
alapokmany az atmeneti idGszakot 6t évre iranyozta eld, melyet kdvetéen orszagos valasz-
tasok megtartasat tervezték (CIA 2011).
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székhelyét Kenyabol Szomalidba helyezni, raadasul Mogadishuban egészen 2006
végéig nem tudott fellépni (Dagne 2009, 96-97.; Menkhaus 2006, 74.; Menkhaus
2010, 331.). Az ENSZ altal timogatott atmeneti kormany jelenleg sem birtokolja a
legitim er6szak monopoliumat; nem képes ellendrzés ald vonni az orszag teriiletét és
a békét sem tudja garantalni.

Az orszag a vilag egyik legveszélyesebb része, amely megfeleld terepiil szolgal
az iszlamista lazadoknak, a haduraknak, kalozoknak és a szabaduszo
fegyvereseknek. A konfliktus f6éleg Szomalia déli részén mondhaté komolynak
(Gettleman 2009:1., 62.). Ugyanakkor Szomalia északi részén a két autondém entités
Szomalifold és Puntfold teriiletén viszonylagos béke és stabilitas tapasztalhato, ahol
a klanok szovetségén alapulva miikodoképes kormanyzat jott 1étre (Silva 2010,
563.).

A ,,Szomalifoldi Koztarsasag” 1991. majus 3-an kialtotta ki fliggetlenségét
(miutan Sziad Barre rezsimjének megdontése utdn a szdovetséges klanok altal
1étrehozott kormanyban a szomalifoldiek képvisel8inek, az SNM-nek nem adtak
helyet). Szomalifoldon kétkamaras parlament miikodik, és valasztasokat is
tartanak®. A teriilet sajat alkotméannyal, rendéri erével, hadsereggel, s6t valutaval és
utlevéllel is rendelkezik. A stabilitasnak koszonhetéen a gazdasag ¢és a
kozszolgaltatasok is ujra miikddnek. A volt brit gyarmat fiiggetlenségét eddig
azonban a nemzetkozi k6z0sség egyetlenegy tagja sem ismerte el, amely a kiilfoldi
segélyek elérhetdségét korlatozza (Hegediis 2006, 223-224. és Silva 2010, 564.).

Puntfoldon is elfogadasra keriilt 1998-ban egy atmeneti alkotmany és
megkezdodott a kozigazgatas kiépitése is. A két autonom teriilet a jovojét azonban
mashogyan képzeli el, hiszen mig Szomalifold fliiggetlen allam kivan maradni és
arra torekszik, hogy a nemzetkdzi k6zosség tagjai elismerjék 6nalld allamként, addig
Puntfold az alkotmanya szerint magat Szomalia allamalkotd, autoném egységeként
deklaralja. A két szomszédos entitasnak egyébként teriileti vitai vannak egyméssal®
(Hegediis 2006, 223-224.).

Az elobbicken til még miért kérdéses egy egységes, erds Szomalia 1éte? A
hadurak ,,miikddése” mellett azzal is magyarazhatd Szomalia helyzete — az allam
Osszeomlasa —, hogy a torzseknek, klanoknak kiemelkedd szerepe van és hianyzik a
kozponti hatalom, az ,,allam” tradicidja. Igaz, torténtek probalkozasok. Sziad Barre
hatalomra keriilése utan a szomali hagyomanyokkal szembement, és a rokonsagi,
klan kotelékek fontossagat probalta csokkenteni. A nomad, pasztorkodo csoportok
letelepitésére programot inditott, ezen kiviil megprobalta felszamolni az ugynevezett
diya-csoportokat, amelyek a szomali tarsadalmon belill fontos gazdasagi és
tarsadalmi egységet alkotnak. A diktator egymas ellen forditotta a klanokat azzal a
céllal, hogy elejét vegye egy, a rezsimével szembeni Osszefogasnak. Miutan Sziad
Barre rendszere megbukott és nem jott 1étre egy 1j kdzponti hatalom, ez — tobbek
kozott — amiatt is alakult igy, hogy a szomali szdvetségi csoportosulasok

2L A 2010 juliusaban tartott valasztasokon az ellenzéki elndkjelslt nyert, mely utdn megtortént
a békés hatalomatadas. Ez is mutatja, hogy Szomalifoldon kialakult rendszer miikddoképes és
demokratikus jegyeket is magan viseli (BBC 2010).
22 Szomalifold Sool és Sanag régidira Puntfold etnikai alapon formal igényt (Silva 2010,
564.).
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dinamikusan valtozo képet mutatnak, amely nem kedvez egy kdzponti kormanyzat
megteremtésének (Hegedlis 2006, 219-221.). Tehat Sziad Barre célja — egy erds
kozponti hatalom létrehozasa, amelyet tisztelnek — nem valt a szomaliaiak

s

Az évek soran az iszlamista torekvések is megjelentek Szomalidban. A
szomaliai fegyveres csoportosuldsokra és az iszlamista csoportokra az 1990-es
években egyarant jellemz6 volt a gyakori atszervezddés, illetve az, hogy sok
koziiliik mar megsziint. Eppen ezért ezeknek a csoportoknak a felépitésérél keveset
tud az irodalom. Az iszlam fundamentalista-csoportosulasok koziil az 1990-es
években harom szervezet emelkedett ki, az al-Ittihad al-Islami, az al-Islah és az al-
Tabligh (Dagne 2007, 13.).

Az orszagban kiilonboz6 arab szervezetek is megjelentek (koztiik szatid-arabiai
vahhabitak is), amelyek Koran iskoldkat, mecseteket és szocialis ellato szervezeteket
hoztak létre. A saria birosagok kozott id6 kozben pedig létrejott egy laza haldzat,
melynek alapja a saria lett. Ezt a halozatot nevezték az (Szomali) Iszlam
Torvényszékek Unidjanak («Somali» Islamic Courts Union — «S»ICU). Az ICU egy
erny0szervezet volt, mely az iszlamista csoportok és ideologidk széles skalajat
lefedte. 2004-ben Mogadishuban és kornyékén a saria birosagok ndvekvé halozata a
keményvonalasabb iszlamistak ellendrzése ala keriilt. Azonban az ICU halbzatanak
tagjai koziil tobben nem azonosultak a szigoru, vahabita iranyvonalat kovetékkel.
Az lizletemberek tovabbra is tamogattdk a saria birosagokat, mivel Aaltaluk
garantalva volt az ilizleteik szamara egy biztonsagosabb kornyezet. (Gettleman
2009:1., 64-65.; Menkhaus 2006, 86.; Norell 2008, 12.).

2001. szeptember 1l-ei terrortamadasokat kovet6en Szomaliat ismételten
nagyobb figyelem Ovezte, mivel attol tartottak, hogy Szomalidbol egy masodik
Afganisztan véalhat. Leginkdbb az Amerikai Egyesiilt Allamok tekintett
aggodalommal erre a lehet6ségre, annak ellenére, hogy tobb nyugati szakértd szerint
a szomaliai viszonyok Osszetettsége még az al-Kéida szamara sem igazan
kedvezbéek. Ennek ellenére a Bush-adminisztracidban még inkabb felerésodtek ezen
félelmek, latvan az iszlamistak hatalmanak gyors novekedését és azt, hogy
informacioik szerint Mogadishuban kiilfoldi al-Kaida tagok tartézkodnak. 2006
elején a hadurak — amerikai partfogassal — megalapitottak a Szdvetség a Béke
Helyreallitasara és a Terrorizmus Ellen-t (Alliance for the Restoration of Peace and
Counter-Terrorism — ARPCT). 2006 folyaman Mogadishuban harcok tortek ki az
iszlamistak és a hadurak szovetségi erdi kozott, akiket a hattérben az Egyesiilt
Allamok tamogatott,”® a CIA-n (Central Intelligence Agency) keresztiil. Azonban ez
az akcid a szomali tarsadalom szamara hamarosan nyilvanvalova valt, melynek
kovetkeztében az iszlamistak nemhogy visszaszorultak volna, hanem még nagyobb
népszeriiségre tettek szert. fgy a hadurak tdmogatisa pont az ellenkezé hatast
valtotta ki, mint amit el szerettek volna érni vele. 2006 juniusaban az Iszlam
Torvényszékek Unidja donté nyereségét kovetéen Mogadishuban megszerezte a
hatalmat, ezt kovetéen pedig az orszag déli és kdzépsb részeire is kiterjesztette a

2 Az akeié célja az al-Kaida gyanus elemek megsemmisitése volt, akiket a feltételezések
szerint az al-Shabaab csoport timogatott.
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hatalmat, igy tobb stratégiailag is fontos teriiletet is az ellenérzésiik alatt tartottak
(Gettleman 2009:1., 64-65. és Norell 2008, 11.).

A mérsékelt és a szélséséges iszlamistak kozotti torésvonal azonban hamar
lathatova valt és a keményvonalasak egyre nagyobb befolyasra tettek szert az ICU-n
belill. Az szélséségesek kozill az al-Shabaab emelkedett ki, amely az ICU katonai
szarnyabol szervez6d6 radikalis iszlamista csoport. Az al-Shabaab az iszlam szigort
vahhabista irdnyzatat koveti. Az al-Shabaab vezetdit kapcsolatba hoztak az al-
Kaidahoz k&thet6 terroristakkal. (Gettleman 2009:1., 65.).

Az iszlamistdk hat honapos uralmuk alatt rég nem latott nyugalom volt,
ugyanis az egymassal szembenalld klanok kozott béke volt, sot a civilek nagy részét
is lefegyverezték. Ez idészak alatt a kormanyzati struktarak kiépitése is
megkezdddott. A viszonylagos rend és biztonsag, az alapvetd szolgaltatasok
helyreallitasa tehat mind az tizletembereknek, mind a lakossadgnak pozitivum volt az
el6z6 idészakokhoz képest. Ez idészak alatt a nemzetkdzi segélyek is nagyobb
mértékben jutottak el az arra rdszoruldknak (Gartenstein-Ross 2009 és Norell 2008,
12.).

Azonban lakossag gyakran szenvedett ez idGszak alatt is a megfélemlitésektol,
ugyanis — féleg a széls6séges — iszlamistak a saria egy szigora olvasatanak betartasat
kovetelték meg. Az iszlamistak — tobbek kozott — betiltottak a koedukalt oktatast, a
mozikat, a futballmeccsek nézését. A lakossag tagjai kozott nagy felhaborodast
keltett az, hogy betiltottak a khat®* hasznalatat, azonban miutin 2007 elején az etiop
hadsereg megtorte az iszlamistdk hatalmat, (jbol megjelent az utcdkon a khat. Az
iszlamistak ezen intézkedései sok esetben elidegenitették a lakossdgot. Az ICU a
kaléztamadasok szamat is jelentdsen lecsokkentette, egyrészt kihasznaltdk a
klanokkal valé kapcsolataikat, masrészt pedig lecsaptak a kalézokra (Abdulle 2007,
Gettleman 2009:1., 65.).

Az etiop katonai beavatkozas és az AMISOM életre hivasa

Az etiop hadsereg az Atmeneti Szovetségi Korméany kérésére 2006
decemberében bevonult Szomaliaba, amely az Iszlam Torvényszékek Unidjanak
terjeszkedését volt hivatott megallitani. Kovetkezésképp az atmeneti szovetségi
kormany és az Iszlam Torvényszékek Unidja kozotti harcok még inkabb sokrétiivé
tették a kiilonbozo regionalis és nemzetkdzi érdekeket.

24 A Kkhatot évszazadok 6ta hasznaljak Afrika szarvan. A leveleknek pszichostimulans hatdsa
van. A cserje eredetileg az etiop fennsikon dshonos. Azonban az igények novekedése miatt
tobb orszagban termesztik. A khat fogyasztidsa azonban a szomaliai polgarhabora kitorését
kovetéen megndvekedett és sokan fliggdvé valtak téle. A harcosok a khatot kimeriiltség miatt
ragtak, ugyanis a khat éberségre és az ¢hségérzetre is pozitivan hat. Mig azok, akik a harcok-
ban nem vettek részt, a fizikai és szellemi komfortérzés miatt ragtak a khatot. A khat-fliggd-
ség kovetkeztében az emberek mentdlisan munkaképtelenné, kozombdssé, érdektelenné val-
nak. Igy gazdasagi szempontbol a fiiggdség kihatassal van a termelékenységre és a jovedel-
mekre (World Bank 2005, 26.).
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A szomaliai eseményekben a legfontosabb kiils6 szereplé Etiopia. Etiopia
biztonsagi érdekei tobb szalon is Osszefliggnek a szomaliai torténésekkel. A két
orszag kozotti kapcsolatot alapjaiban meghatarozza az, hogy az etiopiai Ogaden
régioban szomaliak élnek. Etiopia érdekeivel ellentétben all az, hogy Szomalidban
iszlamista rendszer j6jjon létre, egyrészt azért mert Etiopia keresztény vezetdkkel
rendelkezik, azonban a lakossag kozel fele muszlim; masrészt azért mert az Ogaden
régioban 1évé szomadli ldzad6 csoportok igy nagyobb felforduldst okozhatnak az
orszag szdmara és a radikalis iszlamista ideologia exportja is megtorténhet. Etiopia
vezetése a katonai beavatkozasat azzal indokolta, hogy az ICU komoly fenyegetést
jelent az egész régid szamara, mivel szerinte az egész ICU egy széls6séges csoport,
amely az al-Kaidaval all kapcsolatban. (Dagne 2009, 98. és Gettleman 2009:1., 68.).
Etiopia egyéb céljai kozott van példaul a tengeri kijarathoz jutas Szomalia teriiletén
keresztiil, ez pedig azt kivanja meg, hogy a szomszédos orszagban béke legyen. A
TFG etiop tamogatasanak hatterében mas is all, ugyanis az ICU-t a hattérben Eritrea
tamogatta. Etiopia és Eritrea kozotti kapcsolat ma sem mentes a konfliktusoktol.”
Az eritreai tdmogatast az a cél vezérli, hogy az etiop ambiciokat meghitsitsa. Az
etiop-eritreai habort alatt Eritrea az etiopiai Oromo felkeldket tdmogatta, akik
Szomalidbol miikodtek. A hdbort utdn a tdmogatds mértéke csokkent, igaz az
eritreaiak még kapcsolatban allnak az Ogadeni Nemzeti Felszabaditdo Fronttal
(Ogaden National Liberation Front — ONLF) és mas etiop lazadd csoportokkal.
Eritrea — pénzbeli tamogatiasa mellett — tobbszor szallitott fegyvert az Iszlam
Torvényszékek Unidjanak és az ONLF-nek, €s az etiop hadsereg kivonasat kovetelte
Szomaliabol (ICG 2006:11., 19-20.).

A két autondém entitas, Puntfold és Szomalifold szoros kapcsolatban allnak
Etiopiaval. Etiopia pozitiv hozzaallasa Szomalif6ldhdz biztositja, hogy sakkban
tartja a pAnszomali nacionalizmus® és az iszlam fundamentalizmus terjedését, mivel
Szomalifold szekuldris berendezkedésti, ¢és kovetkezésképp megprobalja
feltartoztatni az iszlam fundamentalistak térnyerését (World Bank 2005, 38.).

Az etidp katonai beavatkozas nemzetk6zi megitélése negativ volt, illetve az
Egyesiilt Allamokat is szdmos kritika érte. Az etiop jelenlét kovetkeztében
Szomaliaban még nagyobb lett az instabilitas, a hatalmi erék még polarizaltabba
valtak, mely altal egy esetleges megbékélés esélye a korabbiaknal is kisebbé valt
(Besenyd, Kis-Almos, Resperger 2010, 52-53.). Nyilvanval6 volt, hogy ha az etiép
hadsereg kivonul Szomaliabol, akkor a TFG 6sszeomlasa elkeriilhetetlenné valna,
mivel az képtelen megvédeni magat. Az Arab Liga, az Afrikai Unio és az Europai
Bizottsag is ENSZ békefenntarté erdk bevetését szorgalmazta. Nemzetkozi
diplomaciai nyomasra végiill 2007. februar 20-an az ENSZ 1744. szamu

B A két orszag 1998-2000 kozott haborut vivott egymassal, amely kétszazezer halalos
aldozattal jart.

% A panszomali elképzelés lényege, hogy a szomdliak 4ltal lakott teriiletek egy orszagot
képezzenek. Igy ,Nagy-Szomalia” részét képezné Szomalia (a két korabbi gyarmat, Brit és
Olasz Szomalifold egyiitt), Kenya Eszak-keleti tartoméanya, Etidpia keleti része (Ogaden
régi6) és Dzsibuti. A szomadliai zaszloban 1évé fehér oOtagn csillag is a szomaliak
Osszetartozasat szimbolizalja, ugyanis az Afrika szarvan a szomaliak altal lakott teriileteket
szimbolizalja (CIA [2011]).
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hatérozataval?’ felhatalmazta az Afrikai Uniét egy szomaliai missziora (African
Union Mission to Somalia — AMISOM). Az AMISOM legfébb feladata a TFG
védelme lett, ezen kiviil a szomaliai megbékélést és a humanitarius ellatast hivatott
elémozditani. A nyolcezer fOre tervezett AMISOM békefenntartd misszioba,
azonban az afrikai allamok vonakodtak katondkat felajanlani a misszié szamara a
mogadishui biztonsagi helyzet romldsa miatt. A misszidoba a legelsé kontingenst
Uganda kiildte, amely a maga 1400 fonyi seregével nem volt képes megfeleléen
tamogatni a TFG-t, igy az etiop erék tovabb kényszeriiltek maradni Szomaliadban.
Az AMISOM-ot tehat széles mandatuma ellenére katonai és pénziigyi eréforrasok?,
illetve megfeleld intézményi hattér és szakértelem hidnya jellemzi (Blok 2010, 4.;
Dagne 2009, 98-99.; Menkhaus 2007, 383-384.).

2007 és 2008 folyaman a TFG és az etiop csapatok fennhatosaga ald tartozo
terliletek nagysaga fokozatosan csokkent, mivel a lazadok és kiilondsképpen az al-
Shabaab erdi Dél-Szomalia és Mogadishu egyre nagyobb részét az ellendrzésiik ald
vontak (Menkhaus 2010, 332.).

Az iszlamista lazad6 csoportok kozott 2007 szeptemberében szakadas tortént,
ugyanis a korabbi Iszlam Torvényszékek Unidjanak vezetdi részt vettek az
Eritredban tartott ellenzékiek konferencidjan, ahol életre hivtdk a Szomalia
Felszabaditasa Szovetséget (Alliance for the Re-Liberation of Somalia — ARS). Az
al-Shabaab vezetése nem vett részt a konferencian, igaz a szervezet alapitoja, Sheikh
Hassan Dahir *Aweys’® viszont részt vett rajta. Az al-Shabaabnak az ARS-sel
szemben fenntartasai voltak, egyrészt az, hogy szerintiik az ARS mérsékelt és
nacionalista, masrészt pedig azt kifogasoltak, hogy az ARS mas csoportok felé is
kozeledik, melyek kozott az iszlamhoz ,.kevésbé hit” felek is vannak (példaul «volt»
TFG tagokhoz). Igy az al-Shabaab az ARS ellen timadasokat inditott, mondvan,
dzsihadra valo felszolitast sem (African Confidential 2008 ¢és Gartenstein-Ross
2009).

2008 marciusaban az Amerikai Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma az al-
Shabaabot a terroristaszervezetnek nevezte. Ezt kovetéen a szervezet ¢&s
szdvetségeseinek pozicidoi megerdsddtek és a nemzetkdzi dzsihadista csoportokkal
vald kapcsolat is megerdsodott, ez altal pedig a pénziigyi tamogatasok és fegyverek
behozatala megnovekedett, raadasul kiilfoldi radikalis iszlamista ideologiaval
rendelkez6  fegyveresek is nagyobb  szamban érkeztek  Szomalidba.

2" E hatarozat kitér a szomaliai fegyverembargéra is, amely szerint a fegyverembargot
tovabbra is fenntartja a nemzetkozi kozosség, azonban két a misszid érdekében sziikséges
kivételt is meghataroztak. Az Afrikai Unio békefenntarté misszidjanak engedélyezik, hogy a
sziikséges fegyvereket, katonai felszereléseket az orszagba bevigyék. Ezen kiviil a szomaliai
biztonsagi szektor fejlesztéséhez sziikséges fegyver- és technikai segitségnyujtast is
engedélyezett (ENSZ BT [2007]). Az évek ota fennalld fegyverembargd ellenére azonban
folyamatosak voltak az orszagba érkez6 fegyverutanpdtlas-szallitmanyok.
%8 Az donor orszagok 2009 aprilisaban 213 millié dollar értékii timogatast iranyoztak elé a
szomaliai biztonsagi szervek és az AMISOM fejlesztésére. Az igért Osszegnek csak egy része
érkezett meg 2009 végére (Soder [2010] p.3.).
% Hassan Dahir ’Aweys’ kordbban az Al-Itihaad parancsnoka volt.
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Kovetkezésképpen a radikalis elemek tovabbi megerdsodésével a mérsékelt erék
elszigetelodtek és a szomaliai helyzet tovabb rosszabbodott (Norell 2008, 15.).
Mindezek fényében az al-Shabaab felvétele a terroristalistira még inkabb
felerdsitette a radikalis (nemzetkdzi) fegyveres elemek jelenlétét Szomalidban,
mivel igy orszag ,,vonzereje” ezen dzsihddista csoportok szamara megnovekedett.

Szomalia az etiop kivonulast kovetéen

Etiopia a csapatait végelegesen 2009 januarjaban vonta ki Szomaliabol. Az
etiop kivonulas altal 1étrejott politikai vakumot a radikalis iszlamistak igyekeztek
kihasznalni és az etidopok helyébe 1épni. (Ibrahim 2009:1.).

2009. januar 30-4n a megdupldzott 1étszdmu atmeneti szomaliai parlament®
Dzsibutiban tartott {ilésén Sheikh Sharif Sheikh Ahmedet, a korabbi Iszldm
Torvényszékek Unidjanak tagjat, az ARS vezetdjét valasztottadk meg elndknek. Az
atmeneti alkotmany modositasaval az atmeneti intézmények (TFG és TFP)
mandatumat 2011 augusztusaig meghosszabbitottak, ugyanis az eredetileg 2009-ig
sz6lt volna. Februar 14-én pedig Sheikh Sharif a miniszterelndknek Omar
Abdirashid Ali Sharmarke-t nevezte ki, aki korabban Sierra Leonéban és Szudanban
az ENSZ munkatarsaként dolgozott™! (CIA 2011 és Ibrahim 2009:11.).

Szomalidval kapcsolatosan pozitiv varakozasok voltak az etiop hadsereg
kivonulasat és a TFG-be a mérsékelt iszlamistak bevonasat kovetden. Egyrészt azért,
mert az akkori varakozasok szerint a mérsékeltek bevondsa a kormanyzasba
értelmetlenné tette volna, és ezaltal hatastalanitotta volna a tovabbi lazadasokat.
Masrészt pedig azért, mert a kormany igy elémozdithatta volna a humanitarius
segélyek aramlasat az orszagba, ezaltal pedig a humanitarius krizisnek véget lehetett
volna vetni és politikai stabilizacid iranyaba is elmozdulds torténhetett volna. A
varakozasok azonban nem teljesiiltek; az al-Shabaab az 0j TFG-t a nyugati
orszagokkal és Etiopiaval vald kollaboracioval vadolta meg. A radikalis iszlamista
lazadok folytattak a harcot a TFG-vel és az azt véd6 AMISOM csapataival szemben
(Menkhaus 2010, 336.).

Mivel az Osszecsapasok viszont a mérsékelt iszlamista elnok megvélasztasa
utan sem alltak le, igy a személyéhez fliz6tt remények is hamar elszalltak. A
sz¢lsGséges iszlamistaknak a megiiresedett hatalmi Grt hamar sikeriilt betolteniiik,
igy példaul a harmadik legnagyobb varos — Baidoa — elfoglalasahoz mindossze
néhany napra volt sziikségiik. Baidoa volt az egyik olyan varos, ahol a TFG az ott
vivott harcokban jelentésebb ellenallasra volt képes®2. Az al-Shababb rovid id6 alatt

% Az uj parlamentben 200 helyet kapott az ARS és 75 helyet a civil tarsadalmat és az iizleti
¢letet képviseldk (Africa Confidential 2009, 10.).

31 Az ENSZ fotitkér kiilonleges képviseléje Ahmadou Ould Abdallah, az Egyesiilt Allamok és
az Egyesiilt Kiralysag viszont Nur Hassan Hussein Addet szerették volna inkabb
miniszterelnoknek latni. Sharmarke a Szomalia korabbi elnokének, Abdirashid Al
Sharmarkenek a fia. (Africa Confidential [2009] p.10.).

% Mig a TFG tagjai a mérsékelt iszlamistakkal egyiitt Baidoa-bol Dzsibutiba utaztak, 1énye-
gében ,liresen” hagytak a varost, igy szabad utat kaptak a lazadok Baidoa-ba
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elfoglalta Dél- és Kozép-Szomalia jelentds részeit, mig a TFG visszaszorult
Mogadishuba, ahol csupan egy kis teriiletet tudott ellendrzése alatt tartani (Ibrahim
2009:1.). 2009 soran kétszaz AMISOM katona vesztette életét, koztik a misszio
parancsnokhelyettese is. Az AMISOM a masodik legveszélyesebb misszé az
afganisztdni NATO vezetési Nemzetkdzi Biztonsagi Kozremikddé Erd
(International Security Assistance Force - ISAF) utan (Soder 2010, 3.).

A 21. szazad elso évtizedén tul, a fordulat

2011-ben a TFG katonai — az AMISOM misszidval tdmogatva — és az al-
Shabaab tovabbra is intenziv harcokat vivnak egymassal. 2011 februarjaban a TFG
és szovetségesei tobboldalu timadast inditottak az al-Shabaab ellen, amelyhez az
etiop hatar mentén az etiop hadsereg is becsatlakozott. 2011 augusztusaban a TFG
eréi és az AMISOM csapatai jelentds sikereket értek el a Mogadishuban az al-
Shabaabbal szemben (Gydre 2011). Ugyancsak a 2011-es évben Kenya avatkozott
be nagyobb erdkkel, amelyet sokdig kétkedve fogadtdk a szakérték az Afrikai Unid
és Kenya szomaliai politikajat — ugyanis az ottani komplex politikai viszonyok nem
megfeleld moédon kezelése a gyenge TFG ellen jatszik és az a szélsGségesebb
iszlamistak irdnyaba terelheti a lakossagot, mellyel nagyobb befolyasra tehetnek
szert. Azonban mara az al-Shabaab — a 2006 és 2010 kozotti terjeszkedése soran,
amikor is az orszag jelentGs részét iranyitasa ala tudta vonni — kezd visszaszorulni, a
mostani kormany pedig mar bé egy éve keriilt hatalomra. Az ez alatt eltelt id6ben
kinai segitséggel a partszakasz nagy részét a kalozoktol is megtisztitottak. Igaz, itt az
érdem nem pusztan a szovetséges beavatkozasoké, hiszen az al-Shabaab iranyitasa
alatt a cél az iszlam allam létrehozasa volt, ami pedig — sariara hivatkozva — biintette
a kal6zkodast. Ennek az lett a kdvetkezménye, hogy a szomaliai kaldézok tobbsége
felhagyott tevékenységiikkel, a kiilfoldi hajotarsasagok pedig Gjra biztonsagosan
kozlekedhettek a korabban veszélyes vizeken — amelyeken rendszeresen teljesitettek
szolgalatot kiilfoldi hadihajok is, de korabban nem tudtdk felszamolni kalézkodast
(Beseny6, Kis-Almos 2009. 48.). gy az al-Shabaab és az iszlam torvénykezés
visszaszorulasaval fennallhat a kaldzkodas kiujuldsanak a veszélye. Hiszen hidba
van 1j és latszolag aktiv kormanya Szomalianak, ha a kabinet tovabbra sem képes az
orszag teljes teriiletét ellendrizni. Erre Uhuru Kenyatta kenyai elnék — még a nairobi
bevasarlokézpontban toértént tiszejtés utan is — ugy reagalt, hogy a kenyai katonak
addig maradnak Szomalidban, amig nem sikeriil stabilizalni az orszagot (HVG
2013).

Kozben még a 2013-as évben az Eurdpai Unidé nem csak kiképzd miiveletet
inditott az orszadgban (Beseny6 2013/a, 436-451), de 650 millié euro6t ajanlott fel
Szomalia 1jjépitésére a Briisszelben lezajlott segélykonferencian. A felajanlott
Osszegbdl egy harom éves tervet finansziroznak, amellyel az oktatast, az
egészségiigyet és mas kozszolgaltatasokat fejlesztenek majd. 2008 ota az Eurdpai
Unié mar tobb mint 1 millidard eur6t utalt a szomaliai kormanynak, a mostani
konferencian a pedig tobb mint egymilliard eurd gyllt Ossze. A legnagyobb
adomanyozok kozott van Kina is (Euronews 2014). Raadasul az évtizedeken

(Ibrahim [2009:1.]).
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keresztiil tartd polgarhaboru kitérése ota elészor ismerte el a szomaliai vezetést az
Egyesiilt Allamok kormanya 2013. januarban, majd katonai tanacsadokat kiildott
Szomalidba, hogy tanacsadd munkajukkal tdmogassak az Afrikai Unid ottani katonai
miiveletét.

Szomalia most ujabb esélyt kapott arra, hogy rendezett dllamma valjon, de a

mult tantisagai alapjan még mindig nem lehet ra befutoként tekinteni.
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Absztrakt

[rasunkban megkiséreltik bemutatni a 2011-es forradalmat kovetd
eseményeket, illetve azok kovetkezményeit. Felvazoltuk a hadsereg beavatkozasat
kivalto gazdasagi, politikai és tarsadalmi tényezoéket, amelyek eredményeként
megbukott az iszlamista politikai hatalom. Roviden bemutattuk az Gn. egyiptomi
nyar — a masodik nilusi forradalom — menetét, az ellenzék fellépését, illetve a Morsi
és a Muszlim Testvériség valsagkezelésben mutatott inkompetenciajat. Ezen tul
vazoltuk az egyiptomi fordulat geopolitikai kdvetkezményeit részben az iszlamista
politikai erékre, masrészt a térség allamkozi-hatalmi kapcsolatait illeten.

Kulcsszavak: Muszlim Testvériség, iszlamista, szalafista, Tamarod, Hamasz,
Kozel-Kelet, Torokorszag, Rijad, etiop duzzasztogat

Abstract

In this work an attempt was made to show the events after the 2011 revolution
and its outcomes. Economical, political and social factors evoking the interference
of the army resulted in the fall of the Islamic political power was outlined. A brief
introduction to the process of the so called Egyptian Summer, the 2™ Nilotic
Revolution, the actions of the opposition as well as the incapability of the Morsi and
Muslim Brotherhood organisations in crisis management was given as well. In
addition, geopolitical consequences of the volte-face in Egypt and their effect on the
Islamic political strengths as well as foreign relations and power in the area was
sketched, too.

Keywords: Muslim Brotherhood, Islamist, Salafist, Tamarod, Hamas, Middle
East, Turkey, Riyadh, Grand Ethiopean Renaissance Dam

Bevezeto

2013. julius 3-an a hadsereg eltavolitotta a hatalombdl Mohamed Morsi
elnokat, aki korabban az iszlamista Muszlim Testvériség egyik vezetdje volt. Ugy
Testvériség — igazolta a XXI. szazad elején megfogalmazott elemz6i véleményt,
miszerint a politikai iszlam a modern hatalomgyakorlas megfelel6 eszkoze lehet. Ezt
alapozta meg, hogy az irani siita szakralis rendszer — az Irakkal folytatott hosszu
haboruat kovetden — szamos térségben sikerrel terjesztette ki az 0j tipusu — iszlam
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teokracia — allam befolyasat. A vilagi rezsimek fennmaradasat az iszlamista politikai
partok kihivasa fenyegette, akik azt hirdették, hogy az iszlam a megfelel6 valasz a
modern allam irdnyitisaval kapcsolatos problémakra.*

Politikai helyzet a fordulat el6tt

Az egyiptomi rendszervaltast kdvetden szamos elemzd abban bizott, hogy egy
optimista forgatokonyv valosul meg: abban hittek, hogy az iszlamistak valoban
elkotelezettek a tarsadalmi béke, a politikai pluralizmus megvalositasa érdekében,
amelyet a Muzulméan Testvériség reformista szarnya deklaralt.’ Ezért tarsadalmi
tamogatottsaga jelentdsen megndvekedett, de kérdéses volt, hogy a hosszi id6n
keresztiil illegalitasban miikddo szervezet képes-e atlathato, legitim eszkozokkel élni
més politikai partokkal valé egyiittmiikodésében és a hatalom gyakorlaséban.

Kezdetben ugy tint, Egyiptomban megvaldsulhat a politikai pluralizmusra
épiild tunéziai modell. Az 4j kormany miikodésének elsd peridduséban a koalicid
miikddése azt igazolta, hogy képes megjeleniteni a koptok és a nék érdekeit, ¢s nem
egyszerien a XIX. szazad végén megfogalmazott iszlam dallam egyszerli
leképezbdéseként jelent meg, leginkibb a pluralista iszlam al-Wasat® csoport
nézeteihez hasonloan. Egyes elemzok azonban mar ekkor felvetették annak
lehet6ségét, hogy a Testvériség altal vezetett koalicid elnyomo egy-parti rendszerré
valhat, sokkal inkabb az irani mintdhoz hasonléan és valsaghelyzet alakulhat ki.”

A Mubarak utan felallé6 kormanyzat szamara megoldando tarsadalmi probléma
volt a bindzés, a foglalkoztatas kérdése, a jogrend megteremtése. Fontos feladat lett
volna a torvényi szabalyozas, amely megteremti az 1j beruhdzasok szadmara
kiszamithatd gazdasagi klimat. A csokkend gazdasagi teljesitmény ndvelte a

! http://www.economist.com/blogs/erasmus/2013/07/islam-egypt-and-political-theory (2013-
10-05)

2 Beseny6 J.- Gomori R.: Arab Spring, Christian Fall? — The situation of Christian minorities
in the Middle East after the Arab Spring (Goméri Rolanddal kézosen) — International Institute
for Counter-Terrorism, Herzliya, 2013. June
http:/iwww.ict.org.il/LinkClick.aspx?fileticket=5m1IqFJOa44%3d&tabid=66 (2013-08-15)

% http:/iwww.theglobalexperts.org/comment-analysis/abdallah-schleifer-egyptian-presidential-
elections-analysis (2013-08-20)

* 1996-ban Abou Elela Mady vezetésével kiléptek a Muszlim Testvériségbl, hivatalosan
csupan 2011. februar 19-én valt legitim politikai iszlamista hattérrel rendelkezé alakulatta.
Politikai célja a liberalis politikai iszlam megvaldsitasa — a part valasztasi listajan koptok és
nék is szerepeltek —, a saria és a liberalis demokracia elveinek dsszehangoldsa. Leginkabb a
t6rok Igazsag és Elet Parjdhoz hasonlitottak.
http://www.reuters.com/article/2011/02/19/us-egypt-idUSTRE7003UW20110219 (2013-08-
20)

http://imvww.sify.com/news/egypt-court-approves-country-s-first-islamic-party-news-
international-Ictu4fiafed. html (2013-08-20)
http://www.jpost.com/Breaking-News/Egypt-licenses-first-moderate-Islamic-party (2013-08-
20)

® Besenyé J.: Arab tavasz - politikai rendszervaltas az észak-afrikai arab allamokban — Kiil-
Vilag, a nemzetk6zi Kapcsolatok Folyoirata, VIII. évfolyam, 2011/4. pp. 51-75.
http://imww.theglobalexperts.org/comment-analysis/abdallah-schleifer-egyptian-presidential-
elections-analysis (2013-08-21)
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munkanélkiiliséget, tarsadalmi és politikai kockéazatokat generalt, kiilondsen az agar
¢s ipari munkavallalok és az also kozéposztaly korében. A politikai iszlam tehat nem
képes iranyelveket adni a modern allam miikodtetéséhez, nem rendelkezik megfelel6
alapokkal a kozigazgatas teriiletén, mivel a kiindulopontot jelent6 csaladi jog sem
egységes.® Mindez nem jelenti azt, hogy a politikai ideoldgia torténelemformalé
szerepét tagadni kellene, de a modern tarsadalmakat ér6 komplex kihivasokra nem
tiinik elégséges valasznak.’

A kovetkezd 12 honapban a gazdasagi helyzet

100 w— fejlddni fog
romfani fog
— Ugyanilyen marad
80
60
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Forras: 2013. m4j. 16. - Over Next 12 Months, Will. Economy...? PEW
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Az egyiptomi forradalmat kovetéen Morsi korméanyzasa nem hozott valdodi
demokraciat, valdjaban az egységkormany percepcidja sem realizalodott. Az uj
kormanyzat sokkal inkébb az iszlamista hatalom megszilarditasara torekedett, mint a
forradalom id6szakaban megfogalmazott jelsz6 — Kenyér, Szabadsag és Igazsag —
megvalositasara és nem sikeriilt megnyernie a hadsereg timogatasat sem.

Az egyiptomi gazdasag allapota 2013-ra

2013-ra a makrogazdasag allapota az atlagos egyiptomi polgar szamara a viz
aranak novekedésében — 2013. julius 1-jén az egyiptomi inflacids rata 27,1% volt® —,
az aramsziinetek gyakorisagaban, az ilizemanyagokért és élelmiszerekért egyre
hosszabb sorokban allasban jelentkezett és azt sugallta, hogy Morsi alatt csdkkent az

® http://www.economist.com/blogs/erasmus/2013/07/islam-egypt-and-political-theory (2013-
08-25)
" http://www.economist.com/blogs/erasmus/2013/07/islam-egypt-and-political-theory (2013-
08-25)
® http://saisaonline.org/analysis/egypt-beyond-morsi/ (2013-08-25)
° http://www.cato.org/blog/muslim-brotherhoods-legacy-controls-shortages-inflation  (2013-
10-05)
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életszinvonal. Ezzel parhuzamosan novekedett a csalodottsag a Testvériségben, mert
az elndkkel egyiitt soha sem fogalmazott meg 4tfogd gazdasagi reformokat.™

Ennek kovetkezményeként csokkent a politikai bizalom, amely erodalta az
iszlamista part hatalmat. 2013 juniusara mar csak a szavazok 28%-a tdmogatta a
kormanyzatot (a valasztdsokon még 57%). Az elmult két évben a GDP novekedése
visszaesett 3,5%-ra — a 201l-es események eldtt 5,6% volt — mikézben a
munkanélkiiliségi rata 8,9%-rdl jelentdsen emelkedett (becslések 13,2-20% kozé
teszik). Az IMF-megallapodas nem realizalodott, gazdasagi értelemben az allam
magara maradt. Morsi kormanya folyamatos kiizdelmet folytatott a koltségvetési
egyensuly fenntartasa érdekében, mikdzben a deficit 50%-kal nétt a pénziigyi év
els6 11 honapjaban (205 milliard egyiptomi fonttal — 29,2 milliard $-ral emelkedett).
Ez a GDP 11,8%-at tette ki. Katari és mas kiilsd forrasokra tamaszkodva sikertilt
elkeriilni a pénziigyi 6sszeomlast, de a kiils6 addssag 38,8 milliard $-ra emelkedett a
2012/2013-as pénziigyi év masodik negyedében, szemben az el6z6 évben regisztralt
34,4 milliarddal. A legnagyobb problémat nem a mutatdk romlésa jelentette, hanem
sokkal inkabb az, hogy a kormanyzat gyakorlatilag meg sem probalta gazdasagi
reformok bevezetését. '

2013-ra a gazdasagi nehézségek defenzivebb, akar Onallosag-,
elszigetel6désparti percepciok formalodasat eredményezték, amelyekben az erds
allami ellenérzés, a nacionalista gazdasagpolitikai igénylése is megjelent. Ebben a
rendszerben fontosabba valt a politikai lojalitas, mint a szakmai kompetencia, ami
sajatosan erdsitette a gazdasagi és politikai rendszer dilemmait. Részben ez okozta
az IMF-megallapodas kudarcat, amely viszonylagos pénziigyi stabilitast
biztosithatott volna Egyiptomnak.*?

Gazdasagpolitikai mulasztasok

FJP és Morsi érdemben nem foglalkozott az orszag gazdasdgi problémaival
(fenntarthatatlan ~ allamhaztartas, a rurdlis terek elszegényedése, fiatalok
munkanélkiilisége).* 2013 juniuséara az egyiptomi devizatartalékok 1,12 milliard $-
ral (14,92 milliardra) csokkentek,' a kidramlas felgyorsuldsat elsésorban az aruk
(élelmiszeripari termékek) és {izemanyagok importja okozta. A fizetésképtelenség
elkeriilése érdekében a kormanyzatnak hiteles reformokat kellett volna kidolgoznia,
amely fokozatosan megsziinteti a tamogatasokat, vagy legalabb felvaltja azt egy
kevésbé pazarld, célzott szocialis segélyprogrammal. Kivitelezése azonban a
politikai kornyezet miatt gyakorlatilag lehetetlennek bizonyult.”® A politikai
bizonytalansagot fokozta az intézmények miikodésének hianyossagai, amelyek

10 http://www.vocativ.com/07-2013/its-the-egyptian-economy-stupid/ (2013-10-06)
Yhttp://www.ibtimes.com/egypts-economy-after-morsi-ouster-quick-decisions-needed-
1334533?fs=ce89e (2013-10-06)

2 http://www.project-syndicate.org/commentary/high-hopes-and-large-disappointments-for-
egypt-by-mohamed -a--el-erian (2013-10-07)

8 http://articles.latimes.com/2013/jun/28/opinion/la-oe-rohac-egypt-morsi-20130628  (2013-
10-07)
Yhttp://english.ahram.org.eg/NewsContent/3/12/75959/Business/Economy/Egypt-Forex-
Reserves-affected-by-imports,-gold-pri.aspx (2013-10-07)

15 http://www.imf.org/external/np/fad/subsidies/index.htm (2013-10-10)
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gatoltik a vallalkozoi szabadsagok érvényesiilését, az iizleti szféra miikodését.'® A
Morsi-kormanyzat idészakaban a biirokracia és a felesleges szabalyozas akadalyozta
a reformok bevezetését és a gazdasagi/vallalkozoi szabadsag kialakulasat.™

Az iszlamista korméanyzat a hosszatavon fenntarthatdo gazdasigi ndvekedés
helyett a rovid tdva politikai elénydket valasztotta, de elszamitotta magat. A
politikai polarizacié feler6sodése miatt Morsi nem tudta megteremteni azt a nemzeti
konszenzust, amely sziikséges és elégséges feltétele lett volna az atfogo, piac-
kozponta gazdasagi reformok bevezetésének. Az az egyiptomi kormanyzat, amely
nem biztositja a tarsadalom alapvetd igényeinek kielégitését, tartdsan nem maradhat
hatalmon. Ezért nem tortént meg a tdmogatasi rendszer atalakitasa a valasztasokat
megelézden, mivel a Muszlim Testvériség tartott a politikai katasztrofatol. (Am
mindenképp sziikséges a szocialis tamogatasok reformja a kozeli jovoben.) Habar a
politika primatusa feliilirta a gazdasagi racionalitast, ennek ellenére az 6sszeomld
nemzeti valuta a haztartasok koltségvetésére olyan nyomadst gyakorolt, amely
politikai krizist generalt."®

Az egyiptomi koltségvetést az energiatdimogatasok havonta 1,6 milliard $-ral
terhelték, a tervezett megtakaritasok 330 millioval (évi 4 milliard $) csokkentettek
volna. Mindennek olyan tarsadalmi-politikai kockézata volt, amelyet a Morsi-
kormény nem kockaztatott. Az egyiptomi tdmogatasi rendszer vords vonalat jelent,
amelyet a politikai hatalom birtokosai korabban sem Iéptek at, a Mubarak uralmat
kovetd iszlamista kormany pedig nem tehette, mivel elsésorban a tarsadalmi
igazsagossag €s a szegénység elleni kiizdelem stratégiai jelszavai biztositottak
politikai t6kéjét. A fenntarthatatlan tdmogatasi rendszer €s a szocialis kihivas
gazdasagi csapdajabol Morsi nem volt képes kivezetni az dllamot. (Az IMF a hossz
tava atmenet folyamatat javasolta, amely lehetdvé teszi a politikai kormanyzat és a
tarsadalom felkésziilését és alkalmazkodasat, mivel tartott egy gyors
gazdasagpolitikai fordulat kockazatait6l.)™

Az egyiptomi gazdasagot érintd legjelent6sebb kihivast a politikai elit
tehetetlensége jelentette, amelyre a tarsadalom érzékenyen reagalt. Egy majusi
felmérés szerint az egyiptomiak 66%-a a demokratikus kormanyzati format
preferalta, 51%-a pedig még a gazdasagi kockazatok ellenére is ezt valasztotta
volna. A lojalitds azonban megvaltozott, amikor valasztaniuk kellett a szilard
demokracia és az erGs gazdasag kozott: a valaszadok 52%-a szerint a jo gazdasagi
koriilmények prioritasat valasztotta, amely fontosabb, mint a demokracia (45%
voksolt erre). Ami a gazdasagi varakozasokat illeti, csak 29%-a vart gazdasagi
novekedést (50%-os csokkenés), mig 42% szerint a gazdasag helyzete romlani fog a
kovetkezo évben (20%-o0s ndvekedés), mikdzben a megkérdezettek 76%-a tigy vélte,
hogy az orszag gazdasagi helyzete rossz.?

1 http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/egypt/ (2013-10-10)
7 http://www.cato.org/blog/egypt-its-economy-stupid (2013-10-10)
B ttp://www.csmonitor.com/World/Security-Watch/Backchannels/2013/0225/Egypt-s-
economy-is-collapsing-and-no-one-is-stopping-it (2013-10-10)
Bhttp://mepc.org/articles-commentary/commentary/egypts-economy-looks-2013?print (2013-
10-10)
20 http:/fwww.meforum.org/3527/egypt-economic-ruin (2013-10-10)
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A romlo makrogazdasagi kornyezet miatt a tervezett koltségvetési hianyt
(9,6%) sem sikeriilt tartani, amely a kormanyzati gazdasagpolitikai hitelességét
rontotta, amelynek ellenstlyozasara Kairé kolesonok felvételére kényszeriilt.
Mindennek eredményeként az eladosodas mértéke jelentdsen megnétt: egy év alatt a
34,4 milliardrol 43,8 milliard $-ra nétt. A kiilfoldi adossag mellett nyomaszté a
bels6 tartozas, amelynek mértéke elérte a 198 milliard $-t, tehat Egyiptom teljes
adossagszolgalata 26 millidrd $/¢v a tervezett 19,8 milliarddal szemben.?

Gazdasag-tarsadalom

A munkanélkiiliség — kormanyzati becslések szerint — meghaladta a 13%-ot. A
Morsi altal vezetett politikai hatalom ugyan 800.000 j munkahely megteremtésével
szamolt, de ez nem csokkenthette a problémat, mivel a munkanélkiilieck mintegy 3,5
millids taborat becslések szerint évente 700-750.000 allaskeresé noveli. A 27,3
milli6 munkavallalé 21,4%-a idénymunkas, legalabb 46,5%-a nem rendelkezik
munkaszerz6déssel, 67%-anak nincs tarsadalombiztositasa.”? A foglalkoztatottsag
mutatdinak romlasa, a tdmegessé valo elszegényedés — a népesség legalabb 25%-a a
szegénységi kiiszob alatt €t —, valamint a rossz munkakoriilmények ujratermelték a
tarsadalmi valsag alapjait, amelyet a gazdasagi novekedés nem volt képes
ellenstilyozni. A makrogazdasagi helyzet kihivasai mellett a kormanyzat altal
elkdvetett gazdasagi és politikai hibak frusztraltik a tarsadalmat.?®

- PILLANATKEP AZ EGYIPTOMI GAZDASAGROL
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10-06)

Az allam rosszul alkalmazott gazdasagi szerepvallalasa, az allam mitkodésének
atlathatatlansaga is nehézségeket okozott. Novelhette volna a gazdasag

2L http:/Avww. meforum.org/3527/egypt-economic-ruin (2013-10-10)
Zhttp:/iwww.strategic-culture.org/pview/2013/07/05/egypt-deeper-uncertainty-or-ray-of-
hope.html

2 http:/www.meforum.org/3527/egypt-economic-ruin (2013-10-10)
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hatékonysagat, ha tamogatasok helyett inkabb a termeldagazatok kaptak volna
kozvetlen tamogatast, ha a gazdasagpolitika fokuszaba a munkaerd 75%-at
foglalkoztatd kis- és kozépvallalkozasok keriiltek volna. Morsi elmulasztotta a
tarsadalom szamara bemutatni a valds gazdasagi kihivasokat, egy atfogd gazdasagi
stratégia kialakitasat, amely megfeleld strukturalis valtozasokkal fenntarthatd
novekedési palyara allithattdk volna Egyiptomot, igy nem sikeriilt olyan nemzeti
egységet formalnia, amely tdmogatta volna gazdasagpolitikai elképzeléseit.”* Az
egyiptomi gazdasdg rugalmatlansdga az allam bukdasat okozhatja. Az urbanus,
mivelt tarsadalmi réteg megléte ellenére az egyiptomi tarsadalom megoérizte
alapvetéen pre-modern jellemzdit: az irastudok aranya 73,9%,” mikozben a rosszul
mitkodo felsGoktatasi rendszer nem képes a globalizalt vilag igényeinek megfelelden
miikdd6 gazdasag elvarasai szerint képzett munkaerd kibocsatasara.”®

A kormany nem volt képes csokkenteni az importfliggéséget, az élelmiszer-
tartalékok kritikus szintre csokkentek, a lakossdg tobb mint 50%-a napi 2 $
bevétellel rendelkezik. Az egyiptomiak harmada alultaplalt, 40%-a nem fogyaszt
fehérjét. Ennek ismeretében Morsi elutasitotta az élelmiszer-tAmogatasok
csokkentését, amely azonban rontotta Egyiptom hitelképességét. Tovabb rontotta a
helyzetet az allam politikai célzati beavatkozdsa a foldgaz-import elosztasdba,
amely azonban a gazdasag fokozatos leallasahoz vezetett. Az alacsony kamatozasu
hitelek csak atmenetileg jelentettek megoldast a 40 milliard $-0os kereskedelmi
deficitet felhalmozé Kaird szamara, mert az egyiptomi gazdasagi valsag nem
ciklikus, hanem strukturdlis jellegli, igy a gazdasag fenntarthatosaga
megkérddjelezhetd. Az iszlamista kormany gazdasdgi bukasa az allamhatalom
Osszeomlasat  eredményezte: Egyiptom 2013  juniusara a  Testvériség
gazdasagpolitikai  hozzd nem  értése  kovetkezményeként  gyakorlatilag
banankéztarsasagga valt.”’

Az egyiptomi nyar

A valasztasok utan egy évvel Egyiptom politikai és gazdasagi valsagba keriilt.
A Mubarak-rezsim bukésa felfedte az autoriter struktra id6szakanak tarsadalmi és
gazdasagi kihivasok mélységét.”® A rosszul vezérelt atmenet sulyosbitotta a
helyzetet, akadalyozva az jelentds politikai reformok bevezetését. A sikeres
demokratizalddas folyamata két kritikus tényezdre épiil: tarsadalmi konszenzus az
alkotmanyos és torvényes kormanyzati hatalom gyakorlasa a politikai folyamatokat
és a partpolitikat illetéen, illetve allamszervezeti és intézményi reformok
végrehajtasa. Egyiptomban azonban nem teremtddott meg a politikai folyamatok
iranyitasaval kapcsolatos atfogd egyetértés, igy nem sikeriilt meggatolni a politikai
polarizalodast.”

24 http://www.aljazeera.com/indepth/features/2013/06/2013615122844106819.html (2013-10-
09)
% https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/eg.html (2013-10-09)
2 http://www. meforum.org/3527/egypt-economic-ruin (2013-10-10)
27 http:/fwww. meforum.org/3527/egypt-economic-ruin (2013-10-10)
%8 http://www.hamptoninstitution.org/egyptunderempirepartthree.html#.UvdexWJ5Pul (2013-
10-10)
2 http://english.ahram.org.eg/NewsContent/33/104/26701/Elections-/Political-Parties/The-
Egyptian-Current% 20.aspx (2013-10-09)
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Szamos politikai csoport kovetelte a bukott rezsim alkotmanyanak (1971)
eltorlését, habéar az iszlamista partok allispontja nem volt egészen egyértelmii
annak ellenére, hogy a korabbi alkotmanyt nem iszlam jogtudésok fogalmaztak meg,
hanem liberalis/szekularis szellemben irddott. A Fegyveres Erdk Legfelsé Tandcsa
(Supreme Council of the Armed Forces-SCAF®) — Mubarak bukasa és Morsi
megvalasztdsa kozott iranyitotta az allamot — népszavazast kezdeményezett az
alkotméanyré],** majd ignoralta annak eredményét, amely csak fokozta a politikai
kaoszt. Egyiptomban az alkotméanyozési folyamat csak a Muszlim Testvériség
hatalomra keriilését kovetSen, sajatosan indulhatott meg.*®

Az alkotmanyoz6 nemzetgyiilés Osszetétele miatt szamos egyiptomi a
kormanyz6 politikai er6t kiszolgald testiiletként percepcionalta azt, amely bizalmi
valsagot generalt, az ellenz¢ék szerint az alkotmanyt a dominans iszlamistak érdekei
szerint fogalmaztak. >

A kormainyzat politikai hibai

A politikai struktira polarizacidjat erdsitette Morsi 2012 novemberi
alkotméanyjogi 1épése, amelynek célja az elndki hatalom megerésitése volt,* amelyet
kovetden az ellenzék a politikai rendszer megszallasaval vadolta az iszlamista
erBket, kivaltotta az ifjusag tiltakozasat,® valamint az elnokvalasztast koveteld
Tamarod peticiés mozgalmat. Habar ekkor a hadsereg még a Testvériség uralmat
tamogatta, tobb egyiptomi mégis erds politikai alternativanak tekintette az
iszlamistakkal szemben. A polarizacidé megakadalyozta a politikai és intézményi
reformok bevezetését: a politikai elit és a kozvélemény jelentds része ugy
vélekedett, hogy a Muszlim Testvériség reform helyett ellenorzése ala kivanja vonni
az allamot. Masrészt az iszlamistdk — a hatalom birtokaban — egyre inkabb ugy

% http:/www.constitutionnet.org/country/constitutional-history-egypt (2013-10-09)

3 Az egyiptomi hadsereg vezeté beosztasi tisztjébdl 4ll6 iranyito testiilet, amelynek vezetéje
a koztarsasagi elnok.

Beseny6 J.: Arab tavasz - politikai rendszervaltas az észak-afrikai arab allamokban — Kiil-
Vilag, a nemzetkozi Kapcsolatok Folydirata, VIII. évfolyam, 2011/4. pp. 51-75.
http://mww.webcitation.org/SwTMNQg7Mb (2013-10-07)

% A valasztasi bizottsag szerint a 2011. marcius 19-i referendumon a vélasztok 41%-a (45
millid) vett részt és a szavazok 77,2%-a tdmogatta a nyolc cikkely modositasat, mig 22,8%
ellenezte azt.

http://www.ifes.org/Content/Publications/White-
Papers/2011/~/media/Files/Publications/White%20Paper
Report/2011/2011_egypt_briefing_paper_I1.pdf (2013-10-10)
http://imww.google.com/hostednews/afp/article/ ALeqM5gLzgMRN5vmMANBUJIBTJJqvayXq
WEg?docld=CNG.0f69b85278e292f4cec1b79291e88739.671&hl=en (2013-10-10)
http://www.thestar.com/news/world/2011/03/20/constitutional_amendments_approved_in_eg
ypt_referendum. html (2013-10-10)

3 http://carnegie-mec.org/2013/07/01/how-egypt-s-reform-process-stalled/gcwz (2013-10-10)
3 http:/vww.bbc.co.uk/news/world-middle-east-20554079 (2013-10-11)

% http:/www.constitutionnet.org/files/final_constitution_30_nov_2012_-english-_-idea.pdf
(2013-10-11)

*http://www.huffingtonpost.com/2013/01/28/black-bloc-egypt-masked-
protesters_n_2568909.html (2013-10-12)
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tekintettek a reformokra, mint a velik szemben alkalmazott politikai megtorlas
eszkozeire.”’

3. abra
Az egyiptomi politikai mez6
(Szerkesztette: Beseny6 Janos — Miletics Péter)

2013 januarjdban a kiélezodott egyiptomi vallasi ellentétek erdszakba
torkolltak,® névelve a keresztény kozosség félelmeit, hogy a Morsi-korméanyzat egy
iszlamista alkotmény bevezetésére torekszik.* A keresztények és muszlimok kozotti
civilizacidés bizonytalansagot a szalafista dzsihadista csoportok szitottak, hogy
befolyasoljak a politikai rendszert. A novekvd biztonsagi kockazat veszélyeztette a
nyugat energetikai érdekeit is. Az iszlamista kormanyzat hatalomra keriilését és az
alkotmany bevezetését kovetden a vallasi jellegli er6szakos incidensek szama nétt,
fokozddott a politikai és gazdasagi bizonytalansag, gyengiilt a tarsadalmi-gazdasagi
biztonsag rendszere.*’

37 http://carnegie-mec.org/2013/07/01/how-egypt-s-reform-process-stalled/gcwz (2013-10-10)
% A jelentés szamu keresztény éltal lakott Qena tartomanyban, Luxorban zavargasokat az a
pletyka valtotta ki, hogy egy hat éves muszlim kislany keresztények altal elkdvetett szexualis
bantalmazas aldozata lett. Emellett egy 27 éves ateista kopt férfit istenkdromldsért harom év
bortdnbiintetésre itéltek.
http://www.gatestoneinstitute.org/3641/muslim-persecution-of-christians-january-2013
(2013-10-11)
http://www.volokh.com/category/freespeech/blasphemy/page/2/ (2013-10-11)
¥ Beseny® J.: The first anniversary of the ,,Arab Spring” — What kind of change have taken
place since then, Tradecraft Review, Periodical of the Military National Security Service,
2012, 2. Special Issue pp. 5-16.
0 http:/loilprice.com/Geopolitics/Africa/Further-Attempts-to-Destabilize-Egypt.html  (2013-
10-12)
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2013 majusaban a Testvériség és politikai szovetségesei nyomast gyakoroltak a
Fels6hazra (Shura Council®'), hogy vitassa meg a bir6i hatalommal kapcsolatos
jogszabalyokat. Javasoltak a birdk nyugdijkorhataranak modositasat — 70 évrdl 60-ra
csokkentve — amelynek eredményeként 13.000 birébol 3.500 kényszeriilt
visszavonulasra,” amely felvetette annak gyanujat, hogy a Testvériséggel
szimpatizald jogtudosokkal kivanta betdlteni a birdi allasokat. Ezzel parhuzamosan
az iszlamista kormanyzoerok az igazsagszolgaltatds megtisztitasat kovetelték, mivel
az gyakran Osszeiitkozésbe keriilt a Testvériség altal dominalt kormany
politikajaval.*®

Az ellenzékkel folytatott politikai vitdkban a Muszlim Testvériség egyre
konzervativabb allaspontra helyezkedett tavolodva korabbi forradalmi retorikajatol,
amelyet egyre inkabb eszkdznek tekintettek rivalisaikkal szemben és elsdsorban az
allami intézmények ellenérzése valt célla a valos reformok bevezetése helyett.** Az
iszlamista mozgalom valdjdban a birdsdgi testiilet tdmogatasaval valhatott
ténylegesen legitim politikai erévé.” (Az igazsagszolgaltatds valasztasi szerepét
2010-ben felszamoltdk, amely jelentés mértékben hozzajarult a forradalom
kirobbanésahoz.*)

2011-ben még politikai konszenzus volt abban, hogy a parlamenti ¢és
elndkvalasztast birosagi feliigyelet alatt kell megtartani, amely tiikrozte az
intézménybe vetett tarsadalmi bizalmat.*” Habar az egyiptomi igazsagszolgaltatasi
rendszer reformja sziikséges volt, de a Testvériség politikai tisztogatasa indokolatlan
¢és clhibazott politikai 1épésnek bizonyult. Egyiptomban nem volt tartésan
fenntarthaté a politikai atalakulassal és a hatalomgyakorlas mintaival kapcsolatos
tarsadalmi konszenzus, mikdézben a ndvekvO bizonytalansagot elmélyitette a
gazdasagi és politikai valsag.*®

A politikai valsag és a Tamarod

A 2013-as nyari események torténelmi jelentéséggel birnak, de valdjaban csak
hosszabb atmenti iddszakot kdvetden deriilhet ki, hogy a bizonytalan demokratikus

* A testillet feladata a nemzeti egység megszilarditasa, a tarsadalmi béke fenntartasa. A
tagsag — 264 10, koziilik 13 né — kétharmadat valasztassal, a tobbieket a koztarsasag elndke
nevezi ki, mandatumuk hat évre szol.
http://www.sis.gov.eg/En/Templates/Articles/tmpArticles.aspx?ArtID=3092#.UvdsNmJ5Puk
(2013-10-11)

“2 http://www.todayszaman.com/news-317955-the-battle-between-the-president-and-
judges.html (2013-10-12)

3 http:/vww.al-monitor.com/pulse/originals/2013/04/muslim-brotherhood-judiciary-purge-
egypt.html (2013-10-12)

* http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/in-power-but-not-in-control
(2013-10-12)

A Muszlim Testvériség épp az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékony miikddésének
koszonhette 2005-6s valasztasi sikerét (88 mandatumot nyert).
http://www.merip.org/mer/mer240/brotherhood-goes-parliament (2013-10-12)

* http:/www.iai.it/pdf/mediterraneo/MedPro/MedPro-technical-paper_04.pdf (2013-10-12)

4 http:/iwww.intlawgrrls.com/2012/12/egyptian-judicial-independence-rule-of.html  (2013-
10-12)

*8 http:/www.worldbank.org/en/country/egypt/overview (2013-10-12)
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fejlddés folytatodik-e. A Tamarod-mozgalom® hirtelen billentette 4t a stagnalé
politikai egyensulyt, am a politikai ziirzavart a hadsereg kihasznalta és visszaallitotta
korabbi politikai legitimitasat, hiszen céljai részben egyezést mutattak a Tamarod-
dal. Junius 30-ra kialakult egy kormanyellenes tomeg, amelyet részben az elndki
hatalomgyakorlas autoriter mintai, masrészt elhibazott gazdasagpolitikéjat kritizalok
alkottak. Mindezt Morsi jinius 21-én tartott politikai 1épése valtotta ki.>® A Muszlim
Testvériség altal tdmogatott kormanyzati politika azonban nem volt hatékony: a
nilusi forradalom el6tt Egyiptom 45. helyen allt a bukott allamok rangsordban
(Failed States Index), 2013-ra azonban mar a 31. helyre csiszott.™ A
Beliigyminisztérium adatai szerint 2012-re Egyiptomban a kozbiztonsag mutatoi is
jelentdsen romlottak, a tirsadalom a biindzés aldozatava valt.>?

A kormanyzat képtelen megbirkozni a kihivasokkal. Ennek sajatos beismerése
volt a junius 26-i 2,5 oras elndki beszéd, amelynek stratégiai célja a zavargasok
lecsendesitése volt. Morsi hangsulyozta a nemzeti megbékélést szolgald parbeszéd
jelentdségét, valamint igéretet tett egy bizottsag felallitasarol, amely megvizsgalja a
sokak altal vitatott 2012-es alkotmanyt. Ezzel egyiitt azonban a problémakért jorészt
politikai rivalisait tette feleldssé, elutasitotta lemondasat, az 0j valasztasok kiirdsat,
amelyssazonban nem a kivant eredményt, hanem a politikai erdszak terjedését
hozta.

Az NSF (National Salvation Front) valaszként megvonta bizalmat az elnoktol,
akinek kormanyzati tevékenységét, valamint iszlamista csoporttudatot tiikrozo
politikai és vallasi retorikdjat is stlyos kritikaval illette.®® A junius 30-i
tomegtiintetések egyértelmiien Morsit tették feleléssé az Egyiptomot sGjtd politikai
¢és gazdasagi nehézségekért, a Tamarod pedig az elndk tavozasat és 11j valasztasok
kiirasat siirgette. A kair6i Tahrir-téren julius 1-jén Osszegyiilt tobb mint egymillios
tomeg jelezte, hogy a kormanyzattal szembenalld erdk jelentds tomegbazissal
rendelkeznek. Az elndk és a Muszlim Testvériség tamogatoit a demokratikus

crer

helyenként erészakba torkollé eseményeknek tobb halalos aldozata volt.”

* Egy alulrél szervezédé egyiptomi mozgalom, amely az iszlamista elnok és kormanyzat
békés tdvozasat fogalmazta meg politikai céljaként. A mozgalom 2013. aprilis végén alakult
meg, kovetelte a gazdasagi és tarsadalmi krizishelyzet megoldasat.
http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-23131953 (2013-10-12)
% http://english.ahram.org.eg/News/74585.aspx (2013-10-12)
% Jelenleg a 34. helyen 4ll.
http://ffp.statesindex.org/rankings-2011-sortable (2013-10-12)
http://ffp.statesindex.org/rankings-2012-sortable (2013-10-12)
http://ffp.statesindex.org/rankings-2013-sortable (2013-10-12)
S2http://www. ft.com/intl/cms/s/0/7ffac226-adab-11e2-a2c7-
00144feabdc0.html#axzz2spMgQQEj (2013-10-12)
58 http://www.voanews.com/content/egypt-morsi-protests-speech/1690114.html (2013-10-12)
http://www.bloomberg.com/news/2013-06-28/thousands-rally-in-cairo-as-violence-flares-in-
alexandria.html (2013-10-12)
** http://www.businessweek.com/news/2013-07-02/egypt-s-mursi-asks-military-to-withdraw-
two-day-ultimatum (2013-10-14)
http://www.csmonitor.com/World/Middle-East/2013/0628/Islamists-anti-Morsi-protesters-
end-week-on-alarming-note (2013-10-14)
% http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-23125387 (2013-10-14)
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Az egyiptomi hadsereg és az ellenzéki mozgalom

Az egyiptomi eseményekben a hadsereg sajatos szerepet jatszott, az események
kezdetén még passziv szemlélédd volt. Igaz, a tabornokok jelezték, készek
megakadalyozni a politikai kdosz kialakulasat. 2013. jalius elején azonban a
hadsereg vezet6i altal kiadott 48 oras ultimatummal a fegyveres er6k aktiv
politikaformalé er6vé valtak,”® a nemzeti lobogdval diszitett harcjarmiivek
felvonulésa szimbolizalta az ellenzék és a fegyveres er6k kozotti politikai uniot.”
Megfogalmazodott az ellentmondasos 2012-es alkotmany felfiiggesztése, valamint a
parlament feloszlatasa, habar a kommiinikében a katonai vezetés jelezte, nem kivan
aktiv politikai erdvé valni. Mindez erésen hasonlé volt a SCAF 2011-es
nyilatkozatadban megfogalmazottakhoz. Nem meglepé6 modon a kormanyellenes
tiinteték iidvozolték az ultimatumot.®®

Az ellenzéki Nyilatkozatot 22 millié allampolgar irta ala> az elndk tavozasat,
illetve feleldsségre vonasat kovetelte (népszavazas is donthet személyérdl). Valaszul
Morsi kihivd beszéde megerdsitette a kozvélemény polarizaltsdgat, mikozben a laza
szovetségbe tomoriild ellenzéki partok — szocialistak, liberalisok, nacionalistak,
mérsékelt iszlamistak és a szalafistak — jelezték, hogy ellenzik a katonai hatalmat.
Mindez azt sugallta, hogy ezen politikai erdk elfogadjak a hadsereg tAmogatasat, de
nem kivanjak atengedni a hatalmat. Viszont a biztonsag hianya, a munkanélkiiliség,
valamint az emelked6 arak, az {izemanyaghiany, az aramkimaradasok erdsitik a
hadsereg pozicioit Egyiptomban.®

Morsi nyilatkozatiban hangstlyozta sajat legitimitdsit ¢és a hadsereg
ultimatumanak torvénytelenségét, amellyel gyakorlatilag kizarta a kompromisszum
lehet6ségét a politikai ellenfelek kozott. Bar az elndk ragaszkodott sajat hatalmi

% A nemzeti televizioban felolvasott kdzleményben a hadsereg vezetése bejelentette,
amennyiben az elndk nem fogadja el a tiintet6k koveteléseit, akkor a hadsereg a torténelmi
koriilményekre hivatkozva megteszi a sziikséges lépéseket, hogy helyreallitsa a békét és a
stabilitast.
http://Aww.nytimes.com/2013/07/02/world/middleeast/egypt-protests.html?pagewanted=
all&_r=0 (2013-10-15)

°" Az allami televizioban beolvasott kzleményben a hadsereg vezetése azt kovetelte, hogy az
elndk feleljen meg a kozosség politikai elvarasainak, ellenkezé esetben a fegyveres erdk
oldjak meg a kialakult valsaghelyzetet.
http://www.nytimes.com/2013/07/02/world/middleeast/egypt-protests.html?hp&_r=2&
(2013-10-15)

%8 http://edition.cnn.com/2013/07/01/world/meast/egypt-protests/ (2013-10-15)

% Majus 1-jén a vilagi ellenzék bejelentette, megkezdik az aldirasok gyiijtését Morsi
lemondasaért. Majus 29-én a mozgalom a Tamarod ("felkelés") nevet vette fel és deklaralta
7.540.535 alairas Osszegyiijtését. Junius végén szovivojiik — Mahmud Badr — jelezte, hogy a
peticiot 22.134.465-en irtak ala. A 2012-es valasztasokon Morsi a szavazatok 51,7%-aval —
13,23 milli6 voks — nyert.
http://www.saudigazette.com.sa/index.cfm?method=home.regcon&contentid=201306301717
28 (2013-10-15)

8 http://carnegieendowment.org/2013/07/04/after-egyptian-coup/gd97 (2013-10-15)
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ey

pozicidjahoz, a kormanyzat azon szerepldinek magatartasa miatt, akiket nem a
Muszlim Testvériség delegalt, a kdzponti hatalom Ssszeomlott.®

Az elnodkkel szembenallok esetenként nemcsak Kairoban, hanem az orszag mas
részein megtamadtak az MB/FJP kozpontokat. A Beliigyminisztérium bejelentette,
hogy sehol sem nyujt védelmet az iszlamista szervezet székhelyeinek. Az utcai
incidensek veszélyes precedenst teremtettek, mikdzben a szembenall6 politikai felek
a kezdeti id6szakban nem lehettek bizonyosak az elndk, a kabinet, az
igazsagszolgaltatas, és a fegyveres erdk reakcidjaban. A helyzet a késdbbiekben
egyértelmiivé valt: a hadsereg ultimatumat kovette a beliigyminisztériumé. A
helyzetet stlyosbitotta az elnok talalkozoja a féiigyésszel, majd pedig Morsi és az
MB/FJP politikai iigyetlensége az ellenzéki tjsagirokkal szemben. Az elndk a
nyilvanossag el6tt a tarsadalmi béke fenntartasat hangsulyozta, felszolitva
tamogatoit és az ellenzéket is, de az MB bejelentette, hogy minden hatalomatvételi
kisérlet ellen erdvel lépnek fel, illetve az egyiptomiaktél martiriumot igényelt a
fegyveres erékkel szemben. Az MB egyik radikalis iszlam szdvetségese — Gama'a
al-Islamiya® — egyik vezetdje szerint a hadsereg ultimatumaval igazolta, hogy a
szekularizmust tdmogatja.®®

81 Bar Az elndk ragaszkodott a hatalomhoz, de miniszterek és harom kormanyszovivok, a
katonai tandcsad6 — a korabbi vezérkari féndk (Sami Anan) — lemonddsa megbénitotta a
kormanyzatot.
http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2013/07/201371122823125310.html (2013-10-17)
82 Egyiptomi szunnita iszlam mozgalom, amelyet az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Uni6
terrorista szervezetnek tekint. A csoport célja az iszlam allam megteremtése volt. 1992-1998.
kozott Irantdl és Szudantol, valamint az al-Kaida szervezetétél kapott tamogatast, mikézben a
kormanyzatot az Egyesiilt Allamok segitette. 2003-at kovetéen felhagyott az erészakkal, majd
a 2011-es egyiptomi forradalom soran politikai partta (Building and Development Party-BDP)
szervez0dott, amely a 2011-12-es valasztasokon 13 képvisel6i mandatumot szerzett. A BDP a
szalafista Al-Nour part vezette blokk keretében vett részt a valasztasokon, programjaban
hangsulyozta a saria alapjan miikodé képviseleti demokracia intézményeinek fontossagat,
elutasitva a teokracia barmely formajat, kiemelt helyet kapott a piacgazdasag, illetve
tilméretezett allami biirokracia kérdése. A 2012. oktdber 12-i konferenciarél kiadott
nyilatkozatban megerésitették a partnak a saria, az 01j alkotmany iranti elkotelezettségét, és
utaltak arra, hogy akar er6szakkal is megvédelmezik ezeket az értékeket.
http://www.egyig.com/en/ (2013-10-17)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2005/1_340/1_34020051223en00640066.pdf
(2013-10-17)
http://www.ucdp.uu.se/gpdatabase/gpcountry.php?id=50&regionSelect=10-Middle_East
(2013-10-17)
http://hiwarportal.dedi.org.eg/key/the-construction-and-development-party-al-jamaah-al-
islamiya/ (2013-10-17)
http://www.egyptindependent.com/news/egyptian-court-approves-new-political-parties
(2013-10-17)
http://www.egyptindependent.com/news/jamaa-al-islamiya-field-150-parliamentary-
candidates (2013-10-17)
http://www.jadaliyya.com/pages/index/3172/islamist-bloc-(alliance-for-egypt) (2013-10-17)
http://egypt.electionnaire.com/parties/?id=11 (2013-10-17)
http://www.egyptindependent.com/news/jama-al-islamiya-we-will-fight-sharia-even-if-blood-
shed (2013-10-17)
8 http://english.alarabiya.net/en/views/news/middle-east/2013/07/03/Why-Cairo-is-not-
burning-yet-.html (2013-10-18)
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A kormanyzat, illetve a Testvériség reakcioi sajatosan ambivalens értelmiiek
voltak. Morsi és a Muszlim Testvériség nem vette komolyan sem az allamot sujto
gazdasagi nehézségeket, sem a ndovekvd politikai fesziiltségeket, azokat figyelmen
kiviil hagyva megkisérelte sajat ideoldgiai percepcidinak megfeleléen atformalni az
egyiptomi politikai rendszert.** Morsi lehetségei meglehetdsen korlatozottak
voltak, mivel elsOsorban a valasztasi legitimacioval tudta hatalmat igazolni. A
hatalomhoz val6é feltétlen ragaszkodas kozvetlen konfrontdlodast eredményezett
volna a hadsereggel, amely katasztrofat eredményezhetett volna. Megoldas lehetett
volna az elndki hatalom megosztasa és egy nemzeti egységkormany kialakitasa,
vagy a lemondas és az eldrehozott valasztasok kiirasa. Morsi elutasitotta a hadsereg
koveteléseit, de jelezte igényét egy megbékélést szolgald tarsadalmi parbeszédre. A
hatalom valsagat azonban jelezte a kabinet tobb miniszterének lemondasa.®

Julius 2-an az ellenzéki erdk orszagos demonstraciot tartottak Egyiptomban. A
kovetkezd napon a hadsereg koriilzarta az elndki palotat és atvette a nemzeti média
iranyitasat, majd Abdel Fattah al-Sisi tdbornok bejelentette Morsi eltavolitasat, a
2012-es alkotmany felfiiggesztését, a hatalom atadasat az ideiglenes koztarsasagi
elndknek, valamint az 0j valasztasok kiirasat is kildtasba helyezte. A tabornok azt is
bejelentette, hogy a cél az egységes — senkit sem kizardé — egyiptomi tarsadalom
megteremtése, a fesziiltségek, a megosztottsag felszamolasa.®®

Morsi hatalomban t5ltétt utolsé 6rai nem voltak heroikusak®’: fegyver helyett
verbalis eszkozokkel probalta igazolni legitimitasat, amely azonban nem tette
martirra. A legitim valasztason aratott politikai siker talan igazolja Morsit, de az
iszlamistak képtelenek voltak a hatékony kormanyzasra. Ezért 6ket terheli feleldsség
az egyiptomi tarsadalmi-gazdasagi problémakért. A fontos allami intézmények nem
fogadtak el az 1 politikai vezetés autoritasat, az ellenzék politikai kohézidja
megerdsddott. Morsi és a Testvériség szinte minden hibat elkdvetett: elidegenitette
potencialis politikai partnereit, figyelmen kiviil hagyta a ndvekvd tarsadalmi
elégedetlenséget, csupan sajat hatalmanak konszolidalasara fokuszalt és politikai
retorikdja nem volt képes egy id6 utdn elérni az egyiptomi tomegeket. Ezért
elndksége egyben a Muszlim Testvériség hatalmas politikai kudarca: kérdés, képes
lesz-¢ ebbél levonni a megfeleld tanulsagot.®

A fordulat és a bukas értelmezése

Néhany nappal a kairéi tomegtiintetéseket kovetden a hadsereg eltavolitotta a
legitim mdédon megvalasztott elnokdt. A katonai erdk fellépését a kdzvélemény

8 http:/Avww.hsdl.org/?view&did=732139 pp. 35-58. (2013-11-10)

® http://www.timesofisrael.com/egyptian-foreign-minister-resigns-as-morsi-remains-defiant/
(2013-10-17)

% A nemzeti egységet szimbolizalta a kopt papa, az iszlam klérus vezetdjének, illetve a
liberalis és szalafista part képviseldjének jelenléte.
http://www.reuters.com/article/2013/07/03/us-egypt-protests-idUSBRE95Q0N020130703
(2013-10-20)

57 http:/vww.nytimes.com/2013/07/04/world/middleeast/egypt.html?hp&_r=2& (2013-10-
20)

%8 http://www.newrepublic.com/article/113762/egypt-coup-mohamed-morsi-out-muslim-
brotherhood-disarray (2013-10-20)
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tamogatasa kisérte, felfiiggesztették az Alkotméanyt és Adli Mansour lett az
ideiglenes elndk. 2011-hez viszonyitva azonban tarsadalom megosztottabb, ami nem
teszi konnyebbé az 11j politikai vezetés szamara atfogd reformok bevezetését. Az 1j
egyiptomi allam irdnyitéinak el kell keriilnie a Morsi altal elkdvetett hibakat,
stabilizalni kell az orszdg gazdasigat, megalapozni a fenntarthaté demokracia
intézményeit. A 2013-as forradalom daldozata a Muszlim Testvériség, am az
egyiggtomi tarsadalom politikai polarizacidja sokkal elérehaladottabb, mint 2011-
ben.

Az egyiptomi Muszlim Testvériség ¢€s tarsszervezetei rendkiviil sikeres nem
allami szervezet az arab torténelemben,”® amely szorosan Osszefligg a szervezeti
struktiraval és az alkalmazkodoképességgel. Mindezekre tamaszkodva sikeriilt
megalapoznia iszlamista politikai szerepét,’" amely azonban maéra valsagba keriilt. A
korabbi torténelmi idészakokban a szervezeti rendszer tette hatékony ellenzéki
er6vé, adaptacios képessége pedig lehetévé tette, hogy kihaszndlja az autoriter
rezsimek politikai rendszerének gyenge pontjait.”> Az egyiptomi Muszlim
Testvériség kihasznalta a 2011-es felkelést, gyorsan alkalmazkodott a
valtozasokhoz, politikai rivalisaindl jobban kihasznéalta a kindlkozd politikai
lehetSségeket.” Az eredetileg a karitativ tevékenység, az oktatas, a kolcsondsség és
hit értékein 4all6 reformmozgalom az utdbbi évtizedekben elsdsorban politikai
szervezetté fejlodott.” Az altala képviselt politikai projekt azonban az egyiptomi
nyar iddszakaban Osszeomlott, mert nem rendelkezett az allam iranyitasahoz
szilkséges mintdkkal,” mikozben kérdéses a tapasztalatok feldolgozasa,
percepcionalasa. A bukast részben a Testvériség rossz dontései okoztak, mikdzben
2011-2012 kozott a mozgalom domindns politikai szereplévé valt az egyiptomi
kozéletben. Talan nem is a politikai stratégia, inkdbb a varatlan helyzetek
felismerésének, az alkalmazkodoképesség hianya volt meghataroz6, mikdzben az
iszlamista vezetés tarsadalom iranti k6zombdssége miatt hosszu folyamat lehet csak
a Morsi elndksége idején az egyiptomi tarsadalom jelentds részében kialakult
bizalmatlansag felszamolasa.

8 http://carnegieendowment.org/2013/07/04/after-egyptian-coup/gd97 (2013-10-15)
™ http:/Avww.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2012/RAND_MG1247.pdf (2013-
10-21)
http://www.cfr.org/egypt/egypts-muslim-brotherhood/p23991 (2013-10-21)
™ http://www.merip.org/mer/mer205/what-political-islam (2013-10-21)
http://ufdc.ufl.edu/UF00091523/00646 82013-10-21)
"2 Besenyd J.: Arab tavasz - politikai rendszervaltas az észak-afrikai arab allamokban — Kiil-
Vilag, a nemzetko6zi Kapcesolatok Folyoirata, VIII. évfolyam, 2011/4. pp. 51-75.
™ http:/iwww.cfr.orglegypt/egypts-muslim-brotherhood/p23991 (2013-10-21)
™ http://www.cfr.org/egypt/egypts-muslim-brotherhood/p23991 (2013-10-21)
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/399387/Muslim-Brotherhood (2013-10-25)
™ Ahmed Mohamed Amr Darrag a Testvériség egyik vezetSje. Az 1958-ban sziiletett
politikus az FJP egyik alapitdja, a Gizai szervezet fotitkara. Talajmérndki diplomat szerzett az
University of Cairo-n, talajmechanikaboél doktoralt 1987-ben a Purdue University-n. Jellemz6
moddon tagadta a koptok iildozését, a szektak kozotti fesziiltség meglétét, a 2013-as
események el6tt ugy vélekedett, hogy nem volt elhibazott 1épés a mozgalom aktiv politikai
szerepvallalasa.
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/whos-who-in-the-muslim-
brotherhood (2013-10-25)
™ http://www.newrepublic.com/article/113762/egypt-coup-mohamed-morsi-out-muslim-
brotherhood-disarray (2013-10-20)
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Az FJP altal folyamatosan hangoztatott politikai legitimitds azonban nem
valtoztatta meg alapvetéen a politikai kdzvélemény struktirajat, ahogy Morsi
kordbbi érvelése sem.”” Az iszlamista kormanyzat legitimitasa azonban
inkompetencidval parosult, amely kizarta a politikai és gazdasagi stabilizalodast.
Tehat a politikai rendszer atlathatdsaga, elszamoltathatésaga legalabb olyan fontos
volt, mint legitimitdsa. Morsi levaltasa feltehetden torténelmi kovetkezményekkel
jar, amelybdl tanulsdgokat merithetnek a régid iszlamista mozgalmai és politikai
rendszerei — Torokorszag és Tunézia — egyarant, amelyek a kozelmultban atélték
sajat politikai és tarsadalmi kriziseiket. Az egyiptomi elndk bukasa’ talan az
iszlamizmus politikai  befolydsanak csokkenését, a szalafista ideologia
megerésodését jelzi az észak-afrikai térségben.”

A Testvériség egyes tagjai attol is tartottak, hogy a politikai események nem
csupan a mozgalom hibainak kdszonhetéen alakultak ily moédon. Az mozgalom
szervezeti kohézidja rugalmas autoriter logikara épiilt, amely azonban paranoidda
valt, amikor elhagyta a tradicionalis politikai mezdket, gyakorlatlanul megkisérelte a
korméanyzé partta szervezGdést és Egyiptom iranyitasat.®* Ebben a folyamatban
manifesztalodott az FJP megsziiletése, amely a hierarchidra, a koordinéciora és a
fegyelemre épiilt. A tévedés a politikai stratégidban volt: a Testvériség vezetdi gy
vélték, lehetséges nyerni és kormanyozni egyediili politikai eréként is. Mindez
azonban ellentmond a torténelmi tapasztalatoknak: az 1990-es évek elején az
algériai  FIS® gySzelmét megakadalyozta a hadsereg fellépése,® 2006-ban
Palesztinaban nemzetk6zi és belsé politikai szereplok szabotaltdk a Hamasz
hatalomgyakorlasat.®® Mindezek alapjan egyre inkabb tgy tiinik, hogy a Testvériség
akkor maradhat meghatarozo politikai tényez6, ha a politikai erészak eszkoztarahoz
nyul. Az sem mellékes azonban, hogy a Morsi hatalmat megdontd politikai koalicid
milyen modon kozelit az iszlamista politikai er6kdzpont felé.®

7 http://rt.com/news/cairo-clashes-killed-report-575/ (2013-10-24)
"Bhttp://www.juancole.com/2013/07/egypts-revocouption-democracy.html?utm_source=
feedburner&utm_ medium=feed&utm_campaign=Feed%3A+juancole%2Fymbn+%28Infor
(2013-10-25)
“http://www.theguardian.com/world/2013/feb/09/violent-salafists-threaten-arab-spring-
democracies (2013-10-27)

8 Morsi, al-Shatir, Muhammad Badi nem rendelkeztek valodi politikai és allamigazgatasi
tapasztalatokkal.
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/whos-who-in-the-muslim-
brotherhood (2013-10-25)

81 1989-ben alakult algériai iszlamista politikai part (Front Islamique du Salut- Islamic
Salvation Front), amely az 1990-es Onkormanyzati, majd 1991-ben a nemzetgyiilési
valasztasok els6 fordulojaban jelentds sikert ért el. A kormanyzat tordlte a masodik fordulot
és a FIS szamos vezetjét letartoztattak. Ezt kdvetden a FIS és mas szélsGséges csoportok
elhuzodo gerillahabortt inditottak a kormanyerdk ellen.
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/295755/1slamic-Salvation-Front (2013-10-27)

8 Besenyé Janos: Az Al-Kaida térnyerése a Maghreb régioban, Seregszemle, VIII. évfolyam,
3. szam, 2010. julius-szeptember pp. 148-154.
http://www.scribd.com/doc/126275001/Sereg-Szemle-V1l1-evfolyam-3-szam-2010-julius-
szeptember-148-154-oldal (2013-10-27)

8 http://washingtonbureau.typepad.com/jerusalem/2008/12/olmert-aide-supports-free-
gaza.html (2013-10-27)

8 http:/vww.newrepublic.com/article/113762/egypt-coup-mohamed-morsi-out-muslim-
brotherhood-disarray (2013-10-20)
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2013. julius 3-at a kormanyellenes tlintet6k nem tekintették puccsnak, az elnok
levaltasa szamukra stratégiai cél — annak politikai magatartasa, a tisztazatlan
koriilmények kozott ater6szakolt alkotmany, amelybe a saria elemeit is beemelték, a
nbk jogainak, valamint a vallas- és sajtoszabadsag csorbulasa — volt. A haderd pedig
azért nem értelmezte katonai hatalomatvételként az eseményeket, mert
megakadalyozta a szembenall6 politikai taborok kozott az erdszak eszkalalodasat, és
az 4llam és a politikai hatalom konszolidalasara tett kisérletet.®

Egyes elemzok szerint a hadsereg célja nem a hatalom megszerzése, hanem a
politikai valtozasok elésegitése volt, ezért nem is definialhaté puccsként. Viszont a
fegyveres er6k beavatkozasa nem sikeriilt automatikusan megteremteni a nemzeti
kohéziot. A politikai hatalom jjaszervez6dését kovetéen sem sziint meg a politikai
erbszak a szembenall6 ideologiai csoportok kozott. A fesziiltséget novelte, hogy a
hatosagok elrendelték a Testvériség szamos vezetdjének letartoztatasat, a
médiaszervezetek ellendrzését, amelyet az Amnesty International elitélt, mint a
véleménynyilvanitds szabadsdganak korlatozasat. Az 1j kormany alakitasanal a
szalafista Nour Part kifogast emelt, amikor ElBaradei lett a miniszterelnok, hiszen a
konzervativ vallasi ideoldgia szemben all a liberalis orientacidt kovetd politikussal,
mikézben az G kormany felallitasinak sziikségességét nem tagadta.®® A késébbi
alelnok megvédte a hadsereget — eltavolitotta az autorier intézkedéseivel
legitimitasat alaasd Morsit? — amely julius 8-an Osszetiizésbe keveredett a
Testvériség fegyvereseivel. A Hazem el-Beblawi® miniszterelndk vezette uj
korméany felallitasat kovetéen — julius 9. — bejelentették, hogy a valasztasokra 2014
elsd felében keriil sor.®

A masodik nilusi forradalom megakadalyozta Morsit abban, hogy ideoldgiai
alapokon egyesitve a hatalmi dgakat autoriter iszlamista hatalmi rendszert alakitson
ki, &m a gazdasagi kihivasok altal gerjesztett er6s6d6 tarsadalmi ellenallas jelezte,
hogy a 2011-es forradalom nem zarult le.*

® http://jurist.org/dateline/2013/07/steven-aiello-egypt-aid.php (2013-10-27)
http://www.bloomberg.com/news/2013-06-23/egypt-military-says-it-may-intervene-to-
prevent-conflict.ntml (2013-10-28)
8 ttp://www.dailynewsegypt.com/2013/07/08/al-nour-party-withdraws-from-al-sisis-
roadmap/ (2013-10-27)
8 http://www.spiegel.de/international/world/interview-with-egyptian-politician-mohamed-
elbaradei-a-909976. html (2013-10-28)
8 Az 1936. oktober 17-én sziiletett liberalis egyiptomi kdzgazdasz Kairdban sziiletett. Az
University of Cairo-n tanult jogot (1957), majd posztgradualis kozgazdaszi végzettségét a
University of Grenoble-on szerezte 1961-ben. PhD fokozatot kézgazdasagtanbdl 1964-ben a
University of Paris 1-en (Pantheon-Sorbonne) kapott.
http://www.reuters.com/article/2011/07/17/us-egypt-minister-factbox-
idUSTRE76G18720110717 (2013-10-30)
http://www.erf.org.eg/CMS/uploads/pdf/1194810121_Hazem_EI_Beblawi_CV_07.pdf
(2013-10-29)
8 http:/inews.sky.com/story/1113204/egypt-cabinet-jobs-for-muslim-brotherhood (2013-10-
31)
Ohttp://www.cftau.orgiwp-
content/uploads/pdfs/Directors_Brief_Egypt_Prof_Uzi_Rabi%20%20040713.pdf (2013-10-
31)
http://www.brandeis.edu/crown/publications/meb/MEB55.pdf (2013-10-31)
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A valasztasok lehet6séget nytjtanak az iszlamistakkal szemben allo politikai
csoportosuldsoknak — amelyek 2012-ben alulmaradtak a Testvériséggel szemben® —,
hogy hatalomra jussanak. A Morsi megbuktatdsat elokészité Tamarod vezetdi
meghataroz6 szerephez juthatnak, amennyiben képesek kidolgozni egy olyan
politikai stratégiat, amelynek segitségével megtarthatdé a mozgalom mozgositasi
képessége. Természetesen az események tovabbi menetére jelentés hatéast
gyakorolnak az egyiptomi allam kiilonb6z6 intézményei, valamint szamolni kell a
Muszlim Testvériség politikai ambicidival és reakcidival.®? Az iszlamista
kozosségben azonban a szalafista csoportok szerezhetnek hosszabb tavon jelentds
politikai t6két, mivel Morsi bukésa az iszlamizmus kudarcat jelenti.*

Az iszZlamizmus kudarca és az uj hatalom feladatai

Az egyiptomi allam vezetdinek atfogod stabilizacids gazdasagi és tarsadalmi
stratégiat kell kidolgoznia tanulva elédei hibaibol.** Az uj vezetésnek befogadova
kell valnia, a politikai rendszerben elfogadotta kell tenni a ,nincs gyOztes és
legy6zott percepciot™ a struktira jjaépitése és mitkodtetése érdekében. Az egykori
politikai ellenzéknek szamolnia kell a fegyveres erdk politikai szandékaival, ahogy
az atment soran nem hagyhatd figyelmen kiviil a politikai kudarcot vallo, am
valtozatlanul jelentés tarsadalmi bazissal rendelkezé politikai szerepld, a Muszlim
Testvériség sem. Az lett volna az optimalis, ha valamennyi politikai szerepld
tartozkodik az erGszaktdl, a Testvériség vezetbinek letartoztatdsa azonban
rovidtavon lehetetlenné teszi a konszolidaciot.%

A katonai beavatkozas igazolta az egyiptomi politikai iszlam kudarcat, hiszen
nem ¢élt az arab tavasz kinalta lehet6séggel, nem volt képes kialakitani azt a
politikai-tarsadalmi konszenzust, amely alapot kinalt volna a valsag kezelésére.
Ekozben a hadsereg tarsadalmi presztizse jelentdsen emelkedett, mivel a tarsadalom
semlegesnek tekintette,” 4m ez valtozhat, amennyiben a fegyveres erdk
népszertitlen intézkedések meghozatalara kényszeriilnek, amely akar az egyiptomi
allam nemzetbiztonsagat is veszélyeztetheti.*®

A fegyveres erék politikai szerepvallalasa precedens értékii is lehet, ha a
hadsereg gyamkodik a politikai stabilitds megteremtése felett, amely a jovében is

°! http:/www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-16665748 (2013-11-03)

%2 http:/www.newrepublic.com/article/113762/egypt-coup-mohamed-morsi-out-muslim-
brotherhood-disarray (2013-10-20)

% http://oxfamblogs.org/fp2p/what-to-read-and-watch-on-egypt/ (2013-10-30)
http://carnegieendowment.org/2013/07/04/after-egyptian-coup/gd97 (2013-10-15)
%http://www.foreignaffairs.com/articles/139555/nathan-j-brown/redoing-the-egyptian-
revolution (2013-11-03)

% http://www.thenational .ae/thenationalconversation/comment/no-victor-no-vanquished-in-
egypts-current-transition (2013-11-05)
http://www.project-syndicate.org/commentary/lessons-for-egypt-s-next-government-by-ishac-
diwan-and-hedilarbi-d9809302217098700c9a8ce8 (2013-11-05)

% http://blogs.Ise.ac.uk/mec/ (2013-11-05)

%7 http:/www.economist.com/news/briefing/21580533-egyptian-army-widespread-popular-
support-has-ended-presidency-muhammad-morsi (2013-11-06)
http:/ivww.english.rfi.fr/africa/20121213-army-egypt-politically-neutral (2013-11-05)

% http:/www. foreignpolicyjournal.com/2013/07/09/egypts-predicament/ (2013-11-05)
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iirtigyet jelenthet a katonai beavatkozasra. Az egyiptomi arab tavaszt kovetden az
egyiptomi nyar megszilarditotta a fegyveres erék politikai pozicioit, amely akadalya
lehet a demokratizalodas folyamatanak.” Mivel a hadsereg vezetése 2011-ben
tapasztalatlannak bizonyult a valsagkezelésben, nincs biztositék arra, hogy 2013-ban
hozzaértéként iranyitja az 4llamot az atmenet idSszakdban.'®® Kérdés, hogy mi
torténik, amennyiben a valasztasokon nem a katonai elit szdmara kedvezd fordulat
kovetkezik be? Amennyiben az algériai mintakat kdvetik a politikai események akar
polgarhabort kitdrése is prognosztizalhatd, hiszen csak az egyiptomi iszlamistak
egyes vezetdi fogadtak el a demokratikus szabalyokat. A fegyveres erék fellépése
legitimalhatja a politikai erdszak alkalmazasat, amelyet a Testvériség és az FJP
vezetdivel szemben alkalmazott korlatozasok erésithetnek.’®* Mindez azonban azt a
politikai ideat korvonalazza, hogy a fegyveres er6k semlegessége a multé,
elkotelezte magat az iszlamistakkal szemben allo6 politikai erék oldalan, igy a
lehetséges jovobeni politikai konfrontaciokban nem toltheti be a harmadik erd
szerepét.'?

Kérdéses, hogy fejlddhet a demokracia olyan politikai kdzegben, ahol a
valasztasokkal hatalomra keriilt legitim politikai erdk katonai erével levalthatok,
hiszen ott nem biztositottak a hatalomgyakorlas és —valtas sziikséges és elégséges
feltételei. A hitelességi valsag, valamint a tarsadalmi polarizacié a kozeljovoben
feltehetden az egyiptomi politikai kozélet kiséréje lesz, mikdzben a tarsadalomnak
olyan jelent6s kérdésekre kell valaszokat talalnia, mint az allam identitdsa, a politika
és az ideoldgia megfeleld referenciakeretei, valamint a vallas és a politika
osszefiiggései.'®

A rendkiviil heterogén ellenzéki csoportok kodzos politikai célja a Muszlim
Testvériség és szovetségeseik hatalombol torténd eltavolitasa volt, a koztik 1évo
politikai ellentétek csak ezt kovetden keriiltek/keriilnek felszinre, igy nehezen
prognosztizalhatd a tarsadalmi-gazdasagi jolét megteremtésének intervalluma.
Valo6jaban nem az események definidlasa lényeges, mindez els6sorban belpolitikai
kérdés, a kiils6 nagyhatalmi szereplok lehet6ségei a folyamatot illetéen
meglehetsen korlatozottak: a konszenzusra épiilé egyiptomi politika tamogatasa, a
Muszlim Testvériség politikai elnyomasa elleni tiltakozas.'™ A lényeges kérdés,
hogy a fordulat mennyire art, vagy hasznal a demokratizalodasnak Egyiptomban,
illetve milyen regionalis geopolitikai kovetkezményekkel jar.'%®

Az egyiptomi tézsdei mutatok a fordulatot kovetden emelkedtek, amely
erbsitheti befektetdi bizalmat, am a gazdasag atalakitdsa hosszii és bonyolult
folyamat lesz. Az ideiglenes elndk vezette kormanyzatnak is meg kell kiizdenie a

% http://www.npr.org/blogs/parallels/2013/07/03/198420406/egypts-military-reasserts-its-
enduring-power (2013-11-06)
190 ttn://www. theblaze.com/stories/2013/07/03/morsi-adviser-says-military-coup-is-
underway/ (2013-11-04)
191 htp:/Inews.sky.com/story/1111276/egypt-coup-islamists-call-for-a-mass-protest (2013-11-
06)
102 http:/www. foreignpolicyjournal.com/2013/07/09/egypts-predicament/ (2013-11-05)
103 http://www.sant.ox.ac.uk/esc/docs/Dahrendorf_A.ClarkEssay.pdf (2013-11-03)
104 http://www. forbes.com/sites/dougbandow/2013/08/19/for-president-obama-and-congress-
to-subsidize-egypt-today-is-to-underwrite-murder/ (2013-11-03)
195 http:/iwww.foreignpolicyjournal.com/2013/07/09/egypts-predicament/ (2013-11-05)
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gazdasagi kihivasokkal, amely viszonylag gyors, konszenzusos — megteremtenim%

oiat
— dontések meghozatalat igényli. Talan a legfontosabb feladat a befektetdi bizalom
helyreallitdsa, a politikai krizis felszdmoldsa és atfogd politikai és gazdasagi
stratégia kidolgozasa. A bizonytalansag altal jellemzett politikai és gazdasagi klima
stabilizalasdt mar az ideiglenes korméanynak el kell kezdenie, a kihivasok
kezelésével az uj elit nem varhat.'”’

A legfontosabb azonban — a pénziigyi tdimogatasokon tul — olyan hossza tava
gazdasagi stratégia kialakitasa, amely fenntarthaté novekedést general. A katonai
hatalomatvétellel kapcsolatos esetleges amerikai segélyezés befagyasztasa azért
jelent8s, mert hatassal lehet mas pénziigyi tamogatok magatartasara is.’®®

A gazdasagi dilemmak megoldasahoz kapcsolodik, hogy 2013 Gszén
ujraindultak a targyalasok az 0j egyiptomi vezetés és az IMF kozott, amelynek
fokuszaban egy 4,8 milliard $-os hitelcsomag allt. Ezzel kapcsolatban azonban a
kair6i vezetés véleménye megosztott volt: egyesek ugy vélték, hogy annak felvétele
— ismerve a feltételeket — nem siirget, masok szerint a megallapodas fontossaga
abban allt, hogy novelte volna az Egyiptommal kapcsolatos nemzetkdzi pénziigyi
bizalmat, de Onmagaban nem jelent végeleges megoldast az allam gazdasagi
problémaira a sziikséges reformok bevezetése nélkiil.*®°

Egyiptom a II. Nilusi-forradalmat kovetden jelentés hiteleket kapott az Obdl-
allamoktol — ennek eredményeként devizatartalékai csaknem 18,7 milliard $-t tettek
ki — de tartva a reformok tarsadalmi kévetkezményeitél, novemberben ugy
dontétt, hogy inkabb az Obol-allamok altal igért — Szatud-Arabia, az Egyesiilt Arab
Emirségek és Kuvait — mintegy 12 milliard $-os tamogatassal igyekszik élénkiteni
gazdasagat. Az ortodox megoldasok helyett egy kockézatosnak tiind
gazdasagélénkité programot hirdetett, amely szerint emelik a nyugdijak, a
minimalbéreket ¢és infrastrukturdlis fejlesztések indulnak, mig a turizmus és a
kozvetlen kiilfoldi befektetések élénkiilése fellenditi a gazdasagot.™

A valsag megoldasat segitheti el a Muszlim Testvériség javaslata, amelynek
kozéppontjaban a politikai valsag kezelése érdekében elinditandé nemzeti parbeszéd
allt. A patthelyzet feloldasat kezdeményezd hivatalos kézlemény nem tartalmazta
feltételként Morsi hatalomba vald visszahelyezését — akinek targyalasa (erészakra
val6 felbujtassal vadoljak) meglehetésen sajatosan alakul''? —, viszont hangstlyozta

106 http://www. project-syndicate.org/commentary/high-hopes-and-large-disappointments-for-
egypt-by-mohamed -a--el-erian (2013-10-07)

107 http:/Awww.ibtimes.com/egypts-economy-after-morsi-ouster-quick-decisions-needed-
1334533?fs=ce89e (2013-10-06)

108 http://www. project-syndicate.org/commentary/egypt-s-broken-economy (2013-11-06)
10% ttp://www.dailynewsegypt.com/2013/11/10/outside-looking-in-an-international-
perspective-on-egypts-economy/ (2013-11-04)
180http://www.dailynewsegypt.com/2013/11/10/outside-looking-in-an-international-
perspective-on-egypts-eco-nomy/ (2013-11-04)

11 http://finance.yahoo.com/news/analysis-egypt-relies-gulf-aid-090355107.html (2013-11-
07)

Whttp://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2013/11/morsi-court-trial-error-
20131114636919424.html (2013-11-07)
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az alkotmanyos legitimitas és a demokratikus folyamatok jelentdségét. A politikai
megbékélés folyamata azonban biztosan hosszabb ideig tart majd,*™ talan ezt jelzi,
hogy november 12-én Egyiptomban megsziint a rendkiviili allapot, habar a hadsereg
segiti a rendérséget a rend fenntartasaban. ™

A fordulat geopolitikai hatasai

A hadsereg julius 3-i szerepvallalasa nehezen egyeztetheté Gssze a célként
megfogalmazott politikai rendszer megteremtésével, hatasa thlterjed az egyiptomi
allam geopolitikai keretein, nem segitve a bels6é és a regionalis stabilitast. A
tabornokok célja — a tradicioknak megfeleléen — hogy megakadalyozzak egy
demokratikus folyamat eredményeként versengd hatalmi koézpontokra széthullo
allamtér kialakulasat.*®

Nemzetkozi szinten sem elhanyagolhatdé az allamtér geografiai helyzete, a
demografia dinamikaja, a gazdasag allapota, a politikai stabilitas, amely hatékony és
erds allami hatalom kiépitésével és ellendrzésével oldhatdo meg. A torténelmi modell
a faradk kordban alakult ki, amelyet a megszallok atvettek: erds kdzponti hatalom
altal kiépitett katonai er6. Ez a minta formalddott Gja Nasszer 1952-es puccsat
kévetéen, de nem hagyhatok figyelmen kiviil a globalis és regionalis hatasok sem. ™

Ezért van jelent6sége annak, hogyan reagalt az egyiptomi nyar eseményeire a
nemzetk6zi kozosség, valamint az események milyen hatast gyakorolnak az arab
allamokra. Az egyiptomi események rovid tava regionalis hatasa kozvetleniil
elsésorban a Hamasz''’ szervezetét — és a Sinai-félsziget térségét — érintette,
amellyel Morsi joszomszédi viszonyt tartott fenn. Hosszabb tavon talan
meggy6zheti az iszlamista mozgalmakat, hogy tartésan nem képesek a kizarolagos
politikai hatalom fenntartasara.™®

Az egyiptomi politikai valsag felvetett néhany fontos geopolitikai problémat:
képes-¢ fenntartani az egyiptomi hadsereg a Gézai-Ovezet, a Szuezi-csatorna
térségének biztonsagat, amely Nyugat és a regionalis hatalmak szamara sem
kozombos. A Kozel-Kelet térségének eseményei — a sziriai polgarhabord, a szunnita
befolyas ellen kiizd6 Iran — elsGbbséget élveznek a Nyugat geopolitikai
percepcidiban Egyiptommal szemben. Az allamtér geopolitikai jelentdsége
természetesen nem csokkent, annak ellenére, hogy a szunnita arab vilagot jelenleg
nem Kairé iranyitja. Egykor Egyiptom az arab vilag dominans politikai €s vallasi
kozpontja volt. A most is jelentds regionalis hatassal bir6 intézményei — Al-Azhar, a
Muszlim Testvériség — ellenére a modern korban nem sikeriilt hegemoén helyzetbe

112 htp://www.albawaba.com/news/egypt-muslim-brotherhood-534336 (2013-11-07)
W ttp:/iwww. foxnews.com/world/2013/11/12/egypt-announces-end-state-
emergency/?intcmp=latestnews (2013-11-07)
115 http:/iwww. forbes.com/sites/stratfor/2013/07/09/the-weakening-of-egypts-military-state/
(2013-11-07)
118 http:/www. forbes.com/sites/stratfor/2013/07/09/the-weakening-of-egypts-military-state/
(2013-11-07)
17 http:/www.britannica.com/EBchecked/topic/253202/Hamas (2013-11-10)
http://www.cfr.org/israel/hamas/p8968 (2013-11-10)
118 http://carnegieendowment.org/2013/07/04/after-egyptian-coup/gd97 (2013-10-15)
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keriilnie. A Szuezi-csatorna kiemelt globalis jelentdségl szallitasi Gtvonal maradt, a
Gazai-ovezet kozelsége, az izraeli-egyiptomi viszony sokkal nagyobb hatassal van a
Washington-Kairé kapcsolatok mindségére, mint a kormanyzat Osszetétele.
Mindaddig, mig a hadsereg képes fenntartani a geopolitikai stabilitast, az Egyesiilt
Allamokat nem igazin zavarja az egyiptomi belpolitika alakulasa. Am sem a
nyugati, sem mas arab allamok altal nyujtott segitség nem kindl megoldast az
egyiptomi 4llamteret érinté tradicionalis gazdasagi és foldrajzi kihivasokra. ™

Mikozben senki sem szeretné az allam Osszeomlasat, egyetlen globalis vagy
regionalis hatalom sem vallalja fel az Wjjaszervezés pénziigyi terheit. Igy az
egyiptomi hadseregre harul megteremteni a gazdasagi-tarsadalmi stabilitas alapjait
az egymassal rivalizalé vilagi és iszlamista csoportok kdzott, mikozben nem alakit
ki kozvetlen katonai hatalmat. A stabilizacids folyamat ellen hat6 tényezd, hogy a
sivatagi orszag erOforrasait, a gazdasag fejlettségi szinvonaldt meghaladja a
népesség novekedésének jelenlegi iiteme. Igy ha Egyiptom relativ hatalmi képessége
nem javul, regionalis érdekérvényesité képessége gyengiil. *°
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4. abra
Egyiptom
Forras: Orszagismerteté — Egyiptom
Szerz6: Besenyd Janos, Miletics Péter

Morsi eltavolitasat kdvetéen az egyiptomi hadsereg vezetdi tiszteletben
tartottak Washington és a Nyugat szamara két preferalt territorium geopolitikai

19 http:/fwww.bi-me.com/main.php?c=3&cg=4&t=1&id=62411 (2013-11-07)
120 http:/fwww.bi-me.com/main.php?c=3&cg=4&t=1&id=62411 (2013-11-07)
48


http://www.bi-me.com/main.php?c=3&cg=4&t=1&id=62411
http://www.bi-me.com/main.php?c=3&cg=4&t=1&id=62411

biztonsagat: Izrael, valamint a Szuezi-csatorna térsége (fenntartani a nemzetkdzi
kereskedelmi hajozas tutvonalat). Valojaban a belpolitikai események kevésbé
érdeklik a nyugati hatalmakat, amennyiben geopolitikai érdekeiket alapvetéen nem
fenyegeti kihivas.'**

A hadsereg rendkiviili allapotot hirdetett a Szuezi-csatornaval hataros
teriileteken — South Sinai és Suez tartomanyok —, miutan militdns iszlamistak
tamadast intéztek a tengerparti Arish-ban miikdodo regionalis kozlekedési csomopont
(légi kikot) ellen.’” A szallitasi Gtvonal biztonsagpolitikai fenyegetettsége miatt
emelkedtek a vilagpiaci olajarak. A geopolitikai kockdzatokat szemlélteti, hogy bar
Egyiptom nem jelentds olajtermeld, de a csatornan naponta mintegy 3 millié hordo
nyersolaj halad at, illetve a térségben hiizodik a magas stratégiai értékkel rendelkezd
Szuez-Mediterran cs6vezeték, Ain Sukhna terminaltdl a Szuezi-Oblon keresztil a
Foldkozi-tengernél elhelyezkedé Sidir Kerir-ig. Az esemény regionalis hatasat
igazolja, hogy a szomszédos Libia legnagyobb finomitoja — Es Sider'® — is le4llasra
kényszeriilt az egyiptomi politikai események kovetkeztében. '

Szeptemberben az egyiptomi hadsereg helikopterek €s harckocsik bevetésével
tamadast inditott az iszlamista-dzsihadista erdk ellen a Sinai-félsziget északi részén
Rafah és Sheikh Zuweyid varosok térségében, valaszul a Kairdban elkdvetett
sikertelen 6ngyilkos merényletre. A helyi lakossag nagyobb része abban bizik, hogy
a katonai miivelet stabilizalja a térséget. Katonai forrasok szerint az iszlamistak egy
része a félsziget kozépsd hegyvidéki teriileti felé menekiilt, de a miiveletekben
sikeriilt megsemmisiteni a Gazaba vezetd foldalatti alagthalozat tobb mint 80%-at
és a terrorizmus elleni haborut a hadsereg addig folytatja, mig az el nem éri céljat.*®
Ezzel parhuzamosan a hadsereg felszolitotta a Hamaszt, hogy miikddjon egyiitt és

121 hitp:/www. forbes.com/sites/stratfor/2013/07/09/the-weakening-of-egypts-military-state/
(2013-11-07)
122 A hirt a harmadik hadsereg parancsnoka — Osama Askar — jelentette be az 4llami
televizidban.
http://voiceofrussia.com/news/2013_07_29/State-of-emergency-likely-to-be-introduced-in-
Sinai-Cairo-1735/ (2013-11-10)
128 A kikétd exportkapacitasa a Waha Oil Co. — az egyik legnagyobb kozos vallalat Libiaban,
amelyben amerikai vallalkozasok (Marathon Qil Corp.-MRO, a ConocoPhillips (COP) és a
Hess Corp. (HES) is érdekeltségekkel rendelkeznek. A libiai termelés volumene a kdzvetlen
valsag altal kivaltott geopolitikai krizis hatdsara 1 millio hord6/nap szint ala siillyedt. A Waha
1956-ban kezdte meg mitkodését az északi Bahi olajmez0 feltarasat kovetden, majd gyorsan
fejlédott. 1960-ban indult meg a Waha Defa olajmez6k geoldgiai feltérképezése, 1961-ben a
Gialo Samah olajmez0, 1962-ben pedig Zaggut, Belhedan, Khalifa, Balat, Masrab, Harash és
al-Faregh lel6helyek kitermelése.
http://www.etc-cte.ec.gc.ca/databases/Oilproperties/pdf/WEB_Es_Sider.pdf (2013-11-08)
http://en.noclibya.com.ly/index.php?option=com_content&task=view&id=68&Itemid=0
(2013-11-08)
http://www.marathonoil.com/Global_Operations/Libya/Operations/ (2013-11-08)
http://www.conocophillips.com/who-we-are/Pages/default.aspx (2013-11-09)
http://www.hess.com/operations/default.aspx (2013-11-09)
124 \www . firstenercastfinancial.com/news/story/54005-egypt-army-declares-state-emergency-
suez-after-islamist-attackstate-tv (2013-11-10)
125 http:/iwww.theguardian.com/world/2013/sep/07/egypt-suspected-militants-sinai (2013-11-
10)
http://icmu.nyc.gr/%20Egyptian-general-says-entering-Gaza-is-a-political-decision (2013-11-
10)
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biztositsa a hatar menti teriileteket. Emellett felvetédott egy 500-1000 méter
mélységii puffer-zona kialakitasa a gazai hatarvonal mentén, mivel a kair6i vezetés a
széls6ségesek tamogatasaval vadolta a gazai kormanyzatot. 2

Egyiptom és a Nyugat

Az Egyesiilt Allamok vezetése tartdzkodéan reagélt az egyiptomi fordulatra,
Kair6 pedig igyekezett biztositani a washingtoni kormanyt, hogy a hadsereg
1épésében a nép akarata fejezédott ki.*?” Az elmult 10 évben az amerikai politika
elfogadta az egyes orszagokban bekovetkez6 politikai fordulatokat, ezeket nem
kovette intervencié. Igy tortént ez Egyiptomban is. Ez azt jelenti, hogy az Egyesiilt
Allamok nem tamogatja a diktatorikus rezsimeket? Nem lehetséges, hogy a
tekintélyelvii hatalmi rendszerek bukasat kovetden kialakult politikai és gazdasagi
kaosz gazdasagi és akar geopolitikai eldnydket jelent a Nyugat szamara?*?®

Az arab tavasz nem fenyegette Nyugat pozicioit még akkor sem, ha a Muszlim
Testvériség keriil hatalomra, hiszen Egyiptom gazdasigi dependenciaja ezt nem
igazan teszi lehetové. A forradalmak altaldban a gazdasagi struktardk krizisét
eredményezték, igazolva, hogy annak nem a diktatérikus rendszerek okozoi, hanem
a torténelmileg kialakult gazdasag- és tarsadalomszerkezet, a kulturalis mintak és a
szs-:*génység.129

A kozel-keleti régio irant az utobbi idészakban valamelyest csokkent az
Egyesiilt Allamok kozvetlen geopolitikai érdeklddése — pontosabban az egyiptomi
allamtér helyett Iran és Sziria keriilt fokuszba —, amely pedig a stabilitas
szempontjabol nem elhanyagolhat6 tényez6.**

Tobbek azt a felfogast timogattik, hogy az Egyesiilt Allamoknak csokkentenie
kell az egyiptomi allamnak szant tamogatist, mert az események katonai
hatalomatvételként definialhatok. Az USA altal évente folyodsitott csaknem 1,5
milliard $** rendkiviil fontos a sebezhetd egyiptomi gazdasag szamara, az allamtér
geostratégiai helyzete miatt jelentds szerepe van az amerikai regionalis befolyas
fenntartasaban.**

126 http://www.middleeastmonitor.com/news/africa/7372-egyptian-army-expands-operations-
in-sinai (2013-11-10)

127 K amel Amr kiiliigyminiszter jilius 4-én John Kerry kiiliigyi allamtitkarnak jelezte a tényt.
http://www.haaretz.com/news/middle-east/.premium-1.533673 (2013-11-10)
28http://www.irdiplomacy.ir/en/page/1918084/Muslim+Brotherhood%E29%680%99s+
Failure.html (2013-11-11)
2hitp:/fwww.irdiplomacy.ir/en/page/1918084/Muslim+Brotherhood%E2%80%99s+
Failure.html (2013-11-11)

130 http:/fwww. forbes.com/sites/stratfor/2013/07/09/the-weakening-of-egypts-military-state/
((2013-11-07)

31 http:/Avww.vaughns-1-pagers.com/politics/us-foreign-aid.htm (2013-11-12)

132 http://www.csmonitor.com/USA/Foreign-Policy/2013/0820/Crisis-in-Egypt-US-seeks-to-
preserve-influence.-Is-there-any-left (2013-11-12)
http://imww.defenseone.com/threats/2013/08/hagel-admits-us-influence-egypt-limited/68924/
(2013-11-12)
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A segélyek jelentdségére utalt, hogy szamos egyiptomi politikai szereplé —
koztik Sameh Seif el-Yazal nyugalmazott tabornok®® — az eseményeket nem
puccsként percepcionalta, hanem a nemzeti érdekek kifejezddéseként, amely
el6késziti a demokratikus rendszer kialakitasat. Természetesen nem kizart — hiszen
szamos torténelmi példa létezik™ —, hogy a demokratikus folyamatok 4ltal
hatalomra keriilt politikai vezetés visszaél azzal. Az egyiptomi eseményeket
Washington nem értelmezheti mechanikusan, ha az elemzések és az egyiptomi
események igazoljak, hogy a hadsereg egy antidemokratikus rendszert tavolitott el,
az 0j pedig elkotelezett az alkotmanyos demokracia irant, akkor Kaird biztosan
szamithat amerikai tdmogatasra. Mindez kiszélesiti az Egyesiilt Allamok térségi
mozgasterét, egyben lehetové teheti geopolitikai érdekeinek hatékonyabb
érvényesitését.135

Egyes elemzdk szerint az egyiptomi események inkabb azt igazoltak, hogy az
Egyesiilt Allamok nem volt képes befolyasolni a regionalis eseményeket. Habar az
egyiptomi allam abszolut gazdasagi fliggésben van az amerikai segélyekt6l, de az
USA-nak nagyobb sziiksége lehet Egyiptomra geopolitikai érdekeinek
érvényesitésére a Mediterraneum keleti medencéjében. Néhany szakértd azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy az arab tavasz, az egyiptomi nyar eseményei
felszamoltak az amerikai katonai-stratégiai legyozhetetlenség mitoszat, amelyeket a
korabbi — rosszul atgondolt — iraki ¢és afganisztani beavatkozasok mar
gyengitettek.”®® Tehat az Egyesiilt Allamoknak (és Eurépanak) wjra kell fogalmaznia
térségi geopolitikai érdekeit, visszaallitani stratégiai hitelességét.*’

Amikor az Egyesiilt Allamok felfiiggesztette az Egyiptomnak nyujtott 1,5
milliard $-os szubvencid egy részét — tovabbra is a tamogatja az oktatast és az
egészségiigyet, valamint a terrorizmus elleni miiveleteket, valamint a katonai
kiképzést —, azt Kair6 elitélte, és maga az amerikai vezetés jelentOs része is
kockéazatosnak mindsitette, mivel az egyiptomi hadsereg 1978 ota az amerikai
Kozel-Kelet-stratégia egyik pillére. Az eszkozok és felszerelések potlasara
Egyiptom nagyvonalu pénziigyi tdmogatast kapott Szaud-Arabiatol és az Egyesiilt
Arab Emirségektdl, illetve arra 0sztondzheti Kair6t, hogy mas allamok katonai —
elsésorban Oroszorszag — segitségét vegye igénybe, ami gyengitheti a regionalis
amerikai befolyast. Izraecl sem tamogatta Washington 1épését, hiszen alapvetd
stratégiai érdeke az Egyiptommal fenntartott béke. ™

A Kaird-Washington stratégiai partnerséget a kozos kihivasok azonban fenn-
tarthatjak, habar az amerikai 1épés erdsitheti az egyiptomi nacionalizmus erdit. Am

133http://thelead.blogs.cnn.com/2013/07/03/former-egyptian-general-military-has-no-plans-to-
run-the-country/ (2013-11-12)
1% T5bbek kozott Iran, Venezuela és Oroszorszag.
¥ ttp://www.newsmax.com/Newsfront/corker-engel-egypt-coup/2013/08/25/id/522140
(2013-11-12)http://carnegieendowment.org/2013/07/03/egypt-and-c-word/gd5h (2013-11-12)
1% http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pdffiles/pub752.pdf (2013-11-12)
http://americamiddleeast.files.wordpress.com/2012/09/hearts-and-minds-in-afghanistan-
explaining-the-absence-of-victory-exum-20111.pdf (2013-11-12)
Bhttp:/ioilprice.com/Geopolitics/Africa/Egypt-Better-Prepared-for-Future-after-Power-
Change.html (2013-11-12)
%8 ttp://mondoweiss.net/2013/08/us-aid-to-egypt-is-not-for-egypt-but-israel-jj-goldberg-
explains.html (2013-11-12)
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az egyiptomi hadsereg Sinai hatorszagaban novekvo bizonytalansag miatt sziikséges
van az amerikai haditechnikai és logisztikai tdmogatasra, hiszen az esetleges orosz
fegyverrendszerek hatékony alkalmazéasara csak harom-négy év utdn lenne lehetd-
ség. A kozds katonai kihivas a jelenlegi fesziiltségek ellenére feltehetdéen egyben
tartja az Egyiptom, az Egyesiilt Allamok és Izrael kozotti szovetséget.'*®

Egyiptom és mas hatalmak

Mindez azonban lehet6séget nyujtott Moszkvanak, hogy bdvitse regionalis
kapcsolatait, elsdsorban fegyver-export formajaban. Az egyiptomi-orosz kozeledés
fontos lizenet lehet, amelynek keretében egyes forrasok szerint szdba keriilt egy
orosz haditengerészeti bazis kialakitdsanak lehetésége Alexandridban.™*

Nigéria, Torokorszag és Tunézia elitélte Morsi eltavolitasat, Katar, Szaud-
Arabia és az Egyesiilt Arab Emirségek tdmogatasukrol biztositottdk a julius 4-én
hivatalba Iépett j egyiptomi ideiglenes elnokot. ™

Térokorszag és Recep Tayyip Erdogan* szamara az egyiptomi nyar stratégiai
rémalmot jelenthetett, amit az isztambuli, ankarai tiltakozasok erdsithettek,
mikdzben a ndvekvé torok pénziigyi dilemma’® is emlékeztethette a Morsi bukésa
el6tti helyzetre. A korabbi idészakban a régidban a torék minta példa értékii volt,
most azonban mintha ebben is fordulat kovetkezett volna,a torok kormanypartnak el
kell keriilnie az egyiptomi Testvériség altal elkovetett gazdasagi és tarsadalmi
hibakat. A tor6k katonai hatalomatvétel esélye meglehetdsen csekély, mivel
Erdogan ,lefejezte” a torok hadsereget,™** amely akar hatassal lehet a hadsereg
teljesitményére is egy esetleges lokalis vagy regionalis konfliktusban. A hadsereg
ellenérzését az egyiptomi elndk azonban nem volt képes megszerezni, minddssze
néhany tabornok menesztését sikeriilt elérnie. Mindkét allam politikai
hagyomanyaiban jelentds a fegyveres erdk szerepe, amely mélyen bedgyazodott a
helyi tarsadalmakba.'*® Kérdés, vajon a torok korméanyzat levonta-e az egyiptomi
nyar tanulsagait, vagy megkisérli a divide et impera elvének érvényesitését. '

3% ttp://www.voanews.com/content/common-threats-keep-egypt-us-relations-
going/1767997.html (2013-11-12)

140 http:/fallafrica.com/stories/201311141357.html (2013-11-14)

1 http://www.maannews.net/eng/ViewDetails.aspx?ID=611041 (2013-11-14)

42 Torokorszag miniszterelndke 2003. marcius 14-e 6ta. Az 1954. februar 26-an sziiletett
iszlamista politikus a torok Igazsag és Fejlodés Partjanak (AKP) elndke, aki a Marmara
University-n szerzett diplomat 1981-ben. 2013 nyaran a Gezi parki incidens jelezte a
tekintélyelvii rezsimjének ndvekvo tarsadalmi elutasitasat.
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/913988/Recep-Tayyip-Erdogan (2013-11-14)

143 http:/fwww. meforum.org/3134/turkey-economic-miracle (2013-11-14)
http://hat4uk.wordpress.com/2012/01/17/turkey-why-erdogonomics-are-about-to-burst-his-
own-bubble/ (2013-11-14)

144 http://www.bloomberg.com/news/2013-08-05/turkey-court-jails-ex-generals-for-plotting-
coup-against-erdogan.html (2013-11-14)

145 Ezért jelentett potencialis veszélyt, amikor a torok miniszterelnk-helyettes — Bulent Arinc
— a hadsereg bevetésével fenyegette meg a tiintetéket. Hasonlo eset volt, amikor az egyiptomi
kormanyzat a hadsereget vetette be Port Szaid-ban 2013 januarjaban.
http://imww.bbc.co.uk/news/world-europe-22938860 (2013-11-14)
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Mindkét orszag a mérsékelt iszlam kisérleti terepe volt, amelynek demokracia-
felfogasa azonban jelentdsen eltér a liberalis értelmezéstdl. Ezzel magyarazhato,
hogy a torok — a népszerii reformok mellett — €s az egyiptomi kormény korlatozta a
sajto- ¢és a polgari szabadsagjogokat, alkotmanytervezeteiket sokan ellenezték.
Egyiptomban a tarsadalmi csoportok ellentéteit ki¢lezte a gazdasdg hanyatlasa,
mikozben a torok gazdasag teljesitménye jelentds volt, amely az iszlamistakat
megeléz6 korméany reformjai alapoztak meg. ™’ Kérdéses, hogy a névekvd pénziigyi
buborék vajon arra Osztonzi-e a befektetoket, hogy az eurdpai és amerikai
befektetéii18 piacok felé orientalodjanak, ahogy ez bekdvetkezett Gordgorszag
esetében.

A torok miniszterelndk az egyiptomi eseményekben, a hadsereg fellépésében
egy globalis Osszeeskiivést vizionalt a muszlim vilagban, amelynek hatterében az
izraeli kormany all. Valdjaban ez inkabb a valasztoinak szolt, akik szamara Nyugat
bukasat és a torok allam kiiszobon allo gydzelmét josolta, viszont erdsitette a torok
tarsadalom megosztottsagat. Az amerikai reakcidkat kdvetden azonban tagadtak
Izrael szerepét az eseményekben, amely igazolta, hogy Erdogan bels6 fogyasztasra
szénta szavait, azok nem a hivatalos Ankara kiilpolitikai szandékait tiikrozték.**®

Szaud-Arabia a legnagyobb tamogatasban részesiti az 1) egyiptomi
kormanyzatot, mivel az egyiptomi neo-szalafizmus megkérdéjelezi a  szatdi
fundamentalista wahhabizmus az arab vilagban betoltott dominans szerepét.
Emellett Rijad ezaltal erdsitheti sziriai pozicioit is. Szatd-Arabia érdekelt Bashar al-
Assad rezsimjének megdontésében, egy stabil, Irdn-ellenes szunnita politikai entitas
felépitésében,™ ellenben egy geopolitikai ambicidit fenyegetd, ellenérizhetetlen
iszlamista irdnyzat hatalomra keriilését nem tamogatja.'>!

A monarchia egy erds, stabil Egyiptomban latja regionalis partnerét, igy nem
illette kritikaval Morsi megbuktatasat. Rijad, valamint az Egyesiilt Arab Emirségek
igyekszik enyhiteni az egyiptomi allam gazdasagi ¢s élelmiszerellatasi gondjain.
Geopolitikai dilemma, hogy az egyiptomi iszlamistak — Tordkorszag és Katar
tamogatasaval — képesek lesznek-e a Szuezi-csatorna és a Voros-tenger térségének
destabilizlasara. >

Az egyiptomi nyar politikai torténései szorosan Osszefliggnek a szir
polgarhabortval, amelyben kifejez6dnek Iran és a sziriai rezsim regionalis

http://archive.indianexpress.com/news/at-least-30-killed-in-egypt-after-football-riot-
verdict/1065326/ (2013-11-14)
Whttp:/iwww.dailymaverick.co.za/article/2013-07-04-egypt-crisis-is-erdogans-worst-
nightmare/#.Uno78NJ 968 p (2013-11-14)
7 http://www.invest.gov.tr/en-us/turkey/factsandfigures/pages/economy.aspx (2013-11-14)
148 http://www.dailymaverick.co.za/article/2013-07-04-egypt-crisis-is-erdogans-worst-
nightmare/#.Uno78NJ968 p (2013-11-14)
19 http:/licmu.nyc.gr/%20Erdogan%2C-Israel-and-Egypt (2013-11-14)
150 http:/fwww. fas.org/sgp/crs/mideast/RL33533.pdf (2013-11-15)
http://csis.org/files/publication/130527_lran_Gulf_Mil_Bal_Il1_0.pdf (2013-11-15)
51 http://www.gloria-center.org/1997/07/kostiner-1997-07-08/ (2013-11-15)
152 http://www.nytimes.com/2013/07/10/world/middleeast/aid-to-egypt-from-saudis-and-
emiratis-is-part-of-struggle-with-gatar-for-influence.html?pagewanted=all&_r=0 (2013-11-
15)
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geopolitikai ambicioi.™®® Morsi bukasa jelzés a torok politikai vezetés szamara is,
amely megkisérelte egy monolitikus iszlamista tarsadalom kiépitését, illetve
megfogalmazta a neo-ottomanizmuson alapuld kiilpolitikai céljait a Levante, az
Arab-félsziget, valamint a Vords-tenger régidiban.™ Talan ebben az
Osszefiiggésben latta Teherdn a Morsi vezette Egyiptomot, mint a tordk hatalom
levantei ellensulyaként, habar Iran és Egyiptom geopolitikai rivalizdlasa Afrika
szarvan, valamint a szub-szaharai Afrikdban nem tiint el.'>®

Az egyiptomi eseményekkel kapcsolatban Rijad arra torekszik, hogy
meggy6zze az Egyesiilt Allamokat arrol, hogy az 0ij egyiptomi rendszer timogatasa
szamara geopolitikai elénydkkel jar, mivel a torok-katari, illetve a szaudi-UAE
stratégiai partnerség Irdn dominans hatalmi pozicidit geostratégiai értelemben
gyengitik. Kina — Torokorszag, Iran, Szudan helyett — Szaud-Arabidban és
Egyiptomban latja esetleges regionalis partnerét, mikozben — Oroszorszaghoz
hasonléan — ellenzi a sziriai rendszer megdontésére irdanyuld nyugati
elképzeléseket. ™

Egyes elemzdk szerint az sem zarhatd ki, hogy a hadsereg vezetése kiilpolitikai
problémakra iranyitja a kdozvélemény figyelmét: ilyen példaul az egyiptomi allam
szamara létfontossagu Nilus vizmennyiségét €rintd etidpiai duzzasztomii kérdése. A
vizelosztasi kérdést a korabbi kormanyzatoknak — Mubarak, Morsi — nem sikeriilt a
politikai kozvélemény fokuszaba allitani: az egyiptomi haderd elméletileg képes
miveleteket inditani a népesebb, gazdasigi mutatoi tekintetében javuld tendenciat
mutatdé Etiopia ellen, de ennek realitdsa elhanyagolhatd. Masrészt az etidp allam
érdekelt a Szudannal és Egyiptommal val6 regionalis egylittmiikodésben a Nilus-
medencét érintd kérdésekben.™ lzrael — az Gjonnan felfedezett energiahordozok
kitermelése ¢s kereskedelme — pedig gazdasagi lehetdséget kindl, igy az ellenséges
viszony nem igazan hasznal Kaironak.™®

Egyiptomnak a nagyhatalmi torekvéseken til meg kell oldania a Nilusra épiild
etiop duzzasztomiivel kapcsolatos problémat is. A  szudani-etiop politikai
valasztovonal kozelében megkezdett épitkezések mintegy 5000 embert
foglalkoztatnak, atadasat 2017-re tervezik. Az egyiptomi politikai vezetés attol tart,
hogy a gat jelentésen csokkenti a gazdasagilag hasznosithatdé vizmennyiséget,
amelyet a kordbbi egyezmények biztositottak.™ Ezt tradicionalis hidro-dominanciat

1538 http://rt.com/op-edge/syria-saudi-conflict-region-iran-407/ (2013-11-15)
http://iranprimer.usip.org/resource/iran-and-syria (2013-11-17)

%% http://www.rieas.gr/research-areas/global-issues/greek-studies-gr/1672-turkey-as-a-
regional-power-neo-ottomanism-in-action.html (2013-11-17)

1% http:/fidsa.in/idsacomments/IranEgyptRapprochement_ragarwal_080313 (2013-11-17)
http://mww.freepatentsonline.com/article/Harvard-International-Review/167969662.html
(2013-11-17)

http://Aww.netcomuk.co.uk/~jpap/deegan.htm (2013-11-17)

15 http://media.hoover.org/sites/default/files/documents/CLM39MS.pdf (2013-11-17)
Bhttp://www.salmanmasalman.org/wp-content/uploads/2013/02/NileBasinCooperative
FrameworkAgreement ArticlePublished2.pdf (2013-11-17)
S8http://oilprice.com/Geopolitics/Africa/Egypt-Better-Prepared-for-Future-after-Power-
Change.html (2013-11-12)

159 1929-es — britekkel kotdtt — megallapodas vétdjoggal ruhdzta fel Egyiptomot, 1959-ben
Nilus feletti dominancidjat megosztotta Szudannal.
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érte kihivas Etiopia részérdl, illetve a folyo felsé szakaszan elhelyezkedd allamok
megallapodasa, amely gyakorlatilag azt jelentette, hogy Egyiptom elvesztette
ellenérzését a Nilus vizgyiijtsje felett.®

A szir valsag jelentdsen moédositotta Sziria és Egyiptom viszonyat is. Miutan
Egyiptom békét kotott Izraellel és az USA szovetségesévé valt, Kaird és
Damaszkusz viszonya meglehetdsen hiivossé valt. A Muszlim Testvériség hatalomra
kertilése utan Egyiptom megszakitotta diplomaciai kapcsolatait Sziriaval és a Sziriai
Nemzeti Koaliciot tiamogatta. 2013. julius 3-a utan a két allam viszonyaban fordulat
kovetkezett be, mert az egyiptomi katonai kormanyzat is hasonlod politikai csoportok
és az iszlam fundamentalizmus ellen 1épett fel, ebben az értelemben akar
egyiittmiikodés is kialakulhat a két allam kozott. A két orszag kozti diplomaciai
viszony helyreallt,'® amelyet el8segitett az, hogy az j egyiptomi kormany
ujraértékelte a Kair6-Damaszkusz viszonyt kezdetben azon az alapon, hogy bar
tamogatja a felkelést, de a sziriai dzsihadot nem.'®? Késébb Kair inkabb mar a
sziriai politikai megoldas mellett foglalt allast, 2013 augusztusdban pedig, amikor
esély volt egy sziriai amerikai katonai beavatkozasra, a kairdéi kormdanyzat
kijelentette, hogy lezarja a Szuezi-csatornat minden hajo el6tt, mely Sziria ellen
késziil beavatkozni.'® Az iizenetet Nyugat és az Egyesiilt Allamok szaméra
cimezték. ™

Az egyiptomi nyar politikai fordulata, a II. Nilusi-forradalom folyamata
azonban maig nem zarult le, igy az események értékelésére még nincs, legfeljebb
modellezésére van lehetdség.
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A BRUSZILOV ATTORES (1916. JONIUS 4. — 1916. AUGUSZTUS 20.)

Absztrakt

Az els6 vildghaboruval kapcsolatban altalaban Isonzo, Caporetto és Doberdo
emléke ¢l benniink. Azonban a keleti hadszintér eseményeir6l sem szabad
megfeledkezniink. A német és az osztrdk-magyar katondk sok veszteséggel jaro,
véres harcokat vivtak itt a habort folyaman. Amig a nyugati hadszintéren révid id6
alatt allashaboru alakult ki, addig a hatalmas kiterjedésti orosz siksagon, a keleti
arcvonalon, a lovassag (huszarok) alkalmazasaval, nagyobb teriiletek
megszerzésével zajlo iitkdzeteket vivtak. Bruszilov dsszesen tobb mint 500 ezer
gyalogost és 60 ezer lovast allitott szembe a Monarchia 437 ezer gyalogosaval és 30
ezer lovasaval. Az igaz, hogy a cari hadsereg vezetésébdl sokan nem szorgalmaztak
a tabornok azon tervét, amelynek értelmében mintegy 450 kilométeres hosszusagban
készitett el6 timadast az arcvonalon, végiil mégis engedtek Bruszilovnak, elfogadtak
a tervet.

Kulcsszavak: keleti hadszintér, Bruszilov attorés, gyalogsag és lovassag,
tiizérségi tlizelokészités, az Osztrak-Magyar Monarchia veresége.

Abstrakt

The Brusilov Offense had quite an effect on the course of history. Strategically,
it weakened the Central Powers on the Italian front and at Verdun. The Austrians
were forced to forsake their Italian victory, rushing to fight the Russian in the North.
An important factor on the Western Front, the Eastern attacks saw Germany
terminating its Verdun Operation to transfer no less than 35 divisions from the
Schlieffen right hook to the Eastern Front. This helped to sufficiently undermine
Schlieffen plan enough for France to sustain a successful defense. The Offense
ruined Austria-Hungary. Weakened by political turmoil, Austria was unable to cope
with its losses, of funds and of soldiers. It was forever eliminated as a major military
power. The future brought the collapse of the Habsburg Empire and the formation of
the Austrian and Hungarian republics.

Keywords: Eastern Front, Brusilov offensive, Central Powers, Habsburg
Empire, Russian Empire.
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Bevezetés

A ma emlékez6k szdmara tanulsdgos, hogy Magyarorszagon, de Eur6pa szinte
valamennyi orszagdban ugyszélvan minden telepiilésen taldlkozunk elsd
vilaghaborts hési emlékmiivekkel, amelyek a haza védelmében elesett katondk eldtt
tisztelegnek. Mi magyarok, szerencsések vagyunk, hogy a habor nagy
véraldozatokat koveteld hadmiiveletei, a csatak ¢és iitkdzetek nem a mostani orszag
terliletén zajlottak, hanem attdl tobb szdz kilométerre, a régi hatarok mentén, vagy
még azoktdl is tavolabb — idegen f6ldon. Az is kdzismert, hogy az elsé vilaghaboru
eseményei mérhetetlen szomortsagot, nélkiilozést és nyomort okoztak az otthon
maradt hozzatartozoknak. Talan ezért is Przemysl, Limanova, Doberdo és az Isonzo
melletti, szamos halottat koveteld csatak lidércnyomasként nehezedtek a kor
emberére — ma is az indokolhatatlan vérontas j elképei.1

A ,Nagy Habort” az értelmetleniil vivott titkdzetek és az elpazarolt életek
szimbdlumava valt mind keleten, mind nyugaton egyarant, és mint ilyen, napjainkig
kisérte és kiséri Magyarorszag torténelmét. A habort masodik részében az
arcvonalak honapokon keresztiil alig valtoztak, és a nem sok eredményt hozé
gyalogsagi, lovassadgi tamadasokat napokig tartd tlizérségi tliz eldzte meg, a
lovedékek egy része nem robbant fel a granatok altal korabban felforgatott és az
es6t6l atazott, puha talajban. Ennek ellenére az arcvonalakon tobb millio volt a
halottak és a stilyos sebesiiltek szama, akik nem tértek vissza szeretteikhez, akikrdl
nem tudtdk név szerint, hogy kicsoda, akiknek a sziil6hazatol tavoli sirjara
legtobbszor a kovetkezot irtak: ,,Az Ur ismeri 6t” — ,,Known Unto God.”

! Tisztelt Olvaso! A tanulmany elkészitésével a szerzék nem kivéntak a véres és sok aldozatot
koveteld torténelmi eseményhez semmi Ujat hozzatenni, azt atértékelni, csupan bemutatni a
Bruszilov offenziva jelent0ségét, annak jszeriiségét a katonai miiveletekben. Munkéank soran
alapvetéen Vitéz Agghazy Kamill — Stefan Valér, Julier Ferenc és Niall Ferguson irasat
hasznaltuk fel. Kiilondsen azokat a fejezeteket, amelyek a Bruszilov offenziva politikai és
katonai eldzményeir6l, és a végrehajtasrol szolnak. Valamint arr6l, hogyan lattak, értékelték
azt a szembenallo felek. Ugyanakkor a mondanivalo teljesebbé tételéhez felkutattuk és
felhasznaltuk a téma hazai és kiilfoldi szakértdinek irasait is. Reményeink szerint ez a
tanulmany kifejezi azt a tiszteletet, amit érziink az elesett tobb millid ismert és ismeretlen
magyar ¢s mdas nemzetek katondja irant. Tovabbd hasznos informacioval szolgalunk
mindazoknak, akik a katonai miiveletek elméleti és gyakorlati fejlddését kutatjak.
2 1878. augusztus 24-én rendelte el a honvédelmi miniszter a papiralapu igazolvanyjegyek
hasznalatdt a magyar kirdlyi honvédségnél. Az igazolvanyjegyen az illetd csapatteste,
rendfokozata, vezeték- és keresztneve, avatasi évfolyama, anyakonyvi lapszama, lakhelye és
sziiletési éve szerepelt. Emellett arrol is részletekbe menden rendelkeztek, hogy hol és hogyan
kell tartani ezt az azonositasra szolgald adatsort.
A katonak tobbségének személyi igazolojegye ugyan fém kazettaban volt, de az igazolojegy
altalaban papirbol késziilt, az adatokat tintaval irtak fel, amely a rossz id6jaras miatt elmallott,
elazott, olvashatatlannd valt mire az elesett katonakat sikeriilt 6sszegytijteni és eltemetni. A
legtobb fronton sokszor nem volt lehetdség, vagy korlatozott volt a halottak és a sebesiiltek
OsszegyUjtése és hatraszallitasa, ez is akadalyozta a késébbi azonositast.
Baczoni Tamas: Dogcédulak, élet a halal utan.
http://www.honvedelem.hu/cikk/42421_dogcedulak 2014. 02. 18.
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A haborus szovetségek célkitiizései

Az Osztrak-Magyar Monarchia kiilpolitikdjanak f6bb iranyait és célkitiizéseit a
haborit megel6z6 években az 1879 oktdberében a Német Csaszarsaggal megkotott
kettds szovetség szabta meg, amely egyrészt tobb mint negyven éven at tartd szoros
kapcsolatot eredményezett, masrészt azonban tdbbnyire alarendelte az Osztrak-
Magyar Monarchia érdekeit Németorszadg vilagpolitikai és még inkabb eurodpai
céljainak. Ennek megfeleléen Ferenc Jozsef birodalmanak csak mérsékelt igénye és
szilikre szabott mozgastere lehetett, ami leginkabb a balkani befolyas megerdsitését
és kiterjesztését jelentette. A befolyas latvanyos eredményeként Ferenc Jozsef
csaszar 1908. oktober 6-an a magyar Szent Korona jogaira vald hivatkozassal
kialtvanyban jelentette be Bosznia-Hercegovina annexidjat, egyben a novibazari
szandzsak katonai kiiiritését. Ez a 1épés a teriileti nyereségen tul semmiféle pozitiv
kovetkezménnyel nem jart sem Magyarorszag, sem a birodalom szempontjabdl, sét,
az allandodan ott allomasoz6 erdk csak a katonai kiaddsokat novelték. A helybrség
katondi folyamatos veszélyben voltak. A rendkiviil robbanasveszélyes boszniai
belpolitikai viszonyok pedig a szarajevoi merénylethez vezettek.

Németorszag 1914 augusztusaban nem tervezett egy altalanos haborut. Niall
Ferguson elemzése alapjan a német gazdasag mutatdi és az ipar teljesitménye
alapjan is megszerezhette volna az eurdpai vezetd szerepet, egyaltalan nem volt
sziiksége katonai er6szak alkalmazasara.®

A haborut megel6zé haditervekrél megoszlottak a vélemények az Osztrak-
Magyar Monarchia vezetésében. Franz Conrad von Hotzendorf vezérkari fonok és a
politikai vezetés egy része komoly annexids terveket fogalmazott meg: Orosz-
Lengyelorszagot fel kell osztani az Osztrak-Magyar Monarchia és Németorszag
kozott; Montenegrot és Szerbia egy részét annektalni kell; Albaniat protektoratus ala
kell helyezni; Velencére és kornyékére ki kell terjeszteni az Osztrak-Magyar
Monarchia ellendrzését.

1914 augusztusara az a kdlcsonosen elfogadott allaspont alakult ki az Osztrak-
Magyar Monarchia vezetésében, hogy az ujonnan megszerzendd lengyel teriiletek
Galiciaval egyiitt az Osztrak Csaszarsdghoz, Bosznia-Hercegovina és esetleg
Dalmécia a Magyar Kiralysaghoz fog tartozni. A szerb és montenegroi teriileteket
szintén Magyarorszaghoz csatoljak. A haditervek maximalis és minimalis valtozata
a mindenkori hadi helyzetnek megfelelden keriilt elétérbe vagy szorult hattérbe. A
koronatanacs 1917-ben dontdtt a minimalis program mellett: ez a Monarchia
integritasanak szavatolasat ¢és a szerb uralkod6haz cseréjét tartalmazta.

Az antanthatalmak célkitlizései a kovetkez6k voltak: 1892. augusztus 17-én
orosz-francia katonai egyezmény sziiletett, melyet kiegészitett az 1904. aprilis 8-an
megkotott francia-angol egyezmény, az Entente Cordiale, azaz ,,szivélyes viszony,”
melybdl késébb az antanthatalmak kifejezés is sziiletett. Az antant nem szdvetséget
jelentett, csupan annyit: a felek lemondanak egymas megtamadasarol, vitas

% Az els vilaghabori torténete, Szarajevotol Trianonig. A BBC History kiilonszama. Kossuth
Kiadé Csoport.

8. old.
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esetekben egyeztetni probalnak. A viszony teljesen kolesonossé valt 1907-ben az
angol-orosz szerz6dés megkdtésekor, innentdl szamitjuk a harmas antant 1étrejottét.

| Kozponti hatalmak Norvégia §

| Antant

Bl Semleges allamok f
>
w

Nagy-Britannia Ranla

Hollandia

Németorszag
Belgium

Franciao. Osztrak-Magyar
monarchia
Romania
Szerbia

%,
0, >  Bulgaria
orszag %J
@

Spanyol-

Portugalia

1. abra
Szovetségi rendszerek 1914-ben

Nagy-Britannia, Franciaorszag és a cari Oroszorszag sem akart habortt kezdeni
1914 nyaran. Ugyanakkor a kiilpolitika 6sszehangoltsdganak hidnya oda vezetett,
hogy nem tudtak megakadalyozni a haboru kirobbanasat.

Agghazy Kamill és Stefan Valér az antanthatalmak tervérdl a kovetkezéket
irjak. A francidk vissza akartak szerezni Elzasz-Lotaringiat; az angolok meg akartak
akadalyozni a német teriileti és gazdasagi terjeszkedést; részekre osztani az Osztrak-
Magyar Monarchiat. Mindez csak akkor lehetséges, ha sikert érnek el a kozponti
hatalmak hadseregeivel és hadiflottaival szemben.*

Oroszorszagban a habori kitérése esetén két lehetdséggel szamoltak a
vezérkarban: az ,,A” terv esetében, amennyiben a németek nyugatra tamadnak,
akkor az 1. és 2. orosz hadsereg porosz teriileteket foglal el, mig a 3., 4., 5., 8.
hadsereg az Osztrdk-Magyar Monarchia ellen tdmad. Minél gyorsabban, a teljes
mozgositas bevarasa nélkiil. A masodik lehetség a ,,G” terv volt, amely akkor Iépett
volna életbe, ha a németek kelet felé tdmadnak. Ekkor harom-harom hadsereg
védekezett volna az Osztrak-Magyar Monarchia, illetve II. Vilmos német katonai
ellen, a teljes mozgositas befejezéséig, majd tdmadasba mentek volna at a cari
csapatok.

Mindkét katonai szOvetség vezérkarai és tabornokai a korabbi haboruk
tapasztalatait figyelembe véve gondolkodtak a katonai tervek kidolgozasakor. Azt
gondoltak, hogy ezt a haborut is egy dont6 csataval meg lehet nyerni. Ezért tamado

* Vitéz Agghdzy Kamill — Stefan Valér: A vilighabora (1914 — 1918). Az Orszagos
Kozmiivel6dési Tanacs Konyvosztalya, Budapest. 1934. 33. old.
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hadmiveleteket dolgoztak ki, és rovid ideig tartd6 habortra szamitottak. A
haditervekrdl elmondhatd, hogy sokaig késziiltek, és a vezérkarok tobb lehetéséggel
szamoltak. A haditervek jol tikrozték, hogy az orszdgok sokaig késziltek a
habortra, mindegyikiik a tdmadasban bizott és a gybdzelem kivivasaban, egyikiik
sem gondolt elhuzddé haborura.

A haditervek tanulmanyozasabol az is kideril, hogy a szovetségesek
nagymértékben szamitottak egymds tamogatasara, megsegitésére. Az elmélet
azonban most is mas volt, mint a gyakorlat, és a haditervekben rogzitett
elgondolasokat senkinek sem sikeriilt megval6sitania.’

Annak, hogy a balkéni valsag vilaghaboriva tudott terebélyesedni, két
mélyrehatd oka volt Niall Ferguson szerint. Egyrészt, az imperializmus erészakos, a
vilag Ujrafelosztasat célul tiz6 teriiletszerzd politikdja vezetett a haborahoz.
Masrészt, a nacionalizmus légkdrében a kormanyok tobbé mar nem biztak
egymasban: bekovetkezett az eurdpai diplomacia cs6dje. Ez azt jelentette, hogy a
XX. szazad elején a nagyhatalmak képtelenek voltak nézeteltéréseik békes,
targyaldasztal mellett torténd rendezésére.® ,,4 haborii a politika folytatisa mds
eszkozokkel.” — irta még korabban az egyik legnagyobb porosz katonai teoretikus —
Clausewitz. 1914 nyaran igaznak bizonyult ez a megallapitasa is.

John Keegan konyvének bevezetdjében a kovetkezoket irja. ,, Miért dontott ugy
egy jomodu kontinens, a globdlis gazdagsag és hatalom forrasaként és
hajtoerejekent elert sikerei teljében, és egyik, kiemelkedd tudomanyos és miivészeti
eredményeket hozo korszakanak csucsan, hogy kockdra tesz mindent, amit addig
maganak nyert, és a vilagnak kinalt, az artalmas, helyi jellegii testvérharc
konfliktusanak hazardjatékaban?

Amikor a konfliktus gyors és donto végkifejlethez juttatasanak reményét néhany
honapon beliil mindeniitt foldbe tiportak, miért hataroztak mégis ugy a hadviselo
hatalmak, hogy makacsul kitartanak katonai erdfeszitésiik mellett, totalis haboriura
mozgositanak, és vegiil fiatal férfilakossagukat teljes egészében kiteszik a kolcsonds
és fennmaraddsuk szempontjabdl értelmetlen mészarlasnak? Talan elvek forogtak
kockan, de annak a nemzetkozi megallapodasnak az elvi sérthetetlensége, amely
Nagy-Britanniat bevitte a haboruba, aligha érdemelte meg az drat, amit végiil
fizetett érte. Kockdan forgott a nemzeti teriilet védelme is, az az elv, amelyért
Franciaorszag nemzete egészséges létében majdnem elviselhetetlen kart okozva
harcolt. A kolcsonds biztonsagi egyezmények elvének védelmét, amely Németorszag
és Oroszorszag hadiizenetének mélyebb okakeént szolgalt, addig a pontig hajszoltak,
ahol az allamszerkezet felbomldsa kézben a biztonsag szo mar minden jelentését
elvesziti. Az egyszerii allamérdekrol, Ausztria—Magyarorszag inditékarol és a

® A haboru kezdetén végrehajtott timadasok eredményei ramutattak a haboru el6tti harcaszati
elvek tarthatatlansagara. A tliz megndvekedett szerepe, a géppuska széles korii alkalmazasa
lehetetlenné tette a gyalogsag siiri, lancalakzatban valé tamadasat. A lancokban,
rajvonalakban rohamoz6 katondk néhany Iépés tavolsagra voltak egymastol, ezzel
magyarazhato, hogy a kezdeti veszteségek elérték a létszam 40-50%-at. A habort kés6bbi
éveiben a gyalogsag tdmadasa csak tobbnapos tiizérségi elokészités utan indult meg. Miutan
birtokba vették az elsé arkokat, a tiizérség tlizét a kovetkezd terepszakaszra helyezte at. A
tulzott médszeresség a tamadas ilitemének tovabbi csokkenéséhez vezetett.

® Niall Ferguson: A vilag haboruja. Scolar Kiado, Budapest. 2012. 72 — 82. old.
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haboriskodas minden oka koziil a legdsibbrdl pedig kideriilt — mikozben az
imperializmus oszlopai a Habsburgok fejére doltek — hogy egydltalan nem érdeke
senkinek” — irta John Keegan.’

A Bruszilov attorés

A Kkatonai irodalomban Bruszilov attérésnek nevezik az 1916-ban a keleti
hadszintér dél-nyugati arcvonalszakaszan végrehajtott orosz tamadast, amely oOriasi
veszteséget okozott az Osztrak-Magyar Monarchia és Németorszag hadseregeinek.
A hadmiivelet az elnevezést késObb kapta Bruszilovrol, aki a Dél-nyugati Front
parancsnoka volt.?

Az elsé vilaghabortval kapcsolatban altalaban Isonzo, Caporetto és Doberdo
emléke ¢l benniink. Azonban a keleti hadszintér eseményeir6l sem szabad
megfeledkezniink. A német és az osztrak-magyar katondk sok veszteséggel jaro,
véres harcokat vivtak itt a haboru folyaman. Amig a nyugati hadszintéren révid idd
alatt allashaboru alakult ki, addig a hatalmas kiterjedésti orosz siksagon, a keleti
hadszintéren, a szembenalld felek a lovassag (huszarok) alkalmazéasaval nagyobb
terliletek megszerzésével zajlo litkdzeteket vivtak. Igaz, az utanpdtlas akadozasa, a
16szerhiany itt is 16vészarokba kényszeritette a katonakat.

Az antantallamok vezetése 1915 végén, Parizshoz kozel, Chantillyben
konferenciat tartottak, ahol a kovetkez6 év nyaradra minden hadszintéren tamadas
elokészitésérdl és végrehajtasardl dontottek. Az egy id6ben inditott tamadas terve az
volt, hogy megakadalyozzak a kozponti hatalmakat a veszélyeztetett
arcvonalszakaszokra tartalékokat kiildjenek, s igy az antanthatalmak valamelyik
hadszintéren dontd eredményt érjenck el, szamukra kedvezd eredménnyel érjen
véget a haboru.

A cari Oroszorszag 1914-ben a gyorsan elért sikerek utdn — a hadiipar ¢s a
gazdasag elmaradottsaga miatt — védelembe kényszeriilt a keleti hadszintéren, sot a
korabban elfoglalt teriiletek egy részét feladta. Mas szoval, 1914-ben a hadiipari
termelés még nem biztositott elegendd utanpétlast, elsésorban 16szert, sem a
gyalogsagi fegyverekhez, sem a tiizérség szamara. Tovabba, a keleti hadszintéren az
iddjarasi viszonyok miatt dsztdl kora nyarig csak korlatozott katonai miiveleteket
lehetett végrehajtani.

Az orosz hadseregeknél a legjelentdsebb veszteség a személyi allomanyban
volt, 4,3 milli6 £6, ebbdl 1,7 millié {6 volt a hadifogoly.

A keleti hadszintéren, a cari Oroszorszag szamara az 1915-0s év a vereségek
éve volt, mert a jol felkészitett és felszerelt német csapatok, szovetségeseik

" Az els6 vilaghaboru torténete, Szarajevotol Trianonig. A BBC History kiilonszama 18-20.
old. Kossuth Kiadé Csoport.
John Keegan Az els6 vilaghaboru. Eur6pa, Budapest 2010. ISBN: 9789630788960 3. old.
8 Bpycunosckuii mpopsis. Boennsiit apxus Hcropus.
http://topwar.ru/20410-brusilovskiy-proryv.html 2014. 02. 18.
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segitségével egyre keletebbre nyomtak vissza az orosz csapatokat. A német csapatok
a miiveleteket gondosan megtervezték, jol elékészitették, és a kornak megfeleld
elméletet és gyakorlatot alkalmaztak a hadmiiveletek megvivasa soran.

1916-ban az els6 vilaghaboru kiteljesedett, katonai miiveletek szempontjabol
elérte a cstcspontjat [?!]. Az Osszes mozgésithatd embert behivtak és az anyagi
készleteket is felhasznaltdk. Mind a kdzponti hatalmak, mind az antant Oriasi
veszteségeket szenvedett el, ennek ellenére egyik fél sem ért el jelentds eredményt,
nem latszott a gy6zelem reménye.

A jol kiépitett, tobb 1épcsds arokrendszerek, a nagyszamu tiizérség és
géppuskak rendszeresitése, széles kori alkalmazasuk a védelmek attorhetetlenségét
okoztak az addig ismert modszerrel.

Alexej Evert tibornoknak, a Nyugati Front parancsnokanak allaspontja az volt,
hogy az elért arcvonalakat kell megtartani. Evert tabornok kijelentette: amig nem
rendelkezik elegendé tiizérséggel és 16szerrel, addig jobb védekezni! Felderitési
adatok alapjan ismert volt eldtte, hogy a német allasokat a gyengébben felszerelt és
kevés tartalékkal rendelkez6é orosz hadseregek nem képesek attorni. fgy a keleti
hadszintérre oly sokszor jellemz6 ,,csendes nyugalmat” a Keleti-tenger és a Rokitno-
mocsarak kozott idonként egy-egy jarér vallalkozasa zavarta meg. Néhany
alkalommal el6fordult, hogy két-harom kilométeres arcvonalszakaszra kiterjed
16voldozésekre keriilt sor, kiillondsen, ha az ellenség 16vészarkaiban gyants
mozgolodas volt tapasztalhatd. Ekkor a szembenalld felek elsdsorban foglyok
ejtésére torekedtek, informacioszerzés céljabol.

Az antantallamok vezérkarainak haditerve az orosz Nyugati Frontnak a
tamadast junius kozepére irta eld. Az orosz parancsnok, Alexej Evert tabornok, ezt a
tamadast a foerdvel a Polesietdl északra akarta meginditani, mig a Polesiet6] délre
levé arcvonalszakasznak tovabb kellett volna folytatnia a védelmet, a szembenalld
fél folyamatos zavarasaval, egy-egy jardr vallalkozasaval felderités céljabol.

-
-
B

@ 3
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A. A. Bruszilov tabornok

68



A Dél-nyugati Front — négy hadseregbdl allo — arcvonalszakaszanak
parancsnoksagat Ivanov tabornok helyett 1916 marciusaban Bruszilov, a
vilaghaboru legszerencsésebb orosz hadvezére vette at. Helyette az északi szarnyon
levé 8. sereg parancsnoksagat Kaledin tdbornok vette at. Azt is meg kell jegyezni,
hogy az antantallamok 1916. évi tavaszi offenzivéjaban Bruszilov tdbornok Dél-
nyugati Frontjanak nem szantak szerepet, de a tdmadas itt indult meg, és a varatlan
gyOzelem kovetkeztében ide keriilt az arcvonal sulypontja. Az 1j parancsnok
kemény kézzel tartott rendet a beosztott parancsnokai kozott, nem tiirt ellentmondast
a foglyokkal kapcsolatban sem, akiket parancsara ki kellett végezni. Megtiltotta ,,a
baratkozast” az ellenséggel.

Alexej Evert tabornok, Bruszilov frontparancsnok javaslatira modositotta a
tamadas tervét, amennyiben altalanos tamadas elokészitését rendelte el. A tamadast
Bruszilovnak kellett jinius kozepén megkezdeni. A tervet a hadsereg
foparancsnoka, II. Miklds cér is tAmogatta, mert ugy latta, megvaldsitasaval teljesiti
szovetségesi kotelezettségeit.

A Bruszilov vezette tAmadast kovette volna a fétdmadas: az orosz kozép- €s
jobbszarny hadseregek egylittes el6torése Wilna (a mai Vilnius) iranyaba. Alexej
Evert tabornok egyben utasitotta harom parancsnokat, hogy legkésobb majus végén
alljanak készen a tdmado hadmiveletre.

Az orosz hadseregek jol felkésziiltek a timadasra. 1916-ban az orosz hadiipar
képes volt ellatni a hadseregeket a kor szinvonalanak megfeleld hadianyaggal és
felszereléssel. Ugyanakkor az antantallamok hadieszkozoket, fegyvereket, tiizérségi
lovegeket €s 16szert szallitottak Japan feldl. Ilyen moédon a tdmadashoz elegendd
tiizérséggel és az allasok mogott felhalmozott 16szerrel rendelkeztek. Megjelentek az
orosz csapatoknal a hordozhat6 aknavetdk, a granatvetdk és az alcazashoz sziikséges
kodgyertyak nagy mennyiségben. Az orosz katondkndl rendszeresitették a
szénszlirGs gazalarcokat, még a lovak tobbségénél is. A géppuskak szama 2-3-
szorosara nott az orosz csapatoknal, ez a tény kiilonésen megvaltoztatta az
eréviszonyokat. A keleti hadszintéren az eréviszonyok az oroszok javara billentek,
amit a német felderités sem jelzett el6re.

Egyébként a tamadas sikerében csak Bruszilov frontparancsnok bizott, aki
ismerte az osztrak-magyar hadseregek gyengéit és a csapatok harcértékét. A masik
két hadseregparancsnok a német arcvonal attorését lehetetlennek tartotta.

Bruszilov tabornok, eltéréen a kozponti hatalmak vagy az antant korabban
alkalmazott tiamad6 modszerétdl, nem egyetlen, a teljes arcvonalszakaszra tervezett
attorést, hanem mind a négy hadseregének kiilon timado feladatot adott, mégpedig
északrol délre sorrendben: Kaledin hadserege Luckot; Szacharov Lemberget;
Cserbacsev Buczaczot és Lecsicki Oknan at Stanislaut kapta az attdrés iranyaul. A
Stanislau irdnyaba végrehajtott tamadas a szomszédos Romaniat akarta a harcokba
bevonni.

Bruszilov frontparancsnok tudta, hogy az osztrak-magyar arcvonalszakaszt
tobb helyen is véglegesen attorheti, ha az attdrés viszonylag keskeny
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arcvonalszakaszra osszpontosit, mert nincs az ellenségnek tartaléka ellentimadas
végrehajtasara.

Alekszej Bruszilov tabornok elképzelésének alapgondolata az volt, hogy
Galiciaban tamadjak meg az Osztrak-Magyar Monarchia csapatait. Az offenziva
célja nem titkoltan az osztrdk-magyar erék megtorése volt, és az orosz
hadvezetésben is éles vitak zajlottak arrdl, helytalldak-e Bruszilov hadmiiveleti
elképzelései vagy sem.

Bruszilov tabornok a tdmadas eldkészitése soran dsszesen tobb mint 500 ezer
gyalogost és 60 ezer lovast allitott szembe a Monarchia 437 ezer gyalogosaval és 30
ezer lovasaval. Az igaz, hogy a cari hadsereg vezetésébdl sokan nem szorgalmaztak
a tabornok azon tervét, amelynek értelmében mintegy 450 kilométeres szélességben
készitett el6 tamadast az arcvonalon, végiil mégis engedtek Bruszilov tabornoknak,
elfogadtak a tervet.’

Majus 23-4n Bruszilov hadseregei a timadasra val6 el6késziileteket befejezték.
A kovetkez6 napon kozolte Alexejev hadseregparancsnok a Dél-nyugati Front
Parancsnoksagaval, hogy az olaszok Dél-Tirolban vereséget szenvedtek és ezért
segitséget, tehermentesitd orosz tamadast, kérnek. A tdmadas idopontja tehat a keleti
hadszintéren elérkezett.

Bruszilov tabornok janius 4-én 512.000 f6s hadseregeivel megkezdte a
tamadast az osztrak-magyar védelem ellen, amelyet mintegy 440.000 katona védett.
Az erGviszonyok a védelemre hatarozottan kedvezdek voltak. Ennek ellenére a
tdmadas azonban mas eredménnyel zarult.

Az osztrak-magyar csapatok harom védelmi dvezetet hoztak 1étre, altalaban 5
kilométeres tavkozokkel, sok tamponttal, reteszallassal, és terv szerint a tdmpontok
kozotti hézagokba akartdk az ellenséget ,,zsakba huzni.” Az allasok tobbségénél
betonkupolédkat (tizfedezékeket) alkalmaztak és tobbsoros szogesdrot akadalyokat
épitettek, néhanyat elektromos aram ala is helyeztek.

Bruszilov tabornok a korabbi harcok tapasztalatai alapjan jol felismerte a
tizérség ¢s gyalogsdg kozotti szoros egylittmikodés megszervezésének
sziikségességét. Tudta, hogy a gyalogsag sikeres tamadasa fligg az ellenség
géppuskaallasainak tiizérségi tiizzel valo lefogasatol.

o Bpycunosckuii npopsiB. Boennslit apxus Mcropust.
http://topwar.ru/2188-brusilovskij-proryv.html 2014. 02. 07.
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3. abra
Bruszilov attorés

Uj moédszert dolgozott ki az attorés végrehajtasara is. A tiizérségi elokészités
idejét rovidebb idében — néhany o6rdban — hatarozta meg, de a tlizcsapédsok erejét
jelentdsen fokozta és Osszpontositotta. A gyalogsag kozvetleniil a tlizhenger utan
haladt, mélyen lépcsézve. Igy a legelol haladd gyalogsagnak nem volt feladata az
arkokban és bunkerekben maradt ellenséges erék felszamolasa, nekik az ellenallast
kellett lekiizdeniiik, s azonnal tovabbnyomulni. Uj volt az is, hogy a tamadé
gyalogsag aknavetoket és konnyen mozgathatdo 16vegeket vitt magaval, ezzel is
fokozva a tiizérségi tiiz hatékonysagat.

Az attdrés 1j mddszere €és formdja leginkabb a kdzvetleniil a tamado gyalogsag
elé fektetett rovid és intenziv tiizérségi zarotiizben rejlett, ami megakadalyozta az
osztrak-magyar csapatokat abban, hogy rendezzék soraikat, és tartalékokat vonjanak
elére. Az oroszok teljesen 0sszezavartak a védelmi vonalakat, és az elsé vonalban
levd harom orosz hadosztily megkezdte elérenyomuldsat. Nagyban segitették a
foerdket azok az eldzetesen tamado osztagok, amelyeknek f6 feladata az ellenséges
allasok gyenge pontjainak attdrése volt, hogy igy nyissanak atjarokat a kdvetd erdk,
nagyobb csapattestek szamara.

Az attoéréskor Bruszilov tdbornok még egy addig szokatlan és 1j modszert
alkalmazott. A korabbi védelmi rendszert teljesen atalakitatta. Az orosz arcvonalat
elérevonta kozel az ellenséghez, a senki foldjét a szokasos masfél kilométerrél 100
méterre csokkentette. Az addig alkalmazott tdmadasi moddszereket és formakat
hosszan tarto tiizérségi elokészités vezette be, amelynek megsziinése utan, messzirdl
indult meg a gyalogos tamadas. Ezt a modszert elvetette.
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A hadseregparancsnokok szabadon vélaszthattdk meg az attorés szakaszait,
ahol 2,5-szeres folényt hoztak létre élGer6ben, s 1,5-szeres folényt a tiizérségi
eszk0zOk szdmaban. A tadmadds elokészitése alatt folyamatos volt a légi- és a
szarazfoldi  felderités, melynek adatait az aldrendelt parancsnokoknak
sokszorositottdk. A felderitési adatok birtokdban terepasztalokon pontositottadk a
helyzetet az alarendelt parancsnokokkal, és gondot forditottak az ellenség
megtévesztésére is az attorési terepszakaszok vonatkozasaban.

Bruszilov tabornok a gyalogsag rohamat gyors, jol célzott tiizérségi tiizzel
vezette be, ezzel egyidejlileg, meglepetésszeriien kozelrél indult el a gyalogos
tamadas, amelyet a jol vezetett tiizérségi tiiz folyamatosan tovabb kisért.”® A
tlizel6készités ideje alatt 2-3 alkalommal tlizsziinetet tartottak, megtévesztve ezzel
az ellenséget, akik visszafutottak a 16vészarkokba a géppuskdkhoz ¢és a
langszorokhoz, de szemben talaltdk magukat a tdmadd orosz gyalogsaggal. A
nehéztiizérség a tiizet athelyezte a mélységbe — a harmadik vonalak mogé —
pusztitva ezzel az ellenség tartalékait. A kdnnyd tiizérség az utolso pillanatig 16tte az
elsd és masodik védelmi vonal allasait, tlizzel kisérve a gyalogsadg rohamat.

Bruszilov felhagyott az arokrendszerek ellen vezetett tomegtamadasokkal,
ehelyett az ellenséges vonalak gyenge pontjait rohamegységek koncentralt
tamadasaival torte at, és a keletkezett réseken, hézagokon at érte el a tamadas
kiszélesitését s a mélységbe valo kijutast.

Ez a tamadasi moddszer és forma teljesen 0j harcaszati eljaras volt, és a
Bruszilov-hadmiivelet az orosz katonai elmélet minéségi javulasat eredményezte.
Mas szoval, Bruszilov tdbornok kisebb, specidlis katonai alakulatokkal
(kézigranattal és aknavetdvel felszerelt rohamosztagokkal), timadta meg az ellenség
gyenge allasait az osztrak—magyar védelmi vonalakon, amelyekbe réseket nyitottak
az orosz hadsereg tobbi része el6tt. Ez a tamadasi modszer ¢és forma
figyelemremélto eltérés volt az ,,emberi hullam”-modszertdl és formatol (mas néven
a hullamharcrendtol), amely 1915-t61 a kor 0Osszes jelentésebb hadseregében
uralkodott. Bruszilov frontparancsnok ezt a modszert megvaltoztatta, t6bblépcsés
tamadd harcrendet hozott 1étre (Iépcsds elérenyomulas). A tlizérség kivaldan
mikodott egyiitt a gyalogsaggal és folyamatos tiizzel kisérte a tamadast, ami fokozta
a gyalogsag taléloképességét. A sikert novelte, hogy a kil6tt tiizérségi 16vedékek
mindsége is jo volt, szinte valamennyi felrobbant az ellenség teriiletén. Korabban ez
nem volt elmondhatd. Az Gsszpontositott tiizek (a tlizosszpontositas) biztositottak a
gyalogsag szinte veszteség nélkiili elérenyomuldsat. Kordbban ilyen az elsé
vilaghaboraban egyik hadszintéren sem volt.

Az osztrak-magyar védelmi vonal egy id6ben 13 helyen atszakadt, az oroszok
az elért eredményeket megerdsitették, és megakadalyoztak a tartalékok elérevonasat,
az ellentamadast.

1 Mind elméletben, mind gyakorlatban a Bruszilov attorésnél alkalmaztak elészor a
LHtizérségi tliz elékészitést.” [?!] Ezzel a modszerrel (a belovés eredményét feldolgozva) a
drotakadalyokon atjarokat nyitottak, az osztrak-magyar védelem elsé 6vét ,,elsoporték.”
Bpycunosckuii mpopsiB. Boennsii apxus Mcropus.
http://topwar.ru/20410-brusilovskiy-proryv.html 2014. 02. 18.
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A Bruszilov attorés az ellenfél szemszogébdl

A keleti hadszintéren a Bruszilov attorés eldtti helyzetet, és a felerészben
magyar, felerészben osztrak csapatok mindségét (harcértékét) Agghdzy Kamill és
Stefan Valér igy foglalta 6ssze:

A l6vészarkokban csak a legsziikségesebb létszam volt. A csapatok nagy
részét, kiilondsen az ujoncokat és a kiképzetlen katonakat az arcvonal mogé vitték
kiképzotaborokba.

Az allasokban, a lovészarkokban rendes, békejellegli napi élet folyt,
kényelmesen berendezve, a kdrnyéket parkositottak, sot diszitették is. A hossza
békés iddszakban a katonak pihentek és elkényelmesedtek, az ellenséggel szemben
konnyelmiiekké valtak. A magasabb parancsnoksagokon ¢és kornyékiikon tigy folyt
az ¢élet, mint a békehelybrségekben. Itt a lakossag, ha nem éhezett, nélkiilozott
volna, csak az Gjsagokbol tudta, hogy nem hadgyakorlat, hanem haboru van.

Ez a megszokottsdg, és az Ovatossag hianya volt az egyik oka a békés
hangulatot hirtelen elsoprd lucki katasztréfanak (a Bruszilov attorés sikerének).

Magyarorszag katonai erejének tulnyomo része itt, az oroszokkal allt szemben.
Franz Conrad von Hoétzendorf vezérkari fonok a magyar csapatok koziil az italiai
hadszintéren a népfolkelésen kiviil, valamint a vegyes XV. és XVI. hadtest magyar
zaszloaljain feliil, csak 3 jo hadosztalyt alkalmazott: az Isonzo mellett Jozsef
féherceg hadtestét és Dél-Tirolban egy hadosztalyt. A német haderd kotelékében
harcolt 2 erdélyi hadosztaly. A tobbi magyar hadosztaly (14) és az egész magyar
lovassag a keleti hadszintéren allomasozott. Kétségtelen, hogy ezek a magyar
hadosztalyok jelentették a védelem gerincét. Ezek legnagyobb része Béhm-Ermolli
és Bothmer seregéhez tartozott, amelyeknek igy magyar tobbsége volt. Linsingen
frontszakaszan viszont a tobbséget osztrakok tették ki. Pflanzer-Baltin hadserege
vegyes volt.

Meg kell emliteni, hogy az osztrak csapatok koziil a németajkiuak — a bécsiek
kivételével — mar ekkor Dél-Tirolban harcoltak, s igy az oroszok ellen foképpen
szlav nemzetiségli osztrak csapatok maradtak. Ez hatranyos volt. Az oroszok ellen
harcoltak még a horvat hadosztalyok. Ezeknek a felerészben szerb legénység miatt
mar megbizhatatlan volt a harci kedve, lecsokkent a harcértéke. A Bruszilov attorés
elsd napjaiban a cseh és a szerb katonak minden kiilondsebb harc nélkiil megadtak
magukat. Végiil a német csapatok koziil ekkor mar csupan egy hadosztaly maradt a
keleti hadszintéren."!

Franz Conrad von Hoétzendorf vezérkari fonok az oroszok elokésziileteibdl mar
aprilis elsé felében egészen vildgosan latta, hogy nagy tdmadas késziil egyrészt a
foherceg, masrészt Pflanzer-Baltin hadserege ellen. Kérdést is intézett a
hadseregparancsnokokhoz a védelem szilardsaga fel6l. Minthogy a parancsnokok
megnyugtatd valaszt adtak, 6 sem aggalyoskodott.

1 vitéz Agghazy Kamill — Stefan Valér: A vilaghdbora (1914 — 1918). Az Orszagos
Ko6zmiivel6dési Tanacs Konyvosztalya, Budapest. 1934. 209-211. old.
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A tamadas meginditasarol és annak eredményérél Agghazy Kamill és Stefan
Valér a kovetkezoket irtak:

., Bruszilov tamaddsa az emlitett helyeken mégis attorte arcvonalunkat, holott
az orosz rohamot felkésziilve vartuk. Nem a tamadas lepett meg benniinket, hanem
annak maédszere. A védelem osszeroppandsdnak sokféle magyardzatdt iparkodtak
adni. Biinbak gyanant menesztették Linsingen vezérkari fonokét, aztan Jozsef
Ferdinand foherceget, Puhallot és Pflanzer-Baltint. A kudarc f6 okat bizonydra a
dél tiroli offenzivankban kell keresniink. De volt még mds ok is.

Tudnunk kell, hogy az orosz hadak veliink szemben folényben érezték magukat.
Nem szivesen tamadtak meg a németeket, de anndl inkabb minket. Az elmult évek
tanusagai szerint mi nem jelentettiink legyozhetetlen ellenfélt. Ezt szlav csapataink
megbizhatatlansagainak és a hadvezetés hibainak rovasara kell irnunk.

Azok az orosz seregek, amelyek 1916 nyaran elleniink tamadasra indultak, sok
gyvozelemre tekinthettek vissza. Elég, ha arra utalunk, hogy ezek a seregek 1915
nyaran sehol sem szenvedtek donto vereséget és 1915 Oszén a rownoi hadjaratot
gyvozelmesen fejezték be.

Kiilonés szerencsétlenségiink volt, hogy a legiigyesebb orosz hadvezérrel akadt
dolgunk. Idetartozik az is, hogy Jozsef Ferdinand foherceg hadvezetését kiilonos
balszerencse kisérte mar 1915-ben is a gydzelmes gorlicei hadjdrat alatt (Sienawa,
Krasznik, Rowno).

A kudarc okaihoz tartozik még az, hogy védéalldasaink az oroszok pergdtiizét
nem birtak el, mert nem pergdtiiz ellen épiiltek, minthogy az orosz olyan hihetetlen
erejii bombazast, mint Luck eldtt, mindez ideig nem is alkalmazott.

Csapataink az orosz hadszintéren divo szokas szerint nem hagytak el a
gondjaikra bizott allast, tehat nem vontak ki magukat a pergdtiiz alol, hanem az
dllasokban maradtak az orosz tiizérség céltabldai gyanant és ott pusztultak el. Az
orosz gyalogsagnak mar nem volt nehéz az életben maradt, de elkabult védirség
legdzolasa. Ez magyardazza meg minden képzeletet feliilmulo veszteségeinket.

Tartalek nem volt elegendo, hogy ellentamadassal helyredllitsa a
Megrepedezett csatafrontot. Ott pedig, ahol mégis volt szlav nemzetiségii tartalek,
annak ellentamaddsa a kell§ lendiilet hijan volt és ezért nem is sikeriilt. "

A Bruszilov tdmadas sikerének okat hasonloan latta Julier Ferenc is:

»Meg kell még jegyezniink, hogy ezredeink mindeniitt hadi allomanyon feliil
voltak, mert a csatat megeléz6 tobb mint féléves nyugalmi idészak alatt is havonta
megkaptak a rendszeres potlast. Az allomanyok felduzzaddasa az utolso két honapban
mar azt is lehetové tette volna, hogy az arcvonal mogott hatalmas tartalékok
alakittassanak. Ez azonban csak szerény mértékben tortént meg. Majdnem az egész
erd az elso vonalban allt.

Semmi esetre sem lett volna az orosz tamadadsnak nagy sikere, ha mi az elsé
vonalat csak gyengén szalljuk meg vagy legalabb a pergdtiiz bealltakor kiiiritjiik és e
helyett haderdink felét vagy harmadat, hatul ésszefogva, az dllasokba betort oroszra
intézendd nagyaranyu ellenlokésre hasznadljuk fel. Ez a tamado harcmodor akndzta
volna ki elénydsen éppen a magyar hadosztdalyokban rejlé nagy lendiiletet.

Ugy azonban, ahogy tortént, az dllasokban az "utolsé emberig” kitarté legjobb
csapatok hasztalanul véreztek el, vagy estek fogsagba. Még valami: a Luck eldtt levd

12y, 0. 210-216. old
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homokos talajban az orosz pergdtiiz siirti homokfelhdket vert fel, ami a latdst
teljesen megakadalyozta, egyben puskdink és géppuskdaink szerkezetét a homok
annyira belepte, hogy miikédésiik megsziint.

A Bruszilov attorés értékelése

Kétségtelen, hogy az uj moddszer alkalmazasa teljes sikerrel jart, eredményes
volt. Ugyanakkor az orosz hader nem rendelkezett a tamadas sikerének valamennyi
feltételével. A nyugati és az északi arcvonalszakaszon az ellenség sokkal erGsebb
volt. Ahhoz, hogy a teljes mélységben megvalositott attdrés mogott mozgohaboruat
alakitsanak ki, arra lett volna sziikség, hogy az ellenség védelmében keletkezett
résen igen nagy tlizereji csoportositasokat gyorsan atvigyenek, és folyamatosan
biztositsak az utanpotlasat. A sikert elért hadseregek meginduljanak észak felé,
bekeritve a német csapatokat. Erre pedig az orosz hadseregeknek sem elegendd
katonai ereje, sem elegendd tartalékai nem voltak.

A torténelem irdnidja, hogy az oroszok maguk nem ismerték fel a Bruszilov
tabornok altal alkalmazott miiveleti formaban ¢és modszerben rejlé lehetdségeket.
Végiil Németorszag hasznositotta a modszert, és nagy sikerrel alkalmazta a
,rohamcsapatokat” az 1918-as offenziva kezdetén, a nyugati hadszintéren, amelyet
az antanthatalmak gyorsan atvettek, és még nagyobb sikerrel hasznaltak fel.

Az orosz csapatok mindGssze par nap alatt teljes visszavonulasra
kényszeritették a Monarchia hadseregeit, és junius 8-an elfoglaltak Luck varosat,
ahonnan az osztrak csapatok foparancsnokat, Jozsef Ferdinand foherceget is csak
alig sikeriilt kimenekiteni. Mivel az attérést kordbban ellenzé Alekszej Evert
tabornok tamadasa Eszakon késett, Kaledin 8. hadseregének és Szaharov 11.
hadseregének tdmadasa lelassult, ekdzben a németek erdsitést tudtak athelyezni
keletre.

Alekszej Evert tabornok altal vezetett — junius 18-i — tdmadas nemcsak
gyengének bizonyult, de nem is készitették elé megfeleléen. Ez azt eredményezte,
hogy az egy héttel késébb meginduld német ellentdmadas az orosz csapatokat
visszaszoritotta az arcvonalon. Bruszilov julius 28-an ijabb tamadast inditott, és igy
sikeriilt végiil eljutni a Karpatokig, de 61dokl6 harcok és komoly veszteségek aran.
Nehezitette az oroszok elérenyomuldsat a katondk kimeriiltsége és az utanpotlas
akadozasa is, a becslések szerint mintegy 60 ezer katona dezertalt a lelkesedés
csokkenése és az egyre romlo koriilmények miatt.

1916 nyar végére, mind a cari hadsereg, mind az osztrak-magyar csapatok
eljutottak képességeik ¢és lehetdségeik végsd hatarara. A rendelkezésre 4allo
tartalékok elfogytak, a katondk elfasultak, egyre gyakoribb volt a ,,16vészarok laz,”
amely tovabb rontotta az amiigy is alacsony harci kedvet.™

1% Julier Ferenc: 1914 — 1918 A vilaghabori magyar szemmel. Magyar Szemle Térsasag,

Budapest. 1933. http://battle.oruzie.su/brusil/61-brusilov 2014. 02. 05.

1% Az orvosok szamos tiinet egyiittes megjelenését nevezték 16vészarok laznak. Ujabban a

szakértok azt feltételezik, hogy a millidk életét koveteld spanyolnatha elsd feltiinése lehetett a
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A torténészek hosszi id6 ota vitatjak, hogy a Bruszilov attorés sikere a
zsenialis tervezésnek, vagy inkabb az akkori — kényszer sziilte — katonai helyzetnek
volt-e koszonhetd.

Az mindenesetre tény, hogy az orosz csapatok jelentds kiilfoldi segitség nélkiil
ezt az attdrést nem lettek volna képesek végrehajtani. Ugyanakkor, zsenialis volt az
a terv, hogy a tobbnapos tiizérségi tliz helyett, a 450 kilométeres frontszakasz
kijeldlt pontjaira viszonylag rovid €s erds Ossztiizet 16ttek. Az ujszertien alkalmazott
tiizérség és a hadmiveleti modszer — az attdorés — megtette a hatasat. A tdmadas
meglepte az ellenséget, az osztrak-magyar frontszakasz dsszeomlott.

Bruszilov tabornok érdeme, hogy a hadsereg jol kiképzett részeivel, keskeny
szakaszokon tamadta az osztrak-magyar védoallasokat. Az osztrak-magyar csapatok
néhany nap alatt szazezer fos veszteséget szenvedtek, és az orosz erdk altalaban 30-
50 kilométert haladtak elére.

Azt is el kell mondani, hogy a néhany nappal késébb — az északi
arcvonalszakaszon — inditott ,,hagyomanyos” orosz timadas nem hozott semmilyen
eredményt.

A Bruszilov offenziva soran az Osztrak-Magyar Monarchia hadereje az
Osszeomlas szélére jutott. Nem lehet tagadni, hogy német segitség nélkiil nem tudott
volna talpra allni. A f6herceg és Pflanzer-Baltin seregébdl csak roncsok maradtak
meg. Az Osszes veszteség az egymillio ot kozelitette, de a német veszteség is 300
ezer f6 volt. Bruszilov augusztus elején mar 300.000 fogolyrél és 500 zsakmanyolt
tiizérségi eszkozrdl tett jelentést. Természetesen a foglyok kozott akadt német
katona is.*

A német segitségrél azt lehet mondani, hogy a német ellentimadasokat
szokatlanul gyenge, vagy semmilyen siker sem kisérte. Célszeriibb lett volna egész
arcvonalszakaszt az attorések utdn azonnal hatravonni és az ide iranyitott
erdsitéseket kissé késébb, de egységesen harcba vetni.

Bruszilov offenzivéja tobbet ért el, mint ahogyan azt Alexej Evert tabornok
tervezte. Kényszeritette Franz Conrad von Hotzendorf vezérkarfénokot, hogy a dél-
tiroli hadmdiveletet félbeszakitsa. A hadmiiveletek végére az oroszok elérték a
Karpatok vonalat, és ez a siker valoban enyhitette a nyugati hadszintéren a Verdunre
nehezedé német nyomast.

A Bruszilov offenziva orosz mérlege mas szempontbdl rettenetes volt, 1,3
millié katona veszett el a sebestiltekkel és a hadifoglyokkal egyfitt.

hadmtiveleti teriileten pusztitdé kor. A katondk visszaemlékezéseiben a holtestekbdl és a
megromlott készételekbdl taplalkozo patkanyok szerepelnek elsdsorban. Az emberi iiriilék és
a mosdatlansag blize kibirhatatlan volt. Ezt az éllapotot a legyek és a tetvek tették még
elviselhetetlenebbé. Nedves idében gyakori volt a katonak ldbanak eliiszkosodése, amely a
legtobb esetben amputacidhoz vezetett.

Az els6 vilaghaborl torténete, Szarajevotol Trianonig. A BBC History killonszama. Kossuth
Kiadé Csoport. Budapest, 45. old.

15 BpycunoBckuii npopsiB. Pa3BuTre HacTymieHUs.

http://battle.oruzie.su/brusil/61-brusilov 2014. 02. 07.
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Az offenziva sikere és az azt kovetd tamadasok kényszeritették Erich von
Falkenhayn f6parancsnokot, hogy néhany hadosztalyt a nyugati hadszintérrdl keletre
kiildjon, mikor a nyugati hadszintéren is az antant nagy timadasa kiisz6bon allt. De
a legnagyobb eredménye az volt, hogy az ingadozd romanokat végre a
beavatkozasra birta oly idépontban, amikor a kdzponti hatalmak elegendd erdt
Romaniaval nem tudtak szembeallitani. A romanokon mult, hogy a kinalkozé fényes
alkalmat a vildghaboru befejezésére nem hasznaltak ki.

Befejezés

Taylor brit torténész is értékelte az eseményeket, amely igy foglalhato Gssze: a
Bruszilov-offenzivaban az oroszok negyedmilli6 hadifoglyot ejtettek. Ez volt a
vilaghabort egyik sikeres hadmiivelete, amelyet egy tabornokrol neveztek el. Azzal
ért el sikert, hogy megszegte a szabalyokat. Akkor wvallott kudarcot, amikor
alavetette magat a szabalyoknak, és ugyanabba az iranyba akarta folytatni az
elérenyomulast. Mas szoéval nem szélesitette ki az attorést és nem keritette be az
ellenséget. A németek az 1918-as offenzivajukban okultak Bruszilov sikerébdl, a
kudarcabol azonban nem, €s ugyanabba a hibaba estek. A Bruszilov attorés komoly
politikai kovetkezményekkel jart: ekkor tint el az osztrdk-magyar csapatokbdl a
harci kedv Keleti-hadszintéren. Nyoma sem maradt az 6sszetartozasnak, a hiiségnek;
ett6l kezdve az Osztrak-Magyar Monarchiat a német erd tartotta a habortban.
Ugyanakkor nemcsak a Habsburgokat tette tonkre a Bruszilov offenziva, hanem a
Romanovokat is. A galiciai veszteségek jelentették az utols6 cseppet, amelytdl
talcsordult a pohdr, és a kdvetkezd évben kitort a forradalom. '
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DR. VARGA JANOS NYA. HOR. EZDS.- NKE EGYETEMI TANAR

FEGYVERT, S VITEZT ENEKELT

Abszrakt

Zrinyi Miklés a magyar fonemesség kiemelkedd képviseldjeként mar életében
a nemzet nagyjai ko6zé emelkedett, s évszazadokon at erdsen haté példaja ma is
kovetendd érték. Eletmiivét napjainkban tudomanyos igényességgel nehéz kutatni,
hisz a kutatok tudomanyagak és tudomanyteriiletek szerint specializalodnak, s ma
nemigen taldlunk olyan kutatot, aki egyszerre lenne képes a koltd, a kdzigazgatasi
vezetd, a politikus, a hadvezér, és a hadtudomany klasszikusa teljesitményét
mindegyik kutatasi teriilet kdvetelményei szerint vizsgalni. Tetteiben €s irdsaiban
nem nehéz felismerni a maig hato lizeneteket.

Kulcsszavak: Zrinyi Miklos, Ozaly, Szigetvar, kolt6, prozaird, kozigazgatasi
vezet6, politikus, hadvezér, hadtudos, Zrinyifalva

Abstract

Miklés Zrinyi, an outstanding representative of the Hungarian higher nobility
rose among the nation’s most significant personalities already in his lifetime. The
example he set, which exerted strong influence for several centuries, represents
values to be followed even today. These days it is difficult to investigate his life-
work with scientific perfection as scientists specialise in various branches and fields
of science and we can hardly find a scholar who would be able to examine the
performance of the poet, the public administration leader, the politician, the general
and the classic of military science according to the requirements of all these areas of
science. Yet, the messages that are relevant even today can be easily recognised in
his acts and writings.

Keywords: Miklés Zrinyi, Ozaly, Szigetvar, poet, prose-writer, public
administration leader, politician, general, military scientist, Zrinyifalva

Zrinyi Miklés 1620. majus 1-jén sziiletett Ozalyban és 1664. november 18-an
mindmaig rejtélyes koriilmények kozott halt meg Zrinyifalvan'. Eletitjat
tanulmanyozva sorra tlinnek elénk nemzeti torténelmiink sorsdontd eseményei is. Az
orszag két ellenség kozott, harom részre szakadva élet-halal harcat vivta. Erdély
aranykora lehanyatlott, az orszag nagyobb részét megszallva tartd torok elleni harc a
kiralyi Magyarorszagra maradt. A magyar fonemesség kiemelkedd képviseldjeként
mar életében a nemzet nagyjai kozé emelkedett, s évszazadokon at erésen hatod

! Nemcsak haldlanak koriilményei vitatottak még ma is, hanem sziiletésének
idejérdl, helyérdl is vannak eltérd allaspontok (a szerzd).
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példaja ma is kdvetendd érték. Esetében kiilondsen igazoltnak talalhatjuk azt a tételt,
hogy a tarsadalmi koriilmények mély hatast gyakorolnak a személyiség alakulasara.
Tudjuk, hogy mindannyian a vilagban vald 1étezés egyedi példai vagyunk, mégis
kivételesnek kell latnunk kivalosdganak sokoldalisagat, hisz egyarant maradandot
alkotott koltoként, kozigazgatdsi vezetdként, politikusként, hadvezérként ¢és
hadtudésként is. Halaldnak 350. évforduldjarol megemlékezve tetteiben és irdsaiban
nem nehéz felismerni a maig haté tizeneteket.

A Kkolt6 és prozairo

Se szeri, se szama azoknak a magyar irodalmaroknak, akik koltdi munkassagat
is kivételesnek tekintették. A magyar mellett az eurdpai €s a vilagirodalmi hatésa is
figyelemre mélto.

Az apjat hatéves kordban elvesztd gyermek neveltetése eldsegitette ez iranyu
tehetsége kibontakozasat. Maga a kirdly gondoskodott sorsarol, s neveléje Pazmany
Péter volt. A legjobb osztrdk és magyar iskoldkban, italiai tanulmanyuton
szerezhetett korszerii tudast.

Lirai versei — s kiilondsen késobbi feleségéhez irt szerelmes sorai — kialljak a
probat a korabeli miivekhez vald dsszehasonlitasban, s6t Arany Janos szerint lirdban
is feliilmulta kortarsait.

Irodalmi hirnevének talan legerGsebb alapja a magyar nemességnek dedikalt,
de nemzeti eposzunkka valt Szigeti veszedelem. Témajat a dédapja altal vezetett
1566-0s szigetvari hosi helytallas adja. Megirdsanak gondolata tobb éven at
foglalkoztatta, s 1647-1648 telén meg is alkotta. A hosszl el6késziilet segitette
abban, hogy kifinomult szerkezetbe foglalja nagyszerii és felemelé mondanivalojat,
jellemeit tisztan megrajzolja, de az 1566 szamozott versszak leirasara forditott révid
id6 tobb kritikai megjegyzést is hozott szdmara. Ez nem homalyositja el a mi
hatasat. A szigetvari védok vesztes csatija nemcsak erkdlesi gydzelemmé
magasodik, de példat ad a térok elnyomas elleni harchoz, a nemzeti 6sszefogashoz
IS.

Prézai miveit athatja a problémaérzékenység. Koranak f& problémaival
foglalkozik, s a magyar nemzet sorsan nemcsak sirankozik — mint ahogy az akkori
divat szerint megtehette volna —, hanem problémaira megoldast is ajanl. Bajban
vagyunk, ha miveit kategoridba probaljuk sorolni, hisz azokban (kiilondsen a
Matyas kiraly életérdl szold elmélkedésekben) egyszerre van jelen a torténelmi, a
politikai, a katonai, a hadtudomanyi és a diplomaciai iranyultsag.

Hivatalos levelei (Az Udvari Haditanacs Elnokének; Valasz Montecuccoli
Rajmund tdbornagy ropiratara; Jelentés 1. Lipot kiralynak; Emlékirat 1. Lipot
kiralyhoz...) is segitenek tevékenységének tanulmanyozasaban és a torténeti
kutatasok folytatasaban.
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Kiterjedt magan levelezésének célja, gondolatainak mélysége ¢és a sorok kozott
is olvashato tartalma oly szorosan Osszefiigg esszéivel, hogy leveleit is prozai
orokségébe sorolhatjuk.

A kozigazgatasi vezetd

Zrinyi fouri szarmazisa természetessé tette a kozigazgatasi szerepet. Orokolt és
altala is gyarapitott vagyona, valamint kiemelkedd, egész Eurdpaban visszhangzo
hadvezéri sikerei segitették abban, hogy a cimek mellett valosagos kozigazgatasi
funkcidkhoz is jusson.

1646-ban egyszerre toltotte be Horvatorszag kapitanyi és Zala varmegye
féispani tisztségét. A légradi csataban nyujtott helytallasa is hozzasegitette ahhoz,
hogy 1647-ben Horvatorszag banjava és fokapitanyava nevezzék ki. Jellemz6 e
tisztségekben végzett tevékenységének hitelességére, hogy mind a magyarok, mind
a horvatok szemében a nemzeti fiiggetlenségért és a tarsadalmi haladasért vivott
kiizdelem mindmaig elismert vezetdje.

Nyilvan latta, hogy a kozigazgatasi funkcio a politikai célok elérését is segiti,
ezért 1655-ben céltudatosan torekedett a nadori cim elnyerésére. A valasztason
esélyesként indulhatott volna, ekkorra azonban mar oly nyilvanvald volt politikai
beallitodasa, hogy a kiraly nem is jelolte 6t.

A politikus

Zrinyi politikai tevékenységét fOuri szadrmazasa, vagyona, kozigazgatasi
funkcioi, haborus sikerei jo1 megalapoztik. Nemcsak O kereste a szovetségeseket,
hanem masok is igyekeztek megnyerni tigyiiknek. Elényére valt, hogy egyforman jol
besz¢lt magyarul, horvatul, latinul, németiil, olaszul és torokiil.

Elete és munkéassaga kifejezte koranak progressziv magyar gondolatait is.
Felismerte az 6nallé magyar nemzeti kiraly sziikségességének eszméjét. Megértette
az Onall6 magyar hadsereg fontossagat és szorgalmazta 1étrehozasat. Hitte, hogy a
nemzeti fliggetlenség és a tarsadalmi haladas egy t6rél fakad. Felhivta a figyelmet
arra, hogy a magyar nép ne varjon segitséget az idegenekrol, helyette 6nmagaban
bizzon, fogjon Ossze és gyézni fog az ellenséggel szemben. Tapasztalatai alapjan
vallotta, hogy a parasztsagot a nemzet fogalmaba kell besorolni, hisz & lehet az
alapja a f6 fegyvernemnek, a gyalogsagnak.

Miutan nyilvanvalo lett szamara, hogy a Habsburg-uralkodé nem érdekelt a
torok elleni tdmadd haboruban, megerdsddtek magyar nemzeti érzelmei. Ezt jol
példazza, hogy 1644-ben még a Habsburg kiraly mellett harcolt 1. Rakéczi Gyorgy
erdélyi fejedelem ellen a Felvidéken, de kés6ébb a nemzeti kiraly eszménye mellé
allt, s annak személyét éppen II. Rakoczi Gyorgyben, egykori harctéri ellenségének
fiaban latta. Az a jelenség is kifejezi a helyzet ellentmondasossagat, hogy a jezsuita
neveltetésii magyar fonemes (aki akkor mar politikai rendjének meghatarozo
személyisége, ,,a legjobb magyar” volt) a protestans erdélyi fejedelemben talalta
meg a szebb magyar jovo zalogat. Vele kiterjedt levelezést is folytatott, amelynek
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tartalma, s a jol érzékelhetd kolcsonds megbecsiilés ezt a beallitodast egyértelmilen
megerositi.

A hadvezér

Az 1637-ben tobb éves italiai tanulmanyttrol hazatért fiatal grof kényszertien
kertilt a harcmezore, hisz birtokait a torok folyamatosan veszélyeztette. A végvari
harc taktikait mesterien alkalmazva nemcsak kisebb &sszecsapasok megnyerésére
volt képes, hanem az egész Murakozbdl kiverte az ellenséget, s mi tobb meg is
tartotta azt. Az orszag és a Habsburg birodalom csataterein megjelenve szerzett
potolhatatlan tapasztalatot €s novekvé hirnevet. A harmincéves haboruba a sajat
koltségén felallitott csapataival kapcsolodott be.

Habar a Matyas kirdly életérdl szold elmélkedésekben birdlja Matyast azért,
mert a csatakban személyesen részt vett és vakmerden harcolt, sajat gyakorlatadban
ugyanugy viselkedett.  Hadvezér 1étére nem keriilte az ellenséggel vivott
kozelharcot, a csatdk kozben batran vallalta a kockazatot. Személyes batorsagara
jellemzden 1645-ben Csehorszagban a svédek elleni haboruban a kirdly életét is
megmentette. Mas hosi tettei is kozszajon forogtak, s természetesen ezek is
hozzajarultak hirnevének gyors felroppenéséhez és eurdpai ismertségéhez. Mar
fiatal koraban érzékelhette a személyét tettei alapjan Ovezd tiszteletet és az
iranyaban ébredt reményteli varakozasokat.

A csaszari seregben hadvezérként vett részt a 30 éves habortiban, a gydztes
torokellenes hadjaratokban. Felismerte a torokellenes timado habort lehetdségét, a
végvari harcokban kitlint gyors, hatarozott, mandverezé hadvezetésével. Az 1664.
évi téli hadjarata az eszéki hid felégetésével végzodott. A harctéren megnyert, de a
diplomaciadban elvesztett szentgotthardi csata utan visszavonult, s még abban az
évben mindmaig rejtélyes koriilmények kozott meghalt.

A hadtudos

A torokellenes harcot és nagy vagyont 6rokiil kapott Zrinyi Miklos hossza utat
tett meg, mig a Habsburg hiiségtél eljutott a valds nemzeti érdekeket kifejezd
tettekig és a rendszerezett magyar hadtudomanyt megalapozoé tudomanyos
munkassagaig.

Valoszinli szandéka az volt, hogy megirja az egész hadtudomany foglalatat. Ez
kitinik a Tabori Kis Tracta, a Vitéz Hadnagy, a Matyas kiraly életérdl szolo
elmélkedések és az Az torok afium ellen valo orvossag cimii miiveibdl is. Habar ezt a
szandékat korai haldla meghitsitotta, nyilvanvald, hogy szamos hadtudomanyi
kérdésben kora el6tt jart. Ezek koziil kiemelésre érdemes a hadseregszervezés és az
ellatas, valamint az ellatas és a stratégia kapcsolata; a habort valoszinliségelmélete;
a habort pszicholdgidja; annak felismerése, hogy a gy6zelem egyik legfébb
tényezdje a hazaszeretet.
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Tabori Kis Tracta

Ez a befejezetlen, katonai szabalyzatként is értelmezhetd, de valdszintileg a
hadtudomany egészét feldlelni kivano kézikonyv 164651 kozott keletkezett. A cim
szabad forditasa: Ertekezés a hadseregrol.

A tébor szot kettds értelemben hasznalja. Egyik jelentése szerint hadsereg,
melyen azonban nem az egész orszadg haderejét, hanem annak csak egy bizonyos
hadmiiveleti teriiletre, egy hadjaratra kivonul6 részét érti. Masik értelmezése szerint
az a taborhely, ahol a hadsereg pihen és felkésziil a harcra.

A hadseregrdl, annak dsszeallitasarol az elso részben kifejtett nézetei szerint a
hadsereg optimalis 1étszama hegyes, volgyes terepen 24000 f6 (6000 lovas, 18000
gyalogos), mig ,tagas” helyen 36000 6 (24000 gyalogos, 12000 lovas). Az alapvetd
fegyvernemnek a gyalogsagot tartja, de latja, hogy a gyalogsag és a lovassag kozott
mindig az adott koriilményeknek megfeleld helyes aranyt kell tartani. Nagy
jelentdséget tulajdonit a hadseregben megvalositandd rendnek, melyet ,,j6 hadi
tisztek és torvények” kell, hogy biztositsanak. Részletesen elemzi a hadsereg
hierarchikus felépitését és a csapatok Osszetételét. Mikozben olvassuk kiemelését a
hadnagy meghatarozd szerepérdl, Iényegében az egyszemélyi parancsnoki
rendszerre ismerhetiink ra.

Az anyagellatast szemiigyre véve irja, hogy a hadviselés csak pénzzel
lehetséges. A katonaknak zsoldot kell fizetni, de alapellatasarol (kontos, fegyver,
stb.) a hadnagynak kell gondoskodnia. Az ¢élelmezést elemezve a kozponti
¢lelmezési ellatas mellett teszi le a voksot. Hazai f61don a parasztsdgot akarja ovni,
de ellenséges teriileten mar a katonakat is félti, mert a rablasban elmeriilt katonat a
lakossag agyonveri. Az utdnpétlds egyetlen lehetséges megoldasiara a
raktarélelmezést tartja alkalmasnak. A hadsereg vasarlasait az egész orszag
gazdasaga jobb miikodésének eszkozének tekinti, elemzi a pénzforgas nagy hasznat
a lakossagra nézve.

A mii masodik részében a taborhelyrdl — a helyr6l ahol a hadsereg megpihen és
felkésziil — ir.

Aprolékos gonddal, pontosan, méretek szerint leirja a tabort, annak
berendezését, a katonak elhelyezését. A csapatokat gy helyezi el, hogy az
megkonnyitse a hadrend felvételét is. Figyelembe veszi, hogy a taborhely
kijelolésénél és berendezésénél egészségiigyi rendszabalyoknak is érvényestilnie
kell. Leirja a tabor ésszerii rendjét.

A mil a tabor meger0sitésérdl szoldo gondolatai kifejtése elott szakad félbe.
Befejezetlensége nagy vesztesége a hadtudomanynak.

Vitéz Hadnagy

Ez a hadtudomanyi gylijtemény 165053 kozott késziilt, s részei utolag kaptak
elnevezésiiket.
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Az elsé részben Zrinyi hosszabb hadtudomanyi értekezései (discursusok)
kapnak helyet. A masodik részben ismerhetjiik meg Cornelius Tacitus miiveinek
olvasasa kozben tamadt gondolatait (aforizmak). A harmadikban alkalmi tanacsok
rendszertelen keverékeit talaljuk (centuriak).

A sok kis részbOl Osszealld lényegi kérdések harom téma koré
csoportosithatok: a haboru filozofidja; a habort 1élektani kérdései; a stratégia
alapproblémai.

A haboru filozofiajarol vallott nézetei szerint a szerencse a haboruval egyiitt
jar, de a teologia korlatait attdrve a szerencse filozofidjaba beleviszi az emberi
elemet. A szerencsét teljesen kikiiszbolni nem lehet, am az ember mégis tehet két
dolgot. Egyrészrdl kihasznalni és élni vele, azaz alkalmazkodni a szerencsésen
alakul6 helyzethez.

Masrészrol helyes a befolyasolas is, az események rendjébe vald tevékeny
beavatkozas. Ez a felfogis rokon Nikiaszéval’. A szerencse hatasa aktivitdssal,
gyorsasaggal, szaktudassal korlatozhatd. A kapitdnynak csak keveset szabad a
szerencsére bizni, s a hadvezér ereje nem a kezében, hanem a fejében van.

A héaboru lélektani kérdéseivel Zrinyi el6tt — és féleg ilyen mélyen — senki nem
foglalkozott. Az ide csoportosithatd gondolatok koézéppontjaban a félelem Iélektana
all, amelynek szinte minden vonatkozasat érinti: kialakulasat, megnyilvanulasanak
kiilonbségeit, a félelmi reakciok 1ényegét, lekiizdésének utjat, a panik elkeriilésének
feladatait, a megel6zés problémajat. JelentGséget tulajdonit a parancsnok
személyiségének, a kiképzettségnek, a batorsagnak, stb.

A stratégia alapproblémai kozott emliti, hogy a hadi mesterségnek vannak
elvei, ezeket meg kell tanulni és rugalmasan alkalmazni. A gydzelmet ki kell
hasznalni. A harcmdéd és a fegyverek mindsége, a katonak kiképzettsége
Osszhangban van. Nagy jelentdsége van a gyors cselekvésnek, cseleknek, a terep
kihasznalasanak. A gyalogsagot tekinti az alapvet6 fegyvernemnek.

Mindharom kérdés kifejtésénél megtalalhatok a hadnagy és a katona
vitézségének, jellemtulajdonsagainak 0Osszetevoi, kozottik az allhatatossag, a
batorsag, a jozansag, az értelem, a tapasztalat, a felkésziiltség. Hangsulyozza a rend
és fegyelem jelentéségét. Gondolatai kozéppontjaban a nemzet sorsa all, de a
nemzeten ekkor még csak az egyhazat és a nemességet érti.

Matyas kiraly életérdl szolo elmélkedések

A mii 1656-1657 telén keletkezett, ropirat a nemzeti kirdlysag eszméje mellett.
Kiemeli, hogy a nemzetnek 0Ossze kell fognia sajat szabadsagaért és a kiralyi
hatalomnak korlatlannak kell lennie. Erds és allandé6 nemzeti hadseregre van
sziikség. Részletesen elemzi Matyas kirdllya valasztasanak és hatalma

2 Nikiasz beszéde a sziciliai vallalkozas eldtt (Thukiididész VI. 20-23). A
hadmiivészet okori klasszikusai. Zrinyi Katonai Kiad6. Budapest. 1963. 305-307.
oldal.
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megszilarditasanak koriilményeit, taktikajanak osszetevoit az egyes haboruk soran.
Tevékenységének vizsgalata soran a hasznosithato tanulsagok megfogalmazasat sem
veszti szem el8l. fgy valaszol arra a kérdésre, hogy milyen tulajdonsagoknak kell
rendelkeznie egy kirdlynak. Mindenekel6tt tudnia kell kormadnyoznia orszagat a
legnehezebb id6kben is. Szilard allamgazdasagot kell kiépitenie ésszerli
pénzgazdalkodassal. Példamutatonak kell lennie.

Am Matyasnak felréja fogyatékossagait is. ,,Megbocséss, jo kiraly, nagy vétek
volt Szilagyi Mihalyt megfogatnod...”® Birdlja futasaért Zvornik alél,* s szemére
veti ausztriai hadjaratat Bécs elfoglalasaval egyiitt.

A hadvezéri tulajdonsagok koziil kiemeli a hatarozott, gyors és kemény
fellépést; a tehermentesit tamadasok végrehajtasat; a jo felderités megszervezését;
a figyelmet elterel6 hadmiiveletek megszervezését; az id6 helyes megvalasztasanak
képességét; a parancsolni tudast.

Az torék afium ellen valo orvossdag

Valoszintlileg 1660—-61-ben keletkezett a tordkellenes ropirat—irodalom, és a
magyar hadtudomany e kimagaslé alkotasa. Az egész nemzethez kialt, s itt mar a
nemzet fogalmaba beveszi a parasztsagot is. Figyelmeztet, hogy a nemzet a
fiiggetlenségi harcban csak 6nmagara szamithat, ezért 6ssze kell fognia. Gyézniink,
vagy halnunk kell, ehhez fegyver, fegyver, fegyver és vitézség kivantatik. Ostorozza
a hibakat: a kozkatonak kiképzetlenek, a tisztek részegeskednek; a nemesség otthon
il és csak eskiidozni, hazudozni tud. Stirgeti az allandé nemzeti hadsereg
létrehozasat, melynek zomét a parasztsagnak kell adnia és az alapvetd fegyvernemét
a gyalogsagnak kell képeznie.

A hadmiiveletek jellegér6l és a harcmodrol irva a tobb 1épcsés védelem
létrehozasat szorgalmazza, melynek Osszetevéi — a végvar rendszer harcai, a
lovassag beérkezése, gyalogsag beérkezése — kozds csataban forrnak egybe. Mozgéd
tartalékot kell l1étrehozni. A végvarrendszerre aktiv, manéverezo tevékenységet kell
épiteni. Nagy hangstlyt kell fektetni a kiképzésre, a katonak felkészitésére. A
hazaszeretetet semmi massal nem lehet potolni.

Zrinyi Miklos koranak kimagaslo alakja volt. A multba tekintve is
érzékelhetjik sokoldalii személyiségének harmonikus fejlettségét. Eletmiivét
napjainkban tudomanyos igényességgel nehéz kutatni, hisz a kutatok tudomanyagak
¢és tudomanytertiletek szerint specializalddnak, s ma nemigen talalunk olyan kutatot,
aki egyszerre lenne képes a kolto, a kdzigazgatasi vezetd, a politikus, a hadvezér, és
a hadtudomany klasszikusa teljesitményét mindegyik kutatasi teriilet kovetelményei
szerint vizsgalni. Am az életut egészének a jubileumi évfordulén vald szambavétele
pétolhatatlan lehetséget ad szamunkra, hogy felidézziik életpalyajat és egyes tetteit,
s ezzel egyiitt atgondoljuk jelen dolgainkat, vezérelveinket, megerdsitsiik jovobe
mutato céljainkat.

® Zrinyi Miklos hadtudoméanyi munkai. Zrinyi Katonai Kiado Budapest. 1976.
Matyas kiraly életérdl valo elmélkedések. 264. oldal.

* uo. 265. oldal.
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AKTUALIS

VECSEY MARIANN HADNAGY NKE BSC HALLGATO —

A FRANCIA BEAVATKOZAS ELSO EVE MALIBAN

Abszrakt

A tanulmany a mali francia beavatkozas okait vizsgalja. Elemzi Franciaorszag
szerepét az események kapcsan. Bemutatja az Operation Serval miiveleteit. Attekinti
a francia intervencio szakaszait, valamint leirja azok eredményeit. Ismerteti az
orszag jelenlegi helyzetét.

Kulcsszavak: Mali, Operation Serval, intervencio, Franciaorszag, terrorizmus
Abstract

The essay studies the reasons of the French intervention in Mali. It analyzes the
role of France in connection with the events. The paper presents the tasks of
Operation Serval. It surveys the main phases of the French intervention and their
results. The essay reviews the current situation in Mali.

Keywords: Mali, Operation Serval, intervention, France, terrorism

2014. januar 11-én volt egy éve annak, hogy az Operation Serval megkezdte
mikodését Maliban. A beavatkozast az orszagban kialakult helyzet tette
sziikségessé, a 2012 janudrjaban kitort tuareg felkelés és az azt kovetd marciusi
puccs azonban Onmagaban nem volt elegend0 a nemzetkézi beavatkozas
meginditasahoz. Habar ezek az események tették lehetévé a tuaregek tovabbi
térnyerését, valamint a veliikk szovetséges iszlamista csoportok meger6sodését. A
nemzetkozi beavatkozas addig varatott magara, amig meg nem jelent egy, az orszag
szuverenitasat és a tagabb régio stabilitasat is veszélyeztetd iszlamista fenyegetés.
Emellett azonban a francia beavatkozasnak mas okai is vannak. Tanulmédnyomban
szeretnék kitérni arra, hogy Franciaorszagot milyen érdekek hajthattdk a Mali
konfliktusba valé beavatkozas felé. Mali jelenlegi helyzetének megértéséhez
azonban nem csak a beavatkozas meginditasanak koriilményei, hanem a mar tobb
mint egy éve zajlo francia intervencié eseményeinek ismerete is sziikséges. Ennek
megfelelden megvizsgalom a kivalté okokat, majd bemutatom az Operation Serval-t
és annak kiilonbz6 szakaszait.

A francia beavatkozas okai

A francia politika Nicolas Sarkozy elntksége oOta kiilonosen nyitott Afrika,
illetve egykori gyarmatai felé, illetve az 6 politikdja tette elfogadhatéva a
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nemzetkozi k6zosség szamara Franciaorszag volt gyarmatairdl valdo gondoskodasat.
Tobb bilateralis megallapodas is sziiletett Franciaorszag és kiilonbozé afrikai
orszagok kozotti katonai, kereskedelmi, politikai egylittmiikddésrol. A
gyarmatokhoz vald kotddés azonban nemcsak Sarkozy elndkségének a sajatja,
hanem végigkiséri a francia politikat. Nagyhatalmi jelképként tekintenek r4, illetve a
gyarmati id6k befektetéseinek megtériilése miatt is fontos a térséggel vald szoros
kapcsolat, valamint a francia multinacionalis cégek sikere is fiigg az afrikai
szerz6désektél.' Franciaorszdg a konfliktusba valo beavatkozasat az elnoki
meghivolevélre, illetve volt gyarmattartoi feleldsségére hivatkozva kommunikalta
le. Ezt azért fontos megemliteni, mert a nemzetkozi kozosség csak ezek megléte
mellett tarthatta jogszerlinek Franciaorszag katonai beavatkozasat a jelenlegi
konfliktusba. A katonai miivelet meginditdsdval Franciaorszag megoérizte vezetd
szerepét a térségben, és a kiilonb6zé nemzetkdzi szervezetek bevonasaval, mint
jelen helyzetben az ENSZ, az EU, valamint az AU és az ECOWAS, e szerep
megorzése mellett sikeriilt a kiadasait is csokkentenie, és erdit, eszkdzeit megdvnia.
Maliban a nemzetkozi er6k koziil csak az Operation Servalnak van jogosultsaga a
harcokba val6 kényszerité beavatkozasra, igy biztositott Franciaorszadg folénye az
intervencio soran.”

Fontos megemliteni azt, hogy az észak-afrikai térségben mintegy 30.000
francia allampolgar él, ebb8l nagyjabol 6.000 Maliban.® Emellett az afrikai
kontinensen 14.000 francia katona teljesit szolgalatot kiilonb6z6 bazisokon. Az itt
allomasoz6 katondk zome az idegenlégid, a kiilonleges erdk, illetve a
tengerészgyalogsag kotelékében teljesit szolgalatot, tehat a katonai elit része. A
nagyaranyu francia katonai jelenlét eredményeképp Franciaorszag a kontinens
barmely pontjdra viszonylag gyorsan at tudja csoportositani csapatait 1égi
szallitassal.* Azonban van egy fontos szempont, amit nem szabad figyelmen kiviil
hagyni, hiszen egyes forrasok ezt emlitik meg elsdsorban, mint a mali francia
beavatkozas 6 okat. A Malit6l nyugatra elhelyezkedd Nigerben talalhatéak ugyanis
az Areva vallalat uranbanyai.’ Habar az egyik banya mara kinai tulajdonba keriilt, a
cég maga francia eredetli. A Nigerben kitermelt uran nagy része igy Franciaorszagba
keriil. Ez a kereskedelmi kapcsolat fedezi az éves francia uransziikséglet kozel 40%-
at.% Ebbél is lathat, hogy a banyék nagy fontossaggal birnak a francia atomenergia-
biztonsag garantilasdban. Az urant Niger északi részén termelik ki, viszonylag
kozel, mintegy 400 km-re a Mali hatartol. Az orszagban zajlo6 tuareg felkelés, majd
az iszlamista elérenyomulas éreztette hatasat Nigerben is, hiszen az Arlit és Agadez
korzetében elhelyezkedd banyak ellen 2013 majusaban tortént bombatamadasokért

! Beseny® Janos, Hetényi Soma: A francia Afrika-politika valtozasa, in: Seregszemle, 2011/3-
4. HU ISSN: 2060-3924. p. 205-207.
2 Nyulasz Viktoria: A mali vélsag kezelésének nemzetkozi dimenzidja. XIV. Euroatlanti
Nyari Egyetem, el6éadas, Szolnok, 2013. jalius. 31.
® Szijj Déra: A mali valsag belpolitikai dimenzi6ja. XIV. Euroatlanti Nyari Egyetem, el3adas,
Szolnok, 2013. jalius 31.
4 Beseny®, Hetényi: A francia Afrika-politika véltozasa, 2011. p. 201.
% Saeed Shabazz: Is the French Invasion of Mali tied to a Colonial War for Uranium?
http://www.globalresearch.ca/is-the-french-invasion-of-mali-tied-to-a-colonial-war-for-
uranium/5321133. Megtekintve: 2013. szeptember 29.
® Beseny®, Hetényi: 2011. p. 201.
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az alapvetéen addig Maliban tevékenykedd MUJAO' vallalta a felel3sséget, bar a
banyakat mar korabban is tamadta a Niger Justice Movement, amely a Maliban
miitk6dé MNLA®-ra hasonlito, Nigerben mitkodé tuareg szervezet.’

A francia beavatkozast tehat tobb tényezd is indokolta; a volt gyarmatrdl vald
gondoskodas, a térségben ¢é16 francia allampolgarok nagy szama, illetve a nigeri
uranbanyak. Ezek mellet az indokok mellett azonban van még egy, amely a
legnagyobb jelent6séggel bir a beavatkozas megkezdésében. 2012 juniusaban az
MNLA és az iszlamista szervezetek kozotti szovetség felbomlott, és a radikalis
csoportok atvették a harcok irdnyitasat.'® A 2012 novemberéig tartd elérenyomulés
azonban még nem érte el a nemzetkdzi beavatkozas azonnali meginditasahoz
sziikséges ingerkiiszobot. Ekkorra az iszlamista csoportok tartottak ellendrzésiik
alatt Mali északi teriileteit és néhany déli varost, mint példaul Leret. A december
azonban valtozast hozott. A honap végén az iszlamistak Gjabb miiveletbe kezdtek az
orszag déli részének elfoglaldsara, amely sordn bevették Konnat és Moptit. E két
varos elfoglalasa Sévaré kozvetlen veszélyeztetettségét jelentette. Sévaré jelentdsége
a repiiloterében all: Bamaké mellett itt talalhatd olyan szilard burkolati repiilétér,
ahova a nehezebb szallitd repiilogépek is biztonsdgosan leszallithatok. Sévaré
elvesztése tehat jelentdsen megnehezitette volna a késobbi miiveletek logisztikai
tamogatasat. Emellett a févaroshoz vald viszonylagos kozelsége miatt Sévaré
elfoglalasaval Bamako is veszélybe keriilt volna. Ezek az események inditottak el
azt a nemzetkdzi folyamatot, amely végiil a francia beavatkozashoz vezetett.™

Operation Serval

A francia miivelet megindulasat a nemzetkdzi kozosség Mali szempontjabol
létfontossagunak tartotta. A beavatkozds azonban ismét megkésett, és nem
megelézés, hanem csak tlizoltds volt. A francia miivelet jogi alapjat a mali
miniszterelnok meghivasa jelentette. A miveletek 2013. janudr 11-én kezdddtek
meg, a meghivas 2013. januar 10-én érkezett. A gyors fellépés mutatja, hogy a
franciak mar napokkal korabban késziiltek a beavatkozasra. Ez bizonyitja a kivald
hirszerzést, hiszen mar 7-8-an dontést kellett hoznia a francia allamfének, illetve a
katonai vezetésnek tisztaban kellett lennie az iszlamista tdmadas méreteivel és a
mali kormanyer6k allapotaval. A rendkiviil gyors reagalast elGsegitette a térségben
alloméasoz6, mintegy 3500 francia katona jelenléte is.*

A francia intervencids er6k megérkezésekor az iszlamistak ellenérzésiik alatt
tartottak Mali szinte teljes Eszaki szélesség 15°-tol északra elhelyezkedd részét,

" MUJAO-Mouvement pour le Tawhid et du Jihad en Afrique de 1'Ouest-Movement for
Oneness and Jihad in West Africa

8 Nemzeti Mozgalom az Azawad Felszabaditasaért-Mouvement National pour la Libération
de I'Azawad.

® Niger. http://www.wise-uranium.org/umopafr.html#AKOUTA. Megtekintve: 2013. oktober
10.

10 Beseny6 Janos: Haborti Eurdpa el6terében- A Mali krizis, in: Seregszemle, 2013/1. p. 13.

1 Beseny6Janos: 2013. p. 22.

12 Marsai Viktor: Kiilfoldi katonai beavatkozas Maliban-Az Operation Serval és hattere.
http://nhk.uni-nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2013/SVKK_Elemzesek
2013_1.pdf. Megtekintve: 2013. majus 21. p. 8.
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tovabba néhany déli varost. Az radikalis csoportok 2013. januar 7-i
elérenyomulasukkal, amelyben az Ansar Dine, az AQIM és a MUJAO egységei is
részt vettek, mintegy 200 gépjarmiivet és tobb ezer harcost felvonultatva, foglaltak
el Moptit és Konnat.® Ezek utin az iszlamistdk mar kozvetleniil Sevarét
fenyegették. A varos a reptere miatt kiemelt fontossaggal birt, hiszen Bamakoén kiviil
itt talalhaté még olyan szilardburkolat repiilétér, ahol a nagyobb tomegt szallito
repiilégépek is biztonsdgosan tudnak landolni. Sevaré elfoglalasa lehetetlenné tette
volna a sikeres nemzetkdzi beavatkozast, de a logisztikai szervezést kiilondsen
megnehezitette volna. A varos jelentdsége, hogy elfoglalasaval az iszlamistak
allando fenyegetés alatt tudtak volna tartani Mali fovéarosat. fgy amikor Konna és
Mopti elesett, az ideiglenes elndok az ENSZ-t6l és Franciaorszagtol kért azonnali
segitsé%et. Az azonnali beavatkozast kéré Traoré mar masnap katonai segitséget
kapott.

A francia er6k az Operation Serval keretén beliil kezdt¢k meg a
tevékenységiiket Maliban. A teriiletet tobb napon keresztiil a francia légierd
repiilégépei és helikopterei légicsapasokkal készitették el6 a szarazfoldi erdk
Helikopter Ezredének™ Gazelle HOT helikopterei kezdték meg a miiveletet egy tobb
jarmiib8l allo oszlop harcképtelenné tételével.”® Ebben a fazisban, januar 11-én a
francia hader6 egy helikopterpilotaja, Damien Boiteux hadnagy vesztette életét, ami
a terrorista csoportok harcosainak felkésziiltségét és kiképzettségét jelentette az
intervencios erd szamara. A Csadban allomésozo repiilégépek, ketté Mirage F1 CR
és hat Mirage 2000D, januar 11-t6] vettek részt a Konna-Léré vonaltdl északra
elhelyezkedé terrorista  csoportok bombazasaban. A  1/7-es  Provance
vadaszrepiilogép-szazad négy Rafale-ja, 2013. januar 12-én, a Saint Dizier
repiilétérrol atcsoportositasra keriilt N'Djamenaba. A miveleti siker érdekében a
vadaszgépeket ketté C135-6s légi utantolté gép tamogatta.'’™® Januar 14-ig a
repiildgépek 8 sikeres feladatot hajtottak végre 12 célpontra.’® A vadaszrepiilék egy
része, 3 Mirage 2000D, januar 14-én atcsoportositasra keriilt Bamakoba.

A légi elokészitd miiveletekkel parhuzamosan megkezd6dott a szarazfoldi
csapatok atcsoportositisa is Maliba. 200 f& a francia tengerészgyalogsag
alakulataibol mar januar 11-én felkésziilt a bamakoi szarazfoldi miiveleti csoport

13 paul Melly: France: How was it dragged into the Malian conflict?
http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-21009958. Megtekintve: 2013. oktober 12.
1% Marsai Viktor: Kiilfoldi katonai beavatkozas Maliban-Az Operation Serval és héttere. p. 8.
15 4¢ régiment d’hélicoptéres Forces Spéciales
18 http:/www.slovenskavojska.si/fileadmin/slovenska_vojska/pdfivojaski_izzivi/svi_15_3.pdf
Megtekintve: 2014. januar 21
Y Mali: opération Serval, poursuite du déploiement des forces.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/mali-operation-serval-poursuite-du-
deploiement-des-forces. Megtekintve: 2013. oktober 14.
18 Mali: lancement de 1’opération Serval.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/mali-lancement-de-1-operation-serval.
Megtekintve: 2013. oktober 12.
19 Opération Serval: point de situation du 15 janvier 2013.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-point-de-situation-du-
15-janvier-2013. Megtekintve: 2013. oktober 14.
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megerGsitésére. Az alegység szallitasat Hercules C130-as szallitorepiilok végezték.
Januar 13-an az angol 1égierd kettd C17-ese is megérkezett az Evreux reptérre, hogy
az intervencids erdk eszkdzeinek és jarmiiveinek atcsoportosita-saban vegyen részt.
Bamakoba athelyezték az egyébként Csddban miik6dé Sparrowhawk miiveleti
csoport egy részét, amelynek bazisara 2013. januar 14-én és 15-én tobb valtasban
érkeztek az Osszfegyvernemi alegységek, akiket az Esterelben allomasoz6 1égi
szallito szazad Airbus A310 és Airbus A340-as gépei szallitottak.”’ Igy januar 15-én
mar 800 Franciaorszagbol atcsoportositott, és 900 Csadbol és Elefantcsontpartrol
érkezett katona, Osszesen mintegy 1700 f6 kezdte meg a miiveleti feladatokat
Maliban. A sajat er6k atcsoportositaisa kdzben megkezd6dott az AFISMA
parancsnoksaganak felallitisa.”!

Januar 15-én este indult észak felé az elsé szarazfoldi miveleti csoport, amely
Sagaie tipusu pancélozott felderité, VAB pancélozott csapatszallitd harcjarmiivekbdl
¢s VBL Panhard konnyl pancélos jarmiivekbdl allt. Az ¢ feladatuk volt Markala
ellenérzés alatt tartasa és a Niger folyd megfigyelése. Emellett a 1égierd is folytatta a
légicsapasokat északon, valamint felallitasra keriilt és elérte a mikodoképességet
egy sebészeti csoport is. A francia beavatkozas logisztikai tdmogatasat ekkor mar
Déania, Hollandia ¢s Nagy-Britannia is segitette, Cl7-esekkel és C130
Herkulesekkel. Ezek a repiilogépek szallitottak felszerelést, 10szert és élelmiszert
Bamakéba, de érintették a franciaorszagi és csadi repiilébazisokat is.*?

Januar 17-én mar 2000 francia katona volt a térségben, és megkezd6dott az
AFISMA erbinek Maliba vald atcsoportositasa is, ami egy nigeri szazad és 250 6
togoi katona megérkezését jelentette.”® Ezen a napon kapcsolodott be a miivelet
logisztikai tamogatisdba Kanada egy C17-essel.* Januar 18-an Idriss Deby, Csad
elnoke bejelentette, hogy 2000 katonaval jarul hozza a terrorellenes harchoz
Maliban. A csadi haderd idealis szovetségesnek igérkezett az iszlamistakkal és a
tuaregekkel szemben, hiszen a ’80-as években jelentOs tapasztalatot szereztek a
sivatagi hadviselésben a Libiaval folytatott hatarvita rendezése soran. A
tapasztalatszerzés kiterjedt az orszdg északi részén kialakult, Maliéhoz hasonld
polgarhaborus helyzet soran alkalmazott irregularis hadviselés elleni miiveletekre is.
A csadi haderd jartas a békefenntarto és békekikényszeritdé missziokban is a
szomszédos orszagokban kitort felkeléseknek koszonhetden, amelyek gyakran
Csadot is érintették, és amelyre legutobb 2012 decemberében a Kozép-afrikai
Koztarsasagban volt példa. Emellett figyelembe kell venni, hogy az afrikai
hadseregek kozott a mintegy 30.000 fos csadi haderd felajanlott a mali miiveletek

2 Mali: opération Serval, poursuite du déploiement des forces.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/mali-operation-serval-poursuite-du-
deploiement-des-forces. Megtekintve: 2013. oktober 12.

2L Opération Serval: montée en puissance du dispositif et poursuite des opérations.
http://mwww.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-montee-en-puissance-
du-dispositif-et-poursuite-des-operations. Megtekintve: 2013. oktober 14.

22 Opération Serval: point de situation du 16 janvier 2013.
http://mwww.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-point-de-situation-du-
16-janvier-2013. Megtekintve: 2013. oktober 14.

2 http:/;vww.honvedelem.hu/container/files/attachments/40386/hsz_2013_5.pdf
Megtekintve: 2013. november 14.

24 Opération Serval : point de situation du 17 janvier (du 16.01 18h au 17.01 18h).
http://imww.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-point-de-situation-du-
17-janvier-du-16.01-18h-au-17.01-18h. Megtekintve: 2013. oktober 14.
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szamara repilégépeket, 6 Szuhoj bombazot és tobb Mi-17-es és Mi-24-es harci
helikoptert.”

A mali és a francia haderdé egyes forrasok szerint januar 18-an visszafoglalta
Dibalyt és Konnat.®® Mas forrasok szerint Dibalyt csak 21-én  sikeriilt
visszafoglalniuk a korméanyeréknek.”” A varosok elfoglalasaval valt lehetévé a
Markalaban allomdsozé csoport Nionnoig vald eldremozgéasa. Ezzel egy idében,
januar 19-ér6l 20-ara virradéra a francia csapatok elfoglaltdk Mopti és Sevaré
telepiiléseket.”® Ennek a miiveletnek az elSkészitése torténhetett januar 12-én,
amikor helyiek mér beszamoltak francia jelenlétré] a térségben.”

A francia elérenyomulds januar 21-én elérte Doutenzat. A konnyen elért
sikerek ellenére Franciaorszag tovabb ndvelte a térségben katonai l1étszamat, tovabba
folyt az AFISMA er8inek atcsoportositasa is.** Jelentésebb szarazfoldi miiveletre
januar 26-ig nem keriilt sor, de ez alatt az id6 alatt sem szlintek meg az északi
terlileteken kiilonb6zo célokra végrehajtott 1égicsapasok. 26-an egy dsszhaderénemi
miivelet eredményeképpen a francia és mali haderd elfoglalta Gao repiildterét és a
Niger stratégiai fontossagu hidjat. Ez tette lehet6vé a varos visszafoglalasat az
iszlamistaktol. Gao elfoglalasa jelentds momentum a harcok menetében, hiszen a
logisztikai és egyéb harci tdmogatd ¢és harci kiszolgald tdmogatd csapatokat
északabbra tudtak telepiteni, Sevaréba. Ekkor mar 2500 francia katona vett részt a
miiveletekben, tovabba bekapcsolodtak a harcokba nigeri és csadi alakulatok.® Gao
elfoglalasa utan a kovetkez6 célpont Timbuktu volt, melynek repiiléterét januar 28-
an foglaltak el az intervencios erék.* Januar 30-4n a francia, mali és afrikai csapatok
elfoglaltak Kidalt. Ezzel az 6sszes kulcsfontossagu, nagy €szaki varos kormanyerdk,
illetve nemzetkdzi er6k ellendrzése ala keriilt.® A miiveletekben 3500 francia
katona vett részt, jelentds nemzetkozi tdmogatassal. Az afrikai orszdgok, Csad és
Niger a harcok e szakaszéban is részt vettek katonai erejiikkel, a nyugati allamok
logisztikai timogatasa mellett. Kanada 1, Nagy-Britannia 2, Belgium 2, Dania 1 és

% Emmanuel Haddad: Mali: Chadian Soldiers Join Battle for Northern Mali.
http://allafrica.com/stories/201301230206.html. Megtekintve: 2013. oktdber 15.
% Marsai Viktor: Kiilfoldi katonai beavatkozas Maliban-Az Operation Serval és hattere. p. 2.
2T Opération Serval: point de situation du 21 janvier 2013. Opération Serval: point de situation
du 21 janvier 2013. Megtekintve: 2013. oktober 14.
28 Opération Serval: point de situation du 20 janvier 2013.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-point-de-situation-du-
20-janvier-2013. Megtekintve: 2013. oktober 14.
2 Marsai Viktor: Kiilfoldi katonai beavatkozas Maliban-Az Operation Serval és hattere. p. 1.
% Opération Serval: point de situation du 21 janvier 2013.
81 Opération Serval: point de situation du 24 janvier 18h au 26 janvier 12h.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-point-de-situation-du-
24-janvier-18h-au-26-janvier-12h. Megtekintve: 2013. oktober 14.
%2 Opération Serval: 48H pour reprendre le contrdle de la boucle du Niger.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-48h-pour-reprendre-le-
controle-de-la-boucle-du-niger. Megtekintve: 2013. oktober 14.
% Opération Serval: bilan des opérations du 30 janvier.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-bilan-des-operations-
du-30-janvier. Megtekintve: 2013. oktober 14.
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az USA 3 Cl7-es szallitdo repiildgépet miikddtetett folyamatosan a harcok
kiszolgalasanak érdekében.®

A miveletek soran kiemelkedd volt az 6sszhaderénemi alkalmi harci kotelékek
kozotti egylttmiikodés. A francia légierd a mali hadszintéren képes volt
kamatoztatni a libiai miiveletek sordn szerzett tapasztalatait. A szarazfoldi csapatok
altal alkalmazott harcjarmiivek megfeleltek a nehéz terep altal tdmasztott
kovetelményeknek, mindemellett elég konnytliek voltak a 1égi szallitdshoz, és nagy
tiizer6t képviseltek. Az északi nagyvarosok visszafoglalasa a miiveletek kezdetétol
szamitott mintegy két héten beliil tortént meg, jelentds veszteségek nélkiil. A harcok
elsd szakasza tehat januar 30-an, Kidal visszafoglalasaval ért véget.*

Operation Panther

A harcok masodik szakasza februar 19-én kezd6dott meg. A hadmiiveleti
sziinet lehetdvé tette az Operation Panther kidolgozasat, az ujjaszervezddést és a
csadi csapatok miuvelethez vald csatlakozasat. A harcok e szakasza a Mali észak-
nyugati részén, Kidal régidban taldlhatd, nagyjabol 250.000 km’ kiterjedésti,
megkozelitdleg 600 m-es atlagmagassagu, rendkiviil atszegdelt Iforas hegységben
folytatodtak.®

A francia intervencios erék kezdeti sikerei utin az iszlamistdk taktikat
valtottak. Abban reménykedtek, hogy a viszonylag kis francia haderd hamar elveszti
utéképességét a hatalmas miiveleti teriileten.

Februar 5-én az AFISMA csadi katondi megkezdték biztositasi feladataikat
Kidalban, mig a francia er6k és a mali haderé megerésitette Gao-t és Timbuktut.’
Ennek ellenére még ezen a napon egy VBL Panhardokbdl, tlizérségi eszk6zokbol és
AMX-10 RC felderitd pancélvadaszokbol allo, muszaki részleggel is megerdsitett
szdzadot Gao-ban megtamadtak a felkeldk.® Ezutan sor keriilt az elsé 6ngyilkos
merényletek végrehajtasara. Az AFISMA er6i ekkor vesztették az elsé katonaikat
egy rajtaiités soran. Az atrocitasok szamanak megnovekedése indokolta egy atfogd
mivelet megtervezését a Kidal észak-keleti hegyvidékébe visszahtzodott
iszlamistak ellen.

3 Opération Serval: point de situation du 28 janvier 2013.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-point-de-situation-du-
28-janvier-2013. Megtekintve: 2013. oktober 14.

% Marsai Viktor: Kiilfoldi katonai beavatkozas Maliban-Az Operation Serval és hattere. p. 3.
% Beseny6 Janos, Miletics Péter: Orszagismertetd Mali.
http://mww.kalasnyikov.hu/dokumentumok/orszagismerteto_mali.pdf. Megtekintve: 2013.
oktober 15. p.12.

37 Opération Serval: point de situation du 4 février 2013.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-point-de-situation-du-
4-fevrier-2013. Megtekintve: 2013. oktober 20.

% Opération Serval : Engagement d’un escadron blindé AMX 10RC de Niamey a Gao.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-engagement-d-un-
escadron-blinde-amx-10rc-de-niamey-a-gao. Megtekintve: 2013. oktober 20.

% Marsai Viktor: Kiilfoldi katonai beavatkozas Maliban-Az Operation Serval és hattere. p. 3.
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Februar 7-én elkezd6dott az Operation Panther el6készitése. Az miivelet
megkezdésekor a 1égierd altal végrehajtott tamado és logisztikai miiveletek szama a
francia jelentések szerint megkozelitette a szézat.”® A francia kiilonleges erék egy
Osszhaderénemi mtvelet keretében 8-an elfoglaltdk Tessalit repterét. A miivelet
sordn ejtdéerny6sok szalltdk meg és biztositottdk a kifutopalydt a szarazfoldi
komponens megérkezéséig helikopterek és mas repiildeszk6zok biztositasa mellett.
A csadi er6k még 7-én elindultak Gao-bol a miivelet sikerének érdekében.” A
repiilétér biztositdsaban egy tengerészgyalogos szdzad harccsoport, két ejtdernyds
szakasz €s a csadi haderd vett részt.

Februar 9-én Gourma régioban a jar6rozési feladatot végrehajtdé Mirage
2000D-k azonositottak egy 4 jarmiibol allo, erésen felfegyverzett ellenséges
csoportot, melyeket az észleld gépekkel szorosan egyliittmiikddve két Eurocopter
Tiger és egy Puma helikopter semlegesitett.*® Februar elején két belga helikopter
kapcsoldodott be a francia, és az azt megerdsité AFISMA miivelet tAmogatasaba. A
géppar MEDEVAC*-ot biztositott az északi orszagrészben tevékenykedd erSk
szamara, akiket a Sevaréba attelepiilt sebészeti csoport latott el.*

Februar 11-én a francia légierd megkezdte az Aguelhok régio felett az
elokészitd miiveleteket, tobb mint 80 feladatot hajtottak végre a repiiléeszkozok,
ebbdl 10 wvolt légicsapas, tobb mint harminc szallitd feladat a csapatok és
felszerelések atcsoportositasara, a tobbi pedig tamogatd mivelet. Februar 14-én a
Kidal régioban talalhatdo Aguelhok telepiilést sikeresen visszafoglaltak a szovetséges
erék.*® Az intervencios eréket januar 18-t61 kettd Harfang dron is segitette, amelyek
feladatai k6z¢ nem csak a légi felderités tartozott, hanem a szarazfoldi miiveleteket
végrehajto csapatokoknak a feladat végrehajtas kozben torténd tamogatasa is.*’ 19-
én a Gao-bdl utnak indult mali, nigeri és francia erék elfoglaltdk Bourem varosat. A
korzetben végrehajtott miivelet soran jelentds 16szermennyiséget, gyogyszereket
talaltak és semmisitettek meg, valamint harom BM21-es rakéta-sorozatvetdt és egy

0 Actualité. http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite. Megtekintve: 2013.
oktober 14.
41 Opération Serval: les forces francaises et tchadiennes s'emparent de Tessalit.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-les-forces-francaises-
et-tchadiennes-s-emparent-de-tessalit. Megtekintve: 2013. oktdber 20.
“2 point de situation sur I’opération Serval au Mali depuis le jeudi 07 février 18h au lundi 11
février 18h. http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/point-de-situation-sur-I-
operation-serval-au-mali-depuis-le-jeudi-07-fevrier-18h-au-lundi-11-fevrier-18h.
Megtekintve: 2013. november 12.
3 Point de situation sur I’opération Serval au Mali depuis le jeudi 07 février 18h au lundi 11
février 18h.
4 MEDEVAC-medical evacuation-egészségiigyi kiemelés
4 Opération Serval: point de situation du jeudi 7 février 2013.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-point-de-situation-du-
jeudi-7-fevrier-2013. Megtekintve: 2013. november 12.
“ Opération Serval: point de situation du 14 février 2013.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-point-de-situation-du-
14-fevrier-2013. Megtekintve: 2013. oktober 21.
4T Opération Serval: zoom sur le détachement Harfang.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-zoom-sur-le-
detachement-harfang. Megtekintve: 2013. november 12.
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122D30-as tiizérségi loveget foglaltak le.”* Az intervencios erék megjelenését a
lakossag pozitivan fogadta. Az el6készités soran ismét bevetésre keriilt a 1égierd.
Februar kozepét6l wijabb repiildeszkozt kezdtek alkalmazni a francidk, a libiai
miiveletek soran bevetett Atlantique 2-t. Az 0sszesen két gép Dakarbdl hajtja vége
megfigyelSi és felderitd feladatait.”® A honap kozepén a francia politikai vezetés
bizakodénak tint, marcius végére tették a miiveletek befejezését.” Ezt az
allaspontot a hegyekben vivott harcok viszonylag magas emberveszteségei
modositottak a késébbiekben.

Az Operation Panther el6készitése utan az Iforas hegységben kezdédtek meg a
harcok februar 19-én, Tessalittél 50 km-re délre, amikor a délelétti 6rakban egy
ejtderny6sokbol, ERICS™-bél, pancélozott felderitdkbdl allo megerdsitett szakasz
méretii francia felderité jar6rre egy a hegyekben bujkald terroristacsoport tiizet
nyitott. A jarér foldi tamogato eleme 105 mm-es agytkkal viszonozta a tiizet. A
mivelet tiztdmogatasaban részt vett egy Mirage 2000D géppar is, amelyek két
géppuskafészket is megsemmisitettek, tovabba megérkezett a QRF* is a teriiletre. A
tobb oras tizharcban vesztette életét a hadmuveletek masodik francia aldozata,
Harold Vormezeele f6torzsérmester, aki a Francia Idegenlégi6 altisztje volt.”® Egy
nappal korabban 150 francia, csadi és mali katona keriilt bevetésre, erds légi
tamogatas mellett a hegységben az Operation Panther keretein beliil, akik feladata a
terrorista  csoportok  szétzilalasa, UjjaszervezOdésiik megakadalyozasa és
rejtekhelyeik lerombolasa volt. Az Iforas hegységben végrehajtott mivelet e
szakaszaban két 16szerraktart semmisitettek meg a szektorban légicsapasokkal.
Februar 20-an a francia er6k bejelentették, hogy mintegy 12 terrorista vesztette
életét az aznapi miiveletekben.”® A februar 21-én kialakult harcokban az Operation
Pantherba bevont csadi haderd nagy veszteségeket szenvedett. A hiradasok szerint
13 csadi katona vesztette ¢életét az algériai hatarhoz kozel lezajlott
osszecsapasokban.”®

Az Iforas hegységben foly6 harcok mellett folyamatosak voltak a mar elfoglalt
varosokban a szovetséges erdk ellen elkdvetett timadasok. Az iszlamista csoportok
Gaoban, Kidalban és Timbuktuban is kovettek el merényleteket, vagy egyéb
erdszakos cselekményeket katonak, illetve a lakossag ellen. A tamadasok kozel 20

8 Opération Serval: point de situation du 21 février 2013.
http://mww.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-point-de-situation-du-
21-fevrier-2013. Megtekintve: 2013. oktober 21.

* Opération Serval: la traque des Atlantique 2.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-la-traque-des-
atlantique-2. Megtekintve: 2013. november 12.

% Opération Serval: point de situation du 14 février 18h au 18 février 18h.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-point-de-situation-du-
14-fevrier-18h-au-18-fevrier-18h. Megtekintve: 2013. oktober 21.

5L ERICS-¢eléretolt repiilésiranyitd csoport

%2 QRF-quick reaction force-gyors reagalasu erd

%3 Marsai Viktor: Kiilfoldi katonai beavatkozas Maliban-Az Operation Serval és hattere. p. 3.
° Mali: décés d’un soldat frangais. http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/mali-
deces-d-un-soldat-francais. Megtekintve: 2013. oktober 21.

% Opération Serval: point de situation du 21 février 2013. Megtekintve: 2013. oktober 21.

% Thirteen Chadian soldiers, 65 rebels killed in Mali.
http://www.reuters.com/article/2013/02/23/us-mali-rebels-chad-idUSBRE91M00420130223.
Megtekintve:2013. oktober 21.
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terrorista ¢életét koveteltek. A telepiilések rendjének helyreallitasarol a mali haderd
gondoskodott.”” Februar 21-én egy szakasznyi terrorista szivargott Gao belvéaroséaba,
¢és a mali hader6 erdfeszitései ellenére elfoglalta a varoshdzat. A torténtek miatt a
francia QRF azonnal riasztasra keriilt és meg is jelent a helyszinen. A QRF egy
VAB ¢és harom VBCI rajbol allt, ezt az alegységet erdsitette meg egy Gazelle
helikopter géppar. A francia €s a mali erdk egyiittes er6feszitése kellett a tdmadok
felszamolasdhoz. Az intervenciés er6k altal ellendrzés alatt tartott északi
telepiiléseken megnovekedett a hasonld tamadasok szdma.>®

A harcok tovabb folytatodtak a Tessalit régioban, immar heti 100 légi miivelet
végrehajtasaval. Februar 22-én az Iforas hegység teriiletén mozgo, 800 f6s csadi
miiveleti csoport bejelentette, hogy a harcokban mintegy 90 f6 terroristat
semlegesitettek, és 23 6 volt a sajat veszteségiik.”® Az Operation Panther
végrehajtasanak sikeressége érdekében a Tessalitban allomasozo francia katonak
szamat 1.200 fore emelték és a kordbban Sevarében tevékenykedd sebészeti
csoportot is athelyezték. Kozben az északi telepiilések korzetében kiilonb6zd
terroristak altal hasznalt raktarakra bukkantak, amely a francia forrds szerint a
lakossaggal valo egyiittmitkodés eredménye.® Februar 28-4n a francia és mali erék a
Gaotol par kilométerre nyugatra fekvé Kadji felé vonultak, hogy elfoglaljak ezt a
Niger folyon valo athaladas szempontjabol is fontos teriiletet. A miivelet el6tt mali
katonak végezték a felderitést francia tamogatassal, illetve a teriilet elfoglalasa utan
a mali rendfenntart6 erk vették at a vezetd szerepet.®*

Az Operation Panther tovabb folytatodott az Iforas hegységben, kiilonos
tekintettel az Ametettai volgyre. A francia er6k marciusig tobb 122D30 tiizérségi
loveget, aknavet6t, 10szer, felszerelés, és mas anyagraktirnak hasznalt barlangot
tartak fel és semmisitett meg a Tessalittdl 50 km-re elhelyezkedé zoénaban. Ebben az
idészakban mar mintegy 2.000 francia és 800 csadi katona kertilt bevetésre az Iforas
hegységben.® Az intervencios erSk szaméra ismeretlen terepen folyod miiveletekben
marcius 2-an egy tiizharcban esett el a harmadik francia katona, Cédric Charenton
szakaszvezetd. A honap elején egy Mirage 2000D géppar Imenasnal megsemmisitett
egy BTR-60-asbol, 3 teherautobol és mintegy 40 fonyi legénységbdl alld ellenséges
oszlopot. Feltehetéen erre volt valasz a marcius 6-an Imenastol északkeletre tortént
tamadas, amely soran mar a negyedik katonat, Wilfried Pingaud 6rmestert vesztette

5" Opération Serval: point de situation du 21 février 2013. Megtekintve: 2013. oktober 21.
58 Opération Serval: A GAO les FAM repoussent les attaques terroristes.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-a-gao-les-fam-
repoussent-les-attaques-terroristes. Megtekintve: 2013. november 12.
% Opération Serval: point de situation du lundi 25 février 2013.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-point-de-situation-du-
lundi-25-fevrier-2013. Megtekintve: 2013. november 12.
80 Opération Serval: point de situation du jeudi 28 février.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-point-de-situation-du-
jeudi-28-fevrier. Megtekintve: 2013. november 12.
®1 Opération Serval: sécurisation de I’ile de Kadji dans la zone de Gao.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-securisation-de-I-ile-
de-kadji-dans-la-zone-de-gao. Megtekintve: 2013. november 12.
82 Opération Serval : bilan des opérations du 28 février au 4 mars.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-bilan-des-operations-
du-28-fevrier-au-4-mars. Megtekintve: 2013. november 12.
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el a francia hader6.®® A tiszthelyettes halala ébresztette r4 a francia politikai vezetést
a Mali északi részén uralkodo helyzet sulyossagara. Marcius 7-én Az Iforas hegység
teriiletén wjabb felderitd muvelet indult a terrorista-csoportok altal felhalmozott
fegyver, 16szer valamint egyéb anyagi javak feltdrasara és megsemmisitésére, az
altaluk hasznalt buvohelyek felszamolasara. A miveletben egy AMX 10RC-vel
felszerelt szakasz vett részt kettd vadaszrepiilégép tdmogatdsdval. A mivelet az
Iforas hegységet az algériai hatar iranyaba mozogva vizsgalta at. A marcius 15-ig
jelentdsebb harcérintkezés nem tortént, azonban egy ottfelejtett akna felrobbanasa
megrongalt egy AMX 10 RC-t. Marcius 16-an azonban az Ametettai volgyben dél
felé nyomuld francia er6ket megtdmadtak. A tdmadasban életét vesztette Alexandre
Van Dooren szakaszvezets.** A hegységben végrehajtott miiveletek mellett az
északi telepiiléseken tovabb folytatodtak az atrocitasok, illetve az intervencios erék
folyamatosan tartak fel a terrorista-csoportok fegyver-, illetve 16szerraktarait.®®

A Gao régioban tevékenykedd, egyre er6szakosabb terrorista-csoportok
megsemmisitésére indult el marcius 12-én az Operation Doro 3. Ez a korzetben
allomasoz6 francia, mali és afrikai eréket vonta be a miiveletbe, mintegy 460 f6t. A
miivelet célja a régioban tevékenykedo felkelok semlegesitése, raktaraik felderitése
¢és a biztonsagos kornyezet megteremtése volt. A miveletben a francia erdk egy
VBCI gyalogsagi harcjarmiivekkel felszerelt, miiszaki alegységgel, tiizérséggel és
légi komponenssel megerdsitett szazaddal vettek részt. Az Operation Doro 3 erdit
folyamatosan tamadtak a lazadok, ezért a miveleti alegységet megerdsitették Caesar
16vegekkel, melynek hatdsara a tdmadasok szama lecsokkent. A miivelet soran tobb
mint 10 ellenallét semlegesitettek és tobb jarmiivet pusztitottak el. A mivelet
mércius 17-én fejez6dott be.*®

Marcius 22-én az AFISMA kiegésziilt a nigériai zaszloaljjal. A nigériai erdket
azonnal bevontdk a muiveletekbe, atvették Menaka biztositasat és részt vettek mas
miiveletekben is.®’

Az Iforas hegységben folyamatosan zajlo harcok és légicsapasok ellenére
marcius végére sem sikeriilt felszamolni az iszlamista csoportokat, vagy
megakadalyozni Ujjaszervezodésiiket. Az ismeretlen hegyi terep, az iszlamistak
utanpotlasat elésegité kozeli nyitott hatar Algéria felé nem kedvezett a mivelet
sikerének, habar jelent6s veszteségeket (mintegy 100 f& fegyveres, tobb
fegyverraktar és tobb jarmii) okozott a dzsihadistaknak. Tobbek kozott ekkor
vesztette életét az AQIM regionalis vezetdje és a felkelés egyik iranyitoja, akinek a

83 Mali: décés d'un soldat frangais. http:/www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/mali-
deces-d-un-soldat-francais3. Megtekintve: 2013. oktober 21.

8 Mali: décés d’un soldat francais. http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/mali-
deces-d-un-soldat-francais4. Megtekintve: 2013. november 13.

8 Serval: point de situation du lundi 11 mars 2013.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/serval-point-de-situation-du-lundi-11-
mars-2013. Megtekintve: 2013. november 13.

8 Opération Serval: Opération Doro 3.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-operation-doro-3.
Megtekintve: 2013. oktdber 21.

87 Opération Serval: la MISMA s’installe & Ménaka.
http://imww.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-la-misma-s-installe-a-
menaka. Megtekintve: 2013. november 13.
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halalat az Al-Kaida is megerésitette, Abdelhamid Abou Zeid.®® A csadi katonak
ugyan bejelentették Mokhtar Belmokhtar halalat is, de ez nem bizonyult valds
hirmek.”® A sikerek ellenére a szovetségesek is sok katonat vesztettek és az
iszlamistak tobb jarmiivet is, koztik tobb AMX 10 RC-t megrongaltak vagy
megsemmisitettek a harcok soran. A miivelet soran négy francia és tobb mint 20
szovetséges katona vesztette életét.”® Az Operation Panther-ban dsszesen 2.000 f6,
1.200 francia és 800 csadi katona vett részt.”* Az Iforas hegységben marcius 25-én
fejez6dott be a mivelet.”

A harcok harmadik szakasza

Az Operation Panther lezarasa csak az Iforas hegység belsejébdl vald
kivonulast jelentette, nem a harcok valds befejezését. A légicsapasok sem sziintek
meg az orszag északi részében. Aprilisban azonban az Operation Serval résztvevoi
mar nemcsak ¢éles miiveleteket hajtottak végre, hanem megkezdték az EUTM Mali
felkészitését is.”® Emellett az intervenciés erék a kiilonbozé északi telepiilések
visszafoglaldsakor szembesiiltek azzal, hogy a tobb hoénapon keresztiil tartd
iszlamista uralom sikeresen radikalizalta a lakossag egy részét. Ezt ugy érhették el,
hogy a dzsihadista csoportok vezetdi nem engedték rogton a saria bevezetését, elobb
kiilonb6z6 olyan szolgaltatasok nyujtasaval nyerték meg az északi lakossagot,
amelyekhez egyébként nem juthattak hozza. Ezzel szerzett népszerliséget mind az
AQIM, mind a MUJAO. Lényegében egy felkésziilt PSYOPS mivelet
végrehajtasarol volt sz6 a térségben. Ez nem is olyan meglepd, ha figyelembe
vessziik azt, hogy az iszlamistakat esetlegesen Afganisztanbol érkezett harcosok
képezték ki. Ok a NATO ottani tevékenysége nyoman megismerhették a hasonld
miiveletek miikdodését, miikodtetését. A veszElyt az jelentette, hogy az iszlamistak
tamogatast szereztek az északi varosokban, igy folyamatosan tudtak embereket
toborozni, utanpdtlashoz jutottak és allandd informécios csatorndik voltak a
visszafoglalt teriileteken is.”

Az Operation Doro 3 tovabbra is sikeresen miikodott Gao régioban, tovabba
Timbuktu régidban sem sziintek meg a katonai miiveletek. A 1égicsapasok ekkor is
folyamatosak voltak, de aprilis 15-én 3 Mirage 2000D, 2 Rafale és 1 C135-0s

88 Al Qaeda commander Abou Zeid killed in Mali: Algeria's Ennahar TV.

http://www.reuters.com/article/2013/02/28/us-mali-rebels-qaeda-

idUSBRE91R1AD20130228. Megtekintve: 2013. oktober 21.

% BBC: Belmokhtar's militants 'merge’ with Mali's Mujao. Metekintve: 2013. szeptember 25.

™ Marsai Viktor: Kiilfoldi katonai beavatkozas Maliban-Az Operation Serval és hattere. p. 4.

™ Opération Serval: point de situation du jeudi 28 février.

http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-point-de-situation-du-

jeudi-28-fevrier. Megtekintve: 2013. oktober 21.

2 Opération Serval : Point de situation du lundi 25 mars.

http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-point-de-situation-du-

lundi-25-mars. 2013. oktober 21.

™ Opération Serval: point de situation du jeudi 4 avril 2013.

http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-point-de-situation-du-

jeudi-4-avril-2013. Megtekintve: 2013. oktdber 21.

" Marsai Viktor: Kiilfoldi katonai beavatkozas Maliban-Az Operation Serval és héttere. p. 5.
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repiillégép kivonasra keriilt Malibol.”™ Aprilisban megkezd8détt a szarazfoldi erk
kivonasa is. El6szor a Légi Szallitasu Zaszloalj Alkalmi Harccsoportot vontak ki,
majd aprilis 22-én megkezdték a 3. Zaszldalj Alkalmi Harccsoport elsé elemeinek
hazaszallitasat is, igy aprilis végére 500 francia katona keriilt kivonasra Malib6l.”

Aprilis 16-an Gaotél keletre egy 700 f&s miiveleti csoport megkezdte az
Operation Obiou végrehajtasat. A miivelet célja a Semit régid biztositdsa, a teriileten
tartdzkodo felkeldcsoportok szétzilalasa és pusztitasa volt. Ez a mivelet ismét
jelentds anyagi készleteket, fegyvereket, 16szerkészleteket, lizemanyagot tart fel,
valamint pusztitott el.”” A miivelet nem vezetett nyilt fegyveres Ssszeiitkozéshez,
azonban a francia er6k egy VPS tipusu terepjardja IED-re futott aprilis 29-én. A
robbanés okozta Stéphane Duval érmester halalat.”® Majusban folytatodott a francia
er6k kivonasa, ekkor 6 helikoptert, 3 Tigrist és 3 Pumat szallitottak vissza
Franciaorszagba.”® Ennek ellenére majusban is folyamatosak voltak a légicsapasok
az északi terilileteken. A szarazfoldi erdk ellen tovabbra is folyamatosan kovettek el
merényleteket. Majus 13-t6l 14-ig Gao régidban végrehajtottak a Chaillol miiveletet,
amely nem jart harcérintkezéssel, de Gjabb 16szerraktart tart fel és semmisitett meg.*
Majus végén mar megkezdddtek az 0jjaépitési feladatok is. Tassiganal Bailey hidat
épitettek a Nigeren, Gaoban is megkezdSdtek kiilonbozé épitési munkalatok.®
Majus végén még egy kétnapos miivelet keriilt végrehajtasra a Sivatagi Zaszloalj
Alkalmi Harccsoport tobb mint 300 katonajanak bevonasaval, a mali haderd
biztositasa mellett. A miivelet a honap kdzepén végrehajtott feladatok soran szerzett
inforgéciékat hasznositotta az iszlamistak logisztikai raktarainak megsemmisité—
sére.

Juniusban folytatdédott a dandar valtasa. A honapban is végrehajtasra keriiltek
kiilonboz6é 1égi miiveletek. Junius 8-13-ig Bourem régidban 400 f6 bevonasaval
végrehajtasra keriilt az Operation Orion az iszlamista csoportok és raktaraik

" Opération Serval: point de situation sur les opérations du jeudi 18 avril 2013.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-point-de-situation-sur-
les-operations-du-jeudi-18-avril-2013. Megtekintve: 2013. oktober 21.

"8 Opération Serval: redéploiement et désengagement du GTIA 3.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-redeploiement-et-
desengagement-du-gtia-3. Megtekintve: 2013. oktober 21.

" Opération Serval: opération Obiou dans I’Est de Gao.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-operation-obiou-dans-
l-est-de-gao. Megtekintve: 2013. oktober 21.

8 Mali: décés d’un soldat francais. http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/mali-
deces-d-un-soldat-francaisb. Megtekintve: 2013. november 12.

™ Mali: désengagement de 6 hélicoptéres.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/mali-desengagement-de-6-helicopteres.
Megtekintve: 2013. oktdber 21.

8 Mali: Point de situation sur I'opération Serval.
http://imww.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/mali-point-de-situation-sur-l-operation-
serval. Megtekintve: 2013. oktober 22.

8 Mali: point de situation du 23 mai.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/mali-point-de-situation-du-23-mai.
Megtekintve: 2013. oktober 22.

8 Mali: Point de situation sur les opérations du jeudi 30 mai 18h00.
http://imww.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/mali-point-de-situation-sur-les-
operations-du-jeudi-30-mai-18h002. Megtekintve: 2013. oktdber 22.
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felderitésére és megsemmisitésére. A miiveletben két VAB-okkal és VBCI-okkal
felszerelt szazad vett részt. A két fazisban végrehajtott akcid sikeres volt, tobb
raktart talaltak, amelyek fegyvereket, 16szereket, izemanyagot, hirad6 eszkozoket,
jarmtiveket, optikai eszkozoket tartalmaztak, tovabba feltartak és leromboltak egy
IED miihelyt.”® JFaniusban az Iforas hegység teriiletén is tobb kiilonboz6 felderité
miiveletet hajtottak végre, ilyen volt az Operation Sirius is. A junius 13-t6] 18-ig
tartd milveletben 120 francia katona vett részt. Harom, AMX 10 RC-vel felszerelt
felderitd szakasz, egy VAB-okkal rendelkez6 16vész raj és egy 120 mm-es aknavetd
szakasz képezte a szarazfoldi erdt, egy Rafale géppar és 2 Harfang dron a légierét. A
feladat a Tessalittol délre fekvé Assamalmal volgy felderitése volt. A mivelet soran
tobb fegyverraktart, mintegy harom tonna 16szert deritettek fel és semmisitettek
meg. A feladat végrehajtisa nem iitkozott fegyveres ellenallasba.®* Hasonld
miiveletek zajlottak a hoénap végéig Tessalit korzetében és a Nigertdl északra.
Ekozben folytatodott a francia csapatok kivonasa, valamint folytak az elokésziiletek
az AFISMA jilius 1-i ENSZ misszioba val¢ integralasara.®

Jnius 24-¢én indult el az Operation Netero, amely julius 9-én fejez6dott be. A
miiveletbe tobb mint 600 fét, a Sivatagi Zaszldalj Alkalmi Harccsoport harom
szazadat, a Menakaban feladatot ellaté nigériai zaszloalj 200 katonajat és 80 renddrt
vontak be, melyek feladata egy nagyjabél 10.000 km?-es teriilet 4tvizsgalasa volt, a
informacioszerzés ¢€s a talalt fegyver lerakatok megsemmisitése volt. A miiveletet az
abban résztvevé erdék decentralizaltan, kis csoportokban kezdték meg
informacioszerzéssel, és ezek alapjan végeztek csapatdsszevonasokat, majd pedig
rajtaiitéseket a kiilonboz6 helyszineken.®

Juliusban ¢€s augusztus elején az Operation Serval és a Maliban tevékenykedd
Osszes nemzetkozi szervezet feladata a valasztasok békés lefolyasanak biztositasa
volt. Ennek érdekében inditottak el jalius 21-én az Operation Centaure-t, amelyben
800 francia katona, tobbszaz jarmi, helikopterek vett részt Rafale vadaszrepiilok
tovabbi légi tdAmogatasa mellett. A miivelet feladata az északi orszagrészben a
valasztasok ellen iranyuld cselekmények felderitése, megakadalyozasa volt. Emellett
az ¢északi varosokban segitettek a szavazoOhelységek felallitasaban. Ennek a
feladatnak a végrehajtasaban a francia er6k egyiittmiikodtek az ENSZ-el. A
valasztasok kozeledtével megnétt az iszlamistak visszatérésétdl vald félelem. Ennek
koszonhetd az Operation Centaure-ban résztvevd erék igen magas létszama. A
korméany julius 6-an feloldotta az orszagban a sziikségallapotot, hogy a mintegy 28

8 Opération Serval: point de situation du jeudi 13 juin 4 18 heures.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-point-de-situation-du-
jeudi-13-juin-a-18-heures. Megtekintve: 2013. oktober 22.
8 Mali : opération Sirius. http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/mali-
operation-sirius. Megtekintve: 2013. oktober 22.
8 Opération Serval : Point de situation du jeudi 27 juin 18h00.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-point-de-situation-du-
jeudi-27-juin-18h00. Megtekintve: 2013. oktober 22.
8 Opération Serval: point de situation du 11 juillet 2013.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-point-de-situation-du-
11-juillet-2013. Megtekintve: 2013. oktober 22.

101



elnok-jeldlt megkezdhesse kampanyat a julius 28-i elsé fordulod el6tt.y’ Az
atrocitasoktol valo félelem néhany esettdl eltekintve alaptalannak bizonyult,
véleményem szerint a Ramadéan honap miatt, amely 2013-ban julius 9-t61 augusztus
7-ig tartott. A véalasztadsok augusztus 11-i, mésodik forduldja volt eredményes, a
korédbbi miniszterelnok, Ibrahim Boubakar Keita nyert.?® A valasztasok ideje alatt,
augusztus 11-én, tortént meg az Operation Serval parancsnoki atadas-atvétele,
Grégoire de Saint Quentin tabornok és Marc Foucaud vezérérnagy kozott.® Az
Opeg%tion Centaure augusztus 21-én ért véget, a valasztdsok lefolydsa zavartalan
volt.

Augusztus 31-én egy ijabb miivelet kezd6dott Gao régid északi részében. Az
Operation Dragon 400 francia, valamint 150 nigeri és szenegali katona, valamint
mali rendérok részvételével keriilt végrehajtasra. A miivelet feladata felderités,
jarérozés és az észak Maliban 1év6 nagyobb varosokat 6sszekotd utak megfigyelése
volt egy Tessalitbdl érkezd oszlop menetbiztositdsanak megvalositasanak céljabol.
A MINUSMA erdi felvették a kapcsolatot a helyi lakossaggal, ami biztonsagnoveld
tényez6 volt. Az Operation Dragon szeptember 14-én ért véget, amikor Tessalitbol
Gaoba zokkendmentesen megérkezett egy 70 jarmiibol, koztik 10 AMX 10 RC-bdl
és 10 LAV kénnyti pancélos jarmiibél 4116 oszlop.™

Harom nappal késébb ismét mivelet kezdddott, az Operation Constrictor.
Feladata a Gao és Bourem kozott futd utak biztositasa volt, amely az iszlamista
csoportok logisztikai ellatasanak gyengitését célozta. A miiveletben kettd, egyenként
100 f6s, miszaki és felderitd alegységgel megerésitett 6sszhaderénemi alegység vett
részt valtasokban a mali csendérok biztositasa mellett. Az El Farat hegységben
tevékenykedd alegység jelentds mennyiségli tiizérségi eszkozt és l0szert talalt
feladat végrehajtasa sordn. A miivelet folyaman nem csak tiizérségi eszkozoket
talaltak, hanem l6szerlerakatokat is, amelyeket azonnali hatdllyal meg is
semmisitettek. Az Operation Constrictor oktober elején ért véget.”

s

folyamatosan keriilnek eld az iszlamista csoportok altal felhalmozott fegyver és
egyéb, a harc megvivasahoz sziikséges anyagi készletek. Ekdzben nem sziintek meg
a kiilonb6zo 1égi miiveletek sem az északi orszagrészben. A jelenlévd nemzetkdzi
er6k azonban mar nem csak a terrorista csoportok felsza-molasat célozzak meg,

87 Mali state of emergency lifted ahead of election.
http://www.reuters.com/article/2013/07/06/us-mali-security-idUSBRE96504220130706.
Megtekintve: 2013. oktober 18.

# Keita wins Mali presidential vote after rival admits defeat.
http://www.reuters.com/article/2013/08/13/us-mali-election-idUSBRE97B0SG20130813.
Megtekintve: 2013. augusztus 13.

8 Opération Serval: point de situation du jeudi 15 aott 2013.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-point-de-situation-du-
jeudi-15-aout-2013. Megtekintve: 2013. oktober 22.

% Opération Serval: point de situation du jeudi 22 aott 2013.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/operation-serval-point-de-situation-du-
jeudi-22-aout-2013. Megtekintve: 2013. oktdber 23.

% Serval: opération Dragon. http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/serval-
operation-dragon. Megtekintve: 2013. oktober 22.

%2 Serval: situation update, Thursday, 26 September 2013.
http://www.defense.gouv.fr/english/content/view/full/218282. Megtekintve: 2013. oktober 23.
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hanem a varosok ujjaépitésében is kozremiikodnek. Az északi orszagrész nagyobb
varosai szovetséges kézben vannak, de a dzsihadistak ennek ellenére is folytatjak
harctevékenységiiket az intervencids erék ellen.”® Szakérték szerint a tamadasok
megujulasanak és felerdsdodésének hatterében a november 24-én kovetkezd
parlamenti valasztdsok allnak. Ezért a francia erdék szamitottak a tdmadasok
intenzitasanak novekedésére, és oktober 20-an Operation Hydre néven ujabb, tobb
széz fét megmozgatd miiveletet inditottak az északi orszagrészben.® A miiveletben
francia, mali és MINUSMA er6k vesznek részt. A miivelet célja a terrorista
csoportokra valdo nyomasgyakorlas.

A harcok harmadik szakasza lezartnak tekinthetd, hiszen az Operation Hydre
befejezése utan mar nem keriilt sor ujabb miiveletek meginditasara, és a térségben
tevékenykedd, az Europai Unio altal finanszirozott EUTM Mali miikddése részben
feltamasztotta a mali hader6t, amely a kiképzok szerint idével képes lehet az orszag
északi teriiletein a kozrend, a jogrend és a kozbiztonsag visszaallitasara.*

Létszamcesokkentés és a harcok negyedik szakasza

Az Operation Serval erdinek csokkentése tervezetten marciusban indult volna
kellett volna a helyzetnek.®® A tervezett kivonulds év végére mar csak mintegy 1.000
fés, allandé kontingenst hagyott volna a térségben gyorsreagalasti erének. A
Maliban tartozkodd mintegy 4.000 francia katonabol azonban oktoberre még mindig
3.200 f6 biztositotta a békefenntartd alakulatokat, illetve a nigeri uranbanyakat. Ez
az ENSZ misszid beérkezett erdinek kis létszamanak, gyenge felszereltségének,
valamint a harcolé6 komponens hianyanak tudhaté be.”” Az Operation Serval elérni
kivant végallapot megjeldlése nélkiil inditotta meg miiveleteit Maliban, igy teljes
kivonulasanak iddpontja a miiveletek megkezdése oOta folyamatosan alakul az
orszagban aktualis biztonsagi helyzet-nek megfeleléen. A francia kormanyzat 2013
végén kezdte meg a Maliban szolgalatot teljesitd katondk és haditechnikai eszkdzok
létszamanak csokken-tését, és eldzetes tervei szerint 2014 februarjaban mar csak
1.000 f6s kontingens maradt volna az orszagban, amely f6 feladata terrorellenes

% Serval: Point de situation hebdomadaire du jeudi 17 octobre.
http://www.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/serval-point-de-situation-hebdomadaire-
du-jeudi-17-octobre. Megtekintve: 2013. oktober 23.
% Ujra bevetették a francia katondkat Maliban.
http://hvg.hu/vilag/20131024_ujra_bevetettek_a_francia_katonakat_mali. Megtekintve: 2013.
oktober 24.
% Interji Zambori Richard féhadnaggyal, az EUTM Mali magyar kontingens, mesterlovész
kiképzo részleg részlegvezetdjével. Debrecen, 2013. 10. 25.
% French troops to begin Mali pullout in March-foreign minister.
http://www.reuters.com/article/2013/02/05/us-mali-rebels-troops-
idUSBRE9141AB20130205. Megtekintve: 2013. oktober 18.
%7 Michelle Nichols, Jackie Frank: UN appeals for more troops helicopters for Mali mission.
http://www.reuters.com/article/2013/10/16/us-mali-crisis-un-idUSBRE99F14520131016.
Megtekintve: 2013. oktober 17.
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miiveletek végrehaj-tasa.®® A 1étszamesokkentési terveket azonban meghidsitotta az
ENSZ misszi6 minimalis feltoltottsége. Habar a MINUSMA mandatuma 11.200
forél szol ennek mintegy fele érkezett meg 2014 februarjaig Maliba. A misszid
feltoltése jelentdsen novekedhet, amennyiben a Kina, Hollandia és Salvador altal
felajan-lott er6k megérkeznek az orszagba.” Az atcsoportositds iitemének
gyorsitasara a francia erdk kivonuldsanak érdekében van sziikség, hiszen a tervezett
1.000 f6 helyett februar elején még mindig 2.300 francia katona teljesitett
szolgalatot az Operation Serval keretein beliil a nyugat-afrikai orszagban.*®

A francia intervencios erdk létszamanak csokkentésével ismét valtozott a
feladatrendszer. A hangsuly az Wjjaépitésre tevodott at, habar terrorellenes
miiveletek ¢és kiiiritd akciok is zajlanak az orszagban a Nigertdl északra
elhelyezkedé teriiletekre korlatozodva.'® A harcokat tehat nem tekinthetjiik
befejezettnek, ennck ellenére azonban egy sikeres missziordl beszélhetiink, hiszen a
mali helyzet rendezddni latszik.

Jelenlegi helyzet

Mali demokratikus rendje és gazdasaga hosszll id6 utan tehat helyrejonni
latszik. Mindezt alatamasztja az a tény, hogy valdban sikeres valasztasokon van tal
az orszag, sikeriilt stabil kormanyt felallitania, és mar a francia beavatkozas
harmadik szakasza alatt megkezd6dott az északi telepiilések ujjaépitése. Kedvezd
tényez6 még a gazdasagi fejlédés meginditasa szamara az (jabb IMF hitelrél 2013
decemberében sziiletett dontés. A 46,2 millid USD &sszegli tamogatast az orszag az
infrastruktura-fejlesztése mellett munkahelyteremtésre és az orszdg legnagyobb
er6forrasara, az emberekre kell hogy forditsa, oktatasi és egészségiigyi fejlesztéseket
is eszkozolve. %

Mindezek mellett azonban meg kell emliteni, hogy Mali északi részén tovabbra
is folytatddnak a harcok. Az iszlamistak akcidi mellett szamolni kell a kiilonb6z6
etnikumok kozott kialakult harcokkal is."®® Fontos azonban, hogy a mali kormany
egy régota halogatott folyamatot is elindit a kézeljovoben: februar masodik hetében

%8 France to use unarmed U.S.-made drones to hunt al Qaeda in Mali.
http://www.reuters.com/article/2013/12/19/mali-france-drones-idUSL6NOJY3RF20131219.
Megtekintve: 2013. januar 09.

% Speed up deployment of peacekeepers to Mali: U.N. official.
http://www.reuters.com/article/2014/01/16/us-mali-un-idUSBREAOF1P620140116.
Megtekintve: 2014. februar 8.

100 Serval : point de situation hebdomadaire du jeudi 6 février.
http://imww.defense.gouv.fr/operations/mali/actualite/serval-point-de-situation-hebdomadaire-
du-jeudi-6-fevrier. Megtekintve: 2014. februar 8.
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102 Milan Cuc: Mali on the Mend as Reforms Resume after Security Crisis.
http://allafrica.com/stories/201401081502.html. Megtekintve: 2013. januar 09.

103 Inter-ethnic fighting in north Mali leaves 30 dead.
http://mww.reuters.com/article/2014/02/07/us-mali-clash-idUSBREA1615520140207.
Megtekintve: 2014. februar 8.
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megkezdédhetnek a targyalisok a korméany és a felkelok kozott.'™ Habar a
biztonsagi helyzet javulni latszik, nem szabad, hogy a nemzetkdzi kozdsség és a
térségben mikodd harom misszido til koran hagyja magara a labadoz6é mali
demokraciat, hiszen az egy ujabb iszlamista térhoditdshoz vezethet.
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KONZULTACIO

NAGY SANODR EZREDES

EGY KONFLIKTUS ,,LEZARASANAK” MARGOJARA
Mi vezetett az M23 mozgalom bukasahoz?

Absztrakt

A tobb mint egy éve miikod6, M23 néven elhiresiilt fegyveres mozgalom ujra
elmélyitette a Kongoi Demokratikus Koztarsasag biztonsagi valsagat. A mozgalom
kiils6 tamogatasa megerdsitette azt a feltevést, hogy a kelet kongoéi teriiletek
biztonsagi instabilitisa érdeke azoknak a szomszédos orszagoknak, akik
gazdasagilag profitalnak ebbdl a helyzetbdl. A béke lehetdsége megsziiletett, de
kérdés hogyan fognak vele ¢élni az érintettek.

Kulcsszavak: Fegyveres mozgalom, kiils6 beavatkozas és tamogatas, teriileti
integritas, béke megallapodas, biztonsag

Abstract

The armed movement that became infamous under the name of M23, that has
been operating now for more than a year, did a lot to deepening the security crisis of
the Democratic Republic of Congo.

External support for the movement has reinforced the assumption that the
instability of eastern Congo territories lies into the interests of those neighboring
countries that economically benefit from this situation. The possibility of peace was
born, but the question is how the stakeholders will exploit this opportunity

Keywords: Armed movement, external intervention and support, territorial
integrity, peace agreements, security

Bevezetés

Ko6zép-Afrikaban nem nyugszanak a fegyverek. El6szor a mar tobb mint egy
éve, a Kongoi Demokratikus Koztarsasag Ruandaval és Ugandaval hatéros teriiletén
kirobbant, az M23" nevével fémjelzett fegyveres konfliktus foglalkoztatta a
kozvéleményt. Ez el6bbi még nem csillapodott, amikor a Kozép-afrikai
Koztarsasagban a Seleka’ fegyveres harcot inditott Francois Bozize® elnok hatalma

IM23: Kongoi tuszik és a veliik szimpatizalé korményellenes erékbdl létrejott rebellis
mozgalom. Marcius 23 nevet a 2009. marcius 23-an alairt ,,Gomai egyezmény” utan vették
fel, ami lezarta a CNDP és a kongoi kormany kodzotti fegyveres konfliktust.
2 Seleka: A Kozépafrikai koztarsasagban miikds illegalis fegyveres csoport.
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ellen, ami a korabbi rezsim megdontéséhez és kegyetlen vérengzéshez vezetett.
Azonban mig ez utobbi inkabb tekinthetd az orszagban kirobbant belharcként, addig
a kongoi konfliktusban két szomszédos orszdg — Ruanda ¢és Uganda — is érintve volt,
mint a rebellis M23 tdmogatoja.

El6zmények

Az elmult iddszak egyik legfontosabb eseménye és a legstlyosabb
humanitarius katasztrofat okozo fegyveres konfliktus mar t6bb mint egy éve, hogy
kirobbant. 2012. marcius 23-a volt a nap mikor is — igaz nem spontan, hanem mar
hosszi ideje folyt, szigortan titkolt elékészités utan — a Bosco Ntagandéhoz* hii volt
CNDP® fegyveresek, ekkor még a kongoéi hadsereg (FARDC)® katonai, Dél- és
Eszak-Kivuban parancsnokaik vezetésével szervezetten dezertaltak. Ezek a kongoi
tuszik’ a 2009-es a CNDP és a kongoi kormany kozott megkotdtt ,,Gomai
egyezmény”  eredményeként keriiltek integrdlasra a  kormanyhadseregbe
(rendérségbe), de igazan sosem véltak az orszag védelmezéivé.’

Dél-Kivuban a kormanyhoz lojalis katonai vezeték (Pacifique Masunzu
dandartabornok™® és Delphin Kahimbi ezredes)*! még idében tettek lépéseket a
tomeges dezertalas megakadalyozasara és fogattak el az egységeiket elhagyo
parancsnok és katonak nagy részét. A gyors reakcid eredményeként csak néhany
szazan tudtak kapcsolodni a kormanyellenes mozgalomhoz. Hozzavet6legesen 340
f6 megelégelve a folyamatos iildozést, onként feladta magat és keriilt el6szor a
Luberizi** katonai tiborba, majd onnan hihetetlen gyorsasaggal athelyezésre az
orszag kozépsé €s nyugati teriiletén levd katonai korzetekbe. Dél-Kivuban ugyan
viszonylagos nyugalom lett, de a bizalmatlansag megmérgezte a bajtarsi és emberi

3 Francois Bozize: A Kézépafrikai koztarsasag volt elndke.

* Bosco Ntaganda: Volt CNDP vezetS, majd a 2009-es ,,Gomai Egyezmény” utin a kongoi
hadsereg tabornoka, az M23 mozgalom elinditdja. A Nemzetkozi Birosag korozotti listajan
van.

® CNDP: (Congré National pour la Défense de Peuple) Kongoi tuszik fegyveres mozgalma a
kongdi kormény ellen 2007-2009 kozatt.

® FARDC: (Forces Armées de la République Démocratique du Congo) A kongdi
kormanyhadsereg.

" Tuszi: Kongéban, annak foként a keleti tartomanyaiban é16 kisebbségi népcsoport. Szoros
kapcsolatot tartanak fenn a ruandai és burundi hasonld nemzetiségekkel. E népcsoport a
ruandai népirtas kapcsan lett ismert.

8 Gomai egyezmény (Traité de Goma): A CNDP és a kongdi kormény altal aldirt egyezmény
a 2007-2009 kozott huzodo fegyveres konfliktus lezarasara.

® Beseny8 Janos, Gyarmati Adam, Hetényi Soma Ambrus, Peté Gergd, Szijj Déra és
Resperger Istvan: Orszagismertetd — Kongoi Demokratikus Koztarsasag, pp.103-104.

10 pacifique MASUNZU tdbornok: a Dél-Kivu tartomanyban levé 10. Katonai Korzet
parancsnoka. A cikk szerzdje négy éven keresztiil volt a tdbornok kdzvetlen tanacsaddja 2008
és 2013 kozott.

1 Delphin KAHIMBI ezredes: A hutu FDLR ellen inditott katonai offenziva parancsnoka
Dél-Kivuban.

12 Luberizi: Katonai kiképz8 tabor Dél-Kivu tartomany déli részén fekvé ugyancsak a
Luberizi telepiilésen. Kordbban az ENSZ pakisztani katonai er6i altal folyt itt néhany honap
id6tartamban a korabbi dandaroknak osszekovacsolasi kiképzés.
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kapcsolatokat a hadseregen beliil. A lakossagon pedig a félelem lett Girrd, mivel az
elézo évtizedek haborui mély nyomokat hagytak az emlékezetben.

Eszak-Kivuban az déli tartoményhoz viszonyitva a biztonsagi helyzet nagyon
gyorsan eszkalalodott és az M23 a tartomdny keleti, Ugandaval és Ruandéval
hatéros tertileteinek jelentds részét ellendrzése ald vonta, majd elfoglalta Gomat is, a
tartomany székhelyét. Kongoban a torténelem rendre ismétli onmagat, hiszen
néhany évvel korabban a Laurent Nkunda™ tabornok altal vezetett CNDP
kisértetiesen hasonl6 helyzetet teremtett. A kongoi hadsereg erdi akkor és most is
fejvesztve menekiiltek a rebellis erék eldl és hagytak hatra jelentds anyagi- és
16szerkészleteket. ™

A kongoi hadsereg gyors vereségsorozata az elnokot €s a katonai felsé vezetést
drasztikus dontések meghozatalara kényszeritette. A csapatok vezetését csak
személycserék ardn lehetett stabilizdlni, felhozni a mélyponton levd moralis
allapotot, egyaltalan olyan allapotba hozni a térségben levé ¢és az oda
atcsoportositott katonai eréket, hogy fel tudjak venni a harcot az M23 Uganda és
foként Ruanda altal timogatott erdivel szemben.

Az ENSZ er6k is jelentds tamogatast nyujtottak a FARDC-nek, de a végsd
fordulatot az Addis-Abeba-i*® dontés eredményeként, a harom Afrikai Unids
tagorszag (Dél-Afrika, Tanzania és Malawi) altal felajanlott katonai er6kbol
létrehozott Intervencids dandar megalakitasa és tevOleges harctevékenysége hozott a
kongo6i hadsereg oldalan. Emellett azonban a nemzetkdzi politikai is rendkiviil aktiv
szerepet jatszott az egyre stlyosbodd helyzet megoldasaban. Az ENSZ Biztonsagi
Tanacs szakértdi csoportja, amely mar a konfliktus kirobbanasa el6tt is évente
készitett atfogd jelentést a Kongdi Demokratikus Koztarsasag (kiemelt figyelmet
forditva annak keleti, Ugandaval, Ruandaval, Burundival és Tanzaniaval hataros
terlileteire) biztonsagi, gazdasagi és politikai helyzetrdl, letette a BT asztalara az
aktualis helyzetrol elkésziilt jelentését. A 2013-as jelentés az M23 mozgalom
vizsgélatara Osszpontositott, annak tamogatasara, a konfliktus tényeinek feltarasara
és annak a pénziigyi és katonai tdmogatasara. A sok-sok vizsgalat, tényfeltaras,
helyszini interjuk eredményeként megsziiletett az a jelentés, ami feltarta az
események hatterét, nyomom kovette az események alakulasat egészen a fegyveres
mozgalom bukasaig. Bizonyitékokat tartak az ENSZ Biztonsagi Tanacsa elé Uganda
és foként Ruanda altal az M23-nak nyujtott pénziigyi, anyagi ¢€s katonai
tamogatasrol. A jelentés természetesen heves reakcidkat valtott ki az érintett
orszagok részérél, sok érv és ellenérv hangzott el a konfliktus eredetét és
tamogatasat illetden.

18 Laurent NKUNDA tabornok: A kongoéi kormanyhadsereg korabbi tabornoka, aki 2007-
2009 koz6tt a ruandai tamogatast élvez6 CNDP (kongoi tuszik) vezet6je. 2009-ben a ruandai
hatosagok letartoztatjak, hézi Orizetbe helyezik. Korabbi torzsfondke Bosco [Ntaganda
vezette ezt kdvetden a ,,Gomai” targyalasokat a kongdi korméannyal
¥ http:/www.scribd.com/doc/126272971/Sereg-Szemle-V11-evfolyam-1-szam-2009-januar-
marcius-45-52-oldal Letoltés ideje: 2014. 02. 01.
15 Addis-Abeba: Etiopia foévarosa. Itt sziiletett meg afrikai orszagok egyetértésével a kelet-
kongoi konfliktus rendezését célzo keretegyezmény.
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Hosszu ideje van a vizsgalatok kdzpontjaban az a kérdés, hogy az illegalis
fegyveres csoportok milyen forrasokbol tartjdk fenn magukat. Természetesen a
forrdsokat eredetét nem konnyli megtaldlni még annak ellenére sem, hogy a
feltételezések tobbszor is beigazolddtak, de bizonyitékot is felmutatni a tények
igazolasara mar sokkal nehezebb.

Nos, a legtobb csoport a természeti kincsek illegalis kibanyaszasabol és
kereskedelmébdl finanszirozza 6nmaga fennmaradasat. A legfobb forrds az arany. A
szakért6i jelentésbol kideriil, hogy a legtobb banyateriilet azokon a konfliktus
teriileteken fekszik, amelyeket az M23 és egyéb mas fegyveres csoportok tartanak
feliigyeletiik alatt. Az innen kikeriil6 asvanyok — nem csupan az arany, hanem a
platina, coltan, kobalt Gigyszintén — illegalis iton jutnak tovabb a tranzit orszagokba,
mint Burundi, Uganda, Ruanda és Tanzania. A szakért6i jelentés szerint a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagban kibanyaszott aranynak megkdzelitéen 98%-a
illegdlisan hagyja el az orszdgot. Ez azt jelenti, hogy a becslések szerint az
Ugandéban - a kongo6i arany legfontosabb tranzit orszaga - megjelend arany 100%-
a illegélis ,,exporttal” keriil ki Kongobol. Kovetkezésképp a kongdi kormany sulyos
dollar millidkat veszit az illegalis banyaszat és foként az illegalis export miatt. Az
ellenérzés gyengesége viszont tovabbra is lehetové teszi a kongdi és néhany a
szomszédos orszagbol érkezo, de kongoi teriileten aktiv, illegalis fegyveres csoport
mikodését. Azon torekvések, amelyek az OCDE (Organisation de coopération et
de dévéloppement économique)*® és a CIDEL (Conférence internationale sur la
région des Grands Lac)'’ nevéhez kothetéek, igyekeznek érvényt szerezni a
banyakdorzetek hivatalos nyilvantartasba vételének, amely mar lehetéséget adna az
onnan érkezé és a kereskedelmi forgalomba keriilt ércek nyomon kovetésére.
Torekednek tovabba arra is, hogy erdsitsék annak a nemzetkdzi normanak a
betartdsat, amely azoknak a természeti kincseknek forgalmazasanak tiltdsara
vonatkoznak, amik fegyveres konfliktusok stjtotta korzetekbdl keriilnek ki,
amelyekhez a gyermekmunka kothetd, és amelyek a fegyveres csoportok ellendrzése
alatt allnak és azok finanszirozasara szolgalnak.'®

A szakértdi csoport kapcsolati rendszere és munkamédszerei

A Kongo6i Demokratikus Koztarsasagba delegalt szakért6i csoport az ENSZ BT
2078 hatarozata 5§ (2012) alapjan a vizsgalatok befejeztével a 1533 hatarozataban
1étrehozott Bizottsagon keresztiil éves jelentést terjeszt fel. A BT a 2078 hatarozat
21§-ban egyarant kérte, hogy a szakérték konzultaljanak az Elefantcsont-parton
dolgoz6 hasonld feladatokat ellatd szakértdkkel, kiemelt figyelmet szentelve az
asvanykincsek kereskedelmére. A konzultacio kiterjedt a Szomalidban és Eritreaban
dolgozo ellenérz6 csoportokra és a Szudani szakértdkre is.

® OCDE: (Organisation de coopération et de dévéloppement économique) Gazdasdgi
fejlodési és egyiittmiikodési szervezet

Y CIDL: (Conférence internationale sur la région des Grands Lacs) A Nagy-tavak térségi
nemzetkdzi konferencia

18 Besenyd Janos: Az Afrikai konfliktusok és kezelésiik sajatossagai, a békefenntarté miiveletek
soran szerzett tapasztalatok, pp. 5-6
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Ami a jelentésben bemutatott és hivatkozott bizonyitékokat illeti, a szakértok a
BT munkacsoport ajanlasait figyelembe véve végezte feladatat. A megallapitasaikat
a feltart , hiteles” dokumentumokra és a lehetdségek fliggvényében, a helyszineken
folytatott személyes vizsgalataikra és megfigyeléseikre alapozva tették meg. A
kozvetett informaciokat legalabb harom megbizhaté forrds alapjan kellett
megerdsiteni a hitelesség ellendrzése érdekében. Latni kell azonban, hogy a kongoi
konfliktus kapcsan meglehetdsen ritka az olyan jellegli, hitelesnek mondhat6 és
bizonyitékként elfogadhatd dokumentum, ami az illegalis fegyverkereskedelemrdl
sz0l, ami a hierarchia fels6 szintjén levo civil és katonai/rendéri vezetok felelosségét
bizonyitana az emberi jogok sulyos megsértésében €s a természeti kincsek illegalis
kitermelésében. Emiatt a szakértOk vizsgalata kiterjedt a helyi lakossag (sokszor
megbizhatatlan informaciokkal szolgalnak a helyi lakosok) az ex-harcosok ¢és a
fegyveres csoportokbol kivaltak megfigyeléseire, tapasztalataira is. Nem szabad
megfeledkezni a térség allami és katonai tisztségvisel6i, valamint az ENSZ szervek
munkatarsai altal ny@jtott informaciokrdl sem. (Nem csupdan kongdi jelenség, de itt
talan konnyebben lehet , iizletet” kotni az informacioért.) A ruandai korméanyhoz
intézett kérdéseikre a mai napig sem kaptak valaszt és ezen tilmenden, a ruandai
hatésdgok eldszor a szakértok Ruandaba torténd hivatalos beutazasat is
megtagadtak.

A szakértdi csoport vizsgalatanak forrasai

2013 folyaman az M23 tobb mint 70 volt harcosat és a mozgalom politikai
szarnyahoz tartozot hallgatott meg, akik koziil 34 Kongoban, 23 Ugandaban és 14
Ruandaban keriilt kordbban toborzasra a mozgalom tagjai kozé. Ugyancsak a
meghallgatottak kozott volt 14 olyan M23 tag, aki feladta magit a ruandai
hatésdgoknak. Ezen tilmenden olyan dezert6rok is hajlanddéak voltak informaciot
szolgaltatni, akik korabban a ruandai haderdben szolgaltak vagy kordbban azok
kotelékébdl szereltek le. Forrasként szolgaltak, természetesen a hitelességiik
kérdéses lehet, egyéb fegyveres csoportok tagjai is, akik informacidkkal szolgaltak a
tuszi mozgalomrol.

Nem szabad megfeledkezni azokr6l a forrasokr6l, amelyek az M23 altal
ellenérzott zonaban éltek, élnek ma is. Ezek koziil is legfontosabbak a civil
szervezOdések és a falvak vezetdi. A menekiiltektdl is szdrmaznak informaciok, bar
ezeket fenntartasokkal kell fogadni, hiszen a megfélemlitett, pszichikailag és
sokszor fizikailag terrorizalt személyek sokszor valdtlan és eltulzott informaciokat
adnak. Ezt személyes tapasztalataim is meger6sitik.

A helyi vezetok, a kongdi kormanyzat helyi €s tartomanyi képviselditl
szarmazo6 informaciok pedig sok esetben tulzottan diplomatikusak. Igyekeznek az
ellenség oldalara attolni minden felelésséget. Ennek eklatans példaja a kongoi
kormanyhadsereg rengeteg hianyossaga, gyengesége ¢és a parancsnokok
cselekvoképtelensége, ami nyiltan nem ért kritika, annak ellenére, hogy a mozgalom
kirobbanasa utani 6sszeomlas a kongoi katonai vezet6knek tudhato be.
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Az ENSZ kongéi stabilizaciét tdmogaté misszioja (MONUSCO)™ altal
felallitott k6z0s ellen6rzd csoport (Mécanisme conjoint de vérification élargi et des
fonctionnaires des Nations Unies) is tudott bdséges informacidoval és az
informéciokhoz kapcsolodd fotdkkal szolgalni. Ez utobbiak foként az M23 altal
elfoglalt pozicidkat mutatta be (1égi felvételek).

A Ruandaba torténd elsd hivatalos beutazasi kérelem elutasitasa utan végiil is
sikertilt két alkalommal Ruandaban és harom alkalommal Ugandéban is vizsgalatot
folytatni a kapcsolodo kérdésekben.

A ,Marcius 23” Mozgalom

A kongoi fegyveres csoportok vizsgalata mar a korabbi szakért6i jelentéseknek
is részét képezte. Ebben az esetben a vizsgalat kiemelten az M23 tevékenységére,
kiilsd és belsd tdmogatasara koncentralodott. Hangstlyozott figyelmet kapott annak
vizsgéalata, hogy mi vezetett a ,Marcius 23” mozgalom bukadsidhoz. A bukas
kifejezés talan kissé erdsnek latszik, mert a mozgalom teljesen nem sziint meg
létezni és fél6, hogy az altala képviselt eszmeiség tovabb vivédik a kongodi tuszik
fiatal generaciéi felé. A korabban a kongoi korméannyal Kampalaban® folytatott,
majd az egy évig elhiz6d6 targyalasok soran sokszor elfogadhatatlan feltételeikkel,
maskor az engedékenységiikkel képesek voltak manipuldlni a folyamatot. A
feltételeik folyamatosan béviiltek a targyalasok elére haladtaval, azok jelentds része
elfogadhatatlan volt a kongdi kormany részér6l. Igyekeztek olyan szinben
megjelenni a kozvélemény el6tt, mint akik nem csupan a kelet-kongoi tuszik
érdekeit, hanem a kongoi népét képviselik, azokért harcolnak a ,,b{inds” kormannyal
szemben.

Ut a bukashoz

A 2013. majusi, Mutaho korzetében folyt harcokat kdvetden egy nyugalmi
idészak koszontott be, meglehetdsen kevés harceselekménnyel egész jiniusban és
julius elején. Ezt az idészakot mindkét fél a pozicidoik megerGsitésére hasznalta fel.
Ugyancsak junius és julius honapban az Intervenciés dandar folytatta er6i
szétbontakoztatasat és pozicidik elfoglalasat Goma és Sake térségében.

2013. julius kozepén a harcok kitjultak. Augusztus kozepén az M23
folyamatosan vesztette el kordbbi pozicioit, éldereje jelentds veszteségeket
szenvedett, ami a moralis helyzet romlasat eredményezte. Mindez az Intervencios
dandar er6i hatékony harctevékenységének, valamint a Rutshuru teriiletén
tevékenykedd, az M23 ellen fordult fegyveres csoportok tdimadasainak tudhat6 be.
Az M23 ugyan tett erGfeszitéseket a Gomatdl északra fekvé Mutaho és
Kanyarucinyai zona visszafoglalasara, de az ekkorra magara talalt kongoi csapatok
harci helikopterek tamogatdsa mellett, harom napos intenziv harc soran ezt a

¥ MONUSCO: (Mission de 1’Organisation des Nations unies pour la stabilisation de la
République démocratique du Congo) Az ENSZ stabilizacidt tamogatd misszidja a Kongdi
Demokratikus Koztarsasagba

2 Kampala: Uganda févérosa. Itt folytak 2012decemberété]l — 2013 decemberéig az ugandai
elnok kozvetitésével a kongdi kormany és az M23 képviseldi kozotti targyalasok.
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szandékot meghiusitottak. Ugyancsak helikopterekkel tdmadta az M23 rumangaboi
(korabban katonai bazis) M23 erdket.

Augusztus 21-t6] tjabb harcok voltak Kibatiban, 15 km-re, északra Gomatol a
tartomany fovarosatol. Egy nappal késobb a tlizérség gyakorlatlansagabodl eredden (a
szandékossag nem volt bizonyithatd) tobb tiizérségi 16vedék csapodott be civilek
lakta teriiletre ruandai és kongo6i teriileten egyarant. A harcok soran ujra jelentds
veszteséget kellet elkonyvelni az M23 soraiban (legkevesebb 17 tisztet, fOtisztet
veszitettek) és anyagi eszkozeikben.

Augusztus 28-t01 kezdve az Intervencids dandar harckocsikat, pancélozott
harcjarmiiveket, harci helikoptereket is bevetett a gyalogsag tamogatasara a rebellis
erdk ellen a Kibati fronton. Nem kis meglepetést okozott az M23 hatékony valasza a
tamadasra, ugyanis bevetette a teljes pancéltoré arzenaljat és minden lehetséges
moddon ellenélltak. Az ENSZ fennhatdsag alatt 1évo erdk soraiban a tanzaniai és dél-
afrikai csapatok is veszteségeket szenvedtek. Gomaba és az ENSZ erék Miningiben
levd bazisara is tiizérségi 16vedékek csapodtak be. Augusztus 30-ra a FARDC erék
tamadasa eredményeként a lazadok visszavonulta Kibumba és Kanyamaroho
vonalaig, felmentve ezzel Gomat az M23 tiizérségi eszkozeinek hatasatol.

A FARDC altal kiharcolt kedvezé katonai helyzet és az egyre er6s6dé
nemzetk6zi nyomas a harccselekmények ideiglenes felfiiggesztését és a korabban
megszakitott ,,Kampalai targyalasok” jboli beinditasat eredményezték szeptember
10-én. A targyalasok alatt kisebb 16voldozésektdl eltekintve emlitésre méltd harci
cselekmény nem tortént. Az M23 készleteinek fokozatos kimeriilését jelezte, hogy
az ellendrzésiik alatt levd teriiletekr6l érkezett jelentések szerint fosztogattak,
er6szakos cselekményeket, emberrablasokat kovettek el. Természetesen ez
szolgalhatta a lakossag megfélemlitését is, de az el6z6 sokkal valdsziniibb.

Tobb jelentés is megerdsitette, hogy tiizérségi 16vedékek csapddtak be kongodi
és ruandai teriiletre egyarant, civil aldozatokat kovetelve. A hirt az ENSZ is
megerodsitette, de a 19vések eredete csak ritkan volt bizonyithato. Ennek ellenére az
oktober elsején napvilagot latott ENSZ jelentés azt erdsitette meg, hogy az
augusztus honapban ruandai teriiletet és Gomat ért tiizérségi becsapodasok 80%-a az
M23 altal elfoglalt teriiletek iranyabol érkeztek. Ezt erdsitette meg az ENSZ
Aknamentesité Koordinacidés Kozpontjanak jelentése is.

A bukas utolso fazisa

Az M23 mozgalom bukésa jelentésen felgyorsult a , Kampalai’targyalasok
1jboli beinditasaval. Kihasznalva a viszonylagos nyugalmat, mindkét fél — FARDC
és M23 — az elért poziciok megerésitésére forditotta a figyelmet. Az M23 hatalmat
fitogtatva megakadalyozta annak az ellen6rzé csoportnak a teriiletén vald
athaladasat, ami egy az M23 fegyver és 10szerraktarat volt hivatott ellendrizni.

Oktober 25-én a reggeli orakban az M23 két FARDC poziciot tamadott meg. A
kongoi hadsereg erdi a tamadast ugyan visszaverték, de mivel az ellenség pozicioi a
ruandai hatar kozvetlen kozelébe voltak, nehéz volt elkeriilni az atlovést a
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szomszédos teriiletre. Bizonyitott, hogy ruandai harckocsik tlizzel tamogattak az
M23 eréket a kongodi ruandai hatar vonalatol. Az utolsd Osszecsapasok soran a
Rutshuru®® korzetében tevékenykedd az M23 ellen fordult fegyveres csoportok
egyarant tamadtak az M23 pozicidit. Oktober 28-t61 a kong6i hadsereg erdi gyorsan
haladtak elére és nyomtdk egyre jobban vissza az M23 fegyvereseit az ugandai
hatarhoz kozel fekvé Tshanzu® és Runyoni® vonalaig.

Oktober 30-an a FARDC csapatok elfoglaltdk az M23 mozgalom politikai
kézpontjat, az ugandai hatiron levé Bunaganat.* Az Intervenciés dandar nyujtotta
tiiztamogatas eredményként november 5-én a kongdi hadsereg elfoglalta az elébb
emlitett Tshanzu-t és Runyonit is. Az M23 jelent6s 19szerkészleteket volt kénytelen
hatrahagyni, soraikbol tobben megadtdk magukat a kongéi hatdésagoknak, masok
Ruandaba menekiiltek, a maradék er6k nagy része a mozgalom katonai vezetdje,
Sultani Makenga tabornok parancsnoksaga alatt Ugandaba menekiilt at.

A FARDC vezetése megerdsitette, hogy november végén 284 M23 katona és
rendér® adta meg magét a kongoi hadseregnek, a MONUSCO csapataibol t5bb mint
400 f6 1épett at ugandai teriiletre. Ez utobbit az ugandai hatésagok meg is
erdsitették, hogy 445 volt M23 harcos lépett az orszaguk teriiletére, koztiik
Innoncent KAINA ezredes is. Megerdsitést nyert tovabba az is, hogy a magukat
megadd M23 harcosok a fegyvereiket atadtak az ugandai hatésagoknak.

Az ENSZ szakérték a volt M23 harcosok kihallgatdsa soran megerdsitést
kaptak a mozgalom altal 2012 és 2013 folyaman szervezetten folytatott toborzasrol a
Kongo6i Demokratikus Koztarsasag, Ruanda és Uganda teriiletén. Vilagossa valt az
is, hogy a rumangab6i® katonai tiborban mintegy 80 fOs kiképz6allomany
foglakozott az ,ujoncok” felkészitésével. A szakért6i jelentés beszamol arrdl is,
hogy a meghallgatottak kozott volt jelent6s szamban volt talalhato ruandai, ugandai,
burundi ex-harcos. A tantivallomasok szerint szamtalan volt ruandai demobilizacion
atesett ex-katona szolgalt az M23 soraiban, sokak kozilik kiképzoként, a
nehézfegyverek szakértdiként. Ezen tul a ruandai hadsereg kiilonleges erdi is részt
vettek az M23 tamogatasaban.

Mar korabban is felmeriilt a kérdés, miként magyarazhaté az M23 harci
erejének és hatékonysaganak hirtelen er6s6dését, foként a harcok els6é fazisaban?
Nos, ezt csak a kiilsd, ezek koziil is foként a ruandai specialis er6k beavatkozassal
lehet magyarazni, ami kés6ébb bizonyitast is nyert. Sokszor elhangzott ugyan a
ruandai elnok szajabol, hogy az M23 Kong6 beliigye és ahhoz orszaganak semmi

21 Rutshuru. Fontos telepiilés és utcsomopont Eszak-Kivuban, az M23 altal ellenérzés alatt
tartott zonaban.

22 Tshanzu: Az M23 egyik bazisa Eszak-Kivuban

2 Runyoni. Az M23 bazisa

2% Bunagana: Fontos hataratkeldhely Uganda és Kongd kézott. Az M23 mar a konfliktus
elején sajat ellendrzése ald vonta a hataratkel6t és a beszedett ,,vamokat” fel is hasznalta a
mozgalom finanszirozasara.

% M23 renddr: az elfoglalt teriileteken az M23 atvette a rendérség szerepét is és sajat er8ibél
szervezett rendOri kotelékekkel. Természetesen ezek nem rendelkeztek az ahhoz sziikséges
felkészitéssel.

% Rumangabo: A FARDC volt katonai tibora Gomatdl északra, amelyet a harcok
kirobbanasatol kezdve az M23 tartott feliigyelete alatt.
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koze sincs, de a feltart bizonyitékok vilagossa tették, hogy az M23 nem csupan
kongoiakbol allt, igy nem is beszélhetiink err6l ugy, mint tisztan a kongodiak
fegyveres konfliktusardl, beliigyérdl.

Nemzetkozi reakciok

Az elhiresiilt ,, Kampalai” targyaldsok lezarasaként megsziiletett és a kenyai
févarosban, Nairobi-ban, 2012. december 12-én alairt okmany reményt és foként
lehetdséget adhat a konfliktus megnyugtato lezarasara.

A Nagy Tavak térsége kiilonleges megbizottjai (Mary Robinson/ENSZ, Russ
Feingold/USA, Boubacar Diarra/AU, Koen Vervaeke/EU, Martin Kobler/ENSZ-
MONUSCO) koz6s nyilatkozatban adtak hangot annak, hogy az ellenfelek
alairasukkal szentesitették az M23 mozgalom megsziinését, méltd befejezéseként a
12 hoénapja tartd targyaldsoknak. Ezen tulmenden ugy értékelték, hogy ez lehet az
alapja egy tartds békének a Nagy Tavak térségében. Azonban felhivtak a figyelmet
arra, hogy minél el6bb hatilyba kell 1éptetni a megallapodast és a wvallalt
kotelezettségnek érvényt kell szerezni, ugymint a lefegyverzés, a demobilizacio és a
volt M23 tagok, jobb estben a civil tarsadalomba, rosszabbik esetben (erés a
valdsziniisége) a hadseregbe torténd visszaintegralasa. Az ENSZ DDRRR
egyiittmiikddve a nemzeti DDR programmal harom f6 irdanyban kell, hogy
megvalositsa feladatait, a Kongdi Demokratikus Koztarsasag, Ruanda és Uganda
terliletén egyarant.

A kiilonleges megbizottak felhivtak a kongoéi kormény figyelmét arra, hogy a
haborts és emberiség elleni biintetteket elkdvetdknek felelni kell blineikért, és erre a
korménynak kiemelt figyelmet kell forditania. Alahtiztdk, hogy az M23 csak egy
(igaz a legerdsebb és legtamogatottabb) a tucatnyi illegalis fegyveres csoport koziil
a Kongdi Demokratikus Koztarsasag teriiletén. Eppen ezért fordultak
kozleménytlikben mindhez, azért hogy hagyjanak fel tevékenységiikkel, tegyék le a

fegyvert.

A Fehér Haz szintén tidvozolte a deklaraciok alairasat, amelyek véget vetnek
az M23 mozgalom altal okozott sulyos kovetkezményekkel jard konfliktusnak a
Kongo6i Demokratikus Koztarsasag keleti teriiletein, de a kiilonleges megbizottakhoz
hasonldan, felhivta a figyelmet az érintett kormanyok a feleldsségiikre a folyamat
végig vitelében.

Osszegzés

Az M23 mozgalom bukdsat az alabbi tényezdkkel foglalhatjuk dssze:

Volt vezetdjiiknek, Bosco Ntagandanak és a mintegy 800 kovetdjének
Ruandaba valo elmenekiilése (Bosco feladta magat az USA Kigali nagykévetségen)

2013 marciusaban erésen megosztotta és elbizonytalanitotta a mozgalmat. Ez a hatas
annak ellenére is jelent6snek bizonyult, hogy kevéssel a mozgalom beinditasa utan,
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még 2012-ben Bosco a hattérbe vonult, atadva (6nként vagy sem...) a tényleges
vezetést Sultani MAKENGA? tabornoknak.

Ugyancsak jelentds szerepe volt az ENSZ (MONUSCO) vezetése alatt
miik6dé, az Afrikai Uni6® bazisan létrehozott intervencios dandar és a kongoi
hadsereg (FARDC) kozotti hatékony koordinacionak.

A nemzetkdzi kozvélemény egyre er6sodé nyomasa nehezedett Ruandara, aki
ennek hatasara jelentdsen csokkentette az M23 mozgalomnak nyujtott segitséget. Ez
a tamogatas egyarant megnyilvanult pénziigyi, fegyverzeti, anyagi és kozvetlen
katonai teriileten. (4 kongoi missziom alatt, amelynek utolso éve erre az iddészakra
esett, sokszor volt alkalmam taldlkozni a  hadsereg vezetdivel és
alegységparancsnokokkal, akik megerdsitették a ruandai hadsereg erdinek kozvetlen
beavatkozdsat az M23 oldalén. Ezen til az FDR® szervei felderitési informdcidkkal
is ellattak Makenga katondit.)

Bizonyitast nyert, hogy a ruandai tamogatas folytatodott 2013. oktober végéig.
FObb momentumként emlithet a ruandai hadsereg erdinek (specialis erék) kongoi
teriiletre érkezése 2013. augusztusban, valamint a junius és augusztus kozotti
idészakban tortént 16szerutdnpotldis Ruanda részér6l az M23  szamara.
Természetesen ezt megel6zéen is torténtek hasonld esetek, de ez utobbiak
jelentdsége abban rejlik, hogy ez mar az erdés nemzetkdzi nyomas idészakaban
tortént meg.

Koztudott, hogy az M23 mar 2013. november 5-én hivatalosan bejelentette a
mozgalom megsziinését, azonban ez a gyakorlatban nem valdsult meg. Ez utobbi
bejelentés ellenére a szakértdi jelentés €s mas egyéb forrds is megerdsitette, hogy a
tovabbra is toborzd tevékenységet folytatnak, foként Ruanda teriiletén.

A kongoi hadsereg gyozelme az M23 felett a kovetkezo tényezonek tudhato be:

Elészor is a FARDC alegységei, a csapatosszevonasoknak koszonhetden
jelentds er6folénybe keriiltek, valamint a harctevékenységek korzetébe
csoportositott tlizeszkdzok jelentds tlizeré6 ndvekedést eredményeztek. Az utolsod
miveletben a kongdi hadsereg eréi mintegy 6000 fére, mig az intervencids dandar
megerdsitd allomanya 400 fore tehetd. Hatékonyan alkalmaztak a helikoptereket a
felderitésre, csapatok és utanpotlas szallitasara és az M23 poziciok tamadasara
egyarant. Szintén sikeresen alkalmaztak a rendelkezésiikre all6 harckocsikat és a
nehézfegyverzetet. (Ez nem volt tapasztalhato a korabbi miiveletek soran, foként
nem a FARDC részérdl. Igaz a miiveletek kezdeti idoszakaban harckocsi egyaltalan,

7" Sultani MAKENGA tabornok: 2007-2009 kozott a CNDP egyik magas ranga katonai
vezetje. A 2009-es Gomai egyezmény kovetkezményeként keriilt integraldsra a kongoi
hadseregbe ezredesi rendfokozattal. A hutu FDLR ellen folytatott dél-kivui hadmiiveletek
parancsnokhelyettese. A 2012 marciusaban beindult dezertalasi hullam soran nagyszamu
testorségével csatlakozott a mozgalomhoz, majd Bosco Ntaganda hattérbe vonulasaval a
katonai szarny vezetdje lett.

2 Afrikai Unié (AU):

2 FDR: (Forces de Défense du Rwanda) Ruandai Védelmi Erék, gyakorlatilag a ruandai
kormanyhadsereg
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mig a nehézfegyverzet korlatozottan dallt a kongoi hadsereg csapatai rendelkezésére.
A szerzo megjegyzése.)

Masodsorban, a FARDC ¢és a MONUSCO kozotti egyiittmiikodés, az el6zd
idészakoktol eltéréen sokkal hatékonyabban miikodott, mind a tervezés, mind a
végrehajtas idészakaban.

Es végiil utolsé tényezéként meg kell emliteni, hogy az M23 a folyamatos
toborzasokkal (sok esetben kényszertoborzas) sem tudta poétolni az M23
allomanyanak folyamatos csokkenését. Jelentds volt a dezertalasok és a
veszteségek/halalesetek szama.

A kongoi fegyveres er6k gybzelme, amely a MONUSCO katonai erdinek
parancsnoksaga alatt allo Intervencios dandar tamogatasaval sziiletett meg, komoly
iizenet volt nem csupan az M23, de az dsszes a térségben miikodo illegalis fegyveres
csoportnak is. Egyes csoportok a hadsereg tamadésatol félve rendkiviil agresszivveé,
mig masok inkdbb defenzivvé valtak, de a tobbség inkdbb az addigi tevékenység
feladasat valasztotta és a kong6i hadsereg, illetve a rendérség kotelékébe vald
integralodas mellett dontott. Néhany azonban, mint az FDLR®, az FDA® és a Kata
Katanga® tovabbra is fenyegetés jelent a fokozatosan stabilizalodni latszé biztonsagi
helyzetre a kelet-kong6i régidban.
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% FDLR: (Forces démocratiques de libération du Rwanda) A ruandai népirtas elél Kongéba
menekiild hutukbol szervezddott illegalis fegyveres csoport. Féként Eszak- és Dél-Kivu
teriiletén tevékenykedtek. 2010-ben a kongoi hadsereg offenzivat inditott az FDLR
fegyveresek megsemmisitésére.
8L FDA: (Forces démocratiques alliées), Egyesiilt demokratikus erdk.
%2 Kata Katanga: Katanga tartoméanyban tevékenyked illegalis fegyveres csoport.
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DR: SALLAI JANOS NYA. HOR. EZREDES — DR: KOBOLKA ISTVAN EZREDES

KIVANDORLAS ELSO TORVENYI SZABALYOZASAI A XX. SZAZAD
ELEJEN, MAGYARORSZAGON ES ANNAK MAI AKTUALITASA

»Az ovatos kormdnyos kikérdezi a
tapasztaltakat, mekkora a hullamzds,
mit jeleznek a felhdk, s az
orvénylésérdl hirhedt vidéket nagy
ivben kikeriili”

Seneca

Absztrakt

A XIX. szazad végi Magyarorszagon a munkahelyek hidnya, a megélhetés
nehézsége miatt féleg a Felvidékr6l kivandorlé mozgalmak indultak el az USA-ba,
valamint kiviil Székelyfoldrél Romaniaba. Kezdetben a kormany a kivandorlas okait
az igynoki tevékenységben latta, akik kicsabitottdk a magyar munkaerdt, ezért
el6szor az ligynokok tevékenységét szabalyoztak torvényi szinten. A vart eredmény
elmaradasa miatt, valamint a kivandorlok szamanak jelentds (évi tobb mint szazezer
f6) novekedése miatt a kormany egy csomagban benyujtotta a kivandorlasrol szold
torvényt, melynek eredményességéhez, a hatarrendérségrol, utlevélrdl, és
bevandorlasrol is 1903-ban megalkotta a parlament a torvényeket. Az (j
kivandorlasi térvény megalkotta a kivandorlo fogalmat, szabalyozta, hogy ki lehet
kivandorlé, milyen feltételekkel és hogyan hagyhatja el az orszagot, illetve
Kivandorlasi Alapot hozott 1étre, tovabba szankcionalta a torvény megsértdit. Az
elsé kivandorlasi torvény sem hozott megoldast, amelynek kritikdjat az idében
gyorsan 1909-ben megalkotott wjabb kivandorlasi torvény jelenitette meg. A
tanulmany kitér az elmtlt években kialakult kivandorlasi hullam, és a szdzad eleji
helyzet hasonléséagaira.

Kulcsszavak: Kivandorlas, bevandorlas, ttlevél, allamhatar, tigynok, torvény,
kivandorld, vonatjegy, hajojegy, statisztika, parlament, el6terjesztés, hatosag, birsag,
migracid, hatarrenddrség, kilfoldi, magyar allampolgar, kivandorlasi alap

Abstract

At the end of the nineteenth century, because of the lack of workplaces and the
difficulty of living in Hungary, emigration movements started mostly from the
Uplands to the USA, and from Szeklerland to Romania. At first the government saw
the reasons of emigration in the work of agents, who tempted the hungarian
workforce. Accordingly the work of agents was regulated firstly on statutory level.
Because of the leeway of the expected result and the significant rise of the number
of emigrants (more, than 100.000 person per year) the government drafted the act of
emigration in a pack. To the efficiency of this act, the parliament created in 1903 the
acts of border police, passport and immigration. The new act of emigration created
the definition of emigrant, and regulated that who can be emigrant, with what kind
of assumptions and how can a person leave the country. Furthermore it set an

123



emigration fund up and took sanctions on the violators. The first act of emigration
nor provided solituon, its critic was visualized soon by the newer act of emigration,
created in 1909. The study touches the similarities between the emigration wave in
the last years and the situation at the beginning of the century.

Keywords: emigration, immigration, passport, borderline, agent, act, emigrant,
train ticket, ship ticket, statistics, parliament, draft, authority, scot, migration, border
police, foreign, hungarian citizen, emigration fund

Bevezetés

valt. A globalizacié altal ,,globalis faluvd” zsugorodott f6ldon az eltérd gazdasagi
viszonyok, megélhetési koriilmények tobb szazmilliés vandorlast inditottak el
orszagokon, kontinenseken beliil és kozott egyarant. Ennek egyik f6 szintere az EU,
amely az alapitdé Romai Szerzddésben deklardlta a személyek szabad dramlasanak
megvalositasat, tovabbad a magas életszinvonala, valamint a kiemelt szocialis
ellatottsaga és az eloregedd tarsadalmai miatt vonzza mind az Unién beliil, mind a
hatérain kiviil a migransokat.

Magyarorszag is lassan 10 éve, hogy tagja az EU-nak, azaz a ,,Szabadsdg,
biztonsag és jog” térségnek, amellyel a magyar allampolgarok szamara is
megvalosult a személyek szabad aramlasa az EU-ban. A 2004-es csatlakozés el6tt
nagy varakozassal voltak a munkaer6 nyugatra vandorlasa terén az akkori EU
tagallamok, amely varakozasok csak részben bizonyultak be, Magyarorszagrol a
csatlakozas utani idében lényegesen kevesebben vallaltak munkat a nyugati EU
tagallamokban. A 2008-t61 kezd6do vildgvalsag hatasa el6szor talan egyik legjobban
Magyarorszagon, a munkaer§ piacon mutatkozott meg és kezdetét vette egy
jelentésebb® kivandorlas, mely féleg a nyugaton jol fizetett, illetve képzést nem
igénylé szakmakban vartak, varjak a magyar munkaerét. 2013. év elején a
magyaroknak (4tlagosan) 16 szazaléka gondolkodik? azon, hogy mas orszagokban
folytatja életét. Kormanyzati forrasok® szerint is mintegy 500 ezer magyar hagyta el
az orszagot az elmult néhany évben. Mara a hazai kozbeszédben napi témava valt a
kivandorlas kérdése; foleg az orvosok elvandorldsa, és a felsdoktatasi hallgatok
roghoz kotése tekintetében erésodik fel Gjra, és Gjra.

A fentiek motivaltak abban, hogy megvizsgaljuk, hogy alakult ez korabban,
foleg a XIX/XX. szdzadfordulon, és a XX. szazad els6 évtizedében, amikor is Jozsef
Attilat idézve: ,,s kitantorgott Amerikaba masfél millio emberiink”.

! Az Eurostat adatai szerint nagyjabol 230 ezer - hivatalosan bejelentett - magyar allampolgar
¢lt 2012-ben az eurdpai orszagokban, ami 2,5-szeres 2001-hez képest.

2 Tarki Térsadalomkutatési Intézet 2013.
http:/iwww.tarki.hu/hu/news/2013/kitekint/20130220_migraciot_tervezok.html

3 Matolcsy Gyorgy volt Nemzetgazdasagi Miniszter sajtotéjékoztatoja.
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Kivandorlas Magyarorszagrol a kiegyezést kovetden

Magyarorszag az elhtizod6 feudalis viszonyok miatt (kimaradva az ipari
forradalom hatasaibol) messze leszakadva az akkori nyugati orszagoktdl, megivva
harcait torokkel, osztrakkal, iparilag fejletlen orszagként 1ép be a Monarchidba
1867-ben. A XIX. szazad kozepén Magyarorszag még dontGen agrar orszdg — a
lakossag 80-85%-a a mezdgazdasagban talalt megélhetést. A magyar gazdasag
hagyoményos egyszektoru, agrarjellegli volt, amely az azt megel6z6 két-harom
évszazadban reagalt ugyan a fejlettebb eurdpai gazdasagok részérdl érkezd
kihivasokra, ez azonban alapvetden nem valtoztatta meg jellegét, hatékonysaga
elmaradt az eurdpai szinvonaltol. S bar a kiegyezés eldtt kozvetleniil, a XIX. szazad
utols6 harmadaban hazank mar egyre intenzivebben bekapcsolodott az eurdpai
nemzetkozi t6kés gazdasag vérkeringésébe, és az hozott is eredményt az agrariumba,
az orszag jelentds részén ipari létesitmény nagyon csekély munkahelyet teremtett az
orszag népességi adataihoz képest. Nyugat-Eurdpaban ekkor mar az ipari forradalom
hatasai eredményeként a vasutak, a gyarak, ipari iizemek jelentdsen elterjedtek,
amely magyarorszagi hatdsa el6szor a mezdgazdasag és a szolgaltatdé adgazatokban
jelentkezett, azok gyors iitemii fejlodése féleg a 1880-as évek végére mutatkozott
meg. Ugyancsak Nyugat-Eur6paban a fejlodés és az ipari forradalom hatasaként
tudhat6 be, hogy az emberek a feudalis viszonyok kdzt megszokott roghdz kotéssel
szemben a XVIII-XIX. szazadokban 1ényegesen szabadabba valtak, és a kozlekedés,
az infrastruktira fejlodésével konnyebben utaztak elészor orszagon belil, majd
atlépve az orszaghatarokat, tengereket, dceanokat, nemzetkézi viszonylatban is.
Napi gyakorlattd valt a népesség harmas irany(l mozgasa: varosba koltozés,
vandormunka, kivandorlas.

Ebbe a folyamatba kapcsolddott be a magyar népesség is a kiegyezést (1867)
kovetden. ,,4 kiegyezés, mint térténelmi kompromisszum szamos gazdasagi elonnyel
jart, azonban tarsadalmi értelemben a korszak magan viselte a megkésett és ezert
kévetkezetlen polgarosoddas jegyeit. Az alkotmanyos monarchiaban egyszerre voltak
jelen a polgari atalakulas, a kapitalizalodas kiséro jegyei, és a feudalis rend tovabb
él6 maradvdnyai.”™* Az 1j ipari izemek munkat kinaltak a szegényebb rétegeknek is,
akik ezért elhagyva sziildhelyiiket, kis falvaikat, a gyarak kozelébe koltoztek.
Akiknek nem jutott munka, azok pedig el6szor az orszagon beliil kinaltak
munkaerejiiket, (pl. mezégazdasagi vandormunkasként) vagy szolgaltatasaikat, (pl.
drotos, liveges, meszes...) vagy egyenest az ,,uj vildg” (Amerika) meghoditdsaban
lattak boldogulasukat.

Az a helyzet, hogy a magyar lakossag szabadon kozlekedhet az orszagon,
illetve monarchian belill tovabbi kdnnyebbségként jelentkezett a bels6 vandorlas
tekintetében. Ez hosszii ideig Ausztria, féleg Bécs iranyaba vald munkaerd
vandorlast jelentetett, de a vasut fejlddésével egyre elérhetébbé valt Nyugat-Eurdpa
kikotéi, és rajtuk keresztil Amerika is. Ekkor jelentek meg az ligynokok, akik

4 Kacziba Antal: Budapest Févaros Onkormanyzata Vérosbiztonsagi és Varosrend-védelmi
koncepcioja, kézirat 2012. Budapest p 16
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Lelkisérték” sokszor kolesont is adtak vonatra, hajojegyre a kivandorolni® akard
magyar allampolgaroknak.

Ezt a nagy problémat (féleg a hadkotelesek és a mezdgazdasagbol az olcsd
munkaerd kivandorlasat,) érzékelve a magyar politikai vezetés az ligynokokben latta
a f6 veszélyt, ezért a jogalkotas is az tigynokok® tevékenységére koncentralodott.
Egyben a torvény végrehajtasa soran a politikai vezetés é€szlelte, hogy mennyire
nehéz a kivandorlas allami, jogi eszkozokkel valod iranyitdsa. Az 1881. évi
XXXVIIIL. torvény a kozvetitésre nem adott ki engedélyt, ezért a kiilfoldi vallatok
kozvetitése féleg postan keresztiil zajlott. Ezt 1885-t61 a Hamburgbo6l, és Brémabol
érkezett postai szallitmanyok nem kézbesitésével akadalyoztak meg

Ugyanakkor a belsé vandorlas teriiletén nemcsak a gazdasagra gyakorolt hatasa
jelentkezett, hanem arnyoldalai is megjelentek. Az arnyoldalakra hivta fel a
figyelmet Irdnyi Déniel’, amikor iroméanyiban a kovetkez6kr6l —szolt:
wMagyarorszag hatarai minden megszoritas nélkiil nyitva dllanak minden
kiilfoldinek. Senki sem kérdi téle kicsoda, honnan jon, miért jott, mibol él. Lehet
becsiiletes ember — s a legtobb az — de lehet gonosztevd is.”® S bar a benyujtott
torvényjavaslat foleg a bevandorlasi kérdéseket feszegette, ezzel kezdetét vette a
kivandorlasi torvény megalkotasa. A benyujtott torvényjavaslat nem keriilt
elfogadasra. Ugyanakkor az 1885-ben benyujtott javaslatot kovetden az
orszaghataron beliili vandorlas mellett feler6sodott az orszagot elhagyni kivano
népesség szama, amit katalizatorként felerdsitett, hogy a Ki-be vandorlasrol, és a
hozza kapcsolhatd utlevélrdl és hatarrenddrségrol szolo (kiegészitve a 3 csenddr-
keriiletparancsnoksag felallitasarol, és a Tengerszem hatarvita rendezésérdl sz610)
torvényjavaslatok egy csomagban® lettek benyjtva és elfogadva immar a XX.
szazadban, 1903-ban.

A kivandorlds, munkaerd-aramlas arnyoldalair6l készitett beliigyminisztériumi
jelentés™ szerint a magyar lanyok féleg Eszak-Németorszagba kérnek utlevelet

5 Sdros varmegyében, topolyai jardsban az 1862-65 években katonai karhatalommal véghez

vitt zsellér executio miatt tonkrement és kivandorolt zsellér csaladoktol érkezett tamogatdsok

adtik meg az elsé impulzust a kivandorlashoz. Az 1870-es évektél Saros virmegyében

kifejlodik a kivandorlas, melynek f6 okai: elszegényedés, munkahiany, és vagyonszerzés

reménye. Foleg Zemplén és Saros varmegyébol vandoroltak ki, mikozben iigynokok is

segitették a kivandorlast.”

®1881. évi XXXVIIL torvénycikk a kivandorlasi tigynokségekrol

" Iranyi Déniel (sziiletett Halbschuh Daniel, Toporc, 1822. februar 24. — Nyiregyhdza, 1892.

november 2. ) politikus, publicista.

8 Indokolas, ,.az idegenek letelepedésérdl" szol6 torvényjavaslathoz 1885. marcius 17.

® Ezek a torvények a kovetkezOk:

* 1903. évi V. tc. a kivandorlasrol

+1903. évi V. tc. kiilfoldieknek a magyar korona orszagai teriiletén vald lakhatasarol

* 1903. évi V1. tc. az atlevéliigyrol

* 1903. évi VILI. tc. harom uj csenddrkeriilet felallitasarol

* 1903. évi VIII. tc. a hatarrend6rségrol

* 1903. évi IX. tc. a Magyarorszag és Ausztria kozott Szepes varmegye és Gacsorszag szélén
az ugynevezett Halasto koriili teriileten, az orszagos hatarvonalnak megallapitasa irant az
1897. évi II. tc. értelmében alakitott valasztott birdsag altal hozott itélet becikkelyezése
targyaban

10 Magyar Kozigazgatas 1888. 28. szam jiilius 12.
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pincérndi allas betoltésére, de aldozatul esnek a prostitucionak. A jelentés szerint a
fehér rabszolga-kereskedelem Magyarorszagon gazdag teriilettel rendelkezik,
amelyre ranyomja még a bélyegét, hogy a magyar lanyok™ kedveltek Eurdpaban.
Ezért a BM szerint meg kellene védeni 6ket, mert sok magyar lany aldozatul eshet,
és esik a nyugat-eurdpai piacon. Sajnos Eurdpdban nagyon sok helyen, tobbek
kozott hazankban is a leanykereskedelem, a prostitucié a helyi rendészeti szervek
feladata, ezért elleniik nincs egységes fellépés.

Tomeges kivandorlas 1880-81-t61 indul be Magyarorszagon, féleg a
Felvidékr6l. A kialakult helyzet miatt Zemplén varmegye felirattal fordult az
Orszaggytiléshez, hogy a hadkotelesek, csaladapak, szabadsagos katonak, legalabb 1
évig ne kaphassanak utlevelet, a csabito ligynokoket megbiintessék, foldadot
csokkentsék, az uzsora blntény legyen, ingd hitel bevezetésre keriiljon, a
hadseregben szolgalé foldmiives katonak legalabb fele évenként a nyari honapban
szabadsagoltassék.”” 1882 augusztusaban memorandumot intéz az Orszaggyiilésnek
az Orszagos Magyar Gazdasagi Egyesiilet, amelyben részletesen leirja a felvidéki
kivandorlas okait, és javaslatokat tesz az orvoslasara.™

A feler6s6dd kivandorlas™® kezelésére elészor helyi (varmegyei) szinten
reagaltak, igy 1880-as évek végén a varmegyék sajat szabalyrendeleteket alkottak, a
kivandorlas meggatlasa érdekében. Késobb az utlevél nélkiili kivandorlas
megakadalyozasa érdekében 1887-t61 csak olyan embernek allitottak ki Amerika
iranyaba szO0lo vasutjegyet, aki rendelkezett érvényes tutlevéllel. A kivandorlasra
csabitas azonban csak fokozddott az 1890-es években, ezért a postai értékeket is
ellenérizték. 1890-ben a torvényhatosagok tomegesen fordultak a BM-hez a
kivandorlas megakadalyozasa és a torvényes eljaras iranti utasitas érdekében.

A helyzet kezelésre Sz¢ll Kalman akkori beliigyminiszter a kovetkez6képpen
intézkedett korrendeletében: ™

»a kivandorlast kényszereszkozokkel megakadalyozni nem lehet, mert ez
ellenkezik az allampolgaroknak dltalaban elismert alapjogaival, de kiilonben is azt
tartja, hogy ezen baj gyokeresen csak helyes kozgazdasagi, és kozigazgatdsi
intézkedésekkel orvosolhato, addig is mig ilyen intézkedések meg fognak tétetni,
utasitast ad az tigynékék nyomozasdara, a nyomtatvanyok és hirdetmények

1 A Magyarorszagrol folyo leanykereskedelem viszonylag egyszerii modon ment végbe.
Ugynokok jartak az orszagot, foleg a magyar vidéket, ahol a szebb lanyoknak szakécsnoi,
pincérndi, vagy mas miivészi allast ajanlottak, majd elvitték dket, és nagyon sokat soha tobbé
nem lattak viszont a lakohelylikon.
12150 -1928-X1-8-szam nélkiil 3610 cs. A magyar kivandorlas torténete
¥ Uo. p.o.
' 1891-ben 33.000 £8 vandorolt ki
1892-ben 35.125-re nét a kivandorlas.
1893-ban 22.996-ra csokkent, melynek oka a kolera jarvany, és a Hamburgi irany letiltdsa
volt
1893-94-ben erdsen visszaesett 8.044-re.
Kozben megndtt a Brazilia Argentina irdnyaba Olaszorszagon keresztiili kivandorlasi hajlam.
1898-ban ismét novekedett, 22.082 fére
1899-ben mar 43.394 fére novekedett
1%1900. jilius 5. 59207 sz. BM kérrendelet
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lefoglalasara, megujitani rendeli a kiadott ovasokat, végiil kimerité utmutatast ad az
utlevelek koriil elkovetett visszaélések meggatlasara.”

A XIX. szazad utols6 éveiben a sajtoban, és a hazai kozéletben egyarant
folyamatosan kozbeszéd targyat képezte az Amerikaba®® valo kivandorlas. A hazai
alacsony keresetek, az egyenl6tlen fejlesztések miatt egyes vidékek ipar
(munkahely) nélkiil maradasa, €¢s az Amerikabol érkezd hirek, foleg a hazautaldsok
mind arra biztattdk a Magyarorszagon éloket, hogy a jobb élet és a munka
reményében elhagyjak hazajukat. Ez mellett folyamatos vita targyat képezte, hogy a
rendérség’’  milyen alapon akadalyozza a kivandorlast, amikor leszallitva
vonatokrol, vagy vasuti allomasokon torténd igazoltatds soran visszairanyitja a
honfitarsainkat. Tovabb bonyolitotta a helyzetet, hogy ekkor az orszag elhagyasa
nem volt Gtlevélhez'® kétve. Ez indokolta késSbb, hogy a bevandorlasi torvény
mellett az utlevélrdl szolo térvényt is az elobbiekkel egyiitt megalkossak. Ezért tehat
amikor a rendérség minden egyéb indok nélkiil megakadalyozta a kivandorlast,
jogtalanul korlatozta a polgarok szabad mozgasanak jogat.

Ugyanebben az id6ben Magyarorszag teriiletén elszaporodott azoknak az
igynokoknek a szama, akik Amerikdbol érkezve, vagy megbizva kivandorlasra
csabitsak az olcs6 magyar munkaerét, melyet a statisztikai adatokbol ismerve
nagyon sikeresen folytattak. Az USA statisztikai adatai szerint az 1880-as évekt6l
1901-ig Magyarorszagrol a kovetkezd Osszetételben érkeztek az USA-ba:

Magyarorszagrol dsszesen: 774 ezer f6, ebbdl nemzetiségekre lebontva:
magyar: 180 ezer

tot: 441 ezer

horvat: 92 ezer

rutén, szerb: 49 ezer

Jol lathatd, hogy a Magyarorszagrol az USA-ba vandoroltak koziil a tot
nemzetiség a dominans, amit egyértelmiien a Felvidék elmaradottsaga, iparanak
hianya indokolta, és ez késébb a torvények parlamenti vitdjaban mindig visszatért.

A kivandorlasi statisztika mellett meg kell emliteniink a visszatértek szamat is,
amelynek ardnya évenként 8-12 % kozott hullamzott. Ok voltak, akik vagy
kiabrandultak, vagy mar meggazdagodtak, vagy egyszerlien honvagyuk lett a
csaladjuk és a hazajuk irant, és visszatértek Magyarorszagra. Természetesen nagyon
sokan a kivandorlok koziil, pl. akik porul jartak, vagy karriert csinaltak, tovabb
azok, akiknek egyszerlien nem volt annyi pénziik, hogy a hazafelé tartdé hajojegyet
megvegyek, soha tobbé nem tértek vissza az dhazaba.

16 1875-ben korrendeletben értesitették a varmegyéket az USA bevandorlasi torvényérél,
mely szerint nem engedik be az USA-ba: sulyos biintény elkovetésével vadolt személyeket,
(kivétel politikai okok miatt) kéjholgyeket.

A magyar beliigyminiszter a til radikalis eszkdzoket nem tamogatta, de a rendéri
ellendrzést fokozta és az osztrak kollegajat is erre kérte, hogy a kassai, oderbergi és
gacsorszagi vasutvonalakon a hatdron atkeldkkel szigoruan lépjenek fel.

8 Magyar Kozigazgatas 1891. aug. 23. 34. szam.
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Az USA-ba torténd jelentds (évi tobb tizezres) kivandorlds mellet'
Magyarorszagrol Romania irdanyaba is folyamatosan emelkedd Iétszamban
vandoroltak ki, foldrajzi adottsdgok miatt foleg Erdélybdl a székelyek.

Sz¢ll Kalman atlatva a kivandorlasiigy teljes problémajat, Lévay Lajos volt
orszaggytlési képviselot kikiildte az USA-ba az ottani helyzet és a kivandorlas
tanulmanyozésara.

Kivandorlas elsé torvényi szabalyozasai a XX. szazad elején (1903, 1909)

A kivandorlas teriiletén felhalmozodott kérdések, problémak arra késztették a
partokat és kiilonboz6 civil tarsasagokat, hogy a kdzéletben egyre jobban jelenlévo
kivandorlasi folyamatot szabalyozzak, lehet6ség szerint csokkentsék. Az elkésziilt
kivandorlasi torvényjavaslatot a teljesség igénye nélkiil a kdvetkezdkkel indokoltak:

e A korabbi jogszabalyok hidnyosak voltak, és nem tudtak a kivandorlast
meggatolni.

o Azonban barmilyen kitindek lesznek is nalunk a kozgazdasagi és ipari,
tehat a megélhetési viszonyok, - azért mindaddig, mig a hazankban és a
tengerentuli allamokban fizetett munkabérek kozott oly nagy lesz a
kiilonbség és az utazas pedig a kozlekedési eszkozok tokéletesedése s a
szallitasi koltségek folyton kedvezébb alakulasa miatt oly kevés nehézséggel
fog jarni, mint jelenleq, - a kivandorlis meg nem sziinik, mert mindig
lesznek a hazanak olyan fiai, a kik nem elégednek meg itthoni keresetiikkel,
hanem jobbnak reményében elvandorolnak messze orszdagokba.”™

o A kivandorlasi iigy rendezésénél tehat oda kell térekedni: hogy a
kivandorlas ugy a koz-, mint maganérdekbol bizonyos esetekben
korlatozhassék; hogy annak jellege a munkakeresés legyen, és hogy a
kénnyelmii kivandorlas s a kivandorldasra valo dsztonzés és csabitds minden
neme meggatoltassék; hogy a kivandorlas oly helyekre iranyittassék,
melyek ugy a kivandorlok, mint az dllam érdekeiben legelonyosebbeknek
mutatkoznak és oly orszagoktol, melyekben a kivandorlok vagyona, vagy
egészsége veszélyeztetik, a kivandorlas eltereltessek; hogy a kivandorlok
szallitasaval foglalkozo vallalkozok és tigynékeik a hazai hatésagok dltal
szigoru ellendrzés ala legyenek vonhatok, hogy azoknak az dllamoknak, a
hova a kivandorlas iranyul, gazdasdgi, kereseti, éghajlati és egyéb
viszonyairol megbizhato értesiilések szereztethessenek, s hogy az azokba
kivandorolni szandékozok ezekrél a viszonyokrdl mar jo eleve tdjékozdst
nyerhessenek; hogy a kivandorlok erre iranyulo elso lépésiiktol kezdve,
kivandorlasuk egész tartama alatt, sot uj letelepiilésiik helyén is, az allam
gyamolitasaban, védelmében és oltalmaban részesittessenek; hogy a
kivandoroltakban a magyar dallamhoz valo tartozandosag s a hazaszeretet

19 A kivandorlds nagyobb mérvben két iranyba terelddott és van folyamatban: a tengerentiili
dallamokba, kiilonésen pedig Eszak-Amerikdba és a szarazfoldon fSként Romanidba”
Forras: Magyar Kozigazgatas
20 A torvény indoklasabol.
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érzése allandoan  fenntartassék, végiil hogy a visszavandorlas
” ’ ’ 21 . r "
eldsegittessék.” (kiemelés: szerzo)

A benytjtott torvényjavaslat® vitdjara az 1902. december 16-i iilésen grof
Apponyi Albert elndklete alatt keriilt sor. Az elsé sz6 jogaval Kristoffy Jozsef élt,
aki a Kozigazgatasi Bizottsag allaspontjat adta eld. Mellézte a kivandorlas okainak
részletes feltarasat és a torvény sziikségességét, mivel azt szerinte mindenki ismeri.
A nemzeti erck veérvesztése, amelyet a kivandorlas miatt eddig elszenvedtiik
egymagaban elegends” hogy a kérdéssel érdemben foglalkozzunk. A képviseld
szerint a kivandorlasi alap oka, hogy ,,a kivandorlo lakossdag elsésorban onmagdnak
akar haszndini, hogy nagyobb igények mellett, és a messze tavolban maganak jolétet
teremtsen. Ezt a jobblétre iranyulo torekvést kényszereszkézokkel meggatolni vagy
megakadalyozni nem lehet a modern allam hivatdsa, mert hiszen ezen eljardas a
kozszabadsag elemi eldfeltételeivel iitkdznék dssze.” Véleménye szerint a
kivandorlasi torvényjavaslatnak kdvetkezd két alapeszméje van:

1. Az allam a kivandorlast meggatolni, megakadalyozni nem akarja, nem
lancolja erészakosan a magyar f61dhoz a lakosokat.

2. Az éllam a kivandorlast a kozszabadsag sérelme nélkiil korlatozni,
csokkenteni, irdnyitani akarja, az allam érdeke és biztonsaga, tovabba
az allam életének zavartalan miikddése miatt.

A képvisel6 véleménye szerint a ,javaslat arra torekszik, hogy a kivandorlds
ugy a koz-, mint a magdanérdekbdl lehetéleg korldtoztassék, hogy annak jellege
munkaszerzés legyen, és hogy a kdnnyelmii kivandorlas és a kivandorlasra valo
Osztonzés és csabitas minden neme meggatoltassék. Arra torekszik a javaslat, hogy a
kivandorlas oly helyekre iranyitassék, a melyek ugy a kivandorlonak, mind az allam
érdekében a legalkalmatosabbnak mutatkoznak, és a kivandorlas az orszdagoktol,
ahol a kivandorlok vagyona és egészsége veszélyeztetve van, eltereltessék. Arra
torekszik a javaslat, hogy a kivandorlok szallitasaval foglakozo vallalkozok, és azok
meghatalmazottai, a hazai hatosagok legszigorubb ellendrzésének és vizsgalatanak
legyenek alavetve, arra torekszik a javaslat, hogy azon orszagoknak és allamoknak,
amelyekbe a kivandorlas iranyul, gazdasagi, kereseti, éghajlati és egyéb
viszonyairol megbizhato értesiiléseket szereztessenek és ezekrdl a kivandorlok jo
elére értesitessenek. Arra torekszik a javaslat, hogy a kivandorlok erre iranyulo elsé
lépésiiktdl kezdve, az egész tartalma alatt, sét ujabb letelepedésiik helyén is, az
dllam gyamolitasaban, védelmében és oltalmaban részesiiljenek. Arra torekszik a
Javaslat, hogy a kivandorlottakban a magyar dallamhoz valo tartozandosag, és
hazafisag érzete allandoan fenntartassék, és végiil arra torekszik a javaslat, hogy a
visszavandorlas minden lehet6 modon és eszkozzel elémozditassék, és
elosegitessek.” A bizottsag eldterjesztéje véleményiink szerint nagyon jol
megragadta a kivandorlasi torvényjavaslat lényegét, talan nem véletlen, hogy az
elhangzast kovetden nagy tetszésnyilvanitast valtott ki a képviseléhaz termében is.

A benyujtott térvényjavaslathoz nagyon sokan érezték sziikségét, hogy
hozzaszdljanak, vagy, hogy ijabb modositd javaslatokat terjesszenek eld.

2 yYo.
2 Jromany: 195,238
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Elsék kozott Barta Odon szolt hozza, és véleménye szerint a kereseti agak
szaporitasaval, a kereseti forrasok megnyitasa, és allandositasa nélkiil tobb millio
embert munkéval ellatni nem lehet. Szerinte a kivandorl6 statisztikaban, Eurépaban
kivivtuk az elsé helyet.(?) A kivandorlok kozott foleg az eladdsodott kis-, és
torpebirtokosoknak a legnagyobb a tomege, hogy a birtokok megvaltdsdhoz
megszerezhessék a pénzt. A kivandorlasi torvényre sziikség van, hogy ne az
iigynokok gazdagodjanak meg. A torvénybe ki kell domboritani, hogy ne idegen
hajo- és vastttarsasdgok pénztarait gyarapitsuk. Véleménye szerint: ,.ha az illeté az
egyik orszag teriiletérél a masikéra megy kenyérkereset vagy tapasztalatszerzés
vegett, és onnan becsiiletes munkdjanak eredményével és tapasztalatokkal
gyarapitva visszatér, akkor ezt az orszagra nézve veszteségnek nem tekinthetjiik.”
Tovabba a veszElyt abban latta, hogy a magyar kivandorlé az ut soran idegen hajon,
idegen befolyas ala keriil. Igy vallasatol és hazajatol is elidegenitik, a magyar hajok,

és ezaltal a MAV is jol jar. Ne Hamburg, Bréma, Le Havre, Trieszt (Ausztria)
zsebeit tdmje a magyar kivandorld... Fontosnak tartotta a magyar vallalkozok
tamogatdsat, akik csak akkor nyerhetik el a megbizast, ha az ton forgalmazott
¢élelmet és mas sziikséges eszkozt csak magyar aruk koziil vasarolnak fel. Végezetiil
javaslatot tett Amerikadban a magyar allam és egyhaz oltalménak erdsitésére.

Csernoch Janos képviseld szerint a kivandorlas f6 oka, hogy Felvidéken a
kozigazgatasi tisztviselok helytelen magatartast és banasmoddot alkalmaznak a
néppel szemben, amiért nem véletlen, hogy Felvidékr6l hagyjak el legtobben az
orszagot. Ezt erésiti, hogy Felvidéken nincs gyar, tovabba, hogy a kivandorlo
konnyen atmehet a hataron és tovabb all Amerikaba. Szerinte a toérvényjavaslat
eréssége, hogy ha valakiben felébred a hazaszeretet, és haza szeretne talalni, akkor
segitenek neki.

Hegedtis Lorant képviseld (aki Amerikatol Etelkozig 6 év alatt bejarta a
kivandorlok utvonaldt) utalt a nemzetkozi gyakorlatra és statisztikara, amely szerint
utols6 tiz évben csokkent a kivandorldas Franciaorszagban. Anglidban,
Portugaliaban, Svajcban, Norvégiaban, Németorszagban. Olaszorszagbdl Argentina
felé évi 200 ezer f6 vandorolt ki, de ott az olaszoknak iskoldik is vannak. N§ a
kivandorlok szama Oroszorszagbol, és Ausztria-Magyarorszaghol.  Angol
tapasztalat: konyvtarakban ingyen informaljak a kivandorlokat, plakatokon hirdetik
hova lehet emigralni. Véleménye szerint Magyarorszagot évi 70.000 ember hagyta
el a tenger felé, de rossz a hatarstatisztika. Jelenleg Amerikaban gazdasagi élénkiilés
mutatkozik, 0j banyanyitasok torténtek, j6 a dollar arfolyama, amelyek novelik a
magyar kivandorlasi kedvet az USA-ba. Szerinte az embereket alaposabban kellene
tajékoztatni, hogy mi varja 6ket Amerikaban. Tovabba munkakozvetitokre lenne
sziikség! Tapasztalatai szerint Amerikaban a magyar telepek szét vannak szorva, és
kevéssé vannak védve, ezért tobb konzulatusra lenne sziikség. Igen furcsa véleményt
fogalmazott meg a Romaniaba kivandorlo székelyekrol.

Mandel Pal képvisel6 szerint a kivandorlasi térvény célja: térvényes szabalyok
keretében terelni a kivandorlast. A képvisel§ szerint a megoldas egyszeri: ,,Van jo
termdfoldiink, van szabadsdgunk, szabad alkotmdnyunk, a fejlédés lehetésége meg
van adva, csak vigyiink be a tarsadalomba mds kozszellemet és nem lesz
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kivandorlas.” Ez mellett Mandel képviseld megemlitettet a kivandorlas egyik
legnagyobb veszteséget a szellemi tke elcsabitasat, kivandorlasat.

A kivandorlasi torvény targyaldsdnal mindig megemlitették mas orszdgok
gyakorlatat, ugyanakkor azok tapasztalatait csak ritkan tartottik atvehetének. Igy pl.
az olaszok dél-amerikai kivandorldsdnak (ami évente mintegy 180.000 f6)
gyakorlatdt, mely szerint ott iskolakat hoztak Iétre, nem tartottak kivitelezhetonek.

Kossuth Ferenc képviseld kifogasolta, hogy a tdrvény nem veszi elejét a
kiilfoldre csabitasnak, azaz az ligynokok tovabbra is ugy végzik dolgukat, mint
korabban.

A fentiek mellett, még tobb, hosszabb-révidebb hozzaszolasra keriilt sor, de
érdemben csak a fentieket tartottuk fontosnak megemliteni. A felvetett kérdésekre,
javaslatokra az {ilésen jelen levd miniszterelndk: Sz¢éll Kéalman folyamatosan
(kozbeszol!) reagalt: fenntartotta a korabbi benyujtott javaslatot, és jelezte, hogy a
vitaban megemlitett torvények, pl. cselédtérvény hatalyba fognak maradni.

gy a torvényjavaslat 6 céljanak a kivandorlas korlatozasat tartotta, mivel
megsziintetésének valoszinitiségét nem latta realisnak. A kivandorlas f6 okait 6 is (az
elhangzott képvisel6i beszédekkel Osszhangban) hazank gazdasagi viszonyaiban,
illetve a kiilfoldre csabitasban vélte felfedezni. A miniszterelnok nagyon fontosnak
tartotta, hogy az emberi jogokat nem lehet béklyoba verni, véleménye szerint
lehetetlen volna az embereket barmilyen tilté rendelkezéssel a kivandorlastol
visszatartani. Tiltani nem, de korlatozni lehet a kivandorlast, amelyre a torvény
megsziiletése utan sor is keriilhet, amelyre Sz¢ll Kalman a torvény hatalyba 1épését
kdvetden gondot is fog forditani.

Az elndk a késobbiekben szavazdsra bocsatotta a modositasokat, majd a
kivandorlasi torvényt a kovetkezo tartalommal fogadtak el.
e A tdrvény meghatérozta a kivandorlo fogalmat®.
o Felsorolja azokat a korlatozasokat, amely esetén nem vandorolhat ki a
magyar allampolgar.?*

2 E térvény alkalmazasa szempontjabol kivandorlonak tekintetik az, a ki tartds keresete
céljabol bizonytalan idére - kiilfoldre tavozik.

2+ A kivandorlas tekintetében a kovetkezé korlatozasok 4llnak fenn:

a) azok, a kik a véder6torvényen alapuld allitasi vagy szolgalati kotelezettség alatt allnak,
csak az erre illetékes hatdsagoktol nyert engedéllyel vandorolhatnak ki;

b) azok, a kik ellen szabadsagvesztéssel biintetend6 cselekmény miatt blinvadi eljaras van
folyamatban, nemkiilonben az elitéltek a biintetés végrehajtasa el6tt nem vandorolhatnak ki;
c) kiskoruak csak atyjuk vagy gyamjuk altal irasban adott és hatdsagilag hitelesitett
beleegyezés mellett s a 15 éven aloli férfiszemélyek és a kiskorti nészemélyek ebben az
esetben is csak ugy vandorolhatnak ki, ha megbizhatd, feln6tt személy kiséretében utaznak s
rendeltetési helyiikon elhelyezésiikr6l gondoskodva van; nem vandorolhatnak ki tovabba:

d) azok a sziilok, a kik 15 éven aldli gyermekiiket itthon hagyni szandékoznak, a nélkiil, hogy
azok kell6 gondozasat biztositottak;

e) azok, a kik a rendeltetési helyig val6 utazashoz sziikséges pénzdsszeggel nem birnak, vagy
azon feltételeknek, a melyek abban az allamban, hova kivandorolni akarnak, a bevandorlasra
vonatkozélag meg vannak szabva, meg nem felelnek;
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e Utlevél nélkiil nem lehet kivandorolni.?

o A kormany koételes a kell6 utbaigazitast a kivandorlonak megadni, és joga
van bizonyos orszagokba a kivandorlast korlatozni.

o A viallalkozok ¢és ligynokok tevékenysége miniszteri engedélyhez, és 10-
100.000 korona biztositékhoz kototte. Miukodésiiket a  miniszter
ellendrizheti és engedélyiiket®® be is vonhatja.

e A kivandorloval a szallito koteles szerzodést kdtni, amelybe fel kell tiintetni
a szallitas iranyat, utvonalat, vasuton az osztalyt, hajon az elfoglalhat6 tért,
és a viteldijat. A szallitot teljes felelosség terheli. (P1.: betegség, elhalalozas
esetén!) A hasznalatba 1év6 hajonak kifogastalannak kell lennie.

e A torvény kivandorlasi alapot hozott létre.?’

e Felallitotta a Kivandorlasi Tanacsot,”® tovabba rendelkezett a kivandorlasi
biztos™ hataskorérdl.

e Rogzitette a biinteté hatarozatokat.®

o A torvény 34. §-a értelmében 1étesitendd kivandorlasi alap céljaira az 1903.
évre 80.000 koronat engedélyeztek.

o A torvény életbelépésével az 1881. évi XXXVIIII. torvénycikket és a
kivandorlasra vonatkozéan kiadott Osszes rendeletet hatalyon kiviil
helyezték, és a torvény életbeléptetése idejének megallapitasaval és
végrehajtasaval a beliigyminisztert biztak meg.

A kivandorlasi torvény megalkotasaval parhuzamosan zajlott az élet. A kiil-, és
belfoldi polgaroknak ebben az iddszakban megnovekedtek az utazasi lehetdségeik és
kedviik is, hisz ebben az iddszakban az elsé és masodik ipari forradalom
kovetkeztében a mobilizacid és a hirkozlés felgyorsult. ,,De a kilfoldit gyakran nem
is tisztességes szandék vezeti az idegen dllamba, hanem vagy hazdja biinteto
igazsagszolgaltatasa elol menekiil s torvényellenes iizelmeit mas dallamban, hol nem
ismerik, konnyebben véli folytathatni, vagy azzal a hatdarozott szandékkal jon, hogy
ennek az dllamnak érdekei és biztonsaga ellen mitkédjék.”®* Ezért valt indokoltta a

f) végiil, a kik részére valamely kii allam kormanya, vagy valamely gyarmatositd6 vagy
hasonld tarsulat vagy maganszemély altal tervezett telepités céljabol egészen vagy részben
ingyenes szallitas, vagy a szallitasi koltségek eldlegezése helyeztetett kilatasba.
% Bz motivalta féleg az tlevéltorvény megalkotasat.
% Az elsé engedélyt a liverpooli Cunard Line Steamship Co. kapta, amelyet a magyarok
kimondhatatlan neve miatt csak Gundr Lindnak neveztek el. 1903. nov. 14. - elsd jarat
Fiumébdl az USA-ba
%" Els8 sorban a hazajukba visszatérni szandékozo vagyontalanok ttikdltségeinek részben
vagy egészben fedezésére, tovabba a kivandorlottaknak a kiilfoldon vald utbaigazitasara,
munkaval ellatasara, részilkkre menedékhelyek 1étesitésére, jotékony célokra, vallasi és
szellemi sziikségleteik istapolasara kiilon alap 1étesitendo.
2 A kivandorlasra vonatkozé kérdések szakszerfi targyaldsa, s a beliigyminiszternek ez
igykorben vald tamogatasa végett kivandorldsi tandcs szerveztetik. A kivandorlasi tanacs
szervezetét és ligyrendjét a beliigyminiszter allapitja meg.
2 [ évay Lajos volt az elsd kivandorlasi biztos,
% Kihagast kovet el és két honapig terjedhetd elzarassal és 600 koronaig terjedhetd
pénzbiintetéssel biintetendd az a vallalkozo6 vagy helyettese: aki a tv rendelkezéseit megszegi.
%1 Tv. indoklés

133



kiilfoldiek lakhatasar61® szolo torvény® megalkotasa, amelyre szintén 1903-ban
keriilt sor.

A nagy méreteket oltott kivandorlas® és a szomszédos orszagokbol torténd
bearamlas® kezelésére a korméany egy uj, eurépai értelemben modern
hatarrendészeti szerv, a Hatarrendérség felallitisa mellett dontott 1903-ban, melynek
megszervezésére, feldllitdsara 1906-ban keriilt sor. A Hatarrendorség 1906-0s
felallitasat kovetden jelentésen kivette részét az illegalis kivandorlas
megakadalyozasabol.

A kivandorlas szabalyozasahoz nagy sziikség volt az Tttlevél torvény
megalkotasara, amely szintén eldszor keriilt tdrvényi szinten szabalyozasra. Az
utlevél torvény alapelve, hogy Magyarorszagon, mindenki szabadon utazhat, de a
kivandorlashoz bizonyos kategoriak szamara nem éllitanak® ki ttlevelet.

A hatélyba Iépett kivandorlasi torvény a tapasztalatok szerint nem csokkentette
a kivandorlasi kedvet. A XX. szdzad elején csak Amerikaba vandorolt ki:

1900. évben 54.767 16,

1901. évben 71.474 16,

1902. évben 91.762 16,

1903. évben 119.944 15,

1904. évben 97.340 10,

1905. évben 170.430 £0,

1906. évben 185.337 18,

1907. évben 203.332 £5.

Az adatokbol jol latszik, hogy az elsd kivandorlasi torvényt kovetéen nem
hogy csokkent volna, hanem jelentdsen novekedett a kivandorlas Magyarorszagrol.
Ismerve a XIX szazad utolsé évtizedei statisztikai adatait, megallapithato, hogy az

* Iranyelvek: a kiilfoldiek barmely kozségben tartézkodhatnak de érkezésiiket, tavozasukat
be kell jelenteni. 24 6ran beliil!!! Jegyznél, varosi kapitanynal.

Két héten beliil fészolgabironak jelenteni kell!

A fészolgabird nyilvantartasa alapjan ellendrizhetik.

Aki 2 évig itt lakik, tartézkodasi letelepedést kérhet.

¥ Az akkori politikai vezetés nem tartotta kivéanatosnak bevandorlasi torvénynek nevezni.
%14sd a hatarrend6rségrol szolo tv. indoklasanal: ,,Nemkiilonben sikeres szolgdlatot tehet a
hatarrendorség a kivandorlok ellendrzése és a jogositatlanul eltavozok, nevezetesen a
hadkételesek kivandorlasanak megakadadlyozdasa s altaliban a szokésben lévéknek még az
orszag elhagydsa eldtt valo letartoztatasa altal.”

% Lasd a hatarrend6rségrél szolo  tv. indoklésa: ,,4 bevindorlo és az dllamra ugy
kozgazdasagi, mint rendori szempontokbdl felette hatrdanyos vagyontalan népelemek
mozgalmanak ellendrzése, illetve a bevandorlasnak kello korlatok kézé szoritasa tekintetébol
a hatarrendori szolgalat kiilonés fontossaggal bir.”

%Tv-i indoklas:”a jogosulatlan kivindorlds meggatlisa céljab6l a szabad tdvozds
megakadalyozasa jogosult.”

Korlatozzak az utlevél kiadast:

Szolgalati kotelezettsége korlatoz

Biinteto itélet alatt all, vagy gyanu

Akit a kivandorlas tv. tilt

Kiskoruakat, gondnokoltakat
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akkori kivandorlast mérsékeltnek lehet mindsiteni a XX. szazad elsé évtizedéhez
viszonyitva. A jelentds kivandorlas mind nemzeti, honvédelmi, mind kdzgazdasagi
(Pl. adofizetés) szempontbodl aggasztdé méreteket oltott. Igy érthetd, hogy a
korményzat 1908-ban ismét napirendre tlizte kivandorlas kérdését. S bar a 1903. IV.
torvény kiindulasi pontja és célzata elvileg helyes volt, de a térvény életbeléptetését
kovetd id6szak tapasztalatai, foleg a kivandorlasi kedv fokozodasa azt indokolta,
hogy nem elég a torvény modositasa, vagy rendeletek kiaddsa, hanem egy 0j torvény
megalkotasa sziikséges. Mikozben a torvényjavaslat indokolasa is rogzitette, hogy a
kivandorlas fokozodasa nem az 1903. IV. térvény miatt kovetkezett be, annak féleg
erkdlcsi és anyagi okai voltak.

A beterjesztett j kivandorlasi térvény nem az anyagi, szocialis helyzettel,
hanem a kivandorlas szabalyozasaval foglakozott. A térvény indokolasa egyben az
el6z6, 1903-as torvény kritikaja is. Eszerint a kdvetkezd 6 indokai voltak az uj
kivandorlas szabalyozasanak:

1. Az 1903-as kivandorlasi torvény mar a kivandorlonak fogalmat hianyosan
allapirotta meg. E szerint a kivandorlo: "tartds kereset céljabol bizonytalan
id6re" kiilfoldre tavozo személy volt. E fogalom szerint a meghatarozott idore s
az évszaki munkara tavozok (pl. Erdélybdl Romanidba idénymunkara szerzodok)
tobbnyire egészen elkeriilték a hatoésagi ellendrzést.

2. A kivandorlas tekintetében az 1903-as torvény 2. §-a szerint megallapitott
korlatozasok a szerzett tapasztalatok szerint elégtelencknek mutatkoztak. , A
mindkét nembeli kiskoruak feltiinden nagymérvii kivandorlasa ellen lehetdleg
vedekezniink kell. A kiskoru férfiszemélyek kivandorlasinak az eddiginél
szigorubb  korlatozasa kiilonosen az allitasi é szolgalati (honvédelmi
kotelezettség — szerzOK) kdtelezettség teljesitésének biztositdsa végett sziikséges.
A csaladfenntartok kivandorlasanak megszoritasat pedig erkolcsi szempontok, az
itthon hagyott gyamoltalan csalddtagok létfenntartdsi érdekei kovetelik.”™

3. A szallité vallalkozokra és meghatalmazottakra, a fiokirodakra, valamint a
kivandorlasi utvonalra vonatkozé jelenlegi torvényes rendelkezések szintén
kevésnek bizonyultak. Ennek f6 oka, hogy Magyarorszag csak egy kikotével
(Fiume) rendelkezett. igy a kivandorlas csak ebbe a kikétdbe vald terelése nem
bizonyult jo gyakorlatnak. Barmennyire is lett sok {igyndk megbirsagolva, ez a
kivandorlast nem csokkentette. Ezért az 0j térvény: ,,Egyfeldl biztositani kivinja
azt, hogy mindazok a vdallalkozok, kik vandorlok szallitasaval foglalkoznak,
ehhez az engedélyt - minden felesleges akadaly elharitisaval - tényleg meg is
szerezhessék. Masfelol a vallalkozok, illetoleg alkalmazottiaik miikédésének
kéret megszoritani és a visszaélések meggatlasat célzo tilalmakat szaporitani s a
hatésagi ellendrzést az egész vonalon hatdlyosabba tenni torekszik.”*® Tovabba
az 1j szabalyozas szerint: ,,minden vallalkozo csak Budapesten, ezenkiviil pedig
csupan a hazai tengeri kikétoben és vasuti allomassal biro hatarszéli varosokban
(kozségekben) dllithatna fel - beliigyminiszteri engedéllyel - eqy-egy kivandorlasi
irodat; a kiilfoldi vallalkozonak pedig megengedhemé a beliigyminiszter, hogy a
szallitasi szerzédéseket sajat kiilfoldi irodajaban kéthesse meg, feltéve, hogy

87.1909. évi I1. torvénycikk indokolasa
% 1909. évi I1. torvénycikk indokolasa
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magat a magyarorszagi kivandorlas tekintetében a magyar torvényeknek
kifejezetten aldveti.”

4. Az 1903:1V. torvény: a torvény megsértéivel szemben nem kellé szankciot®
alkalmazott. Az 0j torvény egyik elsérangli feladatdnak tekintette, hogy: ,,az
osszes elofordulhato  visszaélések szigoru megbiintetésérol gondoskodas
torténjek, s hogy ezek sulyosabb fajtdi, kiilonésen a legveszedelmesebb tipusok: a
kivandorldasra csabitas és a jogtalanul szallitas vétségge, sot bizonyos esetekben
biintetté mindsittessék. "

5. Az 1903. IV. toérvénycikk egyik szamot tevo hianyossaga, hogy a "Kivandorlasi
Tanacs" szervezetét és hataskorét nem megfelelden allapitottdk meg. Tovabba
igényként meriilt fel, hogy a kivandorlas tigyében az Orszaggyiilés még tobb
betekintést nyerhessen.

A fentiek mellett az 1903. IV. térvény alapelveit helyesnek tartva a politikai
vezetés ugy vélte, hogy allami érdek flizédik ahhoz, hogy a magyar allampolgarokat
a kivandorlas alatt a kiilfoldi hajotarsasagok hiénaitol, az tigynokoktl megvédje. A
korabbi térvényben rogzitett fiumei f6 irany, a New York-Fiume hajojarat
privilégiumanak biztositdsa mar kezdettdl fogva nem volt betarthat6. Foleg azért,
mert a kivandorlok nagy szamaval szemben igen kevés hajdjaratot tudtak inditani.

Tovabbé az amerikai rokonok a csaladtagjainak mas kiilfoldi hajojaratokra®
kiildtek jegyeket, amit a magyar hatésagok elkoboztak. Az ez miatt szazaval érkezd
panaszok hatasara a magyar beliigyminiszter engedélyezte a kiilfoldi hajdjaratokon

% 1909. évi II. torvénycikk indokolasa

% Az ekkor még érvénybe 1évé tv, a kivandorlasi torvénybe iitkozd Ssszes biintetendd
cselekményeket csupan kihagasnak mindsitette, tehat a legsulyosabb természetii
visszaéléseket is legfeljebb két honapi elzardssal és 600 korona pénzbiintetéssel sujtotta.
*1909. évi II. torvénycikk indokolasa

2 A, Red Star Line” (Voros Csillag Vonal) kirdlyi belga posta-gézhajézasi tarsasag volt,
mely Antwerpen és New York, illetve Antwerpen és Kanada kozott kozlekedtette hajoit. Bécsi
kirendeltségének 1907. évi nyomtatvanya szerint Bécstél New Yorkig a hajojegy dra
kozépfedélzeten, vagyis harmadosztalyon 231 korondba keriilt, teljes ellatassal a vasuton és a
g6zhajon.

A vonat Bécsbdol négy-ot nappal a hajo induldsa elott szallitotta az utasokat a kikotdig.
Szentgotthdrd kornyékérdl a Fehring, Feldbach, Graz utiranyt javasoltdk Bécs felé. Bécsben a
palyaudvarra valo megérkezéskor egy zold cédulat kellett lathatoan viselnie az utasnak. A
bécsi iroda a vasutallomassal atellenben, a Wiedener Giirtel 20. alatt volt. A tarsasag
figyelmeztette az utast, hogy , utkézben ne dlljanak semmi ismeretlen személyekkel szoba,
nehogy rossz kezekbe keriiljenek”. A konkurencia ugyanis szintén az dallomas kézelében nyitott
irodat. Példaul a francia , Compag-nie Générale Transatlantique” dupla csavaru
gyorsgozhajo tarsasag, mely Le Havrétol New Yorkig hat-hét nap alatt vallalta az utasok
szallitasat. Magyar nyelvii prospektusuk 1907. évi drajanlata Bécstél New Yorkig harmad
osztalyon: tizenkét éven feliili felndtt 215 korona, tiz-tizenkét év kozotti gyermek 130 korona,
négy-tiz év kozotti gyermek 107.50 korona, egy-négy év kozétti gyermek 85 korona és tizenkét
honapnal fiatalabb csecsemé 24 korona. Indulas Bécsbol nagyobb tarsasaggal minden hétfon
és kedden. Husz korona eloleget kellett fizetni, a vasuti és a hajojegyet Bécsbe érkezéskor
kaptak meg. A tdrsasdag figyelmeztette az utasokat, hogy ,,célszerii legalabb 321 koronat
magaval vinni, hogy 50 korona maradjon, mert nem lehet tudni, kap-e mindjart munkadt vagy
esetleg egy pdr napig vdrnia kell rda”. A tarsasag ,, cimjegyét” Bécsben az utasnak a
kalapjara vagy a mellére kellett tiiznie. Az allomdsrol egy egyfogatu vagy kétfogatu kocsi
ingyen az iigyndkségre vitte az embereket.”

Forras: sulinet
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valo kivandorlast. Azzal viszont, hogy a magyar kivandorlok a fiumei irany helyett
nyugat-eurépai hajojaratokon vandoroltak ki, kikeriiltek magyar hatosagok
1atokorébdl, igy az tigyndkoknek csabitasi célpontjaiva valtak.

A parlamentben Andrassy Gyula beliigyminiszter 1908. méjus 9-én szombaton

nytjtotta be az 0j kivandorlasi torvényjavaslatot®.

A torvényjavaslathoz a Kivandorlasi Bizottsag a kdvetkezd véleményt csatolta:

o Az uj javaslat, szemben a multtal, (1903-as V. tv. - szerzék)
szabatosabban dallapitia meg a kivandorlonak fogalmat. Szaporitja a
kivandorlasndl tekintetbe jovo korlatozdsokat. Védekezik nevezetesen a
kiskoruak, a katonakételezettek és csaladfenntartok kivandorlasa ellen.

o A jelenleg érvényben levé torvémnyel (1903-as IV. tv. szerzd) sok
tekintetben,  ellentétben  szabalyozza —a  szadllito  vallalkozok s
meghatalmazottaik jogviszonyait, 1 alapokon szervezi a kivandorlasi
tandacsot, a mely a régi torvénynek tokéletesen holt intézménye volt.

o Gonddal, koriiltekintéssel s a gyijtott, sajnos elég bo és szomoru
tapasztalatok felhasznalasaval részletezi a biintetendé cselekvényeket s
felemeli az elfogadhato hatdrig a kiszabando biintetéseket. Sok tekintetben
beavatkozast vagy legalabb betekintést enged az orszaggyiilésnek a térveny
veégrehajtasaba akkor, a midén kételezévé teszi a kormanyra nézve, hogy
peldaul a szallito  vallalkozoknak adando engedély, valamint ennek
megvondsa az orszaggyiilésnek bejelentessék, sot a kivandorldsi tandcsot
nagy részben az orszdggyiilés kikiildotteibdl kivanja dsszedllittamni.”™

A Kivandorlasi Bizottsag a fentieken tul még javasolta az 6vadék hatarainak
felemelését, tovabba hogy ne legyen kiadhat6 engedély olyan hatarszéli kozségekre,
amelyek felé a kivandorlas irdnyitasa be van tiltva, valamint hogy engedélyes
vallalkoz6 nem engedélyes vallalkozoval a kivandorlok szallitdsara vonatkozolag
semmiféle szerzGdéses viszonyba ne léphessen. Ezen kiviil a térvényjavaslathoz
még tobb megfontolandd kisebb ajanlast, javaslatot fogalmazott meg, de végiil is
ajanlotta a torvény elfogadasat.

A torvény parlamenti vitdja soran Bernat Istvan eléadd szélalt fel elGszor.
Elmondéasa szerint Magyarorszagon a kivandorlds nem 1j, de Oridsi aranyait,
méreteit tekintve mindenesetre 0j, és ezért ismét foglakozni kell vele. Iranyat
vizsgalva egyértelmiivé valt, hogy az a korabbi Ausztria, Romania helyett dontden
Amerika. Az 1881-es kivandorlasi tigynoktorvényt céltévesztésnek mindsitette, az
1903-as V. torvény céljai ugyan helyesek voltak, de a térvény nem valt be.
Hozzéaszolasa szerint: ,,Az alapelv, melyet ez a térvenyjavaslat elfogad, kériilbeliil
azonos azzal, a mely az 1903. IV. t.-cz. domindlja. Ez az elv pedig abban dll, hogy
nekiink nem all modunkban, nincs jogunk a kivandorlas szabadsagat megkotni, de
igenis jogunk és kotelességiink azt a nemzeti érdekekre valo tekintettel bizonyos
mérvben korlatozni.” Tovabba véleménye szerint ,,a kik kimennek Romaniaba vagy
Amerikaba, taldlhatnak ott boévebb alkalmat a munkara, a boldoguldsra,
emelkedésre, de soha nem szabad elfeledniiik azt, hogy azokat a tulajdonsagokat,

“ Jromany: 818 sz, 914 sz.
* 914, szam. iroméany, A kivandorlasi bizottsag jelentése a magyar kiralyi beliigyminiszter
altal benyujtott, ,,a kivandorlasrol" sz616 818. szamu térvényjavaslathoz.
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gazdasagi erényeket, szorgalmat, takarékossagot, a mellyel ezen alkalmakat
felhasznaljak, Magyarorszagnak készonhetik; ép azért azon kivandorlottak, a kik
ezen erenyek segélyével emelkednek fel magasabb tarsadalmi helyzetbe, kell hogy
minden kériilmények kozott halasak legyenek az dshaza irant.” Késobb egy angol
képviseld magyarokrdl irt tapasztalatat idézte, mely szerint az Amerikaban él6
magyarok jellemére nem hatottak az ottani koriilmények, mik6zben azok a
gazdasagi jolétben eldkeld helyet szereztek a bevandoroltak korében. Késobb ratért
az 0j térvényjavaslatra, melyben helyesli, hogy a Kivandorlasi Tanacsnak nagyobb
szerepet szan a torvény, tovabba a korlatozasok korét boviteni javasolta. Véleménye
szerint: ,,Legjelentékenyebb része a torvényjavaslatnak az, amely a biintetésekre
vonatkozik. A régi térvény, amint azt érinteni bator voltam, foképpen azért nem valt
be, mert nagyon is alacsony biintetéseket szabott a kihagasokra. Ez a javaslat a
szerzett tapasztalatok alapjan, a melyek, sajnos, igen sok esetre és nagyon tagas
korre terjednek ki, igyekszik a biintetéseket a leheté legmagasabb hatarig felemelni.
Azt hiszem, hogy ez teljes joggal torténik, mert tudjuk azt, hogy azon gazdasagi és
szocidlis viszonyokon kiviil, a melyek kivandorldasra birtak az embereket, a
kivandorlas szaporitasa nagy részben mindenféle lelketlen dgensek, iigynokok
munkaja volt. Ezeket megakasztani és kelloleg biintetni nem lehetséges mindaddig, a
mig a régi torvény uralma tart. Ezért, ha a javaslatban statudlt biintetések egyes
esetekben talan drakoi szigoruaknak tiinnek fel, meg vannak okolva a nemzet érdeke
dltal. S ha ezeket a biintetéseket leszallitanok, vétséget, biint kdvetnénk el a nemzet
ellen.” Végezetiil javasolta a térvényjavaslat elfogadasat.

Beck Lajos képviseld a kivandorlast az egyik legnagyobb veszélynek nevezte,
amelynek féleg gazdasigi okai®> vannak, ezért a torvényjavaslatot, amely csak
kozigazgatasilag ad megoldast, nem tartotta elfogadhatonak. ,, 7. képviselohaz!
Addig, a mig iparunk fejlédésével a munkabérek nalunk nem fognak emelkedni, és
mig Németorszdg példajan indulva, a fennmarado kiilonbséget, — mert hiszen az
amerikai munkabért egyhamar el nem érhetjiik, — nem fogjuk kiegyenliteni oly
egészseges mezogazdasagi, ipari és szocialis politikaval, a mely visszatarto erdt
gyvakoroljon honfitarsainkra, a mig nem gondoskodunk oly egészséges birtok-
politikardl, a mely az dllami feliigyelet alatti parcellazas utjan a foldbirtok
hozadékaval aranyban allo aron juttatja foldhéz a kisembert, mig az ipari munkads
szamdra az aggkor- és rokkantsdg-biztositds révén nem teremtiink biztos és nyugodt
aggsagot, addig nyugodtan nem gondolhatunk arra, hogy a kivandorldst a maga
egészében meg fogjuk sziintetni.” A képviseld azt is fontosnak tartotta, hogy a
kivandorolt magyarok az amerikai fogyasztoi piacot erdsitik, és a visszavandoroltak
nem képesek betdmni az lirt a magyar piacon.

Torok Kalman képviseld: ,,Elismerem, hogy e javaslat minden tekintetben
javara akar szolgalni a szegény kivandorloknak,; elismerem, hogy biztositani
torekszik a kéz- és maganérdekeket; elismerem, hogy az allamhatalom gondviselo

® lgy latiuk, hogy Csongrad megyében, a hol oridsi a kétott birtok, 1906-ban csak 102
ember vandorolt ki sszesen,; Nyitoban épen ott a legnagyobb a kivandorlas, a hol legjobban
divatozik a parcellazds és legtébb a kisbirtok, mig annak azon részeiben legkisebb a
kivandorlas, a hol legnagyobbak a latifundiumok. Es a mint Torontdl megyének alispanja
Jjelentésében mondja, ott az egész foldbirtoknak tobb mint 70%-at képezi a parcellazott fold és
mégis oriasi a kivandorlds. Kimegy onnan a vagyonos ember és a vagyontalan ember
egyardnt. Ugy, hogy mig 1905-ben 9934 ember vindorolt ki, 1906-ban mdr 14.606 ember,
1907-ben mar 25.079 ember”
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kézzel nyul hona ald azon kivandorlonak, a ki elhagyja Osei hazajat és messze
idegenben talan tobb verejtékkel egyék puhdabb kenyeret; de midon ezt elismerem,
hangsulyozni kivainom a magam részérdl is azon visszatarto erck intézményes
biztositasat, a melyek a kivandorlasra megelézoleg hathatnak.” Ezen kiviil
véleménye szerint nagy feladat var a népneveldkre, papokra, és fontosnak tartja
olyan fiizetek kiadasat, amelybdl a kivandorlok megismerhetik Amerikat.

A torvényjavaslat vitaban folyamatosan eldkeriiltek a korabbi kivandorlasi
torvény vitaja soran mar elhangzott problémak. A magyar gazdasagi viszonyok, az
alacsony bér, az agrarium helyzete, a kivandorolt magyarokkal wvalo
kapcsolattartas...stb.

Az elfogadott 0ij 1909. évi kivandorlasi torvény felépitése a kdvetkezo:

|. FEJEZET
A kivandorlasrél altalaban

Il. FEJEZET
A szallito vallalkozok

1. FEJEZET
A szallit6 vallalkozo6 és a kivandorld kozti jogviszony

IV. FEJEZET
A kivandorlasi alap

V. FEJEZET
Hatosagok

VI. FEJEZET
Biintet6 hatarozatok

VII. FEJEZET
Zar6 hatarozatok

A f6 fejezetekbdl is jol lathatd, hogy az 1909-es Il. torvény hasonlo felépitési,
am tartalmaban eltér volt.

Az 1909. szeptember elsején hatalyba 1épett kivandorlasi torvény tartalmi
kivonata a kovetkezo:

A torvény 1. §-a a kivandorld fogalmaval indit, amely szerint tehat:
kivandorlonak tekintendd az, a ki tartos kereset céljabol kiilfoldre tavozik. gy nem
tekintette a torvény kivandorlonak azt, aki tanulasi, szorakozasi (turisztikai) vagy
iizleti céllal jart kiilfoldre.

Az 1909. Il. torvény a korabbi (1903-as) torvénytdl eltéréen, szigorubban
lépett fel a kivandorlas korlatozasaban, és a kovetkezd esetekben tiltotta meg a
kivandorlast:
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a) atyai hatalom alatt all6 kiskoruak atyjuk nélkiil csak atyjuknak irasban adott
¢s hatosagilag hitelesitett, a gyamsag alatt 1évok pedig gyamjuknak gyamhatosagilag
jovahagyott beleegyezése mellett s ezenfelil mindkét esetben csak akkor
vandorolhatnak ki, ha igazolva van, hogy rendeltetési helyiikon valo elhelyezésiik
biztosittatott.*®

b) férfiszemélyek azon évi januar ho 1-t61 kezdédéleg, melyben 17-ik
életéviiket betdltik, addig, mig a véd toérvényen alapuld allitasi vagy szolgalati
kotelezettség alatt allnak, csak a beliigyminiszternek a honvédelmi miniszterrel
egyetértéleg irasban kiadott engedélye alapjan vandorolhatnak ki. Az engedély csak
akkor adhat6 meg, ha a folyamodo a beliigyminiszter altal 100-t6] 1000 Koronaig
terjedhi,;c(')' Osszegben megallapitott 6vadékot magyar koronaértékben eldzetesen
leteszi.

¢) azok, akik ellen szabadsagvesztéssel biintetendd cselekmény miatt biintetd
eljaras van folyamatban, tovabba a szabadsagvesztésre vagy pénzbiintetésre elitéltek
a biintetés végrehajthatosaga idejében;

d) azok a sziilok, a kik 16 éven aluli gyermekiiket otthon hagyni szdndékoznak
a nélkiil, hogy alland6 gondozésukat kell6en biztositottak volna;

e) azok, akik otthon marado, keresetképtelen és igy segélyiikre utalt
hozzatartozojuknak kell ellatasarol nem gondoskodtak;

f) azok, akik a rendeltetési helyig vald utazashoz sziikséges pénzdsszeggel nem
birnak, vagy nem felelnek meg azon feltételeknek, melyek abban az allamban, hova
kivandorolni akarnak, a bevandorlasra vonatkozolag meg vannak szabva;

g) akik részére valamely kiilallam kormanya, vagy valamely gyarmatositd vagy
hasonld tarsulat vagy maganszemély altal tervezett telepités céljabol egészen vagy
részben ingyenes szallitas, vagy a szallitasi koltségek elblegezése helyeztetett
kilatasba;

h) akik kiilfoldrol allamkoltségen szallittattak haza s a szallitasi koltséget meg
nem téritették;

i) akik a kivandorlasban egyéb térvények rendelkezései értelmében korlatozva
vannak.

A fenti korlatozasok részletes Utmutatéja a végrehajtasi utasitdsban keriilt
kimunkaldsra. A torvény a honvédelmi és a nemzeti érdekek maximalis
figyelembevételével késziilt, jol lathatd, hogy adminisztrativan akadalyozni kivanta
a kivandorlok korének sziikitésével a kivandorlast.

A jogszabaly minden kivandorlotol a kivandorlasi orszagba szolo utlevelet
kért, ami tovabbi szigoritas, hisz az utlevél kiadasa egyben sziirést is jelenthetett.

A torvény a beliigyminiszternek lehetdséget biztositott a kivandorlas utjanak
meghatarozasara.

% Kiskort nék és 16 éven aluli férfiszemélyek sziiloik egyike nélkiil csak akkor
vandorolhatnak ki, ha az eldbbi bekezdésben felsorolt feltételeken kiviil az is igazolva van,
hogy rendeltetési helyiikig teljesen megbizhato felnétt személyek kiséretében utaznak

4T Az dvadék bevontatik, ha énhibaja miatt az illetd utlevele érvényességének leteltéig haza
nem tér.

A minisztérium a védkoteles nagyobb aranyd kivandorldsa esetén az ezen pont elsd
bekezdésében megjeldlt férfiszemélyek kivandorlasat egy-egy évre altalaban vagy egyes
torvényhatosagokra nézve megtilthatja. E tilalomrdl az orszaggytilésnek jelentést kell tennie.
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Azért, hogy a kivandorlonak az utazdsa biztositott legyen, a szallitasra
vonatkozolag nagyon szigora szabalyozassal élt a torvény. E szerint: ,,Annak, aki
kivandorlok szallitasaval akar foglalkozni, erre engedéllyel kell birnia.” Az
engedély kiallitdsdra a beliigyminisztert hatalmazta fel a torvény, de az engedély
megaddsardl az orszaggyiilést értesiteni kellett, igy az orszaggytilés is ellendrizhette
a kormany tevékenységét, és a kivandorlasrdl is kozvetleniil képet kaphatott.

A szallitasra engedélyt kaphattak:

e Magyarorszag teriiletén lako vallalkozok

e hazai kereskedelmi tarsasagok

o kiilfoldi vallalkozok, egyesek vagy tarsasagok, vagy kiilf6ldon tartozkodo
magyar &llampolgarok™®

A vallalkozo kételes volt helyettest” alkalmazni (akinek hasonlé feltételeknek
kellett megfelelnie) és irodat miikddtethetett Budapesten, illetve a beliigyminiszter
engedélyezhette, hogy a vallalkozo, vagy helyettes a budapesti egy irodan kiviil
hazai tengeri kikotében és vasuti allomdssal biré hatdrszéli varosokban, vagy
kozségekben is nyithatott irodat. Kivételt jelentett az az irany, amerre nem lehetett
kivandorolni.

A szallitasi vallalkozéonak a kivandorloval irasban megkotott szerzédéssel
kellett rendelkeznie, amelynek a torvény 22. §-a szerint a kovetkezOket kellett
tartalmaznia:

o aszallitd vallalkozoé nevét és a kivandorld teljes nevét, korat és lakhelyét;

e az Utirany és azon hely megjeldlését, hova a szallitas elvallaltatott;

e az indulas pontos idejének, tengerentli szallitdsnal a hasznalandd hajo

nevének és a hajo induldsa napjanak megjelolését;

e ugy vasuton, mint hajon az osztalynak, ezen feliil a hajon a térségnek
meghatarozasat, a melyet a kivandorld és csalddja a poggyasszal egyiitt
igényelhet;

e a szallitdsi dijnak és a hajon utazasnal a biztositasi dijnak is pontos
megjelolését szammal és betiivel;

e ¢ torvénynek a szallitd kotelességeirdl és az esetleges panaszok orvoslasarol
sz016 rendelkezéseit.

A fentieken kiviil a vallalkozb az utazas alatt a kovetkezd kotelezettségeket
terhelték a kivandorloval szemben:

“8 Feltételek:
a) ha Magyarorszag teriiletére helyettest allitanak, aki 6ket a szallitasi iizletb6l eredé Osszes
iigyekben gy a hatésagok, mint egyesek iranyaban teljes joggal és felelosséggel képviseli;
b) ha az engedély alapjan folytatott egész iizletiik tekintetében a magyar térvényeknek és a
magyar birdi és kozigazgatasi hatosagoknak magukat alavetik, a kiilfoldi kikotdben vald
ellenérzést is lehetdvé teszik és kiilfoldre vald telepitéssel vagy gyarmatositdssal nem
foglakoznak
49 Allami, torvényhatosagi, varosi, kdzségi, postai, tavirdai és vasuti alkalmazottak, lelkészek,
igyvédek, orvosok, allatorvosok, tanitok, italmérési engedéllyel bird egyének nem lehetnek
helyettesek, irodavezetdk vagy egyéb irodai alkalmazottak.
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e Ot és a poggyaszat a szerzédésben megjeldlt helyre, az ugyanabban
meghatarozott és semmi esetre fel nem emelhetd dijért elszallitani;

e cgészséges, tiszta, elegendd ellatasrol és elszallasolasrdl az egész tuton
gondoskodni, hacsak a szerz6dés azt nem allapitotta meg, hogy a
szarazfoldi uton errdl a kivandorldé maga gondoskodik;

e ingyenes orvosi apolasrdl, utkdzben vald elhaldlozas esetén eltemetésrdl
gondoskodni;

e a csaladfét baleset ellen, a poggyaszt sériilés és elvesztés esetére a
beliigyminiszter altal jovahagyott dijszabalyzat szerint lehetéleg valamely
hazai biztosito tarsulatnal biztositani;

e ha az utazas a kivandorldé onhibajan kiviil késedelmet vagy megszakitast
szenved, Ot ezen veszteglési id6 alatt minden kiilon dij nélkiil teljesen
ellatni, elszallasolni s mihelyt lehet, 6t és poggyaszat a rendeltetési helyre
tovabb szallitani.

Mig a kovetkezdket megtiltotta a torvény a vallalkozénak:

a) a szallitasi és biztositasi dijra nézve oly megallapodast létesiteni, hogy a
kivandorlé azt egészben vagy részben utkozben teljesitendé munkaval egyenlitse ki,
vagy pedig csak rendeltetési helyére érkezése utan fizesse meg;

b) a kivandorl6tdl a szerzédésben megjeldlt szallitasi és biztositasi dijon feliil
barmely dijat vagy szolgalatot kovetelni, elfogadni vagy a kivandorlonak eldleget
adni;

¢) a kivandorlot tartdzkodasi helyének, idejének vagy foglalkozasanak szabad
valasztasaban korlatozni.

A fenti kotelezettségek és tilalmak egyrészt a kivandorlonak biztonsagot
jelentettek, masrészt a feltételek hidnya esetenként korlatozta a kivandorlasi kedvet.
Ha példaul a kivandorléonak nem volt megfeleld anyagi fedezete az titra, akkor nem
kothetett szerzodést, és nem tavozhatott kiilfoldre. A vallalkozéi tevékenységre, az
utazéassal kapcsolatos kovetelményekre a leirtakon tul a beliigyminiszter és a
foldmiivelési miniszter kapott rendeletalkotasi Uton szabalyozasi, beavatkozasi
lehetéséget.

Az 1903. IV. térvényben létrehozott kivandorlasi alapot az 1909. II térvény is
megerdsitette, mely alap a hazajukba visszatérni szandékoz6 vagyontalanok
utikoltségeinek részben vagy egészben fedezésére, tovabba a kivandorlottaknak a
kiilfoldon vald utbaigazitdsara, munkaval ellatasara, résziikre menedékhelyek
létesitésére, vallasi és szellemi sziikségleteik istapolasara, jotékony célokra,
valamint a kivandorlas ellendrzésébdl felmeriilt rendkiviili koltségek fedezésére
szolgal. A torvény vitaja soran is sokszor elhangzott, hogy biztositani kell a hazatol
tavol bajbajutott, vagy hazatérni anyagi okokbol nem tudé honfitarsunkat. Erre nytjt
fedezetet a torvény szerint:

e az allami kodltségvetésbe e célra felveendd 6sszegbdl;

e az utlevél kiallitasi dij cimén befolyd Osszegnek a bélyeg és kiallitasi

koltségek levonasa utan fennmarado részébdl;

e a szallito vallalkozék altal fizetendd ¢és az engedélyokiratban

meghatarozandé dijakbol,

e a2 §Db)pontja alapjan bevont 6vadékokbol;
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e a vallalkozOkra és helyetteseckre e torvény 45. és 46. §-ai alapjan
kiszabando birsagokbal;
e segyéb a beliigyminiszter altal ideutalt 6sszegekbol.

A kivandorlasi alap felett a beliigyminiszter 6rk6dott, és annak kezelésérél
kételes volt a zarszdmadasban elszamolni.

A kivandorlas ,civil” kontroljat a budapesti székhellyel 1étrehozott a
Kivandorlasi Tanacs biztositotta, amely a szallito vallalkozok és helyetteseik
részére, valamint az irodak felallitisara adand6 engedély, illetdleg jovahagyas
megadasardl, korlatozasardl, vagy megvondsardl szolo  véleményét a
beliigyminiszternek eljutatta.

A kivandorlasi folyamat kezelésre a beliigyminiszter allami tisztvisel6i
jelleggel kivandorlasi biztosokat ¢s ezek mellé a sziikségnek megfeleld
segédszemélyzetet alkalmazhatott, akiknek a feladatot és feltételeket is 6 hatarozta
meg.

Az allam a polgarainak a szabad mozgédsidt nem tiltotta. De a kozrend
érdekében az allam szamara ,,veszedelmes” folyamatot eldsegiték, szitok szamara a
korabbi jogszabalyokhoz képest szigortbb biintetést®® alkalmazott. Az 1909-es II.
torvény 37. §-a szerint: aki a kivandorlas elémozditasa céljabol valdtlansagot
terjeszt, vagy barmely mas médon kivandorlasra csabit™, vétség miatt egy évig
terjedhetd foghazzal és 2000 koronaig terjedhetd pénzbiintetéssel biintetendd.

A torvény bilinteti, aki Utlevél nélkiil kisérli meg a kivandorlast, tovabba
kiemelten kezeli a vallalkozo, vagy helyettese meg nem engedett™ tevékenységét,
ezzel is védve a kivandorlot a vallalkozoval szembeni kiszolgaltatottsagtol.

% Aki a kivandorlasban a torvény altal korlatozott személyt (2. §) csabit kivandorlasra,
ugyszintén a ki valamely gyiilekezeten széval, nyomtatvany utjan, nyomtatvanyt, irat, vagy
képes abrazolat terjesztése vagy kozszemlére kiallitasa altal kivandorlasra csabit, vétség miatt
hat honapt6l harom évig terjedheté foghazzal és 1000 Koronatdél 4000 Korondig terjedhetd
pénzbiintetéssel biintetendd.
A ki az el6bbi bekezdésben megjeldlt cselekményt iizletszeriien koveti el, vagy ha azt a
cselekményt oly egyén koveti el, a ki a jelen térvény alapjan biintett vagy vétség miatt mar
biintetve volt és biintetésének kiallasa oOta tiz év még el nem telt, biintett miatt 6t évig
terjedhetd bortonnel és 2000 K-t61 8000 K-ig terjedhetd pénzbiintetéssel biintetendd.
St A csabitds fogalma egyébként oly kozismert, hogy kézelebbi meghatdrozasa sziikségtelen.
A birosag megallapitia azt minden oly ténykedésben, a melynek célja, mdasban a kivandorlas
gondolatat felkelteni, vagy megszilarditani és 6t ezzel a kivandorlasra tényleg ra is birni. A
csabitas legveszedelmesebb és legvisszataszitobb nemei azok, a melyek lelkiismeretlen
nyereségvagybol, onzd anyagi érdekbdl fakadtak.”
Forras: tv. indoklasa
52 45. § A beliigyminiszter a kivandorlasi véllalkozéra vagy helyettesére 6000 Koronaig és
koziliik arra, aki az e torvénybe {itkdz6 biintetendd cselekmény miatt mar biintetve volt, vagy
aki ellen két izben birsag volt alkalmazva, 5000 Koronat6l 2000 Koronaig terjedhetd birsagot
szabhat ki, ha a vallalkozo vagy helyettes:
1. a kivandorlokat olyan teriiletre szallitja, a hova engedélye nem szo6l, vagy a hova a
beliigyminiszter a kivandorlast altalaban, vagy az illet kivandorlokra nézve megtiltotta (4.
§);
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A kivandorlasrol szo6lo torvény a biintetd szankciokat a 37-50. §-ok kozott
részletesen rogzitette. A leirtakbol talan itt tiinik ki legjobban az dllam a
kivandorlast adminisztrativan visszafogo szerepe.

A kivandorlasi folyamatot nagyban felerdsitette az ligynokok nyilt és titkos
tevékenysége, mellyel az allami ellenérzést kikeriilve, féleg kiilf6ldrél mozgattak a
szalakat ¢és toboroztdk, irdnyitottdk a kivandorlokat. ,, Az wutazasi vonalakrdl
térképeket kozolnek, melyeken fel vannak tiintetve, hogy akaddlyok kikeriilése
szempontjabol hol kell vonatra szallni, s a vonalak mely részén kell az utazdst
gvalog vagy szekéren folytatni s még a hatosagi kozegek kérdéseire adando feleletek
is 520 szerint kozélve vannak™>
Végiil a zar6 rendelkezésben az 1903. évi IV. térvényt hatalyon kiviil helyezte.

A magyar kivandorlasi helyzet maximalisan befolyasolta a nyugat-europai, és
az amerikai munkaerd piacot és az ottani gazdasdg alakulasat. Ezért is kisérte
naprakészen figyelemmel a magyar korméany pl. az Egyesiilt Allamok és egyéb,
kivandorlas szempontjabol célorszagok bevandorlasi torvényeit, szokasait.
Valoszintileg csokkentette az USA-ba valo bevandorlast, hogy az 1907-es uj
bevandorlasi torvényiik a bevandorolt fejaddjat 2 dollarrdl 4 dollarra felemelte, és
szigoritotta a belépés feltételeit. Tovabba a magyar beliigyminiszter a dél-amerikai
foldrészrél kapott informaciok alapjan (miszerint az odacsabitas és a valdsagos
helyzet nincs szinkronban) Brazilidba megtiltotta a kivandorlast. Tovabba a
Kanadaba torténd kivandorlast is megtiltotta a BM rendelet.

Az 1909. II. torvény alkotasa idején és azt kovetden a hivatalos statisztika
szerint az alabbiak szerint alakult a kivandorlas:

1908: 52.942

1909: 113.315

1910: 96.324

1911: 64.057

1912: 104.663

Amint a statisztikai adatok is mutatjak, a torvény targyalasat és elfogadasat
kovetéen a kivandorlasi hajlam felére, negyedére csokkent. Ennek lehet oka a
szigoritas, de az amerikai gazdasagi helyzet alakulasa is befolyasolta. 1912 utan
azért nem érdemes a statisztikai adatokat a kivandorlas szempontjabdl elemezni,
mert az mar az elsd vilaghaborit megel6z6 idGészak, ami a biztonsag miatt az
embereket Ovatossagra intette, és a kivandorlasi kedvet 1ényegesen csdkkentette.

2. engedély nélkiil egynél tobb kivandorlasi irodat allit (11. §);

3. a helyettesre, irodavezetére vagy mas alkalmazottakra (7., 11., 12. §), vagy az ligykezelésre
(19. §) vonatkoz6 szabalyokat megszegi;

4. a kivandorléval szemben megszabott kotelezettségeit (23. § elsé bekezdése) nem
megfelelden teljesiti;

5. a jelen torvény 22-ik §-a ellenére a szerzédésnek kézbesitését vagy a térvényhatdsag elsd
tisztviseldjéhez valo bekiildését elmulasztja;

6. a viteldijra oly megallapodast 1étesit, hogy a kivandorlo azt egészben, vagy részben
utkdzben teljesitendd munkaval egyenlitse ki, vagy pedig rendeltetése helyére érkezése utan
fizesse meg (23. § masodik bekezdésének a) pontja);

%31909. II. tv. indoklasa.
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Az 1903. évi IV. és az 1909. évi II. torvény a maga koraban korszerlinek

nevezhetd, amely véleménylink szerint a jo elkészitésnek és a magas szintii
szakmai vitanak volt koOszonhetd. Azt, hogy a kivandorlast nem tudtdk
megakadalyozni, mar a tdrvény-elokészités soran is lathatdé volt, mert egy
kozgazdasagi, szocialis problémat nem lehet adminisztrativ tton orvosolni,
megoldani.

Kovetkeztetések javaslatok:

1.

Jelenleg Magyarorszagot ismét mélyen érinti az elvandorlas, EU tagallamaiba
valo kivandorlas, melyre véleménylink szerint mind a jogalkotisnak mind a
gazdasagnak reagalni kell.

A jelenlegi kivandorlas f6 okai a munkahelyek hidnya, és az alacsony
munkabérek, jog és vagyonbiztonsdg hianya. Ezért a leghatékonyabb
propaganda sem hoz annyi eredményt, mint uj munkahelyek teremtése, és a
munkabérek emelése.

Az orszag politikai vezetésének nemzetbiztonsagi érdekek miatt
adminisztrativan is be kell avatkozni a kivandorlasi folyamatba. (pl.
honvédelmi kotelezettségek, orvosok elvandorldsa miatt szocialis biztonsag
kockazatok ....miatt)

A kivandorlokat fel kell vilagositani a kiilfoldon rdjuk varé nehézségekrdl. (Pl.
adott orszagokba a munkavallalasi jogokrol kotelezettségekrdl, TB, nyugdij
ellatasrol, kotelezettségekrol. . .stb)

Kiemelt figyelmet kell forditani a diplomasok elvandorlasara.

Rogziteni kell a kivandorlaskor sziikséges teenddket (ad6, Tb, fizetési
kotelezettség, lakcim, szavazas, hiteltdrlesztés. . .stb) €s errdl tajékoztatni kell a
kivandorlot

Nagyobb szerepet kell kapni a kiilfoldre vandorolt magyar allampolgaroknak
az anyaorszagrol valo tajékoztatasnak, kapcsolattartasnak.

Véleményiink szerint a jelenlegi helyzet jobb megértését elésegitik a XX.
szazad elején lezajlott kivandorlasi hullam kezelésének tapasztalatai.
Mindenképp kivanatos lenne egy Kivandorldsi alapot létrehozni, amelybdl
finanszirozni lehetne a kiilf6ldon bajba keriilt, ott rekedt, és hazatérni 6hajtd
honfitarsainkat.
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DOKTORANDUSZOK FORUMA

OROSZ LASZLO NKE DOKTORANDUSZ

A NATO ES OROSZORSZAG KAPCSOLATRENDSZERE

Absztrakt

A NATO és Oroszorszag kapcsolatrendszere egészen a hideghabortig nyulik
vissza. A bipolaris vilagrend fennallasa soran egyik oldal vezetdje sem gondolta
volna, hogy egyszer a felek megegyezésre jutnak. A Szovjetunié felbomlasat
kovetben azonban mégis megkezdddott az egyiittmiikodés, s kisebb
megszakitdsokkal még ma is tart. A szerz6 bemutatja e kapcsolatrendszer torténetét,
illetve azokat a konzultaciés féorumokat, ahol a két fél sikereket ért el, vagy éppen
nem tudtak k6zos véleményt kialakitani.

Kulcsszavak: NATO, Oroszorszag, partnerkapcsolatok, egyiittmiikodés
Abstract

The NATO-Russia relations began in the Cold Wars. Over the course of the
bipolar world order none of leaders thought that the parties will reach an agreement.
But after the dissolution of the Soviet Union the cooperation has started and with
brief interruptions is still in progress. The author presents the history of this relation,
and those consultative forums, where the two sides have reached success or they
have not been able to develop a joint opinion.

Keywords: NATO, Russia, partnerships, cooperation

Bevezetés

2014. aprilis 4-én tinnepeljiik az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezet (NATO —
North Atlantic Treaty Organisation) megalakuldsanak® 65. évfordulojat? Ezen
alkalombol esett a valasztasom egy olyan kérdéskdr bemutatasara, amely nagyban
meghatarozta, és a jovOben is nagy szerepe lesz a NATO fejlodésében. Ez a
kozponti kérdés pedig nem mas, mint a katonai szervezet az Oroszorszagi
Foderacidhoz (tovabbiakban: Oroszorszag) fliz6dd viszonyrendszere.

1 Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetét 1949. aprilis 4-én alapitottdk Washingtonban. A
tizenkét alapito allam (Amerikai Egyesiilt Allamok, Belgium, Dania, Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag, Hollandia, Izland, Kanada, Luxemburg, Norvégia, Olaszorszag, Portugalia)
politikai és katonai eszkozok igénybevételével a tagallamok szabadsaganak és
biztonsaganak védelmét tlizte ki célul.

2 Valamint Magyarorszag csatlakozasanak 15. évfordul6jat.
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Tanulmanyom elsé részében egy rovid torténelmi attekintés keretében
bemutatom az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié kapcsolatat, majd
felvazolom a két katonai szervezet — a NATO és Varséi Szerzédés® —
megalakulasanak kovetkeztében kialakult kapcsolatokat.

A kovetkezo szerkezeti egységben ratérek a hideghaborut kdvetd Oroszorszag-
NATO viszonyanak fejlédésére. Kronologiai sorrendben kivanom bemutatni azon
eseményeket, amelyek hozzajarultak az Eszak-atlanti Szerz8dés Szervezetének és
Oroszorszag szorosabb egyiittmiikodéséhez, vagy éppen ezt a kooperaciot szakitotta
meg. Bemutatom ezen parbeszéd kovetkeztében sziiletett dokumentumokat,
kétoldal  szerzddéseket, tovabba az egyilittmiikodést elGsegité gyakorlati
tevékenységeket.

Ertekezésem zérisaként megfogalmazom kovetkeztetéseimet, Osszegzem a
tanulmany megirasa sordn elért eredményeket, valamint felvazolom a NATO és
Oroszorszag kapcsolatanak jovojét.

A tanulmany megirasa soran torekedtem a kozérthetdségre, igy a NATO
megalakulasatol kezdve egészen a napjainkig tartd kapcsolat fejlodésének
bemutatdsat magaban foglal6 irdsmii oktatasi segédanyagként is hasznosithato.

Torténelmi keretek

A masodik vilaghaborat kovetden, mar 1947-ben felmeriilt egy biztonsagi
struktara kialakitasanak igénye a fennallo veszélyhelyzetek kovetkeztében. Az els6
kockéazati tényez6 a vilaghaboriit kovetéen a német militarizmus esetleges
ujjacledése volt, ezért a britek és francidk megkototték a kétoldalu Kdlesonds
Katonai Segitségnyujtasi megallapodast, majd egy évvel késébb Belgiummal,
Hollandiaval és Luxemburggal kiegésziilve alairtdk a Briisszeli Szerzédést. A
vilaghaborit kovetden megkezdddtek az amerikai csapatok hazaszallitasa
Eurépabdl, s joggal meriilt fel a kérdés: Nyugat-Europa képes lesz-e szembeszallni
egy szovjet tamadassal? A nyugat-curdpai allamok kezdeményezésére
megkezdédtek az Egyesiilt Allamokkal valo targyalasok, s ennek eredményeként
1949. aprilis 4-én alairtidk a Washingtoni Szerzédést, ezzel megalapitottak az Eszak-
atlanti Szerz6dés Szervezetét, melynek feladata — az elsé fdtitkar, Lord Ismay
megfogalmazasa szerint — ,,a németeket lent, az oroszokat kint és az amerikaiakat
bent tartani” Eurépaban.*

® A Varsoi Szerz8dés a Szovjetunié kezdeményezésére jott 1étre, amelynek tagjai a Lengyel
Népkoztarsasag, a Roman Népkoztarsasag, a Német Demokratikus Koztarsasag, a
Csehszlovak Szocialista Koztarsasag, a Magyar Népkoztarsasag ¢és az  Alban
Népkoztarsasag. A baratsagi, egylittmiikodési és kolcsonds segitségnyujtasi szerzodést
1955. majus 14-én (egy nappal az Osztrak Allamszerzédés alairasa elétt) kotdtték meg,
annak érdekében, hogy ellenstlyozzdk a NATO katonai erejét a térségben. Az 1991. februar
25-¢én torténd katonai szervezet megsziinésérdl szold6 dokumentum alairasat kdvetéen a VSZ
1991. éprilis 1-jén hivatalosan is megszint. Hadtudomanyi Lexikon M-Z. Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest, 1995. 1402-1403. p.
DUNAY Pal: Az Eszak-atlanti Szerzédés szervezete: Tanulmdnyok és dokumentumok.
Stratégiai és Védelmi Kutatointézet, Budapest, 1997. 96.p.
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A kezdeti id6szakban a Szovjetunidé nem Iépett fel aktivan a NATO-val
Sszemben, csupan a felszabaditott” allamokkal kotdtt megnemtamadasi
szerzOdéseket. A fordulopontot a Német Szovetségi Koztarsasag felvétele jelentette
a NATO-ba, amikor is elobb a francidkkal, majd a britekkel kordbban kotott
szerzOdéseit mondta fel, végezetiil 1955. majus 14-én pedig megalakult a Varsoi
Szerz6dés. A keleti katonai szovetség létrejottével a vildg végleges két pdlusra
szakadt, kialakult a bipolaris vildgrend, ugyanakkor Eurdopaban hosszi iddre
stabilizalodott a béke.

A keleti szervezet szétesését elésegité események az 1989-91-es években
keriilt sor: a berlini fal 18 éves fennallasa utan leomlott, a Varsoi Szerzédés katonai
szervezetét felszamoltak, s 1991. jalius 1-jén hivatalosan is megsziintették.

»Gorbacsov ¢és Bush 1989. decemberi taldlkozdjan még két szuperhatalom
vezetdje targyalt egymassal, s egyikilk sem hitte, hogy a bipolaris nemzetkdzi
rendszer egyik tartopillére két éven beliil egyszeriien megsziinik 1étezni.”

A Szovjetunid szétesésének egyik jelentds oka a tal nagy — etnikailag is
sokszinii — allamkozosség, melynek gazdasagat mar nem lehetett egyben tartani. Az
Oroszorszagi Foderacié azonban nem vesztette el vezetd szerepét: gazdasagi ereje,
oriasi nyersanyag-készletei, nuklearis arzenallal rendelkez6 haderejének
koszonhetden megdrizte befolyasat.

A NATO-Oroszorszag kapcsolatok

A bipolaris vilagrend felbomlasaval, s a globalizacié kovetkeztében a hatarok
atjarhatova valtak. A hideghaboriban még a két szuperhatalom konfliktusa jelentette
a legfébb veszélyt, azonban a Szovjetunio felbomlasaval egy sor nem Kkatonai
kihivas® jelent meg, amelyek kezelésére a NATO és Oroszorszag is igyekezett
megfeleld valaszt adni. A két fél kozotti egylittmiikddés elsé 1épésének tekinthetjiik
Oroszorszag 1991-es belépését a NATO Eszak-atlanti Egyiittmiikodési Tanacsaba
(NACC — North Atlantic Cooperation Council), ezt kovetéen Oroszorszag 1994-ben
a Békepartnerségi Programhoz’ (PfP — Partnership for Peace), végiil 1997-ben az
Eszak-atlanti Partnerségi Tanacshoz (EAPC — Euro-Atlantic Partnership Council) is

° DUNAY Pal: Az Eszak-atlanti Szerzédés szervezete: Tanulmdnyok és dokumentumok.
Stratégiai és Védelmi Kutatdintézet, Budapest, 1997. 54.p.

A koztudatban, de még a biztonsagpolitikai szakfolyoiratokban is az ,,4j tipust kihivasok”
kifejezés terjedt el. Ilyen kihivasnak tekintjiik — a teljesség igénye nélkiil — a nemzetkdzi

6

¢és elterjedését, valamint az illegalis migraciot. Véleményem szerint ezen biztonsagot
fenyegetd tényezok nem tekinthetdk Uj elemeknek, mivel mar korabban is jelen voltak a
vilagunkban, ugyanakkor 1ényeges elem, hogy ezen fenyegetések hatdsa a Szovjetunid
szétesését kovetden nagy mértékben felerdsodtek.

A Békepartnerségi program egy olyan kétoldal, gyakorlati egyiittmiikddés az egyes euro-
atlanti orszagok és a NATO kozott, amely lehetdvé teszi a szerz6dd felek szamara, hogy
sajat képességeikhez mérten kapcsolddjanak be a szervezet altal folytatott nemzetkdzi
tevékenységbe.  http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_50349.htm  (Letoltés ideje:
2014.02.11)
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csatlakozott.? Még ugyanebben az évben alirtak az Allandé Kozos Tandcs (PJC —
Permanent Joint Council) Alapité Okiratat,’ amely rendezte a két fél kozotti
viszonyt. Eszerint a NATO nem tekint ellenségként Oroszorszagra, tovabba a
jovoében a bizalom és biztonsagerdsités jegyében igyekeznek szoros kapcsolatot
kiépiteni.

Kovetkez6 allomasunk, amikor az orosz-NATO kooperacié a gyakorlatban is
megmutatkozik az az 1996-os boszniai missziok,"® majd az egy évvel késébb
Oroszorszag az Eszak-atlanti Partnerségi Tanacshoz (EAPC — Euro-Atlantic
Partnership Council) valo csatlakozasa.

Oroszorszag és a NATO egylittmiikddésében az elsé torés az 1999-es koszovoi
valsag idején mutatkozott. Koszovo a Szerb allam tartomanya, melynek két millio
fos lakossaganak kb. 90%-a alban nemzetiségli. A koszovoi konfliktus annak a
délszlav fliggetlenedési folyamat egyik allomasa, amely mar 1991-ben megindult a
Balkanon. A valsag kdzvetlen elézménye az 1989-ben Milosevi¢ altal megsziintetett
koszovoi autonémia. Ezt kovetéen megalakult a Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg
(UCK), amely kiilonboz6 terrorakciokkal igyekezett kivivni a tartomany
fiiggetlenségét. Az elszakadasért folyd harcok idével annyira stlyosbodtak, hogy
1999 januérjaban megkezdddtek az ENSZ csapatok telepitésérdl szolo targyalasok.
Az Egyesiilt Allamok tobbszori probalkozasa ellenére sem sikeriilt ENSZ BT
felhatalmazassal meginditani a NATO csapatokat Szerbiaba — mivel Oroszorszag
minden egyes alkalommal élt vétojogaval. Ezt kdvetden 1999. marcius 23-4n — BT
felhatalmazas nélkiil — az USA és a NATO megkezdte Szerbia bombazasat. Az
orosz-amerikai ellentét természetesen kihatott az orosz-NATO viszonyra is, amely
abban mutatkozott meg, hogy ezt kdvetéen Oroszorszag nem vett részt az Allando
Ko6z06s Tanacs iilésein.

A 2001. szeptember 11-én bekovetkezett terrortamadast kovetéen azonban
enyhiil a fesziiltség, és ijra — elsésorban a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén — az
egylittmiikodés kertil el6térbe.

Jelentés eldrelépést jelentett a 2002-ben megrendezett NATO Romai
Csucstalalkozéja, ahol a korabbi Allandé Kozos Tanacs (PJC — Permanent Joint
Council) helyére felallitottak a NATO-Oroszorszag Tanacsot (NRC — NATO-Russia
Council), melynek elsédleges szerepe a két fél kozotti politikai parbeszéd
elésegitése, forumot biztosit az egylittmiikddésre, tovabba a nemzetkézi jogi

8 DAVYDOV, Yuriy: Should Russia Join NATO? http://www.nato.int/acad/fellow/98-
00/davydov.pdf 7.p. (Letoltés ideje: 2014.02.11.)

® Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the
Russian Federation signed is Paris, France.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_25468.htm (Letoltés ideje: 2014.02.11.)

0 Oroszorszag kériilbeliil 1340 fvel vett részt az IFOR (Implementation Force) és az SFOR
(Stabilisation Force) missziokban.
http://www.nato.int/docu/review/2004/issued/english/special.html (Let6ltés ideje:
2014.02.11)

1 DR. RESPERGER Istvéan: A fegyveres erék megvdltozott feladatai a katonai jellegi,
fegyveres vilsagok kezelése soran (Doktori értekezés). Zrinyi Mikos Nemzetvédelmi
Egyetem, Budapest, 2001. 78-85.p.
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alapelvekkel? Gsszhangban a béke és biztonsig megbrzésére és erSsitésére kivan
megoldast talalni."

A kapcsolatrendszer kovetkezd sulyos valsagat a griz-orosz konfliktus idején,
2008-ban élte.”* Ugyan a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén tovabbra is szoros
kooperacio folyt, az NRC iiléseit egy ideig nem hivtak dssze.

A fordulopontot az amerikai alelndk, Joe Biden altal 2009-ben a Miincheni
Biztonsagpolitikai Konferencian meghirdetett ,ujrainditas” (Reset) politika®
jelentette. A politika els6sorban a két fél egyiittmiikodésére koncentral, ennek
keretében tobb programot is szerveztek, s a kdvetkezd ot tertileten értek el jelentds
sikereket:
nuklearis fegyverek és hordozoeszkozeik csokkentése
cseh és lengyel rakétavédelmi-rendszerek telepitésének visszavonasa
non-proliferacid
afganisztani kabitdszer-ellenes tevékenység
terrorizmus elleni kiizdelem

SO

1. ébra
Hilary Clinton, az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztere atnyujtja az orosz kiiliigyminiszternek,
Szergej Lavrovnak az ,,0jrainditds gombjat”.
Forras: http://en.ria.ru/images/17637/45/176374548.jpg
(Letoltés ideje: 2014.02.11.)

Nagy elorelépésnek tekinthetjik a 2010-es Lisszaboni Csucstalalkozon
elfogadott 21. szazadi kozods biztonsagi kihivasok feliilvizsgalatarél szo6lo
nyilatkozat (Joint Review of 21st Century Common Security Challenges), amely

2 A beliigyekbe valé be nem avatkozas; szuverenitas tiszteletben tartisa; vitdk békés
rendezése; az er0szak alkalmazédsanak és az azzal vald fenyegetésének tilalma; az emberi és
alapvet0 szabadsagjogok tiszteletben tartasa; hatarok sérthetetlensége. Ezen nemzetkdzi jogi
alapelvek elsédleges forrasai az ENSZ Alapokmany (1945), a Bandungi nyilatkozat (1955)
¢és a Helsinki Zar6okmany (1975).

1% NATO-Russia Council, Rome Summit 2002. http://www.nato.int/docu/comm/2002/0205-
rome/rome-eng.pdf (Letoltés ideje: 2014.02.11.)

14 Day-by-day: Georgia-Russia crisis. http://news.bbc.co.uk/2/hi/7551576.stm (Letdltés ideje:
2014.02.11.)

15 “Reset’ Sought on Relations With Russia, Biden Says. http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2009/02/07/AR2009020700756.html (Letoltés ideje: 2014.02.11.)
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tovabb mélyiti a kapcsolatokat.16 Lisszabon masik jelentés eredménye az j
Stratégiai Koncepcio, melynek 33-34. pontja rogziti a szovetség Oroszorszagi

s

A NATO-Oroszorszag egyiittmiikodes stratégiai jelentoségii, mivel hozzdjarul
a béke, stabilitds és biztonsdg kozos térségének kialakitasahoz. A NATO nem jelent
fenyegetést Oroszorszag szamara. Ellenkezoleg: valodi stratégiai partnerséget
szeretnénk latni a NATO és Oroszorszag kozott, és ennek megfeleléen fogunk
cselekedni, kélcsdndsséget varva Oroszorszagtol. A NATO-Oroszroszag kapcsolat a
NATO-Oroszorszag Alapokmdny és a Romai Nyilatkozat altal megfogalmazott
célokon, elveken és elkdtelezettségen alapul, kivaltképp a demokratikus alapelvek és
a szuverenitas, fiiggetlenség, valamint a teriileti integritds tiszteletben tartisan az
euro-atlanti térség minden dallama szamara. A bizonyos kérdésekkel kapcsolatos
ellentétek dacara tovabbra is meg vagyunk gyozddve arrdl, hogy a NATO és
Oroszorszag biztonsdaga 6sszefonodik, és egy a kélcsonos bizalmon, dtlathatosagon
és kiszamithatosagon alapulo erds és konstruktiv partnerség szolgalja leginkdabb
biztonsagunkat. Eltokéltek vagyunk, hogy fokozzuk a politikai konzulticiokat és a
gyakorlati egyiittmitkodést Oroszorszaggal a kozés érdekek terén, beleértve a
rakétavedelmet, a terrorizmus elleni, a kabitoszer elleni és a kalozkodas elleni
tevékenységet, valamint a szélesebb kirii nemzetkizi biztonsag eldsegitését. '

Szintén 2010-ben adtak ki az 4j orosz Katonai Doktrinat,’® amely mar nem
emeli a fenyegetések korébe a NATO-t, mint katonai szovetséget. Ugyanakkor a
NATO altal, az orosz hatar kozelébe telepitett rakétavédelmi rendszerek tovabbra
veszélyt jelentenek az orszag biztonsagara nézve.

Az 0rosz-NATO kapcsolatokban Lisszabon jelentette a csucspontot. Az ezt
koveté években az amerikai-orosz, igy a NATO-0rosz kapcsolat is ujra elhidegiilni
latszott, elsOsorban a rakétavédelmi rendszerek kialakitasa korili vitak
kovetkeztében. A targyalasok sziineteltetésének masik oka az id6kdzben
ujravalasztott orosz elndk, Vladimir Putin altal meghirdetett 0j(?) orosz kiilpolitika
kovetkeztében kialakult bizonytalansag, illetve a valasztasokkal elfoglalt amerikai
adminisztracionak sem volt ideje a két allamot egy targyaldasztalhoz iiltetni.
Tovabba az gesztus, hogy a NATO 2012-ben rendezett Chicagdi Csucstalalkozojan
nem az orosz elndk, hanem Medvedev, mint miniszterelnok vett részt, szintén a
kapcsolatok elhidegiilését jelzi. A cstcstalalkozon nem sziiletett pozitiv eredmény az
0rosz-NATO kapcsolatok terén, a Zaronyilatkozatban megerdsitették a két fél

16 NATO-Russia set on path towards strategic partnership.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_68876.htm (Letoltés ideje: 2014.02.11.)

7 Aktiv szerepvallalas, modern védelem.
http://www.biztonsagpolitika.hu/documents/1291766875_NATO_Strat_Koncepcio_2010_h
un_BSZK.pdf (Letltés ideje: 2014.02.11.)

8 BOEHHAS JJOKTPUHA POCCHUCKOU OEJEPALIUU.
http://www.scrf.gov.ru/documents/33.html
(Letoltés ideje: 2014.02.11.)
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egyittmikodésének stratégiai fontossagat, ugyanakkor a NATO ismét felszolitotta
Oroszorszagot, hogy tartsa tiszteletben Gruzia teriileti épségét és szuverenitasat.

A chicagdi csticson kiviil 2012-ben {innepelték a NATO-Oroszorszag Tanacs
10., valamint a NATO-Oroszorszag Alapokmany alairasanak 15. évforduldjat. Az
iinnepélyes iilésen tartott beszédében Anders Fogh Rasmussen, a NATO f6titkara
megerdsitette a két fél kozotti egyiittmiikodés fontossagat. Emlitést tett az addig
megvalositott eredményekrdl (terrorizmus, kabitészer és a kaldzkodas elleni
fellépésrol), valamint a felek kijelentették, hogy a jovében is folytatjak a biztonsag
és bizalom erdsitését szolgald targyalasokat, tovabb fejlesztik a nuklearis
stratégiakat, illetve a védelmi reform és az informacio-aramlas teriiletén novelik az
atlathatosagot.?’

2. 4bra
Anders Fogh Rasmussen, a NATO Fétitkara és Vladimir Putin, orosz elnok a NATO-
Oroszorszag Tanacs 10. évfordulojan.
Forréas: http://www.nato-russia-council.info/media/65589/rasmussen_putin2.jpg
(Letoltés ideje: 2014.02.11.)

2012. december 4-5-én ismét iilésezett a NATO-Oroszorszag Tanacs, ahol
elsésorban az elért eredményeket értékelték, valamint az egylttmiikodés tovabbi
mélyitése volt napirenden. Kiilon kiemelték az afganisztani kabitoszer-ellenes
tevékenységre kiképzett szakemberek (2500 f6) és helikopter-technikusok (30 o)
felkészitését, illetve a NATO-Oroszorszag Tandcs Légtér-egylittmiikddési
Kezdeményezés (NRC CAI — NATO-Russia Council Cooperative Arispace
Initiative) keretében végrehajtott kozos gyakorlatokat.*

1% Chicago Summit Declaration.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_87593.htm?mode=pressrelease (Letoltés
ideje: 2014.02.11.)

2 NATO-Russia Ministers discuss closer cooperation. http://www.nato.int/cps/en/SID-
4BCC7F63-B5B8AD17/natolive/news_86221.htm (Letoltés ideje: 2014.02.11.)

2! Press conference. http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_92826.htm (Letdltés ideje:
2014.02.11)

154


http://www.nato-russia-council.info/media/65589/rasmussen_putin2.jpg
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_87593.htm?mode=pressrelease
http://www.nato.int/cps/en/SID-4BCC7F63-B5B8AD17/natolive/news_86221.htm
http://www.nato.int/cps/en/SID-4BCC7F63-B5B8AD17/natolive/news_86221.htm
http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_92826.htm

2013. februar elején sziiletett meg a NATO Katonai Bizottsagat (NATO’s MC
—NATO’s Military Committee) és Oroszorszag Vezérkarat dsszekdté megallapodas,
amely igy a két fél kozott allando katonai kapcsolatot teremt.”

Egy honappal késébb jabb egylittmiikddési szerzédés aldirdsara kerdilt sor.
Ezattal Vladimir Puchkov, az orosz veszélyhelyzetek minisztere és Alexander
Vershbow, a NATO fotitkarhelyettese kotott megéllapodast a kozds polgari
védelem, a természeti katasztrofa-megel6zés és -elharitas teriiletén.”®

Annak ellenére, hogy az utobbi idokben az eurdpai rakétavédelmi rendszerek
kovetkeztében kialakult nézeteltérések miatt az orosz-NATO kapcsolatok
elhidegiiltek, az egyiittmiikodés nem sziint meg, s a kovetkezd években is azon
fognak faradozni a felek, hogy tovabb folytatddjanak a targyalasok — deril ki a
NATO Fétitkar 2013-as évzaro jelentésébsl.

Hosszl ideig ugy tiint, hogy a sziriai vegyifegyver-tdmadasok kovetkez-tében
kialakult nemzetkozi tanacstalansag wjabb mélypontra repiti az orosz-NATO
kapcsolatokat. 2014. januar 28-an azonban a két fél targyaldasztalhoz iilt és
elsédleges feladatuk a Vegyifegyver-tilalmi Szervezet (OPCW — Organisation for
the Prohibition of Chemical Weapons) tevékenységének taimogatésa volt.®

A Szovjetunié felbomlasat koveté idészakban szamos politikai-katonai
konzultaciora sor keriilt. A kovetkez6 néhany pontban a gyakorlati eredményeket
kivanom bemutatni:

1. Rendszeres politikai egyeztetés a nemzetkozi béke és biztonsag
elosegitése érdekében.

2. A politikai mellett a katonai egylittmiikodés palettaja is egyre
szélesedett. A kozOs tanfolyamok és hadgyakorlatok mellett a folyamatos
informacio-csere lehetdséget biztositott sok mas teriileten a hatékony, kdzos
fellépésre. Ilyen példaul a légtérellendrzés, a terrorizmus és kalézkodas elleni
fellépés, a kabitoszer-kereskedelem elleni tevékenység, valamint a
tomegpusztitd és hagyomanyos fegyverek non-proliferacioja.

3. A polgari védelem teriiletén is jelentds eredményeket ért el a két fél.
Az 1998-ban felallitott Euro-atlanti Valsagkezelési Koordinacidos Kozpont
(EADRCC - Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre)

22 NATO-Russia military-to-military direct line. http://www.nato.int/cps/en/SID-755DEAC6-
4B314F12/natolive/news_98492.htm (Letoltés ideje: 2014.02.11.)

28 NATO and Russia committed to boost cooperation on civil emergency planning.
http://www.nato.int/cps/en/SID-13592114-F3CFF40C/natolive/news_100951.htm (Letdltés
ideje: 2014.02.11.)

2% The Secretary General’s Annual Report 2013.
http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/stock_publications/20140123_SG_AnnualReport
_2013_en.pdf (Letoltés ideje: 2014.02.11.)

% Secretary General has constructive talks with Foreign Minister Lavrov.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_106656.htm?selectedLocale=en (Letoltés ideje:
2014.02.11.)
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munkajanak koszonhetéen kozos a fellépés a természeti katasztrofak okozta
karok megel6zésében és a csapasok utani helyreallitasban.

4, A 2004-es NRC Terrorizmus Ellenes Akcidterv, és 2011-es
feliilvizsgalata a tapasztalatok kozos feldolgozasat, az informaciok cseréjét és
a kozos fellépést irta eld, igy a terrorizmus visszaszoritdsdban is lathato
javulas mutatkozott.?°

5. A nuklearis fegyverek teriiletén tobb konzultacidra keriilt sor, k6zos
valsagkezelési stratégiat dolgoztak ki, és ennek kapcsan tobb gyakorlatot is
végrehajtottak.

6. A hagyomanyos fegyverek -elterjedésénck megakadalyozasaban
mindkét fél érdekelt. Az Eurdpai hagyomanyos fegyveres erékrdl szolo
szerz6dés (Conventional Armed Forces in Europe), azaz a CFE-szerzddés,
illetve a Nyitott Egbolt Szerzddés a két alapvetd nemzetkozi szerzédés,
amely e teriiletet szabalyozza. Ugyan Oroszorszag ¢és az Egyesiilt Allamok
kozott megszint az informacio-szolgaltatas, a felek mégis a kooperacio Gjboli
helyreallitasanak modjan faradoznak.”’

7. Mar a hideghaboruban is kézponti helyet foglalt el a két fél vitdjaban
a rakétavédelmi rendszerek telepitése, és ez a kérdés napjainkban sem
vesztett jelent6ségébol. Ugyan mar megkezdddtek a targyaldsok egy kdzos
rakétavédelmi rendszer kiépitésérél, azonban annak megvaldsitasanak
modjardl még nem sziiletett dontés. Megoldas csak akkor lehetséges, ha a
NATO egyenrangu félként tekint Oroszorszagra.?®

8. A NATO ISAF misszidjanak tamogatasa: logisztikai tdmogatas, az
orosz légtér megnyitasa.

9. Afganisztani kabitdszer-ellenes tevékenység, az afgan fegyveres erék
kiképzése és felkészitése.

Osszefoglalas

Oroszorszag és a NATO kapcsolata a hideghdbora idejére nyutlik vissza,
amikor a két szuperhatalom egymasnak fesziilt €s ugyan a két allam kozott nem volt
kozvetlen habort, azonban a kiilonbdz6 helyi haborik soran mindkét fél az
ellentétes oldalakat tdmogattak.

A Szovjetuni6 felbomlasaval egy wjfajta id6szamitas vette kezdetét. A felek
kiszakadtak a bipolaris szemléletb6l, mar nem egymas szemében lattak a
legnagyobb  katonai fenyegetést, hanem felismerték az egyiittmikodés

% NATO-Russia Council Action Plan on Terrorism.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_72737.htm (Letoltés ideje: 2014.02.11.)

27 Russia looks for revival of CFE Treaty — Lavrov.
http://en.ria.ru/world/20110205/162467198.html (Letoltés ideje: 2014.02.11.)

%8 No Europe missile shield without Russia — Medvedev.
http://voiceofrussia.com/2011/05/15/50319814/ (Letoltés ideje: 2014.02.11.)
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sziikségességét, elsésorban a nem katonai kihivasok feltartoztatasa terén. Ugyan az
évek soran a kapcsolatnak voltak mélypontjai (lasd: Koszovo, Gruzia, Sziria) és
vannak megoldatlan kérdések (pl.: az eurdpai szarazfoldi telepitésti rakétavédelmi
rendszerek), de a kooperacié soha nem sziint meg véglegesen, mindig meg tudott
ujulni.

Anders Fogh Rasmussen 2014. februdr 1-jén tartott beszédében elmondta:
,Egy NATO partnerségi kapcsolat sem rendelkezik nagyobb potenciallal, mint a
NATO-Oroszorszagi. [...] Kézds egyiittmiikédéstinknek most nagyobb jelentésége
van, mint valaha.” A fétitkar felsorolta azokat a pontokat, ahol a kooperaci6
sikereket ért el, ugyanakkor aggasztéan tekint a jovore. Nyugtalanitja az orosz-
amerikai ellentét, s elsésorban az orosz fél erészakos tevékenysége. Beszédét — az
aggalyok ellenére — pozitivan zarta: ,,Semmi sem fog egyik naprol a masikra
megvalosulni. De ha a politikai szandék megvan, akkor elkeriilheté a hideg
egyiittmiikodés. Akkor megkezdédhet a  konstrukttv  kozés munka. Es mi
megdllapodtunk a stratégiai partnerség elérésében.”*

3. abra: Oroszorszag allandd NATO képviseletének cimere.
Forrés: http://natomission.ru/en/i/logo.gif
Letoltés ideje: 2014.02.11.
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CSATLOS FRUZSINA NKE DOKTORANDUSZ

A MENEKULTKERDES KEZELESENEK NEMZETBIZTONSAGI
ASPEKTUSAI VALSAGOVEZETEKBEN ES ITTHON

Absztrakt

A globalizacié hatasainak kdvetkezményeként ma mar nincs a vilagnak olyan
része, amelyet ne érintene a tomeges migracid problémaja. Az egyre stirlisodo helyi
haboruk, konfliktusok, természeti katasztrofak kovetkeztében millidk kényszeriilnek
otthonaik, hazajuk elhagyasara. Ilyen forman a valsagok kezelése a kdzvetleniil nem
érintett allamok problémajava is valik, hiszen a menekiiltek aramlésa felborithatja az
egyes kozosségek kozti egyensulyt, illetve kezelhetetlen gazdasagi vagy biztonsagi
terhet jelenthet befogadd orszagok gazdasaga, kormanyai szamara. A szerzd jelen
tanulmanyban a nemzetbiztonsagi szolgalatok menekiiltek helyzetének kezelésében
betdltott szerepét vizsgalja valsagovezetekben, illetve Magyarorszagon.

Kulcsszavak: menekiiltek, nemzetbiztonsag, valsagbvezet
Abstract

As a result of globalization there are not any places in our world which is not
affected by the mass migration problem. Because of the increasing number of wars,
conflicts and natural disasters millions of people are forced to leave their homes and
homelands. Therefore the crisis management becomes also a problem of states
which are not directly effected. Because the flow of refugees could upset the balance
between the communities and it causes intractable economic and security burdens
for governments. The author examines the role of national intelligence/security
services in managing of refugees’ situation in crisis zones and Hungary.

Keywords: refugees, national security, crisis zone

Bevezetés

A tanulmany kapcsan felmeril, vajon mennyiben nemzetbiztonsagi gy a
menekiiltek helyzetének kérdése, s mennyiben kapcsolédik a nemzetbiztonsagi
szervezetek, tevékenységéhez. Nem pusztan politikai, tarsadalmi, illetve gazdasagi
problémarél van-e szd, melyet a szoban forgd kategoriak eszkozeivel lehet és kell
kezelni. A valasz azonban korantsem egyértelmii.

Bar a menekiiltek problémaja klasszikus értelemben nem tartozik az 1j tipust
biztonsagi kihivasok kozé, hiszen az mar a civilizaciok kialakulasatol kezdve jelen
van, napjainkban az ilyen jellegli mozgasok egyediilalldé méretivé valtak. A
statisztikak arra engednek kovetkeztetni, hogy ez a folyamat tartosan hatassal lesz a
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vilag, kiilondsen a fejlett orszagok biztonsagara, hiszen a harmadik vilag
orszagaiban a népesség gyors novekedésének, a gazdasag stagnalasanak és a
kornyezet karosodasanak Osszekapcsoloddsa novekvod szegénységhez és fokozodo
tarsadalmi fesziiltségekhez vezet. Mindezt tovabb sulyosbitjak a bipolaris vilagrend
megsziinése ota egyre slirisddd helyi haboruk, konfliktusok, melyek kovetkeztében
milliok kényszeriiltek otthonaik, hazajuk elhagyasara, az egyes allamok felbomlasa
pedig sok ember viszonylatdban vezetett allampolgarsaguk elvesztéséhez. Ennek
kovetkeztében ma mar nincs a vilagnak olyan része, amit ne érintene a tomeges
migracié problémaja, melynek legfobb okaiként egyértelmilen az éhinséget, az
élettér csokkenését, a haborukat és fegyveres konfliktusokat, a politikai és fegyveres
erdszakot, az egyre gyakoribb természeti katasztrofakat, valamint, a vallasi, etnikai,
politikai tildoztetést jelolhetjiik meg. Ezek a konfliktusok nemcsak lokalis szinten
jelentenek problémat, gyakran egész régiokat destabilizalnak, s6t, globalis
fenyegetésként 1éphetnek fel. A globalizacid és a spill-over hatds (talcsordulés)
kovetkeztében akar nagyobb orszagcsoportokat is ,,megfertézhetnek™, jarvanyok,
terrorista akcidk, illetve nagyméretii menekiiltaradat kiindulopontjaiva valhatnak.
Igy az ilyen valsagok kezelése a kozvetleniil nem érintett allamok problémajava is
valik, hiszen a menekiiltek aramldsa felborithatja az egyes kozosségek kozti
egyensulyt, illetve kezelhetetlen gazdasagi vagy biztonsagi terhet jelenthet befogadd
orszagok gazdasdga, kormanyai szdmara. A transznacionalis fenyegetések
felderitése valamennyi nemzetbiztonsagi szervezet szamara meghatarozé feladatként
jelentkezik az adatszerzés és az elemzés értékelés teriiletén egyarant.! Ez a tendencia
Uj konfliktuskezelési eszk6zok kidolgozasat koveteli meg, melyek nemesak magat a
fegyveres konfliktust sziintetik meg, hanem segitenek a béke, a biztonsag, valamint
az életkoriilmények helyreallitasaban, illetve a stabilizacioban. Az ilyen miiveletek
tobbsége a nemzetkdzi kozosség (ENSZ) felhatalmazasaval, civil és katonai erdk
egyiittes alkalmazasaval szovetségi, tobbnemzeti keretek kozott zajlik. 2

I. A menekiiltek problémajanak kezelése valsagovezetekben

A menekiiltek kérdése tehat nem tujkeletii jelenség, nem sorolhat6 az 0 tipust
biztonsagi kihivasok kozé. Mar az okori tarsadalmaknak is foglalkozniuk kellett a
problémaval, hiszen a habortik mar a legkorabbi térténelmi korokban megjelentek, s
ezen fegyveres, sokszor elhuzddd 6sszecsapasok gyakran egyiitt jartak az ellenséges
nép tagjainak vallasi, etnikai, faji alapon torténd iildozésével. Napjainkban azonban
az ilyen jellegli mozgasok egyediilalld méretiivé valtak. Az elmult évtized soran
naponta atlagosan tobb mint 25 000 ember kényszeriilt hazaja elhagyasara. A
jelenlegi vilagméreti migracié rendkiviil bonyolult, és nemcsak a menekiilteket
érinti, hanem olyan millidkat is, akik gazdasagi okokbdl, a jobb élet reményében
hagyjak el a lakohelyiiket. A statisztikak arra engednek kovetkeztetni, hogy ez a
folyamat tartéosan hatassal lesz a vilag, kiilondsen a fejlett orszagok biztonsagara,
hiszen a harmadik vilag orszagaiban a népesség gyors novekedésének, a gazdasag

1 Dr. habil. Kis-Benedek Jozsef: A nemzetbiztonsagi szervezetek elétt allo kihivasok p. 67.

2 Friedmann Viktor: A konfliktuskezelés Uj terepei — Az allamon beliili konfliktusok
regionalis, inter- és transznacionalis dimenzidi, Kiil-Vilag — A nemzetkdzi kapcsolatok
folyéirata, IV. évf., 2007/3-4. szam, pp.75-99.
http://iwww.kul-vilag.hu/2007/0304/friedmann.pdf
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1. abra
Otthonukat elhagyni kényszeriilé személyek (atlagos) szama naponta 2003-2012.
Forrés: Displacement — The New 21st Century Challange, UNHCR Global Trends 2012*

E

Mindezek ismeretében mar szamos szerzo, koztik Gubicza Jozsef és Laufer
Balazs is, megallapitotta, hogy a nemzetkdzi migracid, ezen beliil a menekiiltek
problémakdre, szoros Osszefliggésben van egy adott orszag biztonsagpolitikajaval,
illetve nemzetbiztonsagaval. Igy annak ellenére, hogy a nemzetbiztonsagi szféra
specialis jellemz6i, a kutatassal kapcsolatos korlatok jelentésen megnehezitik a téma
mélyrehatd vizsgalatat, mindenképp sziikséges a menekiiltkérdés kezelésének ilyen
jellegli megkozelitése.”

A nemzetkdzi kozosségnek 6ridsi szerepe van a menekiiltkérdés megoldasaban.
Egyrészt mivel az 1951-es egyezmény egyik legfontosabb elve, hogy a
menekiilteket nem szabad kitoloncolni vagy visszaforditani ,,0lyan teriiletek
hatérara, ahol az életiik vagy a szabadsaguk veszélybe keriilne”® segitséget kell
nytjtaniuk ahhoz, hogy a menekiildk biztonsagba keriiljenek, s menekiilttaiborok
létrehozasaval, illetve tamogatasaval, valamint humanitarius segitségnytjtassal
igyekezniiik kell megakadalyozni, hogy a befogadd orszagban valsag alakuljon ki.
Masrészt a konfliktus lezarasa utan segiteniiik kell a menekiiltek visszatelepitésében,

% Friedmann Viktor: A konfliktuskezelés uj terepei — Az allamon beliili konfliktusok
regionalis, inter- és transznaciondlis dimenzidi, Kiil-Vilag — A nemzetkozi kapcsolatok
folyoirata, IV. évf., 2007/3-4. szam, pp.75-99. http://www.kul-
vilag.hu/2007/0304/friedmann.pdf
http://unhcr.org/globaltrendsjune2013/UNHCR%20GLOBAL%20TRENDS%202012_V08_
web.pdf
4 http://unhcr.org/globaltrendsjune2013/UNHCR%20GLOBAL %20 TRENDS%202012_
V08_web.pdf
SLaufer Balazs: Az illegalis migraci6 és a menekiiltiigy biztonsagi vetiiletei, Pécsi Hataror
Tudomanyos Kézlemények XI., Tanulméanyok a ,,Quo vadis rendvédelem? szabadsagjogok,
tarsadalmi kotelezettségek és a biztonsag” cimli tudomanyos konferenciarol, Pécs, 2010.,
p.197.
®1951. évi genfi egyezmény a menekiiltek helyzetérdl,
http://www.irm.gov.hu/?mi=1&Kkatid=2&id=108&cikkid=3931
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illetve  életkoriilményeik  rekonstrualasaban.”  Helyzetik —rendezése — soran
elengedhetetlen a kihivasok, kockazatok, fenyegetések feltarasa, mely sordn a
nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepe, véleményem szerint, megkérddjelezhetetlen.

Az utdbbi évtizedek tapasztalatai alapjan a menekiiltek visszatelepitése soran
nemzetkozi erdk legfontosabb feladatai a kdvetkezok:

— a biztonsagos kdrnyezet fenntartasa,

— avisszatelepiilés tAmogatasa,

— aspontan visszatelepiil6k tamogatasa,

— ahelyi hadseregek bevonasa,

— az egyiittmiikodd kozdsségek tamogatasa.

Valamint kiemelten fontos a szarmazasi teriiletek értékelése, annak érdekében,
hogy a konfliktus ne élezddjon ki Gijra. Ennek fobb szempontjai:

— ahelyi politikai partok, kozosségek,

— ahelyi vezetdk gondolkodasmodja,

— ahader0 diszlokacioja,

— a félkatonai szervezetek szervezettsége, befolyasa,
— ahelyi biztonsagi szolgalatok aktivitasa,

— azillegalis betelepiil6k lakasfoglalok szama,

— az adminisztrativ akadalyok,

az iskolarendszer helyzete.

Ezen kiviil a visszatelepités elokészitése soran rendkiviil fontos, az Gn. “forrd
teriileteknek” a meghatarozasa, amiben a szolgalatok szintén jelentékenyen részt
vehetnek. A nemzetkozi békefenntartd, stabilizald erék jelenléte batoritdlag hat a
kozosségekre, serkenti a helyi hadseregek aktivitdsat, Dbiztonsdgossd ¢és
kiszamithatova teszi a nemzetkdzi szervezetek munkajat. A kiegyensulyozott és
ellenérzott kornyezetben pedig csokken a korrupcio lehetdsége, visszaszorul az
illegalis kereskedelem, er6sddik a helyi kozigazgatas és megnd a humanitarius
segélyek szama. A beindul6 kisvallalkozasok erdsitik a gazdasagot, (1j munkahelyek
1étesiilhetnek és mindez jotékonyan hat a visszatelepiilés litemére. A tamogatasra
érdemes korzetek kivalasztasa utdn megkezd6dhet a visszatelepiilést segitd
beruhdzasok elosztasa és a végrehajtasban érdekelt nemzetkozi szervezetek €s helyi
er0k kivalasztasa is, ami a sokszor ellentétes gazdasagi, politikai érdekeknek
kdszonhetden szoros és dsszehangolt munkat igényel.

Vitathatatlanul fontos tovabba azon informacidk frissitése, amelyek a
kivalasztott korzetek biztonsdgi helyzetére vonatkoznak és hatassal lehetnek a
menekiiltek és a hontalanok visszatelepitésére:

— az atadhaté - nem mindsitett - adatok tovabbitasa a programban részt vevo
nemzetkdzi szervezeteknek;

" Friedmann Viktor: A konfliktuskezelés 1j terepei — Az allamon beliili konfliktusok
regionalis, inter- és transznacionalis dimenzidi, Kiil-Vilag — A nemzetkdzi kapcsolatok
folyéirata, IV. évf., 2007/3-4. szam, pp.75-99.
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— a kozvetlen egyiittmiikodés és folyamatos informacioatadas megszervezése
a parancsnoksag elemei és a hadosztalyok kozott;

— a miiveletben részt vevd allamok, szovetségek (NATO) szallitd erdinek
igénybevétele;

— a beruhdzasokkal kapcsolatos informaciok tovabbitdsa, a beruhdzasok
kivitelezése, a spontdn visszatelepiilés figyelemmel kisérése, napi
kapcsolattartas a nemzetkdzi szervezetekkel,

— a helyi hadseregek bevonasa érdekében javaslatok eldkészitése ¢és
tovabbitasa;

— a helyi és nemzetkdzi sajtd, valamint a helyi szervezetek és a lakossag
tajékoztatasa a program eredményeirél, és a békefenntartd erék
eréfeszitéseirdl,

— aberuhazasok egy részének kivitelezése;

— kapcsolattartas a nemzetko6zi és helyi szervezetekkel;

— részvétel az egészségligyi, gazdasagi programokban;

— képzés és tanacsadas;

— ajar0rozés megszervezese, a biztonsadgos kornyezet fenntartdsa, részvétel a
beruhazasokban.

A visszatelepiilés szempontjabol fontos, hogy a szervezetek pontos
informaciokkal rendelkezzenek a karokr6l annak érdekében, hogy meg tudjak
becsiilni a helyreallitashoz sziikséges erdket és eszkdzoket, valamint az esetlegesen
ottfelejtett harcanyagok (pl.: aknak, aknamez6k, fel nem robbant l6vedékek)
elhelyezkedésérdl a mentesités végrehajtasa érdekében. Hiszen ezek nagymértékben
gatolhatjak a menekiiltek visszatérését, valamint a termelés Gjrainditasat. °

I1. A menekiiltek kezelésének nemzetbiztonsagi aspektusai Magyarorszagon

Bar Magyarorszagon jelenleg nincs minden teriiletre kiterjedd szabalyozas a
nemzetbiztonsagi szervezetek menekiiltekkel kapcsolatos feladatirol, hiszen a
migracid vizsgalatanak korabban a legtobb titkosszolgalatnal nem volt prioritasa, a
megfeleld jogszabalyok kozvetetten tartalmaznak erre vonatkozd kitételeket,
feladatszabast.’

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja szerint ,.a migrdciot
természetes, ugyanakkor Osszetett jelenségként kezeljiik, amely gazdasagi és
demografiai elénydket, valamint kéz- és nemzetbiztonsagi kockadzatokat egyardant
magaban rejt... Az illegalis migracio Magyarorszagot jelenleg elsosorban

8 Padanyi Jozsef: Aknahelyzet a délszlav térségben,
http://ww.bjkmf.hu/tanszekek/muszaki/akna/padesz.pdf, (Letoltve: 2008. november 18.)
Padanyi Jozsef: A menekiiltek és a hontalanok visszatelepitése Bosznia-Hercegovinaba,
Hadtudomany, 2000, X. évf., 2. szam
Friedmann Viktor: A konfliktuskezelés 11j terepei — Az allamon beliili konfliktusok regionalis,
inter- és transznacionalis dimenzidi, Kiill-Vilag — A nemzetkozi kapcsolatok folyoirata, TV.
évf., 2007/3-4. szam, pp.75-99.
® Laufer Balazs: A migréaci6 jelensége, valamint az egyes kiilfoldi biztonsagi (elharito) és
hirszerz6 szolgalatok ezzel kapcsolatos kommunikacidja, Felderitd Szemle 48. o.
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tranzitorszagként érinti, azonban hosszabb tavon nem zarhato ki, hogy az illegalis
migracioban érintettek nagyobb része célorszagkent tekintsen hazankra. Az illegalis
migracio megjelenésével egyiitt jaro biztonsagi kockazatok kezelése az unios
tagsagbdl fakado kotelezettségek teljesitése mellett nemzeti érdek is, ezért az ebbol
fakadé biztonsdgi kérdéseket nemzetkizi egyiittmiikédés keretében kezeljiik. "™

A nemzetbiztonsagi szolgélatok szempontjabol a kdvetkezd feladatok keriilnek

elétérbe a migraciohoz kot6do kockazatok, kihivasok, fenyegetések kapcesan:

— aterrorizmus és a terrorista hatterli személyek kiszlirése,

— a szervezett blndzés, embercsempész és emberkereskedd csoportok
felderitése,

— biindz6i csoportok terroristak allamigazgatasba valdo beépiilésének
megakadalyozasa,

— okmanyhamisité miihelyek és szakemberek felderitése. (Minden operativ
szervnek pl.: Nemzeti Nyomozd Iroda, Terrorelharito Kozpont,
Alkotmanyvédelmi Hivatal ismernie kell a pontos miiveleti helyzetet),

— acsempészutvonalak feltérképezése, ismerete,

— gazdasagi kockazatok felismerése: pl.: kinai gazdasagi terjeszkedés,

— demografiai kihivasok felismerése: Europa iszlamizacioja. **

Tovabba az 1995. évi nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold6 CXXV. térvény 5.
§-a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatainak meghatarozasa soran kimondja, hogy
az ,,Alkotmanyvédelmi Hivatal végzi a letelepedett jogallast igazolo okmdnyt
kérelmezd, tovabbda a menekiiltkénti elismerését kérd, illetéleg a magyar
dllampolgarsagert folyamodo, valamint - az dllami fiiggetlenség és a térvényes rend
védelméhez kotédoen - a vizumkérelmet benyujtott személyek ellendrzését és az ezzel
kapcsolatos feladatokat.” Ennek értelmében a Hivatal letelepedési és menekiiltiigyi,
valamint hontalansdg megéllapitasara iranyuld eljards keretében szakhatosagi
véleményt ad ki, allampolgarsagi, tartdzkodasi engedély, valamint
vizumeljardsokban nemzetbiztonsagi véleményt nyilvanit.”> A 2007. évi 1. és IL
alapjan a Hivatal tovabba azonositja az illegalis migracids cselekményeket, azok
szervezOit, a visszaélésekben részt vevd csoportokat. Az illegalis migraciot érintd
felderit6 tevékenységének kozpontjdban — az eurdpai unids migracids iranyelvek
alapjan kialakitott — hazai intézményrendszer rendeltetésszeri mikodését
veszélyeztetd, a jogszabalyok altal biztositott torvényes bevandorlasi lehet6ségek
kijatszasban részt vevo személyek és szervezetek tevékenységének azonositasa és
elharitasa 4ll."® A Hivatal allaspontja szerint, dsszhangban a Nemzeti Biztonsagi

10 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja, Magyar Kozlony, 2012. évi 19. szam,
p.1385.

Y Dr. Gubicza Jozsef-Laufer Balazs: Az illegalis migracio rendészeti, kiemelten
nemzetbiztonsagi aspektust vizsgalata keretében végzett interjuisorozat megallapitasai,
kutatasi eredményei, Hatarrendészeti Tanulmanyok, IX. évfolyam, 1. kiilonszam 2012/1.
Kiilonszam, Budapest 2012, p. 23.

121995, évi CXXV. torvény

$82007. évi 1. torvény a szabad mozgés és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek
beutazasarol és tartozkodasarol;

2007. évi 1. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartdozkodasarol;
2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol;

http://ah.gov.hu/html/idegenrendeszet.html
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Stratégaval, Magyarorszag az illegalis migracid szempontjabol elsdsorban
tranzitorszagnak szamit, az elfogott személyek nagy része azonban
menekiiltstatuszért folyamodik. Mivel azonban az illegalis migraciot egyéb
btncselekmények kisérhetik, a felderités (a schengeni hatarok kovetkeztében) nem
csupan hazank, hanem kozosségi szempontbdl is kiemelten fontos, s az illetékes
nemzetbiztonsagi szolgalatok és rendvédelmi szervek Osszehangolt munkéjat
kivanja meg. Ennek megfeleléen a Hivatal vizsgalja ezen folyamatok hatterét, s
tevékenysége soran keletkezd informaciok atadasaval segiti az érintett rendvédelmi
szervek, valamint a kiilfoldi partnerszolgalatok munkajat is. Felderiti a térségben
mik6dé embercsempész-halozatok tevékenységét, a hamis okmanyokat,
névhazassagokat, valamint a tultartozkodast. ** Az Alkotméanyvédelmi Hivatalnak,
mint nemzetbiztonsagi szolgalatnak szakhatésagi jogkore van. A Terrorelharitasi
Ko&zpont, specialis szervként, szintén szakhatosagi jogkorrel rendelkezik a migracio
szempontjabol terrorfenyegetettség szempontjabol sziirve a hazankba érkezoket.

Lathaté tehat, hogy Magyarorszagon is megvan a menekiiltek
nemzetbiztonsagi szemponti kezelésének alapveté jogszabalyi hattere, azonban
Laufer Balazs és Gubicza Jozsef migracidval kapcsolatos kordbbi kutatasuk soran
ravilagitottak arra is, hogy bar a bevandorlasi szakemberek sziikségesnek és
célszerlinek tartjdk a nemzetbiztonsagi sziird tevékenységet, ugyanakkor jelezték,
hogy jelenleg minimalis a feedback ezen a teriileten. Sziikséges lenne a szakhatosagi
feladatot ellaté szervek hatas- és illetékességi korét pontosabban elhatarolni,
valamint egyeztetési mechanizmusokat kialakitani, amely a masik szerv munkéjanak
kontrolljat is jelenthetné. Fontos lenne tovabba, hogy valamennyi migracidval
foglalkoz6 allami szerv informacidi egy helyen fussanak Ossze, s egységben
legyenek elemezve és értékelve. A transznaciondlis kihivasok, kockazatok és
fenyegetések kezelése, az azokra vald felkésziilés érdekébent kiemelten sziikséges
lenne erdsiteni a nemzetbiztonsagi szervek szird képességét, valamint a

partnerszolgalatokkal vald egyiittmiikodés fejlesztésével elésegiteni Eurdpaban a
- 15
t.

Osszegzés, kovetkeztetések

Osszegezve megallapithatd, hogy a bipolaris vilagrend felbomlasa a
nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara is 0j kihivasokat teremtett. A transznacionalis
fenyegetések (koztik a migracid) felderitése valamennyi ilyen jellegii szervezet
szamara meghataroz6 feladat lesz a jovoben. A menekiiltek kezelésének
problematikaja rendkiviil Osszetett jelenség, s kezelése nemzetkdzi Osszefogast
igényel katonai, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi és polgari dimenzidban egyarant. A
menekiiltek védelme, helyzetiik rendezése mellett azonban fontos a szarmazasi
és/vagy a befogaddo allam biztonsagi igényeinek szavatolasa, amiben a
nemzetbiztonsagi szolgalatokra szintén jelentés feleldsség harul. Mindezek

¥ http:/fah.gov.hu/html/idegenrendeszet.html
Dr. Gubicza Jozsef-Laufer Baldzs: Az illegdlis migracio rendészeti, kiemelten
nemzetbiztonsagi aspektusu vizsgalata keretében végzett interjusorozat megallapitasai,
kutatasi eredményei, Hatarrendészeti Tanulmanyok, IX. évfolyam, 1. kiilonszam 2012/1.
Kiilénszam, Budapest 2012, p. 23.
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ismeretében, 4llaspontom szerint, a jovoben sziikség lesz egy atfogod
migracios/menekiiltiigyi stratégia, valamint az érintett szervezetek kozott egy
szélesebb kori egyiittmitkodés kialakitasara.
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GYORFFY AGNES szAzapos NKE DOKTORANDUSZ —
OLAH LASZLO SZAKERTO

A ,SPECIALIS BEOSZTASBAN” (NEMZETBIZTONSAGI)
SZOLGALATOT TELJESIiTO NOK PALYASZOCIALIZACIOJA

Absztrakt

A specialis beosztast betoltok kiilonleges kihivassal talaljak szembe magukat
mar palyaszocializacids folyamatuk kezdetén. A ndk esetében ez a kihivas, ha lehet
még férfitdrsaknal is erdteljesebb, hiszen a ndi szerepszocializacid6 minden
szegmense jelentdsen eltér az itt elvart viselkedésmintdzattél. Ebbol adoddan, a
sikeres palyaszocializacios folyamat soran részben feliil kell irni alapszocializaciot.
Ebben jelentds segitséget jelenthet a megfeleld mintat nydjto palyatarsak, csoportok
jelenléte, amit a szolgalatok rendkiviil zart kdzossége tovabb erdsit. Emellett nem
szabad elfeledkezniink a hatorszagot jelentd csaladi hattérrdl, az egyén palyajan
kiviili maganéletérél sem, aminek rendezettsége befolyasolja a szolgalatellatast. A
tanulmanyban ez a komplex rendszer és folyamat keriil bemutatasra.

Kulcsszavak: titkosszolgalat, ndi palyaszocializacio, személyiségfejlodés,
pszicholdgiai timogatas, csalad

Abstract

Individuals in special vocational status have to face special challenges right
from the beginning of their career. In the case of women this challenge could be
stronger, because there are quite big differences to the social norms of this
profession from all aspects of their gender role socialization. Concluding from these
in order to socialize oneself successfully to the profession of intelligence the
individual has to overwrite partly her own socialization. The patterns shown by the
female colleagues and groups could be very useful in that, especially in these
“secretly” closed groups of intelligence services. Besides these we must pay
attention to the individual’s private life, because its processes have strong influence
on fulfilling duty. In this study these complex system and process will be shown.

Keywords: intelligence services, female profession socialization, personality
growth, psychological support, family

A nemzetbiztonsagi feladatokat ellatdé szervezetek szinte a fennallasuktol
kezdédden kértek fel ndket meghatarozott feladatok ellatasara, s6t a két vilaghaboru
kozotti idészaktol kezdodden mar kiképzett, felkészitett ndi allomany allt vilagszerte
alkalmazasban. Esetenként azon széles korben elterjedt nézet ellenére is, hogy
fenntartassal viseltettek a n6k bevalasa tekintetében. Pilch Jend a kovetkezoképpen
nyilatkozik errdl: ,,a kémkedés a leheti legridegebb, legtargyilagosabb foglalkozas,
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amelyhez elsésorban férfitapasztalatok és férfiidegek kellenek™* Ugyanakkor nem
tudunk eltekinteni azoktél a nemi jellegzetességektdl, amik az ilyen jellegli
feladatok esetén kifejezetten a ndk alkalmazasat segitik eld, s6t indokoljak. Ezek a
biolégiai nembdl, illetve nemi szerepszocializciobol eredd sajatossagok a nok
érdeklddd — kivancsi természete, kivaldé kommunikacios és empatias készsége, jo
megosztott figyelme, részletek iranti érzékenysége kitlinden alkalmazhatd,
integralhatd az ilyen jellegli beosztasok elldtdsa soran. Ha emellett figyelmet
forditunk a tarsas kdzegben megjelend, szintén a nemi szerepszocializciobol addédo
viselkedéses mintazatra, akkor felfedezhetjiik, hogy az anyafigurara val6 intimebb,
mélyebb érzelmi szinezetet mutatd reakcio, illetve a vonzalmon alapuld
informacidatadas szintén megkonnyitheti a nék dolgat, nem beszélve az dsztrogén
feltehetGen az akusztikus memoriat is facilitalo hatésarol?.

Az ilyen jellegli tartos feladatvégzésre torténd palyaszocializacio ezzel egyiitt
sohasem egyszerti. Akar a polgari, akar a katonai szolgalatok esetében, a feladatra
torténd szocializacid mellett, meg kell hogy torténjen a fegyveres testiiletben,
kozszféraban, egyenruhds szervezetben torténd feladatvégzésre valo szocializacio is.
Ez a két szocializacios folyamat egymast kovetve, illetve egymadssal parhuzamosan
is zajlodhat. Amennyiben egymast kdvetve torténik, ugy sem elére meghatarozott,
melyik folyamat el6zi meg a masikat. Az ilyen jellegli szocializaciés helyzetnél
kulcsfontossagti, hogy mi az elsédleges, illetve annak nyoman milyen els6dleges
szakmai identitas, onmeghatarozas alakul ki. Az elsédleges palyaidentitas altalaban
a legmeghatarozobb szereppel bird, esetenként minden mas késébbi palyaidentitast
képes foliilirni. A specialis, nemzetbiztonsagi beosztasok esetében pedig kiemelt
jelentdséggel bir, hogy ez az alapidentitas, ne feltétleniil legyen nyilvanvald, hacsak
nem ez a cél, illetve a szakmai identitasok kozott legyen egyfajta rugalmas
atjarhatosag, ami elésegitheti a helyzethez valé alkalmazkodast.

A fegyveres testiiletben végzett munka, illetve az arra torténd szerep-
szocializacié eredendden maszkulin jellegii, a kifejezetten ndi palyaszocializaciot
elosegitd, a ndies miikodést figyelembevevd szocializacids folyamat, modszer
kevéssé kidolgozott, illetve csak bizonyos elemekre alapoz. Mindez kiilondsen igaz
az ilyen szervezetekben kiemelt jelent6séggel biro extrém stressz helyzetekre, illetve
az arra torténd felkészitésre.

Mindezek hatterében a nemek eltér6 pszicho-fizioldgiai alapon kialakuld
alapon kialakuld stressz-kezelési hattere all. Kozismert tény, hogy a stresszkezelés
folyamatat a nemek kozotti kiilonbségek is befolyasoljak, ami a stresszhez valo
viszonyt, hozzaallast is alapjaiban hatdrozza meg. A nék masként élik meg, illetve
mas reakciokat mutatnak stresszhelyzetben, amiben a folyamat hormonalis hattere is
meghatarozo szereppel bir’. A nék esetében az Ssztrogén elnyujtja a cortisol, a

1 Pilch Jend: A hirszerzés és kémkedés torténete, Franklin Tarsulat, Budapest, 1936.
2 Knight, H.M., Brown, M., Dodgeon, B., Maughan, B., Richards, M., Elliott, J., Sahakian,
B.J. and Robbins, T.W. (2010) 'Investigating individual differences in memory and cognition
in the National Child Development Study cohort members using a life course approach’, CLS
Working Paper Series 2010/10, London: Centre for Longitudinal Studies.
3 Maclnnes, J., D., °The Illness Perceptions of Women Following Acute Myocardial
Infarction: Implications for Behaviour Change and Attendance at Cardiac Rehabilitation, In:
Women & Health, Volume 42, Issue 4, 2006; pp. 105-121
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stresszhatasra termel6dé hormon kivalasztasat, termelddését, igy a nék egy-egy
stresszhelyzetet kovetden hosszabb ideig szamithatnak annak érzelmi hatasaira,
hosszabb ideig fesziiltek, nyugtalanok vagy szomoruak. Ez mintegy involvalja az
arr6l valdo kommunikacié sziikségességét, hiszen az szamukra fesziiltségcsokkentd
szereppel bir. A férfiak esetében viszont csak a stresszhelyzet alatt torténik
megnovekedett cortisol kivalasztas, igy annak érzelmi hatasai is rovidebb ideig
észlelhetdek altalaban.

Amig férfiak jellemz6 stressz reakciojanak a klasszikus ,iiss vagy fuss”
tekinthetd, addig a nékét leginkabb a ,,nyugalom, Osszetartas” irja le. A vonatkozo
kutatasok kimutattak, hogy stresszhelyzetben a nék keresik egymas tarsasagat, a
férfiak viszont inkabb egyediil szeretnek lenni, illetve kifejezetten elvonulnak a
tarsasagtol’. Ennek magyardzata, hogy amikor tobb né egyiitt van, tobb oxitocin
hormon termelédik, ami nyugtatdo hatassal bir. Férfiakndl mindez nem tud
érvényesiilni, mert a tesztoszteron hormon csdkkenti az oxitocin ezen hatasat. Amire
magyarazat lehet, hogy az alapvet6 maszkulin reakcié a fesziiltségbdl szarmazod
energia aktivitasba torténd atforditasa, a helyzetbdl valo gyors kikeriilés vagy annak
hatékony megoldasa révén. A néi reakcio tehat jelentds mértékben eltérnek a magat
sokaig tarto fight or flight” elméletben megfogalmazottaktol®. A fentiekbol
adododan a ndk a stresszkezelés eldsegitésére, nagyobb hajlandosagot mutatnak a
tarsasagkeresésre, a tarsas timasz alkalmazasara®.

Ez a viselkedésmintazat az ilyen jellegii terhelés esetén, ahol titok megérzése, a
kommunikacié kontrollja kulcsfontossagt mind elényoket, mind veszélyeket
magaban foglal. Hiszen, ha a terhelést kdvetden biztositott mddon, kontrollalt
személyek, illetve kozeg altal elérhet6 a ventillacio lehetdsége, ez a veszély
kivédhetd, illetve elmondhatd az 1is, hogy a fegyveres testiiletben valo
szolgalatteljesités a ndk esetében akar az alap nemi szerepviselkedést is képes
feliilirni, ezaltal lehetségessé valik a férfias viselkedésmintazat kialakitasa.’

A ndk a hadseregben a XX: szazad elejétdl latnak el aktivan szolgalatot, hiszen
a nagy haboruk, illetve a tdmeges haderd alkalmazéasa sziikségessé tette a nok
nagyobb aranyu foglalkoztatasat, ami els6ként az egészségiigy teriiletén valosult
meg. A masodik vilaghabort idején mar 1945 tavaszan 120, a sorozobizottsagok
altal alkalmasnak nyilvanitott, né vonult be a Kilian Gyorgy laktanyaba kiképzésre.
Alkalmazasukat a kdvetkez6 teriileteken valositottak meg:

- ellato szolgalat kiilonboz6 agaiban (élelmezés, raktarozas),
- az egészségligyi szolgalat teriiletén,
- légvédelmi figyeld- és jelzészolgalatban,

* Azar, B., A new stress paradigm for women, In: Monitor on psychology, July/August 2000,
Vol 31, No. 7, pp.: 42

5 Selye,H.: Stress in health and disease, Butterworths, Reading 1976

6 Taylor, S., E., Klein, C., L., Lewis, B., P., Gruenwald, T., L., Gurung, R., A., R., Updegraff,
J., A., Biobehavioral responses to stress in Females: Tend- and —Befriend, Not fight of flight,
In.: Psychological Rieview, Vol. 107, No. 3, 2000, pp. 411 — 429

" Gyorfty, Agnes: Extrém stressz-reakciok nemek kozotti kiilonbségeinek vizsgalata specialis
beosztast  betoltd fegyveres  testiileti noéi csoportban. In: ,,Viselkedés
vészhelyzetbenkonferencia (eléadasok Gsszefoglaldi), 2013. oktober 29., NKE, 1101
Budapest, Hungaria krt. 9-11.
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- gépjarmiivezetésben,
- hirszerz6 szolgalatban,
- adminisztrator, tisztviselo, kiildénc beosztasokban.®

Lathatjuk tehat, hogy a ndk altal hivatasszertien ellatott beosztasok teriiletén az
ilyen jellegi feladatok az els6k kozott jelentek meg, ugyanakkor a
palyaszocializacié annyiban kovette ebben a korszakban a ndies jellegzetességeket,
hogy felkészitésiik kiilon csoportban zajlott. Mindezt az aktualis helyzet is
indokolta, ahol gyors alkalmazhatdésaguk, bevethet6ségiik kulcsfontossagh volt. Az
onkéntesek esetében ekkor a beosztasra és a fegyveres testiiletben ellatott
feladatokra torténd szocializacié egyidejlileg zajlott. Ezt kdvetden a ndk alkalmazasa
valamelyest hullamzast mutatott szinte valamennyi teriileten, mig végiil
egyértelmiien a tobbi NATO tagallamra is jellemzé modon 20% koriili értéken allt
be.

A pélyaszocializaciorol altalanossagban a kovetkezket mondhatjuk: A
palyaszocializacid a szocializacié azon része, amelynek sordn azokat a viselkedési
moddokat, technikdkat, értékeket, szerepeket, viszonyuldsi mddokat sajatitjuk el,
amelyekre az adott palya gyakorldsa soran sziikségink van.” Ebben Szabd
alapvetden négy szakaszt kiilonit el a palyavitellel bezarolag, hiszen a korabban a
kényszerli palyavaltasi tendencia, ami esetenként a katonai vagy mas fegyveres
testiileti karrier valasztasat eredményezte korabban kevésbé volt jellemzd. Daheim
emellett ramutat arra is, hogy ezen folyamat sordn minden szakaszban mas-mas
személyek befolyasa erGsebb, a palyakezdés, illetve a palyavitel szakaszaban a
szakmai csoportok, illetve a kollégak hatdsa a legerdsebb.’® Ebb8l adodoan a
kiilonos jelentdséggel bir a kivalasztast, illetve kiképzést kovetden is, hogy milyen
azonosulasi mintat kap az egyén a szervezeten beliilr6l, egyaltalan az adott teriileten
van-e a nemének megfeleld minta, szerep, volt-e mas, aki néként betdltott ilyen
beosztast. Ha igen, az altala képzett azonosulasi minta vajon megfelel-e az egyén
szamara, kovetheto-e.

Sok esetben a palyavalasztast ezen a teriileten az is indokolhatja, hogy a kevés
alkalmazasi teriiletet kinalo palyak, tanulmanyok esetében pld.: ritka nyelvek a tudas
hasznosithatova valik, akar tarsadalmi szinten is, emellett biztos megélhetést
biztosit. A ndk esetében a férfiakhoz viszonyitva nagyobb szereppel bir, nemcsak a
szocializacids folyamatban, egy adott munkahely kozossége, illetve az a kozosség a
munkahelyen vagy a kiképzésben, ami a valahova tartozas érzését adja az egyén
szamara. Ezért a jo kozosség kialakitasaval a szocializacios folyamat erdsithetd, a
kotodés révén az elkotelezddés €s a palyan-maradas aranya is javithaté. Ugyanakkor
szintén a fegyveres testiileti, illetve a kozszféraban végzett munkara torténd
alapszocializacié részét képezi a ndk esetében az agresszidhoz, illetve a

® Bolgar, Judit; Kormos, Zsuzsanna: N6k a hadseregben, Magyar Honvédség Human
Szolgaltaté Kdzpont, Budapest, 1997
% Szabo, Istvan: Bevezetés a szocialpszichologiaba, Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest, 1994
W Dr. Szilagyi, Klara: A tanacsadasi elméletek, Godo118i Agrartudoményi Egyetem, Gazdasag
¢és Tarsadalomtudomanyi Kar Tanarképzé Intézete, Godollo, 1993
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teljesitményhez valo viszony rendezése, rendszerezése és Gijrarendezése.'* Emellett a
ndi nemi szerephez, a néi mivolthoz vald viszony Gjrarendezddése is tdrvényszeriien
be kell, hogy kévetkezzen, hiszen a férfias kdzegben végzett munka soran sokkal
tobb visszajelzést kapnak a n6k, aminek hatdsara a nemi identitds altalaban végletes
ingadozast mutat, vagy teljesen feler6sodik, vagy teljesen hattérbe szorul, kiilondsen
a palyaszocializacids folyamat elsé szakaszaban. Mindezt persze erdsen befolyasolja
a n0 személyisége, illetve a beosztas, amit betolt. A miveleti teriileten, terepen
végzett munka soran ez még jobban megmutatkozhat, ahol a ndk aranya maximum a
10%-ot éri el, s a mindkét nemet érintd szexualis deprivacié hatasara egyes orszagok
esetében a szexudlis zaklatas problémajat is felvetette. ™

A biztonsagi beosztasok ellatasa egyfajta 6rokos kiviilallast igényel, ahol a
titokhoz vald személyes és tarsas szintli viszony specialis beallitodast alakit ki. Ez a
beallitodas szinte teljesen képes feliilirni a maganéletben betoltott szerepeket, hiszen
a titok beékelédik az egyén és tarsas kornyezete kozé™. Noreen Riols volt SOE
(Special Operation Executive) onéletrajzi konyvében igy fogalmazza meg ezt az
allapotot: ,.ez egy maganos, feszilt, félelemmel és arulassal teli élet”.* A ndk
szamara ez kiilondsen nehéz, mert a kotddés, az érzelmek kifejezése, a megosztas,
mint stressz-kezelési forras vitalis jelent6séggel bir a n6i miitkodés szempontjabol. A
palyavitel szempontjabdl egyéni szinten egyensulyt kell teremteni a megosztas €s
megtartas, a ,,szolgalat” és maganélet kozott, hiszen ha ez nem torténik meg a kiégés
is lényegesen elébb jelentkezhet, illetve elindulhat egy circulus vitiosus, amelyben
az egyén magan ¢s szakmai élete egyarant veszélybe keriilhet. A megosztasban az
élmény érzelmi oldalat meg kell tanulni levalasztani annak eseményszintl
tartalmarol, ezaltal az megoszthatova valik, a zart kozosségen kiviil is, illetve az
élményben, torténésben nem érintettekkel is. Ugyanakkor a szervezeten beliil, meg
kell talalni azt a szakmai és emberi kozosséget, ahol a torténésre vonatkozo
élménykozdsség is 1étrejohet.

A nok ebben a férfias kdzosségben specidlis szerepet toltenek be. Hiszen a
titok védelme, megdrzése a szervezet férfi tagjai szamara is vitathatatlanul fontos,
nem vihetd szervezeten kiviilre. ,,Anya-figurava” valva érzelmi tamogatast
nyUjthatnak tarsaiknak, amivel a szervezet szamara is hasznos modon eldsegitik a
szervezetben vald miikodést és megmaradast, ugyanakkor fontos szereppel birnak a
mentalis egészség megdrzésében. A ndi szerep ezaltal nem szorul teljesen hattérbe, a
feladat érdekében, hosszatavon veszélyeztetve ezzel a testi-lelki-szellemi egészséget
a nemi identitds és szerepintegritds egységességét. Természetesen minderre
egyénileg, a helyzetnek, csoportmiikodésnek megfelelden sziikséges az egyensulyt
kialakitani.

1 Gyorffy, Agnes: A katonandk férfiakétol eltéré pszichologiai jellemz6i a katonai
alapkiképzés sordn, kutatdsi eredmények fontos vonatkozdsai az MH katonandi
allomanyaban, In: Homvédorvos, LXII. évfolyam 2010/1-2 szam/supplementum, pp.:39-50.

12 Tihanyi, Marietta: A n8k szerepe a spanyol hader6ben, In: Felderit§ szemle, IV. évf. 1.
szam, pp.:100-107.

18 Olah, Lasz16, Gyorify, Agnes: Megosztani a megoszthatatlant — avagy megmaradni, épnek
maradni a titok szolgalataban, In: Nemzetbiztonsagi szemle, 2013., 1. évf., 1.szam, pp.: 106-
121.

¥ The Secret Ministry of Ag. & Fish: My Life in Churchill's School for Spies, Macmilan,
London, 2013.
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A palyavitelnek érzelmi szempontbol harom kiilondsen kritikus pontja lehet a
szakteriilet specifikumait figyelembe véve: az elsé a palyara 1épést kozvetleniil
kovetden, a szakteriilettel megismerkedve, a masodik a csaladalapités, parvalasztas
idészaka, illetve a csaldd, parkapcsolat Osszeegyeztetése, a harmadik a palya
elhagyasa. Emellett fontos megemliteniink egy esetleges negyedik pontot is, ahol a
palyan valamilyen traumatikus élmény éri az egyént, szakteriiletéhez kapcsolédoan,
ami maradand6 nyomot hagy, s kdrnyezete is észleli, de beavatast nem nyerhet.

Az elso kritikus ponton a palya kivanalmaival, elvarasaival valo szembesiilés
vetheti fel annak elhagyasanak gondolatat. A kiképzés soran nyert 0j szemlélet egy
U hozzaallast igényel a vilag-kiilvilag egészéhez. Ez a ndies, érzelemtelibb
beallitodassal parosulva sok fesziiltséget, félelmet ébreszthet, szenzitiv iranyban
mozditva el az egyént.

A masodik kritikus ponton a csaldd, gyermekek, ,,civil” szocidlis kornyezet
szemléletmodja, értékrendje litkdzik a cég, a hivatas értékrendjével, szemléletével.
Hogyan integralhaté mindez csak tdredékes megosztassal, ontudatlan atadassal pld.:
a gyermek felé: a vildg veszélyes, az emberek veszélyesek, az elszigetelodés
elkeriilésével.

A harmadik kritikus ponton, a zaras, az Osszegzés soran az egyén végiil
egyediil marad meg nem oszthaté élményeivel, amihez nem all tobbé rendelkezésére
az a kornyezet, amiben azok értelmezhetdek, illetve hidnyzik a csoport, akivel
megoszthatja. Ha ez a zaras, kilépés érzelmileg negativummal zarul visszatekintve a
palya és az azért tett er6feszités egésze atértékelddhet, értelmetlenné valhat.

Ennek kapcsan célszerti attekinteniink rendszerszemléleti megkdzelitésben az
egyén személyiségfejlodésének kritikus pontjait, illetve a csaldd, mint rendszer
fejlodésének és miikddésének rendszerét.

Specialis palyaszocializacidés helyzetnek tekinthetjiik azon ndi szerepek
betoltését, amelyek betdltése kapcsolodnak a csaladi szerepekhez, €s amelynek
szintere:

1. a kilszolgalat helyszineként meghatarozott kozeg, ahol a szolgalati
feladatokat ellato férj ,kihelyezett hatorszagaként” tolti mindennapijait:
biztositja a stabil csaladi miliét, ha van, a gyermek (-ek) nevelésében és
iskolai eldmenetelében is tevékenyen részt vesz, és éli — lehetdségei
fiiggvényében — 6nmaga életét, vagy

2. a normal hétkdznapokban a haztartasok erkdlcsi, anyagi terheiben jelentds
szerepet ellatd nok szerepe, akik mar csak a csaladi feladataik ellatasahoz
sziikséges 1d6i tényezd — esetenként — egyediili birtokosai.

Az elsé pont szerinti feleségként kiutazé né szamara adott feladatrendszer
hatékony végrehajtasa érdekében személyiségéhez jobbara illeszthet rekreacios
elemek beiktatasara is sziikség lehet, amely elemek segitik fenntartani a
mindennapok részévé valt feszes kontrollt. Ez a kontroll oly mértékben
involvalodhat a személyiség szintjén, hogy automatizmusokként jelennek meg a
viselkedésben. Mint a fentickben kideriilt a viselkedés és a viselkedést generald
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motivaciok, inditékok, érzelmek szintje genetikailag, hormonalisan determinalt a
kozvélekedésnek megfelelden kb.: 60%-ban.

Természetesen az  egyéni  igények  megvaldsulasa  raciondlisan
megfogalmazhatd korlatozas ald esik, hiszen a titok megszerezhetdségének alanyi
oldaldhoz a csalddtagok is hozza tartoznak. A szervezeteknek létérdekiik, hogy
biztositsak a csaladban érzelmi kozpont elfoglald nék felkészitését, a jobb féltekei
miikddésmddnak megfeleléen a rahangolast. A racionalis informacid atadas — atvétel
a rezsimszabalyok készségszintii alkalmazasa adta rend és rendszer elsGsorban a
férfiak szamara ad biztonsagot. A nék vonatkozasaban ezzel ekvivalensen
ugyanolyan fontos a szervezet iranyabdl hat6 tarsas gondoskodas megélése, amely
ha kellden hatékony a férj feladatellatasat tdmogatd érzelmi tars szerepkorében is
megerdsithet.

A kotédés és a szocialis szféra stabilitdsanak iddbelisége harom fazisban
ragadhaté meg: a felkészités - felkésziilés idoszaka, az allomashelyen toltott ido,
illetve a visszaérkezést kovetd reintegracios idoszak. A feleség oldalarol, szubjektiv
szinten pozitivnak megélt beavatkozdsok alapozhatjdk meg a tdmogatést:
mindharom fazisban lehetséget kell biztositani - a racionalis felkésziilés mellett —
arra az érzelmi sziikségletre, amelynek megléte biztositja a stabil szerep betdltést.

A masodik pont szerint a csalad, mint specifikus rendszerképzédmény
fenntartasa érdekében a ndnek olyan stabilitassal, onmagaba és a vilagba vetett
bizalommal (?!) és kreativitassal kell rendelkeznie, amelynek segitségével a csaladi
rendszer formalis, és informalis elemeit is képes milkddésre birnia abban a
helyzetben, amelyben a tars nincs jelen. A jelenlét hianya a rendszer alapmiikddését
is megkérddjelezheti, mivel ebben az esetben a rendszer olyan csoport, amelynek
tagja befolyassal vannak egymdsra, csaladként definialjak magukat és értékrend, hit,
meggyozddés, identitas tekintetében koherenciat mutatnak. Mindannyiunk szamara
evidenciaként fogalmazhaté meg, hogy a férfi és né iddben és térben torténd,
esetenként tendenciozus elkiiloniilése nem teremti meg a kdzos akciok lehetdségét,
vagyis a mindennapok aprobb és nagyobb kihivasaiban valo egyediillét és az ebbol
szarmazd negativ érzelmek és beallitddasok szép lassan erodaljak a két, vagy
csaladtagokkal egyiitt tobb ember szovetségét.

Mindkét pont tekintetében tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy az egyéni
személyiségszintii fejlodésnek, valamint a parkapcsolatok fejlédésének is allomasai
vannak, nem tekinthetdk stacioner rendszereknek.

Az egyéni szintli pszichoszocialis fejlodést, amelyet jelen olvasatban Erikson
munkassagan keresztiil értelmeziink, az egész €leten at hatd torténés. A fejlédés
kiilonboz6é allomasaira az un.: akcidentalis kriziseken keresztiil vezet az ut.
Kriziseket igy a kedves olvasd is atélt mar, és igy pontosan tudja, mekkora mértékii
instabilitast jelenthet a mindennapokban. A krizisek meghaladdsa erdfeszitést
igényel, és a bekovetkeztére sem kiilszolgalat, sem hataridés feladatok nincsenek
Htekintettel”. Emiatt az egyén sériilékenysége, mas szempont szerint a
befolyasolhatésaganak mértéke megvaltozhat.

A csalad, mint rendszer vonatkozasaban a rendszer tagjainak érése, valtozasa,
fejlodése miatt a rendszer is fejlodési palyara kell, hogy alljon. A fejlodésben a
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tagok stabilitasa dinamikus egyenstly felé torekvés jellemzi a csaladot, azonban a
valtozas id6szakaban problémak generalodhatnak. Megemlithetjiik, hogy Haley15 ’
aki egyébként bevezette a ,csaladi életciklus” fogalmat, 7 ciklust emel ki.
Hangsulyozza, hogy amikor a csalad atjut egy fejlodési cikluson, a rendszeren beliili
viszonyokat a feleknek ujra kell targyalni, ennek elmaradasa problémakat general.
Az Ujra targyalas példaul akkor nehéz, ha:

1. olyan rezsimszabalyok vannak életben, vagy olyan helyzet van, amelyek
kevésbé engedik a felek kozotti egyezkedést, illetve a probléma
megjelenitését, vagy,

2. felek hidnyoznak a rendszer valtozasa és az ebbdl adddo egyezkedés nehéz
iddszakabol.

A legnehezebb helyzetben az egyén, a csalad, vagy a szolgalatok akkor vannak,
amikor az egyéni krizisek ¢s a csaladi mili6ben bekovetkez6é ciklusvaltisok egy
idészakban kovetkeznek be. Kevésbé hatékony, vagy elmarad6 beavatkozas nélkiil
sériilhet az egyén, a csalad, de sériilhet a szervezet szintjén (is) maga a titok.

Osszességében megfogalmazhatd, hogy a szervezet feladatrendszerébél
kovetkezd rovid-, és hosszutavil céljainak megvaldsitasa érdekében kiemelt
fontossagu a végrehajtdé egyén, annak tdgabb kdrnyezetének hatékony ismerete. A
hatékony alatt olyan folyamatjellegii, kellden mély: a személyiség miikddési
sajatsagait értd tudast kell érteniink, amelybdl szdrmazd ismeret segitségre lehet a
kivalasztasban, a felkészitésben, a tamogatasban, illetve a visszaillesztésben. Az
ismereteknek ki kell terjedniec az egyén, és a csalad, mint rendszer analiziséhez,
hogy problémahelyzet felbukkanasakor kész megoldasi sémak allhatnak
rendelkezésre.
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GERENCSER ARPAD NKE DOKTORANDUSZ —

A KAUKAZUS TERSEG SZEREPE A NEMZETKOZI SZERVEZETT
BUNOZES TERULETEN

Absztakt

A Kaukazus térség foldrajzi helyzeténél fogva kulcsszerepet jatszik a
nemzetk6zi feketekereskedelemben. A térség kaotikus viszonyai, az elhuzddo,
rendezetlen konfliktusok, az dllamok gyengesége mind idedlis terepet biztositanak a
szervezett blindzdi csoportok mitkddésének.

A térségbeli csoportok szervezettsége, nemzetkozi kapcsolataik, a
csempészetben jatszott szerepiikk és a nuklearis anyagokhoz valé hozzaférési
lehetdségiik miatt jelentds biztonsagi kockazatot jelentenek a vilagra.

A kaukazusi csoportok bevételeire csak kozelitd becslések allnak
rendelkezésre, és ezek a pénzforrasok a konfliktusok elhuzodasahoz vezetnek,
valamint biztos bevételi forrast biztositanak hosszatavon a terroristacsoportoknak is.
A szervezett biinozés és terrorizmus dsszekapcsolddasa bizonyitott.

Kulcsszavak: szervezett bilindzés, Kaukazus térség, drog-, fegyver- és
emberkereskedelem, korrupcio

Abstract

The Caucasus region has very important role in international smuggling.
Chaotic circumstances of regin, long and unarranged conflicts, weakness of states
give ideal space to function of organized crime groups.

These groups are very good organized in region, their international connections
and role in smuggling and reach to nuclear matterials mean very high security
hazard on world.

We have just about datas of incomes of organized groups and these funds give
ground maintaining conflicts and permanent incomes to terrorist groups. Connection
is proved between terrorism and organized crime

Keywords: Organized crime; the Caucasus region; drug, weapon and human
trafficking, corruption

A kébitdszer-kereskedelem, embercsempészet, fegyveres rablasok,
terrortamadasok, zsarolasok, emberrablasok, védelmi pénzek szedése, hamisitas,
csalas, pénzmosas és rengeteg gyilkossag. Ezek jellemzik a szervezett blindzést, és
az ebbOl szarmazd hatalmas vagyonok (dollar milliardok) a tevékenység
hatékonysagat, szerepét tamasztjak ala. Egy olyan orszag, vagy térség, ahol a
szervezett bilinozés nagysaga szembedtld, ott a dolgok természetiiknél fogva
instabilak. A gazdagok és szegények kozotti szakadék nagy lesz, a korrupcid
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mértéke oriasi, az allami szervek miikddése akadozik, a gazdasag hatékonysaga
jelentdsen romlik, a politikai és szervezett bindz6i korok dsszemosodnak, atfedik
egymast.’

A szervezett blindzés a Szovjetunid felbomlasat kdvetden atalakult. Az elsd
szakaszban a ,szovjet maffia” tevékenykedett. Ennek keretében a kivandorolt
szovjet blindzok végezték illegalis tevékenységiiket, és a Kaukdzus térségbeli
csempészet akkor is zajlott, igaz, lényegesen kisebb méretekben. A Szovjetuni6
felbomlasat kdvetden a szervezett biinozés robbanasszertien fejlodott, egyik naprol a
masikra jelentek meg a kiilonb6zd csoportok, és szamos véres maftfia haboru zajlott,
amelyek a teriiletért, lizletért, hatalomért zajlottak. Ebben a szakaszban kezdetek
kialakulni a kapcsolatok a nagy maffia szervezetek kozott, amelyek az egész vilagot
behaloztak. A volt szovjet hatalom helyén 1étrejott allamok mind gazdasagilag, mind
politikailag gyengék voltak. Az allamok romjaira a szervezett biindzés telepedett ra,
¢és kozel egy évtizedig a maffia csoportok tartottak mindent ellendrzésiik alatt. A
valsagzonak (els6sorban a Kaukazus térsége) kivald lehetdséget nyujtottak a
szervezett bunoz6i haldézatok kialakulasanak, és a tranzithalézatok kitind
kialakitasara. A 2000-es években az allamok erdsddésével, elsdsorban Oroszorszag
stabilizalodasaval, a szervezett blindzésnek is at kellett alakulni, ugyanis jelentds
csoportokat szamoltak fel a beliigyi er6k. Ma mar nagyon jol mikddd, maffia
csoportok kozotti egyiittmiikodés alakult ki, amelyet az allamok k6zotti rendérségi
egyittmiikodés is kdvet. A napolyi Camorra is jelentds kapcsolatokat épitett ki a
volt Szovjetunidbeli csoportokkal. A kilencvenes évekbeli nyomozasok feltartak,
hogy a Camorra nukledris anyagokat és fegyvereket csempészett Oroszorszagbol,
mig visszafele kokaint szallitottak.?

A szervezett blindzés nemzetkdzi jellegének masik megjelenési formaja
Azerbajdzsan esete. A fliggetlenné valt dél-kaukazusi dllamok koziil Orményorszag
és Azerbajdzsan véres habortiba keveredett egymassal. A habort kezdeti
szakaszdban Azerbajdzsannak nem volt még jelentdés kdolaj bevétele, igy a
fegyverek beszerzéséhez sziikséges pénzt a kaviar csempészésébol teremtették eld.
Az orvhalaszok altal eléallitott kaviart Dubaiba, USA-ba, Eurépaba és Moszkvaba
szallitottdk, hatalmas felarral. Volt év, amikor 40 ezer tonna kaviart szallitottak
illegalisan a piacokra.®> A csecsen maffia végrehajtéi szerepe és konyortelensége
vilaghir(i. Erre példa Leonyid Kucsma egyik telefonbeszélgetése, amelyben utasitast
ad egy gruz szarmazasu Ujsagird ,likvidalasara”. A beszélgetés tanusaga szerint
Kucsma elndk utasitasa igy szolt: ,,a csecsenek kapjak el, és 6k szabaduljanak meg

” 4
tole”.

A Kaukazus térségbeli koztarsasagok sikerességének egyik legfobb gatld
tényezdje a korrupcid €s a szervezett blindzés.

A Szovjetuni6 felbomlasa utan azokon a teriileteken, ahol a kozponti
kormanyzat gyenge volt, a terrorista és szervezett blin6z6i csoportok szabadon

! Glenny, Misha: McMaffia — Szervezett blin6zés hatarok nélkiil, GABO Kiado, p. 53.
2 Nicaso, Antonio — Lamothe, Lee: A Maffia, SAXUM Kiado, p.101.
% Glenny, Misha: McMaffia — Szervezett biindzés hatarok nélkiil, GABO Kiado, p. 67.
4-

i.m.p., p.101.
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szervezOdhettek. Ilyen teriilet a Kaukazus térségben Hegyi-Karabah, Abhazia, Dél-
Oszétia, Pankiszi-szoros (Kelet-Grizia), Csecsenfold, Dagesztan.”

A Kaukdzus térség foldrajzi helyzete miatt kodzponti szerepet jatszik a
nemzetk6zi drogkereskedelemben. A térség az ,,arany kereszt” kdzponti része, azaz
a termeld kozép-dzsiai teriiletek és a fogyasztd Eurdpa, valamint a termeld irdni
teréiletek ¢és a fogyasztd Oroszorszag kozti utvonal keresztezddésében helyezkedik
el.

Az oroszorszagi szervezett biinozésben a gruz és a csecsen csoportok a
legnagyobbak, legjobban szervezettek az oroszok mellett. Kapcsolataik az egész
vilagra kiterjednek. Alkalmazkodo képességiik kiemelkeds.”

Kabitoszer-kereskedelem

A legstlyosabb, nem hagyomanyos biztonsagi tényez6 a drogkereskedelem,
termesztés, felhasznalas.® A Dél- és Kozép-Azsiabol szarmazé drog egyik szallitasi
utvonala a Kaukazus térségen keresztiil vezet. A gyenge kormanyzat, a fesziiltségek,
konfliktusok mind lehet6vé teszik, hogy a csempészet zavartalan legyen. A pénz
gyakran politikai célokat szolgal.® Orosz szakérték allitjak ,,a drogkereskedelem a
FAK orszdgokban nagyon szorosan ésszefonédott a biin viligaval, a szervezett
biinozéssel, mas részrél a szeparatista és szélséséges mozgalmakkal és
vezetdikkel”."® Tranbol jelentds opium és egyéb drog keriil Azerbajdzsanon keresztiil
a piacokra. A kozel 1.000 km-es azeri-irani hatar ellenérzése gyenge. Iranbdl,
Azerbajdzsanba, onnét Dagesztanon keresztiil zajlik a szallitas.

Az  Afganisztanbol, Kazahsztanbol ¢és  Tirkmenisztdnbol szarmazoé
narkotikumokat a Kaszpi-tengeren keresztiil szallitjak Bakuba és Szumgajtba, onnét
tehergépjarmiiveken szallitjdk Szuhumi, Batumi és Poti kikdtokbe az alabbi
utvonalon: Baku — Kjurdamir — Jevlakh — Gardabani (gruz-azeri hataratkeléhely) —
Thiliszi kikotok. Innen hajokon keresztiil keriil elszallitisra Isztanbulba, Constanta-
ba és Odesszaba. A Baku — Odessza vagy Constanta Gtvonalat Déli utvonalnak is
nevezik."

Sevarnadze elndk megfogalmazasa szerint ,,a korrupcio és a klin rendszer
fogja romba donteni Grizidt”.** A kaukazusi allamok koziil Grizia kezdte meg

5 Howard, Russell D. — Traughber, Colleen M.: The “New Silk Road” of Terrorism and
Organized Crime: The Key to Countering the Terror-Crime Nexus, p.2. és p.4.
® Curtis, Glenn E.: Involvement of Russian organized crime indicates, criminal elements in the
Russian military, and regional terrorist groups in narcotics trafficking in Central Asia, the
Caucasus, and Chechnya, The Library of Congress, p.3.
7 Glenny, Misha: McMaffia — Szervezett blin6zés hatarok nélkiil, GABO Kiado, p. 67.
& im.p., p.227.
° i.m.p., p.228.
0§ m.p., p.229.
11 De Waal — Matveeva, Anna: Central Asia and the Caucasus: A vulnerable crescent,
International Peace Academy, p.7.
12 Country Report for Georgia: Third quater, Economist Intelligence Unit, London, UK —
1998.
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legerételjesebben a kiizdelmet 1998-ban. A magasabb fizetések visszaszorithatjak a
korrupcio mértékét, de a hagyomany szerint pont a magasabb jovedelmiiek koziil
keriilnek ki a legkorruptabb egyének.™

1. abra: A Kaukdzus térség drog csempészatvonalai
Forras: Lynch, Dov (szerk.): The South Caucasus: a challenge for the EU , p.29.

A Kaukazusban két csempészatvonal keresztezi egymast; a balkani és az
északi.

1.) Balkani utvonal; ez tobb alutvonalbol tevodik Ossze. A szallitott
narkotikumok Helmand és Nangarhar tartomanyokbdl (Afganisztan), Balucsisztan
tartomanybdl (Pakisztan) szarmaznak. A pakisztani drogok Iranon keresztiil
érkeznek. Az utvonal mentén szdmos labor talalhatd, amelyekben a nyers, barna
szinti 6piumbdl fehér szindi heroint allitanak eld. Ez az utvonal f6leg a kilencvenes
évek kozepéig dominalt, de utana Iranban, Pakisztanban, Torokorszagban és dél-
kaukazusi allamokban megerdsitették ellendrzéseket, szigoritottak a biintetéseken,
igy dragabba valt a csempésztevékenység. A csempészet fokozatosan az északi
utvonalra tolodott at, bar mindig is az északi utvonal volt a jelentésebb. A drog
harom {6 ponton 1ép be a Dél-Kaukazusba:

e Astara és Bilasuvaraz irani-azeri hataron,

e Irani-azeri hatar Ormények altal ellen6rzott azeri terilleten (Zagilan
provincia). Innen tovabb Gruaziaba és repiilén Oroszorszagba.

e Irani-nahicsevani hataron keresztiil Torokorszag felé.™

A helyzet sulyossagat jelzi, hogy Orményorszag vezetdi 2002 marciusaban
tagadtak, hogy tranzititvonal hizédna az orszag teriiletén. A karabahi teriiletekrdl

18 Menon: Russia, the Caucasus and the Central Asia — The 21th century security enviroment,
p.214.

¥ Lynch, Dov (szerk.): The South Caucasus: a challenge for the EU, Chaillot Papers N°65,
Institute for Security Studies, p.29-31.
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pedig az ormények azt allitjak, hogy katonai iranyitas alatt all, nem része a
csempészutvonalnak. Ennek ellentmond tdbb hivatalos jelentés, amely szerint az
ormények altal elfoglalt azeri teriileteken keresztiil jelents drogcsempészet zajlik
Eurdpa iranyaba. A kozel 180 km hosszu irdni-azeri (drmények altal elfoglalt azeri
teriilet, Irannal hatiros szakaszat értem ez alatt) hataron jelentés csempészet zajlik.™
Orményorszagban nincs szamottevd narkotikum eldallitas, fogyasztas. Annak
ellenére, hogy Orményorszig Azerbajdzsannal és Térdkorszaggal kozos hatarai
zartak és katonai ellendrzés alatt dlnak, két ok miatt egyre nagyobb az érdeklddés az
alternativ drogcsempész tvonal irant az orszagon keresztiil:

- A torok hatosagok szigoru fellépése a drogkereskedelemmel szemben.
- 2008 augusztusa 6ta zart a griz-orosz hatér."®

Orményorszag stratégiai helyzetébol fakadoan fontos kereskedelmi utvonalak
haladnak at a teriiletén. Ezeket nagy szamban hasznaljak ki csempészetre, valamint a
jobb élet reményében embereket csempésznek Oroszorszagba, vagy Europaba,
Egyesiilt Allamokba. Nem Orményorszag a célorszag, hanem 6rmény ldnyokat és
néket csempésznek Moszkvaba, Dubaiba, Egyesiilt Arab Emiratusokba,
Torokorszagba prostitucid céljabol, illetve szexrabszolgakat csinalnak beldliik az
arab orszagokban.!’

2.) Eszaki ttvonal; a kilencvenes évek kozepétél egyre nagyobb a jelentSsége.
Ez az utvonal érdemben nem érintette a Kaukazust korabban. Kirgizisztan,
Uzbegisztan és Kazahsztan teriiletén keresztiil szallitottdk a drogot Oroszorszagba,
vagy Tadzsikisztanbdl orosz katonai repiildgépekkel Oroszorszagba szallitottak a
drogot.®* Ma mar a Kaukazuson keresztiil hiizodik a csempészitvonal egy szakasza.
Ennek nyomvonala a kovetkezd; Derbent — Kaszpijszk vagy Mahacskala vagy
Szumgajt — Poti vagy Szuhumi vagy Batumi. A griz Batumi kik6té a fegyver
kereskedelem kozpontjaként is funkcional. A Kaukazus térségen keresztiil Iranba
nukledris eszk6zok, anyagok csempészése is zajlik.™

Csecsenf6ldon néhany drogszallitmanyt katonai gépeken keresztiil teljesitettek,
amelyre hivatalos szervek is figyelmeztettek. Szevernyi, Kalikovka és Hankala
repiildtereirl szalltak fel azok a gépek, amelyek a csempészést végezték.?
Csecsenfoldon az olajlopas mellett a fegyver- és drogcsempészet, valamint a
dollarhamisitas is viragzik. Az Oroszorszadgban forgalomba keriilt hamis dollarok
90%-a Csecsenfoldrél szarmazott. Az észak-kaukazusi vasutvonal grozniji

15 Curtis, Glenn E.: Involvement of Russian organized crime indicates, criminal elements in
the Russian military, and regional terrorist groups in narcotics trafficking in Central Asia, the
Caucasus, and Chechnya, The Library of Congress, p.8.
18 International Narcotics Control Strategy Report (INCSR) was published by the US
Department of State. This annual report describes the efforts of key countries to attack all
aspects of the international drug trade, in
http://www.state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/2011/voll/index.htm, p.6.
i; https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/am.html#top

i.m.p. p.31.
19 K8vari Laszlo — Nagy Laszlo: A nemzetkozi terrorizmus moszkvai megitélése — a csecsen
valsag, in http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2003/1/kovari_nagy/chapterl.htm
2 i.m.p., p.230.
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szakaszan a kilencvenes évek elsé felében harom év alatt 1.700 teherszallitdo vagont
raboltak ki. Groznij repiil6terérél havonta 120 be nem jegyzett gép indult, ami azt
jelenti, hogy innen barki és barmi kikeriilhetett. Ebben az iizletben orosz és csecsen
jol megértette egymast.”t Az 1990-es évek elejétél kezdve Csecsenfold a nemzetkdzi
kabitoszer kereskedelem kozpontjava lépett el6. Orosz katonai és hirszerzési
forrdsok alapjan, a Csecsenf6ldon elosztott drog Afganisztanbol, Pakisztdnbol,
Thaifoldrdl, Laoszbdl, Kambodzsabol szarmazik, és Groznijon keresztiil megy
tovabb Oroszorszagba ¢és Europa tobbi részébe. Moszkva véleménye szerint a
csecsen hadurak (Samil Baszajev, Hattab, Szalman Raduljev)? csupan alarendelt
szerepl6i a konfliktusoknak. Orosz forrasok szerint kiilfoldi szervezetek mozgatjak a
hadurakat. llyen szervezetek lehetnek a szaudi ,,Iszlam Befekteti Csoport”, a torok
nacionalista ,,Sziirke Farkasok”, ,,a német ,,Nemzeti Ut”, illetve az al-Kaida.?®

A Pankiszi-szoros a Kaukazus térség egyik legfontosabb drog el6allito
kozpontja. A masodik csecsen haboru eldl ide menekiilt embereket kovették
fegyveres csoportok, akik a volgy elzartsagat kihasznalva végzik illegalis
tevékenységiiket. A nehezen jarhatd hegyi utakat csak gyalogosan, vagy lovakkal,
oszvérekkel tudjak lekiizdeni, amelyeken a csempészet zajlik.?* Az USA drogellenes
szervezetei felhivtak a figyelmet, hogy a Pankiszi-szorosban az afgan drog
Ujracsomagolasa zajlik, amely ezutdn folytatja utjat Dél-Oszétian keresztiil a griz
kikotokbe, onnan Nyugat-Europaba és Csecsenfoldon keresztiil Oroszorszagba.
2002 majusaban Gruzia védelmi minisztere, Valerij Kaburnadzia bejelentette, kozel
800 csecsen gerilla és 100 f6 egyéb arab szarmazasu személy talalhatd a Pankiszi-
szorosban. Az orosz vezetés erfteljes nyomas alatt tartotta a gruz vezetést, hogy
tegyen hatékony lépéseket a gerillabazisok, valamint a drog- és fegyvercsempészet
felszamoléasara.

Az oroszorszagi kabitdszer kereskedelem iranyitasa kozép-azsiai és kaukazusi
csoportok kezében van®® A FAK keretein beliill t5bb csoport foglalkozik
drogkereskedelemmel, példaul gruzok, drmények, oroszok, ukranok. Azonban a
vezeté szerep a csecseneké. A kilencvenes években a csecsenek sajat csoportokat
szervezetek a drogkereskedelem terén, nem akartak védelmi pénzeket fizetni mas
csoportoknak. A sikeres csecsen csoportok kialakulasaban, valamint a csecsenek
vezetd szerepében jelentés érdemei vannak Kozni Nukajevnek.”’

2L Stier Gabor: A Putyin-rejtély — Korona Kiadé — Budapest, p. 77.

22 Mér egyik hadur sincs életben. Az orosz kiilonleges er6k végeztek veliik.

2 Borsanyi Andras: Visszacsapas doktrinaja — Bona-L Bt. - Budapest, 2002., p.138.

24 Lynch, Dov (szerk.): The South Caucasus: a challenge for the EU, Chaillot Papers N°65,
Institute for Security Studies, p.4.

% i.m.p. p6.

% shelley, Louise: The drug trade in contemporary Russia, in China and Eurasia Forum
Quarterly, Volume 4, No. 1,, p.16.

2" International Narcotics Control Strategy Report (INCSR) was published by the US
Department of State. This annual report describes the efforts of key countries to attack all
aspects of the international drug trade, in
http://www.state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/2011/voll/index.htm,. p.24-25.
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Sem Orményorszagban, sem Azerbajdzsanban nincs jele narkoterrorizmusnak,
mivel nincsenek ilyen csoportok az orszagokban. Hegyi-Karabahban azonban egyes
félkatonai csoportok mutatnak ilyen jeleket.?®

A Szovjetuni6é felbomldsa utdn a hatarok nem olyan szigoru ellendrzése,
valamint a megndvekedett kereslet miatt egyre nagyobb bevételek realizdlodnak a
szervezett biindzésnél és terrorista csoportoknal.” A drogkereskedelmet sok esetben
menekiiltekkel végeztetik. A Transzkaukdzusban az allamok megerdsodésével a
drogkereskedelem egyre nagyobb akadalyokba iitkdzik, mig a Kaukazus térség
északi részében éppen cllenkezdleg, a hideghaborii vége ota tartdo kaoszban a
drogkereskedelmet sok esetben maguk a szabadcsapatok, terrorista csoportok tagjai
végzik.® A Kaukazus térség északi részében taldlhatd bizonytalan légkdr, a
fesziiltségek mind a ,sziirke centrumok” kialakitasat teszik lehetévé, ahol a
csempészet kozpontjai talalhatok. Itt nem csak csempészet, hanem laborok is
talalhatok, ahol a finomitas zajlik.**

A CIA jelentése szerint Azerbajdzsanban nincs szamottevd narkotikum-
eléallitas, csak opium mak és cannabis kender termelése zajlik. Azerbajdzsan az
egyik legfontosabb tranzit orszdg az afgan oOpium Eurdpaba csempészésében,
valamint az irdni narkotikumok Oroszorszagba és Européba szallitasdban.*?

A szervezett biinozés és terrorizmus kapcsolata

A Kaukazus térségben a terrorizmus és a csempészet Osszefonodott. A
terrorcsoportok a fegyver-, drog- és emberkereskedelembdl szerzik meg a
tevékenységiikhoz sziikséges anyagi forrast. Mivel a drogkereskedelem és a
terrorizmus Osszefonddott, erre a jelenségre a narkoterrorizmus fogalmat
hasznaljak.*® Az 6sszefonodast legjobban Ruszlan Gelajev csecsen hadur jelzi, aki
2002-ben a Pankiszi-szoros feletti teljes ellendrzést megszerezte, ezzel egyiitt a
drogcsempészet feletti ellendrzést is. Gelajev nagyon jo kapcsolatokat apolt Kozni
Nukajev maffiavezérrel, akit a leggazdagabb és legbefolyasosabb embernek tartanak
az egész Kaukazus térségben.

28 Curtis, Glenn E.: Involvement of Russian organized crime indicates, criminal elements in
the Russian military, and regional terrorist groups in narcotics trafficking in Central Asia, the
Caucasus, and Chechnya, The Library of Congress, p.8.
2im.p.p3.
¥ m.pp.a.
31 Brill Olcott, Martha — Udalova, Natalia: Drug trafficking on the Great Silk Road: The
security environment in Central Asia, Working Papers, p.8.
%2 Invictus, Sol Augustus: Trafficking in the Republic of Azerbaijan, DePaul Rule of Law
Journal, p.8.
33 Brill Olcott, Martha — Udalova, Natalia: Drug trafficking on the Great Silk Road: The
security environment in Central Asia, Working Papers, p.8.
34 Curtis, Glenn E.: Involvement of Russian organized crime indicates, criminal elements in
the Russian military, and regional terrorist groups in narcotics trafficking in Central Asia, the
Caucasus, and Chechnya, The Library of Congress, p.6.
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Biiniild6z6 szervezetek kapcsolatot talaltak a csecsenfoldi terrorista csoportok
¢és a moszkvai csecsen maffia kozott. A csecsenfoldi csoportok biztositjak a szallitasi
utvonalakat, valamint a moszkvai leszamoldsokban vesz részt, a moszkvai maffia
anyagi hatteret biztosit a csecsenfoldi harcokhoz. A drogkereskedelem gyakran jar
egyiitt fegyverkereskedelemmel. A drogkereskedelem bevételei, illetve a
fegyverkereskedelem segit fenntartani a Kaukézusban a szeparatista régiok
fennmaradasat és a fegyveres konfliktusok elhuzodasat.®® A csecsen maffia a vilag
legrettegettebb szervezetei kozé tartozik. Az orosz maffia végrehajtoknak
alkalmazza a csecsen csoportokat. Elég sokszor rivalizalnak is egyes piacok
megszerzéséért.*® Ezek a csecsen maffia csoportok jelentés Osszegeket juttattak
haza, bevételt biztositva a tovabbi harchoz. A kaukazusi-szlav (orosz) szembenallas
nem csak a Kaukazus térségben volt jelen, hanem 1992-t61 két éven keresztiil a
moszkvai utcakon is maffiahdboru formajaban, amelyet a nemzeti ellentétek kozotti
felszinre torésnek is tekintettek a szakérték. Ebben elsésorban a csecsen csoportok
és a szolncevoi maffia® kozotti véres dsszecsapasokban csticsosodott ki, pontosan
abban az id6ben, amikor a csecsenfoldi habort els6 felvonasa zajlott a Szovjetunid
felbomlasat kvetden.*

Nukledris anyagok és fegyverek csempészete

Kiilon ki kell emelni a fegyver- és nuklearis anyagok csempészését, amely az
egyik legnagyobb biztonsagi kihivas a nemzetkézi szervezett biindzés elleni
harcban. Louis Freeh, az FBI korabbi igazgatdja 1994-ben azt nyilatkozta, hogy ,,az
orosz maffia egy lépésre van attol, hogy nukledris anyagokat ragadjon magahoz.”
A Szovjetunié felbomlasat kovetd idGszakban tobb esetben is tartoztattak fel
hatésagok hasadd anyagokat tartalmazd szallitmanyokat, amelyek bizonyitottan a
volt Szovjetuni6 teriiletérdl szarmaztak. Az egyik ilyen eset 1994 majusaban tortént
Miinchenben, ahol 500 gramm, nuklearis toltet eléallitaisahoz alkalmas plutoniumot
foglaltak le a német hatosagok. A szallitok Moszkvabol érkeztek. Csak 1994-ben
tobb ilyen jellegli szallitmanyt tartéztattak fel a német hatésagok. Német, svijci,
osztrak hatosagok jelezték, hogy hirszerzési informaciok alapjan megerdsitették,
miszerint a volt Szovjetunid teriiletér6l nukledris hasaddanyagot tartalmazd
hulladékok keriiltek a piacra. Az elfogott szallitok némelyike égési sériiléseket is
szenvedett a sugarzo anyagoktol.”°

A nukledris anyagok megszerzésére tett kisérleteket, vagy elfogott
szallitmanyokat az aldbbiakban lathatjuk (csak a Kaukazus térségbeli
vonatkozasuakat tiintetem fel):

®Howard, Russell D. — Traughber, Colleen M.: The “New Silk Road” of Terrorism and
Organized Crime: The Key to Countering the Terror-Crime Nexus, p.8.

% Glenny, Misha: McMaffia — Szervezett biindzés hatarok nélkiil, GABO Kiado, p. 77.

37 Szolncevoi csoport — az orosz maffia egyik legbefolydsosabb és legerésebb csoportja,
amely elsGsorban Moszkvaban volt jelen. Forras: Glenny, Misha: McMaffia — Szervezett
biindzés hatarok nélkiil, GABO Kiado.

% Glenny, Misha: McMaffia — Szervezett blindzés hatarok nélkiil, GABO Kiado, p. 80.

¥ Nicaso, Antonio — Lamothe, Lee: A Maffia, SAXUM Kiad, p.42.

“im.p., p.42.
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e 1990. februar — szovjet katonai bazist ért tamadas, ahol nuklearis
fegyvereket taroltak. A tdmadas sikertelen volt.

e 1993. marcius — csecsen lazadok jelezték, hogy Kazahsztanbol és az Orosz
Foderaciobol dusitott urant szereztek be.

e 1994 4prilis — Szocsiban 3 kg természetes urant foglaltak le a hatésagok.

e 1998-ban orosz szovetségi erdk jelentették, hogy Csecsenfoldon az egyik
vasutvonal mellett ,,piszkos bombat” helyeztek el 1azadok. A merényletet
meghiusitottak.

e 1998. december 29. — Argun varosaban erdsen sugarzo konténert helyeztek
el terroristak. A konténert gyalogsagi taposo aknakkal vették korbe.

e 1999. marcius 1. — Thbilisziben a gruz biztonsagi er6k 6t embert vettek
Orizetbe, akik kettd cézium kapszulat tulajdonitottak el egy hadiipari
iizembol.

e 1999. szeptember — 1 kg uran 235 izotopot foglaltak le a hatosagok.

e 2000. aprilis — a graz rendérség négy személyt tartoztatott le, akik 0,9 kg
dusitott uran pelletet akartak kicsempészni az orszagbol. A nuklearis
anyagot valészintiileg Oroszorszagbdl szerezték be.

e 2000. szeptember — harom személyt tartoztattak le radioaktiv anyag
csempészéséért a tbliszi repiilotéren (kettdé gruz és egy Ormény
allampolgart). A csomagjukban 0,4 g plutonium és 0,08 g alacsony dusitast
uranium volt. A kihallgatasuk soran azt allitottak, hogy a hasad6 anyagokat
Oroszorszagban vasaroltak, és Ukrajnaban akartak eladni.

e 2001. jalius 20. — ismeretlen helyr6l szarmazo, 1, 8 kg 3,6% dusitottsagu
uraniumot foglaltak le a hatosagok Batumiban.

e 2001. december 19. — Javakheti régioban 300 g alacsony dusitottsagh
urdniumot foglaltak le a hatésigok. Valdsziniileg Orményorszagbol
szarmazott a radioaktiv anyag.

e 2002. januar 15. — Liya, Grizia. Harom favagot szallitottak korhazba, akik
stroncium 90-t6] szarmazd égési sériiléseket szenvedtek. Eltéré hirek
sz6lnak arrél, hogy hogyan keletkeztek a sériiléseik, de a hatdsagok
megtalaltak a kapszulakat, amelyekben a radioaktiv anyag volt.

e 2002. oktober 15. — a dagesztani-azeri hatdron letartoztattak egy orosz
allampolgart, akik radioaktiv anyagot akart a hataron atcsempészni.

e 2004. marcius 13. — egy 6rmény allampolgart tartoztattak le a hatésagok,
akinél a Sadaklo hatarallomason (gruz-6rmény hatar) ismeretlen radioaktiv
anyagot talaltak.

e 2004. oktober 8. — Thbiliszi kiilvarosaban két konténert fedeztek fel,
amelyek kobalt 60-at tartalmaztak.

e 2005.januar 18. — Nyizsnyij-Zaramag (griiz-orosz hatar) hataratkelénél egy
mikrobuszban nuklearis anyagot fedeztek fel a hatarérok. A jarmiben 1470
kg potasszium-hidroxidot* ¢és 550 kg aluminium port taldltak. A
hattérsugarzas a normal érték OtszOrdse volt, ami alapjan a jarmivet
azonositottak a hatarérok.

41 potasszium-hidroxid: vegyjele KOH. Er6sen mard, mérgezd anyag. Aluminium

fémszappanok csoportjaba tartozik. A vegyiparban fehér pelletek formajaban allitjak elo.
Forras: http://www.potassium-hydroxide.com/
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e 2006. februar 5. — Szergej Ivanov orosz miniszterelnok helyettes és védelmi
miniszter bejelentette, hogy a gruz biztonsagi erdk a dél-oszét hataron 80 g
dusitott urant foglaltak le.

e 2006. julius 27. — Iri és Likhaura (Gruzia) telepiiléseken cézium 127
kapszulakat fedeztek fel a hatdsagok.

e 2007. oktdber 24. — specialis er6k letartoztattak egy 6rmény allampolgart,
aki 2,04 kg laurencium 103-at akart Torokorszagba csempészni.

e 2007. november 2. — Gruzidban letartoztattak egy embert, akinek
kocsijaban cézium 137-et és detonatorokat talaltak.

e 2011. aprilis 5. — a Batumi Nemzetk6zi Konténer Terminalban cézium 137-
et azonositottak a fémszallitmanyok kozott.*

Lehetséges kitorési pontok

A Kaukazus térség akkor tud a kildbalas ttjara 1épni, ha a térség allamai
hatalmukat meg tudjak erdsiteni, legitimitasuk kiterjed az egész orszag teriiletére.
Fontos, hogy ezzel egyiitt jarjon a gazdasagi helyzet stabilizalodésa, és az allamok
tartos novekedési palyara allasa.

Ahhoz, hogy a szervezett binozés erejét csokkentsék, nemzetkozi
egyittmiikodés erdsitése elengedhetetlen. Mint lattuk, globalis szervez6désrél van
sz6, amelyben kiilonbdz6 etnikumi, nemzetiségii csoportok mitkddnek egyiitt nagy
hatékonysaggal. Ezeket egyetlen dolog kapcsolja Gssze: a hatalmas haszon.
Parhuzamosan az allam, &llami szervek megerdsodése és a nemzetkdzi
egyiittmiikodés elmélyiilése azt eredményezi, hogy a szervezett blindzés jelentdsége
a Kaukazus térségben csokken, ezzel egyiitt a nemzetbiztonsagi kockazat csokken.

A nemzetkdzi egyiittmiikodés jelentsége a fontos, és nem a hatalmi versengés,
ami napjainkban jellemz6. A térség feletti befolyas megszerzése hattérbe szoritja a
stabilizalodast és felzarkdzas lehet6ségét, igy teremtve tovabbi alapot a szervezett
blindzés mitkodésének. A kinai, irani, torok, orosz és amerikai kormanyok
egyittmikodése a Kaukazus térségbeli allamokkal, mint partnerekkel, sokkal
elérébb vinné a stabilizacios politikat, mint a jelenlegi, amelyben csak az a fontos ki
dominal, kinek a hatalmi érdeke érvényesiil.
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RECENZIO

RESPERGER ISTVAN — KIS ALMOS PETER — SOMKUTI BALINT:
»ASZIMMETRIKUS HADVISELES A MODERN KORBAN

KIS HABORUK NAGY HATASSAL” CIMU KONYVEROL

2013 végén, a Zrinyi Kiadoé gondozasaban, a
,, Katondk békében és missziokban” sorozatban
megjelent kotet szerzoéi egy rendkiviil érdekes és
izgalmas kérdéskort dolgoztak fel. A téma
aktualitasa vitathatatlan, hiszen a gerilla, vagy
partizdnhaboruk, mas néven aszimmetrikus
konfliktusok, vagy ahogy napjaink amerikai
hadtuddsainak egy része nevezi Oket, a negyedik
generacios konfliktusok ugyan mindig is jelen
voltak az emberiség torténelmében, am napjaikra
szereplik sokkal markansabba valt, mint valaha.
Az irott torténelemben — kezdve Julius Caesar ,,A
gall haborl”” cim{i munkajaval — szamtalan példat
talalunk e harcmodor — tobb-kevesebb sikerrel
valé — alkalmazasara. Természetesen hibds lenne azt allitani, hogy a gerillak
(partizanok, felkel6k stb.) mindig és mindenhol azonos modszerekkel kiizdottek
volna, az azonban kétségtelen, hogy a talereji allami szinti ellenféllel szemben
gyakran ugyanazokat az eljarasokat — lesallasok, rajtaiitések, iiss és fuss akciok —
talaltak ki” Gjra és jra, s minden bizonnyal igy lesz ez a jov6 konfliktusaiban is.

A kotet a kozelmultban lezajlott, s sokak altal felismert stratégiai valtozast
tekinti kiindulasi alapnak, mely szerint: Az aszimmetrikus hadviseld (gerilla,
felkeld, lazado, terrorista stb.) sokaig — egészen a kilencvenes évekig — alarendelt
szerepet jatszott a konfliktusokban, mindig volt allami szintli tdimogatoja, s a dontés
is a rivalis orszagok, koaliciok Osszecsapasaban sziiletett. A hideghaborit kovetd
id6szakban, azaz a globalizacio koraban — mar elsGsorban nem az allamok kozotti,
hanem az allamokon belilli — aszimmetrikus erékkel és eszkozokkel vivott —
Osszecsapasok valtak meghatarozova, ahol a gyengébbik fél mogott altalaban nincs
tetten érhetd, kozvetlen kiilsd allami tamogatas. Ezeket a konfliktusokat pedig —
figyelembe véve az allam, mint nemzetkdzi aktor gyengiild szerepére — egyre
nehezebb kezelni.

A Magyar Honvédség békefenntartd misszioi soran szamos olyan térségben
keriilt (Irak), vagy keriil (Koszovd, Afganisztan) bevetésre, ahova aszimmetrikus
konfliktust kovetéen, vagy még javaban zajlé Osszecsapasok kellés kozepébe
érkeztek meg katonaink, s ha a jelen tendenciait figyeljiik, akkor ilyen bevetési
kornyezet varhato a jovében is. A 2005-6s franciaorszagi, a 2011-es nagy-britanniai,
a 2013-as svédorszagi, illetve a 2014 elejére eszkalalodd ukrajnai, vagy boszniai
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események pedig arra figyelmeztetnek minket, hogy ilyen Osszecsapasokra akar
naluk, Eurépaban is sor keriilhet. A 2006-0s budapesti zavargasok mar hazankban is
izelit6t adtak abbodl, hogy mi torténik egy ilyen konfliktusban. Az aszimmetrikus
hadviselés tehat minden kétséget kizardan érdemes arra, hogy a magyar
hadtudomany miiveldi is igyekezzenek azt a maga teljes mélységében, minden
komplexitasaval egyiitt feldolgozni. A kérdéskér magyarorszagi irodalma ugyan
boséges, de messze nem teljes, az eddig megjelent munkdk csak egy-egy
részteriilettel foglalkoztak, s mindeddig nem sziiletett szintetizal6 jellegli, a
kozelmult konfliktusainak tapasztalatait is széles korben feldolgozé — atfogdé munka
a témaban. Resperger Istvan, Kiss Almos Péter és Somkuti Balint irasa ezt a hidnyt
potolja. (A téma kiterjedtsége és az, hogy 0j és jabb konfliktusok robbannak ki,
lehetetlenné teszik egy ténylegesen atfogd és mindenre kiterjedé munka elkészitését,
de ez cseppet sem csorbitja a kotet érdemeit.)

Kiilonleges szerkezetli konyvet vesz kezébe az olvaso, ha feliiti a szerz6harmas
munkdjat. A vaskos kotet tulajdonképpen egyfajta tanulmanygytijtemény, amelynek
részegységeit egy logikusan felépitett gondolatmenet fiizi Ossze. A bevezetd
tanulmanyok egy olyan keretet, gondolati sémat allitanak fel, amely aztan kivétel
nélkiil visszakdszon az esettanulmanyokban. Az 1956-os budapesti események, az
1980. és 1994. kozott zajloé pandzsabi felkelés, az 1995-6s grozniji orosz kudarc,
illetve az ezredforduld ota lezajlott izraeli, iraki, afganisztani események elemzése
akar onmagaban is megallja a helyét, a kotet igazi érdemét azonban az adja, hogy
szerzOi igyekeztek a teljesen eltérd foldrajzi, torténelmi és politikai hattér mellett is
megvilagitani azokat a parhuzamokat, amelyek ezeket a felkelésellenes miiveleteket
— gerilla haborukat — jellemzik. Az elvek és eljarasok részben talalhat6é tanulmanyok
pedig tovabbi torténelmi példakkal erdsitenck rd a leirt tapasztalatokra. Az
aszimmetrikus hadviseléssel jovojével foglalkozo utolsé tanulmany pedig nem
annyira lezarja a kdotetet, hanem inkabb 10j problémakat, feldolgozand6 kérdéseket
vet fel, jol jelezve, hogy még van mit tisztaba tenni az aszimmetrikus hadviselés
terén.

A szerzOk béséges mennyiségli és naprakész — dontéen angol, magyar és
német, de néhany munka erejéig olasz, orosz és spanyol nyelvii — forrasbazis alapjan
dolgoztak. A kozel 200 tételnyi irodalomjegyzék alapjan kijelenthetd, hogy a kotet a
vonatkozo hazai és féleg nemzetkdzi szakirodalom atfogd és kellden alapos
ismeretében késziilt. A felhasznalt irodalom kezelése eleget tesz a tudomanyos
milvekkel szemben tamasztott kovetelményeknek. (A jegyzetek alapjan
visszakereshet6k az eredeti forrasok.) A konyv szovege megfelel a magyar
helyesiras €és nyelvhelyesség szabalyainak. A szerzék stilusa jo, mondanivaldjukat
szabatosan ¢s értheten, s6t kifejezetten ¢Elvezetesen fejtik ki, a szakmai
terminologiat jol és kovetkezetesen hasznaljak. A kotet szerves részét képezi az
igényesen kidolgozott és bdséges abraanyag, amelynek térképei, fényképei és
tablazatai jol szemléltetnek €s konnyebbé teszik az olvasottak megértését. (A konyv
egészén végigfutd gondolati egység mellet a szemléltetésre valo allandd torekvés
jelzi igazan, hogy a szerzOk kettés célbdl irtdk ezt a munkat. A tudomanyos
ismeretterjesztés mellett egyfajta tankonyvet kivantak a sziikebb szakma, illetve a
szélesebb olvasokozonség kezébe adni.)
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A recenzid elkészitdje nincs egyszer( helyzetben, amikor egy altala lektoralt
anyagot mindsit, hiszen részben a sajat munkajat is értékeli. Ha kritikat fogalmaz
meg, akkor joggal vetddik fel a kérdés, hogy miért nem vette azt észre korabban, ha
tulzottan dicsérd, akkor pedig nyilvan hazabeszél. A kotet érdemei azonban
tagadhatatlanok, szakmailag korrekt modon késziilt, megfeleléen alapos, az
aszimmetrikus hadviselés kérdéskorét tobb oldalrdl megvilagitd, hianypdtlo munka,
amely a vonatkozd hazai ¢és nemzetkdzi szakirodalom kell6 mélységh
feldolgozasaval szilletett. Az irasmil Ujszerii ¢és atfogd megkdzelitésének
koszonhetéen a hazai szakma és a szélesebb olvasokozonség szamara is érdekes
olvasmanynak igérkezik, s kifejezetten hasznos lehet a Magyar Honvédség
misszioba késziilé allomanya szamara, gy felkésziilés kozben, mind a misszids
teriileten. Nyilvan lehetett volna jobb kdnyvet, féleg pedig sokkal tobbet irni az
aszimmetrikus hadviselésrol, egészen mas szempontok alapjan ravilagitani bizonyos
dolgokra. Reméljiik ezt valaki, vagy valakik meg is fogjak tenni, hiszen minden
egyes ilyen munkaval a hazai hadtudomanyos irodalom bdéviil, ami egy ilyen
gyorsan valtozo, s szinte nap mint nap Uj dolgokat produkald témakor esetén
sziikséges is. (A szerz6harmast ismerve megkockéaztatom mar azt is nagy érommel
vennék, ha munkajuknak koszonhetéen kedvenc kutatasi teriiletiik nagyobb
figyelmet kapna.) Ez a kotet viszont mar készen van, s pusztan ezzel az elméleti
vitak folé helyezte magat, s egyben viszonyitési pontul szolgalhat minden, a témaval
a késdbbiekben foglalkoz6 konyv, vagy tanulmany elkészitje szamara.
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DR. BUR GABOR

RECENZIO
BESI;NY(’) JANOHS — MILETICS PETER: ORSZAGISMERTETO: MALI
CIMU KOTETEROL

RECENZIO
BESENYO JANOS
(A Magyar Honvédség Geoinformacids Szolgalat kiadvanya, Budapest, 2013.)

A szerzOparos jol ismert a hazai
afrikanistak korében, kiilondsen Besenyd
Janos  szamit  ,,veterannak”. Szamos,
nemzetkozileg is  jegyzett kotete és
tanulmanya jelent meg az elmult fél
évtizedben, s ¢ az orszagismertetdk ,,spiritus
rectora” is. A 2013 06szén megjelent Mali
kotet egy immar komoly  szakmai
elé6zményekre tdmaszkodd sorozat része,
olyan orszagokrol adva alapvetd
informaciokat, amelyekrél magyar nyelven
az altalanossagokon kiviil még senki nem irt
komolyan veendé munkat. Ha ez igaz volt
Szudan, Szomalia, de még Egyiptom
esetében is, akkor hatvanyozottan igaz Mali
vonatkozasaban. Az adott orszagismertetd
megjelenésének szomor apropoja, hogy az
orszag 2012 tavaszatol olyan, katonai puccsal
is egybekotott polgarhdboriba siillyedt,
amely az orszadg de facto széteséséhez vezetett. 2013 januarjara a helyzet mar az
Eurdpai Unié déli hataran egy szélsdségesen radikalis, az al-Kaidaval nyiltan
szovetséget vallalo iszlam allam berendezkedésével fenyegetett.

Nem véletlen tehat, hogy a konyv els6 fejezete a ,,Regionalis valsag az Eurdpai
Unid déli peremvidékén” cimet viseli. A szerzék eligazitjak az olvasot a tagabban
vett régio, a Szahara és a Szahel-Ovezet torténelmi, gazdasagi, kulturalis és politikai
viszonyaiban. A ma is zajlo konfliktus megértéséhez alapvetden fontos tudni, hogy a
»Niger folyd Mali teriiletét — torténelmi értelemben is — alapvetden két geografiai
régiora osztja, amelyeknek eltéré sajatossagai sulyos térségi kiilonbségben
nyilvanulnak meg. Az északi — a nomad allattartas szamara kedvezd — és a déli —
mezogazdasagi tevékenységre alkalmas — teriiletek torténelmi, gazdasagi és a
politikai hatalom szervezésének eltérd mintait alakitottak ki. A tarsadalmi-
civilizacios kiillonbségek miatt a hatalom térbeli eloszlasa aszimmetrikus, a politikai
magteriilet — az allamszervezés torténelmi kozpontjai — délen helyezkedik el, ahol
kedvezébbek voltak a feltételek.” (8. old.) A kedvezdbb feltételek természetesen
relative értend6k, a konyv erényei kozott emlitendd az is, hogy Foldiink egyik
legszegényebb allamanak bemutatasat az elcsépelt kliséken tallépve sikeriilt
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abszolvalni. A kotet kulcsmondata ugyanakkor a kovetkez6é: ,Mali gyors
széthullasat egy gyakorlatilag a ,,semmib6l” érkezett északi tuareg allam kikialtasa
okozta, amellyel parhuzamosan bekovetkezett az iszlamista szélsdséges ideologia
térnyerése is.” (7. old.) Ez olyan sorvezetd, amellyel tényleg érdemes élni, a
bonyolult dsszefliggések megértéséhez elengedhetetlen. Nem a recenzens izlésének
valdé ugyanakkor az allamtér-elmélet (elmélet?) abszolutizalasa, a ,,globalis és
regiondlis hatalmi rendszer etatista szerepl6i” (7. old.) pedig a munka kevés
értelmezési nehézségekbe 1itkdzd kifejezéseinek egyike. E szereplok egyike,
Franciaorszag meghataroz6 szerepet jatszott ¢€s jatszik a konfliktus korai
szakaszaiban €és a mai kezelésében. Ennek leirasa és elemzése kifogas nélkiili.

A természeti foldrajzi, az éghajlati, vizrajzi, ill. a florara és faunara vonatkozo
fejezetek utan (11-28. old.) igazi csemege a ,,Kozigazgatas, telepiilések” fejezet,
amely a népesebb varosokrol is, mint Bamako, Djenné, Timbuktu, Kidal, Gao,
Mopti, Ségou, Sikasso, Koulikoro és Kayes részletes ismertetést ad. A két
biztonsagpolitikus szerz6tdl elvarhaté moddon igen alapos a mali hadseregnek
szentelt rész. Ugyanez elmondhaté a gazdasagnak szentelt fejezetekrdl is, ahol a
turizmusrodl is (pontosabban annak potencidlis, a valsag utani varhat6 szerepérdl, ne
feledjiik, itt talalhato ,,Afrika Athénja, Timbuktu, de példaul itt élnek a mara sok
ismeretterjesztd iras €s film fOszerepldi, a dogonok is). A szerzOk megérdemelt
figyelmet forditanak az aranybanyaszatnak, amely mar a torténelmi id6kben is
meghatarozé gazdasagi tevékenység volt és Mali jelenében is kiemelkedd a
jelentésége. (66-67. és 123-125. old.)

A szerz6k a demografiai folyamatoknak szentelt fejezetben emlitést tesznek
arrol, hogy a sziiletések szamat tekintve Mali a masodik helyen all a vildg orszagai
kozott (az elsé a szomszédos Niger), 2012-ben 46,6 sziiletés/1000 lakos mutatoval.
(88. old.) Bemutatasra keriil a roppant magas gyermekhalanddsag, a rovid, alig 50
éves varhat6 élettartam, a lakossagot fenyegetd betegségek sora. Tovabbgondolva a
leirtakat, valaszt kapunk nagyon sok, az allandésult krizishelyzettel kapcsolatos
kérdésre. A demografiai robbands, amely joval 3% folotti éves népességgyarapodast
eredményez, mar Onmagaban is feszitGer6ként jelentkezik egy természeti
kincsekkel, mindenekel6tt vizzel csak szegényesen ellatott orszagban. Hozzavessziik
ehhez a nomad allattenyésztok és a foldmiivesek antagonisztikus érdekellentétjét, s
maris megkapjuk a természetnek végletesen kiszolgaltatott tarsadalom képét.
Minden valtozas negativ spiralt indithat be az adott koriilmények kozott. S ahogy
Afrika hasonlo adottsagokkal ,,megaldott” orszagaiban (Szomalia, Csad, Niger,
Kozép-Afrikai Koztarsasag, Szudan, Dél-Szudan, etc.) lathattuk, a felhalmozodo
tarsadalmi gyuelegy langra lobbantasahoz elég a legkisebb szikra is. Ezen a téren is
dicséret illeti a szerzoket, érthetéen, de nem didaktikusan magyarazzak el az
olvasonak, hogyan lett az afrikai kontinens egyik demokratikus mintatanuldjabol
egyszerre az elszabadult er6szak hazaja. Ez mar a ,,Biztonsagpolitika” fejezet (141-
178. old.) mondanivaldja, olyan alfejezetekkel, mint: A mali konfliktus, Tuareg
felkelések, A 2012-es felkelés, Humanitarius helyzet, Nemzetkozi reakciok, A
francia katonai miiveletek, Az ENSZ altal inditott miivelet, és Europai Uni6 altal
szervezett kiképz6 misszid. A lényegre tapint ra Besenyd Janos (a labjegyzetbdl
tudhatjuk meg, hogy a megallapitas az 6 tollabol vald), amikor a kezdeti francia
szerepvallalast kiegésziteni, majd felvaltani hivatott afrikai csapatok harcértékérdl
szol: |, kiképzésiik és felszerelésiik jelentés id6t igényel, nem lesznek azonnal
bevethetok. Vannak, akik azt is megkérddjelezik, hogy a sivatagi kdrnyezetben
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mennyire lesznek hatékonyak az afrikai katonak, akik egészen mas &kologiai
kornyezetbol — esGerdok, szavanna — érkeznek, a sivatagi harcmodort kevésbé
ismerik.” (175. old.) Mivel a szerzének kozvetlen, Darfurbdl szarmazé tapasztalatai
vannak, rdadasul jo szeme is van a részletekre és érzé¢ke az Osszefiiggésekre, batran
hagyatkozhat az olvas6 az 6 véleményére. A szerkesztés és a nyomdai atfutds még
mindig nem elhanyagolhaté ideje az oka annak, hogy az Eurdpai Uni6 altal
szervezett kiképzd misszid, amelyben mi magyarok is érintve voltunk, jovo idében
irédott. Cserében viszont a szerzk még sokaig érvényes kérdéseket fogalmaznak
meg az Osszefoglalod fejezetben: ,,Bizonytalan az elmenekiilt iszlamistak sorsa, nem
ismert, hogy hol ,kamatoztatjdk” Maliban és masutt megszerzett katonai
tapasztalataikat? Mennyi id6t vesz igénybe csoportjaik ujjaszervezése, amelyek
biztonsagi kihivasokat ,termelhetnek” azokban a nyugat-afrikai allamokban, ahol a
nyugati vilagnak jelent6s politikai-gazdasagi érdekei vannak. Mikor lesznek képesek
Franciaorszagban, vagy a miveletekben résztvevd mas eurdpai allamokban
terrorcselekmények kivitelezésére, ahogy azzal korabban fenyegetdztek, mert az
elmult évek eseményeit tekintve ezekre a nyugati vilagnak fel kell késziilnie.” (179.
old.) Sajnos ezeket a kérdéseket valakik, wvalahol tlzzel és vérrel fogjak
megvalaszolni, ezért és egyéb alapvetd megfontolasokbodl kell nekiink is pontosan
tudnunk, mi is térténik Maliban. Ez adja az adott munka jelentdségét.

rrrrrr

szakirodalomi felsorolas, nagyszamu, egységesen kezelt labjegyzet és kit(inG, sok
estben sajat szerkesztésii térképek teszik szemléletessé, tovabbi ismeretek szerzésére
inspiralova.
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Tisztelt Olvaso!

A SZAKMAI SZEMLE a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat altal
kiadott, negyedévenként megjelend tudomanyos-szakmai folyoirat.

A Magyar Tudomanyos Akadémia IX. Osztalya keretében miikodo
Hadtudomanyi Bizottsag a kiadvanyt ,.a hadtudomany egyes szakteriileteire kiterjedé
tartalmu hazai folyoiratok” kdzott tartja nyilvan, és ,,az MTA doktori eljaras soran
felhaszndlando, mértékado folydiratok jegyzéké-ben szerepel.

A Szakmai Szemle koteles példinyai rendelkezésre dallnak és
tanulmanyozhatdk az Orszagos Széchényi Konyvtarban, a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Tudomanyos Konyvtardban, a HM Hadtorténeti Intézet és Muzeum
Hadtudoményi Konyvtaraban. A periodika példanyai megtalalhatok a Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat, valamint a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok
szakkonyvtaraiban, tovabba mas, tudomanyos munkaval foglalkozé szervezeteknél
és egyesiileteknél.

A SZAKMAI SZEMLE bels6 terjesztésii kiadvany, kereskedelmi
forgalomba nem keriil. A kiadvanyt névre széléan Kkiildjiik meg,
felhasznalasarol a cimzett gondoskodik.

Varjuk jelentkezését és irasait!

SZERKESZTOBIZOTTSAG
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SZAKMAI SZEMLEBEN ES A FELDERITO SZEMLEBEN
TORTENO PUBLIKALAS FELTETELEI

Az irasmiivekkel szemben tamasztott kovetelmények

Etikai kovetelmények:

az irasmii mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;

a szerz6(k) kizarolagos szellemi tulajdona, melyet szerzoi nyilatkozat
alairasaval igazol(nak);

korrekt, visszakereshetd hivatkozasokkal ellatott;

bibliografidval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom
jegyz€két, az internetes anyagok jegyzékét a let6ltés idejével egyiitt);

a szerzO(k) sajat véleményét is tiikkrozheti, mely értelemszertien nem
mindig egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyoiratokban — jellegével 6sszhangban — a honvédelemmel, azon
belil  elsdésorban a  hadtudomannyal, = nemzetbiztonsaggal,
hirszerzéssel, felderitéssel, katonai  biztonsaggal és a
biztonsagpolitikaval ~kapcsolatos tudomanyos igényi  kérdéseket
feldolgozod és elemzd irdsokat — tanulmanyokat, cikkeket és mas
tudomanyos teriiletek témait, anyagait — jelentejilk meg;

az irasmi legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag 6sszefiiggd és jol
tagolt;

a témaval kapcsolatos sajat koncepcid megfogalmazasa legyen
érthetd, a kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal
alatimasztottak legyenek.

Formai kovetelmények (és a kapcsolodo informaciok):
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a szerzoi kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerz6i
ivet (40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot Times
New Roman 12 pontos betiikkel, masfeles sortavolsaggal irva, a
képeket és abrakat feldolgozhaté (.jpg vagy .tif) formatumban,
elektronikus adathordozéon (CD-n), ¢és lehetdség szerint egy
kinyomtatott példanyban is kérjiik megkiildeni;

lehetéség van a kézirat interneten torténd megkiildésére is, a
szakmaiszerkeszto@gmail.com és a felderito.szemle@knbsz.gov.hu
e-mail cimeken. A kézirathoz kérjitk mellékelni a szerz6 vagy szerzok
nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy munkakorét, allando lakcimét,
telefonon és interneten torténd elérhetéségét;

a kozlésre elfogadott irasokért — megbizasi szerz6dés alapjan, a
honvédelmi tarcanal érvényben 1év6 szabalyzokkal Gsszhangban, a
rendelkezésre allo pénzkeret fiiggvényében — szerz6i honorariumot
fizetiink;
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e a kéziratokat a Szerkeszt6bizottsag minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irdsokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez6 munkatarsai vagy mas szakértok
lektoraljak;

e a Szerkesztdbizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével —
fenntartja a jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat
— indoklas nélkill — nem kozli. Az ilyen irdsokat nem kiildi vissza és
nem Orzi meg;

e a kiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasait a
Szerkesztébizottsag az etikai, tartalmi és formai kovetelmények
alapjan, kiadvanyban torténé megjelentetésre, valamint az interneten
torténd kozzétételre alkalmasnak tartja. A kozlésre nem keriilt
kéziratot csak az adott naptari év végéig Orizziik meg, de a szerzd
kérésére azt visszaadjuk;

. a kozleményhez ,,Absztraktot/Reziimét” kell mellékelni, maximum
10-12 sorban, magyar és angol nyelven;

e a kozleményhez 3-5 kulcssz6 megadasa sziikséges, magyar €és angol
nyelven;

e  aziras angol nyelvii cimét is kérjiik megkiildeni.

Tudomadanyos kézleményekkel szemben tamasztott formai kovetelmények

A folyoirat kizarolag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett hivatkozasokkal
ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.

A kozleményhez sziikséges megadni, mellékelni:
A SZERZO, SZERZOK NEVE (rendfokozata)
AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
ABSZTRAKT/REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)

SZERZOI NYILATKOZAT

Bibliogrdfiai hivatkozds
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A tarsadalomtudoméanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az idézések
jegyzetben' médszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerzé nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot lektoralas
nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

Idézések jegyzetben

A szovegen beliili idézést kovetden felsé indexként megadott sorszamok jegyzetekre
utalnak, melyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell k6z61ni. Ezek a
jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.
Elsd idézés
Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo
elsé ideézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliogrdfiai
hivatkozasok kiilon jegyzékeben levd kapcsolodo tétel pontos
megfeleltetéséhez sziikséges adatokat. Az elso idézésnek tartalmazni
kell: legaldbb a szerzd(k) nevét és a teljes cimet ugy, ahogy azok a
bibliografiai hivatkozdasokban meg vannak adva, tovabba az idézett

rész oldalszamat, ha az sziikséges.
Példdk:
(1) KOVACS Jené: Az 6j magyar hadtudomany gyokerei, fejlédésének
szemléleti problémai. p. 6.
(2) ACS Tibor: A reformkor hadikultrajarol. p. 34.
(3) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatdbmunka alapjai. p. 33.
(4) www. globalsecutity.org/army/iraq (letoltés ideje: 2012. 04. 19.)

Bibliogrdfiai hivatkozdsok jegyzéke

A bibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az elsé adatelem
bettirendjében kérjiik megadni.?
Példadk:
(1) ACS Tibor: A reformkor hadikultarajarél. Budapest, 2005, Zrinyi
Kiado. ISBN 963 9276 45 6
(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai. In: SZILAGYI
Tivadar (szerk.): Szemelvények. Budapest, 1994, Zrinyi Miklos
Katonai Akadémia. pp. 31-50.
(3) KOVACS Jené: Az 6j magyar hadtudomany gyokerei, fejlddésének
szemléleti problémai. In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz.
pp. 1-7. ISSN 1216-7436
(4) www. globalsecutity.org/army/iraq (letoltés ideje: 2012. 04. 19.)

Abra, vizlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kovetelmények:

e az abra, vazlat cime;
e az abra, vazlat forras (vagy: Szerkesztette: ...);
e az abra, vazlat sorszama (pl. 1. abra.);

! Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
2 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ 1SO 690. p. 18.
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e idegen nyelvii abra, vazlat esetén lehet6ség szerint magyar nyelvii

jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen

nyelven kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani 1abjegyzetben;
Példa:

e  WFP — (World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja).
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Elérhetoségeink

Postacim: Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgéalat Tudomanyos Tandcsa
1111 Budapest, Bartok Béla u. 24—-26.
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgéalat Tudomanyos Tandcsa
1502 Budapest, Pf. 117

E-mail: szakmai.szemle@knbsz.gov.hu
felderito.szemle@knbsz.gov.hu

Dr. Kobolka Istvan ezredes,

a Tudomanyos Tanacs titkara
06(1) 432-9000, HM 29-271
e-mail:kobolka.istvan@gmail.com

Dr. Resperger Istvan mk. ezredes,
06(30) 231-6141, HM 65-050

e-mail: resperger.istvan@knbsz.gov.hu,
drresi@gmail.com
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