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MEZ® ANDRAS ALEZREDES

AZ EUROPAI REGIONALIS BIZTONSAGPOLITIKAI
KOMPLEXUM'

A Magyar Honvédség (MH) Kiképzési és Doktrindlis Kozpont Doktrinalis
Elemzé Osztalyanak feladata, hogy a Honvéd Vezérkar fondk igényei alapjan olyan
dokumentumokat dallitson dssze, amelyek bemutatiak Magyarorszag jévobeni
biztonsagpolitikai kornyezetét, azokat az orszagokat és régiokat, ahol szamolni kell az
MH alkalmazasaval, és leirja a honvédseg eldtt allo hadsereg-fejlesztési és kiképzési
feladatokat. Kutatasaink soran azzal szembesiiltiink, hogy Magyarorszag biztonsaganak
értelmezésekor a legtagabb perspektivik, azaz a globalis elemzések nem mondtak el
szinte semmi kozvetleniil hasznosithatot, ugyanakkor az orszdgokat bemutato
munkaink egyfajta mikrokozmoszba vezettek minket, ahol megint csak nehezen lehetett
megfogalmazni  Magyarorszag szamara relevans mondanivalot. Raadasul az
orszagokat bemutato részletes tanulmanyaink kiaddsuk utan nagyon rovid idével
elvesztik aktualitasukat, folyamatos frissitésiik pedig meghaladja a rendelkezésiinkre
allo kereteket. Sziiksegiink volt tehat egy olyan modszerre, amely segit eligazodni és
hatékonyan megmagyarazni Magyarorszag biztonsagpolitikai probléemait ugy, hogy
kozben megdrzi a megfeleld fokuszt: nem tul altalanos és nem tul aprolékos.

Keézenfekvd valasztas volt a Magyarorszagon viszonylag kevésbé ismert,
Barry Buzan, Ole Waever és Jaap de Wilde nevéhez kéthetd regiondlis biztonsagi
komplexum (RBK) elméletének a felhaszndlasa, amelyet e tanulmanyban dttekintek,
és a Magyarorszag szamara elsdsorban fontos eurdpai szuperkomplexumot
bemutatom. A tanulmany készitése soran tobbszor szembe taldltam magamat azzal a
problémaval, hogy a tanulmdany 12 évvel ezeldtt késziilt, de a jévore vonatkozo
talalgatasai annyira helytalloak voltak, hogy sok helyen egyszeriien mult idébe
tettem az eredeti sz6vegben meg jovo idoben szerepld joslataikat.

A multiszektoralis biztonsag és a biztonsagiasitas

Az elmélet megértéséhez tisztazni kell a biztonsag fogalmi korére
vonatkozo vitat. A vita lényege a szlikebb hagyomanyosabb értelmezés, valamint a
kibovitett (vagy multiszektoralis) értelmezés kozott folyik. A  hagyomanyos
értelmezés szerint a biztonsag alapvetéen az allamra vonatkozik, és annak két
alrendszerét vizsgalja: a katonait €s a politikait. A tradicionalista felfogassal
ellentétben a multiszektoralis értelmezés szerint a létfenyegetés targya nem
kizarolag az allam, ezért a politikai és a katonai dimenzion tal vizsgalata targyava
teszi a tarsadalmi, a gazdasagi, a szocialis, a kornyezeti és az okologiai teriiletet is.”

A tanulmany BARRY Buzan — OLE Waever: Regions and Powers c. konyve alapjan késziilt.

DR. VIDA Csaba: A biztonsag és a biztonsagpolitika katonai elemei (A biztonsagi tanulmanyok j
korszaka). In: Nemzetbiztonsagi Szemle, MMXIIL. I. évfolyam I. szam, 2013. p. 89.
epa.oszk.hu/02500/02538/00001/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle 2013_01.pdf;

letoltés: 2015.06.14.

BIZTONSAGPOLITIKA 5



Az 1990-es években végbement paradigmavaltas atalakitotta Buzan és
Waever allaspontjat, és megalkottak az altaluk kidolgozott elméletet, amely a
hideghabort utan jelentkezé biztonsagpolitikai problémak egyik leghatékonyabb
magyarazatanak bizonyult. Az elmélet szerint az allam biztonsadga a szuverenitasra
mint kdzponti értékre vonatkozik, a tarsadalmi biztonsag pedig az identitasra, azaz
arra a képességre, hogy fenntartsadk nemzeti Onazonossagukat, kultarajukat és
nyelviiket. Buzan és Waever szamara a tarsadalmi biztonsag nem ,.cseréli le” az
allam biztonsagat. Megallapitjak, hogy a biztonsdg mindkettére egyforman
vonatkozhat, és végs6 soron barmi biztonsagi kérdéssé tehetd.’

A multiszektoralis felfogas szerint a biztonsag targya tehat az allam, amely
0t dimenzidban értelmezi a biztonsagot: katonai, politikai, gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti szektorban is. Mas kutatok a dimenziok (vagy mas szoéhasznéalattal:
szektorok) szamanak tekintetében sokkal szélesebben értelmezik a biztonsagot. A
RAND Corporation kutatéi (Bearne, Oliker, O’Brien és Rathmell) példaul a fenti
teriileteken kiviill megkiilonboztetik a titkosszolgalat, a diplomacia, a pénziigy, a
kommunikacio, a jog és a kozbiztonsag teriileteit is. Tovabb bévithetd a biztonsag
értelmezése a demografia, az egészségligy, az ipar, a kereskedem stb. teriiletén is, de
a biztonsag fogalmanak ilyen kibGvitése a fogalmat teljesen ,kiliresiti” és
értelmezhetetlenné teszi.!

A biztonsag mindig fenyegetésekhez kapcsolddik, mindig annak (vagyis a
veszely, a fenyegetés vagy a kockazat) hianyat, vagy annak az elharitasanak és a
hatasainak a csokkentésére vonatkozd képességet jelenti. Az allam biztonsagrol
vagy biztonsagos allapotardl akkor beszélhetiink, ha az allam fenyegetések
elharitasara (vagy a veszély bekovetkezésekor annak hatisainak felszamolasara)
szolgalo képességei meghaladjak vagy azonosak a fenyegetés mértékével. Ha az
allam védelmi képességei jelentdsen meghaladjak a fenyegetettség mértékét, az arra
sarkallja a nemzetkozi élet tobbi szerepldjét, hogy fokozzak sajat képességeiket, és
ez magasabb szintre emeli a fenyegetettség szintjét.” Az Amerikai Egyesiilt Allamok
1980-as években meghirdetett stratégiai védelmi kezdeményezésének (népszeriibb
nevén csillaghaborus tervezet) célja egy ballisztikus rakétak elleni teljes védelem
volt. Sikere esetén azonban a kolcsonds pusztitdas elmélete megd6lt volna és
felbillent volna a két szuperhatalom kozotti katonai er6egyenstly, ez pedig arra
0sztondzte a Szovjetunidt, hogy erején feliili katonai beruhazasokba kezdjen.

A modernitds koraban a tarsadalom képes ra, hogy a biztonsag iranti
sziikségletét egy mindenki folott allo hatdsagra ruhazza, altalaban az allamra. Az
allam legfontosabb érdeke sajat tulélése. A Buzan altal megallapitott 6t biztonsagi
szektor szoros kapcsolatban van egymassal. Mindegyik a biztonsag egyik jelentOs
elemét képviseli, ami fontos szerepet tolt be a prioritisok meghatarozasaban,
ugyanakkor egymastél elvalaszthatatlan, szoros halozatot is alkotnak.’

GAZDAG Ferenc (szerk.): Biztonsagi tanulmanyok — Biztonsagpolitika.

Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2011. p. 75.

DR. VIDA Csaba: A biztonsag és a biztonsagpolitika katonai elemei. p. 91.

DR. VIDA Csaba: A biztonsag és a biztonsagpolitika katonai elemei. p. 89.

KOVACS Zoltan alezredes: A volt Jugoszlavia tagallamai biztonsaganak értékelése a regionalis
biztonsagi komplexum elmélet alapjan.

In: Felderitd Szemle, XII. évfolyam 1. szam, 2013. szeptember—oktdber. p. 5.
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Az RBK elmélete szerint a biztonsag tehat nemcsak az allamra tartozik,
hanem a tarsadalomra is, €s e kettds vonatkozasu targy tekintetében Gigyszolvan barmi
biztonsagi kérdéssé tehetd. Csak akkor beszélhetink egy problémarol biztonsagi
problémaként, ha egzisztencidlis fenyegetésr6l van sz6, és az elharitdsdhoz
rendkiviili intézkedéseket kell hozni. A politikatdl mentes kérdések is politikai
jelleget oltenck a biztonsagiasitas’ (securitisation) folyamataban, és biztonsagi
kérdéssé valnak. A folyamat azonban kétiranyu is lehet, azaz korabban nagy
fenyegetést jelentd nemzeti biztonsagi kérdések elveszitik jelentdségiiket ¢€s
,biztonsagtalanna™® (desecuritisation) valnak.

A fenyegetések mindig tarsadalmi produktumok. Valami csak akkor valik
fenyegetéssé, ha a tarsadalmi kézeg annak hatarozza meg az adott dolgot (kérdést,
témat, vitat, személyt, csoportot, orszagot stb.). Ez a veszély nem feltétleniil érint
egzisztencialis kérdést, de lehet valdésagos és ugy kommunikalt, hogy betéltse a
Iétfenyegetés szerepét. A fenyegetéseket a tarsadalom a nyelv segitségével érzékeli,
a beszéden keresztiil fogja fel, hogy mi szamit fenyegetésnek ¢és miért. Attol a
pillanattol fogva, hogy a tarsadalmi kdzbeszédbe bekeriilt az adott probléma (kihivas
vagy vesz€ly), annak valdsagos veszélytartalma és mértéke mar masodlagos. A
biztonsagiasitas folyamata egy beszédbeli aktus, amelyen keresztiil a kozvéleményt
meghatarozo személy valamit fenyegetésnek nyilvanit, amely egzisztencialis, és
amellyel szemben siirgds intézkedéseket kell hozni. Egy egzisztencialis fenyegetés
azonnali, kozeli fenyegetést jelent, amely az adott allam eltiinéséhez vezethet, ha
figyelmen kiviil hagyjak vagy nem foglalkoznak vele megfeleléen. A legfontosabb
feltétele a sikeres biztonsagiasitasnak az, hogy egy relevans kozosség elfogadja és
legitimalja.” Végiil pedig a biztonsagiasitott téma mas allamokat is cselekvésre
késztet azaltal, hogy vele kapcsolatban kialakult a renden kiviili eljaras lehetdsége.
fgy a kérdés mar nemzetkozi szinten is biztonsigiasodott, mert mas allamok
biztonsagészlelését is érinti.'® Ne felejtsiik el, hogy a biztonsag nem objektiv, hanem
szubjektiv, percepcionalis fogalom.

A regionalis biztonsagi komplexumok elmélete

A Dbiztonsagi komplexumok teodridja a nemzetkozi kapcsolatok azon
jellegzetességének a megfigyelésébdl szarmazik, hogy az allamok biztonsagi
problémait, tehat a fenyegetéseket és az elharitasukra tett 1épéseket nem lehet pusztan
allamkozi alapon szemlélni. Minden allamra elsésorban a kdzvetlen szomszédjai
gyakorolnak hatast, de a befolyasolas képességét a foldrajzi tavolsagon kiviil a
szerepl6k méretei és a képességei a fliggés kialakitisara egyarant befolyasoljak."!

GARTNER, Heinz: Nemzetkozi biztonsag (fogalmak A-tol Z-ig) cimi konyvében (forditasaban) a
,,szekurizalas” szot hasznalja.

Dr. Prof. Gazdag Ferenc a biztonsagiasit ¢és a ,,deszekuralizalodott” szavakat egymas ellentéteként
hasznalja. Sem a sajatomat, sem Gazdag tanar Ur kifejezését nem leltem fel egyetlen irodalomban sem,
ezért hasznalom a biztonsagiasit ellentéteként a-,biztonsagtalanit” szot, noha morfologiailag gy
lenne kovetkezetes, hogy ,,biztonsagiasittatlanit”. Ez a sz6 azonban bennem mar viszolygast kelt.
MIREANU, Manuel: Belf6ldi extrémizmus — A biztonsag és erészak politikai elemzése.

Hattérelemzés Sorozat Tanulmany, Athena Institute, 2012.
http://www.athenaintezet.hu/uploaded_docs/4fe96a925c4c7.pdf; letdltés: 2015.04.08.

GAZDAG Ferenc (szerk.): Biztonsagi tanulmanyok — Biztonsagpolitika. p. 74.

GAZDAG Ferenc (szerk.): Biztonsagi tanulmanyok — Biztonsagpolitika. p. 76.
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A tavolsag és a foldrajzi kornyezet is modosithatja az allamok képességét
abban, hogy hassanak egymas biztonsagara. Egy magas hegylanc, egy nehezen jarhato
sivatag példaul még egymassal hataros allamok kozott is kizarja a rendszeres
kapcsolatok lehetdségét, igy nem alakulhat ki semmiféle biztonsagi kdlcsonhatas sem.
Masfeldl viszont a latszolag akadalyt jelentd képzddmények, kozos tavak, folyok
oOsszeflizhetik két orszag biztonsagi problémait és felersithetik egymasra gyakorolt
hatasaikat.

Az elmélet szerint az RBK olyan allamok vagy a nemzetkdzi szereplék
csoportjat jelenti, amelyeket biztonsagiasitott problémaik vagy biztonsagi érdekeik
olyan szorosan kétnek 6ssze, hogy azokat nem lehet sem értelmezni, sem megoldani
egymas nélkiill, mert egymasra vonatkoznak, egymasbol erednek, egymast
befolyasoljak. ,,A komplexum olyan egységek halmaza, amelyeknek a biztonsaggal,
vagy a biztonsag hianyaval, vagy mindkettével kapcsolatos problemdik annyira
osszefiiggnek, hogy nem lehet megfelelden elemezni vagy megoldani a masik
figyelembevétele nélkiil.”'* A Buzan-féle elmélet nem csak az allami szereplSkre
terjed ki, hanem az allam funkcioit részben atvevo uj szereplokre is kiterjeszti. Az 0j
szerepldk kozott lathatjuk a nemzetkozi szervezeteket, a multinacionalis vallalatokat
és az allamok koalicioit. Az RBK belsé dinamikajat az hatarozza meg, hogy az
allamok milyen mértékben miikddnek egyiitt, illetve mennyire stlyosak a
konfliktusaik, és a komplexumon beliil milyen a hatalommegosztas természete."

A regionalis hatalmak'* azok az allamok, amelyek egy-egy komplexum
polaritasat alapvetéen meghatarozzak, képességei az adott régidhoz koétddnek, attol
elvalaszthatatlanok, de globalisan mar alig észlelhet6 a hatdsa. Nagyhatalmaknak
nevezzilk az olyan allamokat, amelyek képességei jelentésen meghaladjak egy
regionalis hatalom adottsagait, bizonyos teriileteken pedig mar elérik a globalis
hatalom szintjét."> Az ilyen allamok még nem rendelkeznek atfogoéan a hatalom
kivetitésének és mas régiok befolyasolasanak a képességével, de rovid vagy
kozéptavon mar realisan képessé valhatnak arra. Ilyen hatalom példaul India, az EU
vagy Japan. India gazdasagi képességei, humanerdforrasai, katonai ereje mar-mar
szuperhatalomma tehetnék, de az adott région kivill még nem képes jelentds
vetélytarsa a nuklearis fegyverkezésben, azonkiviil pedig a biztonsdg mas
szektoraban (pl. tarsadalmi) kiegyensulyozatlan. Hasonl6 a helyzet az EU ¢és Japan
esetében, mert mikdzben bizonyos szektorokban globalis képességekkel
rendelkeznek, mas teriileteken (pl. katonai) egyensulyhiany figyelheté meg.

VIDA Csaba: A regionalis biztonsagi komplexum elmélete és alkalmazasa Kozép-Europara.
In: Hadtudomany, XVII. évfolyam 1. szam, 2007. marcius.
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2007/1/2007_1_5.html; letoltés: 2015.04.04.
GAZDAG Ferenc (szerk.): Biztonsagi tanulmanyok — Biztonsagpolitika. p. 76.

BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers.

Cambridge University Press, Cambridge, 2003. p. 37.

BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 35.
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A szuperhatalom vagy globalis hatalom ezzel szemben olyan széleskorii
képességekkel rendelkezik, amelyek lehetdvé teszik szamara befolyasanak
érvényesitését az egész vilagon.'® A globalis akaratérvényesités fontos feltétele
példaul a vilagszinvonall erékivetitésre alkalmas hadsereg és haditengerészet, €s az
ezt a katonai er6t fenntartani képes gazdasigi erd. Fontos feltétel az is, hogy a
nemzetkdzi rendszer szerepldinek tobbsége elismerje ezt a rangpoziciot, és ezért a
biztonsagiasitasban (és biztonsagtalanitisban is) aktiv szerepet legyen képes
vallalni, akar ugyanigy, mint sajait maga a fenyegeté hatalom, akar a biztonsagot
garantal¢6 fél, akar mint szovetséges, vagy mint beavatkozé egy konfliktusba.

Az elmélet fogalomrendszeréhez tartozik még a minikomplexum, amely
olyan kicsi komplexum, hogy annak belsé dinamikajahoz mar nem allami szereplok is
tartoznak. Ilyen minikomplexum alakult ki Afganisztanban a szovjet kivonulas utan,
amely annyira gyenge és érdektelen volt a szomszédok szamara, hogy nem alakult ki a
kornyezé orszagok iranyaba semmiféle biztonsagi értelemben vett egymasrautaltsag,
igy valtak a komplexum meghatarozo szerepléivé az allam alatti szervezddések,
torzsek, hadurak és a talib kiilonféle iranyzatai.'” Koztes allamnak nevezzik az olyan
allamot (vagy minikomplexumot), amely két nagyobb regionalis biztonsagi
komplexumot elvalaszt. Koztes allam példaul Torokorszag, amely Eurdpat valasztja el
a Kozel-Kelett6l, mikdzben nem része egyik komplexumnak sem, igy azok nem
képesek jelentésen hatni egymasra.'® Meg kell kiilonboztetni ezt a fogalmat az
itk6z6zonatol. Az iitkézoézona olyan allam vagy minikomplexum, amely része egy
komplexumnak, €és nagyon is erls biztonsagiasitdsi minta kozepén talalhato, de
szerepe szerint az 6t koriilvevd rivalis hatalmakat valasztja el egymastol. Ilyen
szerepet toltott be Jugoszlavia a hideghabort idején a nyugati és a keleti blokk
orszagai kozott."

A RBK sajatos allapota, amikor az abban 1év6 szereplok kozott nem képes
érvényesiilni a komplexum sajat biztonsagi dinamikéja, a szereplék egymasra
hatasat megakadalyozza egy vagy tobb nagyhatalom jelenléte vagy konkrét katonai
megszallasa. Ilyen lefedés (overlay) alakult ki Eurépaban a hideghaboru idején,
amikor a kontinens masodik vilaghabort el6tti biztonsagi problémait, az allamok
kozotti kapesolatokat alapvetden megvaltoztatta az Amerikai Egyesiilt Allamok és a
Szovjetunid katonai jelenléte. Ez a lefedés képes végleg elnyomni az eredeti
biztonsagi dinamikat. Ez tortént a legtobb gyarmati orszag esetében a gyarmatositok
kivonulasa utan, amikor mar nem alakultak vissza a korabban meghatarozé
struktirak, ezért a komplexum dinamikaja mar teljesen 10j képet mutatott a
dekolonializacié utan, mint a gyarmatositas el6tt. Masik példa a dél-azsiai RBK,
ahol ma mar a korabbi térténelmi birodalmak (Mauryan, Gupta és Mughal) helyett
megalakult Indiai Koztarsasdg ¢és a torténelmi elézmények nélkiili Pakisztan
hatarozza meg a komplexum milkodését, nem pedig a korabbi szultanatusok,
fejedelemségek ¢és tartomanyok.”’ Szamos esetben azonban a lefedés csak
ideiglenesen képes felfliggeszteni az eredeti problémakat. Eurdpa esetében 1989-ben

BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 34.

BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 111.
BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 483.
BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 382.
BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 102.
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ez volt az a dilemma, amely a legnyomasztobban vetddott fel, hogy Eurdpa vajon
vissza fog-e siillyedni az egymassal rivalizaldé nagyhatalmi komplexum allapotaba,
ami a masodik vilaghaboru elétt jellemezte, vagy megorzi azt az integracios fokot,
amelyet addigra elért.”’

A RBK fontos része lehet egy szubkomplexum is, amelynek minden
sajatossaga megegyezik egy szabvanyos komplexummal és sajat belsé dinamikéja
erés, de kozben egy nagyobb komplexumhoz is kotédik. Ilyen szubkomplexum a
Nyugat-Balkan térsége, amelynek belsé biztonsagi kotdédései az 1990-es években
annyira erések voltak, hogy az Europabdl valo kiszakadassal fenyegetett, de mara mar
hatarozott része az eurdpai komplexumnak.*

Az elmélet 11 régiot kiilonboztet meg, amelyekben regionalis hatalom vagy
hatalmak hatarozzak meg a hatalmi strukturat: az észak-amerikai, a dél-amerikai, az
eurépai, a posztszovjet, a szahara-afrikai, a kozel-keleti, az északkelet-azsiai, a
délkelet-azsiai, az ausztraliai, a kozép-azsiai €s a fekete-afrikai. Egyetlen globalis
szuperhatalom 1étezik, amely globalis hatalommal rendelkezik, valamint képes a vilag
barmely korzetére erdt kivetiteni. A hideghabortt kovetéen azonban még ez az egy, az
Amerikai Egyesiilt Allamok sem rendelkezik akkora erdvel (és politikai akarattal),
hogy minden régioban folyamatosan jelen legyen. Az elmélet négy nagyhatalmat
hataroz meg: az Eurdpai Unidt, Oroszorszagot, Kinat és Japant. Ezek potencialis
szuperhatalmak, valamint koaliciojuk esetén akar globalis hatalmi tényezot is
jelenthetnének. Ezek a nagyhatalmak meghatarozo gazdasagi és katonai potenciallal
rendelkeznek és képesek sajat régidjukon til mas régiokban is jelen lenni.

A regionalis biztonsagi komplexumok csoportositasa

A legelterjedtebb komplexum az altalanos vagy a szabvanyos RBK,
amelyet regionalis hatalmak hatdroznak meg, és enneck megfeleléen szerkezete
anarchikus. Ilyen RBK a dél-amerikai komplexum. Az altalanos komplexumok
lehetnek unipolarisak (pl. dél-afrikai) vagy multipolarisak (pl. kozel-keleti).”

Gyakori a kézpontositott RBK is, amelyben egy nagyhatalom hegemoéniaja
elnyomja a regionalis hatalmakat. A kozpontositott RBK lehet szuperhatalmi
kozpontositott (pl. az észak-amerikai RBK), vagy nagyhatalmi kozpontositott (pl.
a posztszovjet RBK), ahol a kétségkiviil legerésebb szerepldé dominanciaja elnyomja
az egyébként regionalis hatalmi képességekkel rendelkezé orszago(-ka)t (pl. Kanada
vagy Mexiko régios képességei nem birnak kibontakozni az Amerikai Egyesiilt
Allamok arnyékaban). Az RBK kozpontositasa megtorténhetett az adott régio
intézményesiilése utjan is, ilyen példaul az eurdpai (europai uniés) RBK, ahol nem
egy hatalom koézpontositotta a komplexumot, hanem az integracié hozta létre az
intézményesiilt kozpontositott RBK-t. Az EU pillanatnyilag félaton van egy
nagyon fejlett biztonsagi kozosség ¢és a nagyhatalmi status kozott azzal a
potenciallal, hogy valamikor globalis hatalomma valjon.* Végiil pedig elméletileg
lehetséges, de példa nélkiili egy regionalis hatalom altal kézpontositott RBK is.

BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 65.
BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 377.
BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 55.
BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 56.
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Nagyhatalmi RBK-rdl beszéliink akkor (és ezt nem szabad dsszekeverni a
nagyhatalmi kozpontositott komplexummal, ahol egyetlen nagyhatalom dominal),
ha a komplexumot legalabb két nagyhatalom szembenallasa hatarozza meg. A
nagyhatalmi komplexum lehet bipolaris, példaul a kelet-azsiai RBK, ahol Kina és
Japan szembenallasa hatarozza meg alapvetéen a komplexum belsé dinamikajat,
vagy lehet multipolaris nagyhatalmi RBK. Ilyen volt példaul a masodik
vilaghaboru eldtti Eurdpa.

A regionalis biztonsagi komplexumok szuperkomplexumokat is
alkothatnak, amelyekben a regiondlis komplexumok biztonsagi kolcsdnhatasa
magas. Az elmélet gyakorlati alkalmazoi eddig két szuperkomplexumot hataroztak
meg: az eurdpait és az azsiait. Az eurdpai szuperkomplexum az eurdpai és a
posztszovijet regionalis komplexumokat tartalmazza, illetve olyan koztes teriileteket,
mint a Balkan és Torokorszag. Az azsiai szuperkomplexum az északkelet-azsiai, a
délkelet-azsiai és az ausztraliai RBK-bdl formalddd szuperkomplexum.

Strukturalatlan RBK-rol beszéliink, ha a térségbeli allamok gyengéek és
fejletlenek, vagy a foldrajzi akadalyok miatt nincs biztonsagi dinamika. A csendes-
oceani szigetvilagban példaul sem az eréforrasok, sem a képességek nem allnak
rendelkezésre, és a hatalmas tavolsagok is azt eredményezik, hogy ne alakuljanak ki
kozos biztonsagi  érdekek. Prekomplexumnak nevezziik, amikor kétoldalu
biztonsagi kapcsolatok vékony haldja kezd kialakulni, de még nem elég erds,
példaul Afrika szarvan, ahol csak elszortan jelentkezik allamok ko6zotti biztonsagi
kapcsolat.”> Protokomplexumok azok a térségek, ahol mér kialakultak a
kapcsolatok, de a biztonsagi dinamika még mindig gyenge ahhoz, hogy valodi
RBK-nak lehessen hivni. Ilyen példaul Nyugat-Afrika, amely az 1970-es évekig a
teljes strukturalatlansag allapotat mutatta, és a legtobb biztonsagi probléma az
allamokon beliil jelentkezett. Nigéria az egyetlen regionalis hatalom, amely koriil
formalodhatna altalanos RBK, de sajat maga is gyenge és sulyos belsé valsagokkal
kiizd, ezért ennek a térségnek a tovabbi fejlédése Nigéria fejlodésétdl fligg.

Az europai uniés RBK

A regionalis biztonsagi rendszerek elmélete alapjan az eurdpai kontinenst
atoleld biztonsagi rendszernek egy gyenge, de formalodo eurdpai szuperkomplexumot
tekinthetjiik, amely tobb komplexumbol all. Ennek a komplexumnak a gydkerei a
Romai Birodalomig vezethetok vissza, amely a vilag egyik legrégebbi biztonsagi
rendszere volt. Az eurdpai biztonsagi rendszer évszazadokon keresztiil valtozatos
formaju komplexum formajat dltdtte. A Romai Birodalom idején kozpontositott RBK
volt, majd a Kelet- és a Nyugatromai Birodalomra tortént kettévalasat kovetden
bipolaris nagyhatalmi. A kora kdzépkorban a viszonylag gyenge feudalis kiralysagok
egymasra gyakorolt gyenge hatdsai miatt strukturalatlan RBK jott létre, majd
megannyi minikomplexum. A kdzépkorban kialakult két nagy (délnyugati és
északkeleti) RBK, a kontinens tobbi részét pedig részlegesen egy azsiai nagyhatalom
fedett le (torok hoditasok a Balkan-félszigeten), végiil egyetlen nagyhatalmi
komplexumma olvadt Gssze, amely a 16—17. szazadtol képes volt arra, hogy sajat

2 BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 241.
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maga fedje le szinte az egész vilagot (gyarmatositas kora). Europa 1945-t61 sajat maga
valik lefedetté a két szuperhatalom szembenallasa kovetkeztében egészen 1989-ig,
amikor ismét két RBK-va valik szét erés kapcsolatokkal egymas iranyaba. Ezeknek a
kapcsolatoknak a fejlodése elbrevetiti egy eurdpai unids szuperkomplexum
kialakulasanak a lehetéségét. A Nyugat-Balkanon lezajlé haboruk eredményeképpen
ideiglenesen harom regionalis biztonsagi komplexum jott 1étre Eurdpaban: az eurdpai
unids, a posztszovjet és a balkani szubkomplexum. *°

Az europai unidés RBK egyediilallo jelenség az elmélet szempontjabol, mert
az EU ugy formalodik globalis szintii nagyhatalomma, mikézben fokozatosan hatalmi
jogkoroket és képességeket vesz at tagallamaitol, hogy kozben nem rendelkezik
regionalis képességekkel.”” Ezért ezt a komplexumot nem lehet egyértelmiien
kozpontositott RBK-nak felfogni, hiszen az EU gy jatszik nagyhatalmi szerepet, hogy
6nallo6 regionalis hatalma nincs is, ugyanis azok (ti. a regionalis képességek) a ,régi
nagyhatalmak”-nal vannak. Tovabb bonyolitja ennek a komplexumnak a megitélését,
hogy ezek a hatalmak nem egyszeriien ,,csak™ regionalis hatalmak, de &nalldan is
vannak globalis képességeik. Németorszag példaul tagadhatatlanul gazdasagi
vilaghatalom, Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak
allando tagjai, nuklearis képességekkel, de mindegyikiik regionalis hatalmi statusa is
megkérddjelezhetd, mert képességeik nem kiegyenstlyozottak a biztonsag valamennyi
szektoraban. Ez a tobbszintii ellentmondas fesziiltséget kelt és az RBK belsd
dinamikajara alapvet hatast gyakorol.”®

Az eurodpai szuperkomplexum masik komplikacidja az Oroszorszag altal
vezetett Fiiggetlen Allamok Kozosségével szemben kialakulo ellenkoalicio. A
GUUAM egyiittmiikddés Griziat, Ukrajnat, Uzbegisztant,” Azerbajdzsant és
Moldovat fogta Gssze laza szovetségben. A tagallamok azt a célt tlizték ki, hogy
onallo kiilpolitikat folytatva, euroatlanti iranyvonalat kovetve és értékeket vallva
kozosen jaruljanak hozza az eurdpai stabilitis és biztonsag fenntartasahoz.*® Ha ez a
szovetség sikert érne el, az Oroszorszagot nagyhatalombol regionalis hatalomma
degradalna, Ukrajnat pedig a komplexum regionalis hatalméva tenné.”!

Fontos megemliteni két masik szerepl6t. Torokorszag nem része ugyan az
eurdpai uniés RBK-nak, hanem koztes allamként elvalasztja egymastol az eurdpai
unios és a kozel-keleti RBK-t, ugyanakkor regionalis szerepkorre torekszik és az
iszlam allamokat probalja vonzaskorébe gylijteni. Papirforma szerint nem része az
RBK-nak az Amerikai Egyesiilt Allamok sem, de tagsaga a NATO-ban meghatarozo,
és az EBESZ-nek is befolyasos tagja, ezért hatasa, részvétele az eurdpai unids
RBK-ban vitathatatlan és kétségteleniil fontos szerepldje a komplexum biztonsagi
dinamikajanak.

26
27
28
29
30

BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. pp. 343-356.

BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 344.

BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 344.

Uzbegisztdn 2002-t3] elhanyagolta részvételét a szdvetségben, végiil 2005-ben hivatalosan is kilépett.
SIMO Balazs Maté: GUAM — egy posztszovjet uni6 kisérlete.

In: Nemzet és Biztonsag, 2009. november. pp. 13-14.
www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/simo_balazs mate-guam___ egy posztszovjet unio_kiserlete.pdf;
letoltés: 2015.04.04.

31 BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 344.
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Az europai uniés RBK fejlédése a hideghaborut kovetoen

A hideghaborut kovetd idészak legfontosabb eseménye, hogy a kontinens
,felszabadult” a két szuperhatalom vetélkedése alol és ezzel megsziint a kettds
lefedettsége is. Ahogy korabban szo6 volt rola, az ilyen lefedés utani idészak egyik
lehetséges forgatokonyve az, hogy a korabbi biztonsagiasitott témak mar nem
keriilnek napvilagra, de Eurdpaban ez nem igy tortént. A korabban szényeg ala
sOport, agyonhallgatott vitak és nézeteltérések — néha atfogalmazva, de — ismét
nyilvanossagot kaptak és a politikai élet meghatarozo szerepléi biztonsagiasitottak
azokat. Ennek legcsufabb példajat a Nyugat-Balkanon kirobbant polgarhabortk
jelentették, ahol a korabbi lefojtas nélkiil és a nagyhatalmak figyelmének hianyaban
,»Eurdpa 16poros horddja” ismét felrobbant. A feléledé nacionalizmuson tul
megjelentek az uj keletli biztonsagi problémak is. A kornyezetvédelem, a
bevandorlas, az etnikai konfliktusok, a szervezett biindzés €s a terrorizmus jelentettek
0ij veszélyeket.

A legnagyobb kérdést az jelentette, hogy a hideghabor utani Eurdpa a
feléledo régi problémak nyoman elindul-e visszafelé a régi nagyhatalmi egyensuly
¢és rivalizalas felé¢, vagy megérzi az integracié eredményeit. A kérdést nagyon
gyorsan el kellett donteni, hiszen ha megindul a nagyhatalmak ko6z6tti jatszma, az
dominodhatas-szeriien eléri a RBK valamennyi szerepl6jét, és akkor a folyamat
visszafordithatatlanna valik.*®

A masodik nagy kérdést az elsd kérdés reciprokjanak Ilehet tekinteni:
milyen veszélyt jelent az integracio (és a globalizacid) a nemrég még elnyomott és
éppen reneszanszat €16 (mi tobb: frissen alakult nemzetillamok) nemzeti
Onazonossagara? Szamos orszag belpolitikailag kezdetben jelentéktelen tényezoi
karoltak fel ezt a témat, hogy aztan sikeresen keresztiilvigyék a biztonsagiasitas
folyamatan, majd mint alapvetd politikai mondanivalét talaljak a nemzetet fenyegeto
végveszeélyként az integracié (értsd: europai unids csatlakozas) rémét. Ezek a
nacionalista mozgalmak gyakran tarsitottdk ezt a biztonsagiasult témat az
idegengytildlet szintén jol kommunikalhato veszélyével, majd a terrorfenyegetéssel
is. A feléledd nacionalista mozgalmak kezére jatszott a Nyugat-Balkanon kirobbant
polgarhaboruk sorozata is azzal, hogy egy kozel félévszazados tézist dontott meg.
Nevezetesen azt, hogy egy Eurdpaban kirobbant haboru feltétleniil eszkalalodik, és
végiil vilaghaboruba torkollik. Fiiggetleniil attol, hogy a korabban kikezdhetetlennek
latszo elv valdjaban a hideghaboru viszonyai kozott érvényesiilt volna, a haboru
mint az évszazados konfliktusok lehetséges rendezése ismét megjelent a foldrészen.
(Vajon miért pont most sikeriilne egy ujabb mészarlassal megoldani a korabbi
mészarlasok okozta sérelmeket?) Mikozben a partikularizmus szélsOséges
megjelenése komoly demografiai, gazdasagi, kulturalis veszteségeket eredményezett
Nyugat-Balkan orszagainak, Europa tobbi része zavartalanul ¢élvezte a globalizmus
¢s az integracio gyorsan jelentkez6 elényeit.

32 BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 356.
3 BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 356.
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A biztonsagiasitasi folyamatok kdzéppontjaban Eurdpa-szerte teljesen mas
témak jelentek meg a biztonsag gazdasagi és tarsadalmi szektoraban. A szocialis és a
gazdasagi biztonsag kérdése szintén az euroatlanti integracio kapcsan meriilt fel. A
csatlakozasparti érvek szerint gazdasagilag fejlett Nyugattal valo egyiittmiikodés
fokozza a prosperitast, ami a tarsadalom stabilitdsat és végsé soron biztonsagot
eredményez. Masik oldalrol viszont a gazdasagi egyiittmiikodés kiszolgaltatotta teszi a
nemzetgazdasagokat, bizonyos mezdgazdasagi és ipari potencialok felszamolasahoz
vezet, a gazdasagi specializacio pedig egyoldaluva teszi a fejlodést, és végsd soron a
nemzeti szuverenitas ellen hat.

A Nyugat-Eurépaban is megfigyelhetd nemzetiségi mozgalmak (baszk,
észak-ir, skot, korzikai, dél-tiroli) onallo teriiletiséget kovetelnek, vagy masik,
6nallo allamba akarnak tartozni. Ezek a regionalis mozgalmak azonban irrelevanssa
valtak az EU-integraciéo fokozodasaval, ahogy az allamoknak a szuverenitasa is
,feloldodik”, sulytalanna valik a folyamatban. A kelet-kdzép-eurdpai és a nyugat-
balkani allamok etnikai konfliktusai azonban sokkal komolyabb formaban
jelentkeztek. Igazan komoly biztonsagi fenyegetéssé csak akkor valhattak, amikor az
EU magallamai barmelyik oldalon elkdtelezték magukat. A regionalizmussal olyan
folyamat indult meg a Nyugat-Balkanon, amely visszavezethetett volna a régi
nagyhatalmi egyensulyi politizalashoz és az europai integracio visszafordulasahoz.
Az integracié folyamatanak blokkoldsa ezekben az orszagokban és az EU-ban is
valsaghoz vezethetett volna. Teljesen mas a helyzet a mediterran térség mas
orszagaival. Ezek az orszagok foldrajzi elhelyezkedésiik okan és felkésziiletlenségiik
miatt sem aspiralhattak sikeresen a bdvitésre.

Az integraci6 mas tekintetben is nyujtott biztonsagiasithatdo témakat: a
migracioé felélénkiilt Eurdpa és a mediterran térség gazdasagilag fejletlenebb
régidibol Eurdpa fejlettebb orszagaiba, és a bevandorlok (vagy munkavallalok) jol
kommunikalhatd veszélyt jelentettek a gazdasagi és a szocialis biztonsagra, valamint
a tarsadalom stabilitasara és a kulturdlis identitasra is. Ilyen Osszefliggésben az
integracid lesz a biinbak minden globalizacios hatasért, amelyet a kiilfoldiek
jelentenek. A terrorizmus, a szervezett biinézés, a csempészet, a fegyver- és a
drogkereskedelem felerésodése egyébként is jol kothetd az EU azon alapelvéhez
(értsd: jol okolhato érte), hogy a belsé hatarok elmosddnak.

A kornyezetvédelem {igye — tekintettel a legtobb europai allam méreteire —
atnyulik a hatarokon. Az olyan regionalis problémak, mint példaul a Duna elterelése, a
svajci gyogyszergyarak kornyezetszennyezése konnyen vezethetett volna olyan
megoldasokhoz, amelyek alaassak a (liberalis) posztszuverén megkozelitéseket, és az
allamok realista modon Iépnek fel. Az allamok kornyezetvédelmi problémai
szétvalaszthatatlanok, kiilon-kiillon nem képesek ezt a problémat kezelni, ezért
Osszességében ez a biztonsagiasitasi téma is megerésitette az eurdpai unios RBK
egybetartozasat.

A globalis terrorizmus, a vilagméretli jarvanyok, a regionalis konfliktusok
mind Eurépatol messze keletkeztek, de hatdsaik elérték a kontinens biztonsagi
dinamikajat. Az eurdpai unids komplexum megkozelitése sajatosan eurdpai
szempontot tiikkrozott, amikor elsésorban a bajok gyokereit, azokat kivaltdé okokat
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kivanta kezelni, nem pedig hatasok csokkentésére vagy a tiinetek megsziintetésére,
kizarasara koncentralt. Az eurdpai allaspont Iényege az, hogy a rendellenességek
alapvetd okai altalaban az adott régi6 alulfejlettségében (kormanyzat gyengesége,
elmaradott kozegészségiigyi allapotok stb.) vagy forrasainak hidnyossagaban
rejlenek, és ezért elsésorban a regionalis viszonyok felfejlesztésével kell megoldani
a gondokat. Még a 2001. szeptember 11-én bekdvetkezett terroristamerényletek utan
is szamos eurdpai politikus nyilatkozata mutatta azt a meggy6z6dést, hogy a
terrorizmus tarsadalmi-gazdasagi okokra vezethetd vissza. Ez a regionalista,
developmentalista allaspont azonban nem zarta ki azt sem, hogy Eurdpa az Amerikai
Egyesiilt Allamok altal vezetett katonai akciokban is részt vegyen a terrorizmus
ellen. Az EU politikajanak masik karaktere sajat regionalista szemléletének
exportalasa, azaz egy adott komplexum belsé biztonsagpolitikai dinamikajanak
tamogatasa addig a pontig, amikor mar képes Onalléan megbirkozni sajat
problémaival **

Eurdpa biztonsagi napirendjében az allamok kozotti konfliktusoknak nagyon
csekély szerepe volt a hideghaborut kovetd két évtizedben. Az alapvetd veszélyt az
jelentette és jelenti a mai napig, ha Eurdpa visszafordul sajat torténelméhez és az
integracid visszajara fordul, a kozos biztonsagpolitika helyett az orszagok ©nalld
torekvései er6sodnek fel. Az euroatlanti integracio egy uj korszakot hozott a kontinens
fejlodésében és megoldast azokra az évszazados kiizdelmekre és haborukra, amelyek a
bizonytalan nagyhatalmi egyensulyi jatszmakbol fakadtak, és amelyek a masodik
vilaghabort borzalmas vilagégésében érték el csucspontjukat. Joseph Martin Fischer
szavaival: ,, Otven évvel ezeldtt, majdnem ezen a napon terjesztette elé Robert
Schuman az Europai Federacio megalakitasanak tervét a béke megérzéséért. Ez egy
teljesen uj korszak eléhirndke volt Eurdpa torténelmében. Az eurdpai integracio volt a
valasz az évszazados bizonytalan hatalmi egyensulyozdsra, ami ujra és ujra szornyii
veres haborukhoz vezetett, amelyek két vilaghaboruban csucsosodtak ki 1914 és 1945
kozott. Az eurdpaisag fogalmat 1945-t61 maig az eurdpai hatalmi egyensuly elvének és
egyes allamok hegemon torekvéseinek elutasitasa jelenti, amelyek az 1648-ban
letrehozott vesztfaliai rendszerbdl fakadtak, [az elv] megtagadasanak formdja az
dllamok érdekeinek szorosabbra fiizése és a nemzetallamok szuverén jogainak
dtruhdzdsa a nemzetek felett Gllo eurdpai intézményekre.”*> EbbSl a gondolatbol
egyenesen kovetkezik az EU bovitésének folytatasa, hiszen ha az integracid csak
Nyugat-Eurépara terjed ki, és a korabbi szovjet befolyasi Gvezetben, valamint a
Balkanon 1évo orszagok tovabb folytatjak a régi hatalmi egyensulyi politizalasukat, az
feltétleniil vissza fog hatni a teljes kontinensre. Az Ukrajnaban Kkitort polgarhaboru
szomoru példajat nyajtja annak, hogy egy hatalmi f6lényben 1év6, birodalmi almokkal
atitatott Oroszorszag milyen hatasok elérésére képes.

Intézményesitettség és hagyomanyos biztonsag

Eurodpa biztonsagi agendajat nem a hagyomanyos allamok kozotti félelem
hatarozza meg, ezért a biztonsag katonai szektora mindig is hattérbe keriilt. Nem
tint el ugyanakkor teljesen a napirendr6l a védelem kérdése, s6t Eurdpa

¥ BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. pp. 360—-366.
35 Fisher 2000-ben mondott szavait idézi:
BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 361.
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legdinamikusabb, legmeghatarozobb szervezete a kollektiv védelmi jellegii NATO,
amely azonban olyan, hagyomanyosan nem a kollektiv védelem korébe sorolhatd
tevékenységekkel is foglalkozik, mint bovités és nyitds, partnerségi kapcsolatok
kiépitése, fejlesztés és képességek épitése, békefenntartas, humanitarius beavatkozas
stb. Emiatt a NATO nagyon nechezen hatarozhato meg a hagyomanyos
szovetségként,’® egyszersmind neoliberalis intézménynek sem nevezhets. A NATO
hideghabori utani tevékenységét mar nem a tagallamok kozvetlen biztonsagi
igényei vezetik, hanem sokkal inkabb szo6l ez a jatszma a ,grand vision” altal
meghatarozott kiilpolitikai érdekekrdl Eurdpa atstrukturalasara.

Ebben az 0j napirendben mar nem is csak a katonai szektoron tul jelen 1évo
egyéb biztonsagi szektorokrol van szo, hanem mar megjelennek olyan ujszerii
jelenségek is, mint a katonai szektorban felbukkand, nem biztonsaggal 6sszefliggd
iigyek. Igy példaul el6fordulhat katonai eszkozok alkalmazasa a kiilpolitikaval
Osszefliggésben is, amikor egy tagallam ,helyzetbe” kivanja hozni magat egy adott
térségben, vagy katonai eszkozok alkalmazasa eléfordulhat reakcidként egy
biztonsagiasitott emberjogi vagy humanitarius liggyel kapcsolatban is. Egy egészen
Ujszeri megkozelités tudniillik az, hogy a katonai szektor alkalmazadsa mar nem
elsésorban a biztonsagra iranyul.”” A NATO ilyen irdnya tevékenységére példa a
békepartnerségi (Partnership for Peace) program keretében megvalosulo tanacsadoi
konzultaciok, szakértdi atvilagitasok a fegyveres er6k demokratikus kontrolljardl, a
védelmi minisztérium parlamenti feliigyeletérél, a katonai vezérkar helyérdl és
szerepérol a védelmi vezetés rendszerében.

Az europai-unidos RBK a vilag legjobban intézményesiiltebb térsége, ahol ez
a magas foku szervezettség a hideghaborii utan mar-mar azzal fenyegetett, hogy
parhuzamos képességek épiilnek ki.*® Mara azonban kialakult gyakorlata lett a
feladatok ,,intézményre szabott” elosztdsaban, az egyiittmikddésben. Az EU
megkdtotte az Gn. Berlin Plusz megallapodast, igy elkeriilte azt a csapdat, hogy
egyfajta ,,europai NATO”-va valjon. A megnevezés a NATO és a Nyugat-eurdpai
Unié (WEU) kozott 1996-ban 1étrejott megallapodasra utal, amelynek f6 eleme az
volt, hogy a NATO biztositja eszkozeit a WEU részére. A két szervezet kozotti
egylttmiikodés végiil olyan szintre jutott, hogy 2002-ben megallapodtak a NATO
tervezOképességeinek atengedésérdl az EU szamara. A Berlin Plusz megallapodas
alapjan az EU hasznalhatia a Mons-ban talalhato Szovetségi Miiveleti
Parancsnoksagot (Allied Command for Operation, ACO), az EU katonai miiveleteinek
foparancsnoka pedig egyben a Szdvetséges Erdk Eurdpai Foparancsnok-helyettese
(Deputy Supreme Allied Commander Europe, DSACEUR), aki a SHAPE
infrastrukturajan alakitja ki az EU Miiveleti Parancsnoksagot.*’

% Kenneth N. Waltz meghatirozasa irja le legjobban a NATO-t mint katonai szOvetséget: ,Egy
szovetség két vagy tobb allam formalis vagy informalis megallapodasa biztonsagi egyiittmiikodésrdl.”
Idézi: GARTNER, Heinz: Nemzetkozi biztonsag (fogalmak A-t6l Z-ig). (ford.: Sziics Eszter)

Zrinyi Kiad6, Budapest, 2007. ISBN 978 963 327 443 9

BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 370.

A Jugoszlavia hatarvizeinek ellendrzését (a jarorozést) 1991-ben még meg kellett osztani a NATO és a
WEU kozo6tt, mert mindkét szervezet aspiralt erre a feladatra.

VARGA Gergely: A NATO ¢és az Europai Unio6 kapcsolata.

In: Nemzet és Biztonsag, 2008/5. p. 7.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/regi_szamok.php?rsz=2&ev=2008&szam=5; letoltés: 2015.04.11.
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Ezek a fejlemények teszik lehetévé azt, hogy az EU egyre 6nalldbban
1éphessen fel sajat érdekeltségi teriiletén akér az Amerikai Egyesiilt Allamok nélkil is.
A nélkiil az Amerikai Egyesiilt Allamok nélkiil, amely elméletben nem is része az
eurdpai uniés RBK-nak, de gyakorlatilag mégis Eurdpa kozponti hatalma, és még
azokban a biztonsagi diskurzusokban is annak szamit, amelyekben semmiféle amerikai
érdek, allaspont vagy vélemény nincsen. Megfigyelhet6 az amerikai kiilpolitikdban is
egyfajta hullamzas a két véglet kozott: néha megprobalnak kiviil maradni az eurdpai
politikan, maskor pedig démonizaljak valamelyik eurdpai ellenfeliiket, ezzel gydzve
meg az amerikai kdzvéleményt a beavatkozas elkeriilhetetlenségér6l. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok kiilpolitikajanak ilyen periodikus valtozasa nyugtalanitja az eurdpai
biztonsagi intézményrendszert, ezért hosszabb tavon fennmarad az a torekvés, hogy az
EU olyan képességekre tegyen szert, amelyekkel Amerika nélkiil is képessé valik
biztonsaggal Gsszefiiggd problémait megoldani.*’ Ebbe az iranyba mutat Jean-Claude
Juncker, az Eurdpai Bizottsag elndkének nyilatkozata az EU kozos hadseregének a
létrehozasarol, az eurdzona orszagainak kozos koltségvetés tervezésérodl és egy euro-
pénziigyminiszteri poszt 1étrehozasarol.!!

Az egyeldre csak formalodo eurdpai unids szuperkomplexum intézményi
megtestesiilése az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ) lenne,
¢és a hideghaborut kdvetd elsé években valoban torténtek kisérletek az EBESZ
keretében egy egységes biztonsagi komplexum létrehozasara, amellyel Oroszorszag
akarta benntartani magat Europaban, de a két RBK (az eurdpai unids és a
posztszovjet) kozotti  killonbség meghiusitotta a  szuperkomplexum  gyors
kifejlédését.*” Ellentétben a NATO és az EU szervezettségével, az EBESZ csak
kozepesen fejlett intézménynek nevezhetd. Relativ gyengesége azt jelzi, hogy az
eurdpai unids szuperkomplexum kialakulasa csak a tavoli jovoben valik realitassa.

Regionalis, interregionalis vagy vilaghatalom?

A fejezet cime a mar korabban is emlitett sokszoros ellentmondasra utal az
EU természetérdl, amelyet harom kérdés megvalaszolasaval lehet tisztazni.

1. Rendelkezik-e azzal a képességgel, hogy megvédje magat kiilsé
hatalmaktdl anélkiil, hogy mas kiilsé hatalomtdl fiiggdé helyzetbe
keriiljon?

2. Milyen kapcsolat flizi mas RBK-hoz?
3. Hogyan jelenik meg az EU vilaghatalomként?

1. Az eurdpai unioés komplexum biztonsagi dinamikajanak az Amerikai
Egyesiilt Allamok hol aktiv, hol passziv szerepldje, de tagadhatatlanul erds az
Oroszorszaggal Osszefliggd biztonsagi kapcsolata is. Jean-Claude Juncker az elébb
emlitett nyilatkozatdban nyiltan meg is nevezte Oroszorszagot mint azt a hatalmat,

40 BUzAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 400.

41" http://www.hirado.hu/2015/03/08/juncker-kozos-europai-hadsereget-eurozonas-koltsegvetes-tervezest-
surget/; let6ltés: 2015.04.12.

2 VIDA Csaba: A regionalis biztonsagi komplexum elmélete és alkalmazisa Kozép-Eurdpara.
In: Hadtudomany, XVII. évfolyam 1. szam, 2007. marcius. p. 36.
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amely felé az eurépai kozos haderé létrehozasanak gondolata iranyul.* Juncker
pontosan azt az ellentmondast igyekszik feloldani, hogy mikézben az EU tagallamai
kozott olyan gazdasdgi, demografiai, katonai (nuklearis) erdvel rendelkezd
nagyhatalmak talalhatoéak, amelyek nemzeti ereje Oroszorszaggal kiilon-kiilén is
Osszemérhetd, mégis kérdéses, hogy vajon maga az egész unid képes-e¢ sajat
biztonsagardl gondoskodni. Ha a biztonsag katonai szektorat vessziikk szemiigyre,
akkor megallapithato, hogy az EU tovabbra is er6sen fligg az Amerikai Egyesiilt
Allamoktél (hard power), a biztonsag egyéb szektoraiban azonban figyelemre mélto
modon képes megeldzé diplomaciai eszkdzok, gazdasagfejlesztési programok,
korméanyzati-kozigazgatasi segélyezési és tanacsadasi missziok (soft power) révén
képviselni érdekeit és csillapitani a kialakulo konfliktusokat.

2. Az eurdpai uniés RBK ¢és a vele biztonsagi kapcsolatban allo
posztszovjet komplexum kozotti, kezdetben bizonytalan hatarvonalak mara mar
kialakultak. Az EU bdvitésének a logikdja viszont megkdveteli, hogy folytassa
terjeszkedését kelet felé: a Baltikumot és a Balkant kovetéen Ukrajnara, Moldovara
is kiterjessze befolyasat. A hagyomanyos orosz geopolitikai gondolkodasban ezek az
allamok az un. ,kozel-kiilfold” (értsd: majdnem Oroszorszag) részei. Eurdpa
gazdasagi kapcsolatai Oroszorszaggal hatalmasat fejlédtek az elmult 20 évben, és
egyes tagallamok energiapiaci kiszolgaltatottsaga a posztszovjet régionak kdnnyen
biztonsagiasithato.** Az eurdpai biztonsagi intézmények egy részének (EBESZ,
Eurdpa Tanacs) tagsaga és hatokore atnyulik a posztszovjet komplexumba is, ezért
bizonyos politikai folyamatok ¢€s parbeszédek kozosen zajlanak. Az EU és
Oroszorszag kozott napjainkban kibontakozo fesziiltség és vita korantsem pozitiv
modon, de felerésiti a két komplexum kozti kapcsolatot, és ez felgyorsithatja a
szuperkomplexum létrejottét.

Az europai unios és a kozel-keleti altalanos RBK kozotti kapcesolatoknak sok
dimenzidja van: a gazdasagi és a politikai menekiiltek, a mindkét oldalrél mutatkozd
aggodalom a kulturalis hegemoniatol, de akad néhany klasszikusabb kérdéskor is, mint
a palesztin—izraeli konfliktus, Torokorszag és a Maghreb-térség problémai.

3. Az EU mint globalis jatékos szerepe egyaltalan nem koherens. Sokkal
erdsebben nyilvanul meg olyan teriileteken, mint a nemzetkozi kereskedelem, a
pénziigy, a kdrnyezetvédelem, mig a hagyomanyos ,magas politikaban” sokkal
kevésbé fedezheté fel. Az EU-bol még mindig hianyzik a globalis attitiid, hogy
megmutassa valosagos képességeit, viszont tagallami szinten mégis jelen van olyan
térségekben, amelyekkel kapcsolatos felelosségét és érdeklodését még a korabbi
gyarmati idokbol 6rokolte.

Ez [a 1épés] Oroszorszag szamdra is egyértelmiivé tenné, hogy komolyan vessziik az Eurépai Unid

értékeinek védelmér’ — fogalmazott.

Eurdpa érdeke, hogy azeri gaz érkezzen K6zép-Eurdpaba.
http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/hirek/elo-kozvetites-orban-viktor-es-ilham-alijev-
sajtonyilatkozata; letoltés: 2015.04.12.

Putyin Budapesten. Orban szerint az oroszok nélkiil nincs eurdpai energiabiztonsag.
http://vilag.transindex.ro/?hir=24644; letoltés: 2015.04.12.
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Osszefoglalva, az eurépai uniés RBK a vilag egyik legszilardabb
komplexuma, az egyes allamok belpolitikai élete szilard és stabil, nehéz olyan
folyamatokat felfedezni, amelyek erdszakos cselekményeket inditananak el. Még
olyan kényes teriileteken sem kell tartdos és komoly biztonsagi kihivasokkal
szamolni, mint az etnikai kisebbségek, a kornyezetvédelmi aktivistadk vagy az
antiglobalizmus.

Eurdpa egyik komoly biztonsagi kihivasa abban rejt6zik, hogy egyes,
tobbnyire allamokon beliili tényezok a lefedés aldl felszabadult nemzeti identitést az
integracié folyamata és intézményei altal fenyegetve érzik. A komplexumon talra
mutatd biztonsagi kotelékek, az interregionalis kapcsolatok egyre nagyobb
jelentdséget nyernek, ahogy fokozddnak az egységesiilé eurdpai unidés komplexum
képességei. Ez nemcsak az EU és Oroszorszag kozott pillanatnyilag megromlo
viszonyt érinti, hanem Europa egyre gyakoribb és felelosségteljesebb fellépését a
Maghreb-régio, a Kozel-Kelet, valamint — ha sikeriil Térokorszaggal stabil partneri
viszonyt kiépiteni, akkor — a Kaukazus és Kozép-Azsia orszagai felé is. Europa
szamara azonban az igazan fontos kontextus a globalis szint. Egyfel6l a vilag
kiemelkedé hatalma, az Amerikai Egyesiilt Allamok Eurdpaban aktiv jatékos
szerepét tolti be, masfeldl pedig a nagyhatalmi (potencialisan szuperhatalmi) status
konszolidalasa, vagyis az a képesség, hogy Europa sajat maga gondoskodjon
érdekeinek védelmérdl a biztonsag valamennyi szektoraban volt az EU integracioja
mogott meghuzodo alapvetd vezérmotivum is.

Eurdopa a vilagon egyediilalld biztonsagi kozosség, amelyen belill az
allamok szuverenitasa fokozatosan feloldodik, ellentétben a hagyomanyos
biztonsagi kozosségekrdl szolo elmélettel. Karl W. Deutsch szerint ugyanis ,, Egy
egyesiilt biztonsagi kozdsség, mint példaul egy foderacio vagy egy birodalom a belsd
konfliktusok vagy az elszakadas (szecesszio) miatt mar létrehozasakor is erdsen
sebezhetd, és ki van téve az szétesése veszélyének.”® Az Eurépaban szemiink el6tt
lezajlo folyamatok kisebb-nagyobb zokkendkkel ugyan, de ennek ellenkezdjét
bizonyitjak. A komplexum masik sajatossaga, hogy ez a biztonsagi rend nem olti
kozvetlen biztonsagi rendszer formajat, mint példaul a kollektiv biztonsagi rendszer.
A rendszer nagyobbrészt biztonsagtalanitason alapszik, de csak Europa és az
eurOpaisag absztrakt oOtletével (metanarrativajaval) és egy nagy adag ujra
biztonsagiasitassal marad mitkodéképes.*®

Ez az interpretacio azt sugallja, hogy Eurdpa szamara nincs visszatérés sajat
torténelmi gyokereihez, és az integracionak nincs veszélytelen alternativaja. Akadnak
olyanok, akik vitatjak ezt az allitast és azt mondjak, hogy a demokratikus béke
elmélete, a kolcsonds fliggdség és a kereskedelem kizarjak a haborit a Nyugat-
Eurdpai hatalmak kozott, fiiggetleniil az integracio fokatdl. Az elmult évszazadok
habortinak fényében azonban ez vitathatd. Meglehet, hogy a félelem a haborutol
elegend6 lesz arra, hogy tavol tartsa Europat a haborttodl, ezért nem szabad soha sem
kizarni teljesen a konfliktus lehetdségét, mert akkor nem tud kelloképpen elrettenteni.

4 Idézi GARTNER, Heinz: Nemzetkozi biztonsag (fogalmak A-t6l Z-ig). (ford.: Sziics Eszter) p. 43.
In: Deutsch, Karl W.: Die Analyse Internationaler Beziehungen. Euroaische Verlaganstallt, Frankfurt
am Main, 1968.

46 BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 376.
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., Amig a haboru lehetséges [alternativa], nem fog bekidvetkezni. Ha elképzelhetetlenné
valik [a habori], akkor bekovetkezik. ™’

Biztonsagiasitas a kelet-kozép-europai orszagokban

Europa alapvet6 szerkezetének természetét a kozpont és a periféridk kozotti
kapcsolat alakitja. A periféria orszagai tradicionalisan igyekeznek a kdzponthoz
tartozni, ezért a hideghaborit kdvetden szinte altalanos volt ebben a régidban a
torekvés az EU-ba, és kevés kivétellel az NATO-ba. A hideghaborut megnyerd
Nyugat szinte természetesen vonzotta ezt a régiot, hiszen a keleti allamok a gydztes
gazdasagi modellhez és ideologiahoz akartak visszatérni.*®

A csatlakozasi folyamat nemcsak magat az eurdpai uniés RBK-t erésitette
meg, de megszilarditotta az EU értékeit is. Egyfajta altalanos sztenderddé valtak az
EU eredményei, de még a technikai jellegii el6irasai is még az EU-n kiviil is. Ez a
folyamat a szovjet lefedés elmultaval tavol tartotta a régid orszagait attol, hogy
taldimenzionaljak a hideghaborut kovetden feléledd kisebbségi és hatarvitaikat,
egyben megerdsitette elkotelezettségiiket a demokracia, a jogéllamisag és a
piacgazdasag irant. Az EU részérdl a kisebbségi és a hatarvitdk rendezésének
mechanizmusa részben szandékolatlanul a csatlakozasi folyamat része lett, részben
viszont formalis kdvetelmény lett a kétoldalu allamkozi szerzédések megkotése a
csatlakozasi palyazathoz, mint pl. a balti allamok és Magyarorszag esetében is.
Egyes megkdzelitésben ez is felfoghato lefedésnek, hiszen Magyarorszag elfedte a
magyar kisebbségi iigy valodi (belpolitikai) jelentoségét, és ezzel az EU belsd
fesziiltségévé emelte ezt a hataron tuli magyar kisebbségekkel kapcsolatos kiilsd
fesziiltségét. Ha tagsagat hamarabb, a térség tobbi allamat megelézve kapta volna
meg, akkor bentrél, EU-tagként biralhatta volna a nem EU-tag Szlovakiat és
Romaniat. Az elsé bovitési kor utan viszont mar az 0j tagallamok is az EU értékei és
gondolatkore szerinti kérdésekre fokuszaltak, és igy a gazdasagi felzarkozas, a
felviragzas tligye hattérbe szoritotta a nemzeti identitas iigyét, és konnyebb volt
haladast felmutatni ezen a téren. Ez a fajta stratégia azonban csak az EU kozvetlen
foldrajzi kozelében fejtett ki érezhet6 hatast. A tavolabbi orszagok, amelyek tagsaga
nem volt realis, a kdzeljovében nem fogadjak el ezt a gondolatmenctet. Az EU
kiterjesztése ezért biztonsagpolitikai kérdés is, hiszen minden egyes uj tagallam
felvételével kozelebb keriilnek mas allamok, amelyek fokozatosan atvehetik az EU
értékeit, és igy nem jelentenek biztonsagiasithato kihivast.

Az EU- és a NATO-csatlakozas szamos orszag biztonsagpolitikai gondjaira
(katonai, gazdasagi biztonsag) adott valaszt, de egyszersmind a tagsag maga is
hordoz bizonyos kihivasokat. Az EU és a NATO dontéshozatali folyamatai hatnak a
nemzeti dontéshozatalra, bizonyos mértékben beleavatkoznak abba. A tagallamok a
csatlakozaskor elfogadtak, hogy bizonyos allami szuverenitashoz kapcsolhatd
jogkorok atkeriilnek egy szupranacionalis szervezethez. Ez kiilondsen azokban a
tagallamokban jelent problémat, ahol a gazdasagi-politikai reformot nemzeti
Ujjasziiletéssel parositottak. A korabbi Varséi Szerzodés allamaiban példaul ilyen
kettés agenda valdsul meg: ,visszatérni Eurdpaba és felfedezni magunkban az

47 BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 376.
8 BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 364.
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elnyomott nemzetet”. Ez sokszor régi sérelmek, sérelmi politikdk ujraélesztését
jelentették. A rendszervaltds kezdetén ez a két folyamat még egymast erdsitette,
hiszen mindkettének szovjetellenes élt Iehetett adni, de az EU-tagsaggal mar nyiltan
megmutatkozik a két gondolat Osszeegyeztethetetlensége: az EU-tagsag
internacionalizmust jelent, amelynek a nacionalista gondolatok ellenallnak.*

Az europai unidés RBK altalaban sikeresen artikulalta a tagok biztonsagi
kérdéseit, néhany klasszikus allamkdzi konfliktus kivételével. A kisebbségekkel
kapcsolatos dilemmat ugy kell megfogalmazni, hogy a kisebbségek onalldsodasi
igényei, torekvései meddig tartoznak az Eurdpa szamara elfogadhato és toleralhatod
torekvésnek. Nyugat-Eurdpaban altalanosan elfogadott, hogy egyik allam sem
hasznalja vagy szélesiti ki (biztonsagiasitja) a masik teriiletén él6 sajat nemzethez
tartozo kisebbségek tigyét allamkozi konfliktussa. (pl. Nagy-Britannia és frorszag az
irek ligye miatt, Franciaorszag és Spanyolorszag a baszkok tigye miatt). A hatarok
megvaltoztatasa pedig egyaltalan fel sem meriilhet egy ,,europanizalodott” orszag
esetében, mig a frissen csatlakozott orszagok esetében akadnak belpolitikai tényezék
ilyen torekvéssel (pl. a Balkanon szinte minden allam a szomszédja felé,
Oroszorszag a ,,kozel-kiilfold iranyaba”, Csehorszag és Lengyelorszag Németorszag
iranydba fogalmaz meg terilleti igényeket sajat kisebbségei miatt).”® A
kisebbségekkel kapcsolatos problémak koziill Roménia és Szlovakia romakkal
kapcsolatos gondjai emelkednek ki. A tarsadalomban hagyomanyosan meglévd
elditéleteket nacionalista-soviniszta (rasszista) partok kdnnyen biztonsagiasithatjak
¢és felhasznalhatjak a politikai népszeriiség érdekében. A romaproblémat a Nyugat is
el és feketelistat’ készitenek. A probléma valosziniileg a tobbi kelet-kozép-
eurdpai etnikai konfliktustol kiilonbozden fog kibontakozni potencialisan nagyon
erészakosan, de a nemzetkdzi dinamikara nagyon kicsi befolyassal.”

A kornyezetvédelem volt az egyetlen olyan téma, amely (Cschorszag és
Lengyelorszag kivételével) biztonsagiasitasa kevésbé volt intenziv, mint Nyugat-
Europaban. Az emlitett orszagok egyes teriiletein az ipari szennyezés mar olyan
méreteket Oltott, hogy konnyen dramatizalhaté volt a kornyezetvédok altal. A
gazdasag fejlédésének fontossaga azonban ezeket az iigyeket altalaban hattérbe
szoritotta. A rendszervaltas, a szovjet csapatok kivonulésa el6tt a kdrnyezetvédelem
igye még Osszefliggott a fliggetlenségi harccal és az ¢bredd nacionalizmussal, de az
Uj demokracidkban az allampolgarok mar messze nem allnak ki olyan
kovetkezetességgel az €16 kornyezet védelméért, mint tették azt az 1980-as évek
végén (pl. az Ignalina atomerémii Litvaniaban vagy a Duna-kor aktivistai).”
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Kanada példaul létrehozta az Un. ,biztonsagos orszagok” listajat, és az onnan érkezék kérvényeit
gyorsitva biraljak el, és nem lesznek jogosultak az alap és a siirgdsségi egészségiigyi ellatasra sem.
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A frissen csatlakozott allamok némelyike szamara Oroszorszag torténelmi
okok miatt is kihivast, fenyegetést jelentett. A probléma biztonsagiasitisa azonban
nem allt érdekében ezeknek az allamoknak a csatlakozas el6tt, hiszen potencialis
valsaggdcokat nem akartak a szovetség részévé tenni, ezért ezt a kihivast elnyomtak
magukban, ,biztonsagtalanna” tették. Foként torténelmi tapasztalatok és a téma
belfoldi hasznossaga miatt az orosz fenyegetés valoszinilileg tovabbra is jo
hivatkozasi alap lesz még egy darabig, és mint minden biztonsagiasitasi téma, ez
hatassal lehet még akkor is, ha a fenyegetés valdsziniitlen.

Kritikus kérdés, hogy az EU megtalalja-e a helyes egyensulyt a bdvités
sebességére. A problémat az EU felhigitasa jelenti egyfel6l, a masik oldalrdl pedig a
folyamat thlzott lassitasa, a jelentkezék reményeinek szertefoszlasa, ami az
europaiva valassal ellentétes folyamatokat indit be, esetleg végleges eltdvolodasukat
az RBK magjatol, és igy végsd soron pedig biztonsagi fenyegetést eredményez (pl.
Torokorszag). Nagy kérdés a bovitéssel kapcsolatos orosz allaspont is. Az orosz
biztonsagpolitika természetes tdrekvése, hogy a NATO-t minél tavolabb tartsa
hataraitol, egyfajta litkz6zonat hozzon 1étre, ezért egyaltalan nem tamogatja a volt
szovjet érdekszféra orszagainak tagga valasat.*

Osszefoglalva, a kelet-kozép-europai térség belsé kapcsolatai — noha
biztonsagi kérdései szamos ponton (kisebbségi, torténelmi) kapcsoldodnak a région
belil — a hideghaborit kovetéen sosem voltak olyan intenzivek, hogy
szubkomplexumma valjon,” sét a régio alapvetd dinamikajat az euroatlanti
integracié hatarozta meg. Az integracid0 kérdése azonban mindig is
ellentmondasosan jelent meg a térségben: egyfeldl a volt szovjet befolyasi dvezet
allamai biztonsagi problémaik megoldasat remélték a NATO katonai €s az EU
gazdasagi védépajzsa ala keriiléssel, ugyanakkor az allami-nemzeti szuverenitas
fenyegetését is latjak ezekben a szervezetekben. Mikdzben az EU nyugati felében a
nemzeti szuverenitas részleges feladasanak mar megagyazott a korabban mar jol
mikddd gazdasagi egylittmiikddés, az Eurdpai Gazdasagi Kozosség, a keleti részen
a frissen megszerzett szuverenitas tovabbra is kényes, biztonsagiasithaté kérdés
maradt.

A balkani szubkomplexum

A balkani szubkomplexum az 1990-es években annak a jeleit mutatta, hogy
egy Eurdpatdl elszakado onalldé RBK-va valjon. A térséget az eurdpai uniés RBK
kozvetlen beavatkozasa mentette meg ettdl a statustol, és mara szubkomplexumi
jellege is fokozatosan hattérbe szorul, egyre inkabb szubrégiova alakul at. A térség
kozelmultjanak torténései viszont kivaldan alkalmasak arra, hogy szemléltesse a
szubkomplexum ¢és a koztes allamok jellegét €s viszonyat az RBK-hoz.

Miutan az eurdpai uniés RBK maig tartd beavatkozasa belekényszeritette ezt
a szubkomplexumot az eurdpai uniés RBK-ba, elmondhato, hogy erés kiils lefedés is
érvényesiil, nélkiile ugyanis a békefolyamat visszafordithato lenne. A szubkomplexum
része: Horvatorszag, Bosznia-Hercegovina, Szerbia, Montenegro, Macedonia,

' BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 367.
55 Ezzel ellentétes allasponton van Dr. Vida Csaba:
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2007/1/2007_1_5.html; letoltés: 2015.04.18.

26 BIZTONSAGPOLITIKA



Albania, Bulgaria, Romania és Gordgorszag. A balkani szubkomplexumnak — intenziv
kapcsolatai miatt — alkalmanként Szlovénia és Magyarorszag is része (volt).

A Balkan bels6é kapcsolatainak intenzitasa olyan magas volt az 1990-es
évek elején, hogy valoban mar-mar szeparalédott az EU-t6l. Ezt a folyamatot
erbsitette az az EU-filozofia, hogy hagyni kell a Balkant balkanizalodni, le kell
valasztani hagyomanyos problémait Eurdpa tobbi részétél, mert biztonsagi
dinamikaja teljesen idegen volt a kontinens tobbi részétél: a fegyveres harc, az
etnikai tisztogatas, a népirtas, a tdmeges nemi erdszak stb. 1995 utan a Nyugat
komoly 1épéseket tett a polgarhaborii megallitasara és a biztonsag valamennyi
szektoranak javitasara. Két allam esetében gyakorlatilag maig folyamatos az eurdpai
diplomaéciai és katonai-rendéri jelenlét (kvazi protektoratus). Paradox moédon az
eurdpai unidos RBK beavatkozasa a szubkomplexum belsd viszonyaiba megerdsitette
az eurdpai értékeket és az eurdpai unidos komplexum koherenciajat is. A kezdeti
lefedés mara mar nem a problémak lefojtasat jelenti, hanem inkabb a feltarast és a
megoldast segiti eld. Ugyanakkor ez a segitség Europa részér6l nem nyomja el
teljesen a Balkan sajatsagos biztonsagi kérdéseit. Hosszabb tavon a szubkomplexum
biztonsagi kérdései mindenképpen az eurdpai unios RBK-hoz kapcsolodnak, de nem
fog teljesen feloldodni abban, mert belsd viszonyai még mindig markansan jelen
vannak és sokkal sulyosabbak, mint a szubkomplexumon tilra mutaté viszonyai.

Kiemelked6en intenzivek a Nyugat-Balkan belsé viszonyai, ez a teriilet
mindig is a megosztottsag, a decentralizaci6 €s az allamokat felbomlaszto
centripetalis dinamikak foldje volt. Foldrajzilag tagolt, nehezen ellendrizhetd teriilet,
ami nem kedvezett kdzponti hatalom kiépitésének. Az okorban itt €16 illir torzsek
sosem tudtak dsszefogni és allamisagot kiépiteni. Még a nagy birodalmak (a romai
és a torok) is inkabb csak a folyovolgyek, az atjarok és a kikotdk ellendrzésére
torekedtek, és hatalmuk is mindig sajatosan deformalodott ebben a provinciaban.*®
Ez a térség volt az Okorban a gordg kulturdlis befolyas északi hatara, a Romai
Birodalom felbomlasa utan a keleti és a nyugati birodalom kozti hatar, késébb a
népvandorlas idején Bizanc hatara, a szlav torzsek északkeletrl torténd
benyomulasanak a hatara. Itt hizodott Nagy Karoly Frank Birodalmanak hatara, az
iszlam hoditasok idején a kereszténység €s az iszlam kozti szembenallas hatara, és
paradox modon az Oszman Birodalom széthullasaval a modern allamok nem tisztan
nemzeti alapon, hanem a birodalom kozigazgatasi egységei mentén alakultak meg.
A 19. szazadban, az Oszman Birodalom visszavonuldsa utdn a hatalmi vakumba
azonnal nagyhatalmak hatoltak be, rivalizalasuk pedig fesziiltségekhez, haborukhoz
vezetett. gy ebben a régioban nincsenek stabil torténelmi hatarok, sét még az
orszagok elnevezései sem azok. Macedonia nevét példaul Gordgorszag vitatja,
ragaszkodva ahhoz, hogy az az egyik gorog megye eclnevezése (és ezért
természetesen a torokok tamogatjdk a Macedonia megnevezés hasznalatat). A
bulgarok szamara Macedonia Nyugat-Bulgariat, a szerbeknek pedig Jugoszlavia
részét jelenti, az alban kisebbség jelentdés szama miatt Albania érdeklodése is
kiilonleges az orszag beliigyei irant.”’

¢ LOVRENOVIC, Ivan: 4 régi Bosznia, Pozsony, Kalligram Konyvkiadé Kft, 1997. p. 72.
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Az elsé vilaghaborut kovetden 1étrehozott orszaghatarok kapcsoljak
Magyarorszagot is ehhez a szubkomplexumhoz. A magyar torténelmi kapcsolatok
szinte valamennyi szomszéd allam iranyaba (Ausztria kivételével) problematikusak.
Egyfeldl a magyarok évszazados fennhatdsaga a szlav népek felett ellenérzéseket
keltett velilk szemben, masfel6l pedig a Magyar Kiralysagra kényszeritett béke
nemcsak magyar kisebbségekkel siirtin lakott hatarvidékek elvesztését jelentette,
mint a Vajdasag Szerbia javara, hanem olyan jelentds teriiletek elvesztését is, mint
Erdély. A roméanok szamara Moldavia és Havasalfold mellett Erdély a kiralysag
harmadik, addig hianyz6 darabjat jelentette, amelynek lakossdga dontéen roman
volt. A magyarok szamara azonban ez a teriilet a torténelmi orszag teriiletének és a
lakossag jelentds hanyadanak elvesztését eredményezte. Fele annyi magyar él
Magyarorszag hatarain tGl, mint amennyi Magyarorszagon. Ez a konnytiszerrel
biztonsagiasithatd téma még a szovjet lefedés (értsd: szocializmus) idején is
napvilagra tort, a hideghaborit koveten pedig azonnal fesziiltségekhez vezetett.™

A 20. szazad els6 évtizedeiben a szubkomplexum elszigeteltsége
feler6sodott ugyan, de a frissen sziiletett regionalis hatalmak egyenstlya mogott
patrénusokként mindig ott alltak az eurdpai nagypolitika jatékosai. Jugoszlavia
Iétrehozasa a nagyhatalmak dontésének eredménye volt, de egyben a szlav
nacionalizmus és a panszlav eszme bonyolult egymasra hatasanak is kdszonhetd.
Kovetkezménye pedig az volt, hogy a frissen sziiletett regionalis hatalom belsd
fesziiltségeivé valt az addig komplexumon beliil mutatkozo6 problémak egy része.

Ezt a fesziiltséget a masodik vilaghabort (a német—olasz megszallas) sem
fedte le teljesen. A horvatok mintegy ,,Nagy-Szerbia”-ellenes projektként igyekeztek
sajat usztasa allamukat megalakitani, mikdzben tobb szazezer szerbet, zsidot és
ciganyt oltek meg. Ugyanakkor a német megszallok sikerrel hasznaltak fel a
kommunista Tito altal vezetett partizanmozgalommal szemben a helyi, foként
Bosznidban ¢és Albanidban toborzott mohamedan SS-hadosztalyokat. Ezek a
magasabbegységek kifejezetten alkalmatlanok voltak az orosz, a brit vagy az
amerikai er6k elleni harcra; jugoszlaviai jelenlétiik, s6t mar a puszta 1étiik
onmagaban is azt bizonyitotta, hogy a masodik vilaghabort Jugoszlavia teriiletén
tortént csatai sokkal inkabb egy polgarhabori, mint egy nemzetkozi fegyveres
konfliktus részei voltak. Ma mar elfogadott allaspont az, hogy Jugoszlavia
felszabadulasa az orosz hadsereg 1944. szeptemberi odaérkezésének, nem pedig a
Tito-féle felszabadit6 hadsereg tevékenységének a kovetkezménye volt.”” A
kommunista gyézelem utan Iétrejott Jugoszlavia nagyrészt ugyanazokkal a
hatarokkal és belso fesziiltségekkel rendelkezett, mint a masodik vilaghaboru eldtt.

A hideghaboru alatt a szubkomplexum kettds lefedettségben volt: Bulgaria,
Romania (és Magyarorszag) szovjet, Gordgorszag és Torokorszag pedig amerikai
befolyas alatt volt. Jugoszlavia és Albania szerepe egészen rendkiviili volt, 1évén
szocialista orszagok, de a Szovjetuniotol fliggetlenek, iitkdz6zonaként mikodtek
(megint) a nyugati és a keleti blokk kozott. A két allam 1étjogosultsagat és belso
szerkezetét is ennek kdszonhette, ez tartotta egyben, ezért erés volt a gyanu, hogy a
Kelet és a Nyugat szembenallasa megsziintével a Jugoszlaviat egyben tarto erdk is
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megsziinnek. A szubkomplexum szerkezete a hideghaboru el6tt és utan ugyanaz
volt, mig a hideghabori alatt jelentsen eltért. Jugoszlavia szétesése elvileg
megsziintette volna a szubkomplexum egy polusat, de valojaban nem jelentett olyan
nagy valtozast, mert ugyanazok a fesziiltségek maradtak jelen, de mar nem
Jugoszlavia bels6, hanem a Nyugat-Balkan allamainak kiils6 fesziiltségeként.
Tovabbra is Belgrad tekinthetd a térség egyik hatalmi kézpontjanak, és a hatarok is
még vitatottak. A szubkomplexumnak két magja kiilonboztethetdé meg: a szerb—
horvat-bosnyak szembenallas konstellacidja, a masik Maceddnia, Albania, Bulgaria
Gorogorszag és (ezért) Torokorszag csoportja. Ez a szubkomplexum mindig is
anarchikus és nem kozpontositott jellegli, de polaritasat, az ellenségeskedések és a
szovetségek mintézatat nehéz meghatarozni.®”

Ennek a dolgozatnak nem feladata most attekinteni Jugoszlavia felbomlasanak
a szubkomplexumot érintd minden kérdését, csak az eurdpai unidés RBK iranyabol a
szubkomplexum iranyaba mutato befolyas szerepét emelem ki, amely felgyorsitotta és
még erdszakosabba tette az orszag szétesését. Eurdpa szubkomplexumra gyakorolt
hatasa er6sen Osszefligg a biztonsag percepcionalis, szubjektiv természetével.

Az orszag szétesésében szerepet jatszo erdk félreértették a lefedést, a
nagyhatalmak valodi igényét a beavatkozasra. A szerbek tUgy vélték, hogy
Oroszorszag sokkal aktivabban fog beavatkozni, a bosnyakok az Amerikai Egyesiilt
Allamok segitségére szamitottak, a horvatok pedig Németorszagot vélték maguk
mogott. Ez a harmas félreértés vezetett oda, hogy képtelenek voltak targyalasokra és
még a (katonailag és a lakossag szempontjabol) legreménytelenebb helyzetekben sem
bizonyultak képesnek arra, hogy a realitasok talajan allo, ésszerli kompromisszumokat
kossenek. A Vance—Owen-terv kudarca 1993-ban valoésziniileg azért kovetkezett be,
mert a muszlimok szivesebben figyeltek oda az amerikai kongresszusbol érkezo
biztatasra, semmint a hivatalos figyelmeztetésekre. A Koszovoi Felszabaditasi
Hadsereg gerillainak elszant akcioi is azon a motivumon alapultak, hogy az europai
nagyhatalmak (ideértve az Amerikai Egyesiilt Allamokat is) beavatkozasa
megismétlodik Koszovoban is. Az eurdpai unios komplexum tehat még akkor is
befolyast gyakorolt a szereplokre, ha ez a hatds nem volt szandékos. Europa akar
akarta, akar nem, a Balkdn biztonsagi kérdései Osszelancoljak ezzel a
szubkomplexummal.®'

A délszlav habortk utan kialakult helyzetben a balkani allamok gyengék,
korruptak és lejaratottak voltak, illetve maradtak a mai napig. Az allami
intézmények protekcionistak, elavultak vagy egyenesen funkciétalanok. A gyenge
allami struktirak egyenes kovetkezménye, hogy a feketegazdasag, a blindzés szinte
teljesen elfojtja a hagyomanyos (értsd: szabad) gazdasagi-piaci folyamatokat. A
politikai elit nehezen vagy egyaltalan nem cserélddik, és szamukra a gyenge allami
szerkezet fenntartasa 1étérdek, mert ebben a kornyezetben hatékonyan képesek
szamukra kedvezéen manipuldlni a folyamatokat. A hatalomért gatlastalan harc
folyik, az ideologiai kérdések masodlagosak, és ha kell, szabadon valtoztathatoak.
Ebben a helyzetben — hasonldan afrikai orszdgokhoz — az allam nem szerepldje a
politikai életnek, hanem minddssze kerete és egyben tétje is, igy aztan az
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allamkozponta (etatista) interpretaciok nem mindig alljak meg helyiiket a térség
folyamatainak elemzésekor.

A biztonsagiasithatd témakorok széleskorliek: a nemzeti identitds, a
kisebbségek, a vallas, a kultura, a szocialis-gazdasagi problémak, a biinozés, a
bevandorlas. Ezek a problémak a habora utan 20 évvel is felhasznalhatoak és
megoldatlanok. Az allamokat még mindig olyan kérdések feszitik, mint a teriileti
integritds, az allam egyben maradasa. Bosznia-Hercegovinaban példaul a szerb
politikai elit id6rol idére felmelegiti a szerb entitas allambol valo kiszakadasanak a
lehetdségét, ezzel zsarolva a belpolitikai élet horvat és bosnyak szerepldit.
Albaniaban az erds klanok feszitik szét a gyenge allam kereteit, raadasul a kérnyezo
allamokban jelent6s alban kisebbség jelent veszEélyt az allamisagra.

Eurdépa szamara a térséggel kapcsolatos egyik legnagyobb dilemma az volt,
hogy a haboruk nyoman létrejovo allamok nem jelenetnek-e veszélyes precedenst mas
szakadarmozgalmak szamara. Koszovo 1étrehozasa nemcsak egy nehezen iranyithato,
szinte miikodésképtelen EU-protektoratust hozott 1étre, hanem érvet is adott a
nemzetiségi mozgalmak szamara sajat szecesszios torekvéseik alatdmasztasara.

A legnagyobb kihivast a térség gyenge gazdasagi teljesitménye
eredményezi, amely allanddsitja a szocialis fesziiltségeket és barmikor kdnnyen
biztonsagi kérdéssé valhat. A lakossag rossz életkoriilményei a csempészet, a
blindzés ¢és a kivandorlas felé terelik a lakossag széles tomegeit, igy a
szubkomplexum maga is koénnyen biztonsagiasithatdé kérdés marad. A gazdasagi
menekiiltek kérdése nemcsak a polgarhabortikat kdvetd években, de ma is fontos
nemzeti biztonsagi problémat jelent az europai unids komplexum orszagainak.

Amikor Eurdpa megértette, hogy a szubkomplexum nem szigetelhetd el,
biztonsagi kérdései Osszefliggenek egymassal, 1991 juniusaban az EU soros
elnokeként az akkori luxemburgi kiiliigyminiszter, Jacques Poos kijelentette: ,,eljott
Eurdpa ideje”.> Az EU a haboru kitorésekor lehetéséget latott arra, hogy bizonyitsa a
formalédo kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak a sikerességét. Az EU célja az volt,
hogy megallitsa az erdszakot, targyaldasztal mellé kényszeritse a vérontasban felelds
feleket és valamilyen formaban megérizze a szovetségi allamot.®® Ehelyett azonban a
,nyalbélak™® ideje jott el. 1994 elétt az EU elsésorban a felek kozotti kozvetitésre, a
sajatosan ,,puha” eurdpai diplomaciai eszkozokkel valo megoldasra torekedett. Am
ebben sem bizonyult eredményesnek. Az EU képtelennek bizonyult egységesen és
hatékonyan fellépni, majd a térségen végigsopro erészakkal sem tudott mit kezdeni, és
csak az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO 4éltal végrehajtott katonai beavatkozas
vetett véget a mészarlasnak. Kockan forgott az EU, a NATO (és ezen keresztill az
Amerikai Egyesiilt Allamok) hitelessége is, a feler6ésodott migracio kozvetlen
fenyegetésként jelent meg, emellett megjelent tobb kozvetett fenyegetés is. Ilyen volt a
haboru lehetséges eszkalalodasa a kisebbségeken keresztiil a térség tobbi orszaga felé,

2 MACSHANE, Denis: Europe’s hour: Come and Gone? Newsweek 2006. Augusztus.
http://www.newsweek.com/2006/08/06/europe-s-hour-come-and-gone.html; letoltés: 2011.04.05.
valtozasai. In: Kiiliigyi Szemle, 2008/1. szam.
http://www.kulugyiintezet.hu/index.php?menu=21&ev=2008&szam=1; letoltés: 2010.12.08.

64 ...for wimps (read Europeans), ...” In: Denis MacShane i. m.
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valamint a formalodo europai ontudat értékeinek hitelességének kockaztatasa: a
multikulturalizmus és a humanizmus veszélyeztetése.

Eurdpa elkotelez6dése a konfliktus megoldasara kezdetben nem volt
egyértelmii, megjelentek érvek a haboru biztonsagtalanitasa mellett is. A
szubkomplexum levalasztasara, a konfliktus ,balkanizalasara” mutatd érv volt az,
hogy ,.ez egy 0si gylldlet”, és itt ,,mindenki egyforman gyilkolt”. Ezt a torténelmi
tények és a tagadhatatlan atrocitasok mindkét oldalon valoban alatamasztjak, de
belenyugodni a haboru zavartalan folytatasaba semmiképpen sem volt realis
lehet6ség. Az eurdpai uniés RBK egyébként is belekeveredett a konfliktusba,
szandékaitol fliggetleniil, hiszen mar valamennyi résztvevd szamitott a
beavatkozasra és a kiviil maradasrol mar ,,lecsusztak™.

Bill Clinton amerikai elndk 1995-ben mondott beszéde® kombinélja ezeket
a gondolatokat ¢s a biztonsagiasitast nem tulozza el: leszamol azzal a gondolattal,
hogy a problémak megallnak az orszaghatarokon, és kijelenti, hogy a beavatkozas
nem csak Amerika érdeke, de egyben értékeinek védelme, |, [erkdlcsileg] helyes
dolog, amit meg kell tenniink”. A beavatkozas azonban nem donté katonai
beavatkozas volt, hanem kizardlag a szerb katonai f6lény megtorésére iranyult, egy
tizsziinet feltételeinek kialakitdsara, ami alapot teremtett a békefenntartasra.

Clinton beszéde és az amerikai beavatkozas vilagosan szemlélteti az RBK-
elméletet: a biztonsag nemcsak az allam iigye, hanem a tarsadalomé is, ezért aki be
akar avatkozni, annak meg kell gyéznie az orszag lakossagat arrdl, hogy
egzisztencialis fenyegetésrél van szo. Min€l korabban és minél hatarozottabban akar
fellépni, annal erésebben kell az ligyet biztonsagiasitania, mig ha az intervencio
ellen akar fellépni, akkor el kell mosnia a kapcsolatot a nemzeti biztonsag és az
adott téma ko6zott. Clinton nem torekedett rendkiviili katonai beavatkozasra, ezért
beszédében csak mérsékelten mutatott ra az amerikai biztonsagot fenyegetd
veszélyekre.

Osszefoglalva, a balkani komplexum 1991-1999 kozott nallo RBK képét
mutatta, amelyet két nagyhatalom (Oroszorszag és az Amerikai Egyesiilt Allamok)
fedett le. 1999 utan eurdpai uniéos RBK szubkomplexumava valt, amelynek
lefedettsége fokozatosan csokken, a katonai jelenlét intézményesiil vagy egyenesen
jelképessé valik, és végiil teljesen hattérbe fog szorulni. A lefedés helyére a
nemzetkdzi egyilittmiikodés egyéb formai fognak Iépni: szerzédések és civil
segélyprogramok.

A pozitiv folyamatok dacara a Nyugat-Balkan térsége tovabbra is hordoz
magaban veszélyeket, amelyeket figyelemmel kell kisérni és megfeleld intenzitassal
kell kozbeavatkozni, mert a folyamat visszaforditasa az egész EU kozos kiil- és
biztonsagpolitikajanak hitelességét kérddjelezi meg. Nem szabad elfelejteni, hogy a
szubkomplexum alapvet6 felépitése a hideghaborut megelézéen és azutan azonos, ez
pedig a polgarhaboru visszatérését is jelentheti. A térség a hideghdbort utani vilag
problémaira nyujtott sajatosan eurdpai megoldasok tesztelésének terepe, és
¢életképessége esetén az EU a formulat a vilag mas tajain is alkalmazhatja.

% Transcript of President Clinton's speech on Bosnia. CNN, November 27™, 1995.
http://edition.cnn.com/US/951 1/bosnia_speech/speech.html; letoltés: 2015.04.25.

BIZTONSAGPOLITIKA 31



Torokorszag koztes allam

Torokorszag torténelmének utolsé 200 éve soran az Eurdpaba behatold, azt
lefed6 azsiai hatalombdl olyan koztes allamma valtozott, amely a sajat maga altal
létrehozott komplexumokat szigeteli el egymastol. Az Oszman Birodalom hoditasa
alapvetdéen befolyasolta a balkani szubkomplexum ¢és a kozel-keleti RBK
kialakulasat, s6t a modern torok allam megalakuldsa utan 1étrejott allamok mindkét
RBK-ban t5bbé-kevésbé a korabbi torok kozigazgatasi egységekbdl alakultak ki.5

A masodik vilaghdboruban semleges Torokorszag a hideghaborti idején
igyekezett szorosabbra vonni kapcsolatait a nyugati orszagokkal. Tagsagot szerzett
az EBESZ-ben, a NATO-ban és 1963 6ta az EU (korabban: Europai Gazdasagi
Koz0sség) tarsult tagja. Kapcsolatat Gorogorszaggal kdlcsonos kisebbségi kérdések
terhelik. A torok politika a Szovjetunid és a Kozel-Kelet iranyaba altalaban
kozombos és érdektelen volt. A szomszédjaihoz fliz6d6 egyetlen biztonsagi kérdés a
kurd kisebbség tigye volt, amely Osszefiizte érdekeit Irakkal, Irannal és Sziriaval is.
A kurd kisebbségek ligye nemcsak egyiittmiikddésre, de egymas beliigyeibe vald
beavatkozasra is alapot teremtett. A kdzvetlen kornyezettdl elzarkdzd kemalista
politika motivacioja az a torekvés volt, hogy Térokorszag mar nem Azsia, hanem
Eurodpa része kivant lenni, és ezért kiviil akart maradni a térség problémain. Ez a
hozzaallas sajatos modon iitott vissza a belpolitikai életben, mert a térok iszlamistak
mindig is a muszlim vilag részének lattak Torokorszagot.

A hideghaboru utan Torokorszag elvesztette frontorszagszerepét, és ezzel
jelentdsége is megsziint a nyugati orszagok szemében, amelyek figyelmiiket sokkal
kozelebbi térségekre forditottak. A hideghabort vége — ahogy sok mas orszagban —
Torokorszagban is identitasvalsagot okozott. Az dnmeghatarozas egyik oldalan a
szovjet elnyomas alol felszabadult kozép-azsiai tirk népek altal keltett 0j
perspektivak alltak: a pantérok nacionalizmus a muszlim vallassal kiegészitve egy 1]
torok eszményt hozott 1étre. Torokorszag ebben a narrativiban mar nem sikertelen
aspirans az EU-tagsagra, hanem a torok testvéri népek patronusa. A tordk identitas
masik polusa maradt a kemali szekularis, modern allameszmény.

Torokorszag részvétele a délszlav haborukat kovetd békefenntarto
miveletekben — mértékét tekintve — nem jelentds, de megerdsitette a térokok
torténelmi elkdtelezettségét a térség irant, valamint azt a sajat magukrol alkotott
képet, hogy Tordkorszag egy olyan hatalom, amelynek ilyen messzire hatd
biztonsagi érdekei is vannak. Ebben a narrativaban (ti: a torokok sajat magukrol
alkotott képében) Torokorszag nem koztes allam, hanem fontos regionalis hatalom,
egy 6sszekotd kapocs Azsia és Europa kozott. Ez a kép igaz is lehetne, ha az europai
szuperkomplexum képe mar kirajzolddott volna, de jelen esetben Torokorszag nem
képes olyan biztonsagi dinamikat kialakitani, ami &sszekovacsolna Eurazsiat.

Koztes allamként Tordkorszag egy  biztonsagpolitikai ,,Bermuda-
haromszdgben” helyezkedik el. Olyan régidkat szigetel el egymastdl, amelyek
biztonsagi kérdései eléggé Osszetettek a nélkiil is, hogy egymasra kozvetleniil
hatnanak: a balkani szubkomplexumot elvalasztja a kozel-keleti komplexumtol és a
kozel-keletit a kaukazusi minikomplexumtol. Torokorszag — noha szerepe rendkiviil

% BUZzAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 391.

32 BIZTONSAGPOLITIKA



fontos — igyekszik kibujni ebbdl a szerepkorbdl és eddigi passzivitasat felcserélni
egy sokkal aktivabbra. Ha Torokorszag valdoban regionalis hatalomma valik
valamelyik komplexumban, azzal elvékonyitana a komplexumok kozti valasztovonalat
¢s polarizalna az egyikben zajlo biztonsagpolitikai erévonalakat. Ezzel a valtozassal
Torokorszag a kiilonb6z6 RBK-kat kozelebb hozna egymashoz, és jelentés 1épést
tenne abban a folyamatban, amely egy koherens stratégiai arénava alakitana az
eurdpai szuperkomplexumot.

Pillanatnyilag azonban nem ez a helyzet. A torokorszagi antidemokratikus
folyamatok, a megtorpant reformok, a modern szekularis allam felszamolasara tett
kisérletek, az iszlam térnyerése mind azt sugalljak, hogy Torokorszag nem kozeledik
sem Eur6pahoz, sem mas komplexumhoz, igy tovabbra is koztes allam marad.®”’

A posztszovjet RBK

A posztszovjet regionalis biztonsagi komplexum az egykori Szovjetuniod
szétesésével 1étrejott biztonsagi rendszer, amelyet Oroszorszag katonai, politikai és
gazdasagi ereje hataroz meg. Ennek alapjan kdzpontositott nagyhatalmi biztonsagi
komplexumrol beszélhetiink, amelynek magjat Oroszorszag képezi. Oroszorszag a
hideghaborut kovetéen — kiemelten gazdasagi és tarsadalmi problémak miatt —
szuperhatalombol nagyhatalomma alakult at, de katonai és gazdasagi potencialja
még mindig magaban hordozza a szuperhatalom lehetdségét. A szomszédos
komplexumok koziil az eurdpai uniés kdzpontositott intézményesiilt, az északkelet-
azsiai nagyhatalmi bipolaris, a kozel-keleti pedig altalanos jellegii. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok ebben a komplexumban pillanatnyilag nagyon kis szerepet
jatszik, de a kozelmultban lezajlott haborik és az energiahordozokhoz fiiz6do
érdekei miatt ez a jov6ben megvaltozhat.®®

Eurépa keleti felének fejlodését a mongol hoditasok hosszii idére
megakasztottak és elszigetelték Eurdpa tobbi részétél. Az orosz identitas a szlav
ortodox kereszténység koré szervezédve onalldan fejlodott, és csak fokozatosan keriilt
vissza az eurdpai diplomaciaba, szovetségekbe és haborukba a balti térségben. Az itt
kialakult északkeleti RBK az 1700-as évekre Osszeolvadt Eurdpa tobbi részével, és
ettél kezdve Oroszorszag Europa meghatarozo nagyhatalmava valt. A Nagy Péter altal
bevezetett kozigazgatasi és allamszervezési (nem utolsdsorban hadsereg-szervezési)
reformok mar lehetévé tették azt is, hogy hatalmat és befolyasat Nyugat felé is
kiterjessze. A napodleoni haborik korara Oroszorszdg mar nemcsak meghatarozo,
hanem kulcsfontossagli birodalomma és europai nagyhatalmi jatékossa valt. Mikdzben
Oroszorszag legfobb érdeklédése Eurdpa felé mutatott, ekdzben folyamatosan
héditotta meg Szibéria és Kozép-Azsia tarsadalmilag fejletlenebb, torzsi szervezédésii
népeit. 1812-ben az oroszok megkisérelték hatalmukat kiterjeszteni az Oszman
Birodalom felé is, mikozben keleti irany terjeszkedésiik elérte Amerika nyugati
peremét is, amelyet végiil Alaszkaban megallitottak.”” A 19. szazadban folytattak
hoditasaikat a kozép-azsiai teriileteken keresztiil déli iranyba, ekdzben Nagy-Britannia
Indiabol az ellenkezd iranyba folytatott expanziot Afganisztan felé. Az 1904-1905-6s

7 BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 395.
8 BUZzAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 398.
% 1867-ben eladtak Alaszkat az Amerikai Egyesiilt Allamoknak.
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orosz—japan habori mar ramutatott a birodalom és a tarsadalom gyengeségére, a
hoditasok tulterjeszkedésére, megnyitva ezzel az utat a forradalomhoz. A haboru a
Tavol-Keleten nemcsak a hatarok tovabbi kiterjesztésének lehetéségét zarta le, de
ramutatott arra is, hogy bar Oroszorszag az azsiai kontinensen helyezkedik el,
alapvetGen europai hatalom kivant maradni, és nem hajlandé igazan nagy jelentéséget
tulajdonitani a Mukdennél és Csuziméanal” elszenvedett vereségeknek.

A szovjet forradalom egy 0j helyzetet eredményezett Oroszorszag szamara;
az europai komplexum részeként a Nyugat ,,6sellensége” lett, amelyet csak egy
rovid idére szakitott meg az egylittmiikodés a masodik vilaghaboru alatt. Az elsé
vilaghabort utan a Szovjetuni6 ideiglenesen kiesett a birodalmi szerepb6l, hoditasai
egy részét elvesztette és befolyasa is a minimalisra csokkent, de a masodik
vilaghabori utan olyan képességekre tett szert, amelyek lényegesen meghaladtak
barmely korabbi cari birodalom lehetdségeit. A Varsoi Szerzédésen és a katonai
megszallason keresztiil fél Eurdpa kdzvetlen hatasa ala keriilt, és a kommunizmus
vilagméretii vezet$ hatalmaként jelen volt Eszak-Amerikaban, Dél-Azsiaban, Eszak-
Azsiaban (révid ideig Kinaban is), Afrikaban és a Kozel-Keleten is.

A hideghaborii a Szovjetuniot egyértelmiien kiemelte az eurdpai unids
RBK-bdl és szuperhatalomma tette majdnem fél évszazadra. A gazdasagiranyitas
rendszere (tervgazdasag) és a tarsadalom ellentmondasai (korrupcid, pangas és
hanyatlas) miatt ez a hatalom azonban csak latszolag volt egyértelmii és abszolut. A
rendszer latszolagos stabilitasa és kiszamithatosaga elkényelmesitette és tehetetlenné
tette az orosz (és bizonyos tekintetben a teljes kelet-kozép-eurdpai) tarsadalmat,” és
ez sokként iitott vissza a hideghdbori utani nagy tarsadalmi valtozasok soran.
A valtoztatasok sziikségszerliségét felismerd reformkommunista koérok 1985-ben
kezdték meg a decentralizaciot, a politikai és a gazdasagi reformokat, amelyek négy
¢év alatt odavezettek, hogy a rendszer 1989-ben megroppant és felszamolta sajat
magat: a tagkoztarsasagok kinyilvanitottak fliggetlenségiiket, majd Iétrehoztak a
Fiiggetlen Allamok Kozosségét. Jelentés eredmény volt, hogy a volt szovjet
koztarsasagok teriiletén maradt nuklearis fegyverek mind az orosz elnok kozvetlen
feliigyelete ala keriiltek.

A 1étrejott allamok fliggetlenségiik torténelmi gyokereihez nyultak vissza és
ujraélesztették a szovjet embereszménnyel elfojtott — vagy éppen ellenkezéleg, a
politikai okokbol életben tartott — nacionalizmusokat. A korabbi kozigazgatasi
apparatusokra épiil6 j allamigazgatas rendkiviil gyenge volt és biztonsagi kockazatot
hordozott magaban. Nem mindegyik allamban vert gyokeret a demokratikus valasztasi
rendszer. Fehéroroszorszagban ¢és szamos kozép-azsiai orszagban autokratikus,
paternalista, dinasztikus rezsimek alakultak ki. A hatramaradt orosz kisebbség szinte

" Az 1904-05-6s orosz—japan habortban az oroszok elvesztették a tavol-keleten stratégiai fontossagi
Port Arthur kik6t6t, szétverték a legjelentosebb szarazfoldi csoportositasukat és megsemmisiilt a teljes
csendes-oceani és a balti flotta is.

»Az élet legtobb alteriiletén iranyité szerepet vallald, ,,gondoskodd” szocialista allam ugyanis az
emberek egy jelentés részében kialakitotta azt az attit(idot, amelyet Martin Seligman nyoman ,,tanult
tehetetlenségnek” nevez a szakirodalom... Megtanultak a tehetetlenséget, és ahhoz a koriilmények
megvaltoztatasa utan is ragaszkodtak.”

In: RAVASZ Abel: A paternalizmus tévatja — valasz Fiala Janosnak. 2011. jalius 30.
http://ujszo.com/napilap/szalon/2011/07/30/a-paternalizmus-tevutja-valasz-fiala-janosnak;

letoltés: 2015.04.26.
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mindegyik korabbi tagkoztarsasag szamara biztonsagi fenyegetést jelentett. A feléledd
vallasossag, az iszlamizmus destabilizalja a k6zép-azsiai orszagokat, és széles bazist
biztosit a hazai és a nemzetkozi terrorista szervezetek térnyerésének.”” A ziirzavaros
belpolitikai és jogi helyzetet kihasznalva szamos blinszervezet nyert teret és olyan
befolyast, ami az RBK keretein tilra mutatd biztonsagi kihivassa valt. A szovjet
tervgazdalkodason alapulé nemzetgazdasagok kozel tiz éven at folyamatosan
hanyatlottak, és még az orosz gazdasag fellendiilése is elsésorban az energiahordozok
¢és az asvanykincsek kivitelére alapszik, azaz egyoldaltl és knnyen sebezhetd.

A hideghaborut kdvetd években az orosz ,,mosolydiplomacia” nem hozta
meg a vart eredményeket, a nyugati hatalmak ttlsagosan el voltak foglalva sajat
igyeikkel (Maastricht és a délszlav polgarhaborik), ezért a korabbi baratsagos
kozeledést egyre gyakrabban valtotta fel kritikus hangnem az euroatlanti integracio
Ujabb és ujabb keleti bdvitésével kapcsolatban, és a volt Szovjetunié teriiletét
Oroszorszag egyértelmiien a sajat érdekszférajaként hatarozta meg. Az érdekszféra
kialakitasanak indoka az orosz kisebbségek ligyének biztonsagiasitasa és a korabban
egybefliggd gazdasagi térség ujraintegralasa volt. Mar az 1990-es évek elején
kialakult ,,kozel-kiilfold” is sajatosan orosz terminus a kiilpolitikai és a belpolitikai
szint kozti tartomany kifejezésére, ami arra a politikai kozdsségre utal, amely
koncentrikus ~ korokben  veszi  koriil  Oroszorszagot.  Globalis  szinten
megkérdéjelezték a vilag unipolaritasat, az Amerikai Egyesiilt Allamok vezetd
szerepét. Ez a gondolkodas vezetett el az orosz kiilpolitikdban és a titkos
diploméaciaban egyiittm{ikodéshez olyan orszagokkal, mint Iran, Kina, valamint az
EU és az Amerikai Egyesiilt Allamok iranyiban szkeptikus politikai erék
tamogatasahoz az eurdpai uniés komplexumban.

Oroszorszag elsé szamu biztonsagiasitott ligye a nemzetkdzi elszigeteltség,
szerepének alabecsiilése és az elismerés hianya. Ha Oroszorszag nagyhatalom kivan
maradni, amelyik képes megvédeni érdekeit és van bizonyos mértekli befolyasa
vilagméretekben is, akkor el6szor bizonyitania kell, hogy képes sajat kdzvetlen
kornyezetét iranyitasa alatt tartani. A masik orosz probléma szintén identitasi kérdés:
miben ragadhatdé meg a nemzeti jelleg az Oroszorszagi Foderacid nemzeti
érdekeiben és a nemzeti biztonsagban? Vagy masképpen: orosz-e¢ egyaltalan a
nemzeti érdek vagy tobbnemzeti? A volt szovjet tagkoztarsasagok (a Baltikum
kivételével) nem tavolodtak el tulsagosan messzire a korabbi birodalomtol, és akad
példa a frissen megszerzett fliggetlenség részleges feladasara is. Fehéroroszorszag
példaul az allamisag alapjait tekintve megérizte a szuverenitdsat, az azonban mara
mind katonai, mind gazdasagi téren jelentdsen csorbult, és e folyamat varhatéan a
kovetkezd években is folytatodik.”® Oroszorszag szamara a volt tagkdztarsasagok
befolyasolasa fontos kérdés a kovetkezd biztonsagiasitott ligyek miatt: az orosz
kisebbségek, a menekiiltek, a blin6zés, az iszlam terrorizmus, a kdrnyezetvédelem
(kiilonosen a nuklearis erémiivek biztonsaga) és a (szovjet tervgazdalkodasbol
fennmaradt gazdasagi specializacid miatt) gazdasagi egyiittmiikodés.

2 BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 403.

" RACZ Andrés: A belorusz—orosz viszony és a szuverenitas problémaja.
In: Kiiliigyi Szemle, 2013. §sz.
http://kki.gov.hu/download/e/7a/b0000/Kulugyi Szemle 2013 03_A belorusz-orosz_viszony_.pdf;
letoltés: 2015.04.26.
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A befolyasi 6vezet fenntartasanak elsédleges modszere nem katonai, hanem
politikai-diplomaciai: a belpolitikai élet befolyasolasa, a manipulacio és az
Oroszorszagtol valo fliggés kiaknazasa. Oroszorszag azonban nem riad vissza a
katonai eszkdzok alkalmazasatol sem, de azt ma mar semmiképpen sem alkalmazza
nyiltan.

A posztszovjet biztonsagi komplexumon beliili hatalmi tomoriilést két
szervezet hatirozza meg: a Fiiggetlen Allamok Kozossége (FAK) és annak
biztonsagi rendszere (a Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezete), valamint
Grizia, Ukrajna, Azerbajdzsan és Moldova (GUAM) tomoriilése, amely a
komplexumban hatalmi egyensulyt kivan képezni Oroszorszaggal szemben, eddig
azonban még nem volt képes erre. A volt tagkoztarsasagok részérdl természetes a
torekvés, hogy a kdzpontositott nagyhatalmi komplexumban valamiféle ellensulyt
képezzenek. Ez az egyiittmiikddés jelzi legalabbis az igényt ilyenfajta egyensulyra.

Az RBK szamara érdekes koriilmény, hogy az Oroszorszagon kiviili
nagyhatalmak koziill harom (az EU, Kina és Japan) kozvetleniil a posztszovjet
komplexum hatarainal talalhato, mig a negyedik (az Amerikai Egyesiilt Allamok)
nemcsak kozvetlenill, hanem kozvetetten, az eurdpai uniés RBK-n keresztiil is
hatéros vele. Torténelmi hagyomanyokbdl és biztonsagi kapcsolodasi pontok alapjan
a legerdsebb biztonsagi kapcsolat az eurdpai uniés komplexummal all fenn. Ezt a
kapcsolatot alatamasztja az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet
létezése és miikddése, valamint az a tény, hogy az eurdpai unids biztonsagi
komplexum a posztszovjet biztonsagi komplexum irdnyaba terjeszkedik.
Oroszorszag nagyhatalomma tortént visszamindsitése keretében a legnagyobb
befolyasvesztést a kozel-keleti biztonsagi rendszerben szenvedte el, itt a korabbi
erds befolyasa jelentdsen csokkent. A tavol-keleti biztonsagi komplexummal a
torténelmi események kovetkeztében a 2000-es évek elejéig minimalis kapcsolatokat
lehetett felfedezni, ezt kovetéen, a Putyin-éra idGszakaban az orosz fél jelentds
Iépéseket tett mind Kina, mind pedig Japan iranyaba.

A posztszovjet komplexumban klasszikus allamkozi, az Orményorszag és
Azerbajdzsan kozott tortént konfliktushoz hasonlé nem jellemz6. Az orosz—csecsen
habort, legalabbis orosz szempontbol, allamon beliili konfliktusnak szamitott. A
komplexumban bekovetkezé legtobb konfliktus egyaltalan nem 6lti hagyomanyos
allamkozi  konfliktus mintazatdt. A konfrontaciok altalanos jellemzéje harom
egymashoz kapcsolodo biztonsagiasitott téma: az elszakadasra torekvo kisebbségek, az
allam (volt szovjet tagkoztarsasag) és Oroszorszag. A fliggetlenségre torekvd
kisebbségek (nem feltétleniil orosz nemzetiségliek) kiilsé tamogatast kapnak
torekvéseikhez, az allam pedig teriileti integritasinak védelme érdekében
biztonsagiasitja a kérdést és beavatkozik, Oroszorszag pedig vagy felkeldk, vagy a volt
tagkoztarsasag oldalan kozbelép. Beavatkozasanak természete altalaban nem nyujt
megoldast a konfliktus megoldasara, inkabb ,befagyasztja” azt, és a tovabbiakban
kihasznalja annak elényeit. Ez a modell figyelheté meg mindkét gruziai haboruban
(1992-ben ¢és 2008-ban), amikor a felkeldk oldalan avatkozott be, mig egy masik
esetben, a tadzsikisztani polgarhaboriiban (1992-1997) a kdzponti kormany oldalan
1épett fel.”

™ BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 409.
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A komplexum alapos szemléletére nem elegendd a komplexum teljességét
vizsgalni, mert az Oroszorszagot és az Gt korbe vevd szubrégiok”” trendjei
Iényegesen kiilonboznek egymastol. Ezek a szubrégiok a balti, a nyugati, a
kaukazusi és a kdzép-azsiai.

A balti szubrégié (Esztorszag, Lettorszag, Litvania) sikeresen eltiavolodott
a posztszovjet befolyasi 6vezetbdl: tagjai az EU-nak és a NATO-nak is, igy ebben a
szubrégioban kozvetleniil fedik at egymast az orosz és a nyugati érdekek. Mara mar
ez a szubrégid mar inkabb tartozik az eurdpai unidés komplexumhoz, és az, hogy
milyen szerepet tolt be (iitk6z6zona vagy koztes dllamok) nagyban fligg attol, hogy
milyen biztonsagiasitasi minta része. Az orosz kisebbség ligye mindkét oldalrol
rendkiviil érzékeny kérdés, az oroszok a kisebbség emberi jogait féltik, mig a balti
népek szemében az orosz etnikum a katonai megszallas ,,5. hadoszlopat” jelentette.
A katonai biztonsag a szubrégiéban mindig elsérendii kérdés volt és maradt. Az
europai uniés RBK katonai segitségnyijtasa ezért sokkal erételjesebb volt a
csatlakozas elétti felkésziilés soran, mint barmelyik masik tagjelolt felé. A NATO
(és kiilonosen a NATO-orszagok légierejének) megjelenése a térségben kozvetlen
katonai fenyegetést jelent, mert a nyugat felé iranyuld és 0Osszefliggd orosz
légvédelmen lyukat iitott. A fliggetlenség elnyerése utani els¢ 6t évben a fenti
kérdések biztonsagiasitasa elényt jelentett a szubrégionak, mert felébresztette a
valamint elésegitette a nemzeti ontudat ébredését is. A csatlakozasi targyalasok
elérehaladtaval azonban felismerték, hogy az ecuroatlanti térség mas
biztonsagpolitikai agendat igyekszik megvaldsitani, ezért egy konfliktusos onkép
kialakitasa nagyon kontraproduktiv lenne. Ezért a tagsag felé kozeledve ezek a
biztonsagiasitasi folyamatok egyre mérséklodtek, sét ellenkezd iranyt vettek. Mara a
régio jellegzetességei miatt a két komplexum kozé ékelt koztes régiova valt, mert a
két RBK kozotti hatasokat elnyeli és megsziinteti.

A nyugati orszagok szubrégioja (Fehéroroszorszag, Ukrajna, Moldova),
mas néven az uj Kelet-Eurdpa. A biztonsagi problémak szama ugyan kevesebb, mint
szubrégiohoz kiilonleges orosz érdekek fiizédnek. Ukrajna és Fehéroroszorszag
fliggetlensége a hideghaboru utdn az oroszok szamara identitasvalsagot okozott.
Ezeket a teriileteket mindig is az orosz anyafold részének, fontos torténelmi és
kulturalis teriiletiiknek tekintették.”® A masik ok az, hogy ezek a teriiletek stratégiai
fontossagl régiokozi kapcsolatot jelentenek Oroszorszag szamara: Fehéroroszorszag
teriilete példaul a katonailag fontos kelet—nyugati iranyt zarja le, kritikus az orosz
légvédelem szempontjabdl és kozelebb hozza Kalinyingradot. Az orszag nemzeti
identitasa nem mély, erés az orosz kulturalis hatas.

Sokkal konfliktusosabb viszont Oroszorszag viszonya Ukrajnaval, amely
ugyanannyira ki van téve kiilonboz6 fesziiltségeknek, mint ahogy a Nyugathoz valo
viszonya sajat hatarozatlansaganak. Oroszorszag tOobbszor is kisérletet tett az

" Dr. Vida Csaba a szubrégiokat szubkomplexumoknak minésiti a tanulméanyéban, amellyel nem értek

egyet.
Furcsa lenne egy olyan Oroszorszag, amelyik magaban foglalja Csecsenfoldet, de a Krim félszigetet
nem” — mondta Vitalij Tretyakov a Nyezaviszimaja Gazeta szerkesztGje 2001-ben.
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energiapolitikat eszkozként hasznalva arra, hogy Ukrajnat a neki megfelel6 politikara
kényszeritse. Ukrajna 45 milliés lakossagaval, potencialisan erds iparral ¢és
termelékeny mezdgazdasaggal jelentds regionalis hatalom lehetne, amely koré
szervezOdott koalicio szétzuzhatna minden orosz globalis hatalomra vonatkozo
reményt. Masfeldl pedig egy Oroszorszaghoz visszatéré Ukrajna jelentésen
gazdagitana az orszagot, és hatalmas 1épést jelentene Moszkva szamara a birodalmi
érdekszféra visszaallitasa felé. Emiatt Kijev mindig is a Kreml politikdjanak a
fokuszaban volt. Felhasznaltak politikai, gazdasagi képességeiket, hogy megfosszak
Ukrajnat sajat gazdasaganak ellendérzésétdl, és csendes erbfeszitések torténtek az
ukrajnai biztonsagi szolgalatokba és katonai parancsnoksagokba torténd beszivargasra
is, hogy Ukrajna kisebb ellenallast tudjon kifejteni a szuverenitisa védelmében.””

Moldovanak két kritikus biztonsagi kérdése volt. Az els6 mara mar
aktualitasat vesztett kérdés az ujraegyesiilés Romaniaval, a masik pedig a
Dnyeszteren Tuli Koztarsasdg. Ez a masik gy a tankdnyvi példdja az un.
,,matrjoskanacionalizmusnak”. Ahogy feléledtek a moldovaiak nemzeti érzelmei és
fliggetlenségi torekvései, a Moldovaban €16, korabban kivaltsagos orosz (és ukran)
kisebbségek azonnal sajat szecesszios torekvéseikkel zsaroltak meg Kisinyovot. A
kirobbant konfliktusban — a fenti forgatokonyvet kdvetve — Moszkva a szakadarok
partjara allt, és az orosz ,,békefenntartd” katonak stabilizaltak a senki altal el nem

ismert, mar-mar kommunista berendezkedési ,,kéztéursasé\got”.78

s

csekély, nem koherens térség, ezért nem lehet szubkomplexumnak nevezni.
Ugyanakkor viszont mindharom allam fontos szerepet jatszik az orosz
kiilpolitikaban, és ezért erésen kdtddnek a posztszovjet RBK-hoz.

A kaukazusi szubkomplexum olyan szubkomplexumnak tekinthetd, amely
tovabbi két részre oszthaté. Eszak-Kaukéazus: Csecsenfold, Dagesztan és tovabbi ot
egység és egy tucat etnikai csoport. Dél-Kaukazus: Orményorszag, Azerbajdzsan,
Grizia. Ez a régio koherens, belsé biztonsagi kérdéseik elég szorosan fiizik
egymashoz az allamokat, de az RBK felé is erds biztonsagi kapcsolatok fiizik, ezért
szubkomplexum. Bonyolitja a biztonsagpolitikai helyzetet a posztszovjet
komplexumon kiviilrél, pontosabban Torokorszag, Iran és az Amerikai Egyesiilt
Allamok iranyabol tapasztalt érdeklédés. Felvetdhet az igény arra, hogy ezt a térséget
a kozép-azsiai orszagokkal egyiitt targyaljuk, hiszen kozds torténelmi, vallasi és nyelvi
gyokereik vannak, de alapvetéen megkiilonbozteti a Kaukazust a ,,sztan” régiotol az,
hogy mig ott a korabbi kommunista parti elit sikeresen atmentette a hatalmat és
egyaltalan nem jellemz6 a politikai hatalomvaltas, itt gyakori és erdszakos elitcserék
torténnek. A Kaszpi-tenger ugyan Osszekothetné a két régiot (kozos halaszat és
szénhidrogén-kitermelés), de geopolitikailag mégis elvalasztja a két térséget, és nem
sok biztonsagiasitas koti ssze dket.”’

Az Eszak-Kaukazus olyan bonyolult etnikai mozaik, hogy a Balkan és
Afganisztan népeinek sokszinilisége szinte egyszer( képletnek tlinik hozza képest.

7 BRZEZINSKI, Zbigniew: Stratégiai vizi6. Amerika és a globalis hatalom valsiga.
Antall Jozsef Tudaskozpont, Budapest, 2013. pp. 139—-140.

8 BUZAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 418.
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Az allam alatti szervez6dések nagy szdma miatt a régid bizonyos esetekben nem
szubkomplexumként, hanem minikomplexumként miikodik. Az etnikai csoportok
vetélkedésének kovetkeztében megingd Dagesztan az egész szubkomplexumot is
destabilizalhatja, mert a konfliktus Azerbajdzsanba is atterjedhet, és egy konfrontacid
az észak-kaukazusi gaz- és kbolajvezetékeket is veszélyezteti. Csecsenfold bizonyos
szempontbol egyszerii iggyé valt a masodik orosz beavatkozas kdvetkeztében. Az 1j
orosz vezetés sikerrel kommunikalta (biztonsagiasitotta) a csecsen terrorizmus
kérdését, és a masodik haboru — ellentétben az elsével — megkapta a sziikséges orosz
lakossagi tamogatast.™

A Dél-Kaukazusban egyszerre vannak jelen a szubkomplexum
egybetartozasat erdsité belsd fesziiltségek (pl. elszakadasi torekvések Griizidban és
az Ormény—azeri konfliktus), valamint a szubkomplexumon talrél érkezd
erbvonalak, ugymint az orosz, az irani, a torok és az amerikai befolyasolasi
torekvések, amelyek szorosan kapcsolodnak energiapolitikai kérdésekhez is. A
legfontosabb orosz torekvés az olaj- és a gazszallitasok, kiilonésen az azeri
gazmezOk ellendérzésére iranyul, vagyis arra, hogy megakadalyozza a kiilsé
hatalmakat stratégiai poziciok kiépitésében. Oroszorszag szamara hatalmas elényt
jelentene, ha a térség teljes ellendrzésével az Eurdpaba iranyuld valamennyi energia-
utvonal folott helyreallitja teljes monopdliumat. Azerbajdzsan a déli energiafolyosd
biztosithatja, ezért hosszi tavon valdszinilileg az EU is résztvevoje lesz a térség
dinamikajanak. Egyel6re azonban csak az Amerikai Egyesiilt Allamok mutat
érdeklodést a térség irant azzal, hogy Gruziat tAmogatja. Az amerikai kiilpolitika
nem ismeri el az orosz érdekszférat ebben a térségben, elésegiti Gruzia NATO-
tagsag iranti kérelmét, valamint a térségb6l induld Eurdpaba vezetd energiaellatas
déli folyosojanak létrehozasat.®' Az irani érdekldés is foként azerbajdzsan felé
iranyul az Iranban €16 nagyszamu azeri kisebbség elszakadasi torekvései miatt.

A kaukazusi szubkomplexum olyan oOsszetett minikomplexum, amely
visszatért torténelmi elézményeihez, és mikdzben alapvetéen a posztszovjet RBK
része, egyben koztes szerepet is betdlt. A szubkomplexum mind a négy alapvetd
biztonsagi dinamikaja orosz vonatkozasu: elszakadasi torekvések Graziaban,
ormény—azeri konfliktus, az Eszak- és Dél-Kaukézust atszové etnikumok altal
létrehozott mikrokoaliciok, valamint a gaz- és kéolajtermelés és szallitas. ** A
szubkomplexum ilyen erds posztszovjet ktédése miatt nem valdszinii forgatokonyv
a minikomplexumma valas.

A kozép-azsiai szubkomplexum az egykori szovjet kdzép-azsiai orszagokat
(Kazahsztan, Uzbegisztan, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztan és Kirgizisztan) foglalja
magaban. Viszonylag gyenge komplexum, de erés a kotddése a posztszovjet
komplexumhoz. Mindegyik allam belsé strukturdja sebezhetd, és szamos egyeb
tényezO (hiperinflacio, munkanélkiiliség, ndvekvd halalozasi arany, csdkkend
sziiletés szam, romld kozegészségiigyi allapotok, kormanyzati korrupcid, dsszeomlo
infrastruktara, hataron atnylé nemzetiség, etnikai kérdések) stlyosbithatna azt, de

80 BuUzAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 420.
81 BRZEZINSKI, Zbigniew: Stratégiai vizi6, Amerika és a globalis hatalom valsaga. pp. 133—134.
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meglepd mdédon mégsem alakultak ki szocialis-tarsadalmi fesziiltségek. Az etnikai
konfliktusokat sem élezi ki a hatalmi elit, nem biztonsagiasitja azt, ellentétben a
kaukazusi szubkomplexum gyakorlataval, ezért az erészakos konfliktusokat sikeriilt
elkeriilni. Az eddigi legstlyosabb haboru a tadzsikisztani polgarhaboru volt. Az
allamkozi hatarkonfliktusok is ritkak, és altalaban a termékeny Fergana-volggyel
kapcsolatosak. Az orosz etnikum jelenléte Kazahsztanban okozhat fesziiltséget, de
Nazarbajev elnok eddig tigyesen kapcsolta Ossze az oroszbarat politikat a kazah
nemzeti éntudat épitésével.™

Kinaval két orszagnak vannak hatarvitai: Kazahsztan az ujgur elszakadasi
torekvések miatt problematikus, Tadzsikisztantol pedig Kina értékes, aranyban ¢és
mas asvanyi anyagokban gazdag teriileteket kovetel maganak. A hatarok kijel6lése
annyira bizonytalan, és annyira elszakadt a nemzeti infrastruktardktol és
uthaloézattol, hogy a nemzetkdzi hatarokat gyakran még az orszagon beliili
kozlekedés soran is at kell 1épni.

A kozép-azsiai nagy nemzetek megnevezései nem esnek egybe a
nemzetiséggé szervezOdés alsod fokan allé torzsek és klanok kérvonalaival. Az olyan
megnevezések, mint az {izbég (letelepedettek), a kazah (nomadok) és a tadzsik
(oazisban lakdk) nem nemzetiségek megnevezése, hanem eredetileg az azonos
szocialis, katonai vagy letelepedési helyzetiiket leird jelzék voltak. A klanok és a
torzsi kotédések rendkiviil erések és a hatarokon is atnyulnak. Nyelvileg is nehezen
valaszhatoak el egymastdl az itt ¢lok, szinte mindenki beszEli az oroszt, mint a
térség ,lingua franca’-jat. Az anyanyelvként hasznalt kazah és az lizbég nyelv a tiirk
nyelvesaladhoz tartozik, mig a tadzsik a modern perzsa nyelv egy valtozata.™

A biztonsagiasitds kdzéppontjaban nem annyira allamkoézi, mint inkabb
olyan transznacionalis veszélyek allnak, mint a kabitoszer-csempészet és a radikalis
iszlam. Az biinozés és a terrorizmus biztonsagiasitasaban a régid partnerre talalt
Oroszorszagban ¢és Kinaban is, felhasznalva ezt az iigyet az antidemokratikus
intézkedések bevezetésére és a belsd ellenzék elnyomasara is. Az allamkozi
kapcsolatok altalaban hiivosek, semlegesek és formalisak. A biztonsagi dinamika
hidnyat magyarazhatja az is, hogy Uzbegisztant leszamitva viszonylag csekély az
allamok katonai ereje. A hidnyzé allamkozi egymasra hatdsok és kapcsolatok
viszont mar-mar egy strukturalatlan RBK-t eredményeznek, ami hosszabb tavon
megnyitja a lehetdségét kiils6 hatalmak behatolasara a régioba.

A kiilsé hatalmak behatolasa részben mar meg is tortént, hiszen az
Oroszorszagtol valo fiiggés altalanos a régioban ¢€s mértéke nagyon nagy,
Tadzsikisztan szinte mar orosz protektoratusnak szamit. A térségben viszonylag
nagy befolyassal rendelkezhetne Uzbegisztan a legnépesebb 4llamként, rdadasul az
iizbég kisebbség a legelterjedtebb a tobbi orszagban, de hatalmanak kiterjesztését
gyenge pénziigyi és gazdasagi allapota akadalyozza. Uzbegisztan szamara a
kistérségi hegemoénia megszerzése Ugy a legvaldsziniibb, hogy egyiittmiikddik

8 Nazarbajev egyszerre akarja a kazah vagont Oroszorszag vonatjahoz kapcsolni, de kézben az

oroszokat kidobni az elsé osztalyrol” — foglalta 6ssze Olivier Roy, az European University Institute
professzora.
8 BuzAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 424.
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Oroszorszaggal, és az orosz altalanos jelenlét keretein beliil Uzbegisztan jatssza el a
meghatarozo szerepet.

Az Amerikai Egyesilt Allamok 2001 o6ta jelen van a szomszédos
Afganisztanban, de a katonai felvonulashoz igénybe vette a szubkomplexum
logisztikai és szallitasi lehetdségeit is. Francia és olasz csapatokkal egyiitt amerikai
katonak voltak jelen Uzbegisztanban, Kirgizisztanban, Tadzsikisztanban, és Nagy
Sandor 6ta elészor Kazahsztanban is megjelentek nyugati katonak. A NATO pedig a
békepartnerségi programon keresztiil van jelen a térségben.

Az alternativ gaz- és koolajvezetékek megépitése a szubrégion keresztiil
(Baku-Thbiliszi—Ceyhan kdolajvezeték, Baku—Tbiliszi-Erzurum foldgazvezeték) nem
csak amerikai, de EU-igényeket is szolgalhat. Kérdéses, hogy az europai hatalmak
megjelenése mennyire kivanatos a szubrégié allami vezetdinek szempontjabol, és
mennyire fogadhatd el erkolcsileg az EU szamara az értékeinek nem megfeleld
politikai rendszerek tamogatasa. A térség allamai szempontjabol ugyanis a
legfontosabb kérdés sajat (tobbé vagy kevésbé) antidemokratikus rezsimjik
fenntartisa. Az EU és az Amerikai Egyesiilt Allamok behatoldsa a térségbe olyan
veszedelmes (értsd: demokratikus) tendencidkat indithat meg, amelyek a hatalmi elit
szempontjabol elfogadhatatlanok. Masfell pedig az EU és az Amerikai Egyesiilt
Allamok elkételezédését az emberi szabadsagjogok, a szabadsag és a demokracia
mellett megkérddjelezi az, ha olyan autoriter rezsimek fennmaradasat segiti el6, mint
az 0rokos elnoknek ,megvalasztott” Tirkménbasi (Nazarbajev). Ezek a dinasztikus
diktatarak sokkal megbizhatobb szovetségesnek tartjadk Oroszorszagot, mint az
Amerikai Egyesiilt Allamokat vagy barmelyik nyugati hatalmat.®

Torokorszag is érdeklddik a térség irant a pantdorok nemzeti identitdsanak
feléledése miatt, bar ambicioit a térség allamai htivosen fogadtak. Kétségtelen nyelvi
¢és kulturalis hattere miatt azonban nem fogja feladni probalkozasait, hogy a
szubrégio torok népeinek patronusa legyen. Iran behatolasa a térségbe meglepd
modon nem a tadzsikokkal beszElt k6zos nyelv nyoman tortént, ugyanis a szunnita
tadzsikok és a siita iraniak kozotti vallasi ellentét elegenddnek bizonyult ahhoz,
hogy tavol tartsa a két allamot egymastél.*® Iran rendkiviil pragmatikusan hangolta
ossze érdekeit az orosz érdekekkel Afganisztan és a fegyverkereskedelem kapcsan.®’
Kina kapcsolata elsdsorban defenziv jellegii, amit a Hszincsiang tartomany érzékeny
helyzete altal keltett aggodalom motival. Ez a jovében Kina er6sod6 gazdasaga
miatt valtozhat.

A kozép-azsiai térséget biztonsagi kapcsolatai lazan flizik a posztszovjet
térséghez, de megvan a lehetdsége annak, hogy 6nallo RBK-va valik, ha az orosz
hegemoénia csokken a térségben. Abban a valdsziniitlen esetben, ha az Amerikai
Egyesiilt Allamok szorosabbra fiizné viszonyat a komplexummal, megtdrténhet,
hogy a szubkomplexum régiokozi és globalis vetélkedés szinterévé valik. Az orosz

8 BuzAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 428.
8 Az oroszok legnagyszeriibb szévetségese [az elsé orosz hoditasok idején]... a siita—szunnita ellentér”
—idézi Buzan — Waever Paul Bede Johnsont, a brit torténészt, irot és tjsagirot.

87 BUzAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 427.
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befolyas csokkenésének lehetdsége nincs meg szubregionalis szinten, azt csak a
posztszovjet térségben kialakulé ellenszévetség (pl. GUAM) érheti el.*®

Osszefoglalva, a posztszovjet RBK kozpontositott nagyhatalmi regionalis
biztonsagi komplexum, amelyet fokozatosan erésddé kapcsolatok kdtnek az eurdpai
unidéshoz. A komplexum fejlédésének harom lehetséges forgatokdnyve van:
Oroszorszag globalis hatalmanak a megvaltozasa, a posztszovjet térség atalakulasa
altalanos komplexumma és a komplexum kiilsé hatarainak eltolodasa. Oroszorszag
szamara életbevagd megoériznie nagyhatalmi voltat, sét ha képes ra, akkor globalis
hatalmi statusat is vissza akarja szerezni. Ennek érdekében torekszik a komplexumot
minél szorosabban feliigyelete ala vonni. Az olyan regionalis kihivasok, amelyek
igyekeznek kiegyensulyozni az orosz folényt (pl. GUAM) nem fognak sikerrel jarni,
de meg fogjak neheziteni Oroszorszag visszatérését a globalis hatalomba. Az EU-
bovités kovetkezetessége megkdveteli a két komplexum kozti hatarok eltolasat. A
nyilt konfliktust elkeriilve ezt csak az EBESZ-hez hasonl6 Gsszeurdpai szervezetek
létrehozasaval vagy fejlesztésével lehet elérni.”

Osszefoglalas

Europa két kozpontositott RBK-t foglal magaban: az egyik az EU koré
szervez6dott biztonsagi kozosség, nagy elismertséggel és vonzerdvel, valamint
boviilo tagsaggal. Ha az euroatlanti integracio képes Eurdpa koherenciajat tovabb
novelni és kedvezd egyiittmlikodést kialakitani a posztszovjet komplexummal, az
EU elérheti, hogy a biztonsag tobb szektoraban is globalis szerepre tegyen szert.
Eurodpa lehetséges jovojének valtozatai koziil nem zarhato ki a fragmentacid sem, az
6nallé nemzetallamok kivalasa és a nacionalista gondolkodas elterjedése sem.

A masik RBK-t Oroszorszag kozpontositja, kihasznalva gazdasagi és
katonai hatalmat, de vezetd szerepét folyamatos kihivasok érik, és azt tobb
szubrégioban is probaljak aldasni. A jovoben kialakulhat egy olyan birodalmi
rendszer, amelyben a posztszovjet tagkoztarsasagokbol kialakult allamok névlegesen
megorzik fliggetlenségiiket, de a biztonsdg valamennyi szektora orosz ellenérzés
alatt lesz. A masik lehetdség az, hogy sikeriil regionalis erdegyensulyt kialakitani
Moszkvaval szemben, ami ellehetetlenitené az orosz globalis hatalmi almokat.
Oroszorszagnak az utobbi években gazdasagi és katonai téren elért eredményeit
figyelembe véve nem sok realitdsa van egy ilyen szcendridnak. Ha egy
ellenszdvetségnek sikeriil elegendGen nagy erdt felmutatnia, az megfeleld lenne arra,
hogy megakadalyozza a Kremlt a komplexum iranyitasaban.

A két RBK 06sszeolvadasa is elképzelhetd, egyrészt a ndvekvo fesziiltségen
keresztiil Oroszorszag és az EU ko6zott, ami esetleg nyilt konfliktussa is fejlddhet. Ez
a kapocs az egymastol kolcsonds fliggéssel kotné Ossze a két komplexumot. A
kedvezobb forgatokonyv, a kooperativ Osszeolvadas harom modon mehet végbe.
Briisszel elismerheti az orosz érdekeket és atfogd biztonsagpolitikai rendet javasol
Moszkvénak. A masik véltozat szerint Eurépa nem torédik bele abba, hogy a FAK-
térség allamainak fejlédése 6nallé uton halad, és erds paneurdpai biztonsagi és

8 BuzAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. p. 429.
8 BuzAN, Barry — WAEVER, Ole: Regions and Powers. pp. 435-436.
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politikai intézményeket hoznak 1étre konzultacios célokbol. Ez elésegithetné az
orosz érdekek artikulalasat és megfeleld formakba terelését. A harmadik lehetdség,
hogy a két komplexum &sszend, amikor Ukrajna és Moldova felvételével az EU
terjeszkedése eléri az orosz hatarokat. Ebben az esetben a Kreml aggodalmait
semlegesiteni kell, vagy Oroszorszagot is be kell vonni a folyamatba, valosziniileg
nem teljes jogh tagként, de valamiféle ,kvazi” tagsagot kindlva szamara.”

A jelenlegi helyzet valdsziniileg sokaig fenn fog allni: az EU nem fogja
egyesitéseért, Moszkva pedig tovabbra is fenntartja a kdzpontositas és a legitimacio
kiilonféle fokozatait érdekszférajaban. Igy a két komplexum egyesiilése esélytelen.
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DR. BEKESI LASZLO — PALLOS JUDIT

A HOLLAND ES A DEL-KOREAI TERULETFEJLESZTES
MAHANI OSSZEHASONLITASA

Szaz éve, 1914. december 1-jén hunyt el Alfred Thayer Mahan nyugalmazott
amerikai admiralis. Tengerészként egész életében a katonai erdk alkalmazasanak
kérdésével foglalkozott elsé megjelent munkajatol kezdve. Szamos kérdésben ttord
gondolatokat, javaslatokat fogalmazott meg, els6ként gondolkodott el egyes
teriiletek, példaul a Perzsa (Arab)-6bdl stratégiai szerepérol.

Cikkiink az egyik stratégiai gondolatat vizsgalja meg mai megkdzelitésben,
a katonai stratégiai gondolatot a dél-koreai és a holland teriileti tervezés kérdésére
kiterjesztve.

Mahan a tengerészeti er6k koncentraldsat javasolta az Amerikai Egyesiilt
Allamok szdmédra a XIX. szdzad végén. Mindezt a potencialis rivalisok altal
leginkabb fenyegetett csendes-O6ceani térségben latta legcélszeriibbnek. Akkoriban
még teljesen atgondolatlan kérdés volt, hogy hol allomasoztassa egy tengeri hatalom
a flottajat, illetve milyen aranyban ossza meg erdit kiilonbozé lehetséges
frontvonalak mentén.

Mit ellenérizzenek a britek? Mit a franciak? A gyarmataikat? Utvonalakat?
Sajat otthoni kikotdiket? Szorosokat? Kereskedelmi vagy katonai érdekszférakat? A
Foldkozi-tengert, vagy éppen a karibi vilagot?

Mahan szerint a leghatékonyabb egy pontban &sszevonni az erdket,
méghozza ott, ahol fenyegetés varhatd, vagy ahol rivalisok talalhatok. Az 1890-es
években mindez az Amerikai Egyesiilt Allamok szamara azt jelentette, hogy a
Csendes-o6ceanon kell allomasoztatni a hadihajokat.

Mabhan 6tletei otthon nem talaltak minden kérben meghallgatasra, a rivalisok
viszont folyamatosan nyomon kdvették munkéssagat.' II. Vilmos csaszar bizonyult az
egyik leghiiségesebb kovetdjének ¢és tanitvanyanak, igy konyveit a teljes német
haditengerészet is kotelezO olvasmanyként sajatitotta el, német nyelvre forditva.
Kozvetve a japanok is Mahan munkassagan néttek fel és jutottak el a Pearl Harbour-i
egy pontra koncentral6 tamadas otletéig.

A stratégiai gondolatot Kkiterjesztve mas problémak és a rajuk adott
valaszok elemzésére is hasznalhatjuk.

Felmeriilhet a kérdés, hogy barmilyen eréforrast, katonai erdt, személyi
allomanyt/emberi eréforrast, készletet, energiaforrast, tudast, idénket, pénziinket egy
lapra tegylik-¢ fel, vagy célszeriibb egyfajta diverzifikalas, megosztas.

' BEKESI Laszlo: A politika foldrajza. Aula Kiadd, Budapest, 2004. p. 206.
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Mivel cikkiink témaja a teriileti tervezés, igy jelen esetben azt a kérdést
vizsgaljuk, hogy két eltér6 gazdasag, tarsadalom és politikai vezetés hogyan latta,
latja ezt a kérdést a teriileti tervezés dimenzidjaban, illetve milyen valaszokat adtak
a kihivasokra.

Végigkisérjilk a dél-koreai, majd a hasonlo kérdésekre valaszutakat keresé

srer

Dél-Korea

A Koreai Koztarsasag 1948. augusztus 15-én jott 1étre amerikai nyomasra
¢és az ENSZ felhivasara megrendezett szabad nemzetgytilési valasztasokat kdvetden.
Annak tudatdban, hogy a félsziget déli orszaga mogott az Amerikai Egyesiilt
Allamok tamogatasa allt, talan meglepé tény, hogy az elsé évtizedben az északi
orszag volt gazdasagilag jobb helyzetben, mogotte legnagyobbrészt az akkori
Szovjetunio allt. Mivel Dél-Korea rizsfoldekben bdvelkedd, de egyéb teriileten
hianyt szenveddé orszag volt, ekkoriban csupan az éléskamra szerepét toltétte be.
Ennek magyarazata, hogy a japan gyarmati uralom idején a megszallok az Osszes
fontos termelGipari, vegyipari és villamos ipari 1étesitményt a mai Eszak-Korea
teriiletére telepitették.

Az 1960-as évektdl azonban elképesztdé valtozasok mentek végbe
Dél-Koreaban. A sokak szerint gazdasagi csoda Pak Csong Hi nevéhez flizodik, aki
1961 kora nyaran megdontdtte Li Szin Man elndk kormanyzatat, és fokozatosan
tekintélyuralmi rendszert vezetett be az orszdgban. Ez barmilyen meglepd, szamos
pozitivummal is jart: a belsé stabilitds miatt az exportorientalt gazdasagpolitika
sikere garantalhat6 volt. A rendkiviil gyors gazdasagi novekedés szamos tényezo
Osszejatszasanak volt koszonhetd: az elobb mar emlitett és a feldolgozdiparra is
jellemzd exportorientalt fejlesztés mellett a tékebehozatal és a kiilkereskedelem
szerkezete nyitotta valt. A szomszédos orszagokbdl, mindenekel6tt Japanbdl és az
Amerikai Egyesiilt Allamokbol is jelentés mennyiségii segély, kolcson és
kereskedelmi hitel aramlott Dél-Koreaba.® Ezeket okosan felhasznalva és befektetve,
¢és természetesen a csebolokra épitve (ezek csaladi tulajdonu nagyvallalatok — LG,
Samsung, Hyundai) jutott el az orszag oda, hogy ma a CIA Factbook szerint a
12. legnagyobb gazdasagi hatalom a vilagon, valamint a high-tech és a K+F egyik
kozpontja is.*

A dél-koreai regionalis teriiletfejlédés jellemz6i napjainkban

Mario Pezzini, a Gazdasagi Egyiittmikodési és Fejlesztési Szervezet
Fejlesztési Kozpontjanak igazgatdja szerint egy adott teriilet gazdasagi, tarsadalmi
és intézményes jellemzdi jelentds mértékben hozzajarulnak a vallalatok
termelékenységéhez és ahhoz, hogy képesek legyenek megbirkozni a piac altal
gerjesztett nyomassal. Ahhoz, hogy a nemzeti fejlesztési stratégiak teriileti dimenzidi a
hatékonysag (a ndvekedés ujabb forrasainak feltardsa) és a méltanyossag

CSOMA Mozes: Korea — Egy nemzet, két orszag. Napvilag Kiado, Budapest, 2008.

SIMON Gyorgy (ifj.): A dél-koreai gazdasagi csodarol.

http://www.ksh.hu/statszemle archive/2000/2000_05/2000_05_353.pdf; letoltés: 2014.10.21.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ks.html; letoltés: 2014.10.21.
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(a lehetdségek, az elképzelések és ezzel parhuzamosan a szolgaltatasnyijtas azonos
szinvonall kezelése) elvarasainak egyarant megfeleljenek, adott sajatossagok kozott
miikddoképes intézmények és iranyelvek kiépitése sziikséges. Az j vallalatok és
fejlesztések 1étrejottének szempontjabol kulcsfontossagu a regionalis és a kozponti
kormanyzat tamogatasa is.

Dél-Korea az elképesztd sebességet diktalo felzarkdzo gazdasagi névekedés
egyik legjobb példaja, amit a kormanyzat altal iranyitott, timogatott és ellenérzott
exportorientalt gazdasag- és fejlesztéspolitikajaval ért el. Ez az orszag azon kevesek
kozé tartozik, amelyeknek sikeriilt radikalisan atalakitania a kezdetben
mezdgazdasagi alapli, mara viszont vezetd ipari gazdasagi nagyhatalomma valt
gazdasagat, ahol az egy fore jutd jovedelem azdta is folyamatosan né. Az iparositas
soran a sulypont a nehéziparrol a vegyiparra helyez6dott at, ami szintén hozzajarult
az egyre nagyobb méreteket 0lt6 gazdasagi novekedéshez. A siker szerves részeit
képezték az iitemezett, kiegészitd szakpolitikai beavatkozasok is. A szouli vezetés
mar a kezdetekt6l nagy hangstlyt fektetett az oktatasfejlesztésre, a kutatas-
fejlesztésre és a magas szinvonall infrastruktara kiépitésére.

A legfontosabb politikai eszkozok az Otéves gazdasagfejlesztési tervek
voltak, amelyeket 1962 és 1997 kozott 6tévente folyamatosan frissitettek. Ezekben
hataroztak meg a célokat, a megvaldsitas iranyait és az ezekhez sziikséges
forrasokat. A gazdasagfejlesztési tervek fobb jellemzoje volt, hogy amint egy adott
célt elértek, folyamatosan ujabbakat allitottak fel. A hatékonysag ndvelése
érdekében azokat az ipari szektorokat részesitették elonyben, amelyek magas szintii
tudassal és technologiai fejlédési kapacitassal rendelkeztek, a kereskedelemben
pedig a hazai termékek exportjat hangsulyoztak az importtal szemben.

A felzarkézé gazdasagi névekedés azonban nem egyenld aranyban valosult
meg az orszag terilletén beliill. Az iparositas és a kereskedelem folyamata jelentds
mértékben atalakitotta az orszag teriiletének gazdasagi szerkezetét. Ez a vidékkel
szemben a févaros és vonzaskorzetének, valamint a tengerparti teriiletek fejlesztését
részesitette elényben. Ezeken a kiemelt teriileteken épiiltek fel az ipari komplexumok,
az elit oktatasi intézmények, és a tudomanyos-technoldgiai kézpontok, valamint ide
telepiiltek a nemzetk6zi nagyvallalatok kihelyezett leanyvallalatai is. A regionalis
egyenldtlenség abban is megmutatkozott (és ez tovabbra is jellemz6), hogy vidéken
korlatozottak a lehetéségek a magas szinvonali oktatasi intézményekhez vald
hozzaférés és a vallalkozasok fejlodésének tekintetében.

Habar a nemzeti fejlesztési programok jovoltabol a metropoliszoktdl tavol is
kiépiiltek és jelenleg is megfelelden mitkodnek a fobb kozszolgaltatasok, mint példaul
az egészségiigyi ellatas, de az elitoktatas és a sikerorientalt vallalkozasi lehetdségek a
mai napig a centrumokban 6sszpontosulnak. Ennek kovetkeztében a varosi lakossag
aranya — az OECD adatai szerint — az 1950-es évek és 2010 kozott 20%-r6l 80%-ra
n6tt. 2008-ban a teljes lakossag 70%-a élt az orszag nagyvarosaiban, ezzel pedig Dél-
Korea lett az els6 helyezett abban a rangsorban, ahol az OECD tagorszagainak
nagyvarosokban él6k aranyat mérték fel. Igy nem megleps a tény, hogy a szouli
kormanyzat jelenleg egyebek mellett azon dolgozik, hogy a regionalis
egyenldtlenségeket orvosolja.
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Az 1990-es évek végétol Dél-Koreaban a gazdasagi sulypont athelyez6dott
a tudasalapt gazdasagra és az informacids technoldgiara. Nemzetkozi tapasztalatok
a dél-koreaiakat megtanitottak arra, hogy a vidéket jobban értékeljék, igy a termelés
és a fejlesztés regionalis szerepe felértékel6dott.

A regionalis fejlesztések megvaldsitasa a hatarozott és erds politikai
tamogatas és az adott régioban felhasznalhato forrasokat pontosan meghatarozo
modszer meglétét igényli. A 2000-es évek elején a szouli kormany Iétrehozta a
Regionalis Fejlesztések Elnoki Bizottsagat, amelynek az allami koltségvetésbol
egyre nagyobb részt juttatnak az Egyedi Szamlan (Special Account for Regional
Development) keresztiil. Természetesen szigoruan eldirtak, hogy a szamlan 1évo
Osszeget pontosan milyen forrasokra lehet felhasznalni. A szamla kettés célt szolgal:
a rendelkezésre allo forrasokat minél nagyobb mértékben vidéken (a periférian) kell
felhasznalni, tovabba a specialis regionalis nemzeti programokat pontosan meg kell
hatarozni és végre is kell hajtani.

Nem lehet elégszer hangstlyozni, hogy a kiilonféle projektek és programok
vonatkozasaban a végrehajtds sem maradhat el. Fontos, hogy a projektek
meghatarozasa mogott végrehajtasi  jogositvanyok, jogi keretek is alljanak,
amelyekkel zo6ld utat kaphat a kivitelezés. Nélkiilozhetetlen tovabba, hogy a
sziikséges informacid az Osszes régid rendelkezésére alljon, és hogy a célokat,
eszkozoket, forrasokat pontosan meghatarozzak. A forrasok hatékony elosztasanak
garantalasa érdekében a végrehajtast és a teljesitményt egyarant azok folyamataban
és utdlag szintén ellendrizni és értékelni kell. A maximalis eredmény eléréséhez
sziikséges a régiok kozotti folyamatos egyiittmiikddés és informacidaramlas. Ennek
magyarazata az, hogy a régiok tobbsége kiilonbozoé kulturdlis, tarsadalmi és
torténelmi adottsagokkal, gyokerekkel rendelkezik, amelyek igy jelent6s befolyassal
birnak az ipari fejlédésre. Dél-Koreaban egyebek mellett a fejlodé iparagak
védelmére gazdasagi régidk jottek létre.’

A teriiletrendezési rendszer Dél-Koreaban

Dél-Korea 1996-ban csatlakozott a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési
Szervezethez, ami egyben azt is jelentette, hogy belépett a gazdag iparosodott
orszagok klubjaba. Habar ez az orszag is nagyon megszenvedte az 1997-es azsiai
gazdasagi valsagot, mégis az elsék kozott jutott tal rajta. Ez jelentds mértékben volt
kdszonhetd az 1998 elején demokratikus valasztasok utjan hatalomra keriilé Kim De
Dzsung elndk drasztikus intézkedéseinek. Nagyrészt az ¢ érdeme, hogy Dél-Korea
ma gazdag, technologiailag fejlett, érett demokracia, amely gazdasagi
reformfolyamatok sokasagan at lenyligzé mértéki fejlédési szintet ért el.®

Industrial Policy and Territorial Development — Lessons from Korea — Overview from OECD
Development Centre, 2012 — Executive summary.

http://www.oecd.org/korea/50560264.pdf; letoltés: 2014.10.21.

NOLAND, Marcus: Six Markets to watch: South Korea. In: Foreign Affairs January/February 2014.
http://www.foreignaffairs.com/articles/140335/marcus-noland/six-markets-to-watch-south-korea;
letoltés: 2014.11.15.
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Az orszag teriiletpolitikdjanak keretében 2002 ota — ahogy a
gazdasagfejlesztésben — Gtéves tervek mentén haladnak a kiegyenstlyozott nemzeti
teriiletfejlesztés megvaldsitasanak és fenntartasanak érdekében. Az 6téves terveket
tovabb bontva 1éteznek tarsadalmi-gazdasagi fejlesztési tervek és a konkrétan a
teriiletrendezésre vonatkozd atfogd nemzeti teriileti tervek. Az utdbb emlitett
terveket tartomanyi €s varosi szinten is elkészitik.

Az atfogd nemczeti teriileti terveket szintén Otévente vizsgaljak feliil,
jelenleg a dél-koreai allampolgarok a 4. atfogoé teriileti terv 2011-2020 kozott
érvényes korrekcids valtozatdnak a megvaldsitasan faradoznak. Az elképzelések
szerint a periodus végére a dél-koreai zoldmezds beruhazasok a jelenleginél joval
tobb tertiletet 6lelnek majd fel, amelyeket késobb a nemzetkoézi piacra is sikertil
kivinni. Az orszag kovetkezd nagy kiugrasi lehet6sége a ,,z01d” (azaz energia
hatékony, fenntarthatd gazdasaggal rendelkezd), tiszta és szennyezésmentes teriilet
létrehozasa lehet. A terven beliil a kovetkezd célokat hataroztak meg a nemzeti
foldteriiletekkel kapcsolatban: legyenek versenyképesek, fenntarthatoak és zoldek,
legyenek vonzodak a belfoldi és a kiilfoldi befektetok szamara, valamint kdnnyen
adaptalddjanak a nemzetkdzi valtozasokhoz.

A korrekcios terv kiemelt kiildetése egy hatalmas kiterjedésii fejlesztési és
gazdasagi Ovezet létrehozasa, amely Dél-Koreat a tavolabbi orszdgok szamara is
elérhetébbé teheti, és amely altal nagyobb hatdsugart koérben is kiaknazhatova
valhatnak a Koreai-félsziget geopolitikai eldnyei. A terveknek megfeleléen Dél-
Korea kikot6it, vasttallomasait és  repiilStereit nemzetkozi — kozlekedési
csomopontokka alakitjak at. Szintén dolgoznak a Koreai-félsziget vasuthalozatanak
a transzszibériai és a transzkinai vastthalozatokkal torténd Gsszekottetésén.”

A mahanizmus szerepe Dél-Korea katonai gondolkodasaban

Alfred Thayer Mahan az Amerikai Egyesiilt Allamok haditengerészetének
admiralisa volt a XIX. szazad kozepétdl a XX. szazad elejéig. Sokan a XIX. szazad
legnagyobb amerikai stratégajanak tartjak. A réla elnevezett mahanizmus — a tengeri
hatalmak szerepének és jelentdségének elmélete — azon az elképzelésen alapult, hogy a
jelent6s haditengerészeti erével rendelkez6 allamoknak nagyobb beleszolasa lehet a
nemzetkdzi  konfliktusokba és viszonyokba, féleg, ha erdiket koncentraltan
allomasoztatjak.®

Minden bizonnyal ez az elmélet is befolyasolta Széul dontéshozait, amikor a
XXI. szazad els6 évtizedének elején a dél-koreai haditengerészeti flotta jelentds
mértéki felfejlesztése mellett dontdttek. Ez az elhatarozas szintén teljes mértékben
beleillik abba a profilba, amelyet az orszag a nemzetkozi szintéren szeretne magarol
kialakitani: egy modern, technoldgiailag fejlett, erés, hatalmas és megbizhato kelet-

An Overview of Spatial Policy in Asian and European Countries — Ministry of Land, Infrastructure,
Transport and Tourism, Japan.
http://www.mlit.go.jp/kokudokeikaku/international/spw/general/korea/index_e.html;

letoltés: 2014.10.21.

KECK, Zachary: Alfred Thayer Mahan with Chinese characteristics.
http://thediplomat.com/2013/08/alfred-thayer-mahan-with-chinese-characteristics/;

letoltés: 2014.12.07.
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4zsiai orszag képét. Természetesen a hadiflotta modernizalisa melletti érv Eszak-
Korea harciassaga, az orszag altal a dél-kinai-tengeri konfliktusban betdltott
egyensilyozd szerepe és az egyéb teriileti konfliktusai is.” De Mahan nem csak a
koreai flottaépitésre volt hatassal. A koncentralt erék alkalmazasa Dél-Koreaban a
gazdasag egyik fontos dontési kritériumava is valt.

A csebolok stratégiai biztonsagpolitikai fontossaga
és szerepe a teriiletfejlesztésekben

A csebolok részben a japan zaibatsuk mintajara jottek létre, amelyek a
definici6 szerint ,kereskeddcsaladok altal iranyitott, hatalmas politikai €s gazdasagi
potenciallal rendelkezd konglomeratumok, Oridscégek szovetségei”. A japan
hagyomanyok szerint ezekben a csalad Osszes férfitagja vezetd tisztviseloként
megtalalhato volt.'’

A csebolok az 1960-as években jottek 1étre csaladi alapu vallalkozasként,
majd fokozatosan egyre tobb allami megrendeléshez jutottak, hatalmuk, befolyasuk
és méretiik egyre jobban ndvekedett. Ennek a betetdzése az volt, amikor a
korményzati tamogatasok ¢s az innen eredé addkedvezmények, az erdéforrasokhoz
valé monopolisztikus hozzaférés, valamint az egyéb juttatdsokban megnyilvanuld
kivételezett pozicid (pénziigyi tamogatas, alacsony kamatlab, devizaallokacio,
kiilfoldi  befektetések elnyerése) eredményeként piaci versenytarsak nélkiil
maradtak, igy elképeszté gazdasagi ndvekedést produkaltak.

Egészen 1987-ig, a katonai kozigazgatas végéig a kongruens érdekeikbol
kifolydlag a mindenkori kormanyzat és a csebolok dominaltak a gazdasag teriileteit
a Koreai Koztarsasagban. Az allami vezetés azonban jelentds fliggési helyzetbe
keriilt a cseboloktdl (azaz nem csak a csebolok gazdagodasa fliggdtt az allam
tamogatasatol), hiszen ezek az oridsi méretlire duzzadt komplexumok hajtottak
végre a kormany ipari transzformacios és fejlesztési céljait.

Bar tény, hogy ezek az oriasvallalatok nagymértékben hozzajarultak ahhoz,
hogy a Koreai Koztarsasag egyetlen generacio alatt a legmélyebb szegénységbol egy
viragzo és prosperald gazdasagi hatalomma valhatott, ez csak az igazsag egyik oldala.
Ugyanis a csebolok vezet6i €s az allami vezetd tisztviselk, politikusok és biirokratak
kozotti kényelmes egyiittmiikodés egyre novekvo méretli korrupcidt eredményezett.
Minél nagyobbra néttek ezek a vallalatok, annal merészebben halmoztak fol
adossagokat, tudvan, hogy a hatuk mogott mindig ott van az allam mentédvként.

Why South Korea's Building an Impressive Navy.
http://thediplomat.com/2013/10/why-south-koreas-building-an-impressive-navy/;

letoltés: 2014.12.07.

SONG, Ann: Where does South Korea Stand on the South China Sea Dispute?
http://www.internationalpolicydigest.org/2014/07/02/south-korea-stand-south-china-sea-dispute/;
letoltés: 2014.11.15.

MoJzsIS Vera: A japan menedzsment sajatossagainak bemutatasa egy japan kisvallalkozas példajan
keresztiil. Szakdolgozat, Budapest, 2009.

http://elib.kkf.hu/edip/D_14347.pdf; letoltés: 2014.11.15.
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A csebolok egymast is tdmogattak, ami egyre inkabb atlathatatlanna tette a kozottiik
1évé egyiittmitkodést.!! Ez pedig nemzetkdzi viszonylatban (példaul a mas allambol
idetelepiilt multinacionalis cégek és egyéb nemzetkdzi befektetések terén) az allamra
nézve jelentds biztonsagi kockazatot is jelentett.

Az 1987-1997-es peridodust a dél-koreai gazdasag vonatkozasdban — a
Gazdasagi Egyiittmkodési és Fejlesztési Szervezet Dél-Koredhoz ko6todo
nemzetkdzi befektetésekrdl szold 2013/02-es munkaanyaga szerint — az Un.
,csebolkapitalizmus” irja le a legpontosabban. Ekkoriban ugyanis a csebolok egyre
nagyobb mértékben fliggetlenedtek a kormanyzat tamogatasatol és védelmétol.
Ezekrdl az immar nemzetkdzileg is egyre jelentésebbé valo vallalatokrol ekkoriban
kezdték mondogatni, hogy tul nagyra néttek ahhoz, hogy 6sszeomoljanak (a ,,too big
to fail” mitosza), emellett taln6tték a kormanyzat ellenérzési Iehetdségeit,
kapacitasait is.

A csebolok korabbi miikodési problémait pontosan illusztralja az a néhany
kulcsfontossagh vallalat, amelyek nem ¢élték tal az 1997-es azsiai pénziigyi valsagot
(Daewoo, Kia és Hanbo). Ebbdl okulva az allami vezetés a valsagbol kijutvan a
nemzetkézi és a kozvetlen kiilfoldi befektetésekre helyezte a hangsulyt.
A valsag utan fennmaradt csebolok szintén modszert valtoztattak, és részben FDI'
segitségével nyitottabbakka valtak annak érdekében, hogy a nemzetkdzi piaci
versenynek jobban megfeleljenek."

A XXI. szazad gazdasagpolitikai tekintetben is 0j kihivas elé allitotta a dél-
koreai allamot. Tapasztalvan az allamilag tilzottan tamogatott vallalatok kudarcat, a
szouli vezetés mas stratégia utan nézett. Kdzgazdaszok és egyéb szakértok kidolgoztak
a Segyehwa iranyelvet, amely aztan allami politikava valt. Az iranyelv az Azsiai és
Csendes-o0ceani Gazdasagi Egyiittmiikodés 1994-es csucstalalkozojan debiitalt. A szd
jelentése — globalizaci6 — magaban hordozza a kiildetését is: a gazdasag
globalizalodasa és a helyi tarsadalom nemzetkoziesitése 1j gondolkodasmod és 1)
modszerek bevezetésével. Ez az iranyelv valt az elméletévé annak, ahogyan Dél-
Koreat a nemzetkdzi gazdasag vérkeringésének szerves részévé akarjak tenni. A
kormany jelentés forrasokat forditott e stratégia népszerisitésére, amely szerinte a
hosszu tavi fenntarthaté nvekedés zaloga."

A csebolok altal fennallé biztonsagi kockazat
egy illusztrativ példa alapjan

Kim Woo Choong 1967-ben hozta 1étre a Daewoo Motor vallalatot, amely
30 év alatt hatalmas méretii multinacionalis cégbirodalomma nétte ki magat, az
Osszeomlasa el6tti idékben 60 milliard dollart is eléré éves eladasi ratajaval és
200 000 munkavallalojaval — amelynek fele kiilfoldon tevékenykedett — valdban

1

The fall of the house that Kim built.

http://www.economist.com/node/417299; letoltés: 2014.11.15.

Foreign Direct Investment — kiilfoldi tokebefektetés.

NICOLAS, F. — THOMSEN, S. — BANG, M.: Lessons from Investment Policy Reform in Korea.

OECD Working Papers on International Investment, 2013/02, OECD Publishing.

http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5k4376zqcpfl.pdf?expires=1423060357 &id=

y id&accname=guest&checksum=28560EEA869C4039E91D9197C5309324; letoltés: 2014.11.15.
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figyelemre mélto teljesitményt nyujtott. A cég élete soran sokféle termékkel ,hazalt”
belfoldon és késébb kiilfoldon egyarant: hajokkal, mikrohullamu siitével,
mitragyaval, nemzetkozileg elismertté azonban a gépjarmiivei tették.

A Daewoo sulyos pénziigyi problémai roviddel az azsiai pénziigyi valsag
utan, annak egyfajta utohatasaként jelentkeztek. A hattérben az egyre
drasztikusabban csokkend eladasok és a feleslegessé valo tobbletkapacitas allt,
hiszen ekkoriban hirtelen rengeteg cég specializalta magat autégyartasra. Ennek a
problémanak a gazdasagi magyarazata a kovetkezOképpen hangzik: ha a fogyasztasi
szint dramaian csokken, a nemzetgazdasag vitalitdsa szintén megcsappan. Mindezek
egyiitt pedig a kozszféraban dolgozok munkabérét is lecsokkenti, beinditva ezzel a
gazdasagi stagnalast.

2000. november 8-an a Daewoo Motor hivatalosan is cs6dot jelentett, majd
birésagi gondnoksag ald helyezték. A The Economist azonban a cég halalanak
nyilvanvaléva valasakor arrdl irt, hogy ennek akar pozitiv kimenetele lehet az orszag
tobbi nagyvallalatara nézve. Hiszen ez a sajnalatos eset jogos indoklasul szolgalhat a
nem megfeleléen mikodé vagy felesleges vallalatok kigyomlalasanak
kezdeményezéséhez és végrehajtasahoz.

A Daewoo Motor a Daewoo-birodalom zaszloshajoja (a cég neve Nagy
Vilagegyetemet jelent), 1999-ben 80 milliard dollaros adossagot halmozott fel. A
vallalatot tobb kisebb cégre daraboltak fel, ezek egy része allamilag jelentGsen
tamogatotta valt, masokat pedig maganhitelezok és bankok segitettek, legféképpen a
kolesonokre kivetett kamatlab mértékének csokkentésével. Viszonzasképpen ezeknek
a vallalatoknak a megujulas jegyében bels6 reformokat kellett végrehajtaniuk.

Amikor a Daewoo Motornak a koltségesokkentési programmal kapcsolatban
nem sikertilt megallapodasra jutnia a szakszervezetekkel, rendelkezésre allo pénziigyi
forrasok hianyaban kénytelen volt megszegni a Koreai Fejlesztési Bankkal kotott
hiteltorlesztési szerzodését.

A csebolok 1étének igazolasaképpen fontos kiemelni, hogy a mindenkori
korméanyzat politikai értelemben is érdekelt a gyakorlatilag mar mitkodésképtelen
(jelent6s adossagot felhalmozott) vallalatok megmentésében, hiszen azok csédje
hatalmas munkanélkiiliséget general, ami pedig akar zavargasokhoz, soét
felkelésekhez is vezethet. Ennek pedig akar nemzetkdzi biztonsagpolitikai kockazata
is lehet, az orszagban jelen 1évé multinacionalis cégek és kiilfoldi allampolgarok
itteni munkavallalasabol fakadoan.

A Daewoo Motors ehhez képest viszonylag csendesen és békésen omlott
0Ossze, ebben minden bizonnyal az is kozrejatszott, hogy a General Motors a legtobb
munkavéllalot atvette a korabbi cégt6l, miutan felvasarolta azt."”

' The fall of the house that Kim built.
http://www.economist.com/node/417299; letoltés: 2014.11.15.
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A Koreai Koztarsasag gazdasagi novekedési valsaga
és a teremt6 gazdasagi modell

Az orszag valdban egy gazdag, technologiailag fejlett, érett demokracia, ez
azonban csupan az érem egyik oldala. Dél-Korea még mindig nem nevezhetd fejlett
piaci orszagnak, hiszen exportjanak és importjanak egyiittes értéke (1250 milliard
USD évente) meghaladja az éves nemzeti bevételét, amely 1100 milliard USD. Ez a
nagyfoku nyitottsag — amely azonban nem parosul olyan védéhaloval, mint amilyen az
Eurdpai Unid a sajat tagallamai vonatkozasaban — talzott mértékben fligg6vé teszi az
orszagot a nemzetkozi piac illékonysagatdl. Az orszag ezen kiviil kiizd az eldregedd
tarsadalom jelenségével, ami azt jelenti, hogy egyre kevesebb aktiv dolgozo tart el
egyre tobb nyugdijast, és ma mar ndvekvd szami munkanélkiilit is. Ez pedig lemarado
termelékenységhez és egyre stlyosabb tarsadalmi egyenl6tlenséghez vezet. Ha mindez
nem lenne elég megoldandd probléma, a kozvetlen szomszéd, Eszak-Korea
folyamatosan tesz réla, hogy ellassa ,,ikertestvérét” feladatokkal.

Mivel a kormany korabban a gazdasagi, a politikai és a kulturalis élet
kulcselemeit a févarosba koncentralta, ez drasztikus egyenl6tlenséget hozott 1étre
Szdul és a tobbi — kiillondsképpen a tavolabbi — varosok kozott. Ennek a helyzetnek
a javitasa érdekében a kormanyzat kiilonleges gazdasagi Ovezetek létrehozasaval
igyekszik 0sztondzni a regionalis fejlédést. S6t egyes kormanyzati irodakat is a
fovarostol tavolabbra helyeztetett at.

Dél-Koreanak mindent meg kell tennie annak érdekében, hogy a
rendelkezésére allé munkaer6bdl és t6kébdl a lehetd legnagyobb teljesitményt tudja
kihozni, hiszen a kdzvetlen kdzelében 1évo Kina az alacsony munkabérével és Japan
nemzetkdzi piacon. Az orszag javara irhato, hogy az informacios technologia €s a
gyartas teriiletén fenomenalis fejlédést tud felmutatni. Ismerve Dél-Korea pozitiv
kapcsolatait Kinaval, az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és az Eurépai Uni6val,
valamint az egyre tobb orszagra kiterjed6 szabadkereskedelmi megallapodasait, nem
tinik 1égbdl kapottnak a feltételezés, hogy problémait hamarosan orvosolni fogja, és
ismét elképeszté méretli gazdasagi ndvekedési mutatokkal biiszkélkedhet majd.'

Yoon-shik Park elemzése szerint — amely a Korea Economic Institute of
America akadémiai tanulmanyainak soraban jelent meg — a dél-koreai gazdasagi
novekedés liteme a korabbi 9%-r6l 2013-ban 2,8%-ra csokkent le, bar ez mar
javulast jelent az 2012-es minddssze 2%-os ndvekedési iitemhez képest. Nagyrészt
emiatt, vagy ennek kovetkeztében az olyan népszeri oriasvallalatok, mint a
Samsung ¢és a Hyundai az 0j befektetéseit Dél-Azsia és Kelet-Eurdpa alacsony
koltségii orszagaiba helyezte at.

Az er6s és akar zavargasok megszervezésére is barmikor készen allo
szakszervezetei miatt a dél-koreai bérek — féleg a banki és a telekommunikacios
szektorban — magasabbak, mint az Amerikai Egyesiilt Allamokban és szamos eurdpai
orszagban. Ez azonban nagyon nem tesz jot a dél-koreai versenyképességnek.

' NOLAND, Marcus: Six Markets to Watch: South Korea. In: Foreign Affairs, January/February 2014.
http://www.foreignaffairs.com/articles/140335/marcus-noland/six-markets-to-watch-south-korea;
letoltés: 2014.11.15.
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Nem is csoda, hogy a World Economic Forum egyik legfrissebb kimutatasa szerint
Dél-Korea nemzetkdzi versenyképessége 2014-ben a 26. helyre esett vissza, amely
10 év alatt a legnagyobb esése az orszagnak. Szintén ebben a kimutatasban
olvashat6, hogy a teljes dél-koreai pénziigyi rendszer 2014-ben a 144. helyre
pozicionalta magat. Szakértdk véleménye szerint az orszag jelenlegi gazdasagi
novekedési iitemének ilyen drasztikus lassuldsa akar a korabban Japan altal
tapasztalt ,,elvesztegetett évtizedekhez” is vezethet. Az elemzés szerzdje szerint az

srer

hangsulyat a szolgaltatasi szektorra és a hazai fogyasztasra helyezné at.

2014. februar 25-én Pak Kunhje, az orszag elndke bejelentette a teremtd
gazdasagi modell bevezetését, amely harom év alatt gazdasagi innovaciot valositana
meg. Ez a gyakorlatban 4%-os gazdasagi ndvekedést, 70%-os foglalkoztatasi ratat,
valamint 40 ezer dollaros egy fore juto GDP elérését jelentené.

A haroméves gazdasagi terv harom stratégiat 6tvoz. E szerint elészor az
allami szektor reformjara van sziikség, a szabalyokon alapuldé piacgazdasag
kifejlesztésével, valamint egy erds szocialis védéhalo kiépitésével parhuzamosan. A
kovetkezd 1épés egy innovacion alapuld dinamikus gazdasag létrehozésa a kis- €s
kozepes vallalkozasok és kiilfoldi befektetések népszeriisitésével. A kormany Un.
teremté gazdasagi innovaciés kozpontokat is kiépit az orszdg legnagyobb
varosaiban, amelyek a regionalis fejlédést lesznek hivatottak eldsegiteni. Ez a
gyakorlatban induld vallalkozasok tamogatdsat jelenti oktatas, technologiai
fejlesztések és pénziigyi szolgaltatasok igénybevételének lehetdségével. A modell
szerint az utols6 feladat egy a hazai kereslet és a nemzetkozi kereskedelem kozott
egyensulyozni képes gazdasag kialakitasa, amely egy mar az eddigieknél érettebb
piacgazdasagot eredményezne.'’

Példak Dél-Korea innovacios teriiletfejlesztésére

Az ,InnoCity” (Innovation City, azaz az Innovacié Varosa) projekt
2007 januarjaban jott 1étre. A varos kiildetése, hogy elésegitse a vidék fejlodését
azzal, hogy kormanyzati minisztériumokat és intézményeket koltoztetnek at a
metropoliszokbdl a kisebb régiokba, periférialis teriiletekre, valamint oktatasi
intézményeket, kutatasi-fejlesztési laboratoriumokat és vallalkozasokat telepitenek a
kozponttdl tavolabb.

Szedzsong fiiggetlen 6nkormanyzata varos 2012. julius 1-jén nyitotta meg
kapuit. A tervek szerint itt lizemel majd a high-tech iparagak és az elit egyetemek egy
része, valamint a kulturalis és a joléti infrastruktarat is idetelepitik.'®

PARK, Yoon-shik: Déja Vu: Is Korea the next Japan?

In: Korea Economic Institute of America Academic Paper Series, October 7th 2014.
http://keia.org/publication/d%C3%A9j%C3 %A0-vu-korea-next-japan; letoltés: 2014.12.07.

An Overview of Spatial Policy in Asian and European Countries — Ministry of Land, Infrastructure,
Transport and Tourism, Japan.
http://www.mlit.go.jp/kokudokeikaku/international/spw/general/korea/index_e.html;

letoltés: 2014.10.21.
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Dél-Koreaban mar szamos terv sziiletett az 6kovaros, azaz a teljes mértékben
fenntarthato energiakbol és eszkozokkel megvalositott varos felépitésérol, és mar tobb
otlet is van a helyszinnel kapcsolatban: Incson, Szongdo, Saemangeum. A f6
koncepcié azonban mindenhol nagyjabol ugyanolyan. A szén-dioxid-kibocsatast
teljesen megsziintetnék, az energiaellatast a varos folé felfeszitett, a nap jarasat kovetni
képes napkollektor és egyéb alternativ energiaforras, mint példaul specialis szélerémi
biztositana.

Saemangeum, azaz a ,z0ld varos” tervér6l mar az 1950-es években
megkezdédtek a szakmai diskurzusok, mivel akkoriban a drasztikus aszaly, az
¢lelmiszerhiany és a hideg miatt az orszag még a legalapvetdbb élelembdl, a rizsbol
is behozatalra szorult. Lépések a megvalositas felé 1991-ben kezdddtek, a projektet
elozetesen szigor hatasvizsgalatoknak és kivitelezhetdségi tanulmanyoknak
vetették ald. Az elképzelések szerint Saemangeum egy teljesen Onfenntarto,
multifunkcionalis tizleti csomopont lesz, amely a fenntarthaté novekedés és az
energiahatékonysag egyik mintapéldajaul szolgal majd nemzetkozi szinten.

Mori Minoru japan ingatlanszakértd szerint a teriilet maximalis kihasznalasa
érdekében felfelé kell haladni, és ugy kell kialakitani az épiileteket, hogy abban egy
helyen minden elérheté legyen, amire az embernek sziiksége van. Ertendé ez alatt a
bank, az iroda, az otthon, az étterem, az élelmiszer- és egyéb boltok, valamint a
fiiggdleges kertek. A tervezok elképzelései szerint a teriilet funkcidja szerint tobb
ovezetre oszlik majd szét, igy egymas mellett lesz az ipari negyed, a mezdgazdasagi
miivelés hely€iil szolgalo foldteriilet, valamint a turisztikai és a szabadidds kdzpont.
Az épiiletek felhiizasanal a munkasok a zdldtechnologiara fognak alapozni, amelynek
a lényege, hogy az épiiletek és igy a varos is olyan ¢él6 rendszert alkotnak, amely
harmonikusan illeszkedik a kornyezetébe. Az 10j épiilettipusok aram felhasznalasa
nélkiil adnak majd arnyékot, és igy hiisitenek is. Saemangeum legfébb tamasztéka a
specidlis szélenergia lesz.'

A ,,Sim City”®® a XXI. szazad legelején szinte a semmibdl jott létre a
Sarga-tenger homokkal feltoltétt teriiletén. A hétkoznapi nevén Szongdé Ujvaros
teljesen olyan, mint egy urbanisztikai latvanyterv, utdpiavaros. A teriilet még
fejlesztés alatt van, ezért ma még kevesen laknak itt. Ez viszont jol jott a dél-koreai
K-pop zenét villamgyorsan vilaghiressé tevé Gangnam Style-nak, amely slager
videoklip-jeleneteinek tobbségét itt forgattak le. Sokan Szongdd nemzetkdzi lizleti
negyedként ismerik ezt a ,varost”, nem véletleniil. A cél, hogy amint teljesen
elkészil, a ,,Sim City” egy high-design és high-tech kozpont legyen. A ,,varos”
megalmodoinak Gtlete az volt, hogy legyen egy iizleti kdzpont a févarost kiszolgald
incshoni nemzetkdzi repiil6tértdl par percre, ami megfeleld hangsullyal mutatja be,
hogy mire képes az utdbbi 60 évben az azsiai nyomorbodl a vilag egyik vezetd high-
tech hatalmava avanzsalt Dél-Korea.

!9 Korea’s Green Hope: Saemangeum — Korea Rural Community Corporation.
http://www.isaemangeum.co.kr/eng/down/saemangeum_pdf eng.pdf; letoltés: 2014.11.15.
Saemangeum lesz az els6 valoban fenntarthato varos modellje?
http://utajovobe.com/hirek/288-saemangeum-lesz-az-elso-valoban-fenntarthato-varos-
modellje#wefbbox; letoltés: 2014.11.15.

20 Utalas egy szamitogépes jatékra, amellyel utopisztikus varosokat lehet épiteni és mitkodtetni.
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A ,,varost” még inkabb vonzova és remélhetdleg sokak altal latogatotta fogja
tenni, hogy mig Szdul egyoras metroutra van a repiilétértdl, ide negyedora alatt el
lehet jutni a tengeri hidon, az incshoni repiil6térrél pedig hamarabb elérhet6 a térség
harom megapolisza — Peking, Sanghaj és Tokio —, mint Budapestrél London. Az
elképzelések szerint a ,,varos” megjuld energidkra fog épiilni, sok zoldovezet,
kozpark, erdé lesz majd itt, ahol a lakok autok helyett inkabb a kérnyezetkiméld
kerékparral fognak kozlekedni. A szemét kezelésében is hasonlo fenntarthatd
technologiat fognak alkalmazni. A ,,varos” alatt automata szemétkezeld rendszer lesz,
az un. Third Zone Automated Waste Collection Plant, amely szortirozza ¢és
ujrafelhasznalja, vagy elégeti a szemetet. Az igazsaghoz az is hozzatartozik, hogy az
ingatlanok itt egyeldre csak a jomoduak, a felsébb rétegek szamara hozzaférhetdek,
ami esetleg szemet szlrhat a szegényebbek korében. A ,varost” kiilonlegessé és
remélhetéleg vonzova fogja tenni nemzetkdzi viszonylatban is, hogy ez az elsé olyan
dél-koreai ,,varos”, ahol a kiilfldi vallalatok foldet, teriiletet vasarolhatnak.’'

Szdul kozvetlen kozelében, a fovaros Manhattanjeként is emlegetett Joido-
szigeten alakitottak ki a Superior Treasure Avenue-t az igazan jomoédu iizleti
korok szamara. Ez az orszag egyik pénziigyi és gazdasagi kozpontja. Ennek
kozponti helyén taldlhaté az S-Trenue toronyépiilet, amely 43 szintet foglal
magaban, ebbdl hét a fold alatt van. A toronyban 118 lakast alakitottak ki, koziiliik
kettdé penthouse stilusi, négy emeleten pedig iizlethelyiségek vannak. A
tobbfunkcids torony belsd tereit Olaszorszagbol, Németorszagbol, Japanbdl és az
Amerikai Egyesiilt Allamokbol importalt minéségi, els6 osztalyn és kornyezetbarat
alapanyagokbol rendezték be.””

Konkluziéo Dél-Koreaban

Dél-Korea fejlédése kiviilrél szemlélve igazi ,,mesebeli” sikertorténet. Az
1960-as évektol kezddédéen az orszag gazdasagi mutatdi rohamos és szinte
csodaszer(i novekedésnek indultak, azt csak az 1997-ben kitdrt azsiai pénziigyi és
gazdasagi valsag torte meg, viszont csupan atmenetileg. Azota pedig az orszag ,kis
figyelmet kovetel maganak. Az immar high-tech és K+F kdzpontként funkcionalod
orszag egyik leglijabb célja, hogy az energiahatékonysag, az liveghazhatasu gazok
kibocsatasanak csokkentése, a kornyezetvédelem és a zold, fenntarthatd gazdasag,
valamint az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem ¢éllovasa lehessen. Ennek ékes
bizonyitékai a jelenleg is kivitelezés alatt allo épiiletek, elkiilonitett teriiletek.
Ezeken a teriileteken szorosan egyiittmiikddik az Europai Unidval és az ENSZ
Kornyezetvédelmi Programjaval is. A szouli korméany programok sokasagaval
igyekszik a lakossag figyelmét is felkelteni ezekre az immar prioritdsava valt
célokra, bevonva 8ket az aktiv kozremiikodésbe. >

2l FROMMER, Dan : Sim City: Inside South Korea’s $ 35 Billion Plan to Build a City from Scratch.
http://readwrite.com/2012/07/31/sim-city-inside-south-koreas-35-billion-plan-to-build-a-city-from-
scratch; letoltés: 2014.11.15.

22 hitp://www.arclinea.it/esp/reference. php/nome=sk-s-trenue/id_ref=14/pagina=4;
letoltés: 2014.11.15.

3 hitp://www.postcarbonpathways.net.au/transition-strategies/south-korean-
government/#.VJ_niV4AEw; letoltés: 2014.11.15.
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A jelentds gazdasagi ndvekedésnek azonban arnyoldalai is vannak. Eddig
egyik kormanynak sem sikeriilt csokkentenie a tarsadalmi szakadékot a gazdagok és
a szegények kozott, s6t egyes adatok szerint ez tovabb nétt. A lakossag dontd
tobbsége elképesztéen sokat dolgozik, ami miatt terjed az elmaganyosodas, egyre
tobb a mentalis beteg és az Ongyilkossagok szama tovabbra is ijesztd. Ennek
magyarazata azonban messzire vezet és ez mar egy masik tanulmany témaja lehet.

A holland teriileti tervezés ciklusai a névekedés szempontjabol

A holland teriileti tervezés néhany kérdését azokbol a szempontokbol
vizsgaljuk, amelyekben Dél-Koreahoz képest eltérd valaszokat adtak a kihivasokra,
foleg a centralizalds, az 0Osszevonas, a koncentralas vagy decentralizalas, a

kiegyenlités mahani dimenzidiban.

1945 utan harom f6 gondolat vezette a holland teriileti tervezés egymast
kovetd évtizedeit. Kezdetben az ujjaépités és a feladatok koncentracidja volt a 6
tervezési szempont. Az egyik legfontosabb feladat Rotterdam kikotdjének a
helyreallitisa volt, azt a Marshall-segélybl finansziroztak.>* Ennek egyik maig hatd
kovetkezménye, hogy Rotterdamban teret engedtek a Hollandia mas részein
elképzelhetetlen kisérletezésnek, tobbek kozott a felhdkarcolok koncentralt
amerikanizalt megjelenésének. Ezt a varosok vizfejjé valasatél vald félelem
jegyében a decentralizacié kovette az 1966-ban elfogadott ,,Teriileti Tervezési
Torvény” életbelépésétdl.”

Majd miutan rajottek, hogy a decentralizacid szamos (fold)teriilet eredeti
funkcidjanak megvaltoztatasat kovetelné meg, és mivel minden mashol van, igy
mindenki foloslegesen pazarolna id6t és energiat, foloslegesen szennyezné a
kornyezetet, illetve a decentralizacio szétforgacsolodashoz vezet,”® megalkottik a
koncentralt dekoncentracié logikajat. E szerint nem engednek sem egy Orias varost,
céget stb. létrejonni, sem szétszorni a feladatokat. Amszterdam a vilag egyik
legnagyobb kereskedelmi, t6zsdei, idegenforgalmi és cégkozpontja, lakossagat
mégis sikeriilt napjainkig egymilli6 f6 alatt tartani. Szamos funkciét viszont a
koncentralt dekoncentracié logikaja szerint mashol talalunk. Haga a politika, a
minisztériumok, a kormanyzas és a nemzetkodzi politikai szervezetek helyszine,
Utrechtben futnak 0ssze a vasuti vonalak, igy nem kell feltétleniil Amszterdamban
atszallni, a Schipol nemzetkdzi repiil6tér kozel, de tavol is van Amszterdamtol.

2 BEKESI Laszl6: Teriileti tervezés és a tarsadalom kapcsolata Hollandidban.

In: Temesi Jozsef (szerk.): 50 éves a Kozgazdasagtudomanyi Egyetem. Jubileumi tudomanyos
ulésszak, 2. kotet. Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetem, Budapest, 1998. pp. 1042—1060.
BEKESI Laszl6: A holland regionalis tervezés.

In: Dormany G. (szerk.): A taj és az ember geografus szemmel. JATE, Szeged, 1999. pp. 1-10.
GOVERDE, Henry J. M.: Urban and Regional Planning at the National Level in the Netherlands.
Geographical and Planning Institute, Nijmegen, 1982.

BEKESI Laszl6: Tertileti tervezés és a tarsadalom kapcsolata Hollandiaban.

In: Temesi Jozsef (szerk.): 50 éves a Kozgazdasagtudomanyi Egyetem. Jubileumi tudomaényos
ulésszak, 2. kotet. Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetem, Budapest, 1998. pp. 1042—1060.
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Mindezzel megakadalyoztak azt, hogy a telepiilések tulndjenek egy
bizonyos optimumon. Hiszen minden névekedés hasznos egy elméleti pontig: nd a
munkahelyvalasztas lehetdsége, valtozatosabbak az oktatasi lehetéségek, jobb az
egeszségiigyi ellatas, tobb a kulturalis, szorakozasi lehetdség, szinesebb, gazdagabb
az infrastruktira és a szolgaltatasok rendszere, az ellatas. Egy bizonyos pont utan
azonban fokozatosan bearnyékolja, lerontja mindezt a névekvé szennyezés, zaj,
baleseti kockazat, blin6zés, elmaganyosodas, slumosodas, szegregacio.

Dél-Koreaban ezt a névekedés soran nem vették figyelembe, Hollandiaban
viszont mindez elsédleges szempont volt és maradt. Nem egyszerii példaul egy fold
hasznalatinak megvaltoztatasa, atmindsitése, a zold teriileteket ezért kevesebb
veszély fenyegeti, nem folynak szét a varosok, Amszterdamban mindeniitt a kozeli
mezok (és a legeltetett szarvasmarhak) friss illata terjeng, zoldmezds beruhazasok
helyett féleg ugy épitenek 0j lakohazakat, hogy el6bb lebontanak régieket. Tehetik
mindezt azért is, mert a lakossag jelentds része szocialis bérlakdsokban él, igy egy
slumosodasnak indult zénat egyszeriien szétrobbanthatnak tetszés szerint koltdztetve
a kevésbé tehetds lakosokat.

A koncentralt dekoncentraciot a gazdasagra is alkalmaztak Hollandiaban,
Dél-Koreaban viszont a cégek vég nélkiili névekedése, koncentracioja sajatos cél
maradt. Ez Mahan stratégiai gondolataval megegyezik: egy pontban, koncentralva
kell hasznalni erdinket, és ezzel katonai, gazdasagi sikereket érhetiink el, sot
monopoéliumokra is szert tehetlink. Hollandidban azonban egy 1épéssel elorébb
tekintve felismerték ennek a kockazatait is. Mahan tengerészeti er6k koncentralasat
javaslo munkait nem csak az amerikaiak olvastak el.”’ II. Vilmos csészar Mahan
minden munkajat lefordittatta német nyelvre és megértette, alkalmazta iizeneteit az
els6 vilaghaboru soran. Japan is elsajatitotta az erdék koncentralasat, igy ezzel
tulajdonképpen egy amerikai stratéga sajat ellenfeleinek kész tengerészeti stratégiat
adott ajandékba, illetve sajat pozicioit kockaztatta a tengereken.

Nem csoda, hogy 1914-ben, a haboru kitérése utan az Amerikai Egyesiilt
Allamokban  kimondottan Mahan éleslatd  stratégiai otleteinek  kiilfoldre
szivargasanak megakadalyozasa érdekében térvényben tiltottdk meg mind az aktiv,
mind a nyugdijazott tengerész- és katonatisztek szamara a katonai témaji
publikalast.”® Mahan gondolatait tovabbgondolva: ha mindent egy lapra tesziink fel,
azaz flottankat egy pontban allomasoztatjuk, vagy gazdasagi erénket egy hatalmas
cégben Osszpontositjuk, akkor vagy legydzziik rivalisunkat, vagy ha ellenfeliink
kicsit is nagyobb erdket tud ugyanoda allokalni, akkor mindeniink elveszett. Pearl
Harbour felé tartva a japanok ezzel mar tokéletesen tisztaban voltak. ..

A hollandok a koncentralt dekoncentracio elvével pontosan ezt a kockazatot
haritottak el. Nem épitettek fel gigavallalatokat, hiszen ezek vagy sikert hoznak az
egész orszagnak, vagy az egész orszagot magukkal ranthatjak egy hibas dontés
nyoman, vagy egy egész orszag tamogatasara szorulnak majd valsagos iddkben.

21 BEKESI, LaszIo: A politika foldrajza. Aula Kiado, Budapest, 2004.
2 LivEzEY, William E.: Mahan on Seapower. University of Oklahoma Press, 1981. p. 428.
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A dél-koreai gazdasagban az orszaggal szinte teljesen azonositott Daewoo 1999-es
csddje a legszomorubb példa a koncentralt er6k rugalmatlansagara és elvérzésére.
Hollandidban ugyanakkor az 1891 6ta miikddd Philips cég ndvekedését tudatosan
fogtak vissza folyamatosan. Hollandidban még mindig ,,a lampagyar”-nak hivjak a
szintén kiterjedt profillal rendelkezd elektronikai céget. A visszafogott novekedés
logikéaja sikeresnek bizonyult. Elmaradt a 1éggdmb kipukkanasa, nem valt kockazati
tényez6vé a cég. Nem szerették volna soha, hogy Hollandiat vagy a holland ipart és
ezzel mondjuk a tézsdét €s a munkaerdpiacot is dominalja egyetlen gigacég, hiszen
ennek Osszeomldsa magaval ranthatta volna egész Hollandiat, pénziigyi valsagot,
elviselhetetlen munkanélkiiliséget, politikai instabilitast, tobb térségre Kkiterjedd
regionalis depressziot sziilt volna.

A holland és dél-koreai szomszédsagi kornyezet kozos elonyei

Hollandia és Dél-Korea fekvése abban kozos, hogy mindkét teriilet szinte
észrevétlentil fekszik nagy sulyu térségek kozott. A kedvezd dél-koreai, féleg kinai
¢és japan szomszédsagot az imént elemeztiik. Hollandiabol London, Briisszel, Parizs
¢s a Ruhr-vidék érheté rovid idon beliil, illetve igen fejlett autopalya- és
vasuthalézat szovi eggyé szomszédjaival. Ezek a szomszédok a vilag legfejlettebb
orszagai kozé tartoznak.

Dél-Korea, Hollandia és a tervek iranti tarsadalmi fogékonysag

A teriileti tervezésnél fontos szempont a tarsadalom allapotainak ismerete,
hiszen egyes dontések, beavatkozasok mas-mas tarsadalmakban eltérd reakciokat
valthatnak ki.

A kozhiedelem szerint Dél-Korea kozelebb all egy rendparti militans
tarsadalom képéhez, amely a helyi hagyomanyokon, a japan megszallas korszakanak
a beidegzddésein €s a helyi vallasi sajatossagokon alapul. Egy ilyen tarsadalom
sokkal mélyebb szintii feliilrél jovo beavatkozast képes elviselni.

Ugyanakkor a holland tarsadalom 1945 utani, maig tarté folyamatai
kettésségen alapulnak: liberalis, szabados, nyitott, tolerans a felszin, de jobban a
holland tarsadalmat és az izleti életet megismerve egy poroszos, nagyon
fegyelmezett és kozpontilag jol iranyithatd rendszer képe bontakozik ki.

Ezért mind a holland, mind a dél-koreai tarsadalom tulajdonképpen ideélis
taptalaj egy teriileti tervezési rendszer szamara.

Hollandiaban els6 latasra furcsanak tlinik ez a poroszos tarsadalmat lattato
feltételezés. De ha megemlitjiik, hogy minden holland 18 oérakor szeretne vacsorazni;
eltiiri, hogy nincs a lakasaban flirdékad, mert azt mondtak neki, hogy kevés a hely az
orszagban és elég egy zuhanyzo odu; eltliri, hogy megmondjak, mikor mehet
szabadsagra, mert azt mondtak neki, hogy ez kell ahhoz, hogy ne legyen hirtelen
zsufoltsag az utakon; eltiiri, hogy leromboljak a templomat, mert azt mondtak neki,
hogy nincs hely funkciot vesztett épiiletekre;* eltiir barmit, mert azzal riogatjak, hogy

' Groningenben tobb alig latogatott templomot bontottak el, ha nem taldltak szamara mas funkciot.
El6szor pl. egyetemi eléadasokra probaltak hasznalni az épiileteket, de olyan templom is volt,
amelyben lakasokat alakitottak ki.
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ha nem engedelmeskedik, akkor az orszagot elonti a tenger, akkor kdnnyen igazolhato,
hogy egy ilyen orszag a feliilrél jovo tervek alkotoinak idealis terepe. Roo és Miller
egészen addig mennek el, hogy megemlitik: a tervezés egyik fo feladata a lakossag
meggydzése. A tervezést pszichologiai folyamatként irjak le, ahol a lelkesedés
fenntartasa, a lakossag megdolgozasa, a sikerpropaganda szerves része a teriileti
tervezésnek.”’

Ugyanakkor mindkét orszagban tudott, hogy bar a teriileti tervezés autoriter,
mégis tavol 4all a szocialista tervgazdasagtol, ami példaul Eszak-Koreaban vagy a
hajdani szocialista orszagokban valasztott testiiletek ellenérzése nélkiil, diktatorikusan
tervezte meg a jovot. A dél-koreai és holland tervezOk hibaik ellenére egy jobb
gazdasagi-tarsadalmi helyzet eléréséért tevékenykednek.

Zaras helyett, avagy a mahani koncentracio érvényessége

Napjainkban elmondhat6, hogy Mahan gondolatait részben tulhaladta a
vilag. Az egy pontban &sszpontositd stratégia mind katonai, mind gazdasagi, mind
tervezési szempontbol sikeres lehet rovid tavon, de hozzajarulhat ahhoz, hogy
rivalisaink kiismerjék stratégiankat és léket tissenek terveinken, vagy barmilyen
egyszerl sulyponteltolodas azonnal felborithatja az egész tarsadalmat.

Hibas lehet az egydimenzids orszagstratégia, amikor egy allamot szinte
azonositunk egy Nokiaval vagy Daewoo-val. A zaszloshajo konnyen 1€ket kaphat és
a mélybe ranthatja az egész flottat/orszagot.

Hosszl tavon sikeresebb a diverzifikalt, a valtasokra képes, decentralizalt
gazdasag, haderd, mezdgazdasag és eréforras-allokacio.

Mindezért Magyarorszag szamara is megfontolandd, hogy a jelenlegi
stratégia, amely néhany nagyvallalat jovedelemtermeld képességére, munkaerd-piaci
dominanciajara, adofizetd képességére szamit, nem okozhat-¢ oridsi regionalis, vagy
akar orszagos depressziot egy-egy vallalat valamilyen okbdl torténd kiesése esetében.
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LAKATOS ZSOLT ALEZREDES

AZ,EUR(')PAI UNIO VEQELMI gEP]@SSEGEﬂ};EIg )
HIANYAI A FEJLESZTESEK FO IRANYA, KULONOS
TEKINTETTEL A HIRSZERZES TERULETERE

Az Eurdpai Bizottsag elndke, Jean-Claude Juncker 2015. marcius 8-an a
Welt am Sonntag jsagban kifejtette, hogy mivel a NATO nem jelent elégséges
védelmet, az EU-nak sajat, ko6zos hadsereget kellene felallitania, amely
Oroszorszaggal és mas veszélyekkel szemben jelentene védelmet. Az EU igy
nagyobb felelsséget vallalhatna a vilagpolitikdban és visszaallithatna a kozos kiil-
¢és biztonsagpolitika tekintélyét is. A foderalista Juncker kijelentése jelentds
médiavisszhangot valtott ki. A német védelmi miniszter, Ursula von der Leyen
kijelentette, hogy tamogatja az otletet, de a kozos hadsereg kialakitasa csak
hosszabb tavon képzelhetd el. A brit allaspont a némettel gyokeresen ellentétes. A
Juncker-cikket kozl6, nem tlsagosan konzervativnak mindsithet6 The Guardian
online kiadasa két nappal a Juncker-interjut kdvetden tobb mint 2400 kommentet
tartalmazott. A kommentek kb. 98%-a egyontetiien elitéli és kivitelezhetetlennek
tartja a kozos eurdpai hadsereg gondolatit. A brit politikai partok szintén
egyontetiien utasitottdk el az eurdpai kozos hadsereg létrehozasanak oGtletét.
2015. majus 7-én Juncker a korabbinal erésebben fogalmazott, amikor azt mondta,
hogy ,,Meég egy rakas csirke is harci alakzatnak tinik az Eurdpai Unio kiil- és
biztonsagpolitikajahoz képest. Hosszu tavii tervkent tovabbra is egy europai
hadsereg létrehozdsdt szorgalmazom.”"

A kozo6s védelmet illetéen az EU alkotmanyos szerzédésének 1-16. cikke
kimondja, hogy ,,az Unio kézos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo hataskore a
kiilpolitika minden teriiletére és az Unio biztonsagat érdeklé valamennyi kérdésre
kiterjed, ideértve egy kozos védelempolitika fokozatos kialakitasat, amely kézos
védelemhez is vezethet”* Az orosz kiil- és biztonsagpolitika valtozasa és az orosz
hibrid miveletek Ukrajna teriileti egységének megbontasa érdekében napjainkban
Gijra elétérbe helyezte a kollektiv biztonsag kérdését. Ugyan a Nyugat-eurdpai Uni6®
alapgondolata a kollektiv védelem volt, de nagyon révid idén beliil, kdzvetleniil a
NATO megalakulasat kdvetden a kollektiv védelem feladata egyértelmiien a NATO
felelOsségi teriiletévé valt. Az EU azonban megoérizte az elvi lehetGségét egy
jovoben esetlegesen megvaldsuld kozos eurdpai védelemnek. Ez azért is lehet
fontos, mert vannak olyan uniés orszagok,' amelyek nem tagjai a NATO-nak, és a
torténelmi tapasztalatok alapjan egyediil nem, vagy csak rendkiviili aldozatok

MTI: Egy csapat csirke is er6sebb az EU-nal Juncker szerint.
http://hvg.hu/vilag/20150507_Katonailag_egy csapat csirke is_erosebb_a; letoltés: 2015.05.07.
VINCZE Hajnalka: Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika néhany elméleti-gyakorlati vetiilete. Az
Eurépai Uni6 biztonsag- és védelempolitikai dokumentumai II. p.32 ISBN: 963 216 926 3 Charta
Press Kft.

Western European Union — WEU.

Példaul Finnorszag és Svédorszag.
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aran lennének képesek teriileti integritdsuk megérzésére. Gyakorlati szempontbol
azonban a kozos védelemnek a legmagasabb szintje, a kollektiv védelem
napjainkban nem kivitelezhet6, a kovetkez6 hianyossagok miatt:

— az EU nem rendelkezik elégséges erfkkel nagyméretii, 0sszhader6nemi
mivelet végrehajtasara, a NATO kollektiv védelmi tervei szerint ilyen tipust
miivelethez az EU rendelkezésére all6 erdk tobbszorosére lenne sziikség, raadasul a
miivelet idébeni elhtizodasa esetén az erdk rotacioja is sziikségessé valhat;

— az EU nem rendelkezik alland6 stratégia miveleti parancsnoksaggal a
miveleti (eshetdségi) tervek kidolgozasara és a miiveletek vezetésére;

— a tagallamok részérdl nincs meg a politikai akarat a kozos védelem
kiteljesitésére a kollektiv védelem iranyaban, igy politikai akarat hianyaban a
jovOben ezen a teriileten gyakorlati 1épések tovabbra sem varhatoak.

A politikai szandék megvaldsitashoz — vagyis hogy az EU a biztonsag- és
védelempolitika teriiletén nemzetkdzi szereplové valjon — erdket, eszkozoket és
szervezeteket is tarsitania kell. Az EU-orszagok kormany- és allamféi ezt belatva
szilkségesnek tartottak a megfelelé katonai eré és a hozza tartozd parancsnoki
struktira 1étrehozasat. Az EU katonai miiveletekben részt vevé erdi alapesetben az
EU-tagallamok nemzeti felajanlasai, amelyeket kiegészithetnek nem EU-tagallamok
eréfelajanlasai, illetve a Berlin Plusz egyezmény’ alapjan a NATO biztosithatja az
EU részére az alabbiakat:

"o

— amindsitett informaciok cseréjét;
— amiveletekhez sziikséges miiveleti tervezoi kapacitast;
—  az EU-miiveletek vezetését;®

—  aNATO védelmi tervezési rendszerének felhasznalasat’ az EU védelmi
tervezési folyamataihoz, az EU-miiveletek tervezéséhez.

A multban a Berlin Plusz egyezmény megkonnyitette az EU ,,Concordia”
miivelet végrehajtasat Macedonidban.® A NATO Stabilisation Force’ miivelet
befejezését kovetden az EUFOR ,,Althea” miivelet irdnyitasa az egyezmény alapjan
folyik napjainkban is Bosznia-Hercegovinaban. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a
mivelet ugyan az EU égisze alatt zajlik, de az iranyitast a NATO végzi, a miivelet
parancsnoka pedig a Szovetséges Hatalmak Eurdpai Legfelsébb Parancsnoksaga
parancsnokhelyettese. Az EU katonai miiveleti formait a petersbergi feladatok, mig
ambicioszintjét az tn. helsinki f6 célkitiizések'* hatarozzak meg.

> A Berlin Plusz egyezmény a NYEU és NATO kozott korabban kétott egyezmények folytatasaként

sziiletett megallapodas. Az egyezmény célja, hogy a két szervezet altal végrehajtott azonos idejii
valsagkezelési (EU), illetve valsagreagalasi (NATO) miiveletek soran biztositott legyen a sziikséges
konzultacio, egyiittmiikodés és atlathatosag.

Szovetséges Hatalmak Eurdpai Legfelsobb Parancsnoksaga parancsnokhelyettese — Deputy Supreme
Allied Commander Europe — DSACEUR.

7 NATO Defence Planning Process — NDPP.

8 2003. december.

° SFOR.

' Helsinki Headline Goals.
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A petersbergi feladatok néven meghatarozott miveleti tipusokat a Nyugat-
europai Unid elészor 1992 juniusaban hagyta jova:

—  békefenntarté miiveletek;
—  humanitarius és kimenekitési feladatok;
—  valsagkezelési miiveletek, beleértve a béketeremtd miiveleteket'' is.

A petersbergi feladatokat késébb az EU Szerzddése'’ is atvette az
Amszterdami Szerz6désen keresztiil, majd a 2009-es Lisszaboni Szerz6dés a
miveleti tipusokat kibOvitette. Napjainkban az EU a kovetkez6 miiveletek
végrehajtasaval szamol:

—  humanitarius és kimenekitési feladatok;

—  valsagmegel6z6 és békefenntarté miiveletek;

—  béketeremtd miiveletek harcold erdk részvételével,
— szemben allo felek leszerelésére iranyul6 miiveletek;
— katonai tanacsado és segitségnyujté miveletek;

—  konfliktust kovetd stabilizacios miiveletek.

A NATO miveleti tipusaival 0Osszehasonlitva az a legfontosabb
kovetkeztetés vonhato le, hogy a kollektiv védelem tovabbra is a NATO kizarolagos
feladata maradt, az EU kizardlag humanitarius feladatokra ¢és a kiilonbdzo
valsagkezelési miiveletekre koncentral.

Katonai és polgari célok

Megallapithaté, hogy az EU-miiveletek nem kizardlagosan katonai
jellegiiek, s6t elsdsorban nem azok, a politikai dontéshozok a katonai mellett polgari
ambicioészintet is meghataroztak. Az EU eddig két alkalommal hatarozta meg az
ambicioszintjét: 1999-ben és 2003-ban. Az els6 esetben kizarolagosan mennyiségi
célokat tliztek ki, mig 2003-ban mindségi célokat neveztek meg, azaz csak
feladatokat hataroztak meg, nem pedig a végrehajtashoz sziikséges erdket. A
megkdzelités kiilonb6zo, de mindét esetben az volt a cél, hogy az EU olyan erdkkel
rendelkezzen, amelyekkel képes a meghatarozott feladatokat sikeresen végrehajtani.

Az 1999-ben lefektetett és 2003-ra kitlizott célok a kovetkezok voltak:
— egy hadtestnyi er6 (1015 dandar), 50-60 ezer f6;

— a kijelolt er6knek képeseknek kell lenniiik, hogy végrehajtsdk a
legnagyobb igénybevételt jelenté miiveleteket is;

— az er6knek megfeleld parancsnoki struktaraval, harctamogatd és harci
kiszolgal6 elemekkel kell rendelkezniiik;

' A béketeremtés a harcold erék részvételével végrehajtott békekikényszeritést is magéban foglalta.
'2 Treaty of the European Union.
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— a szarazfoldi erdket kiegészithetik 1égi és haditengerészeti erdk, a
mivelettdl fliggden;

— az er6k 60 napon beliil képesek telepiilni és a miiveletet megkezdenti;

— magas harckésziiltségi fokozatban 1év6, gyorsan bevethetd erdk
1étrehozésa;

— amivelet folyamatos végrehajtasa akar egyéves idétartamban.

Az EU ,Concordia” és ,Artemis” miiveleteib6l levont tapasztalatok,
valamint a geostratégiai kornyezet valtozasa eredményeként az EU 2004-ben
kidolgozta és elfogadta a 2010-es f6 célokat, de nem hatarozott meg konkrét
miveleti elemeket, hanem kifejezte, hogy a kijeldlt eroknek képeseknek kell lenniiik
a petersbergi feladatok teljes spektrumanak végrehajtasara. Az EU ambicioszintjét
az Eurépai Tanacs 2008. december 11-én elfogadott dokumentuma'® részletesen
elemzi és kifejti, hogy a 2003-as és a 2010-es célok egymasra épiilnek, amelyek
értelmében az EU katonai és polgari eréinek az alabbi feladatokra kell készen
allniuk:

— 60 napon beliil 60 ezer katona részvételével egy nagyméretii
Osszhaderénemi miivelet a 2010-es f6 célok és a 2010-es polgari célok feladatainak
végrehajtasara;

—  egyidejlleg két 10 ezer f6s, polgari elemekkel kiegészitett, nagyméretii
stabilizacios és ujjaépitési jellegli, elorelathatdoan legalabb két évig tartdé miivelet
megtervezésére ¢s végrehajtasara;

— egyidejlleg két, rovid id6tartamu, gyors reagalast mivelet
végrehajtasara, EU-harccsoportok alkalmazasaval;

— europai allampolgarok kimentését célzéd evakuacios jellegli miivelet tiz
napon beliili végrehajtasara;

— egy-egy tengeri- és légtérellendrzd/feliigyeld/beavatkozé mivelet
végrehajtasara;

— egy 90 napig tartd egyiittes polgari és katonai humanitarius
segitségnyujto miivelet végrehajtasara;

— egyidejlileg 12 polgari misszid6 mukddtetésére, amelyek fajtaja lehet
rendori, rendfenntartdi, polgari adminisztracio segitése, polgari védelmi, biztonsagi
szektor reformja'® és megfigyel6i, és a missziok koziil egy nagyméretii, 3000 fot is
igényelhetd miivelet akar tobb évig is tarthat.

"* Council of the European Union: Declaration on Strengthening Capabilities.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/esdp/104676.pdf;
letoltés: 2015.05.14.

14" Security Sector Reform — SSR.
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Katonai képességek fejlesztése, a katonai képességek hidanyai

A hosszll évekre, esetleg évtizedekre kihato katonaiképesség-fejlesztések
el6tt meg kell hatarozni azt a biztonsagi kornyezetet, amelyben a katonai képességek
eredményesen szavatoljak az EU-tagallamok biztonsagat. A biztonsagi kornyezet
rovid tava eldrejelzésével szamos dokumentum foglalkozik, de csak kevés tekint
hosszu tavra. Tobbek kozott az Eurépai Védelmi Ugyndkség (EDA") készitette el
2006-ban a ,,Kezdeti, hosszu tavii elképzelés az eurdpai vedelmi képességekre és
kapacitdsi igényekre”'® cimii dokumentumot, amely megprobélja elére jelezni az
2025-6s biztonsagpolitikai kornyezetet. A dokumentum eldvetiti Kina tovabbi
jelentds erésodését mind gazdasagi, mind katonai teriileten. A jelentés szerint
Eurdopa szerepe gyengiilni fog részben a lakossag eloregedésének, az ebbdl
kovetkezd természetes fogyasnak és az ehhez kapcsolodo novekvo nyugdijkiadasok
miatt, részben pedig azért, mert az eurdpai orszagok egyre nagyobb mértékben
fognak a vilag mas orszagaitol fliggeni, elsGsorban az energiaellatas teriiletén. A
védelmi képességek fejlesztésében az EDA fontosnak tarja az elmozdulast az ipari
korszakbdl az informacios korszak iranyaba és a technoldgiai forradalom
eredményeinek megjelenését a védelemben. Védelemtervezeési szempontbol a
jovoben a kovetkezd teriiletekre kell a fejlesztéseket dsszpontositani:

informacidfelhasznalas (hirszerzés, elemzés);

interoperabilitas novelése (felszerelések és rendszerek);
— emberi eréforrasok jobb felhasznalasa;

— szinergia (szorosabb egyiittmiikddése a katonai és a nem katonai
szereplok kozott);

— areagalasi képesség ndvelése, a bevethetdségi szint emelése;

— az erOk alkalmazasi lehetéségeinek bdvitése (tobbek kozott a halalos és
a nem halalos fegyverek alkalmazasa);

— atelepitett er6k miiveletben tartasi képességének biztositasa.

Az EDA képességfejlesztési tervében'” a hossza tavi védelmi kérdésekre

probal valaszt keresni.'® A tanulmany fébb megallapitasai kozott szerepel, hogy
2030-ig az europai tagallamok haderdinek el kell mozdulniuk az alacsony intenzitasu
miiveletekt6l a magas intenzitasi miiveletek iranyaba. Az 1) szcenariok kozott
nagyobb szerepet kell kapnia a teriiletvédelem kérdésének, tovabba valtoztatni kell
azon, hogy az EU a kozos biztonsag- és védelempolitika keretében eddig elsésorban
valsagkezelésre Osszpontositott. Az elmult id6szak eseményei, elsésorban az orosz
beavatkozas Ukrajnaban ravilagit a teriiletvédelem és a hibrid hadviselés elleni
védelem hidnyossagaira. A teriiletvédelem fejlesztése a valsagkezelésben alkalmazott

European Defence Agency — EDA.

EDA: An Initial long-term vision for European defence capability and capacity needs.
htpp:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1423492315080&uri=URISER V:133238;
letoltés: 2015.02.24.

Capability Development Plan — CDP.

EDA: Emerging trends and key priorities: in Future capabilities pp. 2—10. EDA Publications Office
ISBN: 978-92-95075-21-4
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gyorsreagalasi, konnyl erékhoz képest mas jellegii alakulatokat és fegyverzetet
igényel. Természetesen vannak kapcsolodasi pontok is, igy példaul 1égi utantoltés, a
csapatok tengeri és légi szallitasa, a gyorsan telepithetd logisztika erdk és eszkozok
mind teriiletvédelem, mind a valsagkezelési miiveletek esetén sziikségesek. A
tanulmany kiemeli a hirszerzés fontossagat, ugyanakkor felhivja a figyelmet, hogy az
informacié mennyiségi novekedése, a nyilt forrasi adatok feldolgozasa egyre nagyobb
nehézséget jelent az elemzés-értékelés teriiletén. Az emberi tényezd szerepe
megmarad, de a technikai fejlesztések uj lehetéségeket adnak az emberi erével
végrehajtott hirszerzés szamara. A NATO elemzése hasonld megallapitasokra jut a
Stratégiai katonai perspektivak'® cimii dokumentumban, amely a hosszi tavii védelmi
tervezés alapvetéseit hatarozza meg. A tanulmany szerint a jovében a védelmi tervezés
teriiletén a kovetkezo teriiletekre kell fokuszalni:

— muveleti reagaloképesség: a katonai erdknek rugalmasaknak kell
lenniiik, jelentdsen fokozni kell a csapatok reagaloképességét, késziiltségi szintjét;

— biztonsagi haldézat kiépitése: a kooperativ és a regionalis biztonsag
novelése érdekében a partnerségi programok erdsitése, valamint a partnerek
bevonasa lehetdséget ad a biztonsagi kornyezet befolyasolasara;

— olyan katonai erdé fenntartasa, amely meglepetésszerii tamadas,
hadaszati sokk esetén is képes hatarozott valaszt adni az agresszornak;

— stratégiai eldrejelzés erdsitése: a politikai és a katonai vezetok részére
tobb 1d6t kell biztositani a dontések meghozatalahoz.

A négy felsorolt teriilet koziil egy, a stratégiai elérejelzés kifejezetten a
hirszerzés szerepének jovOobeni novekedésérdl szol. A stratégiai eldrejelzés
lehetGséget jelent a napjainkban és a jovoben jelentkezd kihivasok és lehetdségek
értékelésére, ugyanakkor biztositia a miveleti tervezés hatékonysagat. A
hirszerzésnek pontos informaciokat kell szolgaltatnia mindazon allami és nem
allami szereplok szandékairol, amelyek potencialis krizishelyzetet vagy konfliktust
eredményezhetnek. A hirszerzési informaciok révén van lehet6ség a kihivasok,
veszélyek korai idészakban torténd beazonositasara, befolyasolasara, illetve
kezelésére.

A katonai informaciok mellett az instabil Ovezetekr6l megszerzett
informacidknak tartalmazniuk kell a gazdasagi, a pénziigyi, az energia- és vizellatasi
teriilet, valamint a kibertér informacioit is, ugyanakkor nem szabad elhanyagolni a
hirszerzés érdekszférajaba esé orszagok kulturajanak folyamatos megismerését és
megértését sem. Fontos, hogy az atfogd kép kialakitasahoz a tagallamokon kiviil a
partnerorszagok is hozzajaruljanak informacidikkal. A jovOben a biztonsagot egyre
nagyobb mértékben veszélyeztetik személyek vagy kis 1étszamu csoportok is. Ezek
felderitéséhez egyre nagyobb felelsség harul a hirszerzésre, kiilondsen az emberi
eroforrassal folytatott hirszerzésre. Az adatszerzés és az adatok feldolgozasa, az
elemzés-értékelés, a hirszerzési jelentések elosztasa még nagyobb jelentdségre tesz
szert a jovoben. Megallapithatd, hogy a katonai képességfejlesztés teriiletén az EU
kiemelt szerepet szan a hirszerzésnek.

' Bi-SC: Strategic Military Perspective, 2015 SH/PLANS/J5/15-306659 21 JAN 2015
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Korszerli, hatékony hirszerzésbdl szarmazé pontos elérejelzések nélkiil
nem lehet hatékony intézkedéseket foganatositani, valaszlépéseket tenni. A
valsagkezelés teriiletén a hirszerzési informaciok lehet6séget adhatnak a
konfliktusok kitdrésének elkeriilésére, valamint a valsag békés rendezésére is.

Az EU védelmi tervezési eljarasai

Az EU el6tt 4116 katonai feladatok sikeres végrehajtasa érdekében a katonai
képességek fejlesztése sziikséges. Ennek elsé 1épéseként az EU szakemberei
elkészitik az un. igénylistat.”® Az igénylista mindazon er8k osszessége, amelyekkel a
meghatarozott feladatok végrehajthatok. A kovetkezd 1épésben az erélista®
elkészitése torténik, amelynek célja, hogy felmérje a tagallamok haderejének
aktualis helyzetét. Ennek érdekében a tagallamok kérddivet toltenek ki, majd azok
értékelését kovetdéen az EU Katonai Torzs szakért6i kétoldali megbeszéléseket
folytatnak a tagallamokkal. Az igy elkésziilt er6katalogus mind szamszakilag, mind
mindségi szempontok alapjan pontos képet ad a katonai tervezéknek. A duplikacid
elkeriilése érdekében az EU megallapodott a NATO-val, igy a NATO védelmi
tervezési rendszeren belill kétévente esedékes védelmi tervezési képesség
felmérésének® dokumentumait az EU is felhasznalhatja a védelmi tervezésben. Az
EU Katonai Torzs szakért6i az erékatalogus alapjan meghatarozzak a képességhianyokat
és elkészitik a fejlesztési katalogust,” amely a képességfejlesztési terv alapja.®* A
képességfejlesztési terv kidolgozasaban az Eurépai Védelmi Ugynokség is részt
vesz, tovabba figyelembe veszik a tagallamok fejlesztési terveit, illetve a
képességfejlesztés terén szerzett tapasztalatait.

NATO védelmi tervezési prioritasok EU védelmi tervezési prioritasok

Kiképzés és gyakorlatok A kibertér felhasznalasa

NATO parancsnoki struktura ellenérzési-
iranyitasi rendszere (C2)

Elektronikus hadviselés

Osszhaderénemi hirszerzo, megfigyel6- és
felderitérendszer™

Tamado és védelmi jellegii 1égi miveletek

Ballisztikus rakétak elleni védelem

Ellenséges 1égvédelem lefogasa

Telepithetd 1égi ellendrzési-iranyitasi
rendszer (C2)

Kiilonlegesen nehéz iddjarasi koriilmények
kozott végzett képfelderités

Kibervédelem

Keépfelderitéssel biztositott célmegjelolés

Telepitheté kommunikéacios haldzatok

Radiofelderités (elektromagneses spektrum
lehallgatéasa)

20
21
22

Requirements Catalogue.

Force Catalogue.

Defence Planning Capability Survey — DPCS.
Progress Catalogue — PG.

Capability Development Plan — CDP.
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Joint Intelligence Surveillance and Reconnaissance — JISR.
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NATO védelmi tervezési prioritasok EU védelmi tervezési prioritasok

Szarazfoldi mandveralakulatok
alkalmazhatosaga®

Kommunikacios adatforgalom lehallgatasa

Kiilonleges miiveleti erdk repiildeszkozei

Hadszintéri hirszerzd, megfigyel6-,
célmegjelolo és felderitérendszer

Kiilonleges miveleti erdk ellendrzési- Harctéri hirszerzd, megfigyel6-, célmegjel616
iranyitasi rendszere (C2) ¢és felderitorendszer

Telepithetd orvosi 1étesitmények Telepithetd repiiltéri létesitmények
Tengeralattjar6 elleni hadviselés Hadszintéri szallitasi rendszer

Ellenséges légvédelem lefogasa®’ Légi utantoltés

Légi elektronikai tamadas® Logisztikai ellatas (lizem- és kendanyag)

Légi utantoltés

Precizi6s irdnyitott 16vedékek®

1. tablazat. Az EU és a NATO védelmi tervezési prioritdsainak 6sszehasonlitasa™
(Szerk.: Lakatos Zsolt)

Az EU 14 azonositott, Gn. teljes’’ képességhianyabol hat a hirszerzés alabbi

teriileteihez kapcsolodik:

—  kiilénlegesen nehéz idéjarasi koriilmények kozott végzett képfelderités;*
—  hossza idétartam, képfelderitéssel biztositott célmegjeldlés;™

—  radiodelektronikai felderités (elektromagneses spektrum);**

—  infokommunikéciés adatforgalom lehallgatésa;’

—  hadszintéri hirszerz6, megfigyelé-, célmegjelold és felderitérendszer;*®

—  harctéri hirszerz6, megfigyelé-, célmegjeldld és felderitérendszer.”’
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Usability of Land Manoeuvre Formations.

Suppression of Enemy Air Defence — SEAD.

Airborne Electronic Attack — AEA.

Precision Guided Munitions — PGM.

BARTOL, Gorazd: DGIMS background brief NATO-EU high level military meeting — item 3 — EU-
NATO capabilities enclosure 1 to BRIEF(P&P)-0087-2015 NATO Unclassified (2015. marcius 26.) p. 5.
A 14 teljes képességhiany mellett nyolc részleges képességhiannyal is kiizd az EU.

Imagery Intelligence — IMINT (extreme weather).

IMINT (targeting long endurance).

Signal Intelligence — SIGINT (electromagnetic spectrum).

Communication Intelligence - COMINT.

Theatre Intelligence Surveillance Targeting and Reconnaissance — ISTAR.

Battle zone ISTAR.
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1. abra. Az EU védelmi képességei hianyainak megoszlasa
(Szerk.: Lakatos Zsolt)

Patrick de Rousiers vezérezredes, az EU Katonai Bizottsaganak elndke a
kovetkezoképpen értékelte az EU katonai miiveleteit: ,,4 legégetobb probléemdk a
hirszerzés, a megfigyelés, a felderités, a taviranyitisu repiilogépek, tovabba a
tengeri és a légi szdllitds teriiletein tapasztalhatéak. ™

Az EDA altal kivalasztott képességfejlesztési teriiletek koziil az alabbi
kett6 kotédik a hirszerzéshez:

—  emberi eréforrassal folytatott hirszerzés,” a kulturalis és a nyelvi
felkészitési rendszer;

—  hirszerz6, megfigyelé-, célmegjeldld és felderitérendszer kialakitasa.*

Az EDA felvette a képességek csoportositisaval és megosztasaval'!

kapcsolatos kezdeményezés keretében a hirszerzo, a megfigyeld-, a célmegjelold és
a felderitérendszer fejlesztését, de a programot a tagillamok — a fejlesztési terv*”
kidolgozasat kovetéen — blokkoljak. Valosziniileg azért nincs eldrelépés ezen a
teriileten, mert a NATO nagy erdkkel fejleszti az Osszhader6nemi hirszerzo,
megfigyel6- ¢és felderitGrendszerét,” és az EU-tagallamok pedig, amelyek tobbsége
tagja a NATO-nak is, nem szeretné duplikalni a felderitoképességeket. A JISR
keretében az egyik legfontosabb fejlesztés, hogy a NATO o&nallo képfelderitési
kapacitast'* kivan kialakitani 6t Global Hawk tipust pilota nélkiili felderit6
repiilégéppel. Az elsé repiildgépet 2016-ban szallitjadk le a NATO részére az
olaszorszagi Sigonellaban talalhato NATO-bazisra.

3% SCHOEFMAN, Elisabeth — PLATTEAU, Eric: Business as usual is not an option.

In: European Defence Matters, Issue 05,2014, p.31. ISSN: 1977-5059
Human Intelligence (HUMINT).

Intelligence, Surveillance, Target acquisition and Reconnaissance — ISTAR.
Pooling & Sharing.

Roadmap.

Joint Intelligence Surveillance and Reconnaissance — JISR.

4 Alliance Ground Surveillance — AGS.
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Az EDA a hirszerz6, megfigyeld- és felderitérendszer fejlesztését tovabbra
is prioritasként kezeli, hiszen a libiai, a kongo6i és a csadi miiveletek tapasztalatai azt
mutatjak, hogy ennek a teriiletnek a hidnyossagai veszélyeztethetik a miiveletek
sikeres végrehajtasat. Az EDA ezért rovid, kozép- és hosszu tavu terveket dolgozott
ki a hianyossagok megsziintetésére.”” Rovid tivon az EDA célja a miiholdas
térképészeti adatokhoz ¢€s térképekhez vald hozzaférés altalanos biztositdsa —
GISMO.* A GISMO-program 6 célja, hogy a miiholdas térképek egységes
eloallitaisa révén a miveleti parancsnoksagok és a kotelékparancsnoksagok
ugyanazokat a térképeket, miiholdképeket és vektortérképeket hasznaljak.*’
Kozéptavon az interoperabilitas, az informaciomegosztas, valamint az adatszerzés
hatékonysaganak novelése a cél, mig hosszu tavon az Eurdpai Védelmi Ugynokség a
képfelderités adatszerz6 képességének javitasat tervezi a SULTAN-programmal.*®
A program a képfelderitéses adatszerzés teriiletén keres koltséghatékony megoldast
2025-2030 kozotti idészakra, miutan az EU Katonai Bizottsaga kiilonésen magas
kockazati miveleti hidnyossagként értékelte a fejlesztési katalogusban az EU
képfelderitési hianyossagait.
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2. dbra. EU-tagallamok bruttd hazai termék és védelmi kiadasainak valtozasa
2007 és 2014 kozott"”
(Szerk.: Lakatos Zsolt)

4 vivoLl, Alessandro: EDA ISR activities — State of play (2014. December 5.) NATO-EU Capability
Group talalkozd, személyes részvétel.

Geospatial Information to Support decision Making in Operations — GISMO.

Fight off the same map.

Persistent Surveillance Long Term Analysis — SULTAN.

WOLF, Katharina: Defence spending 2014: the EU picture.

In: Issue Alert, European Union Institute for Security Studies (2015. aprilis) p. 2. ISBN: 978-92-9198-
320-9
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A védelmi képesség hianyai felszdmolasanak a legnagyobb akadalya az
EU-tagallamok védelmi kiadasanak folyamatos csokkenése. Az abran jol lathato,
hogy a 2008-as gazdasagi valsag hatasara az EU-tagallamok jelent6sen
csokkentették védelmi kiadasaikat. A valsagbol vald lassu kilabalast azonban nem
kovette a védelmi kiadasok emelkedése, a védelmi dgazat megszoritasa napjainkban
is folytatodik. A csokkenés megallitasara és a védelmi kiadasok novelésére a
NATO-tagallamok allam- és kormanyf6i a 2014-es csucstalalkozon igéretet tettek,>
amely igéret megtartasa az EU szamara is jelents javulast eredményezhet a védelmi
fejlesztések teriiletén.
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SZALONTAI GABOR ORNAGY

AZ ISZLAM RADIKALIZMUS EUBOPABAN
ES NEMZETBIZTONSAGI KIHIVASAI - 1.

BEVEZETES

Az iszlam ¢és a Nyugat, benne kiemelten Eurdpa kapcsolata a
2001. szeptemberi eseményeket kovetéen rendszeresen a figyelem kozpontjaba
keriilt és keriil napjainkban is. A nagy részben a kereszténységet képvisel6 eurdpai
tarsadalmak és az iszlam viszonyat az utdbbi években tobbnyire a konfrontacid
jellemezte, amely meg nem értettséggel, kirekesztéssel, altalanositassal, félelemmel
¢s elutasitassal parosult.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok elleni terrortimadas, majd az Eurépaban
Londonban ¢és Madridban, legutobb pedig 2015 januarjaban Parizsban végrehajtott
merényletek nyilvanvaléan sokkoltdk a teljes nyugati tarsadalmat, az eseményeket
kovetéen pedig olyan, sokszor téves kép jelent meg a koztudatban — elsésorban a
média kozvetitésével — az iszlamrél és a muszlim emberekrdl, amely alapvetéen
negativ modon hatarozta meg ezt a kapcsolatot.

A Nyugat és az iszlam problematikdja azonban ennél régebbi eredeti,
hiszen a kereszténység €s az iszlam mar 711-ben osszeiitkdzésbe keveredett, amikor
a muszlim torzsek megjelentek a mai Spanyolorszag teriiletén. A torténelem soran
aztan a békés egymas mellett ¢élés, a nézeteltérés €s a szembenallas folyamatos
valtakozéasa jellemezte a kapcsolatot, elég, ha a torok birodalom eurodpai
terjeszkedésére, az eurdpai allamok kozel-keleti és afrikai kolonizalasara, vagy a
II. vilaghéborut kovetd europai muszlim bevandorlasra gondolunk. A mai helyzetet
valtozatlanul nagyban befolyasoljak a torténelmi mult roksége, a hagyomanyok, az
eloitéletek és a beidegzddések, amelyek nagy része altalanositasokbol, a masik nem
ismeretébdl, illetve a masik megértésére torekvés hianyabol fakad.'

Az iszlam és a kereszténység két lényegi ponton eltérd civilizacio, els6
ranézésre két kiilonbozo és egymassal rivalizald vilagvallas. A probléma gydkere
azonban elsédlegesen nem a vallasi kiilonbozoségben keresendd, habar a két vallas
kozotti eltérésre valo hivatkozassal elkeriilhetd a fesziiltségek valos okaira ravilagitd
vizsgalodas. Kétségkiviil jelentds kiilonbségek figyelheték meg az iszlam és a
kereszténység kozott a vallasgyakorlatban, mindenekel6tt a tarsadalom és az egyén
szintjén megjelend vallasossagban. Az iszlam nem vonult vissza a maganszféraba, a
politikat, a kultarat, valamint a k6zosségi €s a csaladi kapcsolatokat is meghatarozza.
A kereszténység esetében a reformaciéo nyoman megindult tarsadalmi atalakulas oda
vezetett, hogy a vallas gyakorlasa maganiiggyé valt, ami a vilaghaboruk utani,
posztmodern tarsadalomban a vallasossag értékvesztéséhez, a vallasukat naponta
gyakorlo keresztények szamanak csokkenéséhez vezetett. Elsésorban tehat tarsadalmi,
szocialis és gazdasagi problémakrol van sz, ez jelenik meg a két kozosség

' RESPERGER Istvan: Az iszlam vilag és hatisa a biztonsagra.

Egyetemi jegyzet, ZMNE, Budapest, 2002. p. 75.
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viszonyaban, akar a vallasfoldrajzi alapon értett muszlim és keresztény vilagrol, akar a
nyugati kultiraban él16 muszlimokrol van sz6. A Nyugat sokszor nem tudja elfogadni a
muszlim tarsadalom gyakorlatat, tagjait sok esetben a szélsGségességgel és a
terrorizmussal azonositja, mig a muszlimok erkoélcsileg elfogadhatatlannak és
kozonségesnek tarjak a nyugati civilizaciobol jotteket. A nyugati kultaran beliil €16
muszlimok pedig idegennek, kiutasitottnak érzik magukat még abban az esetben is, ha
a masod- vagy harmadgeneracios csoportokrol beszéliink.

A muszlimellenességnek tjabb 16ketet adott, hogy a 2011-ben Sziriaban
kialakult polgarhaboriban aktiv szélsdséges és terrorcsoportokhoz kiilfoldi
fegyveresek, koztiik tobb ezer eurdpai allampolgar csatlakozott, akik visszatérésiiket
kovetden fenyegetést jelenthetnek az eurdpai allamok biztonsagara. A kialakult
helyzetet tovabb bonyolitotta, hogy az ISIL/DAESH? terrorszervezet a fegyveres
konfliktust kiszélesitve 2014 juniusaban Irakban és Sziridban megalakitotta az
Iszlam Kalifitusat, az Iraknak timogatas nyujtd, Amerikai Egyesiilt Allamok vezette
nemzetkdzi koalicio tagallamai, allampolgarai és érdekeltségei pedig a szélsdséges
csoportok tamadasainak célpontjaiva valtak.

Jelen tanulmany elsGésorban az iszlam radikalizmus Eurdpara gyakorolt
hatasara fokuszal. Bemutatja az eurdpai civilizacio €és az iszlam kozotti kapcesolat
multjat és jelenét, a jelenkor kihivasait, tovabba az egyes allamokban é16 muszlim
tarsadalmi csoportok helyzetét és a varhat6 tendenciakat.

Felvazolom tovabba az europai radikalizmust, annak megjelenési formait és
tendenciait, és hogy abban mekkora szerepe van a muszlimoknak. Végezetiil szo
lesz az aktualis nemzetbiztonsagi kihivasokrdl, tovabba az Eurépai Unio és a
tagallamok részér6l a fenyegetés elharitdsa érdekében kialakitott stratégidirdl, a
meghozott hatarozatairdl és intézkedéseirdl.

Természetesen a téma jobb megértése érdekében az iszlam alapjainak
bizonyos kérdéseivel is sziikséges foglalkozni, ennek kapcsan elsésorban az iszlam
iranyzatait kivanom érinteni.

AZ ISZLAM ALAPJAI
Az iszlam

Az iszlam — mint arab kifejezés — nyelvtanilag az ,,sz-1-m” harombetiis
szogyokbol ered, ugyanabbol, amelybdl a béke (szalam). Teologiai értelmezés
szerint a jelentése , Isten akarataban valo megnyugvas és onmagunk dtadasa
Istennek”, az élet minden teriiletét magaban foglald egyistenhivd, monoteista vallas
és életforma. Az iszlam sz6 szerinti jelentése: ,,béke, alavetés, megadas”. Muszlim
teologusok értelmezésében a béke azt jelenti, hogy az ember békében él 6nmagaval
¢és kornyezetével, mig az alavetés Allah, az egyediili Isten parancsai iranti alazatot,

Islamic State of Iraq and the Levant. A DAESH a szervezet arab nevének (Daula Iszlamijja fi "I-Irak
va-’s-Sam) angol atirast kovetd roviditése. Az ISIL/DAESH az al-Kaida iraki szarnyabol kialakult, de
mara mar az al-Kaidatol elkiiloniilt és al-Zavahiri, a globalis terrorszervezet vezetdjének iranyitasaval
szembefordult, foként Irakban és Sziridban aktiv terrorszervezet. A médidban elterjedt Iszlam Allam
elnevezés keriilendé, mert az sérté lehet az iszlimra és a muszlim allamokra, tovabba fokozna a
muszlimok Nyugat-ellenességét.
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odaadast és engedelmességet feltételez. Az iszlam felfogasa szerint az emberi 16t
értelme abban rejlik, hogy az ember elismeri Istent mint az egész vilagmindenség
megalkotojat és mindennek Urat, ami 6t koriilveszi. Ezek elismerésébdl kiindulva
csak arra torekszik, hogy Isten tetszését elnyerje.’

Az az ember, aki aldveti magat Isten akaratanak: muszlim vagy muzulman.
A két sz6 egymas szinonimdjaként hasznalhatd, mivel az eredetileg meglévo
tartalmi és etimologiai kiilonboz6ség ellenére mara mar ugyanazt jelenti, azaz az
iszlamot kovetd embert.* Az iszlam mas vallasokat is elismer, szamos eleme példaul
a judaizmusbdl és a kereszténységbdl szarmazik.

Az iszlam Allah (jelentése: az Isten) egyediilallosagaba és korlatlan
hatalmaba vetett hitet jelenti. Az iszlam alapveté elve a tauhid’ vagyis az
egyistenhit. Elutasitja, hogy Allah barmiféle kiilonbséget tenne az emberek kdzott
szarmazasuk, nemzeti hovatartozasuk, fajuk vagy borsziniik alapjan.

Az iszlam a kereszténység utan a vildag masodik legnagyobb és
folyamatosan novekvd 1étszamu kovetdjével rendelkezé vilagvallas. Kovetdinek
szama 1,5 millidrdra® tehetd, ez a Fold népességének mintegy 23%-a.

Az iszlam teologia négy fo forrast alkalmaz. Az abszolut bizonyitékokat
felsorakoztato forrasok a Kordan és a hagyomanyok (Koran és szunna), de ezek
mellett megjelenik a gyakorlatbol lesziirt bizonyitékokkal szolgald kdzmegegyezés,
konszenzus (idzsma), valamint az 6nallo véleményalkotas, okfejtés (raj).

Az iszlam elsddleges, legfontosabb forrasa a Koran. A muszlimok szerint a
Koran Allah utolso kinyilatkoztatasa, az iszlam térvényeinek és tanitasanak alapja.
A Koran foglalkozik a hittel, az erkdlccsel, az emberi torténelemmel, Isten
imadataval, a tudassal, a bolcsességgel, Isten és az emberek viszonyaval, valamint
az emberi kapcsolatok minden vonatkozasaval. Atfogo tanitas, amelyre egészséges
tarsadalmi igazsagossag, gazdasagi, politikai, térvényhozdi, jogtudomanyi, torvényi
és nemzetkozi viszonyok épitheték. Ez alapjan lathatd, hogy bar az iszlam
legfontosabb oldala maga a vallas, azon joval talmutat, hiszen a muszlim személy
teljes életére kihat. Szabalyozza tobbek kozott az etikai normakat, de a hivok
gazdasagi és tarsadalmi €letben betdltott szerepét is.

Az iszlam masodlagos forrasai a hagyomanyok (hadisz és szunna). Mivel a
muszlim k6zdsség mar Mohamed idejében is jelentés mértékben valtozott, de halalat
kovetden ez a folyamat még inkabb felgyorsult, a felmeriilé kérdésekre a Koran nem

FERENCI D. Ebubekir: Iszlam kislexikon.
http://www.academia.edu/756584/ISZL%C3%81M_KISLEXIKON; letoltés: 2015.01.11.

BERES Janos: Napjaink muszlim terrorizmusanak gyokerei és visszaszoritasanak lehetéségei.

Doktori értekezés, ZMNE, Budapest, 2008. p. 8.

Az arab szavak magyar atirasa sorain TAMAS Gabor arabista volt segitségemre.

Egy 2011-ben publikalt felmérés szerint a muszlimok a vilag 49 orszagaban alkotjak a lakossag
tobbségét, a legnagyobb népesség Indonézidban (204 millid), Pakisztanban (178 millio), Indidban
(177 millio) és Bangladesben (148 milli6) él. A muszlimok mintegy 62%-a Dél- és Délkelet-Azsidban
él, de jelentés populaci6 talalhato a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban is.

Pew Research Center: The Future of the Global Muslim Population.
http://www.pewforum.org/2011/01/27/the-future-of-the-global-muslim-population/;

letoltés: 2015.01.15.
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minden esetben tudott valaszt adni. Ezekben a vitas kérdésekben jelentettek
megoldast Mohamed kozlései, nyilatkozatai (hadisz), valamint Mohamed és a
kozvetlen kiséretének szokasai, gyakorlatai (szunna). A viszonyukra jellemz6, hogy
a szunna a hadiszokbol vezethet6 le.

Az iszlamnak o6t f6 pillére van, ezek elismerése valamennyi muszlim
szamara kotelezd. A ,,hit oszlopai” az alabbiak.

Hitvallas, tanusagtétel (sahada): Isten kizarolagossaganak és Mohamed
profétasaganak elismerését jelenti. Az iszlam a hit és a cselekvés szerves egységét
hangoztatja. A hit magaban foglalja az egy Istenben, az angyalokban, Isten
konyveiben, a profétakban, a talvilagi életben, illetve az itéletnapban valo hitet.
Minden muszlimnak ki kell mondania a tantsagtételt, azaz hogy ,nincs isten
Allahon kiviil és Mohamed Allah profétaja”™.

Imddkozds, istentisztelet (szaldt): Minden muszlim naponta 6t” alkalommal
(napkelte el6tt, nem sokkal dél utan, délutan, napnyugtakor és naplemente utan
mintegy két oraval) koteles imadkozni. Ez végezhetd egyediil vagy csoportosan,
mecsetben vagy barhol, ahol az illeté éppen tartézkodik. Az imadkozaskor Mekka
felé kell fordulni. Az imadkozas formailag szabalyozott, kiillonb6z6 részekbdl all:
allo helyzet; meghajlas; felemelkedés; foldre borulas, ami az ima cslicspontja;
térdelve labra tilés; masodszori foldre borulas majd végiil térdelve labra iilés, kezek
a térdeken. Az imat ritualis mosakodas el6zi meg, amely a kezet, arcot, fiilet, szajat,
orrot, karokat €s labfejet érinti.

Bdjtoles (szaum): Minden muszlim koételes az iszlam naptar szerinti
9. hénapban (Ramadan) 29 vagy 30 napon at bojtdlni. A bojt ideje alatt hajnaltol
napnyugtaig tilos az evés, ivas, dohanyzas és nemi kapcsolat létesitése. Ennek
els6dleges célja, hogy az egyén leginkabb az elmélkedéssel, az istennel vald
kapcsolat kérdéseivel foglalkozhasson.

Alamizsna, adakozas (zakat): A zakat a kozosség minden tagja egyenlségének
elvét, az ennek ellenére kialakulé vagyoni kiilonbségek csokkentését szolgalja.
Bizonyos vagyonhatar folott a gazdagok kotelesek jovedelmiik meghatarozott részét
ado formajaban a kozosség rendelkezésére bocsatani. Ennek az alapnak a raszorulok
kozotti elosztasa révén csokkenthetok a kiilonbségek.

—  Zarandoklat (haddzs): Minden muszlimnak életében legalabb egy
alkalommal el kell zarandokolnia az iszlam legszentebb helyéhez, a Mekkaban 1évo
Kabahoz. A zarandoklatra az iszlam naptar szerinti 12. honap (Dz0 1-Hiddzsa) 8. és
13. napja kozott keriil sor. Mohamed a zarandoklatot az iszlam el6tti arab
hagyomanyokbol vette at, ezaltal megkonnyitve az iszlam elfogadasat az arab
torzsek kozott. Maga a zarandoklat végsé soron a muszlimok egységét és
egyenldségét hivatott demonstralni.

Mohamed a zsidok megnyerése érdekében a judaizmustdl atvéve eldszor napi harom imat rendelt el,
az imadkozas iranya pedig Jeruzsalem volt, majd a zsidokkal valo osszekiilonbozést kovetSen perzsa
hatasra kertilt bevezetésre a napi 6tszori imadkozas és valt Mekka az imadkozas iranyava.
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Az iszlam f6bb iranyzatai

Az iszlam torténeti fejlédése soran egymastol jol elkiilonithetd iranyzatokra
tagolodott, amelyek mar a korai iddszakban elkiiloniiltek egymastol. A kiilonbozo
iranyzatok az iszlam legalapvetobb kérdéseinek megitélésében egyetértenek,
valamint elismerik egymas létezését és tagjainak muszlim mivoltat, &m Orokos
ideoldgiai harcban allnak egymassal.

A két legjelentdsebb iranyzat a muszlimok 87-90%-at magaban foglalo
szunnita, valamint a 10—13%-ot kitevé siita.® A kiilonvalasban nem vallasi, hanem
kozjogi és allamjogi szempontok jatszottak szerepet. Konkrétan az Ali halalat
kovetden kialakult nézeteltérések vezettek az elkiiloniiléshez, késdbb azonban egyéb
ellentétek is kialakultak a szunnitak és a siitak kozott.

A szunnita iranyzat 1étrejotte arra vezethet6 vissza, hogy Mohamed halalat
kovetden az elsé harom kalifat a kdzosség konszenzus alapjan valasztotta, tekintet
nélkiil a profétatol valo leszarmazasra. Ezt az allaspontot a hagyomany, a szunna
tamasztja ala, igy mindazok, akik elismerik az elsé harom kalifa hagyomanyos
jogosultsagat a tronra, szunnitdk. Szamukra a kozdsség vezetdje nem Allah
kivalasztottja, hanem csak egy koziiliik, akit kézmegegyezéssel valasztottak. A
szunnita vezeté nem jogosult a hittételek értelmezésére vagy modositasara, pozicidja
inkabb politikai természetli, hatalmaban nem a vallasi, hanem a vilagi jelleg
dominal. Ez leginkdbb onnan ered, hogy a Mohamed halalat koveto kalifak
uralkodasa alatti terjeszkedés soran az allam sokkal inkabb katonai jellegii, az iszlam
pedig elsésorban a hatalom megtartasanak eszkoze volt. A szunnitdk szerint isteni
eredetli vallasi és politikai hatalma csak Mohamednek létezett, ami utddaira nem
vonatkozik. Bar a Proféta leszarmazottait nagy tiszteletben tartjak, nem tulajdonitanak
nekik emberfeletti képességeket.

A siitdk, Ali hivei’ a szunnitikkal ellentétben a vallas szerepének
hangsulyossagat helyezik el6térbe. Véleményiik szerint a hatalom nem vilagi
jogalapokon nyugszik, azaz a kdzdsség vezetdje nem a nép valasztottja, hanem csakis
Mohamed vér szerinti leszarmazottja, vagyis bizonyos szempontbol szintén Allah
kivalasztottja lehet. Ez ellentmond a szunnitdk éltal tdmogatott konszenzus elvének.
Mohamed halalat kévetden sokan Alit, a Proféta vejét és unokatestvérét, azaz vér
szerinti rokonat tartottdk megfeleld utédnak. Hivei mar az els6 harom kalifaval
szemben is Ot, halalat kdvetéen pedig fiait és leszarmazottait tamogattak, igy a siita
iranyzat az alidak partjabol, azaz Ali kiséretébdl, kovetdibdl kiiloniilt el. A siita
kozosségnél rendkiviil erdteljes az eszmei-ideoldgiai megalapozottsag. A kozdsség
€lén allé imdm nem csupan jog szerinti, hanem szakralis vezet is, az isteni igazsag
Iényegének ismerdje. Az imam nem kifejezetten vilagi vagy politikai, hanem sokkal
inkabb vallasi vezetd, Allah akaratanak megvalositoja. Eppen emiatt — a szunnitakkal
ellentétben, akik a vezetdt a tobbi emberrel egyforma tulajdonsagokkal bironak tartjak
— a siitak szemében a kalifa emberfeletti, isteni tulajdonsagokkal rendelkezik, igy a
dontéseknél is leginkabb az egyszemélyi vezetés érvényesiil, azaz az imam szava dont.

8 A siitak 68—80%-a négy allamban (Iran, Pakisztan, India és Irak) él.

http://www.pewforum.org/2009/10/07/mapping-the-global-muslim-population/; letoltés: 2015.01.20.
% Arabul: sia Ali.
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A siitdak a szunnitadk altal legszentebbnek tartott harom hely (Mekka,
Medina €s Jeruzsalem) mellett szent helyként tisztelik az iraki Nadzsaf varosat, ahol
Ali sirja talalhatd, valamint a szintén iraki Karbalat, ahol Huszajn, Ali fia halt
martirhalalt. Az o6t f6 pillér kozott szereplé zarandoklat mellett a siita
zarandoklatnak ez a két szent varos is célja.

Az iszlam két f6 — szunnita és siita — iranyzata mellett, illetve azokon beliil
szamos egyéb aramlat, szekta jott l1étre. A harmadik iranyzatnak is tartott, mara
els6sorban csak Omanban jelentés kozosséget képviselok a kharidzsitak, amely
iranyzatot az Ali hadseregébdl kivalt 12 ezer katona hozta létre, és erdszakos,
radikalis elveikrdl, hatalomellenes fellépésiikrél voltak hiresek. A két nagy
iranyzaton beliil kialakult szektdk kozott megtalalhatdé volt a kharidzsitakkal
szemben allast foglald murdzsiitaké, amelyet nagyfokt vallasi tiirelem jellemzett,
kovet6ibol jott 1étre a szunnitak csoportja. Ezen kiviil megemlitenddk a kadaritak, a
mutazilak, valamint az ahmaditdk, mig a siita iranyzaton beliil elkiiloniilnek
egymastol az imamitak (tizenkettesek), az iszmailitak (hetesek) és a zajditak
(6t6s0k)."" Az iszmailitdknak mara csak egyetlen csoportja, a nizaritaké 1étezik. Az
iszlam kapcsan kell megemliteni a siizmusbol kiindult driizokat, akik ma Sziria és
Libanon teriiletén élnek, valamint az Ali isteni voltat hirdet6 alavitakat is.

A tanulmany elsddleges célja a muszlim radikalizmus vizsgalata, ezért az
el6z6, rovid felsorolasban emlitetteken tul fontosnak tartom azon irdnyzatok vagy
aramlatok bemutatasat, amelyek az iszlamot szélsdséges modon értelmezik, €s igy
bizonyos médon hatassal vannak a radikalis eszmék kialakulasara és terjedésére.

A muszlim vilag XVIII szazadban tapasztalt jelentés mértékii hanyatlasa
reformtorekvések megsziiletését eredményezte, ami sajatos mddon az iszlam
masféle differencialtsagat is magaval hozta. Az iszlam ismételt felemelkedését célzo
torekvések kapcsan tobb olyan mozgalom is 1étrejott, amelyek igyekeztek megoldast
talalni a muszlim ko6zosség vélt erkdlcesi és tarsadalmi hanyatlasara, mert ezt tartotta
a muszlim vilag Eurdpaval szembeni hattérbe szorulasa okanak.

Miel6tt a muszlim vilag egyértelmiien szembesiilt Europa gazdasagi
elényével és kisérletet tett lemaradéasa okainak feltarasara, mar megfogalmazodott az
igény a tarsadalom vallason alapul6 atalakitasara. Ez a tradicionalis reformiranyzat a
vahhabizmus, amely a XVIII szazadban a civilizacids kozpontoktol tavol, kis
1étszam kozosségekben jott 1étre az Arab-félszigeten. Kialakulasa Muhammad ibn
Abd al-Vahhab nevéhez flizodik. Vahhab a haboraskodo torzseket egységbe
kovacsolva az iszlam visszaallitasara tett kisérleteket sajat programja szerint.
Felszolitotta a hiveket, hogy térjenek vissza a fundamentumokhoz, vagyis a Koranhoz
és a Proféta szunnajahoz, és hogy a vallasgyakorlatukat tisztitsak meg a vallasi
ujitasoktol. A vahhabitak fo célja kezdetben az eredeti iszlamhoz valo visszatérés, a

10 A siita iranyzaton beliil kialakult ,tizenketteseket”, ,heteseket” és ,,0tosoket” leginkabb az
kiilonbozteti meg, hogy hany imamot, vallasi vezetét ismernek el. A siitdknak Gsszesen 12 imamja
volt, akik koziil az elsé maga Ali volt, mig az utols6, Muhammad Abu *1-Kaszim 880-ban eltiint. O az
Un. rejt6z6 imam, akinek visszatértekor valosul meg az isteni igazsag.

78 HIRSZERZES — FELDERITES



régmult hagyoményainak a visszaallitisa'' volt. A mozgalom tagjai szaméra ez a
torekvés akar a muszlimok elleni harchoz is megfelel6 alapot teremtett.

Doktrinajanak kozéppontjaba ismételten az egyistenhitet, a tauhidot tette,
mert értékelése szerint a kortars muszlimok a tobbistenhitliség (sirk) biinébe estek,
megfeledkeztek az iszlam alapvetd tanainak kovetésérdl is. Vahhab szovetséget
kotott a térség egyik katonailag meghatarozé erdt képviseld csaladjaval, a
Szaudokkal, majd ezt kdvetden a szent habort jelszavaval rovid id6 alatt jelentds
teriileteket hoditottak meg. A XIX. szazad elején elfoglaltak Mekkat és Medinat is,
de végiil 1818-ban megallitottak terjeszkedésiiket. Ennek ellenére a vahhabizmus
nem sziint meg létezni és Abd al-Aziz ibn Szaud a XX. szazad elején 1étrehozta a
vahhabita Szaud-Arabiat.

A Nyugattal vald talalkozas a XIX. szazadban Gjabb reformmozgalmakat
inditott el, amelyek a tradicionalis reformizmussal szemben mar a Nyugat hatasat is
magukon viselték. Az 0j reformmozgalmak megindulasanak okaival maguk a
muszlimok is tisztaban voltak.

»A hanyatlds, a Nyugat katonai és gazdasagi félénye, a politikai
tehetetlenség, a vallasi elfajulas és a gazdasagi elnyomorodads gondolkodasra
keésztette a muszlim vallastudosokat, akik az 6si alapelvekhez fordultak utmutatasért:
Allahnak a Koranban kinyilatkoztatott szavaihoz és Mohamed proféta szunndjahoz,
amelyet fSként a hadiszok riztek meg. "'

A kialakult reformmozgalmakban kozos vonas, hogy a Nyugattal valo
iitkdzés, a nyugati vilaggal szembeni gazdasagi lemaradas hivta életre. K6zos céljuk
volt, hogy valamilyen valtozds révén az iszlamot ismételten a fejlédés utjara
tereljék. Ezt a két f6 aramlatot, a fundamentalizmust'® és a modernizmust az azonos
cél mellett az eltéré megvalositas jellemzi, vagyis hogy mit, mennyire és milyen
iranyban kell megvaltoztatni. Amig a fundamentalizmus a valtozasokat az iszlam
politikai, jogi, tarsadalmi és kulturalis keretein beliil igyekszik megvalositani, addig
a masik kifejezetten a modernitasra épit.

"' Elvetette az idkdzben sziiletett 0j vivmanyokat, nem engedélyezte a szérakozast és a szigorli
aszkézist tartotta sziikségesnek.

MUNIF, Abdul-Fattah: A muszlim gondolkodas megtijulasa a 18-21. szazadban, a szalafijja torténete.
http://iszlam.com/iszlam-az-elet-vallasa/az-iszlam-torténete/item/103 3-a-muszlim-gondolkodas-
megljulasa-a-18-21-szazadban-a-szalafijja-torténete; letoltés: 2015.02.04.

A Kkifejezés latin eredetii, amely sz6 szerint az alapokhoz vald visszatérés eszméjét jelenti. A
fundamentalizmus kifejezést eredetileg foként amerikai, un. neoprotestans iranyzatokra alkalmaztak, a
Biblia sz szerinti értelmezéséhez és tévedhetetlenségéhez valé ragaszkodasuk miatt. Egyes
nézdpontok szerint a reformacié fundamentalista mozgalomnak tekinthet, mivel a kereszténység
fundamentalis tanaihoz vald visszatérést szorgalmazza, és ebben az értelemben a fundamentalizmus
nem hordoz semmilyen pejorativ értelmet.

MUNIF, Abdul-Fattah: Széls6ség és fundamentalizmus — muszlim szemszogbdl.
http://iszlam.com/iszlam-az-elet-vallasa/iszlam-es-nyugat/item/1307-szelsoseg-es-fundamentalizmus-
muszlim-szemszogbol; letoltés: 2015.02.16.
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A modernistik inkabb az iszlamot szeretnék megvaltoztatni, hogy
megfeleljen a modern vilag kévetelméenyeinek, a fundamentalistak viszont
inkabb a vilagot szeretnék megvaltoztatni, hogy ezaltal megfeleljen az iszlam
kovetelményeinek. ™

A fundamentalizmust mozgalomként tekintve harom szarnyra' lehet
osztani:

—  radikdlis-aktivista: az iszlam egész tarsadalomra kiterjedd atalakito
hatasat, az atfogd valtozast akar erészakos eszkozokkel is kész
megvaldsitani;

—  mérsékelt: az iszlamnak megfeleld tarsadalmi rendet politikai
eszkozokkel, a rendszabalyok betartasaval tervezi megvaltoztatni;

—  konzervativ: a legminimalisabb valtoztatassal az iszlam altal legitimalt
status quo fenntartésa.

A fundamentalizmusnak az elmult évtizedekben mar nem a vallasi, hanem a
politikai oldala valt meghatarozova. Az iszlam mint politikai ideologia jelenik meg, az
iranyzattal kapcsolatban pedig elterjedt az iszlamizmus kifejezés, hiszen olyan
politikai-ideoldgiai indittatasi mozgalomrodl vagy szervezetekrdl van sz6, amelyek az
iszlam vallas sajatosan értelmezett elemeit hasznaljak politikai-ideologiai céljaik
elérésére.'® Egyes iszlamista mozgalmak céljaik megvaldsitasa soran radikalizalodtak
€s az erdszakot mint eszkdzt elfogadhatonak érezték és érzik a mai napig is.

A radikalis eszmék irdnyaba mutatd egyik meghatarozé fundamentalista
iranyzat a szalafizmus.” Ennek kialakuldsa az eurdpai allamok gyarmatosito
politikdjara, a hoditassal szembeni ellenallasra vezethetd vissza. A szunnita
iranyzatbodl elséként a XVIII. szazadban megjelent aramlat a Nyugat gyarmatositd
tevékenységére valaszul a konfrontaciot helyezte eldtérbe, tovabba erdfeszitéseket
tett az iszlam 0Gsi értékeihez valo visszatéréshez.

A szalafitak elutasitottak a nyugati civilizaciot, ugyanakkor készek voltak
atvenni modern technikai és technologiai eredményeit, mivel azokat céljaik
eléréséhez fontos eszkoznek tartottak.

14
5

ROSTOVANYI Zsolt: Az iszlam a 21. szazad kiiszobén. Aula Kiado, 1998. p. 128.

ROSTOVANYI Zsolt: Az iszlam a 21. szazad kiisz6bén. p. 129.

ROSTOVANYI Zsolt: Iszlam(ok) és iszlamizmus(ok) — Valaszadasi lehetdségek a globalizacio
kihivasaira. In: Rubicon torténelmi magazin, 2015/2. szam. p. 31.

A ,,szalaf” sz6 arabul el6dot, korai vagy 6si generaciot jelent. A Mohamed idejében él6 azon harom
generaciot felolel6 muszlimokat foglalja magaban, akik a Proféta, majd az utana kévetkezd ,,igaz uton
jaro” kalifak vezetése alatt tiszta, az eredeti iszlam Gtmutatasai szerinti tokéletes életet éltek. E harom
nemzedék tagjai igen nagy megbecsiilésnek orvendtek a muszlimok késobbi generacioi korében,
egyfeldl azért, mert vagy tarsai voltak a profétanak vagy kozvetleniil utana éltek, masrészt mivel az
iszlamot a maga tiszta formajaban értették meg és gyakoroltak.

BERES Janos: Napjaink muszlim terrorizmusanak gyokerei és visszaszoritasanak lehetéségei.

Doktori értekezés, ZMNE, Budapest, 2008. p. 26.

MUNIF, Abdul-Fattah: A muszlim gondolkodas megtijulasa a 18-21. szazadban, a szalafijja torténete.
http://iszlam.com/iszlam-az-elet-vallasa/az-iszlam-tortenete/item/103 3-a-muszlim-gondolkodas-
megujulasa-a-18-21-szazadban-a-szalafijja-tortenete; letoltés: 2015.02.04.
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Az iranyzat a XIX. szazadban a kezdeti iddszakhoz képest kisebb
meértékben atalakult, ett6l kezd6déen mar modern szalafizmusrél beszélhetiink. Az
iszlam vildg tarsadalmi, politikai és gazdasdgi megreformalasat tekintette
els6dlegesnek, elsdsorban nyugati mintak alapjan, foként az iszldm modern katonai
¢és egyéb tudomanyokkal vald Osszeegyeztetése, illetve a muszlim hagyomanyok
gyakorlatanak megvaltoztatasa, st esetenként hatokorének lesziikitése tjan.

E korszak egyik legjelentdsebb, a békés, politikai megoldast preferald
alakja Dzsamal ad-Din al-Afgani'® volt. Al-Afgani'’ munkassaga soran a vallasi
gyakorlat reformjat hangstlyozta és az eurdpai terjeszkedés ellen prédikalt, valamint
kidolgozta az iszlam valaszat az eurdpai ateista és materialista nézetekre.

A szalafizmus és a radikalizmushoz vezeté Ut kapcsan sziikségszer(i
megemliteni az 1928-ban Ahmad Haszan al-Banna altal Egyiptomban 1étrehozott
Muzulman Testvériséget.”” Az alig 22 éves tanito altal alapitott Testvériség vallasi
mozgalomként indult, f6 céljaként az iszlam eredeti értékeihez vald visszatérést
hirdette’’ meg. Bannad megfogalmazasa szerint a Muzulman Testvériség™ egyszerre
szalafita mozgalom, szunnita hitvallas, szufi alapigazsag, politikai szervezet,
testedzé testiilet, kulturalis és tudomanyos tarsasag, gazdasagi kozosség és
tarsadalmi tanitds. A kezdeti idészakra jellemzd, az alapvetéen békés tarsadalmi
atalakitast preferald szemlélet azt kovetden valtozott meg, hogy az 1940-es években
kapcsolatba keriilt a Gamal Abdel Nasszer vezette fiatal Szabad Tisztek
mozgalmaval. A két szervezet a II. vilaghdboru alatt és azt kdvetden szamos kdzos
merényletet hajtott végre, amely a hatalom egyre erételjesebb fellépését, ezaltal
pedig a szervezet szélséséges ideologiajanak tovabbi erdsodését eredményezte. A
fundamentalizmus korabban targyalt harmas felosztasat tekintve a kezdeti idokben
még mérsékelt, politikai eszkdzoket alkalmazé Muzulman Testvériség egyre inkabb
a radikalis-aktivista iranyba mozdult el, és nem rettent vissza az erészak
alkalmazasatol sem.

Afganit a muszlim ,,ujjaéledési” és altalaban a paniszlam mozgalom uttordjeként tartjak szamon.
BERES Janos: Napjaink muszlim terrorizmusanak gyokerei és visszaszoritasanak lehetéségei.

Doktori értekezés, ZMNE, Budapest, 2008. p. 27.

Al-Afgani bejarta a fél muszlim vilagot: Medinaban, Mekkaban is jart, Egyiptomban, Afganisztanban,
Indidban és Irakban is élt, s6t Angliaban is megfordult.

Dzsamaa al-Ikhvan al-Muszlimin — A Muzulman Testvérek (Muszlim Testvérek) mozgalma alulrél
felfelé épitkezett, a tarsadalom alsobb rétegeiben szervez6dott kozosségek alkottak alapegységeit,
tomegbazisat pedig a legszegényebb csoportok korében igyekezett kiépiteni.

Hitvallasa szerint: , Hiszem, hogy a muzulman feladata ujjaéleszteni az iszlam dicséségét,
visszaadllitani az iszlam térvényeit. Hiszem, hogy minden muzulmdnnak kotelessége a vilag
magyardzata az iszlam elvei szerint... Amiota a keleti nemzetek elfordultak az iszlam tanitasaitol és
megkisérelték azt massal helyettesiteni, lathatjuk, miként érik Jket keserii csalédasok... A keleti
vezetdk feladata, hogy a nép hitét megszilarditsak és az elvesztett erkolcsoket visszadllitsak — ez a
valosagos ujjasziiletés egyetlen lehetséges utja és csak ugy valosithato meg, ha visszatérnek az
iszlamhoz és kovetik tanitasait.”

ROSTOVANYI Zsolt: Mit kell tudni az iszlamrol? Kossuth konyvkiadd, Budapest, 1983. p. 159.

A szervezet rovid 1d6 alatt hatalmas népszertiiségre tett szert, tobb arab orszagban, koztiik Szudanban,
Irakban, Sziridban, Jordaniaban, Jemenben és Szatid-Arabiaban helyi szervezetei jottek 1étre.
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A Muzulman Testvériség a harmadik vezetdje, Szajjid Kutb Ibrahim? ideje
alatt tovabb radikalizalodott, Kutb letartoztatasat és halalat kovetden pedig
végérvényesen megvaltozott. A széles tomegbazissal rendelkezé mozgalombdl zart,
a fegyveres harcot és a merényletek végrehajtasat el6térbe helyez6 illegalis
szervezetté valt. A bortonévei alatt megirt ,,Mérfoldkdvek” cimli mivében is
megfogalmazott szellemi munkassaga révén Kutb tételei dontd hatassal voltak
napjaink szélsdséges ideologiat kdvetd csoportjaira, terrorszervezeteire. Példaként
hozhaté fel, hogy Burhanuddin Rabbani, az afgan ellenallas egyik meghatarozo
alakja leforditatta Kutb kdnyvét darira, de az al-Kaida néhany alapitoja, Ajman al-
Zavahiri és Ali Amin Al al-Rasidi szintén magukénak vallottak Kutb elméletét.*

Az el6zéekben megfogalmazottak természetesen nem jelentik azt, hogy a
vahhabizmus és a szalafizmus egyértelmiien parhuzamba hozhat6 a szélséséggel. A
merényleteket, a fegyveres harcot céljaik elérése érdekében felvallalo szervezetek a
muszlim kozosség kisebbségét képviselik. Ennek kapcsan az altalanositasnak még a
latszatat is el kell keriilni, mivel az csak a szélsdséges nézetek tovabbi terjedését
okozhatja. Ugyanakkor tény, hogy mind a vahhabizmus, mind a szalafizmus
kozvetve vagy kozvetleniil hatdssal volt a radikalis iranyvonalat képviseld
csoportokra, lasd a késéi Muzulman Testvériséget. Természetesen vannak
sz¢&lséségesen megnyilvanuld muszlimok, akik ezen aramlatok hatasara, esetenként
az iszlam sajatos értelmezése (félreértelmezése) révén radikalizalodtak, de a
muszlim vilagban a szélsdségesen gondolkodok aranya a mérsékelten gondolkodd
muszlimok aranyahoz képest elenyészd. Szamos arab orszagban léteznek szalafita
iranyzatot képviseld politikai partok, tarsadalmi mozgalmak, amelyek kizarélag
békés, politikai eszkozokkel igyekeznek megtalalni a valaszt az iszlam modernkori
helyére és szerepére.

Osszességében megallapithat, hogy a muzulman lakossag Snmagaban nem
jelent veszélyforrast, sokkal inkabb az, hogy koriikben olyanok is akadnak, akik
fogékonyak a szélsdséges, radikalis eszmékre, illetve készek a szélsdséges
tevékenységre, egyiittmitkddve egyes militans csoportokkal.”

2 Kutb vilagi iskoldba jart, igy vallasi ismeretei eredetileg hidnyosak voltak, az iszlamot csak késsbb
fedezte fel a maga szamara. Tanulmanyait kovetden masfél évtizedig az egyiptomi Oktatasi
Minisztériumban az iskolareform el6készitésén dolgozott, kozben publicistaként, irodalmarként és
kritikusként is tevékenykedett. Ekozben egyre radikalisabb nacionalista eszmék felé fordult.
1949-ben a minisztérium kétéves tanulméanyutra kiildte az Amerikai Egyesiilt Allamokba. Az ott
szerzett tapasztalatai, a szexudlis szabadossag, a rasszizmus, a fajok — 6t is érinté, hiszen szines
boérlinek szamitott — elkiilonitése, a pénzimadat és a szellemi értékek iranti kozombosség végképp
elforditottak a nyugati életformatol. Végleg az iszlam hagyomanyok felé fordulva, 1951-ben tagja,
majd egyik vezetGje lett a Muzulman Testvériség szervezetének.

POCZIK Szilveszter: A radikalis politikai iszlam eszmevilaga. In: Magyar Tudomany, 2011. majus.
http://www.matud.iif.hu/2011/05/09.htm; letoltés: 2015.02.16.

BERES Janos: Napjaink muszlim terrorizmusanak gyokerei és visszaszoritasanak lehetéségei.

Doktori értekezés, ZMNE, Budapest, 2008. p. 32.

RESPERGER Istvan: Az iszlam vilag és hatasa a biztonsagra.

Egyetemi jegyzet, ZMNE, Budapest, 2002. p. 80.
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AZ ISZLAM EUROPABAN
Az iszlam megjelenése Europaban

Az iszlam Eur6paban valdo megjelenése, de elsGsorban a II. vilaghaborit
kovetd bevandorlasi hullam 6ta a masodik legnagyobb vallassa valt. A muszlimok
jelenlegi 1étszamara vonatkozdan egészen pontos adatok nem allnak rendelkezésre.
Az elmult években nyilvanossagra hozott felmérések ¢€s statisztikak alapjan szamuk
15—44 milliéra tehet6. A szoéras abbdl is adddhat, hogy az adott kutatas a teljes
europai kontinenst (a nem EU-tag balkani allamokat és Oroszorszag europai részét
is beleszamitva), vagy csak az Eurdpai Unid 28 tagallamanak teriiletét vizsgalja. A
létszamadatokban 1évo eltérésekkel szemben a szazalékos megoszlasban mar alig
van eltérés, ez alapjan a muszlimok az eurdpai lakossag kozel 4%-at, mig a globalis
muszlim népesség 2%-4t adjak.”®

Bar a muszlimok bevandorlasa mar az eurdpai gyarmatositds végével
megkezdddott, a muszlim kisebbség europai l1étszamanak novekedése elsésorban a
IL. vilaghabortit kovetden gyorsult fel, leginkabb az egyre ndvekvé munkaeréhiany
miatt. Mig 1950-ben még csak négymillio kiilfoldi €lt a nyugat-eurdpai orszagokban,
1970-re a kiilfoldiek szama mar 11 milliora emelkedett, 1992-ben pedig elérte a
19 milliot.”” Becslések szerint 1950-ben 0,8-1,5 millié muszlim élt Nyugat-
Eurdpaban, 2003-ban pedig mér 15 millié™® (a teljes eurdpai kontinensen 29,6 millio).
Ez minimum tizszeres noévekedésnek felel meg, és a muszlim kozosségek
hagyomanyos sokgyermekes csaladmodelljét tekintve az aranyok minden bizonnyal
jelentésen valtozni fognak a jovében.

Jollehet a muszlimok szama a XX. szdzad masodik felétdl kezdédéen nott
meg jelentés mértékben, az iszlam eurdpai jelenléte hosszu €vszazadokra vezethetd
vissza. Az iszlam térhoditasa a VIIIL. szézad elejétdl kezdve szinte folyamatos volt,
az négy nagyobb hullimban® valésult meg.

Az els6 hullam 711-ben kezdédott, amikor Téarik ibn Zijad berber hadvezér
fegyveresei élén Gibraltarnal partra l1épve Eszak-Afrikabol az Ibériai-félszigetre
érkezett. Az iszlam tovabbi eldretorését 732-ben Martell Karoly allitotta meg a Loire
volgyében, de Spanyolorszagban egészen az 1492-es évig megmaradt a muszlimok
uralma. A IX—XI. szazadban aztan muszlim ellenérzés ala keriilt Szicilia és Dél-
Italia is, aminek a XV. szazad végén a spanyol reconquista,’® illetve a normannok
vetettek véget.

6 pew Research Center — The Future of the Global Muslim Population, 2011.01.27.
http://www.pewforum.org/2011/01/27/future-of-the-global-muslim-population-regional-europe/;
letoltés: 2015.02.07.

CSIKI Tamas — JUSTH Krisztina: Az iszlam Eurdpaban — integraci6 vagy konfliktus?

In: Nemzet és Biztonsag, 2010. december.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/csiki_tamas__justh_krisztina-

az_iszlam_europaban integracio_vagy konfliktus .pdf; letoltés: 2015.01.12.

LIPTAY Lothar: Az iszlam korunkbeli eurdpai invaziodja.

http://www.refteologia.sk/llikei.pdf; letoltés: 2015.02.07.

ROSTOVANYI Zsolt: Az eurdpai muszlim kozosségek differencialtsaga. pp. 3—4.
http://mta.hu/fileadmin/2008/11/04-muszlim.pdf; let6ltés: 2015.01.12.

A spanyol ,,reconquista” sz6 magyarul ,,visszahoditast” jelent. Azt a tobb évszazados folyamatot jeloli,
amelynek soran az Ibériai-félsziget felszabadult a muszlim uralom alél. A harcokkal teli idészak alatt
Gj kiralysagok jottek létre a teriileten, Portugalia is ebben az idészakban alakult meg.
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A masodik szakasz a XIII. szdzadban kovetkezett be, amikor a mongol—
tatar seregek elérték a Volga-medence és a Kaukazus térségét. Néhany generacid
alatt muszlim utodallamok, az Aranyhorda® kénsagai jottek létre szamottevd
muszlim tatar kozosségekkel a Volga-medencétdl a Kaukazusig és a Krimig terjedd
térségben. Ezeket a kansagokat az erés hadsereg és a fejlett kereskedelmi
tevékenység jellemezte, amelynek soran az Orosz Birodalom kiilonb6z6 részein
koloniakat Iétesitettek, egyebek mellett a mai Finnorszag teriiletén, tovabba a mai
Lengyelorszag és Ukrajna hatarteriiletein.

A harmadik nagy hullam az Oszman Birodalom®” nyugati iranyba tortén6
terjeszkedésének idGszaka volt a Balkanon és Kozép-Europaban. A tordk seregek
1389-ben Rigoémezdnél legydzték a szerbeket és a bosnyakokat, ami lehetdvé tette
szamukra a tovabbi terjeszkedést Magyarorszag iranyaba. Luxemburgi Zsigmond az
1396-ban Nikapolynal elszenvedett vereséget kdvetden passziv védelemre szorult,
az orszag déli részén védelmi vonalat épitett ki. Hunyadi Janos ezzel szemben
sokkal erdteljesebben 1épett fel a torokokkel szemben. Az 1443-1444-es
hadjarataban egészen a Balkan-hegységig szoritotta vissza a torok hadakat, bar
kés6ébb feladni kényszeriilt az elfoglalt teriileteket. Az Oszman Birodalom végleges
térnyerésére Hunyadi Matyas halalat kovetéen keriilt sor, az 1521-ben
Néndorfehérvarnal, majd 1526-ban Mohacsnal aratott gyézelem révén.*

Az Oszman Birodalom eléretdrése soran torok népcsoportok is letelepedtek
a Balkanon, akik mellett kiilonb6z6 helyi, féként szlav népcsoportok is felvették az
iszlamot, mindenekel6tt Albaniaban (ahol muszlim tobbség jott 1étre), Bosznia-
Hercegovinaban és Bulgariaban. A balkani és a Kaukazus kornyéki muszlim
népesség — nem is beszélve az Oszman Birodalom utédallamarol, Torokorszagrol —
tehat 6shonos eurdpai muszlim népességnek tekinthetd.

A keresztények és muszlimok kiegyenlitett er6viszonya mellett a folyamat elhuzodasat elsésorban a
belviszalyok okoztak. A muszlimok kitizésére végiil 1492-ben, Granada elestével keriilt sor.
http://hu.wikipedia.org/wiki/Reconquista#A_reconquista_esem.C3.A9nyt.C3.B6rt.C3.A9nete;

letoltés: 2015.02.07.

Az Aranyhorda mongol allam volt a mai Délnyugat-Oroszorszag, Ukrajna és Kazahsztan teriiletén,
mint a Mongol Birodalom részbirodalma, majd egyik utodallama. Az 1400-as évek elején szétesett, és
részallamai az id6k folyaman fokozatosan beolvadtak Oroszorszag teriiletébe.
http://hu.wikipedia.org/wiki/Arany Horda; letoltés: 2015.02.08.

Az Oszman Birodalom az egyik legnagyobb, a XIV.szazad elejétdl az elsd vilaghabora végéig
fennallé muszlim vilagbirodalom, amely évszazadokon at megkeriilhetetlen hatalmi tényez6 volt az
eurdpai erdviszonyok alakulasaban. Az oszman-torokok a birodalom atyja, I. Oszméan utan kaptak
neviikket. A torokok a Bizanci Birodalom ¢és mas szomszédos allamok rovasara fokozatosan
terjesztették ki hatalmukat a térségben, de a XIV. szazad kozepétél mar Eurdpa felé terjeszkedtek. A
mozgékony, gyors és eredményesen harcol6 oszmanok leigaztak a balkani szlavokat, fliggésbe vontak
a romanokat és kemény harcokat folytattak el6bb Magyarorszag, majd Velence ellen is. Hiibéresévé
tette a Krimi Tatar Kansagot és csapataik megjelentek Lengyelorszag, Ukrajna és Oroszorszag
tertiletén is.

http://hu.wikipedia.org/wiki/Az_isz1%C3%A1m_t%C3%B6rt%C3%A9nete; letoltés: 2015.02.08.
RESPERGER Istvan: Az iszlam vilag és hatasa a biztonsagra.

Egyetemi jegyzet, ZMNE, Budapest, 2002. p. 26.
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A nyugat-europai markans muszlim jelenlét kialakuldsa a negyedik nagy
hullam soran ment végbe, amikor is a IL vilaghaborut kovetéen muszlim
vendégmunkésok tizezrei érkeztek a nyugat-eurdpai allamokba.** Természetesen a
II. vilaghéborut megeldzden is éltek muszlim kdzdsségek az eurdpai allamokban, de
szamuk akkor még meglehetdsen korlatozott volt.** Az eurdpai muszlim kozosség
Iétszama kifejezetten 1950 ota valt jelentéssé. A vilaghaborut kovetd elsd
idészakban foként a munkaeréhiany csokkentése érdekében a munkavallalok
hullama volt a jellemzd, mig 1985-t6l kezd6déen mar a menekiiltek jatszottak
szerepet a szamok alakitasdban.*

Az europai iszlaAm népesség

A New York-i székhelyii Pew Research Center 2011-ben publikalt
felmérése®’ szerint Eurdpéban kozel 44 milli6 muszlim él. A demografiai adatok a
muszlimok 1étszamanak folyamatos ndvekedését mutatjak. 1990-ben 1étszamuk még
csak 29,6 millio volt, mig a szamitasok szerint 2030-ra 58,2 millié muszlim lesz
Eurépéaban. Ez a ndvekvo tendencia foként akkor valik 1ényegessé, ha figyelembe
vessziik, hogy mindekézben az eurodpai ,,0shonos” lakossag létszama és aranya
folyamatosan csokken (1990-ben 696, 2010-ben 692, mig 2030-ban varhatéan
668 millid). Ez alapjan a muszlim k6zosség aranya az eurdpai dsszlakossag korében
a jelenlegi 5%-rol 8%-ra n6, de egyes orszagokban ez akar lényegesen magasabb is
lehet. A becslések szerint nem zarhaté ki, hogy Franciaorszagban az évszazad
kozepére akar a lakossag felét is elérheti az iszldm hivok aranya. A muszlim és az
éshonos lakossagot vizsgalva jelentés eltérések mutatkoznak a kordsszetétel®® terén
is, ugyanis a muszlim kozosségen beliil joval magasabb a fiatalok aranya. Nagy-
Britanniaban a 16 évesnél fiatalabbak aranya az Osszlakossagon belill 20%, a
muszlim népességen beliil egyharmad. Franciaorszagban a 20 évesnél fiatalabbak
aranya 20%, illetve egyharmad, mig Németorszagban a 18 ¢év alattiak az
osszlakossag 18%-at, a muszlim kisebbség pedig az egyharmadat adjak.*

' Az elsé muszlim kozosségek az 1960-as évek nagy gazdasagi fellendiilése idején érkeztek Nyugat-

Eurdpa orszagaiba, amikor a nehéziparnak nagy mennyiségii, olcsd, képzetlen munkaerdre volt
sziiksége.

PALL Zoltan: Az iszlam besziili magat Eurdpaba.

http://www.168ora.hu/cikk.php?cikk=20050; letoltés: 2015.02.08.

ROSTOVANYI Zsolt: Az eurdpai muszlim kozosségek differencialtsaga.
http://mta.hu/fileadmin/2008/11/04-muszlim.pdf; let6ltés: 2015.01.12.

HUNDT Anna: Muszlimok Eurdpaban, kiilonos tekintettel Németorszag helyzetére.

Budapest, 2005. p. 20.

http://elib.kkf.hu/edip/D_11140.pdf; letltés: 2015.02.06.

37 Pew Research Center: The Future of the Global Muslim Population, 2011.01.27.
http://www.pewforum.org/2011/01/27/future-of-the-global-muslim-population-regional-europe/;
letoltés: 2015.02.07.

Az eur6pai muszlim népesség fiatalodasaval ellentétben az Gshonos lakossag eloregedése figyelhetd
meg. Mig az Eurdpai Unid orszagaiban a kétezres évek kozepén 100 aktiv dolgozora 35 nyugdijas
jutott, ez az arany becslések szerint 2050-re 75-re nd, egyes orszagokban pedig elérheti az 50%-ot.
ROSTOVANYI Zsolt: Eurdpai (euro-)iszlam vagy iszlam Eurdpaban.

In: ROSTOVANYI Zsolt (szerk.): Az Iszlam Eurépaban — Az eurdpai muszlim kozosségek
differencialtsaga. Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetk6zi Tanulmanyok Intézet, Aula Kiado,
Budapest, 2010. p. 31.

ROSTOVANYI Zsolt: Az eurépai muszlim kozosségek differencialtsaga.
http://mta.hu/fileadmin/2008/11/04-muszlim.pdf; let6ltés: 2015.01.12.
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A Pew felmérése szerint a regionalis megoszlast tekintve a legtobb muszlim
Kelet-Europa® teriiletén talalhato, ami abbol kovetkezik, hogy a kutatis a
legnagyobb eur6pai muszlim populacioval (kdzel 16 millio f6) rendelkezd
Oroszorszagot is idetartozonak veszi. A cikk ugyanakkor az orosz muszlim
kozosségekkel nem kivan foglalkozni, mivel annak vizsgalata akar egy onalld
elemzésnek is témaja lehetne. Az Oroszorszag kivételével korrigalt adatokat tekintve
mar valtozik a kép, igy a legnagyobb muszlim populacié (t6bb mint 11 millio)
Nyugat-Europaban van.

Az oroszorszagi adatok nélkiil vizsgalt Eurdpaban a legnépesebb muszlim
kisebbség Franciaorszagban talalhato, 1étszamuk 2014-re elérte a 6,5 milliot, ami
66 millio lakossal szamolva kozel 10%-ot tesz ki.*' A masodik legnagyobb muszlim
kozosség Németorszagban talalhato 4,3 millio fovel,* ezt koveti Nagy-Britannia
34 millié** muszlimmal.

Mivel a muszlim lakossag a bevandorlas és a hagyomanyos sokgyermekes
csaladmodell révén folyamatosan nd, a jovoben varhaté tendencidk megallapitasa
érdekében érdemes azt is megvizsgalni, hogy a statisztika szerint mely orszagokba
hany muszlim érkezett. A szamadatok szerint 2010-ben Spanyolorszagba érkezett a
legtobb, kozel 70 ezer muszlim bevandorlo. A masodik legnépszerlibb eurdpai
célorszag Franciaorszag (66 ezer), amelyet Nagy-Britannia (64 ezer), majd
Olaszorszag (60 ezer) kovet. Ezen orszagoknal 1ényegesen kisebb a jelzett mutatd
Németorszagban (22 ezer), Svédorszagban (19 ezer), Belgiumban (14 ezer) és
Gorogorszagban (12 ezer). Tizezer alatti muszlim bevandorld érkezett Ausztriaba
(8 ezer), Norvégiaba (7 ezer), frorszagba (5 ezer), Hollandidba (3 ezer), valamint
Svajcba és Finnorszagba (2-2 ezer).

E mutatok alapjaban nem meglepéek, hiszen a legnagyobb muszlim
kozosséggel rendelkezé Franciaorszag, Nagy-Britannia és Németorszag mind a lista
els6 felében talalhatd, ami igazolja, hogy ezen allamok muszlim kozdsségénél
tovabbra is folyamatos és nagyaranyi névekedés varhato. Ennek oka részben abban
keresendd, hogy a mar letelepedett muszlimok rokonai, csaladtagjai vagy ismerdsei
vélhetéen ugyanazon célorszagot valasztjak bevandorlasuk alkalmaval (bevandorlasi
lanc), de meghatarozé szerepet jatszanak a gazdasagi okok is, hiszen a bevandorlok
a biztos és megfeleld életszinvonalon valdo megélhetés feltételeit keresik, aminek
leginkabb az adott orszagok felelnek meg. Erdemes megemliteni, hogy bar a legtobb
bevandorlo Spanyolorszagba érkezett, az egyes orszagba bevandorlok kozotti
muszlimok szazalékat nézve mar Franciaorszag vezet 68,5%-kal (Spanyolorszagnal
ez az adat csak 13%). A felmérés azt is mutatja, hogy a 2010-2015, valamint a
2025-2030 kozotti idészakok tényleges és becsiilt adatait figyelembe véve a
muszlim bevandorlok szama Eurdpa majd minden orszagaban csdkkenni fog.

4 A Pew Research Center hivatkozott tanulmanya szerint Kelet-Europaban 18,3, Nyugat-Eurdpaban
11,2, Dél-Eurépaban 10,6, mig Eszak-Eurépaban 3,7 millié muszlim lakos él.

4" SOEREN, Kern: The Islamization of France in 2014.
http://www.gatestoneinstitute.org/4978/france-islamization; letoltés: 2015.02.07.

2 SOEREN, Kern: The Islamization of Germany in 2013.
http://www.gatestoneinstitute.org/4130/islamization-germany; letoltés: 2015.02.07.

43 SOEREN, Kern: The Islamization of Britain in 2014.
http://www.gatestoneinstitute.org/4996/britain-islamization; letoltés: 2015.02.07.
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Fontos kiemelni, hogy az eurdpai muszlim kdzosség nem homogén, nem
képez semmilyen egységet, ami mar eldljaroéban is azt sugallja, hogy a problémaik
¢és a vellik kapcsolatos kihivasok kezelése sem lehet egységes, minden orszagban
ugyanazon sablon szerint végrehajthatd. Az etnikai, a szektarianus €s a generacios
kiilonbségeken kiviil eltéré a befogado tarsadalomhoz, a modernizacidhoz, az
akkulturaciohoz* és a vallashoz valé viszonyuk is.

Rostovanyi Zsolt* vizsgalata szerint az eurdpai muszlim kozosségek
leginkabb az alabbi torésvonalak mentén tagoltak.*®

Etnikai: az eurdpai muszlimok a legkiilonb6z6ébb etnikumokhoz tartoznak
(arabok, torokok, kurdok, pastuk stb.).

Szdarmazasi hely szerinti: jelent6s kiilonbség van az eurdpai muszlimok
kozott szarmazasi orszagaik és szarmazasi helyeik szerint (varos vagy vidék,
konkrét régio stb.).

Szektarianus: az europai muszlimok tobbségiikben szunnitak, de koriikben
jelentds siita kozosségek is talalhatok, mint ahogy sokan kiilonb6z6 szifi rendekhez
tartoznak.

Vallasjogi iskolak szerinti: a négy szunnita (hanafita, hanbalita, malikita,
safiita) és a siita dzsaafarita jogi iskoldk' mindegyike jelen van az eurdpai
muszlimok kozott, orszagonként eltérd stllyal. A franciaorszagi muszlimok kdrében
példaul a malikita, a németorszagiak korében a hanafita jogi iranyzat a

legelterjedtebb.

Generdcios: a Il. vilaghaborut kdvetd években érkeztek Nyugat-Europaba
az els6 generaciés bevandoroltak, napjainkban mar a harmadik generacié is
felnéttkorba 1épett. Igen jelentds kiilonbségek vannak az egyes generaciokhoz
tartozok felfogasa kozott.

Meérsékeltek—radikalisok: a felmérések szerint az eurdpai muszlimok
talnyomé tobbsége mérsékelt felfogast képvisel, a radikalisok aranyat altalaban
2—3%-ra becsiilik, a sz¢ls6séges extremistakét ennél is joval alacsonyabbra.

4 Az akkulturacid a kulturalis érintkezésnek olyan folyamatait jeldli, amelyek soran tarsadalmak vagy

csoportok, akar akaratlagosan, akar nem, egy masik tarsadalom vagy csoport bizonyos sajatossagaihoz
asszimilalodnak. Egy ilyen folyamat az eredeti kulturalis mintak mélyebb rétegeiben is valtoztatasokat
eredményez, amelynek végeredményeként 01j kulturalis minta alakul ki.
http://tarstudszotar.adatbank.transindex.ro/?szo=101; letoltés: 2015.02.08.

Iszlamszakértd, egyetemi tanar, a Budapesti Corvinus Egyetem rektora.

ROSTOVANYI Zsolt: Eurdpai (euro-)iszlam vagy iszlam Eurépaban.

In: ROSTOVANYI Zsolt (szerk.): Az Iszlam Eurépaban — Az eurdpai muszlim kozosségek
differencialtsaga. Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetk6zi Tanulmanyok Intézet, Aula Kiado,
Budapest, 2010. pp. 32-33.

Az iszlam jog rendszere négy elfogadott iranyzat vagy Un. jogi iskola gyakorlata révén érvényesil. A
koztiik 1évo kiilonbség nem annyira az elvekben, inkabb az alkalmazas modjaban és gyakorlataban
van. Az iranyzatok az alapito vallastudosok nevét viselik: Abu-Hanifa, Malik ibn Anasz, As-Safii és
Ahmad ibn Hanbal. A négy szunnita jogi iranyzat mellett 6todikként szoktak emliteni a Dzsaafar Asz-
Szadik nevéhez fliz6do siita vallasjogi felfogast.

BODNAR El6d: A németorszagi muszlimok helyzete Thilo Sarrazin konyvének tiikkrében. p. 5.
http://ittvagyunk.eu/application/essay/136_1.pdf; letoltés: 2015.01.12.
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Vallashoz valo viszony: az Eurdpaban €16 muszlimok eltéréen viszonyulnak
az iszlamhoz mint vallashoz. Vannak, akik a ,totalizalé” iszlam felfogasat
képviselik, mig masok szerint az iszlam ,,puszta vallas”, amelynek nincs hatasa az
¢let egyéb teriiletére.

Befogado tarsadalomhoz valo viszony: az eurodpai muszlimok megosztottak
abban a tekintetben is, hogy szeparalddni kivannak az ket befogado tarsadalomtol,
vagy ellenkezbleg, integralodni abba. Az iszlam nevében elkovetett erdszakos
akciok és ennek nyoman a muszlimok erdsod6é stigmatizacidja komoly
ellenreakciokat valtott ki a muszlim kozosségek részérdl. Egy résziik a befogado
nem muszlim tarsadalomtol vald eltavolodast, bizonyos mértékli szeparalodast, a
muszlimokat is érintd nyilvanos eseményekrol valo tavolmaradast valasztotta.

A legnagyobb muszlim kdzosségeket a Torokorszagbdl érkezettek adjak,
akik els6sorban Németorszagban, Hollandiaban, Daniaban és Ausztriaban élnek. A
masodik legnépesebb kozosség a Belgiumban, Spanyolorszagban, Franciaorszagban
¢s Hollandidban letelepiilt marokkoéi, akiket a Franciaorszagban ¢él6 algériaiak
kovetnek. Nagy-Britanniaban a legnagyobb szamban pakisztaniak és bangladesiek
tartozkodnak. Az eurdpai muszlim népesség 80%-a a 100 ezer f6nél tobb lakosu
nagyvarosokban ¢él, egyes nagyvarosokban az aranyuk igen jelentls, akar a
10-25%-ot is meghaladja. Extrém értéknek szamit Marseille muszlim lakosainak az
aranya, amely egy 2011-es felmérés szerint 30-40% kozétt volt.*®

Egy muszlim kozosségek korében végzett felmérés szerint' Hollandiaban a
torokok 36%-a, mig a marokkoiak 47%-a ¢l a négy legnagyobb varosban
(Amszterdam, Rotterdam, Utrecht és Haga). Nagy-Britanniaban a muszlimok 38%-a
Londonban telepedett le, de jelentés a szamuk az orszag kdzépnyugati részének
nagyvarosaiban is. Talan az egyediili kivételt Németorszag képezi, ahol a muszlim
kisebbség kevésbé koncentraltan él. Ennek oka részben a német ipar természetébdl
fakad, mivel a bevandorloknak munkalehetéséget kinald gyarak az orszag teriiletén
jobban szétszorva, a kisebb varosokat ¢s telepiiléseket is érintve helyezkednek el.

A legtobb orszagban jellemzé a marginalizalodas, ami leginkabb abban
nyilvanul meg, hogy a muszlim lakossag tobbsége az elmaradott, fejlesztéseket
nélkiilozo kiilvarosokban elkiiloniilten, enklavékban él. Franciaorszagban példaul a
torokok 51%-a, az algériaiak 44%-a és a marokkoiak 41%-a a nagyvarosok azon
negyedeiben lakik, ahol az otthonok harmadaban migransok élnek. A szocialis
mutatok a muszlimok kozott 1ényegesen rosszabbak, mint az 6shonos lakossagé. Az
altalanos gazdasagi ndvekedés lelassulasaval sokuknak nincs munkdja, tobbségiik
pedig nem jut el a kdzépiskolaig.

48 ROSTOVANYI Zsolt: Eurpai (euro-)iszlam vagy iszlam Eurépaban.
In: ROSTOVANYI Zsolt (szerk.): Az Iszlam Eurépaban — Az eurdpai muszlim kozosségek
differencialtsaga. Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetk6zi Tanulmanyok Intézet, Aula Kiado,
Budapest, 2010. p. 31.

4 Muslims in Europe — A report on 11 EU Cities.
Open Society Institute, New Y ork—London—Budapest, 2010. pp. 133—-134.
http://www.opensocietyfoundations.org/reports/muslims-europe-report-11-eu-cities;
letoltés: 2015.02.08.
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A kovetkezOkben a téma szempontjabol legfontosabb eurdpai orszagok
muszlim kozosségeit, az O6shonos lakossag ¢és a Dbetelepiilok viszonyat, a
bevandorlaspolitikat és a kialakult problémakat szeretném bemutatni. A felsorolasbol
nem hagyhaté ki Franciaorszag, Nagy-Britannia és Németorszag, de a foldrajzi
kozelség és Magyarorszag biztonsagpolitikaja szempontjabol meghatarozo teriilet
révén sziikségesnek tartom megemliteni a nyugat-balkani régiot is.

Franciaorszag

Franciaorszag és az iszlam kapcsolata tobb évszazadra vezethetd vissza.
Habar az elsé érintkezés a VIII. szdzadban tortént, amikor a muszlim torzsek Ibérian
keresztiil Franciaorszag déli teriiletein is megjelentek, a leginkabb meghatarozd
jelentdségli események Napoleon egyiptomi hadjarata 1798-ban, valamint Algéria
gyarmatositasa 1830-ban. A XIX. szdzadban aztan Franciaorszag a masodik szamu
gyarmattartova valt nemcsak az afrikai kontinensen, de a Kozel-Keleten is.

A Franciaorszagban ¢él6 muszlimok tobbsége a kolonizaciés mult miatt az
afrikai kontinensrdl, kiemelten annak északi (Algéria, Marokko, Tunézia) és nyugati
(Szenegal, Mali, Mauritania) orszagaibol érkezett, de jelentds a torok népesség is,
valamint el6fordulnak az Indiai-ocean szigetvilagabol és Azsiabol (Pakisztan, Iran)
betelepiilok is. Kis szamban ugyan, de jellemz6 Franciaorszagra az iszlam hitre
attértek csoportja is. A franciaorszagi muszlimoknak csak kozel 50%-a arab
szarmazasl, mig a fennmarado rész algériai és marokkoi berber, illetve a mar emlitett
régiokbol érkezettek. Mint az eurdpai muszlimok altalanossagban, a Franciaorszagban
¢lok sem egységesek. Ez a megallapitds még az afrikai gyokerekkel rendelkezok
esetében is helytallo, akik szintén tobb alcsoportba oszthatok, kozottiik pedig kulturalis
¢és vallasi kiilonbségek figyelhetok meg. Az Algériabol szarmazok példaul két jol
elhatarolhato alcsoportra tagolhatok: az egyik azon arabok és berberek, akik Algéria
fliggetlenedési torekvései alatt a francia oldalon harcoltak, majd a fliggetlenség
kivivasakor Franciaorszagba menekiiltek, mig a masik a dekolonizaciot koveten
bevandorolt arab munkasok mér itt sziiletett gyermekei.™

A muszlimok 1étszama kézel 6,5 milliora tehetd,” akiknek kozel 80%-a az
északi és a keleti orszagrész nagyobb varosaiban, féként Parizs (35—40%), Marseille
(15-20%), Lion (15%) és Lille (5-10%) kiilvarosaiban ¢l, de jelen vannak
Strasbourgban és Bordeaux-ban is. A muszlimok jelenlétét 1600 mecset és imahely,
3000 helyi szervezet és harom oktatasi kozpont jelzi’? A franciaorszagi iszlam
alapjaban véve mérsékelt, a Maghreb-orszagokat™ dominalé malikita jogi iskolat
koveti, amely a szokasokra és a hagyomanyokra épitkezik.

% BIGOT, Adéle: Islamic Radicalization in France.

International Institute for Counter-Terrorism, 2013. pp. 5-8.
http://www.web.archive.org/web/20131014171514/http:/www.ict.org.il/LinkClick.aspx %3 Ffileticket
%3DT4p-WItxUG8%3D%26tabid%3D66; letdltés: 2015.02.08.

A pontos szamadatokat nehéz meghatarozni, mivel egy 1978-ban elfogadott térvény értelmében tilos a
faji vagy etnikai szadrmazasra, tovabba a politikai, a filozofiai és a vallasi hovatartozasra vonatkozo
informaciok kozvetett vagy kozvetlen gyiijtése.

HUNDT Anna: Muszlimok Eurdpaban, kiilonos tekintettel Németorszag helyzetére.

Budapest, 2005. p. 22. http://elib.kkf.hu/edip/D_11140.pdf; letoltés: 2015.02.06.

A Maghreb-orszagok koézé Marokkod, Nyugat-Szahara, Algéria, Tunézia és Libia tartozik. Elvben
Mauritania is a Maghreb része, de sok esetben mar Nyugat-Afrikahoz soroljak.
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Az els6 nagy bevandorlasi hullam az I. vilaghabort kévetéen indult meg
Franciaorszag iranyaba, de a folyamatot szabalyozni kivand bevandorlaspolitikarol
inkabb a II. vilaghabortt kovetden beszélhetiink. Az elbirasok az elmult évtizedek
alatt szinte folyamatosan valtoztak, ami tarsadalmi, gazdasagi és politikai okokra
vezethet$ vissza. A mindenkori szabalyozast™ a politikai vezetés Franciaorszag
aktualis igényeinek megfelelden igyekezett alakitani, de kiilonbozé politikai
indokok miatt ezen tobbszor enyhitettek. A kormany 1974 és 1980 kozott
erbteljesebben kivant fellépni a bevandorlokkal szemben, eldszor torvényi
szabalyozassal, majd kitoloncolassal,” de végiil egyik modszer sem jart sikerrel, ami
Uj fejezetet nyitott a bevandorlaspolitikaban. A politikai elit kénytelen volt elismerni
a bevandorl6 kozosségek jelenlétét €s foglalkozni a problémaval. Felismerték, hogy
a folyamatot nem lehet megéllitani, nem létezik ,,zéré bevandorlas”, ezért innentdl
kezdve elsésorban az illegalis bevandorlas visszaszoritasara és a legalisan érkezok
tarsadalmi integralasara fokuszaltak.

A francia modell a laicitasra®® épiil, amelynek lényege az allam
semlegessége, a szekularitas, vagyis az allam és a vallds szétvalasanak
megvalositasa, €s hogy az allam szemében minden ember egyenld, ugyanolyan
jogokkal és kotelezettségekkel bir. Ennek az elvnek az érvényesitése eredményezte
tobbek kozott a 2000-es évek elején elhiresiilt fejkenddiigyet, amelyet a muszlimok
az iszlam elleni tamadasként értelmeztek. Az eset még 1989-ben kezddédott, de az
élez6dd vitak’’ miatt fokozatosan reflektorfénybe keriilt. A végiil 2004-ben
elfogadott, a vallasi jelképek viselésérdl szolo torvény kimondta, hogy tilos azon
jelképek viselése, amelyek ,,feltlinden” jelzik a vallasi hovatartozast. Ez a muszlim
fejkendén kiviil ugyaniugy vonatkozott a zsido kipara és a nagyméretii keresztre is,

3 A bevandorlas szabalyozasanak keretét maig meghatérozo, 1945-ben elfogadott torvény szerint két
feltételnek kell megfelelni: a kiilfoldi munkas nem veszi el a francia munkavallalo eldl a helyet, illetve
mar megérkezésekor rendelkezik lakhellyel. Az engedély megszerzésének kezdetektdl fogva nem volt
etnikai kritériuma, tovabba a munkavallal6 csaladtagjai is megkaptak a tartozkodasi engedélyt.

SzUCS Anita: ,,Szabadsag, egyenléség, testvériség” és a rasszizmus: muszlimok Franciaorszagban.

In: ROSTOVANYI Zsolt (szerk.): Az Iszlam Eurépaban — Az eurdpai muszlim kozosségek
differencialtsaga. Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetk6zi Tanulmanyok Intézet, Aula Kiado,
Budapest, 2010. pp. 234-235.

1974-ben a legképzetlenebb rétegek hazatelepitésének céljabol a kormany torvényben koételezte a
kiilfoldi munkavallalok egy részét, hogy adott id6 utan hazatérjenek. A programhoz segélyt is tarsitott,
azonban mindez nem érte el a céljat, mivel a hazatelepiilés mellett dont6k tobbsége eurdpai
allampolgar volt, raadasul megnétt az illegalis bevandorlok szama is. A kudarc miatt 1978-ban az
erszakos repatrialas mellett dontottek, de politikai okokbdl a kormany végiil 1980-ban visszavonta
intézkedését.

SzUCS Anita: ,,Szabadsag, egyenléség, testvériség” és a rasszizmus: muszlimok Franciaorszagban.

In: ROSTOVANYI Zsolt (szerk.): Az Iszlam Eurépaban — Az eurdpai muszlim kozosségek
differencialtsaga. Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetk6zi Tanulmanyok Intézet, Aula Kiado,
Budapest, 2010. p. 239.

A laicitas, a laikus allam alapvetéen azt jelenti, hogy az allam egyetlen felekezetet sem részesit
elonyben, és meghatarozott keretek kozott szavatolja mindegyik szabad megnyilvanulasat. Célja
elkeriilni azt, hogy a meggy6zddése, életfelfogasa miatt barki is diszkriminaciot szenvedjen.
http://szekularis.blog.hu/2014/03/21/laicitas_jakab_attila#more5872366; letoltés: 2015.02.09.

A fejkendd kérdése nem csak Franciaorszagban, hanem Németorszagban, Nagy-Britanniaban,
Hollandiaban és Belgiumban is politikai és jogi vitat kavart.
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ugyanakkor azok ,.eltakarasa” konnyebben megoldhaté volt, a muszlimokat viszont
vallasuk kotelez6 eléirasaban®® és kulturalis identitasuk kifejezésében korlatozta.

A francia modellt egyes szakérték lassunak és sok tekintetben sikertelennek
tartjak. Az aktualis bevandorlaspolitika meghatarozasa raadasul 6sszefliggésben van
a szavazobazis megtartasaval, ezért sok esetben a politikai retorika részévé valik, de
van, hogy a szinfalak mogé kényszeriil.

A problémat a fentieken kiviil az 6shonos lakossag bevandorlokkal szembeni
viszonya is élezi, hiszen nem toleransak az eltérd kulturalis identitassal szemben. A
beilleszkedési kudarcok azt eredményezik, hogy a harmadik vagy a negyedik
generacio egyes tagjai,”® akik mar Franciaorszigban szillettek és tulajdonképpen
francidknak is tartjdk magukat, a kudarcok lattin mar meg sem probalnak
alkalmazkodni. Emiatt sajat ,,szubkultirat” hoznak 1étre és marginalizalédnak. Ez a
szlikebb, elsésorban a kiilvarosokban €16 munkanélkiili réteg a szocialis és egyéb
problémakat az iszlam egyfajta radikalis interpretacioja segitségével kivanjak
orvosolni. A reiszlamizacio keretében a fogadd tarsadalommal szemben a muszlim
gyokerek keresése valosul meg, amelynek soran akar szélsdséges nézetekkel is
talalkozhatnak. Idérél-idére ezek a rétegek vesznek részt példaul a kiilonb6zo
zavargasokban, az autogyljtogatasokban. Természetesen ez csak egy szlik réteg, a
tobbség vallasat és kultirajat megorizve sikeresen integralodott a tarsadalomba.

Nagy-Britannia

Ha Franciaorszag vonatkozasaban a muszlim bevandorlast az afrikai
teriiletekkel valo gyarmati kapcsolat hatdrozza meg, akkor Nagy-Britannia esetében
ez az indiai szubkontinensre kiterjeddé kolonizaciés multban keresendd. Nagy-
Britanniaban a XIX. szdzad kozepén Londonban, Cardiffban, Liverpoolban és
Manchesterben jelentek meg az elsd muszlim bevandorlok, de szdmuk a tobbi
eurdpai orszaghoz hasonldan a II. vilaghaborut kovetd munkaerchidny miatt nott
meg jelentSsen, elsésorban a Brit Nemzetkozosség orszagaibol.®” A tobbi eurdpai

% A fejkendd viselésének vallisi kotelességként valé értelmezésérél vitdk vannak a muszlim
kozosségeken beliil. A muszlim ruhadarabok védelmezdi a Koran 33. fejezet (szira) 59. versére (aja)
szoktak hivatkozni, az azonban nem irja el6 egyértelmiien az egész arc elfedését. Az emlitett 33. szira
59. aja igy szol: ,,O Proféta! Mondd hitveseidnek, lanyaidnak, s a hivé asszonyoknak, hogy vonjik
magukra lepleiket. Ez igy jobb, s 6k megismerhetdk, s nem haborittatnak. S Allah a Megbocsajto, a
konyoriiletes.” A leplekbe burkolézas mértékét azonban mar a szunna és a hadisz, tovabba a
muzulman vallastudosok tanitasa hatarozzak meg.
http://mindennapi.hu/cikk/sagaegyhaz/az-iszlam-irja-elo-a-csadort-/2011-04-11/2561;

letoltés: 2015.02.12.

V6. SzUCS Anita: ,,Szabadsag, egyenléség, testvériség” és a rasszizmus: muszlimok Franciaorszagban.
In: ROSTOVANYI Zsolt (szerk.): Az Iszlam Eurépaban — Az eurdpai muszlim kozosségek
differencialtsaga. Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetk6zi Tanulmanyok Intézet, Aula Kiado,
Budapest, 2010. pp. 220-222., 444. jegyzet.

E generaciok tagjai mar Franciaorszagban szocializalodtak, esetenként arabul sem beszélnek, tovabba
masként viszonyulnak a vallashoz, ami szamukra mar a maganszféra részévé valt.

A folyamatot segitette, hogy a Brit Allampolgarsagi Torvény (1948) a Nemzetkozosség orszagaibol
érkezetteknek ugyanazon jogokat és kivaltsagokat biztositotta, mint a brit allampolgaroknak. Ezen a
gyakorlaton két alkalommal is szigoritottak. Az 1962-ben elfogadott toérvény mar korlatozta a
bevandorlast, az 1981-ben moddositott allampolgarsagi térvény pedig kimondta, hogy a korabbiakkal
ellentétben a Nagy-Britannidban sziiletett személy legalabb az egyik sziild brit allampolgarsaga esetén
kapja meg automatikusan a brit allampolgarsagot.
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orszaghoz hasonléan a Nagy-Britanniaban ¢é16 muszlim k6zosség sem homogén,
56 etnikumbol all és 70 nyelven beszélnek. Legtdobben, mintegy 60%-uk
Pakisztanbol €s Bangladesbdl érkeztek és érkeznek jelenleg is, de az Afrikabol
(Marokko, Kenya, Szomalia, Egyiptom), a Kozel-Keletrél (Libanon, Jemen, Irak),
valamint  Ciprusrol, Malajziabol, Iranbol, Tordkorszaghol és Bosznia-
Hercegovinabol szarmazé muszlimok is letelepedtek a szigetorszagban, sok esetben
nemcsak munkavallalasi céllal, hanem menekiiltiigyi status reményében is.

A muszlimok névekvé szama az 1960-as, 1970-es években egyre inkabb
kozosségé kovacsolta Oket, egyre kevésbé tekintettek dnmagukra jovevényekként.
Ebben az idSszakban nétt meg ugrasszeriien a mecsetek®' és az iszlam szervezetek
szama. Ez utdbbiak célja volt a vallasi élet formalasan kiviil a szocialis, a kulturalis
¢és az oktatasi feltételek fejlesztése is. A kozosségformalas ezen 1épései, valamint a
torvényi szabalyozas szigoritasatol valo félelem kapcsan megnétt csaladegyesitések
ujabb bevandorlasi hullamot inditottak, egyes becslések szerint az 1990-es évek
kozepére megduplazodott a muszlimok szama.®

A Nagy-Britanniaban €16 muszlimok szdma 3,4 milliora tehetd. Tobbségiik
szunnita, de el6fordulnak a siita iranyzat és a szafi rend képvisel6i is. A 2001-es
népszamlalasi adatok szerint a muszlim kozdsség 46%-a mar Nagy-Britanniaban
sziiletett, ami a kor szerinti megoszlasban is tiikrozodik, hiszen ugyanezen felmérés
szerint a muszlimok egyharmada 16 évnél fiatalabb volt.”* A brit muszlimokra is
jellemzo, hogy elsésorban a nagyobb varosokban, tobbségében egy-két kiilvarosi
negyedben koncentraltan telepedtek le. A teljes muszlim lakossag 75%-a
24 varosban él, a legnagyobb kozosség (38%) a fovarosban talalhato. A kozosségre
jellemz6 a fiatalok iskolazatlansaga, ami gatolja felemelkedésiiket, a korabbi
generaciok tarsadalmi és szocialis szintjérdl vald kitorést, mig a munkaerépiacon a
megfeleld képzettség hianya jelent hatranyokat.

Osszehasonlitva a brit politikai elit bevandorlaspolitikdjaban tetten érhetd
muszlimellenességet a franciaorszagi allasponttal megallapithatd, hogy amig a
francidk elsésorban a gazdasagi visszaesés soran a munkahelyek védelmében
igyekeztek korlatozni a bevandorlast, addig Nagy-Britanniaban mar a kezdetektol
egyfajta rasszizmus volt megfigyelhetd, a korlatozasokat faji alapokon, borszin
alapjan hoztak meg, hogy ezaltal is megorizzek a brit tarsadalom homogenitasat.

ROSTOVANYI Zsolt: Az iszlam Nagy-Britanniaban.

In: ROSTOVANYI Zsolt (szerk.): Az Iszlam Eurépaban — Az eurdpai muszlim kozosségek
differencialtsaga. Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetk6zi Tanulmanyok Intézet, Aula Kiado,
Budapest, 2010. pp. 351-353.

Az 1990-es évek kozepére legalabb 839 mecset épiilt, a kiilonbozo, helyi érdekeltségiitél az orszagos
hataskorig terjedd iszlam szervezetek szama pedig elérte a 950-et. 2007-ben a mecsetek szama mar
elérte az 1600-at.

ANSARI, Humayun: Muslims in Britain, Minority Rights Group International, London, 2002. pp. 6-7.
http://www.wnss.agh.edu.pl/other/materialy/90_2011 03 31 10 _03_41 MRG muslimsinbritain.pdf;
letoltés: 2015.02.08.

Muslims in the UK: Policies for Engaged Citizens, Open Society Institute, Budapest, 2005. p. 13.
http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/muslims-uk-policies-2005-20120119.pdf;
letoltés: 2015.02.10.
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Mindezen okok miatt az eurdpai orszagok koziil a Nagy-Britannidban €16
muszlimok jelentds szizalékban diszkriminalva érzik® magukat, kozottik a
legmagasabb aranyl a Nyugat negativ, valamint az iszlam ¢és a modern tarsadalom
kozotti  kapcsolat  konfliktusként torténd megitélése, ami a radikalizmussal
szimpatizald, ahhoz kozeledo fiatalok szamanak folyamatos névekedését eredményezi
a szigetorszagban. Ez az évek soran tiintetésekben és tamadasokban is megnyilvanult,
elég, ha a 2005. julius 7-én Londonban végrehajtott robbantisos merényletekre
gondolunk, de megemlithet6k a 2001 tavaszan és juliusaban észak-angliai varosokban
a muszlim és az ,,6shonos” fiatalok kozott kialakult Gsszecsapasok is.*

Németorszag

A korabban targyalt Franciaorszaggal és Nagy-Britanniaval szemben
Németorszag nem rendelkezett gyarmatositdé multtal, ezért a muszlimok
bevandorlasa soran ez nem volt meghatarozo elem. A harom orszagot vizsgalva mas
pontokon is jelentkeznek kiilonbségek. A németek nemzetfogalma jelentdsen eltér
példaul a franciakétol, hiszen a németek a toliikk etnikailag kiilonb6zd személyeket
mindig is kiviilallénak tekintik, szemben a francidkkal, akik az allamhataron beliil
¢loket etnikai, vallasi vagy faji hovatartozasuktol fliggetleniill — a korabban is
targyalt laicitas elve alapjan, legalabbis a torvény szerint — ,,egyenlonek” tartjak.
Talan éppen ebbdl a német felfogasbol is adodik az a kiilonbozdség, hogy a
Németorszagba érkez6 munkavallalokra ,,vendégmunkasokként” tekintettek,
allampolgarsagot pedig lényegesen nehezebben kaptak, mint mondjuk Nagy-
Britanniaban. Tovabbi 1ényeges eltérés a nyelv kérdése. Franciaorszag és Nagy-
Britannia esetén az els6dlegesen a gyarmatokrol érkez6 bevandorloknal nem, vagy
csak minimalis mértékben jelentkeztek nyelvi korlatok, mig Németorszag esetében
ez jelentds hatranyt jelentett a muszlimok beilleszkedésénél.

Németorszag muszlim bevandorlokkal valo elsé talalkozasa a XVII. szazad
végén volt, az Oszman Birodalom eurdpai térnyerése kapcsan szamos térok katona
marad Bécs kornyékén, akik a német allamok teriiletén telepedtek le. A
XVIII. szazadban aztan Poroszorszag iranyabol érkeztek ujabb muszlimok, majd
ismét a torokok keriiltek el6térbe. Németorszag és Torokorszag a XIX. szazadtol
kezdve szoros kapcsolatokat apolt, az I. vilaghaboruban egymas szovetségeseiként
vettek részt. A Torokorszagbol érkezok bevandorlasa a II. vilaghaborut kovetden a
munkaerdigényt generald helyreallitasok idszakaban valt jelentdssé, bar nem csak
torokok érkeztek. A németek eleinte valdban csak ,,vendégmunkasokként”
tekintettek rajuk, és gy gondoltak, hogy a megfelelé anyagi hattér megszerzését
kovetden hazatérnek. Ez a torokok németorszagi életmodjara is kihatott, egyik fél
sem igyekezett megismerni a masikat, igy a torokok teljesen elszeparaltan éltek, és a
németek sem nagyon vettek réluk tudomast. Ugyanakkor a hosszii évek alatt a

% Egy 2001-es felmérés szerint a muszlimok harmada, foként a fiatalabb korosztilyba tartozok érezték
gy, hogy a kormany nem tesz eleget jogaik védelme érdekében. p. 17.
http://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/muslims-uk-policies-2005-20120119.pdf;
letoltés: 2015.02.10.

ROSTOVANYI Zsolt: Az iszlam Nagy-Britanniaban.

In: ROSTOVANYI Zsolt (szerk.): Az Iszlam Eurépaban — Az eurdpai muszlim kozosségek
differencialtsaga. Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetk6zi Tanulmanyok Intézet, Aula Kiado,
Budapest, 2010. p. 349.
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torokok elszakadtak az 6hazatol, a megélhetési feltételek is jobban biztositottnak
latszodtak, ezért jelentds hanyaduk a maradas mellett dontott és csaladjat is
Németorszagba koltoztette. Habar a bevandorlok egyre nagyobb szdma miatt
sziikségszeriivé valt, hogy a kezdeti ,elkiiloniilt egyiittélés” megsz{injon és a
torokok kultarajukat megtartva minél inkabb beilleszkedjenek az idegen
kornyezetbe, a tapasztalatok alapjan ez a mar Németorszagban sziiletett masodik és
harmadik generacionak sem sikertilt.

A németorszagi muszlimok szama 4,3 milliéra tehetd, ezzel Franciaorszag
mogott a masodik legnagyobb muszlim ko6zosség itt €l Eurdpaban. A muszlim
kozosség mintegy 70%-a torok szarmazast, de tovabbi meghatarozé csoportok
érkeztek a balkani allamokbdl (boszniai, alban és koszovdoi menekiiltek), a
Szovjetunid egykori tagallamaibol, valamint a Kozel-Keletrél (Libanon), Azsiabol
(Iran, Afganisztan) és Afrikabol. A muszlimok 74%-a szunnita (legtobben a hanafita
jogi iskola kovetdi), 13%-a alevi,®® 7%-a pedig siita. Kisebb szazalékban talalhatok
az ahmadijja irdnyzatanak kovet6i, szifik és ibaditak.” Egy 2009-es felmérés szerint
a németorszagi muszlimok kozel fele rendelkezett német allampolgarsaggal, bar
koriikben gyakori a kett6s allampolgarsag.

A muszlim kozdsség szocialis helyzetére szintén, bar kisebb mértékben
jellemz6, hogy koncentraltan, nagy- és kozepes nagysagi varosok (Berlin,
Miinchen, Frankfurt am Main, Duisburg, Koln) peremkeriileteinek olcso
lakonegyedeiben élnek. Az oktatas teriiletén az Gshonos lakossaggal szemben
szintén elmaradast mutatnak, bar tény, hogy a masodik és a harmadik generacio
esetében mar némi fejlédés figyelhetd meg.

A muszlim kisebbség és az Gshonos tobbség kozott Németorszagban
kialakult egyik vita nagyban hasonlit a korabban targyalt franciaorszagi esethez,
mivel itt is a fejkendd tanintézményekben torténd viselése koriil alakult ki
osszetlizés. Erdekes tény, hogy Németorszag tobb tartomanyaban is 2004-ben
fogadtak el azt a torvényt, amely megtiltotta a fejkendd viselését. A probléma
politikai vetiiletét mutatja, hogy egy felmérés szerint a muszlim ndk tobbsége amugy
nem hordja a fejkend6t. A témaval kapcsolatban érdekes parhuzamként jelenik meg,

% Az alevik olyan anatdliai torzsek b6l szarmaztathatok, amelyek a XIV. szazadban az irani szifi renddel
épitettek ki kapcsolatot, és elkiiloniiltek az ortodox muzulman hitvallastol. Az 1922-ig fennalld
Oszman Birodalomban eretnekeknek tekintették, és jogtalan modon erkédlestelenséggel, s6t vérfert6zés
gyakorlasaval vadoltak 6ket. Németorszagban a bevandorlok elsd hullamanak mintegy 40%-a alevi
volt. Hatarozottan elhataroltdk magukat politikai targyalasok szintjén is a szunnitaktol, a kulturalis
kiilonbségeket hangstlyozva. 2001. szeptember 11-e utan kérelmezték a muzulman vallastol kiilonallo
vallasi kozosségkeént valo elismerésiiket a német hatosagoktol. Az allami elismerést kevesebb mint két
éven beliil megkaptak, igy ma mar gyermekeik vallasos oktatasban is részesiilhetnek az iskolakban.
DR. KEHL BODROGI Krisztina: Vallas, filozofia vagy kultira? Alevita identitaspolitikak
Torokorszagban és a németorszagi diaszporaban?
http://www.szabadsag.ro/szabadsag/servlet/szabadsag/template/article,PArticleScreen.vim/id/42303;
letoltés: 2015.02.10.

ROSTOVANYI Zsolt: A németorszagi muszlim kdzosségek.

In: ROSTOVANYI Zsolt (szerk.): Az Iszlam Eurépaban — Az eurdpai muszlim kozosségek
differencialtsaga. Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetk6zi Tanulmanyok Intézet, Aula Kiado,
Budapest, 2010. p. 301.
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hogy Tordokorszagban a parlamenti képviselondknek, az allami alkalmazottaknak és
a tanarn6knek szintén tilos a fejkendd viselése.®®

A Németorszagban, de tobb mas nyugat-eurdpai allamban is® jelentkezd
tovabbi probléma a mecsetek épitése koriil alakult ki. Németorszagban jelenleg
kozel 2000 imahely talalhato, de egyes becslések szerint ennél 1ényegesen tobb. A
németek a mecsetek épitése kapcsan (kozel 120) elsésorban a hagyomanyos
kornyezetiikben torténd valtozast vetik fel problémaként. A két fél megnyilatkozasai
kapcsan ugyanakkor egyértelmiivé valt, hogy a mecsetek és a minaretek kérdését
els6sorban a politikai vita tirligyeként hasznaltak fel.

A balkani muszlimok

A Balkan az iszlam tekintetében mindig is egy sajatos teriilet volt, hiszen
mind a nyugat-eur6pai, mind a tradicionalis muszlim kdzdsségektdl kiilonbozik. A
balkani kozosségek meglehetésen differencialtak, eredetiiket, vallasukat és
nyelviiket illetden is. A vallast tekintve a vizsgalt muzulmanokon kiviil romai
keresztények és pravoszlavok élnek a legnagyobb szamban a Balkanon, de emellett
tobb protestans és kisebb zsido kozosség is 1étezik. A két legjelentdsebb muszlim
népcsoport a bosnyak és az alban’® attérés utjan valtak muzulmanna, mig a torok
muszlimok az Oszman Birodalom térnyerésekor telepedtek meg a térségben. A
nyelvet tekintve harom csoport jellemz0: a szlav, az alban és a torok.

Mint azt mar korabban, az iszlam eurdpai megjelenése kapcsan emlitettem,
a torokok az Oszman Birodalom XIV. szazadi eléretorésekor telepedtek meg a
Balkanon, a meghdditott helyi, foként szlav népcsoportok pedig felvették az
iszlamot,”' tobbségében Albanidban, Bosznia-Hercegovinaban és Bulgaridban. A
torok ajku muszlimok tobbsége a torokok I. vilaghabort kdvetkezményeként tortént
kiszorulasakor tért vissza hazajaba, térségben maradt csoportjaik a legnagyobb
szamban jelenleg Bulgariaban talalhatok.

A régidban jelenleg mintegy 7,3 millid6 muszlim él, 6k nagyjabol 16%-at
alkotjak az eurdpai muszlim kozosségnek. A legnagyobb muszlim lakossag
Albaniaban (2,6 millio) és Koszovoban (2,1 millid) talalhato, ebben a két allamban
tobbséget alkotnak a muszlimok. Bosznidban mar nincs tobbségben a muszlim
kozosség (1,6 millid), mig Macedonidban, Szerbidban és Montenegroban jelentds
kisebbségben élnek.

% BODNAR El8d: A németorszigi muszlimok helyzete Thilo Sarrazin konyvének tiikrében. pp. 5—11.

http://ittvagyunk.eu/application/essay/136_1.pdf; letoltés: 2015.01.12.

Svéajcban példaul 2009-ben népszavazast tartottak a kérdésben, amelynek eredményeként
minaretépitési tilalom lépett életbe.

A vallas is megoszlik, hiszen az albanoknak csak 70-80%-a muszlim, kb. 20%-a ortodox, 10%-a pedig
katolikus.

Az attérés nem kényszer kovetkeztében valosult meg, sokkal inkabb a tarsadalomban elfoglalt
kivaltsagos gazdasagi poziciok meglrzésére, vagy egyéb, a muszlimoknak kijaré konnyitések
megszerzésére iranyult. ROSTOVANYI Zsolt: Az eurépai muszlim kozosségek differencialtsaga. p. 16.
http://mta.hu/fileadmin/2008/11/04-muszlim.pdf; let6ltés: 2015.01.12.
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A balkani muszlim kozosségek tobbségében a szunnita irdnyzatot kovetik, a
siitak kevésbé jellemzoek. A nyugat-eurdpai orszagoknal emlitett, a bevandorlas
révén kialakult integracios probléma a Balkanra nem jellemzo, tekintve, hogy az
attért vagy betelepiilt muszlim kozosségek évszazadok ota jelen vannak, igy mara
mar az 6shonos lakossag részét képezik, beleolvadtak abba.

A 1égidé muszlim kozdsségeit tekintve inkabb meghatarozonak tekinthetd,
hogy nem jellemzi &ket Osszetartds, valamint sokkal intenzivebben tartjak a
kapcsolatot a Kozel-Kelet muszlim kozosségeivel, mint az eurdpaiakkal. Ez
leginkabb a délszlav haboruk idészakaban, illetve azt kovetden valt egyértelmiivé.
Ennek egyik folyomanya a régiot napjainkban is meghatarozo biztonsagpolitikai
kérdés az iszlam radikalis iranyzatainak megjelenése és terjedése.

Az iszlam iranyzatainak bemutatasanal targyalt vahhabizmus az 1992—-1995
kozotti délszlav haboru idején jelent meg a térségben. Az akkori boszniai elndk,
Alija Izetbegovic’® iszlam radikélisokat hivott segitségiil a muzulman kozosség
megvédésére. A Sziriabdl, Kuvaitbol, valamint Szatd-Arabiabol érkezo fegyveresek
koziil mintegy 350 f6 a békekdtést kdvetden is a régioban maradt, és kiilfoldi
hitoktatok révén terjesztik a radikalis eszméket. A vahhabitak jelenleg elsdsorban
Bosznia-Hercegovinaban (kozpontjuk Gorna Maoca), valamint a Szerbia és
Montenegro hatarvidékén 1évé Szandzsak teriileten (kdzpontjuk Novi Pazar)
talalhatok.”” Pontos szdmadat nem all rendelkezésre létszamukrol, de becslések
szerint az kdzel 3000 fore tehetd.

Az elézbekben bemutatott orszagok példai jol mutatjak, hogy a bevandorlas
munkaerdpiacra gyakorolt pozitiv kezdeti hatdsaival szemben a muszlim kdzdsségek
tomeges megjelenése fesziiltséget generalt a letelepedni szandékozok és az Gshonos
lakossag kozott. Ennek oka nem kifejezetten az iszlam és a kereszténység kozotti
kiilonbségbdl addodik, annak sokkal inkabb politikai, tarsadalmi €s gazdasagi
aspektusai vannak.”* Mint lattuk, az eurdpai muszlimok altalaban Iényegesen
rosszabb koriilmények kozott élnek, mint a tobbségi tarsadalom. Altalanos probléma
a gettdsodas, az elidegenedés, a szegénység. A muszlimok a nagyvarosok kiilsé
keriileteiben kirekesztve élnek, a varosok ¢€s a tarsadalom peremén megtiirik, de nem
fogadjak be 6ket. A fiatal muszlimok tobbsége elégedetlen a tarsadalmi helyzetével,
iskolazottsaguk nem biztositott, munkalehet6ségeik korlatozottak, és tobbnyire
diszkriminaciéval szembesiilnek a munkaerdpiacon.

A mérsékelt iszlam politikusnak tartott Izetbegovic titokban kozeledett az iszlam szélséségesekhez,
kapcsolatba 1épett az al-Kaida szatdi szarnyaval, sot kozvetett médon Oszama bin Ladennel is.

Iszlam vahhabitak a Balkanrol. Népszava, 2011.11.14.
http://nepszava.hu/cikk/490574-iszlam-vahhabitak-a-balkanrol; letoltés: 2015.02.13.

IszlAm vahhabitak a Balkanrol. Népszava, 2011.11.14.
http://nepszava.hu/cikk/490574-iszlam-vahhabitak-a-balkanrol; letoltés: 2015.02.13.

Bernard Lewis orientalista szerint a muszlimok Nyugattal szembeni ,,diihének” okait keresve arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az nem az aktualpolitikai eseményekkel kapcsolatos, hanem a Nyugattal
mintegy 1400 éve fennalld, az utolso évszazadok alatt a modernitassal valo szembefordulas miatt
feler6sodott konfrontacio kifejezoje.

ROSTOVANYI Zsolt: Az iszlam a 21. szazad kiiszobén. Aula Kiado, 1998. p. 323.
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Az eurdpai muszlim kisebbségben a vallasos életmod és tulajdonképpen
ehhez kapcsolodéan a beilleszkedés tekintetében harom csoportot lehet
megkiilonboztetni.”> A konzervativok alkotjgk az eurépai muszlimok dontd
tobbségét, akik ragaszkodnak vallasi és kulturalis hagyomanyaikhoz, a hazajukbol
hozott és rogzodott normakat kovetik, és ezek révén a Nyugattal valo talalkozast is
konnyebben élik meg. Kozpontjuk altaldban a mecsetként is szolgald kulturalis
intézményben van, ahol a hazajukbol érkezett vallasi tanitok eldadasokat is tartanak
ritualis vallasjogi kérdésekben, ezaltal tovabbra is hazajuk normai szerint €lnek.

A liberalisok a muszlimok ko6zott azon kisebbséget alkotjak, akik képesek
voltak integralodni az Gshonos tarsadalomba, azonosultak az eurdpai normakkal.
Jellemz6 modon az értelmiségi korokbol kertilnek ki, életiik soran a vallas masodlagos
szerepet tolt be, s6t bizonyos esetekben kritikusan viseltetnek az iszlammal szemben.

A reformerek csoportjaba tartoznak azon eurdpai muszlimok, akik
egyszerre akarnak eurdpaiak és muszlimok is lenne, igy szembehelyezkednek mind
a konzervativokkal, mind a liberalisokkal. A reformerek jelentik a legnagyobb
kihivast, mivel az eurdpaizalt iszlam koncepcidjat kivanjak megvaldsitani, amely az
iszlamhoz vald hiiséget és az eurdpai koriillményekhez vald alkalmazkodast jelenti.
Ennek a csoportnak a tagjai tobbnyire masod- vagy harmadgeneracidos muszlimok,
felmendik hazajahoz mar semmi nem kéti 6ket, ugyanakkor igazan eurdpainak sem
vallhatjak magukat szocialis helyzetiik és munkalehet6ségeik korlatozottsaga miatt.
A csoport tagjai egyfajta koztes allapotban rekedtek, nem is bevandoroltak, de nem
is Oslakosok.

Az el6z0 kategorizalasnak megfeleléen Franciaorszagban is harom csoportot
tartanak szamon. Ezek a nyugodt iszlam, a szekularizalt iszlam és a reiszlamizacio. Az
utobbiba tartoznak azon kiilvarosi, marginalizalodott rétegek, amelyek tagjai szocialis
¢és egyeb problémaikra az iszlam radikalis modon torténd (félre)értelmezésével keresik
a megoldast. Németorszagban hasonld felosztast alkalmaznak, a harom csoport a
liberdlisok, a konzervativ mérsékeltek és az iszlamistdk.”®

Ez utébbi csoport az, amelynek tagjai tarsadalmi kirekesztettségiik,
frusztraciojuk, kilatastalansaguk, vagy éppen egyéni tragédiajuk révén fogékonnya
valhatnak a szélsGséges eszmékre,”” és a radikalis hitszonokok tevékenysége révén

7 TUSKE Laszl6: Tariq Ramadan és az eurépai muszlim kisebbség.

In: ROSTOVANYI Zsolt (szerk.): Az Iszlam Eurépaban — Az eurdpai muszlim kozosségek
differencialtsaga. Budapesti Corvinus Egyetem Nemzetk6zi Tanulmanyok Intézet, Aula Kiado,
Budapest, 2010. pp. 116-117.

® BERES Janos — TOTH Andras: A muszlim radikalizmus Eurépaban.

In: Szakmai Szemle, 2008. 2. szam, p. 47.
http://www.kbh.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2008_2_szam.pdf; letoltés: 2015.01.21.

A berlini WZB kutatéintézet 2014-ben végzett, Franciaorszagra, Németorszagra, Hollandiara,
Belgiumra, Ausztriara és Svédorszagra Kkiterjedd telefonos felmérése alapjan az iszlamista
fundamentalizmus elterjedtebb lehet, mint azt a téma szakért6i gondoljak. Az intézet adatai alapjan a
megkérdezettek legalabb fele szerint a muszlimoknak vissza kell térniiik az iszlam gyokereihez, a
Korannak csak egy értelmezése lehet és a vallasi szabalyok fontosabbak, mint a fogadd orszag polgari
térvényei. A tanulmany természetesen arra is helyesen ravilagitott, hogy a fundamentalizmus nem
jelenti automatikusan az erdszak tamogatasat vagy annak elkovetését. Ugyanakkor taptalajt jelenthet a
radikalis eszmék terjedése szamara.

KERESZTES Imre: Senki nem proféta. In: HVG, 2015/3. szam. p. 7.
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beszervezhetévé valnak a kiilonbozo radikalis vagy terrorcsoportokba. A vallas tehat
a radikalizmus iranyaba vezet6 folyamat soran nem kivalté okként, hanem egyfajta
megoldasi lehetdségként jelenik meg, mivel az egyén a felmeriilt problémak
hatasara az iszlam tanitasaihoz menekiil, abban keresi a valaszt, bar tobbségében
tévesen értelmezve azokat.

A kovetkezOkben ezt a széls6séges megnyilvanulasi format, az iszlam
radikalizmust kivanom tobb iranybol korbejarni és megvizsgalni.

AZ ISZLAM RADIKALIZMUS EUROPABAN
A radikalizmus megjelenési formai Europaban

A radikalizmus mint jelenség szdmtalan formaban jelenik meg Eurdpaban.
A kontinens orszagaiban széles spektrumban talalhatok radikalis csoportosuldsok,
kezdve a szélsGjobboldali’”® vagy szélsébaloldali csoportoktél, sét partoktol a
nacionalista €s szeparatista mozgalmakon keresztiil egészen az iszlam radikalis,
vagy éppen a bevandorlas-, illetve iszlamellenes csoportokig. Ezeknek a
szervez6déseknek a vizsgalata jelentds eltéréseket mutat mind ideologiajukat, mind
céljaikat, mind eszkoztaraikat tekintve. Egyes csoportok a demokratikus
normarendszert betartva, vagy annak hatdrait feszegetve igyekeznek érvényt
szerezni céljaiknak, mig a szélsdséges utat valasztd szervezetek akar a
terrortamadasoktdl sem riadnak vissza. Ugyanakkor, ahogy azt Anders Behring
Breivik 2011 juliusaban Norvégiaban végrehajtott tdimadasa is mutatja, a radikalis
eszmék terjedése nem kizardlag csoportokkal hozhatd kapcsolatba, az a maganyos
elkdvetoknél is fellelhetd.

A kiilonboz6 radikalis eszmék terjedése jelentds kihivast jelent az eurdpai
allamok szamara. A radikalis mozgalmak és egyének legszélsdségesebb cselekedetét,
vagyis terroristatevékenységét figyelemmel kiséré Eurdpai Rendoérségi Hivatal
(Europol™) éltal készitett éves beszamol6®™ 6t kategériat kiilonboztet meg: a
szeparatista, a szélsébaloldali, a széls6jobboldali, az Eurdpaban a radikalis allat- és
kornyezetvédd mozgalmakban megjelend tematikus (single-issue) terrorizmust,”’
valamint a vizsgalt vallasi indittatasu terrorizmust.*

" A szélséjobboldali radikalizmus szélséséges, terrorcselekmények révén torténd megnyilvanulasa

2011-et kovetden keriilt ismét elGtérbe, habar Europaban mar az 1970-es, 1980-as évek ota jelen van.
2011 juliusaban Anders Behring Breivik Norvégiaban hajtott végre tamadasokat, mig ugyanezen év
novemberében a német rendérség deritett fényt a Nemzetiszocialista Foldalatti Mozgalom altal 2000
¢és 2006 kozott bevandorlok ellen elkovetett gyilkossagsorozatra.

REPAST Krisztian: Ujjaéled-e az eurdpai szélséjobboldali terrorizmus?
http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1258 &title=%EF %BF%BDjjacled-e-az-europai-
szelsojobboldali-terrorizmus; let6ltés: 2015.03.02.

European Police Office.

8 EU Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT).

81 A radikalizmus e megjelenési formajaval a cikkben nem kivanok foglalkozni, mivel a politikai
indittatds nem jatszik meghatarozo szerepet benne.

REPASI Krisztian: A terrorizmus az Eurdpai Unidban. In: Nemzet és Biztonsag, 2014/3. szam. p. 20.
http://nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb 2014 3 05 _repasi_krisztian.pdf; letoltés: 2015.01.12.
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A szeparatista indittatdsu terrorizmus az elmult években leginkabb
Spanyolorszagban, Franciaorszagban és Eszak-frorszagban volt jellemz6, az aktiv
csoportok ezen allamokban kovettek el tdmadasokat és merényleteket. A TE-SAT
jelentése szerint az incidensek® évek 6ta csokkend tendencidja a 2012-ben tapasztalt
kiugrast kovetden folytatodott.™

Spanyolorszag legismertebb szeparatista csoportja az 1958-ban alapitott
Baszkfold és Szabadsdg elnevezésii, a médidban leginkabb az ETA™ roviditésrél
ismertté valt nacionalista fliggetlenségi mozgalom, amely a multban szamtalan
gyilkossaggal, robbantassal és emberrablassal hivta fel magara a figyelmet. Tény,
hogy 2011 végétdl az ETA jelentette fenyegetés jelentds mértékben csokkent, mivel
egyoldaluan végleges tiizsziinetet hirdetett, politikai szarnya pedig a szélsdséges
megnyilvanulasoktdl elhatarolédva csupan az autondmia elnyerésére torekszik. Az
ETA eszméjének tamogatoit és szimpatizansait tomorito ifjusagi csoportok azonban
tovabbra is hajtanak végre erdszakos utcai megmozdulasokat, provokaciokat és
szabotazsokat, de csak korlatozott mértékben. Bar az ETA az elmult években tobb
alkalommal is elkételezte magat a békefolyamat mellett, a mai napig nem kezdte
meg az elsésorban Franciaorszag teriiletén tarolt fegyvereinek beszolgaltatasat, ami
a folyamat esetleges visszaforduldsa esetén ismételten problémakhoz vezethet.

A radikalis szeparatista csoportok jelenléte Eszak-frorszagban sem 1j
keletli. A fegyveres harc érdekében a Valodi IRA és a Drogellenes Koztarsasagi
Akcié 2012-ben Uj IRA néven tobb sziz fos csoportot hozott létre, de aktiv
tevékenységet folytat az IRA Folytonossdg és az [rorszdg Katondi csoport is. A
szervezetek kis 1étszamuk ellenére is fenyegetést jelentenek a biztonsagi helyzetre,
mivel mind képességiik, mind elszantsaguk elegend6é ahhoz, hogy a rendvédelmi
eréket tamadjak, elsésorban Eszak-irorszagban.

A francia szeparatista mozgalmak Korzika, Bretagne és Provence
fliggetlenedési torekvéseit szolgaljak. A két legjelentdsebb korzikai csoport, az
1976-ban alapitott Korzikai Nemzeti Felszabaditasi Front (Fronte di Liberazione
Naziunale Corsu — FLNC) és az Oktober 22. FLNC (FLNC du 22 Octobre), az
elmilt években a rendvédelmi erdk ¢€s allami intézmények mellett polgari
célpontokat is tdmadott. A Bretagne-i (Armée Révolutionnaire Bretonne), valamint a
2013-ban aktivizalédott Provence-i (Front de Libération Nationale de Provence)
szeparatista csoportok alacsony intenzitasu tevékenységet folytatnak, tamadasaik
szama az elmult években nem volt jelentés.

Az eurdpai szélsGjobboldali mozgalmakra véltozé ideolégiak jellemzoek.*
Az elmult évtizedekben kismértékben szerepiiket vesztett faji alapu neonaci
szervezetekkel szemben a bevandorlast gazdasagi, biztonsagi és kulturalis alapon
ellenzd, leginkabb a muszlim kisebbségeket tamado csoportosulasok kertiltek elétérbe.
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Sikertelen, meghitsitott és végrehajtott tamadasok.

European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2014. p. 29.
https://www.europol.europa.eu/content/te-sat-20 1 4-european-union-terrorism-situation-and-trend-
report-2014; letoltés: 2015.01.12.

Euskadi ta Askatasuna — ETA.

REPASI Krisztian: A terrorizmus az Eurdpai Unidban. In: Nemzet és Biztonsag, 2014/3. szam pp. 29-30.
http://nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2014_3 05 repasi_krisztian.pdf; letoltés: 2015.01.12.
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Kelet-Eurdpaban ezzel szemben kissé eltérd iranyzat alakult ki, mivel itt a
rendszervaltas utan 1étrejott szélsjobboldali szervezetekre elsésorban a zsido- és a
ciganyellenesség, valamint a szélséséges antikommunizmus a jellemzé.

Az elmult években a szélsjobboldali radikalizmus jellemz6jévé valt a sok
esetben a terrorizmus hatarat surolé gyiillet-biincselekmény. Ezek olyan, tobbnyire
erdszakos bilincselekmények, amelyeknél az aldozat valamely faji, etnikai, nemzeti,
vallasi vagy szexualis orientacié szerinti kozosséghez tartozik. A szélsdjobboldali
eszmék a csoportokon kiviil a maganyos elkdvetok cselekedeteiben is megjelennek,
az altaluk jelentett fenyegetés komolysagat pedig jol mutatja Breivik mar korabban
emlitett 2011-es tamadasa. A hasonldan kirivo esetek ellenére az Europol statisztikai
azt mutatjak, hogy a szélsGjobboldalra inkabb a radikalis cselekmények és nem a
terrortamadasok jellemzdek, habar a mozgalmak tagjai kiemelt figyelmet forditanak
katonai jellegli kiképzésiikre, és jelentés mennyiségii fegyvert is felhalmoztak.

Az elébbiekben targyalt szélsjobboldallal szemben a szélsGbaloldalhoz
kothetd incidensek szama a 2012-ben tapasztalt visszaesést kovetéen kismértékben
nétt, de nem érte el a 20092011 kozotti szintet.®” A legaktivabb csoportok
Olaszorszagban, Spanyolorszagban és Gordgorszagban talalhatok,™ de tovabbi ot
orszagban® torténtek erdszakos megmozdulasok. A tamadasok szama leginkabb
Gorogorszagban nétt, ami azt mutatja, hogy az ottani csoportoknal a fegyverekhez
és egyéb felszerelésekhez torténd hozzaférés megfelelé miiveleti képességgel
parosul. A baloldali terrortamadasoknal jelent6s szamban hasznaltak hazilagos
készitésii robbandszerkezeteket, amelyek soran a hagyomanyosnak tekinthetd
robbanodszerkezeteken kiviil szamitogépekhez vald kiils0 meghajtoba vagy
levélkiildeménybe rejtett szerkezeteket is alkalmaztak. Szemben a szeparatista €s a
sz¢élsGjobboldali radikalis megmozduldsokkal, a tamadasok soran megjelent a
nemzetkozi jelleg is. Tobb olasz napilap szerkesztésége és egy hirligynokség
Spanyolorszagban feladott fenyegetd leveleket, mig Spanyolorszagban 1évé olasz
iizleti érdekeltségek harom csomagba rejtett hazilagos készitésii robbandszerkezetet
kaptak. Természetesen a terrortimadasoknak mindsitett merényleteken ¢€s
kisérleteken kiviill szamos tilintetés és erdszakos megmozdulas kothetd a
sz¢éls6baloldalhoz, de a gazdasagi problémakat kihasznalva a csoportok jelentOs
toborzd tevékenységet is végrehajtottak, amellyel képesek voltak kovetoik ¢és
tamogatdik szamat névelni.

A szeparatista, szélsdjobboldali és szélsébaloldali radikalizmus vizsgalata
azt mutatja, hogy e csoportok jelentds tevékenységet hajtanak végre Eurdpaban. Az
Amerikai Egyesiilt Allamokban 2001-ben végrehajtott terrortimadasok, majd a
2004-es madridi és a 2005-6s londoni merényleteket kovetéen mindinkabb az iszlam
radikalizmus keriilt el6térbe, mint az eurdpai allampolgarokat jelentésen érintd
biztonsagi kihivas. Ugyanakkor kizardlag a szamokat vizsgalva egy egészen mas
kép bontakozik ki.

87 European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2014.. p. 36.
https://www.europol.europa.eu/content/te-sat-20 1 4-european-union-terrorism-situation-and-trend-
report-2014; letoltés: 2015.01.12.

8 Uo. p. 35.

8 Németorszag, Portugalia, Csehorszag, Ausztria és Dénia.
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Az Europol adatai szerint 2007-2013 kozott dsszesen 13 vallasi indittatast
terrorcselekményt regisztraltak, szemben a szélsébaloldal 213, a széls¢jobboldal
226, és a szeparatista mozgalmak 1687 tamadasaval szemben. Ezen iddszak alatt a
tagorszagok hatdsagai tovabbi Osszesen 181 nem azonositott terrorcselekményt
regisztraltak, de a szamok még igy is egyértelmiiek. Ez alapjan kijelenthetd, hogy az
Europaban elkovetett terrortamadasok csokkend vagy ndvekvo tendenciajat
leginkabb a szeparatista indittatasi merényletek szama hatdrozza meg. Az éves
bontasokat tekintve a szélsGjobb és a vallasi indittatdsu merényletek alacsony
szamahoz képest a széls6baloldali mozgalmak altal végrehajtott merényletek szama
is jelentds eltérést mutat.
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===\/allasi indittatasu Szélsébal SzélsGjobb
Szeparatista Nem azonositott e Osszesen

1. abra. A terrortamadasok szama Eurdpaban (2007-2013)
Forras: Europol TE-SAT jelentései; Szerkesztette: Szalontai Gabor

Erdemes tehat megvizsgalni, hogy miért a vallasi radikalizmustél, benne
elsésorban az iszlamtdl vald félelem jelenik meg Eurdpaban, az Eurdpai Unid
tagallamainak hatosagai miért ezt tekintik tovabbra is a legfobb biztonsagi
kihivasnak. A valasz a valogatas nélkiili tomeges tamadasok lehetéségében rejlik,
amelyek jelentds médiavisszhangot valtanak ki, ezaltal is novelve a lakossag
félelemérzetét.

A terrorcselekmények szama az elmult években alacsony volt, 2007-et
kovetden Osszesen 13 merénylet tortént. Ezen a tendencian sem az arab orszagokban
2011-ben tortént forradalmi események €s az azdta tartd atmeneti idészakok miatt
bizonytalanna valt biztonsagi helyzet, sem Oszama bin Laden haldla nem
valtoztatott. A letartoztatasok évek ota magas szama ugyanakkor jol mutatja a
fennalld veszélyt, bar egyben bizonyitja a meghozott intézkedések jogossagat és
eredményességét, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvédelmi erdk
hatékony felderit6- és elharito tevékenységét is. Az eurdpai terrorfenyegetettséget a
valsagovezetek (Afganisztan, Jemen, Irak, Sziria, Szomalia, Libia) politikai ¢és
biztonsagi helyzetében bekdvetkezett valtozasok is befolyasolhatjak, bar ennek
mindeddig nem volt markans megnyilvanulasa. A muszlim allamokban nemzetkdzi
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misszid keretében részt vevo eurdpai tagallamok kiemelt fenyegetettséggel néznek
szembe, koztik példaul Franciaorszag, ugyanakkor ezeknek a tamadasoknak a
realizalasa nem feltétleniil a rendvédelmi erdk altal erésen megfigyelt és biztositott
europai kontinensen torténik, hanem valamely egyéb orszagban 1évé érdekeltség
ellen. Az europai muszlimok valsagkorzetekben vagy Eurépan kiviili
kiképzdtaborokban valdé megjelenése nem a sziriai valsag kapcsan kezddédott, bar
szamuk annak hatasara n6tt meg. A veszélyre a tagallamok mar a 2000-es évek vége
ota igyekeztek felhivni a figyelmet. A probléma Gsszetett, de a visszatérék esetében
az egyik legmeghatarozobb az lehet, hogy a korabbi tapasztalatok alapjan gyenge
képességi mutatokkal jellemzett Un. homegrown terroristak a felkésziilési
hianyossagaikat a valsagkorzetek Osszecsapasaiban potolva kiképzettebbé valnak,
ezaltal tamadasaik is szervezettebbek, kidolgozottabbak lesznek.

A teriileti megosztast tekintve a legtobb tamadas és letartdztatas évek ota
Franciaorszagban, Spanyolorszagban és Nagy-Britannidban torténik, de 2011 ota
nétt a fenyegetettség Németorszagban és a skandinav allamokban is. Az drizetbe
vételek tobbsége a terrorizmus finanszirozasa €s a terrorcsoportban vald részvétel
gyanujaval torténik. Az EU tagallamai jelentéseik soran ndvekvd aggodalmukat
fejezik ki az onradikalizalédo, 6nszervez6dé €s onfinanszirozo csoportok kapcsan,
amelyek felfedése és nyomon kovetése jelentds kihivasokkal allitjia szembe a
szolgalatokat.

A kiilonbo6z6 tendenciak bemutatasat kovetden most az iszlam radikalizmus
europai kontinensen valdé megjelenését és egyes jellemzdit szeretném részleteiben
bemutatni.
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DR. PORKOLAB IMRE EZREDES

A HIBRID I-!,ADVISELE'JS ELLENI STRATEGIA
FELDERITO VONATKOZASAI

"o ”

A kozelmult ukrajnai eseményei megerésitették, hogy a haborti miivészete
nem statikus. Jelenleg tanti lehetiink egy wjabb atalakulasnak, amely alapjaiban
valtoztathatja meg az elképzelésiinket a habori megvivasaval kapcsolatban, és ennek a
konfliktusnak a felderité vonatkozasai kiemelt figyelmet érdemelnek. A hadviselés
dinamikusan valtozé folyamat, amelybdl napjainkban leginkabb szembedtld jelenség
az integracio, és ez a folyamat a felderités teriiletén is felvet bizonyos kérdéseket,
amelyeket a korral haladni akar¢ felderitészervezetek igyekeznek megvalaszolni.

Az integraciés folyamat eredményeképpen megfigyelheté a hadviselés
formainak, valamint az egyes haderénemek és szervezetek tevékenységének az
Osszemosodasa. Felderité szemszogb6l nézve nehéz nem észrevenni a haderénemek,
a hirszerz6 szervezetek, valamint a kiilonb6z6é kormanyzati és nem kormanyzati
szervezetek szorosabb egyiittmiikddését, valamint az irregularis hadviselést vivo
kiilénbozé formak (gerilla-hadviselés €s terrorizmus) dsszemosodasat €s ujabban a
hagyomanyos €s irregularis erdk integralt hasznalatat. Ezen formak ko6zos stratégia
altal vezérelt hasznalata és Osszehangoldsa egy minden eddiginél komplexebb
hadviselést eredményez, amely a hagyomanyos elveket vallo haderével szemben
kiilonosen hatésosnak bizonyul.! Ez az integralt hadviselési forma hibrid hadviselés®
néven valt kdzismertté.

A hibrid hadviselési formaval szembeni fellépés soran szamos probléma
adodik, amelyekre a hagyomanyos hadviselési format eldnyben részesitd
nemzetallamok nem kell6képpen felkésziiltek, illetve a felderitészervek
fokuszvaltasra is sziikség van ahhoz, hogy hatékonyan kezelni tudjuk a hibrid
hadviselési formabol adodo kihivasokat.

El6szor is, jelentdsen lecsdkkent az elérejelzés ideje és 1j indikatorok
beazonositasara van sziikség (kiilonben felderithetetlenné valhat a hibrid hadviselés
az elkészités iddszakaban). Masodszor (ebbdl addédodan) sziikségessé valik az
azonnali reagald erék készenléti szintjeinek és létszamanak a novelése, illetve a
politikai vezetés dontéshozatali folyamatinak az ujragondolasa.’ Harmadszor a

' FLEMING, B. P.: The Hybrid Threat Concept: Contemporary War, Military Planning and the Advent of

Unrestricted Operational Art. School of Advanced Military Studies, Fort Leavenworth, 2011.
https://www.hsdl.org/?view&did=700828; letdltés: 2015.01.16.

HOFEMAN, F. G.: Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars. Potomac Institute for Policy
Studies, Arlington, 2007.

http://www.projectwhitehorse.com/pdfs/HybridWar_0108.pdf; letoltés: 2015.01.16.

A hibrid hadviseléssel kapcsolatban jelenleg viszonylag korlatozott szam(i dokumentacio all
rendelkezésre, és a NATO egységes értelmezése is csak 2015 nyarara (az ACT jelenleg 1étezd
dokumentumait még nem hagytak jova). A jelenség tanulmanyozasahoz sajat tapasztalataimon til a
Fleming és Hoffman altal irt kiadvanyokat, illetve az ACT altal irt kiadvanyokat hasznaltam fel.

A NATO reakcidja a jelenleg kialakult helyzetre a reagald erék készenléti szintjének ndvelése, és a
katonai aspektus azonnali megerdsitd intézkedéseinek részeit képezi.
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valaszreakcio kalibralasanak tekintetében a hibrid tipus fenyegetésekkel szemben
egy, a hagyomanyostol jelentdsen eltérd szemlélet és hozzaallas sziikséges, ami
jelentdsen befolyasolja az alkalmazott er6k Osszetételét és tevékenységét, és ahol a
hirszerzés szintén hangsulyos szerepet kell, hogy kapjon.

Hibrid tipusi fenyegetésekkel szemben a hagyomanyos katonai erd
alkalmazasa nem elégséges, €s sok esetben karos is lehet. Cikkemben arra a kérdésre
keresem a valaszt, hogy milyen tényezdket kell figyelembe venni egy hibrid
hadviselés ellenes stratégia megalkotasakor, és milyen valaszreakciokat kell egy
hibrid fenyegetéssel szemben megfogalmazni a felderités vonatkozasaban.

A hibrid hadviselési forma kialakulasa

A hibrid hadviselés jelenlegi formajanak kialakulasahoz hosszu Ut vezetett,
€s bar az alkalmazott eljarasok nem 1j keletliek, ami igazan figyelemre mélto, az az
egyes elemek integracidja és egyiittes hasznalata.

A hadviselés a torténelem folyaman egy adaptacios folyamaton keresztiil
fejlodott olyanna, ahogy azt jelenleg ismerjiik, és napjainkig alapjaban véve két
viszonylag jol elkiilonitheté formara volt bonthat6é: hagyomanyos hadviselésre és
irregularis hadviselésre. Ez a két forma emberemlékezet ota jelen van a hadviselés
torténetében. A hagyomanyos hadviselési forma valt egyeduralkodéva a vesztfaliai
béke (1648) ota, amikor a nemzetallamok monopolizaltak a jogot arra, hogy hadat
iizenjenek mas entitasoknak.

Az irregularis hadviselésre a kisméretli kotelékek leleményes modon
torténd alkalmazasa® volt a jellemz8 az évszazadok folyaméan. Az irregularis
hadviselés az elmult 6tven évben szamos tényezd valtozdsa miatt egyre novekvo
hatasfokkal volt képes érdekérvényesitésre, igy gyakran alkalmazott és kozkedvelt
hadviselési formava valt. Az irregularis hadviselést ala- és tal- is becsiilték mar
stratégiai tervezok a torténelemben. Tény, hogy az irregularis hadviselés legtobbet
kutatott formaja, a gerilla-hadviselés az esetek kozel felében ért el sikert a
hagyoméanyos erSkkel szemben,” és legtdbbszor bizonyos elbfeltételeknek®
teljesiilniiik kell ahhoz, hogy a gerillak sikeresek lehessenek.

Az egyik legfontosabb tényezd, amely napjainkban hozzajarult az
irregularis hadviselés térnyeréséhez, az a technologiai forradalom kovetkeztében a
kozvélemény szerepének felerésddése volt. Az irregularis hadviselési elveket vallo
felek rendkiviil leleményesnek mutatkoztak abban, hogy a helyi lakossagot és a
nemzetkdzi kdzvéleményt megnyerjék az tigyliknek és tamogatottsagot szerezzenek
maguknak. Ez a fajta szemlélet a felderités vonatkozasaban is szemléletmodvaltast
eredményezett, hiszen a fokusz a lakossag befolyasolasat el6idéz6 okokra
helyezddott at ezekben a konfliktusokban.

ARQUILLA, J.: Insurgents, Raiders and Bandits: How Masters of Irregular Warfare have Shaped Our
World. Ivan R. Dee, Chicago, 2013.

BoOT, M.: Invisible Armies. Liveright Publishing Corporation, New York, 2013.

Ilyen eléfeltétel a lakossag bizonyos szegmenseinek elégedetlensége, egy hatasos ideologia, amely
tamogatja a lakossag mozgositasat és felhasznalhato propagandacélokra, illetve lehetéség szerint kiilsé
tamogatas és menedékek, amelyek biztositjak a gerillaharc elhtiz6do és hosszu ideig fenntarthato
jellegét.
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A hagyomanyos hadviselést képvisel6 felek mindig lassabban értették meg
ennek a tényezOnek a fontossagat, és a lakossagkdzponti szemlélet helyett sok
esetben tovabbra is az ellenségre (a szemben allo fél erdinek és eszkozeinek
feltérképezésére és pusztitasara) fokuszalva probaltak megoldani konfliktusokat. Ez
a szemléletbeli kiilonbség, valamint a modern technologia altal biztositott
lehetéségek (mint példaul a kozosségi média elterjedése) tették lehetévé az
irregularis hadviselést folytatd felek szamara, hogy egyre jobban Osszemossak a
hatarvonalakat a gerillaharc és a terrorizmus kozott, és egyre eredményesebben
lehessen kihasznalni a kozvéleményt és a maguk modjan befolyasolni a helyi
lakossagot.

A hagyomanyos és az irregularis hadviselési formak Osszekapcsolasanak
gondolata nem napjainkban jelent meg, hiszen stratégiai szint(i koordinaciora mar a
multban is szamos’ példa volt, de napjainkban a két forma szinte teljes
integracidjanak lehetiink szemtanti, amely egy hibrid hadviselési format
eredményez. A hibrid hadviselési forma eredményeképpen a hagyomanyos és az
irregularis formak egymassal egy id6ben, k6zos cél érdekében, Osszehangoltan
keriilnek alkalmazasra, ami Ujszerti és varatlan kihivasok elé allitja azt a felet,
amelynek egy hibrid hadviselést folytato erével kell szembenéznie.

Ezek a kihivasok a felderités teriiletén hatvanyozottan jelentkeznek, hiszen
a hibrid hadviselés egy komplex és dinamikus, sok dsszetevés hadviselési forma, és
mivel az dsszetevok (a részt vevd dsszehangoltan tevékenykedd hagyomanyos ¢€s az
irregularis csoportok) tamadd és védelmi képességeinek (és azok hatasainak)
elemzése teljes mértékben szinte lehetetlen, igy a hibrid hadviselés kimenetele a
jelenlegi felderité-elemz6 modszerekkel szinte megjosolhatatlan.®

A felderités tekintetében a hibrid hadviselés kevésbé értett és kutatott része
az irregularis Osszetevd leleményes alkalmazasa. A sok esetben a mentalis
befolyasolas eszkozeivel vivott hadviselés soran az irregularis hadviselési elveket
vallé csoportok megprobaljak sszezavarni és egy bizonyos iranyba terelni’ a célba
vett lakossagi réteg gondolkodasmodjat, amelynek kovetkeztében kedvezd
feltételeket teremtenek ahhoz, hogy akar komoly katonai beavatkozas nélkiil is
elérjék a kitlizott stratégiai céljaikat.'

HUBER, T.. Compound Wars: The Fatal Knot. Command and General Staff College, Fort
Leavenworth, 1996.

Ezt az elképzelést erdsiti meg a hibrid hadviselés egyik legelismertebb szakértdje is miivében, amikor
arra hivja fel a figyelmet, hogy az irregularis szereplk intenziv alkalmazasanak kovetkeztében az
allami és nem allami szereplék kozotti megkiilonboztetés egyre nehezebb, és a propaganda, valamint
az informacios miiveletek a jelenlegi (foként hagyomanyos hadviselésre szakosodott) képességekkel
nagyon nehezen legy6zhetéek.

HOFEMAN, F. G.: Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars. Potomac Institute for Policy
Studies, Arlington, 2007.

http://www.projectwhitehorse.com/pdfs/HybridWar_0108.pdf; letoltés: 2015.01.16.

ARQUILLA J. — RONFELDT D.: Cyberwar is coming! In: Comparative Strategy, 1993/12. szam.

Ez a gondolat nem 0j keletli, mar 1993-ban John Arquilla és David Ronfeldt megalkottak a
kiberhaboru és a halozatkozpontu hadviselés elméletét.

ARQUILLA, J. — RONFELDT, D.: Cyberwar is coming! In: Comparative Strategy, 1993/12. szam. pp. 141-165.
Egy, a napjainkban folytatott gondolkodast ezen az egyre tobbet kutatott teriileten RID, GATZKE,
STONE, LIFF és JUNIO miiveibdl lehet meriteni.
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Eppen ezért mielétt egy hibridellenes stratégia megalkotaséhoz sziikséges
Osszetevoket megvizsgalom és elemzem ennek felderitd vonatkozasait, kiilon
szeretném felhivni a figyelmet az informacids hadszintérre és az informacios,
valamint a befolyasolason alapulé miiveletek emberi elmére gyakorolt hatasara.

Az informacids hadszintér — az emberi elme befolyasolasa

Egyre valoszinilibb, hogy a hibrid hadviselés térnyerésével €s a hadviselés
formainak integralt alkalmazasaval a jovébeni konfliktusok szamos hadszintéren''
zajlanak majd egyszerre. Ezeken a hadszintereken latszolag elszigetelten folynak a
miveletek, de a valosagban egy egységes elképzelés mentén, egy cél érdekében
keriilnek a kiilonb6z6 rendeltetésti hadviselé csoportok altal alkalmazasra. Ezen
eseményeknek egyetlen kozos felillete van: a nemzetkozi ko6zOsség
szabalyrendszereinek kijatszasa és a decentralizalt komponensek leleményes és
osszehangolt alkalmazasa egy stratégiailag elényds helyzet kialakitésa érdekében.'

A hibrid hadviselés kapcsan megfigyelheté a szemben allo felek azon fejlett
képessége, amellyel az informacios technologiak elterjedésének kovetkeztében a
lakossagot befolyasoljak, és egyre hatékonyabban alkalmaznak befolyasolason
alapul6 miiveleteket annak érdekében, hogy szdmukra kedvezo iranyba tereljék egy
adott lakossagi réteg gondolkodasmodjat és hatast gyakoroljanak az informacids
hadszintérre."?

Az informacios miveletek célja egy adott lakossagi réteg véleményének
befolyasolasa és Osztonzése egy adott stratégiai cél elérése érdekében. A hibrid
hadviselés ebben az idészakban jelentdsen kiilonbozik a megszokott hagyomanyos
hadviselési formatol, hiszen a legtobb esetben a miiveletek szinte észrevehetetlenek,
¢s a stratégiai célban meghatarozott feltételek megteremtése a cél, ami nem egyenld
a hagyomanyos hadviselésben ismert dontd Osszecsapassal, hanem inkabb kisebb
intenzitast, de hosszan elnytjtott és fedetten vagy rejtetten végrehajtott miiveletek
tomegére lehet szamitani, amelyeket joval nehezebb az eldkészités idészakaban
felderiteni.

Fiiggetleniil attol, hogy legitimitasra torekvd irregularis szervezet
miikodését (mint az ISIS' esetében), vagy egy hattérhatalom térnyerését (mint az
ukran konfliktus esetében) tamogatd tevékenységekrdl van szd, egy dolog kozds a
hibrid hadviselést alkalmazo hadvisel6 felekben: egyikiik sem probal hagyomanyos
erbk alkalmazasaval dontdé Osszecsapast kezdeményezni, hanem elsésorban a
lakossag befolyasolasaval és a szemben allo fél kormanyanak az ellehetetlenitésével
probalja elérni céljat.

""" A hadszintér elnevezést az angol ,,domain” kifejezésre értem. A jovben véleményem szerint a
foldfelszin, a viz, a levegd és az {ir hadszinterek mellett egyre kiemeltebb szerepet kapnak az
informacios (tobbek kozott a kiber) és az emberi (human) hadszinterek.

RACZ Andras: Oroszorszag hibrid habortija Ukrajnaban. In: KKI-tanulmanyok, T-2014/1. pp. 3-20.
http://kki.gov.hu/download/2/80/c0000/R%C3%A1¢cz%20 Andr%C3%A15%20hibrid%20h%C3%A1b
or%C3%BA..pdf; letoltés: 2015.06.10.

Az angol nyelvii szakterminolégidban az ,,information domain” kifejezést hasznaljak.

Islamic State of Iraq and the Levant — Iraki és Levantei Iszlam Allam.
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Egy, a lakossag véleményének befolyasolasat kiemelten kezeld stratégia és
az ezt kifejezetten tamogatd felderitoképesség még mindig nem kap kelléen
hangsulyos figyelmet, és a NATO tagorszagaiban is valtozé mértéki hangsullyal
kezelik a témat. Ugyanakkor a felderités fokuszvaltasa egy hibrid jellegii
konfliktusban elkeriilhetetlen, és a felderitdszervek szoros integracidjat az Gsszes
hibridellenes tevékenységet folytatd szervezettel el kell késziteni annak érdekében,
hogy amennyiben sziikségessé valik, azok hatékonyan tudjanak egymassal
egylittmiikddni a valaszreakciok megfogalmazasakor.

Milyen valaszreakciok miikodnek a hibrid hadviseléssel szemben?

A hibridellenes miiveletek (HEM) kifejezés'® és a hibrid hadviselés elleni
stratégia megalkotasa igazan iddszerli, mivel a kozelmultban az irregularis
hadviselésben bekdvetkezd adaptacids folyamatnak kdszonhetden egyre nagyobb
fenyegetést jelentd hibrid hadviseléssel szemben a nemzetek adekvat valaszokat
kivannak megfogalmazni. Ezt a jelenlegi képességhianyt elsésorban elméleti és
doktrinalis szinten kell kezelni, valamint egyiittm{ikodésre kell torekedni annak
érdekében, hogy 0Ossze lehessen hangolni a szertedgazo elképzeléseket ¢és
kezdeményezéseket.

A HEM-koncepci6 megértésé¢hez elsésorban az irregularis hadviselés
keletkezésének és térnyerésének feltételeit kell megérteni. Az irregularis hadviselésben
évszazadok Ota a gerillaerdk jeleskedtek,'® ugyanakkor a kormanyzati szervezetek
koziil a kiilonleges erdk feladatrendszerében megfogalmazott katonai segitségnytjtasi
feladat'” képessé tette Sket arra, hogy (helyi erékkel kozosen) hatékonyan fellépjenek
a felforgatd tevékenységet végrehajté csoportok és szervezetek ellen. Ehhez a
kiilénleges miiveleti eréknél elengedhetetlen volt az irregularis gondolkodasmod
mélyrehat6 ismerete és elsajatitsa,'® illetve soha nem latott mértékiivé valt a hirszerzé
szervezetekkel valo egyiittmiikodés a két egymastol alapvetben eltéré szervezeti
kultaraval rendelkezd szervezet kozott.

Ez az egyiittmiikddés a magyar kiilonleges erdk és a hirszerzé szervezetek
kozott is példa értékid, és mintaként szolgalhat egy tagabb, hibridellenes miiveleti
elképzelés felderitési egyiittmikodési elképzelésének a kialakitasa soran is. A kozds
kiképzés és a miiveleti egyiittm{ikodés soran megszerzett specialis tapasztalat képessé
teszi a kiilonleges miiveleti erdk és a veliik egyiittesen feladatot végrehajto hirszerzo
szervek vezetdit arra, hogy kdzdsen (amennyiben erre igény van) megfogalmazzak a
HEM-koncepci6 alapjait, kiilonds tekintettel a katonai vonatkozasu dsszetevokre.

'S A kifejezés magyar megfeleléjét a cikk szerzéje alkotta. Az angol kifejezést (counter-UW) nagy
tapasztalattal rendelkezd kiilonleges miiveleti szakemberek alkottdk meg nemrégiben, olyan
dokumentumokat alapul véve és tovabb fejlesztve, mint példaul az Irregular Warfare: Countering
Irregular Threats, Joint Operating Concept, Version 2.0

Az irregularis hadviselés képviselinek tevékenységét nehéz szamszeriisiteni, de néhany statisztikai
adat a Fabius Maximus altal irt weboldalon elérhet6. A hivatkozott cikkben Max Boot hét irregularis
gydzelmet elemez ki.

A NATO Kiilonleges Miiveleti feladatrendszerének egyik alappillére. Eredeti angol megfogalmazasban:
Military Assistance.

Ennek érdekében a kiilonleges erdk specifikus kivalasztasi folyamaton mennek keresztiil és specialis
kiképzést kapnak, hiszen nem minden katona alkalmas a kiilonleges er6ktdl elvart szinten ennek a
feladatnak a végrehajtasara.
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A HEM-koncepcionak természetesen illeszkednie kell egy nagyobb,
Osszkormanyzati hibridellenes stratégiahoz (HES), amely a gazdasagi, a diplomaciai,
az informaciods, a jogi és a kommunikacios Osszetevoket a katonai Osszetevovel
kozosen, azzal szinergetikusan alkalmazza egy esetleges valsaghelyzetben annak
érdekében, hogy megakadalyozza a felforgatd szervezetek térnyerését, illetve hogy
milyen politikai végallapotot kivan elérni.

A HEM kiilonbézik az antiterrorista (CT'") és a felkelésellenes (COIN?)
miveletektél. Az antiterrorista miveletek viszonylag rovid lefolyasu, reaktiv és
rejtett tevékenységek, amelyek bizonyos célpontok (célszemélyek) ellen iranyulnak,
és eredményiik konnyen mérhetd. A felkelésellenes miiveletek Iényege, hogy szintén
a felkelok térnyerését igyekeznek megakadalyozni, ugyanakkor a kivalté okokat is
igyekeznek feltérképezni és orvosolni. Ennek eredményeképpen a COIN-miiveletek
végrehajtasahoz meglehetésen nagy méretli katonai (és nem kormanyzati) jelenlétre
van sziikség.

A HEM ezzel ecllentétben sokkal kisebb mérték(i katonai jelenlétet
feltételez, és korlatozottabb célokat tliz ki a részt vevd erék szamara (altalaban
kifejezetten azt probaljak megakadalyozni, hogy a felkelé vagy mas félkatonai erék
képesek legyenek stratégiai célokat elérni). Mivel a HEM jellegét nagymértékben
befolyasolja a hibrid hadviselés dinamizmusa, igy azok elhuzédhatnak és
eredményiik kevésbé kézzelfoghaté, nehezebben mérhetd.”!

Mivel a hibrid hadviselés alapvetden rejtetten zajlik, ezért a HEM
végrehajtasa soran arra kell torekedni, hogy mar az el6készité fazisban fokuszalt
felderitétevékenységgel megakadalyozzuk a rendbonté erdk térnyerését és proaktiv
hozzaallassal kozelitsilk meg a problémakat. Semmiképpen nem szabad arra varni,
hogy egy az informacids tér hasznalatdval befolyasolt kozvélemény nyomasara
reagaljunk, hanem mar a kezdeti 1épések felderitésére, a befolyasolasi kisérletek
felkutatasara is nagy hangsulyt kell a felderitészerveknek fektetniiik, és még a
valsag kialakulasat megel6z6en meg kell akadalyozniuk a befolyasolason alapuld
miveletek térnyerését. Ez pedig a felderitészervek részérdl fokuszvaltast kovetel
meg.

A katonai Osszetevét figyelembe véve egy hibridellenes miivelet soran a
felderitészervek kiemelt szerepet jatszanak a miivelet végrehajtasanak valamennyi
szakaszaban. Ekozben folyamatosan egyiitt kell miikodniiik mas szervekkel, mint
példaul a kiilonleges erékkel (melyek feladatrendszeriikre vald felkésziilés soran
specifikusan irregularis erékkel szembeni miiveletekre is kapnak kiképzést), illetve
olyan organikus képesség-osszetevokkel (PSYOPS, CIMIC, InfoOps), amelyek
integralasa lehet6vé teszi, hogy mas nem katonai (kormanyzati és nem kormanyzati)
szereplokkel kozosen a katonai szervek is hatékonyan felléphessenek a hibrid
hadviselés ellen.

' Counter-terrorism.

2 Counter-insurgency.

21 Mely teriiletek nincsenck a rendbont6 erék kontrollja alatt; milyen lehetségektdl sikeriilt megfosztani
a felkeloket, amellyel gatoljuk 6ket céljaik elérésében?
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A hibrid hadviselés elleni stratégia (HES) felderité vonatkozasai

A hibrid hadviselés elleni tevékenységek sokkal szertedgazobbak annal,
minthogy azokat katonai erdkkel kezelni lehessen, éppen ezért egy atfogd
hibridellenes stratégia HES? keretében tarcakozi dsszefogasra van sziikség, és ezen
a szinten is sziikségessé valik a kormanyzati és a nem kormanyzati szervek kozotti
egyittmikodés, illetve nemzetkozi egyiittmiikodés kialakitasa is.

A HES megalkotasa soran az egyiittm{ikodés feltételeinek megteremtésén
tal fel kell késziilni arra is, hogy a valsaghelyzet elhtuzddhat és (amennyiben a HES
a szemben allé fél miiveleteinek el6készitd fazisaban sikeres) az egyre pusztitobb
képességekkel rendelkezé irregularis szereplok tevékenységeit kovetden a helyzet
eszkalalodik, és sor keriilhet hagyomanyos katonai erék bevetésére is.

A hibrid hadviselés kovetkeztében kialakult valsaghelyzet megel6zése
rendkivill nehéz, ugyanis az irregularis dsszetevd elemeinek idébeni felderitéséhez a
hirszerz6 rendszer fokuszvaltasara van sziikség.> A hibrid hadviselés elleni miivelet
az elOkészités idészakaban a lakossagi szociometriai adatok folyamatos nyomon
kovetésére és elemzésére alkalmas atfogd hirszerzo tevékenységet feltételez.
Rendkiviill fontos ebben az idészakban a megfeleld kalibracio (megfeleld
mennyiségli és mindségli eré alkalmazasa), amelyet egy gondos elemzés
eredményeképpen lehet meghatarozni.

A felderités tekintetében hibrid hadviseléssel szemben a probléma nem
els6sorban a rendelkezésre allé adatok hianya (a kelleténél sokkal tobb adat all
rendelkezésre), nem is az egyes szervezetek informacidomegosztas elkeriilésére valo
torekvése,”* hanem a hirszerz6 szervezetekben meggydkeresedett szervezeti kultira,
amely arra iranyul, hogy az ellenségre (azok erdinek és eszkozeinek a felderitésére
és nyomon kovetésére) fokuszaljon, és arrol gyiijtson adatokat. Ez a szervezeti
kultura figyelmen kiviil hagyja azt a (lakossagra vonatkozo) adatmennyiséget, amely
nem ezt a célt szolgalja. Ez a hozzaallas egy felkelésellenes miiveletben stratégiai
szinten komoly hianyossagokat okoz.

Eppen ezért egy olyan torekvés, amely a hibrid hadviseléssel szemben a
hirszerz6 szervek egy jelentOs részét arra fokuszalja, hogy a lakossagot elemezve a
fo erdkifejtést (a lakossag dontd tobbségének befolyasolasat) tamogassa, segiti a
HES sikeres végrehajtasat is. A fokuszathelyezés soran a felderitészerveknek meg
kell osztaniuk a figyelmiiket, és ezt a szervezet elemeinek kettévalasztasaval lehet a
legjobban megoldani. Egyik rész a fuzios kozpontokban, a masik rész pedig a
béketamogato informacioés kozpontokban kell, hogy tevékenykedjen, és ez a két
szervezet egymastdl eltéro céllal végzi a tevékenységét.

2 A hibrid stratégia megfogalmazisakor a NATO jelenleg még nem jovahagyott értelmezését
hasznalom, amely szerint szorosan integralt hagyomanyos és irregularis képességekre van sziikség a
stratégia megalkotasakor, amely tarcakozi Osszefogast feltételez a katonai, a félkatonai, a civil és a
nem kormanyszervezetek kzott.

PORKOLAB Imre — SONKOLY Tibor: A hadviselés adaptacidja a hirszerzés szempontjabol.

In: Felderitd Szemle, XIII. évfolyam 3. szam, 2014. szeptember. pp. 52—64.

Miiveleti teriileten szerzett tapasztalataim azt mutatjak, hogy szamtalan esetben torekedtek a
szervezetek arra, hogy megosszak a rendelkezésre all6 informaciokat.
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A hirszerz6 szervezetek egy kisebb része tovabbra is az ellenségre
vonatkozo adatokat kell, hogy rendszerezze és nyomon kovesse, hiszen nem szabad
megfeledkezni a hibrid 0Osszetevd hagyomanyos komponensérél. A fizids
kozpontokban tovabbra is elszigetelten, az informacidkat csak egy szik, arra
szakosodott réteggel megosztva kell a felderitdszerveknek timogatniuk a kdzvetlen
miveleteket. Ezeket az adatokat felhasznalva a kiemelten fontos célpontok
semlegesitésére nyilik lehetdség, amennyiben ez sziikséges.

Ezzel ellentétben viszont a szintén a felderitdszervek altal vezetett
béketamogaté informacios kozpontokban dolgozd szakembereknek teljesen
nyitottaknak kell lenniiik. Olyan munkakodrnyezetet kell teremteni, ahol az elemzdk
nyugodtan fogadhatnak barkit, olyanokat is, akik nem rendelkeznek megfeleld
betekintési engedéllyel. Ez a feladatkor részben lefedett mar a CIMIC altal, a
CIMIC-csoportok azonban nem tartjak feladatuknak az elemzést, kiképzést, és nem
lehet hirszerzési feladatra sem igénybe venni Oket, valamint nem rendelkeznek
megfelel6 erdforrasokkal az elemzések késobbi elosztasahoz sem, ezért
legcélravezetébb ezen elemek integracidja a béketamogatd informacios
kozpontokba.

Ha a hibrid hadviselés soran a hirszerzé szervezetek abba a hibaba esnek,
hogy kizarélag egy hagyomanyos stratégiat tamogatnak (vagyis a szemben allo fél
eréinek és eszkozeinek felderitésére és nyomon kovetésére koncentralnak) ahelyett,
hogy egy HES érdekében fejlesztenék képességeiket és minél szélesebb kori
integraciora torekednének a kormanyzati és a nem kormanyzati szervekkel, az a
hibrid tipusu konfliktus eszkalalodasahoz vezethet. Bar a hirszerzé szervezetek
informaciogylijtési képessége napjainkban a technologiai fejlédésnek kdszonhetden
novekedett, az igazi kihivast egy hibrid tipusi szembenallas sordn tovabbra is a
szervezetek fokuszanak és kulturalis iranyultsaganak a megvaltoztatasa jelenti.

Egy hibrid hadviselést folytatd ellenféllel szemben a miiveletek
elokészitésének iddszakaban a legértékesebb informaciokat (a lakossag €s a helyi
szokasok atfogd megértését) csak terepen, a harcokhoz minél kozelebb esd
teriileteken lehet begyiijteni. A béketdmogatd informacios kdzpontokban sziikség
van arra, hogy az elemzok egy torténész alapossagaval gyijtsék az informaciokat,
majd egy konyvtari alkalmazott tigyességével rendszerezve és egy Ujsagird modjara
elemezve azokat lehetéleg minél szélesebb korben terjesszék az egyiittmiikodo
tarsszervek korében.

Egy hatékony HES, amely a sziikséges OsszetevOket az alapképességek és
az azt tamogato kiegészitd képességek Osszessége egyiittes alkalmazasaval oldja
meg, egy képességelemzéssel kezdddik, amely feltérképezi a sajat képességeinket,
illetve a hibrid hadviselést alkalmazé feltételezett csoportok képességeit.

A HES megalkotasahoz tehat elengedhetetlen az irregularis hadviselést
folytato felek gondolkodasmodjanak és harcmodoranak mélyrehat6 ismerete. Ezen
ismeret birtokaban lehet a sajat képességeinket szamba venni, és a rendelkezésre allo
képességeket fokuszaltan alkalmazni a szemben 4llo fél éppen aktualis
tevékenységének megfeleléen. A képességelemzésnek ugyanakkor fel kell deritenie
a képességhianyokat is, majd azok kikiiszobolésére azonnali 1épéseket kell tenni.
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A folyamat egyszeriinek tlinik, de ha figyelembe vessziik, hogy nem csupan
Osszhader6nemi, hanem tarcakodzi szinten kell a képességeket felmérni, illetve
nemzetkdzi képességeket is 0ssze kell hangolni a sajat képességeinkkel a megfeleld
hatasok elérése érdekében, konnyen érthetd, hogy ez a legkomplexebb tervezési
feladatok egyike.

Kovetkeztetések

A hadszintér a jovében nem korlatozodik egy adott fizikai teriiletre, ahol a
hagyomanyos katonai erét komoly logisztikai tamogatassal fenntartva az
Osszecsapasok kimenetelét elsdsorban az eréforrasok folyamatos idébeni biztositasa
és a technologiai folény szabja meg. A hibrid hadviselés térnyerésével az ideologiak
elterjedése lesz dontéen befolyasold tényezd, és a hadviseld felek a lakossag
bizonyos célcsoportjai gondolkodasmoddjanak befolyasolasan keresztiil érik el
kitlizott stratégiai céljaikat anélkiil, hogy komolyabb katonai beavatkozasra vagy
dont6 dsszecsapasokra sor keriilne.

Ez nem azt jelenti, hogy el kell feledkezniink a hagyoményos hadviselésrél,”
de a NATO jelenlegi er6folénye a hagyomanyos hadviselés teriiletén arra enged
kovetkeztetni, hogy a Szovetségen kiviili nemzetallamok és nem kormanyzati
csoportok is eldszeretettel és egyre nagyobb mértékben alkalmaznak irregularis (és
szamos irregularis elemet tartalmaz6 hibrid) hadviselést NATO-nemzetekkel szemben,
ha politikai akaratukat érvényesiteni akarjak. Eppen ezért sokkal mélyebben meg kell
érteniink a hibrid hadviselés irregularis Osszetevdjének képességeit, valamint az
informacion és befolyasolason alapuld miiveletek miikddési mechanizmusait.

Ezek a mechanizmusok egy korlatok nélkiili hadviselést eredményeznek,*
ahol a jelenlegi képességeinket, szabalyrendszereinket, szervezeti felépitésiinket €s
vezetési modszereinket rendszeresen feliil kell vizsgalnunk annak érdekében, hogy
képesek legyiink adaptiv modon reagalni a varatlan helyzetekben, illetve idében
észrevehessiik a hibrid hadviselés rejtett, elokészité idoszakaban az arulkodo jeleket.

A HES alkalmazéasakor a valaszreakciok kozott tarcakozi Osszefogéssal
gazdasagi szankciok, diplomaciai eszk6zok, jogi eszk6zok, informacios, illetve
stratégiai kommunikacié mellett a katonai feladatok fontos részét képezik a
stratégianak. A felderités a hibridellenes stratégia egy rendkiviil fontos eleme, és
nem szabad elfeledkezni arrol, hogy a kiizdelem politikai jellege miatt valamennyi
Osszetevot a kitlizott politikai célok érdekében kell szervezni és alkalmazni.

> A hibrid hadviseléshez elengedhetetlen egy kiilsé szponzor nemzetillam, amely a hibrid hadviselés
hagyomanyos komponensét és egyéb Osszetevéit biztositja. E tamogatas nélkiil a hibrid hadviselést
folytatd fél irregularis komponense képtelen megfelelé sebességgel és hatékonysaggal fellépni a
kiszemelt célteriileten.

2 A korlatok nélkiili hadviselés alapkoncepciojaval kapcsolatban Liang és Xiangsui tanulméanya nyuijt
bdvebb felvilagositast.
LIANG, Q. — XIANGSUI, W.: Unrestricted warfare. PLA Literature and Arts Publishing House, Beijing, 1999.
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A felderitészervek jelenleg azzal tehetnek a legtobbet, ha lefolytatjak a
szervezeti kultura vizsgalatat, amelynek soran feltérképezik, hogy mennyire képesek
egy esetleges hibrid tipust fenyegetettséggel szemben a fokuszvaltasra, valamint
torekednek arra, hogy szorosabban egyiittmiikddjenck az MH kiilonb6z6
képességeivel, illetve egyéb kormanyzati és nem kormanyzati szervezettel az atfogo
megkozelitési®’ elvet alkalmazva.

A HES megalkotasa egy szerteagazd és Osszetett feladat, amelynek soran
sziikségessé valhat egy stratégiai szintli nemzeti hibridellenes képesség
megteremtése. A hirszerzés teriiletén a jelenlegi képességek feliilvizsgalatara és
(sziikség szerinti) kiegészitésére a hibrid fenyegetésre adott képesség-Osszetevokkel
keriilhet sor. Ezek a képesség-Osszetevok kiegészithetik a stratégiai dontéshozok
opcidinak tarhazat az egyre kiszamithatatlanabba valo nemzetkozi kérnyezetben.
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KOSZEGVARI ZSUZSA DORA FOHADNAGY

A DELKELET-AZ"SIAI ORSZAGOK
FEGYVERES EROI - FULOP-SZIGETEK

A Fold legnagyobb kontinensének, Azsianak délkeleti teriiletén fekvé
orszagok fegyveres erdir6l nagyon keveset tudunk. Ennek oka egyrészt az, hogy
ezek az orszagok tavol esnek hazanktol, masrészt pedig az, hogy a gyarmati
felszabadito haboruk 6ta a nemzetkdzi és a hazai sajto is keveset foglalkozik veliik.

Az elmult évtizedekben azonban szamos teriileten jelentds valtozasok
kovetkeztek be a délkelet-azsiai orszagok helyzetében. Ezek koziil a legjelentdsebbek:
a gyors gazdasagi fejlodés és a demografiai hullam novekedése. Ezzel egyiitt jar az,
hogy ezek az orszagok egyre nagyobb szerepet kovetelnek a nemzetkozi gazdasagi
életben és a nemzetkdzi eseményekben, koztiik a nemzetkozi valsagok rendezésében
is.

A délkelet-azsiai térséghez — a fegyveres erbk nagysaga szerint — a
kovetkezd orszagokat soroljuk:
Vietnam,;
Mianmar (volt Burma);
Thaifold;
Indonézia;
Kambodzsa;
Fiilop-szigetek;
Malajzia;
Szingapur;

e AR o

Laosz;
10. Brunei.

A délkelet-azsiai orszagok koziil a Fiilop-szigetek fegyveres erdit mutatom
be.

A Filop-szigetek (teljes nevén: Fiilop-szigeteki Koztarsasag) a délkelet-
azsiai térség masodik legnépesebb orszaga. Lakoinak szama 2014-ben 107,6 millio
f6 volt. A mintegy 300 ezer km® teriiletli orszag 7107 szigetbdl all, amelyek az
északi szélesség 21 és 4 foka, valamint a keleti hosszusag 116 és 127 foka kozott
teriilnek el a Dél-kinai-tenger és a Csendes-0cean altal hatarolva. A szigetek nagy
része (t6bb mint 6700) 3 km”-nél kisebb teriiletli. Az orszag teriiletének 94%-a
11 szigetbél tevédik Ossze. A legnagyobb sziget Luzon, 105 ezer km?’.
Természetesen ezeken él a lakossag tulnyomo tobbsége is. Az orszag fovarosa a
koriilbeliil nyolcmillios lakosi Manila.

A Fiilop-szigeteki lakossag 99%-a filippino, 1%-a egyéb. A vallasi
megoszlas: romai katolikus 85%, muszlim 5%, protestans 4%, egyéb 6%.
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A szigetorszag éghajlata nedves, tropusi, esGerdd tipusu. Az évi
kozéphémérséklet 26-27°C. A csapadék éves atlaga 12004500 mm kozott valtozik.
A legtobb csapadékot az Indiai-ocean feldl érkezé monszun hozza a nyugaton fekvo
szigetekre.

A Filop-szigetek agrar-ipari orszag. A GDP 2014-ben 290 milliard USD
volt. Agazati megoszlasa: mez6gazdasag 22%, ipar 32%, a tobbi dgazat 46%. A
mezdgazdasag a lakossag 46%-at foglalkoztatja, foként kisparaszti gazdalkodas
keretében. A fébb termékek: rizs (9—10 millié tonna), kukorica (4—5 milli6 tonna),
manidka (1,5-2 millié6 tonna), banan (3-3,5 millié tonna). Az igen jelents
mennyiségii kokuszdiobol (9—10 millié tonna) allitjak el6 a koriilbeliil 2 millié tonna
koprat (kokuszzsir), amelynek gyartasaban az orszag vilagelsd. Fontos ipari ndvénye
a cukornad (évi 28-30 milli6 tonna) és a manilakender. A felsoroltakon kiviil
jelentds a kavé-, a dohany- és a gyiimoélcstermelés is. A fobb haziallatok kozé a
bivaly (2,6 millid), a szarvasmarha (1,8 millid), a sertés (8 millio) és a kecske (2,6
millid) tartoznak. A szigeteket 6vezd tengereken jelentds mértékii halaszat folyik
(évi 2,3 millio tonna).

Az orszag ipara — a t6kehiany és a kevés energiahordoz6 miatt — elsésorban
a mezogazdasagi termékek feldolgozasat végzi. Jelentés a cukor-, a névényolaj-, a
dohany-, a sor- és a textilipari lizemek szama. A feltart ércleléhelyek (krom és réz) a
masodik vilaghabora utan kisebb fellendiilést inditottak el a kohaszat, a hajoépités és
a gépjarmii-Osszeszerelés terén, mig a 20. szazad végén felgyorsult az elektronikai
ipar fejlédése.

I3 e . I3 1
Az orszag rovid torténete

A régészeti leletek azt igazoljak, hogy a Fiilop-szigeteken 30—50 ezer évvel
ezeldtt mar €ltek emberek. A ko- és agyageszk6zok készitését és felhasznalasat az
id6szamitas el6tti harmadik évszazadban kovetik a vasbol késziilt eszkozok. Az
1000. év koriili leletek mar jelentés kinai és ausztronéz kereskedelmi kapcsolatokra
utalnak. Ezt kdvetden, a 15. szazadban indonéz teriiletekrdl indiai, arab és malaj
betelepiil 6k jelentek meg. 1521-ben a spanyol szolgalatban allé6 Ferdinand Magellan
hajoi kotottek ki a szigeteken, és II. Fiiloprol nevezték el a szigetcsoportot. A
spanyolok az Osszes sziget meghoditasat egészen a 19. szazadig folytattak a
bennsziilottek €s a muszlim gyarmatositok ellen. A japanok, a hollandok és a britek
is tobbszor megkisérelték a szigetek feletti uralom megszerzését, de sikerteleniil. A
19. szazadban tobb felkelés robbant ki a spanyol gyarmati uralom ellen, de ezeket
leverték. Ebben jelentés szerepet jatszottak a romai katolikus egyhaz papsaga és a
szerzetesrendek.

Spanyolorszag ¢s az Amerikai Egyesiilt Allamok 1898-1901 kozott két
haborut vivott egymas, amelyek eredményeként a szigetek amerikai fennhatosag ala
keriiltek. Az amerikaiak uralmat 1942—-1945 kozott megszakitotta a japan
megszallas. A japan vereség utan a szigeteket ismét amerikai csapatok szalltak meg,
majd 1946. julius 4-én az Amerikai Egyesiilt Allamok elismerte a Fiildp-szigetek
fliggetlenségét.

' Magyar Nagylexikon, 8. kotet. Magyar Nagylexikon Kiado, Budapest, 2004. pp. 384—389.
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Az amerikai politikai és gazdasagi befolyas az orszag életében tovabbra is
jelentds tényezé maradt. Az orszag politikai és gazdasagi nehézségei kdvetkeztében
er6sodtek az ellenzéki (kommunista és muszlim) mozgalmak altal iranyitott
megmozdulasok és felkelések. Luzonon a japanok elleni harcban tapasztalatot
szerzett Japan-ellenes Nemzeti Hadsereg (Hukbalahap, HUK) fegyveres osztagai,
mig a déli fekvési szigeteken a muszlim gerillak akcioi nehezitették a belpolitikai
helyzetet.

Ferdinand Marcos elnoksége (1965-1986) alatt er6sodott az allami
diktatura, gyakoribba valtak a pénziigyi visszaélések, nétt a korrupcio,
megszaporodtak a politikai leszamolasok és a gyilkossagok. Marcos elndk 1972-ben
statariumot hirdetett, amely 1981-ig tartott. 1983-ban a szamiizetésbol hazatérd
Benigno Aquinot a manilai repiilotéren lelottek. Az ezt kovetd belpolitikai kaoszban
1986-ban Aquino ozvegye, Corazon Aquino allamcsinnyel vette a4t a hatalmat
Marcostol. Az orszag belpolitikai helyzete ezt kovetéen sem javult. Folytatodtak a
belpolitikai merényletek és a puccskisérletek.

I3 7702
Az orszag fegyveres eroi

A délkelet-azsiai térségben Fiilop-szigetek hadereje az 6todik legnagyobb
hader6. Harom haderénembdl all: szarazfoldi csapatok, haditengerészet és 1égierd.
Létszama 125 ezer 6. Ezt egésziti ki a mintegy 50 ezer f6s félkatonai erd és a 131
ezer fos tartalék. A The Military Balance kiadvany 2015. évi adatai szerint a 2015-re
meghatérozott védelmi koltségvetés 116 milliard PHP? (2,56 milliard USD?), ami
29%-o0s novekedést jelent a tavalyi évhez képest (89,5 milliard PHP).

A szarazfoldi csapatok képezik a fegyveres erék legnagyobb hanyadat.
Létszamuk 86 ezer f6. Hat teriileti parancsnoksag alarendeltségében az alabbi
alakulatok talalhatok:

— egy péancéloshadosztaly (6t konnyli harckocsizaszléalj, héarom
gépesitett gyalogzaszloalj, egy pancélos felderité-zaszloalj, egy
repiil6zaszloalj, egy miszaki szazad);

— egy felderit6ezred,;
— egy kiilonleges miiveleti ezred,;
—  egy konnyi beavatkozo zaszloalj;

— 10 konnyi gyaloghadosztaly (egyenként harom gyalogdandar és egy
tiizérosztaly);

— Ot miiszaki dandar;

— egy elndki gardaalakulat.

2 The Military Balance 2015.

The International Institute for Strategic Studies, London, 2015. pp. 280-282.
*  Fiilop-szigeteki Peso.
* 1USD=44,67 PHP.
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A szarazfoldi csapatok haditechnikai eszkozeit zomében amerikai és honi
gyartasu fegyverek és jarmiivek képezik. Ezek a kovetkezok:

—  konny( harckocsi: 65 db;

— gyalogsagi harcjarmii: 85 db (YPR-765);

—  pancélozott szallitd harcjarmii: 520 db;

—  tabori tiizérségi 1oveg: kb. 280 db;

— aknavet6: 40 db;

—  repulégép: 4 db.

A haditengerészet allomanya 24 ezer 6, amely feldleli a kis 1étszamu
haditengerészeti 1égierdt és a 8 300 fos tengerészgyalogsagot is.

A fontosabb haditechnikai eszkdzok ennél a haderénemnél is amerikai és
honi gyartastak:

— fregatt: 1 db;

—  jarér- és partvédelmi hajo: 62 db;
—  kétélti jarmi: 46 db;

— ellato- és szallitohajo: 6 db;

—  repilégép: 6 db;

—  helikopter: 5 db.

A tengerészgyalogsag hat zaszloalja sajat felszereléssel rendelkezik,
amelyekhez 24 db kétéltii PSZH és 85 db vizi jarmii (LVTP), valamint 150 db 16veg
és aknavetd tartozik.

A légier6 a hader6 legkisebb hader6neme. Allomanyaba 15 ezer f6 és 40 db
hadra foghaté repiilégép tartozik (a repiilégépek dsszmennyisége koriilbeliil 80 db,
zomében elavult amerikai gyartasu eszkoz). A légierd koriilbeliil 70 db helikopterrel
is rendelkezik, amelyek szintén amerikai gyartasuak.

A félkatonai eré l1étszama 40 500 {6, amely a Nemzeti Rendérséghez ¢és a
Parti Orséghez tartozik. Feladata az orszag bels6 rendjének fenntartasa, valamint a
partok Orzése és a vizi forgalom ellendrzése. Ehhez néhany repiilégéppel és
helikopterrel, valamint tobb mint 50 db vizi jarmiivel rendelkezik. Valsaghelyzetben
a renddrség megerdsithetd 62 ezer fos kisegito erdvel és a polgari fegyveres tartalék
50 ezer f6s allomanyaval.

A Fiilop-szigetek 177 fovel vesz részt az ENSZ békefenntartd misszioiban.’
A MINUSTAH-ban® 158 f5 katona és 15 f6 megfigyelé, az UNMOGIP-ben’ 4 £§
megfigyeld teljesit szolgalatot.

www.un.org/en/peacekeeping/contributors/2015/aprl15_3.pdf; letoltés: 2015.05.10.

United Nations Stabilization Mission in Haiti, az ENSZ stabilizacios misszidja Haitin.

United Nations Military Observer Group in India and Pakistan, az ENSZ megfigyeldcsoportja
Indiaban és Pakisztanban.
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Biztonsagpolitikai helyzetértékelés

Fiilop-szigetek belpolitikai helyzete instabil. 2010. jinius 30-an iktattak be
hivatalaba a Fiilop-szigetek 15. elndkét, Benigno Aquinot. A korrupcioellenes és
szegénységesokkentd mandatummal megvalasztott elndk kormanyzasa alatt tobb
helyzetjavito intézkedést is bevezetett, tobbek kdzott:

—  j6 kormanyzas és korrupcidellenes harc;

— humanfejlesztés és szegénységcsokkentés;

— gazdasagi fejlesztés;

—  biztonsag, igazsagiigy és béke; valamint

— aklimavaltozashoz val6 alkalmazkodas és karcsokkentés.

2011. marcius végén a kormany bejelentette Otéves fejlesztési tervét®
(2011-2016), amelyet az orszag partnerei is drommel fogadtak. A dokumentumtol
azt vartak, hogy megvaldsitasaval az orszag képes legyen elérni a szomszédos
ASEAN-tagallamok szintjét.

A Fiilop-szigeteki vezetésnek két sulyosabb belsé problémaval is szembe kell
néznie, amelynek kapcsan a fegyveres Osszetlizések idokdzonként ujra fellangolnak.
Az egyik ilyen probléma, hogy az orszag déli részén 1évd Mindanao Autonom
Tertileten lakdé muzulman lakossag 6nalld allam 1étrehozasat tervezi. A térségben él
Fiilop-szigetek lakossaganak kb. egy6tode, és mintegy 25%-uk muzulman vallast. A
teriilet mindig is problémas térségnek szamitott az ott ¢l6 muzulman szélsdségesek
elszakadasi torekvései miatt. A teriileten tobb, jelentds erdt képviseld szélséséges
szervezet tevékenykedik. Koziiliik legjelentésebb a Moro Iszlam Felszabaditasi Front
(MILF) mintegy 12 ezer fovel, a Moro Nemzeti Felszabaditasi Front (MNLF) 6-7 ezer
fovel. Korabban a MILF-tagok is az MNLF részét képezték, mielétt 1996-ban a
kormany és az MNLF békeszerzodést kotott a teriileti autonomia érdekében. Ezt a
muzulman szélséségesek bizonyos hanyada nem fogadta el, kiléptek az MNLF-bdl,
onallo szervezetet hoztak 1étre és tovabb folytattak a harcot a kormanyerdk ellen. A
MILF folyamatosan harcolt a kormanyerdk ellen, mignem 2012. oktoberben
békeszerzédést kotott. Ekkor az MNLF  felmondta a 1996-ban  megkdtott
fegyversziinetet és jelenleg ez a szervezet harcol a kormanycsapatokkal.

2013 decemberében a kormany ismét megallapodast kotott a MILF
szervezetével a hatalom megosztasarol, amelynek értelmében véget érhet az a
konfrontativ idGszak, amely az elmult évtizedekben kozel 150 ezer ember halalat
okozta. A megallapodas értelmében a MILF feladja kiizdelmét az 6nallé allam
megteremtéséért, ezért cserébe nagyobb részesedést kaphat a Mindanao Autoném
Tertilet vezetésében. A hatalom megosztasara vonatkozo megallapodas eléfeltétele,
hogy a kormany €s a MNLF békemegallapodast kosson.

Szélséséges iszlam szervezetként jelen vannak még (nem szadmottevo
1étszammal) az Abu Sajjaf csoport (koriilbeliil 300 {6) és a Jemaah Iszlam csoport
(koriilbeliil 550 f6). A Fiilop-szigeteken nemcsak az iszlam er6k vannak jelen,
sulyos problémat okoz a kommunista felkel6 erdk elleni kiizdelem is.

% Philippine Development Plan — PDP.
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Harom csoport, a Kommunista Part (Communist Party of Philippines), az Uj Népi
Hadsereg (New People's Army) és a Nemzeti Demokratikus Front (National
Democratic Front of the Philippines), amelyek illegalitasban miikddnek és
befolyasos tamogatdi réteggel rendelkeznek. A szervezetek célja, hogy a Fiilop-
szigeteket szocialista orszagga alakitsak at.

Az orszag kiilpolitikai iranyitasa — a belpolitikdhoz hasonldéan — erdsen
amerikai szellemiségili, és els6sorban az elndk kompetencidjaba tartozik.
Altalanossagban elmondhaté, hogy a Fiilop-szigetek Aquino elndk kormanyzésa
alatt sziikségdiplomaciat folytat, a kormanyzat energiait egyértelmiien a belpolitikai
¢és a gazdasagi tigyek kotik le.

A Fiilop-szigetek kiilpolitikajanak és biztonsaganak alapkéve az Amerikai
Egyesiilt Allamokhoz fiiz6d6 kapcsolatrendszer fenntartisa, amelyet kettésség
jellemez. Egyfel6l az orszag biztonsaganak ¢s regionalis helyzetének szavatolasa
egyértelmiien az Amerikai Egyesiilt Allamoktol és annak tengeri jelenlététél fiigg a
térségben, masfeldl viszont a gyarmati, protektoratusi mualt miatt elhatarolédnak a
fizikai katonai jelenlét barmely formajanak felvetésétol.

Ez utobbi megfontolasban — a teriileti szuverenitas féltésén tul — szerepet
jatszhat, hogy kiilsé hatalmak jelenléte a multban mar tobbszor célpontta tette az
orszagot a térség feltorekv® hatalmai szamara. Az utolsé amerikai katonai
tamaszpontot az orszag teriiletén 1992-ben szamoltak fel. Azdta csak ideiglenesen,
valtasokban allomasozik amerikai katona az orszag teriiletén. A két orszag kozott 1951
ota van érvényben védelmi szerzédés. George W. Bush elnoksége alatt az orszagot
fontos nem NATO-szovetségesnek (major non-NATO Ally) nyilvanitottak.

Jonathan Greenert tengernagy, az amerikai haditengerészet mtveleti fonoke
2014. februar 13-i manilai latogatasan kijelentette, hogy amennyiben Kina katonai
er6 alkalmazasaval megszallna a Dél-kinai-tenger vitatott hovatartozasu szigeteit,
akkor az Amerikai Egyesiilt Allamok a két orszag kozott 1951-ben kotott védelmi
szerz6dés értelemében katonai segitséget nyujt a Fiilop-szigeteknek.

A térség biztonsagi helyzetét leginkabb befolyasold jelenség a Dél-kinai-
tengeren fennalld konfliktus, amely a rendezetlen teriiletek miatt folyamatos
konfliktusforrast jelent az orszag szamara Kinaval szemben. Kina ugyanis maganak
koveteli a sajat maga altal kijelolt ,,nine-dash-line” jelzésen beliili tengerszakaszt,
amely szinte a teljes Dél-kinai-tenger koriilbeliill egymillio négyzetkilométeres
teriiletét jelenti, annak Osszes szigetével, homokzatonyaval és homokpadjaval. Emiatt
Kinanak teriileti vitaja van a Fiilop-szigetekkel a Scarborough- és a Second Thomas-
zatony teriileti hovatartozasat illetéen. 1999-6ta 20 f6 Fiilop-szigeteki katona
allomasozik egy, a homokzatonyra futtatott hadihajon. A homokzatony beliil van a
tengerjogi egyezmény (UNCLOS’) alapjan szamitott 200 tengeri mérfoldes
kizarolagos gazdasagi dvezetben, igy katonaik jogszeriien tartézkodnak a helyszinen,
de Kina maganak koveteli a két teriiletet. A két orszag kozott 2012 6ta folyamatos a
fesziiltség a vitatott teriiletek hovatartozasa miatt. A Fiilop-szigetek egyoldaluan az
ENSZ dontébirosaghoz fordult a kérdés rendezése érdekében, erre tiltakozasul

°  United Nations Convention on the Law Of the Sea.
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allandosultak a kinai illegalis hajozasok a térségben. A Fiilop-szigeteki 1épést
kovetden Kina szigorito intézkedéseket vezetett be az orszaggal szemben.

A Filop-szigetek jo kapcsolatot apol a térség orszagaival és
szomszédjaival, valamint fontos partnernek tekinti az Eurdpai Unidt és annak
tagorszagait. Az EU a harmadik legnagyobb kereskedelmi partnere és jelentds
segély, illetve technikai segitség forrasa a szigetorszag szamara.

A jové

A Filop-szigetek kormanya megkisérli targyalasok és engedmények utjan
enyhiteni a sz¢&lsGséges csoportok nyomasat és akcidit a kozponti hatalom ellen. A
jelenlegi konfliktusok nem veszélyeztetik a Fiilop-szigetek allamisagat vagy globalis
biztonsagat, mikozben hasonlo jellegli Gsszetlizések az utobbi években rendszeresek
a haderd és a muzulman szélséségesek kozott. Ugyanakkor a muzulman lakossag
végso célja egy 6nallo iszlam allam 1étrehozasa, ami mar csak azért sem lehetséges,
mert az autonom teriileteken a muzulman lakossag aranya csak egynegyede a teljes
lakossagnak. fgy a keresztények a Mindanao Autoném Teriileten is mar nagy
tobbségben vannak, mig orszagos szinten a muzulman lakossag aranya csak 5%
koriili. Ugyanakkor a fesziiltség valoszinlileg még hosszabb tavon fennmarad. A
helyzetet neheziti, hogy a térségben tobb nagy tisztan iszlamista vagy iszlam
tobbségli allam is van (Malajzia, Indonézia, Brunei), amelyek feltehetéen
tamogatjak a Fiilop-szigetek teriiletén miikodo szélséséges muzulman csoportokat.

A kormany masik f6 célja a nagyszamu sziget koriili hajoforgalom ellendrzése
¢és szabalyozasa. Ehhez amerikai és ausztral segitséget kértek, elsésorban a
haditengerészet megerdsitéséhez. A 1égierénél varhatd, hogy az elavult F-5A tipust
vadaszrepiilogépek helyett korszerii harci repiilégépeket szereznek be 2015-ben. A
haderé tovabbra is az Amerikai Egyesiilt Allamok tamogatasara szorul. A Dél-kinai-
tenger térségében fennallod teriileti vitdk miatt, a Fiilop-szigeteki vezetés a haderd,
azon belill is a haditengerészeti erdk fejlesztésére kényszeriil, amelyhez igyszintén
az Amerikai Egyesiilt Allamoktol var segitséget a jovében.
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VRANICS DAVID — UVEGES ANDRAS FOHADNAGY
PILOTA NELKULI LEGI JARMUVEK FEJLODESE

Bevezetés

Pilota nélkiili repiildeszkozoket mar az 1960-as évek ota rendszeresitettek a
kiilonbozé hader6kben. Ezeket az eszkozoket altalaban olyan feladatokra
alkalmazzak, ahol az ¢l6erd alkalmazasa magas kockazattal jar, vagy olyan kevés és
kis salyu eszkozt kell alkalmazni, ahol a kezeldszemélyzet és a pilota sulya
onmagaban tobbszordse a hasznos tehernek.

A polgari életben alkalmazott UAV/UAS-technologia' fejlédésével és a
vezérldeszkozok fizikai méretének és eldallitasi koltségének csokkenésével a tavolrol
iranyithato, idével varhatéan az dnvezérelt (autondm) pildta nélkiili repiilérendszerek
barki szamara (polgari személyek és vallalatok) elérhetévé valnak, és elterjedten
hasznaljak majd Oket fényképek ¢és videofelvételek készitésére, csomagok
kézbesitésére, nem is beszélve a katonai, a rendvédelmi és a katasztrofavédelmi
alkalmazasrol. Ezeknek a polgari szohasznalatban dronoknak, katonai széhasznalatban
pedig altalaban UAV-oknak vagy UAS-oknak, pilota nélkiili repiilogépeknek, illetve
pilota nélkiili repiilérendszereknek nevezett eszkdzoknek a rohamos elterjedésével
hamar egyértelmivé valt, hogy sziikséges a polgari életben beszerezhetd dronok
hasznalatanak a szabalyozasa.

Képességeik ¢és felhasznalasi lehetoségiik fokozatosan nd, polgari és katonai
viszonylatban is egyre szélesebb korben alkalmazzak Oket a polgari élet és a katonai
miiveletek Osszes teriiletén.

A Kkapcsolodo fogalmak tisztazasa

A médidban gyakran taldlkozhatunk a kovetkezd kifejezésekkel: dron,
UAV, UAS, RPAS,” RPV,’ robotrepiilégép stb. A legtdbbszor ezek alatt egy
fogalmat értenek, egyes estekben ezeket a fogalmakat egymassal tévesen
Osszekeverik. Gyakorlatilag olyan repiiléeszkézt és a hozza kapcsolddo
kommunikaciés, navigacidés és vezérlorendszert értik, amelyek mikodtetéséhez
nincs sziikség a repiildeszkdz fedélzetén fizikailag jelen 1évé személyzetre. A
személyzet hianya miatt egyes esetekben tévesen autoném rendszercknek vagy
katonai robotoknak is nevezik Oket a részleges autonomitasuk miatt, mivel nem
veszik figyelembe azt a tényt, hogy a legénység vagy pildta, operator csak a gép
fedélzetén nincs jelen, ellenben az eszkozt tavolrol egy személy iranyitja, 6nallo
dontéseket csak részlegesen hozhat.

A kifejezések soksziniiségét a kiilfoldrol atvett idegen szavak és kifejezések
helyes vagy helytelen forditasa, illetve a kiilonb6z6 felhasznalasi teriiletek okozzak.

' Unmanned Aerial Vehicle, illetve Unmanned Aerial System.
2 Remotely Piloted Aircraft System.
* Remotely Piloted Vehicle.

124 KUTATAS — FEJLESZTES



A dron széval legtdbbszor a polgari médiaban talalkozhatunk, ez az
angolszasz nyelvbol atvett, eredetileg ,,drone” szobdl ered, amelynek jelentése
,,dolgozd”, here”. A megfogalmazas ez esetben azért nem pontos, mivel nem jelzi
azt, hogy a targyalt eszkéz milyen kozegben mozog. A médiaban leadott anyagok
esetén tulnyomo tobbségében kizarolag a 1égtérben mozgd dronokra asszocialnak az
olvasok. Ellenben dronnak nevezhetnénk azokat az eszkozoket is, amelyek a
szarazfoldon vagy a vizfelszin alatt tevékenykednek.*

Az UAV ¢és az UAS kifejezések az angol személyzet nélkiili 1égi jarmii,
illetve rendszer kifejezések roviditései, foleg tudoményos és katonai teriileten
elterjedt a hasznalatuk.

Az ICAO® meghatdrozisa szerint a tavolrdl irdnyitott repiilégépek, igy a
dronok is a pilota nélkiili repiilégépek egy alcsoportjaba tartoznak. A pilota nélkiili
repiilégép angolul Unmanned Aerial Vehicle, UAV, am. , személyzet nélkiili légi
jarmii” olyan légi jarmii, amely nem igényel iranyito személyzetet, a repiilést
onalloan, emberi beavatkozas nélkiil végzi. A Remotely Piloted (Aerial) Vehicle,
RPV, vagy Remotely Piloted Aircraft System, RPAS, a ,tavolrol iranyitott (légi)
jarmii” egy olyan szerkezet, amely egy tavolrol iranyitott repiilogépbdl, a
repiilégépre felszerelhetd, konfiguralhato eszkozokbdl a sziikséges iranyito, vezérld
egysegekbol és minden egyeb, a repiilés barmely iddszakdban sziikségessé valo
eszkézokbol, rendszerekbdl dll. (ICAO rendelet CIR328, 2011)°

A robotrepiilogép szot a média sokszor helyteleniil hasznalja akar a polgari
felhasznalasu, szorakoztatd célu UAV-ok leirasara is. Robotrepiilogép az angol ,,cruise
missile” kifejezés ,,magyaritasa”, a sajtoban azonban gyakran annak tiikorforditasat, a
,cirkalo rakéta” kifejezést hasznaljak. Ezeknél a ,rakéta” kifejezés hasznalata azért
kérdéses, mert tobb tipus nem rakétameghajtast alkalmaz. Ezek az eszkdzok altalaban
nagy hatétavolsagu, tav- és/vagy Oniranyitassal vezérelt, repiilésre képes fegyverek,
amelyek a tobbi UAV-val ellentétben a becsapodaskor megsemmisiilnek. Helyes
megnevezésiik mandverezd robotrepiil6gép.

Megnevezésiik tekintetében megkiilonboztetink — a forgdszarnyas
eszkozok kozott — kvadrokoptert (négymotoros), hexakoptert (hatmotoros),
oktokoptert (nyolcmotoros) és multikoptert is. Ett6l fliggetleniil ez a megnevezés
nem ad tajékoztatast arrdl, hogy a szoban forgd eszkdz pontosan milyen funkciokkal
bir, milyen képességekkel rendelkezik, vagy hogy esetlegesen ez csak egy platform,
amely bovithetd.

A gyakorlati tapasztalatok alapjan a polgari életben beszerezhet6 kisméretii
repiiléeszkozoket dronoknak nevezik, a katonai miiveletekben részt vevo, altalaban
nagyméretii eszkozoket pedig UAV roviditéssel jeldlik. Az RPAS vagy az RPV
rovidités jelenleg kizarolag a szakmai korokben terjedt el. A publikacioban a fent
emlitett modon hasznaljuk a kiilonbozo kifejezéseket.

Példaul az Open ROV altal fejlesztett vizfelszin alatt miikodé robotok (UER — Underwater
Exploration Robot).

Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO : International Civil Aviation Organization).

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatésag ajanlasa a dronokkal megvalositott
adatkezelésekr6l, 2014. p. 3.

KUTATAS — FEJLESZTES 125



Miiszaki fejlodés, polgari felhasznalas

A kezdetleges tavvezérlésii repiilégépmodellekhez hasonloan az egyik
legelterjedtebb iranyitasi modszer a négycsatornds, 2,4 GHz-es tartomanyban
mikddo taviranyitd. A polgari életben kaphatd eszkdzoknél, ahol ezt a megoldast
részesitik elényben és rendelkeznek médiaatvitellel (vided és hang) is, azt kiilon
csatornan oldjak meg, esetleg teljesen elkiilonitett vevo- és megjelenitérendszerrel.

Széles korben alkalmazott megoldas az, hogy egy eszkoz, ha alkalmas
videofelvétel rogzitésére, a rogzitett anyagot nem tovabbitja a felhasznalonak,
hanem helyileg rogziti (pl. pendrive). Az iranyitas igy latotavolsagig korlatozodik,
cserébe a felhasznald altal figyelt monitoron a vezérlés folyamatos marad és
fliggetlen az atvitel mindségétol.

1. kép. DJI Phantom 2 ,,okostelefonos” vezérléssel’

Ipari felhasznalasu UAS-oknal az esetleges fliggesztmények (példaul kiilon
vezérelhetd képrogzitd rendszer) esetén sziikség lehet a pilota mellett egy kiilon
operatorra is, aki a felszerelt tovabbi eszkozoket kezeli.

A WiFi® segitségével vezérelt eszkozoknél elvileg nincs korlatozva a
csatornak szama. Ilyenkor a legtobb esetben maga a repiildeszkoz viselkedik egy
WiFi hozzaférési ponthoz (WiFi AP’) hasonléan, a szort halozathoz a
vezérloeszkozok a megszokott modon csatlakozhatnak. A vezérlés jele, a videod és a
szenzorok altal rogzitett adatok kiilon csatornan (TCP/IP'® modellnek megfeleld
portokon) Kkeriilnek atvitelre az iranyitdé és a repiiléeszkdz kozott. Gyakorlati
tapasztalatunk szerint a WiFi-rendszerek altal vezérelt dronok varosi kozegben nem
megbizhatéoan miikodnek a vezérlés tekintetében, mivel jelenleg kis teriileten nagy
mennyiségii adot miikddtetnek.

Elénye, hogy nincs sziikség kiilon taviranyitora, barmilyen WiFi-képes
eszkozzel (példaul okostelefon, tablagép, szamitogép) emulalhaté a vezérlés. Ez
nagyobb rugalmassagot nyujt, és nincs sziikség kiilon eszkozre az atvitt video
megjelenitésére és az iranyitas megvalositasara.

7
8

A szerzok sajat képe.

Wireless Fidelity.

°  Wifi Acces Point.

1% Transmission Control Protocol/Internet Protocol.
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2. kép. DII drénplatform (szerelheté)'!

A WiFi-tamogatott UAS-ok egy fejlettebb valtozatanak tekinthetjik a
3G/LTE" atvitelre képes repiildeszkozoket. Ez magasabb koltséggel jaro megoldas,
igy az also- és kozépkategorids, polgari életben is megvasarolhatd eszkozokben
ritkan talalkozni ilyesmivel.

Az autondém repiilésre  képes, GPS-tamogatott vagy autonom
vezérlérendszerrel ellatott UAV-ok képesek lehetnek foldrajzi A-bol B pontba
feliigyelet nélkdil is eljutni.

A hatotavolsag névekedése

Az elozéekben leirt iranyitdsi modelleknek megfeleléen kiilonb6zo
csoportokba sorolhatjuk az UAV-okat hatotavolsag alapjan.

3. kép. Parrot AR. 2.0 drén"

" A szerzék sajat képe.

"2 Long-Term Evolution — adatétviteli szabvany, 3GPP szabvany szerint. Az LTE 326 Mbit/s elméleti
maximalis atvitelt tamogat 4x4 antennaval.

13 A szerzék sajat képe.
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Az els6 csoportnak tekintjiik a (hatdsosan) csak latétavolsagig vezérelhetd
eszkozoket. Ezek nem rendelkeznek kiilon videoatvitellel, igy csak latotavolsagon
beliil vezérelhetéek biztonsaggal, ezért a hatdtavolsaguk par szadz méterre
korlatozodik, bar a taviranyitd rendszeriik esetleg lehetové tenné, hogy tdobb
kilométerre is eltavolodjon az irdnyitoeszk6ztol és személyzettol.

A kovetkezd csoportnak tekinthetjik az olyan UAS-okat, ahol van él6
képatvitel, és a korabban leirtakhoz hasonldoan elkiilonitett radio-taviranyitassal
mikddnek. Ezeknél az iranyitoszemélyzet mar képes lehet kihasznalni a radios
vezérlés hatétavolsagat, ha a videorendszer is hasonlé vagy nagyobb hatotavval
rendelkezik. Ezek akar tobb kilométerig vezérelhetoek.

Kilon csoportként itt is felvethetjik a WiFi-tamogatott UAS-okat, ahol
minden atvitel WiFi-szabvanyokkal torténik. Ennek hatranya a rovid, korilbeliil
50 méteres hatotav, de az fiigg az idGjarasi és a terepviszonyoktdl is. Ennek
kibovitése a mar emlitett 3G/LTE kapcsolat kiépitésére képes valtozat, ahol a
hatétavolsagot a 3G/LTE térerd €s az ezt befolyasold tényezok szabjak meg. Itt
kiilén érdemes megemliteni, hogy figyelembe kell venni a vezérlésnél és az adat-
vagy videoatvitelnél a rendszerben jelentkez6 késést (konnyen lehet, hogy a pilotatol
kilométerekre jard eszk6z méterekkel elérébb jar térben, mint amit a kamera vagy az
adatok alapjan érzékelni lehetne). Emellett 3G/LTE halozat altal lefedett teriiletek
valtozékonysaga szintén vezérlési kockazatokat rejt magaban.

Utolsé csoportként emeljiik ki a GPS és/vagy autonom rendszer (AS) altal
vezérelt piléta nélkiili eszkozoket, ahol elég a foldrajzi vagy a relativ koordinatakat
az eszkozbe taplalni, és az beavatkozas nélkiil képes eljutni a megadott célhoz.
Ezeknél az eszk6zoknél csak az akkumulator (vagy ilizemanyagtartaly) kapacitasa
hatarozza meg a gyakorlati hatotavolsagot. Ez a csoport inkabb az ipari és a katonai
UAS- vagy UAV-rendszerekre jellemzo.

Kisérletek folynak hasonld dnvezérelt pilota nélkiili repiilégépek napelemmel
torténd lizemeltetésére, amelyek id6jarastdl fliiggden akar honapokig is szolgalatot
4G atjatszoallomas, példaul katasztrofa sujtotta tertileteken, vagy hegyek, erdék kozti,
nehezen lefedhetd helyeken (példaul egy ideiglenes miivelet tdmogatasara), vagy
rendvédelmi, hatarrendészeti felhasznalasban egy teriilet hosszl idejii megfigyelésére,
ellendrzésére.

Felmeriil a kézenfekvo kérdés, hogy mi torténik, ha megszakad a kapcsolat
az eszkozok és az iranyitoszemélyzet kozott? Mivel feltehetjilk, hogy ebben az
esetben a pilotaknak nincs semmi rahatasa az eszkozre, a helyzet kezelése az eszkdz
beépitett folyamatiranyitd rendszerére marad.

Az egyszerli taviranyitott eszkozok, foleg az also arkategoridhoz (80—
300 ezer forint) tartozok egyszeriien lezuhannak, ha elvesztik a kapcsolatot. Ennek
az oka, hogy az iranyitas a legtobb esetben folyamatos atvitelt igényel, beleértve a
rotorok forgasanak szabalyozasat is. Ha a kapcsolat megszakad, akkor nincs jel,
amely 112enntalrtané1 a forgast, igy a felhajtoeré megszinik, és az eszk6z egyszeriien
leesik.

4 EKSTAM, S.: DJI F550 Hexacopter crash after flight above the clouds.
https://www.youtube.com/watch?v=GfxdeRx2fLA; letoltés: 2015.04.27.
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A jobban felszerelt, szenzorokkal ellatott eszkdzok képesek lehetnek arra,
hogy alapesetben a lebegést tartsak fent, és a vezérlés csak a relativ elmozdulast,
nem az abszolit helyzetet (példaul a magassagot) szabalyozza, mint az el6zd
kategorianal. Ekkor a kapcsolat megszakadasa esetén az UAV belebeg, vagy
rosszabb esetben tartja a mozgas iranyat. Belebegés esetén elég lehet hatdtavolsagon
beliil keriilni az eszk6zhoz, és visszanyerhetd az iranyitas felette.

Egyes UAV-ok rendelkeznek beépitett hazatérés lizemmoddal, ebben az
esetben a szenzorjai vagy a fedélzeti GPS segitségével képes visszatérni a felszallas
(koriilbeliili) helyére. Ez segit visszanyerni az iranyitast, ha sikeriil hatotavolsagon
beliil keriilni az eszk6zhoz, bar az atmeneti idészak, amig az UAV ,,visszatalal”
hatétavon beliilre kiilondsen veszélyes lehet, hiszen emberi feliigyelet nélkiil repiil.

Kisérletek folynak olyan eszkozokkel, amelyek kiilonleges modszereket
vetnek be a kapcsolat megszakadasa esetén, hogy viszonylagos biztonsaggal foldet
érjenek. Ilyen lehet pl. a beépitett fékez6- vagy ejtéernydvel ellatott eszkdz, amely
sziikség esetén kioldja az ernyot és leereszkedik; vagy az olyan kvadrokopter, amely
vész esetén kioldja a propellereket, mivel altalaban ezek azok az alkatrészek,
amelyek a legnagyobb sériilést okozhatjak.

Ennek a moédszernek viszont sok egyéb kockazata van. Ha ezt a metodust
hajtja végre az eszkdz egy zsufolt forgalmi csomopont, lakott teriilet, 1étfontossagh
infrastruktara korzetében, akkor a lehullé darabok jarulékos anyagi kart, valamint
személyi sériilést is okozhatnak.

A képességek fejlodése

Rendvédelmi felhasznalasban néhany orszagban kezdenek megjelenni a
paintball 16vedékekkel felszerelt, tomegoszlatasra alkalmas UAV-ok." Indidban
paprikaspray-vel felszerelt eszkozokkel kisérleteznek a rendvédelmi szervezetek
fejlesztdi.'®

Egyre nagyobb népszerliségnek oOrvendenek a képrogzitésre alkalmas
eszkozokkel rendelkezd, példaul események rogzitésére, kamerazasara hasznalhatd
eszkozok. Kiilon iranyvonalat képviselnek a miiszaki fejlesztések és a parkokban
rendezett korversenyek. Szoérakoztatas mellett kiilon cégek alapultak események
filmezésére, terepfelmérésre, térképezésre, hé- és infrakameras felvételek készitésére,
nehezen megkozelithetd helyek felderitésére.

Kilon kiemelhetjik az Amazon cég nagy botranyt kavart, csomagok
kézbesitését megcélzo szolgaltatasat, ahol a megrendelt csomagokat pilota nélkiili
repiillégépek juttatjdk az a megrendelé cimére. Ezek az eszkozok a szallitas
legnagyobb részét oniranyitott moédon, de feliigyelve teszik meg, a kezel6 barmikor
beavatkozhat, a fel- és a leszallas is az 6 felelGssége.

15 Desert Wolf: Skunk Riot Control Copter, 2015.
http://www.desert-wolf.com/dw/products/unmanned-aerial-systems/skunk-riot-control-copter.html;
letoltés: 2015.04.27.

' The Times Of India: Now, drones to be used to disperse mobs in Lucknow.
http://timesofindia.indiatimes.com/city/lucknow/Now-drones-to-be-used-to-disperse-mobs-in-
Lucknow/articleshow/46794530.cms; letoltés: 2015.04.27.

KUTATAS — FEJLESZTES 129



A német posta is kisérletezik csomagszallitasi alkalmazassal, és az Eszaki-
tengeren talalhatd egyik szigetre inditott gyogyszerkézbesité pilota nélkiili
repiilégépes szolgaltatast.”

A Facebook kozosségi portalt {izemeltetd vallalat pilota nélkiili
repiilégépekkel végezhet foldkozeli miitholdszerli szolgaltatast, a tervek szerint
napelemes UAV-ok biztositananak az internetes lefedettséget elmaradott
orszagokban vagy nehezen megkozelithetd helyeken.'®

Mezbgazdasagi rendszerek

A SUAS" segitségével lehetéség nyilik nagyméretii mezégazdasagi teriiletek
megfigyelésére is. A dronokra szerelt nagy felbontasu kamerakkal a kiilonb6zo
spektrumokban felvett képekkel egyszeriien és koltséghatékonyan megallapithato az
egyes terlileteken telepitett ndvényzet fejlédése és betegsége egyarant.

Katasztrofavedelmi képességek

A katasztrofavédelemben gyakran alkalmaznak piléta nélkiili repiilégépeket
a kar felmérésére, a kutato-menté akcidok tamogatasara, esetleg gyogyszerek,
ment6eszkdzok helyszinre juttatasara.

Alkalmazasuk kiterjedhet tiizfelderités, tiizoltas korére is.° Itt magyar
vonatkozasban Szendré varosat emlithetjiik, ahol 2006. augusztus 14-én allitottak
szolgélatba kisméretii tiizfelderitd UAV-ot — a viligon elséként.”!

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma jelenleg is a
Thuderstorm® projekt keretein beliil keresi az 1j lehetéségeket a kisméretii dronok
katasztrofavédelmi alkalmazasara. Egyik kiemelt célja, hogy megtalalja azokat a
technoldgiakat, amelyek segitségével az elektromos meghajtasu, vertikalis fol- és
leszallasra alkalmas eszkozok kiilonbozé szenzorokkal ellatva képesek vegyi,
biolodgiai, radiologiai veszély esetén felderitétevékenység ellatasara.

A minisztérium altal megszabott kovetelmények szerint ezeknek az
eszkozoknek képeseknek kell lenniiik CRBN-felderitésre.”” Ennek soran a kiilonboz6
vegyi, bioldgiai, radioaktiv anyagokkal szennyezett, katasztrofa sujtotta teriileten
mintakat kell vennie, majd a megszerzett informaciokat (szenzorokkal mért adatokat)
vissza kell juttatnia a kézpontba tovabbi elemzésre. Fontos, hogy a kialakitasra keriilé
rendszernek egyszerlinek, konnyen kezelhetonek kell lennie. A kezelok kiképzésére
minimalis id6t lehet csak biztositani, illetve lehetdség szerint az egész CRBN-

RATTAY W.: Dronedelivery: DHL 'parcelcopter’ flies to Germanisle.
http://www.reuters.com/article/2014/09/24/us-deutsche-post-drones-idUSKCNOHJ1ED20140924;
letoltés: 2015.04.27.

ZUCKERBERG, M.: Facebook.

https://www.facebook.com/zuck/posts/10101322049893211; let6ltés: 2015.04.27.

Small Unmanned Aircraft Systems.

Lockheed Martin Corporation altal fejlesztett K-Max autoném tiizolto UAS.

DR. VANYA Laszl6 — DR. KOVACS Laszl6: Pilota nélkiili repiildgépek a terrorizmus elleni harcban.
In: Pilota nélkiili és szallito repiiléeszk6zok katonai alkalmazhatosaga. Szolnok, 2007. pp. 12—-13.
A Thunderstorm tervezetet anyagilag az RRTO (Rapid Reaction Technology Office) tamogatja.
Chemical, Radiological, Biological, Nuclear.
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felderitérendszernek részben autonomnak kell lennie — féként az UAS-ok esetében —,
ezzel is csokkentve a személyi allomany tekintetében felmeriilé kockazatot.**

4. kép. Lockheed Martin quad Indago UAS®

Az autonomitas névekedése

A jelenlegi katonai fejlesztések teriiletén egyre inkabb az autonomitas
fokozasara torekszenek a fejlesztok. A 1égi eszkdzok hajtéanyaggal valo légi
utantoltését kiilonbozo szenzorok segitségével eddig emberek hajtottak végre.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok haditengerészetének (USN?) kotelékében
kisérleti jelleggel szolgalo X—47B UCAS-D*’ tipusti pilota nélkiili miiveleti légi
rendszer bemutat6 repiiléeszkoze jelenleg sikeresen hajt végre teljesen autonom légi
utantoltési (AAR™) tevékenységet. A dron 6nalldan szall fel, valamint tér vissza a
repiilégép-hordozora, miutan végrehajtotta a feladatot az Omega tarsasag K—707
tipust 1égi utantslt repiilogépével .’

5. kép. Northrop Grumman X—47B UCAS-D AAR kézben™

' THS Jane’s International Defence Review, 2014. december. Vol. 47. p. 20.

2 http://www.nationaldefensemagazine.org/archive/2014/August/Pages/LockheedMartinMarkets
QuadcopterforCivilianUse.aspx; letdltés: 2015.06.01.

United States Navy.

Unmanned Combat Air System Demonstrator.

Autonomous Aerial Refueling.

IHS Jane’s Defence Weekly, 2015. aprilis 29. Vol. 52. Issue 17. p. 8.
http://news.usni.org/2015/04/22/navy-conducts-successful-test-of-aerial-refueling-on-x-47b-ucas-d-
program-ending; let6ltés: 2015.06.02.

2
2
28
2
30

AN

@

KUTATAS — FEJLESZTES 131



UAS-ok haditengerészeti alkalmazdsanak lehetdségei

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a kiilonleges miiveleti er¢k tamogatasara
(informacids miiveleti tamogatas) varhatoan 2015-t61 mar az MQ-8C”' Fire Scout
tipusu UAS-t fogja alkalmazni. Eddig a Fire Scout berepiilési gyakorlatokat hajtott
végre kiilonboz6 id6jarasi  koriilmények kozott, felszallasi és  leszallasi
gyakorlatokon vett részt az USS Jason Dunham Arleigh Burke-osztalya rombolon,
Virginia partjai mentén. A tesztek soran (2015. februar) 350 orat teljesitett az
eszkoz, 136 kg hasznos teherrel atlagosan nyolc o6ras iizemidével, 150 tengeri
mérfoldre a felszallasi pontjatol.

6. kép. MQ-8C Fire Scout tipusii UAS™

Valsagkorzetek teriiletén miikédé UAS

Az UAS-ok segitségével a nemzetkdzi szervezetek mar a valsagkorzetek
teriiletén is sikeresen végezhetnek 1égi megfigyelStevékenységet. Segitségiikkel a
légi megfigyelés soran a nemzetkozi szervezetek munkatarsai tavolrol figyelhetik
meg az eseményeket, ezzel minimalisra csokkentve a személyi sériilés lehetdségét a
korzetben. Az Eurépai Biztonsagi és Egyiittm{ikodési Szervezet (EBESZ) szintén
alkalmaz Ukrajna teriiletén Schiebel Camcopter S—100 tipusi UAS-t.

Eddig 2015. februar elején egy Camcomptert 16ttek le ismeretlen
fegyveresek, valamint tovabbi egy eszkdz tért vissza sériilten, a vizsgalatok szerint
kézi 16fegyverek altal okozott sériilésekkel.

31 A Bell 407 tipusi eszkoz alapjan épitették.
32 http://www.demilitary.com/storyimage/DC/20121213/NEWS14/712139909/AR/0/AR -
712139909 jpg&maxw=290; letoltés: 2015.06.02.
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7. kép. Az EBESZ éltal alkalmazott Schiebel Camcopter S—100*

Szélsdseges alkalmazasok

Egyes esetekben a dronokat szélséséges személyek vagy csoportok is
alkalmazhatjak radikalis céljaik elérésére. 2014 oktoberében a szerb—alban
labdaragd-mérkézésen néhany perccel a sziinet el6tt ismeretlen elkovetdk egy
taviranyitos repiilégépre kotott alban zaszloval provokaltak a Partizan-stadionban a
szerb drukkereket. A szerb drukkerek és jatékosok egyarant éles kritikajuknak adtak
hangot az esemény kapcsan.

8. kép. 2014-es szerb-alban labdaragd-mérkézés™

3 http://theaviationist.com/wp-content/uploads/2014/10/Camcopter-S100-OSCE.jpg;
letoltés: 2015.06.01.

* http://rack.1.mshedn.com/media/ZgkyMDEOLzEwWLZEOL2JhLORyb25IRmxhZy5hZjU4Ny5qcGeKeAlOa
HVtY gkxMjAweDk2MDA-/beefl be9/7a4/DroneFlag.jpg; letoltés: 2015.06.01.
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Legutobb a japan miniszterelndki rezidencia tetején egy dron egy homokkal
teli csomaggal szallt le, amelynek kimutathato hattérsugarzasa volt — bar az emberre
veszélyes mértéket nem érte el. A dron egy kis kamerat és egy miianyag tivegesét vitt,
amely radioaktiv homokot tartalmazott a fukusimai koérzetbdl, ahol még mindig
magasak a sugarzasi szintek. Sajtéinformaciok szerint a berepiilés a kormany nuklearis
energiaiigyi politikaja elleni tiltakozas volt. A tokioi rendérség elmondta, hogy Jaszud
Jamamot6 feladta magat a hatosagoknal Fukuiban, Japan nyugati részén. Ot a dron
reptetéséért és a hivatali munka akadalyozasaért tartoztattak le. Fukuiban talalhato
Japan 48 reaktoranak a negyede, amelyek azonban nem tlizemelnek a 2011-es
fukusimai erémii-katasztrofa ota.

Az elkdvetd elmondta, hogy tiltakozasbol hajtotta végre az akcidt, mert
Abe Szindzsé tobbszor kiallt a fukusimai katasztrofa miatt felfliggesztett japan
nuklearis program Ujrainditasa mellett. Jamamoto a fukusimai reaktor mell6l szerzett
homokot, amivel beszennyezte a dront.

9. kép. A radioaktiv homokkal szennyezett dron elzardsa™

Az Amerikai Egyesiilt Allamok szabalyzéi

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a 1égtér feliigyeletéért és szabalyozasaért
felelds szerv a Szovetségi Légiigyi Hatosag (FAA™).

A hobbi felhasznalasi UAV-ok elterjedésére reagalva a FAA tdobb
szervezettel egyiittmiikddve kampanyt inditott ,,Repiilés el6tt tudni érdemes” (Know
Before You Fly) cimmel.”” YouTube-on elérheté videdjukban a kardcsonyi

3 http://cdn.images.express.co.uk/img/dynamic/78/590x/secondary/Drone-Japan-PM-office-roof-
279285 jpg; letoltés: 2015.06.01.

3% Federal Aviation Administration.

37 Know Before You Fly, 2015.
http://knowbeforeyoufly.org/; letoltés: 2015.04.27.
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ajandékként kapott repiildeszkoz felelsségtudatos felhasznalasara hivjak fel a
figyelmet.

A video kitér a maximalis magassagu (120 m a foldfelszintdl szamitva) és
latotavolsagon beliili repiilés betartasara, a hobbi klubokkal szervezett repiilésre és a
repiil6terek, repiilégépek elkeriilésre (legalabb 8 km tavolsagra), a felkészitésre és
oktatasra, a forgalmas helyek, stadionok elkeriilésére, a megfelelé miszaki
ellenérzésre felszallas el6tt, valamint a maximalis hordozhaté teher (25 kg)
korlatozasara. Kiemeli, hogy csak hobbicélra hasznalhaté az eszkoéz, kereskedelmi
célokra nem, mert ahhoz a FAA kiilon engedélye kell. Kitér a felel6tlen repiilés
veszélyeire, és hogy a veszélyeztetés biintetést vonhat maga utan.

FAA-ajanlasok

A FAA az UAS-okat harom csoportba sorolja: kdzszolgalati, polgari és
hobbicéla UAV-ok.™

A kozszolgalati felhasznalas™ engedélyezésekor engedélyt allit ki eseti
Iégtérben valod repiiléshez, legfeljebb két évre kérvényezhetd id6tartamra, a miivelet
céljatol fiiggd esetleges specialis korlatozasok mentén. Ilyenkor biztositani kell,
hogy az UAV nem keriil feliigyeleten vagy latétavolsagon kiviilre, esetleg masik,
pilota vezette repiilégéppel kisérve kell feliigyelni és betarttatni a 1égi kozlekedés
szabalyait. A kérvényezd szervezetnek igazoltatnia kell, hogy jogosult ilyen
engedélyre, és nem hasznalja fel kereskedelmi célokra.

A polgari felhasznalas™ ala tartozik minden olyan miivelet, amelyet a
kozszolgalati felhasznalas nem fed le, és kereskedelmi felhasznalasnak mindsiil.
Ebben az esetben is engedélyeztetés sziikséges, és csak alacsony kockazati szinti,
iranyitott miiveletekben lehet alkalmazni. Emellett egy masik engedély is sziikséges,
amelynek a megszerzéséhez a kérelmezonek vazolnia kell az UAS felépitését, miiszaki
jellemzdit, beleértve a tervezési, a fejlesztési és a mindségbiztositasi folyamatokat.
Ennck két kategoridja szerezhetd be: kisérleti (kutatas-fejlesztés, oktatas, piackutatasi
célra — a teher- vagy személyszallitas tiltott) ¢s egyéb (kiilon kivizsgalt) célra.

A hobbi felhasznalasi UAV-okra*' a ,»Repiilés eldtt tudni érdemes”
kampany ismertetésénél korabban felsorolt kritériumok vonatkoznak.

Az FAA honlapjan kozzétett anyag® szerint a szervezet a kovetkezd
valtoztatasokat tervezi:

% faa.gov: Unmanned Aircraft Systems.

https://www.faa.gov/uas/; let6ltés: 2015.04.27.

faa.gov: Public Operations (Governmental).

https://www.faa.gov/uas/public_operations/; letoltés: 2015.04.27.

faa.gov: Civil Operations (Non-Governmental).

http://www.faa.gov/uas/civil_operations/; letoltés: 2015.04.27.

faa.gov: Model Aircraft Operations.

https://www.faa.gov/uas/model_aircraft/; letoltés: 2015.04.27.

faa.gov: Press Release — DOT and FAA Propose New Rules for Small Unmanned Aircraft Systems.
http://www.faa.gov/news/press_releases/news_story.cfm?newsld=18295; letoltés: 2015.04.27.
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— az UAV kezeldjének mindig latnia kell a pilotak altal vezetett 1égi
jarmiiveket, és iitkozésveszély esetén koteles elséként kitérni azok
utjabol;

— az UAV kezel6je minden esetben koteles a repiilést megszakitani, ha
mas légi jarmiivek, személyek vagy vagyontargyak sériilésének a
veszélye all fent;

— az UAV kezelGje koteles az iddjarasi viszonyokat, 1égtérkorlatozasokat
€s a kozelben tartdzkodod személyek helyzetét figyelembe véve kezelni
az eszkozt, hogy csokkentse az iranyitas elvesztésekor felmeriilo
kockéazatokat;

— az UAV nem repiilhet emberek felett, kivéve azokat, akik kozvetleniil
részt vesznek az eszkoz roptetésében;

— a maximalis repiilési magassagot 150 m-re, a maximalis sebességet
pedig 160 km/h-ra kell korlatozni;

— az eszkozok nem repiilhetnek repiildterek, 1égifolyosok Iégterében,
vagy egy¢€b tiltott 1égtérben, emellett a kezeldk kotelesek az ideiglenes
légi korlatozasokat is betartani.

Hazai szabalyozas

Magyarorszagon jelenleg nincs kifejezetten az UAV-okra vonatkozo
jogszabaly, bar altalanos rendelkezések ezekre az eszkozokre is vonatkoznak.
Ezekr6l a Nemzeti Kozlekedési Hatosag (Légiigyi Hivatala mint repiilési
szabalyozasért hatalyos szerv) weboldalan taldlhatunk egy 0Osszefoglald
dokumentumot.* Eszerint a kovetkezd jogszabalyokat kell figyelembe venni:

— 1995. évi XCVIL. torvény a l1égi kozlekedésrol;
—  4/1998. (I. 16.) Korm. rendelet a magyar 1égtér igénybevételérol;

— 14/2000. (XI. 14.) K6ViM rendelet a Magyar Koztarsasag 1égterében
és repiildterein torténd repiilések végrehajtasanak szabalyairdl;

— 26/2007. (II. 1.) GKM-HM-KvVM egyiittes rendelet a magyar 1égtér
1égi kozlekedés céljara torténd kijeldlésérol;

— 399/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet a 1égi tavérzékelés engedélyezésének
€s a tavérzekelési adatok hasznalatanak rendjérdl.

Ezek vonatkozd részeit olvasva meglepddhetiink, ha példaul hobbi
UAV-okra probaljuk alkalmazni a szabalyozast: ,,3.4.1. A fel- és leszallas eseteit, a
munkarepiiléseket, az dallami legi jarmiivel kiilonleges feladatot végrehajto, valamint
a betegszallitassal és életmentéssel kapcsolatos repiiléseket kivéve VFR repiilés nem
végezhetd: a) varosok, telepiilések siirtin lakott teriiletei és szabadban tartozkodo
embercsoportok felett, a légi jarmiitél mint kozépponttol szamitott 600 m sugaru

# Légiigyi Hivatal: Osszefoglalo az UAV-ot érint jogszabalyokrol.
http://www.nkh.gov.hu/dokumentumtar/pdf-elonezet/-/p/232180;letoltés: 2015.04.27.
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kéron beliil talalhato legmagasabb akadaly felett 1000 labnal (300 m)
alacsonyabban; b) az a) pontban nem meghatarozott teriiletek felett 500 lab
AGL-nél (150 m) alacsonyabban a fold- vagy vizfelszin felett, kivéve a kiilonleges
engedélyhez kétott repiileseket, a ballonrepiiléseket, valamint a fiiggdvitorlazo
repiiléseket.”** Ez azt jelenti, hogy latvarepiilés nem végezheté 150 méternél
alacsonyabban, csak a fel- és a leszallas idotartama alatt. Gondoljunk bele, sok
hobbi UAV nem is rendelkezik ekkora hatotavolsaggal, raadasul ilyen tavolsagrdl a
Hlatvarepiilés” kifejezés is megkérddjelezheto.

Az amerikai FAA szabalyozasaval Osszehasonlitva az UAV-ok szamara
hazankban jelenleg nem a maximalis, hanem a minimalis repiilési magassagot
szabalyozzak.

Ebbdl a példabdl is jol lathatd, hogy jelenleg hidnyossag jelent hazank
légiigyi szabalyozasaiban a pildta nélkiili repiilérendszerek kérdése. Ennek egyik
oka lehet, hogy az Eurdpai Unid szabalyozasai csak a 150 kg folotti tomegii
UAV-okra vonatkoznak, a 150 kg alatti pilota nélkiili repiilégépek szabalyozasat az
EU a tagallamokra bizza.

Sziiletett egy ajanlas ,,A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag
Hatoésag ajanlasa a drénokkal megvaldsitott adatkezelésekrdl” cimmel, amely a
NAIH weboldaldn érhetd el,® de ez féleg csak a személyiségi jogi kérdéseket
targyalja, a repiilési szabalyokat nem érinti. Javaslatokat tesz allami, kereskedelmi
és magancélu felhasznaloknak a személyes adatok, kifejezetten az UAV-okkal
készitett felvételek kezelésére, az esetleges félreértések €s jogi kovetkezmények
elkeriilése érdekében.

Jelenleg a magyarorszagi illetékes hivatalok és minisztériumok osszefogva
dolgoznak a jovobeli jogi szabalyozason.

Kovetkeztetések
Jelenlegi allas

A pilota nélkiili repiiléeszkdzok az €let szinte minden teriiletén terjednek, a
szabalyozasuk mindenképp sziikségessé valt. Felhasznalasuk egészen a viz alatti
kutato-megfigyeld rendszerektdl egészen a postai kézbesitési szolgaltatasig terjed.
Mivel ezeknek az eszkdzoknek a beszerzése és birtoklasa nem kotott regisztracidhoz
— igy barki altal hozzaférheté —, ezért ezt egy esetleges terrorcselekmény célba
juttatd eszkozeként monitorozni kell.

A fent emlitett eszkdzok — mivel nehezen beazonosithatdak az exportkontrol
tekintetében — jelenleg nem allnak egy exportellendrzési rezsim tiltolistajan. Ebbol
adodoan szélséséges csoportok vagy személyek konnyedén megszerezhetik ezeket
az eszkozoket.

4 Légiigyi Hivatal: Osszefoglalo az UAV-ot érint jogszabalyokrol.
http://www.nkh.gov.hu/dokumentumtar/pdf-elonezet/-/p/232180; letoltés: 2015.04.27. p. 3.

4 A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatésdg ajanlasa a dronokkal megvalositott
adatkezelésekr6l, 2014.
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Smart City

Az ,,0kos varosok” az ,Internet of Things” kdvetkezménye, hogy a fejlett
varosok is egy nagy infokommunikacids rendszernek tekintheték. A legnagyobb okos
varosok jelenleg Rio de Janeiro, London és Parizs, ahol kdzponti eseménykezeld
kdzpontokbdl nyomon kovetik a varos forgalmat, és ha valami fennakadast, torlodast
észlelnek, térfigyeld kamerak segitségével ellendrizhetik a helyzetet, és sziikség esetén
ment6t indithatnak, mikézben a forgalmat elterelik a helyszinrél. A térfigyeld
kamerakhoz képest nagyobb mobilitast adhatnak az UAV-ok.

DARPA, Pentagon

A DARPA™ egyik elképzelése — a ,,Rendszerek rendszere”™’ — szerint pl.
teherszallitd repiildgéprdl inditott UAV-raj tamogatasaval vadaszrepiilégépek gy
hajthatnak végre kiildetéseket, hogy egy UAV példaul a hiradasért, masik az
elektronikai zavarasért, egy ujabb pedig a radiofelderitésért felels, illetve a cél
azonositasa ¢és megjelolése utan egy uUjabb rajnyi olcsd robotrepiildgéppel
hatékonyan semmisithetnek meg 1égvédelmi rendszereket.

A Pentagon kozzétette tervezetét a katonai célu UAV-okkal kapcsolatos
igényeire és céljaira.*® Tobbek kozott az Azsiaban tapasztaltakra épitve tervezik az
UAV-ok o6sszhaderénemi felhasznalasanak tovabbi fejlesztését a széles korben
alkalmazhato képességekre és a koltséghatékonysagra hivatkozva.

Az FAA eldrejelzései alapjan 2018-ra 7500 db kereskedelmi felhasznalast
UAV lesz jelen csak az Amerikai Egyesiilt Allamok légterében.*” A Deloitte cég
elérejelzései alapjan a 200 USD-t meghaladé értékii, nem katonai célu UAV-ok
darabszama eldszor 2015-ben 1épheti at az egymilliot, 2015-ben ebbdl 300 ezer db
keriil eladésra a vilagon.™

Nehézséget jelent, hogy az orszagok még nem biznak az UAV-
technoldgiak biztonsagaban. A szabvanyok €s a jogszabalyok kidolgozasa varhatoan
a legtobb orszagban és szervezetben még tobb évet vesz igénybe.

Ha 2015-ben a 200 dollarnal dragabb polgari felhasznalasa UAV-ok szama
meghaladja az egymilliot, ez potencialisan azt jelenti, hogy 2015 végére ennyi,
kameraval felszerelt (ez az arkategoriabol adodik) eszkoéz fog képet kozvetiteni,
egyenként 4—15 Mbps atviteli sebességgel. Az adatok dekddolasa, feldolgozasa és
megjelenitése igen nagy szamitasi kapacitast igényel a fogadoeszkézon. Az ilyen
mennyiségli UAV reptetése altal keletkezett adatmennyiség tovabbitdsa — még ha
nem is folyamatosan vagy egyszerre repiill mind — rendkiviil nagy terhelést jelent
barmelyik halézat szamara.

46
4

Defense Advanced Research Agency.

DARPAtv: New Concept for Air Warfare.

https://www.youtube.com/watch?v=77gTSr07]gs; letoltés: 2015.04.25.

8 DoD: Unmanned Systems Integrated Roadmap.US: DoD, 2013.

4 FAA: FAA Acrospace Forecast Fiscal Years 2014-2034. US: FAA, 2014. pp. 6-65.

%% Deloitte: Drénok: elterjeddben vannak, de még piaci rést alkotnak. TMT Elérejelzések, 2015.
http://www?2.deloitte.com/hu/hu/pages/technologia-media-telekommunikacio/articles/tmt-pred-drones-
high-profile-and-niche.html; letéltés: 2015.04.27.
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Felelosségre vonhatosag

A jelenleg hatalyos (dm erdsen hianyos), de a varhatéan hamarosan
elkésziild, UAV-okra, drénokra vonatkozé magyarorszagi jogi szabalyozasokat
nehéz betartatni. A kérdéses UAV-okat nem konnyil azonositani vagy személyhez
kotni, akarmekkora kart is okozott esetlegesen pl. figyelmetlenségbdl a kezelo.

Ezért sziikség lehet a pilota nélkili repiiléeszkozok —vasarlasanak
regisztracidhoz kotésére, vagy nagyobb eszk6zok esetén repiilési engedélyre, esetleg
valamiféle jogositvanyra. {gy biztosithato lenne, hogy a kezeld legalabb alapszinten
tisztaban legyen a jogi megkdtésekkel, illetve az egyes eszkozok személyhez

rrrrrr

polgari vallaltok sincsenek felkésziilve ilyen kareseményekre.

Varhato jovo

Varhatéan megjelennek az ,atalakulé” UAV-ok, a kerekekkel is felszerelt,
foldfelszini kozlekedésre is alkalmas eszk6zok, illetve foldi robotokat szallitd
UAV-ok, amelyek képesek légi uton célba juttatni és letenni mas UGS-eszkozoket.”!
Novekszik a hatétavolsag is, illetve az eszk6zok egyre pontosabban és 6nallobban
képesek kozlekedni. A polgari életben egyre tobb teriileten varhatdo a kisméretii
eszk6zok elterjedése, amelyek nemcsak szorakoztatd célu tevékenységeket végeznek

majd, hanem logisztikai, vagyonvédelmi, katasztrofavédelmi, mezdgazdasagi, illetve
egyéb tevékenységeket is.

Ezzel parhuzamosan ezekben a rendszerekben a vezérlorendszer tekintetében
egyre jobban terjed majd az autonomitas, tomeges elterjedésiikkel, valamint autonom
vezérlésiikkel komoly 6sszegeket lehet megtakaritani a rendvédelem, a hatarvédelem
és a katasztrofavédelem teriiletén is.
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DR. PARADI JOZSEF

AZ EVIDENZBURO AZ QSZTRAK—MAGYAR
MONARCHIA FELDERITOSZERVEZETE

A felderités az emberiség kialakulasaval, illetve a hadviseléssel kozel azonos
multd. A felderités célja maig valtozatlan, azaz az idegen viszonyok kikémlelése, hogy
egy esetleges tamadas ellen a hazai védekezést vagy a sajat erdk tamadasat
megfeleld informaciok nyajtasaval eldsegitse. A felderitétevékenység mindig szoros
kapcsolatban allt a kdzponti allamhatalommal, illetve a haderével. Az informaciok
gyljtésének a modozatai azonban meglehetésen valtozatosak voltak tértdl és id6tol
fliggden. Az adott kor tarsadalmi, gazdasagi, technikai fejlettsége, a helyi kultira
sajatossagai, etnikai, vallasi viszonyai, a hatalom jellege olyan tényezdk voltak,
amelyek Iényegesen befolyasoltak a felderités jellegét és metodikajat, bar az is igaz,
hogy a szakma alapvetd modszerei 1ényegében egyetemlegesnek bizonyultak.'

Az Osztrak—Magyar Monarchia felderitése a tobb ezer éves eurdpai kultiira
felderité szakmai gyakorlatanak hagyomanyibol taplalkozott és a Habsburg Birodalom
felderitétevékenysége eredményeinek és kudarcainak tapasztalatait hasznositotta. E
hagyomanyok ¢és tapasztalatok egyik lényeges vonasa az volt, hogy a kdrnyezd
orszagok — azon beliil pedig a varhatd sszecsapasok terrénumanak — a haderejét és a
hadi potencialjat mérjék fel. Magyarorszagon a felderités a hadjaratokhoz, harci
cselekményekhez kapcsoloddan aktivizalodott. A XIX. szazadot megelézéen — a
haditechnika és az abbdl fakado harceljarasok — még nem teremtették meg az allando,
békeid8ben is folyamatosan miikodé felderitdszervezet igényét.”

A napoleoni hadjaratok azonban mar uj hadvezetési elvek szerint valosultak
meg, amelyek egyik lényeges eleme volt a hadoszlopok 6nalld6 mozgatasa abbol a
célbol, hogy a focsapas teriiletén az ellenség felszamolasara alkalmas erd és eszkoz
elégedhetett meg a haborus idészakra korlatozodo felderitéssel. A XVIII. szazad
végétdl egyre inkabb sziikségessé valt a korabbinal szélesebb korii és folyamatos
felderitétevékenység. A hadvezetés ezen igénye Eurdpa-szerte oda vezetett, hogy a
felderités allandova valt békeidészakban, és nem korlatozodott a hader6 sziiken vett
értelmezésére.’

Ett6l az igénytdl, illetve a felderités békeiddszaki megerésodésétol a
Habsburg Birodalom sem volt mentes. A XIX. szazad els6 felében végbementek a
Habsburg Monarchia haderejében azok a folyamatok, amelyek az ,,Evidenzhaltungs
Abteilung” majd az ,,Evidenzbiiro” 1étrejottét eredményezték. E folyamat részeként
kezdetben ideiglenes, majd 1850-ben végleges jelleggel a vezérkar fennhatosaga ala
keriilt az Evidenzbiiro. Az elsé vezetdje Anton von Kalik volt, aki 1850-ben

PILCH Jend: A hirszerzés és kémkedés torténete. I. kotet. pp. 300-318. Franklin, Budapest, 1936.
HOLMES, Richard (szerk.): A haborik vilagtorténete. Katonai ujitasok, amelyek megvaltoztattak a
torténelem menetét. (The World Atlas of Warfare.) Ford. FELIX Pal. Corvina, Budapest, 1992.
BARCZAY Oszkar: A hadiigy fejlédésének torténete. MTA, Budapest, 1895.
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Ornagyként keriilt a szervezet ¢lére, majd 15 év mulva, 1864-ben tabornokként
vonult nyugdijba. (1. melléklet)

Az Osztrak—Magyar Monarchidban az Evidenzbiiro volt az egyetlen
felderitészervezet. Ez természetesen nem jelentette azt, hogy mas szervezet — az egyéb
feladatai mellett — nem végezhetett felderitést. A felderitésbe bekapcsolodtak példaul a
dualista allamalakulat kiilképviseletei is. A kiilképviselet munkatarsainak a
felderitémunkat segitd eredményes tevékenysége érdekében az un. Keleti Akadémian
— ahol az Osztrak—Magyar Monarchia diplomatainak a felkészitése folyt — katonai
tartalmu tantargyakat is oktattak.*

A felderités tamogatasaban kiilondsen a katonai attasék jeleskedtek. A
Habsburg Birodalom katonaiattasé-halozata az 1860-as években mar kiépiilt. A
kontinens vezetd hatalmai és a kornyez0 orszagok fOvarosaiba a Habsburg
Birodalom az 1860-as években mar akkreditalt katonai attasékat. A katonai attasék
az Osztrak—Magyar Monarchia haderejének azon tehetséges vezérkari tisztjei koziil
keriiltek ki, akik kivaldan beszélték a fogadd orszag nyelvét, tisztaban voltak a helyi
viszonyokkal és a fogado térség kulturajaban is otthonosan mozogtak, tovabba
érzékiik volt a felderitémunkahoz. Az Osztrak—Magyar Monarchia hadvezetésége
igyekezett lehet6séget teremteni arra, hogy az arra alkalmas tisztjei hosszabb-
rovidebb ideig tanulmanyutakon vegyenek részt lehetdleg a fogadd orszag
haderejének a kozegében. Erre lehet6ség nyilt példaul az orosz hadsereg keretében,
amelyet az orosz haderd vezetSinek egy része rosszallott is.’

Az Evidenzbiiro az Osztrak—Magyar Monarchia hadereje vezérkaranak a
kozvetlen alarendeltségében miikodott. A felderitGszervezet székhelye Bécsben
volt.’ (2. melléklet) A felderités iranyai a hader hadtestjeinek fobb csapasiranyaival
voltak azonosak. A  hadtestparancsnoksagok vezérkaraiban miikodtek a
felderitéosztalyok (felderito-féallomasok), amelyek az adott felderitési irany
felderitési teenddinek a megvaldsitasat iranyitottak. Ilyen felderito-féallomasok
mikodtek példaul a Magyar Kiralysag teriiletén Nagyszebenben, Temesvaron,
Zagrabban. A felderit6-foallomasokat az Evidenzbiiro hozta Iétre. Bar egy
hadtestparancsnoksag vezérkari osztalyanak alarendeltségében altalaban csak egy
felderit6-féallomas miikodott, de esetenként eléfordult, hogy az Evidenzbiiro tobb
felderit6-foallomast is létrehozott. A felderitd-féallomasok sziikség esetén felderito-
mellékallomasokat is létesithettek a hadtestiik miikodési teriiletén a kozigazgatasi
szervezetekhez kapcsoldddan. A Magyar Kiralysagban a felderité-mellékallomasok
telepitéséhez az illetékes szaktarcak vezetéinek a jovahagyaséara volt sziikség.”

PILCH Jend: A hirszerzés és kémkedés torténete. 1. kotet. p. 233. Franklin, Budapest, 1936.

Az orosz hader$ az Osztrak—Magyar Monarchia véderejének tisztjei koziil évente két fot fogadott
Kazanyban.

PILCH Jend: A hirszerzés és kémkedés torténete. I. kotet. p. 323. Franklin, Budapest, 1936.

ARTNER Ramona: Hirszerzés a dualizmuskori Magyar Kiralysagban. Rendvédelem-torténeti Flizetek
(Acta Historiae Preasidii Ordinis), XXII. évfolyam, 26. szam, 2012. pp. 19-26.

PARADI Jozsef: Felderitd szolgalat az Osztrak—Magyar Monarchiaban. pp. 27-50.

In: BODA Jozsef — PARADI Jozsef — REGENYI Kund Miklos (szerk.): 1872 Felderit6-szolgalati utasitas.
Anleitung zum Kundschaftsdienste. Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat — Szemere Bertalan Magyar
Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag, Budapest, 2014. (A magyar rendvédelem-torténet
hagyatéka, 1.)
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A felderités célteriiletein a felderit6-féallomasok rezidenturakat mikodtettek,
amelyek ¢élén az agensek alltak, akik a rezidentirak tevékenységét iranyitottak. Az
agensek és a munkatarsaik személye, illetve a rezidentirak Iéte, szervezete és
diszlokalasa szigoru titkot képezett. A rezidentirak elsdleges feladata a titkos
informacidgytijtés volt.®

A rezidentirakon miikodo titkos {igynokoket az Osztrak—Magyar
Monarchia szakzsargonjaban ,bizalmi emberek”-nek nevezték. A ,bizalmi
emberek” két nagy csoportjat kiilonboztették meg. A korabeli elnevezés szerinti
,,elsO osztaly”-ba az tartozott, aki hazaszeretetbdl, esetleg politikai meggy6z6désbol
valt titkos ligynokké. A ,,masodik osztaly”’-ba tartozénak azt tekintették, aki ritkan
becsvagybol, tobbnyire pedig anyagi haszonszerzés céljabol valt titkos tigynokkeé.
Aki alland6 jelleggel kiilfoldon lakott, azt ,,megbizott”-nak, aki pedig a kdzponti
szervezet kozvetlen megbizasabol egy-egy célfeladat teljesitése érdekében,
esetenként utazott kiilfoldre, azt ,hirszerz6”-nek nevezték.’

A kezdé6 tigynokoket akkor tekintették végleges tigynoknek, ha mar néhany
kiildetést eredményesen megvaldsitottak ezaltal bizonyitva, hogy személyiségiik
alkalmas a felderitémunkara. Alapelv volt, hogy minden iligynokdt dijazni kell a
tevékenységéért, fliggetlenil attol, hogy milyen motivacidé miatt valt felderitévé.
Bevett eljaras volt, hogy azoknal az ligynokoknél, akik munkajuk soran valamilyen
formaban kompromittalodtak, vagy e tevékenység végzésére alkalmatlanna valtak, a
fonokségiik az Osztrak—Magyar Monarchia teriiletén a tarsadalmi allasukhoz mélto,
tisztes megélhetést nydjté egzisztenciahoz segitették.'’

Az Osztrak—Magyar Monarchia felderitdszervezete azonban nem csupan
titkos informacidk gyijtésével foglalkozott. Amikor lchetett, igyekeztek nyilt
informaciogylijtéssel hozzajutni a sziikséges ismeretekhez. Kedvelt modszer volt a
katonatisztek utaztatasa valamilyen legendaval felvértezve, vagy csupan a
szabadsagat toltd személyként. E jol képzett katonatisztek ugyanis mar a
felderitendé térség szemrevételezésével alaposabb és tobb informacidhoz
juttathattdk a megbizoikat, mint a hadi tekintetben jaratlan civilek, akik gyakran
huzamos idejii kinti tartézkodas alatt sem tudtak érdemi informaciot produkalni. Az
Evidenzbiiro munkatarsai rengeteg hasznos informaciot tudtak nyerni az un.
mozaikmodszer alkalmazasaval, amelyekhez az értesiilések tobbségét a célteriiletek
kiadvanyabol gyijtotték. Az Evidenzbiirohoz naponta 72 kiilfoldi folyoirat érkezett,
amelyeket a szakérték gondosan kiértékeltek."

Az Evidenzbiiro — a nevéhez hiven — valdban gy mikodott, mint egy
nyilvantarté iroda. Ide futottak be a nyilt és a titkos Gton gyiijtdtt informaciok,
amelyeket rendeztek, elemeztek és kiértékeltek. Ezeknek a kiértékelt anyagoknak az
Osszefoglalasat biztositottak a vezérkar szamara. Ebbdl fakaddan az Evidenzbiiro
kozpontja tobb szervezeti egységbdl allt. Kiilon osztalya volt egy-egy célorszagnak,
illetve egy-egy szakteriiletnek, példaul eréditések, tiizérség stb.'* (3. melléklet)

8
9

PILCH Jend: A hirszerzés és kémkedés torténete. 1. kotet. p. 321. Franklin, Budapest, 1936.

' Felderit-szolglati utasitas. (Anleitung zum Kundschaftsdienste.) 21-28. §.

""" PILCH Jené: A hirszerzés és kémkedés torténete. I. kétet. p. 325. Franklin, Budapest, 1936.

12 PARADI Jozsef: Csendérség a hatarérizetben. Tipico Design, Budapest, 2003. pp. 65—69.
(Rendvédelem a hatarokon a XIX—XX. szazadban, 2.)

SZAKMATORTENET 143



A hirszerzés eldsegitésébe, illetve az ellenséges felderitdszervezetek
tevékenységének akadalyozasaba az Evidenzbiiro igyekezett bevonni a polgari
hatosagokat. 1878-ban az Osztrak—Magyar Monarchia haderejének vezetése
eldterjesztést készitett e témaban, amelyet az uralkodd katonai irodajahoz juttattak.
Ezen okmanyban rogzitett elveknek, céloknak megfeleléen igyekeztek szabalyozni a
témakorben kifejtett tevékenységeket az Osztrak—Magyar Monarchia mindkét
tarsorszagaban, azaz az Osztrak Csaszarsagban és a Magyar Kiralysagban, bar a
téma adaptalasa természetesen a tarsorszagok eltéré kozigazgatasi és jogi
rendszerének a fliggvényében valésulhatott meg.'

Az Osztrak—Magyar Monarchia felderitdszervezete békében és haboruban
egyarant miikodott. A haboru, illetve az azt kdzvetleniil megel6z6 idészakban azonban
a koriilmények jelentdsen modosultak. Haboruban az Evidenzbiiro altal mitkodtetett
rezidentirak mellett a hadrakelt sereg altal mar a mozgositas iddszakaban létrehozott
hirszerz6 allomasok is miikodésbe 1éptek. Kelld felkésziiltséggel — azaz az elvarhato
katonai szaktudas mellett lehetdleg felderitdi tapasztalattal, a célteriilet nyelvének és
kultarajanak, egyaltalan az ott uralkodé koriilményeknek az ismeretével — rendelkezd
tiszteket biztak meg a hadrakelt sereg magasabb egységeinél a felderitéallomasok
létrehozasaval, illetve miikodtetésével. Alapelv volt, hogy a teend6k végzésére
vezényelt tiszteket tartosan kell e feladatkrben foglalkoztatni.'*

A felderitéallomasokat a hadrakelt seregben mar a haboru kitorése el6tt
1étrehoztak, a mozgositasok iddszakaban pedig mar miikodtek. A felderitészolgalat
szabalyzata azt irta el6, hogy a mozgositas idészakaban elényben kell részesiteni az
altalaban kereskedének alcazott katonatisztek kikiildését a célteriiletre, mert 6k
konnyen és gyorsan felismerik az ellenséges haderd felvonulasanak azon jeleit,
amelyeket a civilek észre sem vesznek. A haborthoz kapcsolodd felderités a
békeviszonyokhoz képest jelentdsen modosult. A habort idészakaban a felderités
korében 1j jelenséget, illetve koriilményt hozott 1étre a felderitéjardr alkalmazasa, a
kiilénbdzé harccselekmények soran keletkezett informacioknak az arcvonalakon
keresztiil a célteriiletre juttatisanak a nehézségei, az ellenséges teriileten vald
kozlekedés nehézségei stb. Az Osztrak—Magyar Monarchia felderit6i igyekeztek az
0j technikai jellegli felfedezések alkalmazasaval is informacidhoz jutni. Ebbol
fakadoan a felderités olyan szakagakkal is boviilt, amelyek korabban nem vagy csak
kezdetleges modon 1éteztek. Ilyen volt példaul a radiofelderités.' (4. melléklet)

Az ellenséges teriileteken nem felderit6jarérként, hanem a felderités
klasszikus eljarasai szerint, azaz valamilyen fedéssel tevékenyked6k nemcsak a
katonak, hanem a hazai és a kiilfoldi civil lakossag korébdl is érkeztek. A hadrakelt
sereg felderitéallomasai vezetdinek lényegében 1 iigynoki haldzatokat kellett
1étrehozniuk. Ez korant sem volt konnyi feladat, ezért a felderit6szolgalat utasitasa
javasolta a rendérhatdosagok bevonasat az ligynokok kivalasztasaba. A rendéri
munka soran keletkezhettek ugyanis olyan tapasztalatok, amelyek eldsegithették a
felderitétevékenység végzésére alkalmas személyek kivalasztasat. Mindezek mellett
az 1) lgynokok 50%-os bevalasaval szamoltak. A hadrakelt (tabori) hadsereg

3 PILCH Jené: A hirszerzés és kémkedés torténete. I. kétet. p. 324. Franklin, Budapest, 1936.
' Felderité-szolglati utasitas. (Anleitung zum Kundschaftsdienste.) 11. §.
'3 Felderit-szolgélati utasitas. (Anleitung zum Kundschaftsdienste.) 5. §.
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felderitéallomasainak  vezet6i  készitették fel az 1 ligyndokoket a
felderitétevékenység szabalyaira, majd a konkrét feladatokra. Az alapelvek kozé
tartozott, hogy az ligynokok nem ismerhették egymast. Bar a hadrakelt (tabori) sereg
felderit6allomasai iigyndkeinek a kivalasztasanal is fontos szempont volt az
intelligencia minél magasabb foka, nyilvanvaléan nem sikeriilhetett olyan
szinvonalas tigyndkhalozatot kiépiteni, mint amilyent mar békeiddszakban is
mikodtettek. A hadrakelt (tdbori) hadsereg tligynokeinek a létszama azonban
Iényegesen magasabb volt, mint a béke iddszakban is tevékenykedd ligynokokeé. Iy
modon joval tobb informacio szerzésére voltak alkalmasak, bar ezen informaciokat
ossze kellett vetni mas értesiilésekkel is.'

A felderitészolgalat utasitasa nagy hangsulyt fektetett a titkossagra és a
biztonsagra. Ez jol érzékelhetd a felderitdallomasokkal szemben tamasztott
kovetelmények tartalmaban. A hadrakelt (tabori) hadsereg és a hadtestek vezérkarai
felderitéallomasainak korletét biztonsagos mddon kellett 6rizni, altalaban a tabori
csendorség bevonasaval. Oda a be- €s a kilépést szabalyozhatdva és ellendrizhetové
kellett tenni. A felderitéallomasokon ¢&jjel-nappal tartozkodnia kellett a
felderitéallomas tisztjei koziil legalabb egy fonek, aki naprakész tajékozottsagh volt
¢és barmikor eredményesen intézkedhetett. Az elfogott ellenséges katonak — akiket
elészor a felderitéallomasra kellett kisérni — koziil egyszerre nagyobb 1€tszam nem
tartozkodhatott a felderitdallomas korletében. A kikérdezést kovetéen a
hadifoglyokat haladéktalanul tovabb kellett szallitani. A kihallgatasok fontosabb
eredményeit, illetve a felderitéssel kapcsolatos teenddket ¢és kiilondsen azok
eredményeit rogziteni és szigoru titokként kellett kezelni. A felderitéallomasok
naponta, illetve sziikség szerint tettek jelentést. Ezért ezen iratok biztonsagos
zéarasarol is gondoskodni kellett, hogy csupan az arra illetékesek nyerhessenck
betekintést a tartalmukba.'’

A hadrakelt (tabori) hadseregek, illetve hadtesteik felderitdallomasai
szamara betekintést és beleszolasi lehetdséget kellett biztositani a hadmiiveleti
teriileten beliili mozgasokat, kiilonésen pedig az arcvonal atlépését lehetové tevd
okmanyok kiallitasaba.

A hadrakelt (tdbori) hadsereg belsé biztonsaganak az eldsegitése — bar
fontos feladat volt — mégis csupan masodlagos teendét jelentett. A felderités f6
feladatat az ellenség kikémlelése alkotta. A felderitéknek személyes benyomasaik és
az ellenséggel kapcsolatban all6 személyek ovatos kipuhatolasa utjan tobb kérdésre
is valaszt kellett keresniiik.

Az ellenség els6 vonalanak tekintetében fel kellett deritenitik:
— azellenséges csapatok 1étszamat, tagozodasat €s erejét;

—  érkeztek-e 1Ujabb ellenséges csapatok, milyen Iétszammal, mikor,
illetve varhatdk-e ilyenek;

— amenetben 1év6 csapatokat;

16 Felderit-szolgélati utasitas. (Anleitung zum Kundschaftsdienste.) 17. §.
"7 Felderit-szolglati utasitas. (Anleitung zum Kundschaftsdienste.) 61-85. §.
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a csapatok allapotat;
a terep allapotat;
a raktarakat, a lerakatokat és mindenfajta készlet felhalmozasat;

a kozlekedési eszkdzok és vonalak allapotat, valamint a kozlekedés
szabalyozasanak helyzetét;

a lakossag hangulatat, szellemiségét.'®

Az ellenséges tabori hadsereg mogottes teriileteinek tekintetében a felderités
céljat képezte:

valamennyi katonai és politikai folyamat aprolékos megfigyelése;

valamennyi kozvetleniil vagy kézvetve a haborura vonatkozo hivatalos
rendelet és hirdetmény figyelemmel kisérése, amelyeket a kormany
vagy a helyi hatdsagok bocsatottak ki;

az ujsagok aprolékos és figyelmes olvasasa, a hirdetési részeket is
beleértve;

az ¢érintkezések fenntartasa katonatisztekkel és a hadsereg egyéb
tagjaival, tovabba tavirda- és postaszemélyzettel;

a katonaktol és a lakossagtol szarmazod szobeszédek figyelemmel
kisérése;

a katonai és a politikai szempontbol érdekes helyekre tett utazasok
soran megfigyelések végzése. '’

Az ellenséges hadsereg mogottes teriileteinek felderitési céljainak eredményes
megvalositasa érdekében a megfigyelés targyat hat csoportba osztottak. Ezek voltak:

a hadrakelt seregre vonatkoz6 informaciok;

a személyi utanpotlas és a hadaszati tartalékok adatai;

az élelmezés, a felszerelés és altalaban az utanpotlas témaja;

a kozlekedés, a tavkozlés infrastrukturaja és az eréditési rendszerek;
a politikai és a gazdasagi viszonyok, a lakossag hangulata;

a vasutak helyzete.”’

Az Osztrak—Magyar Monarchia hadvezetése fontosnak tartotta a felderitést
kozvetlenill tdmogatd tevékenységek végzését is. Ilyen volt példaul az ellenséges
teriilet lakossaga hangulatanak befolyasolasa alhirekkel. Ezt tobbféle modon tartottak
kivitelezhetének. Az egyik lehetséges alhirterjesztd forras az el6orsok vonalait atlépd
Orjaratok lehettek, amelyek a lakossaggal valamilyen érintkezésbe 1éptek. Ide tartozott
tovabba az alhireket tartalmazo taviratok eljuttatisa az ellenséges teriiletekre az

'8 Felderité-szolglati utasitas. (Anleitung zum Kundschaftsdienste.) 35. §.
' Felderit-szolglati utasitas. (Anleitung zum Kundschaftsdienste.) 36. §.
20 Felderit6-szolgalati utasitas. (Anleitung zum Kundschaftsdienste.) 37. §.
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els6sorban hirre fogékony sajtoorganumokhoz. Hasonlo célt szolgaltak az ellenséges
hatésagokhoz, akar az ellenséges hader6hoz latszolag ugyan véletleniil, valdjaban
azonban jol megtervezett mdodon eljuttatott és kitervelt tartalmt levelek, parancsok,
taviratok stb. Rosszindulatd vagy az ellenség hivei altal rettegésben tartott vidékek
lakosai kdrében megengedhetonek tartottak tiszok, illetve 6vadékok szedését, amelyet
az ellenszel':gre vonatkozé informaciok kicsikarasa egyik lehetséges eszkozének is
tartottak.

A felderitészolgalat tevékenységében részt vevd személyeknek kiilonos
gondot kellett forditaniuk a levelezésiikre is. A leveleket folyamatos sorszammal
kellett ellatniuk, hogy azonnal észrevehetd legyen, ha valamelyik eltiinik. A titkos
iizeneteket lehetdleg vegytintaval kellett rogziteni. Az alairasok kitalalt nevek lehettek,
amelyekben a cimzettekkel elére megallapodtak. Latszatleveleket is kellett kiildeni,
amelyekben a fedélegendaval harmonizaléd tartalmu szovegeket kellett elhelyezni.
Ugyelni kellett a boritékok és a levélpapirok sokféleségére is. Az iigynokoknek a
leveleket elolvasas utan meg kellett semmisiteniiik. A felderitéknek jelkulccsal is
rerzlgielkezniiik kellett, amely sziikség esetén lehet6vé tette szamukra taviratok kiildését
is.

A hirszerzé allomasok vezetéinek meg kellett ismernilik a célteriilet
levelezési szokasait, szabvanyait, hogy az atlagtol eltérd, feltiing levél elkeriilésére ne
keriilhessen sor. A hatarok lezarasaig lehet6leg a normal postai levelek tomegében
tartottak indokoltnak megvaldsitania a levelezést. Az ajanlott és a postan atvehetd
levelezést nem tartottak célszerlinek. A hatarok lezarasat kovetéen a semleges
allamokon keresztiili — tobbszori cimzettvaltassal egybekotott — levelezést tartottak
indokoltnak. Abban az esetben, ha az ellenséges teriilettel a levélforgalom mar
megsziint, de a hatarokat még nem zartak le, a helyi megbizhat6 lakossag tagjainak
kozvetité kiildoncként valo felhasznalasat tartottak célravezetonek. A siirgds
informaciok gyors tovabbitasa céljabol a hatar menti postadllomasokra tiszteket
telepitettek, akik a leveleket atolvastak és a siirgds informaciokat a hazai tavirdai
vonalakon azonnal tovabbitottdk. A hazai teriileteken fiktiv cimzéseket kellett
létrehozni, lehetéleg néi nevekkel, hogy a felderitok levelei a cimzések alapjan ne
kelthessenek gyanit. Végezetiil pedig a levelek biztonsagos atvétele, illetve
tovabbitasa érdekében a helyi postahivatalok vezetSivel szorosan egyiitt kellett
miikddni.*?

A felderitémunkaban a levelezéshez kapcsolddo koriiltekintéssel jartak el
az utlevelek tekintetében is. Fontosnak tartottak azt, hogy a felderit6allomasok mar a
haboru valészinlivé valasanak az idészakdban megfeleld mennyiségii, a semleges
orszagok altal rendszeresitett utlevéllel rendelkezzenek. Ezekkel az tutlevelekkel
pedig a felderitdket minél hamarabb el kellett 1atni. Az utlevelek érvényességének
kezdetét vissza kellett datumozni, hogy az érvényesség kezdete ne legyen
Osszekapcsolhatd a haboru kezdetével és lehetSleg tobb éves érvényességgel kellett
kiallitani, hogy a felderitok azt tobb izben is felhasznalhassak. Az tutlevelek
tartalmarol — kiilonosen a fiktiv névre sz616 utlevelek esetében — pontos masolatot

21 Felderit6-szolgalati utasitas. (Anleitung zum Kundschaftsdienste.) 42—45. §.
22 Felderit6-szolgalati utasitas. (Anleitung zum Kundschaftsdienste.) 50. §.
3 Felderit6-szolgalati utasitas. (Anleitung zum Kundschaftsdienste.) 51. §.
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kellett késziteni, hogy azok belfoldi tartalmat illeten az esetleges ,,megkeresések”
esetében kielégitd valaszokat lehessen nyujtani. Az utlevelek belfoldi adatokat
rogzitd tartalmat az illetékes hatésagok tudomasara kellett hozni, hogy azok sziikség
esetén megfelelden reagalhassanak.”

A felderitéallomasok irodait fel kellett szerelni kiillonbozé tipust
levélpapirokkal, amelyek a vegytintaval és a hagyomanyos tintaval vald irasra
egyarant alkalmasak voltak. Ugyelni kellett arra is, hogy az irodak a célteriileten
szokasos boritékokkal is rendelkezzenek. Emellett az irodakat el kellett latni a
felderitémunka soran valosziniisithetéen sziikséges pecsétekkel és bélyegzokkel, a
vegytintas irashoz, illetve azok el6hivasokhoz sziikséges vegyszerekkel, tovabba
jelkulesokkal.>?

A felderitéallomasokon egységes formatumi nyomtatvanyokon rogzitették a
felderitési adatokat. Ezek az Urlapok az Osztrak—Magyar Monarchiaban egységesek
voltak, bar a tartalmuk nyilvanvaldan eltéréen alakult. Kétségteleniil elényt jelentett
azonban az egységes szempontrendszer, amely lehetové tette, hogy a kiilonbozo
hadszinterektdl atvezényeltek is gyorsan megértsék az 0j hadszintér felderitési adatait,
¢és hogy ezek az adatok eredményesen Osszesithetdk és dsszevethetek legyenek akar
az Osztrak—Magyar Monarchia valamennyi hadszinterére kiterjedéen.

A felderité-féallomasokon 12 féle rendszeresitett nyomtatvanyt vezettek. A
jelkulcsokat tartalmazta az I. szamu minta. A II. szam® mintaban voltak talalhatok
az ,atlépdjegyek”, vagyis a hadmiiveleti teriiletre kiallitott utazasi okmanyok. Az
ellenség tabornoki karanak és mas kimagasld személyiségeinek, csapattesteinek,
valamint hadihajoinak a nyilvantartasara szolgalt a IIl. szdmu minta. A IV. szamu
mintaban az ellenséges tabori hadseregrdl késziilt jelentések fontosabb adatait
rogzitették, nevezetesen a jelentések forrasait, idejét, targyat és rovid tartalmi
kivonatat. A levelezési iktatokdnyv — V. szamu minta néven — a levelezéssel
kapcsolatos informaciokat rendszerezte, igy a levelek sorszamat, cimzését, tartalmat
a kapcsolodo kulcsokkal. A |, Kiildetési regiszter” alkotta a VI. szamti mintat. Ebben
rogzitettek a felderiték nevét, fizikai ¢és szellemi tulajdonsagait, korabbi
munkahelyeirdl szarmazo jellemzéseket, a felderitéshez fiiz6d6 korabbi kapcsolatait,
a kiildetés céljat, helyét, idejét, tovabba eredményeit, illetve korilményeit. A
pénztarkonyv alkotta a felderitdszolgalat szamara koételezen el6irt nyomtatvanyok
koziil a VII. szamu mintat. A pénztarkonyvben kellett vezetni, hogy mikor, hol,
kinek, milyen 0Osszeget és milyen pénzben fizettek ki, annak a nem konkrét
meghatarozasaval, hogy az 0sszeget miért kapta a felderit6 és az atadasnal ki volt az
atado. Ide kellett csatolni az esetleges bizonylatokat is, ha ilyenek voltak. A
felderitéallomasok altal hasznalt uti okmanyok nyilvantartasara szolgalt az Un.
,Nyilvantarté”, amely a VIII. szam® mintat képezte. Ez a minta tartalmazta, hogy
melyik nyilvantartott okmanyt ki, mikor és hol hasznalta. Végiil pedig a IX., a X, a
XI. és a XII. szamu mintak az ellenséges tabori hadseregek tobb szempont szerinti
felmérésének Gsszegzését tartalmaztak.”®

# Felderit6-szolgalati utasitas. (Anleitung zum Kundschaftsdienste.) 52—56. §.
5 Felderit6-szolgalati utasitas. (Anleitung zum Kundschaftsdienste.) 57. §.
% Felderit6-szolgalati utasitas. (Anleitung zum Kundschaftsdienste.) I-XII. mintak.
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Az Osztrak—Magyar Monarchia felderitdszolgalata déntden Oroszorszag, a
Balkan és Olaszorszag iranyaban végzett felderitést. Az 1. vilaghabort soran, illetve
azt kozvetleniil megelézéen azonban az Osztrak—Magyar Monarchia felderitése a
francia és a brit hirszerzéssel is szembekeriilt.

A szovetséges felderitGszervezetet a Nachrichtenbiiro, azaz a Német
Csaszarsag felderit6szervezete képezte. Az Evidenzbiiro és a Nachrichtenbiiro 1910-
ben kdzos memorandumban foglaltak ossze a két felderitészervezet egylittmiikodési
szempontjait és lehet6ségeit. Ezen okmanyban foglaltak szerint valdsult meg az elsé
vilaghaborii soran a Német Csaszarsag és az Osztrak—-Magyar Monarchia
felderitdszervezeteinek az egyiittmikodése.”’

Az olasz felderitéssel mar korantsem volt ilyen egyértelmii a helyzet.
Olaszorszag eredetileg az Osztrak—Magyar Monarchia potencialis szovetségesének
szamitott, de fokozatosan eltavolodott a Habsburg Birodalomtol, mig végiil 1915-
ben a kdzponti hatalmak ellen vonult hadba.”®

Az olasz kormany 1902-t6l intenziv felderitétevékenységet folytatott az
Osztrak—Magyar Monarchia ellen. Amig 1911-ben példaul az Osztrak—Magyar
Monarchidban 34 személyt tartoztattak le az olaszok javara végzett kémkedés
gyanujaval, addig Itdlidban a Habsburg Birodalom javara végzett kémkedés
gyanujaval csupan négy f6t. Az Osztrak—Magyar Monarchia haderejének vezérkari
fonoke, grof Franz Conrad von Hoétzendorf tdbornagy mar 1907-ben inditvanyozta
az Olasz Kiralysag elleni preventiv habortt. A javaslatat azonban nem fogadtak el.
1911-ben pedig — amikor a vezérkari fonok és a kiiliigyi vezetés kozott ellentét
tamadt — grof Franz Conrad von Hoétzendorf tabornagy tavozott tisztségébdl. Ekkor
azonban az olasz felderités mar valtozatos modon és jelentds 1étszammal folytatott
felderitStevékenységet az Osztrak—-Magyar Monarchia ellen.”’

Az olaszok igyekeztek kihasznalni a lehetdségeiket. Jelentés mértékben
tamaszkodtak az Osztrak—Magyar Monarchia teriiletén ¢él6 olasz lakossagra,
amelynek korében élénk propagandat fejtettek ki. Az olaszok egyik kedvelt
felderitési modszere volt, hogy valamilyen egyesiilet alcaja mogé bujva végezték a
felderitdémunkat. Ilyen egyesiilet volt példaul a ,,.Dante Alighieri” tarsasag, amelynek
legalis célja az olasz nyelv terjesztése volt. Hasonld szerepet toltétt be a ,,Club
Alpino Italiano” turistaegyesiilet — amely az olasz—osztrak hataron az osztrak
erbdrendszer kikémlelésében jatszott jelentGs szerepet — és a ,.Lega Nazionale”
tarsadalmi szervezet, amely még az Osztrak—Magyar Monarchia részérdl
tamogatasban is részesiilt. Az olasz felderitést jol szolgaltak az olasz terjeszkedés

27
28

PILCH Jend: A hirszerzés és kémkedés torténete. I1. kotet. p. 14. Franklin, Budapest, 1936.

1888-ban létrehoztak az Osztrak—Magyar Monarchia, Németorszag, Romania és Olaszorszag kozotti
négyes szovetséget. 1896-ban azonban Olaszorszag — amikor Abesszinidban vereséget szenvedett —
Franciaorszag fel¢ fordult. 1896. IV. 27-én az 0ij olasz miniszterelndk kijelentette, hogy Olaszorszag nem
fogja tamogatni a szovetségeseit — azaz a Német Csaszarsagot és az Osztrak—Magyar Monarchiat —, ha
azokat angol-francia egyiittes tamadas éri. 1898. XI. 21-én pedig véget ért a 10 éve tartd francia—olasz
vamhaboru. 1900-ban létrejétt az olasz—francia egyezmény, amelyben Olaszorszag szabad kezet kapott
Tripoliban, egyben pedig elismerte Franciaorszag jogat Marokkora. 1902. IV. 17-én ugyan
meghosszabbitottak a harmas szovetséget, de ett6l kezdve az olaszok aktivizaltak az Osztrak—Magyar
Monarchia ellen iranyulé felderitésiiket.

¥ PILCH Jend: A hirszerzés és kémkedés torténete. I1. kotet. p. 301. Franklin, Budapest, 1936.
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céljabol 1étrehozott szervezetek, mint példaul az 1878-ban alapitott ,Irredent”
radikalis egyesiilés, amely az olaszul beszél6k egy orszadgban vald egyesitését,
valamint a ,Mare Nostro”, amely az Adria feletti egyeduralom megszerzését
tekintette céljanak.

Az olasz felderités valtozatos mdodon igyekezett megvaldsitani a céljait. Az
Osztrak—Magyar Monarchia hadereje olasz szarmazasu tisztjeinek egy részét is
sikeriillt az olasz hirszerzés szolgalataba allitania. Oket ,amici”-nek hivtak. Az
amici”-k nem pénzért, hanem meggy6z0désbol vallaltak felderitdmunkat. Hozzajuk
hasonldéan az Osztrak—Magyar Monarchia kozigazgatasaban foglalkoztatott
tisztviselok egy része is az olaszoknak kémkedett. A dél-tiroli vasutvonalakon a
fontosabb tarolo- és felrakodd helyek bérléi szinte kivétel nélkiil olaszok voltak, akik a
vasuttal kapcsolatos informacidikat megosztottak az olasz felderitéssel. Egyediilallo
volt az a helyzet, hogy az olasz pénziigyorségnek — amely békeidében a hatardrizeti
feladatokat is ellatta — az Osztrak Csaszarsag teriiletén is voltak allomasai, 6rhazai.
Ezeket pedig a kémkedés melegagyava fejlesztették az olaszok. Az olasz katonai és
tengerészeti attasék is végeztek kémtevékenységet. 1906-ban az olasz katonai
attasénak ezért kellett tivoznia az Osztrak—Magyar Monarchiabol.* (5. melléklet)

Franciaorszag ¢és Nagy-Britannia hirszerzésével az Osztrak—Magyar
Monarchia féként a Balkan térségében szembesiilt (6. melléklet), bar a dualista
allamalakulathoz akkreditalt brit és francia katonai, illetve tengerészeti attasék
nyilvanvaléan végeztek felderitdtevékenységet is. Emellett a brit és a francia
hirszerz6 szolgalat — altalaban egy-egy célfeladat eredményes teljesitése érdekében
— az Osztrak—Magyar Monarchia ellen iranyuld konkrét tevékenységet is
megvaldsitott. Ilyen akcidé volt példaul, amikor a Deuxiéeme Bureau, a francia
vezérkar hirszerzé irodajanak filmes stabnak alcazott csoportja feltérképezte a
Keleti-Beszkidek és a Maramarosi-havasok hagoit. Ezt a térképet hasznalta — mint a
térségrol a szovetséges hatalmak rendelkezésére allo legpontosabb térképet — az
I. vilaghaboru soran a cari haderd a Bruszilov-offenziva soran.

A brit felderitdszolgalatot 1874-ben alapitottak. Felfejlesztése azonban
1904-ben vett lendiiletet, amikor — a francia—angol katonai egyezmény nyoman —
valoszintivé valt, hogy szarazfoldi habort esetén Nagy-Britannia a francidk oldalan
fog részt venni a harcokban. A britek els6sorban a Német Csaszarsag iranyaban
végeztek felderitést. (7. melléklet)

A francia hirszerz6 szolgalat a vezérkar alarendeltségében miikodo
hirszerz6 iroda formajaban megvalosuld milkodésének a torténete Bonaparte
Napoleon csaszarsagaig nyulik vissza, amely Cabinet Topographigue elnevezéssel
1852-ig mikddott. A katonai hirszerzést 1871-ben elndki rendelettel szervezték 1jja
Deuxiéme Bureau elnevezéssel. A francia felderitészervezet gyors iitemben
fejlodott, és a XIX—XX. szazad forduldjara mar nem maradt el a tobbi eurdpai
nagyhatalom felderitészervezetétsl.”'

3% PILCH Jend: A hirszerzés és kémkedés torténete. I1. kotet. pp. 299-301. Franklin, Budapest, 1936.
31 PILCH Jend: A hirszerzés és kémkedés torténete. I1. kotet. pp. 25-35. Franklin, Budapest, 1936.
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Az Osztrak—Magyar Monarchiaval szomszédos orszagok koziil ellenséges
érziiletli volt Olaszorszag, Szerbia, Romania €s Oroszorszag. Valamennyien
folytattak felderitést az Osztrak—Magyar Monarchia ellen.

A szerb felderités tevékenységét a délszlav lakossag befolyasolasa, az
Osztrak—Magyar Monarchia elleni uszitas jellemezte. A cél a délszlavok egyesitése
volt a szerb kiralyi csalad vezetése alatt. A szerbek altal erGsitett irredentizmus
Bosznia-Hercegovina 1878. évi annektalasa, majd az 1908. évi okkupacidja nyoman
erdsodott fol. A szerb felderitést is — az olaszokéhoz hasonléan — a kiilonféle
egyesiiletek keretében megvalositott tevékenység jellemezte. Ide sorolhat6 — a kultir-,
a sport-, az antialkoholista, a diak- és mas szervezetek mellett — a ,,Narodna Obrana”
egyesiilet, amelynek valamennyi szerb hirszerzo6 a tagja volt. A szerb felderitéket az
Osztrak-Magyar Monarchia teriiletén é16 délszlavok jelentds része tamogatta.

A roman felderités is dolgozott az Osztrak—Magyar Monarchia ellen, bar az
1883. X. 30-an kotott haromoldalu (osztrak—magyar, német €s roman) egyezményt
alairta Romania is. A romanok azonban Janus-arcia modon cselekedtek. Az olaszok
magatartasat latva semlegességi nyilatkozatot tettek, az eclégtelen felszereltségiikre
hivatkozva. 1914-ben azonban Oroszorszaggal joindulati semlegességi szerzOodést
kotottek. Ezzel lényegében elddlt, hogy a Roman Kiradlysag melyik szovetségi
rendszer mellett fog hadba 1épni. Roménia azonban kivart, hogy minél kedvezdébb
ajanlatot kaphasson hadba 1épéséért, illetve meg akarta varni a kozponti hatalmak
teljes kimeriilését. 1916-ban azonban az antant tiirelme elfogyott és szinvallasra
kényszeritette Romaniat. 1916 augusztusaban Romaénia Franciaorszaggal,
Oroszorszaggal és Nagy-Britanniaval katonai egyezséget kotott, ebbdl fakadodan pedig
tamadast inditott az Osztrak—Magyar Monarchia ellen. A Roman Kiralysag a tétovazo
magatartasanak idGszakaban is végzett felderitést az Osztrak—-Magyar Monarchia ellen.
A roman felderitést is — a szerbhez hasonldéan — az jellemezte, hogy tevékenységének
jelentds részét nem a klasszikus értelemben vett felderitémunka, hanem az Osztrak—
Magyar Monarchia teriiletén €16 roman lakossag uszitasa alkotta. Ennek egyik eszkoze
volt a ,Ligo Kulturalle”, amely Erdély roman lakossaga korében szitotta az
elégedetlenséget és a magyargyiiloletet. A romanok ellenséges tevékenysége azonban
differencialtabb volt, mint a szerbeké. Az ,,Albino” pénzintézet példaul rejtetten a
,Nagy-Romania” ideat szolgalta az egyoldalti pénziigyi és birtokpolitikajaval.*®

Kétség kivill az orosz felderités volt az Osztrak—Magyar Monarchiaval
szomszédos orszagok felderitszervezetei koziil a legjelentdsebb. Oroszorszagban is —
hasonldan az europai orszagokhoz — a vezérkar alarendeltségében miikodott a katonai
felderitszolgalat. Az orosz birodalom méreteibél fakaddan azonban a haderd
magasabb parancsnoksagaihoz telepitett felderitGapparatusok lényegében &nallo
felderitészervezetekként  tevékenykedtek, bar a  kozponti adatfeldolgozas
természetesen Oroszorszagban is miikodott. Az orosz haderd — az orosz—japan haborti
tapasztalatai nyoman — minden hatar menti katonai keriiletnél kémosztalyt hozott létre.
Az orosz Dbirodalom eurdpai teriiletén harom kémosztaly is folytatott
felderitétevékenységet az Osztrak—Magyar Monarchia ellen. E kémosztalyok voltak az

srer

32 PILCH Jend: A hirszerzés és kémkedés torténete. I1. kotet. pp. 298-299. Franklin, Budapest, 1936.
3 PILCH Jend: A hirszerzés és kémkedés torténete. I1. kotet. pp. 301-305. Franklin, Budapest, 1936.
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nevezett szervezetek orosz megfeleléi. Az Osztrak—Magyar Monarchia ellen iranyulo
tevékenységet kifejté orosz kémosztalyok székhelyei Varsoba, Kijevbe és Odesszaba
telepiiltek. A varséi kémosztaly tevékenysége megoszlott a Német Csaszarsag és az
Osztrak—Magyar Monarchia kozott. A kijevi kémosztaly feladatdhoz tartozott — bar
tevékenységét foként az Osztrak—Magyar Monarchia kikémlelése alkotta — a balti
allamokkal szomszédos és németek altal lakott teriiletek felderitése is. Az odesszai
orosz kémkdzpont — Romanian keresztiil — els6sorban Magyarorszagot igyekezett
kikémlelni. Az orosz felderitétevékenységet a bdséges anyagi fedezet jellemezte. A
XX. szazad elején az Evidenzbiiro csupan néhany szazezer forint koltségvetéssel
rendelkezett, az orosz kémosztalyok viszont milliés nagysagrendii osszegek felett
diszponaltak. Az orosz felderités stilusa némileg eltért az olasz, a szerb és a roman
felderitészervezetekétl. Az orosz felderitomunkaban nem kapott olyan hangsulyt a
rahatds az orosz hatarokon kiviili nyelvtestvérekre, mint a masik harom orszag
esetében. Ezzel szemben viszont nagy tomegeket (tobb ezres nagysagrendben)
alkalmaztak tigynokként. Ebbdl fakaddan kétség kivill szamos hasznalhatatlan
informaciét is kaptak, Osszességében azonban — a nagy szamok tdrvényének
megfeleléen — a kell6 informaciok is megszerezték. Tovabbi sajatos vonasnak
tekinthetd, hogy az orosz felderités eldszeretettel alkalmazott zsidokat tigyndkként.
Kétségkiviil jo alca volt a kereskedelmi utazasok mogé bujtatott felderités. A hatranya
azonban az volt, hogy — a katonai felkésziiltségiik hianyossagaibol fakadoéan — ezek a
jelentések sokszor laikusnak bizonyultak. Az orosz felderitésnek a hatar menti orosz
rendvédelmi szervezetekkel valo egyiittmiikddése is kivalo volt.>*

Az  Osztrak—Magyar  Monarchiaval hataros ellenséges  allamok
felderitészervezetei koziil kétségkiviil az orosz felderités volt a legjelentsebb. Ezen
kiviil még megallapithatd, hogy az antanthatalmak a kdzponti hatalmak bekeritésére
torekedtek. Ezt jol mutatja a kozponti hatalmak ingadozd szdvetségeseinek a
levalasztasa, ezen orszagok felderitdszervezetei tevékenységének az Osztrak—
Magyar Monarchia ellen forditasa. Az is egyértelmi tovabba, hogy az antant altal
végzett felderitémunkanak részét alkotta a kozponti hatalmak allamainak a
felbomlasztasara iranyuld tevékenység. Ez a legszembetlindbb modon a szerb ¢és a
roman hirszerzés tevékenységében volt észlelhetd. Az Osztrak—Magyar Monarchia
elleni felderités vezetd orszaga Oroszorszag volt. Oroszorszag szdvetséges
rendszerben betoltott helyének az esetleges valtozasa esetében a felderités helyzete
Délkelet-Eurdpaban alapvetéen megvaltozott volna. Ebbol a szempontbdl
évszazados tavolsagbdl visszatekintve megallapithatd, hogy a térségben az orosz
felderités dominans helyzete egyértelmii volt.

Az is nyilvanvald, hogy az Osztrak—Magyar Monarchia felderitdszervezete,
az Evidenzbiiro a kor élvonalbeli szakmai elvarasainak megfelelt ugyan, de a
koltségvetése meglehetdsen szerény volt, illetve a hazai hirszerzés tevékenységében
nem keriiltek eldtérbe olyan cselekmények, amelyek a célorszagok allamainak a
felbomlasztasara iranyultak. Ezt tobbé-kevésbé a kortarsak is felismerték. Ebbdl
fakadt az Osztrak—Magyar Monarchia hadereje vezetésének az a szandéka, hogy a
civil kozigazgatast a felderités segitésébe békében és haboruban a lehetd
legintenzivebben bevonja.

3* PILCH Jend: A hirszerzés és kémkedés torténete. I1. kotet. pp. 43—51. Franklin, Budapest, 1936.
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1. melléklet

Anton von Kalik tabornok,
az Osztrak—Magyar Monarchia hadereg‘e nyilvantarto irodajanak
elsé vezetoje’

3% PILCH Jend: A hirszerzés és kémkedés torténete. 1. kétet. p. 321. Franklin, Budapest, 1936.
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2. melléklet

Az Evidenzbiiro székhelye Bécsben’®

3% PILCH Jend: A hirszerzés és kémkedés torténete. I1. kétet. p. 61. Franklin, Budapest, 1936.
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3. melléklet

Az Evidenzbiiro elvi vazlata®’

NYILVANTARTO IRODA
Az Osztrak—Magyar Monarchia hirszerzésének kozponti szervezete
a Csaszari és Kiralyi Hadsereg vezérkaranak részeként miikodott
az uralkodo felligyelete alatt

I Kozvetlen
intézményei

FELDERITO-FOALLOMASOK
- A Csaszari és Kiralyi Hadsereg hadtestparancsnoksagai
vezérkari osztalyainak részeként, de autonom modon mitkodtek

- Hirszerz6 tevékenységiikk iranya megegyezett a hadtest
hadmiiveleti iranyaval

FELDERITO-MELLEKALLOMASOK
pl. a Hatarszéli Csenddrségnél a hatar kozeli
felderités végzése és a mélységi felderitok,
illetve informdciok hatdron torténd dtsegitése,
tovabba az ellenséges hirszerzék hatdron
torténd kisziirése érdekében

Ugyndki és nyilt Rezidentirdk és a célorszagokban
informdcioszerzés az iigynoki informacidszerzés
megvalositoi

37 PARADI Jozsef: Csenddrség a hatarérizetben. Tipico Design, Budapest, 2003. p. 178.
(Rendvédelem a hatarokon a XIX-XX. szazadban, 2.)
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4. melléklet

Az Osztrak—Magyar Monarchia L. vilaghaborus felderitésének elvi vazlata®
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3% PILCH Jend: A hirszerzés és kémkedés torténete. I1. kotet. p. 312. Franklin, Budapest, 1936.
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5. melléklet

Az Osztrak—Magyar Monarchia olasz hadszinterén miikodtetett
hirszerzé allomasai’®’
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3 PILCH Jend: A hirszerzés és kémkedés torténete. I1. kotet. p. 249. Franklin, Budapest, 1936.
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6. melléklet

Az Osztrak—Magyar Monarchia Balkan-hadszintéren telepitett
hirszerzé allomasai*’
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40 PILCH Jend: A hirszerzés és kémkedés torténete. I1. kotet. p. 237. Franklin, Budapest, 1936.
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7. melléklet

Az Intelligence Service székhiza Londonban, a Downing Streeten®'

41 PILCH Jend: A hirszerzés és kémkedés torténete. I1. kotet. p. 123. Franklin, Budapest, 1936.
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ERDESZ VIKTOR HADNAGY — TAMAS GABOR HADNAGY

AZ ELLENALLO TEV,EKENYSEG
AMERIKAI FELFOGASA

Az amerikai haderé6 Osszhaderénemi Kiilonleges Miiveleti Egyeteme'
az MH 34. Bercsényi Laszlo Kiilonleges Miveleti Zaszldalj szervezésében
2015. januar 12. és 16. kozott ,Az ellendllds alapelvei” cimmel tanfolyamot
szervezett az MH 86. Szolnok Helikopterbazison. Az eléadasokon a résztvevok az
ellenallo tevékenység alkotoelemeirdl, céljairdl és az alkalmazott eljarasokrol kaptak
tudomanyos igényi attekintést.

Az ellenallas alapfogalmai

Az ellenallas® két formaja: a hatalmon 1év6 kormannyal, illetve a megszalld
erbkkel szemben szervezett. Az ellendllas kivaltdé oka Ilehet a kormanyzat
alkalmatlansaga arra, hogy gondoskodjon a lakossag alapvetd sziikségleteirdl.
Kezdédhet politikai sérelmek miatt, illetve kulturalis okokbol (tarsadalmi, vallasi
fesziiltségek alapjan) is. Jellegzetességei, hogy van politikai és katonai oldala is,
amelyeket gyakran 0©nallo szervezetek képviselnek, a lakossag meghatarozo
szerepld, tovabba elhtizodd konfliktust jelent. Sikerét befolyasolja, hogy
rendelkezik-e kiil-, illetve belfoldi tamogatokkal, tdmogatasa nyilt vagy fedett,
résztvevoinek van-e valamilyen — lehetéség szerint az orszag teriiletén kiviili —
menedéke, illetve milyen szervezettségii és 1étszam® biztonsagi erével kell
szembenéznie.

Ellenallasi mozgalmak kialakulhatnak:
— elére nem tervezett mdédon, valamilyen eseményre adott valaszként;
— eldre tervezetten, ilyenkor a kivaltdé esemény csupan iiriigy;

—  végiil hatramaradt er6kbol szervezédve, amelynek két tipusa lehetséges:
megszallasra torténd felkésziilésként, valamint felszabaditdo erdk érkezésének
elokészitéseként szervez6do ellenallas.

Az ellenallas célja, hogy aldassa a kormanyzat, illetve a megszalld erdk
elfogadottsagat a lakossagon beliil és a nemzetkozi kozosségben. Ehhez diplomaciai,
katonai, gazdasagi, valamint kommunikacios teriileten kell tdimadni a kormanyzatot,
illetve a megszallo erdket.

Joint Special Operations University — JSOU.

Principles of Resistance.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok haderejének vonatkozo doktrindja (JP 1-02) szerint az ellenallasi
mozgalom (resistance movement) ,,egy orszdg polgari lakossdga egy részének szervezett erdfeszitése
torvényesen beiktatott kormany, illetve megszallo hatalom ellen, tovabbad az dllamrend és a stabilitas
megzavarasara”.
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Az ellenéllasi mozgalmak ideologiajuk alapjan kizaréo vagy befogado
mozgalmak lehetnek, mig szervezeti felépitésiik szerint tomegmozgalmakrol,
elitmozgalmakrdl, illetve élcsapatra épité mozgalmakrol beszélhetiink. Vezetésiiket
tekintve kdzpontositott, illetve decentralizalt mozgalmak léteznek.

Az ellenallas célja

Az ellenallas szandéka lehet a kormanyzat/tarsadalom teljes megvaltoztatasa,
a megszallo erdk kilizése, a felszabaditd erdk érkezésének elkészitése, valamilyen
engedmények kikényszeritése a kormanyzattol, illetve 6nalld iranyitassal rendelkezé
(autonom) teriilet kialakitasa az orszagon beliil. Az erészakos ellenallasi mozgalmak a
kovetkez6 harom szakaszra oszthatok: rejtézkodd, gerilla-hadviseléses, mozgalmi
harcos.

A rejtézkods szakasz' jellemzdje, hogy ilyenkor torténik a mozgalom
kialakitasa titkos szervezetként. A vezetok képzése és a tamogatasi forrasok felkutatasa
mellett a cél beszivarogni a kulcsfontossagu intézményekbe, szervezetekbe. Ekkor
kezdédik az arnyékkormanyzat® kialakitsa.

A gerilla-hadviseléses® (aszimmetrikus) szakaszban kis 1éptékli erészakos
cselekményekkel romboljak a kormanyzat hitelességét. Ezek a cselekmények
egyszerre szolgaljak a mozgalom és céljai megjelenitését a lakossag elott, egyuttal
novelik a mozgalom tagjainak magabiztossagat. A mozgalom egyre t6bb kormanyzati
feladatot is magara vallal.

A mozgalmi hare’ soran az ellenallok egyre nagyobb 1éptékii és egyre inkébb
a hagyomanyos hadviselés modszereit idéz6 harci cselekményeket hajtanak végre. A
folyamat végére a kormany megbukik, vagy a megszall6 erék visszavonulnak, és a
mozgalomnak kell ellatnia a kormanyzat feladatait.

Az ellenall6 mozgalom meghatarozo elemei

Az ellenallas sikerének értékelése soran figyelembe kell venni, milyen
kényszerit6 koriilmények inditjak Gtjara a mozgalmat. Ilyen lehet a lakossag szamara
elfogadhatatlan megszallas, az etnikai vagy a vallasi alapi jogegyenlétlenség, az
alapvet6 sziikségleteknek a lakossag széles korét érint6 hianya és a szolasszabadsag
korlatozasa.

A lakossag viszonya a mozgalomhoz meghatarozd: a tobbség részérdl
legalabb hallgatolagos tamogatas sziikséges, amihez kivanatosnak kell taldlniuk a
végcélt, emellett kelléen karizmatikus mozgalmi vezetokre is sziikség van. Sokszor
olyan személy lesz a vezetd, aki rendelkezik politikai, katonai tapasztalattal, tovabba
befolyasa van a lakossag korében.

Latent phase.
Shadow government.
Guerilla warfare.
War of movement.
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A sikerhez figyelembe kell venni az adott térség teriileti jellemzdit
(szegdelt, tagolt terep és az allamhatar térsége a legkedvezobb a mozgalom
rejtekhelyének®), a gazdasagi és szocialis viszonyokat is.

Az ellenallas formai

Az ellenallasi mozgalom erdszakos és erdszakmentes modszereket is
alkalmazhat. Ezek altalaban szervezetszerlien is elkiiloniilnek egymastol, az orszag
kiilonbdzé részein az ellendllds mas-mas szakaszaban alkalmazzak oket. Az
ellenallas gyakran nehezen kiilonithetd el a terrorizmustol, megnevezése elsésorban
azon mulik, hogyan viszonyul hozza az értékeld személy.

Az ellenallas elsd formédja a polgdri engedetlenség.’ Ennek soran az
allampolgarok nyilvanosan ellenszegiilnek valamilyen elfogadott kormanyzati elem
altal hozott torvénynek, rendelkezésnek. Az engedetlenség feltétele, hogy a
végrehajtoja tisztaban legyen cselekedete torvénybe iitk6zo voltaval és eldre
megfontoltan vallalja ezt.

A felforgatas' sorén a lakossag egyes tagjai — esetenként a korméanyzaton
beliil titokban tevékenykedd személyek — olyan cselekedeteket hajtanak végre,
amelyek célja a hatalom katonai, gazdasagi, pszichologiai, illetve politikai erejének,
¢és ehhez kapcsoloddan a kézhangulat gyengitése.

A szabotazzsal az ellenallasi mozgalom politikai vagy katonai szempontbol
elényds helyzetet kivan elérni valamilyen erdforras vagy képesség szandékos
rombolasaval, akadalyozasaval.

Végiil a gerilla-hadviselésben irregularis erék gyorsan valtozo, kis 1éptéki
miveleteket hajtanak végre renddri és katonai erdk ellen, illetve alkalmanként mas
felkeld csapatok ellen is. Ezeket a miiveleteket 6nalldan, valamint nagyobb 1éptékii
politikai-katonai terv részeként is végrehajthatjak.

Az ellenallé6 mozgalom alkotéelemei

Az cellenallasi mozgalmak szervezetében a feladatok alapjan foldalatti
mozgalomrol,"" gerilldkr6l"? tdmogaté elemrdl,” valamint drnyékkormdnyzatrél és
szdamiizetésben miikédd kormanyrél™ beszélhetiink.

A foldalatti mozgalom sejtekbdl kialakitott halozat. A sejtek altalaban kis
létszamuak, foldrajzi alapon, illetve feladatok szerint szervezddnek. A foldalatti
mozgalmat a mozgalom vezetése iranyitja, meghatarozza annak céljait és

srer

ez az elem hozza létre és mikodteti az arnyékkormanyzatot. Tagjai kdzott vannak

Safe haven.

Civil unrest/Disobedience.
Subversion.

Underground element.
Guerilla element.
Auxiliary element.
Government in exile.
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olyanok, akik csak az ellenallassal foglalkoznak, és olyanok is, akik csak idejiik egy
részét forditjak erre. Feladata a felforgatas, a hatalom intézményei miikodésének
akadalyozasa beszivargassal, hirszerzéssel. A foldalatti mozgalomnak kell
kidolgoznia a menekiilési utvonalakat, toboroznia és biztositania a mozgalom anyagi
tamogatasat, valamint a lakossag megnyerését.

A gerillak (fegyveres harcosok) alkotjak a mozgalom katonai szarnyat.
Altalaban katonai szervezetben miikddnek, jobbara a lakossagi és a kormanyzati
kozpontoktol tavol. A gerilldk tdmadasai méretiikben és gyakorisagukban az
ellenallasi mozgalom erésodésével egyiitt ndvekednek.

A tamogato elem fedetten miikddik, hirszerzési és elharitasi adatokkal latja
el a gerillakat. Tagjai biztositjak a gerillak utanpotlasat, gondoskodnak a sziikséges
menekiilési utvonalakrol.

Az ellenall6 mozgalom fedésben miikodo sejtjei

A sejtek az ellenallas kiilonboz6 elemeinek egymastdl és a mozgalom
nyiltan mikodo részeitdl elkiiloniilten mitkkodé csoportjai. Az ellenéllds a sejtek
alkalmazasaval valodsitja meg a fedett mikodést, és igy noveli a mozgalom
taléloképességét.

Az ellenallas valamennyi eleme sejtekre osztva miikddik, kivéve a mozgalom
politikai szarnyat — ide értve a szamiizetésben miikodé kormanyt is. A sejtek
csoportokba,'” illetve halozatokba és alhalozatokba'® szervezédnek. A sejtek a
hatékony miikddés érdekében harcéaszati onallosaggal rendelkeznek, a hadmiiveleti
és a hadaszati szintli irdnyitdsukat azonban a mozgalom vezetése végzi,
kozvetitokon keresztiil. A sejtek iranyitasahoz a vezetés kozvetitdket alkalmaz, akik
kizarolag az iizenet ataddjat és annak cimzettjét ismerik, igy elfogasukkal nem
nyerhetd ki az ellenallas tulélése szempontjabdl kritikus informacid. Az ellenallasi
mozgalmak gyakran az internetes kozosségi médiat hasznaljak kozvetitoként,
nehezitve felderithetdségiiket.

Az ellenall6 mozgalom foldalatti alkotéeleme

A foldalatti mozgalom feladata ideologiat biztositani az ellenallasnak,
egyuttal szervezni a mozgalmat. Az ideoldgia meghatarozza az ellenallasi mozgalom
céljait, erre épitve toborozzak a tagokat. Az ideoldgia idében valtozhat, kiilonésen a
mozgalom sikere esetén.

A vezetés adminisztrativ és muveleti feladatokat is ellat, szervezetét ennek
megfeleléen sziikséges kialakitani. Alapvetd cél az adminisztrativ feladatok
kozpontositasa, a miiveleti feladatok decentralizalasa. A szervezet felépitését
befolyasolhatja az ellenallasi mozgalom meghatarozé stratégiaja, illetve tagjai
szarmazasa. A szervezet alapegysége a sejt, két tipusa a miiveleti és a hirszerzé sejt.

1S Branch.
16 Network, sub-network.
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A miiveleti sejt altalaban nem hajt végre harcaszati feladatokat: pénzt gyiijt,
propagandat alkalmaz, politikai célokat szolgal. A hirszerzd sejt a kormanyzatra €s a
rendvédelmi erdkre vonatkozo hadaszati, hadmiiveleti és harcaszati értesiiléseket
gyljt, vezetdje kozvetetten (futarokkal, postaladakkal) tart kapcsolatot sejtje
tagjaival. A sejtek parhuzamosan és sorosan is rendezddhetnek. Elébbinél a cél az
egyes sejtek kivalthatosaga, a meglévd értesiilések megerdsitése. Utdbbit olyan
feladatoknal érdemes hasznalni, amelyekhez jelentGs eréforrasok sziikségesek,
illetve ahol a részfeladatok megoszthatok.

A foldalatti mozgalom gyakorlati munkaja a toborzas, az erdforrasok
megteremtése és a biztonsag biztositasa.

A toborzas a cél és az ideologia alapjan torténik, és azt a rendvédelmi erék
jelenléte korlatozza, valamint befolyasolja az ellenalldo mozgalom fejlettségi
szakasza, az egyes feladatokhoz sziikséges személyek elérhetésége, a lakossag
megcélzott rétege €s a toborzas modja. A mozgalom korai szakaszaban kevés, de
erdsen ellendrzott tag alkotja az ellenallasi mozgalmat. A kdzéps6 szakaszban a cél
az egyensuly a tagok ellenérzése és az 1j tagok beszervezése kozott, mig az utolsd
szakaszban az ellenallas lendiiletének novekedésével egyiitt ndvekszik a toborzottak
szama is. A toborzas helyszine lehet minden olyan hely, ahol a toborzasra kiszemelt
személyekkel rendszeres talalkozéra van lehetdség. Modszere lehet sorozas,
kényszerités, személyes kapcsolat vagy ideologiai kotddés.

Az erdforrasok megteremtése soran pénziigyi forrasokrol, kiképzésrol és
logisztikai feladatokrol beszélhetiink. A pénziigyi forrasok lehetnek kiilfoldiek vagy
belfoldiek; elobbi esetben a térvényes (mas allamok, nem allami szervezetek) és
torvénybe {itk6z6 (hamisitas, csalas), utdbbinal oOnkéntes (adomany, kolcson,
kereskedelem) és kényszer hatasa alatti (rablés, zsarolas) pénziigyi hozzajarulasrol
lehet sz6. A kiképzés kis 1étszamban, hossza id6 alatt, kiképzotaborban vagy online
torténik.

A biztonsag killondsen a mozgalom kezdeti szakaszaban fontos. A
mozgalom titkossaganak — bizalommal, a k6zos liggyel és személyes kapcsolatokkal
torténd — meglOrzése biztositja a vezetdk életben maradasat. A mozgalom
biztonsaganak fenntartasara, az ujoncok ellenérzésére az egyes sejtek elkiilonitése,'”
a fegyelem és a rendszeres hiiségeskii, valamint a fogsagba esés, a sejt leleplezédése
esetére meghatarozott feladatok szolgalnak.

Az ellenall6 mozgalom politikai felépitése

Az ellenallas foldalatti csoportjai mellett, illetve azok részeként a mozgalmak
iranyitd funkcidit a szamiizetésben miikodé kormany és az arnyékkormanyzat
lathatjak el.

A szamiizetésben miikédé kormany jellemzOen a hatalmon 1év6 rezsim vagy a

megszalld erdk altal eliizott, harmadik szerepld altal befogadott, a lakossag egy része
vagy egésze altal legitimnek tekintett kormany. Szamiizetésben miikodé kormany

'7" Compartmentalization.
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alakulhat tovabba az elnyomo rezsim elleni valaszként is. A szamiizetésben mikodo
kormany végzi az ellenallas stratégiai iranyitasat és ellatja annak nemzetkozi
képviseletét.

Az arnyékkormanyzat az ellenallas miikddési teriiletén, a hatalmon 1évo
kormanyzattal parhuzamosan mikodik. Az arnyékkorményzat az ellenéllas
tevékenységének helyi iranyitasa mellett allami-kdzigazgatasi feladatokat is ellathat,
ami kihivast jelent a hatalmon 1évé kormanyzat szdmara ¢és elOkésziti az Uj
korményzati struktara kialakitasat. Az arnyékkormanyzat tagjai az ellenallas
foldalatti csoportjaibol keriilnek ki.

Az ellenallas teriileti parancsnoksigai'® az ellenallds minden iranyua
tevékenységét foldrajzi teriiletekre elosztva iranyitjak. A teriileti parancsnoksagok
alarendeltségében szektorparancsnoksagok mikodhetnek.

A logisztikai infrastruktura kialakitasa

Az ellendllas pénziigyi tdmogatdi kiilfoldi kormanyok, nem kormanyzati
szervezetek, az ellenallokkal megegyezé nemzetiségili, mas orszagokban talalhato
kozosségek és maganszemélyek lehetnek.

Az ecllenallas logisztikai tervének a logisztikai iranyitas, a beszerzés, a
tarolas, a szallitas és az elosztas kérdéseire kell kiterjednie. A logisztikai tamogatd
rendszer sejtekbdl all, azok redundans mddon, egymastodl elkiiloniilten mikddnek.

A hiradé/kommunikéacids rendszer felépitése

Az ellenallas hiradé/kommunikacios rendszere a belsé kommunikaciora
felhasznalt fedett rendszerekbdl és a kiilsé kommunikaciora hasznalt nyilt és fedett
rendszerekbdl all.

Az cllenallas a fedett rendszert az iranyitd, a tamogatd és a fegyveres
csoportok, valamint az arnyékkormanyzat és a szamiizetésben miikodé kormany
kozotti  kommunikaciora alkalmazhatja. A kiils6  szereplokkel folytatott
kommunikaciora fedett és nyilt rendszerek egyarant alkalmazhatok. Ezekkel a
rendszerekkel a szamiizetésben miikodé kormany, a helyi lakossag, a nemzetkdzi
kozosség, illetve az ellenallast timogatd harmadik szerepldk kozott valosul meg a
kommunikacio.

Az cellenallas hiradérendszere feloszthatd tovabba technikai és nem
technikai eszk6zokre. Technikai eszkozOk lehetnek: radid, mobil- és vezetékes
telefonok, az internet, ezen beliil a szocialis média. Nem technikai eszk6zok példaul
a személyes talalkozok, a futarok, a rejtekhelyeken hagyott tizenetek.

Az cellenallas kommunikaciés rendszere az informaciocsere mellett
propagandacélokat is szolgalhat. A propagandaval az ellenallas ismétlddo,
manipulativ iizeneteivel elsésorban a célkdzonség véleményét formalja szamara
kedvez6 moddon. A propaganda fé célpontjai a konfliktusban semleges csoportok,

% Area command.
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szervezetek és személyek meggydzése, a tamogatdk eltokéltségének fenntartasa és
novelése, valamint a hatalmon 1év6 rezsim tdmogatottsiganak és moraljanak a
csokkentése.

A felforgatas és a szabotazs

A felforgatas a hatalmon 1év6 rezsim katonai, gazdasagi és politikai
erejének csokkentése, ezzel parhuzamosan az ellenallas timogatottsaganak erdsitése
a lakossag moraljanak és lojalitasanak a gyengitésével. A felforgatas részeként az
ellenallas tagjai beszivaroghatnak a kormanyzati intézményekbe, demonstraciokat
szervezhetnek, lazongasra, bojkottra szolithatnak fel, valamint lassithatjak vagy
akadalyozhatjdk a munkavégzést a kormanyzat szamara kulcsfontossagu
intézményekben vagy lizemekben. Az ellendllas e célok elGsegitése érdekében
politikai akciocsoportokat, szakszervezeteket, tudomanyos és ifjusagi szervezeteket,
a média szerepldit stb. hasznalhatja fel.

A szabotazs a nemzetvédelem szempontjabol jelentds eszkozok, 1étesitmények,
felszerelések rongalasara vagy megsemmisitésére, azok miikoddképességének a
csokkentésére iranyuld, Osszehangolt tevékenység. A szabotazs a felforgatd
tevékenység részének, annak fizikai megnyilvanulasanak  tekinthetd. A
szabotazstevékenység célpontjainak kivalasztasakor a célpont fontossaganak,
megkdzelithetéségének, helyrehozhatdsaganak/javithatosaganak, sériilékenységének,
felderithetéségének/propagandaértékének, illetve a tamadas tagabb értelemben vett
— a civil lakossagot is érinté — hatésainak vizsgalata'® sziikséges.

A menekiilési utvonalak és a buvohelyek miikodtetése

A menekiilési utvonalak célja az ellenallasi mozgalom tagjainak a védelme.
Ezek az utvonalak mindig kétiranyuak: eréforrasok ki- és bejuttatasara egyarant
alkalmasak. A menekiilési utvonalak szakaszai elkiiloniilnek egymastdl, ezzel ovja a
szervezet a tamogatd elemhez tartozé tagjai biztonsagat. A menekiilési Gtvonalak
tervezése soran olyan megoldasokat kell keresni, amelyek hosszu ideig
valtozatlanok maradhatnak, figyelembe kell venni, hogy hasznalatuk altalaban
egyszer lehetséges, amely sordan nincs lehet6ség hibazni. A menekiilési utvonalak
fenntartasa és bovitése mindenkor nagy erdforras-raforditast igényel, részben a
tamogaté elem kiilonleges lehetdségei, részben a kivalthatosag biztositasa miatt.

A biztonsdgi lakdsok’ a menekiilési utvonalhalézatok lényegi pontjai.
Lehetnek ideiglenesek, sziikséglakasok és allando lakasok. Minden ilyen helyen
¢lelemhez és vizhez, nyugvohelyhez juthatnak a hasznaldik, valamint a tovabbi
utvonalra vonatkozo utasitasokat is kaphatnak. Fenntartoik altalaban csak egy ilyen
helyet ismernek, illetve a kovetkezd biztonsagi lakashoz vezetd Gitvonalra vonatkozo
altalanos informaciokkal rendelkeznek.

19 Criticality, accessibility, recuperability, vulnerability, effect, recognizability — CARVER.
2 Safe houses.
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Felkésziilés a megszallas vagy a fegyveres konfliktus utani idészakra

Az ellenallasnak folyamatosan késziilnie kell a konfliktust kdvetd
id6szakra. Ennek keretében lehet6ség szerint meg kell kimélnie az orszag kritikus
infrastruktarajat, ki kell valasztania a jovend6é kormanyzati struktira kulcspoziciodit
betdlteni képes személyeket, fel kell készitenie a lakossagot a hatalomvaltasra,
valamint meg kell akadalyoznia, hogy a megbuktatni kivant rezsim sajat ellenallasi
mozgalmat hozzon létre. A fegyveres konfliktus befejezését kovetden kiemelt feladat
a fegyveres csoportok feloszlatasa, illetve integraciojuk az WUjonnan felallitott
regularis haderdbe.

FELHASZNALT IRODALOM

e Az amerikai haderé Osszhaderénemi Kiilonleges Miiveleti Egyeteme 4ltal
az MH 34. Bercsényi Laszlo Kiilonleges Miiveleti Zaszloalj szervezésében
2015. januar 12. és 16. k6zott megrendezett ,,Az ellenallas alapelvei” cimii
tanfolyamon elhangzott el6adasok anyaga.

MH 86. Szolnok Helikopterbazis, Szolnok, 2015.
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HORVATH ISTVAN GRNAGY
ELSOKENT A HARCMEZORE

"Erted, Hazdm!""
(a GROM jelmondata)
Elé6sz6

Kiulfoldi szerepvallalasrol, nyilt és fedett miveletekrol, terrorizmus elleni
fellépésrdl szo6ld szakmai férumokon, megbeszéléseken, konferenciakon sokszor
keriil szoba a vilag egyik legjobb elit alakulataként szamon tartott egység, a JW
GROM,” azaz a lengyel kiilonleges erék neve. Akik még nem hallottak errél a
specialis rendeltetésii alegységrol, azok altalaban a fegyverzetére, a képességére és
az alkalmazhatésagara kivancsiak, pedig maga a szervezet ennél sokkal tobb.
A GROM jelképe egy villamot® a karmai kozott tarté sas, az alakulat pedig egy
szenvedéllyel, némi fanatizmussal bir6 barati tarsasag, egy nagy csalad. Tagjainak
kemény munkaja, kitartasa és professzionalis szaktuddsa a bizonyitéka annak, hogy
tevékenysége értelmet nyer mind a hazai, mind pedig a kiilfoldi alkalmazasai soran.

1. kép. A TW GROM emblémaja*

A lengyel kiilonleges katonai egység (JW GROM) megalakulasa

Kanyarodjunk vissza a kezdetekhez. Lengyelorszag foldrajzi helyzeténél
fogva a kiilonboz6 torténelmi korszakok folyaman szamos orszag tdmadasanak volt
a célpontja, legyen az porosz, francia, német vagy szovjet. Természetesen a habortk
soran a kor hagyomanyosnak mondhaté lengyel ,regularis” erdi mellett mindig is
jelen voltak a specialis feladatokkal megbizott katonai csoportok, amelyek tobbek
kozott az ellenség utanpotlast szallitd szekerein, a hirvivokon, a magas rangu
parancsnokokat szallitoé lovas kocsikon, vagy az elérevondst végrehajtdo gép- és
harcjarmiioszlopokon hajtottak végre lesallast, végeztek egyéb titkos feladatokat,
szabotazsakciokat.

,,Tobie Ojczyzno!”

Jednostka Wojskowa Grupa Reagowania Operacyjno-Manewrowego.
A ,,grom” magyarul villamcsapast jelent.
www.liveleak.com/view?i=bc3_1358955373; letoltés: 2015.05.27.
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Ahhoz, hogy e kiemelt feladatok végrehajtasa sikerrel zaruljon, egy
mentalisan és a rendkivill magas fizikai igénybevételre jol felkészitett, a lehetd
legjobban felszerelt és kiképzett allomanyra volt sziikség.

A XX. szazad masodik felére a nemzeti szeparatista, a politikai, az
ideolodgiai és a vallasi fanatikus terrorszervezetek kinétték regionalis szerepiiket és
terjeszkedésbe kezdtek, igy a hagyomanyos katonai miiveletek hattérbe szorulasaval
€s az aszimmetrikus harcaszati modszerek valtozasaval az elit alakulatok szerepe is
megvaltozott, mar nemcsak kiilfoldi alkalmazasra, hanem belfoldi bevetésre is
készen kellett allniuk.

A nemzetkozi terrorizmus terjedése un. ,tOszszabaditd/terrorelharitd”
egységek’ 1étrejottét eredményezte, amelyek orszagonként hol a beliigyminisztérium,
hol a védelmi minisztérium alarendeltségébe keriiltek.

1977-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai vezetése tobb év halogatast
kovetden arra a kovetkeztetésre jutott, hogy kiilpolitikaja révén igenis célpontja lehet a
kiilonbo6zo terrorista szervezeteknek, szélsOséges csoportoknak, ezért a Kiilonleges
Miiveleti Erék® keretében egy olyan beavatkozéd egység létrehozasa mellett dontott,
amely adott esetben képes allampolgaraik kiszabaditasara, terrorellenes miveletek
végrehajtasara, érdekeltségeik védelmére mind az orszag teriiletén,” mind a
tengerentilon. Az Amerikai Egyesiilt Allamok Kiilonleges Miiveleti Eréinek 1. szamu
Miiveleti Osztaganak — Delta Force — 1étrejottével kozel egy idoben Nagy-Britannia
nem egy Onallo, vagy mas katonai szervezetbe integralt kotelék felallitisa mellett
dontott, hanem a méar meglévé Kiilonleges Légi Szolgalat® képességeinek tarhazat
bévitette.”

Amig az Amerikai Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia a terrorelharito
egységek felallitasat a haderdn beliil valositotta meg, addig tobb europai orszag — pl.
Németorszag, Franciaorszag ¢s Belgium — a beliigyminisztérium alarendeltségébe
tartozd specialis rendeltetésti rendori egységek 1étrehozasa mellett dontott.

Az 1970-80-as évekre Lengyelorszag ugyan mar tobb kommandos
egységgel is rendelkezett, de ezek vagy csak kifejezett katonai miiveletekre
(diverzanstevékenység, ellenséges kommunikacios rendszerek megsemmisitése stb.),
vagy csak terrorelharito-biiniild6z6i feladatokra kaptak felkészitést.

1982-ben — miutan a Jaruzelski-rendszerrel és az 1981-ben bevezetett
hadiallapottal szemben 4llo lengyelek'® elfoglaltik Lengyelorszdg berni
nagykovetségét — Edwin Roztubirski vezérérnagy, a Honvédelmi Bizottmany elndke
javasolta a kor kihivasainak megfeleld, gyorsreagalasu, kiilfoldon és belfoldon
egyarant bevethet6 kiilonleges erd felallitasat. Bar az 6tlet megvaldsitasa kezdetben

° High Response Unit — HRU.

¢ Special Force — SF.

7 Természetesen a 70-es évek ota felallitasra keriilt a SWAT taktikai beavatkozd egység (Special
Weapons And Tactics), amelyet terrorelharitas és szervezett blindzés, valamint a stilyosabb fegyveres
biincselekmények esetén vetnek be.

8 Special Air Service — SAS.

’ E képességek elég hasznosnak bizonyultak az észak-irorszagi nyilt és fedett miiveletetek végrehajtasa
soran.

' Magukat Lengyel Forradalmi Gardanak nevez6 négyfos lengyel emigrans csoport.
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nehézségbe és elutasitasba iitk6zott, az i1d6kodzben bekovetkezett események
azonban végiil megalapoztak egy ilyen szervezet 1étjogosultsagat.

A JW 2305, azaz a Kiilonleges Miiveleti és Gyorsreagalasi Csoport
megalakitasara végiil az 1990-es évek elején a Lengyelorszagon keresztiil Izraelbe
kivandorlo oroszorszagi zsidok Wtjat biztositd lengyel személyeknek'' az iszlam
szélséségesek tamadasaival szembeni védelme,'? illetve lengyel diplomatakat ért
bejruti merénylet kapcsan keriilt sor.

A sz€lséséges fegyveresek véres libanoni leszamoldsat kovetéen a
Mazowiecki-kormany beliigyminiszter-helyettese, Krzysztof Kozlowski a ,,Hid
Miiveletet” megszervez6 Stawomir Petelicki alezredest bizta meg egy olyan
kiilonleges egység felallitasaval, amely az ehhez hasonlo helyzetekben kiilfoldon is
képes megvédeni a lengyel allampolgarokat.'

2. kép. Stawomir Petelicki alezredes'

Petelicki a szervezet 1étrehozasaval kapcsolatos munkékat sajat," illetve
nemzetkozi — elsddleges amerikai és brit — tapasztalatokra alapozva kezdte meg
1990 januarjaban. A csoportot ugyan hivatalosan 1990. julius 13-an alakitottak meg,
a ,,Harcra kész'®’ min6sitését azonban csak 1992. jinius 13-4n szerezte meg.

A kotelék megalakitasat koveto els6 két év az allomanytablaban szerepld
helyek feltoltésével, azaz a szerz6déses katonak, tisztek, tiszthelyettesek
kivalasztasaval, felkészitésével, a specialis feladatok végrehajtasahoz sziikséges
felszerelés, fegyverzet, gép- és harcjarmiivek beszerzésével telt.

Diplomatéknak, a LOT lengyel 1égiforgalmi tarsasag alkalmazottainak.

Operation Most — Hid Miivelet.

A kormany dontéséhez az is hozzajarult, hogy hirszerzéforrasok szerint a Hid Miivelet kapcsan a
Hezbollah és Népi Front Palesztina Felszabaditasaért merényleteket helyezett kilatasba
Lengyelorszagban.

https://en.wikipedia.org/wiki/S%C5%82awomir_Petelicki; letdltés: 2015.05.27.

Tobb éven at a belbiztonsagi szolgalat operativ tisztjeként dolgozott.

Combat Ready.
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A szervezet magjat a mar meglévd kiilonleges rendeltetésti katonai és
rendori er6kbol atjelentkezd személyi allomany adta, akik atképzésiiket kdvetéen
valtak az egység teljes jogu tagjaiva. A jeloltek tobbek kozott a lublinieci
1. kiilonleges miiveleti zaszldaljtol, a 6. 1égimozgékony dandartdl, a 48., az 56. és a
63. kiilonleges miveleti szazadoktdl, hajdani ejtéernyGs alakulatoktol, rendori
terrorelharitd kotelékekb6l, a wroclawi katonai akadémia szakembereibdl, a
haditengerészet harci buvaraibol és felderitokatonaibdl keriiltek ki.

Szervezeti felépités

A JW GROM Lengyelorszag kiilonlegesen képzett terrorelharitd katonai
alakulata. Az alakulat az 6t specidlisan képzett lengyel katonai alakulat'” egyike.

Szervezeti felépitését kettdés rendeltetésébdl adodd feladatrendszere
hatarozza meg, igy egyes elemei renddri, mig mas elemei katonai jellegre utalnak.

A GROM (Varso, Gdansk) alarendeltségét tekintve a krakkoi Kiilonleges
Miiveleti Parancsnoksag iranyitasa alatt all. A kozel 500 fés zaszloalj négy specialis
rendeltetésti szazadbol épiil fel, amelyek mindegyike — brit mintara — valamilyen
tertiletre szakosodott, igy hegyi, ejtéernyds, vizi és sivatagi miiveletekre. A szazadok
kiilénleges miiveleti egységekbdl allnak, amelyek belfoldi alkalmazas esetén 4-6 fos
csoportokban dolgoznak,'™ mig kiilfoldi bevetéseik alkalmaval az alegységek
szervezetét tovabbi specialistakkal duzzaszthatjak fel. Természetesen — a lehetséges
alkalmazasi kockazatok, a behatolasi pontok és az atvizsgalandé objektum méretétdl
fliggden — a hazai bevetések soran is el lehet térni ettdl a 1étszamatol.

A GROM legkisebb szervezeti egysége a négyfOs alcsoport, amelynek
tagjai legalabb két teriilet szakértéi. fgy a csoport tobb tagja is képzett radiotavirasz,
fegyverspecialista, tlizszerész, vegyész, egészségiigyi alapképzéssel rendelkezd,
valamint ért gép- és harcjarmiivek vezetéséhez. A csoport rendelkezik tobbek kozott
felderité  elemzd-értékeld szakemberrel, villamosmérndkkel, IT-operatorral,
pirotechnikussal és mas technikusokkal.'” Nekik koszonhetéen a mds miiveleti
csoportokkal, rendoéri szervekkel vagy katonai kotelékekkel torténd egyiittmiikodés
zokkenémentes. Mivel a GROM feladatai elég sokrétiiek, és célpontjaik barhol
lehetnek a vilagban, ezért a csoportok mindegyik tagja rendelkezik a kijuttatashoz
vagy miveleti alkalmazashoz elengedhetetlen ejtéernyds-, buvar- és hegyi
képesitéssel.

Egyiittmiitkodés kiilfoldi kiilonleges erdékkel

A szervezet megalakulasa ota kiemelkedé kapcsolatot apol a nemzetkozi
kiilonleges katonai és rendoéri egységekkel, hogy moddszereiket megismerve
eredményesen tudjanak fellépni a terroristak és a szervezett blin6zéi csoportok ellen.

'7" Agat, Formoza, GROM, Komandoséw, Nil.

'8 A kiilonitményhez altalaban — feladattol fliggéen — mesterlovészpart rendelnek (mesterlovész és
megfigyeld).

19 PL. ajtok, zrak nyitasara szakosodott szakemberekkel.
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Szoros egyiittmiikodés jellemzi az amerikai DEVGRU? és a Delta Force, valamint a
brit SAS egységekkel, amelyek mar az ,.els6 1épések” soran is jelentds tamogatast
nyujtottak. Kétoldala és nemzetkdzi egylittmiikodés, kozos képzések, gyakorlatok és
miveletek keretében szamos lengyel GROM-oktatd €s operator fordult mar meg
mas europai, amerikai és kozel-keleti orszag specialis rendeltetésii egységeinél —
legyen az katonai vagy renddri szervezet.

A fent emlitettek mellett a kovetkez6 szervezetek is a GROM egyiittmiikodo
partnerei kozott vannak:

— abrit SBS (Special Boat Service);

— az amerikai Zo6ldsapkasok;

— anémet GSG 9 (Grenzschutzgruppe 9) terrorelharité alakulat;

— anémet KSK (Kommando Spezialkrifte) kiilonleges katonai alakulat;

— az amerikai fokak (Navy Seal);

— aholland UIM (Unit Interventie Mariniers);

— abelga SFG (Special Forces Group);

— azirorszagi ARW (Army Ranger Wing);

— azolasz 9. 1égi rohamezred (9° Reggimento d'assalto paracadutisti);

— a francia tengerészgyalogsag ejtéernydsezrede;

— akanadai JTF2 (Joint Task Force 2);

— anorvég KJK (Kystjegerkommandoen) és HIK (Harens Jegerkommando);

— acseh Urna (Utvar rychlého nasazeni);

— asvéd kiilonleges erdk;

— azizraeli Sayeret Matkal.

Alarendeltsége

A GROM megalakulasatol 1999. oktober 1-jéig a beliigyminisztérium
irdnyitasa ala tartozott, de akkor — feltehetéen amerikai kérésre €s az orszag NATO-
csatlakozasa kapcsan — a nemzetvédelmi minisztérium vette at. Egyes elemzok szerint
a szervezet kiilfoldi alkalmazasaval indokoltdk az alarendeltség megvaltoztatasat,
illetve a mas orszagokkal kozosen végrehajtott miiveletek soran jelentkezd
egyittmikodési, a partnerorszagok védelmi tarcaja és a lengyel beliigy kozott
jelentkezett gondokkal. A szervezet kozvetlen alarendeltségét tekintve a Lengyel
Kiilonleges Miiveleti Erék Parancsnoksag iranyitasa ald tartozik, ¢ hatarozza meg
szamara a belfoldi és a kiilfoldi feladatait.

A szervezet feladatrendszere

A GROM nem mas, mint egy olyan specialis rendeltetésli szervezet, amely
barmely idéjarasi és éghajlati koriilmény kozott, nappal és éjszaka, békében és
haboruban egyarant végrehajtja a szamara meghatarozott hazai és szovetségi
feladatokat.

2 United States Naval Special Warfare Development Group.
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3. kép. A TW GROM alarendeltsége®

Tevékenységét a kozvetlen miiveletek, a terrorelharitd akcidk, a nem
hagyomanyos hadviselés jellemzi, igy:

—  tuszszabaditas;

— lengyel allampolgérok evakualasa haborus 6vezetbdl,

—  kiilonleges felderitétevékenység;

— kozvetlen miveletek (lesallas katonai menetoszlopokon, rajtaiités
repiilétereken, kikotok elfoglalasa);

— terrorelharitdé miiveletek épiiletben, tomegkdzlekedési eszkozon,
repiilégépen;

—  kiemelt figyelmet érdemld objektumok, 1étesitmények 6rzés-védelme;

—  VIP személyek, gépjarmii-menetoszlopok védelme, biztositasa;

— gerilla-hadviselés;

— katonai és nem katonai egységek tdmogatasa;

—  katonai tanacsadas;

—  harci kutaté-mentési feladatok végrehajtasa (CSAR™).

! https://en.wikipedia.org/wiki/Polish_Special Forces; letdltés: 2015.05.27.
2. Combat Search and Rescue.
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A Kiilonleges Miiveleti Erdk Parancsnoksaga altal résziikre kijelolt
feladatokat onalléan, vagy sziikség esetén mas specialis rendeltetésii erdkkel
kozosen — Agat, Formoza, Nil — hajtja végre.

Az Un. ,,z0ld taktikdkhoz”, azaz a mélységi felderitésre, ellenséges vonalak
mogott végrehajtott diverzans akciokra — mint példaul talib parancsnokok
kiemelésére/likvidalasara —, a helyi lakossag megnyerésére az Agat tamogatasat
szoktak biztositani az eloljarok, mig a ,.kék miiveletekhez”, azaz tengeri célpontok
— hajok, olajfuro platformok stb. — ellen folytatott felderit6-, terrorelharito és
tuszszabadité miiveletekhez a Formozat rendelik hozza.

t”23

4. kép. ,,Z0ld mivelet” és ,,kék miivele

A harci egységek altal végrehajtott miiveletek sikere nemcsak azok magas
szinti felkészitésének eredménye, hanem a felderitd- és hirszerzo tevékenységet
folytatd szervek — tobbek kozt a Nil — aldozatos munkaja is. Ez a szerv biztositja
ugyanis a feladatok végrehajtasahoz sziikséges, az objektumra, a célszemélyre €s a
miveletre vonatkoz6 hattér-informaciokat.

Az Agatot az amerikai Rangers mintdjara azért hoztak 1étre, hogy ,,nehéz
technikajaval” — pancélozott gép- és harcjarmiiveivel — képes legyen tamogatast
nyujtani a GROM, a Formoza és egyéb kiilonleges erék szamara. A szervezet egyik
legfontosabb feladata a miiveleti teriilet feletti ellendrzés atvétele, a sziikséges
,zarasok” véghajtasa, menekiilési utvonalak blokkolasa, a behatold csoportok
kivonasanak biztositasa.

A 7. kiilonleges miveleti repiildszazad a légieré egyik kiilonleges
miveletre specializalodott, Mi—24 (Hind) és Mi—17 (Hip) tipust helikopterekkel és
V-22 (Osprey) tipusu repiilégéppel felszerelt koteléke, amely a kiilonleges erdk
miveleti teriiletre vagy a célobjektumhoz torténd 1égi kijuttatasaért, a miiveletben
részt vevO erdk légi tamogatasaért felelds, legyen az tengeri vagy szarazfoldi
hadszintéren.

3 www.zoom.mon.gov.pl/galerie/formoza-agat-grom-i-jwk-w-obicktywie-rbsphotoscom/;

letoltés: 2015.05.27.
https://www.facebook.com/JednostkaW ojskowaGROM/photos/pb.160217290711681 .-
2207520000.1435729672./425223454211062/?type=3&theater; letdltés: 2015.05.27.
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5. kép. Az Agat biztosito eréi**

Jelentkezés a GROM-hoz

Hogyan lehet valaki a GROM tagja? Honaprol honapra sok fiatal, katona és
rendor fejében fordul meg, hogy a kiilonleges erdk tagja legyen. Azok a ndk és
férfiak, akik a GROM operatorai szeretnének lenni, meg kell, hogy feleljenek a
kiilonleges miiveleti erdk kiilonbozé sziirdvizsgalatain, majd az azt kovetd képzési
programokon.”

Az Un. harcol6 beosztasokra és az Oket tamogatd alegységekhez a
jelolteket:

— aktiv katonak;

— tartalékosok;

—  és arenddri szervek tagjai koziil valasztjak ki.

A GROM tagjainal a felvételi kovetelmények az alabbiak:
— lengyel allampolgarsag;

— biintetlen eléélet;

— allando belfoldi lakohely;

— a rendfokozati allomanycsoporthoz meghatarozott iskolai végzettség
vagy szakképesités;

—  egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassag (repiilGorvosi alkalmassag);
— rendezett csaladi, illetve maganélet;

— nem kifogasolhato életvitel, illetve hozzajarulas az ezzel kapcsolatos
ellendrzés lefolytatasahoz;

2 https://www.facebook.com/JednostkaWojskowaGROM/photos/pb.160217290711681 .-
2207520000.1435727734./487049981361742/?type=3&theater; letdltés: 2015.05.27.

2 Maga a szelekcié ¢s a miiveleti képzés az amerikai Navy Seal, Delta Force és a brit SAS, SBS
eljarasaihoz hasonlo.
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— tudomasul vétele annak, hogy szolgalati viszonya fennalldsa alatt
szolgalata torvényes ellatasat tudta és beleegyezése nélkiil, térvényes
keretek kozott ellendrizhetik;

— egyes alkotmanyos jogok torvény szerinti korlatozasanak elfogadasa;
— nemzetbiztonsagi ellendrzéshez vald hozzajarulas;

— titoktartasi kotelezettség vallalasa;

— dokumentummal igazolt nyelvtudas.

Tiszthelyettes-jelolteknél a fentieken kiviil még:

—  érettségi bizonyitvany;

— legalabb tizedesi vagy azzal egyenértékii rendfokozat sziikséges.
Tisztjelolteknél elvaras:

— foéiskolai/egyetemi végzettség;

— legalabb alhadnagyi vagy azzal egyenértékii rendfokozat.

Megjegyzés: Mds tarsszervektdl * érkezé jeloltek szolgdlati ideje — beleértve

a katonai szolgalati iddt is — nem lehet hosszabb 10 évnél.

A fent felsorolt kovetelményeknek megfelelt jelentkezéknek a kdvetkezd

dokumentumok masolatat kell elkiildeniiik a szervezet humaneréforras részlegének

e-mail*’

cimére:

—  kisérélevél,

— a webhelyen kozzétett, kitoltott felvételi kérdoiv;

— ajelenlegi beosztasara vonatkozé kinevezési parancs masolata;

— el6léptetési parancs masolata (ha a beosztashoz rendszeresitett vagy
elérhetd rendfokozat megszerzése eldléptetés Gitjan valosul meg);

— szerzédéses szolgalati/tartalékos jogviszonyra vonatkozo parancs
masolata (ha van ilyen);

— hivatasos szolgalati jogviszonyra vonatkozé hatarozat vagy annak
kivonata (ha van ilyen);

— nemzetbiztonsagi tantsitvany masolata (ha van ilyen);

—  bizalmas informacidk kezelésére és azokba valo betekintésre vonatkozo
engedély (ha van ilyen);

— repildorvosi alkalmassagi vizsgalat mindsitése;
— szolgalati igazolvany masolata;

—  végzettséget, képesitést igazold okirat hiteles masolata.

6 Rendérség, Hirszerz8 Szolgalat, Hatarérség.
7 2305.rekrutacja@mon.gov.pl; letdltés: 2015.04.30.
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Kivalasztasi folyamat

A jelentkezési feltételeknek megfelelt személyeknek kiilonb6zo kivalasztasi
fazisokon®® kell atesniiik. Az eljarasokat brit és amerikai mintara alakitottak ki a
szervezet alkalmazasi sajatossagai soran szerzett tapasztalok figyelembevételével.
A felvételi eljaras magaban foglalja a pszicholdgiai és a fizikai alkalmassagi
vizsgalatot, illetve a terheléses tesztet, amely a széls6séges fizikai eréprobak mellett
nézi a jeloltek mentalis és pszichés allapotat. A pszicholdgiai vizsgalat csoportos
tesztirasbol — intelligencia, miiveletségi tesztek stb. —, miiszeres vizsgalatokbol és
pszicholdgussal torténd elbeszélgetésbal all.

A specialis rendeltetésii erék katonainak kiképzése, trenirozasa soran nem
szabad figyelmen kiviil hagyni a hazai (doktrinalis) és a szdvetségi kiilonleges
miveletekre vonatkozo hivatalos szabalyzok altal eldirt alapelveket és az ott
meghatarozott kovetelményeket, a mar megszerzett tapasztalatokat. Ezeknek az
iranyelveknek a figyelembevételével lehet idénként megtjitani a szervezet képzési
rendszerét.

A kivalasztast kovetd kiképzési rendszer egymasra épiild, Osszetett
folyamat, amely kozel két évet vesz igénybe, azt nagy gyakorlati és éles miiveleti
tapasztalattal rendelkez6 hazai és nemzetkdzi kiképzok iranyitjak. A kiképzorészleg
mindig torekszik a valosagot legjobban megkdzelité ¢Elethelyzetek, korabbi
szituaciok™ beallitasara, amelyek szamos esetben akar keményebbek is, hiszen a
feladatok végrehajtasa soran szamtalan elére nem lathatd, bonyolult helyzettel kell
megkiizdeniiik a kiilonleges miiveleti csoport tagjainak.

A felvételi-kiképzési program rendszerint tobb modulbdl, egymastol
elkiilonithet6 szakaszokbdl all, amelyek a kdvetkezok:

—  toborzas-kivalasztas;

— alapkiképzés;

—  szakkiképzés;

—  keresztképzések.

A képzés a GROM-nal sohasem fejez6dik be, hiszen az un. ,Long Life
Learning”-et”" alkalmazva mindig Gj ismereteket kell elsajatitani ahhoz, hogy a
szervezet a terroristakkal és a szervezett blindz6i csoportokkal fel tudja venni a

harcot. Legyen az egy Uj terroristacljaras, egy j, akar hazilagosan készitett fegyver,
robbandanyag vagy modszer alkalmazésa.

2 Az alkalmassagi vizsgilatok célja annak megallapitasa, hogy a szervezet egy meghatarozott
munkakorében végzett tevékenység altal okozott megterhelés a jelolt szamara milyen igénybevételt
jelent, és annak képes-¢ megfelelni.

? Az akcié utan a csoport tagjai Gn. ,Lesson Learn”-t, azaz a tevékenység elemzését, kiértékelését
hajtjak végre.

30 Elethosszig tart6 tanulas.
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Kivalasztas

A kiilonleges alakulatokhoz torténd bekertilés és a bennmaradas a rendkiviili
kovetelmények miatt nem egyszerii dolog. Ha ez nem lenne igy, akkor barki
kommandossa valhatna, és akkor mar nem specialis képességekkel, felszereléssel és
magas fokl tudassal és feladatrendszerrel felruhazott szakemberekrdl beszélhetnénk.
A szervezetnek mindig csakis a legjobbak kellenek, akik a képességeiket és a fizikai
adottsagaikat folyamatosan fejlesztik, és minden idében alkalmasak feladataik
maradéktalan végrehajtasara.

Mint ahogy par gondolattal elébb emlitettem, az egységhez vald belépés
els6 1épcsofoka a kvalifikacios eljaras, amelynek soran adott (egészségiigyi, fizikai,
és mentalis) kovetelmények alapjan torténik meg a leginkabb megfeleld személyek
kivalasztasa, illetve az alkalmatlanok kisziirése. Az elsé megmérettetésen megfelelt
GROM-jeloltek — azaz akik megfeleltek az alkalmassagi vizsgalatokon és a
pszichologiai felmérésen®' — keriilhetnek be a kovetkezé fazis résztvevi kozé.

Tapasztalatok szerint a masodik szlirén a huzamosabb id6én keresztiil — egy
hétig — tartd6 magas foku fizikai igénybevételt nem bird jeloltek, mentalisan gyenge,
illetve alulmotivalt palyazok akadnak fenn, mig néhanyan egészségiigyi sériilés miatt
kénytelenck befejezni a probatételt. A magashegyi viszonyok kozott végrehajtott
kombinalt kivalasztast a Besszadokban, a Kiils6-Keleti-Karpatokban rendezik meg
évente két alkalommal, tavasszal és Gsszel. A szervezet kiképzoi azért is valasztottak
ezeket az idépontokat, hogy az évszakokra jellemz6 id6jarasi viszonyok is ,,segitsék” a
mérési adatok hiteles és gyors megszerzését. A felmérés soran kiemelt figyelmet
forditanak a batorsagra, a félelem lekiizdésére, a bezartsagtol valo félelemre és a
tériszonyra mint mérési teriiletre. A ,kombinalt” kivalasztas soran a jeldlteknek
alvasmegvonas mellett kiilonbozé feladatokat kell megoldaniuk egyénileg vagy
csoportban, nappal és éjszaka (pl. tajékozodas terepen, kotélmaszas, akadalyelemek
lekiizdése stb.).

6. kép. Kivalasztas a Besszadokban™

31 A pszicholégiai vizsgalat kiilonbozé tesztekbdl és személyes meghallgatasbol, elbeszélgetésbél all.

32 https://www.facebook.com/JednostkaWojskowaGROM/photos/pb.160217290711681 .-
2207520000.1435727609./655291941204211/?type=3&theater; letdltés: 2015.05.27.
http://creatiopr.pl/13-krokow-do-jednostki-agat; letoltés: 2015.05.27.
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Magat a szelekcios folyamatot az un. ,,play-off” rendszer jellemzi, azaz
amennyiben a jelolt — a kivalasztasi folyamat barmely fazisaban — az eldirt felvételi
normanak nem tesz eleget, vagy nem teljesiti azokat, automatikus kizarasat vonja
maga utan. Tehat a felvételizonek nemcsak a bemeneteli kdvetelményeknek kell
megfelelnie, hanem minden kivalasztasi fazison, illetve az azt kdveto kiilonbozo alap-,
szak- és specialis felkészitéseken a lehetd legjobb teljesitményt kell mutatnia.

7. kép. GROM-jeldltek kivalasztasa™

Mivel a GROM-hoz minden évben nagyon sok jelentkezé™ szeretne
csatlakozni, igy a szervezet személyiigyi részlegének €s a kivalasztasi folyamatokban
részt vevd szakembereknek lehetdségiik van mindségi ,levalogatasra”, azaz a
legkivalobb fegyveres és rendvédelmi jeldltek kisziirésére. Sok jeldlt alma, hogy
.kommandos” legyen, és koziilik sokan teljesitik is az alkalmassagi vizsgalat el6irt
feltételeit, de csak keveseknek (1-5%) adatik meg, hogy megkezdhessék az alap-, a
szak- és a specialis tréningeket. A jeldlteknek nemcsak az akadalyokat kell venniiik, de
folyamatosan versenyben is vannak egymassal, hiszen a GROM-nak csak a legjobbak
kellenek. Minden egyes mérést kovetden felallitanak egy rangsort, amely kihatassal
lesz a végsO eredményre, azaz a felvételt nyert személyek névsorara. Ez akar azt is
jelentheti, hogy 80 jelentkezd koziil pl. csak az elsé 30 kezdheti meg az alapképzést,
bar 35-45 f6 jutott tul az elsd szilirén.

Az alkalmassagi vizsgalat a kovetkezokbdl all:

—  szabad kiizdelem (6nvédelmi ismeretek ellendrzése);

— ,.batorsagproba” (vizbe ugras 10 méter magas toronybol);
—  egészségiigyi vizsgalat oxigénhianyos kdrnyezetben;

—  Uszasfelmérés;®

3 www.grom.wp.mil.pl/en/28 html; letoltés: 2015.05.27.

* A JANE’s adatai szerint a GROM-hoz jelentkezék zome 2630 év koriili személy.

3 A fizikai felmérést a nemzetvédelmi miniszter 2010. februar 10-én kiadott rendelete tartalmazza
nemenkénti és korcsoportonkénti megbontasban.
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— viz alatti feladatok megoldasa (bivarkodas);
— 100 és 3000 méter sikfutas;

—  huzddzkodas;

—  feliilés;

— lesiklas kotélpalyan;

—  kotélmaszas fiiggeszkedve;

—  10x10 méteres ingafutas;

—  torzshajlitas sullyal két percig.

Kiképzés
Alapkikeépzés

A kovetkezo 1épesdfok a felvételi valogatason megfelelt, kivalo fizikummal,
valamint kiemelkedé mentalis és intellektualis képességekkel rendelkez6 onkéntesek
(katonak és rendorok) alapkiképzése, amely kozel sem azonos a regularis eréknél
tartott katonai alapkiképzéssel. Az Un. ,basic training”-re azért van sziikség, hogy a
kiilonb6z6 katonai és rendéri szervezetektdl érkezett jeloltek tudasszintét azonos
szintre hozzak, ami a késébbi szak- és specialis tréningek alapjat képezi. Mivel a
hader6 barmely alakulatatol, barmely rendéri kotelékbdl és a tartalékos allomanybdl is
lehet a szervezethez jelentkezni, igy elképzelhetd, hogy a palyazok alapismeretei
megkopottak, hianyosak vagy idejétmultak. Az alapkiképzés c€lja ezen ismeretek
felelevenitése és bovitése a kiilonleges miiveleti feladatokhoz kapcsolddo specialis
fogasokkal, modszerekkel, pl. menet végrehajtasa, lesallas, rajtaiités, rejtett figyeld
iizemeltetése stb.

Természetesen — mint minden nyugati képzési rendszernél — itt is nagy
hangsulyt forditanak a fizikai erénlét — elsGsorban az alloképesség — fokozott
javitasara, onvédelmi ismeretek elsajatitasara. A tobb stilust is magéaban foglalo (az
izraeli krav magahoz hasonld), fegyverrel, késsel vagy sziikségeszkozokkel
végrehajtott kdzelharcfogasok céliranyosan a miiveleti feladatok soran jelentkezd
vagy esetleges szituaciokra késziti fel a ,,hallgatokat”.

A testnevelési kiképzés soran a hagyomanyos alloképességi feladatok
(kiillonbozo  futofeladatok) mellett specialis, bonyolult, nehéz akadalypalya-
komplexumokat kell szintidére lekiizdeni.

Az alapkiképzés egy masik fontos része a 16kiképzés, amelynek soran a
rendszeresitett 16fegyverek (adott esetben a potencialis ellenség fegyvereinek)
kezelését tokéletesen elsajatitjdk. Ez magaban foglalja a lengyel haderd regularis
kotelékeinél és az egységnél rendszeresitett Osszes fegyver szakszerii kezelését,
alkalmazasat. Az alapléfeladatok végrehajtasa mellett kiemelt szerepet jatszanak az
egyesével, tlizparban, alcsoport- vagy csoportkdtelékben végrehajtott szituacios
16gyakorlatok. Ezen feladatokat a szervezet sajat nyilt vagy fedett 16terén, a brit

terminoldgia szerinti ,,018hazban” ¢ illetve a hader kiképzési objektumaiban

3 Killing house.
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hajtjak végre. Mind a fizikai alloképesség, mind a 16kiképzés tekintetében fontos a
készség szinten tartasa, igy ezeket a kiképzés késdbbi szakaszaiban, a szakkiképzés
soran is rendszeresen gyakoroljak.

A 16kiképzések soran a GROM elsédlegesen a terroristak megsemmisitésére,
nem pedig azok elfogasara torekszik, habar a biiniild6z6 szervek szempontjabol
szamos alkalommal jobb lenne egy ,,nyelv” (fogoly) ejtése.’’

8. kép. Egyes és csoportos 18kiképzés™

A GROM egyes l6gyakorlatai soran nem elég jol 16ni, a memoriat is
hasznalni kell. A 16vonek meg kell jegyeznie azon ,.célszemélyek” arcat, akiket
ellenségnek tekinthet, €s azokat is, akik még benn tartézkodnak az adott
objektumban. Az esetek jelentds részében a kiképzok ,,vétlen célok™ fizimiskajat is
ugy valogatjak 6ssze, hogy megnehezitsék az operatorok dolgat. A cél nemcsak az,
hogy a sziikséges személyt semmisitsék meg, hanem hogy ezt taktikailag helyesen,
kell6 sorrendben, fedezék hasznalataval és a lehetd leggyorsabban hajtsak végre.

Az altalanos katonai ismeretek (tereptan stb.) felelevenitése, elmélyitése
mellett szerepet kapnak a miiszaki ismeretek, igy a robbantasi gyakorlatok, ahol a
katonak megismerkednek a kiilonboz6 pirotechnikai anyagok, robbandanyagok és
robbanodszerkezetek kiilonbozé fajtaival, azok alkalmazhatésagaval, kezelésének
szabalyaival és felismerési jegyeivel. A képzés ezen teriiletén kiemelt figyelmet
forditanak a terroristak altal oly kedvelt hazilagos készitésti robbanészerkezetekre™
és azon harceljarasokra,*® ahogyan ezeket a szélsGséges csoportok alkalmazzak.

Nagy hangstlyt fektetnek a katonak magas szintii egészségiigyi kiképzésére,
hiszen a feladatok végrehajtasa kozben szamtalan esetben fordulhatnak elé komoly
sériilések, sebesiilések, de szervezetszerli orvost nem mindig vihetnek magukkal
bevetésre. Az egészségiigyi kiképzést rendszerint életszerii koriilmények mellett
hajtjak végre, gyakran korhazi szakmai gyakorlattal is kiegészitve (a brit SAS

7 E megszerzett képességeket a GROM operatorai sok alkalommal haszniltak mar a JPEL (Joint
Prioritized Effects List) személyek ellen inditott ,,Kill or Capture” miiveletek soran.

38 https://www.facebook.com/InstructorZeroInPoland/photos/pb.1508572742732837
2207520000.1435729201./1510083935915051/?type=3 &theater; letoltés: 2015.05.27.
https://www.facebook.com/JednostkaW ojskowaGROM/photos/pb.160217290711681 .-
2207520000.1435727526./714476981952373/?type=3 &theater; letoltés: 2015.05.27.

" Improvised Explosive Device — IED.

40 Tactics, Technics, Procedure — TTP.
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képzéséhez hasonloan). A képzés soran a jeloltek elsajatitjak a sebesiiltek, a sériiltek
ellatasaval kapcsolatos ismereteket, az egészségiigyi evakualas eldirasait, az életben
tartdé fogasokat. A GROM allomanyanak a 75%-a rendelkezik ,,combat medic” vagy
,,paramedic” képesitéssel.

,,A korabbi ABV fegyverkezési hullam hozomanyaként napjainkra 0j tipust
veszélyforrasként jelolték meg az ABV-fegyverek gyartasahoz sziikséges anyagok,
kikertilt és kisebb felfegyverzett csoportok tarhazat bovité ABV-eszkdzok szerepet
kaphatnak kisebb helyi haborukban.”*' Napjaink terrorizmus veszélyeztette
id6szakaban ismét felértékel6dott az ABV-kornyezetben torténd alkalmazas
eshetdsége, ezaltal kiemelt jelentdséget kapott az ABV-fegyverek elleni védelem. A
GROM felkészitésének részét képezi a vegyi, a bioldgiai, a radiologiai és a nuklearis
fegyverek alkalmazasaval, valamint az elleniik tortén6 hatasos védekezés
modszereivel kapcsolatos ismeretek elsajatitasa.

A kiilonleges egységek felkészitésében megkiilonbdztetett szerepet kap a
komplex, Gn. ,,SERE”-kiképzés** eredményes végrehajtisa. Ezen a képzésen a
jelolteket kirakjak egy lakott teriilettél tavoli helyen, ahol mindamellett, hogy thl
kell élnie, menekiilnie is kell az 6t keresé katonak eldl. A fogsagba esett katonat
kiilonboz6 kihallgatasi modszereknek vetik ala, hogy megtapasztalja, mi varna ra
adott esetben. A tréning soran a kiképzok torekednek arra, hogy a valosagot lehetd
legjobban megkdzelitd élethelyzetekbe hozzak a ndvendékeket, hogy lassak azok
teherbir6 képességét mind pszichologiai, mind fizikai szempontbol.

Szakkiképzes

A kiilonleges miiveleti erdk katonai kiképzésének ezen iddszakaban talalhato
meg a sz€lsOséges éghajlati viszonyokra torténd felkészités (hegyi, mocsaras,
sarkvidéki, illetve sivatagi kornyezetben és dzsungelben torténd kiképzés). A GROM
vezetése a sivatagi és a dzsungelképzést — hazai lehet6ségek hidnya miatt —
nemzetkdzi egyiittmiikodések keretében oldjak meg. A szakkiképzés részét képezi az
alkalmazasi teriiletre valo ki- és visszajuttatasi modszerek elsajatitasa (f6ldi, 1égi, vizi).

Természetesen ne felejtsilk el, hogy a szakkiképzés célja az egység
alaprendeltetésébdl adodo feladatokra, azaz a terrorelharité és kiilonleges miiveleti
feladatokra torténd felkészités. A felkészités sarkalatos pontja a specialis
terrorelharitd technikak, modszerek és eljarasok megismerése €és elsajatitasa. Itt a
kiilonleges egységek tagjai el6szor elméleti ismereteket sajatitanak el a
terrorizmussal, az ismert szervezett biin6zéi csoportokkal, valamint az azok altal
alkalmazott mddszerekkel kapcsolatban, majd megtanuljak a terroristak elleni harc
szabalyait, annak eljarasait, modszereit. Igy példaul az orosz maffia (volt KGB-
igynokok, katonak) modszereit is elsajatitjak.

A képzés ezen fazisaban a névendékek elsajatitjak az épiiletharcéaszat és a
varosi hadviselés sajatossagait, a kiilon erre a célra épitett kiképzési objektumokban,

' BEREK Taméds: A jové tisztjeinek ABV védelmi felkészitésének iranya az ABV jartassig
kovetelményeinek fiiggvényében. In: Hadmérnok, V. évfolyam 2. szam, 2010. jinius. pp. 5-16.
2 Survival, Evasion, Resistance, Escape.
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éptiletmakettekben hosszasan gyakoroljak az egyes épiiletekbe, helyiségekbe torténd
behatolas, illetve a tuszszabaditas kiilonbdzo valtozatait Az épiiletharcaszat fogasait
a kiilonbozé megfigyelési modszerekkel egészitik ki, majd az épiilet alaprajzat
felhasznalva épitik meg annak makettjét, ahol begyakoroljak az éles bevetés eldtt a
mozzanatokat. A gyakorlatok soran a jeldltek minden egyes mozdulatat test- és
kiils6 kamerak rendszere rogziti, hogy az akciot késébb kielemezhessék.

9. kép. Kijuttatasi modszerek™

e

A miiveletet megel6z6 el6készitd fazisban — az eloljaro szervektol, a Nil-tdl
vagy Onalloéan — begylijtik az ellenségre, igy annak szervezetére, fegyverzetére és
modszereire vonatkozo adatokat, valamint az adott miiveleti teriilet (orszag, régio)
foldrajzi és etnikai sajatossagait, torténelmét, a lakossag és a kormany politikai
torekvéseit, geopolitikai erdfeszitéseit. A GROM-jeloltek az épiiletharcaszaton feliil
elsajatitjak a kiillonbozé repiildgépek, autobuszok, vashti szerelvények, hajok,
tengeri platformok ,,visszafoglalasanak” fogasait, azokat készségszintre fejlesztik.

* https://www.facebook.com/JednostkaW ojskowaGROM/photos/pb.160217290711681 .-
2207520000.1435727525./742499799150091/?type=3 &theater; letdltés: 2015.05.27.
https://www.facebook.com/JednostkaW ojskowaGROM/photos/pb.160217290711681 .-
2207520000.1435727631./634233099976762/?type=3&theater; letdltés: 2015.05.27.
https://www.facebook.com/JednostkaW ojskowaGROM/photos/pb.160217290711681 .-
2207520000.1435727631./632327990167273/?type=3&theater; letdltés: 2015.05.27.
https://www.facebook.com/JwGrom/photos/pb.195845237210178.-
2207520000.1435728896./247624452032256/?type=3&theater; letdltés: 2015.05.27.
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10. kép. Behatolas az ,,objektumokba”44

Specializacio

A képzés utolso6 szakaszaban torténik a kiilonleges miiveleti erdk katonainak
a szakosodasa, a szakbeosztasra torténd felkészitése. Ez a szakosodas egyrészt a
katonak csoporton beliili , teriiletvalasztasat”, masrészt a csoport varhat6 alkalmazasi
modja szerinti szakosodast jelenti. fgy a csoporton beliil mindenkit legalabb két
szakbeosztasra készitenek fel, ennek megfeleléen hadmiiveleti, felderitd-, miiszaki,
hirado-, egészségiigyi, fegyverspecialista-, mesterlovész- stb. kiképzésen vesz részt.

A szakosodas aszerint torténik, hogy a csoportot milyen kérnyezetben és
milyen médon tervezik alkalmazni, igy a csoport szakosodhat példaul szabadeséses
ejtoernyds, buvar-** és magashegyi miiveletekre, vagy gépjarmiives tevékenységre.*®

A képzés részét képezi még a nyelvi ismeretek elsajatitasa, amelyet foleg a
kiilfoldi bevetések alkalmaval — akar Afganisztanban vagy Irakban is — hasznalhatnak.
(A GROM-operatorok legalabb két idegen nyelvet beszélnek tokéletesen.)

* https://www.facebook.com/247556788633824/photos/pb.247556788633824.-
2207520000.1435752504./879523108770519/?type=3&theater; letdltés: 2015.05.27.
www.belaruspartisan.org/multimedia/241368; letoltés: 2015.05.27.
https://www.facebook.com/JednostkaW ojskowaGROM/photos/pb.160217290711681 .-
2207520000.1435727745./447826678617406/?type=3&theater; letdltés: 2015.05.27.

A JW GROM operatorai a tengeri alap miiveleti képzést a svéd haditengerészet Kiilonleges Taktikai
Parancsnoksaganak bazisan, Karlskronaban kapjak.

Ez a képzés a kiilonboz6 gépjarmiivek alkalmazasat, vezetéstechnikai tréningeket tartalmaz.
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Felszerelés, fegyverzet

A GROM tagjai feladataik fliggvényében maguk valasztjak ki az ahhoz
sziikséges fegyvereket, eszkozoket, hogy minden eshetdségre fel legyenek késziilve.
Igy a kiilonbo6z6 fegyverek, gép- és harcjarmiivek koziil valogathatnak.

Karabélyok, rohampuskak, sorétes puskak:

5,56 mm-es HK 416 gépkarabély;

5,56 mm-es Bushmaster M4A3 rohampuska (gyakran M203 granatvet&vel
felszerelve);

5,56 mm-es Bushmaster XM 15E2S karabély;
5,56 mm-es Steyr AUG gépkarabély;

5,56 mm-es Kbs wz. 1996 Beryl;

5,56 mm-es MSBS gépkarabély;

7,62 mm-es AKM gépkarabély;

7,62 mm-es Kbs wz. 1988 Tantal;

7,62 mm-es Kbs wz. 1989 Onyx;

12/76-0s Remington 870 Tactical Express.

11. kép. 5,56 mm-es Bushmaster XM 15E2S karabély*’

Pisztolyok:

5,7 mm-es FN57;

9 mm-es Glock 17 és 17T;

9 mm-es Heckler & Koch USP;

9 mm-es SIG Sauer P226 ¢és P228;

9 mm-es SIG Sauer SG 551;

45 ACP Colt 1911;

45 ACP Heckler & Koch Mark 23;

kiilénbozo trméretekben IMI Desert Eagle Mark XIX.
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www.bushmaster.com/firearms/XM-15.asp; letoltés: 2015.05.27.
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12. kép. 45 ACP Colt 1911%

Géppisztolyok:

— 5,56 mm-es FN F2000;

— 5,56 mm-es FN Minimi Para és TR verzioi;
— 5,56 mm-es Heckler & Koch G36;

— 5,56 mm-es Heckler & Koch HK416 D10RS;
— 5,56 mm-es Heckler & Koch HK416 D14RS;
— 5,7 mm-es FN P90TR;

— 7,62 mm-es Heckler & Koch PSG1;

— 9 mm-es Heckler & Koch MPS5.

13. kép. 5,56 mm-es FN F2000*

Mesterlovészpuskak:

— 5,56 mm-es KAC SR-25;

— 7,62 mm-es Heckler & Koch PSG1;
— 7,62 mm-es Mauser 86;

— 7,62 mm-es Mauser SP66;

— 7,62 mm-es SZVD;

8 www.wikiwand.com/de/Colt_ M1911; letSltés: 2015.05.27.
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f2000R-standard.html; letoltés: 2015.05.27.
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— 12,7 mm-es PGM Hecate II;

—  50-es kaliberti Barett M107 romboldpuska;
—  50-es kaliberti Barett M82 rombolopuska;
—  308-as kaliberiit AWM-F;

—  308-as kaliberii Remington 700;

—  308-as kaliberii Sako TRG-22;

— 338-as PGM;

—  408-as Cheyenne Tactical.

14. kép. 308-as kaliber(i Sako TRG-22%

Géppuskak:

— 7,62 mm-es PKM;
— 7,62 mm-es UKM 2000;
—  50-es kaliberi Manroy M2 QCB.

15. kép. 50-es kaliberii Manroy M2 QCB™'

0 www.thefirearmblog.com/blog/2011/10/20/sako-trg-m10-sniper-weapon-system/;

letoltés: 2015.05.27.

1 www.altair.com.pl/news/view?news_id=12729; letltés: 2015.05.27.
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Pancéltors fegyverek:

60 mm-es LRM vz. 99 ANTOS kézi pancéltord fegyver;

Rafael Spike pancéltoro rakéta;

Saab Bofors AT4 pancéltord rakeéta;

Saab Bofors Dynamics Carl Gustav M3 hatrasiklas nélkiili fegyver;
Zeveta RTG (RPG-75-TB) kézi pancéltoro fegyver.

Harc- és gépjarmitipusok:

—  HMMWYV (M1165A1) négykerékhajtasu tobbcélu harcjarmii;

— Land Rover Defender terepjard gépjarmii;

Mercedes Benz (G-osztalyu Atego1323 AK) terepjard gépjarmii;
Oshkosh MRAP robbanas elleni védelemmel ellatott tobbeélt
harcjarmii;

Star teherauto;

Tarpan Honker (Skorpion III) terepjard gépjarmii;

Toyota gépjarmii (Land Cruiser Hilux) terepjar6 gépjarmii;

Volvo teherauto stb.

16. kép. Mercedes Benz (G-osztalyil Atego1323 AK) terepjard gépjarmi™

Ismert vagy feltételezett, a GROM altal végrehajtott miiveletek

Az GROM fennallasa 6ta szamos nyilt és fedett miiveletben vett részt, amit
fényképek, videdk igazolnak, am néhany miivelet a mai napig titokban maradt az
avatatlan szemek el6tt. A GROM altal végrehajtott bizonyitott és feltételezett
miveletek a kovetkezdek:

— 1990-1992: személy- és objektumvédelem a ,,Hid Miivelet” soran;

— 1991: hat CIA-iigynok Irakbol torténd kimenekitésének tamogatasa;

52 https://www.facebook.com/JednostkaWojskowaGROM/photos/pb.160217290711681 .-
2207520000.1435727733./528698063863600/?type=3&theater/; letdltés: 2015.05.27.

FORUM 189



— 1992: az Un. Macierewicz-aktikat™ szallit6 gépjarmii-menetoszlop
biztositasa;

— 1992: a sikkasztassal gyanusitott Art B vezetdk Orizetbe vétele (politikai
¢és gazdasagi botrany);

— 1992: az orosz maffia és a balkani szervezett blindz6i csoportok elleni
fellépés;

—  1994: részvétel a ,Demokracia helyreallitasa” fedénevii akcioban™
Haitin az amerikai 3. kiilonleges miiveleti harccsoport alarendeltségében
55 fovel,

— 1994: részvétel Angolaban elrabolt négy lengyel mérndk
kiszabaditasaban;

— 1995. junius: részvétel a boszniai szerbek altal él6 pajzsként hasznalt
két lengyel katonatiszt kiszabaditasaban;

—  1996: részvétel az UNTAES®® miiveletben Kelet-Szlavonidban (a ,.Kis
Virag” miivelet™ keretében haborts biindsok, tobbek kozott Slavko
Dokmanovié, a ,,vukovari mészaros” felkutatasa €s elfogasa), a hajdani
Jugoszlavia teriiletén VIP személyek, kisebbségi vezetok kisérete,
stratégiai fontossaggal bir6d objektumok védelme;

— 1996: William G. Walker amerikai nagykdvet koszovdi és macedoniai
védelmének biztositasa;

—  1997: Jozef Oleksy lengyel kormanyfé letartoztatdsa az elhiresiilt
,.Olin-iigy™’ kapcsan (a megtervezett akciot nem hajtottak végre);

— 1998: szélsOséges csecsen fegyveresek altal elrabolt 6t lengyel
allampolgar kiszabaditasa;

— 1999: William G. Walker amerikai nagykdvet koszovdi és macedoniai
védelmének biztositasa;

— 1999: haborus biinosok felkutatasa és elfogasa a balkani hadszintéren;

—  1999: tiizérségi célpontok megjeldlése a szerb haderd vonalai mogott;

53
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Antoni Macierewicz beliigyminiszter junius 4-én a torvénnyel kapcsolatosan nyujtotta at a Szejm
marsalljanak, helyettesének és a frakciok egy-egy képviseldjének azt a 64 nevet tartalmazo listat,
amelyen olyan vezeté politikusok, miniszterek, helyetteseik, illetve Lech Walgsa allamfé neve
szerepelt, akik a beliigy szerint egyiittmiikodtek a kommunista allambiztonsagi szolgalatokkal.
Operation Uphold Democracy.

The United Nations Transition Administration in Eastern Slavonia.

Operation Little Flower.

1995. december 21-én Andrzej Milczanowski beliigyminiszter a Szejm el6tt a KGB-vel vald
egylittmiikodéssel vadolt meg Jozef Oleksyt, a baloldali kormany miniszterelnokét. Milczanowski
verzidja szerint Oleksy (fedéneve: ,,Olin”) éveken at egyiittmiikodott a KGB lengyelorszagi
képviseldivel, Vlagyimir Alganovval, majd annak utédjaval, Grigorij Jakimisinnel.
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2000: részvétel észak-irorszagi fedett miiveletekben;
2001: haborus biindsdk felkutatasa és elfogasa Koszovoban;

a 2001. szeptember 11-ei tragikus eseményt kovetden a GROM egyik
kiemelt feladata (szovetséges kotelék  keretében)  misszids
szerepvallalas pl. Afganisztanban, Bahrainben, Kirgizisztanban,
Kuvaitban és az Indiai-6ceanon;

2001: felderitési feladatok végrehajtasa a lengyel kontingens
afganisztani kitelepiilését megel6z6en (feladatai kozé tartozott a
szamukra kijelolt tartomanyok felderitése, az azt Ovezd régiok,
fegyveres csoportok elemzése, esetleges behatasuk mérlegelése a
NATO kiilonleges miiveleti eréinek keretében);

2002—-2003: hajozas tilalmi rendszabalyok betartasanak ellenérzése, az
Irakkal szemben kivetett olajembargd betartatasa, fegyvercsempészet
megakadalyozasa, hajok atvizsgalasa a Perzsa (Arab)-6bdlben, az Irak-
ellenes miiveletekben részt vevo hadihajok védelme 24 fével,

2002-2004: részvétel az afganisztani miiveletekben 16 fovel a bagrami
légibazison (VIP személyek védelme, jarértevékenység, objektumok
Orzés-védelme, részvétel titkos miiveletekben);

2003: a dél-iraki Umm Kaszr kikot6jének elfoglalasa az amerikai Navy
Seal egységeivel egyiittmiikddve;

2003-2005 és 2007-2008: részvétel a ,Tartés Szabadsag™
miveletben 194 fével, a bagdadi lengyel nagykdvetség védelme,
részvétel fedett kutato-felszamold miiveletekben az amerikai egységek
mellett (Huszeint tamogatd csoportok, arab zsoldosok elleni
felszamold miveletek, a diktator parancsnokainak és magas rangl
vezetOinek felkutatasa és semlegesitése);

2004: olasz allampolgarok kimentése;

2007-t61 folyamatosan: afganisztani kiilonleges miiveleti feladatok
végrehajtasa Ghazni tartomanyban a Task Force White Eagle lengyel
kontingens keretében (Task Force 49), célszemélyek felderitése, tn.
kiemel$ miiveletek™ véghajtasa, részvétel tiszszabadito akcidkban;

2012: kilfoldi és lengyel szurkolok védelme a labdartigo-Eurdpa-
bajnoksagon;

2015: részvétel az Iszlam Allam ellen folytatott kiilonleges
miveletekben (feltételezés).

%% Operation Iraqi Freedom.
%9 Kill or Capute Operation.
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Az alakulat parancsnokai

—  Stawomir Petelicki dandartabornok
1990. junius 13. — 1995. december 19.

—  Marian Sowinski dandartabornok
1995. december 19. — 1997. december 6.

—  Stawomir Petelicki dandartabornok
1997. december 7. — 1999. szeptember 17.

—  Zdzistaw Zurawski ezredes
1999. szeptember 17. — 2000. majus 26.

— Roman Polko ezredes
2000. majus 26. — 2004. februar 11.

— Tadeusz Sapierzynski ezredes
2004. februar 11. —2006. februar 23

—  Roman Polko dandartdbornok
2006. februar 23. — 2006. november 8.

—  Piotr Patalong ezredes
2006. november 8. —2008. marcius 25.

— Jerzy Gut ezredes
2008. marcius 25. — 2008. julius 24.

—  Dariusz Zawadka ezredes
2008. jalius 24. — 2010. augusztus 6.

— Jerzy Gut ezredes
2010. augusztus 6. — 2011. julius 28.

—  Piotr Gastal ezredes
2011. jalius 28. —

Az alakulattal kapcsolatos dilemmak

Mint minden orszagban, igy Lengyelorszagban is szamos kérdés fogalmazodott
meg a kiilonleges rendeltetésti erdk tekintetében, legyen az a GROM, a Formoza
vagy a Nil. Az egyik legfobb kérdés a pénz, a masik pedig az allomany kibocsatasa.

A legtobb politikust az a kérdés foglalkoztatja, hogy megeéri-e ilyen horribilis
Osszegért kiképezni ezeket az operatorokat, fenntartani a szervezetet, folyamatosan
onteni bele a pénzt az jabb és (1jabb emberek képzésére, a felszerelés beszerzésére, ha
a képzést kovetd par év miilva az operatorok a szervezet elhagyasara kényszeriilnek.*’
Szamos esetben a teriileten kimagaslo tudasszinttel felvértezett emberek a palyat
elhagyva kiilfoldi test6ri vagy zsoldos munkat vallalnak, rosszabb esetben ,,atallnak”
az alvilag oldalara és szolgaljak azokat, akik ellen korabban kiizdéttek. igy a GROM
1étjogosultsagat egyre tobben megkérddjelezik.

8 Masik oldalrol nézve, egy bizonyos kor felett az operatorok reakcidideje, fizikai teherbirdsa csokken,
igy ,,alkalmatlanna” valnak a feladatra.
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DRr. VIDA CSABA ALEZREDES

HIRSZERZES A2l SZAZADBAN: i
A MOZAIKMODSZER — KONYVISMERTETO

2015-ben jelentésen boviilt a nemzetbiztonsag elméletének magyar nyelvii
szakirodalma azzal, hogy az Antall Jozsef Tudaskdzpont kiadasaban megjelent
Alfred Rolington ,, Hirszerzés a 21. szazadban: A mozaikmodszer” cimfl’ miivének

magyar forditisa.”

STRATEGIC
INTELLIGENGE

FOR THE 215T CENTURY
THE MOSAIC METHOD

|

Nev _ ) _

" HIRSZERZES A 21. SZAZADBAN
A MOZAIKN

ALFREQCRBLINGTON

A konyvvel kapcsolatban tobb személyes élményem is van, kezdve azzal,
hogy 2013-ban, az eredeti kotet europai megjelenését kovetéen azonnal
megvasaroltam. Interneten rendeltem meg a konyvet, amelyet annak ellenére
érdeklédéssel olvastam, hogy nyelvezete elég nehézkes volt.

Véleményem szerint a szerzé a korabbi eldadassorozata alapjan allitotta
Ossze a kotetet. A miiben 1évé tudomanyos eredményeket €s megallapitasokat
felhasznaltam a tudoményos kutatdsomhoz, valamint — ajanlott szakirodalomként —
bedolgoztam a nemzetbiztonsag elméletével kapcsolatos tantargyaimba. Ezt
kovetéen mindenkinek ajanlottam a kdotetet, igy a magyar kiadas késébbi szakmai
lektoranak, aki jo kapcsolatot apol a Tudaskozponttal.

ROLINGTON, Alfred: Strategic intelligence for the 21st century: The mosaic method.

Oxford University Press, 2013. ISBN 978-0-19-965432-1

ROLINGTON, Alfred (Forditotta: Szabé Mihaly): Hirszerzés a 21. szazadban: A mozaikmodszer.
Antall Jozsef Tudaskozpont, Budapest, 2015. ISBN 978-963-87486-3-8
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Igy nagyon vartam mar a kényv magyar kiadasat, amely — hala a forditonak —
sokkal olvasmanyosabb lett, mint az eredeti valtozat. Ennek koszonhetéen mar a
hallgatok és a témakor irant érdeklédok szamara is konnyebben érthetéve valt.
Megallapithatd, hogy a Tudaskdézpont gondozasdban megjelentett mii valdban
hianypotld, mert — a nemzetbiztonsag elméletének széles kiilfoldi szakirodalmaban —
az els6 olyan mii, amelynek magyar nyelvii forditdsa megjelent. Ezt fogalmazta meg
Dr. Talas Péter’ is a konyv hivatalos bemutatéjan.*

Eddigi angolszasz szakirodalmi kutatasaim alapjan megallapithatom, hogy
vannak més olyan tanulmanyok is,” amelyeket inkébb alapmiiveknek lehet tekinteni
a nemzetbiztonsag elméletének (a hirszerzés) teriiletén, mint a Rolington-miivet.

A kotettel kapcsolatos szakmai vitat alapvetéen a szerzé személye, Alfred
Rolington hatarozza meg, ezért el6szor a szerzd ,,szakmai” hatterét kell attekinteni,
hogy jobban megértsiik a kdtet mondanivaldjat.

Alfred Rolington (a képen®) még az 1980-as évek elején, a Coventryben
1évé Warwick Egyetemen szerzett filozofia és irodalom szakon egyetemi diplomat, s
mar akkor is foglalkozott informacioelmélettel. Eloszor Gjsagirdként dolgozott egy
szamitastechnikai folydiratnal, amely végig meghatarozta a palyafutasat. Az 1990-es
évektol 13 évig a Jane’s cégnél, majd 2008-t6l négy
évig az Oxfordi Egyetem elemzé részlegét vezette.
2012-ben részt vett a Kiberbiztonsagi Hirszerzo
vallalat 1étrehozasaban, amelynek az egyik igazgatoja.
Biztonsagpolitikai  szakértének tekintik, aki az
informacidszerzés-hirszerzés teriiletére  szakosodott,
valamint kiils6s tanacsad6 volt tobb hirszerz6
szolgalatnal, igy az amerikai Kozponti Hirszerzo
Ugynokségnél, valamint a brit Titkos Hirszerzd
Szolgalatnal, de a NATO szamara is adott tanacsokat.
A Jane’s-nél szerzett tapasztalatai alapjan a
kereskedelmi hirszerzés teriiletén rendkiviil jartasnak szamit. A szerzének eddig
csak a ,, Hirszerzés a 21. szazadban” cimii konyve jelent meg, amelybe véleményem
szerint az addigi tapasztalatait, ismeretrendszerét dolgozta fel.

Azért tekintettem fontosnak a szerz6 hatterének ilyen részletes ismertetését,
mert hasonldé miivekhez képest sokkal jobban meghatarozta a vizsgalt kotet vilagat
és tartalmat. A szerzé a hirszerzésrdl irt konyvet Ugy, hogy soha nem dolgozott
nemzetbiztonsagi szolgalatoknal, csupan a kereskedelmi (lizleti) hirszerzéssel
foglalkozott, igy alapvetéen a nyilt forrast hirszerzésben van gyakorlati tapasztalata.
Ez alapjan a kdnyvben az iizleti hirszerzés elméletének felhasznalasaval dolgozta fel
a hirszerzés komplex (kormanyzati) rendszerét. Idénként ugyan jelezte, hogy a nyilt
mellett 1étezik titkos informacidszerzés is, de annak részleteit nem ismertette.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetkozi és Europai Tanulmanyok Kar dékanja.

A konyv hivatalos bemutatojan aprilis 25-én a Millenarisos megrendezett XXII. Budapesti
Nemzetkozi Konyvfesztivalon volt.

Példaul a Loch K. Johnson altal szerkesztett kiadvanyokat, vagy azokat, amelyekbol Rolington idéz a
miivében.

http://bc03.commongroundconferences.com/Main-Speakers/index.html; let6ltés: 2015.05.20.
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A kotetben folyamatosan biralja a nemzetbiztonsagi (hirszerzo) szolgalatok
eddigi szakmai tevékenységét, és az altaluk alkalmazott eljarasokat elavultnak
tekinti. Ezért dolgozta ki sajat modszerét, amely a kotet utolsd részében talalhato.
Kiviilalloként teszi meg a hirszerzé kozosséget érinté birdlatait, amelyek mogott
szamos esetben lathatd, hogy nem rendelkezik a szolgalatok belsé életével
kapcsolatos ismeretekkel. Ennek kovetkeztében tobb alkalommal nem megfeleld
kovetkeztetéseket von le, példaul amit a hirszerzési ciklus elavultsagarol ir
(84. oldal). Sok esetben keveri a hirszerzés elméleti kereteit a gyakorlati
eljarasokkal, valamint nem kiiloniti el a hirszerzés kiillonb6z6 szakaszait, mint
példaul az adatszerzést, az adatfeldolgozast/el6értékelést, az elemzés-értékelést,
valamint a tajékoztatast. Egyes esetekben tul nagy jelentséget tulajdonit a
részletkérdéseknek, alaposan korbejarja azokat, de végiil nem ad valaszt az altala
felvetett kérdésekre. Néha elveszik a részletekben. Példaul a kotet elején az
informacids tarsadalommal kapcsolatos okfejtésében is hasonloan jar el. A részletek
kiragadasa vezet oda, hogy nem komplex moddon vizsgélja a hirszerz6i munkat,
hanem egyes mozzanatok alapjan von le kovetkeztetéseket.

Hianyossagai ellenére a kotet nagy értékének kell tekinteni, hogy a szerzo a
megirasa el6tt jelentés mennyiségli szakirodalmat dolgozott fel. Osszegyiijtotte a
hirszerzés elméletében napjainkban meghatarozo szereplok elméleteit, igy a kétetbol
megismerhetjiik tobbek kozott Sherman Kent, Julian Richard, Artur S. Hulnik vagy
éppen Robert M. Clark gondolatait. Ebbdl kifolyolag a kdnyvbdl nagyon jo képet
kapunk a nemzetbiztonsagi elmélet jelenleg vizsgalt problémairol. A szerzd a
kozelmult nemzetbiztonsagi rendszert érintd eseményeibdl szamos példat hoz fel, de
csak az Amerikai Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia vonatkozasiban. Szélesebb
kitekintésre még kisérletet sem tett.

A kotetet a szerz6 bevezetésre, valamint harom részre, 12 fejezetre osztotta
fel, ekdzben az altalanostdl a konkrét iranyaba tartott, és a végén — egyfajta
katarzisként — felvazolja a mozaikmoddszerre vonatkozo sajat elméletét. Ez alapjan
Iényegében jol felépitett tanulmanyrol van szo, amelyet alatdmaszt a szerzd
tanulmanyok kiadasaban szerzett gyakorlata.

Mar a bevezet6 részben is lathatd, hogy a szerz6 az informacios tarsadalom
forradalmardl ir a hirszerzési rendszeren beliil, és kozponti szerepldjének a nyilt
informacidszerzést tekinti, mert mas hirszerzési agakrol csak marginalisan ir.

Az elsé részt harom fejezetre (1-3.) osztotta, amelyben tovabbra is az
informacié robbanasszerii mennyiségi valtozasat tekinti alapnak, és véleménye
szerint ez valtoztatta meg a tarsadalom, valamint azon beliil a hirszerzés alapjait.

Az elso fejezetben kisérletet tett a hirszerzés fogalmanak és rendszerének a
bemutatasara. Az informacioszerzésnél mar eleve a nyilt forrasokbol szarmazo
informaciokra helyezi a hangsulyt, igy minimalizalja a tobbi hirszerzési agbol
szarmazd informaciok jelent6ségét. Ezt egy torténeti, hideghaborut kdvetd
attekintéssel egésziti ki, kiemelten a fenyegetettségek oldalarol vizsgalva. Mar az
51. oldalon az j hirszerzési ciklus sziikségességérdl ir, mert a nemzetbiztonsagi
szolgalatok nem veszik figyelembe a nyilt informacidszerzés 11j lehetdségeit.
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A masodik fejezetben mar részletekben is elemzi az ij médiumok (vagyis
nyilt informacioszerzési lehetdségek) megjelenésének hatasait a hirszerzésre.

A harmadik fejezet egyfajta torténelmi visszatekintést tartalmaz, amelyet a
kotet egyik legjobb részének lehet tekinteni. A szakirodalomban ritkan talalhato
ilyen jol oOsszefogott, és nem elhtzott, kozhelyeket tartalmazo elemzés. A kinai
hadmiivészet hét klasszikusanak felvazolasaval (73-76. oldalon) a hadmivészet
torténelmével foglalkozoé tanulmanyokon is taltesz.

A masodik részt négy fejezetre (4—7.) osztotta, amelyben a globalizacioval
kapcsolatos valtozasokat elemezte.

A negyedik fejezetben egy érdekes elméletet vazolt fel, amely a
globalizacio folyamatat harom (Global 1.0, 2.0, 3.0) szakaszra osztotta fel. Igaz, az
eredeti elmélet Thomas L. Friedmantdl szarmazik. A felosztas rendkiviil érdekes,
mert az elsd szakaszt a betlinyomtatds megjelenésétdl, a masodikat a kapitalizmus
elterjedésétdl, mig a harmadikat az internet elterjedésétdl szamitja.

Az otodik fejezet az 0j (nyilt) informacioforrasokkal foglalkozik, ebben
bemutatja az internet kialakulasa utdn megjelend 1ij informacidszerzé lehetéségeket.
Jo attekintd képet ad az internet lehetdségeirdl, valamint bemutatja a mély (deep)
web és a sotét (dark) web funkcidjat. Az internet adattartamanak 95-96%-at kitevd
teriiletekkel nem foglalkozik elég mélyen, valamint szoba se hozza a kiberhirszerzés
(CYBINT) szerepét.

Csak a hatodik fejezetben merészkedett a titkos informaciogyijtés,
valamint a hirszerzési miiveletek teriiletére, de a fejezet elején mar problémakba
itkozott az elharitd €s a hirszerzd miveletek szétvalasztasaval és funkcidjaval
kapcsolatban. J6 gondolatokat talalunk, amikor a hirszerzdi propagandamiiveletekrol
olvasunk (119-123. oldal).

A hetedik, kultiraval foglalkozoé fejezet egy kicsit mellékagnak tekinthetd,
mert a szerzé csak beerdszakolta a kotet gondolati vonaldba, ami megmutatkozik a
fejezet kilenc €s fél oldalas hosszaban is.

A harmadik rész, amely mar 6t fejezetbdl (8—12.) all, a kotet f6 lizenetét
tartalmazza. A szerz0 kutatasi eredményeit ebben a részben osztotta meg. A
nyolcadik fejezetben ismertette a hirszerzés rendszerér6l alkotott — kritikai
hangi — véleményét, amelyet a kilencedik fejezetben kiegészit az elemzd és a
dontéshozd kozotti kapesolatrendszer vizsgalata.

A hirszerzés bemutatasa soran kitér a hirszerzé agakra, amelyben néhany
keveredést talalhatunk, mert a radidelektronikai felderitést (SIGINT) elkiiloniti a
radidtechnikai felderitést6l (ELINT), amelynek viszont részévé teszi a kiberhirszerzést
(CYBINT), illetve szétvalasztja a képi felderitést (IMINT) és a geoinformacids
felderitést (GEOINT), valamint kiilon hirszerzési agnak tekinti a technikai adatszerzést
(TECHINT). Az altalanosan elfogadott felosztastol torténd eltérések mellett
ugyanakkor 0j és jo elképzelésnek tekinthetd, hogy a kdzosségi halozatokbdl folytatott
informacidszerzést (Social Media Intelligence — SOCMINT) o6nalléan kezeli. Ezt
kovetden kevesebb, mint egy oldalt szentel a titkos informacioszerzés rendszerének.
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A hirszerzési agak rovid bemutatasat kovetéen a szerzé egybol ,,nekiront” a
szerinte elavult €s tilhaladott hirszerzés jelenlegi modszerének, vagyis a hirszerzési
ciklusnak, valamint a hirszerzés miikodésének. A hibak felsorolasanal nem hasznalta
fel a kotetben tobbszor emlitett Robert M. Clark elméletét, amelyet a ,, Hirszerzé
elemzés-értékelés: Célkozpontii megkizelités” cimii’ konyvében leirt. Az elemz6-
értékelok és a dontéshozok kapcsolatanak felvazoldsa soran ugyan bebizonyitja
annak fontossagat, de abban nem foglal allast, hogy ennek a kapcsolatnak milyen
szorosnak kell lennie, illetve milyen buktatoi vannak.

A tizedik, a gazdasagi hirszerzésrol szolo fejezet a konyv egyik legjobban
kidolgozott része, ami abbdl is fakad, hogy a szerz6 ennek a szakértje. A fejezet
értékes része a Jane’s-szel kapcsolatos visszatekintés, amely jo példat mutat a nyilt
informaciokkal iizletel6 magancégek szamara. A fejezet nagyon jol irja le a
gazdasagi hirszerzés rendszerét és folyamatat, amelynek ciklikus voltat is jol mutatja
be (151. oldal).

A 11. fejezet a blniigyi hirszerzés brit rendszerérdl szol, de nem a szerzo,
hanem két szakértd tollabol (David Phillips és John Phillips), akik a kenti
rendoérségen dolgoznak/dolgoztak. Szamos problémat felsorolnak, amelyek jelentds
része tavol all a hirszerzo és az elharito tevékenységtol.

A 12. fejezet a kotet fo eleme, amelyben a szerzé felvazolta a
mozaikmodszerét, valamint Osszefoglalta a kotet f6 Tlizeneteit. A felvazolt
mozaikmodszer — amely szerint ,,a hirszerzok olyan latszolag érdektelenek adatokat
és informaciokat gyuijtenek, amelyek dsszeallitva wj hirszerzési  informaciot
alkotnak™ — jelentSs jogi problémakat vet fel a demokratikus orszagokban a
nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara, mert jogi szabalyozas tiltja a titkos
informaciogylijtést olyan esetekben, amelyek erre nem adnak konkrét indokot. A
szolgalatok csak azokon a teriileteken folytatnak informacidszerzést, amelyekre a
jogszabalyok felhatalmazzak Oket. A hirszerzé szolgalatok nem semmisitik meg a
kiilfoldre vonatkozd megszerzett adataikat, hanem adattarakban taroljak, igy a
késbébbiekben is felhasznalhatdak kiilonbozo értékelések elkészitéséhez. Az elharitd
szolgalatok a belfoldrél szerzett adatokat a jogszabalyokban meghatarozott ideig
tarolhatjak.

A szerz6 altal kidolgozott 0j hirszerzési modell, vagyis a stratégiai
hirszerzés, a posztmodern modszer is kérdéseket vet fel, mert a hirszerzés
folyamatabol kiszakit egy-egy részletet és azt onallosaggal ruhdzza fel, de nem
vizsgalja annak kovetkezményeit, mert az elemzés-értékelést nem lehet
informacidszerzés nélkiil végrehajtani.

7 CLARK, Robert M.: Intelligence analysis: A target-centric approach.

CQ Press, 2010. ISBN 978-1-60426-543-9

8 ROLINGTON, Alfred: Hirszerzés a 21. szdzadban. p. 180.
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Ennek alapjan a Rolington altal felsorolt nyolc elemet a hirszerzés
rendszerében az alabbi mozzanatokként lehet beazonositani:

Ssz. | Rolington-féle felsorolas A hirszerzés klasszikus elmélete alapjan

A felhasznaloi informacidigények meghatarozasa,
valamint a hirszerzés megtervezése €s megszervezése
A napi hirszerzés (Current Intelligence)

1. |Feladat és vizid

2. | Napi tajékoztatas és vita t4jékortatési szakasza
3. |Hirek és elemzések Adatfeldolgozas és elemzd-értékel6 munka
4. | Hirszerzési ciklus A klasszikus hirszerzési tevékenység

e . Az adatszerz0 szervezetek informacioszerzo
5. | Stratégiai tervezés . " P

tevékenységének irdnyitasa

6. | Szcenariodtervezés Elemz6-értékeld munka
7. | Mozaikmodszer Elemz6-értékeld munka
8.

Visszacsatolasok rendszere, az adatszerzO szervezetek

Tervezési konferencia . s P o PR
informacidszerzd tevékenységének irdnyitasa

1. tablazat. A Rolington-féle elmélet dsszevetése a klasszikus elmélettel
(Szerk.: Dr. Vida Csaba)

A fentiek alapjan megallapithato, hogy Rolington elmélete is a klasszikus
hirszerzési ciklus alapjaibol indul ki és annak felel meg, igy azt alapvetden a
hirszerzési tevékenység ujfajta csoportositasanak lehet tekinteni.

A fentiekben felvazolt problémak ellenére a mi jo tanulmanykotetnek
tekinthetd, de a helyén kell kezelni, vagyis a cimét ki kellene egésziteni az lizleti
hirszerzés szoval vagy a nyilt informacidszerzéssel, mert sajnos a titkos
informacidszerzéssel csak marginalisan foglalkozik. Ezért alapvetéen az {izleti
hirszerzés utan érdeklédék szamara ajanlom a kotetet, vagy azoknak, akiknek mar
alapszintli ismereteik vannak a hirszerzés vilagarol, igy azt ki tudjak egésziteni egy
ujfajta nézOponttal, amelynek kozponti eleme a nyilt informacioszerzés. A
nemzetbiztonsag elméletével foglalkozok szamara uj gondolatokat tartalmaz, igy
tovabbra is ajanlani fogom a hallgatok szamara.
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E SZAMUNK TARTALMA

MEZO ANDRAS ALEZREDES

AZ EUROPAI REGIONALIS BIZTONSAGPOLITIKAI
KOMPLEXUM

A Magyar Honvédség biztonsagpolitikai elemzéseinek €s eldrejelzéseinek
elkészitéséhez a regionalis biztonsagpolitikai komplexumok elmélete nyujt alkalmas
madszertani alapokat. Az elmélet fogalomrendszerének és tartalmanak tisztazasa
nemcsak a kutatoknak, hanem a biztonsagpolitikai tanulmanyokat folytatd
hallgatoknak is segitség az elvek megértésében. A formalédd eurdpai unios
€s az eurdpai intézményeknek az erésodése. A szuperkomplexum kialakulasanak
kedvezétlen forgatokonyve az Europa és Oroszorszag kozott novekvo fesziiltség
révén valosulhat meg.

Kulcsszavak: biztonsag, regionalis biztonsagpolitikai komplexum, Eurdpa,
EU, posztszovijet.

DR. BEKESI LASZLO — PALLOS JUDIT

A HOLLAND ES A DEL-K()R}EAI TERULETFEJLESZTES
MAHANI OSSZEHASONLITASA

frasunk a dél-koreai és a holland teriileti és regionalis tervezés fejlodését
elemzi a hatvanas évektdl napjainkig, a gazdasag, a fejlesztési tervek, az FDI és a
csebolok teriiletfejleszté hatasanak és az épitészeti projektek vizsgalataval. Szamos jel
mutat arra, hogy Dél-Korea a fenntarthato és zold fejlédés, a K+F és a csticstechnologia
egyik kozpontjava valhat. Ugyanakkor fel kell hivnunk a figyelmet a koncentralt
tervezés €s gazdasag kockazataira. A dél-koreai teriileti tervezést a holland gyakorlattal
vetjik Ossze az egyik els6 geopolitikai stratéga, Mahan admiralis gondolatainak
aktualizalt alkalmazasaval. Bar 6 szaz éve az er6k koncentralasanak kérdésével
foglalkozott katonai szempontbol, de problémafelvetése a mai gazdasagban is érvényes.

Kulcsszavak:  teriileti  tervezés, centrum, periféria, koncentracio,
dekoncentracio, koncentralt dekoncentracio, méretgazdasagossag vs. kockazatok,
Hollandia, Dél-Korea, Mahan.

LAKATOS ZSOLT ALEZREDES

AZ EUROPAI UNIO VEDELMI KEPESSEGEINEK HIANYALI,
A FEJLESZTESEK FO IRANYA, KULONOS TEKINTETTEL
A HIRSZERZES TERULETERE

Az Eurdpai Unio6 tagallamainak politikai nézetkiilonbségei nem teszik
lehetévé a kozos eurdpai haderé megalakitasat. Az EU ambicioszintje béke- és
humanitarius miiveletek végrehajtasara koncentral, de ezek végrehajtasat nehezitik a
védelmi hianyossagok ¢és a tagallamok folyamatosan csokkend védelmi kiadasai.
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CONTENTS

LIEUTENANT COLONEL ANDRAS MEZO
THE EUROPEAN SECURITY COMPLEX

The regional security complex theory provides suitable system for the
Hungarian Defence Forces in the field of international security analysis. The
clarification of concepts and content of the theory enables not just researchers, but
also students to understand better the principles. The conditions for the favourable
development of the emerging European supercomplex are the further strengthening
of EU’s internal cohesion and the consolidation of European institutions. The
unfavourable scenario for the development of the supercomplex might happen via
growing tension between Europe and Russia.

Keywords: security, regional security complex, Europe, EU, post-Soviet.

LASZLO BEKESI DR., PhD — JUDIT PALLOS

MAHANIAN COMPARISON OF DUTCH AND SOUTH KOREAN
SPATIAL PLANNING

This paper analyses how the South Korean and Dutch territorial and
regional planning have been developed through decades since the 1960’s. Focus is
on how the economy, the territorial development plans, the FDI, and the so called
chaebols affect territorial developments, as well as on different architectural projects
still under construction. Many signs suggest that South Korea will be a major centre
for sustainable and green development, besides being R+D and high-tech centre
already. However, we should note that concentrated planning and economy are not
without risks. The South Korean regional policy will be compared with the Dutch
experience and will be analysed using the hundred year old ideas of one of the first
geopolitical strategist, Admiral Mahan. Although he built up a theory of using
concentrated military forces, today his theory can be used for understanding basic
economic questions as well.

Keywords: spatial planning, core, periphery, concentration, deconcentration,
concentrated deconcentration, economy of scale vs. risks, The Netherlands, South
Korea, Mahan.

LIEUTENANT COLONEL ZSOLT LAKATOS

SHORTFALLS IN THE DEFENCE CAPABILITIES OF THE EU,
MAIN DIRECTIONS OF THE DEVELOPMENT,
WITH FOCUS ON INTELLIGENCE

The political disagreement of the member states of the European Union
hamstrings the formation of the common European army. The level of ambition of
the EU focuses on peace and humanitarian missions; however the execution is
hampered by defence shortfalls and continuously decreasing defence budget.
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Kulesszavak: Eurépai Unio, Eurdpai Védelmi Ugynokség, védelem,
hirszerzés, hianyossag.

SZALONTAI GABOR ORNAGY

AZ ISZLAM RADIKALIZMUS EUROPABAN
ES NEMZETBIZTONSAGI KIHIVASAI - 1.

Az iszlam és a Nyugat, benne kiemelten Eurdpa kapcsolata a 2001. szeptemberi
eseményeket kovetden rendszeresen a figyelem koézpontjaba keriilt és keriil
napjainkban is, azt tobbnyire a konfrontacio jellemezte. A cikk alapvetden az iszlam
radikalizmus eurdpai megjelenési formaival, valamint az Eurdpai Unid és a
tagallamok valaszlehetdségeivel foglalkozik, de a probléma megértése érdekében az
iszlam alapjait és az eurdpai muzulman kozosségek helyzetét is bemutatja. A téma
aktualitisa miatt a cikk emlitést tesz a sziriai és az iraki valsagkorzetbe utazéd
eurdpai allampolgarokrol, illetve a jelenség okozta biztonsagi kihivasokrdl is.

Kulcsszavak: Eurdpa, iszlam, terrorizmus, nemzetbiztonsag, kihivasok.

DR. PORKOLAB IMRE EZREDES

A HIBRID I-!,ADVISELES ELLENI STRATEGIA
FELDERITO VONATKOZASAI

A cikk megvizsgalja, hogy az uUjonnan egyre nagyobb szerepet kapd
irregularis szereplok és a hagyomanyos hadviselés integracidjaképpen 1étrejott hibrid
hadviselési forma milyen hatdssal van az informacioés hadszintérre és milyen
lehetdségeket lehet egy hibrid agresszorral szemben foganatositani. A szerzd
hangstilyozza, hogy egy hibrid hadviselés ellenes stratégia (HES) tilmutat a katonai
Osszetevon, kiilonbozo Osszetevok integracidjat koveteli meg és Osszkormanyzati
megkozelitést feltételez, amely tarcakozi képességfejlesztésekre és a jelenlegi
stratégiai elképzelések feliilvizsgalatara ad lehetéséget, illetve javaslatot tesz a
felderitészervek szamara, hogy proaktiv modon részt vegyenek ebben a folyamatban.

Kulcsszavak: irregularis, hibrid hadviselés, tarcakozi, hibridellenes stratégia
(HES), felderités, hirszerzés.

KOSZEGVARI ZSUZSA DORA FOHADNAGY

A DELKELET-AZSIAI ORSZAGOK FEGYVERES EROI -
FULOP-SZIGETEK

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO politikai és katonai vezetdit,
valamint szakértdit egyre nagyobb mértékben foglalkoztatja az azsiai orszagok
novekvo katonai potencialja és az esetlegesen kialakuld regionalis konfliktusok
lehetésége. Az 0j amerikai politika legfobb célkitiizése, hogy megakadalyozza
fegyveres konfliktus kialakulasat az azsiai térség orszagai kozott, ugyanis annak az
egész vilagra nézve sulyos kdvetkezményei lennének.
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Keywords: FEuropean Union, European Defence Agency, defence,
intelligence, shortfalls.

MAJOR GABOR SZALONTAI

THE ISLAMIC RADICALISM IN EUROPE
AND ITS CHALLENGES FOR THE NATIONAL SECURITY - 1L

Since the 9/11 attacks the relationship between the Islam and the West,
especially in Europe has been in the focus of attention, and it is mostly marked by
confrontation. This article is mainly about the Islamic radicalism existing in Europe,
and the possible responses of the EU and its member states. However, in order to
understand the problem, the article deals with the basics of Islam and the situation of
European Muslim communities as well. The article also mentions the current
phenomenon of European citizens traveling to crisis area of Syria and Iraq and its
security challenges.

Keywords: Europe, Islam, terrorism, national security, challenges.

COLONEL IMRE PORKOLAB DR., PhD

COUNTER-HYBRID WARFARE STRATEGY
AND ITS INTELLIGENCE ASPECTS

In this article the author introduces the recent changes in irregular warfare,
concentrating on the integration of the irregular warfare actors and the conventional
players, which is called hybrid warfare and its effect on the information domain. The
author highlights that a counter-hybrid strategy must have a whole of government
approach, and it necessitates the re-evaluation of current strategic thinking, as well
as and opens up possibilities for future whole of government capability building. In
this article his main focus is the intelligence aspects of hybrid warfare and makes
suggestions for intelligence personnel to proactively take part in the creation of a
new counter-hybrid strategy.

Keywords: irregular, hybrid warfare, whole of government, counter-hybrid
strategy, intelligence.

FIRST LIEUTENANT ZSUZSA DORA KOSZEGVARI

THE ARMIES OF SOUTHEAST ASIAN COUNTRIES -
THE PHILIPPINES

The political and military leaders of the USA and the NATO are more and
more concerned about the military potential of the Asian countries and the
possibilities of a regional conflict. The main aim of the new American politics is to
prevent an armed conflict from evolving between the countries of the Asian region
as this would have a serious effect on the whole world.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok legfontosabb érdeke, hogy a térség
orszagaival, foként Kinaval olyan kapcsolatot alakitson ki és tartson fenn, amely
biztositja a térség biztonsagi helyzetének megérzését és megakadalyozza a
konfliktusok eszkalalodasat, és hogy az érintett orszagok targyalasos uton rendezzék
a nézetkiilonbségeket. Ennek érdekében erdsiti egylittmiikodését tobb délkelet-azsiai
orszaggal, foként a Fiilop-szigetekkel.

Kulcsszavak: Délkelet-Azsia, Fiilop-szigetek, fegyveres erdk.

VRANICS DAVID — UVEGES ANDRAS FOHADNAGY
PILOTA NELKULI LEGI JARMUVEK FEJLODESE

A pildta nélkiili 1égi jarmiivek — mas néven dréonok — olyan repiiléeszk6zok,
amelyeket a foldrél operatorok iranyitanak, vagy autonom moddon elére
programozott feladatot hajtanak végre. Mig a dronoknak ezer fajtaja 1étezik, addig
alapvetéen harom csoportba sorolhatjuk ¢ket: egyes eszkozok a haderéknek
felderit6- és megfigyelStevékenységet végeznek, mas civil dronok a médidnak és a
szorakoztatasnak szolgaltatnak adatokat, az utolsé kategoria a rendvédelmi szervek
¢és a mezogazdasagi vallalatok szamara gyijtenck informaciodt, illetve tudomanyos
tevékenység végrehajtasara késziiltek.

Kulcsszavak: dron, UAV, UAS, piléta nélkiili repiil6gép.

DR. PARADI JOZSEF

AZ EVIDEN"ZBI"JRO — AZ OSZTRAK-MAGY AR MONARCHIA
FELDERITOSZERVEZETE

Az Osztrak—Magyar Monarchia dualista allamalakulataban egyetlen
felderitészervezet miikodott, az Evidenzbiiro, amely a haderd vezérkari fénokének az
alarendeltségébe tartozott. Az Evidenzbiiro az Osztrak—Magyar Monarchia hadba
Iépése esetén valosziniisithetdé hadmiiveleti iranyokban fejtett ki felderitd-
tevékenységet. Az Evidenzbiro feladatdit az idegen haderdk feltarasa és a
hadipotencialok felmérése alkotta. Az Evidenzbiiro alapvetden az orosz birodalom, a
Balkan és Olaszorszag iranyaban tevékenykedett. A német Nachrichtenbiiroval kotott
egylttmiikodési megallapodas szerint ugyanis a felderitési iranyokat a két szovetséges
orszag felderitOszervezetei megosztottak egymassal, bar az orosz birodalmat mindkét
szervezet célteriiletnek tekintette, azon beliil viszont nem ugyanazokat a régiokat. A
két szovetséges orszag, a Német Csaszarsag és az Osztrak—Magyar Monarchia
felderitészervezetei koltségvetésiik tekintetében ugyan egy stulycsoportba tartoztak, de
ezen belil az Evidenzbiro koltségvetése joval szerényebb volt, mint a
Nachrichtenbiiroé. Az orosz felderitésnél pedig mindkét szervezet koltségvetése
nagysagrendekkel szerényebb volt.

Az Evidenzbiiro szorosan egyiittmiikodétt az Osztrak—Magyar Monarchia
katonaiattasé-szervezetével. Az Evidenzbiiro a nyilt és a titkos informacioszerzés
modszereivel egyarant €lt. A bécsi kozpontjaban naponta 72 kiilfoldi folyoirat érkezett,
amelyek tartalmat a szakértok gondosan kiértékelték. A célteriileteken rezidentirak
miikddtek, amelyek a titkos informacioszerzés eredményeit tovabbitottak a kdzpontba.
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The most important interest of the USA is to form and maintain such a
relationship with the countries of the region, especially with China, that can ensure
that the security of the region can be sustained and the escalation of the conflict can
be prevented; moreover, that the involved countries can deal with their conflicts
through negotiations. In order to reach this goal, it has strengthened its cooperation
with a number of Southeast Asian countries, especially with the Philippines.

Keywords: Southeast Asia, the Philippines, armed forces.

DAVID VRANICS — FIRST LIEUTENANT ANDRAS UVEGES
DEVELOPMENT OF UNMANNED AERIAL VEHICLES

Unmanned aerial vehicles (UAV), also known as drones, are aircraft either
controlled by ‘operators’ from the ground or fly autonomously following a pre-
programmed mission. While there are dozens of different types of drones, they
basically fall into three categories: those that are used for reconnaissance and
surveillance purposes in different armed forces, another civilian drones are used for
entertainment and for the media, and the last category, which supports law
enforcement, agricultural companies and scientific activities.

Keywords: drone, UAV, UAS, Remotely Piloted Aerial Vehicle.

JOZSEF PARADI DR., CSc

THE EVIDENZBURO - THE INTELLIGENCE ORGANISATION
OF THE AUSTRO-HUNGARIAN EMPIRE

In the Austro-Hungarian Empire only one military intelligence organisation
existed - the Evidenzbiiro. It was subordinated to the chief of general staff. The
Evidenzbiiro’s activity was directed against those countries, which were assessed
possible enemies in a future war, namely the Russian Empire, Italy and the Balkans.
Its task was to collect information on their armies and military potential. According
to the cooperation agreement concluded with the German Nachrichtenbiiro, these
two allied intelligence organisations directed their activities against different
countries, although the Russian Empire was an intelligence target for both
organisations. The budgets of the Evidenzbiiro and the Nachrichtenbiiro were much
smaller than that of the Russian intelligence organisation.

The Evidenzbiiro worked closely with the Austro-Hungarian military attaché
organization. The Evidenzbiiro used both the open and the covert methods for
information gathering. Evidenzbiiro’s headquarters in Vienna received 72 foreign
journals per day; their contents were thorougly evaluated by experts. Intelligence
groups were operating in the targeted countries, which collected secret information and
passed it to Vienna.
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Az Evidenzbiiro szamara 1872-ben kiilon szolgalati szabalyzatot is
Iétrehoztak ,,Anleitung zum Kundschaftsdienste.” [Felderité-szolgalati utasitas]
cimmel. Az Osztrak—Magyar Monarchia katonai veresége utan az utodallamok
szamara ¢ szolgalati utasitasban foglaltak alkottdk a kiindulasi alapot a sajat
felderitészervezetiik 1étrehozasdhoz, az Evidenzbiro szakemberei pedig az
utodallamok felderitészervezeteinek az alapitdi lettek.

Kulcsszavak: kozos hadsereg, Evidenzbiiro, katonai hirszerzés, Osztrak—
Magyar Monarchia, katonaiattasé-szolgalat.

ERDESZ VIKTOR HADNAGY —
TAMAS GABOR HADNAGY

AZ ELLENALLO TEVEKENYSEG AMERIKAI FELFOGASA

Az ellenallas olyan, a fennallé politikai allapot megvaltoztatasara iranyuld
tevékenység, amely — akar tervezetten, akar spontan moddon kezdddik —
meghatarozott elemekbdl épiil fel és jol koriilirhatdo szakaszokon esik at. Az
ellenallas sajatossagainak megértésével fokozhatdé a haderd ellenalld szervezetek
elleni tevékenységének hatékonysaga. E mellett a megszallo erdk elleni fellépés
elokészitése a békeiddszaki orszagvédelemnek is fontos eleme.

Kulcsszavak: ellenallds, felforgatas, szabotazs, gerilla-hadviselés,
szamiizetésben mitkodo kormany, arnyékkormanyzat.

HORVATH ISTVAN ORNAGY
ELSOKENT A HARCMEZORE

A JW GROM Lengyelorszag terrorelharitdé egysége, amelyet 1990. julius
13-an hoztdk létre valaszul az orszagot ért terrorfenyegetésekre. A GROM — amely
mennydorgést jelent — egyike a Lengyel Haderd 6t kiilonlegesen képzett katonai
alakulatanak. Tevékenységét a kozvetlen miveletek, terrorelhéritdé akcidk, nem
hagyomanyos hadviselés jellemzi. A publikaciom soran atfogd képet szeretnék adni
az egység megalakulasardl, szervezetérdl, feladatrendszerérél, a GROM-hoz
jelentkezdk kivalasztasardl és kiképzésérol, valamint a miiveleteik soran alkalmazott
eszkozokrol és fegyverekrol.

Kulcsszavak: JW GROM, operator, kiilonleges miveleti erék, Slawomir
Petelicki, HRU, Jednostka Wojskowa Grupa Reagowania Operacyjno-Manewrowego,
SF.
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In 1872, a special booklet was issued for the Evidenzbiiro’s personnel titled
"Anleitung zum Kundschaftsdienste" (appr. SOP for intelligence activity). After the
WWI1., this booklet helped the successor states to organise their own military
intelligence services. Also, the former experts of the Evidenzbiiro became the
founders of these services.

Keywords: joint army, Evidenzbiiro, military intelligence, Austro-
Hungarian Empire, military attaché organization.

SECOND LIEUTENANT VIKTOR ERDESZ —
SECOND LIEUTENANT GABOR TAMAS

AMERICAN UNDERSTANDING OF RESISTANCE

Resistance is an activity directed at changing an existing political condition,
and — whether it starts spontaneously or in a planned way — consists of well-defined
elements and moves through specific phases. Understanding the characteristics of
resistance increases the effectiveness of counter-insurgency operations conducted by
militaries. Moreover, preparing for countering the actions of any occupying force is
an important element of peacetime national defense.

Keywords: resistance, subversion, sabotage, guerilla warfare, government
in exile, shadow government.

MAJOR ISTVAN HORVATH
FIRST ON THE BATTLEFIELD

The JW GROM is Poland’s elite counter-terrorism unit. The unit was
officially activated on July 13, 1990 in response to terrorist threats. GROM, which
stands for “thunder” is one of the five special operation forces units of the Polish
Armed Forces. They are trained to respond to a variety of threats and
unconventional warfare roles, including anti-terrorist actions and projection of
power behind enemy lines. In my publication, I would like to give an overall picture
about the formation and the structure of the organization, the tasks of the unit,
selection of the candidates, the different training areas of the HRU, the weapons and
equipment which are used during the operations.

Keywords: JW GROM, operator, Special Operation Force, Slawomir
Petelicki, HRU, Jednostka Wojskowa Grupa Reagowania Operacyjno-Manewrowego,
SF.
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A FELDERITO SZEMLEBEN TORTENO PUBLIKALAS

FELTETELEI

AZ iRASMUYEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
KOVETELMENYEK:

Etikai kovetelmények:

az irasm{i mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;
a szerzO(k) kizarolagos szellemi tulajdona;
korrekt, visszakereshet6 hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom
jegyzékét, az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

a szerz6(k) sajat véleményét is tiikkrozheti, amely értelemszeriien nem
mindig egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyoiratokban — jellegével Gsszhangban — a honvédelemmel, azon
beliil elsésorban a nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel, felderitéssel,
katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos tudomanyos
igényll kérdéseket feldolgozd és elemzd irasokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas témakat, anyagokat — jelentetiink meg;

az irasmi legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag Osszefliggd és jol
tagolt;

a témaval kapcsolatos sajat koncepcié megfogalmazasa legyen érthetd,
a kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal
alatamasztottak legyenek.

Formai kovetelmények (és a kapcsolddo informaciok):

a szerzOi kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerzoi
ivet (40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot Times
New Roman 12 pontos betiikkel, masfeles sortavolsaggal irva, a
képeket és abrakat feldolgozhatdé (.jpg vagy .tif) formatumban,
elektronikus adathordozon (CD-n), és lehetdség szerint egy kinyomtatott
példanyban is kérjiikk megkiildeni;
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e lehetéség van a kézirat interneten torténd megkiildésére is, a
felderito.szemle@knbsz.gov.hu e-mail cimen. A kézirathoz kérjiik
mellékelni a szerzé vagy szerzok nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy
munkakorét, allandé lakcimét, telefonon és interneten torténd
elérhetdségét;

e a kéziratokat a SzerkesztObizottsag minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez6 munkatarsai vagy mas szakértok
lektoraljak;

e a Szerkesztdbizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével —
fenntartja a jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat
— indoklas nélkiil — nem kozli. Az ilyen irasokat nem kiildi vissza és
nem 6rzi meg;

e akiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkesztobizottsag
az etikai, tartalmi és formai koévetelmények alapjan, kiadvanyban
torténé megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre
alkalmasnak tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott
naptari év végéig Orizziik meg, de a szerz6 kérésére azt visszaadjuk;

e a kozleményhez ,,Reziimét” kell mellékelni, maximum 10—12 sorban,
magyar €s angol nyelven;

e a kozleményhez 3-5 kulcssz6 megadasa sziikséges, magyar és angol
nyelven.

e az iras angol nyelvii cimét is kérjiik megkiildeni.

A KOZLEMENYEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
FORMAI KOVETELMENYEK

A folyodirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett

hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.
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A kozleményhez sziikséges megadni:
A SZERZO, SZERZOK

AZ [RAS CIME (magyarul, angolul)
REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
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BIBLIOGRAFIAI HIVATKOZAS

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az
idézések jegyzetben' modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

Idézések jegyzetben:

A szovegen beliili idézést koveten felsd indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, amelyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell
kozolni. Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Els6 idézés:

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo
els6 idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozasok kiilon
jegyzékében 1évo kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az els6 idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzd(k) nevét és a teljes cimet tigy,
ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az idézett
rész oldalszamat, ha az sziikséges.

Példadk:
(1) Acs Tibor: A reformkor hadikultarajarol. p. 34.
(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai. p. 33.

(3) KovAcs Jené: Az uj magyar hadtudomany gyokerei, fejlodésének
szemléleti problémai. p. 6.

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; letoltés: 2012.04.19.

Bibliografiai hivatkozasok jegyzéke:

A Dbibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az elsé
adatelem bettirendjében kérjiik megadni.?

Példadk:
(1) Acs Tibor: A reformkor hadikultarajarél. Zrinyi Kiad, Budapest,
2005. ISBN 963 9276 45 6

(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai. In: SZILAGYI
Tivadar (szerk.): Szemelvények. Zrinyi Miklos Katonai Akadémia,
Budapest, 1994. pp. 31-50.

' Bibliografiai hivatkozisok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
2 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.
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(3) KovAcs Jené: Az 0j magyar hadtudomany gydkerei, fejlédesének
szemléleti problémai. In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz.
pp. 1-7. ISSN 1216-7436

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; letoltés: 2012.04.19.

Abra, vazlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kovetelmények:
e az abra, vazlat sorszama (pl. 1. abra.);

e az abra, vazlat cime;

e az abra, vazlat forrasa (vagy: Szerkesztette: ...);

e idegen nyelvli abra, vazlat esetén lehetdség szerint magyar nyelvil
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen
nyelven kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani labjegyzetben;

Peélda:
e  WFP — World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja.
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