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Dr. VIDA CSABA ALEZREDES!
A JELENKORI NEPVANDORLAS HATASAI

Bevezetés

Az emberiség torténelmének mindig is részét képezte a népvandorlas,? de
annak intenzitdsaban (mértékében) jelentds kiilonbségek voltak. A torténészek a
népvandorlas kordnak a IV-X. szazad® kozotti idészakot tekintik, de hasonlé méretii
népvandorlasnak® lehettiink szemtanai a foldrajzi felfedezések korat kovetden,
amikor az eurdpai népek benépesitették a foldet, valamint a felfedezett teriiletekrol
(gyarmatokrol) jelentés szamu helyi lakost szallitottak erdszakkal Eurdpéba.
Evszazadok millva a gyarmatok lakoit mar nem kellett erészakkal Europaba hozni,
mert 6nként jottek. Ez a folyamat napjainkig is tart. A fentieken kiviil még szamos,
nagyobb méretii népvandorlast is fel lehet fedezni a torténelemben. Egyik, amely a
XIX. szazad masodik felében és a XX. szazad elején a magyar nemzetet is komoly
mértékben érintette, az Amerikaba torténé kivandorlas volt.> A népvandorlasok
torténelmének tapasztalatai alapjan a XXI. szazad sem képezhet kivételt aldla, igy
napjainkban is megfigyelhetiink kiilonb6z6 nagysagl népvandorlasokat.

A torténelmi tapasztalatok alapjan a népvandorlasokat két f6 csoportra lehet
osztani: globalis és regionalis méretiickre. A globalisakat tobb kontinenst érintd,
nagy létszamu (esetenként akar millios) embermozgasok jellemzik, amelyek
jelentésen atalakitjak a kiindulo és a célterilletek népességi megoszlasat.® Ezek
vissza nem fordithato valtozasok.

A globalis szintli népmozgasok az emberiség torténelmében viszonylag
ritkdn (néhany alkalommal) kovetkeztek be, de mindig jelentés hatast gyakoroltak
az azt kovetd id6szakok torténelmére. Az eddigi globalis népvandorlasokban Eurdpa
mindig érintett volt, hiszen a kontinenst mindig is a vilag kozpontjanak lehetett
tekinteni, bar voltak/vannak olyan orszagok és régiok, amelyek gazdasagilag és
politikailag erdsebbek voltak.

A regionalis népvandorlasok altalaban egy jol korbehatarolt foldrajzi
terlileten kovetkeznek be. Alapvetden csak az adott térségre gyakorolnak hatast.

A szerzd az MTA Bolyai Kutatasi Osztondij 6sztondijasa, igy a tanulmany az MTA Bolyai Kutatasi
Osztondij timogatasaval jott létre.

Az a népmozgalom, amikor egyes népek gazdasagi vagy politikai okokbdl régi hazajukat elhagyjak és
maguknak 0j hazat keresnek.

Révai Nagy Lexikona, XIV. kotet. Révai Testvérek Irodalmi Intézet Rt., Budapest, 1916. p. 423.

®  Révai Nagy Lexikona, XIV. kotet. p. 423.

Az emberiség is évezredekkel korabban népvandorlas soran népesitette be a Foldet.

A kivandorlok 1étszamara eltéré adatok allnak rendelkezésre, de elérhette a kétmillio f6t.
http://www.lib.pte.hu/sites/ptebtkscan/mellekletek/2013_apr_kivandorlas/2013_14 kivandorlas_04.pdf;
letoltés: 2015.08.20.

Demografiai, vallasi, etnikai, nemzetiségi.
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Tobbségilikben csak idGszakos valtozasokat okoznak, mert az okok megsziinése
utan visszarendezddésekre (visszatelepiilésekre) keriilhet sor. Folyamatosan jelen
vannak az emberiség torténelmében, igy rendszeresnek tekinthetok. Europa
csak a kontinensen, valamint kdzvetlen szomszédsagaban bekdvetkezd regionalis
népvandorlasokban volt érintett.

A tomeges népmozgasok nem ok nélkill kovetkeznek be. Az alapvetd
oknak a jobb megélhetési lehetségek keresése tekinthetd. A népvandorlasra akkor
keriil sor, ha a helyi lakosok (a késébbi migransok’) ugy értékelik, hogy a jelenlegi
lakohelyiikon nem megfeleléen biztositottak az életkoriilmények, vagy nem
biztositottak a megélhetési feltételek. A migransok rendelkeznek tovabba olyan
informaciokkal, hogy léteznek olyan teriiletek, ahol jobbak a megélhetési feltételek,
igy a lakosok — onként vagy kényszerbél® — elindulnak a célteriiletek felé.
A lakohely onként vagy kényszerbol torténd elhagyésa fiigg az életkdriilmények
romlasanak jellegétol is. Az Onkéntes migrz&ci(')9 is egyfajta kényszer alapjan
torténik, de abban kiilonbozik a valddi kényszertdl, hogy ebben az esetben a migrans
élete nincs kozvetlen életveszélyben. Az Onkéntes migracié mogott altalaban
gazdasagi vagy ahhoz kapcsolodd okok allhatnak (munkakeresés, tanulasi
lehetdségek). A kényszer esetén a migransok életiik védelme érdekében hagyjak el a
lakohelytiket, hogy biztonsagosabb helyre koltozzenek. Ezeket a migransokat lehet
menekiilteknek tekinteni. A kényszer mogott a fegyveres valsagok, az etnikai-vallasi
tildoztetések, valamint a természeti/ipari katasztrofak allhatnak.

A kiilfoldi szakirodalom — mint Jane McAdam' is — a népvandorlas 3
okanak a klimavaltozast hatarozza meg. Szerintem ennél sokkal Gsszetettebb a helyzet,
mert az éghajlatvaltozasok mellett az okok kozé kell sorolni a fegyveres
konfliktusokat, a k6zosségek elleni erészakos fellépéseket, a fizikai biztonsag hidnyat,
a betegségeket/jarvanyokat, a munkanélkiiliséget, a vizhianyt, az élelmiszerek hianyat,
a tanulasi lehetdségeket, valamint a gazdasagi/pénziigyi okokat. A migracios trendek
mogott altaldban nem csak egy, hanem tobb ok egyiittes megléte fedezhetd fel.
Megallapithato, hogy mindegyik ok mogott egyfajta fenyegetés — a biztonsag hianya —
all, de azok mértékében jelentds kiilonbségek vannak. Példaul a fegyveres
konfliktusok (napjaink sziriai polgarhabortja), valamint a természeti katasztrofak
(2013-as fiilop-szigeteki tajfun'") esetén a lakosok élete kozvetlen veszélyben van, igy
nincs mas lehetdségiik, csak elhagyni lakohelyliket — ideiglenesen vagy véglegesen.

A népességvandorlasban részt vevé személyek, akik életiiket kiilonb6z6 okok miatt nem sziil6foldjikon,
hanem egy kivalasztott orszagban kivanjak leélni.

Karoliny Eszter és Mohay Agoston igy hatirozza meg a kényszer és onkéntes migraci6 fogalmi korét.
KAROLINY Eszter — MOHAY Agoston: A nemzetkdzi migraci6 jogi keretei. Publikon, Pécs, 2009.
http://publikon.hu/application/essay/455_1.pdf, letoltés: 2015.08.20.

A cikk az Eurdpai Integracios Alap finanszirozasaval késziilt.

A migraci6 a népességmozgas és népvandorlas 6sszefoglald neve.

MCcADAM, Jane: Climate Change, Forced Migration, and International Law.

Oxford University Press, 2012. ISBN 978 0 19 958708 7. p. 2.

A tajfun miatt 4,1 millié ember kényszeriilt a lakohelye elhagyéasara.
http://valasz.hu/vilag/kozel-22-millio-embert-uztek-el-otthonukbol-2013-ban-termeszeti-katasztrofak-
104444, letoltés: 2015.08.20.
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Oket valoban menekiilteknek lehet tekinteni. Ezekben az esetekben a szerencsétleniil
jart emberek sokszor mindeniiket hatrahagyva, pénz nélkiil indulnak utba. Legtobbszor
a legkozelebbi biztonsagos teriiletet veszik célba. Csak akkor véllalkoznak hosszabb
utra, ha mar nem latnak reményt a visszatérésre. Azok az okok, amelyek nem
jelentenek kozvetlen életveszElyt a lakosoknak, mint példaul az éghajlatvaltozas, a
munkanélkiiliség, a gazdasagi/pénziigyi valsagok esetén a leendé migransoknak van
idejiik felkésziilni a lakohelylik elhagyasara, igy jobban meg tudjdk tervezni
vandorlasukat és célalloméasukat, igy hosszabb utakra is vallalkoznak. Oket lehet
valodi migransoknak tekinteni, vagyis gazdasagi migransoknak.

A szakirodalom még kétfajta felosztast hasznal a népvandorlasra: ilyen a
belsé és a nemzetkdzi, valamint a legalis és az illegalis népvandorlas.”? Az eddigi
tapasztalatok alapjan a migransok nem veszik figyelembe az allamhatarokat, csak a
célallomast, igy szamukra mindegy, hogy az adott orszagon belilli vagy egy
szomszédos, illetve tavoli orszagba akarnak menni. A legalis és az illegalis
csoportositas 0sszefiigg az el6z6 felosztassal is, mert a migransoknak a nemzetkdzi
utazashoz sziikségiik van Uti okmanyokra, amellyel tobbségiik nem rendelkezik, igy
altalaban illegalisan 1épik at a hatart. Az illegalis tevékenység pedig felkelti a
biinszervezetek figyelmét, igy sokszor a migransokat kihasznalva szervezik
tevékenységiiket. A kiilonb6zé utvonalakon kiilon embercsempész-halozatokat
hoznak létre. A biinszervezetek célja a minél nagyobb haszon elérése, amelynek
soran nem érdeklik 6Gket, hogy a menekiltek elérik-e a célallomasukat.™
A migransok kozott jelentds szamban vannak olyanok, akik legalisan (valodi
iratokkal) érkeznek a célorszagokba, de Oket az egyéb utazokdzonségbdl (turistaktol,
lizletemberekt6l) nehezen lehet elvalasztani. Természetesen vannak olyanok is, akik
hamis iratokkal kisérlik meg a hataratlépést. Ha sikeriil nekik, akkor is illegalis
migransnak kell 6ket tekinteni. Ezek a legalis és illegalis beutazok csak akkor
jelennek meg migransként, ha legalisan akarnak az adott orszagban tart6zkodni.

A jelenkori népvandorlas

A XXI. szazadban is tanui lehetiink népvandorlasoknak, amelyet mar
globalisnak kell tekinteni a résztvevok létszama ¢és az érintett teriiletek miatt.
Napjainkban majdnem az Osszes kontinens (Eurdpa, Afrika, Amerika, Ausztralia,
Azsia) érintett a népvandorlasban (lasd a térkép), mig az ENSZ adatai szerint a
migransok 1étszama™ 2013-ban meghaladta a 231 millio fét."> A szervezet a belsd
migransok szamat 740 milliora teszi, igy a Fold lakossaganak 12—13%-a tekinthetd
migransnak. Kiilonb6z6 becslések szerint exponencialisan né a migransok szdma,
amely a kovetkez6 években évente akar tizmillio f6vel is néhet.

KAROLINY Eszter — MOHAY Agoston: A nemzetkozi migracio jogi keretei. Publikon, Pécs, 2009.
http://publikon.hu/application/essay/455 1.pdf, letoltés: 2015.08.20. p. 1.

Kihasznalva azt, hogy a migransok nem rendelkeznek helyismerettel, sokszor nem a célallomasukra
szallitjak oket.

Olyan személyek, akik nem a sziil6foldjiikon, hanem mas orszagban €lnek.

Trends in international migrant stock: The 2013 revision — migrants by age and sex. UN, 2013.
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimates2/estimatestotal.shtml;
letoltés: 2015.08.20.
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1. 4bra. Napjaink népvandorlasanak iranyai'®

Napjaink népvandorlasanak globalis jellege miatt a folyamat alapvetd
valtozasokat idéz elé az érintett kontinensek népességének az osszetételében.'’
A jelenkori migracioés hullamok eredete nem a XXI. szdzadban keresendd, mert
egyes elemei visszavezetnek a XX. és a XIX. szazadba. Ilyenck a gyarmatok és a
gyarmattartok kozotti kapcsolatok, vagy éppen az elhtizodd gazdasagi valsagok.
A XXI. szazadi népvandorlas a korabbiaktél abban tér el, hogy nem egy nagy,
egyiranya folyamatb6l,® hanem tobb — koztiik szamos regiondlis — migracios
hullambdl all. Ezek egyes esetekben egymastdl fiiggetleniil, de egymast felerdsitve
hatnak a kiinduldé orszadgokra, a tranzitorszagokra és a célorszagokra egyarant.
A jelenkori népvandorlas elsddleges célallomasa a nyugati vilag (Eszak-Amerika és
Eurdpa, illetve kisebb mértékben Ausztralia), ahova tobb iranybol, tobb teriiletrdl
(Afrika, Azsia, Dél-Amerika) érkeznek a bevandorlok. Emellett jelentds méretii
népvandorlast lehet beazonositani Azsiaban és Afrikaban is, de ezeket valdjaban
bels6é mozgasnak kell tekinteni.

A XXI. szazadban az alabbi népvandorlasi folyamat érinti Eurdpat:

—  Kozép-Afrikabol (Fekete-Afrikabol) Eszak-Afrikan és a Foldkozi-
tengeren keresztiill Eurdépaba — belépési pontok Spanyolorszag,
Olaszorszag, Gorogorszag;

% ApAMS, Paul: Migration: Are more people on the move then ever before?
http://www.bbc.com/news/world-32912867; let6ltés: 2015.08.20.

7 példaul a 10,7 milliés Belgium népességének dsszetétele, ahol 1,1 millié migrans él.

18 Péld4ul a korabban emlitett, Amerikéba torténd kivandorlas.
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—  Kozép-Azsiabol (tobbek kozott Afganisztan, Pakisztan) Kozel-Keleten
és Torokorszagon keresztiil Europaba — belépési pontok Gordgorszag
¢és Bulgaria;

— Kozel-Keletr6l (kiemelten Sziria és Irak) Torokorszagon keresztiil
Eurépaba — belépési pontok Gordgorszag és Bulgaria;

—  Tavol-Keletrdl és Délkelet-Azsiabol (kiemelten Kina, Vietnam, Fiilop-
szigetek).

Eurépa esetében a fentieket fokozza a kontinensen beliili (kelet—nyugat
irany() vandorlasi folyamat is, amely egyrészrél az EU-n beliili népvandorlasban®®
(ami nem migracid), masrészrél a nem eurdpai unids orszagokbol az EU-ba torténd
vandorlasban nyilvanul meg. Ide kell sorolni a nyugat-balkani orszagokat (kiemelten
Koszovot), Tordkorszagot, de olyan kelet-eurdpai orszagokat is, mint Ukrajna.
A fentieken kivill még szamos mas orszagbol is érkeznek bevandorlok Eurdpaba, de
azok l1étszama nem jelentds. Az Eurdpat éré népvandorlas abban tér el a korabbi és a
mas térségeket érintd folyamattol, hogy sokkal Osszetettebb, vagyis tobb iranybdl,
tobb hullamban érkeznek a migransok, hosszan elnyald (akdr évekig tartd)
folyamatra kell szamitani, kiilonb6z6 szarmazast (nemzetiségli) személyekbdl all, és
sokkal tobb kockazatot hordoz magdban, mint kordbban.

A jelenkori népvandorlas okai

Napjaink népvandorlasai mogott szamos ok all. Esetenként mas-mas kivalto
tényez6je van, sokszor nem is egy, hanem tobb tényez6 — valamikor a teljes
spektrum — idézi el6, hogy az emberek utra kelnek. Az okokat nemcsak a kiindulo
régioban kell keresni, hanem a népvandorlds utvonalaban, valamint célallomasaiban
is, mert mindharom teriilet hozzajarul a migraci6 alakulasahoz.

A kiindul6 régiok — Kozép-Azsia, Délkelet-Azsia, Kozel-Kelet, Kozép- és
Eszak-Afrika — esetében napjainkban komoly problémat okoznak a fegyveres
konfliktusok (habortk), amelyek soran rendszeresen fordulnak el vallasi és etnikai
népirtasok, mikdzben a miiveleti teriileten €16 lakosok nagy szamban valnak a
tamadasok aldozataivd. Ehhez hozzajarul, hogy a szemben all6 felek a terrorizmus
eszkoztarat alkalmazzak (pl. sok aldozatot koveteld ongyilkos merényleteket) a civil
lakossag ellen. A timadasok miatt a helyi civil lakossag jelentOs része otthonanak
elhagyasa mellett dont, és a legk6zelebbi békés teriiletre vandorol.

Megallapithaté az is, hogy egyes nemzetek esetében a veszély ellenére
jelentds szamban vannak, akik inkabb lakohelyiikon maradnak. Altalaban csak azok
a nemzetek/nemzetiségek tagjai kelnek utra, amelyeket hagyomanyaik nem kotik
lakohelyiikhdz, vagy korabban is vandorolni kényszeriiltek (ez jellemz6 az afrikai
népekre). Ezt feliilirhatja a fenyegetettségi szint elviselhetetlen mértéke. Ha magas a
fenyegetettségi szint, akkor a menekiiltek a lehetd leggyorsabban a legkdzelebbi,
altalaban a szomszédos régiokban 1évé menekiilttdborokba mennek, ¢és ott
maradnak addig, amig az eredeti lakokorzetiik nem valik biztonsagosabba. Ha a
valsag, elhuzodik, akkor migransként tovabbindulhatnak wjabb teriiletek iranyaba.

19 Ez 4ltalaban kozép-europai EU-tagorszagokbél a nyugat-eurdpai tagorszagokba iranyul.
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Tobbségében ez is azokra a népekre vonatkozik, amelyek nem kotdédnek erésen
sziil6f61djiikhoz.

A népvandorlésra lassan hatd, de joval nagyobb tdmegeket mozgatnak meg
— kiemelten Afrika vonatkozasaban — a megélhetési problémak, amelyek mogott
megtalalhat6 a klimavaltozés, a munkanélkiiliség, a viz- és élelmiszerhiany, a rossz
gazdasagi-pénziigyi helyzet stb. A kozép-afrikai, kozel-keleti és kozép-dzsiai
orszagokban tapasztalhatd klimavaltozds vizhidnyt ¢és szélsGséges iddjarasi
viszonyokat idézett eld, ami a termdteriiletek sziikiilésé¢hez, az allatdllomany
csokkenéséhez vezetett. Ezek belathatd idon beliil visszafordithatatlan folyamatok,
igy a lakosok tobbsége lakokorzetének elhagyasa mellett dontott. A rossz gazdasagi-
pénziigyi lehetdségek és a munkanélkiiliség is inspiraljak az elmaradott orszagok
lakosait, hogy olyan teriiletekre vandoroljanak, ahol meg tudnak élni a munkajukbol
(1asd a jelentds szamu pakisztani a gazdag kozel-keleti orszagokban).

A népvandorlas szempontjabol a célallomas (célteriilet) kivalasztasa is
rendkiviil fontos. A korabbi iddszakokhoz képest napjaink népvandorlasa abban tér
el, hogy a migransok pontosan tudjak, hol képzelik el jovobeli életiiket, konkrét
célokkal rendelkeznek. A célteriiletek altalaban az altaluk gazdagnak tekintett
nyugati orszagok, ahol atfogd a szocialis rendszer. Sok esetben az egykori
gyarmattartd orszadg a célallomas, de gyakran meghatarozoak a korabban érkezett
migransok tapasztalatai.

Az el6szor érkezett migransok pozitiv visszacsatoldsai altalaban
megsokszorozzak a migransok szamat. Szamos alkalommal nemcsak csaladegyesitésrol
van sz0, hanem teljes kozosségek kivandorlasara is sor keriilhet. Tehat a célorszagokban
a migransok pozitiv élményei novelik a migraciés hullam nagysagat. Alapjaban
véve egy oOngerjesztd folyamatnak is lehet tekinteni. Jelenleg a fébb célallomasok
még mindig a humanus befogadd allamok, igy az ujabb migransokat nem
akadalyozza meg semmi, hogy utba induljanak.

A népvandorlasok mértékét meghatarozzak a hasznalt utvonalakon 1évo
tranzitorszagok is, mert ha azok lezarjak az utvonalakat, vagy mas mdédon nehezitik
az athaladast, akkor a migransok szama is csokken. Az elmult években jol lathatd
volt ez a tendencia Eszak-Afrika vonatkozasaban, mert az arab tavaszt megel6zGen
az észak-afrikai diktaturak megakadalyoztak, hogy Kozép-Afrikabol rajtuk keresztiil
jussanak Eurdpaba a menekiiltek, de bukasukat kovetfen ez a gat megszint, és a
Foldkozi-tengeren humanitarius valsag alakult ki. A migraciés tUtvonalakon
bevezetett intézkedések kozvetlen hatast gyakorolnak a migransok 1étszamara, mert
azok hatasara uj Gtvonalat kell keresniilk. Az elére bejelentett intézkedések el6tt nd
az adott itvonalon athaladé migracios hullam.

A globalizacié és az informacidaramlas gyorsasaga is befolyasolja a
migracié mértékét, mert a migransok nagyon gyorsan tudomast szereznek a
migraciot érintd eseményekrdl és folyamatokrol, valamint az ahitott célorszagokrol
is. Az infokommunikacios eszk6zok (kiemelten az internet) egyfajta kampanyhelyet
is biztositanak a migransok szamara.
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A jelenkori népvandorlas tendenciai

Napjainkban a migracios hullamokat kivalté okok felszdmolasa kozéptavon
nem realis, igy azzal kell szdmolni, hogy egyre nagyobb tomegek hagyjak el
lakokorzetiiket, és az altaluk biztonsdgosabbnak €s gazdagabbnak tartott régiok felé
veszik utjukat. A lakosok a&ltalaban azokrol a teriiletekr6l kelnek tutba, ahol
népességrobbanas van, a tdrsadalom nagyrészt fiatalokbol all, és igy a migransok
tobbsége is a fiatal korosztalyhoz tartozik. A migransok kozott egyre tobb a
gyermek, kiemelten abban az esetben, ha csaladegyesité migraciorol van szo.

A migransok tobbsége jelenleg a kiinduld orszag alsé kdzéposztalyabol
keriil ki, 6k rendelkeznek az utazashoz sziikséges pénzosszeggel, valamint elérik az
infokommunikacidos rendszereket. Ezzel szemben megfigyelhetd egy masik
tendencia is, hogy egyre kevésbé kvalifikalt emberek érkeznek, akik semmilyen
szaktudassal nem rendelkeznek, igy a célorszagban csak segéd- és betanitott munkat
tudnak vallalni, illetve ott kell iskolaztatniuk magukat. Sokan éppen tanulés céljabol
indulnak utba. A nyelvismeret vonatkozdsdban is hasonldé a helyzet, mert dontd
tobbségiik nem beszéli a befogadd orszag nyelvét, bar az angol nyelvtudas esetében
az elmult évtizedben némi javulast lehetett tapasztalni.

E hianyossagok is hozzajarulnak ahhoz, hogy a célorszag tarsadalmaban a
migransok tobbsége a perifériara kényszeriil, 6nallé szubkulturat alakit ki, €s nem
integralodik a tarsadalomba, ami szamos biztonsagi problémahoz vezet a nyugat-
eurépai orszagokban. Megfigyelheté tendencia, hogy a célorszagok a hatalmas
létszamot mar nem kivanjak befogadni, igy a migransok kényszeriiségb6l mas
eurépai orszagokban (igy feltehetben kozép-eurdpai orszagokban) kényszeriilnek
ideiglenesen letelepedni. (Ennek a folyamatnak a része lehet az EU-n beliil
kezdeményezett kvotarendszer bevezetése.) Ezekben az orszagokban a migransok
tobbsége meg sem kisérli az integraciot, mert tovabbra is a célorszagba akar eljutni.

A jovoben — a migraciés hullam ndvekedésével — a tranzitorszagokban
varhatéan megerdsodik az embercsempészettel foglalkozo szervezett biindzés, ami a
blindz6i csoportok kodzotti haboruhoz is vezethet a poziciok Ujraosztasa, illetve a
terliletek felosztasa miatt. Az embercsempészettel foglalkozd blindz6i csoportok a
hatalmas bevételiiket mas illegalis tevékenységbe forgathatjak at, ami a blindzés
elterjedését okozhatja.

P T - o re2
A nemzetkozi kozosség reakcioi 0

A nemzetkdzi kozosség a migracioval (népvandorlassal) kapcsolatos
ellentétes érdekek miatt megosztott, jelenleg még a célorszagok esetében sincs
egységes allaspont. Amig az nem alakul ki, addig nem kezelhet6k a migracio, igy az
illegalis migraciéo hatdsai sem. A célorszagok egy része még mindig befogadd
politikat folytat, mig masok szamara mar tul sok a bevandorld. Megallapithato, hogy
az eurdpai orszagokban a migraciés nyomas komoly belpolitikai vitat valtott ki,
amelyekben egyre nagyobb hangot kapnak a nacionalista, idénként széls6séges
megnyilvanulasok.

20 A nemzetkdzi média hirei, valamint az allami vezeték nyilatkozatai alapjan. MTI, letdltés: 2015.08.20.
2 Ppéldaul a francia Nemzeti Front vagy a Szlovak Nemzeti Part részéré] torténdé megnyilvanulasok.
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Napjaink migraciéos hullama miatt a befogadd orszagok koziil Nagy-
Britannia elutasito allaspontra helyezkedett, és Franciaorszag — a Calais-nal tortént
események miatt — is kozelit a brit véleményhez, de a migransokat nem egyforman
itéli meg, mert az egykori francia gyarmatok vonatkozasaban tobbnyire kivételt tesz.
A masik oldalon talalhaté Németorszag, Finnorszag® és Svédorszag, amelyek még
mindig tamogatjak a migransok befogadasat, mert véleményiik szerint sziikség van a
fiatal munkaerére az eldreged6 nyugati tarsadalmak szamara. Németorszagot
ugyanakkor sokkolta a 800 ezer menekiiltkérelemre vonatkozé becslés, amely miatt
a jovében valtozhat a német allasfoglalas.

Az osztrak kormany a migransok limitalt, még kezelheté befogadasaval
szamol, mert a migransok jelenlegi szama talterheli a rendszert, valamint a
bevandorlok egyre nagyobb fesziiltséget és biztonsagi kockazatot okoznak az
orszagban. A Benelux allamok is egyre inkdbb elutasitd magatartast tanusitanak a
nagy létszami migrans befogadasa kapcsdn. Az Eurdpa hatarainal befogado, illetve
tranzitorszagnak szamit6 Olaszorszag, Gorogorszag €s Spanyolorszag szorgalmazza,
hogy mas EU-tagorszagok is nagyobb terheket viseljenek a migraciés nyomasbal,
ezért sokszor arra Osztonzik a migransokat, hogy menjenck tovabb. Ez jellemzd a
kozép- és délkelet-europai tranzitorszagokra is.

Az eurodpai orszagok kozott ugyanakkor konszenzus van abban, hogy a
migracios problémak megoldasara uj, kozos célpolitikara van sziikség, valamint
abban, hogy a népvandorlas okait nem Eurdpaban, hanem annak hatarain, de f6képp
a kiindul6 orszagokban kell kezelni.

A népvandorlas hatasa Europa, azon beliil Magyarorszag biztonsagara

A népvandorlas hatdsmechanizmusat vizsgalva rendkivill Osszetett a
folyamat, mert a befogadé orszagokban a tranzitorszdgoktol eltéré hatasok
érvényesiilnek, illetve ezek a hatasok lehetnek pozitivak és negativak is. A biztonsag
szempontjabol azonban tobb negativ hatast lehet beazonositani. A jelenlegi
népvandorlas soran Magyarorszag alapvetden tranzitorszagnak tekinthetd, mert csak
kis 1étszamban telepednek le nalunk a migransok, tilnyomo tobbségiik tovabbutazik.
A letelepiilok inkabb tavol-keleti és délkelet-azsiai bevandorlok. A negativ
biztonsagi hatasok kozé tartoznak — a tranzitorszagokban, igy Magyarorszagon —
a népvandorlashoz kothetd alabbi cselekmények:

— az illegilis hataratlépés (az adott orszadg jogszabalyait megsértve,
érvényes okmanyok nélkiil, nem a kijeldlt hataratkelohelyeken torténd hataratlépés);

— a megélhetési biincselekmények (a migransok tartdzkodasuk ideje
alatt 1étfenntartasuk biztositasa érdekében élelmiszert, ruhanemiiket tulajdonithatnak
el, valamint a tartozkodasukat vagy a tovabbjutidsukat akadalyozd targyakat
megrongalhatjak);

—  a humanitarius valsag kialakulasa (a nagy 1étszami migrans szamara
nem biztositottak a megélhetési feltételek);

2 Jelenleg a finn kormany megosztott, mert a korméanykoalicié egyes partjai (Igazi Finnek)
migracidellenesek.
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— o0n- és Kkozveszélyes tevékenység (a migransok a tovabbjutasuk
érdekében sajat vagy masok testi épségét sem veszik figyelembe);

— a menekiilttaborokban torténé cselekmények (a taborokon beliil
er6szakos cselekmények a kiillonboz6 migranscsoportok kozott, valamint a
hatdségok elleni fellépés a mozgasszabadsaguk korlatozésa, illetve a tovabbjutasuk
megakadalyozasa miatt);

— az egészségiigyi ellatatlansag miatti betegségek (a migracio
ellendrizetlensége miatt betegségeket €s jarvanyokat is bevihetnek a tranzit- és a
befogado orszagokba);

— az okirat-hamisitas (a migransok tobbnyire hamis okmanyokkal
utaznak, valamint megsemmisitik a sajat irataikat, illetve hamis adatokat adnak meg
a hatosagoknak);

— az embercsempészet (a migransok tovabbhaladasat tamogato
szervezett bliindzoi tevékenység, amely pénzért biztositja a migransok utazasat,
visszaélve azok helyzetével);

— a szervezett biin6z6i csoportok tevékenysége (az illegalis migracio
lehetéségét a biingzé csoportok sajat illegalis tevékenységiik fedésére és
elésegitésére hasznaljak ki, valamint az embercsempészetbdl szarmazd bevételt mas
illegalis tevékenységiik finanszirozasara is hasznaljak);

— az illegalis pénziigyi forgalom (az embercsempészek szdmara fizetett
Osszegek a szervezett bilindz6i csoportok birtokaba keriil, az ellendrizetlen
pénzforgalom a hamis pénzek és mas illegalis tevékenység finanszirozasanak a
melegagya lehet);

— korozott személyek/bilinozok/terroristaik jelenléte a migransok
kozott (a migransok kozott megbujhatnak szélsdséges fegyveresek és terroristak,
valamint mas korozott személyek is, akik tdmadasokat kovethetnek el a befogado,
de akar a tranzitorszagokban is);

— az idegengyiilolettel kapcsolatos erészakos cselekmények (az
érintett tranzit- és befogadd orszagokban a szélsOséges csoportok migransok elleni
torvénytelen fellépése).

A célallomasok (befogadd orszagok) vonatkozasdban a fentieken tul az
alabbi negativ biztonsagi tényezdékkel kell szamolni:

— a tarsadalomba torténé integralodas hianya (a bevandorloknak
tobbnyire eltéré a kulturalis és a vallasi életiik, valamint a helyi nyelvismeretiik
hianya miatt generaciokon keresztiil sem tudnak vagy nem akarnak integralodni a
tobbségi tarsadalomba — gettésodas, lasd: Franciaorszag);

— a perifériara szorultak radikalizaciéja (a bevandorlok az illegalis
tartozkodasuk, a munkanélkiiliség, a pénztelenség, igy a megélhetési nehézségek,
valamint az integracio hianya miatt tiirelmetlenné €s erészakossa valnak);
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— a demogrifiai és népességi Osszetétel megvaltozasa (az eloregedd
nyugati tarsadalmakban a migransok fiatal tarsadalmakbol érkeznek, ahol magas a
sziiletések szama, igy a bevandorlok ardnya fokozatosan ndvekvd méretii lesz —
Németorszagban mar a tarsadalom 17%-a migrans);

—  a szélsdségesség (vallasi) megjelenése (a keresztény kulturatol eltérd,
zommel iszlam vallastu kozosségekben megjelenik a szélsdségesség, a masodik és a
harmadik generdcidés migransok teljes integracidval, esetleg szélsdséges nézetekkel
ellendrizhetetlen folyamatok forrasai lehetnek);

— a feketegazdasag erdsodése (az illegalis tartozkodas miatt nem
kapnak munkavallalasi engedélyt, igy csak a feketegazdasagban tudnak elhelyezkedni,
valamint az ellatasuk is a feketegazdasaghoz tartozik);

— a terrorizmus tamogatasa (a sz¢élséségesség és az integracio hianya
tobbségi tarsadalom elleni erdszakot eredményezhet, valamint a bevandorlok részt
vehetnek a terrorszervezetek pénziigyi finanszirozasaban).

A negativ biztonsagi tényezok komoly kihivas elé allitjak az érintett orszagok
rendvédelmi szervezeteit, amelyek tulterheltté valhatnak, valamint nem tudnak
megfeleld figyelmet forditani mas feladataikra, igy romolhat az allampolgarok
biztonsagi helyzete. Parizs kiilvarosaiban az elmult évtizedben tobb alkalommal
torténtek zavargasok, amikor a tarsadalom periféridra szoruld bevandorlok
tomegmegmozduldsai erdszakossa valtak. Németorszdgban a menekiilttdborok
kozelében rendszeresek az Osszecsapasok a szélséséges németek és a bevandorlok
kozott.

A népvandorlas negativ hatasait csokkento lehetéségek

A migracio hatasainak csokkentése csak nemzetkodzi Osszefogas keretében
valdsithaté meg, amelyhez mindenképpen kell az érintett allamok konszenzusa, mert
egyetlen orszag ellentétes vagy kiilon utas allaspontja is megakadalyozhatja a
nemzetkdzi kozosség hatékony fellépését. Egyes orszagok — migracidellenes — 6nalld
1épései vagy intézkedései csak ideiglenes (iddszakos) és részmegoldast jelenthetnek,
de a problémat nem szamoljak fel.

A migraci6 elleni nemzetkdzi fellépést harom részre kell bontani:

— akiindul6 orszagokban a migraciot kivalté okok megsziintetése;
—  atranzititvonalak lezarasa;

— abefogadd orszagokban a legalis migracio el6térbe helyezése.

A nemzetkdzi kozosségnek fel kell szamolnia a kiinduld (kibocsato)
orszagokban azokat az okokat, amelyek el6idézik a népvandorlast, mert lathatéan
ezek az orszagok képteleneck — vagy nem is akarjak — onalléan kezelni a fennalld
problémakat. Ha az érintett orszagok nem mutatnak egyiittmiikddést, akkor a
nemzetko6zi kozosségnek be kell avatkoznia a helyzet rendezésébe, ennek érdekében
sziikség esetén akar békekikényszeritéssel is fel kell szamolni a legakutabb
problémakat, a fegyveres valsagokat. Ebben az esetben a lakossag emberi jogait az
allamok/kormanyzatok dnrendelkezési joganal elérébb kell helyezni.
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A fegyveres konfliktusok mellett kezelni kell a humanitarius, a gazdasagi, a
pénziigyi és a tarsadalmi valsagokat is, amelyek az éghajlatvaltozasbol, a viz- és
¢élelmiszerhianybol, a gazdasag miikodésképtelenségébdl, a munkanélkiiliségbdl
vagy a jarvanyokbol, betegségekbdl erednek. A nemzetkdzi kozosségnek ezeket
kiilonb6z6 segélyprogramok 4ltal, majd gazdasagi fejlesztési projektekkel kell
kezelnie, és ki kell alakitania a megfelel6 életkdriilményeket a helyi lakossag
szamara. A nemzetkozi k6zosségnek erés — stabil — allamot kell kiépitenie az adott
orszagban, amelynek nem biztos, hogy demokratikus jelleglinek kell lennie. Az
elmilt évtizedek is bebizonyitottak, hogy a demokracia exportja ezekben az
orszagokban sikertelennek bizonyult. A demokracia eléréséhez ezeknek a
tarsadalmaknak még hosszu fejlédési szakaszon kell atmenniiik.

A tranzititvonalak vonatkozasdban — mind a nemzetkdzi kozdsségnek,
mind az utvonalakon 1év6 orszagoknak — olyan intézkedéseket kell tenniiik, amelyek
lelassitjdk vagy megakadalyozzak a migransok athaladasat. A nemzetkozi
kozosségnek azokon a teriileteken kell beavatkoznia, ahol az tutvonalon 1évd
orszagok képtelenek erre, példaul a nemzetkdzi vizeken vagy a mukddésképtelen
orszagokban (Eszak-Afrikaban példaul Libia). A tranzitorszigok elsésorban jogi
szabalyozassal, valamint fizikai korlatokkal tudnak védekezni a migransok ellen.

A jogi lehetdségek abban meriilnek ki, hogy illegilis tevékenységgé
mindsitik a migraciot, valamint sulyosan biintetik az illegalis migraciot tdmogato
tevékenységet, vagyis {ildozik az emberkereskedelemmel foglalkozd szervezett
blin6z6i csoportokat. A migracid elleni fellépésnek vannak negativ hatasai is, mert
az eloregedd nyugati tdrsadalmak nem akarnak minden migranssal szemben eljarni,
mivel sziikségiik van bevandorlokra. Ez jelentds dilemma elé allitja az orszagokat.

A fizikai korlatok alapvet6en a hatarok hermetikus lezarasaban, valamint a
migransok elleni fizikai fellépésben nyilvanulhatnak meg. A hatarok lezarasa csak
abban az esetben lehet hatékony, ha a teljes — tobb orszagra is kiterjed6 —
hatarszakaszt érinti. Ehhez sziikség van szoros egylittmiikddésre az Osszes érintett
orszag kozott, mert egy orszag konnyen atjarhatd hatarai hatastalanithatjak a tobbi
orszag torekvését. Az illegalis migransok elleni fizikai fellépés kitoloncolast jelent.
Emellett sziikséges az Eurdpai Uni6 egységes allaspontja a bevandorlasi politikaban,
valamint kozos fellépése a tranzitorszagokban az illegalis migracio ellen. Erre egyik
nagyon jé példa lehet az EU ,Triton” és ,Mare Nostrum” fedénevii miveletei,
amelyek a Libiabol indulo illegalis migracios utvonalon tevékenykednek.

A befogadd orszagoknak nagy a felel6sségiik a migraciot illetéen, mert 6k
képezik az ahitott célallomast. Ha az altaluk biztositott jogi és szocialis
feltételrendszer 6sztonzi a bevandorlast, akkor a nemzetk6zi k6zosség €és az érintett
orszagok intézkedéseinek nincs értelme. A befogadd orszagoknak fel kell
szamolniuk a migransokat csalogatd szolgaltatasokat és ellatasokat, tobbek kdzott az
atlagon feliili szocialis ellatohalozatot és a pénziigyi tdmogatast. A bevandorlasi
politikdban olyan eszkdzrendszert kell kialakitani, amely megakadalyozza a
migracios hullamokat. Ehhez sziikséges az Eurdpai Unid tagorszagainak egységes
allasfoglaldsa a migracios politikdban, mert jelenleg nemzeti alapon dontenek az
illegalis migransok iigyében. A schengeni hatdrok megvédése nem egy-egy
tagorszag, hanem a kozdsség feladata.
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A fentiek mellett a XXI. szdzadban szamolni kell a globalizacids
hatasokkal, vagyis a korszerii infokommunikacios rendszerekkel is. A médianak
hatalmas szerepe van a migraciéval kapcsolatos véleményalkotdsnak mind a
kiindul6, mind a tranzit-, mind pedig a befogad6 orszagokban. Egy-egy pozitiv,
valamint népszertisitdé hir ezrek, tizezrek utba indulasat idézheti el6. Tovabba a
célorszagba megérkezett és letelepedett migransok altal keltett pozitiv reklam
nemcsak csaladok egyesitését, hanem egész kdzosségek bevandorlasat is eldidézheti.
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DR. BESENYO JANOS EZREDES

NEM AZ ISIS' TALALMANYA —
TERRORISTAK A MIGRANSOK KOZOTT

A migransok kérdése az Amerikai Egyesiilt Allamok kozvéleményét is
megosztja, de az amerikaiak tobbsége az orszag torténelmébdl adoddan rendkiviil
tolerans és befogad6 azokkal, akik naluk akarnak €lni, boldogulni. Ez a hozzaallas
azonban valtozik, amit jol jelez Lou Barletta szenator, a Szendtus Terrorizmusellenes
¢és Felderitési Bizottsag tagjanak nyilatkozata, amelyben veszélyesnek nevezte, hogy a
kormanyzat és mas szervezetek tobb ezer sziriai, foként muzulman menekiilt
befogadasat tervezik.? Hasonloan foglalt 4llast Michael McCaul szenator, a
Belbiztonsagi Bizottsag elndke is, aki szerint a mar Amerikdban ¢él6 szirek egy
csoportja a ,,Dzsihadista pipeline” részeként is biztonsagi kockazatot jelent.®

A két politikus kemény fellépése némiképp meglepének tekinthetd, hiszen
mind a ketten maguk is bevandorlé csaladok sarjai. Veliikk ellentétben azonban a
menekiiltek egy része — foként a muzulman hatteriiek, akik a 310 milliés orszag
lakossaganak 0,9%-ét jelentik® — nem akar az amerikai tarsadalomba beilleszkedni.
Noha igénylik az orszag Osszes kedvezményét, biztonsagat, annak elveit, szokasait
azonban nem hajlandéak elfogadni, elitélik és fel kivanjak szamolni azokat
— sz€lsOséges esetben akar ongyilkos merényletekkel is —, illetve a sajat normaikat
(sarija) akarjék a befogadé, tobbségi tarsadalomra kényszeriteni.’

Egy szenatusi meghallgatas soran Michael Steinbach, az FBI Terrorizmus
Elleni egységének vezetje nyilvanvalova tette, hogy az amerikai biztonsagi
szervezetek jelenleg nem képesek kisziirni a legalis vagy illegalis migransok kozott
elrejtézott, ISIL/DAESH altal kiildstt terroristakat.®

A tanulmany tovabbi részében az ISIS neve ISIL/DAESH-ként szerepel.

BARLETTA, Lou: U.S. Lacks Intel to Admit Syrian Refugees.
http://barletta.house.gov/media-center/press-releases/barletta-us-lacks-intel-to-admit-syrian-refugees;
letoltés: 2015.07.06.

HoHMAN, Leo: Congressman slams Obama's Syrian refugee program. WND exclusive, 06.15.2015.
http:/Aww.wnd.com/2015/06/congressman-slams-obamas-syrian-refugee-program/; letoltés: 2015.07.06.
The Global Religious Landscape a Report on the Size and Distribution of the World’s Major Religious
Groups as of 2010. Pew Forum, 2012.
http://www.bc.edu/content/dam/files/centers/jesinst/pdf/Grim-globalReligion-full.pdf;

letoltés: 2015.07.06.

Islamic Extremism: Common Concern for Muslim and Western Publics, Support for Terror Wanes
Among Muslim Publics. PewResearch Center, July 14, 2005.
http://www.pewglobal.org/2005/07/14/islamic-extremism-common-concern-for-muslim-and-western-
publics/; letoltés: 2015.07.06.

Ha csak békés muzulmanok érkeznének a befogad6 orszagba, mar az is komoly kihivasokat jelentene,
mivel a tobbségi tirsadalommal ellentétes kultiraval, szokasjoggal rendelkeznek, és csak kisebb résziik
illeszkedik be problémamentesen. A tobbség passziv, zart entitasként 1étezik a nyugati tarsadalmakban,
ahol az 6sszes jogosultsagot (munkalehetéség, szocialis ellatas stb.) igénybe veszik, és kevés olyan teriilet
(inkabb az életviteliikhoz kapcsoloddan) van, ahol aktivan kapcsolodnak a befogado tarsadalmakhoz. Van
azonban egy kisebb, de egyre jobban lathato, a passziv tobbséget is urald, egyre inkabb radikalizalodo
kisebbség, amely kimondottan gyiiloli az ket vagy sziileiket befogadd orszagokat; nem integralddni
akarnak, hanem a sajat vallasi eldirasaikat, szokasait akarjak raer6ltetni a tobbségi tarsadalmakra.
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Hasonldan nyilatkozott Nicholas Rasmussen, a Nemzeti Terrorizmus elleni
Kozpont vezetdje is, aki nemcsak a migransokra, de a Sziridban és Irakban a
terrorszervezet oldaldn harcold, majd onnan visszatéré amerikaiak altal képviselt
veszélyekre is felhivta a Szenatus tagjainak a figyelmét. Ezek 1étszama a hirszerzoi
jelentések szerint 100 6 koriili lehet.” A Sziriabol visszatér6k veszélyességét
meger6siti Thomas Hegghammer tanulmanya is, amelyben 945 kiilf6ldon harcold
muzulman migrans tevékenységét vette gorcso ala, és megallapitotta, hogy koziilik
107 (minden kilencedik) a hazajaba visszatérve terrortamadast hajtott végre az 6t vagy
csaladjat befogadd nyugati allamok ellen.? Bar ez elenyészd szamnak tiinik, de realis
fenyegetést jelent, éppen ezért az altalam vizsgalt orszagoknal emlitem meg a kiilf6ldi
terrorszervezetek (féleg ISIL/DAESH, Nuszra Front) soraiban harcoldé muzulman
allampolgarok szamat is.’

Hogy a migransok kozott lehetnek terroristak, az megalapozott tény, €s nem
fikcio, ahogy némely emberjogi szervezet allitja, amelyek szerint a nyugati orszagok
minden menekiiltet kotelesek befogadni, mindegy, hogy azok honnan, milyen
hattérrel és céllal érkeznek. Az 1960-1970-es években az egyiptomi Muzulman
Testvériség tobb terrorista multtal rendelkezd tagja telepedhetett le az orszdgban,
majd a biztonsagos tavolbdl kiilonbozd szocidlis és karitativ feddtevékenységet
végzd szervezeteken keresztiil biztositottak tobb terrorista akcid pénzelését. Rajtuk
kiviil tobb iraki, afgan és mas kozel-keleti orszagbol szarmazd terroristagyanus
személy is menedékjogot majd allampolgarsagot kapott.™

A terroristak beszivargasat bizonyitja Janice Kephart 2005 szeptemberében
készitett tanulmanya is, amelyben a 9/11 merényletet vizsgald csoport tagjaként az
1990-2004 kozott az Amerikai Egyesiilt Allamokban élt migréans terroristik hétterét
vizsgalta. A cikk tobb érdekes megallapitast tett, de a mi szempontunkbol az egyik
legérdekesebb az volt, hogy a kiilonbdz6 merényletekben részt vett 94 terrorista
koziil 59 migransként ugy érkezett Amerikaba, hogy korabbi terrorista tevékenységét
letagadta, alcazta, majd a hatésagok joindulatat kihasznalva Gjabb terrorcselekmények
végrehajtasaban vett részt. ™!

NEUMANN, Peter R.: Foreign fighter total in Syria/lrag now exceeds 20,000; surpasses Afghanistan
conflict in the 1980s. The International Centre for the Study of Radicalisation and Political Violence,
26/01/2015.
http://icsr.info/2015/01/foreign-fighter-total-syriairag-now-exceeds-20000-surpasses-afghanistan-
conflict-1980s/; letdltés: 2015.07.06.

HEGGHAMMER, Thomas: Should | Stay or Should | Go? Explaining Variation in Western Jihadists’
Choice between Domestic and Foreign Fighting.

American Political Science Review, February 2013, pp. 1-15.
http://hegghammer.com/_files/Hegghammer_-_Should_|_stay _or_should_I_go.pdf; letltés: 2015.07.06.

Ezt a feltételezést tamasztja ala Jeanine de Roy van Zuijdewijn altal készitett tanulmany is, amely a
Sziriaban harcol6 ,,nyugati” 6nkénteseket vizsgalja.

Bo6vebben: DE ROY VAN ZUIIDEWIN, Jeanine: The Foreign Fighters’ Threat: What History Can (not)
Tell Us, Perspectives on Terrorism, Vol. 8, No. 5 (2014).
http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/378/html; let6ltés: 2015.07.06.
American Foreign Policy Council: The World Almanac of Islamism: 2014. pp. 28-35.

KEPHART, Janice: Immigration and Terrorism, Moving Beyond the 9/11 Staff Report on Terrorist
Travel. http://cis.org/articles/2005/kephart.html; letoltés: 2015.07.06.
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Hasonl6 esetekkel talalkozhatunk az Irakbodl befogadott kozel 90 ezer ember
kapcsan is, akik koziil tobben kaptak menekiiltstatust, majd allampolgarsagot is, akik
korabban terrorszervezetek tagjaiként gyilkossdgokat és mas biincselekményeket
kovettek el. Példaul 2009-ben két ilyen, magukat a hazajukbdl a szélsdségesek altal
eliildozottnek kiadd irakira bukkantak, akik Kentuckyban telepedtek le, és alig
burkoltan adatokat gyiijtdttek a kozelben 4llomasozéd katonai egységekrSl.’? Az
egyikiik Waad Ramada Alwan volt, aki menekiiltként érkezett az orszagba, holott
korabban amerikai katondk elleni merényletekben vett részt. Lebukasdhoz az
vezetett, hogy az FBI ellendrizte azt az adatbazist, amelyben az Irakban szolgalo
katonak ellen merényleteket elkdvetdk ujjlenyomatai voltak. Gregory Carl (Terrorist
Explosive Device Analytical Center —- TEDAC) a témaban adott tajékoztatdja szerint
az elmult idészakban 10—15 hasonld esetben folytattak nyomozast. Elmondasa
szerint nemcsak az a baj, hogy tobb terroristahattérrel rendelkezd irakit fogadtak be
Amerikaba, hanem az, hogy a muzulman allamokbol érkezett migransok és az
altaluk radikalizalt amerikai fiatalok koziil legalabb szazan csatlakoztak az
ISIL/DAESH fegyvereseihez,*® akiknek a visszatérése hasonld vagy még komolyabb
biztonsagi kockazatot rejthet.™

Eurdpaban erre sokan legyintenek, és ugy vélekednek, hogy kiilonbdz6
beavatkozasaikkal maguk az amerikaiak provokaltak ki a muszlim vilag gyildletét, igy
a ,,megérdemelt” problémakat kapjak. A menekiilteknek alcazott terroristdk azonban
nemcsak az amerikaiaknak okoznak fejfajast, hanem az eurdpai orszigoknak is.'®
Ugyanis nem az ISIL/DAESH volt az elsé terrorszervezet, amely migransokat
szallitott az eurdpai orszagokba, hanem a GSPC és az Ansar al-Islam is, amelyek
éveken keresztiil tobb ezer migrans bejutasat szervezték meg. Ez azt feltételezi, hogy
mind a két szervezet jol miikodé halozatot épitett ki Eurdpaban is. Ok persze nem
verték nagydobra, hogy migransokat, illetve kozéjiik rejtézve terroristakat — beleértve
a sajat tagjaikat is — hoznak Eurdpaba, amibdl jelentds anyagi nyereséget kdnyveltek
el, azt viszont jabb terrorcselekmények finanszirozasara forditottak. ™

2 Exclusive: US May Have Let 'Dozens' of Terrorists Into Country As Refugees.

ABC News, Nov. 20, 2013. Quantico, Virginia.
http://abcnews.go.com/Blotter/al-gaeda-kentucky-us-dozens-terrorists-country-
refugees/story?id=20931131; letoltés: 2015.07.06.

NEUMANN, Peter R.: Foreign fighter total in Syria/lrag now exceeds 20,000; surpasses Afghanistan
conflict in the 1980s. The International Centre for the Study of Radicalisation and Political Violence,
26/01/2015.
http://icsr.info/2015/01/foreign-fighter-total-syriairag-now-exceeds-20000-surpasses-afghanistan-
conflict-1980s/; letoltés: 2015.07.06.

ISIL in America: Domestic terror and radicalization, Thursday. February 26, 2015 — House of
Representatives, Subcommitte on crime, terrorism, homeland security, and investigation committe on
the judiciary, Washington, D.C.
http://judiciary.house.gov/_cache/files/121d6120-6f86-4b4e-a39b-7076fa8c7825/114-6-93527.pdf;
letoltés: 2015.07.06.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanya 4ltal kiadott ,,Country reports on Terrorism 2014” jelentés
szerint a terroristak toborzasi listdjan a migransok igen el6keld helyen szerepelnek, ezért tobb eurdpai
orszag terrorelharitdo szervezetei a terrorakciok megel6zése fontos részének tartjdk a menekiiltek
beépitését a befogado tarsadalomba, még ha ez nem is mindig sikeriil.
http://www.state.gov/documents/organization/239631.pdf; letoltés: 2015.07.06.

PERRY, Marvin — NEGRIN, Howard E.: The Theory and Practice of Islamic Terrorism: An Anthology.
Palgrave Macmillan, 2008. p. 161.
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Persze az eurdpai orszagok maguk is kdvettek el hibat, hiszen engedékeny
migranspolitikajukkal tobb olyan terroristanak adtak menedékjogot, akik el6szor
bazisként ujabb terrorakciok elkovetéséhez hasznaltdk az dket befogadd dllamokat,
késébb pedig mar célpontnak tekintették azokat.!” Bar az eurdpai orszagok évekig
igyekeztek negligdlni a migracié biztonsagi kockazatait és mas negativ hatésait,
mara mar ezeket egyre tobben felismerik, és aggddnak a sziikebb kornyezetiik €s a
kontinens jovéje miatt. ElsGsorban azok az orszdgok érzik igazan veszélyben
magukat, ahol a menekiiltek Eurépa teriiletére érkeznek.

Az egyik ilyen orszag Olaszorszag, ahova az arab tavaszt kovetden a
migransok foként Sziriabol, Szomaliabol, Eritreabodl és az észak-afrikai orszagokbol
érkeznek. Méra a 60 millids orszag lakossdganak 3,7%-a muzulman.’® Kordbban a
menekiiltek nagy része nem akart letelepedni Olaszorszagban, hanem tovabbmentek
az északi orszagokba (Franciaorszag, Svajc, Ausztria, Németorszag stb.). Onnan
azonban visszatoloncoljak Oket, igy Olaszorszagban rekednek, itt pedig a
menekiiltek egyre tobb gondot okoznak. A menekiiltek kdzott megjelentek az Iszlam
Allam terroristai is. Nemrég fogték el a tunéziai Abdelmajid Touilt, aki részt vett a
tunéziai Bardo Muzeum elleni terrortamadas megtervezésében, majd a migransok
kozé rejtézve Olaszorszagban probalt elrejtzni.™

Nem valészinti, hogy 6 az egyetlen. Libiai forrasok szerint a migransokat
Eurépiba juttatd csempészek iizletet kotdttek az Iszlam Allammal. Eszerint a
dzsihadistak — akik mar ellenérzésiik alatt tartjak az orszag egy részét — engedik nekik,
hogy folytassak az embercsempészetet. Cserébe egyrészt a bevételiikk felét be kell
szolgaltatniuk az Iszlim Allamnak, mésrészt pedig harcosokat is magukkal kell
vinniiik. Oriasi probléma, hogy e terroristiknak a kisziirése az eurépai hatdsagok
szamara szinte lehetetlen feladatnak tlinik, mert az eurdpai allamok ko6z6tti hianyos
egylittmiikodést az ISIL/IDAESH és mas terrorista szervezet emberei képesek
kihasznalni.”

Az EU hatardrizeti szerve, a Frontex 2015-6s jelentése ugyancsak emliti
ezeket a problémakat, és jelzi, hogy nem tudjék kiszlirni sem a migransok kozé
rejtézott terroristakat, sem a sziriai és az iraki miiveletekbdl a nyugati orszagokba
visszatéréket.” Olaszorszagban legalabb 6t balkani terrorista sejt miikodésérdl

Y HEGGHAMMER, Thomas: Should T Stay or Should I Go? Explaining Variation in Western Jihadists’

Choice between Domestic and Foreign Fighting.

American Political Science Review, February 2013, pp. 1-15.
http://hegghammer.com/_files/Hegghammer_-_Should_|_stay_or_should_I_go.pdf; letoltés: 2015.07.06.
The Global Religious Landscape: A Report on the Size and Distribution of the World’s Major
Religious Groups as of 2010. Pew Forum, 2012.
http://www.bc.edu/content/dam/files/centers/jesinst/pdf/Grim-globalReligion-full.pdf;

letoltés: 2015.07.06.

HOHMAN, Leo: Terrorist posing as ,,refugee” nabbed by Coops.
http://www.wnd.com/2015/05/terrorist-posing-as-refugee-nabbed-by-cops/; letsltés: 2015.07.06.

MOOR, Jack: Lack of Co-ordination Leaves EU 'Vulnerable' to Jihadists Posing as Refugees,
Newsweek, 1/30/15.
http://europe.newsweek.com/lack-coordination-between-eu-members-leaves-bloc-vulnerable-jihadist-
303305; letdltés: 2015.07.07.

Frontex — Annual Risk Analysis.
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2015.pdf;

letoltés: 2015.07.07.
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tudnak a hatésagok, amelyek az orszagban talalhato albaniai, koszovoi, maceddniai
¢és boszniai kozosségekbe beépiilve miikddnek, és amelyek tobb szaz {6t toboroztak
az ISIL/DAESH, a Nuszra Front és mas terrorcsoportokba,? és akiknek a
visszatérése jelentSs veszélyeket rejt.?® Ugy tinik, mar korabban is érkeztek
menekiiltnek alcazott terroristdk az orszagba, mint példaul azok az évek ota
Olaszorszagban ¢é16 afgan és pakisztani férfiak, akik az al-Kaida tagjaiként vettek
részt kiilfoldi terrortevékenységekben. A csoportra akkor csaptak le az olasz
rendérok, amikor azok egy a Vatikan ellen tervezett akcio kivitelezésébe kezdtek.?
Tébb mas meghiusitott kisérlet is tortént, amiket muzulman radikalisok probaltak
kivitelezni, ezekr6l azonban a kozvélemény nem értesiilt.”® Az orszag
veszélyeztetettségét jelzi, hogy 2015. februar 15-én, a 21 kopt keresztény lefejezését
rogzitd videofelvételen az iszlamistdk egyike ujjaval Italia partjai felé mutatva
mondta: ,Elfoglaljuk Romat is Allah akarata szerint”. %

A szintén ,kapuorszagnak” szamitd Spanyolorszag sincs konnyl
helyzetben, mivel 46,5 milliés lakossaganak mintegy a 14%-a migrans,”’ akiknek
jelentds része muzulman hattérrel rendelkezik, az aranyuk pedig az 6sszlakossagon
beliil eléri a 2,1%-0t.”® Ezen feliil egyre nagyobb biztonsagi kockazatot jelentenek az
illegalis migransok, és szamuk folyamatosan ndvekszik. 2013-ban a spanyol
renddrség kozel 7000 illegalis bevandorlot kapott el, 2014-ben mar 70%-kal tobbet,
kozel 13 000 £5t.%° Persze ennél sokkal tobben jutnak be és maradnak az orszagban
illegalisan. A muzulman menekiiltek (féként észak-afrikaiak és sziriaiak) tobbsége
Ceuta és Melila enklavékon keresztiil altaldban hamis iratokkal érkezik Eurépéba. ™

2 Az ISIS alloményiban bizonyithatban csak 80 olasz &llampolgarrol tudunk, a tobbiek mas
szervezetekhez csatlakoztak. Peter R. NEUMANN: Foreign fighter total in Syria/lrag now exceeds
20,000; surpasses Afghanistan conflict in the 1980s. The International Centre for the Study of
Radicalisation and Political Violence, 26/01/2015.
http://icsr.info/2015/01/foreign-fighter-total-syriairag-now-exceeds-20000-surpasses-afghanistan-
conflict-1980s/; letoltés: 2015.07.07.

% European Union Terrorism Situation and Trend Report 2015, EUROPOL, p. 22.

Italy terror cell that plotted to bomb Vatican smashed, prosecutors say. The Guardian.
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SIAM Security Impact Assessment Measures, Past Events & Threat Scenarios, Interdisciplinary

Center for Technology Analysis & Forecasting At Tel Aviv University, 2012.
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letoltés: 2015.07.07.

% MCDONALD-GIBSON, Charlotte: How ISIS Threatens Europe. Time, Feb 26, 2015.

http://time.com/3720076/isis-europe-migrants/; letoltés: 2015.07.07.
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letoltés: 2015.07.07.
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A muzulman menekiiltek beilleszkedése itt sem problémamentes, tobb
esetben a demokratikus szabalyokat kihasznalva nyiltan fenyegetik az 6ket befogado
tarsadalom tagjait, és az altaluk elkovetett biincselekmények egyre inkabb sokkoljak
a spanyol kozvéleményt, ez pedig az idegenellenességet erésiti.> A menekiiltek
kozott sok marokkdi van. Egy résziik mar kordbban is szimpatizalt az Al-Kaidaval,
de még tobben radikalizalodnak az orszagba érkezésiik utan, és valnak egyre
ellenségesebbé az ket befogadd orszaggal szemben.*” Ide is tobb olyan menekiilt
érkezett, akik kordbban terrorszervezethez tartoztak és terrorcselekményekben
vettek részt. Ennek ellenére problémamentesen tartdzkodhattak az orszagban,
ahonnan ujabb terrorcselekményeket terveztek meg és hajtottak végre.* Tobbségiik
30-40 év kozotti, elsé generacidés migrans volt, jelentds harci tapasztalattal, féleg az
észak-afrikai orszagokbol és Sziriabol. Szinte minden korlatozas nélkiil, szabadon
tevékenykedhettek.

A Wikileaks altal kiszivarogtatott spanyol titkosszolgalati anyagok szerint
2005 koriil 300-1000 kozottire becsiilték a Spanyolorszagban él6 terroristagyanus
személyek szamat.>* Bar a madridi merénylet utin a biztonsagi és a bevandorlasi
szervezetek sokkal koriiltekintébben és hatékonyabban ellendrizték a migransokat, a
terroristak mégis képesek voltak beszivarogni az orszagba.

Az egyik ilyen személy Abu Musab al-Suri (a sziriai), aki el6szor a sziriai
Muzulmén Testvériség tagja volt, majd a titkosszolgalat el6l Jordanidba, majd Irakba
menekiilt. Ott dzsihadistak kiképzésében vett részt, majd Franciaorszagba utazott.
Spanyolorszagban 1985-ben telepedett le, ahol 10 éven keresztiil haboritatlanul
tevékenykedhetett. Mar spanyol allampolgarként terroristakat képzett ki Pakisztanban,
harcolt Afganisztanban, és ott babaskodott az al-Kaida megsziiletésénél is.
1994-1997 kozott Londonban a GIA terrorszervezetnek dolgozott. Vélhetdleg részt
vett az 1995-6s franciaorszagi terrortamadasokban, majd 1997-t6l ismét
Afganisztanban tartéozkodott, és részt vett a szeptember 11-i terrortimadas
megtervezésében is. 2004-t6] az Amerikai Egyesilt Allamok legkeresettebb
terroristainak a listdjan szerepel.

Ilyenek voltak a torok Cengiz Yalcin és csecsen tarsai, Eldar Magomedov és
Muhamed Ankari Adamov, akik taviranyitasu repiilégéppel akartak Gibraltarban
terrorakciokat elkdvetni a 2012-es londoni olimpia ideje alatt. A terroristak a
166 haldlos aldozattal jar6 mumbai merényletet elkoveté Lashkar-e-Taiba
terrorszervezet tagjaiként még az orszagba érkezésiik el6tt Afganisztanban és
Pakisztanban kaptak kiképzést, harcokban vettek részt, s6t az egyikiik gyakorlott
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bombakészitének szamitott.*® Ezen feliil Spanyolorszagnak gondot okoznak még azok
az allampolgarai is, akik a sziriai és az iraki harcokban az ISIL/DAESH oldalan
harcoltak/harcolnak,®” és egy résziik mar meg is kezdte a hazaszivargast. Emellett
természetesen folyik az tjabb ,0nkéntesek” toborzasa is, akik nemcsak az
ISIL/DAESH-t segitik, hanem részt vesznek mas terrorszervezetek akcidiban is. Az
egyik ilyen személy Benaissa Laghmouchi Baghdadi, aki Maliban harcolt az
iszlamistak oldalan, majd a felel6sségre vonast elkertilve visszatért Spanyolorszagba,
ahol tobb tarsaval létrehozta a ,,Sharia4Spain” szervezetet. Ez az ISIL/IDAESH
szdmara toborzott harcosokat, valamint tjabb terrorakciok tervezésében vett részt.*®

Németorszag szintén veszélyeztetett.® Az Eurépaba iranyulé nemzetkozi
migracio legfobb célorszaganak szamit, és a migransok kozott a muzulmanok jelentds
szamban képviseltetik magukat. Mara Németorszag masodik legnagyobb vallasi
felekezetének az iszlam szamit, a lakossag 5,8%-a* (3,8-4,3 milli6 f6) sorolhato ide,
koziiliik azonban csak 2 millidan rendelkeznek német 3'111ampolgzérsaiggal.41

Az orszagban ¢l6 muszlimok 70%-a Torokorszagbol szarmazik, Oket
kévetik a Bosznia-Hercegovinabol, Iranbol és Marokkobol érkezd bevandorlok.*
Fontos megjegyezni, hogy Németorszagban ¢l Eurdpa legnagyobb afgan és kurd
kozossége.” Osszességében megallapithatd, hogy a harmadik vilagbol érkezd
bevandorlok tobbsége muszlim vallasu, és Németorszagban a szamuk folyamatosan
novekszik. A terrorizmushoz kapcsolhatd iszlamista biinelkdvetok szama is
folyamatosan novekszik: 2003-ban 67, mig 2009-ben mar 160 gyantsitott ellen
folytattak vizsgalatot Németorszagban. Az iszlamista terrorizmushoz kothetd
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letartoztatasok szama 2012-ben elérte a 19-et.** Részben emiatt az utobbi idében
széleskori tarsadalmi ellenallas bontakozott ki a muzulman migransokkal szemben.

Az ellenallas legismertebb képviseléje a Pegida mozgalom,” és egyre tobb
etnikai-vallasi eredetii konfliktus fordul elé.*® Mindezt j6 mutatja, hogy 2014-ben
Hamburg utcai csatatérré valtoztak, miutan az ISIL/DAESH t6bb szaz szimpatizansa
sszecsapott a varosban é16 kurdokkal.*’ Valés tehat az Iszlam Allam éltal jelentett
fenyegetés, amit a Szdovetségi Alkotmanyvédelmi Hivatal (BFV) altal kozzétett
adatok is alatamasztanak: Németorszagbol eddig 680-an utaztak a Kozel-Keletre,
hogy a terrorszervezet oldalan harcoljanak.*®

A BFV altal kozolt szamok azt mutatjak, hogy a szélséséges nézeteket vallo
szalafita irdanyzat az utobbi években jelentésen meger6sodott az orszagban:
2011-ben 3800 szalafitat tartottak nyilvan a hatésagok, szdmuk mara 7300-ra
névekedett.* Az elmult években t5bb olyan terrortimadast hiusitottak meg a német
hatosagok, amelyet muzulman hatterli, mar német allampolgarként radikalizalodo
személyek terveztek,” de volt olyan meghitisult akcid is, amelyet keresztény
hattérbdl attéréd németek (Sauerland csoport) akartak végrehajtani.51 Az egyetlen
sikeres iszlamista terrortdmadast 2011-ben hajtotta végre a koszovoi Arid Uka, aki
két amerikai katonat 6t meg a frankfurti repiilétéren. >

A merénylok kozott itt is tobben voltak olyanok, akik kordbban terrorista
szervezetek tagjai voltak, és a multjukat eltitkolva, alnéven érkeztek Németorszagba,
ahol terrorakcidk tervezését, kivitelezését kezdték meg. Az egyik ilyen nagy
visszhangot keltd esemény volt Salim Boukhari, Fouhad Sabour, Lamine Maroni és
Aeroubi Beandalis esete, akik 2000-ben megprobaltak felrobbantani a strasbourgi
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karacsonyi vésar helyszinét.>® Egy masik esetben a Youssef Mohamad El Hajdib és
Djihad Hamad probalt meg két vonatot felrobbantani Kolnben, de a bombak
Osszeszerelésekor elkdvetett hibak miatt azok nem léptek miikodésbe. Hamadrol
csak késobb deriilt ki, hogy egy palesztin menekiilttabor lakdjaként — még az
orszagba érkezése el6tt — terroristakiképzést kapott az al-Kaida embereitél, akik alvo
tigynokként kiildték 6t Nyugatra, tehat nem Németorszagban radikalizalodott.>
Hasonl6 személy Abdel-Akher Hammad is, akit Egyiptomban halalra itéltek
terroristatevékenységért, majd Afganisztinban harcolt, ennek ellenére 2000-ben
Németorszagban politikai menedékjogot kapott.55

A fentiek mellett a németeknek szembesiilnilik kell azokkal a muzulman
radikalisokkal is, akik az ISIL/IDAESH oldalan harcoltak és megkezdték
visszaszivargasukat Németorszagba. Hirszerzési értesiilések szerint eddig kozel
150 Sziridban harcolt terrorista érkezett vissza az orszagba, és komoly biztonsagi
kockazatot jelentenek.*®

A muzulman migransok szamara szintén kedvelt célpont a 64 millios
Nagy-Britannia, amely lakossaganak 4,8%-at muszlim bevandorlok teszik ki, akik
foként Sziriabol, Eritreabol és Pakisztanbol érkeznek.®® A bevandorlok egy része
azonban nem kivan integralodni a befogadoé tarsadalomba. Ezt az bizonyitja, hogy a
2012 oktobere és 2015 januarja kozott bebortonzott 178 muzulman koziil 104-et
tartoztattak le terrorista jellegli cselekményért,” illetve hogy terrorizmushoz kéthetd
biincselekményekben a legnagyobb szazalékos aranyban muzulménok vettek részt.®
Egy, a migraciés folyamatokat vizsgalo és nagy port felvert jelentés arra is ramutatott,
hogy tobb olyan migrans kapott letelepedési engedélyt vagy allampolgarsagot, akik
hazajukban biincselekményeket kovettek el, s6t akar gyilkoltak is.°* Mivel a brit
hatarérizeti szervek nem kell alapossaggal vizsgaltdk meg a menekiiltek korabbi
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hatterét, tevékenységét, ezért tobb olyan muzulman jutott be az orszagba, akik
korébban terrorcselekményekben vettek részt.®?

Az egyik ilyen személy Adel Abdel Bari, akit kiilonb6z6 terrorcselekményekért
itéltek el Egyiptomban, ennek ellenére 1993-ban politikai menedékjogot kapott, és
1998-as letartoztatasaig az Al-Kaidanak dolgozott.”® Ibrahim Hussein Idarus szintén
terrorista hattérrel érkezett 1996-ban, és a politikai menedékjog megszerzése utan részt
vett az Amerikai Egyesiilt Allamok két afrikai nagykovetségének felrobbantésaban.®
Ugyancsak tobb olyan egyiptomi kapott menedékjogot a britektdl, akik korabban
terrorcselekményekben vettek részt, mint példaul Yasser Tawfiq Ali EI-Sirri, Khalid
Abdulrahman al-Fawwaz, Abu Hamza al-Masri és Sayed Agami Muhalhal Mu‘awwad.

Kozéjik tartozik a ,,gyiiloletprédikatornak™ nevezett Hani al-Sibai is, aki
szintén Egyiptombol menekiilve kapott politikai menedékjogot Nagy-Britanniaban,
bar ismertek voltak kiilonbozo terrorista szervezetekhez fiiz6d6 szoros kapcsolatai. Az
6t befogado allam lakosai ellen végrehajtott terrortamadasokat (koztik a 2005-6s
metrorobbantasokat) igazsagosnak és jogosnak nevezte, valamint O inspiralta a
tunéziai tengerparton kiilfoldi turistakat legyilkol6é Seifeddine Rezgui-t is. Bar maga
fizikailag egyetlen terrortdmadasban sem vett részt, de tobbeket biztatott erre,
mikdzben 6 Uriasan €l a brit kormany altal biztositott szocialis timogatasokbol.

Béar korabban a kormany a politikai korrektség jegyében igyekezett a
migransok kozott érkezd terroristdk kockazatat elbagatellizalni, mara ez mar
megvaltozott. Legutobb a brit migraciés miniszter, James Brokenshire jelentette ki,
hogy szerinte realis kockazata van annak, hogy az orszagba igyekvd illegalis
menekiiltek koziil tobben radikélis iszlamistak. Ok konnyen kihasznalhatjak a nagy
létszami muzulman kozosségek tamogatasat, fOleg az észak-afrikaiakét, akik ugy
érzik, hogy a britek szandékosan kirekesztik 8ket.®

A felsoroltak ellenére a briteknek leginkabb a masod- és a harmadgeneracios
radikalizalédott muzulmanok okoznak problémat. Ilyenek voltak a 2005. jalius 7-i
londoni bombatamadasokat szervezd és végrehajtd terroristak, és azok is, akik
2014 végén a kiralynd ellen készitettek elé merényletet, de azt kivitelezni — a Scotland
Yard kozbelépése miatt — mar nem tudtak.®® Még komolyabb kockazatot jelent az a
kozel 700 brit allampolgar, akik az ISIL/DAESH oldalan harcolnak Sziridban, és

8 American Foreign Policy Council: The World Almanac of Islamism: 2011. Rowman & Littlefield,

2014. pp. 396-408.

Three Alleged International Terrorists Extradited from Great Britain. U.S. Attorney’s Office,

October 06, 2012.
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esetleg vissza kivannak térni Nagy-Britanniaba.®” Ezért a hatosagok igyekeznek
lecsapni az ISIL/DAESH szamara fegyvereseket toborzokra, és visszatartani a Sziriaba
kimenni szandékoz6 muzulmanokat is,68 valamint a visszatéroket birdsag elé élllitalni,69
és ha szitkséges, akkor a tarsadalom védelmében bebortondzni dket.”

Franciaorszagban is egyre tobb biztonsagi kockazattal jar a migracid, de
kiilondésen azok a menekiiltek kozé vegyiilt és terrorista multtal rendelkezd
személyek,” akiknek a kisziirése mér csak azért is nehéz, mert a lakossag 7,5%-4t"?
(4,7 milli6 £6) alkotjak a muzulman hatterti bevandorlok.”

Az orszagban az ismert terrorcselekmények jelentds részét a helyben
radikalizalod6 masod- és harmadgeneracids fiatalok kovetik el, mint példaul Sid
Ahmed Ghlam,” aki meggyilkolt egy fiatal anyat, illetve tobb keresztény templom
ellen tervezett terrorakciot, vagy Yassin Salhi,” aki a fénoke levagott fejével
pozolva készitett szelfijét tette fel az internetre. De k6zéjiik tartozik Chérif Kouachi,
Said Kouachi és Amedy Coulibaly is, akik a Charlie Hebdo merénylet kapcsan
valtak ismertté.”® Ilyen személy Khaled Kelkal”’ is, aki t5bb terrorcselekményben,
koztiik az 1995-ben a parizsi RER vasut egyik allomasan tortént merényletben vett
részt, amelynek egyenlege 16 halott és kozel 300 sebesiilt volt.
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A parizsi merényletben azonban két olyan terrorista is részt vett — Boualem
Bensaid és Smain Ait Ali Belkacem —, akik bar Algériabol terrorista multtal
érkeztek Franciaorszagba, a migransok kozé beolvadva eltiintek hatosagok el6l.”™
Nem 6k voltak az elsé menekiiltekként érkezd terroristadk. Mar 1994-ben érkeztek
olyan, magukat menekiiltnek kiad6 személyek, akik Pakisztanban és Afganisztanban
kaptak terroristakiképzést, illetve vettek részt harcokban, majd Franciaorszdgba
telepitették ¢ket.”® Nagy résziik az algériai GIA (Groupe Islamique Armé) tagja,
akik az orszagban €16 algériai vagy észak-afrikai szdrmazast bevandorloktdl, vagy a
mar francia allampolgarsaggal rendelkezé muzulméanoktol kapnak segitséget.*

Mas esetekben is bebizonyosodott, hogy migransnak alcazott terroristak
érkeztek Franciaorszagba, akik sokszor évekig tartd lapulas utan kovettek el Gjabb
terror- vagy biincselekményeket. Ennek tiikrében érthetd, hogy a francia hatosagok
komolyan veszik az ISIL/DAESH vezetdinek az ,,alvd ligynokok” betelepitésével
kapcsolatos fenyegetését.

Jelenleg azonban sokkal nagyobb fejfajast okoznak azok a francia
allampolgarok, akik Sziriabdl vagy Irakbol probalnak visszaszivarogni az orszagba.
Eddig 1430 for6l tudnak, akik elhagytak Franciaorszdgot, hogy harcolhassanak az
ISIL/DAESH oldalan, koziiliik 85 harcban vesztette életét. Az eddigi adatok szerint
a Sziriabol hazatért dzsihadistdk koziil 11-en keriiltek birdsag elé, és tovabbi
152 gyantsitottat helyeztek elGzetes letartoztatdsba. A hatésagok még legalabb
200 f6 kozeli visszatérésére szamitanak.®"

A késziiltség ellenére egy ,.exsziriai”, Mehdi Nemmouche kijatszotta a
francia hatosagok figyelmét, bar nem Franciaorszagban, hanem Belgiumban hajtott
végre terrorakciot 2014. majus 24-én. A briisszeli Zsidé Mizeumban 61t meg harom
latogatot és egy alkalmazottat fényes nappal, és néhany nap mulva egy 0jabb akcid
elstt jelentds fegyverkészlettel felszerelkezve fogtdk el francia rend6rok. Igy a
francidké az a kétes dicsdség, hogy a Sziriabdl visszatérék koziil az elsé terrorakciot
az 6 allampolgaruk hajtotta végre.*

A szomszédos Belgium 11 millios lakossaganak 10%-a bevandorls,®
akiknek jelentds része muzulman, aranyuk a teljes népességben 2010-ben mar elérte
az 5,9%-ot, ¢és folyamatosan novekszik. Nemzetbiztonsagi iigynokségek szerint
legalabb 20 olyan, muzulman terroristakbol allo sejt — kb. 120—180 fovel — talalhato
foként Belgiumban, Franciaorszagban, Hollandidban és Németorszagban, amelyeket
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az ISIL/DAESH barmikor aktivizalhat. Koziiliik feltételezhetden sokan migransként
szivarogtak be a fent emlitett orszagokba.* Ez Belgium esetében igen konnyii, mivel
az orszag a liberdlis menekiiltiigyi politikdjardl hires, szinte mindenki szamara
,kinyitja a kaput”.®

Igy élhetett éveken at Belgiumban Abdelkader Hakimi, a veteran terrorista,
bar az orszagba érkezés eldtt mar tobb terrorcselekmény részese volt, majd késobb
nyolc év biintetésre itélték, és szabaduldsa utan is Belgiumban maradt. Innen ment ki
Sziriaba, ahol jelenleg az ISIL/DAESH soraiban harcol.®® De nem & az egyetlen.
Tobb, hasonldan terroristamulttal rendelkezé személyrdl tudunk, akik tobb-kevesebb
ideig ¢lhettek haboritatlanul az orszagban, mint példaul Ahmed Zaoui, Tarek ben
Habib Maaroufi, Abdesattar Dahmane és Baraoui El Ouaer.®’

Belgiumban is tartanak a Sziridban harcoldé 470 belga allampolgar koziil
hazatéré radikalisoktél, és nem is ok nélkiil.®® Ugyanis a franciaorszagi Charlie
Hebdo szerkeszt6sége elleni merénylet utan egy héttel, 2015 januarjaban a belga
rendérok éppen csak néhany oraval egy tervezett terrortamadas megkezdése elott
iitdttek rajta Verviers-ben egy Sziriabol visszatért haromfés csoporton. A heves
tlizharcban két terrorista életét vesztette, a harmadikat elfogtak. Azdta tobb hasonld
rajtaiitést tartottak Belgium kiilonb6z0 pontjain, példaul Briisszelben is. Az
orszagban letartoztatottak koziil tobben szerepeltek az ISIL/DAESH interneten
elérhetd videodiban is, ahol halottakkal pdzoltak. Belgiumban a négyfokozat skalan
harmas szintre emelték a terrorfenyegetettséget.®

Belgiumhoz hasonléan Hollandia is a muzulman migracié kedvelt iranya.
A 17 milliés lakossagbol 1965000 fére becsiilik a bevandorlok szamat,™ akik
kozott igen sok muzulmén van, 8k az orszag lakossaganak kb. 6%-a.”" Nagy résziik
marokkdi, torok, algériai, tunéziai, afgan, iraki és szomaliai szairmazasu.
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Hollandia ellen kiemelt terrorcsapast még nem kovettek el,? a terroristak
eddig biztonsagos bazisként, egyfajta logisztikai kozpontként tekintettek az
orszagra. A holland titkosszolgédlat mar az 1980-as években jelezte az akkor még
csekély 1étszami muzulman radikalisok jelenlétét, de a 90-es évek végére egyre tobb
terroristahattérrel rendelkezé személy érkezett politikai menekiiltként Algériabol,
Boszniabdl, Csecsenfoldrdl, Egyiptombol és Sziriabol. Bar elutasitottak az ket
befogadd nyugati tarsadalmat, szinte ,lathatatlanul” éltek abban. A terroristamulttal
rendelkez6k kozé tartozott az egyiptomi Iszlim Dzsihad (Al-Jama'a al-Islamia)
egyik vezetdje, Osama Rushdie Ali Kalifa, aki tarsaival egyiitt hazajaban tobb
merényletben vett részt. A Franciaorszagban tobb terrortamadast végrehajtdo GIA,
valamint a Hamasz és az IBDA-C (islami Biiyiikdogu Akincilar Cephesi) terroristai
is biztonsagos menedéket talaltak Hollandiaban, ahol tovabbi akciokat készitettek
eld, illetve megteremtették azok anyagi bazisat.®

Ez a helyzet azonban megvaltozott, mivel egyre er6sddnek a konfliktusok a
muzulman bevandorlok és a bevandorlast ellenzok kozott.™ Mara odaig fajult a
helyzet, hogy a muzulman bevandorlok altal szervezett hagai tiintetésen a marokkoi
fiatalok ISIL/DAESH-zaszloikat lengetve, Europa-ellenes szlogeneket harsogva, egy
eurdpai iszlam allam megalapitasra buzditanak.” Az ISIL/DAESH oldalin 200
250 holland allampolgar harcol,*® akiknek a visszaszivargasa mar megkezdddott, és
akik komoly biztonsagi kockézatot jelentenek.” Persze nemcsak az ISIL/DAESH,
hanem a Nuszra Front és mas terrorszervezetek soraiban is talalhatunk hollandokat,
akik szintén veszélyt jelenthetnek Hollandia biztonsdgara. A holland kormany ezért
igyekszik semlegesiteni Oket. Példaul 2014-ben egy Sziriabol visszatérét — aki
terrorakciora késziilt az orszagban, és (ijabb fegyvereseket toborzott az ISIL/DAESH
szamara — a birdsag harom év bortonre itélt, de ezen feliil terrorcselekményekkel

A gyakran felemlegetett és a liberalis hollandokat megddbbentd, Theo Van Gogh elleni brutalis
merényletet mar egy Hollandidban sziiletett és ott radikalizalédott masodgeneracios muzulman,
Mohamed Bouyeri kovette el. Ebben a tanulmanyban ezzel az esettel nem foglalkozom, sem pedig a
masod- és a harmadgeneracios bevandorlok altal elkovetett egyre brutalisabb cselekményekkel.
Ezekért ugyanis a befogadd tarsadalmakat is felelosség terheli, mig egy elsé generacios,
terroristamulttal érkez6 személy teljesen mas megkozelitést igényel.

Egy 2004-es titkosszolgalati jelentés szerint a szamuk 100-200 f6 koriil lehetett. BOvebben:
VELDHUIS, Tinka — BAKKER, Edwin: Muslims in the Netherlands: Tensions and Violent Conflict.
MICROCON Policy Working Paper 6, Brighton: MICROCON. 2009.
http://www.microconflict.eu/publications/PWP6_TV_EB.pdf; letoltés: 2015.07.11.

KERN, Soeren: The Islamization of Belgium and the Netherlands in 2013. Gatestone Institute, January
13, 2014.

http://www.gatestoneinstitute.org/4129/islamization-belgium-netherlands; let6ltés: 2015.07.11.

% DE VISSER, Nadette: ISIS’s Black Flags Are Flying in Europe. The Daily Beast, 07.28.14.
http://www.thedailybeast.com/articles/2014/07/27/isis-s-black-flags-are-flying-in-europe.html;
letoltés: 2015.07.11.

NEUMANN, Peter R.: Foreign fighter total in Syria/lraqg now exceeds 20,000; surpasses Afghanistan
conflict in the 1980s. The International Centre for the Study of Radicalisation and Political Violence,
26/01/2015.
http://icsr.info/2015/01/foreign-fighter-total-syriairag-now-exceeds-20000-surpasses-afghanistan-
conflict-1980s/; letsltés: 2015.07.07.

Summary of the 39th edition of the National Terrorist Threat Assessment for the Netherlands
(DTN39). June 2015.
https://english.nctv.nl/publications-products/Terrorist-Threat-Assessment-Netherlands/index.aspx;
letoltés: 2015.07.11.
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vadolt tovabbi személyek ellen is inditottak eljarast.®® A hollandok tanultak kordbbi
hibaikbol, és a bevandorlasi szervezeteik igyekeznek a sziriai menekiiltek elééletét
hatékonyabban ellendrizni, ennek kovetkeztében tobbjiiket kiutasitottak az
orszagbdl, mivel azok bizonyitottan haborus biindket kovettek el hazajukban.*

Nincs konnyl helyzetben Svédorszag sem, amelynek a népessége 9,4 millio
16, amelynek jelent6s része (15,1%) bevandorld, és szamuk az orszag joléti vivmanyai
miatt folyamatosan névekszik.'® A migransok harmada muzulmén, foként irakiak,
iraniak, bosnyakok, kurdok és szomaliaiak, akik az orszag lakossaganak a 4,6%-at
teszik ki, de az 6 ardnyuk is folyamatosan novekszik.***

A muzulman bevandorlok beilleszkedése nem problémamentes, illetve azok
tobb alkalommal is er6szakos cselekedeteket hajtottak végre, ami egyre nagyobb
ellenérzést, elutasitast valt ki a befogadd tarsadalombol, igy novekszik az
sszecsapasok szama a svéd Gslakossag és a muzulman migransok kozott.'% Méara mar
a svéd kormany is elismeri, hogy képtelen a muzulman migransok integralasara, amit
bizonyit az is, hogy a svéd rendérség egy jelentésében felsorolja azokat a muzulmanok
altal lak%tst zonakat, ahova az dslakosoknak, de még a renddrségnek sem ajanlatos a
belépés.

Az orszagban tobb olyan terroristahattérrel rendelkezé személy kapott
politikai menedékjogot vagy allampolgarsagot, mint a szomaliai Fuad Mohamed
Kalaf, aki svédorszagi tartdzkodasa soran is harcosokat toborzott Szomaliaba, ujabb
terrorakciok végrehajtasat szervezte, majd 2004-ben visszatért Szomalidba, ahol az
Iszlam Birosagok, majd az Al-Shabab egyik prominens vezetSje lett.'® Hasonlo
személy volt a marokkéi Mohamed Moumou, aki a GICM (Groupe Islamique
Combattant Marocain) tagjaként az 1980-as évek kozepén érkezett az orszagba, és a
90-es években az allampolgarsagot is megkapta. Itt is folytatta a terrorcselekményeket,

% Az is megdobbentd, hogy 2014-ben nemcsak a Hollandidban, hanem az Ausztriiban, Csehorszagban

¢és Finnorszagban is az dsszes terrorizmussal osszefiiggésbe hozott cselekményt muzulmanok kovették
el. European Union Terrorism Situation and Trend Report 2015. EUROPOL, pp. 15., 44.

The Netherlands wrestles with Syrian ‘war criminal’ refugees. October 29, 2014.
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2014/10/the-netherlands-wrestles-with-syrian-war-criminal-
refugees/; letoltés: 2015.07.11.

RAMALINGAM, Vidhya: Impact of Counter-Terrorism on Communities: Sweden Background Report.
Open Society Foundation, 2012.
http://www.strategicdialogue.org/Sweden_paper_SF_FINAL.docx.pdf; letoltés: 2015.07.15.

The Global Religious Landscape: A Report on the Size and Distribution of the World’s Major
Religious Groups as of 2010. Pew Forum, 2012.
http://www.bc.edu/content/dam/files/centers/jesinst/pdf/Grim-globalReligion-full.pdf;

letoltés: 2015.07.15.

RAMALINGAM, Vidhya: Impact of Counter-Terrorism on Communities: Sweden Background Report.
Open Society Foundation, 2012.
http://www.strategicdialogue.org/Sweden_paper_SF_FINAL.docx.pdf; letoltés: 2015.07.15.

European Union Terrorism Situation and Report 2015. EUROPOL, p. 36.

Swedish police: 55 official no-go zones. The Sweden report, October 29, 2004.
http://swedenreport.org/2014/10/29/swedish-police-55-official-no-go-zones/; let6ltés: 2015.07.15.
RANSTORP, Magnus — GUSTAFSSON, Linus — HYLLENGREN, Peder: From the Welfare State to the
Caliphate, How a Swedish suburb became a breeding ground for foreign fighters streaming into Syria
and Irag. Forteign Policy, February 23, 2015.
http://foreignpolicy.com/2015/02/23/from_the_welfare_state_to_the_caliphate_sweden_islamic_state
_syria_iraq_foreign_fighters/; letoltés: 2015.07.15.
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és bar a 2003-as casablancai merényletben részt vett, és 6t a marokkoi kormany
kérésére letartoztatd dan renddrség visszatoloncolta Svédorszagba. 2006-ban Irakba
ment, ahol az al-Kaida masodik szami vezetdje volt 2008. oktober 5-ig, amikor az
amerikaiak likvidaltak.'®

A migransok kozott érkezett terroristamulttal rendelkezd személyek olyan
szabadon tevékenykedhettek, hogy az Ansar al Sunnah terrorszervezet 2005-ben
még magaban Svédorszagban is mitkddtetett egy kiképzokozpontot.'®® Az orszagban
tobb olyan terrorista-hatteri iraki és csecsen menekiilt is letelepedhetett, akik késébb
Sziridba mentek harcolni. A Svéd Biztonsagi Szolgalat egy 2010-es jelentésében
legalabb 200 iszlamista szélsdségesrdl tett emlitést, akik koziil legalabb
30 kiilsnlegesen veszélyesnek volt tekinthetd.'”’

A svéd hatdsagok is komoly nehézségekkel néznek szembe, ugyanis a svéd
muzulmanok koziil legalabb 250-300 5 csatlakozott az ISIL/DAESH terrorcsoporthoz,
¢és bar a hatésagok igyekeztek megakadalyozni a visszatérésiiket, legalabb 80 6
ismét Svédorszagban tartozkodik.'”® Ha pedig az ISIL/DAESH betartjia a mar
korabban emlitett igéretét, akkor az orszag komolyabb terrorakciokkal szembesiilhet.

Norvégia is a svédekéhez hasonld problémakkal kiizd. Az orszadg 5 millids
lakossagabol 805 000 f6 migrans, 6k a lakossag 15,6%-at jelentik,'® mig a
muzulman (féként pakisztani, iraki, irani, torok, bosnyak, koszovoéi, afgan és
szomaliai)''® bevandorlok a lakossag 3,7%-at teszik ki.'"" Mivel az elmilt években
tobb problémat okoztak a muzulman kozosség tagjai, a norvég kormany jelentésen
szigoritotta migracios politikajat, igyekeznek sokkal hatékonyabban felderiteni a
terroristamulttal rendelkez6 migransokat, illetve a mar az orszagban tartozkodo
migransok koziil az ilyeneket kitoloncoljak. Tobb olyan magat menekiiltnek kiado

% SiEGEL, Pascale Combelles: Coalition Attack Brings an End to the Career of al-Qaeda in Iraq’s
Second-in-Command. Publication: Terrorism Monitor Volume: 6 Issue: 21, November 7. 2008.
http://www.jamestown.org/programs/tm/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=34112&cHash=aecd5d5
1a9#.VagpykOw-po; letoltés: 2015.07.15.

RoGI0, Bill: Al Qaeda in Iraq’s second in command was a Swedish citizen.

The Long War Journal, October 16, 2008.
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http://www.ssh.no/en/innvbef; letoltés: 2015.07.16.
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személy menekiiltkérelmét is visszautasitottak, akik a Nuszra Front,'?> az

ISIL/DAESH, a Boko Haram vagy az Al-Shabaab terrorszervezetekhez kothetok.™®
Ennek ellenére tobb terroristamulttal rendelkezd személy jutott be az orszagba, ahol
éveken keresztiil folytattak a terrort tAimogato6 tevékenységiiket.

Ezek egyike Abdukadir Mohamed Abdukadir, avagy mas néven Ikrima, aki
1998-ban részt vett a kenyai amerikai nagykovetség felrobbantasaban, 2002-ben a
mombasai merényletben és tobb mas terrorakcioban. Ezzel a multtal 2004-ben
mégis letelepedhetett Norvégiaban, ahol 2008-ig haboritatlanul élt, és kdzben ijabb
terrorakciok tervezésében segédkezett.™™

Egy masik ilyen személy a kurd szarmazasu Mullah Krekar, aki nemcsak
terroristamulttal érkezett az orszagba 1991-ben, de az ott-tartozkodésa alatt hozta 1étre
az Anszar al-Islam terrorszervezetet, amely Kurdisztanban a vezetésével terrorakciokat
kovetett el, amit persze tagadott. 2006-ban felkeriilt az ENSZ terrorista személyeket
tartalmazd listajara, 2007-ben pedig a Norvég Legfelsobb Birdsag az orszag
biztonsagara veszélyes elemnek nyilvanitotta. Bar megprobaltak Irakba visszatoloncolni,
az a hosszas jogi csatdrozas miatt nem sikeriilt. Miutdn haladlosan megfenyegette az
orszag miniszterelnokét, harom év bortdnbiintetésre itélték, majd szabadulasa utan
nem sokkal méltatta a Charlie Hebdo merénylet elkovetdit, s6t a tettiiket jogosnak
nevezte, ezért a hatosdgok ismét bortonbe zartik.'™ Mellettiik tobb mas
terroristahattérrel rendelkezé személy is tevékenykedhetett hosszabb-révidebb ideig
kiilondsebb zaklats nélkiil Norvégiaban. '

Bar a norvég hatosagok az elmult idészakban egyre tobb illegalis migranst
tavolitanak el az orszagbol, még igy is 15 000 kiutasitott bevandorlorol tudnak, akik
még mindig az orszagban tartozkodnak, és igy biztonsagi kockazatot jelenthetnek.*!’

12 PorTER, Tom: ISIS and Al-Nusra militants found among UN refugees bound for Norway.
International Business Times, June 2, 2015.
http://www.ibtimes.co.uk/isis-al-nusra-militants-found-quota-un-refugees-bound-norway-1503983;
letoltés: 2015.07.16.

ISIL, al-Shabaab and Boko Haram had all tried to claim asylum in Norway. Norway News, 24.03.2015.
http://www.norwaynews.com/en/~view.php?738DIB58dgljc672X36253Hsha84bTQ345440¢s084kV
QD88ePJh28; letdltés: 2015.07.16.

NEUBERT, Michele — SIMMONS, Keir: The terrorist who got away: Why SEAL Team 6 was sent to
snatch Ikrima from Somalia. NBC News, Nov 17, 2013.
http://Aww.nbcnews.com/news/other/terrorist-who-got-away-why-seal-team-6-was-sent-f2D11609353;
letoltés: 2015.07.16.
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Newsweek, 2/27/15.
http://europe.newsweek.com/charlie-hebdo-attacks-made-me-happy-says-notorious-norwegian-cleric-
310066; letoltés: 2015.07.16.

VERMAT, Emerson: Norway and Sweden: A Safe Haven for Dangerous Islamist Terrorists.
PipeLineNews.org, August 16, 2010.
http://www.pipelinenews.org/2010/aug/19/norway-sweden-a-safe-haven-for-dangerous-islamist.html;
letoltés: 2015.07.16.

15,000 Illegal Immigrants Refusing to leave Norway. Norway News, 04.09.2014.
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JT88eWPc38; letoltés: 2015.07.16.
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A norvégok is komoly biztonsagi kockazatnak tekintik a Sziridban mikodo
terrorcsoportokhoz csatlakozo allampolgaraikat, illetve az esetleges hazatérésiiket,
ezért olyan torvényt hoztak, amely biinteti a terrorszervezetekben harcoldokat, de
bilinteti az azokba toborzokat is. A jelenlegi informaciok szerint ez legalabb
60 személyt érint.*'® Az elsé precedensként nemrég két alban szarmazasu testvért,
Valon Avdylit, Visar Avdylit és a szomaliai szdrmazast Djibril Abdi Bashirt tobb év
biintetésre itélték a sziriai harcokban torténd részvételiikért, illetve terrorista
szervezettel torténd egyiittmikodésért. ™ Azota egy masik norvég allampolgart,
Ishaq Ahmedet is elitélték, mivel az ISIL/DAESH tagjaként harcolt Sziriaban.'”® De
nemcsak az ISIL/IDAESH-hez, hanem az Al-Shabaabhoz is tobb norvég allampolgar
csatlakozott, koztiik Hassan Abdi Dhuhulow, aki a 67 aldozattal jaro, a kenyai
bevasarlokdzpont elleni 2013-as terrorakeiod egyik résztvevéje volt. '

Dania a harmadik északi orszag, amely komoly migracios problémakkal
szembesill. Az orszag népessége 5,5 millio {6, amelynek a 12,16%-a (668 704 6)
migrans.'? A teljes lakossagban a muzulmanok (t6rék, bosnyak, iraki, palesztin,
pakisztani, irani, szomaliai és afgan) ardnya 4,1%."%° It is problémas a tobbségi
tarsadalom és a muzulman bevandorlok kapcsolata. Felmérések szerint a dan
lakossag szeretné, ha a muzulman orszagokbol érkezok bevandorlasanak
szabalyozasat biztonsaguk megdrzése érdekében szigoritanak. '

Ez érthetd annak a tiikrében, hogy Danidban is tobb terroristamulttal,
-kapcsolatokkal bird személy telepedhetett le, illetve innen folytathatta tevékenységét.*?®
Kozéjikk tartozott Abdel-Hakem Mohamed Atia Soliman, Mohamed Shaaban
Mohamed Hassanein és Mohamed Abdel Halim, akik az egyiptomi Al-Gama’a
al-Islamiyya terrorszervezet tagjaként telepedtek le Daniaban, és kozik volt az
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1993-as World Trade Center elleni merénylethez. Az egyiptomi terrorista
szervezetnek egyébként tobb tagja telepedett le Danidban, akik a World Trade
Center elleni merényletet megtervezd ¢és kivitelez6 Omar Abdel Rahman
halozatahoz tartoztak.

Az egyik leghiresebb ilyen személy Abu Talal volt, aki annak ellenére
kapta meg a menekdiltstatust, hogy nemcsak Egyiptom, de az Interpol is ellenezte
azt. Talalt, aki a balkani konfliktusban a bosnyakokkal probalt egyiittmiikddni, a
horvét rendérség elfogta, majd 4tadta az Amerikai Egyesiilt Allamok kormanyanak,
de az kiadta Egyiptomnak, ahol viszont a korabbi terrorcselekményeiért halalra
itélték és kivégezték. Az orszagban a GIA és mas észak-afrikai terrorszervezetek
tobb tagja is menedékre talalt, és innen folytattak a terrorcselekmények tdmogatasat,
illetve biztositottak annak eszmei, pénziigyi és logisztikai hatterét. Kozéjiik tartozott
az algériai Athmane Mehiri, aki 1995-ben a FIS tagjaként érkezett Daniaba. Ott
évekig dolgozott, majd 2001 jiniusaban az algériai terrorszervezet, a GSPC szamara
bankot rabolt, de hamarosan elfogték és elitélték. %

Szintén az orszag biztonsagat veszélyeztette a 2007-ben elhunyt palesztin
Ahmed Abu Laban, akit 1983-ban a Muzulman Testvériség tagjaként Egyiptombol
és Kuvaitbol is szamfiiztek. Danidban a Gama'a Islamiya terrorista Szervezet
vezetOjével, Abu Talal al-Qassimyval keriilt kdzeli kapcsolatba. Ezt a kapcsolatot
érdekessé teszi, hogy Al-Qassimy Afganisztinban Oszama bin Laden és az
al-Kaida tobb vezet6jével harcolt egyiitt, majd részt vett a szeptember 11-i
terrortdmadasban is."*" Laban Dénidban radikalis vallasi vezetdként tevékenykedett,
és jelent6s szerepe volt a Jyllands-Posten altal 2005 szeptemberében megjelentetett
karikatarakkal kapcsolatosan kirobbant, az ujsagot, a karikatirakat készitdéket és
Daniat éré — sokszor terror- — tamadasoknak.’”® Azzal fenyegette meg a danokat,
hogy ,rajuk szabaditja a poklot”. Bar maga fizikdlisan nem vett részt
terrorcselekményekben, de azokat nem itélte el, sét tigy tiint, batoritotta.?®

EbbOl az orszagbol is sokan — 100-150 f6 — csatlakoztak a sziriai
terrorszervezetekhez,'® ennek ellenére Dénia a legtobb allammal ellentétben a
Sziriabol visszatéréknek biztosit egy masodik esélyt az integralodasra. !
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Konkluzio

A tanulmany nem azért késziilt, hogy a muzulman migransokkal szembeni
eloitéleteket erdsitse, sot, elismerem a muzulman bevandorlok mindazon értékeit,
amelyekkel az oOket befogadd nyugati orszdgok tarsadalmait gazdagitottak/
gazdagitjak. Ennek ellenére latni kell, hogy igenis vannak olyan muzulméan terrorista
hatteri emberek, akik kihaszndlva a nyugati tarsadalmak korabbi rendkiviil
megengedd migracids politikdit, multjukat eltitkolva menekiiltként érkeztek a
nyugati allamokba, ahol tovabbra is terrorista tevékenységet folytatnak, tudatosan
tamadjak az 6ket befogado tarsadalmakat, megkérddjelezik azok létjogosultsagat,
s6t terrorakciokat hajtanak végre azok tagjai ellen. Ugy gondolom, ezekkel a
személyekkel szemben teljesen jogos és indokolt az onvédelem. Ez pedig azzal
kezdddik, hogy a menekiiltek hatterét sokkal alaposabban kell megvizsgalni, és ha
barmikor kideriil egy befogadott menekiiltrdl, hogy terrorista tevékenységet folytat
¢és veszélyezteti a befogadd tarsadalmat, legyen lehetdség visszakiildeni abba az
orszagba, ahonnan érkezett.

Az USA-ban jelenleg 2,5 milli6 muzulman bevandorldt tartanak nyilvan, és
az Eur6pai Unidban is tobb mint 43,5 milli6 muszlim €1, akik a kontinens
lakossaganak  5,9%-t jelentik.® Koziilik a hatosagok képtelenek minden
terroristagyanus elemet kisziirni, igy az ISIL/IDAESH fenyegetését, hogy terroristakat
kiild a migransok kozott Amerikaba és az eurdpai orszagokba, — az altalam vizsgalt
esetek titkrében is — érdemes komolyan venni. Ugyanis az ISIL/DAESH vezet6i nem
csak beszélnek a kalifatus visszaallitasarol, hanem azt minden rendelkezésiikre all6
eszkozzel — leginkabb terrorral — igyekeznek azt elésegiteni.

A bevandorlonak alcazott terroristakat segiti, hogy a terrorizmusellenes
intézkedések miatt a tobbségi tarsadalom még elutasitobb, intoleransabb lesz a
muzulman bevandorlokkal szemben, akik mar csak ezért is Osszezdrhatnak a
befogado tarsadalom ellenében, és jobb esetben passziv, semleges félként szemlélik
az egyre durvabb terrorakciokat, vagy éppen aktivan tdmogatjdk az abban
résztvevoket. Ezért kell megtaldlni a nyugati orszagoknak a muzulman
bevandorlokkal azt a fajta egyiittmiikodést, amely semlegesitheti a bevandorlast
alcaként hasznalé muzulman terroristakat.
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SZALONTAI GABOR ORNAGY

A SZIRIAI POLGARHABORU OKOZTA
REGIONALIS MENEKULTVALSAG ES HATASA
AZ EUROPAI MIGRACIOS HELYZETRE

Bevezetés

A 2011-ben szorvanyos tlintetésekkel kezd6dott sziriai valsag mara
sokszereplés polgarhaboriiva szélesedett. Az orszag tartomanyainak tobbségében
mindennaposak az Osszecsapdsok, amelyek negativ hatdsai leginkdbb a polgari
lakossagot érintik. Az emberi jogok megsértése, a nemzetkozi jogok és a nemzetkozi
humanitarius jogok figyelmen kiviil hagyésa altalanossa valt, a felek a hatalom és a
befolyas megorzése érdekében barmilyen eszkdz és modszer bevetésére készek.

A gazdasdg megrekedt és majdnem a négy évtizeddel korabbi allapotaba
stillyedt. A harcok kezdete 6ta a varhato élettartam 13 évvel csokkent, az iskolasok
szama pedig tobb mint felére esett vissza. 2013 végén a sziriaiak haromnegyede
szegénységben, 54%-uk pedig mélyszegénységben élIt." Mindezek miatt — az ENSZ
adatai szerint? — mar tobb mint négymilli6 menekiilt hagyta el Sziriat, igy a
polgarhabori az elmilt negyedszdzad legnagyobb humanitarius katasztrofajat
okozta. Az Osszecsapasok, a folyamatosan valtozo miveleti helyzet és a sziriai
rezsimmel torténd egyeztetések nehézségei miatt a Sziriaban rekedtek megsegitése
minimalis szintli és rendszertelen, a kdrnyezd orszagokban é16 menekiiltek ellatasa a
folyamatosan jelentkezd forrashidny miatt nehézkes. A befogadott embertomegek
tovabba tarsadalmi, gazdasagi és biztonsagi téren is hatdssal vannak az érintett
allamokra.

A valsag 2014 kozepétdl az Iszlam Kalifatus kikialtasaval, az ISIL/DAESH®
térnyerésével parhuzamosan terjedd szélsdséges erdszak novekedésével, majd az
Amerikai Egyesiilt Allamok altal vezetett nemzetkozi koalicio légicsapasaival és
Torokorszag Sziria-politikajanak valtozasaval még inkabb Osszetetté, atlathatatlanna és
megoldhatatlanna valt. Ez a menekiiltek 0jabb hullamat inditotta el Sziriabol. Az
immaron végérvényesen kilatastalannak tin6 helyzetiikben — a polgarhabora
lezarasaba wvetett hitiiket teljességgel elvesztve — a menekiiltek egy része a
biztonsagosabbnak itélt jov6, valamint a végleges letelepedés reményében Eurdpa
iranyaba indult, jelentésen megnovelve ezzel a kontinensre érkezé migransok szamat.

About the crisis, Office for the Coordination of Humanitarian Affairs. 2014. november.
http://www.unocha.org/syrian-arab-republic/syria-country-profile/about-crisis; letoltés: 2015.09.17.
More than four million Syrians have now fled war and persecution. UNHCR, 2015. jalius 9.
http://www.unhcr.org/559d648a9.html; letoltés: 2015.09.16.

Islamic State of Iraq and the Levant. A DAESH a szervezet arab nevének (Daula Iszlamijja fi ’1-Irdk
va-’s-Sam) angol atirast kovetd roviditése. Az ISIL/DAESH az al-Kaida iraki szarnyabol kialakult, de
mara mar az al-Kaidatol elkiiloniilt és al-Zavahiri, a globalis terrorszervezet vezetdjének irdnyitasaval
szembefordult, féként Irakban és Sziridban aktiv terrorszervezet. A médiaban elterjedt Iszlam Allam
elnevezés keriilendd, mert az sértd lehet az iszlimra és a muszlim allamokra, tovabba fokozna a
muszlimok Nyugat-ellenességét.
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2015 kozepére az curdpai allamok soha nem latott mértékii menekiiltaradattal
kényszeriiltek szembenézni, pedig 2014-ben a Foldkozi-tengeren Afrikabol érkezd
rekordszamu, 170 ezer f6 kezelésére, ellatasra, befogadasara sem voltak felkésziilve.

A sziriai menekiiltvalsag

A sziriai valsag a politikai hatalmi jatszmak szinpadava valt, és jelenleg egy
hosszan elnyul6é polgarhaboru rémével fenyeget. A kezdetben kétszereplds harcok
kiszélesedésével ujabb és ujabb felek jelentek meg, ami a katonai €s a politikai
megoldast is egyre inkabb kilatastalanna teszi. A rezsim elkdtelezett és kitartd, az
ellenzék széttoredezett €s részben magara utalt, mig a kiilsé hatalmak hosszabb tava
regionalis és/vagy globalis befolydsuk megdrzése érdekében kizardlag sajat
érdekiiknek megfeleld mértékben vesznek részt a valsag kezelésében.

A harcok mindekozben szinte az egész orszagot romhalmazza valtoztattak,
mivel az Gsszecsapasok dontd tobbsége a lakott teriileteket érinti. Az észak—déli
Deraa—Aleppo és a kelet—nyugati Deir-ez-Zor—Aleppd tengely mentén valamennyi
telepiilés ellenérzéséért heves, sokszor patthelyzetet eredményezd harcok dulnak.
A tiizérségi eszk6zok hasznalata, a robbantasos merényletek és a légierd timadasai
egyre inkabb lakhatatlannd teszik még az egykor gazdasagilag erds varosokat is.
2015 kozepén éles ellentét volt a harcokban érintett Alepp6 és Homsz romma 16tt
hazai és elnéptelenedett utcai, valamint a hadszintértdl tavol esé tengerparti Tartisz
és Latakia kavézoiban iildogélé és a tengerben fiirdd alavita lakossag latvanya
kozott. Ez a helyzet azonban akar rovid tavon is valtozhat, mivel az Idlib
megvetették magukat. A rezsim alavita hatorszaga rdvidesen szintén harcok
szinterévé vélhat.

Az északkeleti tartomanyokban, elsdsorban Rakkaban ¢és Deir-ez-Zoérban az
ISIL/DAESH tartja uralmat, és habar a szir—torok hatdr mentén veszteségeket
szenvedett el a kurdoktol, miiveleti képességét megbrizve Ujabb teriileteket vont
ellendrzése ala a kozEépso orszagrészben, és a déli régioban is egyre inkabb torekszik
befolyasanak novelésére. Mindez ijabb Osszecsapasokat, egy elhtizodo konfliktust
vetit elre, amelyben a lakossadg immaron elérte tiir6képessége hatarat.

Az ENSZ Humanitarius Ugyeket Koordinalé Hivatalanak® adatai szerint
Sziria 23,3 milli6s lakossaganak® kozel fele, 12,2 millié személy szorul valamilyen
humanitarius segélyre. Mar 4,1 milli6 menekiilt elhagyta az orszagot, és legalabb
7,6 milli6 f6 pedig otthonat elhagyva Szirian beliil keresett ideiglenes menedéket.
A menekiiltek 1étszamanak novekedése az elmult egy évben jelentdsen felgyorsult, a
harommilliés hatart 2014 szeptemberében atlépve csupan tiz honapra volt sziikség a
négymillié eléréséhez. Ehhez hozzajarult, hogy a kurd erdk és az ISIL/DAESH
kozott a sziriai—torok hataron 2014 szeptemberétdl kialakult harcok miatt jelentOs
mértékii elvandorlas volt megfigyelhet.°

* United Nations of Office for the Coordination of Humanitarian Affairs — OCHA.

° Syrian Arab Republic. The World Bank, 2014.
http://data.worldbank.org/country/syrian-arab-republic#cp_wdi; let6ltés: 2015.09.16.

2014 szeptemberében az ISIL/DAESH tamadasainak novekedése miatt tobb alkalommal eléfordult,
hogy par nap leforgasa alatt mintegy 180 ezer menekiilt Iépte at a szir—torok hatart.
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A polgarhaborii sujtotta orszagot elhagyok tobbsége a kornyezd
orszagokban, azaz Torokorszagban, Libanonban, Jordaniaban és Irakban, tovabba
Egyiptomban keresett menedéket. A menekiiltek kozel 45%-a (1,9 millio f6) a
kapcsolatokat az Aszad-rezsimmel mar a valsag kezdetén megszakitdo ¢és az
ellenzéket valamennyi férumon tdmogatdé Torokorszagban taldlhat6. Libanonban
1,1 milli6, Jordaniaban kdzel 630 ezer sziriai allampolgar él. Az ugyancsak valsag
sujtotta Irakban 250 ezer, mig a 2011-es forradalmat kdvetden stabilitasra torekvd
Egyiptomban’ 132 ezer sziriai talalt menedéket. E szamok a regisztralt menekiiltekre
vonatkoznak, igy tényleges szamuk ennél lényegesen magasabb is lehet.?

Etnikai megoszlas
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1. abra. Sziria etnikai megoszlasa és a menekiiltek 1étszama
Szerk.: Szalontai Gabor 6rgy.

KANAT, Kili¢ Bugra — USTON, Kadir: Turkey’s Syrian Refugees — Toward Integration. Foundation for
Political, Economic and Social Research, 2015. p. 49.

http://file.setav.org/Files/Pdf/20150428153844 _turkey%E2%80%99s-syrian-refugees-pdf.pdf;

letdltés: 2015.09.15.

Egyiptomban a menekiiltek tobbsége Kairoban és korzetében, Alexandriaban, valamint Damiettaban
talalhatd. A tobbi orszaghoz viszonyitott alacsony létszam miatt, és hogy Egyiptom nem szomszédos
Sziriaval, az ide érkezett menekiiltekkel ez a tanulmany nem kivan foglalkozni. Tovabba Egyiptom
vonatkozasaban sokkal inkabb az afrikai menekiilthelyzet az iranyado.

Az OCHA internetes oldalanak Sziridra vonatkozé adatai.

http://www.unocha.org/syria; letoltés: 2015.09.17.
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A menekiiltek nagy szama jelent6s kihivasokat tamaszt a kornyezo
orszagokkal szemben, azokra politikai, gazdasagi és biztonsagi szempontbol is
hatassal vannak. A menekiiltek folyamatosan ndvekvo tomegeit a befogadd orszagok
ujabb ¢és jabb menekiilttaborok épitésével igyekeztek kezelni, de ez sem jelentett
megoldast a kialakult helyzetben. Valamennyi orszagra igaz, hogy a menekiilteknek
csak a toredéke keriilt tdborokba, jelent6s hdnyaduk inkdbb a hatar menti vagy
tavolabbi telepiiléseken keresett szallast rokonokndl vagy maganszallasokon, ami
igy a telepiilések és az 6slakosok életét is befolyasolja.

Figyelembe kell venni tovabba, hogy Libanonban és Irakban mar a sziriai
polgarhabori kezdetekor sem voltak teljes mértékben stabilak a belpolitikai
viszonyok, és mint azt a 2015. jliusi—augusztusi torténések mutatjak, még a
viszonylag stabilnak hitt torok belpolitikai allapotokat is képes volt bizonyos
meértékben befolyasolni. Mindezek megértése érdekében a kdvetkezokben a belsd €s
a kiils6 menekiiltek helyzetét, a taborokban uralkodd viszonyokat, tovabba a
befogadod orszagokban kialakult helyzetet és tendencidkat mutatom be.

Belso menekiiltek

A folyamatos harcok miatt Sziridban mar legalabb 7,6 millio belsd
menekiilt (IDP%) él. Koziilik majd 4,5 millidan olyan kérzetekben, amelyet a
nemzetk6zi humanitarius segélyszervezetek munkatarsai képtelenek megkdzeliteni a
harcok vagy a teriiletet urald fegyveres csoportok altal jelentett fenyegetés miatt.
2014. oktéberi adatok szerint a legtobb IDP Alepp6 tartomanyban talalhatd
(1,7 millio). Ezt koveti Damaszkusz vidéke tartomany (770 ezer), 1dlib (708 ezer),
Homsz (560 ezer), Tartsz (452 ezer), Deir-ez-Zor (440 ezer), a fOvaros
Damaszkusz (410 ezer), Latakia (300 ezer), Deraa (266 ezer), Hama (245 ezer),
Haszeke (197 ezer), Rakka (177 ezer), Kuneitra (72 ezer) és Szuveida (69 ezer).'
Bar a szamadatok azota valtozhattak, a tendencidk feltehetGen nem moddosultak
jelentdsen, vagyis a bels6 menekiiltek legnagyobb szamban a Damaszkusz—Aleppd
tengely mentén talalhatok, ott, ahol a harcok a leghosszabb ideje tartanak.™

Tobb varosban, példaul Homszban egész negyedek doltek romba a
kormanyerdk és az ellenzék dsszecsapasai soran, a polgari személyek pedig akar tobb
alkalommal is kénytelenek voltak tovabbkoltozni. A katonai értelemben kialakult
patthelyzetek, a hetekig, akar honapokig tartd, folyamatosan ugyanazon korzeteket
érint6 tamadasok még sokkal inkabb képesek hozzajarulni a polgari lakossag
szenvedéseihez. Ilyenkor a teriilet elhagyasat, a mozgasi szabadsagot sok esetben a
teriilet korbezarasa vagy a kiillonboz6 ellendrzépontok miikodtetése is hatraltatja,
azokra csak a kiils6 kozvetitéssel 1étrejovo tlizsziinetek alkalmaval nyilik lehetéség.

Internally Displaced People.

CHARRON, Guillaume: Syria — Forsaken IDPs adrift inside a fragmenting state.

IDMC, 2014. oktober 21. p. 2.
http://www.internal-displacement.org/middle-east-and-north-africa/syria/2014/syria-forsaken-idps-
adrift-inside-a-fragmenting-state; letoltés: 2015.09.14.

Az IDP-k szama akar lényegesen magasabb is lehet, hiszen az adatokat tobbek kozott a sziriai
kormanyszervek, valamint az ellenzéki teriileteken tevékenykedd nem korményzati szervezetek
biztositjak, igy politikai érdekeiknek megfeleléen modosithatjak a szamadatokat. A frontvonalak
elmozdulasa, az egyes teriiletet uralo csoportok belépési tilalma, vagy az adott régio korlatozott
megkozelithetésége (pl. az ISIL/DAESH teriiletei) is megnehezithetik az adatok gytijtését.
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A harcokban érintett korzetekben altalaban az életmindség is kritikus
szintet ér el. Rendszeresek az aramkimaradasok, az emberek hetekig nem jutnak
ivovizhez, a hozzaférés az alapvetd élelmiszerekhez pedig a jelentdés mértékii
dragulas miatt még akkor is nehézkessé valik, ha a konfliktus kivételesen éppen nem
befolyésolja az eldallitast vagy a szallitast. Feltételezések szerint a vizhez vald
hozzaférés kozel felére csokkent, jelenleg mintegy 11,6 milli6 ember nem jut
ivovizhez. A korhazak fele megsemmisiilt vagy jelentdsen megrongalodott,
becslések szerint alig 43%-a iizemel valamilyen szinten.™

Szamos sziriai allampolgar nemcsak a harcérintkezések miatt kényszeriil
addigi lakohelye elhagyasara, hanem azért is, mert kdzvetlen célpontta valik.
A harcolo felek gyakran sajat céljaik érdekében hasznaljak a lakossagot,
letartoztatva, kinozva, akar ¢l pajzsként alkalmazva Oket. Tovabbi kivaltd ok a
haderé vagy akar az ellenzéki €s a terrorcsoportok kényszersorozasa aldl torténd
kibujas.
modosultak. Az els6é idokben, amikor a hatésagok még csak kisebb mértékben, a
renddrség alkalmazasaval Iéptek fel a kormdanyellenes demonstraciok ellen, a
legtobb attelepiilés is ezekhez kdtddott. Az emberek leginkabb csak a tiintetésekben
érintett varosokat hagytdk el, és a kozelben 1évo kisebb telepiiléseken kerestek
atmeneti menedéket, majd a lehetdségek fliggvényében azonnal visszatértek
otthonaikba. Késobb a fegyveres harcok kialakulasaval és folyamatos terjedésével
leginkabb a varosok elszegényedett és kiilvarosi negyedei valtak érintetté, a belsd
menekiiltek szdma pedig nagyobb mértékben emelkedett.

Ebben az iddszakban az otthonukat elhagyok mar hosszabb idére voltak
kénytelenek berendezkedni, nem egy alkalommal a harcok miatt jbol és 0jbol
attelepiilve. A valsag orszagos méretiivé valasat kdvetden altalanossa valt, hogy a
menekiiltek a tartomanyok hatarat is atlépve kerestek 10j, biztonsdgosabbnak vélt
lakohelyeket. A sziriaiak elsdsorban tavolabbi rokonoknal, vagy a konnyebb
beilleszkedés miatt az azonos vallasi hovatartozasu helyeken kerestek menedéket.*®

Menekiilttaborokkal nemcsak a szomszédos orszagokban, de Sziridban is
talalkozhatunk. A belsé menekiiltek elhelyezésére mar 2012-ben taborokat hoztak
1étre az orszag kiilonb6z6 pontjain, els6ként a torok hatarkorzetben. Ezek sok
esetben szervezetleniil miikodd, spontan kialakult objektumok voltak. Szamuk
rohamosan nétt, 2013 novemberében csak Idlib tartomanyban mar 85 tabor volt,
2014 majusaban pedig a menekiilttaborok orszagszerte mintegy 155 ezer ember
elhelyezését tették lehetove.

22015 Strategic Response Plan: Syrian Arab Republic. OCHA, 2014. december 8.
https://www.humanitarianresponse.info/system/files/documents/files/2015_SRP_Syria_EN_AdvanceC
opy_171214.pdf; letsltés: 2015.09.17.

* CHARRON, Guillaume: Syria — Forsaken IDPs adrift inside a fragmenting state.

IDMC, 2014. oktober 21. pp. 9-10.
http://www.internal-displacement.org/middle-east-and-north-africa/syria/2014/syria-forsaken-idps-
adrift-inside-a-fragmenting-state; letoltés: 2015.09.14.
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A nemzetkdzi szervezetek és a humanitarius segélyszervezetek a harcok
reagalni a helyzetre és tamogatast nyujtani a raszoruldoknak. A kiilonbozé
programokban a forrashiany mar a kezdetekt6l problémakat okozott, ennek ellenére
2013 decemberében a Vilagélelmezési Program mar havonta 3,4 millio ételadagot
juttatott el a raszoruloknak. Az egyes korzetek megkdzelitése szdmos esetben
problémakba {itkozott, a kormany példaul modszeresen lehetetlenné tette mar az
orszagba torténd bejutast is, de hasonld helyzet alakult ki az ellenzéki teriiletekre
torténd szallitasoknal is.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa (BT) tobb alkalommal napirendre tiizott
hatarozattervezeteket, amelyek igyekeztek felhivni a figyelmet a kialakult helyzet
veszélyeire, a humanitarius helyzet kezelésének sziikségességére és a civilek jogainak
tiszteletben tartasara. Ugyanakkor azokat Oroszorszag és Kina két alkalommal is
megvétdzta, mivel a rezsimet elitéld bekezdések is helyet kaptak benniik. Ennek
hianyaban a BT elndke 2013-ban egy nyilatkozat kiadasaval igyekezett befolyasolni a
feleket, de az jelentésebb eredményekkel nem jart. A BT 2014-ben végiil harom
hatarozatot is elfogadott a humanitarius helyzet normalizalasa, a segélycsomagok
raszorulokhoz torténd eljuttatasanak segitése érdekében.

A 2014 februarjaban elfogadott 2139. szdmu hatarozat engedélyezte, hogy a
sziriai rezsim elézetes értesitését kovetden az ENSZ humanitarius szallitmanyait
Sziriaba juttassak. Ezt egy kovetkezd, a juliusban megsziiletett 2165. szami hatarozat
négy tovabbi, az ellenzék altal ellenérzétt hataratkelovel™ egészitette ki, mig a
mandatumot 2014 decemberében — a 2191. szamu hatarozattal — 2016. januar 10-ig
meghosszabbitottak. Torokorszaghol a szallitmanyok mar 2014 marciusdban
elindultak Haszeke tartomanyba, majd az uUjabb hataratkelék bevonasaval a
segélyezésbe bevont teriiletek kiegésziiltek Idlib, Aleppd, Hama ¢&s Latakia
tartomanyokkal. Az emlitett teriiletekre 2015 juliusdig hét humanitarius ligyndkség
minddsszesen 1116 menetoszloppal 3513 teherautonyi segélyt szallitott.™®

Jordania iranyabol 2014 augusztusaban érkezett az elsd, tiz teherautobol
all6 konvoj Sziriaba,"® majd 2015 augusztusaig hat segélyszervezet 58 menetoszlop
keretében sszesen 832 teherautonyi segélyt juttatott Deraa és Kuneitra tartomanyokba.’

1 Jordénidban egy (Ramtha), Toérokorszigban ketté (Bab al Salam és Hawa), mig Irakban egy
(Al Yarubiya) atkeldnél 1éphettek be Sziriaba a segélyszallitmanyok.
5 Fact Sheet: United Nations cross-border operations from Turkey to Syria under UN SCR 2139; Fact
Sheet: United Nations cross-border operations from Turkey to Syria under UN SCR 2165/2191.
OCHA, 2015. jalius 27.
https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/stima/infographic/fact-sheet-united-nations-
cross-border-operations-turkey-syria-under--0; letoltés: 2015.09.18.
https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/stima/infographic/fact-sheet-united-nations-
cross-border-operations-turkey-syria-under-un; letoltés: 2015.09.18.
First UN-authorised convoy enters Syria through Ramtha. The Jordan Times, 2014. augusztus 7.
http://www.jordantimes.com/news/local/first-un-authorised-convoy-enters-syria-through-ramtha;
letoltés: 2015.09.17.
United Nations cross-border operations from Jordan to Syria. OCHA, 2015. szeptember 7.
http://reliefweb.int/report/syrian-arab-republic/fact-sheet-united-nations-cross-border-operations-
jordan-syria-july-2014; let6ltés: 2015.09.17.

BIZTONSAGPOLITIKA 49



A konfliktus kezdete oOta problémat jelent, hogy a segélyszervezetek
alkalmazottait és gépjarmii-menetoszlopait rendszeresen tamadasok érik, igy sok
esetben nem, vagy nem azokhoz jutnak el a csomagok, akiknek sziikségiik lenne ra,
vagy akiknek a szervezetek szdntdk. Tovabbi negativum, hogy a Sziridn beliili
humanitarius helyzet kezelésére 2015-ben legalabb 2,9 milliard dollarra lett volna
sziikség, de a donororszagok ennek csak 28%-at, alig 819 millié dollart biztositottak.™®

Torékorszag

Foldrajzi elhelyezkedésébdl adoddan Torokorszag EU-tagallamokkal és
instabil orszagokkal egyarant hataros. Ebbdl kovetkezik, hogy elsddleges belépési
pontnak tekintheté a migransok és a menekiiltek szamara Eurdpaba. Ezen kiviil
menekiilési, illetve embercsempész utvonalak haladnak keresztiil teriiletén.
Torokorszag egyike azoknak az allamoknak,' amelyek foldrajzi korlatozassal
csatlakoztak a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951-es Genfi Egyezményhez. Ez
az allapot azoéta is fennall, igy csak az Eurdpabdl érkezd menedékkérdk esetében
folytat le menedékjogi eljarast, és csupan ezeket az allampolgarokat ismeri el
menekiiltként a feltételek fennallasa esetén. Tekintettel a foldrajzi korlatozasra, az
orszdgban az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga” folytatja le az Eurépan kiviili
menedékkérdk kérelmeinek vizsgalatat, és a két fél kozotti megallapodas értelmében
az ENSZ koteles gondoskodni az igy elismert menekiiltek Torokorszagbol vald
mielébbi attelepitésérdl valamely mas befogadd orszagba.

A korlatozasok miatt a sziriaiak®® nem kaphatnak hivatalos menekiiltstatust,
ezért a torok hatdsagok egyfajta ,,vendégnek™ tekintik ket, és ideiglenes védelmi
statust biztositanak szamukra, vagyis a kormany védelemben részesiti 6ket (nem
toloncoljak vissza 6ket Sziriaba) és jogosultakka valnak a segélyekre. A taborokban
¢lok az elhelyezésen és az étkezésen kiviil oktatasban és egészségligyi ellatdsban is
részesiilnek.” A taboron kiviil él6k csak abban az esetben jutnak az ingyenes orvosi
ellatashoz, ha regisztraljdk magukat, de ezt sokan elmulasztjak, igy jogaikrol is
lemondanak.

A sziriai valsag hatasara az elsé menekiiltek 2011. aprilis 29-én 1épték at a
torok hatart. A torok politikai vezetés a tunéziai és az egyiptomi forradalmak alapjan
ugy vélte, hogy Bassar al-Aszad rezsimje hat, legfeljebb 12 hdénapon beliil
megbukik, a menekiiltek pedig visszatérhetnek orszdgukba. Emiatt Recep Tayyip
Erdogan miniszterelnok a ,,nyitott hatar” politikajat hirdette meg, igéretet téve arra,
hogy akar a dokumentumok nélkiil érkez6 sziriaiaknak is menedéket nytjtanak.

8 A kérnyezd orszagokban 1év6 sziriai menekiiltek elldtasara 4,5 milliard dollart iranyoztak eld, de a

nemzetk6zi kdzosség annak csak a 30%-at biztositotta.

Regional Funding Update — Syria Crisis. OCHA, 2015. augusztus 4.

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/regional_funding_update_4 aug_2015_150809.pdf;

letoltés: 2015.09.17.

Torokorszagon kiviil Kongo, Madagaszkar és Monaco.

United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR.

Magyar Helsinki Bizottsag: Torokorszag — Orszaginformacios osszefoglald. 2009. p. 1.

http://helsinki.hu/wp-content/uploads/Torokorszag_orszaginfo.pdf; letoltés: 2015.09.18.

A sziriaiakon kiviil leginkabb afgan, iraki, irdni és szomaliai menedékkérdk tartozkodnak Tordkorszagban.

% Effects of the Syrian refugees on Turkey. ORSAM Report No. 195, 2015. januar. p. 12.
http://www.orsam.org.tr/en/enUploads/Article/Files/201518_rapor195ing.pdf; letoltés: 2015.09.14.
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2012 augusztusaban a menekiiltek szama elérte a 78 ezret, mig 2013 kozepén
mar 600 ezer sziriai élt Tordkorszagban, harmaduk a menekiilttdborokban, mig a
fennmaradok elsdsorban a dél-tdrokorszagi varosokban.

Az egyre kezelhetetlenebbé valdo menekiiltaradat miatt Torokorszag — a
tobbi befogadd orszaghoz hasonléan — 2014 kozepétdl korlatozasokat léptetett
¢életbe. Az intézkedések keretében azok a menekiiltek, akik a befogadd orszagbol
visszatértek Sziridba, mar nem folyamodhattak ijabb belépésre. T6bb hataratkeldt
bezartak, ami szintén a menekiiltek szamanak bizonyos mértékii csokkenését okozta.
Tovabbi korlatozasként a menekiiltek kizarolag valamilyen azonosito igazolvannyal
Iéphettek be az orszdgokba. Ez utobbi dontés viszont azzal jart, hogy lényegesen
megnétt a veszélyesebb utvonalakat valaszto, esetenként az embercsempészeket is
igénybe vevé illegalis hataratlépSk szdma.?*

A korlatozasok ellenére a regisztralt menekiiltek szama 2015 szeptemberében
elérte az 1,9 milli6 f&t, amely mar extrém megterhelést jelent az orszagnak.?
A menekiilttaborokban lakok szama jelenleg kozel 265 ezer, ami elvben meghaladja
a befogado6 helyek 227 ezres kapacitasat. Ez viszont csak a menekiiltek kozel 14%-a,
ami azt mutatja, hogy mintegy 1,6 millid sziriai menekiilt a varosokban, leginkabb a
déli tartomanyokban 1évokben igyekezett meghtizni magat. Egy 2014 novemberében
késziilt felmérés szerint®® a legtobben Isztambulban (330 ezer) élnek, mig a hatar
kozelében Gaziantep (220 ezer), Hatay (190 ezer) és Sanliurfa (170 ezer) a
menekiiltek szempontjabdl legnépesebb varosok.

A menekiiltek tobbsége a harcok altal leginkabb érintett, foldrajzilag
Torokorszaghoz is kozeli Aleppd (35,7%), Idlib (20,9%) és Rakka (10,9%)
tartomanybol érkezett. A fennmarad6d kozel egyharmad féként Latakia, Hama,
Haszeke, Deir-ez-Zér és Damaszkusz vidéke tartomanyokbol jutott Térokorszagba,
a déli Deraa, Kuneitra és Szuveida tartomanyokbdl, valamint a tengerparti
Tartliszbol csak elvétve taldlhatok menedékkérsk.”

A Sziriabol érkezettek ellatasara a torok kormany eddig 7,6 milliard dollart
koltott,”® amihez az ENSZ és az EU tagallamai csak minimalis mértékben
(2014 kozepéig alig 246 milli6 dollarral) jarultak hozza. Az elmilt négy évben tobb
mint félmillidan szorultak korhazi ellatasra és mintegy 35 ezer sziriai né adott életet
gyermekének. Tobb mint 200 ezer sziriai menekiilt dolgozik Torokorszagban, de

2 No escape — Civilians in Syria Struggle to Find Safety Across Borders. Norwegian Refugee Council
and International Rescue Committee, 2014. november. p. 9.
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/No%20Escape%20-%20Syria%20report%20-
%20NRC-1RC%20-%20131114 final.pdf; letoltés: 2015.09.13.
2014 novemberében a regisztraltak létszama 1,6 millio volt, mig becslések szerint dsszesen 2 millio
sziriai tartdzkodott Torokorszagban. Ezen aranyokat figyelembe véve feltételezhetd, hogy a regisztralt
menekiilteken kiviil jelenleg még kozel 500 ezer sziriai tartozkodik az orszagban, igy szamuk akar a
2,4 milliot is elérheti. Ez Sziria valsag elotti népességének mintegy 10%-a.
% Effects of the Syrian refugees on Turkey. ORSAM Report No. 195. 2015. januar. p. 15.
” http://www.orsam.org.tr/en/enUploads/Article/Files/201518_rapor195ing.pdf; letoltés: 2015.09.14.
Uo. p. 7.
% Turkey Has Spent Nearly $8 Billion Caring For 2.2 Million Syrian Refugees.
Huffington Post, 2015. szeptember 18.
http://www.huffingtonpost.com/entry/turkey-syrian-refugees_55fbd728e4b08820d9183073;
letoltés: 2015.09.18.

BIZTONSAGPOLITIKA 51



mivel jelentds problémakat okoz az illegalis munkavallalas, vélhetéen ez a mutato is
nagyobb a dokumentaltnal.

A menekiilttaborok koziil tiz egyfajta konténervaros, ahol a satorban
torténd elhelyezéssel szemben a raszorulék nagyobb komforthoz jutnak, ami fontos,
kiilondsen ha évekig kényszeriilnek ott tartdzkodni. Egyéb orszdgokkal dsszevetve a
torok taborokban tapasztalhaté koriilmények (még satortdbor esetén is) magasabb
szinvonaluak. Megfeleld elhelyezést ¢és higiénids koriilményeket, egészségiigyi
ellatast, szocialis lehetdségeket (jatszotér, kozosségi termek, tornatermek, mecsetek,
internet-hozzaférés), oktatast (gyermekek és felnéttek részére is) és legfGképpen
biztonsagot nyujtanak. A taborok rendezettek, megfelelden tisztak, ¢&jszaka
kivilagitottak, 6rzésvédelmiik pedig 24 oraban biztositott. A menekiiltek élelmezését
— az adomanyok mellett — adott sszeggel feltoltott, a taborok iizletei altal elfogadott
kartyakkal oldjak meg. A magas szinvonalu kialakitas oka egyrészrol, hogy a torok
hatosagok kezdetben csak atmeneti megoldasban gondolkoztak, masrészt a
létesitmények egy jovobeni természeti vagy mas jellegii katasztrofa esetén a torok
lakossag elhelyezését is szolgalhatjak.

A menekiiltek eredetileg szintén rovid idoére terveztek, és a mieldbbi
hazatérés reménye éltette Oket. Az elhuzodd valsag miatt a lakohelyiiktdl valod
tavolmaradas leginkdbb pszichikailag és érzelmileg viselte meg Oket, a taborélet
monotonitasat, unalmat egyre kevésbé birjak. A taborokban él6k pénzkereseti
lehetGséget és végleges letelepedési lehetdséget keresnének, gyerekeiknek rendezett
jOvOt biztositananak, amiért cserébe akar a kényelmet és biztonsagot nyujtd
elhelyezést is képesek feladni.?®

Torokorszag a sajat 1étesitményein kiviil igyekszik segitséget nyljtani azon
taboroknak is, amelyek ugyan kozvetleniil a hatar mentén, de a sziriai oldalon
talalhatoak. Ezekben kozel 100 ezer, jogilag még belsé menekiiltnek szamito sziriai
¢l, részben a torokorszagi regisztraciora és hataratlépésre varva. A koriilmények itt
lényegesen rosszabbak, a kiilonboz6é segélyszervezetek (USAID, UNICEF, Torok
Voros Félhold) altal biztositott satrak nem tartosak, rosszak a higiénias kortiilmények
(25 satorra jut egy firdd) és az élelmezés, tovabba nincs orvosi ellatads ¢és
Orzésvédelem. A taborok sok esetben spontan, minden rendszer nélkiil alakulnak ki,
az ott lakok pedig a biztonsagi helyzet fliggvényében rendszeresen cserélddnek.

A Torokorszagba menekiilt sziriai tobbsége a taborokon kiviil él, jelenleg
kozel 1,6 millio 6, de a tényleges szam ennél akar szamottevden is nagyobb lehet.
Legnagyobb aranyban a Sziriaval hataros vagy ahhoz kozeli tartomanyok
telepiilésein talalhatoak, de 2015 kozepére tulajdonképpen mar Tordkorszag
valamennyi nagyobb varosiba, koztik Isztambulba és Ankaraba is eljutottak.
A kapacitas korlatai mellett egyéb tényezok is befolyasoljak a taboron kiviil éloket
valasztasukban. A hatart illegalisan atlépok igyekeznek elkeriilni a regisztraciot, ami
a taborban valo tartozkodashoz kdotelezd. A szabalyokhoz, az eléirasokhoz, a tabori
¢lethez alkalmazkodni nem akardk vagy nem tudok, a befogad6 orszadgban rokoni

% The situation of Syrian refugees in the neighboring countries: Findings, conclusions and
recommendations. ORSAM Report No. 189, 2014. aprilis. pp. 12-13.
http://www.orsam.org.tr/en/enUploads/Article/Files/201452_189ing.pdf; letoltés: 2015.09.13.
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kapcsolatokkal (pl. kurdok) birok, illetve a megfeleld pénziigyi hattérrel rendelkez6k
igyekeznek egyéb lehetdségeket valasztani.

A taboron kivilli élet — vélhetden a tehet6sek kivételével — sok esetben
alacsonyabb életkoriilményeket biztosit a menekiilteknek. Bar regisztracid esetén
ugyanugy jogosultak bizonyos szolgéltatdsokra (egészségligyi ellatds, oktatas) és
segélyekre, pénziigyi korlataik miatt altalaban zsufolt, bérelt tomegszallasokon
¢élnek, els6sorban az elszegényedett kiilvarosokban. Anyagi helyzetiik fokozatos
romlasa miatt ugyan igyekeznek munkat vallalni, arra azonban sok esetben csak
illegalisan® van lehetéségiik, igy bériik is alacsonyabb, mint azt a piac diktalna.
A minimalis fizetés pedig leginkabb csak életszinvonaluk szinten tartasara elég.

A fenti, nem feltétleniil pozitiv képet egy 2014-ben Hatayban végzett
felmérés is alatamaszt. A haztartasok tobbsége leginkabb a munkalehetoség
hianyatol, a korlatozott élelmiszer-ellatastol, a befogadok diszkriminaci6jatol,
valamint a humanitarius segélyekhez valé nehéz hozzaféréstdl tartott. A havi
bevétele a haztartasok 16%-anak koézel 400, 34%-anak 250-400, 22%-anak
150-250, 9%-anak 50-150, 1%-anak legfeljebb S50 dollar volt, mig 18%-nak
egyaltalan nem volt bevétele. A lakhatassal Osszefiiggd havi bérleti dij 43%-nak
50-150, 41,5%-nak 150-250, 11%-nak 250, 1,5%-nak legfeljebb 50 dollar volt, mig
3% nem fizetett bérleti dijat. Egy lakohelyen 34%-ban 1-5, 45%-ban 6-10 és
21%-ban tobb mint tiz személy lakik egyiitt.*

A varosokban lakd sziriaiak azok, akik helyzetiiknél fogva sokkal inkabb
érintkeznek a torok tarsadalommal, és ezaltal meghatarozzak a befogaddk és a
befogadottak kozotti, sokszor fesziiltségektdl sem mentes viszonyt. Ezek a hatasok
leginkabb a hatar menti tartomanyokban jelentkeznek, 1évén itt a legnagyobb a
menekiiltek szama. Problémakat okoz, hogy a sziriai illegalis munkavallalok miatt
jelentésen csokkentek a fizetések, a torok allampolgarok részben kiszorultak a
munkaerépiacrol, igy folyamatosan né a munkanélkiiliek szama is.** Mindezek miatt
tisztességtelen verseny alakult ki az illegalis munkasokat foglalkoztatd és az azt nem
vallal6 cégek kozott.

Ezzel parhuzamosan néttek az élelmiszerarak és a lakbérek is, tovabba
nehezebbé valt elfogadhatd ingatlant talalni. Ez viszont magaval hozta az épitdipar
fellendiilését az érintett korzetekben, mivel a telektulajdonosok minél rovidebb id6
alatt igyekeztek lakohazakat épiteni, majd azokat a menekiilteknek kiadni. A
kivitelezés tempoja azonban legtobbszor a minGség rovasara ment, hibas vagy éppen
nem kellden biztonsagos ingatlanokat eredményezve, sok esetben illegalisan.

% Kezdetben — az atmenetinek tervezett menekiiltkérdés miatt — nem vehettek részt a foglalkoztatasban,
de a valsag elhtizodasat latva a torok hatosagok 2014 oktoberétél — foldrajzi és munkakori
korlatozasokkal — engedélyezték a munkavallalast.

31 48th Edition of Field Exchange: Turkey. UNHCR, 2014. november. p. 3.
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=7586; letsltés: 2015.09.13.

% A munkavallalok egy része a sziriaiak megjelenésével magyarazza munkajanak -elvesztését.
Munkaadoéi vélemények szerint azonban a menekiiltek leginkdbb olyan, szakértelmet nem igényld
pozicidkat toltenek be, amelyet a térok munkavallalok amigy sem vallalnanak el (betanitott munkas a
gyarakban és a mezdgazdasagban), igy tulajdonképpen a munkaerdhianyt csokkentik.
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Az oOnkormanyzatok tekintetében a menekiiltek megjelenése forrashianyt
eredményezett, mivel a kozponti pénzek elosztasa a torok lakossadg szama alapjan
torténik. Az oktatasi és egészségiligyi intézményekben kapacitasbeli hidnyossagok
keletkeztek, és a kozszolgaltatasok (szemétszallitas, tomegkdzlekedés) is nehezen
tudtak Iépést tartani a megnovekedett létszammal.

Az egyiittélésnek viszont nem csak negativ hatdsai vannak. A nagyobb
néptomegeknek koszonhetden egyes korzetek gazdasiga fellendiilt, a menekiiltek
ellatasaban pedig kozvetve a helyi vallalkozasok (féként élelmiszer- és ruhaipari) is
részt vallalnak. A sziriai lizletemberek egy része Torokorszagba (foként Mersin és
Gaziantep) telepitette at tevékenységét, hozzajarulva ezzel a gazdasaghoz. Becslések
szerint megharomszorozodott a sziriai vallalkozasok szama,” a befektetések értéke
pedig elérte a tobb milliard dollart (becslések szerint csak Mersin tartomanyban
négymilliard dollar).

A menekiiltek megjelenése oOta jelentdsebb biztonsagi probléma nem
jelentkezett az érintett korzetekben. Terrortamadéasokra csak ritkdn és kizardlag a
hatér kozelében keriilt sor.®* A kozbiztonsdg nem romlott érezhetéen az érintett
korzetekben, a menekiiltek csak kis szazalékban érintettek a biinesetekben
(kabitoszerrel vald visszaélés, prostitucid), raadasul legtobbszor 6k az aldozatok.

A legnagyobb kihivast az okozza, hogy a torok allampolgarok egy része — a
kulturalis, a nyelvi és tarsadalmi kiilonbozéségek miatt — nehezen tudja elfogadni a
kialakult helyzetet, vagy a menekiiltek nagy szdma csokkenti a biztonsagérzetet.
Mindezek kisebb mértékli demonstraciokhoz is vezetnek, leginkdbb azokban a
varosokban, ahol 100 ezer folott van a menekiiltek szama, a torok lakosok pedig
néha mar kisebbségben érzik magukat. Altaldnossagban elmondhat, hogy a
menekiiltekkel szembeni banasmod leginkabb a vallési, az etnikai és a politikai
identitastol fiigg.

A foként kurdok lakta teriileten sokkal inkdabb megengedék a kurd
menekiiltekkel szemben, mint az arabokkal. A kurdok szerint az arabok a radikalis
eszmék terjedésének novekedését okozhatjak. Az arabok ezzel szemben a kurdokat
fogadjak be nehezebben, mivel szerintiik Sziria etnikai alapti felosztasara térekednek
(kurd autonomia iraki mintdra) és akar a Kurd Munkaspart terrorszervezetet is
tamogathatjak.*®

A sziriai valsag jelenlegi helyzetét figyelembe véve a menekiiltek varhatoan
még hosszt ideig Torokorszagban maradnak, szamuk pedig tovabb ndhet, akar
jelentés mértékben is. A kiilfoldi forrasok hianyaban Torokorszag dnmagaban nem
lesz képes megbirkozni a kihivassal anélkiil, hogy az valamilyen szintli gazdasagi
visszaesést ne okozzon. Emiatt akar a menekiltpolitika megvaltoztatasa is
sziikségessé valhat, ami konnyebbé tenné a raszorulok tarsadalomba torténd
beilleszkedését ¢s munkavallalasat. A habort jovébeni lezarasat, majd a politikai

33
34

Gaziantepben a valsag el6tt 60, 2014 oktoberében pedig 209 sziriai vallalkozast tartottak nyilvan.

2012 februarjaban robbantasos merénylet (17 halott) a Cilvegozu hataratkelonél, 2012 majusaban két
robbantasos merénylet (6sszesen 46 halott és tobb mint 100 sériilt) Reyhanli kozpontjaban, valamint
2014 szeptemberében aknagranatok becsapodasa (harom sériilt) Surucnal.

Effects of the Syrian refugees on Turkey. ORSAM Report No. 195, 2015. januar, pp. 19-20.
http://www.orsam.org.tr/en/enUploads/Article/Files/201518_rapor195ing.pdf; letoltés: 2015.09.14.
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rendezést kovetden a menekiiltek egy része biztosan visszatér Sziriaba, de nagyobb
hanyaduk vélhetden Torokorszagban marad.®® Ha egyesek végérvényesen a torok
tarsadalom részévé valnak, akkor sziikség lesz tovabbi intézkedések meghozatalara a
negativ hatdsok minimalizalasa és az eldnyok kiakndzasa érdekében.

Libanon

A sziriai menekiiltvalsdg a kornyezd orszagok koziil taldn leginkabb
Libanont érinti, részint torékeny politikai rendszere miatt.’ Az orszdgot nem
kizarolag a menekiiltek miatt érik kihivasok, hanem azért is, mert egyes csoportok
(pl. Hezbollah) aktivan részt vesznek a polgarhabora eseményeiben. Emiatt a szir

hatar mentén folyamatossa valtak a harcok, amelyek idérél-idére Libanon mélyebben
fekvo tertileteire is atcsapnak.

Libanon nem ratifikalta a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951-es Genfi
Egyezményt, sem az 1967-es Kiegészitd Jegyzokonyvet. Emiatt jogaban all, hogy ne
biztositson menekiiltstatust vagy ideiglenes tartozkodasi engedélyt a biztonsagi
okokbol az orszagba érkezoknek. A Libanonban tartdzkodé sziriai allampolgarok 6t
csoportba sorolhatok. Az elsd a kettds allampolgarok, akik libanoni és sziriai
dokumentumokkal is rendelkeznek. A masodik a Libanonba legalisan érkezettek,
akik meghosszabbitottak ideiglenes tartdzkodasi engedélyiiket. A harmadikban azok
vannak, akik ugyan legalisan érkeztek, de nem tudtdk meghosszabbitani
engedélyiiket, igy illegalisan maradtak az orszagban. Az illegalisan Libanonba
lépett, de hivatalos azonositd okmanyokkal rendelkezék alkotjadk a negyedik
csoportot, mig az 6todikbe azok tartoznak, akik illegalisan érkeztek és megfeleld
igazolvanyokkal sem rendelkeznek.®

2015 szeptemberében a regisztralt sziriai menekiiltek szdma Libanonban
1,1 millié f&6*° volt, igy az orszag 4,5 millios*® lakossagat tekintve itt a legmagasabb
az egy fére jutd menekiiltek ardnya. A sziriai menekiiltek kozel otode €l
Libanonban, foként a legszegényebb negyedekben, néha elrettentd koriilmények
kozott. Mivel a hatéosagok allaspontja szerint a sziriai menekiiltek nem tartosan,

% Egy felmérés szerint a Torokorszagban tartzkodd menekiiltek 78%-a még akkor sem koltozne masik

orszagba, ha lehetosége lenne ra, mig 16%-uk kész lenne koltozni, példaul Németorszagba vagy
Svédorszagba.
Survey: 78 percent of refugees want to stay in Turkey. Sundays Zaman, 2015. jalius 13.
http://www.todayszaman.com/anasayfa_survey-78-percent-of-refugees-want-to-stay-in-
turkey _393626.html; letoltés: 2015.09.19.
Az orszagban egyfajta felekezeti hatalommegosztas miikddik, a harom legnagyobb vallasi felekezet
(siitak, szunnitdk és keresztények) kozott osztjak meg az elndki, a miniszterelndki és a hazelnoki
poziciot. A parlamenti képvisel6k attol tartanak, hogy a menekiiltek nagy szama konnyen felborithatja
a kényes egyensulyt.
The situation of Syrian refugees in the neighboring countries: Findings, conclusions and
recommendations. ORSAM Report No. 189. 2014. aprilis. p. 34.
http://www.orsam.org.tr/en/enUploads/Article/Files/201452_189ing.pdf; letoltés: 2015.09.13.
Az UNHCR adatai alapjan az 1,1 millios hatart elészor 2014 szeptemberében érte el a sziriai
menekiiltek szdma, igy az elmult évben lathatéan stagnalt a létszamuk. A legtobb menekiiltet,
majdnem 1,2 millié {6t 2015 aprilisdban regisztraltak Libanonban, azéta némileg csokkent a szamuk.
Az illetékesek szerint a regisztraltakon kiviil legalabb 500 ezer illegalis menekiilt is tartozkodik az
orszagban, igy nem zarhat6 ki, hogy 6sszlétszamuk eléri az 1,5-1,6 milliot.
40| ebanon. The World Bank, 2014.

http://data.worldbank.org/country/lebanon; let6ltés: 2015.09.16.
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hanem csak atmenetileg ¢lnek Libanonban, ezért szamukra nem engedélyezik hazak
épitését, életben maradasukhoz csak a legsziikségesebb feltételek biztositottak.
Debane telepiilésen példaul 23 sziikségszallast takoltak Ossze fabol és foliabol
30 csalad részére.* A menekiiltek fele kevesebb, mint napi 4 dollarbol, egyharmaduk
pedig napi 2-3 dollarbol él.

A menekiiltek nagyjabdl 1700, tobbségében az északi orszagrészben 1évo
telepiilésen élnek. Az érintett térségek lakosai és a menedékkérdk kozott fesziilt a
viszony, mivel sokan a Sziriabol érkezettek miatt vesztették el allasukat, mert 6k
alacsonyabb fizetésért is hajlandoak elvallalni ugyanazt a munkat. Az ellenérzés a
befogadottakkal szemben folyamatosan nd, a lakossag megelégelte, hogy nem lehet
munkahoz jutni, leszoritjdk az arakat, megtoltik a korhazakat és az iskolakat,
valamint egyre nyomasztobb az elektromos aram gyakori hianya.*

A libanoni kormany a bearamlas kordaban tartasa, valamint a lakossag
novekvd ellenszenve miatt a kezdeti ,nyitott hatar” iranyelvet kdvetden szintén
korlatozasok bevezetésére kényszeriilt. A kabinet 2014. oktoberi dontése értelmében
csak azokat a sziriai menekiilteket fogadjak be, akik bizonyithatéan humanitarius
okokbol érkeznek. Az intézkedés hatdsara a libanoni hatarra érkezok 60%-at
visszaforditottak.*® A menekiiltek tovabbra is novekvé szama miatt 2015 januérjaban a
sziriai allampolgarok részére vizumkotelezettséget vezettek be, az érintetteknek a
hataratlépéskor kozolniiik kell tartdzkodasuk céljat és idétartamat. Az intézkedést
kovetdé harom honapban a menekiiltek szama 80%-kal csokkent 2014 azonos
id6szakahoz viszonyitva.

A Kkormany tujabb dontése értelmében 2015. majus elejétél az UNHCR
kozotti megallapodas értelmében részben tjraindult a nyilvantartasba vétel, de annak
feltétele az allampolgarsag, a polgari status és a veszélyeztetettség megallapitasat célzod
interju. A regisztraciok lecsokkenése azt eredményezi, hogy az ujonnan érkez6k nem
jogosultak semmilyen a lakhatasra, ellatasuk pedig nem biztositott.

A libanoni helyzetet tovabb bonyolitja, hogy a sziriaiak mellett nagyszamu
palesztin menekiilt is igyekszik bejutni az orszdgba, a két népcsoportra viszont
eltéré szabalyok vonatkoznak.** 2014 kozepétdl példaul megtagadtik a belépést

4

2

ENSZ: Kilatastalan a sziriai menekiiltek helyzete Libanonban. Orientalista, 2015. aprilis 17.
http://orientalista.hu/ensz-kilatastalan-a-sziriai-menekultek-helyzete-libanonban/; letéltés: 2015.09.19.
Libanon korlatozza a sziriai menekiiltek bearamlasat. Kitekintd, 2014. oktober 20.
http://kitekinto.hu/iszlam/2014/10/20/libanon_korlatozza_a_sziriai_menekultek_bearamlasat/#.Vf1VH
d_tmko; letoltés: 2015.09.19.

No escape — Civilians in Syria Struggle to Find Safety Across Borders. Norwegian Refugee Council
and International Rescue Committee, 2014. november. p. 9.
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/No%20Escape%20-%20Syria%20report%20-
%20NRC-IRC%20-%20131114_final.pdf; letoltés: 2015.09.13.

A Sziriabol érkez6 palesztin menekiiltek mas szomszédos orszagokban is korlatozasokat tapasztalnak.
Jordania kormanya 2013 janudrja Ota megtagadja a hataratlépési kérvényeket, mig ugyanebben az
évben Torokorszagba is nehezebbé valt bejutasuk. A kordbban Sziridban tartézkodd mintegy 560 ezer
palesztin menekiilt 50%-a belsé menekiiltté valt, mig 12%-uk Libanonban, a fennmaradok pedig
Jordanidban, a Gazai 6vezetben, Egyiptomban és Torokorszagban talaltak menedéket.
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a Sziriabol érkez6 palesztin menekiiltekt6l, mig a mar Libanonban tartézkodoknak
nem engedélyezik a lejart ideiglenes vizumuk vagy tartozkodasi engedélyiik
meghosszabbitasat. Ennek kovetkeztében jogilag védtelenekké valnak, ¢és
letartoztathatjak vagy visszatoloncolhatjak 6ket.*®

Bar logikusnak tiinne, hogy a Libanonnal hataros déli teriiletekrdl érkezik a
legtobb menekiilt az orszagba, ez az adatok szerint csak részben igaz. Az UNHCR
felmérése szerint a raszorultak legnagyobb szdmban Homsz (217 ezer), Aleppd
(175 ezer), Idlib (129 ezer), Damaszkusz vidéke (119 ezer), Hama (66 ezer), Deraa
(61 ezer) tartomanyokbol, valamint Damaszkuszbol (45 ezer) érkeznek, de Rakka és
Haszeke tartoméanyokbol is tobb tizezren indulnak Libanonba.*® Annak az oka, hogy
a viszonylagosan tavolabbi teriiletekrdl is érkeznek menekiiltek, részben a nyelvi
azonossag, valamint a hataratlépés anyagi vonzatai. A torok—szir hataron tobb
alkalommal el6fordult, hogy az ellenzék altal ellenérzott atkeldknél fejenként akar
30 dollart is elkértek az atjutasért.*’

A sziriaiak tobbsége Libanonban az északi orszagrészben és a Bekaa-
volgyben telepiil le, de kisebb szamban (a menekiiltek 15%-a) a siita Hezbollah 4ltal
uralt déli orszagrészben (Sour, Sidon és Bint Jbeil) is megtalalhatok. A tobbségében
szunnita sziriai menekiiltek mindeddig nem okoztak biztonsagi kihivast a siitak
dominalta kdrzetben.

A Libanonba érkezett menekiilteket érintd legnagyobb probléma a kormany
azon iranyelve, miszerint nem épit hivatalos taborokat. Ezek hianyaban a
befogadottak ad hoc jelleggel telepiilnek le rokonokndl, baratoknal, esetleg
ismeretségi alapon, vagy a veliik egyiitt érkezOket kovetve. Az UNHCR adatai
szerint mintegy 1600 libanoni telepiilésen talalhatok sziriai allampolgarok,
elhelyezésiik altalanossagban 6t kategoridba sorolhato:

— hazak, ahol csak egy csalad ¢él;
— hazak, amelyeket tobb csalad megoszt egymassal;
— hasznalaton kiviili raktarak és tizletek, amelyeket tobb csalad oszt meg;

—  ¢épités alatt all6 ingatlanok, amelyekben — mérettdl fiiggden — akar tobb
csalad is menedéket talal;

—  satrak.

% Szétszakadé csaladok: Libanon megtagadja a hataratlépést a Sziriabol érkezd palesztin menekiiltektol.
Amnesty International Magyarorszag, 2014. julius 4.
http://www.amnesty.hu/news/106/szetszakado-csaladok-libanon-megtagadja-a-hataratlepest-a-
sziriabol-erkezo-palesztin-menekultektol; letsltés: 2015.09.19.

% Syrian Refugees in Lebanon: Place of Origin. UNHCR, 2014. marcius 27.

http://www.undispatch.com/un-content/uploads/2014/04/syria-map-e1396555086967.png;

letoltés: 2015.09.19.

The situation of Syrian refugees in the neighboring countries: Findings, conclusions and

recommendations. ORSAM Report No. 189, 2014. aprilis. p. 35.

http://www.orsam.org.tr/en/enUploads/Article/Files/201452_189ing.pdf; letoltés: 2015.09.13.

47

BIZTONSAGPOLITIKA 57



Bar a kormany nem alakitott ki hivatalos helyeket, a spontan kialakult
satortaborokat a hatésagok mar nem szamoltak fel, s6t a helyi hatéosdgok a nem
kormanyzati szervezetek kozremiikddésével hallgatdlagosan részt vesznek azok
fenntartasaban is. A kabinet ugyanakkor igyekszik e 1étesitmények méretét kordaban
tartani, Chtaura korzetében 600 fore példaul csak 100, mig Bar Elias kozelében
250 fore csak 40 satorbal 4llo tabor talalhato.

A lakhatasi megoldasokon kiviil részben problémat jelent a 18 év alattiak
iskolaztatasa is. Annak ellenére, hogy a kormany hozzajarult a libanoni iskolak
,.hasznalatahoz”, az altalanos és a kozépiskoldk alacsony kapacitasa nem minden
esetben teszi lehetévé, hogy a sziriaiak ott tanuljanak.”® A féiskolai és az egyetemi
oktatasban éppen forditott helyzet alakult ki, a hallgatok konnyen beilleszkedtek a
libanoni fels6oktatasi intézményekbe.

Az egészségiigyi ellatast illetéen a kormany dontése alapjan a sziriaiakat
ugyanazon jogok illetik, mint a libanoni allampolgarokat. A problémat ebben az
esetben a kapacitas hidnya okozza, ¢s hogy a szektor tobbsége magankézben van,
igy a menekiilteknek is fizetniiik kell az ellatasért. Emiatt az UNHCR, valamint
helyi és a nemzetkdzi nem kormanyzati szervezetek pénziigyi tAmogatast nyujtanak
a raszoruldknak, akik elsésorban alapellatast igényelnek a nem steril elhelyezési
koriilmények miatti fertézések kezeléséhez. 2012 ota kozel 52 ezer gyermek
sziiletett Libanonban, a szabalyozdsok miatt azonban csupan 31%-uk Kapott
anyakonyvi kivonatot a sziikséges dokumentumok hidnya miatt.

Az allampolgarok menekiiltek iranyaba mutatott magatartasa Libanonban is
kettds. Egy résziik az ingatlanok kiadasa révén novelni tudta bevételeit, ugyanakkor
nagyobb résziik elutasitdé a befogadottakkal. Ez leginkabb gazdasagi és tarsadalmi
okokbol ered, mivel n6tt a munkanélkiiliség és csékkentek a munkabérek, tovabba a
sziriai menekiiltek nagy szdma miatt egyes telepiiléseknél a libanoniak rovidesen
kisebbségbe keriilhetnek.*®

A Vilagbank 2014. marciusi adatai szerint a sziriai valsag kozel 7,5 milliard
dollar veszteséget okozott a gazdasagnak. Az addobevételek 1,5 milliard dollarral
csokkentek, mialatt a kormany kiadasai 1,1 millidarddal néttek. A menekiiltaradat
megterhelte a kozszolgaltatasokat (viz, csatorna), a korabbi allapotokra torténd
visszaallitasuk pedig legalabb 2,5 milliard dollarnyi raforditas igényel.*® Mindezek
miatt szorvanyos tiintetések, szélsGséges esetben pedig a menekiiltek elleni kisebb
tamadasok alakultak ki Libanon egyes korzeteiben.

8 Az altalanos iskoldkban a sziriai diakok szama meghaladja a libanoniak szdmat.

BERTI, Benedetta: The Syrian Refugee Crisis — Regional and Human Security Implications.

In: INSS Strategic Assessment, Vol. 17. 2015. januar.
http://www.inss.org.il/uploadImages/systemFiles/adkan17_4ENG_7_Berti.pdf; letoltés: 2015.09.14.
The situation of Syrian refugees in the neighboring countries: Findings, conclusions and
recommendations. ORSAM Report No. 189, 2014. aprilis. pp. 36—39.
http://www.orsam.org.tr/en/enUploads/Article/Files/201452_189ing.pdf; letoltés: 2015.09.13.

No escape — Civilians in Syria Struggle to Find Safety Across Borders. Norwegian Refugee Council
and International Rescue Committee, 2014. november. p. 6.
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/No%20Escape%20-%20Syria%20report%20-
%20NRC-IRC%20-%20131114_final.pdf; let6ltés: 2015.09.13.
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Jordania

Jordania hosszi évek Ota menekiiltek ezreit fogadta be a Kozel-Kelet
valsagkorzeteibdl. Szdmos palesztin raszoruld érkezett az arab—izraeli haboruk
sordn, de irakiak is jelentés szamban talaltak menedéket az orszdgban. A sziriaiak
tomeges érkezése miatt azonban mar drdmaiva valt a helyzet, Jordania menekiiltek
orszagava valt. A korabban befogadott tobb mint kétmillié palesztin, a kdzel 50 ezer
iraki, és a korabbi haboruk miatt mar eleve ott €16 kézel 400 ezer sziriai menekiilten
feliil 2015 szeptemberéig tovabbi 630 ezer sziriai érkezett,” igy a regisztralt
palesztin, iraki és sziriai menekiilt &sszlétszama meghaladja a harommillio f6t.
Jordénia 6,6 millids™ lakossagat tekintve érthetd, hogy ez az arany milyen jelentds
mértékben terheli meg az orszagot.”

Jordania — Libanonhoz hasonldéan — nem ratifikalta a menekiiltek helyzetére
vonatkozo 1951-es Genfi Egyezményt, sem az 1967-es Kiegészitd Jegyzokonyvet.
Az orszag minden menekiiltet, koztiikk a Sziriabol érkezetteket is az idegenjogi
torvény alapjan kezel, amely — a nemzetkdzi torvényekkel 6sszhangban — biztositja a
visszatoloncolas korlatozasat. A polgarhaborti kezdetén, az elsd menekiiltek
érkezésekor Torokorszaghoz és Libanonhoz hasonldan az orszag vezetése szintén a
Hhyitott hatar” politikajat hirdette meg, de egyes hataratlépdk lezarasaval mar
2012-t61 igyekezett kordaban tartani a menekiiltek aradatat.

Az elsoként meghozott intézkedések alapjan megtagadtak a belépést a
palesztin menekiiltektdl, a Sziridba menekiilt irakiaktol, az egyediil érkez6 férfiaktol
(kivéve, ha bizonyitani tudtak, hogy csaladjuk Jordaniaban talalhato), valamint az
igazolvany nélkiil érkezoktdl. Ezt kovetéen 2012 szeptemberében lezartadk a Ramtha
hataratkel6t, és 2013 kozepéig csak a nyugati és a keleti, nem hivatalos
hataratkeloknél engedték be a menekiilteket, amikor a nyugati, forgalmasabb atkel6t
bezartak. 2014 majusatdl a repiilogéppel érkezd sziriaiak csak abban az esetben
Iéphettek be az orszag teriiletére, ha rendelkeztek tartdzkodasi engedéllyel.
Mindezen dontéseket a jordaniai kormany azzal indokolta, hogy a menekiiltek
kezelésében az orszag elérte teljesitéképessége hatarat.>

A lezart atkeldk, tovabba a hatar menti teriileteken a sziriai kormanyerdk és
az ellenzék csoportjai kozotti Osszecsapasok miatt a menekiiltek tobbsége az
északkeleti hatarszakaszon illegalisan keresztezi a hatart, ahonnan a jordaniai haderd
tagjai szallitjak Oket a regisztracios taborokba. A hataron atkelé menekiiltek szama
2012-ben folyamatosan novekedett, €s 2013 elején érte el a legnagyobb szamot napi
2000-3000 fovel. A kovetkezd év azonos idészakaban mar csak napi 200-300 6
érkezett, mig 2014 kdézepén napi 500—600 6 volt az altalanos.

® Jordan tisztségviselSk szerint a menekiiltek tényleges szama elérheti akér az 1,3 milliot is.

52 Jordan. The World Bank, 2014.

http://data.worldbank.org/country/jordan; let6ltés: 2015.09.16.

The situation of Syrian refugees in the neighboring countries: Findings, conclusions and
recommendations. ORSAM Report No. 189. 2014. aprilis. pp. 20-21.
http://www.orsam.org.tr/en/enUploads/Article/Files/201452_189ing.pdf; letoltés: 2015.09.13.

The Global Refugee Crisis — A Conspiracy of Neglect. Amnesty International, 2015. junius. p. 12.
http://www.amnesty.hu/data/file/1441-p4575-global-refugee-crisis-syria.pdf?version=1415642342;
letoltés: 2015.09.19.
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A menekiiltek szama 2012 masodik felében kezdett megnéni, 2013 els6 két
honapjaban pedig megduplazodott, 2015 kozepére elérte a jelenlegi 630 ezres
szintet. Valasztasukban elsdsorban a foldrajzi kozelség, az esetenként meglévd
rokoni kapcsolatok, a kdzos vallas és kultura jatszott szerepet. A menekiiltek elsé
hulldma a Jordaniaval hatdros Deraa tartomanybdl érkezett, a konfliktus terjedésével
azonban mar az orszag egészEébdl taldlhatok raszorultak Jordanidban. Tizezer feletti
létszamban érkeztek Deraa (281 ezer), Homsz (100 ezer), Damaszkusz vidéke
(77 ezer), Alepp6 (51 ezer), Hama (30 ezer) és Rakka (10 ezer) tartomanyokbdl,
valamint a févarosbol, Damaszkuszbdl (48 ezer).

A menekiiltek részére a kormany két (Zatari, Azraq), mig az Egyesiilt Arab
Emirségek™ egy 4llando tabort (Emirates-Jordan) hozott létre. Tovabbi két,
atmenetinek szant 1étesitmény (Garden/King Abdullah tabor és a Cibercity tabor)
talalhato az északi, Sziridval hataros orszagrészben, elsGsorban a regisztracid
tamogatasara. A 2012 juliusaban els6ként megnyitott Zatari tabor 79 ezer fét fogad
be. 2014 aprilisaban megnyitottak az Azraq tabort, amely jelenleg 23 ezer fot 1at el,
kapacitasa (130 ezer) ugyanakkor a Zatari 1étesitménynél is nagyobb. Az Emirségek
altal finanszirozott taborban kdzel 6500 személy ¢l, de lakodit a fenntartonak van
joga kivalasztani.

A taborokat hivatalosan elhagyni nem lehet, de a sziriaiak tobbsége jobban
preferalja a varosokban torténd letelepedést. Erre csak abban az esetben van
lehet6ségiik, ha egy jordaniai kezességet vallal értiik, ezért a menekiiltek esetenként
fizetni is hajlandoak. A visszaélések miatt 2014 juliusatol mar csak kozeli rokon
vallalhatta a szponzor szerepét, 2015 januarjatol pedig felfiiggesztették a tabor
elhagyasanak ezt a modjat.

A Zatari taborban lakok 95%-a konténerekben ¢él, az ujonnan érkezdéket
atmenetileg satrakban helyezik el. Csaladonként egy konténert (vizzel és arammal)
vagy egy satort biztositanak, 15 csaladra jut egy vizesblokk. A higiénids allapotok
esetenként alacsonyak, az es okozta problémak miatt a fert6zésveszély idénként
megnohet. Sziikség esetén hat folyamatosan iizemeld korhaz all rendelkezésre. Bar a
tabor jol kiépitett, és a belsé rendet a renddrség, az Orzésvédelmét pedig a haderd
biztositja, kisvarosi mérete miatt azonban vannak blindzéssel kapcsolatos biztonsagi
problémak. Az egyes részeket torzsek és csaladok, esetenként biingzdi csoportok
ellendrzik, ami konfliktusokat eredményezhet. Az Azrak tabor kialakitasa hasonlo, a
feltételek viszont jobbak, tobb szolgaltatast és kényelmesebb elhelyezést biztosit.

Az Emirates-Jordan tabor a lakott teleptilésekt6l tavol, a sivatagban
talalhato, azt kizardlag csaladok vehetik igénybe. A 1étesitmény megfeleld lakhatasi,
higiénias és szocialis feltételeket biztosit, a gyerekek részére alap és kozépfoku
oktatasi lehetéség is van. Az esetenként szigor(i szabalyozasok ugyanakkor
problémat jelentenek a menekiilteknek, ahogyan a tdbor mindentdl tavol esd
elhelyezkedése is.>

% A tabor létesitéséhez Jordénia az ingatlannal jarult hozza, a kialakitast és a fenntartast pedig az
Emirségek finanszirozza.

% The situation of Syrian refugees in the neighboring countries: Findings, conclusions and
recommendations. ORSAM Report No. 189. 2014. aprilis. pp. 25-27.
http://www.orsam.org.tr/en/enUploads/Article/Files/201452_189ing.pdf; letoltés: 2015.09.13.
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A menekiilteknek csak 18%-a (109 ezer f0) ¢l taborokban, a fennmarado
82% (519 ezer f6) az urbanizalt teriileteken keresett atmenetire tervezett lakhatast,
elsésorban Amman (28%), Irdib (22%), Mafraq (12%) és Zarqa (8%)
tartomanyokban.”” Habar az UNHCR (regisztracio és retinaszkennelés esetén)
havonta 570 dollar segélyt biztosit, az életkdriilmények — a hagyomanyosan nagy
1étszamu csaladok miatt — meglehetésen rosszak.

A csaladok legtobbjének Ot-hat, 38%-dnak annal is tobb tagja van.
Negativum, hogy 2014 novemberét6l a hatosagok az egészségiigyi kdzpontokat
igénybe vevokkel szemben — egyes csaladok kivételével — dijfizetési kotelezettséget
vezettek be.

Az adminisztraciot neheziti, hogy 2015 februarjatél egy hitelesité eljaras
keretében ismételt regisztralas ald vontak a taboron kiviil éléket, amihez orvosi
igazolas ¢és érvényes ingatlanbérleti szerz6dés sziikséges. A varosokban ¢él6k
élelmezése a pénziigyi tamogatas és a segélycsomagok ellenére szegényes, a
csaladdok harmada nem jut megfeleld egészségiigyi ellatashoz, az iskolaskoru
gyermekek harmada pedig a folyamatos fejlesztések ellenére sem jar iskolaba.

Ez utébbiban az is szerepet jatszhat, hogy a csaladtagok vonatkozasaban
bizonyos szerepcsere figyelhet6 meg, mivel a ndék és a gyerekek wvaltak
pénzkeresévé, mig a férfiak egyre nagyobb aranyban maradnak otthon. Mindezen
negativ hatasok azt eredményezik, hogy a varosokban é10 sziriai csaladok 69-85%-a
a jordaniai szegénységi kiiszob alatt él, talélésiiket csak a segélyek biztositjak.

A menekiiltek nagy szama jelentds hatassal van Jordania amugy is térékeny
gazdasagara. A 80%-ban sivatagos teriileti orszag hianyt szenved a természeti
er6forrasokban (viz, kdolaj), gazdasagi termeldképessége pedig alacsony. A befogadott
menekiiltek szama megterheli az oktatasi és az egészségligyi rendszert, amelyek
koltségei elérik a GDP 1%-at.

Egy 1952-ben elfogadott torvény értelmében kiilfoldi allampolgarok csak
minisztériumi engedély birtokdban vallalhatnak munkat. A menekiiltek 40%-a a
18-49-es korosztalyba tartozik, igy a munkaerépiacon torténd nagy aranyu
megjelenésiik a munkabérek csokkenését okozta. A tdbbi befogadd orszaghoz
hasonldéan azonban pozitiv, gazdasagélénkité hatasok is érzékelhetdek. Szamos
sziriai lizletbe fogott, a helyi vallalkozasok pedig tobb lehetéséghez jutottak.

A befogadok és befogadottak kozotti kapcsolat alapvetden jonak tekinthetd,
habér a sziriaiakkal szemben megjelentek némi el6itéletek. A jordaniai allampolgarok
menekiiltekhez vald viszonyat negativan érinti, hogy diszkriminativnak tartjak kiilfoldi
segélyezésiiket, tovabba a befogadottak miatt a munkavallalasi feltételek csokkentek,
az ingatlanok bérleti dijai pedig haromszorosara néttek.

57 Registered Syrians in Jordan. UNHCR, 2015. szeptember.
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=9467 ; letoltés: 2015.09.20.
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Irak

Az ISIL/DAESH térnyerése, a 2014 kozepén kikialtott Iszlam Kalifatus
Irak biztonsagi helyzetét is kozvetleniil befolyasolja. A terrorszervezet jelenleg is
ellenérzése alatt tartja a szunnitak altal lakott Anbar és Ninive tartomanyok egészét,
valamint olyan jelentds varosokat, mint Moszul, Ramadi és Baidzsi. Az Amerikai
Egyesiilt Allamok vezette, 62 orszagbol allo nemzetkozi koalicié jelenléte, a
folyamatos légicsapasok, valamint az iraki hader6 mentoralasa ¢s kiképzése ellenére
a terrorszervezet megolrizte képességét, a felszamolasara inditott miiveletek pedig
varhato elhuzodnak. Ez a biztonsagi kihivasokon kiviil politikai, gazdasagi és
tarsadalmi problémakat is generalt, amelyet a menekiiltek helyzete is befolyasol.

Az ISIL/DAESH jelenléte a szir—iraki hatar atjarhatésagat, igy a
menekiiltek mozgasat is negativan befolyasolta. 2014 kozepétdl leginkabb a hatar
északi részén nyilt lehetdség az Irakba jutasra, de 2015 majusatol a terrorszervezet
tevékenysége miatt ott is korlatozotta valt. A kurd hatésagok mindeddig csak abban
az esetben korlatoztak a bejutast az autondmia teriiletére, ha az altaluk meghatarozottak
szerint a menekiilt a konfliktusban nem érintett korzetbdl érkezett.

A menekiiltek els6 hullama 2012 aprilisdban jelent meg Irakban, majd
szamuk folyamatosan nétt. Alig két évvel késobb, 2014 elején mar 223 ezer
raszorulo tartézkodott Irakban, de az elmult masfél évben — részben a biztonsagi
helyzet miatt — mar csak kisebb mértékben nétt a szamuk.

Irak 2015 szeptemberéig mintegy 250 ezer regisztralt sziriai menekiiltet
(foként kurdokat) fogadott be, a harcok miatt azonban 3,1 milli6 iraki allampolgar is
lakéhelye elhagyasara kényszeriilt. Irak az 1971-ben elfogadott, politikai
menekiiltekrél szol6 térvény alapjan biztosit ellatast a menekiilteknek. Az iraki
kozponti kormany és a Kurd Regionalis Kormanyzat menekiiltekkel szembeni
allaspontja ugyanakkor merében kiilonbozik.

A kurdok a sziriai valsag kezdete ota a regisztralt menekiiltek részére
tartdzkodasi engedélyt allitanak ki, ami lakhatasi és munkalehet6séget, tovabba
egészségiigyi ellatast biztosit szamukra.®® Szabadon mozoghatnak, vallalhatnak
munkat és juthatnak hozza az autondémia altal kinalt szolgaltatdsokhoz. A kozponti
kormany ezzel szemben a Sziriabol érkezéket nem ismeri el menekiilteknek, ezért
korlatozza mozgasukat és munkavallalasi lehet6ségeiket, segélyeket sem folyosit
szamukra, viszont igénybe vehetik az egészségiligyi ellatast és az oktatasi
intézményeket.

A menekiiltek tobbsége a sziriai Haszeke és Aleppd tartomanyokbol,
valamint a févarosbdl, Damaszkuszbdl érkezett, féként az iraki Erbil, Dahuk és
Szulajmanijja tartoményokba,® ahol kisebb résziik kilenc menekiilttaborban® él.

% No escape — Civilians in Syria Struggle to Find Safety Across Borders. Norwegian Refugee Council

and International Rescue Committee, 2014. november. p. 14.
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/No%20Escape%20-%20Syria%20report%20-
%20NRC-IRC%20-%20131114_final.pdf; letoltés: 2015.09.13.

% UNHCR Registration Trends for Syrian Persons of Concern. UNHCR, 2015. szeptember 20.
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=9464; let6ltés: 2015.09.20.
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Tovabbi egy tabort (al-Obaidi, 1500 f6) Anbar tartomany nyugati, Sziriaval hataros
részén alakitottak ki, amelyet jelenleg az ISIL/DAESH ellenériz. A korabban
targyalt orszagokban tapasztalt trendeknek megfelelden az iraki kurd régidban is a
menekiiltek fOként az urbanizalt teriileteken élnek (62%), igaz itt nem akkora az
arany, mint Jordanidban (82%) vagy Torokorszagban (84%). A véarosokban valo
letelepedés oka kezdetben foként a biztonsagérzet, a tdborélet unalma, valamint a
szolgaltatasok szinvonala volt, bar ez késébb részben modosult. A taborokon kiviil
¢l6k koziil — a magas lakhatési és élelmezési koltségek, valamint a megbizhatatlan
munkalehet6ségek miatt — tobben véleményiik megvaltoztatasara kényszeriiltek.

A taborokat az ott ¢lok viszonylag biztonsagosnak tartjak, a kisebb
rablasoktol és dsszezordiilésektdl eltekintve jelentdsebb incidensek ritkan torténnek.
A szolgaltatasok a tobbség igényeinek megfeleléek, a jelzett problémak az
egészségiigyi cllatast, az oktatast ¢s az élelmezést érintették. Bar minden taborban
van iskola, a gyerekek tobbsége nem részesiil oktatasban. Ennek oka részben a
kifogésolhatd mindség, illetve a csalddok megélhetése érdekében a kiskortiak
tobbsége is munkavallalasra kényszertil.

A varosokban mitkodé haztartasok 84%-anak, mig a taborokban mitkodok
88%-anak legalabb egy tagja képes volt munkat vallalni. Ez utobbi azért is
lehetséges, mivel a kurd régioban a létesitményeket korlatozas nélkiil el lehet
hagyni. A legtdbben szakértelmet nem igényld munkakort tdltenek be gyarakban,
épitkezéseken vagy éttermekben, mig tovabbi bevételi forrast jelent a kereskedelem
egy bizonyos szegmense, valamint a nem kormanyzati szervezetek segélyei.

A menekiiltek szamanak novekedésével a munkalehetdségek — a lakhatési
megoldasokkal egyiitt — lecsokkentek.® Az esetleges fesziiltségeket a tobbi
orszaghoz hasonldéan leginkabb a munkabérek csokkenése és az arak novekedése
okozza.

A varosokban ¢l6 menekiiltek és a helyi lakosok kapcsolata alapvetden
pozitivnak tekinthetd, foként az etnikai azonossag miatt. Nyelvi problémak
nincsenek, a kiilonb6zd kurd dialektusokbol eredd nehézségek vagy nem jelentenek
problémat, vagy rovid id6 alatt megoldédnak. Részben ez a pozitiv kapcsolat
magyarazhatja azt is, hogy habar a menekiiltek egy része a polgarhabora lezarasat
kdvetden leginkabb visszatérne Sziriaba,®? sokan azonban Irak kurdok lakta részén is
el tudjak képzelni jovojiiket. A harmadik orszagba torténd tavozas kérdése nem
jellemz6 koriikben.

8 Dahiik tartomanyban Domiz-1 és Domiz-2 (6sszesen 47 ezer £6), Akre (1400 f8) és Gawilan (7 ezer
6), Erbil tartomanyban Kawergosk (10 ezer f6), Basirma (3500 f6), Darashakran (10 ezer f6) és
Qushtapa (6600 6), mig Szulajmanijja tartomanyban az Arbat (6700 f6) tabor.

81 WFP UNHCR Joint Assessment Mission: Kurdistan Region-Irag.

WEFP/UNHCR, 2014. méjus. pp. 9-16.

http://data.unhcr.org/syrianrefugees/download.php?id=8308; letsltés: 2015.09.20.

Erdemes megjegyezni, hogy bér tervezik visszatérésiiket Sziridba, a valsag gyors megoldasaban nem

hisznek, igy hosszabb iraki tartozkodasra szamitanak. Tovabbi érdekes momentum, hogy a kurd

vendégként fogadtak dket.
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Osszegzés

A menekiiltek helyzete jelenleg — statusukat tekintve — elfogadhato,
biztonsagérzetik a kornyezé orszdgokban a rokoni kapcsolatok és az etnikai
azonossag miatt jobb, mint Sziridban volt. A taborok az alapvetd feltételeket az
érintett orszdgokban képesek biztositani, bar sok esetben csak minimalis szinten. A
lakhatas, az élelmezés és az egészségiigyi ellatds az atmeneti jelleg ellenére — kevés
kivételtdl eltekintve — szintén elfogadhatd, a taborélet bezartsdga és monotonitasa
viszont a hosszabb ideje ott é16knél frusztraltsagot és kitorési vagyat okozhat.

A taboron kiviili élet a menekiiltek szamara minden orszagban azonos
kihivasokat okoz. A korlatozott és tobbnyire illegalis munkalehetségek, tovabba az
alacsony bérek miatt a bevételek nem elégségesek az altalaban nagy létszamu
csaladok/haztartasok maradéktalan fenntartasara. A magas lakhatasi koltségek a
bevételek nagy szazalékat felemésztik, igy az élelmezésre csak minimalis szinten
tudnak kolteni, az ételek mennyisége tobbnyire csak a segélyekkel kiegészitve
elegend6. Mindezek miatt a menekiiltek vagy javaik lassu felélésére, vagy
kolesonokre kényszeriilhetnek, ami idével kilatastalanna teszi helyzetiiket.

A Sziridval szomszédos orszdgokban ¢él6 menekiiltekkel kapcsolatban
megallapithatd, hogy tobbségiik tovabbra is atmeneti megoldasként tekint a
menekiiltstatusra. A konfliktus elhtizédasa miatt azonban helyzetiiket idével
atértékelhetik, vagyis a sziikségletek kielégitése ¢s a csaldd fenntartasa a biztonsag
iranti igény folé kerekedhet. Bar a befogadd orszagok sajat kereteik kozott oridsi
erOfeszitéseket tesznek a menekiiltek minél emberségesebb és jobb ellatisara, a
raszorulok (féként az els6 években érkezettek) egy része nyilvanvaloan belefaradt a
nélkiilozésbe, a korabbitél Iényegesen eltéré életébe. A jelenlegi helyzetiket
kilatastalannak tekintik, képtelenek megfelelé mértékben gondoskodni csaladjukrol,
jovojikrdl. Gyermekeik iskolazottsaga — Torokorszag, Libanon, Jordéania és Irak,
valamint az adomanyoz6 szervezetek és allamok szandékai és eréfeszitései ellenére —
sok esetben még alapszinten sem biztositott, ami igy a kovetkezd generaciokra is
negativan hathat.

A sziriai polgarhaboru jelenlegi helyzetébdl az prognosztizalhatd, hogy a
biztonsagi helyzet az orszagban akar még évekig fesziilt maradhat, a menekiiltek nem
térhetnek vissza, s6t szdmuk tovabb ndhet a régid allamaiban. Ez a befogado
orszagokban olyan negativ trendeket eredményezhet, amelyek miatt a menekiiltek
helyzete és életkoriilménye a jelenleginél is rosszabba valhat, tovabba az eddig
tapasztalt viszonylagosan nyugodt helyzettel szemben — elsdsorban a gazdasagi
problémak miatt — sokkal nagyobb fesziiltség alakulhat ki a befogadok és a
befogadottak kozott. A nemzetkdzi kozOsség tamogatasanak jelentds mértéki
novekedése és egy atfogo, tényleges megoldast jelentd stratégia kidolgozasa nélkiil a
kornyezd orszagok nem lesznek képesek megnyugtatéan kezelni a helyzetet.

E problémak miatt a harmadik orszagba torténd tavozas és a végleges
letelepedés kérdése mindinkabb eldtérbe keriilhet. A felmérések alapjan ez jelenleg
foként a Torokorszagban és a Libanonban é16 menekiilteknél meriil fel. A torok
menekiilttaborok lakoinak a 16%-a kész lenne Németorszagba vagy Svédorszagba
koltdzni. A 16% — aranyat tekintve — persze nem kiugréan magas érték, ha azonban
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figyelembe vessziik, hogy Torokorszagban jelenleg 1,9 millio menekiilt él, akkor az
legalabb 300 ezer, Eurdpaban letelepedni szandékoz6 sziriai allampolgart jelent. Ezt
a szamot a sziriai bels6 menekiiltek hatalmas tdmegének (minimum 7,6 millié &)
egy része kiegészitheti, ha a kdrnyezd orszagokban kialakult helyzetet latva ugy
dont, hogy a kozbensd Iépést kihagyja és pénziigyi tartalékait felhasznélva
kozvetleniil egy végsé megoldas iranyaba fordul, és akar Eurdpéaban, akdr mashol a
végleges letelepedés lehetdségét keresi egy biztonsagot és tisztességes megélhetést
nyujtd orszagban.

Az Eurdpaba iranyulé migracio helyzete

Az Europaba iranyuld migracio egyfajta természetes folyamat, az mindig is a
kontinens része volt. A II. vilaghabortt kovetéen a munkaeréhiany és a dekolonizacio
miatt nétt meg a migransok szama. Tobb nyugat-eurdpai orszadg, mint példaul
Hollandia, Franciaorszag, Belgium és Nagy-Britannia elsdsorban korabbi gyarmatairdl
fogadott be migransokat, mivel a vildghdbora okozta népességcsdkkenés ¢€s a
gazdasagi fejlodés miatt jelentds munkaeréhiany lépett fel. Ez a folyamat egészen
1973-ig, az elsé olajvalsag kirobbanasdig tartott. Az 1973-as, majd az 1979-es
olajvalsagot kdvetd recesszié miatt a bevandorlokat mar kevésbé fogadtak szivesen,
hiszen a munkalehetéség besziikiilésével konkurenciat jelentettek. Ennek hatdsara a
bevandorlaspolitika fokozatosan szigorodott, bar tagallamonként eltéré mértékben és
litemben. 1988-t6] aztan megvaltozott a migracios helyzet, azt a gazdasagi célu
letelepedés helyett mar inkabb a menekiiltaradat jellemezte. Mig kordbban az Europan
kiviilrdl (Afrika, Azsia) érkezék voltak tobbségben, addig 1990-t61 a kontinensen
beliilr8l érkezok valtak meghatérozova.®

Az 10 évezredben 1Ujabb szigoritdsok torténtek, amelyek hatterében az
Amerikai Egyesiilt Allamokat 2001-ben ért terrortimadas, az Eurdpai Unié 2004-es
keleti bovitése, majd a 2008-ban kezd6dott pénziigyi és gazdasagi valsdg huzodott
meg. A 2011-ben Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet egyes arab orszagaiban kitort
forradalmak, majd a valsagkorzetek (Libia, Sziria, Irak és Afganisztan) elhtiz6do
fegyveres konfliktusai ijabb menekiiltaradatot inditottak el Eurdpa iranyaba.

2014-ben az Eurdpai Unid 28 tagorszaga mintegy 510 millids lakossaganak
kozel 4,1%-a (20,4 millio6 f6) EU-n kivili orszag allampolgara volt. Emellett
13,7 milli6 EU-s allampolgar nem a hazajaban, hanem masik unids orszadgban lakott
huzamosabb ideje, azaz legalabb 12 hoénapot meghaladdan. A legtobb kiilfoldi,
beleértve az unids allampolgarokat is, Németorszagban (7,7 milli¢), Spanyolorszagban
(5,1 millio), az Egyesiilt Kiralysagban (4,9 milli6), Olaszorszagban (4,4 millio) és
Franciaorszagban (4,1 millid) élt. A fenti 6t orszag az EU-ban €16 bevandorlok 77%-at
fogadja be, mikézben szintén ez az 6t allam osztozik az EU népességének 63%-4n.*

KOLLER Inez Zsofia: Az eurdpai migracio torténete a masodik vilaghaborut kovetden.

In: TARROSY Istvan — KESERU Déavid — GLIED Viktor (szerk.): Uj népvandorlias — Migracié a
21. szazadban Afrika és Eurdpa kozott. Publikon, 2012. pp. 233-238.
http://ittvagyunk.eu/application/essay/127_1.pdf; letoltés: 2015.09.18.

KESERU David — GLIED Viktor: Migracids tendenciak, kihivasok az eurdpai unidban.

In: TARROSY Istvan — VOROS Zoltan — GLIED Viktor (szerk.): Migracios tendenciak napjainkban.
Publikon, Pécs, 2014. p. 255.

http://idresearch.hu/userfiles/File/eia/eia_migrtend_vfinal.pdf; let6ltés: 2015.09.19.
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Az eurdpai tarsadalmak fokozatos eldregedése miatt a bevandorlokra mind
gazdasagi, mind tarsadalmi szempontbdl sziikség van. Jelent6s tényezd, hogy az
1990-es évektdl, de kiemelten az ezredfordulotol a legnagyobb résziik muszlim volt.
Az eurdpai muzulmanok altalaban l1ényegesen rosszabb koriilmények kozott élnek,
mint a tobbségi tarsadalom. Altalanos probléma a gettosodas, az elidegenedés, a
szegénység. A nagyvarosok kiilsé keriileteiben kirekesztve élnek, a varosok és a
tarsadalom peremén megtlirik, de nem fogadjak be O6ket. A fiatal muszlimok
tobbsége elégedetlen tarsadalmi helyzetével, iskolazottsaguk nem biztositott,
munkalehetdségeik korlatozottak, a munkaerdpiacon tobbnyire diszkriminacioval
szembesiilnek.®

Mindezek miatt novekszik az eurdpai/keresztény kultira elutasitottsiga és
az olyan radikalis eszmék terjedése, amelyek komoly biztonsagi kihivasokat
jelenthetnek. Ez a fenyegetés pedig az Oslakos tarsadalmak tlirGképességét is
csokkentheti, ami muszlimellenes tiintetésekben és a szélsjobboldali szervezetek
aktivitasaban is megnyilvanulhat. Az elmult években jelentkezd migracioés hullam
ennek a fesziiltségnek az er6sodését is eredményezheti.

A 2011-ben kiugré migracios hullam (141 ezer f6) a 2012-ben tapasztalt
visszaesést kovetden 2013-ra ismételten novekedést mutatott, majd 2014-ben és
2015-ben rekordméretiire emelkedett. Az eurdpai hatardrizeti tigyndkség (Frontex)
adatai szerint®® 2014-ben rekordszami, tobb mint 280 ezer illegalis hataratlépét
regisztraltak az Eurdpai Unidban. Ennek legfobb oka a sziriai polgarhabort, tovabba
az Eszak-Afrikaban, leginkabb Libiaban tartosan fesziiltté valt biztonsagi helyzet volt.

2014-ben a legtobb migrans, 170 664 f6 (2013-ban 45298) a kozépséd
mediterran® utvonalat hasznalta, mig a keleti mediterran®® Gtvonalon 50 834 fot
(2013-ban 24 799 16) észleltek. 2014 végére — a koszovoi migransok novekvd szama
miatt — a nyugat-balkani®® utvonal valt a harmadik leginkabb hasznalt wtta, itt
43 357 f6t (2013-ban 19 951 f8) észleltek.

A kozépsé mediterran Gtvonal — 2011-hez hasonléan — 2014-ben is az
illegalis hataratlépok altal leginkabb hasznalt volt, az Osszes regisztralt eset 60%-a
ebben a korzetben tortént. A legtobben junius és szeptember kozott érkeztek,
havonta kdzel 20 ezer f6. A libiai partok feldl érkez6 menekiiltek legnagyobb
részben sziriaiak és eritreaiak voltak. Az altalaban talterhelt és tengeri hajozésra
nem alkalmas csonakok balesetei miatt — az UNHCR becsiilt adatai szerint — kozel
3400 személy halt meg vagy tint el a Foldkozi-tengeren.

% SZALONTAI Gébor: Az iszlam radikalizmus Eurépéban és nemzetbiztonsagi kihivasai. Diplomamunka.

NKE, 2015. p. 33.
% Frontex: Annual Risk Analysis 2015. 2015. aprilis. pp. 17-25.
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2015.pdf;
letoltés: 2015.09.08.
Eszak-Afrikabol elsésorban Libiat mint gyiijtépontot érintve a Foldkozi-tengeren keresztiil Olaszorszagba
¢és Maltara érkezok hasznaljak.
Torokorszag feldl az Eurdpai Unid teriiletére Gorogorszagon, Bulgarian vagy Cipruson keresztiil vezet.
Az utvonalat egyrészt a nyugat-balkani orszagokbol érkezok, masrészt az Eurdpai Unioba a bolgar—
torok vagy a gorog—torok tengeri és szarazfoldi hatarokon egyszer mar belépett, majd a nyugat-
balkanon keresztiil Magyarorszagra tarté migransok hasznaljak.
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A keleti mediterran utvonalon 2014-ben 50 834 illegalis hataratkel6t
észleltek, az EU-ba hasonld modon érkezdk 18%-at. Tordkorszagbol altalaban
— 43377 5 (2013-ban 11 829 f&) — az Egei-tengeren valé atkelést valasztottak
Gorogorszagba, mig az emlitett két orszdg, valamint a Torokorszag és Bulgaria
koz6tti szarazfoldi Gitvonalat csupan 5938 £6 (2013-ban 12 262 {6) vette igénybe.

2014-ben a regisztralt illegalis hataratkelok 28%-a (79 169 f6) sziriai volt,
tobbségiik pedig — elsdsorban gazdasagi okokbdl — nem abban az orszagban kért
menedéket, ahol az EU teriiletére belépett. Masodik legnagyobb népcsoportként az
eritreaiak érkeztek 34 500 fével Libian keresztiil a kdzépsé mediterran utvonalon.
Ez jelent6s novekedés a 2013-ban észlelt 11 300 féhoz képest. Koziiliikk tobben ugy
vallottak, hogy egy ideig Libidban éltek, és a biztonsagi helyzet romldsa miatt
dontottek tovabbutazdsukrol. Az afgan menekiiltek szama is jelentds mértékben
emelkedett, a 2013-ban regisztralt 9500 f6h6z képest 2014-ben 22 000 {6 érkezett az
EU-ba, Ok leginkdbb a balkani tutvonalat hasznaltdk. A Koszovobol érkezd
menekiiltek szdma 2014 novemberétdl ndtt meg jelentésebben, december végéig
Osszesen 22 069 f6t regisztraltak.

2015 els6 negyedévében ez elézbekben vazolt tendencia megfordulni
latszodott, a kozépsé mediterran Gtvonalon csupan 10252 fét, mig a keleti
mediterran Utvonalon 14 151 {6t regisztraltak. Az elsé negyedéves adatok szerint
2015. januar és marcius kozott — a koszovoi migransok jelentds szama miatt — a
legtobben a nyugat-balkani Utvonalat hasznaltdk, szamszertien 44 013 6. Ezt
kovetéen a koszovoi migransok létszama az érintett orszagok’® hatésdgainak
intézkedései miatt drasztikusan (83%-al) csokkent, viszont a sziriaiak szdma kdzel
négyszeresére, mintegy 20 000 fére, mig az afganok szama haromszorosara,
18 850 fére noétt. Az illegalis hataratkeldk 1étszama a nyugat-balkani utvonalon igy
januar és marcius kozott 56 804 £6 volt.

A Frontex szeptemberben kozzétett adatai szerint az Eurdpai Unid
teriiletére 2015 elsd nyolc honapja alatt mar félmillio™ (egyediil augusztusban
156 ezer) menekiilt érkezett, ami — figyelembe véve az el6z6 évek szdmadatait —
messze varakozason feliili.”?

A fenti adatokbdl jol lathato, hogy a menekiiltek tobbsége (sajat bevallasuk
szerint) sziriai allampolgar, akik a polgarhaboru kovetkezményei miatt vallaltak a
hosszl, faradtsagos és veszélyekkel teli utat. A migransok nemzetiségének a
beazonositasa sok esetben nehéz. A menekiiltek a jobb elbiralas érdekében altalaban
sziriainak valljak magukat. Ennek ellendrzése az iratok nélkiil érkezok esetében
viszont szinte lehetetlen. A gorog szigeteknél példaul azokban az esetekben, amikor
a belépés helyszinén egy ellendérzé csoport képes volt az allitott nemzetiség
hitelességének vizsgalatara, az érkez0 migransoknak csak a 36%-a vallotta magat
sziriainak, mig az ellendrzést nélkiil6z6 helyeken ez az arany 86% volt.

0 Koszovo, Szerbia, Magyarorszig, Ausztria és Németorszag.

™ A tényleges szam ennél némileg alacsonyabb lehet, mivel a magyar—szerb hataron regisztraltak egy
részét mar Gorogorszagba belépésiikkor is nyilvantartasba vehették.

2 More than 500 000 migrants detected at EU external borders so far this year.
Frontex, 2015. szeptember 14.
http://frontex.europa.eu/news/more-than-500-000-migrants-detected-at-eu-external-borders-so-far-
this-year-fGa82v; let6ltés: 2015.09.21.
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A migransok altal hasznalt keleti mediterran utvonal alapvetden Torokorszagon
(Izmir, Isztambul), Gordgorszagon, Macedonian és Szerbian keresztiil vezet
Magyarorszigra, a schengeni kapunak is tekintheté roszkei’® hataratkel6hoz.
A menekiiltek egy kisebb része Torokorszdgbol a szarazf6ldon, mig tobbségiik
tengeri tvonalon Gorogorszagba, az Egei-tenger szigetein partra 1épve. E szigetek
kozil 2015 elsd negyedévében Leszbosz, Hiosz, Kosz, Szamosz, Farmakoniszi,
Szimi és Agathoniszi szigeteket hasznalta a legtobb migrans, de szamos kisebb
szigeten is megnott az észlelések szama.

Az EU-ba tartd menekiiltek jelentésen ndvekvd létszama 1j utvonalak
kialakulasat is eredményezte. 2014 szeptembere 6ta megndvekedett a teherszallito
hajok szama Dél-Torokorszag Sziridhoz kozeli tengerpartjarél Olaszorszagba. Ez
t6bb millio eurds iizletet biztositott™ a szervezett biindzdi csoportoknak, amelyek az
igy szerzett pénziigyi forrasokat tovabbi tevékenységiikbe forgatjak vissza. Az
embercsempészek a dél-torokorszagi tengerpart kikotdibol, koztik legnagyobb
szamban Mersinbdl, kisebb csonakokon szallitjak a menekiilteket a parttol tavolabb
varakoz6 teherhajokhoz, amelyek aztan Olaszorszagba szallitjak dket.

Az eddigiekben ismertetett statisztikai adatok alapjan ugyanakkor felmertil
a kérdés, hogy a 2011-ben kezdddott polgarhabortinal miért 2014-ben, de leginkabb
2015-ben érkezett el az a pont, amikor a sziriai menekiiltek az Europaba iranyuld
bevandorlast valasztottak helyzetiik megoldasaként.

A valasz meglehetésen Osszetett. Valoszinl, hogy a menekiiltek ilyen
méretll aradatat nem kizardlag egyetlen faktor, hanem szamos olyan aprd, kisebb
jelentdségli tényezd Osszessége vagy ezek barmilyen kombinacidja inditotta el,
amelyek onmagukban nem jartak volna ilyen kdvetkezménnyel. Ezek a lehetséges
huzé és taszito tényez6k”® — a teljesség igénye nélkiil — a kovetkezok lehetnek:

— A sziriai polgarhaboru jelenlegi helyzetét figyelembe véve leginkabb
egy elhizodo konfliktusra szamithatunk, ahol akar még éveken keresztiil
folytatodhatnak az Osszecsapasok, s6t Bassar al-Aszad elndk esetleges tavozasat
kovetden akar egy ujabb fejezet kezdGdhet a hatalom megszerzéséért. A békés
politikai rendezésre, a gazdasag Ujrainditasara, a lakott teriiletek ujjaépitésére a
sziriai allampolgaroknak jelenleg semmi kilatasuk nincs.

— A bels6é menekiiltek — a kevés kivételtol eltekintve orszagos méretiivé
valt polgarhaborti, a lassan végképp Osszeomld gazdasag és az ezekkel jard
1étbizonytalansag miatt — teljesitOképességiik hatarara értek. Csaladjuk biztonsaga és
jovéje szempontjabol egy résziiknek talan ez az utolso pillanat, amikor pénziigyi
lehet6ségiik még megengedi, hogy Europaba induljanak.

™ A tanulmanyhoz sziikséges adatgyiijtés ideje alatt.

™ Egy teherszallité hajon akar 200-800 menekiiltet is elhelyeznek, fejenként 4500-6000 eurét kérve a
szallitasért. A magas arat az utvonal biztonsaga és sikeressége magyarazza. Mindezek alapjan — a hajo
nagysagatol és a menekiiltek szamatol fiiggben — egy ut alatt a biindz6i csoportok akar 2,5-4 millié
eurot is kereshetnek. Frontex: Annual Risk Analysis 2015. 2015. aprilis. pp. 21-22.
http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Annual_Risk_Analysis_2015.pdf;

letoltés: 2015.09.08.

A huzé tényezdk (pull factors) altaldban azok a jellemzdk, amelyek a befogadd orszagba vonzzak a
menekiiltet, mig a taszitd tényezok (push factors) azok, amelyek kizarjadk a maradast a kibocsato
orszagban.
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—  Akar a kiils6, akar a belsé menekiiltek elérkezhettek abba az allapotba,
amikor minden mindegy alapon — egy talan kiszamithatobb élet reményében —
megkockaztattak az utazast Eurdpaba.

— A Sziridval szomszédos orszdgokban, Torokorszagban, Libanonban,
Irakban és Jordanidban ¢él6 menekiiltek egy része — bar elhelyezésiik tdborban vagy
urbanizalt korzetekben biztositja tulélésiiket — jelenlegi kilatasainak besziikiilésével
megelégelték atmenetire tervezett statusukat. Bar viszonylagos biztonsagban élnek,
jovojik kilatastalan, legjobb esetben is stagnald, igy abbol kitorni vagynak. Ezt
tamasztja ala az a tény is, hogy — a korabban leirtak szerint — a Tor6korszagban é16k
16%-a kész Europaba utazni.

— Alapvetden az el6z6 pontban emlitettekkel kapcsolatos, hogy a
nemzetk6zi kdzosség a polgarhaboru teljes ideje alatt a sziikségesnél 1ényegesen
kisebb mértékben biztositott segélyeket. Emiatt mind a kiilsé, mind a belsd
menekiiltek ellatasa hianyossagokat szenvedett. A menekiilteket befogadd orszagok
sok esetben nagyobb anyagi eszkdzoket mozgositottak, mint az EU tagallamai
osszesen.® A nemzetkdzi tamogatasok Osszege 2015-ben tovabb csokkent, a
Vilagélelmezési Program hozzajarulasa pedig a forrashidnyok miatt kozel
harmadaval mérséklodott.

— A keleti mediterran ut 2015 kozepére sokkal konnyebben jarhatéva
valt. Ez annak az eredménye, hogy Maceddénia a novekvd migraciés nyomas
hatasara 2015 juniusaban moédositotta a menedékjogi térvényét. A szabalyozas
értelmében az illegalis bevandorlok — regisztracid esetén, ideiglenes menekiiltstatus
birtokdban — 72 6ras hatarid6t kaptak arra, hogy menekiiltkérelmet nytjtsanak be
vagy tavozzanak az orszagbdl. Ennek soran pedig a k6zosségi kozlekedés eszkozeit
(vonat, busz) vagy taxit is igénybe vehetnek. A dontés kovetkeztében egy honap
alatt megduplazodott az ebben az iranyban utazo migransok szama.’’

— A macedén kormany dontése miatt a keleti mediterran Utvonal a
korabbinal olcsobba valt a menekiiltek szamara, és igy nem kellett a dragabb és
hosszabb, Olaszorszagba iranyulod tengeri utat valasztaniuk.

— A polgarhaboru 6sszecsapasainak kovetkeztében a korabban 350 ezres
sziriai hader6 1étszama egyes kovetkeztetések szerint kozel 150 ezer fore csokkent.”® A
képesség fenntartasa és a veszteségek poétlasa érdekében folyamatosan behivasokat
hajtanak végre.”” A fegyveres harcot nem vallalok a retorziokat elkeriilendd inkabb
elhagyjak az orszagot, és akar az Europaba tartdé migransokkal is tarthatnak.

" UN Syria Appeal Falls Short by $4.6 Billion. US News. 2015. aprilis 1.
http://www.usnews.com/news/blogs/data-mine/2015/04/01/un-syria-appeal-falls-short-by-46-billion;
letoltés: 2015.09.21.

How Macedonia became the latest front in Europe’s migrant crisis.

The Washington Post. 2015. augusztus 21.
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2015/08/21/how-macedonia-became-the-
latest-front-in-europes-migrant-crisis/; letoltés: 2015.09.19.

® The Syrian Army Is Shrinking, And Assad Is Running Out Of Soldiers.

International Business Times, 2014. december 7.
http://www.ibtimes.com/syrian-army-shrinking-assad-running-out-soldiers-1761914; let6ltés: 2015.09.21.
No point in fighting’: Damascus youth under the shadow of conscription. Syria: direct. 2015. janius 1.
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— 2015 aprilisatol a korabbi szigort szabalyokkal ellentétben 1ényegesen
kénnyebbé valt az utlevelek igénylése a sziriai allampolgarok szaméra.® A rezsim
ezt még azoknak is engedélyezte, akik kordbban a szomszédos orszagokban kerestek
menedéket. Becslések szerint ez a szabdlyozas csak Libanonban mintegy egymillio
sziriai allampolgar szamara jelenthet megoldast még abban az esetben is, ha a
dokumentum igénylésének 6sszege megduplazodott.®

— A rokonok, csaladtagok és ismerdsok, esetleg az azonos etnikai
csoportba vagy torzsbe tartozok altaldban ugyanazon célorszagot vélasztjdk, ami
egyfajta migracios lancot indit el. Sok esetben egyes csaladtagok mar korabban az
adott orszagba érkeznek, az ott munkaval megkeresett pénzt pedig a tobbi csaladtag
utaztatasara forditjak, ami tovabb noveli a migransok szamat. A célorszagban 1év6
ismerd6soktol érkezé pozitiv jelek szintén huzd tényezové 1éphetnek eld a dontés
meghozatalakor.

— Tovabbi hizé tényezoként értékelhetd a német politikai vezetés azon
szeptember eleji dontése, hogy a Sziriabol érkezoket korlatozas nélkiil befogadjak
Németorszagban.

— Onmagiban a migracié egyfajta lavinaeffektust is elindithat. Ezt
segithetik a mar befogadd orszagban tartozkodok altal a kozosségi média
hasznalataval széles korben terjesztett pozitiv hirek, valamint az is, hogy a
tomegeket latva az egyes személyek kevésbé tartjak kockazatosnak a hosszu utazast,
mint 6nalléan vagy kisebb csoportban utra kelve.

—  Utols6 faktorként érdemes az iddjarast is megemliteni. A hosszl, tobb
orszagon at vezetd, heteket igénybe vevo utazast a hideg téli id6jarasi koriilmények
Iényegesen megnehezitik, igy természetes, hogy a legtobb migrans a tavasztdl 0szig
terjedd iddszakot valasztja utazasahoz. Emiatt varhato, hogy a menekiiltek 1étszama
az iddjarasi korlilmények rosszabbodéasaval lecsokken, de 2016 elején ismét
névekedni fog.

Osszegzés, kilatasok

Az otodik éve tartd sziriai polgarhaboru soha nem latott méretl
humanitarius valsagot okozott, 2015 kozepéig legalabb 12,2 milli6 sziriai
allampolgart érintett. A bels6 menekiiltek szdma 7,6 millio, mig a kornyezd
orszagokban menedéket kereséké meghaladta a 4 milliot. A nemzetkozi kozosség
mindeddig nem tett elegendd eréfeszitést sem a konfliktus lezarasa, sem a valsag
hatasainak enyhitése érdekében. A nélkiil6z6 tomegek egy része 2014 kozepére
eljutott teljesitéképességének hatarara, és a remélt pozitivabb jovoé érdekében
Eurépaba indult, hogy ott letelepedjen. A menekiiltek aradata 2015 kozepére

http://syriadirect.org/news/%E2%80%98no-point-in-fighting%E2%80%99-damascus-youth-under-
the-shadow-of-conscription/; letoltés: 2015.09.21.

Ennek pénziigyi oka is lehet, de akar az is, hogy a rezsim a szunnita lakossag egy részét igy akarja
tavozasra birni, megvaltoztatva ezzel az etnikai aranyokat.

Syria relaxes passport rules, letting refugees and draft dodgers apply.

Aljazeera America. 2015. aprilis 27.
http://america.aljazeera.com/articles/2015/4/27/syria-relaxes-passport-rules-lets-refugees-apply.html;
letoltés: 2015.09.21.
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rekordméretiivé valt, amely mind gazdasagi, mind logisztikai szempontbdl jelentds
mértékben megterheli az eurdpai orszagokat. A csak a sziriai polgarhabortiban
érintett 12,2 milli6 ot tekintve az Eurdpaba érkezett menekiiltek aranya még igy is
viszonylag alacsonynak mondhaté.

A sziriai valsag katonai és politikai megoldésa rovid tavon nem varhato. Az
ellenzék és a kormanyerdk dsszecsapasai valtozatlanul folytatddnak. A kormanyellenes
er6k 2015-ben elért katonai sikerei az orosz befolyas augusztus oOta tapasztalhato
novekedése miatt tulajdonképpen semmissé valtak. Aszad elnoki pozicidi
megszilardultak, a haderd képességének csokkenése pedig az orosz haditechnikai
tamogatas miatt lelassulhat. Ez az ISIL/DAESH jelentette fenyegetés fennmaradésa
mellett mindenképpen a polgarhabora elhuzodasat eredményezi.

A humanitarius valsag megoldasa mindezek miatt jelenleg nem lehetséges.
A Sziriaval szomszédos orszagokban tovabbra is tobb milli6 menekiilt marad,
helyzetiik jelent6s javulasa — részben a segélyek hianya miatt — nem varhatd. Szamuk
a megindult menekiiltaradat hatasara sem csokken drasztikusan, hiszen az egyre
kilatastalanabba valé politikai rendezés hianya miatt a kidramlas folyamatos marad.
Ez fenntartja és kiélezheti a szomszédos allamokban tapasztalt fesziiltséget.

Az eurdpai menekiiltvalsagot jelenleg és még jo par honapig leginkabb a
tomegek érkezése, regisztralasa, segitése és elhelyezése jellemzi. Még ha a téli
hoénapokban kismértékben mérséklddik is a jelenlegi tendencia, a valsagkdrzetek
problémainak fennmaradasa miatt 2016 elején Gjra novekedhet a szamuk. Hosszabb
tavon gondolkozva — a tdmegaradat elmaradasaval és a korabbi ,,normal” helyzet
visszatértével — viszont figyelembe kell venni, hogy ezt a jelentds, akar millios
nagysagrendet is elérd tomeget nem lehet kizarolag segélyekkel fenntartani, a
munkaerdpiacra térténd integralasuk pedig évekig problémakat okozhat.

Az Eurostat 2015. jiliusi adatai® szerint az EU 28 tagallamat tekintve a
munkanélkiiliségi arany 9,5%, ami tobb mint 23 milli6 személyt jelent. A legkisebb
az arany Németorszagban, ott a lakossag 4,7%-a van allas nélkiil, mig a ranglista
masik végén Gordgorszag talilhatd 25%-kal.®®* A menekiiltek szamara leginkabb
vonzé orszagokban sem sokkal jobb a helyzet: Nagy-Britannidban 5,6%,
Franciaorszagban 10,4%, Svédorszagban 7,4%, Olaszorszagban 12%, Hollandidban
6,8%, Belgiumban pedig 8,5% volt a munkanélkiilick aranya.

E szamadatbol jol latszik, hogy a menekiiltek munkavallalasanak kérdése
még hosszabb tavon fennmarad, annak rendezéséig pedig feltehetden a szocialis
rendszert fogjak terhelni. Munkalehetoség nélkiill azonban nem lesznek képesek
fenntartani magukat, a korabbi elvarasok és a realitds kozotti jelentds kiilonbség
frusztraltsagot és fesziiltséget eredményezhet. A migransok tomeges megjelenése az
eurdpai  Oshonos lakossag félelmeit is felerdsitheti, ami megnyilvanulhat
idegenellenességben, idegengytiloletben, extrém esetben nacionalista, szélsdjobboldali
megmozdulasokban is, ahogy erre Németorszagban mar példa is adddott.

8 Unemployment statistics. Eurostat. 2015. jilius.

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Unemployment_statistics;
let6ltés: 2015.09.14.
8 A KSH adatai szerint Magyarorszagon a munkanélkiiliek ardnya 2015 augusztusaban 6,7% volt.
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Mindezek alapjan lathatd, hogy akarmilyen politikai dontések is sziiletnek a

kozeljovében, a tomeges migracid jo idore megvaltoztatta Europa képét, a belsd
biztonsag megszilarditasa soran pedig hosszll tivon még jelentds kihivasokkal kell
szembenézni.
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SIMON PETER 6RNAGY — SZALONTAI GABOR ORNAGY

A ,TERMESZETES MEGOLDAS” FEDONEVU ]
NEMZETKOZI MUVELET ELSO EVENEK ERTEKELESE

Az amerikai vezetésl, 62 nemzetet tOmoritd, az Iraki és Levantei Iszlam
Allam (ISIL/DAESH?) terrorszervezet felszamolésara létrejott koalicio ,,Természetes
Megoldas” fedénevii miivelete” 2015. szeptember elején a masodik évébe Iépett.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok vezette nemzetkézi koalicié nem minden
tagja vesz részt az iraki kdzponti haderd és a kurd pesmerga erdk kiképzésében, a
terrorszervezet elleni kiilonleges miiveleti akciokban (csak Irak teriiletén) és a
légicsapasokban. A koalicios légierd Irak teriiletén 2014. augusztus 8. ota nyujt 1égi
tamogatast az iraki haderd alegységeinek és a kurd pesmerga eréknek, valamint
folytatja a terroristak iraki allasainak a pusztitdsat. A 2014. szeptember 23-an
megkezdddott sziriai 1égi miveletek célja kizarolag az ISIL/DAESH allasainak
tamadasa, valamint ennek révén a terrorszervezet ellen fellépé fegyveres csoportok
szarazfoldi miveleteinek 1égi tamogatésa.

A 1égi miiveletekben az Amerikai Egyesiilt Allamokon kiviil Ausztralia,
Dania, az Egyesiilt Arab Emirségek, Franciaorszag, Hollandia, Jordania, Kanada,
Katar, Nagy-Britannia és Szatud-Arabia kijelolt er6i vesznek részt. Az iraki kdzponti
haderd és a kurd pesmerga erdk kiképzését/mentoralasat ausztral, belga, dan, finn,
holland, magyar, brit, német, norvég, olasz, portugal, spanyol és 0j-zélandi katonak
hajtjak végre.

Az ISIL/DAESH terrorszervezet

Az ISIL/DAESH becslések szerint 20-25 ezer harcossal és 25-30 ezer
kiilfoldi onkéntessel rendelkezik. A kalifaitus mikodése érdekében 2015-re a
szervezet vezetése kétmilliard dollaros koltségvetést fogadott el. Az 0Osszeg
alapvetden a 2014-ben Irak teriiletén végrehajtott bankrablasokbol, kiilonb6zé adok
és tranzitdijak kivetésébdl, valtsagdijakbdl és zsarolasokbol, a lakossag onkéntes
és/vagy kikényszeritett adomanyaibol, kiilfoldi tdmogatasokbol, valamint illegalis
kbolaj-, ember- (foként ndék) és egyéb kereskedelembdl tevodik Ossze.
A legjelentosebb 0Osszegek a koolaj feketepiaci értékesitésébdl szarmaznak.
A terrorszervezet hazilagos készitésii kdolajipari 1étesitményekkel is rendelkezik,
amelyeket szandékosan a polgari lakossaggal mikdodtet.

A szervezetnek sajat fizetéeszkoze (arany és eziistpénzek) és bankja
is van, amely lakossagi megtakaritasi és kolcsonfelvételi szolgaltatasokat kinal.

Islamic State of Iraq and the Levant/Islamic State of Irag and Sham. A DAESH a szervezet arab
nevének a roviditése.

Operation Inherent Resolve — OIR.

Az amerikai hader6é Kozponti Parancsnoksaganak (CENTCOM) szeptember 14-¢i adatai alapjan.
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Fegyverzete elsdsorban a 2014-ben végrehajtott iraki offenziva soran az iraki er6ktdl
zsakmanyolt eszk6zokbdl all. A terroristak fegyverszerzés céljabol is folyamatosan
tamadjak az iraki és a sziriai er6k allasait és objektumait. Feketekereskedelem
keretében, valamint a kiilfoldi tdmogatiasok révén is hozzajutnak fegyverekhez,
tovabba hézilagosan is gyartanak bizonyos eszkozoket. Az illegalis hadfelszerelések
aramlasa az iraki—sziriai hataron keresztiil folyamatos.

Az 0Osszecsapasok sordn életiiket vesztett harcosok poétlasa érdekében a
szervezet rendkivil aktiv internetalapt toborzotevékenységet folytat, ennek
eredményeként folyamatos a kiilfoldi harcosok bearamlasa a konfliktusdvezetbe.
A szervezet Irak és Sziria teriiletén alkalmazza a kényszertoborzas és az emberrablas
modszerét, illetve 10—-15 év kozotti gyermekeket vasarol. Mindezek mellett élvezi
tobb iraki szunnita torzs tamogatasat is.

A szervezet els6dleges célja a 2014. junius 29-én kikialtott Iszlam Kalifatus
terlileti egységének megbrzése, lehetség szerint annak kiterjesztése a Foldkozi-
tenger keleti medencéjének iranyaba (Libanon).

Az Irakra és Sziriara kiterjedd, foként kozel 1égi tdmogatasra, légicsapasokra,
valamint kiképzésre és tanacsaddsra iranyuld miivelet eddigi eredményei
megkérddjelezhetok.

Miiveletek Irakban

Az ISIL/DAESH az elmult egy évben terilleteket vesztett Irakban.
A koalicios erék légicsapasai, az altaluk mentoralt iraki rendvédelmi erék, kurd
pesmerga alegységek és az onkéntes/politikai/vallasfelekezeti alapon szervez6dott népi
fegyveres csoportok megallitottak a terroristadk 2014 nyaran inditott miveletét.
A terrorszervezet fokozatosan feladta Dijala és Bagdad tartomanyokat, valamint Szala
ad-Din ¢és Kirkuk tartomanyok nagyobb részét. Az Iszlam Kalifatus kikialtasa oOta
ugyanakkor Ninive és Anbar tartomanyok majdnem egészét, Erbil, Szald ad-Din és
Kirkuk tartomanyok egy részét, Gsszesen az orszag 30%-at ellendrzi. Az ISIL/DAESH
fegyveresei mar kozel egy éve nem inditottak atfogd miiveletet, de még mindig
képesek nagyszabast, Osszehangolt, tobb varosra kiterjed6 tamadasokra.
A koalicionak és a helyi fegyveres csoportoknak nem sikeriilt felszdmolniuk a
szervezet utanpotlasi Utvonalait, ezért — a tanulmany szeptemberi szerkesztésének
idején — mar honapok o6ta huzodnak a Baidzsi kozeli kdolaj-finomitd, valamint a
Ramadi és Falludzsa felszabaditasat célz6 miiveletek.

A terrorszervezet fegyveresei — a koalicids 1égierd tevékenysége ellenére —
foként Szindzsar, Tall Afar, Moszul térségeiben, Erbil és Kirkuk tartomanyokban
valtozatlanul naponta tadmadjak a Kurd Regionalis Kormanyzat (KRK) hatarai
mentén szétbontakozott pesmerga erdket. Akcioik célja betdrni az autondmia
terliletére és a félelemkeltés mellett demonstralni képességeiket. A fegyveresek a
vallasfelekezeti ellentétek fokozasa érdekében naponta kdvetnek el robbantdsos
merényletet a fovaros foként siitak lakta keriileteiben, illetve tdimadasokra késziilnek
a két siita szent varosban, Nadzsefben és Kerbelaban is. A szervezet tovabba a mar
felszabaditott teriileteken (tobbek kozott Tikritben) is egyre tobb merényletet indit
az iraki erdk ellen.
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A koalicios erék az izraeli hader:

oz

O a

Ital alkalmazott modszerhez hasonldéan

kisérletet tettek az ISIL/DAESH vezetdinek a célzott likvidalasara is. Ez azonban
csak részben bizonyult sikeresnek, mert a terrorcsoport viszonylag rovid id6 alatt

képes volt a vezetok potlasara.
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A szervezet még mindig jelentdés mennyiségii, az iraki rendvédelmi eréktol
zsakmanyolt hadfelszereléssel (koztiik harckocsikkal és pancélozott harcjarmiivekkel)
rendelkezik. Sajat fegyvergyartd képessége is van, ami azonban a koalicios 1égierd
tevékenysége révén csak korlatozott. Az ISIL/DAESH a hazilagos készitésii
robbandszerkezetek mellett mérgez0 harcanyagokat (mustargdz, kén és klorgaz
vegyiilete), rakétakat, aknagranatokat és pancélozott jarmiiveket allit eld.

Az ISIL/DAESH koriilbeliill 12 ezer fegyverest vesztett az elmult egy
évben, de a professzionalis és aktiv propagandatevékenysége kovetkeztében még
mindig folyamatosan érkeznek soraiba a kiilfoldi onkéntesek. A koalicios eréknek
egyelére nem sikeriilt megakadalyozniuk a kiilf6ldi harcosok tomeges bearamlasat
Irakba és Sziridba, illetve a szervezet internetalapi PR-tevékenysége elleni fellépés
is eredménytelen volt. Az ISIL/DAESH szamos kozosségi oldalon jelen van, tobb
nyelven ad ki havi/negyedéves kiadvanyokat (Dabiq) és sajat radidaddval is
rendelkezik. Az altala ellendrzott teriileteken valtozatlanul alkalmazza a
kényszertoborzast, valamint a siita milicidk szunnitdk elleni tAmadasai miatt élvezi
$zamos szunnita torzs tdmogatasat.

A koalicios miiveletek megtorték ugyan a kalifatus és igy a szervezet
gazdasagat, de még mindig Onellatdé. Valtozatlanul adokbol, zsarolasokbol,
emberrablasokbol ¢és miikincs-kereskedelembdl tartja fenn magat. A szervezet
bevétele egyes vélemények szerint elérheti a napi harommillio dollart. Kdolaj-
kitermel6 és -finomitd képessége a légicsapasok kovetkeztében csokkent, de még
mindig rendelkezik hazilagos furo- és finomitoberendezésekkel, amelyeket a polgari
lakossaggal mikodtet.

2015. szeptember elejéig a nemzetkdzi erék (azon beliil foként az Amerikai
Egyesiilt Allamok®) t5bb mint 4400 légicsapast mértek az ISIL/DAESH iraki
allasaira, rejtekhelyeire, haditechnikai eszkozeire, menetoszlopaira, tagjaira és
infrastrukturalis létesitményeire. A bevetések csapasméréshez viszonyitott szama
joval magasabb. A bevetések tobbsége felderitésre és célpontkeresésre iranyult, mert
foldi célmegjeldlés az esetek tobbségében nem all a koalicid rendelkezésére.
Bebizonyosodott, hogy egyediil a 1égierd alkalmazasaval nem lehet felszamolni a
terroristakat. A koalicids parancsnokok allitasai ellenére az iraki lakossag tobbszor
hangoztatta, hogy a 1égi miiveletek jarulékos polgari veszteségeket is okoztak.

Az iraki rendvédelmi erék (a kdzponti haderd é€s a renddrség), valamint a
pesmergak kiképzése egyeldre nem az eredeti litemterv szerint halad. A nemzetk6zi
erbknek sikeriilt 1étrehozniuk a tervezett kiképz6 kozpontokat és sikeresen
megindultak a tobbhetes képzések, de a l1étszam foként az iraki katonak esetében
elmaradt a kivanalmaktol. 2015. szeptemberig 13 ezer iraki és iraki kurd katona,
valamint rendor (utobbiak létszama elenyész6, képzésik csak 2015 kozepén
kezd6dott) felkészitése fejez6dott be a tervezett 25 ezer fovel szemben.

* Az Amerikai Egyesiilt Allamok mellett Ausztralia (177 csapas), Kanada (159 csapas), Dénia
(183 csapas), Franciaorszag (189 csapas), Olaszorszag (felderités), Jordania (2 csapas), Hollandia
(313 csapas), Szingapur (légi utantoltés), Nagy-Britannia (276 csapas) vesz részt a 1égi miiveletekben.
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A l1étszam mellett problémat jelent, hogy az iraki kurdokat leszamitva a
kozponti haderé allomanyanak moralja és hadrafoghatosaga valtozatlanul
megkérddjelezhetd. Gyakori a parancsmegtagadas, a dezertalas és a hadfelszerelés
hatragyasa, magas a korrupcié aranya és még mindig maghatarozé a torzsi €s a
vallasfelekezeti kotodés. A kiképzéseken tovabba nem mindig all rendelkezésre elég
hadfelszerelés.

Tovabbi kihivasokat jelentenek a fegyelmi problémak (igazolatlan
tdvolmaradas), amelyek mar a kurdok soraiban is jelentkeztek, bar az iraki
haderdhoz viszonyitva sokkal kisebb mértékben. Altalanos probléma az illetmények
tobb honapos elmaradédsa, ezért az allomany tagjai koziil tdbben masodallast
kénytelenek vallalni. A 2015 elsé félévére tervezett, Moszul felszabaditasara
iranyulé atfogdé miivelet elhalasztisa részben a létszamhiannyal, valamint az Anbar
tartomanyi miiveletek elhtizodasaval magyarazhato. A kozponti haderd valtozatlanul
kiils6 segitségre szorul, amit a koalicids erék és foként a siita miliciak biztositanak.

A szunnita torzsi fegyveresek kiképzése sem az elképzelések szerint
alakult. A jelentkezok/Onkéntesek 1étszama szintén elmarad a varakozasoktdl, ami
els6sorban a szunnitdk ¢és a siita tobbségli kozponti kormany kozotti
bizalmatlansadggal magyarazhatd. A szunnita torzsek szerint a siita vezetés, ahogyan
eddig, gy a jovoben sem fog valtoztatni az ket marginalizald és megkiilonboztetd
politikajan. A kormény pedig attdl tart, hogy a szunnitdk érdekeik érvényesitése
céljabol ismét ellene fordulnak, mint 2011 és 2013 kozott, vagy csatlakoznak a
terroristakhoz, ezért vonakodik felfegyverezni a szunnita harcosokat.

A szunnita torzsek megosztottak a terrorelleni harcot illetéen, ami szintén
hatassal van kiképzésiikre. A siita miliciak szunnita teriileteken torténd alkalmazasa
miatt 2015 elsé félévében nétt az ISIL/DAESH-hez csatlakozok szama. Emellett
szamos olyan torzs van, amely csak sajat teriiletén harcol, és nem csatlakozik a
kormanyerdkhoz. Egyes torzsek semleges allaspontot képviselnek, de elenyészo
azok létszama, akik a siitakhoz csatlakozva lépnek fel.

A kozponti haderé hadrafoghatésaganak a megkérddjelezhetdsége és a
szunnita torzsekt6l valo félelem, illetve Iran ,,utasitdsai” miatt a kormany az elmult
évben egyre inkabb a siita milicidkra tamaszkodott az ISIL/DAESH elleni
miiveletekben. A miliciak — eleget téve az iraki siita kozosség vallasi vezetdjének,
Ali al-Szisztani nagyajatollah 2014-ben tett felhivasanak — egységbe tomoriiltek és
létrehoztak a Népi Mozgalmi Er6k nevii ernyGszervezetet. Kezdetben csak a siita
teriiletek, valamint a szunnitak lakta orszagrészben 1évg siita szent helyek védelmére
koncentraltak. A védelmi jellegli feladatok Iran kdzbenjarasara azonban fokozatosan
atalakultak, és jelenleg ezek a milicidk (koriilbeliil 100 ezer f6) hajtjak végre a
miveleteket a szunnita tartomanyokban is.

A nemzetkdzi kozosség altal felajanlott hadfelszerelések jelentds része a
miliciak birtokaba keriilt. A miliciak lényegében atvették a kozponti haderd
szerepét, ami felveti a kérdést, hogy az ellenség felszamolasat kovetden a kormany
hogyan kivan rendelkezni veliik (példaul a haderdbe torténd integracio). A milicidk
jovObeni alkalmazasat ugyanakkor jelentdsen befolyasolhatja, hogy a kormany
hénapok ota nem utalja at illetményiiket, ezért aktivitasuk csokken.
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A siita milicidk aktivitdsa kedvezodtlen hatast gyakorol Irak biztonsagi
helyzetére. A siita milicidk és a kurd pesmergak kapcsolatai nem rendezettek.
A kezdeti sziikségszerli egylittmiikodés megsziindben van, illetve volt mar példa
halalos aldozatokat koveteld Osszecsapdsokra is. A kurdok alapvetéen a kdzponti
kormény végrehajto szerveként tekintenek a siita miliciakra, amelyek sziikség esetén
elleniik is bevethet6k, ha a kozponti vezetés a kurdok altal elfoglalt teriiletek
visszaszerzésérol dont.

A siita fegyveresek az ISIL/DAESH elleni fellépés soran a szunnita
lakossagot is folyamatosan tamadjak. Ezt a szunnitdk egyfajta bosszihadjaratnak
tekintik, mert szerintilk a siitdk igy vesznek revansot a Szaddam Huszein tobb
évtizedes zsarnoksaga alatt elszenvedett sérelmeikért. A halalos aldozatokat
koveteld atrocitasok mellett a siitak megakadalyozzak a szunnitdk visszatérését a
felszabaditott varosokba. Ezért né a fesziiltség a vallasfelekezetek kozott, ami akar
Sziridhoz hasonldéan polgarhabortiba is sodorhatja az orszagot, legrosszabb esetben
pedig Irak részekre szakadasat okozhatja.

A kurdhoz hasonld 6ndll6 autondémia megteremtésének lehetdsége mar a
szunnitdk és a siitdk részérdl is Ujra napirenden van. Az elképzelések szerint a
Bagdadtol délre 1év6 tartomanyok alkotnak a siita, mig Ninive, Anbar, Szala ad-Din,
Dijala, valamint Erbil és Kirkuk tartomanyok egyes részei pedig a szunnita
autonomiat.

A siita milicidk az iraki kormany mellett az irani érdekeket is szolgaljak,
igy az elmult egy évben ndtt a perzsa allam befolyasa az iraki biztonsag- €s
belpolitikai folyamatokra. A siita fegyveres szervezetek tobbségének parancsnokai
hiiségeskiit tettek Ali Khamenei ajatollahnak, az irani Legfelsé Vezetonek. Ennek
megfelelden a milicidkat az Iszlam Forradalmi Gardahadtest al-Kudsz Kiilonleges
Erék parancsnokan, Kaszem Szulejmani tabornokon keresztiil Iran irdnyitja. Az
iraki lakossag értékelése szerint Szulejmani 1ényegében az iraki védelmi tarca
vezet0jéve, valamint a haderd vezérkari fonokévé valt. Az iraki siita milicidk az
iranyitas mellett élvezik az irani rezsim teljes tdmogatasat, valamint a garda o6t
dandara is jelen van Irakban. Bagdad siita keriileteiben egyre nagyobb szamban
jelennek meg az irani vallasi vezetdk fényképei (Khomenei és Khamenei
ajatollahok). Az iraki siita politikusok rendszeresen Iranba latogatnak a megfeleld
»iranymutatasért”.

Az ISIL/DAESH elleni fellépés soran az iraki kurdok a nemzetkozi
kozosség hadfelszerelési tamogatasain és a koalicios er6k kiképzése révén
megerdsodtek. A kutatd-felszamold miiveletek keretében fokozatosan kiterjesztették
autonomiajuk hatarait, ellendrzésiik ala vontak a vitatott hovatartozasu, kdéolajban
gazdag Kirkukot és korzetét, valamint az altaluk a kurd régié részének tekintett
terlileteket. Ezek a 1épések novelték a hattérbe szoritott iraki kurd regionalis, illetve
a kozponti kormany kozotti ellentéteket.

A pesmergak megerdsodése és modern fegyverekkel torténd felszerelése,
valamint a nemzetkozi cégek jelenléte a kurd autonémiaban ellentétes a kdzponti
kormany érdekeivel. A két kormany kozott ugyan tobb megéllapodas is 1étrejott a
kbolajbevételekbdl szarmazd jovedelem megosztasara, de a felek ezeket nem
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tartottak be. Tovabbi problémaként meriilt fel a kurd politikusok részérél wjra
megfogalmazott fliggetlenség kérdése. Ez nem jelenti automatikusan nagy
Kurdisztan kikialtasat, inkabb az iraki kurd autonomia teljes elszakadasat Iraktol. Az
iraki kurdok a nemzetkdzi kozO0sség tdmogatasat és szimpatidjat érdekeik mentén
hasznaljak fel, és megprobaljak hangsulyozni, hogy a kiilonb6zé orszagok
Osszességében tamogatjak fiiggetlenedési torekvéseiket. A latszélagos kurd
belpolitikai egyensuly ugyanakkor megrendiilt Maszad Barzani, a régié elndke
mandatumanak lejartaval. Felszinre kertiltek a harom nagy part ellentétei, amelyek
egyelére még nem okoztak zavargisokat, de a jovében hozzajarulhatnak a
belpolitikai ellentétek erdsédéséhez.

Az iraki kdézponti kormany munkajanak megitélése sem fesziiltségektol
mentes, amelyhez a vezetéssel szembeni tarsadalmi elégedetlenség is tarsul. Az
Abadi miniszterelndk vezette kormany az elmilt egy évben szinte egyetlen belsd
problémat sem volt képes megoldani. Az ISIL/DASEH egy évvel ezelotti
térnyerését kovetd igéretek hattérbe szorultak, és a vart gazdasagi fellendiilés sem
indult meg. A kormany tehetetlenségét megelégelve a févarosban és az orszag déli,
siitdk lakta részében egyre tobben vonulnak wutcara, valédi reformokat,
alkotmanymodositast és kormanyatalakitast kovetelve.

A kormanyfé a helyzet enyhitése érdekében tett ugyan Iépéseket
(politikusok illetményének és a kormanytagok létszamanak a csokkentése), de azok
nem voltak elégségesek. A siita lakossag ¢lvezi a siita miliciak parancsnokainak
tamogatasat, ami tovabb gyengiti a kormanyt és noveli Iran befolyasat. Ezen feliil az
Iranhoz szorosan kot6dé egykori miniszterelnok, Nuri al-Maliki erészakos
kormanyellenes propagandat folytat, és sajat hatalmanak a visszaallitasara torekszik.
Problémat jelent, hogy egyes siita miliciak tiamogatasat is élvezi.

Az ISIL/DAESH és a siita milicidk tevékenysége révén jelent6sen nott az
orszagon beliili menekiiltek Iétszama, és 2015 szeptemberének elejére elérte a
3,1 milli6 f6t. Az orszagot elhagyok szama ezzel szemben csekély, de folyamatosan
né. A menekiiltek koézel fele a kurd autonomiaban satortaborokban, bérelt
ingatlanokban és 6nkényes lakasfoglalasok révén talalt menedéket. Jelenlétiik novekvo
kihivast jelent a gazdasagi és biztonsagi problémakkal kiizd6 kurd regionalis kormany
szamara, ellenszenvet ¢ébreszt a helyi lakossagban, mert tomegesen jelennek meg a
munkaerdpiacon. A kurd hatdésdgok tomeges kitoloncolasokat terveznek, ami
varhatdéan negativ hatassal lesz a biztonsagi helyzetre. A menekiiltek visszatérése
valtozatlanul problémas, mert a siita milicidk megtagadjak a visszakoltozést a
felszabaditott varosok egy részébe, mondvan, hogy az mar a siitak lakta régio.

Kilatasok

Az iraki konfliktus jelenlegi alakulasabél eredéen révid tavon nem varhatd
semmilyen valtozds a biztonsagi helyzetben. A nemzetkdzi erdk erdfeszitései
ellenére az iraki rendvédelmi erék, ahogyan az elmult egy évtizedben, ugy a jovében
sem lesznek képesek kiilsd segitség nélkiil felszamolni az ellenséget. A kdzponti
haderd allomanyanak moralja, felkésziiltsége, felszerelése és hadrafoghatdsaga

alacsony marad. Amig a kormanynak nem sikeriil felszdmolnia a rendvédelmi
szektort is atszovo torzsi, vallasfelekezeti kotodést és a korrupciot, addig nem
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varhatd érdemi eldrelépés. Mindezek kovetkeztében az ISIL/DAESH rovid tavon
nagy valoszinliség szerint nem kényszeriil jelent6sebb teriiletek feladasara, ami
Osszességében a kalifatus tovabbi er6sddéséhez vezethet.

Az ISIL/DAESH elleni kiizdelem mellett — tobb tényezd egyiittes
Osszhatdsa miatt — Irak egyre inkdbb polgarhaboruba sodrodik, aminek
kovetkeztében az orszag harom 6nallo részre szakadhat. A siita tobbségli kormany
altal tdmogatott és napjainkban szinte mar valdés haderéként szamon tartott siita
milicidk szunnita tobbségli teriileteken folytatott, a szunnita lakossag ellen is
iranyul6 tevékenysége a vallasfelekezetek kozotti ellentéteket fokozodasahoz vezet,
illetve egy ujabb tomegbazist képezhet a terroristdk szamara. A siitak miatt a
szunnitak, ahogyan harom-négy évvel ezel6tt, most is az er6szak alkalmazasahoz
folyamodhatnak érdekeik érvényesitése érdekében. A kurdokhoz hasonlo
autonomiat kovetelhetnek maguknak, amely megvalodsitasara mar tettek is 1épéseket,
amelyeket az iraki kormanyt tdmogatd/iranyitd perzsa birodalom sem ellenez
feltétleniil.

A kurdok a koalicios erdk altal tamogatott kutatd-felszamold akcioik révén
ujabb teriileteket vonnak az ellenérzésiik ala, és rovid idén belill az altaluk elképzelt
mértékig terjesztik majd ki a kurd autoném régi6é hatarait. Az expanzids tervek
megvalosulasat kovetéen nagy valdsziniiség szerint Ujra, a jelenleginél sokkal
markansabban keriil napirendre az autondémia végleges politikai és gazdasagi
fiiggetlenné valasa Iraktol. A kurdok 1épései és tervei teljes mértékben ellentétesek a
kozponti kormany érdekeivel, ezért az ISIL/DAESH felszamolasat kovetden Irak
szinte automatikusan az egyik fegyveres konfliktusb6l egy masikba sodrodhat.
Alapvetéen ez sem lenne Uj keletii, mert a két kormany az elmult években a
kisérletek ellenére sem tudta rendezni a vitas kérdéseket, és mar kétszer is fennallt a
fegyveres Osszecsapas kirobbandsanak az esélye.

Az iraki belpolitikai folyamatokban sem varhat6é érdemi valtozas. A korabbi
évekkel ellentétben mar nemcsak a szunnita lakossag, hanem a siita kozdsség is egyre
nagyobb mértékben elégedetlen a kormany tevékenységével, amit a névekvo méreti
tomegdemonstraciok is alatdmasztanak. Az iraki siita tobbségli vezetés tett és minden
bizonnyal tesz is majd 1épéseket, de azok valtozatlanul csak latszatintézkedések
lesznek. Fennall annak a lehet6sége, hogy a siita miliciak parancsnokai, miutan a
kormany ket is csak hitegeti (az ISIL/DAESH elleni fellépésért jard illetmények
elmaradasa), sajat keziikkbe veszik a dolgok iranyitasat, és a tiintetéket tamogatva
puccsot kisérelnek meg. Ebben az esetben egyel6re belathatatlan, hogy ki vagy kik
vehetnék at az orszag iranyitasat, mert a siita tabor sem egységes.

Iran regionalis hatalmi statusanak megerésodésével egyidejiileg iraki
befolyasanak fokozasara torekszik. A perzsa birodalom sajat érdekszférajanak
(proxyjanak) tekinti Irakot, és alapvetden egy stabil, de altala iranyhato és fiiggd
iraki (akar egy foderativ, harom allambdl allo) politikai rendszer megvalositasaban
érdekelt.

BIZTONSAGPOLITIKA 81



Miiveletek Sziriaban

Az amerikai vezetésii nemzetkdzi koalicié az ISIL/DAESH iraki allasai
ellen inditott timadasokat kovetéen 2014. szeptember 23-an Sziriara is kiterjesztette
a légi miiveleteket.® A légicsapasokban kezdetben az Amerikai Egyesiilt Allamokon
kiviil Bahrein, Marokkd, Jordania, Szaud-Arabia és az Egyesiilt Arab Emirségek
légiereje vettek részt. Sziriaban 2015. augusztus 25-ig 2428 légicsapasra® keriilt sor,
amelyb6l az amerikai légierd 2311-et’ onalléan hajtott végre. A légicsapasok
els6dleges célpontjai az ISIL/DAESH miiveleti kozpontjai, kiképzotaborai,
fegyverzeti és haditechnikai raktarai, valamint ellenérzépontjai voltak.

A szervezet pénziigyi forrasainak elapasztisa érdekében tamadtak a
terroristak altal ellenérzott sziriai kdolajmezok mobil kbolaj-finomitd berendezéseit
¢és lizemanyag-szallitdo gépjarmiiveit. A légicsapasok fobb korzetei az észak-sziriai
Rakka, Aleppd, Deir-ez-Zoér és Haszeke tartomanyok voltak. A tamadasok tovabbi
terrorszervezetek — tobbek kozott az al-Kaiddhoz kothetd Nuszra Front és a
Khorasan csoport — ellen is iranyultak. A bevetéseken egy koalicios pilota vesztette
életét.”

A légicsapasok kezdetével egyidejlileg — Tordokorszag szinte folyamatos
igénye ellenére — nem dontottek 1égi tilalmi 6vezet 1étrehozasardl, ami elvileg azt
jelentette, hogy a koaliciés er6knek szamolniuk kellett a sziriai 1égierd aktivitasaval.
A problémat athidalandé az Obama-adminisztracié 2014. szeptember 22-én Sziria
ENSZ-nagykovetén keresztiil hivatalosan értesitette a sziriai rezsimet a
légicsapasokrol. A koalicios miveletek kozel egy éve alatt egyetlen regisztralt
incidens sem tortént a sziriai és a koalicios er6k kozott, ezért feltételezhetd, hogy
folyamatos a bevetésekrdl szold informacidk megosztasa. A sziriai 1égierd
ugyanakkor az északi orszaghatar korzetében csokkentette bevetéseit, és tamadasait
foként a Deir-ez-Zor és Aleppd tartomanyban telepiilt szarazfoldi erdinek légi
tdmogatasara korlatozta. A tobb mint 2000 légicsapas ellenére az ISIL/DAESH
miveleti képességei jelentdsen nem csokkentek, a légicsapasok eredményessége
pedig mar 2015 elejére mérséklodott.

A miveletek kezdetét kovetden a terrorszervezet képes volt teriiletének
északi iranyu kiterjesztésére, és 2014 végére ellenérzése ald vonta a sziriai—torok
hatartérség jelentds részét. A korzetben olyan meghatarozo hatarvarosokat uralt,
mint Dzsardbulusz, Ajn al-Arab® és Tall Abjad, igy hossza id6n keresztiil képes volt
biztositani a Torokorszaghol érkezé utanpotlasat és a kiilfoldi fegyveresek
bedramlasat.

Statement by the President on Airstrikes in Syria. A Fehér Haz kozleménye, 2014.09.23.
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/09/23/statement-president-airstrikes-syria;

letoltés: 2015.09.01.

A légicsapasok csak a bevetések 12%-at jelentették. Irakban és Sziriaba 51 187 bevetést hajtottak
végre, amelyb6l 6500 volt célzott 1égicsapas.

Operation Inherent Resolve. US Department of Defense.
http://www.defense.gov/News/Special-Reports/0814_Inherent-Resolve; letoltés: 2015.09.01.

2014. december 24-én a jordaniai légier6é F—16 (Fighting Falcon) tipust vadaszrepiil6gépét az
ISIL/DAESH fegyveresei feltehetéen egy légvédelmi rakétaval Rakka kozelében leldtték. A
terrorszervezet Moaz Youssef al-Kasasbeh hadnagyot elfogta, majd élve elégette.

Kurd nevén Kobani.
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A hatartérség biztonsagi helyzetének konszolidacidja kizarolag a koalicios
erbk légicsapasaival nem valdsulhatott meg, ahhoz a kurd milicidk tevékenysége is
sziikséges volt. A szimbolikus jelentdségti Ajn al-Arab felszabaditasara inditott tobb
hénapos kurd miiveletek tdmogatdsa részben Torokorszagon keresztiil tortént.
A politikai vezetés hozzajarult az orszag teriiletén végrehajtott csapatmozgasokhoz.
A miuveletekben elsdsorban a kurd Népi Védelmi Erok (YPG™) és a vele koaliciora
1épett Szabad Sziriai Hadsereg (FSA) tagjai vettek részt, de az iraki kurd pesmerga
erék és a Kurd Munkéspart (PKK'?) iraki fegyveresei is timogattak a miiveletet.
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dontésformald jelentdségét mutatja, hogy Torokorszag az altala terrorszervezetnek tartott csoport
tevékenységét tamogatta.
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2015. januar végére a terrorszervezetet sikeriilt kiszoritani a telepiilésrol.
2015 kozepére az Eufratesz folyotol Irakig tartd hatarszakaszon — a sziriai valsag
kezdete ota eldszor — Osszefliggd kurd teriilet alakult ki. A terrorszervezet mindezek
ellenére valtozatlanul ellendrzi Rakka €és Deir-ez-Zoér tartomanyok jelentds részét,
fenntartotta a Sziria és Irak kozotti utanpotlasi Gtvonalait és a kdolajban gazdag
teriiletek ellendrzését.

Az ISIL/DAESH a kurd miiveletek miatt jelentds teriileteket vesztett a
sziriai—torok hatartérségben, de még mindig ellendrzi az Eufratesztdl nyugatra fekvd
¢és az Aazaz—Aleppo tengelyig tarté 110 km hosszl hatarszakaszt, amely utanpotlasa
szempontjabol elsddleges fontossagl. Az északi teriiletek veszteségeit kozép- és dél-
sziriai térnyeréssel kompenzalta. Elfoglalta Palmiirat, ami elérevetitette a kozépso és
a déli orszagrész iranyaba torténd miiveleteket. 2015 augusztusaban a terrorszervezet
Homsz tartomanyi kozpont kdrzetére is kiterjesztette ellendrzését, szeptember elején
pedig fegyveresei behatoltak Damaszkusz déli, Kadam nevii varosrészébe ¢és a
fovaros kormanyerdk altal ellendrzott kdzpontjat 5 km-re megkozelitették. ™

A terrorszervezet kozéps6 és déli orszagrészekben elért sikereihez az is
hozzajarult, hogy a polgarhabort 6todik évének kezdetére a sziriai haderéd miiveleti
képességei — az élderGben és a haditechnikai eszkdzokben elszenvedett veszteségel
miatt — csokkentek. Ezt a tényt Aszad elndk is elismerte, hozzatéve, hogy ennek
ellenére a politikai vezetés elhivatott, de a rezsim fennmaradasa szempontjabol
1étfontossagn teriiletek™® megtartasa érdekében bizonyos korzeteket fel kellett adni.

A koalicios miiveletek keretében beindult a sziriai ellenzék egyes
csoportjainak kiképzését célzo6 program is. A tervek szerint amerikai vezetéssel a
mérsékelt sziriai ellenzéki harcosokbol hozzak létre az Uj Sziriai Védelmi Eréket
(USZVE), amelynek feladata az ISIL/DAESH sziriai erinek a felszdmolasa. Az uj
szervezet kialakitasa varhatdéan harom évet vesz igénybe, 1étszama 15 ezer {6 lesz.
A kiképzésre Torokorszagban és Jordaniaban keriilt sor,” de a biztonsagi
atvilagitasok nehézségei miatt a program jelentds késedelmet szenvedett, az
allomany létszama pedig elmaradt a varakozasoktol. A kiképzett alegységek
felkésziiltsége valtozatlanul kérdéses. A médidban Division 30 néven megjelent,
kozel 60 fos els6 csoportot az Aazaz és Aleppo kozotti frontvonalon vetették be, de
az alegység tobb tagja életét vesztette a Nuszra Front julius végi tamadasa soran.
A csoport parancsnoka a kiképzési programot hibaztatta veszteségeikért. Véleménye
szerint a terroristak tamadasa azért lehetett sikeres, mert harcosai nem kaptak meg a
kért légi tamogatast. Ellenezte tovabba, hogy az USZVE-t a sziriai haderé ellen
alkalmazzak. A csoportparancsnoki biralat Osszhangban van a sziriai ellenzék
kifogasaival, miszerint a légicsapasok kizarolag az ISIL/DAESH objektumai és
fegyveresei ellen iranyulnak, Aszad elndk erdi ellen pedig nem Iéptek fel.

¥ Az ISIL/DAESH mar korabban is megprébalta novelni befolyasat a déli orszagrészben, elsGsorban

Daraa tartomanyban, de az FSA és a Nuszra Front erételjes jelenléte ezt csak minimalis mértékben
tette lehetove.

A sziriai vezetés szamara Damaszkusz, valamint az alavitdk hatorszaganak szamito Latakia és Tartisz
tartomanyok, tovabba a korzeteket 6sszekotd Homsz és Hama tartoméanyok ellendrzése valt elsddlegessé.
Korabban még Szaud-Arabia és Katar is szoba keriilt, de 2015 kozepéig csak Torokorszagban és
Jordaniaban indult el a program.
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Az ellenzék kiképzését és felfegyverzését célzo program nehézségei az
amerikai torvényhozoi testiilet egyes tagjaiban is kérdéseket vetettek fel, miutan a
kozel egy éven at hangoztatott 500 millié dollaros program keretében 2015 kozepéig
csupan 60 fegyveres felkészitése fejez6dott be.

A kiképzésben az 6ta ijabb csoportok vettek részt, igaz valtozatlanul a
vartnal kisebb létszamban. A mai napig sem tisztdzott, hogy milyen tamogatast,
illetve védelmet kapnak a koaliciés erdktdl Sziridba torténd visszatelepitésiiket
kovetden, tovabba miként biztosithatd, hogy kizardlag az ISIL/DAESH ellen
Iépjenck fel és ne forduljanak az Aszad-rezsim ellen. A lathaté problémak miatt
megkezd3dott a program feliilvizsgalata, az USZVE tagjai a jévében felteheten
sokkal inkabb 6sszekotd szerepet latnak el.

A sziriai légicsapasokban részt vevok kore az elmult év soran valtozott.
Elsoként Kanada jelentette be, hogy a miiveletben részt vevd er6i mandatumat
kiterjeszti Sziriara is. 2015 juliusaban David Cameron brit kormanyfé — a katonai
vezetés kezdeményezésére — javasolta a brit er6k mandatumanak Sziridra torténd
kiterjesztését,'® mig augusztusban az Amerikai Egyesiilt Allamok Ausztraliat kérte
miiveletei'” bovitésére. Szeptember elején pedig mar a francia védelmi tanacs iilésén
is szerepelt a légierd sziriai alkalmazasanak a lehetdsége.

A legnagyobb valtozast a torok politikai fordulat hozta. A jalius 20-an és
22-én Torokorszag déli részén az ISIL/DAESH és a Kurd Munkaspart
fegyvereseinek halalos aldozatokat kovetelé tamadasaira valaszul a torok haderd
julius 25-t81 1égi és tiizérségi miiveleteket kezdett Sziria™® és Irak északi régioiban.
Ezzel a 1épéssel Torokorszag a koalicid aktivabb tagja lett, bar augusztus végig a
terroristak elleni fellépésében a torok haderd nagyobb figyelmet forditott a PKK
elleni harcra, részben belpolitikai érdekek miatt.

A torok kormany engedélyezte tovabba az amerikai vezetésli koalicio tagjai
szamara a torokorszagi Incirlik 1égibazis igénybevételét, ahova az amerikai l1égierd
piléta nélkiili repiiléeszkozoket, hat F—16 tipusu harci repiil6gépet és kozel 300 fos
kiszolgalo személyzetet telepitett.

A hetekig tartd, diplomaciai csatarozasoktél sem mentes amerikai—torok
egyezetéseket kovetéen augusztus 28-an a torok légierd — mar a koalicio aktiv
részeként — ujrakezdte az ISIL/DAESH sziriai allasainak bombdazasat. A torok
szerepvallalassal egyidejlileg egyeztetések kezdddtek a torOk—szir hatar mentén
kialakitandd, ISIL/DAESH-mentes 6vezet 1étrehozasarol, amelynek biztositasat akar
az amerikai kiképzésen atesett ellenzéki csoportok is ellathatnak.

16 Kisebb belpolitikai csatarozast okozott — miutan kideriilt —, hogy a brit 1égierd pilétdi méar korabban is
részt vettek a sziriai légicsapasokban, a kanadai és az amerikai 1égier repiilégépeivel. A kormany
szerint ez nem jelenti a mandatum megszegését, ugyanakkor az ellenzék a pilotdk azonnali
visszahivasat kovetelte.

Az ausztral légieré Dubajban telepiilt F/A—18 Hornet tipusi vadészrepiildgépei 2014 oktobere oOta
vesznek részt az iraki miiveletekben.

Sziriaban a hatar atlépése nélkiil, a torok teriiletekr6l hajtottak végre mind a szarazfoldi csapasokat,
mind a légierd rakétainditasait.
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Az ISIL/DAESH elleni sziriai fellépést arnyalja a 2011 ota tartd polgarhaboru
komplex, atlathatatlan, sokszereplds és hosszan elnyuld 6sszecsapasokkal fenyegetd
helyzete. A sziriai rezsim valtozatlanul egységes ¢és elkotelezett, a kiilsd
tdmogatasok révén valtozatlanul hatalmon maradt. Bar az Aszad rendszerével
szemben fellépd ellenzék az évek soran tobbszor keriilt nyerd pozicidba, folyamatos
megosztottsaga, a bels6 hatalmi harcok és a kiils6 politikai érdekek miatt nem tudta
kihasznalni helyzetét. A kaotikus allapotokat, a nemzetkozi kozosség tehetetlenségét
¢és tanacstalansagat az ISIL/DAESH kihasznalta. Sziria a szélsdséges fegyveresek
kiképzobazisava, hattérorszagava valt.

Kilatasok

A sziriai polgarhaborii katonai és politikai megoldasa rovid tdvon nem
varhato, az ISIL/DAESH pedig valtozatlanul jelentés kihivast jelent valamennyi
szereplé szamara. A kormanyellenes er6k és a rezsim kozotti kiegyezés esélye a
nemzetkdzi  kozosség kozvetitési  kisérletei ellenére minimalis. Mindezzel
parhuzamosan a sziriai orosz jelenlét augusztus Ota tapasztalhaté novekedése egy
teljességében 1j helyzetet teremtett. Az orosz erék megjelenése — még akkor is, ha
Putyin elndk retorikdja szerint az a terrorszervezet elleni fellépés érdekében tortént —
ellenzék altal 2015-ben elért katonai sikerek — az orosz haditechnikai tdmogatas

miatt — alapvet6en semmissé valtak, hiszen a sziriai hader6 erodalasa, ha meg nem is
fordul, de mindenképpen lelassul.

A szeptember végi ENSZ-kozgytlilésen elhangzottak alapjan a nemzetkozi
kozosség valamennyi tagja egyetért abban, hogy a jelenlegi legnagyobb kihivast az
ISIL/DAESH jelenti. E feladat érdekében az Aszad azonnali tavozasat koveteld
orszagok allaspontjaban is minimalis elmozdulas figyelhetd meg, tobbek kozott
készek egyiittmiikddni az Aszad-rezsimet tdmogatd orszagokkal. A hangsulyvaltas
legmarkansabb bizonyitékat Torokorszag szolgaltatta, amelynek allamféje, Recep
Tayyip Erdogan szerint Aszad elndknek szerepe lehet az atmeneti politikai
iddszakban. Korabban ez a politikus részérdl fel sem meriilhetett, kdvetkezetesen a
sziriai elndk tavozasat kovetelte. Mindezek miatt leginkabb egy olyan forgatokonyv
latszodik korvonalazodni, amelyben még az ellenzéket tdmogatd allamok is
hallgatélagosan hozzajarulnak Aszad elndk atmeneti idészakban torténd hatalmon
maradasahoz. Azt kovetden persze ismét feler6sodnek a tavozasat koveteld
felszolalasok, de kérdés, arra vajon mikor keriilhet sor.

Az ISIL/DAESH mindeddig képes volt kihasznalni a sok esetben kaotikus
sziriai allapotokat, a sokszerepl0s polgarhabori adta lehetéségeket. Teriileteit
tobbségében megtartotta, befolyasat pedig folyamatosan igyekszik kiterjeszteni a
kozépsd és a déli orszagrészre. Varhatéan nagy teriiletek rovid idén beliili
elfoglalasara mar nem lesz képes, de rugalmassaga és képességének fennmaradasa
révén visszaszoritasa is jelentds eréfeszitésekbe keriilhet. Mivel a nemzetkozi
kozosség vélhetéen csak a légi tamogatas fenntartasaban gondolkodik, a sziriai kurd
¢és az ellenzéki erdk eddig is hatékony koalicioja valtozatlanul szerepet kaphat a
szarazfoldi miiveletekben.
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Egy lehetséges forgatokonyv alapjan az elsé litemben a jelenlegi kurd
teriiletekr6l az iszlamista szervezet de-facto fovarosa, Rakka iranyaba varhatoak
miiveletek, majd annak elfoglalasat, ezaltal a terrorszervezet teriiletébe torténd
beékelddést kdvetden Aleppd, majd Deir-ez- Zér tartomany felszabaditasa varhato.
Az utols6 momentum a kozépsd orszagrészben 1évé Tadmur/Palmiira elfoglalasa
lehet. Ett6l eltéré forgatokonyvet idézhet eld, ha az orosz kozvetitésnek
koszonhetden a sziriai szarazfoldi erdk is részt vallalnak a tevékenységben, és az
északi miiveletekkel parhuzamosan Damaszkusz iranyabdl tamadjdk az
ISIL/DAESH allasait Tadmur/Palmiira korzetében. Ez egyfajta parhuzamos, de nem
kozos miiveletet eredményezne az orosz és a koalicids, a sziriai, valamint az
ellenzéki és kurd erdk kozott, ahol a 1égi tdmogatasokat térben is sikeresen kiilon
lehetne valasztani.

Egyéb valsagkorzetek

Az ISIL/DAESH elleni koalici6 tevékenységét az is arnyalja, hogy a
terrorszervezet mennyire tudta ndvelni befolyasat mas valsagkorzetekben. Az iraki
¢és a sziriai térnyerést kdvetden elsoként az Egyiptomban tevékenykedd Anszar Bajt
al-Makdisz elsoként tett hiiségeskiit a terrorszervezetnek,'® de késébb Libidban,
Jemenben, a Gazai dvezetben is megjelentek az ideologidjukra fogékony személyek,
szervezetek.®® 2015 marciusiban a nigériai Boko Haram, majd két tunéziai, két
algériai és egy mali szervezet jelentette be, hogy szovetségre Ilépnek az
ISIL/DAESH szervezettel, mig egy szudani csoport tamogatasardl biztositotta azt.
Ezen kiviil Kozép-Azsiaban (Afganisztin, Pakisztan, India) és a Tavol-Keleten
(Fiilop-szigetek, Indonézia) szamos olyan kisebb, esetenként kevésbé ismert csoport
van, amelyek az elmult kozel egy évben a terrorszervezet mellett kotelezte el magat.

Libidban a hatalmi vikuum miatt kialakult polgarhaborukézeli helyzetet®
az ISIL/DAESH 2014 végétol, 2015 elejétdl térnyerésre hasznalta ki. Abu Bakr al-
Bagdadi, a terrorszervezet vezetdje 2014 végén tobb tandcsadojat Libidba kiildte,
hogy timogassik a Libiai Iszlam Allam megalakitasat, valamint kiépitsék a
terrorszervezet vezetési strukturajat.

Bagdadi torekvései csak részben valdsultak meg, mert egységes szervezet
nem jott 1étre, az ideoldgiaval szimpatizald csoportok onalldan tevékenykednek, de a
terrorszervezet libiai fegyveresei jelentds teriileteket vontak ellenérzésiik ald az
a libiai tengerpart kozel 200 km-es szakaszat ellenbrzi, fegyveresei alig 150 km-re
helyezkednek el a legfontosabb libiai kdolajleléhelyektdl, kdolajterminaloktdl. Ezen
kiviil jelen vannak Darna, Bengazi, Tripoli és Szabrata egyes korzeteiben.

Ezzel egyidejiileg nevét Sinai Tartomanyra valtoztatta.

Tobbségiik azért tett hiiségeskiit, hogy nagyobb médiavisszhangot kapjon. Az ISIL/DAESH és az
al-Kaida kozott a globalis vezetd szerepért folytatott versengés figyelhetd meg, ami utdbbi
aktivitasanak ismételt novekedését eredményezheti.

Az orszag helyzetét a 2011. évi beavatkozast kdvetden a hatalomért folytatott harc hatdrozza meg.
Jelenleg két parlament és két kormany rivalizaldsa, valamint a nemzetkozi kozdsség politikai
megoldasra iranyuld torekvései figyelhetok meg. Libiaban gyakorlatilag megsziint a regularis haderd,
a szemben allé kormanyokat a kiilonb6z6 fegyveres csoportok tdmogatjak.
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A libiai csoportok tobbségének nincs kozvetlen kapcsolata az ISIL/DAESH
kozponti vezetésével, a terrorszervezet feltehetéen fegyverzeti, anyagi vagy
pénziigyi tamogatast sem nyujt a libiai csoportoknak. A csoportok a sziriai—iraki
hadszintéren alkalmazott szocialis-karitativ rendszert nem, ellenben wvallasi
renddrséget miikddtetnek, amely a terrort és a megfélemlitést szolgalja.

Egyiptomban a katonai és a politikai vezetést a f6ként a Sinai-félszigeten
aktiv Anszar Bajt al-Makdisz (Sinai Tartomany) tevékenysége 2011-6ta ndvekvd
kihivas el¢é allitja. A haderé miiveletei, valamint a 2014 végén bevezetett rendkiviili
allapot és az ¢éjszakai kijarasi tilalom ellenére sem sikeriilt konszolidalni a félsziget
északi részének biztonsagi helyzetét. A Sinai Tartomany terrorcsoport 2015 elejére
ndvelte miveleti teriiletét, a korabban foként a félsziget északi részén végrehajtott
tamadasok mellett tobb tamadast hajt végre a Szuezi-csatornatol nyugatra fekvo
teriileteken, els6sorban a Nilus deltavidékén és Kairoban. A rendvédelmi erdk tagjai
¢és objektumai mellett nétt a polgari célpontok elleni akcioik szama, de a kiilf6ldi
érdekeltségek? is egyre inkabb célpontjaikka valtak.

A tamadasokon kiviil a Sinai Tartomany tagjai 2015 juliusdban elészor
raboltak el kilfoldi allampolgart. A horvat Tomislav Salopeket a sikertelen
egyeztetéseket kdvetden augusztusban kivégezték, ami megkérddjelezi az egyiptomi
hatésagok azon allitasat, hogy az orszagba latogato turistakat, illetve az ott dolgozd
kiilfoldieket nem fenyegeti veszEély. A legutobbi tamadasok azt bizonyitjak, hogy a
rendvédelmi erék még a kiemelten védett teriileteken, példaul Kaird korzetében sem
képesek garantalni a kiilfoldiek biztonsagat. A tamadassal az ISIL/DAESH
ismételten ravilagitott, hogy miiveleti teriilete mar nem kizarélag a Sinai-félsziget,
hanem az orszag egésze.

A Gdzai 6vezetben a gazdasagi valsdg és a humanitarius katasztréfahoz
kozeli allapotok generalta tarsadalmi elégedetlenséget kihasznalva jelentek meg az
ISIL/DAESH-t tamogatd csoportok. Az Ovezeti szalafitikat tomoritd csoportok
(Iszlam Allam Tamogatéi/vagy Kovet6i/ Jeruzsdlemben, az Omar Hadid Brigadok, a
Szalafita trend, az Al-Nusra al-Maqdisia és az Al-Omma Salafist Army in Bait
Al-Magqdis) létszama elenyész6. Ugyanakkor a szalafizmus fokozatosan er6sodik az
Ovezetben, jelenleg a lakossag 17%-a tamogatja.

A szervezetek elsdsorban propagandatevékenységet folytatnak. Ellenségnek
tekintik az dvezetet iranyitd Hamaszt és a Palesztin Iszlam Dzsihadot, illetve Izraelt.
Megitélésiik szerint a Hamasz nacionalista szervezetté alakult, amely nem tartja
tiszteletben az iszlam torvényeit. Céljuk az Iszlam Kalifatus létrehozasa az
Ovezetben. Az elmult fél évben tobbszor tamadtak kozvetleniil a Hamaszt, illetve az
izraeli célpontok elleni 15-20 rakétatdmadasuk révén kozvetve is. A szalafitdk
tisztaban vannak vele, hogy az izraeli kormany az dvezetbdl inditott rakétakért a
Hamaszt teszi feleldssé és annak 1étesitményeire mér valaszcsapasokat.

2 Fegyveresei 2015. julius 11-én gépjarmiibe rejtett hazilagos készitésii robbandszerkezetet hoztak

miikodésbe Olaszorszag konzulatusa bejaratanal, 29-én pedig harom fegyveres tiizet nyitott a Niger
kairdi nagykovetségét biztositd egyiptomi rendvédelmi erékre. Feltehet6en szintén a terrorszervezettel
hozhatdok Osszefliggésbe a Sinai-félszigeten szeptember 3-an végrehajtott robbantdsos merényletek,
amelyek soran a Tobbnemzeti Eré és Megfigyelok (Multinational Force and Observers — MFO)
misszio hat tagja megsebesiilt.
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A Hamasz a nemzeti ellenallasi/felszabaditasi mozgalom képvisel6jeként
ellenzi a kalifatus létrehozasat, igyekszik megakadalyozni az ISIL/DAESH
térnyerését. A Hamasz rendvédelmi erdi kutato-felszdmold akcidkat hajtanak végre
a szalafitdk ellen. A szalafita csoportok tagadjak, hogy béarmilyen modon is
kapcsolatban lennének a Sinai Tartomany fegyvereseivel. Izraeli biztonsagpolitikai
szakértok szerint fennall a lehet6sége, hogy a szalafitdk megkisérlik atvenni a
hatalmat a Hamasztol.

Jemen nyugati részén a hatalmi vakuumot és a fesziilt biztonsagi helyzetet
kihasznalva az ISIL/DAESH fokozatosan teret nyer. A kisebb szélséséges csoportok
koziil mar tobben hiiségeskiit tettek a terrorszervezetnek, ugyanakkor egyelére
egymastol fiiggetleniil, egységes iranyitds nélkiil harcolnak. A terrorszervezet
jemeni harcosai foként a Huthi Mozgalom ¢és a jemeni rendvédelmi erdk siita tagjait
tamadjak.

Osszegzés

Az amerikai vezetésii nemzetkézi koalicio 2014 augusztusa ¢és
2015 augusztusa kdzott tobb ezer 1égicsapast hajtott végre Irak és Sziria tertiletén,
tamogatta az ISIL/DAESH ellen fellépd regularis és irregularis fegyveres
csoportokat. Mindezek ellenére a terrorszervezet nem gyengiilt meg, jelenlétével
valtozatlanul szamolni kell. Sziridban ujabb teriileteket vont ellenérzése ala, mig
Irakban a kiképzések és a folyamatos miiveletek ellenére sem voltak képesek
érdemben csokkenteni befolyasi Gvezetét.

A miiveletek elsd ¢éve egyértelmiivé tette, hogy kizardlag a légierd
alkalmazasdval nem lehet megoldani a fennallo problémat. A koaliciés erdk
parancsnoksaganak eredeti elképzelése szerint a miivelet szarazf6ldi komponensét Irak
vonatkozasaban a kozponti haderd ¢és a kurd pesmerga erék, mig Sziria
vonatkozasaban a mérsékelt ellenzék soraibol kivalasztott és felkészitett fegyveresek
(USZVE) alkottik volna. Moraljuk és képességeik hidnya miatt ugyanakkor
hadrafoghatésaguk alacsony, ezért a miveleti helyzetben kozéptavon sem varhatd
érdemi valtozas.

A koaliciot alkoto tagallamok katonai vezetése ezt felismerte, de a politikai
akarat hianyaban csak a rendelkezésre allo lehetdségekkel és eszkozokkel tudja
folytatni a miiveleteket, ami viszont csak a jelenlegi allapot konzervalasahoz elegendd,
a tényleges megoldashoz viszont nem. Kiilfoldi harcolé alakulatok telepitése csak
abban az esetben varhatd, ha a nemzetk6zi kozosség az ENSZ szintjén képes lesz
elfogadni egy atfogd rendezésre vonatkozd, az erdk telepitését is tartalmazo
hatarozatot.

Az ISIL/DAESH elsédleges célja valtozatlanul a kalifatus miikddésének a
fenntartasa Irakban és Sziridban, ugyanakkor tavlati torekvései kozott szerepel
globalis befolyasanak fokozasa. Ennek soran természetszertileg eléfordulhat, hogy a
ra nehezedd, katonai értelemben vett nyomads idGszakosan visszaveti miiveleti
képességeit, de Osszességében még hossza tdvon szamolni kell a terrorszervezet
jelentette biztonsagi kihivasokkal.
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Mivel az ISIL/DAESH nem csupan Irakban és Sziridban jelent kihivasokat,
a problémat sem lehet csupan regionalisan kezelni. Ennek nyilvanvalosagat ugyan a
nemzetkdzi kozosség is felismerte, tetteit azonban sokkal inkabb az elvi
allasfoglalasok, politikai nyilatkozatok ¢és kiilonboz6 hatarozatok meghozatala
jellemzi, mintsem a tényleges fellépés szandéka. Ezt a hidnyossagot hasznalta ki és
hasznalja ki a jovében is az ISIL/DAESH a globalis befolyasanak novelésére. Ez
elorevetiti annak a lehet6ségét, hogy hosszii tavon kell majd szembenézni a
fenyegetés valamennyi aspektusaval, ha a nemzetkozi k6zosség nem valtoztatja meg
jelenlegi hozzaallasat.

Ezek a negativ tényezOk hozzajarultak ahhoz, hogy Iran a korabbiakhoz
képest sokkal markansabb szerepre torekedett a konfliktusok rendezésében katonai erd
alkalmazésaval. A koaliciés muveletek korlatozott eredményei lehetdséget teremtettek
Oroszorszag szamara is, hogy nagyhatalmi tényezOként ismét megjelenhessen a
Kozel-Keleten, atalakitva ezzel a teljes régio hatalmi status quo-jat.

A legnagyobb problémat a kérdésben az jelenti, hogy a Nyugat a
korlatozott katonai eré alkalmazasa mellett nem fordit kelld figyelmet a kozel-keleti
konfliktusok gyokereinek, ezen beliil az ISIL/DAESH jelentette fenyegetésnek a
megoldasara. Nem kezeli kelld mértékben a vallasfelekezeti ellentéteket, a teriileti
vitakat, a szélséséges eszmék terjedését (globalis mértékii toborzas, kdzodsségi
oldalak jelent6sége) €s a regionalis hatalmi érdekeket.
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KAROLY LASZLO 6RNAGY

AZ OSSZADAT FORRASU FELDERITES
AZ ASZIMMETRIKUS KONFLIKTUSOKBAN

Bevezetés

A XXI. szazadban egyre nagyobb az esély a nem hagyomanyos fegyveres
konfliktusok kialakulasara. Ez nem azt jelenti, hogy a konvencionalis hadviselést el
kell felejteni,' de a NATO 2010-es lisszaboni csucsértekezletén elfogadott Stratégiai
Koncepcidjaban mar komolyan szamol a nem hagyomanyos hadviselés soran
megjelend aszimmetrikus kihivasokkal.? Az aszimmetrikus kihivasok eredményezik
az aszimmetrikus konfliktusok® kialakulasat, amely soran a két szemben allo fél nem
képvisel hasonld erdt, ezért eltéré tevékenységi rendszer jellemzi 6ket a céljaik
elérése érdekében. Az ,.erdsebb” fél a hagyomanyos oldalrol, mig a ,,gyengébb” fél a
nem hagyomanyos oldalrél kozeliti meg a konfliktust. A hagyomanyos megkozelités
az erd klasszikus alkalmazéasat (regularis erdk harcbavetését, tlizcsapasok és
mandverek végrehajtdsat stb.), mig a nem hagyomanyos a gerilla-hadviselést
folytatd kisalegységes harcaszatot, a lakossidg tamogatasanak megszerzését és
terrorcselekmények megszervezését jelenti.* A torténelem bizonyitotta, hogy az
aszimmetrikus konfliktusokban — amennyiben az ,.er6sebb” fél nem tud érdemben
reagalni a megvaltozott koriilményekre — a ,,gyengébb” fél keriil ki gybztesen.”

Az ,erésebb” félnek meg kell tanulnia mddositani a kialakult harceljarasokon,
ki kell egészitenie a tevékenységi fajtait, szilkséges alkalmazkodnia a megvaltozott
koriilményekhez, mert e nélkiil nem keriilhet ki gyéztesen a konfliktusbol.

A felderitérendszereknek képeseknek kell lenniiik az aszimmetrikus
konfliktusokban megjelené kihivasok kezelésére, tekintettel arra, hogy az uj tipust
kihivasok soran a felderités egyre inkabb kdzponti helyet foglal el a korabbi timogatd
szerep helyett.®

HoFFMAN, Frank: The Rise of Hybrid Wars.

Potomac Institute for Policy Studies, 2007. december. p. 7.

www.potomacinstitute.org; letéltés: 2015.03.21.

BERES-DEAK Dénes: Felkelésellenes miiveletek altalanos jellemz6i.

In: Felderit6 Szemle, XII. évfolyam 1. szam, 2013. marcius. pp. 182-199. HU ISSN 1588-242X

»Az aszimmetrikus hadviselés pontosan korvonalazott, politikai célok érdekében folytatott, gyakran
tobb szervezet ideologiai, vallasi, etnikai kozosségen alapuld katonai és nem katonai miiveleteket,
eljarasokat és modszereket alkalmazd kozvetlen és kozvetett hatasokra épité és egymas hatédsait
felerdsitd, a biztonsag kiilonboz6é dimenzidinak teriiletét veszélyeztetd harcmodor, féként harcaszati
eljaras, amelyek egyiittes hatasaval kényszerithetjiik akaratunkat az ellenségre.”

In: Dr. RESPERGER Istvan — Kiss Almos Péter — SOMKUTI Balint: Aszimmetrikus hadviselés a modern
korban. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2013. p. 23. ISBN 978 963 327 592 4

Dolgozatomban nem célom az aszimmetrikus hadviselés részletes bemutatéasa.

ToFT, lvan Arreguin: How the weak win wars? — A theory of asymmetric conflict. International
Security 2001. www.fd.unl.pt/docentes_does/ma/aens-MA-2004.pdf; letoltés: 2015.02.08.

COIN operations and intelligence collection and analysis, Military Review 2006.
www.au.af.mil/au/awc/awcgate/milreview/zeytoonian.pdf; let6ltés: 2015.02.08.
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Ez nagy rugalmassagot kivan meg az aszimmetrikus konfliktusokban részt
vevl ,er6sebb” fél felderitérendszerétél. El0szor meg kell érteni a nem
hagyomanyos jelleget, a klasszikus hadviselési elvektdl eltéré kortiilményeket és az
allando valtozast megkdveteld alkalmazkodasi képességet. Ez azt jelenti, hogy a
felderitderok nem a megszokott és a hagyomanyosnak nevezhetd moddon
tevékenykednek, az évtizedes elveket és doktrindkat gyakran eltéréen alkalmazzik,
idonként fel is ragva azokat. Ennek egyik legfontosabb 1épése volt megérteni, hogy
a hadszintéren mindenkinek felderitést kell folytatnia, ugyanis mindenkinek
lehetésége van adatokat gyiijtenie a biztonsagi helyzet valamelyik szegmensérél.’
Ezt azonban szervezett formaban kell megtenni, és ebben a felderitétorzseknek van a
legnagyobb feleléssége. Nekik kell megszervezni, egységes rendszerbe foglalni az
adatgytijtést, mert csak igy lehet elérni a célt, vagyis az dsszadat forrast felderitést.
Az Osszadat forrasu felderités kiilonbozé fajtaju onallo felderitérendszereket,
valamint véltozast érzékeld adatgylijtd szenzorrendszereket integrdl magaban.” ®

Minden adatszerzési modot alkalmazni kell. Ezek egyike sem élvezhet
prioritast, mert azok kiegészitik egymast, ezért az adatgyljtési terv elkészitésekor
mindegyiket figyelembe kell venni. Az 6sszadat forrasu felderités sordn megszerzett
informaciok segitenek megérteni a komplex miiveleti kornyezetet, mert ennek
ismerete elengedhetetlen a kiildetés sikeres teljesitéséhez. Emiatt szakitani kell a régi
ellenségkdzpontt felderitéssel”, mert a felkelésellenes tevékenységek soran inkabb a
,lakossagkozpontt” gondolkodds megértése sziikséges, amihez elengedhetetlen az
osszadat forrasu felderités.’

Célom, hogy bemutassam az aszimmetrikus konfliktusokban részt vevo
kontingensek felderitObiztositasaban az Osszadat forrasu felderités jelentOségét.
Meggy6zddésem, hogy a komplex miiveleti kornyezet megértéséhez minden 1étez6
adatszerzési moddot ki kell haszndlni és azok 0Osszességébol kell 1étrehozni a
felderitési produktumokat.

A kontingensek informacioigénye

A kontingensek tevékenysége mindenoldali biztositasanak markans része
a biztonsagi kornyezethez kapcsolodd informacidigények kielégitése, vagyis a
felderitbiztositas.™

FLYNN, Michael T. — POTTINGER, Matt — BATCHELOR, Paul D.: Fixing Intel: A Blueprint for Making
Intelligence Relevant in Afghanistan, VVoices from the Field 2010.
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In: Felderit6 Szemle, XIV. évfolyam 1. szam, 2015. marcius. pp. 81-100. HU ISSN 1588-242X
CONNABLE, Ben: Military Intelligence Fusion for Complex Operation.

RAND, National Defense Research Institute 2012. pp. 20-21.
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A kezel6tisztnek ismernie kell a kontingens tevékenységét, feladatait,
aktivan be kell kapcsolodnia a miivelettervezés fazisaiba. Folyamatosan konzultalnia
kell a tdmogatott kontingenssel, mert csak igy lehet tisztdban a tdmogatott elem
parancsnokanak a specifikus- és a kritikus informacidigényeivel.

Egy kontingens miiveletének’ megtervezéséhez sziikséges felderitési
informaciokat alapvetéen harom nagy csoportra oszthatjuk:*?

a) alapinformaciok (basic intelligence);
b) napi hirszerzési informaciok (current intelligence);

c) célinformaciok (target intelligence), amelyek négy tovabbi részre
bonthat6ak:*®

—  altalanos jellegii felderitési informaciok;
—  specifikus informaciok;

— azonnali veszélyfigyelmeztetések;

—  kritikus informaciok.

a) Az alapinformaciok az adott miiveleti teriiletet jellemzé olyan
informaciok, amelyek a foldrajzi, a politikai, a vallasi, a gazdasagi, a kulturalis stb.
helyzetet mutatjdk be. Az alapinformaciok mar a konfliktus kialakulasa el6tt
Osszeallitasra keriilhetnek, mert azokat gyors valtozasok nem jellemzik. llyen
példaul egy orszagismereti kézikonyv.

b) A napi hirszerzési informacidk a miiveleti helyzetet aktualisan
bemutato tdjékoztatok vagy jelentések, amelyek segitséget adnak egy teriilet, egy
adott iddszak biztonsagi helyzetének megismeréséhez. Ilyenek példaul a napi
felderitd 6sszefoglalo jelentések.

c) A célinformacidkon beliil az altalanos jellegii felderitési informaciok
csoportjaba tartoznak az adott célra készitett biztonsagi helyzetelemzések,
terepelemzések, a célpontlistan szerepld személyek kapcsolati abrai, az ellenséges
csoportok altalanos harceljarasai, 1étszamai stb. Az altalanos informacidigény
kielégithetd az informatikai halozatokon Iétrehozott adatbazisokkal és a
szakkoOzegek altal készitett anyagok igénylésével. Ezek segitségével el lehet kezdeni
a tervezést és a felkésziilést a feladatra, de nem teszik lehetdvé a mivelet
megkezdését, mert nem feltétleniil biztositjdk a végrehajtds megkezdéséhez
sziikséges legfontosabb informaciodkat.

A specifikus informaciok mar az adott miivelet végrehajtasat kozvetleniil
segitik. Ezek ismerete lehet6vé teszi a felkésziilést a kontingens adott miiveletének
részfeladataira, valamint a részt vevé allomany tagjai szamara a tevékenység
begyakorlasat.

™ Miiveletként minden tiboron kiviili tevékenységet értek, mint pl. jarérozés, kutats-teriiletzaras,
rajtaiités stb.

2 NATO-elvek szerinti felosztas.

3 Ez a felsorolas sajat tapasztalaton alapul, és nem azonos a hivatalos katonai dontéshozatali
folyamatban foglaltakkal.
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Specifikus informaciok a kdvetkezok (a teljesség igénye nélkiil):

— az adott ellenall6 parancsnok vezetése alatt 1évo csoport fegyverzete,
felszerelése, rendelkezésre allo 18szerkészlete, utanpotlasi lehetdségei (gyorsasag,
kapacitas), jarmiivei (tipus, hadrafoghatdsag, tarolas);

— a célpontlistan szereplé ellenalld parancsnok csoportjahoz tartozok
kiképzettsége, motivaltsaga, etnikai Osszetétele, lojalitdsa, egészségi allapota,
pihentetési rendszere;

— az ellendlld parancsnok altal foganatositott védelmi rendszabalyok
jellege, az el6rejelzd rendszere, az informaciobiztonsag érdekében tett intézkedései;

— az ellenallod parancsnok életkoriilményei, napi rutinja;

— az adott parancsnok kozvetlen testérségének létszama, fegyverzete,
felszerelése, elhelyezkedése, alkalmazott harceljarasai,

— a célszemély tartdzkodasi helyének minél pontosabb leirasa (a kerités
jellege/anyaga/magassaga, a kapu jellege/anyaga/nyilési iranya, kutya jelenléte, az
udvar beépitettsége, az ajtok és az ablakok anyaga/elhelyezkedése, az épiilet
alaprajza, az ajtok nyilasi iranya, a fal anyaga/vastagsdga, berendezési targyak,
pincék, jelen 1évo személyek stb.);

— az adott ellenallé parancsnok elfogasanak vagy megdlésének pozitiv és
negativ hatdsai az altalanos biztonsagi helyzetre, csoportjara, a teriileten 1év6 tobbi
ellenallé parancsnok tovabbi tevékenységére;

—  acélszemélyrdl késziilt legfrissebb fénykép;

— a célszemély telefonszama (az ellendlld parancsnokok a SIGINT-
képességekben rejlo lehetdségek ismeretében egyre kevésbé hordanak maguknal
mobiltelefonokat, illetve gyakran cserélik azokat, ezért célravezet6bb lehet a
kozvetlen kornyezetében 1€v0, a hierarchidban alacsonyabb szinten tevékenykedok,
mint példaul testérok mobiltelefonszamainak megszerzésére térekedni.);

— a célszemély kozvetlen kornyezetében 1évé személyek (csaladtagok,
ndk, gyerekek stb.);

— azellenallok mozgasi utvonala;

— a miivelet kdzvetlen teriiletének részletes leirasa (légi és mitholdfelvételek
kiegészitése), természetes €s mesterséges miiszaki akadalyok, aknamezo6k, hazilagos
készitésii robbandszerkezetek;

— akilfoldrél érkezé ellenallok helyi tamogatoi.

Egy adott miivelet végrehajtasanak a kulcsa mindig az az informacid, amely
biztositja az adott id6pontban megkezdheté feladatvégrehajtast. (Példaul hiaba
tudunk mindent a keresett ellenalld parancsnok lakhelyérél, de nem tartézkodik ott,
akkor felesleges megkezdeni a miiveletet.)
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Az azonnali vesz€lyfigyelmeztetések a kontingensek feladatainak végrehajtasat
kozvetleniil befolyasol6 olyan informaciok, amelyek az ellenallok harctevékenységére
kozvetleniil vonatkoznak. Ilyenek példaul a lesallasok és rajtaiitések megtervezésére
és megszervezésére utald informaciok, amelyekrol a leggyorsabban tdjékoztatni kell
az érintett alegység parancsnokokat.

Kritikus informaciok lehetnek:

— az adott lakhelyén val6 tartézkodas pontos ideje;
— az egy menetvonalon torténé mozgasanak pontos ideje;

— ajelenleg hasznalt mobiltelefonjanak hivoszama.

Rendelkezésre allo dsszadat forrasi lehetdségek

A miiveletben részt vevd kontingensek részére szamos adatszerzési lehet6ség
all rendelkezésre.™* Ezeket négy nagy csoportra oszthatjuk:

a) az adott hadszintéren a nemzetkozi er6k altal lizemeltett, minden
szovetséges partner részére hozzaférhetd, informatikai halozaton
létrehozott adatbazisok;

b) a kiilon igénylésre, szakemberek altal készitett anyagok (példaul
kapcsolati halo, incidenslista stb.);

C) anemzeti hirszerzés altal biztositott informaciok;

d) sajat er6forrasbol megszerzett informaciok (pl. jarérok, forrashaldzat
miikodtetése, lehallgatdberendezések stb.).

a) A miveleti teriileteken az id6 elérehaladtival egyre jobban kiépitett
informatikai halézatok miikodnek. Ezekben kiilonb6z6 adatbazisokat hoznak 1étre az
illetékesek, amelyek kozott megtalalhatoak a biztonsagi helyzetre, a teriiletre és az
ellenség fontos személyeire vonatkozok is. A megfeleld jogosultsigok igénylése
utan az informacioszerzéssel foglalkozd személyek hozzaférhetnek ezekhez az
adatbazisokhoz, azokrol adatokat hivhatnak le, illetve tolthetnek fel oda.

b) A felderittisztek jogosultak informacidigények elkészitésére és
megkiildésére a nemzetkdzi kdtelék magasabb szintii felderitdszerve és a kiilonb6zo
szakmai szervezetek részére. Ezek az informacidigények magukban foglalhatjak 1égi
és miholdfelvételek, valos idejii 1égi megfigyelések, helyzetelemzések, ismert
ellenalloi telefonszamok/frekvenciak stb. igénylését és biztositasat. A szakemberek
altal készitett termékek (helyzetelemzések, miiholdfelvételek) nem az adott
id6intervallumra vonatkoznak, hanem a kdzelmult egy pillanatat jelenitik meg.

14 Kontingens alatt a miiveletben részt vev$ 6nallo felelSsségi teriilettel rendelkezd, vagy kiilonalld
tevékenységet folytatd katonai alegységet/egységet értek, amely sajat felderit6/hirszerz6 részleggel
rendelkezik.
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€) A nemzeti hirszerzési vonalat kiilon informacio-szerzési lehetdségnek
tekinthetjiik. A hadszintérre telepitett nemzeti hirszerzé elemek™ végzik a
kontingensek felderitébiztositasanak hirszerzé tamogatasat. Ok a hazai bazison 16v6
nemzetbiztonsagi szolgalatok altal biztositott, a miiveleti teriileten folytatott
nemzetkdzi egylittmiikdodés soran megkapott, illetve a sajat er6bdl megszerzett
informaciokat adjak 4t a kontingenseknek.*®

d) A NIC-ek képesek lehetnek 6nerébdl torténd informacidgyijtésre is.
Az adatok megszerzése céljabol a kontingensek felderitdszervezetei emberi erével
folytatott felderitést (Human Intelligence — HUMINT), radioelektronikai felderitést
(Signal Intelligence — SIGINT), képfelderitést (Imagery Intelligence — IMINT), nyilt
forrasu informacidszerzést (Open Source Intelligence — OSINT) és kiberhirszerzést
(Cyber Intelligence — CYBINT) folytathatnak.

HUMINT

A kontingensek miiveleti tevékenységéhez sziikséges specifikus és kritikus
informaciok legnagyobb eséllyel a forrashalozat miikddtetésével szerezhetdk meg.
Ennek oka, hogy a foglalkoztatott kapcsolati személyek rendelkezhetnek valos idejii
hozzaféréssel a relevans informaciokhoz. Ennek érdekében a NIC-ek és a HUMINT-
csoportok olyan forrashalézat kiépitésére torekszenek, amely alkalmas a kontingens
informacioigényeinek a megvalaszoldsara, vagyis lehetdségiik van, illetve hajlandoak
az informacio atadasara és a kezelGtisztek szamara megkozelithetéek.

A forrashalozattal szembeni kévetelmények:

—  aforrasoknak legyen hozzaférésiik a megszerezni kivant informaciokhoz;

— a forrashaldzat tagjai legyenek motivaltak a megszerzett informaciok
atadasara;

— legyen meg a kommunikaciés rendszer (6sszekottetés, tolmacs), amely
lehet6vé teszi a kapcsolattartast a forrasokkal;

— a forrashalézat tagjai lehet6leg ne ismerjék egymast, hogy egyikiik
bukasa esetén az ne fedhesse fel a tobbit;

— legyen lehetdség a halozat tagjait felkésziteni az elvart feladatokra
(eljarasok, technikai eszk6zok);

— a forrashaldzat tagjai egyértelmien tudjak, hogy mit varunk el toliik,
legyenek tisztaban a feladatvégrehajtassal jaro kockazatokkal;

— a forrashalozat tagjaival végzendd kozos szakmai munkat a vallalhato
kockazatokon beliil lehessen tartani;

— akontingens miiveletei ne jelentsenek veszElyt a forrashalozat tagjaira;

5 NIC — National Intelligence Cell.

% KRISTOFFERSSEN, Eirik: A Requirement for a National Intelligence Support Team in Direct
Support of Special Operations Forces Task Groups in Multinational Operations. Master of Military
Studies. pp. 13-14.
www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a509219.pdf; letoltés: 2015.02.18.
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— a halézat legyen alkalmas az Gjonnan megjelend feladatok rugalmas
tamogatasara is;

— a szakmai egylittmiikodést megfeleld modon ,leplezd legenda”
kialakitasanak a lehetdsége legyen biztositva.

Specialis célpontmegjelolo, un. ,, trigger” feladatok

A kiilonleges miveleti csoportok (KMCS) feladatainak tervezése soran a
felderitési informaciok pontossaga és idOszerlisége létfontossagu. Itt kevés az
altalanos jellegi helyzetértékelés/elemzés, ugyanis pontos tények sziikségesek.

A KMCS-k feladatainak egyik markans része az ellenség kulcsbeosztast
személyeinek az elfogasara/megolésére és az illegalis fegyverraktarak felderitésére
iranyul6 tevékenység. Az ilyen jellegii miiveleteknél sziikség van egy olyan forrasra,
aki pontosan meg tudja mutatni vagy mondani, hogy hol van az adott hely vagy
célszemély. Az objektum pontos ismerete nélkiil a KMCS nem tudja a feladatot
végrehajtani, mert arra nincsen kapacitasa és ideje, hogy nagy tertiletet vizsgaljon at
a vallalhat6 kockazaton beliil.

Ha sikeriil is olyan forrast talalni, aki képes a meghatarozott feladatot
végrehajtani, akkor a legnagyobb problémat az jelenti, hogy az altala ismert pontos
helyet tudassa a kezel6tiszttel.

A legjobb megoldas GPS segitségével levetetni az adott hely koordinatajat
¢és azokat tovabbitani a kezel6tisztnek. Ez azonban nem ilyen egyszeri! El6szor is ki
kell képezni a forrast egy olyan eszkdz haszndlatara, amely alkalmas GPS
miikddtetésére. Masodszor megfeleld legendat kell kialakitani a forrds részére, hogy
miért birtokol ilyen jellegli technikat. A legcélszeriibb megoldéast a mobiltelefonba
épitett GPS hasznalata jelentheti. (Természetesen figyelemmel kell lenni, hogy a
forrds ne akkor akarja a GPS-alkalmazast hasznalni, amikor a telefonszolgaltatés
éppen nem miikddik.)

Tovabbi megoldast jelenthet a rejtéeszkdzbe telepitett GPS-késziilék
relevans adatokat. Természetesen itt is kiemelt figyelmet kell forditani a
kornyezethez/forrashoz ill6 eszk6z alkalmazasara.

A masik elvi lehet6ség, hogy a pontos célobjektumot térképrol vagy l1égi
fényképrdl azonositsa be a forras. Ez csak elvétve alkalmazhatd, mert altalaban a
forrasok nem képesek térképolvasasra.

A kovetkezd lehet6ség a célpont teriiletének a lerajzoltatdsa és annak
utélagos, a kezel6tiszt altali térképi beazonositasa. Ez igyszintén pontatlansagot
eredményezhet, hiszen a forrasok tavolsagbecslései és a jellegzetes tereptargyak
megmutatasa nem mindenkor éri el az altalunk kivant szintet.

A forrasok kozvetlen miivelettdmogatd feladatainak szerves része — az
objektum pontos megmutatasa mellett — a célszemély ott tartdzkodasanak a jelzése.
(Ez azért fontos, mert hidba tudjuk a célszemély lakhelyét, indokolatlan muveletet
tervezni ellene, ha nem tartézkodik ott.) Ezt a munkéat a dekonspiracié elkertilésével
és a stabil 6sszekottetés biztositasaval kell megszervezni.
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Az aszimmetrikus konfliktusok érdekessége, hogy — ecllentétben a
hagyomanyos hadviseléssel — a célpontmegjel6lé folyamatok altalaban ,,alulrol
felfel¢” iranyulnak, mert az alsobb szinteken all rendelkezésre a legtobb, a feladat
végrehajtasat tamogatd informacio.'” Ez azt jelenti, hogy a sziikséges kritikus
informéciokat az alsobb szinten 1évo felderitderdk altalaban maguk szerzik be.

Az elébbiekbdl is latszik, hogy a forrashaléozat miikoddtetése rendkiviil
bonyolult feladat. Egyértelmii, hogy a miiveleti teriileten a kezeldtisztek ¢és a
forrasok kozotti kapcsolat fizikai meglétét fedni nehéz, emiatt a kapcsolat
mélységének és mindségének a konspiracidjara kell a hangsulyt helyezni. Fokozott
gondossaggal kell a megfeleld legendat kialakitani.

Egyeb HUMINT-tevékenységek

Miiveleti terilleten a HUMINT-tevékenységek nem meriilnek ki a
forrashalozat foglalkoztatdsdban. Szdmos mas ,biztonsagosabb” lehetdség is a
rendelkezésre all. Ilyen példaul a sajat erdk kikérdezése. Alapelv, hogy minden
taboron kiviil tevékenykedd katona felderitést hajthat végre, mert amikor elhagyjak
a bazist, akkor sok mindent latnak és hallanak. Megfelel6 felkészitéssel és a feladat
végrehajtasa utani beszamoltatassal informaciot lehet téliikk megtudni.

Az elfogott ellenallok kihallgatdsa szintén relevans informaciokhoz
juttathatja a felderitdket. Itt minden esetben figyelemmel kell lenni a nemzetkozi jog
altal megfogalmazottakra, és a visszaéléseket el kell keriilni. A Magyar
Honvédségben kihallgatas soran szigortan tilos erészakot alkalmazni.'®

A mtiveleti teriileten szamos civil szervezet is kitelepiil és alaprendeltetésébdl
adodo feladatokat hajt végre, kovetkezésképpen fontos informaciokkal
rendelkezhetnek. Emiatt a veliik torténd rendszeres és a mindkét fél szamara elonyds
kapcsolattartas elengedhetetlen. Itt 1ényeges a kapcsolattartas hirszerzo jellegének a
fedése, mert e szervezetek kényesen ligyelnek arra, hogy tavol maradjanak a
nemzetbiztonsagi szolgalatoktdl, ezért megkozelitésiikben a fokozott Ovatossag
indokolt.

A HUMINT-lehet6ségek széles skalajat boviti a ,,Human Terrain Team-ek
— HTT” kialakitisa és milkodtetése.” Afganisztinban alkalmazték ezeket a
csoportokat, amelyek feladata a hadmiiveleti szintQi parancsnokok tevékenységének
a tamogatasa volt. A HTT-k a felelosségi teriiletiikon informacidt gytjtottek a
lakossagrol, a tarsadalmi kapcsolatokrdl, a kultararél, a vallasi kérdésekrdl, az
egészségiigyi helyzetrdl stb. A HTT-k alkotta rendszer kiegészitette a felderités altal
folytatott adatgytijtést.?’

Y Gomez, Jimmy A.: The Targeting Process: D3A and F3EAD, Small Wars Journal, 2011.06.16. p. 12.
www.smallwarsjournal.com/blog/journal/docs/816-gomez.pdf; letoltés: 2015.02.08.

KEMENY Janos: Kihallgatasi modszerek és eljarasok a terrorizmus elleni kiizdelemben.

In: Felderité Szemle, VII. évfolyam 1. szam, 2008. marcius. pp. 67—79. ISSN 1588-242X
Hozzéavet6leg: Human Terepcsoportok.

Kipp, Jacob — GRAU, Lester — PRINSLOW, Karl — SMITH, Don: The Human Terrian System: A CORDS
for the 21st Century. Military Review 2006. szeptember—oktober. p. 6.
www.au.af.mil/au/awc/awcgate/milreview/kipp.pdf; letoltés 2015.02.08.
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A  HUMINT-tevékenységek kozott meg kell emliteni a passziv
megfigyelést is. Ennek folyaman a kontingens erre a célra kijeldlt alegysége egy
adott teriiletet megfigyel, és feljegyzi/rogziti a latottakat. Erre a feladatra barmilyen
lovészalegység képes, ezért nem alkalmaznak HUMINT-csoportot vagy hirszerzd
tiszteket.

SIGINT

Miveleti teriileten a SIGINT egy rendkiviil hasznosan alkalmazhat6
adatszerzési lehetdség, de egyben eléggé korlatolt és érzékeny teriilet is. Technikai
felderitési modként a telepitése és az alkalmazasa koltséges.

A SIGINT-adatok — felhasznal6i oldalrol — harom nagy csoportba oszthatok:

a) a SIGINT-alegységek altal korabban megszerzett és az adatbazisba
feltoltott informaciok;

b) wvalds idejli SIGINT-informacio;
c) SIGINT segitségével torténé helymeghatarozas.

a) A SIGINT-alegységek folyamatosan végzik a feladatukat és a
megszerzett adatokat — rendszerezést kovetéen — adatbazisokba toltik fel. Ezek az
adatbazisok a megfeleld jogosultsaggal rendelkezOk részére elérhetbek, vagyis
felhasznalhatéak a miivelettervezés soran altalanos vagy specifikus jellegii
informacioként. Ezek a SIGINT-alegységek képesek konkrét igények kielégitésére is.

b) Valos idejii SIGINT-informacion azt értem, hogy egy miiveletben részt
vevd alegység hordozhaté SIGINT-eszkozt visz magaval, amellyel figyeli a
kornyezetében 1évo ellenallok radion és mobiltelefonon végrehajtott forgalmazasat.
Az ,elfogott” forgalmazasok segitségével szerencsés esetben kovetkeztetni lehet az
ellenallok szandékara, ami lehetdvé teszi az ellentevékenység idébeni megkezdését.

c) A SIGINT képes radidado és mobiltelefon helyének a meghatarozasara
is. Ez a kritikus informaci6 elsésorban a KMCS tevékenységét segiti, mert példaul
egy keresett ellenallé parancsnok mobiltelefonjanak bemérése segitheti a KMCS
célravezetését.

IMINT
AZ IMINT adatszerzési moédokat harom kategoériaba lehet csoportositani:

a) Az egyik, amikor a nemzetkozi kotelék megfeleld szervezeti egységeitl
a felderit6tisztek 1égi vagy miholdképeket igényelnek. A képeket elemzetten
célszerli megkérni, mert akkor azok tobbletinformacioval rendelkeznek. A vizualis
megjelenités nagymértékben segiti a munkat.

b) A masik kategoria, amikor a felderitétiszt maga késziti el a szamara
sziikséges IMINT-produktumot. Ez tigy lehetséges, hogy a nemzetkozi kotelék altal
mitkodtetett mindsitett szamitogépes halozaton nagyon jo felbontast légi felvételek
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vannak. A megfelelé programok (pl. iGEOSIT, ARC GIS) segitségével ezeket az
alapfelvételeket fel lehet javitani kiegészitdkkel. Ilyen mddon elkészithetéek pl.
megkozelitési Gtvonalak, objektumok, lathatosagi vazlat, incidensek teriileti
eloszlésa stb., mindez 3D mindségben.

Az els6 két kategoria hatranya, hogy a képek nem valos idejliek, hanem a
mult egy pillanatat 6rokitették meg.

€) A harmadik kategéria, amikor a miiveleten részt vevé alegységet pilota
nélkiili felderitd-repiilégép tamogatja, amely valds idejii képet tovabbit az operator
képernydjére, aki igy segiteni tudja a parancsnok munkajat. Ezzel a moddszerrel
hatékonyan lehet megfigyelni az alegység tevékenységének a kornyezetét, és idében
felfedhetd az ellenallok tevékenysége is. Az €jszaka és a rossz latasi viszonyok nem
befolyasoljak ezt, de ez alol kivételt képezhet a homokvihar.

Az IMINT igy altalanos, specifikus és kritikus informaciokkal is
tamogathatja a felderit6térzs munkajat.

OSINT

Az OSINT a mitivelettervezéshez sziikséges altalanos jellegli informaciokat
képes biztositani a felderit6k részére. Az OSINT az egyik legdinamikusabban
fejlédd adatszerzési lehetéség. Oriasi mennyiségii adathoz lehet hozzaférni, ezért a
kihivast azok feldolgozasa, rendszerezése ¢és tarolasa jelenti. Elonyei a
koltséghatékonysag és — a mindeniitt jelen 1év6 ujsagirdknak, illetve a szinte
mindenki  tulajdonaban 1évé  képrogzitésre alkalmas  mobiltelefonoknak
koszonhetden — a gyorsasag. A felderitdk szamara mindkét tényez6 fontos.

Kiilon foglalkozni kell a nyilt forrasbol elérhetd adatok hitelességének a
kérdésével. Az adatok feldolgozasa soran kiilon figyelemmel kell lenni az
ellenérdekelt fél dezinformaciods toérekvéseire, azokat idében ki kell szfirni.?!

Az OSINT esetében meg kell emliteni a ,,sziirke adatgy{ijtést”, ami a nem
mindsitett adatok megszerzését célozza meg, de eléréséhez nem teljesen legalis
modszereket is alkalmaz (pl. hamis profilok létrehozasa kozosségi oldalakon).
E 1eh§t65égnek a kihasznalasa kivalo adatszerzési lehetdséget nyit meg a felderit6k
eldtt.

Ki kell emelni a helyi médiaban megjelend hireket, mert az a helyiek
véleményét és allaspontjat tiikkrozheti bizonyos kérdésekben. Ezek ismerete fontos
lehet a dontések meghozatalaban.

2L Dr. VIDA Csaba: A kiilonbozé informacioforrasok elemzé-értékeld szempontl osztalyzasa. Egyetemi
eléadas ppt, 2015.03.09.

2 HuLNICK, Arthur S.: The Downside of the Open Source Intelligence. International Journal of
Intelligence and Counterintelligence, 2010.10.10. p. 11.
www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/08850600290101707#.VNVAL-aG9e8; letoltés: 2015.02.11.
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CYBINT

A XXI. szazadban a CYBINT az egyik legtobb lehetdséggel rendelkezd
adatszerzési mdd, de az aszimmetrikus konfliktusokban a felhasznalhatosaga
korlatolt, mert a ,,gyengébb” altalaban nem rendelkezik kifinomult informatikai
rendszerekkel, amelyekkel szemben a CYBINT hasznalhatdo lenne. Rdaadésul
tisztaban van az ,,er6sebb” fél ilyen iranyu lehetoségeivel, ezért szandékosan keriili
is ezek hasznalatat.

Egyéb

Kiilon adatszerzési opcioként lehet tekinteni azokra a feladatokra, amelyeket
egy adott esemény helyszinelése soran végrehajtanak. Kutaté miivelet vagy ellenalld
elfogasa soran a helyszinen sok informacio talalhatd (pl. ujjlenyomatok, fegyverek,
szamitastechnikai eszk6zok, fényképek stb.). Az ezekrdl torténd adatgylijtés, majd az
elemzés-értékelés 1 ismereteket kinalhat a felderit6torzsek szamara, ezért a
helyszinelést végz6é szakembereknek minden esetben adatgytijtést is kell végrehajtani
az érintett teriileten.”® Az adatgyijtést nem lehet egyik adatszerzési modba sem
besorolni, mert magaban foglalhat — a teljesség igénye nélkill — a helyszinen 1évo
személyek kikérdezését (HUMINT), fényképek elemzését (IMINT), vagy informatikai
eszk6zokon tarolt adatok letoltését, esetleg helyreallitasat (CYBINT).

Fontos megemliteni a maganszektor szerepét. Az elmult évek konfliktusaiban
egyre nagyobb szerep jutott a maganvallalatoknak, kiemelten a logisztika és a
hirszerzés teriiletein. Egyre tobbszor taldlkozunk olyan kifejezésekkel, mint a
,»hirszerzés privatizacioja” és a ,,hirszerzés kiszervezése magancégek™ szamara. Ezek a
civil cégek egyre szélesebb adatszerzd lehetdségekkel rendelkeznek, beleértve a titkos
informaciogyijtés témakorét is, ezért a miiveleti teriileten a felderitérendszer szamara
potencialis informéacioforrasként kezelendk.?* Minden esetben figyelemmel kell lenni
azonban arra, hogy az adott cég melyik orszaghoz kothetd (altalaban az Amerikai
Egyesiilt Allamokhoz), mert elsdsorban annak az érdekeit fogja szem elétt tartani.

Az 6sszadat forrasu felderitést minden esetben rendszerben kell kezelni, mert
ellenkezé esetben kaosz alakulna ki, ami az er6forrasok kevésbé hatékony
felhasznalasahoz vezetne. Emiatt a felderittorzseknek adatgyijtési tervet kell
készitenie, amely egyes elméletek szerint a hirszerzési ciklus masodik 1épését jelenti.?®
Erre harom jellegzetes modszer all rendelkezésre: a hirszerzés, a megfigyelés és a
felderités®® vagyis ezeket kell ésszeriien és hatékonyan dsszehangolni és koordinalni.?’

% US Army Tactical Site Expoitation and Cache Serach Operations, No.07-26, 2007. p. 31.
www.gwu.edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB410/docs/Tactical%20site%20Expolitation.pdf;

letoltés: 2015.02.08.

SzALAI Géabor: A nemzeti hirszerzés és a maganszektor kapcsolatanak alapkérdései az USA-ban.

In: Hadtudomanyi Szemle, 1. évfolyam 2. szam, 2008. pp. 22-29.
www.epa.oszk.hu/02400/02463/00002/pdf/EPA02463-hadtudomanyi_szemle_2008_2_022_029.pdf;
letoltés: 2015.02.15.

ROLINGTON, Alfred: Hirszerzés a 21. szazadban. Antall Jozsef Tudaskézpont, Budapest, 2015. p. 140.
ISBN 978-963-87486-3-8

ISR — Intelligence, Surveillance, Reconnaissance.

RISSINGER, Todd — LA JoIg, Will — VANCLEAF, Jessica: ISR in the Joint and Coalition Environment.
2014.09.12. pp. 3-5.

www.cicde.defense.gow.fr/cicde_istar_xp_briefing; letoltés: 2015.02.23.
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Ezzel a feladattal a felderitotorzsekben kiilon menedzsment foglalkozik. Igaz a
mondas: ,, Az egész szervezet igazi ereje nem a részei erejének egyszerii dsszegzéseben,
hanem azok koordindldsdban rejlik.”®

Kovetkeztetés

Az aszimmetrikus konfliktusokban a felderités szerepe dontd jelentdségti,
de a sikeres végrehajtdshoz nagyfoku rugalmassdg ¢és alkalmazkodoképesség
sziikséges. Nem szabad a régi dogmaknal leragadni.

A felderitést nem szabad centralizalni, mert a hosszi dontési Gt miatti
késlekedés problémakhoz vezet. Az alacsonyabb szintli parancsnokoknak és
felderitotiszteknek onallosagot kell biztositani, mert a problémahoz minél kozelebb
kell a dontést meghozni, hiszen 6k rendelkeznek a megfeleld informaciokkal. Ehhez
az alacsonyabb szinteken sziikséges a felderités gyakorlati oldalat megszervezni.?

Az informaci6 aramlasait — a régi elvektdl eltéréen — célszerli ugy
megszervezni, hogy nemcsak felfelé és lefelé¢ iranyuljon, hanem oldaliranyba is.
Elengedhetetlen, hogy az informaciérol minden érintett idében értesiiljon.* Ez pedig a
gyorsan valtozo helyzetek miatt nem oldhaté meg akkor, ha csak az eldljaro szerveken
keresztiil ér el a cimzetthez.

Az Osszadat forrast felderités elemzésekor nem szabad sz6 nélkiil elmenni
a technikai szinvonal mellett. A valés idejii IMINT- és SIGINT-tamogatassal a
felderités egy része ,,virtualisan” egyiitt mozog a tdmogatand6 alegységgel. Ezzel az
informacio azonnal ott van az alegységparancsnok elétt, aki igy ezzel a tamogatassal
tudja meghozni a legjobb dontést. A tamogatds még jobban felértékelddik egy
,.személykimenekité™ akci6®! soran, amikor a sajat csapatoktol elszakadt katonat kell
eliranyitani biztonsagos helyre.

Egy aszimmetrikus konfliktus soran az informaciok megszerzésével tobb
szervezet foglalkozik. Megengedhetetlen, hogy sovinizmusbol vagy hanyagsagbol
az informaciomozaikok ne talalkozzanak, és ne alljanak Ossze a ,nagy képpé”.
Ehhez viszont a teljes spektrumu felderités sziikséges.*

Tanulmanyomban bemutattam, hogy az Osszadat forrast felderités soran
mennyi adatszerzési lehetéség 1étezik. A felderittorzsek feleldssége, hogy ezeket
hatékonyan, gazdasdgosan és eredményesen kihasznaljak, biztositva a parancsnok
informacioigényeinek a kielégitését.

% ROLINGTON, Alfred: Hirszerzés a 21. szdzadban. Antall Jozsef Tudaskozpont, Budapest, 2015. p. 170.
ISBN 978-963-87486-3-8

INGRAM, Christopher G.: Targeting and Intelligence at the Company Level.

Small Wars Journal, 2013. pp. 1-2.
www.smallwarsjournal.com/jml/art/targeting-and-intelligence-at-the-company-level-lessons-learned-
form-a-coist-in-afghanistan; letoltés: 2015.02.08.

KATZz, David J.: Fitting Intelligence to the fight: Lessons from Afghanistan. Small Wars Journal, 2013. p. 3.
www.smallwarsjournal.com/jml/art/fitting-intelligence-to-the-fight-lessons-from-afghanistan;

letoltés: 2015.02.08.
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Dr. PORKOLAB Imre: Kiilonleges miiveleti er6k és a hirszerzés ujszerti alkalmazasa az aszimmetrikus
fenyegetések kezelése soran.

In: Felderit6 Szemle, XIII. évfolyam 2. szam, 2014. jinius. pp. 65-73. HU ISSN 1588-242X
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SZALONTAI GABOR ORNAGY

AZ ISZLAM RADIKALIZMUS EUBOPABAN
ES NEMZETBIZTONSAGI KIHIVASAI — 11.}

Az iszlam radikalizmus Eurépaban

Az iszlam radikalizmus vizsgalata el6tt érdemes leszdgezni, hogy az iszlam
nem egyenlé a terrorizmussal vagy a radikalizmussal, a muszlimok pedig nem
kizarolag az erdszak révén készek céljaikat elérni. Az elmult évek, évtizedek alatt
kialakult problémak, a nyilvanvaléan sokkol6 merényletek miatt az 6shonos eurdpai
lakossag egyes rétegeiben olyan erés elbitélet és altalanositas alakult ki, hogy ezen
elébbi kijelentések szamukra nem egyértelmiick. Az 6shonos lakossagban altalanosan
feler6sodott idegenellenesség, szélsGséges esetben idegengytildlet tovabb neheziti a
két oldal kozeledését. Az elbitéletek altal taplalt téveszmék meglétét bizonyitja az a
felmérés is, amely szerint egyes eurdpai allamok Oshonos lakossdga a ténylegesnél
joval nagyobbra becsiilte a hazajiban él6 muszlim kozosség létszamaranyat.? Ezt
nyilvanvaléan az iszlamtél vald félelem és a téves beidegzédések okozhattak.
Mindezekkel szemben az Eurdpai Unié tagillamainak 21 millios muszlim
lakossagahoz viszonyitva a radikalis eszmékre fogékony muszlimok I1étszama
elenyész0, foleg, ha azt is hozzatessziik, hogy még e sziik rétegnek is csak egy kis
hanyada kész a sz¢élséségesen erészakos megnyilvanulasokra, azaz a terrorizmusra.

A terrorizmus tehat nem egyenld az iszlammal, bar az is tény, hogy az
elmult évtizedekben szamos muszlim hajtott végre tamadast a ,,szent haborura”, a
dzsihadra hivatkozva. Igaz, hogy a dzsihdd kiizdelmet jelent, de azt sokan tévesen
értelmezik. A Koran arra szélitja fel a muszlimokat, hogy kiizdjenek Isten ttjan,
Isten iligyének érdekében. Ezt a kiizdelmet az egyénnek részben sajat magaban, hite
megerdsitése, lelkének biinoktél vald megtisztitdsa érdekében kell megvivnia,
részben pedig az iszlam kozodsség védelmében. Ebben az értelmezésben tehat a
dzsihad nem tamado, hanem védekezé jellegii.*

Az iszlam radikalizmus szamtalan formaban és helyszinen van jelen
Eurépaban. Mérsékeltebb vagy szélséségesebb megjelenési formaival majd minden
olyan allam szembesiilni kénytelen, ahol jelentdsebb muszlim kozdsségek
talalhatok. Az elmult években egyre intenzivebben, de a 2000-es évek elejétél mar
rendszeressé valtak a kisebb-nagyobb tiintetések és utcai megmozdulasok, a
kiilonboz6 terrortdmadasok hatasara pedig a fenyegetettség mértéke is nott.

1
2

A tanulmany els6 része a Felderitd Szemle 2015/2. szamaban olvashato.

A felmérés soran tobb kirivo eredmény is sziiletett. Franciaorszagban példaul a tényleges 8% helyett a
kozvélemény altal becsiilt adat 31%, Spanyolorszagban ugyanez 2% helyett 16%, Németorszagban 6%
helyett 19%, Nagy-Britanniaban pedig 5% helyett 21%. Magyarorszagon a kozvélemény 7%-ra becsiilte a
muszlim bevandorlok és leszarmazottaik szamat, holott hazankban ez az arany 0,1 % koriil alakul.
KERESZTES Imre: Senki nem préféta. In: HVG, 2015/3. szam. p. 6.

KIs-BENEDEK Jozsef: A nemzetkozi terrorizmus jelenlegi tendenciai Europaban.

In: Felderité Szemle, VL. évfolyam Kiilonszam, 2006. januar. p. 12.
http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2006-K.pdf; letoltés: 2015.03.10.

DEVENYI Kinga: Dzsihadistak, iszlamistak, terroristak. Az ,,iszlam fundamentalizmusra” hasznalt
kifejezések. In: Rubicon torténelmi magazin, 2015/2. szam, p. 38.
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A radikalizmus ugyanakkor nem egyik naprol a masikra alakul ki, annak
folyamata, azaz eleje, egy kezdeti pontja és egy jol behatarolhaté végkimenetele is
van. A kdvetkezd részben ezt vizsgalom meg.

A radikalizalodas folyamata

Az egyén radikalizalodasa leginkabb egy folyamat, annak kezdeti pontja
pedig az egyén frusztraltsaganak realizalasa, az életével, a tdrsadalmi helyzetével,
vagy akar a politikai vezetdkkel szembeni elégedetlenség. Ezen egyének egyfajta
sorskdzosség kialakitasara torekednek frusztraltsagukat hasonld okokkal magyarazo,
azaz a hasonléan gondolkodd tovabbi egyénekkel. Id6vel ezek a laza kotédésii
csoportosulasok kiilonb6zé események lancolatdn jutnak keresztiil, ami a kiilsé
befolyasold tényezOk hatasara szélséséges megnyilvanulasokhoz vezethet. Az
iszlam radikalizmus folyamataban a legfontosabb befolyasolo tényez6 a dzsihadista
szalafita vagy dzsihadista® ideologia. Ez az ideoldgia a szalafizmus egy ujjaéledd
aga, amely a szalafita hagyomanyok, azaz a tiszta iszlamhoz val6 visszatérés mellett
politikai célokat is szolgal, mégpedig a vildgméretli Kalifatus kiépitése, az iszlam
jogrend bevezetése az adott orszag rendszere helyett. Mikozben a szalafizmus
onmagaban nem feltétleniil alkalmaz erészakot vallasi/politikai céljai eléréséhez, a
dzsihadista szalafitdk az iszlam hitszonokokat felhasznalva igyekeznek a fegyverek
¢s az er6szak alkalmazasat vallasilag igazolni.

A New York-i rendérség egy tanulmanya® szerint a dzsihadista szalafizmus
ideologiaja alapjan négy lépcsében (pre-radicalization, self-identification, indoctrination
és jihadization)’ radikalizalodik az egyén. Az elsd szakaszban az egyén normal
hétkoznapi életét él, amelynek soran még nem talalkozott az ideologiaval és nem is
adoptalta azt. A masodik szakaszban kiilsé és belsd tényezdktél befolyasolva
felfedezi és tanulmanyozza a szalafizmust, eltdvolodik korabbi énjétdl és életétol,
kapcsolatot kezd kialakitani az azonosan gondolkoddokkal €s magaéva teszi az
ideoldgiat. Ebben a szakaszban kapnak szerepet azok a gazdasdgi, tarsadalmi,
politikai vagy személyes jellegi, altalaban negativ tényezok, amelyek végérvényesen a
dzsihadizmus utjara terelik az egyént. Ezt koveti a folyamat harmadik fazisa,
amelynek soran immar teljes mértékben megismeri, magaéva teszi és elfogadja az
ideoldgiat, tovabba meggy6z6désévé valik, hogy az adott koriillmények sziikségessé
teszik az erdszak alkalmazasat. Ebben a szakaszban jelentds szerepe van az egyén
altal korabban valasztott azonos gondolkodok csoportjanak, mert a kdzosség ereje
0sztonzd lehet az adott személyre. Az ezt kovetd utolsé szakaszban a csoportot
alkoto egyének elfogadjak személyes szolgalatukat a dzsihadban valé részvételben,
onmagukra pedig szent harcosként tekintenek. A csoport megkezdi a terrortamadas

Egy altalanosan elterjedt téveszme szerint a dzsihad szent haborut jelent, és a dzsihad nevében a
muszlimok alland6 harcot folytattak és folytatnak. A dzsihad ezzel ellentétben eréfeszitést, torekvést
jelent, erdfeszitést a jo megvalositasara és a rossz lekiizdésére. Az is tény ugyanakkor, hogy a modern
iszlam vilagban a dzsihadot er8szakos akciok legitimalasara is hasznaljak.

ROSTOVANYI Zsolt: Az iszlam és a nyugat iitk6zésének szintere Eurdpa.
http://vilag.transindex.ro/?cikk=20287; letoltés: 2015.02.15.

® Radicalization in the West: The Homegrown Threat, NYPD, 2007. pp. 6-7.
http://sethgodin.typepad.com/seths_blog/files/nypd_report-radicalization_in_the_west.pdf;

letdltés: 2015.03.10.

El6é-radikalizacid, 6nazonosulas, befogadas, dzsihadizacio.
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tervezését ¢és elokészilleteit, majd végrehajtja azt. Az egyes szakaszok
iddintervalluma jelentdsen eltér egymastol. Mig az els6 harom fazis akar éveket is
igénybe vehet, addig a negyedik fazis ennél lényegesen rovidebb, altalaban
hénapokat, de akar heteket is jelenthet.

A terrorcsoportok megjelenése és datalakuldsa

A nemzetk6zi terrorizmus az 1960-as években jelent meg a kontinensen,
els6sorban a Palesztin Felszabaditdsi Szervezet és tovabbi palesztin fegyveres
csoportok tevékenysége révén.® Tamadasaik legismertebbike a Fekete Szeptember
nevii szervezet 1972-es miincheni olimpian tértént timadasa® volt.

Az iszlam terrorizmus okozta fenyegetettség megjelenése ezzel szemben az
1990-es évek elejére volt tehetd, a csoportok felépitése, feladata és kapcsolatrendszere
pedig az elmilt 25 év soran jelentds valtozasokon ment keresztiil, jol elhatarolhatd
szakaszokat alkotva. E fazisok végigkisérése jol mutatja, hogy Europa kiilsé
terrorfenyegetettsége miként valt egyfajta belsé fenyegetettséggé.

A terrorcsoportok 1990-es évek elejére tehetd megjelenése kapcsolhatdo a
Szovjetunionak az 1980-as években végrehajtott afganisztani miiveleteihez. A szovjet
csapatok elleni kiizdelemben tobb tizezer észak-afrikai onkéntes, leginkabb algériai és
egyiptomi allampolgarsdgua muszlim vett részt, harcukat az Amerikai Egyesiilt
Allamok™ ¢és az Obbl-allamok finansziroztak. A kiképzett és harci tapasztalatokat
szerzett veteranok még sajat orszagaik tamogatasat is élvezték, Egyiptomban példaul
bebortonzott radikalisokat is szabadon engedtek a hatdsagok, hogy csatlakozhassanak
a harcokhoz."*

Ugyanakkor az észak-afrikai kormanyok nem lattdk elére, hogy a
Szovjetuni6 afganisztani kivonulasat kdvetden a hazatéré harcosok egy része sajat
korménya ellen, a szekularizalt politikai rendszer megdontése érdekében is kész volt
folytatni harcat. Az észak-afrikai orszdgok kiilonb6z6 megkozelitési modot
alkalmaztak a probléma kezelésére, de tobbségében rovid idén belil sikeriilt
felszamolniuk a radikalis mozgalmak torekvéseit. A fegyveresek a rendvédelmi erék
erbteljes fellépései eldl az illegalis bevandorlok kozott elvegyiilve leginkabb
Eurépaba menekiiltek, ahol menedékjogot kértek €s tobbnyire kaptak. Itt aztan a
sz€lsOségesek vagy ismét egy valsagovezetbe (Afganisztan, Bosznia-Hercegovina,
Csecsenf6ld) utazva folytattak korabbi tevékenységiiket, vagy letelepedtek Nyugat-

REPASI Krisztian: A terrorizmus az Eurdpai Unidban. In: Nemzet és Biztonsag, 2014/3. szam, p. 31.
http://nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2014 3 05 repasi_krisztian.pdf; letoltés: 2015.01.12.

1972. szeptember 5-én a Fekete Szeptember nevii palesztin terroristacsoport a miincheni olimpian
11 izraeli sportolot ejtett tuszul. A terroristak Izraelben bebortonzott 234 tarsuk, tovabba a hirhedt
német Baader—Meinhof csoport vezetSinek szabadon bocsatasat és Egyiptomba vald szabad
tavozasukat kovetelték. A kudarcba fulladt tiszment6 akcid soran a tuszokon kiviil egy rendér és 6t
terrorista is életét vesztette.
http://hu.wikipedia.org/wiki/T%C3%BAszdr%C3%Alma_a_m%C3%BCncheni_olimpi%C3%Aln;
letoltés: 2015.03.08.

A Nyugat tamogatasat annak ellenére elfogadtak, hogy tobbségiik Nyugat-ellenes radikalis szervezet
tagjaként érkezett Afganisztanba.

DR. KIS-BENEDEK Jozsef: Eszak-afrikai iszlam radikalis csoportok tevékenysége Eurdpéban.

In: Felderité Szemle, VI. évfolyam 1. szam, 2007. marcius. p. 79.
http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2007-1.pdf; let6ltés: 2015.03.08.
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Eurépaban ¢és helyi halozatukat kiépitve igyekeztek pénziigyi és logisztikai
tamogatast nyujtani a kiutazoknak és a kint tartdzkodoknak.

Informaciés csatorndik és kapcsolataik szélesitése sordn tovabbi eurdpai
szervezetekkel, az al-Kaida kdzponti vezetésével és az al-Kaidaval kapcsolatban allo
csoportokkal, koztik az Eszak-Afrikdban aktiv Igehirdetés és Harc Szalafita
Csoporttal,*? a Libiai Iszlam Harci Csoporttal®® vagy az egyiptomi al-Dzsema al-
Iszlamija terroristaszervezettel™ is kapcsolatokat épitettek ki. Az Eurépaban aktiv
csoportok nem hajtottak végre timadasokat a fogado orszagokban, tevékenységiik a
nemzetkdzi terrorizmus tamogatasara iranyult, ugyanakkor részt vettek olyan
szervezetek tamogatasaban, amelyek eurdpai célpontok ellen hajtottak végre
tamadasokat. Ilyen volt az Algériai Iszlam Csoport (GIA™) 4ltal 1995-ben végrehajtott
merénylet a parizsi metroban.

Az 1990-es évek masodik felétol valt jellemzévé, hogy az Eurdpaban
kiépitett halozatok a muszlim kozdsségekkel kapcsolatba lépve aktiv toborzasba
kezdtek a szélsdséges ideologidkra fogékonyak kozott. A beszervezés az elso
idokben kizardlag a mecseteket érintette, de késobb lakdsokon, bortondkben és az
interneten is megjelentek. Az Onkénteseket rendszerint Pakisztanba kiildték
felkészitésre, hogy késobb nyugati érdekeltségek ellen hajtsanak végre tamadasokat.
Mindezek ellenére az eurdpai kontinens az algériai GIA szervezeten kiviil még
ekkor sem szamitott elsddleges célpontjuknak, sokkal inkabb hatteret biztositd
teriiletnek, ahol az Europan kiviili*® timadasokat elékészithették."’

A 2001. szeptemberi terrortamadasokat kdvetden életre hivott terrorellenes
intézkedések (afganisztani beavatkozas, pénziigyi forrasok elvagasa) meggyengitették
az al-Kaida vezetését, ezért a tamadasok végrehajtasa soran egyre inkabb a helyi
szervezetek jutottak szerephez, bar tovabbra is az al-Kaida ideoldgiajat kovetve.
Az europai intézkedések (hatarellendrzések, kitoloncolasok, bevandorlasi politika
szigoritasa) hatdsdra az eurdpai halézatok is mindinkabb felbomlottak,
decentralizalodtak.*®

Eurdépa 2003 koérnyékén jelent meg az iszlam radikalizmus célpontjaként. A
helyi muszlim kozosségek radikalizalodott tagjai a korabbi transznacionalis
tamogatas helyett mar sajat terroristacsoport 1étrehozasat céloztak meg. A korabban
Eurépaban tevékenykedd terroristacsoportokkal szemben e sejtek tagjai tobbségében

2 The Salafist Group for Preaching and Combat / Group Salafist pour la Prédecation et le Combat

(GSPC) A csoport 2007-t61 az al-Kaida az Iszlam Magreb Foldjén nevet viseli.
¥ Libian Islamic Fighting Group (LIFG).
1 VARGA Attila: Terrorizmus — Az iszlam dzsihadista halozatok.
In: Felderit6 Szemle, VI. évfolyam 1. szam, 2007. marcius. p. 98.
http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2007-1.pdf; letoltés: 2015.03.08.
% The Armed Islamic Group / Groupe Islamique Armé (GIA).
16 A 2001. szeptember 11-ei merényleteket példaul részben Hamburgban készitették eld.
' VARGA Attila: Terrorizmus — Az iszlam dzsihadista halozatok.
In: Felderité Szemle, VI. évfolyam 1. szam, 2007. marcius. p. 99.
http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2007-1.pdf; letdltés: 2015.03.08.
REPASI Krisztian: Eurdpa az iszlamista terrorizmus arnyékaban.
In: Hadtudoményi Szemle, VI. évfolyam 1. szam, 2013. marcius. p. 2.
http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2013/2013_1/
2013_1_br_repasi_krisztian_41_56.pdf; let6ltés: 2015.03.01.
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a korabban ide érkezett menekiiltek vagy bevandorlok mar a kontinensen sziiletett
gyerekeibdl, azaz a masodik vagy a harmadik generacios muszlimokbol keriiltek ki.
Ezek a fiatal muszlimok elsdsorban szociokulturalis, pszicholdgiai, politikai és
vallasi okokbol véltak fogékonnya a radikdlis ideologidkra. Ezek a szakirodalom
altal homegrown-nak nevezett csoportok ugyan ideoldgiai szempontbol még fliggtek
a nemzetkozi terrorcsoportoktol, leginkdbb az al-Kaidatdl, de tevékenységiik mar
egyre inkabb fiiggetlenné valt, a célpontok és a tdmadas moddjanak kivalasztasanal
mér tobbnyire énalléan dontottek. ™

Elsésorban a veliik szemben torténd fellépést nehezitette az a tulajdonsaguk,
hogy a ,tradicionalis” terrorszervezeteknél mai napig is meglévé vezetési és
irdnyitasi rendszerrel szemben naluk nem igazan létezett ala- és folérendeltségi
viszony, emiatt nem is talalni igazan vezetd személyiséget. Fontos kiemelni egy
tovabbi jelentds valtozast az uUjonnan Iétrejott iszlam radikalis csoportoknal,
miszerint a célpontok kivalasztasa tekintetében az Eurdpan kiviili események helyett
mar sokkal inkabb az eurdpai politikai, kiilpolitikai és tarsadalmi folyamatok
jatszottak szerepet, mint példaul a 2005-6s dan karikaturabotrany. Ennek
megfelelden a célpontok kozott elsdsorban az adott orszdg meghatarozé személyei
vagy intézményei szerepeltek.”’ Bar a fiatal muszlimok 4ltal alkotott eurdpai
radikalis csoportok tevékenységiik soran mar egyre kevésbé keriiltek szoros
kapcsolatba az Europan kiviili terrorszervezetekkel, a kiképzések végrehajtasa soran
tovabbra is ezekre az elsGsorban az al-Kaida kozponti vezetéséhez kotédod
csoportokra® tamaszkodtak.

Mint lathato, az iszlam radikalis csoportok jelentés mértékben atalakultak.
A menekiiltek altal 1étrehozott, a nemzetkozi terrorszervezetekkel szoros kapcsolatban
allo, eurdpai haldzatot is kiépité tamogatd csoportokbol az évek alatt az eurdpai
muszlimok masod- vagy harmadgeneracios tagjaibol verbuvalddott, fiiggetlenségre
torekvo, terrortimadéasokat végrehajtd csoportokka valtak. Ugyanakkor nem ez volt
az egyediilli megfigyelhetd valtozas. A tdmadasok végrehajtasanak modjai, a
célpontok kivalasztasanak a szempontrendszere, valamint az alkalmazott eszk6zok
megvalasztasa, azaz az in. modus operandi is fokozatosan modosult.

Modus operandi

A nemzetkézi terrorizmus megjelenése, azaz az 1990-es évek eleje ota
napjainkig eltelt kozel negyed évszazadban tortént valtozasokat (a politikai és a
biztonsagi helyzet, illetve a miiveleti kdrnyezet alakulasat, valamint a tdmogatas
moddosulasat, a terrorellenes intézkedések szigoritasat stb.) figyelembe véve a
tamadasok végrehajtasaban vagy a célpontok kivalasztasaban tortént eltérés egy

19 VARGA Attila: Terrorizmus — Az iszlam dzsihadista hélézatok.

In: Felderit6 Szemle, VI. évfolyam 1. szam, 2007. marcius. pp. 99-100.
http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2007-1.pdf; letSltés: 2015.03.08.

REPASI Krisztian: Eurdpa az iszlamista terrorizmus arnyékaban.

In: Hadtudomanyi Szemle, VI. évfolyam 1. szam, 2013. marcius. p. 3.
http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2013/2013_1/

2013 1 br repasi_krisztian 41 56.pdf; letoltés: 2015.03.01.

Megemlithetd koztiik az észak-afrikai al-Kaida az Iszlam Magreb Foldjén, a jemeni al-Kaida az Arab-
félszigeten, vagy a szomaliai al-Shabaab. A 2015 januarjaban Parizsban merényletet végrehajtott Kouachi
testvérpar egyik tagjat példaul Jemenben képezték ki.
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természetes jelenség, hiszen fejlodd vilagunk miatt a terrorcsoportok énmaguk is
adaptalodni kényszeriiltek.

Az adott iddszakot tekintve két markéans atalakulas volt megfigyelhets. Az
egyik, hogy a célpontok kijeldlése egyre inkabb szelektivvé valt. Az 1990-es
években és a 2000-es évek elején még a taldlomra kivalasztott, nagy létszamu,
foként polgari aldozatokkal jard, els6sorban a kozlekedési eszk6zokon vagy
csomopontokon végrehajtott timadasok dominaltak. Ilyen volt a a parizsi metréban
1995-ben tortént merénylet, de ide sorolhatok a madridi® és a londoni®® robbantasok
is. Az elmult években a célpont kivalasztasa mar sokkal tudatosabban (rendvédelmi
erdk tagjai, zsidok, a Proféta kigliinyoldi, az iszlam tamadoi) valosult meg, mint azt a
2015. januari parizsi merényletek is mutatjak, ahol a Mohamed-karikatiirak miatt
vették célba a Charlie Hebdo szerkesztdségét és annak munkatarsait. A masik
meghataroz6 valtozds az alkalmazott eszkdzok ¢és taktikdk tarhazanak
kiszélesedésében nyilvanult meg. Mig korabban foként csoportok hajtottak végre
els6dlegesen robbantasos merényleteket, addig az elmult években egyre gyakoribba
valtak a maganyos elkdvetdk, az eszkodztarban pedig a még mindig legnagyobb
aranyban alkalmazott robbanoszerkezeteken kiviil egyéb fegyverek, pl. a kiillonbdz6
szir6 és vagoeszkozok, illetve a 16fegyverek is megjelentek.?*

A végrehajtott vagy megakadalyozott merényletek vizsgélata soran tovabbi
kovetkeztetések is levonhatok. A tamadéasok tobbsége, kozel kétharmada
valtozatlanul robbantasos merénylet, ugyanakkor nétt a kivalasztott személyek elleni
célzott likvidalasok és a fegyveres tamadasok szama. Ezek soran két egyéb fegyver
is bekeriilt a radikalis csoportok eszkoztaraba: a kés és a lofegyver. Az ezekkel
végrehajtott tamadasok szama az utdbbi 20 év alatt majdnem Gtszorosére (7,3%-16l
33%-ra) nétt.® Tovabbra sem jellemzd ugyanakkor az eurdpai radikélis
szervezetekre a tuszejtések végrehajtasa, annak ellenére sem, hogy egy ilyen
tamadas jelentds médiavisszhangot valtana ki, amely a végrehajtok tamogatasa €s
toborzasa szempontjabdl pozitivan hatna.

A célpontok kivalasztdsa soran csokkent a 1égi és a tomegkozlekedési
eszkozok, valamint a kozlekedési csomopontok (vasuti €s buszpalyaudvarok,
metréallomasok), illetve az Amerikai Egyesiilt Allamok eurdpai érdekeltségei elleni
tamadasok szama, ugyanakkor nétt a katonai célpontok (katonak, objektumok)
aranya. A korabbinal tobbfajta robbandszert alkalmaznak, és a robbandszerkezeteket
is fejlesztették. %

2 2004. marcius 11-én a madridi helyiérdekii vasiti halézat négy szerelvényén Osszesen tiz

kapcsolatban nem allé szervezet tagjai. A robbanasokban 191 személy életét vesztette.
2005. julius 7-én négy robbanodszerkezetet hoztak miikddésbe harom metroszerelvényen és egy
emeletes buszon Londonban. A robbanasokban 56 személy életét vesztette. A tamadasok elk6vet6i brit
allampolgarsagli muszlim férfiak voltak, harom pakisztani és egy jamaicai szarmazasu.
NESSER, Petter — STENERSEN, Anne: The Modus Operandi of Jihadi Terrorists in Europe in
Perspective on terrorism. Vol. 8., Issue 6., 2014. p. 1.
» http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/388/html; let6ltés: 2015.02.16.
Uo. pp. 5-6.
% NESSER, Petter — STENERSEN, Anne: The Modus Operandi of Jihadi Terrorists in Europe in
Perspective on terrorism. Vol. 8., Issue 6., 2014. pp. 7-16.
http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/388/html; let6ltés: 2015.02.16.
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A modus operandi vizsgalata soran megallapithato, hogy a tamadasok
tobbségét a korabbi trendeknek megfelelden jelenleg is kisebb, leginkabb két-
haromfds csoportok hajtjak végre. Ugyanakkor a 2000-es évektdl egyre inkabb
terjedni latszik az Gn. magdnyos farkas®' jelenség, amit az is mutat, hogy az elmult
kozel hat évben a merényletek mintegy 40%-at igy hajtottak végre. Emiatt ennek a
jelenségnek a vizsgalata részletesebb magyarazatot tesz sziikségessé.

Maganyos farkasok

A maganyos farkas mint jelenség nem 1j és nem is kifejezetten az iszlam
radikalizmus sziilotte vagy annak egyediili velejardja. A tamadasok ilyen modon
torténd elkovetésével mar a XIX. szdzadban lehetett taldlkozni az anarchista
mozgalmak, illetve az altaluk preferalt vezetd nélkiili ellendllds (leaderless resistance)
stratégidja kapcsan, de az 1980 utani idészakban leginkabb a szélsGjobboldalhoz
kotheté a legtobb single-actor, azaz a merényletet egyediil végrehajtdo személy. A
vallasi indittatast terrorizmus eszkdztaraban csak a 2000-es évek elején valt egyre
inkabb jelentdssé, napjainkban pedig lassan meghatarozova. Az iszlamistak lone-wolf
Kaida stratégiai gondolkodojanak. Szuri a 2005-ben az interneten megjelent irdsaban
kozponti elemet szant annak a gondolatnak, hogy a dzsihadista mozgalmaknak
szervezeti hattér sziiksége nélkiil kellene végrehajtaniuk timadasaikat. Szuri a sikert az
egyéni kiizdelemben, valamint a kis létszamu, 6nalld6 csoportok halozataban rejld
onfenntarté rendszerben latta megvalosulni.?®

A jelenség terjedése egyszerli milveleti okokra is visszavezethetd, azon oknal
fogva, hogy az elmult években foganatositott ellenintézkedések révén a maganyos
elkdvetok sokkal inkabb képesek rejtve maradni a nemzetbiztonsagi szolgélatok és
rendvédelmi erdk el6tt. Tovabbi tényezd lehet az internet és a kozosségi oldalak
ndvekvd szerepe, amelyek széleskorii hasznalata a radikalis csoportok szdmara sokkal
konnyebben elérhetové tette ideologiajuk és céljuk terjesztését akar azon személyek
iranyaba is, akik egyéb mddon nem 1éptek volna kapcsolatba veliik.

Erdemes azt is megvizsgalni, hogy mitél neveznek valakit maginyos
elkovetének. A szakirodalom kiilonb6z6 tagozddast alkalmaz a maganyos
elkovetokkel kapcsolatban, elsGsorban attol fliggéen, hogy az ideoldgiai, halozati
vagy logisztikai kotédése milyen mértéki egy adott terrorcsoporthoz. Egyfajta
megkdzelités szerint beszélhetiink szoloterroristardl és maganyos farkasrol. Az
el6bbi, habar egyediil tevékenykedik, de kapcsolatban all és akar tamogatast is
kaphat egy adott terrorcsoportt6l, mig az utobbi teljességgel egyediil tevékenykedik,
egyedill valasztja és szerzi be fegyverét, a kiillonbozo radikalis mozgalmaktol vagy

terrorcsoportoktol csak az ideologiat ,.kapja”. %

2 A magyar kifejezés az angol nyelvii szakirodalom éltal hasznalt ,lone-wolf” kifejezés szo szerinti
forditasabol ered.

% REPASI Krisztidn: Eurdpa az iszlamista terrorizmus drnyékaban.
In: Hadtudomanyi Szemle, VI. évfolyam 1. szam, 2013. marcius. p. 5.
http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2013/2013 1/
2013 1 br repasi_krisztian 41 56.pdf; letoltés: 2015.03.01.

% NESSER, Petter — STENERSEN, Anne: The Modus Operandi of Jihadi Terrorists in Europe in
Perspective on terrorism, Vol. 8., Issue 6., 2014. pp. 12-13.
http://www.terrorismanalysts.com/pt/index.php/pot/article/view/388/html; letoltés: 2015.02.16.
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Egy masik megkozelités mar négy kiilonbdz6 kategoriadba sorolja a
maganyos merényldket: a loner, a lone-wolf, a lone-wolf pack, valamint a lone
attacker. Az els6, azaz a loner kategériaba az a személy tartozik, aki sem a
radikalizacié folyamata alatt, sem a merényletre vald felkésziilésnél, sem pedig a
végrehajtis soran nem &ll kapcsolatban mas szélsGségesekkel. A lone-wolf ezzel
szemben mar valamilyen szinten kapcsolatot 1étesit egy terrorista szervezet tagjaival,
akik biztatjak, vagy akar iranyitjak is az elkovet6t. A lone-wolf pack csupan
annyiban kiilonbozik ett6l, hogy egy néhany fos, laza szervezddésti, de onalldan
tevékenykedd csoportrél van sz6. Az utolsd, a lone attacker annyiban tér el a lone-
wolf-t6l, hogy habar egyediil hajtja végre a timadast, a hattérben végig ott van az 6t
felkészito és iranyito terrorszervezet.

Egy tovabbi megkdzelités szerint a lone-wolf , kategdriaba” kizardlag az a
személy kertilhet be, aki megfelel az alabbi kritériumoknak:

— Onalléan tevékenykedik;

— nem tartozik egyetlen szervezett terroristacsoporthoz vagy halézathoz
sem;

— egy vezetd vagy hierarchia kozvetlen befolyasatol mentesen
tevékenykedik;

— taktikait és mddszereit kizardlag sajat maga dontotte el és iranyitotta,
mindenféle kdzvetlen kiils parancstol vagy iranyitastol mentesen.

Akarmennyire is kiillonbdznek bizonyos szinten a fenti megkozelitések,
koz0s jellemz6je mindnek az 6nalld tevékenység, valamint az egyén megkertilhetetlen
szerepe a tervezés és a végrehajtas soran. A maganyos elkovetok tobbsége szocidlis
problémakkal kiizd, tetteik vezérld elvében megjelenik a magany érzete, esetiikben
pedig nagyobb a mentdlis betegség meglétének valdszinlisége, mint egyéb
terroristaknal. Mig a terrorcsoportok tamadasdnak motivacidjaban vagy a célpont
kivalasztasanal elsésorban a politikai sérelmek jatszanak szerepet, addig a maganyos
elkovetéknél mindez keveredik a személyes sérelmekkel is.

Toborzas

A radikalis csoportok az Onkéntesek toborzasa soran aktiv és passziv
modszereket alkalmaznak.*? Az aktiv médszer a meggy6zésre és beszervezésre épit,
ezért a személyes kapcsolat nélkiilozhetetlen. A hatékonysag szempontjabol megfeleld

% panTUCCI, Raffaello: A Typology of Lone Wolves: Preliminary Analysis of Lone Islamist Terrorists.

International Centre for the Study of Radicalisation and Political Violence, London, 2011.

In: REPASI Krisztian: Eurdpa az iszlamista terrorizmus aryékaban.

In: Hadtudomanyi Szemle, V1. évfolyam 1. szdm, 2013. marcius. p. 6.
http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2013/2013_1/
2013 1 br repasi_krisztian 41 56.pdf; letoltés: 2015.03.01.

Instituut voor Veiligheids- en Crisismanagement: Lone-wolf terrorism.

European Research Project, 2007. p. 6.
http://mmww.transnationalterrorism.eu/tekst/publications/Lone-Wolf%20Terrorism.pdf; letoltés: 2015.03.02.
DR. KIS-BENEDEK Jézsef: Eszak-afrikai iszlam radikélis csoportok tevékenysége Europaban.
In: Felderit6 Szemle, VI. évfolyam 1. szam, 2007. marcius. p. 85.
http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2007-1.pdf; letdltés: 2015.03.08.
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helyszineket leginkabb két kategoriaba lehet sorolni. Az els6be tartoznak az olyan
helyszinek, ahol a muszlimok nagyobb szamban eléfordulnak. Ezek lehetnek pl.
mecsetek, kiilonb6zd ifjusagi tdborok, internetkdvézok, iszldm konyvesboltok,
éttermek, konditermek stb. A masik kategoridba sorolhatok azok a helyek, ahol a
muszlimok sériilékenységiik, orientacidjuk hidnya vagy magénéleti valsdguk okan
fogékonyabba valhatnak a radikalis eszmékre. Ilyenek a bortonok, a menekiilttaborok,
a bevandorlasi kozpontok, a kiillonbdzd szocidlis iigynokségek, de akdr az
egyetemek is. Természetesen vannak olyan helyszinek, amelyek egyik kategoridba
sem sorolhatok, de ekkor a helyszin dnmaga Iényegében masodlagos szerepet tolt be
a személyes kapcsolat kialakitasa szempontjabol.*

A mecsetek a muszlimok mindennapi életének szerves részét képezik, és
nem csak az iszlam el6irasa szerinti napi 6tszori imadkozas szempontjabol tdltenek
be fontos szerepet. A mecsetek az oktatas, a szocidlis tdmogatas és a kozosség
tagjainak talalkozasa szempontjabdl is meghatarozo terek, mas széval a muszlim
kozosség életének kozpontjai. Egyes mecseteket a muszlimok tulajdonképpen
barmilyen rendezvényre, eseményre igénybe vehetnek, természetesen a vallasi
helyet feliigyeld tanacs és az igazgatist végzO hitszonok (imdm) engedélyével.
Mindezek miatt nyilvanvald, hogy a szélsdségesek is megprobaljak sajat érdekiikben
felhasznélni a mecseteket, hogy tAmogatast szerezzenek, és 1j tagokat toborozzanak.

Egyértelmiien a mecset az a hely, ahol a legnagyobb szamban
taldlkozhatnak olyan, az iszlam elGirasait betartd hivokkel, akik fogékonyak a
vallassal atitatott politikai iizenetek befogadasara. A kiilonb6z6 radikalis csoportok
ezért erbfeszitéseket tettek arra, hogy a mecset ellenérzését, iranyitasat atvéve
egyfajta radikalis kozponttda tegyék, a toborzason kiviil meghatarozé legyen a
logisztika és a pénziigyi tamogatas biztositasaban is, valamint kozelrdl figyelemmel
kisérhessék az onkéntesek radikalizalasanak a folyamatat. Kivalo példak a hamburgi
al-Kudsz és a londoni Finsbury Park mecset, illetve a milandi Iszlam Kulturalis
Kozpont, amelyek egyfajta gytijtohellyé valtak a radikalis muszlimok szdmara.

Mindezek ellenére az elmult években a toborzas szempontjabol csokkent a
mecsetek jelentdsége. Ennek oka, hogy a radikalizmus kozpontjanak szamito, a
rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok latokorébe keriilt mecseteket vagy
bezartak, vagy azok iranyitasat egy mérsékeltebb vezetés vette at, ugyanakkor a
muszlim k6z6sség védelme érdekében a feliigyeletet ellatd bizottsagok sem voltak
hajlandok tobbet szemet hunyni a mecsetben zajld, radikalizmust tamogatd
tevékenység felett. A mecsetek természetesen tovabbra is fontos szerepet jatszanak a
potencialis Onkéntesek felkutatdsiban és a személyes kapcsolat felvételében,
ugyanakkor mara a beszervezés tovabbi 1épéseit sokkal inkabb a kiilvilagtol elzarva,
példaul maganlakasokban igyekeznek megvalositani.

Kiilonbdz6 tanulmanyok szerint a mecsetekkel ellentétben a bortonok
szerepe az elmult években fokozatosan nétt a toborzas kapcsan. Ez azért is lehet
meglepd, mivel a mecsetek sokkal kevésbé kontrolalt teriiletek, mint az elvben

% Recruitment and Mobilisation for the Islamist Militant. King’s College London for the European

Commission, 2007. pp. 11-15.
http://icsr.info/wp-content/uploads/2012/10/12345167911CSREUResearchReport_Proofl.pdf;
letoltés: 2015.03.13.
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szigoran ellendrzott bortonok. Ugyanakkor az egyének kilatastalan és sériilékeny,
magara maradott helyzetiikbdl kifolyolag a bortondkben sokkal inkabb a vallas felé
fordulnak, a vallas intenzivebben kap szerepet mindennapjaikban. A vallasukat
korabban elhanyagol6 vagy csak kisebb mértékben gyakorlé muszlimok elkotelezett
hivokké valnak. Tovabbi érdekes momentum, hogy a bortondkben az iszlam vallasra
attértek aranya nagyobb, mint a tarsadalomban. A vallds a bortonlét soran
biztonsagot nyujt és egyben lehetdséget a multtal valo szakitasra.

Szamos eurdpai bortonben alakultak radikdlis csoportok, amely a
bebortonzotteknek a tarsadalmi csoporthoz tartozas élményét adtdk egy olyan
helyen, ahol legtdbbszor csak magukra szamithatnak. Megsziint az elszigeteltség,
védelmet nyujtott mas csoportokkal szemben, raadasul erét és folényt biztositott a
tagoknak, akik egy uj szolgalat érdekében szakitottak a multjukkal.

A bortonélet szigorisaga ¢és ellenérzott vilaga ugyanakkor felveti a kérdést,
hogy mennyire szamitottak ezek a benti csoportosulasok elszigeteltnek, milyen
kapcsolat alakulhatott ki kozottiik és a kiilvilag radikalis szervezddései kozott. A
kapcsolat létesitésének egyik lehetdsége a radikalis imamok, hitszonokok, akik
hitoktatasra hivatkozva nyertek belépést a biintetés-végrehajtasi intézményekbe. Bar
szamos orszagban felismerték ezt a modszert, megsziintetni nem feltétleniil voltak
képesek. A masik lehetéség, ha a bortontarsak kozott egy kapcsolatokkal mar
rendelkezd radikalis személy is talalhato, aki nemcsak hogy képes a kapcsolattartisra a
csoportjaval, de korabbi aktiv tevékenysége és tapasztalata révén sokkal nagyobb
meggydz0 erdt képvisel, mint barmelyik radikalis hitszonok.

A bortonben torténd toborzas jelentette probléma komolysagat és biztonsagi
kihivasat mutatja, hogy mig 2001 el6tt kizarolag a francia bortdondkben lehetett ezzel a
modszerrel jelentdsebb mértékben talalkozni, azt kovetden gyakorlatilag par év alatt az
Eurdpai Unid tobb orszadgaban, koztiik Spanyolorszagban és Nagy-Britanniaban is
sokszorosara nétt az arany. A legnagyobb kihivast azoknak a muszlimoknak a
kisziirése okozza, akik viszonylag kisebb, par év letoltendd bortonbiintetéssel keriiltek
be, majd radikalizalodtak.

A Dbortonon kiviil érdemes roviden megemliteni a kiilonb6zd oktatasi
intézmények, elsésorban az egyetemek helyzetét is, mivel ezek is kedvelt toborzasi
helyszinei az iszlam radikalis csoportoknak. A tapasztaltra vagyo, elszigetelt és
jOvOjiik bizonytalansagai miatt sériilékeny hallgatok konnyen fogékonnya valthatnak
a radikalis eszmék irant, hiszen az egy biztonsagot nyGjtdo és utiranyt mutatd
kozosséget ajanl a szamukra. Tény ugyanakkor, hogy az egyetemeken aktiv radikalis
csoportosulasok tobbségében nem miveleteket végrehajtod terrorcsoportok, hanem a

s

A passziv toborzas legismertebb és napjainkban leginkabb hasznalt eszkdze
az internet. A vilaghalo a radikalis és a terroristacsoportoknak szamos lehetdséget
kinal tevékenységiik tdmogatasara, koztik a tamadasok megtervezésére, az
informaciogyljtésre, a pénziigyi forrasok felkutatasara, a felderitésre, és akar a
pszichologiai hadviselésre is. Az internet a kiilonb6z6 csoportok szamara fontos
kommunikécios eszkoz, valamint kivaléan alkalmas az informacid terjesztésére, a
kapcsolattartasra, a potencialis tdimogatok meggy6zésére €s a toborzasra.
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2001-ben Ajman az-Zavahiri, az al-Kaida terrorszervezet akkori helyettes
vezetdje az internet fontossagat abban latta, hogy nagy tarsadalmi tomegekhez
tudtdk eljuttatni tizenetiiket, amivel ellenstilyozhatova valt az elleniik folytatott
nyugati médiakampany.>*

A radikalis csoportok szempontjabol az internet haszndlata alapvetden harom
moédon, harom feliileten keresztiil valosul meg.*® Az els6 feliiletet a hivatalos
honlapok jelentik, amelyek tobbek kozott bemutatjdk a vallasi vezetdket, a
stratégiakat és az iszlamista militdns szervezeteket. Ezek az oldalak kevésbé
megbizhatéan mikodnek, de tobbnyire jol felépitettek, azaz tartalmaznak letdlthetd
videdkat, kozleményeket és wvallasi irdnymutatasokat is, tovabba lehetdséget
kinalnak a vezetd személyiségekkel torténd kapcsolatfelvételre. A masodik feliilet a
tobbnyire helyi tamogatok altal iizemeltetett forumok és kozdsségi oldalak,®
amelyek helyet adnak az aktudlis eseményekrdl szolo vitdknak, a csoportok
megalakulasanak és a kommunikacionak. Videdk tovabbitasara, kiképzési anyagok
¢és tovabbi szélsdséges oldalak cimeinek a terjesztésére a forum is kivaldan alkalmas.
A harmadik csoportot azok az adminisztrativ oldalak alkotjak, amelyek
tulajdonképpen az iszlamista csoportok internetes jelenlétét timogatjak.

Az internet nagymértéki elterjedése és hasznalata ellenére a toborzas
folyamataban soha nem vesz részt teljes mértékben, azt csupan jelentés mértékben
tamogatja, a személyes kapcsolat pedig tovabbra is kiemelt jelentdséggel bir az
onkéntesek beszervezésében. Az internet személytelenségb6l szarmazd elénye a
toborzasnak pont az egyik legfontosabb elemét teszi lehetetlenné, a személyes
ismeretségen alapulo bizalmat.

Az internet el6szor is illusztralja és tamogatja azt az ideoldgiai eszmét,
amelyet az onkéntesek a személyes talalkozok soran befogadnak. Ezt leginkabb a
tanulasi folyamathoz lehet hasonlitani, amikor a hallott ismeretek részleteinek
megismerése, azok megerositése érdekében keresiink kiegészitd informaciokat.
Masodszor az internet lehetdvé teszi az azonosan gondolkoddk kozotti kapcesolat
felvételét, egyfajta halozat kialakuldsat. Természetesen azt is figyelembe kell venni,
hogy az interneten kutakodok, érdekléd6k bizonyos szazaléka a névtelenség
jotékony leplét felhasznalva csak eljatszik a gondolattal és n. ,karosszék-terrorista”
marad, éppen ezért fontos tovabbra is a személyes kapcsolat felvétele, amikor mar ki
kell bujni az internet személytelen takarasabol.

3 Recruitment and Mobilisation for the Islamist Militant. King’s College London for the European
Comission, 2007. p. 26.
http://icsr.info/wp-content/uploads/2012/10/12345167911CSREUResearchReport_Proofl.pdf;
letoltés: 2015.03.13.

% Uo. p. 27.

% A Washington Intézet altal 2014 utolsé negyedévében végzett vizsgalat szerint legalabb 46 ezer, az
ISIL/DAESH terrorcsoporttal szimpatizald Twitter-fiok miikodik, de a szamuk a valésagban akar 90
ezer is lehet, rajtuk keresztiil a sz€ls6ségesek tobb millié felhasznalot képesek elérni. A jelzett Twitter-
oldalakat tobbnyire Irakban és Sziridban miikodtetik, haromnegyediik arab nyelvii és az oldalaknak
atlagosan ezer kovetdjiik van.

In: T&bb tizezer Iszlam Allam-tamogat6 Twitter-fiok miikodik.
http://sg.hu/cikkek/111128/tobb-tizezer-iszlam-allam-tamogato-twitter-fiok-mukodik;
letoltés: 2015.03.13.
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A toborzds modja ¢és intenzitdsa az iszlam radikalizmus europai
megjelenése Ota az eurdpai és a vilagpolitikai események hatasara folyamatosan
valtozott. A modszerben torténd valtozasra a mecsetek, mig a toborzottak
létszamanak valtozasara az iraki események alkalmasak példanak. Irak Nyugat altali
2003-as megszallasat kovetden erdteljes novekedés volt megfigyelhetd az
Eurépaban toborzott €s az iraki hadszintérre utazd6 muszlimok 1étszdmaban. Tdbb,
nyugati érdekeltségek ellen Irakban elkovetett tdmadas végrehajtdja Eurdpabol
szarmazott. Az Abu Muszab al-Zarkavi vezette Iraki al-Kaida terrorcsoporthoz
példaul Olaszorszagban, Németorszagban, Franciaorszagban, Spanyolorszagban és
Nagy-Britanniaban €16 muszlimok csatlakoztak, akik Torokorszagon €s Szirian
keresztiil jutottak Irakba.*

Finanszirozas

A radikalis vagy terroristacsoportok finanszirozasa a miikddés szempontjabol
az egyik leglényegesebb ¢és legérzékenyebb teriilet. Az eurdpai orszagok
nemzetbiztonsagi szolgalatai hatalmas eréfeszitéseket tettek és tesznek a tamogatasok
nyomon kovetésére és befagyasztasara, de azok szertedgazo volta és az azonositas
nehézségei miatt nem minden esetben jartak sikerrel.

A terrorcsoportok elsddleges pénziigyi bevételei altalanossagban allami
szereplok tamogatasaibol, illegalis ¢és legalis tevékenységekbdl, valamint a
tamogatok felajanlasaibol szarmazik. Az eurdpai szervezetek esetén az allami
szereplokkel nem kell szadmolni, de a tovabbi harom teriilet Iényeges finanszirozasuk
szempontjabdl. A fenti nagyobb halmazokat felbontva 14 kiilonb6z bevételi forras
jelenik meg: személyes anyagi eszk6zok, hitelek és kolcsonok, csaladi tamogatas,
tzleti tevékenység, lopas és rablas, hamisitas, csalasok, tiltott kereskedelem, az
emberrablas €s zsarolas, a jotékonysag, az adomanygytjtés, az egyéni adomanyok, a
nemzetkdzi terrorcsoportok tdmogatasa, valamint a tovabbi eurdpai csoportok és
tamogatd halozatok felajanlasai. Az eurdpai terrorszervezetek tobbsége a
fenntarthaté mitkodés érdekében egynél t5bb pénziigyi forrassal rendelkezik.®

Az Eur6paban aktiv csoportok részére a legnagyobb bevételi forrast az
illegalis tevékenységek jelentik, amelyek kozott akar utcai rablasok is el6fordulnak.
Bizonyos illegalis tevékenységekben vald részvétel kettds célt szolgal. A hamis
utlevél vagy vizum az eladas révén bevételt jelent, de a terrorcsoport tagjai sajat
utazasukhoz is felhasznalhatjak. Természetesen szamolniuk kell azzal is, hogy az
illegalis tevékenységben valo részvétel a bliniild6z6 szervek figyelmét is felkeltheti.

A legélis bevételi forrasok® jelentésége az évek soran folyamatosan nétt,
1994-2002 kozott jelentdsebb, azt kovetden csak mérsékelt mértékben. A forrasok
kozott meg kell emliteni a terrorcsoport tagjainak esetleges fizetését, a szocialis

¥ TAARNBY, Michael: Recruitment of Islamist Terrorists in Europe — Trends and Perspectives.
University of Aarhus, Centre for Cultural Research, 2005. januar. pp. 18-19.
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.176.2718&rep=repl&type=pdf;
letoltés: 2015.02.16.

® OFTEDAL, Emilie: The financing of jihadi terrorist cells in Europe. Norwegian Defence Research
Establishment (FFI), 2015. januar. p. 18.
http://www.ffi.no/no/Rapporter/14-02234.pdf; letoltés: 2015.02.16.

¥ A csoportok mintegy haromnegyede rendelkezik legalis bevételi forrasokkal.
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segélyeket, a legalis ilizleti tevékenységbdl szarmazod bevételeket, a személyi
hiteleket, de akar a csaladtagoktol és baratoktol érkezé tamogatast is. Mindezen
legalis pénzek annak veszélye nélkiil keriilhetnek a terrorcsoporthoz, hogy felhivna
a hatésagok figyelmét tevékenységiikre, ugyanakkor tény, hogy a sziikséges
dokumentumok révén lekovethetévé valhatnak a szervezet tagjai, radadasul a
megszerezhetd pénzdsszegek nagysaga is kisebb, mint az illegalis tevékenységnél.

A lakossagi tdmogatds az adomanygytjtésekbdl, a jotékonykodasbol, a
tehetds személyek adomanyaibdl, a tagsagi dijakbdl és az ,,adokbol” allhat.

A finanszirozas kapcsan a bevételeken kiviil a pénzeszk6zok mozgatasa is
fontos kérdés. Az eurdpai csoportok leginkabb a kiillonboz6 pénzatutalasi
szolgaltatasok (kiilonosen a Western Union) és banki utalasok révén mozgatjak a
pénzeket.40 A pénzeszkdzok mozgatasara a hamis kereskedelmi szamlak kiallitasa, a
modern mobiltechnologia vagy a havala-rendszer* alkalmazasa nem jellemzd. Igaz,
ez utobbinak a kisziirése jellegénél fogva meglehetdsen bonyolult.

AZ EUROPAI ISZLAM RADIKALIZMUS
NEMZETBIZTONSAGI KIH{VASAI

Az el6zéekben emlitettek alapjan tobbféle ideologia altal vezérelt radikalizmus
van jelen Eurdpaban, ugyanakkor az allamok és a kiillonb6zo szervezetek értékelései
alapjan az iszlam radikalizmus az, amely a legnagyobb kihivast jelenti. Habar jelent6s
létszamu aldozatokkal jaro terrortamadas utoljara 2005-ben Londonban volt, szdmos
kisebb Iéptékii tamadast, merényletet hajtottak végre kis létszamu csoportok vagy
maganyos elkdvetok.

Ezen okok miatt nem vitathatd, hogy a radikalis csoportok eurdpai jelenléte
és tevékenysége jelentds biztonsagi kihivasokat okoz, amelyekre az Eurdpai Unid és a
tagallamai torvényi szabalyozasok, stratégidk ¢és intézkedések életbeléptetésével
igyekeztek és igyekeznek folyamatosan reagalni. A radikalizalodas megelézését és
visszaszoritasat célzo intézkedések kialakitasa és végrehajtasa a tagallamok feleldsségi
korébe tartozik, bar a radikalis csoportok nincsenek tekintettel a nemzeti hatarokra. A
foganatositott intézkedések ellenére tovabbra is szdmolni kell terrortdmadasokkal,
amelyek végrehajtdi egyre nagyobb aranyban europai allampolgarok, akik laza
kotédésii csoportokba szervezédnek vagy onalldak maradnak.

“* OFTEDAL, Emilie: The financing of jihadi terrorist cells in Europe. Norwegian Defence Research
Establishment (FFI), 2015. januar. pp. 14-15.
http://www.ffi.no/no/Rapporter/14-02234.pdf; letoltés: 2015.02.16.

1 A havala a korai kozépkor tradicionalis vallasi értékeire épiil6, személyes kapcsolatokon és a bizalmon
alapul6 informalis pénztovabbitasi rendszer. Lényege, hogy két, altalaban kiilonb6z6 orszagban levd
személy vagy vallalkozas kozott teremti meg a pénzek tovabbitasat, akar perceken belil. Mivel a
bankrendszeren kiviil mitkodik, ezért olyan orszagokban is alkalmazhatd, ahol hianyzik vagy nem
megbizhatdéan funkcional a bankrendszer.

KATONA Laszl6: Hagyomanyos pénztovabbitasi rendszerek és modern technologiak alkalmazasa a
pénzmosas és a terrorfinanszirozas teriiletén.

In: Hadtudomanyi Szemle, VII. évfolyam 2. szam, Budapest, 2014. p. 2.
http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2014/2014 2/
2014_2_alt_katonal.pdf; letoltés: 2015.03.13.
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Tevékenységiik ugyanakkor nem korlatozodik Eurdpara. Gyakori jelenség,
hogy a széls6séges propaganda ¢és toborzas hatdsara az eurdopaiak a
valsagkorzetekben aktiv terrorcsoportokhoz csatlakoznak. Ennek elsddleges oka,
hogy katonai és egyéb specialis, példaul robbanodszerkezetekkel kapcsolatos
kiképzésben, majd a harcokban részt vallalva bizonyos szakértelmet és
tapasztalatokat szerezzenek. Ezt kovetden egyéb valsagkorzetben, vagy akar
Eurépaba visszatérve bevethet6vé valnak. Az egyik legaktudlisabb ilyen jellegii
kihivas a Sziridban kialakult, majd Irakra is atterjedt valsdg kapcsan jelent meg. A
fegyveres harcokhoz az ISIL/DAESH és tovabbi terrorcsoportok hivd szavara
minden kontinensrdl, koztilk Eurdpabol is érkeztek kiilfoldi fegyveresek. A
kovetkezdkben ezt az aktualis problémat és kockazatait kivanom bemutatni.

A valsagkorzetekben tevékenykedé eurdpaiak

2014 februarjaban a Bassar al-Aszad elndk vezette sziriai rezsim
hatalmanak megdontése érdekében harcold ellenzék egy tagja dngyilkos merényletet
hajtott végre az aleppdi bortonnél. A merényletet a Nuszra Front nevili szélsdséges
ellenzéki szervezet szerint egy 41 éves brit allampolgar hajtotta végre.** A sziriai
polgarhaboru soran nem ez a merényld volt az els6 kiilfoldi, aki a szemben all6 felek
valamely fegyveres csoportjadhoz csatlakozva részt vett a harcokban, de az els6
eurdpai, aki ongyilkos merényletet kdvetett el.

Az eurdpai nemzetbiztonsagi szolgalatok vezet6i, a biztonsagpolitikaval
foglalkoz6 nem kormanyzati szervezetek és a civil kutatdintézetek elemz6i 2012 ota
novekvo intenzitassal igyekeztek felhivni a politikai vezetdk figyelmét a Sziridban
megjelend kiilfoldi fegyveresek jelentette problémara. A politikusok elsé komolyabb
reakciojara 2013 elejéig kellett varni. David Cameron brit miniszterelndk és
Francois Hollande francia elndk 2013 janudrjaban targyalasokat folytatott annak
érdekében, hogy a kérdésben jelentés mértékben érintett két orszadg szoros
egyittmikodés keretében igyekezzen nyomon kdvetni a Sziridba tartd eurdpai
muszlim szélséségeseket ¢€s kozds megoldast taldljanak az altaluk nytjtotta
fenyegetésre.** Nagy-Britannia és Franciaorszag mellett Németorszag is viszonylag
koran felismerte a problémat. A német hatésagok kezdetben a Sziridba tartd
allampolgarok nyomon kovetésével, illetve az utazast meghiusitd letartoztatasokkal
igyekeztek csokkenteni a biztonsagi kihivasokat.

A kilfoldi fegyveresek 2012-ben kezdtek el jelentdsebb mértékben
csatlakozni a harcokhoz, azt kovetéen, hogy a Nuszra Front az interneten kozzétett
videoiizenetében bejelentette megalakulasat, Ajman al-Zavahiri, az al-Kaida
vezetdje pedig az ellenzékhez valod csatlakozasra és a rezsim elleni harcra biztatta a
kiilfoldi szélsségeseket. *

42 UK suicide bomber in Syria named as Abdul Waheed Majid.
http://www.bbc.com/news/uk-26156533; letoltés: 2015.03.16.

EU nations weigh risk of jihadist spillover from Syria.
http://www.spacewar.com/reports/EU_nations_weigh_risk_of_jihadist_spillover_from_Syria_999.html;
letoltés: 2015.03.16.

Syria uprising: Al-Qaeda's al-Zawahiri lends support.
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-17002573; letdltés: 2015.03.16.
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Természetesen a Sziridban és Irakban megfigyelhetd jelenség nem TUj
Csecsenfold), majd a 2000-es évek (Irak, Szomalia) konfliktusaiban is taldlkozni
lehetett a harcokhoz ideologiai vagy mas okbdl csatlakozo ,,0nkéntesekkel”.

Ami a mostani esetben aggodalomra adhat okot, az a kiilf6ldi fegyveresek
kiugréoan magas létszdma, bar annak pontos behatarolasa tobb tényezé miatt is
nehezen megoldhatd. Egyrészt természetes, hogy a csatlakozok igyekeznek eltitkolni
orszaguk hatosagai eldl utazasuk tényleges szandékat, masrészt az érintett orszagok
adatkozlése sem minden esetben miikdodik megfeleléen, de sokszor az is eléfordul,
hogy igyekeznek sajat hataskorben kezelni az ligyeket. Szakért6k szerint 2013
kozepéig tobb ezer fegyveres, koztik legalabb 600 eurdpai 4allampolgar®
csatlakozott a harcokhoz, mig par honappal késobb, 2013 végére ez a szam elérte a
11 ezret.*® Jelenleg 15-20 ezer kozé tehetd a kiilfoldrél érkezettek létszama.*’

A fegyveresek valamennyi kontinens mintegy 80 orszagabol érkeztek,
koztik legnagyobb ardnyban Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet arab orszagaibol,
elsésorban Libiabdl, Tunéziabol, Jordaniabol, Egyiptombol és Szatd-Arabiabdl, de
tovabbi személyek csatlakoztak Délkelet-Azsiabol, Eszak-Amerikabol, Ausztraliabol,
a szovjet utédallamokbdl és Afrika nem arab orszagaibol is.

Eurépaban leginkabb a hagyomanyosan jelentésebb muszlim kisebbséggel
rendelkezé nyugat-eurdpai orszagok (elsdsorban Nagy-Britannia, Franciaorszag,
Németorszag és Belgium), valamint a balkani allamok (leginkabb Koszovo, Albania
és Bosznia-Hercegovina) érintettek. A kontinensrdl érkezettek létszama jelenleg
kozel 4 ezer 6, ami a 2013-ban kalkulalt adat duplaja.® Ez a szam sokkal nagyobb,
mint az elmult 20 évben barmelyik konfliktusdvezetbe kiutazott eurdpaiak
osszlétszama.*

% West worries: Threat posed by militants in Syria begins to sink in.

http://www.presstv.ir/detail/2013/07/29/316114/1000s-of-foreign-fighters-flooding-syria/;

letoltés: 2015.03.16.

ICSR Insight: Up to 11,000 foreign fighters in Syria; steep rise among Western Europeans.
http://icsr.info/2013/12/icsr-insight-11000-foreign-fighters-syria-steep-rise-among-western-
europeans/; let6ltés: 2015.03.16.

A sziriai—iraki valsagovezetben 1évé kiilfoldi fegyveresek aktualis 1étszama ett6l eltérd lehet, mivel a
becslések szerint a kiilfoldiek 5-10%-a életét vesztette a harcokban, tovabbi 10-30%-uk pedig vagy
mar visszatért hazajaba, vagy egy harmadik allam teriiletén tartozkodik.

Foreign fighter total in Syria/lraq now exceeds 20,000; surpasses Afghanistan conflict in the 1980s.
ICSR, 2015.01.26.
http://icsr.info/2015/01/foreign-fighter-total-syriairag-now-exceeds-20000-surpasses-afghanistan-
conflict-1980s/; letoltés: 2015.03.23.

Foreign fighter total in Syria/lraq now exceeds 20,000; surpasses Afghanistan conflict in the 1980s.
ICSR, 2015.01.26.
http://icsr.info/2015/01/foreign-fighter-total-syriairag-now-exceeds-20000-surpasses-afghanistan-
conflict-1980s/; letoltés: 2015.03.23.

BymAN, Daniel — SHAPIRO, Jeremy: Be Afraid. Be A Little Afraid: The Threat of Terrorism from
Western Foreign Fighters in Syria and Irag. Foreign Policy in Brookings, 2014. november. p. 10.
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2014/11/western-foreign-fighters-in-syria-
and-irag-byman-shapiro/be-afraid--web.pdf; letoltés: 2015.03.23.
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Sziria vonzerejét elsésorban viszonylag konnyli megkozelitése adja.
Afganisztanba egy hosszu, iddigényes, faradtsagos és nem utolsosorban veszélyes ut
végén érkeztek meg a fegyveresek, ezzel szemben Sziridba a nyugati dllampolgarok
Torokorszag érintésével akar par oOra alatt eljuthatnak. Az EU-tagallamok
polgaraival szemben Torokorszag nem alkalmaz vizumkényszert, igy beutazasuk a
tobb millidnyi turista kozott nem jelent feltlinést. Torokorszadg és Sziria 650 km
hosszu kozos hatara nehezen ellendrizhetd, a fegyveresek helyzetét pedig tovabb
konnyiti, hogy a sziriai oldal tobb hataratkeldjét az ellenzéki fegyveresek ellendrzik.
A nyugati allamok tobbszor is felrottdk a torok vezetésnek, hogy nem kelld
mértékben ellenérzi a sziriai hatarszakaszt, aminek egyik okaként a sziriai
rezsimmel valo szembenallasat jel5lték meg.*

A sziriai—iraki valsagkorzetbe utazok tobbnyire 18-29 éves fiatal férfiak,
habar 15-17 évesek és a 30-as éveikben jardk is vannak kozottik, tovabba egyre
gyakoribb a nék megjelenése. Az el6bbi beleillik a jelenkor terrorizmusanak azon
trendjébe, miszerint egyre fiatalabb személyek™ radikalizalédnak és lépnek az
erdszak alkalmazasanak utjara.

A tobbség nem rendelkezik semmilyen katonai kiképzéssel vagy
tapasztalattal, ugyanakkor olyanok is vannak kozottik, akik évek ota Irakban
harcoltak az Iraki al-Kaida csoportjaiban. Az oroszok foként Csecsenfoldon
szereztek tapasztalatot, mig az Eszak-Afrikabol érkezok a regionalis konfliktusokban.
Bizonyos esetekben a fegyveresek harmadik orszigban, példaul Libiaban 1év6
taborokban mar kaptak egyfajta alapképzést, de harci tapasztalattal még nem
rendelkeznek.

A motivacié akar egyénenként is valtozhat, de tobb jol koriilhatarolhatd
indok is van. Ezek koziil tobb azonos a radikalizacié altalanos magyarazataval, mint
példaul a magany, a tarsadalmi kirekesztettség, a kilatastalansdg és a Nyugat-
ellenesség. Tovabbi motivald tényezd lehet a sziriai allampolgarok tamogatasa a
rezsimmel szemben, az iszlam és a muszlimok védelme, a vallasfelekezetek kozotti
orokos ellentétek, de akar az itthon maradt baratok elotti kérkedés, vagy a kaland és
az izgalom keresése is. Természetesen szdmos esetben a megélhetés biztositasa
miatt is csatlakoztak fegyveresek, amennyiben hazajukban nem talaltak megfeleld
munkalehetéséget, vagy nagyobb keresetben reménykedtek.

A valsagkorzetekben tevékenykedd eurdpaiak jelentette fenyegetés sokféle
lehet. A harcokban részt vevd, tapasztalatokat szerzett fegyveresek a hazéjukba
visszatérve nem csak tdmadasok végrehajtdsaval jelenhetnek problémat. Részt
vehetnek a radikalis eszmék terjesztésében, a toborzds megszervezésében vagy
végrehajtasaban, a konfliktusévezetben kialakitott és fenntartott kapcsolataik révén

% Turkey's porous Syria border no barrier for jihadists.

http://news.yahoo.com/turkeys-porous-syria-border-no-barrier-jihadists-024405025.html;
letoltés: 2015.03.23.

Az afganisztani harcokhoz csatlakozok atlagéletkora 25-35 év kozott volt.

BARRETT, Richard: Foreign Fighters in Syria. The Soufan Group, 2014. junius. p. 15.
http://soufangroup.com/wp-content/uploads/2014/06/TSG-Foreign-Fighters-in-Syria.pdf;
letoltés: 2015.02.24.
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pedig Ujabb Gnkéntesek utazasat tamogathatjak.*> Ez egyfajta o6rdogi korként is
felfoghato, hiszen az ujabb onkéntesek visszatérve ismét toborzasba kezdhetnek. A
téma vizsgalatanal természetesen azt is figyelembe kell venni, hogy nem feltétlentil
jelent problémat minden egyes visszatérd a hazajaban. Azok, akik csak rovid ideig
tartozkodtak a harcokban érintett Ovezetben és igy a radikdlis eszmékkel csak
feliiletesen talalkoztak, esetleg hazatérésiiket kovetden segitséggel vagy onalldan, de
ismét beilleszkedtek a tarsadalomba, varhatéan hosszabb tavon sem jelentenek
fenyegetést.

A jelenséggel kapcsolatos biztonsagi kihivasok szamos vita targyat képezik
a politikusok, a biztonsagpolitikai szakemberek, az akadémikusok ¢s a kozvélemény
kozott is. Sokan tOlzonak tartjdk az aggodalmakat. Tény, hogy Eurdpaban
2013 végéig nem volt olyan terrormerénylet, amelyet 0sszefiiggésbe lehetett volna
hozni a Sziriab6l visszatért muszlim személyekkel.™® Az els6 ilyen tamadasra
2014. majus 24-én Briisszelben keriilt sor, amikor egy francia allampolgar, aki
2013-ban a sziriai polgarhaboriban harcolt, 16v61dozni kezdett a Zsidé6 Miizeumban,
t5bb latogatd halalat okozva.”*

Ugyanakkor a masik oldal érvei is meggy6zdek lehetnek. 2013-t61 kezdve
mar 11 olyan esetet lehetett azonositani, amikor a hatosagok terrorcselekmény
tervezésének a vadjaval hajtottak végre letartoztatdsokat, és a gyanusitottak
valamelyikénél pedig bebizonyosodott, hogy korabban Sziriaban vagy Irakban
kapott kiképzést.™® A fenyegetettség mértékét természetesen szamos tényezd
befolyasolja. Pozitivan hat, hogy szdmos kiilfoldi fegyveres életét veszti a
harcokban, esetleg mas konfliktusovezetbe utazik, vagy soha nem tér haza, de ide
sorolhat6, ha hazatérve nem folyamodik erdszakhoz, vagy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok jelzései alapjan a biiniild6z6 szervek Orizetbe veszik.

Az Eurdépai Uni6 terrorizmus elleni fellépése

Az Eurdpai Unid mar az Amerikai Egyesiilt Allamok ellen 2001-ben
végrehajtott tamadasok el6tt felismerte a terrorizmus ndvekvd fenyegetését, de
igazan hatékony, atfogod intézkedések csak 2001 utan sziilettek.

Az EU-t [étrehoz6, 1992-ben alairt Maastrichti Szerzédés bel- és
igazsagiigyi egyiittmiikodést szabalyoz6 rendelkezése kozos érdekli iigyként
fogalmazta meg a nemzetkdzi bilindzés stlyosabb formainak (nevesitve benne
tobbek kozott a terrorizmust, a szervezett blindzést és a kabitoszer-kereskedelmet)

%2 BYMAN, Daniel — SHAPIRO, Jeremy: Be Afraid. Be A Little Afraid: The Threat of Terrorism from
Western Foreign Fighters in Syria and Irag. Foreign Policy in Brookings, 2014. november. p. 2.
http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2014/11/western-foreign-fighters-in-syria-
and-irag-byman-shapiro/be-afraid--web.pdf; letoltés: 2015.03.23.

% TE-SAT 2014. p. 21.

https://www.europol.europa.eu/content/te-sat-2014-european-union-terrorism-situation-and-trend-

report-2014; letoltés: 2015.01.12.

France arrests suspect in Brussels Jewish museum shooting.

http://www.reuters.com/article/2014/06/01/us-belgium-shooting-france-idUSKBNOEC17P20140601;

letoltés: 2015.03.23.

List of alleged violent plots in Europe involving Syria returnees.

http://andrewzammit.org/2014/06/29/list-of-alleged-violent-plots-in-europe-involving-syria-returnees/;

letoltés: 2015.03.23.
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megeldzése €s lekiizdése érdekében egyfajta renddri egyiittmiikodés kialakitasat a
tagallamok kozott. Az 1999-ben életbe Iépett Amszterdami Szerzédésben
elérelépésnek szamitott annak a felismerése, hogy a tagallamok sajat erejiikbol,
onalléan nem voltak képesek hatékonyan fellépni a jelenség ellen, ezért minél
szélesebb korti egyiittmitkodés kialakitasa valt sziikségessé. Habar az évek alatt egy
sor tovabbi terrorizmusellenes intézkedésre keriilt sor, az Amszterdami Szerzddés
jelentdsége éppen abban rejlik, hogy altala nyilt lehetéség a terrorcselekmény
tényallasaval és a hozzd kapcsolt szankcioval Osszefiiggésben olyan minimalis
elvarasok kerethatarozatban torténé megfogalmazasara, amelyek aztan jelentds
befolyéssal birtak valamennyi tagallam belsd jogalkotaséara. >

A 2001. szeptemberi terrortimadasokat kovetden az Eurdpai Unid
— felismerve, hogy a kozos fellépés elengedhetetlen a hasonlo terrortamadasok
eurdpai kontinensen torténd megakadalyozasara — a tagallamok kozotti
egytttmikodés elmélyitésének fontossagara igyekezett felhivni a figyelmet. Tovabbi
pozitiv meglatas volt, hogy nem csupan a terrorizmusra, de a fenyegetést sokkal
komplexebb médon értékelve a terrorizmushoz kapcsoldodd btincselekményekre is
igyekezett fokuszalni.

Az Eurdpai Uni6 elsdsorban a terrorizmussal kapcsolatos Union beliili és
kiviili binmegel6zésre és biniildozésre, a terrorizmus finanszirozasi lehetdségeinek
felszamolasara, a terrorakciok kovetkezményeinek elharitasara, valamint a
terrorizmus szamara taptalajul szolgald jelenségek kezelésére koncentral” E
fellépés alapjat a 2002-ben elfogadott kerethatarozat, valamint a terrorizmus elleni
2005. évi stratégia jelenti.

Bar a terrorizmus fogalmat illetden az EU-nak tovabbra sem sikertilt
egységes megallapodasra jutnia, a terrorizmushoz kapcsolodo egyes fogalmakat és
meghatarozasokat mar képes volt egységesiteni és lefektetni a terrorizmusellenes
fellépésrdl sz616 2002-es kerethatarozataban. Ilyen volt a terrorista blincselekmények
egységes fogalmanak a meghatarozasa, tovabba a terrorcsoport és az ahhoz
kapcsolddo, valamint a terrorizmussal 6sszefiiggd blincselekmények meghatarozasa.

A kerethatarozat fo célja az volt, hogy egységesitse a nemzetkézi jogban
blincselekményként meghatarozott egyes cselekmények bizonyos célok érdekében
torténd elkovetésének terrorcselekménnyé nyilvanitasat. E célok lehetnek a lakossag
sulyos megfélemlitése, egy kormany vagy nemzetkdzi szervezet jogellenes mddon
torténd kényszeritése arra, hogy valamit megtegyen vagy ne tegyen meg, illetve egy
orszag vagy nemzetkozi szervezet alapvetd politikai, alkotmanyos, gazdasagi vagy
tarsadalmi rendjének stlyos destabilizalasa vagy lerombolasa.

% DR. BARTKO Robert: A terrorizmus elleni kiizdelem kriminalpolitikai kérdései.
UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft., 2011. pp. 141-143.
http://dfk.sze.hu/images/kiadvanyok/Bartko%20Robert%20-%20A%20terrorizmus%20elleni%
20kuzdelem%?20kriminalpolitikai%20kerdesei.pdf; letoltés: 2015.02.26.

TALAS Péter — POTI Laszlo — TAKACS Judit: A terrorizmus elleni kiizdelem fogalmi és tartalmi keretei,
kiilonos tekintettel annak katonai dimenziojara.

ZMNE Stratégiai Védelmi Kutato Kézpont, 2004/3. szam. p. 4.
http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-e-2004-3-a-terrorizmus-elleni-kuzdelem-fogalmi-es-
tartalmi-keretei-talas-poti-takacs.original.pdf; letoltés: 2015.03.18.
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Az elozéekben felsorolt célok érdekében a tagallamok az alabbi
biincselekményeket nyilvanithattak terrorcselekménnyé:

—  személy élete elleni tamadas, amely halalt okozhat;
—  személy testi épsége elleni, azt stilyosan veszélyeztetd tamadas;
— emberrablas vagy tlszejtés;

— jelentds méretl karokozas egy kozosségi/kormanyzati 1étesitményben,
kozlekedési haldzatban, infrastruktaraban, ideértve az informacios rendszert, egy a
kontinentalis talapzaton elhelyezked6 rogzitett emelvényben, k6zosségi helyen vagy
magantulajdonban, emberi élet veszélyeztetésével vagy sulyos gazdasagi veszteség
okozasaval;

— vizi vagy légi jarmi, illetve mas tomegkozlekedési vagy aruszallitasi
eszkodz hatalomba keritése;

— fegyverek, robbandanyagok vagy nuklearis, bioldgiai vagy vegyi
fegyverek eldallitasa, birtoklasa, megszerzése, szallitasa, atadasa vagy hasznalata
csakugy, mint a biologiai és a vegyi fegyverek kutatasa, fejlesztése;

— emberi életet veszélyeztetd anyagok kibocsatasa, tliz, robbanas vagy
arviz okozasa;

— viz, aram vagy mas alapvetd természeti er6forras akadalyozasa vagy
megszakitasa, aminek hatasara emberi élet keriil veszélybe, valamint

—  a fenti cselekmények elkdvetésével vald fenyegetés.®®

Az EU felsorolasa alapjan a terrorizmus tehat még abban az esetben is jol
koriilhatarolhatova valt, hogy annak pontos meghatarozasa tovabbra sem késziilt el.
Meghataroztdk azonban a terroristacsoport fogalmat, valamint a hozza kapcsolodd
btincselekmények korét is. Az EU megfogalmazasa szerint terroristacsoport a
kettonél tobb személybdl allo, hosszabb id6 alatt 1étrehozott szervezett csoport,
amely terrorista biincselekmények elkdvetése végett 6sszehangoltan miikddik, mig a
hozza kapcsolédo bilincselekmény a terroristacsoport iranyitasa, valamint részvétel
terroristacsoport tevékenységében, beleértve informaciok vagy anyagi forrasok
szolgaltatasat, és a tevékenység barmilyen modon torténd finanszirozasat is, annak
tudataban, hogy ez a részvétel hozzajarul a terroristacsoport biintetendd
cselekményeihez. ™

A 2004-ben Madridban, majd 2005-ben Londonban végrehajtott merényletek
azt mutattak, hogy a terrorizmus tovabbra is veszélyt jelentett Eurdpara nézve, a
terrorcsoportok pedig ujabb modszereket alkalmaztak hatékonysaguk névelésére. Ez a
kerethatarozat feliilvizsgalatat tette sziikségessé. Az EU a 2008-ban elfogadott®

% Az Eurdpai Uni6 Tanacsanak 2002/475/IB. szamu Kerethatérozata a terrorizmus elleni kiizdelemrsl.

Luxemburg, 2002. p. 2.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002F0475&from=HU;
letSltés: 2015.02.26.
% Uo. pp. 2-3.
A hatérozat ratifikalasa csak kevés esetben sikeriilt hataridére, egyes tagallamok pedig csak 2011-ben
vagy 2013-ban tettek eleget véllalisaiknak. frorszag és Gorogorszig tovabbra sem hozta meg a
sziikséges jogszabalyi rendelkezéseket.
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modositasban  hivta fel a figyelmet az internet terrorizmussal kapcsolatos
hasznalatanak (benne az Osztonzéssel, a mozgositassal és a kiképzéssel kapcsolatos
informacié megosztasa) folyamatos ndvekedésére, €s hogy a szervezett, hierarchikus
csoportok helyébe egymashoz lazan kotddo, részben 6nallo sejtek Iéptek, azaz a vezetd
nélkiili (leaderless) csoportok megjelenésére. A hatarozatban 11j tényallasként jelent
meg a ,.terrorista biincselekmény elkdvetésére vald nyilvanos izgatas”, a ,terroristak
toborzasa”, valamint a ,terroristak kiképzése”.61 A toborzasra és a kiképzésére
iranyul6 kisérlet biintethet6vé tétele ugyanakkor opciondlis volt a tagallamok részére.

A kerethatarozat és a modositasainak a megalkotasa és elfogadasa ellenére
az Eurépai Unio felismerte, hogy nem elég onmagaban a terrorizmussal mint
blincselekménnyel szemben tisztdn biintetdjogi eszkozokkel fellépni, hanem a
terrorizmushoz szervesen kapcsolodo egyéb biincselekményekre komplex modon
kell fokuszalni.

Ennek érdekében az Eurdpai Unié 2005-ben elfogadta a Terrorizmusellenes
Stratégiajat (a tovabbiakban Stratégia). Ennek Iényege a tagallamok szintjérdl torténd
épitkezés, amelyet a szervezet Osszefog és koordinal. Az EU perspektivajabol ez azt
jelenti, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem elsGsorban a tagallamok feladata, az EU
pedig csak ennek kiegészitésében tud és akar szerepet vallalni.

A Stratégia nemzeti, eurdpai €s nemzetkdzi szinti munkat igényel. A
terroristak szama ndvekedésének megakadalyozasara, a potencialis célpontok
védelmére, a meglévd haldzatok tagjainak iildozésére és a terrortamadéasokra vald
megfeleld reagiloképesség javitasa érdekében pedig az alabbi négy pillérre épit:®?

—  Megelézés: az emberek terrorizmushoz valé  forduldasanak
megakadalyozasa azon tényezok kezelésével €és azon okok megsziintetésével,
amelyek radikalizalodashoz és toborzashoz vezethetnek Europaban és nemzetkozi
szinten is.

—  Védekezés: a polgarok és az infrastruktra védelme, valamint a
tamadasokkal szembeni sebezhetdség csokkentése a hatarok, a kozlekedés és a
kritikus infrastruktira nagyobb biztonsaga révén.

—  Uldézés: a terroristak hataron atny(lo és az egész vilagra kiterjedd
ildozése, az elleniik folytatott nyomozas; a tervezés, az utazas és a kommunikaciod
megakadalyozasa, a halozatok bomlasztasa, a finanszirozasi csatornak és a
tamadasokhoz hasznalt anyagokhoz valdo hozzaférés elvagasa, a terroristak
igazsagszolgaltatas elé allitasa.

—  Reagalads: az EU felkésziilése a terrortamadasok kovetkezményeinek
kezelésére és minimalizalasara, képességeinek javitasaval a timadas utani helyzet, a
reagalas koordinacidja és az aldozatok sziikségletei kezelése terén.

81 Az Eurépai Unié Tanacsanak 2008/919/IB Kerethatirozata a terrorizmus elleni kiizdelemrSl szol6
2002/475/1B kerethatarozat modositasarol. Briisszel, 2008. p. 2.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0919&from=HU;
letoltés: 2015.02.26.

82 Az Eurdpai Unio terrorizmusellenes stratégidja. Az Eurdpai Unié Tanacsa, 2005. november.
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?f=ST+14469+2005+RE V+4&l=hu; letoltés: 2015.02.16.
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Mint lathatd, az EU a terrorizmus elleni fellépés soran egy komplex, a
prevenciot kihangstlyozo, de a reagalasra is figyelmet forditd megkdzelitési modot
alkalmaz. A megeldzés sordn a legfontosabb célok a radikalizalédas és a toborzas
létrejottének elkeriilése, amelyet az EU 2002-es kerethatarozatanak 2008-as
modositasa is tamogat.

"oz

Ennek a tagdllamok jogi rendszerébe torténd atiiltetése révén lehetdvé valt
azon egyének iildozése, Orizetbe vétele és elitélése, akik masokat ideologiailag
radikalizalni, terrorcsoporthoz vald csatlakozasra buzditani és terrortevékenység
elkovetésére biztatni akartak, vagy akik egy tervezett tamadashoz sziikséges
informaciokat a potencialis elkovetdknek atadtak.

A Stratégia fontos teriiletnek jeloli a radikalizalodast kivalto okok
vizsgalatat és azok megsziintetését. Ez utdbbi abbol a szempontbol szamit 0jfajta
megkozelitésnek az EU gondolkodasaban, hogy figyelmet fordit azoknak a
koriilményeknek a megismerésére is, amelyek révén az egyén hajlamossa valhat a
radikalis eszmék befogadasara.

A megelézésben tehat szerepet kapott az EU média- és kommunikécios
stratégiaja, a tarsadalmi és gazdasagi valtozasok eldsegitése, az interkulturalis
parbeszéd fejlesztése, valamint a kérdések megismerésére iranyuld kutatasok
folytatésa.

A védekezés egy jelent6s teriiletet fel6leld pillér, amelynek egyik legfontosabb,
a schengeni Ovezet miatt a tagallamok széleskor(i egyiittmiikodését igényld eleme a
hatarvédelem. A hatarbiztonsdg ndvelésére szamos intézkedés tortént az elmult
években: 2006-ban a biometrikus utleveleket, 2011-ben pedig a Vizuminformacios
Rendszert®® vezették be, mig 2013-ban megkezdte miikodését a Schengeni
Informécios Rendszer masodik generacioja.®

8 Visa Information System — VIS. A VIS célja, hogy javitsa a kozos vizumpolitika végrehajtasat, a
konzuli egyiittmiikodést és a kozponti vizumhatosagok kozotti konzultaciot. A nemzeti hatésagok és
az Europol konkrét esetekben hozzaférést kérhetnek a VIS adataihoz terrorcselekmények és egyéb
sulyos biincselekmények megel6zése, felderitése és kivizsgalasa érdekében. A rendszer a schengeni
région kivil is kiterjesztésre keriilt, elsé 1épcsében a tagallamok az észak-afrikai régid orszagaiban
(Algéria, Egyiptom, Libia, Marokko, Mauritania és Tunézia) talalhato kiilképviseletein, majd a Kozel-
Keleten Izraelben, Jordaniaban, Libanonban és Sziridban, végiil Afganisztanban, Bahreinban, Iranban,
Irakban, Kuvaitban, Omanban, Katarban, Szatid-Arabiaban, az Egyesiilt Arab Emirségekben és
Jemenben. A VIS segiti a menekiiltiigyi eljarast is, valamint hozzajarul a barmely tagallam bels6
biztonsagat érintd fenyegetések megelézéséhez, ezzel jelentds mértékben ndvelve a magyar és mas
unids polgarok biztonsagat.
http://konzuliszolgalat.kormany.hu/az-unios-szintu-vizuminformacios-rendszer-kiterjesztese;

letoltés: 2015.03.18.

Schengen Information System Il — SIS Il. A rendszer lehet6vé teszi, hogy a nemzeti hatarellendérzési
hat6sagok, vam- és rendéri hatosagok konnyen cseréljenek informaciot a sulyos bilincselekmények
elkovetésében esetleg érintett személyekrol. A belso hatarellenérzések eltorlésével a SIS 11 tovabbra is
alapveté szerepet jatszik a személyek schengeni térségen beliilli szabad mozgasanak
megkonnyitésében. A SIS Il az 1995 6ta miik6dé Schengeni Informaciés Rendszer masodik
generacidja, amely Kiterjesztett funkciokkal rendelkezik, lehetéség van példaul biometrikus adatok
(ujjlenyomatok és fényképek) bevitelére, 0j riasztasi tipusokat tartalmaz (lopott 1égi jarmiivekre,
hajokra, konténerekre, fizetdeszkozokre), vagy a kiilonbdzo riasztasok (példaul egy személyre és egy
jarmire vonatkozo riasztas) 6sszekapcsolasara.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-309 hu.htm; letoltés: 2015.03.18.
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A kozlekedési eszkdzok hasznalatanak biztonsagosabba tétele soran
kiemelten kezelték a polgari repiilés elleni tdmadasok, tamadaskisérletek
visszaszoritasat, amelyek érdekében wjabb technologiaju ellendrzdé berendezéseket,
koztiik biztonsagi szkennereket szereltek fel. A szigort ellendrzések nyilvanvaloan
hozzajarultak ahhoz, hogy a célpontok kivalasztdsa soran csokkent a I1égi
kozlekedési eszkozok ellen végrehajtott timadasok szama.

Az 1ild6zés témakorében elsdsorban az informaciok gytijtésére, elemzésére és
megosztasara, a terroristdk miiveleti és mozgasszabadsdganak megakadalyozasara,
valamint a finanszirozds ellehetetlenitésére koncentraltak. Egyes elemek
végrehajtasahoz jelent6s mértékben hozzajarult az Europol, koztiik az elemzések és az
adatbazisok elkészitése, egyes korai eldrejelzd rendszerek kiépitése, valamint az
informaciocsere kiszélesitése révén.

Az informaciok megszerzése, eclemzése, megosztasa és a veszélyfigyelmeztetés
teriiletén kapott jelentds szerepet az EU Kiilligyi Szolgalata alarendeltségében 1évé EU
Hirszerz6 Kozpont (EU INTCEN) és EU Katonai Torzs (EUMS). Mindezek azért
kiemelten fontosak, mert a 2015 januarjaban tortént parizsi tdmadasok elkdvet6i is
ismertek voltak a hatdsagok el6tt, korabban nyomozas folyt elleniik vagy feliigyeleti
intézkedések alanyai voltak. Ez is azt mutatja, hogy a biztonsagi és a biiniild6z6i
hatosagoknak fokozniuk kell egyiittmtikddésiiket a mar rendelkezésiikre allé adatok és
informaciok hatékonyabb megosztasa, az unids adatbazisok hatékony felhasznalésa,
valamint az unids tigyndkségekkel valo egyiittmiikodés révén.

Az informaciomegosztasban torténd tovabbi eldrelépést tdmogatna az
utas-nyilvantartasi adatallomany felhasznalasa, amely révén lehet6vé valna a
radikalizalodott és a nemzetbiztonsagi szolgalatok latokorébe keriilt allampolgarok
polgari 1égi jaratokkal torténd mozgasanak nyomon kovetése. A terrortdmadasok
megel6zését, felderitését, kivizsgalasat és a gyanusitottak biintetGeljaras ald vonasat
tamogatd rendszert ugyanakkor — bizonyos adatvédelmi aggalyok miatt — 2007-ben
tortént felvetése Ota nem sikertilt bevezetni.

A Parizsban elkovetett terrortdmadasokat kovetden egyes tagallamok
nyomasara ismét napirendre tlizték a kérdés megvitatasat, de elfogadasanak és
bevezetésének lehetséges idépontja tovabbra is kérdéses.®

A Stratégia utolso pillére a reagalas. Mivel az EU felismerte, hogy képtelen
a terrortamadasok kockazatat teljes mértékben lecsokkenteni, torekszik felkésziilni a
minél gyorsabb és hatékonyabb reagalasra. A természeti katasztrofak
kovetkezményeinek kezelésére szolgald rendszereket az esetleges terrortamadasok
soran is kivaldéan lehet alkalmazni, igy alkalmazhaté a mar korabban kiépitett
polgari védelmi mechanizmus is. Az EU tovabbi hangsulyt kivan helyezni a
nemzetkdzi szervezetekkel vald egyiittmiikodésre, a terrorizmus aldozatainak
segitségnyujtasara és a kockazatértékelés kifejlesztésére.

8 Adatgyiijtés a nemzetkozi 1égi utasokrol. Eurdpai Parlament/Hirek, 2015. februar 19.

http://www.europarl.europa.eu/news/hu/news-room/content/20150218ST024902/html/
Adatgy%C5%B1jt%C3%A9s-a-nemzetk%C3%B6zi-1%C3%A9gi-utasokr%C3%B3l;
letoltés: 2015.03.18.
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A felsorolt, elsésorban a tagallamok szintjén alkalmazando négy pillérhez
az EU tovabbi négy mddon biztosithat tdmogatast. Ezek a nemzeti képességek
erdsitése, az eurdpai egylittmiikddés eldsegitése, az egyiittes képesség javitasa és a
nemzetkozi partnerség elémozditasa.

A Stratégia politikai attekintését az Eurdpai Tanacs végzi, a terrorizmusellenes
intézkedésekrdl folytatott magas szintli politikai parbeszédet pedig az Eurdpai
Tanacsban, az Eurdpai Parlamentben és az Eurdpai Bizottsagban is meg kell valositani.
A Stratégia megvalositisaval kapcsolatos kérdéseket az Allandé Képviselok
Bizottsaga tekinti 4t a terrorizmus elleni kiizdelemmel foglalkozé koordinator® és a
Bizottsag altal nyujtott rendszeres és naprakész tajékoztatas segitségével.

Az 0jabb kihivasok természetesen a mar meglévd hatarozatok és stratégiak
feliilvizsgalatat, modositasat és ujabbak kidolgozasat, tovabba unios szervezetek és
szervezeti egységek létrehozasat kovetelik meg az Eurdpai Uniotol. A jelenleg az
egyik legnagyobb biztonsagi kihivasnak tekinthetd, az eurdpaiak nagy létszamban
torténd toborzasara és elsdsorban Sziriaba, illetve Irakba torténd kiutazasara szintén
hatékonyan igyekezett valaszolni. Az EU felismerte, hogy a terrortimadasok
tulmutatnak a halaleseteken és a gazdasagi karokon: megalapozhatjadk az eurdpai
kozosségek kozotti megosztottsagot, ami egyre inkabb reakcids és szélsdséges nézetek
kialakulasdhoz vezethet a tarsadalom egyéb csoportjaiban. Mindez hozzajarul a
sz¢ElsOségesség taptalajanak kialakulasahoz, fenntartva a radikalizalodas, agresszid és
erdszakos fellépés 6rdogi korét.

A probléma kezelésére 2014-ben az Eurépai Bizottsag egy hatarozatot®
fogadott el ,,A terrorista radikalizalodas és az er6szakos széls6ségek megel6zése”
targyaban, amely szamos preventiv jellegli intézkedést tartalmaz. A radikalizalodas
megelzését, az azzal szembeni fellépést célzo intézkedések kialakitasat ¢és
végrehajtasat tovabbra is a tagallamok korében hagyja, ugyanakkor tamogatja azok
létrejottét és megvaldsitasat. Ennek egyik formdja a mar 2011-ben létrehozott,
radikalizalodast figyelé uniés informaciés kozpont (RAN®), amely tobb mint
700 eurdpai szakértdt és gyakorlati szakembert szamlal. Tevékenységei kozott
szerepel a szakértdi tapasztalatok gyijtése, illetve tobb témakorben — koztiik a helyi
szereplok felelosségvallalasa — a tapasztalatcsere megkOnnyitése a szakértok
részvételével megrendezett nemzetkdzi konferenciak szervezése révén.®

8 2007. szeptember 19. dta a belga Gilles de Kerchove.

87 A terrorista radikalizalodés és az erszakos szélséségek megelézése: az EU valaszanak megerdsitése.
Europai Bizottsag, 2014. p. 2.
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2013/HU/1-2013-941-HU-F1-1.Pdf;

letoltés: 2015.01.21.

Radicalisation Awareness Network. A szervezetet az Eurdpai Bizottsag hivta életre olyan
erny0szervezetként, amely az erGszakos politikai szélsdségek eldretorésével szemben fellépd
szakértOket és gyakorlati szakembereket fogja Ossze. A haldzatban kiilonb6z6 munkacsoportok
megosztjak a szélséségekkel kapcsolatos tudasukat, tapasztalataikat, illetve a legeredményesebb
modszereiket. A RAN mind unids, mind tagallami szinten tamogatja a széls6ségek ellen iranyuld
politikai és szakmai tevékenységeket. Az Osszesen nyolc RAN-munkacsoport az Eurdpai Bizottsag
mellett tanacsado testiiletként mitkodik.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/radicalisation _awareness network/index_en.htm; letoltés: 2015.03.19.

A terrorista radikalizalodas és az erdszakos széls6ségek megelozése: az EU valaszanak megerdsitése.
Eurdpai Bizottsag, 2014. p. 3.
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A tagallamok er6feszitéseihez az Europai Bizottsag az EU kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldjével egyiittmitkodve, és a terrorizmus elleni kiizdelem
unios koordinatora tdmogatdsaval az alabbi kezdeményezésekkel és javaslatokkal

jarult hozza:

a radikalizalodas megel6zését célzd nemzeti szintli stratégiak 1étrehozasa;

a RAN ¢és a tagallami sziikségletek kozotti fokozott Osszhang
megteremtése;

a radikalizalodas megel6zésével foglalkozo gyakorlati szakemberek
képzése;

az erdszakos szélsOségekkel felhagyd személyeket segitd ,kilépési
stratégiak” kidolgozasa;

szorosabb egyiittmiikddés a civil tarsadalommal és a maganszféraval az
online kihivasok kezelésében;

az aldozatok helyzetének bemutatasa a radikalizalodas megel6zésének
elosegitése érdekében;

fokozott fellépés annak Gsztonzése érdekében, hogy a fiatalok kritikusan
fogadjak a szélsdséges lizeneteket;

a radikalizalodas tendencidinak kutatisa és a meglévd gyakorlatok
értékelése;

szorosabb egylittmiikddés a partnerorszagokkal az EU-n beliili és kiviili
radikalizalodas megelézése és az azzal szembeni fellépés érdekében. ™

Habar az EU a szervezetei, a kidolgozott stratégiak, a kerethatarozatok és az
intézkedések révén jelentds 1épéseket tett a terrorizmusellenes fellépés soran, a feladat
nagyobbik része deklaraltan is nemzeti szinten valosul meg. A kovetkezOkben a
tagallamok altal alkalmazott megkdzelitési moédokat mutatom be.

A tagallamok intézkedései

Ha eltéré mértékben is, de az eurdpai allamok tobbségében jelen van az
iszlam radikalizmus, amelynek visszaszoritasara az EU tagallamai a 2000-es évek
elejétdl intézkedések széles skalajat vezettek be. Az elmult évek tendenciai, a
,homegrown” terrorizmus elterjedése miatt leginkabb az iszlam radikalizmus’
megakadalyozasat tekintették elsdédlegesnek, de tobb orszag a mar radikalizalodott
személyek tarsadalomba valo visszaillesztésére, az un. deradikalizalasra is figyelmet

forditott.

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2013/HU/1-2013-941-HU-F1-1.Pdf;
letoltés: 2015.01.21.

70

A terrorista radikalizalodas és az erdszakos széls6ségek megelézése: az EU valaszanak megerdsitése.

Europai Bizottsag, 2014. pp. 4-13.
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2013/HU/1-2013-941-HU-F1-1.Pdf;
letoltés: 2015.01.21.
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Az elért sikerek ellenére tobb orszagban stlyos tarsadalmi vitdkat okozott, hogy a fellépés soran

kifejezetten az iszlam radikalizmus visszaszoritasara koncentraltak, holott egyéb ideologidk mentén
1étrejovo radikalizmus is jelen van Europaban.
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Az eurdpai orszagok soraban Nagy-Britannia uttdrének szamit, hiszen mar

sres

crey

2014-ig kizarolag Nagy-Britannia, Hollandia, Dédnia és Norvégia vezetett be atfogod
jellegli, a célokat, a modszereket és a felel6sségeket tartalmazo, pénziigyi forrasokkal
megfelelden aladtdmasztott nemzeti radikalizmusellenes stratégiat. A tagallamok
nemzeti intézkedéseiben céljuk, felépitésiik, koltségvetésiik szempontjabol szamos
eltérés talalhatd, de azok nem vonatkoztathatoak el az adott politikai, kulturalis és
jogi kornyezettél. A programok kétféle formaja figyelheté meg a nemzetek kozott:
az 4ltalanos megel6z6 kezdeményezések és a célzott beavatkozas.”

A megelézés célja, hogy a radikalizacid adott célcsoportja kevésbé valjon
sériillékennyé, vagyis az egyén ellenallobb legyen a radikalis eszmék befogadasaval
szemben. A programot alkalmazd orszagokban szamos modszerrel lehet talalkozni.
Nagy-Britannidban példaul kormanyzati tdmogatassal az iszlam hagyomanyait
maximalisan tiszteletben tartd hitszOnokok tartanak eléadasokat a fiatal muszlimoknak,
amelyeken a vallas fel6l megkozelitve itélik el és mondanak nemet a terrorizmusra.
tovabbtanulasi lehetdséget biztositva. Amszterdam egyik, foként muszlimok lakta
negyedében tanfolyamokat tartanak a csalodottsag kezelésére, mig Daniaban a
kiilligyminisztérium egyik irodaja kozépiskolakban ¢és ifjusagi kozpontokban
igyekszik a dan kormany kiilpolitikajat bemutatni, megmagyarazni. Az ehhez hasonlo,
azaz az Gshonos és a muszlim lakossag kozotti bizalom erdsitését célzd programok
altalaban a radikalizmusellenes stratégia kozponti feladata. Nagy-Britanniaban példaul
egyes varosokban, varosrészekben a muszlim kozosség és a renddrség tagjai teljes
hétvégéket toltenek el, hogy mikoézben kozds programokon (fézés, sport,
szerepjatékok) vesznek részt, jobban megismerjék egymast és problémaikat.

A masik modszert, azaz a célzott beavatkozast alig par éve alkalmazzak az
eurdpai orszagok. A tdbb 1épcsobdl allo folyamat célja, hogy a radikalizaciora 1épett
személyt azonositsa és egyénre szabott Iépések soran visszatéritse a tarsadalomba. Az
els6 1épésben a helyi rendoroknek, tanaroknak, szocialis munkasoknak vagy kozosségi
vezetoknek van jelentés feladatuk, hiszen 6k azok, akik — lévén napi kapcsolatban
vannak a muszlim fiatalokkal — felfigyelhetnek az egyén életében tortént valtozasokra.
Az ezt kovetd elemzés célja, hogy a latokoriikbe keriilt fiatalrol begyiijtott valamennyi
informacio alapjan dontsenek a beavatkozas sziikségességér6l, majd a harmadik
Iépésben annak mikéntjér6l. A személyenként valtozéo modszerek kozos célja, hogy
megingassak az illet6t a radikalizmusban €s a tobbségi tarsadalomba ,,visszaterelve”
hosszl tava perspektivat kinaljanak neki.

Természetesen ennek a moddszernek az alkalmazasadban is mutatkoznak
kisebb eltérések. Nagy-Britannidban leginkabb a rendérség feliigyeli a programot,
mig Hollandidban és Déaniaban a 1épések tobbségét onkormanyzati alkalmazottak és
szakeértok végzik. Ez utdbbi azt szolgalja, hogy a program ala esé személyek ne
rendOri intézkedésként, hanem egy 11j lehetdségként éljék meg a beavatkozast.

2 VIDINO, Lorenzo: European Strategies Against Jihadist Radicalisation. CSS, Ziirich, 2013. pp. 2-3.
http://www.css.ethz.ch/publications/pdfs/CSS-Analysis-128-EN.pdf; let6ltés: 2015.03.14.
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A radikalizmusellenes modszerek ugyanakkor szamos kérdést is felvetnek,
pl. hogy milyen mértékben terjesszék ki azokat. Sziikség van-e valamennyi
radikalizalodott személy esetében az intézkedésekre, vagy csak azokndl, akik
erdszakos modszerekhez is folyamodnak? A szélesebb korti alkalmazést tamogatd
szakértok azzal érvelnek, hogy a radikalizalodott személy a kdovetkezd fokozatot,
vagyis az er0szak alkalmazdsat mar viszonylag rovidebb id6 alatt éri el, amikor a
beavatkozas mar elkésett. Tovabbi érv, hogy a radikalizacid — legyen az erészakos
még inkabb megvalaszolhatatlannak tlinhet, ha hozzatessziikk, hogy szamos
muzulman szervezet van jelen Europaban, amelyek bizonyos szinten kotdédnek
példaul a Muzulméan Testvériséghez vagy mas szalafita mozgalomhoz, amelyek
mindegyike hivatalosan is elutasitja a Nyugattal szembeni erészak alkalmazasat.

A kiilonbozéségek ellenére abban minden orszadgban egyetértenek, hogy
mivel széles kdrben nem hatarozhaté meg, hogy miért, milyen indittatasbol torténik
a radikalizalédas, mint ahogy az sem, hogy egyesek miért forditanak hatat a
fegyveres csoportoknak, ezért viszonylag széles megkdzelitést kell alkalmazni a
programok sordn, a folyamatos kutatds és elemzés révén pedig fejleszteni és a
célcsoportokhoz legjobban kozeliteni azokat.

Az eurdpai allamok aktualis intézkedései leginkabb a 2012 6ta megfigyelt
¢és egyre inkabb terjedd jelenség, a kiilfoldi fegyveresek valsagkorzetekben torténd
szerepvallalasaval kapcsolatos biztonsagi kihivasokra igyekeznek valaszt adni.

Bar az egyes orszagok minimalis szinten eltér6 megkdzelitési modokat
alkalmaznak, abban azonosak az elképzelések, hogy mind a kiutazas el6tt, mind a
visszaérkezést kovet6en sziikség van radikalizmusellenes, adminisztrativ és
biintetdjogi 1épésekre. Tovabbi azonossag, hogy Onmagaban a valsagovezetbe
torténd utazast csak abban az esetben’ szankcionaljak a hatosagok, ha egyértelmiien
bebizonyosodik a terrorcsoporthoz torténd csatlakozas vagy a harcokban vald
részvétel szandéka, illetve ha ezek elokésziilete soran mar torvénysértés tortént.
Ennek megfeleléen a visszatérok esetében is tobbnyire csak abban az esetben
alkalmaznak biintetéjogi 1épéseket, ha a visszaérkezés el6tt vagy azt kdvetden
bizonyithatoan tortént barmilyen erészakos cselekmény.

A Dbiintet6jogi intézkedések kozott altalaban a terrorizmussal kapcsolatos
tevékenységek kriminalizalasa jelenik meg. Igy példdul a terrorcselekmény
elkovetése mellett az annak érdekében torténd nyilvanos uszitas, toborzas, kiképzés
vagy felkészités végrehajtasa, illetve az azon torténd részvétel.

Az adminisztrativ 1épések soraban az utazasi okmanyok bevonasa egy
széleskoriien alkalmazott eljaras azok esetében, akiknél ugyan feltételezhetd, de
nehezen bizonyithatd a tényleges szandék. Ezen kiviil szamos egyéb moddszerrel is
lehet talalkozni az eurdpai allamokban, Belgiumban példaul az utazast tervezé
személyt a kommunikaciés lehetdségektol is elvaghatjak (telefon, internet), de
preventiv jelleggel akar Orizetbe is vehetik. A nem biintet6jogi 1épések soraba
tehetdk az eurdpai orszagok korabban bemutatott intézkedései is, amelyek a kiilfoldi

™ Az utazasra szamos mas okokbol keriilhet sor, gondoljunk példaul a humanitarius segitségnyujtasra
vagy akar a média képviseldire.
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fegyveresek jelentette kihivas soran is megfeleldek. A kiilonb6z6 programok
meggatolhatjadk a radikalizalodast és a csatlakozast a valsagdvezetben aktiv
terrorcsoportokhoz, de ugyanakkor segithetik a visszatérOk tarsadalomba torténd
visszailleszkedését is.

Mindezek a stratégidk, intézkedések, programok azt mutatjak, hogy a
radikalizmus és a terrorizmus kezelése jelentds er6forrasokat igényel, az elmult
években tortént merényletek, kiillondsen a parizsi események alapjan pedig
sajnalatosan kijelenthetd, hogy a leghatékonyabbnak tind eljarasok sem lehetnek
teljes mértékben sikeresek.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok hatalmas eréfeszitéseket tesznek a Sziriaba
¢és Irakba utazd vagy utazast tervezd eurdpaiak azonositasara, nyomon kdvetésére,
valamint a visszatértek viselkedésének megfigyelésére, a veszélyt jelentd személyek
kisziirésére. Andrew Parker, az MI5, a brit elharitas vezet6je szerint ,,nincs olyan,
hogy nulla kockazat”, azaz barmekkora személyi, technikai és anyagi er6forrasokat
is mozgositanak az orszadgok, mindig lesznek olyan személyek, akik atjutnak a
kiilonboz6 szlir6kdn, mert minden potencidlisan veszélyes embert nem lehet
megfigyelés alatt tartani. Ezt a nézetet vallja Alain Rodier, a Hirszerzési Kutatasok
Francia Kozpontjanak terrorizmussal és szervezett biinozéssel foglalkozo kutatasi
igazgatdja is. Szerinte a titkosszolgalatok képtelenck 100%-os biztonsaggal
megelézni a terrorakciokat. J6 példa erre Izrael, ahol az elharitas és a hirszerzés is a
vilag egyik legjobbja, és nyilvan nagyon sok terrorakciot meghiusit, mégis néha
becsuszik egy-egy merénylet — és nem sziikséges ehhez az, hogy a titkosszolgalatok
hibazzanak.™

KOVETKEZTETESEK

A korabban tett megallapitasok, az europai muszlim kdzosségek helyzete, a
radikalizmus jellege és moddozatai, a terrorcsoportok helyzete és tevékenysége, a
terrortamadasok jelenlegi trendjei, valamint az EU és tagallamainak intézkedései
ismeretében a témat dsszegezve az alabbi kovetkeztetéseket lehet levonni:

— A muszlim kdzdsségek tovabbra is jelen lesznek Europaban, 1étszamuk
novekedése pedig a bevandorlas és a tradicionalisan tobbgyermekes csaladmodell
miatt a jovében is folytatddik. Az Gshonos lakossagnak az ,ellenallas” helyett a
minél szélesebb korli egyiittmiikodés politikajat kell alkalmaznia, kiviilallok helyett
partnerekként tekintenie a muszlimokra. Az els6sorban muszlimok szamara inditott
tajékoztatd programok mellett a jelent6sebb muszlim kozosséggel rendelkezd
varosokban, varosrészekben az Gshonos lakossdg iszlammal kapcsolatos
ismereteinek bdvitése kdzelebb hozhatna a két tarsadalmi csoportot. Erre jo példa a
Nagy-Britannidban mar 1étez0 program, amelynek soran a muszlimok és a helyi
rendbrség tagjai ismerhetik meg jobban egymast.

™ A legjobb titkosszolgalatok sem mindenhatéak. Index, 2015.01.09.
http://index.hu/kulfold/2015/01/09/a_legerosebb _titkosszolgalatok_sem_mindenhatoak/;
letoltés: 2015.02.26.
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— A terrorcsoportok timadasai, a médiaban is megjelend kegyetlenkedései
tovabb novelhetik az eurdpai Gshonos lakossag bizonyos rétegeiben tapasztalhato
iszlamellenességét. A keresztény kozosségek egyes tagjai az iszlam valdodi értékeit
nem vagy csak feliiletesen ismerve az iszlamot a terrorizmussal azonosithatjak, ami a
sz¢€lsdjobboldali, bevandorlds- €s muszlimellenes tiintetések, valamint a muszlim
kozosségek meghatarozd képviseldi, tagjai €s értékei (mecsetek, torténelmi helyek,
kulturalis k6zpontok) elleni tamadasok szamat novelheti.

— A radikalis eszmék terjedésének megakadalyozasara a legjobb stratégia
az Europai Unid €s az eurdpai allamok altal is preferalt megel6zést célz6 modszer.
Ennek keretében elsdsorban a valos tarsadalmi integraciora torekvd, a probléma
gyokereinél hato intézkedéseket kell eldonyben részesiteni, hogy az eurdpai
muszlimok ne kirekesztve, kilatastalanul, gettoba zarva €ljék meg hétkoznapjaikat,
hanem az eurdpai tarsadalom részeként, amelyért nekik is érdemes erdfeszitéseket
tenniiik. Amennyiben nem sikeriil kezelni azt az Eurdpa-szerte megfigyelhetd
tendenciat, hogy a masod- és harmadgeneracidos muszlimokat felmendik hazajahoz
mar semmi nem koti, ugyanakkor igazan eurdpainak sem vallhatjdk magukat, a
folyamatos frusztracio a radikalis eszméknek tovabbra is megfelel taptalajt biztosit.

— A radikalizalodott személyek titkosszolgalati eszkdzokkel torténd
kiszlirése €s monitorozasa a nemzetbiztonsagi szolgalatoktol tovabbra is Oriasi
er6forrasokat igényel, de azok még ennek ellenére sem valnak képessé valamennyi
terrortamadas megakadalyozasara. A kiilonb6z6 kommunikécios csatornak figyelése
raadasul csak akkor lehet hatékony, ha a terrorcsoportok élnek is annak
hasznalataval. A titkosszolgalati moddszerekkel, a nemzetbiztonsagi szolgalatok
képességeivel ugyanakkor sok esetben a merényldk is tisztaban vannak, ezért
igyekeznek tevékenységiiket, mozgasukat vagy éppen a tamadas elékésziileteit
rejtve végezni. A sikeres elharitas alapvet6 pillére a megfelel6 tartalma és megfeleld
idoben ¢érkezd informacio, ezért a jovoben még inkabb sziikségessé valik a
tagallamok biiniild6z6 hatdsadgai és nemzetbiztonsagi szolgalatai, valamint az
Eurépai Unié killonbdzo szervezetei kozotti egylittmiikddés elmélyitése, az
informacidaramlés folyamatossa tétele és felgyorsitasa.

— A terrortamadasok teljes mértékii kisziirése, elharitasa a leghatékonyabb
szolgalatok esetén sem megoldhato, ezért tovabbra is szamolni kell merényletekkel.
A terrorcsoportok moddszereinek atalakulasa, kisebb mértékii moddosulasa
folytatodik. A homegrown terrorizmus Europaban meghatarozova valik, ugyanugy,
ahogy a nagyobb csoportok helyett a kisebb, egymassal csak laza kapcsolatot tartd
sejtek, illetve a maganyos elkovetok tevékenységének ndovekedése lesz megfigyelhetd.
A kontinensen a robbantasos merényletek mellett egyre nagyobb aranyban kapnak
szerepet a lofegyverrel végrehajtott célzott tamadasok, amelyek félelemkeltd hatasa
sok esetben a robbantdsos merényletnél is nagyobb lehet. Az ISIL/DAESH
megjelenésével a korabbi tdmadasoknal akar sokkal brutalisabb eszkozok is
megjelenhetnek. Ezek kozott kell megemliteni az egyeléore még csak a
valsagkorzetekben alkalmazott lefejezéseket, elégetéseket és hasonlo, jelentds
médiavisszhangot kivalto kivégzéseket.
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— A terrortamadasok végrehajtoi torekednek az 1j, eddig nem tapasztalt
moddszerek alkalmazéasara, amelynek elsédleges célja a meglepetés okozasa. Az
egyik ilyen lehet a kiberterrorizmus, ahol a kiilonb6zd internetes oldalak modositasa
helyett mar lényegesen nagyobb karokat okozva a kormanyzati vagy a kritikus
infrastrukturalis rendszerekhez is hozzaférhetnek.

— Az ISIL/DAESH és tovabbi terrorista és szélsdséges csoportok sziriai
és iraki jelenléte kozéptavon jelentdsen meghatdrozza az eurdpai iszlam
radikalizmus képét. Folytatodik az eurdpai fiatal muszlimok vagy attértek
valsagovezetekbe torténd utazasa és részvétele a harcokban, akik a miveleti teriilet
viszonyai miatt még abban az esetben is radikalizalodnak, ha kiutazasuk el6tt nem is
keriiltek kapcsolatba ilyen eszmékkel. A kiképzett, immaron tapasztalatokkal és
kapcsolatokkal is rendelkezd fegyveresek visszatértiik esetén tobb szempontbol is
fenyegetést jelenthetnek az eurdpai biztonsagra. A kiutazast akadalyozo jogi
Iépések, a nemzetbiztonsagi szolgalatok és a biniildozo szervezetek erdfeszitései
ellenére az eurdpai fegyveresek — eurdpai viszonylatban — nagyaranyu jelenléte
(2014 végén létszamuk mar 4 ezer f6 volt) miatt mindenképpen szdmolni kell
tamadasokkal, még ha azok kisebb mértékiiek is lesznek a jelenleg jelzettnél.
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UVEGES ANDRAS FOHADNAGY

HACKERCSOPORTOK TEVEKENYSEGE
ES FELOSZTASA

Bevezetés

Az éltalanos ismeretek ¢és a mindennapi emberek tudatdban €16 vilagkép
alapjan a hackerek és hackercsoportok olyan, a szamitastechnikdban jartas fiatalok,
akik az internet adta lehetéséget kihasznalva képesek idegen informatikai eszkozok®
felett atvenni az iranyitast, illetve illegalis moédon érzékeny vagy személyes
adatokat? megszerezni az infokommunikécios halozatokbol.

Az elmult évtized elején az esetek tilnyomd tobbségében valamiféle
bilincselekménnyel kapcsolatban keriiltek a figyelem kozéppontjaba ezek a
csoportok, igy sokan hajlamosak egyszeriien parhuzamot vonni a hackerek és a
koztorvényes blindzok kozé (a kettd nem zarja ki egymast). A valdsdg azonban
ennél joval arnyaltabb és komplexebb képet mutat, mert a rendvédelmi szervezetek
sokkal inkabb egy sajatos szubkulturaval, mintsem kizarolag nyereségvagybol
elkovetett blincselekményeket elkovetd blindzokkel allnak szemben.

A hackercsoportok kialakulasa 6ta® napjainkra tendenciavaltozas figyelhetd
meg, az eddig ismert hacktivizmus* mara az indirekt hadviselés és a propaganda
egyik fontos és nélkiilozhetetlen eleme lett.

Egyes orszagok felismerték (kiemelten Oroszorszag, Kina, Eszak-Korea) az
6nallé hackercsoportokban rejld kiberhirszerzés vagy informacios hadviselés
lehet6ségét is. Jelenleg egyes hackercsoportok mar szervezett modon, sok esetben
allamilag finanszirozottan, vagy kormanyzati szereplok, partok, szervezetek szigoru
utmutatasaval tevékenykednek a kibertérben. E publikdci6 a hackereket
motivaciojuk alapjan csoportositotta, mivel idaig ez az egyetlen mod, ami alapjan
rendszerezni lehet (vagy érdemes) Oket. Finanszirozasi, etnikai, vallasi, foldrajzi
vagy iskolazottsdgi alapon osztalyozva &ket tal sokféle csoportot kellene
megkiilonboztetniink.

Az esetek tulnyomo tobbségében a motivacid meghatarozza az adott
csoport tevékenységi korét, igy ebben a bontasban kénnyebben rendszerezhetdek.
Emellett a k6z6s motivacio altalaban feltételezi azt, hogy a csoport tagjai hasonld
tarsadalmi rétegbdl keriilnek ki, hasonlo célkitlizésekkel.

Asztali szamitogép, okostelefon, tablagép stb. (altalaban olyan eszk6zok, amelyek képesek a halozati
kapcsolatra).

Személyi azonositdo és tarsadalombiztositasi szam, bankkartya és szamla adat, telefonszamok,
lakcimadatok, jelszavak stb.

Az elsé akcio 2006-ban a Habbo nevii kozosségi halozat ellen keriilt sor, amelyet az Anonymous
csoport hajtott végre.

A hacktivizmus vallalatok, szervezetek és egyének elleni olyan hackertimadasok, amelyek foleg
politikai indittatastak.

http://blackcell.hu/fenyegetettsegek/hacktivism/; letoltés: 2015.09.06.
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Hackercsoportok motivacidjaban megfigyelhetd valtozasok

Az elmult 6t évben megfigyelhetd legfébb motivaciok kozott az ismertség,
az elismertség ¢és a himév szerepelt. Altalanosan megéllapithatd, hogy
tevékenységiik sordan a figyelemfelhivas volt az els6dleges cél, igy eldszeretettel
éltek ¢és élnek a defacement® lehetéségével. Latvanyos miiveleteik soran
kormanyzati oldalakat rajzoltak és szerkesztettek at, ahova az esetek tobbségében az
altaluk képviseltekkel kapcsolatos, negativ kritikaju anyagokat helyeztek el.

Azok a klasszikus hackerek és hackercsoportok, akik valamilyen ideologia
miatt lazadtak az aktualis politikai rendszer ellen, mara a korabban kritizalt
korméanyok eszkdzeivé valtak.®

Motivaciok és tevékenységek
Megtévesztés, propagandatevékenység

A defacement a hackertevékenység egyik leglatvanyosabb része. Az angol
deface ige jelentése bemocskolni, elcsufitani, kitér6lni, kivakarni, leszakitani,
letépni, megcsonkitani, olvashatatlanna tenni, megrongalni — az arculatot. Szakmai
korokben a defacement/deface azt jelenti, hogy az elkdvetd egy weboldalt egy altala
készitett oldalra cseréli vagy modositja azt.

A hacker személyes diadala akkor is tovabb él, miutan a feltdrt szerveren
visszadll az eredeti allapot, és a deface-elt oldal is helyredll. Az interneten
megtalalhatéak olyan oldalak, amelyek direkt erre a célra 1étrehozott honlapok.
Nincs olyan rovid életi deface, amelyet valahol valaki ne mentett volna le, hogy
aztan ebbe az ,,archivumba” keriilj on.’

Anyagi haszonszerzés

A hackercsoportok napjainkban a szervezett biin6z6i csoportokhoz hasonléan
jelent8s anyagi karokat okozé biincselekményeket is elkvetnek. A pénziigyi szektor®
mara kiemelt prioritassal kezeli ezeket a biincselekményeket. Az anyagi haszonszerzés
ezeknek a szervezeteknek mara elsddleges célja lett. Az e kategdriaba sorolhatd
hackercsoportok kiemelt célja az olyan érzékeny adatok megszerzése, amelyekkel
kozvetve tényleges tékéhez juthatnak, vagy ennek érdekében visszavasaroltatjak az
informaciot a tulajdonossal, esetlegesen megzsaroljak — ransomware® szoftverek
segitségével — a karosultat.

Az elkovetd feliilija vagy modositja az eredeti elektronikus oldal feliiletét. Az esetek tilnyomo
tobbségében ezek csak latvanyos modositasok, amelyek nem jarnak adatlopassal.
https://en.wikipedia.org/wiki/Website_defacement; letoltés: 2015.09.10.
http://www.trendmicro.com/vinfo/us/security/definition/website-defacement; letsltés: 2015.09.10.
http://www.zone-h.org/archive?zh=1; letoltés: 2015.09.10.

Magyarorszagon az egyik legismertebb deface ,,archivum” a http://deface.haxor.hu/, amely a hackerek
altal elhelyezett oldalt, a feltort operacios rendszer megnevezését, a torés idépontjat és végrehajtojanak
nickjét (becenevét) tartalmazza.

Kiilonosen a PCI (DSS) Payment Card Industry (Data Security Strandard).

A Simplelocker néven ismert program a telefonok és tablagépek SD-kartyait célozza meg. A fizetésre
felszolitd tizenetet orosz nyelven jelenik meg, a valtsagdijat pedig ukran hrivnyaban kéri. A
memoriakartyakat ,lezarja” (AES-titkositassal kodolja), majd egy adott Gsszeg kifizetése esetén a
tulajdonos visszakapja sajat adatait.

138 KUTATAS — FEJLESZTES



A kozvetett haszonszerzés tovabbi ismert formaja, amikor a megszerzett
informaciokat tovabbértékesitik klasszikus szervezett blindzéi csoportoknak,
amelyek mar a jol ismert bilin6z6i modszerekkel szerzik meg a javakat a
kérosultaktol.

Kiemelt kockazatot jelentenek azok a szervezett blinzdi csoportok,
amelyekbe beolvadtak informatikai szakértdk is, mivel igy a blindzéi csoporton
beliil 1étrejon egy hackercsoport, amely a befolyt pénzzel mar a klasszikus biingzo6i
tevékenységet is tamogatja.

Az anyagi haszonszerzésre szakosodott csoportok modszerei kozé sorolhatod
. Y 10 , . 11 o 12
a ,,social engineering”, a botnetek™ és a ,,skimmerek”"" alkalmazasa.

Kiberhirszerzés — Ipari kéemkedés

Az anyagi haszonszerzés mellett az ipari kémkedés, amely szintén az
anyagi haszonszerzés egyik valfajanak tekinthetd,'® a kiberhirszerzés egyik & célja
lett. Kiemelt nemzetbiztonsagi kockazatot jelentenek azok a csoportok, amelyek
haditechnikai eszkdzok fejlesztésével kapcsolatos informaciokat tulajdonitanak el.
Meédiainformaciok szerint Kina ebben a tevékenységben élenjard orszagnak
mindsiil. Feltételezhetden gyakran hajt végre ilyen kiberhirszerz6 akcidkat az

Amerikai Egyesiilt Allamok hadiipari beszallitoi ellen.*

Sajtéinformaciok és informaciobiztonsagi cégek elemzései alapjan Kina az
ipari szint(i kiberkémkedés legjobb példaja. A cikkek alapjan ezeket az ipari
kémkedéssel kapcsolatos tevékenységeket a kinai kormany koordindlja, amely
elészeretettel alkalmaz hackercsoportokat az ilyen jellegii feladatok végrehajtasahoz.
Ebben az esetben mar tobb motivacids tényez egyiittes hatasa latszik, mivel maga a
hackercsoport hazafias tevékenységet hajt végre, mikdzben feltételezhetd, hogy a
kormany részérdl komoly anyagi és szakmai tdmogatast is kapnak.

A botnet célja, hogy nagy teljesitményii, gyors, mégis anonim infrastruktiirat nyajtson a spammernek,
amellyel az konnyen és gyorsan tud nagy mennyiségii spamet kiildeni, illetve mas torvénytelen
cselekedeteket végrehajtani. Nemcsak spammerek vagy a spammaffia hasznalnak botneteket, hanem
mas blin6z6i csoportok is, tobbféle artd szandékkal (karokozas, megfélemlités stb.). Azokat a zombi
szamitogépeket, amelyeket spamkiildésre hasznalnak, spambotnak nevezziik.

Bankkartyak klonozasara hasznalt eszk6z.
http://www.csoonline.com/article/2938529/cyber-attacks-espionage/cybercrime-much-more-
organized.html; letoltés: 2015.09.11.
http://www.usnews.com/news/articles/2014/08/11/the-new-mafia-battling-hackers-like-organized-
crime; letoltés: 2015.09.08.
http://www.carnegiecyberacademy.com/facultyPages/cyberCriminals/operate.html; letoltés: 2015.09.11.
Az ipari, technoldgiai kémkedés soran kozvetett modon valosul meg az anyagi haszonszerzés, mivel a
K+F tevékenységre eldiranyzott magas 0sszegek megtakarithatova valnak.
http://thediplomat.com/2015/09/chinese-cyber-espionage-avoid-the-cheater-nation-label/;

letoltés: 2015.09.10.

http://thediplomat.com/2015/08/interview-understanding-chinas-cyber-challenge/; letoltés: 2015.09.10.
http://thediplomat.com/2015/07/cybersecurity-we-need-a-chinese-snowden/; letoltés: 2015.09.10.

KUTATAS — FEJLESZTES 139



Kihivas, tudasvagy, oktatas

Fontos motivacios tényezé a tudasvagy. A hackercsoportok ¢életében
kdzponti szerepet jatszik a szakadatlan tanulas, az 0j ismeretek megszerzése és a
mar megszerzett tudas tesztelése. A feltort oldalakra gyakran keriil fel olyan iizenet,
amely a kijavitandé hibdkra hivja fel a figyelmet. A cimzett tobbnyire a
rendszergazda. Ha nincs szdveges lizenet, valami valtozas akkor is torténik az
oldalon, példaul mashova mutat egy link, vagy egy jelet feliillirnak egy masikkal,
tehat a rendszergazda mindenképpen észreveszi a timadast.

Tekintélyrombolas, negativ kritika

A hackercsoportok elészeretettel hasznaljak fel az internetet a velik
szemben all6 felek lejaratasara, vagy valamelyik rezsim kritizalasara. Ezt a
tevékenységet latvanyosan a defacement alkalmazasaval érik el. Mivel az internet
széles olvasoi korhoz ér el, ezért a negativ kritika megfogalmazasanak tokéletes
szinterévé valt.

Szandékos karokozas, fizikai rombolas

A fizikai romboléds (kibervandalizmus vagy célirdnyos rombolds) a
kibertevékenységek egyik legszélsdségesebb része. A hackercsoportok ritkdn
nyulnak a fizikai pusztitassal jaro megoldasokhoz, ez inkdbb a kormanyok altal
vezetett kiberhaderSre vagy az altaluk miikddtetett ,,proxy” csoportokra jellemz6.™

Kiberhirszerzés — célzott informacioszerzeés

Némelyik hackercsoport informatikai halézatokba tortént behatolasanak az
volt a célja, hogy mindsitett vagy érzékeny informacidkat szerezzenek. Napjainkra
jellemzové valt ez a tevékenység, ahol a csoportok célirdnyosan, kombinalt
tamadasokkal (social engineering, phare phishing, valamint watering hole technika
parhuzamos alkalmazasaval) és egyéb hirszerz6 modszerek segitségével hatolnak be
infokommunikacios rendszerekbe. A hirszerzés ilyen tipusa tdbbnyire a kormanyokra
jellemzd tevékenység, mivel egy klasszikusnak nevezhetd hackercsoport tagjainak
ilyen jellegli szakképzettsége ritka, valamint nem rendelkeznek megfeleld
informéciéval (példaul HUMINT-'® vagy belsd informaciokkal) a célpontrol.

Politikai cél

Egyes hackercsoportok az ideologiajukkal és politikai nézeteikkel szemben
allé mas hackercsoportokat és kormanyzati szereploket is gyakran megtdmadnak a
kibertérben. Ide sorolanddak az irracionalis indittatasu vagy szandékosan kart okozd
informatikai betorések is. A széls6séges csoportok kibertevékenységet végzd
szarnyai tobbszor hajtottak végre egymas ellen ilyen mitveleteket. Sziridban az

Aszad-rezsimhez hii Sziriai Elektronikus Hadsereg (SEAY) és az Anonymous
csoport szembenallasa kozismert tény.

5 http://www.wired.com/2014/11/countdown-to-zero-day-stuxnet/; letSltés: 2015.09.10.
6 Human Intelligence — emberi eréforrassal végzett hirszerzés.
" Syrian Electronic Army.
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E két szervezet a kozelmultban tobbszor hajtott végre kibertamadasokat
egymas ellen, amelyek altalaban egymas szerverei ellen végrehajtott terheléses
tamadasok voltak, valamint mindkét fél részérdl tobbszor regisztraltak defacement
jellegii tevékenységet.

Ukrajnaban az Anonymous csoport ukran fiokszervezete és a CyberBerkut
szintén szemben all egymassal. Az ISIL/DAESH pedig az altala elkdvetett brutalis
kivégzéseket'® kdvetéen az Anonymous csoport egyik kiemelt célpontja lett.

Természetesen ezzel egyidejilleg a CyberCaliphat (Kiberkalifatus) szintén
felkeriilt erre a listara. A SEA elektronikus feliiletét torok hackercsoport torte fel és
modositotta az elmult idészakban.

A fentiekbdl lathatd, hogy a hackercsoportokkal nemcsak a rendvédelmi
szervezetek allnak szemben, hanem a kibertérben tevékenykedé mas szervezédések
is, altalaban akkor, ha a politikai nézeteik kiilonbozbek.

Hackercsoportok helye az informaciés tarsadalomban és az indirekt
hadviselésben, valamint jelenlétiik hatasa

A hackercsoportoknak altalaban személyes hasznuk szarmazik a
megszerzett tudasbol, problémamegoldd képességiikbdl, amelyet a munkaerdpiacon
kamatoztathatnak. Sokkal fontosabb ennél azonban az informaciobiztonsagra és
ennek fejlodésére gyakorolt hatasuk.

Eddig az egyetemi és kutatoi szféraban nem volt arra igény, hogy az
infokommunikaciés haloézatokat informacié- ¢és infokommunikaciés biztonsagi
rendszerek védjék. A helyzet az elmult 15 évben romlott is és javult is. Noveli a
biztonsagi kockazatot, hogy a robbanasszeriien novekvo felhaszndloi tabor nagy
része nem informatikai szakérték korébdl keriil ki. Korabban a biztonsagot sokszor
arra alapoztak, hogy az informatikai eszkoz tulajdonosa tudja, mit csinal. Napjainkra
az atlagosnak mondhaté felhasznaldé viszont nem minden esetben tudja, vagy
szandékosan figyelmen kivill hagyja azt, hogy milyen informaciobiztonsagi
kockazatnak teszi ki magat. Ezt valamennyire ellensulyozza a piac fokozott
biztonsagi igénye és termékszolgaltatasa, ami biztositja a felhasznalok biztonsagat.

A profitszféraban halézatot tizemeltetok — gyakran a sajat karukon okulva —
egyre komolyabban veszik ezeket a kérdéseket. Az informatikai vallalkozasok és
nagyvallalatok altalaban a masodik betorés utdn rajonnek, hogy baj van a
rendszeriikkel, és végrehajtjadk a sziikséges fejlesztéseket. A hackercsoportok
rendszergazdaknak szant iizenetei egyre gyakrabban célba érnek.

Ebbdl a szempontbol a hackerjelenség, a hackerveszély atfogd biztonsagi
probléma. Ugyanakkor nem szabad megfeledkezniink a kozép- és a hossza tava
elényokrol. Kozéptavon kialakul egy nagy attekintképességli és problémamegoldo,
az informatikai rendszerek aprdé finomsagaira is érzékeny intellektualis
szakembercsoport, valamint javul az informaciobiztonsag. Hosszabb tav( haszon a
fejlesztések, az innovacid, az infokommunikacios rendszerek megujitdsanak terén
érzékelhetd. Az iizleti folyamatok és a vezetd szoftvercégek 4altal diktalt innovacids
logika és stratégia sokkal inkabb lassitja, mintsem gyorsitja az innovaciot.

8 Amelyeket az internetes kézonség a YouTube-on kovethet.
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A jelenleg aktiv és a médiakbdl ismert csoportok
CyberBerkut™® hackercsoport

A CyberBerkut jol szervezett, fiatal hacktivistakbol all6 oroszbarat — és
feltehetden orosz kormdanyzati irdnyitas alatt all6 — hackercsoport. A médidban
el6szor a megosztott szolgaltatis megtagadasaval jaré tamadassorozatarél (DDoS?)
valt nevezetessé, amelyet az ukran kormany €s egyes nyugati orszagok vallalatai
ellen hajtottak végre.

CYBER BER

r\'\ji"_‘ififh

1. abra. A CyberBerkut egyik jele®

Az ukran valsag alatt szervez6dott csoport a média altal ujfasisztanak
titulalt ukran kormanyt tekinti elsédleges célpontjanak. Nevében a ,,Cyber” sz6 a
kibertérben torténd tevékenységére utal, mig a ,,Berkut” a feloszlatott Berkut (sas)
specialis ukran rendvédelmi egység nevébdl adodik. A hackercsoport kiemelt
célpontnak tekinti a jelenlegi ukrdn vezetést, valamint az ukran kormannyal
egylittmiikddo nyugati szervezeteket és kormanyokat. Tovabbi célpontja a NATO és
a szervezethez kothetd egyéb szereplok is.

Tevékenységét tekintve a megalakulasa utan részt vett az Ukrajna ellen
folytatott, feltehetGen orosz vezetésii propagandatevékenységben is, ahol a legtobb
esetben defacement jellegi tevékenységet hajtott végre. A valsag eszkalalédasa utan
a csoport komolyabb fenyegetést jelentett — és jelent jelenleg is — az aktualis ukran
vezetésre, mivel tevékenységét mar szervezetten és céliranyosan hajtja végre.
Miiveletei soran kormanyzati levelezést szivarogtat ki, vagy a csoport politikai
nézetével szemben allo, részben fedett csoportok tagjainak névsorat publikélja az
interneten.

* Oroszul — ,,Kubepbepkyr”, Ukranul — , KiGepBepkyT”, magyar nyelven ,,Kiberberkut”-nak forditjék a
médidban.

2 Distributed Denial-of-Service.

2 http://www.downvids.net/video/bestimages/img-cyberberkut-leakt-beweisvideo-isis-hinrichtung-im-
filmstudio-922.jpg; letdltés: 2015.09.10.
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2. 4bra. A CCDCOE és a CyberBerkut negativ viszonyét szemléltetd kialtvany®

Megalakulasat kovetSen felteheté, hogy Oroszorszag részérdl szakértok®
csatlakoztak a CyberBerkuthoz, vezetdi és szakértdi szinten egyarant. A csoport
jelenleg is aktiv, és az orosz kormany politikdjanak megfelelden tevékenykedik.

Sziriai Elektronikus Hadsereg

A damaszkuszi kormanyhoz hii SEA eldszor 2011-ben tiint fel a
kibertérben. Megjelenését kovetden a Bassar al-Aszad vezette kormanyzat politikai
torekvéseit kiszolgalva kiilonb6z0, tilnyomé tobbségében propagandatevékenységet
hajtott végre a kibertérben. Majd ezutin megkezdte tdmadasi spektrumanak és
eszkozrendszerének bovitését. Defacement jellegli tevékenysége mellett spam
levelek®® kiildésével, valamint kartékony programok (malware) terjesztésével és
adathalaszattal is foglalkozik.

oA g sl UligaJ]

W syriares org @siyienes] WOfficel_SEA

3. 4bra. A SEA logdja a Twitteren?

2 http://www.rt.com/news/195128-mh17-crash-cyberberkut-leak/; letoltés: 2015.09.10.

2 GRU vagy FSZB részérél.

A felhasznalo altal nem kért, elektronikusan, példaul e-mailen keresztiil tomegesen kiildott hirdetés,
felhivas vagy lanclevél.

https://img.rt.com/files/news/21/b5/80/00/syrian-electronic-army-skype.si.jpg; letoltés: 2015.09.10.
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A SEA célpontjai elsédlegesen a sziriai rezsimmel szemben allo csoportok
¢és személyek, valamint a kormanyt élesen birald ellenzék. A hackercsoport egyes
esetekben informacioval latja el a kormanyzatot, pl. az ellenzéki személyekr6l azok
megfigyelése soran, valamint a rezsim ellen lazad6 személyekrdl szerzett adatokkal.
Ezeket a tevékenységeket a csoport tobbségében kartékony szoftverek? segitségével
végzi, illetve a kiberhirszerzd tevékenysége soran megprobalja felderiteni a lazaddk
tényleges tartdzkodasi helyét, valamint a személyi adataikkal kapcsolatos fontosabb
informaciokat.

A kormanyhoz hii csoport feladatai kdzott nemcesak a belsd ellenségekkel
szembeni harc all, hanem a kiilfoldi média és az orszagot élesen biralé nemzetkozi
médiatigynokségek elleni kibertamadasok is. A kiemelt feladatok végrehajtasdhoz a
sziriai rezsim feltehetSen szakértéi és anyagi segitséget is ad. A hiriigynokségek?’
elektronikus feliiletét folyamatosan defacement tevékenységek érték, tobb esetben
terheléses tdmadasok bénitottdk meg azokat, amikor a sziriai kormanyt esetleg
negativ kritika érte nemzetkdzi részrél vagy valamelyik hirligynokségtol.

Bopylotarverd  Faouly SISt Stogents  Abee Pwents  Vistors  Mes & Press

iy HARVARD About Harvard = Admissions & Aid ~  Schools = Resources & Offices ~
= UNIVERSITY

ATETTENEWS  EVENTS  CONTACT RASHART

7
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SyRiAn eLeCTronic : ,, - ‘u@
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Monetacy bsues: The Facuiny Colloquivan: A Dlscassien with The AProsentaton of Silk Read

4. dbra. A SEA egyik deface tevékenységének eredménye?

A csoport ismert politikusokat is tobbszor célba vett, valamint mar attért a
kiberhirszerzés azon szintjére is (ipari kémkedés), ahol az Amerikai Egyesiilt
Allamok katonai beszallitoira és partnereire, kiilonbz6 orszagok haditechnikai
vallalataira is reélis veszélyt jelent. A SEA megfigyelése kiterjed az orszagon beliil
lebonyolitott VoIP? szolgaltatasokra is, mint példaul a Skype és a Viber.

26
27

P¢éldaul Blackworm.

Példaul a BBC News, az Associated Press, a National Public Radio, a CBC News, * Al Jazeera, a
Financial Times, a The Daily Telegraph, a The Washington Post, a sziriai mitholdas szolgaltatast
Orient TV és a Dubai érdekeltségii al-Arabia TV, valamint a Human Rights Watch szervezet.
http://www.vice.com/en_uk/read/the-syrian-electronic-army-hacked-the-bbc; letoltés: 2015.09.14.

Az internetprotokoll feletti hangatvitel — elterjedt nevén VoIP, Voice over IP vagy IP-telefonia — a
tavkozlés egy olyan formadja, ahol a beszélgetés nem a hagyomanyos telefonhalozaton, hanem az
interneten vagy mas, szintén IP-alapt adathalozaton folyik.

28
29
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Megallapithato, hogy a SEA az elmult négy év alatt az egyszer( hazafias
hackerekbdl 4llo szervezetb6l egy kormanyzati iranyitas alatt allo hatékony,
kiberhirszerz6 tevékenységet és kibertamadasokat is végrehajtd jelentds erdvé
szervezddott. Médiainformaciok szerint a SEA jelenleg is pusztan egy ,hazafias”
hackercsoport, és nem all valamelyik sziriai szolgéalat kozvetlen befolyésa alatt.

A SEA sikeres célpontjai kozott neves amerikai érdekeltségli iizleti
magazin (Forbes) és az amerikai haderé Kozponti Parancsnoksaga (US CENTCOM)
elektronikus feliilete is helyet kapott. Ez azt mutatja, hogy a csoport képessége mara
elérte azt a szintet, hogy realis veszélyt jelent a szabad sajtora és a kormanyzati
szereplokre egyarant.

5. 4bra. Az amerikai haderd K6zponti Parancsnokséaga logéja®

Anonymous hackercsoport

Az Anonymous egy madra vilagszerte elterjedt eszmét kdvetd hackerekbdl
all6 csoportosulas.

6. abra. Az Anonymous csoport 4ltal hasznalt kézismert maszk (Guy Fawkes)*

% htp://www.strengthandhonor.typepad.com; letoltés: 2015.09.12.
¥ www.erdely.ma.hu; letoltés: 2015.09.10.
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Az Anonymous csoport esetében a hacker sz6 egy masik vetiiletét is
értelmezni kell. Ennél a csoportnal a ,hack” egy mentalitas, eszme, mellyel a hacker
kifejezi elégedetlenségét az altala elnyoménak vélt rendszerr6l. Ez lehet politikai
rezsim, egy adott orszagban uralkodd eszme vagy egy olyan csoport, amely radikalis
nézeteket vall (ISIL/DEASH). Az Anonymous hackere nem fogja feltérni a
kereskedelmi weboldalakat vagy civil szervezetek elektronikus feliileteit, mivel
ezzel a kdzvélemény ilyenforman nem kivanatos negativ kritikaja érné 6t. Az esetek
tobbségében a megtévesztd, nyereségvagy miatt fenntartott, demagodg, illetve
erkdlcstelen elveket partolo weboldalakat veszik célba, hogy kifejezzék
ellenérzésiiket. Az Anonymous csoport nem egy Ujonnan létrejott hackercsoport,
tagjai kozott nem kell csak és kizarolag szamitastechnikai szakértkre asszocialni.

Az Anonymous csoport a szabadsag és az egyenlOség eszméit hirdeti,
csupan egy kifinomultabb, modernebb modszerrel, elvégre az elmult évek soran az
internet teljesen mindennapjaink részévé valt, nemcsak a hétkdznapi €letben, hanem
a munkank soran is, igy célszerivé valt, hogy pontosan ezt az ujfent megjelent
,.virtualis” vilagot, a “kiberteret” hasznaljak fel céljaik elérésére.

A média is egyre jobban felfigyel rajuk, ami tovabb ndveli a csoport
hatékonysagat. Jelképiik, a ,,V for Vendetta” cimii filmben megjelent maszk. Az
Anonymous esetében a jelképet leszamitva a film eszméje is teljesen megegyezik a
hackercsapatéval.

Ennél a csoportnal mindenképpen figyelembe kell venni azt, hogy a
médiabol megszerzett informaciok egyes esetben akar dezinformacios jellegiick is
lehetnek, mivel néha az egyedi elkdveték az Anonymous nevet felhasznalva hajtjak
végre a betoréseket, mikozben ténylegesen nem is tagjai a csoportnak.

Az Anonymusnal egy egyedi jelenség is megfigyelhetd. A csoport
ideoldgidja homogén, viszont a vezetési struktira decentralizalt. Az egyes
orszagoknak sajat Anonymus csoportjaik vannak, amelyeket a médiaban jeldlnek is
(pl. Anonymus Ukrajna).*

Chaos Computer Club (CCC)

A CCC 1981. szeptember 12-én alakult meg. Ismertté akkor valtak, amikor
a Bildschirmtext®® (BTX vagy Btx) szolgaltatas egyik biztonsagi résére hivtak fel a
figyelmet azzal, hogy egy 134 000 német marka Gsszegli tartozast generaltak a klub
javara.

% http:/findex.hu/kulfold/2015/01/09/az_anonymous_a_terroristaknak_kicsinalunk_titeket/;

letoltés: 2015.09.10.

https://twitter.com/youranonnews; let6ltés: 2015.09.10.
http://www.theguardian.com/technology/anonymous; let6ltés: 2015.09.01.
http://www.wired.com/2012/07/ff anonymous/; letdltés: 2015.09.01.

V.23 interaktiv szolgaltatas, videotext rendszer, a nyugatnémet Deutsche Bundespost postai szolgaltatd
inditotta 1983-ban. Egy célhardverrel — postan bérelheté vagy megvasarolhaté — a mar meglévo
tavkozlési halozaton keresztiil lehetett vele kommunikalni.

33
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CHAOS COMPUTER CLUB
TRIER

7. dbra. A CCC egyik internetes poszterképe*

A CCC hackercsoport a kialakulasatol kezdve szamos teriileten tevékenykedett.

A CCC legutobbi konferenciajan® a hackerek a német védelmi miniszter
ujlenyomatat reprodukaltak, a miniszterrdl készitett néhany nagy felbontasu fotd
alapjan.

Az ujjlenyomat-olvasokat a jelenleg elérhet6 egyik legbiztonsagosabb
azonositasi megoldasként tartjak szamon a mobilkésziilékekben, féleg miutan olyan
oridsok, mint az Apple vagy a Samsung is haszndlni és népszerisiteni kezdték a
technologiat. Mindez most megkérddjelezddni latszik, miutdn hackerek sikeresen
reprodukaltak az altaluk megfigyelt célszemély ujjlenyomatat, minddssze néhany
fénykép alapjan és altalanosan elérhetd kereskedelmi szoftverek segitségével. Az
eljaras bemutatasdhoz rdadasul nem akarmilyen célpontot szemeltek ki, a
demonstracio targya (nem véletleniil) a német védelmi miniszter, Ursula von der
Leyen volt.

Informécidbiztonsag szempontjabdl a hackercsoportok tevékenységének
van egy pozitiv hatasa is. A CCC altal felvetett probléma példaul ravilagitott arra,
hogy az ujjlenyomat-olvas6 rendszerek mara idejét multta valtak, ezek csak mas
biztonsagi rendszerekkel egyiitt kiegészitve lehetnek hatékonyak.*

Lizard Squad

A Lizard Squad az informatikusok korében egy viszonylag jol ismert fekete
kalapos hackerekbdl allo csoport, amely elsdsorban terheléses tamadasairdl ismert,
amelyek elsddleges célja megbénitani az on-line szorakoztatd szoftvereket futtatd

3 http://www.tweaktown.com/news/43097/lizard-squad-hacked-distributed-customer-data/index.html;
letSltés: 2015.09.02.

% A 31. CCC-konferencia 2014. december 27-30. kozott Hamburgban volt.

% https://www.facebook.com/Chaos-Computer-Club-112304185449417/timeline/; letsltés: 2015.09.01.
http://venturebeat.com/2014/12/28/chaos-computer-club-claims-it-can-reproduce-fingerprints-from-
peoples-public-photos/; letdltés: 2015.09.15.
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hattérszervereket. Ez a hackercsoport egy jo példa a fizikai rombolassal nem jaro
kibervandalizmusra, mivel cselekményeik haszonszerzéssel nem jarnak.

A kiilonbozé szorakoztatd szoftverek (elsédlegesen on-line RPG-" és FPS-
jatékok®®) internetes szervereinek megbénitdsa semmilyen politikai céllal nincs
Osszefiiggésben. Bar szamukra ez anyagi haszonnal nem jar, a felhasznaldk a
pénziikért nem kapjak meg a megvasarolt haldzati szolgaltatast, ezzel karokat okoz a
szoftvergyarté vallalkozasoknak. Mivel az on-line RPG- és FPS-jatékok piaca
jelenleg is viragzik, ezért az ugynevezett ,pay in game” {iizletpolitika alapjan
felépitett jatékok esetében a halozati kiesés, valamint az internetes szerverek leallasa
magas anyagi veszteséget okoz a vallalkozasoknak.

LIZARD

8. dbra. A Lizard Squad egyik logoja®®

Az elsé tamadasuk a League of Legends® szervereit érte 2014. augusztus
18-4n, majd ezt kovetden ugyanezen év november 23-an a Destiny szerverei is
részlegesen lealltak a csoport tamadasa kovetkeztében. A tadmadasok koziil a
legnagyobb sajtovisszhangja a Sony PlayStation ellen 2014. december 8-an
végrehajtott tamadasnak volt. A neves PlayStation mellett az Xbox is elszenvedte
ugyanezt a tiamadast a hackercsoporttol.

A csoport latokorébe nemcsak jatékszerverek keriiltek a 2014—2015-6s
idészakban, hanem a csoport Eszak-Koreaban is megbénitotta az internethalozat egy
részét.

Role Playing Game — szerepjaték.

First Person Shooter.
http://www.hurriyetdailynews.com/turkish-hacker-network-redhack-not-a-terrorist-group-prosecutors-
rule.aspx?pagelD=449&nID=46606&NewsCatID=341; letoltés: 2015.09.15.

On-line szérakoztatd program.
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Egyes esetekben a csoport olyan tamadast is magara vallalt, amely
ténylegesen nem feltétleniil hozza kothetd. Ilyen hamis bejelentések a Twittert, a
Facebookot (k6zosségi halok) és a Tor halozatot ért timadasok. Feltehetéen nem a
csoport kovette el ezeket, csak a nevét adta hozza, mivel ezek a weblapok, valamint az
észak-koreai internethalozat (amely eleve cenzlrazott) nem tartozik a hackercsoport
profiljaba.**

RedHack* csoport

A RedHack hackercsoport egy tipikus példaja a politikai motivaci6 hajtotta
csoportoknak. A RedHack 1997-ben jott 1étre, és elsddleges célja kibertamadasok
végrehajtasa torok kormanyzati szervezetek® ellen. A vilag 6t legkeresettebb
hackercsoportjainak egyike, valamint ez a csoport all a legkdzelebb ahhoz, hogy
nemzetkozi terrorista csoportnak kialtsak ki.

EDHACK

\)‘3
3o

9. dbra. A RedHack csoport internetes felhivasa*

A csoport 2005 6ta tevékenykedik,*® mar szamos torok kormanyzati oldalt
mddositott vagy tort fel, 2008—-2011 kozott pedig tobb mint ezer szélsdjobboldali
(fasiszta vagy neonaci) szervezet és személy oldalat bénitotta meg vagy tordlte.

1 http://www.bbe.co.uk/newsheat/article/30306319/who-are-lizard-squad-and-whats-next-for-the-

hackers; letoltés: 2015.09.15.
https://twitter.com/lizardlands?lang=hu; letoltés: 2015.09.15.
http://www.forbes.com/sites/insertcoin/2015/07/09/lizard-squad-hacker-who-shut-down-psn-xbox-
live-and-an-airplane-will-face-no-jail-time/; letéltés: 2015.09.15.
42 Torokiil: Kizil Hackerlar, Kizil Hackerlar Birligi.
4 Torok haderd, torok felsdoktatas, torok rendéri erSk, valamint a torok hazai teriileten miikodd
nemzetbiztonsagi szervezetek.
https://www.hackread.com/wp-content/uploads/2014/02/RedHack-hactivist-Joins-hands-with-
activists-for-a-protest-against-Internet-Censorship-in-Turkey.jpg; letltés: 2015.09.15.
El6szor az isztambuli renddrség kozlekedési részlegéhez hatolt be, ahol adatokat semmisitett meg.
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45

KUTATAS — FEJLESZTES 149



2012-ben 350 rendvédelemmel kapcsolatos oldalt kapcsolt le ideiglenesen,
majd innen megszerzett adatokat szivarogtatott ki, emellett 900 olyan rekordot*®
(0sszefiiggd adatot) publikalt, amelyek renddérségi alkalmazottak adatait tartalmaztak.
A tdmadasokat a torok beliigyminisztérium sem tudta elkeriilni, mivel a csoport a
minisztériumhoz tartoz6 weblapokat is megbénitotta. A beliigyminisztériumot ért
tdmadas utdn a csoport a torok haderd Széarazfoldi Parancsnoksdgahoz is betort,
ahonnan a megszerzett adatokat*’ kozzétette az interneten.

A csoport a tamadéasok utdn modszeresen megkezdte a tovabbi minisztériumok
— példaul oktatasért, csaladi tigyekért, illetve szallitasért, tengerészetért és
kommunikacidért felelés minisztériumok — elleni tevékenységét.

A minisztériumok utan a rendvédelmi szervezetek, valamint a kiilfoldi
nemzetbiztonsagi szervezetek keriiltek ismét a csoport latokorébe.

A csoport 2005-2014 kozott szamos elektronikus feliiletet bénitott meg,
tamadasaik modszere mindig hasonld volt. A megbénitott szervezettdl nagy
mennyiségli érzékeny adatot tulajdonitottak el, majd ezeket az adatokat publikaltak
valamilyen nyilvanos féorumon. Az esetek tobbségében a megtamadott Szervezet
munkatarsainak, kapcsolati korének az elektronikus levelezéssel kapcsolatos adatait
szerezték meg és toltotték fel valamilyen nyilvanos tarhelyre.

Polgari vallalkozasoknal ez komolyabb karokat nem okozott volna, viszont
a RedHack hackercsoport nemzetbiztonsagi szervezetektdl, minisztériumoktol
megszerzett adatokat publikalt. Ez kiemelt kockazatott jelentett ¢és jelent a torok
nemzetbiztonsagra, mivel a munkatarsak és azok kapcsolati korének adatai
nyilvanossagra kertiltek, ezaltal lehetdvé valt a kapcsolati rendszer felfedése.

A csoport szamos tamadasat 6sszehangolta az Anonymous csoporttal, egyes
tamadasokat k6zosen hajtottak végre.

Tovabbi csoportok

A fent emlitett csoportok mellet természetesen tovabbi szereplok is aktivan
tevékenykednek a kibertérben, egyes csoportok ezzel parhuzamosan megsziinnek
vagy mar megszintek. Megalakulasukrol, illetve 1étezésiikrdl altalaban akkor értestil
a sajté vagy a szakért6i kozosség, ha egy tamadast neviikkel fémjeleznek.

A publikacidban csak azokat a csoportokat emlitettem meg, amelyekkel az
olvaso esetleg talalkozhat vagy mar talalkozott a sajtdoanyagokban.
Kovetkeztetések

Napjainkra a kibertérben zajlo habort fontos elemeivé (eszkdzeivé) valtak a
hackercsoportok.

A Kklasszikus értelemben vett hackerek és ezek csoportjai a kozeljovében
varhatoan eltiinnek, vagy szamuk radikalisan lecsokken, beolvadnak egy szervezetbe,
esetleg valamelyik orszag integralja kiberhaderejébe. Ezzel a megoldassal az egyes

4 Nevek, e-mail cimek, valamint az ezekhez tartozo adatok.
47 A személyi llomany adatait toltotte fel internetes hattértarakra.
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orszagok haderdi olyan 0j képességekre tesznek szert, kiemelten a kiberhirszerzés
teriiletén, amellyel eddig kevésbé kellett foglalkozni, vagy a gyakorlatban nem
jelentettek redlis veszélyt, illetve biztonsagi kockazatot.

Egyes csoportok kiegésziilnek katonai vagy nemzetbiztonsagi szakemberekkel,
akiknek az iranyitdsa alatt Gigynevezett ,,proxy” csoportokka valnak, és a hatalmon
1év6 kormany politikajanak és elképzelésének megfeleléen tevékenykednek.

A fent felsorolt csoportoknal természetesen sokkal tobb hackercsoport
tevékenykedik — tobb-kevesebb sikerrel —, és a rendvédelmi szervezetek egyre tobb
hacker ellen inditanak biintetéeljarast, bar velilk kapcsolatban a hiriigynokségek
inkabb a kiberblin6z6 megnevezést hasznaljak.

Varhatéan a kdzeljovében — az informacios tarsadalom el6retorésével —
egyre tobbszor jelenhet meg a médidban hackercsoportokrol szolo sajtdoanyag, vagy
esetleg valamilyen kibertamadassal kapcsolatban keriilhetnek be a hirekbe ezek a
csoportok.
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Dr. VIDA CSABA ALEZREDES!

HUMANITARIUS INTERVENCIOK
AZ ELMULT 25 EVBEN

SIKERSZTORI VAGY BUKASSOROZAT?
Bevezetés

Az elmult 25 évben a vilagban kialakult humanitarius valsagok alapvetéen
meghataroztak, illetve megvaltoztattdk a nemzetkdzi békét és biztonsagot, mert a
globalizacio kovetkeztében a nemzetkdzi kozosség egyetlen tagorszaga — igy
Magyarorszag — sem tudta fliggetleniteni magat azoktol. Emiatt a nemzetkdzi
kozosség orszagainak kozos, illetve sajat felelossége a humanitarius valsagok altal
indukalt negativ biztonsagi hatasok elleni fellépés, amelynek egyik eleme lehet az
azokba torténd beavatkozas.

A humanitarius valsag vizsgalatahoz sziikséges meghatarozni annak pontos
szakirodalom? nem egységes, mert a szakértdk altalaban méas-més szempontbol, de
leginkabb jogi oldalrol kozelitik meg a fogalmat, vagy egyaltalan nem is foglalkoznak
vizsgéljak, valamint elméleti szempontok helyett gyakorlati példakkal — torténelmi
eseményekkel — illusztraljak a valsagot.® Megitélésem szerint a humanitarius valsag
fogalmi rendszerét azonban sokkal szélesebb értelemben és alapvetéen elméleti
oldalrol kell vizsgalni.

A humanitarius valsag soran egy adott foldrajzi térségben olyan helyzet
alakul ki, amely nem biztositja az ott ¢él6k megélhetését az emberi méltosaguk
egyidejli megorzésével, valamint amely soran kiillonbdzo veszélyek fenyegetik
létiiket. A valsag altalaban nagyobb 1étszamu kozdsséget érint. Kialakuldsahoz
emberi €s természeti tényezok is hozzajarulhatnak.

Az emberi tényezok altal okozottakhoz sorolhatok a fegyveres konfliktusok,
a népcsoportok iildézése és menekiilése, az ipari katasztrofak, a menekiiltaradat,
valamint egy adott teriileten olyan méretli tomeg megjelenése, amely életfeltételeinek
kielégitésére az adott teriilet forrasai elégtelenek.

1 A szerzd az MTA Bolyai Kutatasi Osztondij 6sztondijasa, igy a tanulmany az MTA Bolyai Kutatasi

Osztondij timogatasaval jott létre.

Az ENSZ sem hasznal egységes fogalmat, mert példaul a tagszervezetek (WHO, UNICEF) masképp
értelmezik. Legjobban a ,Humanitarian coalition” szervezet hatdrozza meg a fogalmat: A
humanitarius vészhelyzet egy esemény vagy események sorozata, amely kritikus fenyegetést jelent az
egészségre, a biztonsagra...”
http://humanitariancoalition.ca/info-portal/factsheets/what-is-a-humanitarian-emergency;

letoltés: 2015.08.31.

Tobbek kozott SULYOK Gabor: A humanitarius intervenci6 elmélete és gyakorlata. Doktori értekezés,
Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, Nemzetkdzi Jogi Tanszék, 2003.
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A természeti okok kozé tartoznak a természeti katasztrofak (foldrengés,
cunami, vulkankitorés, arvizek, vizhiany, szélsdséges iddjarasi koriilmények,
viharok, jarvanyok és betegségek), amelyeket kovetéen az adott térségben nem
biztositottak a megfeleld szinthi 1étfeltételek.

A humanitarius valsdg bekovetkezése minden esetben negativ hatést
gyakorol az emberek biztonsagara, a helyszinen tartozkodok megélhetése nem
garantalt, és tobbek kozott fizikai biztonsdguk is fenyegetve van. A fenyegetés
megnyilvanulhat az emberek elleni fizikai erdszakban (fegyveres tamadédsokban,
ildoztetésekben, népirtasban, terrorakciokban stb.), valamint olyan koriilmények
kialakulasaban, amelyek nem biztositjak az életfeltételeket (viz- €s élelmiszerhiany,
foldrajzi kornyezet jelentds negativ megvaltozasa, az emberek ellatatlansaga, nem
emberhez mélto koriilmények kialakulésa, jarvanyok, megbetegedések stb.).

A fentiek kovetkezményeként kialakuld humanitarius valsagok azzal
fenyegetnek, hogy az adott térségben sok lesz a halalos aldozat. A valsagok esetében
sokszor azok eszkalalodasaval kell szamolni, ami megnyilvanulhat az aldozatok
szamanak exponencialis novekedésében, valamint a valsag foldrajzi korzetének a
kiterjedésében, illetve a népvandorlasban is. A hatdsok megakadalyozasa érdekében
a nemzetkozi kdzosségnek kotelessége — sajat biztonsdganak fenntartasa érdekében
is — beavatkozni a valsagba akkor is, ha az érintett orszag(ok) nem jarul(nak) hozza.
A nemzetkdzi jog alapjan csak szigoruan meghatarozott esetekben van lehetdség a
beavatkozasra, de rendkiviil vitatott ennek jogi alapja.*

A humanitarius beavatkozasnak szamos fajtaja van a segitségnytjtastol a
katonai intervencidig, de mindegyik célja a valsagkorzetben kialakult helyzet
normalizalasa. A beavatkozas harom tényezdjében konszenzus mutatkozik a
nemzetkozi kozosségben:

— a humanitarius beavatkozas kdzponti tényezdje a konkrét fenyegetések
és az er6 alkalmazasa elleni fellépés;

— abeavatkozas soran a katonai er6k vezénylése a valsagkorzetbe nem az
adott orszag elleni katonai agressziot jelenti;

— a beavatkozas az adott helyzetre torténd reagalas, ami nem jelentheti
azt, hogy az adott orszag stratégiai érdekeit kozvetleniil fenyegeti, mert
alapvetSen humanitarius tényezék motivalhatjak azt.’

A humanitarius beavatkozasok nemzetkozi jogi tényallasa

A nemzetkozi kozosség vagy egyes allamok altali beavatkozas, még ha
humanitarius jellegii is, mindenképpen jogi kérdéseket vet fel, amelyekre a nemzetkozi
jog évszazadok ota keresi a valaszokat. A beavatkozas tisztan hatalmi kérdés volt
egészen a modern allamok létrejottéig. Korabban a katonai potencidllal rendelkezd
hatalmak rakényszeritették akaratukat a masik orszagokra, akar erdszakos beavatkozas

4 SHAW, Malcolm N.: Nemzetkdzi jog. Osiris, Budapest, 2011. p. 699. ISBN 963 379 895 7

® FRYE, Alton (szerk.): Humanitarian Intervention, Crafting a Workable Doctrine. Council on Foreign
Relations, Inc., Washington, 2000.
www.cfr.org/content/publications/attachments/Human_Intervent Book.pdf; letdltés: 2015.08.31.
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aran is. A nemzetkozi kdzosségen beliil a humanizmus sokaig ismeretlen fogalom volt
egészen a reneszansz koraig, de allami szinten csak az utdbbi évszazadokban jelent
meg annak igénye, hogy egy adott orszag onzetleniil segitsen egy masik orszagon.
Realista oldalrdl nézve a humanitarius beavatkozas mogott is hatalmi érdekek allnak.
fgy a nemzetkozi kozosség a humanitérius beavatkozast a nemzetkozi jogi kereteken
beliil kivanta szabalyozni.

Malcolm N. Show a nemzetkozi jog magyarorszagi alapmiivének szamitd
miivében ugy fogalmaz a humanitarius intervencid meghatarozasa sordn, hogy ,,az
allam teriiletén €16 személyek €letének megvédése céljabol, szigortan meghatarozott
esetekben a beavatkozas lehetséges”.® A nemzetkézi jog a humanitarius intervenciot a
fegyveres er6szak alkalmazasahoz sorolja, amely soran érvényesiilnie kell a
beleegyezés, a konszenzus, a kolesondsség és a johiszemiiség elveinek.”

A globalis szintli nemzetkdzi szervezetek létrejottéig a humanitarius
beavatkozas az igazsagos habort eszmevilagahoz volt kothetd. Az igazsagos habort
alapvetéen harom f6 kérdés koré csoportosithaté: a habort inditdsanak a joga, a
hadviselés szabalyai, a haborti utani rendezés szabalyai.® Ennek ellenére mindig is
vitatott volt, hogy hogyan lehet humanitarius célbol haboruat inditani. A humanitarius
intervencionak ezért a jogossdg, az igazsdgossag ¢€s a moralitds harmas
feltételrendszernek kell megfelelnie.

A nemzetkézi jog szempontjabél a humanitarius beavatkozas okai lehetnek:’
— asajat allampolgarok életének a védelme mas orszagok teriiletén;
— azegyéni vagy kollektiv onvédelem joganak az érvényesiilése;

— anemzetkozileg elismert kormany felkérése vagy allamkozi egyezmények
alapjan végrehajtott segitségnyujtas;

— az emberiesség nevében torténd beavatkozas.

A fenti indokok alapjan a nemzetkdzi kozdsség a nemzetkdzi jog alapjan
elméletileg egyszeriien donthet a beavatkozas mellett, ezért sziikség van sokkal
szigorubb szabalyozasra, valamint a nemzetkdzi kozosség feliigyeletére. A
XX. szazadban ennek egyik mérfoldkdve volt 1945-ben az ENSZ Alapokmanya.
A dokumentum meghatarozta azokat a szempontokat, amelyek alapjan az ENSZ
hozzajarulhat a humanitarius beavatkozashoz. Az Alapokmany nagyon leszlkiti és
leszabalyozza a humanitarius intervencio lehetdségét, valamint a beavatkozas
kozponti tényezdje az emberi jogok érvényesiilése lett, amely mellett megjelent az
emberi ¢élet védelme is.

SHAW, Malcolm N.: Nemzetkozi jog. Osiris, Budapest, 2011. p. 699. ISBN 963 379 895 7

Uo. p. 677.

WILLS, Garry: Mi az igazsagos haboru? http://beszelo.c3.hu/04/12/06wills.htm; letoltés: 2015.08.31.
Dr. TORO Csaba: Humanitarius intervencio: dilemmak a nemzetkdzi jog és a politika hatérvidékerdl.
Doktori értekezés, Budapesti Koézgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem, Nemzetkozi
Kapcsolatok Doktori Iskola Budapest, 2003. p. 18.
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Az ENSZ legitimaciot is adhat a humanitarius beavatkozashoz, valamint
elitélheti az egyoldalti — humanitarius indokkal tértént — beavatkozasokat. Az ENSZ
a békefenntarté programjan keresztil maga lett az egyik legfobb kivitelezdje a
humanitarius intervencidknak, amelynek kdzponti eleme a béke helyreallitasa. Mivel
az ENSZ politikai szervezet, igy az adott humanitarius beavatkozas is politikai alkuk
eredménye lehet, amely feliilirhatja a nemzetkdzi jog kereteit is.

A humanitiarius beavatkozasok kiil- és biztonsagpolitikai tényallasa

Kiil- és biztonsagpolitikai szempontbol a humanitarius beavatkozasnak
nincsenek konkrét szabalyai, ami alapvetéen a nemzetkozi rendszer anarchidjabol,
valamint a nemzetkdzi kozosség szerepldinek kiilonb6zo érdekeibdl fakad. Tehat
politikai szempontb6l a humanitarius valsag jellege és kovetkezménye kozvetve
jelenik meg a nemzetkdzi kozdsség reakcidiban. Amennyiben a nemzetkdzi
kozosség tobb orszaganak is érdekében all a beavatkozas, akkor elharulnak az
akadalyok az intervenci6 elétt. ™

Az érdekek moOgétt természetesen ott lehetnek azok a Dbiztonsagi
veszélytényezok is, amelyeket az adott humanitarius valsag indukal a nemzetkdzi
kozosségben. Ha a humanitarius valsag kozvetlen veszélyt jelent a nemzetkozi
kozosség orszagaira, akkor nagy valosziniiséggel megtorténik az intervencio.™ Ezen
tul a beavatkozasok alapvetden egyes orszagok vagy orszagcsoportok érdekei miatt
kovetkeznek be.

Természetesen nem mindegy, hogy mely orszagok vagy orszagcsoportok
allnak a kezdeményezés mogétt, mert az fiigg azok nemzetkozi kozosségben
elfoglalt pozicioitol, valamint katonai, gazdasagi és politikai (befolyasolasi)
képességeiktdl. Igy a beavatkozasrél szolé dontés mindenképpen nagyhatalmi
jatszmak eredménye. Az elmult két és fél évtizedben a beavatkozasok tobbsége
mogott az Amerikai Egyesiilt Allamok allt, amely megszerezte a sziikséges
tamogatast a miiveletek inditasihoz.”> Amennyiben az Oroszorszagi Foderacid,
valamint a Kinai Népkoztarsasag nem vétozta meg, akkor az ENSZ mandatuma is
megvolt.™

Az Amerikai Egyesiilt Allamok elsédleges partnere Nagy-Britannia volt,
amely hatast tudott gyakorolni az eurdpai szovetségesekre is, valamint a Brit
Nemzetkozosség'®  orszigaira (elsésorban Ausztrilia, Kanada és Uj-Zéland
vonatkozasaban).” Az eurépai hatalmak vonatkozasaban Franciaorszig és
Németorszag a vizvalasztd, mert amennyiben sikeriilt meggy6zni Oket, akkor az

0 A nemzetkozi kozosségben példaul a demokracia exportjaval kapcsolatban jelentds vita van, de az
Amerikai Egyesiilt Allamok nyomaésara t5bb beavatkozas a demokrécia terjesztése érdekében tortént.
SHAW, Malcolm N.: Nemzetkdzi jog. Osiris, Budapest, 2011. p. 700. ISBN 963 379 895 7

Erre legjobb példa napjainkban az Eurdpai Unid foldkdzi-tengeri humanitarius miivelete.

Az elmult évtizedben példaul az iraki és az afganisztani, valamint a nyugat-balkdni miiveletekben
jatszott meghatérozo szerepet az Amerikai Egyesiilt Allamok.

Ilyen miivelet volt az afganisztéani és a koszovoi is, pedig mindkét esetben vita volt Oroszorszaggal.
Commonwealth of Nations. A Nemzetkozosség olyan orszagokbdl all, amelyek egykoron a Brit
Birodalom részét képezték.

Ez jol 1athato volt a 2003-as Irak elleni katonai beavatkozas soran.
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europai szovetségesek tobbsége is az iigy mellé allt. A humanitarius valsagokkal
kapcsolatban tobb deklaracioban megjelenik, hogy a nemzetk6zi k6zo6sség olyan
elvek alapjan dontdtt, mint az emberiesség vagy az emberi jogok védelme, de ez tul
naiv allaspont a realista vilagban, amelyet az érdekek vezérelnek. Ezt tamasztjak ala
az elmult 25 év humanitarius intervencioi is,16 mert ha nem volt kozvetlen érdek,
akkor nem tortént beavatkozas, vagy az tal késon tortént. "’

Az érdekvezérelt nemzetkozi vildgban alapvetéen katonai, politikai és
gazdasagi érdekek hatarozzdk meg az allamok, igy a nagyhatalmak dontéseit is.
A katonai érdekek mogott szovetségek, szerzodések, fegyverkereskedelmi
megallapodasok, katonai bazisok allhatnak, de ide sorolhat6 az erészakos tamadasok
megbosszulasa is."® A politikai érdekek mogstt politikai szovetségeket, politikai
alkukat, geostratégiai/geopolitikai célokat, illetve tarsadalmi okok, belpolitikai
problémak kivetitését talalhatjuk.’® A gazdasagi érdekek kozott szerepelnek az
asvanykincsek, a piacok felosztasa, a terméteriiletek, a vizkészletek, a kereskedelem,
valamint a szallitasi utvonalak® és a termelSkapacitisok védelme. A kiilonbozd
érdekek kozott nem lehet allandd prioritasi sorrendet megallapitani, mert azok
jelentdsége folyamatosan valtozik. Megallapithatd, hogy napjainkban a gazdasagi
érdekek az uralkodok.

A nemzetkdzi kozosség ingerkiiszobe alapvetden érdekfiiggd, de szerepet
jatszik benne a kdzvélemény is. Amennyiben sulyosan sériilnek a fenti érdekek,
akkor az érdeksérelmet elszenvedd orszagok partnereket keresnek, hogy
beavatkozzanak az adott valsag felszamolasa érdekében. Csak néhany orszag
— nagyhatalom — engedheti meg maganak az 6nallé szerepvallalast, ezek kozé
tartozik az Amerikai Egyesiilt Allamok, valamint az egykori gyarmattarté allamok
volt gyarmataik esetében (példaul Franciaorszag®). Partnereket alapvetéen a
természetes és a politikai/katonai szovetségeseik kozott keresnek.?

El6fordulhat azonban, hogy egyes orszagok nem taldlnak megfeleld szamu
partnert a beavatkozashoz. Ilyenkor elmaradhat az intervencid, vagy csak korlatozott
lesz, ezért mindenképpen meg kell nyerni a nagyhatalmakat a fellépéshez.
A kdzvélemény is befolyasolja az orszagok allaspontjat a humanitarius valsagokkal
kapcsolatban, mert ha a lakosok tobbsége tdmogatna egy beavatkozast, akkor az
orszag politikai vezetése nem engedheti meg, hogy ne foglalkozzon a kérdéssel.?

Lasd: a kés6bbiekben megtalalhaté tablazat.

Itt példaként lehet emliteni a ruandai népirtast, valamint az 1990-es évek elején a délszlav haborukat.
A 2001-es afganisztani beavatkozas mogott a 9/11-es terrortdmadasok megbosszulasa all.

A nagyhatalmak — tbbek kozott az Amerikai Egyesiilt Allamok, de Oroszorszag is — a belpolitikai
problémak, valamint valsagok elfedésére a tarsadalmat kiilpolitikai tevékenységiikkel tematizaljak,
valamint ellenségképek keresésével teremtik meg a nemzeti (politikai) egységet.

Az Afrika keleti partvidékén inditott kalozkodas elleni misszidk, valamint a szomaliai békemiiveletek.
Példaul Maliban a francia hader 2012-es Serval és a 2014-es Barkhane miivelete Maliban, valamint a
Szahel ovezetben.

Példéul az Amerikai Egyesiilt Allamok ¢és Nagy-Britannia tekinthetd természetes szovetségesnek, a
politikai/katonai szovetségesek példaul a NATO- és az EU-tagorszagok.

Ezekhez sorolhaté a korabban mar emlitett foldkozi-tengeri EU-miivelet az illegalis migracié elleni
kiizdelem keretében.
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A kozvélemény formalasaban a médianak jelentGs szerepe van, igy a
humanitarius valsag abrazolasa kiemelt fontossagi. A kozvélemény szamdira a
tomeges polgari (kiemelten gyermek és néi) aldozatok, a tomegpusztitdé fegyverek
esetleges alkalmazasa (lasd: a sziriai vegyi fegyverek), valamint a kulturalis-
torténelmi emlékek rombolasa (lasd: az afganisztani talib, valamint az ISIL/DAESH
tevékenysége) jelentheti az ingerkiiszobot. A halottak szamédban sem lehet hatart
meghatarozni, mert valamikor a nemzetk6zi ko6zdsség néhany aldozat utan mar
beavatkozik a valsagba, mig mds alkalmakkor szazezrek haldla kell ahhoz, hogy
lépések torténjenek.

Kiil- és biztonsagpolitikai szempontbél a nemzetkozi kozosség
beavatkozasanak célja a humanitarius valsag negativ kovetkezményeinek a
csokkentése, illetve felszamolasa, valamint az eredeti helyzet visszaallitasa. Ennek
eredményeként megszlinhetnek az érdeksérelmek is, és a szavazok is megkapjak azt,
amit elvartak a politikai vezetéstol.

Ha a humanitarius beavatkozas hatékony, akkor az a valsdgban érintettek és
a nemzetk6zi kozosség, vagyis a beavatkozok szamara elényds, mert csokkenti a
negativ hatasokat. Ha a hatékonysag nem éri el a megkivant szintet, akkor mindkét
oldalon lehetnek hatranyok, mert lehet, hogy a nemzetkdzi kozdsség tagjainak
érdeksérelme ideiglenesen megszlinik ugyan, de az érintett kdrzetben fennmarad a
humanitarius valsag (mint példaul napjainkban Libidban). Az eddigi tapasztalatok
azt tamasztjak ala, hogy a beavatkozas vesztesei egyértelmiien a valsagban érintett
emberek.

A hatékonysag fligg attol is, hogy a nemzetkdzi kdzosség szerepldi milyen
célokat tiiznek ki maguk elé. A célok meghatarozéasa politikai alkuk eredménye,
amelyekben a hatalmi jatszmaknak is fontos szerepe van. Ennek egyik szintere az
ENSZ Biztonsagi Tanacsa, valamint a kiilonb6z6 politikai és katonai szovetségek.
A Biztonsagi Tanacsban vétojoggal rendelkezd allando tagok (példaul az Amerikai
Egyesiilt Allamok és szovetségesei, valamint Oroszorszag és Kina) kozotti
érdekellentétek miatt altalaban csak abban esetben kap a humanitarius beavatkozas
ENSZ-mandatumot, ha az mindharom pdélusnak érdekében all. Ha nincs lehet6ség
megallapodasra, akkor a beavatkozast tamogaté orszagok koaliciot alkotva vallalkoznak
az intervenciora, de ehhez is kell az ellenérdekelt hatalmak hallgatolagos jovahagyasa.

A humanitarius beavatkozas katonai tényallasa

A humanitarius valsag felszamolasaban vagy hatasainak csokkentésében a
katonai beavatkozasra a klasszikus biztonsagpolitikai nézetrendszer alapjan akkor
keriilhet sor, ha mas békésebb eszkozok® mar eredménytelennek bizonyultak. Ez
azonban nem mindig van igy, mert a nemzetkdzi kdzosség vagy egyes nagyhatalmak
donthetnek ugy is, hogy nem kell megvarni az 0sszes eszkoz kiprobalasat, hanem
egybdl a katonai erdt kell alkalmazni. Ez a dontés fiigghet a humanitarius valsag
altal indukalt veszélytényezoktol, de a beavatkozok érdekeitdl is.

2 Tobbek kozott a diplomécia, a politikai targyalasok, a segélyszallitmanyok, a nemzetkdzi jogi 1épések,
a gazdasagi-pénziigyi tamogatasok stb.
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Megallapithato, hogy csak politikai dontést kovetéen keriilhet sor katonai
beavatkozasra, amelyhez mindenképpen sziikség van a nemzetkozi ko6zOsség
valamilyen szintli felhatalmazésara, illetve az érintett orszag(ok) jovahagyasara. Ez
azonban elhagyhato, ha a valsag altal keltett hatdsok konkrét fenyegetést jelentenek
a nemzetkdzi kozosség tagjaira. Ennek ellenére fontos az érintett orszagok pozitiv
allasfoglaldsa, mert ellenkezé esetben jelent6sen megnehezithetik a beavatkozas
sikerét. Szamos esetben az érintett orszdgok kezdeményezésére keriil sor a katonai
intervenciora, mert belatjak azt, hogy sajat maguk nem képesek a valsag rendezésére,
¢és annak eszkalalodasatol tartva a nemzetk6zi k6zosséghez fordulnak.

A katonai beavatkozasok alapvetéen az alabbi jellegiick lehetnek:
— fegyveres er6 alkalmazasa;

—  fegyvertelen megfigyelék alkalmazasa;

—  katonai er6 humanitarius alkalmazasa.

A fegyveres er6 alkalmazasaval a humanitarius valsag erdszakos
megoldasat helyezik elétérbe. Ezt altalaban abban az esetben valasztjak, amikor a
valsagot el6idézd okok kozott két szemben alloé fél fegyveres konfliktusa all,
népirtas kovetkezik be, vagy a nemzetkdzi kozodsséget kozvetleniil fenyegetd
tényezok (példaul tomegpusztité fegyverek alkalmazasa) vetddnek fel. Az erd
alkalmazésa sordn a cél a szemben all6 fél szamara olyan veszteség okozasa, hogy
elalljon a tovabbi kiizdelemt6l. Az ilyen jellegli katona intervencidra altaldban a
valsag cstucspontjan keriilhet sor.

A fegyvertelen megfigyelok bevetése mar a humanitarius valsag azon
szakaszaban torténhet, amikor olyan helyzet jott 1étre, amelyhez nem sziikséges
er0szakos beavatkozas, csak példaul a szemben allo felek altal megkotott tlizsziinet
vagy békemegallapodas betartasat kell ellendrizni, a szemben allo feleket szétvalaszto
demilitarizalt teriiletet kell feliigyelni, vagy a valsag eszkalalodasat megakadalyozni.

A humanitarius beavatkozas soran a katonai er6t nem a klasszikus
tevékenységre (tdmadd vagy védelmi harc) alkalmazzdk, hanem a specialis
képességeit veszik igénybe, mint példaul 1égi, foldi és tengeri szallitbkapacitas,
egészségiigyi és vegyivédelmi erdk, miiszaki eszkozrendszerek stb.

A szakirodalom® egy masik fajta csoportositist is megkiilonboztet a
fegyverek alkalmazasa szerint:

— nem fegyveres tevékenységek (katasztrofaelharitas és -felszamolas,
humanitarius segitségnyujtas);

—  fegyveres tevékenységek (terrorizmus, szervezett blindzés elleni fellépés);

—  kombinalt tevékenységek (nem vart, kikényszeritett fegyverhasznalat).

% FARKAS Tibor: Valsagkezelés, valsagreagalé miiveletek. In: Hadtudomanyi Szemle, 2008/1. szam, p. 6.
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Az ENSZ békefenntartassal kapcsolatos elméleti rendszere az alabbi nem
haboras miiveleteket kiilonbozteti meg:*®

—  békefenntartas — a konfliktusban érintett felek kozotti ellenségeskedés
megfékezésére iranyuld komplex miivelet;

—  békekikényszerités — a valsdg rendezése soran a békés eszkozok
sikertelensége miatt katonai erdvel torténik az ellenségeskedés
megakadalyozasa;

—  béketeremtés — a kirobbant konfliktushelyzetet diplomaciai és megel6z6
katonai Iépésekkel, azok egyiittes alkalmazasaval lehet normalizalni;

—  Dbékeépités — azon eljarasok Osszessége, amelyekkel a valsagkorzet
visszavezethet6 a normalis hétkéznapokba;

—  humanitarius miivelet — olyan béketdmogatd miivelet, amelyet az
emberi szenvedés csokkentése érdekében hajtanak végre.

A katonai beavatkozasra vonatkoz6 politikai dontés magéaban foglalja, hogy
milyen felhatalmazéssal és milyen keretek kozott torténik. A felhatalmazas esetén
tobbségében ragaszkodnak az ENSZ-mandatumhoz,® de azt — a nagyhatalmi
politikai jatszmak miatt — nem minden esetben lehet elérni. A nemzetkdzi katonai
miveletek kozott meg lehet kiilonboztetni:

—  ENSZ-missziokat;

—  NATO/EU-miiveleteket;

— regionalis szervezetek (példaul az EBESZ és az Afrikai Unio) misszioit;
—  koaliciés miiveleteket.

A miveletek fenti jellege meghatirozhatja a miivelet hatékonysagat és
eredményességét, mert kiilonbozhetnek a részt vevd erdkben, azok jellegében és
felhatalmazasaban (korlatozasaban) is. Ennek kovetkeztében mas-mas feladatokra is
lehet 6ket alkalmazni. A részt vevo erdk vizsgalata alapjan megallapithato, hogy
szamos orszag esetében annak gazdasagi/pénziigyi lehetésége hatirozza meg a
szerepvallalasat, mert példaul az ENSZ-missziok soran a nemzetkdzi szervezet
finanszirozza a részvételt, a tobbi esetében a szerepvallalo allja a miivelet koltségét.
Egyes esetekben a miiveletet vezetd nagyhatalmak nyujthatnak tdmogatast a kisebb
(szegényebb) orszagoknak. Ez tortént az afganisztani katonai miiveletek esetében is,
amikor az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilonboz6é programokon keresztiil segitette
szOvetségeseit és partnereit fegyverzettel, haditechnikai eszkozokkel, kiképzéssel,
logisztikai biztositassal és pénzzel.

Az elmult években a gazdasagi/pénziigy okok miatt egyre nehezebb az
erdgeneralas, vagyis a miiveletek megfeleld katonai erdvel torténd feltoltése, mert a
nemzetkozi kozosség orszagai csak abban az esetben biztositanak képességeket,

% Dr. RESPERGER Istvan: A ,Diadal” és egyéb modszerek alkalmazasa a nemzeti valsagkezelési
feladatok megoldasanal. In: Hadtudomanyi Szemle, 2012, 5. évfolyam 1-2. szam, p. 142.
2" Az ENSZ Biztonsagi Tandcsa altal hozott hatarozathoz.
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illetve csapatokat, ha valamilyen érdeket latnak mogotte. Emiatt szamos katonai
miivelet nem éri el a kell6 hatékonysagat, és akar a kurdarcokhoz is vezethet.

A NATO/EU-miiveletek hatékonysaga altaldban magasabb szintii, mert
tobbségében a tagorszagok biztositjak a megfeleld erdt, valamint nem NATO- vagy
EU-tagorszagok is részt vehetnek a kontingensekben. Mivel a NATO a leger6sebb
katonai/katonapolitikai szdvetség, igy képessége is sokkal nagyobb mas hasonld
szervezetekhez képest, tovabba a parancsnoki struktirdja képes biztositani a
miiveletek megfeleld szintli vezetését. A regiondlis szervezetek miiveletei altaldban
alacsony hatékonysagtak, mert vagy nem all mogottiik olyan katonai erd, mint a
NATO/EU-miiveletek vonatkozasaban, vagy egy olyan orszag all, amely sajat
céljaira hasznalja fel a katonai miiveletet.

A katonai miveletek a fent felsorolt problémak miatt nem érhetik el a
sikert, vagyis csak ideiglenes vagy részmegoldast biztositanak a valsagra, illetve
idealis esetben elindithatnak egy olyan folyamatot, amely a teljes rendezés iranyaba
hat. A konfliktusok rendezése soran sokszor hattérbe szorul a humanitarius valsag
megoldasa, s6t annak fokozddasa és eszkalalodasa is el6fordulhat, mert a katonai
miiveleteknek nem a humanitarius valsag megoldasa az els6dleges célja, hanem
inkabb a fegyveres konfliktus felszdmolasa. Ennek kovetkeztében az adott valsagban
sziikségessé valhat mas, nem katonai, hanem humanitérius segitséget nyujtd misszid
elinditésa is.

A kiilonb6zo jellegli katonai miiveletek mas-mas hatast gyakorolnak a
humanitarius valsagokra, valamint a miveletek szakaszaiban eltérd hatast lehet
tapasztalni. A humanitarius tdmogatast elétérbe helyezé katonai miiveletek az elsé
szakaszban nagyobb hatast érnek el, de aztan annak értéke csokken, mig a katonai
beavatkozast el6térbe helyez6 miiveletek az els6 id6szakban negativ hatast
gyakorolnak a humanitarius valsagra, kés6bb azonban, a fegyveres szembenallas
megsziinése utan nagyobb mértékii pozitiv hatassal talalkozhatunk. Sajnos szamos
esetben a miveletek végeredményeként csak nagyon kicsi eldrelépésr6l lehet
beszamolni.

A katonai miiveletek soran a humanitarius valsag rendezése iranyaba hato
alabbi tevékenységeket lehet megkiilonboztetni:

— a fegyveres szembenallds megsziintetésével a biztonsagi helyzet
javitasa;

— a helyi biztonsagi er6k képességének novelésével a biztonsagi helyzet
javitasa;

— asegélyszallitmanyok eljuttatasanak koordinalasa és végrehajtasa;

—  a kormanyzatok miikod6képességének segitésével a szocialis rendszerek
ujraépitése;

— az Ujjaépitési és a helyreallitasi programok lebonyolitasa.

A fentiek koziil a katonai miiveletek az elsé haromhoz tudnak hatékonyan
hozzajarulni, mig a masik kettéhoz civil-katonai kozos miiveletek sziikségesek.
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Napjainkban a katonai muveletek jelentds eréforrasokat igényelnek a
nemzetk6zi kozosségtdl, mert példaul — ha csak az ENSZ békemisszioit szamoljuk —
2015. junius 30-4n egy id6ben 105 394 {6 egyenruhas (katona és renddr) vett részt
benniik, a missziok éves koltsége pedig megkozelitette a 8,5 milliard dollart.?®
Osszehasonlitasul: 2005-ben még csak 67 392 6 teljesitett szolgalatot, és az éves
koltség nem érte el a 4,5 milliard dollart.”® Az 1990-2015 kozotti idészakot
vizsgalva megallapithatd, hogy az 1990-es évek kozepén mutatkozo kiugras ellenére
fokozatos boviiléssel kell szamolni. A novekvd koltségek miatt az ENSZ és a
nemzetk6zi  kozOsség orszagai egyre nehezebben jarulnak hozzd olyan
miiveletekhez, amelyekhez nem ko6tddik kozvetleniil érdekiik.

A humanitarius valsagok tapasztalatai

Az emberiség torténelmével egyidések a humanitarius valsagok, amelyek
tobb esetben egész kozdsségek kipusztulasihoz vezettek.® A torténelem soran a
humanitarius valsdgokat altalaban azok a birodalmak (orszagok) probaltak meg
kezelni, amelyek az adott teriilet felett uralkodtak, de a feladat sokszor meghaladta
képességiiket. A kozépkorban kiilonbozé szdvetségek és koaliciok kiséreltek meg
beavatkozni a valsagokba. A nemzetkozi k6zosség részérdl az els6 beavatkozasokra
a XIX. szazad els6 felében kertilt sor. A XX. szazad elejétdl a vilagrendek valtozasai
alapjan tobb szakaszra lehet osztani a humanitarius intervencidkat. Az elsé szakasz
az els6 vilaghaboruig, a masodik a két vilaghabora k6zott (népszovetségi iddszak), a
harmadik a hideghaboru alatt tartott, mig a negyedik 1990-et kdvetéen kezd6dott.

Az elmult 25 évben az alabbi humanitarius valsagok kovetkeztek be,
amelyekbe a nemzetkozi kozosség katonailag is beavatkozott:

Datum | Valsagkorzet | Vailsag jellege Beavatkozo eré Eredmények
1991-t61 | Nyugat- fegyveres MINURSO sikertelen
Szahara konfliktus
1991- Irak kurdok elleni Provide Comfort a céljat elérte,
1996 erdszak, miivelet a valsagot
6bolhabora nem oldotta meg
1992— Szomalia szomaliai UNITAF, sikertelen
1993 polgarhabora Restore Hope
miivelet
1993~ Ruanda népirtas, UNAMIR sikertelen
1996 menekiiltek, Turquoise miivelet
jarvanyok
1994— Haiti népirtd rezsim | Uphold Democracy a céljat elérte,
1995 eltavolitasa miivelet a valsag maradt
1995 Bosznia- népirtas Deliberate Force a céljat elérte,
Hercegovina miivelet a valsagot

nem akadalyozta meg

% Az ENSZ 2015. junius 30-ai hivatalos adatai alapjan.
http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml; let6ltés 2015.08.31.

% Az ENSZ hivatalos adatai alapjan.
http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet_archive.shtml; letoltés: 2015.08.31.

% példaul (pestis-) jarvanyok esetén.
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Datum | Valsagkorzet | Valsag jellege Beavatkoz6 erd Eredmények
1999- Kelet-Timor fiiggetlenségi UNTAET sikeres
2002 habort
1999 Koszovo etnikali Allied Force a céljat elérte,
ildoztetés miivelet részben sikeres
1999-t61 | Koszovo fegyveres KFOR, EULEX részben sikeres,
konfliktus de az alapvet6 okokat
nem sziintette meg
2000 Sierra Leone fegyveres Palliser miivelet részben sikeres
konfliktus UNAMSIL
2001-t61 | Afganisztan fegyveres ISAF, UNAMA, sikertelen
konfliktus RSM
2003-t6l | Libéria fegyveres UNMIL részben sikeres
konfliktus
2003-t61 | Szudan fegyveres ENSZ-misszio sikertelen
(Darfur) konfliktus (UNAMID, UNMISS,
UNISFA)
2003- Irak fegyveres koaliciés miivelet sikertelen®™
2011 konfliktus
2004-t61 | Elefant- fegyveres UNOCI részben sikeres
csontpart konfliktus
2005— Pakisztan foldrengés NATO-miivelet sikeres
2006
2010 Haiti foldrengés MINUSTAH sikeres
2011 Libia polgarhabora | Unified Protector a céljat elérte,
miivelet sikertelen
2013 Mali fegyveres MINUSMA, EUTM sikertelen
konfliktus
2014 Kozép-Afrikai | fegyveres MINUSCA sikertelen
Koztarsasag konfliktus
2014 Irak—Sziria fegyveres Inherent Resolve sikertelen
konfliktus, miivelet (300 ezer halott,
menekiiltek négymillio menekiilt)
nagy szama
2014- Foldkozi- illegalis EU, Mare Nostrum folyamatban,
2015-t61 | tenger migracio és Triton miivelet eddig nem sikeres

A fentiekkel ellentétben nem volt humanitarius intervencio az alabbi esetekben:

2014-es nyugat-afrikai Ebola-jarvany (11 298 halott);

2013-as Fulop-szigeteki fegyveres konfliktus (100 ezer menekiilt);

—  2012-es szarazsag a Szahel vezetben (3,6 millié ember szenvedése);

3 Az Irak elleni miivelet alapvetéen a Szaddam Huszein-rezsim megdontésére indult, de a nemzetkézi
kozosség a kurdok elleni erdszakos cselekményeket is figyelembe vette. A koalicios erdk miivelete
kovetkeztében humanitarius valsag alakult ki Irakban.

2 A nemzetkozi kozosség libiai miivelete alapvetéen a Kadhafi-rezsim megdontésére iranyult, de a
polgarhaboru idészakéaban jelen volt a fegyveres konfliktus altal eldidézett humanitarius valsag is.
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—  2011-es kelet-afrikai élelmiszervalsag (50-260 ezer aldozat);
—  2011-t8l jemeni valsag (15 millio ember szenvedése);*

— 2009-ig a Sri Lanka-i polgarhabort (50 ezer halott);

—  2004-es cunami (230-280 ezer halott).

Megallapithatdo, hogy a nemzetkdzi kozosség 1990 6ta nem minden
humanitarius valsagba vagy katasztrofaba avatkozott be katonailag, pedig jelentds
szamu aldozatokat koveteltek, valamint sok milli6 embert érintettek. Ez nem jelenti
azt, hogy ezekben a valsagokban mas jellegli nemzetkozi segitségnyujtas nem tortént,
csak azok tobbnyire ad hoc jelleglick voltak, és nem sikeriilt 4&tfogd megoldast talalni.

Az elmult 25 év katonai intervencioi altalaban nem tekinthetdk sikeresnek,
mert legfeljebb csak részleges vagy ideiglenes megoldast jelentettek a humanitarius
valsag rendezésében. Ennek szamos oka volt, amelyek kozé tartozik, hogy a katonai
miveletek tobbségének csak kdzvetve volt célja a humanitarius segitségnyujtas,
mert alapveten a valsagot kivaltd okok (fegyveres konfliktus, népirtas, tildoztetés,
terrorcsoportok tevékenysége) megsziintetésére iranyultak.

A beavatkozasok a 6 célokban sem bizonyultak mindig sikeresnek, mert a
miveletek hidnyossagai akadalyoztdk meg azt. Ezekhez soroljuk a nem megfeleld
(sokszor irrealis) célok meghatarozasat, a politikai beavatkozast, a hidnyzd
képességeket és a nemzeti korlatozasokat. Az elérhetetlen célokat altalaban a
politika hatarozza meg, amelyekhez nem biztosit megfeleld erdt és eszkozt, valamint
a felhatalmazas jellegével is korlatozza a katonai 1épéseket. A politikai iranyitas is
ehhez kotdédik, mert szamos esetben kozbeavatkoztak a katonai miveletek
végrehajtasa soran.

A miiveletek hianyossagaihoz sorolhatjuk, hogy az er6generalas folyaman a
katonai kontingenseket nem tudtak teljes mértékben feltolteni, tovabba egyes
orszagok katonai kontingensei nem egyszerre, hanem részenként érkeztek a
hadmiiveleti teriiletre, esetenként varatlanul vontik ki 6ket,® igy a miiveletet
hidnyos képességekkel tudtak végrehajtani.®® A katonai erd egységes alkalmazasat
gyakran lehetetlenné tették a nemzeti korlatozasok, amelyek a katonai vezetdk
szamara megoldhatatlanna tették, hogy komplex miiveleteket hajtsanak végre a
valsagkorzetekben.

Amikor a fentiek ellenére is sikeriilt a katonai célokat elérni, akkor azok
megtartasa jelentett problémat, mert sikereket kdvetden a politika pénziigyi okokbol
csOkkentette a katonai erd 1étszamat, pedig egy fegyveres konfliktus esetén ebben a
szakaszban az aszimmetrikus hadviselés talan nagyobb kontingenst kivant volna
meg, mint amivel kikényszeritették a békét.

® A valsagban egyediil az Amerikai Egyesiilt Allamok terrorellenes fellépése tekinthetd nemzetkozi
fellépésnek, amelynek célja nem a valsag megoldasa, hanem a térségben tevékenykedo terrorszervezetek
tevékenységének a felszamolasa.

# pgldaul 2004-ben a spanyol kontingenst Irakbol.

¥ Majdnem mindegyik nemzetkozi béketamogatd misszid esetében megvaldsult a fenti megéallapités.
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Emellett a nemzetkozi kozosségnek, azon belill a katonai intervencionak
minimalis lehetésége van a tisztdn humanitarius segitségnyljtasra, mert nem
rendelkezik hozza elegendd forrassal, valamint mas célokat szolgdl. A nemzetkdzi
kozosség mas jellegli — de humanitarius célu — beavatkozasaira is jellemzd, hogy
nem biztosit elegendd forrast a humanitarius valsag teljes mértékli felszamolasara,
igy csak latszattevékenységre van lehet6ség, amely viszont csak ideiglenes és
részmegoldast ad, valamint eltakarja annak hatdsait, és csak halogatja a valddi
Iépések megtételét. Az elmult 25 év humanitarius valsagai is ezt bizonyitjak, igy
napjainkra mar olyan helyzetek alakultak ki az egykori valsagkorzetekben, amelyek
egyik kovetkezménye a globalis népvandorlas.
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DR. PORKOLAB IMRE EZREDES

INNOVAC;(’) —A ,JOV('j HADVI,SELESE’NEK
MEGHATAROZO ELEME A VALTOZO KORNYEZETBEN

Az utobbi idében a hadviselés alapelvei nem, de a kornyezet' jelentésen
megvaltozott. A kornyezeti hatdsok jelentés mértékben befolyasoltak bizonyos
csoportok viselkedését és lehetdségeit. Az irregularis csoportoknak a fentiekhez
adaptalodott struktiraja napjainkban lehetdvé teszi, hogy egyre hatékonyabban
felvegyék a harcot az allami szervekkel és folyamatosan 0j kihivasokat teremtsenek.
Egy rendkiviil innovativ jelenséggel allunk szemben, amely azt eredményezi, hogy
atgondoljuk az allamhatalmak altal alkalmazott innovaciés modszereket, a jelenleg
meglevo szervezeti strukturakat, illetve a dontéshozatali folyamatokat.

A manapsag egyre komplexebbnek tiin6 kornyezetben csak akkor vagyunk
képesek igazan sikeresek maradni, ha folyamatosan nyomon kovetjik és
feltérképezzilk a megélt helyzetek kontextusat, innovativ médon alkalmazkodunk
ehhez a kornyezethez és felismerjiik, hogy csakis a valtozas elfogadasaval és a
valtoz6é kornyezetre adott adaptiv reakciokkal érhetjiilk el a célunkat. Ebben a
cikkben arra szeretnék ravilagitni, hogyan reagal az Amerikai Egyesiilt Allamok a
megvaltozott biztonsagi kornyezetre, és milyen innovativ valaszokat adnak a
védelmi szektor vezet6i napjaink kihivasaira.

A fenti folyamatok felismerésének eredményeképp a téma varhatéan a
NATO varsoéi csucstalalkozojanak egyik kozponti elemeként bukkan majd fel. Ezért
mindenképpen érdemes megvizsgalni, hogy milyen iranyba tartanak az amerikai
folyamatok, ahol a katonai stratégiai gondolkodas, az ipar és a tudomanyos élet
képviseldinek egylittmiikodésével és Osszehangolasaval egyre komolyabb sikereket
érnek el a hadiipari kutatas és fejlesztés teriiletén.

Az amerikai hadviselési elvek és stratégia valtozasa mindig is nagy hatéassal
voltak a nemzetkdzi kornyezetre, kiilonosképpen a Szdvetség tagorszagaira.
A nemrégiben ujbol felélénkiilt érdeklédés az Gigynevezett ,offset” stratégiaval®
kapcsolatban megér egy elemzést, és jelen cikkemben az amerikai stratégiai
gondolkodas szemszogébdl vizsgalom a hadviselés fejlodését a kornyezet és a
technologiai fejlodés valtozasainak tiikrében.

Cikkemben elemzem, hogy az 0jj (a Szilicium-volgyben mar régdta mikodo)
innovativ gondolkodas® milyen hatassal lehet a hadviselésre, és hogyan képes az
Amerikai Egyesiilt Allamok 1épést tartani a megvaltozott kornyezetb6l adodo innovacios

Példaul technologiak miniatiirizalodasa és elterjedése, a kibertér intenziv hasznélata.

2 US DoD feljegyzés a DII-rél.

http://www.defense.gov/pubs/OSD013411-14.pdf; letdltés: 2015.08.21.

Ezzel a gondolkodasmoddal kapcsolatban méara mar rengeteg kiadvany és konyv jelent meg, és
lehetetlenség lenne valamennyit felsorolni. Bepillantast nyerhetiink ebbe a gondolkoddsmodba az
alabbi cikk elolvasaséaval:
http://www.intrapreneurshipconference.com/innovate-like-a-startup-its-all-about-the-silicon-valley-
mindset/; letoltés: 2015.08.21.
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kihivassal. Arra hivom fel a figyelmet, hogy az innovacio létkérdés, és a miveleti
szerepvallalas mellett nagyon komoly hangstlyt kell ra fektetni annak érdekében, hogy
a kozeljovo konfliktusaiban is képesek legyiink hatékonyan reagalni a kihivasokra.

Uj miiveleti koncepciok fejlesztése az Amerikai Egyesiilt Allamokban

Az elsé offset stratégia az 1950-es években jott 1étre (bar akkor még nem
ezen a néven) Eisenhower elndk idején, és a Project Solarium nevet kapta.
A stratégia részeként felismerték, hogy jo eséllyel sor keriilhet egy hagyomanyos,
vagyis nem nukledris fegyverekkel megvivandd Osszecsapasra, ahol a szovjet
er6folénynek koszonhetdéen széles frontvonalon mély hadmiiveletekre lehet
szamitani. Ezek részét képeznék a pancéloscsapatok dinamikus mandverei, és a
NATO-elemzék ugy vélték,* hogy a szovjet erSfolényt valamilyen moédon
ellensulyozni kell. Ennek eredményeképpen jottek létre a nagyobb pontossagi
fegyverrendszerek, fejlesztették a tiizérség képességeit, valamint a célpontok
felderitésének és a csapasmérés pontossaganak javitasara helyezték a hangsulyt.”

A fejlesztéseknek koszonhetéen 1981-ben az Assault Breaker koncepciod
nyert teret, és ennek kovetkeztében az akkori szovjet vezetés is atgondolta a
beszerzésekkel kapcsolatos koncepciojat. Az Assault Breaker elképzelésre épitve
Bernard W. Rogers tibornok (SACEUR®) javaslatira megsziiletett a kovets erék
koncepcidja,” amely 1984 novemberében 1j szervezeti felépitést eredményezett az
amerikasi és mas NATO-er6kben, valamint szamos addigi hianyképességet orvosolni
latszott.

A masodik offset stratégia a Szovjetunié hagyomanyos erejével szemben
alkalmazhaté megoldasokra koncentralt. Ennek eredményeként olyan képességek
jottek 1étre, mint példaul a felderité (ISR?), a navigacids és az {irmegfigyelési
rendszerek, a precizids lovedékek és a lopakodd reptildgépek. Ezek a technoldgiai
fejlesztések bizonyitottan képessé tették az Amerikai Egyesiilt Allamokat arra, hogy
egy hagyomanyos ellenféllel szemben gyézelmet arathasson. E fejlesztések
eredményeként sziiletett meg az RMA™® koncepcid, amely sokaig uralkodd nézet volt™
a konfliktushelyzetekre vonatkozé amerikai katonai cselekvési valtozatok
kidolgozasakor, tovabba a csapatok fegyverzetének és eljarasainak a fejlesztésében.

* Tomes, Robert R.: The Cold War Offset Strategy: Assault Breaker And The Beginning Of The RSTA
Revolution.
http://warontherocks.com/2014/11/the-cold-war-offset-strategy-assault-breaker-and-the-beginning-of-
the-rsta-revolution/; letoltés: 2015.08.21.

Két ilyen programot érdemes megemliteni. Az egyik az informacids képességeket fejlesztette
(Coherent Emitter Location Testbed — CELT), a masik pedig a csapasmérés pontossagat javitotta
(Battlefield Exploitation and Target Acquisition — BETA).

Supreme Allied Commander Europe — Szdvetséges Fegyveres Erok eurdpai féparancsnoka.
Follow-On-Forces-Attack (FOFA), magyarul: kvetd er6k timadasa.

ToMmEs, Robert R.: U.S. Defense Strategy from Vietnam to Operation Iraqi Freedom: Military
Innovation and the New American Way of War, 1973-2003. Routledge, 2007.

Intelligence, Surveillance and Reconnaissance.

RMA — Revolution in Military Affairs. A koncepcidval kapcsolatos eseményeket az alabbi weboldalon
lehet nyomon kdvetni: http://www.comw.org/rma/; letdltés: 2015.08.21.

METz, Steven — KIEVIT, James: Strategy and the Revolution in Military Affairs: From Theory to
Policy. 1995. junius 27.

http://www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/download.cfm?q=236; letoltés: 2015.08.21.
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A technologiai folénybe vetett hit arra sarkallta a dontéshozokat, hogy
egyre inkabb tamaszkodjanak a technologiai fejlesztésekre és az innovaciora. Ez a
megkozelités és az Amerikai Egyesiilt Allamok haderdatalakitasanak egyik
alappillérévé valt.

A jelenlegi (harmadik) offset stratégia, amelyet Chuck Hagel védelmi
miniszter kezdeményezett 2014 novemberében,’? és a miniszter szavaival élve
megvéltoztatja a jatékszabalyokat.”® A stratégia alapelemeit két kutatéintézet, a
CSBA™ ¢s CNAS™ bevonasaval dolgoztak ki, javaslataikat egy weboldalon®® lehet
nyomon kovetni.

Az offset stratégia Osszességében arra keresi a valaszt, hogy milyen mindségi
fejlesztéseket (offset) kell végrehajtani a haderdben ahhoz, hogy azok ellensilyozzak
az ellenfél hagyomanyos eszkozeiben rejlo erofolényt. Az amerikai offset stratégia
(mas néven Defense Innovation Initiative, azaz DII) az innovacos tevékenységeket
reflektorfénybe helyezve probalja meg az amerikai haderd eréfolényét hossza tavon
biztositani, éppen ezért jelentGs hatassal van a koltségvetésre, valamint a kutatasi és a
fejlesztési projektek céljaira.

A stratégia harom alapveto tevékenységet kiillonbdztet meg:

1. 0 miveleti koncepcidk fejlesztése és tesztelése, amelyeket késobb
beépitenek az oktatasba és a doktrinakba;

2. hosszu tavh kutatasi és fejlesztési terv, amely meghatarozza, milyen
technologiai fejlesztésekre keriilhet sor a jovOben;

3. egy ,,DoD Enterprise” fejlesztési tevékenység, amely a belsé miikodési
koltségek optimalizalasat, illetve a beszerzési rendszer fejlesztését teszi
lehetévé.

Gyakorlati tapasztalatok a stratégiabol

A jelenlegi (harmadik) offset stratégia (az eddigiekhez hasonl6an)
varhatoan hosszli tavon befolyasolja az Amerikai Egyesiilt Allamok technolégiai
fejlesztési és beszerzési folyamatait, ami kihatdssal lesz a haderd atalakitasara
(transzformacios folyamat) annak érdekében, hogy donté folényt biztositson a
biztonsagi konfliktusok kialakulasakor. NATO szdvetséges orszagként az Amerikai
Egyesiilt Allamok figyelembe kivanja venni a Szovetség tobbi tagallamanak a
lehetGségeit is. A stratégia jelenleg még kidolgozas alatt all, ugyanakkor mar vannak
kézzelfoghato eredményei.

Ugy tiinik, hogy az amerikai kiilonleges erék nemcsak a hadviselés
koncepcidjanak valtozasaira fogékonyak, hanem a technoldgiai ujitasokban és az

12
13

Chuck Hagel beszéde a Reagan National Defense Forumon (Simi Valley), 2014. november.
Chuck Hagel védelmi miniszter beszéde.
http://warontherocks.com/2014/11/a-game-changing-third-offset-strategy; letoltés: 2015.08.21.
Center for Strategic and Budgetary Assessments. http://csbaonline.org; letoltés: 2015.08.21.
Center for a New American Security. www.cnas.org; letoltés: 2015.08.21.

Beyond Offset weboldal, a warontherock és a CNAS altal kozosen fejlesztett oldal:
http://warontherocks.com/beyond-offset; letoltés: 2015.08.21.

14
15
16

168 FORUM



innovacioban is ¢len jarnak. Az amerikai kiilonleges erék parancsnoksaga
(SOCOM™Y) is felismeri ezeket a lehetéségeket, és a technologiai fejlesztések terén
elényben részesiti a kisebb cégeket, amelyek mar meglévd technologiak
tovabbfejlesztésével, vagy eddig nem alkalmazott teriileten valé hasznositasaval
érnek el attoré eredményeket.

Az amerikai kiilonleges miiveleti parancsnoksag parancsnoka, Joseph L.
Votel tabornok egy interjiban'® azt mondta, hogy az innovacids folyamatokra
legalabb akkora hangsulyt kell fektetni, mint a mtiveletek végrehajtasara, és céljuk a
miiveletet végrehajtdo katona (a kiilonleges miiveleti operator) sziikségleteinek a
kielégitése kell, hogy legyen. Eppen ezért a SOCOM szervezetében miikodd ATL-
CSOport19 fo feladata, hogy biztositsa a katonak komparativ elonyét a szemben allo
fél eréivel szemben.

Az ATL-csoport vezetdje, James F. Geurts szemlélete hiven tiikkrozi a
kiilonleges miveleti parancsnok hozzaallasat. A szervezet véleménye szerint azért
dolgozik, hogy a parancsnoksag legsiirgdsebb igényeinek is iddben eleget tudjon tenni.
Ennek érdekében a Dragon JATF-részleget” bizta meg azzal, hogy a miiveleti
szerepvallalasbol adodo igényeknek megfelelden Osszekdsse az ipar, valamint a
kutatdintézetek vezetdit és szakembereit magukkal a végrehajtokkal. A SOCOM
szervezésében hetekig tartd kutatasi és fejlesztési konferencidkat tartanak, amelyek
teljesen ingyenesek a résztvevOk szamara, és ahol azok személyesen taldlkozhatnak a
végfelhasznalokkal és meghallgathatjak a véleményiiket. A fejlesztési folyamatok igy
jelentbsen lerdvidiilnek, a résztvevok pedig komoly eréforrasokat takarithatnak meg.

Az alkalmazott innovacié soran haldzati technoldogian alapulé miveleti
koncepciok és tapasztalatok Osszegzésével segitik el a koncepciofejlesztést és
hasznalhatjak ki a kinalkozo lehetdségeket. A sikeresen alkalmazott modellek szinte
minden esetben Otvozik a védelmi minisztériumban dolgozé szakemberek, a
kutatdintézetek, valamint az ipar képviseléinek a szaktudasat.> Az ilyen sikeres
projektek €s a felgyorsult beszerzési folyamatok egyik mintapéldaja a SOCOM altal
beinditott TALOS program és az innovacios projekteket 6sszefogd Project Vulcan.

Vasemberkosztiim és a Project Vulcan

A kiilonleges er6ket mindig is a rugalmassag, az adaptacio és az onallésag
jellemezte, és sokan azzal bélyegezték meg Oket, hogy nem kovetik a szabalyokat. Az
innovacios csatatéren ez a fajta mentalitas kifejezetten elényt jelent. Bar a kiilonleges
erSkre is vonatkoznak a beszerzésekkel kapcsolatos szabalyzok,”? de a SOF ATL-

Special Operation Command.

Providing a Broad Range of Strategic Options to the Nation’s Leaders.

Special Operations Technology Magazine, 13. évfolyam 4. szam, pp. 36-40.

9 SOF Acquisition, Technology and Logistics (ATL).

Joint Acquision Task Force.

HARRISON, Adam Jay — ZEMBER, Christopher — RACHAMI, Jawad: Innovation Warfare: Technology
Domain Awareness And America’s Military Edge. 2014. oktober 29.
http://warontherocks.com/2014/10/innovation-warfare-technology-domain-awareness-and-americas-
military-edge/; letoltés: 2015.08.21.

http://www.socom.mil/Sordac/Pages/AcqAuth.aspx; letoltés: 2015.08.21.
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szervezete” arra torekszik, hogy a kiilonleges erék szamara a lehetd leggyorsabban
biztositsa a legmodernebb felszerelést és a képességfejlesztések folyamatat is
jelentdsen lerdviditse. A kiilonleges erdk erdfeszitései €s tapasztalatai lehet6vé tették
szamukra, hogy felgyorsitsak a képességfejlesztési és beszerzési folyamatokat, és ezt a
trendet (a DII térnyerése kovetkeztében) hagyomanyos erdk is egyre inkabb
figyelemmel kisérik annak érdekében, hogy atvegyék a modszereket.

Egy konkrét példa a kutatasi projektek felgyorsitasara a nagy nyilvanossagot
kapott TALOS projekt,? amely a médidban vasemberkosztiimként® hiresiilt el. A
program (amelyet egy kiilonleges miveleti operator halala valtott ki) keretében a
legtapasztaltabb kiilonleges miiveleti operatorok segitették a TALOS munkajat, és
szoros egyiittmiikodésben zajlottak a folyamatok. A végfelhasznalok, a technologiai
szakemberek és a beszerzési folyamatokat ismerd ipari képviselok egyiittesen,
dinamikus problémamegoldast elésegité kornyezetben torekedtek arra, hogy
megtalaljak a megoldasokat. Ez a fajta kutatas és fejlesztés eddig elképzelhetetlen volt
a hadseregben, ¢s elsésorban a Szilicium-volgyben létrehozott vallalkozasokra volt
jellemzd.

Mivel napjaink technoldgiai kihivasai rendkiviil 6sszetettek, ezért a katonai
vezetéknek fel kell ismerniiik, hogy sajat szervezetiikon kiviil, csak partnerek
bevonasaval képesek atiitd eredményeket elérni. Kiilonb6zo szervezeti kultirak
és szervezetek osszekapcsolasa és egyiittes (egy kozos cél érdekében torténd)
mikodtetése egyaltalan nem konny( feladat, és komoly kihivasok elé allitja
napjaink vezetdit. A halozati elven alapuld szervezés teszi azonban lehetévé, hogy
az Otletek idGben, a lehetd legkoltséghatékonyabb mddon megvalosulhassanak.

Ennek részeként a SOF ATL-szervezete egy minden eddiginél nagyobb
fejlesztésbe fogott, amelynek a Project Vulcan nevet adtak. Egy szamos szervezetet
magaba tomoéritd6 munkacsoportot hoztak létre, aminek a kutatas-fejlesztésre
forditand6 id6tartam jelentds csokkentése lesz az eredménye. A Project Vulcan szintén
a kiilonleges er6k altal felhalmozott tapasztalatokat 6tvozi az ipari technologiai
fejlesztések szakembereinek a tudasaval. A képességfejlesztési prototipusként is
felfoghatdo modszer részeként stratégiai alapot teremtenek arra, hogy az alkalmazott
innovacios projektek, az otletek és a tudas szabadon aramolhassanak.

Természetesen a Projekt Vulcan kivitelezése sem egyszer(i, mert olyan
akadalyokat kell lekiizdeni, mint a védelmi és az ipari koltségvetések, illetve a
kiilonbozé szervezeti kulturak Osszehangolasa. Napjainkban az ipar képviseldi
els6sorban a piaci veszélyeket térképezik fel, vagyis elsésorban arra koncentralnak,
hogy lesz-e fizet6képes kereslet a létrehozott technoldgiara, nem pedig arra, hogy az
adott technologia valoban a kovetelményeknek megfeleléen mitkodik-e majd.
A hadibeszerzések kézéppontjaban viszont éppen ez utobbi all.

% gpecial Operations Forces Acquisition, Technology and Logistics.

2 Tactical Assault Light Operator Suit.

% LAMOTHE, Dan: New competition launched in development of U.S. military’s ‘Iron Man’ suit. The
Washington Post, 2014. oktober 27.
https://www.washingtonpost.com/news/checkpoint/wp/2014/10/27/new-competition-starts-in-
development-of-u-s-militarys-iron-man-suit/; letoltés: 2015.08.21.
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A Project Vulcan kézéppontjaban a halozatalapu kreativ innovécio all. Ugy
tlinik, hogy egyre inkabb az otletek tesztelése és a legjobbnak tiind otletek
megvaldsitasa altal éri el a haderd is a kivant hatast, és a korabban mar jol bevalt,
évek vagy évtizedek hosszi soran 4t tartd fejlesztési folyamatokra a jovoben
kevesebb hangsulyt fektetnek.

Hogyan tovabb? NATO Innovaciés Stratégia

Mivel a NATO Transzformaciés Parancsnoksaga (ACT) felel a NATO
haderd-atalakitassal és képességfejlesztéssel kapcsolatos folyamataiért, ezért
vélhetden szoros egyiittmiikodés kialakitasa varhatdo a NATO képességfejlesztése és
a DII kozott. Jelenleg az amerikai offset stratégia figyelemmel kisérése a Szovetség
tagallamai kozott viszonylag alacsony szintii, viszont a fejlesztések iranyait érdemes
figyelemmel kisérni, hiszen a jévébeni miiveletekben az interoperabilitas megtartasa
érdekében sziikség lesz a fejlesztési iranyok harmonizalasara.

A kozelmultban az ACT altal rendezett szamos esemény lehetdséget
biztositott arra, hogy elmélyitsiik az ismereteket az offset stratégidval, a kutatas-
fejlesztéssel, valamint annak a NATO-ra gyakorolt hatasaival kapcsolatban. A NATO
berkein belil az ACT-nal mar 2003 ota, tehat gyakorlatilag a parancsnoksag
megalakulasatol kezdve beszélnek koncepciofejlesztésrol és kisérletekrdl, a rendszer
kialakitasahoz sziikséges vezet6i tamogatast Giambastiani tengernagy adta meg.

Az elsészamu prioritasunk a Szovetség képességeinek a fejlesztése. Ebben
a legfontosabb a transzformdacio szerepének a hangsulyozasa, a NATO hosszu tavi
kitekintése, és a kovetelmények meghatarozdsa, amelyeket koncepciokkal kell
alatamasztani, a megoldasi javaslatokat kisérletekkel kell igazolni, végiil a megalapozott
gondolatok a képességfejlesztést fogjik tamogami.

Az innovacios folyamatok nagy része a koncepciodfejlesztés és kisérletek?’
keretében zajlik és. Bar az Amerikai Egyesiilt Allamok mar régéta élen jart e teriileten,
de a XXI. szazadban egyre tobb NATO-tagallam is csatlakozott a folyamathoz. Mi is az
a CD&E? A fogalmat® a hazai katonai szakérték még nem hataroztdk meg, tehat
pontosan megalkotott definicidoval nem rendelkeziink, igy a NATO Katonai Bizottsag
altal jovahagyott CD&E-iranyelvekben megfogalmazottakra tamaszkodunk: A CD&E
a NATO transzformdciojat elGsegité eszkozok egyike, amely strukturdlt szerkezetbe
tereli az innovativ gondolatokat a képességfejlesztés eldsegitése érdekében.

% Giambastiani tengernagy, az ACT akkori parancsnoka a 2004-es isztambuli NATO-csticstalalkozod
el6tt, a NATO Review-ban adott interjujaban prioritasként fogalmazta meg a koncepciofejlesztést és
kisérleteket.

Concept Development and Experimentation — CD&E.

A CD&E-t kettés céllal hoztak létre. Az informacids technologia rohamos elterjedésével, annak a
katonai miveletekre gyakorolt hatasaval megfogalmazodott egy gyors, biirokraciatol mentes, Un.
gondolkodo fejlesztési folyamat, amely nem rokonszenvezett a NATO viszonylag lasst dontéshozatali
mechanizmuséaval. Ez volt a mozgatdja a tobbnemzeti kisérletek sorozatnak (angolul: Multinational
Experimentation — MNE), amelyet az Amerikai Egyesiilt Allamok, Németorszag, Ausztralia és
Kanada — a szovetség keretein kiviil — keltettek életre. KésObb az amerikai folyamatokat példaként
véve a NATO a CD&E-t azzal a céllal teremtette meg, hogy valaszt adjon azokra a hosszi tava
fejlesztési célkitiizésekre, amelyekre a NATO akkori, hat évre el6re tekintd haderd-tervezési folyamata
nem tudott megvalaszolni.
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Az MNE-sorozat 2001-ben kezdddott elsé kisérlete — amely akkor limitalt
céli kisérletnek (LOE®) indult — az Amerikai Egyesiilt Allamok vezetésével,
valamint Nagy-Britannia, Ausztralia és Németorszag bevonasaval folyt. A Magyar
Honvédség az atfogd megkozelités problémakdrét vizsgaldé MNE-5-hdz csatlakozott
elészor megfigyeloként, majd az MNE-6-hoz teljes jogu tagként. Id6kdzben a
kisérletsorozat neve is megvaltozott, amelyet ma Tobbnemzeti Képességfejlesztési
Folyamatnak® neveznek Idékozben 19 nemzet és két nemzetkdzi szervezet — az
ACT és az EU — valt tagjava.

Ennek a folyamatnak a részeként elmondhatjuk, hogy napjainkra a
Szovetségen belill 1étrejott egy olyan hatékony képességfejlesztési és kisérletek
rendszer, amely szamos fejlesztési programot és azon belill projektet olel fel,
szervesen kapcsolodik a NATO védelmi tervezési folyamatahoz, és jol szolgalja a
NATO képességfejlesztési rendszerét.

Az els6 CD&E-konferenciat Osloban tartottdk 2001-ben. Idékdzben a
konferencia egyre inkabb szakmaiva valt, napjainkban koriilbeliil 30 orszagbol
nagyjabol 200 résztvevd latogat el a rendezvényekre. A konferencia résztvevoi a
NATO-tagorszagok, a PfP-nemzetek, az Isztambuli Egylittmkddés orszagai, a
Mediterran Kooperacié tagjai, valamint a NATO globalis partnereibdl (Ausztralia,
Japan, Dél-Korea, Szingaptr) tevodnek dssze.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Egyesitett Vezérkara Képességfejlesztési
Igazgatosagaval kozosen az ACT 2014. november 4-6. kozott hazankban, a
Varnegyedben szervezett nemzetkozi CD&E-konferenciat. A Honvéd Vezérkar
vallalta fel a hazigazda szerepét a konferencian, amely a “CD&E Utazas: Iranyt{i a
Jov6be™ hangzatos cimet kapta, foként azzal a céllal, hogy a résztvevék
levonhassak az eddig eltelt id0szak tapasztalatait, majd elemzést kovetben — ha
sziikséges — korrekciokra tegyenek javaslatokat a CD&E-folyamattal kapcsolatban.

2015. januar 28-an Washingtonban az ACT szervezésében rendezték meg a
Transzatlanti Férumot, amelynek témaja ,,New Challenges, Old Threats driving
Alliance Transformation” volt. A konferencia tdjékoztato paneljében Robert Work
amerikai védelmi miniszterhelyettes tartott tajékoztatét az amerikai harmadik
‘offset’ stratégiar6l. A rendezvényt kovetéen az ACT parancsnoka az alabbi
kovetkeztetéseket fogalmazta meg:

— A technolodgia és az innovacio a transzatlanti kapcsolat fenntartasanak
fontos eszkoze lesz a jovOben is. A Transzatlanti Férumot kdvetéen egyértelmiivé
valt, hogy az ACT — a NATO transzformacios folyamatainak a feleldseként — Szoros
egyittmiikodés kialakitasara torekszik a tagallamok kozott a DII-folyamat
figyelembevételével, hogy a megvaltozott biztonsagi kornyezet tiikkrében mindségi
ipari fejlesztéseket lehessen végezni.

Limited Objective Experiment.

Multinational Capability Development Campaign — MCDC.

' The CD&E Journey — A Roadmap to the Future.

Magyarul: ,,Uj kihivasok és régi biztonsagpolitikai fenyegetések a Szovetség haderé-atalakitasanak
tiikrében”.
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— A hibrid hadviselés Osszetettsége és adaptiv természete kapcsan olyan
kihivasok elé néziink Ukrajnaban és a MENA teriiletén, amelyek egyiittes fellépést
kovetelnek harom szervezettdl: a jelenlegi és a jovobeni Szovetségesek, a NATO és
az EU. Ez eldrevetiti a partnerségi viszony erdsitését és az EU-val valo szorosabb
kapcsolatok kialakitasanak sziikségességét.

— A Szovetség reagaloképességének a fejlesztésekor atfogd szemléletet
kell alkalmazni. Ez a folyamat, amely transzformacios elveken alapul, a szévetségi
stratégia attekintéséhez és egy 1ij innovacids stratégiai elképzelés kidolgozasahoz
vezethet a NATO-n beliil.

cre s

kidolgozasa egyre nagyobb hangsulyt kapott. Kdzponti szerepet jatszott a NATO
Transformation Seminar (NTS) rendezvényén is, amelyet 2015. marcius 24-26.
kozott rendeztek Washingtonban. Az NTS-re meghivast kaptak a NATO-tagallamok
nagykovetei és katonai képvisel6i, valamint észak-amerikai és eurdpai szakértok is.
A rendezvényen megvitatott témak kozott kiemelt szerepet kapott az innovacid
Szovetségre gyakorolt hatdsa, a védelmi beruhdzasok optimalizalasa és a NATO
innovacios litemterve.

A kozeljovében az ACT éltal rendezett szamos kiemelkedd jelent6ségi
esemény biztosit lehetdséget arra, hogy elmélyitsiik az ismereteket és képviseljiik a
nemzeti szandékot a NATO innovacios stratégiajaval kapcsolatban. E rendezvények
koziil érdemes figyelemmel kisérni a NATO Ipari Forumat (NATO Industry Forum
— Lisszabon, 2015. oktober 28-29.), amely a rendszeres éves talalkozo a NATO
stratégiai parancsnoksagai, a NATO beruhazasi és fejlesztési intézményei, valamint
az ipar képviseloi kozott. Szintén kiemelt rendezvény lesz a Haderd-atalakitasi
F6nokok Konferencidja (Chiefs of Transformation Conference — Norfolk, 2015.
december), ahol megyvitatjak a jelenlegi katonai képességfejlesztési folyamatokat és
azok illesztését a NATO védelmi tervezo rendszerébe.

Osszegzés

Az innovécios modszerekrél irt kdnyvében® Amy Wilkinson ramutat arra,
hogy a legvaratlanabb ¢és legkedvez6tlenebb helyzetekben is képesek lehetdségeket
felfedezni azok, akik nyitott szemmel jarnak. E személyeket a szerz6 alapvetden
harom kategoriaba sorolja. A nektarmadar tipusi ember mar meglévd Otleteket
alkalmaz kiilonb6z6 teriiletek kozott mozogva, az épitész tipust vezetd teljesen 1j
koncepciot alkot egészen az alapoktol kezdve, az integrald vezetStipus pedig mar
meglévo koncepcidk 6tvozésével allit eld vjat.

Ezek a modszerek mar j6 ideje meghonosodtak a vallalkozok kdrében, és az
amerikai Szilicium-vdlgyben teljesen atlagos ez a fajta szemlélet. Nagyon érdekes
megfigyelni azonban, hogy ezek az innovativ fejlesztési modszerek egyre inkabb
teret nyernek az amerikai hadiipari fejlesztési projektekben, és ennek kovetkeztében
egyre nagyobb hatést gyakorolnak a Szovetség tagorszagaira is.

33 WILKINSON, Amy: The Creator’s Code. Simon and Schuster, 2015.
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Az amerikai egyesitett vezérkar fénoke, Martin Dempsey tabornok
nemrégiben azt nyilatkozta,* hogy az amerikai hadert soha nem kell egyenld
eséllyel bevetni, ami alatt azt értette, hogy a felkészités folyaman a legjobb
vezetdket kell oktatni, a kiképzés sordn a legfelkésziiltebb katonakat kell képezni és
Oket a legjobb felszereléssel kell ellatni.

Ebben a folyamatban az innovacié a jové hadviselésének valoban
kiemelkedd Osszetevdje lesz, hiszen az a fél, amely képes a jelenlegi komplex és
rendkiviil gyorsan valtoz6 kornyezethez idoben alkalmazkodni, jelentds elonyt
élvez mindenki massal szemben. A kiilonleges erék altal végzett konkrét projektek
csak példaképpen allnak itt, hiszen ugy tlinik, hogy e katonak tapasztalatukat és
szaktudasukat 6tvozve mas, egyéb szakteriiletek képviseldivel idejekoran lehetové
teszik a végfelhasznalo beleszolasat a képességfejlesztési folyamatokba. Az a széles
korti egyiittmiikddés, amit folytatnak, eddig valoban rendkiviil eredményes volt.

Az altaluk végzett Gttdré munka azonban csak az elsé 1épés, hiszen ezt
kovetden a kisérletek eredményeit felhasznalva ezek a modszerek hatassal lesznek a
teljes haderd fejlesztési ¢és beszerzési rendszereire, valamint valtozasokat
eredményeznek majd és hatdssal lesznek nemcsak az amerikai, de a NATO-
tagorszagok gondolkoddsmodjara is. A halézatkdzponta gondolkodas, a kiillonbdzd
szervezeti kulturdju rendszerek 6sszekapcsoldsa, a beszerzési és rendszerbe allitasi
folyamatok felgyorsitasa mind-mind olyan &sszetevok, amelyek meghatarozo elemei
lesznek a jovo hadviselésének.
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E SZAMUNK TARTALMA

DR. VIDA CSABA ALEZREDES
A JELENKORI NEPVANDORLAS HATASAI

A szerz6 a napjaink illegalis migracios valsaga kapcsan megvizsgalta a
népvandorlassal kapcsolatos OsszetevOket. Hangsulyt helyezett az okok elemzésére.
Kisérletet tesz elméleti szinten a menekiiltek és a migransok kozotti kiilonbség
meghatarozasara. Megallapitotta, hogy a népvandorlas mindig is része volt az
emberiség torténelmének, valamint jelentds hatast gyakorolt az érintett orszagokra. A
tanulmanyban a szerz6 attekinti napjaink népvandorlasat, amelynek okait a XIX. és a
XX. szazadban keresi, és megallapitja, hogy globalis népvandorlasnak kell tekinteni.
A népvandorlas soran elkiiloniti a kiindulo, a tranzit- és a befogadd orszagokat. Elemzi
a népvandorlas negativ biztonsagi hatasait, kiemelten Magyarorszagra. A cikk végén
javaslatot tesz a migracio altal okozott negativ biztonsagi tényezok enyhitésére.

Kulcsszavak: népvandorlas, embercsempészet, biztonsag, valsagok,
veszélytényezok.

DR. BESENYO JANOS EZREDES

NEM AZ ISIS! TALALMANYA —
TERRORISTAK A MIGRANSOK KOZOTT

Az elmult idészakban roppent fel a hir, hogy a nyugati vilagot stjté migracios
nyomasért az ISIL/DAESH felelds, amely raadasul a migransok tomegeiben Europaba
és Amerikaba terroristakat kivan kiildeni, hogy azok egyfajta ,harmadik
hadoszlopként” a megfeleld idében a 9/11 terrortamadasokhoz hasonlod akcidkat
hajtsanak végre. A hir a nyugati vilagban komoly indulatokat és vitakat valtott ki.
Egyesek szerint a fenyegetést komolyan kell venni, masok pedig azt allitjak, hogy az
ISIL/DAESH nem képes egy ilyen komoly koordinaciot kivano akciot végrehajtani, és
a nyugati orszagoknak valogatas nélkiill be kell engedniiik minden menekiiltet,
figgetlentil attol, hogy képesek vagyunk-e 6ket integralni vagy nem.

Tanulmanyomban szeretném bemutatni, hogy a nyugati orszagokban — az
Amerikai Egyesiilt Allamokban és Eurépaban — mar régéta problémat jelent, hogy a
muzulman migransok kozé terrorista multtal rendelkezok vegyliilnek, akik megfeleld
idoben az Oket nagylelkiien befogadd orszagok ellen wjabb terrorcselekményeket
hajtanak végre, ezzel kockaztatjak az ket befogado tarsadalom tagjainak biztonsagat,
akiket sokszor mar nem partnernek, befogadonak, hanem megsemmisitendd
ellenségnek tekintenek.

Kulcsszavak: ISIL/DAESH, terror, migracio, Amerikai Egyesiilt Allamok,
Europa.

1 A tovabbiakban az ISIS neve ISIL/DAESH-ként szerepel.
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LIEUTENANT COLONEL CSABA VIDA DR., PhD
THE EFFECTS OF CONTEMPORARY MIGRATION

The author has analysed components of the great migration in the context
of nowadays refugee crisis. He presents the reasons of the migration, and also
determines, on theoretical level, differences between the refugees and migrants. He
has identified, that the migration was always and remains part of mankind’s history.
The migration has had significant effect on the history of nations. The author in his
study analyses the reasons of the nowadays migrations. These reasons have their
roots in the 19th and 20th centuries. The author identifies that the contemporary
migration is a global one, and separates the initial, transit and target countries. He
has investigated the negative security effects of the migration, especially in
Hungary. Finally, he proposes solutions of reducing negative security effects of the
migration.

Keywords: migration, human trafficking, security, crisis, threats.

COLONEL JANOS BESENYO DR., PhD

TERRORISTS AMONG MIGRANTS -
IT ISN’T THE ISIS’ INVENTION

Recently, the press has stated that the ISIS is responsible for the migration
pressure afflicting the Western World, furthermore ISIS wants to send terrorists
among the mass of migrants into Europe and America, where they — as a ‘third
column’ — are going to carry out terrorist attacks, similar to 9/11, at the proper time.
This news has generated serious debates and emotions in the Western World. Some
people say that the threat should be taken seriously, others claims the ISIS is not
able to carry out such well co-ordinated action, and the Western countries has to let
in all of the migrants indiscriminately, apart from the fact, if we were able to
integrate them or not.

In my essay | would like to demonstrate that in both the European countries
and the United States it has been a problem for a long time that people with terrorist
past mingle with the crowd of migrants. Later on these people are carrying out
terrorist attacks against the countries which generously accommodate them, risking
the security of hosting societies, and they do not consider these communities as
partner any more, but as enemy must be exterminated.

Keywords: ISIS, terror, migration, USA, Europe.
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SZALONTAI GABOR ORNAGY

A SZIRIAI POLGARHABORU OKOZTA
REGIONALIS MENEKULTVALSAG ES HATASA
AZ EUROPAI MIGRACIOS HELYZETRE

A sziriai polgarhabort az elmult negyedszadzad legnagyobb humanitarius
katasztrofajat okozta. Tobb mint 12 millio sziriai allampolgar szorul humanitarius
segélyre. Az orszagon belill 7,6 millié6 személy kényszeriilt otthona elhagyaséra, a
foként a szomszédos orszagokban 1évé menekiiltek szdma pedig meghaladta a
4 milliot. Kilatastalannak tiing helyzetiikben a menekiiltek egy része a biztonsagosabbnak
itélt jovo, valamint a végleges letelepedés reményében Europaba indult, ami a
2011-ben kitort forradalmakat kovetden tapasztaltnal is nagyobb migracios hullamot
eredményezett. A tanulmany célja a belsé és a kiils6é menekiiltek helyzetének a
vizsgalata, a Kozel-Kelet befogadd orszagaiban kialakult viszonyok bemutatasa és az
eurdpai migracios helyzetben jelentkez6 tendenciak lehetséges okainak feltarasa.

Kulcsszavak: Sziria, Eurdpa, polgarhabort, menekiiltek, migracio, valsag.

SIMON PETER ORNAGY - SZALONTAI GABOR ORNAGY

A ,TERMESZETES MEGOLDAS” FEDONEVU
NEMZETKOZI MUVELET ELSO EVENEK ERTEKELESE

Az lraki és Levantei Iszlam Allam (ISIL/DAESH) terrorszervezet
felszamolasara 1étrejott nemzetkodzi koalicido miivelete masodik évébe Iépett. Az
Irakra és Sziriara kiterjedd légicsapasokra, valamint a kiképzésre és tanacsadésra
iranyulé mivelet eddigi eredményei megkérdéjelezhetok.

A tanulmany célja bemutatni az ISIL/DAESH ellen létrejott széles kord,
amerikai vezetésii nemzetkozi koalicid tevékenységét, kitlizott céljai megvaldsulasat,
valamint mindazon negativ tényezoket, amelyeket a terrorszervezet elleni beavatkozas
valtott ki. Az elemzés kitér arra is, hogy az Irak és Sziria teriiletén inditott miivelet
ellenére a terrorszervezet miként és hol volt képes megjeleni a kozel-keleti régio egyéb
orszagaiban, illetve globalisan is.

Kulcsszavak: Operation Inherent Resolve, ISIL/DAESH, Irak, Sziria,
miliciak, rendvédelmi erdk, koalicids erdk, 1égicsapasok, kiképzés.
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MAJOR GABOR SZALONTAI

REGIONAL REFUGEE CRISIS CAUSED
BY THE SYRIAN CIVIL WAR AND ITS EFFECTS
ON THE EUROPEAN MIGRATION SITUATION

The civil war in Syria has resulted in the greatest humanitarian catastrophe
of the last 25 years. More than 12 million Syrian citizens need humanitarian aid.
There are more than 7,6 million internally displaced persons, the number of refugees
in the neighbouring countries has surpassed four million. The grim prospects of the
current situation in the region have triggered a massive flow of migrants directed
towards Europe. This time, the number of refugees seeking a safer future and hoping
for permanent stay in European countries considerably exceeded the former influx
of refugees experienced after the revolutions in 2011. The aim of this study is to
analyse the situation both of internally displaced people and of the external refugees,
describe the situation in the host countries of the Middle-East and find out the root
causes of the tendencies in the European migration situation.

Keywords: Syria, Europe, civil war, refugees, migration, crisis.

MAJOR PETER SIMON — MAJOR GABOR SZALONTAI

RESULTS OF OPERATION INHERENT RESOLVE’S
FIRST YEAR

The second year of the Operation Inherent Resolve of the international
coalition aiming to eliminate ISIL/DAESH has started. The results of the
operation, which entails airstrikes against Irag and Syria, training and mentoring are
disputable.

This study intends to show the activity of the wide-scale international
coalition led by the US, whether it could fulfil its objectives, and the negative side-
effects triggered by the intervention against the terrorist organization. The research
also analyses the growing influence of ISIL/DAESH both in the region and on a
global scale despite the international operation in Irag and Syria.

Keywords: Operation Inherent Resolve, ISIL/DAESH, Iraq, Syria, militias,
Iragi Security Forces, coalition forces, airstrikes, training.
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KAROLY LASZLO ORNAGY

AZ OSSZADAT FORRASU FELDERITES
AZ ASZIMMETRIKUS KONFLIKTUSOKBAN

Az aszimmetrikus konfliktusokat jellemzé komplex miiveleti kornyezet
megértéséhez a parancsnoknak rengeteg informaciora van sziiksége. Ehhez a felderitd
torzseknek minden adatszerzési lehetdséget ki kell hasznalniuk. Ennek szervezetszertien
kell megtorténnie, mert ellenkezd esetben az eréforrasok kevésbé hatékony
felhasznalasat eredményezi. Ezért van jelent6sége az dsszadat forrast felderitésnek.

Kulcsszavak: aszimmetrikus konfliktus, osszadat forrasu felderités, adat,
informécio, komplex miiveleti kornyezet.

SZALONTAI GABOR ORNAGY

AZ ISZLAM RADIKALIZMUS EUROPABAN
ES NEMZETBIZTONSAGI KIHIVASAI - II.

Az iszlam és a Nyugat, benne kiemelten Eurépa kapcsolata a 2001.
szeptemberi eseményeket kdvetden rendszeresen a figyelem kdzpontjaba keriilt és
kertil napjainkban is, azt tobbnyire a konfrontacié jellemezte. A cikk alapvetden az
iszlam radikalizmus eurdpai megjelenési formaival, valamint az Eurdpai Unio és a
tagallamok valaszlehetoségeivel foglalkozik, de a probléma megértése érdekében az
iszlam alapjait és az eurdpai muzulman kozosségek helyzetét is bemutatja. A téma
aktualitdsa miatt a cikk emlitést tesz a sziriai és az iraki valsagkorzetbe utazd
eurdpai allampolgarokrol, illetve a jelenség okozta biztonsagi kihivasokrdl is.

Kulcsszavak: Eurdpa, iszlam, terrorizmus, nemzetbiztonsag, kihivasok.

UVEGES ANDRAS FOHADNAGY
HACKERCSOPORTOK TEVEKENYSEGE ES CSOPORTOSITASA

A 80-as évek elején a hackercsoportok éppen csak feltiinedez6 informalis
csoportosulasok voltak. Heti szinten lathatunk anyagokat, hogy a rettenthetetlen
hackercsoportok technikai képességeiknek koszonhetéen milyen pusztitast visznek
véghez. Pénziigyi intézetektdl rabolt millidk és a nemzetkozi vallatoktol megszerzett
tervek kiszivarogtatasa is ezeknek a csoportoknak koszonhet6. Meg sem emlitve a
milliés nagysagrendi weblapok és Twitter kliensek lekapcsolasat. Ha ezeket jobban
megnézziik, megallapithatjuk, hogy ezeket néhany nagyobb hacker csoport koveti el.

Kulcsszavak: hackercsoportok, hackerek, Anonymous, LizardSquad,
Chaos Computer Club, RedHack, SEA.
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MAJOR LASZLO KAROLY

ALL SOURCE INTELLIGENCE
IN THE ASYMMETRIC CONFLICTS

A commander needs huge amount of information in order to understand the
complex operational environment of asymmetric conflicts. The intelligence staffs
have to exploit the all source intelligence capabilities, but this process has to be
organized; otherwise the application of resources would be ineffective. This is the
reason why the all source intelligence is so important.

Keywords: asymmetric conflict, all source intelligence, data, information,
complex operational environment.

MAJOR GABOR SZALONTAI

THE ISLAMIC RADICALISM IN EUROPE
AND ITS CHALLENGES FOR THE NATIONAL SECURITY — 1.

Since the 9/11 attacks the relationship between the Islam and the West,
especially in Europe has been in the focus of attention, and it is mostly marked by
confrontation. This article is mainly about the Islamic radicalism existing in Europe,
and the possible responses of the EU and its member states. However, in order to
understand the problem, the article deals with the basics of Islam and the situation of
European Muslim communities as well. The article also mentions the current
phenomenon of European citizens traveling to crisis area of Syria and Iraq and its
security challenges.

Keywords: Europe, Islam, terrorism, national security, challenges.

FIRST LIEUTENANT ANDRAS UVEGES
THE ACTIVITIES AND ARRANGE OF THE HACKER GROUPS

Hacker groups in the early 1980s were informal communities that began to
flourish. Every week we see documents of some intrepid hacker group wreaking
havoc with their technical capabilities. Financial institutions robbed of millions
thanks to hacker groups, hacked blueprints and documents leaked from a
multinational corporation. Millions of web pages and Twitter accounts are being
taken off-line. Looking into these events, we can ascertain that a good deal of the
major attacks can often be attributed to a few prominent hacker groups.

Keywords: hacker groups, hackers, Anonymous, LizardSquad, Chaos
Computer Club, RedHack, SEA.
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DR. VIDA CSABA ALEZREDES
HUMANITARIUS INTERVENCIOK AZ ELMULT 25 EVBEN

A szerz6 elméleti oldalrdl vizsgélta meg a humanitarius beavatkozast, és
megallapitotta, hogy nincs egységes fogalmi rendszere. A nemzetkdzi kozosség
humanitarius beavatkozdsa tobbségében a humanitarius valsag eredménye.
Kifejtette, hogy a valsdgok eszkalalodasa miatt van sziikség a beavatkozasokra.
A szerz0 ezért jogi, politikai és katonai szempontbol vizsgalta meg a humanitarius
intervenciot. Az elemzést kovetden elemezte az elmult 25 év humanitarius
beavatkozasainak a tapasztalatait, amely soran a sikerességnek nagy jelentdséget
tulajdonitott.

Kulcsszavak: humanitarius valsag, humanitarius beavatkozas, nemzetkozi
jog, fegyveres valsagok, politikai érdek.

DR. PORKOLAB IMRE EZREDES

INNOVACIO - A JOVO HADVISELESENEK MEGHATAROZO
ELEME A VALTOZO KORNYEZETBEN

A cikk kozponti kérdése, hogy az innovacié milyen hatassal van a
hadviselésre napjainkban. Az amerikai stratégiai gondolkodds szemszogébdl
vizsgélja a hadviselés fejlodését a kdrnyezet és a technoldgiai fejlédés valtozasainak
tikrében. A szerz6 az j miiveleti koncepcidkat, a harmadik offset stratégiat és
annak kézzelfoghat6 eredményeit elemezve megallapitja, hogy az innovacid a j6vo
hadviselésének valoban kiemelkedd Osszetevdje lesz, hiszen az a fél, amely képes a
jelenlegi komplex és rendkiviil gyorsan valtozo kérnyezethez idében alkalmazkodni,
jelentds elényt élvez mindenki massal szemben.

Kulcsszavak: innovacio, offset stratégia, adaptacio, kiilonleges erdk,
hirszerzés.
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LIEUTENANT COLONEL CSABA VIDA DR., PHD
HUMANITARIAN INTERVENTIONS IN THE LAST 25 YEARS

The author examined the humanitarian intervention from theoretical point
of view. He identified that the humanitarian intervention had no integrated
conceptual system. In general, a humanitarian intervention of the international
community is the results of a humanitarian crisis. The author explained that an
intervention was needed due to an escalating crisis. Thus the author analysed the
humanitarian intervention in the legal, political and military field. At the end of the
study the author reviewed the experiences of the humanitarian interventions, which
had occurred in the last 25 years. He attributed great importance to the success of
intervention.

Keywords: humanitarian crisis, humanitarian intervention, international
law, armed crisis, political interest.

COLONEL IMRE PORKOLAB DR., PhD

INNOVATION — AN INTEGRAL PART OF FUTURE WARFARE
IN A VUCA ENVIRONMENT

In this article the central thesis is that innovation is the new strategic driver
in the contemporary security environment. The author analyses this issue from the
American strategic perspective. Based on his analysis of the new third offset
strategy and its practical applications he concludes that innovation indeed is a
central aspect in future warfare. Those organizations that are able to adapt faster and
out-innovate the opposition will enjoy a significant strategic advantage.

Keywords: innovation, offset strategy, adaptation, special operations forces,
intelligence.
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A FELDERITO SZEMLEBEN TORTENO PUBLIKALAS

FELTETELEI

AZ IRASMUVEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
KOVETELMENYEK:

Etikai kovetelmények:

az irdsmi mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;
a szerz6(k) kizarolagos szellemi tulajdona;
korrekt, visszakereshetd hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom
jegyzékét, az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

a szerzO(k) sajat véleményét is tiikkrozheti, amely értelemszeriien nem
mindig egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyodiratokban — jellegével Osszhangban — a honvédelemmel, azon
beliil elsdsorban a nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel, felderitéssel,
katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos tudomanyos
igényl kérdéseket feldolgozd ¢és elemzd irdsokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas témakat, anyagokat — jelentetiink meg;

az irasmi legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag Gsszefiiggd és jol
tagolt;

a témaval kapcsolatos sajat koncepcidé megfogalmazasa legyen érthetd,
a kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal
alatamasztottak legyenek.

Formai kovetelmények (és a kapcsolodo informaciok):

a szerzo6i kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerzoi
ivet (40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot Times
New Roman 12 pontos betlikkel, masfeles sortavolsaggal irva, a
képeket és abrakat feldolgozhatdo (.jpg vagy .tif) formatumban,
elektronikus adathordozon (CD-n), és lehetdség szerint egy kinyomtatott
példanyban is kérjiik megkiildeni;
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e lehetdség van a kézirat interneten torténé megkiildésére is, a
felderito.szemle@knbsz.gov.hu e-mail cimen. A kézirathoz kérjiik
mellékelni a szerzd vagy szerzOk nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy
munkakorét, allandé lakcimét, telefonon és interneten torténd
elérhetdségét;

e a kéziratokat a Szerkesztébizottsdg minden esetben lektordltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez0 munkatarsai vagy mas szakért6k
lektoraljak;

e a Szerkesztébizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével —
fenntartja a jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat
— indoklas nélkill — nem kozli. Az ilyen irasokat nem kiildi vissza és
nem 6rzi meg;

e akiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkeszt6bizottsag
az etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban
torténé megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre
alkalmasnak tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott
naptari év végéig Orizziik meg, de a szerzd kérésére azt visszaadjuk;

e a kozleményhez ,Reziimét” kell mellékelni, maximum 10-12 sorban,
magyar és angol nyelven;

e a kozleményhez 3-5 kulcsszo megadasa sziikséges, magyar és angol
nyelven.

e az iras angol nyelvl cimét is kérjiik megkiildeni.

A KOZLEMENYEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
FORMAI KOVETELMENYEK

A folyodirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett

hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.
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A kozleményhez sziikséges megadni:
A SZERZO, SZERZOK

AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
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BIBLIOGRAFIAI HIVATKOZAS

A tarsadalomtudoméanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az
idézések jegyzetben' modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a mdodszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

Idézések jegyzetben:

A szbovegen beliili idézést kovetden felsd indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, amelyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell
kozolni. Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Els6 idézés:

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozé
els idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozasok kiilon
jegyzékében 1évo kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az els6 idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzd(k) nevét és a teljes cimet ugy,
ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az idézett
rész oldalszamat, ha az sziikséges.

Példak:
(1) Acs Tibor: A reformkor hadikultarajarol. p. 34.
(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatdmunka alapjai. p. 33.

(3) KovAcs Jend: Az 0ij magyar hadtudomany gyodkerei, fejlédésének
szemléleti problémai. p. 6.

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; letoltés: 2012.04.19.

Bibliografiai hivatkozasok jegyzéke:

A Dbibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az els6
adatelem betiirendjében kérjiik megadni.?

Példak:

(1) Acs Tibor: A reformkor hadikultirajardl. Zrinyi Kiadd, Budapest,
2005. ISBN 963 9276 45 6

(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai. In: SZILAGYT
Tivadar (szerk.): Szemelvények. Zrinyi Miklos Katonai Akadémia,
Budapest, 1994. pp. 31-50.

! Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
2 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.
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(3) KovAcs Jené: Az uj magyar hadtudomany gydkerei, fejlédésének
szemléleti problémai. In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz.
pp. 1-7. ISSN 1216-7436

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; letoltés: 2012.04.19.

Abra, vazlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kovetelmények:
e az abra, vazlat sorszama (pl. 1. dbra.);

e az abra, vazlat cime;

e az abra, vazlat forrasa (vagy: Szerkesztette: ...);

e idegen nyelvii abra, vazlat esetén lehet6ség szerint magyar nyelvii
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kdvetelmények:

e az idegen Kkifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen
nyelven kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani 1abjegyzetben;

Példa:
e WEFP — World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja.

SZERKESZTOBIZOTTSAG
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