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FABIAN EMILIA

JAPAN VISSZATERT: A SZIGETORSZAG
BIZTONSAGPOLITIKAI NORMALIZACIOJA

A XX. szazadban tortént események jelents hatast gyakoroltak a japan
politikai folyamatokra. II. vilaghdborus vereségét kovetden — az addigi militarista és
imperialista hagyomdnyokkal szakitva — az orszag szaznyolcvan fokos kiilpolitikai
iranyvaltasra kényszeriilt, amelyben az 0j alkotmany pacifista rendelkezései szilard
alapokat biztositottak az elkdvetkez6 idok békéje szamara. A vesztes orszag katonai
portfoliojanak ellenérzése céljabol létrehoztdk a japan—amerikai biztonsagi
szovetséget, amely elegans modon lefektette az ellenségbdl barati viszony alapjait.
A szigetorszag védelmére ezt kovetden az Amerikai Egyesiilt Allamok vallalt
garanciat, Japan kizardlag a gazdasagi novekedésre koncentralt. A megallapodas
értelmében arra lehetett szdmitani, hogy a tirsadalomban mélyen beagyazodott
antimilitarizmus és a pacifizmus iranti elkotelezettség normai olyan mély gyokeret
vertek, hogy azok soha nem fognak megvaltozni. Az elemzés a szigetorszag

crey

mutatja be, kiilonds tekintettel Abe Sinzo politikéjara.’

Megvalasztasa utan alig két honappal, 2013 februarjaban Abe Washingtonba
latogatott azzal a f6 céllal, hogy megerdsitse a két orszag biztonsagi szovetségét.
A vezetOk kozotti megbeszélés napirendjén foként a vitatott hovatartozast teriiletek
miatt kirobbant japan—kinai fesziiltség és az észak-koreai nuklearis kisérletek
kérdései szerepeltek. A latogatds azonban nem emiatt volt érdekes, hanem a
kormanyfonek a Stratégiai és Nemzetkozi Tanulmanyok Intézetében elmondott
beszéde miatt, ahol ,Japan visszatért” cimmel tartott eldadast. Egy erés Japanrol
beszélt, amely nemcsak gazdasagilag, de nemzetvédelmi szempontbdl is szilard
talajon 4ll.2

A térségben novekvd biztonsagi fenyegetettségek (Eszak-Korea nuklearis és
ballisztikusrakéta-programja, a kinai légvédelmi azonositd zoéna kiterjesztése) €és a
hatarokon arnyuloé kihivasok (kiberbiztonsag, terrorizmus) a szigetorszagot arra
késztették, hogy alaposan atformalja nemzetvédelmi intézményrendszerét ¢és
politikdjat. Abe elsé kormanyf6i beszédében mar 2012 decemberében megfogalmazta,
hogy a kiil- és biztonsagi intézményrendszert 0j alapokra helyezi, ennek egyik elsd
elemként 2013. november 16-an megalakitotta a korabbi Biztonsagi Tanacs helyére
1ép6 Nemzetbiztonsagi Tanacsot, amely cstcsintézményként hatarozza meg és
koordinalja a kormany biztonsagpolitikai arculatit. A Tanacsot Abe egy olyan
kdzponti iranyitd szereppel ruhazta fel, amely lehet6vé teszi, hogy a kormany atfogéan
kozelitse meg a kiilonb6zd tipusu biztonsagi problémakat. Kordbban a kiilonboz6
tarcak kozotti rivalizalas volt jellemz6, amely ellehetetlenitette a kormanyt a fontos

A tanulmany a szerz6 doktori értekezésének a része.

ABE, Shinzo: Japan is Back. Policy Speach by Shinzo Abe, Prime Minister of Japan, 22 February
2013, at the Center for Strategic and International Studies.
http://www.mofa.go.jp/mofaj/press/enzetsu/25/abe_us_0222.html; letoltés: 2015.02.27.
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politikai dontések meghozatalaban. A Tanacs els6dleges feladata a kiemelt
biztonsagpolitikai kérdések tekintetében a dontéshozok tajékoztatasa, valamint annak
biztositasa, hogy a kiil- és védelmi politika krizishelyzetekben a legmagasabb politikai
szinten ¢és a lehet leggyorsabban reagaljon.

2013. november 27-én a japan parlament mindkét haza elfogadta a
nemzetbiztonsagi torvényt. Ezt kovetéen Osszehivtdk a Nemzetbiztonsagi Tanacs
elsé ilését, amelynek napirendjén az egyoldalian bevezetett kinai légvédelmi
azonositdsi zoéona nyomdn meghozand6 intézkedések szerepeltek. Az amerikai
mintara létrehozott Tanacs minisztériumok feletti csticsszervként biztositja a
nemzetvédelmi célok hatékony végrehajtasat. Tagjai a miniszterelnok, a kabinet
fotitkara, a kiiligyminiszter és a honvédelmi miniszter, akik havonta kétszer
tiléseznek, hogy megvitassak a Japant érinté legfontosabb kiil- és biztonsagpolitikai
kérdéseket.?

sres

kovethetd Abe diplomaciai [épésein keresztiil. Az elmult évtizedek egyik
legkarakteresebb miniszterelndkeként eltokélten vitte véghez elképzeléseit, amelyek
hozzajarultak a szigetorszagrol alkotott 11j vilagpolitikai arculat kialakitdsahoz.
Megvalasztasat kovetden felkereste az ASEAN-orszagok mindegyikét, tovabba
Mongoliat, Indiat, Ausztraliat, Papua Uj-Guineat, valamint kivalo stratégaként
ellatogatott a Kinaval szomszédos dsszes allamba. A kozel-keleti és az afrikai utak
stratégiai jelentGségliek voltak, ezen kiviil nem felejtkezett meg a hagyomanyos
eurdpai szovetségesekrdl és Latin-Amerikardl sem.

Az Abe-doktrina két pillére koziil az egyik az els6sorban belpolitikai céla
0j gazdasagpolitika, az ,,abenomics”, amelyet hivatalba 1épését kovetéen a gazdasagi
fejlodés fenntarthatosaganak szandékaval hirdetett meg. Ez az atfogd gazdasagi
program harom elemre épiilt, nevezetesen az agressziv monetaris politikara, a rugalmas
fiskalis politikira és a gazdasag strukturalis reformjaira.* A fenti gazdasagpolitika
mérsékelt biztonsagpolitikai vonatkozdsa miatt nem célom az abenomics egyes
elemeinek részletes taglalasa, helyette az Abe-doktrina masodik pilléreként
aposztrofalt proaktiv pacifizmusra helyezem a hangsulyt. Ez az 0j norma elséként a
kovetkezdkben bemutatasra keriild Nemzetbiztonsagi Stratégiaban 6ltott testet.

Az els6 Nemzetbiztonsagi Stratégia

A Nemzetbiztonsagi Stratégia kulcseleme a kormanyf6 altal megfogalmazott
nemzetkozi egyiittmiikddésen alapuld proaktiv pacifizmus elmélete, amely a korabbi
passziv pacifizmust hivatott felvaltani. Ez a passziv pacifista norma arra az
elgondolasra épitett, hogy ha Japan szakit militarista hagyomanyaval és az
ujrafegyverkezés politikajaval, az elésegiti a béke globalis terjedését. 1946 ota
nagyot valtozott a viladg, a szigetorszag a harmadik legerdsebb gazdasagi hatalom,

% Japan’s Security Policy. Ministry of Foreign Affairs, Japan, 15 February 2015.

http://www.mofa.go.jp/policy/security/; letoltés: 2015.02.19.

KoJima, Akira: The Abenomics Growth Strategy Enters the Implementation Stage.

Discuss Japan — Japan Foreign Policy Forum, No. 23, 26 August 2014.
http://www.japanpolicyforum.jp/en/pdf/2014/n023/DJweb_23 eco_01.pdf; letoltés: 2015.02.27.
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amelyt6l elvarjak, hogy nemzetkozi kotelezettségeinek eleget tegyen. Ennek
kovetkeztében Abe kormanyfd olyan 11j biztonsagpolitikai stratégiat hirdetett, amely
elé harom f0 célt tizott ki, nevezetesen:

— aszigetorszag békéjének ¢és biztonsaganak a fenntartasa;

— az azsiai és a csendes-Oceani térség biztonsagi kornyezetének javitasa,
a Japant fenyegetd veszélyek minimalizalasa érdekében a japan—
amerikai biztonsagi szovetség erdsitése, a térség orszagaival bizalmi
egyittmitkodésen alapuld kapcsolatok erdsitése; valamint

— a globalis biztonsagi kdrnyezet javitasa és egy stabil, békés és
prosperald nemzetkozi k6zosség 1étrehozasa.

2013. december 17-én sziiletett meg Japan els6 Nemzetbiztonsagi Stratégiaja,
amely tény mar 6nmagaban is felkeltette a kornyezd orszagok figyelmét, nem beszélve
annak tartalmarol. Tokid — érezve a kornyez6 orszagok rosszallasat — kiemelt figyelmet
forditott a Stratégia minél teljesebb korben torténd bemutatasara. Az 0ij doktrinaval
egyidejiileg jelentek meg ,,4 Nemzeti Védelmi Program Irdanyelvei a 2014-es
koltségvetési évre és utanra”,® valamint A Kézéptavii Védelmi Program Irdanyelvei
2014-2018-ra” cimii dokumentumok is, amelyek tartalmarol — felkésziilve a varhato
rosszallasokra — legel6szor Pekinget és Szoult tajékoztattak, csak ezt kovetden
mutattak be szovetségeseiknek és a térség tobbi allaméanak.”®

A stratégia el6szor foglalja 6ssze atfogd modon a szigetorszag rovid és
kozéptava kiil- és biztonsagpolitikai céljait. A nemzetkozi egyiittmiikodésre épitd
proaktiv nemzetvédelmi ideoldgia orszagon beliil és a hataron tul is éles visszhangot
valtott ki annak valddi céljaval és elképzeléseivel kapcsolatban. Vajon mit takar ez
az 0j stratégia, mit ért a japan kormany ez alatt? Kritikusok mar egyenesen a
pacifista elkotelezodés feladasanak, illetve a II. vilaghaboru el6tti militarizmus
Gjjaéledésének rémképeit lebegtették.’

A Stratégia védelme mellett szol, hogy a nemzetvédelmi politika irasba
foglalasa évtizedes multra tekint vissza. 1957-ben sziiletett meg a Nemzetvédelmi
Politika Alapjai cimii doktrina, amely a mai napig a nemzeti védelem alapjanak
tekinthetd. A dokumentum szerint a honvédelem célja ,,a kozvetett és kozvetlen
agresszio elharitdsa, de annak bekovetkezése esetén azt fel kell szdmolni és
visszaallitani az orszag fliggetlenségét és békéjét”.

National Security Strategy, Prime Minister of Japan and His Cabinet, 17 December 2013.
http://japan.kantei.go.jp/96_abe/documents/2013/__icsFiles/afieldfile/2013/12/17/NSS.pdf;
letoltés: 2015.02.17.

Az Iranyelvek el6z6 verzidja 1997-ben jelent meg.

National Defense Program Guidelines.
http://japan.kantei.go.jp/96_abe/documents/2013/__icsFiles/afieldfile/2013/12/17/NDPG%28Summar
y%29.pdf; letoltés: 2015.02.19.

Mid-Term Defense Program. Ministry of Defense, Japan.
http://www.mod.go.jp/j/approach/agenda/guideline/2014/pdf/Defense_Program.pdf;
letoltés: 2015.02.19.

FUKUSHIMA, Akio: Japan’s ,,Proactive Contribution to Peace”. A Mere Political Label?
The Tokyo Foundation, 2014.
http://www.tokyofoundation.org/en/articles/2014/japans-proactive-contribution-to-
peace?&utm_source=mailmaga_20140805&utm_medium=email; let6ltés: 2014.08.10.
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A cél elérése érdekében négy konkrét politikat fogalmazott meg:

az ENSZ tevékenységeinek timogatasa;
— ahazafisag er6sitése;
— avédelmi képességek kiépitése;

— egy kiilsé agresszid esetén a japan—amerikai biztonsagi szerz6dés
érvényre juttatasa. ™

A 1I. vildghaborut kovetden a szigetorszag kiil- és biztonsagpolitikdjanak
alapjait nem csak az ENSZ-re épitette, annak sziklaszilard bazisat az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal kotott szovetség garantilta. Az elmult fél évszazad
megvaltozott biztonsagi kornyezetében azonban a szigetorszagnak 1j kihivasokkal
kellett szembesiilnie, ennélfogva magatol értetddd, hogy nemzetvédelmi politikajat a
jelenlegi helyzethez igazitja. Az utdbbi évtizedekben a biztonsagi kihivasok
természete megvaltozott, amelyek meghaladtdk az orszagok teriileti integritasara
épilé védelempolitikajat. Ezek a biztonsagi kihivasok gyokeresen atalakultak és
tulléptek a katonai biztonsag hagyomanyos felfogasan. Globalizalodott vilagunkban
tobbek kozott a terrorizmus, a szervezett blindzés, a kornyezetbiztonsag, az
energiabiztonsag, a kibertdmadasok, az illegalis fegyvercsempészet és a kabitdszer-
kereskedelem, a tomegpusztitd fegyverek proliferacidja olyan fenyegetéseket
jelentenek, amelyeket nehéz elére jelezni, valamint altaluk Japan biztonsaga is
sériilékennyé valt. Ezek a fenyegetések mar atfogdbb, integraltabb valaszt kivannak
meg, az ad-hoc megkozelités nem vezet eredményre, hosszl tavl stratégiara van
sziikség.

A globalis kihivasokon tal a regionalis biztonsagi kornyezet megvaltozasa
az, ami igazan aggasztja a szigetorszigot. Eszakkelet-Azsidban nem csak egy
orszagot emlithetiink, amely rendelkezik nuklearis fegyverekkel, illetve kisérletezik
fejlesztésiikkel. A katonai koltségvetések emelkedése rendszerint tiikrozi a hadsereg
modernizacios torekvéseit, valamint a képességek fejlesztését. A védelmi kiadasok
ndvekedésével aranyosan fokozodik az orszagok konfliktustiird képességeinek és
hatarainak a feszegetése. A biztonsagi kihivasok dsszekapcsolodasanak idészakaban
t5bb élenjard orszag mar idejében (ij nemzetbiztonsagi stratégiaval rukkolt el8.'

Japan legfontosabb céljanak tovabbra is az orszag biztonsaganak, békéjének
és fennmaradasanak biztositasat tartja, ennélfogva az 1j stratégia szintén az
onvédelemre épiil, nem szandékoznak fenyegetést jelentd katonai hatalomma valni,
valamint a nuklearis fegyverek terén tovabbra is elkotelezettek a harom non-
proliferacios alapelv mellett.

1 Basic Policy on National Defense, 1957. ,,The World and Japan” Database Project, Database of
Japanese Politics and International Relations, Institute of Oriental Culture, University of Tokyo.
http://www.ioc.u-tokyo.ac.jp/~worldjpn/documents/texts/JPSC/19570520.01E.html;
letoltés: 2015.02.16.

' Az Amerikai Egyesiilt Allamok példaul 1987-ben, Korea 2009-ben, Nagy-Britannia és Ausztralia
2013-ban.
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A szomszédos orszagok minden eldzetes alap nélkiil elérevetitik, hogy a
Nemzetbiztonsagi Stratégidban megjelené proaktiv pacifista ideologia nem békés
célu, és egy olyan 1j Japan létrehozasat vizionaljak, amely fenyegetést jelent a térség
biztonsagara nézve. Nota bene dontden a kinaiak altal megfogalmazott retorika és a
valésdg meglehetésen eltér egymastol, elég, ha megnézzik a kereskedelmi
mutatokat, és kideriil, hogy egymas legnagyobb kereskedelmi partnerei. Az uj kinai
retorikat a cooperation és a competition szavakbol ujraalkotott coopetition
neologista megfogalmazassal lehet jellemezni, amely elméleti szinten a hatalmi
egyensuly valtozasaira fokuszalo tedriaban jelenik meg.™

Japan 0j nemzetbiztonsagi stratégidja megfeleld valaszokat ad a térség
novekvé biztonsagpolitikai kihivasaira. Az Alkotmany 9. cikkelyének kollektiv
védelem szempontjabdl torténd ujraértelmezése segiti a békéhez vald proaktiv
hozzajarulast, valamint lehetdséget teremt arra vonatkozolag, hogy katonai oldalrdl is
tamogatni tudja az Amerikai Egyesiilt Allamok és més szovetségesek eréfeszitéseit.

A proaktiv pacifizmus doktrinai

Az Alkotmany jelenlegi értelmezése szerint Japannak joga van az ENSZ
Alapokmanyaban lefektetett kollektiv dnvédelem elvéhez, de nem gyakorolhatja azt.
Mindezek ellenére az évek soran példaul fejlesztési tamogatasok nyujtasaval,
katasztrofaclharitassal, békefenntartd és békeépité miiveletekkel valojaban mar részt
vallalt a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasaban.

Az 0j Nemzetbiztonsagi Stratégidban nevezték meg el6szor a proaktiv
hozzajarulas a békéhez politikat, amelynek alapvetd tétele szerint Japannak a
nemzetkdzi egyiittmiikddés alapjain proaktiv modon kell sztondznie a békét.™
A gyakorlatban mégis mit jelent ez a proaktiv magatartas? Japan 10j identitast keres a
XXI. szdzadban annak tudatdban, hogy a globalizacids interdependencidk
elkeriilhetetleniil 6sszekapcsoljak a vilag tobbi részével, annak minden pozitiv és
negativ kovetkezményeivel. Kétség nem fér hozza, hogy a II. vilaghaborat kovetd
fegyverek elleni fellépés, a fegyverexport tilalma nagymértékben hozzajarult a
nemzetko6zi béke fenntartdsahoz. A jovoben azonban mar nem bizonyul elegendének
ez a fajta passziv attitid, sziikkség van arra, hogy eldrelatdo és felelosségteljes
magatartast tantsitson. A vilag harmadik legnagyobb gazdasdga ma mar nem teheti
meg, hogy biztonsagi kérdésekben tétleniil és kozombosen viselkedjen.

Mar a fogalom bevezetése el6tt is voltak példak arra, hogy Japan a proaktiv
hozzéjarulasi doktrinat megel6zden is aktiv hozzajarulasardl tett tantibizonysagot.
Részt vett (és vesz) az ENSZ békefenntartd és békeépitd misszidiban Kambodzsaban,
Kelet-Timoron, Bosznia-Hercegovinaban, Mozambikban, a Golan-fennsikon, Haitin,
de pénziigyi téren is a masodik legnagyobb donornak szamit, az ENSZ békefenntartoi
koltségvetésének 10%-at biztositja.™

2 SHAMBAUGH, David — YAHUDA, Michael (eds): International Relations of Asia. pp. 16-17.
3 Proactive contribution to peace.
4 Japan’s contribution to United Nations peacekeeping operations.
Ministry of Foreign Affairs, Japan, March 2014.
http://www.mofa.go.jp/policy/un/pko/pdfs/contribution.pdf; letoltés: 2015.02.17.
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A békéhez valo proaktiv hozzajarulas masik példaja az azsiai pénziigyi valsag
soran tett intézkedései. A krizis soran Japan a human biztonsagra, azaz a pénziigyi
valsagtol szenvedd emberek megsegitésére helyezte a hangsulyt. Obucsi Keizo
miniszterelndk 1998-ban elmondott beszédében emlitette eloszor a human biztonsag
fogalmat, a gyors gazdasagi fejlodés és a globalizacio, a pénziigyi valsag és azok az
emberekre gyakorolt negativ hatasait emelte ki."> Japan biztonsagpolitikajaban 1]
elemként jelent meg a human biztonsag. A hivatalos fejlesztési tamogatasok (Official
Development Assistance — ODA) jelentették a human biztonsag politika gyakorlati
oldalat. A 2003-ban feliilvizsgalt ODA-alapszabalyban mar ez az 0j cél jelent meg,
miszerint az emberi erdéforras fejlesztése alapvetd fontossagu, a fejlesztéseknek
minden kériilmények kozott tekintettel kell lennie az emberi tényezére.™® Ezt kdvetden
a hivatalos fejlesztési timogatasok a szigetorszag kozéptavii ODA-politikajanak fontos
pillérévé valtak.

A békéhez valo proaktiv hozzajarulas harmadik példaja szorosan kapcsolodik
az el6zohoz, mivel azok a tdmogatasok anyagi oldalat jelentik. Kezdetben az azsiai
orszagok részesiiltek fejlesztési tdmogatasokban, napjainkban azonban mar nincs
foldrajzi hatara, az ODA-pénzek 16 célja az orszagok stabilitasanak a biztositasa.

A biztonsag ¢€s a fejlesztés szoros kapcsolatban all egymassal, mivel stabil
biztonsagi helyzet hianyaban az adott orszag fejlodése sem indulhat meg. A proaktiv
hozzajarulas utols6 példajaként emlitem meg a Védelmi Minisztérium
kapacitasfejlesztd tevékenységét. Japan 2011-t61 a nem hagyomanyos biztonsag
teriiletein beliil az azsiai orszagoknak tobbek kozott katasztrofaelharitasi és
humanitarius segitségnytjtasi képzést, a kaloztamadasok ellenérzésére képes parti
Orség kiképzését biztosit, valamint segit az infrastrukturalis feladatokra szakosodott
békefenntarté miiveletek oktatasaban.

A fentiek jol példazzak proaktiv biztonsagpolitikai tevékenységeinek korét,
ezért nem allja meg helyét az az allitas, miszerint az (1j Nemzetbiztonsagi Stratégia
megjelenésének napjan, azaz 2013. december 17-én a szigetorszag iranyt valtott és
hatat forditott eddigi normainak. Ez a proaktivitds nem csupan egy politikai fordulat,
és nem is az a célja, hogy alca mogé rejtse a fegyverkezést. A nemzetkodzi
egyiittmiikodést eldtérbe helyezve a tovabbiakban is folytatja a fent emlitett aktiv
tevékenységeit, amelyekre mostantol mar az uj stratégia ad felhatalmazast.'’

Mint ahogy mar az el6zéekben emlitésre keriilt, a japan kormany
2013. december 17-én nyilvanossagra hozta a nemzetvédelmi politika két
kulcsfontossagii dokumentumat. A proaktiv pacifizmus doktrinajanak tekinthetd

5 FABIAN Emilia: Policy Responses by Japan and the European Union to the New Security Challenges
in the 21st Century. pp. 66-80.

8 Japan’s Official Development Assistance Charter. Ministry of Foreign Affairs, Japan, 29 August 2003.
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/revision0308.pdf; letoltés: 2015.02.17.

' FUKUSHIMA, Akio: Japan’s “Proactive Contribution to Peace”. A Mere Political Label?
The Tokyo Foundation, 2014.
http://www.tokyofoundation.org/en/articles/2014/japans-proactive-contribution-to-
peace?&utm_source=mailmaga_20140805&utm_medium=email; let6ltés: 2014.08.10.
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Nemzetbiztonsagi Stratégiaval egy idében jelent meg a szomszédos orszagok
rosszallasat kivalto, a 2014-es koltségvetési €vre és utani idészakra vonatkozo
Nemzeti Védelmi Program Irdnyelvei dokumentum. A hasonld megfogalmazasu
korabbi iranyelvek csupan a kor sajatossdgait magdban hordozd biztonsagi
kihivasokra és fenyegetésekre adand6 valaszadast hangsulyoztak, példaul az észak-
koreai ballisztikusrakéta-kisérleteknek megfeleléen a rakétavédelem fontossagat.™®
Husz évvel a hideghaboru vége utdn Abe kormanyfonek koszonhetden a
szigetorszdg nemzetvédelmi arculata végre elkezdett a korszak realitasaihoz
igazodni. Mindez nemcsak tartalmi valtozasokkal jart, de a politikai dontéshozok
kore is kiszélesedett. A Védelmi Minisztérium 2013-ig sajat hataskorében
eldontendének tekintette, hogy a tanacsadoi testiilet altal megfogalmazott ajanlasok
koziil melyek keriiljenck be az iranyelvek kozé. A szovegezés kizardlag a Védelmi
Minisztériumhoz és az Onvédelmi Erokhoz kotheté témékra utalt, mas intézmények
nevei — példaul a Kiiliigyminisztérium és a parti 6rség — alig keriiltek megemlitésre.

Az Irdnyelvekben szamos figyelemre méltd sajatossagot fedezhetiink fel: ez
a Nemzetbiztonsagi Stratégia megsziiletését kovetd elsé iranyelv szamos olyan
kulcskifejezést tartalmaz, mint a proaktiv hozzajaruldas a békéhez, dinamikus
O0sszhaderénemi védelmi erd, valamint a sziirke zonas teriileteket érint6 kiilonboz6
szituaciokra adott hatarozott valasz.™

Mind a Stratégidban, mind az Irdnyelvekben megfogalmaztak, hogy
»kovetve a nemzetkozi egylittmikddésen alapuld proaktiv hozzajarulas a békéhez
elvét, Japan minden eddiginél aktivabban fog hozzajarulni a globalis békéhez és
biztonsaghoz”.? Az Onvédelmi Erék 1991-t81 kezdédéen aktiv szerepet véllalnak az
ENSZ békefenntartdi tevékenységében, amikor is az 6bolhaborit kovetden a
Tengerészeti Onvédelmi Erék aknamentesitési feladatokat lattak el a Perzsa (Arab)-
o6bolben. A rakovetkezd évben az ENSZ békefenntartdéi misszioja keretében
humanitarius segitségnyujtast végeztek Kambodzsaban. Jogi értelemben ezek a
kiildetések az Onvédelmi Erékrol szold tdrvény 2007. évi moédositdsiig nem
szamitottak az elsédleges feladatok korébe, csak a nemzetkdzi egylittmiikodés mint
tevékenységi kor kiegészitését kovetden legalizalodott a haditengerészet kiilfoldi
kikiildetése.

Az (j Iranyelvekben hatarozottan megfogalmaztak, hogy Japannak proaktivan
kell a békéhez hozzajarulnia, igy az Onvédelmi Erdk kiilfoldi missziéjat mar a
nemzetvédelmi politika alapjanak tekinti.

A dinamikus 6sszhaderénemi védelmi erd kulcsfogalma az Iranyelvekben a
délnyugati térség védelmi kapacitdsanak kiépitésével, illetve megerdsitésével
hozhato 6sszefiiggésbe. Az Onvédelmi Erdk feladatanak tekintik, hogy a tengeri és

18 Kiss Roland: Az ij japan védelempolitika (I.) In: Nemzet és Biztonsag, 2015/2. szam. p. 63.
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/regi_szamok.php?rsz=2&ev=2015&szam=2; letoltés: 2015.04.25.

¥ Uo. p. 64.

2 YAMAGUCHI, Noboru: On the New National Defense Program Guidelines. pp.1-2.
http://www.japanpolicyforum.jp/pdf/2014/n019/DJweb_19_pol_01.pdf; letoltés: 2015.09.03.
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a légi folény képességének biztositdsaval a kiilonbozé szituacidkban hatékony
elrettentés céljat szolgalja.”! A fenti politikik kifejtését a 2014—2018-as idészakot
feloleld Kozéptava Védelmi Program Iranyelvei dokumentum tartalmazza, amely
részletezi, hogy a kormény példaul a tavoli szigetek védelme érdekében F—35-0s
vadaszrepiilogépek, Aegis fegyverrendszerrel felszerelt rombolok, tengeralattjarok,
felderitohelikopterek, valamint mas harci eszkozok beszerzését tervezi.? A tavoli
szigetek védelme esetén a kulcsszod a kozos egyiittmiikodés, nevezetesen a Foldi,
Légi és Tengerészeti Onvédelmi Erdknek igen intenziv kozds miiveleteket
sziikséges végrehajtaniuk.

A sziirke zonas teriiletek tekintetében ugyancsak figyelemre mélté a
szovegezés, miszerint ,,a kiilonb6z6 helyzetek hatarozott reakcidkat valtanak ki,
beleértve a sziirke zonas szituacidkat”. Ez utobbi a japanok nyelvén annyit jelent,
hogy a hivatalosan se nem béke, se nem fegyveres konfliktusos helyzetek (dontéen a
vitatott hovatartozasi szigetek) esetében felmeriild provokaciokra Japan
egyértelmiibb valaszt fog adni. Az azsiai és a csendes-Ocedni régid stratégiai
kornyezete tekintetében az Iranyelvek hangstlyosan kitér Kina felemelkedésének és
az Amerikai Egyesiilt Allamok térségbeli szerepe ujraértékelésének a kérdéskorére.
A térségben a fenyegetettségi percepcido fokozodik, amely altal a sziirke zonas
helyzetek konfliktusokka eszkalalodhatnak. A fentiekre reagalva nyomatékositottak,
hogy a kozponti és a helyi kormdnyzatok, valamint a maganszektor egytittes
tamogatasaval a kormany minden megfeleld és gyors intézkedést meghoz annak
érdekében, hogy biztositsa a japan emberek életének és tulajdondnak, valamint az
orszag teriileti integritasanak a védelmét.?

Az iranyelvek tovabbi 01j eleme, hogy a szOveg az érintett miniszterekkel
(kiilligy-, védelmi és pénziigyminiszter, illetve a kabinet fGtitkara) folytatott
egyeztetéseknek koszonhetden széleskori megkozelitésekkel gazdagodott. A biirokratak
¢és a szakértok javaslataival kiegészitve sziiletett meg az orszag els6 atfogd jellegii
iranyelve, amely a nemzetbiztonsag széles spektrumat lefedi. A nézépontbeli valtozas
egy 2010 szeptemberében tortént balesetnek koszonhetd, akkor a Senkaku-szigeteknél
egy kinai halaszhajo 0sszelitkdzott a japan parti 6rség hajojaval. Ez az eset ravilagitott
arra, hogy Japanban az egyes minisztériumok ¢€s hivatalok illetékességének
felmeriilése esetén még nem dolgoztak ki kozos intézkedési tervet.?*

Szintén 0j elem, hogy teriileti hatalyat tekintve a regionalis fokusz helyett
nem tartalmaz foldrajzi megkotést. Mar a 2013, oktdberi amerikai—japan kiiliigy- és
védelmi miniszteri (2+2) értekezletet kdvetd kozos nyilatkozat is megerdsitette,

2 National Defense Program Guidelines. pp. 7-8.

http://japan.kantei.go.jp/96_abe/documents/2013/__icsFiles/afieldfile/2013/12/17/NDPG%28Summar
y%29.pdf; letoltés: 2015.02.19.

Defense of Japan 2013. Ministry of Defense, Japan, p. 7.
http://www.mod.go.jp/e/publ/w_paper/2013.html; letoltés: 2015.05.21.

National Defense Program Guidelines, pp. 2-3.
http://japan.kantei.go.jp/96_abe/documents/2013/__icsFiles/afieldfile/2013/12/17/NDPG%28Summar
y%29.pdf; letdltés: 2015.02.19.

KITAOKA, Shinichi: The Secret Japan-US Security Pacts in: *The Japan-US Alliance toward 2020°.
pp. 15-27.
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hogy a felek az azsiai és a csendes-0ceani térségben, valamint azon tul is
erdteljesebb kozos felelosségvallalassal erdsitik meg a két orszdg kapcsolatat,
amelynek egyik eleme a védelmi iranyelvek ujragondolasa lesz. Hangsulyoztik
tovabba, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok a szovetségesi viszonyt a felek a
térségbeli béke és biztonsag alappillérének tekintik.”

A Nemzetbiztonsagi Stratégiaban bevezetett 0j japan biztonsagpolitika
szerepe és lényege az Irdnyelvekben bontakozik ki, amely bemutatja az orszag
méltd a proaktiv hozzajarulas a békéhez szofordulat, amely egyrészt biztositja az
Onvédelmi Erdk nemzetkdzi szintéren torténé megjelenését, méasrészt elérevetiti annak
0j szerepét és funkciojat.

A kinai védelmi kiadasok évente atlagosan 10%-kal novekednek, a 2013-as
védelmi Fehérkonyv szerint az elmult tiz évben a hivatalos katonai koltségvetés
nomindlis értékét tekintve megnégyszerezddott, az elmult 25 évben pedig
harmincharomszorosara ndvekedett. Osszehasonlitasképpen Japan védelmi kiadasai
az elmult hiisz évben nagyjabol azonos szinten mozogtak. %

Az Abe-kormany a régid biztonsagi kornyezetének kihivasai tekintetében a
kormanyf6 hivatalba Iépésének 2012-es ¢éve ota minden évben a védelmi
koltségvetés novelésérdl hatarozott. A novekvo kinai fenyegetés és a tavoli szigetek
védelme érdekében a védelmi minisztérium a 2016-os koltségvetési évben 2,2%-0s
novekedést javasolt. Ez az 5,1 trillié yen (42 milliard USD) — ha elfogadjak — a
szigetorszag eddigi legnagyobb Osszegli védelmi koéltségvetése lesz. A tavoli
szigetek biztonsaga érdekében a védelmi minisztérium Aegis radarrendszerrel
felszerelt torpedorombolok és F-35-6s vadaszgépek beszerzését is javasolta.””

A szigetorszag védelmi felépitése a bilateralis szovetség fontos alapjat
képezi, tiikrozi a szovetségben betdltott szerepét és sulyat. Az 0j nemzetbiztonsagi
torvények elfogadasat kovetéen a két orszag kapcsolata 1j alapokra helyezddik,
mivel megteremtik a jogi alapjat annak, hogy Japan biztosithassa példaul egy
amerikai hadihajé védelmét, valamint elharithasson az Amerikai Egyesiilt Allamok
felé iranyulo ballisztikusrakéta-tamadast. Mindezen valtoztatasok megvaldosuldsa
hozzasegiti, hogy az orszagrol kialakult kép a jovOben atformalddjon, hogy a
globalis és a regionalis biztonsagi kornyezet békefenntartéi mindségében 1j értelmet
nyerjen. Tovabba lehetésége nyilik, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokon kiviil
mas orszagokkal is szoros biztonsagi partnerséget alakitson ki és miikodjon egyiitt.

Joint Statement on the Security Consultative Committee: Toward a More Robust Alliance and Greater
Shared Responsibilities, Ministry of Defence, Japan.
http://www.mod.go.jp/e/d_act/us/JointStatement2013.pdf; let6ltés: 2015.09.02.

Defense of Japan 2014. Annual Defense White Paper, Ministry of Defense, Japan, p. 33.
http://www.mod.go.jp/e/publ/w_paper/pdf/2014/D0J2014_2-2-1_web_1031.pdf; letoltés: 2015.09.02.
Japan eyeing 5 trillion yen defense budget. Nikkei Asian Review, 2 August 2015.
http://asia.nikkei.com/Politics-Economy/Policy-Politics/Japan-eyeing-5-trillion-yen-defense-budget;
let6ltés: 2015.09.06.
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Ut az Alkotmany médositasa felé: az Gjraértelmezés
és a kollektiv 6nvédelmi jog gyakorlasanak kérdéskore

Az Alkotmany moédositasarol folytatott vita nem a XXI. szazadban
kezd6dott. A kormany alkotmanyértelmezési kérdésének kezdete a ,Kollektiv
Onvédelem és az Alkotmany kozotti kapcsolat” 1972. évi kormanyhatrozataig
vezethetd vissza, amely a Kozo Minakucsi fels6hazi szocialista parti képviseld altal
feltett kérdésre adott valaszt. A dokumentum kijelenti, hogy az Alkotmany
preambuluméban foglaltaknak megfeleléen ,,a vildigon minden népnek joga van
békében ¢élni”, valamint a 13. cikkelynek megfeleléen rendelkeznek az élethez, a
szabadsaghoz és a boldogsagra toérekvés jogaival. ,,Az is nyilvanvalé azonban, hogy
az Alkotmany nem mond le a nemzet azon jogarol, amely altal biztositja népének
tulélését és védelmét, tovabba nem lehet akképpen sem értelmezni, miszerint
megtiltja Japannak a sziikséges onvédelmi intézkedések meghozatalat, biztositva
ezzel orszaga tulélését, békéjét és védelmét”. Majd hozzatette, hogy ,,mindez nem
jelenti azt, hogy a pacifista alapelvli Alkotmanyt akképpen lehessen értelmezni,
hogy annak alapjan korlatlan 6nvédelmi intézkedésekre adjon felhatalmazast. Ezen
intézkedések csak abban az esetben megengedettek, ha olyan jogszeriitlen fenyegetd
szituaciok elharitasa érdekében alkalmazzak, amikor kiilfoldi fegyveres tamadas
esetén elkeriilhetetleniil sériilnének az emberek alapvetd jogai”.?®

Az 1990-es években az alkotmany modositasaval, illetve a 9. cikkellyel
kapcsolatos vita jellegét tekintve kiilonbozott az 1950-es évekbenitdl. Elgszor is a
parlamentben helyet foglald pacifista képviselék szama jelentdsen csokkent, és a
kormanyzé LDP part sem tudta tobbségét folyamatosan fenntartani. Masrészt a
pacifistak atfogalmaztak a politikai nézeteiket abban az értelemben, hogy az orszag
biztonsagpolitikdjanak korlatok kozé szoritasaval annak békeparti identitasat
tovabbra is tamogattak, de belattak, hogy csak akkor érik el a kivant célt, ha
egyiittmiikodnek mas politikai csoportokkal. Ezzel lehetové valt, hogy a pacifistak
¢és a pragmatistak kozott olyan egyiittmiikodés alakuljon ki, amely lehetetlen lett
volna az 1950-es években, megakadalyozva a 9. cikkelyt érintd olyan radikalis
modositasi torekvéseket, mint a kollektiv dnvédelem joganak belefoglalasa. Ez az
egyittmikodés azt eredményezte, hogy az 1990-es évektdl az amerikai—japan
szovetség fokozatosan megerdsitésre keriilt anélkiil, hogy az Alkotmany korabeli
értelmezésével Gsszeiitkozésbe kertilt volna. Ez azonban nem feltétleniil jelentette a
kollektiv onvédelmi jog gyakorlasanak sziikségtelenségét, sokkal inkabb olyan
teriiletek erdsitését célozta, amelyre a bilateralis szovetség kiterjedt. Ennek az
egyittmiikodésnek a klasszikus példaja az Armitage és Nye szakértdk neveivel
fémjelzett jelentés, amely a két orszag kapcsolatat egy érettebb partnerség keretei
kozott képzelte el. A megvalositas érdekében egy tizpontos javaslatcsomagot
dolgoztak ki, ugy erdsitvén a két orszag kapcsolatat, hogy azok nem veszélyeztetik
az Alkotmany relevéans rendelkezéseit.?’

% Cabinet Decision on Development of Seamless Security Legislation to Ensure Japan’s Survival and
Protect its People. Ministry of Foreign Affairs, Japan, 1 July 2014.
http://www.mofa.go.jp/fp/nsp/page23e_000273.html; letoltés: 2015.09.06.

2 ARMITAGE, Richard L. — NYE, Joseph S.: The U.S.-Japan Alliance. Anchoring Stability in Asia.
Center for Strategic & International Studies, August 2012.
http://csis.org/files/publication/120810_Armitage_USJapanAlliance_Web.pdf; letoltés: 2012.09.23.
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Az 1990-es években elképzelteket Iényegesen atformaltak a 2000-es évek
elejének torténései. A szeptember 11-i amerikai terrortimadast kdvetéen az
Onvédelmi Erék kiilfoldi miiveletei — a Tengerészeti Onvédelmi Erdk indiai-oceani, a
Légi Onvédelmi Erék iraki, majd Aden-obolbeli kikiildetései — talhaladtik az
egyiittmiikddés északkelet-dzsiai teriileti hatalyat. Az Onvédelmi Erék tevékenységének
expanziojabol kovetkezéen a kollektiv onvédelem jogéhoz kapcsolédd kérdések is
egyre intenzivebb vitdkat generaltak. Mig az 1990-es években az Onvédelmi Erdk
szerepérol folytatott diskurzus annak regionalis megjelenésérdl nyert értelmezést,
addig a 2000-es években mindez mar globalis kontextusban jelent meg.

Az Alkotmany koriili vita nem csillapodott Koizumi kormanyzasa idején
sem. Az amerikai szOvetség erOsitését partold kormanyfé a 2004. évi
Nemzetvédelmi Program Iranyelveinek fliggelékén keresztiil jelenitette meg a
kollektiv 6nvédelemrdl alkotott véleményét: ,,a kormany megvizsgalja és a lehetd
legrovidebb idon beliil egyértelmiisiti, hogy az Alkotmany rendelkezéseivel
Osszhangban milyen intézkedések sziikségesek, tovabba mit tehet a kollektiv

onvédelmi jog gyakorlasa érdekében”.*

Az elsé Abe-kormanyzat idején 1étrejott tanacsado testiilet a nemzetbiztonsag
jogi alapjainak atdolgozasat kapta feladataul. Meg kellett vizsgalnia, hogy az
Alkotmény és az Onvédelmi Erék tevékenysége milyen formaban képzelhetd el a
XXI. szazadban. A 2000-es évek kozepétl egyre tobb kutatointézet kezdett
foglalkozni ezzel a témaval és jelentettek meg Japan kollektiv 6nvédelem joganak
gyakorldsival ¢és nagyhatalmi normalizaciéjaval kapcsolatos tanulmanyokat.®!
Mindezeken kiviill azonban nem tortént komolyabb valtozds. Abe egyéves
miniszterelnokségét kovetéen 2007-ben varatlanul lemondott, igy az altala
szorgalmazott reformkezdeményezések is elhaltak. 2007 utin és Abe 2012-es
visszatérését kovetden Osszesen Ot kormanyfo valtotta egymast, kezdve két
kormanyparti (Fukuda Jaszuo és Asz6 Tar6), majd harom ellenzéki (Hatojama Jukio,
Kan Naoto, Noda Josihiko) politikussal. A tiszavirag életii egyéves ciklusok soran még
a népszeriiségi indexek feltornazasara sem nyilt lehetéség, nemhogy a nemzetvédelmi
politikat érinté hangsulyosabb dontések meghozatalara.

Az igazan érzékelhetd, mondhatni forradalmi valtozasok a masodik Abe-
kormanyzat idején kezdtek napvilagot latni. A miniszterelndk hivatalba Iépése utan
bejelentette, hogy legsiirgdsebb tennivaldja lesz az Alkotmany 96. cikkének a
moddositasa. Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy az Alkotmany moddositasahoz
mindkét haz képviseldinek kétharmados tobbségi szavazata sziikséges. A kormanyf6
prioritassal kezeli a nemzetvédelmi rendszer jogszabalyi hatterének modositasat.
Abe javaslata szerint elegendé lenne az egyszerli tobbség is az alaptorvény
megvaltoztatasdhoz, hiszen szerinte képtelenség, hogy egy, a lakossag toredékét
képviseld kisebbség meg tudja akadalyozni az orszag szamara létsziikséges

% East Asian Strategic Review, The National Institute for Defense Studies, 2015.
http://www.nids.go.jp/english/index.html; letoltés: 2015.08.10.

% Research Institute for Peace and Security (2006): Exercise of the Right of Collective Self-Defense:
The Responsibility of a Normal Democratic Country.
Tokyo Foundation (2008): New Security Strategy: Multilayered and Cooperative Security Strategy.
Japan Forum on International Relations (2009): Positive Pacifism and the Future of the Japan-US
Alliance.
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jogszabalyi modositasokat. Kovetkezd 1épés az Alkotmany 9. cikkének a modositasa
lesz annak érdekében, hogy a fegyveres er6k tényleges szerepe, tovabba a kollektiv
onvédelemhez valo jog abban kelléképpen tiikr6z6djon.

Az Alkotmany jelenlegi rendelkezései nem teszik lehetévé az Onvédelmi
Erdk kilfoldi miiveleteit. Egy esetleges habortis fenyegetettség esetén sziikséges
megel6z6 csapas lehetdsége nem megengedett. A kormanyfO sajat partjaban, az
LDP-ben megvan a szandék a modositasra, viszont koalicios partnere, az Uj Komeito
a part buddhista irdnyultsaga miatt csak a békés célu modositasokat tamogatja, ezért
egyeldre ellenzi azt, igy az alkotmanymddositas helyett annak wjraértelmezése keriilt
elétérbe. Az orszag védelmi kérdései tekintetében doktrinalis fontossagli 9. cikkelyt
egyszer mar Ujraértelmezték. Az 6bolhabort idején az az értelmezés sziiletett, amely
szerint a békefenntartd egységek kiildése nem azonos a fegyveres erdk kiilfoldi
alkalmazasaval, igy az megfelel az Alkotmany szellemiségének.

A kollektiv 6nvédelem joganak gyakorlasa tekintetében a vélemények
meglehetdsen megosztottak. Az allami és non-profit think thank szervezetek a
témaban kifejezetten tdmogatd irdsokat publikaltak, mig a konzervativabb elveket
valld egyetemi tanarok és a korabbi Kormanyzati Jogalkotési Hivatal vezetdi szerint a
jog gyakorlasa és a 9. cikkely dsszeegyeztethetetlen elemek. Szakértok® kifejezetten
sziikségesnek tartjdk a 96. cikk ujraszévegezésével kezd6dd alkotmanymodositasi
folyamat elinditasat, mert a jelenlegi, kizarolag a tényleges katonai tdmadas esetére
engedélyezett katonai fellépést nem tartjak Osszeegyeztethetonek Japan jelenlegi
szerepével és a megvaltozott biztonsagpolitikai kdrnyezetével. Szerintiik a biztonsag
olyan, mint az oxigén, senki sincs tudataban a biztonsag fenntartasanak fontossagaval,
az emberek csak akkor szereznek tudomast annak jelentdségér6l, amikor a
fenyegetettség érzékelhetévé valik. *

A japan biztonsagpolitikai diskurzus tekintetében 2014-ben a kollektiv
onvédelem kérdéskore kulcsfogalomnak szdmitott. Az Abe-kabinet 2014. julius
1-jén a kollektiv onvédelmi jog oOnként vallalt korlatozasaval kapcsolatban
kormanyhatarozatban rogzitett 0 értelmezést vezetett be, miszerint — utalva a
nuklearis kapacitdsokkal bird kiszamithatatlan Eszak-Koreara és a fenyegetéen
hatalmasodé kinai 1égi és tengeri képességekre — az orszag biztonsagi kdrnyezetét
érinté kockazatos kimenetelli kihivasok esetén igazolast nyernek az azokra feleld
ellenintézkedések. Arra hivatkozott, hogy az Alkotmanyban az erdszak alkalmazasat
tilt6 9. cikkely és a preambulumban, tovabba a 13. cikkelyben emlitett békében élés,
valamint az élethez, a szabadsaghoz és a boldogsagra torekvés jogai a kormanyzati
tigyeket tekintve a legfontosabb tényezének szamitanak. igy ebbél kovetkezik, hogy
a 9. cikkelyt mar nem lehet ugy értelmezni, hogy megtiltja a fennmaradashoz
sziikséges béke ¢€s biztonsag érdekében az oOnvédelem alkalmazasat. Ezen
intézkedések megengedettnek tekintheték, ha a fent emlitett jogokat fenyegetd
jogellenes szituaciok elharitdsa és kezelése sziikséges, tovabba kiilfoldi fegyveres

¥ Fgként a védelmi tarcahoz tartozo stratégiai kutatointézet (The National Institute for Defense Studies —
NIDS) munkatarsai.

% East Asian Strategic Review, The National Institute for Defense Studies, 2015. pp. 38-39.
http://www.nids.go.jp/english/index.html; letoltés: 2015.08.10.
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tamadas esetén a minimalis mértékii er6 alkalmazasa szintén engedélyezett.34
Lényeges clem, hogy a tdrvényjavaslatokat az LDP kisebb koalicids partnere, a
pacifista Uj Komeito is tamogatta. Az ellenzéki partok az arulas és képmutatds
vadjaival illették a partot, mivel pacifista elkotelezettségének ellenére tdmogatta a
nemzetbiztonsagi torvényjavaslatokat. A hozzajarulas feltétele azonban hdrom fék
beépitése volt, nevezetesen annak feltétele, hogy a tamadds az orszag
fennmaradasat, népének életét és szabadsagat veszélyezteti; a tdmadas elhdritasa
mas uton nem valdsithaté meg, valamint az eré alkalmazéasa a sziikséges minimalis
mértékre korlatozodik.*

A kormanyf6 azzal érvelt, hogy egy felelds globalis és regionalis hatalomnak
a biztonsagi kérdések tekintetében aranyaihoz mérten részt kell vallalnia a
kotelezettségekben. Ebbdl a szempontbdl az ujraértelmezési kérdés kicsit tobbrol szol,
mint a korabbi biztonsagi kihivasok hosszl sorozatanak kovetkezd logikus lépése. Ide
sorolhatoak tbbek kozott a Tengerészeti Onvédelmi Erék védelmi hatétavolsaganak
novelése; az Onvédelmi Erék kiilfoldi misszioi az ENSZ  békefenntartoi
tevékenységének és az Amerikai Egyesiilt Allamok iraki és afganisztani katonai
miiveleteinek tamogatasira; a Védelmi Ugynokség funkcidjanak erdsitése, hogy az
teljes értékli minisztériumként mikodhessen; tovabba a haromoldalu katonai
egyiittmiikddések (az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai egyiittmiikodése egyfeldl
Japannal és Ausztraliaval, masfeldl Japannal és Dél-Koreaval) rendszeressé tétele.

A nemzetbiztonsagi kérdések tekintetében rendszerint szakért6i szinten
folynak targyalasok, az atlagpolgarok korében ezekre a témakra altaldban nem
mutatkozik tul nagy érdeklddés. Ugyanakkor 2014-ben széles korli nyilvanos vita
bontakozott ki, kiilondsen a kollektiv Onvédelem joganak kérdését illetGen.
A diskurzus hatterét a fent emlitett, julius 1-jén megjelent 0j alkotmanyértelmezési
korményhatarozat szolgaltatta, amely egyértelmiivé tette a kabinet azon szandékat,
hogy a kiilonb6z6 biztonsagi kihivasok kezelése érdekében tovabbi sziikséges
jogszabalyi kezdeményezéseket és valtoztatasokat indikdlnak. A kormanyhatarozat
célja, hogy feliilvizsgalja az 6bdlhabort oOta vita targyat képezo és a biztonsag jogi
alapjaul szolgald Alkotmany 9. cikkelyének értelmezését, valamint alkalmazkodjon
az aktualis biztonsagi dkoszisztémahoz, fenntartva egyuttal a korabbi értelmezések
racionalitasat és jogi folytonossagat.

A védelempolitika kozponti szerepléjeként szamon tartott Kormanyzati
Jogalkotasi Hivatal korabban a kollektiv dnvédelmet tilto 9. cikkely hangstlyozasanak
f6 szocsdve volt, ezért a kormany népszeriségének nem kedvezett az a tény sem,
hogy a Hivatal 0j elndkét a kormanyfd nevezte ki. Az 0j elndk ezt kdvetden
akképpen nyilatkozott, hogy alkotmanyossagi kérdésekben a Hivatal helyett inkabb
a kabinetnek kellene dontéseket hoznia.*

3 Cabinet Decision on Development of Seamless Security Legislation to Ensure Japan’s Survival and
Protect its People. Ministry of Foreign Affairs, Japan, 1 July 2014.
http://www.mofa.go.jp/fp/nsp/page23e_000273.html; letoltés: 2015.09.06.

% Soka Gakkai members lash Komeito over support for security bills. The Japan Times, 18 August 2015.
http://www.japantimes.co.jp/news/2015/08/18/national/politics-diplomacy/soka-gakkai-members-lash-
komeito-support-security-bills/#.Ve8C0OpdUxGh; letoltés: 2015.09.08.

% YELLEN, Jeremy A. Shinzo Abe’s Constitutional Ambitions. The Diplomat, 12 June 2014.
http://thediplomat.com/2014/06/shinzo-abes-constitutional-ambitions/; let6ltés: 2015.08.08.
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2014-t61 a kollektiv dnvédelmi jog mint megfogalmazas a szigetorszag
biztonsagpolitikajarol folytatott diskurzus megkeriilhetetlen elemévé valt. és a
kozvélemény fokozott érdeklédését a mar emlitett kormanyhatarozat aktivalta,
amely egyértelmiivé tette a dontéshozok szadndékdnak irdnyvonalat. A kabinet
2015 majusaban két torvényjavaslatbol allé csomagot nyujtott be a parlament
részére. Az egyik felhatalmazist adott az Onvédelmi Erék részére, hogy a
nemzetkozi békefenntartdoi miiveletek soran a kiilfoldi csapatok szamara logisztikai
tdmogatast nyljtsanak, a masik pedig tiz hatalyos torvény feliilvizsgalatat
inditvanyozta. A javaslatok — elfogadasukat kdvetéen — jogi alapot biztosithatnak a
szigetorszag kollektiv 6nvédelmi joganak gyakorlasara, azaz szovetségesének abban
az esetben is segitséget tudna nyujtani, ha Japant kozvetleniil nem éri tamadas.

A torvényjavaslatoknak rendkiviil nagy visszhangja volt orszaghataron
beliil és kiviil. Az amerikai védelmi minisztérium viharos gyorsasaggal lidvozolte a
torténelmi jelentdségli dontést, amely megszilarditjia a két orszag biztonsagi
szovetségét az azsiai €s a csendes-Ocedni térségben. Sokan viszont nem értik, hogy a
kormanyfé miért akarja Japant katonai hatalomma valtoztatni, bdviteni az
onvédelem fizikai hatarait, valamint mindezzel a lakossag egy része miért nem ért
egyet. A Kjodo hirligyndkség 2015. majus 30-1 kozvélemény-kutatasabol kideriilt,
hogy a valaszadok 81%-a szerint a kormany nem magyarazta el kielégitéen a
nemzetbiztonsagi torvényjavaslatok tartalmat, 68% pedig azt a véleményt osztotta,
hogy a jogszabalyi javaslatok elfogadasaval novekedne annak a kockazata, hogy az
Onvédelmi Erék haborts konfliktusokba sodrodjon.®

A kozvélemény ¢€lénk érdeklodés mellett kiséri figyelemmel a
kibontakozo6dé vitat, hangot adva nemtetszésének. A parlament épiilete eldtt és
orszagszerte is tobb tizezres tlintetést tartottak. A szervezOk szerint az 1960. évi
biztonsagi szerz6dés megerdsitése ellen szervezddott hasonld mértékii demonstracio.
A valtozast félték az orszag biztonsagi kornyezetének romlasa, tovabba potencialis
habortis szerepvallalasa miatt aggodalmaskodnak. Egyes vélemények szerint az
eltelt hét évtized technologiai fejlodésének koszonhetéen a haboruk pusztitasa
elrettentébb lett, a nuklearis fegyverek koraban szélesebb mértéket Olthet. Az
ellenzék véleménye szerint a habortparti térvényjavaslatok helyett Japannak inkabb
a béke globalizacidjat kellene segitenie, mint ahogy tette ezt eddig is.*® Az Abe-
kormany népszerlisége — a demonstraciok kovetkeztében — 2015 juliusaban 10%-kal
csokkent a 2012-es hatalomra keriilését kdvetden a legalacsonyabb szintre: a
polgéarok csupan 38%-a nyilatkozott pozitivan a korméanyrol.*

% 81% say gov’t not explaining security bills sufficiently. Kyodo, 2015.

https://english.kyodonews.jp/news/2015/05/355666.htm; letoltés: 2015.08.25.

OsAkI, Tomohiro: Thousands protest Abe, security bills at Diet rally. The Japan Times, 30 August 2015.
http://www.japantimes.co.jp/news/2015/08/30/national/thousands-protest-abe-security-bills-diet-
rally/#.Ve6Mx5dUxGh; letoltés: 2015.09.08.

Cabinet approval rating nose-dives after ruling camp rams through security bills.

The Japan Times, 18 July 2015.
http://www.japantimes.co.jp/news/2015/07/18/national/politics-diplomacy/cabinet-approval-rating-
nose-dives-ruling-camp-rams-security-bills/#.Ve7uO5dUxGh; letoltés: 2015.09.08.
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2015. szeptember 19-én az ellenzék heves tiltakozasa ellenére a parlament
megszavazta a torvényjavaslatokat, amely Iépés alatamasztja a II. vilaghaborut
kovetden kifejlodott védelemkdzpontu biztonsagpolitika legjelentésebb atalakulasat.
Abe az elfogadast kovetden azzal indokolta a sziikségességét, hogy ,,megvédi az
allampolgarok életét, a békét, valamint megel6zi a haboruk kitorését.”*

A nemzetbiztonsagi torvények értelmében az Onvédelmi Erok:

— a fegyveres tamadast elszenvedd szovetségese segitségére siethet
abban az esetben, ha a helyzet veszélyezteti a szigetorszag 1étezését;

— foldrajzi kotottségek nélkill egyiittmikodhet az amerikai vagy mas
kiilfoldi er6k hadseregével, ha az aktualis helyzet jelentOsen
befolyasolja Japan békéjét és biztonsagat;

— a nemzetkozi kozosség békéjét és biztonsagat veszélyeztetd helyzet
esetén a kiilfoldi csapatokat logisztikai segitségnyujtasban részesitheti,
a segitségnyujtas harci teriiletekre nem terjedhet ki;

— a logisztikai tamogatas engedélyezése tekintetében a miniszterelndki
javaslatrol az orszaggylilés mindkét hazanak szavazata sziikséges, a két
évet meghaladd kikiildetés esetén a parlamentnek wjfent hatarozatot
kell hoznia;

— fegyverhasznalat csak abban az esetben megengedett, ha az a kiilfoldi
csapatok védelmét biztositja.

Az Onvédelmi Erék kibdvitett szerepének elsd példaja az ENSZ dél-
szudani békefenntartéi misszidja keretében valosulhat meg. A tervek szerint
legkorabban 2016 majusatol lesz lehetség, hogy sor keriiljon a nemzetbiztonsagi
torvények gyakorlati alkalmazasara.*’ A kabinet népszeriiségi indexe a torvények
elfogadasat kovetden 39%-ra csokkent, a megkérdezettek tobbsége ellenzi a vitatott
térvénycsomagot.42

Az Abe-doktrina értékelése

A nemzetbiztonsag jogi alapjarol, kiilonosen a kollektiv dnvédelemrol
folytatott vita nem 1j keleti. Mintegy 25 éve, mar az 6bolhabort 6ta folyamatosan
napirenden van, habar nem szabad elhallgatni azt sem, hogy ez a diskurzus csupan
szlik korben, a teriilet szakértéinek részvételével zajlott. Ebben a tekintetben fontos
kiilonbség, hogy az Abe-kormanyzat a témaval kapcsolatos elkotelezodése
kiszélesitette a kérdés megvitatasara jogosultak korét és gyokeresen atalakitotta az
illetékes intézményi struktira szerkezetét. A torvénycsomag elfogadasival Japan
nagy lépést tett elére annak érdekében, hogy a vilag tobbi orszagahoz hasonlo

0 Japan enacts legislation for major shift in postwar security policy. Kyodo News, 19 September 2015.
https://english.kyodonews.jp/news/2015/09/375426.html; letoltés: 2015.09.25.

41 Japan set to expand SDF role in S. Sudan from May under new laws. Kyodo News, 22 September 2015.
https://english.kyodonews.jp/news/2015/09/375753.html; letoltés: 2015.09.25.

2 Abe Cabinet’s support rate falls, majority see higher war risk. Kyodo News, 20 September 2015.
https://english.kyodonews.jp/news/2015/09/375598.html; letoltés: 2015.09.25.
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katonasaggal rendelkezhessen. Az utcai tiintetok természetesen nem értenek ezzel
egyet, mint ahogy Kina sem, de a vilaghabortis veszteséget kovetden a hadseregre
vonatkoz6 megkdtést az LDP konzervativ politikusai fel szeretnék oldozni és azt a
véleményt osztjak, miszerint ez a kényszer az orszag fegyveres erejének értelmetlen
korlatjat jelenti. Bar az Onvédelmi Er6k még igy sem lesznek teljesen kotottségektdl
mentesek, de az elfogadott torvénycsomag egy 1épést tesz a mar két évtizede zajlo
korlatozas megsziintetése felé. A torvények olvasata szerint ezek a valtoztatasok
valdjaban nem szdmitanak nagy horderejiinek, de Abe Sinzé az ellenzék kategorikus
ellenallasat legy6zve mégis azt érte el, hogy a szigetorszag biztonsagi architekturaja
jelentds valtozason megy keresztiil és kdzelebb keriil a katonai normalizacidhoz. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok 6vatosan fogalmazza meg az Onvédelmi Erék katonai
szerepvallalasanak igényét, legalabbis a nagy nyilvanossag eldtt. Tekintettel
azonban az emelkedé kinai katonai koltségvetésre és az allandd észak-Koreai
fenyegetésre, az alkotmanyos megkotéseket figyelembe véve tidvozolnek barmilyen
1épést, amely eldsegiti a két orszadg katonai egylittmiikodését és hozzajarul a térség
biztonsaganak fenntartasahoz.

A japan biztonsagpolitika arcanak igazi valtozasa Abe Sinzonak
koszonhetd, aki eltokélten halad végig azon az Uton, amelynek célja Japan
nemzetkdzi szerepének helyreallitasa. A gazdasagi alapok 1jboli lefektetésével
megteremtette az alapjat a 70 éve csorbat szenvedett nemzetvédelmi politika
renoméjanak helyreallitdsara. A szigetorszag lerombolt nemzeti biiszkeségét
gazdasagi hatalmi szerepére alapozva épitette fel, amely természetébdl adodoan
tovabbi fejlédésnek indult. A japanok ma mar nem nevezhet6k antimilitaristanak,
legalabbis nem olyan értelemben, mint a kozvetlen haborii utani idokben, de a
pacifista kotédés tovabbra is erGs a tarsadalom részérél. A kormanyf6 hossza tava
célja az Alkotmany moédositasa, ami igazi kihivas lesz a jovében.
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DR. BESENYO JANOS EZREDES

A KERESZTENYSEG TORTENELME ES SZEREPE
AZ AFRIKAI KONTINENSEN

A Korai ,afrikai” kereszténység

A kereszténység tanai mar Jézus Krisztus tevékenységének idejében
eljuthattak az afrikai kontinensre, amit az UjszOvetség tobb hivatkozasa is
meger6sit. Ez alapjan biztosra vehetd, hogy tobb afrikai ember tapasztalhatta meg
Jézus és az apostolok tevékenységét, amirdl a hazatérésiik utan beszamoltak. Jézus
keresztre feszitésekor a kereszt egyik darabjat az FEszak-Afrikaban talalhatd
Cyrenébe valé Simonnal vitették a Golgotahoz. (Lukacs evangéliuma) Az 6 késébbi
sorsar6l semmit sem tudunk, vélhetSleg visszatért a varosaba. Az Apostolok
Cselekedete leirja, hogy a szent szellem kitoltetésekor nem csak cyreneiek, hanem
egyiptomiak is voltak a tomegben, akik a sajat nyelviikon hallottdk az evangéliumot
prédikalni, majd a Jeruzsalemben tapasztalt ,.csodadolgok™ hirével hazatértek.*

Eddig csak feltételezhetd, hogy ezek a tapasztalatok segitették a
kereszténység elterjedését Eszak-Afrikdban, de ebben az idSben az etiép (valdjaban
a Meroe-i)? kiralyné egyik vezet6 tisztségviseléjének kereszténnyé valasat a Biblia
méar tényként kozli® Ennek nyoméan a régidban rohamosan teret nyert a
kereszténység. Késobb Pal apostol tevékenysége nyoman is valtak afrikaiak
kereszténnyé, akik uj hitiikr6] szinte azonnal bizonysagot tettek.* Mas forrasok
szerint az egyiptomi Alexandriaban €16 nagy 1étszamu zsidd kozosség kereszténnyé
valo tagjai ismertették meg az evangéliumot a helyiekkel.”

Bar a Romai Birodalom vezetése eleinte csak a zsidosag egy csoportjanak
tekintette a keresztényeket, ezért eltlirte tevékenységiiket, de mar i. sz. 64-t61 311-ig
tiltotta a wvallasi tevékenységiiket, majd iildozte, st tobb alkalommal is véres
pogromokat szervezett elleniik. Az iildoztetések nem hoztdk meg a vart eredményt,
ugyanis a kereszténység az i.sz. |. szazadban igen gyorsan elterjedt Eszak-
Afrikdban — jelent6s részben az iildoztetéseknek koszonhetéen —, ahol olyan
tekintélyes egyhazi kozpontok alakultak ki, mint Karthago, Hippo és Alexandria.’

Bar az egyiptomiak gyakran hivatkoznak arra, hogy Jézus mar gyerekkoraban csodakat tett naluk és
sokan ennek hatdsara valtak kereszténnyé, de ez az allitds nem bizonyithatd, rdadasul Jézus csak
kés6bb kezdte meg a szolgalatat, igy a kereszténység csak késébb ,,honosodott meg” Egyiptomban.

Az akkori Meroe-i kiralysag a mai Szudan teriiletén talalhato.

8 Apostolok Cselekedetei 8:26-39.

BowERs, Paul: Nubian Christianity: The neglected heritage. pp. 3-4.

A kereszténység az iszlamhoz hasonléan ,.térit6” jellegli vallas, amely nem kisajatithatd barmely
csoport altal, hanem barki altal befogadhato, aki magaéva teszi az alapvet6 bibliai igazsagokat. Habar
a korai keresztények jelentds része zsido hattérbdl érkezett, gy gondoltak, hogy Jézus tanitasait
mindenkivel meg kell ismertetniiik, és minél tobbeket megnyerni kereszténynek. Ezért felhasznalva a
Romai Birodalom altal biztositott lehetdségeket (Gthaldzat, szabad mozgas, biztonsag stb.) hatékonyan
terjesztették el a kereszténységet az akkori ismert vilagban.

SAWYER, Kenneth — YOUSSEF, Youhana: Early Christianity in North Africa. p. 49.

ISICHEI, Elizabeth: A History of Christianity in Africa: From Antiquity to the Present. pp. 30-35.
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Itt alakult ki a korai egyhaz életére a IV. szazadig nagy befolyast gyakorld
gnoszticizmus, amely mozgalom irasainak jelentds részét a Kkatolikus egyhaz
eretnekségnek mindsitette és nem emelte be a kanonba.” De itt alakult ki a gyermekek
keresztelésének katolikusok altal is elfogadott szokéasa, és a predesztinacids (eldre
elrendeltetés) elmélet is. Ennek ellenére az észak-afrikai keresztény kozosségek az
iszlam érkezéséig (VII. szazad) toretleniil fejlddtek, sot igehirdetoket kiildtek a
kontinens belsejébe is, akik szolgalatara ujabb keresztény kozosségek jottek 1étre.

A kereszténység Egyiptomban, Etidpidban, Eritredban ¢s Nubiaban
meghatarozova valt, de a tobbi észak-afrikai teriileten tartésan kevésbé gyokerezett
meg,? illetve a déli teriileteken ekkor még csak kisebb mértékben tudott hatast
gyakorolni az ott ¢élokre. A kovetkezOkben rdviden bemutatom a nagyobb
keresztény kdzpontokat.

Egyiptom — Kopt egyhaz

A koptok oOnmagukat az Okori faradk leszarmazottainak tartjdk, s az
egyiptomi muszlimokra megszalloként tekintenek. Az alexandriai székhelyll egyhaz
egyaltalan nem jelentéktelen a kereszténység, s kiilonosképpen a kozel-keleti
kereszténység szempontjabol. A vizvalasztot jelent6 kalcedoni zsinatig az egyiptomi
keresztények jelent6s szerepet vallaltak a kereszténység fejlodésében, s kozponti
szerepiik volt az elsé keresztény zsinatok soran is. Ma pedig a Kozel-Kelet egyik
leginkabb meghatarozo keresztény kisebbségét képezik: az egyiptomi lakossag 10%-at
teszik ki.

A kopt egyhaz Mark apostol’ Alexandriai szolgilata nyoman jott létre,
majd olyan gyorsan megerdsddott, hogy nemzeti egyhazza valt és mar 6k kiildtek

" FINNERAN, Niall: Saved from the compost heap, rescued texts illuminate the African context.

In: Christian History, Issue 105, 2013. p. 14.

Sokan ugy gondoljak, ez annak koszonhetd, hogy az észak-afrikai kozosségekben az egyhaz a latin
nyelvet hasznalta, igy a helyiek kevésbé érezték az egyhazat a sajatjuknak, igy az nem valt olyan
modon ,,nemzetivé”, mint a korabban emlitett allamokban. P1. a mai Maghreb teriiletén é16 keresztény
berberek Romatol fliggtek, igy a helyi kozosségek nem tudtak megerésddni, onallosulni. A kopt
egyhaz azért tudott sikeres lenni, mert bar az 1. szazadban az Alexandriai egyhazban gérogiil beszéltek,
a 2. szazadban mar a teljes egyhaz a helyi lakossag nyelvét hasznalta, igy még hatékonyabban tudott
miikodni. Szintén problémat jelentett, hogy az egyhazi nyelvként a latint hasznaltak és a Bibliat nem
forditottak le az Oslakosok altal hasznalt nyelvekre (berber, pun), igy azok kozott a kereszténység
kevésbé gyokerezett meg. Ha a Bibliat berber nyelvre leforditottak volna, és azt megismertetik a
berberekkel, akkor valosziniileg az iszldm nem tudta volna szinte nyom nélkiil eltoérolni a
kereszténységet Eszak-Afrikaban. A keresztény kozosségek allapotat, helyzetét jelzi, hogy 500-ban
8 millidra becsiilték a keresztények szamat, de 1000 koriil mar csak 5 millio, 1200-ban 2,5 milli6 és
1500-ban mar csak 1,5 millio fot jelentett.

SAWYER, Kenneth — YOUSSEF, Youhana: Early Christianity in North Africa. p. 73.

Mark kiirénéi szarmazasi zsido volt, aki csaladjaval egy nomad tamadast kovetben telepiilt at
Jeruzsalembe. Az apostol miivelt ember volt, aki a héber mellett gorogiil és latinul is kivaldan tudott.
Jeruzsalemi haza komoly szerepet kap a Biblidban: ebben a hazban fogyasztotta el Jézus és a tizenkét
apostol az utolsd vacsorat, itt gyiiltek dssze Jézus halalat kdvetden az apostolok, valamint Piinkdsdkor
itt szallt le a Szentlélek az Osszegyiilt keresztényekre. Az apostol igazi jelentdsége a koptok
szempontjabol azonban afrikai tevékenységében rejlik. Ezzel kapcsolatban azonban, mint arrol
korabban is esett szo, kevés hiteles forras talalhatd: a kopt hagyoméany Euszebiosz IV. szazadi
keresztény torténetiré munkassagan és az apokrif miiként szamon tartott "Mark cselekedetein” alapul.
MEINARDUS, Otto F. A.: Two Thousand Years of Coptic Christianity. pp. 28-29.

24 BIZTONSAGPOLITIKA



igehirdetSket a kornyezd allamokba,'® igy révidesen Egyiptomon til Etiopidban,
Jeruzsalemben és Cipruson is befolyasra tett szert.™ A koptok a II. szazadban mar
olyan hires egyhazi iskolat hoztak létre, ahol a hallgatok szamara a keresztény hitet
¢és a Bibliat oktattak, hogy azok teljesithessék a keresztséghez sziikséges feltételeket.
Az intézmény mindenki szdmara nyitva allt, kortol, kultiratol vagy egyéb hattértol
fuggetleniil. A kés6bbiekben az iskola egyre €lénkebb tudomanyos életnek adott
otthont, s nem csupan vallasi szempontbdl: vallas- és erkdlcsfilozofiai, valamint
vilagi tudomanyok miivel8inek (jogaszok, szonokok, irodalmarok) is otthont adott.?
A kopt egyhazon beliil alakultak ki eldszor a késébb a nyugati kereszténységnél is
elterjedt szerzetesi kozdsségek is, amelyek jelentésen hozzajarultak a kopt nyelv,
kultara és torténelem fennmaradasahoz.

Az alexandriai egyhaz életében két f6 fordulopont emelhetd ki. Az elsd
ilyen a 451-es kalcedéni zsinat, amelynek kovetkeztében a kopt egyhaz levalt az
ekkor még egységes keresztény kozosségrol.® A mésodik — és a mai események
szempontjabdl jelent6sebb — fordulopont Egyiptom arab megszallasa a V1. szazadban,
amit a koptok a bizanci elnyomas miatt csak minimalis ellenallassal fogadtak.'* Az
elmult csaknem 1400 évben Egyiptom egyik meghatarozé kulturalis tdrésvonalat a
kopt-muszlim viszony jelentette, amelyet hol a békés egyiittélés, hol az erészakos
muszlim térités jellemzett. Az erdteljes térités hatasara az egyiptomi kopt lakossag
nagyobb része mar a X. szdzadban felvette az iszlamot, illetve megkezdddott a
tarsadalom erételjes arabizacidja. A muzulman uralkodok felvilagosultsaguknak,
vérmérsékletiiknek megfelelden kezelték a kérdést, de a tobbségiik elnyomta az
egyiptomi koptokat, akiknek a helyzete a siita Fatimida-dinasztia uralma (969-1171)
idején volt a legjobb, mert szabadon gyakorolhattak vallasukat és még magas allami
poziciokhoz is hozzaférést nyertek.” Ebben az idészakban sikeriilt a koptoknak szert
tennilik az egyiptomi pénziigyek feletti ellendrzésre, ¢s ezt a kivaltsagukat kisebb
megszakitasokkal egészen a XIX. szazadig megbrizték."® A Fatimida-dinasztia alatt,
Christodoulos papa (1047-1077) idejében keriilt sor a kopt egyhaz székhelyének
athelyezésére is, amely Alexandriabol Kairoba koltozott at.™’

10" A gnosztikus eszmék 4ltal jelentdsen befolyasolt egyiptomi keresztények kozossége a helyiek altal

hasznalt kopt nyelv utan kapta a nevét.
HAMILTON, Alistair: The Copts and the West 1439-1822: The European Discovery of the Egyptian
Church. pp. 25-26.
2 MALATY, Tadros Y.: Introduction to the Coptic Orthodox Church. pp. 38-39.
Az egyhazat jelentés mértékben befolyasolta a gnoszticizmus, amelynek hatisara a koptok
eltavolodtak a féaramlati kereszténységt6l, majd vitaba keriiltek a rivalisukka valo rémai katolikus
egyhazzal. A kalcedoni zsinat torténései egyarant tekinthetéek teologiai és politikai jellegli vitanak.
A vita teologiai részét a niceai, illetve az epheszoszi zsinatokon is kozponti témanak szamito
krisztologiai vita alkotta. A kalcedoni zsinaton lényegében 1. Led romai papa és Dioscorus alexandriai
péapa kozt fesziilt a f6 nézeteltérés. Dioscorus nem volt hajlandé tdmogatni a Led levelében foglalt
dogmakat Krisztus természetét illetGen. Valaszul az alexandriai papat a Fekete-tengerhez szamiizték, s
mindazokat, akik nem fogadtak el Le6 nézeteit, eretneknek nyilvanitottak.
BESENYO Janos — GOMORI Roland: A kopt kereszténység és diaszporai. Magyarorszag mint a kopt
migraci6 lehetséges utvonala. p. 126.
%% MALATY, Tadros Y.: Introduction to the Coptic Orthodox Church. pp. 139-140.
HAMILTON, Alistair: The Copts and the West 1439-1822: The European Discovery of the Egyptian
Church. p. 28.
" GaBRA, Gawdat: The A to Z of the Coptic Church, p. 4.

MEINARDUS, Otto F. A.: Two Thousand Years of Coptic Christianity. p. 65.
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A kereszteshabortk idején a koptok kényszerbdl az arabok mellé alltak,
ugyanis a nyugati keresztények eretnekként tekintettek rajuk és legalabb annyira
harcoltak elleniik, mint a muzulmanok ellen. Az 1250-ben hatalomra Kkeriilt
mamelukok uralma alatt azonban ismét romlott a helyzetiik. Pozitiv valtozas csak
1517-ben tortént, amikor a torokok elfoglaltdk Egyiptomot. Ennek ellenére a
koptokat ér6 legtobb korlatozast (templomépités, felujitas tilalma, keresztényekre
kirétt kiilonadé megfizetése stb.) fenntartottak. ™

Etiop egyhaz

Az etiop (akszumi) egyhaz tobb mint 2000 éve miikddik a mai Etidpia
teriiletén, amely a kontinens legrégebbi 6nallo allama, azt egyetlen hatalom sem tudta
gyarmatositani. A kereszténység korai elterjedéséhez hozzajarult az itt €16 jelentds
szamu zsido k6zosség, amely ,,napi” kapcsolatban allt Jeruzsalemmel, igy az elsd
keresztények is valosziniileg koziilik keriiltek ki. Az etiop ortodox keresztény
egyhaz kopt (Frumentius) és Nyugat-Azsiabol érkezé hittéritok tevékenységének
koszonhetéen a Ill. szazadra alakult ki, majd Ezana kiraly (330-356), az akkori
uralkodd is a kereszténység kovetdjévé valt. Az egyhdz azonban nem keriilt az
alexandriai kopt patriarka alarendeltségébe, hanem 0©nalld nemzeti egyhazként
mikodott, még az eldtt, hogy a Romai Birodalom hivatalosan is felvette volna a
kereszténységet. A 451-es kalcedoni zsinat kdvetkeztében az etiop egyhaz is
eltavolodott RoOmatol, majd oOnallosult. Az iszlam megjelenésének idejére a
kereszténység mar az akszumi kiralysag hivatalos vallasava valt, amely a napi élet
minden teriiletére jelentds hatast gyakorolt. Bar a kornyez6 keresztény allamokat az
arabok mind megszalltak és iszlamizaltak, Akszum keresztény maradt.

Az etiop ortodox egyhaz felépitésében és miikddésében hasonlitott a kopt
egyhazhoz. Ugyanugy sajat patriarkdjuk volt és naluk is igen fontos szerepet
toltdttek be a szerzetesrendek, illetve az altaluk milkddtetett kolostorok, amelyek az
oktatds szinte egyediili letéteményesei voltak. A kolostoroknak kdszonhetéen
maradtak fenn az etiép hagyomanyok, torténelmi tények, illetve ezeknek kdszonhetd
a kozos etiop identitas kialakulasa is."® Az egységes egyhaz mindig is a kiralysag
legfontosabb taAmaszanak szamitott az orszag egységének megdrzésében €s az iszlam
hoditok elleni kiizdelemben.

Nubia

Ez a teriilet a mai Szudanban talalhato, ahol tobb keresztény kiralysag is
mikodott. A legjelentdsebb Meroe volt, amelynek Kandake nevii uralkodondjét a
Biblia is megemliti, mivel az & kincstarnoka volt az, aki Izraelben jarva Filop
apostol bizonysagtételének hatasara megkeresztelkedett.”’ Ekkor alakult ki az elsé

szudani (Meroe) keresztény kozosség, amelyrél azonban igen kevés informacioval
rendelkeziink.” Az orszagot 350-ben a keresztény etiop (Akszum) uralkodo

® BESENYO Janos — GOMORI Roland: A kopt kereszténység és diaszporai. Magyarorszag, mint a kopt

migracio lehetséges Gtvonala. pp. 128-129.

Az 5. szdzadban Sziriabdl érkezett kilenc szerzetes, akik a keresztény szovegeket geez nyelvre
forditottak le, illetve Ok alapitottak az elsé kolostorokat is.

Ujszovetség, Apostolok Cselekedetei 8:26-39.

BESENYO Janos: Szudan — Orszagismertetd. p. 64.
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elfoglalta, majd annak romjain harom Wjabb allamalakulat (Alwa, Makurra és
Nobata) jott létre, amelynek vezetéi 540-ben kopt és gordg hatasra felvették a
kereszténységet.”” A katonai nemesség 4ltal iranyitott allamokban a kopt egyhéaz
er6s0dott meg, bar voltak olyanok is, akik a bizanci ritusu kereszténységet vették
fel. Az tjdonsiilt keresztény allamok templomokat épitettek, megszervezték sajat
egyhazkeriileteiket, de mint egyhaz nem véltak fiiggetlenné, hanem a kopt patriarka
fennhatésaga ala keriiltek.”® A kereszténység felvétele utan a kiralysagok, Egyiptom
és a Foldkozi-tenger térségében levd keresztény 4allamok kozott virdgzo
egyiittmiikodés alakult ki, amelyb6l minden érintett fél hasznot hiizott. A kopt papok
irasba foglaltak nubiai (régi nubiai) nyelven a szentirast és mas vallasi irodalmakat
is; kolostorokat, templomokat és iskolakat épitettek, ahol a helyi elit gyermekeit
oktattak. Ebben az id6ben az irasbeliség igen elterjedt, és nemcsak a nemesek,
hanem a kdzemberek jelentSs része is elsajatitotta az irds-olvasas képességet.?*

A keresztény nubiai kiralysagok a IX—X. szazadban voltak erejiik teljében,
bar az Egyiptomot 640-ben elfoglald arabok folyamatosan tamadasokat intéztek
elleniik. Ekkor a kopt és a ntibiai hittérit6k még a jelenlegi Darfur régioba is eljutottak,
ahol munkajuk eredményeként tobben is megkeresztelkedtek. Amikor 642-ben az arab
torzsek Ed-Eddin Ibn Abial-Sarh vezetésével megtamadtak a nubiaiakat, csufos
vereséget szenvedve békeszerzodés megkdtésére kényszeriiltek. Ezutdn a muzulmanok
megszalltak Eszak-Afrika nagy részét, igy a nyugati keresztény allamoktol a harom
kiralysagot elzartak, amelyek igy magukra maradtak. Ennek ellenére még tobb szaz
éven keresztlil harcoltak a fennmaradasukért, még a hires Szaladin seregeit is
megverték a XlI. szazadban.® Mivel a mameluk uralkodok nem tudtik legyézni a
keresztény nubiai allamokat, 1323-ban koronat és eziistbol készitett keresztet kiildtek
az akkor Dongolaban székeld kiraly szamara, aki ezek elfogadasaval elismerte hiibéri
fiiggését Egyiptomtol, de eskii tételére nem kotelezték. %

A juhayna arab torzs altal vezetett konfoderacid (kababish, baggara és
shukrija torzsek) csapatai 1400-ban lerohantdk és elfoglaltdk Makurrat. Miutan a
keresztény vezetd réteg tagjait kivégezték, eltorolték a kereszténységet, hazassagra
1éptek a helyiekkel, akik igy viszonylag gyorsan atvették a muzulman vallast.?” Ezek
utan mar csak a tavoli, nehezen megkozelithetd vidéken fekvé Alwa tarthatta meg a
fiiggetlenségét tobb mint egy évszazadon keresztiil.?® Alwa-t az Abdullah Jamma és
Amara Dungas altal vezetett funj torzsek 1504-ben foglaltak el, majd miutan a
varosokat elpusztitottak és kiirtottdk a keresztény lakossagot, Sennar kozponttal
létrehozték a Funj Kiralysagot.”® Egyes kutatasok szerint azonban néhany elszigetelt
nibiai keresztény kozosség a XVIII. szézadig fennmaradt.®

22 A tarsadalom alsobb rétegeinek jelentSs része mar korabban kereszténnyé valt, hisz Egyiptommal és
Etiopiaval a nubiaiak igen szoros gazdasagi és kulturalis kapcsolatban alltak.
BoweRs, Paul: Nubian Christianity: The neglected heritage. p. 6.

CLAMMER, Paul: Sudan. p. 25.

LEVY, Patricia — LATIF, Zawiah Abdul: Sudan. p. 22.

% GRAY, Richard: The Cambridge history of Africa, 4. kétet. pp. 75-79.
SAWYER, Kenneth — YoussEeF, Youhana: Early Christianity in North Africa. p. 71.
FADLALLA, Mohamed H.: Short History of Sudan. p. 19.

O’FAHEY, Rex S. — SPAULDING, Jay: Kingdoms of the Sudan. pp. 19-22.
FADLALLA, Mohamed H.: Short History of Sudan . p. 21.

BoweRs, Paul: Nubian Christianity: The neglected heritage . p. 7.
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A fent emlitetteken kiviil tobb mas hosszabb-rovidebb ideig fennallo
keresztény kozosség miikodott foként Eszak-Afrikaban, amelyek bizonyos hatésai,
targyi emlékei tobb helyen is fennmaradtak.®® Az afrikaiak tobb, a kereszténységet a
mai napig is meghatarozo modon befolyasolo egyhaztudést, gondolkodot® adtak az
egyhaznak, illetve a kulturalis befolyasuk a mai napig is megtapasztalhat6. Sajnos az
afrikai keresztények igen aktivan részt vettek kiilonbozé dogmatikus vitakban,* ami
kés6bb az egyhaz megosztisdhoz, meggyengiiléséhez vezetett. Az észak-afrikai
kereszténység visszaszoruldsdhoz (bizonyos teriiletekrdl teljes eltiinéséhez) az
iszlam terjeszkedés és az észak-afrikai teriileteket ellendrz6 Bizanci Birodalom
tiirelmetlen egyhazpolitikdja egyarant hozzajarult.** A kopt és az etidp egyhazak
kivételével szinte az Osszes keresztény csoport eltlint, iszlamizalodtak. Az iszlam
térhoditas  katonai, kozigazgatasi (adokedvezmények az iszlamot felvevd
keresztényeknek) és kulturalis eszkozokkel a korabbi keresztény teriileteket szinte
teljes egészében felszamolta, ahol a kereszténység csak évszdzadok miulva
jelenhetett meg tijra. Persze a kereszténység nem tint el olyan gyorsan, az arab
hoditas utdn még négyszaz évvel késobb is voltak keresztény kozosségek Marokko,
Algéria, Tunézia és Libia egyes teriiletein.®

A kereszténység ujboli megjelenése a kontinensen a XVI. szadzadra teheto,
amikor is az eurodpai felfedezok (portugal, spanyol, brit, dan, holland, francia stb.)
megjelentek Afrika atlanti-oceani partvidékén, majd egyre beljebb hatoltak a
kontinens belsejébe.

A Kongoéi Kiralysag és a kereszténység

A kongdi kereszténység kialakulasahoz az vezetett, hogy kereskedelmi
célbol a portugalok nyugatrél megkeriilve az afrikai kontinenst kdzvetlen tengeri
utat kerestek Azsia felé, kozben gyarmatokat hoztak létre a Zold-foki-szigeteken, a
Guineai 6bolben, majd a mai Angola, Mozambik és Kenya teriiletein. A portugéalok
a kereskedelem fellenditése mellett a katolicizmus elterjedéséhez is jelentOsen
hozzajarultak, mivel tdmogattak a hittéritok munkajat. A katolikus missziok tagjai
hasonlo stratégiat alkalmaztak, mint a muzulmanok a nyugat-afrikai teriileteken.

El6szor a helyi elitet probaltak attérésre birni, mivel Gigy gondoltak, hogy
azok attérése utan a t6lik fliggd tomegek is konnyebben veszik fel a vallast.

3 FINNERAN, Niall: A tour in ancient Africa, what archeologist can tell us about the landscape of early

African Christianity, In Christian History, Issue 105. pp. 8-13.

Tertullius, Lactanius, Athanazius, Origenész, Agustinus, Pachonius, Marius Victorinus, Didymus,
Ticonius, Cyprian sth.

Ilyenek pl. az arianizmus, gnoszticizmus, maniheizmus, nestorianizmus, donatizmus, marcionizmus,
pelagianizmus stb.

Az els6 idokben a katonailag még kevésbé erés muzulmanok sokkal tiirelmesebbek voltak a kopt
keresztényekkel, mint a bizanciak, akik a koptokat eretnekeknek tartottak, igy az egyiptomi
keresztények jelentds része a hodité arab torzseket timogatta a bizanciak ellenében. Bar a bizanciak
katonailag er6sebbek voltak a muzulmanoknal, a helyi lakossag elleniik forduldsa utan hihetetlen
gyorsasaggal elvesztették az észak-afrikai teriileteiket.

PREVOST, Virginie: Les derniéres communautés chrétiennes autochtones d’Afrique du Nord — The last
native Christian communities of North Africa. Revue de I’histoire des religions. pp. 461-483.
http://rhr.revues.org/5401; letoltés: 2015.06.03.
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Ez a stratégia leglatvanyosabban a Kongoi Kiralysagban® mutatkozott meg, amikor
1491-ben az uralkod6 Nzinga a Nkuwu felvette a kereszténységet, majd a frissen
megkeresztelt fiat, Nzinga Mbembe-t Portugalidba kiildte, ahol az katolikus
nevelésben részesiilt. Hazatérte utan az j uralkodé (1506-1543) felvette az Alfonso
nevet, majd szoros kereskedelmi és kulturalis kapcsolatokat épitett ki Portugaliaval,
¢és bar a teljes orszaga nem valt kereszténnyé, jelentds szdmu kongoi keresztelkedett
meg. Alfonso kiraly fia, Herique volt az orszag els6 afrikai szarmazasu piispoke, aki
az Europabdl érkezo kapucinus szerzetesek segitségével sikerre vitte apja politikajat.
A két orszag kozotti, kolcsonds eldnyokon nyugvd egyiittmiikddést a rabszolga-
kereskedelem meger6sodése erodalta, igy a kiralysag Onallésdga hamarosan
megsziint. Ez még a katolikus kongodiak egy részének sem tetszett, akik — egy
latomasra hivatkozva — Beatrice Kimpa Vita vezetésével a Kongdi Kiralysag
fliggetlenségét szerették volna visszaallitani, emellett a katolikus papsagot maguk
ellen uszitva sajat, keresztény szinezetli kozosséget hoztak létre, amelyet a
portugalok néhany éven beliil felszamoltak.®

Kereszténység és a rabszolgasag

Sajnalatosan a gyarmatositas idészakaban a kereszténység megengedhetetlen
és szégyenteljes modon egybemosddott a rabszolgasdg fogalmaval. A keresztény
egyhazak ugyanis nemcsak hogy nem ellenezték a rabszolgasadg intézményét, de
torvényesitették is azzal, hogy a rabszolgavadaszatokon szerzett afrikaiak
megkeresztelésére kotelezték a rabszolga-kereskedbket, s6t anyagi tdmogatast is
kaptak azok jévedelmébél. Ezzel a gyakorlattal nem minden keresztény értett egyet,®
de ez a kisebbség ekkor még csak marginalisan jelenhetett meg. De a rabszolgasag
eltorléséért folytatott kiizdelem vezetdi leginkabb a keresztények (foként a kvékerek)
koziil keriiltek ki, akik egyre inkabb testvéreikként tekintettek a rabszolgasagba
kényszeritettekre, akik jelentOs része ténylegesen is kereszténnyé valt.

Ezekbdl a rabszolgakbol telepitettek vissza Libéridba, ahol azok 1822-ben
keresztény alapokon all6 allamot hoztak 1étre. Az orszag elso elndke Joseph Jenkins
Roberts maga is az Amerikai Egyesiilt Allamokban sziiletett rabszolgaként. Késébb a
torténelmi felekezetekbdl Afrikaban szolgald katolikus és protestans misszionariusok
jelentds része is csatlakozott a rabszolgasag eltorléséért kiizdokhoz is.

% Ez a kiralysag a mai Kongoi Koztarsasagot, a Kong6i Demokratikus Koztarsasagot, Gabont és Angola
nagyobb részét foglalta magaba.

A szakadarokat inspiralo fiatal n6 azt tanitotta, hogy Szliz Maria afrikai volt, Jézus Kongoban sziiletett
és a Kongo folyoban keresztelték meg. Bar a csoport nem tagadta a papa és az egyhaz f6ségét, sajat
liturgiat hoztak létre, amelyben a kereszténység el6tti hiedelmek is szerepet kaptak, afrikai zenét
jatszottak, tancoltak és afrikaiakat szenteltek pappa, egyszoval ,afrikanizaltdk” az egyhazat. S6t a
fehérek egyhazatol fiiggetlen afrikai egyhazat akartak kiépiteni. Az 0j k6zosség rendkiviil népszerti lett
a kongoiak korében, ezért azt 1706-ban a portugalok egyhazi segitséggel felszamoltak, Vita-t pedig
eretnekként megégették.

Tobb keresztény vezetd nyiltan kifejezte a kétségét, hogy a Biblia tdmogatnd a rabszolga-
kereskedelmet, illetve a rabszolgasag intézményét, de az egyhazak egységesen sohasem léptek fel eme
embertelen gyakorlat ellen, igy néma cinkosaiva véltak a rabszolga-keresked6knek.

MANALA, Matsobane J.: The impact of Christianity on sub-Saharan Africa.
http://uir.unisa.ac.za/bitstream/handle/10500/13139/Manala.pdf?sequence=1&isAllowed=y;

letoltés: 2015.08.13.
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Az egyik leghiresebb koziilik Anne Mary Javouhey (1779-1851) volt, aki
egy apacarendet hozott létre (the Sisters of St. Joseph of Cluny), amelynek a tagjai a
rabszolgasag eltorléséért kiizdottek. A helyiek altal ,,rabszolgdk anyjanak™ nevezett
Mary az afrikaiak megtérésének egyik akadalyanak latta a rabszolgasagot és ezért
halalaig kiizdott ellene. A protestans misszionariusok koziil a leghiresebb személy
David Livingstone (1813-1873) volt, aki legalabb olyan eltokéltséggel kiizdott a
rabszolgasag felszamolasaért, mint az emlitett holgy.*® A II. Lipot belga kiraly
személyes birtokaként miikodé Kongoban tortént embertelenségek feltardsa is
protestans misszionariusokhoz kothetd, ¢és ennek kovetkeztében a belgak
kegyetlenkedéseit elitéld eurdpai kdzvélemény pozitiv valtozasokat kényszeritett ki
az afrikaiakkal valé banasmodban.*’

Az afrikai kereszténység a XI1X. szazadban

A szazad elején a kereszténység csak néhany helyen rendelkezett bazissal,
példéaul Etiopiaban, Egyiptomban, Dél-Afrikaban, Angolaban és Mozambikban. Ez
azonban a kontinens gyarmatositasaval gyorsan megvaltozott, mivel az afrikaiak
nagy része felvette a kereszténységet, igy a XX. szazad elejére a kontinens lakéinak
40%-a tartotta magat kereszténynek. Ez a gyors iitemii névekedés részben annak
volt koszonhetd, hogy a helyiek igyekeztek minél tobb eldnyt szerezni a
gyarmatosité hatalmaktol, és erre jO lehetdséget biztositottak az azokkal jo
kapcsolatban 1évé egyhazak, amelyek ezen feliil kiilonb6zé modokon (oktatas,
nyelvismeret stb.) lehetdséget adtak a kiemelkedésre.

Ez tortént Csadban is, ahol a keresztény hitre tért sarak sokkal inkabb
érvényesiiltek, mint a tobbi torzs, és az oktatasban vald aktiv részvétellel szinte
kisajatitottak maguknak a gyarmati kozigazgatasban a helyiek szamara fenntartott
pozici(')kat.41 Hasonlo6 eset tortént Dél-Szudanban is, ahol a fekete (nuer, dinka, shilluk,
azende stb.) torzsek az Oket elnyomo arabokkal szemben a misszionariusoktol és a
teriiletet gyarmatositod britektdl vartak védelmet, amit a ,,Closed district” szabalyzas
biztositott is szamukra.*?

Ezeket a folyamatokat természetesen a gyarmatosité hatalmak is timogattak,
hiszen a misszionariusokra tobb tekintetben is szovetségesként tekintettek. Ugy
gondoltak, hogy a keresztény afrikaiakat konnyebb lesz iranyitani, és azok inkabb a
gyarmatosito hatalmakat fogjak tdmogatni a tSbbi afrikai népcsoporttal szemben.*?

% Christian missionaries and colonialism in Africa.

http://www.alfagems.com/PFDA/Documenti/Missionaries%20and%20Colonialism%20in%20Africa.pdf;
letoltés: 2015.08.13.

STRAYER, Robert: Mission History in Africa: New Perspectives on an Encounter. p. 10.

BESENYO Janos — HETENYI Soma Ambrus — JAGADICS Péter — RESPERGER Istvan: Orszagismertetd —
Csad. pp. 49., 65-66.

BESENYO Janos: Orszagismertet — Szudan. pp. 42-43, 84-85.

Egyes kutatok szerint a gyarmatositd hatalmak ennek ellenére nem vallasi (keresztény), hanem
politikai érdekek mentén miikodtették afrikai gyarmataikat, folyamatosan ujraalakulé szovetségekkel.
Ebbe belefért a misszids szervezetek tamogatasa, de ez nem volt kotelezd. Egyébként sokszor maguk a
misszios szervezetek is igyekeztek elkiiloniilni a gyarmatositd kozigazgatastol, st azzal sokszor az
afrikai keresztények érdekében Osszeiitkozésbe keriiltek.

STRAYER, Robert: Mission History in Africa: New Perspectives on an Encounter. pp. 8-11.
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Eppen ezért a rendelkezésikre 4ll6 minden moédon tamogattak a kiilonbozo
felekezetek misszios tevékenységét, amellyel azok éltek is, hisz tobb ezer
missziondriust kiildtek a fekete kontinensre. A keresztény egyhazakban éppen ekkor
zajlott egy szellemi megtijuldsi mozgalom, amely keretén beliil a hiveket batoritottdk a
bibliai fundamentumokhoz vald visszatéréshez, illetve a vilag Ujraevangélizalasat
tiizték ki célul.* Ezek a célok aktivizaltik a tarsadalmakat, amelyek komoly anyagi és
erkdlcsi tamogatast biztositottak az Afrikdban misszios tevékenységet folytatd
katolikus és protestans egyhazak részére. Bar a legtobben a katolikus szerzetesrendek
tevékenységérol tudnak, a protestans egyhazak — koztik afrikai gyokerekkel
rendelkez8k is* — jelentds szamban képviseltették magukat.

A misszionariusok a céljuk elérésének érdekében megtanultdk a helyi
népcsoportok nyelvét, amelyre leforditottak a Bibliat vagy annak egy-egy részét,
valamint mas altaluk fontosnak itélt konyveket, s6t tobb népcsoport irasbeliségének
létrejottében is jelentds szerepet jatszottak. Bar tobbségiik az afrikaiak kultarajat
primitivnek tartotta, annak megorokitéséhez az altaluk irt tudomanyos,
ismeretterjesztd konyvekkel szintén hozzdjarultak. Némely, azodta eltint
népcsoportrol csak az § leirasaik alapjan vannak ismereteink. Emellett az alapfoka
¢és a kozépfoku iskolaikban a gyarmatositok nyelvén (angol, francia, német, spanyol,
portugal és olasz) tanitva tobb afrikai gyerek elott megnyitottak a vildgot és a
késébb fiiggetlenné valo afrikai orszagok elitjének nagy részét is 8k képezték.*®

A misszionariusok emellett részt vettek a kereskedelem, a mezdgazdasag,
az uthalozat fejlesztésében, ezen feliil korhazakat alapitottak és egészségiigyi
tevékenységet is folytattak a helyiek kozott. Az egyik ilyen hires misszionarius
Albert Sweitzer volt, aki misszionariusként és orvosként életének nagy részét az
afrikai vadonban toltotte el. Ezek ellenére sok afrikai kritizalja a misszionariusok
tevékenységét, illetve az altaluk elért eredményeket. Legutobb a dél-afrikai elnok,
Jacob Zuma biralta 6ket egy kelloképpen nem atgondolt beszédében, azt allitva,
hogy 6k semmisitették meg az afrikai tradiciokat.*’

Egyébként a gyarmati kozigazgatas és az egyhazak egyiittmiikodése nem
mindenhol volt ilyen kedvezd, ugyanis sok esetben az egyhazak — mint az emberi
jogok korai képviseldi — kovetelték az afrikaiakkal valdo emberségesebb banasmodot,
ami miatt tobbszor is Osszeiitkozésbe keriiltek a gyarmati vezetéssel. Ez oda
vezetett, hogy egyes gyarmatokon ,allami” oktatidst hoztak 1étre, hogy ezzel is
csokkentsék a misszionariusok lehetséges befolyasat a helyi kozosségekben.*®

MANALA, Matsobane J.: The impact of Christianity on sub-Saharan Africa.
http://uir.unisa.ac.za/bitstream/handle/10500/13139/Manala.pdf?sequence=1&isAllowed=y;
letoltés: 2015.08.13.

Ilyenek voltak az Afrikai Episzkopalis Metodista Egyhaz és a fekete baptista kozosségek is.
NooN, Nathan: Christians in Colonial Africa.
http://www.econ.yale.edu/~egcenter/Nunn_Paper.pdf; letoltés: 2015.08.13.

SMITH, David: Jacob Zuma blames Christianity for breakdown of South African traditions.
http://www.theguardian.com/world/2011/dec/21/jacob-zuma-blames-christianity; letltés: 2015.08.13.
MANALA, Matsobane J.: The impact of Christianity on sub-Saharan Africa.
http://uir.unisa.ac.za/bitstream/handle/10500/13139/Manala.pdf?sequence=1&isAllowed=y;
letoltés: 2015.08.13.
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Azokon a helyeken is tobb Osszelitkozés tortént, ahol szamottevé muszlim lakossag
¢élt, mivel ott a misszionarius szervezeteket a kdzigazgatas igyekezett ,kordaban
tartani”, hogy azok ne veszélyeztessék a muzulméan elittel kialakitott
egyiittmiikodésiiket.*® Ezért sem alakulhattak ki er8sebb keresztény kozosségek
Eszak-Afrikéban, illetve Nyugat-Afrika foként muzulménok altal lakott orszagaiban.

Az egyhaz ,,afrikanizalodasa”

Bar a kontinensen ¢él6k koziil mar sokan a kezdetektdl kezdve kovették a
torténelmi (misszios) kereszténység iranyzatait, de a kereszténységet hirdetdket nem
minden esetben fogadtak el, mivel azok nem koziilikk szarmaztak. Ezt bizonyitotta a
mar emlitett kongoi Beatrice Kimpa Vita esete is, aki a katolikus egyhaz tanitasait
megkérddjelezve sikeresen hozott 1étre egy ,,afrikai” keresztény kozosséget, amely
az Oslakosok szamara elfogadhatobb volt, mint a vegytiszta ,.fehér” kereszténység.
De nemcsak Kongoban, hanem a kontinens mas teriiletein is egyre tobb afrikai
forditott hatat a misszionariusok altal vezetett kozdsségeknek és hoztak 1étre a sajat,
afrikai sajatossagokkal rendelkezé keresztény kozosségeiket.*

Az afrikai fliggetlen egyhdzak” néven ismert kozdsségek rendkiviil
valtozatosak voltak, tobbfajta nézetet vallottak egy-egy kérdésrol. Csak két kozos
pontjuk volt: nem ismerték el a misszids tarsasdgok felsobbségét, hanem veliik
egyenrangu, fiiggetlen kozosségekként aposztrofaltdk magukat, illetve tobb
tiszteletet koveteltek az afrikai kulturdnak, amelynek tobb elemét is beépitették a
liturgiajukba.”® A XX. szazad végén a kontinensen tobb mint 7000 ilyen kozdsség
miikodott, amelyek két nagyobb szovetséghez (Etiop Fiiggetlen Egyhaz® és

“ Christian missionaries and colonialism in Africa.
http://ww.alfagems.com/PFDA/Documenti/Missionaries%20and%20Colonialism%20in%20Africa.pdf;
letltés: 2015.08.13.

STRAYER, Robert: Mission History in Africa: New Perspectives on an Encounter. p. 7.

A sajat kozosségek létehozasanak tobb oka is lehetett. Példaul a fehérek egy része sokaig azt a
rasszista felfogast vallotta, hogy a feketék sem intellektualis, sem kulturalis szinten nem érik el a
fehérek szintjét, ezért sokaig a helyiek nem lehettek egyhazi vezeték, nem kaphattak egy bizonyos
szint felett oktatast stb. Ezen feliil az eurdpaiak teljes egészében elutasitottdk az afrikaiak kulturélis
tradiciéit, hiedelemvilagat, és azt mellézve europai modon igyekeztek a Bibliai elveket meghonositani
kozottikk. Ezeket a felfogasokat megcafoltak a sikeresen miikodé és dinamikusan névekvé afrikai
keresztény egyhazak. Ennek ellenére valds az a veszély, hogy olyan, a Biblia altal tiltott szokasok
honosodhatnak meg ezekben a kdzosségekben, amelyek az afrikai animista vallasokbodl szarmaznak.
LINDHARDT, Martin: The Ambivalence of power: Charismatic christianity and occult forces in urban
Tanzania. pp. 37-54.

http://tapir.pdc.no/pdf/INJRS/2009/2009-01-3.pdf; letsltés: 2015.08.13.

Az egyhaz neve megtévesztd, ugyanis annak kozosségei nem Etiopidban miikddnek, hanem DéEl- és
Nyugat-Afrikaban. Az elnevezés onnan fakad, hogy a Biblidban tobbszor emlitik az orszag nevét, igy
a névvalasztas Isten és az egyhaz kiilonleges kapcsolatat hivatott jelezni. Az egyhazat olyan személyek
hoztak létre, akik a ,,missziondrius egyhdzakat™ a korabban emlitettek miatt elhagytak. Eppen ezért az
egyhaz tanitasi rendszere nem kiilonbozik az el6z6éktdl, de a vezetdk afrikaiak €s nem fehér
misszionariusok (kiilsdsok) voltak. Az elsé kozosségeket az 1800-as évek végén Nigériaban hoztak
1étre Mojola Agbebi és Samuel Ajayi Crowter vezetésével.
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a Cionista Fiiggetlen Egyhaz®) tartoznak. Ezek a kozosségek — bar sok mindenben
kiilonboznek — a vallasi tevékenységiikbe szervesen beépitették a korabbi animista
kulturdlis és vallasi szokasok egy részét, valamint a ,felszabaditdsi teologiat,”
tamogatjak a nék egyhazi szolgalatat, karrierjét és nagy teret adnak a kiilonbozd
szellemi megtapasztalasoknak, kinyilatkoztatdsoknak. Jelenleg ezek a kozosségek
ndvekednek legintenzivebben Afrikaban.

Jelenlegi helyzet

Bar sokan ugy gondoltak, hogy az afrikai gyarmatok fiiggetlenné valasaval
a kereszténység eltlinhet a kontinens orszagaibol, a varakozasuk nem valt valora,
ugyanis a XX. szazadban folytatddott a kereszténység térhoditasa a kontinensen,
amit egyes teologusok az |. szézadi eseményekhez hasonlitanak.>* Az 1900-as évek
elején a kontinensen még csak 10 millio keresztényrdl beszélhettiink, de szamuk
1970-re mér 143 milliéra nétt, és 2000-ben mar 393 millidan voltak.® Egy
tanulmany szerint a kontinens lakossaganak 41%-a (550 milli6 f6) kovette a
kereszténység valamely iranyzatat, illetve naponta 22 800 afrikai valt kereszténnyé.®

A kereszténység nem csak az emberek egyéni é€letét befolyasolta pozitivan,
de ahol elterjedt, ott az oktatdson, az emberek életkoriilményein® és szocialis
helyzetén, az egészségiigy és a nék tarsadalmi megitélésén is pozitivan valtoztatott.”®
Egyre tobb keresztény humanitarius szervezet is dolgozik a régidoban, amelyek igen
fontos fejlesztési és humanitarius projekteket visznek az adott teriiletekre.>® Politikai
téren azonban mar nem egyértelmiien pozitiv a kereszténység megitélése — annak
ellenére, hogy a fiiggetlenségi harcok vezetdinek jelentés része keresztény
felsdoktatasban vett részt —, mivel azt sok helyen a gyarmatositd hatalmak
tamaszanak tartjak.®

% Ezeket a kozosségeket ,szellemi egyhdzaknak” is nevezik, mivel a mitkodésiiket jelentés szinten

befolyasolja a Szent Szellem, illetve a kereszténység el6tti szellemi tavékenységek, tradicidk is
erételjes szerepet jatszanak az életiikben. Az egyhazakban igen nagy a profétai tekintély,
istentiszteleteiken kiemelt szerepet jatszik az afrikai zene, az éneklés és a tanc, valamint a Szent
Szellem 4ltali gyogyulasok. Sok tradicidjukat (5ltozkodés, szombati pihenénap stb.) az Oszovetségi
tradiciokbol szarmaztatjak.

5 WALLS, Andrew: The Mission of the Church Today in the Light of Global History. p. 17.

MAXWELL, David: New perspectives on the history of African Christianity. p. 141.

GIFFORD, Paul: Trajectories in African Christianity. p. 276.

NooN, Nathan: Christians in Colonial Africa.

http://www.econ.yale.edu/~egcenter/Nunn_Paper.pdf; letoltés: 2015.08.13.

MILES, Carrie A.: The Church versus the Spirit: The Impact of Christianity on theTreatment of

Women in Africa. In: SSSR/ASREC 2007, ASREC/ARDA Working Paper Series.

http://www.thearda.com/workingpapers/download/Church%20vs%20Spirit%20Miles.pdf;

letoltés: 2015.08.13.

Ilyen szervezetek példaul a World Vision International, a Catholic Relief Services, a Lutheran World

Federation, a Christian Aid, a DanChurchAid, a Cordaid, a Trocaire, a Misereor, a Salvation Army

World Service Organisation (SAWSO), az Adventist Development and Relief Agency (ADRA) vagy a

Bread for the World.

MANALA, Matsobane J.: The impact of Christianity on sub-Saharan Afric.

http://uir.unisa.ac.za/bitstream/handle/10500/13139/Manala.pdf?sequence=1&isAllowed=y;

letoltés: 2015.08.13.
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Konkluzio

Bar a kereszténység jelentdsen gyengiilt a nyugati vilagban, az afrikai
kontinensen a névekedése tovabbra is toretlennek tiinik,”" foleg a szub-szaharai
orszagokban, de mas afrikai orszagokban is. Az egyre elvilagiasod6 nyugati allamok
keresztény felekezetei Gjra felfedezik Afrikat, ahol egyre tobb, révidebb-hosszabb
ideig tartd misszids és humanitarius tevékenységet végeznek, amelyek tovabb
novelik a kereszténység torténelmi és ujabbkori (neoprotestans) iranyzataihoz
csatlakozok szamat.® Sét a muszlim tSbbségii orszagokban is jénnek 1étre kisebb-
nagyobb keresztény kozosségek, ez azonban egyre tobb Osszeiitkozést eredményez
az iszlam képviselbivel, valamint az iszlamista hatter(i terrorszervezetekkel (Boko
Haram, Muja stb.).
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DR. VIDA CSABA ALEZREDES'

MUVELETTAMOGATAS A NEMZETBIZTONSAGI
ELEMZO-ERTEKELO MUNKABAN

Az elemzo-értékelo munka hatodik feladata

A nemzetbiztonsagi elemz6-értékeld munka klasszikus tevékenységi korei
mellett az elmult két évtizedben egyre nagyobb szerepet kapott egy olyan
feladatrendszer, amely nem az elemzd-értékeld munka f6 funkcidjahoz, vagyis a
dontéshozok  tajékoztatdsahoz, hanem a nemzetbiztonsdgi tevékenység
hatékonysaganak javitasahoz €s a katonai miiveletek felderitd/elharitd biztositasahoz
tartozik. Ezt nevezik elemz6-értékeld miivelettamogatd tevékenységnek, amelyet a
fentiek alapjan két 6 részre lehet bontani. Az egyik, amikor az elemz6-értékelok
tamogatast nyujtanak az adatszerz6k munkajahoz, miiveleteihez.” A masik, amikor
az elemzo-értékel6k a katonai miuveletek felderitd biztositdsanak hirszerz6 és
elharité tAmogatasaban vesznek részt.

Az elemz6-értékeld miivelettamogatas azonban nem az elmult évtizedekben
alakult ki, hanem egyidds az elemzo-értékeld tevékenység oOnallova valasaval.
Mindig is jelen volt az elemzd-értékeld0 munkaban, de annak intenzitasa és
fontossadga az elmult évtizedekben ndvekvo tendencidt mutat. Ezt tAmasztja ald a
hazai szakirodalom® is, amely f&képpen a katonai, kiemelten a béketdmogato
miiveletek nemzetbiztonsagi tamogatasaval foglalkozik.

A 2000-es években tobb konferenciat is szerveztek a témakorben,” tobbek
kozott 2003 oktdberében a Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatalban, amely
soran attekintették a hirszerzé szolgalatok ¢és a felderitészervezetek feladatait a
béketamogaté miveletek tdmogatasa soran. Sajnos a konferencian az elemz6-
értékelé munka miivelettamogatassal kapcsolatos feladatok hattérbe szorultak, mert
csak altalanossagban, illetve adatszerzé oldalrol vizsgaltdk meg a kérdéskort.
Természetesen tobb eldadas is érintette azt, hogy milyen informaciokat kell
biztositania a felderit/hirszerz6 erdknek a béketamogatd miiveletet végrehajtd erék
vezetése szamara.

Hasonl6 tapasztalatokat mutatnak a témakorben sziiletett tudomanyos miivek”
és tanulméanyok® is. A hazai szakirodalomban Dr. Magyar Istvan ny. dandartabornok
2012. majus 24-én a ,Nemzetbiztonsagi kihivasok, nemzetbiztonsagi szolgalatok”

1 A szerz az MTA Bolyai Kutatasi Osztondij 6sztondijasa, igy a tanulmany az MTA Bolyai Kutatasi

Oszténdij tamogatasaval jott létre.

Nemcsak az emberi eréforrassal folytatott hirszerzésre, hanem minden hirszerzési agra vonatkozik.
Egyre tobb kutato foglalkozik a katonai miiveletek hirszerz6/elharité tamogatasaval, de még mindig
minimalis a nemzetbiztonsagi miiveletek elemz6-értékeld tamogatasara vonatkozo kutatas.

A konferencia anyaga megtalalhato6 a Felderité Szemle 2003/4. szamaban.

Példaul Dr. HORVATH Pal ny. dandartabornok: A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok helye, szerepe,
feladatai a valsagkezel6 miiveletek soran cimii, 2007-ben kiadott PhD-értekezése.

Példaul KOVACS Zoltan alezredes: A békemtiveletek hirszerzé tamogatasa.

In: Felderit6 Szemle, XIII. évfolyam 2. szam, 2014. janius. pp. 59-64.
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cimii konferencian elhangzott eléadasa foglalkozott eddig legtdbbet az elemzé-
értekeloknek a béketamogatd/valsagkezeld miiveletek tamogatasa érdekében végzett
feladataival. Bar a tabornok ,,A katonai hirszerzés és elharitas feladatai a haderd
valsagkezeld miiveletekben torténd részvételének tamogatasaban™ cimii’ eléadisa a
nemzetbiztonsagi szolgalatok miivelettamogatd feladatrendszerér6l szolt, de mar
részletesen tartalmazta az elemzo-€rtékelok feladatait a miiveleteket megel6zden,
kozben és utana.

A kilfoldi szakirodalomban is szamos tanulmany taldlhaté a
milvelettdmogatassal kapcsolatban, de azok forrasai altalaban a kiilonb6z6 katonai
szabalyzatok.® Ez alapjan a kiilfoldi szakirodalom szabalyszerlien hatirozza meg az

elemzo-értékeld feladatait, amelyek példait leginkabb az afganisztani békemiiveletek
tapasztalataibol veszik.

A nemzetbiztonsagi (hirszerz6 és elharitd) miiveletek tamogatasaval
kapcsolatos elemzé-értékeld tevékenység szakirodalma egyel6re nagyon sziikos.
A nemzetbiztonsig elméletének hazai szakirodalmaban csak utaldsokat® lehet
felfedni a nemzetbiztonsadgi miiveletekre. A kiilfoldi szakirodalom mar ad némi
utmutatast a miiveletek vonatkozasaban, valamint a nemzetbiztonsagi miiveletek
torténetét és tapasztalatait feldolgozo leirasok™ is szamos informaciét tartalmaznak
a miivelettdmogatassal kapcsolatban.

A szakirodalmi lehetdségek attekintését kdvetden sziikséges megindokolni
azt a tényt, hogy miért egy feladatrendszerként kell kezelni a két kiilonb6zo
tevékenységet, vagyis a béketamogatd/valsagkezeld, illetve a nemzetbiztonsagi
miiveletek elemzd-értékeld miivelettdmogatasat. Ennek az az oka, hogy mindkét
esetben azonos elemzO-értékeldi munkafolyamatokra van sziikség, igy csak a
témakorok és egyes elemek vonatkozasaban talalhatok kilonbségek, ezért az
elemz6-értékel6 munka szempontjabol dsszességében egy tevékenységi kornek kell
tekinteni a mivelettdimogatast. Az elemzd-értékeld tevékenységi korok kozott a
miivelettdimogatas is meghataroz6 feladatrendszer, amely ugyan altalaban nem
elsédleges,” de nagyon fontos a nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékonysiga
érdekében és torvényi feladatainak a teljesitésében.

Az eladas szovege megtalalhato a Felderit6k Tarsasaga Egyesiilet 2012. évi évkonyvében.

Budapest, 2012. pp. 61-67.

Toébbek kozott: JP 2-01 Joint and National Intelligence Support to Military Operations, 2012.
https://fas.org/irp/doddir/dod/jp2_01.pdf; letdltés: 2015.07.01.

Dr. Vida Csaba elemz6-értékel6 munkaval kapcsolatos kutatasaiban talalhatunk ilyen utalasokat.
JOHNSON, Loch K. (szerk.): Strategic intelligence: Covert action: Behind the Veils of Secret Foreign
Policy. Praeger Security International, Westport, CT, 2007. ISBN 0 275 98945 3.

LOWENTHAL, Mark M.: Intelligence: From Secrets to policy.

CQ Press College, Washington DC, 2015. ISBN 978 1 4833 0778 7.

CUMMING, Alfred: Covert Action: Legislative background and possible policy questions.
Congressional Research Service, Washington DC, 2009.

Az elemzd-értékeld munka feladatai kozott nem lehet klasszikus sorrendet meghatdrozni, mert
mindegyik nélkiilozhetetlen elem a hatékony és a sikeres elemz6-értékeld tevékenységéhez. Egyediil a
torvényi szabalyozas alapjan van prioritisa a dontéshozok tadjékoztatdsanak, de azt a tobbi
tevékenységi rendszer nélkiil nem lehet megfeleld szinten végrehajtani, igy mindegyik egyarant fontos
feladat.
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A hirszerzé és az elharitd elemzd-értékeld munkan beliil eltérd szerepe van
a milvelettdmogatasnak. Az elharitd elemzé-értékelok esetében a tevékenységiik
donté része (60-80%-a) miivelettdmogatas, ezzel szemben a hirszerz6 elemzd-
értékeld munkanak az kisebb részét (10—20%-at) képezi.12 A két teriilet esetében a
mivelettdmogatassal kapcsolatos elemzo-értékeld feladatok — néhany kisebb
killonbség  kivételével™® — lényegében megegyeznek, mert hasonld jellegii
informaciokat kell biztositaniuk mind a hirszerz6, mind az elharit6 miveletek
szamara.

A miivelettamogatassal, kiemelten a katonai miiveletek tadmogatasaval
kapcsolatban mindenképpen ki kell térni a hadaszati, a hadmiiveleti és a harcaszati
szinten folytatott hirszerz6 és elharito tevékenységek kozotti kiilonbségekre.
Megallapithato, hogy a kiilonboz6 szinteken a célokban és a témakorokben jelentds
eltérések vannak, de az alkalmazott eljarasokban szamos azonossagot lehet
felfedezni. Napjainkban a hirszerzés/felderités vonatkozasaban gyakran elmosodnak
a hatarok, igy a tanulméanyban alapveten altalanossiagban a miivelettimogato
tevékenységgel foglalkozom.

A nemzetbiztonsagi és a béketdmogatd/valsagkezeld miiveletek
nemzetbiztonsagi elemzo-értékeld tamogatdsat annak ellenére kiilon-kiilon kell
targyalni, hogy az elemz6-értékeld szervezet hasonlo feladatokat 1t el.

Nemzetbiztonsagi miiveletek elemzé-értékelé tamogatasa

A nemzetbiztonsagi, vagyis a hirszerzo és az elharitd6 miiveletek elemzd-
értékeld tamogatasanak mindsége és mértéke meghatarozza az adatszerzd, valamint
a nem adatszerz6 céli miiveletek hatékonysagat, mert a tobb informacio birtokaban
sikeresebb nemzetbiztonsagi miveletet lehet megtervezni, megszervezni és
végrehajtani. Természetesen az elemzd-értékelok nem onalldéan, hanem a miiveletet
végrehajtd szervezet felkérése alapjan végzik a miivelettdmogatd tevékenységiiket.
A miiveletek elemzd-értékeld tamogatasa elemzett-értékelt informaciok, valamint az
elemz6-értékeld adattarakban megtalalhaté adatok/informaciok Dbiztositasaban
nyilvanul meg. Az adatszolgaltatas forrasai foképpen az elemzd-értékeldk adattarai,
amelyek kozé tartoznak:™

— az elemzoé-értékelok altal kialakitott és gondozott adattarak;

—  az elemz6-értékeldk szamara legalisan hozzaférhetd kiils6s (mas allami
szervezetek, valamint kereskedelmi cégek altal mikodtetett) adattarak;

—  az elemzé-értékelé szamara hozzaférhetd nyilt adatbazisok;

— az adatszerz6 szervezetek altal Osszegyijtott adatok/informaciok
adattara;

2 A szazalékos megoszlas a szerzd becslése, mert konkrét informéaciok nem talalhatoak réla.
¥ Ez lényegében a béketamogato/valsagkezelé miiveletek tamogatisaban nyilvanul meg.
4 Dr. KENEDLI Tamas — Dr. VIDA Csaba: 5. Elemzé-értékeld tevékenység. p. 194.

In: Dr. DOBAK Imre (szerk.): A nemzetbiztonsag altalanos elmélete. NKE, Budapest, 2014.
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— az adatszerzd szervezetek altal a nemzetbiztonsagi miivelet keretében
megszerzett adattarak.

Az informacidbiztositas harom szakaszban torténhet meg: a miiveletek eldtt,
alatt és utdn. A miivelet megtervezésének, megszervezésének iddszakdban nyujtott
tamogatds meghatarozza a mivelet sikerességét, mert megfeleldé mennyiségli és
mindségi informacid nélkiil nem lehet eredményes akciot végrehajtani. A miiveletet
példaul csak megfeleld helyismeret birtokdban lehet elvégezni. A tervezéshez
alapvetden kétféle adatot kell biztositania az elemzd-értékeloknek. Az egyik része a
tervezett miivelet (foldrajzi, politikai, tarsadalmi, gazdasagi, kozlekedési, éghajlati,
iddjarasi stb.) kdrnyezetére, mig a masik része a célobjektumra vagy a célszemélyre
vonatkozik, ami/aki ellen a miiveletet tervezik.

Fontos megjegyezni, hogy a miiveletet tervezék dontik el, hogy mirdl
kérnek informaciot az elemzd-értékeld szervezettdl, igy nem az elemzd-értékeldk
hatérozzak meg a célokat.”® A miivelettervez$ szervezet nemcsak egy, hanem tdbb
alkalommal is folyamodhat informaciéért, de rendszeres adatszolgaltatast is kérhet.
A tamogatas nem csak nyers informacioban és adattovabbitasban nyilvanulhat meg,
hanem elemzésekben és értékelésekben is, mint a profilozas, a kockazatelemzés, a
helyzetelemzés stb. Ennek a tamogatasnak a teljes tervezd- €s szervezdszakaszban
jelen kell lennie. Egyes esetekben a miiveletek tervezésébe és szervezésébe elemzo-
értékeldket is bevonhatnak, de 6k ebben a helyzetben is csak tamogatd feladatot
lathatnak el. Fontos megallapitani, hogy a miiveletek sikeréért és megfeleld szintii
megtervezéséért, megszervezéséért és végrehajtasért nem az elemzo-értékeldk a
felel6sek, hanem a miiveletet iranyitok és a vezetok.

A mivelet végrehajtasanak idészakaban az elemz6-értékeld szervezet olyan
informaciokkal lathatja el a végrehajtokat, amelyek jelentdsen befolyasolhatjak a
miivelet kimenetelét. Ezek kozé tartozhatnak a miivelet biztonsagat befolyasold
informaciok, példaul ha a miivelet résztvevéi dekonspiralodnak.'® Tovabba ilyen
informaciok ko6zé sorolhatéak az olyan események bekdvetkezésére vonatkozod
adatok, amelyek a miivelet végrehajtasat kozvetleniil érintik. Ennek tekinthetjiik a
miivelet foldrajzi korzetében bekovetkezett eseményeket — példaul egy balesetet,
egy katasztrofat, a rossz idéjarasi koriilményeket, mas szervezetek akcioit, illetve a
célobjektumban bekovetkezd valtozasokat —, amelyek megkérddjelezhetik a miivelet
sikerességét. Az elemz6-értékel6k ebben az esetben a miivelet soran mas adatszerz6
szervezetek altal megszerzett informaciokat tovabbitjak a miveletet végrehajtok
szamara.

Egyes esetekben az elemz6-értékeléi mivelettamogatas keretében
felhasznalhatnak olyan informacidkat is, amelyeket mas informacidszerzé agaktol
csak a mivelet tdmogatdsa érdekében szereztetnek be. Az ilyen jellegii
informaciokat az elemzd-értékelok kérik be az adatszerzoktol, nem pedig a
miiveletet végrehajtok, mert az elemz6-értékelok rendelkeznek olyan ismeretekkel,

% Az informaciészerzé miiveletek sordn az elemzd-értékeléknek kozvetve szerepiik van a célok
kijelolésében, mert az adatszerzOk az informacioszerzé miveleteiket altaldban az elemzd-értékeldk
informacidigényének a kielégitése céljabol inditjak.

16 A fedett vagy a titkos miivelet, vagy az abban részt vevé személyek leleplezédése.
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hogy az adott adatszerzd szervezetek milyen lehetéségekkel rendelkeznek, valamint
az informaciokérést az elemzO-értékelék tudjak beilleszteni a tobbi feladat és
informacioigény kozé. Ilyen informacidkhoz tartozhat példaul a miivelet helyszinére
vonatkozo képi felderités adatai vagy éppen az ott hasznalt infokommunikécios
eszkozokon tovabbitott informaciok.

Az informacidszerz6 miiveletek tdmogatisa soran jelentds szerepe van az
elemz6-értékeldk altali visszacsatolasnak. Az elemzd-értékelok a miivelet soran
keletkezett informaciok értékelésével teszik meg a visszacsatolast, hogy a miivelet
soran milyen jellegli és min6ségli informaciokat sikeriilt 6sszegyijteni, és az milyen
mértékben tamogatta az adott nemzetbiztonsagi szolgalat tevékenységét. Fontos
kitérni arra, hogy a miivelettdmogatas és az adatszerz6 szervezetek informacioszerzo
tevékenységének iranyitasa az elemzd-értékeldk két kiilonbozo feladatrendszere, de
a kettd kozott szoros kapcsolat van, igy sokszor nehéz elvalasztani a két
tevékenységi rendszert.

A mivelettdamogatas keretében az informacio atadasa lehet folyamatos és
idoszakos (egy-egy miivelethez kotott). A tamogatas formaja kiilonbozik az
adatszerzd és a nem adatszerzé miiveletek esetében.

Az adatszerz6 miiveletek, vagyis az informacioszerz6 tevékenység
folyamatos tamogatasa az elemzdé-értékeld szervezetnek is érdeke, mert azaltal az
adatszerzOk hatékonyabba valnak, igy tobb és értékesebb informaciot tudnak
biztositani az elemzd-értékeldknek.

Az atadott informéciok jellege a kiilonbozé hirszerzési agak'’ esetében is
eltér6. A hirszerzési agak vonatkozasaban fontos, hogy az elemzgd-értékeldi
miivelettdmogatast el kell valasztani az adatszerz§ szervezetek informacioszerzo
tevékenységének iranyitasatol, igy a kovetkezokben a kiilonb6z6 hirszerzési agaknal
nagyrészt csak az elemz6-értékeld miivelettamogatassal foglalkozom.

Az emberi er6forrassal folytatott hirszerzés (HUMINT) esetében az
elemz6-értékeld tamogatas a legszerteagazobb, mert harom elembdl all:

— a milvelet célteriiletére vonatkoz6 informaciokbol (biztonsagi helyzet,
altalanos és kiegészité adatok);

— a célszemélyre vagy a latokorbe keriilt személyekre/szervezetekre
vonatkoz6 informaciokbol,

— a csereinformaciokbol, amelyek az emberi eréforrassal folytatott
hirszerzés soran ellentételezésként szolgalnak (ezek az informacidk
lehetnek valdsak vagy megtéveszté — dezinformativ — jellegiiek).

A radioelektronikai felderitésnek (SIGINT) a hatékonysaga noveléséhez a
célteriileten miikddtetett infokommunikacios haldézatokra és eszkozokre, valamint az
infokommunikaciés rendszerek teriiletén folyd fejlesztésekre  vonatkozo
informaciokra van sziiksége. Ezeket az informaciokat is az elemzd-értékeld
miivelettamogatas keretében kaphatjak meg. Ezen tul a SIGINT-adatfeldolgozok

" A hirszerzési dgak koziil a hatos (HUMINT, SIGINT, OSINT, IMINT, MASINT, CYBINT) felosztast
vizsgalom, mert azokba a tobbi hirszerzési agat is be lehet csatorndzni.
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szamara a célteriiletr6l, a célszervezetrdl és a célszemélyrdl biztosithatnak adatokat
annak érdekében, hogy a megszerzett SIGINT-adatokbol minél tobb értékes
informaciot ki tudjanak nyerni az adatfeldolgozas soran. Egyes esetekben elemzd-
értékeldi tdmogatas nélkiil a radidelektronikai felderiték nem tudnak pontosan
beazonositani a felfedett és lehallgatott radidforgalmi rendszereket.

A nyilt forrast informacioszerzés (OSINT) szdmdara az elemzd-értékelok
egyediil az wGjabb forrdsok felfedéséhez nyujthatnak informéciot,”® valamint a
kozosségi halozatokbol torténd informacidszerzés soran a profilok kialakitdsdhoz
biztosithatnak adatokat. Az OSINT esetében felmeriil, hogy a forrdsok mingsitése
miivelettdmogatashoz vagy az informacidszerz6 tevékenység iranyitasahoz tartozik.
Vitatott kérdés, de véleményem szerint inkdbb a masodik feladatrendszerhez
kothetd.

A képi felderités (IMINT) vonatkozasaban jelentés szerepe van az elemz6-
értékel6i miivelettamogatasnak, mert a képi felderités adatfeldolgozoi az elemzo-
értékeld adattarait (példaul a technikai eszkdzok képeit vagy a célszervezetre
vonatkozo6 adatokat), vagyis informacidit felhasznalva épitik ki sajat adatbazisaikat,
amelyek alapjan képesek pontosan beazonositani az IMINT altal készitett
felvételeken lathatd céltargyakat és célobjektumokat. Az elemzd-értékeld
tamogatasanak mértéke meghatarozza az IMINT hatékonysagat és azt, hogy mennyi
informaciot tudnak kinyerni az adott felvételbol.

A mérés és jelmeghatarozo informacioszerzés (MASINT) esetén szintén az
elemzd-értékeld adatbazisok segitenek a szenzorok altal rogzitett adatok minél
hatékonyabb feldolgozasahoz. A tamogatashoz tartozhat példaul a célszervezet
rendelkezésére allo eszkdzrendszerre vonatkozo informaciok atadasa.

A kiberhirszerzés (CYBINT) szamara — a SIGINT-hez hasonléan — az
elemzo-értékelok a  célteriileten miikddo infokommunikaciés rendszerekre
vonatkozo adatokat, illetve a zart halozatok felépitésére utald informaciokat vagy az
infokommunikacios rendszerek sériilékeny pontjaira utald adatokat tovabbitanak.
Talan ebben a hirszerzési agban van a legkisebb szerepe az elemzd-értékeloknek, de
ez abbol is fakadhat, hogy még 0j agrol van szo, igy nem alakulhatott ki megfeleld
szintli timogatoérendszer.

Az adatszerzési agak folyamatos informacidészerzé miiveletei szamara
nyujtott elemz6-értékeldi tamogatas attekintése soran ki kell térni arra a szakmai
vitara, amely az adatszerzék és az elemzd-értékelok kozott az informaciok
biztositasara vonatkozik. A vita alapja az, hogy az adatszerz6k esetenként
kozvetleniil egymassal osztjdk meg az informaciokat az elemz§-értékelok
kihagyasaval. Az adatszerzék ezt a gyorsasiggal, valamint a ko6z6s adatszerzd
miiveletekkel indokoljak. Véleményem szerint az informaciok adatszerzok kozotti
kozvetlen megosztasaval kapcsolatban tobb negativ problémaval is kell szamolni.

18 F6képpen nem internetes, hanem az OSINT hagyomanyos forrasai vonatkozasdban van erre lehetéség,
mint példaul kiallitasok, konferencidk, eléadasok, kiadvanyok, tanulméanyok stb. esetében.
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Ide tartozik, hogy nem ellendrzott, igy esetenként valdtlan informaciokat osztanak
meg egymassal, valamint az ilyen jellegli informacidszerzéssel csokkentik a
hatékonysadgukat. Az egy adatszerz6 forrasbol szarmaz6é informaciokat
mindenképpen ellendrizni kell, hogy meg lehessen allapitani valédisagukat. Ha nem
megfeleld informacioval tdmogatjdk az adatszerzd szervezeteket, akkor az
veszélyezteti az adatszerzOk biztonsdgat, valamint a miivelet sikerességét. Emiatt
fontos, hogy a miveletek vezetdi kizardlag az elemzd-értékel6kon keresztiil
kapjanak informaciokat. Az adatszerzés hatékonysagat pedig az csokkentheti, hogy
mas adatszerzOk érdekében inditott informacioszerzés a tobbi alapfeladattol veszi el
a képességeket. Pedig lehetséges, hogy a miivelethez sziikséges informaciok mar
szerepelnek az elemz6-értékel6i adattarakban.

Az adatszerz6i miveletek id6szakos tamogatasa altaldban az emberi
er6forrassal folytatott hirszerzésre jellemzd, amikor a miivelet sikeres
végrehajtasahoz az elemzd-értékelok informaciot biztositanak. Hasonld esetek
fordulhatnak el6 az ideiglenes SIGINT adatszerzé erék alkalmazasa esetén is.
A tobbi hirszerzési ag vonatkozdsdban nem jellemzd (ritka), hogy egy-egy
mivelethez kothetéen kiilonallo elemzo-értékeldi miivelettimogatasra keriiljon sor.

A nem adatszerz6i hirszerzi (fedett és titkos™) miiveletek sikere érdekében
az elemzod-értékelok — a mitvelettimogatas keretében — szintén informaciokkal 1atjak
el a miveletet tervezd, szervezd és végrehajtdé allomanyt. A miivelettamogatas a
fedett miiveletek mindegyik fajtajaban (a propaganda, a politikai befolyasolas, a
gazdasagi befolyasolas, a szabotazs, a puccs és a félkatonai miivelet stb.?°) jelen van.
Az informaciok atadasa nem csak a célkorzetre, a célszemélyre vagy a céltargyra
vonatkoz6 adatokban nyilvanulhat meg, hanem elemzett-értékelt tajékoztatokban is.
A tajékoztatok altalaban kockazatelemzések, amelyek az akcido korzetének
biztonsagi helyzetét mutatjak be a miiveletet érinté veszélytényezok attekintése
mellett. Ezen tul az elemz6-értékeldknek fontos szerepiik lehet az informacids vagy
a propaganda-miiveletekben, mert az azokhoz sziikséges wvalds, valdtlan,
megtévesztd informacidkat is tobbnyire az elemzo-értékeldk allitjak dssze, amelyeket
a hirszerz6k felhasznalhatnak. A miiveletekhez sziikséges anyagok elékészitésében
az elemz6-értékeloknek jelentds a szerepiik, mert 6k rendelkeznek a legtdbb adattal
az adott célteriiletek/célszemélyek/célobjektumok vonatkozasaban.

Az elharitd szakteriileten az elemz6-értékelok a nem adatszerzd
tevékenység keretében latokorbe keriilt személyekre/szervezetekre vonatkozo nyers
és elemzett-értékelt adatokat biztositanak. Az elharitd miiveleti munka sikerét
hatarozhatja meg, hogy a miiveleti munkatarsak milyen mennyiségii és minéségii
adatokat kapnak az elemz6-értékeloktdl. Az elharito teriileten — ahogy Szabd Karoly
fogalmaz — esszencidlis elem az elemez6-értékeléi miivelettamogatas.?

¥ A nem adatszerzé nemzetbiztonsagi miiveletekhez sorolhatok a fedett miveletek (covert operations) és
a titkos miiveletek (clandestine/secret operations). A kettd kozott az a kiilonbség, hogy a titkos
miiveletek keretében a végrehajtok titkoljak hovatartozasukat.

% |owENTHAL, Mark M.: Intelligence: From Secrets to policy.
CQ Press College, Washington DC, 2015. p. 187.

2L S7ABO Karoly: Gondolatok a katonai elharitasrol.
In: Szakmai Szemle, 2015/1. szam. p. 13.
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Béketamogato/valsagkezel6/katonai miiveletek
elemzd-értékeld tamogatasa

A béketamogato/valsagkezeld/katonai miveletek hirszerzd/felderitd ¢és
elhéritd tdmogatasara vonatkozé feladatok rendszerezését Dr. Magyar Istvan ny.
dandartibornok eléadasa,” valamint a 2003 oktoberében a Magyar Koztarsasag
Katonai Felderit6 Hivatalban tartott konferencia eredményei figyelembevételével
teszem meg. Mint azt Dr. Magyar tabornok kifejtette, a tdimogatast harom részre kell
bontani, mert mindegyik szakasz eltérd feladatokat kdvetel meg a nemzetbiztonsagi
szolgalatoktol. A  katonai miiveletek tadmogatdsa alapvetéen a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladata, de a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknak
is sok feladatuk van a valsagokkal kapcsolatban. Ez leginkabb az amerikai
nemzetbiztonsagi szolgalatok vonatkozasaban lathatd, mert a hadmiiveleti teriileten
a katonai szolgalatok mellett folyamatosan jelen vannak a Kozponti Hirszerzd
Ugynékség (CIA®) és a Szovetségi Nyomozéiroda (FBI**) munkatérsai is.

A miivelettimogatas harom szakasza:*

— abéketamogatd/valsagkezelé miiveletet megel6z6 id6szak;
— abéketamogatd/valsagkezelé miivelet idoszakaban;
— abéketamogatd/valsagkezeld miivelet lezarasat kdvetden.

Az elemzo-értékeldk  béketamogatassal/valsagkezeléssel — kapcsolatos
miivelettdimogatd feladatait is ez a harom szakasz hatirozza meg, mert
miivelettdamogatas soran tovabbitott informaciok és adatok jellege és formaja a
harom szakaszban kiilonb6z6. Tehat az elemz6é-értékeléd miivelettamogatd feladatok
abban kozo6sek, hogy minden esetben informaciok biztositasaban nyilvanul meg, de
nem minden esetben elemzett-értékelt informacidkrol, hanem nyers adatokrol,
illetve adattarakban 1év6 informaciokrol is szo6 van.

A béketamogato/valsagkezel6/katonai miiveletek esetében az elemz6-értékeld
mivelettamogatast fel lehet osztani kozvetett és kdzvetlen timogatasra is. A kozvetett
tamogatas altalaban a dontéshozok tajékoztatasaban, mig a kozvetlen tamogatas a
szerepvallalasban részt vevo erdk biztonsaganak fokozasaban nyilvanul meg.

A béketamogatd/valsagkezeld miiveletet megel6z6 idészakot Dr. Magyar
tabornok a haderd valsagkezelésben torténd részvételével kapcsolatos allami
dontéshozatal és a kijelolt hader6-komponensek valsagkezeld miiveletre torténd
felkésziilése id6szakanak mindsiti. Ebben az idGszakban két fo feladatot kell
teljesiteni az elemz6-értékeléknek, vagyis a dontés-elokészités tamogatasat, illetve a
szerepvallalasra kijelolt erdk felkészitését. Szerintem ennél egy kicsit dsszetettebb,

Dr. MAGYAR Istvan: A katonai hirszerzés és elharitas feladatai a haderd valsagkezel miiveletekben torténd
részvételének tamogatasaban.

In: Hadtudomany, XXIIIL évfolyam 1-2. szam, 2013. marcius. pp. 94-99.

Central Intelligence Agency.

Federal Bureau of Investigation.

Dr. MAGYAR Istvan: A katonai hirszerzés és elharitas feladatai a hader6 valsagkezelé miiveletekben torténd
részvételének tamogatasaban.

In: Hadtudomany, XXIIL évfolyam 1-2. szam, 2013. marcius. p. 95.
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mert az elemz6-értékel6knek mar a valsagok kialakuldsakor, de inkabb annak
elorejelzésekor kezdddik a feladata. A szerepvallalasrol szol6 dontést megel6zéen az
elemz6-értékeldknek folyamatosan tajékoztatni kell a dontéshozokat a valsag okozta
elemz6-értékeldk elore jelezhetik, hogy a nemzetkozi kozosség béketamogatd
miiveletet tervez az adott valsagkorzetben, amelyhez az orszag szerepvallalasat is
kérhetik. Az eldrejelzés lehetdséget biztosit a dontéshozdknak, hogy mar a felkérés
elétt meghozzak a szerepvallalasra vonatkozo dontést, és a felajanlast Ggy tegyék

s

A valsagkorzetrél az el6készités szakaszaban nem csak egy alkalommal,
hanem rendszeresen kell informaciot biztositani a dontéshozok szamara, hogy
reagalni tudjanak a valsagkorzetben bekovetkezett valtozasokra. A szerepvallalasra
vonatkozo konkrét dontés elott pedig az elemzd-értékeloknek kockazatelemzést kell
tovabbitaniuk, amely a valsagkorzet alapadatain tul tartalmazza a tervezett
kontingenst ér6 kihivasokat, kockazatokat és fenyegetéseket. A veszélytényezdket a
biztonsag Osszes dimenzidjaban — a politikaiban, a katonaiban, a gazdasagiban, az
egészségligyiben, a kornyezetiben, a tarsadalmiban stb. — komplexen meg kell
vizsgalni. A szerepvallalasrol sz6ld dontést kovetden az elemzd-értékeldk
felelossége abban is megjelenik, hogy a kockazatelemzést rendszeresen
aktualizaljak, kiemelten akkor, ha a valsagkdrzetben — mind a biztonsagi helyzetben,
mind a szemben all6 felek vonatkozasaban, mind a nemzetk6zi szerepvallalasban —
jelentdsebb valtozasok torténnek.

A valsagkorzetekre vonatkozo kockazatelemzés egy kotott elemzo-értékeld
cljarassal elkészitett irasbeli tajékoztatd, amelynek a & elemei kzé tartoznak:?®

— avalsagkorzet rovid leirasa (altalanos jellemzoéi és katonafoldrajza);
— avalsag kialakulasanak attekintése, az el6idéz6 okok megallapitasa;

— a szemben allo felek, valamint a valsagkorzetben 1évé katonai erék
pontos leirasa;

— avalsagkdrzet jelenlegi (politikai, katonai, humanitarius) helyzete;

— anemzetkozi kdzosség allaspontja a valsaggal kapcsolatban;

— a nemzetkdzi kozosség valsagkezeléssel kapcsolatos torekvései és
céljai;

— abéketamogato vagy valsagkezel6 miiveletben részt vevo erdk;

— a valsagkorzetben beazonosithatdo és a katonai szerepvallalast érintd
kihivasok, kockazatok és fenyegetések;

— aszerepvallalas kdvetkezményei;

— forgatékonyvek/szcenariok.

% Dr. Magyar tabornok felosztasanak figyelembevételével, de masfajta megkézelités alapjan.
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A kockazatelemzés soran az elemzé-értékelonek a fenti témakoroket kell
kidolgoznia, vagyis azokat adatokkal és informaciokkal feltoltetnie, amihez
tobbfajta elemzd-értékeld eljarast is alkalmazhat. Az adatokat ugyanakkor nem lehet
poétolni az elemzd-értékeldé munka eredményével, vagyis értékelésekkel és
kovetkeztetésekkel. Ezeket a hozzaadott értékeket csak meghatarozott elemeknél
hasznalhatok fel, mint a veszélytényez6k meghatdrozdsa vagy a valsag
kovetkezményeinek a felvazolasa, illetve a forgatokonyvek megfogalmazasa. Az
elemzés elkészitéséhez Osszadatforrasti elemz6-értékeld munkara van sziikséges,
vagyis az elemzé-értékelének minden rendelkezésre allo informaciot, illetve az
Osszes relevans forrast fel kell hasznalnia. A kockazatelemzés legfontosabb eleme a
katonai szerepvallalast érint6 kihivasok, kockazatok és fenyegetések beazonositasa,
mert ezek segitik a dontéshozot a megfeleld dontések meghozatala érdekében.

A veszélytényezoket minden olyan teriileten vizsgalni kell, ahol a
biztonsagra negativ hatast gyakorlo tényezoket be lehet azonositani. Nagyon fontos
terilet lehet az egészségligyi teriilet, mert a kontingens allomanyara a
valsagkorzetben duld jarvanyok, betegségek jelent6s kockazatot jelenthetnek.
Tovabba szintén fontos, hogy a kockazatelemzés végén az elemzd-értékelé ne
foglaljon konkrét allaspontot a szerepvallalas kérdésében, mert nem szabad
atvallalnia a dontés felelosségét. Az elemz6-értékel6 maximum addig mehet el, hogy
alternativakat (kiilonboz6 forgatokonyveket) fogalmaz meg a szerepvallaldssal
kapcsolatban (elényok és hatranyok abrazolasaval).

Az allomany kiképzése/felkészitése keretében az elemzd-értékeldk nem
csak frott tajékoztatokat készitenek, hanem szobeli eldadasokat és egyéni
tajékozatokat is tartanak. Az allomany vonatkozasaban meg kell kiilonboztetni a
béketamogatd miiveletek felderitd biztositasaban részt vevd katonakat a kontingens
tobbi tagjatol. Ezen tul a kontingens vezetésének a beosztott allomanyétdl eltérd
jellegi felkészités kell biztositani. A kiilonboz6é allomanykategoridknak kiilonb6zo
ismeretekkel kell rendelkezniiik, igy a tajékoztatoknak is eltérdeknek kell lenniiik.
A legszélesebb ismeretrendszerrel a kontingens parancsnokanak és a kontingens
hirszerzé biztositasat ellatd allomanynak kell rendelkeznie, igy nekik joval tobb
informaciokat kell biztositani a valsagkorzetrél. Az elméleti ismeretatadas mellett
gyakorlati foglalkozasokat is kell tartani, amelyben adott helyzetek szimulalasanak
megoldasat gyakorolnak. A felkészitésnek az adott témakdoroket kell feldlelnie:

— avalsagkorzetre vonatkozo altalanos és katonaf6ldrajzi ismeretek;

— a valsagkorzetben €16 helyi lakossag torténelmi, tarsadalmi, vallasi,
kulturalis hagyomanyai és szokasai,

— avalsagkorzetben beszélt nyelvek alapjai;

— a valsagkorzetben tevékenykedd helyi er6k Osszetétele és azonositd
jellemzoik (egyenruhazat);

— ahelyi er6k altal alkalmazott harceljarasok és védekezés azok ellen;

— avalsagkorzetben 1évo fegyverzet és haditechnikai eszkozok;
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— a valsagkorzetbe telepiilt nemzetkozi (béketamogatd és valsagkezeld)
er6k Osszetétele, jellege, azonositdo jellemzoik, fegyverzetik és
haditechnikai eszkozeik;

— a valsagkdrzetben 1év6 kihivasok, kockazati tényezdk és fenyegetések
a biztonsag minden szegmenségben (katonai, politikai, tarsadalmi,
gazdasagi, infrastrukturalis, egészségligyi, kornyezeti stb.);

— a mar a valsagkorzetben szolgalatot teljesitdé nemzetkozi erék
tapasztalatai;

— akontingens telepiilési helyére vonatkozé adatok;
— akontingens nemzetbiztonsagi védelmével kapcsolatos informaciok.

A személyi allomany felkészitésével parhuzamosan a kontingens
parancsnokat és a felderitd biztositasaban részt vevd allomanyt a felkésziilés
idészakaban rendszeresen tajékoztatni kell a valsdgkorzetben bekovetkezd
eseményekrdl és folyamatokrdl. Ha jelentds valtozasok torténnek a valsagkorzetben,
akkor a felkészités kiegészitését a teljes allomanynal meg kell tenni.

A valsagkezeld miiveletek soran, a katonai szerepvallalds iddszakaban is
folytatodik az elemz6-értékelé miivelettamogatd tevékenység. Az elemzo-
értékeldknek ebben az idoszakban informaciokat kell biztositaniuk a dontéshozok és
a kontingens vezetése szamara. Az informaciokkal az elemzd-értékeloknek az alabbi
tamogato feladatokban kell részt venniiik:

— dontéshozok szamara informaciok biztositasa a valsagkdrzetben
bekovetkezd eseményekrdl, kiemelten a nemzetkdzi erék biztonsagi
helyzetének valtozasairdl;

— adontéshozok tajékoztatasa a szerepvallalasba bekdvetkezd valtozasrol
sz616 dontéseket megelézéen (kockazatelemzések biztositasa);

— a kontingens vezetése szdmara a biztonsaggal kapcsolatos informaciok
o PO 27 :
biztositasa (az er6k védelme”’ keretében);

— a kontingens nemzetbiztonsagi védelméhez sziikséges informaciok
biztositasa;

— részvétel a kontingens kovetkezd allomanyanak — a valtasnak — a
felkészitésében.

A katonai szerepvallalas teljes id6szakaban folytatni kell a tajékoztatd
tevékenységet az adott valsagkorzetr6l, hogy a dontéshozok folyamatosan
informaciokkal rendelkezzenek az ott tortént eseményekrél, folyamatokrol, valamint
a biztonsagi helyzetr6l. Ha jelent6s valtozasok torténnek a biztonsagi helyzetben,
akkor az elemzé-értékeléknek ismételten kockazatelemzést kell készitenilik.

2 Force Protection.
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A dontéshozok ezeket az informaciokat a szerepvallalasra vonatkozo dontéseik
soran tudjak felhasznalni, tobbek ko6zott a mandatum meghosszabbitasa vagy
esetleges atalakitdsa (csokkentése vagy ndovelése) érdekében. Hasonld tdjékoztatast
kell biztositani, ha a szerepvallalas modositasat tervezik. A szerepvallalas sikere
érdekében nagyon fontos, hogy az elemzd-értékelék kovessék a nemzetkdzi
szerepvallalasban torténd valtozasokat is.

A katonai miiveletekkel kapcsolatos legfontosabb?® elemzé-értékeld
miivelettdmogatoi feladat az erék védelme érdekében torténd informacidszolgaltatas.
Ez mindsiil a kdzvetlen mivelettdmogatoi feladatnak. Az elemzé-értékeldknek az
adatszerz6 szervezetek informacidszerzé tevékenységének iranyitdsa soran nagy
hangsulyt kell helyezniiik olyan informaciok beszereztetésére, amelyek a kontingens
biztonsagara vonatkozd adatokat tartalmaznak. Ha sziikséges, akkor oOnallo
adatszerz6 képességeket kell kialakittatni a valsagkorzetben. Az elemzé-értékelok
— a hirszerzési ciklus alapjan — minden hirszerzési agat bevonhatnak ebbe a
feladatba, nagyon fontos, hogy ne csak egyforrasti informaciokat tudjanak
megosztani, mert mas forrasokbol is meg kell erdsiteni az informacidkat. A
megszerzett — kiemelten a biztonsagra negativ hatast gyakorlo6 tényezdkre vonatkozd
— informacidkat azonnal meg kell osztani a kontingens vezetésével, hogy megfeleld
védelmi intézkedéseket tudjanak elrendelni.

Ebben a feladatrendszerben nagyon fontos a gyorsasag, igy az elemzd-
értékeld mivelettdmogatas alapvetden nyers informaciok atadasaban nyilvanul meg,
de a folyamatok és a tendencidk elemzésével az elemzd-értékel6k olyan varhato
jovobeli eseményekre is ramutathatnak, amelyek segithetnek az erdék védelmével
kapcsolatos feladat végrehajtdsdban. A hirszerz6k ¢és az elharitok szorosan
egylittmikodnek az erék védelmével kapcsolatos feladatban, mert mas-mas jellegii
informaciokat tudnak biztositani a kontingens vezetésének. Az egyiittmiikodés soran
nagyon ligyelni kell, hogy a két szakag kozott ne versengés, hanem egylittmiikodés
legyen, tobbek kozott keriilni kell a parhuzamossagokat.

A miivelet id6szakaban a fenti két feladaton til természetesen folytatodik a
miiveletre kijellt allomany (a valtas, a tartalék vagy a megerdsités) felkészitése,
amely lényegében megegyezik az el6zdekben attekintett felkésziilési témakdorokkel,
de kiegésziil a miivelet soran megszerzett tapasztalatokkal, valamint a témakorok
aktualizalasaval.

Az elemzo-értékeld mivelettamogatas harmadik szakaszaban, vagyis a
miiveleteket kdvetd szakaszban hasonldan fontos feladat a tapasztalatfeldolgozas,
amelyre eredetileg Dr. Magyar dandartabornok hivta fel a figyelmet. Az elemz6-
értékeloknek a tapasztalatfeldolgozas keretében kettds a jelenlétiik. Egyik oldalrol
elemzett-értékelt informacidkat biztositanak a dontéshozoknak, amelyekben
Osszefoglaljak — a szerepvallalas id6szakara vonatkozoan — a valsagkorzet biztonsagi
helyzetében bekovetkezd valtozasokat. Ezek a tajékoztatdk tamaszthatjak ala,

% Dr. Magyar dandartabornok ,.f6 prioritasnak™ tekinti az erék védelmét, amelyet a tabornok az erék
megovasaként emlit.
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hogy az adott nemzetkozi szerepvallalas milyen mértékben volt sikeres, vagy milyen
biztonsagi deficitek maradtak a nemzetk6zi er6k kivonulasa utan. A tajékoztatok
lehetdséget biztositanak a dontéshozok szamara, hogy a kdvetkezé muveletek sordn
elkeriiljék azokat a problémakat, amelyekkel a multbéli miivelet soran meg kellett
kiizdeniiik. A masik oldalrdl az elemz6-értékelék a nemzetbiztonsagi rendszeren
beliili tapasztalatfeldolgozasban vesznek részt, hogy milyen hatékony volt a
mivelettdmogatasuk, vagyis biztositani tudtdk-e a sziikséges informacidkat a
miivelet mindegyik szakaszaban. Ez lehet6vé teszi az elemz6-értékeldk, valamint az
adatszerzOk hatékonysaganak és képességének a javitasat is.

Osszefoglalas

Az eclemz6-értékeld miivelettimogatd tevékenység az elemzd-értékeld
munka hat f6 feladata kozill az egyik, de nélkiilozhetetlen a sikeres
nemzetbiztonsagi tevékenységhez. A milvelettamogato tevékenységgel egyrészrdl az
adatszerzOk szamara nytjtanak segitséget, masrészrol a katonai miiveletek sikerét is
megalapozhatjak. Ez a feladatrendszer ennek ellenére hattérbe szorul az elemz6-
értékelok fO feladata (akar a hirszerzd, akar az elharitd szakteriileten), vagyis a
dontéshozok szamara elemzett-értékelt informaciok biztositasa mogé.

A miivelettimogatas keretében az elemz6-értékelok nem csak elemezett-
értékelt informacidkat, hanem nyers informacidkat és adatokat is megosztanak. Ez
nem jelenti azt, hogy a nyers informaciok vonatkozasaban kikeriilhet6vé valhat az
elemzGi-értékeld szervezet, mert az elemzO-értékelék feladata az adatszerzd
szervezetek informacidszerzé tevékenységének az iranyitasa, illetve az adatok
valdsagtartalmanak megallapitdsa. A nyers informaciok az elemzd-értékeldknél
atesnek egy el6értékelésen, ami az informaciok szelektalasaban, valamint azok
térben, idoben és folyamatban torténd elhelyezésében nyilvanul meg.

Az elemz6-értékeld kozbeiktatdsa nem okozhatja az informacid
aramlasanak a lelassulasat. A miivelettdmogatd tevékenység sordn az elemzo-
értékelok olyan Osszadat forrasti elemzett-értékelt informacidkat tovabbitanak,
amelyek tartalmazzadk az elemzés-értékelés hozzaadott értékeit is, vagyis
elérejelzéseket is magukba foglalhatnak. Az elharitd és a hirszerzé szakagban az
elemz6-értékeld mivelettdmogatas soran is szoros az egyiittmikodés, mert a
hirszerz6 elemzd-értékeldk is biztosithatnak adatokat az elharité miiveletek szamara,
mig az elharitdé elemzd-értékeldk is rendelkezhetnek olyan adatokkal, amelyek
jelentds segitséget tudnak nyujtani a hirszerz6 miiveletekhez.
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BENEDEK MARTA

A HORVAT NEMZETBIZTONSAGI SZFERA VALTOZASAI
A KULPOLITIKAI FOLYAMATOK TUKREBEN

Horvatorszag Kozép-, Dél- és Kelet-Europa talalkozasanal fekszik, a
Nyugat-Balkan® térségébe tarozo orszdg, amely 2016-ban iinnepli 6nallosaginak
25 éves évforduldjat. Fennallasa oOta hosszu utat jart be, és komoly megoldandd
problémakkal kellett szembenéznie, mig a térség politikailag, biztonsagpolitikailag
¢és gazdasagilag is meghatarozd tényezdjévé valt. Horvatorszag esetében ez az
integracios folyamat nagyon kitolodott, kdzel negyed évszazadot vett igénybe, ami
hasonléan a térség tobbi orszagdhoz elészor a NATO, majd késdbb az Eurdpai
Unidhoz torténd csatlakozassal valt teljessé. A tanulmany ezen iddszakot kivanja
bemutatni harom periddusra osztva ugy, hogy ramutat azon tdrténelmi, egyben
politikatdrténeti momentumokra, amelyek a kiil- és a belpolitikai fejlédési rendszer
meghatarozé elemeiként hatast gyakoroltak a horvat nemzetbiztonsagi szféra
intézményi €s strukturalis rendszerére és feladatszabasara.

1. ciklus — A fiiggetlen Horvatorszag kikialtasatol Franjo Tudman
elndk halalaig (1991-t61 1999-ig)

Ez az id6szak az egyszemélyl, tekintélyelvii vezetéshez volt kothetd,
amelynek meghatarozo alakja kétséget kizaroan az elndk, Franjo Tudman volt.? Az
orszag szamara ez az alapozas kora, mivel elérte nemzetkdzi elismerését, valamint a
nemzetkdzi egyezményekben garantalt teriileti egységét, illetve elinditotta az
integracios folyamatokat a legfontosabb nemzetkozi szervezetekben.* A korszak
végére azonban az elhibazott kiil- és belpolitika politikai elszigeteltségbe taszitotta
Horvatorszagot. A Tudman-érat ,autoriter elndki hatalomgyakorlas és az elndki
hatalommal valo visszaélések sorozata, alacsony demokratizaltsag, széleskorii

e s . . 4
korrupcid és nepotizmus jellemezte”.

Horvatorszagban — a térség tobb allamahoz hasonléoan — az 1980-as évek
végén kapott erére a nemzeti onalléosodasi torekvés, s ezzel egyiitt a tarsadalom
demokratizalasanak gondolata: itt is megjelentek az elsd ellenzéki szervezetek.’

! A Nyugat-Balkén térségének meghatirozasara nincsen egységes nézet. A napjainkban leginkébb

hasznalt meghatarozas alapjan — ami inkabb politikai, mintsem f6ldrajzi kategoria — ide sorolandok
Szlovénia kivételével az egykori Jugoszlavia utodallamai, valamint Albania.

Az 1990. december 22-én elfogadott alkotmany félelnoki rendszert vezetett be Horvatorszagban, de
Tudman elnék a haboris sziikségallapotra hivatkozva, s ezaltali kiilonleges elnoki jogkoreit
kihasznalva, autokratikus politikai rendszert hozott 1étre az orszagban.

Horvatorszag 1992. majus 22-én csatlakozott az ENSZ-hez, és szintén ebben az évben az IMF-hez.
(International Monetary Fund, Nemzetk6zi Valutaalap)

MESZAROS Tamas: Horvatorszag fiiggetlenné valasa és Gtja az Eurdpai Unio felé.

Grotius E-konyvtar, 2010. p. 13.
http://www.grotius.hu/doc/pub/ZKWWDO/2010_150_meszaros_tamas_szakdolgozat.pdf;

letoltés: 2015.09.27.

http://mult-kor.hu/20110628 _haboruban_elnyert_fuggetlenseg_szlovenia_es_horvatorszag_
onallosulasa?pldx=2; letoltés: 2015.09.24.
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E torekvések kovetkezményeként Horvatorszagban és Szlovéniaban — Jugoszlavia
két tagkoztarsasagaban — 1990-ben szabad valasztasokat irtak ki, majd bekovetkezett
a kommunista vezetés levaltisa. Az igy létrehozott polgari-demokratikus keretek
kozott megindulhatott a tobbpartrendszer megteremtése és a piacgazdalkoddshoz
valé visszatérés.® Mindennek alapveté feltétele volt azonban a két tagkoztarsasig
kilépése a jugoszlav szovetségbol, amelyet népszavazassal kivantak megerdsiteni.
A pozitiv eredményt hozd memorandumot azonos idépontban, 1991. junius 25-én
proklamalta Szlovénia és Horvatorszag.” A szerb/jugoszlav valasz, amely elitélte és
érvénytelennek nyilvanitotta e hatarozatokat, predesztinalta a két orszag tovabbi
fejlédéstorténetét.®

Ezen id6szakban, a fliggetlenség kikialtasatol a korszak lezarasaig hat
kormany volt hatalmon, ezek politikai sulya a (fél)elnoki rendszerben meglehetdsen
csekély volt: a Mesi¢-kormany, amely 1990 augusztusaban at adta helyét a Manoli¢-
korménynak,® majd a Greguri¢-, a Sarinié- és a Valentié-korméanyok,'® végiil a
Matesa-kormanyzat™, amely az orszdg megalakuldsa ota elsként toltotte ki
mandatumat. Az orszag politikajat ekkor az erds nacionalista irdnyvonal hatarozta
meg, a kormanyok célja pedig az 6nalld allam intézményeinek és identitdsanak a
kiépitése volt. A haborus iddszak miatt a nemzeti intézményrendszer kialakitasa nem
ment zokkendémentesen, raadasul a teriiletére az ENSZ BT februar 21-1 hatarozata

¢ http://epa.oszk.hu/00400/00462/00008/40.htm; letSltés: 2015.09.24.

7 1991. majus 19-én Horvatorszagban népszavazast tartottak az orszag fiiggetlenedésérdl, amelyen (a
szerb kisebbség bojkottja mellett) a megjelentek 94%-a voksolt a JISZSZK-bol valo kiszakadas mellett.
Szlovén viszonylatban a ,tiznapos habortt” tekinthetjik a szerb—szlovén konfliktus tetGpontjanak.
A habort 1991. jinius 28. és julius 7. kozott zajlott, annak a Brioni Egyezmény vetett véget. Milosevi¢
beleegyezett az orszag fliggetlenségébe, aminek okaként a kovetkezOket jelSlhetjik meg:
Szlovénianak nem volt koz0s hatara Szerbiaval és etnikailag homogén orszag volt: kétmillio lakoja
koziil minddssze 40 ezer (2%) volt szerb szarmazast. MiloSevi¢ azoknak a tagkoztarsasagoknak a
tavozasat akarta megakadalyozni, amelyek teriiletén sok szerb élt. Harmadik okként emlitendd, hogy
Szlovénia kivalasaval elkeriilhetové valt, hogy a jugoszlav testiiletekben a szlovének a horvatokkal
Osszefogva leszavazzak a szerb kezdeményezéseket.

A haborti Horvatorszag ellen, amely hataros volt a szerb teriiletekkel, valamint lakossaganak 15%-a
volt szerb nemzetiségli, kozel 5 évig tartott. A konfliktus tovabbi gyujtopontja volt, hogy a
horvatorszagi szerbek 1991 decemberében kikialtottak a Krajinai Szerb Koztarsasagot. Az igy
kialakult fegyveres konfliktusban az 1995. évi horvat hadmiiveletek (Villam, Vihar) hoztak fordulatot,
amelyek soran a horvatok visszafoglaltak a Szerb Krajinat és a bosnyakokkal egytitt felszabaditottak a
bihaci enklavét. A habort 1992 aprilisatol Boszniara is kiterjedt. 1995. november 21-én az egyesiilt
allamokbeli Daytonban a bosnyak, a horvat és a szerb allamf0 alairta a délszlav haborunak véget vetd
megallapodast, amely elvezetett a boszniai békeszerzédés 1995. december 14-1 parizsi alairdasdhoz. Az
1995-ben fel nem szabaditott részeket, igy Kelet-Szlavonia egyes vidékeit és Dél-Baranyat az ENSZ
ellenérzése alatt integraltak ujra Horvatorszagba. Ez a folyamat 1998-ra fejez6dott be.
http://konfliktuskutato.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=98:2-szlovenia-tiznapos-
haboruja&catid=9:v-a-masodik-jugoszlav-polgarhaboru-1991-1999; letoltés: 2015.09.22.
http://mult-kor.hu/20110628 haboruban_elnyert_fuggetlenseg_szlovenia_es_horvatorszag_
onallosulasa?pldx=2; let6ltés: 2015.09.22.

A Josip Manoli¢ vezette kormany a 1990.08.24. — 1991.07.17. kozotti idészakban volt hatalmon.
http://www.hrvatskipolitickiuznici.hr/content/view/1249/2/; letoltés: 2015.09.24.

Franjo Greguri¢ kormanya (1991.07.14. — 1992.08.12.) a HDZ altal vezetett tobbi kormanytol eltéréen
nemzeti egységkormény volt. Hrvoje Sarinié¢ kormanyat (1992.08.12. — 1993.04.03.) a Nikica Valenti¢
altal iranyitott kabinet kovette (1994.04.03. — 1995.11.07.). http://croatia.ch/zanimljivosti/111207.php;
letSltés: 2015.09.24.

1 Zlatko Matesa az 1995.11.07. — 2000.01.27. kozotti idszakban irdnyitotta kabinetét.
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alapjan nemzetkdzi haderét (UNPROFOR') telepitettek. A horvat fiiggetlenség
kialakulasanak tovabbi fontos szerepléje az Amerikai Egyesiilt Allamok
aktivizalodasa volt: a Clinton-kormanyzat nyomasara megkotott 1994. marcius 18-i
washingtoni egyezmények eredményeként 1étrejétt a horvat—bosnyak kiegyezés.™

Horvatorszag nemzetkdzi megitélése és elismerése nem volt egyértelmii
folyamat. Eleinte a nagyhatalmak sem tamogattak a horvat elszakadasi torekvéseket.
Ez az allaspont csak 1991 augusztusatol kezdett megvaltozni, amikor a Szovjetunid
bomlasanak felgyorsuldsdval megsziint a precedensteremtéstdl valo félelem.
Németorszag nyiltan kiallt a horvat és a szlovén fiiggetlenség mellett, ami 1992.
januar 15-re vezetett oda, hogy az Eurdpai K6zosség tagjai, majd Magyarorszag is
elismerjék a fiiggetlen Horvatorszagot.™

A horvat kiilpolitikaban az Eurdpa-partisag volt az egyetlen olyan iigy,
amely széles korli konszenzuson alapult a kormanyzoé elit kdrében, bar az ebbe az
iranyba mutatd 1épések nagyon bizonytalanok voltak. ,Franjo Tudman elndk
retorikdjdban ugyan mindvégig fontos szerepet kapott az Eurdpai Unidhoz valod
csatlakozas gondolata, ugyanakkor az altala hangoztatott horvat nemzeti érdekek
ezzel ellentétben lltak, s az integraciot ezeknek rendelte ala”.'* A szomszédok
iranyadban egyértelmiien elzark6zo allaspontrol beszélhetiink, amely alapvetden
harom kérdéskorre vezethetd vissza: Zagrabnak a szerb kisebbséggel szemben
tanusitott rendelkezéseire; Tudman kétarcii Bosznia-politikajara, amely szerint nem
tett le a Dayton-i egyezményt kovetéen sem a boszniai horvat teriiletek
bekebelezésérdl, bar a nemzetkézi kozosség felé ennek ellenkezdjét bizonygatta;
valamint az orszag autoriter politikai berendezkedésére.”® A horvat kiilpolitika és
érdekérvényesités ebben a ciklusban meglehetésen gyenge volt. A kilencvenes évek
végén a sz¢&lsGséges nacionalizmus, az EU-ellenes retorika, valamint a szerbek ellen
elkovetett atrocitdsok miatt az orszag nemzetkozileg teljesen elszigetelodott és be
nem jelentett szankciok vették koriil.

2 United Nations Protection Force. Az UNPROFOR-t az ENSZ el8szor Horvatorszagba telepitette a

fegyveres Osszecsapasok megsziintetésének elGsegitése és megfigyel6i feladatok végrehajtasa
érdekében. A szervezet mandatumat késobb kiterjesztették Bosznia-Hercegovinara és Macedoniara is.
KOVACS Zoltan: A volt Jugoszlavia tagallamai biztonsaganak értékelése a regionalis biztonsagi
komplexum elmélet alapjan.
In: Felderit6 Szemle, XII. évfolyam I. szam, 2013. szeptember—oktdber. p. 12.
¥ http://www.historia.hu/userfiles/files/2011-056/Juhasz.pdf; letSltés: 2015.10.22.
¥ http://www.historia.hu/userfiles/files/2011-056/Juhasz.pdf; letSltés: 2015.10.22.
5 LORINCZNE BENCZE Edit: Az Eurdpai Unids bévitések elmélete és gyakorlata a horvat csatlakozas
tilkrében. Doktori értekezés. Gy6r, 2009. p. 171.
http://rgdi.sze.hu/files/Ertekezesek,%20tezisek/Ertekezes,%20bekotesre%20szant%20vegleges%2020
09.%20februar%2013..pdf; letoltés: 2015.10.22.
MESZAROS Tamas: Horvatorszag fiiggetlenné valasa és Gtja az Eurdpai Uni6 felé.
Grotius E-kényvtar, 2010. p. 15.
http://www.grotius.hu/doc/pub/ZKWWDO/2010_150_meszaros_tamas_szakdolgozat.pdf;
letoltés: 2015.10.24.
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A horvat nemzetbiztonsagi szféra megalapitasa egybeesik az orszagépités, a
nemzeti 1ét jogi, gazdasagi, politikai feltételei megteremtésének nehézségeivel,
valamint az intézményi struktira kialakitdsaval, amit a haborus események tovabb
nehezitettek.

Ebben a ciklusban a Nemzetbiztonsagi Hivatalrol szol6 térvényben (1995)
megfogalmazottak alapjan alakult ki a nemzetbiztonsdgi szférdt meghatarozo
rendszer, amelynek sajatossaga az amerikai mintara felallitott' hirszerzé kozosség.
Ez azokbdl a szolgalatokbol all, amelyek kiilonleges eszkozeik és modszereik
segitségével informaciokat gyijtenek bel- és kiilfoldon. Céljait és feladatait az
Egyesitett Nemzetbiztonsagi Bizottsdig (SONS™) és a Hirszerz6 Kozosség
Koordinacios Bizottsag (KOOZlg) hatarozta meg. A KOOZ éves tervet hatarozott
meg a hirszerz6 kozOsség szamara, amely kiilonb6z6 tervekbdl és operativ
intéz6désekbdl allt. A SONS jovahagyta a hirszerzé kozosség éves tervét és felelt
annak végrehajtasaért.

A kozdsség 16 feladatai:

— az orszag nemzetbiztonsagdt érintd informacidk megszerzése, a
kiiliigy-, a védelem- és a gazdasagpolitika irdnyitasahoz, a dontések
elokészitéséhez sziikséges informaciok biztositasa;

— aterrorizmus és a szervezett bunozés elleni kiizdelem;

— a kulfoldi képviseletek védelme az orszdg teriiletén és a horvat
kiilképviseleti irodak védelme kiilfoldon;

— anemzeti érdekek védelme;
— akulfoldi titkosszolgalati érdekek elharitasa.

A horvat modell ebben a ciklusban a két polgari és a két katonai szolgalat
rendszerére épiilt, amelynek tagjai:

—  Horvat Hirszerz8 Szolgalat (HIS?);
—  Alkotmanyvédelmi Szolgalat (SZUP?);
—  Védelmi Minisztérium Biztonsagi Szolgélata (SIS?);

—  Horvat Hadsereg Vezérkar Hirszerz6 Igazgatosaga (ObU GSOSRH).?

http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?ID=44534; letoltés: 2015.09.26.

Stozerni odbor za nacionalnu sigurnost. A SONS tagjaiként a mar emlitett torvény 7. cikke az UNS
vezet6jét, annak helyettesét, a hirszerzés vezetdjét, illetve azon minisztériumok vezet6it, hatarozta
meg, amelyek tevékenysége kapcsolddik a nemzet biztonsagahoz.

Koordinacijski odbor obavjestajne zajednice. A KOOZ a SONS altal meghatarozott feladatok
végrehatasért felelés, koordindlva a szolgalatok munkajat.

Hrvatska izvjestajna sluzba.

Sluzba za zastitu ustavnog poretka Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske.
Sigurnosno-informativna sluzba Ministarstva obrane RH.

Izlozba znakovlja i opreme — Sigurnosno-obavjestajna.
https://www.soa.hr/UserFiles/File/deplijant.pdf; letoltés: 2015.09.30.
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https://hr.wikipedia.org/wiki/MUP
https://hr.wikipedia.org/w/index.php?title=Sigurnosno-informativna_slu%C5%BEba&action=edit&redlink=1

A szolgalatokat nem a kormany, hanem a kdztarsasagi elnok és a kormanyfo
iranyitotta, akik igazgatéikat is kinevezték, illetve felmentették.?* A polgari szolgalat
parlamenti ellendrzését a Beliigyi- és nemzetbiztonsagi bizottsag latta el.

A hirszerz6 rendszer kialakitdsa tOobblépcsés folyamat eredménye,
amelynek meghatarozé allomasai az alabbiakban foglalhatok ossze.

A horvat parlament 1990. majus 30-i hatdrozata létrehozta a fotitkarhelyettes
iranyitasa alatt miikodd szervezetet, a SDS RSUP SRH?-t. Fé feladata a valasztasok
idején a joghatosaga ala tartozé feladatok ellatdsa, a békés hatalomatvétel
biztositasa, tovabba az ellenérdekelt titkosszolgalati tevékenységek felderitésére, a
INAZ ¢s az SDS? felforgato tevékenységének elharitasa, valamint a radikalis szerb
egyének tevékenységének megakadalyozasa volt.?

A Beliigyminisztérium keretében 1991 aprilisaban felallitottdk a SDS
jogutodjat SZUP? elnevezéssel az alkotméanyos rend védelmére. Feladatt az uj
alkotmany hatalybalépésével kezdte meg, amelyben kiemelkedd szerep jutott az
orszaggal szembeni nyilt agresszid elleni fellépésnek, valamint a Horvat Koztarsasag
szuverenitasa és teriileti egysége megvédésének. Az alkotmanyvédelmi ¢és a
kémelharitasi feladatok mellett a torvényalkotdo a Beliigyi Torvény 17. a. cikke
alapjan jogosultsagot adott a szervezet szamara a terrorizmus €s a szervezett blindzés
teriiletén is, tekintet nélkiil az elkdvetd allampolgarsigara/nemzetiségére.® Az
Allambiztonsagi Szolgélat tevékenysége az orszag teriiletére korlatozodott, kivéve a
horvat allampolgéarokat érintd nemzetkozi tigyeket.> A szervezet tevékenységének
legsikeresebb akcidja ,,Labrador” fedénéven valt ismerté, amelyben szerb SDS- és
KOS¥- iigynokoket allitottak sajat oldalukra Belgradban, illetve gyiijtéttek politikai
¢és gazdasagi adatokat a megszallt teriileteken. Mindezek hozzajarultak az orszag
stabilitasanak megteremtéséhez és hadmiveleti sikerek eléréséhez. Megjegyzendd
azonban, hogy eszkodzei és mddszerei nagyrészt a jugoszlav idék allambiztonsagi
szolgalatatol atvettek voltak, amelyeket a belsé ellenség megfigyelésére és
felderitésére hasznaltak. 1994-ben a Beliigyminisztériumban bekdvetkezett
valtozasok a szervezetet és érintették, mivel torvényes miikodésének feliigyeletére
létrehoztak a Bizottsagot. >

# Zakon o sigurnosnim sluzbama Republike Hrvatske, Clanak 43. (1).

http://www.poslovniforum.hr/zakoni/zss010.asp; let6ltés: 2015.10.25.

Sluzba drzavne sigurnosti Republickog sekretarijata unutrasnjih poslova Socijalisticke Republike
Hrvatske — Horvat Szocialista Koztarsasag Beliigymisztériumanak Allambiztonsagi Szolgalata.
Jugoslovenska Narodna Armija — Jugoszlav Néphadsereg.

SluZba drZavne sigurnosti — Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag Allambiztonsagi Szolgalata.
https://www.soa.hr/hr/povijest/oz/; letoltés: 2015.10.25.

SZUP — Sluzba za zastitu ustavnog poretka.

Zakon o unutarnjim poslovima. http://www.propisi.hr/print.php?id=5624; letoltés: 2015.10.25.
https://www.soa.hr/hr/povijest/szup/; letdltés: 2015.09.26.

Kontraobavestajna sluzba — a JNA keretében miikodd katonai hirszerz6 szolgélat.

CVRTILA, Vlatko: Razvoj i nadzor sigurnosno-obavjestajnog sustava u Republici Hrvatskoj. p. 5.
www.dcaf.ch/content/download/.../2/.../croatia_crol.pdf; let6ltés: 2015.10.25.
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1991. majus 27-én Franjo Tudman elndk rendelettel 1étrehozta az UZUP-
ot.* Az Alkotméanyvédelmi Hivatal az orszag alkotméanyos rendjének és teriileti
egységek védelme érdekében informaciodt szerzett, valamint tandcsot adott és
szakmai segitséget nyujtott az illetékes hatdosagoknak, illetve a beliigy-, a kiiliigy- és
a honvédelmi minisztériumnak feladataik elvégzése érdekében. Tovabbi feladata
volt az orszag érdekei és biztonsaga érdekében stratégiai kutatdsok és elemzések
elvégzése. Az UZUP-ot minddssze kétéves tevékenysége utan atszervezték, majd
1993. marcius 21-én jogutodjaként megsziiletett az UNS.* E szervezet feladata volt,
hogy koordinalja, iranyitsa és feliigyelje azon kormanyzati szervek munkajat,
amelyek tevékenysége kapcsolodik a nemzeti biztonsagi tevékenységhez, valamint a
hirszerz6 kozosségen belill feliigyelje és iranyitsa a hirszerzés és az elharitas
munkajat. A szervezet ellatta az allamfé ¢s a miniszterelndk védelmét, valamint
objektumvédelmi feladatokat is kapott.*®

A Hivatal részeként 1993-ban megalakult a hirszerzéssel foglalkozé HIS,¥
amelynek legfontosabb feladata a nemzeti érdek védelmében operativ informaciok
gyljtése a Horvat Koztarsasag teriiletén kiviil, valamint ezek elemzése és értékelése,
tovabba kiilfoldi partner biztonsagi €s hirszerz6 szolgalatokkal vald egyiittmiikodés
kiépitése és annak hatékony felhasznalasa volt. A HIS a nemzetkozi szervezetekkel
(pl. UNPROFOR, UNCRO,® IFOR, SFOR®) is hatékony egyiittmiikddésre
torekedett. Ezen tal koordinalta és irdnyitotta a nemzetbiztonsagi kozosség
munkajat, illetve eldsegitette a nemzeti érdekek képviseletét. Az orszag teriiletén
csak tarsszolgalattal egyiitt végezhet tevékenységet. *°

Az UNS ezen til magaba foglalta a Biztonsagi Féparancsnoksagot,*
valamint a Feliigyeleti Szolgalatot.* A szakmai feladatok végrehajtasahoz tovabbi két
részlege alakult, a Nemzeti Elektronikai Felderitészolgalat (NSEI*®) és a Hirszerzd
Akadémia. A NSEI kozvetleniil kapcsolédott a horvat haderé vezérkara
radidelektronikai felderité kozpontjdhoz, koordinalta, iranyitotta és feliigyelte az
elektronikai felderitotevékenységet a hatarokon kiviil és az orszag teriiletén beliil
egyarant. NSEI kutatasi, fejlesztési és szabvanyositasi jogositvanyokkal is
rendelkezett, valamint feliigyelte a rejtjeltevékenységet, a kriptografiai rendszereket és
a modszereket.*
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Ured za zastitu ustavnog poretka — Alkotmanyvédelmi Hivatal.

Ured za nacionalnu sigumost — Nemzetbiztonsagi Hivatal.

https://www.soa.hr/en/history/uns/; letdltés: 2015.09.25.

Hrvatska izvjeStajna sluzba — Horvat Hirszerz6 Szolgalat.

United Nations Confidence Restoration Operation in Croatia — az ENSZ Bizalomhelyreallito Misszioja
Horvatorszagban, 1995. majus — 1996. januar kozotti idészakban.

IFOR: International Peacekeeping Force. Nemzetkozi békefenntartd eré Bosznia-Hercegovindban,
amely a NATO kotelékébe tartozott 1995. december — 1996. december kozott. SFOR: Stabilization
Force — Stabilizacios Erdk, 1996. december — 2004. december.

TubMAN, Miroslav: HIS: 1993-1998 Prvih pet godina Hrvatske izvjeStajne sluzbe.
http://www.nsf-journal.hr/issues/zbornik _s1/tudman.htm; letoltés: 2015.09.26.

StoZer osiguranja.

Nadzorna sluzba.

Nacionalna sluzba elektronickog izvidanja.

TUBDMAN, Miroslav: HIS: 1993-1998 Prvih pet godina Hrvatske izvjeStajne sluzbe.
http://www.nsf-journal.ht/issues/zbornik _s1/tudman.htm; letoltés: 2015.09.26.
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A torvényi keretet a szolgalatok tevékenységéhez az 1995. majus 17-én
elfogadott Térvény a Nemzetbiztonsagi Hivatalrol biztositotta,* tehat az 19911995
kozotti iddszakban a feladatvégrehajtds jogi szabdlyozasa nem felelt meg a
demokratikus orszagok altal felallitott norméaknak. Az elfogadatott jogszabaly
azonban nem hatdrozott meg egyértelmi hataskoroket a szolgaltatdsok esetében, igy
tevékenységi koriik tobb esetben Osszecsuszott, illetve teret biztositott a torvény
mezsgyéjén torténd lavirozasra.

A honvédelmi térvény 1991. szeptember 20-i hatalybalépésével jott 1étre az
Informaciés ~ Szolgalat (SIS*), amely biztonsaghoz kapcsolodd —szakértéi
tevékenységet folytatott a fegyveres erék és a Honvédelmi Minisztérium szdmara.
Munkaja soran a SIS ugyanazokkal a jogokkal és kotelezettségekkel rendelkezett,
mint a SZUP. Titkos adatgylijtés soran szintén azonos munkamodszerekkel operalt.
A korabban emlitett szolgalatokhoz hasonldan feliigyeletét az elndk gyakorolta.47

A SIS-ben koncentralt hatalom is visszaélésekre adott okot, mivel a
szervezet gyakorlatilag korlatlan hatalommal rendelkezett. Cselekvési teriilete
messze tilmutatott a katonai szervezeten és a védelmi szektoron, kiterjedt a civil
szektorra és az egész tarsadalomra. Ennek oka jogkdrének szabalyozatlansaga volt,
olyannyira, hogy a szervezet titkos adatgyiijtést folytathatott miniszteri vagy
barmilyen, a Honvédelmi Minisztériumhoz tartozd hatésag engedélye nélkiil.*® Bar
az 1993-ban elfogadott honvédelmi tdrvény némileg modositott ezen, gyakorlatilag
2002-ig sem a parlament, sem mas feliigyeleti szerv nem gyakorolt ellen6rzést
felette.

A masik katonai szervezet ObU GSOSRH™ néven vélt ismertté, ami nem
volt mas, mint a horvat haderd hirszerz6 szolgalata. A feladatvégrehajtas soran nem
hozhat 1étre hirszerz6i halozatot és nem tevékenykedhet az orszag teriiletén kiviil,
kivéve a haborus mindsitett idoszakot. Hirszerzési informaciot az orszag teriiletén
kiviil csak hivatalos ton cserélhetett, olyan katonai szolgalatokkal, amelyekkel az
orszag egyiittmiikdott.>

A nemzetbiztonsagi rendszer a ciklus végére megrendiilt, amiben nagy
jelentdsége volt az informacidkhoz valé hozzaférés szabalyozatlansdganak ¢s a
rendszer ellentmondasos intézkedéseinek, olyan mértékben, hogy azok alkalmanként
sértették az emberi és a szabadsagjogokat.**

4 Zakon o Uredu za Nacionalnu Sigurnost.

http://narodnenovine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1995_06 37 740.html; letoltés: 2015.09.25.
Sigurnosno-informativna sluzba.

CVRTILA, Vlatko: Razvoj i nadzor sigurnosno-obavjestajnog sustava u Republici Hrvatskoj. p. 7.
www.dcaf.ch/content/download/.../2/.../croatia_crol.pdf; letoltés: 2015.10.25.

CVRTILA, Vlatko: Razvoj i nadzor sigurnosno-obavjestajnog sustava u Republici Hrvatskoj. p. 8.
www.dcaf.ch/content/download/.../2/.../croatia_crol.pdf; let6ltés: 2015.10.25.

Obavjestajna uprava Glavnog stozera Oruzanih snaga RH.

TubMAN, Miroslav: HIS: 1993-1998 Prvih pet godina Hrvatske izvjeStajne sluzbe.
http://www.nsf-journal.hr/issues/zbornik sl/tudman.htm; letoltés: 2015.09.26.

CVRTILA, Vlatko: Razvoj i nadzor sigurnosno-obavjestajnog sustava u Republici Hrvatskoj. p. 2.
www.dcaf.ch/content/download/.../2/.../croatia_crol.pdf; letdltés: 2015.09.26.
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2. ciklus — Tudman eln6k halalatol az integraciés intézményekhez
torténo csatlakozasig (1999-2009 kozotti idészak)

Az idészak két legmeghatdrozobb tényezdje az volt, hogy a hosszl és
erdszakos horvatorszagi haborit kdvetden Zagrab a korszak elején maradéktalanul
ki tudta terjeszteni szuverenitasat az orszag teljes teriiletére,* és hogy Tudman elnok
haldlaval®® és a HDZ-t* levaltd, az SDP> altal vezetett kormany hatalomra
kertilésével az orszdgban valoban parlamentaris rendszer jott 1étre. Ekkor 6sszesen
harom évig volt hatalmon az Ivica Racan altal vezetett elsé €s masodik hatparti,
baloldali kormanykoalici6. Ezutan 2003-t0l az elsé és a masodik Sanader-kabinet
megbizatasa kovetkezett, amely jobbkdzép koalicid volt a megajult HDZ
(konzervativ) vezetésével.

A belpolitikai atrendez6dés egyben kiilpolitikai iranyvaltassal is jart, mert
Horvatorszag megkezdhette kapcsolatai rendezését a tobbi volt jugoszlav
tagkoztarsasaggal, valamint elinditotta az euroatlanti integraciés folyamatot,* és azt
kiilpolitikaja prioritdsaként kezelte. A nemzetkozi élet felé torténd 10j kiilpolitikai
iranyelvekhez igazodva az orszdg mindinkabb részese lett kiillonbdzo nemzetkozi
szervezeteknek. 2000. november 30-an csatlakozott a WTO> -hoz, majd 2003-ban a
CEFTA®-hoz. ,,A kiilpolitikai irdnyvaltas keretében Keletrél Nyugatra forditottak
figyelmiiket, s ahelyett, hogy Belgraddal vetélkedtek volna a régidban betdltendd
vezetO szerepért ¢s Bosznia-Hercegovinaért, inkabb konstruktiv szerepet vallaltak a
térségben, és megkezddott a kapesolatok kiépitése a szomszédos allamokkal.”

A korabban vazolt érzékeny teriiletekhez azonban tarsult még egyrészt a
hagai Nemzetkozi Birosaggal torténd egyiittmiikodés kérdése,*® ami a tarsadalomban
nem igazan talalt teljes korii elfogadasra, mert kozponti tétele Ante Gotovina
tabornok 2005. évi kiadatdsa volt. Masrészt a haboris menekiiltek visszafogadasa,
ami sem politikailag, sem gazdasagilag nem volt konnyen megoldhat6 feladat.

Horvatorszag teriileti integritasat 1988-ban nyerte vissza, mivel a kelet-szlavoniai, a nyugat-
szerémségi és dravaszogi teriiletek az erdddi egyezmény értelmében egy kétéves atmeneti periodus
utan, 1998. januar 15-én békésen keriiltek vissza Horvatorszaghoz.

http://www.matud.iif. hu/2012/04/05 .htm; letoltés: 2015.09.24.

Franjo Tudman 1999. december 10-én hunyt el.

http://www.origo.hu/nagyvilag/1999121 1 franjo.html; letoltés: 2015.09.24.

Hrvatska demokratska zajednica — Horvat Demokratikus K6zosség.

Socijaldemokratska partija — Szocialdemokrata Part.

Az orszag 2000. majus 25-én a NATO Partnerség a békéért programjanak tagjava valt, majd 2003.
majus 2-an a NATO-tagsagi felkésziilést el6segité Adriai Charta formacio alapitoja lett. 2001. oktober
29-¢n alairt stabilizacios és tarsulasi szerz6dés jo alapot biztositott az EU felé vezet6 uton, amelynek
kovetkez6 allomasaként 2003. februar 21-én hivatalos csatlakozasi kérelmet nyujtott be. Ezt kdveten
a folyamat rekedt a Hagai Torvényszékkel valo egyiittmiikodés hianyanak okan és csak 2005 Gszén
indult vjra.

World Trade Organization — Kereskedelemi Vilagszervezet.

Central European Free Trade Agreement — K6zép-eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapodas.
LORINCZNE BENCZE Edit: Az Eurdpai Unids bdvitések elmélete és gyakorlata a horvat csatlakozas
tiikrében. Doktori Ertekezés. Gy6r, 2009. p. 176.
http://rgdi.sze.hu/files/Ertekezesek,%20tezisek/Ertekezes,%20bekotesre%20szant%20vegleges%2020
09.%20februar%2013..pdf; letoltés: 2015.10.22.

KOVACS Zoltan: A volt Jugoszlavia tagallamai biztonsaganak értékelése a regionalis biztonsagi
komplexum elmélet alapjan.

In: Felderitd Szemle, XII. évfolyam 1. szam, 2013. szeptember—oktober. p. 14.
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A szomszédos orszagok viszonyaban is elindult egy rendezési folyamat, amelynek
jo példaja a szegedi folyamat,® ellenpéldaja pedig a Szlovéniaval folytatott tengeri
hatarvita.®? A horvat-szlovén vita a ciklus végére annyira kiélesedett, hogy Ljubljana
tobb alkalommal vétot jelentett be Horvatorszag EU-csatlakozasi targyalasain.

Belpolitikaban a legjelentsebb valtozas — Mesi¢ tamogatasa mellett — a
félelndki rendszer felszamoldsa volt 2001-ben, mellyel egykamaras parlamentaris
alapokra helyezték az orszadg vezetését. A valtozd kornyezethez €s a redlpolitikai
viszonyokhoz igazodva pedig Zagrab az orszig fennallasa ota el6szor 2002-ben
megfogalmazta a Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat,” valamint a Védelmi Stratégiat.**

A periodus valtozast hozott a nemzetbiztonsagi szféra tekintetében is, mivel
az 0j kormany atalakitotta a biztonsagi agazat egészét, létrehozva 1 ellendrzési
mechanizmusokat, amelyek egy feleldsségteljes, hatékony és atlathatd struktura
alapjait teremtették meg. A fiiggetlen nemzetbiztonsagi rendszer alapjat az uralkodo
elit azon szandéka hatdrozta meg, hogy demokratikus elvek alapjan kivantak
felallitani az 4j rendszert, amely korszer(i, megfelel a kor kihivasainak, reagal az
aktualis kiils6 és bels6 nemzetbiztonsagi fenyegetésekre, és figyelembe veszi a
korlatozott financialis lehetéségeket is.

A valtozasok a beliigyi térvény modositasaval vették kezdetiiket, és el6szor
a Beliigyminisztériumhoz tartozd belsd biztonsagi szolgéalatot érintették, amelyet
még jugoszlav Grokségnek tekintettek.®® Kovetkezd 1épésben 2002 maérciusaban
keriilt sor a szféra teljes korti atalakitasara és az azt szabalyozé torvény kiadasara.®

A HIS tekintetében egyre tobb szabalytalansag latott napvilagot, tobbek
kozott ellenzéki politikusok és ujsagirok torvénytelen megfigyelése, valamint az
orszag megitélését is negativan befolyasold tényezOk, mint a habors biindsdk
felkutatasanak akadalyozéasa. Ez hiteltelenné tette a szervezet miikodését, ami
2002-ben a teljes megijitasahoz vezetett®, amikor létrejott az OA.%® A Hirszerzé
Ugynokség megszerezte, elemezte, értékelte a kiilfoldre vonatkozo, illetéleg kiilfoldi
eredetii politikai, gazdasagi, biztonsagi és katonai informaciokat, amelyek a

6 Az un. szegedi folyamat a magyar kormény kezdeményezésére a Délkelet-eurdpai Stabilitasi Paktum
margdjan Szegeden, 1999. oktdber 7-8-an megrendezett konferenciaval indult. 2001-t61 Szerbia
demokratizalddasi folyamatanak timogatasan tul a tevékenységi kor tematikus és foldrajzi értelemben
is boviilt, és a térség minden allamara kiterjedt. 2004-t6] tevékenységének kozéppontjaba az europai
integracio, az integracios perspektiva megvaldsitasanak elésegitése és az eurdpai demokratikus értékek
kozvetitése keriilt. http://www.balkancenter.hu/pdf/szentivanyi0811.pdf; let6ltés: 2015.11.15.
Szlovénia azt akarja elérni, hogy Zagrab biztositsa a szlovén hajok szabad kijutasat a nemzetkozi
vizekre Piran térségében. Ennek feltétele, hogy a horvat fél alljon el teriileti kovetelésétol a térségben.
Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske.
http://www.morh.hr/images/stories/morh_sadrzaj/pdf/strategija%20nacionalne%20sigurnosti%20nn32
-02.pdf; letoltés: 2015.09.27.

Strategija obrane Republike Hrvatske.
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//Sjednice/Arhiva//133.%20-%201.pdf; letoltés: 2015.09.27.
CVRTILA, Vlatko: Razvoj i nadzor sigurnosno-obavjestajnog sustava u Republici Hrvatskoj. p. 5.
www.dcaf.ch/content/download/.../2/.../croatia_crol.pdf; let6ltés: 2015.10.25.

Zakon o Sigurnosnim Sluzbama Republike Hrvatske — a Horvat Koztarsasag nemzetbiztonsagi
szolgélatairdl szo6lo torvény.

http://www.poslovniforum.hr/zakoni/zss010.asp; letoltés: 2015.09.26.
http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?ID=44534; letoltés: 2015.09.26.

Obavijestajna agencija — Hirszerzé Ugynokség.
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nemzetk6zi kormanyzati és nem kormanyzati szervezetekre, a politikai, katonai és
gazdasagi szovetségekre, csoportokra és egyénekre vonatkozdan nemzetbiztonsagi
fenyegetést jelentettek.”® Az 4j torvény mar egyértelmiien meghatérozta a szervezet
feladatvégrehajtasanak keretét, és tevékenységi teriiletét az orszag hatarain kiviilre
helyezte.

A kordbban SZUP néven ismert, kémelharitd tevékenységgel foglalkozd
szervezet is Gj néven — POA™ — miikodstt 2006-ig. A Kémelharito Ugynokség
tevékenységi kore az orszag teriiletén a kiilfoldi titkosszolgalati tevékenység
felderitésére, elemzésére és értékelésére, valamint intézkedések megtételére terjedt
ki a nemzet biztonsagat veszélyeztetd egyének, csoportok és szervezetek ellen.”
Tovabbi jelentés valtozasként értékelendé az a tény, hogy mig a SZUP a
Beliigyminisztérium részeként miikodott, a POA mar fliggetlen igynokség lett.

A POA szervezetén belill a torvényalkotd felallitotta az Operativ-technikai
kézpontot a telekommunikacios szektor ellenérzésére, ' a tavkozlési szolgaltatokkal
valé kapcsolattartasra, a kormanyzati szervek informacidbiztonsaghoz kdothetd
feladatainak végrehajtdsara, valamint e szervek informatikai biztonsdganak ¢és a
kriptografiai védelemének az iranyitasara.

A katonai szolgéalatoknal is reformokat hajtottak végre. A SIS atnevezése
utan VSA,” azaz Katonai Biztonsagi Ugynokség lett, utalva arra, hogy tevékenyégi
terlilete mar csak a védelmi rendszerre korlatozodik, igy jogelddjével ellentétben
nem érintette a belsé biztonsag polgari hataskorét. Szervezetileg tovabbra is a
Honvédelmi Minisztériumhoz tartozott, ugyanakkor felelds volt a fegyveres erdk
altal végrehajtott feladatok tervezéséért és tamogatasaért az orszag szuverenitasanak,
fiiggetlenségének és teriileti integritasanak biztositasa kapcsan. ™

Nem tradicionalis titkosszolgalati feladatok ellatasara a torvény létrehozta a
Fegyveres erék vezérkara Elektronikai Felderitd Kozpontjat,” amely a fenti két
szolgalat szamara elektronikai (hirkozlési) rendszereken stratégiai megfigyelést
(monitoring) végzett. E feladat végrehajtasardl az igazgatok javaslatara a kormany
részérdl a Nemzetbiztonsagi Szervezetek Koordinacios tanacsa hozott dontést. Ezek
megvalositasaért a honvédelmi miniszter felelt. A torvényességi feliigyeletet a
minisztériumon beliil a Védelmi Altalanos Feliigyelet biztositotta.

https://www.soa.hr/hr/povijest/oa/; letoltés: 2015.09.26.

Protuobavjestajna agencija — Kémelharité Ugynokség.

™ https://www.soa.hr/hr/povijest/poa/; 2015.09.26.

Operativno-tehnicki centar za nadzor telekomunikacija. Zakon o sigurnosnim sluzbama Republike
Hrvatske, Clanak 9.

http://www.poslovniforum.hr/zakoni/zss010.asp; letoltés: 2015.10.28.

Vojna sigurnosna agencija.

Zakon o sigurnosnim sluzbama Republike Hrvatske. III. fejezet c. pont, 10. cikk.
http://www.poslovniforum.hr/zakoni/zss010.asp; letoltés: 2015.09.26.

Sredi$njica elektronickog izvidanja Glavnog stozera Oruzanih snaga Zakon o sigurnosnim sluzbama
Republike Hrvatske. 111. fejezet d. pont, 12. cikk.

http://www.poslovniforum.hr/zakoni/zss010.asp; letoltés: 2015.09.26.
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Ahogy lathattuk, nemcsak a szolgalatok alakultak at, hanem a horvat
hirszerzé kozosség egésze is, amelynek tagjai a 20022006 kozotti periddusban a
torvény 1. cikkében megfogalmazottak szerint az alabbiak voltak:

—  Hirszerzé Ugyndkség (OA);
—  Kémelhéritéo Ugyndkség (POA);
—  Katonai Biztonsagi Ugyndkség (VSA).

A torvény szintén jelentOs valtozast hozott a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tevékenységének az ellenérzésében azzal, hogy létrehozta a Nemzetbiztonsagi
Tanacsot a parlamenten beliil.”® A 2006. jinius 30-an elfogadott Gjabb tdrvény
(Torvény a Horvat Koztarsasag biztonsagi rendszerérél’") alapjan keriilt sor a horvat
biztonsagi és hirszerzd rendszer kovetkezd szervezeti és feliigyeleti reformjara. Az
atalakitasok kovetkeztében a korabbi szolgalatok sszevonasaval egy polgari és egy
katonai szervezet alakult. A torvényalkotd ezzel az aktussal az ellendrzd
mechanizmusok tovabbi erdsitését kivanta elérni, ami leginkabb a civil kontroll
intézményét volt hivatott erdsiteni.

A polgari szolgalatként funkcionaldo SOA™ feladata az alkotméanyos rend,
az allami intézmények, az allampolgarok biztonsaga és a nemzeti érdekek elleni
fenyegetések megakadalyozdsa az orszag teriiletén. Kovetkezésképpen gyiijti,
elemzi és értékeli azokat a politikai, gazdasagi, tudomanyos-technikai, biztonsagi,
valamint természethez kapcsolodo adatokat, amelyek allamok, politikai és gazdasagi
szovetségek, szervezetek és egyének vonatkozasdban a nemzetbiztonsag
fenyegetésére iranyuld szandékot és lehetdséget vetitenek eldre.

Az integralt katonai szolgalat a VSOA.”” A VSA utodjaként kibévitett
feladatrendszerrel kezdete meg mitkodését 2006. augusztus 17-én. Tevékenysége
bel- és kilfoldre egyarant kiterjed, célja az orszag biztonsaga ellen iranyulo
torekvések felfedése és akadalyozasa, a Horvat Koztarsasag szuverenitidsanak,
fiiggetlenségének és teriileti integritdsdnak a megvédése. A szolgalat a Védelmi
Minisztérium iranyitasaval mikodik. Gydjti, elemzi, feldolgozza és értékeli mas
allamok haderejére, védelmi rendszerére, a védelmi biztonsagot fenyegetd kiilsé
hatasokra ¢és tevékenységre vonatkoz6 informaciokat. A Horvat Koztarsasag
teriiletén gyljti, elemzi, értékeli és feldolgozza olyan egyének, csoportok és
szervezetek tevékenységével, terveivel és szandékaival kapcsolatos informaciokat,
amelyek célja az allam védelmi képességének a fenyegetése, és intézkedéseket hoz e
tevékenységek felfedésére, megfigyelésére és felszamolasara. A megszerzett
felderitési adatokat a Védelmi Minisztérium és a horvat fegyveres er6k részére
biztositja.

" Vijece za nacionalnu sigurnost — Zakon o sigurnosnim shuzbama Republike Hrvatska, Clanak 3.

http://www.poslovniforum.hr/zakoni/zss010.asp; letoltés: 2015.10.25.

Zakon 0 sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.
http://www.zakon.hr/z/744/Zakon-o0-sigurnosno-obavje%C5%Altajnom-sustavu-Republike-Hrvatske;
letoltés: 2015.09.26.

Sigurnosno-obavjestajna agencija — Biztonsagi Hirszerzé Ugynokség. Feladatt a torvény 23. cikk (1).
pontja hatarozza meg.

Vojna sigurnosno-obavjestajna agencija — Katonai Biztonsagi és Hirszerzé Ugynokség.
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A torvény 1j szervezetek létrehozasardl is rendelkezett. A miveleti
egyiittmiikodés érdekében felallitottdk a Biztonsagi és Hirszerzé Ugyndkségek
Koordinaciés Tanacsat,®® amely koordinalja a hirszerzési és biztonsagi rendszer és
az ligynokségek feladatait a Nemzeti Biztonsagi Tanacs és mas vezetd dontéshozok
rendelkezései alapjan. Az UVNS,® azaz a Nemzetbiztonsigi Tanics Hivatala
szakmai €s adminisztrativ feladatokat végez a Nemzeti Biztonsadgi Tanécs és a
Biztonsagi és Hirszerzd Ugynokségek Koordinacios Tanacsa torvényben
meghatdrozott feladatainak végrehajtasara. Az UVNS integrdlja az informacios
biztonsagi és hirszerzési ligynokségek altal készitett jelentéseket, valamint
jelentéseket készit a biztonsagi €s hirszerzé szervezetek tevékenységeirdl, tovabba
elemzi és értékeli az orszag nemzetbiztonsagat érintd hirszerzési €s biztonsagi
adatokat az elndk és a korméany alkotméanyos hataskorének gyakorlasdhoz.®

A 2002-ben jovahagyott torvény altal a telekommunikacios szektor
ellendrzésére felallitott Operativ-technikai kozpont (OTC®) feladataiban az ij
torvény modosulast hozott, amelynek értelmében a kdzpont hajtja végre az
elektronikus hirkozlési szolgaltatas utjan tovabbitott kommunikaci6 tartalmanak,
aktivitasanak és forgalmanak tikos megfigyelését, olyan jogi és fizikai személyek
kozott, akik rendelkeznek nyilvanos tavkozlési haldzattal vagy internetes
hozzaféréssel.** A Honvédelmi Minisztérium, a fegyveres erék és mas allami
szervek, amelyek sajat tavkozlési halozatokkal rendelkeznek, lehetévé kell, hogy
tegyék a Kozpont szamara ezekhez és a kozvetlen technikai eszk6zokhoz vald
hozzaférést titkos adatgytijtés és feladatrealizalas okan. Igazgatdjat a kormany
nevezi ki négy évre — ami meghosszabbithato — és menti fel a Biztonsagi és
Hirszerzd Ugynokségek Koordinaciés Tandcsanak javaslata alapjan.

Az OTC tovabbi feladatainak végrehajtasara, egy letisztultabb
feladatmegosztast kovetve létrejott a ZSIS,* az Informéciobiztonsagi Rendszerek
Hivatala, amely az informacidbiztonsag technikai részével foglalkozik. Feladata az
informacids rendszerek ¢és a kormanyzati szervek haldzati biztonsaganak
feliigyelete, az informacios rendszerek ¢és az allami halézatok biztonsagi
akkreditacioja, a rejtjelezéshez kotheté feladatok végrehatasa, mindsitett
informaciok cseréjére bel- és kiilfoldi orszagok és szervezetek kozott, valamint a
korményzati szervek haldzati biztonsaggal kapcsolatos feladatainak ellatasa,

80
81
82

Savjet za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih agencija.

Ured Vijec¢a za nacionalnu sigurnost.

Zakon 0 sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske, Clanak 6.
http://www.zakon.hr/z/744/Zakon-o-sigurnosno-obavje%C5%Altajnom-sustavu-Republike-Hrvatske;
letoltés: 2015.09.26.

Operativno-tehnicki centar za nadzor telekomunikacija Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu
Republike Hrvatske, Clanak 18.
http://www.zakon.hr/z/744/Zakon-o0-sigurnosno-obavje%C5%Altajnom-sustavu-Republike-Hrvatske;
letoltés: 2015.09.26.

Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.
http://www.zakon.hr/z/744/Zakon-o-sigurnosno-obavje%C5%Altajnom-sustavu-Republike-Hrvatske;
letoltés: 2015.09.26.

Zavod za sigurnost informacijskih sustava - Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike
Hrvatske, Clanak 13-17.
http://www.zakon.hr/z/744/Zakon-o0-sigurnosno-obavje%C5%Altajnom-sustavu-Republike-Hrvatske;
letoltés: 2015.10.28.
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biztonsagi incidensek kikiiszobolése, problémak megelézése, sériilékenységi
vizsgalatok lefolytatasa. A hivatal igazgatdjat a kormany nevezi ki négy évre — ami
meghosszabbithatd — és menti fel a Biztonsagi és Hirszerzé Ugynokségek
Koordinacios Tanacsanak javaslatara.

Mint lattuk, jelentds valtozas ment végbe az orszag kiil- és belpolitikajaban,
valamint védelempolitikajaban a korabbi ciklus nézetrendszerével 6sszehasonlitva,
de a szocidlis rendszerrel szembeni elégedetlenség, a széleskdrli nacionalista
hangvételi tiintetéssorozatok, a Héagai Torvényszékkel vald egylittmiikddés erds
tarsadalmi elutasitasa, majd a ciklus végén bekovetkezd gazdasagi vilagvalsag
negativ hatasai lelassitottak az integracios folyamatot a NATO és az EU
tekintetében is. Az orszag az el6bbibdl 2007-ben maradt ki, amikor Romania és
Bulgaria tagga valt, az EU kapcsan a térséget feloleld két bévitési kort — a 2004-est
¢és a 2007-est — elmulasztotta. ,,A kdzép- és kelet-eurdpai, valamint a dél-eurdpai
régid tobbi rendszervaltd orszaga, amely hasonlo, s6t néha a fejlettség alacsonyabb
fokan allt, megelédzve Horvatorszagot mar tagja az Unionak. Habar fejlettségi
mutatoi tekintetében Zagrab mar alkalmas lett volna a tagsagra, mégis hosszu idore
a Kozosségen kiviil reked.”®

3. ciklus — 2009-t61 napjainkig

A korszak Horvatorszag NATO-csatlakozasaval (2009.04.01.) kezdddott,
ami mérfoldkének tekintetd nemcsak a nyugat-balkani térség stabilitdsanak
tekintetében, hanem Magyarorszag, illetve az egész r1égid biztonsaganak
tekintetében is. A csatlakozas ugyan Ivo Sanander kormanyzasa alatt kovetkezett be,
a kormanyf6 azonban annak sikerét nem tudta kiélvezni, mivel jiniusban a partjaban
kirobbant hatalmi vetélkedések nyoméan vératlanul lemondott tisztségérdl® és a
kormany irdnyitasat parttirsanak, Jadranka Kosornak adta at. Az altala vezetett
kabinet azonban elveszitette a 2011. decemberi parlamenti valasztasokat, és 0jbol a
posztkommunistakbol és liberalisokbol allé balkézép koalicid alakitott kormanyt
Zoran Milanovi¢ vezetésével, aki végiil az EU-csatlakozéssal eljuttatta orszagat a
2013. julius 1-jén befejez0dott hosszl, kozel 10 éves euroatlanti integracios
folyamat végéhez. A kilatasokat mérlegelve Andelko Milardovi¢ politologus szavait
idéznénk, amelyek hiien tiikr6zik a hosszll folyamatban kimeriilt horvat tarsadalom
hangulatat, valamint képet adnak a szomszédos orszagokhoz fiiz6d6 viszonyarol.
Horvatorszag ,bekeriil az EU rendszerébe olyan szabalyok alapjan, amelyekhez
tartania kell magat, és ugyanolyan problémakkal fog megkiizdeni, mint az Eurdpai
Unié tobbi tagorszaga. Egy fedél alatt fog éIlni a tobbi tagorszaggal, de
természetesen nem ugyanolyan statusa lesz, mint a legfejlettebb orszagoknak.

8 LORINCZNE BENCZE Edit: Az Eurdpai Unids bévitések elmélete és gyakorlata a horvat csatlakozas

tilkrében. Doktori értekezés. Széchenyi Istvan Egyetem Regionalis- és Gazdasagtudomanyi Doktori
Iskola, Gy6r, 2009. p. 86.
http://rgdi.sze.hu/files/Ertekezesek,%20tezisek/Ertekezes,%20bekotesre%20szant%20vegleges%2020
09.%20februar%2013..pdf; letoltés: 2015.09.27.

Sanader indoklas nélkiili lemondésa talalgatasok és vadaskodasok tomegét inditotta el. Részletesen
lasd: SZILAGYI Imre: A horvétorszagi hatalmi vetélkedés okai — Kosor gybzelme Sanader felett.
http://kki.gov.hu/download/a/c9/b0000/Tanulmanyok_2010_02_A_horv%C3%Altorsz%C3%Algi_ha
talmi_v.pdf; letoltés: 2015.09.27.
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A Nyugat harmadik szdvetségébe fog tartozni, mint Magyarorszag, Szlovénia,
Bulgaria, Szlovékia, Romania és Irorszig. A Nyugat masodik szovetségét
Spanyolorszag, Csehorszdg, Ausztria és Olaszorszag alkotjdk. A Nyugat elsé
szovetségébe a legfejlettebbek tartoznak: Németorszdg, Franciaorszag, Nagy-
Britannia, Lengyelorszag. Semmi sziikség misztifikalasra, az 1 valdsaghoz
rendkiviil raciondlisan és objektiven kell hozzaallni, és ami lathato, azt ki is kell
mondani.”®

A szervezetekhez tortént csatlakozas utan az orszagnak 1j kiilpolitikai
iranyvonalat kellett felvazolnia, amely mentén megfogalmazhatok a kormanyzati
hirigények, a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatai, a tajékoztatasi rendszer
kulcspontjai. A hatpilléres iranyelv a kovetkezdeket tartalmazza:*®

—  kétoldalu egyiittmiikodések;

— multilateralis egyiittmiikodések és gazdasagdiplomacia;
— az orszag helyzete az EU intézményein beliil;

— az orszag helyzete a région beliil;

—  egyiittmiikodés a NATO-partnerek kozott;

—  specidlis projektek.

A szerzd véleménye szerint a horvat kiilpolitika jelenleg ugyanazon 1t elején
van, amit lathattunk Szlovakia és Magyarorszag esetén — kevésbé Ausztrianal —, tehat
keresi mozgasterét ¢és lehetdségeit. A csatlakozas ota eltelt idészakban kiilpolitikajat
inkabb EU-kozpontiként jellemezhetjikk, vagyis az Eurdpai Unié kiilpolitikajat
folytatta, és kevésbé volt tekintettel geopolitikai helyzetére, sajat érdekeire, ami
kdzvetve igaz az orszag NATO-politikéjara is.”

A nemzetbiztonsagi szféran beliil a 2006-ban végrehajtott reformok utan az
integraci6 elérését kovetGen sem torténtek nagy valtozasok. A szolgalatok
struktiraja lényegében valtozatlan maradt, ugyanakkor feladataik valtoztak, néttek.
A valtozas oka csak részben magyarazhat6 a NATO- és az EU-tagsaggal, sokkal
inkdbb a stratégiai kornyezetben tortént valtozassal, amely a nemzetkdzi téren
bekovetkezett hatasmechanizmusokra, kialakulo 0j kihivasokra reagalt. 2013-ban
napirenden volt a horvat biztonsagi és hirszerz6 rendszerrél szolo térvény
moddositasanak a lehetdsége, és a torvénytervezetet a nyilvanossag is megismerhette.

8 JukiC, Ivana — SURANYI Csaba: Horvatorszig csatlakozisa az Eurdpai Unidhoz. Demokracia,

valasztasok, politika és tarsadalom. Interju Andelko Milardovi¢ professzorral.
http://www.southeast-europe.org/pdf/12/DKE_12_M_|_lvana-Jukic--Suranji-Csaba_Milardovic.pdf;
letoltés: 2015.09.27.

http://www.mvep.hr/hr/vanjska-politika; letoltés: 2015.09.27.

Ezzel kapcsolatban egyetlen példat emlitenénk meg: Horvatorszag még a NATO-tagsaga eldtt
szerz6dést kotott Irannal hadihajok gyartasara, de a nyugati orszagok nyomasara elallt ettol.
http://www.tportal.hr/vijesti/svijet/347089/Hrvatska-vanjska-politika-je-neozbiljna-i-
dezorijentirana.html; let6ltés: 2015.09.27.
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Elfogadasara azonban belpolitikai okokbol nem keriilt sor. A legjelentdsebb valtozas
a két szolgalat igazgatojanak a kinevezésesben és visszahivasaban tortént volna,
mivel a folyamatba a torvényalkoté egy harmadik szerepldt is bevont volna a
koztarsasagi elnokon és a miniszterelnokon tul. Ez pedig a Szabor® Nemzetbiztonsagi
Bizottsaga lett volna, amely el6zetes véleményt fogalmazhatott volna meg.”
A torvénymodositasi javaslat a szolgalatok igazgatdinak kinevezését csak két
egymas utani négyéves periddusra engedélyezte volna, tobbek kdzott azért, hogy az
igazgatok nehogy visszaélhessenek beosztasukkal a horvat allampolgarok rovasara,
vagyis megsértsék az allampolgaroknak az Alkotmany és a nemzetkdzi szerzédések
altal biztositott jogait.

Az utobbi idészak titkosszolgalatot érinté legnagyobb horvat botranya a
lehallgatasi tevékenységhez kapcsolodik. A horvat Watergate-botrany 2012
oktoberében robbant ki, mert beliigyminiszteri utasitasra a SOA tobb vezetdjét s az
Agrokor konszern tobb kulcsfontossagu emberét figyelték meg, illetve gyljtottek
roluk jogosulatlanul adatokat. 1vo Josipovi¢ koztarsasagi elnok és a miniszterelnok
Zoran Milanovié¢ szerint torvénysértés nem tortént, de az allitélagos technikai hibak
miatt lemondott a Nemzeti Biztonsdgi Tanacs Hivataldnak a vezetdje, a szolgalat
igazgatoja. Az ligy kirobbandsa nem vetett jO fényt az orszagra, sét szkeptikusok
szerint fenyegette Horvatorszag utjat az EU-ba, rdadasul a lakossagnak visszaidézte
a *90-es évek, majd az ezredfordul¢ titkosszolgalati torvénytelenségeit.*

A szolgalatokat érinté masik, nemzetkdzi visszhangot, azaz Briisszel és
Németorszag rosszallasat is kivaltd iigy Josip Perkovichoz,™ egy volt jugoszlav,
majd horvat titkosszolgalati vezetd személyéhez kotddik. Horvatorszag ugyanis
csatlakozasa el6tt minddssze harom nappal elfogadta az un. ,,Lex Perkovi¢” néven
emlegetett jogszabalyt, amely Horvatorszagban latszélag lehetetlenné tette az
eurdpai elfogatoparancs id6korlat nélkiili alkalmazasat. A dandartabornokot egy, a
Miinchen melletti Wolfratshausenben 1983-ban elkovetett gyilkossdggal vadolta
meg a KOS volt ezredese, Milan Damjanovi¢, az aldozat pedig az INA korabbi
vezetdje, Stjepan Durekovi¢ volt. Az iigy tovabbi szerepldje Zdravko Mustac,
Perkovi¢ felettese volt. A szovevényes ligy lezarasara 2014-ben kertilt sor, amikor a
horvat Legfels6bb Birdsag hatarozatdban tigy dontott, ki kell adni Perkoviéot
Németorszagnak. Mustac¢ kiadatasara honapokkal késébb keriilt sor.

9
9;

2

A horvat parlament.

Prijedlog Zakona o dopuni Zakona o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske.
www.sabor.hr/fgs.axd?id=23065; letsltés: 2015.10.28.
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/1139206-watergate-v-chorvatsku-ministr-naridil-odposlechy-
zpravodajske-sluzby; letoltés: 2015.09.30.

Perkovi¢ 1970-ben Eszéken lett tagja az SDS-nek (Sluzba drzavne sigurnosti), azaz az allambiztonsagi
szolgalatnak, majd 1979-ben athelyezték Zagrabba, ahol a 1L, az ,,ellenséges emigracioval” foglalkozo
ugyosztaly vezetdje lett. 1990-ben mar az SDS helyettes titkara. 1991-ben Horvatorszag védelmi
miniszterének tanacsaddja lett, és lerakta a tudmani Horvatorszag titkosszolgalatainak alapjait,
megalakitotta a katonai szolgalatot, a SIS-t. Kiadatasaval erdsodni latszanak azok a horvat félelmek,
amelyek szerint a rendkiviil nagy kapcsolati tékével rendelkezd Perkovi¢ még sok kellemetlenséget
tartogathat a szocialista €s a tudmani mult prominens képviseldinek, vagy akar a ma is politizalo
generacioknak. http://www.vecernji.hr/biografije/josip-perkovic-260; letoltés: 2015.09.27.
http://www.vecernji.hr/josip-perkovic-znam-tko-je-ubojica-stjepana-durekovica-912477;

letoltés: 2015.09.27.
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Nemzetbiztonsagi szolgalatok a biztonsagpolitikai
alapdokumentumokban

Horvatorszagban, ahogy a tobbi demokratikus orszagban is, az Alkotmany
a legmagasabb szintli jogi norma és az orszag jogrendszerének alapja. A 2010-ben
mddositott alaptdrvény 103. cikke sz6l a nemzetbiztonsagi szolgélatokrdl, abbol az
aspektusbol, hogy a koztarsasagi elndk €s a horvat kormany egylittmiikodnek a
biztonsagi szolgéalatok munkdjanak iranyitdsdban, valamint dontenek igazgatdik
kinevezésérél a parlament arra felhatalmazott bizottsaganak elézetes ajanlasaval.®
A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodésének tovabbi meghatarozé dokumentuma a
Horvit Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja,” amelynek jelentéségét az adja,
hogy a kormanyzati biztonsagpolitikai dokumentumok hierarchidjanak csucsan all.
A dokumentum napjainkban mar nem tekintheté sem korszerlinek, sem aktualisnak,
mivel azt a Szabor 2002 majusaban fogadta el. A megujitasara tett tobbszori kisérlet
rendre kudarcot vallott.

A legutdbbi, immar konkrét elterjesztést felmutatd torvényjavaslatot 2010.
december 14-én a Nemzetbiztonsagi Tanacs elfogadta, és a tervezetet 30 nap
id6tartamban nyilvanos vitdra bocsatotta. A torvénytervezet kidolgozdsan egy a
korméany altal 1étrehozott tarcakozi bizottsag dolgozott a Honvédelmi Minisztérium
vezetésével és 19 allami szerv ¢és intézmény képviseldinek bevonasaval,
elfogadasara azonban nem keriilt sor. A kidolgozas feladatat 2012-ben a Kiiliigy- és
Eurdpai Ugyek Minisztériuma vette it egy 20 f8s tarcakozi testiiletet iranyitva, ez a
kisérlet szintén kudarccal zarult.”’ Napjainkban ismét ennek a stratégiai szintii
dokumentumnak a hianya tematizalja a kozvéleményt. Hasonlo helyzetben van a
Védelmi Stratégia® is, mivel a 2002-ben tortént elfogadasat kévetéen napjainkig
nem keriilt sor a megujitasara.

A 2002-ben elfogadott dokumentum nyelvezetét, koncepcidjat tekintve
elavult, mivel még a tizéves etnikai konfliktus és a nacionalizmus uralta éra idején
keletkezett, amelyben még Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagrol van szo, illetve
Koszovot még Szerbia részének tekinti.” Horvatorszag mar j6 ideje tl van ezen a
traumatikus idészakon, EU- és NATO-tagsaga okan része a demokratikus orszagok
rendszerének és a kollektiv védelmi kozosségnek.

% Ustav Republike Hrvatske.

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_07_85 2422 html; letoltés: 2015.10.28.

Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske.
http://www.morh.hr/images/stories/morh_sadrzaj/pdf/strategija%20nacionalne%20sigurnosti%20nn32
-02.pdf; letoltés: 2015.10.28.
http://obris.org/hrvatska/kud-je-nestala-nova-strategija-nacionalne-sigurnosti/; let6ltés: 2015.10.28.
Strategija obrane.
http://www.morh.hr/images/stories/morh_sadrzaj/pdf/strategija%200brane%20nn33-02.pdf;

letoltés: 2015.10.28.
http://narod.hr/hrvatska/hrvatskoj-je-potrebna-nova-strategija-nacionalne-sigurnosti;

letoltés: 2015.10.28.
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Kihivasok és sulypontok a nemzetbiztonsagi szféraban

A nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatainak hangsulyait a nemzeti
biztonsagi stratégia jeloli ki azzal, hogy meghatirozza azoknak a biztonsagi
kockézatoknak, kihivasoknak és fenyegetéseknek a halmazat, amelyeket szem elott
kell tartani és amelyek igazodnak a horvat és a nemzetkozi gyakorlathoz.
Napjainkban a kornyezet dinamikus valtozdsa ¢és a meghatarozott kiil- ¢és
biztonsagpolitikai érdek ugy hoztak valtozast a nemzetbiztonsagi feladatok kapcsan,
hogy a klasszikus értelemben vett titkosszolgélati tevékenység célja és lényege
valtozatlan maradt.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia I11. fejezetében meghatarozott fenyegetések
jelentik a szektor legsulyosabb kihivéasait. A horvat biztonsagpolitika a régidban
nem szamol jelentds katonai fenyegetéssel, de a régidé néhany teriiletén tovabbra is
elképzelhetdnek tartja egy alacsonyabb szintii konfliktus kirobbanasanak a
lehetGségét. A globalis terrorizmus és a menekiiltvalsag novekedése a régioban
hatnak leginkabb a Horvat Koztarsasag nemzetbiztonsagara. A szervezett biindzés és
a vele jar6 kovetkezmények (az allami intézmények destabilizacioja, a jogrend
megsértése, a gazdasagi biinozés és a korrupcid) szintén jelents biztonsagi
kockazatot jelentenek, ahogy a fegyver- és a kabitdszer-csempészet problémdja,
valamint az emberkereskedelem is.

A Horvat Koztarsasag kiillondsen érzékeny biztonsaganak ily moddon
torténd veszélyeztetésére, mivel geopolitikailag olyan iranyvonalak mentén
helyezkedik el, amelyek az eurdpai teriiletet 6sszekétik Azsia teriiletével, amelyek
Osszekotik a gazdasagilag fejlett Nyugat-Eurdpa allamait Kelet-Eurdpa teriileteivel,
valamint amelyekkel K6zép-Europa 6sszekottetésben van a mediterran térséggel és
Eurdpa délkeleti részével.

A torvényalkotd szerint kiilondsen veszélyesek a potencidlis technologiai
katasztrofak, mert a régié orszagait a meglévd technologidk elavultsaga és az
okologiailag ,,piszkos” ipar jellemzi. A Horvat Koztarsasag informacidtechnologiai
rendszerének €s OsszetevOinek sebezhetdsége, az informacios technika kdz- és
maganszférat érintd fenyegetettsége a szamitogépes bilindzés altal, illetve az
allampolgarok személyes adataival torténd lehetséges visszaélések szintén
megjelentek mint biztonsagot veszélyeztetd tényezOk. A globalizacios folyamat
negativ kdvetkezményei — amelyek koziil kiemelésre keriil a gazdag és a szegény
allamok kozotti globalis kiilonbség novekedése — is visszahtizo hatassal lehetnek az
orszag gazdasagi érdekeire és fejlodésére. A fert6z0 betegségek terjedésével
kapcsolatos veszélyek, valamint a szenvedélybetegségek is biztonsagi kockazatot
jelentenek, amelyek ndvekedésével szamol a dokumentum. Jelentés kihivasok a
korrupcio, a magas foki munkanélkiiliség, az orszag gazdasagi rendszerének zavarai, a
munkaképes populacié részének csokkenése és a negativ demografiai mozgasok is.*®

100 strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske I11. 1zazovi, rizici i prijetnje Republici Hrvatskoj.
http://www.morh.hr/images/stories/morh_sadrzaj/pdf/strategija%20nacionalne%20sigurnosti%20nn32
-02.pdf; letdltés: 2015.10.28.
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Napjainkban az emlitett kihivasok stlya atrendez6dott, illetve szamos olyan
feladat jelentkezett az orszag EU-tagsaganak kovetkezményeként, amelyekkel a
Nemzeti Biztonsagi Stratégia még nem szamolt. Ezek koziil kiemelend6 a kdnnyebb
hataratlépés, a biztonsagi ellendrzések megndvekedett szama, a harmadik orszagok
hirszerz6 szervezeteinek aktivabb tevékenysége az orszdgban és a régidban,
valamint egy intenzivebb nemzetkdzi biztonsagi €s hirszerzési egylittmikodés
sziikségessége. ™

Horvatorszagnak jelenleg az illegalis migracios aradat jelenti a legnagyobb
nemzetbiztonsagi problémat, amelyet a szakemberek a 2015-6s évre kiadott
Nyilvanos Jelentésben még nem lattak, s6t 2013-t61 kezdédden csdkkend tendenciat
allapitottak meg, egyben kihangsulyoztak a menedékjog iranti kérelmek szamanak
50%-os csokkenését is.

A kiadvany nem allit fel prioritasi sorrendet a kihivasok és a kockazatok
tekintetében, hanem tényszertien felsorolja azokat. A terrorizmus kapcsan
megallapitja, hogy nincs kozvetlen fenyegetés, de az orszagnak az Eur6pai Unid és a
NATO tagjaként szamolnia kell potencialis kockazattal, elsésorban a globalis terrorista
szervezetek részérdl, mint az ISIL, az al-Kaida, az Al-Sabaab és masok. A radikalis
iszlam tamogatdinak szamat néhany tucatra teszi, azzal indokolva, hogy az iszlam
kozosség integracidja a horvat tarsadalomba sikeres volt. A jovébe mutatd
problémaként jelenik meg a jelenleg Sziriaban és Irakban harcold 6nkéntes dzsihadista
harcosok visszatérése a térségben talalhaté anyaorszagukba, ami 1) helyzetet teremt
Horvatorszag biztonsagi kdrnyezetében. (Horvatorszag jelenleg nem tart szamon olyan
allampolgart, aki e szervezetek valamelyikében Onkéntesként harcolna.) Jelentds
kihivast jelent a fiatalok radikalizdlédéasa, akiket az internet és az internetes
propagandavideok felhivasaval nyernek meg ezen eszméknek szamara.

Az extrémizmust tekintetében megallapithatd, hogy mind a bal-, mind a
jobboldali ideoldgiat képviseld csoportok csekély 1étszamuak és szervezetlenek a
horvat tarsadalomban. Ugyanakkor a fiatalok korében novekvé munkanélkiiliség, a
kilatastalansag, valamint a habor(s trauma és az etnikumok ko6zotti megoldatlan
kapcsolatok taptalajai lehetnek a széls6ségek meger6sodésének.

A nemzetbiztonsagi szféra a horvat bel- és kiilpolitikai érdekek ellen hato
harmadik orszagbeli kiilfldi hirszerzé tevékenység élénkiilésével is szamol. Ehhez
hozzajarul az a tény, hogy EU- és NATO-tagként a szervezet egésze és annak tagjai
ellen iranyuld tevékenységet is biztonsagi fenyegetésként kezeli. A politikai,
gazdasagi €s technologiai informaciok megszerzésén tul e szolgalatok informacios
igénye kiterjed a horvat hatésagok NATO- és EU-szervezetek tevékenységében valo
részvételére, a regiondlis és a globalis folyamatok horvat megitélésére. Kiilon
figyelmet igényel az adatgyiijtés az EU és a NATO valsaggal sujtott teriileteken
folytatott és a kiilonb6z6 energetikai projektekhez kapcsoldodo tevékenységérol.

0L Javno izvjesce 2015. p. 8.
https://www.soa.hr/UserFiles/File/pdf/Javno-izvjesce-2015.pdf; letdltés: 2015.10.29.
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A horvat politika, tarsadalom, gazdasag és nemzetbiztonsag legfontosabb
kihivasa a kdzigazgatasban, az allami intézményekben és vallalatoknal tapasztalhato
korrupcio, amely veszélyezteti a piacok miikodését, a gazdasidg ndvekedését,
csokkenti az adok forrdsait és karokat okoz az allami koltségvetésben, valamint
jogbizonytalansagot sziil. Ezek a jelenségek csokkentik a befektetési potencialt
Horvatorszagban és negativan hatnak az orszag megitélésére. Ezzel kapcsolatban a
nemzetbiztonsagi szféra elsddleges feladata — egyiittmiikddve mas illetékes
hatésagosokkal — a korrupcié megel6zése és visszaszoritdsa, amely nagymértékben
kapcsolodik a pénzmosashoz, az allami cégek privatizacidjahoz, valamint a
kozbeszerzési palyazatokhoz és engedélyezésekhez.

A horvat szervezett biingzést nagyban befolyasolja az orszag kozlekedési,
gazdasagi és foldrajzi elhelyezkedése, mivel az egyik legjelentésebb balkani
csempészitvonal athaladt teriiletén, igy a hatarokon atnytlé biinz6i csoportok
egyittmitkodésének kovetkeztében jelent6s hatdssal volt a szomszédos orszagok
szervezett bindzésére is. A fokozott hatarellenérzés folytan atstrukturalodtak a
csempészutvonalak, igy tobbségiik mar nem (érintette az orszag teriiletét.
Napjainkban azonban az illegalis migransok csempészetére hasznalt egyik
legforgalmasabb szarazfoldi utvonal a horvat hatart érintve megy at Szerbia
teriiletén. Tovabbi problémat jelent az a horvat biinozoi hattér, amelyik logisztikai
tdmogatast nyujt a regionalis biinszerveztek szamara, valamint az orszag teriiletén
végrehajtott pénziigyi befektetések, amelyek célja az illegalisan szerzett pénz
forrasainak eltitkolasa. Meger6sodni latszik a szervezett biingzéssel kapcsolatban az
a tendencia is, hogy Délkelet-Eurdpa, beleértve Horvatorszagot is, a kokain egyik
alternativ szallitasi atvonalava valik a Dél-Amerika—Eurdpa viszonylatban. Tovabbi
biztonsagi kockazatot rejtenek a kozel-keleti és afrikai valsaggocok, valamint az
ukran valsag, mert megnovelik az illegalis csatorndkon szallitott fegyverek és
katonai felszerelések iranti keresletet. Ennek kielégitésében Horvatorszag és a
szomszédos orszagok blindz6 koreinek tagjai is részt vesznek, mert ez a tevékenység
jol jovedelmez, illetve pozicidszerzo lehetdségnek is tekinthetd.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia altal nem emlitett energiabiztonsag
nemcsak gazdasagi kategoria, hanem napjainkban jelentds politikai kérdés, ami
erdsen befolyasolja a nemzeti érdekek védelmét is. Horvatorszagnak jo geopolitikai
adottsagai vannak, amelyet ki akar hasznalni sajat energiabiztonsaganak a javitasara,
valamint arra, hogy jelentOs energiaclosztd kozpontta valjon. Ez utobbi részei a Krk
szigetén felépiteni tervezett, folyékony foldgaz fogadasara képes terminal, valamint
az Adria-gazvezeték vagy TAP (Trans Adriatic Pipeline), illetve az IAP (lonian
Adriatic Pipeline).

A nemzetbiztonsag kérdéskorének szerves része a haborus blindk
felderitése, amelyhez kapcsolddik a haboruban eltiint személyek, tovabba egyéni és
tomegsirok felkutatasa, kiilondsen a Duna térségében, illetve adatgyiijtés tovabbi
habortis blintettekrdl, valamint olyan személyek hollétér6l, akik a biintetdjogi
feleldsség alol menekiilnek.
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Osszefoglalas

A horvat nemzetbiztonsagi szféra az elmult negyedszazadban jelentds
jelentette, hanem a valtozd biztonsagpolitikai kornyezet hatasara atalakult a
nemzetbiztonsagi szolgaltok feladatszabasanak egész, illetve a feliigyeleti rendszere.
Az orszag NATO-tagsaga és az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozésa azt is
jelentette, hogy mar nemcsak a nemzeti érdekek védelmét, hanem a kozdsségi
érdekeket is szem el6tt tartva gy kell a szolgalatok miikodését megszervezni, hogy
a biztonsagpolitikai tevékenységi kore és a felelossége jelentés mértékben boviilt.

Napjainkban tehat a nemzetk6zi kapcsolatok jellegébdl adoddan, amelyekre
a kiils6 és a belsd biztonsag, illetve a bel- és a kiilpolitika hatarai kozotti éles
torésvonalak Osszemosddasa jellemzd, és amelyben a kiilpolitika egyre inkabb
egyesiti a biztonsagpolitika elemeit is, sziikséges egy rugalmas nemzeti biztonsagi
stratégia. Abban nemcsak a fenyegetések jelennek meg, hanem hangstlyosabb
szerep jut a feladatok kijelolésének ¢és a lehetdségek felvazolasanak, illetve
megfogalmazasra keriilnek az alapvetd nemzeti értékeket és érdekek. A horvat
kormany nem rendelkezik erre vonatkozd elképzelésekkel, a nemzetbiztonsagi
szféra feladatkijel6lé alapdokumentumai elavultak. Bar a kormany rendelkezésére
alltak és allnak a hirszerzés informacidi, mégis hianyzik egyrészt az események
analitikus megkdzelitése, masrészt a realpolitikai diplomaciai tevékenység. Enélkiil
a nemzetbiztonsagi szféra jogi kornyezete nem tekint6 teljes mértékben stabilnak.
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DR. TOMOSVARY ZSIGMOND NY. DANDARTABORNOK

A PRAVOSZLAV EGYHAZ, AZ ALLAM
ES A HADSEREG KAPCSOLATRENDSZERE
OROSZORSZAGBAN

Az 1j, demokratikus Oroszorszagban a politikai intézményrendszer elemei
koziil a hatalom egyik legfontosabb szovetségese az orosz pravoszlav egyhdz, amely
az egész orszagot atfogd szervezetével €s tekintélyes kiilfoldi kapcsolatrendszerével
hatékonyan tudja tamogatni az dllam mikodését.

Napjaink csaknem kivétel nélkiil minden nagyobb oroszorszagi politikai,
st katonai eseménye, rendezvénye a pravoszlav egyhdz legmagasabb szintli
képviseldinek részvétele nélkiil szinte elképzelhetetlen! De ugyanez a megallapitas
igaz a nagyobb — és természetesen nagy nyilvanossagot kapott — egyhazi iinnepek
hagyomanyosan hosszi egyhazi szertartasaira is, amelyen kivétel nélkiil ugyancsak
megjelennek az orosz allam vezetdi — a legtobb esetben kozvetlen csaladtagjaikkal
egyiitt! Mindez azt a benyomast kelti a kiils6 szemléloben, hogy igen jo lehet a
viszony a politikai intézményrendszer ¢ két fontos eleme kozott az Oroszorszagi
Foderacioban. Ami konkrétan a jelenlegi helyzetet illeti, az csaknem teljesen igy is
van, és ez a jo viszony mindkét fél hasznara valik.

Természetesen Oroszorszag torténelmének kiillonboz6  idGszakaiban
korantsem volt ennyire felhétlen a mindenkori allam és a pravoszldv egyhaz
viszonya. Még ¢€lénken ¢l az emlékezetemben, amikor 1977-1980 kozott katonai
akadémian tanultam Moszkvaban, hogy bizony keresve is alig talaltunk miikodo
templomot az akkor is jelent6s 1élekszamu orosz fovarosban, és bizony titokban
kellett ,,elektricskaval” kiutaznunk a mintegy 70 kilométerre taladlhatd Zagorszkba
(ma Szergijev Passzad), hogy a csodalatos hagymakupolas pravoszlav templomokat
beliilrél is megtekinthessiik. Ugyanakkor a Szovjetunid felbomlasat és az uj
Oroszorszag megalakulasat kovetben — immar katonai attaséként — jomagam is
érzékelhettem az allam és a pravoszlav egyhaz viszonyaban azt a pozitiv irany(
elmozdulast, ami a jelcini éraban kezd6dott és a putyini idészakokban valt igazan
mindennapos gyakorlattd. De megemlithetném az 1917. oktoberi forradalommal
kezd6dott idészak pravoszlav egyhaz szempontjabol is viszontagsagos torténetét,
illetve ezzel szemben az I. Péter car, illetve az 6t kovetd carok idészakat, amikor
lényegében ,allamegyhdz” volt a pravoszlav ortodox egyhaz.

Jelen irasomnak nem célja sem a gazdag orosz torténelem, sem pedig a
pravoszlav egyhiaz nem kevésbé érdekes ¢€s tanulsagos torténetének tételes
bemutatdsa. Csupan annak bemutatdsara vallalkozom, hogy Oroszorszag
torténetének egyes jol elkiilonithetd, sorsfordité szakaszaiban hogyan alakult a
mindenkori allam és a pravoszlav egyhdz viszonya, és hogyan jutott el a mai,
torvényekben €s kanonjogilag is rogzitett, viszonylag konszolidalt allapotdig. Batran
kijelenthetem: az orosz ortodox egyhazrdl elmondhat6, hogy az a II. Alekszij és
L. Kirill patriarka id0szakéaban az orosz allam kiemelkedd tamogatoja, s6t partnere.
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Az orosz ember mindig is mélyen vallasos lelkiileti — alapvetden az
ortodox (pravoszlav) vallas hive — volt, még azokban a torténelmi idészakokban is,
amikor ezt a kor vilagi hatalmassagai éppen szigortan tildozték.

Napjainkban a vallds — és természetesen a pravoszlav egyhdz — a
reneszanszat éli Oroszorszagban. A Levada Kozpont' kbzvélemény-kutaté intézet
adatai szerint 1991-ben a lakossag alig 30%-a vallotta magat hivének, 2000-ben ez a
szam mar elérte az 50%-ot, 2012-ben pedig az Oroszorszagi Foderacid lakdinak
75%-a tartotta vallasosnak magat. A lakossag mintegy 20%-a hisz a természetfeletti
er6kben, de nem sorolja magat egyetlen vallasi felekezethez tartozonak sem, mig a
lakossag mindossze 5%-a ateista. A Kozpont felmérése szerint a magat vallasosnak
tartd lakossag 42%-a a legelterjedtebb orosz ortodox (pravoszlav) keresztény vallas
kovetdje, mig a masodik helyen az iszlam hivei allnak 8%-Kal, a harmadikon pedig a
nem pravoszlav keresztény felekezetek kovetdi (romai katolikus, zsido, protestans
stb.) kovetkeznek 4%-kal. A fennmaradé hanyadot a tobbi vallasi felekezet: a
buddhizmus, a brahmanizmus, a samanizmus, az 6pravoszlav, az ,,0hitli ortodox”
(crapooOpamuecTBo), az ,,uj pogany” (HeoszbraecTBO) felekezetek, valamint a szinte
gomba mobdra szaporodd, sokszor igen destruktiv szellemiségli szektak
sokféleségének kovetdi teszik ki.? Ez utobbiakkal mar kordntsem olyan felhStlen az
allam viszonya, mint a térténelmileg kialakult vagy az allam altal elismert egyhazak,
vallasi felekezetek kovetdivel — errél még a késébbiekben szoélok. Kiilon
érdekességnek szamit, hogy a mi fogalmaink szerinti ,torténelmi egyhazaknak”
Oroszorszagban a pravoszlav, az iszlam, a buddhizmus és a zsid6 vallas kovetdit
tartjak.

Maga az orosz ortodox (pravoszlav) kereszténység az egykori bizanci
birodalom teriiletérdl terjedt at a kelet-europai teriileteken €16 szlav népek korébe.
Valos torténete a X. szdzadig vezethetd vissza, amikor is a bizanci csaszarleany
kezéért versengdé Vlagyimir kijevi nagyfejedelem (980-1015) felvette a
kereszténységet, ¢s 988-ban a csaladjat és teljes udvartartasat is megkeresztelte. Ezt
kovetden kertiilt sor a kijeviek tomeges megkeresztelésére a Dnyeper folyo vizében,
a hagyomany szerint 890-ben.® Ezt kovetSen viszonylag gyorsan terjedt a
kereszténység az orosz fejedelemségek korében, és egyre-masra alakultak meg a
plispokségek az akkori orosz fejedelemségek székhelyein: Kijev utan Novgorodban,
Szuzdalban, Vlagyimirban, Pszkovban. A formalodé egyhaz vezetését egy, a
konstantinapolyii patriarkanak alarendelt — kezdetekben jobbara gorog szarmazasu —
metropolita latta el, aki a kijevi nagyfejedelem mellett relativ 6nallésagot élvezett és
LHlatens értelemben” autokefal (6nallo) volt. A kijevi metropolita székhelyét elébb
1299-ben Vlagyimirba, majd a tatarjarast kovetden, 1328-t61 Moszkvaba tette at.
1448-ban lonat valasztottdk meg moszkvai metropolitinak — a konstantinapolyi
patriarka akarata ellenére, de a moszkvai nagyfejedelem tamogatasaval. Kdzben a

Az ismert orosz szociologusrol, Jurij Levadarol (1930-2006) elnevezett tarsadalmi kutatokdzpont,
amely foként a szociologia és a marketing teriiletén végez kutatdsokat. A maga nemében az egyik
legszamottevobb ilyen jellegli nem kormanyzati intézmény.
http://sam-sebe-psycholog.ru/articles/religiya-v-sovremennom-mire-i-v-sovremennom-obshchestve;
letoltés: 2015.09.07. pp. 1-5.

ONAsCH, Konrad — CIPIN, Vlagyiszlav: Az orosz ortodox egyhaz torténete.

Felel6s kiado: Varszegi Asztrik, Budapest, 1999. pp. 8-9.
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torokok bevették Konstantinapolyt, és a bizanci patriarkatus mar nem volt abban a
helyzetben, hogy ezt megakadalyozza. A moszkvai patriarkatus ezzel 1ényegében
6nallo (autokefal) egyhaz lett, és Moszkva lépett fliggetlen ortodox birodalomként
Bizanc 6rokébe.*

Mi is jellemezte a ,bizanci id6szakban” az allam és az egyhdz kozotti
kapcsolatokat? Mig a nyugat-romai birodalom utddallamainak teriiletén a romai
katolikus egyhaz vezetd szerepet igyekezett kivivni maganak az allam-egyhéz
kapcsolataban, addig a kelet-romai birodalom allamaiban szem eldtt tartottdk az
»adjatok meg Istennek, ami az Istené, a csaszarnak, ami a csaszaré” elvet. Azt
tartottdk, hogy az egyhaz és az allam Isten ajandékai, éppen ezért teljes
egyetértésben kell, hogy tevékenykedjenek az emberek javara, egymast segitve és
egymas beliigyeibe be nem avatkozva. Ezt az elvet a ,hatalom szimfonidjanak”
nevezték, és erre az elvre épiilt az allam és az egyhaz viszonyrendszere a bizanci
birodalomban. A fejedelemségek iddszakaban egészen a cari Oroszorszag
létrejottéig — tekintettel arra, hogy a kereszténységet a kijevi orosz fejedelemség
Bizancbol kapta — a ,,hatalom szimfonidjanak™ elve atoroklodott és kevés kivételtdl
eltekintve hatékonyan mukodott a gyakorlatban az orosz fejedelmek, carok és
egyhazi vezetok viszonylataban is. Kemény szembenallast talan csak Rettegett Ivan
¢s Filip metropolita, Alekszej Mihajlovics és Nyikon patriarka, valamint I. Péter car
és Adrian patriarka kozott volt tapasztalhaté — ezek is inkabb személyes okokra
visszavezetheten. A ,hatalom szimfoniajanak” kdszonhetden csaknem hatszaz éven
at az allam nem volt képes ,lenyelni” vagy ignoralni az egyhdzat, mig az egyhaz
segitett a hatalomnak megdévni az orosz tarsadalmat és az orosz embereket a
tarsadalmi viharoktol és megrazkédtatasoktél.”

Ebbdl a hatszaz évbol mintegy kétszazat elvitt a mongol—tatar hodoltsag
id6szaka, amely bar nehéz id6szak volt a pravoszlav egyhaz szdmara, de ugyanakkor
voltak pozitiv hatasai is. Ilyen volt példaul, hogy a mongol torvények Dzsingisz kan
ota adomentességet biztositottak az egyhazi személyek szamara (vallastol, népt6l és
nemzetiségtdl  fliggetlenill), tovabba tdrvényben rogzitettétk a  szabad
vallasgyakorlast is, ami komoly lehetdséget nyitott még ebben az idészakban is a
pravoszlav egyhaz szamara. Timur Mengu kan 1279-ben egy menlevelet (Jarlik)
adott az orosz egyhaznak, amely meger0sitette az egyhazi tisztségviselok
adomentességét és védelmet biztositott az egyhazi épiiletek és birtokok szdmara.
Mindez az idegen elnyomas ellenére hozzajarult a pravoszlav egyhaz tovabbi
er6sodéséhez és kozvetve segitséget nyuljtott a Moszkva kozpontii orosz
allamszervezet formalodasahoz is.®

A feudalis széttagoltsag idészakaban orosz fo6ldon az egyetlen egyesitd
er6vé nétte ki magat az orosz ortodox (pravoszlav) egyhdz, és részlegesen
kompenzalta ezzel a vilagi hatalom politikai centralizacidjanak hidnyossagait, s
elosegitette Moszkvanak az oroszok legfontosabb varosava valasat. Az egyhaz

4
5

ONASCH, Konrad — CIPIN, Vlagyiszlav: Az orosz ortodox egyhaz torténete. p. 36.

A H IlIBeunkoB: B3auMooTHOIIEHHS pyCCKOM MPaBOCIAaBHON LIEPKBU U TrOCYapCTBa B COBPEMEHHOM
Poccun, pedepart ot 25 aprycra 2005 r. www.Bestreferat.ru; letdltés: 2015.07.13.

Bepa Muxaitnosna Epemuna: Mctopust Pycckoit [IpaBocnaBHoii Liepksu (Kypc JeKuuii, pOYNTaAHHBIX
B Poccuiickom I1paBocnaBHoM yHuBepcurere cB. Moanna bBorociosa).

vmeremina.ru> istor2/istor2.htm; let6ltés: 2015.09.27.

6

ORSZAGISMERTETO 73



misszionarius tevékenységének segitségével hozzajarult az orosz teriiletek
bovitéséhez és az allam erdsitéséhez. Az orosz fejedelmek és carok anyagilag
tamogattdk a pravoszlav egyhazat és sziikség esetén védelmet Dbiztositottak
szamukra. 1589-ben valamennyi keleti patriarka részvételével lezajlott zsinaton
létrehoztak a moszkvai székhelyli orosz patriarkatust, lov patriarkaval az élen. Az
orosz allam erdsddésével parhuzamosan erésddott a pravoszlav egyhaz is. Ez
kiilondsen szembetiind volt Alekszej Mihajlovics car (1645-676) idején, aki
tamogatta Nyikon patriarka 1652—1667) egyhazi reformjait, amit az 1655-1656. évi
zsinatok is megeroésitettek. Ekkor csak a Trojice-Szergijev kolostornak nagyobb
foldbirtokai voltak, mint a carnak! Az egyhazi vezetés hatalmanak novekedése, az
egyhazi és kolostori foldbirtokok nagysagrendje oriasi felhaborodast valtott ki a
bojarok és keresked6k korében, de magan a pravoszlav egyhazon beliil is sulyos
ellentétekhez, st szakadashoz vezetett. Ekkor jott 1étre az 6hitli ortodox-pravoszlav
4g, a crapooGpanuectso’, amely késébb a vallasin tal politikai szinezetet is 6ltott, és
az egyhazon belilli, mai napig is tartdé szakadashoz (packom) vezetett. A
késébbiekben a raszkol az orosz allamban olyan elemmé valt, amelynek kdvetdi
nemzeti-vallasi alapon csatlakoztak a hatalom elleni felkelésekhez (Sztyepan Razin
1670-1671 vagy Jemeljan Pugacsov 1773—-1775), és a cari hatalmat az Antikrisztus
miivének tartottak.®> A car meg is sziintette Nyikon patriarka tamogatasat, aki a
hierarchidban a cér f61¢ kivanta helyezni magat.

Nyikon, 1652—-1666 k6zott Moszkva és egész Nagy-, Kis- és Fehéroroszorszag patriarkaja
Marepuan n3 Bukunennu — cBoG0JHON SHIMKIIONEIHH, IIEPEHANIPABIICHO C
«HuxoHn (ITatpuapx Mockosckuii)» 2015.10.25.

crapoobpamuectBo — A 17. szdzad kozepén a Nyikon patriarka altal kezdeményezett liturgiai
ujitasokkal szembefordulo, szakadarként kiatkozott, 1905-ig hivatalosan iild6zo6tt csoportok és
felekezetek. Magukat az Osi tiszta hit védelmezdinek, mig a mas vallasi felekezetekhez tartozokat
eretnekeknek tartottak. Lasd b6vebben: SOPRONI Andras: Orosz kulturalis szétar. Corvina, Budapest,
2008. pp. 382-383.

8 ONAscH, Konrad — CIPIN, Vlagyiszlav: Az orosz ortodox egyhéz torténete. p. 85.
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Az allam és a pravoszlav egyhaz viszonya az un. ,elsé patriarkatusi
idészakban” végiil is elmérgesedett. Mindez odaig vezetett, hogy 1721-ben, a Nagy
Péter-i reformok soran megsziintették a patriarkatus intézményét és az orosz ortodox
(pravoszlav) egyhdz feje maga a car lett. A pravoszlav egyhaz gyakorlatilag
allamegyhdzza valt. Létrehoztak a Szent Kormanyz6 Szinddust (1722), amely az
uralkod6 egyik kabinetjeként a pravoszlav egyhaz iigyeit iranyitotta. Tagjai a
pravoszlav egyhdz olyan fOpapjai, érsekei (apxmepeii) voltak, akik az uralkodd
feltétlen hivei voltak. A Szent Szinddus dontései — a car jovahagyasat kdvetden —
kotelezd érvényliek voltak a pravoszlav egyhaz tagjai szamara Oroszorszagban.
A car ,szemeként” a Szindédusban létrehoztak egy foiligyészi (Obepmpokypop)
posztot, akit az uralkodd nevezett ki és a car kozvetlen alarendeltségében
tevékenykedett. A Szent Szinodus iilésein a féligyész hirdette ki a car pravoszlav
egyhaz miikddésével kapcsolatos legujabb dontéseit.

I. (Nagy) Péter, 1682—1721 kozott ,,egész Oroszorszag”, illetve késébb
,,minden oroszok” carja, egyben a pravoszlav egyhaz feje
Marepuan u3z Bukunenuu — cBobonHo# sHIMKI0ne 1M, 2015.10.25.

Ebben az id6szakban az egyhaz szamos allami funkciot is betoltott, igy az
altalanos (alap) iskolai képzés iranyitasat, a lakossag anyakonyvezésével
kapcsolatos teenddket (sziiletés, hazassagkotés, haladlozas stb.), valamint az
alattvalok politikai megbizhatosaganak figyelemmel kisérését is. A tobbségi vallas
képviseldiként az alattvalok kotelesek voltak legalabb egyszer évente meggyonni
vétkeiket, és a pravoszlav egyhaz képviseléi kotelesek voltak tajékoztatni az
uralkoddt és/vagy a vilagi hatalmakat, ha ezt a szabalyt valaki nem tartotta be.
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I. Péter car gondoskodott arrdl is, hogy a pravoszlav egyhaz papjai és szerzetesei
hiiséges alattvaloi legyenek, szekularizalta ugyanis az egyhazi foldeket, megfosztva
ezzel az egyhazat a gazdasagi jovedelem forrasatol, cserébe viszont az allam ellatta
az egyhazi személyeket. Ily modon az anyagilag az allamtdl fiiggd pravoszlav papok
kotelesek voltak jelenteni hiveik politikai hangulatarél is, olykor még a gyonasi titok
megsértése aran is!®

Péter car halalat kovetden egészen a XIX. szdzad végéig a vilagi hatalom
folyamatosan erdsitette befolyasat — gyakorlatilag az uralmat — a pravoszlav egyhaz
felett. Mindebben segitségére volt a Szent Szindédus mindenkori féiigyésze,
kiilondsen a XIX. szazad 80-as éveiben ezt a posztot betolté K. Pobedonoszcev, aki
gyakorlatilag egyediil hozta meg dontéseit a Szinddus nevében, szinte a nullara
csokkentve annak szerepét. Az orosz ortodoxiat mint allamvallast a cari birodalom
feladhatatlan alapjanak tekintette, és minden ennek megreformalasara iranyulo
kisérletet gydkeresen elfojtott.”

A XIX. szazad végét6l kezdédden az orosz egyhaz fopapjainak egy része és
a haladd szellemu értelmiség képvisel6i a lehetdségeiken belill azon faradoztak,
hogy elvalasszak az egyhazat az allamtdl, hogy az egyhaz visszanyerhesse a
zsinatok utjan torténd szabad dontési jogat és visszaallithassdk a patriarkatus
intézményét. Torekvéseiket azonban csak a monarchiat megdontd 1917. évi februari
forradalmat kovetden korondzta siker, amikor is az 1917 augusztusaban, a 217 éves
,,szinodusi idészakot” kovetdéen megtartott Helyi Zsinat (ITomecthsiii CobGop)
megvalasztotta patriarkanak Tyihont (1917-1925).

Tyihon, 1917-1925 koz6tt Moszkva és egész Oroszorszag 11. patriarkaja
Marepuan n3 Bukunennn — cBoOOIHON SHIMKIIONEINH, IEPEHAIPABIICHO C
«Tuxon (ITatpuapx Mockosckuii)» 2015.10.25.

® JI. B. Ilocmenosckuit: Pycckas npaBociaBHas HEpKOBb HCTIBbITaHME Hauama XX Beka, Bompockr

Hcropuu Nol, Mocksa, 1993, p. 42.
1 OnAscH, Konrad — CIPIN, Vlagyiszlav: Az orosz ortodox egyhaz torténete. p. 138,
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Az 1918. januar 23-i, ,,Az egyhdz elvalasztasa az allamtol és az iskolak
levalasztasa az egyhazrol” cimil dekrétum szerint megtortént az allam és az egyhaz
szétvalasztasa. A szovjet érdban az ateizmus dallami ideoldgiava valt, ennek
kovetkeztében az egyhdz és az allam szétvalasztasa is egyoldaluan ment végbe: az
egyhazat levalasztottak az allamrol, de az allamot az egyhazrol nem.

Az oktoberi forradalom, majd az azt kdvetd polgarhaborta id6szakaban az
orosz ortodox (pravoszlav) egyhaz Tyihon patridrka vezetésével igyekezett megorizni
nehezen visszaszerzett autondmidjat, korabbi privilégiumait, és nyilatkozatokkal
szembeszéllt a BLIIAK™ 1922. évi februar 23-i dekrétumaval, amely az egyhazi javak
elkobzasat iranyozta eld. E torekvéseiért Tyihon patriarkat biintet6jogilag felelésségre
is vontak, aki — belatva, hogy az ellenallas nagyobb karokat okozhat az egyhaznak —
felhagyott a tovabbi konfrontacioval. S6t — nem kis részben az egyhazon beliili
ellenzéke nyomasara — maga is arrdl nyilatkozott, hogy vilagi viszonylatban az egyhaz
tamogatja az 0j hatalmat, és elitélendének tartott minden, az 0j hatalom elleni
agitaciot. De ez az iranyvaltds sem mentette meg a pravoszlav egyhdzat a repressziotol
¢és az lldoztetésektol. A szovjethatalom egyre mélyebben avatkozott be az egyhaz
belsd életébe, és fokozatosan megtiltotta a jotékonysagi, valamint a gazdalkodasi
tevékenységet. Az egyhazi tisztségviseloket és személyeket osztalyellenségnek
tekintette és kegyetlen harcot hirdetett elleniik. A BIIUK 1929. éprilis 8-1 dekrétuma
megfosztotta az egyhdzat a hivok szellemi, lelki nevelésének ¢és szocialis
gondozasanak a lehetdségétdl is. A templomokrol levetették a kereszteket, sét a
kupolakat is, a kolostorokat és a papképzé intézményeket bezarattak, az egyhazi
vezetOket és a papok tobbségét bortdnbe zartak, szamiizték vagy kivégezték.'

Az éllam és a pravoszlav egyhdz viszonyaban némi enyhiilés csak a Nagy
Honvédé Haboru iddszakaban kovetkezett be. A vildag kozvéleménye és nem
utolsésorban nyugati szovetségesei nyomasara Sztalin kénytelen volt intézkedéseket
tenni az egyhaz ,rehabilitdcidja” érdekében. Engedélye nyoman 1943. szeptember
8-an Osszehivhattak Moszkvaban a Helyi Zsinatot (Ilomectrbrii Cobop), amelyre
kiengedték a bortondkbol a repressziot tuléld 19 pravoszlav fopapot. A Zsinat
Szergej érseket valasztotta meg patriarkava (1943—1944). Szergej patriarka tobb
mint 20 esetben fordult felhivassal a hivokhoz és az egyhazi személyekhez,
mozgositva és megaldva részvételiikket a honvédd harcban. Korabban, még 1943
januarjaban — Sztalin hallgatdlagos beleegyezésével — bankszamlat is nyitott a
patriarkatus, amelyre az egész orszagbol, s6t kiilfoldrdl is érkeztek adomanyok a
honvédelem céljaira. A hivok adomanyaibol allitottak fel az Alekszandr Nyevszkij
repiildszazadot és a Dimitrij Donszkoj harckocsialegységet,”® de nagy mennyiségii
meleg ruhazatot, labbeliket (valenki®®) is eljuttattak a fronton harcold katonak és a
partizanalakulatok részére. Az egyhaz fellépése tiszteletet vivott ki még az ateistak
korében is. A kormany is megvaltoztatta a hozzaallasat az egyhazhoz: besziintették a

1 Bcepocciiickuit Llentpansupii Hcnommirensusiii Komurér (Osszoroszorszagi Kozponti Végrehaijto

Bizottsag) — Az allamhatalom legfelsébb szerve 1918-1937 kozott.

B. Lpmun: Ucropus Pycckoii npaBocnaBHoit nepksu 1917-1990. Mocksa, 1994.

Az alegység 1944. marcius 7-én keriilt hivatalosan az 1. Belorusz Front 38. 6nallé harckocsiezredének
allomanyaba.

Nemezcsizma — jellegzetes orosz téli labbeli.
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vallasellenes propagandat, bezartdk az egyhazellenes tevékenységet bemutatod
muzeumokat.™

A Dimitrij Donszkoj harckocsioszlop atadasa
az . Belorusz Front 38. 6nallo harckocsiezrede részére 1944. marcius 7-én
nepeii Csrocnas IlleBuenko: Tanku u camoners! ot Pycckoit Llepksu, J[HeBHUK nM.
AHTOH, 11 mas, 2013, 2015.10.14.

A pravoszlav egyhaz masodik vilaghabort utdni helyzetét meghatarozo
egyetemes zsinatra 1945. januar 31-én keriilt sor a moszkvai Voszkreszenyije
templomban. A zsinaton 47 metropolita, érsek és piispok, 87 pap és 38 vilagi
személy vett részt. Két fontos kérdésben dontdttek: megvalasztottak az orosz
ortodox egyhaz patriarkajat, 1. Alekszijt, a leningradi és novgorodi metropolitat
(1945-1970), valamint elfogadtak az egyhazi szervezet egyes hatosagainak jogkorét
¢és feladatait meghataroz6 ,,Szabalyzatot” (YcraB), amely a korabbi okmanyokhoz
képest jelentOsen kiterjesztette a patridrka, a megyés piispokok, érsekek és
metropolitdk, valamint a parokidk eloljaré lelkészeinek jogkorét és szamos, az
egyhaz életét befolyasoldo fontos dontést hozott. A zsinat felhivassal fordult az
ortodox egyhdz tagjaihoz és a vildg keresztényeihez, amelyben a hitélet
szabalyainak betartasara és a fasizmus feletti gy6zelem érdekében egységre és
osszefogasra szolitott fel.'®

Fontos 1épés volt az allam és az egyhaz kapcsolataban a patriarka és Sztalin
talalkozdja (1945. éaprilis 10.), amelyen értékelték az egyhaz Nagy Honvédd
Haboraban betoltott pozitiv szerepét, az egyhazi iskolak és az egyhazi konyv- és
lapkiadas bovitésének lehetdségeit. A fasizmus felett aratott gydzelmet kovetéen
lehetdség nyilt az ortodox egyhdzon beliili toérésvonalak, egyhazszakadasok
megsziintetésére a bolgar, a szerb, a cseh és a lengyel ortodox egyhazak

5 ]I B IMocnenoBckwuii: Pycckas mpaBociapHas mepkosb B XX Beke. Mocksa, 1995. pp. 187—188, 191-192.
% ONAscH, Konrad — CIPIN, Vlagyiszlav: Az orosz ortodox egyhéz torténete. pp. 236-237.
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képviselbivel. E torekvés latvanyos sikereként konyvelhet6 el az 1948-ban, az orosz
ortodox autokefal egyhaz 500 éves fennallasanak alkalmabol tartott {innepi
tanacskozas, amelyen szinte valamennyi jelentds kiilfoldi ortodox egyhaz vezetdje
vagy magas rangu képviseldje részt vett.

Fontos forduldpontot jelentett az allam és az egyhaz kapcsolatdban Sztalin
haléla (1953), amely ujabb enyhiilést eredményezett. Kiengedték a fogolytaborokbol
¢és a bortdnokbdl a haboru eldtt, alatt és utan artatlanul meghurcolt papokat, koztiik
tobb fopapot — a tobbségiiket rehabilitaltak is. A Szovjetunid életében bekovetkezett
pozitiv valtozasok reményt adtak arra, hogy folytatodik a pravoszlav egyhaz és az
allam kapcsolatanak a normalizalasa. 1956-ban kiadtak a Bibliat orosz nyelven és
kiilon kiadasban megjelent az Ujszovetség is, 1957-t6] kezdve ismét tarthattak
istentiszteletet a  Trockij-székesegyhazban és az  Alekszandro-Nyevszkaja
Lavraban.'” Ebben az id8szakban a pravoszlav egyhaznak a Szovjetunié hatarain
beliil 73 egyhazmegyéje, 69 férfi és ndi kolostora volt, gyakorlatilag kicserél6dott,
megfiatalodott a pilispoki kar és a varosi templomok is szinte zstifolasig megteltek
hivékkel.

A hruscsovi politika azonban 1958-t61 kezdve gyokeresen megvaltozott az
egyhdz iranyaban, és ,,az orosz emberek tudatdban meglévd kapitalista vallasi
csokevények” felszamolasat thzte ki célul. Ennek jegyében kiilonbozd
mondvacsinalt irligyekkel Ujra megkezdddott a templomok bezardsa, aminek
kovetkeztében 1959-1963 kozott a moszkvai egyhazmegye templomainak tdbb mint
a felét bezartak. Az orszag egyhazkozségeinek is mintegy felét bezartak. 1959-ben a
pravoszlav egyhaznak 14 000 parokiaja és 69 kolostora volt, 1966-ra ez a szam 7523
parokiara és 16 kolostorra csokkent! Az egyhaz iigyeivel foglalkozo két vilagi
intézményt, az Orosz Ortodox Egyhaziigyi Tanacsot és a Vallasiigyi Tanacsot
Osszevontak ¢és megalakitottdk a Szovjetunidé Minisztertandcsa mellett miikodd
Vallasiigyi Tanacsot. Az egyhdzra az allam részér6l nehezedd nyomas hatasara az
1961. julius 18-4an tartott fopapi zsinat valtoztatdsokrol dontott az egyhazkozségek
vezetésében. A valtoztatasokat kovetden a vezetdlelkész csakis a hivok lelkével
foglalkozhatott, mig az egyhazkozség gazdasagi és adminisztrativ iigyeinek intézése
a kizérl('glag vilagiakbol all6 egyhazkozségi tilés és egyhazkozségi tanacs hataskorébe
keriilt.

Azt is meg kell jegyezni azonban, hogy a hruscsovi korszak egyhaz iranti
magatartasa jelentésen kiilonbozott a harmincas évek alatt elszenvedett
iildoztetésektdl. Nem torténtek letartoztatasok, kivégzések vagy szamiizetések.

A fOpapi zsinat jovahagyta a Szinddus hatarozatat (1961. marcius 30.) arrdl,
hogy az orosz ortodox egyhaz belép az Egyhazak Vilagtanacsaba. Ennek révén a
pravoszlav egyhaz kapcsolatai a keresztény vilaggal — és mas vallasokkal is —
intenzivebbé valtak. Kiilonosen jo kapcsolatok alakultak ki az anglikdn egyhazzal.

¥ ONAsCH, Konrad — CIPIN, Vlagyiszlav: Az orosz ortodox egyhaz torténete. p. 245.
8 Uo. pp. 247-250.
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Voltak probalkozasok a romai katolikus egyhazzal valé kapcsolatok rendezésére is,
ezek azonban nem jartak sikerrel. Annal sikeresebb volt viszont az amerikai ortodox
egyhdzzal (amely autokefalitast is kapott), illetve a japan egyhazzal. Az orosz
ortodox egyhaz sikeres nemzetkdzi tevékenysége természetesen kedvezd hatassal
volt a hazai hitélet koriilményeinek valtozasara is.’® Az orosz egyhaz és a kiilfoldi
testvéregyhdzak kapcsolata a hetvenes években tovabb erdso6dott. Ezek a kiilfoldi
kapcsolatok jo néhany esetben segitették boviteni a szovjet allam esetenként
igencsak sziik kiilpolitikai mozgésterét is.

A pravoszlav egyhaz és az allam kozotti kapcsolatok a hetvenes években
viszonylag kiegyenstlyozottak voltak, nem jellemezték olyan atrocitasok, mint a
hruscsovi idészakban. Ezzel egyiitt a parokidk szama — foként a vidéki lakosok
tomeges varosokba koltozése kovetkeztében — 19711981 kozott 7274-r6l 7007-re
csokkent.?’ A templomok latogatottsaga ugyancsak csokkent.

A nyolcvanas évekre tovabb javult az egyhaz és az allam kapcsolata. Az
oroszorszagi kereszténység felvételének 1000 éves évfordulojara valo felkésziilés
jegyében a kormany atadta a pravoszlav egyhaznak a Danyilov kolostort, amely a
rendbetételét kovetden a patridrka és a Szent Szinddus székhelyévé valt. 1994-ben
II. Alekszij patriarka vacsoran latta vendégiil a moszkvai magyar nagykdvetség
vezetd diplomatait, és volt szerencsém személyesen is meggy6zddni a pravoszlav
egyhdz e csodalatos épiiletegyiittesének méltosagteljes és lenylig6zé voltarol!
(Ekkor vet6dott fel az orosz egyhaz fejének esetleges magyarorszagi talalkozasa a
katolikus egyhaz fejével Magyarorszagon, Pannonhalma fennallasanak 1100 éves
évforduldja alkalmabol. II. Alekszij patriarka Nanovfszky Gyorgy nagykovet ar
faradozasait koszonte meg ezzel a rendezvénnyel, amelynek f6 szervezéje Kirill
érsek volt, aki akkor a pravoszlav egyhaz kiiliigyeinek vezet6jeként tevékenykedett,
¢és aki ma Moszkva és egész Oroszorszag patriarkaja.)

I1. Alekszij, 1990-2008 kozott Moszkva és egész Oroszorszag patriarkdja
Marepuan u3 Bukunennu — cBobouoit surmkionenun, 2015.10.25.

' ONAscH, Konrad — CIPIN, Vlagyiszlav: Az orosz ortodox egyhaz torténete. pp. 257—258.
2 Uo. p. 265.
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A jubileumi, 1988-as év jelent6s elbrelépést hozott a pravoszlav egyhaz
szamara: tobb 1j egyhazmegyét létesitettek (pl. a Ternopoli), ekkor keriilt vissza az
egyhaz tulajdonaba a Kijevo-Pecserszkaja Lavra, Szmolenszkben megnyilt az elsé
papnevelde, az egyhazi személyek megjelenhettek a tomegtajékoztatd eszkdzokben
¢és bekapcsolodhattak az orszagszerte foly6 tdrsadalmi vitdkba. A jubileumi linnepi
zsinatot tobb nemzetk6zi konferencia is megeldzte, majd a zsinatra 1988. junius 6-
an kertilt sor. Szdmos torténelmi jelentdségii dontés sziiletett, igy tobbek kozott az
orosz ortodox egyhdz 1j szentjeinek (tobbek ko6zott Dmitrij Donszkoj moszkvai
nagyfejedelem, Szentéleti Andrej Rubljov, a hires ikonfestd, Makarij moszkvai
metropolita, pétervari Boldog Kszénija, Feofan Zatvornyik piispok) kanonizalasarol.
A zsinaton tartott beszamold szerint az Osszehivas pillanataban az orosz ortodox
egyhaznak 6893 parokigja, 67 hazai és 9 hataron tali egyhazmegye]e 74 piispoke,
6674 papja, 723 diakénusa, 22 kolostora és 1999 névendéke volt.*

Az tlnnepi zsinat egyik f6 eseménye az orosz egyhaz 0ij Szabalyzatanak
elfogadasa volt, amely jelentds valtoztatasokat tartalmazott az egyhazi kdzosségek
vezetési rendjét, feladatait illeten.

1989-ben az orosz ortodox egyhdz a patriarkatus fennallasanak
400. évforduldjardl emlékezett meg egy konferencia és egy iinnepi zsinat keretein
beliil. A zsinat szentté avatta az els6 moszkvai patriarkat, Jovot, valamint Tyihont, a
11. patriarkat. A zsinat kinyilvanitotta allaspontjat az el6késziiletben 1évo
,Lelkiismereti szabadsagrol” szold torvény tervezetérol is:

—  sziikségesnek tartottak az ortodox egyhaznak 6nallo jogi személyként
torténd az elismerését;

— egyenld jogok biztositasat a vallasos és a vilagi oktatds és nevelés
tertiletén;

—  széles kort karitativ tevékenység lehetdségének a biztositasat;
— avallasos irodalom szabad kiadasat és terjesztését;
— az egyhaz szabad hozzaférését a tomegtajékoztatasi eszkdzokhoz;

— a diszkriminativ adézas eltorlését és az egyhazi személyek mas
allampolgarokkal megegyez6 elbiralasat ebben a vonatkozasban.??

A zsinat kinevezte a Kiilkapcsolatok Osztalyanak vezet6jévé Kirill
szmolenszki érseket (ma 6 az orosz ortodox egyhaz feje).

A gorbacsovi peresztrojka és glasznoszty iddszaka igen jo lehetdséget
biztositott a pravoszlav egyhdz szamara, hogy kedvezd targyalasi poziciokat
szerezzen az egyhaz szamara korabban szinte elérhetetlennek tind olyan teriileteken
is, mint példaul a tomegtajékoztatasi eszkdzok. Végsd soron ekkor kezdddott a
pravoszlav egyhaz reneszansza, amely késébb — a Szovjetuni6é szétesését és az
Oroszorszagi Foderacio létrejottét kovetéen — a jelcini éraban folytatodott, és
tulajdonképpen a putyini és medvegyevi idészakokban teljesedett ki.

2L ONAsCH, Konrad — CIPIN, Vlagyiszlav: Az orosz ortodox egyhaz torténete. p. 272.
2 Uo. p. 276A.
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Az atmeneti idészakban az allam és az egyhaz kapcsolatanak f6 vezérfonala
az Oroszorszagi Szovjet Szocialista Szovetségi Koztarsasag 1990. oktober 25-i
torvénye volt a ,,Lelkiismereti szabadsagrol”, amely azonban — bar az el6zéekben
ismertetett zsinati allasfoglalas egy része érvényesitésre keriilt benne — a Szovjetunio
felbomlasaig hatralévo igen rovid id6 alatt tulajdonképpen értékelhetd eredményeket
nem tudott felmutatni.

Mi a helyzet ma az Oroszorszagi Foderacidoban ezen a teriileten? Az allam
¢és az egyhdz viszonyaban az alaphangot tulajdonképpen az 1993-ban népszavazassal
elfogadott Alkotmany I. fejezetének 14. cikkelye adja meg, amely kimondja:

»l. Az Oroszorszagi Foderacio vilagi allam. Egyetlen vallas sem lehet
allami, vagy kotelezd.

2. A vallasi intézmények elvalasztasra keriiltek az allamtdl és egyenldk a
torvény elott.”

Az 1j orosz allam fenti alkotmanyos tételekbél levezetett viszonyat az
egyhazi intézményekhez az 1997. szeptember 26-i, a ,,Lelkiismereti szabadsagrol és
a vallasi felekezetekrol” szold 125. sz. torvény rogziti tételesen. A torvény
megerdsiti a végrehajto hatalom szerepét a vallasi felekezetek (szervezetek)
létrehozasaban, illetve felhatalmazza a jogvédd szervezeteket tevékenységiik
ellenérzésére. A jogszabaly magyarazasa soran — érdekes médon — a jogalkotok az
Eurdpai Parlament 1997. februari allasfoglalasara hivatkoznak, amely szerint
lehet6ség van a vallasi szervezetek tevékenységének korlatozaséara: a tagallamoknak
az Eur6pai Parlament ugyanis azt javasolja, hogy ne adjak meg automatikusan a
vallasi szervezet statusat, sot a jogellenes szektak tevékenységét akadalyozzak meg.
Az orosz allam pedig abbdl az évszazados hagyomanybol indul ki, hogy
protekcionista politikdt csakis a legitim modon létrehozott vallasi felekezetek
iranyaba folytat.

A torvény megnevezi az un. ,torténelmileg 1étez0” vallasi felekezeteket
(pravoszlav, iszlam, buddhizmus ¢és zsid6), de nem biztosit ezek szdmara semmiféle
eléjogot mas felekezetekkel szemben. Valamennyi vallasi felekezet/szervezet
regisztralni koteles, de orszagos vallasi szervezetként csak azt a szervezetet ismerik
el, amelyik legalabb 50 éve bizonyithatéan miikodik a Fdderacid teriiletén,
regionalisnak pedig azt, amelyik legalabb 15 éve az adott régi6 teriiletén.

Vallasi szervezetet csak a jog talajan allva, biréi dontéssel Ilehet
megsziintetni.

A torvény ugyancsak rogziti, hogy az allam a vallasi felekezetek részére
téritésmentesen biztositja a miikodésiikkhoz sziikséges ingatlanokat, cserébe viszont
kotelesek azokat rendeltetésiiknek megfeleléen hasznalni és gondoskodni a
megorzésiikrol.

Biztositja az egyhazi oktatasi intézmények mikodését és a vilagi
intézményekben a hittan oktatasanak lehetoségeét.
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Az egyhazi felekezetek/szervezetek ellendrzését a megfeleld jogi szervek
végzik:

— aszervezetek szabalyszerli miikodését illetden;
— az addzas rendjét illetden az addhatosag;
—  specialis esetekben pedig a biztonsagi szolgalatok.

Fontos megjegyezni, hogy a végrehajtoé hatalom képviseldinek nincs joguk
vallomasra birni az egyhdzi személyeket a gyonds soran tudomdsukra jutott
informaciokrél — még a legsulyosabb blincselekmény esetén sem.

Ami konkrétan az egyhaz és az allam viszonyat illeti, a térvény kitér arra,
hogy az elvalasztas ténye nem jelenti azt, hogy az egyhaz nem vehet részt az orszag
sorsat érint6 fontos politikai kérdések megoldasaban. Erre megvannak a megfeleld
képviseleti szervei, illetve képvisel6i. igy a Helyi Zsinat, a Piispoki Zsinat, a Szent
Szin6dus (mint a zsinatok kozott folyamatosan miikodo szerv), valamint orszagosan
a patriarka, illetve regionalis vagy helyi szinten az egyéb egyhazi tisztségviselSk.?

Az allam részérdl az Alkotmany és a fenti torvény, mig a pravoszlav
egyhaz részérdl az ,,Orosz Pravoszlav Egyhaz tarsadalmi koncepcidjanak alapjai”
cimet viselé reglament III. fejezete szabalyozza a kovetendd magatartast. Ennek
lényege: A Szentiras az allam szerepét a rossz korlatozasaban és a jo védelmében
latja. Az egyhaz a hiveit az allamnak val6é engedelmességre neveli és imadkozik
érte. Ugyanakkor elvarja az allamtol, hogy ne avatkozzon be az egyhdz életébe,
iranyitasaba, liturgiaval 0sszefiiggd tevékenységébe. Tételesen felsorolja azokat a
terlileteket, amelyeken az egyhdz konkrétan egyiittmiikodhet az allammal. Ami az
allam legfelsobb szintli vezetdivel vald egylittmiikddést illeti, azt a patriarka vagy a
Szent Szinddus valdsitja meg személyesen vagy meghatalmazott képvisel6i Gtjan.

A reglament IV. fejezete az egyhazi etika és a vilagi jog viszonyat, mig az
V. fejezet az egyhaz és a politika viszonyat targyalja részletesen.”* Ezekre most nem
térek ki részletesen, a megjelolt forrasban hozzaférhetd.

Szeretnék viszont sz6lni arr6l, hogy miként realizdlodnak a fenti
dokumentumokban meghatarozott elvek a gyakorlatban. A ,jelcini Oroszorszag”
végrehajtd hatalmanak letéteményese, az elndk szinrelépésének szinte az elsd
napjatol kezdve latvanyosan jO viszonyra torekedett a pravoszlav egyhazzal és
kiilonoésen annak fejével, II. Alekszij patridarkaval. Ennek legfontosabb
megnyilvanulasi formai voltak a Voros téren a Kasanckuit Xpam Mkona Boxkueit
Marepu templom felépitése, a részben allami, részben egyhazi pénzbdl, részben
pedig kozadakozasbol Gjra megépitett moszkvai Megvaltd Krisztus székesegyhaz
(Xpam Xpucra Cnacuresst) vagy a Foéhajtas hegyén (Iloknonunas ropa) felépitett
Xpam I'puropus Ilobenanocua kis templom. De minden Moszkvaban megfordulo
vendégem megcsodalta az orosz févaros kiilonb6z6 pontjain talalhatd egyre tbb,
restauralt, csodalatos szinekben pompazo kis pravoszlav templomokat, vagy a Voros

% TocymapCcTBO U HEPKOBb.
http://www.Ozd.ru/gosudarstvo...i...pravo.../gosudarstvo....i...cerkova.html; letoltés: 2015.09.10.
2 Tlepaw HanoBckir: XpHCTHAHCTBO: MpaBOCIABHE, KaTomuimsM. Mocksa, 2002. pp. 183-208.
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tér ékességét, a Vaszilij Blazsennij székesegyhdzat és a Kreml mindig tisztan
ragyogd templomait. Mindezeket nem lehetett volna az allam tevékeny
kozremiikddése nélkiil realizalni. Ez a folyamat csak tovabb er6sodott a két putyini,
majd az azt kdvetd medvegyevi, illetve a jelenlegi putyini éraban is. Bar II. Alekszij
a csecsen haboruk idején nem hallatta hangjat az allami vezetés mellett, de ezt
kovetden 0 is, de kiilondsen Kirill, a jelenlegi patriarka, szinte minden fontosabb, az
orosz érdekeket érintd politikai 1épésnél — olykor latvanyosan is — az allami vezetés
mellé allt, és felhivasaival, prédikacidival tdmogatta és erdteljesen tdmogatja
jelenleg is Putyin dontéseit. Az orosz nemzeti és allami, valamint a pravoszlav
egyhazi linnepeken latvanyosan kdlcsondsen részt vesznek mind az allami, mind
pedig az egyhazi vezet6k. Kiilon érdemes megemliteni a kiilfoldon él6 orosz
nemzetiségli személyekkel valo kapcsolattartas terén az egyhaz altal nyutjtott igen
nagy és hatékony tamogatast. Dimitrij Medvegyev elndksége idején egy plispoki
zsinaton hangzott el az az elndki kijelentés, amely szerint: ,, A k6z0s szellemi
értekek — ez a valoban hatékony egyesitdé tényezd az egész pravoszlav vilag
szamara, az egyhazi intézmények pedig azt a vonzderdt jelentik a diaszpdra
szamara, amelyek segitenck megOrizni és erdsiteni a szellemi és kulturalis
kapcsolatokat a hazaval”.?®

A Megvalto Krisztus szé¢kesegyhaz és Kirill, a jelenlegi patriarka
Marepuan u3 Buxknnennu — cBoboHoi sHImuKoneuy, 2015.10.25.

Ami az orosz hadsereg és a pravoszlav egyhiz kapcsolatat illeti, a
torténelem soran bizony az is — az allam és az egyhaz kapcsolatdhoz hasonléan —
meglehetésen hektikusan alakult. A fejedelemségek koraban példas volt a
pravoszlav egyhaz és az akkori hadvezetés kapcsolata. Elegendd felidézni példaul az
1380. szeptember 8-an a kulikovoi mezon lezajlott csatat, amelynek soran Dmitrij
Donszkoj moszkvai nagyherceg fényes gy6zelmet aratott a mongol—tatar seregek
felett. A legenda szerint ebben nagy szerepe volt annak is, hogy az azota szentté
avatott Szergej Radonyezsszkij fépap megaldotta az orosz zaszlokat és fegyvereket.

% http://www.sovinformburo.com/news/detail/?item_id=5022&type=0; letoltés: 2015.10.25.
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A cari idészakban, kiilondsen a regularis hadsereg 1étrehozasat kdvetden igen szoros
kapcsolat alakult ki a pravoszlav egyhaz és a hadsereg vezetése kozott. Az 1720-as
esztend6tol kezdve a Flottdnal 6nallé katonalelkészi szolgalat miikodott, majd a
szazadfordulon ezt a szolgalatot 1étrehoztdk a szarazfoldi erdknél és valamennyi
fegyvernemnél is.”®

A XVII-XIX. szazad folyaman a katonai lelkészi szolgalatot tobbszor is
atszervezték. A lelkészek az alakulatok diszlokalasi teriiletén illetékes érsekségek,
illetve piispokségek alarendeltségébe tartoztak, és a legfelsd katonalelkészi vezetok
(a flottanal és a szarazfoldi hadseregnél) csupan a haboru iddszakara és csakis a
mitk6dé (harcold) hadseregnél és flottanal keriiltek kinevezésre.

1800-ban I. Pal car utasitasara az orosz hader6nél és a flottanal létrehoztak
az allando tabori lelkészi szolgalatot, élén a f6lelkésszel (0Oep-cBsamennunk). 1858-
ban a tisztséget katonai folelkésszé nevezik at (I'maBHbI BOCHHBIN CBSIIECHHUK), €S
jelentdsen kibdvitik jogkoreét a katonai lelkészek korabban érseki/pilispoki jogkdrbe
tartozd kinevezésének ¢€s felmentésének, valamint az elleniik torténd vizsgalat
elrendelésének jogkorével. 1890-ben kiadtdk a katonalelkészi szolgédlat és a
templomok irdnyitasat szabalyoz6 Utasitast, amely egészen 1917-ig érvényben
maradt. Az Utasitdsban foglaltaknak megfeleléen a templomok és a pravoszlav
katonalelkészi szolgalat iranyitasaért a hadsereg és a flotta fOpresbitere
(mporompecpurep) felelt, akit a car egyetértésével, a Pétervari Katonai Korzet és a
katonai miniszter eléterjesztésére a Szinddus nevezett ki. Az egyhazi hierarchiaban
érseki rangu személy volt, és joga volt a carnak (mint a fegyveres erdk
foparancsnokanak) kozvetleniil jelentést tenni. A felsé egyhdzi vezetés iranyitd
munkajat az Gn. hadosztalylelkészek segitették, akik az 6sszekotd kapcesot jelentették
a felsd vezetés és az ezredlelkészek kozott. A személyi allomany kdrében a vallasi,
az erkolcsi és a hazafias nevelémunkat lényegében ez utobbiak végezték.”’

Az ezredlelkészek feladatkdre alapvetéen két részbdl allt: a liturgikus
(istentisztelettel kozvetleniil Osszefliggd) és a nem liturgikus tevékenységbol.
A liturgikus tevékenység korébe tartoztak példaul az istentiszteletek, a k6z0s
imadkozasok, a bibliafelolvasasok, a zaszlok, hajok fegyverek és egyéb hadi
felszerelések felszentelése, mig a nem liturgikus feladatok korébe a személyi
allomany erkolesi allapotarol vald informaciogytijtés, a személyi allomany korében
folytatott egyéni és csoportos beszélgetések, valamint a jotékonysagi tevékenység
voltak. Ez a rendszer egészen az 1917-es forradalomig miikodott, és kiilondsen az 1.
vilaghabora idészakaban nyujtott semmi massal nem helyettesithetd segitséget a cari
haderé személyi alloméanya szamara. Mi sem bizonyitja ezt jobban, mint az a tény,
hogy 14 ezredlelkész kapta meg valamilyen kiemelkedd személyes hostettéért a
Gyorgy-kereszt Erdemrend negyedik fokozatat, illetve 100-nal is tobben a Gydrgy-
kereszt érmét a szalaggal.?®

% 1]epKOBb M apMHUSL: yTH COTPY/IHHYECTRA.
http://old.nasledie.ru/pravosl/22_7/article.php?art=3; letoltés: 2015.10.23.

%" KatxoB B. M. Boennoe ayxoBencTso Poccun. Crpanuru ucropuu. CII6., 2003.

%8 1]epKOBb M apMHUSI: MyTH COTPYIHHYECTRA.
http://old.nasledie.ru/pravosl/22_7/article.php?art=3; let6ltés: 2015.10.23.
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A két vilaghdbora kozotti idészakban a rendszert teljes egészében
felszamoltak és a pravoszlav egyhaz tulajdonképpen a létéért kiizdott, ahogyan errdl
mar a korabbiakban széltam. A masodik vilaghdbora soran az egyhdz megaldotta a
Nagy Honvédé Héboriban részt vevé katonakat, fegyvereket, valamint
felhivasaival, mozgositott a fasizmus elleni harcra. Sok lelkész katonatarsaival
egyiitt az elsé vonalban osztozott azok mindennapi nehézségeiben, lelki tAmogatast
nyujtva a harcban megfaradt személyi allomanynak, és sok esetben segitettek
visszatartani 6ket a kegyetlenkedésektl. Erdekes modon ezekrdl az esetekrdl a
Szovjetuni6 idészakaban szinte hallani sem lehetett. A masodik vilaghaborut
kovetden, a hideghabort idészakaban ezt a kérdéskort alapvetden az allam és az
egyhaz viszonya hatarozta meg. Ez a viszony pedig a korabban vazoltak miatt nem
tette lehetévé, hogy a hadsereg és az egyhaz kozott barmilyen intézményes kapcsolat
1étrejohessen.

Gyokeres valtozast hozott a Szovjetunié megsziinését és az Oroszorszagi
Foderacio 1étrejottét kovetden az a tény, hogy a demokratikus atalakulasi folyamat
részeként kedvezd valtozas kovetkezett be az allam és az egyhaz, és ennek
eredményeként az egyhaz és a fegyveres er6k kapcsolataban is. A tarsadalomban
zajlo mélyrehatd folyamatok kovetkezményeként a hadseregben is éreztették
hatasukat a kiilsé kornyezetben tapasztalhatd ideologiai, eszmei-erkdlesi vakuum és
mindazok a negativ tarsadalmi folyamatok, amelyek egy ilyen horderejli tarsadalmi-
gazdasagi és tudati atalakulds sajnalatos kiséréjelenségei voltak. Ilyen koriilmények
kozott nagyon nehéz volt hatékony neveldmunkat folytatni a hadsereg sajatos
¢életviszonyai kozepette, a korabban viszonylag stabilnak tartott olyan értékek
mentén, mint a hazafisag, a hazaszeretet és az eskiihoz vald hiiség.

Ebben a helyzetben mind a Védelmi Minisztérium, mind pedig a pravoszlav
egyhaz vezetése arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a hazafias eszme ¢és a Haza
hiiséges szolgalatanak szellemében torténd nevelés megkoveteli a hadsereg és az
egyhaz kozotti, a kor szellemének megfeleld egyiittmiikodést. 1992 oktdberében a
Vezérkari Akadémian megtartott tudomanyos konferencia feladata volt megalapozni
a katonai és az egyhazi felso vezetés kozotti egyiittmikodést. Ennek eredményeként
keriilt sor 1993. julius 8-an Kirill Szmolenszki és Kalinyingradi metropolita
talalkozdjara Pavel Gracsov védelmi miniszterrel, amikor a felek megallapodtak egy
el6készitd bizottsag 1étrehozasarol.

A Dbizottsag munkajanak eredményeként 1994. marcius 2-an II. Alekszij,
Moszkva és egész Oroszorszag patriarkaja és Pavel Gracsov hadseregtabornok
védelmi miniszter alairtak a ,,Pravoszlav Egyhdz és az Oroszorszagi Foderacid
Fegyveres Erdi kozotti, a tudomanyos, kulturalis, eszmei-erkdlcsi és jotékonysagi
teriileten torténd egylittmiikodésrol” szoldo Nyilatkozatot. A Nyilatkozatban
rogzitettek alapjan megalakult egy Koordindcidés Bizottsag, amely kidolgozta a
konkrét egylittmiikddésre vonatkozd Koncepcidt. A Pravoszlav Egyhaz ezt kovetden
sorra kototte meg az egyiittmiikodési megallapodasokat: 1995 marciusaban a
Szovetségi Hatarér Szolgalattal, 1995 aprilisaban a Rendkiviili Helyzetek
Minisztériumaval, 1995 majusaban a Szovetségi Kormanyhiradasért felelOs
Ugyndkséggel. Gyakorlatilag 2000-ig valamennyi fegyveres testiilettel 1étrejott egy
hasonlé megallapodas. 1995. aprilis—méjus honapokban mindkét félnél 1étrehoztak
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az egyittmiikodéssel foglalkozo szervezeteket: a Védelmi Minisztérium Nevelési
Focsoportfondkségén, a haderdnemeknél egy osztaly alakult meg az egyhazi és a
tarsadalmi szervezetekkel vald egyiittmiikodés koordinalasara, mig a Szent Szin6dus
dontése értelmében létrehoztak egy osztalyt a Fegyveres Erdkkel és a jogvédd
szervezetekkel vald egylittmikddés koordinalasara. Ezzel egyidejileg a
Koordinaciés Bizottsagot megsziintették. Az alakulatokndl ezt a munkat a
parancsnokok nevelési helyettesei végezték a diszlokalas helyén teriiletileg illetékes
érsekség/piispokség kijeldlt képviselSivel. ?

A kovetkezé fontos datum 2006. aprilis 11. volt, amikor is a Szent
Szinddus nyilatkozatot adott ki arrol, hogy -elérkezettnek latja az idét a
katonalelkészi szolgalat intézményesitésére. Az allami vezetés végiilis 2009. julius
21-én szanta el magat erre a 1épésre: Medvegyev elndk bejelentette, hogy ,.egy sor
torténelmi egyhazi (mindenekel6tt a pravoszlav) intézmény javaslatat elfogadva Gjra
létrehozzak a katonai lelkészi intézményt”.30 Mindezt két 1épcsében kivanjak
végrehajtani:

—  eldszér a kiilfoldon 4lloméasozé katonai alakulatoknal (Orményorszag,
Tadzsikisztan, Abhazia, Dél- Oszétia, valamint a Fekete-tengeri Flotta
béazisai);

— masodszor pedig 2010. januar 1-jét6l kezd6dden a Fegyveres Erdk
valamennyi alakulatdnal, dandartdl felfelé.

Ennek érdekében az alakulatoknal 2009. december 1-jétdl létrehoztik a
,»hivé  katonakkal foglalkozdé  parancsnokhelyettes” statust, a  Védelmi
Minisztériumban pedig egy hasonld megnevezésii osztalyt, amely 2011-t6l
csoportfonokségként miikodik. A koztes vezetési szinteken (haderénemeknél
alosztalyok, a seregtesteknél és tanintézeteknél parancsnokhelyettes) is 1étrehoztak a
vallasos személyi allomannyal foglalkoz6 szakmai struktirdkat. A szervezetek
vezetdje a Védelmi Minisztériumban egy tartalékos ezredes, mig a tobbi statusba
foként polgari személyeket neveztek ki. Osszesen 240 katonalelkészi statust és 9
polgari személlyel betdltheté beosztast terveztek létrehozni. Az 0j orosz
katonalelkészi szolgalat elsé képviseldje A. Bondarenko esperes volt, aki korabban
»civilben”  tengerész alezredesként szolgalt és a Fekete-tengeri Flotta
parancsnokanak hivé személyi allomannyal foglalkozo helyettesévé nevezték ki.™

Erdekes helyzet alakult ki a katonalelkészi rendszer bevezetésével: az
alakulatoknal ugyanis létezett a nevel6tiszti intézmény. Feladata alapveten az volt,
hogy a neveldmunka hagyomanyos modszereivel elsegitse a harci feladat
eredményes végrehajtasara torténd felkésziilést, mig a katonalelkész e folyamat
erkolesi  Osszetevdjének erdsitésével volt hivatott segiteni a hatékonyabb
nevelémunkat.

% gpocnasckuii megarorndeckuii BecTHuk — 2013 — Ne 1 — Tom I (I'ymanutapusie Haykn) pp. 43-45.
% dpocnaBckuii menarornueckuii BecTHIk — 2013 — No 1 — Tom I (l'ymanuTapHsie Hayku) p. 47.
3 dpocmasckuii memarornueckuii BecTHUK — 2013 — Ne 1 — Tom I (T'ymanuTapHsie Haykn) p. 48.

ORSZAGISMERTETO 87



Az alakulatok parancsnokainak feladata volt az egyhazi szertartasok
végrehajtasahoz sziikséges helyiségek (templomok, imahazak, imaszobak), valamint
a lelkész munkavégzéséhez sziikséges egyéb helyiség biztositasa.

Az 1997. szeptember 26-i, a ,Lelkiismereti szabadsagrol és a vallasi
szervezetekrOl” szolo 125. szami Szdvetségi torvény fontos covekeket ver le a
fegyveres szervezeteknél folyo hitélettel kapcsolatban:

— a4.§ 4. pontja kimondja: a katonanak nincs joga beosztdsanal fogva
befolyast gyakorolni a beosztottakra a wvallashoz valé viszonyuk
kapcsan;

— a6.§ 2. pontja szerint a katonai alakulatoknal tilos vallasi szervezeteket
létrehozni;

— a16.§ 4. pontja szerint a katonai alakulatok parancsnoksaga — a katonai
szabalyzat figyelembe vétele mellett — nem akadalyozhatja meg a
katonak részvételét az istentiszteleteken, a Kkiilonbozé vallasi
rendezvényeken és ceremonigkon.*

A katonalelkészi rendszer bevezetése oOta eltelt iddszak tapasztalatait
felhasznalva késziilt el az ,Oroszorszagi Foderacid Fegyveres Eréi vallasos
személyi allomanya korében folytatott munka megszervezésére vonatkoz6 utasitas”,
amelyet a védelmi miniszter 2010. januar 24-én hagyott jova. Ennek megfeleléen a
katonalelkészek kozvetleniil az egyhazi eldljardjuk alarendeltségében és az alakulat
parancsnokaval szoros egyiittmiikodésben oldjak meg az allomany hazafias, eszmei-
erkdlesi és vallasos nevelésével kapcsolatos tennivaldikat. A hadsereg biztositja
résziikre a munkavégzés feltételeit, szallast (a csaladosoknak szolgalati lakast) és
szerény mértéki illetményt (ez utdbbi 2012-ben 30-50 ezer rubel koriil volt).

A pravoszlav egyhaz katonalelkészei megaldjak a feladat végrehajtasara indulo katonakat
Martepnan 3 Buxnmemun — cBobouo#t sHIMKIONe M, 2015.10.25.

¥ dpocmasckuit negarornueckui BectHuk — 2013 — Ne 1 — Tom I (I'ymanuTapusie Hayki) p. 49.
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M¢ég egy érdekes aspektus: egy 2010-ben (a lelkészi intézmény
bevezetésekor) késziilt felmérés szerint a katonak 70%-a tartja magat vallasosnak,
koziilik 83% pravoszlav és 8% muzulmén, a fennmaradd 9% megoszlik a tobbi
vallasi felekezet kozott.®® A felekezeti hovatartozassal Osszefiiggésben meg kell
jegyezni, hogy a katonai vezetés altalaban a pravoszlav vallas képviseldire készitette
a rendszert, de azoknal az alakulatoknal, ahol muzulman a katonak jelentds hanyada,
ott résziikre is biztositani kell a vallasi sziikségletek kielégitését. Ezért is tdmogatja a
hivatkozott toérvény a négy ugynevezett hagyomanyos, torténelmi felekezet
katonalelkészi biztositasat.

A katonai attaséi szolgalatom alatt a hadseregben is megjelentek a
pravoszlav egyhaz képvisel6i, és példaul az eddig ilyen szempontbol érinthetetlennek
tartott Vezérkari Akadémian Igor Rogyionov vezérezredes, akkori parancsnok
(1996-1997-ben védelmi miniszter) intézkedett egy kapolna felépitésére 1995-ben!
Tiz évvel korabban ez még elképzelhetetlennek tiint volna! Tempora mutantur, et
nos mutamur in illis!
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AZ INFORMATIKAI UZEMELTETES
ALTALANOS KERDESEI

Az informatikai eszk6zok térnyerésével egyre tobb és Osszetettebb
informatikai rendszer szolgalja céljaink elérését, amelyek hatdsa a vallalatok,
szervezetek mikodésére folyamatosan ndvekszik. Az dllam és a tarsadalom
miikédése — a gazdasag, a kozigazgatas vagy a védelmi szféra mellett szamos mas
teriileten is — mind meghatdrozébb médon a szamitdstechnikara épiil.* Ahhoz, hogy
az iizletmenet-folytonossagot biztositani tudjuk, az informatikai rendszerek
iizemeltetésére kiemelt figyelmet kell forditanunk.

Rengeteg 1T-kockazattal kell szamolnunk ahhoz, hogy az informatikai
rendszeriink biztositsa a megfelel rendelkezésre allast, sértetlenséget, bizalmassagot.
Az alabbi abra szamos fenyegetettséget bemutat koziiliik.
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A logikusan felépitett rendszer lizemeltetésének szervezetszerl iranyitas és
kontroll alatt kell allnia. A kdnnyebb kezelhet6ség érdekében meg kell hatarozni a
rendszer hatarvonalait, és ha sziikséges, akkor alrendszereket kell kijeldlni. Fontos
azonban, hogy az irdnyitds, az lizemeltetés is hierarchikusan épiiljon fel. Ki kell
jelolni felelosoket a rendszerelemekre és meg kell hatarozni a szerepeket. Az
egymasra ¢€piilé szabalyoknak, dokumentumoknak kovetniiik kell a hierarchiat.
Olyan szabalyokat kell létrehozni, amelyek illeszkednek a vallalat egészére,
kultirajahoz, és azok betartasa nem lehetetlen. Nem lehet leirni olyan szabalyokat,
amelyeknek a feltételrendszere nem biztositott. A szabalyokat nem elég csak
megismertetni a rendszer életében részt vevd személyekkel, hanem motivalni is kell
Oket, hogy azokat magukénak érezzék, és betartasukat is fontosnak tartsak.
A dokumentumokban, végrehajtasi tervekben, utasitdsokban megfogalmazott
cselekvési metodusokat be kell gyakoroltatni, készségszintre kell fejleszteni. A siker
elérésében a kommunikacionak mindig fontos szerepe van. A rendszer biztonsagos
iizemeltetése szempontjabol kiemelkedéen fontos a kommunikacié horizontélis és
vertikalis kapcsolatrendszerének a feltérképezése. A kommunikécidés csatornakat
ugy kell kiépiteni, hogy azok kovessék ezt a tobbiranyu kapcsolatot. Biztositani kell
a szintenkénti kommunikaciot, hogy egy adott esemény bekdvetkeztekor ne legyen
idoveszteség a hierarchiai ut bejarasa miatt. Fontos, hogy a cégek kozott ugyanazon
a szinten is legyen kiépitett egylittmiikddési csatorna. A személyeknek
készségszinten kell ismerniiik a kapcsolatrendszert és a feladatokat, a szoftver- és
hardverelemeken rendszeres frissitést és teszteléseket kell végezniiik, hogy az
esetleges katasztrofahelyzetben ne legyen kommunikacios tudatlansag.

A versenyszféraban a legfontosabb az iizleti célok elérése, ami a gyakorlatban
a tulajdonos vagyonanak a gyarapitasat szolgalja. Ennél az egyik legfontosabb feladat
az uzletmenet-folytonossag biztositasa. A szervet vezetésének elkotelezettnek kell
lennie, és minden tdmogatast biztositania kell a cél eléréséhez. Meg kell hataroznia,
hogy mit var el a rendszert6l, milyen rendelkezésre allast kell biztositani, milyen
szintli adatokat kell kezelni, milyen szolgaltatasokat kell mindenaron fenntartani, a
megengedett leghosszabb kiesést, a visszaallitds sorrendjét, az egységnyi
iddintervallumra vetitett adatveszteség/adatvesztés mértékét, az archivalassal és a
mentéssel kapcsolatos elvarasokat stb. Mar a tervezésnél kockazatelemzést kell
végezni, a felmeriilé kockazatokat osztalyozni sziikséges.

Ezt kovetéen meg kell teremteni a kiépitéshez és az lizemeltetéshez
sziikséges feltételeket, amelyek a kovetkezok:
—  pénziigyi forrasok biztositasa (az egész €letcikluson at);

— human erdforrds biztositasa (folyamatosan jol képzet személyzet,
logikusan felépitett hierarchikus személyzeti struktara);

—  jogszabalyi kdrnyezet megteremtése, munkafolyamatok tisztazasa;

— 1d6 (fontos a technoldgiai sorrend és az id6tényezd).

A négy tényez0 koziil a leggyengébb fogja meghatarozni az egész rendszer
hatékonysagat. A kornyezet, a feltételek, a hatasok dinamikusan valtoznak. Az egyes

elemek gyengiilését kismértékben korrigalhatjuk a tobbi elem erdsitésével, a
rendszer stabilitasat, biztonsagat azonban az egyenszilardsaggal érhetjiik el.
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A COBIT® szerint a rendszeriinket kiilonbozé érettségi szintekbe
sorolhatjuk. A teljesség igénye nélkiil néhany jellemz6t kiemeliink, amelyek az
altalanos és a szolgaltatasfolytonossag modellben talalhatéak:*

0. Nem létez6 — Egyaltalan semmilyen felismerhetd folyamat nincsen. Ugy
vélik, hogy a szolgaltatas folyamatossadgéaval a vezetésnek nem kell foglalkoznia.

1. Kezdeti/Ad Hoc jellegii — Vannak jelek arra vonatkozdan, hogy a
vallalkozas felismerte, hogy 1étezik egy olyan teriilet, amellyel foglakoznia kell, de
nincsenek szabvanyositott folyamatok, helyettik ad hoc jellegli megoldasokat
alkalmaznak, egyedileg, illetve eseti alapon. Az altalanos vezetési modszer
rendszertelen. A folyamatos szolgaltatassal kapcsolatos feleldsségek informalisak és
a feladatok végrehajtasara adott felhatalmazas korlatozott. A vezetés egyre inkabb
tisztaban van a folyamatos szolgaltatds fenntarthatosagat veszélyeztetd
kockazatokkal és a folyamatos szolgaltatas sziikségességével. Az informatika
valasza a jelentds iizemsziinetekre késve reagalo és felkésziiletlen.

2. Ismétléds, de osztonds — A folyamatok eljutottak arra a szintre, amikor
hasonl6 eljarasokat kovetnek az azonos feladatokat végz6 emberek. A folyamatos
szolgaltatds Dbiztositdsanak felelosségét meghataroztak. Létezik a  kritikus
rendszereknek és rendszerelemeknek egy leltara, de eldfordul, hogy az nem
megbizhatd. A folyamatos szolgaltatds gyakorlata kialakuloban vannak, de annak
sikere az egyéneken mulik.

3. Szabalyozott folyamat — Az eljarasok szabvanyositottak és dokumentaltak,
a megismertetésiik képzésen keresztiil torténik. A vonatkozé eljarasok, eszkdzok és
moddszerek szabvanyositasa ¢és dokumentalasa megtortént, bar nem kifinomultak.
Kidolgoztak egy formalis képzési tervet, de a formalis képzés még mindig egyéni
kezdeményezésekre épiil. A folyamatos szolgaltatas tervezésének és tesztelésének
felelosségeit egyértelmiien meghataroztak és a feleloseket kijelolték. Az egyéni
kezdeményezések alapjan kovetik a szabvanyokat és vesznek igénybe képzést a
sulyosabb rendkiviili helyzetek, illetve katasztrofak kezelése érdekében. Magas
rendelkezésre allasti komponenseket és rendszerredundanciat alkalmaznak, a kritikus
fontossagu rendszerek és komponensek leltarat karbantartjak.

4. Iranyitott és mérhetd — A vezetés figyelemmel kiséri és méri az
eljarasoknak torténé megfeleléséget, valamint intézkedik, ha Ggy tinik, hogy a
folyamatok nem miikddnek eredményesen. A vezetdi informacidrendszerek és a
dontéstamogatd rendszerek felhasznaljak a rendelkezésre all6 informaciokat.
A folyamatos szolgaltatasra vonatkozo felelGsségeket és  szabvanyokat
kikényszeritik. A folyamatossag megszakadasat okozd rendkiviili eseményeket
osztalyozzak, és minden egyes ilyen jellegli rendkiviili eseményre vonatkozo
felterjesztési szolgalati Ut ismert az dsszes érintett személy szamara.

Control Objectives for Information and Related Technology — Informaciora és a Kapcsolatos Technologiara
Vonatkozo6 Kontrollcélok.

COBIT (Control Objectives for Information and related Technology) 4.1. magyar valtozat. Informéciora
és a kapcsolatos technoldgiara vonatkozo kontroll célkitiizések. IT Governance Institute, 2007.
http://www.mtaita.hu/hu/Publikaciok/ISACA_HU_COBIT_41 HUN_v13.pdf; letSltés: 2015.06.20.
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5. Optimalizalt — Az informatikat integralt modon alkalmazzak a
munkafolyamat automatizalasara, ¢és eszkdzoket adnak a mindség és az
eredményesség javitasahoz. Az informatikai miikddésfolyamatossagi tervet
integraltdk az {izleti miikodésfolyamatossdgi tervekbe, ¢és azt rendszeresen
karbantartjak. A rendelkezésre allasi eljarasok és a folyamatos szolgaltatastervezése
teljes mértékben Osszhangban van. A vezetés gondoskodik arrél, hogy egyetlen
forrasra visszavezethetd hibalehetdség miatt ne kovetkezzék be katasztrofa vagy
sulyosabb rendkiviili helyzet. A folyamatos szolgaltatas 4altal elért célokat
rendszerszerien mérik, metrikait kalibraljak.

A ,,100%-0s biztonsag” felé kozeledve exponencidlisan n6é a raforditott
koltség. Mind a nemzetkdzi, mind a hazai tapasztalatok szerint az informatikai
rendszerek megfeleld szinten torténd muikddtetése érdekében az 1T-szektorra jutd
koltségeknek el kell érniiik az Gsszkoltségvetés legalabb 2%-at. Az idealis pedig a
4-5%, amellyel ki lehet szolgalni az iizemeltetéssel jaré mindennemii igényeket.’

Az IT-lzemeltetés soran figyelembe kell venni az informatikai rendszer
iizemeltetését befolyasold kiilsd kdrnyezetet, amelyen nem vagy csak minimalis
valtoztatasokat végezhetiink. [lyenek lehetnek a jogszabalyi korlatozasok, természeti
adottsagok, nemzeti, vallalati kulturdk, elvarasok. Ide sorolhatdé még bizonyos
értelemben az adatcentrum is, bar adott esetben ezen képesek vagyunk valtoztatni.

A szervezet iizleti folyamatait elemezve megtervezheté az arra épiild,
illetve az azt segitd informatikai rendszer. Ennek alkalmazkodnia kell a szervezeti
struktirahoz és a kiils6 koriilményekhez is.

A szolgaltatas és az ahhoz kapcsolodd rendszerelemek tervezésénél
figyelembe kell venni azok <életciklusat. Az életciklus az tzleti igények
megjelenésével kezdddik, amelyek modellezését kovetden elkésziil a szolgaltatasi
stratégia, amely a cél elérésének a modjat irja le. A szolgaltatds megvalositasahoz
létre kell hozni egy projektcsoportot, amelyben tobb teriilet is képviselteti magat,
hozzaadva az adott teriilet szakértelmét. A projekt sikerességéért azonban minden
esetben a projektgazda felel. A tervezés és a fejlesztés lezarasat kdvetden johet a
termék, a szolgaltatas bevezetése.

A termék, szolgaltatds bevezetését tekintve négy kiillonbozé modellt
kiilonboztethetiink meg. Az elsé a vizesés modell, amelyet foleg sok komponenst
tartalmazo nagy projektek soran alkalmaznak, amikor kritikus megbizhatosagu
rendszereket kell fejleszteni. Minden fazis csak az el6z6 jovahagyasat kovetéen
indithat6. Hatranya, hogy sokaig tart a fejlesztés. A masodik a spiral modell,
amikor a tervezés végénél mar elkezd6dik a demoverzié hasznalata, a fazisok
egybefolynak. Mindkét modellnél nagyon pontos dokumentaciot kell megkovetelni.
A harmadik, az agilis modellnél mar kevesebb a dokumentacio, viszonylag rovid
periodust fazisokat tartalmaz. Elonye a gyorsasag. Az utolso, a leggyorsabb modell
a RAD modell, ahol a gyorsasag mellett elhanyagoljak a preciz dokumentaltsagot,

® MARTONFFY Attila: Az informatika és a koltségek.

http://www.itbusiness.hu/Fooldal/hetilap/business/Az_informatika_es_a_koltsegek.html;
letoltés: 2012.09.06.
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emiatt nem ajanlott a komolyabb rendszereknél. Jellemzden a fejlesztok egy helyen
Osszeiilnek és megbeszélés alapjan haladnak elére. A fejlesztés atadja az tizemeltetés
szamara az Uj informatikai szolgaltatdst nytjté dokumentalt, tesztelt informatikai
rendszert. A tesztet ajanlatos az ISO 29119 szabvany® szerint elvégezni, ami a
fejlesztok €s az tizemeltetdk szamara is ugyanazt jelenti.

Tobbféle teszt 1étezik, attol fiiggden is, hogy a rendszer milyen allapotaban
helyezek be 0j rendszerelemet: funkcionalis, elfogadasi (felhasznald altal végzett),
teljesitményorientalt, kompatibilitast vizsgalo, egy adott modult vizsgalo, integraciot
teszteld és ugynevezett stressz teszt. Az atadott dokumentacidok tartalmazzak az
Osszes rendszerelemet (hardver, szoftver), azok kapcsolatat, mikodési elvét,
beallitasat és minden olyan informaciét, amely a rendszer normal miikddéséhez
sziikséges. Meg kell hatarozni a rendszer életciklusa alatt az {izemeltetéséhez
sziikkséges erOforrasokat, karbantartasi elGirasokat. A dokumentaciotol eltérd
rendszerelem-modosulasokat 1j fejlesztésként kell kezelni, amely modositja, illetve
moddosithatja az egész rendszer miikddését. Emiatt tesztelni kell, és a
valtozaskovetésben dokumentalni kell a valtozast, majd ezt kdvetéen helyezhetd az
¢éles rendszerbe. A bevezetéshez tervet kell késziteni és az ezt kovetd jovahagyas
utan elvégezhetd az implementdci6. A rendszer mikodését ezt kovetéen
figyelemmel kell kisérni, hogy teljesiti-e a normal mikodésnél tapasztalhatd
kritériumokat, kiilonds tekintettel a fiiggségekre.’

A kiils6 szolgaltatotol vasarolt szoftver esetén a kritikus rendszereknél meg
kell kovetelni a szoftverek forraskodjanak atadasat. Ha ez a szerz6i jogok miatt nem
lehetséges, akkor letétbe kell helyezni azt egy fliggetlen harmadik félnél, biztositva
az esetleges felmeriild vitas kérdéseknél vagy az elado ,.eltlinése” estére.

Fontos az 0j rendszereknél mind a felhasznalok, mind az ilizemeltetok
képzése, felkészitése a rendszer hasznalatara. A rendszer iizemeltetése el6tt kiilonos
figyelmet kell szentelni a rendszer vagy annak egy moduljanak a bevezetése. Ez
torténhet parhuzamos modszerrel, amely a régi és az 1Uj rendszer egyidejii
iizemeltetését jelenti. Elonye a magas lizembiztonsag, hatranya viszont az adatok
migralasanak a nehézkes koordinaldsa. A masik mddszer a fazisonkénti vagy
modulonkénti bevezetés. Ebben az esetben 1épésenként, folyamatosan vezetem be az
Uj részeket, felhasznalva a megel6z6 fazisok tapasztalatait. Ez id6ben hosszabb
folyamat, de kisseb részekre fokuszalhatunk, ezaltal nagyobb odafigyelést tesz
lehetévé kisebb részekre is. A harmadik modszer pedig a ,,Big bang”, amikor az uj
bevezetése pillanataban lekapcsolom a régi rendszert. Itt nincs atmeneti idGszak,
nem kell figyelni az adatok tobb helyen torténd fellelhet6ségébdl adodo
problémakra, de nagy a veszélye annak, hogy az id6 mulasaval nagyon rovid idén
beliil mar nincs lehetdség visszaallni a régi stabil rendszerre adatvesztés nélkiil.

1SO 29119 The International Software Testing Standard — Nemzetkozi Szoftvertesztelési Szabvany.
ITB 5. szam1 ajanlasa — Bevezetés a PRINCE projektiranyitasi modszertanba.

MTA Informaciétechnologiai Alapitvany, Budapest, 1993.
http://www.ekk.gov.hu/hu/kib/archivum; letoltés: 2015.06.20.
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Az ITIL® ajanlasa szerint az lizemeltetd szervezetnek egy szervezet életében
az alabbi feladatrendszerben kell miikddnie:®

—  Szolgaltatasstratégia

Stratégiaalkotas
Szolgaltatasportfolio-menedzsment
Igények kiszolgalasa

Pénziigyi menedzsment

—  Szolgaltatastervezés

Szolgaltataskatalogus

Szolgaltatasszint-menedzsment  (Service Level Management:
SLM)

Kapacitaskezelés

Rendelkezésre allas

Szolgaltatasfolytonossag

Informacidbiztonsag (Information Security Management: ISM)
Beszallitokezelés

—  Szolgaltatasbevezetés

Valtozaskdvetés (Change Management)

Eszkoz- és konfiguracio-nyilvantartas

(Service Asset and Configuration Management: SACM)
Kiadas- és lizembeallitas-nyilvantartas
Bevezetéstervezés és -tdmogatas

Szolgaltatasellenérzés €s -tesztelés

Ertékelés

Tudésmenedzsment

—  Szolgaltatasiizemeltetés

Incidenskezelés
Problémakezelés
Eseménykezelés
Kéréskiszolgalas
Hozzaférés-menedzsment

—  Allandé szolgaltatasfejlesztés

Mérés
Jelentés
Fejlesztés

8
9
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Information Technology Infrastructure Library — Az Informatikaszolgaltatas Modszertana.
ITIL (IT Infrastructure Library) az informatikai szolgaltatdsmenedzsment. verzi6: V3. 2011.
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A feladatrendszernek megfeleléen egy vallalat IT-iizemeltetését végzo
szervezetet az alabbi részteriiletekre célszer(i bontani:

—  Ugyfélszolgalat

Kozvetlen kapcsolatban van a felhasznalokkal, fogadja a kéréseket,
hibajelentéseket, incidenseket. Az iigyfélszolgalatot ellathatjdk személyesen,
telefonon keresztiil és virtudlisan, amennyiben egy webes feliilet 4ll a felhasznalok
rendelkezésére. Legtobbszor az adatrdgzitésen ¢és az eldre meghatarozott
protokollokon kiviil nem végez komolyabb informatikai munkat.

—  Alkalmazasmenedzsment

Az lgyfélszolgalat altal rogzitett vagy elére eltervezett incidens-,
problémakezelést, kéréskiszolgalast, valtozaskovetést és hozzaférés-menedzsmentet
végzi.

—  Hattértdmogato csoport

Feladata a fenti két csoport altal meg nem oldott hibak megoldasa, az
incidenskezelés, valamint a kiszolgalé kornyezet lizemeltetése, karbantartisa. Az
incidenskezelés, problémakezelés az eldforduld hibak kezelése, a levont
kovetkeztetések alapjan a jovobeli hibak megakaddlyozasa. Az incidenskezelés a
gyors megoldast helyezi el6térbe, hogy a szolgaltatas minél el6bb helyrealljon, mig
a problémakezelés a megeldzést is magaban foglalja, a hibdk okat vizsgalja, annak
érdekében, hogy azok ne ismétlédjenek meg, illetve soha ne is kovetkezzenek be.
Amennyiben nem oldhaté meg viszonylag rovid id6n beliil a hibaelharitas, akkor at
kell adni egy magasabb szintli hibaelharit6 csapatnak, amely ebben az esetben mar
kiils6 szolgaltato vagy gyari tamogatas.

Tovabbi részekre oszthatd, az alabbiak szerint:

IT-rendszerek iizemeltetése: szerverek, adattarolok, adatbazisok, archivalo
és mentérendszerek telepitése, konfigurdlasa, iizemeltetése, feliigyelete,
karbantartasa.

Telekommunikacios rendszerek tizemeltetése: haldzati infrastruktarak
(router, switch, modem stb.) konfiguralasa, iizemeltetése, feliigyelete.

Kiberbiztonsagi csoport: informacidbiztonsaggal kapcsolatos konfiguraciok
meghatarozasa, [T-védelmi eszk6zok konfiguraldsa, iizemeltetése, feliigyelete.

—  IT-infrastruktara tizemeltetése

Az adatcentrum kiszolgalo eszkozeinek iizemeltetése. Ilyen lehet a riaszto,
a beléptetd rendszerek, a tlizjelzd, a vizbetorésjelzd, a zartlanct kamerarendszerek,
az UPS, az aggregator, a légtechnikai eszkdzok technikai iizemeltetése.

A rendszerek konfigurdciomenedzsmentje elengedhetetlen az {izemeltetés
szempontjabol. A hardver- és szoftverelemek konfiguracioi mellett fontos az
elhelyezés ¢és a kornyezeti tényezOk dokumentdlasa. A dokumentalasnak
tartalmaznia kell a felhasznalokat és az iizemeltetési kézikonyveket. Talan a
legfontosabb dokumentumok a szolgaltataskatalogus és a Baseline. A két anyag
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biztositja, hogy az lizemeltetdk és a felhasznalok is egységes rendszerbe foglalt
adatvagyonbol dolgozhassanak. A szolgaltataskatalogus tartalmazza az 9sszes olyan
iizemeltetett szolgaltatast, amelyek a rendszeren beliil elérhetéek. Ezek egységes
szerkezetti, védett (csak olvashatd és a vezetéssel jovahagyott) dokumentumok, a
felhasznalok szamara is érthetd nyelvezeten irédtak és hozzaférhetdek. Fontos leirni,
hogy ki igényelheti és ki engedélyezheti a hozzaférést. Létezik egy technikai nézete
is, amely az iizemeltetd oldalardl a szakmai kérdéseket figyelembe véve irja le a
szolgaltatasokat. Ez mar tartalmazza a kapcsolatokat, a felhasznalok eldl rejtett
szolgaltatasokat is. A masik dokumentum a szolgaltatas mellett a hardver- és a
szoftverelemekre vonatkozik. A Baseline tartalmazza azokat a komponenseket,
amelyek a rendszeriizletmenet folytonossagat és biztonsagat tekintve igényelhetoek.
Az ezektol torténd eltéréseket kivételkezeléssel kell kezelni, amely megvaltoztathatja
a rendszer normal miikddését.

A dokumentummenedzsmentnek tobb Iépését kiilonboztetjik meg. Az
elkészitését kovetden jova kell hagyatni, majd kozzé kell tenni. A folyamatos
valtozasokat a dokumentumoknak is nyomon kell kdvetniiik, késébb pedig az
archivalas, majd a selejtezés kovetkezik, ami a dokumentum kivezetését jelenti.
A ,beallt” rendszerben torténd valtoztatds mindig kockdzati tényezoként jelenik
meg, ezért is nagyon fontos a valtozaskezelés. Azért, hogy ezt a kockazatot a
minimalisra csokkentsiik, el6 kell ra késziilni, ki kell dolgozni a lehetséges
problémakra a valaszt, meg kell tervezni a folyamatokat. A valtoztatasi kérelem
érkezhet a felhasznaloktol és az lizemeltetd allomanytol is.

Kozvetleniil mar nem a dokumentumok kozé sorolhatdak, de mégis ide
kapcsolodnak a jogszabalyok, szabalyzok, eljarasok vagy akar a szabvanyok és az
eszkozok gyarto altal kiadott technikai leirasai, lizemeltetési szabalyai.

A rendszer folyamatos monitorozasa sziikséges az ilizemelteté allomany
részére a rendszer mikddésének nyomon kovetése miatt és a hibabehatarolas
elésegitése érdekében, de ezek az adatok felhasznalhatoak lehetnek egy esetleges
nyomozas soran is. A kinyert adatokbdl késziilt jelentések a vezetés szamara is
fontos informaciokat nyujthatnak.

Torekedni kell a stabil allapot fenntartasara. Ha valami eltér a normalistol,
akkor azt vissza kell kényszeriteni, maskiilonben az egymasra gyakorolt hatdsok
kaoszt eredményeznek. A normalis allapotot viszont pontosan definialni kell.

A program a miikddése soran hét allapotot kezelhet:
—  Tervezési fazis

— Beallasi fazis

—  Normal {izemallapot

—  Késziiltségi allapot

— Katasztrofaallapot

—  Visszaallasi allapot

—  Rendszer kivezetési fazisa.
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Tervezési fazis

A létfontossaghi rendszerelem tervezésekor mar megkezdédik a
kockéazatelemzés, amikor betaplalhatjuk a kezdeti értékeket, modellezhetjiik a
rendszer mitkodését, €s javithatunk a végleges megvalositasi terveken. A szoftvert
hozzaigazithatjuk a kornyezethez, modelleket alkotunk a rendszerrdl, megtervezziik
a szenzorok elhelyezését, optimalizalhatjuk a bemend adatok mennyiségét.

Beallasi fazis
A megépitett rendszerhez hozzdigazitjuk a programot. A program
szempontjabol ez egy kezdeti tanuld allapot, amikor a sok elsddleges adatbol

adatbazist épitiink, az adatkapcsolatokbol pedig a mesterséges intelligencia
segitségével tanitjuk a rendszert.

Normal iizemallapot

A létfontossagl rendszerelem normal lizemben dolgozik, a szoftver nem
érzékel semmi eltérét a normalis, az elvart allapottl. Nem észlelhetd olyan allapot,
amely az eldzetes kockazatelemzéskor el6jott.

Késziiltségi allapot

A szoftver elézetesen azonositott kockazati tényezot érzékel, de ez nem
befolyasolja a rendszert a miikodésében. A kockazat elfogadhatd, kezelhetd, de
kiemelt figyelemmel kell kisérni annak valtozasat. Tobb varatlan esemény, kisebb,
egyenként kezelhetd kockazat esetén a szoftver riasztasokat ad, meg kell kezdeni a
rendszer normal allapotba valo visszakényszeritést. Ebben a fazisban a rendszeriink
maradhat huzamosabb ideig is egy olyan kiilsé tényez6 hatasara, amely ellen nem
tudunk vagy akarunk tenni. Illetve szamithatunk is olyan hatasra, amely
rendszeresen visszatéro.

Katasztréfaallapot

A szoftver elézetesen azonositott sulyos kockazati tényez6t érzékel, amely
mar Onmagaban is akar a rendszer leallasaval, meghibasodasaval annak
miikddésében sulyos kovetkezményeket okozhat. A program riasztasokat ad,
megkisérli legalabb a csokkentett lizemben torténd maradast, kiilsé riasztasokat ad
az egylittmtikddo szervezetek szamara.

Visszaallasi allapot

A Kkatasztrofaallapotot kovetden a rendszer mar stabil allapotban van
(példaul a szerverek alapbeallitasai megtorténtek) és a normal allapotba kell
visszaallni. Nem tapasztalhato a katasztrofaallapotot el6idéz6 kiilsé tényezd.
Ilyenkor a szoftver segit kozeliteni a normal adatokhoz, figyelve, hogy ne alakuljon
ki egy ,belengés”. A visszaallitdsi sorrendnél prioritast kell felallitani, amely
egyrészrol figyelembe veszi, hogy a kritikus elemek minél eldbb stabil allapotba
keriiljenek, masrészt azonban nem szabad figyelmen kiviil hagyni a technoldgiai,
logikai folyamatokat sem. Sajnos a vallalatok tilnyomd része, de még a
létfontossagu 1étesitmények egy része sem rendelkezik incidenskezelési eljarasi
tervvel, pedig annak a szoftver részét kellene képeznie.
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Rendszer kivezetési fazisa

A létfontossagi rendszerelem az {izletfolytonossag vagy a torvényi
feltételek folyamatos biztositdsa érdekében ugy all le, adja 4t a masik kritikus
rendszerelemnek a miikddést, hogy ne sériiljon a rendelkezésre allas, a sértetlenség és
a bizalmassag elve. A program ekkor mar bizonyos adatokat nem vesz figyelembe,
mert mar nem biztos, hogy a feliigyelt rendszer minden eleme miikddik, viszont
figyelmeztet, ha a leallitasi sorrend katasztrofihoz vezethet. ™

Minden kritikus informdcids infrastruktura lelke az adatkozpont lesz. Az
adatkdzpont a foldrajzi (geo) redundancia miatt fizikailag ketté vagy tobb
helyszinen épiil ki, de virtudlisan egyként is kezelheté. Amennyiben az
infrastruktiramat egy rendszernek tekintem, akkor az adatkdzpont egy rendszerelem
a tobbi kozt, amely a bonyolult halozat egyik része.

Az alkalmazott technologia, amely a haverelemekre és a szoftverekre épiil,
szintén kiemelten fontos. Az adatcentrum, szerverterem kiesése esetén az iizletmenet-
folytonossdg és a magas rendelkezésre allas miatt biztositani kell a tartalék
rendszert. A meghatarozott rendelkezésre allast kovetden lehetéség van eldonteni,
hogy hideg tartalékot képziink, amely alacsony koltség mellett szerzédésekkel
biztositja, hogy valamilyen eszkdz, illetve a teljes rendszer meghibasodasa esetén
viszonylag rovid idon belill szallitjak és beiizemelik az 0j kiszolgald rendszert. A
masik lehetdség a meleg tartalék, amikor mar rendelkezésre all az Osszes
hardverelem, de nincs kiépitve, és az adatok sincsenek betdltve a rendszerbe. A
harmadik, amikor mar o6rakon beliil helyrehozhaté a normal mutkodés, két uton
érhetd el: egy mobil egység vagy ,.hot site” all rendelkezésre. Ebben az esetben a
rendszer mar ki van épitve, csak az éles adatokat kell visszahozni a mentésbél, vagy
atmasolni egy tartalék site-rol. A negyedik eset, amikor az éles és a tartalék rendszer
is folyamatosan iizemel, az adatok mindkét rendszeren megtalalhatéak. Ennek a
gazdasagosabb  valtozata, amikor mindkét oldal ¢éles {lizemben megy
terheléseloszlassal, és az egyik kiesése esetén a masik képes atvenni mindkettd
szerepét. Létezik még egy eset, ami ritkdbban alkalmazhato, amikor egy kiilsé
vallalkoz6 szerzodéses keretek kozt garantdlja, hogy a rendszer kiesése esetén 6k
biztositjak a szolgaltatast.

Ahhoz, hogy a visszaallitds megtorténhessen, mentést és visszaallitasi
stratégiat kell késziteni a hardverekre épptigy, mint a szoftverekre, az adatokra és a
halozati elemekre. Ehhez biztositani kell a megfeleld személyzetet, a felkésziilést és
a szabalyzokat, a tesztelési lehetséget.

Az  adatkdzponton  belil  megkilonboztetink  szamitogéptermet,
(szerverterem, gépterem), szerverszobat, rejtjelezé helyiségeket, kommunikacios
helyiséget, raktarakat, muhelyeket, operatorhelyiségeket, kozlekeddket, egyéb
kiszolgalo6 helyiségeket stb.

0 p5_ 5. Eljarasrend: Vészhelyzeti iizem. MAVIR Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyito

Zartkortien Miikodo Részvénytarsasag (MAVIR ZRt.).
http://mavir.hu/documents/10258/20774/policy5_final+version_H.pdf/8fe133d9-cda2-4581-9703-
1169226a41c2; letoltés: 2014.10.18.
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Az adatkozpont izemeltetéséhez rendelkezni kell minden olyan
dokumentummal, amelyek biztositjdk a folyamatos és biztonsagos ilizemeltetést.
A leirasoknak tartalmazniuk kell, hogy milyen megel6z6, észleld és javitd
intézkedések sziikségesek a rendszer folyamatos €s hosszll tavu ilizemeltetéséhez.
Folyamatosan elérhetd legyen a megfeleld szakemberek szamara a naprakész,
részletes miiszaki dokumentécio a teljes rendszerrdl, valamint a kezelési utasitas és
az incidenskezelési eljarasok leirdsa. Tanfolyamokkal és gyakorlatokkal egyre
magasabb szintl tizemeltetés érheto el.

Nagyon fontos eleme az adatcentrumnak az informatikai rendszereket
alkotd eszkdzok fizikai és technikai jellemzdi. Az infrastrukturalis halozatot e
rendszerelemekkel egyiitt épitik fel, igy komplexen kell 6ket kezelni, mert hatassal
vannak egymasra. Idetartoznak a kiszolgalo eszkozok, a kliensallomasok, az
adattarolok, a mentési rendszerek, a halozati aktiv eszk6zok, a rackszekrények, az
adattarolo médiak, a tapellatast biztositd sziinetmentes berendezések, az
aggregatorok, a 1égtechnikai berendezések, a klimaberendezések, a kdzmiithalozatok,
a berendezések zajszintjei és rezgésjellemzdik, a villamvédelem, a feliigyeleti, a
biztonsagi ¢és a tlzjelz6 berendezések, valamint azok paraméterei. Kozvetve
idetartoznak még az eszkdzok javitdsara, karbantartasara szolgald berendezések,
szerszamok, alkatrészek, valamint a dokumentaciok (kezelési utasitas, biztonsagi
utasitas, garanciapapirok, licencek, szerzédések, utasitdsok stb.), amelyek lehetnek
papir alapon vagy elektronikusan tarolva.

A hardverek mellett természetesen foglalkozni kell a szoftverekkel is,
amelyek a rendszer és az iizleti folyamatok miikddtetéséhez sziikségesek. Ezek az
operacios rendszerek, a mentdszoftverek, a kommunikacids szoftverek (levelezd,
lizenetkiildé stb.), a virusvédd szoftverek, a tiizfalrendszerek, a végpontvédelmi
szoftverek, a feliigyeleti szoftverek, a Log-gylijtd és -elemz6 szoftverek, a titkositd
¢és rejtjelezd szoftverek, az irodai alkalmazasok vagy programcsomagok, az iizleti
folyamatokat tamogatd szoftverek: web-alkalmazasok, adatbazisok, csoportmunkat
¢és folyamatokat timogat6 szoftverek; adminisztratori segédprogramok.

Osszességében az informatikai rendszerek iizemeltetése rendkiviil 6sszetett
feladat, amelyet stratégiai tervezés alapjan, mindig a megfelelden képzett
szakemberekkel kell végrehajtani. Fontos a feltételrendszer folyamatos allando
szinten torténd biztositasa, ennek hidnyaban a rendszer {izemeltetésének stabilitisa
nem biztositott. A nemzeti és a nemzetkdzi szabvanyok és ajanlasok hasznalata
rendkiviil javasolt, amelyekkel — a szervezetre szabva, és ahonnan Gtleteket véve —
hatékonyabb tizemeltetést tudunk biztositani.
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DR. MAGYAR ISTVAN NY. DANDARTABORNOK

A TAJEKOZTATO RESZLEGTOL
AZ ELEMZO ES ERTEKELO IGAZGATOSAGIG - I.

A katonai hirszerzés informdciot feldolgozé szervezeteinek, valamint
ezen komponensek feladatinak és munkamodszereinek vdltozasa, az MNVK
2. Csoportfénikség létrejottétél a KNBSZ* megalakuldsdig (1953—2012)

BEVEZETO

A hirszerz6 szolgalatok 6sszlétszamanak altalaban 10—12 szazalékat kitevd
informaciot feldolgozo (tajékoztato, elemzo-értékeld) szervezetek ritkan keriilnek a
figyelem kozéppontjaba. Jollehet ezen szervezeti komponensek munkatarsai
jelenitik meg és juttatjak el a fogyasztokhoz® az adott szolgalat informacid- és
adatszerz6 munkdjanak eredményeit, teljesitve ezzel a szolgalatokkal szemben
tamasztott kormanyzati, nemzetbiztonsagi, katonai és szovetségesi hirigényeket.
Ebbdl addddan az ott dolgozok feleldssége Oridsi, mivel szakmai munkajuk
mindsége kozvetleniil befolyasolja a felterjesztett jelentések szakmai szinvonalat,
ami viszont visszahat a szolgalat miikodése eredményességének altalanos (kiilsd)
megitélésre is.

A hirszerz6 szolgalatok tajékoztato, elemz6-értékeld szervezete a szolgalatok
fejlédése soran — a tobbi szakmai komponenssel egyiitt — id6r6l idére valtozik,
feladata boviil, munkamodszerei korszeriisddnek, 1étszdma hol né, hol csékken, a
szolgalat egésze létszama és f6 erdkifejtése valtozasanak fiiggvényében.

A tanulmény célja — az MNVK 2. Csoportfénokség és az MK KFH®
allomanyaban, tajékoztatd (elemzd-értékeld) teriileten 1980-t0l eltoltdtt 26 év
hivatasos katonai szolgalat tapasztalatait felhasznalva — e szervezetek munkajanak
bemutatdsa a kezdetekt6l a KNBSZ megalakulasaig. Tovabbi célom, hogy az iras
nyilvanossagra hozatalaval megszolalasra 6sztondzzem korabbi munkatarsaimat és a
szervezetet jol ismerdket, hogy egészitsék ki, pontositsak az altalam leirtakat. Ennek
eredményeként a tanulmany tovabb bdviilhet, hitelessége novekedhet,
megvalosulhat a mult még részletesebb és pontosabb feltirasa, valamint hiteles
dokumentalasa a j6vé nemzedék szamara.

Kutatdsi modszerként a témaban korabban megjelent publikaciok
és dokumentumok tanulmanyozasat, feldolgozasat, rendszerezését, a KNBSZ
szakmatorténeti gylijteménye (muzeum) dokumentumainak és kiallitasi anyaganak
attekintését, valamint az érintett szervezetek volt és jelenlegi munkatarsaival tortént
személyes (és a vilaghalon folytatott) interjuk feldolgozasat valasztottam.

1
2

Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.
A katonai hirszerzés informacidinak a felhasznaloi.
8 Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatal.
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A tanulmanyban harom, egymastol jo elkiilonithetd idészakra
vonatkoztatva (a rendszervaltas el6tti, hideghaborus idészak; a rendszervaltast
kovetd ,korkoros védelem” hadaszati koncepcidé iddszaka; illetve a NATO-
csatlakozast kovetd évek) vizsgalom a katonai hirszerzés informaciot feldolgozo
szervezeteinek felépitését, mikodését, 1étszamviszonyait, személyi Osszetételét,
feladat- és jelentési rendszerét, egyiittmiikodését, a jelentésformakat ¢és az
alkalmazott munkamodszereket. Eltérd részletességgel kitérek arra is, hogy kik
vezették ezeket a szervezeteket ezekben az idészakokban, illetve kik dolgoztak a
kiilonbdzo szervezeteknél.

Dolgozatom miifaja — részben sajat tapasztalaton és latasmodon alapulo —
szakmatOrténeti visszaemlékezés, ebbdl adoddan az iras Onkénteleniil is tartalmaz
szubjektiv megitéléseket, véleményeket.

Munkam soran — a dolgozat szélesebb korben torténé megismerhetosége
érdekében — arra torekedtem, hogy a tanulmany kizardlag nyilt informaciokat
tartalmazzon, a titokvédelmi szabalyok sehol ne sériiljenek. A fentieck miatt a
feldolgozott harom idészak részletessége — az altalam kialakitott, kozel azonos
szempontrendszer ellenére — az iddben napjainkhoz kozeledve egyre csokken.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a tdjékoztatd, elemzo-értékeld
szervezetek bels6 strukturdja, létszama — a katonai hirszerzés szervezeti
atalakitasainak, feladatrendszerének és f6 erdkifejtésének, esetenként rovid idén
beliili tobbszori valtozasahoz, valamint az aktualis biztonsagpolitikai eseményekhez
(valsagokhoz) igazodva — szinte folyamatosan modosult, atalakult, igy valamennyi
szervezeti valtozas nyomon kdvetése szinte lehetetlen. Ezért a szervezeti fejlédés
csak egy-egy fontosabb id6ponthoz, eseményhez kotéd6 pillanatfelvételek”
sorozatan keresztiil mutathat6 be.*

E helyen koszonom meg Kovacs Jozsef altabornagy urnak, a KNBSZ
foigazgatdjanak, hogy engedélyezte szamomra a szervezet szakmatorténeti
gyljteményének ismételt tanulmanyozasat, a szolgalat munkatdrsainak pedig a
részemre nyujtott timogatast.

Kiilon megkiilonboztetett koszonet illeti a tajékoztatd (elemzb-értékeld)
szervezet azon korabbi vezet6it és munkatarsait, akik — segitve a torténeti
visszaemlékezést €s a mult hiteles felidézését — Onzetleniil tamogattak a tanulmany
1étrejottét, emléket allitva ezzel mindazoknak, akik e fontos szervezetekben
teljesitettek (vagy teljesitenek ma is) elismerésre méltd szolgalatot.

Talan az 0 kovetelményekhez torténd gyors alkalmazkodas igénye az oka annak, hogy ma mar — a
nemzetkozi gyakorlathoz igazodva — a tajékoztatd, elemzé-értékeld szervezetek belsd struktarajat (a
1étszam és a beosztasi helyek megnevezése kivételével) a hirszerz6 szolgalatok allomanytablaiban nem
rogzitik részletesen, folyamatosan biztositva ezzel a szervezetek szilkség szerinti gyors atalakitasanak
feltételét.
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1. Torténeti (szervezeti és személyi) gyokerek

Az 1918 Oszén létrejott onallo magyar katonai hirszerzés és kémelharitas
szervezeti ¢és személyi gyokerei az Osztrak—Magyar Monarchia k6zos allamalakulat
keretein beliil mikodd Nyilvantartdé Iroda (,,Evidenzbiiro”) tevékenységéig
vezethetok vissza, amely a kozos haderd vezérkaranak egyik irodaja volt és a
Monarchia katonai hirszerzési és kémelharitasi tigyeiért felelt.

Az Osztrak—Magyar Monarchia felbomldsat kovetéen az ujonnan
megszervezett magyar Hadiigyminisztériumban az 1918. november 1-jét6l
megalakult 1. osztaly feladatava tették a ,hadmiiveletek, hirszerzés, nyilvantartas,
elvi tigyek” intézését. Vezetdje a kozos haderdben is szolgalt Stojakovics Demeter
vezérkari 6rnagy lett. Az Uj szervezetben jelent6s szamban voltak olyan tisztek, akik
korabban a kozds haderében, illetve a Magyar Kiralyi Honvédségben teljesitettek
szolgalatot.®

A hadligyminisztérium 1. osztalya 1919. januar 1-jét6l a minisztérium
5. osztalyavé alakult valtozatlan feladatkorrel. Allomanya és feladata nem véltozott
a Magyar(orszagi) Tanacskoztarsasag ideje alatt sem. 1919 tavaszan az 5. osztaly
kivalt a Hadiigyi Népbiztossag szervezetébdl és — a Voros Hadsereg Parancsnoksag
1. csoportja elnevezéssel — a foparancsnok kézvetlen alarendeltségébe keriilt.®

A Szegeden létrejott tin. ,.ellenforradalmi kormany” 1919. junius 6-4n
rendeletet bocsatott ki a Nemzeti Hadsereg szervezésérdl, amelynek eredményeként
1919. jonius 25-én Horthy Miklés ellentengernagy hadiigyminiszterként
jovahagyolag tudomasul vette a Nemzeti Hadsereg I. hadmiiveleti csoport
létrehozasat, amely a hirszerz6 osztaly megszervezésére vonatkozott. Vezetdje
Ottrubai Karoly vk. érnagy lett.’

A Magyar(orszagi) Tanacskoztarsasag bukasat kovetden ismét megalakult
Hadiigyminisztérium 5. a. és 5.b. osztalyahoz tartoztak a ,hirszerzés, a kémvédelem
¢és a sajtoligyek”. Az 5. b. osztaly vezetdje tovabbra is Stojakovics Demeter maradt.
A Nemzeti Hadsereg Fovezérségén a II. (nyilvantartd) csoport foglalkozott a fenti
kérdésekkel (tovabbra is Ottrubai Karoly vk-i érnagy vezetésével).®

Késobb, a fenti kettdsség megsziintetése érdekében 1919. november
kdzepén, a Hadligyminisztérium hirszerzé (5. b.) osztalyat és a Fovezérség II.
(nyilvantartd) csoportjat osszevontak Foévezérség II. csoport néven. Vezetdjévé
1919. november 17-én Stojakovics Demetert nevezték ki. Szervezete harmas
tagozodast volt: hirszerzés, nyilvantartas, kémelhéritas.’

SZAKALY Sandor: A 2. vkf. osztaly. Tanulmanyok a magyar katonai hirszerzés és kémelharitas
torténetébdl 1918-1945. pp. 13-14.

SZAKALY Sandor: A 2. vkf. osztdly. Tanulmanyok a magyar katonai hirszerzés és kémelharitas
torténetébdl 1918-1945. p. 15.

SZAKALY Sandor: A 2. vkf. osztaly. Tanulmanyok a magyar katonai hirszerzés és kémelharitas
torténetébdl 1918-1945. p. 16.

SZAKALY Sandor: A 2. vkf. osztaly. Tanulmanyok a magyar katonai hirszerzés és kémelharitas
torténetébdl 1918-1945. pp. 16-17.

SZAKALY Sandor: A 2. vkf. osztaly. Tanulmanyok a magyar katonai hirszerzés és kémelharitas
torténetébdl 1918-1945. p. 17.
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1920. aprilis 1-jén a Fovezérség megszint, létrejott a Magyar Kiralyi
Honvéd Vezérkar féndke beosztas. Alarendeltségében irodak (késobbi neviikon
osztalyok) szervezddtek. Ezek egyike volt a ,,Nyilvantarté Iroda”, amelynek fontos
szerep jutott a hirszerz6 ¢és kémelharito feladatok ellatdsahoz sziikséges informaciok
osszegylijtésében és elemzésében. '

Az 1938. augusztus 20-29. kozotti magyar—Kisantant targyalasokat
kovetden a katonai hirszerzés és kémelharitas szervezetére mar nyiltan is a Honvéd
Vezérkar fondke 2. osztalya, majd a masodik vildghaboru évei alatt a Magyar
Kiralyi Honvéd Vezérkar féndke 2. osztaly (2. vkf. osztaly) megnevezést hasznaltak.
Az osztaly szervezetébe alosztalyok tartoztak, koztiik a Nyilvantarto (elemzd)
alosztaly (,,NYiL”). Fo feladatai az alabbiak voltak:

—  idegen allamok haderejének, katonapolitikai viszonyainak és hdaboriis
teljesitoképességenek nyilvantartasa azzal a céllal, hogy a vezetés
tervezeéseihez és elhatarozasaihoz alapot szolgaltasson;

—  idegen allamok Kiilpolitikai és katonapolitikai viszonyainak nyilvantartasa,
katonapolitikai kiértékelése;

— idegen hadseregek katonai-technikai figyelemmel kisérése;

— idegen dllamok mindenkori katonai viszonyainak, mindennemii haboriis
[ . ’ ’ ’ SN e s s, r 11
elokesziileteinek és haborus teljesitoképességenek felderitése.

A masodik vilaghaboru utdn, 1945. marcius 3-an megalakitottdk a HM
Katonapolitikai Osztalyt (KATPOL), amely a katonai hirszerzést és elharitast
egységes szervezeti keretben jelenitette meg. Kozponti apparatusaba nyilvantarto
alosztaly (,NYIL”), benne radiécsoport tartozott.™

1947 januarjdban a HM Katonapolitikai Osztalyat Katonapolitikai
Csoportfonokséggé szervezték at. Szervezetébe, a csoportféndk kdzvetlen
alarendeltségébe tartozé négy — majd 1948 marciusatél — hét osztily, benne az
informaciok feldolgozasat vegzé VI Nyilvantarto Osztaly tartozott. Fontos
megemliteni, hogy a csoportfondk kozvetlen alarendeltségében 1évé II. Elharitd
Osztaly szervezetében is volt egy informaciokat feldolgozé Nyilvantartd alosztaly,
ami a hirszerzés és a kémelhdritds elkiiloniilt informdcidfeldolgozo és jelentd
tevékenységere utal. A Csoportfondkség szervezete 1949 elején Katonapolitikai
Focsoportfonokséggé terebélyesedett, feladatkdre boviilt, létszama 609 foére
novekedett."

0 S7ZAKALY Sandor: A 2. vkf. osztily. Tanulmanyok a magyar katonai hirszerzés és kémelharitas

torténetébol 1918-1945. p. 18.

SZAKALY Sandor: A 2. vkf. osztaly. Tanulmanyok a magyar katonai hirszerzés és kémelharitas
torténetébdl 1918-1945. pp. 22-25.

SzABO Jozsef Janos: A magyar katonai hirszerzés 1945-1956. p. 47.

SzABO Jozsef Janos: A magyar katonai hirszerzés 1945-1956. p. 48.
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1949. februar 1-jén a Honvédelmi Minisztériumban megalakult a Katonai
Elharitd6 Csoportfonokség. Ettdl kezdddden a hirszerzés feladatkorét a HM III.
Radiofelderité Csoportfénokség és a HM IV. (Hirszerzé Csoportfonokség latta) el. ™

1950. februar 1-jén a felderit6 szolgélat Gj neve HM IV. Fécsoportféndkség
lett, vezetdje Révész Géza altdbornagy volt, feladatdit a katonai hadészati-
hadmiiveleti hirszerzés képezte.'

Szervezetében megalakult a 2. ondllé (tdjékoztatd) osztaly. Feladata a
NATO-orszdagok, ezen beliil az USA, a brit, az olasz és a francia haderd, valamint a
nyugat-németorszagi és ausztriai megszallo erdk dallomanydnak, létszamanak,
csoportositasanak, szervezésének, valamint harcadszati, hadmiiveleti és hadaszati
elveinek nyilvantartisa és jelentése volt.*® Ezen feladatrendszernek megfelelden
alakitottak ki hdrom alosztalybol allo szervezetét is (1. abra).

Az osztaly vezetbje Dr. Oszetzky Tamds alezredes (1. kép) lett, aki az
MNVK. 2. Csoportféndkség megalakulasat kdvetden (Sziics Ferenc ezredes utan)
1977-ig (ezredesként) a Csoportfondkség Tajékoztatd Szolgalatat is vezette.

A HM IV. (Felderit6) Fécsoportfondkség 1953 végéig latta el feladatat,
amikor ujabb atszervezésre kertilt sor.

( )

2. 6nallé (tajékoztato)
osztaly

Dr. Oszetzky Tamas

alezredes
| J
1. alosztaly 2. alosztaly 3. alosztaly
(NSZK, USA, (Olaszorszag, (Egy¢éb orszagok)
Nagy-Britannia) Franciaorszag)

1. abra. A HM IV. (Felderitd) Focsoportfondkség 2. 6nallo (tajékoztatd) osztalyanak
szervezete 1952-ben’’
(Szerk.: Dr. Magyar Istvan)

SzABO Jozsef Janos: A magyar katonai hirszerzés 1945-1956. p. 49.
SzABO Jozsef Janos: A magyar katonai hirszerzés 1945-1956. p. 49.
SZABO Jozsef Janos: A magyar katonai hirszerzés 1945-1956. p. 49.
A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat szakmatorténeti gyiijteményéb6l (Muzeum).
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1. kép. Dr. Oszetzky Tamas alezredes™

A fenti torteneti attekintésbol megallapithato, hogy — bar az idoszak sok
tekintetben még feltaratlan — a katonai hirszerzés és kémelharitas szervezeteiben mar
a kezdetektdl jelen voltak az egyre boviild feladatokkal rendelkezd, informaciokat
feldolgozo, értékelG-elemzé szervezetek (akkori neviikon ,, Nyilvantarto” alosztalyok,
részlegek), amelyek az 1950-es évek elejére osztaly szintii (tajékoztatd) szervezetté
fejlédtek. Allomdanyuk jelentés mértékben az elédszervezetek személyi dllomdnydira
épiilt.

2. Tajékoztato (elemz6 és értékeld) szervezetek az MNVK
2. Csoportfonokség megalakulasatél a rendszervaltasig (1953-1989)

2.1. Az 1950-es évek tajékoztato szervezetei

Az 1953. december 1-jén végrehajtott ujabb atszervezés eredményeként a
katonai felderités a honvédelmi miniszter alarendeltségébdl a vezérkari f6ndk
alarendeltségébe keriilt, neve MNVK 2. Csoportfénékségre valtozott. A csoportfonoki
beosztast (1956. februar 21-¢ig) Fehér Gyula ezredes toltotte be. A Csoportfonokség
szervezetébe (1956 végéig) Operativ, Tajékoztato, Radidfelderitd, valamint Kiképzési
és Ellato Szolgdlat Részlegek tartoztak ™

A felderités f6 iranyait Jugoszlavia (1955-ig), valamint az Amerikai
Egyesiilt Allamok szarazfoldi és 1égi eréi képezték. Fontos célorszagai Ausztria,
Németorszag (NSZK), Olaszorszag, Franciaorszag, Gorogorszag és Torokorszag
voltak. 4 Tdjékoztaté Részleg feladatai fokozatosan béviiltek. A NATO-tagallamok
fegyveres erdinek felderitése mellett uj feladatot jelentett a hadszintér-elGkészitéssel
és a haditechnikaval kapcsolatos tdjékoztatds.zo

8 A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat szakmatorténeti gyiijteményébél (Muzeum).
19 S7ABO Jozsef Janos: A magyar katonai hirszerzés 1945-1956. p. 50.
% S7ABO Jozsef Janos: A magyar katonai hirszerzés 1945-1956. p. 51.
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A Csoportfénokség (az adatszerzés és a tdajékoztatas) tobb évtizeden at
ervényben lévé négyes feladatrendszerét (katonapolitikai felderités; haderé- és
hadszintér-felderités, haditechnikai  felderités, gazdasagi-hadigazdasagi
informdcioszerzés) hiien tiikrozte az 1954-ben készitett alabbi négy (akkor
,,Szigoruan titkos!” mindsitésii) dokumentum:*

—  Katonapolitikai felderitési feladatok (1954.12.09., készitette: Béres
orgy.);

— A haderé szervezésének, fegyverzetének, harcaszati és hadmiiveleti
elveinek felderitesi feladatai (1954.10.10., készitette: Hazi 6rgy.);

— A hadszintér és a rajta 1évé objektumok felderitésének feladatai
(1954.12.11., készitette: Fenyd érgy. — Toth érgy.);

— A béke és haborus gazdasagi teljesitéképesség felderitésének feladatai
(1954.12.17., készitette: Sarkadi szds.).?

A Tajékoztato részleg szervezeti struktlrajat az elézéekben ismertetett
feladatrendszernek megfelel6en alakitottak ki. VezetGje Sziics Ferenc ezredes lett,
aki késébb, 1956 aprilisatol 1962-ig, majd 1977-t61 1989 oktoberéig
(vezérrnagyként, majd altabornagyként) a Csoportféndkséget is vezette.® A
Tajékoztatd részleg szervezetébe négy alosztaly tartozott (2. abra).

Tajékoztaté Részleg

Sziics Ferenc ezredes

USA-brit-kanadai Francia—olasz Német—osztrak—svajci Fegyverzeti-harcaszati
alosztaly alosztaly alosztaly alosztaly
Hazi Vencel 6rgy. Sarkadi Istvan 6rgy. Feny¢6 Tibor orgy. Béres Laszlo 6rgy.

2. abra. Az MNVK 2. Csoportfondkség Tajékoztatd részlegének szervezete az 1950-es évek
kdzepén (1954)%
(Szerk.: Dr. Magyar Istvan)

% A dokumentumokat a Tjékoztatd részleg egyes szakteriiletekért felelés vezetdi allitottak 6ssze. Ennek

alapjan megallapithatd, hogy a Csoportfonokség felderitési (informacidszerzési) feladatainak
megfogalmazasa — mar abban az id6ben is — ennek a szervezetnek a feladata volt.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat szakmatorténeti gylijteményébdl (Muzeum).

1962 és 1977 kozott a csoportfonok (vkf. h.) Sarkézi Sandor vezérérnagy volt (a szerzé megjegyzése).
KOSZEGVARI Tibor: A felderitési adatok értékelése a hideghabort id6szakaban. p. 58.

22

24
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A Tajékoztatod részleg osszlétszama 30-35 6 volt, allomanyaban hivatasos
tisztek és polgari alkalmazottak teljesitettek szolgalatot. A hivatasos tisztek dontd
hanyada egyaltalin nem, vagy csak néhany honapos katonai alapképzéssel
rendelkezett.”

A Tajékoztato részleg fo feladatai az alabbiak voltak:

— Jjelentések készitese a NATO-tagallamok, Ausztria és Svdjc
katonapolitikajarol, fegyveres erdirdl és a hadszintér elékészitésérdl, a
hadgyakorlatokrol, a fegyverzetrdl és felszerelésekrol...,

—  Jjelentések dsszeallitasa valsagokrol, hattér-tajékoztatok  készitése
vezetdi utazasokhoz;

— bhadsereg-, hadtest-, hadosztdalyszintii gyakorlatokon valé részvétel
(a gyakorlatvezetoség vagy a hadseregtorzs felderitéosztilya
allomanyaban),

— elbadasok tartasa a tanintézeteknél, illetve mds katonai és egyéb
szervezeteknél.

A Tajékoztato részleg heti, havi és éves jelentéseket, esetenként (kiilon
parancsra) soron kiviili és napi jelentéseket készitett.”®

Korabeli, nagyobb terjedelmii kiadvanyai kozétt megtalalhatoak voltak
példaul az alabbiak:

—  Idegen haderdk repiilogéptipusai (1955);

— Tdjékoztato az idegen haderdk egyes tipusu fegyvereirél és
felszerelésérdl (1956).%

Az 1950-es évek masodik feléeben a Tdjékoztato részleg megnevezése
Tdjékoztaté Szolgdlatra (dltaldnosan haszndlt, népszerii nevén ,, TAJ -ra) valtozott.
Vezet6je ismét Dr. Oszetzky Tamds alezredes (majd ezredes) lett, aki egyben
csoportfénok-helyettes is volt.

(Oszetzky alezredes végzettségeét tekintve jogasz volt. A Il. vilaghaboruban
tartalékos tiizértisztként harcolt a szovjet fronton, ahol hadifogsigba esett. Nagy
tuddsi és széles koriien tdjékozott parancsnokként ismerték. Ertékeld-elemzd
készsége kiemelkeds, munkabirdsa pedig egyediilallé volt. Ondlléan képes volt
tajékoztatni a felso vezetést. Minden helyzetben feltaldlta magat, a formalis vezetést
pedig rabizta az aldrendelt parancsnokokra. Sajat elmonddsa szerint az 1950-es
évek elején minden reggel egy kis boronddel érkezett szolgdlati helyére, mivel
sohasem tudta, hogy — Horthy Miklés Nemzeti Hadseregének kordbbi tisztieként —
mikor tartoztatjak le. Sajatos onvédelmi reflexe diktdlta, hogy nélkiilozhetetlen
emberré valjon. )28

KOSZEGVARI Tibor: A felderitési adatok értékelése a hideghaboru idészakaban. p. 58.
KOSZEGVARI Tibor: A felderitési adatok értékelése a hideghaboru idészakaban. p. 59.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat szakmatorténeti gytijteményéb6l (Muzeum).
TOROK Arpad: Elindultam szép hazambol. Hazamat szolgaltam (Katonasors). pp.105-106.
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A Tajékoztatd Szolgalat szervezetében két értékeld osztalyt hoztak létre
Feny6 Tibor és Berencsi Jozsef alezredesek vezetésével. Az osztalyok két-két
alosztalybdl alltak, 1ényegében a mar kordbban is meglévd alosztalyokat foglaltak
magukban azzal a kiilonbséggel, hogy a korabbi ,,Fegyverzeti-harcészati alosztaly”
(az 10j prioritasoknak megfeleléen) mar a ,, NATO és nemzeti haderdket értékeld
alosztaly” elnevezést kapta. A Téjékoztatd Szolgalat szervezetét az alabbi abra
szemlélteti:

TAJEKOZTATO SZOLGALAT

Dr. Oszetzky Tamas alezredes,
csoportfénok-helyettes

l
I l

Ertékel6 osztaly Ertékel6 osztaly
Feny6 Tibor alez. Berencsi Jozsef alez.
( Olasz—francia ) ( USA-Drit A
alosztaly alosztaly
Banka Jozsef 6rgy. ) Téth Istvan fhdgy. )
.. ) ( R )
Német—osztrak—svajci NATO- és nemzeti haderdket
alosztaly értékeld alosztaly
L Ady Zoltan 6rgy. ) L Téth Gabor szds. )

3. abra. Az MNVK 2. Csoportfondkség Tajékoztatdé Szolgalatanak szervezete
az 1950-es évek masodik felében (1957)%°
(Szerk.: Dr. Magyar Istvan)

A Téjékoztatdé Szolgalat tovabbra is elsdsorban heti, havi, éves és — kiilon
parancsra — soron kiviili jelentéseket készitett. Forrasait a radiofelderités mar értékelt
adatokat tartalmazo napi jelentései, a Magyar Tavirati Iroda keretében miikodo
katonai sajtofigyelé csoport napi tdjékoztatdi, valamint a kiilfoldon mikdodtetett
felderit6szervezetek (akkori neviikkon rezidenturak) havi—kéthavi gyakorisaggal
felterjesztett (sok esetben mar elavult informaciokat tartalmazo) jelentései képezték.
A Tajékoztatd Szolgalatnak ebben az idében nem volt feladata az adatszerzd
szervezetek informacioszerzd tevékenységének napi iranyitasa. Rendszeres feladatat
képezte ugyanakkor az éves informécidszerzési tervek osszeallitasa.*

2 TOROK Arpad: Személyes interju. 2015.02.17.
% TOROK Arpad: Személyes interji. 2015.02.17.
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A Tajékoztato Szolgalat dllomanyaban szamos olyan tiszt és polgari
alkalmazott (pa.) dolgozott, akik a késébbiek soran (néhanyan tiszti rendfokozatot
szerezve) —a  Csoportfonokség  tdjékoztato  szervezetének — meghatdrozo
személyiségeivé, vezetdivé valtak. Igy példaul (a teljesség igénye nélkiil): Gombos
Kdroly szdzados; Kiss Dezsé pa.; Torok Arpad szdzados; Mdté LdszIé pa.; Hajma
Lajos szazados,; Toth Tibor fohadnagy, Novak Zoltan szazados, Bertalan Jozsef
szazados; Vari Sandor szazados; Koszegvari Tibor szdzados. ™

Ebben az iddszakban a Tdjékoztato Szolgdlat terlileti elven szervezett
alosztalyai személyi allomanyanak egyik f6 feladata az un. , célorszagok” katonai
adattirainak (akkori elnevezés szerint ,hadmiiveleti gy(ijt6inek™) dsszedllitisa volt.
Ezek, a kezdetben kézzel vezetett, fél év alatt elkésziilt okmanyok tartalmaztak az
egyes orszagok haderejével, a haderd elhelyezésével, fegyverzetével, felszerelésével,
alkalmazasi elveivel, mozgositasi és hadkiegészitési rendszerével, hadigazdasagi
mutatoival kapcsolatos legfontosabb adatokat. (Késébb — Bdanka Jozsef dérnagy
Javaslatara — tajékozottsaguk novelése érdekében a Csoportfondkség vezetdi részére is
késziiltek rovid Osszefoglalok ezekbdl az okmanyokbdl.) Mar ekkor is a magyar
katonai felderités egyik f6 irdnya (a VSZ felderitdszolgalatai kozotti
feladatelosztasnak megfelelden) Olaszorszdag volt. Bizonyitja ezt az is, hogy 1957-ben
a Szolgalat olasz—francia alosztalyanak egyik fo feladatat az olasz szarazfoldi
csapatok hegyivadasz alakulatai ,,Latemar I1.” fedonevii, ezred-/dandar szintil,
tdmadé és védelmi jellegti, kétfokozatii harcészati gyakorlaténak felderitése képezte.

Az 1950-es években a Csoportféndkségen 24 oras szolgalati rendben
miikodo Felderité Harcallaspont nem volt. A szolgalat tisztjei — valtasos alapon — a
csoportféndk irodajanak eléterében tartottak telefoniigyeletet. ™

Osszegezve megdllapithato, hogy az 1950-es években az alosztalyokbol allo
Tajékoztato Részleg két osztalyt magaban foglalo Tajékoztato Szolgalattd alakul.
Megkezdodik személyi allomanyanak a feltoltése, majd bovitése, a Szolgalat szakmai
munkamodszereinek kidolgozasa, feladatrendszerének VSZ-kovetelmények szerinti
meghatdrozasa.

2.2. A Tajékoztato Szolgalat az 1960-as években

A Tajékoztatd Szolgalat feladatrendszere az 1960-as években — a
Csoportfénokség f6 feladataival 6sszhangban — jelentdés mértékben boviilt. Az
évtizedben jelentkez$ valsagok (Berlini fal épitése — 1961. augusztus; kubai
rakétavailsag — 1962. oktober 14-28.; vietnami hdaboru — 1965-1973; harmadik
arab—izraeli hdaboru — 1967. junius 5-10.; Csehszlovdikia VSZ-csapatok dltali
megszallasa — 1968. augusztus) mellett, az 1960-as évek kozepétdl, 16 feladatként
jelentkezett a potencialis ellenség (a NATO) rakéta-csapasmérd eréinek, ezen erék
készenléti helyzetének folyamatos nyomon kdvetése €s jelentése.

%1 TOROK Arpad: Személyes interjii. 2015.02.17.
# TOROK Arpad: Elindultam szép hazambol... Hazamat szolgaltam (Katonasors). p. 106.
¥ TOROK Arpad: Személyes interji. 2015.02.17.
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Ezen beliil:

— az USA hadaszati légieré B-52 és B—47 tipusu haddszati bombazo
repiilégépei, a  repiilogép-hordozok és az atomhajtomiives-
tengeralattjarok jarorozésének folyamatos értékelése,

— az amerikai, a brit és a francia hadaszati rakéta-csapdasmeérd erdk
’ ’ ’ ’ ’ s ror ’ 34
dllomanyanak és tevékenysegének értékelése.

A felderités fo iranyait (orszagait) az USA europai erdi, a Néemet Szovetségi
Koztarsasag, Olaszorszag, Ausztria, a Benelux és a skandindv dllamok,
Gordgorszag, Tordkorszag, Svdjc és Izrael képezték. Egyre nagyobb figyelem
iranyult Sziriara és Egyiptomra is.

A Tajékoztatd Szolgalat ebben az idészakban hdromosztdlyos szervezetté
alakult. Szervezetében (1968-t01) megjelent a katonapolitikai értékeld osztily és az
ideiglenes allomannyal, valsag esetén miikodd (még nem osztaly szervezetii)
Felderité Harcdllaspont is.

Tajékoztaté Szolgalat

Dr. Oszetzky Tamas
ezredes

2. Haderd-, hadszintér-
és fegyverzet-értékeld
osztaly

1. Adat-elékészitd
osztaly és konyvtar

3. Katonapolitikai Felderitd
értékel6 osztaly Harcallaspont

4. dbra. Az MNVK 2. Csoportfonokség Tajékoztatd Szolgalatanak szervezete
az 1960-as évek masodik felében®®
(Szerk.: Dr. Magyar Istvan)

3 KOSZEGVARI Tibor: A felderitési adatok értékelése a hideghabora idszakaban. p. 60.
® OKVATH Imre: Adalékok a magyar katonai felderités torténetéhez 1956-1989. p. 86.
% KOSZEGVARI Tibor: A felderitési adatok értékelése a hideghabora idszakaban. p. 60.
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A katonapolitikai értékelé osztaly 1968 koriili megalakitisa nem volt
elézmény nélkiili. Létrehozasat a politikai és a katonai vezetés katonapolitikai
kérdesek iranti eérdeklodésének ugrdsszerii névekedése indokolta. A szervezet
alosztalykent mar az évtized kozepén is létezett Naszodi Gyorgy alezredes
vezetésével. Az alosztaly vezetésére 1965 végén Torok Arpad alezredes kapott
megbizast, majd ezt kévetden osztalyvezetd-helyettesként — 1972-ig — & vezette a
katonapolitikai értékeld osztalyt is. Az osztaly — amelynek vezetdi az 1980-as évek
elejeig Gombos Karoly, Laczhadzi LdszIo és Demeter Gyérgy ezredesek voltak —
kéthetente jelentést készitett a nemzetkozi katonapolitikai helyzetben bekovetkezett
valtozasokrol, havonta egy-egy fontosabb kérdésrdl tdajékoztatotr adott ki, vagy a
politikai és a katonai vezetés igényeinek megfelelden dsszefoglalo jelentést allitott
dssze kiilonbozé témakorokben.®’

A Téajékoztatoé Szolgalat jelentdtevékenysége alapjat képezo radiofelderitd
jelentések, valamint a kiilfoldon mikodd rezidenturak altal felterjesztett
informaciok szinvonala az iddszak soran jelentds mértékben javult. Ez elsésorban
annak volt koszonhetd, hogy egyre tobb elemzd tapasztalattal rendelkezd tiszt
keriilt kiilszolgalatra, végezte el a Csoportfonokség Szakiskoldjanak tanfolyamait,
illetve a katonai akadémiat. Egyre jobban kiteljesedett a szamitogép szakmai
célokra torténd felhasznalasa is. Az idészakban bevezetésre keriilt a rezidentrak
felterjesztett jelentéseinek irasbeli értékelése €s tagjai (nyari szabadsag alatti)
szobeli beszamoltatasa.*®

1962-t6! a Tajékoztato Szolgalat egyik ujonnan jelentkezd f6 feladatava valt
a részvétel a Vezérkar hadaszati-hadmiiveleti tervezémunkdjaban. Ezt a feladatot
osztalyvezetoként kezdetben Berencsi Jozsef alezredes, majd késébb Hajma Lajos
alezredes végezte, azt kovetben pedig (az 1970-es évek vegéig) Molnar Istvan, Végh
Alfréd és Vari Sandor alezredesek lattik el nagy szakértelemmel.*

A Tajékoztato Szolgalat az idbszakban is heti, havi és éves jelentéseket,
valamint kiilon igény alapjan napi tdjékoztatokat készitett. Szakmai tevékenysége
iranyultsagat az alabbi kiadvanyok is szemléltetik:

—  USA interkontinentalis ballisztikus iranyitott lovedékes (ICBM) erdk és
tamaszpontok honi teriileten (1962);

— A NATO és Ausztria katonapolitikai helyzetének varhaté alakuldsa és a
fegyveres erd lehetséges fejlesztési iranyai 1970—1975 kézott (1968);

—  Eszak-Olaszorszag erdditési rendszere (1969);
—  Nemzetkozi katonai eréviszonyok (1968);

— A 2. nyugatnémet hadtest ,,Schwarzer Lowe” fedénevii gyakorlata
1968.9.15-161 9.20-ig.*°

TOROK Arpad: Elindultam szép hazambol... Hazdmat szolgaltam (Katonasors). pp. 129-134.
KOSZEGVARI Tibor: A felderitési adatok értékelése a hideghaboru idészakaban. p. 61.
KOSZEGVARI Tibor: A felderitési adatok értékelése a hideghaboru idészakaban. p. 61.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat szakmatdrténeti gyiijteményébdl (Muzeum).
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Az 1960-as évek legfobb jellemzdje, hogy az allomanyat és feladatrendszerét
tekintve egyre boviilo, szakmai munkdjaban fejlodé Tajékoztato  Szolgalat
allomanyaban — a kordbban teriileti elven miikédo, orszagokkal foglalkozo
szervezetek helyett — megjelennek a funkciondlis elv szerint szervezett osztdalyok. Uj
szervezeti komponensnek tekintheté az adat-eldkészito, valamint a katonapolitikai
osztaly, illetve az ideiglenes dllomanyu Felderité Harcallaspont. A tajékoztato
szervezet feladatrendszerében egyre nagyobb szerepet kap a Vezérkar tamogatdsa a
tervezomunkdjahoz sziikséges felderitési adatokkal és informdciokkal.

2.3. Az 1970-es évek Tajékoztaté Szolgalata

A Csoportfénokség és a Tajékoztatdo Szolgalat szamara az 1970-es évek
elején, az alaprendeltetésbél adodo, egyre boviilé feladatok ellatisa mellett a
legnagyobb kihivast a vietnami habora lezarasat célzé Parizsi Egyezmény (1973)
végrehajtasanak ellendrzésére 1étrehozott Nemzetkozi Ellendrzé és Feliigyeld
Bizottsagban (NEFB) valo részvétel jelentette.*

A NEFB magyar katonai résztvevoinek felkészitését vegzé annavolgyi
(Szentendre) kiképzobazis létrehozdasaban és a képzés végrehajtasaban jelentos
feladatok harultak a Tajékoztato Szolgalat allomanyara. A bazisparancsnok Dr. Ady
Zoltan alezredes lett, és az eldadok zomet is a szervezet adta. A tajékoztato tisztek
egy kisebb csoportja a térségbe kiutazok szamdra néhany hét alatt kézikonyvet
készitett, amely tartalmazta a Vietnammal és az ott tartozkodo fegyveres erdkkel
kapcsolatos legfontosabb tudnivalokat. A katonai szerepvdllalds mindhdrom
valtasaban fontos (t6bb esetben vezetdi) szerepet toltottek be a Tajékoztato Szolgalat
tagjai (Készegvari Tibor ezredes, Gombos Kdroly ezredes, Vari Sandor alezredes,
Novdk Zoltan alezredes).*

A Csoportfondkség vietnami feladattal kapcsolatos lekotottsége és az
alapfeladatok szerteagazo ellatasa az 1970-es évek kozepére a szervezet életében
miikddési nehézségeket okozott. Az adatszerzé és a szolgaltatd tevékenység
meghaladta a feldolgozasi képességet és kapacitast, sok értékes informacid
feldolgozatlan maradt. Az MN alakulatainak felderitési informaciokkal torténd
ellatasa hidnyos volt, mikézben a politikai és a katonai vezetés szaimara a legaprobb
részletességll tajékoztatokat is felterjesztették. A beérkez6 anyagok szelekcidjara és
feldolgozasara a Csoportfénokség a Tajékoztatd Szolgalat szervezeti és
l1étszambévitését javasolta, amibOl a négyosztdlyos szervezet hamarosan meg is
valosult, de a kivant kaderutanpoétlast, képzett elemzd ¢és értékelé kaderek
hidnyaban, ekkor még nem tudtdk megvaldsitani.*®

“1 A Bizottsag kezdetben Magyarorszag, Kanada, Indonézia és Lengyelorszag képviselibél allt. Kanadat
1973. jalius 31-t61 Iran valtotta (a szerz6 megjegyzése).

2 K&SZEGVARI Tibor: A felderitési adatok értékelése a hideghabori idészakaban. p. 60.

* OkvATH Imre: Adalékok a magyar katonai felderités torténetéhez 1956-1989. p. 89.
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Tajékoztaté Szolgalat

Gombos Karoly ezredes,
csoportfénok-helyettes

Katonapolitikai & d‘f oo Felderité st elOkes?lt.(f s
. hadszintér-értékelé P dokumentacios
osztaly . Harcallaspont .
osztaly osztaly

5. abra. Az MNVK 2. Csoportfénokség Tajékoztatdo Szolgalatanak
négyosztalyos szervezete 1977-ben*
(Szerk.: Dr. Magyar Istvan)

A Tajékoztatd Szolgalat vezetdje 1977-t61 — a Csoportféndkség élén és
fontosabb vezet6i beosztasaiban tortént valtast kovetéen — Gombos Karoly ezredes
lett. (2. kép)

2. kép. Gombos Karoly ezredes*

4 A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat szakmatérténeti gyiijteményébsl (Muzeum).
4 A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat szakmatdrténeti gyiijteményébdl (Miizeum).
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A vezet6i valtasokat kovetden megtortént a Csoportfondkség vezetési és
irdnyitasi rendjének, szervezeti strukturdjanak a feliilvizsgalata, a sziikséges
valtoztatasok, korrekciok végrehajtasa. Mindekdzben a T4jékoztatd Szolgalat a mar
korabban kialakult miikddési és jelentési rendben végezte munkajat.

Az evtized soran készitett (nagyobb terjedelmii) kiadvanyai kéziil a
legfontosabbak az alabbiak voltak:

— A NATO katonai doktrinaja ((1970),

—  Felderité Osszefoglalé Jelentés a NATO, Franciaorszdag és Ausztria
fegyveres erdirdl (1970-t61 évente kiadasra keriilt);

— A NATO fegyveres erdk , Wintex-71" fedonevii hadaszati parancsnoki
és torzsvezetesi gyakorlata 1971.1.13. - 2.4.;

— A Laser Technika alkalmazdsa a fébb nyugati dallamok haderdiben
(1971);

—  ,Crested Cap I.” és ,Reforger Il/Certain Thrust” feddénevii
kombinalt légi szallitasi és csapatgyakorlat. A Dél-europai Szévetséges
Fegyveres Erck Foparancsnoksaganak ,,Deep Express-70” fedonevii
gyakorlata (1971).

Az 1970-es évek Tajékoztato Szolgalatanak legfobb jellemzoje, hogy az
évtized masodik felében végrehajtott személyi és szervezeti valtozasokat kovetden (az
ideiglenes dllomannyal miikédé Felderité Harcallaspont osztallya alakulasaval)
stabilizalodott az a négyosztilyos szervezet, amely az elkévetkezé évek elemzd-
ertekelé strukturdjanak alapjat képezte. A jelentdtevékenység szinvonala javult, a
nagyobb terjedelmii kiadvinyok kozott egyarant megjelentek a katonapolitikai,
valamint a NATO fegyveres erdk doktrindlis elveivel, elhelyezésével, dllomanydval,
fegyverzetével, gyakorlataival, haditechnikai fejlesztésével kapcsolatos értékelések.
Dontés sziiletett a tajékoztato szervezet munkdjanak szamitogép alkalmazasaval
tortend korszeriisitéserol, személyi allomanyanak bovitésérol.

2.4. A Tajékoztato Szolgalat az 1980-as években

A fenti iddszakban a Csoportfonokség allomanyanak tobb szertedgazo
feladatot kellett megoldania. A felderités f6 erdkifejtése tovabbra is a Varséi Szerzodés
és a NATO katonai szembenallasabol adodéd felderitési, informacidszerzési és
jelentétevékenység magas szinvonalii végrehajtasara iranyult. Emellett fontos
feladatként jelentkezett a vilagban végbemend valsdgok, katonai konfliktusok
elemzése, majd 1984-t61 a Reagan amerikai elnok altal meghirdetetett
trfegyverkezési program, azt kovetden pedig a Mihail Gorbacsov hatalomra
kertilésével (1985) kibontakozd megbékélési folyamat (leszerelési konferenciak és
csucstalalkozok) figyelemmel kisérése, értékelése és elemzése.

Az 1980-as évtized els6 éveit — mind a Csoportfonokség egészét, mind
pedig a T4jékoztatd Szolgalatot illetéen — a jelentkezd feladatokhoz jobban igazodd
szervezeti strukturdk kialakitdsa, hatékonyabb munkamoddszerek bevezetése,
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a személyi allomany intenziv szakmai és nyelvi képzése, 1étszambovités, valamint
— az allomany megfiatalitasaval — egy generaciovaltas eldkészitése jellemezte.
Utobbi folyamat keretében (1979-t61) 10-15, a Zrinyi Miklés Katonai Akadémia
,,D” tagozatan, illetve mas fakultasan vagy kiilfoldi katonai akadémidn végzett tiszt
keriilt a Tajékoztatd Szolgalat alloméanyaba, akik a mar ott dolgozd iddsebb
munkatarsakkal egylitt dolgozva rovid idon belil megszerezték a hatékony
munkavégzéshez sziikséges gyakorlatot és tapasztalatot. A Téjékoztatd Szolgalat
szervezete 1980 0szén az alabbi volt (6. abra).

Téjékoztato szolgalat

Gombos Karoly ezredes,
csoportfonok tajékoztatd

helyettese
(katlo'r:’;zg’l‘:z - 2. osztsly 3. osztily 4. osztily
Dr Demeter% . (haderd, hadszintér) (dokumentacié) (hadmiivelet, FH)
_ . yorgy : Kovacs Janos alez. Maté Laszlo ezds. Kocsis Istvan alez.
Toth Tibor alez., ovh.
'd )\ ( ) ( )\
NATQ- és Nyugat- Hadero, hacriszmter Dokumentéciés
- Eurdpa alosztaly - alosztaly - alosztal
Becskd Ferenc alez. Nagy Mihaly alez., ovh. Y
(. J (. J (. J
' )\ ( ) ( )\
Kozel-Kelet, Afrika, .
—  Azsia alosztily || NATO-alosztily —  Ugyviteli iroda
Rafl T o} Balassa Laszl6 alez.
Tamasi Laszl6 alez.
(. J (. J (. J
' )\ ( ) ( )\
. Haditechnikai értékeld
- Gl\(;ll:cls ?\l:ts;t;lg; — alosztaly — Nyilt konyvtar
' Szilagyi Istvéan alez.
(. J (. J (. J
'd )\
Hadigazdasagi elemzé
— munkacsoport
Dr. Horvath Pal érgy.
(. J

6. abra. Az MNVK 2. Csoportfondkség Tajékoztatdé Szolgalatanak
szervezeti felépitése 1980 6szén®
(Szerk.: Dr. Magyar Istvan)

A Szolgélat négyosztalyos szervezete az el6z6 idészakhoz képest nem
valtozott, az egyes szervezeti komponensek feladata azonban szélesedett. A
szervezet vezetdje (1983-ig) tovabbra is Gombos Karoly ezredes volt (beosztasaban
1983. december 1-jén Dr. Demeter Gydrgy ezredes, a katonapolitikai osztaly addigi
vezetdje valtotta).

4 Lakatos Istvan, Tészegi Lajos, Sarkadi Sandor és a szerz6 visszaemlékezése alapjan.

118 SZAKMATORTENET



7y

Az 1. (katonapolitikai) osztily 6 erékifejtése az Eszak-atlanti Szovetség
katonapolitikai nézetrendszerének megismerésére, katonai doktrindjanak és
nukledris stratégidjanak felderitésére, a tagallamok belsd politikai eréviszonyainak
elemzésére, a tagallamok kormanyainak a haderével és a NATO-val kapcsolatos
dontéseinek megismerésére és jelentésére iranyult.*’

Az osztaly vezetését 1983-ig Dr. Demeter Gyirgy ezredes ldtta el,*® helyettese

Toth Tibor alezredes volt. Az osztdly harom alosztdlyt és egy munkacsoportot foglalt
magaban. A NATO-val és a nyugat-europai allamokkal foglalkozo alosztalyt Becskd
Ferenc alezredes vezette.* A4 Kizel-Kelettel, Afrikaval és Azsidval foglalkozé alosztaly
vezetdje Tamdsi Ldszlé alezredes volt® Az MTI alosztaly Ugrai Ferenc ny.
altabornagy, majd Goldcs Antal alezredes iranyitasa alatt miikodott. A hadigazdasagi
elemz6 munkacsoportot Dr. Horvath Pdl Srnagy irdnyitotta.® Az osztdlyon
mitkodésének évtizedei alatt nagy volt a személyi fluktudcio, mivel a kiilfoldi
szolgadlatra tervezett tisztek koziil tébben (a felkésziilés részeként) tobb honapot
tltottek a szervezetnél.>

A Téjékoztatd Szolgalatnal kialakitott akkori jelentési rend szerint az
osztaly jelentési profiljat elsésorban az aktudlis katonapolitikai informdciok kére
képezte. Forrasait zomében a rezidenturak katonapolitikai, esetenként katonai
témaji°® tavirati informaciéi, valamint a technikai adatszerzés normal és kiilonleges
adatfeldolgozasbol szarmazo jelentései képezték.>

Az osztdly dltal készitett jelentések az alabbiak voltak:

—  Napi Felderité Jelentés (NFJ): maximum 2-3 oldal terjedelemben,
tomoren megfogalmazott, tobb témat érintd, aktualis katonapolitikai (ritkdbban
katonai) informaciokat tartalmazott. Cimzettjei (a mindenkor érvényben 1évo allami
protokoll névjegyzék sorrendjében) a part-, az allami és a katonai vezetés tagjai
voltak. A jelentés ,,Szigoruan titkos!” mindsitésii volt, allando cimlistaval, naponta
18 f6 részére késziilt. A jelentés sokszorositott példanyait a csoportfénok

személyesen irta ala.

—  Felderité Jelentés (népszerii nevén Kiilon Jelentés): egyetlen (pl.
hadigazdasagi) témat részletesen feldolgozo, 3-4 oldal terjedelmii jelentésforma. A
differencialt tajékoztatas elvének figyelembe vételével altalaban 4—-6 6 részére
keriilt tovabbitasra. ,Szigortian titkos!” vagy ,Titkos!” mindsitésii volt.
Sokszorositott példanyait a csoportféndk ugyancsak személyesen irta ala.

“ MAGYAR Baldzs: A magyar katonai hirszerzés tevékenységének f§ iranyai és jellemzéi a Varsoi

Szerz8dés id6szakaban. p. 18.

Utddja Kovacs Janos alezredes lett, akit osztalyvezetdi beosztasaban (1984-ben) Nagy Laszlo
alezredes kovetett.

Az alosztaly allomanyaba tartozott: Palasti Janos szazados, Pados Ferenc foéhadnagy.

Munkatarsak: Berentés Jozsef 6rnagy, Fehér Laszlo szazados, Vanko Jozsef szazados, Toszegi Lajos
szazados, Sipos Istvan szazados, Torok Laszl6 szazados, Maté Szabolcs szazados.

Munkatarsai Varga Pal és a szervezethez késobb csatlakozott Somai Tibor alezredesek voltak.

Igy példaul: Simon 1. Csaba alezredes, Pasztor Ferenc Srnagy, Javor Endre 8rnagy, Berényi Miklos
6rnagy, Dr. Kiss Dezs6 alezredes, Hajd Laszl6 6rnagy és masok.

Ezeket a 2. osztaly szaktisztjei dolgoztak fel.

Utobbi jelentések egyes orszagok diplomaciai hirvaltasaival kapcsolatos hiteles informaciokat
tartalmaztak. A felhasznalasukkal késziilt jelentések elsésorban a kiiliigyminisztérium szamara voltak
fontosak.
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—  Eves Katonapolitikai Osszefoglalé: tobb tiz oldal terjedelmi,
mindsitett, az adott év legfontosabb katonapolitikai torténéseit Osszefoglald és
prognozist tartalmazé kiadvany. Cimzettje: a part-, az allami és a katonai vezetés
sziikebb kore. Minden év janudrjaban késziilt a csoportfondk sokszorositott
alairasaval.

—  MTI Napi Katonapolitikai Tajékoztato: kilfoldi hirtigynokségek
informécioinak tematikusan feldolgozott magyar nyelvii Osszefoglaloja. Nyilt
mindsitést, tobb oldal terjedelmii, a Csoportfondkség legszélesebb kdrben terjesztett
jelentésformaja volt.

—  Egyéb tajékoztatok: az osztaly feladatkorébe tartozott orszagismereti
tajékoztatok készitése vezetdi utazasokhoz, tovabba eldadasok kidolgozasa a
Csoportféndkség, illetve a Minisztérium és a Vezérkar vezetdi szamara is.

A 2. (haderd, hadszintér) osztaly {6 feladata a NATO ¢és tagallamai
fegyveres erdi szervezetének, allomanyénak, elhelyezésének, fegyverzetének,
harckésziiltségi, mozgodsitasi ¢€s kiképzési rendszerének, hadrafoghatosaganak,
moralis allapotanak, erés és gyenge oldalainak a felderitése, nyilvantartasa és
jelentése volt. Fontos feladatat képezte a NATO fegyveres erdk haborts alkalmazasi
terveinek — eredeti dokumentumok feldolgozasa utjan torténé — megismerése,
valamint a szovetséges fegyveres erék gyakorlatainak a feldolgozasa is.>

Az osztalyt — amely a Tajékoztato Szolgalat ,, legerdsebb” szervezete volt —
1980 kozepéig Dr. Hajma Lajos alezredes, majd (kiilszolgalatra tavozasat kovetden,
1980 6szét6l) Kovdes Janos alezredes vezette.®® Allomdnydba hdarom alosztaly
tartozott.

A haderd, hadszintér alosztalyt Nagy Mihdly alezredes® irdnyitotta, aki
egyben ellatta az osztalyvezetG-helyettesi teenddket is. A szervezeten beliil a szaktisztek
az aldbbi  orszigokkal  foglalkoztak:  Ausztria és  Svdje;”®  Olaszorszag:™
Németorszdg;eo US4 és Kanada;el Nagy-Britannia;62 Franciaorszag és a Benelux
dllamok.®® A beérkezett jelentések alapjian teljes kiriien értékelték, feldolgoztik és
nyilvantartottdk® az adott orszaggal kapcsolatos katonapolitikai, haderé-, hadszintéri,
fegyverzeti és egyeb adatokat, informdciokat.

% MAGYAR Balazs: A magyar katonai hirszerzés tevékenységének f6 iranyai és jellemzéi a Varséi

Szerz6dés id6szakaban. p. 18.

A késdbbiekben az osztaly vezetdi voltak még: Novak Zoltan ezredes, Molnar Lajos ezredes, Acs
Laszl6 alezredes.

Késobb Szabo Istvan 6rnagy.

Arvai Zoltan érnagy, Jurko Gyula érnagy, Rovo Szilveszter Srnagy.

Sallai Imre szazados, Budai Benjamin szdzados, Szabd Istvan szazados, kés6bb Dr. Szamosi Zoltan
drnagy.

Gabrovszky Jozsef alezredes, kés6bb Veszelovszky Gyula alezredes, Lakatos Istvan 6rnagy, Pataki
Imre 6rnagy.

Magyar Laszl6 6rnagy, késébb Kovacs Ferenc szazados, Nemes Istvan 6rnagy, rovid ideig Lakatos
Istvan 6rnagy.

Kalmanchey Pal alezredes, késébb Slimbarszki Kéroly alezredes, Szundi Miklds alezredes.

Kiss Karoly alezredes, Péteri Andras szazados.

Kezdetben manualisan, majd késébb a Csoportfondkség kdzponti szamitogépe segitségével.
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A NATO-alosztalyt™® Balassa LészIé alezredes, késébb Deres Liszlo
alezredes, majd Magyar Istvan drnagy vezette. Az alosztaly f6 feladatat a NATO
fegyveres erdi  harckésziiltségbe helyezésével, mozgositasaval, allomanydval,
elhelyezésével, csoportositasaval, létszamadval, fegyverzetével és gyakorlataival
kapcsolatos elemzi-értékelo munka végzeése, kiadvanyok készitése képezte. Az alosztaly
feladata volt — a hadmiiveleti-harcdszati felderitszolgdlattal egyiittmiikédve — a
Vezérkar hadaszati-hadmiiveleti tervezomunkdjaban valo részvétel,66 valamint a
kiilonos védelmet igénylo hirszerzési okmanyok feldolgozasa is.

A haditechnikai értékeld alosztaly vezetdje 1980 bszén Szilagyi Istvan
alezredes volt. Az alosztdly tagjai® fegyvernemi szakértSként tevékenykedtek, a
kiilfoldi hadseregek egy-egy fegyverneme vagy szakcsapata technikai eszkézeinek
ertekeléséért voltak felelGsek.

A 2. haderd, hadszintér osztaly — mikozben bedolgozott a katonapolitikai
osztaly napi jelentési rendszerébe — elsdsorban hosszabb tavi elemzd-értékeld
tevékenységet folytatott. Ennek eredményeit az alabbi, fontosabb, rendszeresen
keészitett kiadvanyokban jelenitette meg:

—  Felderité Osszefoglalé Tajékoztaté I. és II. rész a NATO tagallamai,
valamint Ausztria fegyveres erdirol: tobb szaz oldal terjedelmd, ,,Szigoruan
titkos!” mindsitésli, adattar jellegli, vazlatokat és tablazatokat tartalmalzé,68
szovetségi adatcsere alapjan késziilt, a Vezérkar hadéaszati tervezésének alapjat
képez6 évenkénti kiadvany. Cimzettje: a part-, az allami és a katonai vezetés kore
(tobb mint 130 példanyban késziilt). Evente (aprilis—majusban), a januar 1-jei
helyzetnek megfeleléen, a csoportfondk sokszorositott alairasaval keriilt kiadasra.
(A NATO-alosztaly készitette.)

—  Negyedevi Felderitd Jelentés: a NATO tagallamaival, valamint Ausztria
és Svajc fegyveres erdivel kapcsolatos rovidebb informaciokat (els6sorban a haderd
elhelyezésében, allomanyaban, fegyverzetében tortént valtozasokat) tartalmazo,
,»Litkos!” mindsitésti kiadvany, amely a hazai felhasznalokon kiviil (magyar nyelven)
az egyiittmiikddé kiilfoldi  partnerszolgalatoknak (akkori neviikon ,barati”
szolgalatoknak) is megkiildésre keriilt. (A haderd, hadszintér alosztaly készitette.)

Alloményéba tartoztak: Kovacs Jozsef alezredes, Végh Alfréd alezredes, Kozma Jozsef alezredes,
Vari Sandor alezredes, Molnar Istvan alezredes, Dr. Lits Gabor alezredes, Belovai Istvan Ornagy,
kés6bb Serafin Jozsef 6rnagy, Magyar Laszlo 6rnagy, Magyar Istvan szazados.

Ezt a feladatot az 1980-as évek masodik felétél Varga Janos alezredes végezte nagy szakértelemmel.
Balint Jozsef alezredes, Fako Imre alezredes, Konczol Tibor alezredes, Kimmel Istvan alezredes,
Magyar Istvan szazados.

A jelentds munkaigényii, tobb tiz vazlatot és tablazatot manudlisan Kocsis Janos és Balla Karolyné
polgari alkalmazottak készitették, a gépelési feladatokat a 2. osztaly gépirdi, Papp Miklosné és
Barabas Palné végezték.
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—  Osszefoglalé jelentés gyakorlatokrél:®® A NATO fegyveres erék
kiilonb6z6 tipusu gyakorlatai részletes helyzetbeallitasat, lefolyasat, résztvevait,
értékelését és fObb tapasztalatait tartalmazo, ,,Szigortian titkos!” vagy ,,Titkos!”
Mmindsitésii, részben szovetségi adatcsere alapjan késziilt, abrakkal illusztralt 6nallo
kiadvanyok. Cimzettjei: a part-, az allami és a katonai vezetés tagjai. A csoportfénok
sokszorositott aldirasaval kertiilt kiadasra. (A NATO-alosztdly alloméanyabol
kikiilonitett, 2-3 fOs rnunkacsoport70 készitette.)

—  Témakéri kiadvanyok, adattarak: Az egyes NATO-tagallamok
fegyveres er6i harckésziiltségbe helyezésével, mozgositasaval, kiképzésével,
alkalmazasi elveivel, képességeivel, technikai eszkozeivel és azok értékelésével
kapcsolatos, tematikus, altalaban ,, Titkos!” minsitésti, elsésorban a katonai vezetok
tajékoztatasara késziilt dokumentumok. (A haderd, hadszintér értékeld alosztaly és a
haditechnikai értékeld alosztaly készitette.)

— Egyéb okmdnyok: Pl. adattarak, értékelések és dokumentumok a
Vezérkar hadaszati-hadmiiveleti tervezGmunkajahoz. (A NATO-alosztaly készitette.)

Fontos megjegyezni, hogy az 1980-as években a Tdjékoztato Szolgdlatnak
nem volt kozvetlen feladata a haderd csapattagozataban elhelyezkedo szervezetek
tajékoztatasa. Tevékenységének f0 iranyat a hadaszati jellegi katonai adatok
feldolgozasa képezte (egyes fontosabb, katonai témaju jelentéseket azonban a
csapatparancsnokok is megkaptak). A csapatok kiilfoldi (akkori neviikon ,,idegen”)
hadseregekkel kapcsolatos tajékoztatasat a Csoportfondkség szervezetébe integralt
hadmiiveleti és harcaszati felderitészolgalat munkatarsai végezték, akik adattarakat, a
kiilfoldi hader6k fegyverzetével, ruhazataval, csapatjelzéseivel stb. kapcsolatos un.
fonokségi kiadvanyokat adtak ki. Készitéséhez az alapadatokat, informaciokat és
dokumentumokat a Tajékoztatd Szolgalat adott orszagért felelés szaktisztjei
szolgaltattak.

A 3. osztily (dokumentdcio) fo feladatat a Téajékoztatd Szolgalathoz
érkezett valamennyi (magyar és idegen nyelvli) nyilt és mindsitett okmany
rendszerezése, nyilvantartisba vétele ¢és visszakereshetdsége feltételeinek
megteremtése képezte. Ennek érdekében az osztdly munkatarsai a kiilonbozo
informacidhordozokbol (jelentések, okmanyok, kiilfoldi folyoiratok cikkei, idegen
nyelvli konyvek, almanachok stb.) egységes formatumu adatlapokon, révid magyar
nyelvli tartalmi kivonatokat készitettek. A kitoltott adatlapok tartalmat a
Csoportfénokség kozponti szamitogépén rogzitették. A szamitogépkdzpont a bevitt
adatokbol naponta tajékoztatot készitett és adott ki a Csoportféndkség vezetdi és az
egyes szervezetek parancsnokai szamara.

% A gyakorlatok koziil — jelent6ségénél fogva — kiemelkedett a NATO kétévente tartott
LWINTEX/CIMEX” fed6énevii hadaszati parancsnoki és torzsvezetési gyakorlata, valamint a
szovetséges fegyveres er6k évente megrendezett ,,AUTUMN FORGE” fedénevii 8szi
gyakorlatsorozata, tovabba az eurdpai hadszintér amerikai és kanadai szarazfoldi csapatokkal torténd
megerésitését modellezé ,,REFORGER” feddnevii gyakorlat. Kiemelt figyelem Ovezte tovabba a
NATO atomfegyverei alkalmazasat szimulald (kétévente tartott) ,,FALLEX” gyakorlatot, valamint a
NATOrohamdandar évenkénti ,,EXPRESS” fedénevii gyakorlatsorozatat.

Tagjai kezdetben: Kovacs Jozsef, Vari Sandor, Molnar Istvan, majd Deres Laszlo, Konczol Tibor,
Dr. Lits Gabor, Somogyvari Pal alezredesek és Magyar Istvan szazados.
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Az osztalyt — amelynek szervezetébe dokumentacios alosztaly, tigyviteli
részleg és konyvtdr tartozott — az 1980-as évek elején Maté Ldszloé ezredes vezette.™
Az tigyviteli részleg tarolta a Tajékoztato Szolgdlathoz érkezett valamennyi nyilt és
mindsitett iratot, valamint kezelte (iktatta és postdzta) a szervezet altal készitett
valamennyi jelentést és kiadvanyt.” A nyilt konyvtar egyediildlléan gazdag magyar
és idegen nyelvii kényvallomdnydval™ hatékonyan tamogatta a tajékoztaté szolgdlat
munkatdrsainak értékel6-elemzé munkajar.”

A 4. osztily (hadmiivelet és Felderité Harcdllaspont) 16 feladata a
Tajékoztatd Szolgalat vezetdjének alarendeltségébe tartozo, de csoportfondkségi
érdekeket szolgald, 24 oOras iigyeleti rendben tevékenykedd, Felderité Ugyeleti
Szolgalat (Felderité Harcallaspont — FH) miikddtetése volt. Az FH fogadta, értékelte és
elemezte az egylittmi{ikddo kiilfoldi partnerszolgalatoktol, valamint a Csoportféndkség
alarendelt szervezeteitdl beérkezd aktualis felderitési (riasztdsi) adatokat,
informaciokat és tovabbitotta azokat a Csoportfonokség vezetdihez és a fontosabb
egyiittmiikddokhoz. Folyamatos technikai és ,,védett” telefonkapcsolatot tartott a VSZ
katonai felderit6szolgalataival, végezte a napi informaciocserét. Az FH egyik 6
feladatat — a NATO fegyveres erdi napi tevékenységének, gyakorlatainak felderitése
mellett — a NATO nukleéris csapasmérd er6i harckésziiltségi helyzetének folyamatos
figyelemmel kisérése és jelentése képezte.”

Az osztalyt az 1980-as évek elején Kocsis Istvan alezredes vezette. Helyettese
Spala Istvan alezredes volt."® Az osztaly dllomdnydt tapasztalt, zomében alezredesi
rendfokozatii, orosz nyelvismerettel rendelkezd tisztek’ alkottdk, akik 24 érds
valtasban az FH valtisparancsnokaiként tevékenykedtek. A helyettesi szolgalati
személyeket (ugyancsak 24 oras valtasban) a Tdajékoztato Szolgalat tisztjei adtdk.

A Felderité Ugyeleti Szolgdlat — 24 6ras tevékenysége alatt, a hét minden
napjan — ket ,, Titkos! "mindsitésii jelentést készitett. A Napi Felderito Tajékoztatot
(magyar és orosz nyelven), illetve Bardti Felderité Tajékoztatot (orosz nyelven).”® Az
trlapszeriien kitoltott, elsosorban a Vezérkar és a katonai vezetés tajékoztatasara
szolgalo jelentés kiemelten fontos informadciokat tartalmazott a Magyar Néphadsereg
egyes alakulatai aktualis harckésziiltségi (keszenleéti) helyzetének meghatdrozdsahoz
IS.

™ A késGbbiekben az osztaly vezetéi voltak: Szegedi Laszlo alezredes, Nagy Mihaly alezredes, Balassa

Laszl6 alezredes, Dr. Racz Lajos alezredes, Sarkadi Sandor alezredes, Hrubi Janos alezredes és masok.
Osztalyvezet6-helyettesként dolgozott: Szlics Péter alezredes, Csikos Jozsef 6rnagy, Kaszas Sandor
Ornagy Az évek soran az osztaly allomanyaba tartozott még (a teljesség igénye nélkiil) Slimbarszki
Karoly alezredes, Banyai Levente alezredes, Veszelovszky Gyula alezredes, Kimmel Istvan alezredes,
Berényi Miklos 6rnagy, Horvath Jozsef 6rnagy, Dr. Czank Lajosné pa., Kovacs Janosné pa.

Vezetje kezdetben Szabo Imre f6torzsérmester, majd késébb Ladanyi Janos térzsérmester volt.

SIPRI és ,,Who is who?” évkonyvek, Jane’s és ,,The Military Balance” kiadvanyok, Whitaker’s
Almanachok stb.

A konyvtart hosszll idén at Simon Lajosné és Nagy Andrasné vezette.

MAGYAR Baldzs: A magyar katonai hirszerzés tevékenységének f6 iranyai és jellemz6i a Varsoi
Szerzddés idészakaban. p. 18.

Késébb Stein Ferenc alezredest nevezték ki az osztaly vezetdjéveé.

Palko Janos alezredes, Cs. Bogre Lajos alezredes, Somai Tibor alezredes, Losonczi Péter alezredes,
Palfalvi Laszl6 érnagy.

Az orosz nyelvii példanyokat rendszerint Kutika Tamara, Baliko Erzsébet és Bogar Laszloné gépelte.
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A Téjékoztatd Szolgalat szervezete 1982-1983-ban (kismértékben) ismét
modosult. Vezetését 1983. 12. 01-t6l Dr. Demeter Gyorgy ezds. vette at. (3. kép)

3. kép. Dr. Demeter Gyorgy ezredes’

A szervezeti valtozasok eredményeként a Szolgélat allomanya ket uj
osztallyal boviilt (lasd 7. abra). A kordbban a 2. osztaly szervezetébe tartozd
Haditechnikai értékeld alosztaly osztaly szervezetté alakult, dllomanyanak egyes tagjai
nyugallomanyba vonultak, mig a tobbiek a Tajékoztatd Szolgalat mas komponenseinél
kaptak beosztast. Az Ujonnan [étrejott osztidly vezet6jévé Dr. Zsiros Imre
mk. alezredest® nevezték ki, helyettese Csdszdr Lajos alezredes lett®'. Az osztaly
megalakitasat az dllami és a katonai vezetés haditechnikai és az virhadviselés kérdései
iranti eérdeklodésének ugrasszerii névekedése indokolta. Az osztaly rendkiviil
hatékonyan mikodott. Specialisan  felkészitett  tisztjeivel — szakteriiletenként,
folyamatosan értékelte a NATO fegyveres erdinél bekovetkez6 haditechnikai
fejlesztéseket, 0j eszkozok rendszerbe allitasat, sorozatban készitette az ezzel
kapcsolatos tajékoztatd anyagokat, kiadvanyokat, eldadasokat.

™ A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat szakmatorténeti gy(ijteményébél (Muzeum).

8 1978-ban védte meg ,,A 1ézervezérlés katonai alkalmazasa” cimi kandidatusi értekezését.

8 Az osztaly allomanyiban hosszabb-rovidebb ideig dolgoztak (a teljesség igénye nélkiil): Hamar
Sandor érnagy, Gal Csaba mk. szdzados, Hrubi Janos féhadnagy, Jozsa Laszlo féhadnagy, Lenhardt
Lészl6 fohadnagy, Péteri Andrés szazados, Viski Janos szazados, Venicz Laszl6 6rnagy.
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Tajékoztato Szolgalat
Dr. Demeter Gyorgy ezds. (1983-1985)

Kovécs Janos ezds. (1985-1989)
Dr. Munkacsi Jozsef ezds. (1989.10.01-t61)

( ) ( )
1. Katonapolitikai 2. Haderd- és hadszintér-értékelé

osztaly osztaly

| J | J

( ) ( )

3. Haditechnikai értékelé 4. Adat-elokészito és dokumentacios

osztaly osztaly

| J | J

( ) ( )

5. Felderité Harcallaspont (FH) 6 éigﬁi%;g:sﬁzs;pojig ly
| J | J

7. abra. Az MNVK 2. Csoportfondkség Tajékoztatd Szolgalatanak szervezeti felépitése
az 1980-as évek kozepéts1®
(Szerk.: Dr. Magyar Istvan)

A szervezetben ugyancsak 0j komponenskent jelent meg a 6. vezetésgépesitési
osztdly. Vezetbje Bertalan Jozsef ezredes volt. A Csoportfonokség kozponti
szamitogépét lizemeltetd osztaly — bar formailag a Tajékoztatd Szolgalat allomanyaba
tartozott, de — a csoportfonokség valamennyi alarendelt szervezete érdekében
tevékenykedett. Allomanyaban szamos programozd, informatikus és adatrogzitd
munkatars dolgozott.

A Téjékoztatd Szolgalat szervezeti felépitését illetben aprobb valtozast
jelentett még, hogy a 2. osztaly megsziintetett Haditechnikai értékel6 alosztalyanak
vezetdje, Szilagyi Istvan alezredes a Tajékoztato Szolgdlat fondkének segitdje lett és
a szervezet adminisztrativ, személyligyi és dontés-elGkészitd feladatait intézte
(késobb munkdjat egy tiszt és egy tiszthelyettes is segitette).

A Téjékoztatd Szolgalat vezetdi posztjan — az MNVK 2. Csoportféndkség
megszinéséig — még ket alkalommal tortént valtozas. A kiilszolgalatra tavozott
Dr. Demeter Gydrgy ezredes helyére 1985. 10. 01-jén Kovdcs Janos ezredes (4. kép)
1épett, akit — csoportfénokkeé tortént kinevezése miatt — beosztasaban 1989. 10. 01-jén
a hadmiiveleti és harcaszati felderitd szolgalattol érkezett Dr. Munkdacsi Jozsef
ezredes® (5. kép) valtott.

8 A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat szakmatérténeti gyiijteményébsl (Muzeum).

8 1996 szeptemberéig vezette az MNVK 2. Csoportféndkség és utodszervezete tajékoztatd (elemzo-
értékeld) szervezetét. Kiemelkedé munkaja elismeréseként 1996. november 11-én (a Felderitok
Napjan) — els6ként — a honvédelmi miniszter altal alapitott Koncz Marton-dijjal tiintették ki.
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4. kép. Kovécs Janos ezredes®

5. kép. Dr. Munkacsi Jozsef ezredes®

& A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat szakmatorténeti gy(ijteményébsl (Muzeum).
& A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat szakmatorténeti gy(ijteményébél (Muzeum).
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A Téajékoztatd Szolgalat allomanya szakmai feladatkdréhez kozvetleniil
ugyan nem ko6tédott, de az ott dolgozok felkésziiltségét és képességeit mégis jol
szemléltette, hogy 1970 és 1990 kozott a szolgalat tagjai koziil tobben voltak
szerzOként vagy tarsszerzOként kiilonbozé — elsésorban a Zrinyi Kiado
gondozasaban megjelent, a NATO-val és haderdivel foglalkozo katonapolitikai,
vagy haditechnikai témaji — konyvek alkotoi,® illetve szereztek a hadtudomény
terliletén tudomanyos fokozatot.

Osszegezve megdallapithaté, hogy az 1980-as években a Tdjékoztato
Szolgalat létszama és szervezete uj osztalyok létrehozdasaval tovabb baviilt,
munkamodszerei korszeriisddtek, személyi (vezetGi és beosztotti) allomanya
lényegesen megfiatalodott, szakmai és nyelvi képzettsége és tapasztalata ndétt.
A Szolgadlat jelentotevékenysége — a kiilonbozo tipusu jelentéseket illetéen —
kiegyensulyozott volt, a felhasznalok igényeihez igazodo, révidebb terjedelmii,
elsésorban  katonapolitikai  témdju  jelentéseket, tovabba a haderdvel, a
gyakorlatokkal és az wj tipusu haditechnikai eszkozokkel kapcsolatos nagyobb
terjedelmii kiadvanyokat egyardant magaban foglalt. Fontos dllando feladatat
képezte — a hadmiiveleti és harcdszati felderitészolgalat munkatdrsaival
egyiittmitkodve — a részvétel a Vezérkar hadaszati-hadmiiveleti tervezomunkajaban,
mikozben az MN alakulatai aktudlis felderitési adatokkal és informaciokkal torténd
ellatasa nem volt feladata.

2.5. Az MNVK 2. Csoportfonokség és tajékoztato szervezetei
1953-1989 kozotti miikodésébdl levonhato fontosabb kovetkeztetések

— Az MNVK 2. Csoportfonokség informaciokat feldolgozd szervezete
— tobb mint 35 éves milkodése alatt — négy alosztalyt magaban foglalo Tajékoztato
Részlegb6l négy-, majd hatosztalyos Tajékoztatd Szolgalatta alakult, 1étszdma a
kezdeti néhany tiz forél (az idészak végére) 80-100 fére ndtt, képessége
folyamatosan névekedett.

— A szervezet belsd strukturdja kezdetben orszdgok szerint kertilt
kialakitasra, majd késobb a funkciondlis (feladatok szerinti) szervezési elv
érvényesiilt.

— A szervezet {6 feladata viszonylag profiltiszta volt — a Varsoi Szerzédés
és a NATO tobb évtizedes szembenallasabol adoddan —, és elsgsorban katonapolitikai,
katonai, valamint haditechnikai adatok és informaciok feldolgozasara és jelentésére
iranyult.

— A hadaszati, a hadmiiveleti és a harcaszati szintli informaciok
feldolgozasat illetéen a Csoportfénokségen belill munkamegosztas érvényesiilt, a
hadaszati informaciokat a T4jékoztatd Szolgalat, mig a hadmiiveleti és harcaszati
szintli informacidkat a hadmiiveleti és harcaszati felderit6szolgalat munkatarsai
dolgoztak fel.

% Dr. Hajma Lajos, Dr. Demeter Gyorgy, Kovacs Jozsef, Deres Laszlo, Novak Zoltan, Kovacs Ferenc,
Sallai Imre, Pataki Imre, Kiss Kéroly, Magyar Istvan.
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— A Magyar Néphadsereg alakulatai az idészakban nem vettek részt
kiilfoldi valsagkezeld miiveletben,®” igy a tdjékoztatd szervezetnek az idészakban
nem volt feladata ilyen jellegii szerepvallalas felderitési adatokkal és informaciokkal
torténd tamogatasa.

— Az aktudlis informaciok feldolgozasat®® az 1970-es évek elejétdl
els6sorban a katonapolitikai osztaly és a Felderité Harcallaspont, mig a hosszabb
tavi elemz6-értékelé munkat® a haderd és hadszintér értékelé osztaly, valamint a
haditechnikai értékeld osztaly végezte.

— A szervezet jelentStevékenysége (az 1980-as évek elejétdl kezd6dGen)
kiegyenstulyozott és aranyos volt, napi, negyedéves és éves jelentéseket, valamint
nagyobb terjedelmi 6nallo témakéri kidolgozasokat egyarant magaban foglalt;

— A Csoportféndkség — fennallasanak teljes idotartama alatt — a vezérkari
fonok iranyitasa alatt allt, de jelentéseit (a differencialt tajékoztatas elvének
érvényesitése mellett) a politikai (part-) és az allami vezetés tagjai szdmara
kozvetleniil is felterjeszthette.

— A tajékoztato (elemzo-értékeld) szervezetek tagjai mar megalakulasuktol
kezd6dBen alkalmaztik a tobb forras alapjan torténd informaciofeldolgozast™ és
jelentéskészitést, jollehet a felhasznalhatd forrasok kore ez iddben még korlatozott
volt.

— A mindsitett jelentések forrasai kozott fontos szerepet toltdttek be az
emberi erével végzett felderités produktumai, valamint a technikai adatszerzés atjan
szerzett informaciok.

— A kulfoldi partnerszolgalatokkal a kapcsolattartas differencialtan
érvényesiilt, szinte kizardlag vezetdi talalkozokat, kiilfoldi képzési lehetoséget és
korlatozott mértékii adatcserét foglalt magaban, egyaltalan nem tartalmazott elemzd
szakért6i szintll személyes talalkozokat, konzultaciokat, konferencidkat.

— A hazai tarsszolgalatokkal fenntartott kapcsolat formalis volt, érdemi
informaciocserére nem terjedt ki.

— Az iddszakban a tajékoztaté szervezetek személyi allomanyanak
altalanos miiveltsége, katonai, szakmai ¢és nyelvi képzettsége folyamatosan
ndvekedett, tapasztalata boviilt.

— Az 1980-as évek végére — generaciovaltas eredményeként — a
Csoportfénokségen és a Tajékoztatd Szolgalaton belill is kialakult az a vezetdi és

személyi allomany, amely a politikai rendszervaltoztatast kovetd idészak katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatainak gerincét alkotta.

* * *

A vietnami szerepvallalast és Csehszlovakia VSZ-erdk éltali megszallasat nem tekintem ilyennek.
Current Intelligence.

Long Term Assessment.

Integrated Assessment.
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A Tanulmany masodik része az MH, illetve az MK Katonai Felderité Hivatal

tajékoztatd (elemzo-értekeld) szervezetei 1990 és 2011 kozotti tevékenységét mutatja
be.*

FELHASZNALT IRODALOM

o  KOSzEGVARI Tibor: A felderitési adatok értékelése a hideghabora idészakéaban.
In: Fejezetek az 6nallé magyar katonai felderités és hirszerzés torténetébdl 1918—2008.
Felderitok Tarsasaga Kozhasznl Egyesiilet, Budapest, 2009.

e  MAGYAR Balazs: A magyar katonai hirszerzés tevékenységének f6 iranyai és jellemz6i
a Varsoi Szerzddés idészakaban.
In: Hadtudomanyi Szemle, Budapest, 2008. 1. évf. 2. szam. pp. 14-21.
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00002/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2008_2_0
14-021.pdf; letoltés: 2015.11.03.

e  OkVATH Imre: Adalékok a magyar katonai felderités torténetéhez 1956-1989.
In: Felderit6 Szemle VII. évfolyam Emlékszam, 2008. november. pp. 60-93.
MK Katonai Felderité Hivatal, Budapest, ISSN 1588-242X

e SzABO Jozsef Janos: A magyar katonai hirszerzés 1945-1956.
In: Felderit6 Szemle Emlékszam, 2008. november. pp. 46-59.
Katonai Felderité Hivatal, Budapest. ISSN 1588-242X.

e  SZAKALY Sandor: A 2. vkf. osztaly.
Tanulmanyok a magyar katonai hirszerzés és kémelharitas torténetéb6l 1918—1945.
In: Magyar Napld, Budapest, 2015. ISBN 978-615-5465-26-0.

e TOROK Arpad: Elindultam szép hazambdl... Hazamat szolgaltam (Katonasors).
Szakmatdrténeti visszaemlékezés. (A szerz6 magankiadésa).

%1 A Felderité Szemle 2016/1. szamaban keriil kozlésre.
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UVEGES ANDRAS FOHADNAGY

AZ ISZLAM ALLAM HABORUJA
ES TEVEKENYSEGE A KIBERTERBEN

A terrorszervezetek esetében az eddig soha nem latott katonai képességek
1étrehozasan tal az ISIL/DAESH olyan teriileteken is 0j képességeket mutat, mint
példaul az internet és a kozOsségi média széles korli és céliranyos haszndlata.
A kiilonds kegyetlenséggel elkovetett erdszakos tetteit, valamint miikincsek és
torténelmi épiiletek, emlékhelyek elpusztitasat folyamatosan és kovetkezetesen
rogzitd terrorszervezet szinte mindent azonnal elérhet6vé tesz az internetes
kozegben. Médiatevékenységével nyomas ala helyezte és ellenlépésre kényszeritette
a vele szemben fellépd szervezeteket is.

A szervezet rendkiviil hatékonyan alkalmazza a média teljes eszkdzrendszerét.
Ezen beliil is kiemelkedd a kozosségi média felhasznalasa, amivel a terroristak
konnyen magukra vonjak a nemzetkozi sajté figyelmét. Ennek eredményeként a
terrorszervezet nemcsak katonai képességekben, de az online kommunikacio terén is
sikeresen feliillmul minden mas szélsdséges csoportot.

Email or Phone

Islamic State of Iraq and Al-Sham
is on Facebook.

To connect with Islamic State of Iraq and Al-Sham, sign up for Facebook today.

[sinup |
i

Islamic State of Iraq and Al-Sham

223 likes

Teacher
Flamujt e zinj né kohén e fundit si shenjé pérgézuese pér besimtarét, ndérsa brenge pér munafikét...

w7223

About Photos Likes

1. dbra. Az ISIL/DAESH Facebook-feliilete’

1 http://static3.businessinsider.com/image/5432chd96bb3f74821d2a563-855-595/isis-facebook-
page2.jpg; letoltés: 2015.11.30.
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A terrorszervezet a kozosségi média lehetdségét kihasznalva mara mar a
toborzd tevékenységét is az internet segitségével szervezi és tervezi. A kiilonb6z6
kozosségi szoftverek és rendszerek (Facebook, Twitter, Skype, WhatsApp stb.)
segitségével részben fedett moédon kapcsolatba 1épnek a toborzandé fiatalokkal, és
az interneten keresztiil sikeresen radikalizaljak Oket. Ezutan pedig, ha ezt a
tevékenységet sikeresen befejezték, az internetes azonnali iizenetkiild6 hal6zatok
segitségével iranyitjdk ezeket a tavolban elhelyezkedd sejteket. A toborzas soran
kiemelten figyelnek arra, hogy a toborzandé személyek anyagilag vagy erkodlcsileg
hatranyos helyzetiiek legyenek, valamint a kapcsolattartas kizarolag fedett modon
torténjen.

Propagandatevékenység

A terrorszervezet az internetet hasznalja arra, hogy az altaluk nagyrészt
professzionalis eszkdzokkel, szereplokkel és technikaval készitett anyagokat
megosszak és terjesszék korlatok nélkiil a vilaghalon. A rogzitett videdkon kiképzéssel
kapcsolatos anyagok, kivégzésekkel kapcsolatos képek és hanganyagok, valamint
vallasi témak feldolgoz6 felolvasasa lathato, illetve hallhato.

Ritka esetekben karitativ tevékenységet (étel- és jatékosztas) is megorokitenek
a készitok, ezzel megmutatva a szervezet baratsagosabb arcat. Ennek ellenére az is
megallapithatd, hogy ezeket a segélycsomagokat, élelmiszer-ellatmanyokat valamilyen
katonai miivelet soran zsakmanyoltak. Az esetek tulnyomo tobbségében az ilyen
tipust videok a toborzdtevékenység elsé 1épcsdjét jelentik.

A médiaanyagok és a weboldalak fenntartasaval azt is meg akarjak mutatni,
hogy a jelenleg ellendrzésiik alatt tartott teriileteken egy valdos és ténylegesen
mitkodé allamot és kozigazgatast tartanak fent.

Mobiltelefonos alkalmazasok

Az internetes jelenlét mellett sajat mobiltelefonos alkalmazasokat
fejlesztettek a propaganda szélesebb korli terjesztésre, a szervezet altal terjesztett
tartalmakat pedig olyan cimkékkel, olyan indexekkel (tag) lattak el, amelyek a
legnépszeriibb keresdszavak alapjan eltéritették és a terrorszervezet altal készitett
elektronikus feliiletekre iranyitottak a gyanttlan felhasznaldokat.

Az Iszlam Allam informatikai tamogatéi felhivtdk a figyelmet arra, hogy a
mobiltelefonos kommunikaciot a nemzetbiztonsagi szolgalatok le tudjak hallgatni,
még gy is, hogy a GSM-haldézatok elvileg titkositott csatornat jelentenek (ez
természetesen ma mar csak részben igaz). Ezzel Osszefiiggésben — hogy mégis
kivaltsak ezt a csatornat — megerdsitésre szoruld informaciok szerint a terroristak
attértek a jol ismert Black Phone-ra, amely biztositja szamukra a fedett/rejtjelezett
Osszekottetést.
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Megfélemlités

Az internetes jelenlét soran a szervezet kiemelt hangsulyt fektet abba, hogy
videofelvételeivel demoralizald és megfélemlitd hatast érjen el. Ezeket a videdkat
feleldtlentiil a nyugati média (BBC, CNN, RT stb.) is folyamatosan beharangozza és
elérhetévé teszi. fgy akarva vagy akaratlanul is, de még nagyobb tomeg részére valik
elérhetévé, valamint a feltdltott anyag még nagyobb panikot kelt a nyugati orszagok
lakéiban. A probléma fdleg az, hogy ezek a cikkek az esetek tobbségében cimlapon
— de minimum els6 oldalon vagy vezércikkben — jelennek meg, ezért az olvasok
mindenképpen talalkoznak veliikk. A nagy hirligynokségek természetesen megvagva
kozvetitik ezeket a videdkat, viszont szdmos olyan elektronikus portal mikodik,
amely egy esetleges kivégzésrol késziilt videot vagatlanul is feltdlt az elektronikus
feliiletére.

A videdkat professzionalis eszkdzokkel készitik el, figyelnek arra, hogy a
lehet6 legdramaiabb hatast érjék el vele. A feltoltott videok nagyrész kivégzéseket,
egyes esetekben csonkolasokat vagy valamilyen ,,vallasi” biintetés eredményét
mutatjdk be.? Az elkésziilt anyagok egyes esetekben mar a klasszikus filmes
hatasokat is alkalmazzak, ndvelve a filmek okozta sokkold hatasat.

- L

Gyl o8 Graluall Chuals JH3 Y i 1S58l pa illagdil RSANLS

2. 4bra. Internetre feltsltott kivégzés elbtti jelenet®

2 Az Iszlam Alam altal koordinalt egyediilallé tartalom képes tomeges nézettséget generalni, amire j6
példa az a 2014. marcius 17-én nyilvanossagra hozott felvétel, amelyet 24 6ra alatt 60 ezren néztek
meg, majd két honappal kés6bb egy 60 oras periddus alatt még mindig tobb mint 800-szor osztottak
meg oranként.
http://www.dailymail.co.uk/video/news/video-1100813/Propaganda-video-purports-1SISs-workout-
program.html; let6ltés: 2015.11.20.
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Felhivas és fenyegetés

A megfélemlitd tevékenység egyik formajaként — de mégis kiilonallo
valfajként — emlithet6 a felhivas és a fenyegetés. Az internet segitségével névtelentil
videodiizenet formdjdban mar tobbszor megfenyegette a szervezet a nyugati
orszagokat. Ilyen esetekben egy elére felvett — szintén professzionalis moédon
elkészitett — hang és képanyagot tovabbitanak a célorszdgokba a média vagy a
korményzati szervezetek részére (a parizsi merényletsorozat utan is tortént ilyen
esemény).

A fenyegetés természetesen nem feltétleniil csak egy adott orszagot érint,
nemegyszer vallasi csoportot (kiemelten keresztényeket és zsido felekezeteket,
esetleg altaluk nem hithiinek itélt muszlimokat) vagy a koalicios eréket és annak
személyi allomanyat jeldlték meg lehetséges célpontokként.

Hirszerzés

A terrorszervezet az internet adta lehetGséget kihasznalva hirszerzésre is
felhasznalja a kozosségi portalokat. A koalicios katonak szamos esetben — figyelmen
kiviil hagyva a nemzetbiztonsagi kockazatokat és az elharitas tajékoztatoit —
onmagukrol, haditechnikai eszkdzrél kép- és hanganyagokat toltottek fel az
internetes tarhelyekre. Ennek segitségével a szervezet informaciot szerezhet a
szemben all6 er6krdl és eszkozeikrol.

2015 elején egy hacker az Iszlam Allam részére amerikai katonak személyes
adataival kapcsolatos informaciokat adott 4t anyagi ellenszolgaltatasért cserébe.” Ilyen
eset kiemelt kockazatot jelent, mivel igy a koalicids er6k tagjai és csaladtagjaik,
hozzatartozoik konnyen azonosithatbakka valnak. gy a hatorszigban akar a
csaladtagok is konnyti célpontokka valhatnak a terroristak szamara.”

Kibertamadas

Kibertadmadas alatt a médiaban az esetek tilnyomo tobbségében személyes
adatok eltulajdonitasat, szolgaltatismegtagadassal jaro ttlterheléses tdmadast (DoS,
DDoS, ADDoS), spamming-et, flooding-ot, TCP SYN packet-et, man-in-the-
middle tamadast, SMTP backdoor command tamadast, IP address Spoofing
tamadast, IP fragmentation tamadast, TCP Session Highjacking-et vagy valamilyen
internetes visszaéléssel kapcsolatos (altalaban pénziigyi) bilincselekményt értiink,
amivel akar komoly anyagi kart is lehet okozni.

* A malajziai hatésagok letartoztattak  Ardit Ferizi koszovoi allampolgart Kuala Lumpurban

adatlopasért. Az Amerikai Egyesiilt Allamok Igazsagiigy Minisztériuma (US Department of Justice)
szerint a vadlott Junaid Hussainnek adta 4t kormanyzati dolgozok és katondk személyes adatait. Junaid
Hussainnel az incidenst kvetden amerikai drontamadas végzett.

°  http://thehackernews.com/2015/10/isis-hacker.html; letoltés: 2015.11.20.
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Az Iszlam Allam azonban ezen az ,,ij frontvonalon” is megmutatna a
kibertér egy alternativ és pusztito arcat is. A vilaghalon keresztiil olyan tamado
jelleglh miiveleteket is kiviteleznének, amelyek kézvetett modon halélos dldozatokat
is kovetelhetnek.®

Ilyen kibertimadas lehet példaul, amikor egy informatikailag részben
automatizalt korhazban a cukorbetegek vagy sziv és érrendszeri betegségekkel
kiizdé allandé gyogyszerekre szoruld betegek esetén modositjdk a gyodgyszerek
adagolasat. Ezzel rovid id6 alatt tdmeges halalesetet lehet eldidézni. Természetesen
ez csak egy lehetséges tamadasi modszer, bar eddig még ilyen jellegii kibertamadas
nem tortént.

Brit allaspont szerint példaul a korhazi infokommunikécios rendszerek
megbénitasa vagy a benniik aramlé informaciok atirasa konnyen belathatd modon
tomeges halalesetekkel is jarhatna, pont Gigy, mint egy robbantassal végrehajtott
tamadas. Viszont a terroristdknak ebben az esetben még a helyszinre sem kell
utazniuk, a timadasokat tavoli hatorszagokbol vagy akar valsagovezetekbdl is végre
tudjék hajtani. De nemcsak az egészségiigyi intézmények vannak kitéve ilyen
kockézatnak, hanem a repiil6terek, a kozlekedési rendszerek is. Ilyen jellegt,
kozvetetten halalos aldozatokat koveteld kibertamadas lehet a kozuthalozat
forgalomiranyit6 fényjelz6 berendezéseinek mikodésének modositasa is, ahol halalt
okozo kozuti baleseteket lehet igy eldidézni.

Osszességében megallapithatd, hogy a létfontossagi informécios
infrastruktarak a terrorista szervezetek kiemelt célpontjai lehetnek a kibertérben.
Ezeknek a rendszereknek a kibervédelmi biztositasa a kozeljovOben varhatoan
fokozottan jelentkezik majd.’

Az ISIL/DAESH és a kiberbiinozés

A terrorszervezet mindent megtesz és kihaszndl az anyagi forrasainak
biztositasa érdekében, folyamatosan keresve az ujabbnal ujabb lehetdségeket és
alternativ forrasokat. A kiberb{indzés mint jol jovedelmezd tevékenység akar egy
vonzo ¢és Uj alternativa lehet a szervezet részére. Ennek oka, hogy gyors és biztos
bevételi forras (egy-egy csalassal, kartékony szoftverrel rovid ido alatt nagy
Osszegeket lehet keresni), raadasul Ggy ny(jt hozzaférést a célponthoz, hogy kdzben
az elkdvetd beazonositasanak az esélye minimalis marad.

A médiaban ko6zolt cikkekben és interjikban az ISIL/DAESH-t t6bbszor
nem terrorszervezetként tiintetik fel, hanem inkabb egy jol szervezett, katonai
képességekkel rendelkez6 bilindz6i csoportnak. A kibertér altal biztositott
anonimitasnak koszonhetden ebben a viszonylag 10j kozegben a szervezet
konnytiszerrel értékesiti az eltulajdonitott miitargyakat, kabité és boditdé hatasu
szereket, a valsagkorzetekbdl elrabolt tiszokat.

Nagy-Britannia az ilyen jellegli fenyegetések miatt 6t év alatt megduplazza a kibervédelmi kiadasait.
Ez szamszerisitve 1,9 milliard font, azaz 845 milliard forint pluszkiadast jelent.
http://www.medicalonline.hu/eu_gazdasag/cikk/hogyan_lesz_terrorista_celpont_egy_korhaz;

letoltés: 2015.11.20.
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A ,kriptopénzek” és a terrorizmus

A nyugati vilag ismertebb és potencidlis képességekkel rendelkezd
hackercsoportjai egyiitt tamadtak meg az Iszlam Allamot: az Anonymous, a Ghost
Security Group, a Binary Sec és mas hacktivista csoportok is hadat iizentek a
terroristaknak. Tamadasaik soran az ISIL/DAESH-hez kotheté weblapokat, Twitter-,
Facebook- ¢és e-mail fidkokat megbénitottak vagy ideiglenesen elérhetetlenné tették,
esetleg ,deface-elték”® illetve értékes adatokat gyfijtenek a nemzetbiztonsagi
szolgalatok szamara. Az ISIL/DAESH egyik harommillié dollaros bitcoinszamlajat is
felderitették, és tobb olyan oldalt is eltiintettek a ,,dark webr6l”, amelyeken keresztiil
az ISIL/DAESH bitcoinos adomanyokat gytjtott. Az ISIL/DAESH finanszirozasahoz
keveset tesznek hozza a bitcoinos adomanyok, a pénzmozgatasban viszont — a kiilfoldi
terrorakciok lebonyolitasaban — a bitcoin mar hasznos eszk6z lehet a keziikben.

Ali Amint, egy 17 éves Amerikaban ¢l6 fiatalt augusztus végén itéltek
11 éves letdltendd bortdnbiintetésre, mivel a kozdsségi médian és egy bitcoinrdl sz616
tanulmanyban azt fejtegette, hogy az Iszlim Allam hogyan hasznilhatja a
legkedveltebb kriptopénzt a finanszirozdsahoz és a pénzmozgatashoz. Az 6 munkéja
sokat segithetett abban, hogy az ISIL/DAESH a bitcoint is aktivan hasznalja.
A bitcoinos finanszirozas csak egy kis szelete lehet az ISIL/DAESH bevételeinek,
hiszen azok nagy részét a szervezet mas jellegii forrasokbol biztositja maganak.’

Korébbi médiainformacidk szerint az ISIL/DAESH mellékcsatornakon a
hagyomanyos bankrendszerhez is hozzafér, természetesen csak korlatozott jelleggel.
Az ISIL/DAESH ellenérzése alatt allo teriileteken és azok kozelében eléfordulnak
gyanus tranzakciok. Nagy Osszegli készpénzt helyeznek el szamlakon, ezt kiilfoldre
utaljak, majd a masik oldalon azonnal fel is veszik a pénzt (hasonléan a
kiberbiinz6i csoportok szigonyozasi miiveleteihez). S6t az ISIL/DAESH altal
ellendrzott teriileteken olykor tovabb miikddnek olyan bankfidkok, amelyek még
kozvetve kapcsolodnak a nemzetkdzi pénziigyi rendszerhez, igy az ISIL/DAESH-re
vonatkoz6 nemzetk6zi pénziigyi embarg6 is sériilhet. A Financial Action Task Force
jelentése szerint 20 ilyen bankfiok miikodik Sziria ISIL/DAESH altal elfoglalt
részein, de Irakban is hasonld a helyzet. Mas esetekben kozvetitdket hasznalva
utalnak pénzt a kiilfoldi terrorsejteknek.

A bitcoin valdszinlileg nem a terrorszervezet fegyveres eréi, vagy altalaban
véve a szervezet finanszirozasaban jatszik fontos szerepet, erre ugyanis kevés lenne
néhany milli6 dollar, amit a s6tét weben gyljtenek. A kilfoldi akcidok
finanszirozasara Vviszont mar annal inkdbb alkalmas lehet a bitcoin. Az
adomanyokbol gylijtott (vagy esetleg banyaszott,"* hagyomanyos pénzért vésarolt)
bitcoint egy kliensszoftveren keresztiil konnyen atutalhatjak egyik tarcabdl egy
masikba, mindezt pedig teljesen anonim modon tehetik meg.

8 Az eredeti anyagot modositva visszarakjék az eredeti helyére.

® Rablasbol, az elfoglalt teriileteken 1é6v6 készpénz és vagyontirgyak felhalmozasibol, az altaluk
iranyitott teriiletek megadoztatasabol, olajkutak tizemeltetésébdl, olaj exportalasabol.

" A bitconrendszer titkositasat a felhasznalok egy része végzi, amiért cserébe bitcoint kapnak, ezt
nevezik bitcoinbanyaszatnak.
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https://twitter.com/TheBinarySec
http://www.dailymail.co.uk/news/article-3214436/Virginia-teenager-ran-pro-ISIS-Twitter-account-sentenced-11-years-prison.html
http://www.businessinsider.com/heres-how-isis-keeps-up-its-access-to-the-global-financial-system-2015-3

A fogadd fél, példaul egy belga vagy francia terrorsejt a kapott bitcoinnal
tobb mindent is tehet. Atviltja hagyomanyos pénzre az adott orszigban ahol
tevékenykedik. Ezt megteheti példaul ugy, hogy bitcoinos férumokon keres egy
maganszemélyt, akinél atvaltja a bitcoint, vagy igy, hogy egy bitcoint6zsdén valtja
at, de ez esetben meg kell adnia személyes adatait a tézsdének, ami mar
kockazatosabb lehet egy terroristanak. Nem valtja at a bitcoint, hanem egyszeriien
elkolti valamelyik online feketepiacon. Egy terroristinak amugy is részben olyan
eszkozokre van sziiksége, amihez nem juthat hozza legalis uton, igy ez egy nagyon
egyszerl és kényelmes megoldas lehet.

A Silk Road és a Silk Road 2.0 drogok, fegyverek vagy akar bérgyilkossag
is megvasarolhato. Itt akar kriptopénz segitségével is lehetett mar fizetni.

A kriptopénzeket az elmult iddszakban és jelenleg is sok kritika éri, mivel
az ugyfelek és a pénzmozgas kovethetetlen, igy ez idedlis valtdeszkéz barmely
sz¢lsGséges szervezet szamara.

Az ISIL/DAESH és az Anonymous haborija

Az ISIL/DAESH Périzsban elkdvetett merényletsorozata utin az
Anonymous hackercsoport a tdmadast kovetden felhivast intézett az Iszlam
Allamhoz, amelyben kijelentette, hogy az interneten keresztiil — Kibertérben —
megkezdi a terrorszervezet felszamolasat, valamint annak teljes ,,megsemmisitését”.

Operation NO21SIS

3. dbra. Az Anonymous hackercsoport NO2ISIL/DAESH logéja't

1 http://securityaffairs.co/wordpress/wp-content/uploads/2014/06/1S1S-0pNO2ISIS.jpg;
letoltés: 2015.11.20.
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A parizsi tamadast kovetden az Anonymous megtamadta az Iszlam Allam
propagandajanak egyik alapjat jelenté kozosségi webes fiokokat, és kdzben a
terrorszervezet tamogatdinak személyes adatait is szivarogtatta.

Az Anonymous csoport a terrorszervezethez kdothetd publikus fidkok
zérolasa mellett az internet felhasznaloi el6tt a terrorszervezet lejaratasara torekszik.
A miivelet sordn szisztematikusan lecserélik az ISIL/DAESH weboldalain talalhato
képeket, valamilyen lejaratd jellegii (trollkodas), az eredetihez hasonld képre.
Némely esetben a terrorszervezet elektronikus feliileteit lecserélik potenciandveld
szerek reklamfeliileteire. A ,trollkodas” mellett példaul a weboldalakon a
szervezetet DAESH-nak jeldlik meg, mivel ezt a megnevezés a szervezet szerint
pejorativ jellegli. Az elfogott terroristakrol késziilt képeket is felposztoljak az
internetre, fokozva ezzel a lejaraté kampany hatékonysagat.

A tamadas tendencidja az utobbi idészakban (2015 decembere) attolddott a
blokkold tevékenységrdl az ideologia tdimadasara. Ezalatt azt kell érteni, hogy a
szervezet ideologidja — ami alatt nem a muszlim vallas ideologiajat kell érteni — lett
az Anonymous célja, vagyis nem a szervezetet, hanem az ideologiat kell
felszamolni. Ezzel elejét lehet venni az iszlam kdzosségek radikalizalasanak, illetve
maganak az eszmének a terjedésének is.

Fedett kapcsolattartas

Az Iszlam Allam minden korabbinal professzionalisabb médon alkalmazza
a modern infokommunikécios eszkozoket és halozatokat.”? A szervezet szokatlanul
felkésziiltnek mutatkozik a rejtett infokommunikéciés megoldasok teriiletén.™® Az
Anonymous tamadasa utan, valamint a szervezet kezelésében 1évo Twitter-fiokok
zéroldsa utdn a csoport attért a Telegram™ alkalmazéasara is. Igy rugalmasan és
gyorsan tudjak kozvetiteni lizeneteiket a toborzas soran.

Az online iizenetkiild6 alkalmazasok (chatszoba, chatcsatornak) segitségével
sikeresen koordinaljak mozgasukat és miiveleteiket. NATO-szakterminologiaval
kifejezve kijelenthetd, hogy kialakitottdk sajat miiveleti biztonsagi szabalyzoikat
(OPSEC™).

A chatszobak mellett az érdeklddoknek lehet6ségiik van feliratkozni
hirlevelekre is, amelyekbdl értesiilhetnek a szervezet tevékenységér6l és az azt
érint6 valtozasokrol.

Vkontakte, Facebook Messenger, WhatsApp, Wechat, Snapchat, iMessage, Hangouts, Slack.

Az internetr6l letolthetd és viszonylag konnyen kezelhetd titkositd programok segitségével még annak
a veszélye is minimalizalhatd, hogy az infokommunikacios, kapcsolattartd tevékenységiiket
,lehallgassak”.

A parizsi merényletsorozat utdn a Telegram is megkezdte a terrorszervezet csatorndinak a
felszamolasat. Eddig 78, a szervezethez kothetdé nyilvanos csatornat sziintettek meg. A privat
csatornak tovabbra is érintetlenek maradtak.

Operation Security.
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A West Pont amerikai katonai akadémia egy év munkajaval allitotta Gssze
az Iszlam Allam berkeiben tovébbitott kiberbiztonsagi eléirasok kézikonyvét. Ennek
a dokumentumnak az alapjait a Cyberkov nevi kuvaiti biztonsagi cég készitette el,
majd ezutin a gyakorlati tapasztalatokra alapozva egészitették ki az Iszlam Allam
hozzaért6 tagjai.

Az eredetileg arab nyelvii mtiben a Tor bongészé mellett ajanljak példaul a
Tails operacios rendszer hasznalatat. Ez utobbi, maximalis informaciobiztonsagot
nyujté rendszert hasznalta, hasznalja pl. Edward Snowden is. Megemlitésre kertl a
telefonalasra és iizenetkiildésre is hasznalhato Signal alkalmazas is, de javasoljak az
egyik legbiztonsagosabbnak tartott Cryptocat lizenetkiildo alkalmazast is.

A dokumentum természetesen kitér a Gmail hasznalatara is, ahol felhivja a
szervezet tagjainak a figyelmét arra, hogy csak megtévesztd regisztracios adatokkal
hasznaljak azt, akkor is virtudlis maganhalozaton (VPN16-en) at és a még egy
védelmi szintet biztositdo, mar emlitett Tor bongészdével. Ajanljak viszont a CERN
altal fejlesztett ProtonMail levelezorendszert.

A terroristaknak sz0lo kézikonyv figyelmezteti az internetet hasznalo
tagokat arra is, hogy kapcsoljak ki telefonjaik fényképezdjében a geocimkézést, a
funkcid ugyanis GPS-koordinatas helyszinadatokkal latja el a képeket, ezek alapjan
pedig késébb konnyen visszakdvethetd, hogy merre mozogtak miiveleteik soran.

Kovetkeztetések

A kivégzések €s egyéb brutalis megtorlasok az eurdpai torténelemben sem
ismeretlenek. Az ISIL/DAESH az internet és az informacids tarsadalom gyors
terjedésével ezeket az anyagokat céliranyosan és rovid id6 alatt képes eljuttatni a
célkdzonséghez. Azt mindenképpen le kell szdgezni, hogy a terrorszervezet
tobbségében nem informatikdban jartas szakemberekbdl vagy programozokbol,
infokommunikacios mérnokokbdl all, ugyanakkor naprakészek az internet adta
lehetdségekbol.

A Twitter-fiokok zarolasa, valamit az online chatszobak felfiiggesztése
viszont hatraltatjia a rendvédelmi szervezetek, valamint a nemzetbiztonsagi
szolgalatok munkajat. Az itt megtalalhatd informacidok ugyanis mar tobb esetben
segitették a terrorszervezet felszamolasaban kozremiik6dd szervezetek munkajat.
A chatbeszélgetések lehallgatasaval, valamint a Twitter- és Facebook-fidkok
megfigyelésével a nemzetbiztonsagi szolgalatok kiemelten fontos informacidkhoz
juthatnak, amelyek segitségével konnyebben azonosithatdéak az elkovetdk, és a
radikalizal6dé személyek is mar a folyamat elején beazonosithatoak.

Tovabbi probléma, hogy a terrorszervezet felszamolasa soran egyes
esetekben artatlan szervezetek és maganszemélyek fiokjait is elérhetetlenné tették a
hackerek, bar elhanyagolhato mennyiségben. Jol érzékelhetd, hogy az Iszlam Allam
nagy jelentdséget tulajdonit és ezért komoly eréforrasokat fordit az online média és az
internet altal biztositott lehetdségek kiaknazasara.

% Virtual Private Network — Virtualis Privat Halozat.
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Bar az internet- ¢és informaciotechnologia alkalmazéasa — néhany kivételtdl
eltekintve — egyeldre kimeriil a kapcsolattartasban, az ideologia terjesztésében,
valamint tagok és timogatok toborzasaban, nem zarhat6 ki, hogy a terrorszervezet a
kibertér altal 0sszekotott virtualis vilagban otthonosan mozgo tagjai szert tegyenek
olyan kibertdmadasok kivitelezéséhez sziikséges képességekre, amelyek mas
terrorszervezetekhez viszonyitva egyediilalléak. Az ehhez sziikséges anyagi forrasok
biztositottnak tlinnek, mivel a terroristdk bevételei egyes forrasok szerint elérik a
napi egymillid dollart, mig mas forrasok alapjan a napi hdrommillié6 dollaros
jovedelem sem kizart, amelynek nagy része az illegalis olaj- €s régiség-
kereskedelembdl szarmazik.

A nyugati tarsadalmak informacidszabadsaga a kiilonbozo terrorszervezetek
szamara tehat nagyon hasznos, hiszen az internet révén olyan adatokhoz és
informaciohoz is hozzaférhetnek, amelyek megszerzése szinte elképzelhetetlen lett
volna 15-20 évvel ezel6tt, nem beszélve arrdl, hogy maga az informacioszerzés is
hallatlan kockazattal jart volna.

Nem bizonyithatd, de valoszinii, hogy a terrorszervezet az elmult idészak
informaciobiztonsagi eseményeinek hatasara (Edward Snowden kiszivarogtatasa)
ismerte fel azt, hogy a kibertér tokéletes arra, hogy részben elfedje tevékenységét a
szemben all6 felek el6l. Hiszen valdsziniileg — ahogy a publikacio elején emlitettem
— nem rendelkeznek nyugati informatikai szakembergardaval, viszont a médiaban
beharangozott kiszivarogtatasi botrany dokumentumai k6zott szamos olyan anyag
volt, amely bemutatta a nyugati vilig és az Amerikai Egyesiilt Allamok hirszerzé
képességeit és modszereit is. Igy ebbdl szamukra mar konnytiszerrel le lehetett
vonni a kovetkeztetést arrdl, hogy ha komolyan veszik az informacidbiztonsagi
alapelveket, valamint a kiszivarogtatott anyagok alapjan betartanak néhany alapvetd
biztonsagi rendszabalyt, akkor hatékonyan akadalyozzak az elleniik iranyuld
hirszerzést is.

Az ISIL/DAESH tagjainak kiképzési szintje és eszkozhasznalati
felkésziiltsége eléggé heterogén képet mutat. A Bataclan ellen elkdvetett
terrortamadas egyik elkdvetdje példaul a szorakozohely melletti szemétbe dobta a
radiotelefonjat, amelynek megtalalasa utan a rendvédelmi szervezeteknek nem volt
tul nehéz dolguk az elkdvetdt megtalalni.

A radiotelefonokat alkalmazé terrorista ugyanis nem valamilyen titkositott
alkalmazason/szolgaltatason keresztiil kommunikalt tarsaival, a rendéroknek csak a
normal SMS-eket kellett elolvasniuk, amelyekbdl egyértelmiivé valt, hogy az Iszlam
Allamhoz kéthet6 késziilékrdl van szo.

A felismerés utan visszanyomoztak a késziilék korabbi mozgasat a
mobilhalézaton, igy akadtak végiil arra a buvohelyiikként szolgald parizsi lakasra,
ahol kés6bb felszamoltak a terrorista sejtet.

Az akcidban felszamoltak a parizsi terrortdmadas-sorozat kidolgozdjanak és
levezényldjének tartott Abdelhamid Abaaoudot is, aki szintén nem jeleskedett a
titkositott kommunikacidban, s6t 6 maga hagyta el Sziridban azt a mobiltelefont is,
amelyrdl az elhiresiilt, autobol kimosolygos fotdjat is megszerezték a hatdosagok
— ez a fotd és sok mas anyag is ott hevert a titkositast semmilyen formaban nem
alkalmazo késziiléken.
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Kovetkezmények

A stlyos parizsi merényletsorozat utan a francia kormany a varhato
torvényjavaslatban kitér arra, hogy sziikségallapot idején korlatozza vagy teljesen
betiltja az ingyenes és nyilt WiFi (a free WiFi) hasznalatat az orszagban.

Emellett a rejtett tizenetkiild6, valamint fedett Gsszekottetést és tartalmat
biztositd Tor hal6ézat miikodésének felfiiggesztését is fontolora vették, igy varhatéan
részben letiltjak (akadalyozzak) az orszagban esetlegesen miikodo terrorcsoportok
kozotti rejtett kommunikaciot. Ez a tiltds elsdsorban a sziikségallapot idején 1épne
hatalyba, igy a rendvédelmi szervezetek gyorsan és hatékonyan kdvethetik, illetve
hallgathatjak le az elkovetdk kommunikaciojat a kibertérben.

Altalanos informaciobiztonsagi ajanlasok miiveleti teriileten
tevékenyked6 kontingensek részére

Magyarorszag — teljesitve kotelezettségeit a nemzetkdzi koaliciokban —
szamos kontingenst allomasoztat miiveleti ¢s hadmiiveleti teriileten. Az itt szolgalatot
teljesitd0 katonak szdmara a miiveleti biztonsag (OPSEC) kiemelt fontossagu.
Néhany alapvetd informacidbiztonsadgi szabalyt betartva minimalizalhato a
kibertéren keresztiil kiszivargd informacio.

1. A miuveleti teriiletre torténd kiérkezés elott az elharito és felderito,
valamint hirszerz6 tajékoztatok soran kiilon ki kell térni az informacidbiztonsag
fontossagara. A személyi allomannyal meg kell értetni — azokkal is, akik esetleg nem
jértasak az informatika teriiletén — azt, hogy a terrorszervezetek mara mar
szakembereket megszégyenitd pontossaggal profilozzak a miveleti teriileten
szolgalatot teljesitoket.

2. Ki kell térni a k6zosségi média hasznalata altal felmeriilt biztonsagi
kockazatra. A kiérkezés el6tt a kozosségi halozatokon szerepld személyes adatokat,
képeket, munkaltatot tordlni kell. Hangsulyozni kell azt, hogy a kozdsségi
halézatokon keresztiil ne lehessen azonositani a szolgalatot teljesitdket, valamint ne
lehessen dket dsszefliggésbe hozni a haderével sem.

3. Mivel jelenleg az informaciés tarsadalom térhoditdsa miatt szinte
mindenki rendelkezik 2-3 mobiltelefonnal, tablagéppel, hordozhat6é szamitogéppel,
igy ezek a személyek fokozott kockazatnak vannak kitéve. Ezeken a késziilékeken
tiltani célszerti a kiilonboz6 szinkronizaciés folyamatokat (file sharing,” photo
sharing), a felhdszolgaltatasokat (cloud store™®) nem célszerli a misszi6 alatt igénybe
venni. A fényképek esetében az in. ,,WiFi photosharingot™® célszerii deaktivalni a
misszid idejére.

" File-megosztas.
8 Felntarhely.
¥ WiFi-halézaton keresztiil megosztott képadatfolyam.
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4. Keriilni kell az olyan alkalmazasokat, amelyek hozza akarnak férni
célszerli alkalmazni, mivel ha a felhasznalé elhagyja a késziilékét, akkor gyors
visszafejtéssel behatarolhaté a telefon pontos utvonala is. Ez hadmiiveleti teriileten
az egyik legnagyobb biztonsagi kockazatot rejti, mivel ha az allomany valamelyik
tagja egy jarOrtevékenység sordn magaval viszi a késziiléket, majd fényképeket
készit aktiv geocimzéssel, egy esetleges adatszivargas esetén az ellenség megismeri
a sajat csapatok pontos jarérutvonalat is.

5. Levelezés és kapcsolattartas soran kiemelt figyelmet kell arra forditani,
hogy hamis adatokkal rendelkezé e-mail fidkokat hasznaljunk a misszids
szolgalatunk alatt. Ha arra lehet6ség van, célszerli a csaladtagokkal ezeket a
levelezéseket VPN-halozatokon keresztiil lebonyolitani.

6. A miveleti teriileten tilos megvasarolni a nem biztos forrasbol
szarmazo6 informatikai eszkozoket, itt foleg a ,,piacokon” és a jol ismert katonai
taborok el6tt elszortan felallitott ,,bazarsorokat” kell érteni. A sajat informatikai
eszkozok értékesitése szintén nem javasolt misszids szolgalat alatt.
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Dr. KAISER FERENC

A TULNEPESEDES MINT A GLOBALIS MIGRACIO
FO KIVALTO OKA

A globalis népesedés jellemzo6i

Evezredekig lassu — id6rél idére fogyassal tarkitott — 1élekszam-novekedés.
Sziik keresztmetszetek az adott technoldgiai szinvonalon, az adott foldrajzi
kornyezetben eldallithatd maximalis élelmiszermennyiség, illetve a higiénés €s az
egészségiigyi viszonyok. Egy teriilet népessége addig nétt, amig meg nem haladta a
technologiailag fenntarthatd szintet, ezt éhinség, illetve — er6forrasokért vivott —
fegyveres konfliktusok kovették, amelyeket nem egyszer katasztrofalis hatast
jarvanyok is kisértek. Az ipari forradalommal az ember tul tudott 1épni a 1élekszam
novekedését korlatozo tényezok tobbségén. Ennek kovetkezménye — kiilondsen a
kevésbé fejlett térségekben — a Fold népességének gyors iitemii ndvekedése, amely
jelentds természetpusztitassal és kornyezetszennyezéssel jart egyiitt.

Népesség

Ev Iddintervallum
(milliard f6)

1804 1 -

1927 2 123
1960 3 33
1974 4 14
1987 5 13
1999 6 12
2011 7 12
2023 8 12

1. tablazat. Népességrobbanas
Szerk.: Dr. Kaiser Ferenc

Az ipari forradalom hatdsai az eurdpai és észak-amerikai gazdasagi
centrumokbol indultak ki. Ugrasszerlien valtozott a lakossag életszinvonala, a jobb
egészségiigyl ellatds, a csatornarendszer, a bdségesebb taplalkozas jelentGsen
novelte az emberek életmindségét, ezzel egyiitt a varhatd élettartamot.

A természetes haldlozas (mortalitds) csokkent, a sziiletések szadma
(fertilitas) egy ideig magas maradt. A fejlett orszdgokban ez a gyors novekedés mar
két—harom generécio alatt lecsengett.
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A gyermek a XX. szazadig egyfajta egyéni tarsadalombiztositas volt, aki
gondoskodott a sziileir6l, miutan azok mar képtelenné valtak dnmaguk ellatasara.
A kialakuld nagy szocidlis ellatérendszerek késobb atvették ezt a feladatot.

A nyugati vildg tarsadalmai eloregednek és fogynak. A median életkor
meghaladja a 35-45 évet. A nagy allami ellatorendszerekre a nyugdijasok Oridsi
terheket ronak, hiszen a nyugdijkiadasok mellett az egészségiigy terhei is jelentdsek.
Az un. joléti allamok miikddése ma mar 1ényegében elképzelhetetlen a munkaerd
importja — azaz bevandorlas — nélkiil. Ezt folyamatot el8segiti a globalis informacios
forradalom is.

Male Japan - 2014 Female

100+
195 - 99
90 - 94
85 -89
80 - 84
75779
70 - 74
|65 - 69
60 - 64
{55 - 59
50 - 54
45 - 49
40 - 44
35 -39
30-34
| 25 - 29
20-24
{15 - 19
10 - 14

0-4

5 4 3 2 1 0 0 1 2 3 4 5

Population (in millions) Age Group Population (in millions)

1. 4bra. Japan korfaja (balra a férfiak, jobbra a nék szama)®

A harmadik vilag népesedését kiviilrdl érkez6 impulzusok gyorsitottak fel.
A természetes halalozas itt is csokkent, a sziiletések szdma azonban alig valtozott.
Szamos orszagban nincsenek nagy ellatorendszerek, a sajat gyermek jelenti a
tarsadalombiztositast. Meghatarozé a ndk alavetett helyzete, illetve hatranyos
megkiilonboztetésilk az oktatasban. Eurdpaban a nék 30 éves kor koriil sziilnek
elészor, mig Afrikaban 15-25 évesen, vagyis ott sokkal gyorsabb a népesedési ciklus.
A 14 éves és fiatalabb gyermekek aranya a legszegényebb orszagokban 40-50%.
Sem az oktatési, sem az egészségiigyi rendszer nem tudja 6ket megfeleléen ellatni, s
felnéve nagyon nehéz munkat talalniuk.

b https:/iwww.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ja.html; letoltés: 2015.10.27.
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Male

Niger - 2014

2 16 1.2

Population (in millions)

0.8

04 0

Female

0

Age Group

04

0.8 1.2

Population (in millions)

16 2

2. dbra. Niger korfja?

A vilag népessége 2015 juliusaban megkdzelitéleg 7,3 milliard {6 volt.
(Ez azt jelenti, hogy a Fold szarazfoldi teriiletének minden négyzetkilométerére
— beleértve az Antarktiszt is — 49 lakos esett.) Bolygonk klimatikus és egyéb
szempontok alapjan leginkabb lakhatd teriiletei azonban — kiillondsen a harmadik
vilagban — mar napjainkban is jelentdsen talterheltek. Az egyes kontinensek
népesedési tendenciai teljesen eltérnek egymastol, az elmult szaz évben jokora
sulyponteltolodas kovetkezett be.

Népesség (millio f6) Teriilet
arany a vilag népességéhez (ezer km?)
Ev 1950 | 2000 | 2015 | 2030 2050
. 227.3 8195 | 1186 | 1679 | 2478
Afrika 9% | 134% | 16,1% | 19.8% | 255% 30369
C 14029 | 36983 | 4393 | 4923 | 5267
Azsia 555% | 605% | 59.8% | 57.9% | 54.2% 81027
N 128 312 39 47 57
Ausztrilia 05% | 05% | 05% | 06% | 0,6% 8429
. 5475 726.6 738 734 707
Eurdpa 216% | 11,9% 10% 8,6% 7,3% 10396

2 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ng html; let6ltés: 2015.10.27.
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Népesség (millio f6) Teriilet

arany a vilag népességéhez (ezer km?)
Ev 1950 2000 | 2015 = 2030 | 2050
) . 1716 | 3187 358 396 443
Eszak-Amerika 6,8% 520 | 49% @ 47% | 4,6%
| atin Amerika 1673 | 5212 634 721 784

6,6% 8,5% 8,6% 8,5% 7,7%

Vilag 25293 | 61154 7349 8501 9725 125 378

2. tablazat. A lakott kontinensek teriilete, illetve népességének alakulasa
Szerk.: Dr. Kaiser Ferenc

A harmadik vilag népességrobbanasa hatalmas tarsadalmi fesziiltségeket,
problémakat general. Kodolva van a radikalizalodas, nagy az eréforrasokért
(édesviz, term6fold stb.) vivott, illetve az etnikai és a vallasi konfliktusok
valdsziniisége. Szamos helyen a lakossag szamara csak egy lehet6ség van arra, hogy
jobb életet tudjon ¢lni, az elvandorlas. Afrikai, azsiai vagy latin-amerikai
menekiiltek millioi igyekeznek eljutni a fejlettebb orszdgokba. A helyzet egyre
romlik. 1950-ben a fejlett vilagban 800 millio, a fejlédében 1,7 milliard ember élt
(2:2,1). 2000-ben a fejlett vilagban 1,2 milliardan, a fejlddében 4,9 milliardan éltek
(1:4). 2050-ben varhatdéan 1,3 milliard all majd szemben a 8,2 milliarddal (1:6,3).
Kiilon aggasztd, hogy 2050-ben 1,8 milliard f6 (a Fold népességének 19%-a) a
legszegényebb orszagok mélyszegénységben €16 lakosa lesz. Az internet koraban

pedig mindenki tudja, hogy mashol jobb életre van lehetdsége.
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E SZAMUNK TARTALMA

FABIAN EMILIA

JAPAN VI,SSZATERT: A SZIGETORSZ,AG’
BIZTONSAGPOLITIKAI NORMALIZACIOJA

Japan biztonsagpolitikdja forradalmi valtozason megy Kkeresztil, a
masodik vilaghaborut kovetden intézményesiilt antimilitarista norma a XXI. szazad
elejére jelentésen megvaltozott. Az elemzés azt vizsgalja, hogy az Abe Sinzo
kormanyfé altal meghirdetett proaktiv pacifista stratégia milyen gyakorlati
elemekben olt testet és az hogyan hat a tervezett alkotmanymodositas folyamatara.

Kulcsszavak: japan biztonsagpolitika, proaktiv pacifizmus, Nemzetbiztonsagi
Stratégia, kollektiv dnvédelem, alkotmadnymodositas.

DR. BESENY() JANOS EZREDES

A KERESZTENYSEG TORTENELME ES SZEREPE
AZ AFRIKAI KONTINENSEN

Az elmult években az afrikai eseményekkel, torténelemmel foglalkozo
kutatoként sokszor szembesiiltem azzal az allitassal, hogy a kereszténység teljesen
idegen a fekete kontinenst6l és csak a gyarmatositok vallasaként, egyfajta ,,gyomként”
kapaszkodik az afrikai talajba. Mivel tobbszor szolgaltam afrikai békemiiveletekben,
illetve jartam a kontinens tobb orszagaban is tapasztaltam, hogy ez az allitas nem felel
meg a valosagnak. Nem csak azért mert a kereszténység az egyik olyan vilagvallas,
amely jelent6sen befolyasolta és ma is befolyasolja az afrikai eseményeket, hanem
azért is, mert az mar az iszlamot megel6zden jelen volt a kontinensen. Bar nem
tagadhato, hogy magukat keresztényeknek nevezd birodalmakhoz és vezet6khdz sok
negativ esemény kotddik, a keresztények tobb pozitivumot is hoztak Afrikaba, ezért a
kereszténységet nem lehet egyértelmiien elitélni, csak negativ kontextusban emliteni.
Azért is fontos foglalkozni a témaval, mivel az elmult évtizedben egyre inkabb
erfsodott a torésvonal a kontinensen rohamosan ndvekvd két vilagvallds, a
kereszténység és az iszlam kozott, amely ujabb és Gjabb véres konfliktusokat general,
amelyek megelézése, felszamolasa és a sebek begydgyitasa mindannyiunk feladata
kell, hogy legyen. A tanulmanyomban be kivanom mutatni a kereszténység afrikai
torténelmét, a mai tevékenységét és szerepét.

Kulcsszavak: kereszténység, Afrika, iszlam.
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EMILIA FABIAN

JAPAN IS BACK: ON THE WAY
TO ANORMALIZED SECURITY POLICY

Japan’s security policy has been experiencing a revolutionary shift, and the
anti-militarist norm embedded after the Second World War has changed at the
beginning of the XXI. century. The aim of this analysis is to show what are the
pragmatic elements of the proactive pacifism’s strategy announced by Prime Minister
Abe Shinzo and how will that affect the process of the proposed constitutional
amendment.

Keywords: Japanese security policy, proactive pacifism, National Security
Strategy, collective self-defence, constitutional change.

COLONEL JANOS BESENYO DR, PhD

THE ROLE AND HISTORY OF THE CHRISTIANITY
IN THE AFRICAN CONTINENT

In recent years, as a researcher, who is dealing with African history and
events, | faced with such statement, that the Christianity is completely averse from
the black continent, it is clinging only as the religion of the colonisers, or a sort of
weed to the soil of Africa. Since | served several times in African peacekeeping
missions, and | visited many African countries, | discovered, this statement is not fit
to the reality. Not only because the Christianity is one of the world religions, which
deeply influenced and it is still influencing the African affairs, but also it was
present before the Islam on the continent. Though it is hard to deny, many negative
events connected to empires and dictators considered themselves as Christian, the
Christianity brought many positive factors into Africa, so we can not squarely
condemn, we can only talk about it in negative context. It is also important to take
up the question, because in the last decade the fault-line between the two biggest and
intensively growing world religions, Christianity and Islam, has become deeper and
deeper, which is generating more and more bloody conflicts. To prevent and settle
these conflicts and to heal the smarts of these clashes are the task of all of us. In my
essay | would like to demonstrate the history, the present activity and role of
Christianity in Africa.

Keywords: Christianity, Africa, Islam.
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DR. VIDA CSABA ALEZREDES

MUVELETTAMOGATAS A NEMZETBIZTONSAGI
ELEMZO-ERTEKELO MUNKABAN

A szerzd az elemz6-értékelé munka hatodik — egy ijabb — feladatrendszerét
foglalta O0ssze tanulmanyaban. Az elemzd-értékeld mivelettdmogatd tevékenység
rendszerének bemutatdsa soran két fO részre osztja a feladatrendszert: a
nemzetbiztonsagi miiveletek, illetve a katonai miiveletek tamogatasara.
A miuvelettdmogaté munka keretében az elemzd-értékeldk nyers adatokat, valamint
elemzett-értékelt informdacidkat biztositanak a miiveletet tervezd, szervezd és
végrehajtéd allomany, valamint a miiveletrél dontést hozo vezetok szamara.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsag, hirszerzés, elemzd-értékeld6 munka,
mivelettdmogatas.

BENEDEK MARTA

A HORVAT NEMZETBIZTONSAGI SZFERA VALTOZASAI
A KULPOLITIKAI FOLYAMATOK TUKREBEN

Horvatorszdg kornyezetében negyedszazados fennallasa ota jelentds
biztonsagi, politika, gazdasagi valtozasokat torténtek. Ezek sarokpontjai az orszag és a
térség instabilitasa, a polgarhaborts viszonyok, majd a békeszerzddés altal kialakitott
viszonylagos demokratikus rendszer voltak. A NATO- és az EU-tagsag uj
mérfoldkoveket jelentettek. Megvaltoztak a térség erbviszonyai és az orszag geopolitikai
mozgastere. Ez jelentds valtozast hozott az orszag kiil- és biztonsagpolitikajaban,
valamint az ehhez kapcsolodd nemzetbiztonsagi szemléletrendszerben.

Kulcsszavak: biztonsagi stratégia, nemzetbiztonsag, kiilpolitika.

DR. TOMOSVARY ZSIGMOND NY. DANDARTABORNOK

A PRAVOSZLAV EGYHAZ, AZ ALLAM ES A HADSEREG
KAPCSOLATRENDSZERE OROSZORSZAGBAN

Az orosz ortodox (pravoszlav) egyhaz Kelet-Eurdpa talan legnépesebb
vallasanak kovetoit egyesiti. Torténelme soran meglehetdsen valtozé viszonya volt
az éppen aktualis hatalommal: az allamegyhaztol a radikalis elvalasztason keresztiil
az egyuttmiikodo elvalasztasig igen széles a skala. Jelen iras a pravoszlav egyhaz az
orosz allam és az orosz Fegyveres Er6k kapcsolatanak alakulasat mutatja be a
kereszténység felvételétdl napjainkig, kiilonds tekintettel a jelenkori Oroszorszagra.

Kulcsszavak: pravoszlav egyhaz, ortodoxia, patriarka, Szent Szinddus,
Helyi Zsinat, allamegyhaz, metropolita, katonalelkész, fopresbiter, ezredlelkész.
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LIEUTENANT COLONEL CSABA VIDA DR., PhD

OPERATIONAL SUPPORT IN THE WORK
OF INTELLIGENCE ANALYSIS

The author of this study summarized another, the sixth system of tasks of
intelligence analysis. While presenting the operational support carried out by
personnel of intelligence analysis, the system of tasks is divided into two main parts,
namely support of national security tasks and support of military operations. Within
the frames of operational support intelligence analysts provide the personnel
planning, organizing and executing the action, as well as the managers who make a
decision about the action with both raw data and assessed information.

Keywords: national security, intelligence, intelligence analysis, operational
support.

MARTA BENEDEK

CHANGES IN CROATIAN NATIONAL SECURITY SYSTEM
REFLECT FOREIGN POLICY DEVELOPMENTS

In the past 25 years, there were major security, political and economical
changes in Croatia’s environment. The instability of the country and region, the civil
war conditions and the relative stabile democratic system based on peace treaty were
some main points of this period. Achieving membership in NATO and EU meant
new milestones. Power relations and geopolitical potentials have also changed. All
these have resulted in essential changes in Croatia’s foreign and security policy, as
well as in national security approach.

Keywords: security strategy, national security, foreign policy.

BRIGADIER GENERAL (RET.) ZSIGMOND TOMOSVARY DR., PhD

THE RELATIONSHIP AMONG THE EASTERN CHURCH,
THE STATE AND THE ARMED FORCES IN RUSSIA

The Eastern Church combine the followers of the perhaps more populous
religion of Eastern Europe. In the course of its history it had a rather altering relation
with the contemporary power: from the state church through the radical separation
till the co-operating separation the range is very wide. This study presents the
shaping of the relationship of the Russian state, the Eastern Church and the armed
forces from the adoption of the Christianity till today.

Keywords: Eastern Church, orthodoxy, patriarch, Holy Synod, Local
Council, state church, metropolitan, military chaplain, chief presbyter, regiment
clergyman.
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HOLTAI ANDRAS EZREDES —
MAGYAR SANDOR ALEZREDES —
PUSKAS BELA ALEZREDES

AZ INFORMATIKAI UZEMELTETES ALTALANOS KERDESEI

Az informatikai eszk6zok térnyerésével egyre tobb ¢és 0Osszetettebb
informatikai rendszer szolgdlja céljaink elérését, amelyek hatdsa a vallalatok,
szervezetek miikddésére folyamatosan novekszik. Szdmos nemzeti és nemzetkozi
szabvany, ajanlas segitheti az informatikai ilizemeltetésben dolgozék munkajat,
amelyek Gtmutatasait a lehetdségek fiiggvényében ajanlott felhasznalni

Kulcsszavak: IT-lizemeltetés, informatika, informatikai tamogatas, rendszerek
megbizhato iizemeltetése.

DR. MAGYAR ISTVAN NY. DANDARTABORNOK

A TAJEKOZTATO RESZLEGTOL AZ ELEMZO ES ERTEKELO
IGAZGATOSAGIG - I.

A cikk a katonai hirszerzés informaciot feldolgoz6 szervezeteinek, valamint
ezen komponensek feladatanak és munkamodszereinek valtozasat mutatja be az
MNVK 2. Csoportfénokség 1étrejottétdl a KNBSZ megalakulasdig. A szerzd, aki
tobb mint 25 éven at szolgalt a katonai hirszerzés kiillonbdz6 elemzd-értékeld
szervezeteiben, hiteles forrasokat, dokumentumokat és személyes interjikat hasznalt
fel munkajahoz. A cikk hasznos lehet mindazoknak, akik egy altalanos attekintést
szeretnének kapni a katonai hirszerzésrol, valamint az elemzé-értékeld szervezetek
fejlodésérol és feladatairdl.

Kulcsszavak: katonai hirszerzés, elemzé-értékeld szervezetek, MNVK
2. Csoportfénokség, MH Katonai Felderité Hivatal, MK Katonai Felderité Hivatal,
korkoros védelem, integralt elemzés, Helyzetértékeld és Jelenté Kozpont.

UVEGES ANDRAS FOHADNAGY

AZ ISZLAM ALLAM HABORUJA ES TEVEKENYSEGE
A KIBERTERBEN

A 21. szazad elejének informacids tarsadalmaban az informaciotechnologia
és a telekommunikacié — kiemelten az internet — és az erre épiil6 technika rohamos
térhoditdsa mindennapos ténynek szamit. A kiillonb6z6 terrorszervezetek és
-csoportok is ugyanigy — vagy mondhatjuk, ma mar jobban — hasznaljak, és
hasznaljak ki a technoldgia nyujtotta lehetdségeket, mint a hétkéznapok emberei.
A kibertérben vivott habortiban az ISIL/DAESH eddig kiemelked6 eredményeket ért
el, tevékenysége és annak kovetkezményei fokozott nemzetbiztonsagi kockézatot
jelentenek napjainkra.

Kulcsszavak: ISIL/DAESH, Iszlam Allam, terrorszervezetek, kibertér,
kiberterrorizmus.
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COLONEL ANDRAS HOLTAI —
LIEUTENANT COLONEL SANDOR MAGYAR DR., PHD —
LIEUTENANT COLONEL BELA PUSKAS

THE GENERAL QUESTIONS OF IT MAINTENANCE

With the expansion of IT assets more and more complex IT systems work
in order to achieve our objectives. Their effects on the operation of the companies
and organizations are continuously growing. A number of national and international
standards and recommendations help the staff that operates IT assets, so they are
recommended to be applied.

Keywords: IT maintenance, informatics, IT support, reliable operation.

BRIGADIER GENERAL (RET.) ISTVAN MAGYAR DR., univ.

FROM THE INFORMATION SECTION TO THE ANALYSIS
AND ASSESSMENT DIRECTORATE - I.

The article introduces the structural development and the changes in tasks
and working methods of the analysis and assessment organizations of military
intelligence from the creation of the 2" Directorate of the Hungarian General Staff
to the establishment of the Military National Security Service. The author of this
article, who served more than 25 years in different assessment organizations of the
military intelligence, used authentic sources, documents and personal interviews for
his study. The article could be useful for all those, who want to have a general
overview of the military intelligence and the organizational development and tasks
of the assessment bodies.

Keywords: military intelligence, analysis and assessment organizations, 2"
Directorate of the Hungarian General Staff, Military Intelligence Office of the
Hungarian General Staff, Military Intelligence Office of the Hungarian Republic,
all-round defence, integrated assessment, Situation Centre (SITCEN).

FIRST LIEUTENANT ANDRAS UVEGES

THE WAR OF THE ISLAMIC STATE OF IRAQ
AND THE LEVANT IN THE CYBERSPACE

It is an everyday fact that the information technology, the telecommunication
— mainly the Internet — and the technology in the information society are rapidly
spreading in the first years of the 21st century. Both the various terrorist organizations
and groups use the opportunities offered by technology often in a more effective way
than the ordinary people. In the war waged in cyberspace the ISIL/DAESH has
achieved outstanding results, its activity and its consequences represent an increased
level of risk to national security in present days.

Keywords: ISIL/DAESH, Islamic State, terrorist organizations, cyberspace,
cyber terrorism.
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A FELDERITO SZEMLEBEN TORTENO PUBLIKALAS

FELTETELEI

AZ IRASMUVEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
KOVETELMENYEK:

Etikai kovetelmények:

az irdsmi mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;
a szerz6(k) kizarolagos szellemi tulajdona;
korrekt, visszakereshetd hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom
jegyzékét, az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

a szerzO(k) sajat véleményét is tikkrozheti, amely értelemszerien nem
mindig egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyodiratokban — jellegével Osszhangban — a honvédelemmel, azon
beliil elsdsorban a nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel, felderitéssel,
katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos tudomanyos
igényl kérdéseket feldolgozd ¢és elemzd irdsokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas témakat, anyagokat — jelentetiink meg;

az irasmi legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag Gsszefiiggd és jol
tagolt;

a témaval kapcsolatos sajat koncepcidé megfogalmazasa legyen értheto,
a kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal
alatamasztottak legyenek.

Formai kovetelmények (és a kapcsolodo informaciok):

a szerzo6i kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerzoi
ivet (40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot Times
New Roman 12 pontos betlikkel, masfeles sortavolsaggal irva, a
képeket és abrakat feldolgozhatdo (.jpg vagy .tif) formatumban,
elektronikus adathordozon (CD-n), és lehetdség szerint egy kinyomtatott
példanyban is kérjiik megkiildeni;
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lehetdség van a kézirat interneten torténd megkiildésére is, a
felderito.szemle@knbsz.gov.hu e-mail cimen. A kézirathoz kérjiik
mellékelni a szerz6 vagy szerzok nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy
munkakorét, allandé lakcimét, telefonon és interneten torténd
elérhetdségét;

a kéziratokat a SzerkesztObizottsig minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez0 munkatarsai vagy mas szakért6k
lektoraljak;

a SzerkesztObizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével —
fenntartja a jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat
— indoklas nélkiil — nem kozli. Az ilyen irasokat nem kiildi vissza és
nem 6rzi meg;

a kiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkeszt6bizottsag
az etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban
torténd megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre
alkalmasnak tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott
naptari év végéig Orizziik meg, de a szerzd kérésére azt visszaadjuk;

a kozleményhez ,,Reziimét” kell mellékelni, maximum 10-12 sorban,
magyar és angol nyelven;

a kozleményhez 3-5 kulcsszo megadésa sziikséges, magyar €s angol
nyelven.

az iras angol nyelvil cimét is kérjiik megkiildeni.

A KOZLEMENYEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
FORMAI KOVETELMENYEK

A folyodirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett

hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.
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A kozleményhez sziikséges megadni:
A SZERZO, SZERZOK

AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
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BIBLIOGRAFIAI HIVATKOZAS

A tarsadalomtudoméanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az
idézések jegyzetben' modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a mdodszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

Idézések jegyzetben:

A szovegen beliili idézést kdvetden felsé indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, amelyeket a szdvegbeli megjelenésiik sorrendjében kell
kozolni. Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Els idézés:

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozé
els idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozasok kiilon
jegyzékében 1évo kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az elsé idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzd(k) nevét és a teljes cimet ugy,
ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az idézett
rész oldalszamat, ha az sziikséges.

Példak:
(1) Acs Tibor: A reformkor hadikultarajarol. p. 34.
(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatbmunka alapjai. p. 33.

(3) KovAcs Jend: Az 0ij magyar hadtudomany gyodkerei, fejlédésének
szemléleti problémai. p. 6.

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; letoltés: 2012.04.19.

Bibliografiai hivatkozasok jegyzéke:

A Dbibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az elsd
adatelem betiirendjében kérjiik megadni.?

Példak:

(1) Acs Tibor: A reformkor hadikultirajarél. Zrinyi Kiadd, Budapest,
2005. ISBN 963 9276 45 6

(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai. In: SZILAGYT
Tivadar (szerk.): Szemelvények. Zrinyi Miklos Katonai Akadémia,
Budapest, 1994. pp. 31-50.

! Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19—20.
2 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.
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(3) KovAcs Jené: Az uj magyar hadtudomany gydkerei, fejlédésének
szemléleti problémai. In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz.
pp. 1-7. ISSN 1216-7436

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; letoltés: 2012.04.19.

Abra, vazlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kovetelmények:
e az abra, vazlat sorszama (pl. 1. dbra.);

e az abra, vazlat cime;

e az abra, vazlat forrasa (vagy: Szerkesztette: ...);

e idegen nyelv(i abra, vazlat esetén lehetdség szerint magyar nyelvii
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kdvetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen
nyelven kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani 1abjegyzetben;

Példa:
e WEFP — World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja.

SZERKESZTOBIZOTTSAG
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SAJTOKOZLEMENY

KOZEPULETEK KIEMELT JELENTOSEGU
EPULETENERGETIKAI FEJLESZTESE

A Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat a KEOP-2015-5.7.0
kodszamu, ,Kornyezet és Energia
Operativ Program” cimii konstrukci6 A
keretében palyazatot nytjtott be. A QSR ocrexreres A uovose
KEOP 5.7.0/15-2015-0281 azonosito
szammal regisztralt, a ,Kozépiiletek SZECHENYI@
kiemelt jelentéségii épiiletenergetikai
fejlesztése” cimii palyazatot a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium Koérnyezeti és
Energiahatékonysagi Operativ Programokért Felelés Helyettes Allamtitkarsiga
128 089 476 Ft dsszegii tamogatasra érdemesnek mindsitette.

Eurépai Unié
Eurbpai Regiondlis
Fejlesztési Alap

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat 2015. augusztus végén palyazatot
nyujtott be a KEOP-2015-5.7.0 kdédszamu, ,Kornyezet és Energia Operativ
Program” cimii palyazati felhivas szerint. A KEOP 5.7.0/15-2015-0281 azonositd
szammal regisztralt, ,Kozépiiletek kiemelt jelentdségli épiiletenergetikai
fejlesztése” cimli palyazatot a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Kornyezeti és
Energiahatékonysagi Operativ Programokért Felelés Helyettes Allamtitkarsaga
2015. oktober 12-én 128 089 476 Ft Osszegli, egyszeri, vissza nem téritendd,
100%-os tamogatasra érdemesnek itélte.

A projekt soran a Szolgalat 1021 Budapest, Budakeszi Gt 99—-101. szamu
objektumaban két épiiletenergetikai célu felgjitdsa valosul meg, amelynek célja az
energetikai fogyasztas csokkentése. A ,,C” jelli épiiletben elkésziil a homlokzat
utélagos hdszigetelése 16 cm vastagsagban, pincefodém és lapostetd szigetelés,
valamint az épiilet valamennyi nyilaszardjanak cseréje. A ,,15” jelii épiiletben a
homlokzat utolagos hdszigetelése 16 cm vastagsagban, pincefodém és lapostetd
szigetelés, valamint az épiilet bejarati ajtdjanak cseréje. A projekttel 1106 GJ
energiamegtakaritas érhetd el, amellyel hozzavetblegesen 3,5 millio6 Ft fiitési
energiakoltség takarithatd meg éves szinten. Tovabba csokken az épiiletekbol
kidramlo, iveghazhatast gazok kibocsatasa, hozzajarulva ezzel a kornyezetvédelemhez,
a levego relativ tisztasaganak meg6rzéséhez.

A projekt keretében az épiiletek energetikai felujitdsanak kivitelezési

munkalatai 2015 novemberében megkezdédtek és varhatéoan 2015. december 15-ig
befejezddnek.
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