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NEMZETBIZTONSAG ELMELETE

DR. PARADI JOZSEF

A FELDERITES AZ OSZTRAK—MAC}YAR MONARCHIA
ALLAMHATALMI, KOZIGAZGATASI RENDSZEREBEN!

Mielétt az Evidenzbiiro és a kozigazgatas kapcsolata feltardsanak a taglalasaba
kezdenék a felderité szervezet helyét célszerii behatarolni az Osztrak-Magyar
Monarchiaban.

Az Evidenzbiiro az Osztrak-Magyar Monarchia egyetlen felderitd szervezete
volt. Ez azonban nem jelentette azt, hogy a dualista 4llamalakulat mas szervezetei ne
vehettek volna részt a felderitésben, illetve e felderitd tevékenység tamogatasaban.
Az informaciok barmilyen uton is jottek, végiil az Evidenzbiiroba érkeztek, ahol
gyujtottek, rendszerezték, elemezték és értékelték. A jelentésekben Osszegzett
informaciokat ugyan els6sorban az Osztrak-Magyar Monarchia véderejének
vezérkara szamara biztositottak, azonban sziikség szerint a dunai-monarchia mas
szervezeteit is ellattak a rajuk tartozo hirekkel.

Az Evidenzbiiro hader6n beliili elhelyezkedésébol fakaddéan a felderitd
szervezet a kozos ligyek csoportjat megvalositd szervezetek kozé tartozott. Az
Osztrak-Magyar Monarchia két tarsorszag, az Osztrak Csaszarsag és a Magyar
Kirdlysag szovetsége volt, ahol mindkét orszag arra szovetkezett, hogy
szuverenitasa egy részét kozosen érvényesitse. Ezek voltak az tgynevezett k6zos
tigyek. Az Osztrak-Magyar Monarchianak ugyan Iétezett még egy korabeli
habsburgianus felfogasa is. E szerint az Osztrak-Magyar Monarchia egységes
birodalom, amelyben a helyi iigyeket a tartomanyok két — egymastdl eltérd jellegli —
csoportja kiilonbozé modon intézi, tekintettel a torténelmi, kulturdlis, gazdasagi
sajatossagaikra. E két nézetbdl fakadéan a dunai birodalom nevének a
meghatarozasa soran az uralkodd kétféle elnevezést jelolt meg. Egyrészt az
,,Osztrak-Magyar Monarchia” (,,0sterreichisch-Ungarische Monarchie”) elnevezést
— amely az allamalakulat magyar felfogasat tiikrozte —, masrészt pedig az ,,Osztrak-
Magyar Birodalom” (,,Osterreichisch-Ungarisches Reich”) elnevezést, amely a
HABSBURG felfogast tiikrozte. A két elnevezés koziil az Osztrak-Magyar Monarchia
kifejezés wvalt altalanossa, mivel a gyakorlatban ezen elnevezés tartalma
élrvényesﬁlt.2

Az Osztrak-Magyar Monarchia jellege magyar felfogasanak altalanossa
valasdhoz természetesen idére volt sziikség. A XIX. szazad végére azonban a
magyar felfogas érvényesiiléséhez mar kétség sem férhetett. A valtozas iranya jol
érzékelhetd a cimek hasznalata terén. A magyar képvisel6k egy csoportja mar az
els6 delegacios tilésen tiltakozott a ,,Reichskanzler” és a ,Reichsminister” cimek
hasznalata ellen, mivel a kiegyezés elotti ,,Reich” kifejezés tovabbi hasznalataban a

A publikacio els6 része a Szakmai Szemle 2015/1. szamaban jelent meg.
GALANTAI Jozsef: A Habsburg-monarchia alkonya. Osztrak-magyar dualizmus 1867-
1918. 89-91.p. Budapest, 1985, Kossuth. 386 p. HU-ISBN 963 09 2589 3.



dualista elv sérelmét, a korabbi centralizmus feltamadasat lattak. Akkor még azt a
valaszt kaptdk, hogy a kifogasolt cimek az Osztrak Csaszarsagban szinonim
értelmilek a magyar ,k6z0s miniszter” kifejezéssel. A kozos kiiliigyminiszterek
azonban grof ANDRASSY Gyulaval kezdddéen mar nem hasznaltdk a
,»Reichskanzler” cimet. A ,,Reichsminister” cimet a masik két kozds miniszter ugyan
még tovabb hasznalta, legtovabb a kozos hadiigyminiszter 1911-ig. Végiil is
azonban e cimek a hasznalatbol kikeriiltek. A ,,csaszari kiralyi” kifejezést ,,csdszari
¢és kirdlyi” szodsszetétel valtotta fel a kozos intézmények elnevezésében, melyre
utasitast az uralkodo 1868. XI. 14-én kelt, a kiiligyminiszterhez cimzett levelében
adott. A ,,csaszari kiralyi” elnevezés legtovabb a haderdben élt, ahol a ,,csaszari és
kiralyi” jelz6vel 1889-ben valtottak fel, szintén uralkodéi utasitasra.®

A ko6z06s tigyek tobb tigycsoportbol alltak. A kozos ligyeken belil pragmatikus
tigyeknek a Pragmatica Sanctio-bdl szarmazé ligyeket tekintették. Ide tartozott a
hadiigy, kiiliigy €s finanszirozasukra szolgald pénziigy. A magyar fél a kiegyezést is
a Pragmatica Sanctio-nak a magyar torvénykonyvben rogzitett szovegébdl vezette
le. A Pragmatica Sanctio ugyanis nem csupan azt Aallapitotta meg, hogy a
HABSBURG-birodalom valamennyi orszaga ¢élén egy természetes személy all
uralkodoként, hanem kinyilvanitotta a kozds védelem témajat, illetve leszogezte,
hogy Magyarorszag szabad és fiiggetlen orszag.” Lényegében a kiiliigyi kozosség is
a kozos védelem sziikségességének elismeréséb6l fakadt, melynek természetes
velejaroja volt a két szakteriilet koltségvetését kezeld szervezet kozos tigycsoportba
sorolasa. E harom iigybdl &llo tigycsoport alkotta a pragmatikus tgyeket. A
pragmatikus tigyek mellett azonban a kortarsak megkiilonboztettek még ugynevezett
dualisztikus tigyeket is. A dualisztikus ligyek k6z¢é azon iigyek tartoztak, amelyeknél
a két tarsorszag kozos érdekeibdl fakaddan ugyan fennallt a kdzds rendezés
lehetdsége, azonban az 6nallo intézkedés lehetdségét sem lehetett kizarni. Ide volt
sorolhatd a vam- ¢és kereskedelmi szerz6dés, amelyet altalaban tizévente
ujrakotottek, a hiteliigy, a kozvetett adozas, a vasut, a posta, a gazdasagi szerzodések
kiilallamokkal, a pénzrendszer, a jegybank.> A felderités a hader részét képezte, igy
a hadiigy részeként a kozos iigyek pragmatikus iigycsoportjaba tartozott.

A koz0s tgyek koltségvetését a két tarsorszag hagyta jova. Azt pedig, hogy a
koltségvetésbdl milyen aranyban részesiiljon az Osztrak Csaszarsag és a Magyar
Kiralysag, az ugynevezett kvota hatarozta meg.

A kozos tarcak koltségvetés-tervezeteit a k6zos pénziigyminisztérium évente
Osszegezte ¢és foglalta egységes keretbe, melyet a delegaciok elé terjesztett. A
delegaciok szavaztdk meg a kozos koltségvetést. Az Osztrak Csaszarsag és a
Magyar Kiralysag delegacioi a két orszaggyiilés olyan bizottsagai voltak, amelyek —
feliil nem biralhat6 jogkorrel — donthettek a kozos szervezetek koltségvetéseir6l. A
60 tagl delegéaciokat egy évre valasztotta az Oket kiildd orszaggyiilés. A magyar
delegacio 20 tagjat a férendihaz, 40 tagjat pedig az orszaggyiilés kiildte. Az Osztrak

3 GALANTAI Jozsef: A Habsburg-monarchia alkonya. Osztrak-magyar dualizmus 1867-

1918. 120-121.p. Budapest, 1985, Kossuth. 386 p. HU-ISBN 963 09 2589 3.

1723/11.tc. O csaszari és kiralyi legszentségesebb felsége folséges osztrak haza néaganak
Magyarorszag szent koronajaban s a régtdl fogva hozzakapcsolt részekben vald folytonos
kiralyi 6rokosodésérol.

GALANTAI Jozsef: A Habsburg-monarchia alkonya. Osztrak-magyar dualizmus 1867-
1918. 121-135.p. Budapest, 1985, Kossuth. 386 p. HU-ISBN 963 09 2589 3.
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pedig a képviseldhaz delegalta, de tartomanyonként meghatarozott 1étszammal. A
delegaciok felvaltva Budapesten és Bécsben tiléseztek. A delegacidok egymastol
fiiggetleniil, Onalléan végezték a munkdjukat. Abban az esetben azonban, ha
valamilyen téméaban nem tudtak megegyezni — haromszori sikertelen iizenetvaltas
utan — kozos iilést tarthattak. Erre ritkan keriilt sor. Amennyiben a kdzos iilésen sem
sziiletett dontés, nem volt fellebbviteli lehetség, azaz az uralkod6 a folyamatba nem
avatkozhatott be. Elviekben ugyan lehetdség nyilhatott volna a két orszaggytilés
feloszlatasara, majd az ujraalakitdsa nyoman 0 delegaciok felkérésére, amelyek
wjraindithattak volna a k6zos koltségvetés targyalasat. Erre azonban az Osztrak-
Magyar Monarchia torténetében nem keriilt sor.’

A kOzds minisztériumok koltségvetési 0sszege — vambevételek leszamitasa
utan fennmarado részének — tarsorszagok kozotti megosztasat a kvota hatarozta
meg. A kozos koltségvetés fedezésére els6sorban mindkét tarsorszdg vambevétele
szolgalt. A vamok bevételeit a tarSorszagok ondlléoan gyiijtotték, majd eljuttattak a
koz6s pénziigyminisztériumhoz. A kvétat az tgynevezett kvotabizottsag allapitotta
meg, amely szazalékos aranyt jelentett, fiiggetleniil att6l, hogy a vambevételek
levonasa nyoman a k6zos koltségvetés 6sszege mekkora volt.

A két tarsorszag orszaggyiilése egy-egy kvotabizottsagot kért fel, amelyek egy-
egy javaslatot dolgoztak ki. A két tarsorszag — mindkét kormanya
kozremiikodésével — javaslatot dolgozott ki a kvotara. A kormanyok pedig a
kvotabizottsagok inditvanyat a sajat orszaggytilésiik elé terjesztették. Amennyiben a
két orszaggyiilés — kormanya altal el6terjesztett — javaslatot elfogadta, az kozolte a
masik orszaggytiléssel. Végiil mindkét orszaggytlés hatirozata az uralkodd elé
keriilt szentesitésre. Amennyiben a kvoétabizottsigok nem tudtak megegyezni,
mindkét javaslat mindkét orszaggylilés elé keriilt. Abban az esetben, ha az
orszaggytlési vitak soran sem jott 1étre azonos allaspont, a téma az uralkodd elé
kertilt dontésre, aki egy éves érvénnyel hozhatott hatarozatot a kvota tigyében.

Mindkét tarsorszag kvotabizottsiga 15 f6s volt. 10 tagot a képvisel6haz, 5
tagot pedig a férendihdz delegalt. Az els6é kvota 10 évre szolt, 70:30%-os aranyt
tartalmazott és 1868. I. 1-jétél 1877. XII. 31-ig volt hatalyban. Ezt a megallapodast
10 év elteltével, majd 1898-ban megujitottak. 1898-ban az uralkodd egy évvel
meghosszabbitotta. Kdzben azonban — a hatarérvidék visszatérésébdl fakadé magyar
allambevétel gyarapodasanak a figyelembevételével — 65,6:34,4%-0s aranyban
javasoltak megvaltoztatni a kvotat. A parlamenti valsagok miatt azonban ezt az
aranyt az uralkod6 Iéptette érvénybe 1907-ig, amikor 0j kvotatdrvény sziiletett.
Ekkor az arany 63,6:36,4% volt. Ezen aranyt meghatarozé torvény 1908. 1. 1-jétdl
1917. XIl 31-ig volt érvényben. A kvotat az 1918. évvel kezddédden 20 évre
allapitottak meg oly mddon, hogy az 5 éves ciklusokban valtozzon. Magyarorszag
részesedése az els6 5 évben 36,4%, a masodik 5 évben 35,4%, a harmadik 5 évben
34,9%, az utolsd 5 évben pedig 34,4% lett volna. Mivel azonban a megallapodas
nem keriilt az orszaggytilés elé, igy azt uralkodéi dontés hatalyositotta.”

GALANTAI Jozsef: A Habsburg-monarchia alkonya. Osztrak-magyar dualizmus 1867-
1918. 111-114.p. Budapest, 1985, Kossuth. 386 p. HU-ISBN 963 09 2589 3.
GALANTAI Jozsef: A Habsburg-monarchia alkonya. Osztrak-magyar dualizmus 1867-
1918. 115-118.p. Budapest, 1985, Kossuth. 386 p. HU-ISBN 963 09 2589 3.
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A kozés Ugyek finanszirozasa egyértelmiien a két orszaggytilés
kompetenciajaba tartozott. Az iranyitas tekintetében azonban az uralkodonak
kitlintetett jogosultsagai voltak. A ko6zos iigyek minisztereit az uralkodd 6nalléan
nevezte ki és a miniszterek is az uralkodonak tartoztak feleldsséggel. A haderdt
illetéen pedig az uralkodo6 kiilonleges jogokat gyakorolhatott. Uralkodo6i hataskorébe
tartozott a haderd ,,vezérlete” (Leitung), ,,vezénylete” (Fiihrung) és ,belszervezete”
(innere Organisation). A ,vezérletbe” a hadiizenet joga is beletartozott. A
,vezénylet” joga alapjan az uralkodd a haderdét barmikor, barhova iranyithatta. A
»belszervezet” jogaba tartozott a szolgélati nyelv meghatarozasa, a fegyelmi témak,
a szervezeti felépités, a tisztek kinevezése, altalaban a haderé humanpolitikaja és
minden a haderd belsé tigyeivel foglalkozé témakor.?®

E helyzetbdl fakadoan tehat a felderitéshez sziikséges financialis lehetdségeket
ugyan a két orszaggyllés biztositotta a haderd koltségvetésének a részeként,
azonban az iranyitas, a személyi témak mar az uralkod¢ feliigyelete ala tartoztak.

Az Osztrak-Magyar Monarchia harompo6lust hatalmi kdzpontjabdl (az Osztrak
Csaszarsag orszaggyllése ¢és kormanya, a Magyar Kiralysdg orszaggyiilése és
kormanya, végiil pedig az uralkod6) addéddan a kozds ligyi szervezetek iranyitasa
differencialt volt. Az uralkodoé esetében is egyedi volt a helyzet, hiszen az Osztrak-
Magyar Monarchianak nem volt kozos allamfdje. AllamfGi tisztsége az Osztrak
Csaszarsagnak és a Magyar Kiralysagnak kiilon-kiilon volt. E két tisztséget toltotte
be egy természetes személy, Ferenc Jozsef, aki osztrak csaszar és magyar kiraly is
volt. Az Osztrak-Magyar Monarchidnak k6z9s kormanya sem volt, hiszen a k6zos
tigyek intézésére szolgalé minisztériumok nem alkottak a két tarsorszag felett allo
kormanyt. Volt azonban kdzds minisztertanacs, amelynek az iilésein a kdzos tigyek
minisztériumai, illetve a két tarsorszag miniszterelndkei vettek részt, valamint — a
tématol fiiggben — mindkét orszag szaktarcdinak a vezetdi. Abban az esetben,
amikor az wuralkodd is részt vett a kO6zOs minisztertanacsi iilésen, azt
koronatanicsnak nevezték.’

Az iranyitas témakore mellett sajatos volt azon szervezet felépitése is,
amelyben a felderit6 szolgalat elhelyezkedett. Az Osztrak-Magyar Monarchia
hadereje tobb f6 részbdl allt. A haderd legiitbképesebb része a kozos hadsereg,
illetve az ugyancsak k6zos haditengerészet volt. Légieré ebben az idében még nem
1étezett. Az ugynevezett légjard csapatok az 1. vilaghdbori soran jottek Iétre,
amelyek azonban még nem szervezddtek onallo 1égierévé. A szarazfoldi haderé — a
kozos hadseregen kivil — még négy részbdl allt. Az Osztrak Csaszarsagban
allomasozott a Landwehr és a Landstrum, a Magyar Kiralysagban pedig a Magyar
Kiralyi Honvédség és a népfelkelés. Az uralkoddi jogok fenntartisa mellett a
Landwehr és a Landstrum felett az osztrak hadiigyi tarca, mig a Magyar Kiralyi
Honvédség és a népfelkelés felett a magyar honvédelmi tarca rendelkezett
kompetenciaval.

GALANTAI Jozsef: A Habsburg-monarchia alkonya. Osztrak-magyar dualizmus 1867-
1918. 102.p. Budapest, 1985, Kossuth. 386 p. HU-ISBN 963 09 2589 3.

GALANTAI Jozsef: A Habsburg-monarchia alkonya. Osztrak-magyar dualizmus 1867-
1918. 118-120.p. Budapest, 1985, Kossuth. 386 p. HU-ISBN 963 09 2589 3.



A Magyar Kiralyi Honvédségben az uralkodéi direktivak a honvédelmi tarca
vezetdjének az ellenjegyzésével érvényesiilhettek. ™

A haderd egészében ugyanazon — a kor szinvonalan all6 — szervezeti alegység,
egység ¢és magasabb egység tipusokat rendszeresitettek, azzal a kivétellel, hogy
magasabb egységekkel csak a kozos hadsereg rendelkezett. Ezen magasabb
egységek alarendeltségbe tartoztak az ausztriai Landwehr és Landstrum, valamint a
magyarorszagi honvéd és népfelkeld alakulatok. A Landstrum és a népfelkelés
azonban alapvetden a habor id6szakaban aktivizalodott. Tuzérséggel, miiszaki
alakulatokkal, egyaltalan 0Osszfegyvernemi jelleggel csak a kozos hadsereg
rendelkezett, bar a Magyar Kiralyi Honvédség szervezetében 1913-t61 mar a
tiizérség is megjelent. Vezérkari tisztképzé intézménye is kizardlag a ko6zos
hadseregnek volt. A kozds hadsereg nem csupan a felszereltsége, hanem az iranyitas
fels6 szintjeinek is a birtokosa, illetve a legfelsobb szintli katonai tudas e helyen
megvalosuldo miivelése és a szervezet nagysaga miatt is vezet0 szerepet toltott be a
haderében.™

A kozos hadsereg 33 gyalogos és 8 lovas hadosztalybol, mig a honvédség 8
gyalogos és 2 lovashadosztalybol, a Landwehr pedig 8 gyalogos hadosztalybdl allt
1912-ben. Ekkor a haderd békelétszama mintegy félmillio f6t tett ki, amelyet haborti
idészakara 1,5 milliéra terveztek a 22 és 32 év kozottieck mozgositasaval. Az 1889.
évi véderd torvény az évi sorkoteles allitast 103 100 foben allapitotta meg, amelybdl
az Osztrak Csaszarsagra 60.389 f6, a tobbi pedig a Magyar Kiralysagra esett. A
sorozottaknak 3 évet kellett a seregben szolgalniuk, majd 7 évet tartalékallomanyban
tolteni. A személyi allomany utanpétlasat az Osztrak-Magyar Monarchia 112
katonai keriilete biztositotta. A katonai keriiletek kozil 61 az Osztrak
Csaszarsagban, 47 a Magyar Kiralysagban, 4 pedig Bosznia-Hercegovinaban
diszlokalt. Ugyanazon alakulatok személyi allomanydnak utdnpotlasat ugyanazon
katonai keriiletek biztositottak, altalaban 1 keriilet 1 ezred utanpotlasat adta. Kiilon
katonai kiegészit6 keriiletekkel rendelkeztek a honvéd, illetve a Landwehr ezredek
az Osztrak Csaszarsagban és a Magyar Kiralysagban.*

Az Osztrak-Magyar Monarchia soknyelviiségébdl és abbol fakaddan, hogy egy
ezred személyi allomanya utanpotlasanak bazisa azonos teriilet volt, jott 1étre az a
gyakorlat, hogy az ezredekben a vezényleti nyelv mellett bevezették a szolgalati
nyelv haszndlatat, amely a sorozasi teriileten él6 lakossag anyanyelve volt. Ez
természetesen nem jelentette azt, hogy a vezényleti nyelv ne lett volna egységes,
illetve a szolgalati eloljardikkal — a magasabb egységekkel — ne a k6zds nyelven
érintkeztek volna. Ez azonban lényegében a tiszti kart érintette csupan. A tiszti
karnak pedig a vezényleti nyelv mellett meg kellett tanulnia azt a nyelvet, amely

10 PARADI Jozsef: Felderit§ szolgalat az Osztrak-Magyar Monarchidban. 27-49.p. In BobA

Jozsef — PARADI Jozsef — REGENYI Kund Miklos (szerk.): 1872 Felderitd-szolgalati
utasitas. Anleitung zum Kundschaftsdienste. Budapest, 2014, Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat — Szemere Bertalan Magyar Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag.
441 p. HU-ISBN 978 963 89 8284 1. /A magyar rendvédelem-torténet hagyatéka, 1./ HU-
ISSN 2064-4728.

GALANTAI Jozsef: A Habsburg-monarchia alkonya. Osztrak-magyar dualizmus 1867-
1918. 100-110.p. Budapest, 1985, Kossuth. 386 p. HU-ISBN 963 09 2589 3.

GALANTAI Jozsef: A Habsburg-monarchia alkonya. Osztrak-magyar dualizmus 1867-
1918. 109-110.p. Budapest, 1985, Kossuth. 386 p. HU-ISBN 963 09 2589 3.
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annal az ezrednél képezte a szolgalati nyelvet, ahova helyezték. Ez alol a Landwehr
¢és a Magyar Kiralyi Honvédség volt a kivétel, ahol a szolgalati és a vezényleti nyelv
valamennyi alakulatndl a Landwehr esetében a német, a Magyar Kiralyi Honvédség
esetében pedig a magyar volt. Azonban a honvédség tisztjeinek is kellett németiil
beszélniiik, mert igy tudtak érintkezni a magasabb egységekben — ahol egységesen
németiil beszéltek — szolgalatot teljesité eloljaroikkal.™

Az Evidenzbiiro az Osztrak-Magyar Monarchia talan legerdsebb
szervezetének, a haderdnek volt fontos része. Mint ilyen, a haderd felett diszponalo
vezérkarnak a kozvetlen feliigyelete ala tartozott, egyben pedig nyilvanvaldéan nem
tekinthetd sem magyar, sem pedig osztrak szervezetnek, hanem egyértelmiien k6zos
szervezet volt.

Az Osztrak-Magyar Monarchia szakemberei viszonylag hamar felismerték,
hogy a hirszerzési céloknak és feladatoknak a kor szinvonalan 4ll6 hadviseléshez
igazitisa megkovetelte a  kozigazgatds ¢és a  rendvédelmi testiiletek
egyittmikodésében rejlé lehetdségek hasznositdsat is. Ennek érdekében a kozos
szervezetek kozé tartozéd Evidenzbiironak az Osztrak-Magyar Monarchia mindkét
tarsorszagaban, az Osztrak Csaszarsagban és a Magyar Kiralysagban is egyiitt kellett
miikddni a kdzigazgatas szervezeteivel. Ezen egyiittmiikodési rendszerre vonatkozo
elképzeléseiket foglaltak Ossze a haderd vezérkaraban, az elkésziilt anyagot pedig
1878-ban elkiildték az uralkodd katonai irodajanak jovahagyas céljabol. A
javaslatban foglaltak sokoldalisaga és azoknak a polgari demokracia alapjogait
érinté része miatt azonban bevezetése nem bizonyult egyszeriinek. Elengedhetetlen
volt ugyanis a két tarsorszag kormanyainak, illetve torvényhozé testiileteinek az
egyiittmiikodése.™

A szabalyozasi javaslat részben a kivételes hatalom gyakorldsara iranyuld
témakdrre vonatkozott. A kivételes hatalomra valo felkésziilés tekintetében azonban
az Osztrak Csaszarsag joval megeldzte a Magyar Kiralysagot. A kivételes hatalomra
és annak jogi szabalyozisara tobb lépcsében — a Magyar Kirdlysadg eziranyu
tevékenységét évtizedekkel megeldzve — késziiltek fel az Osztrak Csaszarsagban. Az
Osztrak-Magyar Monarchia katonai vezetése — latva a Magyar Kirdlysag
lemaradasat — tobb izben siirgette a magyar kormanyt, hogy hozza 1étre a kivételes
hatalomrdl sz6l6 magyar torvényt. A magyar kormany azonban aggalyosnak tartotta
azt, hogy a kivételes hatalom gyakorlasa a Magyar Kiralysagban a hader6 kezébe
keriiljon. Tobbszor egyeztetést kért a kozos haderd, illetve az osztrak fél
képviseldivel, tovabba garancidkat igényelt a kivételes hatalom alkalmazasat
illetéen. Végiil is a Magyar Kiralysagban nem a porosz mintat kovették, mint az
Osztrak Csaszarsagban. A Magyar Kiralysagban a haboru idészakaban bevezetésre
keriild kivételes hatalom gyakorlasa nem a haderd kompetencidjat gyarapitotta,
hanem — a brit minta szerint — a polgari kdzigazgatas hataskorébe kertilt.

1% GALANTAI Jozsef: A Habsburg-monarchia alkonya. Osztrak-magyar dualizmus 1867-

1918. 100-108.p. Budapest, 1985, Kossuth. 386 p. HU-ISBN 963 09 2589 3.

PILCH Jend: A hirszerzés és kémkedés torténete. 1.kot. 324.p. Budapest, 1936, Franklin.
L.két. 366 p. , ILkot. 402 p. , TI1.kot. 386 p.
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Ezzel rendezédtek a felderités segitésével kapcsolatos hataskorok is.”® Nem arrol
volt sz6 tehat, hogy a magyar kormany elzarkozott volna a felderités tamogatasatol.
Nem kivanta azonban — a neoabszolutizmus kellemetlen tapasztalatai miatt — a
kivételes hatalom magyarorszagi gyakorlasanak a részeként a kompetencidkat a
haderé vezetésének a hataskorében tudni. 1912-re a kérdés végleg lezarult, a
magyarorszagi kivételes hatalmat szabalyozo torvény létrehozasaval.'®

A hader6 vezetése azonban — az uralkod6 katonai iroddjahoz felterjesztett
javaslataban béke ¢és habort iddszakara kiterjedGen is foglalkozott a polgari
hatosagoknak a felderitést tamogatd tevékenységével. Békeiddszakban az Osztrak-
Magyar Monarchia kiilképviseletei szervei — abban az esetben is, ha nem volt
katonai attasé, vagy katonai szakértd munkatarsuk — kotelesek voltak figyelmet
forditani a fogado allam katonai eseményeire. Ennek keretében adatokat kellett
gyljteniiik:

- a nagyobb lovasarlasokrol;

- a jelent6sebb mennyiségli gabona- és mas élelmiszer-vasarlasokrol;

- raktarak felallitasarol;

- a fegyver- és 16szergyartasi kapacitasokrol,

- a hader6 kotelékében érzékelhetd személyi mozgalmakrol;

- az Ujoncozasrdl, a behivasi rendszerrdl, a tartalékok képzésérdl, a csapatok

Osszevonasarol és athelyezésiikrol;

- az er6ditmények allapotarol, felszereltségérol, ujak 1étesitésérol;

- vasuti  szallitbeszkozok gylijtésér6l, vasttvonalak 1étesitésérdl, vasuti

épitdanyagok felhalmozasarol.'’

Az Evidenzbiironak békeiddszakban is kiemelt gondot kellett forditania a hazai
rendvédelmi testiiletek hatar menti alakulataival vald egyiittmiikodésre. Ezek a hatar
menti szervezetek elsGsorban azért szamithattak az Evidenzbiiro érdeklédésére, mert
a hivatasuknal fogva kapcsolatba keriiltek a hatarok tiloldalan élékkel. Ily modon
pedig természetes modon értesiilhettek a tiloldali lakossagot foglalkoztatd hirekrol,
a lakossag véleményér6l. Ezeket az informacidokat meg kellett osztaniuk az
Evidenzbiiro illetékeseivel. Az informaciok gyiijtése, a polgari fegyveres testiiletek,
illetve hatdsagok helyi vezetOinek képezte feladatat. Az 6sszegylijtott informacidkat
nekik kellett eljuttatniuk a hader6 illetékeseihez.

A polgari szervezeteknek — a taloldali informaciok gyiijtése mellett — a masik
fo feladata békeidGszakban is az volt, hogy lehet6leg megakadalyozza a kiilfoldi
felderiték tevékenységét. E munkajuk soran ugyanazokat a szempontokat kellett
figyelembe venniiik, mint a tdloldali teriiletrél gyiijtott informacidk tekintetében,
csak ellenkez6 eldjellel. E tevékenységiik soran a kémgyanus személyekkel szemben

1% Mezey Barna: A kivételes hatalom. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae

Preasidii Ordinis), IV.évf. (1994) 5.sz. 4-6.p. HU-ISSN 1216-6774. A tanulmany korabbi
valtozata 1993. szeptember 29-én, Budapesten hangzott el a Szemere Bertalan Magyar
Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag altal szervezett rendvédelem-torténeti
tudomanyos konferenciasorozatnak a ,Haborti, forradalom, trianon” cimi V.
konferencidjan. A publikalt tanulmany az el6adas javitott, bovitett és atdolgozott
valtozata.
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a lehetséges leggyorsabb eljaras szerint kellett intézkedniik. Ezen személyeket
renddri feliigyelet ala kellett helyezniiik, a lakohelyiikon pedig hazkutatast tartani
stb. A polgari szervezeteknek iigyelniiik kellett arra is, hogy az intézményeikkel
kapcsolatosan lehetdleg ne publikaljanak olyan hireket a hazai kiadvanyokban,
amelyek timpontot nyujthatnanak az ellenséges felderités szamara.*®

A békeiddszakhoz képest — a felderités tekintetében — tobb iddszakot is
megkiilonboztettek. Ezek voltak a mozgdsitas, a hadseregek felvonulasanak és a
hadiallapot bekovetkeztének az idészakai.

A mozgositas iddszakaban:

- meg kellett szigoritani az idegenforgalmat és az utlevelek kibocsatasat,
egyben pedig be kellett vezetni az utlevelek ellenérzését is;

- megfigyelés ala kellett vonni a gyanus személyeket, tovabba az orszagban
maradt kiilképviseletek tagjait;

- korlatozni és ellenérzés ala kellett vonni a maganlevelezést és a taviratokat,
idénként pedig — ha erre sziikség volt — fel is fuggeszthették a magan levelek és
magan taviratok forgalmait;

- a sajtoban nem jelenhettek meg katonai hiradasok;

- a hataron — a kifelé iranyul6 aruforgalomban — fegyver, 10szer, élelem és
l6szallitmanyok nem vehettek részt;

- a kozlekedési vallalatokat fel kellett szolitani, hogy jarmiveiket hazai
teriileten koncentraljak és a csapatszallitasra felkészitsék.

A hadseregek felvonulasanak az idészakaban:

- az ellenséges hatarokat le kellett zarni;

- a hadsereg szallitasa érdekében igénybe vett vastti allomasokat csak az arra
hivatottak hasznalhattak;

- a hatar thloldalan él6k korébol a megbizhatd személyeket ra kellett venni a
hirek tovabbitasara, felderitd feladatok elltasara.”

A hadiallapot bekdvetkezte utan:

- az ellenségrol szol6 minden hirt azonnal a hadra kelt sereg parancsnoksagara
kellett tovabbitani;

- amennyiben az ellenség a hazai teriiletre betort a civil hatésagoknak lehetdleg
a helyiikdn kellett maradniuk és az idegen haderd tevékenységérdl a honi hader6ét
értesiteni voltak kotelesek;

- az orszag hatarain beliil maradt kiilképviseleti hatosagok, teriileten kiviiliséget
¢élvezd tagjainak ellendrzését — kiilondsen azok levél- és taviratforgalmat — meg
kellett figyelnitik;

- megfigyelés ala kellett vonni mindazokat, akik hivatasuknal fogva
csapatszallitasokat, vagy katonai intézkedéseket megfigyelhettek, koziiliik a gyants
egyéneket el kellett tavolitani;

- a hadmiiveleti teriileten a?° haderé a forgalmat korlatozhatta.

8 PiLcH Jend: A hirszerzés és kémkedés torténete. 1kot. 325.p. Budapest, 1936, Franklin.

L.két. 366 p. , ILkot. 402 p. , TILkot. 386 p.
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Osszességében megéllapithatd, hogy az Evidenzbiiro nem volt sem magyar

sem osztrak szervezet, hanem az Osztrak-Magyar Monarchia olyan ko6zos
szervezete, amely hagyoméanyosan a haderd részeként tevékenykedett.? Az
Evidenzbiiro egyben a kozigazgatas tdmogatdsdra is szamithatott békében és
habortuban egyarant.
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DR. BORVENDEG ZSUZSANNA

UJSAGIROK A KADAR-RENDSZER TITKOSSZOLGALATABAN

A Szovjetuni6 létrejottével egy korabban ismeretlen, mind tarsadalmi, mind
gazdasagi értelemben tokéletesen Uj berendezkedés kovetelt helyet maganak a
vilagpolitikai térképeken, és nem elégedett meg a hamarosan szinte foldrésznyivé
gyarapodott birodalom feletti uralommal. A bolsevizmus vildghatalmi térekvéseinek
kovetkeztében — leszamitva a masodik vilaghaborti éveiben kialakuld ideiglenes
szovetségi rendszert — az elsd pillanattdl kezdve szembefordult a kapitalista
allamokkal, ellenségnek tekintette azokat. A vildg kétpolusuva valt. Ebben a
rendszerben kiemelt feladat jutott a titkosszolgdlatoknak. A hirszerzék és a
kémelharitok sokkal fontosabb szerepet jatszottak a huszadik szazadban, mint el6tte
barmikor. Az illegalitasban ,nevelkedett” bolsevik vezeték konspiracios
tapasztalataikat mar a huszas évektdl kezdve sikeresen kamatoztattak: tigyndkeik a
nyugati vezeté orszagok legmagasabb kormanyzati korei kozelébe is eljutottak.' De
nemcsak a politikusok és kiilonboz6 kormanyzati, katonai szervezetek, intézmények
szolgaltattak célpontot a két fél titkosszolgalatai szdmara, hanem a civil
tarsadalomba vald beépiilés is fontossa valt. Ez utdbbi feladat szintén a modern kor
torténelmének sajatos hozadéka, hiszen a kialakuld polgari demokracidk magukkal
hoztak a mind teljesebb korti altalanos valasztéjog kodifikalasat, vagyis a tomegek
meggyb6zésének miivészete a politikai siker zaloga lett. Nyilvanvaléan mindkét fél
¢lt — és a jelenlegi titkosszolgalatok is élnek — a civil szféra kiillonbdzd egyesiiletei,
szervezetei megnyerésének modszerével, az azokon keresztil torténd
manipulacioval, de az elsé sikerek ezen a téren a Szovjetunid hatalmat erdsitették.
Annak a Szovjetunidénak a hatalmat, amely a demokratikus elveket csak jogszabalyi
szinten ismerte el, a gyakorlatban azonban — a nép érdekeinek hangoztatasa mellett —
diktatarat épitett ki. Ez a fajta titkosszolgalati befolyasgyakorlas tehat a tomegeknek
kiszolgaltatott nyugati orszagokat fenyegette inkabb. Moszkva ezen a teriileten
immunis maradt, mivel a Szovjetunidban az egyeduralkodé part megakadalyozta a
tarsadalom dnszervezddését.

A szovjet ligynokok mar a huszas-harmincas évektdl kezdddéen tudatosan
épiiltek be a nyugati civil szervezetekbe, de az elsddleges célpontok nem a baloldali
mozgalmak (pl. szakszervezetek) voltak, hiszen az 6 tamogatasuk tobbnyire
biztositott volt, hanem a legkiilonb6zébb politikamentes egyesiilések, illetve a
politikai szintér ellenkezd oldalan helyet foglalo, akar antikommunista nézeteket
vallé szervezetek. gy kaptak kitiintetett figyelmet tobbek kozott a ndegyletek vagy a
didkmozgalmak.? Jelen tanulmény a keleti titkosszolgalatok civil szféraban folytatott

Err6l lasd: SCHMIDT Maria: A titkosszolgéalatok kulisszai mogott. Hitek, ideologidk és
hirszerzok a XX. szazadban, XX. Szdzad Intézet, Budapest, 2005.; Stephen Koch: Kett6s
szerepben. Az értelmiség elcsabitasa, Kozép- és Kelet-Eurdpai Torténelem és Tarsadalom
Kutatasaért Kozalapitvany, Budapest, 2014.

Az ifjusag megnyerése kiilondsen sarkalatos pontja volt a bolsevik politikanak, hiszen a
jové vilagforradalmanak zélogaiként tekintettek a fiatalokra. Errdl lasd: Joel KOTEK: Az
ifja garda. A vilag ifjisdga a KGB és a CIA kozott, 1917-1989, Nagyvilag Kiado,
Budapest, 2005.
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jatszmainak egy szeletét mutatja be a Nemzetkozi Ujsagird Szervezet miikodésén
keresztiil, a torténet magyarorszagi vonatkozasaira fokuszalva. Az ujsagirok
megnyerése ¢és felhasznildsa az informaciora éhes és a tomegtajékoztatas altal
befolyasolt vilagban akdr a gazdasdgi-politikai hatalom megszerzésének ¢&s
megdrzésének biztositéka is lehet.® A teriilet fontossagat tekintve biztosak lehetiink
abban, hogy a targyaldsra keriil6 torténetben nemcsak a szovjet érdekszféra, de az
Amerikai Egyesiilt Allamok és a szovetségeseinek titkosszolgalatai is szerepet
vallaltak, de a vonatkozé dokumentumok ismeretének a hianyaban az 6sszefiiggések
bemutatasa a keleti blokk céljainak és 1épéseinek lattatasara korlatozodik csupan.

Célpontban: az ujsagirok

1946. jonius 3-an 21 kiilonbdz6 orszagbol érkezett ujsagird ilt Ossze
Koppenhagaban azzal a szandékkal, hogy 1étrehozzanak egy nemzetkdzi szovetséget
a békesség jegyében, amely az Osszes fOldrész publicistajat magaba tomoriti
vilagnézeti hovatartozas nélkiil, tekintet nélkiil arra, hogy a vilaghaboru gybztesei
altal felosztott vilag melyik oldalan élnek és dolgoznak.® Ennek a talalkozonak a
kévetkezményeként sziiletett meg a Nemzetkozi Ujsagiré Szervezet (NUSZ),” amely
1947-t61 a kilencvenes évek kozepéig mikodott Csehszlovakia (1993-t61 a Cseh
Koztarsasag) fovarosaban, Pragaban. A szervezet székhelyének kijelolése korantsem
véletlen. A , kommunista Genfként”® emlegetett varos szamos olyan nemzetkdzi
szervezetnek adott otthont, amely szovjet befolyas alatt allt.” Csehszlovakidban a
nemzetk6zi munkasmozgalom a térség mas orszagaihoz mérten joval erésebb volt,
hiszen itt a kommunista part a két vilaghaborti kdzott is legalisan mitkodhetett. A
nyugat-eurépai kommunista partok — kiilonds tekintettel a francia és olasz
szervezetekre — szoros kapcsolatot tartottak csehszlovak elvtarsaikkal, Praga
egyfajta hidként miik6dott a Szovjetunid és nyugati timogatoi kozott. A nemzetkodzi
szervezetek jelenléte nemcsak a politikai kapcsolatokat és az ideoldgia

Ezt tamasztja ala Udo Ulfkotte nemrég megjelent miive, amely Németorszag és az USA
titkosszolgalatanak jelenlegi moddszereit leplezi le, azt allitva, hogy az éppen aktualis
politikai és gazdasagi érdekeiknek megfeleléen iranyitjdk a német vezetd ujsagirok
tobbségét. Udo ULFKOTTE: Megvasarolt ujsagirok. Hogyan iranyitjak a politikusok, a
Kaarle NORDENSTRENG-Jiti KuBKA: Useful Recollections. Excursion into the History of
the International Movement of Journalists. 11, Published by International Organization of
Journalists, Prague, 1988. p. 9.
International Organization of Journalists
Karel BARTOSEK: Vallanak az archivumok. Praga — Parizs (1948-1968), Hamvas Béla
Kulturakutaté Intézet, Budapest, 2003. p. 45-60.
A teljesség igénye nélkiil felsorolok néhany — szovjet befolyas alatt allé6 — nemzetko6zi
szervezetet, amelynek kozpontjat allandd jelleggel vagy atmenetileg befogadta a
csehszlovak fovaros: World Peace Council (Béke Vilagtanacs), World Federation of
Trade Unions (Szakszervezetek Vildgszovetsége), International Union of Students
(Nemzetkozi Diakszovetség), International Broadcasting Organization (Radidadok
Nemzetkozi Szervezete), The Christian Peace Conference (Keresztény Béketanacs),
International Radio and Television Organization. Az 1956-os forradalom és az azt kovet
atmeneti idszak alatt — vagyis a Kadar-kormanyzat stabilizalasaig — itt kapott menedéket
az amugy Budapesten mikodé szervezet, a World Federation of Democratic Youth
(Demokratikus Ifjusagi Vildgszovetség) is, de a Varsoban miikddé International
Federation of Resistance Fighters (Ellenallok Nemzetkozi Szovetsége) is sok szalon
kotodott Pragahoz.
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terjesztésének lehetdségét segitette, de komoly gazdasagi ¢és titkosszolgalati
raépiilésnek is teret engedett.® A Nemzetkozi Ujsagiro Szervezet tevékenységén
keresztiil jol nyomon kovethetd az egymdsra épiilé gazdasagi, politikai és
titkosszolgélati szalak dsszefonddasa.

A szervezet allandd székhelyének kijeldlése utan fokozottan meriilt fel az a vad
a NUSZ ellen — amelyet mar az alakulé iilés utan megfogalmaztak — hogy a
Szovjetuni6 nyomast igyekszik gyakorolni a vezetdségre. Sorozatos konfliktusok
utan, 1950-ben szakadasra keriilt sor a szovetségen beliil, ugyanis a nyugati vilagbol
érkezett Ujsagirok tobbsége kilépett a NUSZ-bol. A szovjet érdekérvényesités
akadalytalannd valt; a megvalasztott uj tisztségviselok kivétel nélkill a
kommunizmus elkdtelezett hivei voltak. A szervezet 0ij elndke Jean-Maurice
Hermann lett, aki a Francia Ujsagirok Szakszervezetének vezetd tisztségviseléjeként
szoros kapcsolatban allt a franciaorszagi kommunista mozgalommal. Fétitkarava a
cseh nemzetiségli Jaroslav Knoblochot valasztottadk, aki a Béke Vilagtanacs
tagjaként szintén elkotelezett hive volt a kommunista internacionalizmusnak.
Alelnokei Jozef Kowalczyk, a Lengyel Ujsagirok Szovetségének alelnoke és Kaisu
Rydberg, a finn kommunista part tagja és a finnorszagi kommunista ujsagirok
szervezetének vezetSje lettek.” A kilépések ellenére a Nemzetkozi Ujsagird
Szervezet 1955-re mindegy hatvanezer tagot tudhatott maga mdogott, Osszesen
Otvenegy orszagbdl, amelyek koziil tizennégyben miikodott a szovetségnek
tagszervezete.”® A szervezet tekintélyének ndvekedését mutatja, hogy a nyolcvanas
évek végére tagsaga elérte 120 orszagban a mintegy 250 ezres létszamot. ™

A NUSZ kozvetleniil a Szovjet Kommunista Part (SZKP) Kézponti
Bizottsagdnak Nemzetkozi Osztalya ald tartozott, és a szovjet titkosszolgalat
fedészervezeteként tevékenykedett. Legfontosabb feladatai kozott a nyugati
Ujsagiro-szovetségekbe vald beépiilés, a harmadik vilag tomegtajékoztatisa feletti
befolyds megszerzése, a szovjet érdekszféran kiviili baloldali mozgalmak
tamogatasa és mindezen tevékenységekhez sziikséges pénziigyi fedezet biztositasa
szerepeltek. Az egyik legfontosabb és a titkosszolgalati feladatok végrehajtasaban
legtevékenyebb tagszervezet — a szovjet és a csechszlovak mellett — a Magyar
Ujsagirok Orszagos Szovetsége (MUOSZ) volt.

BARTOSEK, i. m. A konyv kiemelten foglalkozik a francia és az olasz kommunista
partokkal kialakult gazdasagi kapcsolatok rendszerével.

Facts about international communist front organisations, Ismeretlen szerz6 és kiado, 1957.
p. 73-74. https://archive.org/stream/frontorgs#page/n67/mode/2up (Letoltés ideje: 2015.
06.07.)

1 Uo. p. 74.

1 PeLLE Janos: Amikor a Nemzetkézi Ujsagiro Szovetség KGB-feddszerv volt, In: HVG,
2005. majus 18. http://hvg.hu/itthon/20050518muoszl1, (Letoltés ideje: 2015. 06. 07.)
Archiv Bezpetnostnich Slozek, Praha (Allambiztonsagi Levéltar, Praga) OB II. Sprava,
MV r. e. 2501. Kiértékelés a Nemzetkozi Ujsagiro Szervezetrdl, 1989. december 22.
Ko6szonom Milan Bartanak, hogy a dokumentumot a rendelkezésemre bocsatotta,
valamint Baucsek Csabanak, hogy az irat magyarra forditasanal a segitségemre volt!
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»lereprendezés” Magyarorszagon

A MUOSZ mar a kezdetektdl részt vett a NUSZ munkéjaban, alapitoként jelen
volt Koppenhagaban, és a tagsag azon részéhez tartozott, amely szervezeti szinten
kotodott a szovetséghez, vagyis a magyar Ujsagirok nem egyénileg, hanem a
MUOSZ-on keresztiil képviseltették magukat a szervezetben. A magyar (ijsagirok és
a NUSZ kapcsolatarél az 1956 elétti idészakbol kevés informécionk van, bar a
Magyar Filmhirad6 1948 decemberében tudositott arrdl, hogy a még eredeti
felallasaban  miikodé szervezet végrehajtd bizottsaga latogatast tett a
Magyarorszagon menedéket talalo gordg partizanok gyermekeinél.”* A kapcsolat
tehat minden bizonnyal €16 volt korabban is, oly annyira, hogy a forradalmat kovet6
hetekben a NUSZ komoly anyagi segélyt juttatott el a MUOSZ szdmara azzal a
nyilvanvalo6 szandékkal, hogy ezzel is segitse a ,.konszolidaciot”, vagyis a Kadarhoz
hii ujsagiré bazis megteremtését, akikre tamaszkodva a legitimacios problémakkal
kiizdd kormanyzat megerésitheti a hatalmat.** A | pacifikalast” Siklési Norbert
hajtotta végre.

Siklosi palyafutasa a forradalom el6tti idokben jelentéktelennek tiinik. 1924-
ben sziiletett, és 1945-t61 tagja volt a Kommunista Partnak. Az eredetileg
bordiszmiives szakmaval rendelkez6 fiatalember 1950-t61 a Szabad Nép munkatéarsa
lett, majd 1954-t61 a Szabolcs-Szatmdr Megyei Néplap fOszerkesztOjeként és a
Minisztertanacs Titkarsaganak Sajtocsoportjaban talaljuk, az ¢ Gtlete volt a Magyar
Foto Allami Vallalat 6sszevonasa a Magyar Tavirati Irodaval, ezzel megteremtve
Magyarorszag kozponti képiigynokségét.”® Politikai karrierje valojaban 1957-ben
kezd3dott, amikor januar 1-jével felfiiggesztették a MUOSZ autondomiajat, és
korméanybiztost neveztek ki az élére, Siklosi Norbert személyében.'” Az § feladata
lett tehat, hogy politikai alapon szelektalja az 0jsagiro-tarsadalmat, és Kadar-hii
tollnokokra bizza a hazai irott médiat, vagyis a sajtoéiranyitds egyik meghatarozo
figurajava valt, és ezt a szerepét meg is Orizte egészen a rendszervaltoztatasig.
Joggal meriilhet fel a kérdés, hogy honnan Sikldsi tdmogatottsaga? Ki vagy kik
alltak mogotte, akiknek kdszonhette gyors elémenetelét? Biztosat nem tudhatunk, de
az a torténtek ismeretében teljesen egyértelmii, hogy Siklosi mar
kormanybiztosként, 1957-ben a NUSZ érdekeinek szem el6tt tartasaval végezte
feladatat. Visszaemlékezések szerint Siklosi személyes jo kapcsolatot apolt
Andropov’® nagykovettel, a késébbi KGB (Komityet Goszudarsztvennoj

18 A Nemzetkozi Ujsagiro Szovetség tagjai a magyarorszagi gordg gyermekeknél. Magyar

Filmhirado 38. 1948. december. http://filmhiradokonline.hu/watch.php?id=6963 (Letoltés
ideje: 2015. 06. 07.)
1% Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara (ABTL) 3.1.9. V-150387/6 p. 64.
% HorvATH Attila: A magyar sajto torténete a szovjet tipusu diktatara idején,
Meédiatudomanyi Intézet, 2013. p. 62.
% PlRITYI Sandor: A Nemzeti Hiriigynokség torténete 1880-1996, MTI Kiadoi Kft.,
Budapest, 1996. p. 133.
TAKACS Robert: Politikai ujsagiras a Kadar-korban, Napvilag Kiado—Politikatorténeti
Intézet, Budapest, 2012. p. 120.
Jurij Vlagyimirovics Andropov (1914-1984) 1954-ben keriilt Budapestre szovjet
nagykdvetként. Jelentds szerepe volt annak a dontésnek a meghozatalaban, amely alapjan
1956. november 4-én a szovjet csapatok megszalltdk a magyar fOvarost. 1957-ben
visszatért Moszkvaba, ahol az SZKP KB, majd 1973-t6l az SZKP PB tagjaként dolgozott.
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Bezopasznosztyi — Allambiztonsagi Bizottsig) vezérrel majd SZKP fdtitkéarral,
akinek budapesti megbizatisa soran tolméacsként dolgozott.”® Ez a fajta 5sszekéttetés
mindenképpen magyarazatot adhat arra, miképpen keriilt a korabban kevésbé ismert
ijsagird a MUOSZ élére, és feltételezi a késGbbi titkosszolgalati kotédését is.

A MUOSZ-ban levezényelt revizi6 soran ellendrizték a teljes jsagird-
tarsadalmat, és akire a gyani legkisebb arnyéka ravetiilt, miszerint potencialis
ellensége a korabeli rendszernek, elbocsatottak a szovetségbdl. Tobb mint nyolcszaz
Gjsagiré veszitette el ekkor az allasat, ugyanis szerkesztdségekben csak MUOSZ-tag
kaphatott munkat.”’ 1958 nyarara Siklosi elvégezte a ra kiszabott penzumot, a
szovetség autondémiajat vissza lehetett allitani. A kormanybiztos azonban nem
tavozott a vezetdségbol, 1973-ig a szovetség masodik embereként a MUOSZ
fotitkari székébol iranyitotta a magyar sajtoéletet tovabb. Vezetése alatt a MUOSZ
eldkeld poziciot vivott ki maganak a KGB altal iranyitott NUSZ tagsagan beliil:
1966-t6l a MUOSZ mindenkori fotitkarat a NUSZ alelnokévé és kincstarnokava
valasztottak, és ezt a poziciot egészen a kilencvenes évek elejéig meg is Orizte a
magyar szovetség. A legfelsobb vezetéi kar tagjaként a MUOSZ fétitkaranak
ralatasa kellett, hogy legyen a NUSZ titkosszolgalati tevékenységére és pénziigyeire
IS.

Hirvivok és hirszerzok

A keleti blokk orszagainak titkosszolgalatai a szovjet titkosszolgalatok
feliigyelete alatt alltak. A szovjet tandcsadok minden részleg mikodését
ellendrizték, de a legdsszehangoltabb munkara a hirszerzés teriiletén volt sziikség. A
,nagy testvér” leosztotta a feladatokat a blokk orszagai kozott,” és Magyarorszag
korantsem  elhanyagolhaté  jelentOségli  szerepet kapott a  nemzetkdzi
kémjatszmakban: a hetvenes évektdl kezdve a tudomanyos-technikai hirszerzés és a
kiilkereskedelmi vallalatok segitségével folytatott gazdasagi informacidgylijtés és
,,valutakitermelés” mellett rendkiviil fontos szerepet jatszottak a magyar beliigyi és
katonai titkosszolgalatok sajtorezidentarai is.? Mindharom teriilet megismerése
tovabbi kutatasokat igényel, ugyanis a magyar hirszerzés 1945 utani torténetérol

1967-ben kinevezték a KGB parancsnokanak, majd 1982-ben 6 kovette Brezsnyevet a
fotitkari székben.

Szauder Mihaly személyes kozlése.

2 TaKAcs, 2012. p. 280.

2L A szovjet hirszerzéssel valé egyiittmiikddésrdl vo.: TOTH Eszter: A politikai és gazdasagi
hirszerzés szervezettorténete 1945-1990, In: A megtorlas szervezete. A politikai
renddrség ujjaszervezése és mikodése 1956-1962. Szerkesztette Cseh Gergd Bendegiz és
Okvath Imre. Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara—L Harmattan Kiado,
Budapest, 2013. p. 381-445.; BARATH Magdolna: Adalékok a magyar és szovjet hirszerz6
szervek egyiittmiikodéséhez, In: Megértd torténelem. Tanulmanyok a hatvanéves
Gyarmati Gyorgy tiszteletére. Szerkesztette Barath Magdolna—Bankuti Gabor—Rainer M.
Janos. L’Harmattan Kiad6, Budapest, 2011. p. 29-42.; OKVATH Imre: Jelentés a
szocialista orszagok allambiztonsagi vezetGinek titkos moszkvai targyalasairdl, 1955.
marcius 7-12, In: Hadtorténeti Kozlemények, 2011/4. p. 689—704.; KRAHULCSAN Zsolt: A
magyar politikai rend6rség és a szocialista orszagok allambiztonsagi szervei kozotti
kapcsolatok szabalyozasa (1956-1989), In: Levéltari Szemle, 2009/3. p. 3—-19.

KENEDI Janos: Bevezetd a szakértdi bizottsag jelentéséhez, In: Kenedi Janos: Halozati
munkara nem alkalmas. K. beliigyi iratfelmérd wjabb jelentései, Magvetd, Budapest,
2015. p. 102-103.
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kevés informacionk van.”® Az eddigi feltarasok elsddlegesen a sajat emigracionk,
illetve a Vatikan ellen folyo titkosszolgalati akciokra szoritkoztak, és az volt az
altalanos vélekedés, hogy egyéb teriileten nem is jelentettek hirszerzéink iitéképes
bazist. A korabeli dokumentaciok fokozatos hozzaférhet6vé valdsa azonban azt
mutatja, hogy az 1960-as évek végétél, az 1970-es évek elejétél Magyarorszag
jelentdsége felértékelodott a KGB szemében. Kenedi Janos megéllapitasa szerint a
Helsinki Egyezmény alairasa utan a COCOM lista valt a Nyugat vasfiiggonyévé,?
¢és ennek a szigoru miiszaki-technikai informacidkorlatozasnak a kdvetkeztében a
magasan kvalifikalt magyar szakemberek keresetté valtak a Vars6i Szerzédés és a
KGST tagallamainak titkosszolgalati egyiittmiikodése soran. Hozzajarult sikeriikhoz
az is, hogy az 1956-os forradalom utan a Magyarorszagrol érkezett értelmiség el6tt
hamarabb tarultak a kapuk Nyugaton, mint a tdbbi régiobeli orszag esetében, hiszen
a diktatura elleni heroikus kiizdelem tiszteletet parancsolt, és minden bizonnyal
keveredett ebbe a tiszteletbe némi lelkiismeret-furdalas is, amiért a kezdeti
lelkesedés utan a szabad vilag allamai tétleniil nézték a szovjet intervenciot és az azt
kovetd megtorldst. A kadari ,,gulydskommunizmusrél” tudatosan terjesztett
megtévesztd informaciok mindezeken feliil szalonképesebbé tették Magyarorszagot
a keleti blokk tobbi orszagahoz képest, és kanonba iktattdk a ,,puha diktatra”
fogalmat, amely székapcsolat onmagaban véve is hazug, hiszen egy diktatira akkor
is diktatura marad, ha eszkodzrendszere sokkal kifinomultabb, mint a sztalinista idoké
volt. Mindezen koriilmények egyiittes fennallasanak kdszonhetden — kiegészitve
azzal az egyaltalan nem elhanyagolhatd ténnyel, hogy jelentés lélekszamu
értelmiségi emigracid segithette a Magyarorszagrol érkezett hirszerz6k munkajat
szerte a vilagban — a ,testvéri orszagok” koziil a magyar miszaki és human
értelmiség szamara nyilt a legnagyobb lehetéség a beépiilésre és az
informacioszerzésre. Ennck a mechanizmusnak pedig az egyik legfontosabb
csoportjat a politikailag megbizhaté wjsagirok adtak, hiszen tajékozottsaguk és
Osszekottetéseik révén a kapcsolatépités pillérei voltak; a beliigyi €s a katonai
hirszerzés hivatasos tisztjei versengtek megnyerésiikért.

Kémturizmus

Az elsé konkrét 1épés, amelyben tetten érhetdé a MUOSZ, illetve Siklosi
Norbert munkalkodasa a NUSZ-hoz vald kézeledésben, mar 1957-ben, vagyis a
forradalom utani reviziéval parhuzamosan megtortént: felallitottak a szovetségen
beliil az Idegenforgalmi Szakosztilyt.”® A forradalom utini megtorlasok és a
MUOSZ-ban folyé feliilvizsgalatok idején, amikor a szovjet tankok agyucsovei

2 Atfogod szervezettdrténeti feldolgozasok mar késziiltek a témédban, amelyekbdl képet

alkothatunk a beliigyi hirszerzés szervezeti és mitkodési feltételeirdl. Toth, i. m.; PALASIK
Maria: A BM 11/3. (Hirszerz6) Osztaly, In: A megtorlas szervezete. A politikai renddrség
ujjaszervezése ¢s mikddése 1956-1962. Szerkesztette Cseh Gergd Bendeguz és Okvath
Imre. Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara—L’Harmattan Kiado, Budapest,
2013. p. 47-101.

KENEDI, i. m. p. 102.

Ez az informacié a BM IIl/I-5. Osztalyan, vagyis a Beliigyminisztérium Tudomanyos-
technikai hirszerzésén dolgozo egykori nyilt allomanyi — és anonimitast kéré — tisztek
szobeli visszaemlékezésébol szarmazik.

LAszLO Gyula: 50 éves a Turisztikai és Gasztronomiai Szakosztaly,
http://www.muosz.hu/cikk.php?page=szakosztalyok&id=1105&fo=6&iid=53  (Letoltés
ideje: 2015. 06. 07.)
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szinte még flstdlogtek, rdadasul az emberek nagy tobbsége szamara az utazas
elérhetetlen volt, vajon miért tartotta olyan fontosnak Siklosi a szakosztaly
létrehozasat? A legkézenfekvébb magyarazat a MUOSZ titkosszolgalati
feladatvallalasaban rejlik.

Erdekes modon a hirszerzés altal felhasznalt Gjsagirok kozott nagyszamban
talalhatunk sport- illetve idegenforgalmi témaban dolgozd publicistakat, hiszen az
emlitett teriiletek latszolag politikamentesek, hatarokon ativeldek, vagyis tokéletesen
alkalmasak arra, hogy a megnyert vagy beszervezett zsurnalisztdk kiilonb6zo
szervezetekbe beépiilve ideologiai befolyast gyakoroljanak kornyezetiikre. A
MUOSZ legfontosabb feladata pedig az volt, hogy kozelitse a NUSZ-t a nyugati
ujsagird-tarsadalomhoz.  Tevékenysége soran tobbféle modszert hasznalt
titkosszolgalati céljainak elfedéséhez, példaul aktivan szerepet vallalat a kiilonbdzo
szakiijsagiroi szervezetek munkajaban. A MUOSZ Idegenforgalmi Szakosztilya
felallitasanak jelent6sége éppen abban rejlett, hogy a magyar ujsagirok teljes jogu
tagjai lehettek egy nemzetkdzi szovetségnek, amely a turisztikdval foglalkozo
zsurnalisztakat tomoritette magaba. A FIJET (Fédération Internationale des
Journalistes et Ecrivains du Tourisme — Idegenforgalmi Ujsagirok és [rok
Nemzetkdzi Szdvetsége — nevil szervezet 1954-ben jott 1étre Parizsban, els6sorban
francia és belga alapitd tagokkal, de Olaszorszag és Gorogorszag is képviseltette
magat a megsziilet szervezetben.”’ Egyik alapitoja és elsé elnoke Georges Dopagne
belga 0jsagird volt. A FIJET els pillanattol kezdve szoros kapcsolatokat apolt a
NUSZ-szal, mér az Stvenes évek kozepétdl rendszeresen tartottak Gsszejoveteleket
Pragaban, ahol a MUOSZ 1957 elétt csak megfigyeléként lehetett jelen.”®

1969. aprilis 19-20. kozott Budapesten, a MUOSZ ¢épiiletében tartottik a FIJET
vezetOségi 1ilését, ahol jelent6s dontések sziilettek a két szervezet kozotti
egyiittmitkodést érintden.”® Siklosi és Dopagne megallapodott abban, hogy
létrehozzak a nemzetkozi szervezet konyvtarat Nemzetkdzi Dokumentacios Kozpont
néven Briisszelben, amelynek rendezésével Miklody Zoltant biztdk meg, aki kés6bb
a szervezet fotitkari posztjat is ellatta egy darabig, valamint megallapodtak a
szervezet magazinjanak, a Vue Touristique cimi lapnak a kiadasaro6l, amely mind a
mai napig a FIJET kiadvanyaként keriil az utazok kezébe. A Nemzetkozi
Dokumentacidés Kozpont 1971. majus 7-én tartotta meg alakulo iilését. Feladata az
volt, hogy tudomanyos és kutatd tevékenységet végezzen a nemzetkozi
idegenforgalom teriiletén, gylijtenie €s Oriznie kellett minden olyan dokumentumot,
kiadvanyt, statisztikat stb., amely az idegenforgalommal kapcsolatban kiilonb6z6
orszagokban megjelent. Az alakuld iilésen megvalasztottak a kozpont ligyvezetd
tanacsat is, amelynek elnoke Siklosi Norbert lett.** A FIJET mitkodésének elsé két
évtizedében kevésbé felelt meg a NUSZ altal tamasztott politikai elvarasoknak,
vagyis annak, hogy tagjain keresztiil befolyast gyakorolhassanak a nyugati orszagok
kozvéleményére. A hetvenes évek kdzepén nagyjabol harminc, foleg eurdpai orszag

2 A FIJET hatvanadik sziiletésnapjat 2014 szeptemberében éppen Budapesten iinnepelte

egy tobbnapos kongresszus keretében.

LAszLO Gyula: 50 éves a Turisztikai és Gasztronomiai Szakosztaly,

http://www.muosz.hu/cikk.php?page=szakosztalyok&id=1105&fo=6&iid=53  (Letoltés

ideje: 2015. 06. 12.)

2 ABTL 3.1.2. M-30079. FIJET Bureau, 1969. prilis 29. p. 49.

¥ MUOSZ Levéltar. Kapalyag Imre osszedllitisa a Georges Dopagne Nemzetkozi
Dokumentécios Kdzpont elsé tudomanyos szimp6ziumarol, 1975. junius 18.
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turisztikai Ujsagirdinak szervezetét tomoritette magaba a szdvetség, amelyek — a
kelet-eurdpai tagok nagy banatara — tartottdk magukat az alapszabalyban kikotott
politikamentességhez.®" 1974-ben azonban Lisszabonban tartottdk meg a FIJET
soros kongresszusat, ahol mar a szocialista orszagok tulsulydnak kovetkeztében
nyiltan deklaraltak politikai véleményt, méghozza — a kommunista fogalomhasznalat
értelmében — haladdan. A helsinki ajanlasok csak fokoztdk a turisztikai ujsagirdk
munkdjanak politika felé mozdulasat, hiszen az idegenforgalom fellendiilése a
,»vilagbéke” zalogava valt, legalabbis a magyar szakosztaly véleménye szerint.

Ez a szisztéma, vagyis a szaklljsagiro-szervezeteken keresztiil valo beépiilés a
nyugati kozvélemény formaloi kozé, mas szovetségek esetében is miikddott. Tobb
olyan szervezetrdl is tudomasa volt a magyar allambiztonsagnak, amely a NUSZ
nyilt vagy titkos tdmogatisaval mikodott.*? Ezek kozé tartozott a FIPREGA
(Fédération International de la Presse Gastronomique — Gasztronémiai Ujsagirok
Nemzetkdzi Szévetsége33), a FIPRESCI (Fédération Internationale de la Presse
Cinématographique — Filmkritikusok Nemzetkézi Szovetsége) és az AIPS
(Association Internationale De La Press Sportive — Nemzetkozi Sportajsagird
Szdvetség).

Hid Kelet és Nyugat kozott

Az ideoldgiai harcban nagyobb hangsulyt kapott az IFJ-hez (International
Federation of Journalist — Nemzetkozi Ujsagird Szovetség) valo kozeledés,
amelyben szintén a MUOSZ jatszotta a fészerepet. Az IFJ egy 1926 ota mitkodo és
nagy tekintélynek 6rvendé nemzetkozi szervezet volt, amely 1946-ban maga is tagja
lett a Koppenhagaban megalakult NUSZ-nak. 1950-ben azonban hatat forditott az
egyértelmiien szovjet iranyitds alatt allo pragai szervezetnek, és 1952-t6l uj
szervezeti formaban folytatta 6nallo munkajat. A szakitast kovetd pillanattdl kezdve
a NUSZ legf6bb rivalisa a briisszeli székhelyti IFJ lett, de Praga soha nem tett le
arrdl, hogy egyszer Ujra magiba olvassza a nyugati szovetséget. Az IFJ a NUSZ
minden rendezvényére meghivot kapott, amelyeket évtizedeken keresztiil még csak
valaszra sem méltatott. Komoly ellenallast kellett tehat a magyar 0jsagiroknak
megtornie ahhoz, hogy elérjék céljukat, és egyiittmikodésre birjak legfébb
ellenfeliiket, de sikerrel jartak.

A nyugati kozeledéshez a NUSZ diploméciai helyszint is biztositott. A
hatvanas évek kozepére felépiilt a balatonszéplaki Hotel Interpress, amely a
MUOSZ kezelésébe keriilt, és arra szolgalt, hogy a megkornyékezésre kiszemelt
nyugati Ujsagirokat vendégiil lassak, akar tdiltetési célbol, akar valamilyen
konferencia vagy egyéb szakmai rendezvény alkalmabol.®* Itt keriilt megrendezésre
1966-ban az eurdpai Ujsagirok elsé talalkozdja, amelynek fovédndke Siklosi Norbert

81 MUOSZ Levéltar. A FIJET jelenlegi helyzete, d. n.

% ABTL 3.1.2. M-35905. Jelentés, 1972. augusztus 1. p. 73.

% E szervezet tagsagiba valé felvétel érdekében hozta 1étre a MUOSZ a Gasztrondmiai
Szakosztalyt, amely az Idegenforgalmi Szakosztaly kibdvitésével jart egyiitt. Ennek
koszonhetben a hatvanas évek végére az Idegenforgalmi és Gasztronémiai Szakosztaly a
MUOSZ legnagyobb 1élekszami és legtevékenyebb csoportja lett.

MUOSZ Levéltar. Dr. Lutz Jozsef igazgaté jelentése az Interpress Nemzetkozi Ujsagird
Udiilé munkéjarol a Nemzetkozi Ujsagiré Szervezet 1977. januar 10-13-i budapesti
tanacskozasa részére, 1977. januar 10.
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volt, és annak a hosszadalmas folyamatnak az elsd lépéseként tarthatjuk szamon,
amely a két nagy szovetség egymasra talalasaig vezetett. Mivel az IFJ semmiféle
kapcsolatot nem volt hajlandd felvenni a NUSZ-szal, vagy béarmelyik
tagszervezetével, sziikség volt egy semleges harmadikra, aki vallalta az 6sszekotd
szerepet. Az Olasz Ujsagirok Szovetsége™ lett a hid Kelet és Nyugat kozott. Az
olasz szdvetség tokéletes dsszekdtonek bizonyult, mivel nem volt tagja egyik rivalis
szervezetnek sem, rdadasul politikai hovatartozastol fiiggetleniil magéaba tomdritette
az orszag Osszes publicistijat, vagyis a keresztény-konzervativ jobboldaltol a
baloldal kommunista agaig minden iranyzat képviseltette magat, a szélsGjobb
kivételével. A MUOSZ-ra harult a feladat, hogy szoros kapcsolatot alakitson ki az
olaszokkal, ezaltal munkalkodjon a két nemzetkozi szovetség kozelitésén.*® A mar
emlitett 1966-os balatonszéplaki talalkozo volt a staféta atadasanak helyszine, itt
bizta meg a magyar fél az olasz szOvetséget, hogy a tovabbiakban legyen
hazigazdaja az Osszejoveteleknek. A kdvetkezé évben mar Lignandban tartottak a
talalkozot, olasz szervezésben, de jelentds magyar hattérsegitséggel, azonban az
1968-as csehszlovak intervencié megakasztotta a kozeledéseket. Siklosi Norbertre
harult a feladat, hogy meggyb6zze a nyugati orszagok felhdborodott ujsagirdit a
csehszlovak sajtoszabadsag érintetlenségérdl, mikdzben 6 maga volt a ,pacifikalas”
egyik kulcsfiguraja. Siklosi ugyanis, mint a NUSZ alelnoke még 1968
augusztusanak végén — vagyis a bevonulast kdvetden — Pragaba érkezett, hogy
segitse az ottani sajtoiranyitast a rendteremtésben, mintegy kamatoztatva sajat 1957-
es tapasztalatait.®” A csehszlovak Wjsagirok elleni retorziok elinditisaban nagy
szerep jutott Sikldsinak, ennek ellenére kivald diplomaciai képességeirdl tett
tantibizonysagot akkor, amikor elérte, hogy 1972-ben — négy év kihagyas utan — tjra
megrendezzék Lignandban az Eurépai Ujsagirok Talalkozojat, ahol hihetéen
kommunikalta az dsszegyliltek el6tt, hogy az altaluk sérelmesnek vélt intézkedések
csehszlovak beliigynek minésiilnek, ¢és a Csehszlovak Ujsagird Szovetség
kompetenciajéba tartozik a probléma kezelése.® Fellépése annyira meggy6z6 volt,
hogy néhany honappal késébb egy olasz delegatus érkezett Pragaba a NUSZ
meghivasara, akik megallapitottak, hogy a csehszlovak sajtd szabadsagat nem
korlatozza a regnald hatalom. Ezzel elharult az akadaly a tovabbi egylittmiikddés
eldl, és a kovetkezé évben, 1973-ban megtartottak az elsé eurdpai Gsszejovetelt
Capri szigetén, amely rendezvény ,Capri-talalkozok” néven vonult be a
sajtotorténetbe. A kétévente Osszehivott rendezvényen egyre kiegyenstlyozottabb
aranyua volt a két vildgrend orszagainak részvétele, mignem 1977-ben, a harmadik
,,Capri-talalkozon” megjelent mindkét nagy nemzetk6zi Szervezet elndke és fotitkara
is, ezzel hivatalosan is a legmagasabb szintre lépett a NUSZ és az IFJ kozotti
kapcsolat. Raadasul minden évben informalis talalkozast szervezett a NUSZ
Franciaorszagban, ahol elsGsorban a ,,Capri-talalkozok™ nyugati képviseldi jelentek
meg azzal a céllal, hogy egyeztessenek a kovetkezd konferencia témairdl. A NUSZ
és rajta keresztlil a KGB tehat a hetvenes évek masodik felére magyar segitséggel
elérte, hogy bekapcsolodjon a nyugati demokraciak 1jsagird-szervezeteinek
munkajaba.

35
36

Federazione Nazionale Stampa Italiana (FNSI)

MUOSZ Levéltar. Jelentés a Capri szigetén tartott masodik Eurdpai Ujsagiro

Talalkozorol. d. n.

TAKACS Robert: A csehszlovak sajtoiranyitas a hatvanas és a hetvenes évek forduldjan,

Budapestrél nézve, In: Médiakutaté 2008. tél, p. 69-82.

¥ MUOSZ Levéltar. Siklési Norbert jelentése az eurépai ujsagirok I lignanoi
talalkozojarol. d. n.
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Tippkutatas a harmadik vilagban

A NUSZ 1962-ben Budapesten tartotta 6todik kongresszusat, amely utan a
magyar févaros az Ujsagiroképzésnek alcazott KGB-s tippkutatas® fontos szinhelye
lett. Dontés sziiletett ugyanis arrol, hogy Budapesten nyitja meg kapuit a NUSZ
Nemzetkozi Ujsagird Tovabbképzé Kozpontja, ahol esésorban a harmadik vilagbol
verbuvalt fiatal publicistdkat kivantak képezni a szakma rejtelmei mellett a
kommunista eszme terjesztésére, és az egyiittmitkodéshez elengedhetetlen konspiralt
kapcsolattartasra is. 1963 szeptemberétdl egészen a rendszervaltoztatasig mikodott
az intézmény, sok szaz kiilfoldi diak képzését és tanulmanyozasat biztositva a
titkosszolgalatok szamara. A magyar allambiztonsag oldalarél a BM III/I-11.
(harmadik orszagos és hazai bazison folyd hirszerzés) Osztaly tartotta fenn az
iskolaval a legszorosabb kapcsolatot, valamint a Press rezidentira, amely a
hirszerzés sajtofeliigyelettel megbizott részlege volt.** Ez utébbi a MUOSZ
sz€khazdban miikodott, de hataskorébe tartozott a Magyar Televizid, a Magyar
R4did, a Magyar Tavirati Iroda (MTI) és a Téjékoztatasi Hivatal is.* A NUSZ
iskola tanarai a hirszerzés embereivel egyiittmiikodve mérték fel és valasztottak ki a
tanfolyamok hallgatdi koziil a beszervezésre alkalmas jelolteket. A Press rezidenttira
elsé vezetSje Szolnok Péter* volt, aki jelentds szerepet kapott az 1968-as pragai
intervenciot kovetd titkosszolgalati akcio’kban,43 elsGsorban azért, mert szoros
kapcsolatot apolt a NUSZ vezetéivel.*

Az iskola iranyitdsat haromfds bizottsag latta el: elnoke a MUOSZ fotitkara,
egyik tagja az intézmény igazgatoja, a masik tagot pedig a NUSZ delegalta. Az
intézet igazgatojat a NUSZ fétitkara nevezte ki.* A miikodés és oktatas pénziigyi
hatterét a NUSZ biztositotta, épiilete a MUOSZ tulajdonaban volt, a munkatarsakat
a NUSZ alkalmazta. Tanfolyamaik szervezésénél elsédleges szempont az volt, hogy
olyan fiatalokat hivjanak meg a képzésekre, akikb6l varhatdan sajat hazajukban
elébb-utobb felelds beosztasu vezetd lesz valamilyen sajto- vagy kodzintézményben,
éppen ezért mar a kivalasztds sordan is folyt titkosszolgalati adatgytijtés; a
kivalasztottakat azutan az iskola keretei kdzott tanulmanyoztak tovabb.

¥ A tippkutatds a titkosszolgalatok iigynoki halozatépitésének elsé fazisa, amikor

célirdnyosan, meghatarozott feladat teljesitésére keresnek alkalmas személyeket.

A Press rezidentira iratanyagat 1990. januarjdban megsemmisitették, igy szervezeti

elhelyezkedése (is) egyelére bizonytalan. Megszervezése utan feltehetéen a BM III/I-11.

Osztaly ala tartozott, mint a hazai bazisu hirszerzés egyik egysége, de késébb BM I11/1-B

Onallé Alosztalyként is emlitik.

TOTH, i. m. p. 424.

Szolnok Péter 1948-ban, alig huszévesen kezdte allamvédelmi ,karrierjét”. Eleinte

levélellenérként dolgozott, de hamarosan a Kozponti Elharitd Osztalyra keriilt, és az

elharitas—hirszerzés vonalan maradt mindvégig. Tobb kiilfoldi rezidentirat is vezetett,

illetve szervezett. 1955-ben a londoni rezidentira vezetésével biztak meg, ahol 1960-ig

teljesitett szolgalatot. 1964-ben kapott megbizast arra, hogy szervezze meg Rio de

Janerioban a hirszerz6 rezidenturat, ahonnan 1966-ban érkezett vissza. 1967-t61 1971-ig a

Press rezidenttira vezetje Vvolt.

UNGER Gabriella: ,,Mi voltunk az elsd civilek a bevonulds utan.”, In: Betekintd, 2007/2.

http://betekinto.hu/2007_2_unger (Letoltés ideje: 2015. 06. 13.)

Szolnok Péter jelentése pragai tartdzkodasarol, 1968. december 1. Kozli: Unger, i. m.

% MUOSZ Levéltar. A Nemzetkozi Ujsagiré Szervezet Budapesti Nemzetkozi
Ujsagiroképzé Intézetének alapszabalyzata, 1987. januar 7.
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Alkalomszeriien kihelyezett tanfolyamokat is szerveztek a harmadik vilag
orszagaiban. 1970 aprilisaban példaul Borbély Endre ujsagird indult afrikai
koratjara, azzal a megbizatassal, hogy felujitsa a NUSZ régi kapcsolatait.*® Borbély
,HPerjési” fedénéven jelentett a hirszerzésnek, de feladatait kozvetleniil Pragabol
kapta.*” Az ut legfontosabb feladata az volt, hogy Nigéridban elékészitse egy
kihelyezett tanfolyam megrendezésének feltételeit, amelyet a Nigériai Ujsagirok
Szovetsége kért a NUSZ-t61.* Az ut eredményes volt. 1970 oktoberére egy
négyhetes szeminarium megtartasaban egyeztek meg Lagosban.*”® A helyi szervezést
a Nigériai Ujsagiré Szovetség vallalta, a NUSZ 1000 dollart biztositott a kiilonbozé
koltségekre, a program &sszeallitasa és minden egyéb teendd a budapesti iskolat
terhelte. A NUSZ hozzjaruldsa nem volt elegendé a szeminariummal kapcsolatos
Osszes kiadasra, igy a tanarok koltségeit a kiild6 orszag fizette. Négy tanar utazasat
tervezték: egy a Szovjetuniobol, egy az NDK-bol és kettd Magyarorszagrol érkezett.
A két magyar résztvevo kivalasztasanal elsddleges szempont volt az is, hogy ne csak
a Nemzetkozi Ujsagiré Tovabbképzé Kozpont tandrai koziil keriiljenek ki, de
alkalmasak legyenek arra is, hogy a Press rezidentura, vagyis a hirszerzés operativ
feladatait is el tudjék latni. Ezen megfontolas alapjan a Press Kalmar Gyorgyot,” a
Népszabadsag fomunkatarsat és Bochkor Jendt,”* az MTI ujsagirojat javasolta a
feladatra, mint ,,régi operativ kapcsolatokat”.®® A két \ijsagiré utazasanak és kint
tartozkodasanak teljes koltségét a MUOSZ vallalta magéara. A hirszerzés két profi
munkatérsat is biztositott a kiszemelt Gjsagirok mellé: Orosz és Bakos elvtarsak,> a
Press rezidentura tisztjei kisérték a delegatust.

A Nemzetkozi Ujsagird Tovabbképzd Kozpont egészen a rendszervaltoztatasig
mikodott Budapesten, utolsé igazgatdja, Rybka Géza, az allambiztonsag

% ABTL 3.2.5. 0-8-336/1. Jelentés Borbély Endre afrikai kérutazasarol, 1970. majus 17. p.

61.

Az utazas el6tt Borbély a pragai kozpontban dolgozott. Funkcidjat nem ismerjiik

pontosan, csak annyit tudunk, hogy az emlitett korutazas utan hazatért Pragabol, és

munkéjat mas vette at. ABTL 3.2.5. 0-8-336/1. A KUM Sajt6féosztalyanak atirata a

nigériai Ujsagird-szeminariumrdl, 1971. aprilis 22. p. 77.

8 ABTL 3.2.5. 0-8-336/1. , Perjési” titkos megbizott afrikai utazasa, 1970. marcius 16. p.
38.

#  ABTL 3.2.5. 0-8-336/1. Ujsagiré szeminarium Nigériaban, 1970. junius 4. p. 80.

% Kalmar Gyorgy (1926-2002) 1948-t61 a Magyar Radi6 munkatérsa, majd 1957-1976

koz6tt a Népszabadsag ujsagirdja volt. 1976-t61 az Uj Tiikér fészerkesztd-helyetteseként

és a Magyar Televizi6 fomunkatarsaként dolgozott. Tébb konyvet is irt a harmadik
vilagbeli tapasztalatairol.

Bochkor Jend (1932-1988) ujsagird, az MTI munkatarsa volt, bonni, majd berlini

tudositoként is dolgozott. Hosszi ideig tanitott a NUSZ tovabbképzé iskolajaban.

Bochkor Jend a II/II. Csoportfonokség informacioi szerint 1971-ben a Magyar

Néphadsereg Vezérkara 2. Csoportfondkségével, vagyis a katonai felderitéssel volt

kapcsolatban. ABTL 3.1.5. 0-16195/2. Jelentés ,,Soltész” fn. személyrdl, 1971. december

24.p. 33.

52 ABTL 3.2.5. 0-8-336/1. Ujsagir6 szeminarium Nigériaban, 1970. junius 4. p. 81.

5% Jelenleg még nem sikeriilt azonositani 8ket, keresztneveiket nem hasznaljék az iratokban,
de a harmadik vilaggal foglalkozo, Press rezidentira altal keletkeztetett jelentésekben
nagyon gyakran lehet talalkozni veliik.
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hirszerzésének rezidense volt.>* Az intézmény ekkor 120 fével dolgozott, a tanari
kar mindossze 24 fot szamlalt, a tobbiek a ,technikai” személyzet tagjai voltak. %

Titkos cégek, titkos pénzek

A NUSZ a titkosszolgalati feladataihoz sziikséges pénziigyi hatteret maga
teremtette meg, bar nyilvanvaléan kdzpénzek is vandoroltak kasszajaba: a hetvenes
évektSl a csehszlovak allam évi tobb millio koronaval tamogatta miikodését.”® A
szervezet hatalmas iizleti birodalmat épitett ki, amely behalozta egész Europat. A
nyolcvanas évek végére 34 nyugat-europai vallalattal alltak kapcsolatban, és kolni
illetve frankfurti pénzintézeteknél vezették bankszamlajukat.>’ A kiilonbozé
fedocégek létrehozasaval termelt vagyon egy részét embargds technologidk
beszerzésére forditottak, de jutott beldle a nyugati kommunista partok tamogatasara
is. A kérdéses 0sszeg pedig minden képzeletet feliilmult. Jiti Pehe cseh politologus
adatai szerint a szallodalancok iizemeltetésétdl az illegalis fegyver- és
szoftverkereskedelemig széles kori tevékenységet folytattak, amelybe ugyanugy
belefért a prostitucid, mint a terrorista-kiképzés. Mindezen tevékenység profitja
1989-ben meghaladta a 200 milli6 koronat.>® A NUSZ koézponti vallalata a
Videopress Praga volt, amely 1987-ben 250 ezer dollar nyereséget termelt, és az
Interpress Budapest, amely 1986-ban 2,5 millié koronat és 60 ezer dollart fizetett be
a NUSZ-nak.” Mindezzel egyiitt a szervezet biidzséjét kevesen lattak at. A NUSZ
szovjet titkdra, V. L. Artyemov 1987. junius 3-an Budapestre latogatott, ahol
megbeszélést folytatott Vajda Péter fotitkarhelyettessel — aki allamvédelmi tisztbol
lett jsagiro,” Palfy Jozseffel, a MUOSZ elnokével, Veres Janossal, Aldott
Zoltannal, a MUOSZ Nemzetkozi Osztalyanak vezetdjével, Megyeri Karollyal, a
MUOSZ fétitkaraval és Stark Gyorggyel, az Interpress kordbbi igazgatojaval.”t A
beszélgetés jegyzOkonyve rogziti, hogy a szervezet konyvelésével komoly
problémak voltak, egyszeriien nem jelentek meg benne jelentds dsszegek, és nem

% Rybka Géza a BM III/I. (Hirszerzés) rezidenseként 1973-ban a Saigonba kiildott
Nemzetkozi Ellenérzé és Feliigyeld Bizottsag tagja volt, hirszerz6 munkajat sajtos
diplomatafedéssel végezte. ABTL 3.2.6. 8-065/1. Vietnami rezidentira szervezési
dosszié. Tervezett saigoni diplomaciai misszio, d. n. p. 20.

% PELLE, 2005.

% PELLE, 2005.

" Archiv Bezpetnostnich Slozek, Praha (Allambiztonsagi Levéltar, Praga) OB II. Sprava,

MV r. e. 2501. Kiértékelés a Nemzetkozi Ujsagird Szervezetrél, 1989. december 22.

Jifi PeHE: International front organizations survive in Prague, In: Report on Eastern

Europe, 1990. janius 20. http://www.pehe.cz/clanky/clanky_view?Ing=en&year=1991

(Letoltés ideje: 2015. 06. 13.) 1989-es arfolyamon ez az Osszeg megkozelitéleg

630.700.000 forintot ért.

¥ MUOSZ Levéltar. A NUSZ Irod4janak moszkvai ilése, 1987. marcius 20. 1989-es

arfolyamon a Magyarorszagrol érkez6 6sszeg nagyjabol 11,5 millié forintnak felelt meg.

Vajda Péter 1951-ben vonult be tényleges katonai szolgilatra az AVH Belsé

Karhatalomhoz. Rovidesen a politikai osztalyra keriilt, majd a Hazaért, kés6bb a Hatarér

cimli lapok szerkeszt6ségében dolgozott, amelyek a Hatarérség Politikai

Csoportfénoksége ala tartoztak. 1958-ban kérte athelyezését a Magyar Radio Televizids

Foosztalyara, amelyet felettesei tdmogattak, igy atkeriilt a Beliigyminisztérium Politikai

Nyomozé Foosztaly Hirszerzd Osztalyanak (BM 1I/3.) Tajékoztaté és Ertékeld

Alosztalyara. ABTL 2.8.1. 5972 Vajda Péter személyi anyaga. Javaslat, 1958. mércius 12.

p. 5.

81 MUOSZ Levéltar. V. L. Artyemov NUSZ-titkér latogatasa a MUOSZ-ban, 1987. jinius 5.
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tudtdk megoldani a valuta-atutalasokat sem, ezért kézben vitték ki az orszagbol a
kiilonbdzé célokra forditandd pénzeket. Az informalis beszélgetés soran olyan
elképesztd szamok hangzottak el, hogy a pragai kiadd éves forgalma 300 millié
korona,® és a foglalkoztatottak szama mintegy 17 ezer f6!

A pragai székhelyii és a NUSZ tulajdondban 1év6 Interpress Vallalat 1970-ben
hozta 1étre leanyvallalatat Budapesten, els6sorban azzal a céllal, hogy az afrikai
baloldali mozgalmak timogatasihoz és a NUSZ iskola miikodéséhez anyagi
fedezetet teremtsen.®® Ezzel parhuzamosan alapitottik meg szintén Budapesten a
Vue Touristique Idegenforgalmi és Propaganda Vallalatot (IPV), amely hivatalosan
a FIJET tulajdonaban volt, azonban a MUOSZ iltal biztositott egymillié forintos
alaptokével jegyezték be, vagyis a FIJET csak névleges tulajdonosként szerepelt.
Nem is engedtek szamara beleszolasi jogot a vallalat iigyeibe, mindossze azért volt
ra sziikség, hogy az IPV — kiilf6ldi tulajdonban 1év6 cégként — mentesiiljon a magyar
adotorvények alol, és jelentds vamkedvezményben részesiiljon.®* A cég elsésorban
kiadovallalat volt, de reklamiigyndkségkeént, filmgyarként, rendezvényszervezoként
és export-import cégként is tevékenykedett. Mivel a hattérben a KGB egyik
fedészervezete allt, nem meglepd, hogy az IPV titkosszolgalati fed6vallalatok
létrehozasanal is szerepet jatszott. Az olasz ujsagirokkal apolt jo kapcsolatoknak
koszonhetden kézenfekvd, hogy Olaszorszag volt a célpontja egy 1975-0s
cégalapitasnak. Milandi kdzponttal hoztak 1étre a Promotur nevii, utazasi irodanak
alcazott titkosszolgalati fed6céget az [PV leanyvallalataként, amelynek
megszervezésével Praczki Istvant, a Magyar Néphadsereg Vezérkara 2.
Csoportfénokségének (MNVK-2), vagyis a katonai felderitésnek a tisztjét biztak
meg.® Az MNVK-2 aktivan kozremiikodstt a NUSZ — magyarorszagi
tevékenységében. Feltehetden Siklosi Norbert is kdzvetlen kapcsolatban allt veliik,
legalabbis Markotan Benedek, az MNVK-2 alezredese szerint, aki ugy nyilatkozott,
hogy operativ vonatkozasban Siklési az alarendeltje volt.®® A két cég, az IPV és az
Interpress iigyei osszefonodtak, dokumentacioik és pénziigyeik Ssszemosodtak.®’
Egy-két év alatt azonban kialakult a két vallalat személyi bazisa, és megtortént az
igyvitel teljes szétvalasztasa. Az Interpress munkatarsai kozott magas szamban
jelentek meg az MNVK-2-h6z kozelallo személyek, de a belligyi titkosszolgalat is
képviseltette magat. A vezetdség tagjait Siklosi Norbert segitette pozicidjukba, a
fotitkar személyes lekotelezettjei voltak. A vallalat beteljesitette a hozzaflizott
reményeket: a nyolcvanas évekre hatalmas nyereséget termeld szervezetté nétte ki
magat. Magyarorszagon els6ként teremtette meg a piaci keresleten nyugvo, vagyis
kapitalista tizletpolitikdval miikkod6 lapkiadast. 1975-ben inditottak utjara — eleinte
kéthavi folyoiratként — az Interpress Magazint, amely felismerte és kihasznalta a
magyar reklampiacon 1év0 driasi hidnyt, és szines reklamhelyeket biztositott hazai

62 1989-es arfolyamon ez kézel 1 milliard forint.

8 ABTL 3.1.5. O-17423. Jelentés Dénes Sandorral folytatott beszélgetésrél, 1975. julius 1.
p. 337.

 Magyar Nemzeti Levéltir Orszagos Levéltara (MNL OL) XXIX-1-40 1. d. Az

Idegenforgalmi Propaganda és Kiado Vallalat iigyrendje, 1974. janius 22. p. 1.

PRACzZKI Istvan: Kémjatszmak. Egy magyar hirszerz6 emlékirata, Karpatia Studio,

Budapest, 2014. p. 293-312.

8 ABTL 3.1.5. 0-17423. Jelentés , Kereskeds” fedénevii iigyben, 1975. augusztus 22. p.
148.

8 ABTL 3.1.5. O-17423. Jelentés dr. Bardos Gydrgy meghallgatasarol, 1974. december 3.
p. 261.

26

65



¢s kiilfoldi termékek, vallalatok részére. A lap a nyolcvanas évek kozepére elérte a
170 ezres példanyszamot, fOszerkesztéje Ivanics Istvan volt, de a
szerkesztObizottsagban helyet foglaltak a pragai kdzpont megbizottjai is, Milan Codr
¢és Jaroslav Pikous, akik sajtoértesiilések szerint a csehszlovdk allambiztonsag, az
StB. emberei voltak.®® Az IPM kozvetleniil a rendszervéltoztatis elStt mar
otvenmillié forint éves nyereséget termelt, amely szinte teljes egészében a pragai
kdzpont, vagyis kozvetve a KGB szamlaira vandorolt.®®

Végjaték

A NUSZ érdekeltségi korébe tartozé két magyarorszagi vallalat, az IPV és az
Interpress a nyolcvanas évek végén igyekezett megkapaszkodni a szabad vilag felé
mozdulo, atalakuld gazdasagi életben, és ténylegesen a kapitalizalodas ttjara 1éptek.
Uzletpolitikajukat kezdetektdl a profitorientaltsag jellemezte, de a Szovjetuni6
varhaté Osszeomldsa €s a kelet-eurdpai allamok fiiggetlenedése arra késztette dket,
hogy felkésziiljenek a tlélésre: allami és titkosszolgalati segitség nélkiil, legfeljebb
a mar kiépitett, informalis kapcsolati tokéjiikre hagyatkozva kell boldogulniuk.
Kiilonbozo stratégidkat valasztottak.

Az TPV azon allami vallalatok utjat kovette, amelyek a nyolcvanas évek
masodik felétél sorra alapitottak leanyvallalataikat, kiszervezve a nyereséges
lizleteket a kiilonb6zé mamutcégekbdl, jelentds anyagi hasznot termelve a
leanyvallalatokat iranyito kivaltsagosoknak. Kozvetleniil a rendszervaltoztatas utan
azonban az anyavallalat tonkrement, annak ellenére, hogy sok jelentds beruhazasban
— példaul a Hungaroring alapitdsaban — részt vett.

Az Interpress Vallalat sikeresebben élte til a rendszervaltoztatast, jellemzden
mas utat valasztva a gazdasagi versenyben valo talpon maradasért, mint az [PV. A
kelet-eurdpai szocialista tomb egyetlen, nemzetkdzi mércével is elismert reklamcége
1988 februarjaban Moszkvaban tartott szakmai napot a Reklama-88 cimi
szakkiallitis keretében.”® Az esemény rendkiviili jelentdségét az adta, hogy a
Szovjetunidban elészor keriilt sor hasonld rendezvényre, a szocialista ,,mintadllam”
tervgazdalkodasban hivé vezetdi ugyanis a nyolcvanas évek végére kénytelenek
voltak belatni, a kereslet és a kindlat, a termelés és a fogyasztas egy mikodoképes
gazdasagban szorosan Osszetartoznak, az 0j koriilmények kozott pedig
felértékelodott a reklam szerepe. A szakmai nap eldadoi kozott nemcsak Pollak
Miklost, az Interpress vezérigazgatdjat hallhattak az érdeklddok, de bemutatta cégét
Barry Day, a McCann Erickson amerikai reklamvallalat alelndke is.”> Alig egy
honappal késébb az Interpress Kiado-, Nyomda- és Reklam Vallalat kozos,
budapesti székhelyli, magyar—amerikai vegyesvallalatot alapitott a McCann

PELLE Janos: Az Interpress Magazin a mult rendszerben, In: Interpress Magazin, 2010.

junius. p. 58.

%" Uo.

™ Magyar Tavirati Iroda (MTI) hirarchivum. Interpress szakmai nap. 1988. februar 4.
http://archiv1988-2005.mti.hu/Pages/HirSearch.aspx?Pmd=1, (Letoltés ideje: 2014. 12.
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Ericksonnal, a vildg egyik legnagyobb hirdetési cégével.”” Nem ez volt azonban az
egyetlen vegyesvallalat, amelyet az ¢év folyaman létrehoztak. Egy kiallitasokat
szervezd vallalkozast inditottak Interart néven, egy NSZK-beli céggel kozosen,™
valamint a Burda Moden cimii divatlap magyar nyelvii kiadasara alapitottak egy
osztrak—magyar  vegyesvallalatot az ausztriai Libro-Disco  Kiadovallalat
kozremitkodésével.* Az Interpress kapitalista alapon miikddd, hatalmas nyereséget
termeld iizleti vallalkozas volt a hetvenes évektdl kezd6dden, és ugy tint, sikeriilhet
alkalmazkodnia a megnyil6 piacokon a versenyhelyzethez. 1989-ben a kiilfoldon
megrendezett magyar kiallitasok negyedét a NUSZ budapesti véllalata szervezte,
éves forgalma 800 millié forint volt, amelybdl — sajat nyilatkozatuk szerint — 60
millio forint nyereséget konyvelhettek el.”” Ennek ellenére 1995-ben — a NUSZ
megsziinésével parhuzamosan — az Interpresst is felszamoltak.

A MUOSZ egészen a keleti blokk dsszeomlasaig megdrizte 9sszekotd szerepét
a Kelet- és Nyugat-Europaban mitk6dé wjsagird-szervezetek kozott. A nemzetkozi
porondon a propagandaterjesztés ¢és a befolyasgyakorlds, mint legfébb célkittizés,
egészen 1990-ig biztosan mitkodott, csakugy, mint a titkosszolgalatok kiszolgalasa.
A két nagy ujsagiro-szovetség egymasra talalasahoz azonban sziikséges volt, hogy a
szembenalld vilagrendek kozeledjenek egymashoz a nagypolitika szinterén is. A
kétpolust vilag felbomlasaval parhuzamosan nyilt csak meg a lehetdség a két nagy
rivalis, a NUSZ és az IFJ kozos fellépésére. 1985-ben elészor taldlkoztak
Helsinkiben a helsinki zarookmanyt alairé orszagok ujsagiréi, majd két évvel
késobb, 1987. oktober 30. és november 1. kdzott Pragaban tartottak meg masodik
osszejoveteliiket.”® Ezeket a talalkozokat mar kozdsen szervezte a NUSZ és az IFJ,
valamint kdzrem(ikodott az osztrak sajtd szakszervezete is. Ezen a pragai talalkozon
adott ki eldszor kozos politikai nyilatkozatot a két vilagszervezet, amelyben
ajanlasokat fogalmaztak meg a helsinki orszdgok kormanyai szdmara az 0jsagirok
munkafeltételeirdl, idegen orszagokba vald beutazasaik megkdnnyitésérol, az
akkreditalasi feltételek javitasarol és a kiillonbozd ujsagird-szovetségek kozotti
kapcsolatok  bévitésérél.”  Oriasi  el6relépést jelentett a kozos nyilatkozat
megsziiletése, amely egyértelmiivé tette a NUSZ és az IFJ kozotti szakadék
athidalasat. Az eredménybdl pedig legtdbbet — az idaig vezetd tobbéves politikai
mandverek irdnyitojaként és szervezdjeként —a MUOSZ profitalhatott.

1990 elején, amikor mar elddlt, hogy Magyarorszag szabad valasztasokon fog
donteni  jov6érdl, és nyilvanvaldo volt, hogy a Szovjetunié kelet-europai
csatlosallamai elszakadnak a nagy testvértdl, a MUOSZ is 0j szovetségesek felé
nézett. 1990. januar 22-én Bencsik Gabor, a MUOSZ nem sokkal korabban

2 MTI hirarchivum. Magyar—amerikai hirdetési vegyesvallalat. 1988. marcius 23.

http://archiv1988-2005.mti.hu/Pages/HirSearch.aspx?Pmd=1 (Letoltés ideje: 2014. 12.
03.)
™ MTI hirarchivum. Vegyes vallalatok, kiallitisok. 1988. junius 1. http://archiv1988-
2005.mti.hu/Pages/HirSearch.aspx?Pmd=1 (Letoltés ideje: 2014. 12. 03.)
MTI hirarchivum. Magyar—osztrak vegyesvallalat. 1988. majus 26. http://archiv1988-
2005.mti.hu/Pages/HirSearch.aspx?Pmd=1 (Let6ltés ideje: 2014. 12. 03.)
® MTI hirarchivum. Interpress tajékoztatd. 1989. februar 16. http://archiv1988-
2005.mti.hu/Pages/HirSearch.aspx?Pmd=1 (Let6ltés ideje: 2014. 12. 03.)
MUOSZ Levéltir. Vajda Péter feljegyzése Megyeri Karoly fotitkar elvtarsnak, 1987.
november 9.
™ Uo.
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megvalasztott fotitkara levéllel fordult Aidan White-hoz, az IFJ f6titkarahoz,
amelyben kérte a szovetség felvételét a briisszeli székhelyli nemzetkozi
szervezetbe.” A levél hivatkozik a magyar tarsadalmi rend valtozasara, amelyben a
MUOSZ-nak meg kell talalnia majd Gj szerepét, és ebben az ttkeresésben segitséget
varnak az IFJ-tél is, amellyel a MUOSZ — a NUSZ alapité tagjaként — mar évek ota
jo viszonyt apolt. A fogadtatas kedvezd volt, igy a Magyar Ujsagirok Orszagos
Szovetsége, elsdként az egykori szocialista allamok koziil, 1990 tavaszan
csatlakozott az IFJ-hez, megérizve NUSZ tagsagat is. A csatlakozas utin az
elsddleges feladat az volt, hogy megtalaljak a megfeleld szervezeti format, amelynek
kialakitasaban Aidan White fejlesztési tervezet kidolgozasaval segitette a MUOSZ-
t.”° Erdekvédelmi intézménnyé, vagyis szakszervezetté kivantak alakitani a magyar
szovetséget, amely politikailag fliggetlen és gazdasagilag 6nallo: ,,Az IFJ tAmogatni
szeretné az Ujsagirokat fiiggetlenségiik kialakitisaban.”® — fogalmazta levelében
Aidan White. A , fiiggetlenné” valo civil szervezet tehat az egykori rivalis szovetség
tamogatdsaval folytatta tovabb mikodését, mikdzben nem szakitotta meg a
kapcsolatot a szovjet érdekeltségii NUSZ-szal sem.

A Nemzetkozi Ujsagird Szervezetnek a Szovjetunié 6sszeomlasa utan komoly
ideologiai és gazdasagi problémakkal kellett szembenéznie. Otévnyi pereskedés utan
sikeriilt a Cseh Koztarsasagnak Pragabdl szamiiznie az intézmény székhelyét, és
allitblag ezt kovetden besziintették miikodésiiket, tagsaguk feloldodott az IFJ
szervezetén beliil. Kaarle Nordenstreng, a szervezet egykori elnokének értelmezése
szerint a feltorekvd j politikai hatalom Csehszlovakiaban timadas ald vette a NUSZ
széles korli gazdasagi vallalkozasait, ezzel ellehetetlenitve tovabbi miikodését, és
végiil a jobboldali kormanyzat kiutasitotta a vezetést Pragabol. Nordenstreng
megjegyzi, ez a rendelet soha nem Iépett hatilyba, igy jogilag a NUSZ-nak mai
napig Praga a székhelye, annak ellenére, hogy a szervezet gyakorlatilag nem
miiksdik.®

*k*k

A felvazolt torténet teljességéhez hozza tartozna annak a titkosszolgalati
miitkddésnek az ismertetése is, amelyet az IFJ-n, illetve mas nyugati Ujsagirod-
szervezeten keresztiil a CIA és a vele szOvetséges szolgalatok végeztek. Bar az erre
vonatkoz6 forrdsanyagot egyel6re nem ismerjiik, abban biztosak lehetiink, hogy a
hideghabori kémjatszmaiban mindkét fél fontos szerepet szant a tomegek
befolyasolasanak. A klasszikus értelemben vett hideghabord ugyan véget ért, a
fegyverkezési versenyben végiill a kommunizmus vereséget szenvedett, de a
tomegek manipulalasdhoz sziikséges média feletti uralomért vivott harc folytatodik.
A huszadik szazad elsé felében a Szovjetunidt megalapitdé bolsevik part kialakitott
egy Utdképesnek bizonyult titkosszolgalati stratégiat, amelynek taldn soha korabban
nem voltak kiszolgaltatva annyira a fejlett vilag tarsadalmai, mint most. A modszer

8 MUOSZ Levéltar. Bencsik Gabor levele Aidan White-hoz, 1990. januar 22.

® MUOSZ Levéltar. A szakszervezetté valas fejlesztési tervezete. Aidan White levele
Bencsik Gabornak. 1990. februar 14.

% Uo.

8 Kaarle NORDENSTRENG: The international movement of journalists: 120 years of
continuing struggle, Ozbilgen, Fiisun, 2014. p. 161.
http://tampub.uta.fi/bitstream/handle/10024/95228/the_international_movement_of_journ
alists_2014.pdf?sequence=1 (Letoltés ideje: 2014. 12. 04.)
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€l és virul. A titkosszolgalatok kozvetlen megrendeléseket adnak a vilag vezetd
szerkesztdségeinek (lasd Ulfkotte konyvét), a civil szervezetek és alapitvanyok egy
része pedig a lathatatlansig homalyaba veszd gazdasagi és politikai csoportok
aktualis érdekei mentén nyilvanitanak véleményt és bélyegeznek meg sajat
értékrendszeriikért kialld6 embereket, politikai szervezddéseket. A kontinuitds
vitathatatlan. ..
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DR. DUDAS EVA

A BUNTETO PSZICHIATRIA ALKALMAZASA A SZOVJETUNIOBAN AZ
1960-80-AS EVEKBEN

Bevezetés: A masképp gondolkozas, mint pszichiatriai probléma

A Szovjetuni6 torténelmében sok sotét fejezettel lehet talalkozni. Ennek a,
sajnalatos modon, szines palettdnak egy szeletét valasztottam Ki: a politikai
pszichiatriarl’, a masképp gondolkozok és a rendszer ellen fellépok
(,,disszidensek”z) pszichidtriai kényszerkezelésérdl, azon belill is a moszkvai
Szerbszkij Intézet® tevékenységérl szeretnék irni. A Szovjetunidban a
pszichiatriaval valo szisztematikus politikai visszaélés arra az értelmezésre alapult,
hogy a politikai egyet nem értés pszichiatriai probléma. Leonyid Brezsnyev fétitkar
vezetése alatt azokat az embereket, akik nyiltan kifejezték a hivatalos dogmaval
ellentétes nézeteiket (6k voltak a ,,disszidensek™), a pszichiatria eszkézével allitottak
félre. A szovjet-ellenes politikai viselkedés, killondsen a hatosagoknak valod
ellentmondas, a harc a reformokért, az ilyen szellemii konyvek irasa
blincselekménynek szamitott és ,lappangd skizofréniaként” diagnosztizaltak. A
LJlappang6 skizofrénia™ szimptomai voltak a pesszimizmus, a rossz tarsadalmi
alkalmazkodas, a konfliktusok a hatdsagokkal, Pszichiatriai bebortonzéssel sujtottak

Politikai pszichiatria: Olyan ad hominem tamadas, amely soran a politikai masképp
gondolkozokat mentélis betegeknek nyilvanitjdk a célbol, hogy izolaljak oOket a
tarsadalomtol. SzélsOséges esetekben a disszidenseket mentélis intézménybe utaljak, és
biintetd kezelésre kényszeritik oket. A totalitarius rendszerek kiilondsen hatékony
moddszere. A sajtdszabadsag és az internet térhdditdsaval egyre ritkabban alkalmazzak.
http://www.hu.urbandictionary.com/define.php?term=political+psychiatry,

(Letoltés ideje: 2015. 03. 01.)

Disszidensek: Eredeti értelmében egy szervezett kozosségtol véleménykiilonbség miatt
elkiiloniilé személyt jelsl. Ujabban szélesebb értelemben hasznaljak mindazokra, akik egy
orszag torvényeivel, tarsadalmi rendjével vald szembekeriilésiik miatt vagy mas okbol, pl.
anyagi érdekbdl, érvényesiilési szandékbol kiilfoldre tavoznak, s ott kivannak
megtelepedni. A nyugati  tdmegkommunikaciés  eszkozok  szohasznalatdban
disszidenseknek tiintetik fel azokat, a szocialista orszagok tarsadalmi-politikai rendszerét
beliilrdl birald személyeket is, akik a polgari demokracia talajan allva szeretnék
"megreformalni" e tirsadalmakat. http://www.kislexikon.hu/disszidens.html,

(Letoltés ideje: 2015. 03. 01.)

Szerbszkij Pszichiatriai Intézet: A Tarsadalmi és Torvényszéki Pszichiatriai Szerbszkij
Allami Tudomanyos Kézpont Oroszorszag 6 torvényszéki pszichiatriai kdzpontja. Az
intézménynek multban rossz hirmeve volt, mert sok orosz disszidenst vizsgaltak itt ki,
majd kiildtek pszichiatriai klinikakra. http://www.en.wikipedia.org/wiki/Serbsky Center,
(Letoltés ideje: 2015. 03. 01.)

Lappangd skizofrénia”: (Oroszul: Bsutorekymias mm3ogppenns, Vvyalotekushchaya
shizofreniya) Andrej SznyezsnyevszKij, szovjet pszichiater altal kitalalt és a szovjet
pszichiaterek altal hasznalt diagnosztikai kategoria. A ,lappangd skizofrénia” elmélete
olyan k6dds, hogy gyakorlatilag barkire lehet alkalmazni, ,,mentalisan egészségesre és
betegre egyarant. Az elmélet a politikai disszidensekre vald alkalmazédsat nemzetkozileg
elitélték. http://www.en.wikipedia.org/wiki/Sluggish_schizophrenia (Let6ltés ideje: 2015.
03.01.)
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azokat, akik megprobaltak emigralni, akik tiltott dokumentumokat, illetve kdnyveket
birtokoltak vagy terjesztettek, akik polgarjogi akciokban és demonstraciokban vettek
részt vagy tiltott vallasi tevékenységet folytattak. Magasan képzett pszichiaterek,
akik letett¢k a hippokratészi eskiit, diagndézisokat allitottak fel, amelyek
kovetkeztében embereket szakitottak ki a normalis életbdl, bortoncellakra
emlékeztetd kortermekbe zartak Oket, kétes hatdsu gyogyszerekkel tomték oket,
amelynek kovetkeztében nemhogy javult volna az egészségiik, hanem eltompultak.
Azok az emberek, akiket ,,szakértdi vizsgalatokra” kiildtek, természetesen nagyban
kiilonboztek az atlag szovjet embert6l. Fennhangon hangoztattak rendszerellenes
véleményiiket, ezektdl a szavaktol a jol képzett pszichiaterek még zart ajtok mogott
is megrémiiltek. Nem értették a szakérték, miért kell a hatalom ellen lazadni.
Megegyeztek, hogy ez a normalistdl eltérd viselkedés, kovetkezésképpen gyogyitani
kell. Es ha a péaciens nem ismeri el beteg voltat, akkor kényszergy(')gykezelést5 kell
alkalmazni.®

Kellemetlen disszidensek - veszélyes gondolatok

A ,disszidensek” sok kellemetlenséget okoztak a hatalomnak. Koztik volt
Pjotr Grigorjevics Grigorenko tabornok is. Azért is érdekes a személye, mert a
lazadok tobbnyire az irdk, tuddsok, miivészek soraibdl keriiltek ki (Szaharov,
Szolzsenyicin). Egy harcol6 tabornok, aki megjarta a haborut, ahhoz szokott, hogy
egész ¢letében parancsokat teljesitett, a part XX. Kongresszusan 1956 februarjaban
arrol beszélt, hogy a sztilini bindk megismétlddhetnek. Beszéde ellenséges
tamadasnak tiint. Felszolitottak, hogy vonja vissza a szavait. Kiilonb6z6
biintetéseket helyeztek kilatasba. Grigorenko beszédének az volt a 1ényege, hogy
nem csak Sztalin és hii alattvaloi (pld. Berija), hanem az egész rendszer felel6s a
népelnyomo gyakorlatért. A partcsinovnyikok gyorsan felfogtak, miért veszélyesek
ezek a gondolatok: ha valaki az egész rendszert kritizalja, hamarosan eljuthat addig
a gondolatig, hogy a jelenlegi hatalmat is kritizalja. Brezsnyev ¢és sok mas vezetd is
meggértette, hogy a tomeges terror aldozatainak rehabilitacidja, a mult &szinte
tisztazdsa a rendszer teljes kudarcdhoz, széteséséhez vezethet. Az, ami a XX.
Kongresszuson elhangzott Hruscsov-beszéd utan tortént, vilagosan megmutatta a
rendszer gyengeségét. Ha ebbdl a babiloni toronybdl csak egy elemet is kihtiznak —
pl. a hatalom iranti feltétlen engedelmességet, vagy szdlasszabadsagot adnak az
embereknek — a rendszer meginog, és ra fog dblni azokra, akik olyan
kétségbeesetten probaltak kialakitani egy valés képet az orszag multjarol.”

Kényszergyogykezelés: A diagnosztikai és terapias intézkedések alkalmazasa orvos altal
az érintett akarata nélkiil vagy ellenére. A szakemberek kritizaljak ezt az eljarast, mert az
érintett minden, a szervezetbe torténd kényszer-beavatkozast a szervezet elleni sériilésként
¢l meg és az szamara megalazo, bomlaszto és sokkold és félelmetes élmény, ami stlyos és
hosszantarté szenvedésekhez vezethet. A szakemberek arra is felhivjak a figyelmet, hogy
az olyan kezelés is kényszerkezelésnek szamit, amit az érintett latszolag 6nként vallalt, de
beleegyezését a valosagban kényszerintézkedések vagy egyéb negativ tényezOk hatasara
idézték eld.
http://www.de.wikipedia.org/wiki/Zwangsbehandlung#Zwangsmedikamentation_in_der_
Psychiatrie (Letoltés ideje: 2015. 03. 01.)
http://www.novayagazeta.ru/society/60530.html, (Let6ltés ideje: 2015. 03. 01.)
http://www.novayagazeta.ru/society/60530.html, (Letoltés ideje: 2015. 03. 01.)
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A politikusok azt feltételezik, hogy ha keziikben van a mult, akkor a maguk
kedvére tudjak alakitani a jovot is. Ezért tartotta a hatalom Grigorenko tabornokot
olyan veszélyesnek.

,Félek toliik.”

Mikor megkérdezték a kivalé zeneszerzot, Dmitrij Sosztakovicsot, hogy miért
irja ald az ocsmany kollektiv leveleket, amiket kiilonb6zd indokokkal az SzKP
Koézponti Bizottsaganak apparatusaban készitettek, szarazon csak annyit valaszolt:
LFélek t6liik.”® Nem sokan ismerték be ilyen nyiltan, hogy hidnyzik belélik az a
férfias batorsag, ami a masképp gondolkozok sajatja.

A rendszer kritikusait pszichésen betegnek nyilvanitani — ez az eszme nem
egybdl, hanem folyamatosan alakult ki. Mar Sztalin idejében is ugy gondoltak, hogy
minél inkabb feltarjak és megsemmisitik a rendszer ellenségeit, annal erdsebb lesz a
szovjet hatalom. A posztsztalinista idékben ez éppen ellenkezbleg volt: nem akartak
elismerni, hogy van olyan, aki elégedetlen a rendszerrel. A partmunkésok és a KGB
vezetdi arra a végkovetkeztetésre jutottak, hogy a szovjetellenes nyilatkozatok
orszagukban csak a nyugati orszagok bérenceitdl, a kdztorvényes biinozoktdl vagy
az elmebetegektl szdrmazhatnak. 1959 majusdban az allambiztonsagi szervek
vezetdi értekezletén a KGB elndke, Alekszandr Selepin a pszichés betegek
szovjetellenes kijelentéseir6l beszélt és kijelentette, hogy 6ket el kell kiiloniteni. Az
0 javaslata volt, hogy ezeket a lelki betegeket ki kell vizsgalni, majd pszichiatriara,
kényszergydgykezelésre kell kiildeni. 1963. augusztus 2-an az 6t koveté KGB elnok,
Vlagyimir Szemicsasztnij azzal a kéréssel fordult a Kozponti Bizottsaghoz, hogy
hassanak az Egészségiigyi Minisztériumra a lelki betegségekben szenveddk
tarsadalomra veszélyes kihdgasaival kapcsolatban. Szemicsasztnij azt kérte, hogy a
minisztérium tegye kotelezévé a lelki betegségekben szenveddk feliigyeletének
megerdsitését, a megfeleld idében torténd izolacidjukat és gydgyitasukat. Azt is
kérte, hogy keressék meg a lelkileg sériilteck szadmara a korhazi férdhelyek
kialakitasanak lehet6ségét, mindenekel6tt Moszkvaban és a Moszkvai Teriileten.

Sok pszichés beteg — kevés korhaz

Szemicsasztnij szavai nagy riadalmat keltettek, hiszen szinte naponta
tartoztattak le az allambiztonsagi szervek a Kremlben, a Szovjetunié és az Orosz
Foderacio Legfelsobb Tanacsaban, a Nagykovetségek kornyékén lelkileg
sériilteket” ellenséges megnyilvanulasaikért. Olyan személyeket, akik lelki
betegségekben szenvednek, kiilfoldi turistak zaklatnak, beszédbe elegyednek veliik,
0k pedig hamis képet alkotnak a szovjet valosagrol, ragalmazzak az orszagunkban
talalhato életkdriilményeket. A lelki betegségekben szenveddk fesziiltséget keltenek,
és ezzel nehezitik az allami apparatus munkajat.

Megalapozatlan panaszokat, ragalmazo bejelentéseket nyujtanak be, amit
feleslegesen ki kell vizsgalni, és ezzel elterelik a hivatalos személyek figyelmét a
munkajukrol. 1969. aprilis 29-én Jurij Andropov azzal a kéréssel fordult a Kozponti
Bizottsaghoz, hogy felhasznalhassak a pszichiatriat az masként gondolkodokkal
folytatott harcban. Ennek hatdsira megjelent a Szovjetunié Minisztertanacsanak

8
34

http://www.novayagazeta.ru/society/60530.html, (Letoltés ideje: 2015. 03. 01.)


http://www.novayagazeta.ru/society/60530.html

titkos felhivasa, amelyben utasitottak az orvosokat, hogy allitsak 0ssze azoknak a
pszichés betegségeknek a jegyzékét, melyek diagnosztizalasa lehetdvé tenné a
gyanusitottak beszdmithatatlannd nyilvanitdsat és a Beliigyminisztérium specialis
kérhdzaiba utalasat. Az orvosok eleget tettek a part és a kormany utasitdsanak.
Olyan lelkesen tették ezt, hogy nem volt elég korhaz az érintettek befogadasara.
1978-ban a part legfelsobb vezetése a Minisztertandcs elndkének, Alekszej
Kosziginnak a vezetésével bizottsagot hozott 1étre azzal a feladattal, hogy egészében
vizsgéljdk meg a szovjet tarsadalom pszichés allapotat. A bizottsdg szomortian
konstatalta, hogy a kommunizmus épitésében elért sikerek ellenére az utdbbi
években a pszichés betegek szama emelkedett. Kovetkeztetés: a 80 altalanos
pszichiatriai korhazon kiviil sziikkség van még 8 épitésére. A biintetd torvénykdnyv
70. (szovjetellenes agitacio és propaganda) és 190. (Szandékos rémhirterjesztés a
szovjet allam és tarsadalom berendezkedése ellen) paragrafusa alapjan gyanusitott
személyeket a KGB vizsgalod bizottsaga a Szerbszkij Pszichiatriai Intézetbe kiildte
feliilvizsgalatra. A KGB munkatarsai szorosan egylittmikddtek az Intézetben
dolgozd pszichiaterekkel. A jovenddbeli operativ szakembereket, akik a KGB
Foiskola 2. elharito fakultdsdnak novendékei voltak — ebbe az intézetbe vitték
szakmai gyakorlatra. Negyed évszazad alatt 370, az emlitett két paragrafus altal leirt
biincselekménnyel gyanusitott ember keriilt ide feliilvizsgalatra.® Ha az orvosok
megegyeztek a KGB képviseldivel, akkor a gyanusitottat a birdsag helyett
kényszergyogykezelésre iranyitottak at. A fogva tartds korlilményei ezekben ez
egészségiigyl létesitményekben olyan kegyetlenek voltak, mint a biintetés-
végrehajtod intézetekben, az orvosi eljarasok pedig kinzoak és megalazoak voltak.

Réadasul birosagi itélet hianyaban gyakorlatilag korlatlan ideig tarthattak ott a
,oetegeket”. A KGB szdmara egyszerlibb volt valakit skizofrénné nyilvanitani, mint
birosdg elé allitani a szovjetrendszer ellenségének vadjaval. Ezek a specialis
pszichiatriai klinikak a Szovjetunio legtitokzatosabb korhazai voltak. Ezek voltak az
egyediili egészségiigyi intézmények, amik nem az Egészségiligyi Minisztériumnak,
hanem a Beliigyminisztériumnak az alarendeltségébe tartoztak. Ez utobbi pedig, ha
sziikségesnek tartotta, embereket vont ki a forgalombdl és elzarta dket a kiilvilagtol.

Vissza a szabadsagba — tiszta lelkiismerettel

Dr. Jurij Novikovnak, a Szovjetunié vezetd pszichiaterének sikeriilt nyugatra
szoknie.

O is jelen volt, mikor kollegii a polgarjogi harcosokat az Oriiltek hazaba
zérattak. Evekig kozvetlen kozelrSl tapasztalhatta, hogy mi torténik a part
megbizasabdl és a KGB parancsira a hirhedt specialis klinikak falai mogott.
Karrierje példaértékii volt a kollegai szamara: 27 évesen keriilt a Szerbszkij
Intézetbe, mint segédorvos, 3 év mulva az orvostudomanyok doktora lett, majd
néhany honap mulva féorvossa nevezték ki és 32 évesen az intézet hat osztalya
koziil az egyiket vezette. Nem csoda, hogy a hosszi évek utan, amikor hiiségesen
kovette a part altal elSirt vonalat, a sz0kését skizofréniaval magyaraztak — ahogy
tették ezt a tobbi ,disszidens” esetében is. Visszaemlékezéseiben egy minszki

9
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specialis pszichiatriai klinikan tett (illetve kivételesen engedélyezett) latogatasarol
ir:

»Mai napig nem értem, miért éppen nekem adatott meg az a lehetdség, hogy
meglatogathassam a minszki specidlis pszichiatriai klinikdt. ... Ez 1973
novemberében tortént. Reggel 10 koril egy fekete Moszkvics jott értem a
szallodahoz, a sofér elvitt a varoskdzpontban talalhaté bortdnbe, aminek a teriiletén
volt a klinika. A taborkomplexum atlathatatlan volt. Négy méter magas téglafal, két
Ortorony kozott egy kapu. A bejarat felett, nagy betlikkel, hogy senki ne téveszthesse
szem eldl, allt a Klinika jelmondata: ,,Obratno na swobodu s tschistoi sowestju” —
,,Vissza a szabadsagba — tiszta lelkiismerettel.”

Az iratainkat egy nehéz, elhtizhatd acélajtonal ellendrizte két katona,
kalasnyikovval a hatukon. Mellettiik vadaszkutyak porazon. Atkutattak az autonkat,
megmotoztak benniinket. ... Az elsé emeleten ... az elsé korterem egy rothadt luk
volt. A 16 négyzetméteres terembe 8 agyat zsifoltak be, 2-2-t egymas tetejére. De
nem minden betegnek jutott fekvdhely. Egyesek az agyak kozott guggoltak. A
legtobben flegmatikus 4allapotban, a gyogyszerekt6l eltompitva, iires ¢&s
kifejezéstelen arccal fekiidtek ott. Az egyik fiatal beteg odafordult az 6rhoz: ,,Van
még dohadnyom” suttogta, ,.ha kiengedsz a WC-re, megkaphatod.” Az 6r szétlanul
becsapta az ajtot. Késobb az igazgatétol tudtam meg, hogy a minszki klinikan
kiilonds privilégium, ha kimehet WC-re valaki. Az intézmény szabalyzata ugyanis
eléirja, hogy egy nap csak kétszer, délel6tt 10-kor és este 6-kor lehet WC-re menni.
A szabalyzat harmas pontja kimondja, hogy az 6rok sajat hataskorben tovabbi
kimeneteleket engedélyezhetnek. Ezt a kedvezményt aztdn honoralni kell:
dohannyal, édességgel, gyiimolecsel — ezeket a csaladtagok hozhatjak be a havi
egyszeri latogataskor. A WC-re menetel egy kis szabadsagot jelent, ami utan minden
paciens vagyakozik. ... Akihez nem jonnek latogatdba, és kdvetkezésképpen
nincsen cserealapul szolgald cigarettdja, annak csak egy esélye marad arra, hogy
megkedveltesse magat az O6roknél: prostitudlédnia kell. Az 6rok kedviikre
kivalasztanak a betegek koziil tobbnyire fiatal embereket, hogy aztan a szolgalati
helyiségben kozosiiljenek veliik. Hogy hany ember keriilt a minszki klinikarol az
intenziv osztalyra, azt az igazgatdé nem akarta elarulni. Azt azonban elismerte, hogy
a paciensek ellenalld képessége az id6k folyamdn a minimumra csokkent. A
foétkezésiik egy tanyér kaposztalevesbdl allt. A reggeli és a vacsora egy kanal
zabkasa volt, olykor-olykor egy kanal krumpli zoldséggel. Az egysiku és elégtelen
taplalkozas soha nem éri el az el6irt napi 1300 kaldriat. Azok a paciensek, akik
panaszkodnak, nem kapnak sem tollat, sem papirt. Mar ezek a dolgok is kockazati
tényezOnek szamitanak a minszki intézetben.

A Beliigyminisztérium egy kettos hierarchiat, azaz kettds ellenérzérendszert
alakitott ki a specialis pszichiatriai klinikdk szamara. E16szor is ott van a féorvos, az
osztalyvezetd, a kezeld pszichiaterek — mind a Beliigyminisztérium altal kivalasztott
egészségiigyl szakember. Azon kiviil ott vannak a Beliigyminisztérium egyenruhas
funkcionariusai: a klinika féadminisztratora, aki ugyanolyan jogokkal rendelkezik,
mint a féorvos, egy adminisztrator, valamint a feliigyelok. A 1étra legaljan az 6rok
allnak. Az ¢ eldljaroik a feliigyelok, akiknek semmilyen egészségiigyi ismereteik
nincsenek. Ez a hierarchia a bizalmatlansag melegagya, mindenki mindenkit figyel,
kémkedik.

Miutan elblcsuztam a klinika igazgatdjatol, azt kérdeztem magamtol, vajon
miért mesélt nekem olyan sokat. Talan, hogy tesztelje a reakciomat. Talan
Moszkvaban mar kiszemeltek engem egy fontosabb megbizatasra egy ilyen specialis
klinikan. Még az is lehet, hogy engem szannak a minszki igazgatd utodjanak.
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Rémalmok gyotortek ezen az éjszakan. Az igazgatot meg sem mertem kérdezni a
»politikai esetekrdl”. Eddigi tapasztalataim alapjan jogosan feltételeztem, hogy egy
ilyen klinika minden tizedik paciensét a ,paranoid reformnézetei”, a ,szocialis
kornyezetéhez vald alkalmazkodéas hidnya”, vagy a ,talzott Onértékelés” miatt
utaltdk be. Ez Minszkben 30, a Szovjetunidéban pedig dsszesen 350 politikai foglyot
jelentett. A politikai foglyok nagy részét, mintegy tizezer embert munkataborokba
internaltak.

Sokaig nem tudtam elképzelni, hogy a part elsé szamu vezetdje, Leonyid
Brezsnyev (1964-1982), aki a kiilpolitikdban az enyhiilésért szallt sikra, a
belpolitikdban az elnyomast erdsitse. A politikai éleslataisom akkor Iépett
miikodésbe, amikor 1973-ban nekem is fontos szerepet kellett jatszanom a nyugati
pszichiaterek és Ujsagirok tudatos megtévesztésében.

1973. oktober 14-én délutan kettd koriil hivatott a fonokom, Morozov
professzor. Kiilonosen ideges volt. ,,Holnap német Gjsagirokat kell korbevezetniink a
Szerbszkij Intézetben, és ha valaki kéri, néhany beteg aktajat is meg kell nekik
mutatnunk. Te fogsz nekik forditani.”

Azt kérdeztem magamtol, hogy mi ez a palfordulas a Minisztériumban. Tegnap
egy angol ¢és egy svéd pszichiater jart az intézetlinkben, majd ezt kovetden
meglatogattak a Trojckojében levo specialis klinikat is. Ilyen még nem volt, hogy
nyugati orvosok engedélyt kaptak valamelyik pszichiatriai  klinikank
meglatogatasara. Ennek az j KGB-politikanak csak egy oka lehetett: az orosz
pszichiatriara iranyulé egyre novekvé kritikat elharitani. Es akkor még ott voltak a
nyugat-német Gjsagirdk is! Masnap reggel megismertem Robert Lebeck és Klaus
Lempke ujsagirokat a Sternt6l. Mar Morozov szobajaban voltak, amikor
megérkeztem. A 1égkdr oldott volt, kavéval és édességgel kinaltak dket. A foorvosi
szoba, amiben maskor rendetlenség és kaosz uralkodott, ugy ki volt takaritva, mint
még soha. Morozov eljatszotta a fliggetlen igazgatd szerepét. En forditottam: , A
Szovjetuni6 egyetlen polgara sem itélhetd el gyengeelméjiiség miatt... A paciensnek
joga van, hogy visszautasitsa a szakértét... Az allitélagos politikai aruldok
kényszerbeutalasairdl sz6ld hireket egyszerien ragalmazasnak mindsitem.” De a
nyugat-német ujsagirok nem elégedtek meg az ilyen vallomasokkal. Pjotr
Grigorenko tabornokot akartak latni, akit a Szerbszkij Intézet mar tobbszor
beszamithatatlannak nyilvanitott. Ugy lattam, Morozov késziilt erre a kérésre. Nem
jott zavarba és azt mondta: ,,Fel fogjuk hivni Ondket.” Masnap 0ijbol behivatta az
Gjsagirokat az Intézetbe és igy fordult hozzajuk tidvozlésképpen: ,,Atgondoltam a
dolgot, és ha el akarom oszlatni a kételyeiket, valami kézzelfoghatot kell Ondknek
nyujtanom.” Ezekkel a szavakkal jelentOségteljesen atnyujtott nekik egy koteg
megsargult lapot: az akkor mar 70 éves hajdani vezérérnagy, Pjotr Grigorenko
kortorténetét. Egybdl vilagos volt: ez csak hamisitvany lehet. Ugyanis én, mint
féorvos, nem is beszélve az Intézet tobbi professzorardl, idaig még sosem lattam
kortorténetet arrdl a négyes osztalyrol, ahol eldzbéleg Grigorenkot kezelték. Amikor
a fényképész a lapokat fotdzta, én pedig a szdveget forditottam, a gyanim
beigazolddott: Grigorenko kortorténetét az Osszes szimptomajaval egyiitt a
»Pszichiatria kézikonyve” cimii konyvbél masoltak ki és a tdbornok személyes
adataival egészitették ki. A kényszerképzet magyarazatait minden didk kiviilrél
ismeri. Ezt a csalast még a megsargult lapok sem tudtak elfedni.

Evekre volt sziikségem ahhoz, hogy felfogjam, hogyan hasznéljak fel a szovjet
pszichiatriat a politikai célok elérésére. A nyugat-német Gjsagirok latogatasa
kulcsélmény volt szamomra, amibdl levontam a kdvetkeztetéseket: 1973 oktoberétdl
szilard volt az elhatarozasom, hogy az elsé adand6 alkalommal megszokom a
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Szovjetuniobol. Igyekeztem minél tobbet megtudni a pszichiatriai klinikakon
fogvatartott masképp gondolkodoknak a sorsarol.”*

Pjotr Grigorenko tabornok esete szemlélteti a legjobban, hogyan sérti meg a
KGB a torvényt, hogyan kényszeritik a birésagi eljaras soran a tantkat hazugsagra,
¢és hogy hogyan kinoznak egészséges embereket gyogyszerekkel. A Szovjetunioban
végzett kutatdsaim €s a nyugaton talalt anyagok teljes képet adnak errdl. Nézziik
Pjotr Grigorenko esetét.

. T . - 12
Pjotr Grigorjevics Grigorenko vezérdrnagy esete

Grigorenko tabornok a Szovjetunid hdse volt. Egy szegény ukran paraszt
gyermekeként 32 évesen tiszt lett. A németek ellen harcolt a nyugati fronton és
kétszer megsebesiilt. Lenin-rendet, Voros Zaszldo és Vords Csillag érdemrendet
kapott. 1959-ben a Frunze Katonai Akadémia tanszékvezetSjeként el6léptették
tdbornokka. 67 tudomanyos munkat publikalt. A karrierje akkor ért hirtelen véget,
amikor 1961 szeptemberében a moszkvai partkongresszuson élesen tdmadta az
akkori els6 titkart, Hruscsovot. Azt vetette a szemére, hogy még mindig nem
mentették fel a hivatalukbol a sztalinista funkcionariusokat, ahogy azt 1956-ban a
XX. kongresszuson megigérte. Azon kiviil azt is kovetelte, hogy csdkkentsék a
parttitkarok fizetését és szamoljanak le a reformparti kommunistak {ildozésével.
Grigorenko, maga is meggy6zddéses kommunistaként azt gondolta, hogy legalis
eszk6zokkel demokratizalni tudja a partot és a tarsadalmat. Grigorenko felszdlalasa
a partkongresszuson sulyos koévetkezményekkel jart. Hruscsov kozremiikodésére a
tabornokot elbocsatottak a katonai szolgalatbol és elvesztette a katedrajat is. 1953
Oszén barati kort szervezett és megalapitott egy politikai munkacsoportot ,,Harci
szovetség a Leninizmus helyreallitdsaért” néven. Moszkvaban a Kazanyi Palyaudvar
el6tti téren szoérdlapokat osztott szét , Miért nincs nalunk elég kenyér?” provokativ
kérdéssel. Ezzel kijelolte az 0tjat a pszichiatriai klinikara. 1964. februar 1-jén a
KGB letartoztatta Grigorenkot ¢és baratait. Ehhez az alapot a szovjet
biintetotorvénykonyv 70. cikkelye szolgaltatta: ,,Aki agitaciot és propagandat fejt ki,
amely a szovjet allamot gyengiti vagy bomlasztja, vagy ez ecllen az allam ellen
veszélyes biincselekményt kovet el, aki ugyanezzel a céllal alhireket terjeszt, kitalal
vagy ilyen tartalm iratokat tart magéanal, 6 honaptol 7 évig terjedd
szabadsagvesztéssel sujtandd.”

Grigorenko csak néhany hetet t6ltott a moszkvai Ljubjanka bortdonben. 1964.
marcius 12-én az allamiigyészség athelyezte a Szerbszkij Intézetbe, hogy ott
megvizsgaljak az elmeallapotat.

A Klinika vezetdje, G.W. Morozov altal vezetett bizottsag arra az eredményre
jutott, hogy a hajdani tdbornok tetteiért nem felelds, és pszichiatriai klinikai
kezelésre van sziiksége. A ,,Szerbszkij”-jelentésben ez igy hangzott: ,,Grigorenko
pszicholdgiai allapotat reformista nézetei jellemzik, kiilondsen az allamapparatus
ujraszervezésével kapcsolatos elképzelései ilyen jellegliek. Ezek a nézetek sajat

1 http://www.reimaroltmanns.com/1978_04 13 archive.html, (Letdltés ideje: 2015. 03.

06.)
http://www.reimaroltmanns.com/2008/06/sowjetunion-leiden.html, (Letoltés ideje: 2015.
03.05.)
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személyének a talértékelésével kapcsolodnak Ossze, ami messianisztikus méreteket
oltott. ...” A birdsag tartotta magat Morozov kijelentéséhez: ,,Miért kiiszkddjiink
politikai perekkel, mikor vannak specialis pszichiatriai klinikdink!” Es Grigorenkot
egy leningradi elmegyogyintézetbe kiildte.

Ahhoz, hogy Grigorenkot hallgatasra birjak, a biroknak, az tigyvédeknek és a
partnak meg kellett szegni a szovjet torvényt. Egy {ligyvéd sem védhette a
vezérérnagyot, 6 maga nem vehetett részt a peren, és még az itéletet sem olvashatta.
Két héttel azutan, hogy beutaltadk a klinikara, a Szovjetuni6 Kommunista Partja
kizarta 6t a soraibdl, torvényellenes modon lefokoztak egyszerli katonava és
torvényteleniil elvették tdle a nyugdijat. A torvény szerint annak a katonanak, aki
elmebeteg lesz, az utolsd rendfokozata szerinti nyugdij jar. 1965 marciusaban
Grigorenkonak még egyszer feliilvizsgalatra kellett mennie. A leningradi orvosok
megerdsitették a ,,Szerbszkij”’-diagnozist, de nem tartottak sziikségesnek a korhazi
apolast. Grigorenkot olyan feltétellel engedték szabadon, hogy rendszeres
id6kozonként jelentkezik a leningradi pszichiatriai klinikan.

Az ,,elmebeteg” Grigorenko szérolapokat készit

Grigorenko hamarosan bebizonyitotta, hogy sok minden, csak nem elmebeteg.
Batrabban vetette bele magat a szervezkedésbe, mint valaha, és a Szovjetunid egyik
vezetd polgarjogi harcosa lett. Alekszej Kosztyerin ir6 sirjanal, aki életében a
nemzeti kisebbségekért szallt sikra, szenvedélyes beszédet tartott ,,az igazi leninista
demokracia és az ugy nevezett szovjet demokracia alarca mogott megbuvo
totalitarizmus leleplezése mellett”. Szdrdlapokkal demonstralt a szovjetek
csehszlovékiai bevonulasa ellen. Amikor Grigorenko 1969 majusédban Taskentben a
birdsag elott ki akart allni a krimi tatarok mellett, ismét letartoztattdk. Ekkor a KGB
megbizta Fjodor Detengov professzort, az Uzbég Koztarsasag vezetd pszichiaterét,
hogy készitsen el egy jelentést. Az eredmény azonban teljesen mas lett, mint amit a
titkosszolgalat elvart. ,,Grigorenko cselekedetei személyes meggy6zodésén
alapulnak, és nem viselnek beteges €s hisztérikus vonasokat. Az intellektualis
képességei nyilvanvaloak, kornyezetében vezetéként és neveldként fogadjak el.
Grigorenko szellemi épségéhez kétség nem fér. Klinikai kezelése sulyos negativ
kovetkezményekkel jarna a paciensre nézve ¢€s testi egészségi allapota is
megromlana.”

»A meggy6z6dés nem kesztyii. Nem lehet naponta wjat venni.,”"?

Ebbe a pozitiv diagnozisba azonban nem akart beleegyezni a KGB. Ujra a
Szerbszkij Intézetnek kellett kezébe venni az {iigyet. Két héttel a taskenti
szakvélemény utan a KGB az eldzetes letartoztatottat Moszkvaba szallittatta vissza.
A szakért6i bizottsag Morozov ¢€s a politikai 4. osztaly vezetdje, Lunz vezetése alatt
nem okozott csalddast a megbizéinak. Ugy fogalmaztak, ahogy azt elvartak tliik:
Grigorenko reformgondolatai renitens jelleget Oltenek és teljesen eluraljak a
gondolkodasat. A személyiségfejlodése paranoid iranyba indult el. Ezért a bizottsag
nem tud egyetérteni a taskenti jelentéssel, €és siirgésen javasolja, hogy a pacienset
utaljak be egy specialis pszichiatriai klinikara. A taskentiek és a Szerbszkij Intézet

3 http://www.lib.ru/POLITOLOG/GRIGORENKO/podpol.txt, (Letdltés ideje: 2015. 03.
01.)
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pszichiatereinek jelentése kozott minddssze négy hét telt el. Természetesen a
Szerbszkij Intézet véleményét fogadtak el érvényesnek. Pjotr Grigorenkot 1970
februarjaban Taskentben egy birosag eldtt nem beszamithatonak nyilvanitottak és a
csernyahovszki specidlis klinikara utaltdk be. Mintegy hdrom évet toltott ott. Egy
gyilkossal keriilt egy cellaba. A napldjaban igy irja le az érei modszereit: ,,Belém
tomik az ételt, vernek, fojtogatnak. Kitekerik a karomat, direkt a sériilt labamat titik.
Aztan ram adjdk a kényszerzubbonyt. Védekezem, amig erdmbdl telik. Sokszor
Osszetorok szornyl szivfajdalmak kozepette. Az 6rzéim megigérték, hogy nem
kinoznak tovabb, ha visszavonom a reformgondolataimat. Azt mondtam erre nekik:
A meggy6z6dés nem kesztyli. Nem lehet naponta tjat venni.”*®

Nem kell sem a Szerbszkij Intézetben dolgozni, még csak pszichiaternek sem
kell lenni ahhoz, hogy felmérjiik, hogy Grigorenko minden ellenallo képessége
ellenére a 3 év klinikai fogsag utan egy dsszetdrt ember volt. Csak amikor a KGB
mar ugy gondolta, hogy a volt tdbornok mar nem jelent veszélyt a Szovjetunidra
nézve, és amikor a szabadon bocsatasat kdveteld nemzetkdzi nyomads egyre er6sebb
lett, akkor helyezték at Grigorenkot egy normalis pszichiatriai klinikdra Trojckojéba.
Ott 1973-ban két nyugati pszichidter engedélyt kapott a meglatogatasara.
Grigorenko azt mondta nekik, hogy mar jobban van. Az orvosok nem tudtak
megvizsgalni, mert csak egy 10 perces beszélore kaptak engedélyt. Ezért elzarkoztak
attol, hogy véleményt mondjanak az egészségi allapotarol. De Moszkva az orvosok
hallgatasat beleegyezésnek értékelte. A TASZ sajtoiigynokség ezt irta: A
professzorok tanusitjak, hogy Grigorenko tabornok valoban beteg, és ezzel a szovjet
kollégaik diagnozisat erdsitik meg.”

»Emberjogi ajandék”

1974. junius 24-én Pjotr Grigorenkot varatlanul elengedték. Mindez 2 nappal
az amerikai elndk, Richard Nixon (1969-1974) hivatalos moszkvai latogatasa elott
tortént; ez ugymond ,.emberjogi” ajandék volt a vendégnek. 1977. december elején
Grigorenko 6 honapos kiutazasi engedélyt kapott az Amerikai Egyesiilt Allamokba.
Pjotr Grigorenko 1987-ben, 79 éves koraban halt meg New Yorkban, ahol
szamiizetésben €It a feleségével. A szovjet allampolgarsagatol mar 1979-ben
megfosztottdk a Vorés Hadsereg vezérOrnagyat, az orosz polgarjogi harcost.
Hazajaba, Ukrajnaba soha sem tért vissza.

»Még az éhségsztrajkhoz sincs jogom.”

Vaszilij Csernisov, a leningradi matematikus tanarsegéd, a szovjet rendszer
biraldja egy leningradi ideggyogyintézetben titokban irta a feljegyzéseiben, ahol egy
Or 6t percenként nézett be celljjaba a kémleldlyukon: ,,Amerikaban letartoztattak
Angela Davist. Az egész vilag ismeri a sorsat, iigyvédei vannak, az emberek
tiintetéseket szerveznek mellette. Engem minden jogomtdl megfosztottak, nem
beszélhettem tligyvéddel, nem vehettem részt semmilyen birésagi eljarasban. Nincs
jogom panaszkodni.”** Még az éhségsztrajkhoz sincs jogom. Csenisovot hivatalosan
,paranoid tipusu kronikus skizofrénia” miatt utaltak be az intézetbe. A moszkvai
Szerbszkij Pszichiatriai Intézet 5. osztalyan tartottdk fogva Vlagyimir Bukovszkij,
29 éves kolt6t. Bukovszkij 1967 januarjaban egy illegalis tiintetésen vett részt a

¥ http:/iwww.spiegel.de/spiegel/print/d-44915041.html, (Letdltés ideje: 2015. 04. 04.)
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moszkvai Puskin téren, majd beutaltak egy pszichiatriai klinikara, ahonnan 1970-
ben kiengedték. 1971 elején nyugatra csempészett egy 200 oldalas dossziét, amely a
politikai 1lazaddkrol sz6lé pszichiatriai jelentéseket, valamint az allitdlagos
elmebetegek leveleit tartalmazta. A part XXIV. Kongresszusanak eldestéjén
Bukovszkijt ujra internaltak.

Szolzsenyicin: ,,6rdogi médszer”

A Szovjetunido széthullasa utan a korabban mindsitett dokumentumokat
nyilvanossagra hoztak. Az Oroszorszagi Foderacio elismerte, hogy a pszichiatriat a
masképp gondolkozok elnyomasara hasznaltdk fel. Az aldozatokért feleldsséget
vallalt, rehabilitalta 6ket.

A politikai pszichiatriat csak Gorbacsov idején szamoltak fel 1988-ban. Ekkor
mintegy 800.000 paciens pszichiatriai kezelését sziintették meg. Majdnem egymillio
embert kinoztak és alaztak meg ok nélkiil!

Az 1960-as években élénk mozgalom indult meg a pszichiatriaval valo
visszaélés ellen a Szovjetunioban. A Pszichiatriai Vilagszovetség Mexiko City-ben
(1971), Hawaiiban (1977), Bécsben (1983) és Athénban (1989) megrendezett
kongresszusain élesen elitélték a pszichiatriaval valo visszaélést, helyrehozhatatlan
kérokat okozva ezzel a szovjet orvostudomany presztizsében.™

Szolzsenyicin Ggy nyilatkozott a politikai biralok kényszerkezelésérdl, hogy ez
egy 6rdogi moédszer, mellyel a nem kivanatos embereket halalra kinozzak.

Amerikai emigracioja idején Pjotr Grigorenkonak felajanlottak a tanari katedrat
a West Point Katonai Akadémian. O ezt a kovetkezd szavakkal utasitotta vissza:
”Nem tudom az ellenségemet tanitani: én szovjet ember vagyok — volt szovjet
tabornok.”

A szovjet rendszer miitkodésében éppen az volt a paradox vonas, hogy pont
azokat a legbatrabb ¢és legtehetségesebb embereket tették meg az allam
ellenségének, akik szolgalhattak volna népiiket és az hazajukat.

Befejezés

Ezen iras keretei nem engedik meg, hogy minden részletre kiterjedd képet
adjak a biintet6 pszichiatria alkalmazdsarol a Szovjetunidoban. Bar a hatalom
gyakorloi €s féltdi a moddszert aprolékosan kidolgozott rendszerben alkalmaztak,
mégis lehetetlen vallalkozas lenne az eljaras teljes spektrumat valamint az §sszes
aldozatot bemutatni. A szovjet emberjogi harcosok visszaemlékezései, vallomasai
adalékok a nagy méreteket 61tott, de a torténelemben nem egyediilalld visszaélések
bemutatasdhoz. A torténelem ismétli 6nmagat, hiszen egy totalitarius rendszer
mindig ki fogja termelni a masképp gondolkozokat, akik nem nézik tétleniil a
rendszer igazsagtalansagait.

15 http://www.en.wikipedia.org/wiki/Political_abuse_of psychiatry_in_the_Soviet_Union,

(Letdltés ideje: 2015. 04. 01.)
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BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA

TOROK LASZLO

MUSZLIM RADIKALIZACIO BELGIUMBAN ES A
TERRORFENYEGETETTSEG ALTALANOS HELYZETE

Az ISIL/Daesh' és a jemeni Al-Kaida kovetSi altal Europaban elkovetett
terrorakciok, a széls6séges muszlim szervezetek egyre ndvekvd befolyasa, a
,kilfoldi harcosok™ okozta kockazatok, valamint a minderre adott allami- és
koalicios reakciok az elmult honapokban nem csak a biztonsagi szervek, de a média
— ¢és ezzel egyiitt az eurdpai tarsadalmak — fokuszat is a terrorizmusra helyezték.
New York, Madrid, és London utan ismét er6ére kapott a terrorszervezetek generalta
félelem, amely folyamatban Belgium kiemelkedd szerepet jatszik. Lakossagahoz
viszonyitva nem csak a muszlim kozosség ardnya meglehetdsen magas, de a
radikalizaci6 iiteme, €s ennek megfelelden az iraki/sziriai térségbe utaz6 ,kiilfoldi
harcosok™ szama is jelent6sen meghaladja az eurdpai atlagot.

Bar Magyarorszag és Belgium geopolitikai helyzete, valamint az ebbdl fakado
kockazatok teljesen eltéréek, érdemes mégis egy pillantast vetni Eurdpa szivére, és
szamot vetni a lehetséges fenyegetéssel. Minderre két okunk lehet: egyfeldl, a
balkani térségbdl egyre magasabb szamban bearamlé menekiiltek, ha nem is a
nyugat-eurépai tendencianak megfeleld mértékben, de mégis tetten érhetden
rajzolhatjak at a tavoli jovoben hazank demografiai viszonyait, igy a belgiumi példa
egyfajta iranytiiként is szolgalhat. Masfel6l, nem szabad szem el8l téveszteniink,
hogy Briisszel nem csak Eurdopa foévarosa, de e mindségében szamtalan magyar
allami alkalmazott csaladjanak ideiglenes otthona is, akik szolgalatukat egy
markansan megvaltozott kozegben és biztonsagi helyzetben latjak el.

Muszlim bevandorlas

A muszlim emigransok elsé hulldma az 1960-as évek elején érte el Belgiumot,
miutdn Marokkéval és Torokorszaggal alairasra keriilt egy migracios megallapodas,
amelyet az évtized végén hasonlo kdvetett Algéria és Tunézia tekintetében is. 1974-
ben hiaba hozott az orszag jelentds bevandorlasi szigoritasokat, a csaladegyesités —
és ezzel a tovabbi migracido — eldsegitése miatt mégis az egyik legtoleransabb
eurdpai orszagként tartjak szamon.?

Az emigransok elsé generacidja — mint olcsé munkaeré — hathatds segitséget
jelentett Belgiumnak, elsdsorban az acélipar és a szénbanyaszat teriiletén: tobbek

1 Az ISIL/Daesh az Iraki Al-Kaida gydkereibdl felnové szélséséges szalafista
terrorszervezet (Iraki és Levantei Iszlam Allam) nevének angol és arab réviditése: Islamic
State of Irag and the Levant / al-Dawla al-Islamiya fi al-lraq wa al-Sham. A szervezet
onmagat "Iszlam Allam" néven aposztrofalja, de a kdzmegéllapodas értelmében, a nyugati
politika és a média jelentds része nem hasznalja ezt az elnevezést.

Euro-Islam: Islam in Belgium, http://www.euro-islam.info/country-profiles/belgium/
(Letoltés ideje: 2014. 10. 08.)
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kozott ennek révén volt képes integralodni és felzarkozni az EU akkori gazdasagi
trendjeihez. Amikor azonban a nehézipari almok szertefoszlottak, a bevandorlok
munkahelyiik elvesztését kovetben is az orszdgban maradtak, és jelenleg, a
harmadik-negyedik generacié éri el a fiatal felnétt kort, akiknek tarsadalomba
torténd integralasa azonban tovabbra is jelentds akadalyokba iitkozik.?

A muszlim kisebbség aranyat tekintve — az Eurdpai Unid orszagai kozott —
Belgium kiemelkedé helyen all: a népesség 6%-a, mintegy 650.000 f6 az iszlam
vallas kovetdje. Bar 1étszam tekintetében Belgiumot megel6ézi néhany mas eurdpai
allam, a teljes lakossadg aranyaihoz viszonyitva azonban csak Franciaorszagban
mutathatéd ki ennél magasabb érték (7,5%). Briisszel, az Eurdpai Unio és a NATO
kozpontja, de egyben az EU — aranyaiban — legmagasabb muszlim populacioval
rendelkez6 varosa is, hiszen a teljes vallasi kisebbség csaknem fele a fovarosban él,
igy Briisszel lakossaganak 26%-at muszlimok teszik ki.

Az iszlam, mint vallas, mobilizalé képessége meghaladja a romai katolikus
egyhazét, igy 1étszdmuk a jovoben varhatéan tovabb ndvekszik. Egyes felmérések
azt mutatjak, hogy 2030-ra, Briisszel lakossaganak tobbsége muszlim lesz, az orszag
teljes teriiletén pedig 2060-ra érheti el ez az arany a 60%-ot, amely a jelenlegi
demografiai helyzetkép teljes felborulasaval, illetve a politikai eréviszonyok
atrendezédésével jarhat.*

A muszlim populacié tarsadalmi helyzete

A Dbelgiumi muszlim kozosség legnagyobb hanyada tipikusan a flamand
régioban talalhatd meg, de a fOvarosra is jellemz6 egyfajta teriileti megosztottsag:
foként az északi-, észak-nyugati varosrészekben élnek, sok esetben elszigetelten a
nem muszlim lakosokt6l. Az érintett 6t fovarosi keriiletben (Anderlecht, Molenbeek,
Saint-Josse, Bruxelles, Schaerbeek) talalhato a muszlim vallasi intézmények,
iskolak, mecsetek, gazdasagi létesitmények 75-80%-a. Az allami integracios
torekvések nem értek el kielégitd eredményeket, igy a kisebbségre sok esetben az
aluliskolazottsdg, az egzisztencialis kilatastalansdg, a munkanélkiiliség, a
demokratikus értékekben vald csalodottsag, és a sehova sem tartozas érzése
jellemzd.

crer

€s 25 év kozti muszlim férfiak minddssze 30%-a érzi Ggy, hogy a tarsadalom
elfogadja 6ket, mig a ndk esetében ugyanez az arany csak 25%. A muszlim fiatalok
60%-a meg van gydézddve arrdl, hogy soha nem lesz teljes értékii tagja a belga
tarsadalomnak. Egyharmaduk szamolt be munkahelyi diszkriminaciorol, tobb mint
fele pedig — sajat bevallasa szerint — volt mar aldozata rasszista atrocitasnak.

Pieter Van OSTAEYEN: Belgian Jihadis in Syria, http://jihadology.net/2013/09/05/guest-
post-belgian-jihadis-in-syria/ (Let6ltés ideje: 2014. 10. 09.)

Soeren KERN: Europe’s Muslims come out swinging,
http://www.clarionproject.org/analysis/europes-muslims-come-out-swinging (Letoltés
ideje: 2014. 10. 09.)
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Bar 93%-uk belga allampolgarsaggal rendelkezett, 42% mégis ,.kiilfoldinek” érezte
és vallotta magat.”

A fenti adatok azt jelzik, hogy tobb, a multikulturalizmus eszmeiségét kovetd
nyugati allamhoz hasonldéan, Belgium sem volt sikeres a muszlim kozdsség
tarsadalomba torténd integracidja terén. Mindez egy Osszetett, és évtizedeken ativeld
tévesen értelmezett folyamat eredményeként alakulhatott ki, amelyben azonban nem
csak a multikulturdlis ideoldgia alkalmazhatatlan mivolta, hanem a nemzeti
sz¢€ls6ségek berkeiben egyre er6sodd idegengyiildlet és a politikai intolerancia is
jelentds szerepet jatszott. Ennek talan legeklatansabb példdja a muszlim ndk arcat
eltakar6 fatyol viselésének tiltasa.

2010 aprilisaban, Franciaorszag utan a masodik eurdpai allamként, Belgium is
elfogadta a muszlim fatyol kozteriileten torténd viselését korlatozo torvényt,
amelynek megszegése 137,5 eurd 0Osszegli biintetés kiszabasaval, vagy 7 nap
elzarassal biintethetd. A szigoritas bevezetése jelent0s aggodalmat keltett a muszlim
kisebbség korében, hiszen ugy érezték, hogy az alkotméanyban biztositott szabad
vallasgyakorlas jogat korlatozza a jogszabaly. A tiltakozasok ellenére a torvény
tovabbra is érvényben maradt, amelynek indoklasaként a torvényhozo testiilet
ramutatott arra, hogy egyfeldl a kozbiztonsag szavatolasanak egyik eleme, hogy az
eljaré rendori hatosag, az igazoltatas ala vont személy arcanak eltakarasa nélkiil
hajthassa végre a személyi azonositast, masfel6l pedig, a fatyol a nék elnyomasanak
olyan szimboluma, amely ellentétes a nyugati demokracia alapelveivel. °

A politikai és vallasi intolerancia egyik kiemelkedd belgiumi képviseléje —
Vlaams Belang — a regionalis valasztasokon 20%-ot elért — flamand politikai part,
amely egyenesen azt kdveteli, hogy azokat a muszlimokat, akik nem mondanak le
vallasukrol, az adllamnak deportalnia kellene Belgium teriiletér6l. Geert Bourgeois, a
flamand kormanyzat integracios minisztere 2013-ban elismerte, hogy a muszlim
kisebbség integracidja nem kifejezett sikertdrténet, amelyen az adminisztracionak
javitania kell, megjegyezve ugyanakkor, hogy ,a muszlim fiatalok azért nem
tartoznak hozzank, mert nem akarnak ide tartozni.” ’

A tarsadalom ilyen mértékli megosztottsaga, illetve a tobb évtizedes integracios
torekvések kétes hatékonysaga a periféridra szorult, egzisztencialis- és onutkeresd
vallasi valsagot megélé muszlim fiataloknak nem jelent élhetd alternativat, igy
,,szU16foldjiik™ értékeitdl tdvolodva, a tagabb értelemben vett vallasi kdzosségben
keresik gyokereiket, amely szinte egyenes utat jelent az extrém iranyzatok felé.

Soeren KERN: Muslims in Belgium and Holland 2013: Failed integration,
http://www.clarionproject.org/analysis/muslims-belgium-and-holland-2013-failed-
integration (Letoltés ideje: 2014. 10. 08.)
BBC: Belgian ban on full veils comes into force, http://www.bbc.com/news/world-
europe-14261921 (Letoltés ideje: 2014. 10. 09.)
Ben WinsoR: Why so many jihadists come from Belgium,
http://www.businessinsider.com/belgian-fighters-in-iragsyria--isis-2014-9?IR=T (Letoltés
ideje: 2014. 10. 09.)

45


http://www.clarionproject.org/analysis/muslims-belgium-and-holland-2013-failed-integration
http://www.clarionproject.org/analysis/muslims-belgium-and-holland-2013-failed-integration
http://www.bbc.com/news/world-europe-14261921
http://www.bbc.com/news/world-europe-14261921
http://www.businessinsider.com/belgian-fighters-in-iraqsyria--isis-2014-9?IR=T

A fiatalok radikalizacidja

Az identitasukat keresé és a tarsadalomba beilleszkedni képtelen fiatalok a
radikalizacié tekintetében két olyan alapvetd hatdssal keriilnek szembe, amely
meghataroz6 lehet késébbi dontéseik meghozatalaban. Egyfeldl, az egyre er6sodo
informécios globalizacid lehetdvé teszi szamukra, hogy elsé kézbdl szdrmazd
beszamoldok figyelemmel kisérésével kovethessék az iraki/sziriai események
médidban nem publikdlt képsorait, vagy éppen a terrorszervezek propaganda
anyagait. Masfeldl, a Belgiumban miikodo szélsdséges szervezetek is folyamatosan
keresik a lehetdséget arra, hogy a virtualis valosagbol kiszakitsak a fiatalokat és
személyes kontaktus kialakitasaval igyekezzenek formalni gondolkodasukat.

A radikalis szervezetek tehat elGszeretettel alkalmazzak a globalis vilaghalo
adta lehetéségeket szimpatizansok megnyerésére, szélsdséges tanaik és propaganda
anyagaik terjesztésére, a nyugati orszdgok lakossdganak megfélemlitésére, és
fenyegetéseik vagy ¢éppen koveteléseik kozvetitésére. A  toborzds, és a
szimpatizansok megnyerésének alapvetd eszkozei az internetes kdzosségi- és video
megosztd portalok, igy a ,,Youtube”, a ,Twitter”, a ,Kik”, a ,Facebook”, a
,,Tumblr”, vagy az ,,Ask.fm”. Az oldalak terrorelharitasi szempontu tanulmanyozasa
olyan érdekes Osszefiiggésekre vilagit ra, amelyek mas jellegli interakciok esetében
nem jellemz8k. Richard Barrett® egy tanulmanyaban® osszehasonlitist tesz a
»Iwitteren” zajlo felhasznaldo folyamatok karakterisztikdjaban két kiilonb6zo
témaban: egyfeldl, gorcsé ala veszi a sziriai polgarhaborti kapcsan zajlé internetes
informaciocserét, masfel6l, részletesen vizsgalja olyan altaldinos témak
.kommentjeit”, mint a politika, a sport, a kiber tamadasok, vagy az
energiaproblémak iigye. A tapasztalat azt mutatja, hogy az altalanos kérdések
kapcsan a felhasznalok jellemzden ,,ujra posztoljak” az informéciokat, és kis
szamban valaszolnak, vagy adnak ,kommentet”. A sziriai események, az
ISIL/Daesh propaganda videdi, és egyéb, a szélsOséges nézetek terjesztésére
alkalmas anyagok ellenben a magas szamu ,ujra posztolds” mellett, hatalmas
mértékll ,,kommentezést” és a ,,posztokra” torténd valaszadast generalnak, amely a
muszlim internetes radikalizacié egyik legmarkansabb ismertet6jegye, amely alol
Belgium sem kivétel.

A tarsadalom periféridjara szorult, a demokratikus intézményrendszer
veszteseiként €16, €s a szélsdséges iszlam tanokra fogékony muszlim fiataloknak
jelen helyzetiikbol kitorést igéré extrém szervezetek jelentds multtal és hattérrel
rendelkeznek Belgiumban. Ezek koziil is kiemelkedik a ,,Sharia4Belgium” nevet
viseld szalafista csoport, amelynek legalis tevékenységét a belga hatosagok 2012-
ben betiltottak, a csoport azonban folytatta mitkodését illegalitasban. A szervezet
vezetéje és egyben szovivdje, Fouad Belkacem, aki jelentds blindz6i életuttal
rendelkezik. Tobb alkalommal itélték el betdréses lopasért, illetve a hatdsagi
intézkedésnek torténd ellenszegiilésért (2002, 2004, 2007), majd 2012-ben a

Richard Barrett brit diplomata és egykori hirszerzd tiszt, akinek szakteriilete a terrorizmus
jelensége és a terrorelharitas. Jelenleg a hagai Nemzetkozi Terror-elharitasi Koézpont
(ICCT) elnokségi tagja.

Richard BARRETT: Foreign fighters in SyriA, 19. oldal, http://www.soufangroup.com/wp-
content/uploads/2014/06/TSG-Foreign-Fighters-in-Syria.pdf (Soufan Group, 2014)
(Letoltés ideje: 2014. 10. 08.)
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renddrség ismét Orizetbe vette a nem muszlim allampolgarok elleni gyaloletkeltés
okan.

A szervezet elitéli a demokratikus tarsadalmi berendezkedést, és olyan
reformokat siirget, amelyek megalapozhatjadk a ,Saria”, a tradicionalis
fundamentumokra épitkezd iszlam torvénykezés elterjesztését, és ezzel egyiitt egy
belgiumi iszlam allam 1étrejottét. Nevéhez olyan — a kozvéleményt megrazd —
incidensek kapcsolodnak, mint Pieter De Crem, egykori belga védelmi minisztert
érintd, interneten kozzé tett halalos fenyegetés; nyilvanos imadkozas Oszama Bin
Laden lelki idvéért; vagy éppen annak deklaralasa, hogy — a sulyos rakbetegségben
szenvedd — Marie-Rose Morel, belga politikus halala Allah biintetése volt.

A hatésagok a szervezetet késébb azzal gyanusitottak, hogy Belgiumban
,kiilféldi harcosokat” toborzott a szir polgarhdboriban torténd részvételhez,
amelynek hatdsdra 2013-ban a rendOrség megkezdte az érintett személyek
letartoztatasat. Az ligyészségi vizsgalat megallapitotta, hogy a ,,Sharia4Belgium”
valoban kapcsolatban 4ll nemzetkdzi — elsdsorban az Al-Kaiddhoz kothetd —
terrorszervezetekkel, illetve szoros kapcsolat fiizi a ,,Jabhat an-Nusra”, a ,,Majlisas-
Shuraal-Mujahidin” nevii csoportokhoz, és az ISIL/Daesh-hez. Bebizonyosodott
tovabba az is, hogy er6szakos cselekményeket szerveztek Belgium teriiletén, illetve
a csoport szamos tagja vesz részt a Sziria teriiletén zajlo harcokban a ,,dzsihadista”
erdk oldalan. *°

Hosszas el6készitést kovetéen, 2014. szeptember 29-én kezdddott meg
Antwerpenben az a birdsagi targyalas, amely soran a ,,Sharia4Belgium” 46 tagja
ellen inditottak eljarast terrorizmus, emberrablas, és gyilkossag vadjaval. A
megvadolt 46 személy koziil minddssze nyolcan — koztiik Fouad Belkacem — iiltek a
vadlottak padjan, a tobbiek tartdzkodasi helye ismeretlen: vélhetéen még Sziridban
harcolnak, illetve eltintek, vagy elhunytak. A targyalds nemzetkdzi szinten is
jelentds politikai- illetve média visszhangot valtott ki, hiszen Eurdpa legnagyobb
szabasu eljarasa vette kezdetét: ilyen horderejii, és ekkora l1étszdmot érinté — az
iraki/sziriai harcokkal, és terrorizmussal Osszefiiggd — birdsagi aktusra eddig még
sehol nem keriilt sor. "' Az eljaras 2015. februar 11-én ért véget itélethirdetéssel,
amely soran a vadlottak mindegyikére — egy kivételével — letdltendd bortonbiintetést
szabott ki a birosag.

Sziridban és Irakban ,,harcolé” belga allampolgarok

Becslések szerint, az elmult harom esztendében 81 orszagbol mintegy 12 000
,kUlfoldi harcos” érkezett az iraki/sziriai térségbe, és a terrorista szervezetekhez

1 Speren Kern: Muslims in Belgium and Holland 2013: Failed integration,

http://www.clarionproject.org/analysis/muslims-belgium-and-holland-2013-failed-
integration (Letoltés ideje: 2014. 10. 08.)

Matthew DALTON - Margaret Coker: How Belgium became a jihadist-recruiting hub,
http://www.wsj.com/articles/how-belgium-became-a-jihadist-recruiting-hub-1411958283
(Letoltés ideje: 2014. 10. 08.)
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csatlakozott nyugati allampolgarok szdma elérheti akar a 3000 fét is. 2 A
rendelkezésre 4allo adatok értékelése soran kideriilt, hogy Belgium muszlim
kozossége kiemelt gocpontja a radikalizmusnak, az orszagot elhagy¢ fiatalok szama
kiugréan magas értéket (350-400 f6) ér el. Az orszag lakossigahoz, valamint az itt
€16 muszlim kisebbség 1étszamahoz viszonyitva — és barmely mas allam adataival
Osszevetve —azt latjuk, hogy a radikalizdci6 mértéke és dinamikdaja, ezzel egyiitt
pedig a kidramlas aranya — az eurdpai orszadgok viszonylatdban — Belgiumot az els6
helyre emeli. Az alabbi diagram jol illusztralja, hogy Belgiumban az egymilli6 fore
es0 ,,kiilfoldi harcosok” szama tobbszorose az atlagnak:

European jihadist contributions
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1. 4bra B3 Dzsihadista toborzottak egymilli6 lakosra es6 szama

A 2014. marciusi valasztasokat kdvetden, a kormany nyilvanossagra hozta a
Sziridban ,harcold” belga allampolgarok szamat, amelyet 150 fére becsiilt. A témat
kutato belga Pieter Van Ostacyen ™* azonban mar 2014 éprilisaban is koriilbeliil
350400 f6 kiutazasat valdszinisitette, amelynek megallapitasahoz a statisztikai
adatokon, nyilt médiainformaciokon, illetve a kdzdsségi portalok tanulmanyozéasan
tal sajat, a muszlim kozosségekhez kot6dé kapcsolatrendszerét is felhasznalta.
Mindezek alapjan, 102 {6t név szerint is azonositott, amelyek koziil legalabb 17 no;
a legidésebb 68 éves (Bassam Al-Ayashi); a legfiatalabb 13 éves (Younes
Abaaoud); a harcokban részt vevd belga allampolgarok atlag életkora pedig 24,5 év.
Jellemzo adat tovabba, hogy a radikalizaci6 folyamataban alapvetden — sok helytitt
kizarolagosan — a flamand részek érintettek, mig a vallon térségben a jelenség
szignifikdnsan nem érhetd tetten. A telepiilések koziil magasan kiemelkedik

12 Richard BARRETT: Foreign fighters in Syria, 6. oldal, http://www.soufangroup.com/wp-

content/uploads/2014/06/TSG-Foreign-Fighters-in-Syria.pdf (Soufan Group, 2014)
(Letoltés ideje: 2014. 10. 08.)

Zach NosLE: This Tiny Country Produces Five Times as Many Islamic State Fighters Per
Capita as  Turkey, http://www.theblaze.com/stories/2014/09/29/this-tiny-country-
produces-five-times-as-many-islamic-state-fighters-per-capita-as-turkey/ (Letoltés ideje:
2014.10.08.)

Pieter Van Ostaeyen belga torténész és az arab/muszlim kérdés kozismert szakértdje, aki
folyamatosan analizalja az orszagot elhagyo , kiilf61di harcosok” tevékenységét, amelynek
eredményeit egy angol nyelvii blog oldalon rogziti:
http://www.pietervanostaeyen.wordpress.com.
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Briisszel, de relative jelentGs 1étszammal képviselteti magat Antwerpen, Vilvoorde
és Mechelen is. *°

A kozel-keleti konfliktusban tobb terrorszervezet is érintett, azonban a
,Business Insider” altal végzett — Peter Neumann, a londoni ,,King’s College”
munkatarsanak szakmai tanulmanyain alapulé — becslések értelmében, a ,kiilfoldi
harcosok” 80%-a az ISIL/Daesh soraiba 1épve kezdi meg tevékenységét. ° Mindezt
erdsiti egy 2013-ban nyilvanossagra hozott tanulmany is, amely szerint, jelentds
szamu belga allampolgar csatlakozik ugyan a ,,Jabhat an-Nusra”, illetve ,,Suqour al-
Sham” Y nevii szervezetekhez, de tobbségiik az ISIL/Daesh zészlaja alatt harcolo,
vagy vele kapcsolatban allo ,,Majlisas-Shuraal-Mujahidin”, illetve ,,Katibat al-
Muhajirin” terrorcsoportok oldalan ragad fegyvert, és els6sorban a sziriai Aleppo,
valamint Idlib varosok kézelében harcol. *®

A ,kiilféldi harcosok” tipikus szociolégiai és pszicholégiai jellemzéi *°

A kozel-keleti térségben ,harcold” radikalizalt fiatalok atlagos életkora 18 és
29 év kozott mozog, de jelentds szamban fordulnak elé a 15—-17 éves, és a korai 30-
as éveikben jar6d korosztaly képvisel6i is. Az adatokat Osszevetve az afganisztani
,»dzsihadban” résztvevo személyek atlagos életkoraval (25-35 év), jol kimutathatod
az a trend, miszerint a 2000-es évek elejétdl a radikalizacio egyre fiatalabb
korosztalyokat képes hatékonyan megszolitani. Jellemzdéen férfiak csatlakoznak a
szervezetekhez, de 18%-ban nék is megtalalhatok soraikban, akik altalaban
barataikat, vagy férjiiket kovetik a polgarhabortba.

Az eurdpai ,harcosok” mintegy 6%-nak nem csak a fegyveres konfliktus, de az
iszldm is Gjonnan felfedezett teriilet. Olyan fiatalok ezek, akik csak nemrégiben
tértek meg, és ezzel egyidejiileg befogadtak azokat az eszméket is, amelyek hatasara
bealltak a radikalis terrorcsoportok tagjainak soraba. A , kiilfoldi harcosok™ tobbsége
katonai felkészités, vagy korabbi harci tapasztalat nélkiil érkezik a térségbe, de
el6fordulnak olyanok is, akik vettek mar részt 6sszecsapasokban, mindez azonban az
eurépai fiatalokra nem jellemzd. Jelentds résziikk emigrans csaladok harmadik

cres

* Ppieter Van OSTAEYEN: Belgium’s Syria  fighters — An  overview,

http://www.jihadology.net/2014/01/24/guest-post-belgiums-syria-fighters-an-overview-
0f-2012-and-2013/ (Letoltés ideje: 2014. 10. 09.)

Ben WINsoR: Hundreds of westerners have joined ISIS — Here’s where they came from,
http://www.businessinsider.com/isis-is-recruiting-westerners-countries-2014-8?IR=T
(Letoltés ideje: 2014. 10. 09.)

Peter Van OSTAEYEN - Chams Eddine Zaoucui: Overblown fears of foreign fighters,
http://www.nytimes.com/2014/07/30/opinion/dont-fear-jihadists-returning-from-
syria.html?_r=0 (Letoltés ideje: 2014. 10. 09.)

Pieter Van OSTAEYEN: Belgian Jihadis in Syria,
http://www.jihadology.net/2013/09/05/guest-post-belgian-jihadis-in-syria/ (Letoltés ideje:
2014. 10. 09.)

Richard BARRETT: Foreign fighters in Syria, 16-20. oldal,
http://www.soufangroup.com/wp-content/uploads/2014/06/TSG-Foreign-Fighters-in-
Syria.pdf (Soufan Group, 2014) (Letoltés ideje: 2014. 10. 08.)
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Altalaban rendezetlen csaladi életet tudhatnak maguk mogott, zaklatott
gyermekkorral, amely koriilmény elsddleges motorja annak a motivacionak, hogy
stabil alapot érezhessenek a ldbuk alatt, amelyben végiil gyokeret is verhetnek. A
vallassal Osszefiiggd ismereteik hidnyosak, ezért a radikalis eszméket tovabbito,
szamukra hitelesnek tiind személyek véleményét és tanitasait nem kérddjelezik meg.

Kozo6s jellemzdjik az elégedetlenség, a céltalansdg, a sehova sem tartozas
kényszeritd érzése, amely arra inspiralja 6ket, hogy életiiknek tagabban értelmezhetd
€s magasztos célt talaljanak. Az iszlamista propaganda a sziriai harcokat gy irja le,
mint a globalis ,,dzsihad” kiemelkedd eseményét, és egyben egy lehetéséget arra,
hogy az arra érdemesek részesévé valjanak az 1400 évvel ezel6tt megjosolt ,,szent
haborunak”. Ennek része a martiromsag is, amelynek jutalmat a foldi — nyugat altal
generalt — szenvedéseket kovetden, a talvilagon kapjak meg azok, akik a nemes cél
érdekében az életiiket is hajlandok felaldozni.

A belga allam altal kezdeményezett és elfogadott torvényi intézkedések

A belga torekvések a ,kiilfoldi harcos” jelenség visszaszoritdsara nem 1ij
keletiiek, Joelle Milquet, belga beliigyminiszter mar 2013. masodik felében
létrehozott egy vizsgald bizottsagot a szir polgarhaboruban résztvevd fiatalok
koriilményeinek feltarasa érdekében, illetve ezzel egyidejileg, preventiv és
korlatozé intézkedések meghozatalara tett javaslatot. A tiz pontbol 4alld
javaslatcsomag tartalmazta tObbek kozott a megerdsitett hatarellendrzést, illetve a
szovetségi renddrség terror-elharitasi részlege létszamanak jelentds ndvelését. A
biintetd torvénykonyvben bilincselekményként kivanta rogziteni a nyilvanos felhivast
terrorakcid elkdvetésére, terrorcselekmény végrehajtasara iranyuld toborzast,
terrorakciora torténd felkészitést, valamint terrorcselekményre felkészitd kiképzésen
vald részvételt.

A belligyminiszter javaslatai kozott szerepelt még a Sziridba vald kiutazas
biintetése is, ha annak célja a polgarhabortiban torténd részvétel, amelyet azonban a
kormany nem fogadott el. Indoklasként azzal érveltek, hogy amennyiben ez
blincselekménnyé valna, Gigy a csaladtagok kisebb eséllyel jelentenék fiuk eltiinését,
és a bortonbiintetés lehetGsége a térségben harcold fiatalok visszatérését is
megakadalyozna, arra kényszeritve 6ket, hogy bujkaljanak, igy megnehezitve ezzel
utoellendrzésiiket. Az elutasitas okai kozott szerepelt, hogy az Aszad-rezsim ellen
harcolok biintetésének olyan politikai szinezetli lizenete lenne, mintha Belgium
elismerné a jelenleg regnald, elnyomé szir hatalom tevékenységét. A kormany
szintén nem fogadta el a beliigyminiszter arra iranyuld javaslatat, hogy vonjak be
azon belga allampolgarok személyi azonositd dokumentumait, akik a Sziridba
torténd kiutazast tervezik, hiszen ez a 1épés a megndvelné a lopott és hamisitott
igazolvanyok illegalis kereskedelmét, amely igy tovabbi koztérvényes
biincselekmények elkdvetését generalna.?

A 2015. januari parizsi terrorakciok, valamint a belga hatésagok — szintén
2015. januari — atfogo, terrorizmus elleni, két halalos aldozatot koveteld miivelete

2 |CCT: Dealing with European foreign fighters in Syria: Governance challenges and legal

implications, 13-14. oldal (ICCT Research Paper, 2013),
http://iww.icct.nl/download/file/ICCT-Bakker-Paulussen-Entenmann-Dealing-With-
European-Foreign-Fighters-in-Syria.pdf (Letoltés ideje: 2014. 10. 08.)
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altal eldidézett politikai nyomas felgyorsitotta a jogalkotas folyamatat. Mint
ismeretes, 2015. januar 15-én, a belga szovetségi rendérség kiilonleges egységei 12
helyen végeztek rajtaiitést €s hazkutatdst tobb telepiilésen és briisszeli, foként
muszlimok lakta keriiletekben (Verviers, Molenbeek, Anderlecht, Briisszel,
Berchem, és Liedekerke). Ennek soran 0sszesen 13 fot vettek Orizetbe és lefoglaltak
sorozatlove fegyvereket, kézifegyvereket, robbandszereket, 10szereket, szurd- és
vagd eszkozoket, hamis renddrségi egyenruhdkat, hamisitott dokumentumokat,
mobiltelefonokat, radié6 addvevéket és nagy Osszegii készpénzt. A lefoglalt
bizonyitékok alatamasztjak, hogy a terroristak a legkozelebbi jovében kozteriileten
és rendori objektumokban belga renddrok elleni fegyveres merényletekre késziiltek.

Bar a parizsi terrorcselekmények és a belgiumi renddri akcidsorozat kdzott
Osszefiiggés nincs, ugyanakkor, a Montrouge-i és Porte de Vincennes-i merényld,
Amedy Coulibaly, az elkovetéskor hasznalt fegyvereket a briisszeli Déli palyaudvar
(Gare du Midi) kornyékén szerezte be 5000 eurd értékben. Hasonld kapcsolat
mutathatd ki, a Charlie Hebdo szatirikus magazin ellen elkdvetett tdmadas
kivitelez6i esetén is, akik az akcidhoz hasznalt fegyvereket szintén Belgiumban, a
nemzetkozi 1égi forgalomban is jelentds szerepet jatszd Charleroi telepiilésen
vasaroltak.

A fenti események hatasara, a meglévl kockazatok értékelését kovetden, a
belga szovetségi kormany 2015. januar 16-i tilése utan kozz¢€ tette 0j, a terrorizmus
elleni harc keretében hozott intézkedéseit, amelyek az aldbbiakban foglalhatok
o 2
Ossze:

a) A terrorista biincselekmények korének kiterjesztése és a jogszabalyi
kornyezet adaptalisa még hatékonyabb szankciok megalkotdasaval: a
Biintet6 Torvénykdnyv kiegészitése a terrorizmus céljabdl torténd kiilfoldre
utazas blincselekményének térvényi tényallasaval.

b) A biincselekmények listdjanak kibévitése, amelyek esetében egyedi kutatasi
és felderitési modszereket is alkalmazni lehet. Ilyen példaul a terrorizmusra
valo felbujtas, e célbdl torténd toborzas, illetve kiképzés és kiilfoldre utazas
IS.

C) Kibéviil az dllampolgdrsdg visszavondsanak lehetésége: a belga
allampolgarsag megvonhatdésaga a mas allampolgarsaggal is rendelkezd,
terroristaként azonositott személyekt6l, s e szabaly alkalmazasara egy
specialis biintetd bird kijelolése.

d) A személyi igazolvany ideiglenes visszavondsdnak és az utlevél kiallitasa
megtagadasanak, tovabbd uti okmdny visszavonasdanak bevezetése: a
kézrend és a kozbiztonsdg fenntartasa ¢és védelme érdekében
visszavonhatova valnak az utlevelek, a személyazonositd igazolvanyok és a
tartdzkodasi engedélyek.

e) A gyanusitott- és elkovetdi kor  bankszamldinak és  vagyona
befagyasztisanak lehetésége: a terrorizmus finanszirozasaban részt vevok
€s a terroristaként azonositott személyek bankszamlainak és vagyonanak
befagyasztasa.

2L Nyilt minsitésii kiiliigyi tavirat alapjan (Magyarorszag Nagykovetsége, Briisszel, 2015.

januar 19.)
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f)

9)
h)

)
k)

A

A, kiilfoldi harcosok” targyaban 2014. szeptember 25-én kelt kiorrendelet
feliilvizsgalata: a kiilonbozé szolgalatok kozotti jelenlegi struktirak
egyszerusitése, a hataskorok és feladatok elosztdsanak vilagossa tétele, a
feladatok végrehajtasanak nyomon kovetése és feliigyeletiik koherensebb
rendszerbe foglalasa.

Informdciocsere javitas: a kozigazgatasi és igazsagiigyi hatosagok és
szolgalatok kozotti informaciocsere optimalizalésa.

Az ugynevezett , R-terv’ feliilvizsgdlata: a legljabb fejlemények
figyelembe vételével, a radikalizacié ellen 2005-ben tutjara elinditott ,,R-
terv” feliilvizsgalatanak felgyorsitasa.

Radikalizmus  terjesztésének megelézése a bortondkben: a biintetés-
végrehajtasi intézményekben folytatott radikalizalodas elleni kiizdelem
erdsitése ellenintézkedések bevezetésével: a radikalizalodott fogvatartottak
azonositasa, tematizalt nyilvantartasa; a radikalizacio terjesztéivel szembeni
célzott fellépés. Kozponti szerepet kap a biintetés-végrehajtasi személyzet
alap- és tovabbképzése, valamint muszlim tanacsadokkal valo
egyiittmiikodés is. Egy-egy borton kijelolése Eszak-, illetve Dél-
Belgiumban, ahol megoldjak a terrorizmus, vagy egyéb radikalis iszlam
cselekmények miatt elitéltek elkiilonitett Orizetét, kizarva barmely
talalkozasukat és/vagy kapcsolattartasukat az egyéb elitéltekkel, kiilonds
tekintettel a fiatalkortiakra.

A hirszerzési és biztonsagi szervek folyamatban 1évé  reformjanak
felgyorsitasa.

A hadsereg bevetésének lehetdsége ellendrzési és végrehajtasi feladatok
biztositasara: a kormany eseti dontése és a honvédelmi, valamint a beliigyi
tarca operativ egylittmiikddése alapjan, ha a terrorfenyegetettség szintje az
orszagban eléri a 3. (MAGAS) késziiltségi fokozatot, a terrorveszélynek
kiilonosen kitett intézmények védelmére katondk is kirendelhetok. A
terrorizmus elleni fellépés hatékonysadganak fokozdsa céljabol tovabba,
ezentil lehetdség nyilik a hadsereg bevonasara és kozos renddri-katonai
akciok végrehajtasara is.

A nemzetbiztonsdgi  szolgaltatok  elemzd-értékelé  képességének
megerositése.

,kilfoldi harcosok” jelensége tehat komoly kihivas elé allitjia a belga

allamot, és elsOsorban a biztonsagi szerveket. A reakcioként adott politikai és
jogalkotasi valaszok eddig tobbnyire a megel6zést és a biintetést helyezték elétérbe,
és kevésbé a ,lebeszélést” a harcokban torténd részvételrdl, egy hatékonyabb
alternativa felallitasat, illetve a reintegracio fajdalmas, de elkeriilhetetlen kérdéseit.
Figyelembe kell venni azonban, hogy minél nagyobb szamban érkeznek vissza a
,.kiilfoldi harcosok™ hazajukba, annal nagyobb mértékii eréforrasokat kell igénybe
venni ellendrzésiikhdz, amely elérhet egy olyan hatart, amely az allam erre
fordithato képességeinek toréspontjat is jelenti egyben. Ezzel elkeriilhetetlenné valik
annak tarsadalmi-, szocioldgiai vizsgalata annak, hogy a radikalizalt fiatalokat mi

késztette a kiutazasra, mi tortént veliik a térségben, és miért tértek vissza.
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22

Richard BARRETT: Foreign fighters in Syria, 9. oldal, http://www.soufangroup.com/wp-

content/uploads/2014/06/TSG-Foreign-Fighters-in-Syria.pdf (Soufan Group, 2014)
(Letoltés ideje: 2014. 10. 08.)
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Belgium altalanos terrorfenyegetettsége

Bar a sziriai polgarhabort a kezdetektdl a nyugati politika fokuszaban allt, az
ezzel kapcsolatos félelmek azonban csak az elmult egy esztendében kaptak nagyobb
nyilvanossagot Belgiumban. Az altalanos félelem, és ezzel egyiitt a sajtd érdeklddési
szintjének emelkedése alapvetSen az aldbbi eseményeknek tudhato be:

a) 2014. majus 24-én, a francia allampolgarsagi Mehdi Nemmouche * négy
halalos aldozattal jaro terrorakcidt hajtott végre a briisszeli Zsidd
Muzeumban.

b) 2014. janius 29-én, az ISIL/Daesh globalis ambicidinak kinyilvanitasa, a
kalifatus megalapitasa, illetve az ezt kovetd folyamatos és sikeres
teriiletszerzés felgyorsitotta, a valaszreakcioként megkezdett amerikai
vezetésii bombazasok pedig megtdbbszorozték a radikalizacid iitemét és a
szimpatizansok csatlakozasat a belga szélsdséges szervezetekhez.

€) 2014. szeptember 26-an, a belga kormany bejelentette, hogy 6 darab F-16
tipust harci repiilégépet, illetve mintegy 120 f0s kiszolgalo- és
repiilészemélyzetet telepit a kozel-keleti térségbe, tamogatva ezzel az
Egyesiilt Allamok altal szervezett katonai koalicid harci tevékenységét,
amely bejelentés tovabbi szimpatizansokat allitott a radikalis iszlam
oldalara.

d) 2015. januar 15-én, a belga szovetségi rendOrség az ISIL/Daesh-hez kdthetd
terrorcselekményt akadalyozott meg, amely sorsan Verviers telepiilésen
tlizharc alakult ki a széls6ségesek €s a renddri erdk kozott.

e) 2015. februar 11-én, Antwerpenben a birdsag kihirdette elmarasztalo
itéletét azon nagyszabast eljards zardakkordjaként, amely sordn a
»ShariadBelgium” nevii radikalis csoport 46 tagja ellen emeltek vadat.

A hatésagok és a média kivételezett figyelme azonban korantsem alaptalan.
Belgium, és killonosképpen Briisszel nem csak Eurdpaban, de az euro-atlanti
térségben is kiilonleges helyzettel, és ezzel egyiitt kiemelt veszélyeztetettséggel bir,
amelynek alapjat az alabbi tényezok képezik:

1) A belga févarosban — Eurdpaban egyediilalld médon — a muszlim vallasi
kisebbség aranya eléri a 26%-ot, amely folyamatosan és megallithatatlanul
novekszik.

2) A tarsadalom belsd berendezkedése; a bevandorlokkal szembeni liberalis
szemlélet; a muszlim vallassal Osszefiiggd, kézzelfoghato intolerancia; a
multikulturalizmus sikertelensége; az integraciés nehézségek; és egyéb

2 Ppeter Van OSTAEYEN - Chams Eddine Zaoucur: Overblown fears of foreign fighters,

http://www.nytimes.com/2014/07/30/opinion/dont-fear-jihadists-returning-from-
syria.html?_r=0 (Letoltés ideje: 2014. 10. 09.)

Mehdi Nemmouche azonositasaban jelent0s szerepet jatszott Nicolas Henin, francia
Ujsagird, aki az ISIL/Daesh altal kegyetlen brutalitassal kivégzett brit David Haines-el
egyiitt volt hosszi ideig a terrorcsoport fogsagaban. A szabadon engedett Ujsagird
elmondta, hogy — tobbek kozott — Nemmouche kinozta David Haines-t, James Foley-t, és
Steve Sotloff-ot, de szadista hajlamait jellemzi az is, hogy ndket er6szakolt és gyilkolt
meg, és egy alkalommal 6 maga vallotta be foglyanak, hogy ,.élvezetet jelentett szamara
egy csecsemO lefejezése is”. (,,Brussels museum shooting suspect beheaded baby” /
www.telegrah.co.uk; ,,ISIS terrorist identified as murderer in Brussels Jewish museum
attack” / www.jewishpress.com)

24

53


http://www.nytimes.com/2014/07/30/opinion/dont-fear-jihadists-returning-from-syria.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2014/07/30/opinion/dont-fear-jihadists-returning-from-syria.html?_r=0

szocialis tényezOk hatasara a radikalizacié dinamikaja Briisszelben a
legmagasabb, amely egyben azt is jelenti, hogy a lakossdg aranyaihoz
viszonyitva (per capita) globdlis szinten is a belga fovaros adja a legtdbb
,,kiilfoldi harcost” a radikalis muszlim szervezeteknek.

3) Briisszel a székhelye olyan, a globalis politika, és emellett a terrorizmus
szempontjabdl is kritikus szervezeteknek, mint az Eur6pai Unio, illetve a
NATO.

4) Belgium csatlakozott ahhoz — az Egyesiilt Allamok vezette — katonai
koaliciohoz, amely az iraki, illetve néhany esetben a sziriai 1égtérben hajt
végre tamadolagos feladatokat az ISIL/Daesh ellen.

5) Belgium az elsé orszag, ahol ,kiilfoldi harcosokat”, és egy radikalis
muszlim csoport ilyen jelentés szami tagjat itélték el terrorizmussal
Osszefiiggd birdsagi eljaras keretében.

Mindezen komponenseket figyelembe véve, az eurdpai politikai- és biztonsagi
szféra értékelése természetszerilleg adodik, miszerint csak id6 kérdése, hogy a
Sziridbdl, illetve Irakbol visszatért/visszatérd ,kiilfoldi harcosok” mikor hajtanak
végre Ujabb, esetleg szélesebb spektrumu terrorcselekményt az EU teriiletén, illetve
esetlegesen Belgiumban.

Peter Van Ostacyen kutatdsai azt mutatjak, hogy ez a félelem — bar nem
minden alapot nélkiil6z — olykor tilz6 formaban 6lt testet. Sajat tapasztalatai szerint,
a Sziridban ,harcol6” belga fiatalok jelentdsebb része azért hagyja el az orszagot,
hogy kiizdhessen az ,Umma”, az atfogd értelemben vett muszlim tarsadalom
érdekében. Gyakran hivatkoznak Mohamed proféta allitolagos kijelentésére,
miszerint: ha az ,,Umma” akar egyetlen tagjat is tdmadas éri, akkor az ,,Umma”
minden tagjat tamadas érte. Ami a fiatalokat Sziridba hivta, az elsdsorban a muszlim
gyermekeket, ndket, és férfiakat ért allami atrocitdsok elleni fellépés vagya; a
tomeges kivégzéseket, kinzasokat, és emberiség elleni bintetteket végrehajto
Asszad-rezsim megdontése, de nem terrorakciok késébbi elkovetése. fgy bar az
iraki/sziriai harcokban résztvevd belga allampolgarok mindegyike ,,dzsihadista”,
azonban mégsem mindegyikiik terrorista. Az ,Umma” védelméhez kapcsolodo
elkotelezettségiikon tal, kozos jellemzdjik a nyugati tarsadalmi renddel szemben
érzett csalodottsdguk, amelynek alapja a nyugati demokracidk kozel-keleti
politikaja, a tarsadalmi integraciés problémak, a marginalis pozicioba szorult
egzisztencialis helyzetiik, valamint az Gket ért a vallasi-, illetve etnikai alapu — vélt
vagy valos — diszkriminacio.?

A visszatéré ,harcosok” eurdpai tevékenységének kovetkezménye lehet az
erdszak altalanos terjedése. A sziriai polgarhaborii befejezése még jocskan varat
magara, igy szamolni kell azzal, hogy egyre nagyobb tomegben érkeznek
traumatizalt fiatalok, akik hozzaszoktak az erdszakhoz, és készek arra, hogy a
harcokban atélt események soran kialakult kettds értékrendjiiket magukkal hozzak
Eurépaba, vagy 10j konfliktust keresve alkalmazzak azt. Egy résziik biztosan nem
csak felkésziilt lesz egy terrorakcid végrehajtasara, de akarat is parosul majd hozza,
és azt sem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a bajtarsi érzéssel atitatott

% Ppeter Van OSTAEYEN - Chams Eddine Zaouaui: Overblown fears of foreign fighters,

http:/Aww.nytimes.com/2014/07/30/opinion/dont-fear-jihadists-returning-from-
syria.html?_r=0 (Letoltés ideje: 2014. 10. 09.)
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,harcosok” jelentds méretli halozatokban tomoriilhetnek, amelyekben az egymas
iranti lojalitas messze meghaladhatja a Belgium felé érzett elkotelezettséget. 2°

Peter Van Ostaeyen szerint, fenndll a redlis lehetdsége annak, hogy egy —
Mehdi Nemmouche-hoz hasonld — Eurdpaba visszatért ,.kiilfoldi harcos” kovessen
el terrorcselekményt a nyugati demokraciakban, igy mindenképpen indokolt e
személyek folyamatos ellenérzése. Ugyanakkor nem szabad szem eldl téveszteni
azon harmadik és negyedik generaciés muszlim fiatalokat sem, aki soha nem
hagytak el ,,sziil6foldjiiket”. Az a tény, hogy nem 1épték at Sziria vagy Irak hatarat,
és kozvetlen kapcsolatuk sincs az ISIL/Daesh-el, vagy mas, a térségben harcold
terrorszervezettel, nem jelenti azt, hogy nem lehetnek kivitelezdi egy eurdpai
terrorakcionak. Peter Van Ostaeyen véleménye szerint, a ,kilfoldi harcosokkal”
Osszefiiggd talzott aggodalom elterelheti a hatésagok figyelmét egy olyan
jelenségrol, amely mar szamtalan halalos aldozatot kovetelt példaul Londonban és
Madridban is. 2’ Mindez azért sem hagyhaté figyelmen kiviil, mert az ISIL/Daesh és
a ,Jabhat an-Nusra” egyarant Al-Kaida gyokerekkel rendelkezik, igy az
»anyaszervezet” elkdvetési modszerei nem csak ismertek szamukra, de e tekintetben
jelentds tapasztalattal is birnak.

Végkovetkeztetésként megallapithatod, hogy a ,kiilfoldi harcosok™ terroristava
valasa nem torvényszeri, és nem is elkeriilhetetlen folyamat, illetve egy esetleges
terrorakciot olyan személyek is elkdvethetnek, akik nem vettek részt a
konfliktusban. Az Irakbdl és Sziriabdl visszatérd ,harcosok™ tulnyomo tobbsége
vélhetéen nem jelent konkrét fenyegetést Belgiumra nézve, ugyanakkor nem lehet
okunk kételkedni abban, hogy a széls6séges terrorszervezetek a megfeleld
képességekkel és intencioval egyarant rendelkeznek ahhoz, hogy bevaltsdk a
médidban deklaralt fenyegetéseiket. Briisszel pedig jelentds szdmu szimbolikus
célpontot kindlhat egy esetleges, akar szélesebb spektrumil terrorcselekmény
elkovetéséhez is.
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BENEDEK MARTA

MAGYARORSZAG, AUSZTRIA ES SZLOVAKIA BIZT,ON,SAG- ES )
KATONAPOLITIKAI NEZETEI, AVAGY A BIZTONSAG ERTELMEZESE
KOZEP-KELET EUROPABAN!

Biztonsagi stratégiak

A nemzetkodzi kornyezettel vald aktiv érintkezésben az egyik kozponti
probléma a biztonsdg, amelynek hidnya az allam megsemmisiilését, a nemzet
pusztulasat okozhatja, ezért a tulélés, a fennmaradas a legfontosabb biztonsagi
igény. Kovetkezésképpen minden orszdg rendelkezik hossz tava elképzeléssel
arr6l, hogyan, milyen modon, milyen eszkozokkel, milyen keretben, mely
orszagokkal szovetségben kivan reagalni a biztonsagat érintd kérdésekre és
kihivasokra, hogyan kivanja megvédeni dnmagat és allampolgarait. Fel kell tehat
vazolnia a kozeli és tavoli jovo feladatait a vilagpolitikai- és gazdasagi folyamatok,
a regionalis veszélyforrasok helyzetének alakulésa, illetve a szovetségesi rendszerek
tikrében. Ezen dokumentumok tehat tiikrozik az allam, és kozvetlenill az azt
iranyitd kormany nemzeti biztonsagot érinté valamennyi tevékenységét. ,, A
politikanak ezen teriiletén valosul meg legteljesebben a nemzeti kormadny
monopdliuma.”?

A biztonsagi stratégia a jovo kihivasai és lehetdségei figyelembevételével
fogalmazodik meg. Kozponti eleme az adott orszag biztonsaga, érdekeinek védelme
és képviselete, ezek Osszehangolt, hossztavra sz016, kozpontilag vezérelt
megfogalmazasa és a megvalositas érdekében tett intézkedések Gsszessége. Alapjat a
kiils6 fenyegetettségtdl vald megbizhatd védelem és a bels6 rend és stabilitas képzi.
Fontos funkcidja a mddszerek és az eszk6zok kivalasztasa. A modszereknek és az
eszkozoknek tartalmilag és formailag is dsszhangban kell lenniiik az értékekkel és
érdekekkel, valamint a veszélyekkel és a fenyegetésekkel. Az orszag geopolitikai
elhelyezkedése, gazdasagi és szocialis helyzete, nagysagrendje, a rendelkezésre allo
er6forrasok és kapacitdsok eleve behataroljak az alkalmazhaté modszereket és
eszkozoket. Egy kis-kdzepes orszag lehetdségei — mindharom orszag esetén igaz —
korlatozottak és/vagy beszikiiltek, kompromisszumokkal vannak tele, mivel
alkalmazkodniuk és reagéalniuk kell a nagyobb orszagok, a vezeté hatalmak, a
szovetségi rendszerek stratégigira.® Legfontosabb modszernek a  kiilpolitika
tekinthetd, ami megfogalmazza az allamok céljait, magatartasat és akcidit egy
orszag kormanyanak mas allamokhoz fiz6d6 viszonyaban és a nemzetkozi
rendszerben, tovabba ezen kapcsolatokban megnyilvanuld elveket, célokat és

A publikacio els6 része a Szakmai Szemle 2015/1. szamaban jelent meg
Csikl Tamas: A stratégiai dokumentumok rendszere
www.nemzeteshiztonsag.hu/.../csiki_tamas-a_strategiai_dokumentumok_...(Letoltés
ideje: 2014.10.25.)
HEJJA Istvan- KENEDLI Tamas: Az elemz6-értékel6 munka elméleti és gyakorlati kérdései
Egyetemi jegyzet. Zrinyi Miklds Nemzetvédelmi Egyetem Nemzetbiztonsagi Tanszék,
Budapest 2011. 28. o.
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dontéseket. Lényege a kdlcsonos eldnyodkre és érdekekre épiild, az egylittmitkodésen
alapul6 kapcsolattartas és egyiittmiikdés a szomszédos és a partnerorszagokkal. ,, 4
kiilpolitikaval szoros egységben kiemelt szerepe van a gazdasagpolitikanak, mely az
egyensuly, a stabilitas és a nemzetkozi egyiittmiikodeés kovetelményeinek
figyelembevételével biztositia a lakossag jolétét, életmindségének folyamatos
emelését, valamint a stratégiai célok elérésének gazdasagi feltételeit.”* Az eszkozok
tekintetében a stratégia szamba veszi a rendelkezésre allokat az eréforrasokkal
egylitt, melyek a nemzeti hatalom diplomaciai, gazdasagi és katonai eszkozei.

A stratégia, bar rendeltetésébdl fakaddan egy hossza tavu koncepcio, idordl-
idére megujitasra szorul, mivel mar nem ad megfeleld valaszokat a valtozo
biztonsagi kdrnyezetben felmeriild Gj kihivasokra, fenyegetésekre és az ebbdl adodo
feladatokra. Tehat a nemzetkozi politikdban vagy a kozvetlen kornyezetben
bekdvetkez6 valtozasok hatast gyakorolnak az adott orszag biztonsagértelmezésére
¢és -felfogasara, melynek leképzése jelenik meg a stratégiai dokumentumokban. A
legfontosabb befolyasolo tényez6k kozé tartozik az allamko6zi kapcsolatok alakulasa,
a nemzetko6zi politikai, gazdasagi és katonai viszonyok valtozasa, a katonai
tevékenység jellegének ¢és tartalmanak megvaltozasa, a miiszaki-, informacios-,
tudomanyos fejlodés, az energiahordozd nyersanyagokhoz valdo hozzajutas
lehet6sége, az 1Uj haditechnikai eszk6zok ¢és harceljarasok megjelenése ¢és
elterjedése.” Tehat a biztonsagi kornyezet elemzése alapjan reflektal a biztonsagi
kornyezet valtozasaira, a jovObeni biztonsagi kihivasokra, fenyegetésekre,
meghatarozva azokat a célokat, feladatokat és eszkozoket, melyek sziikségesek a
biztonsag megteremtéséhez, a fenyegetettség és veszélyforrasok globalis, regionalis
¢és nemzeti keretben torténd kezeléséhez. A stratégiak tovabbi alapjat képezik az
nemzetkdzi szerzédésekben vallalt kotelezettségek, a szdvetségi rendszer
alapdokumentumai, a valsagkezelésre ¢és konfliktus megelézésre vonatkozo
alapelvek, tovabba a bel- és kiilpolitikai célkitiizéseket rogzité dokumentumok.®

A dokumentumok mindegyike mar a poszt-bipolaris korszakot tiikrozi,
azonban csak Magyarorszag és Ausztria estében beszélhetiink aktualis, a jelenlegi
biztonsagpolitikai kihivasokat hiven tiikr6z6 dokumentumrol, mivel Szlovakia 2005

cres

JAVOR Endre: A biztonsagi stratégia kidolgozasa soran érvényesitendd elvek és
modszerek. Hadtudomény X. évfolyam, 2. 25.0.

HEA Istvan-KENEDLI Tamas: Kdzéppontban a nemzetbiztonsag.
http://iwww.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/1999/ht-1999-2-4.html, (Letoltés ideje:
2015.02.28.)

CsiIkl Tamas: A stratégiai dokumentumok rendszere,
http://www.nemzetesbiztonsag.hu/.../csiki_tamas-a_strategiai_dokumentumok_...,
(Letoltés ideje: 2014.10.25.)

A szlovék kormany nem tlizte napirendjére a stratégia feliillvizsgalatat, a kozvéleményt
azonban az ukran helyzet miatt foglalkoztatja a kérdés.
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A stratégiak felépitése:

Nemzeti Biztonsagi Stratégia Magyarorszz’lg8 Szlovikia® Ausztria®®
A Kkiadas éve 2012 2005 2013
Felépitése Bevezet6 -
I. Fejezet Magyarorszag Szlovakia biztonsagi érdekei A 21. szazad biztonsagpolitikaja
biztonsagpolitikai kdrnyezete
Il. Fejezet Magyarorszag helye és Szlovakia biztonsagi kdrnyezete Ausztria biztonsagi helyzete
biztonsagpolitikai érdekei a 1. A biztonsagi kornyezet elemzése
vilagban 2. Ausztria helyzetének elemzése
I11. Fejezet A Magyarorszagot érintd Szlovak biztonsagpolitika Az osztrak biztonsagi koncepcid az 0j
biztonsagi fenyegetések, 1. Az allampolgar és az allam évezredben
kihivasok és azok kezelése biztonsaga 1. Biztonsagpolitika értékek, érdekek és
2. A biztonsagi kornyezet stabilitasa célok
és kiszamithatosaga 2. Biztonsagpolitika nemzeti szinten
3. Osztrak biztonsagpolitika az EU
keretében
4. Osztrak biztonsagpolitika nemzetkdzi
szintéren
IV. Fejezet A Nemzeti Biztonsagi Stratégia | - A Nemzeti Tanacs 2013. jalius 3-ai
végrehajtasanak hatérozata az Osztrak biztonsagi
eszkOzrendszere stratégiat illetden:
1. Altalanos ajanlasok
2. A belso biztonsag
3. A biztonsagpolitika kiilpolitikai
vetiiletei
4. Védelempolitika
Zarszo - -

& http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf, (Letsltés ideje: 2014.10.20.)
®  http:/iwww.mod.gov.sk/data/files/833.pdf, (Letsltés ideje: 2014.10.20.)
10 https://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=52099, (Letdltés ideje: 2014.10.19.)
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A magyar és a szlovak stratégai dokumentum bevezetd résszel indul, tartalmuk
azonban teljes mértékben kiillonbozik. Amig a 1035/2013. (1I. 21.) Korm. hatarozat a
stratégia rendeltetését fogalmazza meg ebben a pontban, a szlovak dokumentum a
nemzetallamisdg nem elég hosszan megélt volta miatt az orszag fiiggetlenségét
hangsulyozza: Szlovakia szuverén allam, ami a nemzetkdzi joggal 0sszhangban
minden orszag teriileti egységét és politikai fliggetlenségét elismeri, nincs mas
orszaggal szemben teriileti kovetelése és egyetlen orszadg altal sem érzi magat
fenyegetve. A bevezetd rész tovabbi pontjaiban a stratégia célja keriil felvazolasra,
mely hatteret biztosit a szlovak biztonsagpolitika végrehajtasahoz annak érdekében,
hogy a biztonsag elvart szintjét biztositsa az allampolgarok és allam részére,
figyelembe véve a biztonsagi kornyezetben lezajlott jelentds valtozasokat és az
orszag U kotelezettségeit, feleldsségét a partnerorszagokkal és az euroatlanti
kozosséggel szemben.

Az osztrak stratégia bevezetés helyett egy allapot-meghatarozast fogalmaz
meg, mellyel a masik két dokumentumban nem taldlkozhatunk, mivel egyik sem utal
vissza a megosztottsag id6szakara: a korabbi kelet-nyugati szembenallds
kovetkezményei mar nincsenek hatissal a mai biztonsagpolitikai helyzetre. Az
eurdpai integracios és egyiittmiikodési folyamatoknak kdszonhetden a kontinens
allamai torténelmiik soran elészor élhetnek azzal lehetdséggel, hogy egy maguk
formalta, kdzos jovot épitsenek a béke, a szabadsag, a biztonsag ¢és a jogallamisag
keretei kozott.

Az osztrak stratégiai gondolkodas beemeli az egyént a biztonsagpolitikaba,
mely koncepcidoval a masik két dokumentumban nem taldlkozunk: ,,Az egyén
biztonsaga keriil napijainkban a biztonsagpolitikai gondolkodas kézéppontjaba, és
kiemelt figyelmet kap az alapjogainak és a sziikségleteinek a biztositdsa.” **

A biztonsag értelmezése

A biztonsag értelmezése egységesebb képet mutat. A globalizacié hatdsara a
vilag és Europa biztonsagpolitikai helyzetét jelenleg 0j kihivasok, kockazatok és
fenyegetések alakitjak. Ezek komplexebbek, intenzivebbek, Osszetettebbek és
kiszamithatatlanabbak, mint a korabbiak voltak. Mindharom orszag a biztonsagot
atfogd modon értelmezi, ami azt jelenti, hogy a kiilsé és a belsd, valamint a polgari
és a katonai biztonsagi aspektusok szorosan Osszekapcsolddnak egymassal, a
kihivasok és a fenyegetések egyszerre tobb sikon jelennek meg. A magyar stratégia
kiemeli a nemzetkozi szintér szerepldinek valtozasat, boviilését, mivel az allamok
mellett megjelentek a nem kormanyzati szervezetek, az egyének, valamint a
transznacionalis szereplék is. A konfliktusok megel6zése és kezelése globalis
szemléletet kivan, kezelésiikre atfogd, 0sszegangolt politikai, gazdasagi és katonai
fellépésre van sziikség. A tartds, fenntarthatd biztonsag és stabilitas megkdveteli a
valsagkezelési eszk6zO0k Osszehangolasat, a fejlesztéspolitika erdsitését és
Kiterjesztését, az integralt civil-katonai megkozelitést és képességfejlesztést,
valamint a nemzetkozi szereplék egyiittmiikodésének erdsitését. A civil-katonai
egyittmikodésnek kiemelt jelentdsége van belfoldon és kiilfoldon egyarant, ami a
sikeres nemzetkozi szerepvallalas alapjat képezi. Az osztrak értelmezés ezt

1 Osterreichische Sicherheitsstrategie 2013.,

https://www.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=52099, (Letoltés ideje: 2014.10.19.)
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tovabbviszi és hangsulyozza, az integralt biztonsag alakitoinak el kell osztaniuk a
feladatokat az allami és a nem allami szerepl6k kozott. A proaktiv biztonsagpolitika
feladata, hogy megakadalyozza a fenyegetések kialakulasat, illetve csokkentse azok
negativ hatasait. A szlovak értelmezés a nemzetkdzi normaalkotd intézmények
nélkiilozhetetlen feladatait emeli ki az atlathaté és stabil biztonsagi kdrnyezet
fenntartasaban.

Az orszagok biztonsagi kérnyezete

A harom orszag hasonldan értékeli biztonsagi kornyezetét. Egyetlen orszagot
sem tekintenek ellenségnek, vitaikat az ENSZ Alapokmanyaval és a nemzetkozi jogi
norméakkal &sszhangban kivanjak rendezni. A  stratégiai dokumentumok
megallapitjak, hogy a kozeljovoben nem valdszinli hagyomanyos erdkkel
végrehajtott tamadas. Ugyanakkor mind az orszagot, mind Eurdpat egyre tobb 1j
kihivas, kockazat és fenyegetés érheti, mivel a tavoli kihivasok és veszélyek gyorsan
kertilhetnek a hatdrokon beliilre. A magyar stratégia ennek okat az elmult évtizedek
lezaratlan konfliktusaiban 14tja,"> FEurdpa periféridjan ugyanis vannak még
potencialis valsagrégiok, ezért a keleti és déli szomszédsag stabilitdsa kiemelt
jelendséggel bir.

Az orszagok Dbiztonsagi kornyezetét meghatarozzak azok a szervezetek,
melyekben tagok: az ENSZ, az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet
(EBESZ), az Eur6pa Tanacs és a Gazdasagi Egylittmiikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD)."

Magyarorszag és Szlovakia biztonsagat alapvetden a NATO ¢és az EU-tagsag
garantalja, azonban az értelmezés kétféle. A magyar nézOpont nem valasztja élesen
szét a két szerveztet. A NATO-tagallamok kollektiv védelmérdl szo6l6 cikk mégis
kiilon pontban keriil emlitésre, mint az orszag biztonsdganak sarokkdve. ,, It
nyilvanvalo a visszautalas a NATO uj stratégiai koncepciojaval kapcsolatos belso
szovetségi vitdkra, a kollektiv biztonsdgot megtestesité 5. cikk fontossagdara.”
A szlovak allaspont szerint az orszag NATO-tagsaga garantalja Szlovakia
biztonsagat és lehetOséget biztosit biztonsagi érdekeinek érvényesitésére azaltal,
hogy csatlakozasaval része lett a kollektiv védelmi rendszernek és ezzel egyiitt a
transzatlanti biztonsag és stabilitas egyik pillérévé valt. Az EU-tagsagatol nem a
katonai, hanem a politikai és gazdasagi stabilitast reméli, ugyanakkor hangstilyozza,
hogy aktivan részt kivan venni az eurdpai biztonsag- ¢és védelempolitika
alakitdsaban. Az osztrak stratégiai dokumentum az orszag és az Unid biztonsagat
Osszekapcsolja, ugyanakkor kiemelt figyelmet szentel a NATO-nak is, amely egyre
fontosabb  szerepet t6lt be a nemzetkdzi biztonsagi rendszerben, a
fegyverzetcsokkentésben és a leszerelésben, és mely PfP-programjanak az orszag is
tagja. A stratégiai dokumentum ezzel kapcsolatban kihangstlyozza Ausztria 6rokos

12
13

A masik két orszag dokumentumaiban nem talalunk utalast ezen okokra.

Ausztria esetében, bar a masik két orszaghoz hasonldan tagja az OECD-nek, nem talalunk
hivatkozast a szervezethez vald viszonyara.

Kiss Petra: A magyar stratégiai gondolkodas valtozasa a nemzeti biztonsagi stratégiak
tiikrében, http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2012/3_4/HT_2012_3-4_Kiss_Petra.pdf,
(Letoltés ideje: 2014.10.29.)
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semlegességét, szorgalmazza ugyan a NATO-val

folytatott

egylittmikodés

bovitését, de mar nem emliti a NATO-tagsag lehetdségét. Ausztria EU-s helyzetét és
szerepét tekintve megallapithatd, hogy az autondom biztonsagpolitikat felvaltotta az

eurdpai szolidaritas iranyelve.

3.4. Fenyegetések, kihivdasok

Kihivasok

Magyarorszag

Szlovakia

Ausztria

hagyomanyos katonai fenyegetések

regionalis konfliktusok

tomegpusztitod fegyverek és
hordoeszkozeik elterjedése

2

terrorizmus

2|

pénziigyi biztonsag (nemzetkozi
pénziigyi és gazdasgi valsag)

< |2] <2 |=2]=]

< |=] <

kiberbiztonsag (informacids €s
kommunikéacids rendszerek
sebezhetOsége)

<

2

energiabiztonsag (energia és nyersanyag
fliggbség)

globalis éghajlat és kdrnyezetvaltozas

természeti és ipari katasztrofak

szervezett biinozés (korrupcid)

kabitoszer-kereskedelem

(illegalis) migracid

<22 2] 2

sz¢lsGséges csoportok (radikalis
nacionalizmus és tiirelmetlenég
térnyerése)

< 2|22 2] 2

globalizacié®®

gyenge és mikodésképtelen allamok

kiilfoldi titkosszolgalati tevékenység'®

nem allami szerepl6k befolyasa a
biztonsagra és a stabilitasra

gazdasagi egyenl6tlenségek mélyiilése

kiegyenstlyozatlan demografiai fejlodés

2]l 2 | 2= < < <)<

stratégiai infrastruktara fenyegetése

kal6zkodas

a kozlekedési utvonalak fenyegetettsége
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A globalizacio problematikéja, tovabba a nem allami szerepl6k befolyasa a biztonsagra és

a stabilitasra mindhdrom dokumentumban jelen van altalanosan, de kihivasok szintjén

csak a szlovakban kap hangsulyos szerepet.
A Nemzeti Biztonsagi Stratégia nem fenyegetésként, hanem mas aspektusbol, mégpedig a

16

stratégia végrehajtasanak eszkozrendszere cimszo alatt a 48.pontban emliti a hirszerzést
és az elharitast, melyek a biztonsagi stratégia végrehajtasanak, hazank szuverenitasa,
alkotmanyos rendje védelmének, biztonsagpolitikai céljai elérésének és nemzeti érdekei
érvényesitésének fontos elemei. Azaltal, hogy megszerzik a kiilfoldre vonatkozé vagy
kiilfoldi eredetii védett informaciokat, elosegitik a kockazatok és fenyegetések idébeni
felismerését, kivédését, illetve a kormanyzati dontések megalapozasat.
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A kihivasok, fenyegetések ¢és kockazatok fejezet a magyar és a szlovak
stratégiaban jelentés részt foglal el, szamba veszi az egyes kihivasok természetét,
jellegét. Ezek prioritdsi sorrendje mindkét allam tekintetében meghatarozott,
Magyarorszag esetében ez az Un. ,kemény” (példaul katonai) fenyegetésektdl a
,puha” (példaul gazdasagi) kihivasokig terjed. A magyar stratégia egyidejiileg
feladatot is szabva, kijel6li az elleniik vald kiizdelem fobb letéteményeseit. A
szlovak biztonsagpolitika a terrorizmust emeli az elsé helyre, amit a tdmegpusztitd
fegyverek proliferacioja kovet. Ezek egyiittes alkalmazasat tekinti a legnagyobb
veszélynek. A sorrendiségben tovabbi kiilonbségek a szervezetblindzéshez vald
viszonyban vannak, mivel a szlovakok ezt a kihivast az 6todik helyre emelték be és
Osszekotottek a kabitoszer-kereskedelem, az emberkereskedelem, a prostiticio, a
szamitogépes blingzés, a szellemi tulajdon ellen elkdvetett blincselekmények és a
pénziigyi biincselekmények problematikajaval. Kiemelik tovabba, hogy a
technologiai fejlédés kapcsan nemcsak a gazdasagi szféraba ¢€s politikai
dontéshozatalba probalnak behatolni a biingz6i korok, hanem a kozélet minden
teriiletére. A stratégidk tekintetében a szlovakban jelentkeznek tovabbi olyan
kihivasok, melyeket a masik két dokumentum nem emlit:

- kiilfoldi titkosszolgalatok tevékenysége, mely Szlovakia érdekei ellen
iranyul, behatolva a tarsadalmi élet minden teriiletére, kihasznalva a
hagyomanyos és nem hagyomanyos mddszereket €s az uj technologidkat. A
stratégiaalkotd valosziniisiti az orszdg NATO és EU-tagsagaval ezen
tevékenységek novekedését a tagsaggal nem rendelkezé orszagok
iranyabol;

- globalizacié kapcsan annak pozitiv és negativ hatasait is kiemeli, mely
rugalmas kezelésére az allamnak fel kell késziilnie, mivel olyan
jelenségeket és folyamatokat hordoz, amelyek kiviil esnek az allam
ellenérzési korén, erodalva a kiilonbségeket a belsd és a kiilsé biztonsag,
illetve a kiil- és belpolitika kozott;

- a nem allami szereplok novekvd befolydsa kozvetlenill Osszefiigg a
globalizacié folyamataival és egyre nagyobb hatast gyakorol a vilag
stabilitasara. Az allam fokozatosan elvesziti monopdliumat a biztonsag
garantalasara €s az erd alkalmazasara;

- a mélyilé gazdasagi egyenl6tlenségek a vilagban megjelend biztonsagi
fenyegetések egyik forrasa, melyek altal nének a fesziiltségek és az
instabilitds. A gazdasagilag és tarsadalmilag elmaradott, szegény
orszagokban és régidkban a nagy életszinvonalbeli kiilonbségek az
elégedetlenség és a radikalizmus kialakulasihoz vezetnek. Az
aszimmetrikus gazdasagi fejlodés taptalaja a szélsGségeknek, a
terrorizmusnak, a vallasi fanatizmusnak és az Onkényuralmi rendszerek
megjelenésének;

- a kiegyensulyozatlan demografiai fejlédés negativ hatassal van a szocialis
rendszerre, ami igy elvesztheti miikodoképességét veszélyeztetve a
tarsadalmi stabilitast.

7 http:/iwww.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1186&title=2012-a-nemzeti-biztonsagi-
strategia, (Letoltés ideje: 2014.10.25.)
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Az osztrak stratégiaalkoté nem alkalmaz hierarchikus sorrendet a kihivasok és
veszélyek szambavételénél, mely felsorolds jellegii, igy az ezekhez valé nemzeti
viszonyrdl és hozzaallasrdl sem kapunk bévebb képet. Az osztrdk meghatdrozas
azonban a masik kett6tdl eltérd elemeket is tartalmaz:

- azillegalis migracié kibéviil a sikertelen integracioval,'®

- kalézkodas,®

- akozlekedési infrastruktira fenyegetettsége.

A pénziigyi biztonsag kérdése az osztrak és a magyar biztonsagpolitikai
nézetrendszerben jelenik meg, mivel a szlovak dokumentum jovahagyasakor még
nem jelentkeztek a nemzetkdzi gazdasagi- és pénziigyi valsag tlinetei. A két
értelmezésben azonban lényeges kiilonbség van, ami a két orszag gazdasagi
helyzetébdl, sulyabol adodik. Az osztrak koncepcid csak érinti ezt a problémat, a
magyarban azonban hangsilyos szerepet kap azaltal, hogy egy sebezhetd,
sériilékeny, jelent6s mértékll kiils6 és belsé addssaggal rendelkezd orszdg képét
mutatja.

Erdekek, értékek és célok (Biztonsagkoncepcid)

Egy orszag redlis biztonsagpolitikai céljainak meghatarozasakor definialnia
kell érdekeit és érdekeit, mert ezek nélkiil nem jeldlheték ki a célok. Ezen fogalmak
tartalmat és terjedelmét az orszagok masként értelmezik ¢és interpretaljak
dokumentumaikban. A harom orszdg tekintetében azonban az alapvetd értékek
megegyeznek: béke és biztonsdg, az emberi €s a szabadsdgjogok, a pluralista
demokracia alapelvei és a jogallamisag. Az osztrak meghatdrozas bovebb keretet
nyujtva ide sorolja a hatalommegosztas tiszteletben tartasat, a jolét és a természetes
életfeltételek fenntartasat, illetve a szlovakkal egyiitt kiemeli, hogy nem tesz
kiilonbséget az emberek kozott szarmazasuk, vallasuk és vilagnézetiik alapjan.

Az érdek meghatarozasa mar egy Osszetettebb feladat, mivel definidlasara egy
széles korben elfogadott fogalomértelmezés nem létezik. Legaltalanosabb
dimenzidja a politikailag szervezett kozosségnek, vagyis a nemzetnek belsd
akaratérvényesitésével kapcsolatos, {0 tartalmi eleme az allam Onfenntartasanak és
megorzésének képessége.

Az érdekek megfogalmazasanak tekintetében ki kell emelniink, hogy
egybeesnek az orszagok politikai és stratégiai céljaival, ami egyben kijeloli a
biztonsagpolitika cselekvési teriileteit is:

18 Az osztrak Osszlakossag 19 szazaléka, 1,6 millio ember rendelkezik migracios hattérrel,

koziiliik 6t szazalék mar Ausztriaban sziiletett. A bevandorlok legnagyobb része masik
EU-orszagbol szarmazik, a masodik legnagyobb csoport a volt Jugoszlavia teriiletérdl jott,
harmadikok a torokok., http://www.statistik.at/web_de/presse/072107, (Letoltés ideje:
2014.10.26.)

A kaldzkodas felvétele a biztonsagpolitikai kihivasok kdzé az 1j, proaktiv osztrak
kiilpolitikai felfogast tiikkrdzi a szerzé véleménye szerint.
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Erdekek meghatérozésa

Magyarorszz’lg

Szlovakia

Ausztria

szuverenitas, teriileti épség és alkotmanyos
rend védelme

\/

\/

\/

az orszag stabilitasa, gazdasagi, tarsadalmi és
kulturalis fejlodése

emberi jogok és alapvetd szabadsagok
érvényesiilése

nemzetkozi béke, biztonsag és egylittmikodés
fenntartasa

demokracia térnyerése

a nemzetk6zi szervezetek
cselekvOképességének €s egylittmiikodésének
erositése

< |2 2] 2| <

< |2 2| 2| <

\/
\/
\/
\/
\/

a térség és a szomszédos orszagok
stabilitasanak elGsegitése, integracidjuk
tdmogatasa

euro-atlanti integraci6 tovabbi mélyitése

kollektiv védelemhez és biztonsaghoz valo
aktiv hozzajarulas

transzatlanti térség biztonsaga

< 2 (2] =<

< 2 (2] <

kozjo és, a szocialis szabadsag

hozzaférés az életfontossagu forrasokhoz

a kozosségi €s a privat szektor, a prosperald
gazdasag, a természeti és az épitett kdrnyezet

részvétel nemzetkdzi miveletekben és
missziokban

az EU vivmanyainak megovasa a k6z6s KKBP
erdsitése, illetve az EBVP megvaldsitisa

a terrorizmus, a szervezett biindzés és a
korrupci6 elleni fellépés

fegyveres konfliktusok esetén oltalmazza a
lakossagot, kiilondsen a néket és a gyerekeket

< | 2| 2| <

leszerelés és a fegyverzetellendrzés eldsegitése

biztonsagi szektor reformjanak eldsegitése

<2 ] 2 | 2| <2 | <2 | <2 [2]=]

egyiittmitkodés kormanyzati és nem
kormanyzati szereplokkel

kapcsolatok erdsitése harmadik orszagokkal

hataron tali nemzeti kisebbség tamogatasa

kulturalis soksziniiség tisztelete

sebezhetdség felvallalasa kiilondsen az
energiabiztonsag, az ellatasi itvonalak és a
kornyezeti biztonsag teriiletein

< (2= <2

allampolgarok segitése kiilfoldon

a lakossag széles korii biztonsagtudatanak
tdmogatdsa

tarsadalmi fejlédéshez sziikséges feltételek
biztositasa
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Az érdekek meghatarozasat a bemutatott elemzés alapjan harom csoportra
oszthatjuk. A tablazat elején talalhatok azok az egyetemes, vagy mas szoval
alapvetd  biztonsagi érdekek, melyek mindhdrom orszag tekintetében
meghatarozoéak. A kovetkezd csoportot képviselik azok, melyek két orszagra
vonatkoztathatok; ebben a reldcidban elkiilonithetdek Magyarorszag és Szlovakia
NATO tagsaga okan érdekké valt célok. A harmadik csoportot az orszagspecifikus
jellemzok adjak:

Magyar sajatossagok:

- torténelmi tradiciokhoz kotdtten a hataron tili magyarsag kiilonleges helyet
foglal el biztonsagpolitikankban. Magyarorszag tamogatja a hataron tuli
magyarok autonoémiatorekvéseit a helyzetiiknek leginkabb megfelel formaban,

- a magyar nemzeti biztonsagpolitikak torténetében eldszor jelenik meg ilyen
konkrétan az orszag sebezhetdsége, melyet az orszag foldrajzi adottsagaibol és
gazdasagi nyitottsagabdl vezetett le az alkotd, kiemelve a nemzetkdzi gazdasagi
folyamatok jelenlegi negativ hatasait,

- a kulturdlis soksziniiség tisztelete az uj igényekhez és elvarasokhoz igazodva
tiikrozi a Lisszaboni Szerz6dés kivanalmait,

- az uj kilpolitika prioritds-meghatarozasanak megfeleléen Magyarorszag az
azsiai, a dél-amerikai, a kozel-keleti és az afrikai orszagok, illetve ezeket
tomoritd regionalis szervezetek felé kivan nyitni.

Osztrak sajatossagok:

- az osztrak dokumentum a nemzetkdzi humanitarius miiveletek mellett kiemeli a
nemzetieket is, melyet kibOvit Katasztrofa-elharitasi feladatokkal, amihez
biztositani kivanja a sziikséges civil és katonai képességeket,

- az orszadg diplomaciai hagyomdanyaihoz hiven kivdnja a leszerelést és a
fegyverzetellen6rzést elGsegiteni, a tomegpusztitd fegyverek -elterjedését
megakadalyozni,

- a biztonsagi szektor reformjanak eldsegitése szorosan Osszefiigg a 2013. januar
20-an megtartott népszavazassal, ahol a sorkatonai szolgalat megorzése mellett
dontottek.® A sorozott haderd intézményének atalakitasa
megkezdddott,” melynek  szerves r1észe a  lakossag  széles  kori
biztonsagtudatanak tovabbi mélyitése is.

Szlovék sajatossagok:

- a szlovak értelmezésben az emberi és szabadsigjogok védelme szorosan
kapcsolodik az allampolgarok biztonsaganak garantalasahoz,

- az allam teriilteti épségének biztositdsa mellett a jogalkotd kiemeli a hatarok
sérthetetlenségét, a politikai fiiggetlenség és identitds megérzésének, illetve a
jogallamisag és a piacgazdasag tovabbfejlesztésének fontossagat is.

2 Weissbuch 2012, http://www.bmlv.gv.at/pdf_pool/publikationen/weissbuch_2012.pdf,

(Letoltés ideje: 2014.10.26.)

Az atalakitas mérfoldkovének tekintheté a Gerald Klug védelmi miniszter és Johanna
Mikl-Leitner beliigyminiszter altal 2013 juniusiban elkészitetett és az ,,Uj
hadkoételezettség” névre keresztelt hatarozat. A mintegy 180 intézkedést tartalmazd
reformcsomag célja, hogy a hadsereg és maguk a sorkatondk is profitaljanak a
szolgalatbol. Alapja a tobb szintb6l 4allé6 modularis kiképzési rendszer.,
http://iwww.bundesheer.at/cms/artikel.php?1D=6656, (Letoltés ideje: 2015.03.04.)
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A stratégiak sajatossagai

Osztrak értékelés atfogd keretet ad a biztonsagpolitikanak. Abbol indul ki,
hogy minden belpolitikai kihivasnak nemzetk6zi dimenzidja is van, tehat az orszag
belsé biztonsaga elsdsorban a nemzetkozi kihivasok, kockazatok és fenyegetések
hatésaitdl fiigg. Ausztria védelempolitikdja az atfogd biztonsagpolitika szerve része,
igy a Kkiilpolitikdval és a belbiztonsdgi politikdval egyiitt biztositja az orszag
szuverenitasat és integritdsadt. Védi az alkotmanyos berendezkedést, a kritikus
infrastrukturat és a lakossagot katasztrofak esetén. Stratégiai szinten tdmogatja az
allam  cselekvOképességét  valsaghelyzetekben,  valamint  hozzajarul a
valsagkezeléshez és az EU biztonsagpolitikai eréfeszitéseihez. A biztonsagpolitika
tovabbi két szegmenssel nyeri el teljességét, ez pedig a civil-katonai egyiittmiikodés
és a , diplomdcia és a nemzetkozi szervezetek és konferencidk kézpontja %
politika.

A szlovak dokumentum zarszava a stratégia folyamatos feliilvizsgalatanak és
aktualizaldsdnak sziikségességét hangsulyozza ami, a mai napig nem tortént
meg.?

A magyar stratégia a tobbitdl eltéréen tartalmazza a végrehajtas
eszkozrendszerét, melynek alapja a gazdasagi €és pénziligyi stabilitds, a szilard

tarsadalom. A fenyegetések kezelése — az osztrak allasponthoz kozelité —
Osszkormanytati megkozelitést igényel, amivel ©6sszhangban erésiteni kell a
honvédelmi, nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, igazsagszolgaltatasi,

katasztrofavédelmi és polgari valsagkezelési intézmények szoros és hatékony
egylittmikodését és koordinaciojat.

Osszegzéséként megallapithatd, hogy mindharom orszag -elkételezett a
nemzetk6zi biztonsdg pozitiv irdnyu alakitdsa, illetve befolydsolasa mellett. A
nemzetk6zi béke és stabilitas elérésében fontos szerepet tulajdonitanak a nemzetkozi
szervezeteknek, amelyek munkéjaban aktivan részt kivadnnak venni. Biztonsagi
kornyezetiik értékelése kifinomult és atgondolt, azonban inkabb leiro.

22 Bécs tradicionalisan nemzetkozi szervezetek székhelye. Jelenleg, tobb mint 25 szervezet—

nek, tobb intézetnek és banknak ad otthont. Az orszag kiil- és biztonsagpolitikajanak
szervezetek székhelyeként.

Pozitiv tényezoként emlithetjiik azonban, hogy az orszag politikai és katonai vezetés az
aktualis kihivasokhoz igazodva id6r6l-idore feliilvizsgalja a kiil- és biztonsagpolitika
céljait, felméri az orszagot érintd potencialis fenyegetéseket és kockazatokat, melyek a
Fehér konyvben (Biela Kniha o obrane Slovenskej republiky), illetve évente a kiilpolitikai
iranyelvekben (Zameranie zahranicnej a eurdpskej politiky Slovenskej republiky ) érhetok
tetten.
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4. Katonai stratégiak és stratégiai jellegii dokumentumok®*

A katonai stratégia a nemzet biztonsagaval ¢és érdekérvényesitésével
Osszefiiggd feladatok katonai szférara vetitett dokumentuma, melyben a politikai
vezetés azt jeloli meg, hogy az ezzel osszefiiggésben felmeriil6 katonai feladatokat
az orszag fegyveres ereje milyen mddon oldja meg, illetve ehhez milyen
képességekre ¢és eszkozokre van sziiksége, s ezeket hogyan teremti -eld.
Megfogalmazza tehat a haderd rendeltetését, céljait és feladatait, illetve a célok
elérésének modjat és az azokhoz sziikséges erdforrasokat az orszag biztonsagi
kornyezetébe helyezve. Tartalmazza tovabba az arra vonatkozo elképzeléseket, hogy
az adott orszag milyen irdnyba kivanja befolyasolni a kiils6 és a bels6é folyamatokat
€s a biztonsagi kdrnyezetet, valamint, hogy hogyan tervezi ezt megvaldsitani a
gyakorlatban. Mivel ,.barmilyen célkitiizés akkor lehet hiteles, ha azt katonai téren
koriiltekinté  haderdtervezes, a civil szféraban a veégrehajtok kapacitasainak
tervezése tamasztia ald, azonositva a (képesség) fejlesztés menetrendjet, elvart
végeredményét és a (képesség) fejlesztésre szant erdforrasokat.”®

A stratégiaalkoté céljaitol fiiggben a nemzetkdzi szakirodalom katonai
stratégiaalkotas két megjelenési formajat kiilonbozteti meg, két végpontot alkotva: a
leird (deskriptiv) fehér konyveket és az eldird (preskriptiv) szemléletii, feladatszabd
stratégiakat.® A tanulméanyban elemzett dokumentumok inkdbb az elébbihez
kozelitenek, mivel a célkitlizéseket 6sszegzd, leirod, deskriptive dokumentumokrol
beszélhetiink.

A Kkatonai stratégiak Osszehasonlitdsa esetén a szerzOre nehéz feladat harul,
hiszen két NATO-tagorszag védelmi tevékenységét kell egy semlegessel Osszevetni,
ami csak bizonyos megszoritasokkal kivitelezhetd. A szerz6 igy ebben a fejezetben a
dokumentumokba foglalt célokat, stlypontokat kisérli meg azonositani, melyhez
rendelhetdek az eszkdzok és erdforrasok.

Id6keretiik meghatarozasaban azonban kiilonbségek talalhatok. A 2012-ben
elfogadott magyar katonai stratégia kozép- és hosszu tavl iranymutatast nyujt, a
2013-ban kiadott szlovdk Fehér konyv? szintén ebben az iddkeretben
,»gondolkodik”, bar pontosabb datumot, 2024-et meghatarozva. Az osztrak ,,Fehér
Konyv” kétéves periodusra késziilt. Jelenleg a 2012-ben kiadott az aktualis, tehat az

2 Tanulmanyban a szerz8 az elemzendd dokumentumok kivalasztisandl az European

Council on Foreign Relations (ECFR) 0sszegz0 tanulmanyat és Csiki Tamas altal
kialakitott nézetrendszert tekinti alapnak. ,,Az eurdpai tapasztalatok még ma is azt
mutatjak, hogy tobb orszag esetében elmosddnak a hatarok a nemzeti biztonsagi, védelmi
¢és katonai stratégiak kozott, olykor fehér konyvekben egyesitve ezek funkcioit, olykor
egyik-masik dokumentumot kihagyva — hiszen ,,altalanos recept” a stratégiaalkotasra nem
létezik, ¢és azt a nemzeti hagyomanyok és gyakorlat alakitjak  ki.”,
http://www.ecfr.eu/page/-/ECFR77_SECURITY_BRIEF_AW.pdf és http://www.hhk.uni-
nke.hu/uploads/media_items/2013-3.original.pdf. (Letoltés ideje: 2015.03.05.)

Csikl Tamas: Az 0j nemzeti katonai stratégia a nemzetkdzi tapasztalatok tiikrében.
mhtt.eu/hadtudomany/2013/3_4/Hadtudomany_2013_3-4_4.pdf, (Letoltés ideje:
2014.10.31)

A” Fehér konyv” megfogalmazasa szerint a 2005-ben kiadott Védelmi Stratégiat, mely 5
éves id6tavlatra jelolte ki a feladatokat, meghaladta az id6, igy a korszerlibb stratégiai
jellegli dokumentumot tekint a szerz0 is az elemzés targydnak. Az 1j stratégia
megalkotasara megvan a politikai akarat, elkészitése folyamatban van.
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orszag haderejének aktualis allapotardl ad helyzetképet, nem a kozép- vagy hosszl
tavu elképzeléseket vazolja.

4.1 A katonai stratégiak felépitése

Felépités, Magya_rorszag . »Fehér konyv” »Fehér konyv”
. Nemzeti Katonai s -
fejezetek by Szlovakia Ausztria
Stratégiaja
El6szo .. C A védelmi miniszter Martin , Lo
. . Miniszteri el6szo A . P A védelmi miniszter,
(védelmi Hende Csabatol Glva és vezérkari fondk Gerald Klug elészava
miniszter) Peter Vojtek elészava. &
- Osszefoglalas El6sz6
Szlovakia nemzeti és katonai | .
- R Osszefoglalas
tradicioi
. . - Az osztrak
. fejezet Bevezetd A szlovak hader§ aktualis biztonsagpolitika
allapota .
alapjai
A jov6 biztonsagi Az osztrak
1. fejezet Alapvetések ) nsagl biztonsagpolitika
kornyezete és kihivésai o
nemzetkdzi kerete
. P, Jovébeni védelmi Iranyelvek és
I1I. fejezet Miikodési kornyezet erdfeszitések keretfeltételek
Hosszu tava elorejelzések P .
IV. fejezet A Magyar . | Szlovakia fegyveres er6inek Arhaderr © muveletl
Honvédség feladatai 1z . képességei
fejlodése kapcsan
Az emberi eréforrasok
V. fejezet Képességek fejlesztése a védelmi A szervezet
agazatban
Infrastruktura fejlesztése és
VI. fejezet - kezelése a védelmi A személyi allomany
agazatban
VII. fejezet - A,Z allan,l védelmenek Sport a hadseregben
tamogatasa
VIII. fejezet | - Honvedelem és a Jovkep
nyilvanossag

Zar6 rendelkezések

A ,,Fehér konyv” alapvetd
intézkedései,
végrehajtasdnak menetrendje

A stratégiak felépitése lényegét tekintve hasonlosagot mutat. Mindharom
dokumentum a jelenlegi és jovobeli stratégiai kornyezet kihivasaira, a jovobeli
fejlesztési képességek lehetdségeire koncentral kihangstilyozva a financialis
nehézségeket. A szlovak és az osztrak stratégiaalkotdé nagyobb hangsulyt fektet a
személyi allomany képzésére és a nyilvanossag kérdésére. A szlovak dokumentum
hangstlyos része a mult megjelenitése és a hader6fejlesztés nehézségeinek

szambavétele.
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42 A stratégiék fo kérdései

Magyarorszag
Nemzeti Katonai Stratégidja

»Fehér konyv”
Szlovakia

»Fehér konyv”
Ausztria

Stratégiai jovokép

Hagyomanyos fegyverekkel
végrehajtott timadas veszélye jelenleg
elenyészé mértékd, és a jelenlegi
folyamatok kdzéptavon is ezt
valdszintsitik. A fegyveres erék
alkalmazasi kore a civil és katonai
valsagkezelés marad.

Az euro-atlanti térség fenyegetései a
kollektiv biztonsag elve alapjan
vonatkoznak az orszagra is, igy a
hagyomanyos fegyverekkel
végrehajtott timadas veszélye
alacsony mértékii, de teljesen nem
kizart. A honi teriileten kiviili
alkalmazast a miiveletek teljes

spektrumaban kivanja megvalositani.

Hagyomanyos erékkel Ausztria
ellen végrehajtott timadas a
belathat6 jovében nem valdszind,
ugyanakkor az orszagot és az EU-t
érint6 1j kihivasok, kockazatok és
fenyegetések szama néni fog.

Biztonsagértelmezés

Atfog6 biztonsagértelmezés, melyben a
hagyomanyos €s nem hagyomanyos
fenyegetések és 0j tipusu kihivasok is
megjelennek. Az aktualis biztonsagi
kornyezetre reagal.

A biztonsagot atfogdan értelmezi,
nagy hangsulyt fektetve az 0j tipusu
kihivasokra.

Atfogo biztonsag-elemezés,
melyben a transznacionalis
kihivasok mellett kitér Europa
periféridjan megjelend negativ
hatasokra is.
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Biztonsagi kornyezet

- térséglink €s benne az orszag

stabilitasat erdsito és gyengitd
folyamatok egyszerre vannak jelen,
az orszag kozvetlen kdrnyezetében
megfigyelhetd tendenciak a stabilitas
iranyaba mutatnak, ugyanakkor a
korabban valsagok sujtotta teriiletek
biztonsagi helyzete tovabbra is
torékeny.

- megalakulésa 6ta a nagy valtozasok

dinamikaja, a komplexitas, a
kolesonos fiiggdség, valamint a
globalis biztonsagi koérnyezet
bizonytalansaga jellemzi. Ez
jelentésen noveli a konfliktusok és
az aszimmetrikus fenyegetések
szamat, melyben az energia- és a
kiberbiztonsag kiemelt figyelmet
kap. Ez a tendencia negativ hatast
gyakorolt az orszag biztonsagi
érdekeinek megvalodsitasara.

Az orszag biztonsagi helyzete
szorosan 0sszefiigg az Unioéval.

- az orszag biztonsagi helyzete a
pénziigyi- és gazdasagi valsag
ellenére is stabil,

- a komplex, egymassal szorosan
Osszefiiggd biztonsagi kihivasok
kezelése csak nemzetkdzi
egyiittmiikodés keretében
lehetséges, melyben a nemzetkdzi
szervezetek és forumok
jelent6sége nd, az allami és nem
allami szereplék egylittmiikodése
és a civil-katonai kapcsolatok
erdsitése hangsulyos szerepet
jatszik
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hadero fo feladatai

az orszag fliggetlenségének,
teriiletének, 1égterének, lakossaganak
¢és anyagi javainak védelme kiilsé
tamadassal szemben,

befogadd nemzeti tamogatas
megszervezése, biztositasa,
szovetségesi €s egyéb nemzetkozi
kotelezettségek,

természeti és ipari katasztrofak
elharitasaban valo kozremukodés,
humanitarius valsagok kezelése,
nemzetk6zi katonai kapcsolatok
fenntartasa,

korona 6rzése és védelme és allami
protokolaris feladatok ellatasa,
felkésziilés haborus, valsagkezeld,
valamint békeiddszaki
tevékenységekre

- az orszag és allampolgarai
biztonsaganak védelme,

- a nemzetkdzi szerz6désbol eredd
ko6z6s védelmi és békefenntartod
feladatok ellatasa,

- aktiv részvétel a természeti €s ipari
katasztrofak elharitasaban

orszagvédelem,

a lakossag és a nemzeti
intézmények megovasa és
védelme,

segitségnytjtas természeti és ipari
katasztrofak esetén,
szerepvallalas kiilfoldi
missziokban,

1étfontossagu infrastruktarak
védelme,

hatarvédelem és a hatarhoz kozeli
mélység biztositasa,
kiberbiztonsag
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hader6 létszama 24.507 katona és 7.359 polgari 14.095 katona és 8.515 polgari 34.110 6 volt alkalmazasban,

alkalmazott®’ alkalmazott®® koztiik 25.616 katona és 8.494
polgari alkalmazott
allomany - hivatésos dllomany, - hivatésos dllomany, - sorozott dllomany,*
- szerzOdéses allomany, - szerzOdéses allomany, - hivatasos as szerz6déses
- Onkéntes tartalékos rendszer - a sorkotelezettséget 2005-ben allomany,
kiépitése torolték el, - milic rendszer (25 ezer f6)

tartalékos rendszer kiépitésének
jogi keretei nem adottak.

2T http:/lwww.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/Hungary/year/2013, (Letdltés ideje: 2014. 10. 28.)

2 http://www.eda.europa.eu/info-hub/defence-data-portal/Slovakia/year/2013, (Letéltés ideje: 2014. 10.28.)

2 Az osztrak haderd a masik két orszagtol eltéréen sorozott. A kiképzés idStartama hat honap. A fegyveres katonai szolgalatot lelkiismereti okokbdl nem
vallaloknak lehetéségiik van polgari szolgalatot valasztani, amelynek id6tartama kilenc honap. A hadkételezettség al7—50 év kozotti férfiakat érinti, ami a
tisztek esetében 65 éves korukig fennall. Az dnkéntes-tartalékosok éves szinten tartd kiképzése 30 nap, a tisztek €s az altisztek esetében ez tovabbi 90-120
nappal egésziil ki. A katondk kiképzettsége magas szintii, kiilonosen a nemzetk6zi gyakorlatokon részt vevé erdké.
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célok

- miveletek teljes spektrumaban torténd

részvétel képessége,
halozatalapu hadviselés feltételeinek
megteremtése

- viszonylag kis 1étszamu modern, jol
képzett fegyveres erd kialakitasa,

- ataktikai egységek
interoperabilitasanak kialakitasa,

- képességfejlesztés,

- két- és tobboldali katonai
egyiittmitkodések fejlesztése

magas szint{i kiilfoldi misszids
részvétel fenntartasa,

tovabbi szervezeti atalakitas
végrehajtasa,

a sorkatonai szolgalat reformja

nemzetkozi
egyiittmiikodés és
képességfejlesztés

megjelenik a NATO-, EU- és
regionalis keretekben folyd
tobbnemzeti képességfejlesztési
egylttmiikodés, de nemzeti
specializaciot, egyiittmikodési
teriileteket nem emel ki

Konkrét teriiletek megjeldlése:

- NATO integralt 1égtérvédelmi
rendszere,

- ALTBMD-program,

- nem hagyomanyos robbanoeszkozok
elleni fellépés (IED-C),

- stratégiai és taktikai 1€gi szallitas és a
stratégiai tengeri szallitas,

- multinacionalis logisztikai €s orvosi
tamogatas,

- szamitogépes tamadasok elleni
védelem,

érdekelt az EU és a NATO kozotti
egyiittmitkodés erdsitésében,
tamogatja az ENSZ
reformtorekvéseit és a
békemiiveletek komplex kezelését,
tamogatja az EU KKBP altal
bevezetett 1) struktarak és mecha—
nizmusok megvaldsitasat, a KBVP
keretein beliil konfliktus- vagy
valsaghelyzetekre alkalmazando
atfogd megkozelitést és a ,,Pooling
and Sharing” (felajanlas és
megosztas) elképzelést

74




nemzetkozi
egyiittmiikodés és
képességfejlesztés

- 1égi vezetési-iranyitasi rendszer
(NATO ACCS),

- foldfelszin felderit6 (AGS)
rendszerek,

- JISR- felderit6 rendszer,

- kozos katonai kiképzés és gyakorlatok
mas orszagokkal,

- halozat-kozpontit képességek
megvaldsitasa.

védelmi koltségvetés
valtozasai

A védelmi kiadasok realértéke 2016-ig
tovabb csokken, attol kezdve majd évente
legalabb 0,1%-0s GDP-aranyos
novekedés terveznek 2022-ig, a GDP
1,39%-4ig. A fejlesztési kiadasok aranyat
kozéptavon 30%-ra kivanjak ndvelni.

2009-t61 fokozatosan csOkkentették a
védelmi kiadasokat. 2012-ben a
koltségvetés a GDP kb. 1,1%-at
rendelte a védelmi szférahoz.
Novekedés csak 2016-t61 varhato.
Tavlati cél a GDP 2%-nak a védelmi
kiadasokra torténd forditasa, melybol
20%-ot a technika és a fegyverzet
modernizaldsara hasznalnak.

A védelmi kiadasok 2011-ben a
brutt6 hazai termék 0,679%, 2012-
ben 0,669%-at érték el. Az
elkovetkezd években a koltségvetés
megtakaritasi programjanak
részeként tovabbi csokkenés varhato.
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4.3. A dokumentumok fontosabb megallapitasai

A dokumentumok mindegyikére vonatkozéan elmondhatd, hogy alkotoik az
aktualis kiil- és biztonsagpolitikai trendek katonai elemeinek megvaldsitiasara
alapoztak. Mivel a stratégidk mas-mas szempontrendszer szerint késziiltek, hiszen a
nemzeti stratégiaalkotds egyedi, az emlitett azonossdgok mellett a kdvetkezd
elemeket tartalmazzak, melyet a haderd fejlesztésének, atalakitasnak kapcsan tartok
fontosnak kiemelni:

Magyarorszag

A stratégia atfogo jellegli, a komplex biztonsagfelfogasra épit, figyelembe véve
a politikai, gazdasagi, kiilkapcsolati és katonai aspektusokat is. A dokumentum kitér
a hader6-alkalmazas valamennyi dilemmajara és meghatarozza a haderdfejlesztés
iranyait és elveit is. Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégidjanak legnagyobb
pozitivuma abban van, hogy a gazdasagi-pénziigyi valsag kozepette is néhany
konkrétummal tamasztja ald az orszdg nemzetkdzi ambicidszintjét, a Magyar
Honvédség feladatait. Negativumként emlithetjiik, hogy ” a katonai sziikségletek
hosszu tavu tervezési igényeinek nincs dllami tamasza, a hosszu tavu tervek nem
tudnak szervesen kapcsolodni a biztonsagot és garanciat ado kormanyzati stratégiai
tervezésbe.”® Az NKS foldrajzi fokuszat tekintve egyértelmiien globalis
kitekintésii, differencialt megkdzelitési és nagy hangsulyt helyez a biztonsagot
befolyasold aktualis 0Osszefliggésekre és hatdsmechanizmusokra. Kevéssé
konkretizalt ugyanakkor a haderd-jovokép ¢és a konkrét tervezési célok
(haderdstruktiira, képességek) azonositasa szinte teljes mértékben hidnyzik.*® A
dokumentumban sz6 esik az dnkéntes tartalékos rendszer kiépitésérdl is, melyre a
kormanyzat kiemelt figyelmet fordit.

Szlovékia

A dokumentum redlis képest fest a biztonsagi kihivasokrol és kockazatokrol, a
stratégiai kornyezet valtozasair6l, haderé allapotarol. Nemcsak a haderd atalakitas
megtorpanasat konstatalja, hanem indokait és kovetkezményeit is szamba veszi.
Felhivja a figyelmet az elhizodo gazdasagi valsag e teriiletet érint lehetséges
kovetkezményeire is. Elismeri, hogy nem teljesiiltek azok a hosszii tava
kulcsfontossagii mutatok, amelyet a hadsereg atalakitasatol vartak. A problémak
alapvetd okai a kovetkezOkben jeloli meg: hosszutavon nincs egyensuly a
hadseregre rott feladatok szamanak novekedése és a ra forditott anyagi forrasok
csokkenése kozott. A rendelkezésre allo forrasok kihasznalasanak szintje alacsony,
illetve a védelmi tarca hosszl tavu fejlesztési elképzelései nem kielégitoek.

% TALAS Péter: A nemzeti katonai stratégia és a magyar stratégiai kultura.

http://www.magyaryprogram.kormany.hu/.../SVKK_Nezopontok_Talas_Peter_Az_..
(Letoltés ideje: 2014.10.30.)

Csikl Tamas—TALAS Péter: Stratégiatol stratégidig. A 2009-es és a 2012-es magyar
katonai stratégia 6sszehasonlitd elemzése. http://www.nit.uni-
nke.hu/downloads/Nezopontok/SVKK_Nezopontok_2013_5.pdf (Letoltés ideje:
2014.11.02.)
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A stratégia a védelemhez valo 0j viszonyrendszer alapjan sziiletett, igy konkrét
javaslatokat fogalmaz meg, melyet a mott6 is jelez. MODERN hader6®  kifejezés
értelmezése: M — mobil, O — hadmiiveletekre felkésziilt, D — védelmi iranyultsagu, E
— hatékony, R — relevans, N — NATO interoperabilis, E — gazdasagilag fenntarthato.

Ausztria

Az osztrak haderé megoérizte az altaldnos hadkotelezettséget az Eurdpéaban
végbement biztonsag-, védelem- és katonapolitikai valtozasok ellenére. Az atfogd
terliletvédelem helyett azonban elsésorban hatarvédelemre és a hatarhoz kozeli
mélység biztositasara koncentral. A katonai semlegességet valaszté Ausztria
kénytelen egy viszonylag nagy 1étszamu és jol felszerelt hader6t rendszerben tartani,
mivel nem szamithat a NATO véddernydjére. Az orszag elleni kiilsé tamadast
els6ésorban diplomaciai, bizalom- és biztonsagerdsitd lépésekkel és eszkdzokkel
kivanja megakadalyozni. Ennek jegyében erejéhez mérten is jelentés mértékben
vesz részt a nemzetk6zi humanitarius, valsagkezeld és béketamogatd miiveletekben.
Az orszagvédelem is a kordbbiaknal nagyobb sullyal jelenik meg. Az osztrak ,,Fehér
konyv” atfogé dokumentum, amely redlisan abrazolja a haderd allapotat, nem
tagadva a pénziigyi nehézségeket, mely az egész védelmi szférara kihat. Tobb olyan
terillettel is foglalkozik — példaul a védelmi célu kutatas-fejlesztés, nék a
hadseregben, egészségmegdrzés €s a sport —, amivel a tobbi nem.

Osszefoglalas

Minden allam 6nmaga tervezi, alakitja stratégiai céljait, és az azok eléréséhez
szilkséges 1épéseket. Altalanos ,recept” a stratégiaalkotasra nem létezik, mivel
annak kialakitasdban a nemzeti hagyomanyok és a gyakorlat is szerepet jatszik.
Elmondhaté azonban, hogy a harom elemzett orszadg tekintetében a kiil- és
biztonsagpolitika a kétpolusti vilagrend felbomlédsa oOta eltelt években gydkeres
keresztiil valosult meg. Szlovakia és Magyarorszag estén a Varséi Szerzodésben
valo tagsagtol a NATO, majd az Eurdpai Unidban valo teljes jogu tagga valasig
terjedt, Ausztriaval kapcsolatban szintén az EU-tagsdg emlitendd, ami kitagitotta
minden értelemben az orszagok nemzetkézi szerepvallalasanak lehetOségeit. A
globalis biztonsagi kornyezetben dinamikus valtozasok zajlanak, melyek
kiszamithatatlansagot és instabilitast okoznak. A globalizacio ennek a folyamatnak a
motorja, melyben az allamok ndvekvé mértékben fiiggnek egymastol, ami altal
sebezhetdségiik is nd. A biztonsag kiils6 és belsé dimenzidja igy elmélyiil, ezaltal az
orszagon beliili fesziiltségek, krizisek, és konfliktusok befolyasoljak a kiilsé
biztonsagi kornyezetet is. A biztonsagi kihivasok és fenyegetések elemzése soran
vilagossa valt, hogy egy kis eurdpai orszag egyediil nem képes védelmét biztositani,
ezért az egylttmiikdodés a valsagkezelési és védelmi kérdésekben kozds érdekiik.
Ami egyuttal azt is jelenti, hogy nemzeti érdekeik bedgyazodnak ezen szervezetek
biztonsagi érdekeibe, mely mindharom orszag esetén paradigmavaltashoz vezetett
kiil- és biztonsagpolitikajuk tekintetében és lecsapodott haderd-atalakitasat érintd
elképzeléseiben. Ez a valtozas Szlovakia és Magyarorszag esetén jelentsebb volt

%2 Moderné ozbrojené sily (modern haderd): mobilné, operacne pripravené, defenzivne

orientované, efektivne, relevantné, NATO interoperabilné a ekonomicky udrzatel'né
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azaltal, hogy a haderd tamado jellegének védelmivé alakitdsa is megvalosult. A
hadseregek finanszirozhatosaganak biztositasa és a modernizalasa azonban csak
részképességek teriiletén teljesiilt. A védelmi szféra kezdetektdl fogva
forrashiannyal kiizdott, amit tovabb fokozott a gazdasagi valsag, mely az osztrak
haderd esetén is megmutatkozott. Tény az is, hogy a haderd forrdsigényeit az
aktualis kormanyok egyéb prioritasok kiemelésével hattérbe szoritottdk. Nem
sikeriilt az eréforrdsok és a meghatarozott feladatok kozotti egyensuly kialakitasa
sem Szlovékidban, sem Magyarorszdgon. Pozitiv tényez6ként emlithetjiik azonban
mindhdrom orszag esetében, hogy az orszagok politikai és katonai vezetése az
aktualis kihivasokhoz igazodva redlisan hatarozta meg a kiil- és biztonsagpolitika
céljait, felmérte az orszagot érintd potencialis fenyegetéseket és kockazatokat,
melyeket iranymutatasként stratégiai jelentGségli dokumentumokba foglalt. Az
integracios rendszerekbe torténd betagozodasa kapcsan uj feladat jelentkezett,
mégpedig a nemzetkozi béketeremtd, békefenntartd feladatokban vald részvétel, ami
a haderdk egyik legfontosabb kotelezettségévé valt.
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DR. BAGI JOZSEF — KOOS GABOR — DR. SZTERNAK GYORGY

AZ OROSZORSZAGI FODERACIO KATONAI DOKTRINAJANAK
BIZTONSAGPOLITIKAI ES KATONAI-TECHNIKAI HATTERE

Bevezetés

Az Oroszorszagi Foderacionak a nyugat-eurdpai orszagokhoz és a keleti
civilizaciokhoz (iszlam, hindu, kinai) fiiz6d6 évszazados kapcsolatat két modon
jellemezhetjiik, amelyet minden koriilmények kdzott kiilon-kiilon célszerli vizsgalni
és értékelni — javasolja tobb orosz szakember.® Elészor, Oroszorszagi Féderacid sem
Kelet, sem Nyugat; sem Eurdpa, sem Azsia, hanem Eurdzsia. Mas szoval, ez az
orszag Kelet is és Nyugat is. Mdsodszor, ezt a korilményt figyelembe véve,
napjainkban az Oroszorszagi Foderacid6 mindenképpen igyekszik megorizni
Onallosagat a Nyugattal és a Kelettel szemben. Ez nem jelent elszigetel6dést, csak ez
az orosz geopolitikai ¢€s geostratégiai gondolkoddsmod sajatossdga. Ez a
gondolkodasmoéd tiikrozodik vissza a mértékadd orosz szakirodalomban, és ezzel
foglalkoznak az orszagot elemzd nyugati szakirdk is tanulmanyaikban. Ennek a
gondolkodasmodnak mély torténelmi, etnikai és vallasi gyokerei vannak, amelyek
elemzésére a terjedelmi korlatok miatt nem tériink ki.

BOEHHASI JOKTPHUHA
POCCUHUCKON ®EJEPALINUA

1. abra
Forras: http://www.ruskline.ru/.../novaya_voennaya_doktrina_rossijskoj_fe/
(Letoltés ideje: 2015.01.13)

Az Oroszorszagi Foderacid érdekei mogott felismerhetd az  Oriasi
hagyomanyokkal rendelkez6é orosz nép, amelynek sajatos civilizacioja alakult ki a
torténelem folyaman Nagy Péter cartdl a szovjet birodalomig és azt kovetden
napjainkig. Az orosz nép civilizacids allandd, amely nem egy, hanem sok allam
megteremtésének tengelyéiil szolgalt a torténelem folyaman. Annak ellenére, hogy
Oroszorszagi Foderacié egyre vonzobb a nyugati lizletemberek korében, e hatalmas
orszag foldrajzat, torténelmét, de legfoképpen az orosz embereket igazan nem

1 Oroszorszag és Eurdpa. Orosz geopolitikai széveggylijtemény.

Zrinyi Kiado Budapest, 2004. 337-353. oldal.
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ismerik, nem ismerjiikk. Csak nagyon kevés kiilfoldinek adatott meg, hogy az orosz
kultira mérhetetlen gazdagsagat, kiilonleges karakterét ismerje. ,, Sok esetben ennek
az ismeretnek a hidnya okozza a meg nem értést az orosz vezetok politikai,
gazdasagi és esetenkeént katonai jellegii dontéseinek vizsgalatakor” — Aéllitja
Alexander Dugin, orosz biztonsagpolitikai szakérté.” A szerz6 véleménye szerint az
orosz nép kétségkiviil a messianisztikus (egy népnek abban valo hite, hogy a vilagot
6 fogja jobb utra vezérelni; istenhordozo6 nép) népek kozé tartozik.

Alexander Dugin véleménye szerint az elsé szamu feladat, hogy Oroszorszag
Oonmagat erdsitse. A masodik szamu feladat a birodalom kiépitése tengert6l tengerig

— az orosz nép segitségével —, egy olyan birodalomé, amely hatalmas versenytarsa
lehet az Egyesiilt Allamoknak.
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2-3. abra: Az orosz katonai doktrina biztonsagpolitikai hattere
(Szerkesztette: Szternak Gyorgy)

Az Oroszorszagi Foderacid a kozeljovoben, teljes mértékben vissza akarja
allitani nagyhatalmi statuszat. Ebben a folyamatban jelentds az 10j orosz politikai,
gazdasagi és katonai vezet6k szerepe, akik alapjaiban véaltoztattdk meg az orosz
allami politika irdnyvonalat. Ma egy mas orszagot lathatunk, mint 10-15 évvel
korabban — egy nemzeti dnbizalmat visszanyert orszagot, aki pontosan tudja helyét a
vilagban. Kiilonlegesen fontos geopolitikai, geostratégiai helyzetének tudataban az
orosz politikai vezetés valaszolni képes arra a kérdésre, hogy hovd akar eljutni az
Oroszorszagi Foderdcio?

2 U.0. 342-344. oldalak.
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Ez év februar 17-én a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen, a Nemzetkdzi és
Eurépa Tanulmanyok Kar szervezésében tartott szakmai féorumon az 10j orosz
katonai doktrinar6l hallhattunk eldaddsokat. Az eléadok a doktrina politikai,
gazdasagi €s katona-technikai hatterét elemezték. Ugyanakkor az eldadok kifejtették
véleményiiket a NATO és Oroszorszag kapcsolatdnak helyzetérdl, az orosz
haderéreform legfontosabb  kérdéseir6l, valamint az Ukrajndban zajlo
polgarhabortrol is.®> A szakmai forumon elhangzott legfontosabb megallapitasokat
felhasznaltuk a tanulmany elkészitése soran.

Az Oroszorszagi Foderaciéo uj katonai doktrinajanak biztonsagpolitikai
hattere

A 2010-es katonai doktrina atdolgozasanak sziikségességét a NATO novekvo
erejével és az orszagot veszélyeztetd destabilizacios torekvésekkel magyarazzak a
katonai szakértdk az Oroszorszagi Foderacidoban. Véleményiink szerint elsdsorban
Ukrajna és az ukran helyzetet kiséré biztonsagpolitikai koriilmények megvaltozasa
all a doktrinakészités hatterében. Mas szoval, az 0j orosz katonai doktrina a
megvaltozott biztonsagpolitikai és katonapolitikai helyzetre vald valaszként is
értelmezhetd.

Az 1ij katonai doktrinaban megjelent a ,,nem-nuklearis elrettentés” fogalma. Ez
az els6é alkalom, hogy orosz geostratégiai dokumentumban a precizids, nagy
pontossagi fegyverek, mint a stratégiai elrettentés eszkdzei megjelentek.
Ugyanakkor nem keriiltek megemlitésre e fegyverek alkalmazasanak koriilményei és
feltételei.

Véleményiink szerint a ,,nem-nuklearis elrettentés”kifejezés a Légi-kozmikus
Csapatok, a Légier6 ¢és az altalanos rendeltetésti er6k magas készenlétét, képességeik
fokozasat is jelenti.

A doktrina kidolgozasa soran a katonai szakemberek figyelembe vették, hogy a
NATO a kozelmultban kdzvetleniil az Oroszorszagi Foderacid nyugati hataraihoz
telepitett katonai eréket és eszkozoket, valamint fokozta ezeknek a készenlétét.
Tovabba, a tagorszagok az egylittes tevékenység képességének fokozasa érdekében
évente tobb alkalommal tartanak k6zos hadgyakorlatot, parancsnoki és térzsvezetési
foglalkozasokat, felkésziilnek a hibrid miiveletek elleni tevékenységre.

A doktrindban kdzvetlen veszélyként jelenik meg az eurdpai rakétavédelmi
rendszer épitésének folytatdsa, valamint az amerikai ,,Gyors Globalis Csapas”
elméletének gyakorlati megvaldsitasa. A veszély kozvetlen hatterérél és annak
magyarazatarél olvashatunk a NATO Review magazin elemzd-értékeld
kommentarjaban.*

® Fenyegeti-e a NATO Oroszorszagot?” cimii szakmai forum, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, http://www.uni-nke.hu/hirek/2015/02/17/fenyegeti-e-a-nato-oroszorszagot
(Letoltés ideje: 2015. 02. 18.)

How Putin uses missile defence in Europe to distract Russian voters,
http://www.nato.int/docu/review/2015/Also-in-2015/Ballistic-Missile-Defence-
Putin/EN/index.htm (Letoltés ideje: 2015. 02. 10.)
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Putyin orosz elndk és Geraszimov vezérkari fonok korabban tett kijelentései
megjelentek az 0j doktrina egyes fejezeteiben:

a) Az Oroszorszagi Foderaci6 — amennyiben elutasitjak javaslatat a kozos
rakétavédelemre — akkor megfeleld valaszlépéseket tesz biztonsaga érdekében;

b) A fegyveres erdk fejlesztésénél figyelembe veszik a Kalinyingradi terdilet, a
Krim-félsziget valamint az Eszaki-sark geopolitikai és geostratégiai jelentdségét az
orszag biztonsaga tiikrében;

c) Az orosz fegyveres eréknek készen kell lenniiik a ,,szines forradalmak”, az
egyes allamok (allamcsoportok), terrorcsoportok fenyegetésének hatékony
elharitasara, nem-nuklearis elrettentéssel.

Véleményiink szerint a katonai doktrina biztonsagpolitikai hatterének
nemzetk6zi szakmai szintli megbeszélését szolgalhatta a 2014 majusaban megtartott
Biztonsagpolitikai Konferencia Moszkvaban, ahol a nyitéel6adasokon a kdvetkezok
hangzottak el:

Vlagyimir Putyin elnok kijelentette: ,,a vildgnak a stabilitis és a biztonsdg
érdekeben fel kell hagynia a geopolitikai jatékok régies logikajaval, amely
semmilyen eredményre nem vezet, tovabba a mds orszagok beliigyeibe valo
beavatkozassal, amely szines forradalmakat provokal.”

Valerij Geraszimov orosz vezérkari fonok arra figyelmeztetett megnyitd
eléadasaban, hogy: ,, Oroszorszdag reagalni fog arra, hogy a NATO megerdsitette
jelenlétét az orosz hatarok mentén az ukran valsag hatdasara.” A hadseregtdbornok
azt is bejelentette, ,,a vezérkar rendelkezésére allé adatok bizonyitjak: magdn
katonai csoportosulasok vesznek részt az ukrajnai eseményekben az ukran fegyveres
erck iranyitasa alatt.” Hozzatette: ,, ezek az események olyan lendiiletet vettek, hogy
nem lehet megjosolni kimeneteliiket.”

4. 4bra: Az Eurazsiai Unio 2015-ben
http://www.azatlasz.hu/2014/09/, (Letdltés ideje: 2015. 02. 18.)
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Szergej Lavrov orosz kiilligyminiszter azt hangoztatta a NATO ¢és az Europai
Unié képviseldinek tudatos tdvolmaradasa mellett zajldé moszkvai Nemzetkozi
Biztonsagpolitikai Konferencian, hogy ,,a Nyugatnak le kell vonnia a megfelelé
tanulsagokat az wukran valsaghol az Oroszorszaggal valo kapcsolataira
vonatkozoan.” A kiiliigyminiszter szerint ,,a valsag annak a nyugati kisérletezésnek
a logikus eredménye, amely azon alapul, hogy kihaszndlja a Szovjetunio huszonét
évvel ezelotti szétesését. Ahelyett, hogy megragadtak volna a térténelmi esélyt egy
osztatlan Europa megteremtésére, nyugati partnereink a szokdsos logikat kévették,
amely szerint a Keletnek ellendrzésiik alatt allo geopolitikai térségnek kell lennie” —
mondta Lavrov. A kiiliigyminiszter Ggy vélte, hogy ,, ehelyett minél hamarabb hozza
kellene kezdeni az euro-atlanti térség egyenld és oszthatatlan biztonsagdardl szolo
elvek megvalositaisahoz.” Az orosz diplomacia vezetdje a Lisszabontdl
Vlagyivosztokig terjed egységes gazdasagi és humanitarius térség, a Vlagyimir
Putyin orosz allamf6 altal szorgalmazott Eurazsiai Unié megteremtését is siirgette a
moszkvai biztonsagpolitikai konferencian.’

Az 0j katonai doktrina a 2010 évihez képest, az Egyesiilt Allamokat és a
NATO-t mar nem nevezi meg partnernek, de hangstlyozza: az Oroszorszagi
Foderacio biztonsaga érdekében, keresni kell velik és mas nemzetkozi
szervezetekkel a kdlcsonds elényokon alapuld kapcesolatot.

A doktrina szovege annyiban nem valtozott a 2010-es dokumentumhoz képest,
hogy a védelmi jellegét megtartotta. Vlagyimir Putyin orosz elndk Kijelentette az
alairas utan: ,, Oroszorszdg uj katonai doktrindja tisztan védelmi jellegii maradt,
annak ellenére, hogy a NATO fokozott katonai tevékenységet folytatat Ukrajna és
Oroszorszdg hatdraindl. ™

Az Oroszorszagi Foderacid viszont fenntartja maganak azt a jogot, hogy
nukledris fegyvert vessen be abban az esetben, ha tomegpusztitd fegyverrel
timadnanak ra, vagy szovetségeseire — olvashat6é a dokumentumban. Ha az orszagot
hagyomanyos fegyverekkel tamadndk meg, csak akkor ad nukledris vélaszt,
amennyiben az allam 1étét latja veszélyben. Nem szerepel az uj doktrinaban
ugyanakkor a megel6z6 nuklearis csapas alkalmazasa, pedig tobb szakérté éppen ezt
sugallta az elmult év végén.

A bevezetében emlitett szakmai forumon Nagy Laszlo az eléadasaban a
kovetkezOket mondta: ,,a Nyugattal kiélezédatt fesziiltség miatt Oroszorszag atirta
katonai doktrindjat, az uj valtozat az ukrajnai konfliktust és a NATO keleti bovitését
a sajat biztonsagat fenyegeto veszélyként hatarozza meg. A tavaly év végén kozzétett
uj szoveg a doktrina alapveto vedelmi jellegét azonban nem valtoztatia meg. Az
orosz nemzetbiztonsdgi tandcs kézleménye szerint a doktrina atdolgozasa valasz volt
a jelenlegi észak-afrikai, szirviai, iraki és afganisztani helyzetre. A kézlemény felroja
a vilag ,,vezetd dllamainak”, hogy kiilonféle modszerekkel fenyegetik a fiiggetlen
dllamokat sajat érdekeik érvényesitése céljabol. A nemzetbiztonsagi tandcs

B MockBse oTkpbLIack MexayHapoaHas KoH(GEpeH s Mo 0e30macHOCTH,
http://www.ria.ru/defense_safety/20140523/1008948284.html (Letoltés ideje: 2015. 02.
19)

Putin says Russia's military doctrine 'remains purely defensive',
http:/Awww.uk.reuters.com/article/2014/12/19/uk-russia-crisis-putin-military-
idUKKBNO0JX11920141219 (Letoltés ideje: 2015. 01. 29.)
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kozleménye konkrét veszélyként emliti, hogy a NATO tamadofegyvereket helyezett at
az orosz hatar kozelébe, valamint ide sorolja a tervezett amerikai rakétaelharito
rendszert is.””

Kiilonos hangsulyt kapott a dokumentumban a Kalinyingradi teriilet, a Krim
félsziget, de legf6képpen az Eszaki-sark. Ez utobbit vizsgaljuk részletesebben.

Az Egyesiilt Allamok Geoldgiai Kutatéintézete (US Geological Survey) altal
2008 juliusaban elkészitett felmérés szerint az eddig fel nem deritett, kitermelhetd
olaj a sarkkoron beliil tobb mint a kétszerese a térségben eddig feltart
mennyiségnek: az elemzés szerint legalabb 90 milliard hordd olaj, 1670 billid
kobméter foldgaz és 40 milliard hord6 folyékony foldgaz talalhatdo az északi
sarkkoron beliil. Az amerikai értékelés szerint az olajkincs zome az alaszkai tablan,
mig a foldgazkincs t5bb mint fele az orosz partoknal talalhato.?

Mas megkozelitésben, a vilag még fel nem tart gdzkészletének a 30 szazaléka,
olajkészletének pedig mintegy 13-15 szdzaléka talalhato itt. Azt mas szakértok is
elismerik, hogy a sarki gazkészletek nagy része orosz teriiletre esik. A Gazprom
orosz gazbirodalom becslései szerint egyediil a Jamal-félszigeten és a hozza tartozéd
sarki tajon legalabb 16 trilli6 kdbméter gaz rejlik, de a 22 trilliot is elfogadhatod
becslésnek tartjak.

A kitermelés ma mar nem itkozik technikai és technoldogiai akadalyba. Az
amerikaiak arra szamitanak, hogy a szazad kozepére a vilag gazfelhasznalasanak a
felét, de legalabb 40 szazalékat az Eszaki-sarkon folyo kitermelés fogja biztositani.
Ebbdl a kitermelésbol és felhasznaldsbol az Oroszorszagi Foderacid sem akar
kimaradni. Nagyszabasu orosz tervek léteznek a térség gazdasagi fejlesztésére.

Ennek az allitasnak egyik bizonyitéka a 2012 0Oszén, a Jamal félszigeten
végrehajtott gigantikus méretli gazberuhazas, amelynek végsé kifutasa akar az is
lehet, hogy egész Europat ellathatjadk a félszigetrél gazzal. Hosszi azoknak a
telepiiléseknek a listdja is, amelyeken keresztiil haladnak majd az 1) olajvezetékek.
Stratégiai jelent6ségli hidak és sztradak épiilnek meg néhany év alatt, s a nagy
beruhazasok egyik legfontosabbja lesz az északi vasttvonal.

Nemcsak a természeti kincsek teszik vonzova ezt a térséget. Az Eszaki-sark
vélhat az Eurépat Azsidval 6sszekotd 1j kozlekedési utvonalla a sokkal koltségesebb
déli helyett, amely az Indiai-6cedanon és a Szuezi csatornan vezet keresztiil. Az orosz
partokhoz kozeli Jeges-tenger igénybevétele 20 szdzalékkal csokkentené a
teherszallitod hajok koltségeit.

Nem beszélve arrol, hogy az Eszaki-sarkkor térségében sem kalozokkal, sem a
déli utvonalra jellemz6 egyéb veszélyekkel nem kellene szamolni. Ehhez azonban

7 Fenyegeti-e a NATO Oroszorszagot?” cimii szakmai forum, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, http://uni-nke.hu/hirek/2015/02/17/fenyegeti-e-a-nato-oroszorszagot (Letoltés
ideje: 2015. 02. 18.)
Arctic Petroleum Geology,
http://energy.usgs.gov/GeneralInfo/EnergyNewsroomAll/Tabld/770/ArtMID/3941/Article
ID/765/Arctic-Petroleum-Geology.aspx (Letoltés ideje: 2015.01. 28.)
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tobbek kozott 0 kikotoket kell épitenie az Oroszorszagi Foderacionak. A tobb mint
8 ezer kilométer hosszli orosz partszakaszon mindossze két teljes értéki sarki
tengeri kikoté van, az egyik nyugaton: a Murmanszk-i, a masik a Tavol-Keleten
Anadir.
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5. 4bra: Eszaki-sark Hadaszati Parancsnoksag
(Szerkesztette: Koos Gabor)
B Apkruke HaunHaeT eiicTBOBAaTh 00BEINHEHHOE CTpaTernueckoe komanosanue "Cesep."
http://www.itar-tass.com/spb-news/1612884, (Letoltés ideje: 2015. 01. 12.)
http://www.tass.ru/infographics/8178, (Letoltés ideje: 2015. 02. 16.)

A Jamal-félszigeten mar épiil6 kikot6 utan ezért a Nyenyec autoném koérzetben

egy masik kikotd épitéséhez is

hozzalatnak. Az amerikai

szakemberek

megallapitottak, hogy a legnagyobb hajozasi akadalytol, a jégtél 2025-ben mar nem
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kell annyira tartani: az év nagy részében mar nem lesz sziikség jégtord hajok
igénybevételére. Ennek oka, a globalis felmelegedésnek ,,kdszonhetd.”. A Lloyd's
nagy-britanniai biztositd arra szamit, hogy az északi teherforgalom 2021-ben a 2013
évi masfélmillié tonnardl 15 millié tonnara novekszik.

Ennek azonban veszélyei is vannak az Oroszorszagi Foderacid szamara. A jég
olvadédsa az amerikai hadihajok el6tt is megnyitja az utat. Ami az Expert Online
elemzdje szerint azt jelenti, hogy a hajokrol kil6tt amerikai ballisztikus rakétak 16
perc alatt elérhetik az orszag fovarosat, Moszkvat és az orszag eurdpai részét. Ha
masért nem, hat ezért is tekintik orosz szakemberek kulcsfontossagunak azt, hogy
katonailag is felkésziiljenek az wj helyzetre.” Allitdsunkat igazolja a kovetkezd
elemzés is: ,, Az uj birodalomnak eleve birodalomkeént kell épiilnie, és tervének
alapjava mar most a teljes értékii és fejlett, szigoruan birodalmi elveket kell
tenni. Nem szabad kedvezé jovébeni kériilményekben reménykedve tavoli
perspektivaként kezelni ezt a folyamatot. A nagy Orosz Birodalom
megteremtéséhez sohasem lesznek kedvezdek a feltételek, ha a nép és a nép
neveben fellépni igyekvo politikai erck nem régzitik mdar most tudatosan és
vilagosan dllami és geopolitikai orientdciojukat. Ezért kell mar ma hatarozottan
kimondani: nem Orosz Allam, hanem Orosz Birodalom. Nem tdrsadalmi-
politikai evolucio, hanem geopolitikai forradalom.

Geopolitikai logikat kévetve ennek a Birodalomnak stratégiailag és
teriiletileg  feliil kell mulnia az el6z6 valtozatot (a Szovjetuniot).
Koévetkezésképpen az uj birodalomnak eurdzsiainak, nagy kontinentalisnak,
perspektivajat tekintve pedig vilagbirodalomnak kell lennie. Az oroszok csatdja
a vildguralomért nem ért véget.”™ Ugy gondoljuk ezt a geopolitikai,
geostratégiai célkitlizést az eurdpaiaknak ismerniiik kell amennyiben meg
akarjak érteni az orosz gondolkodast.

Felelés orosz biztonsagpolitikai szaktekintélyek is megfogalmaztak azt a
véleményiiket, hogy a diplomaciai vitak mellett az orszag katonai erejével is ala kell
tamasztani az orszag igényeit az Eszaki-sark ellendrzésére. Kiilonos tekintettel arra,
hogy tobb mint egymillié négyzetkilométerrel szeretné az Oroszorszagi Foderacio
béviteni sarkvidéki teriileteit. Ehhez, természetesen, diplomaciai Gton nem sikeriilt
megszereznie a tobbi érdekelt orszag hozzajarulasat.™*

Az Eszaki-sark geostratégai jelentéségét az Egyesiilt Allamok biztonsaga
szempontjab6l John Kerry, az amerikai diplomacia vezetje is aldhuzta, ¢és
nyomatékosan kozolte, hogy az Eszaki-sarkon hazajara vard hatalmas kihivasok
rendkiviili jelentdséglick. Ez a magyarazata annak, hogy kidolgoztdk a 2014-2030

Crparernueckoe KOMaH/I0BaHHEe B APKTHKe HauHeT paboty 1 gexadps,
http://www.rbc.ru/rbcfreenews/54735437cbb20f7703465047 (Letoltés ideje: 2015. O1.
12)

Oroszorszag és Eurdpa. Orosz geopolitikai szoveggyiijtemény.

Zrinyi Kiado Budapest, 2004. 345-347. oldal.

Anekcannp Jyruma: OCHOBBI TEOMONUTHKH [ €OmoNMTHYeCKuil XapakTep pycCKOu
Apkruku, http://www.society.polbu.ru/dugin_geopolitics/ch101_i.html (Letoltés ideje:
2015.0129.)

10

11

89



kozotti északi-sarki stratégiat, amely az amerikai tengeralattjarok szamanak jelentds
novelését és egy jégtord flotta 1étrehozasat is kilatasba helyezi.
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6. abra: Az Eszaki-sarkkor orszagai és a vitatott teriiletek
Forrés: http://www.ajrc | S&B Hir, (Letoltés ideje: 2015.01.15.)

Az Eszaki-sark geopolitikai és geostratégiai jelentdségével kapcsolatban
figyelemre méltd tanulmanyt irt Deak Anita és Kallo Laszlo, amelybdl csupan két
részletet idéziink. El0szor: ,, Az Oroszorszagi Foderacio 2009-ben életbe lépett
nemzeti biztonsdgi stratégidja tobb fejezetében is foglalkozik az Eszaki-sark
geopolitikai jelentésegével. A vilag és Oroszorszag jelenlegi helyzetét, valamint a
fejlodési tendencidakat taglalo részében a stratégia megallapitja, hogy a nemzetkozi
politika figyelme hosszu tavon az energiaforrdsok birtoklasara fog iranyulni. A
vilagpolitika meghatarozo szerepldinek , versenyfutasa” az energiahordozok
megszerzéséért foként a Kozel-Kelet, a Kaszpi-tenger és Kozép-Azsia térségében,
valamint a Barents-tenger és mds, északi-sarkkori teriileteken vdarhato. A nemzeti
biztonsdg szavatoldsarol szolo fejezet allami és tarsadalmi biztonsagra vonatkozo
részében a dokumentum megadllapitia, hogy az orosz nemzeti biztonsag
szavatoldasanak egyik alapvetd feltétele az allamhatirok megbizhato védelme. Az
orszdag hatdarainak védelme érdekében az orosz hatarokon fejlett technologidaju
hatarellenorzo rendszereket kell alkalmazni, és novelik a hatarorizet hatasfokat tobb
hatarszakaszon, tobbek kozott az  északi-sarkkor  Oroszorszaghoz — tartozo
térségeiben. A fejezet gazdasagi novekedésre vonatkozo részében a dokumentum azt
az allaspontot tiikrézi, hogy a nemzeti biztonsag szavatoldsa érdekében kozéptavon
novelni kell a gazdasagi dgazatok versenyképességét és az orosz drucikkek
értékesitési piacat. A gazdasagfejlesztési program egyik legfontosabb foldrajzi
teriilete az északi-sarkkor térsége, ahol szallitdsi, energiaipari, informdcios és
katonai infrastruktirdt kel létrehozni.”*
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Masodszor: ,,a teljes ut kériilbeliil 41 hajozasi napot vesz igénybe, ezdltal az
Eszaki-tengeri titvonal haszndlataval a kordbbi, 60—65 hajozdsi napot igénybe vevd,
a Foldkozi-tengeren és a Szuezi-csatorndan dthalado utazasi ido  jelentosen
csokkenthetd. Az Eszaki-tengeri ditvonalon torténd teherszdllitdsnak igy Oridsi
geopolitikai és kereskedelmi lehetosége van. Mas szoval, a vilag egyik legfontosabb,
Europat a Tavol-Kelettel Osszekoto tengeri kereskedelmi utvonal révidithets le.
Jelenleg az északi sarkkor katonai fontossdagat elsésorban az adja, hogy ez a térség
valasztia el egymdstol az Oroszorszagi Foderdciot és az Amerikai Egyesiilt
Allamokat, azaz a vilig két legjelentésebb nukledris hatalmdt. Ma is az északi
sarkkéron tul jardérézé orosz és amerikai atomhajtomiives tengeralattjarok
interkontinentalis raketainak hatotavolsagan beliil talalhatok a legfontosabb
amerikai, illetve orosz politikai, gazdasdgi és katonai célpontok.”™

A szerz6k azon megallapitasaval csak egyetérthetiink, miszerint fontos
felismerés, hogy az energiabiztonsagot a kiil- és biztonsagpolitika alapvetd elemévé
kell tenni, hiszen az ellatdsi utvonalak biztositasa, az olajvezetékek, tankerhajok,
kik6tok vagy éppen kodolaj-finomitdk elleni terrortamaddsok megel6zése éppugy
biztonsagi kérdés, mint a forras orszagok politikai stabilitdsanak biztositasa vagy az
energiabiztonsagot veszélyeztetd globalis és regionalis konfliktusok kezelése.

Az orosz kormany a kdzelmultban kiterjedt kdzvélemény-kutatasokat végzett
az orosz lakossag megkérdezésére annak kapcsan, hogy az emberek milyen valaszt
tartananak elfogadhatonak a NATO jelentette fenyegetés kezelésére. Tobbek kozott
olyan lehetdségek keriiltek szoba, mint hogy az Oroszorszagi Foderacio az Egyesiilt
Allamokhoz hasonléan miikodtessen katonai létesitményeket a vildg szamos
pontjan, hogy az amerikai katonai terjeszkedést globalisan ellenstilyozza.

Az is lehetdség volt, hogy az orszag célzott szankcidkat hozzon az Eurdpai
Unid azon tagallamai ellen, melyek az orosz hatar mentén befogadjak az amerikai
csapatokat (olyan szankciokat, melyek a gazdasagot a gyakorlatban is megingatjak,
nem szimbolikus jelleglieket). Az orosz lakossdg tobbsége azonban - bar
elengedhetetlennek tartotta a NATO altali fenyegetettség kezelését - nem tamogatta
az offenziv jellegii ellenlépéseket. Oroszorszagi Foderacid igy sajat hatarainak
védelmére koncentral, amit elrettentd erdvel lehet leginkabb megvaldsitani. A
katonai koltségvetést ennek megfeleléen novelik a 2015-6s évben.

A fegyveres erck fejlesztésében meghatarozd orosz gazdasag ndvekedési
iiteme azonban 2012 els6 negyedévétdl lassulni kezdett. Ez a lassulas 2013-ban mar
olyan mértékii volt, hogy az orosz GDP novekedés csak 0-0,5 szazalékot ért el.
Szakértdi vélemény szerint, figyelemre méltd, hogy az orosz gazdasag még az elott
lassult le, miel6tt ¢€letbe Iéptek volna a nyugati allamok altal kezdeményezett

http://www.kfh.hu/hu/letoltes/fsz/2011-1-2.pdf (Letoltés ideje: 2015. 01. 28.)

T'enmrad: 3anan ucnoib3yeT HOBBIE GOPMBI OOPBOBI TpoTHB Poccum.
http://www.ria.ru/defense_safety/20150130/1045022089.html (Let6ltés ideje: 2015. O1.
30.)

KALLO Laszlo — DEAK Anita: Az Eszaki-sark — a »versenyfutas” kezdete. 44.-45. oldal,
http://www.kfh.hu/hu/letoltes/fsz/2011-1-2.pdf, (Letdltés ideje: 2015. 01. 28.)
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gazdasagi szankciok." Az orosz gazdasag lassulasa raadasul az olajar csokkenés
elott kezdodott el, ami belpolitikai és gazdasagi problémakra utal.

Sz. Biré Zoltan véleménye szerint, amig az Oroszorszagi Foderacié nem tudja
felszamolni harom stratégiai vonatkozasi kiszolgaltatottsagat — a globdlis
energiapiac, a fejlett technoldgidk piaca, kiilsé hitelpiacok —, addig nagyon
sebezhetd marad. Ezt a problémat a nyugati orszagok szakértéi is ismerik. Eppen e
harom teriiletre vonatkoznak a 2014 szeptemberében bevezetett gazdasagi
szankciok, ezért az orosz gazdasag teljesitményének és a rubel értékének tovabbi
csokkenése varhatd. Ez pedig azt jelenti, hogy a kiilfoldi befekteték nem mennek az
orszagba.

Ugyanakkor — a szerz6 véleménye szerint — az orszag gazdasagi nehézségei
belathatd idon belill nem vezetnek el belpolitikai fordulathoz. Az ukrajnai
események soha nem latott népszeriiséget hoztak Putyin elndknek. Az orosz
belpolitikai rendszer stabil, a médiumokon keresztiil még jo ideig elhitetik az orosz
tarsadalommal, hogy a gazdasagi nehézségek oka a Nyugat és az orszag ellenségei.
Az orosz katonai doktrina gazdasagi hatterének elemzése soran nem hagyhatd
figyelmen kiviil, hogy 2015 elsé negyedévében létrejott az Oroszorszagi Foderaciot,
Kazahsztant és Fehéroroszorszagot magaban foglald, 170 millié lakossaggal és 2.4
billié dollar gazdasagi teljesitménnyel rendelkez6 Eurazsiai Gazdasagi Unio.

Iam Bremmer, az Eurasia Group elndkének véleménye szerint az Egyesiilt
Allamok és eurdpai szovetségesei, beleértve az Eurdpai Unidt is — a gazdasagi
szankcion kiviil — keveset tudnak tenni az Oroszorszagi Foderaciéval szemben. Az
eurdpai orszagok gazdasaganak novekedéséhez sziikség van az exportra, €s a biztos
orosz energiara. Mas szoval, az amerikai gazdasagi nyomast az Oroszorszagi
Foderacioval szemben egyre kevesebb eurdpai orszag tamogatja, és fogja tdmogatni
a jovoben. A szerzd eldrevetiti azt is, hogy ndvekedni fognak az orosz-kinai és a
német-kinai gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok a kévetkezé években.'

John Peet véleménye szerint, aki The Economist eurdpai rovatdnak
szerkesztéje, az Eurdpai Unid torekedni fog a jovOben arra, hogy csokkentse
fiiggdségét az orosz kbolajtol és foldgaztdl. Tovabba az eurdpai NATO tagorszagok
a védelmi kiadasok tobb éve tartd csokkentését megvaltoztatjak, varhatéan novelni
fogjak azt. Teszik ezt elsGsorban azért, mert Putyin orosz elndk a ,kellemes {izleti
partnerbdl kellemetlen szomszéd vezet6jévé” valt. A szerzé szerint, egy ideje
vilagos a nyugati orszdgok eldtt, hogy Putyin elnék és munkatarsai kdzvetlen
fenyegetést latnak a NATO-ban. Elleniikre van a Szdvetség minden tevékenysége,
és ugyanez vonatkozik az Eurdpai Uni6 Ukrajna iranyaba tett 1épéseire is. Az
Oroszorszagi Foderacid elszantan ellenez minden olyan kisérletet, ami Ukrajna
Eurépai Unids tagsagaval fiigghet 6ssze. Varhatéan az Oroszorszagi Foderacid a
szankciok ellenére sem fog a Krim félszigetr6l lemondani, és tovabbra is tamogatja
a kelet ukrajnai oroszbarat felkel8ket -—fogalmazott a szerkeszt. ®

14 S7. BiRO Zoltan: Kis orosz valsagtan

Népszabadsag 2015. januar 10. Hétvége 4. oldal.
The Economist — Népszabadsag: A vilag 2015-ben.
Népszabadsag Kiado Zrt. 56. oldal.

6 U.0.17. oldal.
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Az Oroszorszagi Foderacié dj katonai doktrinajanak katona-technikai
hattere

Az uj doktrina jobb megértése eérdekében tekintsiik dat az Oroszorszdgi
Féderacio Fegyveres Ercinek eddig végrehajtott reformjait.

Az Oroszorszagi Foderaciéo Fegyveres Erdinek atalakitdsa valdjaban mar a
megalakulasuk pillanataval, 1992-ben megkezdddott, amikor a politikai és katonai
vezetés felismerte, hogy a volt Szovjetuniotél megorokolt, talméretezett haderd
fenntartdsa meghaladja az orszag teherbird képességét. Az Oroszorszagi Foderacio
Fegyveres Er6i megalakulasuk ota Iényegében harom haderéreform kisérleten
keresztiil jutottak el a mai allapothoz. Mindharom kisérlet alapvetéen tobb
szakaszban kivanta a haderé korszeriisitését megoldani és valamennyinek k6zds
jellemzéje volt, hogy jelentds 1étszamcsokkentést, alapos strukturalis atalakitast
célzott meg — minimalis koltségvetési tdmogatottsaggal. Az igazi szerkezetatalakitas
azonban csak Szergyukov védelmi miniszter kinevezésével indult el, aki 2008
oktdoberében hirdette meg az els igazi haderdreformot ,, Az Oroszorszagi Foderdcio
Fegyveres Ercinek uj arculata” névvel, amelynek fobb elemei az alabbiak voltak: a
kozponti vezetd és parancsnoki szervek atszervezése és l1étszamuk csokkentése; a
Szarazfoldi Csapatok atszervezése katonai korzet — hadmiiveleti-hadészati
parancsnoksag — dandar 1épcsékre; a katonai korzet teriiletén 1évé valamennyi
katonai szervezet (1égierd, haditengerészet és 1égideszant csapatok is) alarendelése a
korzet parancsnoksaganak.

A reform 6 célkitiizései kozott szerepelt tobbek kozott: az dsszhaderénemi
parancsnoksag létrehozasa; a 1égideszant csapatok atszervezése, a katonai alakulatok
szamanak csokkentése; a keretalakulatok felszamolasa, valamennyi alakulat allandé
harckésziiltséglivé  torténd  atalakitdsa; az  allomanykategoriak —aranyainak
megvaltoztatasa; a tisztek 1étszamanak csokkentése, az altiszti allomany létrehozasa;
a katonai felsGoktatas atszervezése, koOzpontositdsa; a tartalékosi rendszer és
kiképzés atalakitasa.'’

A kilencvenes évek végéig tartd haderd atszervezések ¢és a késobbi
létszamcsokkentések eredményeként alakult ki a jelenlegi egymillids 6sszlétszam és
az alabbi hader6 struktara:

Haderénemek: Szarazfoldi Csapatok; Légierd; Haditengerészeti Flotta.

Ondllé fegyvernemek: Hadaszati Rakétacsapatok; Légi-Kozmikus Védelmi
Csapatok; Légi-deszant Csapatok.

A ,, Szergyukovi” haderéreform megvaldsitasaval optimalizaltak a Szarazfoldi
Csapatok vezetését, felszamoltadk a seregtesteket és magasabb egységeket.
Kialakitottak a katonai korzet — hadmiiveleti-haddszati parancsnoksdg — dandar
szintli vezetési szinteket. A reform soran felszamoltak 23 hadosztalyt, amelyek
allomanyat 12 gépesitett 16vészdandarba szervezték at. Jelenleg a Szarazfoldi
Csapatok allomanya 85 dandarbol all a kdvetkezo felbontasban: 4 harckocsi dandar;
35 gépesitett 16vészdandar; 1 harci timogat6é dandar; 9 rakétadandar; 9 tiizérdandar;

17 Anatolij Szergyukov védelmi miniszter haderreform programja,

http://www.nvo.ng.ru/forces/2008-12-12/1_reform.html (Let6ltés ideje: 2008.12.12.)
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4 rakéta-tiizér dandar; 9 légvédelmi rakétadandar; 1 miszaki dandar; 12 hirado
dandart; 1 radio-elektronikai-harc dandar.

Medvegyev akkori elndk 2010. szeptember 20-an irta ala a katonai korzetek
atalakitasarol sz616 utasitast (lasd a vazlatot). Mindsitett idészakban a hadmiiveleti-
hadaszati parancsnoksagok parancsnoka a mindenkori katonai kdrzet parancsnoka.
Az orosz haderd jelenlegi szerkezete azt mutatja, hogy torténtek bizonyos
valtozasok az orosz hadaszati szinti gondolkodasban. Ugyanakkor a katonai
felsdvezetok nem a teljes globalis hadviselésben gondolkodnak, de az iranyitési
rendszer 1 forméja — a katonai korzetek — mar a reform eredményes végrehajtasat
tiikrozi. Az Oroszorszagi Foderacio teriileti épségének és a nemzet fiiggetlenségének
megvédéséhez nem okvetleniil sziikséges a nagyon szigoru szervezetre felépitett,
allando osszetételli haderd struktira, azaz olyan katonai korzetek, amelyek veszély
esetén mar nem alakulnak at frontta.
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8. abra: Az Oroszorszagi Foderaciéo Katonai Korzetei
(Szerkesztette: Bagi Jozsef)
http://Aww.mil.ru/mod_activity_plan/doc.htm, (Letoltés ideje: 2015. 01. 12.)

Hadéaszati szempontbdl a legjelentdsebb valtozas az egyesitett 6sszhaderénemi
parancsnoksagok (hadmiiveleti-hadaszati parancsnoksagok) létrehozasa, amelyek
mindsitett idoszakban alakulnak meg az adott katonai korzet parancsnoksaganak
allomanyabol a katonai korzet mindenkori parancsnokanak vezetése alatt.

A katonai korzet teriiletén — korabban az adott hadaszati iranyban — elhelyezett
Osszes haderénemi katonai alakulat (kivéve a Had4szati Rakétacsapatokat és a Légi-
Kozmikus  Csapatokat) az  egyesitett  Osszhader6nemi  parancsnoksag
alarendeltségébe tartozik. A megalakult hadmiiveleti-hadaszati parancsnoksagok
feladata a harc megvivasa, mig a korzet hatramaradd szervezeti egységeinek a
feladata a mozgositas, kiképzés és utanpdtlas biztositasa a harcold csapatok szamara.
Ebbdl az alkalmazasi és feltdltési rendszerbdl kovetkezik az orosz katonai vezetdk
ragaszkodasa a kotelezd sorkatonai szolgalat megtartasihoz is, hiszen igy
biztosithatd a mindsitett idészakban a megfeleldé mennyiségli és mindségii
mozgosithato tartalékos allomany.
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A fegyveres erd ilyen mértéki és iranyu atalakitasat, az az orosz vélekedés
tette lehetévé, amely szerint az elkdvetkezendd évtizedekben az Oroszorszagi
Foderacio érdekeit - esetlegesen és alapvetéen a posztszovjet térségben - lokalis
fegyveres harcokban kell megvédeni. Erre a célra pedig a kis 1étszamt, de
gyorsreagalasi képességgel bird haderd lesz a megfeleld. Tovabba, orosz
értékelések szerint az orszag biztonsagat a nagyhatalmaktol (alapvetden az Egyesiilt
Allamokt6] és a NATO-tol) a nuklearis visszatarto erk fogjak garantalni.

Az orosz szakértdk véleménye szerint a belathaté jovében nem kell szamolni
egy globalis szarazfoldi tamadassal az orszag teriilete ellen. Egyébként is egy ilyen
méretii tamadés el6készitésére (alapvetden az Amerikai Egyesiilt Allamok, a NATO
és Kina részér6l) hosszabb mozgositasi-kiképzési idészakra lesz sziikség, valamint
az orosz hatar mentén torténé felvonulasra is sok id6 kell. gy a haborit megel6z6
fenyegetettségi idoszak elegendd id6t hagy az orosz fegyveres er6k megfeleld
valaszlépéseinek megtételére.'®

Szakértdk kozott egyre gyakrabban vetddik fel a kérdés, hogy végiil is milyen
hadseregre van sziiksége az Oroszorszagi Foderacionak? Jelenleg két alapvetéen
eltérd allaspont van:

a) hivatalos, allami indoklas szerint egy ilyen nagysagrendii orszagnak, amely
tobb mint 20 ezer kilométeres allamhatarral rendelkezik, legalabb egymillios
hadseregre van sziiksége;

b) fiiggetlen biztonsagpolitikai mithelyek és szakértok értékelése szerint az
Oroszorszagi Foderacionak nem kell globalis haboraval szamolnia a belathato
jovoben. Alapvetéen helyi fegyveres konfliktusok fordulhatnak elé, de azok is
korlatozott szamban — mintegy 2-3 konfliktus — és kiterjedésben. Egy-egy helyi
konfliktus koriilbeliil 100 ezer f6s csoportositast kothet le, ami maximum 300 ezer
fot jelenthet. Ha figyelembe vessziik a stratégiai er6k — Hadaszati Rakétacsapatok,
Légi- Kozmikus Csapatok és a tobbi, fo er6khoz tartozd csapatok — allandé
harckésziiltségének sziikségességét, akkor tovabbi 300 ezer fot kell biztositani.
Osszességében mintegy 500-600 ezer fés haderd képes garantalni az orszag
biztonsagat.

Alloménykategéria 2008 2013 2017
Tisztek Osszlétszama 355 000 220000 220000
Szerz6déses allomany 80 000 190 000 635 000
Sorallomany 699 000 420 000 145 000
Teljes létszam: 1.134.000 1.000.000 1.000.000

9. dbra: A fegyveres erdk dllomanya
(Szerkesztette: Bagi Jozsef)
Végtelen dilemma: Sorozott vagy szerzddéses, http://www.nvo.ng.ru/realty/2013-04-

05/1_dilemma.html, (Let6ltés ideje: 2015.01.09.)
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Mihail Barabanov a Moscow Defense Brief f6szerkesztdje.

http://www.odnakoj.ru/magazine/main_theme/novaya_armiya_novoj_rossii/

(Letoltés ideje: 2010.10.24.)
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A professzionalis vagy sorozott hadsereg kérdésében is egyre jobban
kozelednek egymashoz az allaspontok. Ugyan az allami vezetdk kiallnak a sorozas
intézményének megdrzése mellett, ugyanakkor hivatkozva a kozeljovoben
végrehajtott nagyszabasu gyakorlatok tapasztalataira, maga a védelmi miniszter,
Sojgu hadseregtabornok is azon a véleményen van, hogy a korszeri haditechnikali
eszk6z0k hatékony alkalmazasa érdekében jol képzett allomanyra, azaz tobb
szerzddéses katonara van sziikség.

Ahogy azt mar korabban is emlitettiik az egymillids haderé nem egy végleges
szam. Az orosz szakért6k kozott igen tekintélyesnek szamito Alekszej Arbatov, az
Oroszorszagi Tudoményos Akadémia Nemzetkézi Biztonsagi Kozpontja
igazgatdjanak véleménye szerint is Oroszorszagnak koriilbeliil 600-800 ezer fos
haderére van sziiksége.™

A hader6é allomanykategéridinak az aranyai is jelent6sen fognak valtozni a
jovoben, pontosabban 2020-ig. A szovjet hadseregtdl megdrokdolt allomanykategoria
aranyokat a tiszti talsuly jellemezte és elméletileg nem volt altiszti allomany. Azért
elméletileg, mert a valosagban az altisztek szerepét a zaszlosok és a tovabbszolgalok
toltotték be. A szerzédéses katonak— mint mindségi katonak — megjelenésével és a
katonai vezetok altal régen vart, javasolt altiszti allomanykategoria elfogadasaval
lehetévé valt az altiszti rendszer bevezetése. Igy jelentdsen lehetett csokkenteni a
tisztikar 1étszamat (ezt a reform elején 150 ezer fore tervezték, de az élet ezt is
feliilirta, hiszen t6bb mint 200 ezer tisztnek és zaszlosnak kellett volna tavoznia a
hadseregb6l). A szerzOdéses katonak alkalmazasanak jo tapasztalatai alapjan az
altiszti allomany létrehozasat a szerz6déses katonakra alapoztak. A jovében novelik
a szerzddéses katonak — kvazi altisztek — szamat. Ezt tobbek kozott az is indokolja,
hogy egyre problematikusabb a sordllomany biztositasa a polgari életbdl. Egyik
oldalrél a demografiai hullamvolgy miatt, masrészt a kotelezd katonai szolgalat
népszeritlensége miatt. Hidbavald volt minden torvényi szigoritas, a hadkiegészito
parancsnoksagok nem tudtak megfeleld 1étszdmu sorkatonat biztositani. Ezért a
katonai vezetés tovabb csokkentette a sordllomany létszamat, amely 2017-re 145
ezer fére csokken majd. Annak ellenére, hogy a katonai vezeték tobbsége
ragaszkodik a kotelezé katonai szolgalat megtartasahoz a tartalékosi allomany
biztositasa miatt, nem zarhatjuk ki annak a lehet6ségét, hogy az orosz haderé el6bb-
utobb professzionalis hadsereggé valik.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen megtartott szakmai féorumon az orosz
haderéreformmal kapcsolatban Tomosvary Zsigmond az Oroszorszagi Foderacid
jelenlegi és varhato katonai képességét elemezte. Az eldadd elmondta, ,, hogy 2008-
as orosz-gruz haboru tapasztalatai alapjan gyorsult fel Oroszorszag katonai
erejének novelése, a fegyveres erdk technikai eszkozeinek modernizdalisa és a
vezetés korszerisitése, tovabbd, az allomany kiképzettségének névelése, a
képességek fejlesztése.

Az orszadg idei katonai kéltségvetése 62 milliard dollar, de 2020-ig tovabbi 680
milliard dollart szannak a haditechnikai eszkizok fejlesztésére, modernizaldasara. Az
orszag nehéz gazdasagi helyzetének ellenére a politikai vezetés dontott a reform

1
®  Mumwmon B noroxax. He MHOTO m?,

http://Awww.nvo.ng.ru/concepts/2009-04-24/10_krugstol.html (Letoltés ideje: 2009.04.24.)
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felgyorsitasarol és a katonai kiadasok névelésérdl. Ebbdl a szempontbol kiilondsen
kedvezé a Hadadszati Rakétacsapatok és a Légi- Kozmikus Csapatok helyzete, hiszen
ezek az igényelt fejlesztési Osszegeket teljes egészében megkapjak. Az eldéadd
véleménye szerint a reformok befejezésekor a veszélyeket, kihivdasokat hatékonyan
kezelni tua;g', korszeriien felszerelt, és jol kiképzett orosz fegyveres erckkel kell
szamolni.”

Az orosz allami fegyverzet-beszerzési terv f6 célja, hogy 2011-2020 kdzott 70-
80%-ra ndveljék az orosz hadseregben hadrendbe allitott 1j technika aranyat, amely
jelenleg 40-50% koriil mozog.

,,Az nyilvanvalo, hogy csak egy mobil, rendkiviil hatékony hadsereg és a flotta
képes megoldani stratégiai feladatat: garantalni Oroszorszag biztonsagat,
szuverenitasdat és a nemzeti érdekek veédelmeét. A fo cél az, hogy megvédje a
polgdrzcikat a lehetséges katonai fenyegetésektél” — mondta Vlagyimir Putyin
elnok.

Az Oroszorszagi Foderacio Veédelmi Minisztériumanak kibovitett kollégiumi
tilesén a 2014. év értékelésével kapcsolatban a kovetkezok hangzottak el:

Az Oroszorszagi Foderacid Védelmi Minisztériumanak f6 célkitlizése volt az
elmult évben a fegyveres erék harci képességeinek fokozasa, modern fegyverzeti és
technikai eszkdzokkel valo ellatasa; a személyi allomany feltoltése; intenziv
kiképzés folytatasa a valds harctevékenységhez kozelité feltételek kozott és a
személyi allomany szocialis helyzetét biztositd feladatok megoldasa.

A fegyveres erck harci képessegének fokozasa terén:

A hadaszati nuklearis erdk olyan szinten tartdsa, amely biztositja a nuklearis
visszatartas (elrettentés) feladatainak végrehajtasat, garantaldsat. A Hadaszati
Rakétacsapatoknal harom Y ARS rakétaezredet allitottak hadrendbe.

10. 4bra: JARSZ (RS-24) interkontinentélis ballisztikus rakéta
http://Aww.mil.ru/mod_activity_plan/doc.htm, (Letoltés ideje: 2015. 01. 12.)

2 Fenyegeti-e a NATO Oroszorszagot?” cimii szakmai forum, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem.
http://www.uni-nke.hu/hirek/2015/02/17/fenyegeti-e-a-nato-oroszorszagot (Letoltés ideje:
2015. 02. 18.)
2L http:/Awww.en. ria.ru/russia/20140626/190720536/Russia-Putin.html (Letsltés ideje: 2014.
06. 26.)
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A Tavolsagi Légierd6 harci allomanya hét korszerlsitett hadaszati
rakétahordozoval bovilt (TU-160 és TU-95MC), az allandé késziiltségii
Haditengerészeti Flotta 1 rakétahordoz6 atom tengeralattjaréval boviilt (YURIJ
DOLGORUKUN]), amelyr6l harom BULAVA rakétainditast hajtottak végre. Az év
végétol a Haditengerészeti Flotta harom ilyen tipusu tengeralattjaroval rendelkezik.
Megkezd6dott tovabbi két rakétahordozé épitése, ezek a KNYAZ VLADIMIR és a
KNYAZ OLEG tengeralattjarok.

A hadaszati nuklearis er6k 38 interkontinentalis ballisztikus rakétat kaptak,
amelybdl 22 hadészati rendeltetésii tengeralattjarokon keriilt rendszeresitésre. igy, a
Haditengerészeti Flotta korszer(i rakétatipusokkal valo ellatottsaga 56%-ra nott.

11. abra: Jurij Dolgorukij tengeralattjar6
http://www.mil.ru/mod.htm, (Let6ltés ideje: 2015. 01. 12.)

Az éltalanos rendeltetésti er6knél egy 6nalld csapatcsoportositast, hoztak 1étre a
Krim-félszigeten. A félszigeten a meglévo erdket hét magasabb egységgel €s nyolc
kiilonbféle rendeltetésii katonai egységgel erdsitették meg.

Tizennégy pilotanélkiili repiildalegységet szerveztek, és rendszeresitettek,
amiket az év folyaman 179 UAV repiildeszkozzel szereltek fel. Ez ugyanannyi, mint
amennyit az elmult években 6sszesen kapott a fegyveres erd.

Létrehoztak az Oroszorszagi Foderacio Védelmi Minisztériuma pilotanélkiili
repillk Allami Kozpontjat. Itt a szakemberek kiképzése folyik, egyebek mellett méas
minisztériumok és orszagos hatosagok sziikségleteinek megfelelden.

A pilotanélkiili eszkozok alkalmazasa a csapatok kiképzési intézkedéseiben is
megjelent, és az olimpiai és paraolimpiai jatékok biztonsaganak garantalasaban is
szerepet kaptak.

A pilétanélkiili repiiléeszkozok bevetési szama a 2013. kiképzési évhez képest
megduplazodott, a repiilési id6 pedig négyszeresére nétt.

A Légier6 haderénem szervezetében vegyes repiilé hadosztalyok és 1égvédelmi
hadosztalyok jelentek meg.

A Légi-Kozmikus Védelem (tirvédelem) minden dandara osztalyszervezetre
tért at.

A Haditengerészeti Flotta harci képességei az évvégével Ujabb 06nalld
tengeralattjaré dandar szervezettel er6s6dott a Fekete-tengeri Flottanal.

A Jeges-tengeren allomasozo Eszaki Flotta szervezetében Egyesitett Hadaszati
Parancsnoksagot hoztak Iétre. A parancsnoksag allomanya kiegészilt egy
légvédelmi hadosztallyal, tengerészgyalogos dandar erékkel, és az Eszaki-sarki
gépesitett 16vész dandar hadrendbe allitasa is befejezéséhez kozeledik.
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A Kotyelnij szigetre harcaszati csoportot telepitettek, melynek allomanyat
korszerii 1égvédelmi és hajovédelmi, hajorombold és partvédelmi komplexumok
alkotjdk. A katonak részére a normalis szolgélati koriilmények és elhelyezés
biztositasa érdekében - a sarkkori koriilmények figyelembe vételével - modul
laktanyakat hoznak létre.

A Légi- Kozmikus Védelmi Csapatoknal az iigyeleti (harci-) szolgalatot a
magas tizemi készenlétli radidlokacios allomasokkal hajtjak végre Kalinyingrad és
Irkutszk helyOrségekben. A harci-kisérleti (rendszerbedllitd) iigyeleti szolgalatot
még két radidlokator 1atja el Barnaul és Jenyiszejszk helyérségekben.

A Légideszant Csapatok harci képességeit is novelték. Itt a kiilonleges
rendeltetésii ezredeket dandar szervezetivé fejlesztették fel.

Korszerii fegyverzettel és technikai eszkozdkkel valo ellatas teriiletén:

A fegyveres er6k harcképességének novelése, a korszerii haditechnikai
eszkozokre torténd  atfegyverzés az importkivaltis® feltételei kozott keriilt
végrehajtasra.

A Szérazfoldi Csapatok allomanya — kettd ISKANDER-M hadmiiveleti-
harcészati rakétadandarral, kett6 SZ-300V4 csapatlégvédelmi rakétarendszerrel, 294
korszertsitett harckocsival, 296 pancélozott szallit6 jarmiivel, és 5 ezer gépjarmiivel
boviilt.

12. abra: TU-160-as hadaszati bombazo
http://mww.mil.ru/mod.htm, (Letoltés ideje: 2015. 01. 12.)

A Légierd az év folyaman 142 repiilégépet, koztiik 53 tobbeélu SzU-30 és SzU-
35C vadaszrepiil6t, 16 Szu-34, 28 kiilonbféle szallito és kiképzo-gyakorlo
repiilégépet, 18 korszerisitett MIG-31BM elfogoé-vadaszrepiildgépet, 135 helikoptert
koziilik 46 harci-, 72 deszant-szallito és végil 7 SZ-400 Ilégvédelmi
rakétakomplexumot kapott.

A Haditengerészeti Flotta allomanya a SEVERODVINSK robotrepiilégépeket
hordoz6 atom-tengeralattjaroval, NOVOROSSIJSK nagy  dizel-elektromos
tengeralattjaroval, és 5 vizfelszini hajoval, és 10 kiilonbféle osztaly(i hadihajoval
boviilt.

22 A szankciok bevezetése; az ukran védelmi ipar 0sszeomlasa; a szerz6dések felmondasa, a
Kelet-ukrajnai ipari korzetek leromboldsa miatt.
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A Légi- Kozmikus Védelmi Csapatok a Pleszeck trrepiil6téren hatarid6 el6tt
befejezték az ANGARA rrakéta inditoallasainak® kiépitését, ahol juniusban a
konnyti osztalyu rakéta kisérlet is sikeresen végrehajtasra keriilt. Az év végére
elkésziilt a nehézrakétak rakétaindito allasa is.

gy, az ANGARA firrakéta komplexum biztositja Oroszorszag teriiletérdl a
rendszeresitett katonai miiholdak inditasat és kiilonbozé magassagi keringési
palyakra allitasat is.

A védelmi ipar az allami megrendeléseket 100%-ban teljesitette. A csapatok
korszer(i haditechnikaval valo ellatdsa a 2013. évhez képest atlagban 7%-kal
ndvekedett, ami mintegy 48%-ra novelte a hadrendi elemek 1j eszkdzokkel torténd
ellatottsagat.

A harci technika és a fegyverzet hadrafoghatosaga 85%, ami az el6z6 évhez
képest 5%-os novekedést jelent.

Az egységek, magasabb egységek javitd szervezeteinek visszadllitasa, az
ésszerll tervezett kiszolgaldsok, a technika szervizelése és a védelmi ipari lizemi
korszeriisitése, a tartalék alkatrészek beszerzése javitotta a technika
hadrafoghatosagat. A javitd karbantartd tevékenység teljes volumene az eléz6 évi
1,3 szorosara nott.

A fegyveres erck szerzodéses és sorozott allomannyal torténd feltoltése:

A minisztérium intézkedései alapjan a fegyveres er6k személyi allomannyal
valo feltoltottsége 90,5%-o0s, ami az €l6z6 évekhez képest 5%-kal magasabb.

A csapatoknal rendszeresitett korszeri fegyverzet és technika elterjedésével
egyidében novekedett a szerzédéses allomany létszama is. Jelenleg, mintegy 255
ezer f6 szolgal ebben a kategoriaban, ami 75 ezer fvel tobb az el6zdé évinél. A
honvédelmi szolgalatra jelentkezOk 64%-a kozép- és felséfoku végzettséggel
rendelkezik. Az életkoruk a 30 évet nem haladja meg (91%). A kivalasztott
szerzddéses allomanyuak 4 hetes Osszfegyvernemi intenziv képzésben részesiilnek
az orszag teriiletén 1évo 21 kiképzo kdzpontban.

A katonai szolgalatot vallalo tehetségesek szamara 5 tudomanyos alegységet
(szazadot) hoztak létre, a bevonulokban rejld kiilonleges képességek kiteljesitése
érdekében. 2013-ban, az éves elndki lizenetben bejelentett katonai beosztasokra a
szakemberképzést 67 polgari egyetemen folytatjak, jelenleg 14 ezer {6 vesz részt az
itt folyd tartalékos és altiszti képzés/felkészités rendszerében. Az 1j rendszerii
felkészitésben a polgari szakképzettség mellett egy mindsitett katonai
szakképzettséget is szerezhetnek az itt tanulok.

A Krim-félszigeten lévé objektumok és a polgari lakossag biztonsaganak
garantaldasa:

Az ukran fegyveres hatalomatvétellel veszélybe keriilt a Fekete-tengeri Flotta
€s az orosz nyelvil lakossag biztonsaga a Krim-félszigeten.

Az Oroszorszagi Foderacio vezetése gyorsan ¢s adekvatan reagalt a kialakult
katona-politikai helyzetre, a szerz6désekben lefektetett 1étszamokra toltotte fel az ott
allomasoztatott csoportositas 1étszamat. A Krimben szolgalo allomany biztositotta a
katonai objektumok (bazisok) biztonsagat, a referendum zavartalan lebonyolitasat és
megakadalyoztak a krimi polgari lakossag korében a vérontast.

2 Az ANGARA firrakéta harom tipusa ismert, konnyti-, kozepes- és nehéz osztalyd. Az

inditdallasokbodl egy konnyii-, harom kdzepes-, és 6t pedig a nehézrakétak inditasara épiilt
meg.
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A cSapatok harckésziiltségének és muiveleti kiképzettségének varatlan
ellendrzése:

A fegyveres erdk harci képességeinek varatlan ellendrzésére tobb esetben
kertilt sor a Nyugati-, Kdzponti — és a Keleti Katonai Korzetekben.
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13. 4bra ,,KELET-2014" had4szati parancsnoki — torzsvezetési gyakorlat
http://www.mil.ru/mod_activity_plan/doc.htm, (Letoltés ideje: 2015. 01. 12.)

Alapveté figyelmet a csapatok atcsoportositasara forditottdk az egyik
hadszintérrél a masikra, igy a miiveletek végrehajtasahoz elegendé erd 6sszpontosult
a veszélyeztetett iranyokban.

A rendszer szintii ellendrzések soran a 1égvédelem képességeinek felmérése, a
légierd riasztasa és emelése, a 1égvédelmi erdk és radidtechnikai magasabb egységek
mandverei, és a 1égi célokra torténd éleslovészet keriilt végrehajtasra.

Kiilonleges jelentdséget kapott a logisztikai (anyagi-technikai) biztositas
végrehajtasakor a helyi polgari szervezetek erdforrasainak a feladatokba valo
bevonasa.

Minden egyes katonai milvelet értékelése megtortént és a sziikséges direktivak,
dokumentumok — a feltart hibdk és hianyossagok megsziintetésére — kiadasra
keriiltek.

A korzetek (és régiok) vezetési szervei haborus viszonyok kozotti
tevékenységének ellendrzése is megtortént. Ennek soran a Keleti Katonai Korzetben
ellendrizték az ipari-kereskedelmi, a kommunikaciés-hiradasi és kozlekedési-
szallitasi minisztériumok aldrendelt szervezeteit valamint a Bajkalontali-,
Tengermelléki-, Habarovszki-, Komszomolszki-, Amuri-, és a Szahalini megyei
adminisztraciok tevékenységét egyarant.

A ,KELET 2014” hadaszati parancsnoki-torzsvezetési gyakorlatot 1j
modszerrel vezették le. El6szor a biztositd erdk ellendrzése, gyakoroltatasa folyt,
majd a harckésziiltségiiket ellendrizték, ezutan kovetkezett a gyakorlat aktiv
fazisanak végrehajtasa.

A harci kiképzési feladatok végrehajtasa 23 napig tartott, a korabban
megszokott 6-8 naphoz képest. Ez biztositotta a Keleti Katonai Korzet csapatainak
teljes mértékil ellendrzését az elokészités és a végrehajtas idGszakaban egyarant.
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A gyakorlat soran a Nyugati Katonai Korzetbdl a Keleti Katonai Korzetbe
12000 km-es, nagytavolsagu atcsoportositast hajtottak végre. A gyakorlaton 155
ezer katona vett részt, tobb mint 8000 harci technika, 85 hadihajo és 650 repiil6
eszkoz keriilt bevetésre. Gyakorlatilag a miiveletek az Oroszorszagi Foderacid 13
kozigazgatasi-teriileti egységét érintették.

2014 majusaban Vlagyimir Putyin elnok vezetésével a fegyveres er6k vezetési-
iranyitasi gyakorlatat hajtottak végre, melynek soran a Hadaszati Rakétacsapatok és
a Légi- Kozmikus Védelmi Csapatok vezetési rendszereinek hatékony megbizhatd
miikddését ellendrizték.

A gyakorlatok hozzajarultak a katonai fels§ vezetés részére a hadaszati
visszatartd eré komplex alkalmazasanak gyakorlasahoz.

A gyakorlatot megszemlélték az allami vezetés és a Kollektiv Biztonsagi
Egyiittmiikodési Szervezet vezetoi €s tagjai.

A Szovjetunid szétesése Ota eldszor 2014  oktoberében keriilt sor
haditengerészeti gyakorlatra az orosz Haditengerészeti Flotta magasabb egységeinek
részvételével. A tavoli-tengeri zona® teriileten 8 hadihajo és mas ellato-kisegitd
hajok tiizérségi ¢és rakétafegyverekkel éleslovészetet hajtottak végre a tengeri
szallitmany kisérése, oltalmazasa folyaman.

A harckiképzés teriiletén:

A kiképzés nagyméreti hader6nemi és fegyvernemi csapatok bevonasaval
folyt. A Szarazfoldi Csapatoknal a kiképzést a zaszldalj harci kotelékek és vezetd
szervek feladatainak ismeretlen teriileten valo végrehajtasat gyakoroltak. A személyi
allomany 16kiképzési szinvonala javult és a 16eredmények 3,2-4,1 atlagot értek el. A
visszaellenérzéskor az egységek 57%-a ,,j6” értékelést kapott.

A légierd normativ bevetésének szama 14%-kal nétt a tervezetthez képest és a
haditengerészeti flotta tengeralattjaré személyzetek 9%-kal tobb gyakorlaton vettek
részt.

A Tévolsagi Légierd 43 repiilést hajtott végre a vilag kiilonb6zo régidiban.

A Légideszant Csapatoknal nétt az ugrasok gyakorisaga, amelyeket 50%-ban
bonyolult id6jarasi viszonyok kozott hajtottak végre. Eldszor hajtottak végre az
Eszaki-sarkon zaszl6alj kotelék szintii deszantolast.

Az dllami- és katonai vezetési rendszer korszeriisitése terén:

A fegyveres er6k vezetése hatékonysaganak ¢és az orszag védelmi
képességének megerdsitése céljabol 1étrehoztak az Oroszorszagi Foderacid Nemzeti
Védelmi Vezetési Kozpontjat.

A Kozpont nemcsak a politikai és katonai helyzet kdvetésére, hanem az allam
Osszes katonai szervezete valos idejii vezetésére és iranyitasara képes. A Kodzpont
folyamatosan figyeli a minisztérium tevékenységi tervének végrehajtasat, kizarja a
2020-ig terjedd idészakra meghatarozott épitési/fejlesztési feladatok megszakitasat a
fegyveres erdkre vonatkozo allami védelmi megrendelések esetén is. A Kdzpontban
harci iigyeleti szolgalat van, ami biztositja az objektiv helyzetértékeléseket és
javaslatok kidolgozasat az allami vezetés szamara, az az orszagon belill és a
vilagban kialakult valsaghelyzetekre torténd idébeni reagalast.

2 A tavoli-tengeri zonan — az orszaggal hatéros tengereken kiviili vizfelszineket (tengerek,

oceanok) értik.
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14. abra: Az Oroszorszagi Foderacié Nemzeti Védelmi Vezetési Kozpontja
http://www.mil.ru/mod.htm (Letoltés ideje: 2015. 01. 12.)

A katonai korzetekben a regionalis kozpontok haldzata is kiépiilt a magasabb
egységek bevonasaval. Folyamatosan fejlédik a fegyveres erék vezetésének
ellatasa. Ennek keretében a Keleti Katonai Kdrzet 32 parancsnoki-torzsjarmiivet
kapott, mig a Légideszant Csapatoknal az ,,Andromeéda-D” automatizalt vezetési
rendszert allitottak hadrendbe.

A Szarazfoldi Csapatokndl 468 1) generacidés radidallomas keriilt a
seregtestekhez és a magasabb egységekhez, igy tobbek kdzott a gépjarmiire telepitett
—mobil- anyagi-technikai biztositas (logisztika) ”Szvetlica” automatizalt rendszere.

A katonai képzési rendszer fejlesztése:

A 2020-ig tart6 iddszakban a felsGoktatasi intézményi infrastruktara fejlesztése
a jovahagyott program szerint folyik. A fejlesztés célja a korszerl infrastruktira és
oktatas-képzés bazisok 1étrehozasa.

A katonai fels6oktatasi intézmények haldzata nagy tobbséggel mindségi,
tudomanyos fokozata  oktatokkal rendelkezik. A  katona szakemberek
képzése/felkészitése 21 felsdoktatasi tanintézetben folyik, amelyek 3 katonai
oktatasi-kutatd kozpontot,11 katonai akadémiat, 2 katonai egyetemet és 5 fels6foku
katonai elektronikai miiszaki f6iskolat foglalnak magukba.

Az innovativ technologiak fejlesztése terén:

A Védelmi Minisztérium szakemberei nagy figyelmet forditanak az innovativ
technologiak fejlesztésére. 2014-ben tobb mint 100 ilyen munkat fogadtak be, harci
robotokat teszteltek és miiszaki csapatok részére kifejlesztett kiilonleges robotokat
mutattak be.

Az anyagi-technikai biztositas rendszerének fejlesztése:

A csapatok kiszolgalasa, elhelyezése ¢€s ellatdsanak elemzése alapjan
meghatarozasra keriiltek a katonai egységek szervezetszerii alegységeinek feladatai.

Az ¢év folyaman valamennyi katonat a kiilonbozé klimatikus feltételekhez
adaptalt uj ruhazattal és felszereléssel lattak el.

Gyorsitottak az anyagi-technikai bazisok (objektumok) infrastruktarajanak
korszerisitését. A fegyverzet és a technikai eszk6z0k megovasa érdekében
megkezd6dott a csapatok konnyliszerkezetes tarold helyekkel valo ellatasa. A
konnytliszerkezetes telep- ¢€s tarold helyek elénye a csapatok attelepiilése
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végrehajtasakor a gyors szét- és Osszeszerelhetdség. Az elsé mobil telephelyek az
ISKANDER-M rakétaegységeknél keriiltek alkalmazasra.

Kialakitas alatt van a fegyveres erok egységes logisztikai rendszere. A mintegy
400 elavult bazis €s raktarrendszer helyett 24 ipari-logisztikai komplexum épiil a
szallitmanyok ¢és rakoméanyok korszerti nyilvantartdsa és gyors feldolgozésa
céljabol. Az ipari-logisztikai kozpontok létrehozésara, felallitdsara a befektetdi
korok bevonasaval is szamolnak. Ebben az évben Naro-Fominsk és Armavir
helydrségekben a komplexumok 1étrehozasa megkezd6dott, és 2015-ben évvégéig
elkésziilnek.

A, Hatékony Hadsereg” program keretében a gazellatds és kazanhazak
épitésével az Oroszorszagi Foderacido Védelmi Minisztériumanak épiileteiben és
objektumaiban a hideg-melegviz ellatas, a tavfiités és az elektromos energia
felhasznalasa mind fogyasztasmérok szerinti elszamolas alapjan torténik, aminek
révén évente mintegy 2,7 milliard rubel takarithaté meg.

A szocidlis és egészségiigyi ellatds szintjének emelése:

A Védelmi Minisztérium kiemelten kezelte a személyi allomany szocialis
ellatasat, védelmét. A védelmi koltségvetés optimalizalasanak eredményeként az
illetményeknél kiegészité potlék rendszert vezettek be, a potlék mértéke pl. az
osztalyba soroltak esetén a beosztasi illetményiik 5-30%-a , a parancsnoki potlék
pedig a beosztasi illetmény 20%-a. A személyi allomany illetménye nagyobb, mint a
vezetd iparagakban kapott atlagos munkabér.

3
3

15. abra Az orosz fegyveres erdk kiilonleges erdinek kiképzése
http://Avww.mil.ru/mod.htm, (Letoltés ideje: 2015. 01. 12.)

Minden lehetséges feltételt megteremtettek a katonak lakassal vald ellatasa
érdekében. 2014-ben huszezer katonacsalad kapott lakast, a katonak
lakastdmogatasara kapott 0Osszegb6l, amit lakasvasarlasra vagy épitésre
hasznalhatnak fel. Szolgalati lakast 17 ezer f6 kapott, ez a tervezettnél 9%-kal tobb
lakas jelent ebben az ellatasi rendszerben. A lakhatds megoldasanak masik mddja a
lakaskolcsonok nyujtasa, ebben mintegy 44 ezer f6 vesz részt.

Az egészségiigyi biztositds 1j mindségi szintet ért el, a katonai korhazak 2,5
ezer korszerli uj miszerrel, és berendezéssel gazdagodtak, és 85 rohamkocsi
egységgel boviilt a kiilonleges mentdszolgalat.
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A fegyveres erck bazisainak fejlesztése:

A Védelmi Minisztérium egyik prioritast élvezé feladata a bazis laktanyak
fejlesztésének tervek szerinti végrehajtasa, az utobbi évek lemaraddsanak potlasa. A
2017-ig tervezett feladatok 535 bazis fejlesztését iranyoztak eld, ebb8l mar 2014-
ben 104 elkésziilt. A lemaradéasok potlasa is megtortént.

16. abra: A Fekete-tengeri Flotta hajoi
http://ww.mil.ru/mod.htm, (Let6ltés ideje: 2015. 01. 12.)

A terveknek megfeleléen halad a Novorosszijszki hadikikoto épitése, annak
befejezése 2016-ban varhatd. A szabvany-tipusépitkezések, objektum felujitasok
szigoru pénziigyi feliigyelet, és elszamolasok mellett folynak. A felesleges katonai
objektumok a Védelmi Minisztérium allomanybol a regionalis és helyi
onkormanyzati szervekhez tovabbi felhasznalasra keriilnek. Atadasra keriilt 2400
lakohaz, 4000 ingatlan, kozottik iskoldk, ovodak, taborok, kazanhazak, tiszti
klubok, és egészséghazak. A katonai objektumok megsziintetésével, a felszabaduld
kiszolgalo éllomanyt a Védelmi Minisztérium az Orzés-védelem teriiletére
csoportositotta at.

A nemzetkozi katonai egyiittmiikddés kapesolatainak f6 iranyai:

Az Oroszorszagi Foderacid Védelmi Minisztériumanak nemzetkozi
egylittmikodési tevékenysége tobb iranyban folyik.

Az elsodleges figyelmet a tarca a Kollektiv Biztonsagi Egyiittmiikodési
Szervezet (ODKB) orszagaira forditja. A kozép-azsiai allamokra Afganisztanbol
veszélyt jelentd fenyegetések érdekében jelentds segitséget nytjt résziikre fegyveres
erbik fegyverrel és haditechnikai eszkdzokkel valo ellatasa terén.

A Védelmi Minisztérium katonai tanintézeteiben a kiillonb6zé nemzetek
tisztjeinek képzése téritésmentesen vagy kedvezményes alapokon torténik. Jelenleg
a katonai tanintézetekben 6 ezer kiilfoldi katona tanul. A képzések - a Hadaszati
Rakétacsapatok ¢és a Légi-Kozmikus Védelmi Csapatok tanintézetein kiviil -
valamennyi fegyvernemi fels6fok tanintézetben folynak.

Ko6z6s légvédelmi rendszert hoztak létre Fehéroroszorszag-, Kazahsztan és
Orményorszag légtere védelmére. Egy éve az Oroszorszagi Foderacio
Fehéroroszorszaggal kézosen tigyeleti szolgalatot hozott 1étre Baranovicsiben, ahol
az orosz légierd 6 Szu-27 repiilégépével kdzosen oltalmazzak 1égteret.
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Szerz6dések keretében orosz katonai bazisokat hoztak 1étre Abhazia,
Orményorszag, Kirgizisztan, Tadzsikisztan, és Dél-Oszétia teriiletén. Ezek
garantdljdk a térség biztonsdgat, €s a hadaszati stabilitdst. Az év folyaman 30
kiilonb6z6é szintli, nemzetkdzi gyakorlatot tartottak ,INDRA”, ,SELENGA”,
»~MIRNAYA MISSIYA”.)

Orosz kezdeményezésre, a sziriai vegyi fegyverek megsemmisitése érdekében
a ,Pjotr Velikij”, ,,Admiral Levcsenko” ¢és ,,Admiral Kulakov” hadihajékon
nemzetkozi torzsek mikddtek. A vegyi-fegyvereket szallité hajo-konvojok vezetése-
iranyitasa nagy szakértelemmel keriilt végrehajtasra.

A hadihajokkal a nemzetkdzi kikdtokben 112 hivatalos latogatast tettek, a
Csendes-6cean tengerein a Haditengerészeti Flotta hadihajoi rendszeres Orjaratot
folytatnak.

A Védelmi Minisztérium szervezésében harmadszor rendeztek Moszkvaban
nemzetk6zi biztonsagi konferenciat. A résztvevok kozott harminc védelmi
minisztérium képviseléi, tobb mint 60 nem kormanyzati szervezet- NGO, és 40
tudomanyos-kutatdintézet szakértdi voltak jelen.

A fegyveres erck részvétele a valsaghelyzetek megoldasaban:

A fegyveres er6k alegységei és harci technikdja rendszeresen bevonasra
keriilnek rendkiviili helyzetek megoldasaba, részt vesznek a jégtorlaszok
megsziintetésében, arvizek és tlizek megfékezésében. Kiemelt feladat jelenleg a
Krim-félszigeten a vizellatas biztositasa. A rendkiviili helyzetek felszamolasaban
2014-ben 3 ezer katona és 5 szaz technikai eszkdz, 24 repiil6gép, 52 helikopter vett
részt. A repiiléeszkdzoket 486 esetben vetették be ezekbe a miiveletekbe.

A Krim-félszigeten 125 km vizvezetéket épitettek ki.

17. abra: Valerij Geraszimov hadseregtabornok, vezérkari fonok
http://www.mil.ru/mod.htm, (Letdltés ideje: 2015. 01. 12.)

Az Oroszorszagi Foderacid hozzajarulasaként az orosz légierd szallitd
repiilégépei Guinedba az Ebola virus elleni védekezés, illetve a gyogyitd
munkalatokhoz egy katona-koérhdzat szallitottak és adtak at a helyi hatoésagok
részére.

A nyitott tarsadalom és az allampolgarok hazafias nevelése:
Az Oroszorszagi Foderacid6 Védelmi Minisztériuma nagy figyelmet fordit a
nyilvanossagra, és konstruktiv parbeszédet folytat a tarsadalommal. Ezt igazolja az a
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tobb mint 8,5 ezer —a hazai és nemzetkézi média képviseldivel folytatott—
esemény/talalkozo, ami bizonyitja a média kiemelkedd érdekldédését a fegyveres
erdk irant.

Jelentésen megnovekedett a csapatoknal folytatott taldlkozok/események
szama, amit a  kozponti és  regiondlis médiasajtoban  megjelent
tudositasok/informaciok mennyisége is jol tiikroz.

A koz6s médiatevékenység eredménye a kozponti- és regionalis televizid, radid
csatornak szamara késziilt alkotasok, dokumentumfilmek. A ,,ZVEZDA” tv csatorna
tudositol tobb mint 120 dokumentumfilmet és 200 radio és televizidos programot
készitettek, amelyek a csapatok €letét kdzvetlen kdzelrl mutattak be.

A Védelmi Minisztérium az informaciokat az internet-halézat felhasznalasaval
csaknem 100 millio emberhez juttatja el. A katonai szolgalat presztizsének ndvelése
érdekében szamos kulturalis-hazafias program késziil. A hadseregen beliil, vagy a
katonai tanintézetek kozotti “Armija Rossii”, ,KVN"? versenyeket, fesztivalokat
rendeznek ahova a fiatalok széles tomegét/rétegeit is bevonjak.

18. abra: TOPOL-M hadaszati interkontinentalis ballisztikus rakéta
http://www.mil.ru/mod.htm,
(Letoltés ideje: 2015. 01. 12.)

A Védelmi Minisztérium megitélése és a szocioldgiai felmérések szerint a
megkérdezettek korében jelentdsen ndtt a hadsereg presztizse.

Befejezésiil néhany megjegyzés, amely az 1j katonai doktrina kapcsan tartott
vezetOi értekezleteken hangzott el:

A fegyveres ercket modernizalni kell, hogy legyen egy modern, megbizhato
erd, amely képes megvédeni az orszag fiiggetlenséget és egységet, a polgarok életét
és az dllam érdekeit a gyorsan valtozo vilagban. Nem engedhetjiik meg, hogy
megbontsik a stratégiai elrettenté erdk egyensulyat, veszélyeztessék a stratégiai
nuklearis erék képességét. A hatékony légi-kozmikus védelem garantilja a

% Népszeri, az ifjisag szamara készitett szérakoztatd TV miisorok alapjan folyatott

rendezvények.
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stabilitast, ezért ezeket az eszkdzoket fejleszteni sziikséges” — jelentette ki az elndk a
védelmi kollégiumi iilésen.?®

Az orosz fegyveres erdk éves feladatszabo értekezletén Szergej Sojgu védelmi
miniszter kiemelte: ,, az orszdg biztonsdga érdekében a legfontosabb feladat: novelni
kell a hadaszati nuklearis erdk, a légi-kozmikus csapatok, a légierd, a szarazfoldi és
a haditengerészeti erék harcképességét.

Geraszimov vezérkari fonok tobbek kozott a kovetkezOt mondta: ,, minden, ami
a nuklearis elrettentéshez kapcsolodik, a kutatas-fejlesztés, a prototipusok, kiemelten
a modernizacio, valamint a tervezett beszerzések — mindez tovabbra is prioritdst
élvez és érintetlen marad.”

Az orosz felfogas szerint — ahogy ezt a fobb biztonsagpolitikai dokumentumok
megallapitasai is jelzik — az agressziotol valo visszatartas els6dleges eszkoze a
nuklearis csapasméré-képesség fenntartdsa. Emellett Oroszorszag nagy hangsulyt
fektet az Amerikai Egyesiilt Allamokkal fenntartott stratégiai egyensulyra, amelyet
szamos kétoldalu fegyverzetkorlatozasi és csokkentési egyezmény megkotésével és
betartasaval igyekszik biztositani.

A ,hadaszati triad” 1j megkozelitése

Hadaszati csapasmérd csoportositas

Kozmikus felderito,
informacios csoportositas

Forrds: White House and Bulletin of the A tomic Scientists 3

19. abra
Forras: https://www.fas.org/sgp/crs/nuke/RL33640.pdf, (Letoltés ideje: 2015.03.18)

Az orosz nukledris tridd elemeit az ©Onalld fegyvernemként funkcionalo,
kozvetleniil az elndknek alarendelt Hadaszati Rakétacsapatok, valamint a Légierd és
a Haditengerészeti Flotta egyes komponensei képezik. Az orosz nukledris triad
eszkOzparkjahoz a silokbol vagy mobil allasokbdl indithatd interkontinentalis
ballisztikus rakétak, illetve a tengeralattjarordl indithatod ballisztikus rakétak és az

% nan nearensnocTd Ha 2013-2020 1,

http://www.mil.ru/mod_activity_plan/doc.htm (Letoltés ideje: 2015. 01. 12.)

H_Ioiz'lry: 3a/a4a He IONYCTUTh IIPEBOCXOJICTBA HAJl P® 6y}16T BBITNIOJIHEHA.
http://www.ria.ru/defense_safety/20150130/1045020854.html (Letoltés ideje: 2015. 01.
30.)
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ezeket hordozd tengeralattjarok, valamint a stratégiai bombazo repiilégépek
tartoznak.

Az Oroszorszagi Foderdcioval szemben a Nyugat a kiizdelem uj formdjat
hasznalja, amely magaban foglalja a politikai, a katonai, a gazdasagi és az
informdciés képességeket” — hangsulyozta a vezérkari fénok.”®

20. abra

forras: https://www.fas.org/sgp/crs/nuke/RL33640.pdf,
http://www.sprotyv.info/ru/news/11034-informacionnye-akcenty-novoy-voennoy-doktriny-
kremlya, (Letoltés ideje: 2015. 01. 12.)

A szerzok ajanljak tanulmanyukat a cimben jelzett témaval — az oktatasban és a
tudomanyos kutatdsban foglalkozoknak, és mindazoknak —, akik az Oroszorszagi
Foderaciorol szolod tudositasok kapcsan némi tudomanyos értéki magyarazatot
szeretnének kapni. Tovabba azért is irtuk a tanulmanyt, mert az orosz geopolitikai,
geostratégiai gondolkodast sokkal kevésbé ismerjiik, mint a nyugatit. Véleményiink
szerint a mai vilagban kiilonds jelentésége van a valtozd, megujuld Oroszorszagi
Foderacio és Eurdpa kozotti kolesonos kapesolatok kérdése vizsgalatanak. Szinte
teljesen biztos, hogy a kibovitett NATO, az Eurdpai Unid és az Oroszorszagi
Foderacio kozott mindségileg mas kapcsolatok alakulnak majd ki a jovoben, mint
ami napjainkban tapasztalhato.

Felhasznalt irodalom .

° Boennas nokrpuna Poccuiickoit denepanuy,
http://www.news.kremlin.ru/media/events/files/41d527556bec8deb3530.pdf,
(Letoltés ideje: 2015. 01. 12.)

J IIpe3uneHt yTBepauil HOBYIO penakuuio BoenHoi nokrpunsl PO,
http://www.itar-tass.com/armiya-i-opk/1674958, (Letoltés ideje: 2015. 01. 12.)

% HawampHHK poccwuiickoro ['eHmTaba - 00 OCHOBHBIX 3a[a4aX pa3BUTHSI apMHUH.
http://www.nvo.ng.ru/concepts/2014-09-12/1_oborona.html, (Letoltés ideje: 2015. 01.
24.)
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WudopmanunonHele akieHTs! HOBOI BoeHHO# nokTpuubl Kpemis,
http://www.sprotyv.info/ru/news/11034-informacionnye-akcenty-novoy-
voennoy-doktriny-kremlya, (Letoltés ideje: 2015. 01. 12.)

Uro o3HavaeT HOBast Boennast nokrpuna PD?,
http://www.unian.net/politics/1027585-chto-oznachaet-novaya-voennaya-
doktrina-rf.html, (Let6ltés ideje: 2015. 01. 12.)

Urorn nesrensroctr Munoboponsl Poccun B 2014 T,
http://www.mil.ru/, (Let6ltés ideje: 2015. 01. 12.)

Poccus nnanupyet nokoputs CeBepHBIH MOIIOC,
http://www.expert.ru/about/online/, (Letoltés ideje: 2015. 01. 12.)

IInan gestenprocTy Ha 2013-2020 1T,
http://www.mil.ru/mod_activity plan/doc.htm, (Letoltés ideje: 2015. 01. 12.)

Crparernueckue pakerunku B 2015 roxy nposenyt 6osiee 100 yueHmid,
http://www.ria.ru/defense_safety/20150111/1042049681.html, (Letdltés ideje:
2015.01.12))

Hosble Maciradnr O60pOHHBIX 3aJa4,
http://www.redstar.ru/index.php/newspaper/item/20998, (Letoltés ideje: 2015.
01.16.)

HATO — Ham rinaBHbIi T€0NOJUTHYECKUA TPOTUBHUK,
http://www.vz.ru/politics/2014/12/29/722699.html, (Letoltés ideje: 2015. OI.
16.)

Poccus ykpenur Boiicka B Kpeimy, Kanununrpane n ApkTuke,
http://www.ria.ru/defense_safety/20150113/1042347601.html#1421351345481
4, (Letoltés ideje: 2015. 0. 16.)

I'enmrad Poccnn: amepukanckas [TPO npuoOpeTaet riao0anbpHEL XapakTep,
http://www.ria.ru/defense_safety/20150130/1045024843.html, (Letdltés ideje:
2015. 01. 30.)

Arnekcelt 'eoprueBud ApbaroB: He BTssHeMcs 11 B HOBYIO TOHKY BOOPY KEHHIA,
http://www.nvo.ng.ru/realty/2015-02-06/1_gonka.html, (Letoltés ideje: 2015.
02.08.)

I'psinyiuas BoiiHa B Apktuke. Mud mim peaibHOCTb?
http://www.valhalla.ulver.com/f39/t18928.html, (Letoltés ideje: 2015. 02. 20.)

Russian Military Doctrine,
http://www.globalsecurity.org/military/world/russia/doctrine.htm, (Letoltés
ideje: 2015. 10. 12.)

Julian CooPeR: Russian Military Expenditure: Data, Analysis and Issues,
http://www.foi.se/Documents/foir_3688.pdf (Letoltés ideje:2015. 01. 12.)

Russia’s new military doctrine lists NATO, US as major foreign threats,
http://www.rt.com/news/217823-putin-russian-military-doctrine/ (Letoltés
ideje: 2015. 01. 12.)
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New Russian military doctrine says NATO top threat,
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TECHNIKAI RENDSZEREK

NAGY ATTILA

PILOTA NELKULI LEGI JARMUVEK -
A TECHNOLOGIA BEMUTATASA, AKTUALITASAIL JOGI HATTERE

»A pilota nélkiili eszk6zok egyre jobban életiink részévé valnak, és
alkalmazasuk természetrajzanak megismerésével hatékonyabba, biztonsdgosabba és
a kornyezetiikbe integralhatobba tehetjiik cket.”*

A cikk a leginkabb megoszto pilotanélkiili repiildeszkoz kategoria bemutatasat
szolgalja, kiilonos tekintettel az aktualitasokra €és a jogi szabalyozas jelenlegi
allasara.

A piléta nélkiili, vagy tavolrol vezérelt repiiléeszkdzok — legtobbszor autondém
milkodésre is képes — olyan specidlis vezérld, kommunikacidos és navigacios
rendszerekre tdmaszkodoé repiil6 platformok, amelyek lehet6vé teszik a biztonsagos
miikodést a fedélzeten tartdzkodo pilotak és kezelok nélkdil is.

Ma a vildgon tobb szazezer szolgal katonai, rendvédelmi, kereskedelmi vagy
hobbi felhasznaldoknal, és szinte mindeniitt a dron elnevezéssel illetik Oket. A
szakterminologia azonban tobb csoportba sorolja ezeket az eszkdzoket, igy
definialva a mitkodésiikbdl és a felhasznalas modjabol szarmazo kiilonbségeket.
Ismerjiik meg ezek koziil a legfontosabbakat.

Dron

A harci, els6sorban repiild robotok egyik fajtaja. Leginkabb a katonai
szaknyelvbdl ismerhetjiik, napjainkban azonban a média érdekes szinfoltjai lettek.
Nem telik el nap a témaval foglalkozo Gjabb hir megjelenése nélkiil. Sajnos sok
esetben helytelenill, kizardlag az érdeklodés felkeltése céljabol hasznaljak ezt a
kifejezést.

Piléta nélkiili légi jarmii (Unmanned Aerial Vehicle — UAV)

A kifejezés egyértelmiien arra utal, hogy nincs kezeld személyzet a fedélzeten,
a jarmi{l iranyitasat tavvezérelt, és/vagy automata fedélzeti eszk6zok utjan végzik.
Ezek a rendszerek szamos dinamikai és vizualis szenzorral vannak felszerelve a
hatékony miikddés érdekében.

1 SzaBO Miklos: A pilotanélkiili repiildeszkozok katonai alkalmazasanak lehetéségei és

sajatossagai. http://www.repulestudomany.hu/kulonszamok/2013_cikkek/2013-2-61-
Szabo_Miklos.pdf, (Letoltés ideje: 2015.07.10.)
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Pilota nélkiili légi rendszer (Unmanned Aerial System — UAS)

Az ¢l6z6 elnevezés egy komplexebb megkozelitése, ahol a repiiléeszkdzon tul
a foldi iranyitast, a kommunikaciot, illetve a tényleges céltevékenységet biztositd
kiszolgald elemek is meg vannak nevezve.

Kisméretii pilota nélkiili légi jarmii (Small Unmanned Aerial Vehicle — SUAV)

Egy ember altal hordozhat6 és indithato pilotanélkiili repiiléeszkdzrdl van szo,
amelyet legtobbszor felderitési célokra alkalmaznak, de a polgari alkalmazasuk is
egyre szélesebb korben terjed.

Tavolrol vezérelt légi jarmii rendszer (Remotely Piloted Aircraft System —
RPAS)

Az el6z6 fogalmakkal szemben ez az elnevezés egyértelmiien utal a kozvetlen
emberi kontrollra. Téavolrdl ugyan, de a repiilés teljes idotartama alatt megvalosul a
human operatori iranyitas. Alapvetdéen a kisméretli, polgari alkalmazasu
pilotanélkiili eszk6zok esetében hasznaljak ezt a kifejezést.

A pilota nélkiili, vagy tavolrdl vezérelt 1égi jarmiivek tobb szempont szerint
csoportosithatbak.  Felépitésiik  szerint megkiilonboztetiink  forgdszarnyas,
merevszarnyas repiiléeszkozoket, valamint egyre tobb tipusnal taldlkozunk ezek
kombinaciodjaval is.

Forgoszdrnyas (tobb rotoros) pilotanélkiili repiiléeszkozok

1. kép: SkySpecs dron (prototipus)?

A forgdszarnyas repiildeszk6zok (multirotorok) alapvetd jellemzdje a kisebb
méret, nagyobb repiilési stabilitas, és az egy pont feletti fiiggeszkedés képessége. A
helikopterekhez hasonloan fiiggbleges fel- és leszallasra képesek. Iranyitasuk
tavvezérld pult, szamitogépes foldi allomas, vagy akar egy tablet segitségével is
torténhet. Beépitett GPS ¢és egyéb szenzorok altal képesek a helyzetiik és
magassaguk megtartdsara, vagy akar Onallé Utvonalrepiilés végrehajtasara. Az

2 Forrés: http://iwmuk.org/post/drone-aircraft-michigan-head-skyward, (Letdltés ideje:

2015. jalius 12.)
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integralt robotpiléta nem csak az autonom mikodést tamogatja, de szamos
biztonsagi vészprogram lefuttatasat is lehet6vé teszi.

Merevszarnyas pilotanélkiili repiildeszkézok

2. kép: VMU-2 — Pioneer kis hatétavolsagt UAV >

A merevszarnyas repiiléeszkozok alapvetden a nagyobb méretkategéridban
jelennek meg, de van tobb taktikai felhasznalasra késziilt, kézbdl indithato tipus is.
A ,repiilé robotok” korai tipusai csak merevszarnyas kivitelben késziiltek. A fent
bemutatott forgdszarnyas repiiléeszkézok tulajdonsagaihoz képest legfobb eltérés a
nagyobb repiilési sebességben, a hosszabb repiilési idében, valamint a felszalld
palya, vagy indit6 allvany igénylikben mutatkozik meg.

A forgd és merevszarnyas repiildeszkozok elényos tulajdonsagainak
kombinalasaval jonnek 1étre a lenti képen is lathato hibrid pilotanélkiili repiilégépek.

3. kép: NASA Langley”

Forras: https://en.wikipedia.org/wiki/VMU-2, (Letoltési id6: 2015.07.12.)
Forras: http://www.livescience.com/50894-nasa-greased-lightning-drone-tests.html,
(Letltési id6: 2015.07.12.)
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Miikodésiiket tekintve a legjelentdsebb haszon a helybdl torténd felszallas,
majd a vizszintes helyzetbe forgatott motorokkal torténé gazdasagosabb, nagy
hatétavolsagu repiilés.

Kiilonleges kialakitasok

A fejlesztések eredményeként szamos érdekes megoldassal talalkozhatunk,
melyek koziil emlitést érdemel a rendvédelmi alkalmazasra fejlesztett nano méretii
taktikai Black Hornet, vagy az él6lényeket valosagosan masoldé Biomimetic-iranyzat
egyik képviseldje, a Micro Dragonfly.

{

4. kép: Black Hornet 5. kép: Micro Dragonfly6

Egyre tobb megoldassal talalkozhatunk a ,baratsagos dron” kategoridban is,
amelyek egy esetleges litk6zést, illetve becsapodast kar vagy sériilés okozasa nélkiil
képesek  végrehajtani.  Technologiailag ez  torténhet  iitkozéselkeriild
szenzorrendszerek, és/vagy karenyhité védelmi eszk6zok (ejtéernyd, légzsak,
védokeret) alkalmazasaval.

A Nixie fejlesztéi megalkottak az elsé viselhetd kamerat, ami repiilésre is
képes, ezzel a dron technologia mar a modern ,,James Bond”-okat is tdmogatja.

6-7. kép: Nixiequadcopter — a viselhet6 kameras dron

Forrés: http://www.gizmag.com/black-hornet-nano-uav/26118/, (Letoltési id6:

2015.07.12.)

Forrés: http://www.popsci.com/technology/article/2011-11/video-air-forces-micro-aviary-

gives-tiny-flying-robots-place-call-home, (Let6ltési id6: 2015.07.12.)

Forras:http://quadcoptersandcameras.com/tag/nixie-watch/, (Letoltési id6: 2015.07.12.)
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UAYV alkalmazas aktualis lehetéségei

Ezidaig els6sorban katonai és hirszerzési alkalmazasi teriiletekre késziiltek
pilotanélkiili repiiléeszkdzok. Mivel komoly kereskedelmi értékékkel rendelkeznek,
és szamos teriileten felhasznalhatoak, a,civil dronok™ piaca is robbandsszertien
novekszik.

A piléta nélkiili repiiléeszkdzok polgari alkalmazasara mar tobb €16 példa is
hozhat6. Vasuttarsasagok védik telephelyeiket a graffitisekt6l, tobb orszdgban az
orvvadaszokat figyelik veliikk, az épitdiparban nagy teriiletek infrastrukturalis
beruhazasai elotti feltérképezésére ¢€s miiszaki modellezésre hasznaljak,
csomagkiildd szolgalatok tesztelték sikeresen, de a mez6gazdasag szamos teriiletén
is megjelentek mar. A nagyobb televizios tarsasagok pedig mar napi szinten
alkalmazzak, mivel gyorsan és olcson képesek eljutni a nehezen megkdzelithetd
teriiletekre, ahonnan kivaldé mindségli képanyagot, lélegzetelallité felvételeket
szolgaltatnak.

8. kép: Egyedileg épitett dron, ipari felmérésekhez

Meglepd modon a kutato-mentd és katasztrofavédelmi szolgalatoknal is csak
az utdbbi idében jelentek meg az elsd pilotanélkiili képességek. A technologiat mar
tlizoltasi feladatok soran is tesztelik, mivel segitségével a tlizoltok gyorsabban
vonhatnak ellendrzésiik ala a nehezen megkozelithetd teriileteket is.

A dron technoldgia biztonsagi és védelmi szektorban torténd alkalmazasi
lehet6ségeinek bemutatdsara jo lehetéséget teremt a kdzbeszédet hdnapok ota
tematizalé menekiilthullam.

A migransok egyik f6 vandorlasi utvonala Afrikabol a Foldkozi-tengeren
keresztiil vezet Eurdpaba. Az Eurdpai Unid Triton misszidja jelenleg a barkakban
utazok kimentésére €s a 1élekvesztOk partra vontatasara szoritkozik, de egyre tobben
szorgalmazzak a hajok megsemmisitését is. A Triton keretében a Foldkozi-tengeren
mandverez6 hajok felderitési képessége jelentdsen kiterjeszthetd merevszarnyu,
optikai és hdkamerdkat hordozéd dronok alkalmazasaval. A nagykiterjedési
vizfeliilet ellendrzésére alkalmas taviranyitasu repiilégépeknek koszonhetéen a
hadihajok iizemanyag-felhasznalasuk minimalizalasaval lehetnek képesek az

8  Forras:Rotors&Cams Kft., (LetSltési idé: 2015.07.12.)
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embercsempész barkak tartozkodasi helyének behatarolasara, mozgasi iranyanak
meghatarozasara. Az igy lokalizalt 1¢lekvesztk kdzelébe forgdszarnyas technologiat
alkalmazo drénok is kirendelhet6k, melyek a beavatkozasok priorizaldsaban,
valamint a mentési folyamatok preciz irdnyitdsaban nytjthatnak nagy segitséget.

A drénok természetesen szerephez juthatnak a Tordkorszagon, a balkani
orszdgokon és sajnos hazankon keresztiil vezetd szarazfoldi migracios folyoson
zajlo rendészeti miiveletek biztositasdban is. A magyar-szerb allamhatart biztositani
probald renddri eréknek komoly segitséget jelenthet a nappal optikai, &jszaka
hékamerat hordozni képes pilotanélkiili repiiléeszkozok alkalmazasa. A biztonsagi
kerités megvaldsulasa el6tti idészakban, illetve a keritéssel nem védett szakaszokon
segitségiikkel folyamatosan nyomon kdvethetd a hatarvonalon zajlé mozgas. Mivel
ezek a repiiléeszkdzok a szomszédos orszag teriiletére is belatnak, a
migranscsoportok mar a hatarvonalon feltartoztathatok, visszafordithatok. A
migransok mozgdsat iranyitd csempészek tevékenysége szintén rogzithetd, amely
bizonyitékul szolgalhat egy késobb eljaras soran. A biztonsagi kerités felépitése utan
annak  ellen6rzésében, a  drotvagas, az  alagutépités felderitésében,
megakadalyozasaban juthatnak szerephez ezek az eszkozok.

A drénok kereskedelmi alkalmazasa — jogi hattér

A drénok megjelenése egy uj perspektivat jelent a repiilésben, és egyre
nagyobb igény mutatkozik ezek kereskedelmi felhasznalasara is. Az Europai
Bizottsag kozleménye szerint 2016-t61 tervezik az UAV-ok polgari 1égtérbe torténd

cres

fokozatos integraciojat.

A pilotanélkiili technologia forradalmasitani fogja az alacsony légtérben folyo
légi tevékenységet, ellendrzés nélkiili alkalmazasuk azonban repiilésbiztonsagi
kockazatokat is jelenthet. A szakszerttlen, esetleg artdé szandéku kezelés komoly
baleseteket idézhet elé, és a 1égi forgalmat is veszélyeztetheti.’

Minden pilota nélkiili 1égi jarmii a légikozlekedésrol szolo 1995. évi XCVII.
torvény hatalya ala tartozik, lajstromozasra nem koételezett 1égi jarmiinek tekintendd.
Kereskedelmi célii hasznalatara vonatkozd engedélyt a Nemzeti Kozlekedési
Hatdésag Légligyi Hivatal (tovabbiakban NKH LH) egyedi eljarasok lefolytatasanak
eredményeként allit ki.

A pildta nélkiili repiildeszk6zok alkalmazasakor az NKH LH szabalyzo6i mellet
a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatdosag (NMHH), Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag (NAIH) és egyéb szervezetek korlatozasait és
jogszabalyait is sziikséges figyelembe venni.

A jogkovetd alkalmazok IlehetOségei jelenleg erésen korlatozottak, az
engedélyek megszerzése a 1égligyi szabalyok mellett hosszadalmas és biirokratikus,
ami jelentdsen lecsokkenti a legalis alkalmazasok szamat. Az engedély nélkiili

®  ORIGO — Késziil a magyar drontérvény - http:/mww.origo.hu/itthon/20150707-dron-

drontorveny-legikikoto-dronokrol-szolo-jogszabaly-nemzeti-kozlekedesi-hatosag-
legugyi.html, (Letoltés ideje: 2015.07.10.)
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repliléseknek azonban alig néhany esetben volt csak kdvetkezménye, ami szintén
nem jelent valodi visszatarto erdt.

A jelenleg ,,miikdd6” eljarasi rend

Pilota nélkiili 1égi jarmiivel torténd munkavégzéshez egy tevékenységi €s egy
eseti, illetve sziikség esetén korlatozott 1égtér engedély irdnti kérelmet is be kell
nyujtani az NKH LH-hoz, amelyhez csatolni kell a teriilet tulajdonosanak (mas
természetes, vagy jogi személy) hozzajarulasat is. Az engedélyezési eljaras normal
ligyintézési ideje a tevékenységi engedély esetében 21 nap, mig az eseti 1égtér
kijelolését 30 nappal a tervezett repiilés eldtt kell kezdeményezni. A légtér
engedélyek kiadasa egyéb szakhatosagi allasfoglalasokat, biztonsagi elemzéseket is
igényelhetnek a kérelmezett 1égtér tipusanak fiiggvényében. Az érintett szervezetek
ezt kelld rugalmassaggal probaljak kezelni, de az eldirt dokumentumok
beszerzésének megkezdésétdl az engedély kiallitasaig akar 40 — 60 nap is eltelhet,
ami a kereskedelmi tevékenységet végzOk szdmara nem biztositja a piaci igények
rugalmas kiszolgalasat.'®

A jelenlegi gyakorlat szerint a tevékenységi engedély elsé alkalommal
maximalisan harom hénapra adhato ki, amely az érvényesség iddtartaman beliil
kiterjeszthetd, illetve a még érvényes engedély meghosszabbithato. A
munkavégzéshez sziikséges 1égtér engedélyek munkateriiletenként keriilnek
kiadmanyozasra.

Abban az esetben, ha a munkavégzés célja kameras tavérzékelés, a légi
tavérzékelés engedélyezésének és a tavérzékelési adatok hasznalatanak rendjérdl
sz616 399/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet értelmében, kérelmet kell benyujtani a
Magyar Honvédség Geoinformacids Szolgalatdhoz (MH GEOSZ) is.

Hobbi, vagy magancélu felhasznalasra vonatkozoan az ideiglenes eljarasi rend
nem rendelkezik. A 1égi jarmii tulajdonosat azonban teljes korti biintetdjogi
felelosség terheli a hasznalat soran bekdvetkezd kareseményekért, balesetekért,
valamint a légikozlekedés szabalyainak megsértéséért. Figyelemmel az
engedélykoteles tevékenységek végrehajtasanak — rajuk nem vonatkozd —
feltételeire, ajanlott a teriilet tulajdonosanak engedélyét beszerezni, illetve az
emberek feletti repiiléstdl tartozkodni.

Tapasztalataim szerint sokan kelld gyakorlat hianyaban, a kockazatok
mérlegelése nélkiil hasznaljak kisméretli 1égi eszkozeiket, szerencsés esetben egy
csendes kiilteriileten, kevésbé szerencsés esetben egy belvarosi téren, vagy zsufolt
tomegrendezvény felett. Mindez vonatkozik a szdérakozasbol torténd reptetésekre
ugy, mint a kereskedelmi tevékenységként végzett 1égi fotd és video felvétel készités
tobbségére egyarant. A sz€élsdséges alkalmazasokra a mai magyar jogi kdrnyezetben
még nincsenek megfeleld valaszok és valdsziniileg addig nem is lesznek, amig nem
torténik olyan negativ esemény, amely kikényszeriti az azonnali intézkedéseket.

0 SECUR Info — Drén hasznalat - szabalyozési kérdések 1. -

http://iwww.securinfo.hu/termekek/letesitmenybiztonsag/1330-dron-hasznalat-
szabalyozasi-kerdesek-i.html, (Letoltés ideje: 2015.07.12.)
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A szabalyozas jelenlegi helyzete

Az Eurdpai Uni6 tagallamai jelenleg nemzeti hataskorben donthetnek a 150 kg
maximalis felszallo suly alatti pilotanélkiili rendszerek alkalmazasanak feltételeirdl.
A magyar jogszabaly szakmai hattéranyaganak eldkészitését tavaly kezdte meg egy,
a NKH LH vezetésével miikodé munkacsoport. A majdani jogszabaly elfogadasanak
és kiadasadnak pontos iitemezése csak a késObbiekben hatdrozhatdo meg. A
notifikdcidés eljards iddtartama a kozOsségi szabdlyozas parhuzamosan zajlod
munkalatai miatt sajnos még jocskan elhuzodhat, de Farkas Andras, az NKH LH
légiigyi elndkhelyettese szerint a dronokrol szold jogszabaly a jovoé év kdzepére
megsziilethet.

Mar tobb forumon megerdsitésre keriilt: ahhoz, hogy a cikkben emlitett,
sokcéltian felhasznalhatd eszkdzok valoban csak a nemzeti érdekeinket szolgaljak,
nagyon fontos a megfeleld jogszabalyi hattér kialakitasa, melynek fokuszaban ezen
eszk0zok beszerzésének, gyartasanak, miszaki hatterének, kereskedelmének,
tulajdonlasanak, iizemben tartasanak, 1égtér igénybevételének fo kérdései kell, hogy
alljanak. A varhato szabalyozasnak biztositania kell a hobbi, a kereskedelmi és az
allami célu felhasznaldk szamara is a pilotanélkiili repiildeszk6zok alkalmazasanak
atlathat6, betarthatd, szamon kérhetd, illetve garancidlis elemeket is tartalmazé
feltételrendszerét. A szabalyozasnak ki kell térnie a miiszaki tartalom mellett a
képzés és a vizsgaztatas kérdéseire is.

A specifikus normak kidolgozasanak azonban kiemelt célja kell legyen, hogy a
technologiabol eredd kockazatok minimalizalasa mellett biztositsa a teriilet — (j
ipardg — szabad fejlédésének lehetségét is.

A fenti gondolatmenettel probaltam érzékeltetni a fejlodés iitemének
dinamikajat, a lehetdségeket és a korlatokat, amik nagymértékben meghatarozzak a
szakértok a 70-es évek PC forradalmahoz hasonlitjak azt a valtozast, amit a ,,repiilé
robotok” fokozatos térhoditasa eredményez majd. Talan mar az sincs tavol, hogy a
civil légterek megnyitasaval sajat magunk is megtapasztaljuk e repiiléeszk6zok
szolgaltatasainak aldasos hatasait.

A pilotanélkiili technologia térhoditasanak azonban nagy kockazata, a
kartékony céllal torténé alkalmazas. Az artd szandéku felhasznalasbol fakado
veszélyekkel, ezek elleni védekezés Ilehetdségeivel, valamint adatvédelmi
kérdésekkel egy késébbi publikacioban foglalkozunk.

Felhasznalt irodalom:

e SzZABO Miklos: A pilotanélkiili repiiléeszkdzok katonai alkalmazasanak
lehet6ségei és sajatossagai,
http://www.repulestudomany.hu/kulonszamok/2013_cikkek/2013-2-61-
Szabo_Muiklos.pdf, (Letsltés ideje: 2015.07.10.)
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ORIGO — Késziil a magyar drontdrvény,
http://www.origo.hu/itthon/20150707-dron-drontorveny-legikikoto-dronokrol-
szolo-jogszabaly-nemzeti-kozlekedesi-hatosag-legugyi.html, (LetSltés ideje:
2015.07.10.)

SECUR Info — Dron hasznalat - szabalyozasi kérdések 1.,
http://www.securinfo.hu/termekek/letesitmenybiztonsag/1330-dron-hasznalat-
szabalyozasi-kerdesek-i.html, (Letoltés ideje: 2015.07.12.



DR. MAGYAR SANDOR

AZ INFORMATIKAI BIZTONSAGTUDATOSSAG JELENTOSEGE AZ
ADATVEDELEM TERULETEN

Napjainkban a tarsadalom mindennapi élete egyre dinamikusabban halad a
digitalis élet irdnyaba. A fejlédés egyik motorja az infokommunikaciés rendszerek
altal biztositott magasabb hatékonysag lett. A megszokott életiinket észrevétleniil
behalézza az Internet vildga, ahol elintézhetjik levelezéseinket, banki
tevékenységeinket, vasarlasainkat, kozosségi  kapcsolatainkat. Lassan
elképzelhetetlen lesz a papir alapt olvasas, a térképes tajékozodas, a televizidzas on-
line internet kapcsolat nélkiil.

Egyre tobb és tobb eszkodz csatlakozik és kommunikal a vildghalon keresztiil a
gyartoival, ilizemeltetdivel a termékek javitdsa, felhasznaldi szokasaink
megismerése, rendszerezése €s tarolasa céljabol. Ugyancsak el6térbe keriilnek a
regisztraciot igényld alkalmazasok, a torzsvasarloi kartydk, ahol a személyes
adataink mellett szamon tartjak felhasznaloi és vasarldsi szokasainkat, amellyel
célzott marketig tevékenységek célpontjai lehetiink.

A felhasznalok sok esetben nincsenek tisztaban azzal a ténnyel, hogy az
ingyenes alkalmazasok legtobbszor azért tudnak dijmentesek maradni, mert
bizonyos adatokat gyljtenek a hasznalordl (pozicio, latogatott weboldalak,
névjegyzék, stb.). A gyljtott adatok létrehozodiknak gy tudnak profitot termelni,
hogy harmadik fél szamara tovabb értékesitik azokat, akar ugy is, hogy ennek nincs
tudataban a felhasznald. Fontos, hogy minden esetben tisztaban kell lenni adataink
értékével — amelyek példaul marketing és kiberblindzés szempontjabol egyre
nagyobb értéket jelentenek — igy az adatvédelem kérdése egyre inkabb el6térbe
kertil.

Az adatvédelem szo6 hallatan sok esetben az adatok biztonsaga jut esziinkbe. Az
adatbiztonsag oldalardl megkozelitve azonban Magyarorszagon a jogszabalyalkotas
soran kettévalt a fogalom értelmezése. Kiilon jogszabalyok keriiltek megalkotasra az
adatvédelem és kiilon az adatbiztonsag témakorében is.

Az adatvédelem alatt ,,a személyes adatok jogszerii kezelését, az érintett
személyek védelmét biztosito alapelvek, szabalyok, eljarasok, adatkezelési eszkozok
és modszerek sszessége™ értendd. Ezek alapjan, az adatvédelem a maganszféra
védelmét és megtartasat irdinyozza eld.

A digitalis életforma napjainkra megszokott lett. Abban a korban éliink, amikor
a mobiltelefon eléfizetések szama meghaladja az orszag lakossaganak szamat,
amelybdl jelentds és tovabb novekedd hanyad az okostelefonoké. Mivel ezeken a

1 Nemzeti Adatvédelmi és Informécioszabadsag Hatosag: Adatvédelmi Ertelmezé Szotar,

http://www.naih.hu/filess/ ADATV-DELMI-SZ-T-R.pdf, (Letéltés ideje: 2014.05.01.)
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telefonokon nagy tSbbségben tarolunk személyes adatokat’, tovabba ezek az
eszkozok szokasainkrol is rendkiviil sokat elarulnak, ezért sziikségszerii az
adatvédelem kérdésével kiemelten foglalkozni. Az 1. szdmu abra is jol szemlélteti a

crer

A mobiltelefonok vésarldsakor mar rendkiviil nagy erdfeszitéseket kell tenni
annak érdekében, hogy olyan késziiléket talaljunk, amelyben nincs kamera.
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1. 4bra: Mobiltelefon eléfizetések alakulasa, Forras: ITU®

A mobil tavkozlési szolgaltatok piacanak nagyobb hanyadat mar az
okostelefonok eladasa, az internet alapu szolgaltatasok nyujtjak.

A munkahelyeken egyre nagyobb lehetéséget kap a BYOD®, melyet a
biztonsagi kockazatokat mérlegelve kell megengedni, tiltani, vagy esetleg tlirni.

A biztonsag teriiletén nem lehet elég szkeptikusnak lenni. Sosem szabad
megbizni csupan a technologidban, az adminisztrativ szabalyozasban. Szamos
megoldas jelenléte félrevezethet, nem jelenthet totalis biztonsagot. Pusztan azért
mert erds tlizfalat, vagy kddolast hasznalunk, valamint nincs vezeték nélkiili halozat
a rendszerben, ezek még nem elegendéek ahhoz, hogy biztonsagban legyiink.

Megtévesztésen alapulé technikak

Az Internet legnagyobb elénye és egyben hatranya is, hogy olyan eszkozt és
lehetéséget biztosit a felhasznalok szamara, amely segitségével szinte "végtelen”

személyes adat: ,,az érintettel kapcsolatba hozhatd adat — kiilonésen az érintett neve,
azonosito jele, valamint egy vagy tobb fizikai, fizioldgiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis
vagy szocialis azonossagara jellemzd ismeret —, valamint az adatbdl levonhato, az
érintettre vonatkozo kovetkeztetés”

ITU ICT facts and figures, http://www.itu.int/en/ITU-
D/Statistics/Documents/facts/ICTFactsFigures2014-e.pdf, (Letoltés ideje: 2014.04.11.)

4 Bring Your Own Device — sajat informatikai eszkzok a munkahelyen
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mennyiségli informacidhoz ¢és személyhez férhetnek hozza vilagszerte. Erre
napjainkban komoly biindzo6i ipar épiilt.

A kommunikaci6 vizsgalata soran a virtualis vilagban a masik oldal forrasa
nem beazonosithat6. Ez a ,Ki mondta” kérdés esetében hatvanyozottan fennall,
amely a hitelességet jelentdsen megkérddjelezi.

Csepeli Gyorgy, az infokommunikacios technikdk és az ember cimi
kiadvanyban® irja, hogy: az elsé emberpar kitizetését tigy is elképzelhetjiik, hogy
Isten Addmot és Evat az analég vilaghél a digitdlisba szamiizte. Amely alatt azt érti,
hogy az analdg vilagban minden az, ami valdjaban latszik, a digitalisban pedig
masnak is kiadhatjuk magunkat, mivel a nonverbalis kommunikacié (mimika,
tekintet, kéz mozgasai, testtartasok, személyes tér, stb.) nem érzékelhetd a digitalis
vilagban.

Tudatosan elhelyezett csapdakkal a két vagy tobb ember kozott folytatott
kommunikacioval a virtualis térben elhelyezett pozitiv sztrokokkal® nagyobb
hatékonysaggal lehet az embereket befolyasolni, elényre szert tenni. A szakma el is
nevezte a védelmi intézkedések emberek megtévesztésén alapuld kijatszasat social
engineering-nek.

A megtévesztésen alapuld technikakra, az ugynevezett social engineering-re a
szakemberek tobbféle definiciot hoztak 1étre, melyekbdl a teljesség igénye nélkiil, a
hazai forrasok koziil kettt kiemelnék:

— Krasznay Csaba: ,,4 social engineering az emberi hiszékenységre,
egyiittmitkodésre épito tamadasi forma, mely a szervezeti és humdn
sebezhetéségeket vizsgalia™’

— Follath Janos - Huszti Andrea - Pethd Attila: ,, 4 social engineering
segitségevel a biinézok hozzdférést szerezhetnek a szamitogéphez. A
manipulacio célja tébbnyire az, hogy a szamitogépkalozok titokban
kémprogramot vagy mas kartékony programot telepitsenek a szamitogépre,
vagy ravegyék a felhasznalot, hogy kiadja jelszavait vagy mas bizalmas
pénziigyi és személyes adatait™®.

Ezek végrehajtasat felkésziilt, szakismerettel rendelkezé személy tudja
véghezvinni. A folyamat egyes 1épéseihez kelld ,hidegvérrel” kell rendelkezni,
valamint a ,,fed6torténetnek” is nagyon hitelesnek kell lenni, nem art hozza némi

Dr. MoJzes Imre: Az infokommunikécids technikék és az ember, Miiegyetemi kiado,
Budapest, 2004. p.15.
Eric Berne szerint a sztrok (simogatas) az az elismerés, amit az egyik ember ad a
masiknak. Felndttek beérik némi fizikai simogatassal, mivel megtanultunk szdbeli
sztrokokat cserélni. A pozitiv sztrok a dicséret vagy az elismerés kifejezése.
KRASZNAY Csaba: A magyar elektronikus kézigazgatasi alkalmazasok
informacidbiztonsagi megoldasai, PhD értekezés, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi egyetem,
2011, p 118.
FOLLATH Janos-HuszTi Andrea-PETHO Attila: Informatikai biztonsag és kriptografia,
Kempelen Farkas Hallgatéi Informacios Kézpont, 2011.,
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/0046_informatikai_biztonsag_es_kript
ografia/ch03s02.html, (Let6ltés ideje: 2014.04.11.)
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pszichologiai ismeret sem. Csak a biztonsagtudatositas kialakitasaval, fejlesztésével
képezhetdek a munkatarsak arra, hogy felismerjék, ha meg akarjak téveszteni dket.

A social enginnering-ben alabbi technikdk a leggyakoribbak az adatok

megszerzésénél:

o Uriigy készitése: igazabol miivészet, a hazugsag miivészete. Bar talan tobb

is az ennél, hiszen legtdbbszor ehhez kiilon vizsgalatokat kell nekik
végeznilik. A 1ényege, hogy a kiilonboz6 trilkkokkel a felhasznalot a jelszo,
bejelentkezési név kiadasara késztessék. Pl. felhivjak az adott felhasznalot,
az informatika osztaly nevében, és barmilyen 6t érint6 ligy kapcsan (példaul
a felhasznaloi fiok athelyezése egyik helyr6l a masikra) megszerezni,
kicsalni a login nevet és jelszot. Sajnos a tapasztalat az, hogy még egy
egyszeriibb segitség sordn is gyanttlanul kiadjak a jelszavukat, mivel az
ember egyik alapvetd tulajdonsaga, hogyha bajba keriil, akkor a segitd
személlyel szemben igen kommunikativva és segitokéssz¢é valik.

Eltéritéses lopas: ez mar komolyabb szakértelmet igényel. Meg kell gy6zni
a kényes adatokat szallitd6 embereket (félrevezetéssel, a szallitocéghez valod
beszivargassal, vagy ennél hathatésabb moddszerekkel), hogy azt ne az
eredeti célhoz szallitsak. Sajnos erre is volt mar példa Magyarorszagon, bar
ott nem informacidk megszerzése volt a cél, hanem a pénz a
pénzszallitokkal egyiitt.

Adathalaszas: ezzel szinte mar mindenki talalkozott. Az alap esete, amikor
példaul a ,sajat” bankom kiild egy e-mail-t (mely természetesen csak a
,halaszok” csalija), ahol az adataink (kartyaszam, PIN kod®) egyeztetését
kérik, amit egy hamis oldalon megtehetiink. Ma mar kevesebben esnek a
valaszadas hibajaba, de azért még akadnak mindig gyanutlan emberek.

IVR (Interactive Voice Response) a hivast kezeld automatdk)/ Phone
Phishing (Telefonos haldszas): a megtévesztok, ezeken az automatdkon
keresztiil halasszak el kényes adatainkat, mikdzben mi csak ,,meger6sitjiik”
adatainkat.

Csali kivetése (Baiting): az emberek kivancsisagat, vagy kapzsisagat
kihasznalo technika. Lényege az, hogy a tdmadd egy ,,jol elékészitett”
adathordozét a megfeleld helyen ,véletleniil” elhagy. Az elhagyott
adathordozo feltiing cimkézéssel rendelkezik, amely felkelti az ember
kivancsisagat, esetleg a joindulatat (a megtalald visszakiildje az elhagyott
targyat annak, aki elhagyta, és ezért vizsgalja meg). A kivancsiskodd
természetesen meg fogja nézni a talalt targyat, és ekkor kdveti el a hibat,
ugyanis — megfeleld védelem hianyaban — az adathordozd betdlti az
informacioszerz6 altal kivant kartékony szoftvert, mellyel teljes kora
irdnyitasra tehet szert a kiszemelt szervezet valamelyik gépén.

,»Valamit valamiért”, vagy ,.ellenérték” (Quid quo pro): alapvetd példaja,
hogy egy szervezetnél véletlenszer(i hivasokat végziink, mint rendszergazda
vagy technikus. Igen nagy valdsziniiséggel talalunk olyat, akinek éppen erre
a ,,segitségre” van sziiksége. Ett6l kezdve a ,,segitd” jo eséllyel teljes urava
valhat a kivant szamitogépnek.

9
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A fenti eljarasok nem kizarolagosak €s, nem is mindig csak egy hasznalataval
lehet elérni a kivant célt. Egy szervezet, vagy személy adatainak megszerzését egyéb
technikédkkal is el lehet érni. Tobb esetben lehetett hallani forumokon, hogy példaul
a kidobott szemetet vizsgaltak at illetéktelenek. Hanyan vannak gy, hogy az altaluk
kinyomtatott jelszot osszetépés nélkiil csak kidobjak a szemétbe gondolva arra, hogy
hiszen azt ki nézné. A legtobb esetben megéri a faradsagot a rosszindulata
embereknek, hogy a papirbdl, amelyik gondosan 6ssze van gylirve, vagy szét van
tépve, egy kis ,,puzzle” jaték kirakassal visszanyerjék az eredeti informaciot, amely
a social engineering kovetkezo 1épéséhez nyujt alapadatokat.

A social engineering fogalom megalkotoja (és nagy gyakorlati megvalositdja)
Kevin Mitnick ex-hacker volt. Véleménye szerint ez a legegyszeriibb és
leghatasosabb technika volt eszkdztaraban.

Igy a felhasznalokat a kovetkezokre kell kiilon felkésziteni:

— Keltsen benniik gyanakvast, ha barki a jelszavunk, vagy a bejelentkezési
procedurdink irant érdeklddik.

— A szabadon hagyott gép, szabadon hagyott préda. Egyfeldl latjak, hogy nem
dolgozunk, masfeldl ezek a gépek szabad prédak az adatrablok szamara.

— Barki, aki informatikusként ,.csak ugy” felhiv minket, hogy segitséget
nyujtson, fogadjuk azt kétkedéssel (informatikusok nem szoktak csak ugy
segiteni).

— Ha szervezet-idegen személy sokat ,legyeskedik” az informacidkat kezeld
eszk6zok kozelében, az keltse fel a gyanakvasunkat, esetleg vonjuk 6t
kérdore.

Amennyiben felmeriil annak a gyantja, hogy valaki az 6vintézkedések ellenére
hozzaférhetett az adatainkhoz, akkor haladéktalanul értesitsiik a szakembereket, akar
a fizikai biztonsagért felelos személyzetet is.

Az informatikai biztonsagtudatossagi képzés sziikségessége

Napjainkban igen siiriin hallhatjuk, hogy a hackerek megtamadtak ennek a
szervezetnek az informatikai rendszerét, vagy annak a vallalatnak a tavkozlési
rendszerét, igy altalanos bizalmatlansag ¢és félelem kezd kialakulni az
infokommunikacios infrastruktirakkal szemben. A hiraddsok azonban elég ritkan
foglalkoznak az ilyen tamadasok hatterével. Az esetek nagyon kis hanyadaban ezek
a tamadasok ,belsds munkak”, melyet a szervezet sajat informatikusai hajtanak
végre, illetve célzott ipari kémkedések, mellyel jelen publikacioban nem
foglalkozom.

Sokszor hallani, hogy egy rendszer olyan erds, amilyen annak a leggyengébb
eleme. Az esetek jelentds részében pedig a leggyengébb elem maga az ember. Hidba
épitiink ,,bombabiztos” technikai megoldasokat az informatikai rendszeriinkbe
védelem, megelézés céljabol, ha a felhasznald kiadja jelszavainkat, bejelentkezési
neveinket.

Az informatikai eszk6zok napi hasznalata mar a legtobb munkahelyen
elkeriilhetetlen. Minden szervezet alapvetd érdeke, hogy rendszereiket
rendeltetésszeriien és biztonsagtudatosan hasznalhassak.
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A Dbiztonsagi rendszabalyok betartdsa nem segiti a munka hatékonysagat, a
legtobb esetben hatraltatd tényez6. Ezért, véleményem szerint a biztonsagtudatossag
kialakitasaban elsddleges cél a munkatarsak gondolkodasanak megvaltoztatasa. Erre
alkalmas példa lehet az ADKAR modell. Akkor lehetiink sikeresek, ha felkeltjiik az
emberekben az igényt arra, hogy késztetést érezzenek a valtozasra. Ha megértik,
hogy a biztonsagi rendszabdlyok Oket és a szervezetet védik, és nem csak egy
adminisztrativ szabalyozas, aminek be nem tartasa biintetést von maga utan.

Az ADKAR mozaiksz6 a kovetkez6 6t angol sz6 kezdébetiiibol ered:
— tudatossag, (Awareness),
— Vagyakozas, (Desire);
— tudas, (Knowledge);
— keépesség, (Ability);
— utanpotlas. (Reinforcement).
Sikeres .
\valtozasok /

Végrehaijtas utani allapot
Alkalmazas
Koncepcio és tervezés

Uzleti igény

Tudas

Képesseég

Tudatossag

Utanpotl as

Viagykozas

2. abra: A valtozas fazisai az alkalmazottaknal
Forras: Prosci Change Management Learning Center™

Az informatikai biztonsagtudatossagot mar a szervezetbe torténd belépéskor
erdsiteni, oktatni sziikséges, és nemcsak végrehajtoi oldalon, hanem a vezetdk
esetében is, amely aktualizalasardl, ismétlésérél a megfelelé idGszakonként
gondoskodni kell. Az informatikai rendszerekhez torténd hozzaférést csak az
oktatasok megtartasa — amennyiben van, az informatikai biztonsagi szabalyzat
megismerése — utan szabad megadni.

Az olyan emberi tulajdonsdgok, mint a bizalomra épiilés, a kommunikacios
hajlam, a dicsekvés, mind gyenge pontja lehet a rendszernek, melyet a social
engineer-ek a lehet6 legtobb esetben ki is hasznalnak. Védekezni elleniik csak
komoly, ismétlodd felkészitésekkel lehet. Ennek hatékony modja az etikus
hackelések soran gyijtétt negativ gyakorlati tapasztalatok, példak kozos
kiértékelése.

A védekezés ezekkel szemben igen nehéz, mindaddig, amig a felhasznalé nem
tudja vagy nem is akarja elfogadni azt, hogy a kiilonb6z6 oOvintézkedések az 6

0 Prosci Change Management Learning Center,
http://www.changemanagement.com/tutorial-adkar-overview.htm, (Letoltés ideje: 2014.
04.10.)
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érdekeit (is) védi, addig az igen nehézkes feladata az informatikai biztonsagi
szakembereknek, hogy a felhasznalokat atneveljék.

Szamtalan teriilet keriil szabdlyozasra az informatikai biztonsagi
szabalyzatokban, amelyet a felhasznalok nem ismernek, vagy kényelmi szempontbol
nem szeretnek betartani. Ilyenek példaul:

- a jelszdszabalyok betartasa;
- az USB adathordozok hasznalata;
- a halozati meghajtok kotelezé hasznalata.

Az oktatas soran sziikséges hangstlyozni a vonatkozo jogszabalyi kornyezet
el6irasait, igy kiilonds tekintettel az adatvédelmet érint6 kérdések esetében is.

A technikai adatvédelmi eljarasok bevezetése, alkalmazasa mellett nagy
szerepet kap az adminisztrativ szabalyozas sziikségessége. Azonban a szabalyzokat
a gyakorlatban a felhaszndlék nem szeretik tanulmanyozni, iddrabld, felesleges
tevékenységnek veszik.

Ezért sziikséges a folyamatos képzés fenntartasa, melyeket ugyantigy vissza
kell ellendrizni és feliigyelni, mint a halozati eszk6zokon a naplobejegyzéseket.

Osszefoglalas, kovetkeztetések

Folyamatos verseny van a hackerek és a biztonsagi megoldasokat szolgaltatd
cégek kozott, ahol a tdmado oldal mindig képes egy 1épéssel elébb jarni. Ez adodik
egyrészt abbol, hogy a tamadod oldalnak mindig van ideje felkésziilni, van lehetdsége
példaul virusirtd rendszereket , tesztelni” az @1j exploit-ok™ hatékonysaga érdekében,
masrészt tudasbazisuk konnyen elérhetd a vildghalon, melyet szamos alkalmazas is
kiegészit (Wireshark, BackTrack, Kali Linux, NMAP, Cain and Abel stb.).

Sok esetben azonban az informaciok kiszivargasanak egyik legnagyobb
veszélyforrdsa a human faktor. Az emberi felkésziiltség hidnyossagai ellen
védekezni csak felkészitéssel és a jo értelembe vett bizalmatlansag kialakitasaval
lehet, melyet a kezdetekt6l sziikséges tudatositani az informatikai felhasznalokkal.

Az adatbiztonsag szavatolasanal figyelembe kell venni az emberi tényezot,
mivel a human oldali sebezhetdség egy jelentés veszélyforras ezen a teriileten. Ezt
figyelembe véve kiemelt hangsulyt sziikséges fektetni az adatvédelemmel
kapcsolatos veszélyek tudatositasara és a helyes viselkedési kultura megerdsitésére.

Hiédba az adminisztrativan jol szabalyozott informatikai biztonsagi rendszer, ha
nincs kialakult informatikai biztonsagtudatossag a felhasznalokban. Amennyiben a
felhasznalok ezeket nem ismerik, vagy nem ismerik magukra nézve kotelezd
érvényiinek, abban az esetben ujabb konnyli tdamadasi pontok keriilhetnek elétérbe.
Meg kell értetni a felhasznalokkal azokat a veszélyeket, amelyeket a kibertér hordoz
magaban és ki kell alakitani azt a hozzaallast, hogy beliilrél fakadban sajat maguk
védelme érdekében kell betartaniuk a szabalyzatokat.

1 rosszindulati tamadé kod
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Az informatikai biztonsag, amellett, hogy koltséges, legtobb esetben

kényelmetlen, tobbletfeladattal jaré, a munkat hatraltaté tényezo is. Azonban a
kibertérben jelentkezd tamadasok ellen csak azzal a szemlélettel rendelkezd
szakembergarda képes biztositani az iizletmenet folytonossdgat, amelynek tagjaiban
megvan az a tudas, hogy felismerje, melyik tette mit takar.

Amennyiben a képzések oktatdsat sajat szakembergardaval nem tudjuk

megoldani, akkor kiils6 biztonsagi oktatdssal foglalkozd cég altali képzéseket
célszerii igénybe venni, ahol szamos gyakorlati példaval, az életben eléforduld
esetekkel tudjak a szaraz tananyagot ,,fogyaszthatova” tenni.
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SAGI NORBERT - SZABO KAROLY

EGY KIBER-KOCKAZAT MARGOJARA — A SIGNALING SYSTEM 7
(SS7") ALAPU GSM HALOZAT ELLENI TAMADASOK
NEMZETBIZTONSAGI ASPEKTUSAI

1. Bevezetés

Jelen korunkban, a nemzetbiztonsagi szolgélatokat alapvetéen olyan
informacios szolgalatoknak kell tekinteni, amelyek feladataik ellatdsa soran a
rendelkezésiikre 4116 nagytomegili informaciokbol megszerzik, feldolgozzak, elemzik
és a meghatarozott modon felhaszndljdk a nemzetbiztonsagi szempontbol
relevanciaval bir6 informaciokat. Egy korszer(i szolgalat azonban nem lehet sikeres
az informaciok megszerzését és feldolgozasat szolgalod kiilonleges informacios
rendszerek miikddtetése és az azokhoz szorosan kapcsolodo 0j miiszaki-tudomanyos
eredmények ismerete és felhasznalasa nélkiil. Fontos ramutatni ugyanakkor arra a
tendencidra, hogy az ilyen tipust rendszerek maguk is részeivé — forrasaiva, de akar
célpontjaiva — valnak a titkos informaciogyiijtés mitkodési kézegének. E mikodési
kozeg egyik meghatrozo dimenzioja a kibertér.? A kibertér egy megkozelitésben, az
elektronikus kommunikacids eszkdzok és rendszerek, valamint a rajtuk talalhatd
informaciok és szolgaltatasok alkotta virtualis tér, illetve vilag dsszefoglalé neve.®
Napjainkban a kibertér a nemzetbiztonsagi szféra egyik legdinamikusabban fejlodo,
meghataroz6 teriiletévé valt. Ez a felismerés a kiberbiztonsag kérdését, annak
kezelését a vilag szamos orszagaban stratégiai szintre emelte. Ez aldl hazank sem
kivétel," bar a jelenlegi helyzetet mindenképpen ,,dtmenetinek” kell tekinteni, hiszen
4gazati stratégia hianyaban nem rendelkeziink modell értékii architekturaval.®

Tényként fogadhato el, hogy egy-egy nemzetbiztonsagi szolgalat
feladatrendszere jelentés mértékben tiikrozi, hogy az adott allam milyen biztonsagi
kockazatok, kihivasok és veszélyek kezelését tartja fontosnak, mas megkozelitésbol
milyen érdekek és értékek védelmét teszi hangsulyossa. Természetesen az allami
szervezetrendszerben megjelend ilyen tipusi feladatok rendszert alkotnak és
egymast kiegészitik. Az alapdokumentum-struktiira hianyossaga, mint éppen a hazai
példa mutatja, nem minden esetben gatolja a nemzetbiztonsagi kockazatok
kezelésének mozzanatait.

SS7 (Signaling System 7) — egy egységes jelzésrendszer (rendszer iizenet) csatorna,
amelyet a nemzetkozi és helyi telefonhalézatok hasznalnak vildgszerte rendszer szintii
vezérlésre.
Tanulmanyunkban a kiberteret kizarolag a nemzetbiztonsagi tevékenység aspektusabol
hasznaljuk.
Haig Zsolt — Kovacs Léaszlo — Vanya Laszlo — Vass Sandor: Elektronikai hadviselés.
NKE. Budapest, 2014. pp. 22-23.
A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégidjarol. A kiberbiztonsagot érint6é részt lasd a 31. szakasznal.
http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf,
(Letoltés ideje: 2015. 05.22.)
Hazank jelenleg nem rendelkezik elfogadott nemzetbiztonsagi stratégiaval.
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A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezeti felépitésében 2012. januar
01-én mindmaig a legjelentdsebb valtozas kdvetkezett be a rendszervaltoztatas ota.
A Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgalat létrehozidsa a szakma érdeklddésének
homlokterében volt, azonban az ujonnan létrejové katonai titkosszolgalat
feladatrendszerében tortént valtozas szinte visszhang nélkilli maradt. Az integralt
szolgalat egyik uj feladata, amely szerint ,, informdciokat gyiijt a honvédelmi érdeket
veszélyezteto kiber-tevékenységrol és szervezetekrol, biztositia a honvédelemért
felelos miniszter altal vezetett minisztérium, valamint a Honvéd Vezérkar
informdciovédelmi tervezé munkdjéhoz sziikséges informdcickat”® mégis el6keld
helyen szerepel a katonai szolgalat szamara meghatarozott nemzetbiztonsagi
feladatok kozott.”

Egy taxative megjelend nemzetbiztonsagi feladat egyértelmil ,,jele” annak,
hogy egy allam képes alkalmazkodni a kihivasokhoz. Ez egyfajta valaszreakcioként
foghato fel. A ,kivaltd tényezok” kozott vehetjiik szamba, hogy a védelmi szféraban
is egyre né az informatikai blindzés, a kibertér igénybevételével, illetve a
kibertérben torténd kémkedés, valamint az eszmei szélsdségeket képviseld
csoportok illetéktelen informacidszerzési kisérletének valdszintisége, ami ellen
valamilyen médon védekezni kell.

A kibertérbdl érkezé fenyegetések forrasukat tekintve valtozatos képet
mutatnak.® Ez az egyik oka, hogy a titkosszolgalatok szamara egyre nagyobb
kihivast jelent az ilyen tipusu kockazatok kezelése. A fenyegetések nem kizardlag
egy masik allam fegyveres erejét6l szarmazhatnak, a timadasok forrasai személyek
(hackerek, sértett alkalmazottak), csoportok, biinézéi korok, terrorszervezetek,
tovabba ellenérdekelt orszagok hirszerzé szolgalatai is lehetnek. JOI lathatd tehat,
hogy a kockazatok forrasai mar Onmagukban is igénylik a nemzetbiztonsagi
szolgalatok beavatkozasat.

A kibertér egy megkozelitésben a titkosszolgalatok ,hadszinterének” is
tekinthetd, mas nézOpontbol a tikos informacidogylijtés specidlis kozegeként
azonosithatd. A mobil tavkozlési rendszerek (telefonhaldzatok) is e kozeg, tehat a
kibertér részét képezik. frasunkban az ilyen rendszereket veszélyezteté konkrét
kockazat keriil feldolgozasra. Vizsgaljuk tehat meg az SS7 alapi GSM haldzat elleni
tamadasok nemzetbiztonsagi aspektusait.

2. Az SS7 protokoll

A GSM szabvany hibait kihasznaloé tdmadasok mar évekkel ezel6tt felkeltették
a biztonsagi szakemberek figyelmét. Ennek legkifinomultabb formaja, a napjainkban
mindinkabb terjed6 Signaling System 7 (SS7) alapt tdamadasokban 61tott format. Az
SS7 jelzésrendszer a digitalis tavkozlési halézatok (ISDN, GSM) kozos belsd
protokollja, amely mar hangsavon kiviili jelzést hasznal a halozat egyes elemei
kozott az Osszekottetésekhez és a specialis szolgaltatasok kérésénél. Miért is van

®  Megallapitotta a 2011. évi CLXXL. tdrvény 2. §. Hatalyos 2012. 1. 01-t51.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok torvényben meghatarozott feladatainak sorrendisége egy
olvasatban a prioritasokat is mutatja.

HAIG Zsolt- KovAcs Laszlo: Fenyegetések a cybertérbdl. Nemzet és Biztonsag, 2008/5.
szam http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/haig_zsolt__kovacs_laszlo-
fenyegetesek_a_cyberterb__|.pdf, (Letoltés ideje: 2014.12. 30.)
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szikkség az SS7 jelzésatvitelre? Ez a platform biztositja a végberendezések és a
halézati csomopontok — kdzpontok kozotti rendszer szintii kommunikaciot. Ez lehet
a végberendezés és a kozpontok kozotti, vagy a kdzpontok egymas kozotti vezérlo,
és menedzsment kommunikacids platformja is. Az SS7 ko6z0s csatornds digitalis
jelzésrendszer otlete abbol adodott, hogy a jelzések szdmara nem akartak kiilon
hangatvitel csatornat foglalni, mint az analdg tdvkozlési rendszereknél, hanem egy
dedikalt — a beszédcsatornatol fiiggetlen — jelzéscsatorna kialakitasat tlizték ki célul.
Ennek eldnye, hogy lehet6vé teszi a jobb beszédaramkor kihasznalast, ennek révén
sokféle szolgaltatas érhetd el, valamint lehetséges a belsé rendszeriizenetek cseréje
is. Ezekhez kapcsoloddéan azonban mar nem csak beszédatvitellel kapcsolatos
jelzések futhatnak. ,,Az SS7 rendszeriizenetekkel megoldhatoak a mobilitasbol és
barangolasbol adodo feladatok, mint példaul az eldfizeté azonositisa, a kérdés-
vdlasz tranzakciok lebonyolitisa, mint amilyen a mobil kapcsolé kézpont (MSC®) és
a honos helyregiszter (HLR™) kézétti adatbdzis lekérdezések, valamint a barangolds
esetén a jelzéskapcsolat felépitése a kiilonbozé szolgdltatok kozott.” ** Az SST
beszéduttol fiiggetlen kdzos jelzésrendszer, a jelzésatvitel gyorsasdga és sokszinii
felhasznalhatosaga tekintetében elony jelent, masrészr6l - a tamadhatosag, a
manipulalhatosag és a sértetlenség - viszonylataban biztonsagi kockazatot general.

X
/ \ beszédhalozat

jelzéshalézat

1. 4bra: példa kozds jelzéshalozatra 2

SP: Signaling Point — jelzéspont
STP: Signaling Transfer Point — jelzés tovabbitd pont
*: MSC/VLR; HLR vagy egyéb adatbazisok

MSC (Mobile Switching Center) — automata telefon rendszer kapcsol6 kozpontja .

HLR (Home Location Register) — mobilszolgaltatas el6fizetdi adatait tartalmazo
adatbazis.

NEMETH Krisztian: Tavkozl haldzatok €s szolgaltatasok — jelzésatvitel. BME TMIT.
Budapest. 2010. p. 27.

NEMETH Krisztian i.m. p. 18.
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Miutan attekintettiik, mire is hasznaljadk a GSM szabvany alatti SS7
jelzésrendszert, meg kell vizsgalnunk, hogyan fejlédtek a GSM szabvany hibait
kihasznaldé tamadéasok. A tadmadéasi metddusok szempontjabol 1ényeges
koriilménynek tekinthetd, hogy a GSM szabvany jelzérendszer miikodési alapja ,,a
Jj6l bevalt ISDN® jelzésrendszerre, az-az SST/DSS1-re épiil”.**

A GSM szabvany hibait kihasznal6é tdmadasok kapcsan Karsten Nohl mobil
biztonsagi szakértd, a berlini Chaos konferencian 2009 nyaran mutatta be miikodd
megoldasat az 1987-ben megalkotott, GSM A5/1 64 bites hangatvitel titkositas
feltorésére. A modszert egy egyszerli mobil bazisallomason rogzitett és egy altala
szerkesztett ,rainbow” tabla segitségével utdlagosan dekodolt hangatvitelt
tartalmazd fajlon demonstralta. Miutan a rendszer miikodéképesnek bizonyult és
egyben olcsd6 megoldast biztositott, 2010 januarjatol a hazai szolgaltatok minden
végberendezés (mobiltelefon) tekintetében kikényszeritették haldozatukban a 128
bites A5/2, és a sokkal fejlettebb A5/3 hangatvitel koédolast. Ennek soran
lecserélésre keriilt az Osszes olyan mobiltelefon késziilék, mely kizarélag az A5/1
hangatvitel kddolast biztositotta.

A biztonsagi incidens kikiiszobolését kdvetden, 2013 augusztusaban szintén
Karsten Nohl, az USA BlackHat biztonsagi konferencian bemutatta, hogy képes
hamisitott SIM OTA" rendszeriizenetek felhasznalasaval feltorni a DES 56 bites
kodolasu SIM kartyakat, melyeket a mobil halézaton keresztiil klénozni is tudott.
Ennek soran hozzafért a SIM kartyan tarolt bizalmas adatokhoz, mint példaul a
telefonkonyv, vagy az SMS™ — MMS iizenetek adatai. A vildgon akkor mintegy 750
millioé darab DES kodolasu SIM kértya volt hasznalatban.*’

Miutan a 2013. évi GSM szabvanyt érintd incidens kezelésre kertilt, 2014.
december 27-én a Positive Technologies mobil biztonsaggal foglalkozd cég orosz
tagjai bejelentették, hogy SS7 jelzésrendszer elleni timadassal meg tudjak szerezni a
mobiltelefon cellainformacids adatait. Deklaraltak tovabba, hogy SS7 tamadassal
meg tudjak hurkolni és le tudjak hallgatni a kimend és bejové hivasokat, el tudjak
fogni az SMS és MMS iizeneteket, de akar blokkolni is tudjak az eldfizetd részére
nyujtott szolgaltatast. Ennek alatamasztasara, Sergey Puzankov (korabban a
VimpelCom orosz telekommunikacioés szolgaltatd mérndke’®), és Dmitry Kurbatov
(korabban a CROCK orosz IT szolgaltaté mérnoke™) 2014. december 28-an kiadtak
a ,Positive Technologies: Signaling System 7 (SS7) Security Report” cimii
tanulmanyukat.

Az orosz biztonsagi szakemberek altal nyilvanossidgra hozott tdmadasi
formakroél mindenképpen elmondhatd, hogy nem uj keletli biztonsagi rések
feltarasan alapulnak, hiszen Edward Snowden korabbi USA National Security

13
14

IDSN (Integrated Services Digital Network) - integralt szolgaltatasu digitalis halozat
ADAMIS Gusztav: Kapcsolas- és jelzéstechnika. BME Konyvkiadd. Budapest. 2007. p.
157.

5 SIM OTA (Over-The-Air)

16 SMS (Short Message Service) — a mobil kommunikacios rendszer komponense, amely
egy szoveges lizenetkiild6 szolgaltatas.

Magyarorszagon, a hasznalatban 1évé SIM kartyak mintegy 30%-a nem volt biztonsagos.
https://www.linkedin.com/company/positive-technologies
https://www.linkedin.com/company/positive-technologies

17
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19
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Agency (NSA) alkalmazott altal nyilvanossagra hozott dokumentumok szerint?, az
Amerikai  Egyesiilt ~Allamok (NSA) és Nagy-Britannia (Government
Communications Headquarters — GCHQ) hirszerzé szervei régéta kiakndzzak a
GSM szabvany, €s azon belill az SS7 jelzésrendszer hibaibol fakadd hirszerzési
potencialt. *

3. A GSM szolgaltatas elleni tAimadasok eldfeltételei

A legtobb SS7 halozati tamadas alapja a mobil tavkdzlési halozatok alapelvén
nyugszik, mely az el6fizetéi mobilitds. Ahhoz, hogy a szolgaltatd elérjen egy
elofizetoit, az eléfizetd helyét és azonositoit folyamatosan tarolni, és frissiteni kell a
rendszerben. Ennek révén, az eléfizet6i mobilitas igényli, hogy a szolgaltatasok
rendelkezésre alljanak a helyi (honos) szolgaltatasi teriileten belill éppugy, mint a
nemzetk6zi barangolds soran a partner halozatok részére. 4 mobilszolgaltatok
operdtorai, az egymads kozti elofizetdi adatcserében az SS7 jelzésrendszer tizeneteket
hasznaljak, melynek alapelveirdl a fentiekben szot ejtettiink. Ez a rendszer azonban
— mivel a nemzetkézi eldfizetdi adatcsere sordn is ezt a jelzésrendszer iizeneteket
hasznaljak — azt is biztositja, hogy a tamado elvileg barhol lehet a nagyvilagban,
ugyanis egy SS7 iizenet elkiildheto kiildheté bdarmely orszag mobil tavkozlési
halozatabol, barmely mds orszag mobil tavkéziési  hdlozatara. Tovéabb
egyszerlsitette a tamado helyzetét, hogy a telekommunikacids rendszerekbe az IP
alapu digitalis atvitel szolgaltatasok terjedése miatt egyre jobban integralodtak az
informatikai rendszerek. Korabban az analdg telefon haldzati-csomopont egy,
csupan a szakemberek altal ismert "fekete doboz" volt, de a mai csomopontok mar
altalanosan ismert és a haldozati mérnokok és programozok szamara népszer(i
hardver és szoftver platformokra épiilnek mely jelentésen megndvelte a rendszer —
mint informatikai rendszer — timadhatosagat.?

A tamado lehet egy személy vagy egy csoport, akik elég képzettek ahhoz, hogy
egy ,node”’-ot (csomodpont) épitsenek, amivel szimuladljak, hogy &k egy
mobilszolgaltaté operatorai.”® Manapsag hazankban is egyre novekszik azon mobil
operatorok szama, akik a szolgaltatasuk nyujtdsdhoz nem ilizemeltetnek sajat
tulajdonu telekommunikécios infrastruktirat, hanem bérlik a kiépitett infrastruktura
egy részét.?* Bgy SS7 jelzérendszert tartalmazo halézathoz torténd hozzaféréshez a
tamadoknak egy meglévd szolgaltato kapcsolatara, a feketepiacrol beszerzett
eszkozoket kell telepitenie és ezek mikodtetéséhez felhatalmazast kell kérnie. Ez a
jogellenes tevékenység olyan orszagok mobilszolgaltatasi halozatainal lehetséges,
ahol ,lazdk” a kommunikacids szolgaltatasra vonatkozé torvények, magas a
korrupcio, €s nincs, vagy nem elég hatékonyan miikodik a hatosagi ellendrzés.
Eurépan beliil példaként emlithetjiik Koszovot vagy Albaniat. Ezen feliill meg kell
emliteni, hogy minden tdmado — aki torténetesen — mint miiszaki szakember és egy

2 yeleményiink szerint a Snowden éltal kiszivarogtatott informaciok éppen a médszerek

ismertetése tekintetében okoztak a legnagyobb kart.

New documents show how the NSA infers relationships based on mobile location data. —

Washington Post, 2013.

Signaling Transport (sigtran). — The Internet Society, 1999-2007.

2 positive Technologies: SIGNALING SYSTEM 7 (SS7) SECURITY REPORT p.10.

24 Ilyen mobil operatorokként emlithetjiik meg példaul hazankban a ,,Tesco Mobil”, a ,,Lidl
Mobil”, a ,,UPC Mobil” és a ,,Digi Mobil” szolgaltatasait.
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tavkozlési szolgaltatonal dolgozik, képes lehet csatlakoztatni a sajat — nem legalis
forrasbol szarmazo — halozati eszkozét a tavkozlési szolgaltatd halozatahoz. Annak
érdekében, hogy bizonyos tdmadasok végrehajthatéak legyenek, a legalis funkciok
kihasznalasdhoz a meglévé kommunikacids halozat berendezéseit kell felhasznalni.
Alapvetden adott olyan lehetdség, amely biztositja a tdmadd részére a behatolasi
képességet a szolgdltatd halézatdhoz, egy modositott hatarvédelmi eszkoz
segitségével, ahol megemlithetd a GGSN, vagy a femtocella (mobilhdlozati
bézisallomas).

4. A tamadas célja

Amellett, hogy a tamadok kiilonb6zé6 modokon érhetik el a tavkozlési
szolgaltatd halozatat, valosziniileg kiilonb6z0 motivaciok mentén csatlakoznak a
halozathoz. Az illegalis tevékenységek hatterében a bizalmas eléfizeti adatok
megszerzésén til, az alszolgaltatas révén szerzett anyagi haszon, vagy a bizalmasan
kozolt adat tartalmabol eredd eldny allhat. Ennek érdekében a tdimadok megbontjak
a szolgaltatas integritasat bizonyos eléfizetok, vagy az egész haldzat viszonylataban.

A célok tekintetében, amikor nemzetbiztonsagi szempontbo6l tekintjiik meg az
eseményeket, mindenképpen vizsgalni kell, hogy egy adott tdmadas célja csupan az
anyagi haszonszerzésen, vagy esetleg a bizalmas informaciok megszerzésén és
felhasznalasan alapul. Ugyanis nem mindegy, hogy egy hivasforgalom eltéritésének
célja a szolgaltatok kozotti roaming dij kiillonbozeten alapuld roaming hivas
tovabbértékesitésére mint nyereség megszerzésére iranyul, vagy annak célja a
hivasforgalom rogzitése, esetleg lehallgatasa.

Mindenképpen kijelenthetd azonban, hogy az alabbiakban ismertetésre keriil6
metdodusokndl elébb volt a tyuk, mint a tojas, azaz a tamadasi metodusok
kidolgozasanak els6dleges célja minden esetben a konkrét anyagi haszonszerzés
volt, és csak kés6bb, napjainkban valt a titkosszolgalati tevékenység eszkdzzé. Ez
utobbi felhasznalas kapcsan azonban ra kell mutatni, hogy a modszerek kiilonos
veszélyességét az adja, hogy olcson, és mar nem csak a rendvédelmi,
nemzetbiztonsagi szféra szamara elérhetd tdmadasi metddusok allnak rendelkezésre,
raadasul publikusan. Ebbdl az aspektusbol a mddszer, az aszimmetrikus hadviselés
nem allami szerepldi kezében is fontos eszkdz lehet.

5. Tamadasi metédusok ismertetése®
5.1. Az eléfizetdi IMSI?® szaim, MSC/VLR? cim és HLR lekérdezése
A mobil halézatokban, az el6fizetok beazonositisa a nemzetk6ézi mobil

eléfizetdi azonositd (IMSI) altal torténik meg, amely még ma is bizalmas
informacionak szamit. A tamadas kivitelezéséhez kérdést sziikséges intézni a Mobile

2 Jelenleg a tudomanyos irodalomban a téma nem keriilt feldolgazasra, azonban szamos

informatikai biztonsag témakorével foglalkozé cég kutatja a témat, amelyek koziil a
Positive Technologies: SIGNALING SYSTEM 7 (SS7) SECURITY REPORT-jat vettiik
alapul a tdmadasi metdbdusok bemutatésa soran.

IMSI (International Mobile Subscriber Identity) — nemzetkdzi mobil eléfizetdi azonositd
VLR (Visitor Location Register) — adatbazis, amely az el6fizet6 adatait tartalmazza a
barangolas (roaming) idészakaban a honos szolgaltatasi teriileten kiviil
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Switching Centernek (MSC), az el6fizetd Visitor Location Register (VLR) cimérdl,
és az IMSI szamarol.”®

Az el6fizetd (tamadas célpontja) helymeghatarozasi adatai (honos haldzati
adatok, torony pozicid) és az IMSI (nemzetk6zi mobil eldfizetéi azonositd)
egylittese  sziikséges a késObbiek soran ismertetésre keriilé tdmadasok
kivitelezéséhez, vagyis elmondhat6 hogy az eléfizetdi IMSI szam, MSC/VLR cim és
HLR lekérdezése csupan eldfeltétele egy valos tdmadas kivitelezésének. A fenti
adatok megszerzéséhez hasznalando az SS7 k6zos csatornas digitalis jelzésrendszer
adta lehet6ségek kihasznalasa, amennyiben sikeresen regisztralt a tdmadd egy
alszolgaltatast, vagy hozzaférést szerzett egy valos operator rendszeréhez.

Amennyiben a timadé tudatdban van az el6fizeté mobiltelefon hivoszamanak,
az adatok megszerzéséhez az SMS iizenet kiildési protokoll eljarasat hasznalja fel. A
tamadé altalaban a szallashelyeken, rendezvényeken a kiszemelt eldfizetd altal a
regisztracio soran megadott mobiltelefon hivoszamot hasznalja kiindulasi adatként.”

Egy nemzetkozi halozatbol — roaming — inditott SMS kézbesitése el6tt, a
nemzetk6zi szolgaltatd SS7 rendszer iizenet formajaban kérést indit az eléfizetd
szolgaltatoi halozataba, hogy frissitse a helymeghatarozasi adatokat és lekérdezze az
IMSI szamot. Ez az eljaras biztositja a nemzetkozi halozatbdl inditott SMS
kézbesithetoségét, de egyben az SMS lizenet elkiildése el6tt, a rendszer lekérdezi az
eléfizetdé IMSI szamat, a torony pozicid adatait az el6fizet6hdz kothetd honos
halézattol, amelynek révén a tamadd birtokaba keriil a kiszemelt aldozat cella
lokacids adata és a valdés IMSI szama, amely végiil is a tamadas kivitelezésének
alapfeltétele. Ezen adatok lekérdezéséhez altaldban semmit mondd reklam
iizeneteket kiildenek a tamadok, amely nem kelt gyanit a kiszemelt aldozatban.
Amennyiben az eléfizetd barangolas kozben a szokasostdl eltérd tartalmu ilizenetet
kap, ugy feltételezheti, hogy egy SS7 alapti timadas kiszemelt aldozatava valt.

A tamad¢ a kovetkezo adatokat szerzi meg:

- el6fizetd IMSI szama,

- halozati MSC/VLR cime,

- Home Location Register (HLR) cim, honos alhalozati adatok, ahol az
elofizetd szamlazasi adatai talalhatoak (a telekommunikacios cég).

Az MSC/VLR cim hatarozza meg az el6fizetd helyét regionalis szinten. Ezen
tulmenden, a timadd felhasznalhatja a kapott adatokat bonyolultabb tamadasok (a
késObbiekben ismertetett modon) kivitelezéséhez.

2 9MS SS7 Fraud 3.1 — GSM Association, 2003-2005.
2 SMS SS7 Fraud 3.1 — GSM Association, 2003-2005.
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ATTACKER

HLR Subscriber

Subscriber IMSI
MSC Address
HLR Address

2. abra: IMSI szam lekérés *°

5.2. Az eléfizeté tartézkodasi helyének (cella geolokaciés adat)
megallapitasa

A tamadas célja, az eldfizet tartozkodasi helyének lekérdezése, amelynek
alapja a korabban megszerzett adatok (IMSI, MSC/VLR, HLR) felhasznalasa altal
jogosulatlanul elkiildott kérések. A jogosulatlanul elkiildott kérést a tdmadd akar
masodpercenként is megismételheti, amely adatok feldolgozasa és térképre vetitése
révén a kiszemelt el6fizetd napi mozgasutvonala is kirajzolhat6, valamint
beazonosithaté, hol tartézkodott huzamosabb ideig.*

Subscriber IMSI

[ ss7 )\ = &

ATTACKER GA,TAESVgAY MSC
AS HLR VLR

_—/ <
L Subscriber
MCC: 250
MNC: 90
LAC: 4A67
MCC, MNC, CID: 673D
LAC, CID

L

Subscriber

3. dbra: Az el8fizetd helyének (globalis cella azonosito) lekérdezése *2

A tamadé megszerzi a CGI-t*, ami a kdvetkezokbél all:
- Mobile Country Code (MCC) — orszag kod
- Mobile Network Code (MNC) — halozati kod
- Location Area Code (LAC) — korzet kod
- Cell Identity (CID) — cellainformacid

% pgsitive Technologies: SIGNALING SYSTEM 7 (SS7) SECURITY REPORT. p. 6.

31 |ocating Mobile Phones Using Signalling System #7. - Tobias Engel, 2008.

32 positive Technologies: SIGNALING SYSTEM 7 (S57) SECURITY REPORT. p.7.

¥ CGlI (Cell Global Identity) — szabvanyos azonosito, amelyet a GSM halézat hasznél egy a

szolgaltatasi teriileten 1év6 cella azonositasara
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4. abra: Az el8fizeté utvonalanak térképre vetitése >

5.3 Az eléfizeto szolgaltatasanak megszakitasa

Az elofizetd bejové hivasainak és szoveges iizeneteinek blokkolasa is
lehetséges. Ez a tamadasi forma az el6fizetét egy a tamado altal iizemeltetett hamis
MSC/VLR szolgaltatassal lefedett teriileten regisztralja. A folyamat hasonléan zajlik
le ahhoz, ahogy az eldfizeté barangol egy nemzetkdzi partner (roaming) haldézatban
és ott regisztralasra keriil. A tamadasi metédushoz a kezdeti felhasznalt adatok
szintén az eléfizetd lekérdezett IMSI, MSC/VLR és HLR cimei.

Fake MSC/VLR
/ ATTACKER _HLR
. ’ / o‘ S ((( )))
\‘ Fake
MSC
VLR

5. bra: Az el6fizetdi szolgaltatas blokkolasa %

Bar a késziilék kijelzi a halozati 6sszekottetést, az elbfizeté nem tud hivasokat
és szoveges lizeneteket fogadni. Az eldfizetd részére nyujtott szolgaltatas mindaddig
blokkolas alatt lesz, amig az el nem utazik egy masik, legalis MSC/VLR
szolgaltatassal lefedett teriiletre, ahol vagy Gjrainditja a telefont, vagy kimené hivast
kezdeményez.

% Ppositive Technologies: SIGNALING SYSTEM 7 (SS7) SECURITY REPORT. p. 12.
% Ppositive Technologies: SIGNALING SYSTEM 7 (SS7) SECURITY REPORT. p. 7.
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5.4. A bejové SMS iizenetek lehallgatasa

A tamadas az 5.3 pontban ismertetett el6fizetd részére nyujtott szolgaltatds
blokkolasanak kiterjesztése, aminek célja az el6fizetd részére kiildott SMS iizenetek
lehallgatasa. A tdmado részérdl az eljaras nem igényel tovabbi intézkedéseket, mivel
a hamis MSC/VLR szolgaltatassal lefedett teriileten regisztralt eléfizetének kiildott
szdveges iizenetek automatikusan a tamadé rendszerében kézbesitédnek. *

A tamado képes lehet:

- visszaigazolast kiildeni az {izenet kézbesitésérol,

- Ujraregisztralhatja az el6fizet6t a valos MSC/VLR szolgaltatasban, hogy az
megkapja az lizenetet,

- visszaigazolast kiilldhet a feladd halozatanak, hogy tjra regisztralta az
elofizetot, és kiildje el neki ismételten az lizenetet.

((A»),__ |

Subscriber 1

" | Fakemscvir
< _—O—
/
7

/ ATTACKER
S HLR

| | \ —e—

\ Where is Subscriber 27
—  Fake —

SMS to Subscriber 2 Subscriber 2

6. dbra: Bejové SMS lehallgatasa >’

A tamadast fel lehet hasznalni:

- egy egyszeri mobil banki jelszo ellopasara, amelyet SMS-ben kiild a Bank,

- elfelejtett” Internetes jelszavak megvaltoztatasara (e-mail, szocialis
haloézatok, stb.).

5.5. USSD*® kérés manipulacioja

Kozvetlen USSD kérések kiildése a HLR-nek. Az Unstructured Supplementary
Service Data egy protokoll, amit a GSM késziilékek rendszer szintd
kommunikaciora hasznalnak a szolgaltatd szamitogépes rendszerével. A tdmadas
egy jo példa arra, hogyan lehet egy legalis rendszer lizenetet kiildeni az USSD kérés

% Ukrainian Cell Phone Tapping: How It Is Done and How to Protect Yourself - Sergey

Puzankov and Dmitry Kurbatov, Positive Technologies. 2014.

3 Ppositive Technologies: SIGNALING SYSTEM 7 (S57) SECURITY REPORT. p.7.

% USSD (Unstructured Supplementary Service Data) — protokoll, amelyet a mobilkésziilék
hasznal kommunikaciora a késziilék (végberendezés) és a szolgaltatd kdzponti
szamitogépe kozott.
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segitségével a VLR-t6] a HLR-be. A kiindulé adat a cél el6fizetéi szam, a HLR cim
és az USSD iizenet szoveg. Az eldfizetéi hivoszam altalaban mar a kezdetekben
ismert. A HLR cim lekérdezése az 5.1 bekezdésben ismertetésre keriilt, az USSD
kérések leirasa pedig altalaban minden szolgaltatd honlapjan kozz¢é vannak téve.

Az USSD kérés alapti timadas mar régdta ismert és hasznalt timadasi mddszer.
Az artd kodot altalaban SMS-en, QR-kddon vagy URL-cimen keresztiil juttatjak az
elofizetdé mobiltelefon késziilékére. Az USD-kédtamadasokkal —végrehajtott
adatlopas ellen azonban tobb virusvédelmi cég fejlesztett mobil biztonsagi szoftvert,
ezért az USSD kérés SS7 rendszeren keresztiili manipulacidja valt egy olyan
megbizhatd eszkdzzé a tamado kezében, amely biztositja az eldfizetd szamlazasi
informacioihoz valé hozzaférést.

A legveszélyesebb forgatokonyv egy ehhez kapcsolddo tamadas, amely soran a
tamado kérelmet kiild az el6fizetdi szamlak kozotti atcsoportositasra.

USSD: *145%79007001234*200#
Transfer money from Bob to Attacker

o N

ATTACKER o
B0 \.‘ / HLR Billing
| ( ‘_e_

—e— R
oK N
Subscriber @

$5$

7. dbra: Az USSD kérés manipulacidja >

Egy ilyen tamadas elég sokaig észrevétlen maradhat, még akkor is, ha a
szolgaltatd SMS értesitést kiilld a tranzakciordl az eléfizetének. Ha a tamadas
kombinalva van a 4.4 pontban leirtaknak megfelelden, az biztositja az értesit6 SMS
kézbesitésének blokkolasat.

5.6. Eléfizet6i profil manipulacioja a VLR-ben

A szolgaltato atverése torténik hamis el6fizetdi profil adatokkal. Amikor az
elofizetd regisztralja magat a halozaton, a profilja atkeriil a HLR adatbazisbdl a
VLR adatbazisba. A profil informacié tobbek kozott tartalmazza az aktiv és inaktiv
el6fizetdi szolgaltatasokat, a hivasatiranyitasi paramétereket, az on-line szamlazasi
platform cimét is. A tamadoé kiildhet egy hamis el6fizetéi profilt a VLR
adatbazisnak. A kezdeti adatok tartalmazzak a cél el6fizetéi szamot, az el6fizetd
IMSI szamat, a VLR cimét és az eldfizetd profiljat. Az eléfizetdi szam altalaban
ismert a kezdetektol. Az IMSI szamot és a VLR cimet be lehet beszerezni, az 5.1

% positive Technologies: SIGNALING SYSTEM 7 (SS7) SECURITY REPORT. p. 8.
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bekezdésben leirt modon, valamint az el6fizet6i profil adatok megtalalhatoak az 5.3
bekezdésben leirtak szerint.

New profile for Subscriber:
All calls permitted.

Q Permit Calls

& e i ' (&A»)

Subscnber
8. dbra: Az eléfizetdi profil manipulacidja *°

A hamis profil raszedi az MSC/VLR szolgaltatast nyujto szolgaltatoi rendszert,
melynek kovetkeztében az el6fizetének megvaltoznak a bedllitott paraméterei.
Példaul az eléfizetdé képes lesz arra, hogy a hanghivasok soran megkeriilje a
szamlazasi rendszert. Egy eredetileg tiltott roaming helyzetb6l az elbfizeté a
manipulalt adataival letelefonalhatja a szamlahoz minden tligyfélnek automatikusan
rendelkezésre allo 20.000,- Ft értékt virtualis szamlaegyenleget, amely egy kisebb
Osszeggel feltoltott kartya esetében, a szolgdltatd szdmara azonnali 20.000,- Ft
veszteséget fog jelenteni.

5.7. Kimend hivasok lehallgatasa

Az eléﬁzetc’j kimenc'S hanghivésainak és ﬁzeneteinek étirényitésa a témadc')
amelyet 5.6 bekezdésben részleteztiink. A tamado helyettesiti az eloﬁzeto
profiljanak szamlazasi platform cimét a késziilék cimével. Amikor az el6fizetd a
hivast kezdeményez, a szdmlazasi rendszer lekéri a fogado eldfizetd szamat, amelyre
a tamado késziilékének szamat kapja vissza. A tamado ekkor atiranyitja a hivast, és
Iétrehoz egy hurkot (hivott fél, hivo, és a tamadd), amely sordn a
konferenciahivashoz hasonlatosan belehallgathat a kommunikacioba.

Add Attacker

((( ))) to Conference
Forward Call to Attacker
Call Subscriber 2

Subscriber 1 VLR
ATTACKER

/ Add Subscnberz
((( ))) ‘/e/ to Conference
/ from Subscriber 1
Callfrom ( !
Subscriber 1
@ K " HR

Billing
Subscriber 2

9. abra: A kimend hivasok lehallgatasa **

“ positive Technologies: SIGNALING SYSTEM 7 (SS7) SECURITY REPORT. p. 9.
“L positive Technologies: SIGNALING SYSTEM 7 (SS7) SECURITY REPORT. p 10.
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A tamado képes elfogni a hivast, majd illegalisan becsatlakozni a két
engedélyezett eléfizetd kozotti hanghivasba.

5.8. Bejové hivasok atiranyitasa

A hanghivas ttvonalvalasztasanak megvaltoztatdsa ¢és a bejovd hivasok
atiranyitasa. Ez a tdmadasi mdd a bejovo hivasok titvonaldnak manipulalasan, és az
5.3 bekezdésben leirtak kiterjesztésén alapszik. Mieldtt a hivas kapcsolasra keriil, az
atjar6 MSC (GMSC*) kérést kiild a HLR részére, hogy azonositsa az MSC/VLR-t,
ami kiszolgalja az el6fizetot. Ezek az adatok sziikségesek, hogy a hivast a megfeleld
iranyba kapcsolja.

Miutan a tamado sikeresen elvégezte a tamadast az 5.3 bekezdésben foglaltak
szerint, a HLR atiranyitja a beérkezett kérelmet egy hamis MSC/VLR szolgaltatas
fel¢, ami elkiildi az MSRN* szamot a hivas atiranyitasihoz. A HLR atadja ezt a
szamot a GMSC-nek, amely atiranyitja a hivast abba az iranyba, amelyet a hamisan
megadott MSRN szam mutatott.

Subscriber 1

N

/
=3 | Where s Subscriber 27 \
/ \ Where is Subscriber 27/‘;—0\ Ca/n*‘zﬁl\‘
{ ATTACKER \
amsc
ss7 N\ HLR \
| / u

( o T——
\ 42 /0/ Call +12345678 s /
————— i <
VLR
((A»

Subscriber2

Call +12345678

10. 4bra: A bejové hivasok atiranyitasa *

A tamado képes atiranyitani a hivasokat. Ebben a konkrét esetben atiranyitja a
bejovo hivast egy tetszbleges szamra. Meg kell jegyezni, hogy ez a tamadas sokkal
tobbe keriilne a szolgaltatonak, ha a hivasok atiranyitasra keriilnének egy dragan
hivhaté nemzetkdzi szdmra. Amennyiben a tamado elég opportunista, a metéodust az
altala generalt roaming hivasforgalom eladésara is felhasznalhatja.

42
43

GMSC (Gateway MSC) — ttvonal valasztd, kapcsoloelem

MSRN (Mobile Station Roaming Number) — mobil allomas barangol6 (roaming) szama

* Ppositive Technologies: SIGNALING SYSTEM 7 (SS7) SECURITY REPORT. p. 10.
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Call Subscriber 2

2 Where is Subscriber 27
Call +53 1234 56789
Where s —— /-Q\

ATTACKER Subscriber 27 -
= A HIR T,

| athome.

t @ / —e— Nobillng. / |« em
Subscriber 2 at home. EES
\» Fake Call +53 1234 56789 e =

MSC

VIR
Subscriber 2 at home.
Call +53 1234 56789

11. 4bra: A bejové hivasok atirdnyitasa roaming iranyba *

6. Konkluzié

A fentiekben ismertetett modszerek kiemelt biztonsagi kockazatok meglétét
jelzik a GSM szabvany tekintetében. Alkalmazasuk tobb teriileten -
nemzetbiztonsagi, adatvédelmi, szolgaltatas biztonsagi, gazdasagi — okoz kiemelt
problémat. A GSM szolgaltatast hasznald eléfizetoknek tudatdban kell lenniiik
annak, hogy bizonyos orszdgokban, szolgaltatasi teriileteken, ahol a szolgaltatok
halézataikat nem védik SS7 tlizfalakkal, nem monitorozzak folyamatosan a haldzati
eseményeket, nincsenek bevezetve automatikus folyamatiranyito, -ellenérzo,
detektald és beavatkozo védelmi rendszerek, ott nagy a kitettségiik a fentiekben
ismertetett tamadasi formaknak. A valsagok helyszinei altalaban ilyen teriileteknek
tekinthetdek.

Az olvasoban feltehetéen felmeriilt a kérdés, hogy milyen utak vezetnek a
biztonsagos mobil kommunikacié felé. Annak tudatdban, hogy a Voice over IP
(VoIP) alapu kommunikacios rendszerek is tobbek kozott a mara mar jol ismert SS7
jelzorendszert alkalmazzak a rendszer szintli jelzések és vezérlések adasara, igy
felismerhetd, hogy 6nmagaban az atallas a mobil Internet alapt kommunikaciora,
még nem véd meg minden tamadasi formatdl. A megoldast valosziniileg a GSM
szabvany és a hozza tartozd rendszer szintli szolgaltatisok teljes kor(i
Ujraszabalyozasa adja majd meg. Mindaddig pedig marad az ismeretanyag
elsajatitasabol fakado biztonsagtudatossag és reagald képesség az elbfizetd részérdl,
amely jelentdsen csokkentheti a kockazatokat. EI6bbi elmélyitésének teriiletén a
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak szamos feladatuk van még.
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ALKALMAZOTT NEMZETBIZTONSAG|-ELHARITO ISMERETEK

SIMON LASZLO

A FOKOZODO TERRORIZMUS EUROPABAN ES ANNAK HATASA A
KATONAI TOMEGRENDEZVENYEK BIZTOSITASARA

A XXI. szazadban a vilag gyorsul6 iitemben valtozik. Biztosnak hitt rendszerek
mondanak cs6dot és hullanak szét, hogy helyiiket 6j, adott esetben az el6z6 elveit
tagado, miikodoképesebb vegye at. A filozofia teriiletén a dialektikusok azt tartjak,
hogy a dolgok 1ényege igazan az ellentétek kereszttiizében mutatkozik és ismerhetd
meg. A versenyfutas egyre kiméletlenebb, az ellentétek fokozatosan ndnek, s aki
most lemarad, az talan 6rokre perifériara szorul, ezért aztan a tét oriasi. A jelenlegi
helyzet pedig tobb mint elgondolkodtato. A vilagban folyamatosan zajlo politikai,
gazdasagi és tarsadalmi valtozasok, atalakitjdk az emberek biztonsagrol alkotott
felfogasat is. A tegnap még hagyomanyosnak tekintett kihivasokat ma 1j tipustiak
valtjak fel vagy egészitik ki, a téliink tdvolinak tiin problémak egyik naprol a masik
mar a hatarainkat ostromoljak, vagy mar az ajtonkon igyekszik kopogtatni.

Az élet szinte minden teriilete hihetetlen és gyors fejlédésen megy keresztiil;
mégis folyamatosan szembesiiliink kiszolgaltatottsagunkkal, sebezhetdségiinkkel. A
félelem az ismeretlentdl és a mar megtapasztalt borzalmak ismétlodésétdl arra
0sztondz minket, hogy fogddzokat, 0 kapcsolatokat, lehetdségeinkhez mérten
garancidkat keressiink, a benniinket kozvetleniil érintd kérdésekben pedig
megnyugtatd valaszokat kapjunk mind az egyén, mind a tarsadalom szintjén. A
nemzetk6zi szerzédésekben vallalt katonai feladatok, valamint az egyiittmikodés
soran felajanlott katonai erdk és eszkozok miatt egyre tobb folyamat zajlik
orszagunkban gyakorta nagy nyilvanossag el6tt. Az sem szorul magyarazatra, hogy
a magas rangu politikai és katonai vezetdk altal latogatott események védelme, vagy
a kiilfoldi katonai jarmiivek, eszkdzok mitkodtetésével és szallitasaval kapcsolatos
feladatok biztonsagos végrehajtasa kdzos érdekiink.

E bevezetdé gondolatok jegyében elsdsorban korunk ¢és tarsadalmunk
legnagyobb kihivasara a terrorizmusra fokuszaltam. A terrorizmus okozta
fenyegetések komplex modon jelentkeznek — a nemzetkozi terrorizmus fokozddo
eurdpai intenzitdsa miatt — indokoltnak tartom, hogy a magyar lakossag altal nagy
szamban latogatott és széles nemzetkozi figyelemmel kisért katonai szervezésii
tomegrendezvények vonatkozasaban megmutassam, hogy mi mindennel kell
foglalkozni a zavartalan élmény biztositasa céljabol. A cikkben a problémakor teljes
kort, holisztikus megkdzelitésre torekedtem, ugyanakkor a rendezvények védelme
érdekében nem mutattam be — a titkosszolgalati tevékenység elemeit is tartalmazo —
részletesebb végrehajtast.

Korunk terrorizmusa

Europat a XX. szazad végéig a vilagban betoltott helye €s szerepe hatarozta
meg. Samuel P. Huntington szavai szerint: ,,a Nyugat az egyetlen civilizdacid,
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melynek szamottevé érdekeltségei vannak az dsszes tobbi civilizacioban vagy
téerségben és képes befolyasolni az dsszes tobbi civilizdacio vagy térség politikajat,
gazdasagat és biztonsagat. Mas civilizdaciok tarsadalmainak rendszerint sziiksegiik
van a nyugati segitségre, hogy elérjék céljaikat és megvédjék érdekeiket.™
Véleményem szerint e kijelentés valosagtartalma mara megvaltozott, a varhatéan
tovabb béviils Eurazsiai Gazdasagi Unidé megsziiletésével” — az 1990-es évektol
Oroszorszaggal egyiitt feltorekvé BRIC® orszagokkal — a Nyugat igazan
versenyképes ellenfeleket kapott, amelyek alapvetden gazdasagi, katonai és politikai
téren valhatnak majd kihivojava. Ezzel parhuzamosan, szinte a ,,semmibdl”
emelkedett fel a magukat Iszlam Allamként hirdeté dzsihadistik szervezete, amely
vallasi alapokra szervezddve, jelentds gazdasagi-pénziigyi hattér birtokaban, az
aszimmetrikus hadviselés eszkozével élve, ,,apokaliptikus” vérengzés utjan kdvetel
onmaganak létjogosultsagot, éppen abban a térségben, amely a nyugati civilizacio
szamara létfontossagu kéolajbazist jelenti.

Az elmult évek nemzetkdzi politikai, gazdasdgi, vallasi és tarsadalmi
problémai tehat egyre viladgosabban és élesebben mutatnak ra azokra a globalis és
regionalis kockazatokra, kihivasokra, amelyekre a Nyugat altal adott eddigi valaszok
elégtelennek bizonyultak. Magyarorszag a Nyugat részeként igyekszik Onmagat
poziciondlni, ugyanakkor geostratégiai helyzetiinkbdl fakaddan a mi valaszainknak
Iényegesen sokoldalubbnak, koriiltekintdbbnek kell lennie, mint a t6liink
nyugatabbra 1év6 szovetségeseinké. A Nyugat valaszai az elmult 20 évben lathatéan
nem mikodtek, az iraki, afganisztani beavatkozasok nem megndvelték
biztonsagunkat, hanem ujabb és ijabb — egyre nehezebben kezelheté — lehetséges
fenyegetéseket hoztak kozelebb.

A kihivasok és fenyegetések kezelésében — a NATO-ban és az Eurdpai
Unidban betdltott szereplink miatt — el§szor stratégiai szinten vizsgalddtam. Arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy figyelmet kell forditani az erdszakos cselekmények
kozvetlen és kozvetett hatdsara, amelyeket az aldozatokra és kotddésiik kapcsan az
adott csoportra, kdzosségre illetve tarsadalomra gyakorol, mert a kovetkezmények
Osszessége egyértelmii politikai stllyal bir. Véleményem szerint terrorizmus
fogalmanak megalkotasaban pontosan a cselekmény erdszakos természete és a
politikai célja okozta ez idaig az eltéréseket.

A magyar katonai terminologidban a terror fogalmat a XX. szdzad végén az
aldbbiak szerint definialtak®: »TLerror, megkiilonboztetés nélkiili tdmadas: minden

HUNTINGTON, Samuel P.: A civilizacidk Osszecsapasa és a vilagrend atalakuldsa, 1998., p.
91,
http://muvelodestortenet.weebly.com/uploads/3/1/6/3/3163669/samuel-p-huntington-a-
civilizaciok-osszecsapasa.pdf (Letoltés ideje: 2015.06.09.)

Az Eurazsiai Gazdasagi Uni6 Oroszorszag, Kazahsztan és Fehéroroszorszag részvételével
1étrejott gazdasagi egylittmiikddés. A kazahsztani Asztanaban 2014. majus 29-én alairt
szerz6dés szerint az 1j gazdasagi integracios szervezet 2015. janudr 1-én kezdte meg
miikodését. EBpasuiickuit DxoHommuueckuii Coro3,
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146



olyan erészakos cselekmény, vagy azzal valo fenyegetés, amelynek elsddleges célja,
hogy rettegést keltsen a polgari lakossag korében.”

Resperger Istvan  2013-ban a hadtudomany egyik meghatarozo
személyiségének, Carl von Clausewitz-nek a meghatarozasara® is visszautalva mar
gy fogalmaz®, hogy ,.a terrorizmus a terroristik (egyének vagy csoportok) dltal,
politikai  célok elérése érdekében, foként a polgari lakossagon, erdszakos
eszkozokkel folytatott tevékenység, abbol a célbol, hogy akaratukat az ellenfélre
kényszeritsek”.

A XXI. szazadban az informaciés tarsadalmak koraban kiemelten kell
foglalkozni azzal a ténnyel, hogy a szamitastechnika, a telekommunikacio, és az
internet technikai fejlettsége mindenhol gydkeres valtozassal jart, igy a terrorizmus
vonatkozasaban is. Filozofiai értelemben szemtanui lehetiink egy 0j embereszmény
kialakuldsanak, amely visszafordithatatlanul egy titkos informaciokat kiszivarogtatd
hés, illetve egy etikus hacker képét vetiti elénk igy, hogy valdjaban a ,,példakép”
kémkedett és biincselekményeket kovetett el. Szemléletes példaként emliteném meg
Edward Joseph Snowdent, amerikai szamitogépes szakembert, aki védett amerikai
titkosszolgalati dokumentumokat hozhatott nyilvanossagra’. A tarsadalmak részérol
pozitivan értékelhetd eredménnyel a média és az internet szamtalan leplezett és
karos tevékenységet, illetve torekvést fedett mar fel, ugyanakkor nem
feledkezhetiink meg a negativ hatasokrdl sem, hiszen a CNN amerikai televizios
tarsasag 2001. szeptember 11-i €16 adasanak képei ma is elevenen élnek benniink. A
World Trade Center masodik tornyaba vezetett utasszallito repiildgép
katasztrofajanak valos idejii kozvetitésével a terroristak tobbszordsére novelték a
tamadas (9/11)® nem csak pszicholégiai, de katonai® és politikai hatasat is.*°

Clausewitz: ,,A habort tehat erészak alkalmazasa, hogy ellenfeliinket akaratunk
teljesitésére kényszeritsiik.” CLAUSEWITZ, Carl von: A haborarol 1. kotet (ford.: Réczey
Ferenc) Zrinyi Kiad6, Budapest, 1961. p. 37.

RESPERGER Istvan: Biztonsagi kihivasok, kockéazatok, fenyegetések és ezek hatasa
Magyarorszagra 2030-ig, KNBSZ Felderit6 Szemle 2013. 3.sz. p. 27. HU ISSN 1588-
242X

Edward Snowden az amerikai Nemzetbiztonsagi Ugynokség (angolul: National Security
Agency, roviditve: NSA) volt szerzddéses munkatarsa. 2013 majusaban szivarogtatott ki
szigoraan titkos dokumentumokat az NSA-tol. In: SG.hu: Snowden: az NSA ipari
kémkedést is folytat, MTI, 2015.01.26. http://sg.hu/cikkek/102902/snowden-az-nsa-ipari-
kemkedest-is-folytat, (Letoltés ideje: 2015.06.09.)

A 2001. szeptember 11-i terrortamadast az amerikai média-hivatkozasok utan 9/11
roviditéssel is helyettesitik.

A NATO washingtoni szerz6désének 5. cikke szerinti ,,kotelezettségvallalasi klauzulaja”
2001. oktober 2-an Iépett hatalyba, mivel a bizonyitékok szerint, a NATO-t kiilfoldr6l
szervezett tamadas érte., In: NATO tiikor: Az 5. cikkely alkalmazasa
http://www.nato.int/docu/review/2006/issue2/hungarian/art2.html (Letdltés ideje:
2015.06.09.)

Talas Péter szerint, a ,,szeptember 11-i terrortamadasok ota az Egyesiilt Allamok és
Eurdpa tarsadalmai a terrorizmust tekintik az egyik legsulyosabb biztonsagpolitikai
fenyegetésnek.”, In: TALAS Péter: A terrorfenyegetettségrdl a szamok tiikrében, Nemzet
¢és Biztonsag, 2011. IV. évf. 7. sz., p. 92. ISSN 1789-5286
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A megel6zés teriiletén elsGsorban a veszélyforrasok elharitasa, illetve a
biztonsag kialakitdsanak tudatos tervezése kap szerepet a mar elszenvedett
erdszakos cselekmények tobb szempontbol torténd elemzés-értékelése utjan. A
tovabbi jelentds eurdpai terrorcselekményeket és azok elokésziiletét vizsgalva
elmondhatd, hogy a kiilonbdz6 orszagok és kulturdk eltéré valaszokat adtak a
fenyegetésekre, valamint a negativ tarsadalmi hatasok csokkentése érdekében.

A 2002. oktober 23-i oroszorszagi terrortamadasban a csecsen Moszvar
Barajev tobb mint negyven fegyveres élén ,elfoglalta a moszkvai Dubrovka
szinhdzat, s tiszul ejtett kizel 900 vendéget és szinészt.”** Sziics Laszl6 sszefoglalo
cikke'? szerint a csecsen terroristak az orosz csapatok kivonasat kovetelték a
csecsenfoldi hadszintérrél. Oroszorszag ekkor mar a terrorizmust és annak minden
megjelenési formajat kiemelt veszélyforrasnak tekintette, de érdemben nem
valtoztatott az Eszak-Kaukazus teriiletén 1999-ben megkezdett masodik csecsen
haborus politikajan.’® A parttalan targyalasok utan a miiveletet iranyitok eldontotték,
hogy bevetik a kiilonleges alakulatokat, és a harom napos rémiiletet kovetden
néhany perc alatt ellenallas nélkiil végrehajtottdk a tuszszabadito-akciot. A
terroristak az altatogdz miatt ugyan nem tudtdk miikodésbe hozni a testiikre erdsitett
robbandszerkezeteket, de az akcid tragikus véget ért, mert a bevetett gaz dsszetétele
miatt 130 tisz veszette életét. Bar az események lancolata nem kapcsolodott
szorosan az amerikai eseményekhez, de a nemzetkozivé valo, és a média
jelentéségét felfedezd terrorizmus miatt Oroszorszag 2002-ben jogszabalyokban
szﬁkitette14le az orosz média lehetdségeit a terrortamadasokrol torténd tudositasa
teriiletén.

A késobbi 2004-es 191 halalos aldozatot, és tobb mint kétezer sebesiiltet
kévetelé spanyolorszagi merényletekrdl Sziics Laszlo leirta’®, hogy a terrortdmadast,
»eQy, az al-Kaida kozelében dllo, am a nemzetkozi terrorszervezethez nem
kapcsolodo” csoport hajtotta végre 2004. marcius 11-én Madridba tartd
személyvonatokon, valamint a vonatokon ,, dsszesen tiz robbands tortént — késébb a
tiizszerészek meg harom fel nem robbant robbanoszerkezetet taldltak.” A mai
értékelés szerint a madridi tamadas politikai kovetkezményei kozott mar
egyértelmilen a 2004. évi spanyol kormanyvaltds valamint azt is, hogy NATO
kotelékében harcold spanyol alakulatok iraki kivonasa szerepelt, azaz ebben az egy
esetben a terroristak célkitlizése és kdvetelése teljesiilt.

M sztics  Laszlé: A 2000-es  évek  tiz  legvéresebb  terrortimadasa,  In:

» http://www.honvedelem.hu/cikk/41263 (Let6ltés ideje 2015.06.09.)

Uo.
18 Az Orosz Foderacié kiil- és biztonsagpolitikai gondolkoddsanak tanulméanyozasaban
kiemelkedéen fontos a 2000. év, ekkor ugyanis Uj nemzeti biztonsagi koncepciot, katonai
doktrinat és kiilpolitikai koncepciot is kidolgoztak, sorrendben januarban, aprilisban és
juniusban. Mindharom dokumentum kifejezetten hangstlyozza, hogy Oroszorszag a
terrorizmust és annak nemzetk6zi megjelenési formait kiemelt veszélyforrasnak tekinti.”,
In: RAcz Andras: Habora két és fél fronton: Oroszorszag a terrorizmus elleni
kiizdelemben Nemzet és Biztonsag 2011. IV. évf. 7. sz., p. 27. ISSN 1789-5286
RAcz Andrés: Haboru két és fél fronton: Oroszorszag a terrorizmus elleni kiizdelemben,
In: Nemzet és Biztonsag 2011. IV. évf. 7. sz., p. 26-27. ISSN 1789-5286
SzUcs  Laszlo: A 2000-es  évek  tiz  legvéresebb  terrortamadasa,  In:
http://www.honvedelem.hu/cikk/41263 (Letoltés ideje 2015.06.09.)
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A 2004-es év eurdpai terrortimadasait elemezve az FEszak-Oszétiaban,
Beszlanban szeptember 1. és 3. kozott lezajlott események mar Oroszorszagban is
biztonsagpolitikai forduldpontot jelentettek. A , foként ingus és csecsen
fegyveresekbdl allo csoport foglalta el az intézményt, tuszul ejtve csaknem 1100
embert, koztiik 777 gyereket. A terroristak Samil Baszajev csecsen hadur parancsara
rohantdk le az iskolat, s azt kovetelték, hogy az orosz csapatok vonuljanak ki
Csecsenfoldrél és Moszkva fejezze be a mdsodik csecsen haborit.”*® Az orosz
katonai és renddri er6k nehézfegyverekkel tamogatott akcidjdban a likvidalt
terroristak mellett 334 tusz — koztik 186 gyerek — esett aldozatul. Ebben az
idészakban az ,orosz katonai folenyt a lazadok gerilla-hadviseléssel és
terrorakciokkal igyekeztek ellensilyozni.”*’ A masodik csecsen habora 2000-es
befejezését kovetéen Moszkva 2009-ig folytatta az oroszorszagi radikalis
iszlamistak elleni antiterrorista miiveleteit. A 2009. évi Nyevszkij vasuti expressz
elleni, a 2010. évi moszkvai metrd elleni és a 2011. évi domogyedovoéi dngyilkos
merényletek és terrortimadasok kovetkezményeként Oroszorszag stratégiai szintil
dokumentumaiban®® mar kiemelt szerepeltette a terrorizmus elleni fellépés
fontossagat.

A terrortamadasok és erOszakos természetikk bonyolultsagat jellemzo
események soraban a 2005. julius 7-i Ujabb tamadast elevenitem fel. A
terrorelharitas teriiletén akkor mar jelentds eredményeket felmutaté6 Nagy Britannia
szenvedte el a 2001-es események, 9/11 mintdjara 7/7 névvel illetett londoni
tamadast. A polgari célpont a brit févaros metrorendszere volt. ,Brit
allampolgarsagu muszlim férfiak — harom pakisztani és egy jamaikai szarmazdsu —
osszehangolt dngyilkos merényletet hajtottak végre a reggeli csucsforgalomban.
Reggel 8 ora 50 perckor — egymast kévetden, 50 masodperces idokozokkel — hdarom
bomba robbant a metro szerelvényein. A negyedik pokolgép egy ordaval késébb —

% Uo.

' RAcz Andrés, Kiss Annamaria: A volgogradi merényletek anatémidja és a szocsi olimpia,
In: Magyar Kiiliigyi Intézet, MKI-TANULMANYOK T-2014/1, p.5.,
http://kki.gov.hu/download/9/1a/b0000/Tanulmanyok_2014 01_A_volgogr%C3%Aldi_
mer%C3%A9nyletek_.pdf (Letoltés ideje: 2015.06.09.)

Az orosz kiiliigyminisztérium altal kiadott dokumentum Oroszorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaja 2020-ig oroszul: ,,Ctpaterus HannoHaabpHOMN Ge3omacHocTr Poccuiickoit
®Denepaunnao 2020 roaa”, MunucrepctBo MHocTpannsix nen Poccuiickoit deneparyu,
In: http://www.mid.ru/bdomp/ns-osndoc.nsf/e2f289bea
62097f9c325787a0034¢255/8abb3c17eb3d2626¢32575b500320ae4!OpenDocument,
(Letoltés ideje: 2015.06.09.); a 2010-es katonai doktrina oroszul: ,,BoeHnast okTpuHa
Poccuiickoit ®enepanun”. Munncrepctso MHocTpanubix aen Poccuiickoit @enepanumy,
In: http://www.mid.ru/bdomp/ns -
osndoc.nsf/e2f289bea62097f9c325787a0034¢255/2a959a74cd 7ed01f432569fH004872a3!
OpenDocument, (Letoltés ideje: 2015.06.09.), a 2013 februarjaban elfogadott angol
nyelven is k6z6lt kiilpolitikai koncepcidjaban ,,Concept of the Foreign Policy of the
Russian Federation”, Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation, In:
http://www.mid.ru/bdomp/ns-osndoc.nsf/1e5f0de28fe77fdcc32575d
900298676/869c9d2b87ad8014c32575d9002b1c38!0penDocument. (Letdltés ideje:
2015. 06.09); a 2013 novemberében jovahagyott Tarsadalmi Biztonsagi Koncepcié cimii
dokumentum, oroszul: ,,Konuenuus obmecrseHHo 6e3onacHoctu B Poccuiickoi
Deneparun”. Ipesuaent Poccun, In: http://news.kremlin.ru/acts/19653 (Letoltés ideje:
2015.06.09.)
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egészen pontosan 9 ora 47 perckor — egy emeletes buszon lépett miikédésbe, a
Tavistock téren.”® Az angol nyomozok éltal feltart informaciok alapjan a haztartasi
boltokban véasarolt alapanyagokbdl Osszedllitott bombak nemcsak London
kozlekedését bénitottak meg. ,, Bdr Tony Blair kormdnya mdr az Egyesiilt Allamokat
ért tamadasok utan szigoru  biztonsdgi intézkedésekkel  korlatozza a
szabadsagjogokat, a julius 7-i merényletek utan még hatékonyabb nyilvantartasi és
megfigyelési rendszereket vezettek be. "™

Hasonlé intézkedéseket vezettek be Németorszagban is, ahol a madridi és a
londoni akcidokat kdvetden mar sikeresen tudtak megakadalyozni egy terrortamadast
2006. julius 31-én.?* A két libanoni muszlim merényld gazdatlan bdrondbe rejtett
bombakat helyezett el a dortmundi és koblenzi vastti palyaudvarokon. A terrorista
merényletet a német Szdovetségi Biiniigyi Hivatal hiusitotta meg, amelynek tényét
két nappal a tervezett cselekmény eldtt jelentette be a német Szdvetségi Ugyészség.
A Magyar Téavirati Iroda (MTI) tuddsitdsa mar akkor kiemelte, hogy a német
, kormany és a tartomanyok megkezdték azokat az egyeztetéseket, amelyek egy, a
terrorizmus elleni harc eszkozéiil szolgdlé adatbank létrehozdsdt”* céloztak, mivel
az érintett biztonsagi szolgalatok sikeresek voltak ugyan, de nem rendelkeztek még
egységes adatbankkal, amely a megel6zés hatékonysagat szolgalja.

Végiil eurdpai jelentdségét tekintve a 2015. januar 7. és 9. kozott Parizsban
tortént erészakos cselekményeket emlitem még meg. Az MTI januar 7-1 tudositasa
szerint, egy testvérpar — Said és Chérif Kouachi — fegyverrel felszerelkezve
megtamadta a Charlie Hebdo francia szatirikus hetilap parizsi szerkesztdségét.”® Az
eseményekkel parhuzamosan a Kouachi testvérekkel bizonyitottan kapcsolatban alld
Amedy Coulibaly Montrouge-ban csapott le. Miutan megolt egy rendért és
megsebesitett egy embert, tiszokat ejtett egy kdser szupermarketben, ahol késdbb
négy embert életét oltotta ki.?* A terrorista akcid hatésara Franciaorszag 10 ezer
katonat vezényelt az utcadkra azzal a feladatkorrel, hogy utcai jarérozés mellett
biztositsak tobb mint 800 korméanyzati intézmény fizikai védelmét.”® A francia
kormany ezt kovetden kezdeményezte a nemzetbiztonsdgi tdrvény modositasat,

¥ s70cs Lasz16: A 2000-es évek tiz legvéresebb terrortamadésa, In:

" http://www.honvedelem.hu/cikk/41263 (Letoltés ideje 2015. 06.09.)

Uo.
2L Index.hu: Terrortamadas késziilt Németorszagban is. MTIL. 2006.08.19. 14:05, In:
» http://index.hu/kulfold/ntrrrk6436/ (Let6ltés ideje: 2015.06.01.)

Uo.
2 Gondola.hu, Parizsi terror: Legmagasabb fokozatu késziiltség! MTL 2015.01.07., In:
http://www.gondola.hu/cikkek/94336-
arizsi_terror Legmagasabb_fokozatu keszultseg_.html (Let6ltés ideje 2015.06.09.)
A parizsi Le Monde cikke: Vincennes kapujaban azzal fenyegetdzott, hogy lelovi az
Osszes tiszt, In: Le Monde: A la porte de Vincennes, il a « menacé d'abattre tous les
otages » In: http://www.lemonde.fr/societe/article/2015/01/09/fusillade-a-paris-porte-de-
vincennes-le-tireur-retranche-dans-une-epicerie-casher 4552721 3224.html (Letoltés
ideje 2015.06.09.)
Dehir, Terrorveszély: késziiltségben tartja a katonakat a francia elnok, MTI. 2015. 03.11.
In:  http://www.dehir.hu/vilag/terrorveszely-keszultsegben-tartja-a-katonakat-a-francia-
elnok/2015/03/11/ (Letoltés ideje 2015.06.09.)
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amely a titkosszolgalatok szamara szélesebb kori felhatalmazast ad a
terrorcselekmények megelézése érdekében.?

Az altalam kivalasztott események hatdsai koziil elsdsorban a lakossag és a
kozintézmények biztonsaganak fokozasara iranyuld valaszokat mutattam be. Az
adott orszagokban olyan bizonyitékokat tartak fel, amelyek egyértelmiien
radikalizalodott, nemzetkdzi kapcsolatokkal bird csoportok cselekményeire, és a
média tudatos alkalmazéasara utaltak. Megfigyelheté volt még azon koriilmények
Osszessége is, amelyek az elkdvet6k motivacidjaban volt jelen. A terrorakciok
vagy csaladjuk altal megélt — katonai esemény, amely kozvetleniil vagy kozvetve
negativ hatassal lehetett vallasukra, szarmazasukra, tovabba hovatartozasukra is.

Magyarorszag biztonsagi helyzete és terrorfenyegetettsége

Az elézbekben leirtakbol egyértelmiien latszik, hogy a globalizalt vilagunk és a
benne zajlé terrorcselekmények eurdpai hatdsai az egész kontinens szamara nem
csak egységesen kezelendd stratégiai, hanem mar taktikai szintli problémava valt.
Nemcsak a szdvetségi rendszer tagjaként, hanem 6nalldé szuverén allamként sem
fiiggetlenithetjiilk orszagunkat az eseményektdl, még akkor sem, ha az értékelt
idészakban hazankban nem volt terrortdmadas, illetve széls6séges és iszlamista
csoportoktol tovabbra sem prognosztizalhato erészakos akcio.

A Dbiztonsag atfogd értelmezése’ a terrorfenyegetettség megitélésének,
kezelésének ¢és elharitasanak teriiletén Magyarorszag is vilagos feladatrendszert
hataroz meg. A hazai térvények is tiikrozik a terrorizmus elleni egységes fellépés
igényét, igy 2010-ben a Terrorelharito Kozpont®® létrehozasaval valamint a
nemzetbiztonsagi térvény modositasaval az Informaciés Hivatalt és a katonai
titkosszolgalatot jelolték ki, illetve erdsitették meg a terrorelharitas feleldseinek.
Ezen szervezetek szoros tarsszolgalati, rendvédelmi illetve madas, nem-allami
részvevokkel folytatott kommunikacié és egyiittmiikddés soran aktivan és
hatékonyan Iépnek fel. A szélsGséges, a nemzetk6zi blingz6i és a terrorista
csoportok, igy példaul az Iszlam Allam elnevezéssel fellépd dzsihadistakkal, vagy a
Boko Haram iszlamista szektds mozgalom cselekményei, tovabba tervezett akcioik
ellen is folytathatjak a felderitd tevékenységiiket. Fontos megjegyezni, hogy az
informaciok felderitésének és a feladatok végrehajtasanak helyszine nem csak
hazank teriiletére korlatozodik.?

Magyarorszag  biztonsagi  helyzetét elsdsorban a  terrorfenyegetés
szempontjabol vizsgaltuk, de egyértelmiien a mar emlitett komplex értelmezés miatt

% 5G.hu: Kibdvitett informéacio-gytijtés jOhet Franciaorszagban, In:

http://sg.hu/cikkek/112232/kibovitett-informaciogyujtes-johet-franciaorszagban (Letoltés

ideje 2015.06.09.)
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a kihivasokat és a veszélyforrasokat az Eurdopai Unidban és a NATO-ban
egységesen a nemzetbiztonsagi és a rendvédelmi szolgalatokkal egyiittmiikddve kell
kezelni.

Egy korabbi, 2006 szeptemberi publikaciéban Kis-Benedek Jozsef pontosan
megfogalmazta, hogy a ,,nemzetkozi terrorizmus stratégiai fenyegetésként jelentkezik
mindkét szervezet szamara. Eurdopa nemcsak bdzis, hanem célpont is, de az is
megallapithato, hogy a terrorizmus az agressziv vallasi fundamentalizmushoz, mas
néven az uj tipusii valldsi terrorizmushoz kotédik™*. Itt kell kiemelni azt a
nemzetkozi €s hazai torekvést, amelyet a nem-allami résztvevok ezen a teriileten
folytattak, illetve folytatnak. Megitélésem szerint a jovOben is megtesznek minden
toliik telhetdt, hogy névelni tudjak a terrorizmus ,.taptalajat” szolgaldo mélyszegény
teriiletek humanitarius segitését, csdkkentve ezzel az er8szak és az ellenszenv
kialakulasat ezen térség allamaiban. A sz€lséséges gondolkodas okainak
feltarasaban és az elmaradott térségek tdmogatdsdban, fejlesztésében elvitathatatlan
szerepiik ¢és 6nmaguk 4ltal felvallalt feladatuk van.®* Ugyancsak kiemelt feladat a
ma mar Eurdpdban regiondlis és Magyarorszagon kozvetleniil érezhetd kockazat
kezelése, amely a mar emlitett mélyszegény és harcokkal terhelt teriiletekrdl érkezd
tomegekhez, a migraciohoz kapcsolodik.*

Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja® szerint, a . migrdciot
természetes, de Osszetett jelenségkeént kezeljiik, mely gazdasagi és demografiai
elénycket, de jelentds biztonsagi kockazatokat is rejt magaban”. A biztonsagi
kockazatok kezelését az unios tagsagbol fakado kotelezettségek teljesitése mellett —
a korabban leirt cselekmények és Franciaorszag példajan okulva — sajat biztonsagi
érdekeink mentén kell rendezniink.

% Kis-BENEDEK Jozsef: A transzatlanti és az europai egyiittmiikddés az uj kihivasok

tilkrében, Hadtudomany 2006. 3. sz. p. 16. ISSN 1215-4121

RESPERGER Istvan — UiHAZI Lorand: Vallasi elemek jelentdsége napjaink fegyveres
konfliktusaiban (konferencia-beszamold) KNBSZ Szakmai Szemle, 2015. 1. sz. p. 208.
HU ISSN 1785-1181 http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015_1_szam.pdf (Letoltés
ideje: 2015.06.09.)

Secure Europe in a better world. European security strategy. Brussels, 12 December 2003.
A gazdasagi kudarc sok esetben politikai problémakhoz és erdszakos konfliktusokhoz
kotédik. A biztonsag a fejlodés eldfeltétele. A konfliktusok nemcsak az infrastruktirakat
— igy a szocialis infrastruktarakat — teszik tonkre, hanem 6sztonzik a biinozést,
eltantoritjak a befektetdket és lehetetlenné teszik valamennyi szokésos gazdasagi
tevékenység gyakorlasat is. Szamos orszag és régi6 a konfliktus—bizonytalansag—
szegénység 0rdogi korének a foglya. A természetes eréforrasokért, kiilondsen a vizért
foly6 verseny — mely a globalis felmelegedés miatt az elkdvetkezendd évtizedekben csak
¢lezédni fog — valosziniileg tovabbi zavarokat €s migracios aramlast idéz el szamos
régidban.” https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208 ESSITHU.pdf
(Letoltés ideje: 2015.06.09.)
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A migracioval — az illegalis migrdcioval is — egyiitt jaro biztonsagi kérdéseket
nemzetkozi egyiittmiikodés keretében kezeljiik, kiemelt figyelemmel a nemzetkozi
szervezett biinozés visszaszoritasara és a terrorcselekmények megelozésére,
megakadalyozdsara.”** A jelek szerint® a migraciés mozgasok keretében jelentds
terrorista csoportok probalnak az EU-ba bejutni, s ennek kovetkezményeivel
Magyarorsziagon az Iszlam Allamként (ISIS®*) aposztrofalt ,fenyegetés” elleni
fellépés esetén komolyan kell szamolni.

A terrorfenyegetés globalis ¢és regionalis megkozelitése utan meg kell
ismerniink a kozvetlen fellépés taktikai szintGl megkdzelitését is. Ebben
segitségiinkre lehet George W. Bush, az Amerikai Egyesiilt Allamok elndke altal
2002-ben jegyzett Nemzetbiztonsagi Stratégia:®’

~Egy terrorszervezet tobbféle taktikat is valaszthat, ezek azonban egyik esetben
sem jelentenek garanciat szamukra, ezért gyakran ezek kombindcidival probalnak
fellépni.

Az elsé esetben a legfobb cél a hatalmon levok koltségeinek olyan meértekii
novelése, ami mar nem éri meg a hatalom eredeti formajanak fenntartdasat. Robert
Dahl amerikai politologus ravilagit, az ,,alul levok” hatalma, zsarolasi potencialja
olykor meglepéen nagy lehet. Az wuralom koltségeinek felsrofolisa esetleg
targyaloasztalhoz kényszeritheti az dllamot (a politikai elitet), ami a politika
vilagaban mar egyértelmiien eredménynek szamit.

A masik, terroristak dltal gyakran alkalmazott taktika az un. trigger-hatas
kivaltasa. Vagyis az extrém és folyamatos erdszak végiil a lakossag tobbségét
magaval ragado forradalomban csucsosodik ki, igy érve el a kivant politikai hatast.
Az erdszakra — e taktika logikajabol kovetkezéen — az dllam erdszakkal, |, allami
terrorral” valaszol, amit viszont a lakossag tobbsége megelégel. Felismerik, hogy az
allam elnyomja Sket, s ezért végso eszkozkent a forradalom karjaiba menekiilnek.

Létezik egyszeriibb taktika is, amikor a cél az elnyomas leleplezése és a vilag
tarsadalmanak raébresztése arra a tényre, hogy a terroristik , valdjaban”
szabadsagharcosok, s természetesen jo tigyért harcolnak.”

A fentiek alapjan a magyarorszagi migracio esetében mutatkozik meg mind a
stratégiai, mind a taktikai fenyegetettség, amely olyan menekiilt aradatot inditott el,
amellyel Eurépanak most szembe kell néznie. Jelenleg az illegalis migracio teriiletén
jelentkezhetnek végrehajtandd nemzetbiztonsagi feladatok. A tomeges emberi
vandorlas jellemzéen nem biztonsagi kérdés. ,,A migrdcio lényegét tekintve elsd

% SzILAGYI Tivadar: Magyarorszag biztonsag aspektusai, kiilonds tekintettel a katasztrofa-

veszélyeztetettségre (Elméleti hattér tanulmany 2015).
http://cbvt.gtk.szie.hu/sites/default/files/files/BVK/Szil%C3%Algyi_T_A_biztons%C3%
Alg_aspektusai_D.pdf, (Let6ltés ideje: 2015.06.09.)

VG.hu: Ez a magyar allaspont a terrorizmus problémajarol, MTI, 2015.02.10.,
http://www.vg.hu/kozelet/kozeleti-hirek/ez-a-magyar-allaspont-a-terrorizmus-
problemajarol-443809, (Letoltés ideje: 2015.06.09.)

Islamic State of Iraq and Syria — angol kifejezés roviditése magyarul az Iszlam Allam,
mas néven az Iraki és Levantei Iszlam Allam vagy Iraki és Sziriai Iszlam Allam

BusH, George W., az Amerikai Egyesiilt Allamok elnoke: Nemzetbiztonsagi Stratégia,
2002.11.17., http://www.publikon.hu/aplication/essay/88 1.pdf (Letoltés ideje:
2015.06.09.)
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sorban a biztonsagi, illetve mas sziikségletek kielégitése érdekében végzett
helyvaltoztatas, amely mas érintett embercsoportok biztonsagi és mds
sziikségleteinek kielégitését akaddlyozhatja, veszélyeztetheti.”® Ugyanakkor az
egyszerl laikus szdmara is konnyen elfogadhato feltételezés, hogy a Kozel-Keletrdl
¢s a mediterrdn térségbdl ellendrizetleniil Magyarorszagra aramlé emberek kozé
barmikor keriilhet, olyan személy, aki akar konkrét eurdpai terrortdmadas elkovetése
céljabol érkezik orszagunkba.

A cikk keretei miatt nem lehet kell6 részletességgel foglalkozni a
terrorizmussal, valamint az illegalis migracioval szoros kapcsolatokat illetve
Osszefliggéseket mutato szervezett blindzéssel, de szintén ismert 6sszefliggés, hogy a
Szervezett biindzéssel gyakran egyiitt jar a hatarokon atnyulo kabitoszer, fegyver-
és embercsempészet, amelynek szalai a terrorizmushoz is elvezethetnek

. sy ;e g 39
(transznacionalis biinozés)”.

Az érdekkapcsolat szimbiotikus egyiittmiikodéssé, szervezett dsszefonddassa,
Osszendvéssé valt. Ebben az dsszefliggésben azért sziikséges ezt megemliteni, mert a
terrorizmus a szervezett biindzésnek is eszkdze és forditva. A kettd tehat
Osszefiiggésben all mind a kdzos eréforrasok, mind a kozds fegyverek tertiletén. ,,Az
evi szazmillio dollaros nagysdagrendet is meghaladja a nyugat-eurdpai és az
amerikai fegyverek illegalis kereskedelme. A fekete és a sziirke kereskedelem
egyarant érvényesiil, de az igazin nagy mennyiségii fegyver a sziirke
kereskedelemben cserél gazdat.™*® Ezen kézi fegyverek mellett a terrorizmus és a
szervezett blinozés hozzajuthat olyan ellenérzott nuklearis, vegyi és biologiai
alapanyagokhoz, amelyek bevetése barmilyen intézmény vagy rendezvény ellen
felbecsiilhetetlen karokkal jarna. ,,Sulyos gondot jelent, hogy az FEgészségiigyi
Vilagszervezet adatai szerint a terroristak dltal harci eszkézként bevethetd,
mesterségesen  kifejlesztett  virusok és baktéeriumok jelenleg a legolcsobb
tomegpusztito  fegyverek, melyek alkalmazasuk esetén témeges  fertézo
megbetegedéseket, vagy jarvanyokat okozhatnak.™*

A korabban behatarolhaté politikai célokért, realis eszkozokkel harcold
terroristacsoportok (ETA*, IRA®, RAF*, stb.) helyét mara atvette az ISIS, az Al-

¥ RiTECZ Gyodrgy: Félreértések és téves nézetek a schengeni hatarok kapcsan, KBH

Szakmai Szemle, 2005. 1. sz. p. 30. ISSN 1785-1181

Kis-BENEDEK Jozsef: A transzatlanti és az eurdpai egylittmiikddés az uj kihivasok
tikkrében, Hadtudomany, 2006. 3. sz., p. 16. ISSN 1215-4121

HapAs Laszlo: A globalizacié arnyoldalai és a hirszerzés. Uj kihivasok, Magyar
Tudomanyos Akadémia Vilaggazdasagi Kutatointézet, Miihelytanulmanyok 42.szam,
2003., http://mww.vki.hu/mt/mh-42.pdf (Letoltés ideje: 2015.06.09.)

CseHI Gabor : A bioterrorizmus jelentette fenyegetés egészségiigyi kihivasai és
Magyarorszag felkésziiltsége, Biztonsagpolitika.hu, 2009.12.14.,
http://old.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=814&title=a-bioterrorizmus-jelentette-
fenyegetes-egeszsegugyi-kihivasai-es-magyarorszag-felkeszultsege (Letoltés
ideje:2015.06.09.)

Baszkfo6ld és Szabadsag elnevezésii baszk fliggetlenségi mozgalom, amelynek a célja az
volt, hogy Spanyolorszagban Baszkfold teljes fiiggetlenségének elérése akar fegyverrel is,
baszk nyelven Euskadi ta Askatasuna, roviditve: ETA

fr Kéztarsasagi Hadsereg, elsdsorban katonai jellegii szervezet, amely Eszak-frorszag
Egyesiilt Kiralysagbol valo teljes kiszakadasaért, illetve annak frorszaggal torténd
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Kaida és a Boko Haram, amelyek sem eszkdzokben, sem aldozatokban nem
valogatva az esztelen 0ldoklésen tul konkrét teriilethoditasba kezdett. A
korabbiakkal ellentétben egy kalifatus felallitdsanak vallasi eszméjeként mindent és
mindenkit elpusztitanak, ami, és aki nem velilk azonos elveket vall.

Megitélésem szerint bar Magyarorszag terrorfenyegetettség jelenleg viszonylag
alacsony szintli, az 0j terrorszervezetek és igy az ISIS elleni katonai fellépésiink még
ismeretlen mértékli befolyast gyakorolhat. A katonai miiveletekben valo
részvétellink sziikségessége kétségtelen, ezt a fentiekben is igazoltuk. Véges
mennyiségben rendelkezésre allo erdforrasaink szambavételét kdvetéen azon
alapulva kell meghataroznunk fellépésiink modozatat, melynek mérlegelése soran
szamunkra egyértelmii, hogy az Egyesitett Balkdni Hadszintéren a katonai
szerepvallalasunk semmiképpen sem csékkenhet. Kiilonos tekintettel kell lenni arra
is, hogy Koszové és Bosznia-Hercegovina — elsésorban kommunikacios szinten —
jelentds euro-atlanti iranyu elkotelezettséget mutat, ugyanakkor lakossaguk jelentds
része nemcsak euroszkeptikus, hanem egyes radikalizalédott csoportjai
szimpatizalnak az ISIS terrorszervezettel.

A terrorfenyegetettség hatasa a tomegrendezvények biztositasara

Hazank lakossaganak a sokszinlisége, a tarsadalom nyitottsaga, tovabba a
migracid terén mutatott befogado készsége révén a terrorcselekmények elkovetésére
szakosodott személyek szamara meglehetdsen ,,puha” célpontta valt. Nem tliztem ki
célul, hogy orszagos szintii, a nemzetkozi média érdeklédésére is szamot tarthatd
rendezvények teljes fenyegetettség felmérjem, mégis jelezni kivanom, hogy az
alkalmazott és torvényileg el6irt modszerek kell6 védelmet biztosithatnak.

A sokszinliség jegyében a nagy nyilvanossag elott és nemzetkodzi érdeklodés
mellett zajlo — és foleg a nyari id6szakokat tekintve — szamtalan
Htomegrendezvényként” aposztrofalhato fesztival (Balaton Sound, Volt, Sziget stb.),
futoverseny (Nike Félmaraton, Budapest Maraton, Balaton Maraton stb.) kertil
megrendezésre, amelyek a laikusok értékelése szerint is ,,.étvagygerjesztoek”
lehetnek a szélsOséges dzsihadistak vagy tamogatdik szamara csak ugy, mint azt
Bostonban, 2013. prilis 15-én az Amerikai Egyesiilt Allamokban lathattuk.*

A kiemelt katonai vonatkozast rendezvények (Repiilénap, Tisztavatas, hazai és
nemzetk6zi gyakorlatok) biztositasa ugyanakkor a szolgalat torvényileg és bels6
eldirasok utjan szabalyozott, tervszerli tevékenysége. Az adott rendezvény
végrehajtasaért felelds vagy arra kijelolt személy a rendezvény szervezésével
kapcsolatos tevékenység koordinalasat, a feladatok megosztasat minden szempontot

egyesiiléséért folytatott fegyveres kiizdelmet, illetve hajtott végre merényleteket, angolul
Irish Republican Army, roviditve: IRA

Voros Hadsereg Frakcid, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasagban volt baloldali
sz¢lsOséges terrorszervezet, németiil: Rote Armee Fraktion, roviditve: RAF

Helyi id6 szerint 14:45 koriil robbanas tortént a Boston Maraton befutdjanal, amit néhany
masodperc mulva egy Ujabb kovetett. A helyszinen harman — kdztiik egy 8 éves gyermek
— vesztették életiiket, a sériiltek szama pedig tobb mint 170 volt., CNN.com: Boston
Marathon terror attack, http://edition.cnn.com/interactive/2013/04/us/boston-marathon-
terror-attack/, (Letoltés ideje: 2015.06.09.)
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figyelembe véve végzi. A rendezvény komplett biztositdsaban részt vesznek az
egyiittmiikodd tarsszervek®, végrehajto allomanyuk, tovabba az Ssszes rendezdi,
szervezOi szakteriiletek, amelyek tekintetében sziikséges a biztositd tevékenységet
folytatni.

A biztositasi feladatok sordan a korabban jelzett, és a torvényi szabalyozas
alapjan titkos informaciogytjtést is alkalmazd szervezetek — a katonai
titkosszolgdlattal egylittmiikddve — olyan Osszesitett intézkedéseket hajthatnak
végre, amely alapjan a biztositds soran mindsitett adatokat is felhasznalhatnak.
Ennek f6 célja, a mar jelzett stratégiai és taktikai szintli fenyegetésbdl szarmazo
hatasok, er6szakos cselekmények felderitése, megel6zése, esetenként akadalyozasa,
illetve felszamolasa.

A tomegrendezvényeket tobbféle szintii katonai intézmény, egység szervezi és
valdsitja meg. A rendezvénybiztonsag egysége okan a biztonsagi, az egészségligyi,
adott esetben tomegkozlekedési és egyéb specidlis kérdésekben, a részfeladatok
végrehajtasahoz esetlegesen sziikséges hatosagi engedélyek beszerzésérol, valamint
a jogszabalyi, a hatdsagi és a szakmai eldirasok betartasarol egyszerre egy idoben az
eléirasoknak megfelelen kell gondoskodni.

A tervezés altalaban a biztositds alapjaul szolgalo eréforrasok, illetve
megvalositandd célok kapcsan két markans rész meghatarozasabol all Gssze. Az
altalanos rész rendszerint tartalmazza a tomegrendezvény megnevezését, annak
helyét, idopontjat, illetve rovid tartalmi ismertetését. Szerepel még az adott
rendezvény iranyitasanak, feliigyeletének, biztositdsanak rendje, a biztositast végzok
feladatai, az egylittmiikddésiik rendje, tovabba a rendezvény biztonsdgos
lebonyolitasat akadalyozo, varhatd veszélyeztetd tényezOk és veszélyhelyzetek
leirasa (rendkiviili iddjarasi helyzet, tlizeset, kozbiztonsagot veszélyeztetd tényezok,
bombafenyegetés, stb.). Itt tervezend6 a nem kivanatos események
bekovetkezésekor a jelentésekért, és a riasztasok, illetve a rendezvény esetleges
elhalasztasanak, menet k6zbeni leallitasanak feltételei és felelOsei.

A Dbiztositasi terv masik részben a kiilonb6z6 biztositasi folyamatok jelennek
meg, mint amilyen példaul a fizikai biztonsaggal, a helyszini kozlekedéssel, az
egészségiigyi ellatassal kapcsolatos adatok és koriilmények. A masodik rész fontos
eleme a megkozelitési és menekiilési utvonalak meghatarozasa, az utcak
megjelolése, az utvonalak biztositasanak kialakitasa (lezart utszakaszok, kordonok,
atereszt0 pontok, beléptetd és atvizsgald zonak, teriiletek jelolése, leirasa, a lezarast
biztositd er6k megnevezése, elhelyezkedése, mozgasuk irdnyai, gyakorisaga,
azonositisuk modja pl. igazolvany, mellény, formaruha stb.), tovabba a
hatésagokkal torténd kapcsolattartas modja. Tartalmazza a rendezvényen résztvevok
(szervezok, latogatok) altal hasznalhato szektorokat, azok hatarait és elvalasztasuk
modjat, eszkozeit. A szektorok beazonosithatosagat, az egyes szektorok
befogadoképességét, a résztvevok, az iranyitasi pont (pl. torony), biztositd erdk,
személyek, jarmiivek elhelyezkedését, feladatait. Ez a rész tartalmazza még a zart

% A katonai érdekeltségii rendezvények allami iinnepségsorozathoz torténé kotddése szerint

a tarsszervek kozott az Alkotmanyvédelmi Hivatal mellett részt vesz az ORFK valamint a
BRFK, a TEK és a Készenléti Renddrség.
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elektronikus Osszekottetést ellatdo eszkozrendszer képességeit €s kdvetelményeit és
nem utolsé sorban a kiiiritésre vonatkozo elfogadott terveket is.

Az el6zdekben felsoroltakon tul — alapvetden a rendezvény jellegétdl vagy
adott esetben a rendezvényen résztvevd kiilfoldi vagy magyar védett személy
megjelenésétdl fliggden — tovabbi tervezés és egylittmiikddés is sziikség lehet, amely
a megrendeld egyéni érdekeit maximalisan szem el6tt tartva folyik. A biztositasi
tervek alaki, formai kovetelményeinél elvards, hogy az egyedi sajatossagok
Osszességét figyelembe véve késziiljon el.

Konkrét példaval élve szolgalatunk szamara fontos rendezvénybiztositasi
feladatot jelent Kecskeméten az egyik legnagyobb tomegeket vonzd esemény, a
repiilénap. A Nemzetkdzi Repiilénap és Haditechnikai Bemutatok kapcsan — az
altalanos megallapitasok mellett — azon feladatokra kivanok els6édlegesen
koncentralni, amelyek végrehajtasaban rejlé kihivasok ismertetése nem jar negativ
hatéssal a biztositasra®’. A bemutatassal csak azokat a teriileteket érintem,
amelyekkel jelezni kivanom, hogy az alkalmazott rendezvénybiztositasi
mddszerekkel kezelhetok a terrorizmus jelenlegi fenyegetésének kovetkezményei,
tovabba a katonai, rendészeti és mas allami egyiittmiikodok kozossége képes az
esemény altal tdmasztott biztonsagi kihivasokat kezelni:

- A katonai és a polgari repiilés altal hasznalt repiil6terek biztonsaga teljesen
atalakult a 9/11 eseménye ota, és még napjainkban is folyamatosan aktualizalasra
keriilnek.*® | A 18gikikitdk és 1égijdrmiivek elleni sikeres terrorakcidk az dldozatok
nagy szaman és az okozott tetemes anyagi kdaron kiviil szimbolikus jelentéséggel is
birnak.*® Ebbél adéan a nemzetkdzi média figyelme és érdeklddése joval nagyobb
ezekben az esetekben, hiszen a repiil6téri biztonsag kérdéseit kiemelt figyelemmel
kezelik a terrorizmus elleni harcban. A repiilést és a reptereket veszélyes iizemként
kell kezelni. A repiiléshez hasznalt tizemanyagok és technoldgidk miatt, tovabba
jelentds szamu utas- és poggyaszkezelés miatt ezeken a helyszineken a legkevesebb
kockazattal jard terrorista-timadasi modszer lehet a céliranyos — akar hazilag is
elkészithetd — gyujtobomba, illetve csomagba rejtett robbandanyag bevetése,
felhasznalasa.

47 Magyarazatul szolgalhat, hogy a mar emlitett kockazatok kozott - értékelésem szerint —

kiemelt sullyal szerepelhet, egy olyan kritikus és mélységi elemzés is, amely példaul az
adott kecskeméti rendezvény korabbi tapasztalatait, illetve tervezett koriilményeit
vizsgalna.

A Germawings gépének 2015. marcius 26-1 katasztrofija utdn tobb tarsasagnal
szigoritottak a pilotafiilkékre vonatkozd szabalyokat. Miutan az egyediil hagyott
masodpildta, Andreas Lubitz kizarta a személyzetet a pildtafiilkébol, majd nekivezette a
repiilégépet az Alpok egyik hegyoldalanak. A 150 utas halalat okozd cselekmény
kovetkezményeként Europaban is bevezetésre keriilt az a szabaly, ami el6irja, hogy a
személyzetb6l nem lehet egyediil hagyni senkit sem a pilotafiilkében. In: Origo.hu: A
Wizz Air is szigorit a pilotafiilke szabalyain, http://www.origo.hu/utazas/hirek/20150327-
a-wizz-air-is-szigorit-a-pilotafulke-szabalyain.html (Let6ltés ideje: 2015.06.09.)

HORVATH Attila: A repiil6terek és a 1égiiranyitas, mint kritikus infrastruktirak,
Hadmérnok 2009. IV. évf. 4. sz. p. 98., ISSN 1788-1919, In:
http://hadmernok.hu/2009 4 horvatha.pdf (Letoltés ideje:2015.06.09.)
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- Az eddigiek alapjan prognosztizalhato terrortdmadasok mégsem valosulnak
meg olyan jelentds szamban. Az okok kozott elsé sorban a repiilétér kdzvetlen
szervezett védelme, illetve reptérre, valamint egy adott eseményre kildtogatd
személyek kiilonb6zé — titkosszolgalati, illetve biiniigyi — adattarakban torténd
ellenérzése szerepel. A veszElyt jelentd cselekmények elkdvetdi oldalat vizsgalva
emellett az is kijelenthetd, hogy a megel6zés teriiletén szamaranyuk miatt
semmilyen jellemz6 elézetes vizsgalata, indikator kijel6lése (pl.: iszlamista,
sz¢éls6séges gondolkodod, erdszakos, beteg vagy zavart elméji ember stb.
detektalasa) nem jarhatna felhasznalhaté eredménnyel. Az elkdvet6i gondolkodas és
az elkovetési id6 Otletszerl alakulasa miatt abban az esetben sem lehetne teljes kori
a fokusz, ha a korabban leirtak szerint mind a hazai térvénykezés, mind a
nemzetkozi joggyakorlat és egytittmiikodés lehetdséget adna ezen személyek — akar
orszagokon ativeld — titkos megfigyelésére, valamint kdzvetlen és folyamatos
ellendrzésére is.

- A lehetéségem kereteit meghaladta egy olyan részletes elemzés
végrehajtasa, amely szolgdlatunk ,.célpontjainak™ leirdsat, barmilyen blniigyi
profiljanak megkdzelitését adhatta volna. Ugyanakkor azon koriilmények kiemelése
egyértelmiien adodik, amelyek a korabbi terrortamadasok, illetve a jelentdsebb
eurdpai terrorakciok esetében is tipizalhatok voltak. A terrorcselekmények jelentds
részében latszik, hogy a terrorcselekmények ,spontan” elkovetdi rendszerint
felkésziilt, jol képzett, mivelt, 20 és 35 év kozotti személyek, akik altalaban a
fogva rendelkeztek az adott orszag allampolgarsagaval, gyakorta radikalizalodott,
vallasi szélsdségekkel szimpatizaltak. Tobbek kozott emiatt valik egyre inkabb
fontossd a migracioval, ezen beliil az illegdlis migraciéval kapcsolatos jelenlegi
européer gondolkodasunk feliilvizsgalata is.

- A rendezvények biztositasa soran alkalmazott tervekben megkiilonboztetett
figyelmet kell forditani az adott helyszin széleskorli, valos idejli nemzetbiztonsagi
tartalmtl kockazatelemzésére, tovabba a nemzetbiztonsagi szakallomany kozvetlen
felderitésére is. A tervekben rogzitett feladatok kozott szerepel a sok latogato altal
gyakorta tapasztalt belépések ellenérzése, illetve a kiilonb6z6 1atogatodi és résztvevoi
zonak kialakitasa, valamint azokon beliilli mozgéasok korlatozasa. A kozvetlen
veszélyek elharitasat, megel6zését szolgaljak példaul a fémdetektoros kapuk, a kézi
fémdetektorok, a rontgenes csomag-atvizsgalasok, a személyes motozasok ¢és a
tlzszerész kutyak bevetése. Ezen eszkozok alkalmazasat, barmennyire is
baratsagtalan intézkedésnek tekinthetd, teljes korben el kell végeztetni.

- A rendezvény mikodtetéséhez és eredményes végrehajtasahoz sziikséges
eszkozrendszer, igy a jarmu- és géppark, tovabba a kritikus infrastrukturak fizikailag
is védendéek. Az adott repiilétér kiilsé kornyezete, ,,vonzaskorzete” a mindenki
szamara szabadon megkozelithetd teriiletek. Ezek kiterjedése meglehetdsen nagy, a
repiilébazis példajat elemezve kijelenthetd, ez a ,nyilt tér” joszerével a reptér
keritéséig tart, de ide tartozonak kell tekinteni a reptér melletti telepiiléseket, a
reptérre vezetd kdzutakat, vastt vonalakat is, ezért az ellen6rzésnek ezen teriiletekre
is ki kell terjedniiik.
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Osszefoglalva a rendezvény fenyegetettségi fokat a helyszin, a résztvevok, a
latogatok és egyéb folyamatok aktualis taktikai és stratégiai elemzés-értékelésével
célszerli megallapitani, a veszélyt magat pedig mindig pontosan és realitdsaban kell
megfogalmazni — hogy konkrét védelmi intézkedésekkel lehessen ellene fellépni —,
nem pedig altaldnossagban. A védettség és a fenyegetettség egymas viszonyaban
értelmezendd kérdés, a megerdsitett védelemmel csokkenthetdé vagy nagyban
kizarhato a veszély realizdlodasanak esélye.

Szemléletvaltas, strukturalis reform és uj feladatkorok

A XXI. szazad masodik évtizedének kdzepére a globalis, regionalis politikai és
biztonsagi kdrnyezet dramaian megvaltozott. E valtozasnak tobb indikatora van,
amelyek koziill a téma aktualitdsa miatt valasztottam ki a fokozodo globalis
terrorizmust és annak hatasait. Ezen T1jszerti fenyegetéssel hazank és annak
lakossdga ez iddig nem szembesiilt, joszerével csak a kiilonb6zd hiradasok tutjan
vannak kozvetett ismereteink. Meggy6zddésem szerint Magyarorszag ISIS elleni
fellépése elkeriilhetetlen! Sajnéalatos, de ugyanigy elkeriilhetetlen, hogy ennek
kapcsan kozvetlen tapasztalasok érjenek minket a dzsihadista szervezetek reakciojat
tekintve.

Véleményem szerint a leirtakon til stratégiai szinten is van még mit tenni. Az
Eurdpai Unid és benne hazank valaszuthoz ért. Ha a térségilink tovabb folytatja ezt a
minden irdnyba megfelelni kivano, befogado és elnézé politikajat, akkor szembe kell
néznie azon hatasokkal, amely kapcsan a terror a globalis gazdasagi, valamint
politikai szerepét is felemésztheti. Eppen ezért a cikkben szerepld taktikai szintii
megallapitdsoknak a késobbiekben széleskort vitaalapot kellene képeznie.

A legfontosabb cél és eszkoz, hogy tovabbra is részt kell vallalni az Eurdpai
Unid és a NATO stratégiai szintli tdrekvéseiben a terrorizmus elleni harcban. Az
illegalis migracioval és a miikodésképtelen allamokkal szemben tanusitott eddigi
reakciok esetében kiemelten kell kezelni ezen valsagteriiletekkel szomszédos
eurdpai orszagok régios politikajat is.

A meglévd és alkalmazott nemzetbiztonsagi, illetve rendvédelmi erdink,
moddszereink és eszkézeink mellett — megitélésem szerint akar megelézve Eurdpat —
Iépéseket kell tenni a sajat biztonsagunk fokozasa érdekében. Aktualizalni kell
honvédelmi, hatarrendészeti és a hozza kapcsolhaté felderité és elharitd szervezetek
egylittmikodését, a valsagkezelés soran felhasznalhaté informacidk (indikatorok,
szenzorok) korét. A terrorfenyegetettség fokozodasa esetén meggy6zddésem szerint
nem zarhato ki az egységes rendvédelmi szemlélet™ kialakitisa sem, amelynek
keretein beliil integraltan kezelhetnénk tobbek kozott a terrorizmus katonai,
rendészeti €s mas nem allami szereplok feladatainak végrehajtasat is.

%0 S4rkdzy Tamas jogaszprofesszor fogalomhasznalataval: integralt minisztérium keretein

beliil szervezddé iranyitas lehetdsége is felvethetd., fn.hir24.hu: Nem
csucsminisztériumok lesznek, 2010. 04.29., ,,Vilagtendencia az integracid, mert az allami
feladatok egyre komplexebbek.”,
http://fn.hir24.hu/itthon/2010/04/29/nem_csucsminiszteriumok lesznek/ (Letdltés ideje:
2015.06.09.)
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FORUM

DR. SABJANICS ISTVAN!

SZEREPVALTOZASOK A JOGALLAMISAG HORIZONTJAN
A BIRO SZEREPENEK FELERTEKELODESE

A jog célja roviden: maga az ember. Kibontva e rendkiviil tomor
megfogalmazast: az ember életének, az egyén személyes kiteljesedésének és
emberek békés egyiittélésének az elémozditasa. Ez végsd soron a kdozjo
meghatarozasa. Ahhoz, hogy kozjordl beszéljiink, sziikség van emberek
sokasaganak — kiiloncélusaguk elismerése mellett megvalosuldé — parhuzamos
egyiittcselekvésére, sajat biztonsaguk és prosperalasuk érdekében, egyéniségiiknek,
személyiségiiknek megfelel6 modon, amely ezaltal megteremti az allamisag
eszméjét és jogalapjat.? Véleményiink szerint helytelen az a nézet, amely az allamra
pusztdn korrelativ szabalydsszességként tekint, hiszen az ember szerepének
relativizalasaval az allam — és végsd soron a jog — makacs dncéliisagarol vallanank.
Ez feltétleniil szereptévesztés lenne, amelynek alatdmasztasara elegendé annak az
abszurd gondolatisagnak a felvetése, miszerint az ember csupan egy statisztikailag
rogzithetd eljarasi jogalany, az allami miikodés és a kozigazgatas kozvetlen és
kozvetett célja pedig egyarant onmaga.

Az allami 1ét alapjat a jog adja, azonban a jog létezését is kizardlag az emberek
kozotti relacio segitéségével tudjuk értelmezni, ezért ember nélkil jog, és igy allam
sincs. Az 6kori Romaban is megfogalmaztak mar azt az alapdefiniciot, amely szerint
terlilet, népesség és allami fOhatalom egyiittes 1étezése alapithat allamot. Az
emberek és a teriilet, amelyen élnek, fizikai torvényszerliség szerint kovetkeznek a
valosag ismeretébdl. Ehhez képest az allami f6hatalom mar igényel némi
absztrakciot, ezért ennek kibontasa elengedhetetlen. Ahogyan egy épiiletet is
vizsgalhatunk statikailag, vagy a homlokzati diszitéelemek harmonidja
szempontjabdl, a jogi viszonyokat is tobb dimenzidban kell szemiigyre venniink. Az
allami  fohatalom egyidejiileg ereddje az allamok kozdtti  szuverén
egyenrangusagnak (extern) és a joghatosaga ala tartozo személyek vonatkozasaban
(intern) megkérddjelezhetetlen folérendeltségnek. A belsd relacio éppen az emberi
viszonyok és az ¢élet sokszinlisége miatt igényel egy Ovatosabb, szemlél6dd
megkdzelitést.

A kozhatalom gyakorlasa gondosan kimunkalt jogelvek mentén torténik,
azonban nem csak alanya, de végrehajtdja is maga az ember. Célszerdi hat olyan
bels6 automatizmusokat rendszerelemmé tenni, amely jelentdsen megnehezit
barmilyen visszaélést. Ennek eszkoze a hatalmi agak megkiilonboztetése és
elkiilonitésiik megkovetelése. A kozhatalom gyakorldsa szorosan osszefiigg a

1 doktorjelslt, a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar

Kozigazgatasi Jogi Tanszékének, valamint Nemzetkozi Kozjogi Tanszékének oktatoja,
tudomanyos segédmunkatars
Dr. TOMCSANYI Moric: Magyarorszag Kozjoga. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda,
Budapest, 1932. 9-13. p.
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szabalyrendszer kialakitasanak bels6 és kiilsé kizarolagossagaval. A demokratikus
jogallamban alapvetden harom tipusa van kozhatalom megnyilvanulasanak, amely
egyben — tobb hatalmi centrum 1évén — csoportjellemzé is. Az elsé az altalanos
szabalyalkotasi képességet jelenti (t6rvényhozds). Ez tipikusan a parlament, de sui
generis jogalkotoi jogkorében lehet a kormany vagy az onkormanyzat képviseld-
testiilete is. Az altalanos szabalyok meghatarozott feltételek teljesiilése esetére irnak
el6 kotelez6 magatartasi formakat. A masodik a szabalyszerli magatartasok
kikényszeritésének képességét jelenti (végrehajtas). Az élet valtozatossiga az
altalanos és a konkrét szabalyok — jogalkotdi akaratban megnyilvanuld — linedris
logika szerinti értelmezésének kudarcat hozhatja olykor, amelyre adekvat valaszt az
eseti jellegli, kizarolag az egyedi iigyre hatalyos, vagyis vonatkoztatott
jogértelmezés adhat (igazsagszolgaltatas). Ilyenkor a szabalyban eleve jelen 1évo
értelmezési keretek kozotti szabad mérlegelésrdl van szo6, amelyet a bird végezhet.
Egy jogallam mindségi, tartalmi meghatarozdja, hogy a bird milyen korlatozasokkal
ellensulyozhatja a masik két hatalmi agat. Hossz tavon érdemi kontrolljanak
hatékonyséaga a zaloga egy 6nmérsékletet gyakorld kormanyzati szerepkornek.

A hatalmi agak eltérd, de egymast kiegészitd, reflektiv lehet6ségei egyben
sajatos arculatukat is tiikrozik. A torvényhozoé parlament demokratikus legitimitasat
ciklikusan kozvetleniil nyeri el, feladatai szorosan Osszefliggnek 1étrejottének
folyamataval, vagyis a képviseleti elvvel. Ez azt jelenti, hogy tekintet nélkiil a
konkrét munkafolyamatra, a mogottes jogkor kozvetleniil levezethetd a
valasztopolgar ~ demokratikus ~ felhatalmazasabol. Legyen  szo  altalanos
szabalyalkotasrol (torvényalkotas) vagy a kormany mikodésének ellenérzésérol.
Lényegi kiilonbség van azonban annak mentén, hogy valdjaban a hatalmi agak
megosztasarol vagy elvalasztasarol beszélhetiink. Ez kevésbé az allamformaval,
mintsem a kormanyformaval van &sszefiiggésben. Egy prezidencialis rendszer nem
teszi lehetové, hogy a kozponti kozigazgatas barmely szintje a sziikségesnél
szorosabb kozjogi kapcsolatot apoljon a parlamenttel. Vagyis a hatalmi dgak
elvalasztasardl beszélhetiink. Olyannyira meghatarozé ez a principium, hogy a
kormany részérdl senki nem is vehet részt a parlament munkdjaban, legfeljebb
akkor, ha meghallgatasarol van éppen sz6. Nem véletlen, hogy a parlamentaris
rendszerekben kénytelenek vagyunk az arnyaltabb hatalmi dgak megosztisa
kifejezést hasznalni. Hiszen gyakran egy képviselé6i mandatummal rendelkezd
személy, egyidejiileg a kormany tagja is lehet, tehat — ha nem is interpellalja® sajat
magat — de testiiletileg kdzremiikddik — mdsik — tevékenységének ellenérzésében. A
politikatudomany ezért vizsgalja elGszeretettel a parlament kormanya, a kormany
parlamentje* kettds fiiggést, amely a parlamentaris demokraciakban valik igazan
sziikségszertivé.

A laissez faire, laissez passer (hadd torténjék, amint torténik / az allam a
kozgazdasag dolgaiba ne avatkozzék) vezérelvet =zaszlajara tiz6 liberalis
gazdasagpolitika rendszerében a kormany szerepe a taxisoféréhez volt hasonlatos,
aki oda szallitja utasat, a magangazdasagot, ahova az kivanja. Ebben a hasonlatban a
tarsadalom legfeljebb az utas kofferjében kapott helyet. A demokratikus valasztojog

Magyarorszagon ennek kizarolag a politikai 6nmérséklet és kormanyzati jozansag szabhat
gatat, mivel az Orszaggylilésrol szol6 2012. évi XXXVI. térvény 42-43. §-ai nem zarjak
ki annak elvi lehetdségét, hogy valaki sajat magat interpellalja.

PokoL Béla: Politikaelmélet. Tarsadalomtudoményi trilégia III. Szizadvég Kiado,
Budapest, 2006. p. 211-227.
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kiterjesztésével és az addig politikaban jaratlan, a kozligyeket egyfajta tiri murinak
gondolo széles néptomegek segitségével egy rovid idészakra a tomegpartok és az
impotens, gyakran cserél6d6 kormanyok kora kovetkezett. A  politikai
bizonytalansdg nyilvanvaldéan kivaltd oka lett a masodik vilagégésnek, amely e
korményzati szerepfelfogéds végét is elhozta. Egyértelmiivé valt, hogy sziikség van
az abszolutista uralkodok centrista hatékonysagara, fontos azonban, hogy csak a
nehezen elért demokratikus vivmanyok megtartasa mellett. A kézenfekvd altalanos
és egyenld valasztojog mellett, e vivmanyok k6zé sorolhatjuk a rendszerelemként
immar természetesnek tiind automatikus kontrollmechanizmusokat. A teljesség
igénye nélkiil ezek a szamvev6szék, az ombudsman, a jegybank, a piacfeliigyeleti
szerv, az lgyészség, és a médiafeliigyelet — bar utobbi kettd nem élvez minden
orszagban teljes, kormanyfiiggetlen autonomiat. A kozjot tehat az segiti eld a
legjobban, ha egy lehetéségeiben erds, politikailag stabil, de folyamatosan
ellenérzott kormany miikddhet egy orszagban. A kormany altal gyakorolt
onmérsékletnek lehetnek politikai vagy igazgatas-szervezési elvekben rejlé okai.
Utobbira példa az a hierarchikus struktirdkra altaldban jellemzd elvaras, hogy az
egyéni felel6sség mindig megallapithaté legyen.

A parlament tobbnyire nem sajat elhatdrozasbol, hanem a kormanyzati
agazatokhoz igazodva, azokra reflektalva alakitja ki alapvetéen politikai jellegii
ellendrzo tevékenységét. A parlamentaris demokracidkban az éles elhatarolas hianya
és az ellendrzési jogkordk arnyaltsdga miatt azonban, ez leginkabb egy fogatlan
oroszlanhoz hasonlit. Kissé mas a helyzet a prezidencialis rendszerekben, ahol a
kozpénzfelhasznalas ellenérzésén thl, részletesen tagolt és alkotmanyos alapokon
nyugvo széles korti feliigyeleti és ellenérzési jogkoroket is gyakorolnak a
torvényhozas tagjai. Ez sokszor olyba tlinik, mintha duplikalna a kormany altal mar
eleve mukdodtetett intézményeket, egyfajta parlamenti arnyékkormanyként.
Val6jaban mindez csupan a kormanyzat megfeleld és hatékony ellendrzését
garantdlja. Ez egy parlamentaris demokraciaban, ugyanilyen formaban nem lenne
teljesen Osszeegyeztethetd az emlitett szereplok kozjogi Onazonossagaval. A
parlamenten Kiviil tehat mindenki mas alapvetéen csak alkalmazza a jogot, mig a
legtipikusabb jogalkalmazé maga a kormany. Ez a tipikussag az allamigazgatas
folyamatdban  jelenik meg, kiilondsen az igazgatds allanddsagaban,
folytonossagaban ¢és rendkiviili hatékonysagaban. Valdjaban a kormanyzati
hatékonysag segitsége nélkiill a parlament és a birdsag is csak egy fogatlan
oroszlanhoz hasonlitana. Jogalkalmazast folytatnak a birok is, dontéseik pedig
kiilonésen az igazgatasi dontés feliilvizsgalatakor nyernek kozjogi szinezetet. A
jogalkalmazas els6 Iépése a jog megértése, ennek folyamata pedig joval tobb, mint
egy egyismeretlenes egyenlet.

Tokéletes jogszabaly nincs, hiszen képtelenség a matematikai zart logika
mentén olyan normativ szoveget alkotni, amelyet mindenki egységesen értelmez,
alkalmazhaté minden élethelyzetben és merevségével nem okoz maga is tovabbi
érdeksérelmet. A bird feladata az, hogy jogelvek mentén, a zart logikai lancolatban
egy sajatos szemléletet alkalmazzon abban az adott, konkrét tigyben, amelyet éppen
targyal, és sziikség szerint akadalyozza meg, hogy a tdkéletlen jogszabaly
joghatranyt okozzon. Az iigyre nézve alkalmazott sajatos szemlélet egy olyan
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Alaptorvényben® is megjelend hivatasrendi kételesség, amely megalapozza a birdsag
igazsagszolgaltatasi tevékenységét, illetve adja azt a mindségi, tartalmi tdbbletet,
amely megkiilonbozteti a futészalagon gyartott jogszolgaltatasi itélkezéstol. Az
Alaptorvény 28. cikkében megjelenik az a jogelv, amely nem pusztan opcidként
teszi lehetdvé, hanem egyenesen eldirja a bird szdmara a normativ keretek mogott
alkalmazasat. Ez a tipikusan birdsag eldtt folyd jogvitak esetében egyértelmi €s
megkovetelt. Vizsgalatunk targyat azonban pont az olyan eljarasok, illetve birdi
szerepvallalasok adjak, amelyek nem jelennek meg egységesen mindenhol, vagy a
megszokottaktol eltér6 modon mutatkoznak. Ahogyan arra mar utaltunk, a jog
ember kozpontisagabol a ko6zjo kovetkezik, mint egyetlen legitim célkitlizés. A
kozos jO, azonban igen sokszor nem egyenldé a teljes tarsadalom érdekeinek
szummajaval. Legitim korlatozas ald eshet kivételesen a személyi szabadsag, a
tulajdonjog, a vélemény szabad kinyilvanitashoz, vagy akar a vallasgyakorlashoz
fiiz6d6 jog egyarant. A jogkorlatozas lehet idéleges vagy permanens, €s altalaban
valamilyen fennallé mas jogi helyzetre tekintettel allapitjadk meg. Ez a jogi helyzet
kevésszer igényel kiilonosebb absztrakciot, mivel az érdeksérelem kozvetlen,
felismerése €s megallapitasa azonban mar nem nélkiilozheti a szakértelmet.

Az allam kiils6 és bels6é békéjének, az emberek fizikai-, jogi-, pénziigyi- és
szocialis biztonsagnak a megteremtése, fenntartdsa és megérzése a kormany
felelossége. Valamennyi allami feladat ebbdl vezethetd le, illetve ez biztositja a
Kivételes helyzetekben, amikor sziikség van az allam megmaradasa szempontjabdl,
vagy emberek, javak védelme érdekében specialis intézkedések bevezetésére, a
végrehajté hatalom lesz, amely egyediil képes, kdvetkezésképpen koteles szerepet
vallalni. Altalanosan elmondhaté, hogy a kivételes jogrendben a végrehajtd hatalom
primatusa érvényesiil, a torvényhozas és az igazsagszolgaltatas fénye ilyenkor ezzel
parhuzamosan elhalvanyul.® ROSSITER a masodik vilaghabort utan kozvetleniil arra
a megallapitasra jutott, hogy alapvetden haromféle kivételes hatalomgyakorlas, vagy
ahogyan 6 nevezi: alkotmanyos diktattra, képzelheto el egy demokréaciaban. Ezek a
jogalkoté diktataraja, a végrehajtdé hatalom diktaturaja és a habors kormanyzat. A
jogalkoté diktatraja kivételesen, egyszer fordult el6 a torténelemben, amikor a nagy
gazdasagi vilagvalsag idején az amerikai Kongresszus tobbletjogokat vindikalt
maganak a valsag kezelése érdekében. Habortis kormany alatt pedig a Churchill-féle
koncentralt végrehajté hatalmat érti Rossiter. A végrehajté hatalom diktatiraja
szerinte a legelterjedtebb, illetve ez segiti legjobban a demokratikus jogallami
értékek meglrzését és késObbi visszaallitasat. Prototipusként a roémai dictator
atmeneti, de sziikségszerii teljhatalmat emliti, ugyancsak ide sorolja az angolszasz
martial law’ (hadijog/statarium), valamint a francia état de siége® (ostromallapot)
jogrendjét.

elsésorban az Alaptorvény 25. cikk (1) bekezdésének els6 mondata, valamint 28. cikk
RossITER, Clinton L.: Constitutional Dictatorship. Princeton University Press, 1948. p.
12.

Dickey, Albert Venn: Introduction to the Study of the Law of the Constitution. Macmillan,
London, 1915. p. 180-188.

Francia alkotmany 36. cikke

166



Rossiter idejében még nem kodifikaltak, de ugyancsak ebbe a kategoridba
sorolhatd az état d'urgence’ (sziikségallapot) intézménye is. Ezeknek egytél egyig
jellemzdje, hogy éppen azokat a demokratikus intézményeket helyezik idélegesen
hatalyon kiviil, amelyek a mindségi kiilonbséget jelentik egy valdodi demokracia és
egy diktatura kozott. A sajtészabadsag és a vélemény szabad kinyilvanitisa, a
gylilekezési jog, valamint a maganlakas sérthetetlensége egyarant alul marad a rend
helyreallitasabol fakado allami (kozos) érdeknek.

RAPPARD szerint’® a demokracia a béke gyermeke és nem élhet az anyja
kozelsége nélkiil. Sokszor nem vilagos, hogy a védett érdeket kik is jelenitik meg
valdjaban. Hiszen mig egy sportesemény utan elégedetlenkedd tomeg érthetden és
kozvetleniil zavarja a helyben lakokat, addig a hivok érdekében, biztonsagi okokbol
bezart mecset miatt vallasgyakorlasaban jelent6sen korlatozott muszlim mellett,
illetve rajta kivill — kozvetleniil — nem taldlunk senkit. Utobbi esetben tehat a
jelentdsebbnek értékelt allami érdek és az allami érdekkel szemben alul maradt
egyéni — valdjaban szintén kozosségi — érdek alanya ugyanaz a személy. Ennek
magyarazata, hogy az érdekek {itkdztetésekor nem feltétleniil szdmardnyositva
sulyozunk, hanem az egzakt egyéni-k6z0sségi relacion tullépve absztrahaljuk az
allami érdeket. Ez messze nem korlatozodik csupan egyes intézményekre vagy
(koz)jogi statuszokra, felismerése tehat mindenképpen jogaszi feladat. Igazgatasi
sajatossag, hogy rendszerelemként funkcionald kontrollmechanizmusok nélkiil egy
szervezet Onigazgatd, Onszabalyozd hajlamok szerint cselekszik. Mivel kivételes
helyzetekben pont ezen igazgatas talalhatja magat hirtelen egyediil, célszer(i, hogy a
jogalkotd megfeleld kontrollt épitsen be. Kontrollt, érdemben értelemszeriien csak a
két masik hatalmi ag oldalardl varhatunk, hiszen valamennyi kivételes jogrendtipus
egyik jellemzdje, hogy az eljarasok és a dontéshozatal egyszertisodik, illetve idoben
lerdvidiil. Vagyis a dontéshozatalban kozvetleniil érintettek szdma a normal
jogrendhez képest is csokken, nem beszélve arrol, hogy a korabbiakndl is nagyobb
onmérsékletet egy krizis-menedzsment kormanytdl nem varhatunk. Ahogyan arr6l
mar a fentiekben volt sz6, a jogalkotd normativ eldirdsai altalanosak, egyedi
jogsérelmek orvoslasara csak a birésag alkalmas.

LYNCH szerint'! azonban a hideghéborii és a terrorizmus ellen meghirdetett
“habort” megkérddjelezik a Rossiter altal néhany évtizeddel korabban kifejtett azon
allaspontot, amely szerint a térvényhozonak, illetve a birdonak kiillonds torvényi
el6iras nélkdl is, puszta pragmatizmusbol és alkalmasint sajat belatasabdl illene
hattérbe htzodnia, igy teret engedve a krizis-menedzsment kormanynak. A
birdsdgba vetett bizalom annak koszonhetd, hogy a torvényhozé hatalmat
meghatarozé popularizmus és a partpolitizalas helyett a birdt a jogi kotottségeken

Az 1955. aprilis 3-an elfogadott térvény felhatalmazza a francia kormanyt, hogy 12 napra
bevezesse a kivételes jogrendet, amelynek e hatarid6 lejartat kovetd tovabbi fenntartasarol
viszont mar a Nemzetgyiilés dont. A fent ismertetett két kivételes hatalomgyakorlas
mellett a francia alkotmany 16. cikke veszélyhelyzetben kivételes hatalomkoncentraciot
engedélyez az elnoknek.

RAPPARD, William E.: The Crisis of Democracy. Chicago, 1938. p. 265.

LyNcH, Andrew: Legislating anti-terrorism: observations on form and process. In: Global
Anti-Terrorism Law and Policy. Second Edition. (Ed. by RAMRAJ, Victor V. & HOR,
Michael & RoAcH, Kent &WiLLIAmMS, George) Cambridge University Press, 2012. p. 151-
182.
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tul, kizarélag sajat szakmai meggy6z6dése vezeti. Mast mondananak ugyanakkor a
vallottdk, vagy a két vilaghabort kozott meghatarozo jogi realistak, akik ugyan mar
a birdt emelték a kozéppontba, de messze nem a felmagasztalis célzataval.™
Mindazonaltal elmondhatjuk, hogy az utobbi években a terrorveszélyre hivatkozva
sziikségesnek itélt és bevezetett kiilonleges intézkedések aldozatai — mar amelyik — a
birdsagnal nyerhettek elégtételt. EbbSl a szempontbdl a bird hataskorének
megerdsitése semmiképpen nem elhanyagolhaté, am a bird részvétele az egyes
eljarasokban csupan korlatozott, idoben és joghatdsat tekintve egyarant. A
kiilonleges intézkedések bevezetésére iranyulo eljarasokba késén, a jogkorlatozas —
esetenként jogsértés — utan kapcsolodhat be a bird. Persze ezt sem sajat
elhatarozasabol teszi, a dontés teljes egészében a végrehajtdo hatalom kezében van,
hiszen az utdbb vizsgalt intézkedés specifikuma, annak titkossagaban rejlik. A
mindsitett adatokra vonatkozd szabalyokat a parlament alakitja ki torvényi szinten,
de emellett tovabbra is rendkiviil széles mozgasteret biztosit a kormanynak, hiszen
utébbi tolti fel tartalommal az altalanos eldirasokat. Nyilvanossagra hozatala tehat,
amely ebben az esetben a bird bevonasat jelenti, relativ térvényi eldirasok alapjan
zajlik — ha egyaltalan szabalyoztak — és eljarasi lehetségei ekkor is korlatozottak.
Sokan™® ugyanakkor éppen erre az érvelésre hivatkozva vélekednek ugy, hogy hidba
minden precedens értékii itélet, kartérités vagy kormanyzati szervek nyilvanos
elmarasztaldsa, ez valojaban mit sem valtoztat azon, hogy a kormanyzat, amely
valamennyi hataskorbovitését a biztonsag-kartyaval legitimialja, téretleniil folyatatja
a “biztonsag-tudatos kozgondolkodas™ kiépitését. Vagyis a — részben igazolt, de
foként generalt — félelem és ezzel Osszefiiggésben a kormanyzatba vetett feltétel
nélkiili tarsadalmi bizalomtdl sem tekinthetiink el, amikor a bird szerepét értékeljiik.
Az Egyesiilt Kiralysag birosagainak Human Rights Act-re alapitott sikerét sajnos
kivételesnek mondhatjuk, mivel a kanadai és ausztral bir6sagok gyakorlata egyeldre
nem titkrozi'* a 9/11-et kovetd felfokozott hangulat lecsengését. Ahhoz ugyanis,
hogy arnyaltabban és f6leg valoban elvonatkoztatva targyalhasson a bir6sag egy-egy
jelentds kozérdeklddésre szamottartd tigyet, nem elhanyagolhaté szempont az
érzelemtdl tulfiitdtt kozhangulatnak a kormanyzat és a parlamenti partok részérdl
tudatosan kezdeményezett mérséklése. Részben ennek a felfokozott kozhangulatnak
tudhato be szamos — teljesen egyelére nem igazolt — biztonsagi intézkedésnek és
nemzetkozi egylittmikodésnek a “népszeriisége”, amelyben kiemelkedd szerepe volt
a 2000-2004 kozotti elsé Bush-ciklusnak. Lathaté hat, hogy az allami szuverenitas
kiils6 és bels6é értelemben véve egyarant relativ, amelyet egyszerre erodalnak
egymastol fliiggetlen, de ugyanakkor egymasra hato erdk.

Nagyjabol 0ssze tudnank allitani egy listat arrdl, hogy milyen veszélyek
leselkednek rank, amelyek bekovetkezte egyértelmiien megkérddjelezhetné

2 pokoL Béla: Vazlat az amerikai jogelméleti irdnyzatok elemzéséhez. In: Jogelméleti

Szemle 2000/2. szam, http://www.jesz.ajk.elte.hu/pokol2.html, (Letoltés ideje: 2015. 03.
31)
¥ EwiNg, K. D. — THAM, Joo-Cheong: The Continuing Futility of the Human Rights Act. In:
Public Law. Winter. 2008. Thomson Reuters (Legal) Limited and Contributors. p. 668.,
http://www.law.monash.edu.au/.../ewing-tham-article.pdf, (Let6ltés ideje: 2015. 03. 31.)
McGARRITY, Nicola — SANTOw, Edward: Balancing National Security and a Fair Hearing.
In: In: Global Anti-Terrorism Law and Policy. Second Edition. (Ed. by RAMRAJ, Victor
V. & HoRr, Michael & RoacH, Kent &WiLLiAms, George) Cambridge University Press,
2012. p. 122-150.
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demokratikus intézményrendszeriink hatékonysagat. Haborua, polgarhabort és civil
engedetlenség, ipari katasztrofa és természeti csapas, gazdasagi valsag, terrorizmus
sth. — egyt6l-egyig 1étezd és redlis veszélyek, nemzeti és nemzetkézi dimenzidval
egyarant. Azonban egy valsagkezelé cstcsszerv operativitasabol kovetkezd
sziikségszerliség mar korantsem volt eldzdleg ennyire egyértelmil. Erre tapasztalati
uton jutott a jogalkotd, amikor latta onnon miikodésének fizikai, de legalabbis
eljarasi alkalmatlansagat az ilyen szituaciokban. Azt azonban tovabbra sem tudjuk
elére, hogy egy adott valsagot milyen moddszerekkel a leghatékonyabb kezelni. A
kivételes hatalomkoncentraciorol szolo felhatalmazasokat a XX. szdzadi
tapasztalatokra alapozva tobbnyire alkotmanyos szinten, vagy legalabb sarkalatos
torvényben rogzitik. Mivel torvény altalanosan, a jovore nézve allapit meg
rendelkezéseket — és a konkrét valsagkezelés részleteit elére nem ismerjik —,
kizarasos alapon a keretszabalyozas jelenthet megoldast. Igy a valsagkezeldnek
minden eszkdze megvan arra, hogy az elére megallapitott kereteken beliil — ugy,
mint az emberi élet kioltdsanak, a kinzdsnak vagy embertelen bandsmoédnak a
tilalma, az alkotmany modositasanak vagy hatalyon kiviil helyezésének korlatja stb.
— fellépjen a veszélyhelyzet megsziintetése érdekében. Az egyes intézkedéseket
joghatasukat tekintve vizsgalni, mélységében azonban a kontroll megfeleld eszkdze
nem mas, mint a biro.

A terrorizmus egy olyan veszélyforras a demokratikus tarsadalmakra, amely
tobb rétegli, kezelése pedig sokszor ellentmondd megoldasokat igényel. Egyrészt, a
gerilla-habortihoz hasonloan asszimetrikus jellege miatt, a matematikai igazsagok és
a technoldgiai eldnyok nem feltétleniil visznek gydzelemre, masrészt, a hadviselés
pszicholdgiai vetiilete minden masnal erésebben jelentkezik. A Bush-adminisztracié
altal az Irak II. idején igen sokszor hangoztatott elv: a terrort csak terrorral lehet
legy6zni, egyértelmiien helytelen logika, hosszii tdvon pedig egyenesen az
ellenkez6jét eredményezi a vartnak. Lathato, hogy az Iszlam Allam teriileti
integritasa sem tarthatd fenn megfeleld konszolidacié hijan, ahogyan azt mar oly’
sokszor igazolta a torténelem. Feladatunk tehat az, hogy a meglévo, tobb szaz éves
tarsadalmi fejlédés eredményeként 1étrejott politikai €s jogi felépitményt megérizve
eredményesen Iépjiink fel a rank leselkedd veszélyekkel szemben. Szamtalan
elméleti példat lehetne emliteni a biztonsag és a demokracia versenyébdl, am a
legszemléltetdbb talan a birésagok joggyakorlata, amely néha elére mutatd, maskor
pedig visszafogott és inkabb fontolva halado.

Az A and others v Secretary of State for the Home Department [2004] UKHL
56 jogeset' kiilonlegessége, hogy a jogalkoto 4ltal kriminalizalt elkovetési
magatartasok koziil kiemel egyet, amelyre specialis eljarasrendet hatdroz meg,
illetve a kapcsolodo eljarasokat is csupan modositva engedi érvényesiilni. A XXI.
szazad meghatarozé eseménye a 9/11-es merénylet sorozat volt, amely ereddje tobb
negativ folyamatnak. Politikai, jogi, tarsadalmi és szakmai — pl. toborzas, kiképzés —
hatasai egyarant érezhet6k a mai napig. Az egyik ilyen hatarokon atnyulé hatas a
jogalkotés teriiletén jelentkezett. Az Egyesiilt Allamok szakmai kozremiikodésével
az Egyesilt Kiralysagban is kivételes szabalyokat alkottak a terrorizmus elleni
eredményes fellépés érdekében, ez volt az Anti-terrorism, Crime and Security Act

15 http:/fwww.bailii.org/uk/cases/UKHL/2004/56.html, (Letsltés ideje: 2015. 03. 31.)
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2001 (ATCSA). Az ATCSA 4. része megengedte a targyalas és deportalas nélkiili
hatarozatlan idejii fogva tartast, gyakorlatilag kizarélag a hatdsag diszkrecionalis
dontésének alarendelve. Az esetben résztvevd 9 személyt fogva tartottdk a torvényre
hivatkozva, mindegyikiiket 2001 decembere és 2002 aprilisa k6zott vették rizetbe.
Az ATCSA 25. cikke biztositott ugyan fellebbezési lehetdséget az érintettek
szamara, egy kiilon erre a célra 1étrehozott specialis bir6i forumhoz — ez volt a
Special Immigration Appeals Commission —, azonban az alkalmazott jog, illetve a
jogértelmezés nem Iépte til az ATCSA kereteit. Ez a gyakorlatban azt jelentette,
hogy az altalanostol eleve jelentds mértékben eltérd, a hatdsagi diszkrecionalitasnak
kedvezo, kivételes és az eljaras ala vont eljarasi jogainak gyakorlasa szempontjabol
nagyon strict eljaras soran elkovetett eljarasi szabalysértés esetétdl eltekintve, a
feliilvizsgalati forum a hatosaggal megegyez6 dontésre juthat csak. Ezt igazolja
egyébirant az is, hogy a 9 panaszos koziil valamennyitik kérelmét elutasitottak.

A jogalkoto korlatozott szabadsagat bizonyitja, hogy a specialis eljarast
teljesen azért nem sikeriilt kivenni a jogrendszer hatalya aldl, hiszen végso
forumként itt is megjelent a legfelsdbb birdsagként is funkcionaldé House of Lords.
Az angol jogrendszer sajatossaganak koszonhetéen az Eurdpai Emberi Jogi
Egyezményt implementaltak az angol jogba, amely igy a Human Rights Act 1998
(HRA) lett. A HRA 4. cikke alapjan a House of Lords befogadta a kérelmeket. A
brit kormany hivatkozasa szerint a fogvatartottak ,,veszélyt jelentettek a nemzet
életére™® (threat to the life of the nation), amelyrél a House of Lords ugy
nyilatkozott: ,,az, hogy [annak idején] Hitlert taléljiik-e, kétséges volt, de az
bizonyos, hogy az Al-Kaidat tuléljiik.” Ebben azt a jozan felismerést kell
méltanyolnunk, hogy a totalis habori mindent elsopré erejével ellentétben a
terrorizmus nem feltétleniil hoz magaval teljes pusztulast. Megjegyezték tovabba,
hogy a valds veszélyt inkdbb hordozza magéaban egy radikalis térvény, amely a
terroristak gy6zelmét is jelenti egyben. Valdban, a jogrendszerben fennalld
egyensuly megbontasaval azt a kompromisszumos allapotot sziintetjiik meg, amely a
terroristak valodi célpontja. A nyugati tipusu életforma, a way of life feladasaval
gyakorlatilag gy6zelmet hirdetiink magunk felett.

Az eset utdéletéhez hozzatartozik, hogy a House of Lords dontését kovetden,
még mieldtt a relevans szabalyhelyt hatalyon kiviil helyezték volna, Westminsterben
megtartott maratoni iilés eredményeként elfogadtak a Prevention of Terrorism Act
2005 (PTA) nevii torvényt, amely hosszl tavon volt hivatott rendezni a terrorgyants
személyekkel szemben alkalmazhaté hatdsagi intézkedéseket. Kozvetlen célja
azonban sokkal profanabb volt: a House of Lords dontése nyoman szabadon
bocsatandé 9 személy helyzete érdemben ne valtozzon. A tobb mint 30 6ras iilés a
House of Lords torténetének leghosszabb iilését eredményezte, 2005. marcius 10-11.
kozott. A jogszabalyt tobbszori megkiildést kovetéen sem volt hajlandé elfogadni a

® Lord Hoffmann megjegyezte tovabba: “Az alapjogokat leronto  kivételes
hatalomgyakorlds a brit alkotmanyos torténelem része. Ezek mindegyike olyan
sziikséghelyzet volt, amelyben a habeas corpus hatalyat felfiiggesztették és a gyanu
felmeriilése esetén is elrendelheté fogva tartas a brit kormanyra szallt. Megtortént a
Napoleoni habortik soran, ahogyan mindkét vilaghabort idején a XX. szazadban. Ezt a
kivételes hatalmat nagy aggodalommal adtak at, azonban a veszély elmultaval a
visszatekintés jozansaga bebizonyitotta, hogy sok esetben kegyetleniil és indokolatlanul
hasznaltdk o6ket. Mindazonaltal a drakoéi szigor alkalmazasa veszélyhelyzet idején
elfogadott része az alkotmanyos torténetiinkben. [89.]”
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House of Lords, végiill azonban az elfogadott normaszéveget mindkét oldal
gyozelemként értékelte. A HRA alapjan hatalyon kiviil helyezett ATCSA
bizonytalan és altalanos rendelkezését cserélte fel a PTA egy olyan intézkedéssel,
amely konkrétabb volt ugyan, de hatarozatlansagabol mit sem veszitett. Ezek voltak
az un. control orders elnevezésii hatésagi intézkedések, amelyek névre sz610,
konkrét személyhez kothetd, eseti mérlegelés alapjan meghozott dontések voltak.
Ezek sincsenek ma mar hatdlyban, ugyanis a PTA-t hatdlyon kiviil helyezd
Terrorism Prevention and Investigation Measures Act 2011 nem tartotta meg,
helyette egy mérsékeltebb, de szakmai kivanalmaknak is megfeleld szigort biztositd
jogintézményt vezetett be.

A masik eset, azonos néven fut — nem véletlenil —, de a jogkérdésben
kiilonbozik az el6z6tdl: az A v Secretary of State for the Home Department (No. 2)
[2005] UKHL 71."" A szerepl8k ugyanazok, mint az eléz6ben, de az tigy mégis mas.
Ugyanis mig az el6zében a fogva tartds jogszeriiségét tamadtak, addig ebben a fogva
tartdst megalapoz6 terhel6 informaciok értékelhetéségét. Ugyanis a kérdéses
informaciokat az ligyben érintett személyek altal kinzas eredményeképpen megtett
vallomasokbdl nyerték a hatéosadgok. Ez egyértelmiien jogsértd volna, azonban azért
keriilt mégis a House of Lords el¢ az {igy, mert a kinzast sem nélkiil6zo
kihallgatasokat egy harmadik orszig hatosagai végezték, majd kés6bb kormanykozi
megallapodasok eredményeképpen atadott miiveleti informaciok kozott szerepelt.
Ezzel gyakorlatilag a pénzmosashoz hasonloan legalizaltak volna az informaéciot,
vagyis birosag el6tt is felhasznalhatova kivantak tenni azt. Az ENSZ Kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megalazd biintetések vagy banasmodok elleni
egyezménye azonban objektiv kotelezettséget jelent valamennyi részes allam
szamara, igy nem elégséges a puszta elhatarolodas. Az ligyben masodfokon eljard
Court of Appeal azonban kiilonbséget tett a brit hatésagok altal produkalt, illetve az
atvett, kinzas eredményeként 1étrejott bizonyitékok vonatkozasaban. Ezt a House of
Lords egyhangu hatarozottsdggal biralta feliil, és mondta ki az Egyezmény kozvetett
hatalyat az ilyen esetekre.

Utolsoként pedig a rendkiviili kiadatas jogintézményér6l érdemes
megemlékezniink, amelynek neve angolul talan tobbet mond: extraordinary
rendition, a kiadatas extradition kifejezésével szemben. TObb iigyet is lehetne
emliteni, azonban a részletes esetleirasok helyett az altalanos jellemzok ismertetése
célszeriibbnek mutatkozik. Mindenekeldtt olyan személyekkel szemben Ilehet
elkovetni ezt a jogsértést, akiknek egynél tobb allampolgarsaga van. A két
allampolgarsag koziil az egyik csupan passzivan van jelen az érintett életében,
minthogy életvitele és csaladja kimutathatéan szinte kizarélagosan csak az egyik
orszaghoz kothetdek. Az orszagok tobbnyire egy kozel-keleti vagy afrikai fejlodo
orszagot, valamint egy fejlett nyugati orszagot takarnak. E16bbi esetében a nyugattal
gazdasagilag és esetenként katonailag szorosan egyiittmiikods, azonban
belpolitikailag egyértelmiien autoriter allamok ezek. Utalva az el6z6ekben leirtakra,
miszerint a nyugati hatdosagok a kinzast rendszeresen alkalmazd orszagoktol
szereznek be kiilonféle adatokat és informaciokat, nem meglepd, hogy az esetek
maguk is erre a gyakorlatra alapozva épiiltek ki. A terrorizmussal valamilyen
feltételezett kapcsolatot apold — profilba ill6 — személyt a sajat jogrendszere altal

7 http:/fwww.bailii.org/uk/cases/UKHL/2005/71.html, (Letdltés ideje: 2015. 03. 31.)
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megbéklyozott nyugati hatdosagok Orizetbe veszik, majd az Orizetbe vett szdmara
kedvezotlenebb allampolgarsaga szerinti orszagnak kiadjak, amely aztdn nem rest a
megszerzendd informaciok érdekében kinzast is alkalmazni a kihallgatas soran. A
terrorizmusra vonatkozé informaciok cseréjér6l kormanykézi megallapodasok
rendelkeznek a két orszag kozott, hiszen ez 9/11 utan feltétele volt a gazdasagi
egylittmiikodés folytatasanak, végiil az Orizetbe vételt foganatosito — nyugati —
hatésagnak biincselekmény végrehajtasa nélkiil is sikeriilt a kivant informéciokat
beszerezni. Ez az oka annak is, hogy a CIA Aaltal miikodtetett Gn. black sites
helyszineken — az Egyesiilt Allamok teriiletén és joghat6sagan kiviil — sokszor nem
is amerikai allampolgarok hajtjak végre az ott fogva tartott jogellenes kombattansok
kihallgatasat, illetve annak részeként a nyomasgyakorlas kiilonb6z6 formait.

Erdekes parhuzama ezeknek az iigyeknek, hogy a nemzetkézi forum éltal
megitélt kompenzacié hamarabb megsziiletett, mint a sajat orszaga altal lefolytatott
biintetéeljaras. igy az EI-Masri v. The Former Yugoslav Republic of Macedonia
(Application no. 39630/09)"® 2012. december 13-4n — elséként a vilagon — kinzésnak
mindsitette a CIA kihallgatasi és fogvatartdsi gyakorlatat, azonban az érintett
allampolgarsaga szerinti német hatésagoknak nem sikeriilt eredményesen lezarni az
emberrablassal, jogellenes fogva tartassal és kinzassal Osszefliggésben meginditott
biintetdeljarast. Ezzel szemben az Abu Omar-iigyben™ éppen forditva, a nemzeti
forumok biraltak el az iligyet elsdként, amelyben a bilincselekmény elkdvetését
kimondtak, azonban a teljeskor(i feleldsségre vonas ebben az esetben is elmaradt.
Milan6 olasz allampolgarsagti imamjanak jogellenes fogva tartasat és kiadasat
Egyiptomnak 2013. februar 12-én kimondta a Corte di Apello, ezzel parhuzamosan
letoltendd szabadsagvesztésre itélte — in absentia — az elkdvetésben érintett amerikai
ClA-iigynokoket, valamint az {igyben kozremilkodo olasz katonai hirszerzés
igazgatojat ¢és helyettesét. Sikerként mégsem konyvelhetjiik el a birdsidg gyors
eljarasat, mivel 2014. februar 24-én a Corte Suprema di Cassazione a Corte
Costituzionale eldzetes dontését kovetden mindsitett bizonyitékokra alapitva
felmentette az ligyben érintett személyek koziil azokat, akiknek a feleldsségre
vonasa az allampolgarsaguk miatt valoban megtorténhetett volna. Talan a
leghirhedtebb eset Maher Arar iigye,”® amely még csak részben sem jutott el a
valodi felelGsségre vonas stadiumaba. A kanadai-sziriai kettds-allampolgarsagu
sértettet az Egyesiilt Allamok teriiletén vették &rizetbe amerikai hatosagok, majd
intézkedtek kiadatasar6l Szirianak, ahol fogva tartasat és kihallgatasait kinzas és
mas embertelen banasmod Ovezte. Szabadon bocsatasat kovetéen egy kanadai
birosag tisztazta a terrorizmus vadja aldl, késdbb pedig egy egyezségnek
kdszonhetéen a miniszterelnok kért bocsanatot a kanadai kormany nevében, illetve
utalt at tobb mint 10 milli6 kanadai dollar kartéritést. Az amerikai birdsag elott
benyujtott kartéritési keresetét a masodfok is elutasitotta 2009. november 2-an,
végiil pedig a Supreme Court is elutasitotta®" a kérelem befogadasat 2010. junius 14-
én. Nem kizart, hogy a Bush-adminisztraciok harom ciklusa alatt kinevezettek
helyére kerillt fiatalabb fobirok — féleg a nemzetkozi itélkezési tendenciakra
tekintettel — mar masként itélnék meg az esetet.

8 http://iwww.hudoc.echr.coe.int/webservices/content/pdf/001-1156212TID=ultifuceom

(Letoltés ideje: 2015. 03. 31.)

http://www.cortecostituzionale.it/actionPronuncia.do (Let6ltés ideje: 2015. 03. 31.)
http://www.sirc-csars.gc.ca/pdfs/cm_arar_bgvl-eng.pdf (Letoltés ideje: 2015. 03. 31.)
http://www.supremecourt.gov/orders/courtorders/061410zor.pdf (Letoltés ideje: 2015. 03.
31)
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Osszességében tehat elmondhatod, hogy a végrehajto altal elkdvetett jogsértések
egyetlen valdédi korlatja a birésag. Udvosebb volna, ha a hatésagok eleve
onmérsékletet gyakorolnanak, ugyanakkor a rajuk nehezedd tarsadalmi-politikai
nyomadsrdl tanuskodik a birdsagok itélkezési gyakorlatanak fent ismertetett valtozasa
is. Egy hirtelen kialakult véaratlan esemény, amely egészében rdzza meg a
tarsadalom demokratikus alapjait, értelemszertien hatassal van a jogallamot
miikddtetd  szisztéma  valamennyi  rendszerelemére. Az  eredendden
eredményorientalt kozigazgatds teljes szegmensét a feladat—id6—eszkozok—
eredmény fogalmak tartjak lazban; kiilondsen igaz ez a rendvédelmi szervekre és a
nemzetbiztonsagi szolgalatokra. A terrorizmus elleni fellépés eredményessége
nagyban mulik a nemzetkozi egylittmiikodésen, s ez az esetelegesen elkdvetett
bilincselekmények azonos megitélését, tehat a vonatkozd joggyakorlat hatarozott
kozeledését fogja magaval hozni. Az erre vonatkozo tendencia mar észlelhetd a
jogalkotas?® berkein beliil, azonban az esetjogban felmeriilé hasonlosagok arra
engednek kovetkeztetni, hogy a birdi jogértelmezés is egyre inkdbb egy kozos
értelmezési keretben fog dolgozni, hasonldéan az alkotmanybirdsdgok altal egymas
indokolasabdl atvett azonosan értelmezheté megkozelitésekhez. Ezzel pedig a bir6i
jogértelmezés egyértelmiien kilép a nemzeti jog kereteibdl, illetve a kormany és a
parlament altal iddig dominalt szereposztisban maga is a kozpolitika egyik
formaldja lesz.
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CRISAN ANDREA

PUSH ES PULL FAKTOROK A KOSZOVOBOL KIINDULO MIGRACIO
HATTEREBEN

Migracio fogalma, tipusai

A nemzetkdzi migracio kérdéskore napjaink egyik legaktualisabb témaja, s egy
rendkiviil szerteAgazé jelenségrél van szé. Russel King egy tanulmanyaban®
hivatkozik Stephen Castles és Mark Miller azon megjegyzésére, hogy jelenleg a
migraciéo korat ¢éljik, egy olyan korszakét, melyben a nemzetkézi migracid
felgyorsult, globalizalodott, feminizalddott, diverzifikalodott és novekvd mértékben
atpolitizalodott.

Maga a fogalom népességvandorlast-népességmozgast jelent, s kiilonbozo
vetiiletei kiilonboztethetok meg, ebbdl most csak két szempont keriil kiemelésre.

Beszélhetiink egyrészt kiilsd és belsd migraciorol. Belsd migracio esetén
orszagon beliili mozgasokrol van sz6, ha menekiiltekre vonatkoztatjuk ezt, itt
hozhato be a bels6 menekiilt fogalma.

Kiilsé migracio esetében orszdgok kozott zajlik a népességvandorlas, igy van
egy kibocsaté és egy befogado orszag.

Az elvandorlast kivaltd okok alapjan is lehet kategorizalni a migraciot, e
szerint  beszélhetlink  kényszermigraciorél  €s  Onkéntes  migraciorol.
Kényszermigracional a dontés hatterében habort, politikai, vallasi, nemzetiségi, stb.
{ildozés all, illetve valamilyen természeti katasztrofa vagy klimavéltozis. Onkéntes
migracional tulnyomorészt gazdasagi megfontolasok vezérlik az elvandorlot.
Természetesen nem lehet élesen kettévalasztani az onkéntes és kényszermigraciot,
hiszen a kivaltd okok gyakran egybeesnek. A mar emlitett Russel King hozza azt a
példat, hogy az 1990 utani, Albaniabdl kiinduldé migracional az allami struktarak
osszeomlasa volt a kivaltd ok, s ez politikai és gazdasagi valsaghoz vezetett’. Ez
esetben nehezen elvalaszthatok a migransok kategoriai.

A migraci6 egy masik, érdekes szempontti megkdzelitése, amikor egyrészt ugy
gondolunk a migraciéra, mint ,1épcsd a mennyorszagba” (a migracié szabadsagot, 11
kezdetet és lehetdségeket jelent); masrészt viszont ,,gyokértelenség és szomorusag”
(a migréci itt szamiizetést, torést, hianyérzetet fed)’.

! KING, Russel: Theories and typologies of migration: an overview and a primer,

Willy Brandt Series of Working Papers in International Migration and Ethnic Relations
3/12, p.4, Malmo Institute for Studies of Migration, Diversity and Welfare (MIM) Malmo
University, https://www.mah.se/upload/Forskningscentrum/MIM/WB/WB%203.12.pdf,
(Letoltés ideje: 2015. 04. 20.)
2 U.o.p.o.
® U.o.p.27.
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Push és pull faktorok - altalanos értelemben

Miel6tt ratérek a push és pull faktorok éaltalanos bemutatasara, ki kell térnem a
szobhaszndlatra is. Magyar nyelvli szakmai anyagokban torténtek kisérletek a
fogalmak magyar nyelvre valo atiiltetésére, s ,told és huzd erékként”, valamint
Htaszitd és vonzod tényezdként” is megjelentek. Ugyanakkor véleményem szerint
célszeriibb megtartani az eredeti angol kifejezést, mivel plasztikusabban fejezik ki a
fogalompar 1ényegét.

A Nemzetkézi Migracios Szervezet (IOM) migracios kulcsfogalmakat
tartalmazé gyiijteményében igy magyarazza a fogalompart®:

Push-pull faktorok: a migraciét gyakran elemzik a ,,push-pull modellel”, ahol
a push faktorok jelentik azon tényezdéket, melyek az orszag elhagyasara késztetik az
embereket (gazdasagi, tarsadalmi és politikai problémak), a pull faktorok pedig
vonzova teszik a célorszagot.

A push és pull faktorok értelmezésénél megkeriilhetetlen Ernest George
Ravenstein emlitése.

Ravenstein egy XIX. szdzadi brit térképész volt, aki a push és pull elmélet
atyjanak tekinthetd, bar késébb a teodridjat atdolgoztak, modernizaltak. Ravenstein az
ipari modernizacid koraban élt, amikor a régi, hagyomanyosnak tekinthet6 életforma
nagymértékben megvaltozott az ipar, a vasuti halozat fejlodése altal, s emberek
milli6 valtoztattak meg lakohelyiiket. 1885-ben, a Journal of the Statistical Society-
ben jelent meg egy értekezése, melyben kisérletet tett a migraciés mozgasok
értelmezésére. Elmélete hét pontban foglalhatdo Gssze, s bar inkabb vonatkoztak a
belsd, mint kiilsé migracidra, ma is szolgalnak tanulsagokkal.

Elmélete alappillérei a kovetkezok®:

1. A migrécié féleg rovidtavra szol, akik hosszabb utra indulnak, a nagyobb
kereskedelmi és ipari kdzpontokba mennek.

2. A migraci6 jorészt a mezdgazdasagi teriiletekrol az ipari régiok felé iranyul.

3. A nagyobb varosok lakossaga a migracié altal nagyobb mértékben
gyarapodik, mint természetes novekedéssel.

4. A migraci6 az ipar, kereskedelem és kozlekedés fejlodése mentén né.

Minden migraciés aramlat egy ellenaramlatot produkal.

6. A nok inkabb kelnek utra, legalabbis rovidtavon; a férfiak alkotjak viszont
a nemzetk6zi migracié nagyobb csoportjat.

7. A migraci6 f6 oka gazdasagi jellegi.

o

A kovetkezokben osszefoglalom mindazon elemeket, tényezoket, melyek push
és pull faktort képezhetnek a migracidés mozgasokban:

I0M, Glossary on Migration, International Migration Law Series No. 25, 2011
https://www.iom.int/cms/en/sites/iom/home/about-migration/key-migration-terms-
1.html#Push-pull-factors, (Letoltés ideje: 2015. 04. 21.)

Ernest George RAVENSTEIN: The Laws of Migration, 1885 By John Corbett, Center for
Spatially Integrated Social Science, http://www.csiss.org/classics/content/90, (Letoltés
ideje: 2015. 04. 21.)
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PUSH faktorok

Politikai, vallasi, faji, etnikai, gender—atlapl'l6 uldozés

Haborus helyzet, polgarhaboru, teriileti annexiod

Munkalehetdség hidnya, magas munkanélkiiliség

Kényszer- vagy rabszolga-munka

Primitiv életkdriilmények, kevés lehetdség a jobb életre
Rendezetlen tulajdonviszonyok, javak elvesztése, foldvitak
Tulnépesedés, ¢hinség

Természeti katasztrofak, el sivatagosodas, szarazsag, 1égszennyezés
Nem megfeleld/alacsony szinvonalu egészségiigyi ellatas

PULL faktorok

e Politikai és vallasszabadsag

Biztonsag

Munkalehet6ség, jobb életkdriilmények

Létez6 vagy jobb szocialis ellato-rendszer

Magasabb szinvonali egészségligyi ellatas és oktatas
Ko6z6s etnikai-kulturalis gyokerek

Diaszpora; volt gyarmatokhoz vald kotodés

Csaladi kapcsolatok, kapcsolati halo, befogado 1égkor
Vonzobb éghajlat

Nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy az egyes push és pull faktorok — bar
mutatnak nagymértékli hasonldésagot — szerepe eltérhet a kivandorlok életében, s
hatasuk fiigg az egyén helyzetétdl. Gyakran nem is racionalis modon torténik a
dontés, hanem érzelmi alapon.

Itt kell megemliteniink olyan tényezdket, melyek nagymértékben befolyasoljak
a migraciét, am nem sorolhatok a push és pull faktorokhoz. Ilyen tényezk —
bizonyos esetekben akadalynak is nevezhetnénk -: a foldrajzi tavolsag, az utazas
koltségei, kulturalis-nyelvi kiillonbségek, vagy az egyes orszagok bevandorlasi
politikaja. Ehhez jarul még a migrans életkora, személyisége, anyagi helyzete.

A nyugat-balkani térség migraciés folyamatainak faktorai az egyes
orszagok vonatkozasaban

Az kdztudomasu tény, hogy az elmult években nagyon megndtt a nyugat-
balkani térségbdl érkezék szama. Mielott ratérek a térség push és pull faktorainak
ismertetésére, alljon itt néhany szdmadat a migracios hullam vonatkozasaban.
Hangsulyozni szeretném, hogy a kdvetkez6kben menedékkérdkrol lesz szd, akik a
migracid egyik specialis csoportjat képezik.

®  Gender (tarsadalmi nem): a tarsadalmilag és kulturalisan meghatarozott *nem’ angol

fogalma. Azon tulajdonsagok, viselkedésformak, szerepek Osszessége, melyet a
tarsadalom az egyéntdl biologiai neme folytan elvar.
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Az Eur6pai Unidban (valamint Svéjc és Norvégia)7 a 2014-ben benyujtott
menedékjogi kérelmeknél a nyugat-balkani térség a masodik helyet foglalta el, elsd
helyen Sziria all. Nem mellékesen a 2013-2014-ben beadott kérelmek rangsoraban
Magyarorszag a masodik helyen all.2

Az is beszédes adat, hogy az elmult két évben beadott nyugat-balkéni kérelmek
91 szazaléka Ot tagallamra koncentradlodott: Németorszdg, Magyarorszag,
Franciaorszag, Svédorszag, Belgium.®

S még egy adat arr6l, hogy hogyan oszlik meg a térség orszagai kozott a
menedékjogi kérelmek szama:

Koszové: 32 szazalék

Szerbia: 29 szazalék

Albania: 15 szazalék

Macedonia: 12 szazalék
Bosznia-Hercegovina: 10 szazalék
Montenegré: 2 szazalék'®,

PUSH és PULL faktorok Koszové vonatkozasaban
PUSH faktorok

Ahogy a felvezetd részben lathato volt, kiilonb6z6 okok késztetik-kényszeritik
az embereket orszaguk elhagyasara, s elmondhat6 Koszové kapcsan is, hogy ma is
érvényes Ravenstein megéllapitasa, mely szerint a migracio {6 kivaltdé oka
gazdasagi.

Koszovo a Balkan legkevésbé fejlett orszaga; a tarsadalmi-gazdasagi valsag a
szegénység novekedéséhez vezetett. Ugyanakkor Koszovd ma tarsadalmi, gazdasagi
és politikai atmenet korat éli, s ez az atalakulas komoly krizissel jar. A nemzetkdzi
kozosség nagy volumend befektetései ellenére még mindig szamos kihivassal
szembesiil az 1999-es konfliktus 6ta eltelt idoszakban.

A helyzet sulyossagat jelzi, hogy egy 2009-es Vilagbanki jelentés szerint a
lakosok tobb mint egyharmada (34%) él a szegénységi kiiszob alatt, azaz egy
felnéttnek napi 1. 55 eurdbol kell megélnie; 12% pedig az extrém szegénységi
kiisz6b alatt él, azaz napi 1. 02 eurobol.™

A menekiiltiigyi orszaginformacios terminoldgiaban hasznalatos az EU+ kifejezés, ami az

uniods tagallamokat, valamint Svéjcot és Norvégiat jeloli.

Asylum applicants from the Western Balkans: comparative analysis of trends, push-pull

factors and responses — Update, May 2015, European Asylum Support Office,

https://www.easo.europa.eu/wp-content/uploads/Asylum-Applicants-from-the-Western-

Balkans_Update_r_May-2015.pdf, (Letoltés ideje: 2015. 06. 22.)

° Uo.

© Uo.

11 Country Fact Sheet — Kosovo (June 2014), http://www.bamf.de/SharedDocs/MILo-
DB/EN/Rueckkehrfoerderung/Laenderinformationen/Informationsblaetter/cfs_kosovo-
dl_en.pdf?__blob=publicationFile, (Letoltés ideje: 2015. 06. 22.)
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A migracios folyamatok mélyebb Osszefliggéseinek megértéséhez érdemes
felvazolni a koszovoi menedékkérdk fobb jellemzbit.

A koszovoi kérelmezok foként albanok, s kevésbé jellemzd a roma, askali és
egyiptomi (RAE) népcsoport kiaramlasa.

Ez a tény 6nmagaban is érdekes, hiszen azt feltételeznénk, hogy elsdsorban a
tobbszordsen hatranyos helyzetii etnikai kisebbségi csoportba tartozok valasztjak
nagyobb mértékben az orszag elhagyasat. Véleményem szerint jelen esetben az
alban kozosségnek allnak rendelkezésére olyan eszkozok, kapcsolatrendszerek,
mellyel konnyebben vehetik az utjukat Nyugat-Europa felé.

A koszovoi kérelmezok tobbsége muszlim vallasu; az utobbi két évben
(2013/2014.) atalakult az é¢letkori és gender Osszetétel. Mig 2013-ban féként
egyediilallo fiatal férfiak érkeztek, addig a 2014-es adatok szerint nétt a csaladok
szdma.™®

A koszovoiak hagyomanyos célorszagai: Belgium, Franciaorszag,
Németorszag, Svédorszag, Svajc. Az utobbi idoben Magyarorszagon is jelentésen
megndtt a Koszovobdl érkezdk szama, akik tipikusan Belgrad iranyaba hagytak el
Koszovét, Szabadkara utaztak, majd illegalisan 1épnek be Magyarorszag teriiletére.
Miutan Magyarorszdgon benytjtjdk menedékjogi kérelmiiket, nagy tobbségiik
tovabb utazik egy masik — jellemz6en Németorszag — unids tagallamba.

Az unios tagallamok adatai és tapasztalatai alapjan a Koszovobdl érkezok
legszignifikinsabb push faktora a munkaerd-piaci helyzet, s leginkabb a magas
munkanélkiiliségi rata.

Koszovo stabilitasat leginkabb ez utdbbi és a szegénység veszélyezteti.

Kozel 40 ezer embernek nincs rendszeres jovedelme vagy allami tAmogatasa.
A segélyek osszege 60-110 eurd kozott mozog havonta, ez joval kevesebb annal,
amennyi egy csaladnak elégséges a normalis életvitelhez. Az emigralas kiemelkedd
szerepet jatszik abban, hogy csalddok megmenekiiljenek az extrém szegénységtol.
Tobb mint félmillié koszovoi dolgozik Nyugat-Eurdpaban (Németorszag — 29, 98%;
Svéjc — 23, 18%), s kiild haza pénzt, igy segitve az otthon maradt csaladtagokat.

Becslések szerint minden 6tddik koszovoinak van egy olyan kiilf6ldon €16
csaladtagja, aki pénzt kiild haza.

A munkanélkiiliségi rata Koszovoban a legmagasabb a nyugat-balkani
régioban — 35, 1% koriil van a munkaképes kort lakossag korében (Koszovoi
Statisztikai Hivatal 2012. évi kozlése). A fiatalok korében ez az arany joval
magasabb — 55%. *°

Egy masik figyelemremélto adat szerint évente 30 ezer f6 1ép be a munkaerd-
piacra a munkalehet6ség csekély reményével (2011 végéig 325.261 {6t regisztraltak
munkanélkiiliként).*®

E mellett fontos push faktorként meg kell emliteniink a szocialis problémakat,
kiilonosen a kisebbségek esetében. Veliik kapcsolatban megemlithetd tovabba, hogy

12 Asylum applicants from the Western Balkans
13
U.o.
1 Country Fact Sheet — Kosovo (June 2014)
% Uo.
% U.o.
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tobbszordosen hatranyos helyzetben vannak, mivel korikben magasabb a
munkanélkiiliség is, mint a tarsadalom tobbségi k6zosségeinél.

A kisebbségek altalanos diszkriminacioval szembesiilnek, s féként romakrol
van sz6 ebben az §sszefliggésben.

Erdekes, s a térségre jellemzé push faktor a parhuzamos tarsadalmi struktarak
megléte, mely Albdnidban, s Koszovoban tiinik a legfontosabbnak. Szamos
kérelmez6 hivatkozik arra, hogy vérbossztiban 4ll6 csaladja nem szdmithat allami
védelemre, s ezért ennek a sajatsagos ,,igazsagszolgaltatasnak” az alanya.

A nemzetkdzi védelmet kéré személyek gyakran alapozzak kérelmiiket
szarmazasi orszaguk elégtelen egészségiigyi ellatasara, illetve hazajukban nem
kezelhetd, sulyos betegségekre, ez is fontos push faktor.

A nemzetkdzi kozosség és a nem-kormanyzati szervezetek beruhdzasai és
tdmogatasa ellenére Koszovoban ma az egészségiigyi ellaté rendszer nem képes az
alapvetd ellatds biztositasara. Stlyos hidnyossdgok mutatkoznak az orvosi ellatds
terén, s nagyon korlatozott a hozzaférés a specialis kezelésekhez.

Koszovoban jelenleg nem képesek megfeleld kezelést nyujtani a rakbetegeknek
— nincs lehetéség kemoterapidra és sugarkezelésre. Nincs lehetdség komolyabb
szivmiitétek elvégzésére, szemmiitétekre; kronikus mentalis betegségek kezelésére. ™’

Ez utobbi kiilondsen komoly probléma, mivel a traumatizalt személyek szama
magas.

Az oktatasi kérdések kevésbé jelentenek told erdt a migracio kapcsan.
Osszefoglaléan, a push faktorok sorrendje egyben-rangsort is jelent:

1. a munkaer6-piachoz vald hozzaférés és munkanélkiiliség

2. kisebbségi csoportok szocialis problémai

3. az egészségligyi ellato-rendszer hidnyossagai; sulyos, otthon nem kezelhetd
betegségek

4. parhuzamos tarsadalmi struktirak megléte (1d. vérbossza vagy vendetta)

5. oktatasi iigyek™

Az elmult években ujabb push faktorok keriiltek napvilagra a nyugat-balkani
térséget illetéen, ezek nem jelentek meg szignifikdnsan, mégis meg kell emliteniink
a kép teljesebbé tétele érdekében: korrupcio, szexualis orientacio, csaladon beliili
erdszak sulyosabb formai. Koszovd esetében a belpolitikai valsagot kell
megemliteniink. ™

PULL faktorok
A pull faktorok vizsgalatanal mar arnyaltabb a kép, s a menedékkérdk esetében

belép a klasszikusnak nem igazan nevezhetd indok: a célorszag altal, a menekiiltiigyi
eljaras soran adott juttatasok és tamogatasok rendszere.

17
u.o.

8 Asylum applicants from the Western Balkans
u.o.
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Talan meglepd modon a pull faktorok elemzésénél kideriilt, hogy az els6dleges
vonzd tényezé a célorszag egészségiigyi ellatd rendszere®.

Masodik helyen a mar emlitett juttatasok és tAmogatasok rendszere all, melyet
a kérelmezdk szamara biztositanak az eljaras soran.

Ugyancsak fontos szempont a célorszagban a legélis vagy illegalis
munkavallalas lehetOsége, ez alatdmasztja a f6 push faktor jelenlétét a koszovoi
kérelmezdk esetében.

Altalanossagban elmondhato, hogy a diaszporanak jelentds szerepe van a
menedékkérdk esetében is, s ez igaz mindegyik nyugat-balkani orszagra. Mindez
Osszefiiggést mutat a munkaerd-piaccal kapcsolatos pull faktorral, hiszen a diaszpora
nagy segitséget nyujthat az Gijonnan érkezonek.

Osszefoglaloan, a pull faktorok sorrendje egyben rangsort is jelent:

1. egészségiigyi ellato-rendszer

2. juttatasok és tAmogatasok rendszere a menekiiltiigyi eljarés idején
3. legalis és illegalis munkavallalasi lehetségek

4. diaszpora szerepe

Két olyan tényezot kell még megemliteniink, mely az én értelmezésemben nem
pull faktor, de szamottevo jelentdséggel bir a nyugat-balkani kidramlast vizsgalva.

Az egyik a szervezett utaztatds kérdése, egész iparag éplilt mar a nyugat-
balkani migransok kiutaztatasara, mindez konnyebbséget jelent. Koszovd kapcsan
pedig itt kell megemliteniink, hogy szintén utazast konnyité eszkoéz, hogy mar
személyi igazolvannyal is elhagyhatjak orszagukat Szerbia felé.

A masik tényezéd a foldrajzi fekvés, ezt Magyarorszag a sajat borén
tapasztalhatja a déli orszagrészben, hiszen valdsziniisithetden a koszovoiak a
konnyebb utat valasztva jonnek hazank irdnyaba.

Osszefoglaléan még megallapithato, hogy bar torténik véltozas a push és pull
faktorok fontossagi sorrendjét illetden, de alapvetd valtozasok nem varhatok a
kozeljovében sem.

Felhaszndlt irodalom:

e  Asylum applicants from the Western Balkans: comparative analysis of trends,
push-pull factors and responses — Update, May 2015, European Asylum
Support  Office, https://www.easo.europa.eu/wp-content/uploads/Asylum-
Applicants-from-the-Western-Balkans_Update_r_May-2015.pdf, (Letoltés
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e  Country Fact Sheet — Kosovo (June 2014),
http://www.bamf.de/SharedDocs/MILo-
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BALOGH BERNADETT

II. KOZSZOLGALAT ES PSZICHOLOGIA®
KONFERENCIA BESZAMOLO

2015. jonius 11-én masodjara keriilt

NEMZETI megrendezésre a Nemzeti Kozszolgalati
KQ%SZOLGALATJ Egyetemen a Kozszolgalat és pszicholdgia
,Er(\[\,[E;EM konferencia, amelyen a KNBSZ
TUDOMANYI KAR Pszicholégiai szakcsoportja is képviseltette

magat, tekintettel arra, hogy a szolgalat
feladatrendszerét is érintd témak voltak a program kdzéppontjaban. A rendezvény
kiemelten targyalta a jog és pszichologia, a képzok képzése, a profilalkotas, a
pszicholdgia és a nyomozati munka kozelitése, a mentalhigiéné és a rendvédelem
kapcsolata, valamint az igazsagiigyi szakértés targykoreit.

A programot Dr. Hegediis Judit egyetemi docens, tanszékvezetd nyitotta meg.
A rendezvény céljaként ,a rendvédelem és a kozszolgalat teriiletén a
magatartastudomany, kriminalpszicholdgia és pedagogia, valamint a kommunikacio
teriiletéhez kapcsolodd gyakorlati szakemberekkel kozos feliilet kialakitasat”, a
felsorolt teriiletek kozotti egylittmikodés erdsitését fogalmazta meg. Az el6zd évi
konferencidhoz hasonléan a nap felét plenaris eléadasok tették ki. Délutan
workshopokon vehettek részt a konferencia résztvevéi. A program felépitésében
ujdonsag volt a délutani filmvetités, valamint azzal kapcsolatos kerekasztal
beszélgetés.

Dr. Grad Andrés ,,4 hatosagi eljarasok egyes pszichologiai problémai” cimi
eléadasaban a csaladon beliili erészak hattérmechanizmusait targyalta. A probléma
tineti kezelése helyett a rendszerszemléletli megkdzelités sziikségességét
hangsulyozta. Az eléadassal kapcsolatban tovabbi érdekességként emlitendd, hogy a
hagyomanyos férfi-n6i modellekbdl fakadd altalanos koncepcioval ellentétes
kutatasi eredményekre hivatkozva arra vilagitott ra, hogy a nemi megoszlas a halalos
kimeneteli tamadasok esetében kozel azonos, tehat korantsem tipikus, hogy a férfi a
bantalmaz6 fél.

sy

sajat kutatdsat és annak fobb torténeti elézményeit mutatta be. Kérdésfeltevése
kozéppontjaban az allt, hogy ellentmondasos koriilmények kozott hogyan alakul a
vélekedéstulajdonitas. A pilot study megallapitasai kozé tartozik, hogy még
gyakorlott nyomozdok esetében is meghatarozé a véleményalkotasban, ha stlyozott

1 A cimben megnevezett konferenciat elsd alkalommal 2014. jinius 12-én rendezte meg a

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara, melynek fokuszaban a
rendvédelem és pszicholdgia bizonyos kapcsolodasi pontjai alltak.
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jelentésége van egy informacidnak. Amennyiben ez relevans, nagyobb
valosziniséggel feltételezik a kihallgataskor, hogy egy kérdéses informaciot
hallhatott a gyanusitott, még akkor is ha ez a kdriilmények miatt erdsen kérdéses.
Sajat  kovetkeztetésiikkel szemben is dontéen tobben hisznek a tanl
igazmondasaban, mint olyan esetben, ha az informacié érzelmileg semleges lizenetd.

Dr. Sofi Gyula ,,4 biinelkovetéve valas egyik rizikofaktora: a gyermekkori
mentalis allapotok kérdéskore” témaju eldadasa a gyermekkori pszichopatologiak és
a biinelkovetés Osszefliggéseivel foglalkozott. A rizikofaktorok kozott a
viselkedészavar mellett az ADHD? szerepelt elékeld helyen. Az eléadd beszamolt
skandinav kutatok megfigyelésér6l, ami szerint a figyelemhianyos hiperaktivitasi
zavar gyogyszeres kezelésével 33%-kal csokkent a biinelkGvetés a programban
résztvevk korében. Magyar szociografiai adatokkal is szolgalt. Erdekességként
emlitend6, hogy blnelkovetd fitk 60%-a a szarmazasi csaladban ¢él, tehat
O6nmagaban a csaladban nevelkedés nem tekintheté elégséges protektiv faktornak
esetiilkben. A lanyokndal azonban ez mar csak 45%, jelentdsebb rizikotényezd az
intézetben nevelkedés (31%).

Dr. Malét-Szabo Erika: ,, A Rend egészsége és az Egészség rendje” cimil
eléadasaban a rendvédelmi dolgozokat érd stresszhatasokrol és azok mérséklésének
lehetGségeirdl beszélt. Karasek elmélete alapjan tobbek kozott a személyes kontroll
érzet novelését és a megterhelés csokkentését tartotta kulcsfontossagunak. Az eléadd
kiemelte, hogy a szervezeten beliil ennek megvalositasahoz az autoriter vezet6i
hozzaallas helyett asszertiv attitlid, a beosztotti szinten ebben vald partnerség
szlikséges.

A workshopok koziil a ,, Nyomozast tamogato modszerek — Profilalkotds” cimii
mihelyen vettiink részt. Elekesné Lenhardt Zsuzsa az operativ biinelemzés magyar,
szociologiai alapti modszerét mutatta be, amely a ,hasonld sértett, hasonlo
elkovetési mod, hasonld helyszinbdl kovetkezd hasonld elkovetd” elvén alapul.
Tobb tényez6 miatt azonban a bilinligyi munkaban viszonylag ritkan alkalmazott
eljarasrol beszéliink annak ellenére, hogy bizonyitottan gyorsabba, eredményesebbé
és olcsobba teszi a nyomozast. Lehoczki Agnes pszicholégiai tényezéket, azon beliil
is a szexualis emberdlésben a szexualis fantdzidk szerepét targyalta. Keppel és
Walter tanulmanya alapjan kiilonb6z6 tipusu, motivacioju elkovetdket kiilonitett el.
Ivankevics Krisztian pedig az Osszehasonlitdo iigyelemzés és bilincselekmények
OsszekoOtésérol beszélt. A viselkedés mintazatok Gsszekapcsolasanak elemzd
modszereit mutatta be az 0ijabb kutatasok tiikrében.

A délutan folyaman levetitett Kain gyermekei cimli film az 1985-0s
gyilkossagért elitélt fiatalkora  biinozOkr6l forgatott Bebukottak cimi
dokumentumfilm folytatasa. A korabbi moziban szereplé személyek tovabbi sorsat
mutatja be 1élektani érzékenységgel. A filmet kdvetd beszélgetésen lehetéség nyilt a
témaval kapcsolatos gondolatok megvitatasara a rendezével és rendvédelmi
szakemberekkel.

2 Attention Deficit Hyperactivity Disorder roviditése, melynek magyar jelentése:

figyelemhianyos hiperaktivitasi zavar
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A konferencia témaibdl a katonai nemzetbiztonsagi tevékenység szempontjabol
érdekesek voltak szamunkra a rendészet (bliniligyi szakteriilet) érdeklodését tiikr6z6
fobb iranyvonalak. A renddrségnél aktudlisan csak szocioldgiai alapu profilalkotés
torténik, azonban nyitas érzékelhetd a kiilfoldi trendek, a pszicholdgiai szemponta
profilelemzés felé. Kérdésként felmeriil, hogy a katonai titkosszolgalat esetlegesen
milyen teriileten/teriileteken tudna ilyen képességet hasznalni. A stressz kezeléssel
kapcsolatos megkozelitésiik gyakorlatias szemléletet tiikroz, a szervezet lehet6ségeit
¢és korlatait egyarant szem el6tt tartja, érdemes lehet szamunkra is meriteni beldle. A
jelenleg folyamatban 1év6, bemutatott kutatasuk katonai titkosszolgalatra vetitett
relevanciaja, hogy a miveleti munka soran is kiemelten szem el6tt kell tartani a
szubjektiv megitélés szerepét.
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E SZAMUNK TARTALMA

DR. PARADI JOZSEF

A FELDERITES AZ OSZTRAK-MAGYAR MONARCHIA
ALLAMHATALMI, KOZIGAZGATASI RENDSZEREBEN

Az Osztrak-Magyar Monarchia ugyan dualista allamalakulat volt, amely két
allam az Osztrak Csaszarsag és a Magyar Kiralysag szovetségébdl allt, ez azonban
nem jelentette azt, hogy a szuverenitast valamennyi markans szervezetébdl kettd lett
volna. Az ugynevezett kiegyezési torvényben (Corpus Juris 1867/XIl.tc. és a
Reichsgesetzblatt  1867.Nr. 146.) foglaltak szabalyoztak a két allam
egyittmikodésének a témajat. Ezen magyar, illetve osztrak tdrvényben rogzitették a
kozos ligyek rendszerét és a két allam egyiittmiikodésének a formajat. Alapvetden a
hadiigy, a kiiliigy és ezek finanszirozasat szolgald pénziigy tartozott a kdzos iigyek
csoportjaba, melyet a magyar fél a pragmatica sanctio-bol vezetett le. Ezen
iigycsoportba tartozo ligyeket nevezték a kortarsak ,,pragmatikus tigyeknek”, melyek
mellett — a nem kotelezéen kozosen intézendd — iigyek csoportjat ,,dualisztikus
igyeknek” hivtak. Ide tartozénak azon iigyeket tekintették, amelyek kozds intézése
célszerli volt ugyan, azonban meg nem egyezés esetén fennallt a kiilon-kiilon
rendezés lehetésége is. Ezek voltak a hiteliigy, a vam- és kereskedelmi szovetség, a
kozvetett adozas, a vasut, a hajozas, a posta, a pénzrendszer és a jegybank.

A felderités — mivel hagyomanyosan a haderén beliil mitk6dott — mint a hadiigy
része a pragmatikus tlgyek kozé tartozott. A kozds ligyek vitelére hivatott
szervezetek az uralkodo, mig a tobbi gy intézését megvaldsitd szervezetek a két
tarsorszag kompetenciajaba tartoztak. A hadiigy felett az uralkod6 rendelkezett, aki
a ,,vezénylet”, a ,belszervezet” és a ,vezérlet” felett — amely tridsz lényegében
minden a hadiiggyel kapcsolatos témat magaba foglalt — rendelkezett. A két
tarsorszag alapvetden a koltségvetés jovahagyasa altal volt képes befolyasolni az
uralkoddi dontéseket, bar a véderd részét képezd Magyar Kirdlyi Honvédség
esetében az uralkodoi intencidk a magyar honvédelmi miniszter ellenjegyzésével
hatalyosulhattak. Mivel tehat a kozos tigyek és a két tarsorszag kozigazgatasanak az
intézése erdsen elkiiloniilt egymastol, ezért békeiddben nehezen volt megvaldsithato
— legalabb is intézményesitett formaban — az Evidenzbiiro és a kozigazgatasi
hatosagok egyiittmiikodése. Ez azonban nem zarta ki annak a lehetdségét, hogy
konkrét {igyekben az Evidenzbiiro és a magyar kozigazgatas illetékesei megtalaljak
a kozos hangot. A helyzet habord idején ugyan javult, azonban a kivételes
hatalomrél szolé 1912/LXIII.tc-ben foglaltak szerint — ellentétben az Osztrak
Csaszarsag szabalyozasaval — a Magyar Kiralysagban a kivételes hatalom
gyakorlasara nem a haderd, hanem a polgari kdzigazgatas volt hivatott.

Kulcsszavak: Dualizmus, Evidenzbiiro, Felderités, K6z6s tigyek
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JOZSEF PARADI DR.

RECONNAISSANCE IN THE STATE ADMINISTRATION AND CIVIL
SERVICE SYSTEM OF THE AUSTRO-HUNGARIAN MONARCHY

The Austro-Hungarian dual monarchy was an association of two states: the
Austrian Empire and the Kingdom of Hungary. The so-called Settlement Act
(Corpus Juris 1867 / XIl.Act. Reichsgesetzblatt and 1867.Nr. 146) regulated the
cooperation between the two countries. The system of common affairs and the form
of cooperation between the two states were laid down in Hungarian and Austrian
acts. Basically, the military and foreign policy affairs and their financing belonged
to a group of common affairs, which idea was derived by the Hungarian side from
the Pragmatica Sanctio. The affairs in this group were called by the contemporaries
as "pragmatic matters”; and the other affairs — whose management could be made
also by one side — were referred to as "dualistic matters”. These were those whose
common management was expedient and advisable, however if this kind of
management proved to be unacceptable to the other side, it could be settled also
separately. These were the issues related to national credit, customs and trade
associations, indirect taxation, railways, shipping, postal and financial system, as
well as to the central bank.

Reconnaissance — since it was pursued traditionally within the armed forces
and constituted one of the activities made by the military — belonged to the
pragmatic issues. The organizations responsible for common affairs worked under
the Emperor’s supervision, while the management of the other issues fell within the
competence of the two countries. It was the Emperor who disposed exclusively over
the main defense issues. The two countries basically were able to influence the
Emperor’s decisions by the approval of the budget, however in the case of the Royal
Hungarian Defense Forces; the monarch’s decisions could enter into force only after
the countersignature of the Hungarian Defense Minister. Thus, since the common
issues and the administration of the two countries were significantly isolated from
each other, it was very difficult in peace time for the Evidenzbiiro and the national
public authorities — at least in an institutionalized form — to work together. However,
this does not ruled out the possibility for the Evidenzbiiro and the Hungarian
government officials to find a common voice. The situation has improved in war
time, but in the 1912 / LXIII. Act, the practicing of exceptional power — in contrast
with the practice followed in the Austrian Empire — in the Kingdom of Hungary did
not fall within the competence of the defense forces, but in that of the civil public
administration.

Keywords: Dualism, Evidenzbiiro, Reconnaissance, Common affairs
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DR. BORVENDEG ZSUZSANNA
UJSAGIROK A KADAR-RENDSZER TITKOSSZOLGALATABAN

A masodik vilaghabort lezarasat kovetden, a civil tarsadalom feletti
befolyasolas megszerzése érdekében a szovjet titkosszolgalat erdfeszitéseket tett
azért, hogy megnyerje maganak a nyugati ujsagirok egy részét. A KGB
feddszerveként mitkodd Nemzetkozi Ujsagird Szervezet egyik legaktivabb tagja a
Magyar Ujsagirok Orszagos Szovetsége volt, amely részt véllalt a harmadik vilag
ideologiai gyarmatositasaban, a nyugati ujsagird-szovetségek felé vald kozelitésben,
és mindezen tevékenységek anyagi fedezetének megteremtésében. Hogyan épiilt be
a beliigyi és a katona hirszerzés a magyar sajté képvisel6i kozé? Miképpen latta el a
MUOSZ a rabizott titkosszolgalati feladatokat? Ezekre a kérdésekre is valaszt
keresek tanulmanyomban.

Kulcsszavak: KGB, MUOSZ, ujsagirok, titkosszolgalatok, NUSZ

DR. DUDAS EVA

A BUNTETO P§ZICHIATRIA ALKALMAZASA A
SZOVJETUNIOBAN AZ 1960-80-AS EVEKBEN

Ennek az irasnak az a célja, hogy bemutassa a politikai pszichitria torténetét
és modszereit a szovjet idokben. A tanulmany megmutatja, hogyan kezelték a
,.disszidenseket” egy olyan orszagban, ami meg akarta mutatni a vildgnak a hatalmat
¢és a fels6bbrendiiségét. A tanulmany néhany olyan eredeti szoveget tartalmaz, ami
azoktdl szarmazik, akik sajat boriikon tapasztaltak a politikai pszichiatria jelenségét
— akar pszichiaterként, akar paciensként voltak jelen a torténetben. A tanulmany fel
kivanja hivni a figyelmet arra, hogy a torténelemben a gy6ztesek hogyan éltek vissza
az emberi értelemmel és tudomannyal és hogy az emberi akarateré hogyan tudott
ennek hdsiesen ellenallni.

Kulcsszavak: biinteté/megtorld pszichiatria, kényszergyogykezelés, politikai
pszichiatria, disszidensek
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ZSUZSANNA BORVENDEG DR.

JOURNALISTS IN THE SECRET SERVICES DURING THE KADAR
REGIME

After the Second World War the secret services of the USSR tried to influence
the western civil society through journalists. In 1946 they established an association,
called International Organisation of Journalist, which worked as a cover institution
of the KGB. The most active member of this organisation was the Association of
Hungarian Journalists (MUOSZ). Their tasks were to take part in the ideological
colonization of the Third World, to bring closer the western and eastern federations
of journalists to each other, and they had to ensure the financial coverage of these
activities. How did the Hungarian journalists collaborate with state security and
military intelligence? How did the MUOSZ carry out the secret missions? In my
study | am attempting to find the answers to these questions.

Keywords: KGB, 109, journalists, secret services, The Association of
Hungarian Journalists (MUOSZ)

EVA DUDAS DR.

APPLICATION OF THE PUNITIVE PSYCHIATRY IN THE SOVIET
UNION IN THE 60s AND 80s

The purpose of this paper is to depict the history and the methods of the
political psychiatry in the Soviet Era. The study is to show how the ,dissidents”
were handled in a country that wanted to demonstrate the world her power and
superiority. The project involves some original texts that are written by those who
had experienced the phenomenon of the political abuse on their own skin — either
playing role as a psychiatrist or as a patient. The paper will call attention to how the
winners in history misused the human intelligence and science for their own political
objectives and how human will power was able to heroically resist them.

Keywords: Punitive psychiatry, Coersive treatment, Political psychiatry,
Dissidents
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BENEDEK MARTA

MAGYARORSZAG, AUSZTRIA ES SZLOVAKIA BIZTONSAG- ES
KATONAPOLITIKAI NEZETEI, AVAGY A BIZTONSAG
ERTELMEZESE KOZEP-KELET EUROPABAN

Az elmult negyedszazadban hazank kornyezetében jelentds biztonsagi- és
katonapolitikai valtozasokat torténtek, melyhez valod alkalmazkodési lehetdség és
képesség, vagy annak hidnya keriil bemutatdsra Magyarorszag, Szlovakia é&s
Ausztria tekintetében. A tanulmanyunkban e harom orszag kiil-, biztonsag és
katonapolitikai torekvéseinek valtozasait vizsgaljuk, a kétpolusu vilagrendszer
Osszeomlasatol kezdve napjainkig a nemzeti biztonsagi és katonai stratégiajuk
modosulasain keresztiil. A szerzé célja ramutatni az elmult negyedszazadban a
térségben bekovetkezett valtozasokra, melyek szamos uj jelenséget hoztak felszinre.
Uj kihivasok, fenyegetések jelentek meg, amelyeket érdemes szamba venni annak
érdekében, hogy felkésziiljiink a jovo biztonsagi kihivasaira. Az ezek kezelésében
rejlé azonossdgok és kiilonbségek orszag specifikus bemutatdsa tovabbi célja a
tanulmanynak.

A szerz0 kétrészes elemzésének elsd fejezetében az emlitett orszagok stratégiai
kultirajanak negyedszazados fejlodéstorténetét részletezi ciklusokra lebontva és
mutat rd egy-egy periodus kiil- és biztonsagpolitikai prioritdsaira. A masodik rész a
nemzeti biztonsagi és a katonai stratégidkra fokuszal, mint elemzési szempontokra,
melyekben visszatiikrozédnek a felvazolt folyamatok és egyben hivatalos, a
kormanyok altal elfogadott dokumentumokban is rogziilnek.

Kulcsszavak: biztonsagi stratégia, katonai stratégia, kiilpolitika

DR. BAGI JOZSEF — KOOS GABOR - PROF. DR. SZTERNAK GYORGY

AZ OROSZORSZAGI FODERACIO KATONAI DOKTRINAJANAK
BIZTONSAGPOLITIKAI ES KATONAI-TECHNIKAI HATTERE

A 2010-es katonai doktrina atdolgozasanak sziikségességét a NATO novekvd
erejével és az orszagot veszélyeztetd destabilizacios torekvésekkel magyarazzak az
orosz katonai szakemberek az Oroszorszagi Foderacioban. Véleményiink szerint
elsésorban Ukrajnarol és az ukran helyzetet kisérd biztonsagpolitikai koriilmények
megvaltozasarol van sz6 a doktrinakészités hatterében. Mas szoval, az 0j orosz
katonai doktrina a megvaltozott biztonsagpolitikai és katonapolitikai helyzetre vald
valaszként értelmezhetd.

Az 1ij katonai doktrinaban megjelent a ,,nem-nukledris elrettentés” fogalma. Ez
az elso alkalom, hogy az 1ij doktrindban a precizids, nagy pontossagu fegyverek,
mint a stratégiai elrettentés eszkbzei megjelentek. Ugyanakkor nem keriilt
megemlitésre e fegyverek alkalmazasanak feltétele.

Kulcsszavak: katonai doktrina, geopolitika, geostratégia, orosz érdekek,
Eszaki-sark, kéolaj, foldgaz.
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MARTA BENEDEK
MILITARY POLITICAL VIEWS OF HUNGARY, AUSTRIA AND
SLOVAKIA- DEFINING SECURITY IN MIDDLE-EAST EUROPE

Over the past 25 years significant security and military policy changes have
taken place in the neighbourhood of our homeland. In this study the opportunity and
capability to adapt to the situation or even the lack of it, is to be presented regarding
Hungary, Austria and Slovakia. We examine the changes of foreign-, military-, and
security policy of these countries, starting out from the collapse of the bipolar world,
through the modifications of the national and military strategies. The author’s aim is
to highlight the changes which have revealed a number of new phenomenons. New
challenges, threats have appeared which should be taken into focus in order to
prepare for future security challenges. Further aim of this document is to
demonstrate the similarities and differences of managing them.

In the first chapter the author details the evolution of strategies divided into
cycles, pointing out the priorities of foreign and security policies of a given period.
In the second chapter the author focuses on national security and military strategies
which are published in official documents adopted by governments.

Keywords: security strategy, military strategy, foreign policy

JOZSEF BAGI DR. — GABOR KOOS - GYORGY SZTERNAK DR.

SECURITY POLITICAL AND MILITARY-TECHNICAL
BACKGROUND OF THE RUSSIAN FEDERATION’S MILITARY
DOCTRINE

Experts of the Russian Federation explain the revision of the 2010 military
doctrine with the growing power of NATO and the destabilization efforts that
endanger the country. In our opinion, in the background it is more about Ukraine
and the changes in the Ukrainian security policy.

In other words, the new Russian military doctrine is a response to the changed
political and security situation. The new military doctrine contains the concept of
"non-nuclear deterrence.” This is the first time that a high-precision weapon as a
strategic deterrence tool appears in the doctrine. However, the application method of
these weapons is not mentioned.

Keywords: military doctrine, geopolitical, geostrategic, Russian interests,
Arctic, petroleum, natural gas.
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TOROK LASZLO

MUSZLIM RADIKALIZACIO BELGIUMBAN ES A
TERRORFENYEGETETTSEG ALTALANOS HELYZETE

A Kozel-Keleten és az észak-afrikai térségben forrongd "arab tavasz", valamint az
ennek soran egyre gyengiilé és sok esetben 0sszeomld allamok talajan ndéhettek ki,
illetve kaphattak tjabb erdre olyan terrorszervezetek, amelyek jelenleg nem csak
regiondlis, de globalis kihivast is jelentenek. A globalitdst mar nem csak az jelzi,
hogy a fenyegetés mértéke tulné az adott 6vezeten, hanem az is, hogy tagjaik o6t
kontinensr6l érkeznek a sziriai/iraki térségbe a dzsihadhoz valo csatlakozas
reményével, amely alél Eurdpa sem kivétel. Belgium azonban ezen belil is
kiilonleges helyzetben van, hiszen a kiaramlo kiilfoldi terrorista harcosok
lakossaghoz viszonyitott aranya messze meghaladja az amerikai, eurdpai és azsiai
orszagok atlagat. A radikalizacid kiugréan magas iiteme egyben jelenti egy
esetlegesen bekovetkezd terrortdmadas kockazatanak novekedését is Belgiumban,
amelyet tovabb erdsit az a tény, hogy a belga févaros ad otthont olyan nemzetkozi
szervezeteknek, amelyek jelentds hatdssal birnak a globalis politikai és gazdasagi
folyamatokra.

Kulcsszavak: Belgium - ISIL/Daesh - terrorizmus - muszlim radikalizacio -
kiilfoldi terrorista harcosok

NAGY ATTILA

PILOTA NELKULI LEGIJARMUVEK - A TECHNOLOGIA
BEMUTATASA, AKTUALITASOK, JOGI HATTER

A pilota nélkili 1égijarmiivek, kozismert néven dronok fejlédésének dinamikus
idoszakat ¢éljik. A technologia a rendvédelmi valamint katasztrofavédelmi
felhasznalasi teriileteket messze tilndve terjed a civil szféraban is. Az utobbi néhany
évben robbandasszeriien fejlédé technologia legigéretesebb alkalmazasi teriiletei a
fotogrammetria, mezégazdasagi és ipari allapotfelmérések valamint a 1égi fotd és
vided. A korszerii eszk6zok hosszabb tavon az arufuvarozasban, késébb pedig akar
a személyszallitaisban is megjelenhetnek majd. A tavolrol vezérelt kisméretii
légijarmiivek felhasznalasnak szinte csak a fantazia szab hatart, feleldtlen vagy arto
szandéku alkalmazasuk azonban jelentds kockazatokat is rejthet.

Kulcsszavak: dron, UAV, UAS, RPAS, pilota nélkiili légijarmi, tavolrol

vezérelt 1égijarmili, multirotor, migransok nyomon kovetése, hatarvonal ellendrzés,
miiveletbiztositas.
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LASZLO TOROK
MUSLIM RADICALIZATION AND TERROR THREAT IN BELGIUM

The mutinous events of the Arabic Spring in the region of the Middle-East and
Eastern-Africa, as well as the failing and - in most cases - collapsing states have led
to a situation where terrorist organizations could emerge and renew, posing not just
a regional, but a global threat as well. It means more than just stretching through the
region of the conflict zone: the foreign terrorist fighters arrive from five continents
to Syria and Iraq in the hope of joining the jihad, and Europe is not an exception.
Belgium’s situation is quite unique since the per capita rate of foreign fighters is
much higher than that of other countries of America, Europe or Asia. The high
intensity of radicalization increases the risk of possible terrorist attacks in Belgium
and it is strengthened further by the fact that Brussels is the center of international
organizations influencing global politics and economy.

Keywords: Belgium - ISIL/Daesh - terrorism - Muslim radicalization - foreign
terrorist fighters

ATTILA NAGY

UNMANNED AERIAL VEHICLES - INTRODUCTION OF
TECHNOLOGY, CURRENT EVENTS, AND LEGAL BACKGROUND

We live in the dynamic advance period of UAVS, known as drones. This
technology spreads in the civil sector, exceeding the users of the police and the
rescue services. The most promising areas of usage for this highly advanced
technology are photogrammetry, industrial assessment, agricultural survey and aerial
photo-video making. In the long run these modern gadgets could appear in the area
of transportation of goods as well as in the transportation of people. Only fantasy
sets limits to the use of drones but it could have a hidden significant risk if it is used
irresponsibly or with a malicious intent.

Keywords: drone, UAV, UAS, RPAS, Unmanned Aerial Vehicle, Remotely

Piloted Aircraft System, multirotor, monitoring of migrants, borderline control,
security operations.
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DR. MAGYAR SANDOR

AZ INFORMATIKAI BIZTONSAGTUDATOSSAG JELENTOSEGE AZ
ADATVEDELEM TERULETEN

Napjainkban egyre tobb eszkoz csatlakozik az internethez, amelyen olyan
informéciot jelenitiink meg magunkrél, amelyek masok szamdra érdekesek,
felhasznalhatok, és amelyek rosszindulata tevékenységek alapjai lehetnek. Hidba az
adminisztrativan jol szabalyozott informatikai biztonsagi rendszer, ha a
felhasznalokban nincs kialakult informatikai biztonsagtudatossag. Sok esetben az
informaciok kiszivargasanak egyik legnagyobb veszélyforrasa a human faktor. Az
emberi tudas hianyossagai ellen védekezni csak felkészitéssel és a jo értelembe vett
bizalmatlansag kialakitasaval lehet, melyet a kezdetektdl sziikséges tudatositani az
informatikai felhasznalokkal. Ezt figyelembe véve kiemelt hangsilyt sziikséges
fektetni az adatvédelemmel kapcsolatos veszélyek tudatositasara és a helyes IT
viselkedési kultura megerdsitésére.

Kulcsszavak: IT, adatvédelem, biztonsagtudatossag,

SAGI NORBERT - SZABO KAROLY

EGY KIBER,—KOCKA,ZA”[ MARGOJARA — ASIGNALING SYSTEM 7
(SS7) ALAPU GSM HALOZAT ELLENI TAMADASOK
NEMZETBIZTONSAGI ASPEKTUSAI

A nemzetbiztonsagi szolgalatok szdmara egyre nagyobb kihivast jelent a
kibertérbdl érkezd fenyegetések kezelése. Az vitathatatlan, hogy az internetnek és az
ahhoz szorosan kapcsolddd technologiai fejlodésnek messze hatdo kdvetkezményei
vannak ¢€s lesznek is a biztonsagra. A kibertérbdl érkez6 kockazatok igen valtozatos
képet mutatnak. Ezek kozil most egy, a nemzetbiztonsagi szféra miikodési
kornyezetét jelentésen befolyasolod kockazat bemutatasara tesziink kisérletet. Ennek
sajatossagat az adja, hogy az mind a hazai bazison, mind pedig a kiilf61don folytatott
tevékenység soran potencialis kockazatként jelentkezik. A tanulmany az SS7 alapt
GSM halozat elleni timadasok nemzetbiztonsagi aspektusait mutatja be.

Kulcsszavak: kibervédelem, nemzetbiztonsagi kockazat, SS7 alapu GSM
halézat elleni tamadas
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SANDOR MAGYAR DR.

THE IMPORTANCE OF IT SAFETY AWARENESS IN THE AREA OF
DATA PROTECTION

Nowadays more and more devices are connected to the Internet. We are
displaying information about ourselves that are point of interest to others, who can
use this information against us, and this can be the basics of malicious activities. The
administratively well-regulated IT security rules are unnecessary, if the users have
no established information security awareness. In many cases the human factor is
the biggest threat of information leakage. Defence against the shortcomings of
human knowledge can be with good training and developing distrust from the
beginning. Considering this, emphasis should be placed on raising awareness of the
dangers of the data protection, and reinforcement of good IT culture behaviour.

Keywords: IT, data protection; safety awareness

NORBERT SAGI - KAROLY SZABO

ON THE MARGIN OF A CYBER-THREAT — NATIONAL SECURITY
ASPECTS OF ATTACKS AGAINST SINGNALLING SYSTEM 7 (SS7)
BASED GSM NETWORKS

National security services are forced to deal with serious challenges due to
threats originating in cyberspace. Undoubtedly, Internet and technological
developments have and will have far-reaching consequences on security. Risks
originating in cyberspace show a very diverse picture. Our aim is to introduce one of
the risks, which significantly affects the operating environment of the national
security sphere. Its peculiarity is that it arises as a potential threat, while conducting
operational work inland or even abroad. This study introduces the attacks against
SS7 based GSM networks.

Keywords: cyber security, national security risk, SS7 based GSM network
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SIMON LASZLO

A FOKOZODO TERRORIZMUS EUROPABAN ES ANNAK HATASA
A KATONAI TOMEGRENDEZVENYEK BIZTOSITASARA

A szerz§ éaltalanos rendszerszintli latasmoddal kozeliti meg a terrorista
cselekmények hatisat kifejezetten a katonai rendezvények lebonyolitdsara
Magyarorszagon. Induktiv modon az egyedi eurdpai esetekbdl kiindulva von le
altalanos kovetkeztetéseket. A problémafelvetés, amely szerint a kiemelt programok
vagy tomegrendezvények fenyegetettségi szintje a legmagasabb tekintve, hogy ezen
rendezvények a legidedlisabb célpontjai egy terrorista akcionak jol nyomon
kovethetd. A munka aktualitasat és gyakorlati hasznalhatosagat tovabb noveli, hogy
napjaink biztonsagi kihivasai valoban adaptalhatok a problémafelvetésre. A
folyamatosan atalakuld, wjabb és tjabb eszkdzoket felvonultatd modern kori
terrorizmus a rendezvénybiztositast, mint olyat — legyen az katonai vagy polgari —
egyértelmiien nemzetbiztonsdgi szintre emeli, ahol a biztositds nem a rendezvény
napjan kezddédik, hanem Ilényegében folyamatos feladat a NATO ¢és EU tag
Magyarorszag szamara.

Kulcsszavak: terrorizmus Eur6paban, katonai elharito és terrorelharito
tevékenység, nemzetbiztonsagi tevékenység, illegdlis migracié, katonai
tomegrendezvények biztositasa, repiil6téri biztonsag.

DR. SABJANICS ISTVAN
SZEREPVALTOZASOK A JOGALLAMISAG HORIZONTJAN

A tanulmany elsé sorban arra kivan reflektalni, hogy a terrorizmus veszélye
miképpen hat az egyébként meglévé €s miikdodd jogallami intézményrendszerre,
kiilondsen annak egyik legizgalmasabb elemére: a biréra. Roviden Osszefoglalja
tehat a bird szerepével Osszefiiggésben kialakult egyes elméleti téziseket, majd ezt
kovetden sorra veszi a jogallamra leselked elméleti veszélyeket. Zarasként az
elmult években kialakult joggyakorlatnak, a birdi jogértelmezés nemzetkozi
kozelitésének, a terrorizmussal kapcsolatos intézkedések megitélésének bemutatasat
és egyben kontextusba helyezését célozza a tanulmany.

Kulcsszavak: biréi joggyakorlat — terrorizmus — jogallamisag
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LASZLO SIMON

GROWING TERROR THREAT IN EUROPE AND ITS IMPACT ON
ENSURING SECURITY DURING MILITARY MASS EVENTS

The author approaches the effect of terrorist activity on military events carried
out in Hungary, making inductive overall conclusions based on unique European
cases. The assumption that significant or mass events have the highest threat level is
traceable, because it is easy to track that these events are the ideal targets of terrorist
actions. The actuality, adaptability and the practical usability of this writing is based
on the fact that security threats can be well adapted to the problem. The constantly
evolving, modern-day terrorism lifts an event — may it be military or civilian one —
to a national security level, where the work does not begin on the starting date of the
event, but is essentially a continuous task for the NATO- and EU- member Hungary.

Keywords: terrorist attacks in Europe, national security activity, military
counterintelligence and counterterrorism, illegal migration, military security at mass
events, airport security.

ISTVAN SABJANICS DR.

CHANGES IN THE ROLE OF THE JUDGE IN MATTERS OF
SECURITY

Risks of countering terrorism, the starting point of the essay, regarding the
institutional structure and system of the rule of law, especially its most curious
element: the judge. It gives a small montage of the legal theory concepts on judicial
power, how it developed through time, then identifies the threats in theory
concerning the rule of law. Finally, this paper demonstrates the judge-made law of
recent years, the converge of judge-made interpretation of law placing it in a
transnational dimension, as well as certain counter-terrorism measures and their
contexts.

Keywords: judge-made law, terrorism, the rule of law
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CRISAN ANDREA

PUSH ES PULL FAKTOROK A KOSZOVOBOL KIINDULO
MIGRACIO HATTEREBEN

A publikacié f6 célja a koszovoi migracid hatterében rejld push és pull
faktorok bemutatasa, valamint tartalmaz informacidkat a push-pull elméletrdl is.
Koszovo a Balkan egyik legkevésbé fejlett orszdga, igy a 0 push faktor a koszovoi
menedékkérdk viszonylatdban a munkaerd-piaci helyzet és a magas
munkanélkiiliségi rata. E mellett a kisebbségi csoportok szocidlis problémai és az
egészségiigyi-ellatdo rendszer is figyelembe veendd elemei a koszovdi migracios
kidramlasnak.

A f6 pull faktorok a célorszagok altal nyujtott juttatasok és timogatasok rendszere,
valamint az orvosi ellatas.

Konkluzioként megallapithato, hogy nem varhato jelentds valtozas a koszovoi
migraci6 push és pull faktorait illetden.

Kulcsszavak: nemzetkdzi migracid, Koszovo, push és pull faktorok,
menedékkérdk, munkaerd-piaci helyzet, munkanélkiiliség, orvosi ellatas
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ANDREA CRISAN

PUSH AND PULL FACTORS IN THE BACKGROUND OF KOSOVAN
MIGRATION

The aim of the publication is to present the relevant push and pull factors
concerning Kosovan migration, and provides information about the push-pull
theory.

Kosovo remains one of the least developed areas of the Balkans so the main push
factor concerning Kosovan asylum seekers is the situation of the labour market and
the high unemployment rate. Not only social problems but the quality of the
healthcare system for minority groups is also an important element responsible for
migration influx.

The main pull factors are benefits, allowances and medical care in the destination
countries.

In the near future, significant changes in the push and pull factors concerning
Kosovan asylum seekers are not probable.

Keywords: International migrations, Kosovo, push and pull factors, asylum
seekers, labour market situation, unemployment rate, medical care
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A SZAKMAI SZEMLEBEN
TORTENO PUBLIKALAS FELTETELEIL

Az irasmiivekkel szemben tamasztott kovetelmények

Etikai kovetelmények:

az irdsmii mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;

a szerzO(k) kizarolagos szellemi tulajdona, melyet szerzéi nyilatkozat
alairasaval igazol(nak);

korrekt, visszakereshetd hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom jegyzékét,
az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

a szerz6(k) sajat véleményét is tilkkrozheti, mely értelemszertien nem mindig
egyezik meg a Szolgélat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyoiratokban — jellegével 6sszhangban — a honvédelemmel, azon beliil
elsdsorban a  hadtudomannyal, nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel,
felderitéssel, katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos
tudomanyos igény(i kérdéseket feldolgozo és elemzd irasokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas tudomanyos teriiletektémait, anyagait — jelentejiik meg;

az irasmi legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag 6sszefiiggd és jol tagolt;
a témaval kapcsolatos sajat koncepcié megfogalmazasa legyen érthetd, a
kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal alatamasztottak
legyenek.

Formai kiovetelmények(és a kapcsolodo informaciok):
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a szerzobi kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerzéi ivet
(40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot elektronikus
formaban Times New Roman 12 pontos betlikkel, masfeles sortavolsaggal
irva, a képeket és abrakat feldolgozhato (.jpg vagy .tif) formatumban kérjiik
megkiildeni;

lehetéség van a kézirat interneten torténé megkiildésére is, a
szakmaiszemle.kontakt@gmail.com e-mail cimen. A kézirathoz kérjiik
mellékelni a szerzé vagy szerzOk nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy
munkakorét, allando lakcimét, telefonon €s interneten torténd elérhetdségét;
a kozlésre elfogadott irasokért — a szerzéi nyilatkozattal 1étrejott
megallapodas figyelembe vételével — szerz6i honorarium fizetheto;

a kéziratokat a Szerkeszt6bizottsdg minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez6 munkatarsai vagy mas szakértok
lektoraljak;

a Szerkeszt6bizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével — fenntartja a
jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat — indokolas
nélkill — nem kozli. Az ilyen irdsokat nem kiildi vissza és nem 6rzi meg;
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e a kiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkesztébizottsag az
etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban torténd
megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre alkalmasnak
tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott naptari év végéig
Orizziik meg, de a szerzd kérésére azt visszaadjuk;

e a kdzleményhez ,,Absztraktot/Reziimét” kell mellékelni, maximum 10-12
sorban, magyar és angol nyelven;

o a kozleményhez 3-5 kulcssz6 megadasa sziikséges, magyar és angol
nyelven;

e az iras angol nyelvii cimét is kérjiik megkiildeni.

Tudomanyos kézleményekkel szemben tamasztott formai kévetelmények

A folyoirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett
hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.

A kozlemeényhez sziikséges megadni, mellékelni:

A SZERZO, SZERZOK NEVE (rendfokozata)
AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
ABSZTRAKT/REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
SZERZOI NYILATKOZAT

Bibliogrdfiai hivatkozds

A tarsadalomtudoményokban a megszokott szamozott hivatkozast az idézések
jegyzetben®®® médszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

ldézések jegyzetben

A szovegen beliili idézést kovetden felsé indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, melyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell k6z61ni.
Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Els¢ idézés

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo elsé
idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliogrdfiai hivatkozdsok kiilon
Jegyzékében levd kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az elsé idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzo(k) nevét és a teljes cimet
ugy, ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az
ideézett rész oldalszamat, ha az sziikséges.

%5 Bibliografiai hivatkozdsok. Magyar Szabvéany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
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Példak:

TARJAN G. Gébor: A terrorizmus, p. 4.

KECSKEMETI Klara: A mediterran térség és az Eurépai Unié, Eurdpai Tiikor,
2010. majus XV. évfolyam 5. szam p. 38.

J. Nagy Laszlo: Mit kell tudni Algériarol?, Kossuth Kiadd, Budapest, 1987. p.
46-47.

PRYCE, Paul: France’s Long War: Operation Barkhane,
http://natoconcil.ca/frances-long-war-operation-barkhane/ (Letoltés ideje:
2015.02.24.),

Global Trend 2020: Mappingthe Global Future, http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letoltés ideje: 2012.08.21.),

Bibliogrdfiai hivatkozdsok jegyzéke

betlirendjében kérjiik megadni.

A bibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az elsé adatelem
366

Példak:

ACS Tibor: A reformkor hadikultirajarol, Budapest, 2005, Zrinyi Kiadé. ISBN
963 9276 45 6

BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatémunka alapjai, In: SZILAGYT Tivadar
(szerk.): Szemelvények, Budapest, 1994, Zrinyi Miklos Katonai Akadémia. pp.
31-50.

KOVACS Jené: Az (ij magyar hadtudoméany gyokerei, fejlédésének szemléleti
problémai, In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz. pp. 1-7. ISSN
1216-7436

Global Trend 2020: Mappingthe  Global  Future, http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letoltés ideje: 2012.08.21.),

Abra, vizlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kivetelmények:

e az abra, vazlat cime;

e az abra, vazlat forras (vagy: Szerkesztette: ...);

e az abra, vazlat sorszama (pl. 1. abra.);

e idegen nyelvli abra, vazlat esetén lehet6ség szerint magyar nyelvii
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

o az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen nyelven
kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani 1abjegyzetben;

Példa:

o WEFP — (World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja).

SZERKESZTOBIZOTTSAG

¥ Bibliografiai hivatkozisok. Magyar Szabvéany, MSZ ISO 690. p. 18.
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