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NEMZETBIZTONSAG ELMELETE

BERECZKI DAVID

AZ UJ TiPUSU TERRORIZMUS GYOKEREI A MAGHREB-TERSEGBEN
A NEMZETI FELSZABADITASI MOZGALOM ES HADSEREG (FLN-ALN)
SZEREPE AZ ALGERIAI FUGGETLENSEGI HABORUBAN

A 2015. januari franciaorszagi ¢€s juniusi tunéziai terrorcselekmények
hidegzuhanyként érték az egész Vilagot. A Charlie Hedbo elleni merénylet
végrehajtoi algériai szarmazasuak voltak, illetve valamennyien kapcsolatban alltak
az Algéridban terrorcselekmények miatt jogerésen életfogytiglani bortdnre itélt
Djamel Beghallal. A sousse-i események elkovetdje, Seifeddine Rezgui szintén a
Maghreb-térséghez’ tartozé Tunézia allampolgéara volt. Felmeriil a kérdés: pusztan a
véletlen miive lenne, hogy valamennyi terroristinak komoly kotédése van a
Maghreb-orszagokhoz? A valaszok kozott véleményem szerint a XX. szazadi, tobb
mint egymillié6 aldozatot koveteld algériai fiiggetlenségi haborut is meg kell
emliteni, melyben Tunézia és Marokko is nagymértékben érintett volt. Az 1954 és
1962 kozott lefolytatott véres konfliktus egyik szembenalld fele Franciaorszag, mig
a masik a terrorista modszerekkel, er6sen iszlamista alapokon miikodé Nemzeti
Felszabaditasi Mozgalom és Hadsereg (FLN-ALN) volt. Nem talzas kijelenteni,
hogy a jelenleg Maghreb-térségben miikodd al-Kaida mozgalmak (AQIM?)
ideoldgiai és harcaszati szempontbol sokat meritettek a XX. szazad kdzepén 6 céljat
sikeresen teljesit6 FLN-ALN mozgalomtol. Az 1962-ben teljes fliggetlenségét
elnyeré Algéridban napjainkra nem maradt olyan csalad, amely ne szenvedett volna
valamilyen mértékil veszteséget a rendkiviil véres harcokban. Ezzel is magyarazhato
az, hogy jelenleg Algéridban még mindig nagymértékii franciaellenesség figyelhetd
meg, illetve hogy miért éppen algériai gyokerekkel rendelkezd személyek hajtottak
végre tamadasokat Parizsban.

Az algériai nemzeti mozgalom eredete — az FLN létrejotte

Az algériai felkelés ideoldgiai alapja a nacionalizmus, mig a felkel6k
els6dleges célja a Franciaorszagtol vald teljes fliggetlenedés volt. Az algériai
nacionalizmus el6szor a Franciaorszagban él6 algériai katonak €s ipari munkasok
kozott jelent meg az 1. vilaghabort utan. Az addigi utolsd, 1870-es algériai felkelés
utan els6ként Khaled emir — a XIX. szazadi nemzeti hds, Abd el Kader unokaja —
kovetelt szélesebb jogokat az algériaiaknak az eurdpai telepesekkel (pied noir -
feketelabtiak) szemben 1922-ben, programjabol azonban csak a polgari
demokratikus jogok kovetelése maradt meg. Az 1920-ban megalakult Algériai
Kommunista Part (Parti Communiste Algerien — PCA) volt az elsé, amely — az
1925. marciusi algiri konferencian — a nemzeti fliggetlenség kivivasat jelolte meg
végcélul, igy tehat eléviilhetetlen tettet vitt véghez a nacionalista mozgalmak
ideologiai formalasaban. 1926-ban létrejott a franciaorszagi vendégmunkasokat

! A Maghreb-térséghez tarozik Libia, Algéria, Tunézia, Marokké, Nyugat-Szahara és

Mauritania is.

2 al-Qaeda in the Islamic Maghreb (al-Kaida az Iszlam Maghrebben)



tomorité Eszak-Afrikai Csillag (Etoile Nord-Africaine — ENA) nevii szervezet,
melynek vezetSje Messzali Hadzs, az algériai nacionalizmus ,atyja” lett.®> A masik
fontos személyiség Ferhat Abbasz lett az Algéria a vilagkonfliktus eldtt, az algériai
nép kialtvanya cimli dokumentum megirasaval, melyben egyértelmiien jelzi, hogy a
nemzeti mozgalom tiljutott a reformista szakaszon, s fordulopontjahoz érkezett.” A
II. vildghaboru végére tobb nemzeti part is 1étrejott, ezek koziil a legfontosabb a
vilagi-nacionalista Algériai Néppart® (Parti du Peuple Algerien — PPA), az
idegengyil616 Reformista Ulemak Muszlim Kozossége, valamint a Ferhat Abbasz
vezette mérsékelt Algériai Kialtvany Demokratikus Szovetsége (Unié Democratique
de Manifest Algerien — UDMA) volt.®

1945-re pattanasig fesziilt a hur az orszagban, s kitort a felkelés: a piednoir-ok
altal szervezett 6nvédelmi osztagok tobb helyen Osszecsaptak az Oslakosokkal, s
brutalisan leverték azok tamadasait. A felkelés és az azt kovetd megtorlas
fordulopontként értékelhetd az algériai nemzeti mozgalom torténetében: innentdl az
algériaiak csak a fegyveres harcban lattdk a megoldast a franciak ellen.” 1947-ben
Messzali Hadzs vezetésével 1étrejott a nemzeti mozgalom legbefolyasosabb partja, a
Mozgalom a Demokratikus Szabadsagjogok Diadaldért (Mouvement pour le
Triomphe des Libertés Democratiques, MTLD), amely elsé illegalis kongresszusan
létrehozta a Kiilonleges Szervezetet (Organisation Spéciale, OS). Ennck a
paramilitéris csoportnak a célja az Gjabb felkelés fegyveres el6készitése volt.® Az
egymassal konspiralt modon kapcsolatot tartdé négyfés csoportokra épiild
szervezetnek 1948-ra mar 1800 tagja volt.” Tobbségiik mar harcolt az eurdpai
frontokon, és az 1945-6s megtorlas hatasara csatlakozott a mozgalomhoz. A tagok
kiképzéseken vettek részt, melyeken a partizanhabor elméletét tanulmanyoztak
részletesebben, azonban fegyverek hianydban nem nagyon hajtottak végre
tamadasokat.'® Kozvetleniil a haboru kitorése elétt, 1954-ben létrejott még egy titkos
szervezet, a Cselekvés és Egység Forradalmi Bizottsaga (Comité Révolutionaire
d'Unité et d'Action — CRUA), amely azonnal felvette a kapcsolatot a marokkoéi és
tunéziai testvérszervezetekkel. A CRUA kilenc alapité tagja, a ,,Kilencek Klubja™**
éppen aznap ilt eldszor Ossze, amikor 1954. majus 8-an a francidk letették a
fegyvert a Dien Bien Phu-nil Indokinaban. A CRUA feladata és célja volt
megtervezni és végrehajtani a fegyveres akciokat a francidk ellen mindaddig, amig
meg nem teremtik a fliggetlen muszlim Algériat.

3 J.NAGY Laszl6: Mit kell tudni Algériarol?, Budapest, 1987, Kossuth Kiado, ISBN
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1 Mohammed Boudiaf, Ahmed Ben Bella, Belkacem Krim, Mohammed Khider, Hocine Ait
Ahmed, Rabah Bitat, Larbi Ben M'Hidi, Mourad Didouche, és Mostefa Ben Boulaid
alkotta a Kilencek Klubjat, vagy mas néven a novemberistakat.



Az 1dékozben folyamatosan kialakuld nacionalista mozgalomban 1954-re
egyértelmilen a kozéposztalybeli algériaiak dominaltak. A fliggetlen, iszlamista
Algéria hagyomanyanak hianya, az algériai mohameddn népesség tOmege nem
osztotta a lazado vezet6k nacionalista céljait, s gyakran — akar erdvel is — meg
kellett gy6zni Oket, hogy ,kivanatos” szamukra az orszag politikai és kulturalis
szuverenitasa. A felkeldk vezetdinek legnagyobb része vilagi gondolkodésu volt, 4am
nem haboztak a muzulméan fanatizmus felé fordulni azért, hogy az arabokat és a
berbereket a francidk ellen forditsdk. Habar tobb nemzetkdzi megfigyeld — az
Amerikai Egyesiilt Allamokban és a nyugati orszagokban — kijelentette, hogy az
algériai mozgalom része a nemzetkdzi kommunista rendszernek, és Moszkva
irdnyitasa alatt all, a dolog nem volt ilyen egyszeri. Tény és vald, hogy a
nacionalistak kihasznaltak az Algériai Kommunista Partot, bevalasztottak tagjait és
felhasznaltak anyagi forrasait, mégsem szantak nekik vezetd szerepet a felkelés
iranyitasaban. '

1954. oktéber 22-én a ,Kilencek Klubja” megalapitotta a Nemzeti
Felszabaditasi Frontot (Front de Liberation Nationale — FLN) és ennek katonai
szarnyat, a Nemzeti Felszabadit6 Hadsereget (Armée de Liberation Nationale —
ALN), egyuttal megszint az MTLD. Arrol is dontottek, hogy elsé fegyveres
tamadasukat novemberben fogjak elkovetni.*®

A nemzeti felszabadito haboru menete

1954. november 1-jére virrado éjjel Algéria teriiletén mintegy 30 helyen
kezdtek tamadasokba az antikolonista fegyveres erék kiilonb6z6é postahivatalok,
rendérorsok és kozépiiletek ellen.** Még ugyanezen a napon felhivést tettek kozzé,
melyben a nemzeti fliggetlenség kivivasat tiizték ki végso céljukka. Az FLN ezt az
iszldm elveivel is megerdsitette, amely nem csupan vallds, hanem az emberek
hétkoznapjait atfogd értékrendszer. A francidk az ALN fegyvereseit szeparatista
terroristaknak bélyegezték és biztosak volt ezek gyors felszamolasaban.® Ez
olyannyira nem sikeriilt, hogy egyre tobb és tobb katonat kellett Algéridban
allomasoztatni. 1955 6szén a felkelék a Marokkdi Felszabaditasi Hadsereggel
egyiittm{ikddve megnyitottak a masodik, nyugati frontot Oran tartomanyban.® 1956
majusaban pedig Kozép-Algéria hegységeiben is megszolaltak a fegyverek. 1956
végére minden nemzeti part csatlakozott a fegyveres felkeléshez, igy létrejott az
antikolonista nemzeti egység.'’ Egyediil Messzali Hadzs probalkozott rivalis
szervezet 1étrehozasaval, am ez nem sikeriilt neki.

Az FLN nem csupan beliigyeiben, de kiiliigyeiben is sikereket konyvelhetett el:
az 1955-6s bandungi értekezleten elnyerte az el nem kotelezett orszagok
tamogatasat, melynek hatdsara nem sokkal kés6bb az ENSZ is napirendre vette az
algériai kérdést."® Ezzel parhuzamosan — kiilsndsen a brutalis francia megtorlasok

12 SHRADER, p. 151.

B3 J NAGY Laszl6: Az algériai haboru, 1954-62, p. 49.

1% J.NAGY Laszlo: Mit kell tudni Algériaré1?, pp. 39-40.

5 J.NAGY Laszlo: Az arab orszagok torténete a XIX-XX. szazadban, pp. 111-112.

6 J.NAGY Laszl6: Az algériai haboru, 1954-62, p. 65.

17" Még az Algériai Kommunista Part fegyveres szarnya is beleolvadt az FLN-be

8 57.N. Anticolonel Movements, http://www.encyclopedia.com/doc/1G2-
3045300096.html (Letoltés ideje: 2015.03.02.)


http://www.encyclopedia.com/doc/1G2-3045300096.html
http://www.encyclopedia.com/doc/1G2-3045300096.html

miatt — az FLN a francia kozvéleményt6l is egyre nagyobb tamogatast kapott,
melynek hatasara 1956-ban Franciaorszagban baloldali kormany alakult meg. A
kormanyt alakité Guy Mollet a kérdés békés rendezését igérte meg, azonban algiri
latogatdsa utdan teljesen fordulatot vett gondolatmenete. Hirtelen teljes
mellszélességgel a kolonistdkat kezdte el tdmogatni, melynek meg is lett az
eredménye, hiszen a szuezi valsagban az FLN-t tAmogaté egyiptomi elndk, Nasszer
ellen intéztek tamadast.

1956. augusztus 20-an Osszeiilt az FLN els6 kongresszusa a Soummam-
volgyben. Itt elfogadtak a szervezet miikodési szabalyzatat, egységesitették a
rangokat, a korzeteket, a kiképzést, valamint egy 4tfogd programot szavaztak meg.*®
Létrehoztak az Algériai Forradalom Nemzeti Tanacsot (Conseil National de la
Révoltuion Algérienne — CNRA). Gyakorlatilag itt sziiletett meg ténylegesen az
egységes Nemzeti Felszabaditdo Mozgalom és Nemzeti Felszabaditdé Hadsereg. A
kongresszus tovabbra is a fegyveres harcot tekintette dontd fontossagunak. A
tarsadalmi reformoknak még mindig kis figyelmet szentelt, am a radikalis
foldreformot mégis sziikségesnek itélte. A talalkozoé legfébb célja azonban az volt,
hogy befolyasat minél tobb algériai varosra kiterjessze. Erre valaszul a francia
kormany 1956. oktober 22-¢én foglyul ejtette az FLN vezetésének tobb tagjat, koztiik
Ahmed Ben Bellat, Hocine Ait Ahmedet és Mohammed Khidert.? Azonban ez nem
szegte az ALN kedvét, és 1957 elején harcot inditott a varosokért. Az allando és
sikeres logisztikai timogatas hatasara a franciak az algériai-tunéziai, és az algériai-
marokkoi hataron kiépitették a Morice és Challe-vonalat, melyek rendkiviil
sikeresnek bizonyultak a felkel6k ellen. Kozepén 2,5 méter magas elektromos
kerités futott, melybe 5000 voltos aram volt vezetve. Két szélén szogesdrot volt
talalhato, melynek mindkét oldalan aknamezd teriilt el 45 méteres mélységben. A
vonal algériai oldalan rendszeres jar6rozés is be volt vezetve. Maga a Morice 460
km hosszan huzodott a tunéziai, és 700 km hosszan a marokkoi hataron. Titka a
korra nem jellemzo, igen magas szinvonalu elektromos rendszer volt, melybe a
felsoroltakon kivill beletartoznak még a radarok, riasztok és keres6lampak. Az
algériai felkel6k szamara a vonal szinte athatolhatatlan volt.?!

1957-ben keriilt sor az egyik legvéresebb, sok aldozatot koveteld kiizdelemre,
mely a févarosért folyt, és algiri csata néven keriilt be a torténelemkonyvekbe. Az
elhtuzodo csata a felkelok vereségével végzodott, mely nagy ellentéteket hozott
felszinre az FLN vezetésében. Ennek hangot is adtak legfobb sajtoorganumukban, a
Moudjahidine cimii FLN 1jsagban. Parhuzamosan a francidk tamadassal
probélkoztak az ALN tunéziai és marokkoi bazisai ellen is, tobb-kevesebb sikerrel.?
Szakjet Szidi Juszef falu bombazasa az aldozatok nagy szama miatt jelentds
nemzetkézi felhaborodast valtott ki, raadasul a tunéziai Uj Desztir Part és a
marokkoi Isztiklal is tovabbi tamogatasarol biztositotta az algériai felkel6ket. Ezt a
kozods, 1958. aprilisi Tangerben megrendezett kongresszuson is megerositették,
valamint dontés sziiletett az FLN kormanyalakitdsarél is. Ennek keretében

19

A kongresszus dontéseinek részletezésére a kovetkezo fejezetekben kertil sor
20

J. NAGY Laszlo: Mit kell tudni Algériarol?, p. 39.

2L CooPeR, Tom: The Algerian War, 1954-62,
http://www.acig.org/artman/publish/article_354.shtml (Let61tés ideje: 2015.03.02.)

22 ] NAGY Laszl6: Az algériai habort, 1954-62, pp. 114-128.
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létrehoztak az Algériai Koztarsasag Ideiglenes Kormanyat (Gouvernement
Provisoire de la République Algérienne — GPRA), melynek megalakulasat 1958.
szeptember 19-én jelentették be Kairoban. A kormany 18 f6bél allt, elndke pedig
Ferhat Abbész lett, aki egyértelmiien kijelentette, hogy mindenféleképpen el
kivannak szakadni Franciaorszagtdl. A bejelentés a legjobb pillanatban érkezett,
hiszen az 1958-as algiri puccsal egyiitt nem vart hatast ért el: megbuktatta a IV.
Francia Koztarsasagot. Ismét kideriilt, hogy a francia kolonializmus képtelen
lekiizdeni az algériai problémat fegyveres erével.

Az V. Koztarsasag vezetdje a 1. vilaghabort karizmatikus francia alakja, de
Gaulle lett. Megvalasztasa utani elsé idészakban még 6 is a fegyveres megoldast
részesitette elényben, melynek keretében tobb nagyszabast hadmiivelet is indult az
algériai felkelék ellen, akik azonban kisebb egységekre szakadva, gerilla
modszerekkel sikeresen kitértek a talerd eldl. A francia szervek algériai emberek
szazezreit zartdk el Uin. stratégiai falvakban azért, hogy elszigeteljék dket az FLN-
t61.”° De Gaulle ezutan politikai eszkozoket vetett be: 1958 oktoberében ujabb
reformokat jelentett be, mely leginkabb a gazdasdgra, valamint az agrariumra épiilt.
Ezt az algériai nemzeti er6k egyontetiien elutasitottak. De Gaulle igy ismét a katonai
akcio mellett dontott, és a francidk meginditottak a Challe-offenzivat, melynek célja
a technikai eszk6zok és €l6erd tomeges bevetése volt tigy, hogy egymast kovetd
gyors hadmiiveletekkel felszamoljak a felkelék csoportjait.”® Az egyre ndvekvd
nemzetk6zi nyomas hatasara 1959. szeptember 16-an de Gaulle elismerte az algériai
nép onrendelkezési jogat.”’ A kormany azonban nem ringatta magat téves illuziokba:
vezetd testillete, a CNRA 1959-1960 forduldjan, III. Tripoliban megrendezett
kongresszusan még mindig a fegyveres harcot tartotta a legfontosabb eszkdzének a
fiiggetlenség kivivasaban. A feketelabuak 1960 januarjaban fellizadtak ugyan a de
Gaullez Srendszer ellen — ez volt az un. barikadok hete —, de probalkozasuk gyorsan
elhalt.

1960 nyaran a franciaorszagi Melunben de Gaulle targyalasokba kezdett volna
a GPRA képviseldivel, am mivel a francia fél feltételeket szabott azok
megkezdéséhez, a tényleges parbeszéd el sem kezdédott. Ezzel parhuzamosan a
GPRA egyéb kiildottségei latogatast tettek Latin-Amerikaban, Kinaban,
Szovjetunioban és nem utolsé sorban Magyarorszagon is.”’ Ezek — hazank
kivételével — a GPRA de facto elismerését jelentették. Id6kozben az FLN megnyerte
az algériai varosokat is — egyre nagyobb tomegtiintetéseket szerveztek Algéria szerte
a fliggetlenségért. 1960. december 20-an az ENSZ is hivatalos hatarozatban ismerte
el az algériai nép onrendelkezési jogat.

J. NAGY Laszlo: Az arab orszagok torténete a XIX-XX. szdzadban, p. 116.

A francia hadsereg ezt el6szor a Viet Minh ellen alkalmazta Indokinaban

% ). NAGY Laszlé: Az algériai habora, 1954-62, pp. 182-183.

27 ). NAGY Laszlé: Az algériai habord, 1954-62, pp. 193-196.

% ). NAGY Laszlé: Az algériai habora, 1954-62, pp. 205-210.

J. NAGY Laszlé: Az arab orszagok torténete a XIX-XX. szazadban, p. 117.
Magyarorszag az ekkor még ENSZ napirenden 1év6 1956-0s forradalom miatt nem
ismerték el hivatalosan az algériai kormanyt



1961-re a tomegtiintetések atterjedtek Franciaorszagra (!) is, egyre nétt a
haborit ellenzd francidk szama.®® Algéridban az ALN egyre tobb katonai akciot
hajtott végre az elektromos hatdrzarak ellen a tunéziai és a marokkoi hataron.
Majusban ismét targyalasok kezdddtek a két fél kozott eldbb Evianban, majd
Lugrinben, azonban juliusban megszakadtak, mert a francia kormany semmiképpen
nem akart lemondani a Szahararol az atombomba-kisérletek, valamint a kiaknazatlan
olajleléhelyek miatt.? Ekozben az ALN — félve egy neokolonista megegyezéstél —
tovabb tamadott, valamint kidolgozta a mezégazdasagra épiilé, modern tarsadalom
kiépiilésének tervét. Atalakitottak az ideiglenes kormanyt is, melynek elndke a
forradalmi multtal rendelkez6 Ben Hedda lett. Egyre nétt viszont a békekotést
ellenzd francia telepesek szama, akik kozott jo néhany fétiszt is volt. Igy tehat a
»francia Algéria” hivei 1961 februarjaban létrehoztak a Titkos Hadsereg Szervezetét
(Organisation de I’Armée Secréte — OAS). Tobb nagyszabasu tamadast is
végrehajtottak, am nem tudtdk megakadélyozni a targyalasokat.*®

1962 februarjatol ismét nyiltan targyalt a két fél elobb Rousses-ben, majd
Evianban, melynek eredményeként marcius 18-an alairtdk a masnap életbe 1épd
fegyversziinetet, valamint a két orszdg viszonyat szabalyozd rendelkezéseket.
Egyértelmiien kijelenthetd, hogy a szerz6dés kolcsonds kompromisszumokon
nyugszik. Ez annak is kdszonhetd, hogy a francia belpolitika belefaradt az allando
habortkba, és — akarcsak az FLN — érezte, hogy nem érhetik el a teljes katonai
gy6zelmet. Az egyezmények értelmében Franciaorszdg a jovOben is jelentds
gazdasagi és kulturalis befolyassal birhat Algériaban. Az éviani szerzédést juliusban
mindkét orszagban elsdpré tobbséggel tamogattak népszavazassal, igy 1962. julius
5-én hivatalosan is létrejott a fliggetlen Algéria.®*

Algéria teriileti felosztasa

A GPRA az FLN katonai és politikai {igyeiben is ellen6rzd szerepet latott el
Algériaban, mely tiikr6z6dik a szervezet teriileti felosztasaban is. Az FLN irdnyitasa
alatt a politikai és a katonai struktura is nyiltan miikodott, csupan a francidk altal
komolyan ellendrzott teriileteken maradt titkos. A lazadas kitorése el6tt az FLN
Algéria teriiletét hat katonai-kdzigazgatasi tartomanyra (wilaya) osztotta fel.*® A
felosztas oOtletgazdaja az MTLD volt, mely még ezt is tovabb tagolta 33 keriiletre
(dairas) és 100 szektorra (kasmas). Ez a hat wilayabo6l all6 rendszer jelentette késébb
a legnagyobb és legjelentdsebb szervezteti struktirat Algériaban. A hetedik wilaya
Souk-Ahras — kozismertebb nevén a Keleti Bazis — volt, mely Algéria északkeleti
sarkaban jott 1étre azért, hogy atjarot biztositson a tunéziai logisztikai egységek €s az
FLN kozott. A politikai, gazdasagi és kulturalis jelentdsége miatt volt Algéridnak
egy része, mely kiérdemelte a kiilonleges Autoném Teriilet statuszt. A csapatok
kommunikaciés nehézségei miatt a wilayak onallo, autoném régidkat alkottak
Algérian beliil. A francia er6k sosem tudtdk igazan feltérképezni ezen teriiletek
pontos hatarait és eréforrasait.

1 Ebben nagy szerepe volt az algériai foglyok vallomasainak, melyben minden korabbinal

sziirrealisabban irtak le a francia katondk embertelen kinzasi szokasait

J. NAGY Laszl6: Az arab orszagok torténete a XIX-XX. szdzadban, pp. 118-119.

3 J.NAGY Laszlé: Az algériai habora, 1954-62, p. 249.

3 J.NAGY Laszl6: Mit kell tudni Algériarol?, pp. 46-47.

%5 WIiNDROW, Martin-CHAPPELL, Mike: The Algerian War, 1954-62, London, 1997, Osprey
Men-at-Arms series, No. 312, ISBN 1855326582, pp. 4-13.
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Az FLN dontése értelmében a wilayakat tovabbosztottak Ovezetekre
(mintakas), régiokra (nahias), szektorokra (kasmas), kozségekre (douars) és falvakra
(mechtas). A haboru ideje alatt sok kisebb valtoztatast hajtottak végre a hatarok és a
felosztas tekintetében is, azonban a legjellemzébb mégis a hat wilaya és az
alarendelt Ovezetek, valamint a Keleti Bazis és az Autonom Teriilet altalanos
felosztas volt.*

A katonai és polgari iigyek iranyitdsa az FLN teriileti struktarajahoz
illeszkedett. A wilayaktol a falvakig minden szinten volt egy egységes Parancsnoki
Bizottsag, ¢lén egy politikai-katonai vezetdvel, akit harom helyettese segitett: egy
politikai, egy katonai és egy hirszerzési ligyekben. Ezen Parancsnoki Bizottsagok
ismertek voltak még Katonai Bizottsag (Comites Militaires), vagy Politikai
Bizottsag (Commissariats Politiques) néven is. A wilayak parancsnokai az ALN
ezredesei voltak, helyetteseik pedig az Ornagyok, de példaul szektor szinten
ugyanezt betdlthette egy magasabb rangu tiszthelyettes is.®’ Elméletben minden
jelentds dontést a Bizottsag hozott meg, am gyakorlatban a parancsnok egyediil
dontott, és az iigyekben is onalléan jart el. A politikai helyettes is kulcsszerepet
toltott be, hiszen irdnyitd feladatot latott el a teriiletileg illetékes egység ¢és a helyi
polgari lakossag kozotti kapcesolatokban, amely az FLN tamogatasat volt hivatott
biztositani. Bar ala volt rendelve a parancsnoknak, mégis komoly feleldssége volt az
un. Politikai-Igazgatasi Szervezet (OPA) miikddtetésében is.*® Az OPA az FLN altal
tamogatott ndi szervezetek, szakszervezetek, diakcsoportok és hasonld tomoriilések
tagjait fogta Ossze, akik hajlanddak voltak az FLN szolgalataba allni. Az OPA aktiv
tagjai hatf6s sejtekbe voltak szervezve, harom ilyen alkotott egy csoportot, és 6t
csoport alkotott egy szakaszt. A szimpatizansok sokkal egyszeriibben szervezddtek,
itt 15 ember alkotott egy csoportot. Nem csak férfiak, hanem ndk is részt vettek az
OPA mukodésében: Onkénteseket toboroztak, szabotazs akciokat szerveztek,
beoltottak a lakossagot, segédkeztek az igazsagszolgaltatasban, pénzadomanyokat
gyujtottek, valamint rejtett élelmiszer és 10szer tartalékokat hoztak 1étre.

A politikai helyettes a szektorok szintjén felel6s volt még két intézményért: a
Harmak Bizottsagaért és a Népgytlésért. Ezek a szervezetek feleltek a helyi
kozigazgatasért az FLN altal ellenérzott teriileteken. A Harmak Bizottsagat
mindegyik faluban egy vezet0 iranyitotta, akinek segitségére volt egy politikai és
egy kozigazgatasi helyettes. A Népgytlés (Assemblee du Peuple vagy djemaa) 6t
tagbol allt, melynek mindegyike érintett volt a kozigazgatasi ligyekben: polgari
kozigazgatas, kdzegészségiigy, igazsagszolgaltatas, kulturalis ligyek és gazdasagi
iigyek. Ez a testiilet adta de jure a demokratikus folyamat alapjat, holott de facto
semmilyen komoly dontésben sem vettek részt, mivel a Harmak Bizottsaganak
vezetOje, mint helyi "kiskiraly" iranyitotta az iigyeket. 1959-ig a legtobb Harmak
Tanacsa és Népgylilés vezetOsége is lecserélodott, a polgari vezetdk helyét az ALN
katonai delegaltjai vették at, igy 1960-ra gyakorlatilag teljesen eltiint a polgari
kozigazgatas Algéridban.®

36
37
38

SHRADER, p. 141.

WINDROW-CHAPPELL, p. 14.

STROKER, Donald J..: Military advising and assistance: from mercenaries to privatization,
1815-2007, Routledge, 2007, Taylor & Francis e-Library, ISBN 0203938712, p. 115.

% SHRADER, p. 143.
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Az ALN sziiletése, felépitése

Az algériai Nemzeti Felszabadito Hadsereg (ALN) miikddése 1954 végén egy
szervezetlen, rosszul felszerelt, képzetlen és kevés tagot szamlald csoportként indult
meg Kabilia és Aures korzetében. 1954 novemberétdl 1957 kozepéig gyors titemben
fejlodott €s gyarapodott a szervezet, ezzel parhuzamosan egyre nétt a végrehajtott
akcioik hatékonysaga €s mérete egyarant. Ez a helyzet az algiri csata utan kezdett
megvaltozni, és a Morice vonal épitésével fejez6dott be, amely nagymértékben
megnehezitette a hataron talrol érkezd logisztika lehetségeit. Ezért arra
kényszeriiltek, hogy visszatérjenek a kis létszamu gerilla hadviseléshez és a
terrorista eszk6zokhoz. 1958 kozepétdl az FLN vezetdi arra torekedtek, hogy
Tunézidban és Marokkoban allandd, hagyomanyos eréket hozzanak létre, melyek
hatékonyan tudjak timogatni az Algérian belill harcolo eréket. 1959-t61 az ALN
valojaban két kiilon hadseregbdl allt: egy Algérian beliil harcolo gerilla seregbdl és
egy hatarokon tul (Tunézia és Marokko) 1évd, hagyomanyos erékbol felépiild, dm
kihasznalatlan haderéb6l.”® Maguk az erék nem voltak képesek a fliggetlenséget
pusztan fegyverek utjan kivivni, igy erre csak a politikai targyaldsok és a kedvezd
nemzetkozi helyzet utan nyilt lehetdség.

Az ALN egységét — ahogy azt mar emlitettem — az 1956-0s Soummam-volgyi
konferencia teremtette meg. 1956 augusztusa el6tt a lazadd er6k véletlenszeriien
alakultak ki, a szervezeten beliil semmilyen szabvanyrendszer nem volt elfogadva
sem a fegyverek, sem a rangok, sem a kiképzés, sem a harcaszati eljarasok
tekintetében.” Néhany wilayaban a lazadokat nagyszamu jol kiképzett,
felfegyverzett és szervezett er6k alkottak, mig tobb régioban ezek csupan az ALN-
t61 fiiggetlen, rossz fegyverekkel ellatott partizanok voltak.*?

A Soummam-volgyi konferencidn — ahogy azt mar emlitettem — legfelsd
testliletként 1étrehoztak az Algériai Forradalom Nemzeti Tanacsot (CNRA). Feladata
az Aaltalanos politikai irdnyvonal meghatdrozdsa volt, melynek gyakorlati
megvalositasa a Végrehajto és Koordinacios Bizottsag feladata volt. Ez a testiilet két
parancsnoksagot hozott létre: a keleti parancsnoksaghoz tartozott az 1. (Aurés), 2.
(Constantine) és 3. (Kabilia) wilaya, a Keleti Bazis és az algériai Autoném Teriilet,
mig a nyugati parancsnoksag a 4. (Algir), 5. (Oran) és 6. (Dél-Szahara) wilayaért
felelt. Az Ideiglenes Kormany 1958-s létrehozasatol ezt a feladatot a Belkacem
Krim vezette Fegyveres Er6k Minisztériuma latta el, egy idében a keleti és nyugati
parancsnoksag helyett megalakult a Keleti- és a Nyugati Vezérkar. ** El&bbi
vezetése Mohammed Said Naceor ezredes, mig utdobbi Houari Boumedienne ezredes
hataskorébe tartozott.

1958 novembere 6ta de facto Boumedienne fogta dssze két vezérkart, tobbek
kozott 6 volt az, aki tjjaszervezte az ALN tunéziai egységeit. 1959-ben
Osszevonasra keriilt a két vezérkar, és az 1960-as I11. tripoli kongresszuson a CNRA
hivatalosan is Boumediennet nevezte ki az immar egyesitett vezérkar fonokéveé.*

0 SHRADER, p. 145.

' HowmeE, Alastaire: A Savage War of Peace, New York, 1977, NYRB Classics, ISBN
1590172183, pp. 144-145.

2" Howme, pp. 111-112.

3 WINDROW-CHAPPELL, p. 14.

* " HowmeE, p. 328.
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Egyuttal a Fegyveres Erdk Minisztériumat felvaltotta egy haromfds Tarcakdzi
Hadiigyi Bizottsag, melynek tagja lett Belkacem Krim (kiiliigyminiszter),
Abdelhafid Boussouf (fegyverzeti és daltalanos kommunikdcids miniszter) é&s
Lakhdar Ben-Tobbal (beliigyminiszter). Boumedienne nem késlekedett, és azonnali
hatallyal megszabadult az ALN vezetés megbizhatatlan tagjaitdl, és hosszas
valogatds utan kinevezett maga mellé egy haromfés képviseldi testiiletet, melynek
tagjai Azzedine, Slimane és Ali Mendjli érnagyok voltak. A vezérkar ala 6t osztaly
tartozott: az elsé a személyzeti tigyekért és a propagandaért (vezetdje Khelifa), a
masodik a hirszerzését (vezetéje Rachid), a harmadik a hadmiiveletekért (vezetdje
Boutella), a negyedik a logisztikaért (Bouzada), mig az utolsé az elharitasért
(vezetdje Kadri) volt felelds.*

Az ALN Hadaszati és Harcaszati Doktrindja

Az ALN Hadaszati és Harcaszati Doktrindjat az érintettek a Soummame-i
konferencian hoztdk létre. Altaldban mind a hadaszati, mind a harcaszati célok
meghatarozasakor figyelembe vették a Viet Minh Indokinadban alkalmazott hasonld
dokumentumat, ugyanakkor a szovegezés alkalmaval tobb helyen is a francia
katonai terminoldgiat, valamint a kiképzési konyvek anyagat hasznaltak fel. Ez
elsore furcsanak tlinik, azonban tudni lehet, hogy tobb ezerre tehetd azon algériai
katonak szama, akik a francia hadseregben szolgaltak Indokinaban.

Az FLN politikai célkitlizése — és ezaltal az ALN hadaszati célja — az volt,
hogy Franciaorszagtol elkiiloniilve létrehozzanak egy fiiggetlen algériai muszlim
koztarsasagot. Az elfogadott stratégiai cél eléréséhez kidolgoztak — Mao Ce-tung
miivét alapul véve — egy haromfazisu programot, amelyet a Viet Minh sikeresen
alkalmazott Indokinaban®®. Eszerint az elsd fazis lényegben rejtdzésrél és a
védekezésrdl szolt, hiszen 1étre kellett hozni egy életképes katonai erdt, valamint
egy ezt tamogatd, biztos alapokon nyugvo logisztikat. Ekkoriban még offenziv
katonai akciokra nem igazan voltak képesek, leginkabb csak védekeztek, igy csupan
kisebb rajtaiitéseket és terrorcselekményeket hajtottak végre. A masodik szakaszban
a lazado erdk tobb jelentds tamadast is végrehajtottak a francia erdk ellen, mikézben
tovabb erdsitették sajat katonai struktarajukat. Az akcidk fajtai ekkor nagyobb
rajtaiitések, razziak, Osszehangolt tamadasok voltak az ellenség kommunikacios
vonalai, épiiletei ellen, valamint kifejezett hadjarat indult a francia koézvélemény
befolyasolasara. A harmadik, azaz végs6 fazisban a lazado er6k megszervezték és
felszerelték a hagyomanyos erdiket, melyek mar képesek voltak teljes kori tamado
hadjaratot végrehajtani azért, hogy végleg kiszoritsa a francidkat Algériabol —
katonailag és politikailag egyarant.*’

Az ALN azonban alaposan dsszekeverte az egyes szakaszokat, és el6szor tul
gyorsan probalt meg egyik fazisbol a masikba 1épni. 1957-t61 az ALN Algériaban a
masodik fazisba Iépett, és gy érezte, elég erds, hogy mihamarabb a harmadik
szakaszba léphessen. Azonban a Morice vonal kiépiilésének befejezése egyre
hatékonyabban vagta el az ALN erdit a tunéziai és marokkoi tartalékforrasoktol.

" Howme, p. 412.
4 (O’BALLANCE, Edgar: The Algerian Insurrection, 1954-62, Hamden, 1967, Shoe String
Press, ISBN 0208000801, p. 10.
47 SHRADER, pp. 145-146.
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Ezen kiviil jelentdsen nehezitette a helyzetet az 1959-60-ban elkezdett Challe
offenziva is, igy az algériai er6knek vissza kellett térni a masodik, gerilla szakaszba.
A legnagyobb probléma azonban az volt, hogy id6k6zben az ALN er6it mar a
harmadik szakaszra jellemzd, hagyomanyos fegyveres, tdmado6 harcra képezték ki.
Az FLN-ALN vezet6i nem voltak tisztdban sajat gyenge pontjaikkal, és sokszor
tirelmetlenek voltak, ebben a szituacioban mégis jol dontottek, nem erdltették a
harmadik fazist, és inkdbb visszatértek a gerillahdborahoz. A cél tovabbra is adott
volt: fokozatosan kiszoritani a francia erdket a stratégiailag fontos teriiletekrdl,
védekezésbe kényszeriteni ket azért, hogy ne legyen modjuk tdmadni, valamint
meggy6zni a francia politikai vezetOket, hogy belassak, az egyre elhuzodo
haborabol csak rosszul johetnek ki mind anyagilag, mind moralisan.

Az ALN harcaszati eszkdzei kozé tartozott az un. "iss és fuss" taktika, melyet
a Viet Minh is remekiil alkalmazott. Ennek lényege az volt, hogy a francidk ne
tudjanak semmilyen harcészati szitudciobol jol kijonni, mig az algériaiak azok
gyenge részeit megtalalva, gyors meglepetésszerii csapast tudjanak mérni, majd el
tudjanak menekiilni.®®* Az ALN tagjai csak akkor alkalmaztik ezt a taktikat, ha
majdnem 100 %-ban meg voltak gy6z6dve annak sikeres kimenetelében, ennek
kdszonhetden a francidk csak nagyon kevés esetben tudtak foglyokat ejteni. Ilyen
szituacionak szamitott példaul, ha a francidk hasznalni tudtak tiizérségiiket vagy 1égi
erejilket. Nagy hangsulyt helyeztek a miveleti biztonsagra, a meglepésre, a
felderitésre, a rejtett mozgasra valamint a harcaszati elemek allando valtoztatasara.
Az ¢jszakai miiveleteket tartottak a legsikeresebb akciofajtanak, mert kicsi volt a
lebukas esélye és ez volt a legalkalmasabb idépont a meglepés eléréséhez.
Nyugodtan mondhatjuk, hogy az ALN a meglepést egészen magas szintre
fejlesztette, mert itt ki tudta hasznalni, hogy erdéi jol ismerték a terepviszonyokat és
éppen ezért rendkivill gyorsan mozogtak ebben a kornyezetben, valamint gy
valasztottak célpontot, hogy minimalis eréforras felhasznalasaval értek el maximalis
hatast. Célpontjaik kozt szerepeltek a francia vezetési pontok, elkiilonitett osztagok,
tiszti kaszinok, étkezdék, és természetesen a magas rangu vezetok.*®

A lazadok gyakran el6nyben részesitették a kis erdkkel végrehajtott
miveleteket, ami az ALN egységek kozotti szegényes kommunikacionak volt
betudhatd. A nagyobb miiveletek tamado akciok voltak, ilyen volt példaul 1957-58
forduldjan egy zaszloalj méretli timadas a Morice vonal ellen, amely azonban
kudarcot vallott. Bar az ALN tunéziai és a wilaya algériai kozpontja j6 mindségi
radidkkal volt felszerelve, mégsem tamaszkodtak rajuk kelldképpen a miiveletekben.
A francia katonai ellenlépések sem hoztak meg a vart eredményeket. S6t, algériai
részrdl az is bebizonyosodott, hogy az ALN nem tudja a Tunéziaban és Marokkoban
allomasozo6 erbiket kelloképpen felhasznalni.

8 57. N. Algerian War of Independence 1954-1962,
http://Amwww.onwar.com/aced/data/alpha/algerial954.htm (Letoltés ideje: 2015. 03.10.)
% SHRADER, p. 147.
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Az ALN katonai igazgatasa

Az 1956-0s Soummam-i konferencia lefektette az ALN belsd szervezetének
szabalyait is.® Definialtdk az ALN katondk fajtit, meghatiroztak a rangokat,
rendelkeztek a katonak fizetésérdl és a katonai igazsagszolgaltatas rendszerérdl. Az
ALN aktiv, fegyveres tagjait harom csoportba osztottak: hivatdsos katondk,
tartalékos katonak és a terroristdk. A hivatasosokat — azaz a mudjahedek, amely szd
szerint azt jelenti: akik a hitért harcolnak — szigorti katonai rendben képezték ki
tisztekké vagy tiszthelyettesekké. Ezek katonai fegyverekkel és egyenruhakkal
voltak ellatva — altalaban amerikai tipusi egyenruhaval és egy par gumicsizmaval,
valamint egy par vaszoncipdvel. Az ALN megkiilonbdztetd jelzése a ruhajukon
elhelyezett jelvény volt, melyen zold-fehér alapon egy vords félhold és egy csillag
volt lathato. >

A moudjahid altaldban raj, szakasz, szdzad vagy zaszloalj felallasban
miikddott, habar a nagyobb egységek alkalmazasat jobbara kertilték a felderithetdség
elkeriilése végett. Az dnkéntes moudjahedek szolgalati ideje altalaban két év volt.
Az FLN torténetében csak egyszer fordult eld, hogy toborzasra kényszerdilt: 1961-
ben a Marokkdban €16 algériaiak kozott azért, hogy a marokkoéi ALN erdket
kiegyenlitsék a Tunéziaban miikddd, szintén ALN erdkkel. Ezek ellenére a fizetett
moudjahedek Algérian beliil alakitottak ki a fegyveres ellenallas magjat, amely az
egész ALN alapjat adta. Az egységekben kis szamban ndk is képviseltették
magukat.’* Ugyanazt a bért kaptak, amit a férfiak, de altalaban csak apoléi vagy
irodai feladatokat lattak el, kivételes esetben pedig politikai vagy kiképzési munkat
végeztek.

A tartalékos katonak, vagy mas néven moussebiline-k (sz6 szerint azok, akik
Isten, azaz Allah csatdjat vivjdk) nem részesiiltek fizetésben, nem viseltek
egyenruhat, valamint rendes polgari foglalkozasuk volt, azonban fel voltak szerelve
kiilonboz6 tipustt puskakkal, karabélyokkal és pisztolyokkal. Laza kotelékeket
alkottak és részt vettek egy konnyitett kiképzésen is. Altalaban hirszerzési, 6rz6-
véds, futdr és szabotSr feladatokat lattak el.* Moudjahedek hianyaban a
moussebilinek voltak feleldsek az FLN-es eldirasok €s a rendeletek betartatasaért az
arabok korében. Valdjaban szamos moudjahednek és moussebilinenek kellett f6
feladatain kiviil allando jelleggel megszervezni és iranyitani a hirszerzé halozatokat,
kiszolgald szerveket és egyéb politikai-kozigazgatasi egységeket. 1959 végén
mintegy 5-6 ezer moudjahedin és 12-15 ezer moussebiline hagyta el az ALN
egységeit. Ez a kilépd réteg alkotta aztdn a vazat annak a szamos, az FLN-t
tamogatd polgari szimpatizansnak Algériaban. Ok sem maradtak azért feladat
nélkiil, hiszen a megmaradt moudjahedeket és moussebilineket segitették azaltal,
hogy sebesiilteket lattak el, hirszerz6 és propagandamunkat lattak el, valamint —
nagyon ritkan — terrorcselekményeket hajtottak végre.

crer

tartoznak. A fidayinek koziil sokan eredetileg moussebilinek voltak, am késobb

50
51
52
53

WINDROW-CHAPPELL, pp. 15-16.
WINDROW-CHAPPELL, p. 15.
O’BALLANCE, p. 75.
O’BALLANCE, p. 74.
15



mégis szabotazs akciokat vagy merényleteket hajtottak végre Algéria nagyobb
varosaiban azért, hogy megfélemlits¢k az FLN ellenségeit és demoralizaljak a
francia katonakat és polgarokat.>® A fidayinek szervezték meg a titkos kommandé
sejteket, melyeket mindig rendkiviil jol ki voltak képezve. Abban az esetben, amikor
felfedték egy fidayine kilétet, altalaban atsoroltdk a moudjahedekhez.

1956 augusztusdban Soummamban hivatalosan megalakitottak még két tovabbi
rangot is, ez volt a djound (kozkatona) és a sagh ethai (ezredes). Hogy minimalisra
csokkentsék a kollektiv vezetésben "személyi kultusz" kiépiilésének lehetdségét, ugy
dontottek, hogy filiggetlenségi haboru végéig nem beszélnek altaldnosan
tisztekrd1”.®® A katonak el6léptetését és lefokozasat kozpontilag ellendrizte a
Koordinacios és Végrehajto Bizottsag (CCE), de a wilaya parancsnokoknak
jogukban allt el8léptetni a moudjahedeket és a moussebilineket.®® A Soummami
konferencian sziiletett meg még az ALN katonak rendszeres bérezésének
koncepcidja: egy kozkatona 1000, mig egy ezredes 5000 francia frankot keresett
havonta.”” A moudjahedek csaladjai kiilon havi 2000 frankos juttatisban részesiiltek
minden eltartott személy utan, ha vidéken éltek, mig a varosiak esetében ugyanez
5000 frank volt. Ezen kiviil minden tisztnek és tiszthelyettesnek 5 nap szabadsag és
rendszeres dohany adag is jart.

Az ALN katonai ereje és harcaszati felépitése

Rendkiviil nehéz az ALN katonai erejét pontosan felmérni a fiiggetlenségi
habora barmely idészakdban. Az ALN hidnyos nyilvantartasai, az izolacio, ALN
algériai parancsnoksag relativ autonémiaja, a moudjahedek-moussebilinek és a
moussebilinek-civilek k6zotti atjarhatosag, valamint az FLN-ALN alapvetden titkos
jellege meggatol minden olyan kisérletet, amely a pontos szadmadatok feltarasara
iranyul mind az algériai gerillidk, mind a hagyomanyosabb tunéziai és marokkoi
eréket illetéen.”® Egyetlen dolog biztos: az FLN mindig, minden kériilmények
kozott felnagyitotta mind fegyveres erdinek, mind fegyvertelen tamogatdinak
szamat a nemzetkdzi forumokon.

A franciak gyakran kérkedtek azzal, hogy a francia hadseregben tobb algériai
muzulman harcol, mint az ALN-nél. A legjobb bizonyiték azt sugallja, hogy az ALN
teljes szervezett fegyveres ereje sosem haladta meg az 50 ezer f6t.>° Az FLN a
habort kirobbantasanak idépontjaban mindossze 400 fegyveres taggal rendelkezett.
1957 végére — a toborzasok és a kiképzések hatisara — rendkiviil gyors iitemben
novekedett az onkéntesek szdma. 1955 végére a moudjahedek szama 6000 kortilire
volt tehetd, mig ugyanennek a csoportnak a szama az 1956. aprilisi francia
hirszerzési informaciok alapjan Algéridban meghaladta a 8 ezer f6t, mig az aktiv
Szimpatizansok szama elérte a 21 ezret. 1958 elején, a barikadok hete kezdetekor a
fegyveres erék szama mintegy 27 és fél ezerre tehetd, melybdl 23 ezer Algériaban, 4
ezer Tunéziaban és mintegy félezer Marokkoban allomasozott.
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Az ALN 1958 els6 felében komoly veszteségeket konyvelhetett el a barikadok
hetében, mert Algéria teriiletén kénytelen voltak lemondani a megmaradt
szazadszintli vagy ennél kisebb egységekt6l. A francidk azt allitottak, hogy ez idd
alatt minden hénapban megoltek vagy fogsagba ejtettek 3 ezer lazadot, melyek
szdma igy 1958 juliusira meghaladta a 23 ezer f6t.°° A haboru elsé 17 honapjaban
az ALN kozel 4900 katonaja esett el, mig az elsé 3 évben ugyanez a szam elérte a 30
ezret, valamint 13 ezer ember esett francia fogsagba.®® Ugyanakkor 6sszességében
az ALN ereje 1959 nyaran érte el maximumat, mintegy 47 ezer fovel (ebbdl 32 ezer
Algériaban, 10 ezer Tunézidban, 5 ezer Marokkdoban szolgalt), mig az FLN
szimpatizansok szama elérte a 90 ezret.®

A Challe offenziva (1959. februar-1960. aprilis) ideje alatt a francidk nagyon
kozel keriiltek ahhoz, hogy teljesen felmorzsoljak a wilayakat. Ez 1d6 alatt 6t wilaya
parancsnokot és a lazadd vezeték mintegy 55 szazalékat (1120 fot) tették
harcképtelenné. 1960 marciusdban — a francidk szamitdsa szerint — 25 ezer lazado
volt Algériaban, 10.500 Tunézidban és 5500 Marokkoban. 1960 derekara a Challe
offenziva sikerei miatt az ALN katonai ereje 10-12 ezer fore redukalddott, azonban
visszanyerte erejét, ¢s gyorsan Ujjaszervezodott. 1961 juliusaban a francidk 15.500
gerillaval szdmoltak Algériaban, 20.000-rel Tunéziaban és 9500-zal Marokkoban. A
tlizsziinet megkotésének idépontjaban (1962. marcius) 46.500 {6 tartozott az ALN
kotelékébe, ebbdl 15.500 Algériaban, 22.000 Tunéziaban, 10.000 pedig Marokkoban
miikodott.®® Az ALN-nek és a francia erbknek egyarant szamolniuk kellett kisebb
szamu disszidens csoportokkal. Ezek koziil a legjelentésebb a mintegy 500 fot
kitevs, Messali Hadzs vezette Algériai Nemzeti Mozgalom (Mouvement National
Algérien - MNA) volt.

Az ALN er6k harcéaszati felépitése a fiiggetlenségi haborti eseményeivel és
politikai dontéseivel dsszhangban alakult ki. A Soummam-i konferencidig nem volt
szabvanyositva a harcészati egységek felépitése, a wilayak mérete és Osszetétele, a
fegyverek valamint az egyéb felszerelések tipusa és mennyisége, am 1956
augusztusaban minderrél dontés sziiletett. A kotelékek felépitése a kovetkezoképpen
alakult: a legkisebb alegység a tiizpar (demi-groupe), melynek parancsnoka egy
tizedes, és rajta kiviil még 3 katonat tartalmazott. A kovetkezé egység a raj (Faudj),
mely 2 tlizparbdl all (10 ember), és parancsnoka egy érmester. Ezt kdvette egység a
szakasz (Ferka), melynek élén egy hadnagy all, és harom raj alkotja (kb. 35 katona).
A szazad (Katiba) 105 kozkatonabol és 5 tisztbél all (3 szakasz), élén egy
szazadossal. A legnagyobb kotelék pedig a zaszloalj (Failek) volt, mely 330
kozkatonabol, 20 tisztbél all (3 szazad), parancsnoka pedig egy ezredes.”® A
gyalogszazadok f6bb fegyverei az automata fegyverek, a konnyl aknavetdk, a
géppisztolyok, pancéltord rakétaveték és nehéz aknavetdk voltak.®® Szo esett még a
dandar szinti egységek kiépitésérdl is, am ezt az Otletet a vezetdk nem sokkal
késdbb elvetették.
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A Soummam-i konferenciat kdvetd honapokban az ALN vezetdk jelentds
elérehaladast értek el a wilayak kiépitésében. A francia l1égierd és tiizérség — mely
nem nagyon volt mozgékony és rugalmas — igen sok veszteséget okozott az algériai
félnek. Eppen ezért az ALN vezetdi a hdbora utolso szakaszaban 600 fore novelték a
zaszloaljakban teljesitd katonak szamat, am a tisztek folyamatos hidnya
kivitelezhetetlenné tette ennek a rendszernek a konkrét alkalmazasat. 1957 telére az
ALN ismét elrendelte zaszldaljainak ujjaszervezését, mivel 1958 tavaszara ujabb
tamadéassorozatot akartak a franciak ellen inditani.”® Habar a zaszléaljak ekkorra
papiron egyre gyarapodtak a frissen kiépiil¢ wilayakban, ezek mégsem tudtak rendes
miveletekben részt venni, mert a valésagban komoly hianyossagokkal
szembesiiltek. Kivétel volt ez alol, amikor 1957-ben — az akkor még szervezett —
zaszloaljak koziil tobbet atvezényeltek a tunéziai és a marokkai hatar kdzelébe.

1957 szeptemberében a francidk befejezték a Morice vonal épitését. 1959
februarjaban az Algéridban allomasoz6 francia erék foparancsnoka, Maurice Challe
tabornok utasitdsara komoly hadmiivelet kezd6dott meg az ALN egységeinek
megsemmisitésére. A Challe-offenziva igen hatékonyan vagta el az erdsitési és
utanpotlasi utvonalakat, ezért az ALN fegyveresei kénytelen voltak visszahuzdodni
Algéria belsejébe, mikdzben fel kellett hagyniuk minden zaszloalj szinti
miiveletet.*’” Ennek kovetkeztében 1959 jiniusaig Algéria teriiletén minden zaszloal]
felbomlott, és igy a szazadok lettek a legnagyobb szintli harcaszati egységek.®
Egyes esetekben még ezek a meggyengitett szdzadok is tul nagynak és nehezen
kezelhetonek bizonyultak a francia biztonsagi erdk ellen, ezért az ALN gyorsan
megszervezett egy Uj, fliggetlen koteléket, az un. kommandods osztagot, mely 10-15
emberbdl allt, és — mint utdlag kideriilt — rendkiviil nagy karokat tudott okozni a
francia félnek, valamint nehezen volt felderithet. 1959 végén a 4-es wilaya Osszes
megmaradt szazadat feloszlattak, és csupan a szakasz, vagy anndl kisebb egységeket
hasznaltak fel a harcokban. 1958 végén 121 szazad és 53 azoktol fiiggetlen szakasz
volt Algériaban, mig 1960 nyarara mar csak 35 szazad (ebbdl 21-nek az ereje az
50%-ot sem érte el), mintegy 100 szakasz és 140 kommandos osztag miikodott. A
habortl késobbi szakaszaiban volt arra probalkozas, hogy a szazadokat 1ij, kisebb,
mozgékonyabb egységekbe szervezzék, am — a kozben elnyert fliggetlenség miatt —
erre nem keriilt sor.*®

Az elszigeteltség, a szétesés, a gerilla akciokhoz vald visszatérés miatt az ALN
vezetése — kiilonésen Houari Boumedienne, a vezérkari féndok — fontosnak latta
Iétrehozni 1960 végére Tunéziaban és Marokkdban is egy-egy hagyomanyos,
nehézfegyverekkel felszerelt hadsereget. Ezen harci alakulatok (corps de bataille)
létrehozasat ugyan mar kezdeményezte 1959-ben a fegyveres erdk minisztere,
Belkacem Krim azok szamara, akik nem hajlanddak csatlakozni a francidk elleni
harchoz, hiszen késébb komoly politikai és katonai er6t jelenthetnek a fiiggetlenség
kivivasiban.”® Az ALN ezutin egyre tobb ilyen egység felallitasat rendelte el azért,
hogy Tunézidban és Marokkoban csokkentse a francia hadseregbe besorozhatd
algériai katonak szamat. Csupan két esetben alkalmaztak ezen a harci alakulatokat:
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egyszer 1959-ben a Didouche hadmiiveletben, majd ugyanebben az évben az
Amirouche hadmiiveletben. Mindkett6 célja az volt, hogy tehermentesitse a francia
Jumelles hadmiiveletben megviselt ALN er6ket a 2. és a 3. wilayaban, azonban
céljat nem érte el, hiszen az algériaiak stlyos veszteséggel zartdk ezt az idészakot.”*

Az ALN harci alakulatai a hagyoméanyos mddon épiiltek fel, hiszen szazad és
szakasz szinten miikddtek a wilayakon beliil. Ezek az egységek is el voltak latva
gépfegyverekkel, pancéltord rakétakkal és aknavetkkel. Mivel a kiilfoldi timogatas
mértéke egyre emelkedett, a harci alakulatokat felszerelték nehéz aknavetdkkel (120
mm ¢és nagyobb Urméret), légvédelmi tiizérséggel (12,7 mm-es légvédelmi
géppuskakkal és 20/40 mm-es 1égvédelmi gépagyukkal), valamint néhany konnyt
(75 és 105 mm) tiizérségi eszkozzel.

Az ALN hagyomanyos erdinek fejlesztése a fliggetlenség kivivasa utan, 1962
juliusaban befejez6dott. Az 1962. marciusi tlizsziinet idején az ALN ezen erdi
Tunézidban és Marokkoban elérték a 32 ezer fot: harminckét gyalogzaszloalj (320-
575 16), nyolc nehézgyalogos szazad (100-350 ember), négy tiizérségi zaszloalj (100
16), két 120 mm-es aknavetd iiteg (100 f6 iitegenként), 4 szakasz nehéz aknavetd
(100 £6), 1 szakasz aknasz és egyéb logisztikai egységek. A corps de bataille-k a
fiiggetlenség kinyilvanitasa utan gyorsan atléptek Algériaba, és csatlakoztak az
algériai nemzeti hadsereghez. Az irregularis er6k vagy szintén csatlakoztak a
nemzeti hadsereghez, vagy egyszerlien feloszlottak. Az ALN néhany megmaradt
egysége pedig a fliggetlenség utani korszak belpolitikai konfliktusainak feliigyel6je
lett — Belkacem Krim alapito akarata szerint. 2

Konklaziok

Bar az FLN a héaboru soran végig olyan nehézségekkel szembesiilt, mint a
rivalis nacionalista csoportok, a disszidensek, a belsé konfliktusok, és mindenekeldtt
a hatékony francia katonai akcidk, mégis olyan politikai elénydkre tettek szert,
melyet a francidk nem tudtak ellenstlyozni a csatatéren. Mindezek eredményeként
az FLN elérte elsdleges céljat, és politikai, valamint diplomaciai eszkdzokkel
kiharcolta Franciaorszagtol a teljes fiiggetlenséget. Ezzel egy id6ben képes volt
kiépiteni politikai rendszerét, valamint megalakitani sajat regularis haderejét. A 8
évig tartd haboru stlyos veszteségeket okozott mindkét félnek. Az FLN szerint az
algériai halalos aldozatok szama (katonak, civilek) megkozelitette az egymilliot, mig
a pied-noirok (kozel egymillio)) a megtorlastol félve visszamenekiiltek
Franciaorszagba, igy gyakorlatilag eltlintek a szakemberek az orszagbdl. A francia
kozvélemény 1962 nyaran végre fellélegezhetett, hiszen dramai éveken voltak tul,
mig az algériai nép is elérte céljat, azaz a teljes fiiggetlenséget.

Napjainkban Franciaorszag — kiilonosen a kéolaj és foldgaz érdekeltségei,
valamint a nagyszdmu beteleplilok miatt — tovabbra is ezer szallal kotédik
Algéridhoz. Az 1954-62. kozotti habor okozta sebek azonban ma is aktivan jelen
vannak az algériai, a marrokoi és a tunéziai emberekben. Ennek ellenére — gazdasagi
és politikai okok miatt — egyre nagyobb szdmban érkeznek nincstelen migransok
Algériabol Franciaorszdgba, nem egyszer komoly iszldm fundamentalista hattérrel,
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mely igen nagy kihivast jelent a francia és az eurdpai rendvédelmi és
nemzetbiztonsagi szerveknek.
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BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA

NAGY SANDOR

AZ USA TITKOS KATONAI TERJESZKEDESE AZ AFRIKAI
KONTINENSEN

Bevezetés

Az amerikai kiil- és biztonsagpolitikdban 2001. szeptember 11. jelentds
valtozast hozott. A megvaltozott helyzet az USA specialis eréinek addig soha nem
latott 1étszam és koltségvetés novekedését hozta magaval. Ezzel egyiitt ugyancsak
megndvekedett globalis szinten a specidlis bevetések szama. Jelenleg,
megkozelitdleg a vilag orszagainak 70%-aban vannak jelen az USA specidlis eroi,
ami lehetdséget teremt kdvetkeztetni a ,.titkos akciok” elterjedésére, méreteire Latin-
Amerikatol kezdve Afganisztan legeldugottabb teriiletein at Afrikaig, valamint az
afrikai partnerorszagokkal folytatott kozos kiképzésektdl a kibertérben folytatott
informacioszerzésig.

A szamadatokat tekintve Bush elndk utolsé iddszakdban a specialis erék a
vilag 60 orszagaban voltak jelen. Ez 2010-re mar elérte a 75-6t, 2010-ben a szamuk
120-ra majd 2013-ban mar 134-re emelkedett. Obama elndksége alatt bekovetkezett
123%-o0s novekedés hilen mutatja be az USA erdkivetitésének egy az addigiaktdl
eltér6 formaban valé megjelenését. A tobbnyire arnyékban maradd specialis erék
altal végrehajtott missziok tulnyomo tobbsége rejtve marad az avatatlan szemek és a
média eldl.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok politikaja a ,,Fekete kontinens” irdnyaban
jelentds valtozasokon ment at Bill Clinton elndktdl indulva, a Bush adminisztracion
at Obamaig. A kontinens jelentéségének er8sodését jelzi az AFRICOM® 2007-es
létrehozasa is, amelynek szerepe az elmélet gyakorlatba vald atiiltetése soran igen
jelentds.

Obama elndk 2012. janius 14-én tett nyilatkozataban leszogezte — azota ezt
tobbszor megerdsitette —, hogy az Egyesiilt Allamok érdekelt Afrika fejlédésében,
melyet stratégiajuk is kihangsulyoz, miszerint batoritjak és tamogatjak az afrikai
demokraciaépitést és a gazdasagfejlesztési torekvéseket. Afrika potencialjat a
természeti kincsek vonatkozasaban rendkiviilinek értékelte. ,, Afrika manapsag
sokkal fontosabb, mint valaha is volt. A jéva felé vetve a tekintetiinket tisztan latjuk
Afvika fontossdgit a nemzetkozi kozosség és kiemelten az Egyesiilt Allamok
biztonsaga és joléte szempontjabol.”

1 AFRICOM (USAFRICOM) Egy az USA régi6s parancsnoksaga koziil (9 régiot
kiilonboztetiink meg). Feleldsségi korzete az afrikai kontinens, kivéve Egyiptom
http://www.africom.mil/ (Letoltés ideje: 2015. 02. 17.)
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A Fehér Haz altal bemutatott terv 4 pont koré csoportositotta a célkitiizéseit:
e megerdsiteni a demokratikus intézményrendszereket,

a befektetések novekedését 6sztondzni,

prioritast adni a békének ¢és a biztonsagnak,

elésegiteni a fejlodést.

A négy pont mogott megbuvo stratégiat illetden nem szabad megfeledkezni
Kina egyre inkabb terjeszkedd befolyasanak ellenstulyozasardl sem az afrikai
kontinensen. Szamadattal illusztralva, ez a kinai jelenlét 2011-ben mar 120 milliard
dollart tett ki.

A Dbiztonsag kérdéskorében Washington egyarant nagy érdeklodést tanusit
Afrika irant, melyet alatamaszt az AFRICOM 2007-ben tortént megalakitasa is. Az
érdeklddés feler6sddése oka minden bizonnyal a dzsihadista csoportok megjelenése,
mint a Maghreb islamique (AQMI)? az észak-afrikai teriileteken, a Shebabs®
Szomaliaban, a Boko Haram” szekta Nigériaban, hogy csak néhanyat emlitsek. Nem
szabad megfeledkezni a Nagy Tavak térségében miikodo és a térséget destabilizald
fegyveres mozgalmakrol, mint az ugandai Joseph Kony hadur vezette LRA®, de
szamtalan fegyveres csoport talalhaté a Kongdi Demokratikus Koztarsasag keleti
teriiletein is, mint a hutu FDLR®, Raia Mutomboki’, korabban a tuszi CNDP, M238,

A specialis erdk és specialis miiveletek

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Specidlis Miiveletek Parancsnoksiga
hivatalosan 1987-ben alakult meg és a szeptember 11-i események utan hihetetlen

Maghreb islamique (AQMI): Eszak-afrikai iszl4m arab orszagok.
http://www.lemonde.fr/sujet/4582/maghreb-islamique.html

Shebabs: Szomaliai iszlamista, szalafista ideologiat kovetd terrorista csoport, amely a
2006-os etiop invazid idején jott 1étre. A név jelentése fiatalsag.
http://fr.wikipedia.org/wiki/Al-Shabbaab

Boko Haram: Iszlamista szektas mozgalom, amelyet Nohammed Juszuf alapitott 2002-
ben Nigéria észak-keleti teriiletén. A név jelentése hausza nyelven: a nyugatosodas
szentségtorés, http://www.bbc.com/news/world-africa-13809501 (Letoltés ideje: 2015.
02.17.)

LRA (Lord's Resistance Army): Joseph Kony vezette ugandai terrorista/vallasi csoport.
Tevékenységi teriilete Uganda északi teriilete, Dél-Szudan, a Kozép-afrikai Koztarsasag,
valamint a Kong6i Demokratikus Koztarsasag Keleti
tertiletei.http://en.wikipedia.org/wiki/Lord's_Resistance_Army

FDLR (Forces Democratiques de Libération du Rwanda): Hutu exrtremista fegyveres
csoport, ami az 1994-es ruandai népirtast kovetden telepedett le a Kongdi Demokratikus
Koztarsasag keleti tartomanyai teriiletén,
http://www.globalsecurity.org/military/world/para/fdir.htm (Let6ltés ideje: 2015. 02. 17.)
Raia Mutomboki: http://www.congosiasa.blogspot.hu/2012/11/from-cndp-to-m23.html
(Letoltés ideje: 2015. 02. 17.)

CNDP, M23: 2006. decemberében Laurent Nkunda &ltal 1étrehozott és vezetett politikai
fegyveres milicia a Kongoi Demokratikus Koztarsasag keleti, Kivu tartomanyok
teriiletén. A 2009-ben alairt Gomai egyezményt kdvetden hivatalosan feloszlatta magat,
de néhany évvel késébb, 2013-ban M23 néven a régi tagok Ujra szervezték.
http://www.congosiasa.blogspot.hu/2012/11/from-cndp-to-m23.html (Letoltés ideje:
2015.02. 17.)
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gyorsasaggal indult meg a fejlédés utjan. A SOCOM? 1étszama 2014-ben mar elérte
a 72.000 fot, megduplazva a 2001-es 33.000 f6s létszamot. Ezzel egyidejlleg a
koltségvetése is rekord gyorsasaggal ndvekedett, 2001-ben 2,3 milliard dollar, majd
2013-ra ez elérte a 6,9 milliard dollart, de a kozben kapott tdbbletforrasokkal ez
elérte a 10,4 milliardot.

A TomDispatch vizsgalatai szerint, melynek alapja nyilt kormany-
dokumentumok és sajtokozlemények voltak, az USA Specidlis erdi a viladg mintegy
106 orszagaban keriiltek bevetésre, vagy voltak érintve valamilyen médon 2012-13-
ban. A vizsgalat kozben napvilagot latott a SOCOM PR vezetdjének, Matthew
Robert Bockholt parancsnoknak az a nyilatkozata, amely szerint a 2013-as
koltségvetési évben a Specialis miiveleti erdk a vilag 134 orszagaban hajtottak végre
feladatokat. A SOCOM parancsnoka William McRaven admiralis a kongresszus
bizottsaga el6tt tett jelentésében képet adott a specialis er6k misszidirdl, igazolta
azok sziikségességét €s hasznat. Mégis, a megnyilatkozésaibol kitiinik, hogy a 134
orszagban valo jelenlét még nem tiinik elegendének, hiszen folyamatosan keresik a
»partnereket”.

Egy, a Wilson Kozpontban folytatott beszélgetésen az admiralis kifejtette,
hogy kapcsolatban all gyakorlatilag Washington szinte minden iigynokségével,
szamuk eléri a 38-at.

Megvalasztasa el6tt, 2008-ban Obama elndok még haboruellenességével jelent
meg a kozvélemény el6tt, a valdosag azonban teljesen mas képet fest eldttiink. Igaz,
hogy mar az 6 elndksége alatt tortént meg az erdk kivonasa Irakbol, ekkor tortént
meg az Afganisztanban 1évo amerikai erdk jelentos csokkentése (igaz, eldtte jelentds
létszamndvelés tortént), ugyanakkor az & vezetésével ndtt meg jelentésen az
amerikai jelenlét az afrikai kontinensen ¢és kapott 0j erdt és dinamikat a jelenlét
Latin-Amerikaban.

Ugyancsak a Fehér Haz dontése alapjan nott meg radikalisan a
robotrepiilégépekkel végrehajtott bevetések szama. Mig Bush idejében az ilyen
tipusu bevetések szama 51 volt, addig Obama elndksége alatt ez elérte a 330-at.

Obama elndk stratégiai céljai elérése érdekében egyre kiterjedtebben
alkalmazza a specialis eréket, kinosan tigyelve annak elrejtésére, hogy hol keriilnek
valojaban bevetésre, ott mit is csinalnak valdjaban, valamint milyen
kovetkezményekkel jarnak rovid és hosszu tavon az akcidok. Egyes szakértdi
értékelések szerint a rejtve végrehajtott katonai misszidkkal Obamanak lehetdsége
nyilt a ,,katonai feleldsség” csokkentésére, hiszen nem hagyomanyos, a nyilvanossag
szamara is lathato keretek kozott végrehajtott katonai akciokrol beszéliink a specialis
er6k kapcsan. Ezek a rejtett akciok megerdsitik az amerikai ,,vilaghatalmat”, de
egyuttal el6készitik a terepet egy soha véget nem érd fegyveres konfliktusnak,
habortnak.

Az elmult néhany év viszont arrdl is tanibizonysagot adott, hogy az USA
katonai akcioi milyen nem vart kovetkezményekkel jartak. Tiz évvel az utan, hogy
bejelentésre keriilt: ,,az USA iraki misszidoja bevégezte kiildetését”, Irak 1jra

®  SOCOM: AZ USA Specialis Erék Miiveleti Parancsnoksaga, angol réviditése.
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langokban all. Az az orszag, ahol az invazié el6tt hire sem volt az Al-Kaidanak, és
az akkori kormany ugyancsak szemben allt az USA ellenségével, Irannal, mara
keresi az irani kapcsolatot és az orszag fészke az Al-Kaida megmaradt elemeinek és
az egyre inkéabb kiterjedt és er6s6dd Iszlam Allamnak.

Nem tudhatjuk pontosan, hogy valdjaban hol is miikddnek pillanatnyilag ezek
a specialis vagy még inkabb titkos fegyveres erdk, de kovetkeztetni lehet arra, hogy
Délnyugat-Azsiatol kezdve a Maghreb-térségig, a Kozel-Kelettél Kozép-Afrikaig
mindenhol eléfordulhatnak.

Azonban az el6bbi példak kapcsan sejtéseink vannak arr6l, milyen
kovetkezményekkel jarhat a tevékenységiik. Sziikitve a kort a kdvetkezdkben az
afrikai kontinens kozéps6é teriileteire, bemutatom azokat a régiokat, konkrét
helyeket, ahol a megfigyelések és az dsszegyiijtott informaciok alapjan jelen vannak
az amerikai specialis erék, vagy a kormany altal egyre kozkedveltebben alkalmazott
civil biztonsagi cégek specialistai, tevékenységiiket kiillonb6zd fedotevékenységek
moge rejtve.

Mauritaniatol a Seyshelle szigetekig

Az Amerikai Egyesiilt Allamok teljes diszkrécié mellett az afrikai kontinenst
behalozo katonai bazisok rendszerét hozta létre az utdbbi néhany évben. Ezek
tulnyomo része viszont a kdzvélemény szeme eldl rejtve tortént, bar, mint ahogy
kés6ébb utalni fogok ra, ezt mégsem teljesen sikeriilt igy kivitelezni.

A bazisok telepitésének tobb oka is lehetséges, azonban ezek koziil az alabbiak
fogalmazodtak meg hivatalosan:
o cllendrzés ala vonni, majd az alatt tartani a terrorista szervezeteket,
e akalozkodas (tengeri) elleni harc,
e biztositani az amerikai olajipari vallalatok ¢€s azok Ilétesitményeinek
biztonsagat.

Az addig titkosnak vélt informaciok a The Washington Post cikke altal
keriiltek nyilvanossagra 2012. junius 14-én. Az amerikai napilap szerint a bazisokat
az amerikai specialis er6k feliigyelik, de egy jelentOs résziiket magan biztonsagi
cégek lzemeltetik, természetesen megfeleld kontGsbe Oltoztetve az ott folytatott
tevékenységet. Stratégiailag egyik legfontosabb bazis az Ouagadougou-i'® (Burkina
Faso), amely a nemzetkozi repiil6tér szigoruan elzart katonai teriiletén talalhato.
Latjuk, hogy katonai kornyezetben keriilt elhelyezésre, de mégis az itt dolgozo 60
fonyi személyzet nem minden tagja visel egyenruhat, vagyis inkabb fogalmazzunk
ugy, hogy nem az amerikai hadsereg egyenruhajat. A legnagyobb diszkrécié mellett
tartjak karban és készitik fel a repiilésre a Pilatus PC-12 tipust, kiilsére semmi
feltlin6t nem mutato repiildgépet, amelynek azonban az észak-afrikai Sahel régio és
a Szahara megfigyelése a fo feladata.

0 Ouagadougou: révidebb, kozkedvelt nevén Ouaga Burkina Faso févérosa és legnagyobb

varosa, egyben az orszag kozigazgatasi, politikai, ipari, kereskedelmi és kulturalis
kozpontja, https:/en.wikipedia.org/wiki/Ouagadougou (Let6ltés ideje: 2015. 02. 17.)
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A svijci gyartmanyu gépeket eldszeretettel hasznaljak katonai célokra, hiszen
egyébként a turista célokra gyartott gépek korantsem olyan feltlinbek, mint katonai
tarsaik. Eppen ellenkez6leg, a cél nem a ,lathatatlansaguk”, mert az sokkal inkabb a
kereskedelmi és turista gépek kdzé vald konnyli beolvadasukban rejlik.

Ugyanilyen tipusu gépek, gondosan felszerelve a legkorszeriibb felderitd
eszkozokkel, feliigyelik és figyelik meg a Niger, Csad és még szamos afrikai orszag
teriiletét is.

Az akkor 20 koriilire becsiilt flotta fo feladata azon térségek szemmel tartasa,
ahol az olyan terrorista csoportok tevékenykednek, mint az al-Kaida, és ahhoz kozel
allo csoportok a Maghreb-régioban és az Arab-félszigeten, a Boko Haram, Shebaab.
A becslések és a The Washington Post informacioi szerint mar tobb mint egy tucat
bazis operativ az Atlanti- és az Indiai-6cean kozott a kontinensen.

Az Ouagadougou-jelenlét mar meglehet6sen hosszi idére tekint vissza. A
Jeune Afrique hivatkozik egy katonai forrasra, aki megerdsitette, hogy az a 2008-as
Mohamed Ould Abdelaziz'* vezette Nouakchot-i allamcsinyig vezetheté vissza. A
névtelenségét megdrzé burkinai tiszt azt nyilatkozta, hogy: ,, Az amerikaiak nem
tudtak tovabb folytatni a miiveleteiket Mauritaniabdl kiindulva, ezért helyezték at
bazisukat Burkina teriiletére. ”, amelynek stratégiai fontossagat az USA részére az is
kifejezi, hogy folyamatosan kozremiikddnek az orszag stabilitasanak fenntartasaban.
Az évek folyaman a burkinai elndk, Blaise Compaoré megérizte Amerika bizalmat.
Ezt a WikiLeaks 2011-ben nyilvanossagra hozott anyaga is megerSsitette,
miszerint az akkori diplomatikai értékelések a burkinai elnokét Amerika fontos
partnerének tartottak. Ugyancsak a WikilLeaks irta, hogy az akkori védelmi
miniszter, Yéro Boly javasolt tovabbi, az Ouagadougou-itol tavolabb esd, még
rejtettebb bazisokat is az amerikai partner szamara.

Az amerikai fél altali ,,jo partner ’-nek tartas azonban nem ilyen egyértelmiien
fogalmazddik meg a masik oldalon. A nyugati katondk (legyen az amerikai vagy
francia) jelenléte, foként, ha azok tllzottan is lathatéak a ,,kdznép” elétt, bizonyos
mértékben még a politika legfelsébb szintjeit is zavarta. Ez foként a lakossag
korében tapasztalhatd nyugtalansagbol eredt, latva az amerikaiakat. A lakossag nem
tudta mire vélni ottlétiik okat. Hivatalosan humanitarius feladatokat végeznek, de ezt
sokan csak kétkedve fogadtak.

Az Eszak-Maliban folyo nyugtalanit6 események arra késztették a Pentagont,
hogy megerdsitsék jelenlétiiket Mauritania teriiletén. A 2008. augusztus 06-i
allamesinyt kovetéen a Noukchott-i bazis bezarasra keriilt. A The Washington Post
informacidja szerint azonban az amerikai kormany mintegy 8 millio dollart
szabaditott fel egy a mali hatar kozvetlen kozelében 1€vo bazis felujitasara, majd ezt
kovetden kozos akcidkat hajtottak végre a mauritaniai fegyveres erdkkel.

' Mohamed Ould Abdelaziz: 2009-t6] Mauriténia elndke. 2014-2015-ben az Afrikai Uni6
elndke. http://en.wikipedia.org/wiki/Mohamed Ould Abdel Aziz (Let6ltés ideje: 2015.
02.17.)

2 wikiLeaks: A weboldal 2006-ban indult, a The Sunshine Press miikédtetésében.
Nemzetkozi nonprofit szervezet, amely kiszivarogtatott kormanyzati és egyéb
dokumentumokat publikal az Interneten, mikozben forrasainak névtelenséget biztosit.
https://www.en.wikipedia.org/wiki/WikiLeaks (Letoltés ideje: 2015. 02. 17.)
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Arnyékhaborik

A torténelmi hitelesség kedvéért visszalépve az idében, 2003-ban keriilt
elhelyezésre a CJTF-HOA az Afrikdban akkor és most is egyetlen hivatalos
amerikai timaszponton, a Dzsibuti Camp Lemonnier-ben®®, 2012-ben megkézelitden
1200 f6 allomasozott allanddan a bazison, aminek a 1étszama az aktualis feladatok
fiiggvényében valtozik. Ugyancsak itt keriiltek elhelyezésre az U-28A tipusu
felderitd repiilégépek is.

A 2001. szeptember 11-i New York-i merénylettél kezdve a Pentagon és a CIA
megkezdte teljes diszkrécid mellett széttelepiteni er6it Afrika-szerte. Ennek
koszonhetéen mara az USA meglepden nagyszamu bazissal rendelkezik a
kontinensen, a hivatalosan 1étezd egyetlen mellett. Az utdbbi iddszak eseményeit
vizsgalva megallapithato, hogy az ,,afrikai hadseregek képességeinek megerdsitése”
néven megjelent cél egy rendkiviil rugalmas értelmezést jelent.

Mig Bush elndk hivatali ideje alatt az amerikai katonai jelenlét és
beavatkozasok szdma meglehetésen limitalt volt a kontinensen, addig Obama
elnoksége alatt az afrikai hadmiiveletek szama megsokszorozddott.

A teljesség igénye nélkiil emlitek meg néhanyat:

e A libiai habort idején robotrepiildgépekkel végrehajtott miiveletek a
régioban a dzsibuti 1égi bazisrdl, Etiopiabdl és a Seychelle szigetekrdl
inditva;

e Az Indiai-6ceanon, mint egy 30 egységbdl allo tengeri flottaval a regionalis
miiveletek tAmogatasa;

o Kiterjedt miiveletek sorozata a hadsereg ¢s a CIA egyiittmiikodésével a
felkel6 ¢és terrorista erdkkel szemben Szomalidban. Ez tobb fajta
tevékenységet is magaba foglalt, ugy, mint titkosszolgalati miveletek,
szomaliai ligynokok kiképzése, titkos bortonok miikodtetése, helikopteres
tamadasok terrorista célpontok ellen, amerikai kommandoés akciok;

o Jelentés pénzosszeget emésztettek fel a Kelet-afrikai antiterrorista
miiveletek, a légierd altal végrehajtott csapasok sorozatai, a kiilonleges
igynokokkel megerésitett specialis miveletek, melyek céljaként Joseph
Kony, az LRA (Francia forditasban Armée de résistance du Seigneur)
vezetOjének és tarsainak elfogisa vagy megsemmisitése fogalmazodott
meg.

Ez a felsorolas csupan a jéghegy csticsa a Washington jovahagyasaval
végrehajtott mitveleteknek.

Az egyre gyakoribba valé misszidok tamogatasara igyekeztek megnyerni az
érintett orszagokat, aminek egyik megnyilvanulasi formaja a kiképzések folyamatos

3 Camp Lemonnier: Az AFRICOM expedicios erSinek 2002-t61 ez idaig egyetlen hivatalos

¢s allando afrikai bazisa Dzsibutiban Ambouli Nemzetk6zi repiil6tér kozvetlen kozelében.
Korabban a francia idegen 1égi6 bazisaként szolgalt a tertilet.
https://www.en.wikipedia.org/wiki/Djibouti-Ambouli_International Airport (Letoltés
ideje: 2015. 02. 17.)
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tamogatasa amerikai szakértokkel, a kozds gyakorlatok. Az USA tobbek kozott
ezeken keresztiil alakitja ki szovetségeit, hozza létre eloretolt allasainak halozatat és
logisztikai bazisait. Az amerikai bazisok nagytobbsége méreteit tekintve kicsi, de
magaban hordozza a kiterjesztés, azok felduzzasztasanak lehetdségét, amennyiben
arra sziikség van. Természetesen a bazisok infrastrukturdja tiikr6zi a mindenkori
amerikai igényeket.

Bazisok és katonai akciok kontinensrol kontinensre

2001. szeptember 11-et kovetden az amerikai hadsereg harom régioban fokozta
jelentdsen a jelenlétét. Dél-Azsidban Afganisztanban, a Kozel-Keleten Irakban és
Afrika szarvan. Mostanra az afganisztani és az iraki jelenlét jelentds atalakulason,
csokkentésen esett at, azonban Afrika még napjainkban is jelentés perspektivat ad a
Pentagon szamara, foként a terjeszkedésre gondolva.

Az USA kozvetlen vagy kozvetett jelenléte az afrikai kontinensen rendkiviil
kiterjedt, szemléltetve csak néhany példa a teriiletre és a miiveletek célpontjaira:

o Eszak Afrika- Al Kaida, Magreb sz¢élsdséges iszlam szervezetek,

e Nigéria — Boko Haram,

e Libia — Kadhafi bukasat kovetden megjelent az Al Kaidahoz kothetd iszlam
sz¢€lséségesek,

o  Kozép-afrikai Koztarsasag, Kongd, Dél-Szudan — Joseph Kony vezette
LRA,

e  Mali — Ansar Dine rebellis iszlamistak,

e Szomalia — Al Shabaab,

e  Arab félsziget, Adeni 6bdl, Jemen — Al Kaida-hoz kothet6 terroristak.

A Washington Post egyik vizsgalata jutatta felszinre azt az informaciot,
miszerint altaluk meg nem nevezett cég az ugandai Entebe™ repiilSterén tarolt
felderitd repiilégépei a Pentagon parancsara hajtottak végre repiiléseket a Joseph
Kony vezette LRA altal ellendrzott teriiletek felett. A masik hir szerint a kenyai
Manda Bay-i bazison 100-200 amerikai kommandos keriilt elhelyezésre a kenyai
katonakkal kozosen, bar ismerve az amerikai szokasokat, inkabb szigoruan
elkiiloniilve. Ugyancsak e hirforras kozolte, hogy az etiopiai Arba Minch
repiiléterén és a Seychelles szigeteken amerikai robotrepiilégépek allomasoznak,
valamint, hogy a Camp Lemonnier bazison 1év6 dronok és F-15-6s6k az USArmy és
a CIA kozos ,, Arnyékhadmiiveleteik”-ben bevetéseket hajtottak végre Jemen és
Szomalia teriiletén. A Burkina Faso-i Ouagadougou-bol felszallva felderité
repiiléseket hajtottak végre Mali, Mauritania és a Szahara felett. A tervek kozott
emlitettek tovabba egy, a dél-szudani teriileten felallitando hasonl6 katonai bazist.

Az amerikai specidlis er6k tovabbi mas helyen is ilizemeltetnek ,.eldretolt
bazisokat”, igymint a K6zép-afrikai Koztarsasagban 1évé Djema-ban, a Dél-szudani
Nzaraban és a Kongdi Demokratikus Ko6ztarsasagban Dunguban, de Maliban is
annak ellenére, hogy a 2013-as allamcsinyt kdvetden a hivatalos kapcsolatokat az

1 Entebe: Uganda nemzetkdzi repiilétere a Viktoria to félszigetén. Rovid ideig az Ugandai

Protektoratus székhelye volt. A varosban talalhat6 az elnok, Yoweri Museveni hivatalos
irodaja és rezidenciaja. https://hu.wikipedia.org/wiki/Entebbe (Letoltés ideje: 2015. 02.
17.)
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USA felfiiggesztette. A TomDispatch vizsgalata fényt deritett arra is, hogy az
amerikai haditengerészetnek eléretolt bazisa volt talalhaté az etiopiai Dire Dawa-
ban 1évé Camp Gilbert-ben, igaz ugyan, hogy az ott 1évé személyzet a Civil Ugyek
¢s Védelmi Erdk (Seabees) allomanyaban volt. Feltételezhetd, hogy tovabbi rejtett,
nevet sem viseld§ US ,eldretolt bdzisok” is vannak még Dzsibutiban, de
természetesen a TomDispatch® ez iranyt kérdéseire az AFRICOM nem vélaszolt.

Nem sokat lehet tudni az amerikai specidlis er6k Obo-i (Kozép-afrikai
Koztarsasag) bazisarol, de annyi bizonyos, hogy az ott 1évé amerikai specialistak az
LRA elleni akcidkban vettek részt. Ezen a kis bazison az amerikai katonak egyiitt
laktak és dolgoztak nap mint nap az ugandai katonakkal, és jelenlétiiket a kormany
meghivasa igazolja. Ezek még mindig nem tartalmazzak a rejtett, legalabbis nem
nyilvanos bazisok teljes listajat.

Az amerikai er6k egyarant jelen vannak tobb ugandai bazison is. 2012 elején
az igen hosszu nevet viseld tengerészeti elit erdkbdl specialis miiveletekre
Osszeallitott Haditengerészeti légi és szarazfoldi miiveleti felderité erdk foglakoztak
az Ugandai Népi Védelmi Erék katonadinak kiképzésével, amelyek nem csupan a
Kozép-afrikai Koztarsasdgban, hanem Szomalidban is részt vettek az ,,al-Shabaab”
iszlamista milicidk elleni harcban, igymond az USA meghosszabbitott karjaként.
Egyébirant ekkor Uganda adta a legnagyobb katonai er6t az Afrikai Unid
missziojaban, melynek célja az Amerika altal tdmogatott kormany védelme volt a
fovarosban, Mogadishuban.

Ugyanebben az évben az SPMAGTF-12 specialistai képezték a Burundi
Nemzeti Védelmi Erék katonait is, akik Uganda utdn a masodik legnagyobb
l1étszamu kontingenst adtak az eldbb emlitett szomaliai misszidoban. A 124. Felderitd
ezred katonai a burundi erSkkel hajtott végre kozos gyakorlatot Mudubuguban™.

Az SPMAGTF-12 instruktorai képezték a Dzsibuti specialis erdk katonait,
ugyanakkor a tengerészgyalogosok egy csoportja Libéridban készitette fel a helyi
erOket a kiilonb6z6 lazadas elleni tevékenységek technikaibdl, ami részét képezte az
amerikai prioritisoknak a helyi hadsereg ujjaépitése soran. Az amerikai kiképzok
foglalkoztak a terrorizmus elleni harcra torténé felkészitéssel Algériaban, Burkina
Faso-ban, Mauritaniaban, Nigerben és Tunéziaban egyarant.

Az AFRICOM 2012. évi programjaban megjelent 14 k6z6s Kiképzo/felkészitd
tanfolyam, kiilonb6z6 orszagokban, wgymint: Marokk6, Kamerun, Gabon,
Botswana, Dél-afrikai Koztarsasag, Lesotho, Szenegal, Nigéria. Teljesen
nyilvanvalo, hogy ez is az amerikai jelenlét nagyfoku kiterjesztésének eszkdzeként
szolgal.

%% TomDispatch: Tom Engelhardt altal 2001 novemberében inditott TomDispatch, egyfajta

e-mail kiadvanyként a vilagsajtobdl valogatott cikkeket kozol és kommenteket fliz
hozzajuk, http://www.tomdispatch.com/about/ (Letdltés ideje: 2015. 02. 24.)

Mudubugu: Burundi févarosatol, Bujumburatdl északra, a kongoéi hatar kozelében 1évo
teriilet. A burundi fegyveres erék kiképzése folyt itt 2013-ban az Afrikai Uni6 szomaliai
misszidjara valo felkészités keretében amerikai kiképzok segitségével.
http://www.geographic.org/geographic_names/name.php?uni=6041837&fid=874&c=buru
ndi (Letoltés ideje: 2015. 02. 17.)

28

16


http://www.tomdispatch.com/about/
http://www.geographic.org/geographic_names/name.php?uni=6041837&fid=874&c=burundi
http://www.geographic.org/geographic_names/name.php?uni=6041837&fid=874&c=burundi

Az AFRICOM szovivéje szerint a vizsgalt idészakban megkozelitéleg 5000
amerikai katona ¢és civil specialista dolgozott egyidejiileg Afrika-szerte. 2013-ra
azonban mar egy ennél nagyobb szdmot prognosztizalt, mivel a 1. Lovészhadosztaly
2. Dandar (Dagger Brigade) atcsoportositasa szerepelt a tervekben. Eszerint a dandar
3000 katonajanak a feladata nem csupan a partnerorszagok katonai erdinek
felkészitése, de egyarant a régidé minél alaposabb megismerése.

Carter Ham'" tabornok az AFRICOM kordbbi parancsnoka a kongresszusi
bizottsag eldtt tett jelentésében igy indokolta az amerikai bazisok sziikségességét:
,,Ha nem rendelkeziink bazisokkal a kontinens (Afrika) teriiletén az RSR eszkézeink
limitalva lesznek, ami gyengiti az Egyesiilt Allamok biztonsdgat.” Tette ezt a
kijelentését annak érdekében, hogy az amerikai RSR névekedésének sziikségességét
alatamassza.

Az afrikai légtér és repiiléterek

Ugyancsak a The Washington Post hozta nyilvanossagra, hogy valdsziniileg
2009-t61 kezdve gyakorlattd valt a civil biztonsagi cégek alkalmazésa hirszerzési
feladatokra szerte az afrikai kontinensen. Ezek a cégek jatszottak itt6rd szerepet és

nagyrészt Ok raktadk le az alapjait az amerikai hadsereg ,titkos” misszidinak
Afrikaban.

A ,,TUSKER SAND” kédnév alatti projekt soran a ,kényes” feladatokra
specializalodott cégek az ugandai Entebe repiil6térre (mas kisebb repiil6tereket is
hasznaltak hasonlé feladatra) jelentéktelennek tiing kétmotoros repiilégépeket
telepitettek, természetesen zsoldosokbol alloé személyzettel. A tevékenységiiket
kereskedelmi vagy humanitarius akciok moge rejtve végezték, repiildgépeik kiviilrol
nézve semmi kiilondset sem sejtettek, azonban beliil a kor legkorszertibb felderitd
eszkozeivel voltak felszerelve.

(A cikk szerzdje sajat maga is meggy6zodott az amerikai ,,civil” jelenlétrdl az
entebei repiilétéren. Mivel a repiilétér nem igazan nagyméreti, ezért konnyii volt
ralatni az ott 1év6 repiilégépekre és a korottik 16vé személyzetre egyarant.)

Az amerikai zsoldosokon kiviil a Pentagon is végzett hasonld tevékenységet,
amit id6kozben tordltek. Az etiopiai ,,Arba Minch” civil repiilétérre telepitettek
robotrepiildgépeket a ,,Tusker Wing” kdodnevii akcid keretében. Sok millidé dollart
aldoztak fel azért, hogy a nem tal jo allapota repiil6tér alkalmas legyen a dronok
kiszolgalasara. Igaz, hogy az ilyen tipust feladatokhoz sziikséges infrastruktira
kialakitasa nem volt tulsagosan koltséges és bonyolult, de id6kdzben ettdl silyosabb
probléma tlint fel a horizonton.

A cikk megjelenése el6tti évben egy Dzsibutiban szervezett konferencidn
vetette fel Chris Zahner, a hadsereg egy szakért6je, hogy ,,Marco Polo nem egy
egyszerii felfedezé volt csupan. Egyuttal a logisztika szakértdje is volt, hiszen fontos
logisztikai csomopontokat épitett ki a Selyem ut mentén. Tegyiik ugyanazt, mint Saba
kiralyndje utja soran.”

17" Carter HAM: Az USAFRICOM parancsnoka 2011.03.08 és 2013.04.05 kozotti
iddszakban. http://en.wikipedia.org/wiki/U.S._Africa_Command (Letoltés ideje: 2015.
02.17.)
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Konkretizalva a problémat, a legfébb nehézséget az jelentette, hogy az afrikai
kontinensen 1évé mintegy 3300 jelentdsebb repiilétér (A National Geospatial-
Intelligence Agency adatai alapjan) koziil rendkiviil kevés volt az, amelyik elbirta
volna a C-130-as teherszallito gépek sulyat, amelyekkel az USA a csapatok ellatasat
végezte. Példaul: az AFRICOM 2010-ben Ugandaban végrehajtott k6z6s kiképzési
gyakorlata sordn a Gulu-i repiil6téren a C-130-as gépek nem tudtak leszallni. A
gyakorlat koltségvetését 3 millio dollarral kellett megndvelni, mivel Chinook tipusa
szallito helikoptereket kellett igénybe venni a szallitasi feladatokhoz. Ezen tal sokba
keriilt (pénzben €s idében egyarant) a Pentagonnak a diplomaciai felhatalmazasok
megszerzése, a szallitogépek sulykorlatozasa miatti tiltasok rendezése, de sokszor
nehézséget okozott a lakossag korében a sosem latott méretli és szamu
repiiléeszk6zok megjelenése miatt kialakult riadalom is.

A megoldast Joseph Gaddis, az US Air Force akkori parancsnoka talalta meg
(kozolte az Army Sustainement) azzal, hogy a felszerelések szallitasat civil cégek
Cargo gépeivel tervezte végrehajtani. Az Gtlet probaja az AFRICOM ,,Atlas Drop
20117 gyakorlatan volt. Ezzel a megoldassal el tudtdk keriilni a diplomaciai
engedélyek megszerzése miatti problémakat, tovabba nem volt sziikség plusz sajat
erdkre a repiiltér és az alkalmazasi teriilet kozotti szallitdsra, valamint a vamoltatasi
procedurdra. Mindez a ,civil” szallito cég feladataként jelentkezett. Ezeken tul
elkeriilhetéové valt a C-130-as gépek okozta probléma is, mivel a civil szallitok
sokkal kisebb repiiléeszk6zoket hasznaltak, amelyek képesek voltak le-és felszallni
a rossz allapotu afrikai repiilétereken is.

A lehetséges masodik megoldas a repiilotér-épités volt, ami viszont
koltségeiben igen jelentds terhet jelentett. A kiszivargott dokumentumok szerint
csupan a Dzsibutiban 1év6 Camp Lemonnier bazis épitési projektje 180 millid
dollart tett ki, melynek sordn 54.500 négyzetméter atlagos sulyu repiil6gépek
fogadasara alkalmas kifutopalya és 185.000 négyzetméter rakodoteriilet kerilt
kiépitésre. Ez id6szakban még csak terv volt egy, a technikai Kiszolgalast biztositd
moduldaris struktura, valamint a fegyverek és felszerelések tarolasara szolgald
1étesitmény kiépitése.

Mas informaciok szerint a Pentagon tervei kozott szerepelt tovabba egy 50
millié dollaros projekt, a dzsibuti Camp Lemonnier, a kenyai Camp Simba, valamint
nem pontositott helyeken 1év6 tovabbi bazisok fejlesztése. A rendelkezésre allo
informaciok alapjan nem egyszeri kovetni az amerikai érdekek altal diktalt
fejlesztések alakulasat.

»New Spice Road”*®

Az eldretolt vagy ,.titkos” bazisok 1étezése egyuttal felvetette azok logisztikai
ellatasa megoldasanak kérdését is, amelyet ugyancsak, foként nem katonai
eszkozokkel, a nyilvanossag szeme el6l rejtve kellett megvaldsitani.

8 New Spice Road: A Pentagon altal hasznalt kifejezés az afrikai titkos amerikai katonai

bazisok logisztikai ellatasi Gitvonalaira. A Washinton Post 2012-ben jelentette meg a
feltar6 cikkét a titkos amerikai bazisokrol és azok ellatasarol.
http://www.tomdispatch.com/post/175567/nick_turse_obama's_scramble_for_Africa
(Letoltés ideje: 2015. 02. 24.)
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Itt kell megismerkedni egy (ijonnan hasznalatos kifejezéssel.

Az amerikai ,,UT”, amelyr6l beszélni kell: az ,Uj fiiszer/selyem ut”
(Pentagon’s New Spice Road) néven valt ismeretté, utalva ezzel az elnevezéssel a
kozépkor nevezetes Utjara, ami Osszekototte Eurdpat, Afrikat és Azsiat. Igaz ez
utdbbinak nem sok kdze van sem az egzotikus fliszerekhez sem a selyemhez. Sokkal
inkabb hasonlatos a nagyhatalmak (foként az USA) altal hasznalatos ,,sztraddhoz”,
amelyen a gyors amerikai expanzid termékeként létrejott bazisok ellatasa folyik
tizemanyaggal, élelmiszerrel és katonai felszereléssel. Az USA-ban ritkan, vagy
szinte sosem beszélnek errdl az ,,0trél”, a tucatnyi kozos gyakorlatrol, kiképzésrol
olyan afrikai orszagokban, amelyeket az amerikaiak nagy tobbsége meg sem tudna
mutatni Afrika térképén. Mindez a tevékenység meglehetés homalyban folyik a
,,Fekete kontinensen”.

A Kelet-afrikai kikot6kbe sok-sok konténer érkezik nap mint nap, szallitva
mindazt, ami a mar jelenlévé vagy éppen odaérkezd amerikai katonak sziikségleteit
elégiti ki, majd kamionok sokasaga indul a rejtett, sok esetben igen tavol esé bazisok
felé. Dzsibuti és Etiopia kozott hizodo uton 1évé kamionparkolokban figyelemmel
kisérhet6 a rejtett bazisok iranyaba folyd logisztikai ellatas, igaz, ezt is helyi
sof6rokon keresztiil valdsitjak meg.

Ugyanigy nyomon kovetheté, sok helyen azonban inkabb csak
kikovetkeztethetd az amerikai jelenlét a szallitasi csomopontok vizsgalataval:

e Kenyaban Manda Bay, Garissa €¢s Mombassa,

e Ugandaban Entebe és Kampala,

o aKozép-afrikai Koztarsasagban Bangui és Djema,

e Dél-Szudanban Nzara,

e Etiopiaban Dire Dawa,

e aDzsibutiban 1évé Camp Lemonnier az Adeni 6bolben.

Mintegy 2000 amerikai alkalmazott allomasozik ezeken a helyeken, melyek
kozott az AFRICOM munkatarsai vannak tobbségben, foként a Camp Lemonnier
bazison (CJTF és a CJTF-HOA). Ez utobbi féként a kelet-afrikai teriileteken
tevékenykedik, egylittmiikodve a partnerorszagokkal, megerésitve azok védelmi
potencialjat.

Ugyancsak az AFRICOM szo6vivoje szerint, az amerikai Védelmi Minisztérium
munkatarsai foként az USA afrikai nagykovetségein dolgoznak, tovabba 21 irodajuk
tevékenykedik a biztonsagi ¢€s kooperacios teriileten (Offices of Sécurity
Coopération), melyek féként az dsszhaderonemi miiveletek koordinalasat végzik a
partnerorszagok haderejével. Ezek az erdk kis egységekbdl allnak, nagyon pontosan
meghatarozott, konkrét feladatra szervezve.

Ezen tal az AFRICOM-nak kis létszamban ugyan, de van kihelyezett
allomanya (egy-egy helyen csak néhany f6) néhany fogadé (még nem hivatalos
partnerorszag) orszag katonai struktirajaba integralva, azokkal egyiitt dolgozva
foként koordinacids teriileten. Meggydz6désem szerint ezeket nyugodtan
nevezhetjiik katonai tanacsaddknak.
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,,Utban Afrika felé”

Az AFRICOM korabbi parancsnoka, Carter Ham tdbornok mondta egy
arlingtoni beszédében, hogy: ,, Az Amerikai Egyesiilt Allamok hadseregének legfébb
feladata Amerika az amerikaiak és az amerikai érdekek védelme, esetiinkben,
esetemben azt jelenti, hogy az Afrika feldl érkezé fenyegetés ellen kell a védelmet
biztositani.”

Példat is adva, Ham tabornok az al-Shabaab-ot emlitette, mint a legjelentsebb
fenyegetést. Azota tudjuk, hogy nem csupan ez az egyetlen szélsGséges
terrorszervezet, amely fenyegetést jelent, hanem mara tobb széls6séges iszlamista
csoport is a tabornok példaja lehetne.

Az amerikai kiilpolitika nézete szerint, legfoként 2001. szeptember 11-6ta, az
elleniik folytatott harcot a terrorista csoportok teriiletein kell megvivni, kizarni
(sokkal inkébb csupan csokkenteni lehetséges) a tamadas lehet6ségét az amerikai
foldon. Azonban a lehetséges katonai megoldasok magyarazata a komplex politikai
és szocialis aspektusokon keresztiil szamos elore nem lathato kovetkezményt vet fel.

Az elmult évek soran az USA katonai, legfoként a specialis erdkkel
végrehajtott miiveletek olyan nem vart kovetkezményeket generaltak, amelyekkel
nagy valoszinliség szerint az amerikai katonai vezetés sem szamolt, vagy pedig
figyelmen kiviil hagyta.

Osszegzés

Az Amerikai Egyesiilt Allamok politikaja meglehetdsen mérsékelt volt a
hideghaborti idészakaban a fekete kontinenst illetéen, de a 90-es évek végén
érezhetd valtozas kezdddott. Természetesen kellett ehhez néhany olyan esemény,
amely alapjaiban rengette meg az USA sérthetetlenségébe vetett hitét. Az afrikai
kontinensen amerikai érdekeltségek (nagykdvetségek) ellen elkovetett merényletek
rairanyitottak a figyelmet azokra a terrorista csoportokra, gocokra, amelyek felett
addig elsikkadt az amerikai figyelem. Az igazi fordulopont azonban 2001.
szeptember 11-e volt, hiszen ezt kovetden az al-Kaida jelentds bazisokat nyert
maganak az afrikai kontinens egyes orszagaiban is, nem csupan a Maghreb-, de a
Sahel-régioban is.

Az amerikai specialis erék ett6l az idéponttdl kezd6dé példatlan fejlédése mind
l1étszamaban, mind a koltségvetése alakulasaban szemléletesen mutatja az USA 4altal
folytatott terrorellenes specialis missziok vilagméretii elterjedését.

Az USA Afrika Parancsnoksaga, az AFRICOM 2007-es megalakitasa is
bizonyitékként szolgal arra, hogy a figyelem egyre inkdbb a Fekete kontinensre
iranyult, igaz, messze nem olyan mértékben, mint a vilag tdbbi problematikus régioi
vonatkozasaban. A megfogalmazott célok pozitivan csengenek a feltorekvé afrikai
orszagok vezetdinek fiilében, hiszen ki ne akarna az USA szovetségese lenni, ki ne
akarna részesiilni az amerikai tdmogatasabol? A kétoldalu megallapodasok mogott
azonban meghuzodik az a tény, amely bizonyos titkos katonai terjeszkedésre utal.

Az utébbi idoben létrejott, sokszor humanitarius tevékenységek alruhajaba
oltozott tevékenységek az informacidszerzést, a kiemelt teriiletek feletti minél
alaposabb ellendrzést takarjak. A terrorizmus elleni harc egyik jelentds hatterét
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biztositjdk ezek a rejtett, titkos bazisok azokkal a megszerzett informaciokkal,
amelyek lehetdvé teszik a terrorista csoportok bazisainak felderitését. Azonban
tagadhatatlan, hogy a titkos bazisok képezik nem csupan az afrikai kontinensen,
hanem vilagszerte a specialis miiveletek bazisait egyarant. Természetesen Afrika
csak egy kis szelete a nagy ,tortanak” (a legutobbi adatok szerint 134 orszagban
zajlanak specialis miiveletek), ahol az USA miiveleteket, katonai akcidkat hajtott és
hajt végre a specidlis erdkkel, vagy a civil biztonsagi cégek specialistaival.
Tevékenységiik szinte az egész vilagra kiterjed, fokuszdlva a szenzitiv gocokra,
ahonnan az amerikai érdekek és érdekeltségek ellen veszély jelentkezhet.

Tagadhatatlan azonban az a pozitiv hatds, ami az afrikai partnerorszagok
hadseregeinek felkészitésében jelentkezik a terrorizmus elleni harcra. A k6zos
gyakorlatok, felkészitések mind-mind hozzéjarulnak az esetek nagy szamaban
alulképzett afrikai hadseregek képességeinek emeléséhez. A partneri viszonyban
1év0 orszagokra, foként azok fejlodési iranyara ugyancsak pozitiv hatassal vannak az
USA segitség és tamogatasok alapjaul szolgald feltételek.

Felhasznalt irodalom:

e AFRICOM (USAFRICOM)
http://www.africom.mil/ (Letoltés ideje: 2015. 02. 17.)

e  Expansion militaire de 'Empire Américain en Afrique
http://blog.emceebeulogue.fr/post/2012/08/21/Expansion-militaire-de-I-
Empire-Am%C3%A9ricain-en-Afrique (Letoltés ideje: 2015. 02. 17.)

e  Des bases américaines trés discrétes en Afrique
http://www.opex360.com/2012/06/15/des-bases-americaines-tres-discretes-en-
afrique/ (Letoltés ideje: 2015. 02. 17.)

e  La guerre secréte des Etats-Unis d’ Amérique dans 134 pays. (Tom Dispatch)
29 janvier 2014L’expansion des Opérations Spéciales
http://www.legrandsoir.info/la-guerre-secrete-des-etats-unis-d-amerique-dans-
134-pays-tom-dispatch.htm (Leto6ltés ideje: 2015. 02. 17.)

e  USA: leur guerre secret en Afrique
Jeuneafrique.com : Etats-Unis | Etats-Unis : leur guerre secréte en Afrique |
Jeuneafrique.com - le premier site d'information et d'actualité sur I'Afrique
http://www.jeuneafrique.com/Article/JA2685p010-012.xml0/usa-p-trole-
thiopie-k-nya-tats-unis-tats-unis-leur-guerre-secr-te-en-afrique.html (Let6ltés
ideje: 2015. 02. 17.)

e  Stratégique américaine en Afrique: les risques et contradiction du light
footprint

e Lapolitique étranger des Etats-Unis — vue de Paris
http://froggybottomblog.com/2015/01/17/strategie-americaine-en-afrique-les-
risques-et-contradictions-du-light-footprint/ (Letoltés ideje: 2015. 02. 17.)
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Tomgram: Nick Turse, America's Shadow Wars in Africa
http://www.tomdispatch.com/post/175567/nick_turse_obama's_scramble_for_
Africa (Letoltés ideje: 2015. 02. 24.)

Secret bases and secret wars in Africa, http://www.yaliberty.org/posts/secret-
bases-and-secret-wars-in-africa (Let6ltés ideje: 2015. 02. 24.)

Stratégie américaine en Afrique: les risques et contradiction du light footprint.
http//froggybottomblog.com (Letoltés ideje: 2015. 02. 17.)
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HARKAI ISTVAN

NEGY KONFLIKTUS - NEGY MANDATUM

A NYUGAT-SZAHARAI, AZ ANGOLAI, A NAMIBIAI ES A
KOZEP-AFRIKAI ENSZ BEKEMISSZIOK MANDATUMAINAK
OSSZEHASONLITO ELEMZESE

Bevezetés

Ha Afrika orszagait és konfliktusait vizsgaljuk, az els6 jellemz06 sajatossag, ami
szembe Otlik, hogy ezek a népek az onrendelkezési joghoz csak viszonylag késon, a
20. szézadban jutottak hozzd. A masodik jellemz6é az, hogy a gyarmati uralom
lerazédsa utdn a legtdobb helyen diktatira kovetkezett, amelyet polgarhaboruk
kovettek. Ennek okai szertedgazoak, féként a szegénységen, a fejletlen gazdasagon
¢és az eldnytelen hatarvonalakon nyugszanak, amelyek egy allamba zarnak kiilonféle
etnikumokat,  vallasi  felekezeteket,  torzseket, nemzetségeket.l Jelen
tanulmanyomban négy konfliktussal terhelt orszag, illetve tartomany belsd
valsaganak, azok megsziintetésére, illetve megoldasara sziiletett békemisszioknak,
valamint azok mandatumainak dsszehasonlitasara teszek kisérletet.

Afrika birtoklasa és az ,,Uti possidetis”

Miel6tt a négy érintett konfliktus rovid bemutatasaba kezdek, alljon itt a
nemzetk6zi jog egyik fontos intézménye, illetve egy dokumentum, amelyet sokan
ugy értelmeznek, mint az Afrikat feloszté imperialista szandék irott manifesztuma.
Ahhoz ugyanis, hogy az Afrikat terheld valsagokat megérthessiik, elsoként azt kell
megvizsgalnunk, hogy a fekete kontinens népei milyen hatarok kozott élik
mindennapjaikat, hiszen a gyarmati korbol orokolt feltételek sok tekintetben
befolyasoltak ¢és befolyasoljak az afrikai orszagok kapcsolatrendszerét és
mindennapjait.

Sokan — els6, Nyugat-Szahararol irt dolgozatomban jémagam is — ugy
vélekednek, hogy Afrikat a berlini konferencian osztottdk fel egymas kozott a
résztvevé nagyhatalmak, holott ez nem teljesen igaz.? Afrika felosztasa mar
évszazadokkal korabban elkezd6dott, amikor a portugalok, majd nyomukban
hollandok, kés6bb angolok ¢és francidk meglatogattdk a nyugati, déli és keleti
partokat, majd tdmaszpontot létesitve rabszolgaval és egyéb holmikkal kezdtek
kereskedni. A kontinens valddi felosztasa az addigra mar tobbé-kevésbé kialakult
érdekszférak mentén kezdédott el, amely folyamatban a berlini konferencia csak egy
epizod volt.

ASONGAZOH ALEMAZUNG, Joy: Post-Colonial Colonialism: An Analysis of International
Factors and Actors Marring African Socio-Economic and Political Development, 2010.
65. 0.
SzABO Lorand: Tévhitek és tények a Kongdi Demokratikus Koztarsasag el6tti Kongorol
egy torténeti attekintés lirligyén, Afrika Tanulmanyok Folyodirat, 2008 II. évf., 4. szam,
13. 0.

35



E konferencian a résztvevé felek hat fobb kérdésben allapodtak meg: szabad
kereskedelem el6segitése a Kongd folyam medencéjében, rabszolga-kereskedelem
ildozése, a Kongd-medence katonai semlegessége, szabad hajozas a Kongén és
mellékfolyoin, szabad hajézas a Nigeren ¢és mellékfolydin, hatékony katonai-
kozigazgatdsi szervezet feldllitdsa a partvidékeken, az 10j foglalasok megfeleld
miikddtetéséhez.®

Az ugyanakkor igaz, hogy a Berlini zarbokmany (General Act of the Congress
of Berlin) kimondta, hogy a teriileti folytatélagossdag (continuity) elve alapjan a
tengerparton foglald allam a szarazfold belsejében teriiletet kdvetelhet maganak,
azon kozigazgatast épithet ki, ezt azonban be kell jelentenie a tobbi allamnak,
emellett pedig biztositania kell a szabad athaladas és kereskedelem jogat.*

A bels6 teriiletek feletti uralom megszerzése tipikusan hoditassal, kiilonféle
védnokségi szerz6dések (protektoratus) kotésével torténhetett.” Spanyol-Szahara
esetében a spanyolok a szaharavi torzsfonokokkel 1étesitett szerz6dés alapjan vették
Rio de Oro-t védelmiikbe.® Miutan az érdekszférak mar nagyjabol kialakultak, a
gyarmatok belsé hatarait a gyarmattartd eurdpai hatalmak egymas kozott kotott
nemzetkozi szerzodésekkel rogzitették, amelyek késébb a fiiggetlenné valo orszagok
hatérai is lettek. Nyugat-Szahara esetében a spanyol teriileteket a francidk maghrebi
birtok7aitc')l elvalaszto hatart egy 1900. jinius 27-én kotott szerzédésben rogzitették a
felek.

Az egyezmények szama igen jelentds, néhany példat kiragadva a kdvetkezd
megallapodasokat érdemes név szerint is megemliteni. A Kozép-afrikai Koztarsasag
a gyarmati id6kben egy nagyobb Osszefliggd francia teriilet részeként, Francia
Egyenlit6i-Afrikaként keriilt megszervezésre, amely hatarait tobb, a szomszédos
hatalmakkal kotott egyezményekkel szabtak meg 1894-ben és 1899-ben. Angola
hatarait szintén bilateralis egyezmények allapitottdk meg. A Brit Birodalom
Portugéliaval 1893-ban egyezett meg a szomszédos teriiletek elhatarolasarol és a
Zambézi vidékének befolyasi Ovezeteir6l.? Namibia hatarait is a versengd
imperialista hatalmak szabtak meg, tobbek kozott abban a szerz6désben, amelyben
tobb mas kérdést is rendeztek a németek és a britek. Ez volt az Gn. Helgoland-
Zanziba’tr-egyezmény.9

SzABO Lorand-OLBEI Tamas-WILHELM Zoltan: Anyaorszagok és (volt) gyarmataik 1.,
PTE Afrika - Amerika - Azsia Universitas Munkacsoport, Pécs, 2002. 87-88. 0.

KENDE Tamas-NAGY Boldizsar-SONNEVEND Pal-VALKI Laszl6: Nemzetkozi jog, Complex
Kiado, Budapest, 2014., 334. o.

® VAN DER LINDEN, Mike: The Acquisition of Africa (1870-1914): the Nature of Nineteenth-
Century International Law,
http://Aww.mpil.de/en/pub/research/details/projects/public_int_law/sovereignty_property
_and_trea.cfm (Letoltés ideje: 2015. 05. 28.)

Western Sahara - Advisory Opinion of 16 October 1975, http://www.icj-
cij.org/docket/files/61/6197.pdf, 101. 0. (Letoltés ideje: 2015. 05. 26.)

BESENYO Janos: A nyugat-szaharai spanyol népszamlalas és az ENSZ, Afrika
Tanulmanyok Folyéirat, 2008., II. Evf., 2. szam, 22. o.

1893 Agreement between Great Britain and Portugal Relative to Spheres of Influence
North of The Zambesi, http://www.treaties.fco.gov.uk/docs/pdf/1893/TS0010.pdf
(Letoltés ideje: 2015. 05. 29.)

1890 Heligoland-Zanzibar Treaty, http://www.germanhistorydocs.ghi-
dc.org/pdf/eng/606_Anglo-German%20Treaty 110.pdf (Letoltés ideje:2015. 05. 25.)
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A 19. szazad soran a hatarok megrajzolasa, mint azt fentebb lattuk,
nagyhatalmi érdekek mentén tortént, nélkiilézve mindenféle etnikai szempontot.
Miért is vették volna figyelembe, hiszen a 19. szazad mdasodik felében a fekete
kontinens népei — egy-két kivételtdl eltekintve — még messze voltak az
azonban felgyorsult az eurdpai gyarmatbirodalmak felbomlasa, amelynek
kovetkeztében az ujonnan fiiggetlenné valéo allamok megorokolték a korabbi
tartomanyi hatarokat, azok minden problémajaval egyiitt. Hogy a nemzetkdzi
kozosség megakadalyozza a hatarvitakbol eredd konfliktusokat egy igen rugalmatlan
szabalyt tett kotelezOvé, az Un. ,uti possidetis, ita possideatis” elvet, amely
kimondta, hogy minden ujonnan fliggetlenné valo entitasnak ,,ugy kell birtokolnia,
ahogy addig is tette”, azaz meg kellett tartania a korabbi gyarmati korszakbol
6rokolt hatarokat.’® Az elv egyébirant nem a modern kor alkotasa, azt mar a romai
jog is ismerte, am nem az allamok ko6zotti jogviszonyokra, hanem a maganjogban
alkalmazta. Az elv allamok teriiletére valo alkalmazasara els6 izben a latin-amerikai
gyarmatok fliggetlenedése idején keriilt sor 1810-ben.™*

Az elv Afrikdban torténd alkalmazasara elsoként az 1960-as években keriilt
sor. A Nemzetkozi Birdsag Burkina Faso és Mali hatarvitdjanak kérdésében 1986-
ban kimondta, hogy az alkalmazas célja és lényege abban all, hogy olyan allapotban
tartsak tiszteletben a hatérokat, amilyenek fiiggetlenné valas pillanataban voltak." A
Nemzetkozi Birosag emellett azt is hangstlyozta, hogy az uti possidetis elve nem
kizérdlag regionalis nemzetkdzi jogi norma, hanem generalis és szorosan
kapcsolddnia kell egy adott teriilet fliggetlenné valasahoz, barhol keriiljon is ra sor a
foldgolyon.”* A Nemzetkozi Birosag ramutatott, hogy azért van sziikség az elv
szokasjogi szintli, mindenki 4ltal elismert nemzetk6zi jogi normaként vald
kezelésére, mert a frissen fliggetlenné valt allamok fliggetlenségét és stabilitasat
csak ily modon lehet megvédeni a szakadar mozgalmaktol.™ Jéllehet, az uti
posidetis elve igen szigort, attol el lehet térni, ha mindkét fél beleegyezik a hatarok
médositasaba.”®

A négy konfliktus:

Afrika fejletlenségébdl és gyarmati 6rokségébol adodik, hogy a kontinens
orszagai koziil sokan még ma is polgarhaborts allapotokkal kénytelenek szembe
nézni. Akadnak helyek, ahol a népek még mindig gyarmati sorban €lnek, talalunk
olyat, ahol vallasi vagy etnikai ellentétek vezettek véres polgarhaboruhoz, de akad
olyan is, amely viszonylagos prosperitasban, békésen éli napjait.

10 szALAI Aniké: Az allamhatér és a nemzetkdzi jog,http://drszalaianiko.hu/2014/03/19/az-

allamhatar-es-a-nemzetkozi-jog/ (2015. 05. 30. 14:36)

PETERS, Anne: The Principle of Uti Possidetis Juris — How Relevant is it for Issues of
Secession? - In. Self-Determination and Secession in International Law, Oxford
University Press, Oxford, 2014., 98. o.

12 Uo. 99. 0.

¥ Uo. 102. 0.

14 KeNDE-NAGY-SONNEVEND-VALKI, 2014. 85. 0.

N. SHAw, Malcolm: Nemzetkozi jog, Komplex Kiado, Budapest, 2008., 259. o.
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Nyugat-Szahara

Az els6 példank egy olyan teriilet rovid torténetét mutatja be, amely lakossadga
még nem jutott el az Onrendelkezési jog szabad gyakorldsdnak fazisdba, hanem
tovabbra is gyarmati sorban varja, hogy végre szavazhasson és donthessen az
évtizedek Ota halogatott fliggetlenségrol. A térségben a spanyolok mar a 15.
szazadban megjelentek. A Kanari-szigeteket meghodit6 ibériaiak a Szahara lakoéival
hamarosan kialakitottak az elsé kapcsolatokat is.’® Mivel a teriilet a kora-ujkor
idoszakanak kereskedelme szempontjabol nem tartogatott igazan értékes
arucikkeket, igy a szaharai befolyasi dvezetek kialakitasara csak a 18. szazad elsé
felében keriilt sor, amikor a spanyol korona megegyezett a marokkoéi szultannal
1727-ben."

1884 utan a spanyolok kiterjesztették a befolyasukat a belsd teriiletek felé,
ehhez azonban eldbb ki kellett jelolni a pontos hatarokat, ameddig még nem sértik a
szomszédos, foként francia birtokokat. A kérdést 1900-ban oldottdk meg
Périzsban.™® A teriilet teljes pacifikalsa lassan haladt, eltartott egészen 1938-ig.™

A nemzetk6zi jog 19. szdzadi allapota szerint a spanyoloknak kétségkiviil joga
olt a teriilet feletti uralom megszerzésére, amelyet foként katonai hoditassal értek el,
de a Nemzetkozi Birdsag 1975-ben kimondta, hogy Rio de Oro feletti uralom
megszerzésének elsé mozzanataként a spanyol kirdly kinyilvanitotta, hogy a
teriiletet a védelmébe veszi, azon megegyezések alapjan, amelyet a helyi torzsek
fonokeivel kotott.”

Mivel a nemzetkozi jogi kdrnyezet, ha lassan is, de azért valtozik, a 20. szazad
kozepén az Osszes gyarmattartd orszagnak szembesiilnie kellett azzal, hogy
fliggdségeik szeretnének az onrendelkezés utjara 1épni. Igy volt ez Nyugat-Szahara
esetében is. Amig azonban a szomszédos és mas afrikai orszagok eljutottak odaig,
hogy az Onallosag utjara lépjenek, Nyugat-Szahardban egy specialis ,,fliggd jogi
helyzet” allt eld, amely kisebb részben a nemzetkozi jogilag érvénytelen madridi
szerz6désnek, nagyobb részben az ezt kovetd marokkdi é€s mauritaniai
megszallasnak volt koszonhetd. A teriiletre betolakodé szomszédos hatalmak
ugyanis egy olyan allapotba csoppentek, amikor a szaharavi nép mar megindult az
onrendelkezés Utjan, de a beigért népszavazast elodazta az invazid. A referendum,
amelyet mar ki kellett volna irni, még mindig késik, kézben a Polisario Front®! és a
marokkoi hadsereg k6zott kialakult haborts konfliktus humanitarius valsaghelyzetet
eredményezett, amely természetszeriileg magaval hozta az emberi jogok durva és
sorozatos megsértését. A haboru egészen 1991-ig elhtizodott, amikor a felek hosszas

16
17

BESENYO: A nyugat-szaharai spanyol népszamlalas és az ENSZ, 2008. 22. o.
BESENYO Janos: Western Sahara, Publikon Kiado, Pécs, 2009., 47. o.

18 BESENY, 2008. 22. 0.

19 BESENYO, 2009. 57. 0.

20 \Western Sahara - Advisory Opinion of 16 October 1975 101. o.

2L Frente Popular de Liberacion de Saguia el Hamra y Rio de Oro
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elékészités utan békét kotottek, az ENSZ pedig létrehozta az tn. MINURSO?
békemiiveletet.?

Angola

A teriiletet gyarmatositd luzitinok a 15. szdzadban a mai orszadg északi
terlileteit urald6 Bakongo allammal Ilétesitettek kapcsolatot, majd rabszolga-
kereskedelembe kezdtek. A portugélok az elsé tamaszpontot — a késébbi févarost,
Luandat — 1575-ben alapitottak meg. A gyarmati uralom ala keriild teriileteken
tobbféle népcsoport élt. A mbunduk a kongdi hoditastol délre, a partvidéken, mig az
ovimbunduk a déli és délkeleti, belso teriileteken laktak. Az 6slakosok mellé a fehér
telepesek csak lassan koltoztek be, am a 20. szazad masodik felére 1élekszamuk
elérte a 300 ezret és kialakult egy befolyasos mestico réteg, amely befogadva a
portugal kulturat bekapcsolodott a gyarmati kereskedelembe és a tengerentuli
tartomannya valtozé provincia igazgatasiba.?*

Az 1950-es évek gyarmati fiiggetlenségi mozgalmai végigsoportek Afrikan,
igy Angola is kisérletet tett az dnrendelkezés elnyerésére. Az elsd szervezkedések az
orszag északi terliletein kezdddtek Holden Roberto iranyitasaval. Szervezete, az
FNLAZ kiilkapcsolatokat is kiépitett, igy szerezve timogatast és fegyvereket. Hiaba
tamogatta azonban mind Kina, mind egy rovid ideig a CIA, a mozgalom
fokozatosan elhalt.?® Az orszag kozépsé, kozponti teriiletein az orszagot iranyitd
értelmiség hozott 1étre egy igen vegyes Osszetételli mozgalmat, amely tagjait a
marxista eszmék flizték dssze az MPLA? keretein beliil. A harmadik mozgalom az
orszag belsd teriileteit laké etnikum, az ovimbunduk teriiletén jtt 1étre. Az UNITA?
er6s nacionalista, mar-mar soviniszta jegyeket hordozott.?®

1974-ben a portugalok ugy kezdték meg a fiiggetlenségi targyalasokat és a
teriilet kiiiritését, hogy az évszazadok ota fennalld két jol elkiilonithetd etnikai tomb
mellé¢ egy harmadikkal is szamolni kellett. 1975 februarjaban kezdetét vette az
orszadg iranyitasaért folyd véres polgarhaboru. Az FNLA egységei zairei
tamogatassal megindultak dél felé¢, mikézben az UNITA a torzsteriiletein, délen és
délkeleten épitett ki erds pozicidkat és kapcsolatot Dél-Afrikaval. A harmadik er6t,
az MPLA-t a Szovjetuni6 és Kuba tamogatta fegyverekkel, valamint katonai
tanacsadokkal, s6t késébb mar harcold alakulatokkal is. A kubai katonakkal
kiegészitett MPLA visszaverte az FNLA tamadasat és ,kiralyt” csindlva Agostinho
Netobdl korményt alakitott.*® Mivel az FNLA nem csak vereséget szenvedett,

22 United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara (United Nations Security

Council Resolution 690)

BESENYO Janos: Hungarian logistics specialist working for the UN’s Western Sahara
mission, AARMS, Vol 7. No. 1 (2008),157. o.

KovAcsy: Angola maganya, Beszéld, 5. (2000) 4., p. 68.,
http://beszelo.c3.hu/00/04/09kova.htm (Letoltés ideje: 2015. 06. 01.)
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hanem a pénze is elfogyott, nem tudvan fizetni zsoldosait, kilépett a haborubol, de a
kézéletben tovébbra is aktiv maradt.*

A haboru ettdl kezdve 1987-ig valtakozva zajlott az 4allva maradt két
csoportosulds, az MPLA és az UNITA kozott, amikor az MPLA egy aktivan harcold
kubai hadosztallyal vereséget mért a déli teriiletet urald ellenfélre és az azt tdmogato
dél-afrikai csapatokra, akik Namibia révén kozvetve, de érdekeltek voltak a
konfliktusban. Miutdn a felek belattdk, hogy egyik sem tud a masik f61¢ kerekedni,
targyaldasztalhoz iiltek 1990-ben, ahonnan 1991-ben megallapodéssal tavoztak.
Hiaba irtak azonban ki véalasztasokat, hataroztak egy kozos hadsereg felallitasarol és
piacgazdasag bevezetésérol, az 1992-ben tartott valasztasoknak nem lett egyértelmi
gy6ztese, mivel ugyan José Eduardo Dos Santos elhozta a szavazatok tobbségét,
gy6zelme nem volt abszolit és amugy is kétségbe vonta az ellenzék. A két nagy
tabor tovabbra is a korabbi torésvonalak mentén, a sajat teriiletén maradt erés. A
patthelyzet ismét fegyveres konfliktussa fajult, amelyben kezdetben a leszerelést
iigyesen halogato, igy 1épéselonybe keriilt UNITA egy erételjes offenzivaban aratott
sikereket, elfoglalva az orszag kétharmad részét.* A korméanyerék azonban
Osszeszedve magukat visszavagtak, mikdzben a nemzetkdzi kdzdsség nyomast
gyakorolt, majd elfordult az UNITA-t vezetd Jonas Savimbit6l.*

A lazadok a nemzetkozi nyomas és embargo ellenére is harcban maradtak, amit
elsGsorban a keziikon levd teriiletek gyémantjanak koszonhettek. Az UNITA altal
kitermelt ,,véres gyémantok” a vilag Osszes gyémanttermelésének a 10%-at adtak.
Nem csak az UNITA, hanem az MPLA is szamithatott Angola gazdag
asvanykincseire, utobbi a szamara rendelkezésre allo kéolajbol tett szert bevételre,
amelybdl boségesen futotta a hadi kiadasokra, hiszen a kilencvenes években a napi
750 ezer hordo kdolaj kitermelésével Angola valt Nigéria nyomaban Afrika masodik
legnagyobb olajexportérévé.®

Az 1990-es években ujabb béketerv, az Un. Lusaca Egyezmény és tobb ENSZ
misszié sem volt képes békét teremteni, a harcok tovabb folytak, annak ellenére,
hogy a nemzetkozi szankciok most mar jelentésen meggyengitették a lazadokat,
akik 2002-ben elvesztették vezetdjiiket, ami végre békére kényszeritette a sokat
szenvedett orszeigot.35

Namibia

A harmadik konfliktus egy olyan orszag kalvariaja, amely bizonyos tekintetben
hasonlit a nyugat-szaharai helyzethez. Mindkét gocpont nemzetkézi jogi
szempontbol igen érdekes, bdven tartogat gondolkodni valét. Hasonldsag mindkét
esetben, hogy a gyarmati uralom alatt allo teriiletet a kordbbi gyarmatositd
felhagyta, helyébe pedig egy masik hatalom érkezett. Azonban amig ez Nyugat-

31 HorvAT Sandor: UNAVEM Misszié - Angola - A békéig vezeté ut az UNAVEM
missziokon keresztiil didhéjban, Nemzetbiztonsagi Szemle, 2. (2014) kiilonszam 2., 83. o.
BESENYO Janos: Magyar katonak tevékenysége az angolai ENSZ-békemiiveletekben,
“ Hadtudomany, XXIV. évf., 3-4. szam, 2014.,65. o.
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Szahara esetében jogellenesen, addig Namibia vonatkozasaban jogszeriien tortént.
Lassuk, hogyan!

Délnyugat-Afrika partjait els6ként a portugalok kozelitették meg, 4am
hasonléan a Szahardhoz, a sivatagos régid kevésbé érdekelte dket. Az Sket kdvetd
hollandok és angolok is inkabb a Joreménység foka fel¢ hajoztak és ott alapitottak
telepeket.® A 19. szazadban német hittéritSk és telepesek érkeztek a térségbe, ahol —
kihasznalva a helyi 6slakossag, a hererok és a namak ellentéteit — 1étrehoztak Német
Délnyugat-Afrikat.*’

Az egységes német birodalom megteremtése nem csak villamgyors gazdasagi
fejlodést hozott magaval, hanem egy sor 0j retrograd eszmét. Ezek kozott nem csak
az kialakitandd német élettér eszméje — amelyet elGszor egy gyarmatbirodalom
felépitésével kivantak megvalositani®® —, hanem oly altudomanyos tévutak is
szerepet kaptak, mint a szocidldarwinizmus és az eugenika, amelyek képessé teszik
miiveldiket arra, hogy létrehozzdk a genetikailag tokéletes, a betegségeknek
ellenall6é, minden mas emberi faj felett 4116 arja fajt.

Miutan a német telepesek Osszelitkdzésbe keriiltek az dslakos hererokkal, a
felkeld Oslakosokat a németek 1904-ben eldbb egy csatdban legy6zték, majd
megkezdédott a ,herero-genocidium”. A németek a gyarmat fekete lakoit
lemészaroltak vagy koncentracios taborokba hurcoltak. A 20. szazad borzalmas
tetteinek egyik els6 kisérleteként a korabban oly népes herero Gslakossag 15 ezer
fére apadt.®

Az els6 vilaghabort kitdrésével Afrika is az egymadssal verekedd eurdpai
nagyhatalmak hadszintere lett. Az 1910-bene brit dominiumként egyesiilo Dél-
Afrikai Uni6 csapatai mar 1915-ben bevonultak a szomszédos Német Nyugat-Afrika
teriiletére, ahonnan a német lakossagot fogolytdborokba deportaltik.”® A teriilet
innentdl kezdve mar csak névleg maradt német gyarmat, gyakorlatilag dél-afrikai
katonai megszallas alatt allt. A Versailles-i békében Németorszag lemondott
gyarmatair6l, Namibia pedig un. mandatumteriiletként dél-afrikai igazgatas ala
keriilt, amely fokozatosan igyekezett a nemzetkozi kozosség altal ra ruhazott
hataskorét tallépve a teriiletet annektalni.*

A helyzet tehat részben hasonlit a nyugat-szaharaihoz. Ott is és itt is egy
korabbi gyarmattartd helyébe érkeztek j megszallok, am amig elébbi esetben ez
egy érvénytelen allamkozi megallapodason, addig az utébbi egy teljesen térvényes
megbizatason alapult. Ugyancsak hasonldsag, hogy a nemzetkdzi jogi kontost
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lehantva mindkét esetben szimpla teriiletszerzésrdl van szo, hiszen ahogyan Nyugat-
Szahara esetében Mauritania €¢s Marokkod megosztozott egymas kozott a kiliritett
tartomanyon, ugy az elsd vilaghaboriban vesztes kdzponti hatalmak Eur6pan kiviili
teriileteit is a gy6ztesek kiilonféle paktumokban osztottak fel egymds kozott, annyi
kiilonbséggel, hogy ezuttal a megszallast és igazgatdst egy ujonnan felallitott
nemzetkdzi szervezet, a Nemzetek Szévetsége ellenérizte.*

A mandatumteriileteket harom csoportba osztottak aszerint, hogy mennyire
érett a lakossaga az Onigazgatas elnyerésére. Namibia a C-mandatumtipusba
tartozott, vagyis a teriiletet igazgatd Dél-afrikai Unio elvben a teriiletet sajat
integrans részének tekinthette, de védenie kellett a lakossagot a kiilsé tamadasokkal
szemben, valamint eld kellett segiteni a belsd fejlédését és végsd soron az
onrendelkezés elnyerését.*®

A masodik vilaghaboru végével a Nemzetek Szovetségét felvaltotta az ENSZ,
a mandatumrendszert pedig a gydmsdgi rendszer. Az alapelv ugyanaz volt, a
megszerzett teriileteket kellett valamilyen elfogadhaté és védhet6 formaban a
gyOztesek kozott szétosztani, illetve a kordbbi mandatumteriileteket atszervezni.
Namibia maradt dél-afrikai igazgatés alatt, s6t, mivel a dél-afrikai rezsim gy vélte,
hogy a Nemzetek Szovetségének a megsziinésével a mandatumos kotelezettsége
automatikusan hatalyat vesztette, igy nem koteles gyamsagi szerz6dést sem kotni
Namibia targyaban, hiszen azt mar bekebelezte.” Természetesen a nemzetkdzi
kozosség ezt az allaspontot nem fogadta el. Hosszantart6 csorte kezdédott, amelyben
a Nemzetkozi Birosag elobb kimondta, hogy nem lehet Dél-Afrikat arra kotelezni,
hogy akarata ellenére kosson gyamsagi szerzodést, majd amikor Etiopia és Libéria
beperelte Dél-Afrikdt megallapitotta, hogy a két 4allamnak nincs perbeli
jogosultsaga. A helyzet megoldasat ezutan az ENSZ vette a kezébe. 1966-ban a BT.
264. (1969) szamu hatdrozatdban megvonta a mandatumot, mire a Nemzetkozi
Birosag tanacsado véleményében kimondta, hogy a manddtum megvonasatol kezdve
Dél-Afrilizsi jogalap nélkill tartja birtokaban a teriiletet, amelyet igy koteles
kiiiriteni.

A teriilet hovatartozasarol természetesen nem csak a nemzetkozi k6zosségnek
és Dél-Afrikanak volt meg az allaspontja, hanem a lakdoknak is, akik nem vartak
tétleniil sorsuk jobbra fordulasat. Mar az 1960-as években létrejottek az elsd
ellenalld mozgalmak az apartheid-rendszer ellenében, amelyek kozil a
legerésebbnek a SWAPO* bizonyult, amely 1966-ban megalakitotta a fegyveres
ellenallasi szarnyat, a Namibiai Nemzeti Felszabadito Haderét.*” Az 1970-es évekre
a felkelok nemzetkozi segitséggel megerdsitették hadseregiiket, mikozben a
megszallok a namibiai lakossadgon beliil elsdsorban a német ajka fehérekre
tamaszkodva ,.ellenhader6t” allitottak fel, elvetve ezzel a polgarhabori magjat,
hiszen innent6l a harcok mar nem csak a megszalld dél-afrikai erék kozott zajlottak,
hanem a SWAPO fegyveres szarnya és a vele szembeszallo Délnyugat-afrikai
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Teriileti Haderd kozott is.*® A polgarhabort idékdzben mar nemzetkozi konfliktussa
fokozddott, hiszen Dél-Afrika bele keveredett a Namibidval szomszédos Angola
polgarhabortjaba is, sot, vereséget is szenvedett ott, ami arra kényszeritette, hogy
kezdjen hozza a namibiai probléma targyalasos rendezéséhez, amely végiil az
apartheid-rezsim bukasaval nagyjabol egy idében oldddott meg, amikor Namibia
1990. marcius 21-én kikialtotta fiiggetlenségét.*

Kozép-afrikai Koztdarsasdg

A kozép-afrikai térség torténete soran igen forgalmas volt. Szamos nép
valasztotta otthonaul, a szomszédos, foként muzulman hatalmak pedig torekedtek
uralmuk ald vonni. A 16. szdzadtél mind az eurdpai, mind pedig az arab vilag
rabszolga-kereskeddi kb. két millio embert hurcoltak el.®® A franciak a 19. szédzad
végén az iszlam vildg hatarvidékén vetetttk meg a labukat, majd az
asvanykincsekben és jo minéségli term6foldekben gazdag régiot Ubangi-Sari néven
beintegraltak egy nagyobb entitasba, az un. Francia EgyenlitGi-Afrikiba.>*

A tanulmany elején roviden bemutatasra keriilt, miként keriiltek megszabasra
Afrika belsd, szarazfoldi hatarai. Az ott emlitett kétoldalu allamkdzi egyezmények
soraba kivaloan illeszkedik a Fez-i Egyezmény 1911-bo6l, amelyben a francidk
mintegy 290 ezer km? teriiletrd] mondtak le Németorszag javéra, amely ezt kvetéen
az elsé vilaghaboru végéig beintegralodott a csaszar gyarmatbirodalmaba. A nagy
haboru alatt a francidk visszafoglaltak az atengedett teriiletet, s6t sajat gyarmataik
kozé soroltak a megszallt német Uj-Kamerunt.>

Ubangi-Sari fiiggetlenedésére 1960-ban gy keriilt sor, hogy eldtte felmeriilt a
lehetdsége egy kozép-afrikai uniod, egyfajta afrikai egyesiilt allamok létrehozasanak,
amely nem csak a francidk egyenlit6i birtokait, hanem egyéb szomszédos belga és
portugal teriileteket is magaba foglalt volna. A tekintélyes kiterjedésii foderacid
létrehozasat meggatolta Barthélemy Boganda varatlan és rejtélyes halala.>®

Az orszag a demokratizalodas helyett 6t év atmenet utan katonai diktatarava
valtozott, miutan Jean-Bédel Bokassa szazados magahoz ragadta a hatalmat, majd
egészen odaig merészkedett, hogy magat onhatalmutlag csaszarra koronaztatta. A
diktatort a franciak 1979-ben eltavolitottak a hatalombol, helyét a korabbi elndk,
David Dacko vette at>* A politikai fesziiltség a rendszervaltozas ellenére
fennmaradt, amelyet 1981-ben ujabb katonai puccs kovetett. Hidba irtak ki 1993-ban
ismét valasztasokat és kisérelték meg ujbol bevezetni a tdbbpartrendszert, az
etnikailag tarka orszag tovabbra is ingatag maradt, amely nem kis mértékben volt
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koszonheté a francia diplomacia aknamunkajanak.®® A polgarhaborus allapotok a
szomszédokat békéltetésre Osztonozték, aminek eredményeként tobb béketeremtd
beavatkozasra is sor keriilt, nyugalmat azonban tovabbra sem sikeriilt teremteni,
pedig az ENSZ is elfogadott egy békemandatumot, a MINURCA-t*® A
béketorekvések nem vezettek eredményre, a polgarhdboras allapot tovabb zajlott,
sOt most mar atterjedt a szomszédos Darfirra és Csadra, mire az ENSZ ujabb
humanitarius missziot kiildott Kozép-Afrikaba. Példajat késobb az EU is kovette. A
zlirzavarban a 2003. 6ta hatalmon levé Frangois Bozizé tabornok, megnyerve a
2008-ig tarté Bozot hdboriit talpon tudott maradni.>” 2012-ben az elndk jabb lazado
csoporttal keriilt szembe, a Michel Am-Nondokro Djotodia altal iranyitott
Sélékaval.® A Séléka egy szdvetséges tomoriiles, amely nem csak a kozép- -afrikai
Szovetség az Ujjaépitésért és Ujjaéledésért, valamint a Hazafias Egyezmény az
Orszag Megmentéséért lazadd csoportokat, hanem a csadi FPR-t (Popular Front for
Recovery) is magiba foglalja.>® Tevékenységét foként illegalis gyémant- és
elefantcsont-kereskedelembé] fedezte.*

A Séléka foként muzulmanokbol all, mikdzben az orszag lakossaga 70%-ban
keresztény, illetve torzsi vallast, ami egyenesen vezetett a hatalomatvételt kdvetd
vallasi alapu atrocitisokhoz. Valaszként a keresztények létrehoztak az anti-Balaka
6nkéGI}tes miliciat, ami tullépve védelmi feladatkorén muzulman falvakat timadott és
dult.

A polgarhaborun Djotodia elnék nem tudott urra lenni, mikézben az ENSZ
Gjabb béketeremté missziora® adott felhatalmazast a 2127-es szami biztonsagi
tanacsi hatérozataval az Afrikai Unidnak.%® Djotodiat a nemzetkdzi nyomas eliizte a
hatalombodl, Beninbe menekiilt, helyét pedig Cathrine Samba-Panza, Bangui
polgarmestere foglalta el 2014. januar 23-4n.%

A négy mandatum

A koradbban ismertetett valsaggocok feloldasara a nemzetkdzi kozosség
tobbszor tett kisérletet. A négy konfliktus eseteiben tobb misszid is indult,
amelyekbdl az alabbiakban négyet kiemelve attekintjiik, hogy az ENSZ hol milyen
intézkedéseket tett azért, hogy a krizishelyzeteket rendezze, illetve mik maradtak ki
az egyes kiildetések mandatumaibol, és miért?
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MINURSO

Ahogyan az a misszi6é nevében is szerepel — United Nations Mission for the
Referendum in Western Sahara® — az ENSZ e missziot — egy nagyobb megallapodas
részeként® — azért hozta létre, hogy hozzasegitse a szaharavi népet az
onrendelkezési joguk régodta halogatott gyakorlasdhoz. Az 1991. aprilis 29-én
elfogadott 690-es szamu BT. hatirozat kimondja, hogy a beigért referendum az
ENSZ ¢és az Afrikai Egység Szervezete egyiittmiikodésben fogja lebonyolitani. A
technikai kivitelezést egy békefenntartdé misszid fogja végrehajtani, amely a
kovetkezo6 feladatok elvégzésére kapott megbizatast:

a) a beigért referendum megszervezése és feliigyelete, amelyet az ENSZ és az
Afrikai Egység Szervezete egyiittmiikddésben fog lebonyolitani,

b) a kialkudott tlizsziinet megfigyelése,

€) a marokkdi csapatok 1étszamcsokkentésének ellendrzése,

d) a marokkéi és Polisario csapatok egy elére meghatarozott helyre vald
Osszevonasanak figyelemmel kisérése,

e) lépések tétele annak érdekében, hogy az Gsszes nyugat-szaharai politikus és
egyéb fogvatartott visszanyerje szabadsagat,

f) hadifoglyok cseréjének feliigyelete a Voroskereszt szervezetén keresztiil,

0) a menekiiltek hazatérésére kialakitott UNHCR program végrehajtasa,

h) az Osszes szavazasra jogosult nyugat-szaharai lakos azonositasa és
regisztralésa.®’

Amint az szembe oOtlik, hianyzik egy igen fontos mechanizmus egy olyan
konfliktus rendezési tervébol, ahol ,,legendasan” sok emberi jogi visszaélés tortént.
Kozvetve ugyan kétségteleniil taldlkozunk az emberi jogok védelmével, hiszen mar
eleve a referendum, mint a misszié legfontosabb célkitiizése az egyik legalapvetobb
emberi jog, az Onrendelkezési jog biztositasat hivatott eldsegiteni. Ugyancsak
kozvetve, de a személyes szabadsaghoz valé jog védelmét szolgalja a hadifoglyok és
egyéb politikai és mas rabok szabadon bocsatasa is. Azonban expressis verbis az
emberi jogok védelme nincs nevesitve, erre pedig a késébbiekben sem keriilt sor,
pedig a misszid6 megbizatasat tobb izben is megyjitottak, mikdzben tobb jelentés is
érkezett az emberi jogi visszaélésekrol.

A MINURSO megbizatasat 1991. ota 44-szer®® (Gjitottdk meg, illetve
terjesztették ki, az emberi jogok védelmét figyelemmel kiséré mechanizmus
azonban tobb kezdeményezés és kisérlet ellenére sem kertilt bele egyszer sem a
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(Letoltés ideje: 2015. 06. 10.)

A megéallapodast a Marokkoi Kiralysag és a Polisario Front 1988. augusztus 30-an
fogadta el.

7 The Mandate of Minurso,
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minurso/mandate.shtml (Letoltés ideje:
2015. 05. 05.)

United Nations Documents on Minurso,
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minurso/resolutions.shtml (Letoltés ideje:
2015. 06. 06.)

66

68

45


http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minurso/resolutions.shtml

megUjitd hatarozatokba. 2014-ben a Human Rights Watch levélben kérte az ENSZ
BT-t, hogy terjesszék ki a MINURSO mandatumat az emberi jogok védelmére és
megfigyelésére, ez akkor nem tortént meg.®® 2015 aprilisaban a megbizatast ismét
megujitottak, ismét napirendre keriilt az emberi jogok beemelése, amelyet tobbek
kozott Norvégia is tamogatott, '° ez végiil ismét elmaradt.”

Haborus konfliktus esetén az emberi jogok sajnos az egyik legutolsé szempont,
amit a felek figyelembe vesznek, ami nem is csoda, hiszen az emberi méltosag
megsértése, az élet elvétele és minden mas hasonld szornyliség velejardja az emberi
konfliktusoknak. Minden hasonld jellegii Osszecsapas rendezésében elsGsorban a
nagypolitika dont. Mindkét félnek természetszerlien vannak képviseldi, akik adott
esetben akadalyt tudnak gorditeni a masik fél torekvései elé.

UNAVEM I-1II és MONUA

Az ENSZ misszi6i soha nem egy egységes sablon szerint épiilnek fel. Mindig
az adott probléma sajatossagaihoz igazodnak, sokszor pedig nem is elég egyetlen
kiildetés a helyzet rendezéséhez. Az angolai polgarhaboruban tobb misszid is indult.
Els6ként az UNAVEM 1 (United Nations Angola Verification Mission) keriilt
elfogadasra az ENSZ BT. 626. (1988)"* szam hatarozataval. A feladat ezuttal az
volt, hogy az angolai és kubai kormany altal el6zbéleg megallapitott menetrend
szerint a kubai csapatokat kivonjak az afrikai orszagbol. Mivel ez a miivelet még a
megszabott hatarid6 elott véget ért, az UNAVEM I misszid sikerrel érte el a céljat
1991-ben.”

A MINURSO-val val6é 0Osszehasonlitds szempontjabél az UNAVEM 11
szamunkra az igazan érdekes. Afrika leghosszabb habortis konfliktusdban a békére
torekvo eréfeszitések egyikeként a felek elfogadtak az un. Piece Accords for Angola
(Bicesse Accords) béketervet, amelyben tobb, a nyugat-szaharaihoz igen hasonlo
pontban allapodtak meg. Elsoként és legfontosabbként tiizsziinetet kotottek a
hadakozo felek, egyetértve abban, hogy a fegyvernyugvast a nemzetkozi kozosség
békefenntartdi fogjak monitorozni, illetve ellendrizni. A tlizsziineti megallapodasba
belefoglaltak a félkatonai csoportok ,,szélnek eresztését” és a bioldgiai fegyverek

8 |etter to Members of the UN Security Counctil: Extend MINURSO Mandate to Human
Rights, http://www.hrw.org/news/2014/04/14/letter-members-un-security-counctil-
extend-minurso-mandate-human-rights (Letoltés ideje: 2015. 06. 07.)

" Norway supports extension of MINURSO mandate to include human rights monitoring,
http://www.spsrasd.info/en/content/norway-supports-extension-minurso-mandate-include-
human-rights-monitoring ( Letoltés ideje: 2015. 06. 07.)

™ Spain and Morocco welcome the extension of MINURSO’s mandate.
http://thediplomatinspain.com/en/spain-and-morocco-welcome-the-extension-of-
minursos-mandate/ (Letoltés ideje: 2015. 06. 07.)

2 UNAVEM | Resolution 626 (1988). http://www.daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/541/53/IMG/NR054153.pdf?OpenElement
(Letoltés ideje: 2015. 06. 09.)

™ Angola-UNAVEM | Mandate,
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unavem1/UnavemIM.htm (Letoltés ideje:
2015. 06. 09.)
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esetleges létezésének vagy bevetésének kivizsgalasat.”* A béketerv egy, a két
hadsereg egyesitésébdl 1étrejové kozos angolai hadsereggel szamolt.” Emellett
nemcsak a fegyverletételre vonatkozott, hanem igyekezett biztositani a rendezéshez
sziikséges békés politikai atmenetet, amelyben biztositottdk volna a kdzponti
hatalommal szembe helyezkedd UNITA részvételét és politikai jogait is.”

A béketerv gyakorlati megvalositasaban a felek az ENSZ segitségét kérték,
amely 1991. méjus 30. napjan felallitotta a masodik UNAVEM missziojat,’”
amelynek a mandatuma 1995 februarjaig tartott, feladata pedig a kialkudott béke
fenntartasa, megfigyelése, a hadsereg atszervezésének segitése, a humanitarius
segélyek célba juttatisa és bizonyos kozigazgatasi feladatok elvégzése volt.”® A
béketeremtés lassan haladt, az UNITA nem fogadta el az 1992-es valasztasok
eredményét. A nehézségekre vald tekintettel az ENSZ misszio mandatumat 1995-ig
Otszor is megujitottdk, majd 1995-ben az UNAVEM III megbizatasanak
elfogadasaval hatalyon kiviil helyezték.”

Mivel konfliktus a kilencvenes évek elsé felében tovabb zajlott, a korabbi
megegyezést nemigen tartottdk be, és voltak ugyan valasztasok, amint arra tortént
mar utalas, nem fogadta el az eredményét az UNITA. Az UNAVEM I
békefenntartdinak 1étszdma tul csekély volt ahhoz, hogy az évtizedek oOta tartd
polgarhabortba békét hozzon, az egymassal ellenséges katonak kdzos hadseregben
vald egyesitése pedig nem volt elvarhatdo a konfliktushoz mérten maroknyi
békefenntart6tol.%

1994-ben a felek a nemzetkozi k6zosség nyomasara ismét targyald asztalhoz
iiltek, aminek eredményeként sziiletett meg az un. Lusaka Protocol, amelyben a
korabbi béke-megallapodashoz hasonld tiizsziinetet fogadtak el a felek. A
hadseregek kérdése ismét neuralgikus pont volt. Az UNITA kotelékébol 5.500
katonat az egyezmény értelmében a renddrség kotelékébe, tovabbi 1200 katonat a
rendbrség gyorsreagalasu egységébe integraltadk volna, a magas beosztasu UNITA
tiszteket pedig a kozos angolai hadseregben kinaltak volna vezetdi tisztségekkel.
Ezen kiviil az UNITA tagjai a korabbi megallapodasnal joval kedvezébb pozicidkat
kaptak mind a gazdasagi, mind pedig a politikai életben. A kormanyzat reformjaban

™ peace Accords for Angola, 11-12. 0.,

http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/AO_910521 PeaceAccordsforAng
0la%28en%29.pdf (Letoltés ideje: 2015. 06. 10.)

 Uo. 51-58. 0.

® Uo. 46-50. 0.

" UNAVEM Il Resolution 695 (1991), http://daccess-dds-

ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/596/32/IMG/NR059632.pdf?OpenElement

(Letoltés ideje: 2015. 06. 07.)

BESENYO: Magyar békefenntartok afrikai tapasztalatai: Angola és Uganda, 2011. 113. o.

™ Angola-UNAVEM Il Mandate,
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/Unavem2/UnavemlIM.htm (Letoltés ideje:
2015. 06. 10.)

8  BESENYO, 2014. 65. 0.
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az egyensulyra torekedtek, a két nagy vetélytars egymassal koaliciora 1épve kellett
volna, hogy kormanyozzon a megallapodas szerint. !

A lusakai protokoll betartasara felallitott, megnovelt 1étszami UNAVEM III
misszi6® feladata a tiizsziinet betartdsanak ellendrzése, a kozigazgatas orszagos
szintli kiépitésének segitése, a gazdasagi élet beinditasanak elémozditasa, az 1j
angolai renddrség semlegességének figyelemmel kisérése, részvétel az
aknamentesitésben, az elndkvalasztas masodik korének tamogatasa és ellendrzése.®

Az angolai polgarhaboru a torekvések ellenére kudarcot hozott a kilencvenes
évek béketeremtdi szamara. Hiaba alkottak két béketervet, hiaba volt harom ENSZ
misszio, 1997-ben egy ujabb mandatumot kellett elfogadni. A MONUA (United
Nations Observer Mission in Angola) mandatumat® 1997. junius 30-an fogadtak el,
feladata tobbrétli volt. Hasonldan elddjeihez, ezuttal is prioritast kapott a két nagy
ellenfél kibékitése és politikai integracioja egy kozos kormanyzatban, a hadsereg és
a rendorség kérdésének tovabbi rendezése, a humanitarius krizis enyhitése. Els6
izben keriilt nevesitésre az emberi jogok védelmének sziikségessége, a visszaélések
feltarasa, a kérdéssel foglalkozo helyi és nemzetkozi szervezetek tevékenységének
segitése.®” A MONUA mandatuma 1999-ben ért véget, a konfliktus bonyolultsagat
jelzi, hogy az er6feszitések ellenére a valsdg tobb ENSZ missziot is ,tulélve”
egészen a kétezres évek elso feléig tartott.

UNTAG

Angolaval ellentétben a namibiai konfliktus a dél-afrikai valtozasoknak —
nevezetesen az apartheid rendszer bukasanak — kdszonhetéen hamar rendezédott. Az
ENSZ namibiai misszidjanak széleskorti feladatot adtak a BT. 632-es
hatérozatiban.’® Nem csak az orszig helyzete, hanem az ENSZ mandatuma is
némiképpen hasonlit a nyugat-szaharai rendezési tervhez, hiszen az UNTAG
megbizatasa is elsd sorban egy igazsagos és szabad valasztds megszervezésére és
lebonyolitasara iranyult. Ahhoz, hogy a valasztasokra ténylegesen sor keriilhessen,
elészor ki kellett vonni a dél-afrikai csapatokat az orszagbol, a lazadokat pedig

81 Lusaka Protocol 1994,
http://www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/peace_agreements/lusaka
_11151994.pdf (Letoltés ideje: 2015. 06. 10.)

8 UNAVEM 1 Resoultion 976 (1995), http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/038/14/PDF/N9503814.pdf?OpenElement (Letdltés
ideje: 2015. 06. 11.)

8 Angola-UNAVEM 111 Mandate
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unavem_p.htm (Letoltés ideje: 2015.
06.11.)

8 MONUA Resolution 1118 (1997).
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1118(1997) (Letoltés ideje:
2015.06. 11.)

% Angola-MONUA Madate,
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/monua/monuam.htm (Letdltés ideje:
2015.06. 11.)

% UNTAG Resolution 632 (1989), http://www.worldlii.org/int/other/lUNSC/1989/6.pdf
(Letoltés ideje: 2015. 06. 12.)
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lefegyverezni, mindezt az UNTAG békefenntartéi megfigyelése mellett.” A
mandatum emellett rendelkezik a felallitandd 1) délnyugat-afrikai rend6rség
tevékenységének, mitkodésének a megfigyelésérdl, kimondja, hogy vissza kell vonni
a hatdlyban levé és a megszalld rezsim 4altal elfogadott faji diszkriminacios
torvényeket, amnesztiat hirdet és eldirja, hogy a hadifoglyokat szabadon kell
bocsatani. Rendelkezik tovabba az elmenekiiltek hazatérésének eldsegitésérdl, a
valasztasra jogosultak regisztralasarol.®

Az UNTAG misszidja rovid idén beliil sikerrel zarult, amely nem csak a
széleskorii felhatalmazasnak, hanem a kedvezd vilagpolitikai helyzetnek és a felek
egylittmikodésének is koszonhetd volt.

MINUSCA

2014. aprilis 10-én az ENSZ a Kozép-Afrikai Koztarasdgot sujtd, valldsi
szinezetet Oltd polgarhabort megoldasara vallalkozott egy tobbdimenzids
békefenntarté misszidé keretében. A MINUSCA (United Nations Multidimensional
Integrated Stabilization Mission in the Central African Republic) névre keresztelt
misszid magaba foglalta egy kordbban indult, az Afrikai Uni6 altal iranyitott
békefenntarté missziot, az in. MISCA-t. A 2149. szamu BT. hatérozattal® elinditott
kiildetés megbizatasa a kovetkez6 feladatkorokre terjed ki: az els6 és legfontosabb a
civil lakossag el6itéletektd]l mentes védelme az erdszaktol, kiilonds tekintettel a
ndkre és a gyermekekre, a humanitarius és emberi jogi szervezetekkel valo szoros
egylittmikodés. Feladatul szabtdk tovabba a politikai atmenet békés
lebonyolitasanak elésegitését, az allam teriileti egységének a fenntartasat. Lényeges
kiemelni, hogy a MINUSCA mandatuma kifejezetten foglalkozik az emberi jogok
védelmével és monitorozasaval. Ennek érdekében a békefenntartok felhatalmazast
kaptak, hogy felderitsék és jelentsék az elkovetett emberi jogi jogsértéseket, kiilonos
btinosok kilétét felfedjék, hogy lehet6vé valjon veliik szemben a biintetdjogi
felelosség megallapitasa. Tovabbi torekvés, hogy a békefenntartok eldsegitsék a
konfliktusban résztvevo felek fegyveres alakulatainak lefegyverzését, a katonak és
egyéb milicidk tagjainak reintegralasat a tarsadalomba, illetve az otthonukbol
eliildozottek hazatérésének elésegitése.*

Osszegzés
A vizsgalt négy konfliktus és az azokra adott nemzetkozi valasz tobb tényezdre

hivja fel a figyelmet. Egyrészt arra, hogy Afrika torténelmi oroksége tilsagosan
stlyos teher ahhoz, hogy a fejletlen tarsadalmi, gazdasagi és politikai rendszerrel

8 Namibia-UNTAG Background,
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/untagFT.htm (Letoltés ideje: 2015. 06.
12)

BESENYO-MOLNAR: ENSZ békefenntartas magyar részvétellel: Namibia, 2012, 142. o.

8 MINUSCA Resolution 2149 (2014)
(http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2149(2014) (Letoltés
ideje: 2015. 06. 13.)

% CAR-MINUSCA Mandate,
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusca/mandate.shtml (Let6ltés ideje:
2015. 06. 13.)
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rendelkezé orszagok Onerejiikb6l meg tudjanak birkézni a nehézségekkel. A
nemzetkdzi kozosség minden esetben (vagy legalabbis az esetek tilnyomo
tobbségében) igyekszik valaszt adni a felmeriildé konfliktusokra, ezeknek a
valaszoknak a hatékonysaga azonban tbb tényez6tél fiigg. Igy példaul attol, hogy
mennyi pénzt szan az ENSZ egy-egy békemissziora, vagy ami ennél is fontosabb —
hiszen a pénzt végsd soron a politikai szdndék donti el — mennyire érdekelt egy adott
konfliktus megoldasaban. Lathaté példaul, hogy a délnyugat-afrikai helyzetet az
apartheid bukésaval gyorsan sikeriilt rendezni, bar igaz, hogy ameddig az fennallt,
Dél-Afrika ligyesen kertilte ki, hogy ki kelljen vonulnia a megszallt tartomanybol.
Az angolai valsagban pedig tobb misszid is indult, a sikertelenségiik pedig kisebb
részben a nagyhatalmak feleldssége, bar azért az vitathatatlan, hogy az UNITA és az
MPLA mogott a két polus orszagai sorakoztak fel, akik beavatkozasukkal csak
elnyujtottak, de nem megoldottak a konfliktust.

Az elemzésbdl az is kideriilt, hogy az ENSZ konfliktuskezelése egyfajta sémat
kovet, &m mindig az adott helyzet sajatossagaihoz igazodik. Mivel egy haborus
helyzetben irrelevans elvarni, hogy a felek oda fognak figyelni pl. az emberi jogok
védelmére, igy nyilvanvaldan elsd 1épésként békét kell teremteni. Amint azt lattuk, a
béke kialkudasa elssorban a felek érdeke, a nemzetkdzi kdzosség csak segiteni tud
abban, hogy a targyalasokat tetd ald hozzak, illetve a békepontokat megvaldsitsak,
illetve betartsak.

Tanulsagos volt latni, hogy a habortktdl leginkabb stjtott civil lakossag
védelmével, nevezetesen az emberi jogokkal két konfliktus esetében csak kozvetve —
Nyugat-Szaharaban az 6nrendelkezési joghoz vald hozzasegités, Namibiaban pedig
pl. a faji diszkriminativ tdrvények visszavonasaval — mig Kozép-Afrika esetében
expressis verbis foglalkozik az ENSZ. Ugyancsak tanulsagos tapasztalat, hogy amig
az erbteljes francia befolyas alatt allo6 Kozép-Afrikdban rogton az els misszid mar
felallit egy emberi jogokkal igen komolyan foglalkozé mechanizmust, addig
ugyanez a mechanizmus mar jo ideje téma Nyugat-Szahara esetében, amelynek a
megvalositasat valamilyen uton-mdédon mindig sikeriil elharitani a francia
diplomacia tamogatasat élvez6 Marokkonak. No persze az emberi jogok védelme a
gyakorlatban csak az utan keriilhet valoban eldtérbe, ha a béke mar helyre allt, és
van egy tobbé-kevésbé miikodé kozigazgatds, ami képes nem csak nyomon kdvetni
a jogsértéseket, hanem hatékonyan fellépni a jogsértékkel szembeni is.
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Spain and Morocco welcome the extension of MINURSO’s mandate,
http://thediplomatinspain.com/en/spain-and-morocco-welcome-the-extension-
of-minursos-mandate/ (Letoltés ideje: 2015. 06. 07.)

Angola-UNAVEM | Mandate,
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unaveml/UnavemIM.htm (Letoltés
ideje: 2015. 06. 09.)

Angola-UNAVEM Il Mandate,
http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/Unavem2/Unavem!IM.htm
(Letoltés ideje: 2015. 06. 10.)

Angola-UNAVEM 11 Mandate,
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unavem_p.htm (Letoltés
ideje: 2015. junius 11.)

Angola-MONUA Madate,
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/monua/monuam.htm
(Letoltés ideje: 2015. 06. 11.)

Namibia-UNTAG Background,
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/untagFT.htm (Let6ltés ideje:
2015. 06. 12.)

CAR-MINUSCA Mandate,
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minusca/mandate.shtml (Letoltés
ideje: 2015. 06. 15.)



Felhasznalt jogszabdlyok, nemzetkozi egyezmények, birésagi dontések:

1890 Heligoland-Zanzibar Treaty, http://germanhistorydocs.ghi-
dc.org/pdf/ieng/606_Anglo-German%20Treaty 110.pdf (Let6ltés ideje: 2015.
05. 25.)

1893 Agreement between Great Britain and Portugal Relative to Spheres of
Influence North of The Zambesi,
http://treaties.fco.gov.uk/docs/pdf/1893/TS0010.pdf (Letdltés ideje: 2015. 05.
29.)

Western Sahara - Advisory Opinion of 16 October 1975., http://www.icj-
cij.org/docket/files/61/6197.pdf (Letoltés ideje: 2015. 05. 26.)

690-es Szamu ENSZ Biztonsagi Tanacsi Hatarozat 1991. aprilis 29.,
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-
8CD3-CF6E4FFI6FF9%7D/MINURSO%20SRES690.pdf (Letoltés ideje:
2015. 06. 05.)

The Mandate of Minurso,
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minurso/mandate.shtml (Letoltés
ideje: 2015. 06. 05.)

UNAVEM | Resolution 626 (1988), http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/541/53/IMG/NR054153.pdf?OpenEl
ement (Letoltés ideje: 2015. 06. 09.)

Peace Accords for Angola,
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/AO_910521 PeaceAcc
ordsforAngola%28en%29.pdf (Letoltés ideje: 2015. 06. 10.)

UNAVEM I1 Resolution 695 (1991), http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/596/32/IMG/NR059632.pdf?OpenEl
ement (Letoltés ideje: 2015. 06. 10.)

Lusaka Protocol 1994.,
http://www.usip.org/sites/default/files/file/resources/collections/peace_agreeme
nts/lusaka_11151994.pdf (Letoltés ideje: 2015. 06. 10.)

UNAVEM |11 Resoultion 976 (1995), http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N95/038/14/PDF/N9503814.pdf?OpenElement
(Letoltés ideje: 2015. 06. 11.)

MONUA Resolution 1118 (1997),
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1118(1997)
(Letoltés ideje: 2015. 06. 11.)

UNTAG Resolution 632 (1989)
(http://www.worldlii.org/int/other/UNSC/1989/6.pdf) (2015. 06. 12. 16:48)

MINUSCA Resolution 2149 (2014),
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2149(2014)
(Letoltés ideje: 2015. 06. 13.)
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UJHAZI LORAND

A KERESZTENYEK BIZTONSAGI HELYZETE IRAKBAN,
, KORSZAKVALTAS” A VATIKANI DIPLOMACIABAN

Az iraki keresztények koriilményei a masodik iraki habor 6ta fokozatosan
rosszabbodtak, de az Iszlam Allam (IA) elSretorése ota helyzetiik katasztrofalisra
fordult. Tobb 6si keresztény varosban mara alig maradt keresztény. A hivek szamara
a szunnita iszlam hitre vald attérés, az adofizetés vagy a menekiilés lehetdsége
maradt, ha nem akarnak vértanthalalt szenvedni a hitiikért. Ugyanakkor, még abban
az esetben sem mindig kimélték meg Sket, ha az életiik megmentése végett attértek
az iszlam hitre, vagy lerottik a kiszabott plusz adoterheket.” Az IA brutalis fellépése
kovetkeztében az iraki valsagkezelés kapcsan éveken at tartdzkodo vatikani retorika
¢és diplomacia is jelent6s fordulatot vett. Ferenc papa és a vezetd vatikani
diplomatak, Gigy tiinik, szakitottak a végsékig elmend békélteté politikaval, és az A
esetében komoly, akar katonai fellépést varnak a nemzetkozi szereploktél. Ebben a
tanulmanyban kifejezetten a keresztényekkel, leginkabb a Katolikus Egyhaz iraki
torténetével, hagyomanyaval és jelenlegi biztonsagi helyzetével foglalkozunk.
szentszéki megnyilatkozasokban bekdvetkezd fordulatoknak.? Az 4ltalanos
biztonsagpolitikai kérdéseket csak annyiban érintjiik, amennyiben azok kapcsolatban
vannak a keresztények ¢és a Katolikus Egyhaz biztonsagéaval, tekintve, hogy errdl
boséges napi elemzés-értékelés sziiletik.

Kereszténység Irakban

A vilag egyik legésibb keresztény kozosségének tartott iraki egyhaz jelentOs
részben a sziriai keresztény hagyomanyhoz tartozik. Egyes bibliai forrasok (1. Pét.
5,13)° és a régészeti feltarasok (példaul az iraki hatar kozelében 1évé Dura-Eur6posz
freskok) alapjan feltételezhetd, hogy mar az apostoli korban vagy az 6segyhaz elsé
téritd tevékenysége utdn a térségben viragzd keresztény kozosség alakult ki. A
hagyomany szerint a jeruzsalemi templom pusztuldsat kovetden Tamas apostol is
hirdette a mai Sziria és Irak teriiletén az Evangéliumot. A masodik szdzadban,
vagyis jo szaz évvel azel6tt, hogy Konstantin csiaszar a Roémai Birodalomban
allamvallassa nyilvanitotta a kereszténységet, itt mar viragzo keresztény teologiai-
filozofiai iskolak és kozosségek éltek. A mai Irak teriiletén Mohamed halalakor a
kereszténység dominancidja mellett a zsidésdg és a zoroaszterizmus Volt
meghataroz6. Mohamed haldla utan, 634-ben Khalid Ibnal-Walid vezetésével az
iszlam csapatok megtamadtak a keresztények lakta ,,mezopotamiai” teriiletet. Sokat
tett ugyanabban az idében az iszlam hit térségi elterjedéséért 1. Omar kalifa (581-

NAPOLEONI, Loretta: Az iszlamista fonix. Az Iszlam Allam sziiletése és a Kozel-Kelet
ujrafelosztasa. Budapest: HVG. Konyvek. 2015. - p. 151.

Iragi Christians Weigh Taking Up Arms Againstthe Islamic State.
http://news.nationalgeographic.com/news/2014/08/140827-irag-dahuk-islamic-state-
assyrian-christians-peshmerga-nineveh-kurdistan/. (Let6ltés ideje: 2014. 09. 29.).

A kifejezés alaposabb magyarazatdhoz és foldrajzi elhelyezkedéséhez lasd: HALO Sandor:
Babilon név jelentése a bibliai proféciakban.
http://igemorzsa.hu/profecia/vegyes/babilon.html. (Letoltés ideje: 2015. 07. 24.).
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644) is. A lakossag vallasi Osszetételének valtozasat persze nemcsak a katonai
sikerek, hanem az iszldm hitiickre kivetett joval alacsonyabb add és a nagyobb
tarsadalmi elfogadottsag is eredményezte.*S6t olyan is eléfordult, hogy a keresztény
arabok is az iszlam politikai és katonai er6k mellé alltak — példaul az emlitett Khalid
Ibnal-Walid esetében —, néha az aktudlis perzsa és bizanci szembenallds miatt,
maskor azért, mert az iszlam vezet6k megigérték, hogy a keresztények az iszlam
er6k gydzelme esetén is szabadon gyakorolhatjak a vallasukat, amig megfizetik a
rajuk kivetett adot. Az Oszman Birodalomban a keresztény kozosségek tn. milletet
alkottak, vagyis adofizetés terhe mellett meglehetésen széleskorii dnkormanyzati
jogokkal rendelkeztek.

Mivel a mai Irak hatdrai a huszadik szdzadi valtozasok eredményeiképpen
jottek létre, a kozos filozofia és teologiai gydkerekhez tartozod keresztény
kozosségek és Irak nemzetkdzi jogban kijelolt hatarai nem fedik egymast. Filoni
ben megjelent konyve ad attekintést a kiillonboz6 keresztény kozosségek térségi
elhelyezkedésérdl és eredetérdl.” A jelenlegi keresztény kozosségek ugyanis tobb
évszazados teoldgiai vita, szakadas, majd egyesiilés ¢és az iszlammal val6 harc,
valamint allami iildoztetés kovetkeztében alakultak ki. A keleti és a nyugati szir
hagyomanyhoz tartozik a Kald Katolikus Egyhaz, a Szir Ortodox Egyhaz, a Szir
Katolikus Egyhdz, az Asszir Keleti Egyhdz, a Szent Apostoli Osi Asszir Keleti
Egyhaz. Ezeknek az egyhazaknak a tagjai f6képp — de nem kizarolagosan — szir
nemzetiségliek. Az drmény ritushoz tartozik az Ormény Katolikus és az Ormény
Apostoli Egyhaz.® Ezekben a kozosségekben a hivek ormény nemzetiségiiek.
Nemzetiségi szempontbol nem ,vegytisztak” az Antiokiai Gordg Ortodox, a
Melkita, a Gorog Katolikus, a latin (Romai) Katolikus és a protestans egyhazak.

Az iraki kereszténység hagyomanya, torténelme és létszama szempontjabol
legjelentdsebb az un. ,nesztoridanus hagyomany”. A nesztorianus kereszténységérol,
Rémaval valé egyestilésérol és a Katolikus Egyhdz térségi térnyerésérdél Komoroczy
Géza irt atfogd tanulmanyt.” A Nesztorianus Egyhaz az Edesszai Kirdlysagban jott
1étre, és csak a III. szazad végén keriilt az egyhaz kdzpontja a mai Irak teriiletére. Az
iszlam vallas terjedésével parhuzamosan az egyhdz 1étszama csokkent, de még
mindig elegendd szamu hivé volt ahhoz, hogy biztositsak a kozosség talélését. A
kozosség még a XVIIL. szazad végén is jelent6s tényezOnek szamitott. A
nesztorianus egyhaz nagy része, tobb szakadas és belsé vitdk utan egyesiilt
Romaval,® és igy jott 1étre a ,,Kald” Katolikus Egyhdz. A kozosség a rémai szék
elsObbségét kiilonbozé zsinatokon fogadta el (1445, 1553, 1778), és igy valt a
Katolikus Egyhaz egyre jelentésebbé a térségben.’Ennek a kozosségnek a tagja volt

HuNT, Courtney: The History of Iragq. Westport: Greenwood Press. 2003., p. 39.
FiLoNi,Fernando: Racconta storia e attualita della chiesa in irag. Sviluppo e missione,
dagli inizi ai nostri giorni. Citta del Vaticano: Libreria Editrice Vaticana. 2015.
Ezeknek a kozosségeknek a teoldgiai és torténelmi hagyomanyaihoz: UJHAZI Lorand: A
keresztények biztonsagi helyzete Sziriaban. In: Szakmai Szemle. 2014. 3. sz. pp. 136-138.
KoMOROCZY Géza: Az asszir nemzet. In: Elet és Irodalom 2005. 49. évf. 51. sz. pp. 10-
12.
GAL Ferenc: Nesztorianizmus. In: Dids Istvan (szerk.). Magyar Katolikus Lexikon.
Budapest: Szent Istvan Tarsulat. 9. kotet. 2004. pp. 770-771.
KOMOROCZY Géza: Az asszir nemzet. i. m. pp. 10-12.
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Saddam Hussein kozvetlen tanacsadoja, kiilliigyminisztere, majd miniszterelnok
helyettese, Tariq Aziz is.

A helyi kereszténység egyedisége, hogy léteznek olyan kozdsségek, amelyek a
liturgidban a Jézus korabeli aramit hasznaljak liturgikus nyelvként.

Az TA fellépése eldtt a keresztények Bagdadban, Basriban, Mosulban,
Arbilban és Kirkukban éltek. Jelentds keresztény kozosségek és keresztény emlékek
vannak az Un. Ninive volgyben. “Itt talalhato példaul az egyik legdsibb keresztény
kolostor a Szent Maté kolostor.** Az IA tevékenysége kdvetkeztében azonban tdbb
Osi keresztény varosban alig maradt keresztény. A Ninive volgy keresztény
kozosségeinek védelme érdekében mar régebben is felmeriilt, hogy nemzetkdzi
ellendrzés alatt allo ,,védett teriiletet” kellene 1étrehozni. Ezek a tervek azonban még
a keresztény kozosségek vezetdinek a tetszését sem nyerték el, mondvan, ez sérti az
egyenjogusag elvét, és a keresztények egy rezervatum lakoinak éreznék magukat a
mesterségesen kialakitott élettérben.

I. A Keresztények biztonsagi helyzete a masodik iraki konfliktusig

A térség keresztény kozosségeinek biztonsagi helyzete az elsd vildghaboru
utan allandéan valtozott. Hol az egyik, hol a masik 1jonnan Iétrejott
allamalakulatban volt jobb vagy rosszabb a keresztény kozosségek élete. Ez adott
esetben jelentds kivandorlast is eredményezett, amelynek kovetkeztében a
keresztény kozosségek, ma nem eredeti helyiikon, illetve nem is a térségben élnek.
A torokok — kiillonosen a kurdok — altal végrehajtott az asszir holokausztnak is
nevezett népirtas (1914-1918) 250-700ezer aldozatot kovetelt.”? Ezutan az Asszir
Keleti Egyhdz vezetosége Ciprusra menekiilt, és a brit hatosagoktdl kért segitséget.
Innen menekiiltek a kozosség tagjai, illetve vezetdi 1933-banaz Egyesiilt
Allamokba, igy a nevében keleti egyhaz kézpontja Chicagoban talalhaté.**1931-ben
a keresztény kozosségeket nyugati — kiilonésen az angolokkal valé —
egyiittmiikodéssel €s kémkedéssel vadoltak, amelynek okan 1ild6zés tort ki: szamos
templomot és kolostort, illetve kisebb keresztény falut romboltak le.

Saddam Hussein uralmat a keresztények nem egyforman itélik meg. A
»szekularis” vagy annak mondott allam, a keresztény kozosségeket toleralta, de az
etnikai és a kulturalis alapu intézkedések adott esetben Sket is érintették. gy példaul
az arami nyelv és iras tiltdsa hatdssal volt azokra a keresztény kozosségekre,
amelyek a jézus-korabeli nyelvet hasznaltak a liturgiaban és a teologiaban. Tariq
Aziz, Saddam Hussein kiiliigyminisztere, majd miniszterelnok-helyettese, illetve
kozvetlen tanacsadodja is ildomosnak talalta, hogy eredeti keresztény nevét, Manuel
Christot, arabositsa. A politikai életben részt vevo keresztények esetében egyébként

0 Iragi Christians' long history,http://www.bbc.com/news/world-middle-east-11669994

(Letdltés ideje: 2015. 07. 21.).
Irag-christians-persecuted-by-isis.http://www.cbsnews.com/news/irag-christians-
persecuted-by-isis-60-minutes/. (Letoltés ideje: 2015. 07. 22.).

Apostoli egyhazak, https://maxval1967.wordpress.com/2012/05/09/apostoli-egyhazak/.
(Letoltés ideje: 2015. 07. 22.).

Iragi Christians and the West. A rock and a hardplace.
http://mwww.economist.com/blogs/erasmus/2014/07/iraqi-christians-and-west.(Leto1tés
ideje: 2015. 07. 22.).

56

11

12

13


https://en.wikipedia.org/wiki/Saddam_Hussein
https://en.wikipedia.org/wiki/Saddam_Hussein
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-11669994
http://www.cbsnews.com/news/iraq-christians-persecuted-by-isis-60-minutes/
http://www.cbsnews.com/news/iraq-christians-persecuted-by-isis-60-minutes/
https://maxval1967.wordpress.com/2012/05/09/apostoli-egyhazak/
http://www.economist.com/blogs/erasmus/2014/07/iraqi-christians-and-west

is ,,szivesen vették™, ha azok attértek az iszlam hitre. ™A keresztények sérelmezték
iskolaik allamositasat is. Bar az intézkedés elsGsorban a siita iskolak ellen iranyult,
de annak keresztény iskoldk is éaldozatul estek. Az allami intézményekben a
keresztény hit- és vallasoktatasra csak akkor kertilhetett sor, ha legalabb a tanulok
negyede keresztény volt. Ezzel szemben, ha egyetlen iszldm hitli is tanult az
iskolaban, kotelezé volt a Kordn oktatasa. Az 1956-ban alakult, szinvonalas Al-
Hikma — jezsuita — Egyetemet is attrocitasok érték. 1968 novemberében kiutasitottak
huszonnyolc jezsuitat, 6t napot adva nekik a tdvozasra. A végzdsok befejezhették
tanulmanyaikat, de a harom also6 évfolyam hallgatdinak at kellett menniiik a Bagdadi
Egyetemre.1969 augusztusaban végleg bezartdk az intézményt, harmincharom
jezsuitat pedig kiutasitottak.™

Szintén nem kifejezetten a keresztények ellen iranyuld al-Anfal miveletben
legaldbb kétezer keresztény is életét veszitette.'® 1987-t6lkitelepitésékkel,
koncentracios taborokkal, kivégzésekkel és vegyi fegyverek bevetésével stjtottak az
iraki kurd telepiiléseket, amely indirekt modon elérték a keresztényeket is. A Bath
part nevéhez kotddnek az un. attelepitési programok. A part vezet6i ugy lattak
jonak, ha az olajban gazdag ¢s stratégiailag jelentds teriiletekre a keresztények
helyett szunnita arabokat koltoztetnek. Nem kedvezett a helyi kereszténységnek az
sem, hogy az iszlam hitiiek keresztény hitre térését biintették.'” Saddam iigyesen
hasznalta ki a keresztény ko6zosségek kozotti torténelmi ellentéteteket is.

Pozitivumnak mondhato, hogy lassan ujraépitették az 1931-es fiiggetlenné
valas utani években lerombolt templomokat, kapolnakat és kolostorokat, sét a
Torokorszagbdl elmenekiilt keresztények egy része is Irakot valasztotta a jobb élet
reményében, hiszek ekkoriban itt a keresztény kozosségek viszonylag szabadon
¢lhettek. Irak az Apostoli Szentszékhez és a Vatikanhoz akkreditalt nagykdvettel
rendelkezik, és a Szentszék is nunciaturat tart fenn Bagdadban.™®

Komolyabb atrocitasokra az Obol-valsag utdn keriilt sor. Radikdlis iszlam
csoportok a keresztényeket “nyugati kollaboransoknak™ tekintették. Megszaporodtak
a keresztény szent helyei elleni bombatamadasok, a kinzasok, az emberrablasok, az
iszlam hitre vald attérésre kényszeritések, és egyes helyeken a keresztény ndket is
arra kényszeritették, hogy iszlam viseletet hordjanak.*Kés6bb a jogalkotas szintjén
a 2005-6s 1j alkotmany vallasszabadsagra vonatkozé részében minden felekezetnek
és minden vallasi kozOsségnek egyenléséget biztositottak, de azt is leszdgezi a

% Iragi Christians' long history. http://www.bbc.co.uk/news/world-middle-east-11669994.

(Letoltés ideje: 2015. marcius 16.).
15 Biacsi David: Jezsuitak Irakban. In: Tavlatok, 2003. 62. évf. 4. sz., pp. 544-552.
16 BLack, G: Human Rights Watch, Middle East Watch (1993). Genocide in Irag: The Anfal
campaign against the Kurds. Human RightsWatch., pp. 312-313.
Iraqgi Christians' long history, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-11669994
(Letoltés ideje: 2015. 07. 21.).
Iragi Embassy inVatican, The HolySee (Vatican City),
http://www.embassypages.com/missions/embassy16430/ (Letoltés ideje: 2015. 07. 22.).
HARRISON, Frances: Christians besieged in Irag.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/7295145.stm (Letoltés ideje: 2015. 07. 26.).
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torvény szovege, hogy semmilyen térvény nem léphet életbe, amely ellenkezik az
iszlam el6irasokkal.”’

A keresztények szdmanak térségi csokkenése az iszldm radikalis erdk
eldretorésével fliigg Ossze. A legtobb felmérés megegyezik abban, hogy 2003-ig
masfélmillié keresztény ¢élt Irakban, amely akkor a lakossdg 6t szazalékat jelentette.
1987-ben mar csak 1, 4 millio, a 2003-as események utdn pedig kereken
nyolcszazezret tartottak szamon. A kétezres évek elején foképp a tehetésebbek
hagytak el az orszagot. A szent helyeket ért terrortdimadasok utan mar 2004-ben
kialakult az a félelem, hogy a keresztények tomegével fogjak elhagyni az orszagot,
de a tomeges kivandorlas akkor még nem kdvetkezett be. Sokak szamara még nem
volt vilagos, hogy a templomokat vagy a szolgalattevoket ért tamadasok valoban
vallasilag motivaltak-e, vagy azért torténtek, mert a keresztények jelentds része az
iraki tarsadalom fels6- vagy a kozéprétegéhez tartozott, és az egyre nagyobb
szegénység miatt tarsadalmi helyzetik miatt tdmadtdk Oket. Ahogy egyre
vilagosabba valt, hogy a tdmadasok vallasi motivaltsdguak, €s szaporodott a
tamadasok szdma, ugy erdsodott a keresztények kivandorldsa is. Az elsé iddkben
még sokan valasztottak Jordaniat és Sziriat, mivel a sziriai valsag kirobbanasig az
ottani keresztény kozosségek is részt tudtak venni a segélyezési programokban. A
Torok Katolikus Karitasz pedig Tordkorszag teriiletén probalt a menekiilt iraki
keresztények helyzetén segiteni.”!Az is elfordult, hogy az iraki keresztények az
orszagon beliill kerestek biztonsadgosabb teriileteket, mivel abban biztak, hogy
belathatd idén beliil normalizalodik a helyzet. Sajatos szegmense az iraki
menekiiltkérdésnek, hogy a papok és a szerzetesek is tomegével hagyjak el az
orszagot, mivel 6k hatvanyozottan ki vannak téve a szélsdséges iszlam csoportok
tamadasainak.?? igy érthet6, hogy a szolgalattevék— sokszor az elsék kozott —
menekiilnek, bar egyhazjogilag problémas, hogy a helyi egyhazmegyéhez vagy
szerzetes kozosséghez tartozo klerikusok eldljardjuk hozzajarulasa nélkiil elhagyjak
azt a teriiletet, ahol a szentelés és az un. inkardinaci6 okan szolgélatot kellene
teljesiteniiik. A nagyfoku klerikus elvandorlas miatt Luis Raphael kald patridrka
kanoni szankciokat helyezett kilatasba a vandor, vagyis az engedély nélkiil kiilfoldre
tavozo klerikusok vonatkozaséban.”®

Az UNHCR felmérése szerint 2011-re a keresztények fele mar elmenekiilt
Irakbol. Az ENSZ és a Kirchein Not segélyszervezet 6t évvel ezel6tti becslése
szerint félmillio keresztény élt Irakban.® Ma hasonlé szervezetek négy-,
haromszazezer keresztényt emlitenek. Egyes elemzések szerint a keresztények az
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p. 61.

MoRvAY Péter: Al-Baghdadi terror kalifatusa kiirtana a keresztényeket.
http://iwww.hetek.hu/kulfold/201407/al_baghdadi_terrorkalifatusa_kiirtana_a_keresztenye
ket (Letoltés ideje: 2015. 07. 22.).

VALENTE, Gianni: Chaldean Patriarch introduces sanctions for “errant clerics”.
http://vaticaninsider.lastampa.it/en/world-news/detail/articolo/medio-oriente-middle-east-
oriente-medio-37061/ (Letoltés ideje: 2014. 10. 26.)

Christenim Irak, http://www.dicvmainz.caritas.de/beitraege/christen-im-irak/156225/
(Letoltés ideje: 2014 10. 10.).
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Oket ért erdszak templomrombolasok miatt akkor sem akarnak visszatérni Irakba, ha
arra lehetéség nyilna.?

I1. Az iraki biztonsagi helyzet és a szentszéki diplomacia

A papai beszédekben ¢és a vatikdni retorikaban mindig is hangsulyos elem volt
a kozel-keleti keresztények biztonsadgi helyzetének értékelése, és annak az
aggodalomnak a kifejezése, amelyet a papak és a Szentszék a keresztény kdzosségek
terrorfenyegetettsége okan éreztek. Mivel olyan orszagrél van szo, ahol akar a
politikai, akar a katonai akciok miatt szamos nyugati orszag is érintett, a helyi
plispokdk vagy piispoki konferencidk is nyilatkoztak. Az iraki konfliktusok kapcsan
a Katolikus Egyhaz helyi és kozponti allasfoglalasa jelentds eltéréseket mutatott.?®
Ez részben betudhatd az éppen hivatalban 1év6 romai papa biztonsagi kérdésben
kialakitott véleményének, részben a valtozo biztonsagi helyzetnek. A helyi szinti
egyhdzi vezetdk és teologusok, akiket az erdszakos események kozvetleniil
érintettek, masképp ¢élték at a biztonsdgi kihivasokat, ennek kovetkeztében a
szentsz€éki megnyilatkozastol eltéré allasfoglalasokat adtak. Legszembetiinébb
disszonancia az els6 ¢és masodik iraki habord kapcsan kiadott egyhazi
megnyilatkozasok kapcsan jelentkezett. 1991-ben II. Janos Pal papa minden
lehetséges forumon ellenezte az Obdlhaborut, és fellépett a George H. W. Bush
térségi politikaja ellen.

Bar a fegyveres beavatkozast nem tudta megakadalyozni, de sokat tett a papa a
humanitarius katasztréfa enyhitéséért. Létrehoztak az Iraki Katolikus Karitasz
szervezetét (1992) azzal a sajatos céllal, hogy kozos fellépési lehetdséget kinaljon a
katolikus egyhaz kiilonb6z6 ritusu képviseldinek. A szervezet mar a megalakulas
pillanataban célul tiizte ki, hogy ne csak a katolikusoknak, hanem minden
bajbajutottnak segitsen. 2000-ben felmeriilt egy iraki papalatogatas lehetdsége is,
amelynek diplomaciai hozadéka mellett a vallasok kdzotti megbékélés elomozditasa
is célja lett volna, de erre a latogatasra végiil nem keriilt sor. Hivatalosan technikai
okokkal magyaraztak, de egyes vélemények szerint a latogatas inkabb az amerikai
tiltakozés miatt maradt el.”’

I1. Janos Pal 2003-ban is ellenezte a katonai fellépést, és allaspontjat mar 2003.
januar 13-an, a diplomaciai testilletek képviseldinek mondott beszédében
megfogalmazta. Kifejtette, hogy a habort csak utolso 1épés lehet, amely szigort
szabalyok szerint torténhet. A retorikai fordulatok mellett a diplomacia egyéb
eszkozeit is felhasznalta, hogy megakadalyozza a katonai fegyveres beavatkozast:
targyalt Kofi Annan ENSZ-fétitkarral, kilatasba helyezte a Biztonsagi Tandcsban
valo felszolalas lehetdségét, amennyiben a Gerorge Bushnak irt levele nem hozza

% WiLLiams, Daniel: Christianity in Iraq is finished,

http://www.washingtonpost.com/opinions/christianity-in-irag-is-
finished/2014/09/19/21feaa7c-3f2f-11e4-b0ea-8141703bbf6f_story.html (Letoltés ideje:
2015.03.9.).

SoMFAl Béla: Igazsagos haboru és a haboru igazsaga,
http://web.295.ca/~gondolkodo/talalkozo/irasok/Somfai2HUO4.html (Letoltés ideje: 2014.
10. 08.).

Bagdadba varjak a papat, http://mno.hu/migr_1834/bagdadba-varjak-a-papat-729127
(Letoltés ideje: 2015. 07. 31.).

26

27

59


http://www.washingtonpost.com/opinions/christianity-in-iraq-is-finished/2014/09/19/21feaa7c-3f2f-11e4-b0ea-8141703bbf6f_story.html
http://www.washingtonpost.com/opinions/christianity-in-iraq-is-finished/2014/09/19/21feaa7c-3f2f-11e4-b0ea-8141703bbf6f_story.html
http://web.295.ca/~gondolkodo/talalkozo/irasok/Somfai2HU04.html%20(Letöltés%20ideje:%202014
http://mno.hu/migr_1834/bagdadba-varjak-a-papat-729127

meg a vart eredményeket.?® Tobb befolyasos, és a valsagkezelésben érintett
politikussal talalkozott. Targyalt Tarik Aziz iraki miniszterelnok-helyettessel, Tony
Blair angol miniszterelnékkel, Joschka Fischer német kiiliigyminiszterrel és Silvio
Berlusconi olasz miniszterelnokkel, illetve kiild6ttséget kiildott Saddam Husseinhez.
2003. marcius 16-an az Urangyala imadsag alkalmat ragadta meg a papa, hogy
kifejtse, nem meriilt ki minden békés eszkdz a valsag kezelésére, hanem van esély a
targyaldsra és a konfliktus békés iton vald rendezésére. Minden igyekezete ellenére
marcius 18-an, két nappal a papai beszéd utan kitért a habort. Késébb a papa az
iraki valsagot a huszonegyedik szazad keresztitjan az elsé dllomasnak nevezte.*®

2003-ban ismét eldkeriilt az iraki papalatogatas gondolata, de ekkor az iraki fél
vetette fel. Amir Alam Bari kifejtette, hogy a ,,papa latogatasa nemcsak az orszagra,
hanem az egész vilagbékére aldas lenne”. A Vatikan részérél azonban mar nem
meriilt fel komolyan a péapalatogatas lehetdsége, hiszen ezzel Saddam rendszerét
legitimalta volna. Roger Etchegaray francia biboros, mint papai kdvet utazott
Bagdadba, hogy tolmacsolja a Vatikan allaspontjat. A biboros kiildetése a
békéltetésre és a vilagszervezet torekvéséinek megerdsitésére korlatozodott. A béke
megorzése ¢és a haboru elkeriilése érdekében felszolitotta Irakot a fegyverzet
leépitésre is.* Saddam Hussein a biborosnak atadott valaszlevelében tagadta, hogy
orszaga tomegpusztitd fegyverek birtokaban lenne, és arra kérte a keresztényeket,
hogy tamogassak Irakot abban, hogy szabadon és masok — Washington — expanzids
politikajatol fiiggetleniil élhessen.

II. Janos Pal figyelmét nem Kkeriilte el a katonai beavatkozas kovetkezménye
sem. Az azori cstcs kapcsan is jelezte, hogy a katonai beavatkozas a szélsdségesek
tamadasainak 6zonét idézheti eld. Ezt a véleményét késébb, 2004. junius 4-én
George W. Bush vatikani latogatasa alkalmaval is kifejtette az amerikai elndknek,
jelezve, hogy a konfliktusok fegyveres uton valo kezelése csak mélyiti a valsagot. I1.
Janos Pal nem vadolhatod szélsOséges pacifizmussal, hiszen a hideghaboru éveiben
tobb alkalommal is kijelentette, hogy az egyoldalu fegyverzet-leszerelést nem
engedhetik meg maguknak a nyugati hatalmak. A boszniai és a timori valsag
kapcsan sem vetette el a fegyveres beavatkozas lehetdségét. Az iraki beavatkozas
esetében azonban attol tartott, hogy a széls6ségesek Kihasznaljak a helyzetet, hogy
fesziiltséget keltsenek a keresztények és iszlam hivok kozott. A papa elutasitott
minden olyan értelmezést, amikor az iraki fegyveres beavatkozast a kereszténység
és az iszlam kozotti Osszecsapasként értelmezték. Angelo Sodano biboros
allamtitkar is megerdsitette, hogy a papa allaspontja az adott helyzetben a
szembehelyezkedés mindenfajta habortval, beleértve az Irak ellen tervezett
"megel6z6 haborut" is. Hozzatette, ezt a kifejezést a Fehér Haz hasznalja, de az nem
szerepel az ENSZ szotaraban.® Francis Rooney, az Egyesiilt Allamok Szentszékhez
akkreditalt ex-nagykdvete (2005-2008) ugy véli, hogy II. Janos Pal papa

% A papa felszolalna az ENSZ-ben Irak érdekében,

http://www.origo.hu/nagyvilag/20030303apapa.html (Letoltés ideje: 2014. 10. 08.).
2 poLiTI, Marco:The first Stations of the Cross of the 21st century. ANALYSIS. The
Catholic Church and theWar, In: 30 Giorni. 2003. 3. sz.
http://www.30giorni.it/articoli_id_778_I3.htm. (Letoltés ideje: 2015. 02. 12.).
Friedens mission des Papstes im Irak nicht ausgeschlossen,
http://www.kath.net/news/4402 (Letoltés ideje: 2015. 07. 31.)
31 Vatikan ENSZ-tag lehet? http://mno.hu/kulfold/vatikan-ensztag-lehet-749792 (Letéltés
ideje: 2015. 03. 10.).
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hozzaallasat részben az a félelem valtotta ki, hogy a Szentatya azt gondolhatta, hogy
a katonai beavatkozas esetén megndvekszik a keresztényekkel szembeni erdszak.
Masrészt, amennyiben Irak meggyengiil, az magaval hozza Irdn térségi
megerdsodését.

A papanak sok tekintetben igaza volt, hiszen a fegyveres beavatkozas utan a
keresztény kozosségeket a nyugatiak hirszerzdinek és szovetségesének tekintették.
Kialakult a keresztényekkel szembeni altalanos erészak. Nem kedvezett a vallasok
kozotti egyitittélésnek a habort kdvetkeztében kialakult rossz gazdasagi helyzet, és a
magas munkanélkiiliség sem, amelyet a nemzetk6zi arubehozatali tilalom csak
tetézett.

Ugyanakkor a Katolikus Egyhazban sem mindenki osztotta II. Janos Pal papa
véleményét. Példaul az iraki valsag megosztotta az olasz piispoki konferencia tagjait
is. Camillo Ruini biboros, az Olasz Piispoki Konferencia elndke ugy nyilatkozott,
hogy Irakban nem a demokricia, hanem egy amerikai helytartosag kiépitése
torténik, amelyet egyrészt a tengerentulrol, masrészt az olajmonopoliumok fognak
iranyitani. Az olasz piispdki konferencia elndke egyébként tobb férumon is adott
elemzés-értékelést az iraki valsagrol és a varhato politikai hatasairol.*®* Mivel
azonban az olasz hadsereg is részt vett a valsagkezel6 misszidkban, az olasz pilispoki
konferencia tagjainak egymastol fiiggetleniil is nyilatkozniuk Kellett. Gyakran
liturgikus események kapcsan keriiltek kapcsolatba a béketamogatd miiveletekben
részt vevo olasz kontingensekkel. Amig a torinoi biboros érsek, Severino Poletto az
olasz katonakat ,békességszerzonek” nevezte, addig mas pilispokok, mint példaul
Raffaele Nogaro, casertai piispok, elitélték azokat a pilispok tarsaikat, akik
megaldjak a katondkat, illetve a fegyvereket, ¢és a katondk hazahivasat
szorgalmaztak.*

A legszembetiindbb ellentét az Amerikai Katolikus Egyhaz és a Szentszék
allaspontja kozott alakult ki. Ez érthetd, hiszen a Szentszék €s a hivatalos amerikai
politika kozotti fesziiltség az amerikai katolikusok korében okozta a legnagyobb
zavart. Az amerikai katolikusok két tliz kozott érezték magukat a sajat vallasi
kozosségiik és az amerikai politika véleménykiilonbsége okan, amelynek
kovetkeztében az Amerikai Piispoki Konferencia nem allt egyértelmiien a szentatya
mellé. Egyes amerikai katolikus korok kifejezetten a Saddam elleni haborut
szorgalmaztak, amelyet a régi igazsagos haborii eszméjének feléledésével
indokoltak. Hosszatavon azonban a Bush-adminisztracionak sem volt mindegy a
Romai Péapa és az Apostoli Szentszék véleménye. Ez nemcsak a nemzetkozi
visszhang miatt volt igy, hanem mint amerikai politikusnak, figyelembe kellett
vennie, hogy a valasztok negyedét a katolikusok teszik ki. Ezért még a konzervativ

%2 FiEDLER, Maureen: Former U.S. ambassador: Vatican's 'softpower' helpful in diplomacy.

http://ncronline.org/blogs/ncr-today/former-us-ambassador-vaticans-soft-power-helpful-
diplomacy (Letoltés ideje: 2014. 10. 08.).

MAGISTER, Sandro:Il dopoguerra secondo il cardinale Camillo Ruini.
http://chiesa.espresso.repubblica.it/articolo/6930 (Letoltés ideje: 2014. 10. 31.).
MAGISTER, Sandro: Iraq: La Chiesa parte inmissione di pace.
http://chiesa.espresso.repubblica.it/articolo/6997 (Letoltés ideje: 2014. 11. 30.).
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katolikus korok prominens képvisel6je, Michael Novakis a Vatikanba utazott, hogy
kozelitse az allaspontokat.®

Az egységes katolikus policynak az is utjaban allt, hogy az lraki Katolikus
Egyhaz vezetbinek az allaspontja sem volt egységes. A Kald Katolikus Egyhaz
plispokeinek egy része, kiilondsen a ,,diszporaban”, felszabadulasként értékelte az
amerikai—angol koalicié gy6zelmét. Piispoktarsaik koziil azonban tébben II. Janos
Pal habortellenes nézeteit osztottak.*® Ezért II. Janos Pal sokat tett ebben az idében
a helyi katolikus kdzosségeken beliili fesziiltségek tompitasért is. Ezt jol szemlélteti
a Kald Katolikus Egyhaz patriarkdjanak megvalasztasa kapcsan kialakult helyzet. A
nem kozvetleniil a Romai Papa nevezi ki, hanem a kald egyhaz piispoki szindodusa
valasztja. A romai papanak a megvalasztott patriarka tekintetében megerdsitési joga
van. J6 ideje nem volt arra példa, hogy a megvalasztott személlyel szemben a papa
kifogast emelt volna. I. Rafael Bidavid patriarka 2003. julius 7-én bekovetkezett
halalat kovetden a piispoki szinddusnak senkit sem sikeriilt kelld tSbbséggel
patriarkava valasztani, mivel a pilispokok egy része az asszir keleti egyhazzal vald
szorosabb kapcsolatot szorgalmazta. A masik csoport ellenben a Roémaval vald
egységet és a kaldeus nemzeti identitast tartotta fontosnak. A tobbszori sikertelen
valasztas ellenére II. Janos P4l nem ¢t a kinevezés jogaval, hanem a kald egyhaz
plispokeit a Vatikanba hivta Gjabb valasztasra. A Szentszék 1épése jelzésértéki volt,
egyrészt figyelembe vette az Okumenikus szempontokat, masrészt nem akart
szakadast a Kald Katolikus Egyhazban, vagy a sajat identitasara érzékeny kozosség
¢letébe beavatkozni. Végiil 2003-ban megvalasztottak III. Emmanuel Delly-t. Az
idOs piispokot atmeneti patriarkanak szantak, de egészen 2012-ig vezette az iraki
kald egyhazat. Olyan személynek gondoltak, aki egyrészt meg tudja szilarditani az
egységet a széthuzassal kiizddé kozodsségben, masrészt mind a tobbi keresztény
felekezettel, mind az iszlam és az allami vezetdkkel, illetve a nyugati hatalmak
képviseléivel is megtalalja a hangot.*’” Eréfeszitéseir6l Nuari Al-Maliki iraki
miniszterelndk is elismeréen nyilatkozott.®

XVI. Benedek Iényegében elédje iraki politikajat kovette. Ez nem okozott
meglepetést, mivel mar biborosként fontosnak tartotta leszogezni, hogy az Irak
elleni timadast nem lehet keresztes haborunak tekinteni.® A Hittani Kongregéacio
biboros-prefektusaként 2003 aprilisaban a ,, 30 Giorni” katolikus magazinnak adott
interjiban Kifejtette, az igazsagos haboru filozofiai és teoldgiai fogalma és az iraki

% vatican Strongly Opposes Iraq War.http://www.foxnews.com/story/2003/03/12/vatican-

strongly-opposes-irag-war/(Letoltés ideje:2014. 10. 25.)

Biacsi David: Jezsuitak Irakban. i. m. - p. 550.

Lemondott a kald katolikus patriarka, I1I. Emmanuel Delly,
http://www.magyarkurir.hu/hirek/lemondott-kald-katolikus-patriarka-iii-emmanuel-delly
(Letoltés ideje: 2015. 03. 16.)

Az iraki kormanyf6 gratulal Emmanuel Delly kald patridrkanak biborosi kinevezése
alkalmabol és tamogatast igér a Keresztényeknek,
http://storico.radiovaticana.va/ung/storico/2007-
10/164159_az_iraki_kormanyfo_gratulal_emmanuel_delly_kald_patriarkanak_biborosi_k
inevezese_alkalmabol_es_tamogatast_iger_a_keresztenyeknek.html (Letoltés ideje: 2015.
03. 14.).

Popes John Paul 1l and Benedict XV1 on the Warin Iraq: Applying the Church's Just War
Theory, http://catholicism.about.com/od/thechurchintheworld/f/popes_on_irag.htm.
(Letoltés ideje: 2014. 10. 20.)
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konfliktus kozotti kiilonbséget. Megerésitette, hogy II. Janos Pal véleménye
nemcsak teologiailag megalapozott, hanem hit és lelkiismeret altal diktalt felelds
véleményalkotés. Teljesen logikus észérvek alapjan arra a felismerésre lehet jutni,
mondta az akkori prefektus, hogy az Irak elleni haborut nem szabadott volna
megengedni. Tovabba kétségesnek tartotta a bevetett fegyverek sziikségességét,
illetve a haborti még nem latott kovetkezményeire utalt.** Emellett XVI. Benedek
nem szalasztott el egyetlen liturgikus és protokollaris alkalmat sem, amikor az iraki
biztonsagi helyzetben barmilyen valtozas allt be, hogy utaljon az iraki
keresztényekre. A papa figyelt arra, hogy akarmilyen is a helyzet Irakban, ne
alakuljon ki bizonytalan allapot a piispoki székek betoltése kapcesan. Igy tortént Paul
Rahho, a moszuli kald érsek elrablasa és azt kiveté haldla utén is.** A papa gyorsan
megerdsitette a Kald Katolikus Egyhdz szinodusi valasztasinak eredményét,*
kinevezte Emil Shimoun Nona érseket. Gyorsan reagalt a Szentszék 2010-ben a
bagdadi Miasszonyunk templom ellen elkdvetett terrortamadasra is. A kultikus hely
elleni tdmadas egy Osszehangolt robbantassorozat része volt, amikor 48 o6ra alatt hét
merényletet kovettek el bagdadi és moszuli templomok ellen. A Szentszék nagy
erfket Osszpontositott a templom feltjitasara. Ezzel is a megbékélés lehetdségét
akarta eldmozditani.

I11. A vatikani diplomacia fellépése és a Katolikus Egyhaz allasfoglalasa az
IA térnyerése utan

Az IA kegyetlenkedései kovetkeztében a szentszéki retorikaban is gyokeres
valtozas kovetkezett be. Ferenc papa a valsag elmérgesedése Ota tobb alkalommal is
kitért az iraki és a sziriai helyzetre. Egyes esetekben keményen fogalmazott, és az
IA-t olyan tumornak nevezte, amelytdl meg kell szabadulni. A 2014. jalius 27-i
Urangyala imadsag alkalméaval azt mondta, hogy a Vatikan részérél szabad az ut a
katonai beavatkozashoz. Dél-koreai Uitja utan hozzatette, nem kivan automatikusan
z6ld utat adni a bombazasoknak, vagy egy hdborinak, de a helyzet stlyos, és arra a
nemzetk6zi kozosségnek kozosen kell reagalnia. A papa a sziriai mérges gaz
bevetése kapcsan kialakult helyzetben elutasitotta az amerikai katonai kozbelépés
lehet6ségét, és a diplomacia és egyéb eszkozokon keresztiil torténd rendezése
mellett foglalt allast. Ez esetben azonban elképzelhetdnek tekintette a fegyveres
kozbeavatkozast, bar megjegyezte, ezt nem egyetlen allamnak, hanem a nemzetkozi
kozosségnek kell eldonteni, ahogy a konkrét beavatkozas modjat is.

Emellett Ferenc papa tobb forumon is szolt a keresztények Osszefogasanak
jelentéségérél és a nemzetkozi szervezetek fellépésének siirgetd sziikségérdl.®
Ennek kapcsan felhivta Ban Ki Moon ENSZ fotitkar figyelmét, hogy az erészak

%0 CARDINALE, Gianni: Interview with cardinal Joseph Ratzinger The catechism in a post-

Christian world. in. 30days. 2003. 04. sz.

LEUSTEAN, Lucian: Eastern Christianity and Politics in theTwenty-First Century. New
York: Routledge. 2014. - p. 607.

Mosul celebrating the appointment of new archbishop after the death of Mgr Rahho,
http://www.asianews.it/news-en/Mosul-celebrating-the-appointment-of-new-archbishop-
after-the-death-of-Mgr-Rahho-16855.html (Letoltés ideje: 2015. 03. 11.)

McEeLWEE, Joshua J: Lambasting violence against Christians, Francis says only love will
transformall, http://vaticaninsider.lastampa.it/en/the-vatican/detail/articolo/francesco-
francis-francisco-39455/ (Letdltés ideje: 2015. 03. 01.)
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megallitasa érdekében az ENSZ-nek konkrét l1épéseket kell foganatositani. Ez — a
papa véleménye szerint — az ENSZ alapokméanya értelmében a szervezet
kotelezettsége. Az ENSZ-nek tamogatni kell a menekiiltek visszatérését is, hiszen
nemzetkdzi védelem és tamogatds nélkiil a keresztények nem fognak tudni
visszatérni a sziil6foldjiikre. Ferenc papa dél-koreai latogatasa utan tigy fogalmazott,
legszivesebben maga menne a térségbe, hogy kifejezze szolidaritasat az ott €16
keresztények mellett.

Ami a Szentatya konkrét intézkedéseit illeti, 2014. augusztus 8-an
kiillonmegbizottat, a tapasztalt diplomatat, Fernando Filonit delegalta a térségbe. A
€s 2004 kozott 6 toltdtte be a bagdadi nunciusi poziciot. A megbizott kivalasztasanal
nyilvanvalé szempont volt, hogy a Szentszék olyan megbizottat akar kiildeni a
térségbe, akin keresztil rovid id6 leforgasa alatt a legtobb informaciot tudja
Osszegytjteni. Mivel a biboros ismeri a helyi viszonyokat, és feltételezhetéen
megvannak az informaciogytijtéshez sziikséges csatornai, atfogd képet tud festeni a
kialakult helyzetr6l. Hirszerzési szempontbol a Vatikan eldénye, hogy a térségben
megtalalhatok a kiilonféle katolikus segélyszervezetek, amelyek napi kapcsolatban
allnak a lakossaggal és az allami szervezetekkel. Ezeken az informacios csatornakon
keresztiil a Szentszék legitim modon pontosithatja az informacioit. Lényegében ez
tortént, amikor a Kirchein Not katolikus segélyszervezet Filoni biboros szamara
adatokat adott at az elpusztitott, a megszentségtelenitett, vagy éppen mecsetnek
hasznalt katolikus templomokrol. Illetve ez torténik minden egyes alkalommal,
amikor a helyi egyhazi hierarchia vezetdi beszamolnak az Apostoli Szentszék
illetékes, és erre kijeldlt hivatalnokainak az aktualis helyzetrdl.*

A Szentatya 2014 karacsonya alkalmaval is €It a rendkiviili kovet diplomaciai
¢és informacidszerzési lehetdségével. Ez alkalommal Philippe Barbarin lyoni
biboros-érseket kiildte Erbilbe kétnapos latogatdsra, mintegy szdz Onkéntes
kiséretében. A kiildottséget, amelyet 1. Raphael Sako is fogadott, Ferenc papa
videoiizenetét vitte. A kiildottek feladata volt, hogy biztositsak a helyi
keresztényeket az  eurdpai  keresztények  tdmogatasardl, illetve, hogy
meggy6zddjenek a humanitarius segélyek megszervezésérél. Ferenc papa a
humanitarius  katasztréfa  szornylsége mellett, kiemelte a  szenthelyek
fenyegetettségét és utalt az elpusztitott szenthelyekre.*

Az egyhazi hierarchia allasfoglalasaiban, ha nem is olyan élesen, mint az elsd
és masodik Iraki haborti kapcsan, de vannak torésvonalak. A papa hivatalos
allaspontjat erdsitette Silvano Maria Tomasi érsek, a Szentszék ENSZ-hez delegalt
allando megfigyeldje. Kifejtette, hogy a jelenlegi iraki helyzetben sziikséges a

* A keresztények menekiilni kényszeriilnek Irakbol — a moszuli érsek felhivasa,

http://www.magyarkurir.hu/hirek/a-keresztenyek-menekulesre-kenyszerulnek-irakbol-
moszuli-ersek-felhivasa. (Let6ltés ideje: 2015. 08. 01.); Moszulkald érseke az én
egyhazmegyém mar nem létezik, http://www.magyarkurir.hu/hirek/eszak-irakban-
moszuli-egyhazmegyet-elsodortak-szelsoseges-iszlam-csapatok (Let6ltés ideje: 2015. 08.
01.)

Papai vidediizenet az iraki keresztényeknek és az iraki népnek,
http://Awww.magyarkurir.hu/hirek/papai-videouzenet-az-iraki-keresztenyeknek-es-az-iraki-
nepnek (Letoltés ideje: 2015. 03. 08.)
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fegyveres beavatkozas.”® Az érsek szerint az IA-t semmi més nem jellemezi, mint
lefejezett emberek, megalazott és rabszolganak eladott asszonyok, harcra
kényszeritett gyermekek és lemészarolt foglyok. Felhivta a figyelmet arra is, hogy
vannak olyan helyzetek, mikor a nemzetkdzi szervezeteknek feleldssége és
kotelessége, hogy a nemzetkdzi jog és a humanitarius szempontok tiszteletben
tartdsa mellett beavatkozzon egy orszag életébe. Jelenleg Irakban alakult ki ilyen
helyzet, mivel az allam nem tudja megvédeni sajat allampolgérait az erdszakkal
szemben.”” Az érsek elvi jelentdségiinek tartja, hogy a nemzetkozi és a helyi
szereplok itéljek el a szélsdséges szervezetek embertelen magatartasat. Tomasi arra
is utalt, hogy az ENSZ ad hoc ligyndkségeken keresztiil, egyiittmikddve a helyi
hatdsagokkal, szervezze meg a menekiiltek szamara a humanitarius segitségnyujtast,
étel-, ivoviz- és gyogyszerszallitmanyokat, és szamolja fel az illegalis
fegyverszallitmanyokat és lizemanyag-utanpotlast.

Az Amerikai Piispoki Konferencia véleménye ez esetben is eltérést mutat a
hivatalos retorikaval szemben. A konferencia ugyanis még az IA eléretorése utan is
inkabb az Irakkal megerdsitett diplomaciai kapcsolatokban és nem a fegyveres
beavatkozasban latja a megoldast. A konferencia a Iustitia et Pax Papai Tanacs helyi
intézményvezetdjének, Susan Ricenak irt levelében is ezt a koncepcidt erdsitette
meg. A Tanacs felhivta a figyelmet az Egyesiilt Allamok felelésségére a valsag
rendezése kapcsan.*® Ugyanakkor Tomasi érsek, a mar emlitett beszédében az
Amerikai Piispoki Konferencia szerepét éppen abban latna, hogy segiti az amerikai
kozvéleményt és a katolikus hiveket, hogy jobban megértsék és elfogadjak az
esetleges amerikai és nyugati fegyveres beavatkozast.*®

A 1I. Vatikani Zsinat ota az Apostoli Szentszék sokat tett azért, hogy jelentds
hangsulyt kapjon a vallasok kozotti egylittmtikddés és békés parbeszéd lehetdsége.
Ezért a Szentszék ebben a kiélezett helyzetben sem felejtette el hangsulyozni, hogy
az Osszelitkdzés nem a kereszténység és az iszlam, és nem a keresztények ¢és az
iszlambhitliek k6zott van. Pietro Parolin biboros, vatikani allamtitkar elmondta, hogy
leegyszerlisités lenne az iszlam ¢€s a kereszténység kozotti haborurdl beszElni, hiszen
a szervezet csak kis részét képezi az iszlam kozosségnek, és az iszlam hivok
tobbsége elutasitja a szélsdségesek viselkedését.® A Vallaskdzi Parbeszéd Papai
Tanacsanak vezetdje, Jean-Louis Tauran biboros a Vatikani Radionak adott

% raq, il Vaticano torna alla guerra umanitaria,

http://www.pagina99.it/news/mondo/6679/Iraq--il-Vaticano-torna-alla.html (Letoltés
ideje: 2014. 10. 08.)

TIRES, Giuseppe: Irag: la diplomazia della Santa Sede. In. Vita nouva. Settimanale
Cattolica di Trieste. giovedi 11 settembre 2014, http://www.vitanuovatrieste.it/irag-la-
diplomazia-della-santa-sede/ (Let6ltés ideje:2014. 10. 13.)

Az amerikai plispokok elutasitjak a fegyverek hasznalatat az iraki valsag megoldéasaban,
http://magyarkurir.hu/hirek/az-amerikai-puspokok-elutasitjak-fegyverek-hasznalatat-az-
iraki-valsag-megoldasaban-53978 (Letoltés ideje: 2015. 08. 01.)

MATzUzzI, Matteo: La diplomazia vaticana cerca amici a Washington per debellare il
Califfato, http://www.ilfoglio.it/articoli/v/120344/rubriche/la-diplomazia-vaticana-cerca-
amici-a-washington-per-debellare-il-califfato.htm. (Letoltés ideje: 2014. 10. 10.)
TORNIELLI, Andrea: Parolin: “The events in Iraq are not a clash between Islam and
Christianity”, http://vaticaninsider.lastampa.it/en/the-vatican/detail/articolo/irag-irag-irak-
35945/ (Letoltés ideje: 2015. 02. 03.)
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interjujaban kifejtette, hogy az iszlam vallasi kozosségeknek is el kell itélniiik a
radikalis és a brutalis fellépéseket. Tauran szerint ugyanis ettél fiigg a vallasok
hitelessége. Semmi nem ad jogot olyan brutalis magatartasra, amelyet az IA és a
hasonld szélsdséges terrorszervezetek tantisitanak. A tanacs listat allitott Ossze
azokrol a szornyiiségekrdl, amelyeket az IA képviselSi elkovettek az elmult
idészakban.”

Ami a helyi kdzosségek allasfoglalasat illeti, az részben kozosségileg, részben
az egyes egyhazi vezetok részérdl torténik. A vallasi szervezetek élnek a kdzosségi
média és a vilaghalo egyes forumai kinalta lehetdségekkel. Rendszeresek a
nemzetkozi tv- és radio beszamolok, a kozosségi oldalakon, a youtube-on és a
hasonld hirportalokon tett bejegyzések és felvételek. Az mas kérdés, hogy egyre
tobb egyhazi vezetd sajnalattal kozli, hogy a vilag nem szentel elegendd figyelmet
az életveszélyben €16 iraki keresztények helyzetének. A maronitdk, a melkita és a
sziriai katolikusok nyilatkozatot adtak ki, amelyhez a sziriai és a gordg ortodox
patriarka is csatlakozott.”” A nyilatkozatot, amelyben a nemzetkdzi kozosség
szerepvallalasat, a foglyok szabadon bocsatasat és a keresztény szenthelyek
védelmét kérték, az antidkiai és mas keleti keresztény felekezetek is tdmogattak. A
helyi egyhazi vezetés rendszeresen nyilatkozik a kialakult helyzetrél, és
megprobaljak a szornyll eseményekre felhivni a vilag figyelmét. Beszamolnak a
menekiiltkérdésr6l,> az emberrablasokrél, a gyilkossagokrol és a szenthelyek ellen
elkovetett erészakrol.> Nicodemus Sharaf érsek azokra a régi konyvekre is felhivta
a figyelmet, amelyeket az Gsi kolostorokban 6riznek, és amelyeket tobb esetben nem
sikeriilt kimenekiteni.>® Az 0j biztonsagi helyzet a keresztények kozott helyi szinten
is szorosabb egyiittmikodést kovetel meg. 2010. februar 9-én 1étrehoztak az Iraki
Keresztény Kozosségek Vezetdinek Tanacsat, amely az egyetlen olyan helyi
szervezet, amely az egész iraki kereszténység nevében nyilatkozhat. Elsé vezetdje
Avak Asadorian 6rmény katolikus piispok, helyettese pedig George Casmoussa,
moszuli szir katolikus piispdk volt. A szervezet szdmos nyilatkozatot adott ki az
iraki keresztények jelenlegi biztonsagi helyzetér6l is. Az orszaghataron ativeld
térségi kezdeményezése volt Bechara Boutros Rai antidchiai maronita patriarkanak,
aki a Bkerkében szervezett talalkozo keretében targyalt a keleti patriarkakkal és a
kiilfoldi nagykovetekkel. A patriarka a Vatikani Radionak adott interjujaban
kifejtette, hogy 6 mar kétszer értesitette a Szentatyat azokrdl az eseményekrol,
amelyek a térségben folynak és megoldasara segitséget kért.

®1 Santa Sede: i leader musulmani condannino le violenze in Irag,

http://vaticaninsider.lastampa.it/vaticano/dettaglio-articolo/articolo/irag-irak-irak-35749/
(Letoltés ideje: 2014. 10. 13.)

MOoRvAY Péter: Al-Baghdadi terror kalifatusa kiirtana a keresztényeket,
http://iwww.hetek.hu/kulfold/201407/al_baghdadi_terrorkalifatusa_kiirtana_a_keresztenye
ket. (Letoltés ideje: 2015. 07. 22.)

Archbishop Bashar Matti Warda: In th epast year, more than 125, 000 Christians have
been forced to flee from their villages — merely because they chose to remain Christians
and refused the conditions 1SS imposed.

> Tobb keresztényt rabolhattak el a dzsihadistak, http:/hu.euronews.com/2015/02/26/tobb-
keresztenyt-rabolhattak-el-a-dzsihadistak/(Letoltés ideje: 2015. 03. 10.)

Iragi Christians' long history, http://www.bbc.com/news/world-middle-east-11669994
(Letoltés ideje: 2015. 07. 21.).
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A vatikani allasfoglalasok kihatassal vannak mas felekezetek eldljardinak
nyilatkozataira is. Az anglikan Nadim Nassar szerint azonban nem elég a katonai
csapasmérés sem, hanem a nyugati hatalmaknak fel kellene térképezni az ISIS
illegalis olajkereskedelmének és anyagi forrasainak az alapjat.”® A Chicagoban é16
IV. Mar Dinkha, aki 1975 6ta vezeti az asszir keleti egyhazat, szintén a katonai
beavatkozas mellett szallt sikra. Az egyhazf6 fontosnak tartotta, hogy a tobbi
veszélyben 1évo keresztény felekezet érdekében is felszdlaljon. A patriarka a
Vatican Insider riporterének kérdésére, hogy mit gondol az Onszervez6d6
keresztény, fegyveres csoportokrdl, elmondta: mindenkinek joga van az On- és
csaladjai védelmére, ha arra az allam illetékes testiiletei nem képesek.®’ Az egyes
keresztény felekezetek képvisel6i tamogatjak az onvédelem okan létrejott fegyveres
szervezeteket. Bar régebben is 1éteztek ,keresztény” dnvédelmi erdk, mivel azonban
a vatikani diplomacia és retorika inkabb a megbékélést hangstlyozta, ami a helyi
katolikus egyhazi vezetdket illeti, csak elvétve tamogattak ezeket a szervezddéseket.
Az Asszir Demokratikus Part altal létrehozott Ninive Volgy Védelmi Egység,
amelyet a Ninive volgy keresztény kozosségeinek a védelmére hoztak 1étre, élvezi a
helyi egyhazi vezet6k tdmogatdsat is. Errdl arulkodnak azok a fényképek,
amelyeken a fegyveres szervezet és a helyi egyhazi vezetSk egyiitt szerepelnek.

Az Apostoli Szentszék valodszinilileg érzékelte, hogy sziikséges a Kkaritativ
tevékenység 0sszehangolasa és hosszu tavi megszervezése. Ferenc papa javaslatara
a Cor Unum Pépai Tanacs 2016. szeptember 17-én konferenciat tartott, amelyen
megfogalmaztak azokat az alapelveket, amelyek alapjan 6sszehangoljak a Sziridban
¢és az Irakban miikodé karitasz akciokat. A 2016-os esemény egyértelmiien azt az
lizenetet hordozza, hogy a Szentszék nem bizik abban, hogy rovidtavon megoldodik
a sziriai és az iraki valsag, és erre a Katolikus Egyhaznak allandosult intézményes
keretek kozott kell reflektalni.”

Kovetkeztetések

A kereszténység ¢és azon belill a Katolikus Egyhaz iraki jelenléte a torténelem
folyaman fokozatosan alakult ki. Erdekérvényesit6 erejét mindig meghataroztak az
iszlam politikai és katonai er6k és a nyugati politika. A kereszténység, bar
fokozatosan csokkend létszammal, de mindig jelen volt a mai Irak teriiletén. Az
Oszméan Birodalom utbédallamiban allanddan valtozd biztonsagi helyzetiik okan ma
mar nem lehet egységes keresztény tombokrdl beszélni. A kiilonbozo filozofiai és
teologiai hagyomanyokkal rendelkezé kozosségek eredeti kialakuldsi helyiikh6z

% Christians in Iraq Peace or a sword?,

http://www.economist.com/blogs/erasmus/2015/02/christians-iraq (Letoltés ideje: 2015.
03.01.)

VALENTE, Gianni: Iraq, il Patriarca assiro: i cristiani devono difendersi con le armi,
http://vaticaninsider.lastampa.it/nel-mondo/dettaglio-articolo/articolo/irag-irag-irak-
36926/ (Letoltés ideje: 2014. 10. 15.).

Asszir keresztények ujabb 6nvédelmi alakulata. http://orientalista.hu/asszir-keresztenyek-
ujabb-onvedelmi-alakulata/ (Letoltés ideje: 2015. 07. 21.)

XVI. Benedek Deus caritas est enciklikdja 10 év utan,
http://hu.radiovaticana.va/news/2015/07/29/xvi_benedek_deus_caritas_est_enciklik%C3
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képest mar jelen vannak a szomszédos kozel-keleti orszagokban, a migracio
kovetkeztében pedig Europaban és Eszak-Amerikaban.

A Katolikus Egyhaz — kiilondsen a Kald katolikus kozosség miatt — a
tizennegyedik szazadtdl kezdve egyre jelentdsebb politikai erdt képviselt a
térségben. A kialakult egyhazi hierarchia és intézményrendszer kisebbségi létiik
tudataban igyekezett érdekeiket képviselni. A II. Vatikdni Zsinat 6kumenizmusra,
vallaskozi parbeszédre ¢és az allam-egyhdz kapcsolatira vonatkozd teoldgiai-
filozofiai gondolatait a Szentszék Irakban is megprobalta a gyakorlatba atiiltetni. A
katolikus iskoldk, a jezsuita egyetem allamositdsa és egyéb megprobaltatasok
ellenére is fenntartotta a diplomaciai kapcsolatokat. A Saddam Hussein idejében
kialakult viszonylagos szabadsag fejében II. Janos Pal az elsé és a masodik
6bolhaboru kapcsan is végsokig kitartott amellett, hogy az iraki helyzetet nem
fegyveres titon kell rendezni. A papa azon félelmei, hogy egy nyugati beavatkozas
esetében felborul a térség allamai k6zott meglévé érzékeny status quo, illetve hogy a
kialakuld politikai és a katonai tirbe szélsGségesek fognak benyomulni,
beigazolodtak. XVI. Benedek szintén a békéltetd politika oldalan allt, de realisan
latta, hogy a kialakult helyzetben a vatikdni mozgastér sziik, és a humanitarius
katasztrofa enyhitésére kell torekedni a diplomacia, a kdzponti és helyi katolikus
intézményeken és kiilondsen a segélyszervezeteken keresztiil.

Az Iszlam Allam térnyerésével a szélsGséges keresztényellenes fellépések
intézményesiiltek. Mar nem az allam alatti szervezetek, hanem az allamisag
igényével és allami intézkedésekkel fellépd szervezet  szisztematikus
keresztényellenes tevékenységérdl van szd. Ferenc papa tobb megnyilatkozasban
elismerte, hogy a jelen helyzetben akar fegyveres beavatkozasra is sor keriilhet, de
azt nemzetkozi szinten kell elhatarozni és kivitelezni. A Katolikus Egyhaz méretébol
adoédodan mindig is voltak véleménykiilonbségek mind az egyetemes egyhaz, mind
pedig a részegyhazak szintjén azzal kapcsolatban, hogy az egyhaznak hogyan kell
részt vennie, kiket kell intézményesen vagy politikailag tadmogatni a
valsagkezelésben. Egyvalami egészen biztos: elhuzodo valsagokra, intézményesiilt
humanitarius segitségnyujtasra kell felkésziilni, és a vallaskdzi parbeszéd alapjait,
illetve a haborara vonatkoz6 régi filozofiai kérdéseket Gjra kell fogalmazni.
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Archbishop Bashar Matti Warda: In th epast year, more than 125, 000
Christians have been forced to flee from their villages — merely because they
chose to remain Christians and refused the conditions ISIS imposed.

Tobb keresztényt rabolhattak el a dzsihadistak,
http://hu.euronews.com/2015/02/26/tobb-keresztenyt-rabolhattak-el-a-
dzsihadistak/(Letoltés ideje: 2015 10. 10.).

Christians in Iraq Peace or a sword?,
http://www.economist.com/blogs/erasmus/2015/02/christians-iraq (Letoltés
ideje: 2015 03. 01.).

Asszir keresztények wjabb onvédelmi alakulata. http://orientalista.hu/asszir-
keresztenyek-ujabb-onvedelmi-alakulata/ (Letoltés ideje: 2015. 07. 21.).

XVI. Benedek Deus caritas est enciklikdja 10 év utan,
http://hu.radiovaticana.va/news/2015/07/29/xvi_benedek _deus_caritas_est_enc
iklik%C3%A1lja_10_%C3%A9v_ut%C3%A1n/1161624 (Letoltés ideje: 2015.
07.31)).


http://magyarkurir.hu/hirek/az-amerikai-puspokok-elutasitjak-fegyverek-hasznalatat-az-iraki-valsag-megoldasaban-53978
http://vaticaninsider.lastampa.it/vaticano/dettaglio-articolo/articolo/iraq-irak-irak-35749/
http://vaticaninsider.lastampa.it/vaticano/dettaglio-articolo/articolo/iraq-irak-irak-35749/
http://hu.euronews.com/2015/02/26/tobb-keresztenyt-rabolhattak-el-a-dzsihadistak/
http://hu.euronews.com/2015/02/26/tobb-keresztenyt-rabolhattak-el-a-dzsihadistak/
http://hu.euronews.com/2015/02/26/tobb-keresztenyt-rabolhattak-el-a-dzsihadistak/
http://orientalista.hu/asszir-keresztenyek-ujabb-onvedelmi-alakulata/
http://orientalista.hu/asszir-keresztenyek-ujabb-onvedelmi-alakulata/
http://hu.radiovaticana.va/news/2015/07/29/xvi_benedek_deus_caritas_est_enciklik%C3%A1ja_10_%C3%A9v_ut%C3%A1n/1161624
http://hu.radiovaticana.va/news/2015/07/29/xvi_benedek_deus_caritas_est_enciklik%C3%A1ja_10_%C3%A9v_ut%C3%A1n/1161624

CSATLOS FRUZSINA

AZ AFGANISZTANI MENEKULTEK PROBLEMAJANAK KEZELESE
CIVIL ES KATONAI ESZKOZOKKEL

Bevezetés

A téma kutatdsa soran felmeriil a kérdés, vajon mennyiben katonai ligy a
menekiiltek helyzetének kezelése, s mennyiben kapcsoldédik a katondk klasszikus,
béke- és kiilonleges miiveleti tevékenységéhez. Nem pusztan politikai, tArsadalmi,
illetve gazdasagi problémardl van-e sz6, melyet a szdban forgd kategoriak
eszkozeivel lehet és kell kezelni. A valasz azonban korantsem egyértelmii. Hiszen a
menekiiltek és hontalanok, kiillonésen azokon a teriileteken, ahol fegyveres
konfliktusok, vagy stabilizaciés miiveletek zajlanak, Iépten-nyomon a fegyveres
erbk utjaba keriilnek. Ennélfogva helyzetiik rendezése a miiveletek sikere
szempontjabol is kulcsfontossagli lehet. Raadasul, mint ahogy az mar szamos
esetben, igy Afganisztanban is bebizonyosodott, a civil szervezetek sokszor nem
tudnak eljutni a kérdéses teriiltekre, vagy nem képesek ellatni feladataikat katonai
segitség nélkiil. Véleményem szerint ennek tudatdban rendkiviili jelentéséggel bir
annak vizsgalata, hogy a fegyveres erék, kiilonosen a CIMIC -alakulatok, milyen
mddon tudjak segiteni a menekiiltek és hontalanok visszatelepitését, reintegralasat,
helyzetiik racionalizalast.

Jelen iras az afgdn menekiiltek és hontalanok helyzetén keresztiil vazolja fel a
fent emlitett problémat, kiemelten figyelembe véve a CIMIC-egységek lehetdségeit
az ilyen jellegii tevékenység soran. A folyamatok jobb megértése érdekében pedig
bemutatja a hontalanok ¢és menekiiltek statuszanak jogi alapjait, valamint
vandorlasuk nemzetkdzi tendenciait is.

A téma aktualitdsat mi sem mutatja jobban, mint az a tény, hogy ma mar nincs
a vilagnak olyan része, amit ne érintene a tomeges migracié problémaja, melynek
legfobb okaiként egyértelmiien az €hinséget, az €lettér csokkenését, a haborukat és
fegyveres konfliktusokat, a politikai és fegyveres erdszakot, az egyre gyakoribb
természeti katasztrofakat, valamint a vallasi, etnikai, politikai {ildoztetést jelolhetjiik
meg. Az egyre sirisddé helyi haboruk, konfliktusok kovetkeztében milliok
kényszeriilnek otthonaik, hazajuk elhagyasara. Igy az ilyen valsagok kezelése a
kozvetleniil nem érintett allamok problémajava is valik, hiszen a menekiiltek
aramlasa felborithatja az egyes kozosségek kozti egyensulyt, illetve kezelhetetlen
gazdasagi vagy biztonsagi terhet jelenthet a befogadd orszagok gazdasaga,
korméanyai szaméra.? Ez a tendencia 0j konfliktuskezelési eljarasok kidolgozasat

Civil-Military Co-operation
Csatlds Fruzsina: A vegyes migracié és az UNHCR 10 pontos cselekvési tervének
alkalmazhatdséaga a libiai menekiiltek esetében, Nezetbiztonsagi Szemle, 2014/2,
http://www. uni-nke.hu/uploads/media_items/csatlos-fruzsina-a-vegyes-migracio-es-az-
unhcr-10-pontos-cselekvesi-tervenek-alkalmazhatosaga-a-libiai-menekultek-
eseteben.original.pdf (Let6ltés ideje: 2014. 12. 08.)
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koveteli meg, melyek nemcsak magat a fegyveres konfliktust sziintetik meg, hanem
segitenek a béke, a biztonsag, valamint az €letkdriilmények helyreallitasaban, illetve
a stabilizacioban.

TARSADALMI PROBLEMA, BIZTONSAGI KOCKAZAT VAGY
KATONAI KERDES?

A menekiiltek egységes nemzetkozi védelmének kialakulasa

A menekiiltek és hontalanok kérdése nem sorolhaté az uj tipusu biztonsagi
kihivasok kdzé. Mar az dkori tarsadalmaknak is foglalkozniuk kellett a problémaval,
hiszen a haborak mar a legkorabbi torténelmi korokban megjelentek, s ezen
fegyveres, sokszor elhuzodd Gsszecsapasok gyakran egyiitt jartak az ellenséges nép
tagjainak vallasi, etnikai, faji alapon torténd iildozésével. Ennek kdvetkeztében mar
az id6k hajnalan megjelentek azok a csoportok, akiknek el kellett hagyniuk
otthonukat, hazajukat, hogy életben maradhassanak, s hosszabb-rovidebb idére
valamely masik, erdsebb allam védelmét kellett kérniiik. Az okori tarsadalom
szdmos hagyomanyaban ¢s fennmaradt irdsos emlékében taldlkozhatunk
menekiiltekkel, akikkel szemben mar akkoriban is az emberséges banasmod volt
jellemz6. A hettita, asszir és egyiptomi uralkodok rendszeresen nyujtottak
szerz6désben rogzitett menedékjogot az arra raszoruloknak, Gordgorszagban pedig
szamos szentély nyujtott oltalmat az iildozottek szdmara. Mindezek alapjan
elmondhatjuk, hogy a menekiiltek megjelenésével parhuzamosan megteremtodott a
menedék fogalma, s a menedéknyujtas hagyomanya is.

A modern eurdpai menedéknyujtas alapjai a XVII. szdzadban jottek 1étre a
Podsdami Ediktum® kiadasaval. A modern menedékjog megsziiletésére azonban még
a XX. szazad elejéig varni kellett, annak ellenére, hogy a fogalom mar 1725-t61
hasznalatos volt.*

Az elképzelés, hogy a menekiiltek védelmét — anyagi helyzetiiktdl fiiggetlentil
— nem az egyes kormanyoknak vagy karitativ szervezeteknek, hanem a nemzetkozi
kozosségnek  kell felvallalnia, a Nemzetek Szovetségének 1étrejottével
parhuzamosan sziiletett meg az I. vilaghdbor( tapasztalatai alapjan. 1921-ben a
Népszovetség 1étrehozta a Menekiiltiigyi Fobiztos hivatalat, melynek feladata az 1.
vilaghabori menekiiltiigyi kovetkezményeit enyhitd segélyezések Osszehangolasa
volt. A menekiilteknek a mindennapi élet feltételeinek biztositasa mellett az is
jelentds problémat okozott, hogy nem rendelkeztek nemzetkdzileg elismert személyi
okmanyokkal. Ezt a kérdést a Nansen-ttlevél 1922-es 1étrehozasaval oldottak meg,
melyet a ma is hasznalatos menekiiltek szamara kiallitott utazasi okmanyok
elédjének is tekinthetiink. Ez tette, s teszi ma is lehetdvé, hogy a menekiiltek
hazatérhessenek, vagy valamely mas orszdg teriiletén telepedhessenck le.
Kialakultak azok az altalanos elvek és normak is, melyek a menekiiltek jogi
statuszara, munkavallalasi jogara és kiutasitas elleni védelmére vonatkoztak. 1933

®  Potsdami ediktumot I. Frigyes Vilmos brandenburgi vélasztéfejedelem adta ki 1685.

oktober 29-én, mintegy a nantes-i ediktum visszavonasara adott valaszként.
BLAHO Andras-PRANDLER Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények, AULA,
Budapest, 2001. 328-332. o.
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utan azonban a hitleri tildoztetés el6l menekiilé hatalmas emberaradat kezelése egyre
nehezebb feladatnak bizonyult a Fobiztossag szamara. A 11, vilaghaboru
kirobbanasaval és elhuzddova valasaval pedig Gjabb kihivasok adddtak. 1943-ban
Washingtonban megalakult az Egyesiilt Nemzetek Segélyezési és Rehabilitacios
Igazgatosaga (UNRRA),” melynek feladata a felszabaditott teriiletek lakossaganak
segélyezése volt. A szervezet segitségével kozel 7 milli6 ember telepiilhetett vissza
hazédjaba, s mintegy egymillié f6 szdmara tartottak fenn menekiilttdborokat. A
szervezet Europaban 1947-ig Azsidban pedig 1949-ig miikodott. Funkcioit az 1945-
ben 1étrejévé ENSZ egyéb szervezetei, mint példaul az IRO, a FAQO® és a UNICEF’
vették at. Az ENSZ 1946-ban ideiglenes jelleggel hozta létre az IRO-t, azaz a
Nemzetkozi Menekiiltiigyi  Szervezetet,® melynek feladatiul a mar létezd
menekiiltkategoriak és a vilaghabora folyaman Eurdpaban szétszorodott menekiiltek
segélyezése és hazatelepitése volt. A hideghaborus légkdr kialakulasa azonban 1j
helyzetet teremtett: a hazatelepités helyett immaron azon egyének \j orszagokban
valo letelepitését kellett megszervezni, akik wvallasuk, politikai nézeteik ¢és
hovatartozdsuk miatt ildozottnek szamitottak sajat hazdjukban. Ezen komplex
probléma megoldasanak igénye hivta életre 1951-ben a megsziind IRO helyére az
ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak Hivatalat.?

JOGI ALAPOK, NEMZETKOZI STATISZTIKAK
Ki a menekiilt, ki a hontalan?

Ahhoz, hogy megérthessilk a hontalanok ¢és menekiiltek problémajanak
kotodését a katonai miiveletekhez, meg kell hataroznunk ezen kategoriakat, melyhez
segitséget nyUjtanak a XX. szazad folyaman megkotott nemzetkozi egyezmények,
melyek a menekiiltek ¢és hontalanok statuszaval, jogaival és védelmével
foglalkoznak. Ezek koziil a legfontosabbak:

o Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948),"°

e 1951. évi genfi egyezmény a menekiiltek helyzetérol,

e 1954, évi New York-i egyezmény a Hontalan Személyek Jogallasarol szolo
Egyezmény,

o 1967. évi kiegészitd jegyzokonyv a menekiiltek helyzetérdl sz616 1951. évi
genfi egyezményhez,

United Nations Relief and Rehabilitation Administration

Food and Agriculture Organization of the United Nations: Elelmezésiigyi és
Mezbgazdasagi Vilagszervezet

United Nations International Children's Emergency Fund: Az Egyesiilt Nemzetek
Nemzetkozi Gyermek Gyorssegélyalapja

International Refugee Organisation: Nemzetkozi Migracios Szervezet

BLAHO Andris-PRANDLER Arpad: Nemzetkozi szervezetek és intézmények, AULA,
Budapest, 2001. 328-332. 0.

SIMEI Mihaly: Az ENSZ napjainkban, Kossuth Kiadd, Budapest, 1985

SuNJIc, Melita H.: A magyar menekiiltvalsag formalta az UNHCR-t — Az UNHCR cikke
a Magyar ENSZ Térsasag 1956-161 sz616 konyvéhez, p. 1-4.

14. cikk/1.: Minden személynek joga van az {ild6z¢és el6l mas orszagban menedéket
keresni és a mas orszag nyujtotta menedéket élvezni; 15. cikk: 1. Minden személynek
joga van valamely allampolgarsaghoz, 2. Senkit sem lehet sem allampolgarsagatol, sem
allampolgarsaga megvaltoztatasanak jogatol onkényesen megfosztani.
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e 1967. ENSZ Kozgytilési deklaracio a teriileti menedékjogrol (2312/XXII.
sz. hatarozat),

o Egyéb, nem ENSZ keretben kotott dokumentumok (pl.: 1969. Addis Abbebai
Egyezmeény, 1984. Cartagenai Nyilatkozat).

A menekiilt stdtusz fogalmi, tartalmi meghatirozasat az ENSZ 1951. évi
menekiiltek helyzetérdl sz6lo egyezménye tartalmazza, mely 1967-es kiegészitd
jegyzékonyvével a kérdés alapdokumentuméva valt. Ennek alapjan a menekiilt
olyan személy, aki ,,faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz valo tartozasa, avagy politikai meggyézodése miatti
ildozéstdl valé megalapozott félelme miatt az allampolgarsaga szerinti orszagon
kiviil tartozkodik, €s nem tudja, vagy az iildozéstdl valo félelmében nem kivanja
annak az orszagnak a védelmét igénybe venni...”. !t

Az 1954. évi New York-i egyezmény alapjan pedig ,,a ,.hontalan személy”
kifejezés olyan egyént jelol, akit egy allam sem tart sajat joga alapjan
allampolgaranak.”™® Az ENSZ Menekiiltigyi Fébiztossiga ezen beliil
megkiilonboztet de jure és de facto hontalansdgot. De jure hontalansagrol beszél
olyan személy esetében, akit semelyik orszag nem tekint allampolgaranak; illetve de
facto hontalansagrol azok esetében, akik nem élvezik azokat az alapvetd jogokat,
amelyeket a hazajuk mas allampolgarai élveznek. Mig az el6bbick kozott akar
menekiiltek is lehetnek, az utdbbiak esetében az is el6fordulhat, hogy sosem hagytak
el sziil6helyiiket.> 1

Az ENSZ-fogalmait a magyar térvényalkotds a kovetkez6képp adaptalta a
2007. évi LXXX. torvényében: ,,menekiilt az a kiilfoldi allampolgar vagy hontalan
személy, aki faji, illetdleg vallasi okok, nemzeti hovatartozas, meghatarozott

1 http:/fwww.irm.gov.hu/?mi=1&katid=2&id=108&cikkid=3931 (Letoltés ideje: 2015. 06.
16.)
http://www.un.org/apps/news (Letoltés ideje: 2015. 06. 16.)
A menedékkérék fogalmat gyakran Osszekeverik a menekiilt sz6 jelentésével. A
menedékkérd olyan személy, aki menekiiltnek vallja magat, és nemzetk6zi védelmet kér
arra hivatkozva, hogy szarmazasi orszagaban veszélynek vagy iildoztetésnek van kitéve.
Minden menekiillt még menedékkéroként nyuljtja be kérelmét, de nem minden
menedékkéréd kapja meg a menekiiltstatuszt. Abban az iddszakban, amig kérelme
elbiralasara var, a kérelmez6t menedékkéronek nevezziik. Azt a személyt, akinek
kérelmét a hatésagok a megfelel eljarasok alkalmazasaval elbiraltak, és dontésiik
értelmében a kérelmezé sem menekiiltstaituszra, sem mas nemzetk6zi védelemre nem
jogosult, visszakiildhetik szarmazasi orszagaba.

% A menekiiltek védelme és az UNHCR szerepe 2007-2008, http://www.unhcr-
budapest.org/hungary/files/ProtRefbrochureHUN.pdf, (Letoltés ideje: 2015. 03. 12.)
1948.évi Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 1948. 12. 10.,
http://iwww.amnesty.hu/ejeny.pdf, (Letoltés ideje: 2015. 06. 16.)
1951. évi genfi egyezmény a menekiiltek helyzetérol,
http://untreaty.un.org/cod/avl/ha/prsr/prsr.ntml (Letoltés ideje: 2015. 06. 16.)
1954. évi New Yorki egyezmény a Hontalan Személyek Jogallasarol szolo Egyezmény,
http://www.parlament.hu/irom36/4804/4804.htm (Letoltés ideje: 2015. 06. 16.)
1967. évi kiegészitd jegyzOkonyv a menekiiltek helyzetérél szolo 1951. évi genfi
egyezményhez, http://untreaty.un.org/cod/avl/ha/prsr/prsr.html (Letoltés ideje: 2015. 06.
16.)
1984. évi Cartagenai Nyilatkozat
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tarsadalmi csoporthoz tartozas vagy politikai meggy6z6dése miatti {ildozése, az
ildozéstol valdo megalapozott félelme miatt az allampolgarsaga szerinti orszagon
kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az iildozéstdl vald félelmében nem kivanja
annak az orszagnak a védelmét igénybe venni, feltéve, hogy az érintett kérelmére a
menekiiltiigyi hatosag menekiiltként elismerte.”™

A nemzetkozi helyzet

A menekiiltkérdés nem tartozik az 1j tipusi biztonsagi kihivasok kozé,
tulajdonképpen mar a civilizaciok kialakulasatol kezdve jelen van. Napjainkban
azonban az ilyen jellegli mozgasok egyediilallo méretiivé valtak. Ma mar nincs a
vilagnak olyan része, amit ne érintene a tomeges migracido problémaja, melynek
legfobb okaiként egyértelmlien az €hinséget, az élettér csokkenését, a habortkat és
fegyveres konfliktusokat, a politikai és fegyveres erdszakot, az egyre gyakoribb
természeti katasztrofakat, valamint, a vallasi, etnikai, politikai iildoztetést jelolhetjiik
meg.

A migracié komplexitasanak érzékeltetése, valamint a felmeriilé problémak
kezelésének megkonnyitése érdekében az 1990-es években megjelent a vegyes
migracio™ koncepcidja. Megalkotasanak elsddleges célja az volt, hogy vilagosabb
hatarvonalat hiizzanak a nemzetkdzi menekiiltjog védelme alatt 4ll6 menekiiltek és
menedékkérdk, valamint az azt nem élvezé migransok kozott. Akik, bar két, jol
elkiilonithetd csoportot alkotnak, gyakran hasznaljak ugyanazokat az utvonalakat és
kozlekedési modokat. Azonban mig a migransok Onként hagytdk el szarmazasi
orszagukat, mert jobb gazdasagi korilményekre vagynak, a menekiiltek azért
kénytelenek elhagyni otthonukat, mert szabadsdgukat vagy életiiket veszély
fenyegeti.*’

15 http://www.irm.gov.hu/?mi=1&katid=2&id=108&cikkid=3931 (Let5ltés ideje: 2015. 06.
16.)

Dr. Szemesi Sandor: A menekiiltek helyzete a nemzetkdzi, magyar és az unios jogban —
kotelezd  segédanyag, Debreceni Egyetem, Allam-és  Jogtudomanyi  Kar,
http://www.law.klte.hu/jati/tanszekek/nemzetkozi/tse/menekultek_helyzete2006.pdf
(Letoltés ideje 2015. 06. 16.)

http://mww.unhchr.ch/udhr/lang/hng.htm (Letoltés ideje: 2015. 06. 16.)

Mixed migration. A vegyes migracio egyik értelmezésben magaban foglalja a komplex
lakossagi mozgasokat, beleértve a menekiilteket, menedékkérdket, a gazdasagi és mas
bevandorlokat, mig egy masik megkdzelités gy definialja azt, mint irregularis moédon
utaz6 személyek csoportjat, akik hasonlé utvonalakon, hasonlé utazasi modokat igénybe
véve, de kiilonb6z6é okokbol vandorolnak el.

Thomas Linde: Mixed Migration — A Humanitarian Counterpoint, Oxford Journals,
Refugee Survey Quarterly, Volume 30, Issue 1, pp. 89-99.
http://rsq.oxfordjournals.org/content/30/1/89.abstract (Let6ltés ideje: 2015. 06. 16.)
UNHCR: Refugee Protection and Mixed Migration,
http://www.unhcr.org/pages/4al6aac66.html (Letoltés ideje: 2015. 06. 16.)

UNHCR: Hatarok megfigyelése — Vegyes migracio, http://www.unhcr-
centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-
megfigyelese.html?searched=vegyes+migréeC3%A1ci%C3%B3&advsearch=allwords&
highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlightl+ajaxSearch_highlight2 (Letoltés
ideje: 2015. 06. 16.)
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http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese.html?searched=vegyes+migr%C3%A1ci%C3%B3&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1+ajaxSearch_highlight2
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese.html?searched=vegyes+migr%C3%A1ci%C3%B3&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1+ajaxSearch_highlight2
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese.html?searched=vegyes+migr%C3%A1ci%C3%B3&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1+ajaxSearch_highlight2
http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/hatarok-megfigyelese.html?searched=vegyes+migr%C3%A1ci%C3%B3&advsearch=allwords&highlight=ajaxSearch_highlight+ajaxSearch_highlight1+ajaxSearch_highlight2

Az UNHCR Global Trends 2014 jelentésében kozolt statisztika adatai szerint
2014 végéig a vilagon 59,5 millio személynek kellett elhagynia hazajat fegyveres
akciok vagy az emberi jogok megsértése kovetkeztében. Ez a szdm még egyszer sem
volt ilyen magas midta atfogd adatgyiijtés folyik az otthonaikat elhagyni kényszertilt
személyekrdl. Ez jelentds terhet és kockazatot jelent a befogadd allamok szdmara.
Igy a potencialis célorszagoknak elsédleges érdeke, hogy kialakulasanak helyszinén
probélja meg megsziintetni annak a valsagnak a gyokereit, melynek kovetkeztében
az emberek menekiilésre kényszeriiltek, kényszeriilnének. gy akadalyozva meg a
tovabbi elvandorlast. Ennek érdekében politikai, diplomaciai, gazdasagi eszkdzoket,
civil szervezetek segitségét, s6t a fegyveres erdket is felhasznalhatja. Ez azonban,
mint ahogy az a kovetkezé abran is latszik, nem mindig sikeriil. **

A Fobiztossag térképén és grafikonjan jol latszik azon személyek szama, akik a
késébbieckben potencidlis menedékkéroként, menekiiltként jelenhetnek meg mas
orszagokban.

ToRkEY
| LsANON

JORDAN
L

v ISLAMIC
. 5 REP. OF IRAN

PAKISTAN

1. dbra: A menedékkérék globdlis megoszlisa az UNHCR 2013-es jelentése alapjin™®

Major source countries of refugees | end-2014
(in millions)
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2. abra: A legtobb menekiiltet kibocsdto orszagok listaja 2014végén az UNHCR
statisztikdi alapjan®

® World at War, UNHCR Global Trends Forced Displacement in 2014,
http://unhcr.org/556725e69.html (Letoltés ideje 2015. 06. 16.)

1 War’s human cost, UNHCR Global Trends 2013, http://unhcr.org/556725e69.html
(Letoltés ideje 2015. 06. 16.)

2 World at War, UNHCR Global Trends Forced Displacement in 2014,
http://www.unhcr.org/556725e69.html (Letoltés ideje 2015. 06. 16.)
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Az adatokbol megallapithato, hogy azokbdl az allamokbol menekiilnek el a
legtobben, ahol tartéosan valamilyen fegyveres konfliktus, vagy nagymértékii
gazdasagi problémak fenyegetik a mindennapi 1étet. Az abrardl az is leolvashato,
hogy a fegyveres konfliktusok altal érintett teriiletek lakoi foként a szomszédos
orszadgokba menekiilnek életiik védelme érdekében, s a konfliktus befejezédése utan
szandékukban 4ll hazatérni, ami ujabb kihivast jelent mind a befogadd, mind a
kibocsaté allam szamara. Nem szabad azonban megfeledkezni arr6l a jelentds
csoportrdl sem, amely a jobb és biztonsdgosabb élet reményében egy fejlettebb
orszagban keres menedéket, hiszen az 6 integraciojuk a tobbségi tarsadalomba
1étfontossagu lehet, a késébbi problémak elkeriilése érdekében.?

AFGAN HONTALAN ES MENEKULTKORKEP
Altalanos jellemzok

Az afganisztani menekiiltek és hontalanok kérdése annak ellenére, hogy 2001.
szeptember 1l-e és az azt kovetden megindulé szovetséges miveletek
kovetkeztében valt nemzetkdzileg is nyugtalanitdé problémava, sokkal régebbi multra
tekint vissza.

Az elsd jelentdsebb menekiilthullam 1978 aprilisaban indult meg az orszagbol,
miutdn az Afgan Szocialdemokrata Part (PDPA) megbuktatta Muhamad Daoud?
kormanyat. A menekiiltek aramlasa az 1979 decemberében bekovetkezett szovjet
megszallas kovetkeztében felgyorsult. A rend latszolag akkor allt helyre az
orszagban, mikor a PDPA kezdett mindinkabb szétforgacsolodni. Mialatt azonban a
politikai belhdbort jelentds problémat jelentett, néhany megfigyeld feljegyezte,
hogy az afgan vezetés a szovjetek beleegyezése nélkiil hozott dontéseivel elkezdte
ingerelni Moszkvat. A szovjetek pedig olykor kiilondsen brutdlis modszerekkel
(allitdlag  kinzassal és kollektiv biintetéssel) kisérelték meg letorni az afgan
kezdeményezéseket. Mindennek kdvetkeztében 1981 elejére koriilbeliil 3,7 millid
afgan menekiilt 4t a szomszédos Pakisztan és Iran teriiletére és rengetegen valtak
hontalanna sajat orszagukban.

A kovetkezo évtized soran annak készonhetéen, hogy a szovjetek harcot vivtak
a lazan szervez6dott mudzsahedin csoportokbol és dzsihadista harcosokbdl alld
felkelok ellen csokkent az Afganisztant elhagyok szama. 1988-ban a Szovjetunié
beleegyezett, hogy kivonul az orszagbol. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga és a
nemzetkdzi  segélyszervezetek  felkésziiltek a  menekiiltek  nagyszamu
visszatelepitésére, amelyre azonban 1992-ig nem keriilt sor, mikor is a szovjetek
altal timogatott Najibullahot eltavolitottak a hatalombdl. Nem sokkal ezutan masfél
millié menekiilt tért vissza Afganisztanba. Kabulban azonban fegyveres zavargasok
tortek ki, mikor a kiillonféle mudzsahedin csoportok harcba szalltak a févaros és
kornyékének ellenérzéséért. Ezzel az elvandorlas wjabb hullama indult meg.

2! War’s human cost, UNHCR Global Trends 2013, http://www.unhcr.org/5399a14f9.html
(Letoltés ideje: 2014. 12. 11.)

A menekiiltek védelme ¢és az UNHCR szerepe 2007-2008, http://www.unhcr-
budapest.org/hungary/files/ProtRefbrochureHUN.pdf (Letoltés ideje: 2015. 03. 12.)
Daoud 1973-ban vértelen puccsal vette at a hatalmat nagybatyjatol,az Afganisztan
,liberalizalast” megcélzo Zahir sahtol.
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Becslések szerint tobb mint egymillio ember kényszeriilt elhagyni otthonat, akik
tobbsége hontalanként Afganisztan hatarain beliil maradt. A Taliban 1996-ban egy
éves ostrom utan elfoglalta Kabult, s 1998-ra az orszdg legnagyobb részén
megszerezte az ellenérzést. Habar az altaluk elfoglalt teriileteken békét teremtettek,
azonban sok afgan, elsdsorban a miiveltek, elmenekiilt a talibok vizidi eldl, melyek
merev iszlam térvényeket irdnyoztak eld, s kiillondsen szigoruan szabalyoztak a ndk
tevékenységét, az oktatdst és a kulturalis életet. 1994-ben tehat a Taliban
felemelkedésével ujabb menekiilthulldm indult meg, melynek eredményeként a
kovetkezd évtized soran 238.000 afgan kért menedéket a région kiviili fejlett ipari
orszagokban. A legnagyobb befogadd orszagnak ebben az iddszakban Németorszag,
Hollandia, az Egyesiilt Kiralysag, Ausztria, Magyarorszag és Dania szamitottak. Az
altaluk elismert menekiiltek ardanya azonban eltorpiilt az Iranba és Pakisztanba
érkezok szama mellett. Az Afganisztannal szomszédos két orszagban ugyanis mar
1981-ben egyenként tobb mint egymillié afgan menekiilt élt. Szamuk a 90-es évek
végére pedig elérte az orszagonkénti harommillié fot.

A menekiiltek utolsd, 200-300 ezer fos hullama a 2001 oktoberében az
Egyesiilt Allamok altal irdnyitott invazi6 idején hagyta el az orszagot. Egy honappal
késébb a Taliban vereségét kovetden az ENSZ Menekiiltiigyi Foébiztossaga
tanacskozasba kezdett a menekiiltek ligyében leginkabb érintett a pakisztani, az irani
¢és az afgan kormannyal, valamint megkezdte a tomeges visszatelepitésre vonatkozo
a tervek kidolgozasat. 2002 elején az UNHCR tamogatasaval Afganisztan
megkototte a Haromoldali Egyezményt Pakisztannal és Irannal annak érdekében,
hogy jogszerii és operativ keretet teremtsen az ezen orszagokbdl vald Onkéntes
visszatelepiiléshez. Ezen egyezményeket napjainkig tobbszor meggjitottak.
Feltételezések szerint ekkor hozzéavetdleg kétmillid afgan menekiilt tartézkodott
Pakisztanban, s mintegy masfél millid6 Iranban. A Menekiiltiigyi Foébiztossag
becslései szerint 2014 decemberében még mindig nagyjabol 1,6 millié regisztralt és
nem regisztralt afgan élt Pakisztanban, s 840.000 Iranban.?

Az életkoriilmények javulasa és az eurdpai vagy mas fejlett ipari orszagokban
menedéket kérék szama kozotti kapcsolatot Afganisztan legijabb torténelme
vilagosan alatdmasztja. A 90-es évek soran az afgan menedékkérék szama a
kozvetlen région kiviil is dramaian emelkedett, 2001-ben pedig mind Eurdpaban,
mind a tobbi ipari orszdgban Ok valtak a legnagyobb bevandorldé csoportta. Az
afganisztani koriilmények romlasaval tobb millio, a szomszédos orszagokban €10,
afgan vesztette el a reményt, hogy valaha is visszatérhet otthonaba. Ezzel
parhuzamosan pedig egyre bizonytalanabbnak érezték helyzetiiket az eredetileg
valasztott befogadd orszdgban. Ennek kiilonosen Eurdpaban jelentkezett drasztikus
novekedés, ahol a térségbdl érkezé menekiiltek szama 1999 és 2001 kozott tobb
mint dupléjara nott.

2 Margesson, Rhoda: Afghan Refugees: Current Status and Future Prospects, CRS Report

for Congress, 26 January 2007, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33851.pdf (Letoltés
ideje: 2009. 02. 26.)

Solutions Strategy for Afghan Refugees, Regional Overview 2014,
http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=542522922&query=afghanistan
(Letoltés ideje: 2015. 06. 16.)
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Az Afganisztanban 2001. szeptember 11-e utan bekovetkezd jelentds
valtozasok eredményeként mintegy 3,5 millié afgan menekiilt tért haza Pakisztanbol
és Iranbol (koziiliik tobb mint 3 milliban az UNHCR segitségével), s ezzel
egyidejiileg az ipari orszagokban menedéket kérSk szama is jelentésen visszaesett.”
Azonban a nagymértékii repatrialds® ellenére, mely soran az afgan menekiiltek tobb
mint fele visszatért hazajaba, a kiilfoldon maradottak szdma tovabbra is 2,59 milli6
£6, mellyel Sziria utn jelenleg a masodik legnagyobb kibocsaté orszag a vilagon.?®

A pakisztani afgan menekiiltek etnikai
megoszlasa

O pastu
mtadzsik
Oizbég
Ohazara
mtirkmén

81,50% O beludzsi

W egyéb

3. dabra: A pakisztani afgdn menekiiltek etnikai megoszldsa
(szerk.: Csatlés Fruzsina)®

Az UNHCR statisztikdi alapjan az 1,6 millio afgan menekiilt 33%-a vidéki
taborokban, 67%-uk pedig varosi dvezetekben élt 2014 végén. 85%-a pastu, kisebb
szazalékuk pedig tadzsik, lizbég, tiirkmén, illetve mas etnikai csoporthoz tartozonak
vallotta magat.

A népszamlalas ravilagitott arra is, hogy az afgan csaladok tobbsége —, tobb
mint 50%-a — a menekiiltvalsag els6 éveiben, 1979-ben és 1980-ban érkezett
Pakisztanba, s, hogy a repatrialas utan az orszdgban maradé afganok jelentds része
valdjaban itt és nem Afganisztanban sziiletett. Ennek értelmében a pakisztani afgan
menekiiltek koziil tobben még sohasem 1éptek hazajuk foldjére, ,,visszatelepitésiik”
éppen ezért Oridsi problémat jelent hatosdgok és a nemzetkdzi szervezetek
szamara?®

24 2001-2004.: 80%-kal: 54.000 & — 9000 fo

% Az UNHCR torténetében a legnagyobb

% UNHCR Afghan Refugee Statistics, February 2005, http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/home/opendoc.pdf?tbl=SUBSITES&id=421316072 (Letoltés ideje: 2014.
12.11))

World at War, UNHCR Global Trends Forced Displacement in 2014

Solutions Strategy for Afghan Refugees, Regional Overview 2014,
http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=542522922&query=afghanistan
(Letoltés ideje: 2015. 06. 16.)

MARGESSON, Rhoda: Afghan Refugees: Current Status and Future Prospects, CRS Report
for Congress, 26 January 2007, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33851.pdf (Letoltés
ideje: 2009. 02. 26.)

Solutions Strategy for Afghan Refugees, Regional Overview, http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=542522922&query=afghanistan
(Letoltés ideje: 2014. 12. 11.)
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Annak ellenére, hogy az afganok tobbsége valoban a szovjet megszallas
kezdetei éveire datalja Pakisztanba valé megérkezését, az afgan hegyvidéki életre
oly jellemz6é gazdasagi instabilitas, a rossz termés, a szarazsag &s az egyéb
problémak évszazadok 6ta vandorlasra késztették a lakossagot, akik a jobb élet vagy
idénymunka reményében sokszor a nemzetkdzi hatarokat sem tartottak tiszteletben.
Ennek egyik legjobb bizonyitéka az, hogy az 1979-1980-as népességmozgast
nagymértékben megkonnyitette, hogy sok afgannak volt kapcsolata (szocialis
haldzati, rokonsagi kapcsolatok, gazdasagi kapcsolatok) Pakisztanban.

A menekiiltvalsag elsé 15 évében a pakisztani kormany, habar sosem irta ala az
1951-es Menekiiltek helyzetérél szoldo genfi egyezményt és annak 1967-es
kiegészité jegyzOkonyvét, tolerans volt az afgan menekiiltekkel szemben. 1979
végén és 1981 elején tobbtucat tabort allitott fel, melyek tobbsége az Eszaknyugati
Hatarmenti Tartomanyban,? néhany pedig Beludzsisztanban helyezkedett el. Bar a
pakisztdni korméany nem jarult hozza, hogy a menekiiltek f6ldhoz juthassanak,
engedélyezte a szabad mozgast és munkavallalast az orszag teriiletén beliil. Az
afganok tobbsége azonban az engedmények ellenére is a tdborokban maradt, ahol
¢élelmiszert, altalanos egészségiigyi ellatast kaphatott, és oktatasban részesiilhetett. A
taborok az UNHCR, a Pakisztani Fémegbizott Afgan Menekiiltekért (CCAR),®
valamint az Allamok és Hatarmenti Régiok Minisztériuma egyik részlegének®
(SAFRON) feliigyelete alatt alltak és allnak napjainkban is. Az UNHCR ¢és a CCAR
szamos nemzetkdzi és helyi NGO-val® allapodott meg, az egészségiigyi, oktatési,
viz és kozegészségligyi szolgaltatasok biztositasa érdekében.

1995-ben azonban, mikor az ENSZ Vilagélelmezési Program (WFP)
megallapitotta, hogy az afgdnok képesek gondoskodni sajat élelmiszer—
sziikségletiikrol, és besziintette az élelmiszerszallitast, fordulat kovetkezett be. A
pakisztani kormany menekiiltekhez valé hozzaallasa egyre kedvezbtlenebbé valt. A
Taliban vereségét kdvetden pedig egyenesen forszirozta a menekiiltek repatridlasat,
hiszen meglatasa szerint a koriilmények immar alkalmassa valtak arra, hogy az
afganok visszatérhessenek Afganisztanba. Mindehhez nagymértékben hozzajarultak
azok a gazdasagi és biztonsagi aggodalmak, melyek mar korabban
megfogalmazddtak az iszlamabadi vezetésben az afgan menekiiltekkel kapcsolatban.

Szamos pakisztani politikus tart maig is attol, hogy az afganok elveszik a
munkalehetéséget sajat allampolgaraik el6l, aminek egyik f6 oka, hogy alacsonyabb
fizetésért vallalnak munkat, mint a pakisztaniak, ezzel az atlagbérek szintjét is
jelentdsen csokkentve az altaluk lakott régidokban. Néhany mostandban késziilt
kutatas adatai alapjan az is megallapithato, hogy elsdsorban a szallitmanyozasban és
az épitdiparban alkalmaznak nagy szdmban afgan menekiilteket. Ezen aggodalmak
az utobbi években a nemzetkézi tamogatas csokkenésével egyre inkabb
allandésultak. A népszamlalas eredménye pedig — mely megmutatta, hogy a
visszatelepiilések rekord szama ellenére is tobb millié afgan maradt az orszagban —
tovabb sulyosbitotta a helyzetet. Rdadasul a menekiiltek nemcsak gazdasagi, hanem
biztonsagi kockazatot is jelentenek Iszlamabad szamara. Sok pakisztani véli ugy,
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Mercy Corps, International Rescue Comittee, Save the Childreen, Amerikai Menekiilt
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hogy az afganok felelések az orszdg nyugati hatarainal egyre erdteljesebben
jelentkez6 aru-, kabitdszer- és fegyvercsempészetért. Melynek kovetkeztében a
Peshawar és Quetta kiilsé keriileteiben mitkod6 feketepiacon, a hamis iratoktdl a
heroinon 4t a fegyverekig, barmi beszerezhetdvé valt.

Ez els6sorban annak tudhaté be, hogy Iszlamabad szamara rendkiviili
nehézséget jelent a kozponti kozigazgatas ald tartozd Torzsi Teriiletek (FATA)®
ellendrzése, ahol a kozponti kormanyzat kisebbségben van. A teriileten ¢l6 pastu
vezetok ugyanis a pasthunwali alapjan kormanyoznak, ami sajat rendeleteik, az
iszlam jog (sharia) és a hagyomanyos pasthu jog sajatos keverékébdl all. Az iszlam
vallas alkohol és kabitdszer tilalma ellenére a feketepiac jelentds bevételforrast
jelent szamos torzsi vezetd szamara. Mindez azonban nem csupan a kdzponti
kormanyzat befolyasanak és jovedelmeinek csokkenéséhez vezetett, hanem ahhoz is,
hogy a torzsi teriiletek felvonuldsi teriiletként szolganak azon fegyveres
tevékenységekhez, melyek egy része az Afganisztanban 1év6 koalicios erdk, mas
résziik pedig a pakisztani kormany ellen iranyul. Illetve buvohelyiil szolgaltak
Osama bin Laden és szolgalnak az Al Queda mas féemberei szamara. Igy a kormany
szamara egyre siirgetobb, hogy megszerezze az ellendrzést ezen teriiletek felett.
Ennek érdekében a pakisztani rendérség rendszeresen mér csapdsokat az afganok
lakta teriiletekre.

Ezen biztonsagi kockazatok késztették arra az elhatarozasra a pakisztani
kormanyt, hogy bezarja a megmaradt menekiilttdborokat a FATA teriiletén. A
kozponti vezetés mar 2002-ben bejelentette szandékat a taborok felszamolasarol, de
a mivelet csupan 2005 nyaran kezd6dott meg a dél-wazirisztani menekiilttaborok
bezarasaval, melyeket az észak-wazirisztani, és a kurrami tdborok kovettek 2005
0szén. A folyamat soran kozel 200.000 menekiiltet telepitettek ki, akik tobbsége az
Afganisztanba valé hazatelepiilést valasztotta. 2007. januar 17-én Pakisztan tovabbi
négy, hatdr menti régidban 1év0 menekiilttdbor bezarasa mellett dontott.
Elhatarozasat a biztonsagi kockazat novekedésével indokolta. A pakisztani
korményt sokan kritizaltdk azért, hogy a bezarasi mivelet soran nem vette
figyelembe azon afganok helyzetét, akik a létfeltételek hianya vagy egyéb okok
miatt nem tudtak hazatérni. Sok afgan pedig akarata ellenére kényszeriilt atkelni a
hataron, megfeleld elokésziiletek, tamogatas €s hatarbiztonsagi intézkedések nélkiil.
Az UNHCR legfrissebb statisztikai szerint 2014 végén megkozelitdleg 1,6 millid
afgén menekiilt tartézkodott Pakisztan teriiletén.>
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Federally Administrated Tribal Areas
MARGESSON, Rhoda: Afghan Refugees: Current Status and Future Prospects, CRS Report
for Congress, 26 January 2007, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL33851.pdf (Letoltés
ideje: 2009. 02. 26.)
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12)
World at War, UNHCR Global Trends Forced Displacement in 2014
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... Iranban...

Pakisztannal ellentétben, Iranban csak kevés menekilttabor talalhatd. Az
afganok itt a varosok kozelében igyekeztek letelepedni, ahol olyan kormany altal
biztositott szolgaltatasokat vehettek igénybe, mint az egészségligyi ellatas vagy az
oktatas, mindaddig, amig hivatalos menekiiltstatusszal rendelkeztek. Az UNHCR
adatai alapjan 2014 végén 840.000 afgan menekiilt €It Iranban.

Pakisztanhoz hasonldan az afganok Iranba vald vandorlasanak torténete elére
vetitette a menekiiltvalsagot. A 19. szazad folyaman sok ezer tiirkmén keresett
munkat Iranban, és kapott hivatalos elismerést a perzsa kormanytol. Az aradat egy
évszazaddal késébb az 1970-es évek olajvalsagai idején indult Gjra, mikor is sok
afgan keresett munkat Iranban, ahol a ndvekvd olajkitermelésnek koszonhetden
sziikség volt a kiilfoldi munkaer6re. A hataron atlépék szama 1979-es szovjet
invazid idején ismét drdmaian megndétt. 1981-re becslések szerint 1,5 millié afgén
menekiilt Iranba. Szamuk 1990-re meghaladta a 3 milliot. A jelenlegi statisztikak azt
mutatjak, hogy a regisztralt afgan menekiiltek 60%-a legalabb 15 éve ¢él az orszag
teriiletén.

Az afganok helyzete Iranban a menekiiltvalsag kialakulasaig szamos
valtozason ment keresztiil. Habar Iran alairta az 1951-es Menekiilt Egyezményt a
szovjet invazio eldl menekiilé afganokat eleinte nem menekiiltként (panahandegan),
hanem oOnkéntelen vallasi migransokként (mohajerin) fogadtdk. Ez a wvallasi
alapokon nyugvd kategéria azonban nem volt a nemzetkézi joggal
Osszeegyeztethetd, igy az irani forradalmat kovetéen mar magasabb szinti{i
terminologiaval aposztrofaltdk. A szovjet kivonulds utan az afgdnok helyzete
jelentdsen valtozni kezdett. 1992-ben 1,4 millié afgant repatridltak. Azonban igy is
tobb mint egymillidan maradtak Irdnban. Ennek koszonhetden az 1994 utan érkezd
Ujabb migransok mar menekiiltként lettek kategorizalva. Ez azért jelentett 1ényeges
valtozast, mert mig a mohajerinek korlatlan irani tartézkodasi engedélyt kaptak,
valamint ingyenes oktatasban, egészségiigyi ellatasban és élelmiszersegélyben
részesiiltek, addig a menekiiltek csupan ideiglenes nyilvantartasi kartyaval
rendelkeztek. Ennek kovetkeztében a Taliban bukasa utan Iranboél is nagy szamban
tértek haza a menekiiltek Afganisztanba.

Az afgan megélhetési vandorlas azonban tovabbra is jelentés szerepet jatszik,
mind az afgan, mind az irdni gazdasagban. Az afgan csaladok szamara fontos
jovedelemforrast jelentenek Iranban dolgozoé tagjaik atutalasai. Iran szamara pedig
kiilondsen az épitdiparban és a mezdgazdasagban biztositjak a munkaerd
utanpotlast. A perzsa kormany éppen ezért 200.000 afgdn szamara ajanlotta fel,
hogy vendégmunkasként dolgozzon az orszagban. Az ajanlat feltétele az volt, hogy
a munkasok csaladjukat Afganisztanban hagyjak, ezzel kivanva megakadalyozni a
pakisztanihoz hasonlo helyzet kialakulasat, ahova a menekiiltek és idénymunkasok
csaladostol érkeztek. Az Iranban €16 afganok szdma azonban nemcsak e miatt
kevesebb, mint Pakisztanban ¢él6 tarsaiké. A perzsa orszdg nagyvarosai ugyanis
viszonylag messze vannak Afganisztantél, melynek koszonhetden az utazas
koltségei sok potencialis vendégmunkas szamara megfizethetetlenek. Raadasul az
uti okményokért és a vizumért is fizetni kell, a hatarokat pedig a pakisztdninal
sokkal szigorubban 6rzik.
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Az irani helyzet azért is kedvezObb a pakisztaninal mert a teherani vezetés a
BAFIA-n® keresztiil részletes, rendszeresen frissitett listiaval rendelkezik az
orszagban tartdozkodd afganok szamardl. Azok, akik nem szerepelnek a listdn, nem
részesiilhetnek a kormany altal nyujtott segélyekbdl, és barmikor deportalhatoak.
2006 elején a térségben lejatszodd folyamatok hatdsdra az irdni kormany
Iszlamabaddal parhuzamosan elhatarozta, hogy 2007-re valamennyi afgant
repatrialja. Mivel azonban a Héaromoldalu Egyezmény értelmében csak onkéntes
visszateleptilésr6l lehetett szd, szamos menekiilt reménykedett abban, hogy a
befogado orszagban maradhat, igy ez a terv nem valdsult meg. A biztonsagi helyzet
valtozasanak kovetkeztében, azonban Iran egyre kevésbé jelent vonzd célpontot az
afganok szamara.*

...és a vilag tobbi részén

A 2002 ota tartd stagnalast kovetéen 2008-ban a romld biztonsagi
koriilmények hatasara az afgdn menedékkérdk szama ismét ndvekedésnek indult,
majd az elmult 5 év soran ismét stagnalast mutatott. S habar tavaly Sziria megel6zte,
még mindig Afganisztan a 2. legtobb menekiiltet kibocsatd orszag a vilagon. Az
afgan menedékkérdk jelenleg 86 orszagban vannak jelen, tobbségiik, ahogy az a
fentiekbdl kidertilt, a szomszédos orszagokban keresett elsdsorban menedéket.

Ev Az Afganisztanbol menekiil6k szama
2010 3.054.700 &
2011 2.664.400 6
2012 2.585.600 o
2013 2.556.600 o
2014 2.590.000 o

4. dabra: Az Afganisztanbol menekiilék szama 2010-2015
(szerk.: Csatlos Fruzsina) 3

AHOL A KATONAI TEVEKENYSEG ES A MENEKULTEK SORSA
OSSZEFONODIK, AVAGY AZ ISAF ES A MENEKULTEK

Napjaink konfliktusai mélyen beagyazodnak a kialakulasukat és lefolyasukat
meghataroz6 regionalis, inter- és transznacionalis folyamatokba. Mivel a fegyveres
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Osszecsapasok ¢és erdszakos cselekmények tobbsége egy adott allam teriiletére
korlatozodik, az érintettek elsGsorban az adott orszag lakossagabol keriilnek ki.
Tehat a menekiiltek és hontalanok jelentds része valamilyen fegyveres kiizdelem
kovetkeztében kényszeriil elhagyni otthondt. Egyesek otthona a harcok soran
semmisil meg, masok ¢életiik védelme érdekében menekiilnek az allam
biztonsagosabb régidiba, illetve mas orszagok teriiletére. Mivel pedig a fegyveres
kiizdelmet altaldban katondk vagy egyéb militdns csoportok vivjak, s a
menekiiloknek sokszor a haboru sujtotta Ovezeteken kell keresztiilvagniuk a
biztonsaghoz vezeté uton, a két csoport Ohatatlanul keresztezi egymas Tutjat.
Réaadasul az 1ildozés, vagy habori eldl menekiilok rendkiviil kiszolgaltatott
helyzetben vannak, hiszen sajat allamuk nem tudja megvédeni 6ket, s6t, gyakran
éppen a sajat kormanyuk felelds helyzetiikért.

Ezen konfliktusok azonban nemcsak lokalis szinten jelentenek problémat.
Gyakran egész régiokat destabilizalnak, sot, globalis fenyegetésként 1éphetnek fel. A
globalizacié és a spill-over hatas (talcsordulas) kovetkeztében akar nagyobb
orszagcsoportokat is ,,megfertézhetnek” jarvanyok, terrorista akciok, illetve
nagyméretli menekiiltaradat kiindulépontjaivd valhatnak. Ugyanis az ilyen
folyamatokban résztvevok tobbsége a hatarokon atnyuld aktivitast folytat. Az
esetleges lazadok altal képviselt etnikumok, torzsek altalaban a hatdrok mindkét
oldalan megtalalhatok, s igen gyakran tdmogatjak a masik orszagban €16 tagjaikat. A
menekiiltek és a fegyverek aramlasa mellett nem ritkan a tényleges fegyveres
Osszecsapasok is atlépik a hatarokat, s az egyes lazadocsoportok a szomszédos
allamok teriiletét rendszeresen hatorszagnak hasznaljak fel, ami erételjesen kihathat
a tamogato allam nemzetkdzi kapcsolataira is. A menekiiltek aramlasa raadasul
felborithatja az egyes kozosségek kozti egyensulyt, illetve kezelhetetlen gazdasagi,
vagy biztonsagi terhet jelenthet befogado orszagok gazdasiga, kormanyai szamara.

Mindennek kdszonhetden az ilyen valsagok kezelése a kozvetleniil nem érintett
allamok problémajava is valik, ami 0j konfliktuskezelési eljarasok kidolgozasat
kovetelte meg. Melyek nemcsak magat a fegyveres konfliktust sziintetik meg,
hanem segitenek a béke, a biztonsag, valamint az életkoriilmények helyreallitasaban,
illetve a stabilizacioban. Az ilyen miiveletek tobbsége a nemzetkozi kozosség
(ENSZ) felhatalmazasaval, civil és katonai erék egyiittes alkalmazasaval szovetségi,
tobbnemzeti keretek kozott zajlik.® Ezen nemzetkozi erbknek — legyenek katonak,
avagy civilek (NATO, ENSZ, EU) — oriasi szerepik van a menekiiltkérdés
megoldasaban is. Egyrészt mivel az 1951-es egyezmény egyik legfontosabb elve,
hogy a menekiilteket nem szabad kitoloncolni vagy visszaforditani ,,olyan teriiletek
hatarara, ahol az életiik vagy a szabadsaguk veszélybe keriilne”, segitséget kell
nyujtaniuk ahhoz, hogy a menekiilok biztonsagba keriiljenek, s menekiilttaborok
létrehozasaval, illetve tamogatasaval, valamint humanitarius segitségnyujtassal
igyekezniiik kell megakadalyozni, hogy a befogadd orszagban valsag alakuljon ki.
(Ez a CIMIC alegységek feladatvégrehajtasi rendszerében is megjelenik.) Masrészt a
konfliktus lezarasa utan segiteniiik kell a menekiiltek visszatelepitésében, illetve
¢életkdriilményeik rekonstrualdsdban, s nem utolsé sorban, ha sziikséges, akar

*® FRIEDMANN Viktor: A konfliktuskezelés 0 terepei — Az allamon beliili konfliktusok

regiondlis, inter- és transznacionalis dimenzidi, Kiil-Vilag — A nemzetk6zi kapcsolatok
folyoirata, IV. évf.,, 2007/3-4. szam, pp. 75-99.
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fegyveres erdvel is meg kell ovniuk biztonsagukat a donorallam hatésagaival
szemben.

Az utdbbi évtizedek tapasztalatai alapjan a menekiiltek és hontalanok
visszatelepitése soran nemzetkdzi (fegyveres) erdk legfontosabb feladatai a
kovetkezok:

a biztonsagos kornyezet fenntartéasa,

a visszatelepiilés tdmogatasa,

a spontan visszatelepiilok tamogatasa,

a helyi hadseregek bevonasa,

az egyiittmiikodd kozosségek tamogatasa.

Valamint kiemelten fontos a szarmazasi teriiletek értékelése, annak érdekében,
hogy a konfliktus ne élez6djon ki tjra. Ennek fébb szempontjai:

e a helyi politikai partok, kdzosségek,

e a helyi vezeték gondolkodasmadja,

e ahader6 diszlokécidja,

o a félkatonai szervezetek szervezettsége, befolyasa,
a helyi biztonsagi szolgélatok aktivitésa,

az illegalis betelepiilok lakasfoglalok szama,

az adminisztrativ akadalyok,

az iskolarendszer helyzete.

A békefenntartd erék ezen kiviill részt vesznek a nemzetkdzi szervezetek
munkdjanak tdmogatasdban is. A visszatelepitési programok sikere érdekében a
békefenntartd erdk tamogatasa az alabbi teriileteken jelenik meg:

e a nemzetkdzi szervezetek munkavégzéséhez elengedhetetleniil sziikséges
”biztonsagos kornyezet” fenntartésa;

e a visszatelepiilés tamogatasa az ENSZ képviseldivel kozosen kijelolt,
meghatarozonak mindsitett kdrzetekben,

e aspontan visszatelepiilok timogatasa;

¢ a helyi hadseregek bevonasa a visszatelepiilési programok tamogatasaba,

e az egylttm{ikodé kozosségek fokozott tamogatasa.

Mivel a visszatérd menekiiltek helyzetének éallandé ellendrzése folyamatos
jelenlétet és szoros egytittmiikodést kivan a kiillonbdz6 nemzetkozi szervezetekkel és
NGO-kal, a miiveletek sikere, valamint a duplikacio, illetve a konfliktusok
elkeriilése érdekében létfontossagl ezen egységek erdfeszitéseinek dsszehangolasa.

Mindemellett a visszatelepités elokészitése soran rendkiviil fontos azoknak, az
un. “forr6 teriileteknek” a meghatarozasa, ahol a békefenntartd eréknek fokozniuk
kell a jarérozést a biztonsdgérzet novelése érdekében. Hiszen a nemzetkozi
békefenntarto, stabilizald erdk jelenléte batoritdlag hat a kozosségekre, serkenti a
helyi hadseregek aktivitdsat, biztonsagossa és kiszamithatova teszi a nemzetkozi
szervezetek munkajat. A kiegyensulyozott €s ellen6rzott kornyezetben pedig
csokken a korrupcio lehetdsége, visszaszorul az illegalis kereskedelem, er6sodik a
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helyi kozigazgatas és megné a humanitirius segélyek szama. A beinduld
kisvallalkozasok erdsitik a gazdasagot, Gj munkahelyek létesiilhetnek és mindez
jotékonyan hat a visszatelepiilés iitemére. A tdmogatdsra érdemes korzetek
kivalasztasa utdan megkezdddhet a visszatelepiilést segitd beruhazasok elosztasa és a
végrehajtasban érdekelt nemzetkozi szervezetek €s helyi erdk kivalasztasa is, ami a
sokszor ellentétes gazdasagi, politikai érdekeknek koszonhetdéen szoros ¢és
Osszehangolt munkat igényel. A CIMIC egységek szerepe ebben fazisban valik
kiemelten meghatarozova. A kovetkezd 1épést a beruhdzasok és a visszatelepiilést
segitd tervezetek megszervezése és kivitelezése adja, melyhez elengedhetetlen a
fegyveres er6k miiszaki alakulatainak bevonasa, szabad kapacitasaik felhasznalasa.

A folyamat soran a megfeleld egyeztetési és kivitelezési mechanizmusok
kialakitasat kdvetden a fegyveres erdk legfontosabb feladati koz¢ tartozik:

e azon informaciok frissitése, amelyek a kivalasztott korzetek biztonsagi
helyzetére vonatkoznak ¢és hatassal lehetnek a menekiiltek és a hontalanok
visszatelepitésére,

e az atadhaté — nem mindsitett — adatok tovabbitasa a programban részt vevo
nemzetkozi szervezeteknek,

o a kozvetlen egyiittmiikddés és folyamatos informacidatadas megszervezése
a parancsnoksag elemei és a hadosztalyok kozott,

e a miiveletben részt vevd allamok, szovetségek (NATO) szallitd erdinek
igénybevétele,

e a beruhazasokkal kapcsolatos informaciok tovabbitasa, a beruhazasok
kivitelezése, a spontan visszatelepiilés figyelemmel kisérése, napi
kapcsolattartas a nemzetkdzi szervezetekkel,

e a helyi hadseregek bevondsa érdekében javaslatok eldkészitése ¢és
tovabbitasa,

e a helyi és nemzetkdzi sajtd, valamint a helyi szervezetek és a lakossag

tajékoztatasa a program eredményeirdl, és a békefenntartd erdk

erdfeszitéseirdl,

a beruhazasok egy részének kivitelezése,

kapcsolattartas a nemzetkdzi és helyi szervezetekkel,

részvétel az egészségiigyi, gazdasagi programokban,

képzés és tanacsadas,

a jarérozés megszervezése, a biztonsagos kornyezet fenntartasa, részvétel a

beruhazasokban.

Mindezeken kiviil a miveletek sikere érdekében, a tervezés és kivitelezés soran
fontos azt is figyelembe venni, hogy a miiszaki er6forrasok hogyan vonhatéak be a
visszatelepitési folyamatba, hiszen a miiszaki tamogatas természetébdl adéddan a
katonai feladatok megoldasaval egyuttal a helyi lakossag mindennapjait is
megkonnyiti. A menekiiltkérdés megoldasa kapcsan példaul elengedhetetlen, hogy a
menekiiltek képesek legyenek megkozeliteni eredeti lakohelyiiket. Az utak, hidak
fenntartasa, allaguk megbrzése nemcsak a visszatelepiilék mozgasat, hanem az
ellatasi Utvonalak zavartalansadgat is biztositja, ami 1étkérdés a visszatelepiilok
szamara. A miszakiak ezen kiviil kiilonleges eszkozeik és felkésziiltségiik alapjan
hatékony segitséget nyujthatnak a nemzetkdzi szervezeteknek ¢és a CIMIC
egységeknek egyarant.
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A visszatelepiilés szempontjabol tovabba fontos, hogy a szervezetek pontos
informaciokkal rendelkezzenek a karokr6l annak érdekében, hogy meg tudjak
becsiilni a helyreallitashoz sziikséges erdket és eszkdzoket, valamint az esetlegesen
ottfelejtett harcanyagok (pl.: aknak, aknamezOk, fel nem robbant lovedékek)
elhelyezkedésérdl a mentesités végrehajtasa érdekében. Hiszen ezek nagymértékben
gatolhatjdk a menekiiltek ¢és hontalanok visszatérését, valamint a termelés
ujrainditasat.

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy a hontalanok és a menekiiltek
visszatelepitésének kérdése a (katonai) valsagkezelés és a konszolidacié kiemelten
fontos teriilete. A békefenntartd erék és a nemzetkdzi szervezetek sok pénzt és
energit forditanak a visszatelepitési programok timogatasara.*®

Menekiiltek és a CIMIC?

Az AJP-09-ben®, az MC 411/1-ben*! és a TTP-08-ban* rogzitettek alapjan a
CIMIC a NATO parancsnok és a polgari szereplok — beleértve a nemzeti lakossagot
¢és helyi hatosdgokat, nemzetkdzi, nemzeti és a nem kormanyzati szervezeteket és
iigyndkségeket — kozotti egyiittmitkodés és koordinacio a feladat érdekében. Az
ilyen jellegli tevékenység megjelenhet mind az V. cikkely szerinti kollektiv védelmi
miiveletek, mind a nem V. cikkely szerinti valsagreagalé miiveletek®® soran. A
CIMIC tartalma ¢€s profilja a siker elérése érdekében a valsagok, vagy a miivelet
természetének megfeleléen valtozik, lekoveti a legaprobb valtozasokat is,
alkalmazkodik kornyezetéhez. A parancsnokok szamara miiveleti teriileten a
kollektiv biztonsagi és a valsagreagald miiveletek végrehajtdsa soran egyarant
fontos, hogy figyelembe vegyék a térség szocidlis, politikai, kulturalis, vallasi,
gazdasagi, kornyezeti és humanitarius tényezOit a hadmuveletek tervezése és
végrehajtasa sordn, s tevékenységiik Osszehangolasa érdekében egyiitt kell
miikddniiik a nagyszdmu nemzetkdzi és nem kormanyzati szervezetekkel.

A CIMIC tevékenységek széles spektrumat adja a civil kdrnyezet olyan
tamogatasa, amely az alkalmazott katonai erd kiildetésével Gsszhangban van. A
menekiiltek és hontalanok esetében ez magaban foglalja a civil lakossag
evakualasara vonatkozo tervek koordinacidjat, a humanitarius segitségnyujtast
(élelmiszer- és vizellatast), a kritikus infrastruktara helyreallitasaban valo
segitségnyujtast, a civil szervezetekkel egylittmiikodve a menekiiltek befogadasanak
megszervezését. Hiszen a menekiiltek és a hontalan személyek vandorlasa, valamint
az evakualtak nagy szama altalanos kiséréje a NATO miiveleteknek. V. cikkely

¥ Padanyi Jozsef: Aknahelyzet a délszlav térségben,

http://www.bjkmf.hu/tanszekek/muszaki/akna/padesz.pdf, (Let6ltés ideje: 2008. 11. 18.)
Padanyi Jozsef: A menekiiltek és a hontalanok visszatelepitése Bosznia-Hercegovinaba,
Hadtudomany, 2000, X. évf., 2. szdm
4 NATO CIVIL-MILITARY CO-OPERATION (CIMIC) DOCTRINE CIMIC 2000, A
Szovetséges Eurdpai Fparancsnoksag iranyelvei a civil-katonai egytittmiikodés
végrehajtasara, 2000, 12.
A NATO Katonai Bizottsaganak Dokumentuma a Civil-katonai egyiittmiikodésrol,
NATO Military Policy on Civil-Military Co-operation
;‘z NATO Tactics, techniques, and procedures: CIMIC PROJECTS
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szerinti milveletek esetén ezek a személyek kiillondsen nagy veszélyben vannak, és
nehézségeket jelenthetnek a szovetséges er6k mozgasi szabadsagaban. A CIMIC
azon tevékenységei, melyek eldsegitik e személyek helyvaltoztatasat, kulcsszerepet
jatszhatnak a miivelet egészének szempontjabol, hiszen a harcok korai stddiuméaban
a nemzetkdzi segélyszervezetek csak kis szamban vagy egyaltalin nem tudjak
képviseltetni magukat a miveleti teriileten, koszonhetéen annak, hogy a
hadmiiveleti teriiletre torténd szallitds ebben az idészakban szigoruan a harci
kotelékek ellatasara korlatozodik. Igy ekkor a nagyszami menekiilt és hontalan
helyzetének rendezése, biztonsagos kitelepitésének és elhelyezésének megtervezése
a katonai parancsnokok feladata. Azonban ezek a feladatok eltéréek lehetnek a
miiveleteket megel6zo, illetve a miiveletek alatti idészakban. A megel6z6 idészak
legfontosabb feladatai kozé tartozik a mar emlitett tervezési folyamat mellett, a
CIMIC er6k strukturajanak kialakitasa és adott koriilményekhez valo adaptalasa. Ezt
a fazist a miiveletek lehetséges kiterjedése teszi nehézzé. Az V. cikkely szerinti
miiveletek, vagy a NATO teriiletével hataros teriileteken zajlo miiveletek ugyanis a
harcol6 éallomany és polgari lakossdg nagymértékii mozgasat vonjak maguk utan.
Ennek kovetkeztében a hadszintéri vagy regiondlis szinti koordinacionak
kiterjedtnek kell lennie. A miiveletek alatti idGszakban a polgari-katonai
kapcsolattartas és a polgari kornyezet tdmogatisa jelentik a legfontosabb
feladatokat. Ez utobbi szempontjabdl a legfontosabb feladatok a kovetkezképp
hatarozhatok meg:

a polgari lakossag kitelepitési terveinek koordinacioja, ahol sziikséges,

a humanitarius segitségnyjtas biztositasa,

a koordinacio és segitségnyujtas a fontos infrastruktirak megjavitasaban,

a menekiiltekkel kapcsolatos tervezés koordinaldsa a vezetdé polgari
igynokségekkel,

o a menekiiltek fogadasanak megszervezése a vezetd polgari tigyndkségekkel

A valsagreagald miiveletek kezdeti fazisaban a kritikus, azonnal elvégezendd
feladatokat, melyek egyébként civil szervezetek felelosségi korébe tartoznanak,
szintén katonai erdk latjak el. A késGbbiekben azonban az erfknek sziikségiik lehet
CIMIC egyiittmiikddésre a menekiiltek és hontalanok nagy szamabol adodo
problémak kezelésében, ami a megfeleld vezetd ligyndkségekkel egyiittmiikodve
segiti a beérkez6 nemzetkozi szervezetek, az ideiglenes kormanyzo6 testiilet (ha van
ilyen) és a NATO er6k felel6sségi teriileteinek a koordinalasat. A CIMIC egységek
munkajat nagymértékben segithetik a nemzetkdzi szervezetek szakért6i, valamint a
helyi lakossag és a hontalanok is, akiknek képességei, tudasa, helyismerete, illetve
szakértelme nélkiilozhetetlen lehet a miivelet sikere érdekében. Ebben az idészakban
sor keriilhet a kitelepitési, segélyezési és a repatriacios feladatok atadasanak és
felfiiggesztésének megtervezésére és végrehajtasara is.*

# AJP-09 MC 411/1 Afganisztan CIMIC kézikényve, Magyar Honvédség Civil-katonai

Egyiittmiikdési és Lélektani Miiveleti Kozpont, Budapest, 2006. augusztus,
http://www.honvedelem.hu/files/9/5960/afganisztan_cimic_kezikonyve _3._kiadas_.pdf,
(Letoltés ideje: 2009. 03. 12.)
Baghlan tartomany CIMIC kézikonyve, Magyar Honvédség Civil-katonai
Egyiittmiikodési és Lélektani Miiveleti Kozpont, Budapest, 2006. augusztus,
http://www.honvedelem.hu/files/9/5961/baghlan_tartomany_cimic_kezikonyve.pdf
(Letoltés ideje: 2009. 03. 12.)
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A civil szervezetek és a CIMIC alakulatok tevékenységének
osszefonédasa®

A civil szervezetek fontos szerepet toltenek be a valsagok kezelésében.
Rendkiviili feleldsségiik van valamennyi miiveleti teriileten. Tevékenységiik széles
spektrumot olel fel. Miiveleti teriileten a fegyveres erdknek szinte kivétel nélkiil
egylitt kell mikodnie ezen aktorokkal, ezért alapveté fontossagl, hogy a CIMIC
szakallomany teljes korten ismerje mandatumukat, szerepiiket, szerkezetiiket,
modszereiket és elveiket a hatékony egyiittmiikodés kialakitdsa érdekében.*®

Civil szervezetek a szovetséges fegyveres erdkkel ellentétben mar tobb
évtizede tevékenykednek Afganisztanban. A 2001. szeptember 11-ét kdvetéen
megindulo katonai miiveletek okozta valsag kitdrésekor azonban minden fontosabb
humanitarius segélyszervezet (pl.: UNHCR, ICRC*") a térségbe kiildte munkatérsait.
Ennek megfeleléen az ISAF-en kiviil tobb mint szdz nemzetkdzi segélyszervezet
képvisel6i vannak folyamatosan jelen az orszagban, koztik az UNAMA (UN
Assistance Mission in Afghanisthan)®® ¢és az UNSECOORD (UN Security
Coordination)* munkatarsai is. Mivel az jjaépités elsésorban nem katonai, hanem
civil feladat az ISAF erdknek elsdsorban arra kellett torekednie, hogy a biztonsagos
kornyezet megteremtésével eldsegitse az NGO-k ¢és mas szervezetek
munkavégzését. Azonban az ISAF néhany kritikus teriileten (oktatas, egészségiigy,
vizellatas, infrastruktura) CIMIC er6i révén segittette az ujjaépitési folyamatot.
Azonban szamos NGO véli ugy, hogy a katonasag és az ujjaépités, valamint a
humanitarius ~ segélyek eljuttatdsa  kozotti  szoros  kapcsolat — aldaknazza
erdfeszitéseiket.

Ezen csoportosulasoknak a NATO erékkel egyiittmiikodve jelentds szerepiik
van az afganisztani menekiilthelyzet rendezésében. Kozvetve olyan szakértokkel
egészithetik ki a fegyveres er6k alakulatait, akik nagymértékben eldsegithetik a
kapcsolattartas és a megfeleld segélyezési, biztositasai formak kialakitasat. Masrészt
pedig kozvetlenil is végezhetik a menekiiltek tdmogatasat. Szamos szakositott
szervezet pl.. UNHCR, Amnesty International, Vordskereszt stb. foglalkozik a
menekiiltek ellatasanak, hazatelepitésének ¢és reintegralasanak szervezésével,
lebonyolitasaval. Ezen kiviil sokat tesznek a taborokban ¢16 menekiiltek és
hontalanok életfeltételeinek javitasa érdekében is. Osszefoglalva elmondhaté, hogy a

% CsATLOs Fruzsina: A civil szervezetek és a CIMIC alakulatok tevékenységének

Osszefonddasa valsagovezetekben a menekiiltek helyzetének kezelésében, Hadtudomanyi
Szemle 2015/1. szam pp 216-230
% AJP-09 MC 411/1 Afganisztin CIMIC kézikényve, Magyar Honvédség Civil-katonai
Egyiittmiikodési és Lélektani Miiveleti Kozpont, Budapest, 2006. augusztus,
http://www.honvedelem.hu/files/9/5960/afganisztan_cimic_kezikonyve__3._kiadas_.pdf,
(Letoltés ideje: 2009. 03. 12.)
Baghlan  tartomany CIMIC kézikonyve, Magyar Honvédség Civil-katonai
Egyiittmtikodési és Lélektani Miuveleti Kozpont, Budapest, 2006. augusztus,
http://www.honvedelem.hu/files/9/5961/baghlan_tartomany_cimic_kezikonyve.pdf
(Letoltés ideje: 2009. 03. 12.)
International Committee of Red Cross, A Vordskereszt Nemzetkozi Bizottsaga
Az ENSZ Segitségnyujtd Misszidja Afganisztanban
ENSZ Biztonsagi Koordinacioért felelds Szervezete
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nemzetk6zi humanitarius és nem kormanyzati szervezetek mai napig az afgan
ujjaépités motorjat jelentik, s jelentds eredményeket konyvelhetnek el az emberi
jogok védelme, a humanitarius segitségnylijtas, valamint a menekiiltek és
hontalanok helyzetének javitasa teriiletén. *°

A jelenlegi helyzet

Habar 2002 6ta tobb mint 5,6 millié afgan menekiilt tért haza, Pakisztan még
mindig 1,6 millio, Iran pedig tobb mint 840.000 regisztralt afgan menekiiltnek ad
otthont. Ahogy a terrorizmus ebben a két orszagban is utat tort maganak mindkét
kormany az afganokat okolta az erészakért, és fokozta hazatelepitésiikre iranyulo
erdfeszitéseit. Teheran egyenesen Uigy hatarozott, hogy valamennyi afgant repatrialja
vagy deportalja sajat hazajaba. Ennek megfeleléen 2007 majusaban 85.000
menekiiltet telepitettek vissza Afganisztan déli és dél-keleti hatarvidékére, ahol
azonban a talibok ¢és a koalicios erdk Osszecsapasai egyre kiterjedtebbé valtak. Az
irani erdfeszitésekkel parhuzamosan Pakisztan folytatta a mar korabban meghozott
dontés értelmében a menekiilttaborok bezarasat. 2009-re tovabbi négy tabort zartak
be, melyek 230.000 menekiiltnek adtak otthont. Ezen események sulyos
menekiiltvalsag kialakuldsdhoz vezettek Afganisztan teriiletén. Hiszen a menekiiltek
visszatéréséhez semmilyen elokésziiletet és tamogatast nem biztositottak a
hatésagok. Mindezt sulyosbitotta, hogy a déli és délkeleti tartomanyokban
feler6sodo fegyveres tevékenység hatraltatta az Wjjaépitést, s6t ujabb karokat
okozott. Sulyos problémak jelentkeztek az ivoviz-szolgaltatds, az egészségiigyi
ellatas, valamint az egyéb infrastrukturalis elemek tekintetében is. Raadasul a
visszatérd menekiilteknek nem tudtak munkat szerezni, s sokszor otthonaikat is
romba délve vagy mésok altal kisajatitva talaltak. >
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OSSZEGZES, KOVETKEZTETESEK

Az el6zdekbdl kideriil, hogy a fegyveres erdk ¢és elsdsorban a CIMIC
alakulatok a nemzetko6zi szervezetekkel és a helyi hatosagokkal egyiittmiikodve
rendkivill sokat tehetnek az egyes teriileteken — igy Afganisztanban — kialakult
menekiiltvalsdgok kezelésében, a hontalanok ¢és menekiiltek helyzetének
racionalizalasaban, repatrialdsaban.

Az afganisztani menekiiltvalsag megoldasa azonban még rendkiviil tavol van.
Hiszen amig az orszag teriiletén harcok folynak, addig a lakossag jelentds része
kényszertil otthonanak elhagyasara, s valik hontalanna, vagy menekiil mas orszagok
teriiletére. Annak ellenére, hogy 2002 ota csaknem 6 millio afgan tért vissza
hazajaba, Afganisztan még mindig az egyik legnagyobb szamu menekiiltet kibocsato
orszag, aminek kiilondsen sulyos kovetkezményei vannak szomszédaira, elsésorban
Pakisztanra és Iranra nézve. A valsdgot ugyan dtmenetileg enyhitette Pakisztan 2009
marciusaban tett engedménye a menekiilttdborok bezarasaval kapcsolatban, azonban
ez csupan feliileti kezelésnek bizonyult, s a tiirelmi id6 lejartdval még sulyosabb
katasztrofahoz vezethet. Ennek elkeriilése érdekében, habar az ISAF muvelet 2014
végén befejezddott, a NATO csapatok teljes kivonasaig a fegyveres erdknek a
terlileten 1évo civil szervezetekkel és kormanyokkal egyiittmitkddve ki kellene
dolgozniuk a biztonsagos és zokkendmentes repatrialas €s reintegralas tervét. Ezen
terv  kidolgozasanak, lehetOségeinek, megvalositasanak ¢és hatékonysaganak
vizsgalata azonban mind-mind 6nallé tanulmanyt igényel.
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VECSEY MARIANN

AZ EUROPAI UNIO MALI KIKEPZO MUVELETE ES A MAGYAR
RESZVETEL TAPASZTALATAI

A misszio hattere

Az EUTM Mali létrehozasanak sziikségessége a 2012-ben, Maliban lezajlott
események soran valt vilagossa. Az orszag északi teriiletein marciusban az MNLAY,
egy féleg tuaregekbdl allo csoport, valamint tobb iszlamista csoport térnyerése adott
okot az aggodalomra, a déli orszagrészben pedig a korméany és a haderd
tehetetlensége valtott ki elégedetlenséget. Az északon fiiggetlenségi torekvésekkel
elérenyomuld szovetségben az év folyaman azonban elétérbe keriiltek a radikalis
iszlamista nézetek, majd az ezeket képvisel$ csoportok, az Ansar Dine, az AQIM? és
a MUJAO? atvették a felkelés iranyitasat.” Ez, valamint a déli orszagrészben marcius
22-én végrehajtott katonai puccs inditotta el azt a nemzetkozi gépezetet, amely
racsatlakozva a francia beavatkozasra, sziikségesnek taladlta és létrehozta az
orszagban az EU és AU, majd ENSZ missziokat.” Az EU ennek megfelelden, a 2012
oktoberében tartott tanacskozdsdn szadmitasba vette egy kiképz0 misszid
meginditasat a nyugat-afrikai orszagban. A miikodés jogi feltételeit a 2012.
decemberi meghivolevél és a 2085-6s ENSZ BT hatarozat teremtette meg.® Az EU
és Mali kozott 2013. aprilis 4-én sziiletett megallapodas a felallitandé misszid
feladatrendszerérél.”

Az EUTM Mali eredetileg 15 hdénapos mandatummal rendelkezett, melyet
tovabbi 24 honappal egészitettek ki 2014. aprilis 15-én, a misszid korabbi és
jelenlegi parancsnokainak javaslatara, igy 2016 majusaig maradnak az EU kiképz6i
az orszagban.

National Movement for the Liberation of the Azawad-Mouvement National pour la
Libération de I'Azawad
al-Qaeda in the Islamic Maghreb
Movement for Oneness and Jihad in West Africa
BESENYO Janos: War at the background of Europe: The crisis of Mali — AARMS, Volume
12, Issue 2, 2013, pp. 247-271.
MaARsAI Viktor: Kiilfoldi katonai beavatkozas Maliban-Az Operation Serval és hattere.
http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2013/SVKK_Elemzesek_
2013_1.pdf. p. 4. (Letoltés ideje: 2013. 05. 21.)
NYULASz Viktoria: A mali valsag kezelésének nemzetk6zi dimenzidja. XIV. Euroatlanti
Nyari Egyetem, el6adas, Szolnok, 2013. jilius 31.
Agreement between the European Union and the Republic of Mali on the status in the
Republic of Mali of the European Union military mission to contribute to the training of
the Malian Armed Forces (EUTM Mali). http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:106:0002:0006:EN:PDF.
(Letoltés ideje: 2013. 10. 17.)
EU training mission in Mali extended.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/142237.pdf.
(Letoltés ideje: 2014. 07. 05.)
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A misszi6 célkitiizései: helyreallitani az alkotmanyos és demokratikus rendet, a
parlament altal elfogadott menetrend alkalmazasaval, segiteni a mali hatosagok
hatalomgyakorlasat az egész orszag teriiletén, valamint semlegesiteni a szervezett
biindzést és a terrorfenyegetettséget.” |, 4 misszié egyik kiemelt feladata a helyi
haderd képességeinek fejlesztése, kiképzése és szakértdi tandcsadas.”™® Az EUTM
Mali nem végez harctevékenységet.

Az EU eredetileg 4 zaszloalj harccsoport kiképzését tizte ki célul, 10 hetes
kiképzési ciklusokkal, de ez a szdm késobb 8-ra mddosult, valamint a kiképzd
csoportok javaslatara a kiképzési ciklusok idejének feliilvizsgalata is megtortént.

A misszidban 28 orszag katonai vesznek részt, amelyb6l 23 EU tagallam. Az
EUTM Mali létszama 580 f6, melyb6l mintegy 200 f& csak a kiképzéssel
foglalkozik. Ez az allomany Koulikoroban telepiilt, mig a parancsnoksag Mali
fovarosaban, Bamakoban talalhato.™

A misszi6 koltségvetése az 0j, 24 honapos mandatumra 28 millié Eurd.

Az EUTM Mali els6 mandatuma

A misszi6 2013 aprilisdban érte el teljes 1étszamat. Elsoként a kiképzok kaptak
oktatast a mar miiveleti teriileten 1év6 francia Operation Serval szakembereitél. Csak
ezutan kezdddhetett meg az elsé zaszldalj haromhetes alapkiképzése a mar emlitett
koulikoroi bazison. A kiképzés a francia modszer szerint épiil fel, miszerint négy
nap elméleti, valamint egy nap gyakorlati foglalkozas keriil végrehajtisra egy
kiképzési héten. A fennmaradd ketté napot a zaszldalj sajat tervei szerint
hasznalhatja fel."* Az alapkiképzést egy négyhetes, a specialis képzéseket is magaba
foglalo kiképzési ciklus koveti. Ennek soran a zaszldalj allomanya folytatja az
altalanos felkésziilést, valamint ezzel parhuzamosan a szakfeladatok ellatasara
kijelolt allomany elkiilonitésre keriil, és megkezdddik szamukra a specialis
felkészités. A specializaciok a kdvetkezOk: mesterlovész, mﬁszaki/EODlS, TACPM,
INTEL15, tiizér, logisztikus, kiilonleges miiveleti. A szakfelkészitések utan a katonak
a felkészités utolsd6 harom hetére visszaintegralodnak eredeti alegységiikbe, hogy
végrehajthassak a szézad és zaszlalj osszekovacsolasat.™®

A kiképzési rendszer azonban az elsé zaszloaljharccsoport felkészitésének
tanulsagai szerint modositasokra szorult. A megszerzett tapasztalatokat az EUTM

EU Training Mission in Mali. http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eutm-
mali/pdf/factsheet_eutm_mali_en.pdf. (Letoltés ideje: 2015. 01. 24.)

Dr. MURINKO Attila mk. alezredes: Altisztek nemzetkozi katonai misszidkban, in: Honvéd
Altiszti Folyoirat, 2013/3. ISSN 1586-2917

A résztvevo orszagok: Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, az Egyesiilt
Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, frorszag, Hollandia,
Lettorszag, Litvania, Luxembourg, Magyarorszag, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia,
Romania, Szlovénia, Spanyolorszag és Svédorszag, Gruzia, Moldova, Montenegro,
Szerbia, Svajc. EU Tarining Mission in Mali. http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eutm-mali/pdf/factsheet_eutm_mali_en.pdf. (Letoltés ideje: 2015. januar 24.)
Interjtt Zambori Richard féhadnaggyal, az EUTM Mali magyar mesterlovész kiképzo
csoport parancsnokaval. Debrecen, 2013. oktober 25.

explosive ordnance disposal

tactical air control patrol

intelligence

BESENYO, Janos: Magyar miveleti tapasztalatok Maliban. in Honvédségi Szemle, 2014/2.
HU ISSN: 2060-1506 ps. 78-92. p.84.
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Mali a harmadik zaszloaljharccsoport felkészitési rendszerébe épitette be. Az
altisztek és a tisztek képzettségének hianyossagait egy haromhetes, foleg gyakorlati
foglalkozasokon alapuld el6-felkészitéssel kivanta orvosolni. Ebben az iddszakban
tereptan, IED', harcaszati elsésegély, valamint biztonsagos fegyverhasznalat
foglalkozasok keriiltek végrehajtasra.’® A kiképzési rendszer azonban nem csak
csak a masodik, Elou zaszldalj felkészitésének kezdetére rendelkezett a TACP
oktatasahoz sziikséges felszereléssel.™

Az els6 két zaszloalj kiképzési ciklusat kovetden keriilt sor az EUTM Mali
allomanyanak els6 valtasara, igy a harmadik, Sigui zaszloaljat oktoberben mar egy
0j kiképz6garda fogadta.?

A negyedik zaszldaljharccsoport, a Balanzan eld-felkészitése 2013
decemberének végén kezdddott meg, amikor utjara indult a TTT (Train the Trainers)
program is. A TTT a mali kiképzok felkészitésére jott 1étre, mely soran megtanuljak
az eur6pai modszereket, azok alkalmazasat.”!

Az els6 négy mali zaszldalj harccsoport kiképzése, azaz az eredetileg vallalt
feladat tehat 2014 marciusdban ért véget a Balanzan zaszldalj harccsoport
kiképzésének befejeztével. > A misszid vezetése azonban mar javaslatot tett a
mandatum meghosszabbitasara, amely sikerrel is jart.

A hosszabbitas utan

A mandatum meghosszabbitasara elsdsorban azért volt sziikség, mert a
kiképzOk tapasztalatai szerint a tizhetes kiképzési ciklusok nem bizonyultak
elégségesnek a zaszloaljak felkészitése soran, és a Waraba zaszloalj masodik
kiképzési ciklusarol mar janudrban folytak a targyalasok az EUTM Mali
kivansagara.”® A zaszloalj kiegészité képzésre tért vissza aprilis elsé hetében
Koulikoroba, valamint 16vész alegységei Katiba, mintegy hét hoénapos északi
feladatellatds utan. A képzés soran a zaszldalj féleg gyakorlati foglalkozasokat
hajtott végre, mint példaul az éleslovészet.”* Majus masodikan véget ért a Waraba
zaszl6alj kiegészitd tréningje.?

A kiegészitd képzések mellett azonban fontos szerepet kapott a TTT program
is. Az EUTM ezzel kivanja szavatolni a mali haderé onallova valasat. Az elso
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Improvised explosive device
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L’entrainement continue au camp de Koulikoro. http://www.eutmmali.eu/?m=201312.
(Letoltés ideje: 2014. 07. 04.)

Mieux connaitre la mission : la formation «TACP» .
http://www.eutmmali.eu/?m=201308. (Letoltés ideje: 2013. 10. 18.)

Formation spécialisée au camp d’entrainement de Koulikoro.
http://www.eutmmali.eu/?m=201310. (Letoltés ideje: 2014. 07. 04.)

L’entrainement continue au camp de Koulikoro.

Cérémonie de fin de formation du GTIA Balanzan. http://www.eutmmali.eu/?m=201403.
(Letoltés ideje: 2015. 01. 24.)

% WARABA de retour 8 EUTM-MALL. http://www.eutmmali.eu/?m=201401. (Letbltés
ideje: 2014. 07. 4.)

Début des activités d’entrainement complémentaires pour Waraba.
http://www.eutmmali.eu/?m=201404. (Let6ltés ideje: 2015. 02. 01.)

Entrainement: cérémonie de cloture de la formation complémentaire de Waraba 2.
http://www.eutmmali.eu/?m=201405. (Let6ltés ideje: 2015. 02. 01.)
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tanfolyam marcius 27-én ért véget, €s résztvevoi szerves részét képezték a Balanzan
zaszloalj kiképzéi allomanyanak. 2

Aprilis elsején parancsnokvaltas tortént az EUTM Mali élén. Bruno Guibert
tabornok helyét Marc Rudkiewicz tabornok vette at.?’

Marciusban kezd6dott meg a 26. Miiszaki Zaszloalj szamara a Harcszerli Vizi
Atkelés kiképzés, melyen a zaszléalj megtanulhatta a pontonhid felallitasat
harcszerti koriilmények kozott. A képzésnek 2014. junius 13-4n lett vége. A mali
haderé igy egy ujabb, harcaszati akadaly lekiizdésére alkalmas képességgel
gazdagodott.?®

Junius 16-an megkezddodott az o6todik zaszloéalj harccsoport kiképzése a
koulikoroi bazison. Az alegységet az északi-balti kiképzOcsoport oktatta. A
kiképzések soran egyre nagyobb figyelmet szenteltek a nemzetkdzi humanitarius jog
oktatasanak, valamint annak, hogy a katonak viselkedése az altaluk éppen atvizsgalt
személyhez alkalmazkodjon (életkor, nem).”® A Debo zaszloalj kiképzése augusztus
20-4n ért véget, a kibocsajto tinnepségre 22-én keriilt sor.®

A masodik TTT tanfolyamra augusztusban keriilt sor, melyen 21 mali altiszt és
tiszt vett részt. A kéthetes tanfolyam 2014. augusztus 29-én fejez6dott be.™

Szeptember elején indult utjara a 11 hetet feldleld6 CCC (Coy Commanders
Course) program, amely egy szdzadparancsnoki tanfolyam. Az EUTM kiképzoi
mellett a TTT programban részt vett 8 kiképzd is foglalkozik az oktatassal. A
tanfolyamon résztvevd 18 f6 koziil hatan pedig a 2014. november végére felallitott
hatodik zaszloaljharccsoport parancsnokai. ™

Szeptember 29-én kezd6dott az Elou zaszléalj egy hoénapos kiegészitd
kiképzése Sikassoban, ahova kilenc honapos északi feladatellatas utan tértek vissza.
Ez a képzés négy kulcsfeladatra fokuszalt: felderités, tevékenység blokkolasa,
teriilet-ellendrzés és elszigetelt fenyegetés semlegesitése.®® Emellett az zaszloal]
miszaki alegysége is kiilon kiképzést kapott a hagyomanyos fegyverek mellett az
IED elleni tevékenységrol.*

Oktober 24-én sor keriilt az ujabb parancsnoki atadas-atvételre, mely soran
Marc Rudkiewicz francia tabornok adta at feladatait Alfonso Garcia-Vaquero
spanyol tabornoknak.*

% Cérémonie de fin de formation ,,Train the trainers” (TTT).

http://www.eutmmali.eu/?m=201404. (Letoltés ideje: 2015. 02. 01.)

Transfert d’autorité de la Mission Européenne d’Entrainement au Mali.
http://www.eutmmali.eu/?m=201404. (Letoltés ideje: 2015. 02. 01.)

Cérémonie de fin de formation au franchissement. http://www.eutmmali.eu/?m=201406.
(Letoltés ideje: 2015. 02. 01.)

Instruction par spécialité a Koulikoro. http://www.eutmmali.eu/?m=201407. (Letdltés
ideje: 2015. 02. 01.)

Remise des brevets au GTIA DEBO. http://www.eutmmali.eu/?2m=201408. (Letoltés
ideje: 2015. 02. 01.)

Stage pour les formateurs maliens. http://www.eutmmali.eu/?m=201409. (Letoltés ideje:
2015.02.01.)

Cours des futurs commandants d’unité (CFCU). http://www.eutmmali.eu/?m=201409.
(Letoltés ideje: 2015. 02. 01.)

Formation complémentaire du GTIA ELOU. http://www.eutmmali.eu/?m=201410.
(Letoltés ideje: 2015. 02. 01.)

Formation complémentaire des sapeurs du GTIA ELOU a Koulikoro.
http://www.eutmmali.eu/?m=201410. (Let5ltés ideje: 2015. 02. 01.)

Transfert d’autorité de la Mission Européenne d’Entrainement au Mali.
http://www.eutmmali.eu/?m=201410. (Letoltés ideje: 2015. 02. 01.)
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http://www.eutmmali.eu/?p=2372
http://www.eutmmali.eu/?p=2381
http://www.eutmmali.eu/?p=2478
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http://www.eutmmali.eu/?p=2645
http://www.eutmmali.eu/?p=2660
http://www.eutmmali.eu/?p=2671
http://www.eutmmali.eu/?p=2691
http://www.eutmmali.eu/?p=2704
http://www.eutmmali.eu/?p=2723

November 13-an ért véget a 11 hetes CCC kiképzés Koulikoroban, mely soran
a kiképzend®k az alegységvezetéssel kapcsolatos ismereteket sajatithattak el. *

Az Elou zaszloalj kiegészitd képzése utani kibocsatd iinnepségre november 14-
én keriilt sor Sikassoban. A korabban emlitett négy {6 feladat mellett a kiképzés

December 8-an kezd6dott meg a 6. zaszldaljharccsoport felkészitése. A
kiképzésen a CCC, valamint TTT programokban részt vett tisztek, altisztek
megjelenése visszajelzés az instruktorok szdmara a programok sikerességérol.®
December 20-an, Bamakodban keriilt sor a logisztikai tamogatas megreformalasat
célzé szeminariumra az EUTM Mali J4 szervezésében. ™

2015. januar 16-4n mar folyt a hatodik zaszléaljharccsoport kiképzése.”® A 10
hetes ciklus végéhez kozeledve kapta meg a zaszloaljharccsoport a tovabbiakban
viselend6 nevét. A hatodik zaszloalj Al Farouk, Timbuktu védelmezdé dzsinnje utan
lett elnevezve.*! A februar végén befejez6do kiképzési ciklus utan a Sigui zaszloaljat
varjak vissza az egy honapos kiegészitd tréningre.

A magyar részvétel

Magyarorszag azzal a szandékkal kezdett neki a misszio felallitdsarol szolo
targyalasoknak, hogy katondkat fog Maliba kiildeni. 2013. februar 13-an Dublinban
véglegesitették a szamokat, mely szerint hazdnk 15 f6ben maximalizalta a misszidba
delegalt kontingens 1étszamat.

Az els6 magyar kontingens felkésziilése februarban kezdddott meg. A kiképzo
csoport oktatast kapott a miiveleti teriiletrél, a mesterlovész kiképzésrdl, illetve
franciadrakon is részt kellett venniiik. Maliban a kiképzési tevékenységet tolmacsok
segitségével hajtotta végre a magyar kiképzdgarda, ami nem volt példanélkiili az
EUTM kiilonb6z6 kiképzésein. A tobbi résztvevd orszagnak is akadtak problémai
ugyanis Mali hivatalos nyelvével.* A nem katonai tolméacsok miatt az elsé kiképzési
ciklus alatt ez a médszer meglehetsen lasstinak és nehézkesnek bizonyult, de a
késébbiekben simabba valt az egyiittmiikodés.*®

% Cérémonie de fin de formation du Cours des futurs commandants d’unité.

http://www.eutmmali.eu/?m=201411. (Letoltés ideje: 2015. 02. 01.)

Cérémonie de cloture du réentrainement du GTIA ELOU.
http://www.eutmmali.eu/?m=201411. (Letoltés ideje: 2015. 02. 01.)

% GTIA 6 — IMPLICATION TOTALE. http://www.eutmmali.eu/?m=201412. (Letdltés
ideje: 2015. 02. 01.)

Le séminaire qui traite de la réforme du soutien logistique.
http://www.eutmmali.eu/?m=201412. (Let6ltés ideje: 2015. 02. 01.)

Deutsche Pioniere zeigen malischen Vorgesetzten zukiinftige Fahigkeiten Threr Truppen.
http://www.einsatz.bundeswehr.de/portal/a/einsatzbw/!ut/p/c4/LYtRCAJAEIT_0alXgdSh
4KPRWWIIL7F6iyydd3KuCdKP7w6cgY GZjAEXRDvV8co_C3qGFJzQdn9pFtYuhN7GbhU
NZY8SMzWhbtNJCvBI50Nqc47kpRCTjhmH1B8UKMPYhOZQ4hEsYEmMO01Wp8002Sf-
097g4nvf5rrqUNxiHofgDzN6iRg!!/. (Letoltés ideje: 2015. 01. 24.)

1 GTIA “Al Farouk”. http://www.eutmmali.eu/?m=201501. (Letéltés ideje: 2015. 02. 01.)
2 BESENYO Janos: Az Eur6pai Unio kiképzé miivelete Maliban és a magyar szerepvallalas.
in Honvédségi Szemle, 2013/5. HU ISSN: 2060-1506 ps. 68-76. p. 74.

Interjii Zambori Richard féhadnaggyal, az EUTM Mali magyar mesterlovész kiképzd
csoport parancsnokaval.
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http://www.eutmmali.eu/?p=2769
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Az els6 magyar kontingens tehat 2013. februar 27-én kezdte meg az
atcsoportositast Bamakoba egy 0Osszekotd tiszt megérkezésével, akit egy 3 f0s
egészségiigyl csoport kovetett marcius 18-an, végiil, aprilis 13-4n a 6 {0s
mesterlovész kiképz6 csoport is megérkezett a koulikoroi bazisra.**

A magyar kiképz6 csoport lekéste ugyan a Waraba zaszldalj alapkiképzését, de
idében meg tudta kezdeni a zaszldalj mesterlovészeinek kiképzését. Ez
zaszloaljanként 27 f6. Az elsd zaszldalj tekintetében nem tudtdk kivalasztani a
legjobb 16v6ket, hiszen csak az alapkiképzés végeztével érkeztek ki a miveleti
teriiletre, de az Elou zaszloaljbél mar 6k valogattak ki a specialis képzésre
legalkalmasabb jelolteket. Az els6é magyar kontingens 2013. szeptember 16-an
hagyta el a miiveleti teriiletet.*®

A magyar csoport utan portugalok vették at a kiképzést a kovetkezd két
zaszloalj tekintetében, és hosszl ideig nem volt sz6 egy masodik magyar kontingens
kiutaztatasarol.

Magyarorszag a misszi6 mandatumanak meghosszabbitasa eldtt dontott egy
masodik kontingens delegalasarol, akik felkészitése 2014. aprilis 1-jén kezdddott
meg, az EU misszi6 meghosszabbitasarol szolo dontés eldtt. Majus 15-én
Magyarorszag bejelentette, hogy 2016. majus 18-ig, az uj mandatum végéig fog
katondkat kiildeni Maliba.*®

A masodik kontingensbe tervezett hat kiképzd részére a kiképzés kettd hét
altalanos  kiképzéssel kezdodott, foglalkozasokkal a miveleti teriiletrdl,
humanitarius jogrol, de a jelentkez6k nem kaptak franciadrakat, mert a nyelv mar
nem volt kotelez6 a beosztasok betdltéséhez. Az altalanos felkészités utan egy
szakositott mesterlovész-kiképzd felkészités kovetkezett, és az elsé kontingens
tapasztalat-atadasa. A felkésziilés majus 5-én fejez0dott be, és majus 10-én egy
csupan négyfos kiképzdgarda indult Maliba. Itt kettdé 6 portugallal egésziilt ki a
csoport. A magyar kontingens 2014 novemberében jott haza. A harmadik valtas
felkészitése aprilisban kezdddott meg. A novemberi kibocsatd tinnepségen mar csak
ketté Maliba indulé magyar katonat bucsuztattak, akik négy portugallal kiegésziilve
kezdték meg kiképz06i tevékenységiiket a nyugat-afrikai orszagban. Ez a csoport is
ugyanazt a tevékenységet hajtja végre, amit az elsé valtas, kiegésziilve a kiképzendd
allomany nyomon kdvetésével és amennyiben sziikséges, a szazadparancsnokok
mentoralasaval. A magyar-portugal nemzetk6zi mesterlovész kiképzd csoport tagjai
felvaltva tartanak foglalkozasokat a kiképzendé allomanynak.*’

A csoport a februarban fejezte be a hatodik zaszloalj kiképzését, amelyet a
Sigui zaszldalj kiegészité képzése kovetett. A felkészitésre a koulikoroi bazison

#  Megkezdik szolgalatukat a magyar katondk Maliban.

http://www.kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/vedelempolitikaert-es-tervezesert-
felelos-helyettes-allamtitkarsag/hirek/megkezdik-szolgalatukat-a-magyar-katonak-
maliban. (Letoltés ideje: 2013. 09. 08.)

Interjtt Zambori Richard féhadnaggyal, az EUTM Mali magyar mesterlovész kiképzd
csoport parancsnokaval.

Még két évig maradhatnak a magyar katonak Maliban. (Hungarian soldiers could stay in
Mali for two more years.)
http://hvg.hu/vilag/20140515_Meg_ket_evig_maradhatnak_a_magyar_katonak. (Letoltés
ideje: 2014. 07. 06.)

Interjtt az EUTM Mali harmadik magyar mesterlovész kiképzd csoport egy tagjaval. Tata,
2014. julius 06.
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keriilt sor. A csoport 2015 majusaban érkezett haza. Jelenleg kétfés magyar
kiképzdcsoport teljesit szolgalatot Maliban.

Osszegzés

Az EU alapvetden az iszlamista fenyegetés miatt érezte sziikségét egy misszio
1étesitésének a nyugat-afrikai orszagban. Az EUTM Mali meginditasa utan azonban
mas, a térségben eszkalalodott konfliktussal is szembe kellett nézni az Eurdpai
Uniodnak, emellett figyelembe kellett vennie a Mali helyzet alakulasat is. Az EUTM
Mali mandatumanak meghosszabbitasat célzo tabornoki kérések tehat nehéz
helyzetben talaltak a szovetséget.

Az EU kiképzé misszidja Maliban mégis meghosszabbitasra keriilt, és az
eredetileg tervezett, els6 mandatumban vallalt feladatait is id6ben teljesitette az
EUTM Mali. Az eredeti mandatumban foglaltak mellet azonban a kiképzd misszid
igen nagy figyelmet szentel annak, hogy a mali haderé a késdbbiekben 6nalldan
tudjon mikodni, ezért a misszié folyamatosan valtozik, alakul a kiképzenddk
igényeihez igazodva. Az elsé ilyen 1épés a zaszldaljak kiegészitd tréningre vald
visszahivasa volt, de az 6nalldsodast segiti eld a TTT ¢és a CCC program is, amely a
kiképzok, illetve a parancsnokok kiképzését segitik eld. De valtozott a zaszloaljak
kiképzésének modja is. Az alapkiképzést megel6zben a tisztek szamara tartanak egy
Osszevonast, amely lehetové teszi képzettségi szintjilk felmérését és fejlesztését,
hogy mire az allomany beérkezik, mar ne kelljen a parancsnoki allomanyt kiemelve
tartani a felkészitéseket, hanem egy Osszeszokott, Gsszekovacsoldodott alegység
keriiljon ki a tizhetes kiképzési ciklus végén az EUTM Mali kiképzdinek keze alol.

Az EUTM Mali mellett az orszagban még mindig jelenlévo francia, Operation
Servalbol Operation Barkhanna alakult miiveletben is részt vesz a mali haderd, és
ezen kovetelményeknek is meg kell felelniiik.

Magyarorszag, habar a kezdetektdl fogva tamogatta a misszio 1étrehozasat, és
immar harom kontingenssel is képviseltette magat az EUTM Maliban, az altala
kikiildott katonak 1étszama folyamatosan csokkent. Ez a részvétel elegendd arra,
hogy az Eurépai Unio felé megmutathassuk elkotelezddésiinket, tovabba figyelembe
kell venni azt is, hogy az id6kozben a Kozép-afrikai Koztarsasagban megindult EU
misszioban is szerepet vallaltunk. Mindazonaltal Magyarorszagnak figyelembe kell
venni azt az 1000 f&s ambicidszintet, amelyet maga elé allitott. Ennyi katonat
szeretne ugyanis hazank egyszerre hadmiiveleti teriileten tudni. Ez a létszam az
afganisztani kivonulassal csak nehezen tarthatd, igy Afrika része lehet a lehetdségek
keresésének, habar Magyarorszag a kovetkezé években még valdszintlileg nem fog
nagyobb katonai kontingenssel megjelenni a fekete kontinensen, eddig inkabb a
Balkanon latva a megoldast.
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Megkezdik szolgalatukat a magyar katonak Maliban.
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(Letoltés ideje: 2015. 02. 01.)
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Transfert d’autorité de la Mission Européenne d’Entrainement au Mali.
http://www.eutmmali.eu/?m=201404. (Letoltés ideje: 2015. 02. 01.)

Transfert d’autorité de la Mission Européenne d’Entrainement au Mali.
http://www.eutmmali.eu/?m=201410. (Letoltés ideje: 2015. 02. 01.)

WARABA de retour a EUTM-MALL. http://www.eutmmali.eu/?m=201401.
(Letoltés ideje: 2014. 07. 04.)

Eléadasok, interjuk

Interju Zambori Richard féhadnaggyal, az EUTM Mali magyar mesterlovész
kiképzd csoport parancsnokaval. Debrecen, 2013. oktober 25.

Interji az EUTM Mali harmadik magyar mesterlovész kiképz6 csoport egy
tagjaval. Tata, 2014. jalius 06.

NYULASZ Viktoria: A mali valsag kezelésének nemzetkdzi dimenzidja. XIV.
Euroatlanti Nyari Egyetem, el6adas, Szolnok, 2013. julius 31.
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TECHNIKAI RENDSZEREK

GULYAS ATTILA

KINA INFORMATIKAI HADVISELESEROL

Kina a legfejlettebb és legbegyakorlottabb internetes hadvisel$ fél az Azsiai
térségben. Az orszag 1997-t61 szamos hadgyakorlatot tartott, amelyeknek az volt a
célja, hogy eljarasokat dolgozzanak ki arra vonatkozdan, hogyan lehet
kémprogramokat, karokozo, valamint destruktiv programokat bejuttatatni az
Egyesiilt Allamok, illetve a nyugati orszagok polgari, vagy katonai informatikai
rendszereibe. A gyakorlatok megkezdésével egy idében a fenti cél elérése egy 100
fobol allo egység felallitasat rendelte el a Kozponti Katonai Tandcs. Néhany évvel
késdbb, 2000-ben létrehozasra keriilt egy informatikai hadviseldé egység azzal a
céllal, hogy a harcot szamitogépes halozatokon keresztiil vivja meg 0gy, hogy
manipulalja az ellenség informatikai rendszereit igy megbénitva a logisztikai és
vezetési, iranyitasi rendszereit.

A Kinai Népi Felszabaditasi Hadsereg 2000. julius 10-én bejelentette, hogy a
vezérkar kozvetlen aldrendeltségében létrehozott egy Informacié Védelmi Bazis
elnevezésil szervezetet, feltehetben az informatikai védelmi miveletek szervezésére
¢és koordinalasara. Sajnos a konkrét mitkodésérél nem allnak rendelkezésre pontos
adatok.

Kina kiberbiztonsagi stratégiaja

Kinara nem jellemz6 a nyiltsdg, ezért a nyilt forrasbol hozzaférhetd
informaciok kore eléggé sziikés. Amy Chang a ,,Center for a New American
Security” nevil intézet munkatarsa a nyilt forrasbol elérheté informaciok alapjan
2014 decemberében elkészitett, ide vonatkozé tanulmanya szerint Kina
kiberbiztonsagi stratégidja harom fo teriiletet jelol meg: a gazdasagit, a politikait és a
katonait. Ezek alapjan az alabbi célokat jel6lik meg részleteiben:

o fenntartani a gazdasagi fejlodést és stabilitast, amely magaban foglalja a
gazdasagi (iizleti) hirszerzést az USA és a tobbi fejlett Nyugat-Eurdpai
allam ellen,

e az informacidaramlas ellendrzésével elGsegiteni kommunista part
hatalmanak fenntartasat és a masként gondolkodok felderitését,

e Szamitogépes halozati miiveletek azokkal az allamokkal szemben, amelyek
kozremiikddnek Kina lejaratasaban, esetleges Kinat érintd nemzetkdzi
vitakban ellentétes érdekeket képviselnek,

e informatizalt kornyezetben végrehajtanddé katonai miiveletekre torténd
felkésziilés, és ezekre forgatokonyvek kidolgozasa, kutatas-fejlesztés, a
sziikséges allomany ¢és technikai hattér felkészitése és biztositasa,

e az cldrelathatd ellenség tanulmanyozasa, katonai infrastruktarajanak,
lehetséges céljainak, motivacidjanak, korlatainak megismerése,

e az egyeduralom biztositasa az Internet orszdghataron beliili kontrolljdhoz.
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Kinai Szamitégépes Halozati Miiveletek stratégiaja

A Kinai hadsereg folyamatosan fejleszti a szamitogépes haldzati miiveletek®
végrehajtasanak képességét, hogy azok 0Osszhangban legyenek a hagyomanyos
hadaszati elvekkel. A hadsereg nem hozta nyilvanossagra a szamitogépes haldzati
muveletek alkalmazasi elveit, de ezekre részben lehet kovetkeztetni a mar korabban
emlitett Integralt Halozati és Elektronikai Hadviselési stratégiabol, amely itmutatést
ad a halézati hadviselési eszk6zok és az elektronikai harceszk6zok egytittes
alkalmazasara az ellenség informacios rendszerei ellen a konfliktus korai fazisaban.

A Kinai Informatikai Hadviselési stratégia 6sszhangban van a ,,Helyi haboruk
megvivasa informatikai kornyezetben” elnevezésli doktrinaval, amelynek célja a
halozatalapi miiveletiranyitas foldon, vizen, levegdben, és az tlrben a teljes
elektromagneses spektrumban. A kinai hadvezetés a tomeghadseregrél athelyezte a
hangsilyt a gépesitett, jol felszerelt C4ISR? technoldgian alapulé haderére.

A katonai stratégiajuk kulcseleme az ellenség informacios rendszerei feletti
kontroll és az informaciés egyeduralom megszerzése, tovabba az egyik
kiiszobfeltétele hadaszati és hadmiiveleti szinten a szarazfoldi, tengeri, és 1égi folény
megszerzésének. A hadaszati és hadmiiveleti doktrindk legfontosabb pusztitandd
célokként az ellenség C4ISR rendszereit jelolik meg.

A hadsereg felismerte az treszkdzok fontossagat az informacios egyeduralom
kivivasaban és szakért6ik ezeket az eszkozoket az informacios hadviselés részének
tekintik. A hadsereg keresi a vilaglir miiveleti célu felhasznalasanak lehetdségeit és
ezeket a miveleteket az Osszhaderdnemi miiveletek részének tekinti. Ezzel
parhuzamosan az ellenséges tireszkdzok bénitdsat, megsemmisitését a gydzelem
egyik kiiszobfeltételének tekintik. A kinai haderd intenziven fejleszti Urfegyverzetét,
amelyek nem annyira elektronikai harceszkdzok, mint inkabb informacios
hadviselési eszkozok. Kina rendelkezik mtholdak elleni eszkozokkel, amelyek
nagysebességli lovedékekkel, vagy robbandfejekkel pusztitjadk az ellenséges
mitholdakat. Az orszag 2007 januarjaban sikeresen tesztelte egyik eszkozét az egyik
tizemen kiviil helyezett meteorologiai mitholdjan. Kinai tuddsok kiilonb6zo
iranyitott energiaju fegyverek kifejlesztésén dolgoznak. (lézer, vagy nagy erejil
mikrohullam, nuklearis energia altal generalt elektromagneses impulzus fegyver).

Integralt halézatalapu elektronikai hadviselés

A stratégia atyjaként Dai Qingmin vezérérnagyot tartjak szamon, aki hadsereg
modernizalasanak szoszolojaként 1999 elején a ,Bevezetés az informatikai
hadviselésbe” cimii kdnyvében az elektromagneses spektrum egyeduralmanak
megszerzése érdekében els6ként fogalmazta meg a halozat és az elektronikai
hadviselés kombinalt alkalmazasanak elveit. Nem megerdsitett taiwani
sajtoértesiilések szerint 2002-ben Dai Qingmin vezérérnagy egy jelentésben arrol

CNO Computer Network Operations — magéba foglalja a szamitégépes halozatok elleni
tamadasokat (computer network attack CNA), a szamitogépes halozatok védelmét
(computer network defense CND), és a szamitogépes halozatok felhasznalasaval
végrehajtott miiveleteket és informaciogytijtést (Computer network exploitation CNE)
C4ISR: concept of Command, Control, Communications, Computers, Intelligence,
Surveillance and Reconnaissance, the U.S. term.
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szamolt be, hogy a hadsereg sikeresen elfogadta a stratégiat, amelynek gerincét az
integralt halézati és az elektronikai hadviselés képezi. Ugyancsak 2002-ben a
vezérérnagy ujabb konyvet adott ki a ,Bevezetés az integralt halozati alapu
elektronikus hadviselésbe” cimmel, amelyben meghatarozta a szamitdgépes halozati
miiveletek alkalmazédsanak irdnyelveit a habori megvivasanak idészakaban. Majd
még ebben az évben egy irdsaban kijelentette, hogy az integralt hal6zatok, vezetési
¢és iranyitasi rendszerek rombolasanak és védelmének kulcsfontossagh szerepet kell
szanni a kinai informdacids hadviselésben. Dai vezérérnagy munkassigat azzal
honoralta a vezetés, hogy a vezérkar 4. fécsoportfonokének nevezték ki.

Az Integralt Halozati és Elektronikai Hadviselés (IHEH)? alkalmazasanak nem
az a lényege, hogy az ellenség minden halozatat, atviteli rendszerét, érzékeldjét
semmisitse meg, vagy nyomja el, hanem Dai elképzelése szerint csak azokat a
csomopontokat bénitja, amelyek a leginkabb érintik az ellenség dontéshozo,
miiveletiranyitd rendszereit, illetve moralisan rombolélag hatnak az allomanyra. A
hadsereg hadmiiveleti elvei szerint az informaciés hadviselés szerepe, hogy
lehetOséget teremt a tobbi erének arra, hogy kihasznalva az ellenség ,,vaksagat”,
”stiketségét”, ,.bénultsagat”, folytassa miiveleteit, elkeriilve a felderités, vagy az
ellentdmadas veszélyét. A hadmiivelet korai id6szakaban igy megszerzett elényt ki
kell hasznalni, megtartva a kezdeményezést a rakétacsapasokkal ¢s mas fegyverek
egyidejli alkalmazasaval kell pusztitani az ellenséget.

Az integralt halézatalapu hadviselésre torténd felkészités a Kinai Népi
Felszabadito Hadseregben

A Néphadsereg hadgyakorlatait elemezve megallapithato, hogy a
haderénemeknél minden vezetési szinten a katonai keriiletektdl lefelé egészen
szazad szintig nagy hangsulyt fektetnek a szamitogépes haloézatok elleni
tamadasokra, a szamitdgépes haldzatok védelmére és az elektronikai hadviselésre.

Egy 2004 juniusaban a Pekingi Katonai Keriiletben tartott hadgyakorlaton az
alajatszo kék erd (naluk ezzel a szinnel jelolik az ellenséget és pirossal a sajat
erbket) percekkel a hadgyakorlat megkezdését kdvetden szamitdgépes halozat elleni
tamadassal behatolt a sajat er6k vezetési s iranyitasi rendszerébe, és megbénitotta a
sajat erbk vezetését. A Kinai Hadsereg nyilvanvaléoan az ilyen jellegli
hadgyakorlatokkal igyekszik felmérni, hogy az integralt alap halozati hadviselés
milyen hatassal van az ellenségre. A fenti gyakorlatot kovetéen a haderénemeknél
rendszeressé valtak a szamitégépes halozatok elleni tdmadas és védelem
integralasaval tartott hadgyakorlatok. A tapasztalatok alapjan a katonai vezetés
2007-ben megvaltoztatta a katonai kiképzésre és hadgyakorlatokra vonatkozo
utasitasat és a fegyvernemek részére eldirta, hogy az allomany kiképzését és
felkészitését ezt kovetden komplex elektromagneses kdrnyezetben kell végrehajtani.
A modositas szerint a hangsulyt arra kell forditani, hogy az allomany legyen képes
informatizalt kornyezetben is a harc sikeres megvivasara.

Ismereteim szerint a hadsereg 2009-ben 12 kiképzési bazissal rendelkezett,
amelyek teljes mértékben képesek voltak az uj kihivasoknak megfeleld kiképzés és

3 ,.Integrated Network Electronic Warfare (INEW)
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gyakorlatok végrehajtasara. Az allomany ezeken a bazisokon begyakorolhatja az
ellenséges zavaras kozbeni tevékenységet. Elsoként a Pekingi Katonai Keriiletben
kifejezetten erre a célra hoztak létre egy ezred szintli aldjatszo egységet, amely az
allando ,kék” szerepét tolti be. Az egységet specidlisan felkészitették a varhatod
ellenségek altal hasznalt eljarasokra, mddszerekre, hangstlyosan az informdacios
technologia hasznalatara.

Az 1j stratégia és a kiképzési kdvetelmények megvaltozasa hatassal volt az
oktatasra és a képzésre is. A Nemzet Védelmi Miiszaki Egyetemen a Kdzponti
Katonai Tandacs iranyitasa alatt kiilonb6z6 informatikai biztonsagi kurzusokat
inditottak, amelyeken tobbek kozott céliranyosan védelmi és tamadasi technikakat
oktatnak. Kiterjedt kutatast folytatnak az ugynevezett rootkit* fejlesztés 6és
felismerés teriiletén.

A kiilonb6z6 biztonsagi témaju kutatdsok mellett Kina ,,Kylin” néven sajat
operacios rendszert fejlesztett ki, amellyel az volt a célja, hogy megsziintesse a
masoktdl valo fiiggést és megnehezitse a rendszereibe torténd behatolast. A sikeres
fejlesztést kovetden 2010-ben elkésziilt az ujabb valtozat a NeoKylin, majd a Kinai
Ipari és Informacidtechnologiai Minisztérium egylittmtikddési megallapodast irt ala
az Ubuntu linux disztribticio kibocsatasért felelos Canonical Ltd. szoftverfejlesztd
céggel, és 2013 aprilisara elkésziilt az Ubuntu Kylin linux disztribaciod, kifejezetten
a kinai piacra. A Kylin és a NeoKylin kormanyzati és katonai felhasznalasra késziilt,
mig az Ubuntu Kylin valtozat polgari felhasznalok szamara lett elérhetd.

Az elrettentés és a szamitogépes halozati miiveletek

A kinai vezetés nem hatarozta meg szamitdogépes halozatok elleni tdmadasok
azon korét, amelyeket mar haborts cselekménynek, illetve haborus indoknak
mindsit.

A kinai katonai stratégia szerint a hatékony elrettentés feltétele a sziikséges erd
és képesség, valamint az egyértelmli szandék-kinyilvanitas a potencialis ellenség
felé arrdl, hogy az er6t sziikség esetén alkalmazni fogjak. A katonai stratégia szerint
az elrettentés egyik modja lehet az, hogy kisebb habori megvivasaval egy
nagyobbat lehessen elkeriilni. A szamitogépes halozatok elleni miveleteket és az
elektronikai hadviselést ugynevezett ,,vér nélkiili” eszkdzoknek tekintik, amelyek
els6k lehetnek az alkalmazott csapasok soraban abbdl a célbdl, hogy a valsag
kiteljesedését megelézzEék. A katonai vezetés nagy szerepet szan a hagyomanyos
hadmiiveleti cselekmények mellett az informatikai hadviselésnek, amelytdl az
ellenséges  informaciés  rendszerek  megtamadasat,  megtévesztést  és
adatmanipulalast, valamint adatmegsemmisitést varnak.

Kinai szakértok a szamitogépes haldzatok elleni miiveletek stratégiai elrettentd
erejét a nuklearis elrettentd er6hoz mérik, kiemelve, hogy ezek joval kevesebb

A rootkit nagy altalanossagban egy olyan alkalmazas, vagy alkalmazasok gyijteménye,
amely képes elrejteni onmagat vagy mas alkalmazasokat (virusokat, kémprogramokat) az
egyszerli virusirtd alkalmazasok eldl azzal, hogy az operacids rendszer alacsony szintli
fiiggvényhivasait megvaltoztatja, vagy nem dokumentalt fiiggvényhivasokat hasznal,
ezzel gyakorlatilag lathatatlanna valik.
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aldozattal, nagyobb pontossaggal és mérhetetleniil kisebb kornyezeti karokkal
alkalmazhatok.

Informatikai hadviselés tervezése

A hatékony informatikai hadviselés tervezéshez pontosan fel kell mérni az
ellenséges csomodpontokat, a létesitményeket és hozzajuk kapcsolddd szervezeti
elemekre kifejtett varhato hatast, ehhez az ellenséges halozatra vonatkozo részletes
felderitési és hirszerzési adatok sziikségesek. A miivelettervez6knek pontosan
ismerniiik kell a célba vett csomopont halozati kapcsolatait, hogy elkeriiljék a
jarulékos karokat, illetve nehogy a sajat er6k tamadasait gyengitsék, ezzel lehetévé
téve az ellentamadas esélyét. Az ehhez sziikséges informaciogytijtés napjainkban is
folyamatosan torténik.

Nagyon ovatosnak kell lenniiik a haborus tevékenység kategdriaba sorolt
tevékenység meghatarozasanal (,,vorés vonal atlépése”), ugyanis konnyen
eléfordulhat, hogy artatlan, vagy véletlenszerii torténést értékelnek tamadasként,
amire az ellenség szintén haborus tevékenységként reagal, igy egy egyszeri
félreértésbol a konfliktus konnyen eszkalalodhat.

A hadsereg tervez6i ramutatnak arra, hogy az informatikai hadviselés tervezése
soran elmosodnak a hatarok a harcaszati, hadmiiveleti, vagy stratégiai tervezés
szintjei kozott. Konnyen belathatd, hogy akar harcaszati szintli alegységek is
érhetnek el hadaszati szintli célokat, mérhetnek hadaszati szintii csapasokat az
ellenségre annak sajat teriiletén anélkiil, hogy a hatarokat atlépnék.

Szamitégépes halézati miiveletek alkalmazasa konfliktus idején

A rakétacsapatokhoz, vagy a légier6hoz hasonléan a szamitdgépes haldzati
miuveletek is bekeriiltek a katonai vezetés eszkOztaraba, azonban ez utobbira nem
szamolnak 6nallé csapasmérd erdként, hanem a tdbbi csapasmerd erdvel egyiitt,
azokkal szerves egészet alkotva tervezik alkalmazni ezt a viszonylag 1) képességet.
Mint arra mar korabban utaltam, elképzeléseik szerint kihasznalva a HighTech
kornyezetben vivott habori nyujtotta elényoket, a fenti miveleteket a konfliktus
korai fazisaban az elektronikai harc mas eszkozeivel Gsszehangolva tervezik az
ellenség informacids rendszerét bénitani. Amerikai elemzdék szerint egy esetleges
kinai és amerikai konfliktus esetén az Amerikai Védelmi Minisztérium nyilt
internetes halézatanak® (NIPRNET) csomépontjai folyamatos timadasnak lennének
kitéve, hogy bénitsak az informacidaramlast és az utanpotlas szervezését, amig a
sajat csapatok elérik a korai fazisra kijelolt céljaikat. Mint az ismert eldttiink, az
USA Fegyveres Erdi és a polgari beszallitok kozotti logisztikai informacidcsere és
koordinacié jelentds része a NIPRNET-en keresztiil zajlik. Ebbdl adoddan a
NIPRNET minden bizonnyal kiemelt prioritast célként szerepel a kinai félnél. Kinai
stratégak elemezték az USA hadseregének iraki, balkani és afganisztani
tevékenységét, kiilonds tekintettel a csapatok mozgatasara és az ellatas
megszervezésére. EbbOl arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a logisztikai
informéacios rendszer bénitdsa az amerikaiak gyenge pontja. A logisztikai rendszer

> Non-classified Internet Protocol Router Network
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bénitasaval id6t tudnanak nyerni. Természetesen tisztadban vannak azzal, hogy ez
csak korlatozott id6t jelent, de a konfliktus kezdetén ez szamukra jelentds
elényokkel jarhat.

Tovabbi stratégiai célokként jeldlhették meg a nagyobb kiko6tdk, vastti
csomépontok, repiiléterek informatikai rendszereit, amelyek részt vehetnek a
csapatmozgasok végrehajtasiban és az utdnpdtlds tovabbitasdban. A konfliktus
idejére idozitett tamadasok elOkészitése érdekében békeidoben megkisérlik
felderiteni az egyes katonai egységekhez kotédo adatbazisokat, halozat-felderitéssel
elterjedt eszk6zok és modszerek felhasznalasaval a katonai informatikai hadviselési
és elektronikai harci er6k, valamint a bevont hacker csoportok Osszehangolt
tamadasaval inditjak meg a tdmadast az ellenséges informatikai rendszer ellen. Az
allando ,teszteléssel” egyrészt igyekeznek egyfajta allando ,,zajt” kelteni a
halézatokon, masrészt mérik az amerikai fél reakcidjat és reakcididejét, valamint az
altaluk eléidézett események hatasara bekodvetkezd valtozasokat. Hasonld ez ahhoz,
amikor a hideghdborus felek berepiilésekkel igyekeztek kiprovokalni a 1égvédelmi
rendszerek ¢élesitését és a lokatorok bekapcsolasat, hogy felmérjék azok helyzetét.

A titkositott informacidaramlas kezelésével kapcsolatban arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy erd, eszkdz és idOigényes lenne ezek megfejtése — ha egyaltalan
sikeriilne —, ezért helyette az informacidaramlas bénitasara, akadalyozasara helyezik
a hangstlyt.

Az évek ota folyamatosan napvilagra keriilé és Kinahoz kothetd, az USA-t
érint6 adatlopasi, haldzat betdrési kisérletek, virustamadasok, adatkiszivarogtatasok
nagy valoszintiséggel a fenti célokat szolgdljak. Szamos ismert kartevo eredete
Kinahoz kdthetd, mint példaul a ,,Code Red”, amely 2001-ben két hullamban sepert
végig az Interneten. Az els6 hullamban mintegy 280.000 szamitogépet fertdzott meg
¢és tobbek kozott elérhetetlenné tette a Pentagon weboldalat, de a Fehér Hazban is
zavart okozott. A masodik hulldamban a mddositott valtozat kb. 150.000
szamitogépet fert6zott meg és megbénitotta a Microsoft MSN Hotmail szervereit is.
De ha kozelebbi példakat kerestink, talalhatunk szép szammal. Elég, ha fellapozzuk
a sajtot €s mindjart a kdzelmultbol talalunk tudositast arrdl, hogy allitolagosan kinai
tamadok megszerezték az Amerikai Kormanyzati Hivatal személyzeti adatbazisat
(heteken Kkeresztiil csapoltak a rendszert) és az Osszes kozalkalmazott, vagy
kozalkalmazott-jelolt —adatait, személyi ellendrzésik eredményeit sikeriilt
megszerezniiik. Ez ijesztd mennyiségii informacid, személyekhez kothetd bizalmas
adat, amely tartalmazza az illetd személyi koriilményeit, esetleges kockazati
tényezdit. Hirszerzési szempontbdl ez hatalmas fogéds. Szamtalan esetet lehetne
emliteni az elmult kb. 15 évbol. Hogy ne csak rosszindulati programokrdl hozzunk
példat, nézzik azt a 2014-es hirt, amelyben arrdl szdmol be a ProPublica cimii
internetes lap, hogy az arizonai Antiterrorista Kozpontbol nyomtalanul eltiint az
egyik kinai szarmazasi munkatars, egy informatikai mérndk, akinek teljes
hozzaférése volt a kdzpontban tarolt adatokhoz. Az illetd tobb millié személy
adatait, nyomozati anyagokat, felderitési informaciokat kezelt. A hatdésagok végiil
képtelenek voltak megallapitani mennyi és milyen adatot szerzett meg, vagy torolt,
esetleg modositott. Az eset pikantéridja, hogy a szoéban forgd programozod mérnok
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kinai allampolgér volt és semmiféle biztonsagi ellenérzésen sem esett at.° Ne legyen
kétségiink afeldl, hogy a megszerzett informaciok valamelyik kinai hirszerzotiszt
asztalan kotottek ki.

A példakbol lathatd, hogy a kinai fél megkisérli felmérni a kritikus halézatok
struktarajat, az alkalmazott biztonsagi eljarasokat, a reagalasi iddket, védelmi
protokollokat, és nem utols6é sorban a felhasznaldkat. Kritikus halézatok alatt az
elnok alarendeltségébe tartozd Kritikus Infrastruktirdk Védelmi Tanacsa az
informatikai és kommunikacios szektort, a szallitasi, a villamosenergia-szektort, a
gaz- és olajtarolo és szallitdo szektort, a vizellatd rendszert, a vészhelyzeti és
készenléti rendszert (rendori, tlizoltd, orvosi és katasztrofavédelmi rendszerek), a
bank- és pénziigyi szektort, és korméanyzati rendszert jeldlte meg’.

A Kkinai szamitégépes miiveletek résztvevoi

A résztvevok Osszetételének vizsgalata esetén alapvetden haromféle kategoriat
kiilonboztethetink meg, amelyek személyi allomanyukban teljes mértékben
elkiilonithetéek egymastol, de ugyanakkor szorosan egyiittmtikddnek.

Az els6 ilyen kategoria a Néphadsereg allomanyabol keriil ki, hivatasos
katonakrol beszéliink, akik a Néphadsereg 3-as és 4-es fOcsoportfonokségének
alarendeltségébe  tartozd  katonai  szervezeteknél  szolgalnak. A  3-as
fécsoportfénokség teriilete a radidelektronikai felderités, a 4-es fécsoportfénokségé
pedig az elektronikai harc. A 3-as fécsoportfonokség feladata a radidelektronikai
felderitésen tal a telekommunikacids és szamitogépes halozatokbol kinyerhetd
adatok felderitése, elemzése és értékelése, valamint a sajat szamitogépes haldzatok
védelme. A csoportféndkség alarendeltségébe tartozik hat Technikai Felderit6 Iroda,
amelyeket az orszag hat kiilonb6z6 tartomanyaba telepitettek. A kevés rendelkezésre
all6 adat szerint ezek egyrészt radiofelderitéssel foglalkoznak, de feladataik kozé
tartozik a szamitogépes halozati miiveletek végrehajtasa is.

A masodik kategoéria a polgari személyekbdl szervezett, jobb hijan Informatikai
milicianak nevezett onkéntes szervezet (hasonld egyébként Iranban is muikodik).
Ennek tagjai a polgari életbdl onkéntes alapon, vagy allami felkérésre résztvevo
informatikai  képzettségli, vagy a teriilethez kothetd rendkiviil felkésziilt
szakemberek. Egyetemi tanarokrol, kutatokrol, hardver- és szoftverfejlesztd
szakemberekr6l, biztonsagi szakért6krél és nem utolsd6 sorban hackerekr6l
beszélhetiink. A milicia 1étszamara vonatkozoan még csak becsiilt adataink
sincsenek. Az Onkéntes haderd a szervezethez hasonldan tamado és védelmi jellegli
feladatokat kap és részt vesz a regularis er6k képzésében, gyakorlatain. A kinai
vezetés széles korben tdmaszkodik a polgari izemekben, gyarakban felhalmozott
technikai tudasra és igénybe veszi ezek anyagi tAmogatasat is. Ezeknek a cégeknek a
segitségével a hadsereg hozzajut a legljabb fejlesztésekhez és eszkdzokhoz,

http://www.propublica.org/article/lizhong-fan (Letoltés ideje 2015. 06. 05.)

President's Commission on Critical Infrastructure Protection (PCCIP),

http://www.iwar.org.uk/cip/resources/pccip/glossary.html (Letoltés ideje: 2015. 06. 05.)
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amelyeket aztan felhasznalhat a kiképzésben és az 0j sebezhetdségek (nulladik napi
sebezhet6ségek)® feltarasaban.

Gondoljunk csak bele, hogy a vilag legfejlettebb elektronikai és
szamitastechnikdval, kommunikécioval kapcsolatos eszkozei szinte kivétel nélkiil
Kindban késziilnek. Kinai szakemberek a fejlett vildg minden orszagéban
megtalalhatok, a kutatas-fejlesztés szinte minden szegmensében részt vesznek. Ha
mindez nem elég, a technikai vivmanyokat, korszerti eljarasokat a gyartok hazhoz
viszik. Ez akkora eldny, amivel manapsag egyetlen orszag sem rendelkezik. A jelek
szerint ki is hasznaljak. Naponta szembesiiliink azzal, hogy egy 0j eszkdz és annak
kinai klonja szinte egy idében jelenik meg a piacon. Arra vonatkozo jelekrdl is
hallottunk mar, hogy egyes kinai eszkozoket hardveres szinten beépitett
kémeszkozz¢ alakitottak at és nagyszamban hoztak forgalomba a vilagban. Amerikai
és ausztral sajtoértesiilések szerint a Lenovo és a Huawei cégek keriiltek gyanuba,
mivel ezeknek az eszkdzein allitdlagos hardveres hatso ajtokat hagytak nyitva a
kinai gyartok.

A Kinai Néphadsereg ugyanakkor rendkiviili koriiltekintéssel veszi fel a
milicia tagjai kozé a jelolteket. Egyrészt szigoru biztonsagi feltételeknek kell
megfelelniiik, masrészt az egyiittmiikodés idejére is szigortan megszervezik az
ellendrzésiiket. Elsésorban a diplomaciai bonyodalmakat kivanjak elkeriilni,
masodsorban pedig a kifejlesztett eljarasok és eszkozok elterjedésének kivannak
gatat szabni. Ezek elég logikusnak tiiné érvek, mert hiszen hidba hangos a
vilagsajto, az allitolagosan Kindval kapcsolatba hozhatdo tamadasoktdl ezekre
konkrét kézzel foghatd bizonyiték nemigen van. Folottébb kellemetlen lenne egy
arulé milicista, aki példaul részletesen beszamolna arrdl, hogy melyik orszag ellen
milyen miiveleteket hajtottak végre.

A harmadik, de nem elhanyagolhaté csoport a hackerek kdzossége. Az el6z6
kettohoz képest lazabb, feliiletesebb csoportosulasrdl van sz6, akik viszont a vilag
minden részében rendelkeznek kapcsolatokkal. Rendkiviil kiterjedt a kapcsolatuk,
eljarasokat, eszkozoket fejlesztenek egymasnak, vagy éppen rivalizalnak, de ez is a
fejlodést mozgatja elére. Ez a tarsasag inkabb hazafias, nacionalista alapon
tdmogatja a hadsereg célkitiizéseit, értelemszeriien kevésbé bizalmas, de ugyanakkor
nem feltétlentil kisebb karokat, vagy zavarokat okozva az ellenségnek. A hadsereg
fenntartja azokat a csatornakat, amelyeken keresztiil egy bizonyos cél érdekében
aktivizalni tudja ezeket a csoportokat. Hogy mindjart két példat hozzunk az els6
esetben 1998-ban Indonéziaban zavargasok tortek ki a kinai k6z6sség ellen, amiért
bosszibol a kinai hackerek elérhetetlenné tettek szamos indonéz kormanyzati
weblapot és mas népszerii indonéz weboldalakat, vagy példaul 1999-ben, amikor a
délszlav habort idején az amerikaiak tévedésb6l lebombaztak a Kinai
Nagykovetséget, kinai hackerek pedig addig példatlan méretli tamadast inditottak a
Fehér Haz honlapja ellen.

8 A nulladik napi tamadas (zero-day vagy zero-hour timadas) egy biztonsagi fenyegetés,
ami valamely szamitogépes alkalmazas olyan sebezhetdségét hasznalja ki, ami még nem
keriilt publikalasra, a szoftver fejlesztdje nem tud roéla, vagy nem érheté még el azt foltozo
biztonsagi javitas. Zero-day exploitnak nevezik azt a tényleges kodot, amit a tamadok
hasznalnak a sériilékenység kiaknazasara, mieldtt a szoftver fejlesztéje tudna arrol.
https://hu.wikipedia.org/wiki/Nulladik napi_t%C3%A1mad%C3%Als (Letoltés ideje:
2015. 06. 05.)
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A hackercsoportok bevetése ugyanakkor szamos problémat vet fel. Els6ként a
kozvetlen kontroll hidnya emlitend. A csoportoknak van egyfajta szabadonfutasa,
amely abbdl adodik, hogy nincsenek szoros kontroll alatt tartva. Ahogy mar
korabban irtuk, a kinai informatikai hadviselés doktrindjaban a csomopontok elleni
tamadasokat tartjak elsddleges célnak. Ezek pontos tervezést és preciz felderitést
feltételeznek. Ertelemszeriien ezeket nem lehet spontan csoportoktol elvarni. A
nehezen megszerzett hirszerzési informaciokat nem hozhatjak kvazi nyilvanossagra
azzal, hogy kiadjak kiilonb6z6 amatdr aktivistdknak. Ott van még a koordinécid
problémaja. A lelkes amatérok az altaluk meginditott akcidkkal zavarhatjak az
allami  muveleteket, er6forrasokat foglalhatnak le, megbénithatjadk a
csomoépontokhoz vezetd utakat, igy a hadsereg valodi céljainak elérését
akadalyozhatjak. Végiil, de nem utols6 sorban a hackercsoportok tevékenységének
velejardja a nyiltsag. A csoportok orszagon beliil és orszagokon kiviili kapcsolatot
tartanak egymassal, eldicsekednek egy-egy fegyverténnyel, tehat nem alkalmasak
titkos célpontok elleni titkos akcidk végrehajtasara.

Mindezek tiikrében a kinai vezetés csak korlatozottan szamit a hacker
csoportok bevetésére, inkabb csak figyelem-felkeltési, illetve demonstracios
célokkal mozgdsitjak dket.

Az utdbbi idében Kinat nagyon kellemetleniil érintette, hogy egyik titkos
hirszerz6 katonai szervezetét és annak tagjait név szerint is azonositotta a Mandiant
nevi{i amerikai biztonsagi cég. A vizsgalataik eredményét nyilvanossagra is hoztak
¢és az abban foglaltak erés adut adtak Obama elndk kezébe, amikor a Kinai féllel tetd
ala hozott egy kiberbiztonsagi megallapodast, amelynek értelmében a két orszag
folyamatos parbeszédet folytat a Kkiberbiztonsagi kérdésekben. A Mandiant
nyilvanossagra hozott egy tanulmanyt, amely a Kinai Népi Felszabaditasi Hadsereg
,Unit 613987 feddszammal jelolt egységének tobb éves tevékenységét foglalja
ossze”. Anélkiill, hogy a részeltekbe belemennénk, csak a nagysagrendek
érzékeltetése végett idézek néhany adatot. Az emlitett egység a kinai Gaoqiaozhen-
ben a Datong road-on talalhat6 12 emeletes épiiletben kertilt elhelyezésre. Becslésiik
szerint az egység létszama tobb ezer f6bdl is allhat. Az épiiletet 2007-ben épitettek.
A China Telecom biztositotta a specialis szaloptikas kapcsolatot a Védelmi
Minisztérium megrendelésére. Az egység allomanya részére magas szintii angol
nyelvismeret volt eldirva. Az egység 141 kiillonb6z6 szervezettdl terabajtok szazait
lopta el. Egy id6ben szervezetek tucatjait csapoltdk meg. A mar létrehozott hatso
ajtokat évekig latogattak, meghatarozott {itemezés szerint ellendrizték, hogy vannak-
e ujabb értékes adatok. Megszereztek mindent, tervrajzokat, vazlatokat, targyalasi
jegyzokonyveket, arajanlatokat, kapcsolati listakat stb... A leghosszabb iddszak,
amig egy aldozat gépét csapoltak, mintegy 1764 napot tett ki. Alapvetéen olyan
cégeket tamadtak az ipar minden teriiletérél, ahol a cégen beliil angol volt a
hivatalos nyelv. A teljesség igénye nélkiil: USA, Nagy-Britannia, Norvégia, Dél-
Afrika, Izrael, Svajc, Japan.

Tovabb érzékeltetve az akcido méreteit, a Mandiant jelentése szerint az utolsd
két altaluk ellendrzott év soran az egység 937 (c2) irdnyitd szervert alakitott ki 849
egyedi IP-cimmel 13 kiilonb6z6 orszagban. Az IP-cimek nagy része Kinaba volt

®  APTI Exposing One of China’s Cyber Espionage Units by Mandiant 2013
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bejegyezve. Tovabbi arulkodd jel volt, hogy a tamadok billentylizet-beallitasa
egyszerisitett kinai-angol volt, ami arra enged kovetkeztetni, hogy MS Windows
operacios rendszert hasznaltak, amely kinai valtozata ezzel a billentytlizetkiosztassal
telepiil. A nagyszamu szerver és email cim, stb. kezelése alatdmasztani latszik, hogy
ennek az egységnek az dllomanya tobb ezer {6t szamlal.

Néhany szot a modszerrdl, amivel dolgoztak, hogy bejussanak a rendszerbe.
Némi nyilt forrasbol szdrmazd kutatas alapjan a szervezet tobb munkatarsat is
beazonositottak. Ezt kovetden az illetd nevével (vagy ahhoz nagyon hasonloval e-
mail cimet regisztraltak, majd valamilyen hivatalosnak latszo levél mellékleteként
elkiildték a trojai programot tobb munkatarsnak is, akik koziil egy vagy tobb
megnyitotta a csatolmanyt, vagy a levélben kiildott karos webhelyre mutato linket és
ezzel telepitette a trojai programot. A trojai program telepiilt a célszemély
szamitogépére, majd meghatarozott webhelyekrdl tovabbi modulokat toltott le és
bejelentkezett az egyik vezérld szerverre. A teriiletfelelds iranytisztje ellendrizte,
hogy milyen jogosultsiga van az illetd felhasznalonak és annak megfeleléen
megprobalta a halozati jogait szélesiteni, esetleg mas gépekhez hozzaférni, azokra a
trojai programot telepiteni, majd a gépen tarolt adatokat vette szemiigyre,
amennyiben azokat hasznosithatonak talalta, dvatosan, a feltiinés elkertilésével szép
lassan csapolni kezdte az informaciokat. Egy-egy gépre tobb alkalommal is
visszatértek. Amikor mar a gépet értéktelennek talaltak, uninstallaltak a szoftvert és
igyekeztek a nyomaikat eltiintetni. Természetesen a feltiinés elkeriilése érdekében a
vezérlészervereket is gyakran valtoztattak.

A Mandiant altal felfedett szervezet csak egy, nem tudjuk, hogy hany ilyen
miikddik még, és mely orszagok ellen folytatnak informacidégylijté tevékenységet,
illetve mennyi és milyen jellegli informaciokat sikeriilt ezidaig begyijteniiik.

frasommal eredetileg két célt terveztem elérni. Elséként a figyelemfelhivast
jelolném meg. Az informaciés hadviselés még nagyon 1j teriilet, szoknunk kell
nekiink is, de konnyen belathatd, hogy milyen veszélynek vagyunk kitéve a
vilaghalon és az informatikaval tdmogatott mindennapokban. Talan néhanyan
elgondolkodnak az iras olvasasa soran és a késGbbiekben figyelmesebben nyitnak
meg egy email-t, vagy annak mellékletét, esetleg kattintanak egy linkre az Ohajtott
»ingyenes” szoftver letoltése érdekében. Masrészrdl, és talan ez a legfontosabb,
ezért is hagytam a végére, a vezetés figyelmét szeretném felhivni arra, hogy
tanuljunk a Kinai példabdl. Egy kis hadseregnek is elérhet6ek ezek a képességek és
tetszik, nem tetszik, a jovo arra utal, hogy ezek nélkiil a képességek nélkiil nem lehet
majd teljes értékil hadsereget miikddtetni.

Felhasznalt irodalom:

e  Desmond BALL: China’s Cyber Warfare Capabilities

®  Amy CHANG, Warring State, China’s Cybersecurity Strategy 2014,
http://www.propublica.org/article/lizhong-fan (Letoltés ideje: 2015. 06. 05)
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ALKALMAZOTT NEMZETBIZTONSAGI-ELHARITO ISMERETEK

FODOR ZOLTAN

A MAGYAR KATONAI HIRSZERZES KIHIVASAI A
RENDSZERVALTAST KOVETOEN?

Bevezetés

A modern vilagban a hirszerz6 és biztonsagi szolgéalatok meghatarozo szerepet
jatszanak az allamok kiil- és biztonsagpolitikajanak alakitasaban, a vezetdk
dontéshozatalanak elékészitésében, és az orszagok biztonsaganak szavatolasaban.

A biztonsagi kihivasok, kockazatok, veszélyek megel6zése, kezelése és az
érdekérvényesités meghatarozdan a hirszerz6 szolgalatok hataskorébe tartozik. A
nemzetbiztonsagi tevékenység a nemzetkdzi biztonsagi kornyezet dinamikus
valtozasai miatt jelentdsen felértékel6dott. Az elmult néhany évtized technologiai
fejlodése magaval hozta a hirszerz6 szolgalatok eszkdzeinek modernizacidjat, amely
lényegesen befolyasolta az emberi erdvel folytatott adatszerzést: a technikai és az
emberi eszk6zOk aranya is jelentdsen megvaltozott, azonban a kiilonb6z6 hirszerzési
agak alkalmazasa soran megfeleld egyensuly kialakitasara kell térekedni a minél
eredményesebb feladat-végrehajtas érdekében.

Munkam soran egy rovid torténeti attekintéssel megvizsgaltam azon tényezéket
és eseményeket, amelyek kozvetleniil befolyasoltak a magyar katonai hirszerzés
tevékenységét a rendszervaltastol a NATO-hoz vald csatlakozasig terjedd
idészakban. Ezt kovetden a hatékony nemzetkdzi egylittmiikddés soran jelentkezd
feladatokat, kockazatokat rendszereztem és foglaltam 0ssze a rendelkezésemre allo
nyilt forrasok alapjan.

Jelen tanulmanyom célja a t¢émaban — hozzam hasonldéan — kevésbé jaratos, de
a magyar katonai hirszerzés irant érdeklodék szamara értheté modon 6sszefoglalni
mindazon kockazati tényezOket, kihivasokat, amelyek befolydsoljak a magyar
katonai hirszerz6 szolgalat tevékenységét.

A hirszerzésrél altalaban
Ahhoz, hogy érthetdvé valjon, mi is az a hirszerzés, sziikséges néhany fogalom

ismertetése. A hirszerzés egy olyan eszkoznek tekinthetd, melynek hidnya jelentds
veszteségeket okozhat.

A Szent Istvan Egyetem Gazdasig- és Tarsadalomtudomanyi Kar és a Nemzeti

Ko6zszolgalati Egyetem altal kozosen szervezett, 2015. aprilis 15-17. koz6tt Godollon
megtartott XXXII.  Orszdgos Tudomanyos Didkkéri Konferencia Had- és
Rendészettudomanyi  Szekcidoban bemutatott azonos cimii péalyamunka alapjan.
Péalyamunka lezarasanak idépontja: 2014. aprilis 26.

118



A Hadtudomanyi Lexikonban az alabbi meghatarozasokkal talalkozhatunk:

hirszerzés: "titkosszolgalati tevékenység egyik alapveté szolgalati aga, amely
kiilfoldi bizalmas politikai, gazdasagi, technikai, tudomanyos, katonai hiranyagok,
adatok, informdciok tervszerii gyiijtését, elemzését, értékelését végzi nyilt és
titkosszolgalati erdkkel, eszkozokkel, modszerekkel [...]. "

katonai hirszerzés: "a katonai felderito szerveknek békében és haboruban,
megszakitas nélkiil, minden lehetoség felhasznaldsaval folytatott tevékenysége
az ellenséges vagy varhatoan ellenséges orszag (allamkoalicio) katonapolitikai
helyzetére, hadigazdasagi potencidljara, fegyveres erdire, valamint a
hadszinterekre vonatkozo adatok megszerzése és tanulmanyozasa céljabol. A
tevékenységek térsége, a megoldando feladatok jellege és bevont erdk
rendeltetése szerint foldi, légi, tengeri, kozmikus és kiilonleges felderités
kiilonboztetheté meg |[...]. "

A hirszerzésrdl altalanos fogalom nincs, de sok hasonld értelmezéssel
taladlkozhatunk kiilonbdz6 tanulmanyokban. Az egyik legegyszeriibb meghatarozas
Thomas F. Troyt6l szarmazik, szerinte a hirszerzés nem mas, mint "az ellenség
megismerése”.*

A fentiekben leirtakat sszefoglalva megallapithat6, hogy a hirszerzés olyan
békében és haboriban megszakitas nélkiil folytatott tevékenység, amely nyilt és
titkosszolgalati erék, eszkozok, modszerek alkalmazasdval bizalmas adatok,
informaciok, hirek gylijtését és elemzését végzi a szembenalld fél szandékanak
kiismerése céljabol.

A hirszerz6 szolgélatok altalanos tevékenységi rendszerét jol szemlélteti a
hirszerzési ciklus, amely egy egymadsra ¢€piild, meghatarozott 1épésekbdl allo
folyamat. A ciklus nem az informacioszerzés gyakorlati munkavégzésének 1épéseit
szemlélteti, sokkal inkabb az elvi miikodését modellezi.

informécié
igény

\ tajékoztatas ‘ adatszerzés
<visszacsatolés>
" adatok
| feldolgoza

| értékelés -

1. dbra Hirszerzési ciklus
szerkesztette: Fodor Zoltan

2 Hadtudoményi Lexikon, f8szerkeszt: Szabo Jozsef, Magyar Hadtudomanyi Térsasag,

Budapest, 1995, ISBN 963-04-5226x (I-II. kotet), p. 585-587.

Hadtudomanyi Lexikon, fOszerkeszt6: Szabd Jozsef, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag,
Budapest, 1995, ISBN 963-04-5226x (I-II. kétet), p. 642-643.

Dr. Kis-BENEDEK Jozsef: Az emberi erdkkel folytatott informacioszerzés (HUMINT),
Nemzetbiztonsagi alapismeretek, szerk.: Dr. Kobolka Istvan, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Budapest, 2013, ISBN 978-615-5344-32-9, p. 145.
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A folyamat elsé Iépéseként a hirszerz6 szolgalatoknal megtorténik a
felhasznalo6i informacidigények fogadasa. Az informacidigények értelmezése utan
megkezdddik a sziikséges adatok és informaciok megszerzése. Az adatszerzés tobb
tipusa kiillonboztethetd meg, attél fiiggden, hogy milyen eszkdzokkel vagy
moddszerekkel torténik az adatok  Osszegyljtése. A vildg  kiilonb6zd
hirszerzé/felderitd szervezetei — technoldgiai-technikai fejlettségilk és anyagi
forrdsaik nagysaga szerint — a szamukra megszabott feladatok teljesitéséhez
sziikséges informaciok megszerzéséhez kiilonb6zd forrasokbol szarmazod adatokat
hasznalnak fel. A minél hatékonyabb adatszerzés ¢érdekében kiilonallo,
szakspecifikus hirszerz6i tevékenységesoportok alakultak ki, amelyeket a hirszerzés
againak neveziink:

e HUMINT (human intelligence - emberi er6forrasokkal végzett hirszerzés)®
e SIGINT (signals intelligence - radioelektronikai felderités)®
o COMINT (communications Intelligence - radiofelderités)’
o ELINT (electronic intelligence - radiétechnikai felderités)®
o FISINT (foreign instrumentation signals intelligence - szembenall6 fél
kisugarz6 eszkdzeinek felderitése)’
OSINT (open-source intelligence - nyilt forrasu adatszerzés)™
IMINT (imagery intelligence - képi felderités)™
CYBINT (cyber inteligence - kiberhirszerzés)'?
FININT (financial intelligence - pénziigyi hirszerzés)™®
MARKINT (market intelligence - iizleti hirszerzés)™
CULTINT (cultural intelligence - kulturalis hirszerzés)*
GEOINT (geospatial intelligence - térinformatikai hirszerzés)*®
MASINT (measurement and signature intelligence - mérés ¢és
jelmeghatarozo hirszerzés)” A szenzorok jellege alapjan a MASINT
kiilonboz6 altipusai kiilonboztethetéek meg:
o ACOUSTINT (acoustic intelligence - akusztikus felderités)*®
o RADINT (radar intelligence - radar felderités)™®

Dr. VIDA Csaba: Hirszerzés szerepe, jelentOsége,az informaciogytijtés fajtai és formai,
Nemzetbiztonsagi alapismeretek, szerk.: Dr. Kobolka Istvan, Nemzeti Ko6zszolgalati
Egyetem, Budapest, 2013, ISBN 978-615-5344-32-9, p. 102-103.
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uo.

uo.

uo.

uo.

uo.

Dr. VIDA Csaba: Egyéb hirszerzési agak, Nemzetbiztonsagi alapismeretek, szerk.: Dr.
Kobolka Istvan, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2013, ISBN 978-615-5344-
32-9, p. 158.

uo.

uo.

Dr. 1zsA Jend: Nemzetbiztonsagi alapismeretek (A titkosszolgalatok miikddése),
Egyetemi Jegyzet, ZMNE KLHTK Biztonsag- ¢s Védelempolitikai tanszék, Budapest,
2009, p. 50., https://olibx.uni-nke.hu/cgiolib91/w207.bat?session=1414656512&infile=
&sobj= 4493&cgimime=application%2Fpdf (Let6ltés ideje: 2014.03.28.)
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o NUCINT (nuclear intelligence - nuklearis felderités)®

o RF/EMPINT (radio frequency/electromagnetic pulse intelligence -
radidfrekvencia/elektromagneses impulzus felderités)™

o ELECTRO-OPTINT (electro-optical intelligence - elektro-optikai
felderités)?

o LASINT (laser intelligence - lézeres felderités)®

o CBINT (chemical and biological intelligence - vegyi és biologiai
felderités)®*

Az adatszerzés hatékonysaga ndvelhetd, ha nem csupan egy forrasbol
gyljtenek adatokat, hanem tobb hirszerzési ag tevékenysége altal megszerzett,
ugynevezett dsszadatforrasu informaciokat hasznalnak fel. A folyamat kovetkezd
lépése a megszerzett adatok feldolgozdsa. A technikai eszkdzokkel torténd
hirszerzés soran a megszerzett adatok (jelek, kodok, képek, mérési adatok) tobbnyire
nem olvashaté formaban jelennek meg. Az elemzés-értékelés megkezdése eldtt
atalakitjak az adatokat informaciokka, amelyeket elemz6-értékelé szakaszban
feldolgoznak, majd megtorténik az ok-okozati tényezok feltarasa, kovetkeztetések és
progndzisok megfogalmazasa. Ha az elemz6-értékeld szakemberek ugy vélik, hogy
sikeriilt a felhasznalok informacidigényeire a valaszokat megtaldlni, akkor
jelentéseket készitenek. Ezt kovetden a jelentéseket eljuttatjdk a dontéshozokhoz,
ekkor keriil sor a tajékoztatasra, amely torténhet szobeli és irasbeli formaban is.?

A Kklasszikus hirszerzési ciklus nem emliti, de a folyamat 1ényeges eleme az
egyes szakaszok kozott fennallo visszacsatolasok rendszere, amely abban az esetben
fontos, amikor a dontéshozok informacidigényei pontositasra szorulnak, illetve ha
mennyiségét és mindségét tekintve nem megfeleld a megszerzett adat és informacio.
Ez a visszacsatolas jelen van a tajékoztatas szakaszéban is, amikor a felhasznal6val
torténd kozlést kovetden reagalnak a hirszerzési termékre. Ilyenkor akéar egy 1j
ciklus is indulhat a mar megszerzett informaciokat alapul véve.?

A magyar katonai hirszerzés rovid torténete

Nem célom a hirszerz6 szolgalat kialakulasanak, strukturajat érintd
valtozasoknak pontos torténelmi attekintése, csupan néhany jellegzetesebb eseményt
emlitenék a tovabbiak érthetobbé tétele céljabol. Elsdsorban azokat a valtozasokat és
sajatossagokat emlitem, amelyek a magyar katonai hirszerzés Varsoéi Szerzodés
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Dr. VIDA Csaba: A hirszerzési ciklus, Nemzetbiztonsagi alapismeretek, szerk.: Dr.
Kobolka Istvan, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2013, ISBN 978-615-5344-
32-9, p. 98-101.

Dr. VIDA Csaba: Létezik-e még a hirszerzési ciklus? (Mirdl szl a hirszerzés?), Felderitd
Szemle, XII. évfolyam 1. szam, 2013. szeptember-oktober, ISSN 1588-242x, p. 43-49.,
http://www.kfh.hu/hu/letoltes/fsz/2013-1.pdf (Letoltés ideje:2014. 03. 17.)
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idoszakaban folytatott tevékenységének és a rendszervaltast kdvetd 1) szovetségi
rendszerben végzett munkajanak osszehasonlitasat segitik.

Fiiggetlen magyar katonai hirszerzésr6l és elharitdsrdl csupdn az Osztrak-
Magyar Monarchia felbomlasa 6ta beszélhetlink. 1918-t61 az 6nallé magyar katonai
hirszerzést és elharitast folytatd szervezetek felépitését és szabalyait a Monarchia
hadseregének hasonld struktiraban miikddd szervezete alapjan alakitottak ki. A II.
vilaghdborat kdvetden a HM csoportféndkségek keretében mitkodott a hirszerzés és
elharitas, majd 1953-t61 Magyar Néphadsereg Vezérkara 2. Csoportfonokségének a
felelosségébe tartozott a katonai hirszerzés, az elharitas pedig a Beliigyminisztérium
I11. Fécsoportféndkségének iranyitasa ala keriilt.?’

A hideghabort korszakaban az ’50-es évek kozepétol a *80-as évek végéig a
Varsoi Szerzédés és a NATO stratégiai szembenallasa hatarozta meg a hirszerzo
szolgalatok feladatrendszerét. A magyar katonai hirszerzés szdmara elsdsorban a
volt Csehszlovakia és a Német Demokratikus Koztarsasag katonai felderitd
szolgalataival torténd kapcsolattartas volt kiemelked6éen hasznos. Ebben az
idészakban a magyar katonai hirszerzés (felderités) fo feladatait a NATO fegyveres
erdirdl, kiilondsen a nyugat-eurdpai nagyhatalmak (NSZK, Olaszorszag, Nagy-
Britannia és Franciaorszag), valamint az eurdpai semleges orszagok (Ausztria és
Svajc) katonapolitikdjarol és hader6irél torténd informacidszerzés képezte. A
részben globalis jellegli tevékenység a vilag tobb térségére is kiterjedt, példaul
Kozel- és Tavol-Keletre, Eszak-Afrikara. Ennek megfeleléen a feladatrendszer
katonapolitikai, haderé-, haditechnikai, valamint katonafoldrajzi felderitési
feladatokra tagozodott, mindekdzben folyamatosan a szdvetségi ideologiat szem
el6tt tartva és a szovjet érdekeket szolgalva, akar a magyar nemzeti érdekek hattérbe
szoritasa aran is.”®

A kelet-kozép-eurdpai régioban Magyarorszag volt az elsé rendszervaltd
orszag. Kérdésessé valt, hogy a szomszédos orszdgok koziil ki valik Magyarorszag
szovetségesévé és ki lesz az ellensége? A Varsdi Szerzodés megsziinésével a
korabbi biztonsagi kornyezet is jelentGsen atalakult, a szovetségesi kotelezettségek
megszlintek, megvaltozott az orszag politikai orientacidja. A politikai vezetés szinte
azonnal jelezte a NATO-hoz és nem sokkal késébb az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozasi szandékat. Az el6zé szdvetségi rendszer felbomlasat kovetd és az 0j
szovetségi rendszer kialakulasat megel6zé ,,légiires biztonsagi térbe” keriilt az
orszag. A honvédelmi tarca vezetése akkoriban az tigynevezett , korkords védelem”
koncepcidjaban latta a megoldast, és a hirszerzé/felderité tevékenységet is ehhez
igazitottdk. Ennek megfeleléen a  kornyezd orszagokkal kapcsolatos
informacioigények teljesitésére helyezodott a hangsuly.

Ezzel parhuzamosan a délszlav haboru Magyarorszagot veszélyeztetd
mozzanatait is fel kellett deriteni. Ennek soran tobb alkalommal is fennallt a
veszélye annak, hogy hazank a katonai konfliktus kozvetlen részesévé valik. A
magyar hirszerzés ebben a kritikus valsdgiddszakban is képes volt megfelelni a vele

27 Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat Torténeti hattér, http://www.kfh.hu/hu/tortenete.html

(Letoltés ideje: 2014.04.08.)

JAKUS Janos: A VSZ gyakorlatainak jellemz6 vonasai a feltételezett délnyugati
hadszintéren, http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/3/2005_3 9.html
(Letoltés ideje: 2014. 04. 08.)
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szemben tamasztott elvarasoknak és magas szintli szakmai munkajaval széleskort
elismerést valtott ki a NATO-ban is.

Mindezek mellett az j Magyar Honvédség katonai felderitd szervezetén beliil
is eszk6zolni kellett a megvaltozott feladatrendszerhez és szervezeti atalakitashoz
igazod6 valtoztatasokat. Az 1j felderitési irdnyokban rendkiviil gyorsiitemi
haloézatépitd munkat kellett kezdeni, at kellett alakitani a katonadiploméaciai
képviseleti rendszert és a szakmai munkajogi feltételrendszerének kialakitasaban is
aktivan részt kellett venni.?®

A magyarorszagi allambiztonsagi szervek mikodésében az 1990. évi X.
torvény elfogadasaval komoly valtozas kovetkezett be. A hirszerzés katonai elemeit
érintben megalakitasra keriilt a hirszerzésért felelés Magyar Honvédség Katonai
Felderit6 Hivatal (MH KFH), valamint az elharitdo feladatokat végzé Magyar
Honvédség Katonai Biztonsagi Hivatal (MH KBH).*

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6ld, 2011 novemberében modositott
1995. évi CXXV. torvény rendelkezései, valamint a 128/2011. (XII. 2.) HM utasitas
alapjan 2012. januar Ol-jén a Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatal és
Magyar Koztarsasdg Katonai Biztonsdgi Hivatal O0sszevonasaval megalakult a
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat (KNBSZ). Az integraciénak koszonhetben a
nemzetbiztonsagi tevékenység még hatékonyabba valt, ezaltal felgyorsult az
informacioaramlas, koncentralodott a misszidkban résztvevé magyar kontingensek
nemzetbiztonsagi tdmogatasa és védelme, valamint javult a védelempolitikai tervezd
és szervezd tevékenységéhez sziikséges katonapolitikai, haditechnikai és katonai
informaciok megszerzése, tovabba a felderit6 ¢és elharitdé tevékenység
koordinaciéja.*

Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat

A KNBSZ a kormany iranyitasa alatt allo, az orszag egész teriiletére kiterjedd
illetékességgel rendelkezd, 6nalld gazdalkodast folytatd koltségvetési szerv.

Az integracio kovetkeztében a nemzetbiztonsigi tevékenység még
hatékonyabba és koltségtakarékosabba valt. A két korabbi szervezet 6sszevonasanak
koszonhetden jobban biztosithatd a felderité és az elharitd tevékenység egységes
vezetése, koordinacidja; hatékonyabb a Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd

2 Dr. TOMOSVARY Zsigmond ny4. dandértibornoknak (PhD): Az MNVK 2.
csoportfonokségtl a  Katonai  Nemzetbiztonsagi  Szolgalatig (A katonai
felderités/hirszerzés torténete a rendszervaltozastdl napjainkig) cimii eléadasa A XIX-XX.
szazadi Magyar Allam nemzetbiztonsagi szervezetei cimii konferencian, p. 1-9.,
http://www.kfh.hu/felderitoktarsasaga/letoltes/kiadvanyok/Dr_Tomosvary.pdf  (Letoltés
ideje: 2014. 04. 08.)

Dr. I1zsA Jend: Nemzetbiztonsagi alapismeretek (A titkosszolgalatok miikddése),
Egyetemi Jegyzet, ZMNE KLHTK Biztonsag- és Védelempolitikai tanszék, Budapest,
2009, p. 33,, https://olibx.uni-nke.hu/cgiolib91/w207.bat?session=1414656512&
infile=&sobj=4493& cgimime=application%2Fpdf (Letoltés ideje: 2014. 03. 28.)

Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat torténeti hattér, http://www.kfh.hu/hu/tortenete.html
(Letoltés ideje: 2014. 04. 08.)
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Vezérkar tervezd és szervezd tevékenységét tamogatd katonapolitikai, haditechnikai
és katonai informaciok megszerzése, valamint az alapvetd katonai elharitasi
feladatok egyideju ellatasa. Javult a hadmtiveleti teriileten feladatokat ellatd magyar
kontingensek nemzetbiztonsagi timogatasa és védelme.*

Feladatrendszerét az 1995. évi CXXV. szamu, a nemzetbiztonsagi
szolgdlatokrél sz6l6 torvény™ hatarozza meg. Tevékenységének f6 profilja a
biztonsagpolitika katonai elemeire, a katonapolitikara, a hadiiparra vonatkozo
informacioszerzés. Egyebek mellett értékelést készit Magyarorszag biztonsagi
helyzetérol, prognosztizalja az orszag elleni katonai fenyegetéseket, elemzi hazank
kozvetlen kornyezetében elhelyezkedd katonai erdk szandékait. Kiemelt figyelmet
fordit a Kozép-Kelet-Europaban esetlegesen kialakuld valsagok el6rejelzésére,
illetve a mar kialakult valsagkorzetek eseményeire. Magyarorszag tobbi
nemzetbiztonsagi szolgalataval egyiittmikodve részt vesz az orszag biztonsagat
veszélyeztetd egyéb tényezok (terrorizmus, illegalis fegyverkereskedelem,
nemzetkozileg ellendrzott termékek és technologiak jogellenes forgalma, stb.)
felderitésében, tovabba kiemelt szerepet tolt be az orszag fiiggetlenségének ¢és
torvényes rendjének védelmében. A nyilt és titkos forrasbol szarmazod
informaciokkal tAmogatja az orszag nemzetbiztonsagi érdekérvényesitését. Tovabbi
feladatai kozé tartozik a HM és a MH objektumainak, allomanyanak biztonsagi
védelme és ellendrzése is.

A katonadiplomécia helye és szerepe a katonai hirszerzésben

A katonadiplomacia a KNBSZ HUMINT-képességének részeként a magyar
allami vezetés védelmi dontés-elokészitd tevékenységének egyik kiemelten fontos
tamogato eleme.

A védelemdiplomacia az allamok védelmi érdekeinek képviselete céljabol
folytatott diplomdaciai tevékenység, amely a katonai bizalomerésitésre, a
fegyverellenorzési egylittmiikddésre, a hadiipari kapcsolatokra, a haditechnikai
fejlesztésekre, a béketdmogatasra, konfliktus-megelézésre, a valsagkezelésre, a
fegyveres er6k kozotti egyiittmiikodési megallapodasokra, a terrorizmus, valamint
visszaszoritasara, a tapasztalatcserére, a nemzetbiztonsagi szolgalatok kozotti
informaciocserére, stb. iranyul. A katonadiplomacia — a védelemdiplomacia
részeként — a fegyveres er6k nemzetkozi képviseletét megvalositd diplomaciai
tevékenység intézményes formaja, amely soran diplomadciai statusszal rendelkezd
katonaszemélyek kozremiikodése szitkséges.* A katonai attasé egy személyként
képviseli a védelemdiplomaciai, a nemzetkozi katonai kapcsolati érdekérvényesités
soran az allamfét, mint a fegyveres er6k fOparancsnokat, valamint a honvédelmi

2 Dr. Bacl Jozsef: A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, Nemzetbiztonsagi
alapismeretek, szerk.: Dr. Kobolka Istvan, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Budapest,
2013, ISBN 978-615-5344-32-9, p. 210-214.

1995. évi CXXV. szami a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szold torvény, forras:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99500125.TV, Letoltés ideje: 2014.03.29.
Dr. RAcz Lajos nya. ezredes: Adalékok a magyar-kinai katonadiploméciai kapcsolatok
torténetéhez, Hadtudomany, 2010. elektronikus szam, p. 16.,
http://mhtt.eu/hadtudomany/2010/2010_elektronikus/2010_e_4.pdf (Letoltés ideje: 2014.
04.18.)
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minisztert és a vezérkari fonokét, illetve az egész haderst.*® Az 1961. aprilis 18-4n
alairt Bécsi szerzodés a diplomaciai kapcsolatokrol cimii dokumentum alapjan a
diplomaciai képviseletet ellaté személy, jelen esetben a katonai attasé az
informaciogytijtés sordn az alabbiak szerint jarhat el: "[...] tdjékozddik minden
megengedett modon a fogado dllamban levd viszonyokrol és folyamatokrol, és
ezekrdl jelentést tesz a kiildS dllam kormanydnak [...]"™;

A katonadiplomaciai rendszer — a katonai hirszerzé szolgalathoz hasonldéan —
torténete soran jo néhany kihivassal keriilt szembe. A hideghaborut kovetd
iddszakban a megvaltozott biztonsagi korilmények kovetkeztében az attasék
nemzeti védelmi diplomaciaban betoltott szerepe jelentdsen nétt. A rendszervaltast
kovetden arra torekedett Magyarorszag, hogy valamennyi szomszédos orszagban
legyen katonadiplomaciai képviselete. NATO-tagga valast kdvetéen az egyes
tagorszagokban vagy attaséhivatalok Iétesitésével, vagy atakkreditalassal keriilt
kialakitisra magyar katonadiplomaciai képviselet.®’

Az attaséhivatalok létesitésében fontos szerepet jatszanak a kiildd orszag
informacidigényei, a kiilonb6zé régiok biztonsagi helyzetének megvaltozasai,
valamint a rendelkezésre allo koltségvetési keret. Ezen befolydsold tényezdk
hatasara az elmult években jo néhany hivatal keriilt bezarasra, de a kihivasokhoz
igazodva 1] katonadiplomaciai képviseletek is 1étesiiltek. Magyarorszag jelenleg 19
orszagban miikodtet véderfattasé-hivatalt, illetve harom regionalis attasé (déli
regionalis attasé, kozép-eurdpai regionalis attasé, nyugat-balkani regionalis attasé)
Budapesten végzi feladatat. Osszesen 56 orszagba vannak akkreditilva magyar
katonadiplomatak.®®

Osszefoglalasképpen megallapithatd, hogy a katonadiplomaciai képviseld
legélis modon folytat tajékozodo és tajékoztatd tevékenységet a fogadd orszagban.
Feladatai végrehajtasa soran szorosan Osszekapcsolddik a katonadiplomacia és a
KNBSZ. A katonadiplomaciai  szolgalat az informacidigényeknek, a
biztonsagpolitikai helyzet alakulasanak, korunk kihivasainak és nem utols6 sorban a
koltségvetési  keretnek megfeleléen folyamatosan alkalmazkodik az aktualis
helyzethez.

% Dr. SALLAI Imre nya. ezredes: Katonadiplomacia és informécidszerzés, Felderité Szemle

VII. évfolyam 2. szam, Budapest, 2013. november, ISSN 1588-242x, p. 15-16.,
http://www.kfh.hu/hu/letoltes/fsz/2013-2.pdf (Letoltés ideje:2014. 03. 28.)

Bécsi szerz6dés a diplomaciai kapcsolatokrol,
http://www.diplomacia.hu/fileDb/VRXGXV/becsialap.pdf (Letoltés ideje: 2014.03.28.)
3 Dr. TOMOSVARY Zsigmond nya. dandartdbornok (PhD): Az MNVK 2. csoportféndkségtdl
a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatig (A katonai felderités/hirszerzés torténete a
rendszervaltozastol napjainkig) cimii eldadasa A XIX-XX. szdzadi Magyar Allam
nemzetbiztonsagi szervezetei cimii konferencian, p. 10.,
http://www.kfh.hu/felderitoktarsasaga/letoltes/kiadvanyok/Dr_Tomosvary.pdf (Letoltés
ideje: 2014. 04. 08.)

SIKLOSI Péter: A magyar katonadiplomacia iranyitasanak jelenlegi helyzete, Felderitd
Szemle VII. évfolyam 2. szam, Budapest, 2013. november, p. 148.,
http://www.kfh.hu/hu/letoltes/fsz/2013-2.pdf (Let6ltés ideje:2014. 03. 28.)
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Szovetségi rendszerbél adodo kihivasok

A Kkétpolustt vildgrend megsziinésével a NATO a Dbékefenntartd ¢és
valsagreagald miiveleteket tekintette elsddleges feladatanak. Magyarorszag 1999-es
NATO-tagga valasa komoly kihivas elé allitotta a magyar katonai hirszerzést.

A NATO a mai napig nem rendelkezik sajat felderitd/hirszerz6 szolgalattal,
ezért kiemelten fontos a stratégiai, politikai, katonai dontéshozatal és tervezés
végrehajtasahoz a megfeleld informaciok biztositasa, amely a tagallamok hirszerzo
hozzajarulasa alapjan valosul meg. Feladatai soran katonai, politikai és gazdasagi
tényezoket magaba foglald biztonsagi kihivasokkal kell megkiizdenie. Ennek
figyelembevételével a katonai hirszerzd/felderitd szolgalatoknak alkalmazkodniuk
kell a megvaltozott biztonsagi kornyezethez, béviteniiik kell tevékenységi koriiket és
integraltan kell kezelni az uj feladatokat.*®

A KFH-n beliil megalakitott Helyzetértékeld és Jelenté Kozpont lehetdvé tette
a NATO Jugoszlavia elleni 1égi hadmiiveletének megkezdését és a kirobbant valsag
hatékony kezelésébodl adodo felderitési feladatok eredményes végrehajtasat. Ezzel
egyiitt a hirszerz6 szolgalatoknak lehetdsége nyilt 1j munkamoédszerek, technologiak
megismerésére, azonban ez novelte a rajuk haruld feleldsséget is. Altalanossa valt a
tobb forras informacidin alapuld, integralt jelentéskészités gyakorlata. Az
egyiittmitkodés eldsegitése érdekében létrehozasra keriilt a NATO Egyiittmiikodési
Osztaly. A szabvanyok szerint kialakitott NATO Nyilvantartd és Rejtjelkdzpont
szavatolta az informaciok és iratok biztonsagat. A személyi biztonsag fokozasa
érdekében az 0j kdvetelményeknek megfelelden modosult a KFH személyfelismerd
¢és beléptetd rendszere, valamint a személyi allomany nemzetbiztonsagi ellendrzése.
Ebben az idészakban Magyarorszag NATO hirszerzési, vezetési €s informacios
rendszereibe torténd bekapcsolodasa sikeresen megtortént. “°

Az 1999-es koszovoi valsag soran szerzett tapasztalatok ramutattak a korszer(i
SIGINT korlataira, az alcazasi, megtévesztési és félrevezetd rendszabalyok
hatékonysagara, tovabba a média manipulalhatésagara. Ugyanakkor nyilvanvalova
valt a valsagovezetben végzett HUMINT -tevékenység fontossaga is.

A Pragai Csucson meghatarozott, hirszerzést javitd kovetelményeknek vald
megfelelés érdekében, 2006-ban a 21 NATO-tagallam altal alairt Egytittmiikodési
Megallapodas (MOU) alapjan létrehoztak az Informacié Egyesité Kozpontot. Ennek
kdszonhetden hatékonyabba valt a tagallamok kozotti informacidcsere, a NATO

% Dr. HAIMA Lajos nya. ezredes: A katonai felderités és hirszerzés torténete, egyetemi

jegyzet, ZMNE Felderit6 Tanszék, Budapest, 2001, p. 216.,
www.zmne.hu/tanszekek/Hadtortenelem/tematika/spy/hirszerzes.doc (Letoltés ideje:
2014.04.08.)

Dr. TOMOSVARY Zsigmond nya. dandartabornok (PhD): Az MNVK 2. csoportfondkségtol
a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatig (A katonai felderités/hirszerzés torténete a
rendszervaltozastol napjainkig) cimii eldadasa A XIX-XX. szdzadi Magyar Allam
nemzetbiztonsagi szervezetei cimi konferencian, p. 6-7.,
http:/ivww.kfh.hu/felderitoktarsasaga/letoltes/kiadvanyok/Dr_Tomosvary.pdf (Letoltés
ideje: 2014. 04. 08.)
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Reagaldé Erék tamogatasa, tovabba a nap 24 orajaban biztosit tobb forrasbol
szarmazo6 hadmiiveleti/harcaszati szintii hirszerzési adatokat a tagéllamoknak.41

A KNBSZ tevékenységében elétérbe keriilt a NATO 2010-ben elfogadott
Stratégiai Koncepcidjaba illeszkedd nemzetkozi egyiittmiikodés, kommunikacio,
informaciocsere ¢€s interoperabilitds. A békemissziokban szolgdldé magyar
kontingensekre veszélyt jelentd szervezett blindz6i csoportok (példdul Bosznia-
Hercegovinaban, Koszovoban), kabitdszer-keresked6 halozatok (Afganisztan),
valamint az egyre er6s6do terrorista szervezetek tevékenységének felfedése és a
biztonsagos feladat-végrehajtas feltételeinek biztositasa kiemelt fontossagiiva valt.

A 2004-es Europai Unidhoz vald csatlakozast kdvetden Magyarorszag
integralodott az EU 2001-ben létrehozott valsagkezelé miiveletek végrehajtasat
vezetd tobbnemzetiségli szervezetéhez, az EU Katonai Térzshéz (EU Military Staff
- EU MS). Ezzel egyiitt az EU ,hirszerz6 kozosségének" tevékenységébe is
bekapcsolodott. Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia megfogalmazasa szerint a
terrorizmus, a tomegpusztitd fegyverek elterjedése, a regionalis konfliktusok, az
instabil allamok ¢és a szervezett blindzés jelentik a legnagyobb kockézati tényezot az
EU szamara. A biztonsagi fenyegetésekre vald reagalashoz sziikség van a megfeleld
idében rendelkezésre all6 pontos informacidkra, amelynek alapja a kozos hirszerzeés,
kockazatelemzés és a hatékony informaciocsere.

Az Europai Unid6 — a NATO-hoz hasonléan — nem rendelkezik sajat
informacioszerzo képességgel, ezért elsdsorban a tagallamok hirszerz6 szolgalataitol
beérkezd informacidkat dolgozzak fel. Ennek érdekében — a Lisszaboni Szerz6dés
alapjan — létrehoztdk az EU Kiiliigyi Szolgalatat (EU External Action Service -
EEAS), amely id6szerli, megbizhat6 és pontos hirszerzési informaciokkal 1atja el az
Unid politikai és katonai dontéshozoéit. Az EEAS ,hirszerzé kozosségét” harom
szervezet alkotja:

e EU Hirszerz6 Elemz6é Kozpont (EU Intelligence Analysis Centre —
INTCEN)

e EU Katonai Torzs Hirszerzé Igazgatosaga (EU Military Staff Intelligence
Directorate - EU MS INT DIR)

e EU Miihold Kézpont (EU Satellite Centre - SATCEN)

L Dr. Kis-BENEDEK Jozsef: A nemzetbiztonsagi szolgalatok egyiittmiikddése, 2012. méjus

24-én a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen megrendezett Nemzetbiztonsagi kihivasok,
nemzetbiztonsagi szolgalatok cimil szakmai-tudomanyos konferencian elhangzott eléadas
szerkesztett valtozata, Hadtudomany, XXIII. évfolyam 1-2. szam, 2013. marcius, p.110.,
http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2013/1_2/HT_2013_1-2 mhtt.pdf (Letoltés ideje:
2014.04.12.)
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2. abra EU hirszerzo szervezete
szerkesztette: Fodor Zoltan

Az INTCEN elemzd-értékeld osztalyanak dolgozoéit a tagallamok hirszerzd
szolgalataibol vezénylik. Az EU MS INT DIR biztositja az EU tagallamainak
katonai hirszerz6 egyiittmiikodését. A KNBSZ f6igazgatoja tagja az EU Hirszerzd
Igazgatok  Testiiletének, amely  forum  lehet6vé  teszi a  katonai
felderitéssel/hirszerzéssel 0Osszefiiggd egylittmiikdodési kérdések attekintését. A
Hirszerz6 Igazgatosag allomanyat a tagallamok katonai hirszerzé szolgalatai
biztositjak. Az EU MS {6 funkcidi (korai elérejelzés, helyzetértékelés, hadaszati
szinti miiveleti tervezés) csak hatékony felderité és hirszerzé tevékenységgel
valdsulhatnak meg, amelyben nagy szerepe van a tagallamoktdl érkezd, elézetesen
értékelt informaciok feldolgozasanak. A SATCEN IMINT-képessége korlatozott, de
nagyban segiti az el6z6 két szervezet munkajat. Az EEAS nyilt informaciok,
diplomaciai jelentések, valamint az EU SATCEN altal biztositott informaciok
alapjan elkészitett jelentésekkel segiti a dontéshoz6i munkat.

Mivel az EU hirszerz6-timogatasi rendszere a tagallamok altal biztositott
hirszerzési adatokra ¢épiil (leszdmitva a korlatozott IMINT- ¢és OSINT-
képességeket), ezért valsagok kirobbandsakor a gyors reagalashoz sziikséges
azonnali informéaciok nem allnak a politikai és katonai dontéshozok rendelkezésére.
Napjainkban a stratégiai jellegii elérejelzések mellett egyre nagyobb mértékben van
sziikség hadmiiveleti-harcaszati szinti felderitési adatokra. Tovabbi kihivasként
jelentkezik az eurdpai felderit6/hirszerz6 szolgalatok szamara a munkafeltételek
megvaltozasa, a gazdasag globalizalodasa, a novekvé mennyiségli aru, szolgaltatas
¢és informacio aramlasa. A hatarok atjarhatova valtak, a pénz és aruk tranzakcioja,
illetve az utazésok nehezen ellendrizhetdk. *

A jovore vonatkozoan bizonyosra vehetd, hogy a katonai hirszerzés feladatai a
transznacionalis fenyegetések és kockazatok tekintetében boviilni fognak, hiszen a
Magyar Honvédség NATO-, ENSZ-, EBESZ-, EU-békemiiveletekben részt vevd
csapatai valoszintileg olyan miiveleti teriileten fognak tevékenykedni, amelyekben a
terrorizmus és mas transznaciondlis kihivasok valamilyen formaban mar jelen
vannak.

%2 LAKATOS Zsolt: Az Eurépai Uni6 hirszerzésének jelenlegi helyzete és kihivasai, A

nemzetbiztonsagi szolgalatok egyiittmikodése, Hadtudomany, XXIII. évfolyam 1-.2
szam, 2013. marcius, p. 13-22., http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2013/1_2/HT_2013 1-
2_mhtt.pdf (Letoltés ideje: 2014. 04. 12.)
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Kockazatok, kihivasok a Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a Nemzeti
Katonai Stratégia alapjan

2012-ben elkésziillt Magyarorszig Nemzeti Katonai Stratégidja®, amelynek
célja az Alaptorvénnyel, a védelmi szféra tevékenységét meghatirozo
jogszabalyokkal, a NATO Stratégiai Koncepcidjaval™, valamint az Eurdpai
Biztonsdgi Stratégidval®™ 6sszhangban, tovabba a 1035/2012. (Il. 21.) Magyarorszig
Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjarol szolé kormdnyhatdrozatban™ lefektetett elvek
alapjan kijelolje azokat a stratégiai szintl célkitlizéseket, iranyokat, eszkozoket és
forrasokat, amelyek révén a Magyar Honvédség teljesitheti kiildetését a nemzeti
érdekek és a szovetségi kotelezettségek figyelembevételével.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia és a Nemzeti Katonai Stratégia az értékek és
érdekek szambavétele, valamint a biztonsagi kornyezet elemzése alapjan
meghatdrozta azokat a nemzeti célokat, feladatokat és atfogd kormanyzati
eszkozoket, amelyekkel Magyarorszdg a nemzetkozi politikai, biztonsagi
rendszerben érvényesiteni tudja nemzeti biztonsagi érdekeit.

A két stratégia néhdny ponton nagyfokil hasonldésdgot mutat. Mindkét
dokumentum kijelenti, hogy Magyarorszag senkit nem tekint ellenségének az
esetleges vitas kérdésekben az ENSZ Alapokmanyanak elvei, valamint a nemzetko6zi
jogi normakkal 0Osszhangban, békés tton kivan eljarni. Kozel azonos
megfogalmazassal talalkozhatunk a hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott
tamadas esélyeit latolgato részeknél: kis valoszinliséggel fog bekdvetkezni fegyveres
tamadas, ugyanis az euro-atlanti integracionak koszonhetéen az orszag biztonsagi
helyzete stabil. Ettdl fiiggetleniil egyik Stratégia sem zarja ki teljesen a konfliktusok
kialakulésat.

Az eléforduld kihivasokat azonosan itélik meg, amelyek a kovetkezdk
lehetnek:

o Globalis kihivasok:
— instabil zonak kialakulasa,
— tomegpusztito fegyverek és hordozdeszkozeik elterjedése,
— terrorizmus,
— pénziligyi instabilitas,
— informatikai és informacios kihivasok,
globalis kdrnyezeti veszélyek.

3 Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja,

http://www.kormany.hu/download/a/40/00000/nemzeti_katonai_strategia.pdf (Letoltés
ideje: 2014. 04. 18.)

VARGA Gergely: A NATO qj lisszaboni Stratégiai Koncepcidja,
http://www.nemzeteshiztonsag.hu/cikkek/varga_gergely-
a_nato_uj__lisszaboni__strategiai_koncepcioja.pdf (Letoltés ideje:2014. 04. 18.)
Eurodpai Biztonsagi Stratégia, forras:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIHU.pdf (Letoltés ideje:
2014.04. 18.)

Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja, http://2010-
2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf (Letoltés ideje:
2014.04.18.)
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e Regionalis kihivasok:
— afejlettségbeli killonbségek novekedése,
— az allamokon beliili instabilitas,
— aposzt-szovjet térség kihivasai,
— Délkelet-Europa konfliktusai,
— amediterran térség fesziiltségei,
— illegalis és tdmeges migracio,
— a hataron tali magyarok helyzete,
— kornyezeti katasztrofak.

e Belso kihivasok:
— szervezett blindzés,
— kabitdszerek terjedése,
— feketegazdasag és korrupcio,
— demografiai problémak®’.

A felsorolt fenyegetések kezelése soran fontos a  honvédelmi,
nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, igazsdgszolgaltatasi, katasztrofavédelmi és polgari
valsagkezelési intézmények szoros és hatékony egyiittmiikodése.

Elengedhetetlen, hogy rendelkezésre alljanak azok az informacidk, amelyek a
kockazatok és fenyegetések idobeni felismeréséhez és kivédés¢hez, valamint a
kormanyzati dontések megalapozasdhoz sziikségesek. A kiilfoldon miikddé magyar
intézményeket, valamint a valsagkezel$ és békefenntartd feladatokban részt vevo
magyar alakulatokat és szakértOket érintd fenyegetéseket mieldbb fel kell tarni.
Kiemelt jelentségii az alkalmazott katonai eréd megfeleld felkészitése, kiképzése az
eltér6 kultaraju, fejletlen infrastruktaraju, gyenge allamszervezettel rendelkezd
orszagokban torténd alkalmazas el6tt. A felkészités soran a katonakkal meg kell
ismertetni az adott térség kulturalis és politikai viszonyait.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia célul tlizi ki a Magyarorszagot érintd
biztonsagi kihivasoknak megfelelden, a magyar szervek koordinalt tevékenységével
szorosabb egyiittmiikodés kialakitdsat és fenntartdsat a szdvetséges allamok
hirszerzo és elharitd szervezeteivel. Ennek érdekében elengedhetetlen a rendvédelmi
¢és a valsagkezelési intézményrendszer erbsitése, az informacidszerzés, informacio-
megosztas és informacioértékelés hatékonysaganak novelése.

A Katonai Biztonsagi Stratégia a KNBSZ hatékony tevékenységének
sziikségességét fogalmazza meg a valsagok elérejelzésében, a katonai miiveletekhez
sziikséges informaciok megszerzésében, elemzésében, értékelésében  és
megosztasaban, valamint a valsagkorzetekben szolgélatot teljesitdé katonak
biztonsaga érdekében. Kiemeli az informacidszerz6 ¢és értékeld eszkozok,
modszerek fejlesztésének, az innovativ eljarasok alkalmazasanak, valamint a
legfrissebb kutatasi eredmények és tapasztalatok hasznositasanak fontossagat a
hirszerz6 munkaban.

T NEMETH Miklés 8rnagy, Varga Edit féhadnagy: A Magyar Koztarsasagot érinté j tipusu

fenyegetések elemzése, Felderité Szemle 1. évfolyam 2. szam, Budapest, 2002. december,
ISSN 1588-242x, p.7., http://www.kfh.hu/hu/letoltes/fsz/2002-2.pdf (Letoltés ideje: 2014.
04.12))
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A transznacionalis kihivasok ko6ziil a nemzetkdzi terrorizmus, a tomegpusztito
fegyverek proliferacidja, a kabitoszer-kereskedelem és a szervezett bilindzés
tekinthetok a legjelentSsebb fenyegetéseknek.*® A terrorizmus folyamatosan valtozo
mddon veszélyezteti hazank szovetségi rendszerét és értékrendjét. Magyarorszag
terrorveszélyeztetettsége alacsony, azonban nem szabad megfeledkezni a kiilfoldi
eredetli vagy a kiilfoldi magyar érdekeltségek elleni fenyegetettségrol, amelyeknek
lehetnek az orszagot érint6 biztonsagi és gazdasagi kovetkezményei. A terrorizmus
csak 0sszehangolt intézkedésekkel kiizdhetd le. Nemzeti érdekiink, hogy tovabbra is
részt vegyink a terrorizmus elleni nemzetkozi fellépésben, a nemzetkozi
terrorellenes szervezetrendszer fejlesztésében, valamint az ENSZ, az EU és a NATO
vonatkozo eréfeszitéseiben. Komoly kihivast jelent a terrorista csoportok felfedése
¢és pénziigyi hatteriik felderitése. Rejtekhelyiik (hegyes vidék, barlangok) korlatozza
a SIGINT eredményességét. Az Internet adta lehet6séget kihasznalva, gyakran
videdkban, zenékben kodoltan kommunikalnak egymassal, amely nehezen
detektalhatd. A megszerzett adatok elemzése-értékelése komoly kapacitasokat kivan
a tobbféle nyelv és bonyolultabbnal bonyolultabb koédolasi eljarasok hasznalata
miatt. A terrorizmus elleni fellépés integralt megkozelitésben egyszerre szolgalja a
megel6zést, a kivaltd okok kezelését, a terrorizmus felszamoldsat, a
terrorfinanszirozas megakadalyozasat, a védelmi képességek megerdsitését és a
felkésziilést a veszélyhelyzetekre.

A tomegpusztitdé fegyverek, a hordozoeszkozeik, valamint az eldallitdsukhoz
sziikséges kettds felhasznalasti termékek és ismeretanyagok elterjedése
kiszamithatatlan veszélyforrast jelentenek a nemzetkozi békére és biztonsagra. A
nemzetkozi leszerelési és exportkorlatozasi megallapodasok korlatozzak a
tomegpusztitd képességek elterjedését, ugyanakkor szamos orszag esetében hatasuk
megakadalyozasaban, a nemzetkodzi leszerelési folyamat tovabbi erdsitésében, a
fegyverzetellenérzés hatékony nemzetkdzi megvaldsitasaban és szabalyozasaban. A
kutatas- fejlesztés €s a tesztelés idoszakaban az adatszerzés rendkiviil nehéz, foként
akkor, ha pontos informacidora van sziikség. A kutatds jellemzéen zart
intézményekben folyik, foként elméleti, szellemi tevékenységrél van sz6. Gyakran
el6fordul a kettés felhasznalasi termékek gyartasa, erre kivald példa az irani
atomprogram. A foldalatti kutatéallomasok erésen korlatozzak az IMINT-képesség
kihasznalhatdsagat. A dusitott uran felfedése a gyartasfolyamat biztonsagi eljarasai
miatt még érzékeny miiszerekkel is nagyon bonyolult. A proliferacids tevékenység
felfedésére a HUMINT lehet az egyik leghatékonyabb modszer. A programban részt
vevd tudosok, mérndkdk és adminisztrativ munkat végzok segitségével torténhet
adatszerzés.

Komoly nemzetbiztonsagi kockazatnak mindsiil a kabitoszer-kereskedelemmel
Osszefonodott, de akdr mas tevékenységi korrel rendelkezd (példaul
emberkereskedelem, védelmi pénzek begylijtése, olajmaffia, stb.) szervezett biindz6i
csoportok tevékenysége. A szervezett biinbzés igyekszik Osszefonddni a
rendvédelmi szervekkel, igy eltorzithatja azok miikddését, tovabba kisérletet tesznek

“ Dr. Kis-BENEDEK Jozsef: A nemzetbiztonsagi szolgalatok elétt 4ll6 kihivasok,
Nemzetbiztonsagi alapismeretek, szerk.: Dr. Kobolka Istvan, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Budapest, 2013.
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a politikai dontéshozatalba valo beszivargasra is. A hatékony fellépés egyik
meghataroz6 eleme a bunszervezetek anyagi hatterének felderitése. A szervezett
blindzés elleni kiizdelem elengedhetetlen eszkdze a biiniild6z6 szervek, rendvédelmi
szervek, az igazsagszolgaltatdas ¢és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szoros
egyittmikodése.

A modern kor technikai fejlddése magaval hozta a mindent behal6zo
infokommunikécios rendszert, mely kovetkeztében a kiberfenyegetettség is megnott.
Ennek értelmében a kiberbiztonsag is egyfajta uj kihivasként jelenik meg. Az allam
és a tarsadalom miikodése egyre meghatarozobb modon az informatikai-
telekommunikacids halézatokra épiil, kritikus infrastruktaraként jelenik meg a
fizikai és virtualis térben. A halézatok elleni tdmadasok megzavarhatjadk az
informacios és kommunikacidos rendszerek rendeltetésszeri mikodését, ami
fennakadast okozhat a kormanyzati szféraban, ezzel jelentds anyagi karokat és
kaoszt idézve el6. A terrorista csoportok felismerve az ebben rejlé lehetdségeket,
eszkozként kezdték hasznalni a modern hadviselésben kiemelt fontossagu halézatok
miikddésének ellehetetlenitésére.

A Stratégiak ravilagitottak, hogy a terrorizmus, a szervezett biindzés, az egyéb
illegdlis tevékenységek jelentette aszimmetrikus fenyegetések, mas globalis,
regionalis és belsd kihivasok, valamint a politikai, katonai és gazdasagi informaciok
megvédése sziikségessé teszi, hogy az orszag rendelkezzen erds felderitési és
elharito képességgel.

Masodlagos kihivasok

Az informacioszerzd szolgalatokat érintd kihivasok igen sokrétiiek lehetnek. A
fentieckben emlitett ,hagyomanyos” kockazati tényezék mellett, a szakmai,
tevékenységi kdrnyezetben is lehetnek olyan miikddésbdl, munkavégzésbdl adodo
kihivasok, amelyek nehezithetik az eredményes feladat-végrehajtast.

Napjainkban a hirszerzés/felderités nem koncentralhat csupan egy orszag vagy
régio terilletére. A globalis kapcsolatokkal rendelkezé bilinszervezetek, terrorista
csoportok kommunikaciojanak nyomon kdvetése tobb orszag irdnyaba is torténhet.
Ehhez megfeleléen alkalmazkodnia kell a hirszerzés againak is. Nagy teriileti
kiterjedésii tevékenység esetén célravezetd lehet a szovetségi rendszeren beliili
egyiittmiikodés, ezaltal kevesebb teher jut egy-egy szolgalatra.

Az OSINT kapcsan elérheté nagymennyiségli adat szintén komoly kihivas elé
allithatja az adatfeldolgozo, elemzo-értékeld szakallomanyt. A feldolgozas
hatékonysagat novelheti a szamitogépes eljarasok alkalmazasa, lerdviditve ezzel a
feldolgozasi id6t. A nyilt informacidok hatalmas terjedelmén tul, azok
megbizhatatlansaga is gondot jelenthet. Terrorszervezetek felismerve az ebben rejlé
lehetéségeket, gyakran hamis, megtéveszté informacidkat tesznek kozzé, amelyek
ellenérzése komoly kapacitiasokat von el az elemz6-értékelé csoporttol. Abban az
esetben, ha az adatok elsOdleges forrasa nem azonosithatd, nem tekinthetdek
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megbizhatonak. Felhasznalasuk ennek ellenére nem kizart, de nagy koriiltekintést
. 49
igényel.

Az anyagi forrasok is képesek problémat okozni a hirszerzé szolgalatoknak. A
korszerti technoldgiai fejlesztés eszkoz- és pénzigénye talmutat az informacioszerzd
szolgélatok lehetéségein. Bar a szolgalatok specialis megrendeléseikkel tovabbra is
jelen lesznek a kutatas-fejlesztésben, egyre inkabb rakényszeriilnek, hogy a
globalizalt giac altal kikényszeritett fejlesztési eredményeket adaptaljak és
alkalmazzak.>

Az altalam emlitett néhany masodlagos kihivastol természetesen sokkal tobb
jelentkezik a hirszerzés napi feladatai soran. Ezek megolddsa magas fokua
szakértelmet, talalékonysagot és legfoképpen gyorsasagot igényel, ezzel biztositva a
hirszerz6 szolgalatok tovabbi feladatorientalt, zokkendmentes mitkddését.

Osszegzés

Az 0nall6 magyar katonai hirszerzés a 90 éves torténelme soran tobb
strukturalis ¢és feladatrendszert érintd valtozason is atesett. A hirszerzés f6
erdkifejtésének iranyat az aktualis szovetségi rendszer hatarozta meg, gyakran
orszagunk érdekeinek hattérbeszoritasaval.

A Kelet-k6zép-eurdpai régioban Magyarorszag volt az els6 rendszervaltd
orszag. A Vars6i Szerzddés megsziinésével a korabbi biztonsagi kdrnyezet is
jelentésen atalakult. Az 01j szovetségi rendszerbe vald belépés 1) kotelezettségekkel
¢és kihivasokkal jart. A rendszervaltds utani években a magyar katonai hirszerzés
gyorsan ¢és hatékonyan integraléodott a NATO és az EU katonai hirszerzo
szervezeteibe. Azodta is — a folyamatosan nehezed$ koriilmények ellenére — magas
szinvonalon végzi az allami €s szovetségi rendszerbdl érkezd informacios igények
kielégitését a nemzetkdzi hirszerzo hozzajarulas keretében.

A Nemzeti Stratégidk a szovetségi rendszerek hasonld dokumentumaival
egybehangzdan allapitjdk meg a biztonsagi helyzetet befolyasolo, kockazati
tényezoket. Az euro-atlanti térség allamainak, igy Magyarorszagnak is globalis
szinten a nemzetkozi terrorizmus, a kozel-keleti térség instabilitasa, az ezzel egylitt
jar6 migracio, a tomegpusztitd fegyverek proliferacidja, a szervezett blindzés,
valamint a széles korben elterjedt informatikai rendszerek sebezhet6sége jelentik a
legnagyobb biztonsagi kockazatot, de nem szabad megfeledkezni a hagyomanyos
fegyveres konfliktusok kialakulasanak esélyér6l sem, gondoljunk csak a most is
zajlé ukran-orosz konfliktusra. Tovabbi befolyasold tényezdk lehetnek hirszerzd
rendszert érinté masodlagos, szervezeti miikddés soran is jelentkezd kihivasok. Az
OSINT kapcsan elérheté nagymennyiségli adat komoly kihivas elé allithatja az
adatfeldolgozo, elemzé-értékeld szakallomanyt. A forrasok megbizhatatlansaga is

“ Dr. VIDA Csaba: Nyilt forrasti adatszerzés (OSINT), Nemzetbiztonsagi alapismeretek,

szerk.: Dr. Kobolka Istvan, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Budapest, 2013, ISBN 978-

615-5344-32-9, p. 115-124.

TOTH Andras mk. ezredes: A felderités perspektivai a technoldgiai fejlodés tiikrében,

Felderitd Szemle II. évfolyam 1. szam, Budapest, 2003. aprilis, ISSN 1588-242x, p. 102-

108., forras: http://www.kfh.hu/hu/letoltes/fsz/2003-1.pdf (Letoltés ideje: 2014. 04. 12.)
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gondot jelenthet. A rendelkezésre all6 gyakran sziikds anyagi keret is okozhat
fennakadasokat.

A KNBSZ a katonadiplomaciai tevékenységgel kiegésziilve fontos szerepet
jatszik a valsdgok, konfliktusok elérejelzésében, felderitésében, a kialakult valsagok
kezeléséhez sziikséges informaciok gytijtésében. A hirszerzé tevékenység nem
annyira az egyes célorszagokra, hanem inkdbb azokra a régidkra, korzetekre
koncentral, ahonnan a konfliktus kiindulhat, azonban ezek a teriiletek ritkan
hatarozhatok meg foldrajzilag, mivel gyakoriak a hatarokon atterjedd, ugynevezett
transznacionalis veszélyek. Elengedhetetlen, hogy rendelkezésre alljanak azok az
informaciok, amelyek a kockéazatok és fenyegetések idObeni felismeréséhez és
kivédéséhez, valamint a kormanyzati dontések megalapozasdhoz sziikségesek.
Kiemelt jelentéségli a missziokban résztvevd magyar katonai kontingensek
megfeleld felkészitése és biztonsaganak javitdsa a miveleti teriileten megfeleld
informaciok biztositdsaval. A nemzeti és a szOvetségi keretek kozott folytatott
felderités és hirszerzés feladatai hatékony végrehajtasahoz szakmailag jol képzett és
nyelveket beszéld, nemzetkozi eljarasokat megfeleléen ismerd szakallomany
sziikséges.

Az Uj tipusu kihivasok leghatékonyabb kezelése a nemzetkdzi szervezetek
egyiittmiikodése soran torténhet. Az emlitett kockazati tényezdk ellen folytatott
kiizdelem az orszaghatarokon valé tulnyulasuk, valamint geopolitikai és
technologiai jellegiik miatt, a nemzetbiztonsagi és rendvédelmi er6k szoros hazai és
nemzetkozi egyiittmiikodésével lehet csak eredményes.
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FORUM

BENEDEK MARTA

NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK TEVEKENYSEGE A
NYILVANOSSAG TUKREBEN AZ ELMULT EVTIZEDBEN

A nyilvanossag, mint fogalom értelmezése

A téma feltarasdhoz kiinduldpontot képez a nyilvanossag értelmezése és
kérdéskore, mivel ennek meghatarozasa egyben a teret és a résztvevoi kort is
definialja, ami folyamatos transzformacionak van kitéve, szamos tarsadalmi és
hatalmi hatas révén. A nyilvanossdg alapfogalma a modernitdshoz kothetd,
alapvetden a demokratikus eszmékhez. Habermas elmélete szerint a modern polgari
nyilvanossag egy olyan képzédmény, egy tarsadalmi mezény, amelyben az emberek
szabadon egyesiilhetnek, eszméket cserélhetnek, szervezddhetnek, és minden
témaban megnyilatkozhatnak. Ebben a térben a kommunikacié azokrol a témakrol
folyik, amelyben a tarsadalom minden tagja tobbé-kevésbé, direkt vagy indirekt
modon érintett."

A nyilvanossag egyszerre feltétele €s garancidja is a demokracianak, mert csak
az itt folytatott vita révén kristalyosodhat ki a kdzvélemény, illetve a kozérdek,
amelyet az allam iranytdinak figyelembe kell venniiik. (A tétel kimondott
elofeltételezése, hogy a demokracia csakis akkor legitim, ha a hatalmon 1évok
valéban a ,koz” érdekeit szolgaljak.)? A nyilvanossag ezaltal kozvetité funkciot tolt
be az allam és a tarsadalom kozott, vagyis kritizalja, megvitatja a politikai hatalom
dontéseit, és egyittal az abba valo beleszolas jogat is koveteli.> Habermas a
nyilvanossagot tehat a ,,k6z kontra ,,magan” szembenallas mentén jeloli ki. Niklas
Luhmann szerint a nyilvanossagot a kiilonb6zé részrendszerek (politika, csalad,
rétegklubok, stb.) és a kozvélemény strukturdlja, a nyilvanossag igy a
tarsadalmasitott informacio és annak politikai biztositéka.* A nyilvanossag tehat egy
tarsadalmi mezbny, egy ,tér”, ahol kommunikacio folyik azokrdl a témakrol,
amelyben a tarsadalom minden tagja tobbe-kevésbé, direkt vagy indirekt érintett.
., Ezek a témadk mivel rendszerint Ossztdrsadalmi hozzaadlldst, dontést igényelnek
voltaképpen politikai-hatalmi témdk. Tehdt a nyilvanossig az a kontextus, ahol
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http://socasis.ubbcluj.ro/docs/cv/AKozvelemenySzociologiajaPeterLaszloKivonatok.pdf.
(Letoltés ideje: 2015. 10. 15.)
BOKOR Tamas: Tarsadalmi nyilvanossag az online kdzigazgatasban.
http://www.mediakutato.hu/cikk/2013_01_tavasz/06_nyilvanossag_online_kozigazgatas.p
df (Letoltés ideje: 2015. 05. 16.)
Jirgen HABERMAS: A tarsadalmi nyilvanossag szerkezetvaltozdsa. Szazadvég Kiado,
1993.83-85.0.
Niklas LUHMANN: Politische Planung: Aufsdtze zur Soziologie von Politik und
Verwaltung. Westdeutscher Verlag, 1971. 21. o.
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(amiben) a politikai-hatalmi témakrol folyik eszmecsere, vita sth. — vagyis
kommunikdcio.”™

Nyilvanossag a XXI. szazadban

Az 1) kommunikicids technologidk megjelenése ¢és fejlodése jelentds
mértékben atalakitotta és megvaltoztatta a nyilvanossag haszndloinak viselkedését, a
nyilvanossaghoz valé hozzaférhetéség modozatait. ,,4 mediatizalt kommunikdcio
éppen arra ad lehetéséget, hogy a teret és az idot kitagitva lehessen a
kommunikdciés eseményekhez hozzaférni. Eppen ezen eszkozok egyre fejlédd
haszndlatanak kovetkeztében tagul ki egyre jobban a nyilvanossag fogalma,
létrehozva a hozzdférés absztrakt értelmezését és tomegméretii lehetdségét.”™ A XX-
XXI. szazad fordulopontjan az allamilag strukturalt és teriiletileg meghatarozott
nyilvanossagok ideje lejart, a hagyomanyos vagy klasszikus nyilvanossag keretei,
melyek rendszerint egybeestek a nemzetallam hatdraival, kitdgultak, a tradicionalis
nemzetallami-tarsadalmi keret széttdredezett. Az egységes nyilvanossdg fogalma
helyett a nyilvanossagrol alkotott kép egyre inkdbb nyilvanossagok egymast atfedd,
kiilonboz6 kiterjedésti mozaikja, ahol a kiilonbdz6 szintli nyilvanossagokat network-
ok kotik ossze.”

A sokcsatornas kommunikacié megsziiletésével kiszélesedik, mind t6bb
befogadot érint a nyilvanossag. Az Gjabb és jabb kommunikacids technikak wGjabb
¢és Ujabb nyilvanossagi forumokat nyitnak meg a kommunikalé felek kozott, aminek
eredményeként nem pusztdn a nyilvanossag szerkezete valtozik meg, de a
kommunikacioban résztvevék képzete is magarol a nyilvanossagrol.®

Az infokommunikéciés technologidk fejlédése, az elektronikus média
elterjedése a fenti valtozasok kovetkeztében megvaltoztatja a kozonséget is.
Kinyilnak az addig zart, vagy csak sziikebb csoportok szamara hozzaférhetd
szituaciok, kovetkezményként megerdsodik a civil tarsadalom, hozzaférhetévé
valnak olyan intézmények, amelyeknek civil kontrollja csak nehezen képzelhet6 el a
nyitott kKommunikacios rendszer nélkiil.

Véleményem szerint ez a korszak a szolgalatok nyilvanossagaval kapcsolatban
olyan szintii és mindségii valtozast hoz, ami a rendszervaltaskor volt tapasztalhato,
hiszen akkor a szféra korabbi teljes zartsaga a demokratizalodasi folyamatok altal a
nyilvanossag hatasara repedezni kezdett, megjelentek a civil kontroll elemei, a
tarsadalmi érdek és elvaras. Ugyanakkor Malkovics megallapitasaval élve meg kell

PETER Laszlo: A kozvélemény szocioldgija,
http://socasis.ubbcluj.ro/docs/cv/AKozvelemenySzociologiajaPeterLaszloKivonatok. pdf
(Letoltés ideje: 2015. 05. 20.)

HELLER Maria—RENYI Agnes: A nyilvanossig kommunikéacioelméleti megkozelitéseirdl,
http:/iwww.ccg.hu/pub/szoc/jelkom.iv-7/JK10-heller_renyi-ANyilvanossagfogalom.pdf
(Letoltés ideje: 2015. 05. 17.)

John Keane altal felallitott hierarchikus nyilvanossagok,
elmélete.http://nydi.btk.pte.hu/sites/nydi.btk.pte.hu/files/pdf/VelicsGabriella2011_disszert
acio.pdf (Letoltés ideje: 2015. 05. 17.)

Szrcs1 Gabor: Politikai kommunikacio az atalakuld médiatérben,
http://epa.oszk.hu/01200/01273/00051/pdf/20090513141755.pdf (LetSltés ideje: 2015. 05.
17.)
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kiilonboztetni a nyilvanossag formai és tartalmi oldalat. A formai azt jelenti, hogy a
kozéletileg fontos és aktualis témak kozil mi kozelithetd meg a nagykozonség
szamara, a tartalmi pedig arra utal, hogy vannak olyan kérdések, amelyek egyaltalan
nem kaphatnak publicitist a gyakorlatban.® Ez utobbihoz tartozik a
nemzetbiztonsagi szolgalatok tényleges tevékenysége.

Nemzetbiztonsag szektor és a nyilvanossag

Amennyiben attekintést kivanunk adni az elmult 10 év nemzetbiztonsagi
szolgalatainak tevékenységérdl, kénytelenek vagyunk mindezeket a tényezdket
figyelembe venni. Az attekintés ezért csak vazlatos lehet és azokra a forrasokra
kivan tamaszkodni, amelyek ellendrizheték. A magyar sajtoban és az interneten
természetesen az elemezni kivant idében szamos nyomtatott és elektronikus cikk,
forum, komment jelent meg a kiilonbdz6 magyar szolgalatokkal kapcsolatban.
Ezeket a cikkeket leegyszertisitve az alabbi csoportra'® oszthatjuk:

a nemzetbiztonsagi szektor atalakitasa

személyi kérdések, foigazgatdi kinevezések és levaltasok
kémiigyek

a mult kisértése

a skandalumok

titkosszolgalati eszk6zok leleplezodése

az egyén leleplezdése

aktualis és 1j nemzetbiztonsagi feladatok megjelenése
nemzetbiztonsagi feladatok pro és kontra értelmezése

0. toborzas.

Hoeow~NoookwdPE

1) A szolgalatok™ 4talakitasaval/osszevonasaval kapcsolatos —aktualisan
megjelend torekvésekrol a kozvélemény mar az ezredforduld utan folyamatosan
értesiil. Altaldban a rovid hiraddsokban megfogalmazott allaspontok gazdasagi
alapokra helyezték ezt a problémakdrt, illetve a szakmaisdg szinvonalanak
emelkedését vartak ett6l a dontéshozok. 2006-ra a kormany és az ellenzék kozott
olyan kozos platform jott 1étre, melyben megsziiletett a dontés, hogy az akkori 6t
nemezbiztonsagi szolgalat helyett kevesebb képes lenne a feladatok ellatasara. Az
atalakitas indokai kozott a NATO-hoz és az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozast,
az Egyesiilt Allamok elleni 2001. szeptember 11-ei terrortamadas utani biztonsagi
helyzetet, valamint a hadsereg szerepének megvaltozasa keriilt megemlitésre. Az

MaLkoviIcs Tibor: Nyilvanossag és kozvélemény. In: Fehér Katalin (szerk.) Fejezetek a
tarsadalmi kommunikacié témakdrébol. BudatestL'Harmattan - Zsigmond Kiraly Féiskola
2007. 158-177.0.

A csoportok meghatarozasanal tobb esetben nem lehet egy adott ligyet bekategorizalni.
Osszetettségiik miatt néhany iigy tobb kategoriat is magéba foglalhat.

A magyar nemzetbiztonsagi szervezetrendszer az Orszaggy(llés 1995. december 19-én
elfogadott CXXV. torvénye alapjan harom polgari (Informaciés Hivatal,
Nemzetbiztonsagi Hivatal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgéalat), valamint két katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatbdl (Katonai Felderitd Hivatal, Katonai Biztonsagi Hivatal) allt
az intézményrendszer a 2010 és 2012-es atalakitasdig. A Nemzetbiztonsagi Hivatal
atnevezése utan Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH) lett. A magyar katonai hirszerzés és
elharitdas 2012. januar 1. Ota ismét egy szervezetbe integralva jelenik meg Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgalat elnevezés alatt.

10

11
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atalakitasra két terv is sziiletett. Az els6 szerint a Nemzetbiztonsagi Hivatalt (NBH)
Osszevonnak a polgari hirszerzéssel, azaz az Informacios Hivatallal (IH), a katonai
elharitassal, a Katonai Biztonsagi Hivatallal (KBH), valamint a Rendvédelmi
Szervek Védelmi Szolgalataval (RSZVSZ)." Kiilén maradna a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat (NBSZ) és a Katonai Felderit6 Hivatal (KFH). A masik tervben a
harom polgari szolgalatot vonnak eggyé, és specialis feladatai miatt kiilon maradna a
két katonai szolgalat: a Katonai Biztonsagi Hivatal és a Katonai Felderitd Hivatal.®
2007-ben az Allami Szamvevészék erre vonatkozo vizsgalata olyan megéllapitast
tett, mely szerint nem jelentene jelentds koltséghatékonysagot a polgari és katonai
szolgalatok Gsszevonasa.’* Ezzel szemben 2011-ben kozel egymilliard forintos
megtakaritas mellett hatékonysag novekedését, a parhuzamossagok megsziintetését
josoltak a katonai szolgalatok Osszevonasa kapcsan, melyet az akkori ellenzék is
tamogatott. Ezek az érvek igazak lennének az Alkotmanyvédelmi Hivatal és az
Informacios Hivatal kdzos szervezetbe olvasztisa esetén is, vélekedtek tovabba a
szakérték. Ezzel kapcsolatban azonban nyilvanossagra keriiltek olyan informaciok,
ami szerint a Fidesz meghatarozo személyiségei tigy itélték meg, tul nagy hatalom
koncentralédna a beliigyminiszter kezében.” Végiil az atalakitis a két katonai
szolgalatot érintette, 2012. januadr 1-jén alakult meg a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat, mely egységes szervezetbe integralta a katonai hirszerzést és elharitast.

Hasonlo, jelentés mértéki atalakitds ment végbe a polgari szolgalatok
iranyitasa és a torvényességi feliigyelete kapcsan, mivel az Alkotmanyvédelmi
Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat iranyitasat 2010-t61 a beliigyminiszter
latja el. Dontéen a demokratikus garanciak miatt a titkosszolgalatok feliigyeletének
megosztasara keriilt sor,’® igy az Informaciés Hivatal 2010 majusatdl 2012.
augusztus 31l-ig a kiiligyminiszter, ezt kovetéen a Miniszterelnokséget vezetd
allamtitkar irdnyitasa ala tartozott.

2.) A szolgalatok fOigazgatoinak személye, kinevezésiik és menesztésiik a
rendszervaltds utani idoben, de kiilondsen az ezredforduld utdn a nyilvanossag
szamara kézzelfoghatova valt. A korabban rejtézkddd nemzetbiztonsagi szervezet
ilyen modon arcot kapott, igy a kdzvéleménynek immar volt lehetdsége személyhez
kotni az egyes szolgalatokat. A nyilvanossagnak ez a fajta vallalasa nagy elrelépést

12 Az RSZVSZ nem tartozott a magyar nemzetbiztonsdgi intézményrendszer struktirajéba.

A Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata a Beliigyminisztérium Orszagos Rendor-
fokapitanysag Biztonsagi Foosztaly jogutddjaként, a Magyar Koztarsasag teriiletén a
Beliigyminisztérium szervezeti egységeként, annak kodzvetlen alarendeltségében, 6nallo
koltségvetési szervként mikodott. Feladata a rendvédelmi szervezetek belsé
biinmegel6zési ellendérzése és a blincselekmények felderitése volt. Szervezetére épiilve
2011. januar 1-jén felallitasra keriilt az Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ), ami kiboviilt
hataskorrel rendérség mellett a BAH, a NAV, valamint az Alkotmanyvédelmi Hivatal és a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat allomanyat is ellendrzi. (Nagy Akos Péter: A
Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalat megalakulésa és tevékenységének kialakitasa a
rendszervaltas folyamataban, http://epa.oszk.hu/02100/02176/00011/pdf/RTF_25_058-
066.pdf (Letoltés ideje: 2015. 10. 14.)

B http:/iwww.rexinfo.hu/main/news_12227.html (Letoltés ideje: 2015. 06. 15.)

¥ http://ihp.hu/hirek_olvas.php?a=18168 (Letoltés ideje: 2015. 06. 15.)

5 http://nol.hu/belfold/mindent-tudo-szuperszolgalat-1456677 (Letdltés ideje: 2015. 06. 15.)

16 kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/hirek/az-informacios-hivatalt-a-kormany-kozponti-
szervezeteben-kell-tartani (Letoltés ideje: 2015. 06. 15.)
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jelentett a korabbi teljes titokba burkolozassal szemben. Ennek a fejlodésnek
kovetkezd 1épcsofokat is néhany éve elértilk, mikor ezen szervezetek vezetdi a
nyilvanossag elé alltak és interjukban, eldéadasokon tartdk a kozonség elé
szolgalataik jelenlegi feladatait és jovébeli kihivasait. 1’

Az NBH ¢és az IH féigazgatoinak 2004-es™® egyidejii kinevezése az ellenzéki
képviselék elutasitasa, illetve tartozkodasa mellett tortént. ° A politikai felhangoktdl
sem mentes vitaban az IH ¢élén torténd féigazgatd-valtast az ellenzék
indokolatlannak tartotta: ,,Czukor Jozsef, dacara annak, hogy nem a mi bizalmunkat
birta, hanem a jelenlegi kormany kinevezettje, semmilyen olyan baklovést, hibat,
mulasztds nem kévetett el, ami az & levdltdsat indokolta volna.”® A kormény
ugyanakkor a polgari hirszerzés vezet6jének cseréjét nemzetkézi kontextusba
helyezve a kovetkezokkel indokolta ,,a madridi terrorcselekményt kovetéen
., rendkiviil nagymértékben megndtt a nemzetbiztonsagi szolgalatok egyiittmiikodeés
iranti  sziikséglete, joval nagyobb kooperacios készségre van sziikség, mint
korabban.”** Demeter Ervin volt titokminiszter?? pedig burkoltan KGB-s multtal
gyanusitotta meg a kinevezett Zsohar Istvant.”®

2007-ben a két polgari szolgalat (NBH, IH) ¢lére torténd foigazgatodi kinevezés
hasonlé skandalumok kozepette zajlott. Galambos Lajos a targyév majusaban
lemondott a fdigazgatodi posztrol, azzal az indokkal, hogy tobbszor érte jogos kritika
a szolgalat mikodését, ezért 6sszevonasokra €s atszervezésre van sziikség az NBH-
nal. Az atalakitast Laborc Sandor megbizott foigazgatd iranyitotta, aki a gazdasagi
igazgatd kivételével az Osszes igazgatét és szinte az Osszes fOosztalyvezetot
levaltotta, a kémelharitast pedig beolvasztotta egy masik szervezeti elembe.* Az
ellenzék szerint jelentGsen gyengiti a titkosszolgalatot a frissen kinevezett,
tapasztalatlan kozépvezetdi kor, valamint nemzetbiztonsagi kockazatot vett fel a
foigazgatd-jelolt multja, mivel a nyolcvanas évek elején Moszkvaban végzett a

17 A magyar nemzetbiztonsagi tevékenységet szabalyozé trvény mindenki szamara

hozzaférhetd. A jogszabaly az un. koriilird torvények kozé tartozik, igy 1995 ota
mindenki tisztdban lehet vele, hogy mivel foglalkoznak a szolgalatok, ugyanakkor
eszkozeik és modszerek alkalmazasa a titkossagra épiil, ,,hiszen alaprendeltetésiik az,
hogy a nemzet biztonsaga érdekében elvégezzék azokat a feladatokat, amelyek
megvalositasa nyilt eszkozokkel nem lehetséges.” (Héjja Istvan (szerk.): Kiilfoldi
hirszerzd és biztonsdgi szolgadlatok. (egyetemi tankdnyv). Budapest: Zrinyi Miklos
Nemzetvédelmi Egyetem. 2007. 192.0.)

Bar a dolgozat az elmult 10 év eseményeit Sleli fel, ebben az esetben a szerzé érdemesnek
tartja a 2004. esztenddig visszanyulni a mind hitelesebb kép kialakitdsa okan.

Az Orszaggyiilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga tobb mint haromoras zart {ilését kovetden
az ellenzéki képviselok nemmel szavaztak Zsohar Istvannak (korabbi NBH foigazgatd) az
Informacios Hivatal élére valo kinevezésérdl, mig Galambos Lajos személyével
kapcsolatban tartozkodtak.

20 http:/Awww.nethirlap.hu/printme.php?cikk=11765 (Letoltés ideje: 2015.06.14.)

2L http://mno.hu/migr_1834/vitatott-kinevezes-a-hirszerzes-elere-620844 (Letoltés ideje:
2015. 06. 14.)

A polgari titkosszolgalatokat feliigyel6 tarca nélkiili miniszteri posztot Demeter Ervin
2000. majusi kinevezése utan 2 évig toltotte be.

2 http://regi.sofar.hu/hu/node/22082 (Letsltés ideje: 2015. 06. 14.)

24 http://index.hu/belfold/laborc8617/ (Letsltés ideje: 2015. 06. 14.)

18

19

22

141


http://www.nethirlap.hu/printme.php?cikk=11765
http://mno.hu/migr_1834/vitatott-kinevezes-a-hirszerzes-elere-620844
http://regi.sofar.hu/hu/node/22082

Dzerzsinszkij-féiskolan.”® Tovabbi kérdést vetett fel az, hogyan itélik meg a
személyét és multjat Magyarorszag NATO-partnerei. A kinevezéssel a koalicios
partnernek, a Szabad Demokratak Szdvetségének (SZDSZ) is aggalyai voltak, igy a
foigazgato-jelolteket meghallgatni hivatott nemzetbiztonsdgi bizottsag elsd iilését
elhalasztottadk. Az IH fOigazgatoi tisztsége Zsohar Istvan haldlaval iiresedett meg,
melyre Hetesy Zsolt, a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ) korébbi vezetdje
kertilt. Személye nem keriilt 0ssztliz ala, kinevezését a testiilet tobbsége tdmogatta,
ahogyan Balajti Lasz16¢ét is a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat vezetdi posztjara.

Ahogy Laborc Sandor kinevezése, ugy masfél év utani tavozasa sem volt
botranyoktdol mentes. Személyesen belekeveredett az Egymasért Egy-Masért
Alapitvany csalasi iigyébe, amit megtetéztek a 2006-os Oszi zavargasok idején
elkdvetet szakmai hibak. Lemondasat kovetden Ujra elindult a foéigazgatdi posztok
cseréje. Az NBSZ élérdl Balajti Lasz16 keriilt az NBH-ba, majd poziciéjat megtartva
atnevezés utan is maradt. Balajti kinevezése ellen a partok nem fogalmaztak meg
kritikat, ugyanakkor az SZDSZ sérelmezte, hogy Ficsor Adam titkosszolgalati
miniszter mindenféle egyeztetés nélkiil jelolte. Az NBSZ-nél Mogyor6 Imre, mint
altalanos helyettes keriilt megbizasra 3 hdonapig, akit Dobokay Gabor valtott kozel
fél éves periodusra.

A fOigazgato valtasok kovetkezo korére mar az Orban-kormany idején keriilt
sor 2010-ben. Az NBSZ-hez Boda Jozsef keriilt, akit az Orszaggyiilés
Nemzetbiztonsagi Bizottsaga a meghallgatas végén tamogatott. A nyilvanossag és a
szolgalatok viszonyaban itt érdemes egy pillanatra megallnunk és figyelniink arra a
tényre, hogy elsé izben keriilt nyilvanossagra egy fOigazgatoi elképzelés és a
megvalositandd célok kitlizése, ami a torvényesség betartasat, a szakmai szinvonal
emelését és az allomany felkészitését a XXI. szazadi kihivasokra jelentette.
Kiemelte tovabba, hogy nem tervez sem személycserét, sem pedig szervezeti
valtoztatast, amit az allomany pozitivan értékelt.?°

Az Informacios Hivatalt iranyito kiiliigyminiszter eléterjesztésére mentették fel
augusztus 15-ei hatallyal a foigazgatoi tisztségbdl Hetesyt és érdemei elismerése
mellett, mas fontos megbizatast kapott.” A kiiliigyi allamtitkar szavaival élve: husz
esztend6 alatt kialakult szokasjog alapjan dontottek, vagyis kormanyvaltasnal
lecserélik a hivatal féigazgatéjat.”® Utoda Peté Tibor lett, aki mar ellatta ezt a
posztot 1998-2002. kozott. Meghallgatasakor olyan tényekre vilagitott ra, melyek
korabban nem voltak publikusak, vagyis az IH 2010-re felélte tartalékait,

% A Dzerzsinszkij-féiskola szinte kezdetektd] titkosszolgélati, nemzetbiztonsagi

szakembereket képzett. A huszas évektdl a Cseka, majd a KGB, ma pedig a Szovetségi
Biztonsagi Szolgalat (FSZB) intézménye (mai neve: az Orosz Foderacid Szovetségi
Biztonsagi Szolgélatanak Akadémiaja).
(http://index.hu/belfold/2015/02/17/magyar_karrierek_moszkvai_diplomaval/ (Letoltés
ideje: 2015. 10. 14.)
http://mno.hu/belfold/nem_tervez_szemelycseret_a_foigazgato-jelolt__kepek-240130
(Letoltés ideje: 2015. 06. 14.)

21 http://www.hir24.hu/belfold/2010/08/16/felmentettek-az-informacios-hivatal-
foigazgatojat/ (Letoltés ideje: 2015. 06. 14.)
http://www.galamus.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=24951_pet-
tibor-a-mkoedeskeptelenseg-szelere-sodrodott-az-informacios-hivatal (Letoltés ideje:
2015. 06. 14.)
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fejlesztésekre pedig egyaltalan nem volt anyagi lehetéség, a 1étszam elmarad a
torvényileg meghatarozottol. Feladatok tekintetében kiemelte, hogy a kihivasok
kozé tartozik a 2011-es magyar EU-elndkség, amelyben a hivatal a
Kiiliigyminisztérium munkajat segiti majd.”® 2012-ben a szervezeti atalakitassal
parhuzamosan, mely szerint a Miniszterelnokséget vezet allamtitkar gyakorolja a
szervezetet iranyitdsaval kapcsolatos jogkoroket, j foigazgatod keriilt kinevezésre
Pasztor Istvan személyében.*

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal vezetésérél Balajti Laszlo 2011 decemberében
mondott le. Ebben az id6szakban kapott nyilvanossagot a ,ki-kinek az embere
tarsasjaték”. A média a helyzettel nem igazan tudott mit kezdeni. A lemondas, vagy
lemondatas indokai a mai napig nem kertiltek napvilagra. Személyhez kapcsolodoan
az képezte a talalgatasok targyat, hogy hogyan maradhatott f6igazgatd. Kinevezése
mogdtt sokan nagykoaliciés alkut sejtettek.’’ Tavozasat kovetéen Gobolos Laszlo
keriilt a hivatal élére 2011. december 20-t6] megbizott, majd 7 hénap milva
kinevezett foigazgatokent. Feladataként azt jelolte meg, hogy a kémelharitast, a
gazdasagbiztonsagot és értékelés-elemzést ujjaépitse.® Foigazgatoként egy sor
politikailag kényes témaban sziiletett nemzetbiztonsagi jelentés mindsitését
feloldotta. A feladatok megoldasara tett eréfeszitései kormanykorokben nem taldltak
teljes mértékben elfogadasra, ezért mennie kellett. 2015. szeptember 1-jei hatallyal
Kiss Zoltan keriilt féigazgatdi pozicidba.

A 2014-es valasztasok szintén 1) helyzetet teremtettek a szolgalatokkal
kapcsolatosan. Boda Jozsefet a beliigyminiszter mas fontos beosztasba helyezte,
miutdn az NBSZ élén végrehajtotta a megszabott feladatokat.** Szabo Hedvig
féigazgatd asszony kinevezése koriili bonyodalmak szintén témat adtak a médianak.
Tasnadi Laszl6 allamtitkar adminisztrativ hibaval magyarazta, hogy a Magyar
Ko6zlonyben az elétt jelent meg a kinevezés, hogy a torvényben eldirt modon a
parlament szakbizottsaga is véleményezte volna, hogy a jelolt alkalmas-e a posztra.
Az {ilés négy kormanyparti képviseld jelenlétével hatarozatképes volt, igy
egyhanguan megszavaztak kinevezését.**

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok koziil a Katonai Biztonsagi Hivatalt
(KBH) 1994 augusztusatol 15 éven 4t Stefan Géza vezette.*® Halalaval Kovécsics

2 http:/iwww.galamus.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=24951_pet-

tibor-a-mkoedeskeptelenseg-szelere-sodrodott-az-informacios-hivatal (Letoltés ideje:
2015. 06. 14.)

Pasztor Istvan kijeldlésénél fontos szempont volt, hogy elharitéi munkajat a
rendszervaltozas utan kezdte.

(http://index.hu/belfold/2012/09/15/orban_viktor_kinevezte pasztor_istvant_az_informac
ios_hivatal_foigazgatojava/ (Letoltés ideje: 2015. 10. 17.)

81 http://hvg.hu/itthon/20100503_mi_var_titkosszolgalatokra (Letoltés ideje: 2015. 06. 14.)
32 http://www.origo.hu/itthon/20150303-a-hirszerzestol-erkezhet-a-titkosszolgalat-uj-
vezetoje.html (Letoltés ideje: 2015. 06. 14.)
http://mno.hu/magyar_nemzet_belfoldi_hirei/lejarato-akciot-terveztek-pinter-ellen-
1264273 (Letoltés ideje: 2015. 06. 14.)
http://vs.hu/kozelet/osszes/csak-kineveztek-szabo-hedviget-a-nemzetbiztonsagi-
szakszolgalat-elere-0731#1s21 (Letoltés ideje: 2015. 06. 14.)

A szolgalatok féigazgatoi koziil Stefan volt az egyetlen, aki 6t kormanyzati cikluson 4t
bizalmat kapott.
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Ferenc keriilt a posztra 2010-ig, amikor is honvédelmi miniszter a kormanyvaltas
utan levaltotta a romagyilkossagok ligyében elkovetett sulyos mulasztasok okan a
szervezett tobb vezetojével egyiitt.® A posztra Domjan Laszlo kapott kinevezést a
szervezeti atalakitasokig. A Magyar Koztarsasag Katonai Felderité Hivatal (MK
KFH) ¢lén magalakuldsatol atalakitasaig Ot fOigazgatd regnalt. A targyalt
idészakban Madaréasz Karoly keriilt levaltasra a 2010-es kormanyvaltaskor.?” Helyét
Toth Andras vette at, akit egy év utan valtott Kovacs Jozsef, aki késdbb az dsszevont
katonai titkosszolgalat vezetdje lett. Meghallgatasakor a torvényesség biztositasat és
a szakmai alazatot nevezte legfontosabb feladatanak, illetve a munka szinvonalanak
megtartisat a csaknem kétszéz embert érintd elbocsatasok utan is.*

3.) A targyalt idészakban a kozvélemény két jelentésebb ugynevezett
kémiiggyel szembesiilt. Az els elhiresiilt iigy az ugynevezett Mucuska-gate volt. A
Szatmari hazaspar 2005 augusztusatdl j6 idére a hirek szerepldivé valt. A Magyar
Nemzet ekkor szdmolt be arr6l, hogy a Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH) leleplezett
egy hazaspart, amely a roman titkosszolgalatnak szallitotta az informaciot. Szatmari
Tibort és feleségét a kiszivargott adatok és kozolt dokumentumok alapjan
azonositottak be. A hazaspar holgy tagjat, aki az oktatdsi tirca f&tanacsosa és a
Hataron Tuli Magyarok Hivatalanak (HTMH) egyik munkatarsa volt, hirbe hoztak
Hiller Istvan mellett Magyar Balint egykori oktatdsi miniszterrel és a HTMH akkori
vezetGjével, Balint Pataki Jozseffel is. A férj, a Romaniai Magyar Demokrata
Szovetség budapesti irodavezetdje volt. Az érintettek mindent tagadtak. A gyanu
szerint a hazaspar azon munkalkodott, hogy a kormany és a hataron tuli kisebbség
viszonya minél rosszabb legyen. Az NBH végiil nem allapitotta meg a kémkedés
tényét. Toth Andras® jelentését azonban allamtitokka mindsitették. TSbb hirportal
szerint az akkori miniszterelnok, Gyurcsany Ferenc mar tavasszal tudott a
kémhistoriarol. Az NBH évkonyvében a kémelharitds cimii fejezetben az ligyben
megismert moddszerekkel nagy hasonlosagot mutatd leirasat kozol, melybdl a
kovetkezd megallapitas érdemel kiemelést. Az ellenérdekelt felek human
kapcsolataik sordan tudatosan tamaszkodnak a honositott és kettds allampolgarokra,
a kivalasztott személyeknek az altaluk képviselt orszaghoz fiizodo iizleti, kulturalis,
tudomanyos, csaladi kétodésének kiakndzasara. Segitiket nemcsak a kormanyzati
intézményekben, hanem tudomdanyos mithelyekben, gazdasagi vallalkozasokban, sét

% A 2010. szeptember 15-én elfogadott vizsgdlati jelentés megallapitotta, hogy a KBH

korabbi vezetdi — Kovdcsics Ferenc altabornagy, féigazgato és helyettese, Hamar Ferenc
nyugallomanyu vezérérnagy — sulyos szakmai, erkolcsi és etikai hibdkat kévettek el az
tigyben. Bebizonyosodott, hogy felelétlen magatartisuk komoly karokat és jelentds
presztizsveszteséget okozott a nyomozo hatosdaggal tértend egyiittmiikodésben — tették
hozza. A katonai fGiigyész azt allapitotta meg, hogy az tigyben elkévetett mulasztasok
biintetdjogi felelGsséget nem vetnek fel, csak fegyelmi felelésséget. ”
(http://mandiner.hu/cikk/20130813_a_hm_szerint_is_mulasztott_a katonai_biztonsagi_hi
vatal (Letoltés ideje: 2015. 10. 17.)

Madarasz Karoly és Kovacsics Ferenc levaltasat az akkor hivatalban 1év6 honvédelmi
miniszter Hende Csaba szakmai és moralis valsaggal indokolta.
(http://hvg.hu/itthon/20100601_hende_csaba_tombol_laszlo (Letdltés ideje: 2015. 10.
17)

http://archivum.magyarhirlap.hu/belfold/kovacs_jozsef_lehet_a_kfh_vezetoje.html
(Letoltés ideje: 2015. 10. 17.)

Téth Andrés a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokért felelés allamtitkar 2002. majus 27-
t61 2006. janius 9-ig.
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tarsadalmi-politikai szervezetekben is keresik.”*® Az {igy bonyolult és szévevényes
volt, ami nemcsak a hazai szervezeteket érintette, hanem kozvetleniil az RMDSZ-en
beliili viszonyokra is hatdssal volt. Felvetddott tovabba az NBH-n belil a
kiszivarogtatds gyanuja is.

Napjainkban Kovacs Béla jobbikos képviseld iligye borzolja a hazai és az
europai kedélyeket egyarant. Az Alkotmanyvédelmi Hivatal 2014. aprilisban tett
feljelentést a Jobbik briisszeli képviseldjével szemben, miutan a polgari elharitas
figyelmét felkeltette, hogy a képviseld rendszeresen konspiralt koriilmények kozott
talalkozik orosz diplomatakkal, és havonta latogat Moszkvaba. Kovacs Béla egy
jelenleg is aktiv, egykor a KGB-nek* dolgozo iigynokkel kapcsolatos nyomozas
soran keriilt a magyar szolgalatok latokorébe.*? Polt Péter legfobb iigyész a gyaniit
megalapozottnak itélte és inditvanyozta az ellenzéki politikus mentelmi joganak
felfiiggesztését az Eurdpai Parlamentben. A kérést a sajtoban megjelent értesiilések
szerint az Eurdpai Unid intézményei ellen folytatott kémkedés gyanujaval indokolta.
A torténetet tovabb arnyalja, hogy lengyel, francia és belga szolgdlatok is
nyomoztak a politikus ténykedésének és orosz kapcsolatainak feltirasan.”® A
képviseld6 mentelmi joganak felfiiggesztésérdl az Eurdpai Parlament strasbourgi
plenaris iilése 2015 oktoberében dontott.*

4.) Magyarorszagon a rendszervaltas oOta nem sikeriilt tisztdzni az
allambiztonsagi multhoz kapcsolodd kérdéskort, mely id6rél-idére ujra és tjra
felbukkan. Az egyik ilyen probléma a titkosszolgalat multjanak és jovojének
kapcsolata, melyet négy alapvetd kérdésre bonthatunk fel:

40 NBH Evkényv 2005. In: Sandor Péter, Vass Laszl6 (szerk.): Magyarorszag politikai

évkonyve 2007-r6l. Digitalis konyv. Arcanum Adatbazis Kft.2008.
KGB - Allambiztonsagi Bizottsag. A szervezetet 1954. marcius 3-4n alapitottik meg az
akkori Belligyminisztériumbdl alapvetden a Szovjetunion beliili politikai (elharitd)
renddri, tovabba kiilfoldi politikai hirszerzéi és kiilfoldi elharitasi feladattal. A feleléssége
ala tartozott tovabba a technikai felderités, a hatarvédelem ¢és a partvédelem, a szovjet
allami vezeték személyi biztositasa, a nuklearis fegyverek, valamint mas kiemelt
jelentdségii allami objektumok 6rzése és védelme. A KGB latta el a Szovjet Hadseregben
a katonai elharitas feladatait is. Az ellenérz tevékenysége atfogta a teljes szovjet
tarsadalmat otthon és kiterjedt a kiilfoldon tevékenykedd diplomaciai és egyéb missziok
ellenérzésére is. A Szovjetunid bukasa egyben a KGB megsziinését is jelentette.
Utddszervezetei: az ellatd Szovetségi Biztonsagi Szolgalat (FSZB), ami belbiztonsagi és
kémelharitasi feladatokat lat el és a hirszerzéssel foglalkoz6 Kiils6 Hirszerzé Szolgalat
(SZVR). Hajma Lajos: A katonai felderités és hirszerzés torténete. Egyetemi jegyzet.
Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, Budapest, 2001. 125.0.
2 http://hvg.hu/itthon/20150507_Polt_Petert_meghallgatjak_Brusszelben_a_k (Letoltés
ideje: 2015. 06. 16.)
http://mno.hu/magyar_nemzet_belfoldi_hirei/orosz-ugynok-okozhatta-a-vesztet-1227670
(Letoltés ideje: 2015. 06. 16.)
A testiilet nem azt vizsgalta, hogy biings-e a képviseld, vagy alapos-e a kémkedés
gyanuja, mivel nincs hozzaférése a nyomozati anyagokhoz vagy bizonyitékokhoz,
amelyek a vadat alatamasztanak, hanem arrol dontétt, hogy a magyar hatésagok altal
megfogalmazott gyanu olyan-e, melynek alapjan jogos lehet a politikus mentelmi joganak
felfiiggesztése. Az EP szabalyai szerint ugyanis az unios parlament tagjai nem
mondhatnak le mentelmi jogukrol. Az ligyben az eljarast magyar birosag folytatja le.
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1. Jogszeriien vagy jogellenesen mitkodnek-e a nemzetbiztonsagi szolgalatok.

2. A személyi folyamatossag kérdése, utalva azokra, akik a rendszervaltas el6tt
kertiltek a szolgalatok allomanyaba.

3. Az tigynoklista dilemmaéja.

4. Az adatokhoz val6 hozzaférés lehetdsége.

Az elsé esetben a nemzetbiztonsdg eredményessége és a demokratikus
ellenérzés kozotti egyensuly megtalalasa a legfobb kihivas. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok tevékenységét az Alkotmanyban, majd 2011-t6] az Alaptdrvényben
el6irt, részletes szabalyokat megallapitdé torvény szabalyozza 1995 ota. Ez a
jogallam kovetelményébdl, a hatalomgyakorlas demokratikus rendjébol fakad,
melyben az allam szigord kovetelményeket allit az alapjogok korlatozasa elé.
Ugyanakkor megfogalmazodik a dilemma a nemzetbiztonsagi térvény 27. §-anak (3)
bekezdése kapcsan®, mely megfogalmazza az Orszaggyiilés elvarasait a szolgalatok
torvényes miikodését illetden, hogy a nemzetbiztonsagi szolgadlatok ma sem
jogallami modon miikodnek.*®

A masodik kérdés esetében tényként kezelendd, hogy az 1990 utan kialakult
magyar demokratikus rendszer egyszerre probalta meg a ,rendérallamot”
felszamolni, és egy itéképes allamvédelmi szervezetet fenntartani. A személyi
allomany legkompromittaltabb részét leépitették.*’ Az allomanybol — a 2004-ben kelt
Toth Andras allamtitkar altal jegyzet levél alapjan — az 1990 el6tti allambiztonsagi
szolgalatoknal dolgozok aranya akkor harminc szazalékra volt tehetd, a vezetéknél
ez az arany kétharmados volt.*® Egy masik — Révész Béla altal kozzétett adat szerint
— 2005-ben a szakszolgalatnal dolgozok harminc, az Informacidés Hivatal és a
Nemzetvédelmi Hivatal teljes allomanyanak kb. 6tven, a vezetdi allomany hatvan-
hatvanot szazaléka a rendszervaltas el6tt kezdte a szakmat, tehat itt van egy nagyon
erés személyi folyamatossag.*® Az idé haladtival az allomany ezen része
természetesen csokkent, ugyanakkor a kérdés tisztazatlansaga miatt a

kézvéleményben még napjainkban is képes indulatokat kivaltani.*

Az tigynoklista problematikdjanak rendezésére — pontosabban fogalmazva az
dllambiztonsagi iratnyilvanossag iigyére — napjainkban mar a sokadik rendezési
kisérletet latjuk. Jelenleg csak atvilagitas létezik, nyilvanos lgynoklista nem. A
Dunagate-iigy utan vet6dott fel el6szor, hogy hozzak nyilvanossagra az el6z6

® Ha a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok hivatdsos dllomanyi tagja jogellenes tevékenységre

kap utasitast, koteles e tényre felhivni az utasitdst ado figyelmét, az utasitas végrehajtdsat

—az (1) bekezdésben foglalt kivétellel — nem tagadhatia meg.”

(http://www.complex.hu/kzldat/t9500125.htm/t9500125_4.htmg (Letoltés ideje: 2015. 10.

17)

SZIKINGER Istvan: Torvényes jogsértés? (http://beszelo.c3.hu/cikkek/torvenyes-jogsertes

(Letoltés ideje: 2015. 10. 18.)

7 http://beszelo.c3.hu/node/11613 (Letsltés ideje: 2015. 06. 14.)

8 http:/iregi.sofar.hu/hu/node/22082 (Letoltés ideje: 2015. 06. 14.)

0 http://beszelo.c3.hu/cikkek/miert-is-van-ekkora-hiszteria (Letsltés ideje: 2015. 10. 18.)

%0 pgldaként két esetet emlitenénk, a kozelmultbol Medgyessy Péter volt miniszterelnokot,
illetve napjainkbol Tasnadi Laszl6 rendészeti allamtitkart, akik allambiztonsagi multtal
rendelkeztek. Az atvilagitd birok 1997 és 2003 kozott az atvilagitd birdk koriilbeliil 8000
személy esetében folytattak vizsgalatot, akik koziil 29 esetben tudtak bizonyitani az
egylttmiikodést. (http://www.ujexodus.hu/tema/a_mult_arnyai_0 (Letoltés ideje: 2015.
10.18))
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rendszer titkos ligyndkeinek névsorat, a Beliigyminisztérium III-as fécsoportjahoz
tartozo Osszes iigyosztalyét.®! 1dérdl-idére felbukkannak kozéleti, neves személyek,
akik nyiltan felvallaljak, vagy akiket meggyanusitanak az tigynokmulttal. 2005
februarjaban, a sajtdban, a kulturdlis élet kiilonboz6 teriiletein, a politikdban
tevékenykedo és a torténelmi egyhazakba beépitett egykori iigynokok névsora keriilt
fel az internetre. A 219 nevet tartalmazo lista "tobb mint val6szini", hogy azonos a
Németh Miklés altal készittetett és a hivatalba 1ép6 Antall Jozsefnek atadott
tigynoklistakkal. >

A fennmaradt allambiztonsagi iratanyag nem tekintheto teljesnek: a korabeli és
a rendszervaltaskori selejtezések, megsemmisitések, irateltiinések, a hazai
utddszervek vagy kiilfoldi ,,anyaszervezetek” altal sajat kezelésben tartott iratok
kisebb-nagyobb mértékben csokkentik a tarsadalmi nyilvanossag mértékét és az
informécios karpotlas lehetéségét.>® Az iratok hozzavetéleg fele semmisiilhetett meg
1989-90-ben, de azutan még legalabb egy évtizedig, azaz az elsé harom szabadon
valasztott kormany iddszakaban is zajlott az iratmegsemmisités szakértdi
vélemények szerint.>® A probléma masik olvasata a titkositds kérdése. Az
allambiztonsagi iratok atadasat vizsgald szakértéi bizottsag, az tin. Kenedi-bizottsag
ezzel Kkapcsolatban a 2009-ben keltezett jelentésében megallapitotta, hogy
fennmaradt allambiztonsagi iratok 27 szdzalékat még visszatartjadk a szolgalatok
torténeti levéltaraban.>

A téma immar klasszikusnak szamit az elmult negyedszdzadban, mellyel
kapcsolatban egyetlen tényre kivanunk ramutatni, mely szerint a posztszovjet
tarsadalmak koziil egyediil Magyarorszagon nem sikeriilt megoldani a lusztracio

iigyét.

5.) Kiilon kategoériat képeznek a skandalumok, melyek a titkosszolgalatok
vilaganak tobb részét, tényezojét érintik, atszéve politikai és gazdasagi érdekekkel,
olyan komplex rendszert alkotva, amiben elvész az atlathatdosadg €s a racionalitas.
Ennek legjellemz6bb példaja a Laborc-Galamos-Szilvasy iigy, ahol a polgari
szolgalatok két korabbi vezetdjét és a teriiletet korabban feliigyeld minisztert is
drizetbe vették, amire a magyar kriminalisztika torténetében nem volt még példa. Az
ligy tobb szalon fut és a kozvélemény szamara atlathatatlan és kibogozhatatlan,
melyben a kémkedés, az allamtitoksértés, a jogosulatlan informaciogyijtés, az
allamellenes blncselekmény és kiilonleges személyes adatokkal valo visszaélés
képezik a kulcsszavakat.

A szovevényes ligy elsé szala az Egymasért Alapitvanyhoz és vezetdjéhez
Foldesi-Szabd Laszlohoz kothetd. Az Egymasért Alapitvany 2005-ben és 2006-ban

L hitp://www.origo.hu/itthon/20020620azugynoktorveny.html (Letoltés ideje: 2015. 10. 18.)
52 http://archivum.magyarhirlap.hu/belfold/az_antallfele_ugynoklista_az_interneten.html
(Letoltés ideje: 2015. 06. 15.)

Cseh Gergd Bendeguz: Kozép-kelet-eurdpai allambiztonsagi panorama.
http://www.betekinto.hu/2010_1_cseh (Let6ltés ideje: 2015. 10. 18.)
http://www.ma.hu/belfold/244463/Mar_sosem_tudjuk_meg_az_allambiztonsagi_iratok
_fele_megsemmisulhetett_Moszkvaban (Letoltés ideje: 2015. 10. 18.)
http://www.vg.hu/az-allambiztonsagi-iratok-nagy-resze-meg-mindig-titkos-288732
(Letoltés ideje: 2010. 10. 18.)
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adofizetés nélkiil hozott Azsiabél az orszagba milliardos értékii vamarut,
tobbtonnanyi élelmiszert arra hivatkozva, hogy adoméany, am azt értékesitették. igy
csaknem masfél millidardnyi adét nem fizettek be az dllamkasszaba. Az Egymasért
Alapitvany kuratériuméaban az NBH volt féigazgatdja, Galambos Lajos és egy volt
foosztalyvezetd is helyet kapott, valamint a hivatal akkori jogasza is szerepléje volt
a torténetnek. Nagy Lajos, az NBH rendszervaltiskori féigazgatdja, a kezdet
kezdetétdl (2006-os elhunytaig) részt vett az alapitvanyi kezeld szerv munkéjaban.
Az NBH 27 milli6 forinttal timogatta az alapitvanyt.”® Az alapitvany elnokét —
tarsaival egyiitt — adocsalasért hét évre itélték elsé fokon. Ekkor azonban fordulat
tortént az iigyben, ugyanis Foldesi-Szabo kitalalt az tigyészségnek az alapitvany
valodi céljairol. Kideriilt, hogy az egykori kozhasznu szervezet a legmagasabb rangu
titkosszolgak kifizetéhelyeként miikodott évekig. Ennek az otlete — Foldesi-Szabd
szerint — Jakubinyi fejében fogant meg, de az alapitvannyal 6sszefiiggé haldzat nem
milkodhetett volna a polgari elharitas akkori vezetdinek jovahagyasa ¢és a
nagypolitika tudta nélkiil. Jakubinyi szolgalataiért cserébe azt kérte titkosszolgalati
vezetokt6l, hogy simitsdk el biintetoligyeit, vagy érjék el, hogy egy vidéki
vamiigyndkség ne sziinjon meg. Foldesi-Szabd szerint ebben az akkori
Nemzetbiztonsagi Hivatal vezet6i partnerek voltak.”” A 2007-es vizsgalat soran
Szilvasy Gyorgy kozolte a nyilvanossaggal a vizsgalat megallapitasait: "A
Nemzetbiztonsagi Hivatal (NBH) és az Egymasért Egy-Masért Alapitvany kézotti
kapcsolat kivizsgalasa soran egyértelmiivé valt, hogy nem volt az NBH feddszerve az
alapitvany™® Ugyanakkor nem elhanyagolandé tény, hogy az akkori titokminiszter
testvérét az alapitvanynal foglalkoztattak, tovabba a masik testvére altal iranyitott
korhaznak az alapitvany tamogatast nyGjtott.>®

Jakubinyit azzal vadoltak meg, hogy az oroszok stromanjaként vasarolt, majd
jatszott idegen kézre tobb milliard forint értéki MOL-részvényt akkor, amikor az
osztrak OMV intenziv tdmadast hajtott végre a nemzeti olajtarsasag ellen. A MOL
az orszag stratégiai fontossagu energetikai vallalataként kiemelt nemzetbiztonsagi
védelem alatt all, ezért amikor 2009 tavaszan nyilvanossagra hoztak, hogy az orosz
Szurgutnyeft 21 szazalékos részesedést szerzett a MOL-ban, a parlament
nemzetbiztonsagi bizottsaga is foglalkozott az iiggyel.*’

A torténet kovetkez6 eleme ,Portik-miivelet”. Laborc Sandor a
Nemzetbiztonsagi Hivatal foigazgatdjaként kapcsolatba 1épett az olajblindzéként
ismert alvilagi figuraval. Az errdl késziilt hangfelvétel leiratat, amit eredetileg 30
évre titkositottak, az AH nyilvanossagra hozta, mely szerint Portik felajanlotta a
titkosszolgalat vezetéjének, hogy terheld adatokat szerez jobboldali politikusokrol.®*
A taladlkoz6 megitélése, ahogy ebben a skandalumban tobbszor el6fordult, kettds,

% http://index.hu/belfold/2011/06/29/a_mol-reszvenyugy_juttathatta_racs_moge_nbh-

fonokot/( Let6ltés ideje: 2014. 06. 15.)
http://pestisracok.hu/lezarult-a-vizsgalat-az-egymasert-alapitvany-korrupt-titkosszolgai-
ellen/ (Letoltés ideje: 2015. 06. 17.)

%8 http:/iwww.origo.hu/itthon/20070605husz.html (Letdltés ideje: 2015. 06. 17.)

% http:/iwww.nonprofit.hu/hirek/foldesi-szabo-nagypolitika-tudott-penzlenyulasrol (Letoltés
ideje: 2015. 06. 17.)
http://index.hu/belfold/2011/06/29/a_mol-reszvenyugy_juttathatta_racs_moge_nbh-
fonokot/ (Letoltés ideje: 2015. 06. 17.)
http://mno.hu/magyar_nemzet_belfoldi_hirei/portik-muvelet-szilvasy-gyorgy-kontra-
demeter-ervin-1160186 (Letoltés ideje: 2015. 06. 17.)
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politikai orientaciotol erésen fliggd. Az egyik allaspont szerint a talalkozoknak
kimondottan szakmai indokai voltak, mivel a szolgalatnak nemcsak joga, hanem
kotelessége is targyalni mindenkivel, aki szamukra fontos informacidkkal birhat,
rdadasul egy titkosszolgalati miivelet nyilvanossagra hozatala Magyarorszag érdekét
sérti. A masik megkdzelités azt hangsulyozta, hogy politikai indittatasbol torténtek
ezek a talalkozok.

Orszaggytilés Portik-Laborce taldlkozokat vizsgdlo ténymegallapito albizottsaga
szerint hiba volt, hogy Laborc Sandor taldlkozott Portik Tamassal, ugyanakkor
megallapitasra kertilt, hogy semmilyen adat, informacio nem keletkezett arrdl, hogy
a Portik Tamastol szarmazo informaciokat az NBH feladata és hataskorén tlmutato
jogellenes célra hasznalta volna fel.%

Az gy harmadik szala kémiigyként valt hirhedté. Részleteirdl olyan
sajtoértesiilések lattak napvildgot, amelyek szerint egy bolgar szakembereknek
alcazott orosz kiilonitmény érkezett Budapestre, hogy atvilagitsa a polgari elharités
munkatarsait. Feltételezések szerint az NBH kozpontjat is technikai tamadas érhette.
Az atvilagitashoz az albolgarok sajat technikai hatteret telepitettek a hivatal
sz€khazaba, amely a ferihegyi kisgépes terminalon keresztiil, az NBH repiilotéri
kirendeltségének és a 1égikikotd védelmi rendszereit miikodtetdé Zomok Kift.
munkatarsainak segitségével jutott az orszagba.®® Galambos, az NBH pszichologiai

szolgalatanak kozremiikodésével, nagyjabol tucatnyi munkatarsa
hazugsagvizsgalatait végeztette el ezen — valoszinlsithetben az orosz
titkosszolgalathoz tartozd — személyek segitségével. Ezutan vizsgalat indult,

amelynek soran mindvégig homalyban maradt, hogy Galambos miért valasztotta a
biztonsagi ellenérzésnek ezt a sajatos moddjat, de miutan vele szemben
biincselekmény gyanija nem volt megallapithato, az iigyet lezartak.* A poligrafos
ellendrzés egyik céljaként két ellentétes vélemény latott napvilagot, jelentds politikai
szinezettel. Ez els6 szerint Galambos bizalmatlan volt a munkatarsaival szemben,
mert sok informdacid szivargott ki a hivatalabol, illetve személyes indittatasi volt
oroszbaratsaga (sulyosan beteg fia miitétje és korhazi kezelése a segitségiikkel
tortént).® A masik oldal magyarazata az volt, hogy a tervezett Déli Aramlat miatt az
oroszok biztosak akartak abban lenni, hogy nem szivarog ki informacié az NBH-bdl,
illetve a 2006-o0s valasztasok utdn meghatirozé befolyast akartak szerezni a MOL-
ban. Ehhez arra volt sziikség, hogy megtorjék az olajcéget koriilvevo kettds védelmi
rendszert, a polgari elharitast és a kiilsés elharitoként miikddd UD Zrt-t,% vagyis a
tranzakciot konnyebben hajthassak végre.

Negyedik szal az UD Zrt. koril kirobbant botrany. Az iigyhoz 6sszeeskiivés
elméletek® sorozata fiizédott, tény azonban, hogy a szolgalatok lehallgatasi anyagai

82 http://hvg.hu/itthon/20140328_Kikerult_a_netre_a_PortikLaborc_bizottsa (Letoltés ideje:

2015. 06. 17.)

http://mno.hu/belfold/racs-moge-kerulhet-szilvasy-gyorgy-1170883 (Letoltés ideje: 2015.

06.17.)

& nol.hu/belfold/20131004-titokzatos_vallomas-1417251 (Letdltés ideje: 2015. 06. 17.)

8 https://kemugysztori.wordpress.com/2013/09/16/a-kemugy/ (Letoltés ideje: 2015. 06. 17.)

% http://mno.hu/belfold/itelet-a-kemugyben-1170895 (Letoltés ideje: 2015. 06. 17.)

87 Az iigy foszereplje, az UD Zrt. az egyik elmélet szerint konkurens gazdasagi szereplék
érdekeinek aldozata lett, mivel a legnagyobb magyar vallalatnak (MOL Rt.) és a
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szelektiv. modon és politikailag manipuldlva keriiltek nyilvanossagra. Az igy
kezdete 2008-ra nyulik vissza, amikor Nemzetbiztonsagi Hivatal titkos adatgytijtést
kezdett az UD Zrt. maganbiztonsagi cég ellen, melynek eredményeként 2008.
szeptember 10-én rend6rségi feljelentést tett. A gyant szerint 2008. januar-februar
hoénapban a részvénytarsasag kémszoftvert telepitett a magyar polgari titkosszolgalat
szerverére. ,, Az erdsen atpolitizalt iigy az elmult évtized egyik legnagyobb,
mindenféle kévetkezmény, vagy akar csak a torténtek felderitése nélkiil zarult
botranyanak egészen jelentéktelen mellékzongéje, egyben a 2011-es év
legabszurdabb, legmulatsagosabb birosagi targyaldsa, aminek a folytatasa is
felhétlen szérakozdst igér az erre fogékony publikumnak.”®® Jollehet az iigyben az
NBH tett feljelentést a két egykori titkosszolgalati tiszt tulajdonaban all6 UD Zrt.
ellen, azt allitva, hogy a cég lizletembereket, politikusokat figyelt meg, valamint
l6fegyverrel visszaélés, majd magantitok jogosulatlan megismerése, allamtitoksértés
és szamitogépes rendszer feltorése biincselekmények gyanujat is tartalmazta a
feljelentés, amit a hatésagok minden pontban 2009 nyardn biincselekmény
hianyéaban zartak le. A Kdzponti Nyomozd Foiigyészség végiil Laborcot és Szilvasyt
gyanusitotta meg kiilonleges személyes adatokkal valo visszaélés miatt. A cég 2010
februarjaban inditott mintegy masfél milliard forintos kartéritési pert az NBH és a
magyar allam ellen. Az iigyben a felek megegyeztek, igy az UD Gsszesen
265.740.000 forint kartéritést kapott négy egyenld részletben, 2013. oktober 30.
napjaig.®®

Az ligy egy tovabbi szala 2008 szeptemberére nyulik vissza, amikor Szilvasy
és Toth Karoly (Parlament Nemzetbiztonsagi Bizottsaganak egykori szocialista
alelnoke) a Nemzetbiztonsagi Bizottsag tagjainak kiosztotta a Kovér Laszlo és
Demeter Ervin akkori ellenzéki orszaggytlési képviselok és az UD Zrt.
biztonsagtechnikai  cég  egyik akkori  vezetéje  kozotti  lehallgatott
telefonbeszélgetések személyes adatokat is tartalmazé anyagat. Néhany nappal
késébb egy januspannonius68 nevii felhasznalé harminckét, az UD lehallgatasos
csomagbdl szarmazo6 hangfelvételt toltott fel a YouTube videdmegosztora. A fajlok
egy nappal késébb mar nem voltak elérheték az oldalon.”® A harmadik, egészen
kiilonleges sikja az tigynek David Ibolyahoz és Herényi Karolyhoz kot6dik, akiknek
azt rotta fel az ligyészség, hogy a maig ismeretlen helyrél szarmazd, titokban
rogzitett  telefonbeszélgetések  hangfelvételeinek  nyilvanossagra hozasaval
visszalépésre kényszeritették az MDF 2008. szeptemberi tisztijitasan elndkjeloltként

legnagyobb magyar banknak (OTP) is dolgozott. A masik elmélet alapja egy tobb oldalrol
is értelmezhetd politikai manipulacid, mely szerint ez a Magyar Szocialista Part (MSZP)
bosszija volt a cég ellen, mivel a Zrt. az ellenzéki Fidesz néhany politikusdval is jo
kapcsolatokat apolt, melynek hattere a politikai hatalommegtartasban keresendd. Tovabbi
feltételezések szerint az iigy kulcsat a miniszterelndki ambicidban kell keresniink, mivel
az igy kirobbantasaval iizent a rendkivilli partkongresszusra késziilé MSZP-nek és
altaldban a szocialliberalis holdudvarnak is, hogy egyedill 6 képes varatlan és
hatékonynak latszé tdmadast intézni az ellenzék prominens politikusai ellen. Egy tovabbi
feltételezés szerint Gyurcsany Ferenc akkori miniszterelndk iizenetet kiildott a magyar
nagyvallalkozoi szféranak, mivel a magyarorszagi iizleti élet egyre szivesebben latott
volna akkor egy elorehozott valasztast az orszagban zajlo gazdasagi folyamatok miatt.

8 http://index.hu/belfold/2013/01/15/hetfotol_ujra_az_ud-ugyrol_targyalnak/ (Letdltés

ideje: 2015. 06. 15.)

http://atlatszo.hu/2012/12/04/ud-zrt-vs-titkosszolgalat-itt-a-karteritesi-egyezseg/ (Letoltés

ideje: 2015. 06. 15.)

™ http:/ivilag.transindex.ro/?cikk=8213 (Letdltés ideje: 2015. 06. 15.)
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indulni kivané Alméssy Kornélt™. (A cd-re régzitett hangfelvétel az UD igazgatoja
¢és tarstulajdonosa, Toth Janos és az OTP elnok-vezérigazgatdja, Csanyi Sandor
augusztus elsejei beszélgetését tartalmazza. A hanganyag tantisaga szerint Tombor
Andras, Orban Viktor egykori kiiliigyi fétanacsaddja azzal az ajanlattal jart az UD
vezet6inél, hogy a cég ,,dolgozzon az MDF-re és David Ibolyara”, keressen terheld
adatokat.)”

A 2015-ben sziiletett dontés szerint Szilvasy és Toth nemzetbiztonsagi
veszélyek elharitdsa érdekében torvényesen lépett fel. David és Herényi pedig a
partok szabad miikodésének alkotmanyos értékét védelmezve probalta elharitani az
MDF életébe torténd beavatkozasi kisérletet.”

A masik eset a magyar kriminalisztika torténetének legstlyosabb
biincselekmény-sorozata, a tarsadalmat megrazé és felkavard 2008-2009-ben kilenc
helyszinen végrehajtott fegyveres tamaddssorozat volt romdk otthonai ellen,
melyben hat ember, koztiik egy gyermek meghalt, 6ten, koztik egy kislany sulyosan
megsebesiilt. A kozvélemény két sikon is taldlkozott a nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal ebben a rasszista indittatasu iigyben. A szolgalatoknak fontos
szereplik volt az elkovetdk felderitésében, azaltal hogy minél elébb fel kellett
tarniuk az iigy hatterét, a motivaciot, a logisztikat és a tdmogatdkat, ami jogos
kivanalma volt a tarsadalomnak irdnyukba. A 2009 6szi tényfeltaras utan 2013-
ban Kozponti Nyomozo Féiigyészség a biintetOeljarassal kapcsolatos nyomozast
rendelt el és az Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga Ujra napirendre tlizte az
ligyet. 2015-ben beliigyminiszter utasitasara egy ,elit alakulat®, azaz hét
szervezet (Alkotmanyvédelmi Hivatal, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat,
Terrorelharitasi Kozpont, Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, valamint a
Nemzeti Védelmi Szolgalat, a Nemzeti Nyomozo6 Iroda és a Szervezett Biin6zés
Elleni Koordinaciés Kozpont) vizsgalta, hogy a romagyilkossagok valamennyi
elkovetdjét birésag elé allitottak-e.™

Az ligy masodik sikja két évvel az elsé gyilkossag elkdvetése utan kapott
publicitast és valt nyilvanvalova a kdzvélemény szdmara. Ez a szolgalatok kozvetlen
érintettsége volt. Az iigy negyedrendli vadoltja szerz6déses katona, illetve egy, a
KBH titkos kapcsolata volt. Beszervezése utan tobb gy felderitésében
kozremiikodott, 2007-ben pénzjutalmat is kapott. 2008-ban viszont biztonsagi tisztje
februarjaban szerzédéses jogviszonyat megsziintették, majusban torolték a titkos
kapcsolati nyilvantartasbol is. Az {igy sulyossagara vald tekintettel feloldottak a
romagyilkossagokkal dsszefliggésben a korabbi KBH-nal végzett belsd vizsgalatrol
sz6l6 Osszegzd jelentés titkositasat. Késobb pedig a nyilvanossag arrdl szerzett
tudomast, hogy a polgari elharitas éppen akkor allitotta le az iigy foszerepldinek

™ Almassy Kornél volt MDF-es politikus, 2004-t61 a part alelndke. 2008 oktoberében
kizartak a partbol. Az emlitett tigyben végiil David Ibolyaval folytatott megbeszélés utan
hirtelen visszalépett.

2 http://index.hu/belfold/csanyimdfvs0/ (Letoltés ideje: 2015. 06. 15.)

™ http://index.hu/belfold/2012/04/25/felmentettek_szilvasyt_az_ud-ugyben/( Letoltés ideje:
2015. 06. 15.)

™ http://hvg.hu/itthon/20150608_Romagyilkossagok_Pinter_elit_alakulata_ne (Letdltés
ideje: 2015. 06. 18.)
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titkos megfigyelését, amikor azok nagy tiizerejii fegyverek beszerzésére késziiltek,™
illetve, hogy még 2008 tavaszan a jogi osztaly a Hajdi-Bihar megyei miveleti tiszt
kérése ellenére sem rendelte el a két vadlott megfigyelését, pedig egy lehallgatott
telefonbeszélgetés alapjan egyértelmiien fegyverbeszerzésre késziiltek.”® Az NBH-
nal lefolytatott belsé vizsgalat alapjan az NBH eljarasa helyenként lassu volt,
hianyos volt a koordinacié az egyes részlegek, illetve a kdzpont és a kirendeltség
kozott, valamint az elvégzett elemzések nem voltak elég alaposak.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat a romagyilkossagokkal kapcsolatos
feladatot feltétlentil prioritasként kezelte, ezért erdit és eszkdzeit ennek érdekében
maximalisan dsszpontositotta.”’ Egyiittmiikddését a rendéri vezetés nagyra értékelte,
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat iranyitd tarca nélkiili miniszter pedig az
NBSZ allomanyabdl tobb személyt dicséretben, illetve jutalomban részesitett.

Harmadik példaként alljon itt az elhiresiilt ©6szodi beszéd (20006).
Nemzetbiztonsagi szakértok és a koztarsasagi Orezred munkatarsai vizsgaltak a
majusi balatondszddi szocialista frakcidiilés hangfelvétele kiszivarogtatdsanak
koriilményeit. A nemzetbiztonsdg azért is érintve volt az iigyben, mert a
balaton6szodi 1idiil6 biztonsagi szempontbdl kiemelten védett objektum, igy a titkos
hangfelvétel miatt felmeriilt a torvénysértés gyantja. Az AH 2014-ben hozta
nyilvanossagra hozta az elddszervezete, a Nemzetbiztonsagi Hivatal 0szodi
jelentéseinek egy részét. A jelentésekbdl kideriil, hogy az iligyben egyetlen
kapaszkodot a ,,Guevara” feddnéven nyilvantartott Rozsa-Flores Eduardo elmondasa
jelentette, akit a szolgalat sz&lsGséges nézeteket valld személyként tartott nyilvan. E
szerint az 6sz6di miniszterelnoki beszéd kiszivarogtatdja egy MSZP-s politikus, aki
a miniszterelnokkel és a frakcioval egyeztetve szervezte meg a beszéd
hanganyagdnak nyilvanossigra hozatalat. A felvétel a megallapitds szerint nem
késziilhetett titkosszolgalati eszkozokkel, azaz sem az épiiletbdl, sem kiviilr6l nem
hallgathattak le a beszédet. A felvétel kiszivarogtatdjat, megrendel6jét azonban a
jelentés szerint az NBH nem tudta azonositani, ahogyan a kdzvetitOket sem. Azt
viszont tudni, hogy a tobb kézen keresztiil érkezé felvételt Rozsa-Flores javaslatara
jutattak el az akkor legnagyobb ellenzéki parthoz.”

Negyedik bonyolult, a tarsadalom rendszerének tobb szintjét érinté {igy a
brokerbotrany. A nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szold 1995. évi CXXV. torvény
5.§.c. pontja alapjan az AH feladata — egyebek mellett — felderiteni és elharitani az
orszag pénziigyi biztonsagat veszélyeztetd leplezett térekvéseket, melyek 2015-ben
a Quaestor- és a Buda-Cash-botranyok, a Hungaria Ertékpapir és a Kun-Mediator
Kft., a DRB-bankcsoport esetei példaznak. A Hungaria Ertékpapir Zrt-nél tartott az
MNB célvizsgalatot, amely soran egy 300 millié forintos sikkasztast tartak fel, de a

™ http://mandiner.hu/cikk/20150511 _villanyi_karoly itelet_es_hianyerzet#comments

(Letoltés ideje: 2015. 06. 18.)
http://magyarnarancs.hu/belpol/erre-nincs-felmentes-86695 (Letoltés ideje: 2015.06.18.)
http://nol.hu/belfold/romagyilkossagok__hibazott_a_nemzetbiztonsag-348563(Letoltés
ideje: 2015. 06. 18.)
http://nol.hu/belfold/nyilvanos_az_oszodi_jelentes___itt_a_titkosszolgalati_jelentes_-
1446383 és http://www.hir24.hu/belfold/2014/02/21/0szodi-beszed-a-titkosszolgalat-
szerint-gyurcsany-szivarogtatott/, valamint
http://hvg.hu/itthon/20140222_Rozsa_Flores_oszodi_beszed_jelentes (Letoltés ideje:
2015. 06. 17.)
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tovabbi vizsgilatok mar millidrdos nagysagrendekrdl szolna. A Quaestor Ertékpapir
Zrt-nél a kar mértéke meghaladja a 150 milliard forintot. Az iigy raadasul bizonyos
kérdésekben ravilagit az allam felel6sségére, foleg abbdl a szempontbdl, hogy
jelenleg a kozvélemény szamara nem megismerhet6ek az allami bank Quaestorral
kapcsolatos, jelenleg banktitoknak minésiilé adatai. A karokat milliardos
nagysagrendben lehet mérni, melyek elszenved6i maganemberek, cégek,
onkormanyzatok,  minisztériumok. @ Az  Orszaggyililés  Nemzetbiztonsagi
Bizottsaganak tagjainak zart iilésén elhangzottak alapjan az iigy kirobbanasakor az
AH-nak nem voltak olyan informaci6i, amelyek el6revetitették volna a
brokercégekkel kapesolatos iigyeket,” ugyanakkor az eseményekhez igazodva, a
nemzetbiztonsagot érinté veszélyekre tekintettel kiemelt figyelemmel
megkezdte a piaci szereplok tevékenységének atvilagitasat és a szoban forgo
tarsasagoknal megfordulé pénzek utjanak feltérképezését.® Raadasul tobb
sajtborganum azt sugallta, hogy a brokerbotranyok miatt kényszeriilt tavozni a
polgari elharitas vezetSje.®! Az iigyben, mint oly sokszor, ismét az egymésra
mutogatas és a masik feleldsségének keresése van napirenden.®

6.) A titkosszolgalati eszkozok leleplez6déséhez kapcsoléddan, 2014
augusztusaban bombaként robbant, hogy magat Phineas Fishernek nevezé hacker
feltorte a Finfisher kormanyzati kémprogram gyartéja, a Gamma
International egyik szerverét, és nyilvanossagra hozott 40 gigabajtnyi szoftver-
forraskodot és bels6 dokumentumokat. Ez volt nemcsak az elmult 10 év soran,
de visszamendleg a rendszervaltis ota az egyetlen eset, melyben konkrét
miiveleti munkara alkalmazott eszkoz Keriilt a nyilvanossag latéterébe. Az
NBSZ a FinSpy nevii programot tdrvényesen szerezte be, engedélyhez kotdtten
(igazsagiigyi miniszteri, vagy a blincselekményeket érintd eljarasban birdi) és
dokumentaltan hasznalta. Az liggyel foglakozo irdsok tobb alkalommal is felhivtak a
nyilvanossag figyelmét, hogy a hacker kizarélag azokat a dokumentumokat tudta
kozzétenni, amelyek a cég és a magyar titkosszolgalat kozotti kapcsolatot

™ http://magyarhirlap.hu/cikk/20919/A_brokerbotrany az_Alkotmanyvedelmi_Hivatalt

_is_meglepte (Letoltés ideje: 2015. 06. 17.)
http://hvg.hu/gazdasag/20150424_Napi_Gazdasag_atvilagitja_az_elharitas_a (Letoltés
ideje: 2015. 06. 17.)
http://www.tmkronika.hu/hirek/az-elharitas-vezetojet-a-brokerbotrany-sodorhatta-
magaval, http://hvg.hu/itthon/20150402_Belugy_Orban_sajat_keresere_mentette_fel)
(Letoltés ideje: 2015. 06. 17.)

Fideszes politikusok tobb nyilatkozatban is megprobaltak dsszemosni a mostani Buda-
Cash-botranyt a kilencvenes évek hirhedt csalasaval, a Globex-tiggyel. A masik oldalnak
felrott vadak személyes jellegiien, mely szerint egy KDNP-s képviseld lanyaval él a
letartéztatott Buda-Cash-vezér, valamint intézményt is érintenek a Kiilgazdasagi és
Kiiligyminisztérium gazdalkodasaval osszefliggésben. Raadasul Tarsoly Csaba Quaestor-
fonok igencsak jo baratja Orban Viktornak.
(http://index.hu/belfold/2015/03/06/nagyot_bakizott_a_fidesz_a_buda-cash-botranyban/ ,
http://index.hu/belfold/2015/04/15/kdnp-s_kepviselo_lanyaval_el_a_letartoztatott_buda-
cash-vezer,
http://hvg.hu/gazdasag/20150402_Feljelentest_tesz_az_MSZP_a_brokerbotrany/,http://m.
168ora.hu/itthon/quaestor-tarsoly-csaba-orban-viktor-brokerbotrany-kozpenz-
134780.html (Letoltés ideje: 2015. 06. 17.)
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bizonyitotta. Semmilyen egyedi megfigyeléshez, adathoz nem fért hozza.® A
program hasznalatanak irodalma néhany nap, hét alatt oriasira nétt, ami a mai napig
megtalalhat6 a netes feliileteken. Az ligy arnyalt bemutatasahoz az is hozzatartozik,
hogy a nyilvanossagra kertilt levelezés alapjan a szolgalat munkatarsai nem minden
esetben alltak a helyzet magaslatin a szoftver telepitésével és ilizemeltetésével
kapcsolatban,® ahogy a konspiracioval sem, igy teret adtak a média lejaratasi
kampényanak. Szolnunk kell tovabba arr6l, hogy bar tobb unids orszag hasznalja és
hasznalta ezt a programot, mégis a nem-demokratikus rezsimek kaptak hangsulyt a
médiaban enneck alkalmazasat emlitve. Masrészt kérdésként meriil fel, hogy
mennyire volt hasznos a felhasznald szerv nyilvanossagra hozatala az orszagban
tapasztalhato ellenérdekelt szolgalatok tevékenységének tiikrében. Napvilagot latott
tovabba az is, hogy mely rendszerek esetén nem alkalmazhat6 a szoftver (iOS
rendszer, Windows Phone),®*® valamint hogy megindult a lehallgatas elleni
alkalmazasok biznisze,® melyben szintén jelentSs szerepe volt kiszivarogtatasi
iigyeknek.® Végiil a téma lezarasaként alljon itt egy koltéi kérdés: vajon miért nem
sajat programot fejlesztett ki a magyar szolgéalat, ami mellett komoly biztonsagi
érvek szoélnanak, illetve valdsziniisithetden kdltséghatékonyabb lenne.

7.) A nemzetbiztonsagi szolgalatok munkatérsai is hibadznak. Ezen alkalmak
némelyike a kozvélemény szdmara is publikussa valt, és ki-ki nézete, hozzaallasa
szerint eldonthette, hogy ezen helyzetekre adott hivatalos indoklasok mennyire
voltak meggydzdek. A (széls6)jobboldali rendezvényekkel nincs szerencséjiik a
szolgalatok munkatarsainak. 2005-ben a Magyar Sziget fesztival takaritasnal talaltak
egy tarcat, amiben a Nemzetbiztonsagi Hivatal munkatarsanak igazolvanya és mas
személyes iratok voltak.®® Mas sajtborganumok az igazolvany tulajdonosat a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalathoz®® kototték, igy ennyi id6 tavlatabol nehéz
megitélni, hogy a hir nyilvanossagra hozoi targyi tudasaban és felkésziiltségében hol
adodtak hianyossagok. Tény azonban, hogy a kozvélemény tisztanlatasa az iigyben
ez altal ismét sériilt. Az eset ellentétes szemszdgl interpretacidja a kovetkezdképen

8 http://www.jogiforum.hu/hirek/32362,
http://index.hu/belfold/2014/08/21/torvenyesen_vett_kemszoftver_a_magyar_titkosszolga
lat/ (Letoltés ideje: 2015. 06. 17.)
Példaul: http://www.origo.hu/techbazis/20141010-mire-kepes-az-allami-
kemprogram.html,
http://iww.hwsw.hu/hirek/52672/magyarorszag-finfisher-finspy-megfigyeles-biztonsag-
rendorseg.html (Letoltés ideje: 2015. 06. 17.)
http://appleblog.blog.hu/2014/08/12/nem_tud_lehallgatni_a_magyar_nemzetbiztonsag
_ha_iphone-t_hasznalsz (Let6ltés ideje: 2015. 06. 17.)
http://www.origo.hu/techbazis/20141111-magyar-appal-bujhatunk-el-a-titkosszolgalat-
elol.html (Letoltés ideje: 2015. 06. 17.)
Az Tgynevezett kiszivarogatasi tigyek (Julian Assange, a WikiLeaks létrehozoja
szamtalan titkos dokumentumot hozott nyilvanossagra, illetve Edward Snowden pedig
nyilvanossagra hozta, hogy a PRISM elnevezésii megfigyelési program a
Nemzetbiztonsagi Ugyndkség (NSA) égisze alatt milkddve tobb millio telefonhivés
adataihoz hozzajutott.) elinditottak egy lavinat gerjesztd vitat a nemzetbiztonsig és az
informacids onrendelkezés kérdéseirél. Jelen tanulmany témajat nem képezik ezek az
esetek, mindazonaltal jenségként meg kell 6ket emliteniink, hiszen befolyassal voltak és
vannak a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységére.
8 http://www.origo.hu/archivum/20050817amagyar.html (Letsltés ideje: 2015. 06. 17.)
8 http://mno.hu/migr/nbh-csak-szorakozni-ment-beosztottjuk-a-magyar-szigetre-558523
(Letoltés ideje: 2015. 06. 17.)
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hangzott. Egy nem tiszti rendfokozati beosztott szabadnapjan és szolgalaton kiviil,
barataival kereste fel a Magyar Szigetet, hogy ,, meghallgassa egy dltala kedvelt
egyiittes koncertjet”. A Magyar Szigetet szervezd Hatvannégy Varmegye Ifjusagi
Mozgalom vezetdje ezzel szemben megfigyelésrdl, s6t az egyik egyiittest érintd
provokacioban valé részvételrél beszélt.” 2015-ben a Jobbik majalisan talaltak egy
mobilt a szervezdk. A Beligyminisztérium magyardzata szerint NBSZ
munkatarsanak gyermekkort leanya vitte magaval és hagyta el a telefont.**

2013-ban azonban egy sokkal sulyosabb esemény sokkolta a kozvéleményt és a
szolgalatokat is. A Szakszolgalat hivatasos allomanyaba tartozd férfi egy
benzinkutrol fizetés nélkiil akart tavozni. Dulakodas kozben az engedéllyel tartott
16fegyverét rafogta a kutkezelore, felszolitva, engedje el, kiilonben 16ni fog. A
katkezelének sikeriilt a 16fegyvert megszereznie, a gyantsitott ezt kdvetéen — az
egyébként meghamisitott egyedi azonositd jellel felszerelt gépkocsival — ittasan
elmenekiilt a helyszinrél.”? A Budapesti Nyomozo Ugyészség letoltendd borton
kiszabasat inditvanyozta. A vademelés kozel egy évvel tortént az eset utan, az iigy
befejezésérdl még nem értesiilt a kozvélemény.

8.) A kozvélemény szamara a targyalt idészakban publicitast kapott néhany
olyan nemzetbiztonsagi kockdzati tényezd, melyek a szolgalatok szdmara is 0j
kihivasként jelentkeztek. Napjainkban a nemzetbiztonsag egészét, illetve a
biztonsagpolitikat érint6é legégetdbb kérdés a menekiiltiigy és a tarsadalomban errél
kialakult vita. A kérés komplexitasa, az altala kivaltott félelmek és negativ
visszhangok taptalajat képezik a politikai manipulacionak, barmilyen iranyl is
legyen. Sok érzékeny és kényes kérdés ,.eladhato” altala. ,,Noha a migracio fogalma
a definicio szerint értéksemleges, napjainkban mégis gyakran figyelheto meg a
pozitiv vagy negativ tobbletjelentés hozzdaadasa a média részérdl, sot, egyes politikai
partok is eloszeretettel jatsszak ki ,,a migracios kartyat” népszeriiségiik névelése
érdekében.” Tény azonban, hogy az orszagra és Eurdpara nehezedd nyomés
megsokszorozodott. 2011 eleje Ota az észak-afrikai események, a politikai elnyomas,
a gazdasagi kilatastalansag kovetkeztében egy eddig nem tapasztalt menekiilthullam
zGdul Eurdpara, melyet tovabb fokoz az Iszlam Allam tevékenysége. Napjainkban
Magyarorszagon a migracios nyomas rendkiviili,* ugyanakkor az Uni6 sem képes
kezelni a bevandorlds kérdését. Az orosz-ukran valsag kirobbanasa 6ta is né az

% http://www.origo.hu/archivum/20050817amagyar.html (Letdltés ideje: 2015.06.17.)

1 http:/ivs.hu/kozelet/osszes/a-bm-magyarazza-hogy-kerult-titkosszolgalati-mobil-a-jobbik-
majalisra-0523 (Letdltés ideje: 2015. 06. 17.)
http://www.atv.hu/belfold/20130829-fegyveres-rablas-eljaras-a-nemzetbiztonsagi-
szakszolgalat-egyik-dolgozoja-ellen (Letoltés ideje: 2015. 06. 17.)

Dr. Orddg Istvan, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal Menekiiltiigyi
Igazgatosaganak igazgatdjanak eldadasa az Antall Jozsef Tudaskdzpont migracios
rendezvényén, http://kitekinto.hu/bem-
rakpart/2013/04/04/egeszseges_verfrissites_avagy_migracio/#.VYFptkZIflU (Letoltés
ideje: 2015. 06. 18.)

2015. januar-szeptember 7. id6szakban157.746 migrans nytjtott be menedékkérelmet a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalhoz (BAH). A befelé iranyul6 tiltott hatératlépés
¢és annak kisérlete szabalysértések szama meghaladta a 170 ezret.
http://vs.hu/kozelet/osszes/eddig-155-ezer-menedekkerelmet-adtak-be-de-alig-nehanyan-
kaptak-meg-0911 (Letoltés ideje: 2015. 09. 13.)
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Ukrajnabdl hazankba érkezett menekiiltek szama. A ,;schengeni” hatarzar miatt itt
torlodnak fel a menekiiltek. Napjainkban tényként kezelhetjiik tovabba, hogy
Eurépaban Magyarorszag a harmadik helyen a1l a menedékkérdk viszonylatiban.*®

A veszEly tehdt az illegalis migracio jellegébdl fakad, ugyanakkor ra kell
mutatni arra is, hogy mas problémak a migransok és a befogadé tarsadalmak kdzotti
kolesonds viszonybdl sziiletnek (kulturalis konfliktusok, szocialis kihivasok,
xenofoébia €s a rasszizmus erdsodése, szegregacid). Ezért fontos lenne a
nemzetbiztonsagi ellendrzés tovabbi erdsitése a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
sz016 1995. évi CXXV. torvény 5.§. g) pontja alapjan,” ,mivel igy nem lehet
parttalanul kriminalizalni, biinézének tekinteni a migranst, csak a valdjaban
kockazatos szemeélyek kisziirése dltal valik elérhetéve, hogy ne sziilessen a
jogalkalmazas soran karos daltalanositas.(..) Ugyanakkor a fenti allami, hatosagi
tevékenység erdsitése jo érv lehet a demagogia ellen, és segithet elkeriilni, hogy
egyes tarsadalmi csoportok, politikai erdk meglovagolhassik az dltalanos
idegellenességet.”’

Ne feledkezziink meg a migraciéval kapcsolatban egy specialis korrdl, az
allampolgarsagi kdtvénnyel érkezokrdl sem. Az EU-n kiviili allampolgarok 250 ezer
eurd (70 milli6 forint) értéki allampapir vasarlasa ellenében 6t évre letelepedési
jogot kapnak Magyarorszagon. A kotvény mellé allampolgarsag nem jar, de az ide
érkez6k zold utat kapnak az EU-ba, ami a megkérdezett tigyvédek szerint a tobbség
elsé szama motivacidja lehet.®® A tavalyi évben 2213 darabot értékesitettek a
kotvényekb6l.® A nemzetbiztonsagi kockazatok a kozvélemény szaméara nem
ismertek. 2013-ban talalkozhatott a nyilvanossag ezzel a problémaval a magyar
kormany tevékenységét kiilfoldrol akadalyozni kivan6 gazdasagi érdeksérelem
kifejezéssel egyiitt. A korabbi csendet megtorve, Pasztor Istvan, az IH
foigazgatéja a HVG-nek adott interjujaban tarta a kozvélemény elé ezeket az
ijonnan megjelené kockazati tényezéket."”

9.) A tanulmany a nemzetbiztonsagi feladatok értelmezése kérdésében tovabbi
jellemz6 példat kivan kiemelni, mely jol szemlélteti azokat a kiilonbségeket, melyek

% http://www.origo.hu/nagyvilag/20150618-tobben-kernek-menedeket-magyarorszagon-

mint-olaszorszagban.html(Letoltés ideje: 2015. 06. 18.)

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal végzi a letelepedett jogallast igazold okmanyt kérelmezo,
tovabba a menekiiltkénti elismerését kérd, illetéleg a magyar allampolgarsagért
folyamodo, valamint - az allami fiiggetlenség és a torvényes rend védelméhez kotdédden -
a vizumkérelmet benyujtott személyek ellendrzését és az ezzel kapcsolatos feladatokat.
(http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99500125.TV (Letoltés ideje: 2015. 06.
18.)

Dr. Gubicza Jozsef, Laufer Balazs: Az illegalis migracio rendészeti, kiemelten
nemzetbiztonsagi aspektust vizsgalata keretében végzett interjusorozat megallapitasai,
kutatasi eredményei. Tanulmany. Hatarrendészeti tanulméanyok 2012/1.
Kiilonszam.http://rendeszet.hu/hatarrendeszetitagozat/Hor_tanulmanyok_2012_1kulon.pd
f (Letoltés ideje: 2015. 06. 18.)
http://www.origo.hu/itthon/20130219-letelepedesi-allamkotveny-ngm-kulfoldi-
befektetok.html (Letoltés ideje: 2015. 06. 18.)
http://www.portfolio.hu/deviza_kotveny/allampapirpiac/rengeteget_adtunk_el_az_
ertelmetlen_aru_letelepedesi_kotvenyunkbol.4.209866.html (Letoltés ideje: 2015.06.18.)
http://hvg.hu/gazdasag/20130131_Heti_Valasz_a_hirszerzest_is_bevetik_az_o (Letoltés
ideje: 2015. 06. 15.)
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az egyes kormanyok esetében fennallnak, kiemelve ugyanakkor a tényt, hogy a
feladatok tartalmanak valtozasa mindig torvényi keretekben kell, hogy lejatszodjon.

A nemzetbiztonsagi ellendrzés szabalyait moddositd torvény egy adott
rendelkezése érintette a kozszolgalatban foglalkoztatottakat és csaladtagjaikat. A
benyujtott tervezett szerint e személyek a nemzetbiztonsagi ellendrzés alapjaul
szolgald jogviszony fennallasa alatt folyamatosan nemzetbiztonsagi ellenérzés alatt
allnak majd, és ennek sordn évente kétszer 30 napig titkos informacidogytjtést
lehetne folytatni velilk szemben. Szab6é Maté ombudsman — hivatalbdl eljarva —
megallapitotta, hogy a nemzetbiztonsagi kockazatok feltarasa érdekében ugyan
lehetdség van az alapjogok korlatozasara, am az érintett csaladi €letére is kiterjedo,
folyamatos, megalapozott gyanti nélkiil is folytathato ellenérzés a maganszféra
aranytalan sérelmét jelenti. Alkotmanybirdsag a késébbekben megallapitotta, hogy a
vizsgalt rendelkezések a maganélet sérthetetlenségének jogat stlyosan
korlatozzak.'® A korlatozas modja, folyamatossaga és folyamatos jellege alapjan az
uj torvényi rendelkezések alaptorvény-ellenesek voltak, valamint az ellendrzott
személy nem élhetett a kiilsd jogorvoslattal sem. 2015 februdrjatdl életbe 1épd
mddositott térvény mar kimondta, hogy ,.a nemzetbiztonsdagi ellendrzés soran a
kockazati tényezok vizsgalatanak és értékeléeséenek aranyosnak kell lennie a
nemzetbiztonsagi ellenorzés alapjaul szolgalo munkakérhéz kapcsolodo, a mindsitett
adat védelméhez fiiz6d6 és mas biztonsdgi kovetelményekkel. "*** Bevezetésre keriilt
tovabba a feliilvizsgalati eljaras, ami akkor folytathat6 le, ha a nemzetbiztonsagi
ellendrzés alapjaul szolgald jogviszonyban alloé személy jogviszonyanak tartalma
lényegesen megvaltozik, fokozottabban ki van téve a befolyasolasi torekvéseknek,
valamit, ha nemzetbiztonsagi kockézatra utal6 koriilmény meriil fel.*®®

10.) A targyalt idészakban a nyilvanossag egyre nagyobb mértékben talalhatott
olyan tartalmu publikaciokat, melyekben a nemzetbiztonsagi munkahoz toboroztak
munkatarsakat. A szolgalatok HR munkatarsai igénybe véve a média feliiletet
jelentek meg allasajanlatokkal. Kiilongsen jellemzé volt ez 2007-ben, 2013-ban. A
figyelemfelkeltés eszkozével élve megjelenik a kém kerestetik, a James Bond
kifejezés, vagy a jelentkezz titkos tigynoknek, bar elvétve talalkozhatott a publikum
egyszeriibb retorikai fordulattal, mely szerint népszerli munkahely valamelyik
szolgalat. A jelentkezés feltételeirél és menetérdl részletes leiras is kaphatunk,
melyekben kiemelik a szolgalatok altal preferalt képességet, végzettségeket és
tudast. A munka sokszinii, kiszamithato elémenetellel jar, s6t, allando szakmai és
személyiségfejlodésre ad lehetOséget, ugyanakkor az erésen szabalykovetd életvitel
eléfeltétel. ™™ Minden esetben szé esik a nemzetbiztonsagi ellendrzésrdl, mely
alapfeltétele az allasnak a szolgalatok barmelyikénél, illetve pszichologiai és a
fizikai alkalmassagi vizsgalatokr6].'®

101 http://ugyvedvilag.hu/rovatok/napirend/ab-egyelore-nem-nezhet-be-a-haloszobaba-

nemzetbiztonsag (Let6ltés ideje: 2015. 06. 16.)
http://mno.hu/belfold/valtoznak-a-nemzetbiztonsagi-ellenorzes-szabalyai-1270577
(Letdltés ideje: 2015. 06. 16.)

108 http://www.jogiforum.hu/hirek/33207 (Letsltés ideje: 2015. 06. 18.)

10% http://index.hu/belfold/2013/05/17/muveleti_tiszteket_keres_a_titkosszolgalat/ (Letoltés
ideje: 2015. 06. 18.)
karrier-tanacsok.monster.hu/allaskeresesi-strategia/hogyan-fogjunk-hozza-/kemek-
kerestetnek-az-nbhba/article.aspx (Letoltés ideje: 2015. 06. 18.)
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A modern tarsadalmak szamtalan tekintetben fliggenek a szamitogépektodl és a
szamitogépes rendszerekt6l. Ezen informatikai rendszerek zavartalan miikddése és a
benniik tarolt adatok biztonsaga napjainkra nemzetbiztonsagi jelentdségti kérdéssé
valt. Az IT problémak, vagy kiberbiztonsagi kihivasok ma mar egyre konkrétabb
veszélyt jelentenek. A wvirtualis tér biztonsagat fenyegetd kihivasokkal tehat a
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak is foglalkozni kell. Erre tekintettel, elsésorban a
nemzetbiztonsdgi szakmai utanpotlasi, valamint a toborzési tevékenységére
kiterjedéen keriilt sor a szolgalatok és egyetemek kozotti megallapodasok
megkotésére a nyilvanossag bevonasaval.'® A szakmai utanpotlasképzés masik
vetiilete allami iskolarendszerbe illeszkedd szervezettszeri nemzetbiztonsagi
oktatas, mely jelenleg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen a Nemzetbiztonsagi
Intézeten beliil miikodik.'"’

Osszegzés

Az iigyek, melyek kapcsolatban voltak barmelyik szolgalattal leginkabb
talalgatasokra adtak okot, mely helyzetet a média ,,meglovagolt” és még
atlathatatlanabba tett. A birdsagig eljutott ligyekben hozott itéletek jelentds része
felmentéssel és az eset titkositasaval végzodott, illetve tényallasa, mint nemzeti
mingdsitett adat volt kezelendd, vagyis a kdzvélemény szamara nem hozzaférheto.
Véleményem szerint a mai kor mar talhaladta az a néztet, mely szerint a
szolgalatoknak lathatatlannak kell lenni minden tekintetben

A jol végzet munka eredménye nem keriilt nyilvanossagra. igy nem fog
kiépiilni az a kultira és imazs a szolgalatok koré, ami az angolszasz orszagokban
mar régota létezik.

Bar a szolgalatok mindegyike rendelkezik sajat weboldallal, melyben
felépitésiik, a jogszabalyi hattér, feladataik, esetleg a torténelmi hattér és a
munkatarsak toborzasanak lehetésége megtalalhatd, ugyanakkor szamos eurdpai
orszaggal szemben nem taldlunk az aktualitasokrol szolo Osszefoglalokat, esetleges
magyarazatokat, nyilt  hattér-informaciokat ~ nemzetbiztonsagi és/vagy
biztonsagpolitikai témakban, hiszen koztiik az atfedés nyilvanvald. Jo elképzelés
volt az 1999 és 2008 kozotti idészakban kiadott Nemzetbiztonsagi Evkonyv ennek a
hianynak a potlasara. Megsziintetésével a szerz6 véleménye szerint sokat veszitett a
tarsadalom e témakor irant érdekl6dé része. Masrészt az allampolgari bizalom
szempontjabol — melynek fontos pillére annak bemutatasa és kommunikalasa —
fontos, hogy a szolgalatok mit tesznek az allam, az egyén, a gazdasag, a tarsadalom
megvédése érdekében. A jo kommunikacié pedig alapja lehet a tevékenység
elfogadasanak, megértésének, a korabbi negativ sztereotipidk feloldasanak, a
hatékonyabb miikddés tarsadalmi tamogatasanak. Ma mar tényként kezelhetjiik.
Javor Endre szavait idézve, hogy “a nemzetbiztonsdgi tevékenység nem
titkosszolgalati tevékenység, hanem sziikség esetén titkosszolgalati modszereket is

106 http://news.uni-obuda.hu/articles/2014/03/07/egyuttmukodesi-megallapodas-a-
nemzetbiztonsagi-szakszolgalatta. (Letoltés ideje: 2015. 06. 18.)

Y7 Dr.Boda Jozsef: A tudomény az 4llambiztonsag és a nemzetbiztonsag szolgalataban
(http://epa.oszk.hu/02500/02538/00004/pdf/EPA02538_nemzetbiztonsagi_szemle_2014_
01ksz_081-100.pdf) és http://szakvalaszto.hu/intezmeny/nke/nemzetbiztonsagi (Letoltés
ideje: 2015. 06. 17.)
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alkalmazni  képes dontés-elékészits, dontéstamogaté  tevékenység, ™™™ mégha
nemcsak a kozvélemény, hanem a szakmai grémium is 0sszemossa a kifejezéseket.
Ugyanakkor egy nyitott tarsadalomban mar elavult okfejtésnek tekintendd, hogy
csak a dontéshozoknak, vagyis a magyar parlamentnek és a kormanynak van
sziiksége olyan informacioszerzo, -gyiijtd, -tovabbitd, -feldolgozd, -elemzd, értékeld
és elorejelzést készitd tevékenységre, amelyek alapjan hatdrozott, megalapozott
dontések hozhatok a biztonsaggal ¢€s védelemmel kapcsolatos veszélyek,
fenyegetések elkeriilésére, megel6zésére és elhdritdsara. A tarsadalom ugyanis
joggal elvarhatja, — és igy vitatkoznék ezzel az elmélettel — hogy megértse a globalis
biztonsagi kirnyezetben zajlo valtozasok mikeéntjét és miertjét, hogy valaszokat
kapjon ezen kihivasok, veszélyek és fenyegetések a terrorizmust, a pénziigyi és
gazdasagi csOdhelyzeteket, az instabil régiokat, a gyenge vagy miikddésképtelen
allamokat, a proliferaciot, a kiberbiztonsagot, az energiabiztonsagot, a Szervezett
blindzést, vagy a szélsdségeket érintd aspektusaira. A tarsadalom, ahogy lathattuk,
nem rendelkezik a wvalés folyamatok objektiv megitéléséhez sziikséges
informaciokkal, ezért mindképpen sziikség lenne egy a nemzetbiztonsagi
szolgalatok altal elfogadott kommunikacios stratégiara, melyre fel lehetne épiteni
egy pozitiv nyilvanossag-viszonyt, anélkiil, hogy a titok védelme sériilne, a titkos
informaciogyijtés, illetve a titkos adatszerzés eszkdzei és mddszerei kitudédnanak,
a hirszerz6 és elharité munka dekonspiralédna.
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DEVECSERI GABOR

A MAGYAR HONVEDSEG ONKENTES TARTALEKOS RENDSZER
FEJLESZTESI LEHETOSEGEI

., Katona, katonabb, legkatonabb”

Nagy magyar ironk, koltonk, a nyelvujitds vezéralakja, Kazinczy Ferenc
bizonyara mar az irdsom alcimét olvasva lesoporte volna az asztalardl a koznév
fokozasarara tett javaslatot, de mentségemiil szolgdljon, hogy ezt a rendhagyd
szabalyrendszert kdvetd szdlancot én is csak idézem.

Néhany hénappal ezeldtt egy érdekes beszélgetésnek lehettem fiiltantija, ahol
szakaszvezetOk egy kisebb csoportja a Magyar Honvédség alapkiképzési rendszerét
biralta. Mashol, és mas koérnyezetben is hallottam mar tartalékos katonak
alapkiképzésével kapcsolatos, negativ hangvételi megjegyzéseket, ezért ugy
gondoltam érdemes végighallgatni mirdl folyik a vita.

Az alapkiképzés kiilonbozoségébdl fakado ismeretek, készségek, képességek
sokszinlisége a civil szféra szamara nem ismert. Nagy részik meg van arrol
gy6zddve, hogy minden egyes katona magaban hordozza azokat a képességeket, ami
a haza védelmén, nemzetkdzi és partnerségi felajanldson tal az allampolgar
személyes védelmére is kiterjed. Egy katonanak jo kell, hogy legyen a fizikai
alloképessége, ismernie kell a gyakorlati fogasokat, amelyek sziikségesek a katonai
szolgalat ellatasahoz, nem ismeretlen szamara a kozelharc, és ha kell, képes
hasznalni a rendszeresitett egyéni 16fegyverét. Vagyis, azt feltételezik, hogy minden
egyes katona alapkiképzettsége azonos szintii.

A szakaszvezetdk egyike ugy fogalmazott, hogy a civilek szamara, bizonyos
szempontbol minden katona egyforma. O, aki egy atlagos katonanak tartja magat,
viszont tudja, hogy nala vannak jobbak és kevésbé felkésziiltek. fgy fogalmazott:
»Vannak a katondk, a katondbbak, a kevésbé katondk, a legkatondbbak, és a
legkevésbé katondk.” Ha eltekintiink a kdznév fokozasabol eredd sulyos nyelvtani
hibatol, tulajdonképpen egy olyan latens probléma el6tt talaljuk magunkat, amivel
érdemes elid6zni, és fejlesztésének lehetdségeirdl gondolkodni.

Az utobbi években az 6nkéntes tartalékos katonak helye és szerepe a Magyar
Honvédségen beliil jelentdsen megvaltozott. A szakmai szemléletvaltas és a
jogszabalyi kornyezet valtozasa okan az dnkéntes katona, mint fogalom, teljesen Uj
tartalmi elemekkel égett bele a tudatunkba.

Az Onkéntes haderdére torténd attérést megelézden, és még egy darabig azt
kovetden is, a tartalékos katona békeidészaki feladatait a békétdl eltérd idészakban,
megel6zé védelmi helyzetben, valamint rendkiviili allapot idején végrehajtandd
feladatai hataroztdk meg. Tulajdonképpen a tényleges katonai szolgalat egyet
jelentett a felkészitéssel, kiképzéssel, atképzéssel, ami nem kevés leterheltséget
jelentett a Kkatonai szervezetek aktiv allomany( katondi szdmara. A rendszer
atalakitasa Ota az Onkéntes tartalékosok ,,békeiddszaki tényleges szolgalatuk soran
potolhatjak a human eréforrashidnyokat. gy tobbek kozott beoszthatoak
huzamosabb ideje feltdltetlen beosztdsokba, vagy misszidban résztvevok hazai
potlasara, ellathatnak idészakosan jelentkezd specialis feladatokat, vagy katonai
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szaktudasuk és civil képzettségiik, illetve alkalmassaguk figyelembevételével
kiilszolgalati feladatokban vehetnek részt. Fontos megjegyezni, hogy az onkéntes
miiveleti tartalékosok igénybe vehetdok természeti és ipari katasztrofa helyzetek
elhéritasaban vald részvételre, azok megel6zésére, illetve kovetkezményeik
felszamolasara.”

A tartalékos katona tehat egyben potencidlis munkavallalova is valt, és ezzel
felértékel6dott a katonai szervezetek €s az iranyitd szervek szamara, de felkeltette a
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat (KNBSZ) figyelmét is.

A 2011-es racionalizacios folyamatok — a KFH és KBH 0Osszeolvadasaval —
jelentds allomanyvesztést okoztak a jogutdd szervezetnél. Pontosan olyan
munkavallalok hagytak el korabban ezt a teriiletet, mint amilyen Onkéntes
tartalékosokat szeretne most maga mellett tudni a KNBSZ. Azt azonban nem szabad
elfelejteni, hogy a jaradékosoknak azon kore, akik nemzetbiztonsagi teriileten
szereztek tapasztalatokat és komoly szakmai multtal rendelkeznek, belathatd idon
beliil, nyugéallomanyba-helyezésiikkel egyidejlileg végleg kikeriilnek a rendszerbdl.
Az onkéntes tartalékosok utanpotlasanak természetesen mas forrasai is vannak, de
be kell lassuk azt, hogy az oktatasi rendszer altal kitermelt, gyakorlatra éhes fiatalok
nem egyenértékliek a tapasztalt jaradékos kollégakkal. Ez a folyamat a Magyar
Honvédség rendszerében mar lejatszodott. A jaradékos jelentkezOk szama évrél-évre
folyamatosan csokken, mig az egyéb céllal érkez6 jelentkezOk szama nd.

Az oOnkéntes tartalékos jogviszony létesitésének okai szerteagazdak. A
felsdoktatas rendszerében a kiképzéssel abszolvalhato kreditektdl, a jaradékosok
SZJA mértékével megegyezd kedvezményen at, a szerzddéses, vagy hivatasos
jogviszony felé¢ vezetd utig minden indok elfogadhat6, de ezen tilmenden fontos
informacio is az dnkéntes tartalékos rendszer fejlesztése szempontjabol.

A jovoben, ha a KNBSZ-en beliil dnkéntes miiveleti tartalékos katonak is
teljesitenek majd szolgalatot — fiiggetleniil attol, hogy azok jaradékosok vagy sem —,
korant sem lesz mellékes, hogy a felvételi eljarasuk, alkalmassag-vizsgalatuk vagy a
kiképzésiik milyen szabéalyzorendszerek mentén, hogy keriil végrehajtasra. Ezeken a
terlileteken az anomalidk viszonylag jol koriilhatarolhatéak, a visszacsatolasok
mitkodnek és a fejlesztés igénye — munkaadoi valamint munkavallaloi oldalrol is —
megjelent mar. Nagy valdsziniséggel Pintér Sandor orszaggytlési elGterjesztésének
altalanos vitajaban felterjesztett valtozasok (,,megsziinik az automatikus elémeneteli
rendszer, a vezet6i beosztasok meghatarozott idére szolnak majd, illetve hogy a
hivatdsos dllomdny volt tagjaibél létrejon a tartalékos dllomdny.”®) nagy hatassal
lesznek majd az 6nkéntes tartalékos rendszer mas iranyu fejlesztéseire is.

A helyes irdny meghatarozasa rendkiviil nehéz feladat. A kiilfoldi orszagok
tapasztalataibol taplalkozo allando integralodasi és adaptacios kényszer jellegtelenné
és miikodésképtelenné teheti a tartalékképzés jelenlegi rendszerét. A legtobb orszag
védelmi politikaja, gazdasagi helyzete, a tarsadalom és a honvédelem viszonya

1

Alapfogalmak, http://www.hadkiegeszites.hu (Letoltés ideje: 2015. 09. 30.)
2

Uj illetményrendszer a rendvédelmieknél, http://www.metropol.hu (Letdltés ideje: 2015,
03.27.)
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egyiittesen alakitja a tartalékképzéshez fiiz6do elképzeléseket. Egy orszag sem
bujhat ki a ,,b6érébdl”, nem veheti figyelmen kiviil azokat a specialis adottsagokat,
esetleges hianyossagokat, amelyek alapjaiban hatarozzak meg a védelmi politikat. A
racionalitdsok talajan, kell6 koriltekintéssel hozott és hasznos tapasztalatokat
felhaszndl6é dontések hosszu tavon is garantaljak a tartalékképzés jovojét, amibdl a
KNBSZ sem maradhat ki.

A katona

Magyarorszag katondi rendkiviil szerencsés helyzetben vannak, hiszen dnként
vallaljak a haza védelmét, széleskorii ismeretek birtokaban, fizikai és szellemi
kiteljesiilésiiket kovetden hozzak meg a dontésiiket. A vilag szamos pontjan azonban
ez a lehet6ség nem adatik meg. Egy eurdpai értékrendet képviseld felnétt ember
szamara szOrnyu latni azt, hogy a katonava valassal szemben a katondanak sziiletés
milyen jelentds elonyt jelent fejlodd orszagok hadseregei, vagy szélsdséges
nézeteket vallo szervezetek szamara. ,Nemrégiben egy levagott sziriai katona
fejével po6zold hétéves fitcska borzolta a vildg koézvéleményének idegeit;
szazezrével harcolnak a vilag illegalis hadseregeiben a gyermekkatonak, akik felnott
kiképz6iknél is fanatikusabbak és kegyetlenebbek.”® | Gyerekkatonak a vildg minden
legjobban érintett teriiletek Afrika, Dél-Amerika, a Kozel-Kelet illetve Dél- és
Délkelet-Azsia. Elemzések szerint 2004 és 2007 kozott 19 orszagban alkalmaztak
gyerekkatonakat kormanyerdk, illetve nem allami fegyveres csoportok: Afganisztan,
India, Indonézia, Irak, Izrael és az elfoglalt palesztin teriiletek, Burma, Nepal,
Fulop-szigetek, Sri Lanka, Thaifold, Kozép-afrikai Koztarsasag, Burundi, Csad,
Elefantcsont-part, Kong6i Demokratikus Koztarsasag, Szomalia, Szudan, Uganda és
Kolumbia.”*

A fegyveres konfliktus nem csak gyermekekbdl, de idds emberekbdl, ndkbol
egyarant katonat kovacsol. Gyakorlatilag minden eldképzettség, kiképzettség nélkiil,
kiils6 nyomasra, vagy belsd késztetésbol, vallasi, lelkiismereti okokbol,
meggy6z6désbol, Osztonoktdl vezérelve homalyos célok mentén mindent
megtesznek kozosségiik, sajat életiik és érdekeik védelmében.

VECZAN zoltan: gyerekkatonak: olcsok és szélsGségesen kegyetlenek, http://mno.hu
(Letoltés ideje: 2014. 08. 18.)
*  Gyermekkatonaskodas elleni Koalicié: Child Soldiers Global report 2008. Facts and
Figures on Child Soldiers, London, 2008
®  http://444.hu, kalashnikov-kalasnyikov, (Letdltés ideje: 2015. 03. 27.)
http://ujszo.com, muslim, (Letoltés ideje: 2015. 03. 27.
http://iwww.erdekesvilag.hu, portrék, (Letoltés ideje: 2015. 03. 27.)
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Nem gondolom azt, hogy a szimmetrikus kdzeg megvalositasa érdekében
hasonl6 filozofia mentén kellene orszagunk védelmi politikajaba bedgyazni a
katonat, mint a nemzeti fegyveres erd alapvetését. Azt azonban fontosnak tartom
kihangsulyozni, hogy az aszimmetrikus kozeg elsddleges veszélyforrasa nem
technikai eredetti, sokkal inkabb emberi.

Gondoljunk csak bele egy olyan ellenségképbe, amit védtelennek tiind
gyermekek, varandosagot szinleld asszonyok, vagy idds, elesett emberek latszatat
kelté katonak alkotnak, szemben azzal a katonaval, aki tulajdonsagjegyeiben és
kiils6ségeiben az... Az Onmagat, nemzetét, nézetet nyiltan felvallalo katona
hatranya megkérddjelezhetetlen, azonban szamtalan modon ellensulyozhato.
Kiilonb6z6 hadikultarak iitk6zésének kimenetelét a katondk kivalasztésa,
felkészitése, kiképzése nagyban befolyasolja. Az erre valo felkésziilés, a fejlesztési
elképzelések egyre nagyobb jelentéséggel birnak a fejlett orszagok hadseregeiben.

Nemzetkdzi viszonylatban tehdt a katona személye jogilag nem feltétleniil
determinalt. Hazankban ez a statusz csakis szervezeti keretek kozott 1étezik.
Ahhoz azonban, hogy megtudjuk kik a ,katondbbak, a kevésbé katondk, a
legkatonabbak, vagy a legkevésbé katonak™ azzal is tisztaban kell legyiink, hogy
végso soron ki a katona.

A Magyar Honvédség tényleges katona allomanya hivatasos katonakbol, a
szerzOdéses katonakbol, tényleges szolgalatot teljesité Onkéntes tartalékos
katonakbol, valamint a Kozszolgalati Egyetem és Altiszti Akadémia honvédségi
Osztondijas hallgatoibol all, de megeléz6 védelmi helyzet és rendkiviili allapot
idején a hadkotelezettség bevezetése utan a hadkdteles katondk is a Magyar
Honvédség tényleges allomanyaba tartoznak. A fent emlitett csoportok tagjainak
mindegyike tgy gondolja, hogy joggal nevezheti magat katonanak, hiszen a
szolgalati viszony kezdetén, vagyis a munkavallaloi statusz, vagy hadkotelezettség
esetén a bevonulas, atadas kezdetével egy idoben a Magyar Honvédség tényleges
tagja. Egy masik megkdzelitésben azonban a katona ,,egy orszag nemzeti fegyveres
er6inél szolgalatot teljesité emberek Osszességét jelenti”. Kovezzenek meg érte, de
nalam a szolgalatteljesités és a munkavallalas kezd6 idopontja valahogy nem esik
egybe. Gondoljunk csak bele egy szakmat elsajatitani szandékozo didk statuszaba a
szakmunkasvizsgat megel6zden és azt kovetden. Sok évet kell tanulassal eltdltenie,
majd ezt kovetden szamot kell, hogy adjon a tudasarol, hogy bizonyitvanyt kapjon,
és akkor a szakmaban vald elhelyezkedésr6l még nem is beszéltiink. Nézziik csak
meg, hogy példaul egy hegesztd szakmunkés mikortél mondhatja el magarol, hogy
hegeszt6. Nem elég, ha ezt tanulta és az sem, ha bizonyitvanya van rola, hiszen ez
csupan szakképzettség, vagy iskolai végzettség. Ezzel kell, hogy foglalkozzon
ahhoz, hogy hegesztonek tekintsék. Tehat nyilvanvaléan nem hegeszto az, aki ezzel
foglalkozik, de nem tanulta, nincs rdla bizonyitvanya, az sem az, aki tanulta,
csinalja, de nincs roéla bizonyitvanya, és végezetiil hidba tanulta és van rédla
bizonyitvanya, ha massal foglakozik. Szamtalan példat lehetne még hozni a civil
¢letbdl, amelyek mindegyike azonos eredményt hozna a tekintetben, hogy a szakmai
kozosséghez valod hovatartozast bizonyos feltételekhez kotik. A ,,sajat” nyelviinkre
leforditva ez annyit jelentene, hogy ha valaki katona szeretne lenni, akkor
kiképzésen kellene, hogy részt vegyen, ott teljesitenie kellene az eloirt
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kovetelményeket, majd a sikeres vizsgdt kovetéen mondhatnd el magdarol, hogy ¢
katona.

Sokan azt gondoljak, hogy nem a kiképzés és nem is a munkavallaléi statusz,
hanem a katonai eskiitétel pillanata a meghatarozo, ami szintén aggalyos, hiszen
hogy is varhatnank el egy munkavallalotol, akit nem készitettiink fel arra, hogy
Magyarorszagot hiven szolgalja, hiiséges honvédje legyen. Magyarorszag
fiiggetlenségét, az allampolgarok jogait és szabadsagat batran, a torvények
betartasaval és betartatasaval, a ra bizott honvédek és fegyverek erejével, élete aran
is megvédje. Eldljaréinak parancsainak engedelmeskedjen, alarendeltjeit jogaik
tiszteletben tartasaval vezesse, roluk emberséggel és feleldsséggel gondoskodjon.
Természetesen sehogy!

Magyarorszag  Alaptérvényében a  katonaval szemben tamasztott
kovetelmények sora sem egyénre szabott. ,, Az alapvetd feladatok megvalositasa
érdekében az allam a Magyar Honvédség tényleges szolgalatot teljesitd katonditol
tantorithatatlan hiiséget, hivatasukhoz méltd, példamutatd magatartast, bator
helytallast, magas foku készenlétet és fegyelmet kovetel”®, amit a 2012. évi CCV.
torvény szorél-szora meg is ismétel. Itt tehdt nem arrdl van szo, hogy egy-egy
katonanak milyen jellemz6 tulajdonsagokkal kell rendelkeznie, sokkal inkdbb — a
Magyar Honvédség szervezetébe tomoriilt — katonak képességeinek Osszességérol,
amiben summazodik a ,,legkatonabb és a legkevésbé katona” teljesitménye is.

Ha komolyan szeretnénk venni azt a képességet, amit egy kiképzett katona,
vagy annak sokszorosa hordoz magaban, akkor ¢lesen el kell valasztani egymastol
legalabb az alapkiképzés elbtti és utani idészakban a munkavallalokat. Igazabol az
sem lenne til nagy hiba, ha az alapkiképzés id6szakban még nem katonakrol, hanem
kiképzendokrdl beszélnénk. Véleményem szerint katona csak is az lehet, aki az
Alaptorvényben, a 2012. évi CCV. torvényben, és a katonai eskiiben
megfogalmazottak teljesitésére képes. Az ehhez sziikséges ismereteket, készségeket,
képességeket pedig csakis kiképzés ttjan lehet megszerezni. Mivel jelen pillanatban
ez nem igy van, ezért a szakaszvezetd urak felvetése sajnos nagyon is helytallo.

Gondoljunk csak bele példaul, hogy az Onkéntes miveleti tartalékos
szerz6désén a tinta még meg sem szarad, de mar azt allitja magardl, hogy katona.
Igaz ez arra a szerzédéses legénységi allomanyi munkavallalora is, aki a
kiképzésének masodik napjan leszerel, és arra a védelmi tartalékosra is, aki katonai
alapkiképzés nélkiil teljesit behivasa alkalmaval tényleges katonai szolgalatot.
Mindazok, akik mar tobb éve katondk, szamtalan kiképzésen, felkészitésen,
beosztason, misszion vannak tal, tudjak, hogy mit jelent katonanak lenni €s azt is,
hogy mit kell nap mint nap megtenni azért, hogy annak is érezzék magukat.

& Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdés
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Miértek

A feln6tt embereknek ismeretiik, feltételezésiik, véleményiik van, amit gyakran
vezetnek fel miérttel. Nem értik miért, vagy miért nem ugy torténnek a dolgok,
ahogy azt elgondoljak, ahogy azt ésszertinek tartjak.

A toborzd multammal egylitt jaré miértek sora radobbentett arra, hogy érdemes
odafigyelni ezekre a kérdésekre, felvetésekre. A toborzd iroddkon tobb ezer civil
érdeklédd fordul meg évrdl-évre azzal a szandékkal, hogy csatlakozzon a Magyar
Honvédséghez. Ezzel parhuzamosan a szerzédéses legénységi allomanyu katonak,
és oOnkéntes miveleti tartalékos katonak koziil is sokan visszajarnak, hogy
megosszak a kiképzés alatt képzodott, vagy a katonai alakulatnal szerzett
tapasztalatokat.

Az utobbi idoben a legtobb kritikat az elhuzodo felvételi eljards, az
alkalmassdg-vizsgadlat rendszere, az egységes alapkiképzés hidanya és az ebbdl
addodoé munkavallaloi statuszok kozotti atjiarhatosdg rugalmatlansdga okozta.

Korabban a katonai végzettséggel nem rendelkezd, civil szférabol érkezd tiszt
¢s altiszt jeloltek felvételi eljarasa, kiképzése, és a rendfokozatuk megszerzésének a
moddja okozott fesziiltséget az allomany korében, azonban ezt a problémahalmazt a
kozelmultban sikeriilt minimalisra csokkenteni. A fejlesztés természetesen nem
allhat itt meg. Elég, ha a kdzszolgalati életpalyamodell kialakitasara, a lakhatasi
tamogatasok rendszerének atalakitasara, vagy az 6sszehangolt biztositasi rendszer
megalkotasara gondolunk.

A formalis szervezeteknél a fejlesztés azonban nem egyszerti feladat. Aki
foglakozott valaha szervezetfejlesztéssel az tudja, hogy ez a tevékenység talmutat a
hibdk kijavitdsin. A szervezetek életében — ¢épplgy, mint a munkavallalok
mindennapjaiban a valtozok jelenléte teljesen természetes — folyamatos kihivast
jelentd jelenség, és ezt a valtozast nem elég tulélni, megélni, vagy atélni, aktiv
részesévé kell valni, fel kell ra késziilni, hogy megfelelé valaszlépésekkel és tudatos
dontésekkel elejét vegylik a nem kivant torténéseknek.

Ha elfogadjuk azt a megallapitast, hogy minden — t6liink fiiggetlen — valtozo
hatassal lehet a szervezet egészére, akkor azt is tisztan kell, lassuk, hogy a kivant
szervezeti valtozasok befolyasolasa akar lehet rajtunk mulo, vagy téliink fiiggd, a
szervezetbdl kiinduld valtozo.

A Magyar Honvédség minden egyes szervezeti elemét nehéz kontroll alatt
tartani, ezért a munkavallaloktol szarmaz6 informaciok rendkiviil fontosak. A hibas
miikddés megoldasa azonban ritkdn orvosolhato lokalis keretek kozott.

Mindezt azért tartom fontosnak megjegyezni, mert — sokakkal ellentétben — az
a véleményem, hogy a konstruktiv szdndéku kritika 6nmagaban is hasznos, nem kell
feltétleniil javaslattal parosulnia. Ennek megfelelden a kovetkezd fejezetek cimei
azokkal a kérdésekkel kezdddnek, amiket a szakaszvezetd uraktol hallottam,
tudomanyosan nem megalapozott, de ésszertinek tiind felvetésekkel.
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Miért van olyan nagy kiilonbség katona és katona kozott?

A megel6z6 védelmi helyzet €s rendkiviili allapot idejétdl eltekintve, vagyis a
hadkotelezettséget mellézve, a tényleges katona d4llomany felvételi eljaras,
alkalmassag-vizsgalat és alapkiképzés szempontjabol tobb csoportra oszthato.
Felvételi eljaras tekintetében a honvédségi 6sztondijas hallgatok 16gnak ki a sorbol,
hiszen az oktatési torvény szabalyozott keretei kozott kell megvalosulnia a katonak
képzésének is. Az alkalmassadg-vizsgdlat kovetelményszintje szinte minden
kategoriaban eltérd, és az alapkiképzésnél is jelentds az eltérés az Onkéntes
tartalékos katonak javara. Nincs szakirodalom a szétvalasztisra vonatkozolag, és a
jogszabaly sem foglalja csoportokba a tényleges katona allomanyt, azonban a fent
emlitett eljardsok miatt mégis markansan elkiiloniilnek ezek a katonai statuszok
egymastol. Felvetédhet kérdésként benniink, hogy miért probléma ez? Egy
szervezeten beliil a munkavallalok kiilonb6z6 csoportjai mas-mas feladatot 1atnak el,
ezért a kivalasztasnal figyelembe vett kompetencidik, majd késobb a felkészitésiik is
eltérhet egymastol.

A kiilonbségtétel oka lehet a késdbbi munkavégzés, vagy kompenzacié szintje
kozotti eltérés, munkaerd-piaci kényszer, vagy egyéb szakmai szempontok, amik
tudatossagot feltételeznek az emlitett csoportok szétvalasztasara. Ha azonban
megprobaljuk az ellenkezd oldalrdl megkdzeliteni a problémat, akkor a gyorsitott
felvételi eljaras, a konnyitett alkalmassag-vizsgalat és roviditett alapkiképzés —
mindennemi elézetes oktol fiiggetleniil — kiilonbséget eredményez katona és katona
kozott.

A Magyar Honvédségen beliil az dnkéntes tartalékosok aranyos munkavégzése
és a kompenzacid szintje nem mutat jelentds eltérést a hivatasos és szerzddéses
allomanyhoz képest. A munkaerd-piaci kényszer viszont meghatarozo. Az dnkéntes
tartalékos rendszer felallitasakor mind a védelmi, mind a miveleti ag feltoltésénél
nagy szerepet jatszottak a fegyveres testiiletekt6l nyugallomanyba vonult
jaradékosok. Az mar az elsé években latszott, hogy a 8000 fOs létszamot ezzel az
allomannyal nem tudjak majd feltolteni. Kezdetben a munkaerd-piac allaskeresd
szegmense kecsegtetett nagy reményekkel, majd azon civil munkavallalok, akik
munkaadoja hozzajarult munka mellett a tartalékos szolgalat ellatasahoz és végiil a
foiskolai és egyetemi tanulmanyokat folytatdé hallgatok. Az Orzés-védelmi
feladatokat ellatd védelmi tartalékosok és a miveleti tartalékosok jaradékos
munkavallaléi szépen lassan elfogynak és a fluktuacioval a helyiiket civilek veszik
at. Nyilvanvalo, hogy ilyen tendencidk mellett a jelenlegi rendszer szigoritasa
ésszeriitlen, belathatatlan kovetkezményekkel jarna. A munkaeré-piaci koriilmények
mellett a ,lathatatlan” szakmai szempontok még fontosak lehetnek, de az sincs
kizarva, hogy ezek is csupan a feltdltottségi mutatok kovetkezményei. Ki tudja? Ha
kétszerannyi Onkéntes tartalékos jelentkezO lenne, mint amennyi allomanytablas
hely, akkor talan a csoportok kozelitését ,,féltudomanyos” modszerekkel
rabizhatnank akar az Onszabalyzd mechanizmusokra is. Addig viszont muszaj
alternativ megoldasokat keresni minden fesziiltség csillapitasara.

Azt mar tudjuk, hogy a tényleges katonaallomény tagjai koziil azok, akik
konnyitett alkalmassag-vizsgalaton és roviditett alapkiképzésen vesznek részt,
ugyanugy megfelelnek az alaptorvényben megfogalmazott kovetelményeknek, mint
akik joval szigorubb feltételeket teljesitve keriilhettek a rendszerbe. Az a torekvés
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tehat, ami a két csoportot — bizonyos szempontokbol — megprobalja kozeliteni
egymashoz, nem tekinthetd szakmailag helytelennek.

A jelenlegi folyamatok irdnya azonban ezzel ellentétes. Munkacsoporti szinten
felvetddott annak a gondolata is, hogy az dnkéntes tartalékosok szekcidjanak a kore
kiboviilhetne egy olyan csoporttal is, akikkel szemben, a jelenleginél is gyengébb —
Onkéntes (Miiveleti) Tartalékos rendszerben alkalmazott — kdvetelményeket
tamasztananak. Igaz, ezzel 6sszhangban a veliik végrehajthatéd feladatok, valamint a
szamukra nytjtott kompenzacios elemek is sziikebb teret kaphatnak.

Miért olyan hosszu a felvételi eljaras?

Az allaskeres6k szamara a felvételi eljaras hossza meghatarozo. Sajnos ezen a
teriileten a Magyar Honvédség komoly versenyhatranyban van a civil szféraval
szemben. A legtobb munkaad6 szamara a munkaerépiac olyan, mint a haziasszony
szamara az ¢élelmiszer aruhdz. A fézéshez egy helyen, egy id6ben szeretne
megvasarolni mindent, hogy a Ilehet6 leghamarabb el tudja késziteni az
alapanyagokbol a megalmodott ételt. Ha az élelmiszer aruhazbol csak hosszu hetek,
vagy honapok multaval érkezne meg a kivant termék, akkor valdsziniileg a
haziasszony is odébb allna, de a termeld sem szivesen szallit olyan bolt szamara,
ahol nem fogy a termék. A piacorientalt vilagban sem a munkaadd, sem a
munkavallalé szamara nem engedheté meg az a luxus, hogy hiizzak egymas idejét.
Abban érdekeltek, hogy az iizlet minél gyorsabban megkdttessen. A civil szféraban
nem ritka a meghallgatas utani azonnali munkakezdés sem, de egy héten beliil szinte
biztos, hogy megkezdheti a munkajat a munkavallalo. Ezzel szemben a Magyar
Honvédségnél mar az is szerencsésnek mondhatja magat, akinek csak néhany
hoénapot kell varakoznia.

A Magyar Honvédséghez jelentkezd személyek felvételi eljardsa toborzo
rendszeren keresztiil torténik. A toborz6 rendszer szakmai lefedettsége minden
megyeszékhelyen biztositott, igy az érdeklédok szamara nem jelenthet akadalyt a tal
nagy tavolsag. A legfontosabb informaciok ezen feliil interneten, elektronikus
formaban is elérhetéek. A tajékozodas tehat a munkaeré-piaci szabalyoknak
megfelelden torténik. Az érdekl6dé megismeri a munkavallalas feltételeit, és ha lat
esélyt az elhelyezkedésre, informaciot gyiijt a katonai szervezetrdl, a beosztasrol és
az egyéb — szamara lényeges — koriilményekrl. A munkaadd kivalasztja a
legalkalmasabbnak tiin6 jelolteket, akik a sikeres alkalmassag-vizsgalatot kovetden
kezdhetik meg a katonai szolgalatukat.

A felvételi eljardas akkor kezddédik, mikor a munkaadé és a leendd
munkavallalé szandéka egybeesik, vagyis megvalosul a jelentkeztetés. Fontos, hogy
mindkét fél tisztaban legyen a jelentkeztetéskor minden 1ényeges momentummal,
ami a késébbi munkavégzést befolyasolhatja, hiszen a civil munkahelyektdl eltéréen
itt valoban hosszu a felvételi eljaras és a félreértések, vagy tévedések komoly
idoveszteséget okoznak munkaadonak és munkavallalonak egyarant.

A felvételi eljaras hossza a Magyar Honvédségen beliil, a tényleges katona
alloméany tekintetében is eltérd képet mutat. A tiblazatban lathatd folyamat a
szerzddéses allomany és a hivatasos allomany azon részére igaz, akik a civil életbdl
altiszti, vagy tiszti beosztast céloztak meg.
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Szerzédéses allomany (legénység, tiszt, altiszt)

A toborzo iroda felkeresése, tajékoztatas tetsz6leges
Regisztracio, tovabbi tajékoztatas 2-3 nap
Regisztralt tigyfélnek beosztas felajanlasa | 1-2 hét-1év

(jelentkeztetés)+AVI iddpont igénylés

Az AVl-hoz sziikséges
igazolasok beszerzése

okmanyok és

2 hét-2 honap

Részvétel a palyaalkalmassagi vizsgalaton

2 nap

Ertesités
eredményérol

az alkalmassag-vizsgalat

4 hét-4 honap

Bevonulas, alloméanyba vétel

1 hét-1év

A katonai alakulat
igénye a regisztralt
allomanybol keriil
kielégitésre. Idealis
esetben az igénytol
szamitott 4-10
hoénapon beliil
megkezdheti a
katona a szolgalatat.

(akar tobb év is
lehet)

2. dabra

(Szerkesztette: Devecseri Gdabor)

Onkéntes miiveleti tartalékos allomany (legénység, tiszt, altiszt)

A toborzo iroda felkeresése, tajékoztatas

tetsz6leges

Tovabbi tajékoztatas, jelentkeztetés

2-3 nap

AVI iddpont-igénylés

1hét-1 hénap

Az AVI-hoz sziikséges okmanyok ¢és
igazolasok beszerzése

2 hét-2 honap

Részvétel a palyaalkalmassagi vizsgalaton

2 nap

Ertesités
eredményérol

az alkalmassag-vizsgalat

4 hét-4 honap

Allomanyba vétel

1 hét

A katonai alakulat
igényét a MH
HKNYP ideiglenes
allomanytablajabol
kertil kielégitésre,
azonban a katona
akar az ideiglenes
allomanyjegyzékrol
is azonnal
megkezdheti a
szolgalatat.

3. dbra

(Szerkesztette: Devecseri Gabor)

Az onkéntes védelmi tartalékos katonak, valamint a Kozszolgalati Egyetem és
Altiszti Akadémia honvédségi 6sztondijas hallgatoinak a felvételi eljarasa némiképp
eltér a tablazatban felvazolt folyamattol. Ennek oka hallgatok tekintetében a civil
oktatasi intézetek felvételi eljarashoz vald integralddasi kotelezettség. Az idonek itt
nincs tul nagy jelentdsége, hiszen az oktatds megkezdésének id6pontjat ez nem
befolyasolja. A védelmi tartalékosok tekintetében viszont a specidlis 6rzés-védelmi
feladatokra vald felkésziilés prioritdsa miatt tér el a folyamat. Fontos megjegyezni,
hogy a védelmi tartalékosoknal is elkezdddott egy komoly fejlesztés, amelynek
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eredményeként a felvételi eljaras, az alkalmassag-vizsgalat és a kiképzés is az
onkéntes miiveleti tartalékos allomanyba vétel mintajat koveti.

Kissé furcsanak tlinhet, hogy az Onkéntes tartalékos rendszer fejlesztési
lehetdségeit keresem, mikdzben a felvételi eljaras tekintetében joval hatékonyabb ez
a rendszer, mint a tobbi alloméanykategoriaé. A szerzddéses és az dnkéntes miiveleti
tartalékos allomany felvételi eljarasaban lathatéan vannak kiilonbségek. A felvételi
eljaras befejezéséig a konnyitett alkalmassdag-vizsgalat és az ideiglenes
dllomanytdblara valo jelentkeztetés a legfobb oka a hatékonysagnak. Persze joggal
mondhatjuk azt, hogy a két honap is nagyon hosszu id6 a jelentkezd szamara, de ne
felejtsiik el, hogy ez az allomany — fliggetleniil attol, hogy szerzédést kotott a MH
Hadkiegészité és Kozponti Nyilvantartd Parancsnoksadg parancsnokaval — nem
biztos, hogy allaskeres6. Konnyen meglehet, hogy valamelyik nappali tagozatos
technikum tanuloja, féiskola, vagy egyetem hallgatdja, esetleg aktiv munkavallalo,
vagy honvédségi, rendvédelmi jaradékos. Tehat a jogviszony nem létsziikséglet. A
minta azonban kdvetendd, hiszen a jelentkezOk masik nagy csoportja allaskeresd,
ahol az idonek tényleg nagy jelentdsége van.

A jelentkez6k els6 megtorpanasa az alkalmassag-vizsgalat részletes
bemutatasat kovet6en jelentkezik. Sajnos az idGsebb és a fiatalabb generaciot
egyforman megromlott fizikai és egészségiigyi allapot jellemez. Tizennégy éves kor
felett a kotelezd oktatas rendszerében és a munka vilagaban is elhanyagolhaté az
egészségmegOrzésre és a fizikai allapot javitasara szant pénz ¢és id6. Nagyon sokszor
a jelentkez6 azért kér hosszi honapos haladékot az alkalmassag-vizsgalatra, hogy fel
tudjon késziilni fizikailag. Egy atlag munkavallalo nem sportol, és az egészségiigyi
allapotaban bedalld negativ valtozasokra sem reagdl késedelem nélkiil. Ha egy
szamara bagatellnek tiné probléma miatt nem engedik 4t az alkalmassag-
vizsgélaton, még az is meglehet, hogy végleg elfordul a Magyar Honvédségtol.

A konnyitett alkalmassag-vizsgalat, amit a tartalékosok esetében alkalmaznak
kétségkiviil a szerz6déses és a hivatasos allomany, vagy a honvédségi tanintézetekbe
jelentkez6k szamara is elénydsebb lenne, de ennek a vizsgalatnak a kiterjesztése
csak is ugy valdsulhat meg, ha ezt kovetOen is egységes eljarasi rend jellemezne
minden katonat az alapkiképzés befejezéséig.

A masik — felvételi eljaras id6tartamat kozvetett uton csokkentd — tényezd az
ideiglenes allomanytablara torténd felvétel. Mig a szerzddéses és hivatasos
katonakat a katonai szervezet allomanytablajanak konkrét beosztasara jelentkeztetik,
addig az onkéntes miiveleti tartalékost ideiglenes allomanytablara. Az onkéntes
miiveleti tartalékos a szerz6déskotést kovetden rendelkezésre allas iddszakaban van
egészen addig, mig a tényleges behivasa (példaul kiképzésre, vagy munkavégzésre)
nem torténik meg. A szerzodéses és hivatasos palyara jelentkezok viszont addig kell,
hogy varjanak, mig az alapkiképzésiik el nem kezdédik. Hidba rendelkeznek minden
sziikséges feltétellel, ha nincsenek rajta az alapkiképzés bevonulasi névjegyzékén,
nem kezdhetik meg a katonai palyafutasukat.

A felvételi eljaras kapcsan arr6l sem szabad megfeledkezni, hogy a szolgalati
viszony létesitésének feltétele a — KNBSZ altal végzett — nemzetbiztonsagi
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ellenérzés ,kockazatmentes” megallapitasa, ami ugyan idét vesz igénybe, de a
jelenlegi eljarasi rendben annak id6tartama gatlo tényezoként nem jelentkezik.

Osszességében elmondhatd, hogy a felvételi eljaras a civil szférahoz képest
valoban hosszadalmas, de meglatdisom szerint a fent emlitett konnyitések
kiterjesztésével ez az id6tartam lecsdkkenthetd lenne akar két honapra is.

Miért van kiilonbség a jelentkezék alkalmassag-vizsgalata kozott?

Egyesek ugy vélik, hogy a katonakat megkiilonboztetd rendfokozat, beosztas
vagy allomanyviszony az alkalmassag-vizsgalat alkalmaval is meg kell, hogy
mutatkozzon. Részben egyet kell hogy értsek ezzel a gyakorlattal, hiszen a felvételi
eljaras jelenlegi rendszerében a jelentkezé csatlakozasi szandéka feltételes.
Hatérozott elképzelései vannak a jovojét illetden, és ha ebben a rendszerben nem éri
el a céljat, inkabb hatat fordit a Magyar Honvédségnek.

Ez a céltudatossdg azonban nem determinalt. Tobbnyire a megszerzett
informéaciok hatdsara alakul ki. Bizonyara nagyon sok kolléga hallotta mar az
érdeklodok szajabol azt a mondatot, hogy katona akar lenni. Ekkor az érdeklédok
még rendkiviil alul informaltak, legtobb esetben a toborzé irodakon halljak elészor
azt, hogy katona ¢és katona kozott milyen jelentés kiilonbség van. A jo
kompetenciakkal rendelkez6 jelentkezé lehet hivatdsos, szerzédéses, Onkéntes
tartalékos katona, vagy a Kozszolgalati Egyetem és Altiszti Akadémia honvédségi
Osztondijas hallgatdja egyarant. Egy id6ben azonban akkor sem tudnd mindet
megjeldlni, ha barmelyiket szivesen elvallalna. El kell hogy dontse, mit szeretne a
legjobban csinalni és a dontését koveten végig kell hogy jarja azt az utat, amir6l
nincs lehetdsége letérni. Gyakorlatilag ez annyit jelent, hogy aki egyébként alkalmas
onkéntes muveleti tartalékosnak, az lehet, hogy alkalmas lenne szerzédéses
altisztnek is, de vizsgalat hijan ennek megallapitasat egy 1j eljaras keretében kell
kezdeményezni. Kimondani is szornyti, de ahany lehet6ség, ahany megfogalmazott
cél, annyi eljaras.

A felvételi eljaras szabalyzé rendszere is ugy van kialakitva, hogy a cél
jeloli ki a folyamatot, és nem a folyamat eredménye segit megfogalmazni a célt.

Ez az elv és eljaras kicsit hasonlit a fejvadasz cégek altal alkalmazott
stratégiahoz. X mennyiségli poziciora, X munkavallalo jelolése a cél. Se tobb, se
kevesebb. Ha valaki az alkalmatlansaga okan kiesik a jeloltek listajarol, a
tovabbiakban mar nem jegyzik. Tokéletesen mellékes, hogy egy erds mezényben
maradt alul, vagy egyébirant a cég iranti elkotelezettsége példaértékli. A
humaneréforras gazdalkodasnak — fliggetleniil att6l, hogy még nem beszéliink
munkavallalokrol — mar ezen a szinten is feladatai vannak. Azok a jelentkezdk, akik
a megpalyazott beosztasra nem alkalmasak, mas poziciok betdltésénél még szoba
johetnek. Nem mellékes, hogy miként élik meg azt a folyamatot, amiben
kivéalasztasra keriiltek. Ha valaki 6t poziciobol négyre alkalmas, de az eredeti
elképzelése szerint pont az 6todik lett volna a legidealisabb szdmara, akkor sem éri
csapasként az alkalmassag-vizsgélat eredménye, hiszen még valogathat is a maradék
poziciokbol.
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Az alkalmassag-vizsgalat tehat azért annyira sokszin{i, mert nemcsak annak a
megallapitasa a cél, hogy a jelentkez6 alkalmas-e katonanak vagy sem, hanem az is,
hogy a megpalyazott beosztasra alkalmas-e. Itt tulajdonképpen ugyanaz a helyzet,
mint a felvételi eljarasnal.

Ha a felvételi eljaras folyamatabodl kiragadunk egy vékony szeletet, kezdve az
alkalmassag-vizsgalattal és lezarva az alapkiképzéssel, akkor akar mondhatnank azt
is, hogy az alkalmassag-vizsgalat célja nem tobb mint annak megallapitasa, hogy a
jelentkezé az alapkiképzésre tervezheté-e, vagy sem. Logikailag a folyamat két
egymast kovetd eleme ugy kapcsolodik egymashoz, hogy figyelmen kiviil hagy
minden tavolabbi célt.

Kicsit furcsanak tiinhet ez a megkézelités, de gondoljunk csak bele, hogy a
blokkositott oktatasi rendszer megsziiletését ugyanilyen jellegli problémak
generaltak. A kisebb egységek, tobb blokkal jellemzbéen visszafogottabb,
teljesithetobb célokat eredményeznek. A jelentkez0 szamara ebben az esetben a
tavoli cél elérése annak fiiggvénye, hogy az aktualisan elbtte allo feladatokat milyen
szinten képes teljesiteni. A folyamat kozben atértékelheti a képességei és a
lehetéségei nyujtotta ut irdnyat és hosszat, ami radikalisan csokkentheti a
visszalépSk szamat is. Osszességében elmondhatod, hogy a jelentkezd nincs tisztdban
a sajat hataraival. Tobbnyire tulértékeli fizikai erdnlétét, egészségiigyi allapotat. Az
alkalmassag-vizsgalat tulzéan szigoru rendszere, jarulékos koltségei pedig elveszik a
kedvét a probalkozastol.

Mi lehet a megoldas?

Lehet, hogy érdemes lenne az érdeklédok elsddleges szandékat komolyan
venni? Azt mondjak, katondk akarnak lenni. Miért nem az alkalmassag-vizsgalatot
kdvetden segitiink annak eldontésében, hogy konkrétan melyik lehetdség a szdmara
legmegfeleldbb?

Az Onkéntes haderére torténd attéréssel a jelentkezOk szempontjabol az
alkalmassag-vizsgalat rendszere évrél évre nehezebb €s koriilményesebb lett. A
sorozas szineteltetésével a hadkoteles korGiak katonai alkalmassaganak
megallapitdsira nem volt sziikség, ezért a Hadkiegészitd Parancsnoksagokon ezt a
képességet — annak ellenére, hogy ezt a rendszert tobb tiz éven keresztiil tokéletesen
miikodtették — leépitették. Igaz, helyette a toborzas rendszerét — mint hadkiegészitési
alapfeladatot — megkaptak, de az alkalmassag-vizsgalatot kivették a keziikb6l és a
katonai alakulatoknak adtak at. Egy kés6bbi szabalyozassal az alkalmassag-vizsgalat
idétartamat megnovelték, tartalmi elemeit kiegészitették, megszigoritottadk ¢és
centralizaltdk. A jelentkezOknek ezutan egy nap helyett két napot kellett a
vizsgalatra szentelniiik, komolyabb egészségiigyi, pszichikai, fizikai sziirdn estek at.
A centralizalas miatt a jelentkezOk feltorlodtak, sokat kellett varakozniuk és
atlagosan az utazasra forditott idStartam is megemelkedett. Ujabb szigoritasok
hatasara az utazasi koltségtéritést, és az ingyenes szallaslehetdséget is megvontak
toliik. A legutébbi fejlesztéssel a jelentkezOknek Budapest helyett Kecskemétre kell
utazniuk alkalmassag-vizsgélatra, ami a tobbség szdmara szintén negativ valtozast
hozott.
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A racionalizacios folyamatok koziil sok olyan van, ami kizarélag a munkaadoi
oldal érdekeit tartja szem el6tt. Ezek a fejlesztések nem oOncéluak, mindig
valamilyen anomalia, vagy kényszer generalja, ami az alapproblémat ugyan
annuldlja, de munkavallaléi oldalrél ujabb és wjabb problémakat okozhat. A
jelentkezOk szdma, mindsége, az alkalmassag-vizsgalat eredménye, fluktuacios
mutatok visszacsatolast nyuUjtanak a fejlesztés valodi eredményérol, amit érdemes
értékelni és figyelembe venni a kovetkezd elgondoldsok megvitatdsa alkalmaval.
Egy klasszikust (V. I. Uljanov, ismertebb nevén Lenint) idézve ,,egy 1épés eldre, két
1épés hatra” néha szerencsésebb, mint a kitartban egy iranyba mutatd 1épések
sorozata. A hatrafelé vezetd 1épések koziil egy biztosan megfontolas targyat képzi
majd.

Onkéntes sorozas rendszere

Az Onkéntes haderében nem szabad semmin csodédlkozni, ami ugy kezdddik,
hogy onkéntes. Ezen a gyakorlaton még akkor sem célszerii valtoztatni, ha az a
sorozassal van Osszefiiggésben. Klasszikus értelemben sorozasra a hadkotelezettség
bevezetése utan kertl sor, amely id6szakra az 6nkéntesség nem jellemz6, de tartalmi
elemeit figyelembe véve jobb alternativ szodsszetétel talan nem is 1étezik annak
megallapitasara, hogy az Onkéntesen jelentkezd katonai szolgalatra torténd
alkalmassagat megallapitsak.

Az Onkéntes haderdre torténd attérést megel6zéen a MH Hadkiegészitd és
Kozponti Nyilvantartd Parancsnoksag jogeldéd szervezetei hajtottak végre a
hadkotelesek sorozasat, a sorkatonak behivasat és atadasat a katonai szervezetek
szamara. A  Hadkiegészit6 Parancsnoksagok atszervezését kovetden, a
hadkotelezettséggel Osszefiiggd képességek megtartasa érdekében hadkiegészitési
gyakorlatok megtartdsa mellett dontott a Magyar Honvédség katonai vezetése. A
,Feltoltés” elnevezésii hadkiegészitési rendszergyakorlat részeként a MH HKNYP
egyittmikodik a Magyar Honvédség érintett alakulataival, valamint a katonai
igazgatasi feladatokban — kiilonleges jogrendi iddszak bevezetése esetén —
egyiittmikodd rendvédelmi és védelmi igazgatasi szervekkel. A gyakorlat alatt az
MH HKNYP alloméanyanak feladata részben a haderd feltdltése, azon beliil az
onkéntes tartalékosok és a hadkotelesek megel6z6 védelmi helyzetben megvalosulo,
katonai szolgalatra torténé behivasa. A 2014-ben végrehajtasra keriilé gyakorlaton,
hasz helyszinen, tobb mint 600, 18. életévét betoltott fiatal onként jelentkezdvel,
civil orvosok segitségével hajtottak végre sorozasi feladatot. Ez a képesség az MH
HKNYP alapfeladatdbdl fakad és a gyakorlatokon tilmenden olyan lehetdséget
rejt magdban, amit az alkalmassdag-vizsgdlat fejlesztése kapcsin nem lehet
figyelmen kiviil hagyni.

A sorozdas nem csupan a parancsnoksag torzsének, sokkal inkabb a
megyeszékhelyek irodainak, kdzpontjainak képessége, aminek helyszine, idépontja
és gyakorisaga az igények fiiggvényében alakithat6. Tobb megye munkatarsa egy
helyszinen, vagy egy megye tobb helyszinen is képes helyt allni, mint ahogy azt a
korabbi évek gyakorlatai alkalmaval szdmtalanszor megtették mar.
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Miért is irom mindezt?

Az Onkéntes tartalékos katondk konnyitett alkalmassadg-vizsgalata és a
hadkotelesek sorozasanal alkalmazott vizsgalat hasonlit a leginkdbb egymasra. Ha
az Onkéntes sorozas rendszerét alkalmazva meg lehetne allapitani az Onkéntes
tartalékos jelentkezOk katonai szolgalatra, vagy alapkiképzés végrehajtasara torténd
alkalmassagat, akkor a felvételi eljaras lényegesen egyszertibbé és gyorsabba vélna.

Az Onkéntes tartalékosok szamara az utazasi koltség és annak idGtartama
jelentené a legnagyobb elényt. A Magyar Honvédség, ezen beliil is a MH HKNYP
pedig annak a képességnek a naprakészen tartasat biztositana ezzel a feladattal, amit
a hadkotelezettség aktivalasaval amiigy is nekik kell végrehajtani.

Miért csak az 6nkéntes tartalékosoknak van ideiglenes allomanytablaja?

Az dnkéntes haderdre torténd attérés Ota eltelt idoszakban szamtalan fejlesztési
elképzelés sziiletett a haditechnika, szervezetracionalizalds, humaner6forras-
gazdalkodas, kiképzés, alkalmassag-vizsgalat, elémeneteli rendszer, vagy akar az
onkéntes tartalékos rendszer kiépitése terén. Magam sem gondoltam volna tiz évvel
ezel6tt, hogy az 6nkéntes tartalékos rendszer valaha miikodoképes lesz, de ma ugy
tekintek ra, mint egyfajta etalonra. Természetesen hibak ezen a teriileten is vannak,
de az tény, hogy az allomany nagy része irigykedve tekint az 6nkéntes tartalékos
rendszer egyes elemeire. A felvételi eljaras viszonylagos gyorsasadgan, a konnyitett
alkalmassag-vizsgalaton, vagy a roviditett alapkiképzésen tal az ideiglenes
allomanytabla alkalmazasa valoban forradalmi ujitas volt.

,,JO néhany évvel ezel6tt, mikor Magyarorszagnak viszonylag nagy szdmban
kellett a NATO szamara tartds kiilszolgalatra katonakat biztositani, a Honvédelmi
Minisztérium létrehozott egyfajta elit humaneréforras bazist, amelybodl — alapvetéen
szakmai szempontok figyelembevételével — sikeriilt kivalasztani a legmegfelelobb
szakembereket a kiilfoldi munkavégzésre. A POOL-ba valé bekeriilést
meghatarozott kompetencia szintek megléte, a bennmaradast pedig a hianyzo
készségek, képességek, végzettségek megszerzése biztositotta. A cél az volt, hogy a
kivalasztas pillanataban a POOL-ba tartoz6, minden képzési blokkon atesett és jol
teljesité katonak koziil a legalkalmasabb keriiljon kivalasztasra. A POOL tobb éven
keresztiil biztositotta a NATO beosztasok feltoltését, de a megsziinését kovetden is
keriiltek ebbdl a csoportbol katonak kiilfoldre. Azokat sem érte hatrany, akik nem
kertiltek kivalasztasra, hiszen a POOL-ban tartézkodas ideje alatt olyan ismereteket
sajatitottak el, melynek eredményeképpen kompetencia repertoarjuk not,
lehetSségeik a katonai és a polgari életben is béviiltek.”’

Az dnkéntes tartalékosok ideiglenes allomanytablan tartasa is tulajdonképpen
egyfajta POOL.

A legfébb cél az alkalmas jeldltek kiképzése és felkészitése a végleges
beosztasukra, de kozben az ideiglenes allomanytablan 1évo onkéntes tartalékosok

" Devecserl Gabor: Az dnkéntes alapkiképzési rendszer vazlata Szakmai Szemle 2008/3
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tényleges munkavégzésre is hasznalhatoak, ami elésegiti a katonai szervezetek
mindségi elvarasainak teljesiilését is.

A hivatasos és szerzOdéses allomany szamara sajnos az ideiglenes
allomanytabla alkalmazasara még nincs lehet0ség. A szolgalati viszony létesitését
hosszas procedura eldzi meg, amiben a MH Hadkiegészité Parancsnoksagoknak, az
Alkalmassag-vizsgald Intézetnek, a MH Kozponti Kiképzé Bazisnak és a
munkaerdigénnyel fellépd katonai szervezeteknek is meghatarozott feladatokat kell
ellatniuk. El6fordulhat, hogy bizonyos feladatok feleslegesen terhelik az
alakulatokat és korant sem kivanatosak a munkaerd-felvétel korai fazisaban.
Jelenleg a személyiigy a felvétel els6 fazisatol, vagyis a kivalasztastol egészen addig
a pillanatig, amig kiképzett katonat nem kap az alakulat, kénytelen az eljarasnak
minden fazisait nyomon kovetni. Kérdésként meriilhet fel az, hogy ha nem a
kezdetektdl, akkor mikortdl lenne célszerli a katonai alakulatnak becsatlakozni ebbe
a folyamatba.

A katonai alakulatok szdmara a legpraktikusabb — éppen ugy, mint az dnkéntes
tartalékosok esetében — az alapkiképzést végrehajtd allomanybol torténd valogatas.
Ha a jelentkezd és kiképzésben résztvevd az alakulat dllomanytablajan konkrét
beosztast nem foglal feleslegesen, akkor a felvételi folyamat kezdeti szakaszdban
képz6dd kiaramlassal egyiitt jard tobbletmunka sem jelent plusz leterheltséget a
katonai alakulatok szamara.

Abban az esetben, ha a szerzddéses és hivatasos allomanyba késziilé katonak
szamara is biztositott lenne az ideiglenes allomanytabla, akkor az Onkéntes
tartalékos katondkhoz hasonloan, a végleges beosztisba helyezésig bevonhatéak
lennének mas feladatok végrehajtasara is. Mondhatnank persze azt is, hogy ez az
allomany a végleges beosztasba helyezésig lehetne akar dnkéntes tartalékos is, és
akkor felesleges lenne szerzddéses és hivatasos allomanyba késziild jelentkezok
ideiglenes allomanytablajardl beszélni, hiszen az a tartalékosok szamara mar
biztositott. Az pedig, hogy ebbe az allomanytablaba milyen alkalmassag-vizsgalatot
kovetden keriil be valaki, vagy errdl az allomanytablardl ki milyen alapkiképzésen
vesz részt, tulajdonképpen mar részletkérdés. A lényeg az, hogy az Onkéntes
mivelet tartalékosok kore bdviilne és ebben a folyamatban biztositott lenne az
utanpotlasuk is.

Miért nem egységes az alapkiképzés?

Ez a kérdés nyilvan azok részér6l fogalmazddik meg, akik az alapkiképzés
leghosszabb verzidjat kénytelenek elszenvedni, de azokat sem hagyja hidegen, akik
részt vesznek egy roviditett alapkiképzésen, majd, mikor mas allomanyviszony felé
fordulnak, el6lr6l kezdhetik a kiképzésiiket. Nem tiinik logikusnak, hiszen az
alapkiképzés eredménye minden esetben a kiképzett katona.

A kérdés csupan az, hogy van-e valamiféle egységes €s minimalis elvaras a
katondval szemben, ami része az alapkiképzésének ¢és dllomanykategoriatol
fiiggetlentil jelen van minden, e csoporthoz tartozé személy képességrepertoarjaban.
Valami, ami nélkiil nem katona a katona, ami szervezetten, egységes idGtartamban
és tartalommal kertil végrehajtasra.
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Bizonyara mindannyian sejtik mar a valaszt. A Magyar Honvédségnek nincs
egységes alapkiképzési rendszere. Van egységes alapkiképzési rendszere a hivatasos
katonadknak, a szerz6déses katondknak, a Kozszolgalati Egyetem és Altiszti
Akadémia honvédségi Osztondijas hallgatoinak és van egy masik az Onkéntes
tartalékos katondknak, s6t még a pilotaknak is, de Osszességében a katonaknak
nincsen. Ez persze nem jelenti azt, hogy az alapkiképzés rendszere nem jo, de azt
sem, hogy igen. A jelenlegi rendszer miikdddképes, €s kétségteleniil kivalod szinten
teljesiti a vele szemben tdmasztott kovetelményeket, azonban rendkiviil nagyszamu
,,miértet” produkal, amin érdemes elgondolkodni.

A 2012. évi CCV. torvény az alapkiképzéssel kapcsolatban rendkiviil
sziikkszavu: ,,A szolgalati viszony hivatasos allomanyu katona esetén allomanyba
vételi okmannyal és annak elfogadasaval, szerzédéses allomanyu katona esetén
szerz6dés megkotésével létesiil... A szerzdédésnek tartalmaznia kell a szolgalati
viszony kezdetét, jellegét, a tervezett elsé rendfokozatot, a 32. § (3) vagy (4)
bekezdése szerinti szolgalati id6 vallalasat, a probaid6 kikotését, az alapkiképzésen
vald részvétel kovetelményét, kezdd iddpontjat, és idGtartamat, a szerzddéses
palyakezdd elfogadd nyilatkozatat az alapkiképzés teljesitésének kotelezettségére
vonatkozoan, és a Honvédség vallalasat, hogy a szerzddéses palyakezdot az
alapkiképzés teljesitését kovetéen kinevezi. A szerzddéses palyakezdd esetén a
szerzOdésben rogziteni kell azt az elsé szolgalati beosztist is, amelyben az
alapkiképzés teljesitését kovetden a Honvédség a foglalkoztatasat tervezi... A
szerzbdéses palyakezdd kinevezésének feltétele az alapkiképzés teljesitése.”®

Dr. Isaszegi Janos mk. vezér6rnagy 2010-ben Szentendre, a Magyar
Honvédség ,kapuja” c. irasaban igy fogalmazott: ,,az egységes alapkiképzés 14
hetes, amelyet a Magyar Honvédség allomanyaban szolgalatot vallalo dsszes katona
végrehajt... Az egységes alapkiképzés célja a bevonult civilekbdl katonakat képezni,
felkésziteni Oket a majdani csapatéletre és csapatkiképzés végzésére,
alapképességeket és fizikai alloképességet elsajatitani. Ennek soran az ujonc katonak
megszerzik mindazon ismereteket, gyakorlati fogasokat, amelyek sziikségesek a
katonai szolgalat megkezdéséhez, a kisalegységekbe torténd beilleszkedéshez és a
kotelékkiképzés megkezdéséhez. Ezt a fajta alapkiképzést a szerzddéses legénységi
allomanyon kiviil a tiszt- és tiszthelyettes hallgatdi allomany is végrehajtja.
Természetesen 2010 ota az alapkiképzés célja nem valtozott. A 2012. évi CCV.
torvény viszont beemelte az onkéntes tartalékos katonak kiképzésével kapcsolatos
paragrafusokat is: ,,Az onkéntes tartalékos katona beosztasara torténé felkészitésre —
katonai el6képzettsége szerint differencialtan — els6 alkalommal legfeljebb 25 napra,
ezt kdvetden a szerzddésben foglalt idotartamig évente legfeljebb 15 napra hivhato
be”® A szolgalati jarandosagban részesiild onkéntes miiveleti tartalékosok —
tekintettel korabbi katonai szolgéalatukra — tényleges szolgalatra a szerzodés
megkotését kdvetden azonnal behivhatok, alapkiképzésen nem kell hogy részt
vegyenek. Rovid szinten tartd felkészitésiik, kiképzésiik kiilon terv alapjan keriil
végrehajtasra.

& A honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. térvény 32. § (3) (4) bekezdés

Dr. ISASZEGI Janos mk. vezérérnagy: Szentendre, a Magyar Honvédség ,.kapuja”,
http://www.uni-nke.hu (Letoltés ideje: 2010. 02. 01.)

10 A honvédek jogallasarol szol6 2012. évi CCV. torvény 216. § (3) bekezdés
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Az tehat nyilvanvalo, hogy a Kkatonai alapkiképzés Kkiilonbozé
idétartamban keriil végrehajtasra.

Az alapkiképzés tartalmi elemei egységesek, de mélységében és idétartamaban
kiilonboznek. Az alapvetd katonai ismereteken, fogasokon tul megtanuljak az alaki
fogasokat, mozdulatokat, o0ltozkodési szabalyokat, megismerik a szolgalati
szabalyzatot és a honvédelmi torvényt. Az altalanos katonai kiképzés keretén beliil
pedig kiilonbozé 18gyakorlatokat, kézigranat-dobd gyakorlatokat hajtanak végre,
harcaszati, tereptani ismeretekkel gyarapodnak.

Tulajdonképpen minden kiképzett katonardl elmondhaté, hogy olyan
képességek birtokaban van, amely sziikséges és elégséges a katonai szolgalat
megkezdéséhez, a kisalegységekbe torténd beilleszkedéshez és a kotelékkiképzés
megkezdéséhez. Ha ezen képesség elsajatitasahoz sziikséges idotartamot és képzési
tematikat sikeriilne levalasztani a hosszabb id6tartamu alapkiképzésrol, akkor
eredményiil megkapndnk a teljes katonadllomanyra vonatkozd egységes
alapkiképzést. Konnyen elképzelheté, hogy ez a kiképzési blokk még a ma
alkalmazott konnyitett alapkiképzés idotartamat sem érné el, de nem is ez a cél,
sokkal inkabb az, hogy megtalaljuk a ,legkisebb kozds tobbszordst”. Mieldtt a
szakma megrona, tudom, hogy az alapkiképzés nem matematika. Nem Ilehet
egyszerlien hozzdadni, kivonni, osztani, vagy szorozni valamibdl, valamivel, ami
csakis komplexitasaban értelmezheté és értékelhetd, de kell, hogy legyen az
alapkiképzésnek egy olyan tematikus blokkja, amit minden katona gy sajatit el,
hogy ahhoz nem kell 0jra visszatérnie. Ennek a folyamatnak a szemléltetésére a
természet egy konnyen értelmezhetd példaval szolgal.

Gondoljunk el egy egészséges kifejlett fat, aminek az agstruktiraja a katonak
teljes kiképzését lefedi. A tdpanyagot a fa a gydkérzeten keresztiil a talajbol szivja
fel és a legvastagabb torzson keresztiil eljuttatja azt a legvékonyabb agak felé is.
Mas tapanyag kell a riigyfakasztashoz, a virdgzashoz, a levelek, az agstruktira
gyarapitasahoz és a termés fejlédéséhez. Az viszont teljesen nyilvanvald, hogy a
torzsb6l ndének ki a vastagabb agak, amelyek elagaznak és folyamatosan
elvékonyodnak. A torzsb8l csak egy van, a vastagabb agakbol tobb és a
vékonyabbakbdl egészen sok. Ha a legvékonyabb agnak tapanyagra van sziiksége,
akkor ahhoz csakis meghatarozott Uton juthat, a torzson és a vastag agakon
keresztiil. Az alapkiképzéstol egy katona beosztasara torténd specialis felkészitésig
vezet Ut ugyanilyen szovevényes, ugyanakkor — a fa szerkezetéhez hasonldéan —
nagyon is egyszerii. A blokkrendszerl kiképzésben az alapkiképzés minden katona
szamara egységes, ami a folyamatnak csupan az elsé 1épcséfoka. Az azt kovetd
1épcsdfokok blokk rendszere egymasra €piilé és szakma specifikus. Ahogy az abran
lathat6, minél magasabb szintii, annal tobb fajta képzés sajatithatd el a keretein
belill. A megcélzott beosztis képességigénye, részképességek oOsszessége, ami a
kiképzéssel sajatithaté el. Minden beosztas ellatdsa — fliggetleniil attél, hogy az
onkéntes tartalékos, hivatasos, vagy szerz6dés — annak fiiggvénye, hogy a beosztast
megcélzo személy rendelkezik-e a sziikséges képességekkel, kiképzettséggel, vagy
sem. Az abran lathatd szintek csupdn a blokkrendszeri tagolast szimbolizaljak.
Ennél természetesen tobb és kevesebb blokk is indokolt lehet.
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4. dbra
Szerkesztette: Devecseri Gabor

Az alapkiképzéssel Osszefiiggd masik nagy problémahalmaz az atjarhatdsag
kérdéskore, aminek legnagyobb akadalya pont az egységesség hidnya. Ha valdoban
egységes lenne az alapkiképzés, akkor egy Onkéntes tartalékos — akar kiegészitd
blokkokban torténd kiképzeést kovetden — minden akadaly nélkiil beemelhet6 lenne
szerzOdéses legénységi, altiszti, vagy tiszti beosztasba is.

Egy masik érdekes anomalia szintén az alapkiképzés jelenlegi rendszerével
kapcsolatos. Az alapkiképzésen résztvevd munkavallalok illetménye annak
fiiggvénye, hogy szamukra milyen beosztast ajanlott fel a katonai szervezet.
Konnyen meglehet, hogy egy tisztjeloltnek haromszor annyit keresete, mint egy
legénységi beosztasba tervezett munkavallalonak, fiiggetleniil attol, hogy 14 héten
keresztiil teljesen ugyanazt a munkat végzik.

Osszefoglalva tehit az alapkiképzés egységessége annak fiiggvénye, hogy
mutatkozik-e igény a kiilonb6z6 id6tartamt alapkiképzések kozos elemeinek
kiemelésére és levalasztasara.

Osszegzés

Az Onkéntes tartalékos rendszer fejlesztési lehetdségeit nagyon nehéz mas
tényleges katonaallomannyal Osszefliggd rendszerektdl fiiggetleniil vizsgélni, és
talan nem lenne tul szerencsés.

Minden folyamat bonyolultsagat a kitlizott cél hatarozza meg. Folytonosan
fejlodé vilagunkban a kiilonb6z6 rendszerek sokszinlisége atlathatatlanna teszi a
mindennapjainkat és kdzben a tudatunk is rahangolodik egyfajta Osszevisszasagra,
amir6l azt gondoljuk, hogy a fejlédés természetes velejardja. Pedig ez nem
torvényszerti. Ugy, ahogy a természetben is minden nyugalmi allapotra torekszik, az
emberek tobbsége is az egyszeri, logikus, konnyen atlathatd rendszerek felé fordul,
¢és azokat preferalja. Szeretnénk, ha megértenénk a valtozasokat, és sziikség esetén a
kiilénboz6 rendszerekbe konnyen elhelyezhetnénk a céljainkat vagy dnmagunkat. A
XXI. szazad marketing stratégidja is ehhez a szemlélethez igazodik. A termék, a
szolgaltatas akkor jo, ha gyors, egyszer(i, konnyen elsajatithato. Nehéz is lenne ezzel
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a szemlélettel vitatkozni, hiszen manapsag senki nem kivancsi arra, hogy mikodik
egy rendszer, a 1ényeg, hogy abban az érdekl6dd, vagy felhasznald személyét érintd
jelenségek hibatlanul funkcionaljanak.

A Magyar Honvédséghez jelentkezd tanuldk, vagy allaskeresék is hasonld
elvarasokkal fordulnak a toborzok felé. Ugy tiinik elsére, hogy elfogadjik azt a
szabalyrendszert, amivel bekeriilhetnek a Magyar Honvédség allomanyaba, de
mihelyst jobban megismerik azt, kérdéseket szegeznek az ligyiikben eljard kollégak
felé.

Az Osszefoglaloban a felvételi eljaras, az alkalmassag-vizsgalat és az
alapkiképzés olyan alternativajat probalom felvazolni, ami a jelentkezk és a
Magyar Honvédség rendszerében szolgalatot teljesitd katonak ,,miértekkel” kezd6do
kérdésein alapul, olyan kihasznalatlan képességeket aktival, amellyel a fent emlitett
folyamatot gyorsabba, hatékonyabb4, ésszeriibbé €s talan olcsobba is lehet tenni.

Felvételi eljaras kezdete, tajékoztatas, jelentkeztetés

Korant sem mellékes az ok, vagy a cél, ami egy jelentkezét a honvédelem
iranyaba terel, de a dontés ebben a stddiumban nem végleges és nem is lehet
meghatarozo. Az elhatarozas pillanataban nem lathatunk bele a leendé munkavallalo
fejébe, nem egyértelmii a motivacio, de azt tisztan kell, lassuk, hogy esélyt adott
onmaganak és egyben a Magyar Honvédségnek is. Ahhoz, hogy az esélybdl —
elsGsorban a sajat — érdekeink érvényesitése felé elmozdulhassunk, toborzod
szakemberek bevonasara van sziikség. Ok azok, akik folyamatos kapcsolatot
tartanak a katonai alakulatokkal, a kiképzendokkel, részletes informacidval
rendelkeznek a feltdlthetd beosztasokkal kapcsolatban, eldrejelzik a varhatd
jelentkezOk szamat, dsszetételét.

A toborzo iroda felkeresése és egy altalanos tajékoztatas a katonai szolgalattal
kapcsolatban megkeriilhetetlen. A legfébb kiilonbség azonban a meglévo
rendszerhez képest abban mutatkozik, hogy a jelentkez6 nem konkrét beosztasra,
helydrségbe ¢€s katonai alakulathoz, hanem — konnyitett alkalmassag-vizsgalaton
keresztiil — 6nkéntes tartalékos szolgalatra jelentkezik. A toborzok elmondjak, hogy
a késébbiekben a kompetenciai elméletileg a tényleges katona allomany mely
szegmensét érinthetik, ami az egységes alapkiképzésen nyujtott teljesitménye
figgvényében valik véglegessé.

Elény:
o egyszeril, mert csak egy fajta beosztdsra torténik jelentkeztetés,
o afelveételi eljaras idotartama csékken.

Alkalmassag-vizsgalat els6 fazisa, 6nkéntes sorozas

Az alkalmassag-vizsgalat els6 fazisa konnyitett, a MH Hadkiegészitd és
Kozponti Nyilvantart6 Parancsnoksidga hajtja végre az Onkéntes sorozas
rendszerében. Az Onkéntes sorozds csoportosan, megyeszékhelyek irodaiban,
kozpontjaiban — erre a célra kialakitott helységekben — torténik, ami a mindenkori
igények fliggvényében alakithat6. A konnyitett alkalmassag-vizsgalat célja annak
megallapitasa, hogy a jelentkezé alkalmas-e altalanos katonai szolgalatra és az
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egységes alapkiképzés végrehajtasara. Az Onkéntes sorozas javarészt a sorozas
szabalyainak megfelelden torténik.

A végleges beosztasba helyezés alkalmassag-vizsgalatdt tovabbra is az
Alkalmassagvizsgalo Intézet végzi.

Elony:

e & konnyitett alkalmassag-vizsgalat egy napos és nem kell ra felkésziilni,

o a felveteli eljaras idotartama ebben a fazisban is csokken, hiszen a
jelentkezd jo esetben mdr a sorozds napjdn tudja, hogy alkalmas-e katonai
szolgalat, vagy sem,

o ajelentkezbket nem kényszeriti a MH hosszas és kéltséges utazdsra,

o az alkalmatlan jelentkezé kevésbé karosul anyagilag, nem veszit sok idot,

e a MH HKNYP dllomanya a sorozdassal megorzi és naprakészen tartia a
hadkételezettség aktivalasaval osszefiiggo képességeket.

Onkéntes tartalékos szolgalati viszony létesitése

A konnyitett alkalmassadg-vizsgalaton alkalmas mindsitéssel rendelkezd
jelentkezékkel a MH Hadkiegészité és Kozponti Nyilvantarto Parancsnoksag
onkéntes tartalékos szolgalati viszonyt 1étesit. Az 6nkéntes tartalékosok ideiglenes
allomanytablara keriilnek, éppen ugy, ahogy jelenleg az Onkéntes miiveleti
tartalékosok. A jelentkez6k még ebben a stddiumban nem katondk, csupan
kiképzenddk. Egységes alapkiképzésiiket a MH HKNYP koordinalja, és a MH
Kozponti Kiképz6 Bazis hajtja végre.

Elony:
® NG az onkéntes tartalékosok létszama.

Egységes alapkiképzés

Az egységes alapkiképzés idGtartama nehezen allapithatd meg, de nagy
valdsziniiséggel kevesebb, mint jelenleg a szerzOdéses és hivatasos allomanyba
jelentkezok alapkiképzése, ugyanakkor meghaladhatja az onkéntes és tartalékosok
alapkiképzését.

Az alapkiképzés sok mindenre ravilagithatja a jelentkezdket. A legtdbben ott
tudatosulnak azzal, hogy valdjaban milyen a katonaélet. Természetesen rendkiviil
hasznos a jelentkezést megel6zo tajékoztatas, de fel sem ér azzal a gyakorlattal, amit
a MH Kozponti Kiképzé Bazis szakemberei nyujtanak a jeloltek szamara. Az ott
eltoltott idé alatt elképzelhetd, hogy megvaltozik az eredeti elképzelésik.
Cseré¢lédnek az informaciok, kikristalyosodnak az elképzelések, kecsegtetdvé
valhatnak a jobb kondiciokkal rendelkezd alakulatok nyujtotta plusz lehetdségek,
amik teljesen mas iranyba vihetik a jelentkezbket. Az egységes alapkiképzés alatt a
kiképzenddkben kialakul egy kép a jovojiiket illetden, amit a kiképzoik —
megismerve személyes tulajdonsagaikat, képességeiket — kiegészitenek az
ajanlasaikkal.
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Az egységes alapkiképzés sikeres teljesitését kovetden nevezheti magat elsé
alkalommal a munkavallalé katonanak. Ebben a stddiumban 6, a MH HKNYP
ideiglenes allomanytabldjan 1év6 Onkéntes miiveleti tartalékos, akinek a tovabbi
sorsa azon mulik, hogy a szandékait, hogy tudja Osszehangolni a katonai
szervezetek, vagy katonai tanintézetek szandékaval.

Az egységes alapkiképzésen résztvevo munkavallalok illetménye kdzel azonos,
hiszen mindenkinek egyforma a beosztasa.

Elény:

®  Megsziinik az alapkiképzés alatti differencialt jovedelem,

o avégleges beosztasok felajanlasanak alapja a teljesitmény,
e az egysegesség miatt lehetoség nyilik az atjarhatosagra.

Végleges beosztas felajanlasa

Ez a helyszin és ez az id6 az, amikor a katonai alakulatnak vagy katonai
tanintézeteknek els6 alkalommal taldlkozniuk kell a leend6 hallgatokkal, vagy
munkavallalokkal. A katonak ebben a fazisban mar a rogzitésre keriiltek a
Valdsidejii Adatszolgaltatd Rendszerben, személyligyi gytjt6 keriilt roluk
felfektetésre, adataikkal, okmanyaikkal a MH HKNYP rendelkezik.

Az alakulatok ugy hasznaljak az onkéntes miveleti tartalékosok ideiglenes
allomanytablajat, mint egyfajta POOL-t. Valogatnak benne, felajanlasokat tesznek,
az alakulat képességét meghalado feladatok végrehajtasahoz szakértelmet nem
igényl6 munkaerét ,,kdlcsondznek”. Az ideiglenes allomanytablajan 1évo onkéntes
miiveleti tartalékos, addig marad a MH HKNYP allomanyaban, ameddig nem kertil
végleges beosztasba. Végleges beosztast jelenthet az Onkéntes miiveleti, vagy
védelmi tartalékos statusz, de ide tartozik a tanintézeti hallgatoi, a hivatasos, vagy a
szerzddéses katonai beosztas is.

Elony:

e A katonai alakulat akkor talalkozik a katondval, mikor mar tul van az
egységes alapkiképzésen. Szabadon tehet felajanlasokat és valogathat a
katonak koziil,

e aKkatonai alakulat gyorsabban jut a munkavallalohoz,

® A katona, képességeinek tudatiban, ismerve a katonai szervezetet nyujtotta
lehetoségeket nagyobb felelosseggel hoz dontést a végleges beosztas
tekintetében, igy alacsonyabb lehet a fluktuacio;

e ha a katona nem taldlta meg a szamitdsdat a katonai szervezetnél, vagy a
katonai tanintézetbe, barmikor visszamehet az ideiglenes dallomanytabla
onkentes miiveleti tartalékos statuszaba, a nélkiil, hogy a jogviszonya a
Magyar Honvédséggel megsziinne.

Alkalmassag-vizsgalat masodik fazisa

Az alkalmassag-vizsgalat masodik fazisat az Alkalmassagvizsgald Intézet
végzi. Célja annak megallapitdsa, hogy a jelentkezé alkalmas-e a felajanlott
beosztasra. Az alkalmassag-vizsgalat a hatalyos szabalyzoknak megfeleléen
torténik.
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Elony:

o a konnyitett alkalmassag-vizsgalat és az elsédleges szakmai sziiré
alkalmazasaval — az  Alkalmassdgvizsgalo  Intézet  (AVI)  nagyobb
hatékonysaggal mitkodik majd, hiszen a sorozds alkalmaval alkalmatlan
mindsitést szerzett jelentkezok el sem jutnak az intézetbe;,

e ha a katona nem alkalmas a felajanlott beosztdsra, attol még az ideiglenes
dllomanytabla  onkéntes miiveleti  tartalékos  statuszaban  marad,
jogviszonya a Magyar Honvédséggel tovabbra is fennall.

Végleges beosztasba helyezés

A végleges beosztasba helyezés Onkéntes miiveleti tartalékos statuszbol,
ideiglenes allomanytablarol torténik. A katona egyik nap még dnkéntes tartalékos, a
masik napon pedig akar szerzédéses tiszt. Az athelyezés, kinevezés éppen ugy
torténik, mint szerzédéses vagy hivatasos allomanyu katonak beosztasvaltasanal.

Nagyon sokszor eléfordul az, hogy a katonai szervezetnél a katonak
elémenetele megreked, az élethelyzetiik, lakhelyiik, csaladi koriilményeik
megvaltoznak, egy masik hely6rségben, mas katonai alakulatnal, vagy mas
beosztasban szeretnék folytatni a palyafutisukat. A katonai szervezet
parancsnokanak nem all érdekében az alakulatok kozotti mozgas elésegitése, a
kiképzett katona eclengedése, hiszen az iiressé¢ valo beosztas feltoltése nagyon
hosszadalmas folyamat, és a kiesé katona munkajat valakinek addig is el kell
végezni. Ezek a katondk barmennyire is szeretik a munkajukat, a jelenlegi
rendszerben tobbnyire csak a leszereléssel tudjak megoldani a problémajukat. A
beosztasbol torténd kivonasnak azonban nem kell feltétleniil szolgalati viszony
megsziinéssel végzddnie. Az ideiglenes allomanytablan 1évé onkéntes tartalékos
statusz az atmeneti id6szak nehézségeire is megoldast jelent. Ez igaz arra az esetre
is, mikor a katona a féallasat feladva a civil élet munkaerdpiacan talalja meg a
szamitasat, de teljesen nem akar elszakadni a Magyar Honvédségtol sem. Az
onkéntes miiveleti tartalékos szolgalatot vallalasaval tulajdonképpen hagy egy
kiskaput arra az esetre, ha kés6bb mégis visszatalalna a Magyar Honvédséghez.

A katonai szervezet parancsnoka is megnyugodhat, hiszen a megiiresedett
beosztasra viszonylag konnyen és gyorsan talal 0j katonat, e mellett kdnnyen
meglehet, hogy a kiképzett szerz6déses, vagy hivatasos katonat sem vesziti el
teljesen, ha dnkéntes tartalékosként tovabbfoglalkoztatja.

Az onkéntes tartalékos rendszer altalam felvazolt fejlesztési irdnya kdzelebb
hozza a Magyar Honvédség tényleges katona allomanyat a felvételi eljaras,
alkalmassag-vizsgalat, alapkiképzés és végleges beosztas felajanlasanak alternativai
altal. Az elképzelés a katonai képességek minimalis szintjének egységes
elsajatitasan alapul, ami az eltérd teljesitmény és kompetencia fliggvényében
fokozatos, de eltéré terhelés alkalmazasat teszi sziikségessé. Ha a Magyar
Honvédség humanstratégidja a tényleges katonaallomanyt a szolgalati viszony
jellege, alkalmassag-vizsgalata, alapkiképzése tekintetében megosztja, és ezen az
uton kivanja a fejlesztés tovabbi iranyat meghatarozni, arra természetesen ez a
modell nem alkalmas, azonban bizonyos elemei az dnkéntes tartalékos allomany
létszamanak ndvelése érdekében megfontolandoak.
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AZ OLVASOHOZ

SZABO KAROLY

BEMUTATKOZOTT A NEMZETBIZTONSAGI INTEZET A KUTATOK
EJSZAKAJAN

Fontos évforduldhoz érkezett Eurdpa legnagyobb tudomanykommunikacios
rendezvénysorozata — az idei mar a 10. évforduldja annak, hogy a tudomany sokszor
titokzatosnak vagy a hétkoznapoktol tavolinak tiiné vildga megmutathatta a
szorakoztato oldalat. A programra 2015. szeptember 25-én keriilt sor. A rendezvény
célja, hogy a fiatalok, is kedvet kapjanak ahhoz, hogy foglalkozzanak a
tudomannyal, netan tudomanyos életpalyat valasszanak, és realisabba tegye a
kutatokrdl kialakult, sokszor sztereotipiakon alapuld véleményt.

Az Eurépai Unié Horizont 2020 keretprogramja altal tamogatott
rendezvénysorozatot hazankban csaknem 70 kutatointézet, felsGoktatasi intézmény,
és tobb szaz kutatd aktiv részvételével szervezték meg. A Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem (NKE) is a rendezvény foszerepldi kozott kapott helyet. Az NKE idén mar
négy karaval és egy karkdzi intézményével — a Nemzetbiztonsagi Intézettel—
csatlakozott a Kutatok Ejszakaja programsorozathoz. A jubileumi rendezvényen az
NKE Egyetemi Kozponti Konyvtar szervezésében négy helyszinen, 51 el6adast
hallgathattak meg az érdekl6dok.

Az NKE Nemzetbiztonsagi Intézet kiilon szekcidban, hat ismeretterjesztd
elGadassal képviseltette magat. A nemzetbiztonsagi szféranak, mint a tudomany
lehetséges targyanak bemutatasaban dontéen a Katonai Nemzetbiztonsagi Tanszék
munkatarsai vettek részt. Az altaluk tartott 6t dikcio mellett, a Polgari
Nemzetbiztonsagi Tanszék egy eléadassal képviseltette magat.

Ez utobb jelzett eléadas az Aktudlis trendek a rendori és katonai kézi
I6fegyverek terén cimmel Dr. Regényi Kund el6adasaban ravilagitott arra, hogy a
hideghaborut kovetéen 0 lendiiletet vett a katonai és renddrségi kézi 16fegyverek
fejlodése. A hallgatosag ismereteket szerzett arrol, hogy az atfogd modellvaltas
elmaradasa ellenére egységesiilni latszik a gépkarabélyok mikodési elve, egyre tobb
¢és jobb optikai iranyzék, lathato és lathatatlan fénnyel miikodo vilagitdeszkoz keriil
a lofegyverekre. Altalanos lehetdséggé valt az egyes eszkozok feladathoz és
kezel6hoz igazitasa, testre szabasa tovabb élnek ,halottnak hitt” régi kaliberek, 0j
lovedéktipusok jelentek meg azoknal a l9szereknél, melyek cseréje egyre tavolabbi
jovobe tevodik at. Uj modszerekkel gazdagodott a kiképzés, nagyot véltoztak a
tokok és a kiegészitok is. Az elbadas bepillantast adott a jelzett fejlodés egyes
konkrét mozzanataiba, lehetdséget adva ennek a hattérben 1étezé kérdéskorrel valo
ismerkedésre. Az érdekl6ddk az elGadas soran személyesen is megismerkedhettek
egy gépkarabéllyal.

A katonai szekcid prezentacidi sorabol nem hidnyozhatott a titkosszolgalati
torténet egy-egy szelete sem. Dr. David Ferenc 4 magyar katonai elhdrité szolgdlat

185



1945-1946-0s sziird- és interndalo tevékenysége bemutatasan keresztiil egy kevéssé
ismert id6szak, még kevésbé ismert titkosszolgalati feladatanak ismertetésére keriilt
sor. Megtudhattuk, hogy a masodik vilaghaboru utols6 hénapjaiban megkozelitdleg
300 ezer f6 magyar polgari €s katona személy vonultak vissza osztrak és délnémet
tertiletekre, hogy ott, a szovjet csapatok eléretorése el6l a nyugati szovetségeseknek
adhassak meg magukat és ott keriiljenek hadifogsagba. A harcok véget érésével
szervezetlen visszaszivargasuk, majd szervezett hazatérésiik 1945 tavaszatol nehéz
feladat elé allitotta az orszag vezetését. A honvédek visszafogaddsa és haboru alatt
tanusitott egyéni magatartasuk igazolasi eljaras targyat képezte, ami a debreceni
Ideiglenes Nemzetgytilés és Nemzeti Kormany megalakuldsatol, majd az eldzetes
fegyversziineti egyezmény alairdsa ota kiemelt helyen szerepelt Magyarorszag
politikai napirendjén. A harcokat kdvetd repatridlas megkiilonboztetett eljarast
feltételezett. Az eldadas plasztikusan mutatta be, hogy a targyalt idészakban az
orszaghatart tdmegesen atlépd honvédek sziirése milyen kihivasokkal és lehetséges
valaszokkal szembesitette a magyar katonai elhdrité szolgalatot.

A torténelmi eldaddsok kozott, egy, az elmult idészakban egyre inkabb
feledésbe meriils, de az 1. vilaghabor centenariuma miatt most Gjra felfedezett
kémbhistoria is helyett kapott. Mint azt Dr. Kaiser Ferenc Az igazi Redl ezredes, az
Osztrak-Magyar Monarchia legnagyobb aruloja ciml eldadasbol megtudhattuk,
Alfred Redl ezredes, az Evidezbureau — Nyilvantartasi Iroda, az osztrak-magyar
katonai titkosszolgalat — parancsnokhelyettesének alakja csak legrosszabb
4lmainkban kisérthet minket. Azon kevesek, akik el6tt Redl neve ismerds lehet,
Szabd Istvan vilaghiri filmje juthat az eszébe, amelynek viszont szinte semmi kdze
nincs a valdsaghoz. Orosz és osztrak-magyar levéltari forrasok alapjan ugyanis ma
mar kijelenthetd, hogy Redl ezredes nem egy tragikus hds, hanem hazaaruld, aki
1903 (1905) és 1913 kozott - mai aron kozel egy millid6 Eurds honorariumért —
minden szamara elérhetd titkos informaciot — lelkiismeret furdalas nélkiil - atadott
az oroszoknak. Redlnek koszonhetéen 1914-ben, a vilagégés kitorésekor mind a
szerbek, mind az oroszok pontosan ismerték az osztrak-magyar haderé mozgodsitasi
és felvonulasi terveit, ami az els6 honapokban fajdalmas kudarcokat és tobb
szazezres veszteségeket okozott. Nem mellesleg Redl eladta azokat az orosz
tiszteket is, akik felajanlottak szolgalatukat a kozponti hatalmaknak, s ezzel is
hatalmas karokat okozott az Osztrak-Magyar Monarchianak. Redl ezredes élete a
veliink €16, kozottiink jard, a hazajukat elaruld kémek szamara is okulassal jarhat.
Minthogy Redl élete korantsem volt biztonsagtudatosnak nevezhetd, igy e téma
bemutatasa is helyet kapott az eléadasok kozott.

A Biztonsdgtudatossdgrol szabadon (Mindennapi elhdritds)* cimii eléadasbol a
hallgatésag megtudhatta, hogy a mai, modern elharitds fokuszaban a
nemzetbiztonsagi szempontbol relevanciaval bird biztonsagi kockazatok felderitése
és elharitasa all. A klasszikus elharitas az allam monopoliuma. E monopdlium
biztositasat erGszakszervezetek — nemzetbiztonsagi szolgalatok — latjak el. A jo
allam azonban sziikségszerlien bevonja, bevonhatja allampolgarait e feladat
végrehajtasaba. E  kozOs  terlilet leginkdbb  meghatdrozéd tényezbje a
biztonsagtudatossag. A biztonsagtudatossag kialakitasa és elmélyitése az allam és az
allampolgarok kozods érdekén alapszik. Az el6adas az alabbi kérdésekre adott
valaszt: Melyek ennek az allam és az allampolgar egyiittmiikodésnek a teriiletei?
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Hol kapcsolodnak egymashoz az allam és az allampolgarok érdekei? Mindennapi
életiink soran hogyan jelentkeznek a kockazatok? Mit tehetlink ezek ellen? Az
eléadas egyik f6 tanulsdga az lehet, hogy a mai kor embere is hajlamos lehet a
biztonsagi kockazatok negligalasara.

A nemzetbiztonsagi tevékenység mit sem ér nemzetbiztonsagi szolgalatok
nélkiil. Ezt igazolta Miert van sziikségiink nemzetbiztonsdagi szolgalatokra? cimi
eldadasaval Dr. Vida Csaba, a Kutatok Ejszakaja programsorozat doyenje, mar ami
a nemzetbiztonsag elmélet témajaban tartott eléadasokat illeti. Dr. Vida Csaba mar
harmadik éve viszi el a hallgatoit a nemzetbiztonsag — els6sorban a hirszerzés —
misztikus vilagaba, amely sordn most Wjabb ,titkos” teriiletekbe engedett
betekintést. A hallgatok olyan kérdésekre kaphattak valaszt, mint: Mi a
nemzetbiztonsagi szolgalatok valodi funkcidja? Hogyan segitenek az értékek
védelmében ¢és az orszag érdekeinek érvényre juttatasaban? Milyen elemei vannak
az orszag nemzetbiztonsagi rendszerének? Az el6adas szines képet festett a vildg
nemzetbiztonsagi szolgalatainak miikodésérol.

Kiilon eldadast hallhattak az érdeklodok Dr. Kenedli Tamastol az nyilt forrasa
informaciogylijtés sajatossagairdl és legfontosabb ismérveirdl, mddszereirdl. A
Mindsitett nyilt informacio cimmel megtartott prezentacid, kapcsolodva a
nemzetbiztonsagi szolgalatok elemzo-értékeld tevékenységéhez, annak egyik
szeletét, a nyilt informaciok szerepét, felhasznalhatosagat és transzformalhatosagat
mutatta be az eldad6 a gyakorlati munkavégzés szempontjabol. Ravilagitott arra is,
hogy a stratégiai tervezés és operativ munkavégzés soran milyen sokrétii és tobbeélu
felhasznalasrél és munkafolyamatrdl van sz6. Az eldadas szakmanak szolo
legfontosabb iizenete az volt, hogy a hirszerzés és az clharitds szamara is egyre
nagyobb stllyal esik latba a nyilt informacidk célirdnyos feldolgozasanak
sziikségessége.

Az ingyenesen latogathatd rendezvénysorozat kivald lehetdséget adott arra,
hogy kozelebb hozza az érdekldddket a kutatdi, tuddsi életpalyahoz, emberkozelivé
téve a tudomanyt és az azt miiveléket minden érdeklédé szamara. Egyuttal jo
alkalom volt a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézet
bemutatkozasara is. Az érdekl6dok megismerkedhetett a nemzetbiztonsag elmélet
terlileten folyd kutatasi portfolidba és bepillantast nyerhettek a nemzetbiztonsagi
szféra sokszor még ma is tulmisztifikalt vilagaba. Az eldadasok értékét
mindenképpen emelte, hogy az, nemzetkdzi érdeklédésre is szamot tartott.

Az eldadasok meghallgatasa mellett, a résztvevok megismerkedhettek a
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat két tudomanyos kiadvanyaval a Felderitd
Szemlével, valamint a Szakmai Szemlével is, a helyszinen lehet6ség nyilott a
repertorium korabbi szdmainak tanulmanyozasara.

A program kézremitk6doi Simon Laszlo, Dr. Regényi Kund Miklos, Dr. David

Ferenc, Dr. Kaiser Ferenc, Szabo Karoly, Dr. Vida Csaba és Dr. Kenedli Tamas
voltak.
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KOVACS GEZA

AZ ENERGIABIZTONSAG ES GEOPOLITIKA'®
EGYNAPOS ENERGIABIZTONSAGI KONFERENCIA BESZAMOLO

1. Bevezetés

A Danube Institute egynapos energiabiztonsagi témaju geopolitikai
konferenciat rendezett 2015. szeptember 15-én.

A konferencia 6 témaja Kozép- és Dél-Kelet-Europa Oroszorszaggal vald
kapcsolata, valamint az energiabiztonsag volt. A meghivott eldadok tobb
szemszOgbdl is meg tudtak vilagitani a hallgatésdg szamara a térségeket érintd
jelenlegi és jovébeli energiapolitikai, energiacllatasi valamint biztonsagpolitikai
tendenciakat.

Az eléadok:

Sagvari Pal, a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium energiabiztonsagért
felelds utazd nagykovete,

James Sherr a londoni Chatham House Oroszorszag-szakértdje,

Dr. Frank Umbach, a londoni Eurdpai Energia- és Forrasbiztonsagi Kézpont
igazgatdja (European Centre for Energy and Resource Security), és az Eurdpai
Biztonsagi Stratégia Kozpont nemzetkdzi energiabiztonsagi munkatarsa (Centre for
European Security Strategies),

Dr. Deiak Andras Gyoérgy, a Magyar Tudomanyos Akadémia kutatocsoport
vezetdje, az EnergiaKlub szakpolitikai intézet elndkségi tagja, valamint a Kozép
Eurépai Egyetem (CEU) kutatasi igazgatoja,

Dr. Mikhail Krutikhin, az orosz RusEnergy tanacsadé cég tarsalpitoja,
valamint vezet6 elemzdje,

Anna Galkina, az Orosz Tudomanyos Akadémia Energiakutatd Intézetének
munkatarsa,

Jaroslav Neverovic Litvania volt energialigyi minisztere, és

Orban Anita, Magyarorszag volt energiabiztonsagért felelés utazo
nagykovete.

A konferencian elhangzott f6bb informaciok

A globalis politika {6 szerepldinek pozicidja folyamatosan valtozik. Ezt a
valtozast tobb tényezd alakitja, ezek kozil az egyik az energiabiztonsag. A
globalpolitikai fesziiltség gazdasagi okokra vezethetd vissza, amiben jelentOs
szerepet kap a jelenlegi alacsony kdolajar, amely a szakértdk szerint rovid-, valamint
kozéptavon is fennmarad. A valtozo energiaarak, valamint a régiok névekvé igénye
az energiaellatds diverzifikaltsagara, egyre nagyobb versenyhelyzetet teremt az
energiapiacon, ami hatassal van az egyes orszdgok energiamixének 0sszetételére.

b The Changing Geo-politics of Energy Supply: Vulnerabilities and Opportunities
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Eurodpa jelenleg a fodgaz 39%-at, az koolaj 33,5%-at, a szén 28,8%-at, és az
uranium 18%-at Oroszorszagbdl importalja, igy jelentds szerepet kap az EU
energiaellatasaban.

Elemz6i adatok szerint 2014-ben Kelet-K6zép-Europaban volt a legnagyobb az
orosz import foldgaz aranya (53%), ami koézel dupléja az EU tobbi régidihoz képest.

A vezetékek tekintetében a Déli Aramlat foldgazvezeték épitése leallt, mert az
EU és Ororszorszag nem tudott egyezségre jutni a szabalyozast illetden, valamint a
jelenlegi iizleti érdekek sem tartottdk el6nydsnek a beruhazast (a csokkend
foldgazigény miatt). Alternativaként az Eszaki Aramlat-2, valamint a Térok Aramlat
meriilt  fel lehetdségként. A  Toérok  Aramlattal — kapcsolatban  csak
szandéknyilatkozatot irtak ala a felek, konkrétumok nélkdil.

Foldgazkitermelés szempontjabol megemlitésre keriilt a palagaz, ami valtozast
hozhat az energiapiacon. Stratégiai szinten, hosszitdvon gondolva ,,uj” belépdnek
szamit, mivel az Amerikai Egyesiilt Allamokban 2006-t61, az EU-ban pedig 2008-t61
kertilt 1atotérbe. A palagdz ,.forradalom” 2013-ban cstcsosodott ki, mara viszont a
kutatasok, valamint a kitermelések nagy része ideiglenesen sziinetel, vagy leallt.

A foldgazpiacon a jovoben nagyobb részt hasithat ki a cseppfolyds foldgaz
(LNG), viszont szamolni kell annak magasabb koltségével a vezetékes foldgazhoz
képest.

Az EU energiabiztonsaga sokat javult, mivel csokkentette a fliggését az atadott
interkonnektorok-, valamint a megépiilt baltikumi LNG terminal (a Litvan Klaipéda
kikotdje) altal. Az ellatasbiztonsag tovabbi ndvelése érdekében a tervekben szerepel
tovabbi kett6 LNG terminal épitése Lengyelorszag-, valamint Horvatorszag
terliletén. Az EU belsO ellatasat tekintve az energiabiztonsdg ndvelhetd tovabbi
interkonnektorok épitésével, valamint a vezetékek kétiranyusitasaval.

Az LNG termindlokba jelentés mennyiséget exportalhat tobbek kozt az
Amerikai Egyesiilt Allamok (USA). Jelenleg tilalom van érvényben az LNG
exportalasara, viszont az eléjegyzések mar folyamatban vannak azon vallalatok
szamara, akiken keresztiil az export megvaldsulhat. A tiltds a jovében feloldasra
keriill, azonban az idépontrdl nincs informacio. Az egyik USA kiko6td, ahonnan
megkezdddik az LNG export az EU iranyaba, valoszintlileg Louisiana allamban lesz.

Az EU az orosz foldgaz iranti fiiggdségét vizsgalva, alternativ beszerzés
helyeként megemlitették a kozel-keleti térség-, a Kaszpi-, valamint a Foldkozi-
tengeri térség lelhelyeit. Tovabbi valtozast hozhat a nagy foldgaztartalékkal bird
orszagok piacra 1épése (Iran, Tiirkmenisztan). Iran vonatkozdsadban, amint a
globalpolitka engedi, megkezdddhetnek a kutatasi-kitermelési (upstream)
folyamatok, ami jelentds Osszegii — mintegy 100 milliard dollaros — beruhazast
igényel, tiirkmenisztan pedig jelenleg erds orosz nyomas alatt van.

A dél-kelet-azsiai régié vonatkozasiban nagy szerepet kap Japan, mivel a
fukusimai katasztréfa utan a kies6 nukledris energiat LNG-vel kivanjak potolni, ez
nagy lehetdséget jelent majd Ausztralidnak, Oroszorszagnak, valamint a térség
tovabbi gazbeszallitoé orszaganak. Kiemelkedd szerepet kap a régioban a Dél-kinai-
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tenger térsége, ahol a vilagkereskedelem hajoforgalmanak 90%-a halad at, valamint
tobb feltételezett kdolaj- és foldgazlelohellyel rendelkezik.

Az EU gazigénye jelenleg csokkend tendenciat mutat. Ennek magyarazata
lehet a kevesebb géazfogyasztas, az energiahatékonysdg, valamint az alternativ
energidk térnyerése is. Az energiahordozok arainak ingadozdsa miatt az orszagok
energiamixében ismét el6térbe keriilhet a szén, ami jelen piaci helyzetben
versenyképesebb a foldgaznal.

A gazigény, valamint az koéolajar csokkenése kedvezétlen hatassal van
Oroszorszagra, mivel 2020-ig magasabb arakon, €s nagyobb mennyiséggel kalkulalt.
2020-ig 339BCM? foldgazmennyiség eladasat tervezte, mig jelenleg csak 158BCM-
re van szerzodése. Oroszorszag torekszik arra, hogy az EU orosz gazt vasaroljon,
kiilonben jelentésen csokkenhet az Osszbevétele, aminek 52%-at az kdolaj és
foldgazeladas képezi.

A csokkend orosz gaz irdnti igény miatt Oroszorszag lépéskényszerbe keriil, és
viszonyok kozt a piaci arhoz képest jelenleg draga kitermelés helyett olcsobb
megoldast-, valamint 01j helyeket talalni, ami jelentds infrastrukturalis fejlesztést és
beruhdzasokat kivan. Ezt tetézi az ukran konfliktussal kapcsolatos gazdasagi
szankciok bevezetése, ami sem az EU-nak, sem az orosz gazdasagnak nem tesz jot.
Az orosz belfoldi energiafogyasztas stagnal, ugyanakkor a megszoritdsok sem
kedveznek az ipar szamara, ami a bevételkiesésen til kevesebb energiafogyasztast is
eredményez, és ez tovabbi veszteséget okoz Oroszorszagnak.

A fent felsorolt okok miatt Oroszorszdgnak 1j piacok utan kell néznie.
Vlagyimir Putyin elndk szandéka, hogy Kina, valamint Japan felé nyisson. A
szallitdshoz sziikséges vezetékek, valamint a termindlok megépitése a foldrajzi
viszonyok miatt nagy kihivast jelent, mind infrastrukturalisan, mind a finanszirozast
illetden.

A kinai fél jelen allaspontja szerint az orosz félre harul a vezeték megépitése,
valamint annak koltsége. A Gazprom szamara ez egy teljesen veszteséges beruhazas,
igy annak koltsége az orosz adéfizetket terhelné. Japan esetében felmeriilt a banki
finanszirozéas lehetésége, de a projekt megtériilése jelen piaci helyzetben nem
hatarozhaté meg, igy az is egyeldre kétséges.

Mindezeket 6sszegezve az EU energiabiztonsaga ugyan javult a kozelmultban,
viszont az alacsony koéolajar, valamint a gazdasagi szankciok eredményeként a
jelenlegi helyzet fesziilt, és a hideghaboru eldjeleit mutatja. A helyzet kialakulasat
tobbnyire gazdasagi okokra lehet visszavezetni. Jelen helyzet azt mutatja, hogy
Oroszorszag egyre jobban elszigetelodik, ami tovabb sarkallja az expanziv politika
folytatasara. Ennek a helyzetnek a kezelésére sziikséges, hogy a felek kdlesonosen
rugalmasak, és kompromisszumkészek legyenek azért, hogy a folyamatot
megallitsak, és a jovOben enyhiteni tudjak. James Sherr szerint ,,a szdvetséges
orszagok elsédleges feleléssége az, hogy ne veszélyeztessék Oroszorszag jovojét.”

2
190

Billion Cubic Meter — BCM — milliard kobméter



E SZAMUNK TARTALMA

BERECZKI DAVID

AZ UJ TIPUSU TERRORIZMUS GYOKEREI A MAGHREB-
TERSEGBEN — A NEMZETI FELSZABADITASI MOZGALOM
ES HADSEREG (FLN-ALN) SZEREPE AZ ALGERIAI
FUGGETLENSEGI HABORUBAN

A 2015 januari franciaorszagi €s juniusi tunéziai terrorcselekmények
hidegzuhanyként érték az egész vilagot. A Charlie Hedbo elleni merénylet
végrehajtoi algériai szarmazasuak voltak, illetve valamennyien kapcsolatban alltak
az Algéridban terrorcselekmények miatt jogerdsen életfogytiglani bortonre itélt
Djamel Beghallal. A sousse-i események elkovetdje, Seifeddine Rezgui szintén a
Maghreb-térséghez' tartozé Tunézia allampolgara volt. Felmeriil a kérdés: pusztan a
véletlen miive lenne, hogy valamennyi terroristinak komoly kotodése van a
Maghreb-orszagokhoz?

A valaszok kozott véleményem szerint a XX. szazadi, tobb mint egymillié aldozatot
koveteld algériai fiiggetlenségi haborat is meg kell emliteni, melyben Tunézia és
Marokkoé is nagymértékben tamogatta az algériai nép Onallosagi torekvéseit. Az
1954 és 1962 kozott lefolytatott véres konfliktus egyik szembenallo fele
Franciaorszag, mig a masik a terrorista modszerekkel, er6sen iszlamista alapokon
mitkodé algériai Nemzeti Felszabaditasi Mozgalom és Hadsereg (FLN-ALN) volt.
Nem tilzas kijelenteni, hogy a jelenleg Maghreb-térségben miikodo al-Kaida
mozgalmak (AQIM?) ideoldgiai és harcaszati szempontbol is sokat meritettek a XX.
szazad kodzepén 6 céljat sikeresen teljesitdé FLN-ALN mozgalomtol.

Az 1962-ben teljes fliggetlenségét elnyeré Algériaban napjainkra nem maradt olyan
csalad, amely ne szenvedett volna valamilyen mértékli veszteséget a rendkiviil véres
harcokban. Ezzel is magyardzhatd az, hogy napjainkban Algéridban még mindig
nagymértéki franciaellenesség figyelhetd6 meg, illetve hogy miért éppen Maghreb
gyokerekkel rendelkezé személyek hajtottak végre tamadasokat Parizsban és
Tunéziaban.

Kulcsszavak: terrorizmus, iszlam fundamentalizmus, Maghreb-térség,
fiiggetlenségi habort, Algéria, FLN, ALN

Maghreb region: Libya, Algeria, Tunisia, Morocco, Western Sahara and Mauritania.
2 al-Qaeda in the Islamic Maghreb (al-Kaida az Iszlam Maghrebben)
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DAVID BERECZKI

THE ORIGINS OF NEW TYPE OF TERRORISM IN MAGHREB -
THE ROLE OF NATIONAL LIBERATION FRONT AND ARMY (FLN-
ALN) IN ALGERIAN INDEPENDENCE WAR

The terrorist attacks carried out in Paris in January 2015 and in Tunisia in June
2015 shocked the whole world. The executors of the assassination against Charlie
Hebdo had Algerian origins, and were in connection with Djamel Begal, who was
sentenced to life imprisonment because of terrorist acts. Seifeddine Rezgui - the
perpetrator of the Sousse attacks - had a Tunisian citizenship —, Tunisia belongs to
the Maghreb region as well. Is it only a coincidence that the terrorists have an
attachment to the Maghreb region?

In my opinion, among the potential answers we have to mention the Algerian
Independence War, which had more than one million causalities, Morocco and
Tunisia also supported the independence ambition of the Algerian people. Between
1954 and 1962 the confronting parties were France and the Islamic fundamentalist
Algerian National Liberation Front and Army (FLN-ALN). Nowadays the al-Qaeda
in Maghreb (AQIM) is built upon the tactics and ideology of FLN-ALN, which
finally achieved its goals, and gained independence through fighting.

In Algeria today every family has some kind of loss caused by the bloody
Independence War. Therefore, nowadays Francophobia is quite significant in
Algeria, maybe that is why the terrorists carrying out the attacks in Paris and Tunisia
all have Maghreb origin.

Keywords: terrorism, Islamic fundamentalism, Maghreb, independence war,
Algeria, FLN, ALN
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NAGY SANDOR

AZ USA TITKOS KATONAI TERJESZKEDESE AZ AFRIKAI
KONTINENSEN

Az afrikai kontinens az Amerikai Egyesiilt Allamok biztonsagpolitikaja

fokuszaba foként a 2001. szeptember 11-ét kovetd terrorista tevékenység
fokozodasaval keriilt. Ennek hatasara Gjra értékelték a korabban Tanzanidban és
Kenyaban  amerikai  érdekeltségek  (nagykovetségek) ellen  elkovetett
terrortamadasokat. A merényletek hatasara a specialis er6k €s az altaluk végrehajtott
miiveletek szdma ugrasszerlien megndvekedett szerte a vilagban.
Az AFRICOM 2007-ben tortént Iétrehozdsa az amerikai érdeklédésnek a
hivatalosan manifesztalodott kovetkezménye Afrika irdnyaba. E mellett azonban a
katonai és civil biztonsagi ,,szakértok™ kiterjedt titkos haloézata jott 1étre Afrikdban
az elmult évtized alatt. Az AFRICOM Iétrehozasanak fébb célkitiizései ugyancsak
megjelennek a ,titkos katonai bazisok” katonainak, valamint civil biztonsagi
szolgalatok tagjainak feladataiban is, azonban azon egy kissé tilnytlnak és nem
jelennek meg transzparensen a nyilvanossag elott.

Kulcsszavak: Terrorizmus, specialis er6k, specialis miiveletek, amerikai
érdekek Afrikaban, amerikai érdekeltségek védelme, titkos katonai bazisok,
logisztika, ,,Uj selyem 1t”.

HARKAI ISTVAN

NEGY KONFLIKTUS - NEGY MANDATUM

A NYUGAT-SZAHARAI, AZ ANGOLAI, A NAMIBIAI ES A
KOZEP-AFRIKAI ENSZ BEKEMISSZIOK MANDATUMAINAK
OSSZEHASONLITO ELEMZESE

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a 20. szdzad masodik felében szamos
békemissziot vezetett Afrikaba, ahol polgarhaboruk, allamok kozotti fegyveres
konfliktusok érték egymast. Ezek az Osszecsapasok sok tekintetben kiilonboznek
egymastol, ahogyan eltéréseket mutatnak az azokat orvosolni prébaldé ENSZ
missziok mandatumai is, mégis, sok kozos vonas is felfedezheté benniik. Ezek
bemutatasara és 0sszehasonlito elemzésére vallalkozik ez a tanulmany harom allam,
Angola, Namibia és a Kozép-Afrikai Koztarsasag, valamint egy jelenleg is gyarmati
uralom alatt all6 teriilet, Nyugat-Szahara példajan keresztiil.

Kulcsszavak: Utipossidetis, Angola, Namibia, K6zép-Afrikai Koztarsasag,
Nyugat-Szahara, ENSZ mandatum, békefenntartas, emberi jogok
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SANDOR NAGY
THE US SECRET MILITARY EXPANSION IN AFRICA

Africa found itself in the focus of the US security policy as a result of
increasing terrorist activities on her soil after the 9/11 attack. The terrorist attacks,
carried out against US interests (embassies) in Tanzania and Kenya, have been re-
evaluated. As a response to the terrorist acts the strength and the world-wide
deployment of US Special Forces has dramatically increased.

The establishment of AFRICOM in 2007 can be regarded as a manifesto of interest
toward Africa on part of US officials. Parallel to AFRICOM an extensive
clandestine network of military and civilian security ,,experts” has been set up in
Africa during the last decade. The main objectives of the establishment of
AFRICOM can also be found in the tasks of the personnel of ,,secret military bases”
and civilian security services, however, their objectives reach beyond that of
AFRICOM’s and they lack transparency to the public audience.

Keywords: Terrorism, Special Forces, special operations, American interests
in Africa, protect American interests, secret military bases, logistics, "New Silk
Road".

ISTVAN HARKAI

FOUR CONFLICTS - FOUR MANDATE

COMPARATIVE ANALYSIS OF THE MANDATES OF UN
PEACEKEEPING MISSIONS IN WESTERN SAHARA, ANGOLA,
NAMIBIA AND CENTRAL AFRICAN REPUBLIC

During the 20th century, the United Nations led several peacekeeping missions
into Africa, where civil wars and armed conflicts among states followed each other.
These conflicts differed in many aspects from each other, and the UN tried to give
several answers to heal the conflicts. This essay attempts to present and compare
these conflicts and the UN missions through the case of three states and a colony,
Angola, Namibia, the Central African Republic, and Western Sahara.

Keywords: Uti possidetis, Angola, Namibia, Central African Republic,
Western Sahara, UN mandate, peacekeeping, human rights
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UJHAZI LORAND

A KERESZTENYEK BIZTONSA(}I HELYZETE IRAKBAN,
»KORSZAKVALTAS” A VATIKANI DIPLOMACIABAN

Az iraki keresztények koriilményei a masodik iraki habori 6ta fokozatosan
rosszabbodtak, de az Iszlam Allam (IA) elSretorése ota helyzetiik katasztrofalisra
fordult. Tobb 6si keresztény varosban mara alig maradt keresztény. A hivek szdmara
a szunnita iszldm hitre vald attérés, az adofizetés, vagy a menekiilés lehetdsége
maradt, ha nem akarnak vértanthalalt szenvedni a hitiikért. Ugyanakkor, még abban
az esetben sem mindig kimélték meg Oket, ha éppenséggel az életiik megmentése
okan attértek az iszlam hitre, vagy lerottak a kiszabott plusz adéterheket. Az 1A
brutalis fellépése kdvetkeztében az iraki valsagkezelés kapcsan éveken at tartdzkodod
vatikani retorika és diplomadcia is jelent6s fordulatot vett. Ferenc péapa és a vezetd
vatikani diplomatak, ugy tinik, szakitottak a végsdkig elmend békéltetd politikaval,
és az IA esetében komoly, akar katonai fellépést varnak a nemzetkozi szereplSktél.
Ebben a tanulméanyban kifejezetten a keresztényekkel, leginkabb a Katolikus Egyhaz
iraki torténetével, hagyomanyaval és jelenlegi biztonsagi helyzetével foglalkozunk.
Attekintjiik a Szentszék iraki diplomaciajat, kiilonos figyelmet szentelve a papai és a
szentszéki megnyilatkozasokban bekovetkezd fordulatoknak. Az altalanos
biztonsagpolitikai kérdéseket csak annyiban érintjiik, amennyiben azok kapcsolatban
vannak a keresztények és a Katolikus Egyhdz biztonsagaval, tekintve, hogy errdl
bdséges napi elemzés-értékelés sziiletik.

Kulcsszavak: TIrak, keresztények, Katolikus Egyhaz, Apostoli Szentszék,
diplomacia

CSATLOS FRUZSINA

AZ AFGANISZTANI MENEKULTEK PROBLEMAJANAK
KEZELESE CIVIL ES KATONAI ESZKOZOKKEL

A menekiiltek problémaja nem sorolhaté az 1j tipusu biztonsagi kihivasok
kozé, a civilizaciok kialakulasatdl kezdve jelen van. Mar az id6k hajnalan
megjelentek azok a csoportok, akiknek el kellett hagyniuk otthonukat, hazajukat,
hogy életben maradhassanak, s hosszabb-rovidebb idore valamely masik, erésebb
allam védelmét kellett kérnilik. Napjainkban azonban az ilyen jellegli mozgasok
egyediilalld méretiivé valtak. A szerzd jelen tanulmanyban Afganisztan példajan
keresztiill azt vizsgalja, hogy a valsagdvezetekben mennyiben katonai iigy a
menekiiltek helyzetének kezelése, s az mennyiben kapcsolodik a katonak klasszikus,
béke- és kiilonleges miiveleti tevékenységéhez. Teszi ezt a témaban rendelkezésre
allo statisztikak és a nemzetkdzi szervezetek jelentéseinek feldolgozasaval, valamint
a relevans katonai szabalyzatok, kézikonyvek, valamint a kisszamt irodalom
értékeld elemzésével, annak érdekében, hogy ajanlasokat fogalmazhasson meg a
civil és katonai szervezetek jovébeni egyiittmiikodésére nézve.

Kulcsszavak: menekiiltek, valsagkorzet, Afganisztan, CIMIC, repatriacio
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LORAND UJHAZI

THE SECURITY SITUATION OF CHRISTIANS, CHANGE OF
PERIOD IN THE DIPLOMACY OF VATICAN

The circumstances of Iragi Christians have been even worse since the second
Iragi war, however, their situation became catastrophic since the break through of
the Islamic State.

There are only few Christians left in some ancestral Christian cities. If the believers
do not want to die as martyrs, they have to convert into Sunnite, pay taxes or escape.
However, their lives were not always spared even if they converted to Islamic or
they paid the extra burden of taxation.

Due to the brutal behaviour of the IS, the rhetoric and diplomacy of the Vatican
changed significantly concerning the Iragi crisis management. It seems that Pope
Francis and the leading diplomats of Vatican have given up the conciliatory policy
to the very last, and in the case of IS they expect serious, even military action from
the national persons involved in the affair. This study deals with the Christians, the
Iragi history of the Catholic Church, its traditions and current security situation. It
surveys the Iragi diplomacy of the Holy See, it pays attention to the forthcoming
changes in papal utterances. The general questions concerning security policy are
surveyed as they are in relation with the Christians and the security of the Catholic
Church, since abundant analyses are carried out on a daily bases related to the
subject.

Keywords: Irag, Christians, Catholic Church, Holy See, diplomacy

FRUZSINACSATLOS

MANAGING THE PROBLEM OF AFGHAN REFUGEES WITH CIVIL
AND MILITARY MEANS

Refugee problem is not a new security challenge; it exists since the appearance
of civilization. Groups forced to leave their homes and country in order to stay alive
and seek protection from a stronger state, exist since the dawn of time. Nowadays,
however, the size of such movements became unique. The author examines whether
dealing with the problem of refugees is a military task, and how it is related to
classical, peacekeeping, and special operation activities of an army. The survey is
carried out with the help of available statistics and reports of international
organizations. With analysing the relevant military regulations, handbooks and
literature, recommendations are given for future civilian-military cooperation.

Keywords: refugees, crisis zones, Afghanistan, CIMIC, repatriation
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VECSEY MARIANN

AZ EUR(')PA,I UNI(,') MALI KIKEPZO MUVELETE ES A
MAGYAR RESZVETEL TAPASZTALATAI

A cikk leirja az EUTM Mali® megalakuldsinak folyamatat, az ltalanos

tudnivalokat. Ezt kovetéen ratér a kiképzési tevékenység bemutatasara, és
Osszfoglalja a misszid miikodésének els6 éve soran szerzett tapasztalatokat.
Részletesen beszamol a masodik év eseményeirdl, és az EUTM altal elért eddigi
eredményekrol.
Mali egyike azon afrikai hadszintereknek, ahova Magyarorszag is elkotelezte magat
egy kontingenssel. Az EUTM Mali kotelékén beliil tevékenykedd mesterlovész
kiképz6 csoport a magyar misszids szerepvallalas egy kis, de érdekes szegmensét
foglalja el. A cikk az 6 tevékenységiik bemutatasaval is foglalkozik.

Kulcsszavak: Mali, EU, Magyarorszag, EUTM, kiképz6

GULYAS ATTILA
KINA INFORMATIKAI HADVISELESEROL

Kina a legfejlettebb és legbegyakorlottabb internetes hadviselé az Azsiai
térségben. Az orszag megjelenése és felemelkedése ezen a hadszintéren az 1990-es
évek kozepétdl szamithatod, amiota a hirszerzd és katonai szervezetek mas orszagok
kommunikacios és vezetési, valamint infrastrukturdlis rendszerei ellen inditott
tamadasokkal, illetve ilyen jellegi hadgyakorlatokkal demonstraltak képességeiket.
A virtualis térben allandé haboru folyik mar most is. A technika fejlédésével egy uj
hadszintér jelent meg, ahol szdmolni kell egy uj hadvisel6 féllel, Kinaval.

Kulcsszavak: Kina, informatikai, hadviselés, szamitogépes halozat, tamadas,
védelem, Internet, virus, kartev, haldozatalapi hadviselés, informatizalt,
hadgyakorlat, tervezés, stratégia, hightech, milicia, hacker, biin6zés, sebezhet6ség

®  European Training Mission Mali
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MARIANN VECSEY
THE EUTM MALI AND THE HUNGARIAN EXPERIENCES

This article describes the establishment of the EUTM Mali mission, and also

provides some basic information. Thereafter the training activity and the gathered
experiences of the first year are introduced. Detailed information is provided of the
events of the second year and the achieved goals.
Mali is one of the operational theatres where Hungary also participates with a
contingent. The sniper instructor team, which operates in the EUTM Mali, is a little,
but interesting part of the Hungarian deployment engagements. The article deals
with introducing their tasks as well.

Keywords: Mali, EU, Hungary, EUTM, instructor

ATTILA GULYAS
CHINA AND THE CYBER-WARFARE

China is the most developed and skilled Asian country in cyber-warfare. Its
upheaval started in the mid — 990’s when China’s military and intelligence
organizations demonstrated their capabilities with attacks on communication and
infrastructure systems of other countries. In cyber-space constant war is taking place
and with the development of technology a new theatre of war emerged, where China
has to be also taken into account as a new belligerent.

Keywords: China, information, cyber, war, computer network, attack, defense,

Internet, virus, malware, network based, military, exercise, planning, strategy, high-
tech, militia, hacker, crime, vulnerability
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FODOR ZOLTAN

A MAGYAR KATONAI HIRSZERZES KIHIVASAI A
RENDSZERVALTAST KOVETOEN

A folyamatosan valtozé biztonsagi kdrnyezet hatassal van a kiilonbozo

szovetségi rendszerekre és azok tagallamaira, igy Magyarorszagra is. A veszélyeket,
kihivasokat jelentd kockazati tényezok miel6bbi felismerésében és az elleniik
torténd hatékony védekezésben kulcsfontossag szerep jut a dontéshozok szamara
megfeleld idében rendelkezésre allo megbizhatd informacioknak, amelyeket a
kiilonb6z6 hirszerzd szolgalatok biztositanak.
Magyarorszdg  katonai  hirszerzéssel foglalkozé szervezete a  Katonai
Nemzetbiztonsagi Szolgélat, amelynek elddszervezetei a rendszervaltast kovetd
megvaltozott biztonsagi és szovetségi légkdrben sziikségszertien alkalmazkodtak az
uj kdvetelményekhez, valamint 0j eljarasokkal és modszerekkel ismerkedtek meg a
hazai és nemzetkdzi igények kielégitése érdekében.

Kulcsszavak: katonai hirszerzés, NATO, EU, katonadiplomacia, biztonsagi
kihivasok, terrorizmus

BENEDEK MARTA

NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK TEVEKENYSEGE A
NYILVANOSSAG TUKREBEN AZ ELMULT EVTIZEDBEN

A kozvélemény szamara fontos, a nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozé
informaciok jelent6s forrasa a XXI. szdzadban az “uj média”, az internet, a
kozosségi oldalak, a blogok haldjaban realizalodik. A hirek jelentds része mar a
kozosségi médian keresztiil jut el a felhasznalokhoz. A tanulmanyban a szerzd
attekintést kivan adni az elmult 10 év soran a médiaban megjelent szolgalatokat
érinté tartalmakbol, kiemelve egy atgondolt, nyitott, a tarsadalmi igényeknek
megfeleld kommunikacids stratégia hidnyat. Az iras tovabba megkisérli a
nyilvanossag fogalmanak jelenkori értelmezésen keresztil felvazolni a
nemzetbiztonsagi szféra képét.

Kulcsszavak:  nemzetbiztonsagi  szolgalatok, nyilvanossag, média,
kommunikacio
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ZOLTAN FODOR
CHALLENGES OF THE HUNGARIAN MILITARY INTELLIGENCE
AFTER THE END OF THE SOCIALIST ERA

The ever changing security environment has an effect on the different allied
organizations and their member states, including Hungary. Crucial and reliable
information provided for the decision makers by intelligence services is essential in
order to be able to recognise and act against risk factors, serious threats in time.
Hungary’s military intelligence organization is the Military National Security
Service. Its predecessors adapted to the requirements of the altered security and
federal atmosphere following the end of the socialist era, furthermore they inducted
new methods in order to meet the national and international requirements.

Keywords: military intelligence, NATO, EU, military diplomacy, security
challenges, terrorism

BENEDEK MARTA

ACTIVITY OF NATIONAL SECURITY SERVICES IN THE LIGHT OF
PUBLICITY OVER PAST DECADES

In the 21% century, major source of information important to the public
concerning the national security services comes from the “new media”, the internet,
social network sites and blogs. Significant part of the news reaches users through
social media. In this study the author intends to give an overview of media reports
regarding security services over the past ten years, which seem to lack a thoughtful,
open and appropriate communication strategy. This writing attempts to describe the
picture of the national security sphere through the contemporary interpretation of
publicity.

Keywords: national security services, publicity, communication, media
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DEVECSERI GABOR

A MAGYAR HONVEDSEG ONKENTES TARTALEKOS RENDSZER
FEJLESZTESI LEHETOSEGEI

Az Onkéntes haderére torténd attéréssel a Magyar Honvédség tartalékos
rendszere is jelentdsen atalakult. A torvényi kotelezettséget az dnkéntesség valtotta
fel, ami tobbek kozott a felvételi eljarast, az alkalmassag-vizsgalatot, az
alapkiképzést, de még a munkavégzés tartalmat is megvaltoztatta. A tobb mint tiz
éve tartd folyamat eredményei vitathatatlanok, azonban befejezettnek korant sem
tekinthetéek. A fejlesztés mélysége, mértéke, és intenzitdsa az dnkéntes tartalékos
rendszert hosszu tavon pozicionalhatja a professzionalis haderén beliil olyan szintre
is, ami stratégiai tekintetben meghatarozo lehet, de sajnos ennek az ellenkezdje is
igaz. Az Onkéntes tartalékos rendszer fejlédési iranya a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat szamara sem mellékes, hiszen személyi allomanya a mult évben — a
kormanytisztviselokon, hivatasos szolgalati viszonyban allo6 személyeken és
kozalkalmazottakon tul — kiegésziilt dnkéntes tartalékos katonakkal is.

Kulcsszavak: oOnkéntes tartalékos rendszer, oOnkéntes tartalékos Kkatona,
felvételi eljaras, alkalmassag-vizsgalat, alapkiképzés
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GABOR DEVECSERI

DEVELOPMENT OPPORTUNITIES OF THE VOLUNTARY
RESERVE FORCE IN THE HUNGARIAN ARMY

Along with a shift to voluntary military force, the system of reserve force
within the Hungarian Defence Force has also changed considerably. Legal
obligation was replaced by voluntariness, which, among other things, has
transformed aptitude tests, basic training and the contents of work to be
accomplished. The achievements of the process taking place for more than ten years
are undisputable; yet, the transformation cannot be regarded as completed. The
depth, extent and intensity of development may also position the voluntary reserve
system in the long run within the regular army at a level that can be strategically
determinative, but, unfortunately, a contradictory process may also occur. The
direction of development of the voluntary reserve system is of importance for the
Military National Security Service as well, since, besides government officials,
regular officers and public servants, voluntary reservists also joined its personnel in
the past year.

Keywords: voluntary reserve system, voluntary reservist, admission
procedure, recruitment process, aptitude test, basic training
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A SZAKMAI SZEMLEBEN
TORTENO PUBLIKALAS FELTETELEI

Az irasmiivekkel szemben tamasztott kovetelmények

Etikai kovetelmények:

az irdsmi mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;

a szerzO(k) kizarolagos szellemi tulajdona, melyet szerz6i nyilatkozat
alairasaval igazol(nak);

korrekt, visszakereshetd hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom jegyzékét,
az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

a szerz6(k) sajat véleményét is tiikrozheti, mely értelemszertien nem mindig
egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyoiratokban — jellegével 6sszhangban — a honvédelemmel, azon beliil
els6sorban a hadtudomannyal, nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel,
felderitéssel, katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos
tudomanyos igényli kérdéseket feldolgozo és elemzé irasokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas tudomanyos teriiletektémait, anyagait — jelentejik meg;

az irasmil legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag 6sszefiiggd és jol tagolt;
a témaval kapcsolatos sajat koncepcio megfogalmazasa legyen érthetd, a
kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal alatdmasztottak
legyenek.

Formai kévetelmények(és a kapcsolddd informaciok):

a szerzdi kéziratok terjedelme lehet6leg ne haladja meg az egy szerzobi ivet
(40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot elektronikus
formaban Times New Roman 12 pontos betiikkel, mésfeles sortavolsaggal
irva, a képeket és abrakat feldolgozhatd (.jpg vagy .tif) formatumban kérjiik
megkiildeni;

lehetdség van a kézirat interneten torténd megkildésére is, a
szakmaiszemle.kontakt@gmail.com e-mail cimen. A kézirathoz kérjiik
mellékelni a szerzé vagy szerzOk nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy
munkakorét, allando lakcimét, telefonon és interneten torténd elérhetdségét;
a kozlésre -elfogadott irasokért — a szerzdi nyilatkozattal 1étrejott
megallapodas figyelembe vételével — szerz6i honorarium fizetheto;

a kéziratokat a Szerkesztdbizottsag minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudoméanyos fokozattal rendelkez6 munkatarsai vagy mas szakértok
lektoraljék;

a Szerkesztébizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével — fenntartja a
jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat — indokolas
nélkil — nem kozli. Az ilyen irdsokat nem kiildi vissza és nem 6rzi meg;
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e a kiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkeszt6bizottsag az
etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban torténd
megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre alkalmasnak
tartja. A kozlésre nem Keriilt kéziratot csak az adott naptari év végéig
Orizziik meg, de a szerz6 kérésére azt visszaadjuk;

o a kozleményhez ,,Absztraktot/Reziimét” kell mellékelni, maximum 10-12
sorban, magyar és angol nyelven;

e a kozleményhez 3-5 kulcssz6 megadasa sziikséges, magyar és angol
nyelven;

e az iras angol nyelvl cimét is kérjiikk megkiildeni.

Tudomadanyos kozleményekkel szemben tamasztott formai kévetelmények

A folyoirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett
hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.

A kézleményhez sziikséges megadni, mellékelni:

A SZERZ0, SZERZOK NEVE (rendfokozata)
AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
ABSZTRAKT/REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
SZERZOI NYILATKOZAT

Bibliogrdfiai hivatkozds

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az idézések
jegyzetben®®' modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

ldézések jegyzetben

A szovegen beliilli idézést kovetéen felsé indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, melyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell kdzolni.
Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Elsd idézés

Ha az idézesek jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo elsé
idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozdsok kiilon
Jjegyzékeben levo kapcsolodo tétel pontos megfelelteteséhez sziikséges adatokat.
Az elsé idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzo(k) nevét és a teljes cimet
ugy, ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az
idézett rész oldalszamat, ha az sziikséges.

Példak:

21 Bibliografiai hivatkozisok. Magyar Szabvéany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
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TARJAN G. Gabor: A terrorizmus, p. 4.

KECSKEMETI Klara: A mediterran térség és az Europai Uni6, Eurdpai Tiikor,
2010. majus XV. évfolyam 5. szam p. 38.

J. Nagy Laszlo: Mit kell tudni Algériarol?, Kossuth Kiadé, Budapest, 1987. p.
46-47.

PRYCE, Paul: France’s Long War: Operation Barkhane,
http://natoconcil.ca/frances-long-war-operation-barkhane/ (Let6ltés ideje:
2015.02.24.),

Global Trend 2020: Mappingthe Global Future, http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letoltés ideje: 2012.08.21.),

Bibliogrdfiai hivatkozdsok jegyzéke

A bibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az els adatelem
betiirendjében kérjiik megadni.’*
Példak:
ACS Tibor: A reformkor hadikultirajarol, Budapest, 2005, Zrinyi Kiadé. ISBN
963 9276 45 6
BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatmunka alapjai, In: SZILAGYT Tivadar
(szerk.): Szemelvények, Budapest, 1994, Zrinyi Miklos Katonai Akadémia. pp.
31-50.
KOVACS Jené: Az (ij magyar hadtudoméany gyokerei, fejlédésének szemléleti
problémai, In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz. pp. 1-7. ISSN
1216-7436
Global  Trend 2020: Mappingthe Global  Future,  http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letdltés ideje: 2012.08.21.),

Abra, vizlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kivetelmények:
e az abra, vazlat cime;
e az abra, vazlat forras (vagy: Szerkesztette: ...);
e az abra, vazlat sorszama (pl. 1. abra.);
e idegen nyelvii abra, vazlat esetén lehetdség szerint magyar nyelvi
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen nyelven
kell az irdsmiiben az elsé alkalommal feloldani labjegyzetben;

Példa:

e WFP — (World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja).

SZERKESZTOBIZOTTSAG

522Bibliografiai hivatkozdsok. Magyar Szabvéany, MSZ ISO 690. p. 18.
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