KATONAI NEMZETBIZTONSAGI
SZOLGALAT

N e pecs XV. évfolyam 3. szam 2016. november

ALAPITVA: 2002

BUDAPEST

FELDERITO
SZEMLE



A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat
tudomanyos-szakmai folyoirata

Felelos kiado

Kovacs Jozsef altabornagy, féigazgatd

Szerkesztébizottsag
Elnék: Dr. Béres Janos vezérérnagy

Tagok: Dezs6é Sandor dandartabornok
Dr. Magyar Istvan ny. dandartabornok
Dr. Tomdsvary Zsigmond ny. dandartabornok
Deék Anita alezredes
Dr. Fiirjes Janos alezredes
Hary Szabolcs alezredes
Dr. Magyar Sandor alezredes
Dr. Toth Sandor alezredes

Dr. Vida Csaba alezredes

A kézirat lezarva: 2016. november 30.

Felelds szerkeszt6: Dedk Anita alezredes
Olvasoszerkeszt6: Gal Csaba ny. ezredes

Tordelészerkeszté: Ivanovits Gyorgyi Dorina

HU ISSN 1588-242X



TARTALOM

BIZTONSAGPOLITIKA

NOGRADI GYORGY
BOSNYAK RADIKALIZMUS AUSZTRIABAN .....cooovvveeeeeeeeeeeens 5

PROF. DR. NAGY LASZLO NY. EZREDES—
DR. TOMOSVARY ZSIGMOND NY. DANDARTABORNOK

AZ OROSZORSZAGI FODERACIO
BIZTONSAGPOLOTIKAI DOKUMENTUMAI
(OSSZEHASONLITO ELEMZES)........oooioieeeseeeeeeeeeeeeeeeeneeess 21

PROF. DR. SZENES ZOLTAN NY. VEZEREZREDES
A STRATEGIA UTRAGONDOLASA ....oooovivoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeees 48

HIRSZERZES-FELDERITES

DR. VIDA CSABA ALEZREDES

A HIRSZERZESI AGAK ELEMZO-ERTEKELO
MEGKOZELITESE ......ooooooeeeeeeeeeeee et ee e e eeans 77

ILAKATOS ZSOLT| ALEZREDES

AZ EU FELDERITO-INFORMACIOS RENDSZER
KIHIVASAI ES SZEREPE A VALSAGKEZELESBEN..................... 94

ORSZAGISMERTETO

HARY SZABOLCS ALEZREDES

CENTRIFUGALIS ES CENTRIPETALIS EROK
MACEDONIABAN ........cooooteeeeeeeeeeveeesesesesesesesesessssesesesessesesssesasenies 140



FORUM

DR. MIHOK SANDOR NY. ALEZREDES

SZENT MARTON, A FELDERITOK VEDOSZENTIJE.................... 194
AZ OLVASOHOZ

E SZAMUNK TARTALMA ..ot 214

AKOTET SZERZONL ..ot 222

A FELDERITO SZEMLEBEN TORTENO PUBLIKALAS
FELTETELEL ..ottt ee ettt enee e seeeseeees 223



NOGRADI GYORGY
BOSNYAK RADIKALIZMUS AUSZTRIABAN

A délszlav valsag nyomai

A mai globalis problémat jelentd radikalizaciés hullam kockazatainak a
bemutatasakor Ausztria esetében ki kell emelniink a délszlav valsag regionalis
hatésait is, amelyek kovetkeztében a forrongd Balkanon a harcokban aktiv szerepet
vallalé boszniai muszlimok fundamentalista muszlim megerdsddést tamogatd
egyénekkel boviiltek ki. Az iszlam hitli orszagokbol érkezdk tobbsége mar
Bosznidba érkezésekor kiképzett, a fegyveres dzsihadra elhivatott katonaként vallalt
részt a harcokban, de legalabbis a helyi viszonyok ismeretével kijelenthetd, hogy a
fegyveres harcokat mar a kiild3 orszagukban is megtapasztaltik.® Szamuk a forrasok
szerint 300-1700 koriil lehetett, de néhany elemzés ennél nagyobb szamot is
megad.? A Kozel-Keletrl érkezd egyéneket anyagi és eszkdzbeli timogatasok is
kovették, amelyek iszlam segélyszervezeteken, egyéni adomanyokon és kiilonféle
nehezen detektalhatdé gazdasagi tranzakciokon keresztiil jutottak el a Balkanra.
A radikalis csoportoknak kedvezve tobb boszniai telepiilésen beliil koncentralodasi
folyamat indult meg, amely révén muszlim tobbségii (esetenként homogén)
telepiilések épiiltek ki. E teriiletek a kdzponti kdzigazgatastol fokozatosan eltavolodva
a saria alapjan sajat igazgatasi rendszert alakitottak ki. E telepiilések® ismerete az
ausztriai viszonyok szempontjabol fontos, hiszen a radikalizalodott kozeg egyfajta
gyujtopontként jelenhetett meg az erre fogékonyak szamara, akik Ausztridba érkezve
¢s az ottani radikalis imamok tanitasait vagy az extrémista ideologiat valld kdzosségek
motivacidit kovetve potencidlisan erészakos cselekményekre is vallalkozhattak.*

A mudzsahedinek boszniai szerepvallalasanal Ausztria szempontjabol nagyobb
problémat jelent a délszlav valsag alatt fokozddo hianyosan ellendrzott kivandorlasi
hullam, amely soran az al-Kaidaval és egyéb aktiv terrorcsoportokkal szoros
kapcsolatokat fenntarté egyének® Nyugat-Eurépa allamaiban kerestek menedéket, illetve
potencialis elbretolt bazist a radikalis nézetek elterjesztéséhez (tovabbgondolva: az
eurdpai sejtek felépitéséhez és esetleges aktivizalasahoz is).

BESENYO Janos (2015): Not the invention of ISIS: Terrorists among immigrants, Journal of Security
and Sustainability Issues. 5. évf. 1 sz. p. 6.

2 ICTY (2008): Case No. IT-04-83-T, Prosecutor v. Rasim Delic, p. 36
http://www.icty.org/x/cases/delic/tjug/en/080915.pdf; letoltés: 2016.07.12. valamint Craig PYES-
Josh MEYER-William C. REMPEL (2001): Bosnia Seen as Hospitable Base and Sanctuary for
Terrorists, http://articles.latimes.com/2001/oct/07/news/mn-54505/2; letoltés: 2016.07.12.

Radikalis kdzpontok talalhatoak példaul Boszniaban Serici, Zeljezno, Polje Pojska, Mehurici, Bocinja,
Travnik, Gornja Maoca, Grmusa, Velika Kladusa és Debeljak telepiiléseken.

Forras: Ioannis MICHALETOS (2011): An outlook of radical Islamism in Bosnia, Radical Islam
Monitor in Southeast Europe, http://www.rimse.gr/2011/03/an-outlook-of-radical-islamism-in.html;
letoltés: 2016.03.28.

Az allitast alatdmasztja a kés6bb kifejtett Sabina Selimovic és Samra Kesinovic esete is.

Evan F. KOHLMANN (2006): The Afghan-Bosnian Mujahideen Network in Europe.
http://www.aina.org/reports/tabmnie.pdf; letoltés: 2016.07.12.
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1992 és 1995 kozott — a kornyezd allamokhoz hasonldéan — Ausztria is
szembesiilt a Bosznia-Hercegovinabol érkez6 nagyaranyu bevandorlassal.® Ausztrianal
csupan Németorszag (320 ezer f6) és Svédorszag (koriilbeliil 90 ezer f6) fogadott
tobb boszniai menekiiltet.” Az emlitett idészakban 95 ezren érkeztek Ausztridba
Bosznia-Hercegovinabol, majd egy négyéves integraciés periodus® utan 10 ezer £6
tovabbutazott Nyugat-Eurdpa felé, szintén 10 ezer f6 visszatelepiilt Bosznia-
Hercegovinaba, de a tobbség (koriilbeliil 70 ezer f6) hosszi tava letelepedési
engedélyt kapott, és lehetdsége volt az osztrak munkaerépiachoz valé hozzaférésre is.’

Jelenlegi folyamatok

A jelenlegi valsag egészét vizsgalva Ausztriat hazankkal ellentétben mar
nem csak tranzitorszagként kategorizalhatjuk, mert az orszagban 2015-ben 6sszesen
koriilbeliil 88 ezer 6 adott be menekiiltstatuszra vonatkozo kérelmet. '

2015-6s adatok szerint Ausztridban koriilbeliil 155 ezer Bosznia-
Hercegovinab6l szarmazé migrans él.** A tobbi orszaghoz hasonléan a migracio
jovoltabol Ausztria is egyre ndvekvé muzulman népességgel rendelkezik, amely mar
az orszag lakossaganak 6-7%-at teszi ki.> A bécsi székhelyli Boszniai Muszlim
Kozosség Ausztriaban (Islamska Zajednica Bosnjaka u Austriji) 25 hivatalos
imatermet iizemeltet az orszag t5bb pontjan.® A legnagyobb bosnyak kozosségek Graz,

Ausztria szamara nem volt 0j jelenség a bevandorlas, a Monarchia idészakaban magyar teriiletekrdl is
tizezrek telepiiltek at osztrak varosokba, igy példaul Bécs lakossaganak 60%-at kiilfoldi migransok
adtak. A masodik vilaghaboru végére pedig a tarsadalom mar koriilbelil 1,4 millio kiilfoldivel
(tobbnyire német és  kelet-eurdpai  szarmazastakkal) bovilt. Az 1956-0s  forradalom
kovetkezményeként csak Magyarorszagrol koriilbeliil 84 ezer f6 menekiilt Ausztridba. Az 1970-es
években a gazdasagi migracio ugrasszerli novekedésével a muszlim kozosségek is megerésodtek
Ausztriaban. A beérkezOk koziil aranyaikat tekintve kiemelkedtek a torok, valamint a jugoszlav
tagkoztarsasagokbol szarmazo munkavéllalok. Forras: Michael JANDL — Albert KRALER (2003):
Austriaz A Country of Immigration? http://www.migrationpolicy.org/article/austria-country-
immigration; letsltés: 2016.07.12. és UNHCR (2016): Fliichtlingsland Osterreich.
http://www.unhcr.at/unhcr/in-oesterreich/fluechtlingsland-oesterreich.html; letoltés : 2016.07.12.

" Ruth SCHOFFL (2011): Jugoslawien-Kriege: 115.000 flohen nach Osterreich,
http://medienservicestelle.at/migration_bewegt/2011/06/21/kriege-in-ex-jugoslawien-fuhrten-zu-drei-
grosen-fluchtlingswellen/; letoltés: 2016.07.12.

Ennek keretein belill a migransok tanfolyamokon, illetve az osztrak tarsadalmi, politikai és
humanitarius értékeket bemutatd tananyagok (Wertefibel) megismerésén keresztiil keriilnek kozelebb
a befogado tarsadalom normarendszerének az elvarasaihoz. Forrds: Bundesministerium fiir Inneres
(2013): Zusammen leben in Osterreich.
http://www.staatsbuergerschaft.gv.at/fileadmin/user_upload/Broschuere/RWR-Fibel.pdf;

letoltés: 2016.07.14.

Michael JANDL — Albert KRALER (2003): Austria: A Country of Immigration?
http://www.migrationpolicy.org/article/austria-country-immigration; let6ltés: 2016.07.12.
Bundesminiserium fiir Inneres (2015): Vorldufige Asylstatistik, Dezember, 2015. p. 3.
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_Asylwesen/statistik/files/Asylstatistik_Dezember_2015.pdf;

letoltés: 2016.07.12.

Migration Policy Institute (2015): International Migrant Populations by Country of Origin and
Destination, mid-2015 Estimates.
http://www.migrationpolicy.org/programs/data-hub/international-migration-statistics;

letoltés: 2016.07.12.

2 Speren KERN (2014): Springboard for Global Jihad, Gatestone Institut.
http://Aww.gatestoneinstitute.org/4651/austria-jihad; let6ltés: 2016.05.11.

Islamska zajednica Bosnjaka u Austriji — IZBA honlapja. http://izba.at/
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Linz, Wels, Salzburg, Villach és Bécs varosokban talalhatoak.* Emellett Meidlingben is
van egy nagyobb iszlam kozosség, amely az ott prédikalo Abu Tejma®® radikalis imam
kapcsolati haldjanak feltérképezésekor keriilt kapcsolatba a fundamentalista (nagyrészt
vahabita'®) szervezetekkel. A meidlingi kozpont prédikatoran keresztiil - szoros
egylttmiikddésben operalt a bécsi radikalis csoportosulasokkal, amely mutatja az
ausztriai radikalizaci6 szervezeti felépitésének Osszetettségét is.

"o

Bar arra vonatkozoan kevés adat ad irdnymutatasokat, hogy az el6z6
fejezetben emlitett, még a délszlav valsag soran érkezd 70 ezer f&bdl, valamint az az
ota érkezettek koziil ki tartozott a szélsGséges csoportokhoz, a tovabbiakban harom
szempont alapjan bizonyitom, hogy a terrorszervezetek tagjai tobb alkalommal is
atsiklottak az osztrak hatosagok ellenérzési rendszerén. Igy az osztrak allampolgarsag
mellett egyéb kapcsolt elénydkhdz is jutottak, amely révén ma is életben tudjak tartani
a terrorszervezetek és az ausztriai sejtek kozotti kapcsolatot:

—  boszniai szdrmazasi ,maganyos farkasok”," valamint els§ és
masodgeneracidos radikalisok altal Ausztridban tervezett/végrehajtott
terrorcselekmények vagy terrorszervezetek tamogatasara tett kisérletek
bemutatasa;

— Ausztridban operalo radikalis iszlamista szervezetek személyi és anyagi
bazisanak bemutatasa, boszniai sejtekkel vagy bosnydk szarmazast
terrorszervezetekben vezetéi pozicidt betdltd egyénekkel kiépitett
kapcsolatok feltérképezése;

— egyéb gazdasagi vagy propagandatevékenységek bemutatasa, amelyek
boszniai egyéneken/sejteken vagy Boszniaba visszakovetheté kapcsolati
rendszeren keresztiil jutottak el terrorszervezetekhez, és tamogatjak az
ottani akciokat (példaul kiilf6ldi harcosok, donortevékenység).

Osterreichischer Integrations Fonds (2015): Migration & Integration, Schwerpunkt: Bundeslinder,
zahlen. daten. fakten, 2014/15. p. 26.
http://www.integrationsfonds.at/themen/publikationen/zahlen-fakten/migration-
integrationschwerpunkt-bundeslaender/; let6ltés: 2016.07.13.

Mirsad Omerovic (aka Abu Tejma, Ebu Tejma) bosnyak szarmazasu radikalis imam, a bécsi kézponti
»Vienna Wahhabis”, Ausztridban toborzassal és a radikalis szervezetek tamogatasaval foglalkozo
radikalis iszlam kozOsség vezetdje.

A Kozel-Keleten és a Balkanon elterjedt vahabizmus az iszlam egyik fundamentalista iranyzata,
amelynek lényege a visszatérés a Koran ,,0si” tanainak feltétlen érvényesitéséhez, a szunni vallas
legradikalisabb értelmezéseihez. Bar a fundamentalista iranyzat sziildhelye és kozpontja Szaud-
Arébia, a vahabita szonokok tanai egyre tobb balkani teriileten meghatarozoak. Bosznidban az egyik
legerételjesebb képviseldjiik a 2010-ben alakult ,,Poziv u raj” (Meghivo a mennyorszagba) elnevezésii
radikalis iszlamista szervezet, amely a korabban emlitett telepiiléseken kiviil Bihac, Sanski Most,
Maglaj, Zenica, Travnik, Tuzla és Tesanj varosokban is aktivan részt vesz a fundamentalista
propaganda terjesztésében.

-Maganyos farkas” (lone-wolf) terrorista az a radikalis tevékenységeket elkovetd egyén, aki akciojat
csoportnak, tamadasat 6nalloan tervezi és hajtja végre.

Forras: Raffaello PANTUCCI (2011): A Typology of Lone Wolves: Preliminary Analysis of Lone Islamist
Terrorists.
http:/Aww.trackingterrorism.org/sites/default/files/chatter/1302002992ICSRPaper_ATypologyoflL.oneWolv
es_Pantucci.pdf; letoltés: 2016.04.14.
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Az ausztriai bosnyak kisebbség tarsadalmi elfogadottsagat jelzi, hogy 2013
juniusaban Welsben az Ausztriai Bosnyak Kulturalis Kozponttal szemben 1év6 tér a
,,1rg Bosnjaka” (Bosnyéakok tere) nevet kapta. Az iinnepélyes megnyiton a bosnyak
kisebbség tagjai és a tartomanyi képvisel6k mellett megjelentek az iszlam kozosség
eloljardi is, mint példaul Husein Kavazovic boszniai fomufti, Mustafa Ceric, a
bosnyak vilagkongresszus elndke és Muammer Zukorlic, a szerbiai iszlam k6zosség
vezetdje. A hivatalos beszédekben kiemelték: a tér jelképezi Ausztria elismerését és
megbecsiilését a bosnyak nép felé, annak megrazkodtatasokkal teli huszadik szdzadara
tekintettel, valamint kifejezi koszonetét mindazért, amit a bosnyak katonak tettek
Ausztria szabadsagaért.'®

Boszniai szarmazasu radikalisok Ausztriaban

Bar az osztrak hatosagok kozvetlen fenyegetésre vonatkozo informaciokat
még nem jelentettek, illetve a kozvéleménynek is csupan 17%-a' (més forrasokban
az arany magasabb, elérheti akar a 40%-ot is?°) tart egy esetleges terrortimadastol
Ausztridban, az elsé generdciés muszlim migransok jelentette fenyegetéssel,
valamint a radikalis boszniai muszlimok jelentette fenyegetés stlyaval egyre tobb
hivatalos elemzés is kénytelen foglalkozni. Az extrémista nézeteket vallé csoportok
befolydsa az utobbi években bizonyithatoan teret hoditott a muszlim kozdsségek
tagjai kozott. Bizonyitja ezt az allitast tobbek kozott a Sziriaba kiutazok novekvé
szama is, amely 2015-re mar elérte a haromszéazat.”? Ezen feliil mintegy 70 3 a
sziriai frontrol probalt visszatérni az orszagba.

A radikalis ausztriai muszlimok téritését is egy bosnyak szarmazasu radikalis
imamhoz, a mar korabban is emlitett Mirsad Omerovichoz koéthetjiik. Omerovic (aka
Abu Tejma) Tutinban, Szerbidban sziiletett. A Montenegroval hataros Szandzsak
tartomanyban (ezen beliil is kiemelten Tutin, Novi Pazar és Sjenica varosokban,
valamint Prijepoljében is) a boszniai muszlimok alkotjadk a tobbségi etnikumot, az
emlitett falvakban a radikalizaci6 magas szintje figyelheté meg.?® Tutin a boszniai

18 Sandzakpress (2013): Otvoren ,,Platz der Bosniaken / Trg Bosnjaka“ u Welsu,
http://sandzakpress.net/otvoren-%E2%80%9Eplatz-der-bosniaken-trg-bosnjaka%E2%80%9C-u-welsu;
letoltés: 2016.07.13.

% Wikileaks: Austria - 2006 Country report on terrorism, 2006.12.20.

https://wikileaks.org/plusd/cables/l06 VIENNA3584 a.html; letoltés: 2016.07.12.

Counter Extremism Project (2016): Austria: Extremism & Counter-Extremis. p. 2.

http://www.counterextremism.com/sites/default/files/country_pdf/AT-04222016.pdf;

letoltés: 2016.07.12.

A kozvetlen fenyegetésre Firas Houidi osztrak allampolgarsaggal rendelkez6 ISIS-szimpatizans esete

is felhivta a média figyelmét, aki 2014-ben probalt kiutazni a Sziriai fronton harcolok mellé. Kiutazasa

el6tt Houidi a legnagyobb kozosségi oldalon hagyott tizenetében aktivizalodasra és a sziriai harcok

tamogatasara szolitotta fel az ausztriai radikalisokat. Forras: Counter Extremism Project (2016):

Austria: Extremism & Counter-Extremism,

http://www.counterextremism.com/countries/austria; letoltés: 2016.07.12.

The Soufan Group (2015): Foreign fighters: An Updated Assessment of the Flow of Foreign Fighters

into Syria and Iraq.

http://soufangroup.com/wp-content/uploads/2015/12/TSG_ForeignFightersUpdate3.pdf;

let6ltés: 2016. 07.14.

loannis Michaletos (2013): Balkan jihadists in Syria.

http://serbianna.com/analysis/archives/2362; letoltés: 2016.07.13.
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Gornja Maocéhoz hasonléan a radikalis vahabita nézetek kozpontja a Balkanon.?
Omerovic 2002-2008 kozott egy szaudi 6sztondij keretein beliil Mekkéaba utazott, ahol
a radikalis vahabita nézeteket sajatitotta el. Feltehetdleg itt alakitotta ki kapcsolatait az
al-Kaida és az Iszlam Allam vezetSivel. Boszniaba visszatérve prédikaciokat tartott és
toborzasba kezdett. Ausztridban telepedett le, ahol feleségével és hat gyermekével €lt,
és a meidlingi Altun Alem mecset prédikatoraként (és igy a radikalis k6zOsség
vezetdjeként) tevékenykedett. Csalddja maig Bécsben lakik.” A radikalis vahabita
nézetek terjesztésének masik bécsi kdzpontjat Muhammed Porca imam vezette, aki a
Murlingengasse 61-es szam alatti Sahaba/Al-Tawhid mecsetben toborzott timogatokat
a fundamentalista tanoknak. Muhammed vezeti a Vienna Wahhabis csoportosulast is.
2007-ben tartoztattak le.?°

Legtobbijiik csecsen, bosnyak vagy torok szarmazasi.?’ A globalis trendekkel
Osszhangban az ellendrizetlen menekiiltaradatbol egyre tobb terrorista hattérrel
rendelkez6 személyt tudnak kisziirni a hatosagok, miel6tt tovabb erdsitenék a muszlim
radikalizacio eurdpai bazisait.?® A feszitett rendfenntartoi munka azonban nem mindig
elégséges az Osszezardé muszlim kozosségek Osszes tagjanak a feliigyeletére, igy
szamos esetben mar csak az extrémista nézeteket vallok aktivizalodasakor vehetjiik
észre a biztonsagi réseket.”

Az osztrak hatésagok 2016 marciusiban fogtik el az Iszlam Allam szintén
bosnyak szarmazasu (a boszniai Konjic telepiilésrél Grazba ko6lt6zott) toborzojat, a 49
éves Fikret Begicet is, aki a propaganda hirdetésével parhuzamosan maga is
csatlakozni szeretett volna a terrorszervezet sziriai csapataihoz.*

A boszniai szarmazasu muszlim kisebbség instabilitasat jelezte a médiaban
is nagy port kavart 15 éves Sabina Selimovic és az egy évvel idésebb Samra
Kesinovic esete. A fiatal lanyok 2014 aprilisaban terveztek Sziriaba utazni, hogy ott
az Iszlam Allam harcosainak feleségeként részt vegyenek a harcokban. Mindketten
bosnyak szarmazasuak. Toborzasukat Abu Tejma végezte, aki a bécsi terrorsejten

2 Mirella PEJCIC (2007): Minority Rights in Serbia.
http:/Aww.pcr.uu.se/digital Assets/67/67531_1mfs pejcic.pdf; letoltés: 2016.07.13.
% Alexander ATHOS (2014): ISIS death cult brides and Misrad Omerovic aka ‘Ebu Tejma’.
https://www.linkedin.com/pulse/isis-death-cult-brides-misrad-omerovic-aka-ebu-tejma-alexander-
athos?forceNoSplash=true; letoltés: 2016.07.13.
M. BozINovICH (2007): Bosnian Muslim Wahabbis behind terror plot on US Embassy.
http://serbianna.com/blogs/bozinovich/archives/104; letltés: 2016.07.13.
Counter Extremism Project (2016): Austria: Extremism & Counter-Extremis. p. 2.
http:/Avww.counterextremism.com/sites/default/files/country_pdf/AT-04222016.pdf; letoltés: 2016.07.12.
Igy fogtak el példaul a 2008-as mumbai terrortamadasok egyik kivitelez6jét, az ISIL szervezetével is
j6 kapcsolatokat apold pakisztani sziiletést Muhammad Ghani Usmant 2015-ben. Forras: FAIOLA,
Anthony — MEKHENNET, Souad (2016): Tracing the path of four terrorists sent to Europe by the
Islamic State.
https://iwww.washingtonpost.com/world/national-security/how-europes-migrant-crisis-became-an-
opportunity-for-isis/2016/04/21/ec8a7231-062d-4185-bh27-cc7295d35415_story.html;
letoltés: 2016.05.23.
BESENYO Janos (2015): Not the invention of ISIS: Terrorists among immigrants, Journal of Security
and Sustainability Issues. 5 évf. 1sz. pp. 5-20.
% Rodolfo ToE (2016): Austria Jails Bosnian for Recruiting for ISIS.
http://Amww.balkaninsight.com/en/article/austria-jails-bosnian-citizen-for-recruiting-fighters-03-04-2016;
letoltés: 2016.07.14.
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keresztiil kiildte a lanyokat a frontra. A fiatalok Rakkaban éltek, informaciok szerint
2015-ben vesztették életiiket. >

A radikalis boszniai személyek bemutatasakor észrevehetd, hogy profiljukban
tobbszor emlitésre kertilnek a radikalizacidé kdzpontjanak szamitd boszniai falvak, mint
példaul Gornja Maoca, Serici, Zeljezno, Polje Pojska, Mehurici, Bocinja, Velika Kladusa
¢és Debeljak telepiilések, valamint Bihac, Sanski Most, Maglaj, Zenica, Travnik, Tuzla,
Tesanj, Pogorelica és Osve varosa.*> A Boszniabol radikalis harcosként Sziridba utazok
toborzdja elsdsorban Nusret Sulejman Imamovic, a varos szunnita vezetdje volt, aki
jelenleg az al-Nusra front csapataiban harcol.*®

Gornja Maocabdl szarmazott (ott a helyi iskolaban a vahabita tanokra oktatta a
fiatalokat)* és tbbszor utazott is Bécs és a boszniai radikalis falu kozott a vahabita és a
szalafita tanokat kovetd Nedzad Balkan (aka Ebu Muhamed), Enes Muhovic, Sabahudin
Fljuljanin, Nevzudin Bajraktarevic és Sulejman Delic is. Mindannyian kapcsolhatoak a
boszniai fundamentalizmus terjedéséhez, valamint a Bécs és a kozel-keleti
terrorszervezetek kozotti Gsszekottetés fenntartisahoz.*

Bihacbdl szarmazik a 2015. junius 20-i grazi tdmadas kivitelezdje, Alen
Rizvanovic is, aki a vahabita és a szalafita tanok kdvetdjeként a harom halottal és 36
sériilttel jaro akcidjaban bizonyitotta elkotelezettségét a fundamentalista csoportosulasok
fele.*

A radikalis muszlimok és a nyugati kozigazgatasi-tarsadalmi rendszer
fesziiltsége mar 2007-ben is megmutatkozott, amikor oktober elsején a 42 éves
bosnydk szarmazasu Asim Cejvanovic a bécsi Amerikai Nagykovetség biztonsagi
rendszerén szeretett volna atjutni robbanodszerkezeteket tartalmazo hatizsakjaval. Bar a
férfit késobb nem hoztak Osszefliggésbe terrorszervezetekkel, a radikalis motivaciot
tobben a boszniai haboruban szerzett tapasztalatokkal kotik dssze. Cejvanovic labilis
mentalis helyzetét valdszintisithetdleg szomszédja, Mehmed Djudjic, egy szintén
bosnyak szarmazasu radikalis vahabita fedezte fol, aki a nyilatkozatok szerint 20 eurd
ellenszolgaltatasért cserébe megkérte a robbandszerkezetek elhelyezésére.

31 Counter Extremism Project (2016): Austria: Extremism & Counter-Extremism.

http://www.counterextremism.com/countries/austria; letoltés: 2016.07.13.

Dzidic Denis (2015): Bosnia’s Wartime Legacy Fuels Radical Islam, Balkan Insight.
http://www.balkaninsight.com/en/article/bosnia-s-wartime-legacy-fuels-radical-islam;

letoltés: 2016.07.12.
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http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2014/09/232067 .htm; letoltés: 2016.07.12.

Juan Carlos Antinez (2008): Wahhabism in Bosnia-Herzegovina - Part One.
http:/Avww.bosnia.org.uk/news/news_body.cfm?newsid=2468; letoltés: 2016.07.13.
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police.html; letoltés: 2016.07.13.
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https://www.jihadwatch.org/2015/06/austria-muslim-drives-car-into-crowd-Kkilling-3-then-gets-out-
and-stabs-passersby; letoltés: 2016.07.13.
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Mindketten tagjai voltak az extrémista nézeteket vallo ,Vienna Wahhabis”
csoportnak, valamint tdbb szalon kapcsolatot tartottak fent Muhammed Porcaval is.

A fundamentalizmus hatarokon ativeld terjesztésében, illetve a mar aktivizalt
egyének elkotelezettségének fenntartdsaban kdzponti szerepet vallalnak a toborzasra
¢és a kapcsolati halo erdsitésére elkotelezett imamok és olyan kdzponti propagandistak,
mint példaul a fentebb emlitett Abu Tejma. A szervezeteknek lehet6ségiik van a
Boszniaban radikalizalodott személyeket nyugat-eurdpai 0j sejtek megalapozasahoz
»hasznalni”, ekdzben a migracio jo szolgdlatot tesz egy 1 fundamentalista muszlim
kozosség kiépitéséhez is. A fent emlitett radikalis, illetve radikalizalodott személyek
torténete is bizonyithatja: a radikalis igazgatas alatt 1évo telepiilésekrél nyugati
célorszagokba érkezoket a biztonsagi szint megovasa érdekében fokozott
ellendrzéseknek kell alavetni.

Globalis terrorszervezetek ausztriai térnyerése

Az ausztriai fundamentalizmus hétterében nem csak az Iszlam Allam vagy
az al-Kaida propagandatevékenységének a sikerét kell latnunk. Az elmalt
évtizedekben a globalis trendekkel Osszhangban Ausztria hatarain belil a
rendfenntart6d erdknek diverzifikalt timadasokkal kellett szembenézniiik. Bar online
jelenlétben és médiaszereplésben a fent emlitett szervezetek vannak tulstilyban, az
orszagban tobb olyan radikalis csoportosulds is probal teret nyerni, mint példaul a
Hamasz.®® 2014 juliuséban az osztrdk birésag az al-Sabaab terrorszervezet
jelenlétével is szembesiilt, amikor egy osztrak allampolgart elitéltek az afrikai
radikalis csoportosulds kiképzétibordban valo részvételért.®® Kutatok szerint tobb
esetben mar a mérsékelt muszlim 6vodakban vagy altalanos iskolakban a Muszlim
Testvériség vagy Szatd-Arabiabdl szarmazo pénzeken keresztiil egyéb nehezen
detektalhato szervezetek képezik a felnové generaciokat.*

A boszniai szalak szempontjabol kiemelkedd jelentéségii Iszlam Allam és
al-Kaida szervezetek térnyerését mar az el6z6 fejezetben is alatamasztottam, de a két
emlitett mecset és a néhany toborzassal foglalkozé egyén mellett ki kell térni azon
csoportosulasokra, amelyek kozel-keleti és afrikai szervezetek eurdpai bazisaiként
fontos kozpontjai a radikalis kozosségeknek. 2007-ben a bosznia-hercegovinai
iszlam kozosségek vezetdje, Mustafa Ceric igy nyilatkozott: Bécsben tobb iszlam
hatterii terrorcsoport miikodik, melyek Osszekottetéseik révén mar Bosznidban is
egyre nagyobb teret nyertek.*" Ezt bizonyitja tobbek kozott a szerb Mevlid Jasarevic
esete is, aki a Muhammed Porca altal iranyitott bécsi csoporton keresztiil

% Benjamin WEINTHAL (2014): Radical Islam in Austria is active and growing, The Long War Journal.

http://www.longwarjournal.org/archives/2014/11/austrias_radical_isl.php; let6ltés: 2016.07.13.

U.S. Department of State (2013): Chapter 2. Country Reports: Europe Overview.

http://www.state.gov/j/ct/rs/crt/2012/209981.htm; letdltés: 2016.07.13.

Prof. Dr. Ednan Aslan (2016): Evaluierung ausgewéhlter Islamischer Kindergérten und —gruppen in

Wien, Tendenzen und Empfehlunge.

https://iis.univie.ac.at/fileadmin/user_upload/p_iis/Abschlussbericht__Vorstudie_Islamische_Kinderg

arten_Wien_final.pdf; letoltés: 2016.07.13.

- Wikileaks (2007): Austrian media highlights. Wikileaks files, July 26, 2007.
https://wikileaks.org/plusd/cables/07VIENNA1984_a.html; letltés: 2016.07.13.
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radikalizalodott, majd 2011 novemberében tamadast hajtott végre a szarajevoi
amerikai nagykovetség ellen.*

A Dbécsi és a meidlingi toborzast kiegésziti a linzi bosnydk szalafita
csoportosulds (Bosnian Salafi Kewser Dzemat) vezet6je, Safet Kuduzovic is, aki
mind €16 prédikaciokban, mind a Studio-din oldalon keresztiil a radikalis tanokra
buzditja a hiveket.* Ugyancsak részt vett a propagandéban a korabban a boszniai
mudzsahedinek kozott harcolé Husein Bilal Bosnic is, aki tobb alkalommal jart
Ausztridban utanpotlas toborzasaért, illetve az extrémista nézetek tovéabbviteléért.**

Mar tobbszor emlitésre keriilt a ,,Vienna Wahhabis” szervezet, amely
mintegy felszivta a Bosznia radikalis teriileteirdl érkez6 muszlimokat, ko6zosségbe
kovacsolta 6ket, majd a toborzas révén tobb mint 160 embert képes volt kikiildeni a
sziriai frontra.*® A Combating Terrorism Center informaci6i szerint t5bb bosnyék
szarmazasu radikalis Ggy csatlakozott a kozel-keleti haborikba, hogy utvonalat
Ausztrian keresztiil vezette,"® amivel egyrészt kovethetGségiiket csokkentették,
masrészt limitalt ideig az osztrak radikalis kdzpontok vendégszeretetét is élvezhették.

A Vienna Wahhabis mellett a leginkabb boszniai kozponttal operald, mar
emlitett , Poziv u raj” szervezet is sszefogja a radikalis nézeteket vallo osztrakokat.*’
A boszniai kapcsolatok itt feltételezhetéen még mélyebbek, hisz a szervezet alapitasat
¢és fobb aktivitasi teriiletét Bosznia-Hercegovinaban talalhatjuk. Emlitést érdemel a
bécsi székhellyel rendelkez6 Kelimetul Haqq szervezet, amely a bosnyék és a szerb
muszlimokat hivatott 6sszefogni.

A csoportosulas az al-Takfir w’al-Hijra radikélis szervezet (amely
sszekothetd a Muszlim Testvériséggel és az al-Kaidaval is*®) timogatojaként online
videokkal és a radikalis iszlam hirdetésével gy6zi meg a hiveit.*®

2 Rodolfo ToE (2016): Austria Jails Bosnian for Recruiting for ISIS, Balkaninsight.
http://mwww.balkaninsight.com/en/article/austria-jails-bosnian-citizen-for-recruiting-fighters-03-04-2016;
letoltés: 2016.07.13.
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Ausztriai donortevékenység

A terrorizmus térnyerését elemezve nem csak annak fizikai megjelenésére
vagy a radikalis k6zosségek aktiv szerepvallalasara kell kitérniink, hanem figyelmet
kell forditanunk a hattérben meghuzodé gazdasagi, illetve propagandat és toborzast
elosegitd folyamatokra is. Tobb forras is bizonyitja, hogy a boszniai kapcsolatok
ezen a teriileten is megkoOnnyitik a radikalis osztrakok részvételét extrémista
szervezetek tdmogatasdban. Az utobbi években egyre tobb olyan informacio keriilt
napvilagra, hogy boszniai kapcsolatokkal rendelkezdé kiilfoldi donorok osztrak
bankokon keresztiil is végezhették a radikalis csoportok anyagi témogatését.so

A Mirsad Omerovic altal vezetett, féként bosnyakokbol és csecsenekbdl
allo csoport is bizonyitja a hasonlo tranzakciok létezését. A ,,Vienna Wahhabis”
Bécs Meidling keriiletében tevékenykedett, fontos logisztikai és pénzigyi
tamogatast nyujtott kiilonbozd terrorcsoportoknak (a vezetd kapcsolatain keresztiil
kiemelten az Iszlam Allamnak), valamint kozponti kapcsolattartd szerepet toltott be
Abu Bakr al-Baghdadi és az eurdpai sejtek kozott.>

Bar tunéziai szarmazast, de osztrak ¢és bosnyak allampolgarsaggal is
rendelkezett Ayadi Shafiq Ben Mohamed, aki vezetd szerepet t6ltott be az al-Kaida
tunéziai szarnyaban (AQIM in Tunisia), valamint tobb terrorszervezetet tamogatott
az 4ltala alapitott ausztriai székhelyli Muwafaq Alapitvanyon keresztiil.

Abu Tejma szerepvallalasa a pénziigyi tdmogatisok esetében is emlitést
érdemel. A radikalis imam, Abu Dujana és Abu Abdullah a ,,Szalafi az Igaz Vallas”
(True Religion Salafi, Die Wahre Religion) csoporton keresztiil az intenziv Nyugat-
ellenes propaganda mellett tobb alkalommal jartak Bosznia-Hercegovinaban,
valamint folyamatos pénziigyi tranzakciokkal segitették a helyi és Kozel-Keleten
iizemelé szalafita tarsulasokat (koztiik a ,,Poziv u raj” szervezetet) is.”

A bosnyak iszlam kozosség is felhivta az osztrak hatdsdgok figyelmét az
egyéni donorok illetve a fedett tranzakciok jelenlétére. Kiemelte példaul egy
bosnyak sziiletésii bécsi vahvabita imam, Adnan Buzar munkassigat. Buzar a
palesztin Sabri al-Banna (aka Abu Nidal) rokona, aki az 1980-as évek egyik
legkeresettebb nemzetk6zi terroristija volt, 2002-ben Irakban a harcokban halt
meg.>* Az imam Porcaval egyiitt az al-Tawhid mecset vahabita hiveivel keriilt
kapcsolatba. A két férfi a radikalis propaganda mellett anyagi timogatassal jarult

50 Wikileaks: Austria - 2006 Country report on terrorism. 2006.12.20.
https://wikileaks.org/plusd/cables/06 VIENNA3584 a.html; letoltés: 2016.05.23.

1 The Local (2016): Jihadist 'mastermind' on trial in Graz.
http://www.thelocal.at/20160222/jihadist-mastermind-on-trial-in-graz; letoltés: 2016.07.13.
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Laden Associate.

https:/iAmww.highbeam.com/doc/1G1-102942080.html; letoltés: 2016.05.23. és Jihad (2012): UN removes
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https://moneyjihad.wordpress.com/tag/terrorist-financing/page/44/; letoltés: 2016.05.23.
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letoltés: 2016.07.13.
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hozza a boszniai sziiletésii Jusuf Barcic vahabita kozosségének az lizemeléséhez
Bocinjében. A Barcic altal vezetett csoport tobbsége olyan arab szarmazasu
mudzsahedekbdl allt, akik a délszlav valsdg alatt a boszniai muszlim csapatokat
erésitették. Barcic emellett a bécsi székhelyli nemzetk6zi Iszlam Segélyszervezet
(International Islamic Relief Organization — IGASA) zenicai képvisel§je is volt.
A segélyszervezetet feltételezések szatud-arabiai szponzorokkal kototték ossze, akik
ezen a kapcsolaton kiviil a vahabita ideoldgia balkdni megerdsodését tobb
bizonyitott folyoson keresztiil tamogattak.>

A pénziigyi tranzakciok detektalasa mellett az eszk6zok aramlasat is ki
lehet mutatni a két orszag kozott. Az ellatasi kapcsolat mar az 1990-es években
felépiilt, egy megallapodas keretein beliil Ausztrian, a szlovéniai Maribor varosan és
a horvat Split kikotdjén keresztiil az iszlamistak eszkozokkel is tdmogathattak a
boszniai harcokat.*® A folyamatok és a kapcsolati rendszerek jelenlétét bizonyitja,
hogy 2009 oktdberében a bosnyak hataron tartoztattak le a Németorszag—Ausztria—
Bosznia-Hercegovina utvonalon fegyverszallitmanyokkal radikalis egységeket
tamogatd bosnydk szarmazasi Muhamed Rustempasicot. Rustempasic testvérét
szintén nem sokkal korabban harom mudzsahedin tarsdval egyiitt terrorizmus
vadjaval vették Srizetbe a hatosagok.’

A két orszag muszlim egységei kozotti legnagyobb mértéki finanszirozasi
program a bécsi székhelyli Harmadik Vilag Segélyszervezetéhez (Third World
Relief Agency — TWRA) kéthet6. A cég tranzakcidinak részleteit a volt Jugoszlavia
teriiletén elkovetett haboris és emberiesség elleni buntettek kivizsgalasaval
foglalkoz6 Nemzetk6zi Torvényszék (International Criminal Tribunal for the
Former Yugoslavia — ICTY) kutatta fel.*® Informaciéik szerint a szudani sziiletésii
Elfatih Hassanein (aka al-Fatih Ali Hassanein)® vezetése alatt a cég 1992 és 1995
kozott tobb mint 2,5 milliard dollarral jarult hozza a boszniai helyzet stabilitasahoz,
amelybdl mas kortlbeliil 175 millié dollar értékben tamogatta fegyverrel a boszniai
harcokat.®® Az adoményok tobbnyire kozel-keleti és észak-afrikai muszlim orszagoktol,
szervezetektol szarmaztak (koziiliik is kiemelkedik Szaud-Arabia, Iran és Pakisztan),

% Directorate-General for External Policies of the Union (2013): Salafist/wahhabite financial support to

educational, social and religious institutions. p.15.
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amelyek kozott felfedezhetéek az al-Kaida szerves jelenlétére utalé dsszegek is.®
Szakérték szerint az Ausztriabol Bosznidba érkezd tamogatasok volumene 1994 és
1995 kozott 500-800 millié dollar lehetett.®? Ugyanezen a kapcsolati halon keresztiil
tovabbi megkérddjelezhetd tevékenységek is folytak, példaul a haboru alatt és utan
Bosznia-Hercegovina bécsi nagykovetségen keresztiil feltételezések szerint
koriilbeliil 300 boszniai utlevelet osztottak ki muszlim orszagb6l szarmazo
bevandorloknak kiilondsebb kotelezettségek nélkiil.*

Ausztria a nemzetkodzi Pénziigyi Akcidcsoport (Financial Action Task Force
— FATF) tagja, amelynek célja a terrorizmus pénziigyi tdmogatdinak a kiszlirése, a
donorok észlelése és szamlaik befagyasztdsa, tovabba olyan jogszabalyok és
hatarozatok megalkotasa, amelyek kriminalizaljak a hasonl6 tevékenységeket (példaul
az NGO-kon keresztiil torténd detektalhatatlan pénziigyi tranzakciok radikalis célokra
torténd felhasznalasat), hatraltatva ezzel is a terrorszervezetek térnyerését. Egy 2014-
es FATF-beszamold szerint Ausztria 2010-ben elfogadta a Szankcids Torvényt,
amelyben a hatdsagok szamara megkonnyitették a szamlak befagyasztasat és egyéb
terrorizmusellenes intézkedések bevezetését.®

Konklazio

Ausztria és a radikalizmus kapcsolata a nyugati orszdgokban érzékelhetd
valtozasokhoz hasonldéan szamos elemzés kozpontjaba keriilt. Bar kiugro belso
tarsadalmi torésvonalak nem erdsitik az extrémista vonulatot, Ausztrianak stratégiai
elhelyezkedése okan, valamint az évtizedek oOta szélesedd kozel-keleti és boszniai
kapcsolatok révén begyliriizé radikalis muszlim fenyegetéssel is szamolnia kell.
A leginkabb nyugati allamokat és azok stratégiai érdekeit célzo globalis
radikalizmus mikro- és makroszintli elemeit — mint példaul a radikalis imamok koré
szervez0dd csoportosulasokat vagy a hatarokon ativeld pénziigyi tranzakciokat —
szamos példa koti 6ssze Bosznia-Hercegovinaval. Az elemzés bemutatta, hogy az
Ausztridban operald sejtek mind egyéni, mind kotelékben tevékenykedd bosnyak
hatterti fundamentalistakkal is er6sitik helyi bazisaikat. Céljaik harom f&bb
tevékenységi kor koré csoportosulnak:

81 ICTY (2008): Cases — Prlic, 081118IT, Page 34828.
http://www.icty.org/x/cases/prlic/trans/en/081118IT.htm; letoltés: 2016.07.14. és John POMFRET
(1996): Bosnia's Muslims Dodged Embargo.
http://www.washingtonpost.com/wp-srv/inatl/longterm/bosvote/front.htm, letltés: 2016.07.14.
Center for the Study of Democracy (2002): Anti-corruption in Southeast Europe: First steps and
policie. p. 13.
https://www.files.ethz.ch/isn/28954/15.pdf; letdltés: 2016.07.14.
8 Anes ALIC (2007): Wahhabism: from Vienna to Bosnia.
http://www.islamdaily.org/en/wahabism/5523.wahhabism-from-vienna-to-bosnia.htm;
letoltés: 2016.07.14.
8 FATF (2014): Mutual Evaluation of Austria: 3rd Follow-up Report.
http://www.fatf-gafi.org/countries/a-c/austria/documents/fur-austria-2014.html; letoltés: 2016.07.14.
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— Nyugati allamok és érdekek elleni propagandatevékenység, toborzas,
radikalizaci6. Ebben az esetben nagy jelent6sége van a boszniai
radikalis teriiletekrdl érkezd (tobbnyire Szatd-Arabidban vagy egyéb
muszlim orszagban kiképzést/oktatast szerzett) és radikalis ideologiat
valld és hirdetd imdmok munkdjanak, mint példaul Mirsad Omerovic
(Abu Tejma).

— Az ausztriai bazisok és Osszekottetések tovabbi miikodési hatterének a
biztositasa mind anyagi, mind humantdke gyarapitasaval. A toborzasban
nagy szerepe van azon kozosségeknek is, amelyeket szintén a boszniai
radikalis hatteri imamok, illetve kiilfoldi donorok tartjdk mozgasban.
Az elemzésben kifejtett ,,Vienna Wahhabis” vagy a ,Poziv u raj”
csoportosulasok szerkezete és a kozOsség tagjainak elkotelezettsége
nagyban fiigg a Bosznidbol érkezd radikalis ideologiak befolyasatol,
valamint a boszniai sejteken és a radikalizalt egyéneken keresztiil
atszivargéd globalis terrorszervezetek (tobbek kozott az Iszlam Allam és
az al-Kaida) motivacioitdl is.

— Hatarokon ativeld pénz- és fegyverszallitmanyok, valamint kiilfoldi
harcosok transzportja a Balkan és a Kozel-Kelet allamaiba, amiben
kiemelt szerepet tulajdonithatunk példaul olyan vallalatoknak, mint a
bécsi kozpontd Third World Relief Agency vagy az International
Islamic Relief Organization, amelyek a radikalisokat tamogato,
Ausztria és Bosznia-Hercegovina kozotti tevékenységeket sokaig
detektalhatatlanna tették.

Ausztria és a muszlim vallasu kisebbség kapcsolataban egy olyan nehezen
kibékithetd ellentétet lehet felfedezni, amellyel az utdbbi évek jogi kereteinek
valtozasai is 0Osszhangban vannak. A rendvédelmi szervek tobbek kozott
megerdsitett jelenléttel és hatarvédelemmel igyekeznek felvenni a harcot a radikalis
ideologiakat timogatokkal szemben, ezért Ausztriaban és Bosznia-Hercegovinaban
egyarant rajtaiitésekkel szirik ki az Iszlam Allam és mas terrorszervezetek
potencialis és bizonyitott timogatoit.%
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PROF. DR. NAGY LASZLO NY. EZREDES —
DR. TOMOSVARY ZSIGMOND NY. DANDARTABORNOK

AZ OROSZORSZAGI FODERACIO
BIZTONSAGPOLITIKAI DOKUMENTUMAI
(OSSZEHASONLITO ELEMZES)

Az Oroszorszagi Foderacid torténetét a hideghaboru befejez6dését jelzd és
jelképezd eseménysorozat utolséd lancszemének idépontjatol, 1991. december 25-t61, a
Szovjetunid végsé széthullasatdl szamithatjuk®. Ekkorra mar lezajlott az — egyébként
elvetélt — augusztus 20-i puccskisérlet, €s megtorténtek a szovjet kdztarsasagokban a
fiiggetlenségrol rendezett népszavazasok (kivétel nélkiil a fliggetlenségparti erdk
gydzelmével). December 8-an Minszk kozelében taldlkoztak Belarusz, Oroszorszag és
Ukrajna elndkei, és elhatéroztak a Szovjetunié megsziintetését.?

December 25-re az elhatarozas jogi format oltott, a Szovjetunié megsziint a
nemzetkozi jog alanya lenni, helyette és helyén pedig megalakult a Fiiggetlen Allamok
Kozossége (FAK) 12 tagillammal — minthogy az eredeti 15 tagkoztarsasagbol a
baltiak akkor mar nem is voltak a Szovjetuni6 tagkoztarsasagai.

A 12 (vagy 15) utdédallam nem azonos kategoéridba tartozott. Oroszorszag
kiemelkedett a tobbiek koziil méreteivel és népességének lélekszamaval, de azzal is,
hogy ,,megorokolte” a Szovjetunié valaha volt k6zos nyelvét, kozds pénzét, kozos
fovarosat, 1ényegében kozos hadseregét. Ténylegesen is megdrokolte a Biztonsagi
Tanécs allando tagsagat, valamint — némi alkudozas utan — a hivatalos és kizarolagos
atomhatalmi statuszt.®

Oroszorszag modernkori torténetének egyik karakteres vonulatat képezik a
legfontosabb biztonsagpolitikai dokumentumok, a biztonsagi koncepciok és stratégiak,
valamint a katonai doktrinak. Utobbiakrol tudnunk kell, hogy a Szovjetunié fennallasa
soran az egyetlen — tobbé-kevésbé hozzaférhetd — kategoriat képezték a
biztonsagpolitikaval foglalkozé dokumentumok soraban, egyben felvallalva azokat a
funkciokat is, amelyeket Nyugaton mar évtizedekkel korabban is a biztonsagi
stratégiakban tiikroztettek.

! A Szovjetunié széthullisa mar 1991 januarjaban megkezdédstt, amikor a balti koztarsasagokban

fegyveres konfliktusig eszkalalodo szeparatista (elszakadasi) torekvések tortek a felszinre, amelyeket
csak rovid honapokra tudott a kozponti hatalom visszaszoritani. Az év nyaran a harom baltikumi
allam (Esztorszag, Lettorszag és Litvania) mér visszaszerezte az 1940-ben elveszitett szuverenitasat,
és felvételt nyert példaul az ENSZ-be.

A dontés egyik pikantériaja, hogy 1922 decemberében ez a harom szovjet szocialista kdztarsasag —
negyedik tarsukkal, a Kaukazusontili Szovjet Szocialista Koztarsasaggal, amely a késdbbiekben
harom 06nallé részre bomlott — hozta létre a Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetségét,
masképpen a Szovjetuniot.

Nuklearis fegyverek ¢€s hordozoeszkdzok maradtak tovabbi harom korabbi koztarsasagban,
Belaruszban (mas néven Fehéroroszorszagban), Kazahsztanban és Ukrajnaban is, de ezek — legkésdbb
Ukrajna — beleegyeztek az atomtéltetek atadasaba Oroszorszagnak. Ez végiil 1996-ra maradéktalanul
megtortént.
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Ez a ,hagyomany” bizonyos fokig a mai napig fennmaradt, mikdzben
Oroszorszagban napvilagot lattak a biztonsagi stratégia tipusi dokumentumok is.
A katonai doktrindk els6 része ezzel egyiitt is lényegében a katonapolitikai (mai
szohaszndlattal biztonsagpolitikai) helyzettel foglalkozik, a masodik része pedig a
,klasszikus” katonai doktrindkra jellemz6 katonaspecifikus kérdésekkel. Ilyenek a
katonai fenyegetettség tényezoi, az orszadg és a hadsereg felkészitése a védelem
feladataira, a hadsereg rendeltetése ¢és funkcioi kiilonb6z6 mindsitett iddszakokban,
a haditechnikai ellatds, illetve a védelemgazdasag kérdései stb. Nagyon
leegyszerlisitve: a nyugati terminologia szerint az els6 rész a biztonsagi stratégia, a
masodik rész pedig a vonatkozé agazati (katonai vagy védelmi) stratégia témajat
képezi. Az oroszorszagi gyakorlat viszont azt eredményezi, hogy elég nagy az
atfedés a biztonsagi stratégiak és a katonai doktrinak kozott.

Meg kell jegyezniink, hogy a kilencvenes években (az els6 két alkalommal)
a ,,biztonsagi stratégia” még ,biztonsagi koncepcio” néven jelent meg. Es még egy
megjegyzés: a mai napig Oroszorszagban nem jelent meg olyan dokumentum, amely
a Nyugaton megszokott ,.katonai stratégia” nevet viselné, ennek funkcioit teljesiti a
katonai doktrina.

A mai napig az Oroszorszagi Foderacioban Osszesen nyolc alapvetd
biztonsagpolitikai dokumentum valt ismertté a kdvetkezd id6rendi bontasban:

— 1993: katonai doktrina;

— 1997: biztonsagi koncepcio;
— 2000: biztonsagi koncepcio;
— 2000: katonai doktrina;

— 2009: biztonsagi stratégia;
— 2010: katonai doktrina;

—  2014: katonai doktrina;

— 2015: biztonsagi stratégia.

Mindezen dokumentumok o&sszehasonlitd elemzése lehetévé teszi az
Oroszorszagi Foderacid mindenkori biztonsagpolitikai értékelésének, a valtozod
nemzetkdzi helyzethez vald alkalmazkodasanak, az allam biztonsagaval kapcsolatos
fenyegetettségpercepciojanak, célkitiizéseinek és prioritdsainak az attekintését is.
Jelen tanulméanyunkban a katonai doktrindk Gsszehasonlitdo elemzésére terjedelmi
okok miatt nem vallalkozunk.

Kétségtelen, hogy a politika primatusat megtestesitd, ténylegesen alapvetd
okmanyok a két biztonsdagi koncepcid, illetve a két biztonsdagi stratégia. Mint az
évszamokbol lathatod, az elsé koncepcid Jelcin elndk nevéhez fiizédik, a masodik
pedig Putyin elndkéhez, az elsé stratégiat azutan Medvegyev elndk bocsatotta ki, a
masodikat ismét Putyin. (Azonos a katonai doktrinak ,,megoszlasa” is.)

Az 1997-es és a 2000-es biztonsagi koncepciok felépitésiikkben és
logikajukban nagyon hasonlitanak egymasra. Az indit6 mondatok mindkét esetben
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elorejelzik, hogy az adott politikai dokumentum a hivatalos nézetek dsszességét tiikrozi
az egyén, a tarsadalom és az allam biztonsaganak fenntartasira vonatkozoan.
A biztonsagot pedig — a hideghdborus, leegyszertsitd felfogassal ellentétben —
Oroszorszdg is komplex modon értelmezi, éspedig politikai, gazdasagi, szocialis
(tarsadalmi), katonai, Okologiai (kornyezeti), informatikai és mas tényezok
Osszességeként. Mind a biztonsdg harmas tagozodasanak, mind komplex jellegének a
megfogalmazasa jellemzéen megmaradt a késSbbi biztonsagi stratégidkban is.*

A bevezetd mondatokon til mindkét emlitett dokumentum négy fejezetre
oszlik, amelyek az alabbi cimeket viselik:

. fejezet Oroszorszag a vilag kozosségében

Il. fejezet Az Oroszorszagi Foderacid nemzeti biztonsagat
fenyeget6 veszélyek

I11. fejezet  Oroszorszag nemzeti érdekei

IV. fejezet Az Oroszorszagi Foderacid nemzeti biztonsaganak
biztositasa (fenntartasa).

A nagyfokl hasonlosag mellett a két biztonsagi koncepcid jelentds tartalmi
eltéréseket is mutat, ami hiven tiikrozi a nemzetkdzi biztonsagpolitikai kdrnyezetben
bekovetkezett valtozasokat.

1997-ben a moszkvai vezetésben még élt a remény, hogy a NATO keleti
iranyu kibovitése ellenére fenntarthatéak a jo kapcsolatok a Nyugat és Oroszorszag
kozott. Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete — mikozben 1997 juliusaban meghivta a
csatlakozasi targyalasok lefolytatasara Cseh-, Lengyel- és Magyarorszagot — mar két
hénappal korabban alairt Oroszorszaggal egy dokumentumot, amely alahtzta a
kétoldalii kapcsolatok kivételes jellegét.” Az alapokmény szellemében 1étrejott az
Allandé Kozos Tanacs a Szovetség 16 tagallama és Oroszorszag képvisel6ibél,
amelyben a ,plusz 1” 6 1ényegében bekapcsolddhatott a dontések elokészitésének
folyamataba anélkiil, hogy a dontések tényleges meghozatalaban szavazati joggal
rendelkezett volna.

1999-ben azonban torés allt be az orosz—atlanti kapcsolatokban: Moszkva
hatarozott allaspontjat egyértelmiien figyelmen kiviil hagyva — és az ENSZ BT
vonatkozo hatarozatat sajat szajize szerint értelmezve — a NATO légicsapasok
sorozatat mérte Jugoszlaviara, hogy rakényszeritse Belgradot koszovoi politikajanak
megvaltoztatasara. A Szovetség egyoldala 1épését Oroszorszag rendkiviili moédon
nehezményezte, és tobbek kozott felfiiggesztették az Allando Kozos Tanécs
mitkodését is.

4 A kozérthetSség érdekében a tovabbiakban a Koncepcié-1997, Koncepci6-2000, Stratégia-2009 és

Stratégia-2015 jelolést alkalmazzuk (a szerzok).

A NATO és Oroszorszag kozotti kolesonos kapesolatok, egyiittmiikodés és biztonsag alapokmanya,
Parizs, 1997. majus 27. A dokumentum alapgondolatat tiikrozi az alabbi idézet: ,,A NATO és
Oroszorszag nem tekinti egymast ellenségnek. Ko6zos céljuk a mult 6rokségét jelentd korabbi
ellenségeskedés ¢és versengés felszamolasa, valamint a kolcsonds bizalom és egyiittmiikodés
ersitése.”

5
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Mindez természetes médon nyomot hagyott a masodik biztonsagi
koncepcio szovegén is. Hasonlitsuk dssze a két dokumentumot ebbdl a szempontbol.

A Koncepcio-1997 els6 fejezetében a kovetkezd 1ényegi megallapitasokat
talaljuk:

»A nemzetk6zi szintéren napjainkra kialakult helyzetet mindenekel6tt a
tobbpdlust vilag formalddasara iranyuld tendenciak erdsodése jellemzi, korszertisodik
a nemzetkozi politikai, gazdasagi, pénziigyi és informacios folyamatok sokoldalu
irAnyitasanak a mechanizmusa. A tobbpolusu vilag kialakulasa azonban hosszadalmas
folyamat. Jelenlegi szakaszaban még er6s azon kisérletek kitjulasanak a veszélye,
amelyek a vilagpolitika kulcsproblémainak egyoldalu — ezen beliil erdszakos, katonai
eszkozokkel torténd — megoldasara tamaszkodd nemzetkdzi viszonyok megteremtésére
iranyulnak.

A nemzetko6zi viszonyok fejlédésének jelenlegi szakasza 0j lehetOségeket
nyit meg az Oroszorszagi Foderacid szamara sajat biztonsaganak biztositasa terén.

Megteremtddtek az eldfeltételek a nemzetkozi kapcsolatok demilitarizalasara,
a jog szerepének megerdsodésére a vitas allamkozi problémak megoldasaban, csokkent
egy kozvetlen agresszio veszélye az Oroszorszagi Foderdacio ellen.

Kirajzolédnak az Oroszorszagi Foderacio vilaggazdasagba torténd szélesebb
korii integralédasanak a perspektivai.

Kibdviilt Oroszorszag érdekazonossaga sok allammal a nemzetk6zi biztonsag
olyan problémait illetben, mint a tomegpusztito fegyverek -elterjedésének
megakadalyozasa, a regionalis konfliktusok kezelése, illetve megel6zése, a nemzetkozi
terrorizmus és a kabitoszer-kereskedelem visszaszoritasa, a globalis jellegli dkologiai
problémak megoldasa. Mindez jelentdsen megnoveli Oroszorszag nemzeti biztonsaga
biztositasanak lehetGségét nem katonai eszkozokkel, szerz6déses-jogi, politikai,
gazdasagi és mas intézkedések révén.

Ugyanakkor jelentds nehézségekbe {itkozik egy altalanos és atfogd eurdpai
biztonsagi modell kialakitasanak a folyamata. 4 NATO keleti iranyi kibovitésének
perspektivaja elfogadhatatlan Oroszorszag szamara, minthogy fenyegetést jelent
nemzeti biztonsagara nézve. Még nem kelléen hatékonyak a béke és a biztonsag
fenntartasanak intézményei sem globalis szinten (Egyesiilt Nemzetek Szervezete), sem
regionalis viszonylatban (Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet, Fiiggetlen
Allamok K6zdssége), ami korlatozza lehetéségeinket.®”

Nézziik meg, hogyan fogalmaz a Koncepcio-2000:

,»A bipolaris szembenallas korszakanak végén két egymdst kizard tendencia
keriilt el6térbe. Az elsd tendencia a nemzetkdzi folyamatok sokoldalt iranyitasi
mechanizmusanak tokéletesedésében nyilvanul meg. A masodik tendencia pedig a
nemzetkdzi viszonyok olyan struktirdja létrehozasanak kisérletében, amely a fejlett
nyugati orszagok — élikon az Egyesiilt Allamokkal — dominancijan alapul a

& TOMOSVARY Zsigmond — NAGY Laszl6: Oroszorszag a harmadik évezred kiiszobén, Honvéd Kiado,

Budapest, 1999. pp. 75-77.
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nemzetk6zi kozdsségen beliil, s amely a vilagpolitika kulcsproblémainak egyoldalu
(elsésorban katonai, erdszakos) megoldasaval szamol, a nemzetkodzi jog alapvetd
normdinak megkertilésével.

A nemzetkdzi viszonyok alakuldsat konkurenciaharc kiséri, valamint egy
sor orszdg azon kisérlete, hogy megerdsitsék befolydsukat a vilagpolitikara.
A katonai, er6szakos tényezok jelentdsége a nemzetkodzi viszonyokban tovébbra is
lényeges marad.

Napirenden szerepel az Oroszorszagi Foderacio szélesebb korti integralodasa
a vilaggazdasagba. Objektive megmarad Oroszorszag €s mas allamok érdekk6zossége
a nemzetkdzi biztonsag sok olyan problémajaban, mint a tdmegpusztitd fegyverek
elterjedésének megakadalyozasa, a regionalis konfliktusok megel6zése és rendezése, a
nemzetkozi terrorizmus és a kabitoszer-kereskedelem elleni hare, a kiélez6d6 globalis
okologiai problémak megoldasa.

Ugyanakkor egy sor allam fokozza erbfeszitéseit, amelyek arra iranyulnak,
hogy Oroszorszdag pozicioit gyengitsék politikai, gazdasdagi, katonai és mds
teriileteken. A nemzetkdzi viszonyok atfogd jellegii problémainak — beleértve a
konfliktushelyzeteket — megoldasa soran Oroszorszdg érdekei semmibevételének
kisérlete alaashatja a nemzetkdzi biztonsagot és stabilitast, fékezheti a nemzetkdzi
viszonyokban végbemené pozitiv véltozasokat.”

A szembedtld kiilonbségek dnmagukért beszélnek. Ilyenek a két, egymast
kizar6 tendencia megfogalmazasa, az Oroszorszagot fenyegetd agresszio veszélye
csokkenésének emlitése az elsd, illetve mell6zése a masodik dokumentumban, az
egyoldalu, erészakos megoldasokra, a nemzetkdzi jog megkeriilésére és Oroszorszag
érdekeinek semmibevételére torténd utalasok. Mindezen elemek aldhuzzak a
konfrontativ jelleg er6sodést az 1997-2000 kozotti idészakban.

A két dokumentumban azonos mozzanatok koziil emlitésre mélto a
nemzetkozi terrorizmus besorolasa a biztonsagot fenyegetd veszélytényezok kozé a
proliferacioval (a tomegpusztitd fegyverek elterjedésével), a regionalis valsagokkal,
a kornyezeti artalmakkal vagy a kabitoszer-kereskedelemmel egy sorban. A kivalto
ok egyértelmii: Oroszorszag ezzel a mindsitéssel kivanta elvenni az élét a nyugati
kritikaknak, amelyekkel rendszeresen illetttk Moszkvat a csecsenfoldi erdszakos
rendteremtésért.

Oroszorszag nemzeti érdekeinek felsorolasa mindkét dokumentumban a
gazdasagi és a belpolitikai szféraval kezd6dik, a nemzetkozi és a katonai csak ez
utan kovetkezik. A Koncepcio-1997 — 6todikként — megemliti még az informatikai
tényezoket, a koncepcio-2000 pedig Osszesen nyolcat sorol fel (az 0 tényezdk a
szocialis, a hatardrizeti és a kornyezeti szféra). Mindez nem jelent Iényeges eltérést.

A bels6é és a kiilsd biztonsagot fenyegetd veszélyek attekintése mindkét
dokumentumban alapvetd jelentdségli. Csak felsorolasképpen tiintetjiik fel ezeket a
kategoriakat, az olvasora bizva az értékelést és az 6sszehasonlitast.

Oroszorszag nemzeti biztonsagi koncepcidja és katonai doktrindja. Megjegyzés: A dolt betiis
kiemelések mindkét esetben a szerzok nevéhez flizédnek.
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Megemlitjik azonban, hogy egy ilyen jelentéségii dokumentumban
vélhetéen semmi nem véletleniil keriil oda, ahova: elvileg minden felsorolas egyuttal
a fontossagi sorrendet, a prioritadsokat is tiikkrozi, tiikroznie kell.

Koncepcio-1997:

— Gazdasagi tényez6k

—  Szocidlis szféra

—  Természeti er6forrasok és kdrnyezet
— Etnikai és nemzetiségi fesziiltségek
— Tarsadalmi viszonyok és blindzés

—  Egészségiigy

—  Nemzetkozi szféra

—  Védelmi szféra.

Koncepcio-2000:

—  Gazdasagi tényezok

— Etnikai és nemzetiségi fesziiltségek
—  Szocidlis szféra

— Nemzetkozi szféra

— Informatikai tényezdk

—  Védelmi szféra.

— Hatardrizeti szféra

—  Természeti er6forrasok és kdrnyezet.

Mint latjuk, a 2000-es dokumentum az etnikai, illetve szocialis problémak
témakdorébe sorolta a tarsadalmi viszonyok teljes skalajat, a terrorizmus és a biin6zés
kérdését, tovabba az egészségiigyet. Ezzel szemben viszont a veszélytényezdk
kozott onallo kategoriaként jelent meg az informatika és a hatardrizet kérdése (az
elébbi joggal, az utobbi némileg megkérddjelezheté modon). Erre a korrekciora a
szerzOk nem talaltak kielégité magyardzatot sem magukban a dokumentumokban,
sem a koriilmények alakulasaban.

Erdemes a nemzetkozi tényezéket és a védelmi problematikat kibontani,
mert ezek a teriiletek mutatnak rd a nemzetkdzi viszonyok fentiekben emlitett
megvaltozasara.

Koncepci6-1997:

A dokumentum emlitést tesz az OF teriileti épségének megsértésére iranyuld
torekvésekrol, illetve teriileti kovetelésekrdl, de — mint a szovegkornyezetbdl kideriil —
mindez a FAK-tagallamokra vonatkozik. Ugyanakkor még hatarozottabb formaban
megismétlddik az a megallapitas, hogy egy atfogd agresszidé veszélye gyakorlatilag
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nem all fenn. A legrealisabb fenyegetést az orosz allamhatarok kdzelében zajlo lokalis
haboruk jelenthetik.

Fenyegetést jelent ugyanakkor a NATO keleti irdnyt kibdvitése é&s
dominal6 katonai erévé valasa Eurdpaban, ami a kontinens 0j kettészakadasanak a
kockézatat hordozza magaban. Ugyancsak aggasztd (Oroszorszag szempontjabol) a
kiilfoldi hirszerz6 szolgalatok tevékenységének fokozodd mértéke.

Koncepci6-2000:

A dokumentum a vizsgalt targykoron beliil — nem véletleniil — az elsé helyen
emliti az ENSZ és az EBESZ szerepének a csokkentésére iranyuld tdrekvéseket, de
kozvetleniil utana az Oroszorszag befolyasanak visszaszoritasara vonatkozo
kisérleteket, illetve a NATO keleti iranyt kibovitését (amelynek elsé szakasza 1999-re
befejez6dott). Sulyos megallapitas, hogy novekszik a fenyegetettség foka és mértéke a
védelmi szféraban. A NATO attért a feleldsségi korzetén kiviil esd térségekben az
er0szakos beavatkozas gyakorlatira, ami Moszkva szerint globalis destabilizacidval
fenyeget. Fokozodik a kiilfoldi hirszerz szolgélatok és az altaluk felhasznalt
szervezetek tevékenysége. A hatardrizeti szféraban ezuttal dnallban megfogalmazott
veszélytényez6 a ,,szomszédos orszagok gazdasagi, demografiai és kulturalis-vallasi
behatolasa az oroszorszagi teriiletre”, illetve a szervezett biindzés és a nemzetkozi
terrorizmus.

Feltling valtozds 1997-hez képest, hogy nem esik sz6 az agresszid
veszélyének csokkenésérél, ehelyett — a dokumentum fogalmazasa szerint —
novekszik a katonai fenyegetettség foka.

A 1IV. fejezetek mindkét dokumentumban a biztonsag fenntartasanak,
garantalasanak a legfontosabb elveit és feladatait fogalmazzak meg, mégpedig az
eléz6 fejezethez hasonldan szektorokra, szférakra bontva. Mindkét esetben az elsd
helyen a gazdasag szektora all.

Koncepci6-1997:

—  Gazdasagi téren

—  Szocialis-tarsadalmi téren

— A blinozés ellen folytatott harcban

— A kulturélis és szellemi-erkdlcsi 6rokség védelmében
— Az egészségvédelem terén

— Az okologiai szféraban

— A Kkiilpolitikdban

— A védelmi szféraban

— Az éllamhatarok védelmének terén

—  Természeti-technologiai €s kdrnyezeti szféraban

— Az informatika terén.
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Az elemzok szamara nehezen érthetd, hogy a harmadik fejezet nyolc
nevesitett szektoraval szemben ez a fejezet miért bontja a teenddket, a feladatokat
tizenegy kategoriara. Vagy megforditva: ha a feladatok vonatkozasaban példaul az
informatika 6nall6 tertilet, akkor miért nem kiiloniilnek el a veszélytényezdk is
ennek megfelelden.

Logikusabb ¢és értelmezhetébb a Koncepcio-2000 csoportositisa, ahol a
sorrendben ugyan vannak magyarazat nélkiili ,,lougrasok”, de legalabb a negyedik
fejezet is (a harmadikhoz hasonléan) nyolc kategoriat sorol fel, amelyek tobbé-
kevésbé egyértelmiien beazonosithatdbak a harmadik fejezet kategoridival. Ezen
kategoriak az alabbiak:

— Gazdasag

— Belpolitika (beleértve az alkotmanyos rendet €s a biindzést)
—  Kaulturalis és szellemi-erkdlcsi 6rokség

—  Okologia

— Kiilpolitika

— Katonai biztonsag

— Hatardrizet

— Informatika.

Ezuttal is attekintjiik a kiilpolitika (nemzetk6zi viszonyok) és a védelem
terén jelentkez6 feladatokat mindkét koncepcid vonatkozasaban.

Koncepci6-1997:

Oroszorszag nem szandékozik konfrontacioba keriilni semmilyen allammal
vagy allamszdvetséggel, nincsenek hegemonisztikus vagy expanzios céljai, partneri
viszonyokat kivan fenntartani a vilagktzsség minden — ebben érdekelt — orszagaval.

A kapcsolatok elmélyitése és fejlesztése a Fiiggetlen Allamok Kozossége
tagallamaival a legfontosabb tényez6, amely megakadalyozza a centrifugalis
jelenségeket magaban Oroszorszagban.®?

Oroszorszag folytatni kivanja a konstruktiv partnerség fejlesztését az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal, az Eurdpai Uniéval, Kinaval, Japannal, Indiaval és
mas allamokkal. Ez biztositja annak lehetéségét, hogy Oroszorszag teljes mértékben
bekapcsolédjon a globalis politikai folyamatok kollektiv iranyitdsdnak minden
szervezetébe és intézményébe.

Oroszorszag olyan modell kialakitdsaban érdekelt, amely az egyenld és
oszthatatlan biztonsag elvén alapul. Ez feltételezi az euroatlanti biztonsag teljesen 4]
rendszerének 1étrehozasat, amelyben koordinald szerepet jatszik az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet.

8 Egyértelmii utalas — tbbek kozott — a csecsenfoldi szeparatista torekvésekre (a szerzok).
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A védelmi szféraban az alapvetd cél a katonai szervezet korszeriisitése —
racionalis védelmi kiadasok mellett —, figyelembe véve a kollektiv biztonsagi rendszer
kialakitisanak sziikségességét a Fiiggetlen Allamok Kozosségének —keretében.
Oroszorszag nem torekszik a paritas fenntartasara a fegyverzetek és a fegyveres er6k
tekintetében a vildg vezetd allamaival, hanem a redlis visszatartis elvének
megvaldsitasat tekinti céljanak. Mindazonaltal amig a katonai eré alkalmazasarol valo
lemondas nem valik a nemzetk6zi kapcsolatok normajava, az Oroszorszagi Foderacid
nemzeti érdekei megkovetelik az orszag védelméhez elégséges katonai eré meglétét.

A fegyveres eréknek képeseknek Kell lenniik az orszdg megbizhato
védelmének biztositasara egy légi-kozmikus tdmadéssal szemben, egy agresszio
elharitasa feladatainak a megoldasara lokalis haboruban és katonai csoportositasok
telepitésére kiilonbozé feladatok végrehajtasahoz regionalis haboruban.’ Raadasul a
nemzetkdzi geopolitikai helyzet felvetheti annak sziikségességét, hogy Oroszorszag
katonailag jelen legyen a vilag egyes stratégiai jelentdségii korzeteiben.

Oroszorszag jogot formal arra, hogy minden rendelkezésére allo erdt és
eszkozt igénybe vegyen (beleértve az atomfegyvert is), amennyiben egy fegyveres
agresszi6 kirobbantasanak eredményeképpen veszélybe keriil az Oroszorszagi
Foderacio puszta 1étezése.

A koncepcid leszogezi, hogy belpolitikai célokra a fegyveres erdk nem
vehetéek igénybe, de egy kiskaput azért hagy: gy fogalmaz, hogy ,térvényen
kiviili” (tehat illegalis) fegyveres csoportok ellen bevethetéek.

Ebben a kategdriaban tesz emlitést a koncepcié a hatardrizet témajarol,
jelezve, hogy a kollektiv biztonsaggal kapcsolatos intézkedésekre is sziikség lehet a
Fiiggetlen Allamok Kozossége tagallamainak kiilsé hatdrai mentén. Ehhez a
megallapitashoz hozzafiizziikk, hogy ez eléggé egyoldali megkdzelités, hiszen a
FAK-tagallamok szuverének, és esetleg masképpen képzelik el hataraik biztonsagat,
hiszen nem is mindannyian valtak tagjaivda a Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés
Szervezetének (amely 1997-ben még csak csirdjaban létezett).

Egy masik észrevétel, hogy ebben a fejezetben a dokumentum nem ismétli
meg az Oroszorszag elleni agresszié valosziniiségének a csokkenését.

Koncepci6-2000:

A dokumentum nem ismétli meg elédjének a megéallapitasait arr6l, hogy
Oroszorszag nem konfrontalodik egyetlen allammal sem, fejleszti konstruktiv
kapcsolatait a legjelentésebb nemzetkozi partnerekkel. Ugyancsak elmarad az
EBESZ nevesitése, a hangsulyt a koncepcio az ENSZ Biztonsagi Tandcsara teszi.
Megismétlédik viszont a FAK-tagallamok kozotti egyiittmitkodés és integracio
fontossaganak a kiemelése.

Ami a katonai szférat illeti, itt a legels6é meghatarozasok egyike, hogy a
feladatokat ,,a védelem ésszerii koltségei mellett” kell megoldani. Egyebekben a védelmi

°  Tulajdonképpen megfogalmazodik az ,.egy egész és két fél habort™ (vagy egy nagy és két kis haborir)

koncepcidja, az amerikai minta a ,.két €s fél haborl” (a szerzok).
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szektorral kapcsolatos megallapitasok teljes mértékben egybeesnek az 1997-es
koncepcio tételeivel (ez érvényes a hatarérizet témakorére is).

Osszességében a Koncepcio-2000-r8l az alabbiakat érdemes figyelembe
venni a biztonsagpolitika vonatkozasaban:

Ismételten megfogalmazast nyert az Eszak-atlanti Szovetség | teriileten
kivilli” tevékenységének (megnevezés nélkiil is egyértelmiien a Jugoszlavia elleni
légicsapasoknak) az elitélése.

A dokumentum jelentSs teret szentel a fegyveres er6k bels6 feladatokra
torténd alkalmazasanak, nyilvanvaléan osszefiiggésben a csecsenfoldi eseményekkel:
a katonai er§ bevetésére ,,az allampolgarok életét, az orszag teriileti egységét érintd
fenyegetés, tovabba az alkotmanyos rend megvaltoztatdsanak veszélye esetén”
keriilhet sor. A koncepcioban megfogalmazott jogositvanyok tulzottnak tlinnek,
hiszen esetenként vitathatd lehet a veszély mértékének szubjektiv megitélése (a
szerzOknek oOhatatlanul az Oroszorszagi Foderacido parlamentjének az 1993-as
16vetése jut eszébe).

Erdemes néhany szot vesztegetni a lényegi azonossagokra.

Mindkét koncepcié megkérdéjelezhetetlen ténynek tekinti a FAK
egyenesen ,az Oroszorszag ¢érdekeinek megfeleld integracios folyamat
fejlesztésérol” beszeEl).

Figyelemre mélto, hogy Oroszorszag kovetkezetesen fenntartia magdanak a
Jjogot a nukledris fegyver elséként torténd alkalmazdsdra!™

Mindkét koncepcido a negyedik fejezetének befejezé részében nagyon
egyértelmiien meghatarozza a biztonsag fenntartasaban szerepet jatszo személyek és
szervek (az elnok, a parlament, a kormany stb.) feladatkorét, jogait és kotelességeit.
Ezt a megkozelitést kovetendd példanak tartjuk!

Az Oroszorszagi Foderacié nemzeti biztonsagi stratégiai

Amint azt mar korabban is jeleztiik, az Oroszorszagi Foderacio torténetében
eddig az eldzéekben bemutatasra keriilt két biztonsagi koncepcidé mellett két
biztonsagi stratégia is kiadasra keriilt. Az els6t Dmitrij Medvegyev elnok hagyta
jova 2009-ben, mig a masodikat Vlagyimir Putyin elnék 2015-ben.

Az Oroszorszagi Foderacio elndke 2015. december 31-én irta ald azt a

crer

Els6 pillantasra korainak tiinik az id6zités, két okbol is.

Egyrészt a hasonlé atfogd dokumentumok — Nyugaton és Keleten egyarant
— hozzavetéleg tiz évre szolnak, ennyi id6 alatt ,.szokott” olyan mértékben
megvaltozni a nemzetkdzi biztonsagpolitikai kornyezet, hogy az indokolja egy uj
dokumentum kiadasat. Masrészt a jelenlegit megel6z6 biztonsagi stratégia — amely

0" Oroszorszag nemzeti biztonsagi koncepcioja. Megjegyzés: A délt betiis kiemelések a szerzék nevéhez
fiiz6dnek.
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2009-ben latott napvilagot — cimében is hordozta a fentebb indokolt perspektivat:
Az Oroszorszagi Foderacido nemzeti biztonsagi stratégiaja 2020-ig. Ez egyébként
Osszhangban volt mas stratégiai dokumentumok — példdul Az Oroszorszagi
Foderacié tarsadalmi-gazdasagi fejlédésének hossza tavi koncepcioja 2020-ig —
érvényességi idejével, amit most ez a némileg varatlan 1épés megbontott.

Magyarazatul minden bizonnyal az szolgélhat, hogy orosz értékelés szerint
a nemzetk6zi biztonsdg- ¢és geopolitikai helyzet Oroszorszdg szempontjabol
érzékelhetéen megvaltozott az elmult néhany évben. Gondolunk itt az Ukrajna kortil
kialakult helyzetre, Oroszorszag jelent6s nemzetkdzi elszigetelddésére, az ellene
hozott politikai ¢s gazdasagi szankciokra, a rakétavédelmi rendszer eurdpai
pillérének telepitésével Osszefiiggésben tett amerikai Iépésekre. Vélelmezhetéen a
mindezekb6l fakaddé megndvekedett fenyegetettségérzet is Osztondzhette Putyint
arra, hogy feliilvizsgalja Oroszorszag 2009-ben elfogadott korabbi nemzeti
biztonsagi stratégiajat és — a 2014 decemberében megjelent katonai doktrindhoz
hasonléan — a megvaltozott koriilményekhez igazitsa a biztonsagi stratégiat.
(Egyébként ismereteink szerint a gazdasagi szankcidok és az olajar esése okozta
problémak miatt folyamatban van az OF hosszu tdvu tarsadalmi-gazdasagi fejlodési
koncepcidjanak a kiigazitasa is.) Mindenesetre a viszonylagos stabilitast tiikr6zi az
ujonnan kiadott dokumentum is, amely nagymértékben emlékeztet 2009-es elddjére
mind felépitésében, mind szohasznalatdban, mind pedig tartalmaban. Eppen ezért
egyfajta Osszehasonlito elemzést probalunk adni, ravilagitva az esetleges
kiilonbségekre. A dokumentum felépitése (mindkét esetben) a kovetkezd:

. fejezet Altaldnos megallapitasok
Il. fejezet A mai vilag és Oroszorszag
I1l. fejezet  Oroszorszag nemzeti érdekei és nemzeti stratégiai prioritasai
IV. fejezet — A nemzeti biztonsag fenntartisa
— Azorszag védelme
— Az éllami és tarsadalmi biztonsag
— Az oroszorszagi allampolgarok életmindségének a javitasa
— A gazdasagi novekedés
—  Tudomany, technologia és oktatas
—  Egészségligy
— Kultira
— Az ¢él6 rendszerek dkologiaja és a természet racionalis felhasznalasa
— A stratégiai stabilitas és az egyenjogl stratégiai partnerség
V. fejezet A Stratégia megvalositasdnak szervezeti, normativ jogi €s informacios alapjai.

VI. fejezet A nemzeti biztonsag allapotanak alapvetd jellemzdi.
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Mindkét dokumentum az I. fejezet 6. pontjadban az olvasd szempontjabol
nagyon hasznos meghatarozasokat ad meg a biztonsagi stratégidban hasznalt
legfontosabb fogalmakhoz (példdul nemzeti biztonsdg, az Oroszorszagi Foderacid
nemzeti érdekei, nemzeti stratégiai prioritdsok stb.). Ehhez a ponthoz két
megjegyzés kivankozik:

1. A Stratégia-2009 tartalmazza ,,a nemzeti biztonsagot fenntartd erok,
illetve eszkdzok™ meghatarozasat is a kdvetkezd modon: az Oroszorszagi Foderacid
Fegyveres Erdi, mas csapatok, fegyveres testiiletek és szervek. A Stratégia-2015 is
hasznalja mindezeket a fogalmakat, de konkrét definiciojuk hianyzik. (Egyébként a
szoveg arra utal, hogy Oroszorszagban — a hivatalos Fegyveres Erékon és azok
haderénemein kiviil is — igen sokféle katonai formacio létezik a beliigyi csapatoktol
és a hatarérségtél kezdve a Rendkiviili Helyzetek Minisztériumanak fegyveres
szervezetein at a Kreml és az elnok Orségéig. A beliigyi csapatok példaul nehéz
fegyverzettel is el vannak latva.)

2. Mindkét dokumentum a kdvetkezd, eléggé altalanos meghatarozast adja
a ,nemzeti stratégiai prioritdsok” fogalmara: a nemzeti biztonsag garantaldsanak
legfontosabb iranyai. Ennek szellemében tobbszor is ismétlddésekbe botlunk a
szoveg értelmezése soran, a biztonsag egyes részteriileteinek felsorolasa nem
kiilonbozik 1ényegesen a stratégiai prioritasok attekintésétol. Lényegében f6l5ttébb
erdltetettnek tlinik a prioritasok fogalmanak bevezetése és haszndlata, rdadasul a
nagyon hangsulyos IV. fejezet egyes alfejezeteiben helyette altalaban — és teljesen
logikusan — a stratégiai célok megfogalmazas szerepel.

A most hatalyba Iéptetett stratégiabol hianyzik a korabbi dokumentum elsé
mondataban szerepld megallapitas: Oroszorszag lekiizdotte a 20. szazad végén
bekovetkezett politikai és tarsadalmi-gazdasagi rendszervalsag kovetkezményeit.
A jelzett mondat helyett viszont az alabbi — vitathato — megfogalmazast talaljuk:
szilard alapot teremtettiink az Oroszorszagi Foderacido gazdasagi, politikai, katonai
és szellemi potencidljanak tovabbi noveléséhez, valamint szerepének er6sodéséhez a
kialakul6é multipolaris vilagban.

A kovetkezé kiilonbség a biztonsagi stratégia és mas dokumentumok
(tényezok) Osszefliggésével van kapcsolatban. A Stratégia-2009  konkrétan
megfogalmazza, hogy meghatarozo kdlcsonkapcesolat van az ,,Oroszorszagi Foderacio
tarsadalmi-gazdasagi fejlédésének hosszi tavi koncepcidja 2020-ig” cimi, fentebb
mar emlitett dokumentummal. A Stratégia-2015 ehelyett igy fogalmaz: ,,Jelen Stratégia
az orszag nemzeti biztonsaga és tarsadalmi-gazdasagi fejlodése kozotti eltéphetetlen
kolcsonkapesolaton és kolesonos fliggdségen alapszik.” Nincs utalds arra, hogy a fenti
dokumentum érvényben van-e vagy sem, illetve hogy felvaltotta-e valamilyen masik
koncepcié (habar — amint mar utaltunk ra — feltételezhetd, hogy a gazdasagi fejlodés
koncepcidja is atdolgozas alatt van, hiszen a gazdasagi fejlodés kiilsé feltételei
alapvet6en megvaltoztak a gazdasagi szankciok és az olajar esése miatt).

A 1II. fejezet foglalkozik Oroszorszag helyével a mai vilagban. Ebben a
fejezetben vannak a legmeghatarozobb megallapitasok, amelyeket nem annyira
magyarazni, mint inkabb kivonatosan idézni kivanunk, megadva magyar forditasukat.
A legtobb 6nmagaért beszél, de a fejezet végén némi kommentart azért fliziink hozza.
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8. pont:  Oroszorszag bizonyitotta képessegét szuverenitasanak,
fiiggetlenségének, teriilleti épségének a biztositasara, a kiilfoldon tartozkodo
allampolgarai jogainak a védelmére. Novekedett az orszag szerepe a legfontosabb
nemzetk6zi problémdak és katonai konfliktusok megoldasaban, a stratégiai stabilitas
¢és a nemzetkozi jog prioritdsanak biztositasaban az allamkozi kapcsolatokon beliil.

9.pont:  Oroszorszag gazdasaga megmutatta azt a képességét, hogy
fenntartja és megszilarditja sajat potencialjat az instabil vilaggazdasag koriilményei
kozott, amikor egy sor orszag korlatozd gazdasagi intézkedéseket vezetett be vele
szemben.

10. pont: Pozitiv tendenciak mutatkoznak az allampolgarok egészségének
védelmével Osszefiiggd feladatok végrehajtasa terén. Megfigyelhetd a lakossag
lélekszamanak emelkedése, az atlagos élettartam novekedése.

11. pont: Ujjasziiletnek a hagyoményos oroszorszagi szellemi-erkélesi
értékek. A felndvekvo nemzedék korében kialakul a mélto viszonyulas Oroszorszag
torténelméhez. A tarsadalom az olyan kozos értékek koriil konszolidalodik, mint
példaul Oroszorszag szabadsaga ¢és fliggetlensége, a humanizmus, a nemzetiségek
kozotti béke és egyetértés, az orszag soknemzetiségli népének kulturalis egysége, a
csaladi hagyomanyok tisztelete, a hazafisag.

12. pont: Oroszorszdg meger0sddése a nemzeti biztonsagat fenyegeto,
komplex jellegli uj veszélyek kozepette megy végbe. Az Oroszorszagi Foderacid
onallo kiil- és belpolitikat folytat, ez ellenlépéseket valt ki az Egyesiilt Allamok és
szovetségesei részér6l, akik meg kivanjak Orizni dominalé szerepiiket a vilag
dolgaiban. Az Oroszorszag visszatartasara iranyuld politikajuk politikai, gazdasagi,
katonai és informatikai nyomasgyakorlas formajaban nyilvanul meg.

13. pont: Az 1j, multipolaris vilagmodell kialakulasat a globalis és a
regionalis instabilitas novekedése kiséri. Elesebbé valnak az egyenl6tlen fejlédéssel,
az orszagok fejlettségi szinvonala kozotti kiilonbségek novekedésével, a forrasokért
és a piacokért folytatott harccal, a szallitasi utvonalak ellendrzésével Osszefiiggd
ellentmondasok. Kiilonds jelentségre tesz szert ebben a folyamatban a vilagécean
és az Eszaki-sarkvidék forrasainak megszerzésében betoltott vezetd szerep.
Mind aktivabban keriil felhasznalasra a specialis szolgalatok potencialja.

14. pont: A nemzetkézi kapcsolatokban nem csdkken az erd szerepe.
A tamadd fegyverzet felhalmozasara és modernizalasara, 0j fegyvertipusok
létrehozasara és rendszeresitésére iranyulo torekvések gyengitik a globalis biztonsag
rendszerét. Az euroatlanti, az eurdzsiai és az azsiai—csendes-oceani térségben nem
tartjak be az egyenld ¢és oszthatatlan biztonsag elveit. Az Oroszorszaggal
szomszédos régiokban a fegyverkezési hajsza folyamatai figyelhet6k meg.

15.pont: Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO) katonai
potencialjanak novelése és a Szovetség globalis funkciokkal torténd felruhazasa —
ezek gyakorlasa megsérti a nemzetkdzi jog normdit —, a tomb orszagai katonai
tevékenységének a fokozdsa, a Szdvetség tovabbi kibdvitése ¢és a katonai
infrastrukturajanak a kozelitése az oroszorszagi hatarokhoz fenyegetik nemzeti
biztonsagunkat. A globdlis és a regiondlis stabilitds fenntartdsanak a lehetdségei
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lényegesen sziikiilnek azzal, hogy Eurdpaban, az azsiai—csendes-oceani térségben és a
Kozel-Keleten elhelyezik az amerikai rakétaelharitdo rendszer elemeit, a gyakorlatban
valositjak meg egy ,.globalis csapas” koncepcidjat, nagy pontossiagl, nem nuklearis
hadészati fegyvereket telepitenek, és abban az esetben is, ha fegyvereket juttatnak a
vilagtirbe.

16. pont: A nemzetkdzi problémdk tovabbra is létez6 tombszellemii
megkozelitése nem segiti eld a jelenkori kihivasok ¢és fenyegetések teljes
spektruménak a kivédését. Az afrikai és a kozel-keleti orszagokbol Eurdpaba
iranyulo6 tdmeges migraciéo megmutatta az euroatlanti térség NATO-ra és az Eurdpai
Uniora épiild regionalis biztonsagi rendszerének a tarthatatlansagat.

17.pont: Az eurazsiai régid integracios folyamatainak fékezésére ¢és
fesziiltséggocok kialakitasara iranyuld nyugati pozicié negativ hatast gyakorol az
oroszorszagi nemzeti érdekek érvényesiilésére. Az Ukrajnaban végbement
alkotmanyellenes fordulat timogatésa az Egyesiilt Allamok, illetve az Eurdpai Uni6
részérél mély szakadas és fegyveres konfliktus kialakuldsdhoz vezetett az ukran
tarsadalomban. A szélsdségesen jobboldali, nacionalista ideoldgia megerdsodése, az
Oroszorszagot célzd ellenségkép tudatos kialakitdsa az ukran népben, az allamon
beliili ellentmondéasok er6szakos megoldasara iranyuld torekvések és a mély
tarsadalmi-gazdasagi valsag Ukrajnat tartésan az instabilitds forrasava teszik
kozvetleniil Oroszorszag hatarai mentén.

18. pont: A legitim politikai rezsimek megdontésének és az allamokon
beliili konfliktusok kiprovokalasanak gyakorlata mind szélesebben elterjed.
A Kozel- és Kozép-Keleten, Afrikdban, Dél-Azsidban, a Koreai-félszigeten mar
1étez6 fesziiltségforrasok mellett 0j ,,forrd pontok” jelennek meg, kiboviilnek az
ellendrizetlen zonak. A fegyveres konfliktusok térségei bazisul szolgalnak a
terrorizmus, a nemzetiségi gyilolkodés, a vallasi megosztottsag és mas szélsdséges
jelenségek elterjedéséhez. A magét Iszlam Allamnak nevezé terrorista szervezet
megjelenése és befolydsanak megerdsddése a ,kettds mérték” politikdjanak
eredménye, amelyet némely allamok gyakorolnak a terrorizmus elleni kiizdelemben.

19. pont: Tovabbra is fennall annak a kockazata, hogy novekszik a
nuklearis fegyverrel rendelkezd allamok szama, elterjednek vagy felhasznalasra
keriilnek vegyi fegyverek, fennall a bizonytalansag, hogy rendelkeznek-e kiilfoldi
allamok biologiai fegyverrel vagy kifejlesztésiikre illetve gyartdsukra szolgald
potenciallal. Az Oroszorszaggal szomszédos allamok teriiletén boviil az amerikai
katonai-bioldgiai laboratoriumok haldzata.

21. pont: A nemzetkozi helyzet jellegére mind érezhetdbb hatast gyakorol
az er6sod6é szembenallas a globalis informatikai térségben, amelyet némely orszag
torekvése valt ki, hogy felhasznaljak az informatikai és a kommunikacios
technologidkat sajat geopolitikai céljaik elérése érdekében (példaul a tarsadalmi
tudat manipuldlasa és a torténelem meghamisitasa utjan).

22. pont: Novekednek az ellendrizetlen, illegalis migracioval, az ember- és
kabitoszer-kereskedelemmel és a hatarokon ativeld szervezett biindzés mas
megnyilvanuldsaival kapcsolatos fenyegetések.
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23. pont: Bonyolultabba valik a vilag demografiai helyzete, a természeti
kornyezet és az élelmiszer-biztonsag problematikaja. Erezhetébbé valik az édesviz
hianya és a klimavaltozas.

26. pont: A nemzeti biztonsagot fenyegeto veszélyek elhdritisa érdekében
az Oroszorszagi Foderacid arra dsszpontositja erdfeszitéseit, hogy megszilarditsa az
oroszorszagi tarsadalom belsé egységét, biztositsa a tarsadalmi stabilitast, a
nemzetiségek kozotti egyetértést és a vallasi tolerancidt, megsziintesse a strukturalis
egyenl6tlenségeket a gazdasdgban, fokozza az orszag védelmi képességét.

27.pont: Nemzeti érdekeinek védelme céljabol Oroszorszag nyitott,
racionalis ¢és pragmatikus kiilpolitikat folytat, amely kizarja a koltséges
konfrontaciot (beleértve az 01j fegyverkezési hajszat).

28. pont: Oroszorszag érdekelt a kolcsondsen eldnyds és egyenjogu
kereskedelmi-gazdasagi egyiittmiikodés fejlesztésében a kiilfoldi allamokkal, felelds
résztvevdje a sokoldali kereskedelmi rendszernek. Az a célja, hogy minél tobb
egyenjogu partnerre tegyen szert a vilag kiillonb6zo térségeiben.

29.pont: A nemzetkdzi biztonsag teriiletén Oroszorszag tovabbra is
elkotelezett abban, hogy elsésorban a politikai és a jogi eszkozoket, a diplomacia és
a béketeremtés mechanizmusait alkalmazza. A katonai erd alkalmazasa a nemzeti
érdekek védelmére csak abban az esetben elfogadhatd, ha az Osszes igénybe vett
nem erdszakos eszkdz hatastalan maradt.

Megjegyzések a Il. fejezethez:

Er6sen vitathatd, hogy itt van-e a helye a 10. és 11. pontnak, mikozben
kétséges a megallapitasok igazsagtartalma is. Oroszorszagban a demografiai helyzet
tovabbra is kritikus, a gyermeksziiletési rata (els6sorban €ppen az orosz népesség
korében) nagyon alacsony, az aranyt a nem orosz, hanem elsésorban a muzulman
nemzetiségek ,,népesedési mutatdi” javitjak, mikoézben folytatddik az oroszok
elvandorlasa a keleti térségekbdl az orszag eurdpai részébe.

A 13. pont utolsd, mintegy ,,0davetett” mondata felveti a kérdést, hogy a
sajat specialis szolgalatok ndvekvo feleldsségérdl vagy a kiilfoldi szolgalatok
fokoz6do intenzitasu tevékenységérdl van-e szo.

A 19. pont utolsé mondata szinte kinalja a kérdést: Vajon van-e valamilyen
konkrét informacioja a moszkvai vezetésnek a biologiai fegyverek teljes betiltasara
vonatkoz6 egyezmény (BTWC, 1972) tudatos megsértésérdl, vagy demagdg modon
vagdalkozik, esetleg ki nem provokalt ,,valaszlépéseket” tervez?

Arulkoddo a 27. pont megfogalmazasa a ,koltséges konfrontacid”
elkeriilésérél, ami a hetvenes-nyolcvanas évek gyaszos kovetkezményekkel jaro
szovjet tulfegyverkezését juttatja a figyelmes olvasd eszébe.

A nemzetk6zi kapcsolatokra vonatkozd konkrét megallapitasok a Stratégia-
2009-ben a II. fejezetben kaptak helyet, ugyanezek a Stratégia-2015 esetében — mint
majd latni fogjuk — a IV. fejezet A stratégiai stabilitds és az egyenjogu stratégiai
partnerség cimii alfejezetébe keriiltek (mikozben szinte valtozatlanok maradtak).
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A rovid III. fejezet a nemzeti érdekekkel és a stratégiai prioritasokkal

foglalkozik.

30. pont: A nemzeti érdekek hosszu tava perspektivaban a kovetkezok:

Az orszag védelmének megerdsitése, az Oroszorszagi Foderaciod
alkotmanyos rendjének, szuverenitasanak, fiiggetlenségének és tertileti
sérthetetlenségének a biztositasa;

A nemzeti egyetértés, a politikai és a tarsadalmi stabilitas erdsitése, a
demokratikus intézmények fejlesztése, az allam és a civil tarsadalom
egytuttmiikdési mechanizmusainak a korszeriisitése;

A lakossag ¢életminéségének a javitasa, egészségi allapotanak az
erdsitése, az orszag stabil demografiai fejlédésének a biztositasa;

A kultira és a hagyomanyos oroszorszagi szellemi-erkdlcsi értékek
megtartasa és fejlesztése;

A gazdasag versenyképességének a fokozasa;

Az Oroszorszagi Foderacio mint az egyik vezet§ vilaghatalom
statuszanak megszilarditasa a multipolaris vilagban.

31. pont: A nemzeti érdekek biztositdsa a kdvetkezd nemzeti stratégiai
prioritasok realizalasa utjan torténik:

Az orszag védelme;

Az dllami és a tarsadalmi biztonsag;

Oroszorszag allampolgarai életmindségének az emelése;

Gazdasagi novekedés;

Tudomany, technoldgia és oktatas;

Egészségvédelem;

Kultara;

Az ¢é16 rendszerek 6kologidja és a természet racionalis felhasznalasa;

A stratégiai stabilitas és az egyenjogu stratégiai partnerség.

Megjegyzés: Mint latjuk, egyes pontok teljesen megegyeznek (példaul az
¢letmindség javitdsa), mas pontok Osszemosodnak vagy hianyoznak (példaul a
nemzeti érdekek kozott nincs emlitve a kornyezetvédelem, igy érthetetlen, miért
szerepel a prioritasok kozott, vagy éppen az életmindség javitasatol a prioritasok
kozott miért kiiloniil el az egészségvédelem stb.). Nem igazan érthet, hogy a hat
pontban Osszefoglalt nemzeti érdekek miért kilenc stratégiai prioritasban keriiltek
megfogalmazasra, vagy miért cserélédik meg a két felsorolasban a kultura és a
gazdasag sorrendje. Ugyanakkor egyik felsoroldsban sincs Onalléan nevesitve
példaul a kiilpolitikai tevékenység.
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A 1V. fejezet a Stratégia legtartalmasabb része, és az egyetlen, amely
alfejezetekre oszlik. Ezek koziil csak az els6 kettét és az utolsot forditjuk le kivonatosan
(Az orszag védelme; Az allami és a tarsadalmi biztonsag; A stratégiai stabilitas és az
egyenjogu stratégiai partnerség), a tobbi alfejezethez csak rdvid magyarazatot fiiziink.

Az orszag védelme

33. pont: Az orszag védelmének stratégiai céljai: a feltételek megteremtése
az orszag békés és dinamikus tarsadalmi-gazdasagi fejlédéséhez, valamint katonai
biztonsaganak a biztositasa.

34.pont: Az orszagvédelem stratégiai céljainak elérése a katonapolitika
megvaldsitasanak keretében torténik, a stratégiai visszatartds és a haborus
konfliktusok megel6zése, az allam katonai szervezetének, valamint a Fegyveres Erdk
alkalmazasi formainak és modozatainak a korszeriisitése az Oroszorszagi Foderacio
mozgositasi  készenlétének, valamint a polgari védelem erdi és eszkozei
késziiltségének a fokozasa révén.

35.pont: A katonapolitika alapvetd tételeit ¢és az orszagvédelem
hadigazdasagi biztositasanak feladatait az Oroszorszagi Foderacio katonai doktrinaja
hatarozza meg.

36.pont: A  stratégiai visszatartds ¢és a haborus  konfliktusok
megel6zésének Dbiztositasa céljabol kidolgozasra és megvalodsitasra keriilnek
kolesondsen Osszefliggd politikai, katonai, katona-technikai, diplomaciai, gazdasagi,
informatikai és mas intézkedések, amelyek a katonai eré Oroszorszaggal szembeni
alkalmazasanak megelézésére, szuverenitasanak és teriileti épségének a védelmére
iranyulnak. A stratégiai visszatartds és a haborus konfliktusok megelézése a
nuklearis visszatartds potencialjanak megfeleld szinten tartasa, a Fegyveres Erck
megfeleld harckésziiltségi szintjének biztositasa révén valdsul meg.

37. pont: Az allam katonai szervezetének a korszerlisitése a meglévd €s a
perspektivikus katonai veszélyek és fenyegetések id6ben torténé felderitésének, a
katonai szervezet komponensei kiegyensulyozott fejlesztésének, a védelmi potencial
erbsitésének, a Fegyveres Er6k korszerli fegyverzettel és haditechnikaval torténd
ellatasanak, a védelmiipari-komplexum innovativ fejlesztésének a bazisan torténik.

38. pont: A Fegyveres Erck alkalmazasi formainak és modozatainak a
korszerisitése feltételezi a jelenkori haboruk és fegyveres konfliktusok jellegében
bekovetkezé valtozasi tendencidk idében torténd figyelembevételét, a csapatok
és az er6k haborus lehetOségeinek maximalis kifejtéséhez sziikséges feltételek
megteremtését, a fegyveres kiizdelem perspektivikus formaival és 0j eszkozeivel
szemben tamasztandé kovetelmények kidolgozasat.

40. pont: A polgari védelem erdinek és eszkdzeinek a késziiltsége idoben
biztosithatd a lakossag, az anyagi ¢és a kulturalis értékek védelemre vald
elokészitéséhez, illetve védelméhez sziikséges intézkedések meghozatala révén,
hogy kivédhetéek legyenek a veszélyek, amelyek haborus konfliktusokban vagy e
konfliktusok kovetkeztében, tovabba természeti vagy ipari jellegli rendkiviili
helyzetekben fenyegetnek.
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41. pont: Az orszag védelme a racionalis elegendéség és a hatékonysag
elveinek alapjan biztosithatd, ezen beliil a nem katonai reagalas modszereinek és
eszkozeinek, a diplomacia és a béketeremtés mechanizmusainak alkalmazasaval, a
nemzetkdzi katonai ¢és katona-technikai egyiittmikodés kiszélesitésével, a
fegyverzet-ellendrzéssel és mas nemzetkozi-jogi eszk6zok felhasznalasaval.

Az allami és a tarsadalmi biztonsag

42.pont: Az allami és a tdrsadalmi biztonsaggal kapcsolatos stratégiai
célok a kovetkezOk: az Oroszorszagi Foderacio alkotmanyos rendjének,
szuverenitasanak, allami és teriileti épségének a védelme, az alapveté emberi és
allampolgari jogok és szabadsagjogok biztositasa, az allampolgari béke, a politikai
¢s tarsadalmi stabilitds megorzése.

43. pont: Az allami és tarsadalmi biztonsagot fenyegeto alapvetd veszélyek:

— Kilfoldi allamok specialis szolgalatainak és szervezeteinek A felderitd
¢és egyéb tevékenysége;

—  Terrorista és sz€lsdséges szervezetek tevékenysége, amely az Oroszorszagi
Foderacio alkotmanyos rendjének az erdszakos megvaltoztatasira, az
allamhatalmi szervek munkajanak a destabilizalasara, katonai, ipari és
mas, a lakossag szempontjabol 1étfontossagu objektumok, a szallitasi
infrastruktira megsemmisitésére vagy miikodésének megzavarasara, a
lakossag elrettentésére iranyul, tobbek kozott tomegpusztito fegyverek,
radioaktiv, mérgez0 és toxikus, vegyileg és bioldgiailag veszélyes anyagok
megszerzésével, a kritikus informacids infrastruktira megbizhato
miikodésének a megzavarasaval,

— Nacionalista ¢és szélsGséges vallasi ideologiaval rendelkezd radikalis
tarsadalmi szervezddések és csoportok, valamint kiilfoldi és nemzetkdzi
nem allami szervezetek, pénziigyi ¢és gazdasagi  struktirak,
maganszemélyek tevékenysége, amely az Oroszorszagi Foderacid
egységének ¢és terilleti épségének a megbontasara, belpolitikai ¢és
tarsadalmi  helyzetének a destabilizalasara, ,szines forradalmak”
inspiralasara, a hagyomanyos oroszorszagi szellemi-erkdlcsi értékek
felszamolasara iranyul;

— Blin6z6i — azon belill transznacionalis — szervezetek és csoportok
tevékenysége, amely kabitoszerek és tudatmodositd anyagok, fegyverek és
16szerek, robbanodszerek torvényellenes kereskedelmével, illegalis
migraci6 és emberkereskedelem szervezésével kapcsolatos;

— Az informaciés és a kommunikacios technoldgia felhasznaldsa fasiszta,
sz¢élsGséges, terrorista és szeparatista ideologidk terjesztésére, az
allampolgari béke, a politikai és a tarsadalmi stabilitds megingatasara;

— A személyiség, a tulajdon, az allamhatalom, a tarsadalmi és a gazdasagi
biztonsag ellen iranyuld biincselekmények;

— A korrupcio;
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— A természeti katasztrofak, beleértve a globalis klimavaltozassal, illetve az
infrastruktiira technikai allapotanak romlasaval kapcsolatos jelenségeket,
tlizvészeket.

44, pont: Az allami és a tarsadalmi biztonsag fenntartdsanak o irdnyai a
kovetkezOk: az allam szerepének erdsitése a személyes biztonsdg és a tulajdonhoz
fliz6dé jogok garantalojaként, a blindzés, korrupcid, terrorizmus €s extrémizmus
megel6zésére szolgald jogi szabdlyozas korszerlsitése, az allami biztonsag és a
tarsadalmi rend fenntartasara szolgaldé szervek és a civil tarsadalom kozotti
egylittmikodés fejlesztése, az allampolgarok bizalmanak erdsitése a jogvédd és
birdsagi szervezetek irant, az oroszorszagi allampolgarok jogainak és torvényes
érdekeinek hatékonyabb képviselete kiilfoldon.

46. pont: Kiilonds figyelem iranyul az Oroszorszagi Foderacid stabil
fejlodését, a stratégiai nemzeti prioritasok érvényesitését akadalyozd korrupciot
kivaltéo okok és feltételek felszamolasara. Ezzel a céllal keriilnek végrehajtasra a
Korrupcidellenes nemzeti stratégia, valamint a korrupcid ellen kidolgozott nemzeti
tervek.

47. pont: Az allami és a tarsadalmi biztonsag fenntartdsanak céljabol:

—  Korszeriisodik a végrehajtd hatalom szovetségi szerveinek strukturaja és
tevékenysége, fejlodik a kiilfoldi allamok specialis szolgalatai és
szervezetei felderitd- és mas destruktiv tevékenységének felfedésére,
megelézésére, illetve megakadalyozasara szolgalo rendszer;

— Hatékonyabba valik az Oroszorszagi Foderacio alkotmanyos rendjére, az
emberi és az allampolgari jogokra és szabadsagjogokra, az allami és a
személyi tulajdonra, a tarsadalmi rendre és biztonsagra veszélyt jelent6
terrorista  akcidkat, a wvallasi radikalizmus, a nacionalizmus, a
szeparatizmus és a szElsOségesség mas formadit, a szervezett biindzést
ild6z6 szervek munkaja;

— Létrejonnek a tarsadalmi és a nemzetiségi konfliktusok megel6zésére és
semlegesitésére szolgald, az oroszorszagi polgaroknak a biindzoéi és
terrorista csoportok kiilfoldi tevékenységében vald részvételét akadalyozo
mechanizmusok;

— Javulnak a biztonsagos miikddés feltételei, emelkedik a terroristak elleni
védettség szintje a védelmi, nuklearis, vegyi, energetikai komplexumok, a
lakossag  szempontjabol Iétfontossagu  objektumok, a  szallitasi
infrastruktira esetében;

—  Korszeriisodik az informatikai szféraban jelentkez6 veszélyek észlelésére
és elemzésére szolgalo rendszer;

— Intézkedések sziiletnek az allampolgarok és a tarsadalom védelme
érdekében a szélsdséges és a terrorista szervezetek, a kiilfoldi specialis
szolgalatok és a propagandaforumok részérdl jelentkezd destruktiv
informacios tamadasokkal szemben.
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Megjegyzések a két alfejezethez:

A dokumentum valamelyest konkretizalja a visszatartas fogalmat, amikor a
,hukledris visszatartas” megfogalmazassal él, viszont még csak nem is torekszik a
Jraciondlis elegenddség” (41. pont) kifejezés tartalmanak konkretizalasara.

Az alfejezetek sok tétele alapigazsagokat, axiomakat rogzit (példaul a 37.
és a 38. pont).

Mas megallapitdsok viszont az altalanossag szintjén mozognak: fokozodik,
fejlédik, 1étrejon, korszeriisodik, intézkedések sziiletnek. Ugy véljiik, hogy egy
biztonsagi stratégianak ennél valamivel konkrétabbnak kellene lennie (bar
természetesen az egyes tételek konkrét kibontasara és részletezésére az agazati
stratégiak szolgalnak).

A Stratégia-2009 Korrupcioellenes nemzeti tervrél, a Stratégia-2015
Korrupcidellenes nemzeti stratégiarol beszél, valamint a korrupcio ellen kidolgozott
nemzeti tervekr6l. A magyardzat: 2010 aprilisaban kiadtak a Korrupcidellenes
nemzeti stratégiat, annak alapjan pedig évente jelennek meg konkrét tervek.

Viszonylag zavarolag hat, hogy szinte minden alkalommal keverednek a
terrorista, szeparatista stb. csoportok, illetve a kiilfoldi allamok specialis szolgalatai
altal megtestesitett veszélyek, fenyegetések.

A kovetkezd alfejezet az allampolgarok életmindségének a javitasarol szol,
ezen beliil minddssze két elemet kivanunk kiemelni.

Az 53. pontban tesz emlitést a Stratégia — ismét csak kodos fogalmazasban
— arro6l, hogy ,,megteremtik a feltételeket a sziiletések 6sztonzésére, a halandosagi
rata csokkentésére, az egészséges ¢Eletmod folytatdsara”. Ugyanez a pont
hangsulyozza viszont — elsé alkalommal a biztonsagi stratégiak torténetében — a
feltételek megteremtését az informaciokhoz vald egyenld hozzaféréshez.

Az 54. pont teljes egészében az élelmiszer-biztonsaggal foglalkozik.

A gazdasagi ndvekedéssel foglalkozo alfejezet ismét szolgal néhany
érdekességgel: a Stratégia-2009 53. pontja ugy fogalmaz, hogy ,,Oroszorszagnak be
kell keriilnie az els6 6t orszag kozé”, ezzel szemben a Stratégia-2015-ben (55. pont)
az all, hogy ,,Oroszorszagnak be kell keriilnie a vezetd orszagok kozé” a GDP
mennyiségét tekintve. Megitéléslink szerint ez visszalépés, amit valosziniileg a
jelenleg is tapasztalhatdo — természetesen a Stratégiaban nem emlitett — gazdasagi
visszaesés valtott ki, masrészt természetesen realitasérzékrol taniaskodik. Viszont az
uj dokumentum (58. pont) utal a téke és a képzett szakemberek kidramlasara, mas
helyen pedig (60. pont) az energiabiztonsagra, ezen beliill a hatékonysag és a
takarékossag fontossagara, sét az energiahordozok esetleges hianyara is. A 62. pont
egyik bekezdése teljes egészében ide kivankozik: ,biztositani kell az 6slakossag és a
munkamigransok (ezen beliil a kiilfoldiek) érdekei kozotti egyensulyt az etnikai,
nyelvi, kulturalis és vallasi kiilonbségek figyelembevételével, a munkamigransok
megalapozott teriileti elosztasat a régiok munkaerdigényeinek alapjan.”
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A tudomannyal, technologiaval és oktatassal, az egészségvédelemmel, a
kultaraval és az okologiaval foglalkozo alfejezetek jelen elemzés szempontjabol
masodlagos fontossaguak.

A stratégiai stabilitas és az egyenjogu stratégiai partnerség

87.pont: A nemzeti érdekek biztositasat eldsegiti az Oroszorszagi
Foderacio aktiv kiilpolitikaja, amely a nemzetkozi kapcsolatok szilard, a nemzetkdzi
jogra tdmaszkodo, az egyenléség, a kdlcsonos tisztelet, a beliigyekbe valdo be nem
avatkozas, a kolcsondsen eldnyds egyiittmiikodés, a globalis és a regionalis
valsaghelyzetek politikai rendezésének elvein alapuld rendszerének létrehozasara
iranyul. A nemzetk6zi viszonyok ilyen rendszere kdzponti elemének Oroszorszag az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetét és annak Biztonsagi Tanacsat tekinti.

88. pont: Az Oroszorszagi Foderacié fokozza partneri egyiittmikodését az
olyan intézmények keretei kozott, mint a BRICS (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina,
Dél-Afrika), illetve ezen beliil RIC (Oroszorszag, India, Kina), tovabba a Sanghaji
Egyiittmiikodési Szervezet, az Azsiai-Csendes-6ceani Gazdasagi Egyiittmiikodés
(APEC) féruma, a G-20 és mas nemzetkozi szervezetek.

89.pont: A két- és sokoldalu egylittmiikddés fejlesztése a Fiiggetlen
Allamok Kozosségének tagallamaival, valamint Abhaziaval és Dél-Oszétiaval a
kiilpolitika egyik kulcsiranya az Oroszorszagi Foderacié szamara. Oroszorszag
fejleszti a regionalis és szubregionalis integracié és koordinacié potencialjat a FAK-
tagallamok térségében mind maganak a Ko6zosségnek, mind a Kollektiv Biztonsagi
Szerz6dés Szervezetének, mind az Eurazsiai Gazdasagi K6zosségnek, mind pedig a
Szovetségi Allamnak a keretein beliil, ami stabilizalo hatast gyakorol az altalanos
helyzetre a FAK-tagallamokkal, Abhazidval és Dél-Oszétidval hatéros térségekben.

90. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fellép a Kollektiv Biztonsagi
Szerz6dés Szervezetének mindségi fejlesztéséért, univerzalis nemzetkodzi szervezetté
valtoztatasaért, amely képes szembeszallni a katonai-politikai és a katonai-stratégiai
jellegii regionalis fenyegetésekkel (beleértve a nemzetkdzi terrorizmust és az
extrémizmust, a kabitdszer-csempészetet és az illegalis migraciot), valamint az
informatikai kihivasokkal.

91. pont: Az Eurazsiai Gazdasagi K6z0sség megalakulasa megnyitotta az
integracio 0j szakaszat az eurdzsiai kontinensen. Az Oroszorszagi Foderacio
elosegiti a Kozosség megszilardulasat annak érdekében, hogy a tagallamok
integracioja folytatdodjon, stabilan fejlédjenek és modernizaldodjanak, novekedjen
gazdasagaik versenyképessége, javuljon lakossaguk életszinvonala, biztosithato
legyen az aruk, a szolgaltatasok, a t6ke és a munkaerd szabad aramlasa.

92. pont: Az Oroszorszagi Foderacid nagy jelentdséget tulajdonit a
Sanghaji Egyiittmtikddési Szervezet politikai és gazdasagi potencialja novelésének,
a kozép-azsiai térségben a kolcsonds bizalom és partnerség erdsdodését szolgald
gyakorlati intézkedések 0sztonzésének, az egylittmiikodés fejlesztésének a Szervezet
tagallamaival, megfigyel6ivel és partnerorszagaival. Kiilonos figyelmet érdemelnek
azok az orszagok, amelyek kifejezésre juttattdk szdndékukat a Szervezethez vald
csatlakozasra teljes jogu tagokként.
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93. pont: Az Oroszorszagi Foderacid a mindenoldalti partnerség ¢és a
stratégiai egyiittmiikddés alapjan fejleszti kapcsolatait a Kinai Népkoztarsasaggal,
ugy tekintve minderre, mint a globalis és regionalis stabilitds fenntartdsanak a
kulcstényezdire.

94. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fontos szerepet tulajdonit a kivételes
stratégiai partnerségnek az Indiai Koztarsasaggal.

95. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fellép az 4zsiai—csendes-oceani
régioban a regiondlis stabilitds és biztonsdg megbizhaté mechanizmusainak nem
tombalapon torténd létrehozasaért, a politikai és a gazdasagi egylittmiikdodés
hatékonysaganak a fokozasaért, az egyiittmiikodés szélesitéséért a tudomany, az
oktatas és a kultira terén.

96. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fejleszti a politikai, kereskedelmi-
gazdasagi, katona-technikai és biztonsagi egyiittmiikddést, valamint a humanitarius
és oktatasi kapcsolatokat Latin-Amerika és Afrika orszagaival, valamint ezen
allamok regionalis szervezeteivel.

97. pont: Az Oroszorszagi Foderacio fellép a kolcsondsen elényos
egyiittmiikodés erdsitéséért az eurdpai orszdgokkal és az Europai Unidval, az
integracios folyamatok Osszehangolasaért Europaban és a volt szovjet térségben, a
kollektiv biztonsag nyitott rendszerének megteremtéséért az euroatlanti régidoban,
egyértelmil szerz6déses-jogi alapon.

98. pont: Az Oroszorszagi Foderacio érdekelt a teljes értékii partnerség
kiteljesitésében az Egyesiilt Allamokkal az egybeesé érdekek alapjan (tobbek kozott a
gazdasagi szféraban), az orosz—amerikai kapcsolatoknak a nemzetkozi helyzet egészére
gyakorolt meghatarozd befolyasanak figyelembevételével. Egy ilyen partnerség
legfontosabb iranyai: a nemzetkozi szerzodésekben eldiranyzott fegyverzet-ellendrzési
mechanizmusok korszerlisitése, a bizalomer6sitd intézkedések megszilarditdsa a
tomegpusztitd fegyverek elterjedésének a megakadalyozasaval, a terrorizmus ellen
folytatott harc terén az egyiittmiikodés boévitésével, a regionalis valsagok kezelésével
Osszefliggd kérdések megoldasa.

99. pont: Kiilonleges jelentéséggel bir az egyenjogii és kdlcsondsen
elényds nemzetkozi egylittmiikodés az Eszaki-sark térségében.

100. pont: Kedvez6 feltételek az Oroszorszagi Foderacid hossza tava stabil
fejlodéséhez a stratégiai stabilitds biztositasa révén teremthetéek meg (beleértve a
fokozatos haladast egy atomfegyver-mentes vilag iranyaba), az altalanos, megbizhato és
egyenld biztonsag megszilarditdsanak koriilményei kozott, minden tényezd
figyelembevételével, amelyek hatassal vannak a globalis stratégiai stabilitasra, az
egységes €s igazsagos nemzetkdzi-jogi elvek alapjan.

101. pont: A nemzetkdzi kozdsséghez vald viszonyaban az Oroszorszagi
Foderacio a stabilitas és az elére jelezhetdség fenntartasanak elvére tdmaszkodik a
stratégiai tamado fegyverzetek vonatkozasaban. Az ilyen viszony gyakorlati
kialakitasat eldsegiti az elért nemzetk6zi megallapodasok betartasa €s sziikség
esetén ujak kimunkaldsa a jelzett fegyvertipusok korlatozasanak, illetve
csokkentésének kérdésében.
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102. pont: Az Oroszorszagi Foderacio elésegiti mas — mindenekel6tt a
nuklearis fegyverrel rendelkezd, az altalanos biztonsagért tett kdzos lépésekben
érdekelt — allamok bevondsat a stratégiai stabilitas biztositdsanak folyamataba.

103. pont: Az Oroszorszagi Foderaciéo a nemzetkozi szintéren valtozatlanul
kész részt venni — kdzdsen mas allamokkal — a tdmegpusztitd fegyverek és célba juttatd
eszkozeik elterjedésének megakadalyozasat szolgdld nemzetkdzi mechanizmusok
megerdsitésében, a katonai er6 (ENSZ Alapokmanyat sértd) alkalmazasanak
betiltasaban.

104. pont: A stratégiai stabilitas fenntartasa céljabol az Oroszorszagi Féderacio

— eldsegiti a nemzetkdzi-jogi rendszer megszilarditasat, akadalyozza annak

mindez instabilitishoz és konfliktusokhoz vezet;

— Dbetartja a fegyverzetkorlatozas, illetve -csokkentés terén megkotott
nemzetkdzi megallapodasokat, részt wvallal 1 megallapodasok
kidolgozasaban és megkdtésében;

—  készen 4ll a nuklearis potencidlok tovabbi csokkentésének megyvitatasara
kétoldali megallapodasok vagy sokoldalu formaciok alapjan;

— eclsegiti a regionalis stabilitds megszilarditasat a hagyomanyos fegyveres
erok korlatozasanak és csokkentésének, bizalomerdsitd intézkedések
kidolgozasanak és alkalmazasanak tutjan;

— a békemissziokat hatékony eszkdznek tekinti a fegyveres konfliktusok
kezelésében, részt vallal ilyen missziokban, fellép ezen eszkoztar
erésitéséért szigoru 6sszhangban az ENSZ Alapokmanyanak elveivel;

— eldsegiti a nemzetkozi informécios biztonsag rendszerének kialakitasat.

105. pont: A stratégiai stabilitas és az egyenjogli sokoldali egyiittmiikodés
érdekében az Oroszorszagi Foderacid minden sziikséges erdfeszitést megtesz, hogy a
legkevésbé koltséges szinten tartsa visszatartd potencialjat a stratégiai tamado
fegyverzetek terén.

106. pont: A NATO-val kialakitandé viszony meghatirozo tényezdje az
Oroszorszagi Foderacid szamara tovabbra is a szovetség katonai aktivitasa fokozasanak
és infrastruktirdja orosz hatarokhoz vald kozelitésének, a rakétaelharito rendszer
kiépitésének, a tomb globalis funkciokkal valo felruhazasanak elfogadhatatlansaga.

107. pont: Az Oroszorszagi Foderacio készen all a kapcsolatok fejlesztésére a
NATO-val az egyenjoglsag alapjan, az euroatlanti régid altalanos biztonsaganak
erésitése érdekében. A kapcsolatok mélységét és tartalmat a szovetség azon készsége
fogja meghatarozni, hogy figyelembe vegye Oroszorszag torvényes érdekeit a katonai-
politikai tervezés soran, ¢s tiszteletben tartsa a nemzetkdzi jog normait.
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Megjegyzések:

A 89. pontban a biztonsagi stratégia egyenldségjelet tesz a FAK tagallamai
(amelyeket a nemzetkdzi kozosség egyértelmiien elismer) és a két szakadar
koztarsasag, Abhazia és Dél- Oszétia (amelyeket szinte egyetlen allam sem ismer el
Oroszorszagon kiviil) kozott. Kiilondsen bizarr a veliik hataros régiok emlitése,
mivel ez kizarélag Griziat (Georgiat) jelenti, amely egyébként is hatiros a FAK-tag
Oroszorszaggal.

A 88. és a 89. pontok sorrendje egyébként is meglepd, mert masodik helyre
nrangsorolja” a FAK (és igy a korabban egyértelmiien privilegizalt elbirasaban
részesiil6 kozel-kiilfold) térségét.

A nemzetkozi egyiittmiikddés iranyainak puszta felsorolasa, illetve a
lehetséges partnerek emlitésének sorrendje Onmagaért beszél: a szervezetként
kevésbé jelent6s és heterogén BRICS-orszagoktdl a Sanghaji Egyiittmiikodési
Szervezeten at Latin-Amerikaig terjed, és csak az egész foldkerekség szambavétele
utan kovetkezik az Eurdpai Unié és az Egyesiilt Allamok. Ez a sorrendiség
onmagaban is a valosagtol elrugaszkodott (kiilondsen az EU vonatkozasaban
szembetiing).

A NATO emlitése — lényegében kizarolag negativ kontextusban — tovabbi
hat hosszl pont utan kovetkezik. Nem esik sz6 a NATO-val kialakitando stratégiai
partnerségrdl, pedig az Iszlam Allam elleni fellépés éppen ebbe az iranyba
kényszeriti a feleket.

Beszédes a 105. pont is, amely a legkevésbé koltséges visszatartd potencialt
emliti. Fontosnak tartjuk aldhtzni: nem a racionalisan elegendd, hanem a legkevésbé
koltséges.

Végiil beszédes az is, ami kimaradt a lehetséges partnerek felsorolasabol:
nem torténik emlités az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezetrdl
(EBESZ), amelyben egyébként Oroszorszag (is) rendelkezik érdekérvényesitd
képességgel (nem ugy, mint az EU-ban vagy a NATO-ban), és amely jo néhany
valsag kezelésében részt vallal. Igaz, az EBESZ jelentésége erésen megkopott a
hideghabort befejezddésével, és az is igaz, hogy a NATO legutobbi stratégiai
koncepcidja is ,.elfelejtette” megemliteni, de ugy véljik, ebben a dokumentumban
helye lenne. Anndl is inkabb, mert Oroszorszag még a kilencvenes években is az
EBESZ-t tartotta az eurdpai biztonsagi struktira egyetlen elfogadhatdé modelljének,
s6t, még a 2014-ben kiadott katonai doktrina is a tobbi nemzetkdzi szervezettel
(KBSZSZ, SESZ stb.) egy sorban emliti.

Az V. fejezet nem tartalmaz igazan emlitésre mélto elemet, a 114. pont
kivételével, amelyrdl az elemzés elején emlitést tettiink.

A VI. fejezetet viszont teljes terjedelmében Osszevetjilk a Stratégia-2009
megfeleld fejezetével.

Hat évvel ezel6tt a dokumentum megfogalmazoi az alabbi mutatokat itélték
meltonak arra, hogy jellemezzék, értékelhetdvé tegyék a nemzeti biztonsag
allapotat:

44 BIZTONSAGPOLITIKA



a munkanélkiiliség szintje (a gazdasagilag aktiv lakossag szdzalékaban);

a decilis egyiitthato (a lakossag legjobban biztositott 10%-a
jovedelmének aranya a legkevésbé biztositott 10% jovedelméhez);

a kiskereskedelmi arak ndvekedési szintje;

a kiils6 és a bels¢ allamadossag szintje a bruttd hazai termék (GDP)
szazalékaban;

az egészségligy, kultira, oktatds és tudomany forrasbiztositottsagi
szintje a GDP szazalékaban;

a fegyverzetek, a hadi- és specialis technika éves feltjitasi szintje;

a biztositottsag szintje katonai és mérndk-miiszaki kaderekkel.

A nemzeti biztonsag allapota alapvetd jellemzdinek felsorolasa korrigalhato
a rendszeres ellendrzés eredményei alapjan — fogalmaz mindkét dokumentum.

2015 végén az alapvetd mutatok felsorolasa a kdvetkezOképpen alakult
(nyilvan az ellenérzés eredményei alapjan végrehajtott korrekcid eredményeképpen):

az allampolgarok elégedettsége a védettség szintjével (tobbek kozott a
btincselekményekkel szemben), az alkotmanyos jogok ¢és a
szabadsagjogok, a személyi és a vagyoni érdekek vonatkozasaban,;

a korszerti fegyverek €s haditechnika ardnya a Fegyveres Eréknél;
a varhato élettartam;
az egy fore es6 GDP;

a decilis egyiitthato (a lakossag legjobban biztositott 10%-a
jovedelmének aranya a legkevésbé biztositott 10% jovedelméhez);

az inflacié mértéke;
a munkanélkiiliség szintje;

a GDP-nek a tudomany, a technoldgia és az oktatas fejlesztésére
forditott hanyada;

a GDP-nek a kultarara forditott hanyada;

az Oroszorszagi Foderacio teriiletének az a hanyada, amely nem felel
meg az Okologiai normaknak.

Megjegyzés:

Az alapvetdnek mindsitett mutatokkal az a legnagyobb baj, hogy nem igazan
alapvet6ek. (Bar el kell ismerni, a 2015-6s paraméterek kicsit jobban kozelitik azt a
kimutatast, amelyet indokoltnak tartanank.) Hidnyzik példdul maga a bruttdé hazai
termék (GDP), illetve annak dinamikaja, a védelmi kiadasok ardnya a GDP-n beliil,
illetve annak szamszerii mértéke és dinamikaja. Nagyon hidnyzik — az oroszorszagi
demografiai helyzet ismeretében — a sziiletési rata és a tobbi demografiai mutato.
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Ha mar szoba keriilt az allampolgarok elégedettsége, akkor elsGsorban az
egészségiigynek kellene szamitasba jonnie. Mas orszagok biztonsagi stratégiaiban
nem talalkozhatunk hasonld felsorolassal, ez az adott oroszorszdgi dokumentum
sajatossaga.

Altaldnos észrevételek

A dokumentum jelentéségéhez nem fér kétség. Ez akkor is igaz, ha sok
vitathat6 (esetleg nehezen értelmezhetd) megallapitas szerepel a szovegben, illetve
zavardak az alacsonyabb szinvonalu elemek.

Ujnak szamit a 2015-6s dokumentumban az Oroszorsziggal szemben
bevezetett korlatozo intézkedések emlitése, az ukran helyzet ismertetése orosz
szemszogbdl és az Iszlam Allam létének megemlitése. (A Krimrdl — természetesen —
sz6 sem esik.) Ujszerli a ,visszatartas” gazdasigossagi megkozelitése, valamint a
,,szines forradalmak” felemlegetése.

A biztonsagi stratégia leszogezi, hogy a biztonsag fogalmaba az egyén, a
tarsadalom és az allam biztonsaga tartozik. Ez a logika végigvonul az egész
dokumentumon, ennek megfelelden az érdekek Gsszessége az egyén, a tarsadalom és
az allam érdekeinek halmazaként foghato fel.

A dokumentum ismételten foglalkozik a Fiiggetlen Allamok Kozosségének
teriiletén, illetve az eurazsiai térségben végbemend integracidos folyamattal, ezen
beliil az Eurazsiai Gazdasagi Kozosség perspektivajaval. (Célszerti figyelembe
venni, hogy az EGK Putyin elndk egyik kedvenc vesszOparipdja, ugyanakkor a
gyakorlatban nem egy sikertorténet.)

A 89. pont emlitést tesz a FAK-tagallamokkal hataros térség stabilitasarol,
biztonsagarol. Altalaban is a biztonsagi stratégia magatél értetddd, természetes
folyamatként kezeli a Fiiggetlen Allamok Kozossége tagallamainak (vissza-)
integralodasat egy egységes szervezetbe. A dokumentum ilyen értelmii
allasfoglalasa teljesen egyoldali, még csak utaldst sem tesz arra, hogy itt nem
csupan Oroszorszag érdekeirdl, elképzeléseirdl vagy szandékairdl van szo, hanem
mas szuverén allamokrol is.

Osszességében a 2015-6s megjelentetésre azt a magyarazatot véljiik
megtalalni a dokumentumban, hogy Oroszorszdg ezzel ilizeni meg a vilagnak,
melyek a szamara fontos szempontok, prioritasok, hol van Oroszorszag helye, és mi
lehet a szerepe az 11, formalddo, tobbpolusu vilagrendben.

FELHASZNALT IRODALOM
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PROF. DR. SZENES ZOLTAN NY. VEZEREZREDES
A STRATEGIA UJIRAGONDOLASA

ye , 7 7 s 1
A varsoi NATO-csucs értékelése

Alig mult el néhany honap a NATO varsoi csticstalalkozdjatol, maris szamos
biztonsagpolitikai esemény (katonai puccs ¢és valtozé politika Tordkorszagban, a
sziriai valsag fordulatai, patthelyzet Ukrajndban, az eurdpai migraciés valsag
megoldatlansaga) halvdnyitia a 2016. julius 8-9-¢én tartott, a NATO 28. allam- és
kormanyfi értekezletének ,mérfoldkével™ jellemezheté dontéseit. A szeptember
végi, Harvard Egyetemen tartott eléaddsaban a NATO-fotitkar is mar arrdl beszélt,
hogy ,,ahogy a vilag valtozik, a NATO ugy fejlédik”.® Az események hatasa azonban
nem felejtetheti el, hogy Varséban a csiics valéban fontos idészakban tandcskozott, a
gyorsan valtozo biztonsagpolitikai helyzet, a déli és a keleti iranybdl érkezo fenyegetések
véglegesen egy 1 iranyba ,,forditottak™ a transzatlanti szovetséget.

Az eseménynek elsé alkalommal helyet adé Lengyelorszag® kivalo
hazigazdanak bizonyult. A NATO-tagallamok, a nemzetkdzi szervezetek és a
partnerorszagok vezet6i torténelmi helyszinen, az elndki palota baltermében
tartottak péntek esti munkavacsorajukat, azon a helyen, ahol 1955-ben a Szovjetunid
¢és az akkori kelet-europai kommunista orszagok a Varsoi Szerzédés 1étrehozasarol
sz616 alapokmanyt irtak ala. Szinte minden nemzetkdzi tudositas kiemelte, hogy a
NATO vezetdi a ,.torténelem levegdjét szivhattdk magukba” a hatalmas, 80 égdt
szamlalo kristalycsillar alatt, a 185 négyzetméteres faliszOnyegek kozott. A Visztula
partjan elhelyezked$ nemzeti stadiont, a tanacskozas szinhelyét, kész erdditménnyé
alakitottak a hazigazdak, magas keritéssel vették korbe, hermetikusan elzartdk a
kiilvilagtol. A 6 000 renddr és katona a foldon, a levegében és a folydn vigyazta az
53 orszagot képviseld tobb ezer vendég — koztiik 18 allamelndk, 21 miniszterelnok —
biztonsagat. A cslcs logojaban 1évé hires varsoi selld sem tudta volna jobban
megvédeni a rendezvényt, mint ahogyan ezt a lengyel biztonsagi erdk tették.
A csucstalalkozo kdltségei meghaladtak a lengyel védelmi kéltségvetés 0,5%-at.”

A csucstalalkozo a tervezett médon, hagyomanyos munkaformdakban és uj
partnerségi keretekben zajlott.® A NATO mar régota a nem megszokott partnerségi

A tanulmany a varsoi csucstalalkozo elsddleges értékelése alapjan késziilt. (www.biztonsagpolitika.hu).
Landmark Summit in Warsaw draws to a close.

http://www.nato.int/cps/en/natohg/news_133980.htm; letoltés: 2016.07.09

STOLTENBERG: The Three Ages of NATO: An Evolving Alliance. Speech by NATO Secretary General Jens
STOLTENBERG at the Harvard Kennedy School.

http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_135317.htm; letdltés: 2016.09.28.

Ez volt a negyedik NATO-csucs, amelyet a szovetség egy volt varsoi szerzédési tagorszag teriiletén tartott
(2002 — Praga, 2006 — Riga, 2008 — Bukarest).
http://www.napi.hu/nemzetkozi_gazdasag/rendkivuli_allapot_varsoban.617454.html;
https://nepszava.hu/cikk/1099408-otven-millio-dollarba-kerult-lengyelorszagnak-a-nato-csucs;

letoltés: 2016.07.08.

A csucstalalkoz6 a kovetkez6 formaciokban tanacskozott: NATO-EU vezet6i cstics, NAC-iilések, NATO-Griizia
Bizottsag (NGC), NATO-Ukrajna Bizottsag (NUC), afganisztani milveletben részt vevé orszagok és szervezetek
tanacskozasa, az interoperabilitasi és a védelmi képességfejlesztési programorszagok megbeszélése, két- és
tobboldalt tanacskozasok.
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szervezeti formékat hasznalja az Eszak-atlanti Tanacs (North Atlantic Council, NAC)
allam- és kormanyf6i értekezletén, hanem a csucs céljainak és napirendjének
megfeleld megoldasokat keres. A varso6i csucs programja is hasonloképpen alakult.
Maga az Eszak-atlanti Tanacs évente kétszer iilésezett allam- és korméanyfdi szinten,
de tanacskozott kiiliigyminiszteri és védelmi miniszteri keretben is. A munkaban
mar meghivott tagorszagi mindségben Montenegro is szerepet vallalt. A kiemelt
partnerséget (Enhanced Opportunity Partners, EOP) ¢élvezd Finnorszag ¢&s
Svédorszag is gyakorlatilag teljes jogkorrel vettek részt a varsoi talalkozon, ezért is
kommunikalta a NATO, hogy cstcsot 28+2-es keretben tartja. A kdzelmultban
mindkét orszaggal a szdvetség egylittmilkodési megallapodast (Memorandum of
Understanding, MoU) irt alad, amely adott esetben lehetévé teszi a NATO-erék
allomasoztatasat és befogadod tamogatas ny(jtasat a skandinav orszagokban.

Az Eurdpai Unioval megujitott egyiittmiikodést a NATO-f6titkara Donald
Tuskkal, az Eur6pai Tanacs elndkével és Jean-Claude Junckerrel, az Eurdpai Bizottsag
elndkével kozosen irta ald. Mindhdrom vezetonek meglesz a feladata az
egyiittmiikddés megvaldsitdsaban a sajat teriiletén. Az EU vezetdi részt vettek az
afganisztani téma és a regionalis biztonsaggal kapcsolatos témakdrok megbeszélésén
is. Federica Mogherini kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld a kiiliigyminiszteri
iiléseken képviselte az EU-t. A szdvetség NATO-Ukrajna Bizottsag formatumban Petro
Porosenko ukran elndkkel vitatta meg az orszag biztonsagi kérdéseit és fogadott el egy
atfogd tamogatasi csomagot. A NATO-Gruizia Bizottsag viszont csak kiiligyminiszteri
szinten iilésezett, 1ényeges elorelépés a kaukazusi orszag tagsaga ligyében nem tortént.

A védelmi miniszterek a walesi csucson létrehozott 1) rugalmas
egylittmiikodési formakban, az Interoperabilitisi Platform (Partnership Interoperability
Initiative, PII) és a Védelmi Képességfejlesztési Kezdeményezés (Defence Capacity
Building Initiative, DCBI) keretében targyaltdk meg a keleti és a déli stratégiai
fenyegetés biztonsagi, védelmi és katonai feladatait. Elmaradt viszont az Obél menti
Egyiittmiikédési Tandacs orszagaival tervezett talalkozo, bar a NAT O—f6titkar az els6
napon targyalt az Egyesiilt Arab Emirségek védelmi miniszterével a kozel-keleti
biztonsagi helyzetrél. Eredményes megbeszélést folytatott a Szovetség az
afganisztani egységkormany vezetdivel, Ashraf Ghani afgan elndkkel és Abdullah
Abdullah afgan miniszterelnokkel (Chief Executive of Afghanistan), akikkel
megvitattak a NATO-misszio (Resolute Support Mission, RSM) tovabbi folytatasat,
illetve a finanszirozas kiterjesztését a 2020-ig terjed6 id6szakra.

A legmagasabb NATO-szintii tanacskozas margdjan — mint minden nagy,
jelentds nemzetkozi szervezet iilésein — szamos két- és tobboldaltl talalkozora,
megbeszélésre, egyeztetésre keriilt sor. Példaul az amerikai elndk talalkozott az EU
vezetdivel (EU—-Amerikai Egyesiilt Allamok vezetdi talalkozo), ahol a Brexit, a
terrorizmus elleni harc, az euroatlanti szolidaritas és a kereskedelmi megallapodasok
helyzete volt a téma.” Barack Obama elndk bilateralis alapon targyalt a NATO-
fotitkarral, a lengyel, a brit és a torok vezetokkel is. Ezt minden nemzet igy csinalta,
Magyarorszag is (pl. a miniszterelnok targyalt a torok elndkkel). A visegradi négyek

" Remarks by President Donald Tusk after the EU-US Leaders’ Meeting in Warsaw.

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/07/08-tusk-remarks-eu-us-leaders-
meeting-warsaw/; let6ltés: 2016.07.28.
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kiiligyminiszterei pedig a brit partnerrel folytattak eszmecserét. Megallapodtak egy
Oszi egyiittes Ulés megtartasarol, ahol a Nagy-Britanniaban dolgozé visegradi
munkavallalok helyzetét tekintik a4t az Unidbdl vald kilépés utan.

A varsoi csucs hatarozatai

A varsoi csucs egyik legfontosabb célja a Walesben két évvel ezel6tt (2014.
szeptember 4-5.) hozott NAC-hatarozatok helyzetének az attekintése, a sziikséges
dontések meghozatala és jovahagyasok megadasa volt. A walesi dontések — a
szervezet politikai és katonai jellegének megfeleléen — politikai természetiiek voltak,
de az ukran valsidg miatt szamos katonai kérdésben is dontés sziiletett, amivel a
szovetség az orosz fenyegetést kivanta ellensulyozni.® A tanicskozés egyik kozponti
kérdését a készenléti akcioterv (Readiness Action Plan, RAP) intézkedéseinek
attekintése jelentette, amelyek koziil tobb végleges jovahagyast kapott. Az uj terv
mar kozvetleniil a NATO keleti hatdrdnak a védelmét szolgdlja, olyan intézkedéseket
olel fel, amelyek megerdsitik a kollektiv védelem garancidit az Oroszorszaggal
hataros orszagokban. Nem valtoztattak az ISIL/DAESH elleni harc koalicids
formacidjan, bar intézkedéseket hoztak a hirszerzés és a légi felderités
kapacitisainak a javitasara.” A walesi csticson 16bb olyan kezdeményezés sziiletett,
amelyeket Varsd tovabb erdsitett. A pozitiv tapasztalatok alapjan a partnerségi
interoperabilitasi program (Partnership Interoperability Initiative, PII) Ausztralia,
Finnorszag, Gruzia, Jordania és Sveédorszag részvételével tovabb folytatodik.
A védelmi képességek fejlesztését (Defence Capacity Building Initiative, DCBI) is
bévitik Irakban és Libiaban, valamint bekeriil a programba Moldova és Jordania.

A varsoi talalkozo érdemi kérdéseit igazabol a csucsrol kiadott kgzlemény™
alapjan lehet legjobban megitélni, amely 139 pontban foglalja 6ssze a NATO
allaspontjat a szovetséggel kapcsolatos kérdésekrdl. A hivatalos tajékoztaté azonban
csak egy (bar a legatfogobb) dokumentum volt a kilenc koziil, amit a szovetség
kozzétett honlapjan a tanacskozas két napjan.*

8  SzENES Zoltan: Uj bor a régi palackban? A walesi NATO-cstics. Hadtudomany, 2014. 24. évf.
3-4.sz.p. 8.

A globalis koaliciét az Amerikai Egyesiilt Allamok vezeti, amelyben jelenleg 66 orszig vesz részt.
A koalicié tamogatja az ISIL/DAESH elleni katonai miveletet, 20 nemzetallam pedig kozvetlen
légicsapasokkal vesz részt az OIR (OIR — Operation Inherent Resolve) miiveletben. A 2014.
augusztus 8-an indult kinetikus miiveletben a szovetséges 1égieré 26 374 katonai célpontot rombolt,
illetve semmisitett meg. Az OIR csak az Amerikai Egyesiilt allamoknak ez idaig 8,7 milliard
dollarjaba keriilt (koalicios Gsszevont adatok nincsenek). Lasd: The Global Coalition to Counter ISIL
(ISIL- Islamic State of Irag and the Levant).

http://www.state.gov/s/seci/; letoltés: 2016.06.30.

Warsaw Summit Communiqué Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of
the North Atlantic Council in Warsaw 8-9 July, 2016.

http://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 133169.htm; let6ltés: 2016.07.10.

TALAS Péter: A varsoi csucs legfontosabb dontéseir6l. SVKK Elemzések.
http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2016-10-a-nato-varsoi-
csucstalalkozojanak-don.original.pdf; let6ltés: 2016.07.12.
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Mig a kommiiniké a NAC allaspontjat rogzitette, a kozds nyilatkozatok mar az EU-
val,”? Gruziaval,”® Ukrajnaval™® és Afganisztannal®™ kapcsolatos egyiittmiikodési
megallapodas kérdéseit tiikrozték. A walesi csticshoz hasonloan a varsoi talalkozo is
hitet tett a transzatlanti biztonsdg megerdsitése mellett, amelyben az eurdpai
tagallamok féleg az Amerikai Egyesiilt Allamokra szamitanak, de Gjra eurdpai
szerepet vallal Kanada is.'® Szakpolitikai koncepciot és kitelezettségvallaldsokat
tartalmaznak azok a nyilatkozatok, amelyek a figyelmet a hibrid hadviselés
fontossagara iranyitjak. Az 6tddik miiveleti dimenzidnak elfogadott kibertérben
(szarazfoldi, légi, tengeri, vilagiri mellett) az G tipusu fenyegetések ellen a
szdvetség — hasonloan a védelmi koltségvetés ndveléséhez — tagallami kibervédelmi
igéretekkel"” probalja felvenni a harcot.

A varsoi cstics dontései:

—  Uj partnerségi egyiittmiikodés az EU-val,

— atfogd tamogatasi csomag Ukrajnanak;

— astabilitas kivetitése a partnerségen keresztiil,

— akibertér operativ teriiletté nyilvanitasa, a kibervédelem megerdsitése;
— az interoperabilitas javitasa, a reziliencia erdsitése;

— az RSM folytatasa, a pénziigyi timogatas meghosszabbitasa 2020-ig;
— akeleti és a délkeleti szarny katonai megerGsitése;

— a ballisztikus rakétavédelmi rendszer elsddleges készenlétének elérése;
— az ISIL elleni koalici6 tdmogatasa;

— Uj milvelet inditasa a Foldkozi- tengeren (Operation Sea Guardian);

— akovetkezd cstics 2017-ben Briisszelben lesz.

A kibertérbdl érkez6 kihivasokhoz kezeléséhez kapcsolddik a masik két
dokumentum, amely a tagallamok ellendllé képességének a javitasat™ és a lakossdg

Joint declaration by the President of the European Council, the President of the European
Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organization.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133163.htm; letsltés: 2016.07.10.
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/07/08-tusk-remarks-eu-nato-joint-
declaration/; letéltés: 2016.07.10.

Joint Statement of the NATO-Georgia Commission at the level of Foreign Ministers.
http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133175.htm?selectedLocale=en; letoltés: 2016.07.10.
Joint Statement of the NATO-Ukraine Commission at the level of Heads of State and Government.
http://www.nato.int/cps/en/natohqg/official_texts 133173.htm?selectedLocale=en; letltés: 2016.07.10.
Warsaw Summit Declaration on Afghanistan.
http://nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133171.htm?selectedLocale=en; letsltés: 2016.07.17.

The Warsaw Declaration on Transatlantic Security.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133168.htm?selectedLocale=en; let5ltés: 2016.07.10
Cyber Defence Pledge.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133177.htm?selectedLocale=en; letoltés: 2016.07.11
Commitment to enhance resilience. http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133180;
letoltés: 2016.07.11.
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védelmét szolgdlja.® A témakér fontossagat mutatja, hogy mindkét bejelentést az
allam- és kormanyfék hagytdk jova. A csucstalalkozé egy ujabb fogalmat
(resilience) hozott be a NATO-terminologiaba, amit magyarul ellendllo képességnek
lehet forditani.?® A resilience latin eredetii kifejezés, amely gyors helyreallito képességet,
illetve anyagi er6t jelent, olyan rugalmassagot biztosit, amely lehetévé teszi a feléptilést,
az eredeti allapot vagy pozicid létrehozasat nehéz helyzetekbdl, a veszteségek, a
tilterheltség, a kedvez6tlen valtozasok vagy a balszerencse ellenére.” A rezilienciat a
NATO-szakirodalom a kollektiv védelem fontos elemének tartjal,22 amelynek erdsitése
minden fenyegetés (hagyomanyos, hibrid, kiber-, CBRN-, terrorista) szempontjabol
fontos.”® A csucs hatarozatainak egyiittes tanulmdnyozisa azért fontos, mert a varsoi
tanacskozas eredményeit csak igy lehet egyértelmiien elhatarolni a walesi csucs
dontéseitdl. A feladatok ugyanis Osszefliggnek, szamos intézkedés tovabbra is a
Készenléti Akcioterv adaptacios pillérét erdsiti (pl. az eldretolt jelenlét), mig masok a
déli fenyegetések (ISIL/DAESH elleni harc, ballisztikus rakétavédelem, migracio) elleni
fellépés uj koncepcidjahoz tartoznak. A dontések egy része pedig a folyo valsagkezelés
(Eltokélt Tamogatas Misszid Afganisztdnban) és a partnerségi kapcsolatok (Gruzia,
Ukrajna, Irak, Jordania, Tunézia) megujitasat szolgalta.

Az orosz fenyegetés és a NATO eloretolt katonai jelenléte

A varsoi dontések koziil a legtobb figyelmet a nemzetkozi sajtoban Kelet-
Eurdpa katonai megerdsitése kapta, és azt a tagorszagok, a partnerorszagok és az
orosz média sajat latoszogének és érdekeinek megfeleléen értékelték.* A katonai
dontéseket azonban osszefliggéseiben kell vizsgalni, hogy a NATO keleti stratégiaja
jobban érthetd legyen.

A walesi csics dontéseiben az ukran vilsag domindlt, amely azéta sem
oldédott meg, s6t egyre bonyolultabb krizissé ndtte ki magat. A szdvetség akkor attol
félt, hogy Oroszorszag — a nyilt agressziot elkeriilve, a katonai intervencié kiiszobe alatt
maradva — megosztja a NATO-tagallamokat, befolyasolja a szomszédos orszagok
belpolitikajat, hitelteleniti a NATO biztonsagi garanciait. N6tt az aggodalom amiatt
is, hogy Oroszorszag egy meglepetésszerii tamadassal konnyen elfoglalhatja a
védtelen baltikumi teriileteket, azzal helyzet elé allitana a NATO-t. Az amerikai

9 NATO policy for the Protection of Civilians, 9 July, 2016.
http://www.nato.int/cps/en/natohqg/official texts 133945.htm?selectedLocale=en; let6ltés: 2016.07.11.
Meg kell jegyezni, hogy hasonld fogalom és kovetelményrendszer a Varsoi Szerzédésben is 1étezett,
amit ¢életképességnek (km3HecTIocOOHOCTH) neveztek.
http://www.merriam-webster.com/dictionary/resilience; letoltés: 2016.07.17.

Jamie SHEA: Resilience: a core element of collective defence. NATO Review.
http://www.nato.int/docu/Review/2016/Also-in-2016/nato-defence-cyber-resilience/EN/index.htm;
letoltés: 2016.07.16.

Az ellenalld képességet az EU 1) globalis biztonsagi stratégidja is hangstlyozza allami és tarsadalmi
szempontbol egyarant. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe: A Global Strategy for the
European Unios’s Foreign and Security Policy. 2016. p. 3., p. 2.
https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs _review web.pdf; let6ltés: 2016.07.17.
Kiilfoldi sajt6 a varséi NATO-cstcsértekezletrol, I-11.
http://simfalogic.news/kulfoldi-sajto-a-varsoi-nato-csucsertekezletrol-1-resz/;
http://simfalogic.news/kulfoldi-sajto-a-varsoi-nato-csucsertekezletrol-2-resz/;  letoltés: 2016.07.16.
Russian media unhappy with NATO Summit. BBC News.
http://www.bbc.com/news/world-europe-36745994; let6ltés: 2016.07.17.
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RAND Corporation Kutatointézet a 2015. végi katonai erdviszonyok alapjan
modellezte, hogyan lehetne megvédeni a balti orszagokat egy frontalis orosz tamadas
esetén. A szamitogépes hadijaték eredményei azt mutattdk, hogy a tamadoé orosz
erck 60 ora alatt Tallinban és Rigaban lennének. Egy ilyen gyors eldrenyomulas
esetén a NATO-nak csak rossz és limitalt cselekvési lehet6ségei maradnanak.

A kutatok® arra jutottak, hogy hét danddr térségbeli telepitésével (plusz
légi tdmogatas) megelzhetd lenne egy ilyen orosz tamadas. Ezt a felfogast képviseli
a brit Shirreff altdbornagy, a NATO eurodpai erdinek volt helyettes foparancsnoka
(DSACEUR) is, aki 2016 majusaban irt konyvében 2017-re haborat vizional
Oroszorszaggal ® A balti tagallamok félelme nem megalapozatlan, hiszen a térségben
szamottevé orosz anyanyelvii lakossag él (féként Esztorszagban és Lettorszaghan),
kialto az ellentét az allig felfegyverzett Kalinyingrad és a szévetség szdarnydt képezé
Baltikum védtelensége kozott. Oroszorszag évek ota katonailag szisztematikusan
erdsiti a balti-tengeri régiot, amelyen beliil kiilonleges szerepet kap a kalinyingradi
védelmi korzet. Szakirodalmi forrasok szerint a kalinyingradi teriileten szarazfoldi
erk (79. gépesitett 16vészdandar, 7. gépesitett 16vészezred), rakéta- és tiizércsapatok
(244. tlizérdandar, 152. rakétadandar), a légierd csapatai (7054. 1égibazis bombazd,
vadaszrepiil6-, helikopter- és 1égvédelmi rakétacsapatokkal) és haditengerészeti erék
(Balti Flotta, 336. tengerészgyalogos-dandar) telepiilnek.

A varosban talalhat6 a flotta parancsnoksaga, de ott miikddik a Jantar
hadihajo-épité gyar is. A teriilet erdéddé alakitasanak részeként tervezik a
legmodernebb orosz fegyverek (Iszkander-M hadmiiveleti-harcaszati rakétak,
Kalibr robotrepiilégépek és Sz—400 1égvédelmi rakétak) elhelyezését, és itt hoznak
létre egy Uj gépesitett 16vészhadosztalyt is.” A baltiak koveteléseit felerSsitette
Lengyelorszag torténelmi félelme és oroszellenessége, amelyhez kés6bb Romania,
Bulgéria és Torokorszag nagyobb biztonsagot siirgetd politikaja is csatlakozott.

Az elmult masfél évben a NATO sokat tett a walesi hatarozatok
megvalositasaért, a Keszenléti Akcioterv megerdsitéséért, amelyek mar a hosszu tavu
alkalmazkodast céloztik meg a katonai vezetési és iranyitasi képességek, valamint a

% David A. SHLAPAK — Michael W. JOHNSON: Reinforcing Deterrence on NATO’s Eastern Flank.
Wargaming the Defence of the Baltics. Rand, 2016.
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/research_reports/RR1200/RR1253/RAND_RR1253.pdf;
letdltés: 2016.02.12.

Richard SHIRREFF: 2017 War with Russia. An urgent warning from senior military command.
Coronet, London, 2016.

Kaarel KAAs: Russian Armed Forces in the Baltic Sea Region. Diplomaatia, International Center for
Defence and Security, Tallin. pp.130-131.
http://mww.diplomaatia.ee/en/article/russian-armed-forces-in-the-baltic-sea-region/; letoltés: 2016.07.18.
J. HAwk: Russian Defence Report, Fortress Kaliningrad.
https://southfront.org/russia-defense-report-fortress-kaliningrad/; letoltés: 2016.01.30.

Edward LucAs: The Coming Storm. Baltic Sea Security Report. Center for European Policy Analysis,
Warsaw, 2015.

http://cepa.org/sites/default/files/styles/medium/Baltic%20Sea%20Security%20Report-
%20(2).compressed.pdf; letoltés: 2016.07.18.

Sandra KAZIUKONYTE: The Baltics: Security Environment and practical responses to the Security
challenging stemming from the crisis in Ukraine. CSDS Viewpont.
http://nit.uni-nke.hu/oktatasi_egysegek/strategiai-vedelmi-kutato-kozpont/publikaciok/nezopontok;
let6l1tés:2016.07.18.
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gyorsreagald erdk tekintetében. A 2002-ben létrehozott NATO Reagald Erék (NATO
Response Force, NRF) erejét megharomszoroztak, 40 000 f6s (szarazfoldi hadosztaly,
napi 300 bevetésre alkalmas légierd, a sziikséges haditengerészeti képességek,
kiilonleges er6k, harci timogato- és kiszolgalocsapatok) készenléti er6vé fejlesztették. A
meger6sitett NRF (amit a szakirodalom csak eNRF-nek nevez az ,,enhanced” jelz6 miatt)
misszidja kibéviilt a kollektiv védelmi feladatok végrehajtasaval.”® Ez egy fontos
valtozast jelent a gyorsreagald erdk koncepcidjaban, hiszen a korabbi NRF funkcidja a
teriileten kiviili miiveletekre valé felkésziilést (transzformaciot) szolgalta.”®

A meger0sités miatt jelentdsen megvaltozott az NRF szerkezeti Osszetétele is,
mivel a walesi cstics létrehozta a nagyon gyors (2—7 nap) reagalasi dandarnagysaga
(5000 £6) harccsoportot (Very High Readiness Joint Task Force, VITF). A sajtoban ezt a
csak ,.landzsahegy-dandarnak™ elnevezett szupergyors reagaloer6t 6t mandverzaszloalj
alkotja a sziikséges légi, tengeri és kiillonleges miiveleti képességekkel, valamint harci
timogato- és kiszolgalo-alegységekkel. A fejlesztések eredményeképpen ma az eNRF
négy elembdl all: vezetési szervek, VJTF, elsédleges kivetoerck (két harci dandar) és
tovabbi vilaszadé eré. ™

A NATO Reagild Erok iranyitasat a két hadmiiveleti parancsnoksag (Joint
Forces Command, JFC; Brunssum és Napoly) végzi valtasokkal. 2016-ban a brunssumi
parancsnoksag a felelés vezetd szerv (Hollandia vezetésével). Az NRF-et a nemzetek
felajanlasai alapjan (erdgeneralés) hozzak létre, amelyek biztositjak a gyorsreagald er6k
vezetéséhez és alkalmazasahoz sziikséges szerkezeti Osszetételben a megfeleld
parancsnoksagokat és eréket.*’ Az NRF parancsnoka a NATO eurdpai fdparancsnoka
(Supreme Allied Commander Europe — SACEUR), de annak alkalmazasarol a NAC
hataroz. Bar a politikai vitak soran sz6 volt arrdl, hogy a gyors dontés érdekében a
SACEUR felhatalmazast kap legalabb a VIJTF sajat hataskorben torténd bevetésére, vagy
legalabbis felkésziiltségének varatlan tesztelésére, de a politikai szandék hianya miatt ez
a megoldas elmaradt. A szdvetség még nem tudta kialakitani az elrettentéshez sziikséges
gyors dontési mechanizmusokat, politikai garancidkat, technikai megoldasokat.
Az Eszak-atlanti Tanics nem szeretné elvesziteni az NRF/VITF alkalmazasa feletti
politikai kontrollt.

Megvalositott készenléti intézkedések:
— NRF megerdsitése (eNRF);
—  VIJTF létrehozasa;

% Az eNRF-koncepciordl a védelmi miniszterek 2015. oktober 8-an dontéttek.

http://www.ieee.es/Galerias/fichero/OtrasPublicaciones/Internacional/2015/NATO_Defence_Minister
s_80ct2015.pdf; letoltés: 2016.07.18.

Jens RINGSMOSE — Sten RYNNIUS: Credible deterrence? NATO’s new spearhead force. University of
Southern Denmark.
http://www.atlcom.nl/ap_archive/pdf/AP%202015%20nr.%206/Ringsmose%20and%20Rynning.pdf;
letoltés: 2016.07.18.

% NATO Response Force Fact Sheet.

http://www.shape.nato.int/page349011837; letsltés: 2016.07.17.

A 2016-ban az eNRF szarazfoldi er6it spanyol, a légierét olasz, a haditengerészeti er6it brit, a
kiilonleges eréket amerikai, a logisztikat Brunssum, a tomegpusztitd fegyverek elleni védelmet
lengyel parancsnoksagok vezetik, amelyek egyben felelosek a felajanlott erék kiképzéséért és
vezetéseért is.
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— NFIU létesitése;

— infrastrukturalis beruhazasok, készletek eloretelepitése;
—  1j parancsnoksagok (MNC-NE, MND-SE) fejlesztése;
— haditengerészeti megerdsités;

— intenziv kiképzés (240 gyakorlat 2016-ban);

— avédelmi tervezés megerdsitése.

A kollektiv védelmi feladatok megerGsitése, az €szakkeleti szarny védelme
sziikségessé tette a NATO parancsnoksagi rendszerének a médositdsat is. A lisszaboni
Hreformestcsot” (2010) kovetéen a szdvetség vezetése tovabb karcsusitotta a vezetési
rendszert (NATO Command Structure, NCS), a haderénemi parancsnoksagokbol
(szarazfold, légierd, tengeri) mar csak egy-egy maradt, a tobbiranyu és egy idGben
végrehajtandd vezetési feladatokra nincs elég erd. Ezért a walesi csucson a NATO
beemelte a parancsnoksagi struktiuraba a Szczecinben miikodd hadtestparancsnoksdagot
(Multinational Corps Northeast, MNC-NE), amelyet 1999-ben allitottak fel a lengyel—
német-holland hadtest vezetésére.*? Foldrajzi elhelyezkedésénél fogva a MNC-NE-t
kozvetleniil a brunnsumi hadmiiveleti parancsnoksdg (Joint Forces Command
Brunssum, JFCBS) ald helyezték. Az Eszakkeleti Tobbnemzeti Hadtestparancsnoksag
létszamat megkettdzték (jelenleg 405 katona szolgél a német hatar mentén fekvo lengyel
varosban), modernizaltdk a laktanyajat, képessé tették gyorsreagdldo erdk vezetésére,
Osszhader6nemi harc, hadmiivelet irAnyitasara. Ma mar a parancsnoksagon 25 nemzet
katonai (még svédek és finnek is) szolgalnak.*

A hadtestparancsnoksag feladata a VITF/NRF erdinek a vezetése a NATO
katonai egyiittmiikddés szervezése. De a szczecini parancsnoksag ala rendelték miveleti
vezetésre a térségben levd hat NATO integracios vezetési pontot (NATO Force
Integration Unit, NFIU), amelyeket Esztorszagban, Lettorszagban, Litvanidban,
Lengyelorszagban, Magyarorszagon®* és Szlovékiaban éllitottak fel. A vezetési elemek
feladata a NATO-er6k adott orszagba torténé gyors telepitésének a segitése, a kollektiv
védelmi tevékenység tamogatasa, szovetségi gyakorlatok és kiképzések koordinalasanak
segitése, valamint a befogad6 nemzeti tamogatas kdvetelményeinek a meghatarozasa.

A délkeleti orszagokban (Romania, Bulgaria) létrejott NFIU-k a 2015
decemberében Bukarestben felallitott Délkeleti Tobbnemzeti Hadosztdlyparancsnoksag
(Multinational Division Southeast, MND-SE) alarendeltségébe helyezték, amely a
szczenini parancsnoksaghoz hasonld feladatokat fog ellatni a délkelet-eurdpai

% Erik KIRSCHBAUM: Rising Russian Tentions put lonely NATO base in Poland on map.

http://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-nato-outpost-idUSKBNOH711W20140912;

letoltés: 2016.07.18.
% The NATO Custodian of Regional Security. HQ MNC NE.
http://mncne.pl/leaflet/mncne_civ.pdf; letoltés: 2016.07.18.
A magyar NFIU 2016. januar 15-én elérte az elsddleges miiveleti készenlétet SzEékesfehérvaron.
A teljes alkalmazasi készség — beleértve az infrastrukturalis fejlesztéseket is — 2017-re valdsul meg.
http://www.haborumuveszete.hu/egyeb-hirek/befogadok-nato-parancsnoksag-szekesfehervaron;
letoltés: 2016.04.15
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térségben.35 Az i) magas készenlétli katonai vezetdszerv mar a keleti szarnyon beliili
egyensulyKeresés részeként jott 1étre, roman kezdeményezésre. A keletr6l és délrél
érkez6 fenyegetések miatt Romania és Bulgéria is szeretné biztonsdgat erdsiteni,
kiilonos tekintettel a Fekete-tenger térségére. Az MND-SE a napolyi hadmiiveleti
parancsnoksag (Joint Forces Command Naples, JFCNP) ala tartozik, amely feliigyeli
az 1j szerv felkészitését. A tervek szerint a parancsnoksagnak 2018-ra kell elérnie a
teljes készenlétet 280 fovel, amelybdl 75 f6 NATO-katona lesz.*

A NATO parancsnoksagi rendszer megerdsitésére azért is sziikség van,
mert a varsoi csucs tovabb névelte a gyorsreagadlo erdket. Leglatvanyosabb dontésnek
a szarazfoldi megerGsités bizonyult, amelynek keretében négy zdszléaljharccsoportot
(ZHCS) helyeznek el az északkeleti szarnyorszagok teriiletén, de létrehoznak egy
multinacionalis dandart a roman teriileten is. Az 1000 f8s zaszldéaljak nem allando
telepitésii erék lesznek, hanem allando rotacios jelenléttel tartjak fenn Oket
mindaddig, amig arra sziikség lesz. A ,persistent” elhelyezés ugyanis (legalabbis
betli szerint) nem sérti az 1997. évi NATO-orosz megallapodast. A dontésnek
viszont fontos jelent6sége van, hiszen eredetileg a baltiak egy NATO-dandart,
Lengyelorszag pedig két NATO-dandart szeretett volna allomdsoztatni a sajat
teriiletén. A varsoi megoldasban az Amerikai Egyesiilt Allamok jatszott vezet6
szerepet, amely nemcsak példat mutatott a feladatvallalasban, de meggy6zte a német
¢és a francia partnereit is az eldretolt elhelyezésrél. A koncepcid szerint minden
NATO-zaszloaljat egy-egy , keretnemzet” vezet (ez visszautalas a walesi cslcs
framework” hatarozatara), amely a harccsoport erejének felét adja, mig a masik felét
legalabb tovabbi hat tagorszig biztositja.’ A kozleménybdl tudjuk, hogy a
Lengyelorszagban az Amerikai Egyesiilt Allamok, Esztorszagban Nagy-Britannia,
Litvaniadban Németorszag, Lettorszagban pedig Kanada lesz a keretnemzet. Bar a
NATO-er6k allomashelyeit még nem hataroztak meg (ez az érintett orszagokkal
valo egyeztetés alapjan dol el), a zaszldaljaknak 2017 kozepéig el kell érniiik a teljes
harckésziiltséget. A vezetd nemzetek megkezdték az erék toborzasat, a ZHCS-
puzzle kirakasat, amelyben a visegradi négyek kozos alegységrotacioval (egy V4-
szdzad harom honaponkénti cseréjével) akarnak részt venni.®® A tSbbnemzeti
zaszloaljak felkészitését specialis képességfejlesztd és kiképzéstamogatd projekt
fogja segiteni.*

A cstcs katonai dontései:
— 4 tobbnemzeti zaszloalj eléretolt telepitése (Baltikum, Lengyelorszag);

— NATO tobbnemzeti dandar felallitdsa Roméaniaban;

¥ NATO activates new Multinational Division Southeast headquartes in Bucharest.

http://www.nato.int/cps/en/natohg/news_125356.htm?selectedLocale=en; let5ltés: 2016.07.08.

New NATO division becomes functional in Bucharest. Xinhua.
http://news.xinhuanet.com/english/2016-05/12/c_135351824.htm; letoltés: 2016.07.19.

Zoltan SzeNES: Forward Military Presence. Assessing the NATO Warsaw Summit. Defence Review.
The Central Journal of the Hungarian Defence Forces, 2016. 2. sz. p. 144.

Magyar szazad is segit a Baltikumban. Origo.
http://www.origo.hu/nagyvilag/20160614-nato-v4-baltikum-magyar-szazad.html; let6ltés: 2016.06.15.
A transzatlanti képességfejlesztési és kiképzési kezdeményezés (Transatlantic Capability Enhancement
and Training Initiative (TACET) a balti térségben 1étrehozandd NATO-erdk felkésziilését szolgalja.
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— az MND-SE Bucharest fejlesztése (készenlét 2018);
— SNMG haditengerészeti er0k megerositése;

— kiképzéstamogatd programok (TACET, CJET);

— amiveleti tervezés befejezése.

Hasonlo elvek alapjan jon létre Romaniaban egy NATO-dandar, amelynek
felallitasat a roméanok kezdeményezték Bulgaridval és Lengyelorszaggal egyiitt.*
A | fekete-tengeri dandar” keretnemzeti feladatait a két orszag vallalta, a NATO
kiilonbozé kiképzési-timogatasi programokkal® jarul hozza a fejlesztéshez. Részletek
még nem ismertek, de Bukarest megkezdte a diplomdciai targyaldsokat azon
orszagokkal, amelyek szdmitasba johetnek csapatfelajanlas szempontjabol. (Bulgaria
mar egy 400 fOs zaszloaljat felajanlott, Lengyelorszdg, Ukrajna, Kanada és az
Amerikai Egyesiilt Allamok is érdekldik a feladat irant.) A dandar felallitasarol
valészintileg a briisszeli cstcs fog donteni 2017-ben. A varséi cstics azonban nemcsak
a szarazfoldi eréket fejleszti, hanem a tengeri biztonsag (Balti-tenger, Norvég-
tenger, Fekete-tenger, Foldkozi-tenger) javitasa és a hibrid fenyegetések miatt
névelni szeretné a haditengerészeti erdk kapacitasait is. Bar a Varsoban kiadott
dokumentumok semmilyen részletet nem arulnak el err6l az elképzelésrél, a
szakirodalom alapjan elég jol beazonosithatok Briisszel szandékai.*?

A szbvetség szakitani akar a szarazfoldi szemléletli megkozelitéssel, 1)
haditengerészeti stratégiat tervez kidolgozni, kutatasokat tdmogat ,,Tengeri Szovetség”
cimmel. A javaslatok szerint egy Uj tengeri stratégianak az alabbi prioritasokra
kellene épiilnie: 1. a tengeri tudatossag erdsitése; 2. az eurdpai partraszalld erdk
projekt revitalizalasa; 3. az okos védelem koncepcid kiterjesztése a haditengerészetre.
4. a harcol6 tengeri képességek er6sitése; 5. tengeri know-how megosztasa; 6. az
allandd NATO tengeri er6 eréforras-cllatasa; 6. a tengeri miiveletekhez sziikséges
operativ (kiber-, tir-) tér és kommunikacids rendszerek biztositasa. A varsoi dontés
azonban egyel6re csak tobb hajot szeretne latni a NATO haditengerészeti eréiben
(Standing Navy Maritime Groups, SNMGs), amihez jelentGsebb nemzeti
felajanlasokra lesz sziikség. Legujabb informaciok szerint az Amerikai Egyesiilt
Allamok, Nagy-Britannia és Kanada mar ajanlott is fel j hajokat a haditengerészeti
parancsnoksag (MARCOM) alarendeltségébe, illetve a tagorszagok tobb hajot
igértek a tengeri gyakorlatokra. A szdvetség azonban még nem kész egy nagyobb
haditengerészeti képesség kialakitasara, a romanok altal a Fekete-tengerre javasolt
NATO-flotta koncepcidja sem kapott tdmogatast, tobbek kozott Bulgaria ellenezte a
javaslatot.

0 Romania to host NATO multinational brigade. Balkan Defence.

http://www.balkandefense.com/romania-host-nato-multinational-brigade/; letoltés: 2016.06.20.

A tobbnemzeti, Osszhaderénemi, kiemelt kiképzési kezdeményezést (Combined Joint Enhanced
Training Initiative, CJET) teljes egészében a fekete-tengeri térségben 1étrejové NATO-szervezetek
felkészitésére szanjak.
http://www.balkandefense.com/romania-host-nato-multinational-brigade/;letoltés: 2016.07.20.
Magnus NORDENMAN: The Naval Alliance: Preparing NATO for a Maritime Century. Atlantic
Council of the United States.
http://www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/the-naval-alliance-preparing-nato-for-a-maritime-
century; letoltés: 2016.07.19.
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A varsoi  képességjavito intézkedések tehat a Készenléti Akcidterv
megvalositasat és a NATO Gyorsreagald Er6k tovabbfejlesztését szolgaljak. Egy ponton
a dontések azonban tulmutatnak a walesi csucson, hiszen a keleti hatar kozelében
tervezett csapatelhelyezések mér egy eldretolt védelem koncepcidjat vizionaljak. Ugy
latszik, hogy a NATO-vezetése a VITF ¢és az NRF keretek kozotti ,,messzirdl
elrettentést” nem tartja elégségesnek. Ezt a kovetkeztetést erdsitik az amerikai
intézkedések is, amelyek 2017. februartdl egy pancélgranatos-dandar rotacios
elhelyezését célozzak meg™ Kelet-Europaban. Ha ehhez hozzaszamitjuk, hogy a
nemzetek is javitjak katonai képességeiket,” és nem csak azokban az orszagokban,
amelyek fenyegetve érzik magukat,”® egyre hangsilyosabb védelmi és elrettentési
jelenlét valosul meg a balti-tengeri régioban. Mindezen torténések er6sithetik azokat az
elképzeléseket, hogy a NATO-nak elobb vagy utobb fel kellene valtania a Készenléti
Akciotervet egyfajta eldretolt védelmi doktrinaval.

A jelenlegi eldretolt telepitést azonban nem lehet olyan haderd-allokacionak
nevezni, mint amilyen a hideghaboru alatt volt a kdzép-eurdpai térségben, amikor a
foerokifejtést a hatarvonal védelmére koncentraltak.“® A NATO kinosan figyel arra,
hogy az elrettentés vart hatdsa az eszkalacié minimalis szintjével parosuljon. Bar a
miiveleti tervezés valamennyi lehetséges forgatokdnyvre elkésziil 2017-ben, a tovabbi
eldretolt telepitési dontések jovore Briisszelben sokkal inkabb a politikai-katonai
helyzettdl fognak fliggni, mint a legrosszabb valtozatra késziild hadmitiveleti tervektol.

A déli hibrid fenyegetés és a stabilitas kivetitése

A varsdi cstucs dontéseinek jelentds része nem kapott elég hangsulyt a
médidban és az elsédleges szakértSi értékelésekben,”” pedig a NATO politikai
misszidjat erdsitik. Ezeket a témakoroket és dontéseket a ,,stabilitas kivetitése”
koncepcidba sorolhatjuk, amely a hideghabort 6ta a szovetség fontos politikai céljat
képezi. A meg nem értettségnek és a gyenge visszhangnak taldn az is oka, hogy a
déli irany sokrétli fenyegetéseinek kezelésére hidnyzik egy koherens és
kommunikalhato NATO-stratégia, olyan, mint amit a keleti iranynal a kollektiv
védelemmel dsszefliggésben lattunk.

43 Az elrettentést szolgaljak a Kelet-Eurépaba szant amerikai pancélosok. Népszabadsag Online.

http://nol.hu/kulfold/az-elrettentest-szolgaljak-kelet-europaba-szant-amerikai-pancelosok-1608909;
letoltés: 2016.04.03

A NATO kimutatisa szerint 2016-ban mar 3%-kal emelkedett az eurdpai tagéllamok katonai
koltségvetése. Bar még mindig csak hat orszag kolt a GDP 2%-anal tobbet védelemre, 16 orszagban
megfigyelhetd a katonai kiadasok emelkedése, kilenc orszagban koltenek a védelmi kiadasok 20%-anal
tobbet 1j eszk6zok beszerzésére, haditechnikai kutatasra és fejlesztésre.
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2016_01/20160129_160128-pr-2016-11-
eng.pdf; letoltés: 2016.07.07.

A csucs kapcsan jelentette be Angela Merkel német kancellar a védelmi koltségvetés emelését 2020-
ig, illetve David Cameron brit miniszterelndk a brit nuklearis tengeralattjaro-flotta modernizalésat.
John MEARSHEIMER: Maneuver, Mobile Defence, and the NATO Central Front. International Security,
Winter 1981/82. 3. sz. p. 6.

http://johnmearsheimer.uchicago.edu/pdfs/A0005.pdf; letoltés:2016.07.19.

Martin MICHELOT: Warsaw Summit: How will NATO Project Stability? Defence Matter.
http://defencematters.org/news/warsaw-summit-will-nato-project-stability/881/; letdltés: 2016.07.27.
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Bar a NATO vezetdi*® a cstcs elétt folyamatosan beszéltek a szdvetségi hatarokon
tuli biztonsag fontossagarol, az egyes témak €s dontések nem alltak dssze egységes
egésszé, igy néznek ki, mint a karacsonyfa alatti diszes ajandékok,*® ajandékozasi
elképzelések nélkiil.

A stabilitas kivetitése a NATO-tagorszagokkal szomszédos régidk és
orszagok biztonsagara fokuszal, azt fejezi ki, hogy nem elegendé csak a NATO
hatarainak és teriiletének a védelmeére oOsszpontositani, hanem a kiviilrél jovo
veszélyeket és fenyegetettségeket is kezelni kell. Ahogy a NATO-fétitkar fogalmazott:
»Ha meg akarjuk védeni a teriiletiinket, stabilitast kell sugaroznunk a hatarainkon tal
is. Minél stabilabb helyzet van a szomszédjainknal, annal nagyobb biztonsdgban
vagyunk”.*® A terrorizmus elleni harc, a migraci6, a hibrid fenyegetés®® miatt szamos
tagorszag (igy Magyarorszag is) arra 6sztonozte a NATO-t, hogy foglalkozzon Eurdpa
vedelmi kérdéseivel, amit felerdsitett a szervezet 360 fokos biztonsagpolitikai
megkozelitési elve.

A biztonsag kivetitése feladatkorbe ezért a szovetség Osszeszedett minden
olyan teenddt, amely Osszefiiggésben van ezzel a témakorrel. Ide sorolhatjuk a
bovitést, az EU-val alairt kdzos nyilatkozatot, a két- és tobboldali megallapodasokat
(Torokorszag, Ukrajna, Griizia, Moldova), a Balkdnon, Afganisztdnban, a Foldkozi-
tengeren ¢és az Adeni-6bolben folytatott miiveleteket és missziokat, az ISIL/DAESH
ellen kiizd6 koalicié tamogatasat, a rakétavédelem kérdéseit, a kibervédelmet és az
EU tengeri hatarainak a védelmét. Jelen idészakban a NATO nagy jelentGséget
tulajdonit a gyengén miikodd dllamok (Afganisztan, Irak, Libia) segitésének, ami az
afgan modell alapjan a kiképzésre, a segitségnytjtasra és a tanacsadasra terjed ki.
Ebbe a tevékenységbe a szovetség bevonja a térségi partnerallamokat (Jordania,
Kuvait, Tunézia), fejleszti a kapcsolatait a kozel-keleti és az észak-afrikai
orszagokkal (Middle East and North Africa, MENA) orszagokkal is.

A biztonsag kivetitésének idedja végigkiséri a NATO hideghabortu utani
torténetét, s6t egyenesen a szovetség 4j politikai misszidjaként jelenik meg.>
A kilencvenes években az erdfeszitések elsddlegesen az eurdpai kontinens
biztonsaganak megerdsitésére iranyultak, amelynek érdekében a NATO 1) stratégiai
koncepcidokat (1991, 1999) dolgozott ki, beavatkozott a Nyugat-Balkanon,

% Jens STOLTENBERG: Projecting Stability: Charting NATO Future’. US Atlantic Council, Washington,

D.C.

http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_129758.htm?selectedLocale=en; letsltés: 2016.04.06.
Alexander VERSHBOW: Strong on Values, Strong on Defence. NATO’s role in Projecting Stability to
the East and South, London.

http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_131446.htm; let6ltés: 2016.07.24.

Julian LINDLEY-FRENCH: The Warsaw Summit and the NATO Christmas Tree, 2016.
http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/?fa=64052; letoltés: 2016.07.27.

Jens STOLTENBERG (2016a): i. m. p. 2.

Hibrid fenyegetést jelenthet barmely jelenlegi vagy potencialis szemben 4116 fél — allam, nem allami
vagy terrorista szervezet —, amely céljai elérése érdekében bizonyitottan vagy valdsziniisithetéen
képes eqgyidejiileg hagyomdnyos és nem hagyomdnyos eszkozoket adaptivan alkalmazni. NATO Military
Working Group, Strategic Planning and Concepts 2011.

http://www.natolibguides.info/hybridwarfare; letoltés: 2016.07.12.

Rebecca R. MOORE: NATO’s New Mission. Projecting Stability in a Post-Cold War World. Praeger
Security International, Westport, Connecticut, London, 2007.
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megvaltoztatta az intézményrendszert (békepartnerség, mediterran dialogus, bovités,
parancsnoksagi rendszer atalakitasa), javitotta az eljarasi és miikodési rendet.
Kétségtelen, hogy a biztonsag kivetitése osszefonddik a demokrdcia terjesztésének
politikai szandékaval. A szovetség nemcsak a katonai erdket osztja meg, hanem
létrehozasanak eszméit és értékeit is. A washingtoni szerz6dés 2. pontja
hangsulyozza: ,,A felek a békés ¢&s bardti nemzetkdzi kapcsolatok tovabbi
kiszélesitésével jarulnak hozza, hogy megerdsitik szabad intézményeiket, biztositjak
azoknak az elveknek jobb megértését, amelyeken ezek az intézmények nyugszanak
és kifejlesztik a stabilitas és jolét elomozditasara alkalmas kérﬁlményeket’’.53 Arra
torekszik, hogy az atlanti kozosség ideai gyokeret eresszenek a partnerorszagokban
is, mert igy lehet legjobban megeldzni a katonai konfliktusok kitérését. De amig a
biztonsag kivetitése az ezredforduldig a balkani és a kelet-eurdpai térséggel
foglalkozott, a 9/11-es terrortamadas utén a figyelem a Kaukézus, Kozép-Azsia és a
Kozel-Kelet iranyaba fordult. A szovetség a 2004-es isztambuli csiicson mondta Ki,
hogy a NATO kész megvédeni és terjeszteni kozos értékeit és érdekeit az
euroatlanti térségben és azon til, ahol ez sziikséges.>® Ett6l kezdve a NATO a
felelosségi korzeten kiviili miiveletekre (out of area operations) helyezte a
hangstlyt, ami maga utan vonta az expedicios képességfejlesztést.

A NATO  globalizacigjaval  kapcsolatos  vitak  ellensulyaként
megfogalmazodott a visszatérés igénye a szovetség eredeti funkcidjahoz, a sajat
védelméhez, amely a belbiztonsdgi kezdeményezés (homeland defence initiative)
cimet kapta. Az elképzelésnek az volt a célja, hogy az expedicios miiveletek (Irak,
Afganisztan) kovetkeztében a NATO ne veszitse el a kollektiv védelmi képességeit,
masrész késziiljon fel az 0j tipusu kihivasok, kockazatok és fenyegetések teriileten
beliili kezelésére. A koncepciot a nyilvanossag felé hasznalja fel arra is, hogy
bemutassa a szovetség hasznossagat a nemzeti/tagallami védelem szempontjabol.
A rigai cstics (2006) el6tt az amerikai Nemzetvédelmi Egyetem kutatoi készitettek
egy parhuzamos javaslatot a legfébb dontéshozok részére, amely a Transzatlanti
Belbiztonsdgi Védelem (Transatlantic Homeland Defence)® cimet viselte.

A dokumentum a kovetkezé feladatokat nevezte meg belbiztonsagi
szempontbol: (1) a szovetségi teriiletekre vezetd utvonalak 6rzése, a NATO hatérai
biztonsaganak a megerésitése; (2) az eldrejelzéssel, a hirszerzéssel, a 1égi
tevékenységgel és a légvédelemmel kapcsolatos tevékenységek Gsszekapcsolasa és
integralasa; (3) a terrortdmadasok megel6zése, bekovetkezésiik kovetkezményeinek a
kezelése; (4) a valsagkezelési képességek erdsitése a tomegpusztitd fegyverek elleni
védelemtdl a nagy természeti/ipari balesetek kovetkezményeinek a felszamolasaig.
A kutatok minden feladathoz megvaldsitasi eszkdzrendszert rendeltek, tobbek kozott
miveleti képességfejlesztést, kiképzési programokat, illetve a belsé védelmi vezetési
pontok 1étrehozasat vagy kijelolését. A koncepcidt természetesen — mivel nem

% Eszak-atlanti Szerzédés. Washington, D.C. 1949.04.04. In: DEMETER Gyorgy (Szerk): A véltozo

NATO. Dokumentumok 1989-1994. Budapest, Stratégiai és Védelmi Kutatointézet, 1994.

Istanbul Summit Communiqué. p. 2.

http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096e.htm; letoltés: 2016.07.25.

Transatlantic Homeland Defence. National Defence University, Washington, D.C., May 2006.
http://ctnsp.dodlive.mil/files/2014/10/Transatlantic-Homeland-Def.pdf; letoltés: 2016.07.24.
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hivatalos nemzeti javaslat volt — a lettorszagi csucs nem targyalta, de érdekes modon
tobb eleme megjelent a dontésekben.

A bels6é biztonsdggal kapcsolatos, 10 évvel ezel6tti koncepcid azért
érdekes, mert a varsoi csucs hatarozatai kozott is megtalalhatok azok az elemek,
amelyeket a kutatok akkor megfogalmaztak. A biztonsag kivetitésének mai
koncepcidja sokban hasonlit a rigai idészakban sziiletett elképzeléshez, de akkor a
védelem belbiztonsagi dimenzidja az expedicids hadviselés hazai ellensulyozasara
szolgalt, ma pedig az eurdpai védelem hagyomanyos katonai erdkkel valod
megerdsitésének a céljat szolgalja.

A cstcs els6 napjanak egyik leglatvanyosabb eleme az EU-val aldirt kézos
nyilatkozat volt, mert kdzvetleniil demonstralta a NATO eurdpai biztonsag irinyaba
torténd elmozdulasat. Bar az intézményes keretek a két nemzetkdzi szervezet kozott
mér 15 évvel ezelétt kialakultak,”® 22 orszdg mindkét nemzetkdzi szervezetnek
tagja, a politikai, stratégiai és szakpolitikai egyiittmiikddés azonban tavolrél sem
felhétlen. Az elmult idészakban az egylittmiikddés egyik legnagyobb akadalya a
torok—ciprusi ellentét volt (Torokorszag NATO-tag, de nem EU-tag, Ciprus EU-tag,
de nem NATO-tag), de a mindkét szervezetben meglévd biirokratikus nehézségek,
vetélkedések is hozzdjarultak a kooperacid teriiletén meglévd hidnyérzethez.
A keleti és a déli fenyegetés azonos feladatai azonban hatékonyabb egyiittmiikodésre
sarkalljak a két szervezet vezetdit, akik ugy gondoltak, hogy megérett a helyzet a
partneri kapcsolatok j mindségi szintre torténd emeléséhez. Ezt az érzést erdsiti a
NATO-flottakiilénitmény (jelenleg hét hajo)*’ tevékenysége az Egei-tengeren, amely
sikeresen tamogatja az EU Hatarvédelmi Ugynokség (FRONTEX) és a tagorszagi
parti 6rségek munkajat felderitési informaciokkal és nemzetkozi jelenléttel.

A régi egylittmiikodési célokat (teljes jogu partnerség; gyakorlati
egylittmikodés erdsitése a valsagkezelésben; a politikai konzultaciok erdsitése;
teljes kooperaciéo a képességfejlesztésben) az 1) biztonsagi helyzetnek megfeleld
ujakra cserélik le. ,,Egy er6sebb NATO és egy er6sebb EU egyiitt er6sebbek
lesznek, jobb biztonsagot tudnak nyujtani Eurdpaban és a hatérokon tal.”*® Az uj
stratégiai célokat a hibrid fenyegetés elleni kdzos harc, a tengeri egyiittmiikodés
javitasa, a tomeges migracio elleni kozos fellépés, a kiberbiztonsag erdsitése,
koherens, komplementer és interoperabilis védelmi képességfejlesztés képezi.
A kovetkezd két évben (2017, 2018) a NATO és az EU egyidejli, parhuzamos, de
koordinalt gyakorlatokat szervez, hogy ezuton is javitsa az egyiittmikodést.
Erdsiteni akarjak a két szervezet és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti hadiipari
kollaboraciot, a k6zos kutatast, fejlesztést és innovaciot.

% A Kkét szervezet kozotti egyiittmiikodés 2002-ben emelkedett stratégiai partnerségi szintre. 2003-ban
alairtdk a Berlint egyezményt, amely lehetéséget adott az EU-tagorszagoknak NATO-er6k és
eszkozok felhasznalasara miiveletekben, létrehoztak a kozos képességfejlesztési munkacsoportot
(NATO-EU Capability Group). 2003-ban kezd3dott a szervezettszerti egyiittmitkodés a miiveletekben
is. 2005-ben mindkét szervezetnél katonai Osszekoté csoportokat hoztak létre, 2009-t61 kozos
valsagkezelési gyakorlatokat rendeznek.

" http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2016_07/20160627_1607-factsheet-aegean-

sea-eng.pdf; letoltés: 2016.07.10.

https://nato.usmission.gov/joint-declaration-nato-european-council-european-commission/ 5. bek;

letoltés: 2016.07.10.
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A partnerség kivetitését szolgalja Montenegro folyamatban lévo felvétele,
Ukrajna tovabbi tamogatasa, illetve Grizia tagsagi felkésziilésének a segitése.
A kozép-azsiai Afganisztan tovabbra is a NATO prioritési listajan szerepelt. Miutan
az amerikai elnok a csucs el6tt bejelentette, hogy mégsem vonja ki Afganisztanbol
az amerikai er6k tobbségét, ahogy ez tervezve volt, hanem csak minimalis
csokkentést hajt végre (9800 katonabdl 8400 f6 marad az orszagban), megoldodott
az afganisztani szerepvallalas, az RSM meghosszabbitasanak a kérdése. Mar csak
,,0ssze kell kalapozni” azt az 1,5 milliard dollart, ami az afgin biztonsagi er6k 2020-ig
torténd fenntartasahoz sziikséges. A segitségnyujtast annak fényében kell értékelni,
hogy jelenleg Afganisztan az éves GDP 20%-at kolti a fegyveres erdire, mégis a
kiképzett biztonsagi er6k 30%-a lemorzsolodott mar. A mivelet tovabbi folytatasat
az is indokolja, hogy a kozponti kormany hatalma egyre gyengiil, az orszag
teriiletének mar csak 65%-at tartja szilardan a kezében, 9% talib befolyas alatt van, a
tobbi korzetben bizonytalan a kézponti irémyitais.60

A déli fenyegetések elleni harc legnagyobb ujdonsaga az volt, hogy a NAC
feladatokar ,, taldlt” a NATO szamdra: az Iszlam Allam és a terrorizmus elleni harc,
a sziriai valsdag és a migracios nyomas kezelése, valamint Libia segitése. A NATO
az E-3 (AWACS) tipust felderit6-repiildgépek alkalmazasaval kozvetlentl is
tamogatni fogja az Amerikai Egyesiilt Allamok vezette globalis koalicié harcat az
ISIL/DAESH ellen. A térség stabilitisdhoz a szovetség elsdsorban kiképzési
feladatok nyujtasaval (féleg Irak szamara) szandékozik hozzajarulni. A NATO a
MENA-térségben folytatja intézményi terjeszkedését. A jordaniai kiilonleges
miiveleti kiképzé kozpont (Amman) utan Kuvaitban nyilik jovore egy uj NATO
egyiittmiikodési kozpont, Tunézidban pedig egy hirszerzési iroda. A NATO egy uj
haditengerészeti miivelet, a , Tengeri Or” inditdsaval (Operation Sea Guardian,
OSG) pedig kozvetlenill is részt vallal az embercsempészek elleni harcban, a
migracio elleni tengeri hatarok védelmében. A terv szerint a NATO haditengerészeti
erdi egylittmiikodnek az EUNAVFOR MED Sophia miivelettel, melynek feladatkorét
— az embercsempészek elleni harc mellett — az Eurdpa Tanacs kibdvitette a libiai
parti Orség és haditengerészet kiképzésével, valamint az ENSZ-fegyverembargod
végrehajtasanak segitésével a libiai partokhoz kozeli vizeken. Bar a részletek még
nem tisztazottak, valoszinli, hogy a NATO a 15 éve Operation Active Endeavour
(Aktiv Elkotelezettség) miveletet fogja atszervezni az EU-t kozvetleniil tAmogato
missziova. Ezzel parhuzamosan pedig 2016 végén besziintetik a kalozkodas elleni
Tengeri Pajzs (Operation Ocean Shield, OOS) miveletet.

A varséi csucs targyalta a NATO hadszintéri rakétavédelmi rendszer
(Ballistic Missile Defence — BMD) fejlesztésének a helyzetét, és jovahagyta az
elsédleges miiveleti készenlét elérését. A BMD-hatarozat a masik (a NATO
szarazfoldi erék eldretelepitése) olyan dontés, amelyet Oroszorszag hevesen ellenzett,
pedig még a lisszaboni csucson (2010) kdzos fejlesztésben allapodtak meg a NATO—

% Obama slows US troop drawdown in Afghanistan. The Telegraph.

http://www.telegraph.co.uk/news/2016/07/06/obama-slows-us-troop-drawdown-in-afghanistan/;
letoltés: 2016.08.06.

US Agency Says Afghan Forces Lost Territories in 2006.
http://www.globalsecurity.org/military/library/news/2016/07/mil160729voa05.htm?_m=3n%2e002a
%2e1779%2elb0ao0003sa%2elmwl; letoltés: 2016.08.06.
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Oroszorszag Tanacs (NATO-Russia Council, NRC) iilésén. A nézetkiilonbségek és a
megromlott politikai kapcsolatok miatt azonban az egylittmiikodés nemcsak
elmaradt, hanem Moszkva azzal vadolja Briisszelt, hogy a ballisztikus rakétavédelmi
rendszert nem Iran, hanem Oroszorszag ellen fejleszti, amivel felboritja a kialakult
egyensulyt. Kiilonosen heves orosz reakcidok voltak az elfogorakétdk roman és
(majdani) lengyel szarazfoldi telepitése ellen.’’ A szOvetség annyira nem
oroszellenes kérdésnek tekinti a rakétavédelmet, hogy a témakort a csucs is a hibrid
déli fenyegetések elleni intézkedések részének tekinti. A NATO BMD-rendszere
jelenleg nemzeti hozzajarulasokra alapozva épiil, de a vezetését 2016. juliustol mar a
NATO Légi Komponens Parancsnoksagon (Ramstein, Németorszag) miikodo
miiveleti kozpont latja el.%2 A BMD elemei ma a kovetkezOk: amerikai radarallomas
(Incirlik, Torokorszag), szarazfoldi Aegis rakétavédelmi bazis Romanidban
(Deveselu, 2016. majus 12-t61 mitkodéképes)® és Lengyelorszagban (Radzikovo,
2018-ra lesz kész) és tengeri Aegis-bazis négy rakétavédelmi romboloval (Rota,
Spanyolorszag). Mas tagorszagok is tervezik a hozzajarulast kozvetlen védelem,
illetve 1j eszk6zok (radarok, Aegis-hajok) fejlesztésével (Hollandia, Déania és Nagy-
Britannia). A teljes rendszer készenlétét 2023-ra tervezi a szovetség, amely a
Gronland—Azori-szigetek mélységi vonalig védi Nyugat-Eurdpat az ellenséges
szandéku ballisztikus rakétak ellen.

A déli fenyegetésekhez kapcsolodva a varsdi csucs hasonloképpen targyalta a
kozos hirszerzési, megfigyeld- és felderitérendszer (Joint Intelligence and Surveillance
and Reconnaissance, JSIR) tovabbfejlesztésének a kérdéseit (a JSIR az elsdleges
készenlétet 2016. februarban elérte), amelynek fontos részét képezi egy dnallo
hirszerzési és biztonsagi divizio (uj szakmai fotitkarhelyettes feliigyeletével)
létrehozdsa a briisszeli kozpontban, illetve a NATO foldfelszini felderitérendszer
(Alliance Ground Surveillance system, AGS) 1étrehozasanak a felgyorsitisa. Az AGS
otlete 1992-bol szarmazik, a koncepcio kiizdelmes utat tett meg, mire a NAC dontott
a chicag6i csticson a JSIR létrehozasar6l.®* A végrehajtas azota felgyorsult, az AGS-
nek helyet ad6 bazist 2015-ben aktivaltak Sigonelldban (Szicilia), a tesztrepiilések
2015. decemberben megkezdédtek. Az AGS 1égi komponensét 15 orszag altal
vasarolt (Magyarorszag nem része a projektnek) 6t RQ—4B Global Hawk pilota
nélkili repiilogép képezi (egy gép 103 000 km? teriiletet tud letapogatni és nagy
felbontast képeket tovabbitani), ehhez még mas, nemzeti felajanlast (Franciaorszag,
Nagy-Britannia) gépek fognak csatlakozni. Az 1,4 milliard dollar értékii iizletet a
NATO erre a célra szakositott tigynoksége (NAGSMA) vezeti, a gyartast egy
szOvetségi ipari konzorcium végzi (az amerikai Northrop Grumman, a német Airbus
Defence and Space, az olasz Selex ES és a norvég Kongsberg). Az els6 gép mar
miikddoképes, folynak a rendszerbe allitasi munkalatok. Az AGS foldi elemét

US activates Romanian missile defence site, angering Russia. Reuters.
http://www.reuters.com/article/us-nato-shield-idUSKCNOY30JX; letoltés: 2016.09.30.

82 NATO Ballistic Missile Defence. Fact Sheet, July 2016.
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2016_07/20160630_1607-factsheet-bmd-
en.pdf; letoltés: 2016.09.16.

Key Missile defence site declared operational.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/news_130721.htm?selectedLocale=en; let6ltés: 2016.09.30.
BALOGH Péter: A szovetségi felderitorendszer korszerlisitése, avagy néhany gondolat a NATO
foldfelszin felderitérendszerének megteremtésérdl. Felderitd Szemle, 2013. februar. 11. évf. 3-4. sz.
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képezd allomasokat Osszekapcsoljak a NATO hiradé-informatikai vezetési és
felderitéeszkdzeivel, parancsnoksagaival, tovabba a nemzeti hirszerzo és felderitd
(ISR, ISTAR) elemeivel. Sigonella fogadja be a rendszer technikai, kommunikécios
tamogatoelemeit is. 4 varséi csucs dontése alapjan 2017 végére az AGS-nek
miikoddképesnek kell lennie. A rendszer miikodési koltségeiben a tagorszagok
kézégsen fognak osztozni, fliggetleniil att6l, hogy részt vettek-e a beszerzésben vagy
sem.

A déli fenyegetések kezelésében fontos szerepet jatszik Tordkorszdg, melynek
légvédelmi tamogatasat — a csticsrol kiadott nyilatkozat szerint — a NATO tovabbra is
fenntartja. A NATO Ankaranak 2013. januartol nyujt 1égvédelmi megerdsitést, amelyet a
tagorszagok rotacios alapon biztositanak a torok légtér védelme érdekében. Jelenleg
Spanyolorszag és Olaszorszag allomasoztat egy-egy légvédelmi iiteget az ,,Aktiv
kerités” miivelet (Active Fence Operation) keretében (a spanyolok Patriot, az olaszok
ASTER komplexumot, mintegy 150-150 fével) kozel a sziriai hatarhoz, a NATO
Légvédelmi Parancsnoksag (Ramstein) iranyitasa alatt.®® Térokorszag szerepe azonban
joval fontosabb ennél az ,,ideiglenes” megerdsitésnél, hiszen az orszag tertiletén mintegy
1600 fos amerikai erd (F—15 vadészrepiilo- ¢s AC-10C csatarepiilé-szazadok, Predator
piléta nélkiili repiildeszk6zok, kiilonleges erdk) tartozkodik, hasznalja az ISIL/DAESH
elleni légicsapésaihoz az Incirlik 1égi tAmaszpontot, illetve rendelkezik egy-egy tamogatd
bazissal Izmirben és Ankaraban. Torok teriileten (Kiirecik) miikddik a hadszintéri
légvédelmi rendszer AN/TPY tipust radaréllomasa is.*” A NATO és Torokorszag
kapcsolatai mar a csucs el6tt sem voltak felhétlenek, a jalius 15-1 katonai puccs utan
azonban meélypontra jutottak.

A szdvetség és Ankara visszatérden eltérd nézeteket vallott a sziriai valsagrol, a
menekiiltekr6l, az ISIL/DAESH elleni harc modjarol, a Kurd Munkaspart elleni
fellépésrdl, a térségi haditengerészeti jelenlétrdl (kiilondsen a Fekete-tenger
kozvélemény-kutatasok, amelyek szerint a lakossdg mintegy 30%-a bizik csak a
szOvetségben. Még a puccs el6tt konfliktus robbant ki a két fél kozott Mustafa Zeki
Ugurlu altengernagy NATO-beosztasbél valé visszahivasa kapesan,® de a torok
kormany apatikus magatartissal vadolta Briisszelt a katonai puccs kapcsan is.®

8 Alliance Ground Surveillance (AGS). Fact Sheet, July 2016.
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2016_07/20160627_1607-factsheet-ags-en.pdf;
letoltés: 2016.09.30.

8 http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2016_06/20160613_1606-factsheet-patriot-

en.pdf; letoltés: 2016.09.29.

The Military Balance, Europe. Taylor & Francis, London, 2016. p. 151.

A julius 15-i puccs el6tt harom nappal a torok kormany kérte Ugurlu altengernagy, a norfolki NATO

Transzformacids Parancsnoksag torzsfénok-helyettesének felmentését és hazarendelését a giilenista

mozgalomban val6 részvétele miatt. A NATO nem volt hajlandé felmenteni a tdbornokot (még julius

26-an is részt vett a NATO hadiipari napjan), aki egészségiigyi okokra valo hivatkozassal megtagadta

a hazautazast. A konfliktus augusztus elején annyira kiélez6dott, hogy az altengernagy menedékjogot

kért az Amerikai Egyesiilt Allamokban, és eltiint. De a szovetséget az is irritalta, hogy Ankara kiilén

listat koroztetett a NATO-ban szolgalo ,,giilenista” torok tisztekrdl, illetve a katonai puccs vezetdinek

NATO-multjarol. Lasd Gurcan: i. m.

Metan GURCAN: Is Turkey abandoning NATO or vice versa? Turkey Pulse, August 2016.

http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2016/08/turkey-nato-membership-shackling.html;

letoltés: 2016.08.28.
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A hatalom erészakos megszerzési kisérlete utan pedig visszatéréen megjelennek a
talalgatasok Torokorszag esetleges NATO-bol valo kilépésérdl (a washingtoni szerzodés
nem ismeri a kizaras fogalmat).”® Ellentmondésos hirek jelentek meg az atomfegyverek
Incirlikb6l Romanidba torténd attelepitésérodl, a torok fegyveres erdk atszervezésérol, a
haderd harcképességének a csokkenésérdl. A4 fesziilt és hideg kapcsolatok az augusztus §-
i Putyin—Erdogan taldlkozo utan valsagba keriiltek, a bizalom a mélypontra siillyedt. Bar
nem gondolom, hogy Torokorszag kilép a NATO-bol, de a kapcsolatokat mindenképpen
Javitani kell. Jelenleg mindkét fél szdmara hasznos a NATO-tagsag: Torokorszagnak
egyfajta biztonsagot jelent, a NATO-nak pedig az orszag ,.eléretolt bazist” képez az
ISIL/IDAESH elleni harchoz, a tagabb Kozép-Keletr6l érkez6 fenyegetések
elharitasahoz. Sok fiigg attol, hogy az elkivetkezendo iddszakban a két fél hogyan
politizal, mennyire lesz tekintettel egymas érdekeire. A sziriai helyzet, az orosz—torok
kapcsolatok, Torokorszag Sanghaji  Egyiittmiikodési  Szervezetben  betdltott
»dialogustagsaga” (nemrégen Ankara kétoldalu terrorizmus elleni megallapodast irt ala
Pekinggel), az EU-targyalasok helyzete folyamatosan toréspontot jelenthetnek a
szovetségi kapcsolatokban. A NATO-nak — az Eurdpai Unidval egyiitt — meg kell
talalnia a hatalmas eurdpai-azsiai orszag nyugathoz valo kotésének lehetdségeit, hogy ne
induljon el masik irdnyba, ne csatlakozzon Oroszorszag és Kina szovetségi koréhez.
Nem baratsagban, hanem szovetségben kell lenni Torokorszaggal.

Kibervédelem és ellenallo képesség

A hagyomanyos katonai elrettentés mellett a vars6i csticson kiemelt témakor
volt a kibervédelem kérdéseinek a megtargyalasa, ami miatt a kibervédelem és a
reziliencia kérdéseit kiilon targyaljuk. A kibervédelem problematikajat a szovetség
vezetdi nemcsak NATO-keretben, de az EU vezetdivel egyiittmiikodésben is targyaltak.
A kozelmultban elfogadott 11j globalis biztonsagi stratégia kiilon fejezetben targyalja
korunk egyre nagyobb problémdiva valo kihivasait.”* Ha ehhez hozzétessziik, hogy
2016. marciusban az informaciés technologia hasznalataval kapcsolatban az EBESZ is
tovabbi bizalom- és biztonsagerdsitd szabalyokat hagyott jova,” akkor kirajzolodik a
nemzetkdzi  szervezetek koordinalt eréfeszitése a  kiberfenyegetések ellen.
A kiberhadviselés nem kinetikus, rendkiviil valtozékony, nem lehet eldre jelezni, viszont
értelmezhets és megsziintethetd jelenség.”> A NATO szamitogépes halozatat 200 millio
incidens éri naponta, amib6él havonta mintegy 200 jelent komoly behatolasi kisérletet.
A szovetség a walesi csucson mar arrol hatarozott, hogy kiberhabort esetén is életbe

0 J. Joseph WiLLIAMS Jr: From Solid to Shaky: The Strained Alliance Between Turkey and NATO.

Oxford Policy Center, August 2016.

http://oxfordpolicycentre.org/research-papers/Draft-WILLIAMS-Turkey-NATOOxford%20Copy.pdf;

letoltés: 2016.09.28.

MOLNAR Anna: Az EU globalis kill- és biztonsagpolitikai stratégidgja. SVKK Elemzések.

http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2016-9-az-eu-globalis-strategiaja-

molnar-a.original.pdf; let6ltés: 2016.11.12.

OSCE Expands its List on Confidence Building Measures for Cyber Space: Common Ground on

Critical Innfrastructure Protection. 04 April 2016.

https://ccdcoe.org/osce-expands-its-list-confidence-building-measures-cyberspace-common-ground-

critical-infrastructure.html; let6ltés: 2016.07.30.

7 BERZSENYI Déniel: CyCON 2016 — NATO-kibervédelem Varso elétt.
http://biztonsagpolitika.hu/cikkek/cycon-2016-nato-kibervedelem-varso-elott; letoltés: 2016.07.15.
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lehet léptetni az 5. cikkelyt, amivel parhuzamosan elfogadta a tovabbfejlesztett
kibervédelmi szakpolitikat és akciotervet.

A NATO informatikai rendszerei védelmére az elmilt két évben szadmos
szovetségi intézkedés sziiletett, de a varsoi csucs ujabb teendokrdl dontott. Kiilondsen
fontos feladatnak tartja a szervezet a krimi és az ukrajnai események kapcsdin szerzett
tapasztalatok feldolgozasat, katonai és civil eszk6zok kombinalt lehetéségeinek
vizsgalatat, az informaciok megosztasat.”

Briisszel azt is tervezi, hogy a NATO kozpontjaban egy integralt hirszerzési és
informaciofeldolgozasi  részleget fog 1étrehozni. A NATO a 28 tagorszaggal
egylittmiikodési megallapodast irt ala, de 2016. februarban az EU-val is tet6 ala hozott
egy kibervédelmi technikai megallapodast. A NAC kiberteret miiveleti térré nyilvanitotta,
amelynek pozitiv hatasa lehet a kiberképességek priorizalasara a védelmi tervezésben, a
kibervédelem megszervezésére a miiveletekben és a missziokban, valamint a kiképzés-
felkészités teriiletén. Ez a dontés azonban nem jelenti azt, hogy a Kiber szakpolitika
védelmi jellege megvaltozik,” bér a szakérték hangsilyozzak ennek az allispontnak a
tarthatatlansagat.

A NATO Kibervédelmi Kivalosagi Kozpont véleménye szerint nem elég csak a
védekezésre Gsszpontositani, olyan offenziv képességekkel is rendelkezni kell, amelyek
lehet6vé teszik a fenyegetésekkel ardnyos valaszadast a kibertérben is.”® Ehhez a felfogds
megvdltoztatasdra van sziikség, vagyis egy kibertamadasra kibertamadassal kell
valaszolni, mint ahogy egy 1égi timadas is 1égi ellencsapast valthat ki. A cstics dontott a
tagallami kotelezettségvallalasokrol, kozos fejlesztésekrol, ezeket a Szovetség a 2017.
évi briisszeli csucson fogja attekinteni.”” A kibervédelmi igéret hét teriiletet Slel fel: (1) a
legszélesebb képességfejlesztést; (2) a sziikséges erGforrasok biztositasat; (3) a
nemzetkozi egyiittmiikodés javitasat; (4) a tudasszint emelését a kiberfenyegetésekkel

™ Szamos forgatokényv szerint gyakoroltak a NATO és a partnerorszagok szakemberei (600 f6) a

kibervédelmi eljarasokat és az egytittmiikodést a ,,Cyber Coalition 2015” gyakorlaton (november 16-20.)
Tartuban (EST). A szimulacios gyakorlaton elsé alkalommal vett részt Gruzia, Japan és Jordania.
http://www.balkandefense.com/natos-largest-annual-cyber-defense-exercise-underway-in-estonia/;
letoltés: 2016.07.28.
™ http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2016_07/20160627_1607-factsheet-cyber-
defence-eng.pdf; letoltés: 2016.07.10.
Matthijs VEENENDAAL — Kadri KAskA — Pascal BRAYETTO: Is NATO Ready to Cross the Rubicon on
Cyber Defence? NATO Cooperative Cyber Defence Center of Excellence, Cyber Policy Brief, Tallin,
June 2016.
https://ccdcoe.org/multimedia/nato-ready-cross-rubicon-cyber-defence.html; let6ltés: 2016.07.29.
Bar a NATO-tagéallamok véllalasairdl a szovetség még nem kozolt dsszesitéseket, egyes orszagok mar
kozzétették felajanlasaikat. Példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok 200 millié dolldr értékii segitséget
(technikai eszkozoket, know-how-t, kiképzést, szakértbket) ajanlott fel a szovetségnek, amelyet
kétoldali megallapodasok alapjan, a NATO illetékes kivalosagi kozpontjain és a stratégiai
parancsnoksagokon keresztiil kivan célhoz juttatni. A tamogatast a katonai harcképességek javitasdra,
a civil felkésziilés fejlesztésére, kibervédelemre, illetve CBRN elleni védekezésre sszpontositjak.
A resilience-javito intézkedések kozott elsébbséget kapnak a balti allamok és Lengyelorszag.
A transznacionalis fenyegetések elleni kiizdelem részeként tobb mas orszagot (Torokorszag, Romania,
Bulgaria) is tamogatnak. Magyarorszag tovabbi felszereléskiegészitésre szamithat a kiilonleges erék
vonatkozasaban. Vo: Fact Sheet: US Contributions to enhancing Allied Resilience. The White House,
July 09, 2016.
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2016/07/09/fact-sheet-us-contributions-enhancing-
allied-resilience; letoltés: 2016.07.17.

76

7

66 BIZTONSAGPOLITIKA



kapcsolatban; (5) a ,kiberhigiénia” meger6sitését; (6) a kiképzés és az oktatas
fejlesztését; (7) a mar vallalt kotelezettségek siirgds teljesitését.”® Vilagos, hogy a
sikerhez nemzetkozi egylittmiikddésre, a kormanyzati, ipari és tudomdnyos szféra
kozotti kooperaciora van sziikség, amelyet a NATO az ipari partnerségi (NATO Industry
Cyber Partnership) program segitségével akar elérni.

Kiilonosen fontos lenne az egyiittmiikodés az EU-val és a ,Five Eyes”
orszagokkal. Az Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Ausztralia, Kanada és Uj-
Zéland 70 évvel ezel6tt allapodott meg abban, hogy k6zos titkos technikai hirszerzést
végeznek, az adatokat pedig megosztjak egymas kozott. A szovetség 1999-ig teljesen
titokban miikodott, de globalis jellege csak a 2013. évi Snowden-botrany kapcsan
lett kozismert. Napjainkban a kozos tevékenység (amelyet elsdsorban a technikai
hirszerzo szolgalatok végeznek) a globalis technikai felderitésen kiviil kiterjed a kibertér
ellenbrzésére és szabalyozasara is. Az 6t orszag egylittmilkodése folyamatosan boviilt,
ma mar besz¢éliink ,,9 Eyes” (+ Dania, Franciaorszag, Hollandia, Norvégia) ¢s ,,14 Eyes”
(+ Németorszag, Belgium, Olaszorszag, Spanyolorszag, Svédorszag) kozotti
kooperaciordl is. Az un. fokuszalt egyiittmiikodés keretében tovabbi 20 NATO-tagallam
és partnerorszag is részt vesz a programban. Az ISAF-miivelet sorin Afganisztanban a
»41 Eyes” egylttmiikddés igen sikeresnek bizonyult, amit a Szdvetség mar
pilotprogramnak tekint. A titkos hirszerzési szovetség tovabbi megerdsitését az orosz
hibrid habora, illetve a nemzetkozi terrorizmus (ISIL/DAESH) elleni harc is
megkoveteli.”

A kiberbiztonsaggal sszefliggésben targyalta a csucs a reziliencia kérdéskorét,
bar tudjuk, hogy az ellenalldo képesség nem csak a kibertérben fontos. Az allam- és
kormanyfok kotelezettségvallalasa®™ ugyan hangsulyozza, hogy ,.a reziliencia a hiteles
elrettentés €s védelem, valamint a szovetségi feladatok hatékony végrehajtasanak
meghataroz6 alapja”, de egyuttal azt is kijelenti, hogy a NATO folytatja az ellenalld
képesség javitasat a fenyegetések teljes spektrumaban. Ennek fényében fogadta el a
cstics a civilek védelmével kapcsolatos szakpolitikat,® amely a polgari személyek
fokozott védelmét célozza NATO-miiveletekben, -misszidkban ¢és -tevékenységekben.
A dokumentum alahuzza, hogy a feladatokat — mint a reziliencia esetében is — csak
nemzetkdzi egyiittmiikodésben és az atfogd megkozelités elvének alkalmazasaval lehet
megoldani.

crer

része, és azt a szovetség elsésorban az EU-val kivanja megvaldsitani. A reziliencianak
fontos részét képezi a kibervédelem, de ki kell terjednie a tdmegpusztitd fegyverek elleni
védelemre és a kelet-europai NATO-tagok orosz technikai fliggdségének a

Cyber Defence Pledge.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133177.htm?selectedLocale=en; letoltés: 2016.07.10.
https://www.privacyinternational.org/node/51; letoltés: 2016.07.17.

Commitment to enhance resilience. 08 July, 2016. p. 1., p. 3.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133180.htm?selectedLocale=en;

letoltés: 2016.07.10.

8 NATO Policy for the Protection of Civilians. 09 July, 2016.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133945.htm?selectedLocale=en;

letoltés: 2016.07.10.
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csokkentésére is. Az ellenalld képesség fejlesztése elsésorban nemzeti feladat, kiilondsen
a civil felkésziiltség vonatkozasaban.

A reziliencia kovetelményei:

— akormdnyzati és a kritikus infrastruktira-szolgaltatasok garantalt miikddése;
— azenergiacllatas biztonsaga,

— ellendrizetlen tdmegmozgasok kezelésének képessége;

— az élelmezési és a vizellatas biztonsaga;

— atomeges sériilések kezelésének képessége;

— a hirkdzlési rendszerek ellenalld képessége;

— akozlekedési rendszer ellenalld képessége.

Az ellenalld képesség napirendre tlizése az elrettentés és a védelem
programjanak fontos kdvetkezménye, hiszen biztositani kell a NATO katonai erék
alkalmazasanak mikodési feltételrendszerét. A hideghaboru iddszakaban ez a
., hadszintér-elékészités” részeként zajlott keleten és nyugaton is, tobbségében
allami keretekben. A civil infrastruktura, a termel6képesség, a tartalékok
felhalmozésa a katonai kovetelmények figyelembevételével tortént. A kozlekedési
halézat (vasut, autopalyak, kikotok, repiilterek), az egészségiigyi rendszer
(korhazak, egészségligyi kiliritd kapacitasok, betegelhelyezési lehetdségek), az
energiahalozat, az anyagi készletek, a haditechnikai javitolizemek és a
szallitoképességek szervezése része volt az orszagok felkésziilésének a habortira. Ma
azonban a NATO-erdk utinpotlisanak dontd része a civil magdnszfératdl fiigg: a
kozponti logisztikai forrasok 90%-at maganvallalatok biztositjak, 75%-a pedig a
befogadd nemzeti tAmogatas keretén beliil jut el a szovetségi csapatokhoz. A 1égi
kozlekedés, a tavkozlés, a hirado- és informatikai szolgaltatasok, az 1T-rendszerek
pedig szinte kizardlagosan a privat szfératol fiiggnek. Kétségtelen tény, hogy a
privatizacio, a globalizacio, a gazdasagi miikddés profitabilitasa miatt a tarsadalmi-
gazdasagi rendszerek sériilékenysége nétt, a reziliencia csokkent.

A keleti eldretolt jelenléttel ezeket a feladatokat is ujra kell szervezni,
biztositani kell (kiilonosen a veszélyeztetett orszagokban) a NATO-erdk
miikodésének teljes korli feltételeit. A kihivas kettés, amelyre a NATO csak a
tagallamok segitségével tud valaszolni. Mindenekel6tt lehetové kell tenni, hogy a
NATO reagald erdket a készenléti idéknek megfeleléen elére tudjak mozgatni, a
befogadd allam pedig a sziikséges szolgaltatasokat, a tamogatast, a nemzeti
hatésagokkal valé egyiittmiikodést biztositani tudja. Ebben a feladatban lesz nagy
szerepe a keleti szarnyorszagokban most felallitott integrdcios vezetési elemeknek
(NFIU), amelyek szervezni fogjak a beérkez6 NATO gyorsreagald erdk ¢és a
kovetderdk fogadasat, allomasoztatasat és tovabbi mozgatasat (Reception, Staging
and Onward Movement, RSOM).

A masik feladatkor az ellenalld képesség fokozasat célozza, hogy a NATO
fegyveres er6k és a nemzeti hatésagok a hibrid fenyegetés koriilményei kozott, az
ellenség zavardsa vagy csapdsai ellenére is képes legyen tevékenykedni, a negativ
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hatasokat csokkenteni, illetve mikodoképességét helyreallitani. Bar a reziliencia
alapvetéen nemzeti hataskorben biztositandd kovetelmény, de az ellenalld képesség
feltételeinek biztositdsahoz a szdvetségnek is hozza kell jarulnia, elsdsorban a
NATO-er6k alkalmazasahoz sziikséges tervezési adatok biztositasaval, az operativ
kovetelmények meghatarozasaval, illetve a sériilékenység allando értékelésével,
javaslatok kidolgozéséval.

Fontos nemzeti feladat lesz a NATO-er6k miikodéséhez sziikséges jogi
kdrnyezet megteremtése, hogy a nemzeti és a szovetségi erdk az 5. cikk kiiszobszintje
alatt is fel tudjanak 1épni a hibrid fenyegetés valamennyi formaja ellen, egészen a
szuverenitast megsértd fedett katonai akciokig. A reziliencia kiépitése hosszll tava
feladat lesz, amelyben a NATO civil valsagkezelési szerveinek is részt kell venniiik.

Kovetkeztetések

A varséi cstcsot is, mint majdnem minden legfelsébb szinti NATO-
tandcskozast, nagy varakozas eldzte meg. A csucstalalkozo elé Jens Stoltenberg NATO-
fotitkar két célt hatarozott meg: (1) az egyensuly elérését és (2) az adaptacio
Jolytatdsat.® A varséi talalkozo el6tt és alatt szamos olyan tagallami nyilatkozat jelent
meg, amely nem volt szinkronban a NATO 4ltalanos politikai allaspontjaval.®®

Az egyensuly kovetelménye folyamatosan fejlodott a csucs elokészitése soran.
A balanszirozas el6szor csak a keleti és a déli fenyegetések kozotti aranyossagot célozta
meg, amely aztin — a délkelet-eurdpai orszagok javaslatai alapjan — hamarosan Kiterjedt
a frontorszagok északi (baltiak és Lengyelorszag) és déli (Torokorszdg, Romania,
Bulgaria) szarnya kozotti egyensulyra is. Meg kellett talalni az egyensulyt az
Oroszorszaggal kapcsolatos kiil- €s biztonsagpolitikaban is, mert a tagorszagok eltéréen
vélekednek az orosz fenyegetésrdl. A belsé vitak eredményeképpen alakult ki a kettds
megkozelités elve, amely az elrettentésre (a félelmet érz6 és aggddd orszagok
megnyugtatasara) és a pdrbeszéd fenntartisira (a konfliktusokat és a fesziiltség
feloldasat elsdsorban politikai és diplomaciai eszkdzokkel kezelni kivand orszagok
allaspontjanak befogadasara) iranyult. A csiics utan elmondhato, hogy ha a NATO nem
tudta volna megtalalni az egyensulyt, az komolyan megkérdojelezte volna a talalkozo

8 Press Conference by NATO Secretary General Jens STOLTENBERG following the meeting of the North
Atlantic Council at the level of Defence Ministers.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_127824.htm?selectedLocale=en; let5ltés: 2016.07.08.

A német kiiliigyminiszter, Frank-Walter Steinmeier példaul az Anakonda 2016 o6riasgyakorlat kapcsan
biralta a NATO-t, hogy ,kardcsortetéssel és uszitassal” nem megy semmire. Pdaros labbal szallt a
NATO-ba a német kiiliigyminiszter. Origo.
http://www.origo.hu/nagyvilag/20160618-kemenyen-kritizalta-a-nato-t-steinmeier-nemet-
kulugyminiszter.html; letoltés: 2016.07.19.

Az olasz védelmi miniszter, Roberta Pinotta a cstics el6tt arr6l beszélt, hogy a NATO elrettentési és
konfliktusmegel6z6 stratégidja ellehetetleniti a terrorizmus elleni harcban valo egyiittmiikodést, pedig
hidra van sziikség e téren a NATO és Oroszorszag kozott.

www.mszfszk.hu; letoltés: 2016.07.06.

Francois Hollande francia elnk csticson elmondott véleményét pedig szo szerint idézte az orosz
média: ,,A NATO nem hatdrozhatja meg, hogy milyenek legyenek az eurdpai és orosz kapcsolatok.
Franciaorszag szamara Oroszorszag nem ellenfél, nem fenyegetés, hanem partner.” Russia Threat
Takes Center Stage at NATO's Warsaw Summit. The Daily Signal.
http://dailysignal.com/2016/07/10/russian-threat-takes-center-stage-at-natos-warsaw-summit/;

letoltés: 2016.07.10.
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eredményességet. A szovetség csak igy tudta kezelni a kiilonbozo ellentétes tagallami
nyilatkozatokat, elkeriilni a ,kettészakadas”, a ,repedések”, a ,torésvonalak”
mindsitéseket, amelyek oly gyakoriak voltak a nemzetk6zi médidban az elmuilt
id6szakban.

A felkésziilés soran a kollektiv védelem er6sitésének igénye mellett megjelent
egy ujabb egyensulyi kovetelmény, az europai biztonsag erdsitésének az igénye, kiillonds
tekintettel a hibrid fenyegetések, a terrorizmus elleni harc és a tomeges migracid
kezelése tekintetében. Ez a tagallami igény (koztik Magyarorszag javaslatai is) arra
Osztondzte a szovetséget, hogy a klasszikus elrettentési feladatok mellett megvizsgalja
sajat lehetOségeit és képességeit: az ukran valsag kezelésén tilmenden mivel tudna
hozzajarulni az eurdpai biztonsaghoz a NATO hatarain beliil és azon til. Ez a ma ujnak
tlinG misszi6 azonban mégsem uj, hiszen az 1990-es sorsdont6é londoni NATO-cstcs
utan a szovetség Eurdpa biztonsaganak javitasat tiizte ki célul. ,Ma a szdvetség
megkezdi hatalmas atalakulasat. Meggy6z0désiink, hogy a tobbi eurdpai orszaggal
egyiittmitkddésben tartos békét tudunk teremteni ezen a kontinensen.”®
Az alkalmazkodas kdvetelménye a NATO jovoje szempontjabol valt fontossa. A 9/11-
es Amerikai Egyesiilt Allamok elleni terrortamadas utdn a szovetség felismerte,
hogy mar nem elegend6 csak az eurdpai kontinens biztonsagara figyelni.
A biztonsagot ki kell terjeszteni, az ellenséggel ott kell kiizdeni, ahol megjelenik, a
valsagokat ott kell kezelni, ahol keletkeznek. Bar a NATO 2010-t6l kiemelt
figyelmet fordit az 0j biztonsagi kockazatokra és fenyegetésekre (ez megjelent a
2010. évi stratégiai koncepcidban is), a 2014-es ukran valsag 6ta bebizonyosodott,
hogy e fenyegetések dsszefonddva, egy idében, hibrid moédon jelennek meg, keleten
és délen egyarant. Bar ez a felismerés szintén nem 0j a szovetségben (2011-ben
definialta a NATO el6szor a hibrid fenyegetést), de az 0j stratégiai fenyegetések
kezelése még nem épiilt be a politikai, a doktrinalis és a tervezési rendszerekbe,
adekvat képességek 1étrehozasaban elmaradas van.

A probléma kezelését neheziti, hogy a stratégiai fenyegetések kiilonbozo
formakban jelennek meg (hagyomanyos katonai, terrorizmus, migracid), de a
katonai-biztonsagi feladatok komplexitasa (részvevok, vetélytarsak, a feladatok
kiterjedtsége, terjedelme €s intenzitasa) is kiilonbozik egymastol. Amig a kollektiv
védelem a ,,régi” modon kezelheté (hagyomanyos és nuklearis katonai erdkkel), a
hibrid fenyegetések elleni fellépés egy idoben igényli a nemzetko6zi egyiittmiikddés, a
valsagkezelés és a kollektiv védelem teljes eszkozrendszerének a koordinalt
alkalmazasat. Tovabbi nehézséget jelent, hogy a keleti és a déli kockazatok és
fenyegetések masképpen érintik a ,hibrid szarnyakon” fekvd orszagokat, mint a
szovetség egészét. Ezért memcsak a NATO-nak, hanem minden orszdgnak is
alkalmazkodnia kell az uj biztonsdgi helyzethez. A Szdvetségnek tehat nemcsak a
sajat intézményrendszerét, erdit és képességeit kell atalakitania, hanem 6sztondznie
koncepciok, stratégiai alapelvek és megoldasok kidolgozasara van sziikség, hanem
tovabbi eréforrasokat is biztositani kell. 4 csiics nagy eredménye, hogy a szévetség
elindult ezen az uton: megerdsitette egyiittmikodését az EU-val, miiveleti térnek

8 Declaration on a Transformed North Atlantic Alliance. 06 July, 1990. p. 23.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_23693.htm; letoltés: 2016.07.10.
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nyilvanitotta a kiber teriiletet, bekapcsolodik a tdmeges migracio és menekiiltiigy
megoldasaba a Foldkozi-tengeren.

A cstestalalkoz6 eredményei koziil elsddlegesen a keleti szarny biztonsagat
szolgald katonai intézkedések kaptak a legnagyobb visszhangot, pedig az elrettentés
és védelem mellett legalabb annyira fontos, hogy a NATO felveszi a kesztyiit a
hibrid kockazatokkal és fenyegetésekkel (terrorizmus, kiberhadviselés, migracio,
instabilitds) szemben is. A szovetség felismerte, hogy a hibrid fenyegetések elleni
fellépéshez erdsitenie kell az egyiittmiikodést az Eurdpai Unidval, a megbizhato
arab partnerorszagokkal, tovabb kell folytatnia a képességfejlesztést. Ehhez az uj
iranyhoz tartozik a stabilitis kiterjesztésének (projecting stability) koncepcidja,
amely megprobalja a biztonsagot a NATO hatarain fekvo, sulyos valsaggal kiizd
orszagokban (Ukrajna, Grizia, Moldova, Sziria, Irak, Libia) nem kinetikus erékkel
és eszkozokkel javitani.

Mig a walesi csiics értékelésénél ,,félfordulatrol” beszéltiink® (megkezd8dstt
a hideghaboru iranyaba torténd visszatérés), addig a varsoi csucson megtortént a
teljes fordulat. Az uj iranyvonal nemcsak az eléretolt katonai jelenlétben fejezddik
ki, hanem annak megértésében is, hogy a NATO-nak vissza kell térnie az eurdpai
hatarokon talmutatd stabilitaskivetitési koncepciohoz. A szdvetségnek szamos
dontése mar azt feszegeti, hogy miképpen lehet a NATO katonai erdit eurdpai belsé
biztonsagi feladatokra alkalmazni. Napjaink biztonsagfelfogasa a kiilsé és a bels6
biztonsag ko6zo6tti hatarok Osszemosodasardl beszél, amelyet a hibrid fenyegetés
fogalma fejez ki legjobban. Az 0j biztonsagi kdrnyezetben meg kell talalni a katonai
er6k feladatait is az Ossznemzeti, illetve a nemzetkodzi kozosség egyiittes védelmi
erbfeszitéseiben. Nem kétséges, hogy a 2017. évi briisszeli csucson a NATO
tovabblép ezen az 0] Gton.
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DRr. VIDA CSABA ALEZREDES

A HIRSZERZESI AGAK ELEMZO-ERTEKELO
MEGKOZELITESE

Hogyan hasznaljak az elemz6-értékel6k a hirszerzési agak informacioit?

A nemzetbiztonsagi tevékenység kozponti szerepldje az informacid, mert a
nemzetbiztonsagi szolgalatok csak megfeleld mennyiségli és mindségli informacid
birtokaban tudnak hatékonyan miikodni. A szolgalatok szamara a sziikséges
informacio Osszegyljtését a kiilonbozd hirszerzési agak (adatszerzd szervezeték)
végzik, mig azok részbeni feldolgozasa és felhasznalasa az elemzd-értékeldk feladata,
mert azokbol 6k latjak el az allami dontéshozok tajékoztatasat. Az elemzd-értékeldk
ezt csak akkor tudjak megfelel6 szinten megtenni, ha rendelkezésiikre allnak a
sziikséges informaciok. Megfeleld mennyiségli és mindségii informacio nélkiil nem
létezik hatékony elemz6-értékelé munka. Az elemzo-értékeloknek igy érdekiik, hogy
az adatszerzOk képesek legyenek megszerezni minden olyan informaciét, amely a
dontéshozok tajékoztatasahoz sziikséges. Elemezo-€rtékeld szempontbol ennek egyik
formaja az adatszerzé6 miiveletek tdmogatdsa, valamint az adatszerz$ szervezetek
informacioszerzd tevékenységének iranyitasa, ami az elemz6-€rtékeldk hataskore.

Az informacié fontossagaval kapcsolatban elmondhatjuk: a nemzetbiztonsagi
szolgalatok szdmara (vagyis a dontéshozok tajékoztatasara, ami a szolgalatok egyik
legfébb feladata) csak azok az informaciok és adatok léteznek, amelyeket az
adatszerzOk atadnak az elemzo-értékeloknek, mert amelyek az adatszerzok
megtartanak maguknak, azokat az elemzd-értékelok nem tudjak felhasznalni a
dontéshozok tajékoztatasara, igy azok a dontéshozokhoz sem juthatnak el
Az informaciok mennyisége és mindsége alapvetéen befolyasolja az elemzd-értékeld
munkat, igy a nemzetbiztonsagi tevékenység sikerességét. Ennek kdvetkeztében az
elemzd-értékeld rendelkezésére all6 informacioknak meg kell felelniiik szdmos
kritériumnak. Napjaink informacios tarsadalmaban ez azonban komoly kihivas elé
allitja a nemzetbiztonsagi szolgalatokon beliil az adatszerzd szervezeteket, mert az
elmilt évtized — gazdasagi, tarsadalmi, katonai és migracidos — valsagai, a vilaghalo
altal felgyorsitott globalizacid, valamint az informacios és a propagandamiiveletek
kovetkeztében az informaciok tulajdonsagai atalakultak.

A megfeleld informaciok meghatarozasa érdekében sziikségessé valt az
informacio fogalmanak a pontos koriilirasa és definialasa. Az informaciora minden
tudomanynak, tudomanyagnak és tudomanyteriiletnek sajat fogalma van, esetenként
tobb is. A nemzetbiztonsagi elméletekben is szamtalan informacidéfogalmat lehet
felfedezni a kiilonbdzé szakirodalmi tanulmanyokban. Megéallapithatd, hogy a
meghatarozasok altalaban egyes kutatokhoz kothetéek. Egy most  késziild
nemzetbiztonsagi fogalomtarban az elemzo-értékelé meghatarozasok keretében az
szerepel az informacional, hogy ,Altalanos értelemben véve a valds tények
letiikroz6désének Osszessége. Elemz6-értékelé szempontbol feldolgozott adat.” Igy az
adat fogalmat is meg kell hatarozni — szintén a fogalomtar felhasznalaséval —, ami ,,a
valds tények megjelenési formaja”.
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Nemzetbiztonsagi elemzo-értékeld szempontbol az az adat tekinthetd
informacionak, amely atesett adatfeldolgozason. Az adatfeldolgozds magaban
foglalhat olyan eljarasokat, mint a rendszerezés, a szelektalds, a dekoddolas, az
értelmezés, a statisztikai folyamatok, a forditas stb. Az adatfeldolgozés soran az adott
adatszerzé szervezetek/elemek értelmezhet6vé teszik az adatokat az elemz6-értékel6k
szamara. Az adatfeldolgozas az elemzoé-értékeloknél is folytatddik, ami alapvetd a
dokumentalasban, az archivdlasban és a rendszerezésben jelenik meg. Az elemzd-
értékeldnek a munkaja soran az Gsszes hirszerzési 4gtol szarmazd minden informaciot
figyelembe Kkell vennie, amelyeket el6szor az alabbi jellemzOk alapjan kell vizsgalnia:

—  valossag;

— pontossag;

—  teljesség;

—  id@szeriiség;

— fontossag;

—  elérejelzés;

— megbizhatosag;
— hitelesség;

— titkossag;

— hasznossag.

A valéssag kovetelménye arra vonatkozik, hogy az adott informécié milyen
mértékben kozelit a valdos folyamatokhoz és eseményekhez, vagyis mennyi az
igazsagtartalma! Az elemzd-értékeld a valossag kritériumanak a vizsgélata soran azt
elemzi, hogy az informaci6 mennyibe illik bele az ismert — mar valdsnak
meghatarozott, ellenérzott — folyamatokba és rendszerekbe, valamint milyen
valoszintiségli az adott esemény vagy folyamat bekovetkezte. Ha az informacié eltér
az elvartaktol, az nem azt jelenti, hogy el kell vetni, hanem tovabb kell vizsgalni, és
annak egyik szakasza lehet az anomaliaclemzés.

A pontossag az informacionak adattartamara vonatkozé tulajdonsag, vagyis
mennyire konkrét és mennyire altalanos adatokat tartalmaz az informacié. Az adatok
pontossaga megjelenhet szamszerii adatokban, valamint a tények és a folyamatok
részletes leirasaban. A pontossagnak osszhangban kell lennie a valosagtartalommal is,
mert csak az az adat pontos, ami valos is.

A teljesség szintén az informaci6 adattartalmara vonatkozik, vagyis hogy az
adat vagy az informacié milyen mértékben fedi le az adott témakort (eseményt,
folyamatot). Ha az adott témakorrdl csak részinformdaciokat biztosit, akkor ezt a
kritériumot nem teljesiti megfelelé mértékben. Ez nem jelenti azt, hogy az elemzé-
értékelonek ne lenne sziiksége részinformaciokra. Akkor teljes egy informacio, ha az
adott témakdrben atfogo és részletekbe mend adatokat tartalmaz.
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Az idészeriiség az informaciotartalom id6tényezdjére vonatkozik, hogy az
informacido mikori eseményrél vagy folyamatrol biztosit adatokat. A jellemzo
tovabbi két tényezdje az aktualitds és a valosidejliség. Az informdcié annal
értékesebb, minél kozelebbi idépontrdl tartalmaz adatokat. Az elavult informécio
esetén fennall annak az esélye, hogy mas kritériumoknak — mint pl. a titkossag —
sem felel meg. Ez szintén nem jelenti azt, hogy egy korabbi id6pontra vonatkozd
adatra az elemz6-értékelonek ne lenne sziiksége, bar talan csak korlatozott
mértékben. Ez a kovetelmény azért is fontos, mert az elemz6-értékeld tobbnyire
csak id6észerli informaciokbol tud eldrejelzéseket meghatarozni.

A fontossag az informaciotartalom azon jellemzdje, amely arra vonatkozik,
hogy az adott informacié mennyire kapcsolddik a vizsgalt témakorhéz. Ha az adott
informaciora az elemz6-értékelének nagy sziiksége volt, esetleg az adott folyamat
vagy esemény megeértéséhez kulcsinformacionak tekinthetd, akkor fontossag
szempontjabol magas értékii informacionak mindsiil.

Az elorejelzés az egyik legfontosabb jellemzd, mert a nemzetbiztonsagi
szolgélatok egyik fO0 feladata a bekovetkez események elbrejelzése a dontéshozok
szamara, igy nagyon értékeseknek tekinthetdk azok az informacidk, amelyek a jovore
vonatkozo6 adatokat tartalmaznak. Az elorejelzés fontossagat az is megkdveteli, hogy a
nemzetbiztonsagi szolgalatoknak nem a megtortént eseményeket kell kovetniiik,
hanem a dontéshozokat alapvetden a jovoben bekdvetkezd eseményekrdl, valamint a
fellépd biztonsagi problémakrol kell tajékoztatniuk.

A megbizhatosag nem az informaci6 tartalmara, hanem arra vonatkozik,
ahonnan az informacié érkezik, vagyis ez a jellemzd az informacid forrasat
vizsgalja. Ha egy forrastol korabban valds informaciok érkeztek, akkor nagyobb a
valoszinlisége, hogy az a forras ismét felhasznalhat6 informaciokat biztosit. Ha egy
forrastdl korabban valdtlan informacidk szarmaztak, akkor feltehetGen késébb is
problémak lehetnek az informacid valdsagtartalmaval.

A hitelesség szintén az informaciotartalommal kapcsolatos kovetelmény.
Ez arra vonatkozik, hogy az adott informaciénak mennyi a valdsagtartalma, ¢és a
valdssaggal szemben nemcsak az informacid egy-egy adattartalmara vonatkozik,
hanem a teljes informaciora.

A titkossag nem a vizsgalt informacid tartalmara, hanem annak védelmére
vonatkozik. Ha az informacié birtokosa azt kiilon védelemmel latja el, akkor nagy
valdsziniiséggel értékesebb informaciordl lehet szo6. Az informacido védelemmel
torténd ellatasa mellett a titkossagot a hozzaférhetdség is meghatarozza, mert minél
kevesebb személy ismeri az adott informaciot, az annal értékesebb lehet.

A hasznossag az informacioval szemben tamasztott osszetett kovetelmény,
amely azt mutatja, hogy az adott informacié6 mennyiben segitette az elemzd-
értékel6t a munkajaban, vagyis milyen szinten tudott hozzajarulni a dontéshozok
tajékoztatasahoz.
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A fenti kritériumok nem azt jelentik, hogy az adatszerzok altal dsszegyijtott
informaciokbol az elemzd-értékeldk csak azokat hasznaljak fel, amelyek mindegyik
kovetelménynek teljes mértékben megfelelnek, mert akkor az elemz6-értékelék nem
rendelkeznének egyaltalan informaciokkal. Ezért a kdvetelményrendszer azt vizsgalja,
hogy az elemz6-értékeldk milyen mértékben tudjak felhasznalni az adott informaciot,
valamint milyen hianyossagai vannak az informacionak, amelyet mindenképpen
figyelembe kell venni annak felhasznalasa soran. Az informacidval kapcsolatos
problémak segitik, hogy elemz6-értékelok a megfeleld szinten kezeljék az adott
informaciot, tehat azt ne értékeljék tul vagy alul. A kovetelményrendszer segit tovabba
a dezinformaciok és az anomalidk (meglepetések) felfedésében is.

Az elemzd-értékelok a munkajuk soran alapveten az informaciora és nem
annak forrasara helyezik a hangsulyt, de a megfeleld informaciok Osszegylijtése miatt
foglalkozniuk kell a forrasokkal, vagyis a kiilonbdz0 adatszerzési (hirszerzési) agakkal
is, hogy azok minél hatékonyabban tudjak tamogatni a munkajukat. A hirszerzési
agakkal fennallé kapcsolat az adatszerzOok informacidszerzd tevékenységének az
irAnyitasaban nyilvanul meg. Az elemz6-értékelok a munkajukhoz napjaink informacios
tarsadalmaban nemcsak egy hirszerzési ag informacioit, hanem minden rendelkezésre
allo lehetoséget felhasznalnak annak érdekében, hogy a dontéshozokat megfeleld
informaciokkal lathassak el. Ennek alapjan az elemz6-értékeld Osszforrasu elemzo-
értékeld munkat folytatnak.

Az clemzé-értékeldk szamara kiilonb6z6 hirszerzési agak biztositjak a
sziikséges informaciokat. Az elkiiloniilt hirszerzési agak kiilonboz6 modszerek és
eljarasok alapjan gylijtik Ossze az informaciokat. A kiilonb6z6 hirszerzési agakat
csoportosithatjuk pl. a kialakulasuk ideje, az adatszerzés eszkéze €s az adatszerzés modja
alapjan. A kialakulasuk szempontjabol megkiilonboztethetéek klasszikus, nem
klasszikus és 0j hirszerzési agak. A klasszikushoz tartozik az emberi er6forrassal
folytatott és a nyilt forrasu informacidszerzés, a nem klasszikusokhoz soroljak a
technikai eszkdzokkel folytatott informacidszerzést, mig az 0j hirszerzési agaknak
tekintik az informdacioés tarsadalmak miikddését biztositd haldzatokbol torténd
adatszerzést. Az adatszerzés eszkoze alapjan a hirszerzési agakat két 6 részre osztjak: az
emberi erdéforrassal és a technikai eszkdzokkel folytatott hirszerzésre. Az adatszerzés
modja alapjan alapvetden hat hirszerzési agat lehet felsorolni. Bar szamtalan hirszerzési
agat r{}ﬁg lehet kiilonboztetni, de azok mind becsatornazhatok az alabbi hat 6 hirszerzési
agba:

—  az emberi er6forrassal folytatott hirszerzés (HUMINT®?%);
— aradioelektronikai (technikai) felderités (SIGINT163);
—  aképi felderités (IMINT'®);

— anyilt forrasu informacidszerzés (OSINT™*®);

161 DR. VIDA Csaba: A nemzetbiztonsagi tevékenység szerepe a tarsadalomban.
(Hadtudomany, 2015/E-szam) p. 231.
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— amérés és jelmeghatarozo informacioszerzés (MASINTlGB);
—  akiberhirszerzés (CYBINT™).

A hat hirszerzési agon tul a szakirodalomban tobbek kozott megtalalhatod a
kommunikaciés rendszerekbdl folytatott felderités (COMINT™®), a radiétechnikai
felderités (ELINT*®), amelyek mind besorolhatok a SIGINT ald. Az IMINT részét
képezi a térinformatikai adatszerzés (GEOINT®). Az OSINT és a CYBINT kozos
teriiletéhez tartozik a koOzOsségi haldzatokbol szdrmazéd informacioszerzés
(SOCMINT™),

A fenti felsoroldsokon til az elemz8-értékelék sajat szemszogikbS1'™? is
felosztjak a kiilonbdzo hirszerzési agakat, alapvetden a megszerzett informacio jellege
alapjan. Az elméletet eredetileg az amerikai Michael Hermann dolgozta ki,'" aki
szerint az elemz6-értékelok az hirszerzési agakat az altaluk biztositott informaciok
alapjan két csoportba soroljak:

—  bettikkel kifejezhet hirszerzés (LITINT'"®);
—  betiikkel nem kifejezhet6 hirszerzés (NON-LITINT'™),

A LITINT-be tartoznak azok a hirszerzési agak, amelyekbdl szarmazo
informaciok szavak, valamint irott szoveg formatumaban jelennek meg, igy nincs
sziikség atfogd adatfeldolgozéi munkéra (a forditas, valamint a rendszerezés, a
valogatas és a szlirés kivételével). A LITINT-bdl érkez6 informaciok az elemzo-
értékeldk szamara azonnal elemezhetd-értekelhetd. LITINT-nek tekintheté a
HUMINT, a SIGINT egyik része a COMINT, az OSINT és a CYBINT egy része.'’

A NON-LITINT-hez sorolhatok azok az adatszerzési moédok, ahonnan az
érkez6 informacioknak az elemzését-értékelését megel6zéen at kell esniiik egy
atfogd adatfeldolgozason, vagyis olvashatova kell tenni azokat. NOLITINT-hez
tartozik a SIGINT egy része, az IMINT, a MASINT és a CYBINT egy része.’’

Az elemzé-értékelok altali fenti felosztds az informaciok elemzés-
értékelésének tamogatasara szolgal, valamint a forrasok hatékony felhasznalasara,
kiemelten a nyers informaciok valdédisaganak a meghatarozasara.

A hirszerzési agak kiilonboz6 képességekkel és lehetdségekkel rendelkeznek.
Azokkal az elemz6-értékeldnek is tisztaban kell lennie, mert csak igy tudja hatékonyan
irdnyitani az informacioszerz6 tevékenységiiket.
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Az elemz6-értékeld az informaciok jellege €s értéke alapjan vizsgalja az adott hirszerzési
agakat, hogy milyen elényeik és hatranyaik vannak az informaciok rendelkezésre
allasaban. Az elemzd-értékeldnek az az érdeke, hogy a hirszerzési dgak meg tudjak
szerezni szamara az informaciét, valamint az informacidszerzés minél hatékonyabb
legyen, kiemelten az eréforrasok felhasznalasa soran.

Ezért a minél sikeresebb informacioszerzés érdekében az elemzo-értékeldknek
— amikor meghatarozzak a konkrét adatszerzé ag szamara, hogy milyen informaciokat
kell 6sszegylijtenie — az alabbi tényezoket kell figyelembe venniiik.

Emberi eroforrassal folytatott hirszerzés (HUMINT)

Az emberi eréforrassal folytatott hirszerzés alapvetden az emberek — az
adott forras — altal ismert informaciok megszerzésére iranyul. gy csak az az
informacio szerezhet6é meg ezzel az adatszerz6 aggal, amelyr6l az adott forras
tudomassal bir, vagy hozza tud férni. Ebben rejlenek a korlatjai is, mert a
hirszerz6knek mindig meg kell keresniik azt a személyt, aki rendelkezik a
sziikséges informacioval. Ha olyan személyt6l érkezik az informacio, aki korlatozott
ismeretekkel vagy hozzaféréssel rendelkezik, akkor maga az informacid is csak
korlatozottan felel meg a kdvetelményeknek. Ebbdl kifolydlag kett6sség tapasztalhatd
a HUMINT-forrasokbdl rendelkezésre allo informaciok vonatkozasidban, mert ha
kapcsolatban allnak a sziikséges forrassal, akkor viszonylag kdnnyen megszerezhetd
az informacid, de ha nem, akkor nagyon hosszl id6 kell ahhoz, hogy megtalaljak azt a
forrast/személyt, aki rendelkezik az informécioval.'"®

Az informacio valdsagtartalma jelentGsen fiigg attol, hogy milyen forrastol
szarmazik az informaci6, mert lehet, hogy a forrds teljes mértékben atadja az altala
ismert informaciot, és nem akarja megtéveszteni a hirszerz6t, de rossz vagy hianyos
ismeretekkel rendelkezik az adott témaban. EQy masik probléma lehet, hogy a forrés a
hirszerz6t tudatosan megtéveszti, mert esetleg a hirszerz6 dekonspiralodott, vagy a
forras éppen iizenni akart az informacioval.

Az emberi eréforrasu hirszerzés pozitivuma, hogy olyan informaci6d is
megszerezhet6 altala, amely mas hirszerzési aggal nem. Hozzaférhetk altala olyan
tervek, elképzelések, gondolatok és vélemények is, amelyeket az adott személy még
nem mondott el (COMINT), nem irt le (OSINT, CYBINT) és nem tovabbitott
semmilyen infokommunikacios (SIGINT, CYBINT) eszk6zon.

Az emberi eréforrast hirszerzésbdl szarmazo informaciok masik jellemzdje,
hogy lehetGség van a visszacsatolasra, mert az informacidaramlas interaktiv lehet,
vagyis az elemz6-értékeldk visszakérdezhetnek az informaciot biztositd forras (vagy
az adatszerz6 haldzat) iranyaba, hogy pontositsa, egészitse ki, vagy éppen erdsitse meg
az adott informaciot. Ez az interakcio kivételes lehetdségeket biztosithat a hatékonysag
és a valosagtartalom javitasa érdekében.

%8 Carl J. JENSEN — David H. MCELREATH — Melissa GRAVES: Introduction to Intelligence Studies.
pp. 88-89.
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Az emberi er6forrasu hirszerzés informacioszerzd tevékenysége alapvetéen
harom részbdl all:

— hivatalos kapcsolati (legalis) informacioszerzés;
— fedett iigynoki (illegalis) informacidszerzEs;
—  kihallgatasok és beszamoltatasok. "

A fentieken tal — a katonai hirszerzésen beliil — az elmult évtizedekben
kialakult egy ujabb, a haderdk békemiiveleti szerepvallalasdhoz kot6do hirszerzési
agazat, a békemisszios hirszerzés.*®

Mindegyik HUMINT-os hirszerzési agazatbol érkezé informaciok hasonlo
jellemzokkel rendelkeznek.

Elemz6-értékeld szempontbdl az emberi eréforrassal folytatott hirszerzésbol
szarmazo informaciok jellemzdi alapjan elonynek tekinthetd:

—  olyan informaciok is elérhetdk vele, amelyek mas hirszerzési 4ggal nem;

— lehet6ség van a visszacsatolasra az informacio pontositasa, kiegészitése
érdekében;

— gyorsreagalasu, ha a megfeleld forras rendelkezésre all;
— megbizhat6 informaciokat lehet vele dsszegytijteni;

— lehetdség van eredeti dokumentumok megszerzésére;

— alapinformaciokat biztosithat egy adott t¢émakorben.

A HUMINT hatranyanak tekinthetd:

— rendkivill koltséges informacidszerzési mod, mert az informacidohoz
kozvetleniil vagy kozvetetten pénzért lehet hozzajutni;

— sok id6 kell olyan informaciok megszerzésére, amelyekhez még nincs
rendelkezésre allo forras;

— a forrasok hozzaallasa jelentés mértékben meghatarozza az informacioé
mindséget;

— esetenként nem megbizhatd informaciot biztosit, mert a forras tudasan
alapul, ami lehet pontatlan vagy téves;

— Qyakori a forras altali dezinformacio6 és megtévesztés.

A fentiek kovetkeztében a HUMINT az egyik legfontosabb hirszerzési ag,
amellyel olyan adatokat kaphatnak az elemz6-értékelok, amelyek biztosithatjak a
dontéshozok megfeleld tajékoztatasat.

% Robert M. CLARK: Intelligence analysis: A Target-Centric Approach. pp. 94-99.
180 K|s-BENEDEK Jozsef: A valsagkezeld miiveletek és a felderités. (Felderité Szemle II/4., 2003.
november) pp. 39-56.
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Radidelektronikai felderités (SIGINT)

A radioelektronikai felderités a kisugarzott elektromagneses hullamok
valamint a célszemélyek altal iizemeltetett radidtechnikai és navigicios rendszerek
altal kisugarzott jelek rogzitése soran szerez informacidt. Ennek kovetkeztében a
SIGINT képességét jelentés mértékben meghatarozzak a fizikai térvények, vagyis az
elektromagneses hulldmok terjedésének a sajatossagai, mert csak azok a hullamok
érhetok el, amelyek eljutnak a SIGINT eszkozrendszeréig. ™

A SIGINT forrasai a kommunikacids rendszerek, az aktiv radidtechnikai
eszk6zok, a navigacids eszkozok, valamint az adattovabbitd halézatok. Ennek
alapjan a SIGINT feloszthaté radiokommunikacios felderitésre (COMINT) és
radiotechnikai felderitésre (ELINT). Ezen til lehetdség van az elektromagneses
hulldmokat kisugarzo eszk6zok miikddési helyének a meghatarozasara is.

A SIGINT-informacioszerzés egyik korlatja, hogy csak azok az
informaciok rogzithet6k vele, amelyeket elektromagneses hullimokon (vagyis
infokommunikacios eszkdzokon) tovabbitanak. Nem interaktiv, mert nem avatkozhat
be a kommunikacioba, csak felfedheti és rogzitheti azt, igy ki van szolgaltatva a
kommunikéciés csatornanak. Az informacid rogzitése nem ismételheté meg, mert az
informéaciot altalaban csak egyszer tovabbitjak az adott kommunikacios csatornaban,
igy ha a SIGINT nem tudja felfedni, akkor az adott informaci6 t6bbé nem elérhetd.

A kommunikacié rogzitésével rendkivill nagy mennyiségli nyers adat
rogzithets, de jelentés résziik irrelevans adat, igy mindenképpen sziikség van az
adatfeldolgozasra. Az adatfeldolgozas alapvetden a szelektalasban és az elemz6-
értékeld szamara értelmezhetévé (olvashatova) tételében jelenik meg. Ha az elemzo-
értékeldk tal sok informaciot kapnak, akkor lassulhat az elemzés-értékelés folyamata,
mert minden beérkez6 adatnak at kell esnie az elemezés-értékelés folyamatan.

A SIGINT-informaciok altaldban megbizhatéak, mert olyan kdzleményeket
és jeleket tartalmaznak, amelyekkel a célszemély valamit kozdIni akar, vagyis
informaciot tovabbit az altala kivalasztott személyek irdnyaba. Az informaciokozlés
csak akkor ér el eredményt, ha valos informaciot kozol a kommunikacids csatornan,
mert ha nem, akkor nem éri el a céljat. Természetesen vannak kisérletek arra, hogy
megtévesszék a SIGINT-et, de azok eredménye nagyon alacsony, mert a szakérték
altalaban kisziirni a dezinformaciot. Ezt timasztja ala, hogy az infokommunikacios
eszkozok tizemeltetdi és hasznaloi inkabb a kodolas és az egyre bonyolultabb
eljarasok iranyaban fejlesztik sajat rendszereiket. A SIGINT vonatkozasaban is
megjelenhetnek olyan megbizhatosagi problémak, amelyek abbol fakadnak, hogy az
informacio birtokosa a kézleményei soran hibas adatokat kdzol.

81 MARTON Csaba: A SIGINT feladatainak és vezetési rendszerének valtozasa. (Felderitd Szemle, 2007.
emlékszam) p. 213.
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Elemz6-értékeld szempontbol a radidelektronikai felderitésbdl szarmazod
informaciok jellemzo6i alapjan a SIGINT elényének tekintheto:

— hatalmas mennyiségli informacid szerezhet6 vele;
—  altalaban megbizhat6 informacidkat biztosit;

— egy adott témaban folyamatosan biztosit informaciot, amely soran nem
kell fizikai kapcsolatba 1épni a célszeméllyel;

— nemcsak az ellenséges teriileten folytathaté informacioszerzés, hanem
honi, vagyis biztonsagos teriiletrdl is;

—  biztonsagos informacidszerzési mod.
A SIGINT hatranyanak tekinthetd:

—  technikai informacioszerzési ag révén rendkiviil koltséges, mert egyre
korszertibb és fejlettebb kodolasokat hasznalnak;

— afizika torvényszeriiségei miatt korlatozott képességekkel rendelkezik;
— nem interaktiv;
— sziikséges a nyers adatok és az informaciok feldolgozasa.

Elemz6-értékeld szempontbol a SIGINT egy-egy témakdrben megbizhato
alap- és részinformaciokat szerezhet, melyeket mas hirszerzési agak kiegészithetnek.
Olyan informacidkat biztosit, amelyeket az adott témakorokben a célszemélyek
kommunikalnak, de korlatozott képességei miatt nem garantalt a sziikséges
informacio rendelkezésre allasa. Bar meghatarozott témakorokben folyamatosan
biztosit informaciokat, de a reagaloképessége Gjabb és mas témak vonatkozasaban
gyenge. Az értékes informaciok kinyeréséhez hatalmas mennyiségii rogzitett nyers
SIGINT-adat és megfeleld mindségii adatfeldolgozo képesség sziikséges.

Képi felderités (IMINT)

A képi felderités soran repiildeszkdzok vagy mitholdak igénybevételével a
fold felszinérél és a tereptargyakrol készitett felvételek segitségével szerezhetd
informacio. A felvétel lehet egy nagy felbontasu fénykép, de lehet mozgdkép
(videofelvétel) is. Alapvetden a lathatd targyakrdl biztosit képi felvételeket, de a
korszeri képi felderitoképességekkel — amelyek mar a térinformatikai felderités
teriiletét érintik — a nem lathatd, felszin alatti céltargyakr6l is lehet informaciokat
szerezni. Az IMINT forrasai ennek alapjan a 1égifényképezé repiildgépek és a
felderitémiiholdak felvételei, képsorozatok és videdk, valamint haromdimenzios
felvételek lehetnek.'®

82 DR. VIDA Csaba: Egyéb hirszerzési 4gak. (In: KOBOLKA Istvan /szerk./: Nemzetbiztonsagi
alapismeretek.) pp. 153-158.
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A céltargyrél megbizhatd informaciok szerezheték, mert az IMINT
kozvetleniil késziti el a felvételeket, azok nem manipulaltak. (Természetesen nem
minden IMINT-szervezet /orszag/ rendelkezik sajat felderitémiihold-kapacitassal,
ezért a sziikséges felvételeket a kereskedelmi miitholdakat tizemeltetoktdl vasaroljak
meg. Az adott kereskedelmi szolgaltatonak nem érdeke manipulalni a felvételeket,
mert akkor a piacon mas szolgaltatotdl vasaroljak meg képeket, igy a valds
adatszolgalat a szolgaltatd érdekei is.) Az IMINT elleni intézkedés soran a
célszemélyek/szervezetek megprobaljak fedni vagy takarni a céltdrgyakat, de azok
hatékonysaga €s bonyolultsaga miatt €z nem mindig jelent megoldast. A megtévesztd
tereptargyakat az IMINT-feldolgozok képesek meghatarozni. Az IMINT egyik nagy
problémaja, hogy felhézet és rossz id6jarasi koriilmények esetén a megfigyelendd
tereptargyak nem lathatdéak. Az IMINT-képfelvételek vonatkozasaban rendkiviil
fontos a képek mindsége és felbontasa, mert a részletesebb felvételbdl sokkal tobb
informacio nyerhetd Ki.

Az IMINT vonatkozasaban kozponti tényezd az adatfeldolgozas, mert ugyan
mindenki meg tud allapitani egy képr6l adatokat, de egy IMINT-adatfeldolgozd
nagysagrendekkel tobb informaciot képes kiolvasni rola. (Egy menetoszlopot abrazold
képr6l minden katona meg tudja allapitani, hogy azon harckocsik és pancélozott
harcjarmtivek lathatoak. Egy IMINT-es adatfeldolgozd azonban azt is képes lehet
meghatarozni, hogy pl. a képen lathatd harceszkdzok melyik szervezethez tartoznak.)
Az IMINT-adatfeldolgozok ehhez sajat képi adatbazisokkal rendelkeznek.

A képi felderités alapvetden a multrél ad informaciot, mert csak azokrol a
tereptargyakrol tud felvételeket késziteni, amelyek abban az idoben éppen ott voltak.
Az IMINT-adatfeldolgozok a céltargyak mozgasabol eldrejelzéseket is képesek
késziteni, hogy pl. milyen irAnyba mozog a céltargy, és varhatoan hol lesz a jov6ben.

Elemz6-értékeld szempontbol a képi felderitésbdl szarmazod informaciok
jellemz6i alapjan az IMINT elényének tekinthetd:

— konnyebben megszerezhet olyan informaciot, amely mas hirszerzési
aggal nehezebben megszerezheto;

— viszonylag alacsony koltségekkel hozzaférhet jo felvételekhez, mig a
sajat képrogzitd eszkozok alkalmazasa nagyon koltséges lehet;

— megbizhato informaciok gylijthetok dssze vele.

Az IMINT hatranyanak tekinthetd:

—  csak utdlag biztosit informaciot;

— alapvetOen csak a lathatd tereptargyakrol biztosit informaciot;

— anyers adatok csak megfelel6 adatfeldolgozas utan értelmezhetdek.

Elemzo6-értékelé szempontbol a képi felderités olyan informaciokat is
viszonylag egyszeriien Ossze tud gytljteni, amelyeket mas hirszerzési agak csak
rendkiviil nagy erdraforditassal tudnanak megszerezni. Az IMINT nemcsak a céltargy
helyzetét, hanem a tevékenységére és jellemzodire vonatkozo adatokat is tovabbitani
tud, de ennek ellenére csak részinformaciokat biztosithat az elemzd-értékel6k szamara.
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Nyilt forrasu informéaciészerzés (OSINT)

A nyilt forrasi informacioszerzéssel minden legalisan hozzaférhetd
informacio Osszegyijthetd, vagyis minden olyan informacid, amelyet valamely
szervezet vagy személy barki szdmara elérhetové tesz. Legalis eszkozokkel
megszerezhetd olyan nyilt informacié is, amelyet csak korlatozott korben
terjesztettek. Ez napjaink egyik legfontosabb informacidszerzési modja, mert nagy
mennyiségben allnak rendelkezésre nyilt informaciok. A hatalmas mennyiségli adat
problémat is okozhat az elemzd-értékel6knek, ezért az OSINT-on belill is sziikség
van adatfeldolgozasra: az informaciok sziirésére, rendszerezésére €s osztalyozasara.
Az OSINT-bol egy adott témakdrben gyorsan lehet alapinformaciokhoz jutni,
valamint kiegészitést biztosithat mas hirszerzési agak altal Osszegyiijtott
informaciokhoz, kiemelten azok hatterérdl és a multbéli eseményekrdl. Kimondhatd,
hogy az OSINT forrasa nemcsak az internet, hanem egy sokkal szélesebb kor.

Az OSINT fobb forrasai:

— ahagyomanyos (nyomtatott és elektronikus) média;

— azinternet;

— akereskedelmi online szolgaltatok;

— a,szirke irodalom”;

— anyilt események (konferenciak, eldadasok);

— aszemélyes tapasztalatok (szakérték, megfigyeldk stb.);
— akereskedelmi mitholdak felvételei;

—  atudomanyos-kutaté szervezetek.'®®

Az OSINT rendkiviil koltséghatékony informacidszerzési ag a tobbi
hirszerzési aghoz képest, mert viszonylag egyszerlien és konnyen hozzafér a
sziikséges informacidhoz. Ennek kovetkeztében az elemzo-értékelok is egyre
tobbszor fordulnak OSINT-informaciokhoz, mert folyamatos hattér-informacidkat
biztosit a vizsgalt — elemzett-értékelt — témakorokhoz. igy az elemzé-értékeld
munkaban egyre fontosabb szerepe van.

Bar OSINT-informaciok egyre nagyobb szamban vannak jelen az elemz6-
értékeld6 munkéaban, az informaciok nem mindig megbizhatéak, igy ellenérzésre
szorulnak. Ebben jelent6s szerepiik van az OSINT-adatfeldolgozoknak, hogy olyan
forrasi anyagokat tovabbitsanak, melyeket korabban mar leellendriztek.
A megbizhatosag szempontjabol nagyon fontos, hogy az OSINT az eredeti
informdaciot tovabbitsa az elemz8-értékeldknek, ne a masodkozldkét, kiemelten a
médiabdl és az internetrdl szarmazo informaciok esetén.

83 DR. VIDA Csaba: Nyilt forrasu adatszerzés. (In: KOBOLKA Istvan /szerk./: Nemzetbiztonsagi
alapismeretek.) pp. 115-124.
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Sok esetben nem tekinthetd interaktivnak, mert a forrds iranyaba nincs
kozvetlen visszacsatolasi lehetdség, példaul az allami vezetdk nyilatkozataira sem
lehet visszakérdezni kozvetleniil, valamint egy kutatointézet altal készitett elemzés
esetében sem lehet tjabb kérdéseket feltenni.

Természetesen az OSINT-on belil is vannak olyan forrasok, ahol lehet6ség
van az interaktiv informdcidszerzésre. Ezek kozé tartozik az internet kozdsségi
elemei, amelyet WEB 2.0-nak neveznek. Ide sorolhatok a kozosségi halozatok, a
blogok, a forumok, az adattarak (kép, video, dokumentum), az online jatékok stb. 18
Ezeken a helyeken az emberek megosztjak egymassal a rendelkezésiikre allo
informaciokat, mikozben nem veszik figyelembe a biztonsagtudatossagot, igy —
esetleges kérdésre vagy provokaciora — olyan informacidkat is megosztanak,
amelyek szenzitivek. Ezért ezekben a forrasokban lehetéség van a visszacsatolasra,
vagyis az informacidk pontositasara.

Elemzo6-értékeld szempontbol a nyilt forrast informacioszerzésbol szarmazo
informaciok jellemzdi alapjan az OSINT elényének tekinthetd:

—  koltséghatékony, viszonylag alacsony koltséggel lehet nagy mennyiségli
adathoz hozzaférmi;

— esetenként az esemény bekovetkezésével egy idoben rendelkezésre 4ll;
— gyorsan sok informacidhoz lehet jutni altala;

— egyes esetekben megbizhato informaciokat képes 6sszegyljteni.

Az OSINT hatranyanak tekintheto:

— megbizhatoésagaval problémak vannak;

— ellenérzésre szorul,

— sok id6 kell a forrasok megbizhatosaganak az ellenérzéséhez;

— egy témakorben esetenként kezelhetetlen mennyiségli informaciot
biztosit, ami lassithatja az elemzd-értékeld folyamatot.

Elemz6-értékeld szempontbol a nyilt forrast informacidszerzés napjaink
egyik meghatarozé adatszerzési modja, amely alap- és kiegészitd informacidkat
biztosit az adott témakorokben. Az OSINT-on beliil egyre nagyobb szerepe van az
adatfeldolgozasnak, mert a hatalmas mennyiségli, nem mindig megbizhato
informaciohalmazbol ki kell valogatni a valds és az értékes informaciokat.

Mérés és jelmeghatarozo informaciészerzés (MASINT)

A mérés €s jelmeghatarozo informacioszerzés egy technikai hirszerzési ag,
amely kiilonb6zé szenzorok segitségével gyijt informaciot a céltargy vagy a
célkorzet egy-egy jellemzdjérol.

8 Alfred ROLINGTON: Strategic intelligence for the 21st century. pp. 83-91.
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Léteznek elektrooptikai, akusztikus, sugarzo, vegyi, bioldgiai, magneses,
mozgasos (rezgés), valamint anyagot &és visszatiikrozodést vizsgald szenzorok.
A szakirodalom szerint a MASINT hatféle modon végezhets: elektrooptikai,
nuklearis, geofizikai, radar-, anyag- és radiofrekvencias szenzorokkal. A szenzorok
lehetnek aktivak és passzivak. Kozvetlen kapcsolatban allnak a céltarggyal vagy a
célteriilettel, és MASINT-szakemberek telepitik 6ket, igy megbizhaté és pontos
informaciokat gyljthetnek az adott jellemz6 vonatkozasaban. Ez egyben nehézség is,
mert a szenzort el kell juttatni a céltargyhoz vagy a célteriilethez, amihez esetenként a
HUMINT lehet6ségeit is igénybe kell venni. A MASINT korlatja, hogy csak a
céltargy vagy a célteriilet egy-egy jellemz6jérdl tud informaciot biztositani. Emellett
adatfeldolgozast is igényel, mert a szenzorok kiilonbozé adatokban torténd
valtozasrol tudositanak, pl. sugarzé anyag jelenléte vagy a rezgés mértékének a
modosulasa. Ezek alapjan MASINT-szakérték értékelik ki, hogy milyen esemény
kovetkezhetett be a célteriileten.’®®

A nemzetkozi szakirodalom®® a MASINT részének tekinti:
— aradarhirszerzést (RADINT — Radar Intelligence);

— a kilfoldi eszkozok jelfelderitését (FISINT — Foreign Instrumentation
Signals Intellgence);

— ahangfelderitést (ACINT — Acoustic Intelligence);
— anuklearis hirszerzést (NUCINT — Nuclear Intelligence);

— a radidfrekvencias/elektromagneses pulzus felderitést (RE/EMPINT —
Radio Frequency/Electromagnetic Pulse Intelligence);

— az elektrooptikai hirszerzést (ELECTRO-OPTINT - Electro-optical
Intelligence);

— alézerhirszerzést (LASINT — Laser Intelligence);
— az anyagi hirszerzést (Materials Intelligence);

— a nem szandékos kisugarzas felderitését (RINT - Unintentional
Radiation Intelligence);

— a kémiai és biologiai hirszerzést (CBINT — Chemical and Biological
Intelligence);

— az iranyitott energiaju fegyverekre iranyuld hirszerzést (DEWINT —
Directed Energy Weapons Intelligence);

— azinfravords felderitést (IRINT — Infrared Intelligence).

185 DR. Aaron CHIA ENG SENG: MASINT: The intelligence of the future.
https://mww.dsta.gov.sg/docs/publications-documents/dh2007_chapter_10.pdf?sfvrsn=2;
letoltés: 2016.05.01.
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A MASINT koltséghatékonynak is tekinthetd, mert nem kell a célteriileten
folyamatosan ott tartani egy informacioszerz6 személyt, mivel a telepitett szenzor
biztositja az informaciot. A szenzor jellege adja meg, hogy azonnal tovabbitja az
adatot, vagy csak eltarolja, és a begyijtése utdn nyerik ki beléle az adatokat.
A MASINT-informaciok iddszertisége is ezen mulik. Mind a kétfajta szenzornak van
elénye és hatranya, mert példaul a folyamatosan adatot kozl6 szenzorok konnyen
felfedezhet6ek. A szenzorok altalaban egyiranyu adatforgalmat biztositanak, igy nem
tekinthetok interaktivaknak.

Elemz6-értékeld szempontbol a mérés és jelmeghatarozo informacioszerzésbol
szarmazo6 informaciok jellemzdi alapjan a MASINT elényének tekinthetd:

— kozvetlenill a célobjektumrol, a célkorzetrl vagy a célszemélyrdl
biztosit informaciokat;

— folyamatosan tovabbitja az adatokat;
— megbizhat6 informacio;

— olyan adatok is megszerezhetdk altala, amelyekhez mas forrasbol csak
nagy erdfeszitések aran lehetne hozzéjutni.

A MASINT hatranyanak tekinthetd:
— aszenzorok telepitésének és alkalmazasanak a nehézségei;

— az adataikat csak megfeleld szakértok (adatfeldolgozok) tudjak
értelmezni;

— csak részinformacidokat tud biztositani a célrdl, annak egy-egy
jellemzdjérdl;

— nem interaktiv informécidszerzési mod.

Elemz6-értékeld szempontbol a mérés és jelmeghatarozd informacioszerzés
kiegészité informaciokat biztosithat egy adott témakérben, valamint elso,
figyelmeztetd adatokat a céltargy vagy a célkorzetben bekdvetkezd valtozasokrol.
Mindenképpen sziikséges kiegésziteni mdas hirszerzési 4agbol szarmazd
informacioval.

Kiberhirszerzés (CYBINT)

A legljabb hirszerzési agnak tekinthet6, amely a szamitogépes
halozatokbdl szerez meg olyan informaciokat, amelyeket a birtokosa nem kivan
mindenki szdmara elérhet§vé, vagyis nyilvanossa tenni. A CYBINT célpontjai tehat
egyes szamitogépekben, szervereken, illetve adatrogzité eszkozokon tarolt vagy a
halézatokban tovabbitott informaciok. A CYBINT értékét is az adja, hogy olyan
informaciok szerezhetdk meg vele, amelyeket az informacio birtokosa valamilyen
modon védeni akar. Ezaltal a megszerzett informaciok megbizhatéak lehetnek.
A kiberhirszerzésnek alapvetéen harom fajtaja van: a nyilt szamitogépes
halozatokbol, a zart szamitogépes halozatokbol és a szamitogépes haldzatok altal
kisugarzott jelekbdl torténd informacioszerzes.
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A CYBINT altal megszerzett adatok lehetnek metaadatok, valamint konkrét
fajlok. A metaadatok tartalmazzak azokat az informaciokat, amelyek azt mutatjak,
hogy hol talalhatok a kiilonbozé témakrol sz616 informacidk. A konkrét fijlok pedig
konkrét informéaciot tartalmaznak az adott témakban.'®” Nagyon fontos megéllapitani,
hogy CYBINT esetén az adat tulajdonosa nem szerezhet tudomast az adatainak és az
informacidinak a megszerzésérdl, mert jelentdsen csokkenhet azok értéke, ha az
adatszerzést észlelik.

A kiberhirszerzés hatalmas mennyiségli informaciot képes Osszegytjteni,
de megfeleld valogatas, sziirés és szelektalas nélkiil ez a modszer akadalyozhatja az
elemz6-értékeld munkat. Olyan informaciok is megszerezhetok vele, amelyek mas
forrasokbdl nem. Alapvetéen nem interaktiv, mert csak az szerezhetd6 meg vele,
amelyet az adatbirtokosa elhelyez az adott szamitogépes rendszerben.

Elemz6-értékeld szempontbol a kiberhirszerzésbdl szarmazd informaciok
jellemzdi alapjan a CYBINT elonyének tekinthetd:

— hatalmas mennyiségii adatot szerezhet meg;

—  koltséghatékony;

—  szenzitiv — ezaltal értékes — informaciok is megszerezhetdk altala.
A CYBINT hatranyanak tekinthetd:

— til sok informacidt biztosithat egy témakdrben, ami hatraltathatja az
elemz6-€rtékel6 munkat, ezért adatfeldolgozasra van sziikség;

— viszonylag konnyl a dekonspiracid, ami jelent6sen csokkentheti az
informacio értékét;
— 1j hirszerzési ag, igy nincsenek meg azokat az eljarasok és elméleti

alapok, amelyek hatékonyabba tudndk tenni az informaciok
felhasznalhatosagat.

Mivel a kiberhirszerzés még viszonylag uj hirszerzési ag, ezért elemzo-
értékeld szempontbol minden altala megszerzett informacié fontos az elemzd-
értékeld munka szamara, egyediili probléma a tul sok feldolgozatlan informacio.

Osszefoglalis

A kiilonb6z6 hirszerzési  agak elemz6é-értékeld  szempontbol  torténd
Osszehasonlitasanal az informaciokkal szemben tamasztott kovetelmények mellett olyan
tényezoOket is figyelembe kell venni, amelyek tamogatjak az elemzd-értékelé munka
sikerességét. Ezekhez tartozik az informaciok megbizhatosaga, egyediilallosaga,
interaktivitasa, koltségessége, mennyisége, a rendelkezésre allas gyorsasaga, valamint az
adatfeldolgozas sziikségessége. A megbizhatosag alatt a hirszerzési agbol érkezd
informaciok valdsagtartalmanak az Osszessége értendd. Egyediilallossaga, hogy mas
hirszerzési aggal potolhatdak-e azok az informaciok.

87 Robert M. CLARK: Intelligence analysis: A Target-Centric Approach. pp. 103-109.
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Az interaktivitashoz tartozik, hogy a megszerzett informacio esetén lehetdség
van-e pontositasra, kiegészitésre €s megerdsitésre. A koltségessége az informacio
megszerzésének ar-érték aranyatol fiigg. Az informacidk mennyiségét az hatrozza meg,
hogy az adott hirszerzési 4g egy-egy témakdrben mennyi informaciot képes
Osszegyljteni. A rendelkezésre allas gyorsasdga azt jellemzi, hogy egy témakorben
milyen gyorsan lehet alapinformaciokat Gsszegyiijteni. Az adatfeldolgozas mértékét az
hatarozza meg, hogy az adatok milyen hosszii folyamat soran jutnak el az elemzo-
értékelokhoz.

Hirszerzési ag |HUMINT | SIGINT | IMINT | OSINT [MASINT |CYBINT

megbizhatdsdg | kdzepes magas magas |alacsony| magas magas

egyediilallosag magas magas | kozepes |alacsony| kozepes | magas

interaktivitas magas |minimalis |minimalis | kdzepes | minimalis | minimalis
koltségesség magas magas | kozepes |alacsony| kozepes | alacsony
informaciok i

. kozepes | magas | alacsony | magas | alacsony | magas
mennyisége
rendelkezésre

4llés gyorsasiga magas | kozepes | kozepes | magas | kozepes | magas

adatfeldolgozas

s , alacson magas | kozepes |alacson magas | kozepes
sziikségessége y g P y g p

1. abra
Szerk.: Dr. Vida Csaba

Az elemzo-értékeld egy-egy témakorhdz sziikséges adatok és informacidk
Osszegylijtése soran a hirszerzési agak fenti képességeit, jellemzdit és tulajdonsagait
veszi figyelemben, amikor meghatirozza szamukra a sziikséges informaciok
megszerzését. Az elemzo-értékeléknek a hirszerzési agak kivalasztasanal figyelembe
kell venni a rendelkezésre allo6 képességek leghatékonyabb felhasznalasat, mert
egyszerre nem csak egy témakort kell elemeznilik-értékelniiik, hanem tdbbet, igy annak
a hirszerzési agnak kell megszereznie az adott informaciot, amely a legkisebb
er6forrassal tudja azt megtenni. Az elemz6é-értékelé szempontbdl az elemz6-értékeld
agak kozott nem lehet prioritast meghatarozni, mert mindegyik hirszerzési ag fontos, ha
informaciot tud biztositani az elemzd-értékelok szamara, hogy végre tudjak hajtani
alapfeladatukat, vagyis a dontéshozok tajékoztatasat.
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\LAKATOS ZSOLT ALEZREDES‘

AZEU FELD}ERiT(")-INFORMéCI(’;S RENDSZER
KIHIVASAI ES SZEREPE A VALSAGKEZELESBEN?

3. Az EU-hirszerzés alapjai

A hirszerz0 szolgalatokat az allam hozta létre és hasznalja védelme
érdekében. A szolgalatok altal megszerzett és feldolgozott informaciokat kiillonb6zo
szinti allami ¢és katonai vezetdk, politikusok kapjadk meg, akik dontéseik
meghozataldhoz kapnak igy fontos segitséget. A hirszerzd szolgalatok torténelmileg
kialakult két f6 tipusa a polgari és a katonai hirszerz6 szolgalatok. Mig a polgari
szolgalatok elsésorban a biztonsagpolitika politikai elemeit érintd, tovabba a
nemzetgazdasag védelmét biztositd, kiilfoldre vonatkozo, kiilfoldi eredetli informaciok
megszerzésére specializalodtak, a katonai szolgalatok 6 feladata viszont az allam
védelméhez nélkiilozhetetlen, a biztonsagpolitika katonai elemeit érintd, kilfoldre
vonatkozo, kiilfoldi eredetii informaciok megszerzése. Az 1j tipusi kihivasok
megjelenésével mind a katonai, mind a polgari szolgalatok uj feladatokat is kaptak,
mind példaul a terrorizmus elleni kiizdelem, a tomegpusztitd fegyverek terjedésének
megel6zése, a szamitdgépes rendszerek elleni védelem, esetlegesen szamitogépes
rendszerek elleni tdmadasok végrehajtasa. Az 1j tipusu kihivasok megjelenésének
koszonhetden a katonai és a polgari hirszerzés kozotti €les hatarvonal fokozatos
megszlinése tapasztalhato napjainkban. Ennek eredményeként megfigyelhetd a polgari
¢és a katonai hirszerzés fokozatos integracioja, ami tobb orszagban a szolgalatok teljes
Osszevonasahoz vezetett.

A multban a hirszerz6 szolgalatok altal megszerzendd informaciok jellemzéen
védett, mindsitett informaciok voltak, ezért is kellett specialis modszerekkel miikddé és
specialis technikai eszkozokkel felszerelt szervezeteket létrehozni az informacidok
megszerzése érdekében. Napjainkban az informaciés tarsadalom 1étrejottével egyre
tobb nyilt informaci6é érhetd el, ami azonban nem kérddjelezi meg a hirszerzo
szolgalatok 1étjogosultsagat, hiszen az igazan fontos, érzékeny adatok tovabbra sem
nyilvanosak, azokat tovabbra is csak specialis modszerekkel lehet megszerezni.
Az informacios tarsadalom 0j kihivasa a hirszerzés szamara a nagy mennyiségben
rendelkezésre all6 nyilt informaciok sziirése, feldolgozasa, ami ugyancsak specialis
tudast igényel.

Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia megallapitasa szerint Eurdépa szamara a
terrorizmus, a tOmegpusztitd fegyverek terjedése, a regionalis konfliktusok, az allam
kudarca és a szervezett biinozés jelentik a legfontosabb fenyeget6 veszélyeket.

Doktori (PhD-) értekezés tervezete — Il. rész. Az anyag miihelyvitara késziilt, de azt a szerz6 halala
miatt nem sikeriilt megszervezni. A téma fontossaga és aktualitdsa miatt is indokoltnak tartjuk az
értekezéstervezet megjelentetését. Az anyag elsé része a Felderité Szemle 2016/1. szamaban jelent
meg. (Dr. Kis-Benedek Jozsef témavezetd)
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A stratégia ugyanakkor megallapitja: ,,Az uj fenyegetések esetében gyakran
kiilfoldon  kell majd feldllitani az elsé védelmi vonalat. Az uj fenyegetések
dinamikusan valtoznak. A témegpusztito fegyverek elterjedésének kockazata idovel
egyre jelentésebbé valik; a terrorista hdlozatok ellenintézkedés hijan egyre
veszélyesebbé valnak. A kudarcot vallott allamok sora boviil, és a szervezett biinézés
terjed, ha nem tesznek ellene, amint a nyugat-afiikai példa is megmutatta. Ez azt
jelenti, hogy készen kell allnunk a valsag kialakuldsa elotti felléepésre. A konfliktus és
a fenyegetések megelozését nem lehet elég koran elkezdeni.” A stratégia fontosnak
tartja kiemelni, hogy az Unidnak az el6tt kell képesnek lennie a cselekvésre, miel6tt
»a helyzet romlik, amikor tomegpusztito fegyverek elterjedését észlelik, valamint
mieldtt siirgds humanitarius vészhelyzetek adodnak”. Az idébeni cselekvéshez
idében rendelkezésre allo, pontos hirszerzési informaciokra van sziikség. Ezért az
Eurdpai Biztonsagi Stratégia hirszerzést érintd legfontosabb megallapitasa a
kovetkezo: ,, A kozos fellépések legjobb alapjat a kézos fenyegetésértékelések
jelentik. Ehhez a tagallamok kozott és a partnerekkel a hirszerzési informdciok
hatékonyabb cseréjére van sziikség.”

Az EU angol munkanyelvében hasznalt ,,intelligence” sz6 egyrészt jelenti a
hirszerzési informacidt, azaz ,idegen orszagokra, ellenséges vagy potencidlisan
ellenséges erdkre vagy elemekre, tényleges vagy lehetséges hadmiiveleti teriiletekre
vonatkozé informdciok feldolgozdsinak az eredményér”? ugyanakkor az ezt
eredményez6 tevékenységre és az ilyen tevékenységet folytatdé szervezetekre is
alkalmazzak. Bjorn Miiller-Ville szerint az informacié és a hirszerzési informacio
kozott a legnagyobb kiilonbség az, hogy a hirszerzési informacié a hirszerzo
szolgalatok altal, meghatarozott dontéshozok részére céliranyosan feldogozott
informacio.?

Az EU hirszerzé rendszerének feladata a kiilsnboz6 hirszerzési szintek?
teljes spektrumanak a lefedése, a kiilonbdz6 szintli parancsnokok, politikai vezetok
részére a helyes dontések meghozataldhoz sziikséges informacidk biztositasa.
Ez a feladat rendkiviil 6sszetett, és lefedi a polgari és a katonai hirszerz6 szolgalatok
teljes informacidszerzd képességét. Napjainkban a katonai és a polgari miiveletek
rendkivill bonyolult kériilmények kozott zajlanak, ezért nem elégséges a ,,szemben
allo” felek képességeinek, erdinek, fegyverzetének a részletes ismerete, hanem egyre
nagyobb figyelmet kell forditani arra, hogy a misszio milyen kulturdlis kérnyezetben
miikodik, milyen szerepl6k milyen érdekek mellett formaljak a politikai kornyezetet,
milyen a lakossdg viszonya a miivelethez stb. Elengedhetetlen az dllami szereplok
mellett a nem dllami szereplok, tobbek kozott a kiilonbozé nem kormanyzati
szerepldkkel valo interakcid. A hirszerzésnek sok esetben nemcsak az ,, ellenséget” kell
megismernie, hanem azokat a szerepl6ket is meg kell nyernie, akiknek a tamogatasa
nélkiil a miivelet kudarcra van itélve.

MH Miveleti Szabvanyositasi és Doktrinalis Bizottsag Terminologiai Hormonizacios Testiilete.
In: Nyt. szam:65-20/2013.

MULLER-VILLE, Bjorn: For our eyes only? Shaping an Intelligence Community within the EU.
In: Occasional Papiers No. 50, EU Institute for Security Studies, Paris, 2004. p. 7.

Politikai/stratégia, hadaszati, hadmiiveleti és harcészati.

HIRSZERZES — FELDERITES 95



Hirszerzési szintek/felhasznalok

Politikaif Hadaszati Hadmiiveleti Harcdszati

strategial » Katonai: Miiveleti | Katonai: * Katonai:

* Briisszeli Parancsnok, Kotelékparancsnok Szdrazfoldi,
dontéshozok | e Polgari: Polgari * Polgari: tengeri és légi
Tervezd és Iranyitd | Misszidvezetd alakulatok
Képesség vezetbje parancsnokai
¢ Polgari:
Missziok
terileti
vezetdi

34. abra. Az EU hirszerzési szintjei és felhasznaloi
Szerk.: Lakatos Zsolt

A hirszerzés funkciéja® tovabbra is informaciok gyiijtése, feldolgozasa és
jelentése, célja pedig a kornyezet, a kiilonbdz6 szereplok szandékainak, képességeinek,
motivacios tényezdinek a feltérképezése révén a dontéshozok segitése, hogy azok
megértsék a problémat annak teljes spektrumaban. A megismerésen és a tajékoztatason
tul azonban a hirszerzésnek képesnek kell lennie a jovoben bekdvetkezd események
eldrejelzésére is, hiszen e képesség nélkiil a hirszerzés csak a multbeli allapotokrol
készitett képet tud a dontéshozoknak mutatni, de nem tudja felkésziteni éket arra, hogy
adekvat dontéseket hozzanak és megérizhessék a kezdeményezOképességiiket. Ehhez
természetesen fontos és elengedhetetlen a multbeli események pontos ismerete, hiszen ez
hozzajarulhat a jovobeni cselekmények alakulasanak el6rejelzéséhez. A hirszerzési
informaciok alapvetden két csoportba sorolhatok: beszélhetiink hirszerzési
alapinformaciokrol® és iddszerti hirszerzési informéciokrol.”

3.1. Hirszerzési alapinformaciék

A hirszerzési alapinformaciok referenciaanyagok, amelyek el6segitik a
tervezést és az idGszerl hirszerzési informaciok feldolgozasat. Az alapinformaciok
gyljtése folyamatos torténik, tovabba rendszeresen frissiteni kell a kiilonb6z6
adatbazisokat, hiszen a miveleti tervezésnél rendkiviili fontossagiiak a pontos
hirszerzési alapinformaciokat tartalmazé adatbazisok. A milvelet inditasa el6tt
sokszor hirszerzési alapinformaciokra alapuld kézikonyvet is kiadnak a katonaknak

Allied joint doctrine for intelligence, counter-intelligence and security AJP-2 2-8 Edition A Version 1
(3.1-3.9) In: NATO Standardization Office 2014. szeptember

Basic Intelligence

Current Intelligence
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vagy a polgari misszid tagjainak, ami segiti a politikai, a tarsadalmi, a katonai
milveleti kornyezet jobb megismerését, megértését. A hirszerzési alapinformaciok
gyljtése tobbek kdzott magaban foglalja a kovetkezdket:

3.2.

a hirszerzés érdeklodési korébe tartozd szereplok (jogi és természetes
személyek) adatainak folyamatos gytijtése, frissitése;

ipari, gazdasagi alapadatok;

az adott orszag, térség szociopolitikai jellemz6i, kiilonds tekintettel a
kulturalis és a vallasi sajatossagokra;

kornyezeti jellemzok, kozottik az iddjaras jellemzdi, terepviszonyok,
idészakosan jarhato, nem jarhato utak sajatossagai;

az infrastruktiira részletes ismerete, beleértve a repiiléterek, kikotok, vasiti
rakodohelyek kapacitasi adatait, utak és hidak teherbir6 képességét;

katonai, rendvédelmi, paramilitaris alakulatok szervezeti felépitése,8
egyenruhai, harci eszk6zokkel vald ellatottsaga, a harci technikai eszk6zok
technikai jellemz6i, az alakulatok miiveleti alkalmazasi eljarasai.

Idoszerii hirszerzési informaciok

Az id6szerl hirszerzési informaciok a hirszerzési szintek teljes spektrumat
lefedik, azaz a politikai/stratégiai szinttdl a harcaszati szintig terjednek. Az adott
helyzet bemutatasaval az idészeri hirszerzési informaciok segitenek a valtozasok
elérejelzésében, a kiilonbozé szinti vezetéknek a dontéseik meghozatalaban.
Az 1id6szeri hirszerzési informaciok legfobb jellegzetessége, hogy egy adott
pillanatban érvényes csak, és az id6 mulasaval az informacid hirszerzési értéke
gyorsan csokkenhet, elveszhet. Az idészer(i hirszerzési informaciok esetében nagyon
fontos az informaci6é azonnali jelentése a felhasznalonak. A papiralapt jelentések
alkalmazasa sok esetben azt jelenti, hogy mire az informaci6 eljut a felhasznalohoz,
az mar el is avul. Bizonyos események, pl. terrorcselekmények bekdvetkezése
esetén a helyzet percrdl percre valtozhat, ezért fontos, hogy az id6szerl hirszerzési

informaciok

felhasznalasaval késziilt jelentés a lehetd legnagyobb mértékben

megoérizze informacids értékét a felhasznalok szamara.

3.3.

Az EU-hirszerzés miikodési sajatossagai és fobb kihivasai®

3.3.1. A hirszerzési ciklus

A klasszikus hirszerzési ciklus a kovetkez6 elemekbdl all:

tervezés, iranyitas, hirszerzési feladatok, igények meghatarozasa,

adatszerzés;

8 Order of Battle - ORBAT

LAKATOS Zsolt: A hirszerzési ciklus sajatossagai, kiilonos tekintettel a nemzetkézi egyiittmitkodésre.

In: Felderit Szemle, 13. évf. 3. sz. — 2014. oktober, pp. 42-52.
http://www.kfh.hu/hu/letoltes/fsz/2014-3.pdf; letoltés: 2014.04.08.
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— adatfeldolgozas, elemzés-értékelés; ™

— az elemzés-értékelést kovetden az informaciok elosztasa, tajékoztatas.

Irdnyités
Tajékoztatas Adatszerzés
Elemzés-

értékelés Adatfeldolgozas

35. abra. A hirszerzési ciklus elemei
Szerk.: Lakatos Zsolt

A ciklus teljessége, az egyes fazisok helye, szerepe, tovabba a
visszacsatolasok bonyolult rendszere hosszu évek, évtizedek alatt alakult ki, ami nem
negligalhatd. A hirszerzési ciklus sajatossagai, Iétjogosultsaga elemzése soran
Dr. Vida Csaba helyesen értékeli, hogy ,a hirszerzési cikiussal kapcsolatban
megallapithato, hogy elméleti szinten napjainkban is ennek az eljardsnak a mentén
miikédnek a hirszerzé szolgdlatok”** Ugyanakkor a torténelembdl tobb példa is
ismeretes, amikor a ciklus egyes — elsGsorban az adatszerzést kovetdé — elemeit a
felhasznalok ignoraltak. Mindenekel6tt a politikusokra jellemzd, hogy gy gondoljak,
szamukra elegendd a nyers informacio, elemzdkre nincs sziikség, maguk is képesek a
megfeleld kovetkeztetéseket levonni a hirszerzé-értékelésekbdl. Jo példa erre Sztalin,
aki a Japanban tevékenyked$ szovjet hirszerzd, Richard Sorge német tdmadasra
vonatkozo6 jelentéseit nem vette figyelembe. Szintén Sztalin volt, aki a Berlinben
miikodo, ,,Shkvor” fedOnevii kordbbi cseh tigynoknek szintén a német tamadasra
vonatkozo jelentésére tollal azt irta: ,,angol provokacié”.** A déntéshozoknak meg kell
tanulniuk, hogy — még akkor is, ha szorit az id6 — bizonyos dontések meghozatalakor

0 Az Amerikai Egyesiilt Allamok hirszerzé kozosségének eljarasmodja szerint az adatfeldolgozas és az

elemzés-értékelés két elkiiloniils folyamat.

Ez torténhet irasos jelentés vagy akar szobeli (briefing) formaban is.

Dr. VIDA Csaba: Létezik-e még hirszerzési ciklus. In: Felderit6 Szemle, 12. évf. 1.sz. p. 56.

HU ISSN 1588242X

3 BRACKMAN, Roman: The secret life of Josef Stalin: A hidden life. In: Frank Cass Publishers 2001,
London p. 295.

1
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meg kell varniuk a teljes hirszerzési ciklust, hiszen a vezetSk tajékoztatdsa és a
dontések meghozatala a nyers informaciok alapjan, az elemzd-értékel szakasz
kihagyasaval a hibas dontés veszélyét rejti magaban.

3.3.1.1. Tervezés/iranyitas/feladatszabas

A hirszerzd szolgélat irdnyitasa, a feladatok megszabdsa dontd mértékben
hatarozza meg a szolgalat irAnyultsagat, tevékenységét. Az iranyitas két szinten torténik:
megkiilonboztetjiik a politikai iranyitast és feliigyeletet, valamint a szakmai vezetést.
Ez kiilonb6z6 orszagokban a lehetd legvaltozatosabb formaban jelenik meg, de a
demokratikus orszagokban a szolgalatok mikodésének torvényi szabalyozasa
alapvetd fontossdgi. A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo torvény hirszerzo
szolgalatokrol sz6l6 részének meg kell hatdroznia a szolgalat feladatait, hataskorét
és mikodési sajatossagait, kiilonds tekintettel arra, hogy milyen titkosszolgalati
moddszereket hasznalhat feladatainak végrehajtasa soran. A hirszerzd szolgalatokrol
sz6l6 torvénynek a politikai irdnyitas/feliigyelet és a szolgalat ellendrzésének a
kérdéseit is részleteznie kell. A nemzetkozi egyiittmiikodés kérdésében a politikai
vezetés hatdrozza meg az egyiittmiikodés f6 irdnyait, az esetleges szovetségi
rendszerhez torténd hirszerz6 hozzajarulas mértékét, s6t kijelolheti a fobb
partnerszolgalatokat is. J6 példa erre Lazar Janos Miniszterelnokséget vezetd
allamtitkar az Orszaggylilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga el6tti meghallgatisa 2014.
junius 2-an. Lazar ekkor , kiemelten fontosnak nevezte az amerikai, az izraeli és a német
titkosszolgdlatokkal valé egyiitmiikodés tovabbi erdsitésér > A politikai szint alatti
szakmai vezetés napi szinten iranyitja az adatszerzést, az adatfeldolgozast, az elemz6-
értékeld munkat, valamint dont az informaciok felhasznalasarol.

3.3.1.2. Adatszerzés

A hirszerzés sohasem oncélu tevékenység, mindig valamilyen informacidigényt
elégit ki. A szolgalatokhoz beérkezo hirigényeket a kdvetkez6képpen osztalyozhatjuk:

Nemzeti
Nemzetkozi
Hirigények szervezetek
(NATO/EU)
Nemzetkozi

Partnerszolgalatok

36. abra. A hirigények osztalyozasa
Szerk.: Lakatos Zsolt

¥ MTI: Az Informaciés Hivatalt a korméany kozponti —szervezetében kell tartani.
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/hirek/az-informacios-hivatalt-a-kormany-kozponti-
szervezeteben-kell-tartani; letoltés: 2014.08.18.
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A nemzeti szolgalatok munkdja alapvetéen a sajat igények kielégitésén alapul,
ennek megfelelden a sajat technikai, humdn és egyéb képességekre korlitozodik.™
A kiilonbozd adatszerz6 erdk feladatokra torténd elosztasanal alapvetés, hogy a nemzeti,
allami szervezetektdl érkezd hirigényeknek prioritdsa van, hiszen magat a szolgalatot is a
nemzet védelme érdekében hoztdk 1étre. Természetesen el6fordulhat olyan helyzet,
amikor pl. szovetségi rendszer tagjaként a nemzeti hirszerzd képességet a szovetség
érdekében kell felhasznalni, de az alapelv, a nemzeti érdekek els6dlegessége a hirszerzés
tertiletén kétségbevonhatatlan tény. A szolgalathoz beérkezd hirigényekre az
informaciokat a hirszerz6 szolgalatok kiilonbdz6 modszerekkel szerezhetik meg.
A hirszerz6 szolgalatok nagy tobbsége az alabbi hirszerzési modszereket képes
alkalmazni:

—  emberi eréforrasokkal folytatott hirszerzés;"™
—  nyilt forrasu hirszerzés;"’
—  radioelektronikai felderités;'®

- képfelderités;*
- szamitogépes hirszerzés.”

Az Europai Uni6 tagallamai hirszerz6 szolgalatainak kis része képes mérés
és jelmeghatarozo hirszerzés,21 radar hirszerzés,22 tavmeéréses hirszerzés,23 nuklearis
hirszerzés,?* akusztikai hirszerzés® és térinformatikai hirszerzés® végrehajtasara is.

3.3.1.2.1. Emberi eréforrassal folytatott hirszerzés

Az emberi er6forrassal folytatott hirszerzés a legdsibb hirszerzési modszer,
napjainkban is  eclOszeretettel ~alkalmazzak a  szolgalatok. Formai koziil
megkiilonboztethetiink tigynoki hirszerzést, kiilkapcsolati informacioszerzést és a
katonai hirszerzés specialis, kifejezetten katonai miiveleteket tdmogatd hirszerzési
rendszerét. Az tgynoki hirszerzés modszerei nyilt forrasokbol (konyvek, filmek,
internet) alapvetdéen megismerhetoek, de az iigynokok személyazonossaga, az Oket
kezel6 allomany, valamint az ligynokok altal megszerzett informaciok védelme dontd
jelentéségti. Ugynoknek azt a kiilfoldi allampolgart nevezzilk, aki hirszerzé vagy
hirszerzést tamogatd tevékenységet végez egy allam ¢érdekében. Az iigynok
tevékenysége minden esetben térvénybe iitkozik, és a jog szankcionalja. A hirszerzés

% Dr. KIs-BENEDEK Jozsef.: A nemzetkozi egyiittmitkodés néhany aspektusa. In: KFH tansegédlet,

Budapest, 2011. p. 118.
6 Human Intelligence ~HUMINT
" Open Source Intelligence — OSINT
8 Signal Intelligence — SIGINT
9 Imagery Intelligence — IMINT
2 Cyber Intelligence — CYBERINT
2 Measurement and Signature Intelligence — MASINT
2 Radar Intelligence — RADINT
2 Telemetry Intelligence — TELINT
2 Nuclear Intelligence — NUCINT
% Acoustic Intelligence — ACOUSTINT
% Geospatial Intelligence — GEOINT
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célja az ellenérdekelt orszag, nemzetk6zi szervezet mindsitett informacidinak a
megszerzése €s politikdjanak a befolyasolasa lehet. Az ligynoki hirszerzés relative
olcsonak mindsithetdé mas hirszerzési modszerekhez képest, ugyanakkor képes a
legjobban védett allamtitkok megszerzésére is. A modszer hatranya, hogy az
igynoki halozat kiépitése akar évekbe is telhet, az ligyndki hdlézat mozgatésa, 1j
feladatok végrehajtasara torténd kijelolése nehézkes. Maga az tigynoki tevékenység
kockazatos, a lebukas veszélye a human faktor miatt nem elhanyagolhatd. A lebukas
sok esetben nem az iigynok hibajabol kovetkezik be, hanem az ligyndk kezelése
soran elkovetett hibak, vagy gyakran arulas miatt.

A tamadolagos elharitas legfontosabb feladata forras szervezése az
ellenérdekelt hirszerz6 szolgalatnal, hogy az igy megszerzett informaciokat
felhasznalva megismerjék az orszagban mikodé tigynoki halozatot. Az iigynoki
hirszerzés mind béke, mind veszélyeztetettségi és haborus iddszakokban miikodik,
habortis idészakban azonban az Gsszekottetés az ligyndkokkel vagy a rezidenturaval,
tovabbd az informacidk, dokumentumok eljuttatasa a hirszerz6 szolgalathoz
nehézkessé valhat. Az ligynok személyes vagy személytelen sszekottetésben allhat az
Ot alkalmazd szolgalattal, és tevékenységét segithetik mas, a hirszerzé szolgalat
alkalmazéaséaban allo személyek is.

A kiilkapcsolati informacidszerzés alapja az 1961. aprilis 18-an sziiletett
»Bécsi szerzodeés a diplomaciai kapcsolatokrol”, amely 3. cikkében a kovetkezoket
allapitja meg:?’

A diplomaciai képviselet feladatkore — egyebek kézott — a kovetkezokbadl all:

—  tajékozodik minden megengedett modon a fogado allamban lévd
viszonyokrol és fejleményekrdl, és ezekrdl jelentést tesz a kiildd dllam
kormanyanak; ...”

A Kkiilkapcsolati informacidszerzés bazisai a kiildé allamok nagykdvetségei,
konzulatusai, a nemzetkdzi szervezetek, a kiildé allam fogado allamban 1évé egyéb
intézményei.®® A kiilkapcsolati informécioszerzést folytatd személyek éaltalaban, de
nem kizarélagosan diplomaciai védettséget élveznek, és hivatali munkajuk soran
vagy amellett végzik informacidszerzy feladataikat. Vannak olyan orszagok,
amelyek a bécsi szerz6dés lehetdségein tilmutatd hirszerzési feladatokat végeznek,
ez minden esetben a fogadd orszag torvényeibe iitkézik. Mivel a diplomatakat
diplomaciai mentesség illeti meg, lebukas esetén a fogado allam persona non grata-
nak, azaz nem kivanatos személynek nyilvanitja a hirszerzési tevékenységen ért
diplomatat, és kotelezi allomashelye elhagyasara. Altaldban a kiildé allam ilyen
esethen — a viszonossag elve alapjan — szintén kiutasit egy vagy tobb diplomatat.
Oroszorszag hirszerzé szolgalatai elGszeretettel alkalmazzak a diplomaciai fedést
hirszerz6 tevékenységiik leplezésére, nagykovetségeiken komplex hirszerzd
rezidenturakat mikodtetnek.

2 Bécsi szerz6dés a diplomaciai kapesolatokrol 3. cikk 1961.04.18.
htpp://net.jogtar/jr/getdoc2.cgi?dbnum=1&docid=96500022. TVR; letoltés: 2013.04.23.
% példaul kulturalis intézet, allami légitarsasag kirendeltsége stb.
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3.3.1.2.2. Nyilt forrasu hirszerzés

Nyilt forrasu informaciénak neveziink minden olyan informaciot, amely
szabadon hozzaférhetd és nem védett. Napjainkban az informaciok dontd tobbsége
nyiltan hozzaférhetd, és csak toredéke mindsitett. Nyilt informaciok tdmege zudul
rank naponta, amikor bekapcsoljuk a TV-t, a radiot, vagy bongésziink az interneten.
A hirszerzés természetesen nem hagyja ki a lehetdséget, hogy a nyiltan fellelhetd és
beszerezhetd informaciokat feldolgozza. Az elemzé szakemberek aprolékosan nyomon
kovetik a hiradasokat, a sajtohireket, a blogbejegyzéseket, kiilonbozd eldadasokat,
beszamolokat. Szamos szinvonalas szaklap érhet6 el eléfizetéssel napjainkban, amelyek
elemzései hozzasegitenek a teljes kép megismeréséhez. Valsaghelyzetben példaul fontos
lehet a helyszinen tartozkodd személyek szocialis halora feltoltott élménybeszamoloinak,
fényképeinek elemzése, mert el6fordulhat, hogy abban a pillanatban mas forras nem all
rendelkezésre. Természetesen tisztaban kell lenni azzal, hogy a nyilt informaciok donté
tobbsége nem ellendrzott, sét akar dezinformacio is lehet. A jo szakember azonban képes
az informaciomorzsakat dsszerakni, igy a nyilt forrast hirszerzés fontos kiegészitojévé
valhat mas hirszerzési modszereknek. Elénye, hogy relative olcsd, akar tobb ezer
kilométerrol is képesek vagyunk informaciot szerezni, raadasul teljes biztonsagban.

3.3.1.2.3 Radioelektronikai felderités

A radioelektronikai felderités magaban foglalja a kommunikaciés® és az
elektronikai hirszerzést.® Abban az esetben hasznaljuk a radioelektronikai felderitést
Osszefoglald névként, ha nem akarjuk megkiilonboztetni valamelyik radiofelderitési
agat. A kommunikécios hirszerzés célja a kommunikacios rendszerek lehallgatasa,
ami magaban foglalhatja a telekommunikacios rendszerek lehallgatasat, a kiillonb6z6
frekvenciaju radickommunikacio, de akar a faxok és az internetes iizenetek elfogasat
is. Az elektronikus hirszerzés nem a kommunikéacios adasok lehallgatasat jelenti,
hanem példaul radidadok és radarallomasok bemérését. A radiodelektronikai hirszerzés
elénye, hogy az informacié azonnal a rendelkezésre all, a tevékenység folyamatosan,
akar sajat teriiletrdl is biztonsagosan végezhetd. A radidelektronikai hirszerzés
kozvetleniil fligg a jeladotol, a jelkibocsatastol. Passziv tevékenység, igy ha a jelforras
nem milkodik, a radidelektronikai hirszerzés nem képes informaciot szolgaltatni.
A radidelektronikai hirszerzés az elektronika robbanasszeri fejlddésének kovetkeztében
allando fejlesztésre, inveszticiéra szorul, hogy képes legyen feladatat ellatni.
Napjaink fejlett titkositasi eljarasai miatt kiilon nehézséget okoz a rejtjelezett
kommunikacios forrasok lehallgatasa, majd a kod feltorése és az lizenetek megfejtése.
A radioelektronikai hirszerzés altal megszerzett informacidkat kiemelten védik, és
csak Kkorlatozott, nemzetbiztonsagi ellenérzésen atesett, szitk felhasznaloi kor
kaphatja meg. Magat az informéciot kiilon is védik,* speciélis biztonsagi korletben
kiilon szamitastechnikai rendszeren taroljak.

% Communications Intelligence — COMINT
% Electronic Intelligence — ELINT
® Special handling
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3.3.1.2.4. Képfelderités

A képfelderités napjainkban az egyik legfontosabb hirszerzési modszer,
hiszen wvalos idejii informécidt biztosit a felhasznaldo részére. A képfelderités
harcaszati, hadmiiveleti és hadaszati szinten is zajlik, az Amerikai Egyesiilt Allamok
hirszerzé kozosségének tagja a Nemzeti Felderité Hivatal,® amelynek kizarélagos
felel6ssége és feladata a mitholdas képfelderités. A kémmiiholdak 1000 km-es
magassagbol is nagy felbontasu képeket képesek szolgaltatni, akar 10 cm-es felbontassal.
A Kképfelderitésre kifejlesztett eszkdzok a normal és az infravords tartomanya
képrogzitésen kiviill elektromagnetikus kameraval, elektrooptikai rendszerekkel és
kiilonb6z6 radarokkal is rendelkezhetnek. A hordozd platformok kiilonbdzd
taviranyitasu szenzorok, pilota nélkiili repiilogépek, foldi allomasok, felderitjarmivek,
helikopterek, mitholdak lehetnek. Alacsonyabb és kdzepes magassagban a pilota nélkiili
repiilogépek képesek hosszil idon keresztiil folyamatosan valos idejii felderitési adatokat
szolgaltatni. A NATO altal is szolgalatba allitani tervezett Global Hawk pilota nélkiili
repiilogép komplex felderitd-, illetve radidelektronikai felderitérendszerekkel szerelhetd
fel, koztiik elekrooptikai, infravords, radidelektronikai felderitdszenzorokkal, valamint
SAR® ¢s RTIP* radarokkal. Harcaszati szinten a kisebb méretii, alacsony magassagon
repiild pilota nélkiili repiildgépek® biztosithatnak a parancsnok részére valos idejii képet
a harcmezorol.

3.3.1.2.5. Szamitogépes hirszerzés

A XXI. szazadban a szamitogépes hirszerzés 6nallo hirszerzési modszerré
valt, a hirszerz6 szolgalatok igyekeznek minél jobban kihasznalni ezt a viszonylag 1j
hirszerzési modszert. Az informacids és a kommunikacios technologia rendkiviili
sebességli fejlodése kovetkeztében életiink ma mar nem képzelhetd el szamitogépes
rendszerek nélkiil. A kritikus infrastruktarakat, a legfejlettebb fegyverrendszereket,
a nemzetkozi bankrendszert szamitégépek iranyitjak. A rendszerek sebezhetdek, és
ezeket a lehet6ségeket a blinozok, a hackerek €s a hirszerzo szolgalatok is kihasznaljak.
Edward Snowden, az amerikai Nemzetbiztonsagi Ugynokség™ részére dolgozo volt
kiils6 munkatars nyilatkozataibol nyilvanvaléva valt, hogy az egyik legfejlettebb
technolégiaval rendelkezd szolgalat milyen lehetéségekkel rendelkezik az informacios
rendszerek lehallgatasa teriiletén. A passziv lehetdségeken til bizonyos szolgalatok
tamado feladatokat is képesek végrehajtani. A szamitastechnikai halozat kiilonboz6 trojai
virusok, tllterheléses tamadasok, malwarek rendszerbe juttatasaval mar békeidében is a
negyedik hadszintérré valtozott. Példaul a védett irani nuklearis létesitmények
szamitastechnikai rendszerébe juttatott STUXNET virus a centrifugdk vezérld
rendszerében a rotor sebességét manipulalva fizikailag semmisitette meg a centrifugakat,
visszavetve igy az irani nuklearis programot.

32 Natonal Reconnaissance Office — NRO

% Synthetic Aperture Radar — SAR

3 Radar Technology Insertion Program — RTIP
®  Low Altitude Medium Endurance — LAME
% National Security Agency — NSA
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A védett rendszerek valoban elszigeteltek fizikailag is, de nemigen van
olyan, ahol karbantartas, fejlesztés stb. miatt ne kellene kiilsésoket is bevonni.
Ha csak egy ilyen vallalkozo egyetlen eszkoze is fertozott, és atcsuszik az ellendrzésen,
maris kész a baj. A STUXNET masodik valtozata pedig azt mutatia, hogy akar
katasztrofit is el lehet idézni egy malware-rel..” %

A nemzetkdzi egylittmiikddés soran beérkezd hirigények kielégitése
érdekében a hirszerz6 szolgalat vezetése/informacidos managementje dontést hoz
arr6l, hogy milyen hirszerzési moddszerrel lehet a legkisebb erdkifejtéssel, a
leggyorsabban ¢és a legjobb eredményt elérni, azaz a kivant informaciét megszerezni.
El6szor az adattarakat kell ellendrizni, hiszen el6fordulhat, hogy a kért informacioé
mar a szolgalat rendelkezésére all. Bizonyos esetekben a vezetés ugy értékelheti, hogy
a szervezet nem rendelkezik az informacioé megszerzésére alkalmas eszkozzel/forrassal,
vagy rendelkezik vele, de til sok idébe/energiaba telik az informacido megszerzése,
esetleg az informacio megszerzése til nagy kockazattal jar, ami veszélyezteti a forras
biztonsagat. Ebben az esetben az okok részletezése nélkiil illik a partnert vagy a
nemzetkdzi szervezetet értesiteni, hogy a szolgalat nem képes az informacidigényt
kielégiteni.

A hirszerzésben dont6 fontossagu, hogy az informaciot legaldbb két
kiilonbozo, fiiggetlen forras erdsitse meg. A hirszerzési modszerek koziil a nyilt
forrasu hirszerzés szinte minden esetben hasznalhato, alkalmazasaval az esetek
donté  tobbségében legalabbis részinformaciok szerezhet6k rovid idén  beliil.
Az emberi er6forrassal folytatott hirszerzés koltséghatékony, de iddigényes.
Rovid id6n belill a kért informacié megszerzése még abban az esetben sem mindig
lehetséges, ha egyébként a szolgalat rendelkezik forrassal (igyndk, kapcsolat stb.).
A nemzetkozi egyiittmikodésben hirigényeket kiildé szervezetek/szolgalatok
tisztaban vannak azzal, hogy azonnali vagy rovid idén beliili valasz ritkan érkezik a
kérdéseikre, hiszen az informacié megszerzésére az adott szolgédlatnak idére van
sziiksége. Ezért alapesetben kb. egy honap az elfogadott hataridd a valaszadasra, de
valsag, haborus cselekmények esetén a hataridd jelentdsen, akar napokra, orakra is
csokkenhet, és a hosszu tavu, stratégiai elérejelzések® mellett/helyett egyre nagyobb
szerepet kapnak a napi hirszerzési informaciok, tajékoztatok.* Ha a hirszerzé
szolgalat vezetése/informacios menedzsmentje a hirigény beérkezését kovetden gy
iteli meg, hogy képes a kért informacid6 megszerzésére, feladatot szab a kijeldlt
adatszerzOknek, akik legjobb tudasuk és lehet6ségeik szerint végrehajtjak a feladatot.
A megszerzett nyers informacié/adat még nem alkalmas a partnerszolgalat vagy a
nemzetkozi szervezet tajékoztatisara, az adatfeldolgozas és az elemzé-értékeld
szakemberek tudasa 0j értéket ad az alapinformacidhoz. Ennek ellenére a gyakorlatban
elofordul, hogy egy-egy partnerszolgalat nem kéri a megszerzett informaciok tovabbi
feldolgozasat, hanem nyers, feldolgozatlan formaban igényli azokat. A 37. abran lathato,
hogy ebben az esetben az informacio atadasa a két adatszerz6 szervezet kozott torténik,
az informaciot megszerz6 szolgalat elemzd-értékeld szervezetének kihagyasaval.

¥ DAJKO Pal: De mi az a Stuxnet? 2013.11.21.
http://itcafe.hu/hir/stuxnet_langner.html; let6ltés: 2015.03.25.
Strategic Intelligence

Current Intelligence

38
39
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Iranyitas

Adatfeldolgozs

Adatfeldolgozas

37. abra. A hirszerzési ciklus sajatossagai
Szerk.: Lakatos Zsolt

3.3.1.3 Adatfeldolgozas

Az adatszerzés soran dGsszegyljtott adatok és informdciok az esetek
tobbségeben nem tovabbithatok azonnal az elemzé-értékeld szakaszba, mert kiilon
szaktudas sziikséges ahhoz, hogy az adott adatokbol (jelek, mérési adatok, jellemzok,
de parbeszédekbdl is) az elemzo-értékelok szamara hasznalhato informaciokat
hozzanak létre — tamogatva a felhasznalok informacioigényeire érdemi valaszok
tovabbitasat”® A nemzetkdzi hirszerzé egyiittmiikddésben az adatfeldolgozas
szerepe specialisnak tekinthetd. Alapesetben ezen a szinten nincs egylittmiikddés a
szolgalatok ko6zott, hiszen az informéacid/adat itt kap jelentést, tartalmat, hogy a

“© Dr. VIDA Csaba: Hirszerzés szerepe, jelentésége, az informacidgytijtés fajtai és formai.
In: Nemzetbiztonsagi alapismeretek, 6. fejezet Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyv Kiadd Zrt.
Budapest, 2013. p. 95. ISBN: 978-615-5344-32-9
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tovabbiakban az elemz6-értékeld folyamatban felhasznalhato legyen. Mégis lehetnek
olyan specialis szakteriiletek, mint példaul a radidfelderités, amikor egy szolgalat
képes adatokat szerezni,* de nem képes azokat feldolgozni. fgy megosztia a
partnerszolgalattal a megszerzett adatokat, ha a partnerszolgalat magasabb szinti
adatfeldolgoz6 képessége lehetdvé teszi tovabbi felhasznalasra alkalmas informaciok
kinyerését. Ezt a helyzetet mutatja a 38. abra.

Tranyitas
Tajékoztatas Adatszerzés
Elemzés-
értékelés Adatfeldolgozas
Iranyitas

Téjékoztatas Adatszerzés |

étékelés Adatfeldolgozs

38. abra. A hirszerzési ciklus sajatossagai
Szerk.: Lakatos Zsolt

4t példaul kodolt, rejtjelezett iizenetek.
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3.3.1.4 Elemzés-értékelés

A hirszerzd szolgalatok elemzdé-értékelé munkatarsai végzik a kiilonb6zo
forrasokbdl beérkezé informdacidk feldolgozasat. Munkdjukhoz igénybe veszik a
rendelkezésre all6 adattarakat, nyilt és mas, az adatszerzés soran emlitett forrasokbol
megszerzett informaciokat. Ennek a komplex folyamatnak az eredményeként
sziiletik meg az a jelentés, amely hiteles, megbizhat6, ellendrzott informacidkon
nyugszik, és amely kiilonboz6 logikai, esetleg matematikai modszerekkel nemesak
az adott helyzetet mutatja be, hanem a jovire vonatkozd kovetkeztetéseket is
tartalmaz. A hirszerzés legfontosabb feladata nem a mult eseményeinek a leirasa (a
hirszerzés szempontjabol ez mar torténelem), hanem a jovo legnagyobb valosziniiséggel
tagallamok hirszerz6 szolgalatainak nemzetkdzi egyiittmiikodése keretében sor keriilhet
az elemzd-értékeld szakemberek ugynevezett szakért6i talalkozodira is. Ezeken a
talalkozokon koétetlen formaban vitathatjak meg a kiilonb6z6 kérdéseket, litkoztethetik
allaspontjaikat az elemzok. A hirszerzési cikluson beliil az elemz6-értékeld tajékoztatast
a 39. dbra mutatja be.

Iranyitas
Tajékoztatas Adatszerzés
Elemzés-
értékelés Adatfeldolgozas

Tajékoztatis

Adatfeldolgozas

39. abra. A hirszerzési ciklus sajatossagai
Szerk.: Lakatos Zsolt

HIRSZERZES — FELDERITES 107



3.3.1.5. Tajékoztatas

A hirszerzési ciklus kovetkezé szakasza a tajékoztatds, ami az elemz6-
értékeld munkafazist kdvetden, a felhasznalod igénye szerint torténik. A tajékoztatasnak
tobb formaja 1étezik, a technikai fejlédés ellenére napjainkban is az irasos jelentés a
legelterjedtebb tajékoztatasi forma.*? A felhasznald szamara a szoveges tajékoztatok
kiegészitéseként képek, rajzok, grafikdk, esetleg videdbejatszasok segithetik a
torzsinformacié megértését. A szobeli jelentések nélkiilozhetetlen kiegészit6jévé
valtak a kiilonboz6 segédprogramok, mint példaul a PowerPoint hasznalata, amelyek
az cldadast szoveges, grafikus vagy multimédias informaciokkal egészitik ki. Ennek
eredményeként a felhasznaldo konnyebben be tudja fogadni az eldadas ,lizenetét”.
A nemzetkdzi egyiittmikddésben a 40. abran bemutatott helyzet szerint a hirszerzo
szolgalat tajékoztatja a partnerszolgalatot vagy a nemzetkozi szervezetet. A beérkezett
jelentés a fogadd hirszerzé szolgalat vagy nemzetkodzi szervezet elemzé-értékeld
munkatarsaihoz kertil tovabbi feldolgozasra.

=3

Thjékoztatas Adatszerzés
Elemzés-
értékelés Adatfeldolgozas
Iranyitas
Tajékoztatas Adatszerzés
Elemzés-
értékelés Adatfeldolgozas

40. abra. A hirszerzési ciklus sajatossagai
Szerk.: Lakatos Zsolt

1961 6ta az Amerikai Egyesiilt Allamok elnoke minden reggel nyomtatott formaban megkapja az

ugynevezett reggeli tdjékoztatot (President’s Daily Brief — PDB). A jelentés szerkesztéséért a CIA a
felels, de a hirszerz6 kozosség (Intelligence Community) mas szervezetinek is lehetésége van altaluk
fontosnak itélt informaciokat beilleszteni az elndki tajékoztatoba.
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Napjainkban altalanossa valt a mindsitett informaciokat tartalmazo jelentések
elektronikus, védett csatornan torténd tovabbitasa,”® igy a jelentések szinte azonnal
eljutnak a partner- vagy a nemzetkozi szervezet elemzbihez tovabbi felhasznalasra.
A tajékoztatds torténhet rendszeresen (napi, heti stb. gyakorisdggal), ugynevezett
hirszerzé-osszefoglalo,”  vagy eseti jelleggel megkiildott —hirszerzé-értékelés®
forméjaban. A jelentésnek a kivanalmak szerint tobb forrasbdl beérkezett, ellendrzott
informaciokon kell alapulnia. A nemzetkdzi szervezetek koziil példaul az EU és a
NATO korlatozott sajat informéacioszerzé képességgel®® rendelkezik, ezért hirszerzé
szervezeteik elsdsorban a tagallamoktol beérkez6 hirszerzési informaciokat dolgozzak
fel. Az EU Hirszerz6 Elemz6 Kozpont, az EU Katonai Torzs Hirszerzé Igazgatdsaga
vagy a NATO Nemzetkézi Katonai Térzs Hirszerzé Csoportfondksége®’ szervezetében
kizarolag elemzé-értékelé szakemberek dolgoznak, adatszerzé szakemberek nem.
A nemzetkdzi szervezetek vezetdinek tajékoztatasahoz, a kiillonb6z6 helyzetjelentések,
kockazatelemzések, eldrejelzések elkészitéséhez ezért nélkiilozhetetlenek a tagallamok
polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgélatainak jelentései. A sajat adatszerzd
képességgel nem vagy csak korlatozottan rendelkezd nemzetkdzi szervezetek
hirszerz6 szolgalatai hirszerzési ciklusanak sajatossagait a 41. abra mutatja be.

Trdnyitas

Korlatozott,

ikt adatfeldolgozis

41. abra. A hirszerzési ciklus sajatossagai
Szerk.: Lakatos Zsolt

A NATO példaul a Harctéri Informaciogyfijt és Feldolgozo Rendszert (Battlefield Information Collection

and Exploitation System — BICES) hasznalja a mindsitett hirszerzési jelentések megosztasara.

Intelligence Summary — INTSUM

> Intelligence Report — INTREP, Special Report — SPECREP

% Adatszerzés teriiletén az EU korlatozott sajat mitholdas képszerz6i és elemz6i (Immagery Intelligence
— IMINT) képességgel bir.

NATO International Military Staff Intelligence Division

a7
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A hirszerzési ciklus nem fejezédik be azzal, hogy a jelentés a kivant
formaban a dontéshozo asztalara keriil. Maga a jelentés is Ujabb kérdéseket
generalhat, tovabba a hirigény kiadésa és a jelentés beérkezése kozotti iddszakban
bekovetkezett események ujabb kérdéseket vethetnek fel, amelyekre a szolgéalatnak
reagalnia kell. Az EU-hirszerzés legfontosabb sajatossaga, hogy az emlitett
korlatozott IMINT- és OSINT-képességeket leszamitva nem rendelkezik adatszerz6
képességekkel, az informacidé megszerzését teljes egészében a tagallamok hirszerzd
és biztonsagi szolgalataira bizza. A hirszerz6 szervezetek vezetését és iranyitasat a
foképviseld és kabinetje alarendeltségében mikodd specialis munkacsoport végzi.
A munkacsoporttol az intézkedések, a dontéshozoi (valsagkezel6i) hirigények a
megfeleld csatorndkon az INTCEN és az EUMS INT DIR-hez érkeznek. Ha a
felmeriil6 informacidigényre a meglévd adatbazisbol vagy a nyilt forrasbol lehet
valaszolni, ez esetben az elemz6 munkatarsak dsszeallitjak a sziikséges jelentést. Ha
viszont a két hirszerz6 szervezet nem rendelkezik a sziikséges informaciokkal, akkor
a munkacsoport a nemzeti Osszek6tOkon keresztiil a tagallamok hirszerzé és
biztonsagi szolgalataihoz fordul. Ebben a folyamatban egy ugynevezett hirigényt*®
fogalmaznak meg ¢és kiildenek ki, amelyre a tagallamok szolgalatai a megadott
hataridén beliil valaszolnak.”® A hirigényre adott valasz a tagallamok részérdl lehet
azonnali, ha rendelkezésiikre all az informacio, vagy akar tobb hétbe is beletelhet,
mig az adott szolgalat képes sajat csatornain és forrasaibol megszerezni a kért
informaciot. Az EU hirszerzési ciklusa szamos sajatossagot, eltérést mutat a
.hormal” hirszerzési ciklussal 6sszehasonlitva, amelyek a kovetkezok: >

Irinyitis:
*EKSz Hirszerzési [rdnyitd
Bizottsig
*EKSz Hirszerzési Munkacsoport

Tijékoziatis
Egységes Hirszerzé
Elemzd Képesség

*EU KatonaiTérzs
Hirszerzd] gazgatosig

Adatfeldolgozas

42. abra. A hirszerzési ciklus sajatossagai az EKSz keretén beliil
Szerk.: Lakatos Zsolt

8 Request for Information — RFI
4 A hataridé altalaban 30 nap.
0 A hirszerzési ciklus 6t eleme: iranyitas, adatszerzés, adatfeldolgozas, elemzés-értékelés, tajékoztatas.
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— a hirszerzés iranyitasa, vezetése sokkal komplexebb, mint egy-egy EU-
tagallam hirszerz6 szolgalata esetében, tovabba -elengedhetetlen a
kiilonb6z6 iranyitd szervezetek kozotti megfeleld egylittmiikodés,
koordinacio;

— a hirszerzési ciklus masodik eleme, az adatszerzés az EU esetében
els6sorban nem sajat forrasokra, hanem a tagdllamok polgari/katonai
hirszerz6 és biztonsagi szolgalatainak jelentéseire tdmaszkodik; ha a
beérkezo jelentések mennyisége és mindsége nem elégséges a megfeleld
dontések meghozatalahoz, akkor az EU kénytelen jbol a tagallamokhoz
fordulni az informacioigényével;

— aciklus negyedik és 6todik eleme soran a polgari és a katonai szakemberek
kozosen, egyiitt dolgoznak egy téma kidolgozasaban, a végtermék pedig
olyan Gsszforrasu® elemzés, amely a tagallamok és a partnerek polgari és
katonai hirszerzési informacioit egyiittesen tartalmazza.

A kovetkez6 fejezetekben részletesen elemzésre keriild egységes hirszerzo
elemzoképesség az utobbi évek legfontosabb, legnagyobb jelentdségli 0jitdsa a
polgari és a katonai hirszerzés egymashoz illesztése szempontjabol, ami jol tikrozi
az EU atfogd megkozelités® elvét.

3.4 Az EU hirszerzé struktaraja

Az EU-hirszerzés iranyitasa rendkiviil Osszetett feladat, hiszen az EU
szervezetén beliili sokoldali koordinacids tevékenységen kiviil az EU-hirszerzésnek
a tagallamok hirszerzo €s biztonsagi szervezeteivel is szoros munkakapcsolatot kell
kialakitania és folyamatosan fenntartania. Az EU hirszerz6 struktiiraja megfeleltethetd
a mar bemutatott vezetési-iranyitasi rendszernek. Igy beszélhetiink politikai/stratégiai,
hadaszati, hadmuveleti és harcaszati szint hirszerzésroél.

3.4.1. Politikai/stratégiai hirszerzés

Az 4ltalanosan ismert hadaszati, hadmiiveleti és harcdszati szint az EU-ban
kiegésziil a politikai/stratégiai szinttel. Ez az ugynevezett ,,briisszeli szint”, amely a
legmagasabb szintli, a politikai irdnyok meghatarozasahoz és a politikai/stratégiai
szintii dontések meghozatalahoz sziikséges hirszerzési informaciokat biztositja a
cstcsvezetdk, a dontéshozok szamara. Politikai/stratégiai szinten ezt kiegésziti az
elérejelzé tevékenység, amely stratégia elérejelzést nyujt a vezetdk részére, igy
biztositva az id6ben torténd politikai reagalas lehet6ségét. A fenticken til a katonai és
a polgari miiveletek politikai/stratégiai tervezéséhez sziikséges hirszerzési informaciok
biztositasa is ezen a szinten torténik. A politikai/stratégiai hirszerzési informaciokat
elsésorban a tagallamok polgari és katonai hirszerzo szolgalatai biztositjak, és az EU
Hirszerz6 Elemz6 Kozpontja, illetve az EU Katonai Torzs Hirszerzé Igazgatosag
elemz6 allomanya kézdsen dolgozza fel és juttatja el az érintettekhez.

51 All source Intelligence
2 Comprehensive approach
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3.4.2. Hadaszati hirszerzés

Az EU-ban a hadaszati hirszerzési informaciok a mivelet vezetésére
kijellt miiveleti parancsnoksag, illetve polgari miiveletek esetén a polgari tervezo-
és iranyitoképesség szintjén keriilnek felhasznalasra. Mig a polgari tervez6- és
iranyitoképesség az EKSz keretén beliil miikodé szervezet, amelynek feladata a
polgari miiveletek stratégiai szintli irdnyitdsa, addig a katonai miiveletek vezetését
elézetesen kijeldlt és aktivizalt miiveleti parancsnoksag, az EU Miiveleti Kozpont
vagy a SHAPE végzi. A hadészati hirszerzési informécidk dontd jelentdségliek a
katonai tervezési idészakban a miiveleti terv és a miiveleti koncepcio kidolgozasa
soran, illetve a polgari misszios tervezési okmanyok elkészitésében.

3.4.3. Hadmiiveleti hirszerzés

A miiveleti teriiletre telepiild katonai kotelékparancsnoksag és a polgari
misszid vezetése szamara nélkiilozhetetlen mindazon informaciok ismerete, amelyek
segitséget nyujtanak a miivelet sikeres végrehajtasahoz. Ehhez elsdsorban a
miiveletekben részt vevd szerepl6k szandékainak és képességeinek ismerete
nélkiilozhetetlen, hiszen ezek megértése, megismerése elsdrendli fontossagu a
parancsnok/misszidvezet6 dontései kialakitasaban.

3.4.4. Harcaszati hirszerzés

A miveleti teriileten tevékenykedd harcaszati szintli alakulatok, illetve
polgari szinten a kiilonbdz6 rendéri, polgari védelmi, rendfenntartoi stb. részlegek
szamara sziikséges informaciok, amelyek lehetévé teszik a feladataik biztonsagos és
eredményes végrehajtasat. A harcaszati hirszerzési informaciok elsésorban az adott
tevékenység kockazatara, veszélyeire figyelmeztetnek, és altalaban csak rovid tavon
érvényesek.

3.5. A politikai/stratégiai hirszerzés szervezetei, munkamodszerei

Az EKSz, a PSC, a Tanacs és a Bizottsag a dontéseikhez folyamatosan
igénylik az iddszerti, pontos hirszerzési informaciokat. Ennek biztositasa érdekében
Catherine Ashton, az EKSz korabbi vezetdje, az EU biztonsag- és védelempolitikai
volt féképviseldje 2011 végén jovahagyta a Kiiliigyi Szolgélat hirszerzé tamogatd
tevékenységének az iranyelveit.”® Ez a dokumentum meghatarozza a hirszerzési
informaciok jelentési rendjét, az EKSz ,.hirszerz6 kozosségének” tagjait, a kiilonb6zo
vezetési, iranyitasi szinteket. Az EKSz felépitése napjainkban is folyamatosan
valtozik, igyekszik megfelelni a folyamatosan véltoz6 kovetelményeknek.>

% Az Eurépai Uni6é Tanicsa 15562/11: A Kiiliigyi Szolgalat hirszerzé tamogatd tevékenységének

iranyelvei, 2011.10.17. Briisszel (Council of the European Union 15562/11: Framework and
guidelines for Intel support to EEAS)

www.statewatch.org/.../eu-council-psc-csdp-fsj-1556; let6ltés: 2012.10.08.

Az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat szervezeti felépitése
http://www.eeas.europa.eu/background/organisation/index_en.htm; let6ltés: 2012.10.08.
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3.5.1. Az EU Kiiliigyi Szolgalat ,, hirszerzé kézossége”

Az EKSz esetében klasszikus amerikai vagy brit tipust hirszerz6
k6z6sségrél nem beszélhetiink, de mar az EKSz megalakulasa elétt megkezdédtek,
majd a Szolgalat létrehozasat kovetden felgyorsultak azon struktirdk és
munkamodszerek kialakitdsa, amelyek lehetdvé teszik a hirszerzési informaciok
egységes, gyors feldolgozasat és jelentését. Az EU —a NATO-hoz hasonléan — nem,
illetve korlatozott mértékben rendelkezik sajat informacidszerzo képességgel, ezért a
hirszerz6 szervezetek elsGsorban a tagallamoktdl beérkezd hirszerzési informaciokat
dolgozzak fel. A ,hirszerz6 kozosség” tagjai az EU Hirszerzé Elemz6 Kozpont, az
EU Katonai Torzs Hirszerz6 Igazgatosaga és az EU Miitholdkdzpont. Koziilik
egyediil az EU Miiholdkdzpont képes korlatozott mértékben kdzvetleniil kielégiteni
az EU bizonyos informacids igényeit. A ,hirszerz6 kozosség” masik két fontos
szerepléje az EU Hirszerz6 Elemzd Kozpont és az EU Katonai Torzs Hirszerzo
Igazgatosaga. Ez a két szervezet elsdsorban a tagallamok hirszerzd szolgalataitol
beérkezd, elozetesen értékelt jelentéseket dolgozza fel. Az egységes hirszerzo
elemz6képesség™ kialakitasaval, a katonai és a polgari hirszerzé szolgalatok altal
kozdsen biztositott, eldzetesen értékelt hirszerzési informaciok igy egységes formaban
jutnak az EU vezet6i, dontéshozoi elé. Az egységes hirszerzé elemzbéképesség alapjat
az Furdpai Biztonsagi Stratégia altal prioritdsként kezelt kozos fenyegetés-
értékelések képezik. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a két szervezet elemzoi
egyiitt dolgoznak egy-egy elézetesen jovahagyott és igényelt téma kidolgozasaban, a
végtermék pedig egy kozos jelentés, amely a tagallamok ¢és a partnerek polgari és
katonai hirszerzési informécioit egyiittesen tartalmazza. Osszességében a SIAC az
utobbi évek legfontosabb, legnagyobb jelentdségli ujitasa a polgari és a katonai
hirszerzés egymashoz torténé kozelitése szempontjabol.”®

3.5.2. Az EU-hirszerzés irdnyitisa®’

A hirszerzés iranyitasaért™ az EU-n beliil az EKSz Hirszerzési Iranyito
Bizottsaga® felel. A menedzsmentnek a hirszerzési cikluson beliil a kévetkezd
feladatokat kell ellatnia ahhoz, hogy az egységes hirszerzé elemzoképesség képes
legyen dsszforrast® hirszerzési jelentések elkészitésére:

Single Intelligence Analysis Capacity — SIAC

Tématol fiiggben természetesen vagy az INTCEN, vagy a Katonai Torzs Hirszerzd Igazgatdsag
felel6s az adott téma kidolgozasaért, de mivel ugyanazt a hirigényt kapjak a tagallamok polgari és
katonai hirszerz6 szolgalatai, igy a dontéshozok elé keriilé végso jelentés atfogoan, polgari és katonai
szempontbodl egyarant elemzi az adott témakort.

LAKATOS Zsolt: Az EU hirszerzésének iranyitasa. In: Felderité Szemle, 2015. 14. évf. 1. sz.

pp. 61-71.

KozLowski, Jozef — PALACIOS-CORONEL, Jose-Miguel: Single Intelligence Analysis Capacity (SIAC)
- A Part of the EU Comprehensive Approach. In: IMPETUS Magazine of the EU Military Staff,
EEAS, Brussels. Spring/Summer 2014 Issue #17. pp. 10-11.
http://eeas.europa.eu/csdp/structures-instruments-agencies/eu-militarystaff/images/impetus
_springsummer_14.pdf; letoltés: 2014.12.29.

Intelligence Steering Board — ISB

All Source Intelligence Products

56

57

58

HIRSZERZES — FELDERITES 113



— @ hirszerzési informaciok felhasznaloi igényeinek a felmérése;

— az EKSz és az EU mas szervezetqi kozotti informaciocsere biztositasa;
— az EU-n kiviili informacids csatornak biztositasa;

—  a hirszerzési ciklus iranyitasa;

— az egységes hirszerz6 elemzOképesség altal biztositott Osszforrasu
jelentések eljuttatasa a felhasznalokhoz.

3.5.2.1. Az EKSz hirszerzé tamogaté struktiira (HTS)™

A hirszerz6 tamogato struktiira minden hirszerzéshez kapcsolddo szervezeti
egységet, eljarasmodot és tevékenységet magaban foglal. A HTS elsérendii feladata az
EKSz-en beliili hirszerzé egyiittmiikddés eldsegitése, tovabba az EKSz és az EU-
hivatalok kdzotti, valamint az EKSz és mas hirszerzé szervezetek kozotti koordinacio.®
A HTS magaban foglalja az EKSz Hirszerzési Iranyitd Bizottsagat és a Hirszerzo
Munkacsoportot (HM).% A titkarsagi feladatokat mindkét szervezetnél az EU INTCEN
¢s az EUMS INT kozdsen latja el.

3.5.2.2. Az EKSz Hirszerzési Iranyito Bizottsaga

Az EKSz Hirszerzési Iranyitd Bizottsdganak legfontosabb feladata, hogy
meghatarozza a kozép- és hosszl tavi hirszerzési igényeket és a stratégiai szintii
prioritasokat. Feladata az EU-figyel6lista® kiadasa, amely a hirszerzési szempontbol
fontos, biztonsagi kockézatokat jelentd orszagokra és teriiletekre®™ terjed ki
A figyeldlista az alapja az EU-tagallamok hirszerzd szolgalatai és az EU hirszerzd
szervezetei kozotti hirszerzési informéciok cseréjének.®® Az EKSz Hirszerzési Iranyitd
Bizottsaganak elndke az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselje, az EKSz
vezetdje.

A bizottsag munkajaban — tobbek kozott — az alabbi személyek vehetnek részt:
—  Politikai Ugyek, fotitkar-helyettes;

— Intézménykozi Kapcsolatok, fétitkar-helyettes;

Politikai és Biztonsagi Tanacs, elnok;

— EU Hirszerz6 Elemz6 Kdzpont, igazgatd;

1 EEAS Intelligence Support Architecture — ISA

82 KozLowskl, Jozef — PALACIOS-CORONEL, Jose-Miguel: Single Intelligence Analysis Capacity (SIAC)
- A Part of the EU Comprehensive Approach. In: IMPETUS Magazine of the EU Military Staff,
EEAS, Brussels. Spring/Summer 2014 Issue #17. pp. 10-11.
http://eeas.europa.eu/csdp/structures-instruments-agencies/eu-military-staff/images/impetus
_springsummer_14.pdf; letoltés: 2014.12.29.

% EEAS Intelligence Working Group — IWG

6 EU Watch List

8 PI. terrorizmus, tdmegpusztitd fegyverek proliferacioja stb.

% \/AZ ANTUNES, Jodo Nuno Jorge: Developing an Intelligence Capability: The European Union.
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/csistudies/studies/
vol49no4/Intelligence%20Capability_6.htm; letoltés: 2014.12.29.
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— EU Katonai Torzs, foigazgato;

— EU Katonai Torzs Hirszerzo Igazgatosag, igazgato;
—  Polgari Tervez6- és Iranyitoképesség, igazgato;

— Valsagkezel6 és Tervezd Igazgatdsag, igazgato;

—  EU Terrorizmus Elleni Koordinator;

— EU Miholdkdzpont, igazgato;

— A polgari és a katonai miiveletek vezetdi/parancsnokai.

3.5.2.3. A4 Hirszerzé Munkacsoport

Az EU hirszerzés iranyitasanak munkatestiilete a Hirszerz6 Munkacsoport.
A HM tevékenységét az EKSz Hirszerzési Iranyitd6 Bizottsaga hatdrozza meg.
A munkacsoport els6dleges feladata a HIB stratégiai dontéseinek kidolgozasa, a
feladatok meghatarozasa és kiosztasa a végrehajtasért felelds szervezeteknek.
A munkacsoportnak a koordinacios feladatokon tal lehetdsége van a szervezeti
felépitésre vagy a hirszerzési munkamddszerek, -eljarasok megvaltoztatasara
javaslatokat kidolgozni és felterjeszteni a HIB felé. A Hirszerz6 Munkacsoport
vezetését az EU Katonai Torzs Hirszerz6 Igazgatosag igazgatdja és az EU Hirszerzo
Elemzé Kozpont vezetdje kdzdsen gyakorolja. A munkacsoport tagjai az EKSz
Hirszerzési Iranyité Bizottsagban is részt vevd szervezeteinek alacsonyabb szinti
vezetdi, szakértoi.

3.6. Az EU Hirszerzé Elemzé Kozpont®’

Az elsd hirszerzé szervezet, az Eurépai Unié Helyzetértékelé Kozpont®™
megalakitasat 1999-ben hagyta jova Javier Solana, az EU korabbi kozos kiil- és
biztonsagpolitikai féképviselje. A szervezet megalakitdsa a foképviseldi poszt
1999-es létrehozasahoz kothetd, hiszen hamar nyilvanvalova valt, hogy a
foképviseld szamara a nyilt forrasbol elérheté informacidk nem elégségesek.
A SITCEN 2002-es létrehozasakor a szervezet a Tanacs Fotitkarsaganak egyik
igazgatosagaként, kozvetleniil a foképviseld alarendeltségében miikodott, és az
allomanyt a tagallamok polgari hirszerz6 szolgalataitol vezényelték a kdzponthoz.
A 2001. szeptember 11-én tortént terrorcselekmény és az ezt kovetd eurdpai
terrorista merényletek hatasara a Kozpont feladata a terrorizmus elleni kiizdelemmel
boviilt, és 2005-t61 a tagallamok belbiztonsagi szolgalatai is képviseltetik magukat a
szervezetben. A Lisszaboni Szerzédés életbe 1épését kovetden® a SITCEN atkeriilt a
Tanacs szervezetébdl a foképviseld kozvetlen alarendeltségébe. 2011. januar 1-jével
Uj néven az uUjonnan megalakult Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat része lett.
A névvaltoztatds oka, hogy az EKSz valsagkezeld struktarajaban megalakult a
Helyzetértékel6 Kozpont, és a névhasonldsag problémat jelenthetett volna.

" Intelligence Centre — INTCEN
% Joint Situation Center — SitCen
% 2009. december 1.
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Az 0j név — EU Hirszerz6 Elemz6é Kozpont (Intelligence Centre — INTCEN) —
a régivel ellentétben sokkal jobban kifejezi a szervezet altal végzett tevékenységet.
Az INTCEN legfontosabb feladata, hogy pontos, megbizhatd, idészerli informaciokkal
lassa el az EU dontéshozoit, mindenekeldtt az EKSz vezet6jét, kabinetjét, valamint a
kozos kiil- és biztonsagpolitika, a kozos biztonsag- és védelempolitika, tovabba a
terrorizmus elleni kiizdelem tertiletén tevékenykedd dontéshozo szervezeteket.

Igazgato

Altalinos kiilkapesolati

Elemzo-értékelo foosztaly foosataly

43. abra. Az EU Hirszerzé Elemzé Kozpont felépitése™
Szerk.: Lakatos Zsolt

Az INTCEN f8 feladatai a kovetkezsk:"*
— ,,az EU érdekszférajaba eso korzetek eseményeinek nyomon kovetése;

— a korai elbrejelzd és helyzetértékels™ feladat keretében, elsésorban
hirszerz6 beszamolok formajaban, a Kiiliigyi Szolgalat illetékeseinek
rendszeresen tajékoztatasa;

™ KozLowskl, Jozef — PALACIOS-CORONEL, Jose-Miguel: Single Intelligence Analysis Capacity (SIAC)
- A Part of the EU Comprehensive Approach. In: IMPETUS Magazine of the EU Military Staff,
EEAS, Brussels. Spring/Summer 2014 Issue #17. pp. 10-11.
http://eeas.europa.eu/csdp/structures-instruments-agencies/eu-military-staff/images/impetus_
springsummer_14.pdf; letoltés: 2014.12.29.

™ SaLml, llka, INTCEN igazgato: C.V.
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/sede/dv/sede041011cvsalmi_/sede04
1011cvsalmi_en.pdf; letoltés: 2015.01.02.

2 Early warning and situation assessment
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valsaghelyzetben — specidlis munkacsoportok megalakitasaval — a
hirszerzé6 informaciok idébeni feldolgozdsa és tovabbitasa az
illetékesek részére;

rendszeres helyzetértékelések és kockazatelemzések készitése azokrol
az orszagokrol, térségekrol, ahol kiilonb6zé EU-miiveletek folynak;

hirszerzési kérdésekben kozvetlen kapcsolat tartasa az EU kiiliigyi és
biztonsagpolitikai féképviselsjével.” ™

Az INTCEN altal készitett jelentések tartalmi statisztikai adatai értelemszeriien
mindsitett adatok. 2012 els6 hat honapjaban a SitCen (az INTCEN elddje) 166 jelentést
készitett,”* ebbbl 17 volt titkos, 129 bizalmas, 20 pedig korlatozott terjesztésti. 2014-re
az INTCEN tobb mint 500 jelentést készitett. Ebbdl 450 jelentés a Katonai Torzs
Hirszerz6 igazgatosagaval kozosen, az egységes hirszerz6 elemzéképesség keretében
késziilt, 50 jelentést pedig az INTCEN 6nalloan jegyzett.”
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44. gbra. Az EU INTCEN éllomany4nak a ndvekedése™
Szerk.: Lakatos Zsolt

INTCEN {6 szervezeti egységei az elemzd-értékeld fOosztaly és az

altalanos kiilkapcsolati foosztaly. Az altalanos kiilkapcsolati féosztaly feladatai kdzé

73

74

75

76

LAKATOS Zsolt: Az EU hirszerzés jelenlegi helyzete és kihivasai. In: Hadtudomany, 2012. marcius.
22. évf. 2013/1-2. sz. -, pp.13-23.

JONES, Chris: Secrecy reigns at the EU’s Intelligence Analysis Centre. In: Statewatch. p. 5.

ISSN 1765-851X

CLERIX, Kristof: Ilka Salmi, the EU spymaster. In: Mondiall Nieuws.

http://www.mo.be/node/37879; letoltés: 2015.06.02.

HIRSZERZES — FELDERITES 117



tartozik a kiillonb6z6 adminisztrativ, jogi kérdések kezelése, az informacios
L 7T, o e gy e io 78
technologiai’® tamogatas és a nyilt informacioszerzés is.

Az elemzé-értékeld foosztaly négy, foldrajzi térségeket feldleld és tovabbi
két, tgynevezett horizontalis szekciobol all. Az INTCEN allomanya 67 {0, az elemz6-
értékeld fOosztaly allomanyaban 47 f6 all alkalmazasban, mig az altalanos
kiilkapcsolati foosztaly 1étszama 15 6. Az INTCEN igazgatdjanak munkajat négy f6
segiti.”® A szervezet allomanya folyamatosan né, az elemz6i 1étszam az elmult két
évben megduplazddott. Az INTCEN allomanyabol kb. 30 f6 a tagdllamok hirszerzd
€s biztonsagi szolgalataitol érkezik altalaban 3-4 évre, mig a fennmarado6 allomany
allando vagy id6szakos szerzédéssel rendelkez6 EU-alkalmazott.

Az INTCEN jelentéseit nem kizarolag a Kiiliigyi Szolgalat fels6 vezetdi
kaphatjak meg, hanem a Bizottsag, a Tandcs, a Politikai és Biztonsagi Bizottsag egyes
tagjai, az EU-tagallamok hirszerz6 és biztonsagi szolgalatai is. Az Eurdpai Parlament
és a Bizottsag kozotti egyezmény szerint® a parlament biztonsagi atvilagitason
megfelelt tagjai — munkajukhoz sziikséges mértékben — szintén hozzaférhetnek
mindsitett informacidkhoz. A biztonsagi ellendrzést a parlamenti képviseld hazajanak
erre kijelolt nemzetbiztonsagi szolgalata végzi el.

Elemzo-értekelo
foosztaly

Azsia és Latin
Amerika

Afrika Terrorizmus  Proliferacio FAK/BAL

45. dbra. Az EU INTCEN elemzé-értékels féosztaly felépitése®:
Szerk.: Lakatos Zsolt

Az INTCEN korlatozott nyilt informaciészerz6® képessége mellett

tamaszkodik a tagallamoktol és mas szervezetekt6l beérkezé nyilt informaciokra is.
1d6r6l-idére felmeriil az igény olyan részleg megalakitasara, amely globalis
problémakkal (pl. iiveghazhatas okozta biztonsagpolitikai problémak megfogalmazasa,
globalis energiabiztonsag stb.) foglalkozna. A foldrajzi térségekkel és a non-
proliferacios kérdéseket elemzo-értékeld szekciokban hirszerzé szakemberek, mig a
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terrorizmusellenes szekcioban biztonsagi szakemberek dolgoznak. Fontos megemliteni,
hogy 2005-t61 folyamatos munkakapcsolat alakult ki az EU-tagallamok, tovabba Svajc
és Norvégia belbiztonsagi szolgalataibol alakult Terrorizmusellenes Csoport® és az
INTCEN koz6tt, ami lehetdvé teszi, hogy az INTCEN a terrorizmus elleni kiizdelem
tertiletérol is idoszer hirszerzési informéaciokkal lassa el az EU dontéshozait.

A terrorizmussal Osszefiiggd jelentések egyik legfontosabb felhasznaldja az
Alland6 Képviselék Bizottsagénak a terrorizmus nemzetkozi aspektusaival foglalkozo
munkacsoportja,®* amely az INTCEN szamos, terrorizmussal kapcsolatos ajanlasat
fogadja, igy példaul a repiilogépre felvihetd folyadék kérdésében az INTCEN
véleménye alapjan sziiletett dontés 2012-ben a tilalmi id6szak meghosszabbitasarol.

3.6.1. Aterrorizmus és egyéb transznaciondlis fenyegetések elemzése az
INTCEN-ben

A terrorizmus nem mas, mint politikai, vallasi vagy ideoldgiai célok
érdekében kormanyok, tarsadalmak, egyének elleni erészak alkalmazasa vagy
erdszakkal valo fenyegetés. Az INTCEN a Katonai Torzs Hirszerz6 Igazgatosag aktiv
egyiittmiikddésével folyamatosan gyiijti, elemzi, értékeli €s jelenti az Unid tagallamai,
szOvetségesei €s partnerei biztonsagara veszélyt jelentd terrorista személyekrol,
terrorszervezetekrél, azok modszereir6l, eszkodzeir6l, tovabba a tdmegpusztitd
fegyverek (vegyi, biologiai, radioldgiai és nuklearis eszk6zok) birtoklasardl,
fejlesztésérol, alkalmazasuk lehetdségeirdl rendelkezésre allo  informaciokat.
A nemzetkdzi terrorizmusellenes kiizdelem napjainkban is zajlik, ami magaban
foglalja — a teljesség igénye nélkiil — a hirszerzési adatok gyjtését, feldolgozasat, a
fegyveres kiizdelmet a haderd részvételével, a terrorista szervezetek pénziigyi
tamogatasa elleni fellépést, az elharito és a rendvédelmi szervezetek merényletek
megelozését szolgald intézkedéseit stb.

Az EU terrorellenes szakért6i, elemz6i folyamatosan figyelemmel kovetik a
terrortamadasok, terrorakciok elkdvetésére utald indikatorokat, amelyek segitik az
elemz6 szakemberek munkajat. Az INTCEN szakemberei kapcsolatban allnak az
EUROPOL ¢és a FRONTEX szakembereivel, az informaciok, adatok cseréje
folyamatos.

3.6.1.1. Az INTCEN daltal folyamatosan gyiijtétt és elemzett, terrorizmusra
vonatkozo indikatorok:

— iszlam szélséséges szervezetek propaganda- és toborzotevékenységének
novekedése;

— anarchista és globalizacioellenes mozgalmak térhoditasa;

— kapcsolat kiépiilése szélsébal és szélsdjobboldali csoportok, valamint
iszlam szélsoségesek kozott;

— szamitogépes rendszerek elleni timadasok.

8 Counter Terrorism Group — CTG
8 Comité des représentants permanent COTER (Council Working Party on the International Aspects of
Terrorism)
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36.2. Az INTCEN ¢és a Katonai Torzs Hirszerz6 Igazgatosag
proliferacioellenes, az illegalis migracioval és a szervezett biindzéssel
kapcsolatos elemzoi tevékenysége

A fenti feladatok tekintetében a hirszerzé kozosségen beliil az INTCEN a
felelos szervezet, a Katonai Torzs Hirszerzé Igazgatdsag transznacionalis részlege
azonban aktivan egyiittmiikodik az INTCEN-nel az elemz6-értékelé munkéban.
A proliferacioellenes elemzéi tevékenység soran fontos feladat Iran, Eszak-Korea,
Pakisztin, India, Kina, Oroszorszag és egyes FAK-tagillamok proliferacios
tevékenysége, tovabba a nemzetkozileg ellenérzott termékek és technologiak
jogellenes forgalmaval kapcsolatos informaciok elemzése és értékelése. Az elemzok
munkajuk soran figyelemmel kisérik a tomegpusztitd fegyverek eldallitasdhoz
sziikséges katonai és kettGs felhasznalasu technologidk és berendezések legalis és
illegalis kereskedelmét, valamint a tomegpusztitd fegyverek célba juttatasara alkalmas
eszkozok fejlesztésére iranyuld programokat, gytjtik, elemzik-értékelik és jelentik a
fegyverzetellenorzési és non-proliferacidos szerzédések, illetve exportellendrzesi
rendszerek megsértésével, a nemzetkozileg ellendrzott termékek és technologiak
jogellenes forgalmaval dsszefliggd, kiillonb6zo forrasokbol szarmazé informéaciokat.

Az illegélis €és tomeges migracié Osszetett veszélyforras, és kiilonleges
kihivasokat jelent Eurdpara, hiszen a migraciés nyomdassal rendszerint
Osszekapcsolodik a szervezett biindzés, tovabba a migraciés mozgasokat sajat
céljaikra felhasznalhatjak a nemzetkozi terrorszervezetek is. Az EU tagallamaira,
kiilonos tekintettel a déli és a keleti orszagokra biztonsagi kockazatot jelentenck a
helyi és a regionalis valsagok, a rossz gazdasagi koriilmények. Az elemzéknek a
kovetkez6 indikatorok megjelenésére kell kiilonleges figyelmet forditaniuk:

— etnikai és vallasi ellentétek, tiintetéshullamok;

—  szélséséges politikai nézetek, propaganda erésddése;
— etnikai tisztogatasok;

—  Kkiils6 és belso ellenség keresése;

—  polgarhaborus helyzet kialakulasa.

A szervezett blindzés terjedése vilagjelenség, sok esetben a blindzdi csoportok
bekapcsolédnak a kabitoszer-, fegyver-, és embercsempészetbe. Hagyomanyos
tevékenységiik mellett folyamatosan torekszenek arra, hogy noveljék legalis
gazdasagi aktivitasukat és befolyasukat, ami lehetévé teszi szamukra, hogy
érdekeiket a gazdasagi szféran tul is érvényesitsék. A szervezett biindzés és a
kabitoszer-kereskedelem negativan hat az EU-tagallamok belsé stabilitasra.
A politikai korrupcio, a sziirkegazdasag, az alacsony hatékonysagi adminisztrativ és
jogi intézményrendszer lehetdvé teszi a szervezett biindzés szamara, hogy egyre
jelentdsebb tényezové valjon. Az elemzd szakértok feladata elsdsorban azon
nemzetkdzi szervezett bindz6éi csoportok tevékenységének a figyelemmel kisérése,
amelyek tevékenységiiket az EU tagallamaira is kiterjesztik, illetve az EU-tagallamok
EU-n kiviili tevékenységét befolyasoljak, illetve tevékenységiik soran kapcsolatokat
épitenek ki EU-tagallamban mi{ikddé biin6zoi csoportokkal.
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3.6.3. Az INTCEN dltal készitett jelentések™

—  helyzetértékelés®™ — adott orszagra, régiora vonatkozd, hirszerzési
jelentésekre épiild hosszu tdvu eldrejelzés, altaldban hathavonta frissiil;

—  kiilonleges jelentés® — egy-egy esemény vagy valsaghelyzet nyomon
kovetésére szolgal, illetve egy kiilonlegesen fontos témara 6sszpontositd
tematikus jelentés;

—  hirszerzési 6sszefoglalo® — egy-egy aktualis, fontos eseményt feldolgozo,
hirszerzési informaciokon alapuld rovid, 0sszefoglald jelentés;

—  kockézatelemzés®® — miveleti tervezést megelézo, illetve az adott
miivelet biztonsagi értékelése, altalaban félévente frissiil;

— ad hoc jelentések, beszamolok és tajékoztatok.

3.7. Az EU Katonai Torzs Hirszerzé Igazgatésaga

Az EU Katonai Térzs Hirszerzé Igazgatosaga®™ az EU Katonai Térzs egyik
igazgatosagaként mikddik, allomanyat az EU-tagallamok katonai hirszerzo
szolgalatai biztositjak, akik nemzeti Gsszekot6i® feladatokat is ellatnak a kiildé
szervezet ¢és az igazgatosag kozott. A vezénylés meghatarozott iddszakra, altalaban
harom, maximum négy évre szol. Az igazgatésag harom osztalybol all, a
legnagyobb [étszamu és legfontosabb az elemz6-értékeld osztaly. Az igazgatot és a
beosztott osztalyvezetoket az EU-tagallamok katonai hirszerz6 szolgalatai jelolhetik,
feladatuk az igazgatésag ¢és az osztalyok napi tevékenységének a vezetése,
iranyitasa. Az iranyelveket kidolgozé osztaly legfontosabb feladata az igazgatosag
hirszerzési iranyelveinek a kidolgozasa ¢és az EKSz-en belili hirszerzési
egyittmiikodés biztositasa. A kiillonbozé gyakorlatok hirszerzd biztositasa, tovabba a
katonai és a polgari miiveletek hirszerzési iranyelveinek kidolgozasa szintén az osztaly
feladata.”? A tamogatéosztaly legfontosabb feladata a nemzeti katonai hirszerzd
szolgélatokkal vald egyiittmiikodés, mig a legnagyobb Iétszami és egyben
legfontosabb elemz6-értékeld osztaly végzi a beérkezd hirszerzési informaciok
feldolgozasat és a jelentések elkészitését.

% EU Intelligence Analysis Centre (EU INTCEN) Fact sheet 2015.02.05.

http://eeas.europa.eu/factshetts/docs/20150206_factsheet_eu_intcen_en.pdf; letoltés: 2015.08.17.

Situation Assessment

Special Report

Intelligence Summary

Risk Assessment

% EU Military Staff Intelligence Directorate — EUMS INT DIR

' Point of Contact — POC

2 EU Intelligence Analysis Centre (EU INTCEN) Fact sheet.
http://eeas.europa.eu/factshetts/docs/20150206_factsheet_eu_intcen_en.pdf; let6ltés: 2015.08.17.
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Igazgato

Iranyelveket

kidolgozé osztaly Tdmogaté osztaly

Elemzo-értékelo osztaly

46. abra. Az EU Katonai Torzs Hirszerz6 Igazgatosaganak a felépitése
Szerk.: Lakatos Zsolt®

Az elemz6-értékeld osztaly az INTCEN szervezeti felépitéséhez hasonloan
épil fel négy, foldrajzi térségeket feldleld és tovabbi egy, tigynevezett horizontalis
szekciobol, amely transznacionalis kihivasokkal foglalkozik.**

Elemzo-értékelo

osztaly

I 1
Azsia/Latin - Kozel-Kelet/Eszak-

L Afrika Afrika FAK/BAL  Transznacionalis

47. abra. Az EU Katonai Torzs Hirszerzo Igazgatosag felépitése
Szerk: Lakatos Zsolt

Az EUMS INT DIR alaprendeltetése az EU Katonai Torzs és az EU
Katonai Bizottsag munkéajanak hirszerzé/felderité tamogatasa, az alabbiak szerint™:

% KozLowskl, Jozef — PALACIOS-CORONEL, Jose-Miguel: Single Intelligence Analysis Capacity (SIAC)

- A Part of the EU Comprehensive Approach. In: IMPETUS Magazine of the EU Military Staff,
EEAS, Brussels. Spring / Summer 2014 Issue #17. pp. 10-11.
http://eeas.europa.eu/csdp/structures-instruments-agencies/eu-military-staff/images/impetus_
springsummer_14.pdf; letoltés: 2014.12.29.

% A transznacionalis kihivasokkal foglalkozo osztaly terrorizmusellenes és non-proliferacids
problémakkal foglalkozik.

% Az EU Katonai Torzs feladatai.
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/csdp-structures-and-instruments/eu-military-
staff?lang=en; letoltés: 2012.05.23.
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a korai eldrejelzd ¢és helyzetértékel6™ feladat keretében elsésorban
hirszerz6-beszamolok forméjaban rendszeresen tajékoztatja mind az
EUMC, mind az EUMS vezetését adott régiok, orszdgok aktudlis
katonai, katonapolitikai és biztonsagi helyzetével kapcsolatban, beleértve
a transznacionalis kihivasok (terrorizmus, TOPFE prolifericiéja,
szervezett biinozés) kérdéseit is;

részt vesz az EU katonai és egyéb jellegli miiveleteinek elékészitésében,
igény esetén tényfeltaré® utazasokhoz szakértoket delegal;

rendszeres helyzetértékeléseket és kockazatelemzéseket végez azokrol
az orszagokrol, térségekrdl, ahol kiilonbozé EU-miiveletek folynak,
jelentéseket készit a kiilonbozo valsaghelyzetekrol;

végzi az EUMS dltal tervezett és  végrehajtott  gyakorlatok
hirszerzé/felderit6 tamogatasat;

az EUMS képviseletében allomanyaval részt vesz az EKSz
struktirajaban megtartott bizottsdgi, munkacsoport és/vagy egyéb
iiléseken, rendezvényeken;

egyiittmikodik az EU mas, korai elérejelzd és helyzetértékeld funkciot
ellatd vagy azt timogato szervezeteivel (pl. INTCEN);

kapcsolatot tart az EU-tagorszagok katonai hirszerz6 szervezeteivel/
szolgalataival;

az EUMS képviseletében szakértdi allomanyaval részt vesz kiillonbozo
(szakmai) konferenciakon, szeminariumokon stb.

Az igazgatosag feladatai jelent6sen kiboviiltek az EU védelmi miniszterek
2007 marciusaban tartott wiesbadeni talalkozdjat kovetéen (Post Wiesbaden).
Uj feladatként jelentkezett az EUMS miiveleti tervez6i munkajanak az erdsitése,
tovabba a katonai és a civil miiveletek, gyakorlatok hirszerz6 biztositasa. Az EU
Hirszerz6 Elemzd Kozpont és az EU Katonai Torzs Hirszerz6 Igazgatosaga a
kovetkez6 forrasokbol szarmazo informaciokat, jelentéseket dolgozzak fel:

EU-tagallamok hirszerz6 és belbiztonsagi szolgalatainak jelentései;
nyilt informaciok;

diplomaciai jelentések;

nemzetkozi szervezetek informacioi;

nem kormanyzati szervezetek informacioi;

EU Miiholdkézpont altal biztositott nyilt vagy mindsitett jelentések;

hivatalos latogatasok és tényfeltar6 utazasok soran szerzett informaciok.

% Early Warning and Situation Assessment
" Fact Finding Mission — FFM
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Az EU Hirszerz6 Elemzé Kozpont és az EU Katonai Torzs Hirszerzo
Igazgatosaga a kovetkezo jelentéseket késziti €s terjeszti fel a dontéshozokhoz:

— kockazatelemzés;

—  helyzetelemzés;

—  hirszerzési dsszefoglalo;

—  kiilonleges jelentés, azonnali tajékozato;

— eldre tervezett vagy eseti eldadasok, beszamolok.

A kockazatelemzés a kotott modellek kozé tartozik, elore elkészitett minta
alapjan késziil, gyakorlatilag kérdéiv kitoltéséhez hasonld. A kockazatelemzés
formatuma és kérdései elézetesen ismertek a tagallamok hirszerz6 szolgalatai elott.
A kockazatelemzésnek tobb célja lehet, egyrészt a tervezési idészakban, a mivelet
meginditasa eldtt a hirszerzésnek minél pontosabb informaciokkal kell ellatni a tervezd
szakembereket, masrészt a miivelet meginditasat kdvetden is sziikséges id6rol-idore
felmérni a biztonsagi helyzetben bekdvetkezett valtozasokat. A kockazatelemzést
altalaban 3-6 havonta meg kell ismételni, de a biztonsagi kornyezet valtozasa esetén
ez gyakrabban is torténhet.

A helyzetelemzés hosszi tava stratégiai hirszerzd-jelentés, aminek fontos
szerepe van a dontéshozok folyamatos, idészerli, pontos tajékoztatasaban és alapvetd
dokumentum a valsagkezelésben is, hiszen a miiveletek inditdsa eldtt a hirszerzés a
lehetd legpontosabb képet igyekszik nyujtani a kérdéses orszag, orszag csoport bel- és
kiilpolitikai viszonyair6l, az orszagban lévé fesziiltségek okairol. Fontos az
infrastruktira ismerete, beleértve a szarazfoldi és a tengeri kirakodohelyeket, kikoétoket,
replilétereket, a vasuti szallitds sajatossagait, a szallitdsi kapacitasi korlatokat.
Az éghajlat ismerete szintén 1ényeges szempont lehet a tervezéskor, igy fontos tudni az
éghajlati viszonyokat, az esés és a szaraz évszakok jellegzetességeit. Az orvosi
hirszerzési ismeretek szintén elengedhetetlenek a miveletek sikeres végrehajtasaban.
Fontos ismerni az adott térségben aktiv fertéz6 betegségeket, de fontos az orvosi
ellatas szinvonalanak, a korhazi fér6helyek szamanak pontos ismerete is. Meg kell
hatarozni a miiveletben részt vevo allomany részére a kotelezd oltasokat is.
Elengedhetetlen a kormanyon 1évé és az ellenzéki erék, azok timogatottsaganak, a
katonai €s a beliigy er6k osszetételének, fegyverzetének és moraljanak, az orszagban
miikodé paramilitaris erék, terrorista csoportok és ezek esetleges kiilfoldi
tamogatottsaganak az ismerete. A nem kormanyzati szervezetek segitséget jelenthetnek
katonai vagy polgari miivelet végrehajtasanak idészakaban, ezért fontos tudni, hogy
milyen szervezetek aktivak a térségben, illetve a mivelet inditasat kovetben, a
biztonsagi helyzet javulasa esetén mely szervezetek kivannak aktiv szerepet vallalni
a konszolidacidban.

A kiilonleges jelentés, az azonnali tdjékoztatd altalaban nyilt informaciokbol
késziil, egy varatlan esemény (pl. terrorcselekmény, cunami, foldrengés, egyéb
természeti katasztrofa) bekovetkezése esetén. A tajékoztatd célja a dontéshozok azonnali
tajékoztatasa. Mivel az EU korlatozott informacioszerzési lehetdségekkel rendelkezik,
ezért a hirszerzé szolgalatoktol beérkezd elsd értékelt jelentések, amelyek mindsitett
informdaciokat is tartalmaznak, a tapasztalatok szerint az esemény bekovetkezése utan
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kb. 3-5 munkanap utdn varhatéak. Az EU dontéshozo6i szdmara ez az id6pont az
esetek nagy részében késd, hiszen pl. egy hirtelen bekovetkez6 eseményre — legyen
az természeti csapas vagy terrorcselekmény — azonnal reagalni kell, ha masként
nem, akkor azonnali sajtotajékoztatd keretében.

Az elbre tervezett vagy eseti el6adasok, tajékoztatok torténhetnek a
foképviseld, a foképviseld kabinetje, a Politikai és Biztonsagi Bizottsag, a Katonai
Tanacs ¢és mas szervezetek részére. Az EU Katonai Tandcs példaul rendszeres
hirszerzo6i tajékoztatokat kap eldzetesen egyeztetett témakban az aktudlis valsagokrol,
illetve a folyd miiveletek hirszerzé-értékelésérdl. A rendszeresen megtartott EU
torzsvezetési gyakorlatokon is alapvetéek a hirszerzési tajékoztatok. A tajékoztatok
formaja altalaban szobeli, PowerPoint vetitéssel tamogatva, de el6fordulhat, hogy
id6hiany miatt a szobeli eldadasra nincs idd, ekkor az érintettek irasban kapjak meg az
eléadas anyagat.

3.8. Egységes hirszerz6 elemzoképesség

Az EU hirszerzo szervezeteinek létrehozasakor igényként meriilt fel, hogy a
szervezetek atfogdan, rugalmasan reagéljanak a folyamatosan valtozé hirszerzési
igényekre, feladatokra. A szervezeteknek hatékonyan, egylittesen és koordinaltan
kell mitkodniiik, a polgari és a katonai szolgalatoktol beérkezd informaciokat pedig
a lehetd legteljesebb moédon meg kell osztaniuk egymassal. Az elmult idészak
tapasztalatai azt mutatjak, hogy a kiilpolitika, a biztonsagpolitika, a gazdasagpolitika
és a védelmi politika kozott fennallo tradicionalis valasztovonal egyre jobban
elmosodik, ezért a hirszerzé szervezetek egy-egy teriiletre torténd szakosodasa
(politikai, gazdasagi, katonai hirszerzés) hatékonysagot csokkentd tényezévé valik.®

Az egységes hirszerz6 elemzOképesség biztositja és elGsegiti az EU
stratégiai szintii politikai dontéshozatali folyamatat, ami magéaban foglalja a stratégiai
elorejelzést, a CFSP teriiletét, valamint a CSDP polgari és katonai hirigényeit. Az
egységes hirszerz6 elemzoképesség kialakitasaval, a katonai és a polgari hirszerzo
szolgalatok altal kozdsen biztositott, elézetesen értékelt hirszerzési informaciok
egységes formaban jutnak az EU vezet6i, dontéshozoi elé. A hat hdnapos
munkatervben kézosen meghatarozott témakban az INTCEN vagy a Katonai Torzs
Hirszerzd Igazgatosaga felelds a jelentés elkészitéséért.

Az egyittm(ikodés mar a hirigény megfogalmazasakor is megvalosul,
ugyanis a két szervezet elemz6i kozosen készitik el a tagallamok hirszerzd és
biztonsagai szolgalataihoz megkiild6tt hirigényt. A hirigény elkészitése kotott
eljaras alapjan torténik, bevezetésében roviden be kell mutatni, miért van sziikség az
informaciora, milyen modon, milyen jelentésben, tajékoztatoban lesz a hirigényre
kapott informacio felhasznalva. A hirigény 6 része konkrét kérdéseket tartalmaz a
hirszerz6 szolgélatok részére. A hatarid6 feltiintetése és a mindsitési korlatozasok is
fontos részét képzik a hirigénynek. Altalaban a ,titkos mindsitésii informacioig”
megjegyzés szerepel mindsitési korlatozasként a nemzeti hirszerz6 szolgalatok
részére megkiildott hirigényeken.

% Az elmilt idészakban polgari és katonai hirszerzések Gsszevonasara tobb eurdpai orszagban is sor
kertilt.
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Az EU gyakorlataban az elkésziilt hirszerzé jelentések tSbbsége korlatozott terjesztésii™
és bizalmas.'® Viszonylag kevés a titkos,'" a szigortan titkos'® minésitésii jelentések
szama pedig nem mérhet6, mivel ilyen mindsitésti jelentés a nemzeti szolgalatoktol
gyakorlatilag nem érkezik.'® A hirszerz6 szolgélatok régi, rossz minGsitési beidegzédés
és megszokds miatt ugy gondoljak, hogy minden hirszerzéssel kapcsolatos jelentés
titkos, ezért a beérkezd jelentések sokszor tulmindsitettek, a bizalmasra tervezett
jelentésekben nem szerepelhetnek. Az elkészitett jelentések tovabbi felhasznalasi
korlatjat jelenti, hogy az EU-alkalmazottak jelentds részének bizalmas biztonsagi
mindsitése van, és nem férhet hozza titkos informaciokhoz. Az is megfigyelhetd, hogy a
titkos jelentéseket még a megfeleld biztonsagi mindsitéssel rendelkez6 EU-
alkalmazottak is fenntartasokkal kezelik, hiszen a titkos jelentések kezelése fokozott
figyelmet és korlatozasokat jelent az iratkezelés teriiletén.

Az EU-hirigényekre a szolgéalatok a nemzeti képviseliken keresztiil
megkiildik a valaszokat, és a témaért felelds elemzd szakember feladata a jelentés
munkapéldanyanak elkészitése. A kijelolt elemzd a beérkezett nemzeti jelentések és
mas rendelkezésre allo informacidok elemzése-értékelése soran altalaban egyszeri
formalis logikai eljarasokat, illetve kotott elemzo-értékeld eljarasokat hasznal,
komplex elemz6-értékelé modellek és modszerek alkalmazasara ritkdn keriil sor.
Ennek oka az, hogy a nemzeti hirszerz6 szolgalatok mar értékelt, kész jelentéseket
kiildenek, ezért az esetek tobbségében nincs sziikség kiilonbdz6 modellek hasznalatara
és Osszetett matrixok készitésére. Az egyszerii logikai eljaras soran a bekovetkezett
esemény/események hatasainak és kovetkezményeinek elemzésére keriil sor, az
értékelés soran altalaban a jovOre vonatkozoé elbrejelzések ismertetése is torténik.
Az elemz8-értékeld munkaban hasznalt egyszerti logikai eljarasok a kovetkezok:'™

Megfigyelés Kisérlet Analizis
Szintézis Absztrahalas Altalénositas
Osszehasonlitas Analdgia Grafikonos modell

Mintak alkalmazasa

Kapcsolati halo

Folyamatmodell

Profilozas

Szimulacidés modell

Dedukcid

Indukciod

Abdukcid

48. adbra. Az elemz6-értékelé munkéaban hasznalt egyszerii logikai eljarasok
Szerk.: Lakatos Zsolt

% EU Restricted — UE Restreint

100 FyY Confidential — UE Confidentiel

101 EY Secret — UE Secret

102 EU Top Secret — UE Trés Secret

108 CLERIX, Kristof: llka Salmi, the EU spymaster. In: Mondiall Nieuws.
http://www.mo.be/node/37879; letdltés: 2015.06.02.

Dr. VIDA Csaba: A hirszerz6 elemz6-értékelé munka alapjai. In: Felderité Szemle, 2013. december.
12. &vf. 3. sz. pp. 91-94.

126 HIRSZERZES — FELDERITES



Az elemz6i folyamat eredményeként elkésziilt munkapéldanyt az INTCEN
és a Katonai Torzs Hirszerz6 Igazgatésaga elemz6éi koézosen megvitatjak ¢és
észrevételeket, modositasi javaslatokat tesznek. Ha a munkapéldany minésége nem
megfeleld, akkor a jelentés részleges vagy teljes atdolgozasa sziikséges, majd ujabb
egyeztet értekezletre'® keriil sor. A jelentés elkészitésére kijeldlt elemzé bedolgozza
a kapott észrevételeket, javaslatokat, majd a két szervezet vezetdje egyiittesen irja ala a
kimend jelentést.

Katonai hirszerzé Polgarihirszerz6 és
szolgalatok OSINT biztonsagiszolgalatok

Ay,
’)‘“‘"s seron q‘g
EUINTCE

NTL CINCEAMALYSSCENTRE

Egységes Hirszerz6 Elemz6 Képesség

49. abra. Az egységes hirszerzd elemzéképesség mitkodési vazlata'®®

Szerk.: Lakatos Zsolt

Az abra mutatja, hogy a polgari ¢és a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoktol
beérkezo értékelt jelentéseket'”’ kiegészitik az INTCEN sajat OSINT- és az EU
Miiholdkdzpont IMINT-informacioi, tovabba az EKSz és mas EU-szervezetek egyéb,
sajat forrasai. Ezek a sajat, bels6é informaciok a kovetkezd forrasoktol érkezhetnek: EU-
delegaciok jelentései, EUROPOL-, FRONTEX-, EUROJUST-jelentések, eseti EU
tényfeltard delegaciok kikiildése, valamint a polgari és a katonai miveletek sajat
felderit6-, informacios elemeinek jelentései. Eseti jelentések érkezhetnek a kiilonbozo
nemzetkozi partnerektdl is, ugymint ENSZ, NATO, OSCE, INTERPOL, nem

195 Drafting meeting

106 KozLowskl, Jozef — PALACIOS-CORONEL Jose-Miguel: Single Intelligence Analysis Capacity (SIAC)
- A Part of the EU Comprehensive Approach. In: IMPETUS Magazine of the EU Military Staff,
EEAS, Brussels. Spring / Summer 2014 Issue #17. p. 10.
http://eeas.europa.eu/csdp/structures-instruments-agencies/eu-military-staff/images/impetus
_springsummer_14.pdf; letoltés: 2014.12.29.
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kormanyzati szervezetek, valamint azoktol a partnerorszagoktol, amelyekkel az EU-
142108 ] s
nak szerz6dése  van hirszerzési informaciok cseréjérol.

2012-ben sziiletett megallapodas az EU és a NATO hirszerzési jelentéseinek a
szelektalt cseréjérdl. Ez elviekben jo Gtlet, de esetenként sulyos problémak forrdsa is
lehet. Az EU- és a NATO-orszagok donté tobbsége — érthet6 okokbdl — mindkét
szervezetnek felterjeszti jelentéseit.'®Az EU és a NATO elemezéi is elemzik a
jelentéseket, majd a kovetkeztetések levonva informaljdk a dontéshozokat. Az EU és a
NATO éltal készitett jelentések nemcsak a két szervezet dontéshozoihoz jutnak el,
hanem tajékoztatasi céllal visszakeriilnek a tagallamok szolgalataihoz is, amelyek
felhasznalhatjak az EU és a NATO jelentéseit sajat vezetdik tajékoztatasara. A probléma
teoretikusan a kovetkez6: ,,A” orszag, amely tagja a NATO-nak és az EU-nak is,
rendelkezik valamilyen informacidval, amit megoszt a NATO-val és az EU-val is.
Ebben az esetben tipikusan egy forrasbol szarmazoé informaciordl van szd, amibdl
hasonlo tartalmu jelentés késziil mindkét szervezetnél. A NATO és az EU kicseréli az
altala készitett jelentéseket, sot eljuttatja azokat a tagallamok szolgélataihoz is.
Mindkét nemzetkdzi szervezet megnyugszik, hogy ugyanarra a kovetkeztetésre
jutottak, egymas jelentéseit megerdsitésnek vélik. Az EU- és a NATO-tagallamok
szolgalatai a NATO ¢és az EU hasonld tartalmi jelentéseit megkapva szintén
megerdsitd informacionak értékelik a jelentéseket, hiszen gyakorlatilag ugyanaz az
informacio érkezik be a két szervezettdl. Az dnbecsapas oka az, hogy a NATO ¢és az
EU hirszerzési jelentései nem tartalmazzak az informacioé forrasat, nem nevezik meg
az informaciot szolgaltatd hirszerzé szervezetet. A probléma megoldhatd, ha a két
szervezet elemzOi betartjdk a szabalyt, miszerint legalabb két fliggetlen forrasbol
szarmaz6 informacio alapjan kell jelentést irni.

3.8.1. Azegységes hirszerzd elemzdképesség értékelése

Az egységes hirszerzo elemzéképesség 1étrehozasa jelentds 1épés a polgari és
a katonai hirszerz6 szolgalatoktol érkezo jelentések feldolgozasaban és kozos, atfogo,
egységes allaspontot képviseld jelentések felterjesztésében a dontéshozoknak. igy az
EU vezetdinek nem kell kiillonb6z6é politikai, gazdasagi és katonai jelentések
mozaikjait dsszerakni, hanem egy komplex jelentés tartalmaz minden informaciot.

crer

mar dsszevontan miikodd eurdpai hirszerzd szolgalatok nemzeti képvisel6i mind az
INTCEN-ben, mind a Katonai Torzs Hirszerzé Igazgatdosagnal megtalalhatoak.
Az integracio kovetkez6 foka a két szervezet teljes Osszevonasa lehetne, ami még
eredményesebbé tehetné az elemzémunkat. Az igy miikod6 kozos szervezetet az
INTCEN igazgatdja vezetné, helyettese pedig a Katonai Torzs Hirszerzo Igazgatosag
vezetdje lenne. Az 1) szervezetben a polgari és a katonai szolgalatokat képviseld
elemzok kozosen, egy szervezetbe integralva dolgoznanak. Az EU-ban van mar példa
a teljes polgari-katonai integraciora, a Valsagkezel6 és Tervezd Igazgatdsag esetében.
Rovid tavon azonban a teljes integracid megvalosulasanak esélye csekély, aminek

1% p|, Svajc, Norvégia stb.
199 Releasable to NATO/EU
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elsésorban a nemzeti szolgalatok ellenallasa az oka. Természetesen a Katonai Torzs is
fontosnak tartja a fiiggetlen, csak neki alarendelt Hirszerz6 Igazgatosag megorzését.

Az egységes hirszerzé elemz6képesség hatékonysagat csokkenti, hogy a két
szervezet szamitastechnikai rendszere nem kapcsolodik Ossze, azaz a két szervezet
elemz6i nem latnak rd egymds szervereire, az informacidok cseréje csak az
adminisztrativ munkatarsakon keresztiil lehetséges. A beérkezd informaciok
megosztasa sem teljes kori, vannak olyan orszagok, amelyek katonai és polgari
szolgalatai nem jarultak hozza az informaciok teljes megosztasoz az INTCEN-nel
vagy a Katonai Torzs Hirszerzd Igazgatdsaggal, ezért ugynevezett kivonatot kell
késziteni, és azt csak a nemzeti katonai/polgari hirszerz6 szolgalat nevének
feltiintetése nélkill szabad megosztani. Ez az adminisztrativ korlatozas oncélu és
felesleges, nagymértékben hatraltatja a napi munkat. Tovabbi jelent6s hatraltatd
tényez0 a tagallamok szolgalataival valo Osszekottetés. A tagallamok fGvarosai és
Briisszel kozott jelenleg két mindsitett 6sszekattetést lehetdve tevo rendszer miikddik.
Az Eurdpai Szamitogépes Levelezési Rendszer'™ az EU-intézményeket koti dssze az
EU-tagallamok kiiliigyminisztériumaival. A rendszer a kdzos kiil- és biztonsagpolitika
teriiletén biztositja az eurdpai dontéshozatalhoz sziikséges tagallami kapcsolatot.
A masik rendszer az eurdpai (kozds) biztonsag- és védelempolitikai informatikai
halozat,'*! feladata a briisszeli torzs és a miiveleti parancsnoksag kozotti mindsitett
informaciocsere biztositisa. A rendszer megujitasra szorul, az Uj rendszer kiépitésének
koltségét az Europai Parlament 11-25 millié eurdra becsiili. Hirszerzési szempontbdl a
legnagyobb probléma, hogy nem létezik egységes, web alapu, mindsitett hirszerzési
informaciok cseréjét lehet6vé tevé halozat, amely Osszekottetést biztositana a
tagallamok hirszerz6 és biztonsigi szolgalataival, A tervek szerint az ESDP-net
halozatot kivalto uj rendszer™ sem fogja biztositani a kizarolagos informécidcserét a
tagallamok nemzetbiztonsagi szolgalatai és az INTCEN, illetve a Katonai To6rzs
Hirszerzo Igazgatosaga kozott.

Az EU hirszerzési informaciok tovabbitasanak jelenleg tanulmanyozott
modelljén (50. abra) lathatd, hogy a hirszerz szolgalatok, szervezetek ©nallo,
mingsitett adatok tovabbitasara alkalmas halézattal rendelkeznek. Kiilon figyelmet
érdemel a sajat kriptografiai rendszerrel védett, radiofelderitd informacidk
tovabbitasat végz8 SIGINT-munkaallomasok™® létrehozésa. Az EU allando, kozos
katonai és polgari stratégiai parancsnoksaga allna kozvetlen Osszekottetésben a
katonai kotelékparancsnoksagokkal és a polgari miiveleteket a helyszinen iranyitd
parancsnoksagokkal. Jelenleg a nemzeti 6sszek6ték alkalmazasa azt jelenti, hogy a
szolgalatok képviseldi nemzeti rejtjelzd eszkdzzel rendelkeznek, igy biztositva a
hirigények tovabbitasat, illetve a beérkezo jelentések fogadasat. A rendszer nehézkes,
valds idejii informaciotovabbitasrol nem beszélhetiink, hiszen amennyiben a nemzeti
képvisel6 elfoglaltsaga vagy szabadsaga miatt nincs jelen, az informaciotovabbitas nem
miikddik. Egyes nemzetek nemzeti rejtjelzé eszkozei csak korlatozassal alkalmasak az
informaciok tovabbitasara, igy adott mindsitési fokozat felett az eszk6z nem hasznalhato.

110
111

COREU — CORespondance Européenne — Eurdpai Szamitogépes Levelezési Rendszer

ESDP-net — European Security and Defence Policy-net — eurdpai (kozds) biztonsag- és
védelempolitikai informatikai halozat

12 SECWAN
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A megoldas a NATO-ban alkalmazott BICES rendszer hasznalata lehetne, ez azonban
politikai okok miatt egyelére nem lehetséges.™™* Az egységes hirszerz6 elemzoképesség
ugyancsak nehezen tud megbirkézni a valsagkezeléssel kapcsolatos és a hirtelen
bekovetkez6 eseményekre torténd reagalassal.

EU
tagallamok
Halézat mindsitett > EU Katonai Torzs
<P informéciok
Nem EU tovabbitasara
tagallamok \ /
/ SIGINT COINS
Nemzetkozi
szervezetek
EU Allandé
Stratégiai
Parancsnoksag \
EU katonai e

iveletek
miiveletek L

50. abra. Az EU hirszerzési informaciok tovabbitasanak vizsgalt modellje
Szerk.: Lakatos Zsolt

Az EU hirszerzési ciklusanak a roviditését kiilondsen a valsaghelyzetekre valo
gyors reagalas teszi sziikségessé, mert az EU-nak azonnali informacidigénye meriil fel, a
nemzeti szolgalatoknak pedig idére van sziikségiik a valaszok megadasara.
A hat hénapra sz616 munkaterv alapjan késziil6 jelentések esetében van id6 a hirigények
elkészitésére, idobeni kikiildésére és a nemzeti szolgalatok valaszainak beérkezésére, ami
akar 4-5 hétig is tarthat. A beérkezett valaszokat kdvetden altalaban 2-3 hét alatt késziil
el a jelentéstervezet, majd Ujabb 1-2 hét, amig a kdzds megbeszélést és elfogadast
kovetden a jelentés eljut a felhasznalokhoz. Ez a rendszer békeiddben jol miikodik, de
valsaghelyzetben rendkiviil lassi. A hirszerzésnek elsGsorban a valsaghelyzetekre
torténd gyors reagalassal kell a dontéshozokat segiteni, ezért lehetdséget kaptak a
nemzeti szolgalatok, hogy siirgés helyzetben jelentéseiket angol/francia forditas nélkiil
kiildjék meg, igy roviditve le a reakcidid6t. Fontos lenne a NATO-éhoz hasonld
eldrejelzési rendszert kialakitani, amelyben az egyes nemzeti hirszerz6 szolgalatok
felelosek lennének egy-egy orszagért, régidért, hiszen jelenleg semmilyen felel6sség
nem terheli az egyes szolgalatokat, ha nem id6ben vagy egyaltalan nem kiildenek
hirszerzési informaciokat az EU-nak. A hirszerzés nemzeti hataskér és a nemzeti
hirszerzd szolgalatok feleléssége, hogy milyen informaciot mikor osztanak meg.

14 Ciprus és Malta nem rendelkezik biztonsagi egyezménnyel a NATO-val.
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A feleldsségi teriiletek meghatarozasa természetesen csak Onkéntességi
alapon torténhet, tovabba célszeriien az az orszag lenne a felelds az adott régioért,
amely torténelmi vagy nemzeti érdekbdl kifolyolag hirszerzési érdekkel bir
valamely orszagban vagy térségben.

- [ ot

Elenzés * vilasz

- | vilasz |

51. abra. Az EU-hirigények sajatossagai
Szerk.: Lakatos Zsolt

Az EU hirszerzési igényeire altalaban 20-30%-os aranyban valaszolnak
érdemben a nemzeti szolgalatok, és ez az arany jonak minsithets.'*

3.9. Az eurépai Miiholdkézpont™®

A Nyugat-europai Unié 1991-ben dontdtt a kozpont létrehozasarol a
spanyolorszagi Torrejon de Ardoz-ban, mely 2001-ben az Eurdpai Tanacs dontése™’
alapjan keriilt az EU-hoz. Mig az INTCEN, illetve a Katonai T6rzs Hirszerzo
Igazgatosaga — a nyilt informacioszerzés kivételével — kizarolag elemzé-értékeld
képességekkel rendelkezik, az adatszerzés teriiletén az EU sajat mitholdas képszerzoi
és elemzbi képességgel bir. Ez a képesség annyiban korlatozott, hogy az EU sajat
felderit6 miitholdakkal nem rendelkezik, ezért a kereskedelmi miitholdak felvételeit
vasarolja meg, illetve a felkésziilt képelemz6i dllomanya ezeket a felvételeket elemzi.
A kozpont politikai feliigyeletét a Politikai és Biztonsagi Bizottsig gyakorolja, a
bizottsag hatarozza meg a f6képviseld szamara a kozpont o feladatait is.

5 Interju a Katonai Térzs Hirszerz6 Igazgatésag munkatarsaval.

116 Eyropean Union Satellite Centre — SATCEN

17 Council Joint Action of 20 July 2001 on the establishment of a European Union Satellite Centre
(2001/555/CFSP)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/l_20020010725en00050011.pdf;
letdltés: 2012.10.08.
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A foképviseld sok mas feladata mellett a kdzpont miiveleti iranyitasaért is
felel, és ebben a szerepében jelentési kotelezettsége van a Politikai és Biztonsagi
Bizottsag iranyaba.

A kozpont részére adott feladatokat a Valsagkezeld és Tervezd Igazgatosag
koordinalja. Ez nem jelenti azt, hogy csak az EKSz szabhat feladatot a kdzpontnak, az
Eur6pai Bizottsag, a tagallamok, nemzetkdzi szervezetek és nem EU-tagallamok™® is
kérhetik a Mitholdkdzpont segitségét. A k6zos kiil- és biztonsagpolitika, azon beliil a
koz0s biztonsdg- és védelmi politikai feladatok prioritast élveznek, az ezekhez a
feladatokhoz kapcsolodo hirigényekkel az ENSZ, a NATO és az EBESZ is a
kozponthoz fordulhat. A kozpont szamara a legtobb feladatot az EKSz szabja, igy az
EKSz a szolgaltatott informaciok, elemzések legnagyobb felhasznaldja is. Az EKSz-
en beliil a Hirszerz6 Elemz6 Kozpont, a Polgari Tervezs- és Iranyitoképesség,
valamint a Katonai Torzs Hirszerz6 Igazgatosag hasznalja ki legnagyobb mértékben a
kozpont lehetGségeit. A kozds biztonsag- és védelmi politika keretében inditott
miveletek soran a miiveleti parancsnoksag igényelheti egy-egy adott teriilet
mitholdfelvételének elemzését. A kozpont aktivan részt vesz az EU Kiképz6 Misszio —
Mali, az EU Monitoring Misszi6 — Gruzia és az EU NAVFOR Atalanta miiveletek
IMINT-biztositasaban, tovabba a kozpont non-proliferacios feladatai kozé tartozik
bizonyos, proliferacios tevékenységgel gyanusithatd orszagok nuklearis programjanak
a megfigyelése.'™® Ez a gyakorlatban tigy torténik, hogy bizonyos id6szakonként (4—6
havonta) felvételeket készitenek a gyanis nuklearis létesitményrél, a kiszolgalo
1étesitményekrdl, 0j épitkezésekr6l. A képelemzés soran a szakértOk igyekeznek
meghatarozni az ) létesitmények elhelyezkedését, helyét és szerepét a nuklearis
programban. (A jelentés nem nevezi meg az orszagokat, de nagy valosziniiséggel Iran
és Eszak-Korea is a kozpont célpontjai kozott lehet.)

A SATCEN legfontosabb szervezeti egysége a miiveleti csoportfondkség,
amely a kovetkez6 alosztalyokbol all:*

— adatfeldolgoz6 és adattovabbitd;

—  valsagkezelés-timogato és helyzetértékelo;
—  térképészeti és tavérzékeld;

— non-proliferacios;

—  beszerzd, adat-el6készit6 és elosztd.

M8 Izland, Norvégia, Térokorszag és az EU-tagaspirans orszagok.

M9 EUSC annual report 2013. p. 15. In: Publication Office of the EU ISBN: 978-92-95034-06-8
http://www.satcen.europa.eu/images/stories/eu%_20satcen%20annual%report%202013.pdf;
letoltés: 2015.03.02.

20 Az EU Miiholdkozpont feladatai, szervezeti felépitése.
http://www.eusc.europa.eu/index.php?option=com_content&task=view&id=26&Itemid=29;
letoltés: 2012.05.23.
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Igazgata

Igazgato-helyettes

Muveleti
Csoportfondkseg

Keépességfejlesztési
Csoportfondkseg

Informacios
Technologiai
Csoportfondkseg

Adminisztrativ
Csoportfondkseg

Pénziigy

52. abra. Az EU Mitholdkézpont felépitése'?

Briisszeliiroda

Szerk.: Lakatos Zsolt

Tervezd részleg

121 EUSC annual report 2013 Annex II. In: Publication Office of the EU. ISBN: 978-92-95034-06-8
http://www.satcen.europa.eu/images/stories/eu%20satcen%20annual%report%202013.pdf;

letoltés: 2015.03.02.
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53. 4bra. Az EU Miitholdkézpont jelentéseinek felhasznaloi 2013-ban*?
Szerk.: Lakatos Zsolt

3.10. A politikai/stratégiai hirszerzés a gyakorlatban szintii

Az EU hirszerzési rendszere nem tokéletes, folyamatos korszertsitést,
megujitas igényel. Hemmer és Smits'?® megfogalmaztak, hogy a régi, hagyomanyos
hirszerz6-tamogatasi rendszer, amelyet az EU-tagallamok szolgélatai biztositanak, mar
nem felel meg napjaink kovetelményeinek ¢és megljitasra szorul. Valsagok
kirobbanasakor az EU vezet6inek azonnali informaciokra van sziikségiik a politikai
dontések meghozatalahoz. Vagyis az EU dontéshozoinak és az EU-tagallamok politikai
¢és katonai dontéshozoinak ugyanabban az idében kellene az informacidk birtokaban
lenniiik. Ugyanakkor napjainkban a stratégia jellegii elorejelzések mellett egyre nagyobb
mértékben van igény hadmiiveleti, esetenként a harcaszati szintii felderitési adatokra,
gyakran rendkiviil szoros hataridovel. Ezek biztositasara az EU hirszerz6 szervezetei —
mivel tagallami hirszerzési informaciokra szorulnak — nem, vagy csak rendkiviil
korlatozottan képesek. Ez az egyik legnagyobb kihivas, amelyre az EU-nak valaszt kell
talalnia, ha globalis szerepl6 akar lenni a vilagpolitika szinpadan. Megfeleld informaciok
hianyaban az EU ugyanis nem tud id6ben és politikailag helyes moédon reagalni az
eseményekre. Nagyon fontos elérelépés a SIAC 1étrejotte és jo mitkddése, ugyanakkor a
polgari és a katonai hirszerzés tovabbi kozelitése, az INTCEN és az EUMS INT DIR
tovabbi integracidja, esetleges jovObeni egyesiilése sziikségszerii és elengedhetetlen.
Mivel a tagallamok katonai €s polgari hirszerzd és elharitdo szolgélatai is elemzett
hirszerzési informaciokkal 1atjak el az EU-t, igy az esetek dont6 tobbségében tobbforrast
hirszerzési informaciordl beszélhetiink. A tobbforrasu hirszerzési  informacio

22 EUSC annual report 2013 In: Publication Office of the EU. ISBN: 978-92-95034-06-8
http://www.satcen.europa.eu/images/stories/eu%_20satcen%20annual%report%202013.pdf;
letoltés: 2015.03.02.

22 HEMMER, Jort — SMITS, Rosan: The Early warning and Conflict prevention Capability of the Council
of the European Union. In: Clingendael Conflict Research Unit March 2010. p. 11-16.
www.vredesweek.be/wp/wp-content/uploads/18.pdf; letoltés: 2012.10.08.
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kritériuma, hogy legalabb két kiilonboz0 adatszerzési forrasbol érkezzen. Ez lehet
példaul human erdforras és radiofelderitési informacié vagy mas adatszerzési formak
kombinacidja. A tagdllamok szolgalatai az informacié forrdsat nem kozlik a
felhasznaloval, igy védve a forras kilétét, illetve az informacié megszerzésének modjat
vagy az adott szolgalat hirszerz6 lehetdségeit. Tapasztalati tény, hogy a nemzeti
szolgéalatok elsdsorban a ,hazai” felhasznalokat szolgaljak ki informacioval, a
partnerszolgalati egylittmiikodés, illetve a nemzetk6zi szervezetek (EU, NATO) csak
ez utan kdvetkeznek a sorban. Ez a prioritasi lista csak valsaghelyzetben valtozik meg,
ekkor személyes tapasztalatom szerint jelentdsen megné az EU-hoz beérkezo
informacié mennyisége ¢és javul annak mindsége is.

Nemzeti Hirszerzési Prioritasok

Hirszerzési
informaciok
nemzeti
felhasznaloi

Nemzetkozi
Partnerszolgalatok szervezetek
(NATO, EU)

54. abra. Nemzeti hirszerzési prioritasok
Szerk.: Lakatos Zsolt

A prioritasi listinak sok esetben az az oka, hogy a szolgalatoknak nincs
képességiik az erejiiket meghalado feladatok teljesitésére, ezért fontossagi sorrendet
alakitanak ki, a valsaghelyzetek azonban kikényszerithetik a kialakitott sorrend
megvaltoztatasat, €s a hirszerzd szolgalatok figyelme az 0j valsaghelyzetre iranyul.
Ez a hirszerzési erdkifejtés azutdn a mivelet teljes idészakaban fennmarad, igy
biztositva a misszidban részt vevd katonak, civilek biztonsagat. A miivelet
befejezését kovetden a szolgalat figyelme és adatszerzé képessége ijra mas kihivas
iranyaba mozdul. Az EU esetében az is tobbszor el6fordul, hogy egyes térségek
hirszerz6 lefedettsége kritikusan alacsony, a tagallamok koziil csak egy-egy koveti
figyelemmel az eseményeket, tekinti a térséget hirszerzési érdekszférajanak. Ebben
az esetben az informacié egyetlen orszagbol (esetleg forrasbol) érkezik, ami azt
jelenti, hogy az orszag — akar akarata ecllenére is — jelentds mértékben
befolyasolhatja az EU politikajat.?*

24 Ennek legtobbszor az az oka, hogy volt gyarmattartd orszagok volt gyarmataikat még mindig
érdekszférajuknak tekintik, ugyanakkor rajtuk kiviil mas EU-tagallam nem érintett/érdekelt az
orszagban, esetleg a régioban sem.
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3.11 A Magyar Nemzetbiztonsagi Szolgilatok hozzajarulasa az EU
hirszerz6 rendszeréhez

A legmagasabb szintll torvény, az Alaptorvény szerint ,,a nemzetbiztonsdagi
szolgalatok alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének és torvényes rendjének
védelme, nemzetbiztonsdgi érdekeinek érvényesitése”* Az Alaptorvényen kiviil a
magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok mitk6dését alapvetéen és részletesen az 1995.
évi CXXV. térvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szabalyozza, amelynek egyik
fé hianyossaga, hogy a szolgélatok feladatainak felsorolasakor nincs vildgosan és
egyértelmiien meghatarozva ¢és feladatul szabva az egyiittmiikddés az Eurdpai Unid
és a NATO hirszerz6 szervezeteivel. A nemzetkozi egyiittmiikodés vonatkozasaban a
torvény a szolgalatokat feliigyeld miniszter'?® feladatait hatarozza meg, amelynek
értelmében a miniszter — tobbek kozott — ,kapcsolatot tart fenn a nemzetbiztonsdagi
szolgdlatok nemzetkozi  egyiittmiikidésének  elGsegitése  érdekében™ ¢és a
fGigazgatok eldterjesztésére jovahagyja a nemzetbiztonsagi szolgalatok nemzetkozi
kapesolataira vonatkozé javaslatokat.”™*

A torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddési alapelveinek
felsorolasanal a kovetkezdket hatarozza meg: ,,4 nemzetbiztonsagi szolgalatok feladataik
ellatasa soran egyiittmitkédhetnek természetes személyekkel, jogi személyekkel vagy jogi
személyiséggel nem rendelkezo szervezetekkel. Az egyiittmiikodés részletes szabalyait — a
torvenyi eloirasok keretei kozott — kiilon megallapodasok rogzithetik. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok — nemzetkézi  megdllapodasok — és  kdtelezettségvallalasok  alapjan
egyiitmiikodhemek  kiilfoldi  titkosszolgdlatokkal”**® A hazai nemzetbiztonsagi
szolgalatok EU hirszerz6 szervezeteivel vald egyiittmiikodésére azonban ezek a
pontok, kiilondsen a 4. bekezdés nehezen értelmezhetd, hiszen az EU hirszerzo
szervezetei nem mindsiilnek titkosszolgalatoknak.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia szervezett bliindzéssel foglalkozd része
szerint ,.kiemelt jelentéségii az Eurdpai Unio tagallamainak illetékes hatosdagaival
és az Unio sajat szerveivel tortéend egyiittmiikodés javitisa és informaciocsere”,
tovabba ,,a hagyomdnyos fenyegetések elrettentésében meghatarozo szerepet jatszik
NATO- és EU-tagsagunk. Az orszag szuverenitdsat, teriileti épségét és biztonsagat
nemzeti onerénkkel és a NATO-ban folytatott kollektiv védelmi egyiittmiikodeéssel
szavatolhatjuk. Biztonsagunkat tovabb erdsiti az Eurdpai Unioban folytatott, kozds
elkotelezettségen és kélcsonds szolidaritason alapuld egyﬁttmﬁké'dés.”lso

125 Alaptorvény 46. cikk 3. bekezdés.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV; letoltés: 2015.08.14.

Az Informécios Hivatalt a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért felelds miniszter, az
Alkotmanyvédelmi Hivatalt és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok iranyitasaért felelés miniszter, tovabba a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatot a
honvédelemért felelés miniszter.

1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol 11.§ elsé bekezdés d) pont.

1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol 11.§ elsé bekezdés i) pont.

1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol 28.§ harmadik és negyedik bekezdés.
Nemzeti Biztonsagi Stratégia 26. bekezdés.
http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf;

letoltés: 2015.06.08.
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A Nemzeti biztonsagi stratégia ugyanakkor megallapitja, hogy ,.a
Magyarorszagot érinté biztonsdagi kihivasoknak megfeleléen — a hazai szervek
koordinalt tevékenysége mellett — szorosabb egyiittmiikodést kell kialakitani és
fenntartani a szovetséges allamok hirszerzé és elharito szervezeteivel, valamint az
egyes kerdésekben hasonlo biztonsagpolitikai célokat kéveté mds dllamok
szolgdlataival ™" tovabba kimondja, hogy ,a NATO és az EU biztonsdgat
veszélyeztetd kihivasok kezelése érdekében viselt felelGsségiink egyarant megkoveteli
a rendvédelmi és a valsagkezelési intézményrendszer erdsitését, a belsé és kiilso
veszélyeztetettségre  vonatkozo  informdcioszerzés, — informdciomegosztas — és
informdciéértékelés minéségének javitdsat, rendszerének tovabbfejlesztését.”

Az EU hirszerz6 szervezeteivel valé egyiittmi{ikodés kérdésében a
legvilagosabban Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja™ fogalmaz, amikor
egyértelmiien és vildgosan kimondja, hogy ,.a vdlsdgok eldrejelzésében, a katonai
miiveletekhez sziikséges informdciok megszerzésében, elemzésében és értékelésében,
valamint a valsagkorzetekben szolgdlatot teljesito katonak biztonsaga érdekében
fokozottan  sziikséeg van a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgdalat hatékony
tevékenységere. Feladata teljesitése soran a Szolgdlatnak képesnek kell lennie az
egyiittmitkodeésre a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség szerveivel, a
hazai tarsszolgdlatokkal, a NATO és az EU hirszerzé és elhdrito elemeivel, valamint
a kélcsondosségi elv alapjan a kiilfoldi nemzetbiztonsagi szolgalatokkal.”

Mig a torvényi szabalyozas az egyiittmiikodés kérdésében — Magyarorszag
Nemzeti Katonai Stratégiaja kivételével — nem fogalmaz vilagosan és egyértelmiien,
a gyakorlati egyiittm{ikodés rendkiviil intenziv a magyar nemzetbiztonsagi
szolgalatok és az EU hirszerzo szervezetei kozott.

Az Informéaciéos Hivatalnak (IH) széleskoriien kiépitett nemzetkozi
kapcsolatrendszere van, tobb mint 60 orszag nemzetbiztonsagi szolgalataival, valamint
a NATO és az EU biztonsagi szerveivel all kapcsolatban.*** Ennek megfelelden az IH
a nemzeti érdekekkel és szovetségesi kotelezettségekkel Osszhangban fejleszti a
kétoldalu egyiittmiikodést és az informaciocserét a NATO- és az EU-tagallamok
szolgalataival.’®® Az IH elsSsorban politikai/stratégiai szinten miikodik egyiitt az
Eurdépai Unidval, ennek érdekében a Hivatal egy tisztje az INTCEN allomanyaban
dolgozik. Feladata kettds, egyrészt az elemzé-értékeld féosztaly elemzdjeként a
foosztaly napi feladataibol adodd feladatokat hajtja végre, masrészt az IH
képviseldjeként feladata a két szervezet kozotti informacidaramlas biztositasa.

131 Nemzeti Biztonsagi Stratégia 48. bekezdés.

http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf;
letoltés: 2015.06.08.
Nemzeti Biztonsagi Stratégia 49. bekezdés.
http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf;
letoltés: 2015.06.08.
Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja 77. bekezdés.
http://www.kormany.hu/download/a/40/00000/nemzeti_katonai_strategia.pdf;
letoltés: 2015.06.08.
Az Informéciés Hivatal nemzetkozi egyiittmiikddése.
- http://mkih.hu/alkotmanyos_jogi.shtml; let6ltés: 2015.06.04.
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A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az egységes elemzd-értékeld képesség keretében
kiadott hirigényeket tovabbitja az IH-ba, majd a Hivatal hirigényre adott valaszat
atadja az INTCEN adminisztracids részlegének, ahonnan a jelentés eljut a felelds
elemzohoz, legyen az az INTCEN vagy a Katonai Torzs Hirszerzé Igazgatdsaganak
a tagja. Természetesen az IH nemcsak hirigényekre valaszol, sajat hatdskdrében és
dontése alapjan barmely, altala szerzett informaciot is megoszthat az INTCEN-el.
A hivatalos kapcsolatot az INTCEN ¢és az IH kozott az INTCEN részérdl az altalanos
kiilkapcsolati féosztaly biztositja. Az INTCEN-nel egyiittmiikodd polgari hirszerzo
és biztonsagi szolgalatok vezetdi évente legalabb egy alkalommal talalkoznak, ekkor
megyvitatjak a nemzeti szolgalatok hozzajarulasat az INTCEN jelentétevékenységéhez
¢s a jovObeni fontosabb feladatokat.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat (KNBSZ) szintén szoros
egytittmikodést folytat az EU illetékes hirszerzé szervezetével, adott esetben az
EU Katonai Torzs Hirszerz Igazgatosagaval. A KNBSZ altal az EU-hoz tartos
szolgalatra delegalt elemz0 tiszt az elemzd-értékeld osztaly allomanyaban teljesit
szolgalatot, és napi feladatai mellett latja el a nemzeti 6sszekotdi funkcidkat.
A hirigények tovabbitasa és a valaszok fogadasa mellett a KNBSZ jelentds szamu,
sajat forrasbol szarmazo jelentést biztosit a Hirszerzé Igazgatosag részére, amelyek
a heti jelentésektdl az egy-egy témat részletesen elemzd jelentésekig terjednek.
A KNBSZ illetékes szervezeteivel a Hirszerz6 Igazgatdsag tamogato osztalya tartja
a kapcsolatot. A katonai hirszerzé szolgalatok vezetdinek éves talalkozoin®*® az
EKSz, a Katonai Torzs és a Katonai Torzs Hirszerz6 Igazgatosag vezetdi értékelik
a katonai hirszerz6 szolgalatok hozzajarulasat a kozos biztonsag- és védelmi
politikahoz.

A katonai hirszerz6 szolgalatok, igy magyar részrol a KNBSZ kiemelt
feladata a CSDP keretében inditott missziok hirszerz-tamogatasa. fgy a nemzeti
érdekek és sajatossagok fiiggvényében a KNBSZ jogosult a katonai missziok
részére nemzeti hirszerz6 részlegek felallitdsdra, nemzeti hirszerzé 0sszekotd
kiildésére. A Honvéd Vezérkar kérésére a KNBSZ szakmai véleményt fogalmaz meg
a harcaszati hirszerz erdk esetleges CSDP-miiveletbe torténd felajanlasardl az
erOgeneralasi konferencia el6tt. A katonai miiveletek végrehajtasanak id6szakaban a
KNBSZ a telepitett nemzeti hirszerzd részlegen™’ — annak hianyaban a Hirszerz
Igazgatosagon — keresztiil igyekszik a miiveleti és a kotelékparancsnoksagok
hirigényeit megvalaszolni, illetve sajat adatszerzd lehetdségeibdl adodo informaciodit
a felhasznalok részére tovabbitani. A KNBSZ kijelolt szakemberei kiilonbozd
hirszerzé/felderitd torzsbeosztasokat is vallalhatnak a missziok mikddése soran. Ha
magyar alakulat keriil felajanlasra az er6generalasi konferencian, akkor a KNBSZ
feladata a kontingens hirszerzo-tdmogatasa és elharitd biztositasa. Az Eurdpai Unid
szervezeteinél dolgozd, a Magyar Honvédség allomanyaba tartozd személyek
nemzetbiztonsagi ellenérzése is a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat feladata.

% Conclave
37 National Intelligence Cell — NIC
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Hirszerzo  képességek a A valsagkezelo eroknek A  miiveleti teriileten

valsagkezel6 erdk szervezeti nem alarendelt hirszerzé miikédo egyéb hirszerzo
alarendeltségében képességek képességek
* Hirszerz6 * Nemzeti  hirszerz6 * A nemzeti hirszerz6
torzsbeosztasok:; részleg: szolgalat nyilt vagy
s Nvervevetsverhi Hitszerss * Nemzeti  hirszerzé fed@tt pozici(')kban
e Gsszekoto tiszt, teveken’ykegio
» Nemzeti  hirszerzo munkatdrsai;
tamogato csoport a * Nemzeti  hirszerzé
kontingensben. szolgalat egyéb
adatszerz6
képességei

(HUMINT, IMINT,
SIGINT, stb.).

55. dbra. Nemzeti hirszerzési képességek CSDP-misszi6 hirszerz6 biztositasara
Szerk.: Lakatos Zsolt

Az Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH) 2010 el6tt szoros egylittmiikodést
folytatott az EU INTCEN terrorizmussal foglalkozé osztalyaval és hozzajarult a
Terrorizmusellenes Csoport munkajahoz.**® Napjainkban elsésorban kémelharitasi
kérdésekben mikodik egylitt az AH az Eurdpai Unid illetékes szervezeteivel,
valamint feladata az EU szervezeteinél dolgozé magyar allampolgarok biztonsagi
ellendrzésének a végrehajtasa.

A Terrorelharitasi Kozpont (TEK) 2010. szeptember 1-jén kezdte meg
mitkodését.”*® Nem nemzetbiztonsagi szolgalat, de az orszdg egész teriiletére
illetékességgel rendelkezik, rendkiviili esetekben munkatarsai Magyarorszagon kiviil
is bevethetéek. A TEK személyvédelmi feladatai mellett terrorelharitd feladatkorébol
adodoan végrehajtja terrorcselekmények felderitését és megszakitasat, biincselekmény
elkovetésével gyantsithatd fegyveres személyek elfogasat, személy elleni er6szakos
biincselekmények megszakitasat, valamint 6n- vagy kozveszélyes allapotban 1év6
személyek elfogasat hajtja végre.® A TEK folyamatosan elemzi és értékeli
Magyarorszag terrorfenyegetettségét, koordinalja a megelézésben és az elharitasban
illetékes szervezetek tevékenységét. A TEK a hazai egyiittmiikodési kereteken tul —
nemzetkdzi szerepvallaldsa soran — kapcsolatot tart mas allamok terrorelharitd
szerveivel, tovabba az EU INTCEN terrorizmussal foglalkozd osztalyaval és
hozzajarul a Terrorizmusellenes Csoport munkéjahoz.

38 A Terrorelharitasi Kézpont (TEK) megalakulasat kvetden ez a feladat a TEK hataskore.
139 A TEK feladatai ellatisanak részletes szabalyait a 295/2010. (XIL 22.) kormanyrendelet hatarozza

meg.
10" Alkotményvédelmi Hivatal: Terrorelhéritdsi Kozpont
http://ah.gov.hu/html/tek.html; letoltés: 2015.06.08.
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HARY SZABOLCS ALEZREDES

CENTRIFUGALIS ES CENTRIPETALIS EROK
MACEDONIABAN

1. Bevezetés

Macedoénia békés uton valt ki Jugoszlaviabol, de 2001-ben a macedoniai alban
kisebbség fegyveres konfliktust robbantott ki, amelyet az Amerikai Egyesiilt Allamok és
az EU kozvetitésével megkotott, az albanoknak tobbletjogokat biztosité Ohridi
Keretegyezménnyel (OKE) zartak le. Az OKE altal meghatarozott alkotmanyos keretek
megorizték az allam egységét, viszont kiterjesztették az alban kisebbség jogait és az
allamigazgatasban aranyos képviseletet biztositottak a kisebbségeknek. Ennek ellenére
az OKE nem oldotta meg az etnikai fesziiltségeket, a tarsadalom tovabbra is megosztott
az etnikai valasztovonalak mentén.

A belsé stabilitdst befolydsold tényezdk mellett Macedonia az Osszes
szomszédjaval konfliktusba keriilt. Albaniaval (és késébb Koszovoval) a macedodniai
alban kisebbség helyzete, illetve az 4ltala 2001-ben kirobbantott, kis hijan
polgarhaborava fajuld, a koszovoi albanok altal nyiltan tamogatott fegyveres konfliktus
terhelte a kétoldalu kapcsolatokat. Bulgaria nem ismeri el az ©6nallo, a bolgartol
kiilonb6z6 macedon nemzet, nyelv és kultura 1étét, a Szerbiaval fenntartott kapcsolatokat
negativan befolyasolja, hogy a Szerb Ortodox Egyhaz nem ismeri el az 06nalld
(autokefal) Macedén Ortodox Egyhazat. A fenti konfliktusok bizonyos mértékig
fenyegetik Macedonia mint 6nallo allam, illetve a macedén mint 6nalldé nemzet
fennmaradasat, de joval sulyosabb a Gorogorszaggal fennalld konfliktus: Gorogorszag
nem ismeri el az orszag alkotmanyos nevét (Macedon Koztarsasag), Macedonia pedig
nem hajland6 lemondani arr6l. ENSZ-kozvetitéssel tobb mint 20 éve folynak targyalasok
a két orszag kozott a kérdés rendezése érdekében, de annak ellenére sem sikeriilt
kompromisszumos megoldast talalni, hogy gyakorlatilag ez az egyetlen akadalya
Macedonia NATO-tagsaganak, illetve az EU-csatlakozasi targyalasok megkezdésének.
A névvita megoldatlansiaga irracionalisnak tiinhet, mert Macedonia euroatlanti
integracioja mindkét orszag, illetve mindkét érintett szervezet (NATO, EU) érdeke,
mivel az javithatja az etnikai (macedén—alban) megosztottsaggal kiizd6 orszag, illetve a
nyugat-balkani térség stabilitasat, elsegitheti gazdasagi fejlodését.

Jelen irds célja a Macedoniara hatd centrifugalis és centripetalis erék
meghatarozisa Richard Hartshorne vonatkozd elmélete’ alapjan, valamint javaslat
megfogalmazasa az orszagot Osszetartd centripetdlis er6k ndvelésére. A téma
id6szerliségét az adja, hogy Macedonian keresztiil vezet a 2015-ben feler6sodott, Europa
és hazank biztonsagat is befolyasol6 illegalis migracio egyik {6 tranzitutvonala.

1 HARTSHORNE, Richard: The Functional Approach in Political Geography.
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2. A Hartshorne-modell

Hartshorne centrifugalis erdknek nevezi azokat a tényezdket, amelyek az
allamnak az adott teriileten egységes szervezetként vald miikddése, mas szoval
stabilitasa ellen hatnak, centripetalis er6knek pedig azokat, amelyek hozzajarulnak az
allamteriilet egyben tartasdhoz, az allamszervezet stabil miikodéséhez.

Hartshorne az 1930-as években kezdte fejleszteni politikai foldrajzat, a
centrifugdlis és a centripetdlis erdkr6l szolo cikkét 1950-ben publikalta,
kovetkezésképpen a szemléletmodjat befolyasoltak a két vilaghaboru és a dekolonizacid
folyamata. A modell bizonyos tekintetben elavult, illetve az allamteriiletre hatod
tényezok kozott napjainkra Ujabbak is felmeriiltek. Pap Norbert a dél-eurdpai
allamokat vizsgalva arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a szupranacionalis szervezetek,
illetve integracios folyamatok szerepét is figyelembe kell venni az allamtérre hato erdk
elemzése soran, amelyet ebben a dolgozatban is hangstilyosan alkalmazunk.?

Hartshorne szerint az allamok célja teljes és kizardlagos ellendrzés a belsé
politikai viszonyaik felett, a kiilonb6z6 régiok egységes, hatékony allamteriiletté
alakitdsa, és az allamteriileten é16 népesség elsddleges — a lokalis és a regionalis
lojalitast meghaladd, mas allamokhoz valo lojalitast kizar6 — lojalitdsdnak
biztositasa. A régiok diverzitasaval kapcsolatban megallapitja, hogy lehetnek olyan
terliletek, amelyeket fizikai vagy human akadalyok valasztanak el az allam tobbi
részétél. Ezek kozott eldfordulhatnak olyanok, amelyek kisebb-nagyobb mértékben
mas allamokhoz ko6tddnek, és olyanok, amelyeknek a népessége, a gazdasagi
érdeket, a politikai kotddése kiilonboznek a tobbi régidétol.

Szamos tarsadalmi tényez06 esetén — példaul a vallas, az oktatas, a csaladi élet
— az allamok tobbsége toleralja a kiilonbségeket, egy résziik azonban, tekintettel a
fenti tényezOk politikai életre gyakorolt hatasara, igyekszik azokat is az allam
egységes iranyitasa alatt tartani. Az utobbiakra példa Szaud-Arabia, az Obdl menti
arab allamok, Pakisztan vagy éppen Szudén, ahol a fenti intézmények kizarolag az
iszlam vallas eléirasainak megfelelden mitkodhetnek.

Az allamok a gazdasagi élet teriiletén is igyekeznek egységes rendszert
létrehozni, egységes fizetOeszkozt, szabalyozasi kornyezetet és adozasi rendszert
bevezetni. A modell megalkotasa 6ta a gazdasag egységesitésére vald torekvés a
szupranacionalis szinten is megjelent, az allamok el6szor szabadkereskedelmi
ovezeteket hoztak létre (GATT, NAFTA, CEFTA). Az eurdpai integracié ennél
magasabb szintre lépett, az EU a téke, a munkaerd és a szolgaltatasok szabad
aramlasat biztositd egységes gazdasagi térséggé fejlédott, de Oroszorszag is
hasonlét szeretne létrehozni Eurdzsiai Unié néven a volt Szovjetunié egyes
tagallamainak a bazisan.

Az allamteret politikailag szervezett téregységnek tekintdé politikai
foldrajznak fontos feladata az allamtéren beliili regionalis kiilonbségek vizsgalata.
A kis méretli reliktumallamoktdl eltekintve minden allam elsddleges problémaja,
hogy hogyan lehet az allamtér egymastol kiilonbozo régioit egységes, hatékonyan
mitkodo egéssz¢é integralni.

2 PAP Norbert: Térésvonalak Dél-Eurépaban.
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A kozlekedés és a tavkozlés fejlodése miatt ma mar kisebb a jelentdsége, de
centrifugalis er6nek tekinthet6, ha egy régiot fizikai akadalyok (hegylancok,
sivatagok) valasztanak el az allam tobbi részétdl, illetve — ha periféridk — nagy
tavolsagra esnek az allam kdzpontjatol.

Hartshorne a nagy lakatlan teriileteket is a centrifugdlis erék kozé sorolja, a
kozlekedés és a tavkozlés mai szintjén azonban ez a tézis mar részben elavultnak
tekinthetd. Tovabbi human akadalynak tekinti, ha az allam és egy régidja (exklaveé) kozé
egy masik allam ékelddik, killonosen, ha az, illetve annak lakossaga ellenséges
érzelmeket taplal a szomszédjaval szemben. Torténelmi példa a Németorszagtol a
lengyel korridorral elvalasztott Kelet-Poroszorszag, ma pedig Oroszorszag Kalinyingradi
Teriiletét emlithetjiik, amelyet a NATO-tag Lengyelorszag és Litvania hatarol.

A fenti tényez6k mar Hartshorne koraban is kisebb jelentségiinek szamitottak,
mint azok a centrifugalis erék, amelyek az allam egyes régioi lakossaganak eltérd
jellegébdl (etnikum, vallas, esetleg ideologia) adodnak. Az ebbdl eredd centrifugalis erd
a témank szempontjabol is relevans, mivel meghatarozo jelentsége volt a Jugoszlavia
felbomlasat kisérd habortikban, illetve Maceddnian beliil a macedon tobbség és az alban
kisebbség kozotti, 2001-ben fegyveres konfliktussd fajult fesziiltségben. Ezek az
események is igazoltdk Hartshorne tételét, miszerint a régiok lakossaganak diverzitasa
centrifugalis er6ként szétfeszitheti egy allam kereteit.

A kozos allamszervezet Onkéntes elfogaddsa bizonyos foku kolcsonds
megértést feltételez, ez nyilvanvaloéan konnyebb homogén lakossag esetében. Ahol a
régiok lakossaga valamilyen tarsadalmi jellemzdjében kiilonbozik egymastol, ott a
tarsadalmi-politikai élet valamilyen fokl egységesitésére iranyuld allami torekvés
ellenallasba iitkozhet. Hartshorne jellemz6 példaként az 1918 el6tti Magyarorszagot
hozza fel, sajat korabol pedig Jugoszlaviat! Jugoszlavia sorsa azt mutatja, hogy
Hartshorne tétele beteljesiilt joslattd valt, de napjaink fegyveres konfliktusai is
alatdmasztjak, hogy a régiok diverzitasa centrifugalis, destruktiv er6ként mikodik:
orosz szakadarok vs. ukran allam, szunnita felkel6k vs. alavitak altal vezetett szir
allam, szunnitak vs. siita vezetésu Irak stb.

A fenti centrifugalis erék ellenstlyozasara sziikségesek olyan centripetalis
erdk, amelyek egyben tartjak az allamot. Hartshorne hangsulyozza, hogy egy teriilet
€s a rajta €16 embercsoport nem elsésorban attol lesz miikodoképes, hatékony allam,
hogy nemzetkdzi szerzodések meghatarozzak teriileti kiterjedését, hatarait, valamint
elismerik allamként vald 1étezését, hanem az allamteriiletet egységes politikai
szervez6désként egyben tartd, a centrifugalis erdket ellenstilyozo centripetalis erdktol.

Az alapveté centripetalis er6 az a koncepcid, eszme, amely igazolja adott
régiok allamma vald szervezddését, a politikai foldrajzban és a politikatudomanyban
meghonosodott kifejezéssel a ,raison d’etre”, azaz a létezés oka. Ez gyakorlatilag
emberiség egy olyan része, amelyet egy megkiilonboztetd idea, eszme szervez
egységgé.® Azok az allamok a leger6sebbek, amelyekben ez az eszme athatja az allam
egeész€t, és annak minden részére kiterjed.

® RATZEL, Friedrich: Politische Geographie.
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A kozépkorban ez gyakran csak az egyes régiok vezet6i altal az uralkodonak
barmilyen okbdl tett hiiségeskii, ennek kovetkeztében ezek az allamok — pl. Nagy
Karoly vagy Dzsingisz kén birodalmai — az uralkodé haladlat kdvetéen gyakran
széthullottak. Ha egy allam elveszti az eredeti ,,raison d’etre”-t, és nem fejlodik helyette
1j, az elébb-utdbb az allam széteséséhez vezethet. Hartshorne torténelmi példaként az
Osztrak—Magyar Monarchiat emliti, de az 1990-es éveinek elején ez tortént példaul
Jugoszlavia és a Szovjetunio esetében is, ami a tétel mai érvényességét igazolja.

Hartshorne az allamitdl megkiilonbozteti a nemzet koncepcidjat. Eszerint a
nemzet koncepcidja az Osszetartozas érzésén, bizonyos elsddleges fontossagh értékek
kozos elfogadasan alapul. A nemzet nem feltétleniil egy etnikumhoz tartozast, kozos
genetikai eredetet vagy biologiai hasonlosagot jelent, hanem inkabb kulturalis
Osszetartozast. Az allam szempontjabol fontos, hogy teriiletén a nemzet koncepcioja is
érvényesiiljon, mivel az emberek a sajat ,,fajtajukbol” kikeriilo kormanyzatot részesitik
eléonyben az ,,idegenekkel” szemben. Az egyén szamara is fontos, hogy azonositsa
Onmagat a nemzetével, ami egyfajta ,,csoportos dnbecsiilést” jelent. Ezt az azonosulast
nevezhetjiik nemzeti identitasnak. Az allam szdmara jelent6s Osszetartd (centripetalis)
erd, ha a tertiletén él6k tulnyomo része azonosul a nemzet koncepcidjaval.

Ebbdl kovetkezden az allam szamara az a legkedvezdbb, ha a teriiletén é16k
és az adott nemzethez tartozok csoportja minél nagyobb mértékben megegyezik.
Ha a szeparatizmus szérvanyos korzikai megjelenésétdl eltekintiink, ez a helyzet
példaul Franciaorszag esetében, ahol az allamot alkotd régidkat évszazadok alatt
sikeriilt egységes nemzetté kovacsolni. Az Amerikai Egyesiilt Allamok példaja sajatos
abbdl a szempontbdl, hogy tobb allam alkot egy nemzetet. Az egységes nemzet
kialakulasa az 1861—65 k6z6tti polgarhaboru utanra tehetd, amit az is jelez, hogy azota
az alakilag tobbes szamu Amerikai Egyesiilt Allamok kifejezést az angol nyelv egyes
szam harmadik személyl igével hasznalja. Svéjcban évszazadok alatt német, francia,
olasz ¢és rétoroman nyelvii régiok alakultak egységes dlammad, amelyben az eltérd
nyelvli régidk lakossaga egyontetiien a svajci nemzethez tartozonak vallja magat.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Svajc mint a nem etnikai alapokra épiild nemzet
sikeres példajaval szembedllithatjuk a Szovjetunidé ¢és Jugoszlavia felbomlasat.
Az utdbbi két esetben is kisérlet tortént szovjet, illetve jugoszlav ,,nemzeti identitas”
kialakitasara, ez azonban nem sikeriilt maradéktalanul, és az allamok a ,,raison d’etre”,
a szovjetrendszer, illetve a Tito altal kialakitott délszlav Onigazgatd szocializmus
megsziinése utan felbomlottak.

Vannak olyan allamok is, ahol a nemzeti identitds kialakuldsa megelézte az
allamét, Eurdpaban ilyen példaul frorszag és Norvégia. Ebbe a kategoriaba
sorolhatjuk az 6t orszag teriiletén ¢él6, de 6nalldé nemzeti identitassal rendelkezd
kurdokat is, akik még csak egy, az allamosodas jeleit mutatd autondom teriilettel
rendelkeznek Irak északi részén.

Kozép-Eurépara és a Balkanra jellemzd, hogy a nemzetek -etnikai
valasztovonalak mentén fejlodtek ki. A régid sajatossaga, hogy az etnikumokra épiild
nemzetallamok ,.kizartak” a nemzetbdl a teriiletiikon é16 nemzeti kisebbségeket, illetve
ezek a kisebbségek az anyaorszag nemzetével azonositjak magukat.
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Tipikus példa az els6 vilaghaborat lezar6 trianoni békeszerzédés utan a
szomszédos orszagok teriiletére keriilt magyarok, akik egyrészt az anyaorszag altal
képviselt magyar nemzettel azonositjdk magukat, masrészt allamaik — a centrifugalis
hatast kikiiszobolendé — igyekeznek asszimilalni 6ket. Ez a probléma vizsgalatunk
targyaban, Macedoéniaban is fenndll, nevezetesen az albanok nem tekintik magukat a
macedon nemzet részének.

Az identitas centripetalis, illetve hidnyanak centrifugalis ereje a Jugoszlavia
felbomlasa utdn 1étrejott j allamokban is tetten érhetd. Szlovénia, amely Jugoszlavia
idején sem rendelkezett szamottevd kisebbséggel, illetve Horvatorszag, ahol a
hadmiiveletek nyoman a korabbi szerb szallasteriiletek etnikai Osszetétele a horvatok
javara er6sen megvaltozott, tekintheték a legstabilabbnak. Ugyanakkor Bosznia-
Hercegovina, ahol az 1992-95 kozotti polgarhabortt lezard, nemzetkdzi nyomasra
megkotott Daytoni Békeszerzédést egyik allamalkotd nemzetiség sem tekinti
sajatjanak, leegyszertisitve a szerbek és a horvatok nagyobb 6nallosagot, a bosnyakok
erdsebb allami kohéziot szeretnének, egyaltalan nem tekintheto stabilnak. Az egységes
allami identitas hidnya centrifugalis er6ként hat, amelyet az is mutat, hogy jelenleg
Bosznia-Hercegovina kvazi nemzetkozi protektoratusként létezik. Macedoniaban, bar
az etnikai alapt fegyveres konfliktus kdzel sem volt olyan sulyos, és nem okozott
akkora megosztottsagot, mint Bosznia-Hercegovinaban, a helyzet hasonlé. A 2001-es
macedon—alban fegyveres konfliktust lezaro, a daytoni békeszerzédéshez hasonléan
nemzetk6zi kozvetitéssel, illetve nemzetkozi (amerikai és EU-) nyomasra megkotott
Ohridi Keretegyezmény altal meghatarozott alkotmanyos berendezkedést egyik fél
sem ¢érzi igazan magaénak; a macedonok sokalljdk az albanoknak biztositott
tobbletjogokat, az albanok pedig binacionalis, foderalis berendezkedésiivé alakitanak
at az egységes allamot.

Hasonloképpen, az ukrajnai valsag is részben az egységes nemzeti identitas
hidnyara, illetve az egymassal ellentétes regionalis identitdsok centrifugalis hatdsara
vezethetd vissza. Leegyszertsitéssel ugyan, de a nyugati és az északi teriileteken €16k
ukran nemzeti, nyugati értékekhez er6sebben kotddo identitasa all szemben a keleti és
a déli teriiletek lakossaganak orosz, de legalabbis ruszofil, Oroszorszaghoz kot6do
identitadsaval, amit a nyelvi (ukran vs. orosz) valasztévonalak is meghataroznak.
A Krim félsziget elszakadasa, illetve Oroszorszaghoz csatlakozasa a centrifugalis hatas
egyértelmii manifesztalodasa, és a tovabbi fragmentalodast varhatéan csak valamelyik
kiils6 hatalom (Oroszorszag vagy a Nyugat) ukrajnai dominancidja akadalyozhat meg.

A gyenge allami identitas centrifugalis hatasa az un. ,,arab tavasz” politikai
folyamatai soran is megfigyelhet6. A sokszor mesterségesen meghuzott hatarok kozott
létrehozott orszagokban az allami identitas elfogadasanak, a lakossag lojalitasanak
meghatérozo tényezdje az elnyomo hatalom altal keltett félelem volt.*

Ebben a helyzetben nem meglepd, hogy a diktatorikus rendszerek valsaga
idején a nem allami identitasok keriilnek el6térbe. Ezek lehetnek torzsi (Libia), vallasi-
politikai (a Muszlim Testvériség altal képviselt politikai iszlam Egyiptomban),
felekezeti (siita—szunnita ellentét Irakban, Sziriaban, Libanonban és Jemenben), etnikai

4 KAPLAN, Robert D.: Why So Much Anarchy?
http://www.stratfor.com/weekly/why-so-much-anarchy; let6ltés: 2014.02.07.
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(kurd mozgalmak Irakban és Sziridban), vagy éppen a ,.globalis kalifatushoz”
kotheté (al-Kaida, Iszlam Allam) identitasok. Ezen identitasok térnyerése az allami
identitassal szemben anarchidhoz kozeli allapothoz (Libia), polgarhaboruhoz (Irak,
Sziria) vagy éppen az elnyomd rezsim visszatéréséhez (Egyiptom) vezethet.

A fenti példak igazoljak Hartshorne tételét, miszerint az identités els6dleges
fontossagu centripetdlis erd, amely meghatdrozo jelentéséggel bir az allamok
stabilitdsara. Politikai foldrajzi szempontbol azt érdemes vizsgalni, milyenek az
allamteret egységgé szervezd eszme, illetve a nemzeti identitas elfogadottsdganak a
regionalis kiilonbségei.

A Hartshorne-modell Dr. Pap Norbert altali kiegészitésének megfelelden a
szupranacionalis szervezetek allamtérre gyakorolt, Hartshorne koraban még nem
jellemz6 hatasat is figyelembe vessziik. Ezt a hatast stabilizaciés és integracios
szerepre oszthatjuk. Stabilizacios hatast, de legalabbis ilyen szandéku beavatkozast
1990 elott csak az ENSZ végzett, a hideghaborii végét kdvetéen azonban mas
nemzetkozi szervezetek, igy a NATO, az EU és az EBESZ is felvallalnak ilyen
— nemcsak a satus quo rogzitését, hanem a konfliktus rendezését és allamépitési
feladatokat is felvallalnak. Az EU ndvekvé nemzetkozi szerepvallalasaval ez a
tevékenység a katonai békefenntartason tul a kozigazgatdsi, az igazsagiigyi és a
renddri tanacsadas aspektusaira is kiterjed.

A nemzetk6zi szervezetek a volt Jugoszlavia terilletén az elmult 25 évben
lezajlott allamosodasi folyamatokban is komoly szerepet jatszottak. Az ENSZ
békefenntartd misszidja, az UNPROFOR® Horvatorszagban az 1991-ben kialakult
katonai helyzet szentesitésével hozzajarult a Szerb Krajina kvazi-allami intézményeinek
fennmaradaséhoz (amelyek végiil a Horvat Hadsereg 1995-0s, az orszag teriileti
egységét helyreallitdé miveletei nyoman sziintek meg), Bosznia-Hercegovinadban
azonban nem sikeriilt megakadalyoznia a polgarhaboriit. Az UNPROFOR, majd késébb
az UNPREDEP® Macedoniaban konstruktiv (centripetalis) szerepet jatszott az 1999-ig
tartd jelenlétével: sikeriilt megakadalyozni a koszovdi konfliktus atterjedését az orszag
tertiletére. A NATO ¢és az EU is aktiv részt vallalt a balkani konfliktusok rendezésében.

A boszniai polgarhdborat lezar6 Daytoni Békeszerzédés (1995) altal
meghatarozott — egyébként rendkiviil torékeny — alkotmanyos berendezkedést a
NATO, illetve 2004-t61 az EU katonai er6i szavatoljak. A NATO és az EU
Macedonidban szerepet jatszott a 2001-es belsé fegyveres konfliktust kovetd
stabilizacios miiveletekben.

A NATO ¢és az EU a nyugat-balkani térség orszagait az euroatlanti, illetve
europai biztonsagi, politikai és gazdasagi strukturakba integralo erdként is fellép.
Ez a perspektiva nagyrészt egyezik az érintett orszagok stratégiai céljaival, amit az is
jelez, hogy Szlovénia, Horvatorszag és Albania mar a NATO tagjai, Montenegrd
meghivast kapott a szervezetbe, €s Szerbia kivételével a tobbi orszag is célul tiizte ki a
csatlakozast. Az EU-integracié esetében egyontetiibb a kép: Szlovénia és Horvatorszag
mar a szervezet tagjai, €s a tobbi allam is csatlakozni kivan.

® UNPROFOR - United Nations Protection Force — ENSZ Védelmi Erd
® UNPREDEP - United Nations Preventive Deployment Force — ENSZ Megeléz6 Telepitésii Erd
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A fenti strukturakba vald integracio noveli a térség biztonsagat, elésegiti az érintett
orszagok biztonsagi, politikai és gazdasagi egyiittmikodését, az eurdpai gazdasagi
térséghez valo csatlakozast, ezért centripetalis hatassal birhat az egyes allamokra.

A Hartshorne-modellt, illetve annak fenti kiegészitéseit figyelembe véve, a
Macedoniara hatdé centrifugdlis és centripetalis erdket az alabbi modszertani
keretben vizsgaljuk:

belsd hatasok:

— az eltérd identitasu régidk hatésa;

— az allameszme és a nemzeti identitas szerepe;
kiils6 hatasok:

— aszomszédos allamok hatasa;

— anemzetkozi szervezetek hatésa.

3. Eltéro identitasu régiok hatasa a macedon allamtérre
3.1. A népesség etnikai szerkezete

Macedoénia mai teriilete a torténelem folyaman a kiilonb6z6 birodalmak és
allamok {itk6z0zonajaba tartozott, ami hozzajarult a kiilonb6zd népek keveredéséhez,
illetve az orszag mai, vegyes etnikai képének a kialakulasahoz.”

A legutolso, 2002-es népszamlalas adatai szerint a lakossag 64,18%-a
macedon nemzetiségli, a legnagyobb kisebbség az alban, a népesség 25,17%-at
alkotja. A tobbi nemzeti kisebbség — torok, roma, szerb, bosnyak, vlah és egyéb
kisebbségek — aranya 10,65%-0t tesz Ki.

Ev Macedén | Alban | Vlah |Roma| Torok | Bosnyak | Szerb | Egyéb | Osszesen
f6 | 860699 [162524)8 668 [20462(203938| - [35112(13111|1304 514
1953105 | 6601 | 2,46 | 0,66 | 1,57 | 1563 - 2,69 | 1,00 | 100,00
f6 | 1000854 [183108| 8 046 [20 606131 484| - |42728|19 1771 406 003
1961l | 7119 | 1302|057 | 1,47 | 935 - 3,04 | 1,36 | 100,00
f6 | 1142375 [279871)7 190 |24 505(108 552| - |46 465|38 350 |1 647 308
1971los | 6934 |1699 | 044 | 1,49 | 659 - 2,82 | 2,33 | 100,00
f6 | 1279323 [377208| 6 384 [43125/ 86591 | - |44 468|72037|1 909 136
1981l | 67,01 |19,76 | 0,33 | 2,26 | 4,54 - 2,33 | 3,77 | 100,00

" NIKODINOVSZKI, Borisz: Osznovi na voena geografija na Republika Makedonija. p. 189.
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Ev Macedén | Alban | Vlah |Roma| Térék | Bosnyak | Szerb | Egyéb | Osszesen

fé6 | 1295964 [441104|8 601 [43707| 78019 | 6829 |40228|31480|1 945 932

19941, | 66,60 | 2267|044 |225| 400 | 035 | 207 | 1,62 | 100,00

fé6 | 1297981 [509 083]9 695 (53 879| 77 959 | 17018 |35939|20 993 |2 022 547

20021os | 418 | 2517|048 |266| 385 | 084 | 1,78 | 1,04 | 100,00

1. abra Macedonia lakossdganak nemzetiségi 6sszetétele 1953-t61 2002-ig®
Szerk.: Hary Szabolcs

A fenti tablazatbol kitlinik, hogy az utdbbi fél évszazadban az alban
nemzetiségli lakosok szama Maceddniaban tobb mint haromszorosara, a lakossagon
beliili aranyuk pedig kétszeresére nét.

A torok nemzetiségiick 6sei az 500 éves torok uralom alatt telepiiltek az
orszag mai teriiletére. Nagy résziik a torok uralom végét jelenté 1912—13-as balkani
habortk nyoman kivandorolt Torokorszagba. Az 1950-es végén, illetve a 60-as évek
elején egy ujabb kivandorlasi hullaimban a torokok tobb mint fele elhagyta az
orszagot. Szamuk, illetve a népességen beliili ardnyuk az 6ta is csokkend tendenciat
mutat, amelynek egyik oka a kivandorlas, a masik pedig az alban tobbségli
terlileteken az ugyancsak muszlim vallasu albanok asszimilacios torekvései.

A tobbi volt jugoszlav tagkoztarsasaghoz képest viszonylag alacsony a
szerb nemzetiségli lakossag aranya. Ez egyrészt a két vildghabort kozotti szerb
kolonizacids kisérletek kudarcat mutatja, masrészt pedig arra utal, hogy Jugoszlavia
fennallasa idején nem volt sziikség szerb nemzetiségli hatalmi elit idetelepitésére,
mivel a macedonok — akik nemzeti és kulturalis 6nallosagukat a tito6i Jugoszlavianak
koszonhették — egészen 1991-ig lojalisak voltak az allamszovetséghez.

Ko6zép-Eurdpa tobbi orszagahoz hasonldan a roma népesség szama €s aranya
a magas sziiletésszam, illetve a természetes szaporodas eredményeként az elmult fél
évszazadban folyamatosan ndvekedett.

3.2. Albansag a mai Macedonia teriiletéen

Az albanok eredete maig vitatott. Az illir-albdn kontinuitdselmélet a
legelfogadottabb, amelyet elészor a neves svéd torténész, Hans Eric Thumann
fogalmazott meg 1774-ben. Ezt az elméletet szamos torténész, nyelvész és filozofus
— tobbek kozott G. Mayer, Leibnitz, Hahn — igyekezett alatimasztani a 19. szazadban.
Az albanok altal benépesitett teriileteken az Okorban valdban illir torzsek éltek,
mindazonaltal az illir eredet nem igazolhaté maradéktalanul, mivel az 6sszehasonlitashoz
nem all rendelkezésre elegendé szamu nyelvemlék, és régészeti leletek sem tamasztjak
ala kétséget kizaroan az illirek és az albanok targyi kulturajanak rokonséagat.

8  Forras: Sztatiszticski godisnik na Republika Makedonija, 2015 adatai alapjan.
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Mas tudosok szerint az albanok 6sei a dak és a trak torzsek, de olyan
elmélet is 1étezik, amely szerint a korabeli albanok nem a jelenlegi Albania teriiletén
éltek, hanem a Balkan bels6 hegyvidékein a romanok &seivel egyiitt. Az utdbbinak
viszont ellentmond, hogy a tdrténettudomany nem ismer tényeket az albanok
esetleges vandorlasarol.’

A szunnita muszlim vallasti maceddniai albanok szerint népiik 6shonos volt
a mai Macedonia teriiletén, tuddsok viszont azt allitjak, hogy a 17-18. szazadtol
tortént az albanok nagyobb mértékii betelepiilése erre a teriiletre.’® Ebben az
idészakban a Karpos altal vezetett, a Habsburgok altal is tamogatott, de vereséget
szenvedett torokellenes felkelést (1689) kovetden a pravoszlav vallasu lakossag egy
része elmenekiilt, a torokok pedig 6sztondzték a hozzajuk lojalis, muzulman vallasa
albanok betelepiilését az elhagyott falvakba és varosokba, ami maig hatd etnikai
valtozasokat eredményezett a térségben.

Az albanok a 18-19. szazadban harom hullamban érkeztek: az elsd, un.
,¢szak-albaniai” hullam 1780-1800 kozott Dukagjin, Miridit, Fanda, Lirija és Mat
térségébdl, a masodik, Un. ,kozép-albaniai” hullam a 19. szizad elsé felében a
Shkumbi-foly6 térségébdl telepiilt at Debar, Sztruga, Kicsevo, Gosztivar, Tetovo,
Szkopje és Kumanovo, illetve kisebb mértékben Velesz, Bitola és Prilep kornyékeére.
Az els6 két hulldm a geg nemzetségbdl keriilt ki, az ezeket kdvetd harmadik, n.
,,dél-albaniai” hullaimban Cermenika, Kolonja, Mokra, Pogradec, Korca, Elbasan és
Berat korzetébdl toszkok telepiiltek Macedonia délnyugati részére, Sztruga
korzetébe a Crn Drim-folyo bal partjan, valamint Reszen és Bitola kornyékére. '

Az alban lakossagu falvak szlav elnevezése is utal arra, hogy azokban
korabban szlav lakossag élt. Az els6 hullamban Gosztivar térségében Gradec, Recsani,
Szrbino és Csegrane, Kicsevo térségében Arangyel, Zajasz, Szrbica és Cselopeci,
Sztruga kornyékén Dolna Belica, Tetovo térségében Bogovinje, Gajre, Kamenjane,
Mala Recsica, Poroj, Dzseptiste és Sipkovica, Szkopje kornyékén Breszt, Gumalevo,
Novo Szelo, Bitola kornyékén Nizse Pole és Sztaro Zmirnevo, Prilep kérnyékén pedig
Debreste, Deszovo és Zsitose telepiilésekre koltoztek albanok. A masodik hullamban
tovabbi kb. 30 falut foglaltak el, koztiik Szkopje kdrnyékén Aldinci, Vrtekica, Diga,
Tiszovica, Sisevo, Gosztivar térségében Sztrovjane és Gorjane, Sztruga kornyékén
Radolista és Frangovo, Bitola kornyékén Kisava, Kumanovo kozelében pedig
Ropalce telepiiléseket. Az orszag déli, délnyugati részét érintd harmadik, toszk
hullam az el6z6 ketténél joval kisebb mértékii volt.™

A két vilaghaboru kozott, illetve kiilondsen a II. vilaghabort utan koszovoi
albanok telepiiltek az orszag északi és északnyugati részére, Kumanovo, Szkopje és
Tetovo korzeteibe. Ezt a folyamatot az albanok negyedik migracios hullamanak is
nevezik.

®  IBRAHIMI, Mustafa: Té mésojmé shqip. p. 11.

10 KISZELINOVSZKI, Sztojan — SZTAVOVI-KAVKA, Irena: Malcinsztvata na Balkanot (XX vek). p. 92.
1 SZTAVOVI-KAVKA, Irena: Isztorija na Makedonija. p. 122.
2 NIKODINOVSZKI, Borisz: Osznovi na voena geografija na Republika Makedonija. p. 190.
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2. 4bra. Az alban nemzetiséglick ardnya az egyes macedéniai jarasokban®®

A mai macedon allam teriiletén az utdbbi évtizedekben az albansag
demografiai novekedése révén a legnagyobb etnikai kisebbséggé, komoly
politikaformalo tényezové valt. Az alban nemzetiségiick aranya az utobbi fél
évszazadban folyamatos novekedést mutat, aminek a magyardzata a magas
sziiletésszamban, a természetes szaporulatban és az alban népesség Koszovobol valo
betelepiilésében rejlik.** A magas sziiletésszam nemcsak a Macedoniaban, hanem az
Albania északi részén, Koszovoban és Dél-Szerbiaban €16 albanokra is jellemzd, és ez
a tényez6 viszonylag rovid id6 alatt alapjaiban valtoztatja meg az egész térség etnikai
strukturajat, ami eddig mar t6bb konfliktushoz (1999: Koszovo, 2000: Dél-Szerbia,
2001: Macedonia) vezetett.

3 Forrés: Sztatiszticski godisnik na Republika Makedonija, 2015.
4 BRUNNBAUER, UIf: Fertility, Families and Ethnic Conflict: Macedonians and Albanians in the
Republic of Macedonia, 1944-2002. p. 568.
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Az utols6 cenzus hivatalos eredményével ellentétben az albanok azt allitjak,
hogy a lakossag 35-40%-at alkotjak. Ez valosziniileg tulzott arany, tény azonban,
hogy a népszamlalason csak az orszagban legdlisan tartdzkodokat vették figyelembe,
ezért lehetséges, hogy 25%-nal nagyobb az albanok aranya.'® A 2004-ben bevezetett
kozigazgatdsi felosztds szerint Macedonia 84 jarasa koziil 16-ban az albanok
alkotjak a tobbséget. Koziiliik hétben 90%-nal is nagyobb, kettében 75-90% kozotti,
hétben pedig 50-75% kozotti az alban lakossag aranya. Mint az az etnikai térképen
(2. ébra) is lathatd, a macedoniai alban lakossdg az orszdg Koszovdval hataros
északi és északnyugati, illetve az Albaniaval hataros nyugati részén dsszpontosul.

Az alban nemzetiséglick vitatott aranya miatt a népszamlalas nemcsak
statisztikai, hanem politikai kérdés is Macedonidban. A tizévente esedékes
népszavazast 2011 elején tartottdk volna, de az elérehozott parlamenti valasztasok
miatt oktoberre halasztottak. A cenzust az Allami Népszamlasi Bizottsag tagjainak
lemondasa miatt a cikk megirasaig (2016. augusztus) nem tartottdk meg. A bizottsag
alban tagjai azt szerették volna elérni, hogy azokat a kiilféldon €16 allampolgarokat
is beszamitsak, akik legalabb évente egyszer hazalatogatnak, mig a maceddén tagok
ellenezték az albanok szamat és aranyat nyilvanvaléan noveld javaslatot.'

3.3. Kisebbségi jogi keretek a titoi Jugoszlavia idején és a fiiggetlen
Macedoniaban

Az egyes nemzetiségek mar a titdi Jugoszlaviaban széleskori jogokkal
rendelkeztek, szabadon hasznalhattdk nyelviiket, apolhattak kultaurajukat, sajat
oktatasi rendszeriik, sajtojuk lehetett. A Jugoszlavian beliill megalakult Macedonia
els6, 1946-os alkotmanya kimondja, hogy ,,a Macedon Népkiztarsasag nemzeti
kisebbségei élvezik a kulturalis fejlédés és a szabad nyelvhasznalat jogat”.

Az 1963-as alkotmany szerint ,.a nemzetiségek és a nemzeti kisebbségek
keépviseloi, akik a Macedon Szocialista Koztarsasag teriiletén élnek, minden
tekintetben egyenlok a macedonokkal, valamint ugyanolyan jogaik és kotelezettségeik
vannak, mint a macedonoknak.”

Az 1974-es alkotmany kiilon is nevesiti az alban és a torok nemzetiséget.
A deklaralt jogok ellenére a szocialista modernizaci6 €s az ezzel parhuzamos macedon
nemzetépités alatt a gazdasagi és tarsadalmi életben is marginalizaltak az albanokat."’

Az orszag fliggetlenné valasa utan elfogadott 1991-es alkotmanyban a
fentieknél pontosabban rogzitették a nemzeti kisebbségek jogait: ,,4 nemzetisegekhez
tartozoknak joguk van sajat identitasuk és nemzeti jellegzetességeik szabad
kifejezésére, apolasdra és fejlesztésére. A Koztarsasdag garantdilja a nemzetiségek
szamara etnikai, kulturdlis, nyelvi és vallasi identitasuk védelmét. A nemzetiségekhez
tartozoknak joguk van kulturdlis és miivészeti intézmények, tudomdnyos és mas
tarsasagok alapitasara az identitasuk kifejezése, apolasa és fejlesztése érdekében.

> BRUNNBAUER, UIf: Fertility, Families and Ethnic Conflict: Macedonians and Albanians in the

Republic of Macedonia, 1944-2002. p. 567.

Macedonia Country Report, November 2011. p. 9.

BRUNNBAUER, UIf: Fertility, Families and Ethnic Conflict: Macedonians and Albanians in the
Republic of Macedonia, 1944-2002. pp. 566-567.
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A nemzetiségek tagjai kiilon torvényben meghatdrozott modon jogosultak sajat
nyelviikon torténd elemi és kozépfoki oktatasra. Az olyan iskoldkban, ahol az
oktatds egy nemzetiség nyelvén folyik, a macedon nyelvet is oktatni kell.”*®

Az alkotmany szerint a hivatalos nyelv a maceddn cirill irdsmoéddal, ahol
azonban a kisebbségek ardnya a 20%-ot meghaladja, ott a macedon mellett mas
nyelveket is hasznalhatnak a kozigazgatasban, figyelembe véve a helyi feltételeket.
Az alkotmany rogziti azt is, hogy a Maceddn Pravoszlav Egyhaz és a tobbi vallasi
kozosség egyenrangtiak, és az allamtol elvalasztva miikddnek.

A kisebbségi jogok teljes korll biztositasa ellenére az albanokat negativan
érintette, hogy az alkotmany a macedonok nemzetallamaként definialta az orszagot,
tehat az alkotmanyos pozicidjuk Jugoszlavidhoz képest is gyengiilt.” Ennek
kovetkeztében az albanok tobbsége nem érezte magaénak az Gj macedon allamot.

3.4. Macedonia az 1990-es években: a Balkan ,,Svajca”?

Az 1991-ben fiiggetlenné valt Macedoniat a mult szazad utolso évtizedében
— a kiilonb6z6 nemzetiségek problémamentes egyiittélésére utalva — gyakran hivtak
a Balkan ,Svéajcanak”. Az alkotmanyban biztositott kisebbségi jogok wvaldban
megfeleltek az eurdpai normaknak, de az alban kisebbség politikai torekvéseinek
érvényesitéséhez hasznalt eszkozok, illetve a macedon allamhatalom azokra adott
valaszai racafoltak a fenti mindsitésre.

A macedoniai alban kisebbség még a fliggetlenség kikialtasa elbtt, a
szocialista Jugoszlavia utols6 éveire jellemz6 politikai pluralizmust kihasznalva 1990-
ben megszervezte sajat, etnikai alapon szervez6dd partjait, a Nemzeti Demokratikus
Partot (NDP) és a Demokratikus Prosperitas Partjat (PDP).

Az alban kisebbség a macedon allammal szembeni fenntartasait els6ként azzal
fejezte ki, hogy egyontetiien bojkottalta a fliggetlenségrol sz6l6, 1991. szeptember 8-an
megtartott népszavazast.

Az alban kisebbség képviseldit nem elégitették ki az alkotmanyban
biztositott, fent leirt jogok, hanem az alban nyelv — a macedonnal egyenértékii —
hivatalossa tételét, valamint az alban zaszl6 hasznalati jogat kovetelték. Az utdbbit
Macedonia egy masik allam (Albania) hivatalos zaszlajanak tekintette, ezért tiltotta
a hasznalatat, az albanok szerint viszont az egész alban nemzet jelképérél van sz6.%

1992-ben az alban parlamenti partok tamogatasaval az orszag nyugati részén,
Tetovo, Gosztivar, Kicsevo és Debar korzetében illegalis népszavazast tartottak az Gn.
Illirida Autoném Koztarsasag 1étrehozasarol. A referendumon 276 921 alban vett részt,
és 74%-uk az autonomiara szavazott. A népszavazast koveto tiintetéseken a renddrséggel
valo dsszecsapasoknak egy alban haldlos aldozata volt.?*

Usztavot na Republika Makedonija.

KoinovA, Maria: Why do Ethnonational Conflicts Reach Different Degrees of Violence? Insights
from Kosovo, Macedonia, and Bulgaria during the 1990s. p. 92.

KISZELINOVSZKI, Sztojan — SZTAVOVI-KAVKA, Irena: Malcinsztvata na Balkanot (XX vek). p. 100.
SZTAVOVI-KAVKA, Irena: Isztorija na Makedonija. p. 340.
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Az alban PDP 1992-ben csatlakozott a kormanykoaliciohoz. Koinova
szerint a kormanyzasban valo részvételi lehetdség biztositasa a macedonok

cres

,allamalkotd” statuszt tovabbra sem vették figyelembe.?

1993-ban alban politikusok a hovédelmi miniszterhelyettes és az
egészségiigyl miniszterhelyettes részvételével Osszeeskiivést szerveztek az orszag
nyugati részének elszakitdsa érdekében, ami ramutatott a PDP kettds stratégidjara:
egyrészt a kormanyban vald részvételikkel igyekeztek eldmozditani az alban
koveteléseket, masrészt konspiralt modon a macedon allam ellen is szervezkedtek.
Az Osszeeskiivést leleplezték, az érintetteket letartoztattak. Az albanok szerint az
,o0sszeeskiivés” a szerb titkosszolgalat provokacidja volt Macedonia destabilizalasa
és az alban kisebbség elnyomasa érdekében.”®

1994 elején a PDP-n beliili vezetovaltasok nyoman ugy tiint, hogy a
tobbségi macedonok és az alban kisebbség kozotti viszony konszolidalodik, és a
konfliktusokat kompromisszumokkal oldjak meg. Ezt erdsitette, hogy az 1994.
oktoberi valasztasokon a PDP bekeriilt a Macedon Szocidldemokrata Szdvetség
(SzDSzM) altal vezetett kormanykoalicioba. A PDP mérsékelt politikdjaval
elégedetlenek viszont Arben Xhaferi vezetésével kivaltak a partbol, és az Albanok
Demokratikus Prosperitasaért Part (PDPA) néven uj szervezetet alakitottak.?*

1997-re ujra fesziiltté valt a viszony a macedonok ¢és az albanok kozott.
Juniusban ¢és juliusban Gosztivarban és Tetovoban az alban zaszlo illegalis
hasznalata kapcsan halalos aldozatokkal is jard dsszecsapasok tortek ki a rend6rség
és az alban kisebbség kozott.

1997-ben az Un. piramisjatékok Osszeomlasa nyoman zavargasok tortek ki
Albaniaban, az orszag gyakorlatilag anarchiaba siillyedt, a hadsereg fegyverraktarait
pedig kiraboltak. Az eltiint fegyverek nagy része a koszovodi, a macedoniai és a dél-
szerbiai albanok kezébe keriilt, ,megalapozva” az 1998-2001 kozotti fegyveres
konfliktusokat (1998-99: Koszovd, 2000: Dél-Szerbia, 2001: Macedo6nia). Maceddnia
biztonsagara és stabilitdsara a 2001-es fegyveres konfliktus lezarasa utan is veszélyt
jelent a legszerényebb becslések szerint is legalabb 100 ezer illegalisan tartott fegyver.?

A szavazbbazis erdsitése érdekében 1997-ben a PDPA egyesiilt az NDP-vel,
€s Arben Xhaferi vezetésével létrehoztak az Alban Demokratikus Partot (DPA).
A DPA az 1998-as parlamenti valasztasok nyoman a Belsé6 Macedon Forradalmi
Szervezet — Macedon Nemzeti Egység Demokratikus Partja (VMRO-DPMNE)
koalicios partnere lett, és kormanyra keriilve egyrészt viszonylag mérsékelt politikat
folytatott, valamint békés, targyalasos tton igyekezett megoldani a macedonok és az
albanok kozotti konfliktusokat, masrészt viszont az orszag foderalizaciojara iranyulod
torekvéseit nem adta fel. %

2 KOINOVA, Maria: Why do Ethnonational Conflicts Reach Different Degrees of Violence? Insights

from Kosovo, Macedonia, and Bulgaria during the 1990s. p. 96.

SzTAVOVI-KAVKA, Irena: Isztorija na Makedonija. p. 350.

KISZELINOVSZKI, Sztojan — SZTAVOVI-KAVKA, Irena: Malcinsztvata na Balkanot (XX vek). p. 119.
ARszOVszKI, Mitre et al: Vojnata vo Makedonija vo 2001 godina. p. 38.

KISZELINOVSZKI, Sztojan — SZTAVOVI-KAVKA, Irena: Malcinsztvata na Balkanot (XX vek). p. 120.
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A macedonok korében az orszag teriileti integritasat illetden aggodalmat
keltett az Alban Tudomanyos és Miivészeti Akadémia 1998-ban Tiranaban
megjelent ,,Az alban nemzeti kérdés megoldasa a Balkanon” c. miive. A maceddénok
(és a szerbek) szerint ebben a memorandumban az alban értelmiség kifejezte a
Nagy-Albania létrehozasa iranti elkotelezettségét, amely Albanian és Koszovon
kiviil magaban foglalja Macedonia, Szerbia, Montenegré és Gordgorszag albanok
lakta teriileteit. A macedonokat kiilondsen sértette, hogy a miiben Szkopje, Tetovo,
Gosztivar, Kicsevo és Kumanovo kornyékét Koszovo déli részének tekintik.?’

A szomszédos Koszovo fliggetlenségéért harcold Koszovoi Felszabaditasi
Hadsereg?® (UCK) 1998 elején hivatalosan is bejelentette, hogy tevékenységét kiterjeszti
Macedoniara is, és fegyverraktarakat hozott 1étre Gosztivar, Debar és Tetovo térségében.
1998-99 folyaman a szerb elnyomas eldl menekiild koszovoi albanokkal egyiitt szamos
UCK-harcos is érkezett az orszagba. Macedonia attol tartott, hogy a menekiiltek soha
nem tavoznak az orszagbol, és ezzel megvaltoztatjdk az orszag etnikai struktirajat.
Ennek ellenére 1999-ben a NATO Jugoszlavia ellen viselt haboruja idején — nem Kis
részben nemzetk6zi nyomasra — 360 000 koszovoi, tilnyomo tobbségében alban
menekiiltet fogadott be, és ezzel hozzdjarult a humanitirius valsdg kezeléséhez.
A haborat megelézéen Macedonia hozzdjarult, hogy a NATO csapatokat
allomasoztasson a teriiletén, amelynek kovetkeztében viszont ideiglenesen megromlottak
a Szerbidval fenntartott kapcsolatok, amelyek csak Milosevics bukasa (2000. oktober)
utan kezdtek javulni.

3.5. A 2001-es fegyveres konfliktus: felkelés vagy honvédd habori?

Az alban fegyveres szervezetek, kiilonosen az UCK, majd a Dél-Szerbiaban
2000-ben megalakitott Presevo, Medvedja és Bujanovac Felszabaditasi Hadsereg
(UCPMB) meger6sodése, a fegyverek €s a fegyveresek Macedonidba aramlasa, a
»hagy-alban” és a ,nagy-koszovdi” eszmevildg terjedése, valamint az albanok
elégedetlensége egyiittesen vezetett a 2001-es fegyveres konfliktus kitoréséhez.
Az albanok egyre gyakrabban fegyveres akciok végrehajtasaval, pl. renddrdérsdk
megtamadasaval adtak nyomatékot koveteléseiknek. Nyilvan az is motivalhatta dket,
hogy Koszovoban eredményt tudtak elérni fegyveres erészak alkalmazasaval.?
A biztonsagi helyzetet rontotta, hogy a 1992-ben telepitett, nagyrészt amerikai
csapatokbdl allo és a macedon—koszovodi hatart ellen6rz6 UNPREDEP-misszionak
1999. februarban tavoznia kellett az orszagbol. (Mivel Macedonia elismerte Tajvant,
ezért Kina az ENSZ BT-ben megvétozta a misszid meghosszabbitasat.)®
Ezt kovetéen — kihasznalva a mar emlitett 1999-es menekiiltaradatot — az alban
fegyveresek gyakorlatilag szabadon aramlottak Koszovobol Macedoniaba, ahol az
orszag északnyugati részén, a Sar- és a Szkopszka Crna Gora-hegységekben
létrehoztak a késbbi fegyveres harcot megalapozé bazisaikat.*
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30

31

ORSZAGISMERTETO 153



A fegyveres konfliktus kozvetlen el6zményeként az albanok szamos
terrorakciot hajtottak végre: 2000 nyaran megtamadtak az oszlomeji, a lojanei €s a
blacei hatarérérsot, aknakat helyeztek el a tanusevci hatarérorsnél, 2001 elején pedig
megtamadtak ¢és leromboltdk a tearcei renddrdrsot, majd kézi granatvetovel
megtamadtak a Szkopje—Kicsevo vasutvonalon kozlekedd személyvonatot (ott a
vonatkodzlekedés ezt kdvetden évekig sziinetelt). A tearcei renddrdrs elleni tdmadast
mar a Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg mintajara szervezett, részben annak
parancsnokaibol és harcosaibol 4ll6 albian Nemzeti Felszabaditasi Hadsereg™®
vallalta magara.*®

Az albanok szamara olaj volt a tiizre, hogy Macedonia és Jugoszlavia
elndkei 2001. februar 23-an alairtak a két orszag kozotti allamhatarrol szolo
szerz6dést, amely az akkor még jogilag Jugoszlaviahoz tartozd, de mar nemzetkozi
ellendrzés alatt allo Koszovo hatéra tekintetében a kijeldlhetéség érdekében csekély,
kb. 13 km? teriileti nyereséget eredményezett Macedonia javéra a titoi Jugoszlavian
beliili adminisztrativ hatarhoz képest.** Az albanok nehezményezték, hogy a Kodra
Fura stratégiai magaslat, Tanusevci és Debalde telepiilések kdrnyéke Macedoniahoz
keriilt. Ezt kovetéen a koszovoi fegyveresek bearamlédsa, illetve a macedon
biztonsagi erdk elleni timadasok megélénkiiltek a térségben.®

Az ONA akcidit a macedonok — ha figyelembe vesszikk a Koszovobol
érkezd harcosokat és a hatarmenti fegyveres dsszetiizéseket, akkor nem alaptalanul —
az orszaguk ellen iranyuld agresszionak, illetve terroristatevékenységnek, az albanok
pedig nemzeti felkelésnek tartottak.*® Véleményiink szerint a tevékenység — az
Osszecsapasok, a hadmiiveletek tér- és idobeli kiterjedését, intenzitasat figyelembe
véve — alacsony intenzitast fegyveres konfliktusnak tekinthetd. A szemben all6 felek
kozil a macedonok célja az orszag teriileti integritisanak a védelme, az ONA célja
pedig deklaraltan a kisebbségi jogok kiterjesztése, a teriileti autondmia kivivasa volt,
a macedonok félelme szerint azonban ez — a ,,nagy-alban” eszméknek megfeleléen —
az orszag egy részének elszakitasat jelentette volna.>” Miel6tt az orszag albanok altal
lakott északi és nyugati részeit érintd konfliktus polgarhaboriava szélesedett volna, a
szemben 4ll6 felek az Amerikai Egyesiilt Allamok és az EU kozvetitésére, illetve
nyomasara az Un. Ohridi Keretegyezmény (OKE) alairasaval vetettek véget az
Osszecsapasoknak 2001. augusztus 13-an.

% Alban roviditéssel: UCK — Ustria Clirimtare Kombetare, macedén roviditéssel: ONA —

Oszloboditelna Narodna Armija, angol roviditéssel: NLA — National Liberation Army.
ARSzOVSzKI Mitre et al: Vojnata vo Makedonija vo 2001 godina. pp. 75-76.
Zakon za ratifikacija na dogovorot megyu Republika Makedonija i Szojuzna Republika Jugoszlavija
za proteganye i opisz na drzsavnata granica.
PETROVSZKI, Pande: Szvedostva-2001. p. 18.
ARszovszKI, Mitre et al: VVojnata vo Makedonija vo 2001 godina. p. 170.
¥ Uo. p. 135.
* Ramkoven dogovor 13.08.2001.
http://www.siofa.gov.mk/data/file/Ramkoven_dogovor_mk.pdf; letoltés: 2016.10.21.
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3.6. A fegyveres konfliktust kovetd iddszak: ,,ohridi” Macedonia

Az OKE aldirasaval — nemzetk6zi nyomasra ugyan, de — mindkét fél
engedményeket tett. Az egyezmény kimondja, hogy Macedonia tdbbnemzetiségli,
demokratikus, de egységes allam, és ezzel elébe megy a kétségkiviil 1étezé alban
foderalizacios, illetve szeparatista torekvéseknek. Ugyanakkor a kisebbségek szamara a
nemzetkdzi norméakon tilmutatd egyéni és kozosségi jogokat garantaltak, tobbek kozott
a szamaranyuknak megfelelé képviseletet az allamigazgatds és a kozintézmények
minden szintjén.*

Az OKE-ban szamos alkotmanymodositas, illetve térvény meghozatalat
iranyoztak el6, amelyekkel tovabb szélesitették a kisebbségek jogait. 2005 nyaraig a
macedon parlament meghozta az Gsszes vonatkozd torvényt, illetve dontdtt az
alkotmanymodositasokrol. Az ) alkotmany a kisebbségek esetében mar nem
nemzetiségekrél, hanem népekrél és etnikai kozosségekrél beszél.

Az alkotmanymodositassal a nyelvhasznalati jogok 1is szélesedtek.
A nemzetkozi kapcsolatokban tovdbbra is a macedén a hivatalos nyelv, az
alkotmany 7. paragrafusa azonban kimondja, hogy az orszagon beliil azok a nyelvek
is hivatalosaknak szamitanak, amelyeket az orszag lakossaganak tobb mint 20%-a
beszél. ,, A Macedon Koztarsasag egész teriiletén és nemzetkozi kapcsolataiban
érvényes hivatalos nyelv a macedon nyelv, cirill irasjelekkel irva. Minden mas olyan
nyelv, amit a népesség legalabb 20 szdazaléka beszél, szintén hivatalos nyelv, sajatos
irasmédjaval haszndlva.”™ A macedén nyelven kiviil az alban felel meg ennek a
kritériumnak.

Az OKE célkitlizéseinek megfeleléen a decentralizacio jegyében a macedonok
korében vitat, s6t végiil érvénytelen népszavazason testet oltott ellenkezést kivaltva
2004-ben torvényt hoztak az orszag 0j kozigazgatasi felosztasardl, amely a 2005.
marciusi helyhatosagi valasztasokat kovetben 1épett hatalyba. Az 10j felosztassal
kevesebb, de nagyobb hataskorrel rendelkezd kozigazgatasi egységeket (jarasokat)
szerveztek. A macedonoknak ebben az fajt leginkabb, hogy az orszag nyugati,
északnyugati részén, az alban és a koszovoi hatar mentén 6sszefiiggd alban tobbségi
jarasokbol allo teriilet jott 1étre. A macedonok szamara az is nehezen emészthetd,
hogy az 1j felosztassal a févaros, Szkopje teriiletét nagy kiterjedésti, alban lakossagu
ruralis térségekkel novelték annak érdekében, hogy a fovarosban €16 albanok aranya
20% fo6l¢é kertiljon.

Macedoniaban az OKE-n tGlmutato intézkedéseket is bevezettek az alban
identitas kifejezésének eldsegitése érdekében: 2005-t61 példaul azokban a
jarasokban, ahol az albanok tobbséget alkotnak, a kdzintézményeken hasznalhatjak
az alban nemzeti lobogot.

Az OKE szerint az oktatds terén is széles korben biztositani kell a
kisebbségek jogait. Az egyezmény szerint anyanyelven kell szolgaltatni az oktatast
az elemi és a kozépfoku képzésben, az egyetemi szintli oktatast pedig annak a

% Ramkoven dogovor.
0 Reka, Armend: The Ohrid Agreement: The Travails of Inter-Ethnic Relations in Macedonia. p. 59.
“ Ramkoven dogovor.
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kisebbségnek az anyanyelvén kell biztositani, amelynek szazalékaranya a teljes
lakossagbol eléri a 20-at. Ennek szellemében 2004-ben létrehoztak a szinte kizarolag
alban hallgatokat oktato Tetovoi Allami Egyetemet.*

A macedoniai albanok mindent megtesznek a fenti nyelvhasznalati
alkotmanyos és egyéb garanciak érvényesitése, illetve tovabbiak bevezetése érdekében,
és egy olyan nyelvtdrvény elfogadasat igyekeznek elérni, amelyben pontosan
szabalyozndk az albdn nyelv hivatalos hasznélatinak a szabdlyait. Az alban nyelv
kozintézményekben valé meghonositasanak komoly akadalya, hogy kevés a szakképzett
tolmacs.

2001 utan a macedoniai alban politikai partok struktiraja gyokeresen
megvaltozott. A feloszlatott ONA politikai vezetdje, Ali Ahmeti Demokratikus Uni6 az
Integracioért (DUI) néven partot alapitott, amely rovid id6n beliil — nem kis részben az
ONA-multnak kdszonhetéen — népszertiségre tett szert az alban nemzetiségii szavazok
korében. Erdekesség, hogy a DUI jelvényében a part alban nyelvii roviditése (BDI)
feletti hét csillag koziil allitblag hat azokat a teriileteket (Albania, Koszovo, Dél-Szerbia,
Eszaknyugat-Macedonia, Ulcinj kornyéke Montenegroban és Csameria Eszaknyugat-
Gorogorszagban) jelképezi, ahol albanok élnek a Balkanon, a hetedik, bekarikazott
csillag pedig magat ,,Nagy-Albaniat”.

A DUI a 2002-es parlamenti valasztasokon az alban partok versenyében
mar legy6zte az addig szinte egyeduralkodd DPA-t, és belépett a Macedon
Szocialdemokrata Szovetség (SzDSzM) vezette kormanykoalicioba. A DUI azdta
minden parlamenti és onkormanyzati valasztason legy6zte a DPA-t, de a 2006-0s
valasztasokon gy6ztes VMRO-DPMNE a ,tradicionalis” partnerét, a DPA-t
valasztotta koalicios partnernek. A 2008-as, 2011-es és 2014-es rendkiviili parlamenti
valasztasokat is megnyeré VMRO-DPMNE 2008 6ta a DUI-val kormanyoz egylitt.
Az alban partok részvétele a kormanyzasban nagymértékben hozzajarult a 2001-es
fegyveres konfliktust kovetd idészak viszonylagos békéjének a megorzéséhez.
A viszonylagossagot sziikséges hangstulyoznunk, mert szélséséges alban fegyveres
csoportok 2001 ota is tobb alkalommal megjelentek és fegyveres incidenseket
provokaltak a koszovoi—macedon hatar térségében, s6t a Szkopje kozelében
talalhato alban falvakban is.

3.7. Alban nyelvii felséoktatis Macedonidban

1991 elétt, amikor Macedonia még Jugoszlaviahoz tartozott, nem volt alban
nyelvii fels6foku képzés Macedoniaban, az alban didkok vagy maceddn nyelven
vettek részt a felsdoktatdsban, vagy Koszovoban, a Pristinai Egyetemen tanultak
tovabb. Az orszag fliggetlenné valasat kovetéen azonban egyre kevésbé tudtak élni
az utobbi lehet6séggel. Az alban nyelvii felsdoktatast érint6 els6 valtozas 1994-ben
tortént, amikor a macedoniai albanok a Pristinai Egyetemmel egyiittmiikodve a
Tetovo melletti Mala Recsica telepiilésen 1étrehoztak az illegalis Tetovoi Egyetemet,
amely a ’90-es években az alban nacionalizmus fellegvarava valt. A macedon allam
eleinte erészakkal igyekezett bezaratni az intézményt, aminek nyoman halalos

42 CzAPLINSKI, Marcin: Conflict Prevention and the Issue of Higher Education in the Mother Tongue:
The Case of the Republic of Macedonia. p. 270.
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aldozatokkal is jaré zavargasok tortek ki a varosban, majd 1995-ben Fadil Szulejmani
rektort is letartoztattak. A sikertelen er6szakos bezarasi kisérleteket kdvetéen a
macedoén allam belenyugodott az 1000 o feletti hallgatdi 1étszammal rendelkezd
intézmény fennmaradasaba, de a miikodését adminisztrativ eszkozdkkel korlatoztak,
allami tamogatast nem nydjtottak, az ott szerzett diplomékat pedig nem ismerték el.*®

Az illegalis Tetovoi Egyetem létrehozasara valaszul az allam két intézkedést
hozott az alban nemzetiségli didkok tovabbtanuldsanak tdmogatasara. Egyrészt pozitiv
diszkriminacidként nemzetiségi kvotarendszert vezettek be annak érdekében, hogy az
albanok nagyobb szamban folytathassanak macedon nyelvii fels6foku tanulmanyokat,
masrészt a szkopjei ,,Kiril i Metodij” Egyetem Pedagdgiai Karan 1998-t6l lehet6ség
nyilt alban nyelvii 4ltalanos iskolai tanito- és tanarképzésre.*

Az alban nyelvii felséfokt képzésnek nagy lendiiletet adott, hogy Max van
der Stoel, az EBESZ kisebbségiigyi fébiztosa kezdeményezésére 2001-ben Tetovoban
létrehoztak a Délkelet-europai Egyetemet, ahol a képzés f6 nyelve és a hallgatok
tulnyomé tobbsége alban. (Az intézményt a koznyelv a kezdeményezérdl Stoel-
egyetemnek hivja.) Ennek ellenére az illegalis Tetovoi Egyetem tovabb folytatta
oktatasi tevékenységét, mivel vezetdinek o célja az volt, hogy a bazisan alban nyelvii
allami egyetem miikodjon. A Tetovoi Egyetem kizardlag alban nyelven oktatott, csak
alban nemzetiségli didkokat vett fel. A képzési és a kutatasi tevékenységhez elégtelen
anyagi forrasokkal és infrastruktiraval, valamint a jugoszlav idokbdl szarmazo elavult
képzési strukturaval rendelkezett, az oktatdi karnak nem volt megfelelé tudomanyos
képzettsége. Mindez természetesen negativ hatassal volt a képzés mindségére, és az
egyébként sem elismert diplomak valodi értékére. Ezzel szemben a Délkelet-eurdpai
Egyetem nemzetk6zi donorok segitségével létrehozott, jol kiépitett infrastruktiaraval
rendelkezik, a képzés strukturajat pedig nyugati modellek szerint hatiroztak meg.
Bar a képzés f6 nyelve az alban, inditanak angol és macedon nyelvii kurzusokat is.
Az intézmény mindenki szamara nyitott, a diakok tobbségét alkotd albanokon kiviil
maceddn és méas nemzetiségii hallgatokat is felvesznek.

Ahogy mar emlitettilk, a 2001-es fegyveres konfliktust lezaré Ohridi
Keretegyezmény szélesitette az alban kisebbség jogait. Az albanok politikai
érdekérvényesitd képességének ndvekedése hatdsara 2004-ben rendezték az illegalis
Tetovoi Egyetem iigyét. Hivatalosan létrehoztik a Tetovoi Allami Egyetemet, a
gyakorlatban azonban az illegalis egyetemet transzformaltdk allami fenntartasa
intézménnyé. Ezzel ugyan megsziintették a torvényen kiviili allapotot, de a
finanszirozasi gondok, az oktatok nem elég magas szintli tudomanyos képzettsége,
ebbdl eredéen az egyes karok, illetve szakok akkreditacids problémai tovabbra is
akadalyozzak az intézmény normalis miikodését.

48 CzAPLINSKI, Marcin: Conflict Prevention and the Issue of Higher Education in the Mother Tongue:

The Case of the Republic of Macedonia. p. 262.
* KISZELINOVSZKI, Sztojan — SZTAVOVI-KAVKA, Irena: Malcinsztvata na Balkanot (XX vek).
p. 106.
CzaPLINSKI, Marcin: Conflict Prevention and the Issue of Higher Education in the Mother Tongue:
The Case of the Republic of Macedonia. pp. 264-267.
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3.8. Alban kisebbség hatasa a macedon allamtérre: dsszegzes

A macedoniai albansag eurdpai mércével mérve is széleskorli kisebbségi,
illetve nyelvhasznalati jogokkal rendelkezik, amelyek a 2001-es fegyveres konfliktust
lezaré Ohridi Keretegyezmény nyoman tovabb bdviiltek. A maceddniai alban
politikusok azonban folyamatosan ujabb kovetelésekkel allnak eld, amelyek — a
koszovoi tapasztalatokra épitve — késdbb akar az autonémia, illetve az elszakadas
irdnyaba is mutathatnak.

Az alban nyelv hasznélatanak terjedését demografiai és migracids folyamatok
is elésegitik, mivel az alban nemzetiségliek szama és aranya folyamatosan ndvekszik a
tarsadalomban. A tobbségi tarsadalomtol eltéré nyelv, vallas, életmod, az alban
tarsadalom klanokra épiil rendszere és izolaltsaga, az etnikumok kozotti bizalom és
kohézi6 hianya tovabbra is etnikai fesziiltségek lehetéségét hordozza magaban.

A kisebbségi oktatas csak raerdsit erre a folyamatra. A torvényileg biztositott
lehetdsséggel mindenhol él az alban kisebbség, igy az a sajatos helyzet all eld, hogy a
tanarok és a didkok egyarant a kisebbséghez tartoznak. Egyre kevésbé érdekelt
barmelyik fél is abban, hogy a jelenleg még tobbségi macedén nyelv hasznalatat
alaposan elsajatitsa, mégha ezzel a fiatalok esélyét csokkenti is a ,,macedon vilagban”
valo eligazodasra, ezért az albanok szegregacidja egyre markansabba valik.

Macedonidban a hivatalos kormanyzati politika a nemzetkodzi tényezdk
nyomasara, illetve az eurdpai csatlakozas érdekében érvényre juttatja az eurdpai
normakat is meghalado kisebbségi jogokat. Ez viszont nem feltétleniil az integraciot,
a békés egyiittélést szolgalja, hanem a szeparalddast, az elkiiloniilést is erdsitheti.

Az alban népesség 1¢élekszama, koncentracioja az alban és a koszovoi hatar
mentén, a macedon tobbségtdl eltérd valldsa, kulturaja, a macedon allammal vald —
2001-ben fegyveres felkelésben csucsosodd — szembenallasa miatt egyértelmiien
centrifugalis hatassal van a macedon allamtérre.

A nem alban kisebbségek mérete, aranya, teriileti koncentracioja (csak a
torokok és a romak alkotnak még lokalis tobbséget két, illetve egy jarasban), a
macedon tobbséghez, illetve a macedon—alban konfliktushoz valé viszonya
(semlegesség, illetve a macedon oldal tdmogatasa, kiilondsen a szerbek esetében)
alapjan nem fejtenek ki centrifugalis er6t a macedon allamtérre. A macedonokhoz,
illetve a macedon allamhoz valo kotddésiiket tovabb erdsitheti, hogy az érdekeikkel
ellentétesek a ,,binacionalis” allam kialakitdsara iranyul6 alban torekvések.*®

4. A macedon etnikai-nemzeti identitas és allameszme hatasa a macedon
allamtérre
4.1. A Macedonidhoz és a macedonokhoz kétodo jelentéstartalmak

Az macedon identitas értelmezéséhez sziikséges megvizsgalni, hogy — az
egyébként a gdrdg identitasnak is részét képezo — ,,Macedonia” f6ldrajzi névhez és a
,,macedon” népnévhez milyen jelentéstartalmak kapcsolodnak. Lasd a térképet.

“Lvon, Aisling: Municipal Decentralisation in the Republic of Macedonia: Preserving a Multiethnic
State? p. 39.

158 ORSZAGISMERTETO



i,/ ® Sofia
ki

opje e BULGARIA

Ly 5
!

>

Atheng Modern
geographical
Macedonia

—— Ancient
Macedonian
kingdom
(approx.)

3. 4bra.¥’

A vords vonallal lehatarolt teriilet az dkorban létezett Macedon Kiralysag
eredeti (hoditasok eld6tti) teriiletét jelenti. Ez fontos hivatkozasi alap a gérogoknek,
mivel az 6kori Macedon Kiralysagnak és a mai Macedon Koztarsasagnak kevés a
kozos teriilete.

A kék vonallal hatérolt teriilet az un. foldrajzi Macedonia, amely magaban
foglalja a mai Macedon Koztarsasagot (Vardar Macedonia), Gordgorszag északi
részét (Egei Macedonia), Bulgaria nyugati részét (Pirini Macedonia) és Albaniaban
az Ohridi-t6 és Preszpa-td kornyékét. A mai macedonok identitasa erésen kotddik az
egész teriilethez, mert a foldrajzi Macedoniat tekintik hazajuknak. Ez a gorogok
szamara elfogadhatatlan, mivel szerintiikk ez a szemlélet Gorogorszaggal szembeni
teriileti koveteléseket rejt magaban.

A vorés szin teriilet az 1912—13-as balkani habortik nyoman kialakult mai
Macedon Koztarsasag, amikor Vardar Macedonia (gyakorlatilag a mai Macedonia)
Szerbiahoz, Egei Macedénia Gorogorszaghoz, Pirini Macedonia Bulgaridhoz keriilt.
Az 1. vilaghabor( utan ez a teriilet a Szerb—Horvat—Szlovén Kiralysag, majd 1929-t61
a Jugoszlav Kirdlysag része lett. A II. vilaghabor(i utan a titdéi Jugoszlaviaban
tagkoztarsasagi statuszt kapott, ami jelent6sen hozzajarult a mai macedoén nemzet,
nyelv és identitas fejlodéséhez. Az identitds megerdsodésének kovetkezményeként
Jugoszlavia felbomlasanak kezdetén Macedon Koztarsasag néven fiiggetlenné valt.

4T Forras: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Macedonia_overview.svg
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A zolddel jeldlt teriilet Gordgorszag északi része, amelyet a gorogok az
egyetlen Macedonianak tekintenek. Ugyanakkor a mai macedonok szemében ez a
teriilet nem csak a foldrajzi Maceddnia, hanem a (szlav) maceddnok hazajanak a
része, akiket a gorogok a két vilaghaboru kozott, illetve az 1946—49-es polgarhaboru
soran eliildoztek, illetve erészakosan asszimilaltak. Gorégorszag nem ismeri el
kisebbségek 1étezését a teriiletén, a torokoket muzulman gérdgdknek, a megmaradt
néhany ezer f6s macedon kisebbséget pedig elszlavositott gorogoknek tarjak.

Hasonloképpen a ,,macedén” népnévnek is eltérd jelentéstartalmai léteznek.*®
Jogi értelemben jelentheti Macedonia allampolgarait, nemzeti-etnikai értelemben a
macedon nemzetiségiieket, Gorogorszag szerint pedig azokat a gorogoket, akik Eszak-
Gorogorszagban élnek. Bulgaria nem ismeri el a macedon nemzet, nyelv és identitas
Iétezését, de Bulgaridban regionalis értelemben macedonoknak hivjdk a Pirini
Macedoénia teriiletén éloket, akik Macedonia szerint macedon, Bulgaria szerint viszont
bolgar nemzetiségiiek.

4.2. A mai macedon nemzeti-etnikai identitas kialakulasa

A macedon nemzeti-etnikai identitds, nemzettudat kezdeteinek id6pontja,
illetve léte vitatott. Egyes tudosok® szerint a macedon nemzettudat kialakuldsa a
19. szazad ’60-as éveire tehetd, masok™ szerint nem beszélhetiink 1944 elétti macedon
nemzettudatrol. A Gorogorszagban és Bulgariaban elterjedt nézetek szerint a macedon
etnikai és nemzeti identitast a titdi Jugoszlaviaban mesterségesen hoztak 1étre, hogy a
macedénokat és a bolgarokat megkiilsnboztessék.”

Az elsé csoportba tartozok ramutatnak arra, hogy a macedon nemzettudat
kialakulasa Osszefiigg a torokellenes mozgalmakkal, és azzal, hogy a Macedodnia
elnevezésnek politikai jelentdsége lett, mert teriiletét a kornyezé nemzetallamok,
Gorogorszag, Szerbia, Bulgaria igyekeztek az Oszman Birodalomtél megszerezni.
A kialakuld nemzettudat inkabb a teriilethez, mint az etnikumhoz ko6t6dott: az elso
csoportba tartozé tudosok is elismerik, hogy az oszman uralom alatt a Maceddnia
tertiletén €16 ortodox vallasu szlav népesség aszerint szamitott bolgarnak vagy gérdgnek,
hogy melyik egyhazhoz tartozott. A lokalis dialektusok kiilonbsége ellenére a
bolgarokkal val6 azonossagot a k6zos nyelv és a torokok elleni kozos harc, valamint a
gordg kulturalis és nyelvi befolyés elleni kiizdelem is erdsitette.>

A macedonok és a bolgarok kiilonallasara vonatkozd egyik bizonyiték, hogy a
két nép megkiilonboztetését vetette fel a bolgar nyelven megjelend ,,Pravo” c.

8 Koros, Evangelos: The current Macedonian Issue between Athens and Skopje: Is there an Option for

a Breakthrough? p. 4.

SHEA, John: Makedonija i Grcija, Bitkata za definiranje nova balkanszka nacija. pp. 168-177. és
SZTAVOVI-KAVKA, Irena: Isztorija na Makedonija. pp. 164-170.

BRUNNBAUER, UIf: Fertility, Families and Ethnic Conflict: Macedonians and Albanians in the
Republic of Macedonia, 1944-2002. p. 566.

Koros, Evangelos: The current Macedonian Issue between Athens and Skopje: Is there an Option for
a Breakthrough? p. 3.

SzTAVOVI-KAVKA, Irena: Isztorija na Makedonija. p. 164.
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isztambuli folyodirat 1870. november 30-i szama, amely szerint ,,a bolgarok és a
bolgdr nyelv egy dolog, a macedénok és a macedén nyelv pedig egy masik.”>

A 1877-78-as orosz—torok habortt kovetéen a gy6ztes Oroszorszag a San
Stefano-i békeszerzédésben inditvanyozta a teljes Macedoniat és Trakiat is magaban
foglal6 Nagy-Bulgaria 1étrehozasat. A nagyhatalmi erdegyenstlyra torekvé Nagy-
Britannia és Franciorszag ellenezték az orosz befolyas alatt allo teriiletek ilyen
mértéki novekedését, s az 1878-as berlini kongresszuson visszaadtdk Macedoniat
Torokorszagnak. 1878-ig a Bulgaria és Maceddnia teriiletén é16 népek tarsadalmi,
politikai és gazdasagi fejlédése gyakorlatilag azonos volt, ezt kovetden azonban
egyre inkébb jellemzd volt a macedon tudat erdsodése.>

A 19. szazad végén Macedonia autondmidjanak elérésére €s a torok uralom
felszamolasara valo torekvést az 1893-ban, Goce Delcsev és Damjan Gruev altal
létrehozott Belsé Macedén Forradalmi Szervezet® (VMRO) fejezte ki leginkabb.
Ugyanakkor arra is fel kell hivni a figyelmet, hogy a macedon tudat ebben az
idészakban nem feltétleniil jelentett etnikai tudatot: a VMRO koriil tomoriild
macedoniai értelmiség nagy része etnikailag bolgarnak vallotta magat, a macedon
tudat pedig a foldrajzi helyhez kot6dott.>

A tordkellenes mozgalmat megosztotta, hogy az tn. Legfelsé Macedoniai
Bizottsag (Vrhoven Makedonszki Komitet) nem Macedonia fiiggetlenségét, hanem
Bulgariaval valo egyesiilését tekintette a mozgalom céljanak.>’ Perry szerint a
forradalmaroknak nem voltak kimondottan bolgar vagy macedon nemzeti céljai, az
autondmia altalanos céljan tal a tordk uralom utani politikai berendezkedésre nem
voltak konkrét terveik.

A macedoén torténetiras a macedon etnikai tudat fontos jelének tekinti Krszte
Miszirkov 1903-ban Szofiaban megjelent ,,A macedon ligyekrél” (Za makedonszkite
raboti) c. miivét, amelyben kinyilvanitja, hogy a macedénok és a macedén nyelv
kiilonboznek a bolgaroktdl, illetve a bolgar nyelvtdl.>® Miszirkov célul tiizte ki egy
macedon irodalmi nyelv 1étrehozasat a szerbtdl €s a bolgartol legtavolabb allo prilepi-
bitolai dialektusra épitve.

A mai Macedonia allamisaganak elsd torténelmi el6zménye az 1903-as
torokellenes Ilinden-felkelés altal 1étrehozott, 10 napig 1étezd Krusevo Koztarsasag.
A helyzetre természetesen jellemz6, hogy a felkelés vezet6it a bolgar hivatalos
torténettudomany is a sajat hdseinek tekinti.

Az 1912-13-as balkani haborik kévetkezményeként megsziint a torok uralom,
Macedénia teriiletének 12%-at (Pirini Macedénia) Bulgaria szerezte meg, 50%-a (Egei
Macedonia) Gorogorszaghoz, 38%-a (Vardari Macedonia, gyakorlatilag a mai
Macedonia teriilete) pedig Szerbiahoz keriilt. Ebben az idészakban az 6nallé macedon

SHEA, John: Makedonija i Grcija, Bitkata za definiranje nova balkanszka nacija. pp. 168-169.
SZTAVOVI-KAVKA, Irena: Isztorija na Makedonija. pp. 151-154.

VMRO - Vnatresna Makedonszka Revolucionerna Organizacija

PERRY, Duncan M.: Politikata na teror: Makedonszkoto revolucionerno dvizsenje vo periodot od 1893
do 1903 godina. p. 222.

SHEA, John: Makedonija i Grcija, Bitkata za definiranje nova balkanszka nacija. p. 173.
KISZELINOVSZKI, Sztojan: Isztorija na Makedonija (kratka isztorija). p. 19.
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nemzettudat egyik jele, hogy a Dimitrija Csupovszki az I. balkani haborut lezard 1913-as
londoni konferencia elé terjesztett ,,Maceddnia és a macedonok” c. dokumentumban
kérte az eurdpai nagyhatalmak, elsdsorban Oroszorszag segitségét annak a t6rok uralom
alol felszabadulé Macedonia fenti harom orszag altali megszallasanak megakadalyozasa
érdekében.”® Az 1. vilaghaborit lezard békeszerzédések kisebb hatirmodositasoktol
eltekintve a balkani habortik nyoman kialakult felosztast szentesitették Macedoniaban.

A két vilaghabort kozott a Vardari Macedoniaban a szerbek elleni ellenallas
megosztott volt abbdl a szempontbol, hogy a Bulgaridval vald egyesiilést vagy az
onallosagot tiizte-e ki célul.® Az el8bbi csoportba tartozok szerint a macedénok bolgar
nemzetiségiliek, nyelviik pedig a bolgar nyelv délnyugati dialektusa. Az 6ket képviseld
VMRO a szerb kolonizacié és asszimilacios torekvések ellen fegyveres ellenallast is
kifejtett. Az 1920-as években sikeres merényleteket kovettek el a szerb hatalom helyi
képvisel6i, majd 1934-ben Karagyorgyevics Sandor jugoszlav kiraly ellen. Azt az
elképzelést, hogy a macedon egy kiilonallo, 6nalldo nyelvvel rendelkezé szlav nép,
elsdsorban a baloldal képviselte, és 1935-t61 ehhez megkapta a Jugoszlav Kommunista
Part, illetve a Komintern tamogatasat is. Koziiliik az Gn. ,,maximalistdk” a macedon
terilletek (Vardari, Egei és Pirini Macedonia) egyesitésével képzelték el az onalld
macedon allamot, mig a ,,minimalistdk™ a Vardari Macedodnia keretei kozott.

A II. vilaghabort alatt Macedonia keleti része bolgar, nyugati része olasz,
kozeépso része pedig német megszallas ala keriilt. A macedon kérdés megoldasat a
jugoszlav kommunistak vették a keziikbe, akik sikeresen &sszekapcsoltak a
megszalld hatalmak elleni antifasiszta harcot a macedon allamisag Jugoszlavian
beliili megteremtésével, ezért a macedonok nagy szamban csatlakoztak Tito
partizanhadseregéhez. A Macedon Népfelszabadito Antifasiszta Gyiilés® (ASzZNOM)
1944. augusztus 2-an a Vardari Macedonia teriiletén kikialtotta a Macedon
Népkoztarsasagot, amely csatlakozott Jugoszlavidhoz.

4.3. A macedon allamisag

Kiszelinovszki a macedoén allamisag torténetét harom részre osztja. Az elsé
periddus 1944. augusztus 2-t6l 1991. szeptember 8-ig tart, ez a Jugoszlavia
tagkoztarsasagaként létez6 Macedonia idGszaka, az un. ,,ASzZNOM” Macedonia.
A masodik iddszak a fiiggetlenség kikialtasatol (1991. szeptember 8.) a 2001-es
fegyveres konfliktust lezard Ohridi Keretegyezmény alairasaig (2001. augusztus 13.)
tart, ezt a torténész a ,,fliggetlen” Maceddnia idGszakanak, az az 6ta tart6d idészakot
pedig ,,Ohridi” Macedonianak nevezi.®

Az ,,ASzZNOM” Macedodnia a torténelemben el6szor allami keretet biztositott a
macedon nemzet fejlédéséhez, amelyben a szocialista modernizacio és a nemzetépités
egyidejiileg zajlott. A tagkdztarsasagban a macedon volt az egyetlen allamalkotd nép, a
tobbi etnikai csoport kisebbségi, majd 1974-t6] nemzetiségi statuszt élvezett. Létrehoztak
a macedon nemzeti-kulturalis intézményeket (Szent Cirill és Metdéd Egyetem,
Macedén Tudomanyos és Miuvészeti Akadémia, Nemzeti Torténelmi Intézet,

% SHEA, John: Makedonija i Grcija, Bitkata za definiranje nova balkanszka nacija. p. 171.

KISZELINOVSZKI, Sztojan: Isztorija na Makedonija (kratka isztorija). p. 53.
ASzNOM - Antifasiszticsko szobranie na narodno oszloboduvanje na Makedonija.
KISZELINOVSZKI, Sztojan: Isztorija na Makedonija (kratka isztorija). p. 73.
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Macedon Nyelvi Intézet stb.). 1945-ben kodifikaltdk a macedon irodalmi nyelvet,
amely a prilepi-bitolai dialektushoz all a legkdzelebb. 1946-ban megjelent az els6
macedon nyelvtankonyv, és az altalanos- és a kozépiskolai oktatast ezen a nyelven
folytattak. Ugyanakkor Jugoszlavia ,,f6” hivatalos nyelvét, a szerbhorvatot is széles
korben hasznaltdk, és emiatt a macedon beszélt nyelvben elterjedtek a szerb szavak,
kifejezések.

A szlav nyelvii nemzetek identitdsanak fontos kifejezdje az ortodox
(pravoszlav) vallas. A macedon egyhaz mar 1945-ben torekedett az 6nallésagra, ehhez
azonban a jugoszlav kommunista hatalom akkor még nem jarult hozza, mert tartott a
tulzott macedén Onallosagtol, ezért a kezdeményezdk tevékenységét a ,jugoszlav
népek testvérisége és egysége” elleni fellépésnek itéltek.® Az egyhazi intézmények
1959-ig a Szerb Ortodox Egyhaz kozvetlen fennhatdsaga alatt maradtak, majd 1967-ig
autondm statuszt ¢élveztek a Szerb Ortodox Egyhazon beliil. 1967-ben a Macedon
Ortodox Egyhaz — a szerb egyhaz ellenallasa dacara — kihirdette autokefal (fiiggetlen),
de megorizte a szerb egyhazi tradiciokat.

A széleskorii kisebbségi jogok ellenére a szocialista modernizacio és
macedon nemzetépités folyamata alatt a tobbségtdl eltéré nyelvii, kultiraja és
klanokra ¢épiilé tarsadalmi szerkezetli albansdg gazdasdgilag és tarsadalmilag
marginalizalodott,® ami elérevetitette az allamtérre a fiiggetlenség kivivasa utin
gyakorolt centrifugalis hatast.

A titéi Jugoszlavia felbomlasa nyoman — kovetve Szlovénia és Horvatorszag
példajat — Macedonia 1991-ben kikialtotta a fliggetlenségét. A fliggetlenséget
kovetden a macedon etnikai-nemzeti identitas fontos részévé valtak az antik macedon
hagyomanyok ¢és szimbolumok, ami kivaltotta az ezt az oOrokséget kizarolag
magaénak vallo Gorogorszag ellenszenvét. Csak a macedonok elenyészd toredéke
vallja, hogy a mai macedéonok Nagy Sandor népének kozvetlen leszdrmazottai
lennének. Ezzel kapcsolatban a hivatalos macedon torténetiras is csak annyit emlit,
hogy a 6-7. szazadban Macedonia teriiletére érkez6 szlav torzsek asszimilaltak az itt
€16 lakossagot. Ennek ellenére — Saideman szerint —a nemzetkozi elismerésre
torekvo fiiggetlen allam politikai vezetésének tudatos dontése volt az antik identitas
valasztasa: a legitimitas és a macedon nemzeti 6ntudat noveléséhez, a nacionalista
macedonok és a diaszpora megnyeréséhez a teriilethez k6t6dé identitast k6zosségi
identitassal is szerették volna erésiteni. A kozOsségi identitas mas elemei — pl. az
ortodox vallas és a szlav tudat — nem voltak elegenddek a szerbektdl és a bolgaroktol
valé megkiilonboztetésre, illetve még jobban elidegenitették volna az albanokat.®®

Az 1) alkotmany az orszdgot a macedonok nemzetallamaként hatarozta
meg. Ezzel gyakorlatilag a macedéon nemzeti koncepcio allameszmévé valt.
Az albanok ezt ugy élték meg, hogy a statuszuk még a volt Jugoszlavidhoz képest is

88 KISZELINOVSZKI, Sztojan: Isztorija na Makedonija (kratka isztorija). p. 83.

5 BRUNNBAUER, UIf: Fertility, Families and Ethnic Conflict: Macedonians and Albanians in the
Republic of Macedonia, 1944-2002. p. 586.

% SAIDEMAN, Stephen M. et al.: Dilemmas of Divorce: How Secessionist Identities Cut both Ways.
p. 627.
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degrada’tl(')dott.66 Ahogy az ¢el6z6 fejezetben lathattuk, az albanok kiizdelme az
allamalkoté statuszért, az allamigazgatasban vald aranyos képviseletért, a nemzeti
szimbolumaik és nyelviik hasznalati joganak szélesitéséért 2001-ben fegyveres
konfliktushoz vezetett, amelynek a nemzetko6zi kozvetitéssel 2001. augusztus 13-an
megkotott Ohridi Keretegyezmény (OKE) vetett véget.

Az OKE szerint az orszag tobbnemzetiségii, demokratikus, de egységes
allam, és ezzel elébe megy a kétségkiviil 1étezd alban foderalizacios, illetve
szeparatista torekvéseknek. Ugyanakkor a kisebbségek szdmara a nemzetkozi
normakon tilmutatd egyéni és kozosségi jogokat garantiltak, tobbek kozott a
szamaranyuknak megfeleld képviseletet az allamigazgatas és a kozintézmények
minden szintjén (részletesen 1d. el6z6 fejezet). Az OKE alapjan elfogadott 0j
alkotmany a tobbségi és a kisebbségi etnikumokra a ,nép”, illetve az ,etnikai
kozosség” kifejezést hasznalja a ,,nemzetiség” helyett. Az 0j alkotmanyszdveg mar
nem tartja az allamot a macedénok monopdliumanak, de a macedonok bizonyos
foku elsdbbsége a tobbi etnikai csoporttal szemben tovabbra is fennmarad:

A Macedon Koztarsasag allampolgarai, a macedon nép, és a hatarain beliil
¢elo azok az allampolgarok, akik az alban, térok, viah, szerb, roma, bosnydk néphez
tartoznak...”®

Az OKE gyakorlatilag eleget tett az alban koveteléseknek az
alkotmanyreform, az albanok allamigazgatasban valé aranyos képviselete, és az
allamhatalom decentralizacidja tekintetében.®® A macedénok egy része szerint
viszont az OKE fenyegeti Macedonia allamisagat. Kiszelinovszki szerint az OKE
nyoman létrejott macedon allam csak formalisan egységes, a gyakorlatban ,,politikai
dualizmus” jott 1étre, amelyben az ellentétes nemzeti és politikai érdekii macedon és
alban etnikum kozotti hatalommegosztis megbénithatja az allam miikodését.®® Egy
2006-0s UNDP-felmérés szerint a macedonoknak csak 11%-a timogatta az OKE-t.

A 2001-es fegyveres konfliktusban a macedon allamhatalommal szembeszalld
alban gerillaszervezet, az ONA politikai 6rokose, a 2002-2006 kozott a baloldali
SzDSzM-mel, 2008-t61 pedig a jobboldali VMRO-DPMNE-vel egyiitt kormanyzo
Demokratikus Unidé az Integracioért’® (DUI) part deklaralt célja az OKE teljes
végrehajtisa, konszenzudlis demokracia felépitése, NATO- és EU-integracio.”
A macedonok szerint azonban a DUI nem adta fel azt a — nyiltan egyébként soha nem
kinyilvanitott — tervét, hogy elszakitja Macedonia alban tobbségii nyugati teriileteit, és
ezzel hozzajarul ,Nagy-Koszovd” vagy ,.Nagy-Albania” 1étrehozasahoz. Erre utalhat a
part retorikaja és szimbolikdja, mert a macedonok szerint a part nevében az ,,integracio”
az albanok egy allamban vald egyesitését jelenti, amit kiegészit a korabban mar
emlitett, a BDI jelvényében lathato 6+1 csillaggal kapcsolatos elmélet, mely szerint

% KoINovA, Maria: Why do Ethnonational Conflicts Reach Different Degrees of Violence? Insights

from Kosovo, Macedonia, and Bulgaria during the 1990s. p. 92.

o REKA, Armend: The Ohrid Agreement: The Travails of Inter-Ethnic Relations in Macedonia. p. 61.
Uo. p. 56.

8 KISZELINOVSZKI, Sztojan: Isztorija na Makedonija (kratka isztorija). p. 92.

™ Alban nyelven: BDI — Bashkimi Demokratik per Integrim

™ Bashkimi Demokratik per Integrim. Platforme Per Bashkim, Zhvillim Dhe Integrim, Platform for
Unity, Development and Integration.
http://www.aliahmeti.org/dokumente/programi09.pdf; letoltés: 2011.11.18.
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hat csillag azokat a teriileteket jelképezi, ahol albanok élnek a Balkanon, a hetedik,
bekarikazott csillag pedig magat a ,,Nagy-Albaniat”. Mindezt részben alatdmasztja, hogy
egy 2011-es felmérés szerint az alban tdbbségli maceddniai jarasokban élok kétharmada
tdmogatta egy kozos alban allam (Albania és Koszovo) létrehozasat, és tobb mint 50%-
uk gy gondolta, hogy ez ,,hamarosan” megtorténik.

Az OKE-t kovetd macedon kormanyok fokozatosan végrehajtottdk az
egyezmény elbirasait, hozzajarulva az etnikumkozi viszonyok javitasdhoz. A legerdsebb
alban part, a DUI 2002-2006 kozotti, illetve 2008 ota folyamatos részvétele a
kormanyban az etnikumkdzi béke fontos tényezdje. Ugyanakkor a macedon kormanyzo
part, a VMRO-DPMNE szimbolumokban (pl. monumentalis antik szobrok telepitése
Szkopje belvarosaba) is megnyilvanuld nacionalista politikaja elidegeniti az albanokat,

crer

felbomlasa esetén az etnikumkdzi konfliktusok ujra kiélezédhetnek.

A maceddnok és az albanok egymasnak ellentmond6 narrativaval rendelkeznek
az orszag helyzetérdl az OKE-t kovetden. A macedonok a nemzeti identitas
elvesztésének egyik allomasaként tekintenek az OKE-ra. Szerintiik a macedon allam
ellen 2001-ben fegyvert fogd ONA terroristaszervezet volt, és politikai utddja, a DUI
soha nem adta fel elszakadasi torekvéseit, raadasul az ONA lefegyverzése nem tortént
meg teljes mértékben. Gyakori érv, hogy OKE nem elegendd az albanok szamara, céljuk
az egységes allam foderativ berendezkedésti binaciondlis allama alakitdsa, majd az
elszakadas. A hatalom decentralizicidjara, az allami hataskorok egy részének atadésara a
jarasoknak, azaz a kozigazgatasi reform soran a koszovoi €s az alban hatar mentén alban
tobbségli jarasok (lasd 2. abra) létrehozasara is azért volt az albanoknak sziikségiik, hogy
késébb ezeket a teriileteket konnyebben elszakitsak Macedoniatol. Az anyanyelvi
felsGoktatashoz vald joguk ndveli a szegregaciot a tobbségi tarsadalomtol, mivel dket igy
semmi nem motivalja a macedon nyelv elsajatitasara. Az a céljuk pedig, hogy az albant a
macedonnal azonos hivatalos nyelvvé tegyék, sértené az allam egységes jellegét.”

Az albanok szerint viszont a macedénok alairtak ugyan a 2001-es fegyveres
konfliktust lezar6 OKE-t, de vonakodnak végrehajtani az abban lefektetett eléirasokat,
de legalabbis lassitjak a folyamatot, amire példa a hatalom decentralizacidja, azaz az
allami hataskorok egy részének atadasa a helyi kozigazgatasi egységek, a jarasok
szintjére. Habar a 2001-es konfliktust megel6z6 idészakhoz képest tobb alban dolgozik a
kozigazgatasban, az aranyos képviseletet még messze nem érték el. Altalanos az az alban
percepcio, hogy a macedonok az allamigazgatasban nem hajlanddéak feladni a vezetd
pozicidkat. Az alban nyelv nem élvez egyenld statuszt a macedonnal, és a nyelvtorvény
eldirasaival ellentétben a gyakorlatban az alban nyelv hasznalata nehézségekbe iitkozik a
hivatalos iigyek intézése soran azokban a jarasokban, ahol az albanok nincsenek
tobbségben, de az aranyuk meghaladja a 20%-ot, és a polgarmester macedon. Az
oktatast illetéen pedig, mivel az alban didkoknak kotelez6 a macedon nyelv elsajatitasa,
ezért az albanok szerint a macedonok szamara az alban nyelv tanulasat kellene
kételezévé tenni.™

> Macedonia: Ten Years after the Conflict. p. 20.
®  ARszovszKI, Mitre et al: Vojnata vo Makedonija vo 2001 godina. pp. 381-393.
™ Macedonia: Ten Years after the Conflict. pp. 15-17.
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A fentiekbdl kovetkezéen a 2001-es fegyveres konfliktust lezard, nemzetkozi
nyomasra megkotott OKE altal meghatarozott egységes, de multietnikus allam
megteremtését eldiranyz6 allameszmét sem a maceddnok, sem az albanok tobbsége nem
fogadja el. A macedonok egységesebb allamot szeretnének, az albanok pedig a
binacionalis, kétnyelvii dllam iranyaba haladnanak tovabb, amelyben minden tekintetben
egyenldséget élveznének a macedonokkal. Emiatt a mai Macedonia allameszméje nem
képes kifejteni a centrifugélis eréket ellenstlyozd centripetalis hatast, s6t onmagaban az
is centrifugalis erdt jelent.

4.4. Etnikai-nemzeti identitas és allameszme hatdsa a macedon allamtérre,
0sszegzés

A macedon nemzeti identitas viszonylag 0j jelenség, a 19. szazad masodik
felére vezethetd vissza, akkor azonban az identitds kevésbé az etnikumhoz, hanem
inkabb Macedonidhoz mint foldrajzi helyhez, illetve az Oszman Birodalom elleni
kiizdelemhez ko6todott. Macedon allamisagrol 1944-t61 beszélhetiink, amikortol a
titdi Jugoszlavian beliil 1étez6 Macedonia keretet adott a nemzetépitéshez, az 6nallo
macedon etnikai, nyelvi és kulturlis identitds kifejlddéséhez. A fiiggetlenséget
(1991) kovetden az igy kialakult macedon nemzeti koncepcid allameszmévé, a
macedon nemzet pedig egyetlen allamalkoté nemzetté valt. Az orszag Albaniaval és
Koszovéval hataros északi és nyugati részén koncentraltan €16, eltér vallasu és
kulturaju alban kisebbség természetszeriileg nem vallotta magaénak a macedon nemzeti
koncepciot, illetve az abbol kovetkezd allameszmét. A formalis hatalomgyakorlasba
bevont, de a politikai nemzetb6l gyakorlatilag kizart albansag kiizdelmének centrifugalis
hatasa 2001-ben a macedon allam elleni fegyveres konfliktusban csticsosodott ki.
A konfliktust lezar6, nemzetk6zi nyomasra megkotott OKE altal meghatarozott
egységes, de multietnikus allam eszméjét sem a tobbségi macedonok, sem az
albanok nem érzik magukénak: a macedonok egységesebb allamot szeretnének, az
albanok pedig a binacionalis, kétnyelvii allam irdnyaba haladnanak tovabb.

A fentiekbdl kovetkezdéen a mai macedon allamtérben sem a macedon
nemzeti koncepciora, sem pedig a multietnikus, de egységes jellegre épiilé allameszme
nem képes betdlteni a centrifugalis hatasokat ellenstilyozo centripetalis erd szerepét.

5. Szomszédos orszagok hatisa a macedon allamtérre
5.1. Gorogorszag

A fiiggetlenség kikialtasa utan Macedodnia els6dleges célja az volt, hogy
minél elébb elismerjék szuverén orszagként. Szomszédjai koziil Gorégorszag volt
az, amelyik leginkabb ellenezte az orszag fliggetlenségét. A gorogok szerint a
Macedonia elnevezés kizarolag Gordgorszag északi részét illeti, mivel az, illetve a
,,macedon” népnév antik gordg eredetii, tehat ,Maceddnia” néven fliggetlen allam
nem létezhet. A gorogok visszautasitottak, hogy az orszag elsé zaszlajaban az antik
macedonok szimbdluma, a tizenhat 4gii Vergina-nap szerepeljen. A gordg érvelés
masik eleme, hogy 1944-ben a jugoszlav kommunista vezetd, Tito egyrészt Szerbia
gyengitése, masrészt a Gorogorszaggal szembeni terlileti kovetelések érdekében adta

166 ORSZAGISMERTETO



a Macedonia nevet az addigi Dél-Szerbianak, és kezdte el a macedon nemzetépitési
folyamatot, ezt megel6z6en a macedon etnikai és nemzettudat nem létezett.”

A mai macedonok a 6—7. szazadban érkezo szlav torzsek leszarmazottai, akik a
19. szazad masodik felétdl kezdték magukat a bolgaroktol és a szerbektdl macedonként
megkiilonboztetni, az antik macedon szimbolumokra pedig egyfajta kulturalis
Orokségként tekintenek. A gorog—maceddn viszony vizsgélatdhoz fontos torténelmi
adalék, hogy a 20. szazad kozepéig a szlav ajkii maceddnok tobbségben éltek
Gorogorszag északi részén, de nagy résziiket a gordogok a két vilaghabora kozott és az
1946-49-es polgarhabort soran eliildozték, illetve asszimilaltak. Emiatt a gérogok attol is
tartottak, hogy a fliggetlen Macedonia esetleg teriileti kovetelésekkel Iép fel, illetve kiall
a Gorogorszagban €16, a gorogok altal nem 1étezének, vagy legjobb esetben
,elszlavositott” gordgoknek tekintett macedon kisebbség védelmében. ™

A gorogok az 1990-es évek elején sikeresen lobbiztak a fliggetlen macedon
allam elismerése ellen, és akadalyoztak az ENSZ-be torténd felvételét, illetve az EU
altali elismerését. Hosszu targyalasok utan az ENSZ-tagsag ligyében kompromisszum
sziiletett, és 1993. daprilis 8-4n, a Biztonsagi Tandcs 817. sz hatarozataban
megfogalmazott javaslatira az orszagot Macedonia volt Jugoszlav Koztarsasag
(former Yugoslav Republic of Macedonia, fYROM) referencianéven a Kozgytilés
egyhangu dontésével 181. tagallamkeént felvették a vilagszervezetbe.”’

Ennek ellenére Gorogorszag tovabbra sem létesitett diplomaciai kapcsolatot az
orszaggal, s6t miutan Gorogorszagot kivéve az EU 0Osszes tagallama elismerte
Macedoniat, 1994. januar 16-an gazdasagi blokadot vezetett be, és megtiltotta
Macedonia szamara a szaloniki kikotd hasznalatat. Ez a 1épés — parosulva a Jugoszlavia
elleni ENSZ-embargoval — sulyos csapast jelentett Maceddniara, mivel aruforgalmanak
jelentSs része, illetve a teljes k3olajimportja ezen a kikotén keresztiil zajlott.”®

crer

jugoszlaviai konfliktusok rendezésében illetékes fotargyaldja — kozvetitésével 1995.
szeptember 13-an megkotott Gn. Ideiglenes Megallapodas (Interim Accord) alairasaval
sikeriilt megakadalyozni. A megallapodasban az ,,egyik fél” (Gordgorszag) €s a ,,masik
fél” (Macedonia) vallaltdk, hogy tiszteletben tartjdk egymads teriileti integritdsat és
szuverenitasat, diplomaciai kapcsolatba 1épnek egymassal és eldsegitik a gazdasagi,
kereskedelmi és kulturalis egyiittmiikodést. Macedonia kotelezettséget vallalt a Vergina-
napot abrazold zaszlajanak cseréjére (helyette annak stilizalt valtozatat helyezték el a
nemzeti lobogdn), Gordgorszag pedig feloldotta a kereskedelmi embargét, és vallalta,
hogy FYROM néven nem akadélyozza felvételét a nemzetkdzi szervezetekbe.

™ FYROM Name Issue.

http://www.mfa.gr/en/fyrom-name-issue/; let6ltés: 2013.11.27.

SzTAVOVI-KAVKA, Irena: Isztorija na Makedonija. p. 364.

" UN Security Council Resolution 817 (1993)
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N93/203/74/IMG/N9320374.pdf?OpenElement;
letoltés: 2016.10.22.

® Macedonia Country Profile 2008. p. 14.
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Megegyeztek, hogy az ENSZ kozvetitésével folytatjdk a Macedonia nevérdl szolo
targyalasokat.”

A megallapodds attorést jelentett a macedon—gordg kapcsolatokban.
Gorogorszag 1995. oktober 15-én feloldotta a 19 honapos kereskedelmi blokadot, a két
orszag 1996 januarjaban nagykdveti szinten diplomdciai viszonyt Iétesitett (az
,0sszekotd irodakat” 1996. februar 27-én nyitottdk meg), majd a gazdasagi, a
tudomanyos és a kulturalis kapcsolatok fokozatosan fejlodésnek indultak. Jellemz6, hogy
a 2000-es évek elejére Gordgorszag valt a legnagyobb kiilfoldi befektetdvé
Macedénidban.®

A kétoldalu kapcsolatok fejlédése ellenére az orszag nevérdl szolo vitat a mai
napig nem sikeriilt megoldani, az ENSZ kozvetitésével folydo targyalasok
eredménytelenek maradtak. 2004-t61 a gorog fél mar nem kovetelte, hogy a Macedonia
sz0 egyaltalan ne szerepeljen északi szomszédja nevében, elfogadott volna foldrajzi
jelzével ellatott dsszetételt, pl. Eszak- vagy Felsd-Macedonia is.*® Macedonia viszont
ragaszkodik — a bilateralis kapcsolatokban 135 orszag, koztik az Amerikai Egyesiilt
Allamok altal mar elismert — alkotmanyos nevéhez, de elfogadna, ha a gorogok masképp
hivnak. Gorogorszag sem adja fel azonban azt az allaspontjat, hogy a
.Kompromisszumos” nevet ,,erga omnes” (,,minden célra”) kellene hasznalni.®?

Ebben a helyzetben Gorogorszag tgy probal nyomast gyakorolni
aprilisi NATO-csucson a harom tagjeldlt orszag koziil Albania és Horvatorszag
meghivast kapott a szovetségbe, Maceddnia viszont nem, mivel Gordgorszag elérte,
hogy a névkérdés megoldasaig felfiiggesszék az orszag meghivasat a NATO-ba.
A cstcson elfogadott nyilatkozat szerint Maceddniat akkor hivjak meg a NATO-ba,
ha a névvitara a két orszag kolesondsen elfogadhato megoldast talal.®® Gorogorszag
hasonloan akadalyozza az EU-csatlakozasi targyalasok meginditasat Macedoniaval,
bar az orszag 2005 6ta az EU tagjeloltje, és 2009 6ta az Eurdpai Bizottsag minden
évben javasolja azt az Allam- és Kormanyf6i Tanacsnak.®* A torténtek ellenére a
macedon kormany deklaralta, hogy elkotelezett a névkérdésrdl az ENSZ égisze alatt
foly6d targyalasok folytatdsa irant, valamint igyekszik tovabbra is joszomszédi
kapcsolatokat és egylittmiikddést fenntartani Gorogorszaggal.

Macedonia a hagai Nemzetkozi Birdsag elé vitte a NATO-csatlakozas
akadalyozasanak az ligyét azzal, hogy Gorogorszag megsértette a két orszag kozotti
1995-6s Ideiglenes Megallapodast, amelyben vallalta, hogy FYROM néven nem

™ Interim Accord Macedonia-Greece, 1995.

http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/MK_950913 _Interim%20Accord%20between
%20the%20Hellenic%20Republic%20and%20the%20FY ROM.pdf; letoltés: 2016.10.22.
SzTAvVOVI-KAVKA, Irena: Isztorija na Makedonija. p. 365.

KoFos, Evangelos: The current Macedonian Issue between Athens and Skopje: Is there an Option for
a Breakthrough? p. 3.

LozANOSKA, Jana: Macedonia: erga omnes — dominus? 2012.
http://www.transconflict.com/2012/07/macedonia-erga-omnes-dominus-107/; letoltés: 2013.11.27.

8 Bucharest Summit Declaration (2008).

http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_8443.htm; letoltés: 2013.11.29.

The former Yugoslav Republic of Macedonia Report, European Comission, 2015. p. 75.
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akadalyozza Macedonia felvételét a nemzetkozi szervezetekbe. Gorogorszag azzal
érvelt, hogy a dontést a NATO hozta, és a Nemzetkozi Birdsag nem jogosult a
szervezet dontéseit elbiralni. A Nemzetkozi Birdsag 2011. decemberi hatarozataban
kimondta, hogy Gordgorszag megszegte az Ideiglenes Megallapodasban rogzitett
kotelezettségeit azzal, hogy akadalyozta Macedonia felvételét a NATO-ba.®

A maceddén—gordg hatar megegyezik a fliggetlenség el6tti jugoszlav—gordg
hatarral. A hatart a II. balkani haborut lezaré bukaresti békeszerzodésben (1913)
hataroztdk meg, amelyet az 1. vilaghdborut kdvetden a neuilly-i békeszerzodésben
(1919), majd 1956-ban a Jugoszlavia és GoOrogorszag kozotti hataregyezményben
megerdsitettek. A hatart 1928-30-ban jelolték ki®® Az 1995-6s Ideiglenes
Megéllapodas szerint a hatar allando és sérthetetlen.’” A hatar nagyrészt hegyvidéken
keresztiil huzodik, ezért foldrajzi szempontbodl erés hatarnak tekinthetd. Emellett atszeli a
Preszpa- és a Dojrani-tavat, a Vardar-folyot, valamint a pelagéniai, a gevgelijai és a
az a torténelmi Macedonia két részét (Vardari és Egei) valasztja el, ugyanakkor — az
észak-gdrogorszagi macedon kozdsség nagy részének eliilddzése, illetve elgdrogdsitése
miatt — ma mar etnikai hatarnak is tekintheto.

A két orszag viszonyat meghatarozo, gordg részrél a macedon identitast
megkérddjelezd névvita egyértelmilen centrifugdlis hatassal bir Maceddniara.
integracio jelentette — a koOvetkezO fejezetben Kkifejtett — centripetalis hatas
érvényesiilését. Tovabbi negativ kdvetkezmény (centrifugalis erd), hogy a névvita és
az euroatlanti integracié megoldatlansaga tovabb ndvelheti az orszagon beliili
fesziiltséget a macedonok és az albanok kozott: egyrészt az albanok gy érezhetik,
hogy fel kell adniuk NATO- és EU-integracids aspiracidikat a megoldatlan névvita
miatt; masrészt attdl is tarthatnak, hogy az alban kisebbség aldozata lehet a névvita
altal is generalt populista macedén nacionalizmusnak.®

5.2. Bulgaria

Macedonianak Bulgariaval is ellentmondédsos a viszonya, a két orszag
kapcsolatat torténelmi, kulturalis és etnikai okokra visszavezethetd konfliktusok
terhelik. Bulgaria nem ismeri el az 6nalld6 macedon nemzet, identitds €s nyelv
1étezését, a macedonokat bolgaroknak, nyelviiket nyugat-bolgar nyelvjarasnak, a
természetesen a macedon kisebbség 1étét sem ismeri el a sajat teriiletén, a
macedonok altal Pirini Maceddnianak hivott térségben. Bulgaria az 1912-13-as

& Application of the Interim Accord of 13 September 1995 (The former Yugoslav Republic of

Macedonia v. Greece)

MILENKOSZKI, Mile: Drzsavnite granici na Republika Makedonija i aszociranyeto vo Evropszkata
unija. p. 54.

Interim Accord Macedonia-Greece, 1995.
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/filessMK_950913_Interim%20Accord%20between
%20the%20Hellenic%20Republic%20and%20the%20FYROM.pdf; letoltés: 2016.10.22.

Macedonia: Ten Years after the Conflict. p. 21.

ARSZOVSZKI, Mitre et al: Vojnata vo Makedonija vo 2001 godina. p. 33. és ROUDOMETOF, Victor:
Collective Memory, National Identity, and Ethnic Conflict: Greece, Bulgaria, and the Macedonian
Question. p. 282.
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balkani haborik soran igyekezett elfoglalni Macedoniat, a II. balkani haboruban
azonban vereséget szenvedett a szerbekt6l és a gorogoktol, igy az 1913-as bukaresti
békeszerzodésben csak Macedonia teriiletének 12%-at (Pirini Maceddnia) szerezte
meg, 50%-a (Egei Macedénia) Gordgorszaghoz, 38%-a (Vardari Macedénia,
gyakorlatilag a mai Macedonia teriilete) pedig Szerbidhoz keriilt. A II. vilaghaboru soran
a németekkel szovetséges Bulgaria megszallta Macedonia keleti részét.”

A torténelmi el6zmények ellenére Bulgaria az elsék kozott, 1992. januar 15-én
elismerte Macedonia fliggetlenségét. A ’90-es évek elején a mar emlitett gorog
gazdasagi blokad, illetve a Jugoszlavia elleni ENSZ-embargé idején Bulgaria lehetové
tette Macedonianak, hogy a teriiletén keresztiil folytassa arucsere-forgalmanak egy
részét, ami kiilsndsen Maceddnia kdolajimportja szempontjabol volt jelentds.™

Bulgéaria azonban tovabbra sem ismerte el a macedon nyelv 1étét, ami
akadalyozta a kapcsolatok fejlédését, mivel Bulgaria nem volt hajlandé az allamkdzi
szerz6déseket macedon nyelven is alairni, illetve ratifikalni. Ezt a problémat 1998-
ban ugy oldottdk meg, hogy a joszomszédi, baratsagi, biztonsagi és egylittmiikodési
szerzOdést két valtozatban készitették el: a macedon parlament altal ratifikalt
valtozat végén az a mondat szerepelt, hogy ,,a szerz6dés macedon és bolgar nyelven
késziilt”, a bolgar parlament altal ratifikalt valtozat végén pedig az, hogy ,a
szerz0dés bolgar nyelven és a Macedon Koztarsasag hivatalos nyelvén késziilt”.
Ezt kovetben megnyilt az Gt a gazdasagi, tudomanyos, kulturdlis és katonai
egyuttmiikodés teriileteit érint6 allamkozi szerzodések alairasa elétt.

Bulgaria jelentds mértékben hozzajarult a Macedon Hadsereg fejlesztéséhez:
1999-ben 94 db, a Bolgar Hadsereg hadrendjébdl kivont, de harcképes T—55 tipusu
harckocsit adomanyozott az orszagnak. (A harckocsikat a 2003-ban kezd6dott
haderéreform eléirasainak megfeleléen 2005-ig megsemmisitették.)

A két orszag kapcsolatait megterheli, hogy Bulgaria nem ismeri el a
macedon kisebbség 1étét a teriiletén, és adminisztrativ eszkdzokkel akadalyozza
szervezetiik, az Egyesiilt Macedon Szervezet (OMO)-llinden-Pirin miikodését.”
Negativ hatast gyakorolt a kapcsolatokra, hogy Bulgaria az EU-ba vald belépése
el6tt ezrével adott bolgar allampolgarsagot macedon lakosoknak, akik nyilvanvaléan
nem a bolgar identitds, hanem a vizummentes utazast biztositd utlevél miatt
valasztottak ezt a lehetdséget.

A Bulgaria EU-tagsagat kovetd idészakra a politikai és a gazdasagi
kapcsolatok kiegyensulyozott fejlédése jellemzd, a macedon nyelvrél és identitasrol,
illetve a kozods torténelem értelmezésérdl folytatott vita azonban tovabbra is
befolyasolja a kétoldalti viszonyt, és akadalyozza a joszomszédi kapcsolatokrol
sz010 egyezmény alairasat.”® A gazdasagi és a kereskedelmi kapcsolatok tovabbi

KISZELINOVSZKI, Sztojan: Isztorija na Makedonija (kratka isztorija). p. 26.
SzTAVOVI-KAVKA, Irena: Isztorija na Makedonija. p. 357.

KISZELINOVSZKI, Sztojan — SZTAVOVI-KAVKA Irena: Malcinsztvata na Balkanot (XX vek).
p. 182.

The former Yugoslav Republic of Macedonia Report, European Comission, 2015. p. 24.
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fejlédését akadalyozza, hogy a kozos hataron minddssze harom hataratkeld tizemel,
a két orszag kozott nincs autopéalya- és vasuti dsszekottetés.

A macedon-bolgar hatar megegyezik a korabbi jugoszlav—bolgar hatérral.
A hatarvonal nagy részét (Sztrumica varos kornyéke, illetve a Sztruma-folyd volgye
kivételével, amely 1919-ig Bulgaridhoz tartozott) a II. balkani haborut lezar6é bukaresti
egyezményben (1913) rogzitették, majd az 1. vilaghdborat kéveté neuilly-i
békeszerzédésben (1919) véglegesitették, ekkor Bulgaria elvesztette Sztrumicat és
kornyékét. A hatart 1920-22 kozott kijelolték. A I1. vilaghaborit kovetd békeszerzodés,
majd 1956-ban a jugoszlav—bolgar hatarszerz6dés is ezt a hatart hagyta jova. A fuggetlen
Macedénia 2000-ben irt ald hatarszerz6dést Bulgariaval.” A hatirvonal nagyrészt
hegyvidéken és a Sztruma-folyd volgyén keresztiil hizodik. Foldrajzi szempontbol erds
(Vardari és Pirini), és hogy Bulgaria nem ismeri el a macedon identitast, igy a hatar
mindkét oldalan éloket bolgaroknak tekinti.

A gorog relacidhoz hasonléan Bulgaria részérdl a bolgartdl eltéré macedon
identitas, illetve az annak részét képezd nyelv és kultira 1étezésének megkérddjelezése
a macedon allamtére hatd centrifugalis er6ként értelmezheto.

5.3. Szerbia

Szerbidhoz negativ és pozitiv torténelmi emlékek is flizik Macedoniat.
Az 1912-13-as balkani haborukat lezaré bukaresti béke eredményeként Szerbia
megszerezte a Vardari Macedoniat, amelyet a II. vilaghaboruig Dél-Szerbia néven
kormanyzott. 1920-ban Szerbidban kolonizaciés rendeletet hoztak, amelynek
értelmében elbiranyoztak telepesek bekoltoztetését a szerb fennhatosag ala kertilt
Vardari Macedonidba az etnikai struktira megvaltoztatasa, illetve a lakossag
»szerbesitése” érdekében. A rendelet eredményeként 1940-ig 4167 szerb csalad,
mintegy 25 ezer 6 koltozott oda.”®

A 1I. vilaghaboru alatt Macedonia 110 ezer harcossal csatlakozott Tito
partizanhadseregéhez, ennek eredményeként Jugoszlavia tagkoztarsasagaként
nemzeti és kulturalis onallosagra tett szert. A macedon nemzeti identitds azonban
oly mértékben fejlédott, hogy 1991. szeptember 8-an — Szlovéniat €s Horvatorszagot
kévetéen — kikialtottak a fiiggetlenséget.”” A kivalas a foderaciobol — Szlovéniatol,
Horvatorszagtdl és Bosznia-Hercegovinatol eltéréen — békés koriilmények kozott
zajlott, a Jugoszlav Néphadsereg (JNA) ott allomasozd egységeit 1992 marciusaig
egyetlen puskalovés nélkiil kivontak az orszagbdl. A JNA magéval vitte vagy
megsemmisitette az Osszes nehézfegyvert (harckocsikat, gyalogsagi és pancélozott
szallitd harcjarmiiveket, tiizérségi eszkozoket) és harci repiilégépet, Macedoniaban
csak a hatar6rség és a teriiletvédelmi csapatok kézi 16fegyverei maradtak.*

% Tehnicska podrska na Minisztersztvoto za transzport i vrszki vo podgotovka na nacrt Nacionalna
transzportna sztrategija za patniot szektor.

MILENKOSZzKI, Mile: Drzsavnite granici na Republika Makedonija i aszociranyeto vo Evropszkata
unija. p. 51.

KISZELINOVSZKI, Sztojan: Isztorija na Makedonija (kratka isztorija). p. 34.

SzTAVOVI-KAVKA, Irena: Isztorija na Makedonija. p. 292.

PETROVSZKI, Pande: Szvedostva-2001. p. 5.
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A békés kivonulas hatterében feltehetden az allt, hogy Jugoszlavia nem kivant még egy
frontot nyitni Horvatorszag, Bosznia-Hercegovina és a mar akkor is instabil Koszovo
mellett, ugyanakkor arra szamitott, hogy az ,ellenséges” allamok gytirtijében katonailag
védtelenné valt Macedonia Jugoszlavidhoz fordul segitségért, és valamilyen
formaban ujra csatlakozik a foderacidhoz, de ez nem kovetkezett be.

A °90-es évek elején Jugoszlavia és Gorogorszag folyamatosan egyeztette a
,,macedon kérdés” kezelését, és Gordogorszaghoz hasonldan Jugoszlavia sem ismerte
el Macedoniat. Szlobodan Milosevics szerb elndk 1993-ban még azt is felvetette,
hogy osszék fel az orszagot Jugoszlavia és Gordgorszag kozott, de a gorogok ezt a
javaslatot elvetették. Tovabbi problémat jelentett, hogy a JNA szamos hatarincidenst
provokalt Macedonia északi hataran.”

1995-ben tort meg a jég, amikor a gérog—macedon Ideiglenes Megallapodast
kovetben Milosevics kijelentette, hogy 6 is hajland6 a megegyezésre. Kiro Gligorov
macedon elnok 1995. oktdber 2-i hivatalos belgradi latogatdasan megegyezés
sziiletett, hogy Jugoszlavia elismeri Macedoniat, és a két orszag felveszi a
diplomaciai kapcsolatokat. (Mésnap Szkopjéban maig tisztdzatlan merényletet
kovettek el Gligorov elndk ellen, aki abban sulyosan megsériilt.) Macedonia és
Jugoszlavia vezetdi 1996. aprilis 8-an szerzddést irtak ala a két orszag kozotti
viszony szabalyozasardl és az egyiittmiikodés fejlesztésérol, de a hatar kijelolésének
kérdését tovabbra sem sikeriilt rendezni.'® A kapcsolatok csak Milosevics bukésa
(2000) utan fejlodtek tovabb, majd 2001. februar 23-an alairtdk a szerzédést a két
orszag kozotti hatarrol, amelynek a kijelolését — a Koszovoi hatarszakasz kivételével
— 2003 végéig el is végeztek.'™

A két orszag kapcsolatait tovabbra is negativan befolyasolja, hogy a szerb
ortodox egyhdz nem ismeri el az autokefal (6nallo) macedon ortodox egyhazat,
hanem az utobbit a szerb egyhaz részének tekinti.’® Ez azonban mas teriileten nem
akadalyozta a kapcsolatok fejlodését: a gazdasdgi kapcsolatok intenzitisat jelzi
példaul, hogy 2007-re Szerbia lett Macedonia legfontosabb exportpiaca.'®

2008. oktober 9-én — egy nappal azt kdvetden, hogy az ENSZ Kozgyiilése
elismerte Szerbia azon jogat, hogy allasfoglalast kérjen a hagai Nemzetkozi
Birosagtél Koszovo fliggetlensége iigyében — Macedonia elismerte Koszovo
figgetlenségét, ami a belgradi macedon nagykovet kiutasitisahoz vezetett, ez
azonban csak rovid tavon érintette negativan a kétoldali kapcsolatokat.

% Arszovszki, Mitre et al.: Vojnata vo Makedonija vo 2001 godina. p. 31.

A volt Jugoszlavia tagkoztarsasagai, illetve autoném tartomanyai kozotti hatarok csak térképre rajzolt
vonalat jelentettek, azokat soha nem jelolték ki. Jellemzéen az 1950-es évek masodik felétdl a
Jugoszlaviarol késziilt térképeken altalaban fel sem tiintették a tagkoztarsasagok, illetve az autonom
tertiletek kozotti hatarokat.

SzTAVOVI-KAVKA, Irena: Isztorija na Makedonija. p. 362.

Zakon za ratifikacija na dogovorot megyu Republika Makedonija i Szojuzna Republika Jugoszlavija
za proteganye i opisz na drzsavnata granica.

ARSzOVSzKI, Mitre et al.: Vojnata vo Makedonija vo 2001 godina. p. 31.

Macedonia Country Profile 2008. p. 15.
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2003-ig a kijeldletlen és vitatott hatar centrifugalis hatassal birt a macedon
allamtérre, ezt a kérdést azonban a hataregyezménnyel, illetve a hatar kijeldlésével
sikeriilt megoldani. Tekintettel arra, hogy a Macedén Ortodox Egyhidz a macedon
nemzeti identitas része, el nem ismerése a Szerb Ortodox Egyhdz részér6l Macedoniara
haté centrifugalis erének tekinthetd. Ez a hatds azonban az identitdsnak csak egy
részét érinti, ezért kdzel sem olyan erds, mint a macedon identitast teljes mértékben
megkérddjelezd gordg és bolgar allaspontok.

5.4. Koszovo

A kétoldalu kapcsolatokat a foldrajzi kozelség mellett szamos mas tényezd
is befolyasolja. Ezek koziil az egyik legfontosabb, hogy a legutobbi népszamlalas
adatai szerint Macedonia lakossaganak 25%-at albanok alkotjak. A macedoniai
alban lakossag tulnyomo tobbsége az orszag Dél-Szerbiaval és Koszovoval hataros
teriiletein él. 1953-ban az albanok csak a lakossag 12,4%-at alkottak, tehat aranyuk
50 év alatt a duplajara novekedett. Ugyanez a tendencia érvényesiilt a Szerbidval —
beleértve Koszovot — hataros dvezetekben. Itt a hatar menti jardsokban (opstina)
1953-t61 2001-ig 29%-161 48%-ra nbtt az alban lakossag aranya.'® Ha a koszovoi
hatarszakaszt 6nmagaban vizsgaljuk, megallapithatd, hogy a telepiilések tulnyomo
tobbségében szinte kizardlag alban nemzetiségili lakossdg ¢l a hatar macedon
oldalan. A macedoniai alban lakossag ugrasszerti ndvekedése két f6 okra vezethetd
vissza: az egyik a magas sziiletésszam, a masik pedig a betelepiilés Koszovobol.
Ez utobbi miatt nyilvanvald, hogy a macedoniai albanokat az azonos nemzetiséghez
tartozason kiviil csaladi, gazdasagi és egyéb szalak is Osszekotik a koszovoi
nemzettarsaikkal "%

A macedoniai alban fegyveres mozgalom, a 2001-ben a macedén allam
ellen fellépd ONA kifejlédése is szorosan osszefonodik a koszovai albanok hasonld
szervezetével, az UCK-val. Mindkét szervezet gyokerei az 1982-ben létrehozott, a
svajci és a németorszagi alban diaszpora korében aktiv, 1989-ig a kommunista
Albania tamogatasat élvezd, az 1990-es évek elején, a néhai Ibrahim Rugova
mérsékelt koszovoi alban poltikus békés ellenallast hirdetd politikajat ellenzo,
marxista-leninista ideologiai alapon 4ll6 Koszovoi Népi Mozgalomra (LPK)'%
vezethetOk vissza. Az LPK vezetésében macedodniai albanok is részt vettek, a >90-es
években a part fotitkara Fazli Veliu, Ali Ahmeti késébbi ONA-vezetd nagybatyja
volt. Az LPK vezet6i 1993 augusztusaban eldontotték, hogy a szerbekkel szembeni
fegyveres ellenallas utjara Iépnek, és megalakitottak az UCK-t. Az alapitok kozott
volt Hashim Thaci, kés6bbi koszovoi miniszterelndk és Ali Ahmeti.**”

A Jugoszlavia elleni 1999-es haborat kovetéen Macedonia a belgradi
allaspontot tamogatta Koszovo statuszaval kapcsolatban, vagyis egyértelmiien
elutasitotta a tartomany fliggetlenségét. Ez abbol a félelembdl taplalkozott, hogy a
fiiggetlen Koszovo a ,,nagy-alban” (minden albant egy allamban tomoritd) vagy
,nagy-koszovoi” (Koszovo+Dél-Szerbia+Eszaknyugat-Macedonia) elképzeléseket
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fogja képviselni, €s ez — a fent vazolt etnikai Osszetétel miatt — veszélyezteti az orszag
terlileti épségét és szuverenitasat. Ezt erdsitette, hogy a 2001-es etnikai eredetl
macedoniai fegyveres konfliktus soran a macedon nemzetiségti kdzvéleményben az a
percepcio alakult ki, hogy a konfliktusnak alapvetden nem belsé okai voltak, hanem
koszovoi eredetiiek. Mindezt alatamasztotta, hogy az alban gerilldk egy része
korabban Koszovoban harcolt, és onnan érkezett Macedoniaba, a koszovoi—macedon
hataron pedig rendszeresek voltak a fegyveres incidensek. Ezt a felfogast jol érzékelteti,
hogy egyes szerzok a 2001-es fegyveres konfliktust nem alban felkelésként, hanem
Macedéniat Koszovo részérél ért agresszioként értelmezik. '

A Koszovo fliggetlenségét teljes mértékben elutasitdé macedon allaspont a
2001-es konfliktust kovetden megvaltozott. Ennek 6 oka az, hogy a macedon vezetés
belatta: nincs kiilondsebb befolyasa a tartoméany statuszanak rendezéséhez vezetd
folyamatra. A sikertelen koszovoi statusztargyalasok befejezéséig a macedon allaspont
az volt, hogy barmilyen, a két érintett fél (Belgrad és Pristina) megallapodasan alapulo,
nemzetkodzi garancidkkal bird rendezést elfogadnak, tehat akdr a tartomany
fiiggetlenségét is, ha az nem veszélyezteti Macedonia teriileti integritasat."*

A teriileti integritds biztositasanak egyik eszkéze Macedonia arra vald
torekvése volt, hogy nemzetkozileg elismert, kijelolt allamhatarral rendelkezzen.
Macedonia igyekezett megszerezni a Koszovot iranyitd UNMIK hozzajarulasat,
hogy Macedénia és Szerbia a mar emlitett 2001 -es szerzédés™ alapjan mielébb, de
legkés6bb a statusztargyalasok megkezdéséig jelolje ki a hatart a koszovoi
szakaszon. Ugyanakkor a koszovoi alban politikai erék illegitimnek tekintették a
2001-es macedon—jugoszlav szerz6dés koszovoi hatarra vonatkozd részét, és nem
fogadtak el annak a mellékletében rogzitett hatarvonalat. A {6 érviik az volt, hogy a
szerz6dést a koszovoi albanok feje folott kotottek, az elokészitésébe az UNMIK -ot
sem vontak be. Emellett nehezményezték a szerz6dés nyoman elszenvedett teriileti
veszteségeket is, kiillondsen a Kodra Fura stratégiai magaslat, valamint a Debelde
telepiilés kornyéki, a helyi lakossag altal mezdgazdasagi miivelés ala vont —
egyébként allami tulajdonu — foldteriilet és legel6k elvesztését. ™™ Koszovoi részrol
azt a megoldast sem fogadtak el, hogy uj hataratkeldohelyet nyissanak a helyi
lakossag mozgasanak megkonnyitése érdekében, mivel azzal elismerték volna az
altaluk illegitimnek tekintett szerz8désben rogzitett hatarvonalat.*> A macedén—
jugoszlav szerzddést olyan ,,id6zitett bombanak™ tekintették, amelyet a szerbek
helyeztek el a Koszovd statuszardl vald dontés megakadalyozasa érdekében.
A koszovoi allaspontot erdsitve a szerzodés legitimitasat eleinte az UNMIK és a
KFOR néhany képviseldje is megkérddjelezte.™

%8 Arszovszki, Mitre et al: Vojnata vo Makedonija vo 2001 godina. p. 32.

199 Macedonia Country Profile 2008. p. 15.

10 7akon za ratifikacija na dogovorot megyu Republika Makedonija i Szojuzna Republika Jugoszlavija
za proteganye i opisz na drzsavnata granica.

"1 The FYROM-Yugoslavia Boundary.

12 ALGARHEIM, Camilla: Kosovars Vow to F ight On for ,,Lost” Lands.
https://iwpr.net/global-voices/kosovars-vow-fight-lost-lands; letoltés: 2016.08.15.

13 Balkanalysis Editorial Team: Blurring the Boundaries in Macedonia: the Kosovo Border Dispute.
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Vilagossa valt azonban, hogy a szerz6dés megfelel a vonatkoz6 nemzetkozi
normaknak, és nem ellentétes az ENSZ BT 1244. sz. hatarozataval. A koszovoi alban
ideiglenes kormanyzat arra torekedett, hogy a koszovéi—macedon hatar kijelolésének
kérdését minél tovabb halasszdk, annak megolddsara csak a tartomany végleges
statuszanak meghatarozasa utan keriiljon sor, amikor nemzetkdzi jogalanyként maga
targyalhatja Ujra a kérdést Macedoniaval. Ilyen koriilmények kozott a macedon
diplomaciai erdfeszitések nem nyerték el a nemzetkozi kozosség tdmogatasat, ezért
a kovetkez6 cél az volt, hogy legkésobb a statusztargyalasok lezarasaval egyidejiileg
rendezzék a hatarkérdést, de ez a torekvés sem jart sikerrel.

2005 novemberében az ENSZ fétitkara kinevezte Martti Ahtisaari volt finn
elnokot a koszovoi statuszrendezésért felelds kiilonleges megbizottjava. Ahtisaari
2006 végén mar nem latott reményt a szerb ¢és az alban allaspontok kozelitésére,
ezért elkészitette sajat atfogd javaslatat Koszovéd stituszanak rendezésére.™
A meghatarozo koszovoi politikai erdk elfogadtak Ahtisaari feltételes fiiggetlenséget
eléiranyzo tervét, Szerbia viszont egyértelmiien elutasitotta azt. 2007. marcius 26-an
az ENSZ fotitkdra tAmogatasarol biztositotta Ahtisaari statuszrendezési javaslatat, és
benytjtotta azt az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak, de Oroszorszag biztosra vehetd
vétdja miatt az ENSZ BT végiil nem hozott dntést az tigyben.*®

A macedon vezetés — beleértve a meghatarozé macedoniai alban politikai
erfket is — gyakorlatilag elfogadta Ahtisaari statuszrendezési tervét. A korabbi, a
szerb és az alban fél megegyezésén alapuld rendezést tamogatd allaspont abba az
iranyba mozdult, hogy Macedonia barmilyen, az ENSZ BT altal szentesitett dontést
elfogad. Macedodnia alapvetd érdeke, hogy Koszové teriileti integritasa ne sériiljon,
mivel a szerb tobbségii teriiletek esetleges elszakadasa felélesztené, illetve erésitené
az alban szeparatista toérekvéseket Macedoniaban. Szintén egybevag a macedon
érdekekkel az Ahtisaari-tervnek az az eleme, hogy a nemzetkozi katonai és polgari
jelenlét mindaddig fennmaradjon, amig az intézményrendszer nem lesz
miikdddoképes, illetve a jogbiztonsag meg nem szilardul a tartomanyban.

Ahtisaari statuszrendezési terve meghatarozza Koszovo hatarait, és kiilon
foglalkozik a macedon—koszovoi hatar kérdésével is. A rendezési javaslat koszovoi
biztonsagi szektorrol szold VIII. fejezete hatarrdl szol6 részének 3.2. pontja rogziti:
»Koszovo teriiletét a Jugoszlav Szocialista Szévetségi Koztarsasagon beliil létezett
Koszovo Szocialista Autonom Tartomany 1988. december 31-i dllapot szerinti
hatdrai hatdrozzdak meg, kivéve a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag és a Macedonia
Volt Jugoszlav Koztarsasag kozott 2001. februar 23-an kétott hataregyezmény altal
eldiranyzott modositasokat.” Ahtisaari statuszrendezési terve tehat megerGsitette a
2001-es jugoszlav—macedon hataregyezmény érvényességét, és koszovdi—macedon
viszonylatban vilagos menetrendet hatarozott meg annak végrehajtasara,
mindenekel6tt a hatar kijeldlésére. Ez a megoldas Macedonia teriileti integritasa
szempontjabol kedvezd lehetéséget kinalt a hatarvita rendezésére.*®

14 AHTISAARI, Martti: Comprehensive Proposal for the Kosovo Status Settlement.

15 AHTISAARI, Martti: Report of the Special Envoy of the Secretary General on Kosovo’s future status.

16 HARY Szabolcs: A koszovoi-macedoén hatarvita okai, rendezési lehetdsége és hatésa a regionalis
biztonsagra.
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Koszovo 2008. februar 18-an egyoldaltian kikialtotta fliggetlenségét.
Ez 0j helyzetet teremtett, amelyben mindkét félnek érdeke volt a kétoldal viszonyok és
a hatarkijelolés ligyének a rendezése, kiilonds tekintettel egyrészt a Macedoniaban €16
alban kisebbség helyzetére, masrészt pedig a fejlédé gazdasagi kapcsolataikra.™’
Ezt felismerve, illetve nemzetkdzi nyomasra végiill Koszovd elfogadta a 2001-es
szerzOdésben rogzitett hatarvonalat, amelynek kijeldlését az erre a célra felallitott
koszovoi—macedon vegyesbizottsag 2008 oktoberéig elvégezte. Nem utolsésorban a
hatarvita rendezésének az eredménye volt, hogy Macedénia 2008. oktober 9-én
elismerte Koszovo fliggetlenségét, ami feltétele volt a kétoldall viszony javulasanak
és a kapcsolatok fejlddésének.™® 2009 oktoberében a két orszag diplomaciai
kapcsolatba lépett egymassal.

A fliggetlenség elismerése ota az allamkozi viszonyok kiegyensulyozottak,
ugyanakkor a kapcsolatok értékelésekor azt is figyelembe kell venniink, hogy a
macedoniai albansag kovetelései, sérelmei, elégedetlensége azonnal visszhangra
talal a koszovoi alban kézvéleményben. Erre j6 példa a ,,Monster”-iigy, amelyben 6t
macedoniai (macedon nemzetiségli) fiatal 2012-es meggyilkolasdnak a vadjaval
2014 juliusaban hat albant itéltek életfogytiglani bortonbiintetésre, a macedoniai és a
koszovoéi albanok szerint megfeleld bizonyitékok nélkiil. Az ligy miatt Szkopjéban
¢és Pristindban is tlintetések tortek ki, amelyeken az albanok kovetelték az elitéltek
szabadon bocsatasat és a per ujratargyalast. Az tigy kapcsan a macedon allamhoz
vald viszonyt mutatja, hogy a tiinteték a pristinai macedon nagykovetség elott
macedon zaszlot égettek, a két orszag albansaga kozotti Osszetartozast pedig a
pristinai tli'gltetés jelszava jellemzi: ,,Shkupi nuk eshte vet”, azaz ,,Szkopje nincs
egyediil”.

Koszové és Macedonia biztonsagi helyzete, illetve az albansag regionalis
torekvései kozotti Osszefiiggést jol szemlélteti Ali Ahmeti, a DUI elndkének egy
2011-es nyilatkozata: ,,Ha megkisérlik megvaltoztatni Koszovo hatarait, nem tudok
feleldsséget vallalni Macedonia békéjéért, mert a nép, ahogy 2001-ben, megszervezi
sajat magat, és ezt senki nem tudja ellendrzés alatt tartani. Ha ez megtorténik, és a
helyzet kicsuszik az ellendrzés alol, senki nem garantalhatja, hogy az albanok nem
szerveznek egy kozos frontot, tekintettel arra, hogy a fenyegetés az egész alban népet
érinti”® Ennek a kijelentésnek a fényében a Nagy-Koszové vagy a Nagy-Albania
megteremtésére vonatkoz6, a féarami macedoniai és koszovoi alban politikai
szervezetek altal nem deklaralt torekvések konnyen magyarazhatok.

M7 A macedén export jelentds része Koszovéba iranyul.

18 Macedonia Country Profile 2008. p. 15.

19 Jakov-MARuUSIC, Sinisa— PECI, Edona: Retrial Demanded in Macedonia Mass Murder Case. Balkan
Investigative Reporting Network, 2014.
http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-war-veterans-call-for-re-trial-in-monster-case;
letoltés: 2014.11.22.

20 JakoV-MARUSIC, Sinisa: Kosovo Border Attacks could Destabilize Macedonia. Balkan Investigative
Reporting Network, 2011.
http://www.balkaninsight.com/en/article/kosovo-s-possible-partition-threatens-macedonian-stability;
letoltés: 2011.12.12.
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Az dnmagaban centrifugalis hatast jelentett vitatott és kijeloletlen, mindkét
oldalan albanok altal lakott hatar kérdését Koszovo fliggetlenségének Macedonia altali
elismerésével parhuzamosan, 2008-ban sikeriilt ugyan megoldani, de ez nem jelenti
azt, hogy Koszové nem gyakorolhat Macedonia stabilitasat negativan befolyasold
(centrifugalis) hatast. A két orszag biztonsagi helyzete a koszovéi és a maceddniai
albansag kozotti természetszerlien szertedgazd kapcsolatokon, illetve az albansag
kozos regiondlis torekvésein keresztiil szorosan Osszefiigg. 2001-ben a maceddniai
albansag sérelmei onmagaban nem vezettek volna fegyveres konfliktushoz, ahhoz
sziikségesek voltak a Koszovoban elért sikerek inspiralé hatdsa, az onnan érkezo
logisztikai és szervezési timogatas, illetve a menekiiltekkel egyiitt bearamlo harcosok.
Az ONA tevékenységének centrifugalis hatasaként Macedonia a totalis polgarhabort
sz€lére sodrodott, szétszakadasat, illetve ,bukott allama” valasat csak a nemzetkozi
nyomasra megkotott OKE, illetve az azt kdvetd stabilizacid (centripetalis hatas)
akadalyozta meg. Amennyiben az etnikai fesziiltségek akar Koszovoban, akar
Macedonidban ujra erdszakos format oltenek, az negativan befolyasolhatja a masik
orszag biztonsagi helyzetét. Példaként Koszovo esetleges szerb és alban valasztovonalak
mentén torténd felosztasat emlithetjiik, amely azonnal felélesztheti az alban szeparatista
torekvéseket Macedonidban. A fenti okok miatt Osszességében a Koszovoval vald
viszony is centrifugalis hatdssal bir a macedén allamtérre.

5.5. Albdnia

Albania és Macedonia viszonya szintén ellentmondasosan alakult az utobbi
fuggetlenségét kovetéen. A joszomszédi kapcsolatok kiépitését nehezitette, hogy
Albdnia csak 1993-ban ismerte el Macedoniat, és akkor is csak fYROM
referencianéven, majd 1995-ig akadalyozta a felvételét az EBESZ-be. Ugyanakkor az
1990-es évek elsd felében hatalmas gazdasagi jelentdséggel birt Macedonia szamara,
hogy a gorog gazdasagi blokad és a Jugoszlavia elleni ENSZ-embarg6 idején Albania
hozzajarult Gtjai, illetve a durresi kik6t6 Macedonia altali hasznalatahoz, igy Albania,
Bulgaria és Torokorszag segitségével sikeriilt elkeriilni az orszdg gazdasagi
elszigetelését. '

A két orszag kapcsolatat nagymértékben befolyasolja a kisebbségek tigye.
Albania hivatalosan elhatarolta magat az Albaniaval és Koszovoval hataros nyugat-
macedoniai alban teriiletek szecesszidjara, illetve a ,,Nagy-Albania” létrehozasara
iranyulo torekvésektdl, ugyanakkor — nem hivatalosan — timogatta a macedoniai alban
radikalis csoportokat, amelyek az albanok allamalkotd nemzetté nyilvanitasara, illetve
az orszag etnikai alapt foderalizacidjara torekedtek. Macedonia azt is nehezményezte,
hogy Albania nem biztositja a teriiletén él6 macedon kisebbség jogait, koztikk az
anyanyelvi alapfoktl oktatast, mik6zben 1994-ben nyiltan tdmogatta a maceddniai
albanok illegalis tetovoi egyetemének a létrehozasat. '

1997-ben az in. piramisjatékok 6sszeomlasa nyoman zavargasok tortek ki
Albaniaban, az orszag gyakorlatilag anarchiaba siillyedt, a hadsereg fegyverraktarait
pedig kiraboltak.

121 gzTAVOVI-KAVKA, Irena: Isztorija na Makedonija. p. 359.
122 KISZELINOVSZKI, Sztojan — SZTAVOVI-KAVKA Irena: Malcinsztvata na Balkanot (XX vek). p. 217.
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Az eltiint fegyverek nagy része a koszovoi, a macedoniai és a dél-szerbiai albanok
kezébe keriilt, ,,megalapozva” a térségben 1998-2001 kozott kialakult fegyveres
konfliktusokat. Egyes macedon szerzok szerint az albanok szandékosan ,,szervezték
meg” a kdoszt, hogy fegyverrel lathassdk el a szomszédos orszagok alban
kisebbségeit."””® Macedonia biztonsigara és stabilitasira a 2001-es fegyveres
konfliktus lezardsa utan is veszélyt jelent a legszerényebb becslések szerint is
legalabb 100 ezer illegalisan tartott fegyver.

A Kkapcsolatok fejlédését akadalyozta, hogy 1998-ig nem irtak ala bilateralis
egyezményeket, mivel Albania nem ismerte el Macedonia alkotmanyos nevét.
Ezt 1998-t61 az allamkozi szerzodések alairasanal a ,,Macedon Koztarsasag Kormanya”
formula alkalmazésaval hidaltak at."?*

1998-ban az Alban Tudomanyos Akadémia publikalta a ,,Az alban nemzeti
kérdés megoldasanak programja” c. értekezést, amely kinyilvanitja, hogy az albanoknak
joguk van egy allamban élni, és Macedonia teriiletének koriilbeliil fele (Szkopje,
Kumanovo, Tetovo, Gosztivar és Sztruga korzete) torténelmileg Koszovohoz tartozik.
A Macedon Tudomanyos ¢s Miivészeti Akadémia valaszkozleményében visszautasitotta
az orszag teriileti integritasat veszélyeztetd torekvéseket, ¢és sikra szallt a ,,nagyallami
projektek” feladasaért. >

A Kkétoldalu kapcsolatokat erdsitette, hogy 1999-ben mindkét orszadg a
NATO tagjelsltjévé valt, és a Tagsagi Akcioterv’® keretében elkezdték a
csatlakozasi felkésziilést. Albania nagyra értékelte, hogy a NATO 1999-es Jugoszlavia
elleni 1égi haborfja idején Macedonia a koszovoi menekiiltek befogadasaval fontos
szerepet jatszott a humanitarius valsag kezelésében. 2001-ben, a macedodniai belsd
fegyveres konfliktus idején Albania nem tamogatta a macedon biztonsagi erék ellen
harcol6 alban gerillakat."*’

A védelmi és biztonsagi kapcsolatokat erdsitette, hogy a harom nyugat-
balkani NATO-tagjeldlt orszag (Albania, Maceddnia, Horvatorszag) a csatlakozasra
val6 felkésziilés részeként az Amerikai Egyesiilt Allamok kezdeményezésére szorosabb
biztonsagpolitikai és védelmi egylittmiikddést alakitott ki a 2003 majusaban alairt
Adriai Charta keretében. A Charta kifejezte a tagjeloltek csatlakozasi szandékat a
NATO-hoz és mas euroatlanti intézményekhez, aldhuzta a harom orszag
elkotelezettségét a regionalis biztonsagot és stabilitast elosegitd reformok végrehajtasara.

E reformok kozé tartozik a demokratikus intézmények, a civil tarsadalom, a
jogallam ¢és a piacgazdasag erGsitése, NATO-kompatibilis haderé létrehozasa, a
szervezett blindzés és a korrupcio elleni harc, az emberi és a polgari szabadsagjogok
védelme.

123 Arszovszki, Mitre et al: Vojnata vo Makedonija vo 2001 godina. p. 30.

24 MiIrcsev, Dimitar: Engineering the Foreign Policy of a New Independent State: The Case of
Macedonia, 1990-6. p. 223.

125 BACOVSKA, Jaszna — VANGELOV, Ognen: The Republic of Macedonia in the National and Strategic
Programs of the Neighboring Countries. p. 2.

26 MAP — Membership Action Plan

27 NATO’s relations with Albania.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48891.htm; letoltés: 2015.04.11.
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A Charta célul tiizte ki az alair6 orszagok és szomszédjaik kozotti szoros bilateralis,
regionalis, multilateralis politikai, védelmi és gazdasagi kapcsolatok kiépitését, valamint

srer

A macedon—alban hatar megegyezik a korabbi jugoszlav—alban hatarral.
A hatart az 1. balkani haborut lezar6 londoni békeszerzddésben rogzitették, amelyet az 1.
vilaghabort utan megerdsitettek, majd 1922-25 kozott kijeloltek. A kijelolést az 1953-as
jugoszlav—alban hatarszerz6dés alapjan felujitottak. A fliggetlen Macedonia 1997-ben
irt ald hatérszerzddést Albanidval."”> A macedén-alban hatar is — az Ohridi-to kivételével
— hegyvidéken, foként hegygerinceken huzodik, tehat foldrajzi szempontbol erds

srer

részén mindkét oldalon alban népesség él.

A macedoniai albanok elszakadasi torekvéseinek ideologiai tAmogatasa —
amely tobbek kozott az Alban Tudomanyos Akadémia 1998-as, az alban nemzeti
kérdés megoldasara vonatkozd programjaban nyilvanult meg — egyértelmiien a
terlileti integritast veszélyeztetd centrifugalis erét jelentett Maceddnia szadmara,
amelyet tovabb fokozott, hogy az 1997-es zavargdsok nyoman Albaniabol
Macedoniaba keriilt fegyverek hozzajarultak a 2001-es macedoniai fegyveres
konfliktus kitoréséhez. Ezt a centrifugalis erét 2003-t6l a szupranacionalis keretben
vald egyiittmiikodés (NATO-csatlakozasi felkésziilés) centripetalis eréként részben
ellensulyozza.

6. Nemzetkozi szervezetek hatasa a macedon allamtérre
6.1. ENSZ

Gorogorszaggal fennallo, az el6z6 fejezetben kifejtett névvitaja miatt az
orszag ,,Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag” (angol roviditéssel: FYROM)
néven valt az ENSZ tagjava 1992 majusaban.”® A mult szazad *90-es éveiben
fennallt a veszély, hogy a volt Jugoszlavia felbomlasa nyoman Kkitdrt haboruk
(Szlovénia, Horvatorszag, Bosznia-Hercegovina) Macedoniara is atterjednek, ami
egy nagyobb, a volt Jugoszlavia tagkoztarsasagain kiviili allamokat (Albania,
Gorogorszag, Bulgaria, Torokorszag) is érintd regionalis haboriba torkollhat.®!
Ennek megakadalyozasara az ENSZ BT 1992. december 11-én hatarozatot fogadott
el, amely lehet3vé tette, hogy egy tn. Macedoniai Parancsnoksaggal* egészitsék ki
a Horvatorszagban és Bosznia-Hercegovinaban mar békefentartd feladatokat ellatd
UNPROFOR-t.** Az UNPROFOR-MC feladata az akkori Jugoszlaviaval (beleértve
Koszovot) és Albaniaval kozos hatar megfigyelése, Macedonia biztonsaganak és
stabilitasanak az erésitése és az orszagot fenyegetdé fejlemények jelentése volt.

128 Adriatic Charter, U.S. Department of State.
http://www.state.gov/p/eur/rls/fs/112766.htm; letoltés: 2015.04.11.

129 MILENKOSZKI, Mile: Drzsavnite granici na Republika Makedonija i aszociranyeto vo Evropszkata
unija. p. 57.

30 Kim, Julie: Macedonia: Conflict Spillover Prevention. p. 2.

131 SHEA, John: Makedonija i Grcija, Bitkata za definiranje nova balkanszka nacija. pp. 321-388.

132 MC — Macedonian Command

135 UN Security Council Resolution 795 (1992)
http://unscr.com/en/resolutions/doc/795; letoltés: 2016.10.23.
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A misszi6 kezdetben 700 f&s katonai erébdl, 35 katonai megfigyeldbdl, 26 rendori
megfigyelébdl és 10 f6 polgari tisztviselobdl allt. A katonai erét az un. Eszaki
Zaszl6ali*® jelentette, amelyhez Finnorszag, Norvégia és Svédorszag biztositott
egy-egy lovészszdzadot, Déania pedig a parancsnoksidg személyi allomanyat.
A zaszlbalj az alban hatar mentén Debartol északra, illetve a jugoszlav hatar mentén,
mig a katonai megfigyel6 kontingens Debartol délre az alban hatar mentén telepiilt.
1993-ban az Amerikai Egyesiilt Allamok kezdeményezésére a missziot 300 amerikai
katonaval egészitették ki, majd 1994-ben a Bosznia-Hercegoviniba vezényelt svéd
szdzad felvaltasara (jabb 200 amerikai katona érkezett.'®

1993 végére az ENSZ felismerte, hogy az etnikai eredetii bels6 fesziiltségek
legalabb olyan fenyegetést jelentenek az orszag biztonsagara, mint a kiilsé tényezok,
ezért az ENSZ fétitkaranak a volt Jugoszlavia tigyeivel megbizott kiilonleges
képviselgjét az ENSZ BT felhatalmazta, hogy tevékenységével jaruljon hozza a
macedéniai béke és stabilitas fenntartasdhoz.*®® Ezzel tulajdonképpen a misszi6
mandatumat kiterjesztették a belso fesziiltségek politikai kezelésére is.

Ez a tevékenység magaban foglalta a politikusokkal és a civil tdrsadalom
képviseldivel szervezett talalkozokat, a demokracidt és az etnikumok kozotti
egyittmiikodést eldsegitd nyilatkozatokat és az 1994-es valasztasok megfigyelését.
Emellett az ENSZ-er6k egészségiigyi €s szallitasi szolgaltatasokat nyujtottak a helyi
lakossagnak, és részt vettek az infrastruktura fejlesztésében is.™>’ 1995-ben, a
bosznia-hercegovinai héaborti befejezését kovetéen az ENSZ volt jugoszlaviai
misszioit atszervezték, ennek kovetkeztében a macedoniai misszid ENSZ Megel6z6
Telepitésii Er6**® néven, de valtozatlan mandatummal 6nallova valt."*® 1998 nyaran
a szomszédos Koszovoban az alban gerilldk és a szerb biztonsagi erék kozotti
Osszecsapasok dramai mértékben fokozodtak, ezért az ENSZ BT megtiltotta a
fegyverszallitist Jugoszlaviaba, beleértve Koszovot.'*

Ez ujabb feladatot rott az UNPREDEP-re, nevezetesen a macedon—jugoszlav
(koszovoi) hatarszakaszon foly¢ illegalis fegyverszallitas felderitését és jelentését az
ENSZ fétitkaranak, aminek a teljesitése érdekében a misszié katonai erejének a
létszamat 1050 fére emelték.'" Ezeket a feladatokat az UNPREDEP csak részben
tudta végrehajtani, mivel 1999 februarjaban Kina az ENSZ BT-ben megvétozta a
misszié mandatumanak a meghosszabbitasat.

3% NORDBAT - Nordic Battalion

35 STAMNES, Eli: Critical Security Studies and the United Nations Preventive Deployment in Macedonia.
pp. 166-167.

UN Security Council Resolution 908 (1994.)

http://unscr.com/en/resolutions/doc/908; letoltés: 2016.10.23.

STAMNES, Eli: Critical Security Studies and the United Nations Preventive Deployment in Macedonia.
p. 167.

138 UNPREDEP — UN Preventive Deployment Force

139 KM, Julie: Macedonia: Conflict Spillover Prevention. p. 3.

10 UN Security Council Resolution 1160 (1998.)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1160%281998%29;

letoltés: 2014.12.30.

UN Security Council Resolution 1186 (1998).
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1186%281998%29;

letoltés: 2014.12.30.
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A kinai delegacio azzal indokolta a dontést, hogy a misszio elérte céljat, Macedonia
kiils6 és belsé viszonyai javultak, ezért az ENSZ erdfeszitéseire mar nincs
sziikség. ' A valésag ezzel szemben mast mutatott: Koszovoban a tetéfokara hagott
az albanok és a szerbek kozotti, Macedonidra torténd atterjedéssel is fenyegetd
fegyveres harc, és kiiszobon allt a NATO beavatkozasa. A kinai dontés okat is
masutt kell keresniink: az UNPREDEP mandatumanak hosszabbitasarol sz6l6 ENSZ
BT-beli szavazas elétt Macedonia — feltehetéen gazdasagi elényoket varva —
elismerte Tajvan fiiggetlenségét, és ez valtotta ki a fenti kinai reakciot.

Az UNPROFOR-MC, illetve utddja, az UNPREDEP - igazolva a Hartshorne-
modell Pap Norbert altal javasolt, a szupranacionalis szervezetek szerepére vonatkozd
kiegészitését — 1999-es kényszerli megsziinéséig egyértelmiien centripetalis hatast
gyakorolt Macedoniara. Az ENSZ torténetében eldszor fordult eld, hogy nemzetkozi
szervezet megel6zo jelleggel, az ENSZ BT tagjai ¢és a fogadd orszag egyetértésével
katonai erdt telepitett egy tagallamaba annak biztonsaga és stabilitdsa megerdsitése
céljabol. A misszio sikeresnek tekinthetd, ugyanis annak megszlinéséig sikeriilt
megakadalyozni a koszovéi alban—szerb konfliktus atterjedését Macedoniara, illetve
egy regionalis habort kitorését. A misszio politikai és humanitarius tevékenysége
hozzajarult a belso, alapvetden etnikai eredeti fesziiltségek kezeléséhez is. A misszo
kényszer(i megsziintetése viszont destabilizalo (centrifugalis) hatistnak tekinthetd,
mivel a macedon—alban, illetve a macedon—koszovoi hatar nemzetk6zi
ellenérzésének hianya lehetévé tette a fegyverek és a (koszovodi) fegyveres
csoportok Macedonidba aramlasat, igy kozvetve hozzajarult a 2001-es macedon—
alban bels6 fegyveres konfliktus kitoréséhez.

6.2. NATO

Macedoénia integracios célu egyiittmiikodése a NATO-val 1995-ben kezd6dott,
amikor az orszag csatlakozott a NATO Partnerség a Békéért'®® programjahoz.
Kés3bb, 1997-ben belépett az Euroatlanti Partnerségi Tanacsba is.***

1999-ben a NATO tagjeldltjévé valt, és elkezdte a Tagsagi Akcioterv'®
végrehajtasat. A MAP keretében a reformterveket és azok végrehajtasanak a hatariddit
Eves Nemzeti Programokban™*® rogzitik, amelynek a kulcsteriiletei a politikai, a katonai
és a biztonsagi reformok. Az ANP-ben hangsulyt fektetnek a demokratikus normak
elérésére, a korrupcioé és a szervezett biindzés elleni harcra, az igazsagiigyi reformra, a
kozigazgatas javitasara és a joszomszédi kapcsolatok apolasara. A NATO rendszeresen
ellendrzi és értékeli a reformtervek végrehajtasat. A védelmi képességekre vonatkozd
specifikusabb, technikai jellegii reformokat a PfP Gn. Tervezési és Ellenérzési
Folyamata®* keretében a Partnerségi Célokban*® rogzitik.

12 GRILLOT, Suzette R.: Preventing Deadly Conflict: Learning from the UN Experience in Macedonia.

p. 132.

PfP — Partnership for Peace

144 EAPC — Euro-Atlantic Partnership Council
15 MAP — Membership Action Plan

ANP — Annual National Programme
PARP — Planning and Review Process

PG — Partnership Goals
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A biztonsagi egyiittmiikodés teriiletén a NATO 1999-es Jugoszlavia elleni 1égi
haboruja idején Macedonia a koszovoi menekiiltek befogadasaval fontos szerepet
jatszott a humanitarius valsag kezelésében. A habort utan lehet6vé tette a Koszovoban
telepiilt KFOR erdinek és eszkdzeinek az athaladdsat az orszagon keresztiil. A NATO a
2001-es belso fegyveres konfliktust kovetden kulesszerepet jatszott a biztonsagi helyzet
stabilizalasaban: 2001 szeptemberében az ,Essential Harvest” miivelet keretében
szerepet vallalt az alban felkelok fegyvereinek a begytijtésében, majd 2003 marciusdig az
LAmber Fox” miivelet keretében a konfliktust lezaré Ohridi Keretegyezmény
végrehajtasa  tamogatasaban.  Szkopjéban 2002-ben  Iétrehoztak egy NATO-
parancsnoksagot,**® amely egyrészt a KFOR-t timogaté logisztikai feladatokat (ezeket
2007-ig fokozatosan atvette a Macedon Hadsereg), masrészt tanacsado szerepet
jatszott. A parancsnoksagot 2012-ben atszervezték, 1étszamat csokkentették, azota
NATO Osszekotd Iroda™ néven tanacsadassal segiti a haderéreformot. ™

A Macedon Hadsereg NATO/PfP-miiveletekbe felajanlhatod legjelentdsebb
alakulata egy 10vészzaszloalj-harccsoport. Tovabbi felajanlott alakulatok: mélységi
felderitdszazad, katonairendész-szazad, szallitohelikopter-raj, két kiilonleges miiveleti
csoport, miiszaki szakasz, aknamentesité csoport.™

L. , . . JOR) .1 153
Macedonia részt vesz a Terrorizmus Elleni Partnerségi Akcidterv

végrehajtasaban, amely magaban foglalja hirszerzési adatok és elemzések cseréjét, a
nemzeti terrorelharitd kapacitasok ndvelését és a hatarbiztonsag javitasat.

Macedénia PARP-ban vald részvétele segitette a fegyveres er6k NATO-val
vald egyiittmiikodésének fejlesztését, amely jelenleg is folyik a katonai és a civil
kommunikacids rendszerek, a felderitérendszerek és a logisztika modernizalasanak
terliletétn. Macedonia  2005-ben  csatlakozott a  Hadmiiveleti Képességek
Koncepciohoz.™ Az OCC egy olyan mechanizmus, amelynek segitségével a PfP-
miiveletekbe felajanlott erék konnyebben integralhatok a NATO strukturdiba a
hadmitiveleti hatékonysag novelése érdekében. Macedénia a NATO-val wvald
egyiittmiikodésben, az Euroatlanti Katasztrofavédelmi Koordinaciés Koézpont™
programjain  valo részvétellel igyekszik ndvelni civil vészhelyzetkezelési és
katasztrofavédelmi  képességeit. 2005-ben a NATO tanacsadassal —segitette a
Valsagkezel6 Kozpont felallitasat.*®

Macedonia a nemzetkdzi milveletekben vald részvételével is kifejezi
elkdtelezettségét a NATO irant: 2002-t61 a misszid 2014 végi befejezéséig részt vett az
afganisztani Nemzetkozi Biztonsagi Segitségnytjto Erében,™’ amelynek keretében

1S NATO HQ Skopje

%0 NATO Liaison Office

131 NATO's relations with the former Yugoslav Republic of Macedonia.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48830.htm; letoltés: 2014.12.30.
Bela kniga na odbranata. p. 40.

Partnership Action Plan on Terrorism

OCC — Operational Capabilities Concept

EADRCC - Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre

NATO's relations with the former Yugoslav Republic of Macedonia.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48830.htm; letoltés: 2014.12.30.
ISAF — International Security Assistance Force
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2014 végén 150 katonat allomasoztatott a kozép-keleti orszagban, az ISAF-ot kdvetd,
az afgan haderd kiképzését és tanacsadasat célzo Eltokélt Tamogatas (Resolute
Support) miiveletben pedig 38 katonaval vesz részt.

A Macedén Hadsereg a KFOR-ban kozvetleniil nem vesz részt, 2006
aprilisaban azonban megalakitottik az un. Befogadd Allam Tamogaté Koordinacios
Kozpontot,™™® amely 2007. jinius 1-jéig fokozatosan étvette a szkopjei NATO-
parancsnoksagnak a KFOR-t tdmogatd logisztikai, utdnpotlasi és evakuacios
utvonalakat biztosito feladatait.

Macedonia a korabbi varakozasokkal ellentétben a 2008. aprilisi bukaresti
NATO-csticson nem kapott meghivast a szovetségbe. A meghivast GoOrogorszag
akadalyozta meg, mivel nem sikeriilt rendezni a Macedoniaval fennallo, a korabbi
fejezetekben mar kifejtett névvitat. A NATO-csucson a tagorszagok elismerték
Macedonia teljesitményét a csatlakozasi felkésziilésben, illetve a szovetség miiveleteihez
nyujtott hozzajarulasban, és kinyilvanitottak, hogy a Gorogorszaggal fennallé névvita
mindkét fél szamara elfogadhaté mddon torténd rendezését kovetden keriil sor az orszag
meghivasara,"

A NATO macedéniai szerepe is igazolja azt a tételt, miszerint egy
szupranacionalis szervezet centripetdlis hatast gyakorolhat egy belsé és kiilsd
fesziiltségekkel (centrifugalis hatdsokkal) kiizd0 orszagra. Ezt a hatist a NATO ¢és
Macedoénia viszonyaban két részre oszthatjuk. Egyrészt a NATO a katonai miiveleteivel
részt vett az orszag stabilizalasaban a 2001-es belsé fegyveres konfliktust kdvetben,
masrészt hozzajarult az orszag védelmi képességeinek a fejlesztéséhez, és fokozatosan
integralta az orszagot a k6zos biztonsagi strukturakba, és ezzel elésegitette a regionalis és
a belsé biztonsag novelését. A NATO-hoz vald csatlakozas célja az etnikumkozi
viszonyok szempontjabol is centripetalis erdként hat, mivel az népszerli mind a
macedonok, mind az albanok korében: a macedonok az orszag teriileti integritasanak
garanciajaként, azaz az alban szecesszios torekvések akadalyaként tekintenek a NATO-
ra, mig az albanok a 2001-es konfliktust kovetden kivivott jogaik védelmét varjak a
NATO-tagsagtol. E centripetalis hatas kiteljesedését, azaz a NATO-hoz vald csatlakozast
egyelére Gordgorszag akadalyozza azzal, hogy a hozzéjarulasat a két orszag kozotti
névvita megoldasahoz koti.

6.3. EU

Macedonia és az EU kapcsolata 1992 oktoberében kezd6dott, amikor az
orszag kinevezte briisszeli diplomaciai képvisel6jét. Az EU-tag, és igy a szervezetben
vétdjoggal rendelkezd Gorogorszag az 1990-es évek elején sikerrel akadalyozta az
orszag EU altali elismerését, igy arra csak 1995 decemberében keriilt sor, miutan
Macedonia és Gorogorszag alairtak az un. Ideiglenes Megallapodast.

Ezt kévetéen, 1996-ban Macedonia csatlakozhatott a PHARE-programhoz,
majd 1997-ben Egyiittmiikodési Megallapodast irt ala az integracios szervezettel.

%8 HNSCC — Host Nation Support Coordination Center
158 Bycharest Summit Declaration (2008)
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_8443.htm; letoltés: 2013.11.29.
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Az integracios folyamatban mérfoldkdvet jelentett a Stabilizacids és
Tarsulasi Megallapodas™® alairasa, illetve hatilyba 1épése. Az SAA-t 2000-ben, a
zagrabi Nyugat-Balkdn—EU cstcstaldlkozon parafaltdk, majd 2001. aprilis 9-én
Luxemburgban irtdk ala, és 2004. aprilis 1-jén 1épett hatalyba. Az SAA a j6vGbeni
EU-csatlakozasig biztositja a jogi kereteket az EU és Macedonia kapcsolatahoz, eldsegiti
a politikai parbeszéd folytatisat, a regionalis egylittmiikodést és a kozosségi joganyag
atvételét. Emellett az SAA néhany mezdgazdasagi terméket kivéve az aruk és
szolgaltatasok teljes korére érvényes, Macedonia szdmdra kedvezd aszimmetrikus
vamtarifarendszert és az EU belso piacara gyakorlatilag korlatlan vimmentes bejutast
biztositott. Az SAA keretében az EU segitséget ny(jtott a gazdasagi verseny és a
kozbeszerzés szabalyainak a megalkotasahoz, a szellemi tulajdon védelméhez, valamint
az igazsagszolgaltatas és a rendGrség reformj ahoz. ™™

Macedonia az EU-hoz 2004. marcius 22-én nytjtotta be a csatlakozasi
kérelmet. Az Eurdpai Bizottsag 2005 novemberében értékelte az orszag
felkésziiltségét. Eszerint Macedonia miikodé demokracia, stabil intézményekkel,
amelyek altalaban biztositjdk a jogallamisagot és az alapvetd jogok tiszteletét.
A 2001-es fegyveres konfliktust kdvetden fokozatosan bevezette az azt lezard Ohridi
Keretegyezményben rogzitett alkotmany- és torvénymodositasokat, amelyekkel
javitotta a politikai és a biztonsagi helyzetet. Az orszag jo uton halad a politikai
kritériumok teljesitése Utjan, de tovabbi erdfeszitések sziikségesek a valasztasi
rendszer javitdsa, az igazsagiigy és a rendérség reformja, valamint a korrupci6 elleni
harc teriiletén. A gazdasagi kritériumokat tekintve Macedonia sokat tett a mikodo
piacgazdasag kiépitése érdekében, de kozéptavon még nem képes elviselni az EU
belsé piaci versenyét. A tékevonzo képesség novelése érdekében folytatnia kell a
gazdasag reformjat, kiilondsen a foldhivatali és a cégbirdsagi nyilvantartasok, az
iizleti klima javitésa, a sziirkegazdasag visszaszoritisa, a munkapiac és a pénzpiacok
mikodoképessége terliletén. Macedonia a kozOsségi joganyag nagy részét
kozéptavon képes atvenni, problémak lehetnek azonban a technikai szabvanyok, a
szellemi tulajdonjogok védelmét szolgald, a versenypolitikara és a pénziigyi
ellendrzésre vonatkozo szabalyozok atvételével, ha nem gyorsitjak fel a reformokat
a felsorolt teriileteken. Az EU kdrnyezetvédelmi kovetelményeinek teljesitése csak
hosszl tavon és komoly befektetések aran lehetséges. A fenti értékelés alapjan, a
Bizottsag javaslatara, 2005. december 16-an az Eurépai Tanics (Allam- és
Kormanyféi Tanacs) tagjelolti statuszt adomanyozott Macedonianak, hangsulyozva,
hogy tovabbi elérehaladast kell elérnie a politikai kritériumok és az SAA teljesitése
érdekében. '®?

A tagjelolti statusz elnyerése ota a macedon kiilpolitika egyik prioritasa, hogy
elérje a csatlakozasi targyalasok megkezdését, de erre a jelen tanulmany megirasaig még
nem kertilt sor, s6t az EU annak lehetséges idopontjat sem jelolte még meg.

180 SAA — Stabilization and Association Agreement

81 European Commission. EU - the Former Yugoslav Republic of Macedonia Relations.
http://ec.europa.eu/enlargement/candidatecountries/the_former_yugoslav_republic_of _macedonia/rela
tion/index_en.htm; letoltés: 2012. 03.28

62 European Commission. EU - the Former Yugoslav Republic of Macedonia Relations.
http://ec.europa.eu/enlargement/candidatecountries/the_former_yugoslav_republic_of _macedonia/rela
tion/index_en.htm; let6ltés: 2012.03.28.
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Az Eurdpai Bizottsag a politikai kritériumok teljesitése alapjan elészor 2009-ben
javasolta az Eurépai Tanacsnak, hogy kezdjék el Macedoniaval a csatlakozasi
targyalasokat. A Tanacs — egyértelmiien Gorogorszag ellenallasa miatt — azdta sem
hozott dontést az iigyben, hangstlyozva, hogy a névvitara minél elébb megoldast
kell talalni. A targyalasok hianyaban a csatlakozasi folyamat f6 foruma a 2012-ben
inditott Magas Szintli Csatlakozasi Parbeszéd,'®® amely 6t f6 teriiletre koncentral: a
szolasszabadsag védelmére, a jogallamisag és az alapjogok erdsitésére, a kozigazgatas
reformjéra, a vélasztasi reformra és a piacgazdasag fejlesztésére.'®

Az EU kiilonb6z6 programokon (PHARE, CARDS, IPA) keresztiil nyujtott
és nyujt tamogatast Macedonia szamara. A 2001-ben inditott CARDS-program a
politikai, intézményi és gazdasagi atalakulas elésegitésére helyezte a hangsulyt.
A CARDS- és egyéb EU-programok keretében megvaldsitott projekteket 2002-t61 az
Eurépai Ujjaépitési Ugynokség'® iranyitotta. A 2001-es belsé fegyveres konfliktust
kovetéen az EU az infrastruktra ujjaépitésére és a rendorség reformjara fokuszalt,
majd fokozatosan a demokratikus intézmények kiépitésére helyezte a hangsulyt.
2002-2006 kozott a segitségnyujtds négy fO teriiletet érintett: demokracia és
jogallamisag, gazdasagi és tarsadalmi fejlodes, bel- és igazsagiigy, kornyezetvédelem
és természeti er6forrasok. 2007-ben a segitségnyujtasi programokat egységes keretbe
foglaltak, illetve felvaltottak az in. Elcsatlakozasi Segitségnyujtasi Eszkoz'® (IPA)
létrehozasaval. Az IPA az intézményépités tdmogatasat, a regionalis egyiittmiikodés
fejlesztését, az EU kohézios és vidékfejlesztési politikajanak az alkalmazasara és az
EU-forrasok decentralizalt kezelésére valé felkésziilést célozza.'®’ Az IPA keretében
2007-2013 kozott 610 millio EUR forras érkezett az orszagba. Az IPA 1I. Nemzeti
Programot az Europai Bizottsag 2014. decemberben fogadta el, a macedon kormany
és a Bizottsag kozotti vonatkozd keretegyezményt az el6bbi 2015. juniusban
ratifikdlta. Az IPA 1II. célteriiletei a kovetkezOk: demokracia és kormanyzas,
jogallamisag és alapjogok, versenyképesség és innovacio, mezogazdasag, kozlekedeés és
kornyezetvédelem. Az utdbbi két szektorra a kormany kidolgozta a 2014-2020 kozotti
programot. 2015. oktoberben az Eurdpai Bizottsag kiilonleges intézkedésként 10 millio
EUR segélyt hagyott jova a migraciés hullim altal érintett nyugat-balkani orszagok,
els6sorban Szerbia és Macedonia szamara.'®®

Az Europai Bizottsag hivatkozott jelentése szerint 2015-ben sulyos politikai
valsag sujtotta az orszagot, és az tobb teriileten (igazsagszolgaltatds, politikai
kritériumok) visszaesett a csatlakozasi felkésziilési kritériumok teljesitésében.
Kormanypolitikusok lehallgatott, majd az ellenzék altal nyilvanosagra hozott
beszélgetései az alapvetd jogok ¢és az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének, a
szolasszabadsag ¢és a valasztasok szabadsaganak megsértésére, valamint stlyos
korrupciora utaltak.

HLAD — High Level Accession Dialogue

The former Yugoslav Republic of Macedonia Report, European Comission, 2015. p. 75.

EAR — European Agency for Reconstruction

IPA — Instrument for Pre-accession Assistance

European Commission. The Former Yugoslav Republic of Macedonia - Financial Assistance.
http://ec.europa.eu/enlargement/candidatecountries/the_former_yugoslav_republic_of_macedonia/fina
ncial-assistance/index_en.htm; let6ltés: 2012.03.28.

The former Yugoslav Republic of Macedonia Report, European Comission, 2015. pp. 75-76.
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A kialakult belpolitikai valsagot sikeriilt enyhiteni a partok kozotti, az Eurdpai Bizottsag
és az Europai Parlament egyes tagjai kozvetitésével 1étrejott egyezménnyel, amelynek
nyoman egyéves bojkottot kovetden a legnagyobb ellenzéki part, az SzDSzM 2015.
juliustol Gjra részt vesz a parlament munkéajaban. Emellett az Eurdpai Bizottsag szakért6i
feltartak a valsaghoz vezetd jogi és intézményi hidnyossagokat, amelyek kikiiszobolésére
a Siirgés Reform Prioritasok c. dokumentumban tettek javaslatot. A szakértok
kezdeményezték tobbek kozott az igazsagszolgaltatas és a kozigazgatas depolitizalasat
(koztisztviselok, birdk és iigyészek kinevezése érdemek, nem pedig politikai
elkotelezettség alapjan), a lehallgatasok birdi és parlamenti feliigyeletét, fliggetlen
ellen6rzo és feliigyeleti testiiletek miikddési és jogi feltételeinek javitasat, a korrupcio
elleni fellépést, valamint a valasztoi névjegyzek felllilvizsgaila‘ré’t.169

Az orszag teljesiti a gazdasagi kritériumokat, a pénziigyi stabilitast sikertilt
megodrizni, a mikodo téke bearamlasa novekedett, de a munkanélkiiliség tovabbra is
magas, kiilondsen a fiatalok korében. Macedonia széleskorii egylittmiikodést folytat
az EU-val a kozosségi joganyag (acquis communautaire) atvétele érdekében.
A belligyi ¢és az igazsagiigyi teriileten jol halad a vizumrendészeti szabalyok
kialakitisa,'® a hatarSrizeti és a rendérségi egyiittmiikodés. A kozigazgatasi reform
soran erdsiteni kell az atlathatosagot, folytatni kell az etnikumok aranyos képviselete
biztositasat, tovabba a kdzalkalmazottak képességek szerint torténd kivalasztasat.
Macedonia a kozOsségi joganyag atvétele teriiletén teljesitette a csatlakozasi
targyaldsok megkezdéséhez sziikséges feltételeket.

Az EU ¢és Macedodnia kozotti biztonsag- és védelempolitikai egyiittmiikodés
szempontjabol fontos tényezd, hogy Macedonia volt a terepe az EU elsé katonai
misszidjanak (Concordia), amely a korabbi NATO-misszokat felvaltva 2003.
marcius 31-én kezdddott, és a 2001-es fegyveres konfliktus utani stabilizaciot
feliigyelte. A ,,Concordia” mandatuma 2003 decemberében lejart, ezt kovetéen 2005
decemberéig az EU ,,Proxima” rend6ri misszidja allomasozott az orszagban, amely
elsésorban tanacsadéssal segitette a rendérség tevékenységét, illetve reformjat. '

Macedonia az EU biztonsag- €s védelempolitikdja irdnt azzal is kifejezte
elkotelezettségét, hogy 2006 juliusaban a Macedéon Hadsereg allomanyabol két
Mi-17 tipust szallitbhelikoptert vezényelt az EU bosznia-hercegovinai ,,Althea”
miveletébe. Az alegység 2008 juliusaig latta el a feladatat. 2006 decemberében
kilencfos egészségiigyi rajt vezényeltek az EUFOR szarajevoi bazisara, amely az
EUFOR butmiri bazisan allomasoz6 katonak, valamint a szarajevoi NATO-
parancsnoksag allomanya szamara biztosit egészségiigyi ellatast.

189 Urgent Reform Priorities (2015), European Comission, Neighbourhood and Enlargement
Negotiations,
http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/newsfiles/20150619_urgent_reform_priorities.pdf;
let6ltés: 2016.05.12.

10 A macedén allampolgarok 2009 6ta vizum nélkiil utazhatnak az EU tagéllamaiba.

™ ESDP Missions Around the World. EU Focus 2008.
http://www.eurunion.org/News/eunewsletters/EUFocus/2008/EUFocus-Peacekeeping-Nov08.pdf;
letoltés: 2012.03.28.
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A NATO-hoz hasonléan az EU is centripetalis szerepet jatszik Macedoniaban:
egyrészt a 2001-es fegyveres konfliktust kdvetd stabilizacidban vald részvételével,
A centripetalis hatas recens kifejezddése az EU kozvetitd szerepe 2015 nyardn a
demokratikus intézményrendszer Osszeomlasaval fenyegetd belpolitikai valsag
enyhitésében. Az EU-csatlakozas perspektivdja is hozzajarulhat az etnikumkozi
viszonyok javitasdhoz, mert az — a NATO-csatlakozashoz hasonléan — az orszagban
¢l6 macedonok és albanok tobbségének a tdmogatasat élvezi. A centripetalis hatés
kiteljesedését, azaz a csatlakozasi targyalasok meginditasat, és ezen keresztil a
tagsag elérését az EU esetében is a Gorogorszaggal folytatott névvita lezaratlansaga
miatti grog véto akadalyozza. '™

7. Konkluzio

Ebben a fejezetben dsszefoglaljuk a macedon allamtérre hatd centrifugalis
¢és centripetalis erdket, és javaslatot tesziink az orszagot 0sszetartd centripetalis erok
novelésére.

Lathattuk, hogy a legnagyobb létszamu, a hivatalos adatok szerint a
lakossag 25%-at kitevo, a tobbségétol eltérd vallast, térben az Albaniaval és
Koszovoval hataros térségre koncentralodo alban kisebbségnek centrifugalis hatasa
van a macedon allamtérre.

A Hartshorne-modellben az allamterekre hato erék kozott kitlintetett szerepe
van az allami és a nemzeti identitisnak. Ahogy a modellrél sz616 fejezetben lathattuk,
a vilagban szamos példa azt mutatja, hogy ez a tétel a mai napig érvényes.
A szocialista Jugoszlavia idején kifejlédott macedon nemzeti koncepcid a
fiiggetlenséget kikialtasat kovetden allameszmévé valt, ezt azonban az alban kisebbség
nem fogadta el, ami a 2001-es fegyveres konfliktushoz vezetett. A konfliktust lezaro,
nemzetk6zi nyomdsra megkotott Ohridi Keretegyezmény altal meghatarozott
egységes, de multietnikus allam eszméjét sem a tobbségi macedonok, sem az albanok
nem érzik magukénak: a macedonok egységesebb allamot szeretnének, az albanok
pedig a binacionalis, kétnyelvii dllam iranyaba haladnanak tovabb. Ebbdl kovetkezden
sem a macedon nemzeti koncepciodra, sem pedig a multietnikus, de egységes jellegre
épulé allameszme nem képes betdlteni a centrifugalis hatasokat ellenstlyozo
centripetalis erd szerepét.

Az eredeti Hartshorne-modellben nem szerepel ugyan, de sziikségesnek
tartottuk a szomszédos allamoknak a macedon allamtérre gyakorolt hatasanak a
vizsgalatat, kiillonos tekintettel arra, hogy azok szoros Osszefiiggésben allnak a fenti
tényezokkel (etnikai-nemzeti identitas, alban kisebbség szerepe). Gordgorszag és
Bulgaria megkérddjelezi a macedon identitas létezését, Szerbia nem ismeri el a
macedon identitas fontos részének tekinthetd Macedon Ortodox Egyhaz 6nallosagat,
Albania és Koszovo gravitacids hatdssal birnak a maceddniai alban kisebbségre,
ezért Osszességében a szomszédos allamok is centrifugalis hatdssal birnak a
macedon allamtérre.

72 JuBeriAs, Carlos Flores — ATANASKOVA, Marija: Macedonia y su camino hacia la integracion
europea: Avances, obstaculos e implicaciones para la region balcanica. p. 158.
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A Hartshorne-modell Pap Norbert altal javasolt kiegészitését figyelembe
véve megvizsgaltuk a szupranacionalis szervezetek hatiasat a macedon allamtérre.
Az ENSZ az 1990-es években nagy szerepet jatszott a koszovoi konfliktus
atterjedésének megakadalyozasaban, a NATO és az EU a 2001-es etnikai fegyveres
konfliktust kdvetd rendezésben, és az utobbi két szervezet esetében az integraciods
perspektiva tovabbra is népszerii mind a tobbségi lakossag, mind pedig a kisebbségek
korében. A fentiek alapjan a nemzetkozi szervezetek centripetalis hatassal birnak a
macedon allamtérre. Ugyanakkor az ENSZ centripetalis hatdsa az UNPREDEP-
misszio 1999-es megsziintetését kdvetden mar kevésbé érvényesiilt, a NATO és az EU
esetében pedig a centripetalis hatas kiteljesedését, azaz a fenti szervezetekben a tagsag
elérését a névvita lezaratlansaga miatti gérog vétd akadalyozza.

Macedonia jelenlegi hatarok kozotti fennmaradasa a regionalis stabilitas
egyik feltétele, mivel az orszag esetleges etnikai valasztovonalak mentén torténd
szétszakadasa hasonld folyamatokat indithat el Koszovdban és Dél-Szerbidban.
Emellett Macedonia a 2015-ben feler6sodott illegalis migracié egyik tranzitorszaga,
ezért a stabilitasa az illegalis migracid kapcsan jelentkezd biztonsagi kihivasok
kezelése szempontjabol is fontos az EU, €s ezen belill hazank szdmara. Ha ezt
elfogadjuk, akkor a Macedoniat Gsszetarto centripetalis er6k novelése nemzetkozi és
magyar érdek is. Ennek legkézenfekvobb modja a NATO- ¢és az EU-integracio, ami
garantalna az orszag teriileti integritasat.

A NATO-ba valo belépésnek, illetve az EU-csatlakozasi targyalasok
megkezdésének egyetlen akadalya a névvita lezaratlansaga miatti gérég véto. Az
ENSZ kozvetitésével tobb mint 20 éve folynak targyalasok a névvita megoldasara,
de Gordgorszag tovabbra sem ismeri el az orszag alkotmanyos nevét (Macedon
Koztarsasag), Macedonia pedig nem hajlandé lemondani arr6l. A ,,Macedonia”
foldrajzi név és a ,,macedon” népnév mindkét nemzet identitdsanak a részét képezi,
ezért — a 20 évnyi sikertelen targyalasokat is figyelembe véve — a névvitara
valdsziniileg nem lehet mindkét felet kielégitdé megoldast talalni. Ha Gorogorszag
tovabbra is él kvazi vétojogaval az EU-ban és a NATO-ban, akkor Macedoniat
gyakorlatilag kizarja az integracid lehet6ségébdl. Ez irracionalis helyzetet teremt,
tekintettel arra, hogy Macedonia euroatlanti integracidja mindkét allam, illetve
mindkét érintett szervezet (NATO, EU) érdeke, mivel az javithatja az etnikai
(macedon—alban) megosztottsaggal kiizdé orszag, illetve a nyugat-balkani térség
stabilitasat, eldsegitheti gazdasagi fejlodését.

A fenti, a macedodniai belsé, illetve a nyugat-balkani regionalis stabilitashoz
a szétvalasztasa. Erre kell6 nemzetk6zi jogi alapot teremt az 1995-ben Gorogorszag
€s Macedonia altal alairt Ideiglenes Megallapodas. Ez kimondja, hogy Gorogorszag
nem akadalyozhatja Macedonia fYROM néven torténd felvételét a nemzetkdzi
szervezetekbe, és ezt megerdsiti a Nemzetkozi Birdsag 2011-es dontése is. Ebbol
kovetkezden célszerli arra torekedni, hogy a NATO fYROM néven hivja meg
Macedoniat a tagjai sordba, az Europai Tanacs pedig — figyelembe véve az Eurdpai
Bizottsag Otszori pozitiv javaslatdit — hozzon dontést, hogy az EU elkezdi a
csatlakozasi targyalasokat — fYROM néven — Macedonidval.
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Ha Gorogorszag feladja az ,,erga omnes” (minden relacidoban egy név) elvet,

akkor olyan alternativ megoldas is elképzelhetd, hogy Macedoniat alkotmanyos nevén
veszik fel az EU-ba és a NATO-ba, a dokumentumokban 1abjegyzetben rogzitve, hogy
mely orszagok (pl. Gorogorszag, Ciprus) ismerik el fYROM vagy mas néven.
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an, Krisztus Kiraly tinnepén zarul.)
http://uj.katolikus.hu/konyvtar/Ferenc_papa_Misericordiae_vultus_bulla.pdf; letoltés: 2016.04.10.

A Magyar Katolikus Piispoki Konferencia korlevele: a Szent Marton jubileumi év megnyitasa
alkalmabol.

http://uj.katolikus.hu/cikk.php?h=2260; letoltés: 2016.04.10.

Martinus pauper et dives — konferencia Szent Marton 6rokségérél.
http://www.magyarkurir.hu/hazai/martinus-pauper-et-dives-szent-marton-oroksege;

letoltés: 2016.05.01.
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A Magyar Honvédség Szent Marton napjat, november 11-ét immar két
évtizede — fegyvernemi napként® — a felderiték napjaként tinnepli.”

Marton gyermekévei és ifjiisaga

Marton piispdk 316 koriil sziiletett Pannoénidban, Savaria varosaban, alig
harom évvel a keresztényiildozések korat lezardé milanodi rendelet utdn. A sulyos
valsaggal kiizd6 Romai Birodalom a kereszténységbdl uj erdt meritve igyekezett
ismét magara taldlni. De messze volt még a lakossdg nagy része a keresztény
vallastol. Marton édesapja is hivatasos katonatisztként inkabb a haboru istenére,
Marsra gondolt, amikor fiat Martinusnak, kis Marsnak nevezte el.® Marton apja
katonai szolgalata jutalmaul Italidban foldbirtokot kapott, igy a csalad odakdltozott.
Marton gyermekkorat Ticinum (Pavia) varosaban toltdtte. Alig 12 éves, amikor
azzal a gondolattal foglalkozik, hogy keresztény lesz és remeteként ¢éli le az életét.
Sziilei akarata ellenére, azok beleegyezése nélkiil csatlakozott a keresztények kozé.
A piispdk kézratétele a 12 éves Martont hittanulova, katekumenné tette. A — jomodu,
valdsziniileg szlav vagy kelta szarmazasu — pogéany sziilok nem nézték j6 szemmel,
hogy gyermekiik az 0j vallast koveti, igyekeztek attol eltériteni. Egy romai rendelet
értelmében a katonak fiainak be kellett 1épniiik a 1égidba, ahol meghatarozott ideig
szolgalatot kellett teljesiteniiik, vagy valamilyen hivatalt kellett vallalniuk.

Marton, a katona

Marton 15 éves koraban apja kivansagara — csaszari ediktumban biztositott
korengedménnyel — jelentkezett katonai szolgalatra. Mivel nagyon fiatal volt, felettesei
egy gyakorlo lovascsapathoz osztottak be. 19 éves koraban lett ténylegesen katona.
Szolgalati éveiben magatartasa példamutatd volt, méltd egy ifju katekumenhez.
Mindig talalt lehetdséget az erények gyakorlasara. Katonaéveirdl szolo feljegyzések
megemlitik aldzatos szerénységét és szolgalatkészségét. Katonaként kivivta tarsai
megbecsiilését, szeretetét €s elismerését.

sy

szolgalatot. Az itt toltdtt évek egyik eseményérdl, amely még megkeresztelkedése elott
tortént, minden életrajzirdja megemlékezik. A legenda szerint 334-ben kiilondsen
kemény tél volt Galliaban, sokan meghaltak a nagy hidegt6l. Marton minden ruhajat
elajandékozta a szegényeknek, csupan a rajtalévé ruhadarabok maradtak meg.
Egy napon késé este, jardrszolgalatbol hazatérében didergd koldussal talalkozott.

A Honvédelmi Minisztérium kozigazgatasi allamtitkaranak és a Honvéd Vezérkar fonokének 22/2012.
(HK 6.) HM KAT-HVKF egyiittes intézkedése a nemzeti, katonai és munkasziineti nappé nyilvanitott
innepek megtartasarol szold 46/2008. (HK 10.) HM KF-HVKF egyiittes intézkedés modositasarol
1. melléklet 27. pont.

http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/PDF/2012/6.pdf; letoltés: 2016.04.10.

SzUcs Laszld: Szent Marton, a felderit6k véddszentje.
http://www.honvedelem.hu/cikk/54050_szent_marton_ a_felderitok vedoszentje; letoltés: 2016.04.10.
Erd6 Péter Pannonhalmén: Szent Marton megmutatja az isteni szeretet mélységét.
http://www.magyarkurir.hu/hirek/erdo-peter-pannonhalman-szent-marton-megmutatja-az-isteni-
szeretet-melyseget; let6ltés: 2016.04.10.
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Kopenyét kardjaval kettéhasitotta, és az egyik felét a koldus vallara boritotta.
Masnap almaban Krisztust latta abban a kopenydarabban, amelyet a fazé koldusra
teritett. Krisztus igy szolt a fiatal katondhoz: ,,Marton, a hittanulo oltoztetett engem
ebbe a kopenybe.” 339-ben, 22 éves koraban keresztelkedett meg, szolgalati helyén,
Amiens-ben. A kereszténnyé lett fiatal katona parancsnoka kérésére még két évig
szolgélt a 1égi6 kotelékében. A hadseregbdl vald tdvozésa eldtt, 341-ben barbarok
tdmadtak Galliara. Constans csaszar az {itkdzet eldtt személyesen buzditotta katonait.
Név szerint szblitotta dket és ajandékot adott at nekik. Marton nem akarta az ajandékot
elfogadni, és ennek okat kozolte is az uralkodoval: a csaszart szolgalta eddig, ezutan
Istent kivanja szolgalni. Az uralkod6 viszont a csatatdl valo félelemmel vadolta meg
Martont, és ezzel magyarazta a seregb6l valo kilépésének az okat is. Marton a méltatlan
vadat visszautasitotta, és a csaszarnak azt valaszolta, hogy masnap hadifelszerelése
nélkiil, Isten nevével az ajkan és a kereszt jelének a védelme alatt megy majd a
csataba. Az litkdzetre azonban nem keriilt sor, mert a barbar frank sereg kdveteket
kiildott a csaszarhoz és békét kért. Az ellenség kérése, békeajanlata a csaszarnak is
meglepetést okozott.”

Tette alapjan markans vonasokkal rajzolodik ki Marton képe: hivatdsos
katona, ha kell a hitéért szolgalatmegtagadé kemény ember, aki nem félti az életét.™
Makacsul ragaszkodott a krisztusi uthoz, katonaként és késobb piispokként is a
szegények mellé allt, megosztva Gjra és ujra kdpenyét, mindazt, amije volt. Varszegi
Asztrik pannonhalmi féapat szerint Marton olyan személy, akinek ,,igenje” igen, és
,hemje” nem volt.!?

Marton az egyhaz szolgalataban

Marton a békekotést kovetden hamarosan elhagyta a katonasagot és hazatért
sziilofoldjére, ahol szorgos hittéritd6 munkaba kezdett. Kiizdott a IV. szazadban
feler6sodo arianus mozgalom ellen, amely szerint Krisztus nem egylényegli az
Atyaval (,,homousion”), hanem csak hozza hasonlatos (,,homoiusion”). Inkabb kitért
az agressziv modon fellépd kisebbség el6l. Megkeresztelte édesanyjat és néhany
személyt, majd Pannoniabol Italidba ment. Milandban, a nyugati csaszarsag akkori
févarosaban is hasonld viszonyok uralkodtak. Ezek utan néhany tarsaval a Genua
varoshoz kozeli kopar Gallinaria (,,Tyuk™) szigetére vonult vissza, ahol remeteként
¢lt, amelyre mar gyermekkoraban is vagyott.

Innen 360-ban utra kelt Galliaba, Poitiers-be, hogy segitségére legyen téritd
munkajaban a szentéleti és tudds Hilarius piispoknek, lelki atyjanak, a galliai
arianizmus felszamolojanak. 361-ben megalapitotta a varos kozelében a nyugati
kereszténység, és azon beliil Gallia els6 conobita (szerzetes) monostorat. Egy évtized
mulva, 371-ben Tours piispokévé valasztottak. Egyhazkozségeket alapitott, amelyek
vallasi kdzpontok lettek, és a térit0 munkaja eredményeként az egyhazmegyében

http://www.szentmarton.martinus.hu/szent-marton-elete; let6ltés: 2016.03.31.
Erd6 Péter Pannonhalman: Szent Marton megmutatja az isteni szeretet mélységét.
http://www.magyarkurir.hu/hirek/erdo-peter-pannonhalman-szent-marton-
megmutatja-az-isteni-szeretet-melyseget; letoltés: 2016.04.10.

Martinus pauper et dives — konferencia Szent Marton 6rokségérol.
http://www.magyarkurir.hu/hazai/martinus-pauper-et-dives-szent-marton-oroksege;
letdltés: 2016.05.01.
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egyetlen pogany falu sem maradt. Mas egyhazmegyékben is lelkipasztori munkat
végzett, de tovabbra is szerzetesként élt. Tours hatardban (Marmoutier) kolostort
alapitott, amelyet gyakran latogatott, majd ott telepedett le, valamint késébb a kolostor
apatjava is kinevezték. Az itt keletkezett kdzépkori legenda szerint Marton hun, illetve
magyar kirdlyok leszarmazottja, s6t egyenesen magyar kirdly volt. Nem értett egyet a
korabeli ibériai priszcillanizmussal, amely lemonddst hirdetett minden élvezetrol.
Ennek ellenére a csaszari udvarban (tobbszor sikerteleniil) tiltakozott az eretnekek
megolése ellen, amelyet rossz allami beavatkozasnak tartott. Emiatt fesziiltség tamadt
a klérus és kozte. Meghaladva a 80. életévét, Candesba tarto lelkipasztori utjan hunyt
el 397. november 8-4n. Messze foldr6l is nagy tomeg érkezett Tours-ba a november
11-i temetésére, amely nap Marton néviinnepe lett." Mérton halala utan a hir gyorsan
terjedt, ennek hatasara 461-ben a tours-i zsinat elrendelte a Marton tiszteletének szentelt
iinnelget. Késébb Tours-i Szent Marton néven Franciaorszag egyik véddszentjévé
valt.

114

1. abra. Szent Marton-eziistmeda

2 KAPOLNAI Ivan — SZAVAI Tamés: Pannoniai Szent Marton és tiszteletének emlékei a Karpat-

medencében, Magyar Egyhaztorténeti Vazlatok 2010/1-2, Magyar Egyhaztorténeti Enciklopédia
Munkakoz6sség, Budapest, p. 22.

www.heh.hu/MEV_2010_1-2.szam.pdf; letoltés: 2016.03.01.

Marton-nap — Damjanich Janos Muazeum, Szolnok.

http://www.djm.hu/naptar/marton-nap.html; letoltés: 2016.03.01.

Amerikai Hadsereg Szallasmester Hadtest.

http://www.gmfound.com/martin.htm; letoltés: 2016.04.20.
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Marton, a katonaszent

A katonaszentekben a hdsiesség, a batorsag, a katonas fegyelem és a hit
tantorithatatlan bajnokait lattak és tisztelték évszdzadokon at. A katonaszentek
jelleme a hivd nép folfogisaban a keresztény aszkézisnek és fegyelemnek a
szimbdluma. A katonaszentek jelképezik azt a természetfolotti hatalmat és er6t,
amely védelmet és biztonsagot nyujt a gonoszsag elleni kiizdelemben.' Marton a
VI. szazadtol, a Meroving-dinasztiatol a kirdlyok védészentje volt. Klodvig az
egységes katolikus kiralysag megteremtésére torekedett Galliaban. 507-ben Tours
varosabol inditott timadast az arianus vizigotok ellen, és a hadjarat el6tt a varos
véddszentjének, Martonnak a segitségét kérve tett fogadalmat. A gy6ztes hadjarat utan
Marton a Meroving-dinasztia legfontosabb véddszentje lett. A Meroving-kiralyok a
szent fo6 ereklyéjét, a kdpenyét, latinul a cappat is megszerezték maguknak.

Ennek jelentdségét mutatja, hogy a kdpenyt 6rz6 intézményt a ,,cappa” szo6
utan ,,capella regis-nek” nevezték, és ezzel létrejott a kora kozépkori kiralyi
hatalomgyakorlds szempontjabol egyik legfontosabb intézmény, a kiralyi kapolna.*®
(A 987-ben az orszag élére keriilé Capeting-dinasztia elnevezése is a ,,cappa” szora
vezethetd vissza.)

Szent Marton tisztelete Panndnia foldjén mar a honfoglalas eltt virdgzott.
A Pannonhalma-kézeli Marton-kapolna egy évszazaddal megeldzte a honfoglalast.
Ez folytatodott ¢és megerésodott Magyarorszagon az Arpad-haz uralmanak
szazadaiban, miként a frank Meroving- és Karoling-uralkodok korszakaban. Istvan
fejedelem, késdbbi szent kiralyunk nagybatyja Koppany ellen vivott gydztes csataja
utan — halabol Szent Marton kdzbenjarasaért — Pannonhalman (az akkori Szent
Marton-hegyen) 996-ban Marton nevet visel6 apatsagot alapitott ill6 javadalommal.
Az elsé Arpad-hazi kiraly mar — Sziiz Maria és Szent Gyorgy mellett — a hadverd
Marton képét festette a lobogora, s az orszag partfogdja lett.)” Szent Marton
orszagpatronusi szerepe a zsinati hatarozatokban és a kozépkori magyar liturgidban
is kimutathatd. Az 1092-es szabolcsi zsinat haromnapos vigiliat rendelt Szent
Marton napjahoz. Az linnep rangjanak kiemelése Magyarorszag véddszentjének szolt.
(A XVI. szazad elején Krakkoban kinyomtatott, de bizonyosan korabbi kéziratos
el6zményeket kovetd egri Ordinarius is kiemelte, hogy Marton az orszag patréonusa.)

Szent Marton orszagpatronusi szerepe fennmaradt az Arpadhaz kihalasa utan
is. 1427-ben Zsigmond kiraly Martont az orszag legfontosabb véddszentjének nevezte
egy oklevelében. Ez leginkabb a kiralyi korondzasok alkalmaval nyilvanult meg.
A magyar kiralyok koronazasi szertartdsanak menetét XV. szazadi forrasokbol
ismerjiik. A frissen megkorondzott kiraly a székesfehérvari Boldogasszony prépostsagi
templombol szimbolikusan megkezdve uralkodasat a Szent Marton-templom tornyaba
ment fel, €s a négy égtdj felé tett kardvagasokkal jelezte, hogy barmely irdnybol timad

GAL Vilmos: Tours-i Szent Marton piispok.
www.nyugatijelen.com/2000/2000%20november/nov.../PDF/4.pdf; letoltés: 2016.02.15.

KOSzTA Laszlo: Szent Marton tiszteletének Magyarorszagi kezdete — Megjegyzések Pannonhalma
alapitasahoz. p. 80.

http://www.lib.jgytf.u-szeged.hu/folyoiratok/tiszataj/01-11/koszta.pdf; letoltés: 2016.03.01.
KAPOLNAI Ivan — SZAVAI Tamas: i. m. p. 23.
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az ellenség vagy gonosz erd, megvédi orszagat. Késdbb a Szent Marton-templom
el6tti koronazodombon tortént a kardvagas. Szent Marton orszagvédelmezd szerepe
nem volt kizarolagos a korabeli Magyarorszagon. Mellette mar a korai iddben, Szent
Istvan alatt hasonld szerepben feltiint Szent Gyodrgy, kiilondsen pedig Szliz Maria.
A XII. szézad végétdl pedig Szent Laszlo kultuszahoz kapcsolddtak hasonld elemek.

Az 1d6k folyaman azonban Szliz Maria kultusza kissé hattérbe szoritotta a
tobbi orszagpatronust, kiillondsen Marton és Gyodrgy jelentdségét. Szent Marton
tiszteletének allamalapitas kori jelent6ségét azonban a mai napig bizonyitja az
,.ezeréves” pannonhalmi bencés apatsag.'®

Ty
MHGYHBOBSZH@ %

2018 ANY Nyrt. Baticz8.

2. 4bra. A Pannonhalmi Evangelistarium Szent Mérton-abrazolasa®

Szent Martonhoz kapesolodé katonai hagyomanyok

Szent Marton iinnepe az év egyik legfontosabb id6szakvaltd tinnepe volt.
Hagyomanyosan ekkortajt értek véget a csatarozasok ¢és vette kezdetét a békés téli
idészak. A haboruzas ideje igy marciustol — Mars havatol — Marton iinnepéig zajlott,
és kiillonboz6 gyakorlati szempontok — elsésorban a takarmanybeszerzés problémai
— miatt ezt kovetéen csak elvétve folytattak hadmiveleteket. Kozismert
meteoroldgiai tény, hogy Szent Marton napja az év utols6 enyhe iddszaka, amellyel
egyben lezarultak a hadjaratok is.?°

18
19

KoSzTA Lész16: i. m. pp. 82-83.

BATICZ Barnabas: A Pannonhalmi Evangelistarium Szent Marton-abrazolasa kézépkori kodexbdl vett
szovegrészlettel, bélyegkep.
https://eshop.posta.hu/storefront/belyeg/belyeg/szent-marton-ev/prod2016040010011.
html#prettyPhoto; let6ltés: 2016.11.05.

TOTH Ferenc: Szent Marton, a katona. Vasi Szemle — Miihely. p. 712.
http://real.mtak.hu/22182/1/Szent Marton_a_katona_u_142422.419699.pdf; letoltés: 2016.03.01.
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Marton sirja piispoksége székhelyén, Tours-ban — a foléje emelt kis kapolna
utan egy nagyméretli bazilikaval, és annak leégése utan gotikus katedralissal —
nemzetk6zi zarandokhellyé valt. Az 10j germéan uralkodok koran felismerték a
varoshoz koét6d6é Marton-kultusz katonai jelentoségét. Ezt bizonyitja, hogy Klodvig
a vizigdtok felett aratott 507-es vouilléi gy6zelme eldtt és utdn Szent Mérton
sirjdhoz vonult, illetve itt fogadta a keleti csaszar altal kiildott birodalmi
jelvényeket.”t Az évszazadok soran neves hadvezérek és uralkodok (Kis Pipin, Nagy
Karoly, Jambor Lajos, Szent Lajos), papak soran kiviil Kelet- és K6zép-Eurdpabol,
még a Karpat-medencébdl Adalbert pragai piispok és szamos magyar csoport is
meglatogatta az emlékhelyet. 1457 decemberében a kalocsai érsek vezetésével —
mészglti céllal 6sszekapcsolva — egy 500 tagu fényes lovagi kiildottség is felkereste a
sirt.

A zarandoklatok is azt igazoljak, hogy a katonak nemcsak haboru idején
fohaszkodtak véddszentjiikhdz, hanem békeiddben is apoltak a hagyomanyokat.

Egy XIX. szazadi, a solferinoi csatahoz (1859. junius 24.) kapcsol6dod
torténet is 6rzi Marton emlékét. A kdzeli San Martino helységért valo kiizdelem soran
II. Viktor Emmanuel kiraly igy kialtott a katonaihoz: ,.Fiaim, vegyétek be Szent
Martont, mert ha nem teszitek, a németek tiznek ki innen minket!” A torténelem
érdekes fordulataként a kiraly unokaja, III. Viktor Emmanuel (1869-1947) kiraly —
akinek a sziiletésnapja éppen november 11-re esett — volt az, aki Szent Marton katonai
tiszteletét leginkabb apolta.

A hagyomany szerint III. Viktor Emmanuel uralkodasa idején — az elsd
vilaghabori soran — valt Italidban Szent Marton a gyalogsag véddészentjévé. Ezt
késébb XI1. Pius papa 1951. majus 24-i papai levelében is megerdsitette.

Az els6 vilaghabora lezarasa, az 1918. november 11-én hatalyba Iépett
compiegne-i fegyversziineti egyezmény is kapcsolodik Szent Martonhoz. Ennek
elézménye, hogy az 1918. marciusi nagy német offenziva hatdsara az ezer sebbdl
vérz6 francia nép Ujra felsorakozott a haza védelmére. A sikeres ellentamadas,
melyben els6 izben vettek részt nagy szamban friss amerikai hadtestek, és amelyet a
végsé valsag lattan foparancsnokka kinevezett Ferdinand Foch marsall (1851-1929)
iigyesen hangolt 6ssze, a kdzponti hatalmak gyors dsszeomldsaval parhuzamosan
nagy meglepetésként érte a szovetséges antanthatalmakat is, amelyek vezérkara
1919-re tervezte a végsé offenzivat.?*

Nyilvanvald, hogy a hadiesemények alakulasat nem lehetett olyan mértékben
elére tervezni, hogy a fegyversziinet alairasara éppen 1918. november 11-én keriiljon
sor, de a torténet szamos tanulsagos adalékkal szolgal. Egyfel6l kéztudomasu volt,
hogy Foch marsall mélyen hivé katolikus ember 1évén nagy valdszintiséggel fontos
szerepet tulajdonithatott a neves eurdpai katonaszent iinnepének.

2 MEezel Ménika: Egyhézi és vilagi hatalom — piispokok és kiralyok Tours-i Gergely leirasaban. Doktori

disszertacio, ELTE BTK, 2006. p. 15.
http://doktori.btk.elte.hu/hist/mezei/diss.pdf; letoltés: 2016.03.01.
KAPOLNAI Ivan — SZAVAI Tamas: i. m. p. 21.

TOTH Ferenc: i. m. p. 712.

Roger PRICE: Franciaorszag torténete. Maecenas Konyvkiado, 1994. p. 213.
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Ennek bizonyitékat szolgaltatja az altala készittetett és a tours-i Szent Marton-bazilika
kriptajaban elhelyezett ,.ex voto” (fogadalmi) emléktabla, amelyen a fegyversziinet
datuma és a marsall Szent Martonnak mondott k6szond szava all. A fronton zajld
események és a targyalasok — a szakirodalom szerint — az 1918. november 8-an
megérkezett német kiildottekkel folyo targyalasok november 10-r6l 11-re virrado éjszaka
értek véget, és az alairas idépontjat a marsall kérésére november 11-én hajnali 05.00-ra
dataltak, hogy a fegyversziinet pontosan aznap 11.00 orakor — vagyis hat éraval az
alairds utdn — Iépjen hatdlyba. A harmas 11-es szdmkombinacidé (a 11. hénap 11.
napjanak 11. oraja) elsdsorban a hadseregben szokasos gyakorlati szempontbol volt
jelents. Elsésorban azért, hogy konnyen megjegyezheté és nehezebben eltéveszthetd
id6pont legyen. Ezen kiviil fontos szempont volt az is, hogy a novemberi kddds idében
lehet6leg ne a tajékozodast bizonytalanna tevo reggeli orakban torténjen a jeladas, amely
esetleg fatalis félreértéshez vezethetett volna, hanem a viszonylag kitisztultabb latasi
viszonyok kozotti nappali idészakban. Franciaorszagban november 11. a fegyversziinet
napjaként (Jour de I’ Armistice) nemzeti tinnep lett.”

Szent Martonhoz kapcsolodé népszokasok

A legszélesebb korben — Eurdpa-szerte — ismert a kapcsolat Szent Marton és
a lud kozott, amelynek gyokerei iddben is a legrégibb — Marton sziiletése eldtti —
pogany romai korba nyulnak vissza. A gydgyitas istenének Aesculapus (az dkori
gorog mitologiaban Aszklepiosz) linnepe napjan — mely egybeesett Marton temetése
napjaval és naptari néviinnepével — az istenség kedvenc allata, a 1d keriilt az asztalra.
Ennek mondai elézménye, hogy amikor a gallok Romat éjnek idején el akartak
foglalni, a Capitolium lidjai ébresztették fel a faradt érséget. igy lett a lad Mars
hadisten kedves madara, ,,avis Martis”. Ebbdl keletkezett az ,,avis Martini” (Marton
madara) elnevezés. Ennek pedig az a magyarazata, hogy amikor Martont piispokké
akartak valasztani, a ludak k6z¢é bijt, de azok gagogasukkal olyan nagy zajt csaptak,
hogy ezzel elarultak Marton rejtekhelyét, és kénytelen volt elvallalni a piispokséget.?®

Marton-napon a liba mellcsontjabol idét josoltak, és szokas volt libabol
boségesen belakmarozni, mert ,,aki Marton napjan ludat nem eszik, ehetik az barmit,
mégis €hezik”. A Marton-napi lakoma egyben a karacsony el6tti negyvennapos bojtre
val6 felkésziilést is jelentette. A németek ennek az id6szaknak talaldan a ,,Marton bojtje”
(,,Martinifasten”) nevet adtak. A liba hiisabol szokas volt kiildeni a papnak is, mégpedig
a hatso fertdlyabol, egyesek szerint innen ered a ,pispokfalat” kifejezés.
A hiedelem gy tartja, hogy aki Marton éjszakdjan almodik, az boldog lesz, illetve aki a
Marton-napi bortol kotyagos lesz, azt a kovetkezd évben elkertili mind a fej-, mind a
gyomorfajas.?” A kronikak szerint Szent Marton napja a gazdasagi életben a fizetés, a
tisztujitds, a jobbagytartozas lerovasanak a napja volt. Az erdélyi pasztorok e napon
kérték jarandosagukat. Sorra jartdk a hazakat, kdszont6t mondtak, és a gazdanak
nyirfavesszot ajandékoztak, amely gyogyulast hoz az Olba, az istalloba és noveli a
szaporulatot. Nagyvarad németajkl lakossaga Marton napjat ,,Fresskirchweih” néven

% ToTH Ferenc: i. m. p. 713.

% KAPOLNAI Ivan — SZAVAI Tamas: i. m. p. 28.

7 Marton nap — Damjanich Janos Mizeum, Szolnok.
http://www.djm.hu/naptar/marton-nap.html; letoltés: 2016.03.01.
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emlegette, amikor ettek, ittak és vendégeskedtek.?® Nem hidnyoztak az édességek sem
Szent Marton asztalarol. Elég, ha kiilonféle holland, lengyel vagy példaul a hires
német vagy svéd siiteményekre gondolunk. Ez utdbbiak koziil nagyon érdekesen
kapcsolodnak Szent Marton tinnepkoréhez a Gusztav Adolf kiraly — 1632-ben, a
szaszorszagi Liitzenben bekovetkezett — (hosi) haldlanak emléknapjara (Gustav II
Adolfsdagen — november 16.) készitett, a kiraly képmésat viseld svéd siitemények.?®

Szent Marton irodalmi emlékei

Szent Marton nemcsak sajat korara, hanem az egész torténelemre tett hatasa
azért lehet megdobbentd szamunkra, mivel soha egyetlen szot sem irt le. Eletérél
Sulpicius Severus (363—425) irasaibol tudunk, aki — tanitvanyaként és leghiresebb
életrajzirdjaként — még Szent Marton életében készitette el Vita Sancti Martini
(Szent Marton élete) cimi mivét. Severus koranak retorikai elemeit hasznalva
szamolt be Szent Marton ¢életérdl, de a leirasban nem kovette a kronologiai sorrendet.
Martont mint masodik Krisztust (Alter Christus) szerette volna bemutatni, aki életre
valtotta a Megvalto tanitasait.*® Miive rendkiviil népszerti volt a korabeli Eurépaban.
Ezt kovetden Venantius Fortunatus eposza Szent Martonr6l (VI. sz.), majd Tours-i
Gergely ,,A frankok torténete” cimii miive (VI. sz.), illetve Jacobus de Voragine
Legenda Auredja (XIIL sz.) emlékezik meg részletesebben Marton életérsl.®
Hazankban Szent Marton kultuszaval kapcsolatos legfontosabb irodalmi forras a
Veszprém megyei 16voldi kolostorban 1527-ben késziilt — legnagyobb terjedelmi —
kodexiink: a ,,Karthauzi Névtelen” altal jegyzett Erdy-kodex. A kivalé mii tudatos
szerkezetil, az egyhazi év tinnepeire sz6l6 prédikaciokkal és a szentek legendaival.*
Magyarorszagi kodexeink koziil azonban nem egyediil az Erdy-kodex ir Martonrdl.
A XII. szazad végi Ernst-kodex példaul szintén tartalmaz Szent Marton életérol
52016 részt, és legendaja szerepel az Ersekujvari Kodexben is. A XIX. szazadban
Jordéanszky Elek piispok és neves kolto készitett egy dsszefoglaldo miivet a kdzépkori
Szent Mérton-életrajzok és mas forrasok barokk kori kiad4sainak felhasznalasaval.*®

Szent Marton alakja a képzémiivészetben

Szent Marton halala utan 6t évvel, 402 koriil Sulpicius Severus a szent
¢lettorténetének szerzdje levelet irt baratjanak, Nolai Palnak, amelyben kozolte
szandékat, hogy az altala alapitott kolostor kapolnajaban képet szeretne elhelyezni a
tours-i piispokrél. Pal valaszaban aggodalmanak adott hangot, de himnikus szavakban

SOLYMOS Szilveszter OSB: Szent Marton tisztelete Pannonhalman — Szent Marton-napi
hagyomanyok Erdélyben. p. 35. Oblacio — Bencés lelkiségi lap, 2006 V1/2,
http://osboblatus.hu/Oblacio/oblacio-6p2.pdf, letdltés: 2016.03.01.

TOTH Ferenc: i. m. p. 713.

Erd6 Péter Pannonhalman: Szent Marton megmutatja az isteni szeretet mélységét.
http://www.magyarkurir.hu/hirek/erdo-peter-pannonhalman-szent-marton-megmutatja-az-isteni-
szeretet-melyseget; let6ltés: 2016.04.10

LovAs Orsolya: Tours-i Szent Marton — 1. rész. JEL lelkiség, kozélet, kultara.
http://lwww.jelujsag.hu/tours-i-szent-marton---1-resz#top; letoltés: 2016.04.10.

Pannon Enciklopédia — magyar nyelv és irodalom. Dunakanyar 2000 K6nyvkiado, Budapest, 1997.
p. 59.

MAROSVOLGYI Gébor: Szent Marton vesszeje — megjegyzések Szent Marton kultuszanak pogany
sajatossagaihoz.

http://www. sermones.elte.hu/?az=319tan_plaus_gabor; letoltés: 2016.04.10.
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mutatta be az utokor szamara Marton alakjat. Képalairasnak ezt szanta: ,perfectae
Martinus regula vitae”. Marton élete kovetendd minta, ,,idealkép a megkereszteltek
szamara”. Vagyis els6sorban mar nem az elhunyt emlékérdl van sz, hanem egy
eszmény megjelenitésérl.® Leggyakrabban piispokként jelenik meg, allandd
attribituma a koldus, a bajor terilleten a lud, esetleg a kehely is. Eletének
legnépszeriibb jelenete a kopeny megfelezése, igy leginkdbb legionarius
felszerelésben abrazoljak lovaval egyiitt, de megjelenhet szerzetesként konyvvel a
kezében is.** (Erdekesség, hogy nemrég fedeztek fel Korzikan egy XV. szazadbol
szarmazo Szent Marton-abrazolast, amely a hires kopenymegosztas jelenetét 6rokiti
meg, és ezen a koldusnak — egészen egyedi mddon — libalaba van (1), ami teljesen

.....

Els6 ismert abrazolasa a ravennai San Appolinare Nuovo oOkeresztény
templom VI. szazad elején késziilt mozaikdiszitésén lathatd, ahol a vilagbird
Krisztus tronja felé igyekvd férfiszentek seregének élén all®” A kozépkori
Magyarorszag templomaiban Szent Martonnak szentelt csaknem 200 oltar- ¢és
tablakép tilnyomo része elpusztult. A legkorabbrol ismert, a XIII. szdzad végén
késziilt Marton-abrazolast III. Andras triptichonos hazi oltaran a Berni Torténeti
Miuzeum 6rzi. A Magyar Nemzeti Galéridban talalhaté az 1490-es évek koriil
késziilt tablakép talan az egyik legszebb magyarorszagi Marton-abrazolas.
A falképek koziil a legrégibb emlék a pannonhalmi apatsag altemploméanak déli
freskotoredéke. A barokk kori festdmiivészeti emlékek kozott kiemelkedik Franz
Anton Maulbertschnek, a XVII. szazad egyik legjelentésebb mesterének a gyori
székesegyhazban, valamint az ugyancsak ausztriai Stephan Dorffmeisternek a
kismartoni plébaniatemplomban lathatdé miive Szent Marton megdicsdiilésérol.
A nagyszamu festomiivészeti emléken kiviil szolni kell a Szent Marton-szobrokrol
is. A pannonhalmi apatsag fOoltdra mogotti marvanypilléreken allt Marton szobra
kozépen, Szent Istvan és Szent Laszlo kozott. A barokk miivészet masik emlitést
érdemld alkotasa a magyaros bajusszal, ugratdo lovon abrazolt Szent Martonnak a
kecskeméti piarista templom oltarat diszit6 festett faszobra. Rumi Rajki Istvannak a
szombathelyi Szent Marton templom el6tti téren 1938-ban felallitott bronzba 6ntott
Ujklasszicista szoborkompozicidja azt a jelenetet abrazolja, amikor a sziilévarosaba
hazatért Marton megkereszteli tulajdon édesanyjat, aki fia el6tt er6sen meghajolva
kezét imara kulcsolja. A miialkotast a szakirodalom a XX. szdzadi egyhazmiivészet
egyik kiemelkedé darabjanak tartja.®

¥ LORINCZ Zoltan: Szent Marton abrézolasok a romanikaban. Savaria University Press, Szombathely,

2005. p. 5.
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3. abra. Szent Marton és a koldus 1490 koriil,
Jankovich Miklos gyfijteményébé]®

Szent Marton épitészeti emlékei és a réla elnevezett telepiilések

Europaban kozel 6tszaz templom, egyhazmegye és telepiilés nevében szerepel
Szent Marton neve. A hivatalos adatok szerint Magyarorszagon 17 telepiilés
hordozza az egykori tours-i piispok nevét,*” Erdély teriiletén még ma is 23 telepiilés
névadoja.*’ Epitészeti emlékei koziil emlitést érdemel Marton kozvetlen utddja,
Brictius plispok altal elédje sirja f61é — az egyre novekvd szamu hivé befogadasara
alkalmas — az V. szazad utolsé harmadaban emelt templom. A kdvetkezd piispok,
Perpetuus ezt az épiiletet egy hatalmas zarandokbazilikava alakittatta at, ahol feliratok,
Sulpicius szovegekkel ellatott falfestményei és mozaikjai mutattdk be a hivéknek
Miarton életét és csodait.*> A Marton-kultuszban fontos szerepet tolt be Mainz, ahol
tobb mint 1000 éve a varos képét egyetlen épiilet, a varos domja uralja. Fejedelmien
emelkedik ki a varos kozpontjabol: Németorszag egyik legjelentdsebb szakralis
épiilete, amelynek alapkovét 975-ben Willigis piispok védnoksége alatt tették le.*®
(Erdekesség, hogy a harmincéves hibora kiemelkedé hadvezére, Gusztav Adolf
svéd kiraly 1631 decemberében elfoglalta a stratégiai szempontbdl fontos — és Szent
Marton nyugat-eurdpai kultusza szempontjabdl is kiemelked6 jelentéségli — Mainz

¥ Magyar Nemzeti Galéria.

http://mng.hu/gyujtemeny/szent-marton-es-a-koldus-oltarszarny-reszletenek-unnepi-oldala-ismeretlen-
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varosat, amelybe — hasonléan II. Nassaui Adolf majdnem két évszazaddal korabbi,
1467-es bevonulasahoz — a varos Szent Martont abrazolo szimbolikus kapujan, a
Gautoron /mas néven Gaupforte/ keresztiil vonult be.)* Hazai emlékét 6rzi egy a
honfoglalas el6tt, 860 koriil keletkezett oklevél, amely megemliti, hogy a salzburgi
érsek Savariaban plébaniatemplomot szentelt Szent Marton tiszteletére.”® A mai
Pannonhalma teriiletén allitolag mar a honfoglalas eldtt szaz évvel is kapolna allt a
tiszteletére, és feltehetden ez késztette a bencéseket 996-ban arra, hogy éppen ott
telepedjenck le ¢és alag)itsék meg ,Panndnia szent hegyének” (Mons Sacer
Pannoniae) monostorat.*® A Duna partjan 4ll6, 1452-ben felszentelt Szent Marton-
székesegyhdz Pozsony és a magyar torténelem egyik meghatdrozd torténelmi
épiilete. (1563 és 1830 kozott a pozsonyi dom volt a magyar uralkodok koronazasi
temploma.)*’

Kiralyaink Marton tiszteletét a budavari kuria XIV. szazadbol szarmazo
Marton kapolndja is tanusitja. Napjainkban a legfiatalabb Szent Martonnak és Szent
Miklosnak ajanlott plébaniatemplom az esztergomi érsek altal 1985 novemberében
felszentelt Budapest-Vizafogo plébaniatemplom.*®

Marton tisztelete a nem romai katolikus keresztények korében

Martont nemcsak a romai katolikusok tisztelik, hanem mas keresztény
felekezetek hivei is. Martonra az ortodoxok is szentként tekintenek, de tisztelete
nem jelentds, ezért templomi abrazolasa viszonylag ritka. Tours-i Szent Marton
tiszteletére szentelt ortodox templom egész Eurdépaban csupan néhany van. Ezek
altalaban kettés kot6désii kozosségek templomai. (A tours-i ortodox oroszoknak pl.
Szent Martonrdl elnevezett templomuk van.)*® Anglidban t5bb mint 200 Szent
Marton-templomot talalunk. Talnyomo tobbségiik az anglikan egyhazhoz tartozik,
igy nyugodtan mondhatjuk, hogy Marton az anglikanok egyik legtiszteltebb szentje.
A leghiresebb angol Szent Marton-templom a londoni ,,St Martin in the Fields”.
Szent Marton a véddszentje a kanadai Vancouver anglikan templomanak is.

A reformatusok nem utasitjak el a szentek létezését, de nem imadkoznak
hozzajuk, szertartasaik soran nem emlékeznek meg roluk. Ezzel egylitt van néhany
olyan szent, akit a reformatussag is tisztel. Ilyen pl. Magyarorszagon Szent Istvan
kirdly. Martont a magyar reformatusok is szamon tartjak, Marton-naphoz a
reformatus vidékeken is szokasok, hagyomanyok kapcsolédnak, pl. Szenci Molnar
Albert hires reformatus prédikator 1614-es naplofeljegyzésében kiilon is megemliti,
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http://www.saintmartins.ca/

hogy Szent Marton vacsorajat (a Marton-nap elGestéjén) a Vas-hegyen koltétte el, a
Szent Marton-napi ebéden pedig a rohonci prédikator vendége volt.

Az evangélikusok elfogadjak a szentek létezését, de nem fohaszkodnak
hozzajuk, és nem kérik a kozbenjarasukat. Martont is ismerik, és példaadasaért sok
vidéken kiilonosen tisztelik. Szent Marton-abrazolassal evangélikus templomban ennek
ellenére csak nagyon ritkan taladlkozunk. Egyes evangélikus vidékeken Marton a
templom névadé szentjeként jelenik meg, példaul Szent Marton evangélikus templom —
Martna (Esztorszag), Szent Marton-templom — Marttila (Finnorszag), Szent Marton
Evangélikus Egyhazkozség — Heiligenstadt (Németorszag), Szent Marton lutheranus
templom — Bich Run (Missouri, USA).

Az 1483. november 10-én sziiletett Luther Martont, a protestans reformacio
szellemi ,,atyjat” november 11-én keresztelték meg, és nevét alighanem éppen Tours-i
Szent Martonrol kapta. 2017-ben a reformécio 500 éves évforduldjara emlékeziink, és
korantsem csak az evangélikus egyhazban, hanem az okumenikus kozosségben is.
A két emlékév nemcsak koveti egymast, hanem szellemisége is 0sszeérhet, egymasba
fonodhat, mert ahogy Tours-i Szent Marton 1j lelkiiletet hozott az elsé szdzadok
egyhédzaba, gy Luther Marton is meg akarta Ujitani a kozépkori eklézsiat. Ne feledjiik
azonban, hogy sokkal tobb koti 0ssze a keresztény felekezeteket, mint ami elvalasztja
Oket! Ezért nem a szakadast iinnepeljiik, hanem az egyhdz megtjulasat, amelynek
tarsadalmi hatasat mindenki fontosnak tart. A Pannonidban sziiletett szent joggal lett a
koldusok védészentje (is), Luther Marton kapcsan pedig érdemes megemliteni, hogy
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4. 4bra. Szent Marton a vilag bélyegein®
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Gondolatok a Szent Marton kultuszrol

A kereszténység, amelynek kialakuldsa uj arculatot adott Eurdpanak, abba a
termékeny talajba mélyesztette gyokereit, amelynek szildrd alapja a hellenisztikus
miveltség. Egyenldséget és boldogsagot hirdetett a tulvildgon, els6sorban tehat azok
fordultak feléje, akik az élet hajotorotteiként tengddtek a Romai Birodalom ragyogd
véarosainak peremén.”® A gyorsan novekvé keresztény kozosséget azonban
megfosztottak vallasi és jogi privilégiumaiktol. A III-IV. szdzadban modszeresen
ildozték Oket, leromboltak épiileteiket, a hiveket megfosztottak vagyonuktdl és
sokszor életiiktdl is. Fordulopont volt Constantinus csaszar — s tarscsaszara, Licinius
— altal a 313-ban kiadott és a keresztényeknek vallasszabadsagot biztositod rendelet.
Theodosius csaszar 380-ban a kereszténységet allamvallassa tette, a régi vallasokat
pedig betiltotta. A kereszténység allamvallassa nyilvanitasa utan a téritést mar nem
csak a keresztény életk6zosségek végezték. A hit terjesztése az uralkodok, az
egyhazi vezetdk és a szerzetesek ligye lett. A keresztény egyhdz gondoskodott a
rémai Orokség folytatasarol a birodalom felbomldsa utdn is. Az eurdpai identits
érzete azonban a kozépkorban csak a romai katolikus egyhdz uralmi Ovezetére
korlatozédott. A reformacié ugyan megbontotta az egységet, a kulturalis kapcsolat
azonban toretleniil megmaradt.>

A szentek kultusza — igy Martoné is — az elmult tobb mint ezer évben az
egész kontinensen tovabb ¢élt. Hazankban a kultusz feliveld szakaszat jelentette,
amikor egy szerényebb kiildottség 1913 majusaban elindult Tours-ba, hogy a tours-i
érsek nagylelkli ajandékat (Szent Marton-fejereklye) hazaszallitsa a szent sirjatol
egészen a szombathelyi katedralisig. Az utazas egyben eurdpai zarandokut volt,
amely soran felkeresték a szent életének és tiszteletének szamos fontos allomasat is.>
Az els6 vilaghaboru, a polgari (1918), majd a kommunista forradalom (1919), az orszag
nagy részének megszallasa (1918-1919), majd a megszallt teriiletek leszakitdsa a
trianoni békediktatummal (1920) szétzilalta Magyarorszag kozigazgatasat, gazdasagi
¢letét, a tarsadalom kereteit és a lakossag lelki allapotat. A katolikus egyhdz sem volt
kivétel. A békediktatum teljes egyhdzmegyéket csatolt el Magyarorszagtol, masokat
megfelezett az orszaghatir. A hagyomanyos keretek szétesésének koriilményei
kozott nagy sziikség volt a tarsadalmi kohézid erdsitésére, igy a kiillonb6zo (vallasi)
mozgalmakhoz kot6d6 kozosségek kialakitasara. Ehhez minden sziikséges eszkozt
igénybe vettek. Igy épitettek a magyar szentek tiszteletére is, ami a multban a
katolicizmus nemzetekfolottiségében Osszefogta a tarsadalom egészét, de megjelenitette
a vallas politikai integraldo szerepét is. E mozgalmak tagjainak sziikségiik volt
példaképekre.>

% Lyka Karoly: A milivészetek torténete. Képzémiivészeti Alap Kiadovallalata, Budapest 1977. p. 80.

52 K rénika Kézikonyv — Eurdpa, Magyar Konyvklub, Budapest, 2001. p. 11., pp. 28-29.

% TOTH Ferenc: A szombathelyi varospolitika és a Szent Mérton-kultusz. Vasi Szemle 2014. 68. évf.
1.5z, p. 592.

http://real.mtak.hu/18930/1/Toth_Ferenc_Szent Marton_u_091857.824082.pdf, letoltés: 2016.04.10.
BARNA Gabor: Hogyan szerkessziik meg egy szent tiszteletét? A tarsadalmi igények, a politika és a
megélt vallasossig szerepe Arpad-hdzi Margit szentté avatdsaban. p. 169. In: Vallds, egyén,
tarsadalom. SZTE BTK Szeged.
http://real.mtak.hu/11574/1/SZTE%20Vallas%20egyen%?20tarsadalom%20beliv_Barna.pdf;

letoltés: 2016.04.10.
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A harmincas évek szellemi élete kihatott a habori utdni néhany éves
demokratikus korszakra is. A Szent Marton-i hagyomany erejével dsszefliggésben
allhat a Barankovics Istvan-féle keresztényszocialista bedllitottsdig Demokrata
Néppart viszonylag nagy tamogatottsaga 1947-ben, de az 1948-as kommunista
hatalomatvétel hamarosan véget vetett ennek a mozgalomnak. Az ezt kdvetd
id6szakban a Szent Marton-kultuszt egy egészen masfajta kultusz kovette, amelyet a
»hagy Sztalin legjobb tanitvanya”, Rakosi Matyas kiméletleniil bevezetett az egész
orszagban. Uj tinnepek valtottak fel a régieket. Az tn. ,,Nagy Oktoberi Szocialista
Forradalom” évforduldja november 7-én kozvetleniil Szent Marton iinnepe el6tt
volt. Hasonloan a majus elsejei felvonulashoz, amely a tavaszi vallasi tinnepeket
valtotta fel, az egész orszagban munkasziineti napként {innepelt november 7. 1épett a
Marton-nap 6rokébe. Valamennyi magyarorszagi egyhdz — kiilondsen a katolikus — a
kommunista rezsim tamadésainak egyik leggyakoribb célpontja volt. Ebben az
idészakban a szent emlékének apolasat erésen korlatoztak, szinte ellehetetlenitették.

Az egyhazi megemlékezéseken kiviill Marton emlékét csak a népi
hagyomanyok tartottak életben. Ezek leginkabb a Marton-napi lakomak voltak az
elengedhetetlen ludpecsenyével és borral. (A hatvanas években még ¢l6 hagyomany
volt néhany Szombathely kornyéki kozségben a Marton-napi vessz6zés is.) A Szent
Martonnal kapcsolatos publikaciok a nyolcvanas évek elejétdl megszaporodtak.
A szombathelyi Szent Marton-templom kdrnyékén végzett kutatasok tjra a figyelem
kozéppontjaba helyezték a szent alakjat. Ez a févarosi sajtoban is visszhangra talalt.
Figyelemre mélté, hogy 1985 karacsonyan megjelent az Elet és Irodalom hetilapban
Nemeskiirty Istvan ,,Szombathelyi Szent Marton: egy feledésbe meriilé 6sszeuropai
jelkép” cimii cikke. Az igazi attorés természetesen 1989 utan kovetkezett be. A rola
sz616 hiradasok, cikkek, tanulmanyok a rendszervaltast kovetden a nyomtatott és az
elektronikus sajtoban egyarant megsokasodtak. A legjelentésebb megemlékezések
1996 novemberétél a Szent Marton-év alkalmabol zajlottak.>

A magyar allam millenniumi évében, 2000 novemberében a Pannonhalmi
Foapatsag és néhany jelentds gazdasagi tarsasag ,,Szent Marton-dijat” alapitott,
amelyet minden évben Pannonhalman annak a személynek adnak at, aki
tevékenységével kiemelkedd modon jarult hozzd a térség ¢és egyben nemzeti
orokségiink, valamint kulturalis értékeink megismertetéséhez és megérzéséhez.
Az Europa Tanacs 2005-ben a Szent Marton-zarandokutat (,,Via Sancti Martini”)
Eurépai Kulturdlis Utvonalla nyilvanitotta azzal a céllal, hogy Szent Marton
¢letének fontosabb allomasait és a szent kultuszanak kiemelkedd emlékeit
bemutassa. (Kozpontja a Szent Marton Kulturalis Intézet Tours-ban.) Marton
sziilévarosanak, Szombathelynek évtizedes torekvése, hogy a Magyarorszaggal
hataros orszagokbdl is — lehetdség szerint — Szent Martonnal kapcsolatba hozhatd
valamennyi falut és varost bekapcsoljon a kulturalis utvonalba. Emlitésre érdemes
még Szent Marton jelképes ladbnyomanak a felavatasa a pozsonyi Szent Marton-
domban 2007-ben Marton napjan. 2008-ban keriilt sor Esztergomban a ,,Primasi
Pince” és a ,,Primasi Borrend” alapitasara, Szent Marton jegyében.

% TotH Ferenc: i. m. pp. 595-596.
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A Marton-kultusz egyes elemeinek meger6sodésével kapcsolatban ra kell
mutatni a magyarorszagi nemzetiségek (els6sorban a németek és a horvatok)
szerepére: kis lélekszamuk miatti nagyobb Osszeforrottsagukra ¢és fokozott
hagyomanytiszteletiikre. Kiemelkedd jelentdségli a budai katolikus, lutheranus és
reformatus lelkészek altal szervezett — s egyben a jovo utjat, a vallasi 6kumenizmus
szellemét is szolgaldé — felvonulads a Bécsi kapu tértdl a Kapisztran térig, ahol a
menetet Szent Marton hosszu kopenyébe bujt lovas vezette.”®

5. abra. Szent Marton-vonat®’

Szent Marton iizenete a jelenkori tarsadalmunknak

Marton itt sziiletett Pannoniaban, idestova 1700 esztendeje. Elete egy
egészen rovid részét, kora ifjusagat toltdtte ezen a vidéken: Magyarorszag mégis a
magéaénak vallja egy romai csalad sarjat, Gallia hittérit6jét, Tours varosanak
legendas plispokét. A kronikak szerint erds kozosséget épitett, szerény és tiszteletre
méltd vezetdként kormanyozta a rabizottakat. Példat adott a hosiességre, a félelem
nélkili életre, a kitartisra, a batorsagra és a jolelkiiségre. Ezért lett Marton szamos
¢lethivatas apostola: a katonak védelmezdje, a betegek gyamolitdja, a szerzetesek
oltalmazdja, a kiralyok lelkiismerete, a foldmiivesek és a boraszok véddszentje.
A legenda szerint, amikor Szent Marton egyszer megfékezett egy mérges kigyot, igy
szolt: ,,a kigyok hallgatnak ram, nem gy az emberek”. Ma, 1700 évvel a sziiletése
utan nekiink, XXI. szdzadi magyaroknak itt, Eurépaban és a Karpat-medencében
bizonyitanunk kell, hogy hallgatunk a jo szora. Meg kell mutatnunk, hogy van
benniink figyelem és megértés a koriilottiink é16k gondjai irant. Meg kell mutatnunk,
hogy az aldzat nem divatjamult erény, hogy egy tobb mint ezeréves kultira nem

% KAPOLNAI Ivan — SZAVAI Tamas: i. m. pp. 31-32.
5 http://www.martinus.hu/hirek/6417/szent-marton-vonat; letoltés: 2016.11.06.
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régi, hanem ma is €I6 alkotoerd. Azt, hogy a hagyomany nemcsak kot a multhoz, de
megtart a jovében is. A Szent Marton-év fontos iizenete, hogy gazdag szellemi
orokségiink nemcsak kulturdlis értékeket jelent, hanem wvallasi és etnikai
hovatartozastol fliggetleniil az erkélcsi tanitasok apolasat és folytatasat is.”

Szent Marton és a Felderitok Napja

20 éve minden év november 11-e a katonai felderités és a hirszerzés
tertiletén szolgalatot teljesitd katondk és kozalkalmazottak fegyvernemi napja, azaz a
Felderitok Napja. A felderités minden korban meghatarozd szerepet jatszott.
A felderitOket a batorsag, az elkdtelezettség, a mentalis és a fizikai, valamint a magas
szintll szakmai felkésziiltség jellemezte. A testiileti szellemmel kiegésziilve ma is
ezek azok a tulajdonsagok, amelyek hiien jellemzik a felderitoket. A feleldsségteljes
munkajukhoz sziikséges személyes tulajdonsagok és kompetencidk napjainkban
kiemelkedo jelentdségliek, hiszen a felderitdkkel szemben tamasztott kovetelmények
¢és elvarasok az orszag biztonsagi helyzetében bekovetkezett valtozasok fényében
jelentésen megnottek.

Atrendez6d6 vilagunkban a hagyomanyos biztonsagi kihivasokon tal aj,
globalis kockazatokkal és fenyegetésekkel kell szembenézniink. Ezek a kockazatok
¢és fenyegetések gyakran varatlanul bukkannak fel, az események lefolyasa bizonytalan,
mozgatdrugoik dsszetettek, szerepldik pedig sok esetben rejtve maradnak. A felderitok
mindig is alapvetd szerepet jatszottak a hadtorténelem soran, de a jelenlegi
bizonytalan biztonsagi kdrnyezetben a felderités és az adatszolgaltatas szerepe a
kordbbiakhoz képest még inkabb felértékel6dott.>

Marton élete minden felderitdkatonanak példaértékii, mivel fegyelmezettsége,
kitartdsa és kovetkezetessége szilard alapot teremtett az elkovetkezd szazadok
egyhazi, vilagi és katonai vezetdinek. Olyan korban élt, ahol — a maihoz hasonléan —
minden valtozéban volt, de elérelatasaval és higgadt dontéseivel biztositotta a
folyamatossagot, a kiegyensulyozott munkavégzést. A katonaszent életrajzirdi is
megemlitik, hogy kiemelt figyelmet szentelt a kodexek Osszegytjtésére,
masoltatasara €s tanulmanyozasara. Tudta, hogy csak megfeleld szellemi hattérrel
képes megvaldsitani céljait. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi
Intézetén beliil mikod6 Katonai Nemzetbiztonsagi Tanszék az altala gondozott alap-
és mesterszakos kurzusokon katonakat és nemzetbiztonsagi szakembereket képez,
illetve nevel. Szakmai elddeik kezdeményezésének, munkdajanak koszonhetéen
L hiiséggel, batorsaggal, becsiilette]” folytatja a nemzetbiztonsagi képzést,” igy is
apolva a felderitok védészentje altal fontosnak tartott szellemi értékeket.

% Ader Janos koztarsasagi elnok beszéde a Szent Marton-év megnyitasa alkalmabol Pannonhalmén.

http://www.keh.hu/beszedek/2054 Ader_Janos_koztarsasagi_elnok_beszede_a_Szent Marton_ev_meg
nyitasa_alkalmabol_Pannonhalman&pnr=1; letsltés: 2016.02.10.

Magyarorszag honvédelmi miniszterének és a Honvéd Vezérkar fénokének koszontd levele a katonai
felderitésben szolgalatot teljesitd személyi allomanyhoz november 11-e, a felderit6k napja alkalmabol.
http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/54053/felderitok_napja_koszonto_2015.pdf;
letoltés: 2016.02.12.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Tanszék vezet6jének koszontdje.
http://www.nbi.uni-nke.hu/oktatasi-egysegek/katonai-nemzetbiztonsagi-tanszek;

letoltés: 2016.02.12.
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Befejezésként emlitést érdemel, hogy a honvédelmi miniszter és a Honvéd
Vezérkar fondke altal alapithatd és adomanyozhato elismerésekrol szolo 15/2013. (VIIL.
22.) HM-rendelet — szakmai dijakrol rendelkezé — 24. § (8) bekezdése szerint: ,,A haza
védelmében, a katonai felderités érdekében a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalatnal
kifejtett, kiemelkedden eredményes tevékenység elismerésére Koncz Marton-dij minden
paros évben, november 11-én, a Felderitok Napjan adomanyozhato.”®*
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talalkoztak-szombathelyen; let6ltés: 2016.04.10.
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letoltés: 2016.04.10
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letoltés: 2016.04.10.
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letoltés: 2016.03.01.
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E SZAMUNK TARTALMA

NOGRADI GYORGY
BOSNYAK RADIKALIZMUS AUSZTRIABAN

A nyugat-eurépai orszagok fenyegetettségének, valamint a helyi tarsadalmi
fesziiltségek kutatasakor sokszor Gsszpontositunk a gazdasagi-politikai nagyhatalmakra,
holott a vilagrend stabilitisa és az eurdpai régio biztonsagi szintje a kdzepes és a kisebb
méretli allamok viszonyain is alapszik. Bar Ausztria a mai tendencidkra — mint példaul
az erdteljes és a nagymértékii iszlam migracio, a radikalis iszlamista csoportok
térnyerése vagy a modern technologidk révén globalis toborzasuk sikeressége —
szigoritott rendfenntartéi intézkedésekkel és torvényi valtoztatdsokkal valaszolt, a
radikalizacio és a terrorizmus fenyegetése tovabbra is kiemelt kihivasként all az orszag
vezetoi elott. A jelenlegi (tobbnyire) Kozel-Kelet, valamint Afrika feldl érkez6 migracios
hulldmmal szemben — amely soran elsésorban tranzitallomasként tekintenek Ausztriara —
Bosznia-Hercegovina teriiletér6l mar a délszlav valsag alatt és utan is intenziven
érkeztek az orszagba bevandorlok, majd tobb varosban Osszpontosulva (példaul Bécs,
Linz, Graz) a tobbi nyugati allamhoz hasonloan kialakitottadk muszlim kozosségeiket.
Az elemzés ramutat a boszniai teriiletrél érkez6 muszlimok integralasanak
hianyossagaira, valamint felhivja a figyelmet radikalizaciojuk és a globalis terrorista
szervezetek Osszekapcsolodasara, igy korvonalazza Ausztria fenyegetettségét és az erre
adott, valamint adandé valaszlehetségeket is.

Kulcsszavak: Ausztria, iszlam, délszlav valsag, Bosnyak radikalizacio, Iszlam
Allam, Vienna Wahhabis, Abu Tejma.

PROF. DR. NAGY LASZLO NY. EZREDES—
DR. TOMOSVARY ZSIGMOND NY. DANDARTABORNOK

AZ OROSZORSZAGI FODERACIO
BIZTONSAGPOLITIKAI DOKUMENTUMAI
(OSSZEHASONLITO ELEMZES)

A szerzOk az Oroszorszagi Foderacié megalakulasa ota eltelt id6szakban
megjelent nyolc fobb biztonsagpolitikai dokumentum koziil a legfontosabbnak itélt
négynek az Osszehasonlitd elemzését végezték el. Ennek soran az 1997. és a 2000.
évi nemzeti biztonsagi koncepcio, valamint a 2009. és a 2015. évi nemzeti
biztonsagi stratégia legfontosabb elemeinek Osszevetésére keriilt sor, amelyet
minden esetben a szerzok sajat véleményiikkel egészitettek ki.

Kulcsszavak: Oroszorszagi Foderacio, biztonsagpolitikai  dokumentumok,
biztonsagi koncepcio, biztonsagi stratégia.
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CONTENTS

GYORGY NOGRADI
BOSNIAN RADICALISM IN AUSTRIA

While researching the threats to Western-European countries and the local
social tensions, we often concentrate on the economical-political great powers, albeit
the stability of the world order and the security level of the European region is based
also on the relations between medium and smaller states. Although Austria reacted
to the current tendencies — e.g. the powerful and large-scale Islamic migration, the
expansion by radical Islamic groups and the success of their recruitment activities
achieved using modern technologies — with strict law enforcement measures and
legal modifications, the threat stemming from radicalisation and terrorism is still an
important challenge for the leaders of the country. Unlike the current migration
wave arriving mostly from the Middle East and Africa, when Austria is primarily
considered by migrants as a transit country, during and after the Yugoslav wars
immigrants had arrived to Austria from the territory of Bosnia and Herzegovina, and
established Muslim communities concentrated in several cities (e.g. in Vienna, Linz
and Graz), like in other western states. The analysis draws attention to the
insufficiencies of the integration of the Muslims arriving from Bosnian territories,
and calls attention to the connections of their radicalisation and the global terrorist
organizations, thus it outlines the threats to Austria and the possible answers given
and to be given to them.

Keywords: Austria, Islam, Yugoslav wars, Bosnhian radicalisation, Islamic
State, Vienna Wahhabis, Abu Tejma.

COLONEL (RET.) PROFESSOR LASZLO NAGY DSC -
BRIGADIER GENERAL (RET.) ZSIGMOND TOMOSVARY PHD.

THE SECURITY POLICY
DOCUMENTS OF THE RUSSIAN FEDERATION
(COMPARATIVE ANALYSES)

The authors present a comparative analysis of the most important four of
eight security policy documents that have been published since the establishment of
the Russian Federation. In the course of the analysis they compared the most
important elements of the national security concept of 1997 and 2000 as well as the
national security strategies of 2009 and 2015 with their own comments.

Keywords: Russian Federation, security policy documents, security concept,
security strategy.
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PROF. DR. SZENES ZOLTAN NY. VEZEREZREDES
A STRATEGIA UJIRAGONDOLASA

Meérfoldkonek kell tekinteni a NATO 2016. julius 8-9-én megtartott
csucstalalkozojat, amelyen a Szdvetség jovijét meghatarozd dontések sziilettek.
A dontések mogott az elmult években Eurdpa biztonsagi helyzetében bekovetkezett
valtozasok allnak, amelyek egyik kozponti eleme az orosz fenyegetés, de a délrdl érkezd
transznacionalis fenyegetések is kozéjiik tartoznak. A szerz6 részletesen bemutatja, majd
elemzi, illetve a Szovetség torténelmi rendszerében elhelyezi a cstucstalalkozd dontéseit
és eredményeit. Kovetkeztetésében a szerzd kifejti a csucstalalkozd eredményeinek
értékelését egy egykori vezérkari fondk szemszogébol.

Kulcsszavak: NATO, varsoi csucstalalkozo, biztonsag, Oroszorszag.

DR. VIDA CSABA ALEZREDES

A HIRSZERZESI AGAK ELEMZO—ERTEKELO
MEGKOZELITESE

A szerzé a tanulmanyaban a hirszerzési adgakat vizsgalja meg, hogy az
altaluk szerzett informacidk milyen mértékben tdmogathatjak az elemzo-értékelok
munkajat. A cikkben meghatarozza az adatszerzok altal megszerzett informaciokkal
szembeni kovetelményeket. Ez alapjan elemzi az emberi erdforrassal folytatott
hirszerzést, a radidelektronikai felderitést, a nyilt forrasti adatszerzést, a képi
felderitést, a kiberhirszerzést, valamint a mérés és jelmeghatarozo hirszerzést abbol
a szempontbo6l, hogy milyen informacidkat tudnak biztositani az elemz6-értékelok
szamara. A tanulmany végén a szerzé egy matrixban bemutatja a kiilonb5z6
hirszerzési agak dsszevetését az altaluk megszerzett informaciok vonatkozasaban.

Kulcsszavak: hirszerzés, elemzés-értékelés, hirszerzési agak, informacio.

218 AZ OLVASOHOZ



COLONEL GENERAL (RET.) PROF. DR ZOLTAN SZENES
RETHINKING THE STRATEGY

The NATO summit on 8-9 Jul 2016 should be seen as a milestone in the
life of the Alliance, as the decisions made during the meeting would shape the future
of NATO. The reasons for these decisions are changes in the security situation of
Europe during last few years; some of the main changes are the menace by Russia,
and the transnational threat coming from the South. The author reports in detail and
analyses the decisions and results of the meeting, and places them in the historical
system of the Alliance. In the conclusion, the author discusses the assessment of the
summit’s results from the viewpoint of a former Chief of General Staff.

Keywords: NATO, Warsaw summit, security, Russia.

LIEUTENANT COLONEL DR. CSABA VIDA

INTELLIGENCE ANALYTICAL APPROACH OF INTELLIGENCE
BRANCHES

In his study, the author examines the intelligence branches in respect of
how the information collected by them might support the work of intelligence
analysts. In the article, the author defines the requirements for the information
gathered by data collectors. Based on these factors, he analyses human intelligence
(HUMINT), signals intelligence (SIGINT), open-source intelligence (OSINT),
imagery intelligence (IMINT), cyber intelligence (CYBINT), as well as
measurement and signature intelligence (MASINT) in relation to what kind of
information can they provide to intelligence analysts. At the end of his study, the
author compares these intelligence gathering disciplines in a matrix in respect to the
information collected by them.

Keywords: intelligence, intelligence analysis, intelligence branches, information.
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HARY SZABOLCS ALEZREDES

CENTRIFUGALIS ES CENTRIPETALIS EROK
MACEDONIABAN

Macedoénia 1991-ben békés uton valt ki Jugoszlavibol, de az orszagnak szembe
kellett néznie a macedon tobbség és az alban kisebbség kozotti etnikai konfliktussal.
A belsé instabilitds mellett Macedonia kapcsolatdt az Osszes szomszédjaval vitatott
igyek terhelik, amelyek koziil a legsulyosabb az identitisdnak megkérddjelezése.
Richard Hartshorne centrifugalis és centripetalis er6k modelljét alkalmazva a tanulmany
meghatarozza, hogy mely tényezOk hatnak az allam stabilitasa ellen (centrifugalis erdk),
illetve melyek tartjdk Ossze Macedoniat politikai egységként (centripetalis erdk).
A szerz6 amellett érvel, hogy Macedonia stabilitasa és teriileti integritisa Magyarorszag
és a nemzetkozi kozosség érdeke, kiilonos tekintettel az Eurdpa biztonsagat befolyasolo
illegalis migraciora, amelynek Macedonia az egyik tranzitorszdga. Kovetkezésképp
centripetalis eréként javasolja az orszag euroatlanti integraciés folyamatinak az
elésegitését a centrifugalis erdk kiegyensulyozasa érdekében.

Kulcsszavak: Macedoénia, etnikai konfliktus, identitas, allameszme, nemzeti
eszme, integracio.

DR. MIHOK SANDOR NY. ALEZREDES
SZENT MARTON, A FELDERITOK VEDOSZENTJE

Szent Marton 1700 éve sziiletett az egykori Panndnia tartomany Savaria
varosaban. Abban a sorsforditdé IV. szazadban élt, amikor a Rémai Birodalom mar
hanyatloban volt és az egyhaz atvette az iranyitast a kontinensen. Marton rémai
katonaként megosztotta kopenyét egy didergd koldussal, majd egy krisztusi latomas
hatasara elhagyta a katonasagot. Késobb apat, majd piispok lett. Marton a katolikus
egyhaz els6, nem vértantl szentje. Az évszazadok soran emléke toretleniil
megmaradt €s elterjedt a Frank Kiralysagban és egész Eurdpaban. Szamos eurodpai
¢és amerikai hagyomany, népszokas kapcsolodik hozza. Nemcsak a romai katolikus
egyhaz, hanem a felderiték kdzossége is linnepel Marton napjan, november 11-én.

Kulcsszavak: kereszténység, katonaszent, felderit6k kozossége, Szent
Marton napja.
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LIEUTENANT COLONEL SZABOLCS HARY

CENTRIFUGAL AND CENTRIPETAL FORCES
IN MACEDONIA

Macedonia seceded peacefully from Yugoslavia in 1991 but the country
faced with domestic ethnic conflict between its Macedonian majority and Albanian
minority. Besides domestic instability, Macedonia has contentious issues with all of
its neighbours, among them questioning of its identity is the most serious. Applying
Richard Hartshorne’s model of centrifugal and centripetal forces, the study
determines which factors work against the stability of the state (centrifugal forces),
and which ones bind together Macedonia as a political unit (centripetal forces),
respectively. The author argues that stability and territorial integrity of Macedonia is
the interest of both Hungary and the international community, particularly
considering the recent illegal migration influencing the security of Europe, in which
Macedonia is one of the transit countries. As a conclusion, he suggests to promote
the country’s Euro-Atlantic integration process as a centripetal force in order to
rebalance the centrifugal forces.

Key words: Macedonia, ethnic conflict, identity, state idea, concept of nation,
integration.

LIEUTENANT COLONEL (RET.) SANDOR MIHOK DR.

SAINT MARTIN,THE PATRON SAINT OF
INTELLIGENCE SOLDIERS

St. Martin was born in Savaria 1700 years ago. He lived in the 4™ century,
at that great turning point in history when the Roman Empire fell and the Church
took charge in the West. As a soldier in the Roman army, Martin shared his cloak
with a freezing beggar and received a vision of Christ which moved him to renounce
military life. He later became an abbot and then a bishop. He was the first person in
the Catholic Church’s history who was canonized because of his exemplary life and
not by reason of martyrdom. Throughout the centuries, the memory of Saint Martin
remained and spread in Gaul and on the whole continent. Many traditions of
European and American folklore have developed also around him. Not only the
Catholic Church but also the intelligence community celebrate his feast day on
November 11.

Keywords: Christianity, military saint, intelligence community, St. Martin's Day.
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A FELDERITO SZEMLEBEN TORTENO PUBLIKALAS

FELTETELEI

AZ IRASMUVEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
KOVETELMENYEK:

Etikai kovetelmények:

az irasmi mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;
a szerz6(k) kizarolagos szellemi tulajdona;
korrekt, visszakereshetd hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom
jegyzékét, az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

a szerzO(k) sajat véleményét is tikkrozheti, amely értelemszerien nem
mindig egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyodiratokban — jellegével Osszhangban — a honvédelemmel, azon
beliil elsdsorban a nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel, felderitéssel,
katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos tudomanyos
igényl kérdéseket feldolgozd ¢és elemzd irdsokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas témakat, anyagokat — jelentetiink meg;

az irasmi legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag Osszefliggd és jol
tagolt;

a témaval kapcsolatos sajat koncepcidé megfogalmazasa legyen értheto,
a kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal
alatamasztottak legyenek.

Formai kovetelmények (és a kapcsolodo informaciok):

a szerzo6i kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerzoi
ivet (40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot Times
New Roman 12 pontos betlikkel, masfeles sortavolsaggal irva, a
képeket és abrakat feldolgozhatdo (.jpg vagy .tif) formatumban,
elektronikus adathordozén (CD-n), és lehetség szerint egy kinyomtatott
példanyban is kérjiik megkiildeni;
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e lehetdség van a kézirat interneten torténé megkiildésére is, a
felderito.szemle@knbsz.gov.hu e-mail cimen. A kézirathoz kérjiik
mellékelni a szerz6 vagy szerzok nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy
munkakorét, allandé lakcimét, telefonon és interneten torténd
elérhetdségét;

e a kéziratokat a Szerkesztébizottsdg minden esetben lektordltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez0 munkatarsai vagy mas szakért6k
lektoraljak;

e a Szerkesztébizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével —
fenntartja a jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat
— indoklas nélkiil — nem kozli. Az ilyen irasokat nem kiildi vissza és
nem 6rzi meg;

e akiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkeszt6bizottsag
az etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban
torténd megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre
alkalmasnak tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott
naptari év végéig Orizziik meg, de a szerzd kérésére azt visszaadjuk;

e a kozleményhez ,Reziimét” kell mellékelni, maximum 10-12 sorban,
magyar és angol nyelven;

e a kozleményhez 3-5 kulcsszo megadésa sziikséges, magyar és angol
nyelven.

e az iras angol nyelvl cimét is kérjiik megkiildeni.

A KOZLEMENYEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
FORMAI KOVETELMENYEK

A folyodirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett

hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.
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A kozleményhez sziikséges megadni:
A SZERZO, SZERZOK

AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
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BIBLIOGRAFIAI HIVATKOZAS

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az
idézések jegyzetben' modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a mdodszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

Idézések jegyzetben:

A szovegen beliili idézést kovetden felsé indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, amelyeket a szdvegbeli megjelenésiik sorrendjében kell
kozolni. Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Els6 idézés:

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo
els idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozasok kiilon
jegyzékében 1évo kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az els6 idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzd(k) nevét és a teljes cimet ugy,
ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az idézett
rész oldalszamat, ha az sziikséges.

Példak:
(1) Acs Tibor: A reformkor hadikultarajarol. p. 34.
(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatdmunka alapjai. p. 33.

(3) KovAcs Jend: Az 0ij magyar hadtudomany gyokerei, fejlédésének
szemléleti problémai. p. 6.

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; letoltés: 2012.04.19.

Bibliografiai hivatkozasok jegyzéke:

A Dbibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az els6
adatelem betiirendjében kérjiik megadni.?

Példak:

(1) Acs Tibor: A reformkor hadikultirajarél. Zrinyi Kiadd, Budapest,
2005. ISBN 963 9276 45 6

(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai. In: SZILAGYT
Tivadar (szerk.): Szemelvények. Zrinyi Miklos Katonai Akadémia,
Budapest, 1994. pp. 31-50.

! Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19—20.
2 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.
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(3) KovAcs Jené: Az uj magyar hadtudomany gyokerei, fejlédésének
szemléleti problémai. In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz.
pp. 1-7. ISSN 1216-7436

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; letoltés: 2012.04.19.

Abra, vazlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kovetelmények:
e az abra, vazlat sorszama (pl. 1. dbra.);

e az abra, vazlat cime;

e az abra, vazlat forrasa (vagy: Szerkesztette: ...);

e idegen nyelv(i abra, vazlat esetén lehetdség szerint magyar nyelvil
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen
nyelven kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani 1abjegyzetben;

Példa:
e WEFP — World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja.
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1111 Budapest, Bartok Béla u. 24—-26.
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felderito.szemle@knbsz.qgov.hu
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Deak Anita alezredes
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