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A TERRORIZMUS FINANSZiROZASA ELLENI FELLEPES
LEHETOSEGEI

,, Motto: A terrorizmusban az ideologia valtozo, a pénzigény allando!”

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat a Terrorelharitasi Kézpont és a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem fenti cimmel €s mottoval, kozos szervezésben 2016. marcius
17-én rendezte meg konferenciajat. A terrorizmus témakor sajnalatos aktualitasa
szamos eldadast hivott életre, amelyek kiilonféle nézépontokbol boncolgattdk a
problémat ¢és igyekezetek a kezelésére vonatkozod korlatozé megoldasokra
ravilagitani.

Visszatekintve a hallottakra, hasznos volt, hogy tobb foldrész esetében is
igyekeztek  elvégezni a  kordbbi  kozismert, valamint jelen korunk
terrorszervezeteinek miikodését biztositd pénziigyi finanszirozas sajatossagainak
bemutatasat, osszehasonlitva azokat egymassal. Ezek koziil az eléadok kiemeltek
néhany jellemzd finanszirozasi modellt, amit a terrorszervezetek alkalmaztak és
alkalmaznak napjainkban is. Természetszeriileg a nagyobb fokuszpontot — tekintettel
az altala véghezvitt mérhetetlen pusztitasra és fenyegetettségre, amit a nyugati
civilizacio iranyaba jelent — az ISIL muikodése, annak finanszirozasa kapta.
Latszdélag fontos volt azoknak a hatdsmechanizmusoknak a bemutatdsa is, amit
komplex tevékenységével napjainkban is okoz.

A konferencia hianypdtlé mivolta még abban is megnyilvanult, hogy a szlikebb
értelemben  vett szakmaisdgon tullépve igyekezett eldsegiteni a magyar
tarsadalomban a terrorizmus megel6zését lehetove tevo ismeretek és egy specialis
biztonsagi tudatossag kialakitasat. Az ismerethianyon alapulo vélelmek és félelmek
visszaszoritasara, egy egészségesebb tarsadalmi tudat és  szolidaritas
meghonositasara torekedett.

Mindezekkel a célokkal egyetértve dontottink ugy, hogy a Szakmai Szemle
2016. évi 2. lapszamaban kiemelt teret biztositunk a terrorizmus finanszirozasa
elleni fellépés jegyében készitett publikacidoknak. Ezuton is hozza kivanunk jarulni a
témakorben dolgozd kutatdk és szakemberek munkdjahoz, oly modon, hogy a
jelenlegi helyzet megismerésén tulmutatd, kordbban feltart problémakat ujabb
informaciotomeggel tamogassuk annak érdekében, hogy a nemzetbiztonsag
elméletéhez kapcsolddd teriilleten megkezdett kutatds és parbeszéd tovabb
folyhasson az érintettek kozott.

Budapest, 2016. majus 10.

a felelds szerkesztok



NEMZETBIZTONSAG ELMELETE

DR. SOMOSKOVI ARON

A TERRORIZMUS ES A FINANSZIROZASA ELLENI FELLEPES
FELDERITO'! SZEMPONTJAI

1. Bevezetés

A jelen publikacié arrdl igyekszik atfogobb képet adni, hogy a terrorelharitasi
tevékenység egyik részét képezd felderitési munka milyen elvek mentén
szervezddik, milyen aktualis kihivasokkal kiizd, és milyen megkozelitésbdl kezeli a
napjainkban elsé szamu biztonsagi kockdzatként értékelt dzsihadista alapu
terrorfenyegetettség jelenségét.

A gyakorlati szempontu megkozelités nem a teljes kord tudomanyos
igényesség szempontjait preferalja, de igyekszik azokat a lényegi koriilményeket
bemutatni, amelyek a hatékony felderitd tevékenység alapjait képezik napjaink
Eurépajaban, napjaink Magyarorszagan.

2. Szikiilo ,keretek”, novekvo Kkihivasok a dzsihadista’ profila
terrorfenyegetettség kapcsan

2.1. Az eurdpai perspektiva — Megérteni a fenyegetést

A 9/11 utani iddszakban bekovetkezd erdteljes nemzetkozi fellépés, a
terrorizmus elleni habort” (katonai és egycb értelemben) meghirdetése kétségkiviil
katalizator volt a rendvédelmi szervek, titkosszolgalatok hatékonyabb munkajahoz.

Allaspontom szerint a nemzetkdzi szervezetek® altal kidolgozott ajanlasok, a
nemzetkdzi jogi vivmanyok hasznos €s nélkiilozhetetlen kiindul6 alapot jelentenek,
¢s elengedhetetlenek a terrorizmus és annak finanszirozasa elleni kiizdelem
alapjainak letételé¢hez.

A fogalom-meghatarozasok egységességének problematikéaja, a terrorizmus és
finanszirozdsanak modszertani bemutatdsa, a ,,sebezhetdségi pontok” megtalalasa,

A felderités publikacidoban hasznalt fogalma: a terrorelharitasi szempontbol relevans
informaciok beszerzésére, megismerésére iranyuld tervszerdi, céliranyos tevékenység,
amelyet a titkos informaciogytjtésre jogosult szervezet a titkos informaciogytijtés
erbinek, eszkozeivel, modszereinek alkalmazasaval folytat.

Dzsihadista kifejezés alatt az alabbi értendd: szunnita muszlim militans ideologia, amely
fegyveres harcra hiv Allah tigye érdekében. Célja a muszlim teriiletek védelme, a kalifatus
0jboli megteremtése, az értelmezésiik szerint hitehagyott muszlim kozosségek (pl.: siitak)
legy6zése.

> Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ), Financial Action Task Force (FATF)



kijelolése €s a jog eszkozeivel vald védelmi vonal kiépitése az elsd 1épés a hatékony
felderités érdekében.

Legalabb ennyire fontos, hogy az egyes orszagok feleldsséggel bird allami és
nem allami szervezetei mennyire képesek a helyi viszonyokhoz adaptdlni a
jellegiiknél fogva altalanosabb megfogalmazasti szabalyokat, és azt mennyire
képesek leforditani sajat szervezeti intézményrendszeriik nyelvére.

Az eredményesség érdekében — allaspontom szerint — a globalis jellegl
dzsihadista kihivasra nemzetallami szint(i valaszokat kell adni, az eurdpai
sajatossagok figyelembe vételével, és az eurdpai egylittmiikodés intenzivebbé
tételével egyidejiileg. Napjainkra az eurdpai tarsadalmak redlisan szembesiilnek
azzal, hogy a probléma egyre jelentdsebb mértékben belsé eredetii, és sajat
tarsadalmaikban gyokerezik.

Ez a megallapitas arra a tényre is ravilagit, hogy forditott esetben a nyugati
allamok az un. ,demokracia-exporttal” nem tudjdk megoldani a kozel-keleti
radikalizalodas problémajat, hiszen az eurdpai muszlim kozosségek radikalizacidja
demokratikus tarsadalmakban zajlik.

A masod- és harmadgeneracios muszlim bevandorlok identitasvalsaga, a
beilleszkedési problémak, a parhuzamos tarsadalmak kialakulasa redlis ténykérdés.

A sikeres rendvédelmi, titkosszolgalati fellépés alapvetése, hogy a dedikalt
szervezetek tisztaban legyenek a fenyegetés jellegével, amely ellen fel kell 1épnitik,
és ennek érdekében a jelenség teljes mértékli megértésére torekedjenek.

Mig a 9/11 elétti iddszakban a dzsihadista terrorizmus jelentette fenyegetés
elsdsorban a muszlim vilagban elkovetett cselekményekben oOlt6tt testet, mara
globalis jelenséggé valt, elegendd, ha az ilyen alapon elkovetett cselekmények
foldrajzi elhelyezkedésére tekintiink.

A dzsihadista profilu terrorizmus jelentette fenyegetés — eurdpai perspektivabol
nézve — az elmult évtizedekben jelentds valtozason ment keresztiil. Egyrészt Europa
napjainkra a globdlis dzsihadista szervezetek egyik utanpotlasi teriiletévé valt.
Masrészt Eurdpa ezen szervezetek tevékenységének célpontja is, utobbi elsdsorban
az USA vezette nemzetkozi koalicid altal folytatott terrorizmus elleni habora
kovetkezménye, amelyben szamos eurdpai orszag is részt vett/vesz katonailag.

Eurdpai perspektivabol nézve az iszlamista indittatasu terrorizmus jelentette
fenyegetés nem ujkeletii, de eredetében, ideoldgiai alapjaban eltéréseket is mutat.

Az elmult évtizedekben az eurdpai dzsihadistak szamos dilemmaval
szembesiiltek (identitas, ellenségkép, stratégia, valldsjogi feljogositas). Békés
demokracidkban éltek, amelyekben értelmezésiik szerint hitetlenekkel voltak
koriilvéve, az iszlamizacio eurdpai elterjedésének esélyétdl megfosztva. A Koran
sem tartalmaz egyértelmii iranymutatast arra vonatkozodan, hogy milyen szabalyok
érvényesek egy hithli muszlimra, aki nem muszlim teriileten él. Nehéz volt olyan
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egyértelmii szerepet talalni maguknak, mint a muszlim orszdgokban tevékenykedo
.elvbarataiknak”.

Az utdbbi évek tapasztalatai alapjan azonban az ideoldgidjuk a ,.helyi”

kiizdelmekrdl egyre inkabb az egységes globalis agenda® iranyaba mozdult el,
amelynek eredményeképpen Eurdpa és annak allamai egyenként is célorszagga
valtak az ellenségkép meghatarozasanal.
Ehhez hozzéjarultak a nyugati orszagok részérdl tapasztalt szubjektiv sérelmek,
amelyek a Profétat érték (karikaturak, Charlie Hebdo kiadvanyai), illetve korlatoztak
a muszlim kultardban bevett gyakorlatokat (pl.: fejkendd viselete, napi
vallasgyakorlas lehetosége).

A 2000-es ¢évek elején kis, izolalt dzsihadista csoportok jelenléte valt
nyilvanvaléovd a nyugat-eurdpai orszagokban, amelyek kezelése az elharitassal
foglalkozo titkosszolgélatok, blintigyi €s rendvédelmi szervek részére egyszeriibb
feladatokat jelentett (azonositas, bomlasztas, megel6zés, letartoztatasok). Ez
javarészt Osszefiigg az akkor még hangsulyosan meghatarozo al-Kaidahoz kot6do,
lazabb csoportokbol allo szervezettel, amely konnyebben fennakadt a biztonsagi
szervek radarjan.

Az al-Kaida és az Iszlam Allam narrativdja szerint az iszlam folyamatosan a
nyugati orszagok tamadasa alatt all, és ezért allandé védelemre szorul. A globalis
dzsihad doktrinajanak kiterjesztése a harcteret kibdvitette: minden hithli muszlim
csatlakozhat ehhez a haboruhoz, foldrajzi helyzettdl fiiggetlenil.

Az eurdpai dzsihadistdk uj generdcidja az iszlam elleni haboru
szovetségeseiként tekint az eurdpai orszagokra, amelyek ezen tulmenden belsd
politikajukban az iszlamistak értelmezésében iszldm-ellenesek.’

Nyugat-Eurépa nem szembesiilt a belsé alapokon szervezddd dzsihadista
terrorizmus altal jelentett kozvetlen, mindennapi fenyegetéssel egészen a 2004-es
madridi merényletek bekovetkezéséig. ©

A madridi események hatasa tobbrétli volt. A kozvélemény ¢€s a tarsadalom
szamara ez jelentette azt a fordulopontot, amikor megérezték a fenyegetés
kozvetlenségét, €s a terrorizmus mindennapi életre gyakorolt hatdsait. A
politikusokat és a dontéshozokat raébresztette arra, hogy a madridi események
,,varatlansdga” abban a tényben is gyoOkerezik, hogy a megel6z0 iddszakban a
dzsihadista fenyegetést alulértékelték.

értsd: a csoport, szervezet tevékenységének célja, miikodési tertilete

Petter NESSER: Ideologies of Jihad in Europe https://www.ctc.usma.edu/posts/individual-
jihadist-operations-in-europe-patterns-and-challenges (Letoltés ideje: 2016. 04. 27.)
Edwin BAKKER: Jihadi terrorist in Europe, p. 4.,
http://www.clingendael.nl/sites/default/files/20061200 cscp_csp_bakker.pdf (Letoltés
ideje: 2016. 04. 25.)



A rendvédelmi ¢és terrorelharitasért felelos szervezetek tekintetében a
koordinacié erdsitése ¢és a parhuzamossagok felszamoldsa volt a legfobb
,munkaszervezési” tanulsag.

Elébbicken til az Iszlam Allam formajaban egy olyan 1j, bizonyos
szempontbol az allami szuverenitas jegyeit magan hordozo, globalis agendaval bird
terrorszervezet jelent meg a szinen, amely alapjaiban valtoztatta meg az elmult
iddszakban az eurdpai biztonsagi kornyezetet.

Az Iszlam Allam kapcsan tobb, a nyugat-eurépai biztonsagi kornyezetre
gyakorolt kortilményt is kiemelhetiink:

ellendrzést és kontrollt gyakorol egy tényleges foldrajzi teriilet felett,
ahol bizonyos értelemben tarsadalomszervezési feladatokat is ellat
(kinyilvanitotta a Kalifatus 1étrejottét),

foldrajzi kozelség (az IA-hoz csatlakozni kivané személyek szamara
konnyen elérhet6 a térség),

létrejott egy olyan entitds, ahol az iszlam eldirasai szerint élnek
(sharia) a szunnita muszlimok (hijra lehetdsége adott),

nyilt fenyegetés, és szembenallds a nyugati értékrendet képviseld
allamokkal, amely tényleges, fizikai értelemben vett harcokban
realizalodik,

egyértelmii tizenet, vilagos szerepek,

professzionalis propaganda tevékenység,

az ideoldgiai tAmogatas, azonosulas tényleges cselekvéssé valtozhat az
egyén szintjén (kiutazas, harci cselekményekben vald részvétel,
visszatéres).

A holland biztonsagi szolgalat (AIVD) féigazgatojanak értékelése’ szerint a

2013-ban

tapasztalt ~dzsihadista kiutazok/harcosok szamanak ugrasszerii

megnovekedése kapcsan 4 tényezdt kell emliteni:

a folyamatok a hattérben zajlottak, konspiraltabb mddon,
véleménynyilvanitas szabadsaganak teljes ,,kihasznalasa” a biintetdjog
szabta korlatokon beliil,

kozosségi  média  hangsilyos hasznalata (hatékony, gyors,
horizontalisan  képes az informaciok egyideji, nagyszamu
tovabbitasara),

a kozosségi média hasznalatanak modja (decentralizalt, gyors,
képlékeny, a biztonsagi szolgalatok egyéni szinten képesek fellépni,
de a mozgalom egészére kihato hatasa ennek nincs).

Eurdpai perspektivabol nézve fél6, hogy a szir konfliktuszonaba utazé eurdpai
személyekbdl egy olyan generdcio jon létre, amely hosszabb tavon is fenyegetést

jelent:

7

http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/jihadism-on-the-rise-in-europe-

the-dutch-perspective (Letoltés ideje:2016. 04. 25.)
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e  haboris korilmények kozott megszerzett katonai tapasztalatokkal
rendelkezik,

e  kiterjedt kapcsolatrendszerrel bir,

e  aradikalis ideoldgia hordozdi €s terjesztoi,

e  sajat koreiben megnovekedett statusszal bir, ezzel masokat is konnyen
toborozhat.

Erdemes megemliteni, hogy a kiutazé harcosok problematikdja nem
egyszerien a  kiutazds—harci  cselekményekben valdo  részvétel-hazatérés
(amennyiben nem halnak meg) leegyszerusitett folyamataval abrazolhato.

Az altaluk jelentett biztonsagi fenyegetés ennél joval Osszetettebb. Egyrészt
egy résziikk feltehetden nem is kivan hazatérni ,.eurdpai otthonaba” (Gtlevelek
nyilvanos megsemmisitése, letartdztatas var ra). Masrészt varhatd, hogy a kiilfoldi
és a ,bennsztlott” harcosok kozott fesziiltségek alakulnak ki, amelynek
eredményeképpen a kiilfoldi harcosok mas dzsihadista szinterekre mennek harcolni,
amelyek vagy tradiciondlis harctereknek tekinthetdek (pl. Csecsenfold), vagy ahol a
radikalis szervezetek fiok-szervezetei tevékenykednek (Szomalia, Jemen), tovabba a
politikailag és szocilisan instabil orszagokba tivoznak (Egyiptom, Libia).®

Osszegezve az elmondottakat megéllapithatd, hogy napjainkban az eurdpai
orszagok elharitassal foglalkozo szolgalatainak, biiniigyi és rendvédelmi szerveinek
legnagyobb kihivasa, a belsé — sajat tarsadalmaik keretei kozott végbemend —
dzsihadista radikalizacio és annak kovetkezményei elleni kiizdelem. Ezt a kiizdelmet
t6bb fronton kell megvivni:

e radikalizacid és az erOszakos szélsdségesek elleni fellépés, amely
atfogd megkdzelitéssel kezelendé (preventiv és repressziv’ eszkozok
egyidejli alkalmazasaval),

e  kiutazd és visszatérd harcosok problematikaja (dedikalt jogalkotas a
jelenség kezelésére, és ennek gyakorlati alkalmazasanak kérdése,
illetve szakemberek a deradikalizalédashoz),

e  bUniildozési ¢érdekek és az azzal esetenként szemben allo
szabadsagjogok (hatékonyabb buniildozés, megel6zés érdekében
mennyire csorbithatéak az EU alapvivmanyai),

e nemzeti illetve nemzetkozi egyiittmiikodés intenzitdsanak és
hatékonysaganak fokozasa (a titkosszolgalatok és a rendvédelmi
szervek kozotti informacidaramlas eldsegitése).

2.2. Kihivasok a terrorfinanszirozas elleni fellépés soran

A terrorizmus finanszirozasa szempontjabdl a szigorodo pénziigyi szabalyok és
v . I P I . . 1
ellendrzés kovetkeztében elsésorban a bankrendszer, pénziigyi szektor, az NGO '%-k

8 Sandra L. Costa: European Jihadism — Some Thoughts on the Impact of the Syrian and

Iraqi Conflict, University of Minho January 15, 2015,
http://www.academia.edu/10233689/European_Jihadism_-
_Some Thoughts_on_the Syrian _and Iraqi Conflict (Letoltés ideje:2016. 04. 24.)

?  szankci6 (elsésorban biintetéjogi) alkalmazasara iranyuld hatosagi tevékenység
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tevékenysége a terrorfinanszirozas elleni kiizdelem szempontjabdl exponalt teriiletté
valtak.

Ennek eredményeképpen a nemzetkozi terrorszervezetek vonatkozasaban
szemmel lathaté csokkenés kovetkezett be a helyi sejtek, csoportok finanszirozasi
volumenében a terrorszervezetek kozponti oldalardl vizsgalva. A helyi terrorista
csoportok/sejtek onfenntartéva valtak, pénziigyi forrasaikban fiiggetlenedtek.

A rendvédelmi szervek felderité tevékenysége szempontjabol a szigora
jogszabalyi kornyezet nem feltétlentil eredményez konnyebb ,.cselekvési
kornyezetet”, informacioszerzo lehetdséget.

Az egységes elvek mentén szigorodd jogszabalyi kornyezet eredményeképpen
a terrorista csoportok finanszirozasi modszere eltolodott a ,,hétkdznapi” mértéki és
formaju eszkozok, forrasok iranyaba.

A terrorista csoportok bevételi forrasai az alabbiak szerint csoportosithato:

e  allami tdmogatas: az eurdpai dzsihadista csoportok/sejtek tekintetében
nem ismert ilyen jellegi;

o illegalis tevékenység: blincselekmények elkovetése, amelynek elénye
a gyors, az allami intézményrendszereket megkeriild forrasgytjtés;

e legalis forrasok: a ,,legbiztonsagosabb” mddszer, ugyanis a hétkznapi
életben teljesen szokvanyos tranzakciok, jelenségek tartoznak ide
(munkabér, szocialis juttatasok, legalis gazdasagi tevékenységbdl
szarmazd bevétel). Hatranya, hogy adminisztracids szempontbdl sok
nyomot hagy (allami nyilvantartasok);

e  tamogatas, adomanyok: jotékonysagi tevékenység, propaganda
anyagok terjesztésébdl szarmazé  bevételek, szimpatizansok
hozzajarulasai. A nemzetk6zi jotékonysagi szervezetek, amelyek
konfliktus zénakban vannak jelen, jelentds készpénz-allomany felett
rendelkeznek, és kozvetlen foldrajzi-fizikai hozzaférést biztositanak a
,,visszaélésekre”.

2.2.1. Az Iszlam Allam ,,finanszirozasi” sajatossagai

A jelenleg Iszlam Allamként ismert terrorszervezet'' 2011 éta egyre inkabb
onfenntartd, a kiilsé pénziigyi tdmogatastol fuggetlenitette magat, sajat bevételi
forrasokat teremtett. Az Iszlam Allam 4ltal uralt teriilet, mint 1étez6 foldrajzi entités
lehetévé teszi a szervezet szamara, hogy pénziigyi forrasainak portfolidjat sajat
maga teremtse meg, a rugalmassag ¢s a tartossag igényének figyelembe vételével. A

% a rovidités jelentése: Non-Governmental Organization, azaz egy olyan szervezet amely

nem része az allamapparatusnak és tevékenységének elsddleges célja nem a profitszerzés,
hanem egy — akdr a kormanyzat vagy tarsadalom altal tamogatott — kozosségi érdek
szolgalata
Hivatalosan az Iszlam Allam 2014. junius 29-én keriilt kikialtasra, miutan az ISIS
bejelentette a Kalifatus megalakitasat, és nevét Iszlam Allamra valtoztatta.
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pénziigyi Onfenntartds dominancidja miatt a szervezet pénziigyi forrasai,
finanszirozasa elleni fellépés is fokozottabb kihivasokat jelent.

Az Iszlam Allam belsé forrasokon nyugvé pénziigyi infrastruktiraja lehetévé
teszi, hogy kikertilje a terrorfinanszirozas elleni ,hagyomanyos” intézkedéseket. A
belsd finanszirozas emellett ideoldgiai szabadsagot is teremt, mivel a kiilsé donorok
sok esetben elvarasokat, koveteléseket fogalmaznak meg a pénziigyi segitségért
cserében.

A pénziigyi forrasok két legfontosabb rendezo elve:

o  fiiggetlenség: a finanszirozas tulnyomdrészt sajat forrasokbol
torténjen, a kiilfoldi tdamogatas aranya (diaszporak, onkéntes donorok)
ne legyen meghatarozd. A pénziigyi forrasok maradjanak
hozzaférhetetlenek, igy a nemzetk6zi pénziigyi-gazdasagi szankcidk
hatéasa korlatozott.

o  diverzifikacio: adok,  valtsagdij, természeti  eréforrasok,
nyersanyagok, energiahordozok, pénziigyi intézmények feletti kontroll
megszerzése.

Az Iszlam Allam ellen iranyul6 légicsapasok hatasa nemcsak az IA katonai
potencialjanak csokkentését célozzak, hanem a teriileti veszteségek révén, illetve a
célzott (pl. olajfinomitok elleni) tamadasokkal a szervezet pénziigyi bazisat, bevételi
forrésait is gyengiteni hivatottak.

2.2.2. A nyugat-eurdpai dzsihadista csoportok finanszirozasa

A fent emlitett nyugat-eurdpai ,,helyzetkép” megismeréséhez elengedhetetlentil
sziikséges az europai dzsihadista profili terrorcsoportok  finanszirozasi
kornyezetének, sajatossagainak megismerése. Ez nem csak az egyediségek felszinre
hozatalat biztositja, hanem — meglepé mdédon — néhany alapvetd ,.beidegzodés”
hamis voltara is felhivja a figyelmet.

rrrrr

szegmensben kell er6sddniiik, hol kiizdenek kihivasokkal.

Osszességében megallapithatd, hogy a terrorizmus finanszirozasa kapcsan a
legnagyobb kihivast az jelenti, hogy megallapitsuk: ez kifejezetten a terrorizmust
finanszirozta.

A rendelkezésre allé adatok alapjan lehetdségiink nyilik arra is, hogy a
bevezetett, elsdésorban nemzetkdzi és eurdpai szintli kezdeményezéseken alapuld
pénziigyi szigoritasok mennyire sikeresek. Ebben a tekintetben megallapithato, hogy
a vizsgalt csoportok elenyész6 hanyada kapott kiilsé/nemzetk6zi/pénziigyi
tamogatast, amely feltehetden a szigorubb ellendrzési, szabalyozasi kornyezetre
vezethetd vissza, igy ebben az értelemben a szigoritasok formaltak a finanszirozasi
forrasokat.
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Egy norvég intézet'? altal végzett, az 1994-2013 kozotti idészakot vizsgald
tanulmdny alapjan atfogoébb képet nyerhetiink az eurdpai dzsihadista csoportok,
sejtek  finanszirozasardl (forrasok, mozgatas, koltségek). A széles korl
dokumentacio alapjan végrehajtott vizsgalat meglepd adatokat hozott felszinre.

Néhany hagyomanyos, a dzsihadista indittatdsu terrorcselekmények anyagi
forrasaihoz kapcsolodo sztereotipiat is megdonteni latszanak az eredmények. '

rrrrr

megallapitasok emelhetoek ki:

e avizsgalt csoportok az anyagi forrasok megteremtésében egyre inkabb
onfinanszirozova  valtak  (sokkal  nehezebb a  felderités,
megakadalyozas);

e  Dbelsd forrasaik foként legalis (szocidlis ellatds, munkabér, gazdasagi
tevékenység,  csaladi/barati  tdmogatds)  eredetiick, de a
blincselekményekbdl szarmazo bevételek is jelen vannak ezzel
egyidejlileg;

e aziszlam NGO-k finanszirozasi szerepe, aranya elhanyagolhato;

e az egyes csoportok mérete, létszdma minél kisebb, annal
hangsulyosabb az 6nfinanszirozas (alacsonyabb koltségvolumen kell a
miuikodéshez);

e azon csoportoknal, amelynek tagjai kozott kilfoldi  harcosok
(kiképzés, vagy harci cselekményekben vald részvétel korabban
kiilfoldon tortént) vannak, a nemzetkozi terrorszervezeti tdmogatas
aranya magasabb;

e  az Onfinanszirozo, alacsonyabb 1étszamu csoportok eredményesebbek
a terrorcselekmények végrehajtasa tekintetében (sokkal nehezebb
felderiteni Oket el0zetesen);

e  a pénzeszkozok tovabbitasaban a hagyomanyos csatornak dominalnak
(banki atutalas, pénzkiildési szolgaltatok);

e a hawala'® hasznilata és az Uj fizetési modszerek (virtudlis
pénzeszk6zok, mobil fizetési lehetdségek) szerepe nem jelentds;

e alacsony kéltségvolumen, kevesebb, mint 10.000 USD'”.

A nyugat-eurdpai dzsihadista csoportok tevékenységével, profil-
valtozéasaval osszefliggésben megallapithato, hogy elmult években megndtt azon
elkovetdi csoportok aranya, amely kimutathatd, ,,nagyobb terrorszervezethez
fiiz6d6” kapcsolatrendszerrel nem rendelkezett. A fuggetleniil miikodd sejtek,

Norwegian Defence Research Establishment (www.ffi.no)
Emilie OFTEDAL: The financing of jihadi terrorist cells in Europe,
http://www.fti.no/no/Rapporter/14-02234.pdf (Let6ltés ideje:2016. 04. 27.)
elsGsorban az iszlam vilagban elterjedt, a személyes ismeretségen bizalmon alapuld
alternativ pénzkiildési szolgaltatas, amely a hagyomanyos bankrendszeren kiviil
helyezkedik el
Emilie OFTEDAL: The financing of jihadi terrorist cells in Europe
http://www.ffi.no/no/Rapporter/14-02234.pdf (Letoltés ideje: 2016. 04. 07.)
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illetve az in. maganyos elkovetdk aranya egy spanyol kutatas szerint jelentdsen
megnétt a szervezeti kotédéssel bird csoportokkal szemben. '®

2.3. A terrorelharitis mindennapjai

A titkos informaciogytjtésre feljogositott terrorelharitasért felelds szervezetek
tevékenysége jogallami alapokon nyugszik, amely egyfajta kompromisszumként
értékelhetd az alkotmanyos alapjogok adott esetben torténd ,térvényes megsértése”,
korlatozasa, illetve az allam azon kotelessége kozott, hogy a tarsadalom tagjai
szamara biztonsagos életkoriilményeket teremtsen.

A felderité tevékenység leegyszerlisitve a terrorelharitdsi szempontbdl relevans
informaciok beszerzését jelenti.

2.3.1. Pénziigyi informaciok

A pénziigyi informaciok beszerzése onmagaban nem elégséges a terrorizmus
elleni hatékony ¢s eredményes fellépéshez. Az ilyen jellegli informacidk beszerzése,
elemzése és feldolgozasa tényleges részét kell hogy képezze a terrorizmus elleni
atfogo intézkedéseknek, fellépésnek. A pénziigyi informaciok — jellegiiknél fogva —
az egyik legobjektivebb adathalmazat jelentik a terrorista tevékenység felderitésére,
azonositasara, elharitasara iranyuld intézkedéseknek.

Az elvégzett titkos informaciogytjtések, nyomozasok szerves részét kell hogy
képezze az érintett tevékenység, személyek, entitdsok pénziigyi helyzetének,
forrasainak vizsgéalata.

Ezzel kapcsolatban kiemelendd, hogy napjaink terrorelharitasi kiizdelmében ez
az egyik leginkabb szakember-igényesnek szamito teriilet abban a tekintetben, hogy
nagyon specialis képességeket, vizsgalati modszereket igényel a jogalkalmazo
szervezetek részérdl.

A terrorista tevékenységre iranyuld, illetve szorosabb értelemben vett
terrorfinanszirozasi vizsgalatok — az alapjukat képezoé tranzakcidok és kapcsolati
rendszerek hatarokon ativeld jellegénél fogva — szikségszerlien rd vannak
.kényszeriilve” a nemzetk6zi egylittmiikddésre és informacidcserére.

Gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a bankrendszer a bekovetkezett
terrorcselekményeket kovetd nyomozasok, vizsgalatok soran valoban felértékelodott
szereppel bir a teljes kord ,tényallas” megismerésében. A bankrendszer oldalarél
értékes input-szerep figyelhetd meg a ,,esemény utani” vizsgalati idészakban.

A kulfoldi harcosok™ esetében megoldandd problémaként mertl fel, hogy a
finanszirozasi oldalrol is detektalhato legyen a kiutazas szandéka, tehat preventiv

' Javier JORDAN: The evolution of the structure of jihadist terrorism in Western Europe: the

case of Spain, p. 12., http://www.ugr.es/~jjordan/Jihadist-Terrorism-Spain.pdf (Let5ltés
ideje:2016. 04. 24.)
14



szerepet (,,cselekmény el6tti”) is be tudjon tolteni a terrorfinanszirozas ellen
kialakitott intézmény- €s szabalyrendszer.

A FATF" legutébbi — az ISIS finanszirozasaval kapcsolatban kiadott —
elemzésében felhivja a prevencid kapcsan arra a figyelmet, hogy ehhez
elengedhetetlen a pénzmosasért-terrorfinanszirozasért, illetve a terrorelharitasért
felelés szervezetek kozotti belsé egyiittmitkodés fokozasa'. A pénziigyi
informaciok és a terrorelharitasi teriileten keletkezett operativ adatok egytittesen
novelhetik a fellépés hatékonysagat.

Természetesen ez felveti a bankszféra részére tovabbithatd/tovabbitani
sziikséges adatok/mindésitett adatok kérdését, azonban a jelenlegi nehézkesnek
mondhatd, és nem tul dinamikus jellegli egylittmikodés formajan mindenképpen
valtoztatni kell.

A pénziigyi informacidokban rejlé, kiaknazhaté lehetdségeket a kiutazd
harcosok kapcsan az alabbiak is igazoljak:

o a kiutazok atlagéletkora alacsony, fiatal generacio, aki napi rutinként
hasznalja a banki szolgaltatasokat, termékeket;

o kiutazasuk soran Torokorszag a végsd eloszto-allomas, itt fejlett
bankrendszer vanw;

o a kiutazd harcosok altalaban nem forditanak jelentds energiakat arra,

hogy kiutazasuk ,nyomait eltiintessék”, nemcsak a kozdsségi
oldalakon, hanem a pénziigyi rendszerben is hagynak nyomokat.

A bankrendszeren és az egyes pénziigyi intézményeken beliill mar most is
alkalmaznak olyan algoritmusokat, és monitorozasi tevékenységet, amely elsdsorban
a pénziigyi biincselekmények (csaldsok) kiszlrésére szolgal. A rendszer alkalmas
lenne arra, hogy elsdsorban a titkosszolgalatok/rendvédelmi szervek altal
folyamatosan feliilvizsgalt, tematikus utmutatasok, profil alapjan jelzé-rendszert
dolgozzanak ki a kiutazé harcosok kapcsan.

Napjainkban a bankrendszer és a rendvédelmi szervezetek kapcsolata
tulsdgosan egyoldalu, utdbbi adatokat kér elobbitdl.

A pénziigyi intézmények részEérdl a kijelolt pénziigyi informacios hatésagok
részére bejelentésre keriil6 ,,gyants pénziigyi mozgasok” volumene sok esetben
meghaladja az érdemi vizsgalat lehetdségét. Tovabb arnyalja a képet, hogy a

17
18

Financial Action Task Force
FATF, ‘Financing of the Terrorist Organisation Islamic State in Iraq and the Levant
(ISILY’, February 2015, p. 36, http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Financing-of-the-terrorist-organisation-ISIL.pdf
(Letoltés ideje:2016. 04. 28.)
Tom KEATINGE: Identifying Foreign Terrorist Fighters The Role of Public-Private
Partnership, Information Sharing and Financial Intelligence, p. 8.,
http://www.cfcs.london/wp-
content/uploads/2015/07/201506_OP _Identifying Foreign Terrorist Fighters.pdf
(Letoltés ideje:2016. 04. 25.)
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pénzintézetek egyéni mérlegelés alapjan dontik el, hogy mi a gyanus, és ez altalaban
ahhoz vezet, hogy az ,,inkdbb bejelentjiik, abbol nem lesz baj” attitiid érvényesiil.

2.3.2. Magyarorszagi szereplé: a Pénzmosas Elleni Informaci6s Iroda

Az 1989-ben alapitott Financial Action Task Force (FATF)* korméanykozi
szervezetként a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni fellépés egyik
zaszl6s hajéja. A teriilethez tartozoan kidolgozott ajanlasaival, standardok
meghatarozasaval, javaslataival és moddszertani Utmutatoival egyértelmiien a
jogalkotasi tevékenység katalizatora.

Az i1d6kozben atszamozason atesett javaslatok koziil jelenleg a 29. szamu
ajanlas tartalmazza, hogy ,,az egyes orszagoknak Ilétre kell hozniuk egy 06nallo,
pénziigyi informacios egységet, amely fogadja és elemzi a gyanus atutalasokra
vonatkozo bejelentéseket, valamint a pénzmosas (illetve ezek alapcselekményeivel)
és a terrorizmus finanszirozasa szempontjabdl jelentds egyeéb informacidkat. Az
elemzést kovetden az egység gondoskodik a megallapitasait is tartalmazo adatok
tovabbitasarol.”*!

A pénzmosasi torvény** rendelkezései értelmében 1étrehozésra keriilt a magyar
pénziigyi informaciés egység” (Pénzmosas Elleni Informaciés Iroda), amely a
terrorfelderités szempontjabol végzett eldzetes pénziigyi vizsgalatok szempontjabol
kiemelt jelentdséggel bir.

Az FIU* feladatai:
a) bejelentés fogadasa,
b) elemz6 tevékenység (operativ illetve stratégiai elemzés),
¢) informéacid-tovabbitas®.

A nemzetkozi egylttmiikodés fontossagat nem lehet elégszer hangsulyozni. Ez
egyrészt a pénzeszkozt, vagyont generald, vagy forrasként pénzeszkozt, vagyont
igényl6 bincselekmények hatarokon atnyuld jellegébol kovetkezik, masrészt abbol,
hogy a nemzetkozi pénziigyi rendszerek miikodésének informatikai hattere
ugrasszerien fejlodott és fejlodik napjainkban is, és ebbdl adoddan a pénzeszkozok
helye ¢€s helyzete konnyedén, révid idon beliil valtoztathatd, sok esetben a

20
21

http://www.fatf-gafi.org
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF _
Recommendations.pdf, p. 26. (Letoltés ideje:2016. 04. 28.)

2007. évi CXXXVI. toérvény a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérol
és megakadalyozasardl

jelenleg a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl szold 2010. évi CXXII. toérvény, valamint a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal szerveinek hataskorérol és illetékességérol szold 485/2015.
(XII. 29.) Korm. rendelet szabalyozza a pénziigyi informacios egység tevékenységét a
szervezeti keretek oldalarol

Financial Intelligence Unit (pénziigyi informécids egység, amelynek magyar megfeleldje
a Pénzmosas Elleni Informacioés Iroda)

SIMONKA Gébor: A magyar FIU és a pénzmosas elleni intézményrendszer a nemzetkozi
egylittmikodés tiikrében, Saldo Kiado (2015), ISSN 1788-3245 ISBN 978-963-638-479-
1, p. 41.
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tulajdonos fizikai jelenlététdl fliggetleniil. A pénziigyi informacids egységek kozott
zajlé nemzetkozi informacidcesere — a formalis nemzetkodzi buntigyi jogsegély helyett
— felderitési tipusu és egy-egy szakteriilethez (a pénzmosas, a pénzmosas
alapcselekménye és a terrorizmus finanszirozéasa elleni kiizdelemhez) kapcsolodo
nemzetkdzi egyiittmiikodést jelent.”®

A pénzmosas elleni kiizdelem megvaltozott szemléletét jelzi, hogy az egység
adminisztrativ FIU-ként mukodik, a bejelentések kapcsan az elemzd-értékeld
feladatokat elvégzi, azonban sem titkos informaciogytjtést, sem biintetdeljarast nem
folytat, amennyiben ellendrzései alapjan ezek kezdeményezése valik sziikségessé a
hataskori szabalyok szerinti nyomozohatésagot vagy egyéb szervet értesiti.”’

2.3.3. A két labon jaroé biztonsagi kockazat, a megszemélyesités feladata

A terrorelharito felderitési tevékenység lényege abban foglalhatd 6ssze, hogy
még idejekoran azonositasra keriilt egy fenyegetés/biztonsadgi kockazat, és
folyamatos informaciogytijté tevékenység eredményeképpen annak megerdsitése,
vagy kizarasa kovetkezik be, utdbbi esetben a sziikséges — adott esetben biintetdjogi
— intézkedések keriilnek végrehajtasra, amelynek eredményeképpen a kockazat
megszlinik.

A felderit6 szervek a dolog jellegénél fogva személyhez k6tédden végezhetnek
vizsgalatokat, 1igy alapvetd szakmai elvaras, hogy az egyes esetek
.megszemélyesitése” megtorténjen, az egyén tarsadalmi kornyezetét, kulturalis,
szociologiai hatterét is megismerjiik.

Utobbi tevékenység a késobbi intézkedések céliranyos kivalasztasdhoz, és nem
egy esetben a Dbiztonsagi kockazatot kivaltd tényezdk, kortilmények
megsziintetéséhez, kezeléséhez nyujthat hasznos segitséget (pl.: traumatizalt
kornyezetben €16 személy esetén, mentalis problémakkal kiizd6 egyének).

2.3.4. Sziikiil6 idokeret, novekvé informacio-€hség, reagalasi kényszer

A folyamatos tarsszervi, illetve a partnerszolgalati egyiittmiikodés napjainkban
az elharitd szolgalatok munkdajanak egyik legjelentdsebb, és legtobb informaciot
eredményezod résztevékenységéveé valt. A szir-iraki konfliktus f6ldrajzi kozelsége, a
schengeni térségen beliili atjarhatosag (és igy a nyomon kovethetdség nehézségei) és
a nagyszamu eurdpai szdrmazasu kiutazd harcos elég egyértelmt kihivas elé allitja a
szervezeteket. Képesek-e detektalni az elutazas tényét (meglepden magas a latencia
a kiutazasok kapcsan, sok esetben csak késdbb beszerzett informaciok alapjan valik
ismertté a hatosagok elott), a kiutazas modjat, Gtvonalat nyomon tudjak-e kdvetni,
képesek-e megakadalyozni az uti célja elérésében és perspektivikusan felderitési

% SIMONKA Gabor: A magyar FIU és a pénzmosas elleni intézményrendszer a nemzetkdzi

egylittmiikodés tiikkrében, Saldo Kiado (2015), ISSN 1788-3245 ISBN 978-963-638-479-

1, p. 40.

SZENDREI Ferenc: Pénzmosis, PhD értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és

Jogtudomanyi  Kar  Doktori  Iskola, 2010., http://ajk.pte.hu/files/file/doktori-

iskola/szendrei-ferenc/szendrei-ferenc-vedes-ertekezes.pdf (Letoltés ideje: 2016. 04. 24.)
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szempontbol nagyon fontos: képesek-e kapcsolati korét feltarni, az egyes
orszagokban miikodo segitd halozatokat ily mdédon azonositani.

Az eurdpai orszagok terrorelharitdo renddri szerveinek, titkosszolgalatainak
eddigi egylttmikodése, illetve informacid-megosztasa élesen elkiiloniilt.
Ertelemszertien az eltérd profili és eszkozoket alkalmazd szervezetek a
partnerorszadgok hasonld szerveivel tartottak fent szorosabb, sok esetben kizardlagos
egytittmikodést.

Az utdbbi idészak tendenciai — foleg a kiutazo harcosok ellen foganatositando
intézkedések fényében — feliilvizsgalatra kényszeritik az eddigi gyakorlatot:

e  az eurdpai orszagokbol torténd kiutazasok/visszatérések nagyon rovid
idotartam alatt torténnek (1égi, ill. szarazfoldi uton egyarant), gyors
reagalasi képességet kell biztositani, amely a titkosszolgalatoknal nem
mindig adott;

e  még egy adott orszagon beliil is vannak nehézségek a titkosszolgalati
és rendori szervek kozotti informacidcserében, féleg ha az adott
orszag szovetségi felépitést (pl.: Belgium);

e a  kiutazokkal  kapcsolatos  direkt  intézkedések  (utazas
megakadalyozasa, okmanyok elvétele), vagy a visszatérés esetén a
biintetdjogi feleldsségre vonas kezdeményezése inkabb a renddrségi
profilba illeszkedik.

Ertékelésem szerint sok esetben a megosztott informaciok — indokolatlan —
mindsitése a gyors és nyilt reagalas lehetOségétdl is megfoszt, vagy az
intézkedéseket csak idoveszteség aran képesek végrehajtani az adott orszag szervei.

2.3.5. Kilépni a sotétbdl

Az clozéekben leirtak alapjan — értékelésem szerint — a terrorelharitd
szolgalatoknak, legyen akar inkabb renddri vagy titkosszolgalati profili, nemcsak
egymashoz kell kozelebb 1épniiik, hanem a tevékenységiik kornyezetét jelentd
tarsadalomhoz is.

Ki kell épiteni azokat a miikodo jelzérendszereket és informacids halozatokat,
amelyek lehet6vé teszik, hogy a tarsadalom egyes szerepldinek, csoportjainak, vagy
a mas profili szervezeteknek a rendelkezésére allo, de a terrorelharitd szervek
érdekldédésére is szamot tartd informaciok eljuthassanak ezekhez a szervezetekhez.

Nagy altalanossagban elmondhatd, hogy az allampolgarok bizalma a rendérség
iranyaba létezik az egyén szintjén, azonban az egyes foglalkozasi csoportok
(orvosok, pedagdgusok, civil egyesiiletek) sok esetben nem tudjak, hogy
kétségeikkel, jelzéseikkel kihez forduljanak.

Ezeket a folyamatokat €s informacids csatornakat kell kiépiteni, amely egyrészt
jogi eszkozokkel (eldirasokkal) biztosithatd, de bizalomteremtd ¢s —fenntartd
formaja ennek az érintett szervek képviseldinek megbeszélései lennének, hogy
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tisztaban legyenek rendszer-szintli szerepiikkel, lehetdségeikkel, az egymas iranyaba
megfogalmazhatd elvarasaikkal, és hogy megértsék a komplex megkozelités
fontossagat.

2.4. Az allami fellépés lehetdségei, az intézményrendszer horizontalis
egyiittmiikodésének kérdései

A terrorizmus elleni fellépéssel és a terrorelharitasért felelds szervezetek
tevékenységével kapcsolatban egységes és jogos tarsadalmi elvaras, hogy elsdsorban
megel6z6 tevékenységet folytasson, még a terrorcselekmény bekovetkezése eldtt
azonositsa a potencialis elkovetdket, felszamolja halozatukat, és biztositsa
,rendelkezésre allasukat” egy késobbi birdsagi eljaras soran.

Legfoképpen ez a jogos tarsadalmi elvards, ha ugy tetszik az allampolgarok
biztonsagos kornyezethez és élethez vald joganak a védelme kell hogy legyen a
tevékenység legfontosabb célja.

A hagyomanyos biincselekményeknél alkalmazott informacidégytijtési
moddszerek azonban sok esetben elkésettek, vagy elégtelenek lennének a terrorizmus
jelentette biztonsagi kockazatok felismerése, az ezt magukban hordozd személyek
azonositasa, tevékenységiik figyelemmel kovetése és kockazatot jelentd
magatartasuk elleni hatékony fellépés kovetelményével szemben.

Allaspontom szerint egy terrorelhdritisért felelds szervezet miikodésének
eredményessége nagyrészt abban a tarsadalomban gyokerezik, amelynek
megvédésére hivatott. Ha ezt elfogadjuk, akkor innen mar nem nehéz arra a
kovetkeztetésre jutnunk, hogy ezen szervek altal ,sziikségszerlien” végzett
informaciogytijtés soran a sziikséges ¢és aranyos alapjogi korlatozasok a védeni
kivant tobbség érdekében torténnek.

A megeldzés tagabb értelemben viszont sokkal korabban is kezdetét veheti
iranyitott prevencios intézkedések segitségével, melyeken keresztiil a tarsadalom
tovabbi, kulcsfontossagu szerepléi is bevonhatdak (szocialis hatdsag, egészségligyi-
és oktatasi rendszer, civil szervezetek), hiszen ezek a szakemberek érintkeznek
potencialisan sebezhetd (és ezaltal radikalizdlodasnak is kitett) egyénekkel a
mindennapjaikban.

A terrorelharitasért felelds szerv munkajat sarkalatosan leegyszertisitenénk, ha
pusztan a terrorcselekmények megeldzése és megakadalyozasa ,,el6irds” alapjan
kozelitiink hozza.

Kétségkivil egy felderitd szerv/titkosszolgalat szamara a legnagyobb kudarc
egy terrorcselekmény bekovetkezése, mert ezekben az esetekben legfontosabb
kiildetésének nem tett eleget. Az mar a dolog ironidja, hogy felderitési/bliniildozési
szempontbol a bekovetkezett cselekmények nyomozasa sok esetben sokkal
orientaltabb, célirinyosabb, a hagyomanyos nyomozati eszkozok, és modszerek
alkalmazasa révén sikeresebb; az clkdvetok azonositasa, felkutatasa, feleldsségre
vonasa megtorténik.
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A terrorelharitas megel6z6 jellegli felderitési tevékenysége ennél sokkal
bonyolultabb, és szertedgazobb megkozelitést igényel.
A terrorcselekmények ugyanis nem elszigetelt, a tarsadalomban interakcid nélkiili
folyamatok eredményeképpen bekovetkezett jelenségek. A konkrét cselekmény
végrehajtasat lehetové tévd targyi feltételek meglétén tal legalabb annyira fontos
kérdés a személyi feltétel. A cselekményeket végrehajtd személy, vagy személyek
egy folyamat eredményeképpen keriilnek abba a helyzetbe, hogy végrehajtsanak egy
terrortamadast, ezért is van sziikség a mar emlitett szélesebb korti megeldzésre.

A terrorcselekmények végrehajtasanak megeldzése, az ezzel szembeni
hatékony fellépés éppen ezért kell hogy célozza a targyi feltételek megvonasat, az
elkovetés végrehajtasanak megakadalyozasat, de legalabb ilyen fontos, hogy a
terrorelharitasi stratégiak és intézkedések az elkovetd, vagy potencialis elkdvetd
oldalardl is kozelitsenek a jelenséghez.

A terrorcselekmény nemcsak egy fizikailag végrehajtott tett, aminek elsédleges
célja a tdgabb értelemben vett félelemkeltés, hanem meg kell latnunk benne az
elkovetot, aki arra az elhatarozasra jut, hogy végrehajtja azt.

Utobbi kapcsan kiemelt jelentdsége van annak, hogy az elkdvetést megeldzo,
egyéni szinten lejatszodo belsé folyamatokat, az azokat kivalto tényezdkre, az egyén
¢s szikebb-tagabb kornyezetének interakcioit, ezek egyénre gyakorolt hatdsait
osszefoglalva a radikalizaciés folyamatot is kezelni, de legalabb iddben detektalni
tudjuk.

Magyarorszag jelenleg — tobb mas nyugat-eurdpai orszaggal ellentétben —
szerencsésebb helyzetben van terrorfenyegetettség szempontjabol. A fentiekben
bemutatott dzsihadista fenyegetés értékelésem szerint — ha most egy pillanatra
figgetlenitjik magunkat hazank katonai és politikai szovetségi rendszerekben
betoltott tagsagatol, és szerepvallalasatdl és belsd eredetl biztonsagi kérnyezetiinket
vizsgaljuk — kozvetlen veszélyforrast most még nem jelent, az allampolgarok
mindennapi életére gyakorolt hatdsok szempontjabol

Ett6l fiiggetleniil egy felelés kormanyzat nemzetbiztonsagi stratégiajanak®
része kell hogy legyen a ,,s6tétebb napokra” valé felkésziilés is. Fel kell ismerni azt
a lehetdséget — okulva mas orszagok altal elkovetett hibakbol, elszenvedett
kudarcokbol, és tanulva sikereikbdl —, hogy csak koncepcidzus stratégia alapjan
készilhetiink fel a jovoben felmeriild biztonsagi kihivasokra.

Fé4jéan makacs ténynek tlinik, hogy a felkésziilés nem melldzhetd, foleg egy
olyan bonyolult, tobb szakmat/foglalkozast és végsd soron a tarsadalmat is érintd
folyamat kapcsan, mint ahogy azt fent vazoltam.

Sokkal szerencsésebb, ha hidnyossagainkkal nem akkor szembesiiliink, amikor
mar késo azokat javitani, vagy ami még rosszabb, egyaltalan potolni.

2 Isd. még: IzsA Jend: Javaslatok a nemzetbiztonsagi / titkosszolgélati stratégia

kidolgozasahoz, http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2007/1/2007_1_4.html
illetve a 1035/2012. (I1. 21.) Korm. hatarozatot Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol
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Ha elfogadjuk azt, hogy a terrorizmus egy tarsadalmi jelenség, akkor azt is
konnyen belathatjuk, hogy a megoldasnak is a tdrsadalomban kell gyokereznie.

Talan a fentiekkel kapcsolatban ellentmonddsnak tlinik, hogy a
titkosszolgalatok (terrorelhdritasért felelés informacidgyiijté szervezetek) léte nem
ismeretlen a tarsadalom szamara, azonban ezek a szervezetek ,nehezen lathatéak™ az
atlagember szamara. A tarsadalom azt gondolja, hogy ,,6k tgyis mindent latnak, és
megtudnak, ha akarnak”.

Ha forditunk egy kicsit a vizsgalddas iranyan, akkor viszont azt is
kijelenthetjiik, hogy ezek a szervezetek a tarsadalom egyes, biztonsagi kockazatot
jelentd tagjaival, tevékenységiikkel 6sszefiiggésben végeznek tevékenységet. Ez az
informaciogyijté tevékenység az egyén, entitas sziikebb-tagabb koérnyezetében
torténik, igy az informacié megtalalasa itt és csak itt lehetséges.

A tarsadalom csoportjainak, az egyes érintett hivatasok (egészségiigy, szocialis
szféra, oktatds, a hagyomanyos feladatokat ellatd rendérség) képviseldinek, az
egyéni mikrokornyezetet alkoté kozosségnek az informacidhordozd, informacid-
kozlo képességét kell elsdsorban felismerniink, ¢és jelentdségének megfeleld
helyzetbe hozni egy atfogo terrorellenes stratégia megalkotasanal.

Napjaink terrorelharitd szolgalatainak feladatrendszerét nem elsOsorban a
terrorcselekmények  felszdmolasa, az elkovetok semlegesitése domindlja,
természetesen az ehhez sziikséges képességekkel is rendelkezni kell, hanem az ennél
sokkal szertedgazdbb megkozelitési/felderitési technikdkat alkalmazd preventiv
célokat szolgald informaciogyiijto tevékenység.

ey

szerveknek a terrorizmus jelenségének kezelésére alkalmazott folyamatok,
tevékenységi korok legvégén kell hogy alljanak, a hattérben kell hogy figyelemmel
kovessék a hataskoriikbe tartozo folyamatokat.

Ezzel egyiitt nagyon fontos, hogy ne hagyjak figyelmen kivil annak
lehetdségét, hogy tevékenységiik végsd célja (biztonsagos kornyezet szavatolasa az
allampolgarok részére) elérése érdekében mas szervezeteket, tarsadalmi szereploket
is bevonhatnak intézkedéseik komplex végrehajtasaba. Nem elvarhato, és nem is
kell, hogy realis elvaras legyen (mind a tarsadalom részérdl, mind a szervezetnek
magaval szemben megfogalmazottan), hogy a terrorelharité szolgalatok tagjai
valamennyi, biztonsagi  kockazatot jelenté jelenséget, cselekménysort,
magatartasformat professzionalisan tudjanak kezelni.

Els6dleges felelossége a terrorelhdritd szervezeteknek, hogy napjaink
biztonsagi kihivasait atfogd szemléletmodbol vizsgaljak, és munkavégzésiik soran
az adott, egyéni ligyben valamennyi érintett és a biztonsagi kornyezetre hatast
kifejteni képes szervezetet bevonjak intézkedéseik meghatarozasaba, végrehajtasaba,
eseménykovetésébe.
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Fel kell ismerni és el kell fogadni, hogy rendvédelmi valaszok sok esetben a
problémat a felszinen képesek kezelni, atmeneti jelleggel megoldani, azonban,
amennyiben tartds sikerekre vagyunk, akkor a tarsadalmi kohézio erésitése, a
terrortudatossag” novelése, az egyes hivatasrendeknek az egész koncepcidban
betoltott vilagos és egyértelmii szereposztasa ennél sokkal stratégiaibb jelentdségiivé
valik.

3. Osszegzés

A tanulmany megirasanak célja elsésorban az volt, hogy atfogdbb képet adjon
a terrorelharitasért felelés szervezetek aktudlis kihivasairdl, és megfogalmazza
azokat az elofeltételeket (szakmai, tarsadalmi), amelyek a hatékony
munkavégzéshez, igy a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemhez is
elengedhetetlentil sziikségesek.

Legfontosabb talan azt kiemelni, hogy mind a biztonsagi kockazat, mind a
megoldas lehetdsége a tarsadalomban gyokerezik, és a terrorelharité szerveknek fel
kell ismerni, hogy tevékenységiik mennyi ponton kotddik a tarsadalom tagjaihoz,
csoportjaihoz, illetve mas szakmai kozosségekhez.

Munkajuk nem elszigetelt modon zajlik, hanem egy olyan informacios
kornyezetben, ahol ki kell épiteni a szakmai alapokon nyugvd bizalmi 1égkort, és ki
kell alakitani az informacioaramlas szabalyozott formajat és a kiterjedt, folyamatos
egyiittmiikodési lehetéségeket a szolgalatok falain tul is.
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BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA

NAGY PETER

TERRORSZERVEZETEK FINANSZIROZASA — A KLASSZIKUS ES AZ
ISZLAMISTA TERRORSZERVEZETEK OSSZEHASONLITASA

Bevezetés

A terrorszervezetek milkodtetéséhez megfeleldé nagysagu és rendszeres
pénziigyi forrasokra van sziikség, ezért vezetdik egyik legfontosabb torekvése ezen
forrasok megszerzése. A terrorszervezetek szamos forrasbol szerzik bevételeiket,
azonban az egyes terrorszervezetek ilyen célu eljarasai a térténelmi hagyomanyok, a
szervezeti sajatossagok, a kornyezeti adottsagok és egyéb szempontok miatt
egymastol jelentds eltéréseket mutat.

A terrorizmus finansziroziasanak meghatarozasa

A terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem nemzetk6zi jogi alapjat az 1999-
es ,ENSZ egyezmény a terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasarol”
szolgéltatja. Az ebben szerepldé meghatarozas szerint: ,, 4 fterrorizmus
finanszirozasat hajtja végre valaki (természetes vagy jogi személy), ha kozvetleniil
vagy kozvetetten, torvényellenesen és szandékosan, biztosit vagy gyiijt anyagi
eszkozoket azzal a szandékkal, hogy azokat haszndlhassdk, vagy haszndljik teljesen
vagy részlegesen olyan tettek kivitelezésére, amelyeket azzal a szandékkal hajtanak
végre, hogy halalt, vagy jelentds fizikai sériilést okozzon egy civil szamdra, vagy
mas olyan személy szamdra, aki nem vesz részt aktivan ellenséges fegyveres
konfliktusban, amikor a tett szandéka, természeténél fogva, vagy a koriilményekbdl
adodoan, hogy megfélemlitse a lakossagot, vagy kényszeritsen egy kormanyt vagy
egy nemzetkozi szervezetet arra, hogy tegyen, vagy ne tegyen meg barmilyen lépést.”

Az Eurépai Unié Tanicsanak 2001. december 27-i rendelete' alapjan: , 4
terrorizmus finanszirozasa akkor valosul meg, ha pénzeszkozoket, egyéb vagyoni
értékeket és gazdasdgi erdforrdsokat biztositanak terroristdk, terrorista csoportok,
illetve szervezetek részére.” A rendelet alapjan , pénzeszkozok, egyéb vagyoni
értékek és gazdasagi erdforrasok” alatt értendd.: bdarmilyen materidlis vagy
immaterialis, ingoé vagy ingatlan, barmilyen modon szerzett eszkdzok és barmilyen —
akar elektronikus, akar digitalis — formaban 1évé olyan jogi dokumentumok vagy
okiratok, amelyek az ezen eszkozékre vonatkozo jogcimet vagy érdekeltséget
bizonyitjak, tobbek kozott bankhitelek, utazasi csekkek, bank-csekkek, atutaldsi
megbizdsok, részvények, értékpapirok, kotvények, valtok és hitellevelek.

' A Tandcs 2580/2001 szami EK rendelete a terrorizmus lekiizdése érdekében egyes

személyekkel és szervezetekkel szemben hozott kiilonleges korlatozo intézkedésekrol.
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Magyarorszagon 2012 6ta van jogszabalyban® rogzitve a terrorizmus
finanszirozdsdnak fogalma. A Buntetdé Torvénykonyv szerint: ,, Terrorizmus
finanszirozdsat valdsitia meg az, aki terrorcselekmény feltételeinek biztositasahoz
anyagi eszkozt szolgaltat vagy gyiijt, vagy terrorcselekmény elkivetésére késziilo
személyt vagy rd tekintettel mdst anyagi eszkozzel tamogat.””

A terrorizmus finanszirozasarol altalinossagban

Amint a bevezetésben is utaltam ra, a terrorszervezetek miikodtetéséhez
megfeleld nagysagu és rendszeres pénziigyi forrasokra van sziikség. Ezek hianyaban
a terrorszervezet el6bb inaktivva, majd miikodésképtelenné valik, végiil rendszerint
megszlinik. A terrorszervezetek vezetdinek az egyik legfontosabb torekvése a
szervezetik miikodtetéséhez, illetve erdsitéséhez sziikséges pénziigyi forrasok
megszerzése.

A terrorszervezetek kiadasai két csoportra bonthatok:
» miuveleti koltségek
» haldzat-fenntartasi (infrastrukturalis) koltségek

A miveleti koltségek alatt azokat a kiadasokat értik, amelyek konkrétan, sziik
értelemben véve a merényletek végrehajtdsahoz sziikségesek, a tervezés és a
kivitelezés szintjén. Néhany példa egy-egy terrortamadas elkdvetésének kozvetlen
koltségeire™:

Terrortamadas Idépont Koltség
Bishopsgate-i merénylet, 1993. 4prilis 24. 5.500 USD
London, Nagy-Britannia
USA Nagykovetségek elleni tamadasok, 1998. augusztus 7. [ 50.000 USD

Tanzéania és Kenya
USS Cole rombol¢ elleni merénylet, Jemen | 2000. oktober 12. 10.000 USD
World Trade Center ¢s Pentagon elleni 2001. szeptember 11. | 300.000—
merénylet, USA 500.000 USD
Ejszakai szérakozohelyek elleni merényletek, |2002. oktober 12. 50.000 USD
Bali, Indonézia

J.W. Marriott Hotel merénylet, 2003. augusztus 5. {30.000 USD
Jakarta, Indonézia

Autdba rejtett, hazilagos készitést 2003. november 15. |40.000 USD
robbanoszerkezetekkel végrehajtott és 20.

merényletek, Isztambul, Torokorszag

Kiilvarosi vonatszerelvények elleni 2004. marcius 11. 55.000 USD

robbantasos merényletek,
Madrid, Spanyolorszag

Metrohalozat elleni merénylet, 2005. julius 7. 12.500 USD
London, Nagy-Britannia

a Biintetd Torvénykonyvrol szol6 2012. évi C. torvény

> Btk.318.§

Forras: Arabinda Acharya: Targeting Terrorist Financing — International Cooperation and
New Regimes, Routledge 2009, p. 13.
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A terrorista szervezetek kiaddsainak a miveleti koltségek atlagosan csupan
10%-at teszik ki, mig a halézat fenntartdsi koltségek azok 90%-at. A halozat
fenntartasi koltségek kozé azokat a kiadasokat soroljuk, melyek a szervezet
kiépitéséhez, miikodtetéséhez sziikségesek. Ide tartoznak tobbek kozott:

toborzas,

propaganda,

kiképzo 1étesitmények fenntartdsa,

kiképzés,

fegyver, 16szer és robbandanyagok beszerzése,
rejtekhelyek fenntartasa, védelme,

hamisitott okmanyok eléallitasi és beszerzési koltségei,
kommunikacios halézatok kiépitése és fenntartasa,
vesztegetés,

felderitd/hirszerz6 tevékenység.

VVVYVYVVYVYYVYY

A terrorszervezetek milkodtetéséhez sziikséges pénzforrasok nagysaga széles
skalan valtozik. Egy helyi (kizarolag egyetlen orszagban, esetleg annak is egy jol
kortilhatarolhatd részén miik6dd), néhany fot6l néhany tiz foig terjedd allando
taglétszamu, mérsékelten aktiv terrorszervezet — ilyen volt példaul a Voros Hadsereg
Frakcié német szélsébaloldali terrorszervezet — éves mitkodési koltsége nem haladja
meg a néhany tizezer dollart. A skala masik végén olyan terrorszervezeteket
talalunk, amelyek tobb ezer vagy tizezer f0s fegyveres szervezetet tartanak fenn, és
az altaluk ellenérzott teriileteken allami funkciokat (rendvédelem, igazsagiigy,
egészségligy, szocialis ellatds, oktatds, stb.) mikodtetnek, amelyek éves
,,koltségvetése” tobb szazmillid dollarra rag. Ez utobbi csoportba tartozott korabban
a Kolumbia Forradalmi Fegyveres Eréi (FARC®) terrorszervezet, jelenleg pedig az
Iraki és Levantei Iszlam Allam (ISIL/DAESH®).

A terrorizmus finanszirozasanak forrasai

A terrorszervezetek finanszirozasa alapvetden két f6 csoportba sorolhatd:
1. Kiils6 forrasbol szarmazo pénziigyi tamogatasok
2. A terrorszervezet sajat pénzgenerald tevékenysége

Az elsO csoportba a terrorszervezetek részére adomanyozoktol — allamoktol,
tarsadalmi vagy gazdasagi szervezetektdl, maganszemélyektdl — kozvetleniil vagy
kozvetetten érkezd pénzigyi tdmogatasokat soroljuk. A nem kozvetlen pénziigyi
tdmogatas alatt azt értjiik, hogy az adott terrorszervezet nem kozvetleniil, hanem
hozza kozel allo (vagy altaluk 1étrehozott) — névlegesen tobbnyire karitativ célokat
szolgalo — szervezeteken keresztiil jut adomanyokhoz, sok esetben az adomanyozok
nincsenek is annak tudataban, hogy az altaluk biztositott pénzadomany végiil milyen
célokra kertil felhaszndlasra. Kordbban a terrorszervezetek els6sorban a ,nagy”
adomanyozokat céloztak meg (allamok, gazdasagi szervezetek, tehetds
maganszemélyek), mivel a kisebb maganadomanyok Osszegytijtéséhez olyan
halézatot kellett volna kiépitenitik é&s fenntartaniuk, amely meghaladta a

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
Islamic State of Iraq and Levant. A DAESH a szervezet arab nevének roviditése.
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lehetdségeiket, ©nmagaban is koltséges volt, valamint jelentés biztonsagi
kockazatokat jelentett. Az Internet kordban, a 2000-es évek elejétél azonban az
egyéni adomanyozok szerepe jelentdsen nott, hiszen segitségével a korabbinal
nagysagrendekkel tobb szimpatizdns részére nyilt annak egyszeri ¢&s gyors
lehetdsége, hogy — rendszerint kisebb osszegekkel — tevdlegesen, anonim modon is
tamogassa az adott terrorszervezetet. Egyes terrorszervezeteket nyiltan, vagy
burkoltan allami szinten is tAmogatnak (példaul Iran és Sziria a libanoni Hezbollahot
¢s a palesztin Hamaszt, illetve korabban Libia az IRA-t vagy Kuba a kiil6nb6z6
latin-amerikai szélsébaloldali terrorszervezeteket), de ez mara hattérbe szorult.

A masodik csoportba azok a tevékenységek tartoznak, amelyeket maga a
terrorszervezet folytat, kifejezetten a pénzszerzés drdekében. Ezek lehetnek
legalisak, példaul részvényekbdl és mas értékpapirokbdl szarmazé osztalék/kamat,
ingatlanbefektetésekbdl szarmazo jovedelem, legalis vallalkozasok, stb. Az illegalis
tevékenységek kozé sorolhatdé a zsarolas, védelmi pénzek szedése, tiszok utan
kovetelt valtsagdijak, fegyver-, kabitdszer-, dragako- és emberkereskedelemben vald
részvétel, pénzmosas, pénzpiaci manipulaciok, stb.

A sikeres” terrorista szervezetek bevételeinek legnagyobb hanyadat a
tamogatok és szimpatizansok adomanyai teszik ki. Ha a bevételek az illegalis
pénzteremtd tevékenységek felé tolodnak el, annak hosszabb tdvon negativ hatasai
vannak: a terrorszervezet fokozatosan elvesziti ideologiai alapjait €s ezzel tdmogatoi
korének jelentds hanyadat, végiil megsziinik vagy ideoldgia nélkiili biinszervezetté
valik. Ilyen folyamatok gyakran torténtek korabban — és jelenleg is — a latin-
amerikai vagy fekete-afrikai régioban, kiilondsen, ha egy kordbban kiilsé allami
tamogatastdl fiiggo terrorszervezet vesziti el a f6 szponzorat.

Ahhoz, hogy megfeleldé nagysagu tamogatoi korre tegyen szert egy
terrorszervezet, aktivnak ¢és ,jol lathatonak™ kell lennie, rendszeres
médiamegjelenéssel és pénzadomanyok  gylijtésére alkalmas biztonsagos
csatornakkal.

A terrorizmus finanszirozasahoz hasznalt pénziigyi rendszerek

Minden terrorista szervezet arra torekszik, hogy a tdmogatoiktol, illetve mas
forrdsokbdl szarmazod pénz gyorsan, biztonsdgosan, a hatosagok altal
visszakovethetetleniil, lehet6leg anonim modon jusson el a szervezethez. A
készpénz mozgatasa lassu, koriilményes és komoly biztonsagi kockazatai vannak.
Az elektronikus pénztovabbitds a hatdsagok szamara jol kovethetd, illetve
visszakovethetd, ezért a terrorszervezetek finanszirozasukhoz egyre inkabb igénybe
veszik az anonimitdst biztositd hagyomanyos, és az 1j, internetes, vagy
mobiltelefonos pénziigyi rendszereket.

Az iszlamista terrorszervezetek széleskoriien tamaszkodnak a tobb évszazados
multra visszatekinté muszlim pénzkiildé rendszer, a Havala szolgaltatdsaira is. A
Havala rendszer miikodésének 1ényege, hogy ha valaki pénz szeretne kiildeni egy
masik személynek — példaul egy masik orszagban €16 hozzatartozojanak —, az
felkeresi a hozza legkozelebb miikodd Havala-tigynokot, akinek atadja a kiildésre
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szant (tranzakcios jutalékkal novelt) pénzosszeget. Az tigynok ezt kovetden atad egy
tranzakciés kodot, amelyet a pénzt kiildo személy telefonon vagy mas moddon a
kedvezményezett személy tudomasara hoz. A Havala-iigynok szintén értesiti a
masik orszdgban telepiilt tigynokot a tranzakcidrdl és kozli vele annak kodjat. Ezt
kovetden a kedvezményezett felkeresi a helyi Havala-ligynokot, aki a tranzakcids
kod kozlése utan atadja részére a megjelolt pénzosszeget. Ez a rendszer nagyfoku
bizalmat igényel a szolgaltatast igénybe vevok részérol, ennek ellenére évszazadok
ota jol mikodik. A Havala modszerét tekintve hasonld a nyugaton is széles kdrben
ismert Western Union szolgaltatdsahoz, de azzal ellentétben a Havalan keresztiil
végrehajtott pénziigyi tranzakcioknak nem marad nyoma, ezért az ott mozgatott
pénzeszkozok a legtobb esetben gyakorlatilag kovethetetlenek.

A 2001. szeptember 11-i New York-i és washingtoni merényleteket kvetden a
banki tevékenységek ¢s a nemzetkozi pénzforgalom ellenérzése jelentsen
szigorodott, amelyre természetesen a terroristak is reagaltak. Ezek a szervezetek
egyrészt pénzeik gyors ¢s ,lathatatlan” tovabbitasara, valamint kifizetéseik,
beszerzéseik hatosagok eldl rejtve tartdsara egyre inkabb igénybe veszik az
internetes, anonimizalt pénzutaldsi modszereket. Ezek koziil a legismertebb a
Bitcoin’.

A bitcoin egy digitalis pénz, a vilag elsd teljesen decentralizalt digitalis
fizetdeszkoze. Gyors és biztonsagos lehetdséget nyajt személyek kozotti atutalasra
vagy aruk, szolgaltatasok megfizetésére. Alkalmas illegalis pénzek anonim
atutalasara, ebben a tekintetben terrorfinanszirozassal kapcsolatos pénzek
mozgatasara, valamint pénzmosasra. Miikodésére a peer-to-peer (P2P) alkalmazas
jellemz6,® ily médon — a tobbi elektronikus fizetéeszkoztdl eltérden — nem kothetd
korményokhoz, illetve (jegy)bankokhoz. A bitcoin egy Osszetett kriptografikus jel,
mely egy virtudlis pénztarcaban tarolhato a szamitégépen (vagy okostelefonon). A
bitcoin-tranzakcié mindkét résztvevdje névtelenségben tud maradni. A virtualis
pénztarca-programokat szamos cég kinalja, szamitégépre vagy okostelefonra
telepithetok, alkalmazasuk ingyenes. Ezek a programok azonnal 5-8 darab
kiilonb6z6 pénztarcat nydjtanak, de ez a tovabbiakban a végtelenségig bovitheto.
Megtehetd, hogy valaki minden egyes bitcoin tranzakciojat mas és mas virtualis
pénztarcabol kezdeményezze, illetve fogadja.

A mobiltelefonhdldzattal Osszekotott pénziigyi szolgaltatdsok rendszere 1j
dimenziot ad az anonimitasnak ¢s a mobilitasnak az illegalis felhasznalok szamara.
A SIM-kartya és a hozza tartozé hivoszdm mogott egy szamla (nem bankszamla)
van. Az e-pénztarca maga a mobiltelefon, akinek ez birtokdban van, az tud vele
vasarolni. Az eléfizetéses tigyfelek altalaban utdlag fizetik a megvasarolt termékek
ellenértékét oly moédon, hogy az eredeti eladéval a mobiltelefon-haldzat
tizemeltetdje all szerzOdésben, a vevd neki tériti meg utdlag az Gsszeget, & fizeti

7 A Bitcoin egy nyilt forraskodu digitalis fizetéeszkoz, amelyet 2009. janudr 3-an egy

ismeretlen (férum nevén Satoshi Nakamoto) bocsatott ki, kozvetleniil a 2008-as amerikai
bankvalsag kirobbandsa utdn. Az elnevezés vonatkozik tovabba a fizetdeszkozt kezeld
nyilt forraskédu szoftverre, és az azzal 1étrehozott elosztd halozatra is.
A peer-to-peer rendszer lényege, hogy az informatikai haldzat végpontjai kozvetleniil
egymassal kommunikélnak, kozponti kitlintetett csomopont nélkiil.
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aztan tovabb az eredeti eladonak. Kartyas tigyfelek a feltoltott (elére befizetett)
Osszeg erejéig jogosultak mobil fizetésre, vagy vasarlasra. A mobiltelefon-hdlozatra
éptld elektronikus fizetési szolgaltatasok azokban az orszagokban fejlodtek
leggyorsabban, amelyekben nincs kialakult bankrendszer. Ilyen orszagok jellemzden
az afrikai allamok, Kenya, Tanzania, Uganda,9 Szomalia, illetve a Kozel-Kelet, Irak
és Afganisztan. A mobilhalozatra éptilé pénziigyi szolgaltatasok olcso,
felhasznalobarat mitkodéstiknek koszonhetden gyorsan terjednek vilagszerte. A két
legelterjedtebb haldzat az M-Pesa,'® melyet Kenya felnétt lakossdganak mintegy
nyolcvan szazaléka hasznal és a szomdliai Zaad."' Ezek a rendszerek eredetileg a
mikrohitelek  visszafizetésére lettek 1étrehozva, hasznalatuk csupan egy
regisztraciohoz kotott. Ezutan a felhaszndlo kiildhet pénz maganszemélynek, vagy
cégnek, fizethet vele, szamos helyen feltoltheti és pénzt is vehet fel. SIM-kartyahoz
(akar tobbhoz) barki hozzajuthat, ezutan a pénzeket ellendrzés nélkiil utalhatja,
segitségével illegalis tevékenységeket is finanszirozhat.

A ,klasszikus” terrorszervezetek bevételi forrasai

A két legismertebb eurdpai ,,klasszikus” — de mara gyakorlatilag inaktivva valt
— eurdpai terrorszervezet, a Baszkfold és Szabadsag (ETA'?) és az Ir Koztarsasagi
Hadsereg (IRA") legfontosabb tamogatdi azok a tehetds, nacionalista beallitottsagu
baszk és ir tizletemberek voltak, akik tamogattak a baszk fiiggetlenséget, illetve
Eszak-irorszag elszakadasat Nagy-Britanniatol. Mindkét szervezet esetében a
beérkezd bevételek jelentds része (az IRA esetében valdszinileg a nagyobb
hanyada) a kiilfoldon él6 baszk, illetve — a foként az egyesiilt allamokbeli — ir
diaszporatol szarmazott. Ez viszonylag biztos allandoé pénziigyi hatteret, ugyanakkor
kotottséget is jelentett a két terrorszervezet szamara. Tobbek kozott ezzel
magyarazhatd, hogy a két terrorszervezet tdmadasai szinte kizarolag politikusok,
illetve a rendvédelmi er6k tagjai ellen iranyultak, a figyelemfelkeltést szolgald
robbantasos merényleteik el6tt pedig rendszerint értesitették a hatdsagokat. Ennek
eredményeként az IRA és az ETA polgari aldozatainak szama a tobb évtizedes
multjuk ellenére is alacsony volt. Az IRA és az ETA azért volt képes tobb évtizeden
keresztiil aktiv és ,,eredményes” maradni, mert széleskorii tdmogatast élvezett a
(katolikus) ir, illetve baszk lakossag korében, amelyek a brit, illetve — kiillongsen a
Franco-diktatura idészakaban — a spanyol elnyomas elleni jogos harc eszkozét lattak
benniik. A két szakadar fegyveres szervezetet szamos nyugati orszagban sokaig nem
tekintették terrorszervezetnek, ezért az ir és a baszk diaszporat célzé adomanygyiijtd
tevékenységiik ellen nem Iéptek fel hatésagilag (kiilondsen az IRA ellen frorszagban
¢s a tobb millid ir szarmazast allampolgarral rendelkezé Amerikai Egyesiilt
Allamokban). Az IRA és az ETA hanyatlasat, majd megsziinését végiil dontden nem
a spanyol ¢s a brit belbiztonsagi miiveletek, hanem a politikai megbékélési
folyamatok idézték elo.

http://www.somalilandmonitor.com/index.php/opinion/356-somaliland-mobile-money-in-
a-dusty-land (Letoltés: 2014. 05. 05.)

M: a mobiltelefonos alkalmazasra utal, Pesa: szuahéli nyelven pénzt jelent.

2010-as adat szerint Szomalia lakossaganak egyotode hasznalta fizetésre és utalasra, és
ennél tobben kaptak pénzt, vagy keriiltek mas modon kapcsolatba a Zaad-dal.

Euskadi ta Askatasuna

Irish Republican Army



Az IRA-hoz és az ETA-hoz hasonldan a legjelentésebb kurd szeparatista
szervezet, a Kurd Munkaspart (PKK') is elsésorban egyéni tamogatoktol gyiijt
pénziigyi forrasokat miikodéséhez. A masik két terrorszervezettel ellentétben
azonban elsdsorban nem a tehetds maganszemélyekt6l, hanem az eurdpai
orszagokban vendégmunkasként dolgozd, az iigyiikkel szimpatizalé kurdok
tomegeitdl gyljtenek adoméanyokat. Ez joval komolyabb, tobb eurdpai orszagra is
kiterjedd szervezeti-logisztikai hatteret igényel, ugyanakkor az adomanyozék nem
tdmasztanak semmilyen feltételt a tdmogatasuk fejében, tehat nem korlatozzak a
PKK miiveleteit. A PKK ilyen iranyt tevékenysége részben legalis alapon valdsul
meg, mivel — a térok kormany folyamatos nyomasgyakorlasa ellenére — tobb eurdpai
orszagban szabadon miikodhetnek a kozismerten PKK-kozeli alapitvanyok, karitativ
szervezetek.

Az iszlamista terrorszervezetek finanszirozasa

A sikeres” (rendszeres, nagy médianyilvanossagot kapod tamadasok
végrehajtasara  képes) terrorszervezetek az  el6zdekben emlitett eurdpai
szervezetekhez képest sokkal nagyobb pénziigyi tdmogatoi bazisra képesek szert
tenni. Az iszlamista terrorszervezetek tamogatoi kore viszonylag allando, a beérkezd
tamogatasok (évente tobb millio dollar) zome elsésorban tehetds kozel-keleti (ezen
beliil is féleg szaudi és kuvaiti) maganszemélyektdl érkezik. Ezért az iszlamista
terrorszervezetek kozt folyamatos rivalizalds tapasztalhatd ezeknek a pénziigyi
tamogatoknak a megnyeréséért. Kordbban a tehetds maganadomanyozok tobbsége
az al-Kaida legfébb pénziigyi tamogatoinak szamitott. Az al-Kaida elmult években
tapasztalt hanyatlasa miatt azonban ezek jelentOs része elpartolt a szervezettdl és a
rovid id6 alatt jelentOds sikereket elért (és ezaltal Iényegében a globalis dzsihad
vezetd szervezetévé valt) ISIL/DAESH terrorszervezet tamogatdjava valt.

Az ISIL/DAESH minden mas terrorszervezetnél nagyobb gazdasagi és
pénziigyi forrasokkal rendelkezik. Ennek egyik oka a terrorszervezet 2014-ben
Irakban és Sziridban elért katonai sikerei, valamint professzionalis médiakampanyai
és internetes jelenléte, amely miatt joval nagyobb tamogatdi korre volt képes szert
tenni, mint korabban barmely mas terrorszervezet. Az ISIL/DAESH bevételeinek
nagyobb hanyada mégsem innen, hanem abbdl szarmazik, hogy — elséként az
iszlamista terrorszervezetek kozott — képes volt egy jelentds nagysagu, osszefuggd
tertiletet tartéosan az ellendrzése ald vonni. Ilyenre — és hasonlé nagysagrendi
bevételekre — korabban csak a Kolumbia déli teriileteinek egy részét birtokld,
valamint a zommel az Amerikai Egyesiilt Allamokba iranyul6 kokainkereskedelem
jelentds hanyadat ellenérzése ala vond FARC szélsdbaloldali terrorszervezet volt
képes szert tenni.

Az ISIL/DAESH az uralma alatt allo teriileteken kvazi allamként funkcional. A
terrorszervezetnek szakért6i becslések szerint évi 5-800 millio dollar bevételre van
sziiksége ahhoz, hogy mikodtesse az allami funkcidit (a megkozelitéleg 40-50 ezer
fos milicidjanak fizetése, fegyver- és lOszervasarlas, kozigazgatdsi és szocialis
rendszer miikddtetése, stb).

4" Partiya Karkeren Kurdistan
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Az ISIL/DAESH sajat bevételeinek tobbségét a kiilonb6z6 cimeken kivetett
adok teszik ki. A terrorszervezet adot szed a fennhatdsaga alatt allo terileteken €106,
megkozelitdleg 8 millio fos lakossagtol, megaddztatja a kereskedelmet és a
vallalkozéasokat és egyre jobban kizsdkmanyolja az ellenérzése alatt allo teriiletek
gazdasagi erdforrasait. Ilyen vonatkozasu tevékenysége igen sokrétii. Moszul 2014
nyaran végrehajtott elfoglalasat kovetéen a terrorszervezet egyszeriien kirabolta a
varosban 1év0 bankokat, t6bb tizmillié dollar egyszeri készpénzbevételre szert téve.
A terrorszervezet bevételeinek legnagyobb hanyada a kozelmultig az illegalis
olajkereskedelembdl szarmazott. A piaci ar feléért-negyedéért szallitottak az
ellendrzésiik alatt allo teriileten kitermelt koolajat, illetve a feldolgozott
koolajszarmazékokat tartalykocsik szazaival kiilfoldre, ezen belil is elsdsorban
Iranba és Torokorszagba. A szomszédos orszagok hatdsagai keveset tettek ennek
megakadalyozasara, s6t gyakran hallgatélagosan, vagy tevilegesen segitették is ezt.
David Cohen, az Amerikai Egyesiilt Allamok pénziigyminisztériumanak terrorizmus
elleni harccal foglalkoz6 allamtitkdra szerint 2014-ben az ISIL/DAESH napi
egymillié dollar bevételre tett szert az olajtermékek feketepiaci értékesitésébsl'®. Az
ISIL/DAESH ellen megalakult nemzetkozi koaliciéd légicsapasai azonban mara
megsemmisitették  a  terrorszervezet  olajipari  infrastruktirdjanak = és
szallitdeszkozeinek megkozelitdleg 90%-at, igy az ebbdl nyert (becslések szerint évi
legalabb 300 milli6 dollar) bevétel 2015 végére jelentdsen csokkent.

Az ISIL/DAESH bevételei tobbségét az alabbi forrasok biztositjak:

—  5%-os szocialis ado (szocialis szolgaltatasokra és munkajovedelmekre
vetik ki),

— a Jordaniabol ¢és Sziriabol Irakba tartd tehergépjarmiivek
megadoztatasa (800 dollar jarmiivenként),

—  ttad6 Eszak-Irakban (200 dollar jarmiivenként),

—  miikincs kereskedelem megaddztatasa (20-50%),

— anem muszlim vallast lakossagra kivetett kiilonado (,,gizja”, évi kb.
30 millié dollaros bevétel),

—  agrarado,

—  szolgaltatokra kivetett 20%-os ado,

—  olajipari termékek értékesitése,

—  hamisitott/kitoltetlen sziriai utlevelek értékesitése az embercsempész
szervezetek, vagy illegalis migransok részére,

—  mezbgazdasagi termények (gabonafélék, gyapot) értékesitése, évi
ko6zel 200 millio dollar értékben,

— az cliuldozott lakossdg értékeinek kisajatitasa ¢és értékesitése,
kabitoszer- és embercsempészet, tuszok utan fizetett valtsdgdijak,
védelmi pénzek (pontosan nem ismert, de évi tobb szazmillié dollaros
tétel).

A Thomson-Reuters nemzetk6zi gazdasagi kutato-elemzd cég becslése szerint
az ISIL/DAESH 2014-ben 8sszesen 2,9 milliard dollaros bevételre tett szert. Ez
2015-ben — a terrorszervezet altal ellendrzott tertiletek csokkenése, az egyszeri

5 www.index.hu/kulfold/2014/10/24/napi_egymullio_dollart keres az_iszlam allam_

illegalis_olajeladasbol/ (Letoltés ideje: 2016.04.18.)
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bevételek (iraki bankok kifosztasa és az eliildozott lakossag javainak értékesitése),
valamint az olajipari infrastruktira folyamatos pusztitdsa miatt — feltehetden
szamottevoen csOkkent. Az olajcsempészetb6l eredd bevételek folyamatos
csokkenésére valaszul az ISIL/DAESH diverzifikalni igyekszik a ,,gazdasagat” és
egyre Uujabb adonemeket vezet be, egyuttal — a hosszii tavi gazdasagi
fenntarthatosag szempontjait figyelmen kiviil hagyva — kizsdkmanyolja az
ellenérzése alatt 1évo teriileteket. Ez azonban hosszabb tdvon nem tarthato fent,
mivel az ISIL/DAESH éltal létrehozott Kalifatus a tulad6ztatds miatt éppen azoknak
a szunnita araboknak a tdmogatasat veszitheti el, akik a terrorszervezettdl reméltek
viszonylagos nyugalmat és védelmet a siita vezetésti iraki ¢&s sziriai
korményhadsereg ellen.

Narkéterrorizmus

A vilagon tobb olyan terrorszervezet miikodik, amelyek koltségeik jelentds
hanyadat a kabitoszer-kereskedelembdl befolyt pénzosszegekbdl fedezik. Ilyen
példaul az afganisztani talib mozgalom, melynek anyagi erdforrasat az opium- és
heroin-kereskedelem adja, vagy a PKK, amely az eurdpai heroin piac tekintélyes
részét tartja a  kezében. A dél-amerikai terrorszervezeteknél a kabitoszer-
kereskedelembdl befolyt pénzosszeg miikodésiik alapjat képezi.

A tobb évtizedig tartd — jelenleg végleg lezarulni latszo — kolumbiai fegyveres
konfliktusban a résztvevo terrorszervezetek ¢s félkatonai milicidk szinte mindegyike
érintett volt a kabitoszer-kereskedelemben. Mivel a kolumbiai kormany 2002-ig a
nagyvarosokon kiviil csak korlatozott ellenérzést volt csak képes gyakorolni az
orszag teriiletén, a harom legnagyobb terrorszervezet kiterjedt és prosperald kokain-,
opium-, olaj-, arany- ¢s smaragd-kereskedelmet folytathatott. A két legjelentdsebb
marxista gyokeri széls6baloldali terrorszervezet, a FARC és a Nemzeti Felszabaditd
Hadsereg (ELN'®) a befolyasa alatt 4116 teriileteken egyarant megadéztatja az ott é16
kokatermeldket, s6t nem ritkan arra kényszeriti a helyi lakosokat, hogy kokat
termeljenek, ami a kokain alapanyaga. A terrorszervezetek jelentds bevételhez
jutnak a kokainlaboratériumok és a kokain tovabbszallitasara hasznalt
kisreptilogépek szamara Iétesitett rejtett felszalldhelyek védelmébdl, valamint a
helyi drogkereskedelembdl is. A marxista terrorszervezetek ellenében megalakult
Kolumbiai Egyesiilt Onvédelmi Erék (AUC') kiadasainak 70%-4t a kokain
termelésébdl és exportalasabol fedezte'™. A szélsdjobboldali félkatonai elemeket
magaban foglalé félkatonai szervezet a mikodéséhez sziikséges anyagi forrasokat a
gazdag foldbirtokosoktol, a drogkartellektél és a kolumbiai hadsereg bizonyos
tagjaitol kapta.

A Peruban miikodé Fényes Osvény'® marxista terrorszervezet bevételeinek
jelentds hanyada szintén a helyi drogkereskedelembdl szarmazott. Amikor a perui

Ejército de Liberacion Nacional
Autodefensas Unidas de Colombia
Az AUC 2006-ban hivatalosan feloszlott. Egyes csoportjai azonban mas néven tovabbra
is aktivak maradtak.
Sendero LUMINOSO. A terrorszervezet az 1990-es évek végére — vezetoi elfogasat és a
sorozatos katonai kudarcokat kovetden — gyakorlatilag megszliint miikodni.
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kormany — amerikai nyomdsra — 1982-ben megkezdte a kokatltetvények
szisztematikus kiirtdsat, az orszdg legjelentésebb kokatermesztd vidékén, a
Huallaga-v6lgyben €16 termeldk (campesino-k) egyezséget kotottek a terroristakkal.
A Fényes Osvény hajland6 volt megvédeni a kokaiiltetvényeket, cserébe a falvak
lakoi tamogatast nyujtottak a terrorszervezet szamara. Az érdekszovetség éveken
keresztiil jol mikodott, mikézben a terrorszervezet komoly befolyast, majd
ellenérzést szerzett a helyi drogkereskedelem jelent6s hanyada felett.

Osszegzés

Meérettol, befolyastol €s ideologiatdl fiiggetleniil minden terrorszervezet fiigg a
rendelkezésre allo pénzigyi forrasoktdl. Az altaluk folytatott miveletek
legfontosabb céljai kozé tartozik a szervezet erejének demonstralasa, amely
elengedhetetlentil sziikséges a tdmogatdi/szimpatizans kor bovitéséhez, és a
szponzorok” szamanak — ezaltal a rendelkezésre all6 anyagi erdforrasok —
bovitéséhez. A megfeleld anyagi forrasok hianya, vagy a szervezet elébb inaktivva
valasahoz, majd széteséséhez vezet, vagy pedig az anyagi forrasok hidnyaval
kiiszk6dd terrorszervezet miiveletei legfontosabb céljava a pénzszerzés valik. Ez
utobbi rendszerint azzal végzodik, hogy a terrorszervezet fokozatosan elvesziti
ideoldgiai gyokereit és céljait, és gyakorlatilag szervezett bilingzdi csoportta
degradalodik.

A multban mar tobbszor bebizonyosodott, hogy ha elegendd pénziigyi forras
all rendelkezésre, akkor a legtobb terrorszervezet prominens vezetdinek elvesztését,
vagy akar tobb miveleti csoportjdnak felszdmolasat is képes tulélni, mivel a kiesett
vezetok, illetve tagok helyébe wjak 1épnek. A terrorista haldézatok miikodését a
leghatékonyabban a finanszirozasi oldalrol lehet ellehetetleniteni, mivel a szervezet
fenntartasa merényletek nélkil is jelentds 6sszegbe keriil. Ezért a terrorizmus elleni
kiizdelem egyik legfontosabb ,,hadszintere™ a terrorszervezetek pénziigyi forrasainak
lényeges csokkentése, illetve lehetdség szerint teljes elvagasa. Az erre iranyulo
sikeres miiveletek ugyan nem jarnak olyan latvanyos eredménnyel, mint egy-egy
terrorista sejt felszamoldsa, hosszabb tdvon azonban Iényegesen nagyobb a
hozadékuk, mert dontd mértékben hozzajarulhatnak az adott terrorszervezet végso
felszamolasa érdekében tett erdfeszitésekhez.
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www.index.hu/gazdasag/2015/11/20/honnan_van _az  _iszlam allam penze/
(Letoltés ideje: 2016.04.18.)

www.origo.hu/gazdasag/20151208-cnnmoney-iszlam-allam-gazdasaga.html
(Letoltés ideje: 2016.04.18.)
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DR. FENYVES PETER

AZ ISIS ES TOROKORSZAG KOZOTTI FESZULTSEGEK, TOVABBA
AZOK LEHETSEGES GAZDASAGI ES PENZPIACI ASPEKTUSAI

Torokorszagban mar a terrorszervezet megnevezése sem egyszeri kérdés. A
Torok Koztarsasag elnoke Recep Tayyip Erdogan a hivatalos arab nyelvil
elnevezést, DAES, (DAESh = ad-Dawlah al-Islamiyah fi 'I-‘Iraqg wa-sh-Sham)'
hasznalja. Arra hivatkozik, hogy a szervezetnek, és altalaban a terrornak nincs
vallasa, semmi koze az iszlamhoz, mint vallashoz, vagy a muszlimokhoz. Ez azért
nem teljesen atgondolt érvelés, mert a szervezet arab neve is tartalmazza az Iszlam
szot (al-Islamiyah), tagjai pedig legjobb tudomdsunk szerint muzulméanok. A
hivatalos, 4llami média leginkabb az ISiD’elnevezést hasznalja, ami tiikorforditasa
az arab névnek és az altalanos angol roviditésnek is jobban megfelel. Az ellenzéki
média és az értelmiség altalaban az angol roviditéseket (ISIL, IS, ISIS) szereti
hasznélni, ezzel is kifejezve az Iszlam Allammal kapcsolatban szolidaritasukat a
,Nyugattal”. A tovabbiakban a kénnyebbség kedvéért az ISIS réviditést hasznalom®.

Azt senki nem tagadhatja, de nem is probalja tagadni, hogy az ISIS fenyegetést

jelent Torokorszagra és egyre novekvo akcoradiusza aggodalomra ad okot. Emellett
Torokorszag, amely az Eurdpai Unio tagsagara aspiral, konnyen importalhatja ezt a
problémat Eurdpa tobbi részébe, ami az al-Kaida utdn egy ujabb kezelendd kérdést
jelentene, ezért ez nyilvan hatraltatd tényezd a torokok EU-tagsaganak amugy is
rogds utjan. A gondot csak tetézi a torok politikai felsGvezetés szamara, hogy — nem
mellékesen Erdogan elnok ambicioi miatt is — egyre elkotelezettebb politikat folytat
a muzulman kozosséggel fenntartott kapcsolatainak egyre szorosabba fondsa
érdekében.
Masrészt Torokorszag az Eurdpai Unioval (EU) és NATO-val, mint ez utobbi
tagallama, ko6zos harcot folytat az ISIS ellen. Mint a muzulman kozosség tagja,
megkisérli érvényesiteni a létez0 és elismert iszlam allamok érdekeit is (Id.
Pakisztani Iszlam Koztarsasag, Irani Iszlam Koztarsasag)

A nemzetkozi kornyezet és kapcsolatok

Tobb torok tisztségviseld is ugy fogalmazta meg, hogy eddig az Egyesiilt
Allamok baratai koziil Torokorszag allt a legkozelebb a muzulmén kozosséghez,
most a muzulman kozosség orszagai koziil mi allunk legkozelebb (talan) az Egyesiilt
Allamokhoz”. Amikor Erdogan elnok nem adott engedélyt arra, hogy amerikai
replilégépek hasznaljak az Incirlik (Adana) 1égitamaszpontot, akkor a katonai mellet

! CANDAR, Cengiz: Frenemies: the insincere alliance between US, Turkey, elérhet6:

http://www.al-monitor.com/pulse/politics/2014/11/turkey-isis-becomes-deash-
erdogan.html# (Let6ltés ideje: 2015. 06. 29.)

Irak ve Sam Islam Devleti = Iraki és Sziriai Iszlam Allam

Tobbek kozott azért is, hogy ne kelljen kiirni a terrorszervezet teljes nevét, az 1A
roviditést viszont nem tartom célszerlinek, mert konnyen lehet vele tréfalkozni, ami a
szervezet aldozataival kapcsolatban cinikus lehet.
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a politikai kapcsolatok is elhidegiiltek. Amikor aztan latva az orszag
elszigetelodését, végiil engedélyt adott a tdmaszpont hasznalatara, az fontos gesztus
volt, de a bizalom nem allt helyre ugyanolyan szintre, mint korabban. Ma mar ott
tartunk, hogy ez év februarjaban Katar' utin mar Szaud-Ardbia légiereje’ is
engedélyt kapott a timaszpont hasznalatara®.

Erdogan elndk a muzulman kozosség tdmogatdsan beliil is kiemelten
szimpatizal a Muzulman Testvériséggel, egyes vélemények szerint 6 maga is a
szervezet tagja’. Mindenesetre Mursi elnokot — szivvel-lélekkel —tamogatta
Egyiptomban, és amikor hatalomra keriilt, akkor azonnal t6rok delegacid latogatott
el hozza és két millidrd dollaros segélycsomagot ajanlott fel neki. Megdontése utan a
torok-egyiptomi kacsolatok nemcsak elhidegiiltek, de gyakorlatilag meg is szlintek.
A nagykoveti szintli kapcsolatok még mindig nem alltak helyre. Szaud-Arabiaval is
Osszetitkozésbe kertiltek az tigyben (bar veliik nem tjkeletti a viszaly).

Oroszorszaggal Erdogan elndk miniszterelndki beiktatdsa utan latvanyos
diplomaciai és gazdasagi mozgas indult el. Tobb latogatas tortént, torok cégek
jutottak be Oroszorszagba és az export-import is nétt. A sziriai bevetést végrehajto
orosz vadaszbombazo repiil6gép lelovése utan a torok cégek egy részét kiszoritottak,
mas részét zaklatjak. A diplomaciai kapcsolatok is hiivosebbek. Ez a fesziiltség
érezhet6 az ISIS elleni harcban is, ahol az orosz erék az Asszadhoz hii csapatokat
tamogatjak, mig a torokok az ellenzéket (kivéve persze a kurd erdket). Ez persze
nem valaszthato el attol a ténytdl, hogy Asszad elndk és az 6t tamogatd Baath part jo
kapcsolatokat apol t5bb kurd szervezettel, koztiik a PKK *-val.

Izraellel a viszony az MV Mavi Marmara torok hajoval tortént incidens’ 6ta
még hidegebb, mint kordbban, de a hatasai annyira kellemetlenek a torok
vezetésnek, hogy most mar Iépéseket tesznek a kapcsolatok javitdsa érdekében.

ERGAN, Ugur: Incirlik’e Katar ucaklar1 da geliyor, http://www.hurriyet.com.tr/incirlik-e-
katar-ucaklari-da-geliyor-29998119 (Letoltés ideje: 2015. 11. 16.)
A BBC hirtigynokség torok nyelvi hire,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/02/160226_suudi_jet incirlik (Letoltés ideje:
2016. 02. 28.)
Incirlik alapvet6en kett6s tamaszpont, ami tébbek kozott azt jelenti, hogy — mivel NATO
forrasokat hasznaltak fel fejlesztéséhez — a NATO bizonyos jogokkal rendelkezik a vele
kapcsolatban. A repiil6tér kettés rendeltetésli, vagyis katonai és polgari gépek is
hasznaljak a kifutopalyat, csak az egyéb létesitmények kiiloniilnek el, ami azért fontos
kérdés, mert igy a repiil6tér hasznalata nemzeti hataskor.
L. PHILLIPS, David: Tiirkiye ISID’e neden yardim ediyor?
http://www.hasturktv.com/dunyada bugun/6757.htm (Letoltés ideje: 2015. 06. 29.)
Partiye Kerkerén Kurdistané (Kurdisztani Munkaspart) — 1978-ban alakult torok
terrorszervezet, amely elsdsorban Sziria és Irak északi részén tart fenn most bazisokat, de
Torokorszagban hajtott és hajt végre terrorcselekményeket.
Az eset 2010. 05. 30-4n tortént Izrael partjainal, nemzetk6zi vizeken. A hajot a torok IHH
nevil szervezet bérelte, célja a gazai blokad megtorése volt. Az izraeli haditengerészet a
hajot még nemzetk6zi vizeken megallitotta, majd izracli kommanddsok szalltak a
fedélzetére. Az aktivistadk osszecsaptak a kommandésokkal, aminek kovetkeztében kilenc
aktivista életét vesztette. Az IHH és a torok kormany teljes egészében az izraeli
kommandodsokat hibaztatta, az izraeliek szerint a hajora érkez6 kommandosokat
megtamadtak.
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Ekozben Izrael, a Ciprusi Koztarsasag €s Egyiptom Iépéseket tett a Foldkozi-tenger
keleti medencéjében talalhato koolaj kitermelése, feldolgozasa és szallitasa tigyében,
ami a tor6k kormany szamara hatartalanul idegesit6. Fenyegetéseket intézett a
felekhez és jarérhajoi a nemzetk6zi vizeken demonstrativ jarérozést kezdtek.

Katar tart ki talan egyediil Torokorszag mellett a Muzulman Testvériség
feltétel nélkili tdmogatasdban. Katar sulya azonban nem hasonlithaté azon
orszagokéhoz, amelyekkel a torok kapcsolatok gyengiiltek.

Iran szamara Torokorszag minden tekintetben partner és versenytars egyben.
Partnerként szeretnék latni, atomprogramjuk tdmogatojaként, a kdolaj export-import
szempontjabol fontos utvonalak, csdvezetékek tranzit orszagaként, a szunnita
vallasos, vagy baloldali iranyzatu szélsoségesek, terrorszervezetek elleni harcban
szovetségesiikként. A kurd kérdés Iran szamara sem érdektelen, ezért tdmogatjak a
torokoket a PKK, a PYD' és a YPG'' elleni harcban. Iran ugyanakkor az orszag
siita tobbségén keresztiil szeretné a befolyasat kiteljesiteni Irakban, tdmogatja a
Hezbollah terrorszervezetet, akadalyozza a térségben a nyugati orszagok érdekeinek
érvényesiilését. A NATO Iran szamara ellenséges szervezet és mindezekkel szembe
sajat nagyhatalmi térekvéseit allitja. Mindenképpen a térség vezetd hatalma akar
lenni, s6t ambiciondlja a nemzetkdzi szintéren a vildg legerdsebb orszagai
csoportjanak tagsagat. Erre szolgalt a nukledris fegyver kifejlesztésére iranyuld
térekvése. Ezen céljai természetesen szemben allnak a térok torekvésekkel.

A szomszédos valsagovezeti orszagokkal, Irakkal és Sziridval a torokok
kapcsolata mindig fesziilt volt, de Sziridban a polgarhdboru kitorése ota
egyértelmiien Asszad elnék menesztését kovetelik, ezért szemben allnak a kormany
tamogatoival. A kurd erdket sem tamogatjak, igy csak egy sziik csoport, a Szabad
Szir Hadsereg'?, timogatasa maradt a szamukra, amelyet feltétel nélkiil timogatnak
is.

A belsé viszonyok

Torokorszagban jelenleg az AKP" a kormanyzé part, amely Recep Tayyip
Erdogan koztarsasagi elnok vezetésével erdsen kézben tartja a hatalmat. Az
orszagon belill ugyanakkor tobb iranyzat harcol egymadssal, ami jelentOsen
befolyasolja az orszag kiilpolitikajat, a fegyveres erdket, a terrorizmus elleni harcot,
a nemzetiségi politikat. Az egyik fontos er6t a kemalistdk jelentik, akik Atatiirk
orokségéért harcolnak a ,,demokratikus és vilagi Torokorszagért”™'*. A masikat a

' Partiya Yekitiya Demokrat (Demokratikus Unié Pért) — Eszak-Sziridban, 2003-ban

alakult kurd part.

Yekineyén Parastina Gel (Népvédelmi Egységek) — a PYD part fegyveres szervezete,

2004-ben alakult meg.

FSA (al-Jaysh as-StirT al-Hurr) — 2011-ben alakult Asszad-ellenes katonai tomoriilés.

Adalet ve Kalkinma Partisi (Igazsag és Haladas Partja — szoktak Igazsag ¢s Felemelkedés

Partjanak forditani)

A vilagi”  sz6  értelmezése  Torokorszagban méas. A Torok  Koztarsasag
Alkotmanybirdsaga 1989/12 sz. hatarozataban mar leszogezte, hogy ,,Térokorszagban
eurdpai tipust vilagisag nem lesz”).
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nacionalistak, akik elsésorban a MHP" koré tomériilnek. A harmadikat pedig az
orszag délkeleti részén a HDP'® — mint legalis part — mogott allo, vagy oket
tamogatd kurd kisebbség. A kurdok még soha nem tudtak politikai téren ennyire
erésen érvényesiteni az akaratukat, mint most, hogy a partjuk atlépve a hallatlanul
magas, 10%-os kiiszobot bekeriilt a parlamentbe. A legerésebb jelenleg az AKP
mogott tomoriilé csoport, amelyet szoktak demokratikus iszlamistanak, vagy
mérsékelt iszlamistanak hivni. Persze vannak atfedések, és az utobbi idOben
Erdogan elnok egyre erdsebben pengeti a nacionalista hurokat, ami nem
elvalaszthato a kurd mozgalom meger6sodésétdl. Azt is meg kell emliteni, hogy az
AKP gytijtopart abbdl a szempontbdl is, hogy magaba integralta a kevésbé
demokratikus, vagy erdsen iszlam meghatarozottsdgu szavazokat, a régi Refah
(Jolét) iszlamista part tagsagat és funkcionariusait is.

A torok gazdasag

Csupan rovid, altalanos attekintést adok a to6r6k gazdasagrél, elsésorban a
terrorizmus hatasai vizsgalatdnak szempontjabol. Torokorszag a térség egyik vezetd
gazdasagi hatalma. Ezt annak ellenére lehet kijelenteni, hogy nincsenek hatalmas
olajbevételei, mint az Obol orszagainak, vagy a kozép-dzsiai posztszovjet
utédallamok egy részének. Ez még hasznos is abbol a szempontbol, hogy
Torokorszag nem csupan egy labon all, gazdasaga diverzifikalt és az orszag nyugati
részén jelentds az ipar. Raadasul az olajar cs6kkenése szamara nem negativ, hanem
a térség orszagaival ellentétben pozitiv hatdssal jart. A vilag orszagai rangsoraban a
17-18. helyet foglalja el, ami segithetné térségbeli vezetd szerepének kialakitasat. A
kozel 80 milli6 lakost orszag 800 millidrd USD értékii nemzeti jovedelme azt
jelenti, hogy az egy fére esé GDP mintegy 10.000 USD'’, ami szomszédaihoz
képest nagyon magas szinvonald. Az is tény ugyanakkor, hogy a torok-orosz
kapcsolatok romlasa, Irakkal, Sziriaval, Irdnnal és a kurdokkal, vagy éppen
Egyiptommal és Izraellel fennallo ellentétei csokkentik a lehetoségeit, rontanak a
gazdasagi kapcsolatokon, csokkend exporthoz és tékekivonasokhoz vezettek. Az ez
évi adatokban mindez mar tiikroz6dott, mert janudrban az elézé év januarjahoz
képest az inflacio 9,58%-kal nétt. Ez azért fontos, mert az Erdogan vezette AKP arra
volt talan a legbliszkébb, hogy sikeriilt a kétszamjegyl inflaciot leszoritani ¢€s
csokkenteni a lakossag eladosodasat. Az iranyadd kamatlab 7,5%, ami
Osszehasonlitva az eurdpai alacsony, esetenként negativ kamatlabakkal, nagyon
magas ¢érték. A hitelmindsitok altaldban nem tartjadk Torokorszagot a befektetési
kategoriaban.

15" Milliyetci Haraket Partisi (Hazafias Mozgalom Pértja)

6" Halklarin Demokratik Partisi (Népek Demokratikus Partja) réviditik HADEP-nek is.

17" IMF adatbazisanak lekérdezése alapjan. Elérheto:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2015/01/weodata/weorept.aspx?sy=2013 &ey=2
020&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=186&s=NGDP_R%2CNGDP%2CN
GDPD%2CNGDPRPC%2CNGDPPC%2CNGDPDPC&grp=0&a=&prl.x=63&prl.y=12
#cs6 (Lekérdezve: 2016. 02. 23.)
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Hitelmindsité neve Minésités Kilatas
Fitch BBB- negativ
Moody’s Baa3 negativ

S&P BB+ negativ

Az isztambuli t6zsdén (IMKB) a részvények hosszu tavt csokkenést mutatnak,
ami a befektetéi bizalom csokkenését jelzi'®. A terrorizmus elleni harc
Torokorszagban komoly forrasokat igényel mind a technikai eszk6zok, mind a
személyi koltségek miatt. Fontos faktor a terroristdk fenyegetése példaul a torok
tertileten és a szomszéd orszagok tertiletein atmend csdvezetékek biztonsaganak
szavatolasara koltott jelentds 6sszegek miatt is.

A biztonsagi helyzet

A torok politikai é€s katonai felsGvezetés az utdbbi években is értékelte az
orszag biztonsagi helyzetét és ennek alapjan hatdrozta meg az orszagot érd
fenyegetéseket. Ezt rangsorolva, elemezve arra az eredményre jutottak, hogy a
legjelentdsebb fenyegetések, sorrendben, a kévetkezok:

- szeparatista torekvések Torokorszag teriiletének felosztasara,
- terror- és terrorista szervezetek tevékenysége,

- tomegpusztitd fegyverek elterjedése, proliferacio,

- nemzetkozi szervezett biindzés,

- illegalis migracio.

A veszélyforrasok kozott vannak Osszefiiggések és arfedések, példaul a
terrorista szerveztek mitkodésében. Amikor azok blincselekményekbdl szarmazoéd
pénzbdl tartjak fenn magukat, vagy maguk is segitik az illegalis migraciot, és még
anyagi hasznot is huznak abbdl. Az al-Kaida esetében mar felmeriilt korabban a
proliferacidos veszély, most az ISIS esetében is kezdenek ilyen félelmek
megfogalmazodni, nem fiiggetleniil az ISIS akcidradiuszanak novekedésétol.

A szeparatista torekvések elsddleges megjelenitdje a torok felsévezetés
szempontjai szerint a PKK, amely baloldali kurd mozgalomként indult, de mara az
6nallé kurd entitds megteremtése a fo célja. Ezért is foglal el kiilonleges szerepet —
torok értékelés szerint — a Torokorszag tertiletén mikodd terrorista szervezetek
soraban, amelyek koziil a legaktivabbak és folyamatosan mikodnek az alabbiak:

- PKK,

- ISIS,

- al-Nusra Front,

- DHKP/C - Forradalmi Népi Felszabadité Part/Front'’,
- Torokorszagi Hezbollah.

¥ GokuLuk, Selcuk: Turkey Stocks Fall With Bonds on Task Force Meeting, S&P Outlook,
http://www.bloomberg.com/news/articles/2014-02-10/lira-weakens-as-investors-consider-
turkey-terror-blacklisting (Letoltés ideje: 2014. 03. 14.)

Devrimci Halk Kurtulus Partisi/Cephesi — szélsébaloldali terrorszervezet



A fentieken kiviil még egyéb terrorista szervezetek, amelyek tevékenysége nem
olyan mértékben érzékelhetd, mint az elsd csoportba tartozoké, vagy jelenleg nem
aktivak, de nem sziintek meg™:

- MKP — Maoista Kommunista Part (Maoist Komiinist Partisi),

- TKP/ML - KONFERANS Torok Kommunista Part/Marxista-
Leninista — Konferencia,

- MLKP — Marxista-Leninista Kommunista Part (Marksist Leninist
Komiinist Parti),

- PSK — Kurdisztan Forradalmi Partja (Kiirdistan Devrim Partisi),

- PDK/Bakur — Kurdisztan Demokrata Partja (Kiirdistan Demokrat
Partisi/Bakur),

- HD —Kalifitus Allama (Hilafet Devleti),

- IBDA/C — Iszldim Nagy-Keleti Roham Front (Islami Biiyiikk Dogu
Akincilar Cephesi),

- Tevhid-Selam (Kudiis Ordusu),

- Al-Kaida terrorszervezet torokorszagi aga.

Torokorszagban tehat harom tipusu terrorszervezet a meghatarozd. A
szeparatista, a kifejezetten szélsébaloldali, melyek Iétszama az utdbbi években
csOkkend tendenciat mutatott, a harmadik pedig, ahova az ISIS is tartozik, a
sz¢ls6séges iszlam gyokerti, vagy dzsihadista szervezetek. Ezek jellemzden szunni,
szalafitaideoldgiai alapon allnak.

A kalifatus eszménye a torok tarsadalomban sem tiint el, annak ellenére, hogy a
kemalista vezetésli kormanyok hatarozottan felléptek ellene. Most a mérsékelt
iszlamista vezetés mellett ismét erdre kapnak. Itt szeretnék emlékeztetni arra, hogy a
vilag utolso elismert kalifajat Isztambulban Kemal Atatiirk mozditotta el a helyérol.
Most Camlica-ban egy 0j dzsami épiil, amelynek hat minaretje lesz’', ez nem tortént
meg 1923, a kdztarsasag kikialtasa ota. Egyes ellenzéki vélemények szerint ez is egy
Iépés egy lehetséges kalifatus megteremtése utjan.

Az ISIS tevékenysége Torokorszag teriiletén

Az ISIS Torokorszagban 2014 juniusa oOta szerepel a terrorista szervezetek
hivatalos listdjan. Elotte a szervezet tagjai nem kovettek el az orszdgban olyan
terrorista cselekményeket, amelyekért az ISIS vallalta a feleldsséget. Bar a kormany
szerint  2013.05.11-én  Reyhanli (Hatay tartomany) korzetében  tortént
bombarobbantasos merénylet, amelyben 52 személy meghalt és 146 megsériilt,
hozzajuk kothetd, de ezt soha nem vallalta magara a szervezet. Hasonlo volt a 2014.
marcius 20-an, az Ulukusla-Adana kozotti fottvonalon elkovetett merénylet,

20 A torok rendérség honlapja alapjan

https://web.archive.org/web/20120412112041/http://www.egm.gov.tr/temuh/terorgrup1.ht
ml (Letoltés ideje: 2016. 02. 21.)

A minaretek szama szigoruan fligg a dzsami méretét6l. A keriileti vagy jarasi dzsaminak
egy, a megyei és kisvarosi dzsamiknak kettd, a nagyvarosok, vagy orszagrészek
meghatdrozo dzsamijainak négy tornya van. Eddig Torokorszagban hat minarettel épiilt
dzsami egyetlen egy volt Isztambulban, ahol valaha a kalifa élt.
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amellyel a torok kormany az ISIS-t vadolta meg, mas forrasok szerint azonban az
Al-Kaida torokorszagi aga kovette el a timadast. A szervezetet vadolta meg a torok
kormany a 2014. 06. 11-i moszuli (Irak) térok konzulatus 15 dolgozojanak és az
oket véd6 harminc f6s katonai alegységnek (a Kiilonleges Erok allomanyabol) 101
napos fogvatartasaért. Utana azonban a kovetkezd cselekményeket hivatalosan is
vallaltak, illetve a nyomozast végrehajtok is a szervezetet jelolték meg elkdvetdként.
A szervezet hivatalosan vallalta a feleldsséget az alabbi merényletekért:

- 2015: négy merénylet, 141 aldozat (a PKK ugyanebben az iddszakban
olyan merényleteket kovetett el, amelyek Osszesen 158 dldozatot
eredményeztek, ami mutatja a nagysagrendek dsszemérhetdségét)

o 2015.6.5. Diyarbakir

A HDP diyarbakiri valasztasi nagygytilésén robbant bomba, aminek
kovetkeztében 6t ember meghalt, tobb mint 400 megsériilt. Az esettel
kapcsolatban tobb furcsasag is felmeriilt, mert az elkdvetdét, Orhan
Ondert, a merénylet eldtt két nappal a renddrség kihallgatta, allitélag a
katonai szolgalat elkeriilésével gyanusitottdk meg, majd szabadon
engedték™.

o 2015.7.20. Surug (Sanliurfa)

A suruci 6nkormanyzat Amara kulturkézpontjanak kertjében a Kobani
elleni tamadasok karainak felszamolasa ¢és a teriilet ujjadpitése
érdekében a Szocialista Ifjak Tarsasagainak Szovetsége nagygytilést
tartott. A szervezet az Elnyomottak Szocialista Partjanak® ifjusagi
szarnya. A nagygytilésen az adiyamani egyetem mérnok-hallgatoja®*és
egy nod, akinek nem sikeriilt megallapitani a személyazonossagat,
bombat robbantott. A bombatamadas eredménye 34 halott és tobb
mint 100 sériilt volt.

o 2015.7.23. Elbeyli (Kilis tartomany)

A hatarhoz koézel esé kisvarosban az ISIS harcosai tiizet nyitottak
torok katondkra. A torokok egy altisztet veszitettek, majd a hatar
mentén szétbontakozott 5. pancélos dandar négy harckocsija tiizet
nyitott a hatér tiloldalan 1év6 ISIS harcosokra.

o 2015.10.10. Ankara

Az Ankarai Fépalyaudvar el6tt tobb szakszervezet, az orvosi kamara,
a mérnoki kamara, a HDP ¢és sok civil részvételével békegytilést
tartottak, amelynek soran két bomba robban rovid id6 alatt. A tdmadas
eredménye az orszag torténelmének legvéresebb merénylete lett.
Osszesen 107 halott és tobb mint 500 sériilt lett az eredmény.

22 Szerkeszt6ségi cikk, Diken magazin, http://www.diken.com.tr/diyarbakir-bombacisinin-

hdpnin-mitingine-giris-goruntuleri-ortaya-cikti/ (Letoltés ideje: 2015. 07. 23.)
Ezilenlerin Sosyalist Partisi (ESP) — 2010-ben alakult marxista-leninista part.
Akinek egy kozeli rokona hajtotta végre késobb az ankarai merényletet.
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- 2016: egy merénylet, 11 halott
o 2016.1.12. Isztambul

Egy szaudi allampolgar, Nabil Fadli ongyilkos merényletet hajtott
végre robband mellénnyel a Hyppodrom téren, a varos kézpontjaban.
A torok hatosagok szerint az ISIS tagja volt és Sziriabdl érkezett az
orszagba, majd Sanliurfan keresztiil utazott a nagyvarosba. Az
aldozatok kiilfoldi turistak voltak, els6sorban német allampolgarok.

Ezek a jelentds, aldozatokkal jard terrorcselekmények. A torok-szir allamhatar
térségében gyakoriak az dsszecsapasok, kiilondsen Hatay tartomany veszélyeztetett
ebbdl a szempontbol. Ebben a tartomanyban a tartomany kormanyzdja szerint sokan
egyiittmiikodnek az ISIS-el, vagy egyenesen tamogatjak a tevékenységét™. Jol
lathatd a merényletek helyszinébdl, hogy eldszor inkabb a hatar mentén, majd a
hatarhoz kozeli kisvarosokban, kés6bb ugyanott a nagyvarosokban, majd Ankardban
és végiil Isztambulban kovettek el merényleteket. A cikk lezarasanak idején tortént
az a brisszeli merénylet, ami egész Eurdopat megrazta, ¢s amely egyértelmilien az
ISIS-hez kothetd. Ezt nem kiilsé szimpatizansok kovették el, hanem az ISIS-el valos
kapcsolatban 4lld terroristak. Az akcidradiusz ilyen hirtelen és nagyszabasu
novekedése feltételezi a lehetdségek ¢és képességek gyors novekedését, a
hatékonysag, a felderités ¢s a koordinacio er6sodését, fejlodését. Sotét a kép abbdl a
szempontbodl, hogy a szervezet képes lehet tevékenységének tovabbi kiterjesztésére
térben ¢és idoben. Jelenleg az elkovetett cselekmények alapjan a Kozel-Keleten til
egész Eurdpa és Afrika északi része is a miikodési tertilete.

Az ISIS Adiyamanban (Délkelet-Torokorszag) egy kiterjedt halozatot épitett ki, ezt
hasznélta késébb a merényletek bazisaként®.

Migracios hatasok

Az ISIS részben szandékosan, részben akaratan kiviil eliilldozott Sziriabdl tobb
millié embert. Ezek nagy része Torokorszagban, egy résziik Libanonban, kis résziik
mas arab orszagokban keresett menedéket. Sokan elindultak Eurdpa — elsdsorban
Németorszag — iranyaba. Torokorszagban él most Sziria lakossaganak tobb mint
10%-a (2.541 millié ember), ami a torok allamnak sok pénzébe ¢és jelentds erdforras
felhasznaldsaba keriil, masrészt pedig etnikai fesziiltséget okoz az orszag délkeleti
tartomanyban, de a tobbi hatarmenti tartomany is érintett. A torok kormany szamara
az etnikai fesziiltség novekedésén tal kihasznalhatd hatasokat is rejt a migracio. Az
érintett tartomanyok etnikai viszonyai tigy valtoznak, hogy csokken a kurdok aranya
az Osszlakossaghoz képest (amennyiben a menekiiltek letelepszenek véglegesen és
dolgozni kezdenek, aminek jogi lehetdségét most teremtette meg a kormany). Ha

2 Szerkesztdségi cikk, a Radikal napilap Internet kiadésa,

http://www.radikal.com.tr/turkiye/hatay-valisinin-isid-isyani-yerel-isbirlikcileri-var-
1190279/ (Letoltés ideje: 2015. 11. 20.)

BLASER, Noah and STEIN, Aaron: The Islamic State’s Network in Turkey,
https://turkeywonk.wordpress.com/2015/10/30/the-islamic-states-network-in-turkey/
(Letoltés ideje: 2016. 02. 05.)
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viszont ezek az emberek hazatérnek Sziridba a helyzet rendezése utan, torok

s

csokkentheti az erds irani kotddést a kozvélemény szintjén.

A terrorizmus finanszirozasinak altalanos forrasai’’:

- adomanyok ¢és befizetések,

- alapitvanyok és kozhasznu alapitvanyok, valamint segélyszerveztek
felhasznalasa (sokszor a befizetdk tudta nélkiil),

- sajat szervezetiik kiadvanyainak arusitasa,

- kiils6 tamogatasok (kiilfo1di allami és magén forrasokbol),

- kereskedelmi tevékenység,

- tarsadalmi és tarsasagi események szervezése, azok bevételei,

- kabitoszer csempészet,

- zsarolas (ez gyakran parosul emberrablassal),

- haracs (nem muzulmanokra kivetett biinteté adok beszedése),

- hamisitas (okmanyok, utlevelek, pénz, stb.),

- embercsempészet.

Ez a torok hivatalos vélemény az ISIS (és altalaban mas terrorszervezet)
tamogatasainak lehetséges forrasairol. Az egyéb nemzetkozi forrasok ezt nagyrészt
megerdsitik, legfeljebb a hangsuly tolodik el az értékeld informacioi és szubjektuma
szerint.

Az ISIS (mint terrorszervezet és pszeudoallam) bevételei altalaban a
kovetkez6kbdl adédnak:

- olajbevételek, eladésok belfoldon” és kiilfoldon,
- bulncselekmények elkovetésébol szarmazd jovedelem,
- Dbelfoldi és kiilfoldi tamogatasok, elsdésorban maganszemélyektdl,
részben szervezetektol,
- amegszallt teriileteken kivetett adok
o zakat
o haracs
o egyéb behajtott pénzek,
- sajat pénz kiadasa (tervezett, elokésziiletek szintjén).

Az olajbevételekrdl a nemzetkozi sajtd és az elemzok sokféle adatot kozolnek,
nehéz pontosan megallapitani a valds Osszeget. Abban szinte mindenki egyetért,
hogy a megszallt teriileteken Osszesen napi tobb mint 20.000 hordd nyersolajat
termelnek ki. Egyes forrasok (Isd.l. abra) 20 — 40 ezer hordd/nap mennyiséggel
szamolnak. Abban is meglehetésen nagy a konszenzus, hogy az olajat félaron

7 A torok Pénziigyi Blincselekmények Nyomozati Szerve (a Torsk Koztirsasag

Pénziigyminisztériumanak szervezeti eleme) megallapitasai. Ekérhetd a szervezet
honlapjan: http://www.masak.gov.tr/tr/content/terorun-finans-kaynaklari/72  (2016. 08.
08-an ellendrizve)

Ebbdl a szempontbol az ISIS altal megszallt teriileteket értem belfold, az azon kiviil esé
minden mas tertiletet kiilfold alatt.
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aruljak a feketepiacon. Ez azt jelenti, hogy legkevesebb napi 400.000 USD bevétel
bizonyosan szarmazott ebbdl a forrdsbdl. Ez évi 120 millid6 USD-ndl tobb, és a
legmagasabb bevételi 9sszeg a terrorszervezetek kozott. Az ISIS vagyonat legalabb
két milliard USD-re teszik.

A Dbiincselekményekb6l szarmazd jovedelmek skaldja nagyon széles, a
bevételek mértékét itt a legnehezebb megbecsiilni. Azt is ide szamithatjuk, amikor
az ISIS harcosai elfoglaltak Mosult (Irak) és egyszertien elraboltak az Iraki Nemzeti
Bank tbb mint 400 mill6 USD értékii vagyonat is®.

ISIS MAIN SOURCES OF INCOME
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1. dbra: Az ISIS bevételi forrdsai (egy lehetséges viltozat)™

A tamogatasok esetében a nemzetkézi pénziigyi mechanizmusok szigoru
rendszabalyai akadalyozzak az Osszegek eljuttatasat. Iran — mivel pénzigyi
rendszere jelenleg elzart a nemzetkozi rendszerektdl (pl. SWIFT) kevésbé alkalmas
terep az ISIS tamogatasara. Sziridban és Irakban mar koénnyebb a helyzetiik.
Jellemz6 a helyzet kaotikussagara, hogy csupan idén, év elején dontott Ggy az iraki
kormany, hogy az ISIS altal megszallt teriiletekre nem folydsitja az allami és
kozalkalmazottak bérét. Ez egyrészt csokkenti az ISIS forrasait, masrészt a varhatd
megélhetési problémak miatt valdszinlleg egyik hatdsa az lesz, hogy sok
allamigazgatasban jartas szakember elhagyja az ISIS terileteit.

Torokorszaggal kapcsolatban sokszor hangzik el mostanaban a vad, hogy
nyiltan, vagy titkos eszkozokkel tamogatja az ISIS-t. A helyzet pikantériaja, hogy
olyan orszagok allitjak ezt, amelyek egymassal semmilyen kérdésben nem szoktak
egyetérteni. A legjobb példa Iran és Izrael. Mindkettd egyértelmien allitja, hogy a

¥ Mccoy, Terrence: ISIS just stole $425 million, Iraqi governor says, and became the

‘world’s richest terrorist group’, https://www.washingtonpost.com/news/morning-
mix/wp/2014/06/12/isis-just-stole-425-million-and-became-the-worlds-richest-terrorist-
group/ (Letoltés ideje: 2015. 06. 29.)
https://moneyjihad.wordpress.com/category/charts-tables/ (Letoltés ideje: 2016. 02. 09.)
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torokok tdmogatasa a legfontosabb az ISIS esetében. Ugyanezt allitjak az egyiptomi
hatdsagok is, és az oroszok, akik kovetelik a torok-szir (gyakorlatilag a torok-ISIS)
hatarszakasz teljes lezarasat. Az tény, hogy Torokorszag és Sziria, valamint
Torokorszag €s Irak kozott jelentds a kodolaj szallitasa , kisipari médszerekkel”. Ez
azt jelenti, hogy egy-egy vallalkozé egy, vagy két tartalykocsival szallitja a kdolajat.
Ha ezt a kereskedelmet teljesen felszamoljak, akkor a Torokorszag délkeleti
régioiban, foleg a hatarmenti tartomanyokban éldk elvesztik egyetlen kereseti
forrasukat, és a mar jelenleg is nagyon szegény térségben a nyomor olyan szintet ér
el, ami vélhetden sulyos eseményekhez vezet. Az is kétségtelen, hogy a kurdok altal
ellendrzott szir és iraki teriiletekre sokkal nehezebb a bejutés, vagy onnan a kijutas.
Nem lehet pontosan tudni, hogy a tartalykocsik milyen olajat szallitanak, szir, vagy
ISIS ellenérzésti kutakbol termelték-e ki és melyik Gtvonalon érkezett az olaj. Az
orosz beavatkozas meginduldsa 6ta a helyzet még bonyolultabb lett, a bombazasok
néhol kurd olaj kitermel6 €s szallité utvonalakat érintettek.

Air strikes target Daesh oil revenue

= Daesh makes around $1.5 million a day from od figlds under its
control in Syria, chargng traders between $10 and $35 a barrel
Refined fuel Is sold in its self-proclumed “caliphate”, rebel-held
north, and in Turkey
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2. dbra: Az ISIS olajlétesitményei elleni légicsapdsok’'

31 http://www.graphicnews.com/en/go/pages/33739/SYRIA Daesh_oil business (Letoltés

ideje: 2016. 02. 05.)
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Az Egyesiilt Allamok igyekszik 6vatosan banni a NATO-szdvetséges és a
térségben fontos szerepet jatszo Torokorszaggal. A kiiliigyi sz6vive arra a kérdésre,
hogy mit tudnak az ISIS t6rok tamogatasardl azt valaszolta, hogy a térk allam nem
tdmogatja azt, a magan olajkereskedelem mértéke pedig nem nagyobb az elviselhetd
szintnél.

1. kép*

Az ISIS fontos bevételi forrasa az elfoglalt teriiletek kirablasa. Az ott lakdk
osztanak (jelentds média bemutatassal, 1sd. 1. kép). Majd amikor megvetik a
labukat, jelentkeznek a zakat™ behajtasara. Amennyiben az érintett bizonyitja, —
akar okmanyokkal is — hogy mar adakozott, azt nem fogadjak el, és ujra behajtjak az
adot. A teriileten €16 nem muzulmanokra nagyon jelentds kiilonadot (haracsot)
vetnek ki, amit ki kell fizetniiik, kiilonben az életiik veszélybe keriil. Ennek dsszege
valtozo, de egyes hirek szerint az illeté vagyonanak 25-50%-at is elérheti.

Az ISIS a teriiletein dijakat szed a szolgaltatasokért, még abban az esetben is, ha a
szolgéltatd még nincs a kezében. Ez allitdélag sokkal magasabb Gsszeg, mint a
teriileten szokdsos dijak. Ezeknek a dijaknak egy része a védelmi pénz. Arra
hivatkozva, hogy megvédik az ott lako embereket a hitetlenek aljas tamadasaitol,
adokat szednek be.

A torok hatosagok 2015 oktoberében razziat tartottak Gaziantepben, amelynek soran
letartoztattak hat kiilfoldi személyt, és elkoboztak tobb nyomdformat, amelyek arra
szolgaltak, hogy az ISIS érméit nyomjak vele.

32 GREGOR, Aisch, BURGESS, Joe, CHIVERS, C.J., PARLAPIANO, Alicia, PECANHA, Sergio,

Tsg, Archie, WATKINS, Derek and YourisH, Karen: How ISIS Works,
http://www.nytimes.com/interactive/2014/09/16/world/middleeast/how-isis-
works.html? r=0 (Let6ltés ideje: 2015. 09. 22.)

A muzulman vallas egyik alapja. Minden hivd koteles évi jovedelmének egy részét,
jellemzden 2-2,5%-at a szegények megsegitése céljabol adakozassal odaadni. Ez
Torokorszagban példaul lehetséges pénziigyi felajanlasként, allatok ajandékozasaval,
levagasaval, vagy egységcsomagok adomanyozasaval.
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3. dbra® Az ISIS tervezett érméi és nyoméformdi

Az ISIS teriileteir6l elmenekiiltek és kiugrottak arrél szdmolnak be, hogy a
bevételek és altalaban a pénziigyek a vezetdk kezében vannak, jelentds a korrupcid,
komoly részét ellopjak a bevételeknek.

Az ISIS kiadasai:

- személyi koltségek,
- technikai koltségek,
o fegyver- és l6szerbeszerzés,
o nehéz technikai és fegyverzeti eszkozok(?),
o polgari 1étesitmények, infrastruktara fenntartasa,
- ,,harcosok” (vezetdk!) dijazasa,
- lakossag ellatasa (minimalizalt).

Az ISIS bevételei csokkentek a tartosan alacsony olajar miatt, ezért a harcosok
dijazasat a korabban alkalmazott havi 400 USD-r6l 300 USD-re csokkentették.
Ezzel évente legalabb 25 millié USD-vel csokkentették a kiadasokat. Azok még igy
is jelentdsek, mert ha egy altalaban elfogadott szammal szamolunk, amely szerint az
ISIS 22.000 harcost tart fegyverben, akkor az évi mintegy 80 millio6 USD kiadast
jelent. Ez azonban a bevételekbdl még mindig kigazdalkodhato.

A technikai eszkozoket részben a feketepiacon, részben a miikodési teriiletiik
kiterjesztése soran, az elfoglalt iraki és szir katonai objektumokbol, kis részben
pedig kiilfoldrél szerezték be. Torokorszag ezzel kapcsolatban egyszer keriilt be a
hirekbe, a hatayi és antalyai eset miatt, errdl a késébbiekben részletesen irok.

Sajat infrastruktarajuk mellett az elfoglalt tertiletek lakossaganak is kell
nyujtaniuk bizonyos technikai tAmogatast, ez elsdsorban a mar korabban a teriileten
miik6dd cégek és vallalkozok személyi és technikai bazisan torténik, am az ellatas
nagyon esetleges, és alacsony szintli. A nem muzulman Iétesitmények, intézmények
(pl. mtzeumok) kifosztasa és lerombolasa jellemz6 az ISIS altal megszallt
tertileteken.

3 Szerkesztségi cikk, az Anatolia Hiriigynokség hire alapjan: 1SID'in baski kaliplari ele

gecirildi, http://www.hurriyet.com.tr/isidin-baski-kaliplari-ele-gecirildi-30256539
(Letoltés ideje: 2015. 10. 07.)
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A lakossag jelentOs része hagyta el a teriiletet, ami egyrészt csokkentette az
ellatottak szamat, masrészt viszont csokkentette az ISIS bevételét is. A migransok
mozgasat kihasznalva az embercsempészetet is felhasznaljak bevételi forrasként. Ez
azonban sokszor nem szervezetszerl, hanem a tagok, kiilondsen a vezetdk egyéni
hasznat noveli.

Az adanai és a hatayi eset:

Torokorszag délkeleti régidjaban, 2014 januarjaban két hasonld eset tortént,
amelyek Osszefliggtek egymassal.

Januar elsején a Sziridval szomszédos Hatay tartomanyban a torok csendérség
megallitott egy konvojt, amely fegyvereket és 16szert szallitott. Tobben kisérték a
szallitmanyt. A csenddrség akciodjat az tigyészség rendelte el, részben a csenddrség
felderitd szervének informacidi alapjan. Az informaciok arra mutattak, hogy a
szallitmany Sziridba iranyul, mégpedig az ISIS részére. Az akcio teljes sikerrel
zarult, a szallitmanyt sikertilt feltartéztatni. Ekkor azonban a kisérdk felmutattak a
MIT® — igazolvanyukat. A csenddrok a kapott parancsnak megfeleléen figyelmen
kiviil hagyva ezt, drizetbe vették a kiséroket és lefoglaltak a szallitmanyt.

Januar 19-én, alig kélt héttel az els6 eset utan, a Tarsus — Adana— Gaziantep
(TAG) autdpalyan ugyancsak az ligyészség utasitasara a csendorék megallitottak
harom teherautot, amelyekben fegyvercket és l6szert talaltak. A teherautdk, a
kisérék mind valamilyen kapcsolatban alltak a MIT-tel.

Az esetek utan a torok kormany intézkedett a csend6rok levaltasardl, a csendor
parancsnokok athelyezésérdl, az tigyészek felmentésérdl és részben athelyezésérol,
részben eltavolitasukrol. Késobb az tigyészek és csenddr parancsnokok ellen vadat
emeltek allamtitoksértés miatt. Ezzel a kormany de jure is elismerte, hogy valoban
titkos allami akciordl volt sz6. Nem is tagadtak sehol, hogy a fegyverek Sziridba
kertltek. Ott pedig az ISIS altal megszallt teriiletekre jutott a fegyver, tehat ezek az
esetek konkrét tamogatast jelentettek.

Ellenzéki informaciok szerint a MIT harcosokat is szallit az ISIS &ltal uralt
tertiletekre, akik aztan a terrorszervezet érdekében harcolnak. A hir szerint példaul
2015 juniusaban két autdbusszal 72 fot, valamint fegyvereiket és 10szert szallitottak
Akcakale hataratkelohelyre, amit megnyitottak, majd a buszok hatarellendrzés
nélkil atmentek az ISIS altal megszallt teriiletekre. Az tigy akkor robbant ki, amikor
névtelen bejelentést kapott a rendérség kabitoszer csempészetrdl, és a visszatérd
buszokat ellendrizve a renddrok ottfelejtett 16szereket talaltak.*

A nemzetkozi sajtd a fenti harom kiemelkedd ,,botranyon” tul is beszamol sok
olyan esetr6l, amikor, kiilondsen 2014 o6ta, észlelhetd volt torok szervezetek, ¢s

35 Milli Istihbarat Teskilati — Nemzeti Hirszerz6 Szervezet (a torok polgari hirszerzé és

elharitd szerv)
Szerkeszt6ségi cikk: Tiirkiye DEAS’a yardim etmiyor,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/29261781.asp (Let6ltés ideje: 2015. 06. 29.)

36

49



koztiik a kormanyhoz meglehetdsen kozel allok tamogatd tevékenysége az ISIS felé.
A jelenlegi koztarsasagi elnok, Recep Tayyip Erdogan fia példaul az THH®' nevii
szervezet egyik alelndke. Ezt a szervezetet is sokan kapcsoljak az ISIS-nek nyujtott
segitséghez’®.

Kovetkeztetések

Torokorszag szamara az ISIS kérdése fontos, a szervezet veszélyforras,
ugyanakkor nem a legnagyobb veszélyforras Torokorszag szamara, amely figyelmét
sokkal inkabb a ,kurd kérdés” kezelésére forditja. Torokorszag az ISIS elleni
harcban a nemzetkozi koalicidoval halad, de nem foglalkozik egyes kellemetlen
,,mellékhatasokkal”, azért sem, mert a térségben a hatar teljes lezarasa (kézel 1300
km) gyakorlatilag lehetetlen. Egyes hatarszakaszok fokozott ellendrzése, vagy
lezarasa azonban lehetséges. A torok kormany pontosan ezen okok miatt még az
ISIS elleni harcban sem tamogatja a sziriai ¢s iraki kurd eréket, mert azokban az
orszagot megosztani kivané ellenséget lat.

Az ISIS tehat annak ellenére, hogy politikailag, katonailag karokat okoz,
gazdasagilag hosszutavon veszteséget termel, nem révidtavon megoldodd gond,
hanem hosszt tdvu probléma marad.

Végiil szamunkra a legfontosabb kovetkeztetés, hogy az ISIS noveli az
akcioradiuszat, ami azt jelenti, hogy helyi, majd regionalis terrorszervezetb6l
globalis, kovetoi és masoldi korrel rendelkez6 terrorszervezetté valt.
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DR. BEBESI ZOLTAN

A DEL-AMERIKAI TERRORSZERVEZETEK ANYAGI
FINANSZIROZASA - MIRE IS JO A KOKAIN?

A terrorizmus és a kabitdszer-biindzés kozott nagyon szoros a kapcsolat. A
terrorakciok végrehajtdsahoz jelentds anyagi eszkozokre van sziikség, amelyhez a
pénziigyi fedezetet az illegalis kabitdszer adja. A vilagon t6bb olyan terrorszervezet
miikodik, amely a kabitdszerbdl befolyt pénzosszegbdl fedezi koltségeit.

Tanulmanyomban a Dél-Amerikaban mikodd terrorszervezetek (FARC, ELN,
AUC, Fényes Osvény') anyagi finanszirozasat mutatom be. Ezen terrorszervezetek
szamara a kabitdszer szallitasahoz korabban a l1égtér birtoklasa volt fontos, viszont
ezeket az utvonalakat az amerikai ellendrzések gyakorisdga miatt ma mar nem
hasznaljak a terrorszervezetek tagjai. Az 1990-es évektdl a tengeren torténd szallitas
valt elsddlegessé, melyre kiilonféle modszereket fejlesztettek ki a terrorszervezetek.

1995-ben specialis kiképzésen vettem részt Bolividban, Kolumbiaban és
Venezueldban, igy kozvetlen lehetdségem volt a helyi rendvédelmi erdk, illetve a
haderéd — kabitdszerrel foglalkozd személyek és szervezetek ellen folytatott —
munkamodszereinek tanulmanyozasara.

I. PERU

Az orszag teriilete 1.285.216 km’. Peru nagysaga, foldrajzi viszonyai
hozzajarultak ahhoz, hogy a kokainkereskedelem egyik vezetd orszagava valjon a
térségben.

Peruban a Sendero Luminoso, vagyis a Fényes Osvény nevii terrorszervezet
jelentette a f6 problémat. Amikor Peru 1982-ben — amerikai nyomasra — a Huallaga-
volgybeli kokatermelés felszamolasara tett kisérleteket, a termeldk egyezséget
kotottek a terroristakkal. A két csoportnak ugyanis kozos ellenséggel kellett
megkiizdenie: az 4llammal. A Fényes Osvény hajlandd volt megvédeni a
kokaiiltetvényeket, cserébe a falvak lakoi is védték a Fényes Osvényt. A kormany
nem birt a fegyveres madista-marxista csoportokkal, amelyek becslések szerint
évente Osszesen 20-30 milli6 dollart kerestek.

1987-ben Peruban 120.000 hektaron termesztettek kokétz, és éves szinten 100—
120 ezer tonna levelet takaritottak be. Egyetlen évvel késdbb viszont mar 190.000
tonnat. A perui koka a vilagpiacra keriild teljes mennyiség 50%-at tette ki, s évi
egymilliard dollart jovedelmezett.

BEBESI Zoltan: A kabitdszer-biindzés és a terrorizmus, PhD értekezés, 2009., p. 66.
Coca Leaf Cultivation in Peru (hectares): http://www.slideshare.net/CodyBrasher/charts-
and-graphs-of-stats (Letoltés ideje: 2016. 04. 25.)

54

2



A kokainkereskedelem felszamoldsara az elsé szervezett kisérlet 1985-ben
tortént, Alan Garcia elnok beiktatasa utan. Az 0j elnok hivatalba 1épése utan azonnal
elbocsatott 1500 renddrt és a dzsungelbe kiildte a hadsereget a laboratdriumok
megsemmisitésére. A 18 honapon at tarté ,,Condor” fedénevii akci(')3 soran 150
felszallopalyat és 36 laboratériumot romboltak le, 70 repiilégépet ¢és tobb mint 30
tonna kokapasztdt koboztak el. Bar a felszallopalyakat és a laboratdriumokat a
hader6 megsemmisitette, bizonyitékok vannak arra, hogy tulajdonosaik hamarosan
ujjadpitették ¢és tovabb hasznaltak dket.

Amikor a kormany a hader6t vetette be a kokapasztat szallité gépek rendszeres
repiilésének megakadalyozasara, a kolumbiaiak a perui katonakat is hamarosan
lefizették, hogy néhany légifolyosot hagyjanak szabadon. 1984-ben a Huallaga-
volgyben kihirdették a sziikségallapotot. A katonasag bevonult, am a kokapaszta-
kereskedelem egy pillanatra sem sziinetelt. 1992-ben a perui légierd offenzivat
inditott a kokainszallitd gépek ellen, és visszaszerezte az iranyitast a Huallaga-volgy
felett. A gépek megfigyelésére — amerikai segitséggel — radarallomasokat allitottak
fel az érintett teriileteken. Perui 1égierd leldtte azokat a szallitogépeket, amelyek
nem engedelmeskedtek a leszallasra felszolito parancsnak.

II. KOLUMBIA

Az orszag teriilete 1.138.914 km®. Kolumbia esetében is igaz, hogy az orszag
nagysaga, foldrajzi  viszonyai  hozzajarultak  ahhoz, hogy a vilag
kokainkereskedelmének vezetd orszagava valjon. Az orszagban tobb terrorszervezet
is miikodik, amelyeknek f6 bevételi forrasa a kokainbdl szarmazo pénz.

1. Kolumbiai Nemzeti Felszabadité Hadsereg4:

A Kolumbiai Nemzeti Felszabadit6 Hadsereg (ELN) egy baloldali csoport,
amely a marihudna- és maktermeldket adodztatja, valamint védelmet biztosit a
kokainlaboratériumok szamara. A kabitdszerbdl azonban sokkal kevesebb bevétele
szarmazik, mint a kés6bbiek soran megismerheté FARC-nak.

Az ELN nemcsak terroreszkozoket alkalmaz, hanem gerillahdborat is viv a
kormany ellen, gyakran valasztva katonai célpontokat. Az 1964 6ta tartd kolumbiai
polgarhaboriban kb. 200 ezren veszitették életiikket. A harcosok szama
megkozelitdleg 9 és 12 ezer fo kozott lehet, de a tdmogatottsagukrol pontos
létszamadat nem all rendelkezésre. A csoport tagjai elsésorban farmerek ©és
parasztok, akik a terrorszervezet altal ellenérzott teriileten élnek. Ezenkiviil
megcélozzak azokat is, akiket a szélsdjobboldali félkatonai csoportok terrorizalnak.

Executive Intelligence Review (1985. augusztus 30.), 6-8.:
http://www.larouchepub.com/eiw/public/1985/eirv12n34-19850830/eirv12n34-
19850830.pdf (Letoltés ideje: 2016. 04. 26.)
National Liberation Army (ELN)
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Tevékenységlik Kolumbian kiviil kiterjed Venezuelara, Panamara és Ecuadorra
is. Szakértdi becslések szerint éves bevételébdl 200—400 milliéd dollar az illegélis
drogkereskedelembdl szarmazik. Bevételi forrasnak szamitanak még a valtsagdijak,
a zsarolasokbol és helyi lakosok altal fizetendd ,,addbol” szarmazd pénzosszegek.

Nem ismeretes, hogy a szervezet tart-e kapcsolatot mas terrorszervezetekkel.
Erdekesség viszont, hogy 2001 augusztusaban a kolumbiai rendérség letartoztatta az
Ir Koztarsasagi Hadsereg (IRA) két tagjat Bogotaban, akik vérosi gerillaharcra és a
bombakészités technikaira képeztek volna ki tagokat.

2. Kolumbiai Egyesiilt Onvédelmi Erék’:

A Kolumbiai Egyesiilt Onvédelmi Erék (AUC), amely kiilénboz6 jobboldali
félkatonai csoportokat foglal magaban, kiadasainak 70%-at a kokain termelésébdl és
exportalasabol fedezi.

A szervezet szélsdjobboldali félkatonai személyekbdl all, tdmogatast pedig a
gazdag foldbirtokosoktdl, a drogkartellektdl €s a kolumbiai hadsereg bizonyos
tagjaitdl kap. Tagjai baloldali gerillakat, politikusokat, aktivistakat, szakszervezeti
vezetdket és emberjogi aktivistakat gyilkoltak meg

A szervezet azonban nem csak fegyveres harcot folytat. Szocialis
szolgaltatasokkal tamogatja azokat a foldbirtokosokat, akik anyagilag segitik,
valamint megvédi Oket a baloldali 1dzadoktol. Kolumbiai politikusokat is felvesznek
soraikba, akiket aztan bevonnak a drogkereskedelembe. Leginkibb Eszak-
Kolumbiaban tevékenyek, Az 1990-es években terjesztették ki teriiletiiket, és ma
mar az orszag kozEépso és nyugati részén is aktivak.

Jelenlegi tagsaguk 8000 f6 kortal van, de szamuk gyorsan novekszik. A
szervezet sokkal jobban fizeti harcosait, mint a baloldali csoportok, 0j tagokat pedig
leginkabb azoknak a csalddoknak a gyerekeibdl toboroz, amelyeket a baloldali
gerillak terrorizaltak. A drogkereskedelem haszonélvezdi szintén szivesen éallnak be
sorai kozé.

3. Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Er(’ik6:

1964-ben jott 1étre az amerikai kontinens legnagyobb ¢és legszervezettebb
gerillacsoportja, a Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erdk, kozismertebb nevén a
FARC. Létszdma az 1980-as években kozel 30.000 {6 volt, jelenleg a szervezet
harcosainak szamat 8.000 és 9.000 6 kozottire becsiilik, de ennél tobb tdAmogatoval
rendelkeznek.

A FARC — amely 2012-ben még az orszag Svajc méretl teriiletét tartotta
ellenérzése alatt’” — egyik legfontosabb bevételi forrasa, hogy az ott é16

United Self-Defense Forces of Colombia (AUC)

Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC)

Mara a teriilet nagysaga a politikai megallapodasok és a szervezetben bekovetkezett
valtozasok hatasara csokkent, de még mindig jelentds.
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kokatermelOket megadodztatjia. A FARC nemritkan arra kényszeriti a parasztokat,
hogy kokat termeljenek, ami a kokain alapanyaga. A FARC bevételhez jut a
kokainlaboratériumok, a titkos felszallohelyek védelmébol és a  helyi
drogkereskedelembdl is.

A FARC az orszag legrégibb, legnagyobb, legaktivabb ¢&s legjobban
felfegyverzett marxista szervezete, kommunista harcosok és paraszti szarmazasu
onvédelmi csoportok egyarant megtalalhatok benne. Létrejotte utan gyakorlatilag a
partizanhabortra jellemz6 valamennyi eszkozt és a terrorizmus modszereit is
alkalmazta, ideértve a csoportos gyilkossagokat, rajtaiitéseket, fogolyszoktetéseket,
zsarolast, emberrablast, valtsdgdij kikényszeritését is. Varatlan rajtaiitéseikkel, a
katonai és rendvédelmi erdk infrastruktiraja és személyi allomanya elleni, nagy
veszteségeket okozé tamadasaikkal jelentds hatast gyakoroltak Kolumbia kiil- és
belpolitikdjara, nemzetkozi kapcsolataira és gazdasagara. Az orszag az Egyesiilt
Allamok katonai és rendvédelmi segélyprogramjainak kiemelt célorszagava valt,
mivel az innen szarmazd kabitoszer és azok prekurzorai leggyakrabban az Egyesiilt
Allamok piacan cseréltek gazdat.

A szervezet alapito-vezetéje, a 2008-ban elhunyt Manuel Marulanda Vélez®,
idovel mar mérsékeltnek szamitott a fiatalabb alvezérek és a tobbi kisebb radikalis
szervezet vezetdje mellett.

1. kép: Manuel Marulanda Vélez

Az 1998 és 2002 kozott kormanyzd konzervativ elnok, Andrés Pastrana a
gerillakkal és drogkartellekkel szembeni targyalasos politikat tamogatta. Pastrana
hatalmas tertileteket engedett at a szervezetnek ellendrzés céljabol, de a haroméves
eredménytelen targyalasnak az vetett véget, hogy a szervezet emberei elraboltak egy
kereskedelmi gépet és felrobbantottak egy hidat. Ezt kovetéen a FARC alvilagi
tevékenységeit kiterjesztette az ellendrzés céljara megkapott semleges tertiletre is.

8 http://www.biografiasyvidas.com/biografia/m/marulanda.htm (Letoltés ideje: 2016. 04.

26.)
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FARC-EP

2. kép: A FARC zdszléja’

1999-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok ugy dontott, hogy a kébitoszer-
kereskedelem elleni harcban kozvetleniil is tdmogatja a latin-amerikai orszagot.
Elindult a Plan Colombia, amely az el6bb emlitettek mellett gazdasagélénkitést, a
demokratikus intézmények megerdsitését és az emberi jogok tiszteletben tartasat is
tartalmazta. A Plan Colombia keretén beliil Kolumbia pénzben ¢és katonai
segitségben kozel egymilliard dollarnyi tdamogatast kapott.

a) Szervezete és kapcsolatrendszere

A FARC" elsé szamu vezetéjének 2011 6ta Rodrigo Londoiio Echeverri,
mozgalmi nevén Timoledn Jiménez'' tekinthetd.

3. kép: Timoleon Jiménez

http://www.resumenlatinoamericano.org/2013/09/10/bloque-occidental-de-las-farc-dio-a-
conocer-partes-de-guerra-del-mes-de-julio/ (Let5ltés ideje: 2016. 04. 28.)
https://prensabolivariana.com/2014/11/15/la-condena-contra-los-milicianos-del-cauca/
(Letoltés ideje: 2016. 05. 03.)

Hasznalatos még a Timochenko alak is.



Az 1959-ben sziiletett Echeverri fiatal kora 6ta a FARC tagja. Moszkvaban
majd Kubaban folytatott orvosi tanulmanyokat, az 1990-es években pedig mar a
FARC fontos vezet6 testiileteinek tagja volt.

Echeverri komoly katonai tapasztalatokkal lett a szervezet vezetdje, miutan 2011
novemberében a FARC kordbbi vezetdjét, Guillermo Ledén Sienz Vargast,
mozgalmi nevén Alfonso Canot a kolumbiai hadsereg megolte.

A szervezet masodik szamu vezetdjének, az 1955-ben sziiletett Luciano Marin
Arango, mozgalmi nevén Ivan Marquez tekinthetd. Marquez 22 évesen
csatlakozott a Kolumbiai Kommunista Part ifjusagi szervezetéhez és Kkerdlt
kapcsolatba a FARC-al. A 2000-es években a béketargyalasok ujrainduldsban
jatszott fontos szerepet, jelenleg is a FARC egyik fotargyaldja a kormannyal
folytatott megbeszéléseken.

4. kép: Ivan Ma'rquez12

A FARC Kolumbia jelentds részén aktiv, fénykoraban az orszag teriiletének
t5bb mint egyharmadat ellendrzése alatt tartotta.” Akcidihoz a Kolumbiaval
szomszédos orszagok teriileteit is igénybe veszi, ami Kolumbia és Venezuela kozott
t6bbszdr okozott mar komoly diploméciai fesziiltséget.'

12 http://caracol.com.co/radio/2012/09/06/nacional/1346917440_756779.html (Letoltés
ideje: 2016. 05. 05.)
https://www.washingtonpost.com/world/the americas/for-war-weary-rebels-colombia-
invites-defections-with-comforts-and-kindness/2014/06/12/8f0643ca-35a5-419e-b5c1-
ce95aa93¢c97e_story.html (Letsltés ideje: 2016. 05. 05.)
2008 marciusaban egy a FARC ellen inditott kolumbiai tdmadas megsértette Ecuador
hatarat ami miatt Ecuador és Venezuela is csapatokat vont §ssze a Kolumbiai hatar
kozelében.
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5. kép: A FARC ailtal ellenérzott teriiletek nagysdga

Kolumbia f6ldrajzi adottsagai kedveznek a gerilla hadviselésnek, amit a FARC
ki is hasznal, dontden az Oserddk boritotta teriileteken rejtézkodik, az 1990-es
évektdl kezdve a varosokbol visszaszorult. A szervezet életében egyre fontosabb
drogtermesztéshez is az 6serdd nyujt védelmet. A szervezet politikai iranyitasat és a
stratégiai célok meghatarozasat a 7 tagt Titkarsag végzi.
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1. dbra: A FARC Titkdrsdgdnak felépitése (Szerkesztette: Dr. Bebesi Zoltin)"

15 https://www.washingtonpost.com/world/the_americas/for-war-weary-rebels-colombia-

invites-defections-with-comforts-and-kindness/2014/06/12/8f0643ca-35a5-419¢-b5c1 -
ce95aa93¢97e_story.html (Letsltés ideje: 2016. 05.05.)
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A FARC Iétszama fénykoraban kozel 30.000 f6 volt, jelenleg a szervezet
harcosainak szamat 8.000 és 9.000 6 kozottire becsiilik, de ennél tobb tamogatdval
rendelkeznek.

A FARC gyakran kovet el gyilkossagokat, merényleteket, emberrablasokat,
bankrablasokat, és egyéb tdmadasokat a helyi biztonsagi erdk, valamint a kézponti
kormanyzat képviseldi ellen. 2011-ben a FARC 377 tamadast hajtott végre'®, mely
az amerikai kontinensen elkovetett Osszes terrortdmadas négyotode volt és
vilagviszonylatban is magas aktivitasnak szamit.

b) A szervezethez kithetd fobb cselekmények

2009 decemberében a FARC elrabolta és megolte Caqueta tartomany
kormanyzdjat, Luis Francisco Cuellart. A FARC katonai, megrohamoztdk a
korményzé hazat és a tlizparbajban egy rendodrt is megoltek. A kormanyzd holttestét
egy clhagyott gépkocsi mellett talaltdk meg, nem messze a tartomanyi
székvarostol."”

2011 marciusdban a FARC elrabolt 23 olajmunkast Kolumbia keleti részén Az
elrabolt munkasok a Talisman kanadai olajipari cégnek végeztek feltarasi
munkalatokat, amikor a fegyveresek rajtuk iitottek.'®

2011 novemberében a FARC kivégezte négy, tobb mint egy évtizede
fogvatartott tuszat, amikor a kolumbiai hadsereg megkozelitette Caqueta
tartomanyban 1év6 taborukat. '

2012 februarjaban a FARC bejelentette, hogy besziinteti 1996 ota folytatott
gyakorlatat, a valtsagdijért folytatott emberrablasokat.”’

2012 augusztusaban a kolumbiai kormany bejelentette, hogy béketargyalasokat
kezdett a FARC-al. A formalis targyalasok 2012 novemberében kezdédtek Osloban,
majd Kubaban folytatédtak. E16szor a legfontosabbnak itélt kérdésben, a foldreform
ligyében targyaltak. A kolumbiai kormany megigérte, hogy visszajuttat t6bb millid
hektar foldteriiletet a lakohelytikrdl elizott gazdalkodoknak. A zart ajtok mogott
folyo targyalasokon a napirendre keriilt a gerillaharc anyagi bazisat jelentd
kabitdszer-kereskedelem visszaszoritasa valamint, hogy milyen politikai jogaik
lesznek a gerillaknak, ha sikeriil megallapodasra jutni, és leteszik a fegyvert.”!

2013 juliusaban a FARC 21 kolumbiai katonat 61t meg egy rajtaiitésben, mely
évek 6ta a kolumbiai hadsereg legnagyobb vesztesége volt.””

' http://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2011/195555 htm (Letoltés ideje: 2016. 05.05.)
7" El Espectador 2009. december 21. Bogota, Colombia
La Nacion 2011. marcius 9. San José, Costa Rica
!9 Colombia.com/EFE 2011. november 28.
20 E] Pais 2012. februar 26. Derecho Internacional Monthly Archive February 2012
El Pais Internacional 2012. augusztus 28.
El Pais Internacional 2013. julius 22.
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2013 oktdberében a FARC szabadon engedett egy volt amerikai katonat. A
2013 juniusa dta fogva tartott huszonéves Kevin Scott Sutayt norvég és kolumbiai
korménytisztviseloknek, valamint a Voroskereszt képviseléinek adtak at.>’

2013 novemberében a kolumbiai kormany nyilvanossagra hozta, hogy a FARC
merényletet tervezett az egykori allamfé Alvaro Uribe ellen. Azzal kapcsolatban
azonban nem kozoltek részleteket, hogy a FARC 2002-ben hogyan akarta
meggyilkolni a béketargyalasokat ellenzd exelnokot.* Csak megjegyzés, hogy Uribe
ellen tobb merényletet is elkovettek.

2013 decemberében 6t katona, egy renddr és két civil halt meg abban a
tamadasban, melyet FARC hajtott végre Inza varosaban. A gerillak hazilag gyartott
robbandeszkozoket dobtak a telepiilés kdzpontjaban talalhatd rendérérsre, valamint
felrobbant egy gépjarmiibe helyezett bomba is. A robbanas kovetkeztében a
rendérség épiilete teljesen Ssszeomlott, és szamos lakoépiiletben kar keletkezett.”

¢) A kokain szdllitdasdra alkalmazott modszerek

A Kolumbiabdl torténd kokainszallitasnal 1975-1980-as évek elejéig azt a
mddszert kovették, hogy illegalis a dzsungelben kialakitott repiil6terekrél Cessna
tipusu kisreptildgépekkel szallitottdk a kokaint Mexikéba és onnan tovabb az
Amerikai Egyesiilt Allamokba. Pontos szamadat nem all rendelkezésre arra
vonatkozoan, hogy mennyi volt ezen illegalis repterek szama, de a hatdsagok
becslése szerint mintegy 3000 lehetett. Ezt nem gy kell elképzelni, hogy egyszerre
mind a 3000 mikodott, hanem a kiilonb6zé csempész-szervezetek, valamint
terrorszervezetek bizonyos id6kozonként vették csak igénybe ezen reptereket.

Ezen illegalis felszallohelyek megtaldlasa a domborzati adottsagok, illetve a
novényzet miatt is nehezen felderithet6, de nem lehetetlen. Ennek bizonyitékaként
csak annyit, hogy 1995-ben, mikor részt vettem Boliviaban a Garras del Valor nevii
kiilonleges kabitoszer-ellenes kiképzésen, volt egy olyan feladat a kiképzés végén,
amikor az OserdOben egy elére kijelolt teriileten kellett a megtanult talélési
technikaval gy rejtézni, illetve életben maradni, hogy minél tovabb az avatott
szemek el6tt rejtve maradjon az ember. Ennek a gyakorlatnak az volt a célja, hogy
amennyiben jar6rozés kozben illegalis repteret fedezett fel a felderitd csapat, azt az
elére meghatarozott protokollt kellett kovetnitiik, hogy a reptér kozvetlen kozelében
alcazni kellett magukat és a megtanult talélési modszerrel kellett a nap 24 6rajaban a
leszallohelyet figyelés alatt tartani.

Ez a tevékenység addig tartott, amig a leszallopalyara a mar emlitett Cessna
tipust reptilogép nem érkezett meg, illetve a kokainnal kereskeddk a reptil6t nem
pakoltak fel, majd ezt kovetden az egységnek az ott 1évo személyeket el kellett fogni
¢s a szallitmanyt a géppel egyiitt meg kellett semmisiteni. A felderité egységnek az
ilyen rejtézkodés 2-3 napig tartott, de arra is volt példa, hogy tobb mint egy honapig

2 El Pais Internacional 2013. augusztus 1.

24 E] Pais Internacional 2013. oktéber 27.
2> El Pais Internacional 2013. december 7.
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vartak arra, hogy a reptér ismét hasznalatba keriiljon. Az USA mindent elkovetett
annak érdekében, hogy ezeket a reptereket a helyi rendvédelmi szervekkel, illetve a
katonasaggal felszamolja. A tevékenységet egyre eredményesebben végezték,
melynek hatasara megvaltozott a szallitasi modszer.

Az 1980-as évek kozepétdl az 1990-es évek elejéig a kokaint Kolumbiabol az
USA iranyaba specialisan kiképzett tengeri motorcsonakokkal szallitottdk. Az
Egyesiilt Allamok haditengerészete a térségben a kolumbiai haditengerészettel
karoltve egyre hatékonyabban 1épett fel ezen szallitasi modszerrel szemben. A ’89-
es év végére a kokain szallitasara szolgaldo motorcsonakok mintegy 50%-at sikerrel
fogjak el vagy stllyesztik el. Ezért a drogcsempészek egy ujabb modszert
fejlesztettek ki, amelynek 1ényege, hogy kismeriilésti féltengeralattjarokkal kezdték
a kabitészert Mexikoba, majd onnan az Egyesiilt Allamokba csempészni. Ezen
id6szak kb. 1993-t61 2000-ig tartott.

Ez a szallitasi modszer nagyon hatékonynak bizonyult, mivel egy uttal kb. 5 és
7 tonna koOzotti kokain mennyiséget tudtak szallitani. A féltengeralattjarokat a
csempészek folyamatosan fejlesztették, hogy még hatékonyabb legyen a mddszeriik.

6. kép: Cessna tipusii kisrepiilogép® 7. kép: A kokainszillitdsra elséként haszndlt hajé”’

8. kép: Kismeriilésii féltengeralattjiré™ 9. kép: Torpeds™

2 http://harveyrihn.com/aircraft_rentals_houston_airplanes_for rent cessna 172

n52188.html (Letoltés ideje: 2016. 05. 05.)
http://seanlinnane.blogspot.hu/2010/10/new-improved-coke-cans_06.html (Letoltés ideje:
2016. 05. 04.)
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A cikkemben szerepld képekbdl egyértelmlien kitinik, hogy ezen
tengeralattjarok mindségileg milyen komoly fejlesztéseken mentek keresztil. A
tengeralattjarod épitésénél foként fat, illetve {ivegszallal erdsitett miigyantat
alkalmaztak. Egy tengeralattjarét atlagosan 3-4 utra hasznaltak. Itt fontos
megjegyezni, hogy egy ut kb. 3000-3500 tengeri mérfoldet jelentett.

Eroforrasként altalaban két darab 2500 16erds dizelmotort hasznaltak, és ami
fontos, hogy olyan szinre festették, amely a tenger szinébe tokéletesen beleolvadt.
Ebbol addédoan ezeknek a szallitdeszkozoknek a felderitése a haditengerészet
részérol szinte lehetetlen volt, mivel a hullamzas és egyéb kornyezeti okok miatt
csak nagyon nehezen lehetett észrevenni dket. Itt az USA Kormanya azt a modszert
alkalmazta, hogy a Iégierd segitségével kezdték el ellendrizni azon tengeri
utvonalakat, ahol a féltengeralattjarok felbukkanasa vélhetd volt.

A féltengeralattjarok személyzete 1 kapitany, 1 navigator, 1 gépész és 1 kezeld
volt, utobbi egyben a kokainszallitmany feleldse. A legtébbet a kapitany kereste, egy
utért atlagban 20.000-25.000 amerikai dollart kapott, mig a tobbiek honorariuma
5.000-6.000 amerikai dollar ko6zott mozgott. A féltengeralattjaronak az épitése
koltsége kb. 1.000.000 dollarba kertiilt, de ha azt vesszikk figyelembe, hogy ezen
féltengeralattjarot 3 vagy 4 utra hasznaltak és egy tuttal 175.000.000 dollar értékii
kokaint szallitott, igy konnyen kiszdmolhatjuk, hogy ezek a modszerek igen
hatasosak voltak. Példaként 1 kg (95 % tisztasagu) kokain eldallitasahoz 500 kg
kokalevélre van sziikség, melynek értéke 500 dollar. Ezért a mennyiségért az
Egyesiilt Allamokban (Miamiban) 21.000 dollart fizetnek (nagy tételben) utcai
forgalmazasban 42%-o0s tisztasagl kokaint arusitanak, grammonként 120 dollar
bevételhez jutnak.™

Az id6 eldre haladtaval a hatékony felderitésnek koszonhetéen egyre tobb
féltengeralattjardt sikeriilt a kolumbiai és az amerikai partérségnek elfogni, ezért )
mddszer utdn néztek a kabitdszer-csempészettel foglalkozd foként a FARC-kal
kapcsolatban 1évo személyek. Ezért a 2000-es évektdl egy mérnokot biztak meg
azzal, hogy a NEPTUN-projekt részeként — amelynek lényege, hogy egy torpedohoz
hasonld eszkozzel jutassanak célba nagy mennyiségli kokaint biztonsidgosan a
célorszagokba — tengeralattjarokat tervezzen. A mérnok altal 1étrehozott torpedohoz
hasonld eszkoz ugy mikodott, hogy egy kereskedelmi haldszhajohoz egy 200
méteres kabellel hozzéaerositették — magyaran vontattak.

Ez az eszk6z 30 méter mélyre tudott lemeriilni és ebben a mélységben is
maradt a szallitds soran. A hajohoz egy gyorsan oldhato karabinerrel kapcsoltak,
amelynek az volt a Iényege, hogy abban az esetben, ha a partiérség ellendrzés ala
vonta a hajot, a személyzet azonnal oldani tudta az eszkozt és igy a tlizetes
atvizsgalas sem vezetett eredményre. Az igy leoldott torpeddt a vonatd hajot kovetd
masik hajé ugy talalta meg, hogy a torpedd a levalast kovetden egy feliiszo bojat

2 http://usatoday30.usatoday.com/news/world/2006-11-20-drug-submarine_x.htm (Letdltés

ideje: 2016. 05. 05.)
http://news.nationalgeographic.com/news/2010/07/photogalleries/100713-cocaine-
submarines-subs-smuggling-drugs-world-crime-pictures/ (Letoltés ideje: 2016. 05. 05.)
BEBESI Zoltan: A kabitoszer-biindzés és a terrorizmus, PhD értekezés, 2009. p. 65.
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bocsatott ki, amely 4ltalaban olyan targyat formazott meg, amely nem volt feltiing a
tengeren (pl.: fadarab), és ebben volt elrejtve a radidantenna.

A levaléast kovetden 24 ora alatt 3 alkalommal rovid idei bocsatott csak ki
jeleket, amelyet a kisér6hajo be tudott fogni és igy taldlta meg a 30 méter
mélységben lebegd szallitoeszkozt. A tervezd arra is tigyelt, hogy ez a szerkezet
csak 3 alkalommal jelezzen, mely azért volt fontos, hogy a kozelben 1évo partidrség
hajéi ne tudjak a jeleket érzékelni és beazonositani. Az els6 torpedo elfogasara 2011.
februar 15-én keriilt sor, 11 évvel azt kévetéen, hogy ezzel a mddszerrel a szallitas
elkezdoédott. Egy alkalommal, ezzel a modszerrel 500-5.000 kg kozotti mennyiségii

cres

bizom, hogy kb. mekkora mennyiségli kokain szallitasa valt igy lehetségessé.

A FARC ezzel a modszerrel foként Dél-Amerikdn és Kozép-Amerikan
keresztiilt szallitotta a kabitdszert, de a mddszer hatékonysaga és eredményessége
arra enged kovetkeztetni, hogy tovabbi pontositasokkal és finomitasokkal mar nem
csak ezen a foldrészen, hanem Eurdpaba is nagy mennyiségli kokaint tudnak
eljuttatni. Hogy ebbdl jelenleg mi valosult meg, vagy mi maradt terv, hiteles és
relevans informéacidval nem talalkoztam.

Fontos kérdés, hogy hogyan is lehet csokkenteni a kokain-keresletet és ebbdl
adododan hogyan lehet csokkenti — majd iddvel teljesen minimalizalni — a FARC
anyagi hatterét. Erre én személy szerint nagyon kis esélyt latok, hiszen a kokain
iranti kereslet, egyszertibben fogalmazva a keresleti oldal nem hogy csokken, hanem
bovil.

A keresleti oldal pedig mindig meghatarozza a kinalati oldalt. Elég, ha
belegondolunk abba, és ezt tényként fogadjuk el, hogy a médidban megjelend
média-személyiségek, a ,,celebek”, a roluk kozolt hirek hemzsegnek attdl a ténytdl,
hogy kiilonb6z6 partikon, rendezvényeken eldszeretettel hasznaljak a kokaint. Ezzel
mintegy reklamarcok l1épnek fel, és ha az atlagember és a felsé kozéposztalyhoz
tartozd személyek abban a fénylizésben nem is tudnak hasonlitani, ami a
hircsatornakban megjelenik, egy dologban azonban igen: hogy 6 is kokaint
hasznaljon. Ezen tény viszont a kereslet novekedését eredményezi.

A celebeken kiviil az utobbi idoben egyre tobb iizletember, broker és a
pénziigyi vilag kiilonbozd szegmenseiben dolgozd személyek is hozzajarulnak
ahhoz, hogy a kokainkereslet egyre markansabban jelenik meg. Gondoljunk csak a
Leonardo DiCaprio altal hitelesen megformalt feltorekvd broker személyére a Wall
Street farkasa cimii filmben.

Sajnadlatos modon a sportolok sem vetik meg ezt a kabitoszert, gondoljunk
példaul Diego Maradonara, akinek labdarGgoé karrierjét nagymértékben a
kokainfiiggdsége tette tonkre. Magyar példaval élve az utobbi egy éven belil két
valogatott szintli magyar kajak-kenus vizeletében is kimutattak a kokaint.

Ha még chhez hozzavessziikk az ismert szinészeket, valamint politikusokat, a
szervezett blinozoi korok tagjait — akik nem csak sajat fogyasztasukra, hanem mint
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csereeszkozt is elészeretettel hasznaljak®' — egyértelmilen az a kép tarul elénk, hogy
a kokain elleni harc jelenleg nem 4all gydzelemre. Igaz, hogy az USA-ban a
Kabitoszer Ellenes Adminisztracio (DEA)”  eréfeszitésének hatisara a
kokainfogyasztas hattérbe szorult, de ez a kindlati oldalt nem befolyésolta negativan,
mivel sajnalatos modon 1j piacok jelentek meg, akik komoly potencidlis felvasarloi
kort jelentenek (pl.: Oroszorszag feltorekvd gazdasagi, miivészeti elitje).

Ezen problémak tiikrében az idok soran tobb mddszerrel is megprobalkoztak,
hogy egyes orszagokban, kiilonféle tarsadalmi csoportoknal a kokain-fogyasztast
visszaszoritsak. Ebben egyértelmii élharcos volt az USA az 1990-es években, hiszen
a Dél-Amerikaban eldallitott kokain legnagyobb része az Amerikai Egyesiilt
Allamokba keriilt.

Az egyik moddszer, amit az amerikaiak kovettek, hogy a kokatermé vidékeken
¢l6 foldmuveseket arra 0Osztonozték, hogy koka helyett haszonndvényeket
termeljenek (pl.: bandn, amire a vilagban megfeleld kereslet mutatkozott). A banan
termesztésével azonban t6bb probléma is felmeriilt: egyrészt a banan leszedését csak
felnéttek tudtdk elvégezni, mig a kokalevelek 0sszegyijtésénél gyermekek
segitségét is igénybe vették a foldmiivesek. Egy id6 utan a kokatermd vidéken ¢16
foldmiivesek az USA-tol kapott pénzt arra hasznaltdk fel, hogy még nagyobb
tertileten termesszenek kokacserjéket és igy tovabb novekedett az eldallitott kokain
mennyisége.

A masik USA altal preferalt modszer a kokatermd vidékek Dioxin tartalmu
vegyszerrel torténd permetezése (ezt az anyagot hasznaltdk a vietnami haboruban
is). Ezzel azt a hatést érték el, hogy Peruban a kokatablak megsemmisiiltek, de a
foldbe kertiilt vegyianyagok a mai napig nem teszik lehetové, mas haszonnovények
termesztését, illetve a vilagon ezen a teriileten a legmagasabb és legkirivobb a
permetezésb6l szarmazd borbetegségek szdma. Egyértelmli, hogy ezzel a

sy

Egy ujabb modszernek tekinthetd a piacok felszamoladsa. De a kordbban
irtaknak megfelelden az ijonnan belépd orszagok, csoportok miatt ez a megoldasi
javaslat sem vezetett eredményre. A DEA altal tdmogatott stratégia, miszerint minél
tobb kokaint semmisitenek meg, akkor a fogyaszték szama csokkeni fog, csak
félsikernek tudhato be, mivel a kokain ara a kabitdszer-piacon mindig is magas volt,
¢s amelyik tarsadalmi réteg ezt a kabitoszert hasznalja, egzisztencidja miatt nem
foglalkozik azzal, hogy a kokain grammjaért t6bb tiz dollarral kell tobbet fizetnie.

Azt, hogy a kabitoszer-kereskedelembdl mekkora anyagi bazisra tehet szert egy
terrorszervezet, az alabbi tablazat tamasztja ala: a FARC éves jovedelme 600 millid

31 példaul Magyarorszagon a ’90-es évek kozepén a magyar szervezett biinozéi korok

gépkocsi lopasra ,,szakosodott” tagjai a lopott gépjarmiivekért cserébe a megrendel6i
szerb, alban binozoktdl nem pénzt, hanem kokaint kaptak, amelyet vagy
Magyarorszagon, vagy Nyugat-Eurdpaban értékesitettek, igy ezen korben elfogadott és
bevett szokas volt a kokainnal torténd fizetés.

2 Drug Enforcement Administration (DEA)
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dollar, mellyel a harmadik ,,leggazdagabb” terrorszervezet az Iszlam Allam és a
Hamasz utan.

R i

Hamasz 1 milliard dollar
Kolumbia Forradalmi Fegyveres Erdi (FARC) 600 millié doliar
Hezbollah 500 millic dollar
Tallbok 400 millié doliar
Al-Kaida 150 millic doliar
Igazak hadserege 100 millio doliar
Al-Shabaab 70 millié dollar

2. abra: A terrorszervezetek éves jovedelme (Szerkesztette: Dr. Bebesi Zoltin)

Egyetlen egy olyan megoldas, amely jarhato ebben az esetben, hogy a FARC-
ot targyaloasztalhoz tiltessék és a terrorszervezet sajat maga mondjon le arrdl, hogy
kabitoszer-eldallitassal, terjesztéssel, szallitassal foglalkozzon. Jelenleg a
targyalasok ebbe az iranyba haladnak, de ez egy nagyon térékeny megoldas lehet.

A FARC-t6l sem all messze egy bizonyos foku integracios szandék. Ennek
egyik jele, hogy a folytatddd, de a korabbinal kisebb intenzitasu miiveleteik ellenére,
folyamatosan részt vesznek a targyalasokon, és politikai allasfoglalasaikban
novekvo mértékben veszik figyelembe a nemzetkdzi normakat. Ezt tamasztja ala,
hogy a FARC targyald kiildottsége bejelentette, hogy besziintetik a 18 év alatti
fiatalkortiak toborzasat, ami megfelel a vonatkozd nemzetk6zi megallapodasok
el6irasainak®. Ezzel egyid6ben felhivtak a kolumbiai Korményt, hogy éllitsa le a
fiatalkortiak kotelezd katonai szolgalatat és besorozasat azzal a céllal, hogy a gerilla-
szervezetekbe beszivarogjanak.™

d) Lehetséges-e a békés megoldds?

2014 majusdban mérfoldkének szamitd megallapodast kotott egymassal a
kolumbiai kormany és a FARC. Az egyezség alapjan a FARC a jovoben nem
foglalkozik  kébitoszer-kereskedelemmel ¢€s  segitik a korméanyzatot a
kokatiltetvények felszamolasaban. 2014. junius 8-&n a FARC harom hétre
egyoldaluan tlizsziinetet hirdetett, a kolumbiai elnékvalasztas masodik forduldjanak
idejére ezzel segitve a honapok o6ta tartod béketargyalasok pozitiv kimenetelét.

33 Colombia Reports - FARC bans recruitment of child soldiers under 17:

http://colombiareports.com/farc-bans-recruitment-child-soldiers/ (Let5ltés ideje: 2016. 02.
10.)
http://www.i24news.tv/en/news/international/americas/60942-150213-colombia-s-farc-
raises-minimum-recruitment-age (Let6ltés ideje: 2016. 02. 10.)
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Ha a FARC-ot sikertil is targyaloasztalhoz tltetni, drasztikus beavatkozasokkal
nem sikeriilhet a béke megteremtése (vo. 3. dbra: a dél-amerikai terrorszervezetekkel
folytatott harcban elesett kolumbiai biztonsagi erdk szama 2002-ben 699 f6, mig
2012-ben 377 16). Felmeriilhet annak a lehetdsége is, hogy a jovedelmezdség €s a
kereslet végett mas kolumbiai terrorszervezetek veszik at a FARC szerepét a
"kokain-tizletben”.

A FARC-kal és az ELN-nel folytatott harcban
elesettek szama

— | Gerillsk |

Kolumbiai biztonségi erék ’

'O2 ">

3. abra: A FARC-kal és az ELN-nel folytatott harcban elesettek szama
(Szerkesztette: Dr. Bebesi Zoltin)

e) Magyar vonatkozdsok

A FARC-al kapcsolatban magyarorszagi kotodés az osszefoglald készitésének
iddpontjaig nem meriilt fel. Ugyanakkor a magyar kormany gazdasagdiplomaciai
stratégiavaltasa eredményeként ndhet a térségben tartézkodd magyar befektetok és
munkavallalok szama, valamint a turistak korében is egyre népszer(ibb orszagnak
szamit Kolumbia. gy a torténések hatisara a térségbeli magyar érdekeltségek,
illetve magyar allampolgarok fenyegetettségi szintje is novekedhet.

Amennyiben az igéreteknek megfeleléen a Kormany 2017-ben Gjra megnyitja
a Bogota-i nagykovetséget, j feladatok ellatasara is fel kell késziilni. Egyrészt
biztositani kell a nagykovetség, a nagykoveti rezidencia €s a nagykovetségen
dolgozé diplomata és igazgatdsi muszaki stdtuszban 1évé magyar allampolgarok
lakohelyeinek védelmét, az érintettek fizikai biztonsagat és mozgasszabadsagat a
vonatkoz6é nemzetk6zi normdk, igy az ,,1961-es Bécsi Szerzédés a diplomaciai
kapcsolatokrdl” eldirasainak megfeleléen. A két orszdg politikai, gazdasagi,
kulturalis és egyéb kapcsolatainak fejlesztése és apolasa mellett a nagykovetségre
fontos feladat harul majd a Kolumbiaban letelepedettként él6, vagy oda révidebb-
hosszabb idére érkezd magyar allampolgarok érdek és jogvédelmében, illetve a
nemzetk6zi terrorellenes egyiittmiikodésben, a szakmai munkaval megbizott
rendvédelmi, blniild6zé ¢és terrorelharitasi szervezetek tevékenységének sziikség
szerinti eldsegitésében, valamint a kdlesonds tajékoztatasban.
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ideje: 2016. 05. 05.)

Colombia Reports - FARC bans recruitment of child soldiers under 17:
http://colombiareports.com/farc-bans-recruitment-child-soldiers/ (Letoltés
ideje: 2016. 02. 10.)

http://www.i24news.tv/en/news/international/americas/60942-150213-
colombia-s-farc-raises-minimum-recruitment-age (Let6ltés ideje: 2016. 02.
10.)



TECHNIKAI RENDSZEREK

VESSZOS GERGELY

A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA ELLENI KUZDELEM UJ
KIHIVASAI - VALOBAN CSAK JATEKPENZ A BITCOIN?

Bevezetés helyett — a virtualis tér rendészeti kihivasairol

A cimben megjeldlt problémakér attekintése eldtt — quasi kitekintésként — ugy
vélem, érdemes néhany szot ejteni a XXI. szdzadban is szarnyalo ,,digitalis
forradalom” hozomanyaként kiterjedt virtudlis tér altal 1étrejovd rendészeti
kihivasokrol. Kétségtelen, hogy az dallamok belsd védelmi funkcidjanak
biztositasahoz elengedhetetlen az informatikai felkésziiltség, ehhez azonban a
nyomozo- és nemzetbiztonsagi hatdésagok megfeleld felkésziiltsége mellett a
szamitastechnikai berendezésekkel Osszefiiggd biincselekmények elleni preventiv
eszkozok altalanos megismerésére, valamint alkalmazésara is sziikség lenne. A
blincselekmények elkdvetdinek eszkoztara ugyanis mar régen meghaladta az
egyszeriibbnek tekinthetd elkovetési modokat, és — bar a digitalis vildg szamos
kényelmi funkciot képes biztositani — minél tobb hozzaférést adunk a kiilonb6zo
szolgaltatasoknak és alkalmazasoknak, annal konnyebben tudunk aldozatul esni a
digitalis eszkoztarak tamadasara specializalodott biinelkovetdknek. Kiilondsen igaz
ez az allami szférara, amelyet kivaldan, egyben rendkiviil ijesztden példaz az irani
atomerOmi elleni hackertamadas, amely soran egy, az illetékes hatdsag altal akkor
mar tobb mint 6t éve ismert virussal izraeli hackerek tobb honapon keresztiil tudtak
észrevétlentil manipulalni a busheri atomerdmiivet. Kiilonosen érdekes a virus
halézatba torténd bejuttatasa, ugyanis a halézat nem egy kozponti tdmadés altal lett
fert6zott, hanem — mint arra a virus észlelését kovetod belso ellendrzés ramutatott —
az atomerémi alkalmazasaban allo egyik személy mulasztasabol, aki virusos
adathordozot csatlakoztatott a halozati gépéhez.' A cselekmény kétségteleniil
okozhatott volna Kkatasztrofat és terrorfenyegetettségre hivatkozva komoly
nemzetbiztonsagi 1épések kovették a virus észlelését. A fenti tdmadas azonban meg
sem tortént volna, ha az alkalmazott eleget tett volna annak az alapvetd biztonsagi
eléirasnak, hogy csak megbizhato, ellendrzott adatdllomanyt pendrive-ot
csatlakoztat a halozati géphez.”

FINGAS, John: Stuxnet worm entered Iran’s nuclear facilities throught hacked supplies.
http://www.engadget.com/2014/11/13/stuxnet-worm-targeted-companies-first ~ (Letoltés
ideje: 2016. 02. 05.)
A preventiv eszk6zok altalanos megismerése a kozigazgatasban kiilonosen fontos. Ennek
megfeleléen hazankban — a nemzetkozi trendeket kovetve — az allami és onkormanyzati
szervezetek elektronikus informacidbiztonsagardl szolé 2013. évi L. torvény
modositasaként 2015. oktdber 1-jén megalakult a Nemzeti Kibervédelmi Intézet.
Magyarorszag kozigazgatasi informécidbiztonsagaval részletesen lasd:
ILLESSY Miklds — NEMESLAKI Andras — SOM Zoltan: Elektronikus informaciobiztonsag-
tudatossag a magyar kozigazgatasban. Informacios tarsadalom, 2014 (14. évf), 1. sz., pp.
52-73.
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Altalanosan pénzeszkozokrol és a virtualis pénzekrél®

A terrorszervezetek virtualis tér iranyaba torténd nyitdsa nem ujkeletii, az
Egyesiilt Allamok Nemzeti Hirszerzési Tandcsa mar 2008 novemberében
prognosztizalta a folyamatot. Az elemzés’ kiemeli a terroristak kozotti
kommunikacié ¢és a tomegkommunikacids eszkozok digitalizalodasat, amely mar
jelenleg is mindennaposnak tekintheté — érdemes lehet az Iszlam Allam twitteres
propagandéjat emliteni, amellyel bizonyitottan szamos fiatalt tudott maga mellé
allitani a vildg minden tajarol.” A terroristik azonban nemcsak a kommunikacios
eszk6zok tekintetében, de a terrorszervezetek mikodését biztositd finanszirozas
sordn is elészeretettel haszndljak a technoldgia altal nyujtott eldnyoket, kiilondsen
igaz ez a virtualis pénzek, elsdsorban a Bitcoin altal kinalt lehetdségekre. Ez
azonban nem jelenti azt, hogy a terrorszervezetek teljes egészében attértek volna a
virtudlis pénzek hasznalatara. A napjaink egyik legismertebb és legveszélyesebb
terrorszervezeteként szdmontartott Iszlam Allam finanszirozasarél az elmult
években szamos felmérés késziilt, azonban csak a 2015 oktoberében kiadott FATF®
jelentés nevesiti a virtualis pénzek terroristak altal torténé felhasznalasat.”

A virtualis pénzek kategorizalasa elétt ab ovo kiemelendd, hogy az Eurdpai
Unidéban a pénznek haromféle megjelenési formdja elfogadott: a készpénz, a
szamlapénz és az un. e-pénz, mas néven elektronikus pénzeszkoz. A készpénz és a
szamlapénz nem szorul kiilondsebb magyarazatra, ellentétben az e-pénzzel. Az e-
pénz a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol sz61o 2013. évi CCXXXVIL.
torvény 6. § 16. pontja alapjan:

Az altalam hasznalt ,,virtualis pénzek” kifejezés az idegennyelvii forrasokban, expressis
verbis az amerikai szakirodalmakban ,virtual currencies” elnevezéssel talalhatdé meg,
amelynek tiikorforditasa a ,,virtualis valutdk” elnevést indokolna. Az oka, hogy jelen cikk
irasakor ,,virtudlis pénzek” megfogalmazast alkalmazom, kettds. Ellentétben a megjelolt
szakirodalom jelent6s részével, elsdsorban nem kizardlag a Bitcoin, és a Bitcoinhoz
hasonlé miik6dési elvvel rendelkezo titkositott adathalmazokat értem a cimvalasztas alatt,
hanem mas digitalis, zart kornyezetben quasi pénzeszkozként funckionald dolgokat is;
masrészt a valuta altalanosan elfogadott kozgazdasagtani fogalmaval jelenleg
9sszeegyeztethetetlennek tartom a Bitcoin és a hasonld eszkozok miikodését, tekintettel
arra, hogy a cikk irasakor sem a Bitcoin, sem a tobbi virtualis pénz nem mindsiil
torvényileg szabalyozott fizetdeszkoznek Magyarorszagon.

*  National Intelligence Council: Global Trends 2025: A Transformed World. 2008, p. 88.,
http://www.aicpa.org/research/cpahorizons2025/globalforces/downloadabledocuments/gl
obaltrends.pdf (Letoltés ideje: 2016. 02. 05.)

Az egyik legismertebb eset két osztrak diaklany csatlakozasa volt az Iszlam Allamhoz; a
média beszamoloi utan az Interpol hivatalosan is megerdsitette, hogy Samra Kesinovic és
Sabina Selimovic valdban online beszélgetéseket kovetéen utaztak ki Sziridba. Nem
egyedi a torténetiik, az ilyen dontések hatterét Dr. Katherine Brown, a londoni King's
College oktatdja vizsgalta 2014. oktdberében. Forras: BROWN, Katherine: Analysis: Why
are Western women joining Islamic State?, http://www.bbc.com/news/uk-29507410
(Letoltés ideje: 2016. 02. 05.)

Financial Action Task Force — Pénziigyi Akcié Munkacsoport

FATF: Emerging Terrorist, Financing Risks. 2015, p. 35., http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Emerging-Terrorist-Financing-Risks.pdf  (Letoltés
ideje: 2016. 02. 05.)
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,,az elektronikus pénz kibocsdatojaval szembeni kovetelés daltal megtestesitett,
elektronikusan tarolt — ideértve a magneses taroldst is — 0sszeg, amelyet pénzeszkoz
dtvétele ellenében bocsdtanak ki a pénzforgalmi szolgdltatds nyujtdsdrol szolo
torvenyben meghatdrozott fizetési miiveletek teljesitése céljabol, és amelyet az
elektronikus pénz kibocsatojan kiviil mas természetes és jogi személy, jogi
személyiség nélkiili gazdasdgi tdrsasdag és egyéni vdllalkozo is elfogad, ide nem
értve a (4) bekezdés k) pontja szerinti eszkézon tarolt vagy 1) pontjaban rogzitett
fizetési miiveletre hasznalt értéket”

Magyarorszagon kezdetben a Buxa elektronikus pénzeszkoz jelent meg,
néhany honap késéssel kapott konkurenciat, Barion révén. Mind a két elektronikus
pénz zartkorii tesztiizemben, hasonld elv alapjan, okostelefonok segitségével
hoznia egy felhasznaldi fidkot, majd a telefonja segitségével tud utalni, valamint
fizetni is az elfogadohelyeken. A mikodésiik kozotti alapvetd kiillonbség az, hogy
amig a Buxa hasznalatdhoz sziikséges megadni sajat telefonszamot, addig a
Barionnal elég egy e-mail fiok megadasa is; ugyanakkor mind a két fizetési forma
esetén az elektronikus pénz ,feltoltése” bankszamlarol torténd utalassal torténik.
Kiemelendd tovabba, hogy minden elektronikus pénzzel kapcsolatos fizetési
rendszer miikodtetéséhez sziikséges a Magyar Nemzeti Bank engedélye. A Buxahoz
és a Barionhoz mas, az Eurépai Unioban hasznalt e-pénzek is ismertek,” ezaltal az
Unidban az elektronikus pénz szabalyozott digitalis pénzeszkdznek tekinthetd,
amelyet — hasonldan a készpénzhez és a szamlapénzhez — az adott orszag kdzponti
bankjanak feliigyelete mellett bocsatanak ki.

A virtualis pénzek és az elektronikus pénzeszkozok kozotti kiilonbséget az a
Iényeges tény szolgaltatja, hogy a virtudlis pénzek nem tartoznak egyik orszag
kozponti bankjanak feliigyelete ala sem, ezaltal nem szabalyozott a kibocsatasuk;
nem tekinthetok tehat torvényes fizeteszkozoknek.” A virtualis pénzek kozos
jellemzdje, hogy torvényes fizetdeszkozért vagy a quid pro quo elv mentén egyéb
szolgaltatasért cserébe olyan, kézbe nem vehetd digitalis eszkdz tulajdonosai
lesziink, amely a virtualis pénz kibocsatdja altal meghatarozott platformon értékkel
bir.

Allaspontom szerint a virtudlis pénzeket érdemes két csoportra bontva
vizsgalni: egyrészt vannak olyan virtualis pénzek, amelyek kizarélag a kibocsatd
altali virtualis kornyezetben, a kibocsato altal meghatarozott modon kezelhetdek,
masrészt vannak olyan virtudlis pénzek, amelyek a technikai feltételek
kovetkeztében képesek a kibocsatd altali virtudlis kornyezetbdl valo kilépésre.
Kiemelendd, hogy a virtualis kornyezetbol torténd kiszakadas alatt nem a
felhasznalo altal hozzaférheté virtualis kornyezet értendd, hanem a virtualis
kornyezet egésze; az ugyanis, hogy a virtualis pénzeket a felhasznalok el tudjak
egymasnak kiildeni, nem jelenti azt, hogy ki is szakadt az adott kornyezetbdl —

® Ilyen az Ingenico, amely a francia kozponti bank, a Banque de France feliigyelete alatt

miikodik. Forras: http://www.ingenico.com/about-ingenico-group/about-us/our-history
Eurdpai Bankhatdsag allasfoglalasa alapjan, 2003. december 13. EBA warns consumers
on virtual currencies. https://www.eba.europa.eu/-/eba-warns-consumers-on-virtual-
currencies (Let6ltés ideje: 2016. 02. 05.)

73



ellentétben azokkal a virtualis pénzekkel, amely lementhetéek a virtudlis
kornyezeten kiviilre is, ideértve a barmilyen adathordozéra valdo mentés mellett a
felhd alapu tarhelyre torténd kildéseket is. E16bbi kategoériat jol példazzak azok a
programok, amelyek esetében a virtualis pénz csak ¢és kizdrélag az adott programban
hasznalhato fel.'® Utobbi kategériara pedig a Bitcoin program miikddése hozhaté fel
példaként, amelyben a bitcoin szabadon masolhatd, azonban csak a kibocsato altali
virtualis kornyezetben ruhdzhatéo at mdas felhasznalénak — a bitcoinhoz tartozd
felhasznal6 nevének egyszert atirdsaval a bitcoin érvénytelenné is valhat, amely ha
bekovetkezik, akkor nem lesz hasznalhatd t6bbé a haldzaton.

A Bitcoin miikodése

A Bitcoin rendszerében szinte minden alkotorész elnevezése bitcoin: Bitcoin a
halézat neve, bitcoin a kibocsatott egységek neve,'" bitcoin a kibocsatatlan egységek
neve, bitcoin a program neve is, amelyet telepiteniink kell a hasznalathoz. A halézat
mikoédése ,,peer-to-peer” miikodési elven alapul.12 A Bitcoin a decentralizalt
miikédési elvnek koszonhetden nem kapcsolhatd le, és nem nyomozhatd vissza
kozponti halozat lefoglaldsaval, hiszen nem rendelkezik kdzponti haldzattal.

A bitcoin titkositdsi rendszere tobbrétl, és a kriptografiai sajatossagaibol
adodoan kijelenthetd, hogy megfeleld felkésziiltséggel biztosithatdé szinte a teljes
anonimitas. Azonban ha a felhasznald egyszer megadja a nevét, onnantdl kezdve
minden tevékenysége visszamendlegesen is monitorozhatd, hiszen a rendszer az
Osszes tranzakciot tarolja. A szoftver elsd 1épésként létrehoz a szamitdégépen egy
virtualis pénztarcat, amelyben tartjuk a megszerzett bitcoinokat, valamint ez a
program hozza létre az egyedi bitcoin cimet, illetve csatlakoztatja a felhasznalokat a
bitcoin halézathoz. Ez a cim funkciojat tekintve az e-mail cimhez hasonld, ugyanis
ezen keresztiil tudnak a felhasznalok kiildeni és fogadni bitcoinokat. Két fajta kod
tartozik minden egyes bitcoin cimhez: egy nyilvanos cim, illetve egy titkos jelkdd. A
nyilvanos cimet a bitcoin program is megjeleniti a felhasznaloi feltileten, a haldzat
barmely tagja altal 1athatd, 33 vagy 32 karakterbdl all, és 1-es szammal kezdédik. Ez
a tipikusnak mondhaté cim, elsésorban ezen keresztiil kiilonbozteti meg a program a
felhasznalokat, mondhatjuk, hogy ez a Bitcoin rendszeréhez tartozé e-mail cim. Ha a
felhasznalok szeretnének bitcoint kiildeni vagy fogadni, akkor ezt a cimet kell
megadniuk, ezen keresztil torténik a beazonositas elsd 1épése. Ez a cim barmikor
ingyen megvaltoztathato, a bitcoinos pénztarca akar offline allapotban is képes 11j

10 A teljesség igénye nélkiil ilyennek tekintheté minden freemium jaték, ahol egy bizonyos

eszk6zhoz — példaul aranyhoz — juthatunk toérvényes fizet6eszkozért cserébe, vagy egy
olyan nyelvoktatd program, ahol pénzért vehetiink un. gyémantokat, amelyek altal még
tobb kifejezéshez juthatunk, de ilyennek tekintheté a World of Warcraft szamitogépes
jatékban megvasarolhatd arany is.

A megkiilonboztetés érdekében a halozatot nagy kezddbetiivel Bitcoinnak, a haldzat altal
generalt egységet pedig kis kezddbetiivel, bitcoinnak hivom.

A peer-to-peer rendszer 1ényege, hogy a halozathoz csatlakozo felhasznalok kozvetleniil
egymassal cserélnek adatot, tehat nem fut at egy kozponti szerveren az adathalmaz, a
felhasznaloknak nem sziikséges feltdlteniiik egy megadott szerverre a fajlokat, hanem
kozvetleniill a szamitdgépiik lesz az a hely, ahonnan a héalézat mas tagja letdlthetik a
kivant adatot. A peer-to-peer rendszer elvén miikddnek a torrenthaldzatok, az internetes
telefonszolgaltatasok, valamint az Gigynevezett ,,stream” adasok is.
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kédot generalni, tehdt magdhoz a cim megvaltoztatdsahoz nem sziikséges a
halézathoz csatlakoznunk, ellenben a kiildéssel vagy a fogadassal, amelyek a két fél
csatlakozasa nélkiil nem valosithatoak meg."” A titkos jelkod a Bitcoin programban
nem jelenik meg, kizardlag a telepités soran létrehozott fajlban lathatd megnyitas
utan. A titkos jelkod funkcidja az, hogy az adott cimekhez tartozd bitcoinok felett
csak az arra jogosult személy rendelkezhessen. A titkos jelkddok 5-0s szammal
kezdédnek, éppen azért, hogy ne lehessen 0Osszetéveszteni a nyilvanos cim
jelsoraval. Minden egyes nyilvanos cimhez kiilon-kiilon titkos jelkdd tartozik. A
titkos jelkod elvesztése esetén az adott cimhez tartozd bitcoinok elvesznek, a
kozponti adatbazis hianya miatt tehat nincs arra lehet6ség, hogy barki visszaallitsa
ezeket a kddokat. A telepitést kovetden két kiilonboz6 mddon lehet bitcoint szerezni;
csoportos kitermeléssel 0j blokk Iétrehozasaval — un. ,banyaszassal” — és egyéb
gazdasagi jellegli tevékenységgel.

A bitcoin miikddése azon az elképzelésen alapul, hogy munkafolyamathoz kell
kotni a bitcoinok kitermelését, azaz csak egy meghatarozott, algoritmus altal
szabalyozott feladat elvégzése utan lehet a felhasznalo jutalma a bitcoin. A Bitcoin
rendszerben ezt a munkafolyamatot nevezik banyaszasnak, ami gyakorlatilag nem
mas, mint a bitcoin algoritmusa altal kiirt feladat elvégzése a szamitogépiink altal,
amelynek az eredménye egy uj blokk lesz.'* Tehat a rendszer a szamitogépiink
er6forrasait hasznalja fel, €s ennek a kihasznalasnak a jutalma, a nyeresége a bitcoin;
egy Uj blokk kitermelése esetén 50 bitcoin jar."

Egyéb gazdasagi jellegli tevékenységek kozé sorolanddé a Bitcoin
elfogadohelyek tizemeltetése, a bitcoin vasarlasa, valamint a bitcoin bevaltasa az un.
Bitcoin-automata segitségével. Bitcoin elfogaddhelyek iizemeltetése jelenleg az
Amerikai Egyesiilt Allamokban és Japanban mondhaté a legelterjedtebbnek, de a
vilagon mindenhol, igy Eurdpa tobb orszagaban, koztik hazankban is kezd
népszeriivé valni. Az elfogadohelyek sokszinliségét alatamasztja, hogy az Amerikai
Egyesiilt Allamokban nemcsak az olyan altalanos szolgaltatisokért, mint a VoIP
telefonalas, a webhosting, konyvek, ékszerek szamitogépes eszkozok vasarlasakor
lehet bitcoinnal fizetni, hanem szamos ligyvédi irodanal is elfogadott fizetdeszkoz,
s6t Lengyelorszagban repiiléjegyet is vehetiink Dbitcoinért cserébe. Az
elfogadohelyek kozott szamos online feliilet talalhato, ahol csak bitcoin alapu fizetés
az elfogadott. A legnépszeriibb honlapok forgalma jelentésnek mondhatd, ezt

13 Ugyanakkor a redszer — a miikodésébdl adodoan — elvégzi a kiildést és a fogadast is,

azonban csak akkor keriilhet a felhasznalo ,,birtokaba” az adott bitcoin, ha csatlakozik a
hélézathoz.
Prisco, Giulio: The Extropian Roots of Bitcoin,
https://www.cryptocoinsnews.com/extropian-roots-bitcoin (Letdltés ideje: 2016. 02. 05.)
A bitcoin miikddésének megkezdésekor még kevesen csatlakoztak a halozathoz, emiatt
lehetséges volt egy egyszerl, hétkoznapi szamitogép segitségével is kitermelni
bitcoinokat, ennek oka az algoritmus egyszerlisége volt, hiszen ha kevesebben veszik
igénybe a halézatot, egyszerlibb lesz az algoritmus megoldasa is. A rendszer
elterjedésének koszonhetden mara egy darab otthoni szamitogéppel évekbe telne egy 1j
blokk kitermelése, emiatt elindultak a kozos ,.banyaszasok”. Ennek oka, hogy a tobb
szamitogép tobb feladatot tud végrehajtani, tehat lerdvidiil a bitcoin megszerzésének
ideje. Az igy kitermelt bitcoinokat a rendszer egyenlden szétosztja a kozosen
tevékenykedd felhasznalok kozott.
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tamasztja ala az eBay altal 2014. december 31-én az Amerikai Egyesiilt Allamok
Ertékpapir- és Tozsdefeliigyeleti Bizottsagahoz benyujtott éves jelentése, amelyben
az online aukcios honlap potencidlis vetélytarsként tekint a bitcoin alapu
kereskedelmi jellegii honlapokra.'®

A bitcoin vasarlasa haromféle modon valosulhat meg: egyrészt a Bitcoin-
automata segitségével, masrészt gy, ha az egyik felhaszndl6 a masik felhasznalonak
a halézaton keresztiil elkiildi a bitcoinokat, harmadrészt pedig tn. kézvetitéoldalak
segitségével. A felsoroltak koziil a Bitcoin-automata hasznalata a legegyszertibb,
hiszen ebben az esetben az automata segitségével tudunk készpénzért bitcoint venni,
valamint bitcoint eladni is, amiért szintén készpénz kapunk. A felhasznalok kozotti
kereskedelem egyik modszere az egymas kozt, készpénzért torténd bitcoin vasarlas,
a masik esetben egy Un. kozvetitéoldal kozbeiktatasaval, altalaban bankszamlarol
torténd utalassal valosul a bitcoinok vasarlasa. A készpénzes bitcoin vasarlast az
egymashoz fizikailag kozel 1évo felhasznalok tudjék hasznalni — hiszen a pénzt at
kell adni —, ellenben az utdbbi mddszerrel, ahol akar kontinensek kozotti tavolsag
sem lehet akadaly. A készpénzes bitcoin vasarlas Magyarorszagon sokkal
elterjedtebb, mint a bitcoin elfogaddhelyek {iizemeltetése, de globalisan is
kijelenthetd, hogy kezd megrendiilni az online bitcoin utaldsokba vetett bizalom.
Ennek oka a jogi szabalyozottsag megjelenését kovetd hatosagi fellépések, amelyek
gyakran napokra meg tudjak bénitani a kozvetitd jellegii weblapokat, valamint a jogi
Iépéseket kovetd eldirasok, mint példaul a felhasznaldi profilhoz kapcsolddd
személyigazolvany feltoltése. Lényeges a vasarlas idotartamanak kérdése. A bitcoin
rendszerének sajatossagai miatt a kiildés nem bonyolithatd le néhany perc alatt,
legkedvezobb esetben is legalabb 15-20 percig tart egy ilyen jellegli vésarlas
végrehajtasa, ugyanis ennyi id6 alatt igazolja vissza a rendszer a kiildés sikerességét.

A virtualis pénzek és a terrorizmus finanszirozasa

Az elézbéekben leirtak alapjan lathatd, hogy a virtualis pénzek mind a két
kategoriaja stabil hattérrel rendelkezik, amelyet a felhasznalok biztositanak
szamukra az adott programok futtatdsaval. A virtudlis pénzek feletti anonim
rendelkezés azonban nemcsak a szorakozasra vagyok szamara csabitd, hanem a
blingzok szamara is, kiilondsen igaz ez a terroristakra. Kiemelendd, hogy a Biintetd
Torvénykonyvrol szolé 2012. évi C. torvény 318. § alapjan a terrorizmus
finanszirozasa térvényi tényallasanak megfogalmazasa alapjan azon virtualis pénzek
tekintetében, ahol a virtualis pénz a jellegéb6l adddoan nem tud kilépni abbdl a
virtualis kornyezetbdl, amelyben funkcional, ugyanugy elkdvethetd a terrorizmus
finanszirozdsa biincselekmény, mint a Bitcoin rendszerének felhasznaldsa
segitségével.

., (1) Aki terrorcselekmény feltételeinek biztositdasahoz anyagi eszkozt szolgdltat
vagy gyujt, vagy terrorcselekmény elkovetéseére késziilé személyt vagy ra tekintettel
mdst anyagi eszkozzel tamogat, biintett miatt két évtél nyolc évig terjedd
szabadsdgvesztéssel biintetendd.

6 eBay Inc. Form 10-K For the Fiscal Year Ended December 31, 2014. Forras:
https://www.sec.gov/Archives/edgar/data/1065088/000106508815000054/ebay201410-
k.htm (Letoltés ideje: 2016. 02. 05.)
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(2) Aki az (1) bekezdésben meghatarozott biincselekményt terrorcselekmény
terrorista csoportban torténd elkovetése vagy terrorista csoport tagja érdekében
valdsitia meg, vagy a terrorista csoport tevékenységét egyéb modon tamogatja, 6t
evtdl tiz évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendo.

(3) E § alkalmazasaban anyagi eszkozon a terrorizmus lekiizdése érdekében
egyes személyekkel és szervezetekkel szemben hozott kiilonleges korlatozo
intézkedésekrdl szolo, 2001. december 27-i 2580/2001/EK tanacsi rendelet 1. cikk 1.
pontjaban meghatarozott eszkozoket, jogi dokumentumokat és okiratokat kell érteni”

Az (1) bekezdésben megfogalmazott elkovetési magatartasok kozé tartozik a
terrorcselekmény  feltételeinek  biztositasdhoz  kapcsolddd  anyagi  eszkoz
szolgaltatdsa vagy gyljtése, valamint a terrorcselekmény elkovetésére készild
személy, vagy ra tekintettel mas anyagi eszkdzzel torténé timogatasa. Allaspontom
szerint indokoltnak tekinthetd, hogy az NSA, a CIA és a Pentagon is megfigyelés
alatt tartotta a World of Warcraft és a Second Life elnevezésii szamitdogépes
jatékokat, valamint az Xbox Live rendszerét.'” Az el6zéekben emlitett jatékokban
ugyanis a virtualis pénzt felhasznalok kozotti kiildése felhasznalhatd a terrorizmus
finanszirozasara, ¢s bar a pénz virtualis, a mogottes szandék valddi biincselekmény
elkdvetésére is iranyulhat. Ugy vélem, megallapithaté az anyagi eszkoz szolgéltatasa
abban az esetben, ha egy terrorszervezet képviseléje rendelkezik un. avatarral'®
valamelyik jatékban és részére juttatnak el virtualis aranyat a tamogatoi. Gyijtés
elkovetése pedig akkor lesz megallapithato, ha a reklamozas kiilonb6z6 férumokon
zajlik a terrorszervezet avatarja részére torténd aranyak felajanlasarol. A
terrorszervezetet képviseld személy a virtualis pénz megérkezését kovetden két
Iépésre van attdl, hogy valddi pénzzé tegye azt: meg kell hirdetnie az aranyat
cladasra a tobbi felhasznalo felé, majd el kell adnia torvényes fizetoeszkozért
cserébe. Ebben az esetben a virtudlis pénzt megvevd személy szintén
diszpozicioszerli magatartast tanusit abban az esetben, ha tud arrdl, hogy akit6l
megveszi a virtualis pénzt, az valojaban terrorszervezetet képvisel, vagy maganyos
elkovets.”

Az elkovetés bonyolult jellege kdvetkeztében a virtualis pénzek koziil a Bitcoin
rendszerének hasznalataval 1ényegesen egyszerlibben elkovetheté a terrorizmus
finanszirozasa — kiilonos tekintettel igaz ez, ha a mar ismertetett Bitcoin-automatak
mukodési  elvét tartjuk szem elétt. Ebben az esetben ugyanis megfeleld
kortltekintéssel biztosithatdé az anonimitas mind a kiildo, mind a fogadd fél részérdl,
ugyanis a Bitcoin haldzat hasznalatahoz nem kell semmilyen személyes azonositasra

cres

bankkartya-adatok megadésa.

17 Az Edward Snowden altal kozzétett NSA dokumentumok alapjan. V.: SAIC: Games: A
Look at Emerging Trends, Uses, Threats and Opportunities in Influence Activities, p. 55.,
https://www.propublica.org/documents/item/889134-games (Letoltés ideje: 2016. 02. 05.)
A felhasznal6 személyes reprezentacidja a virtualis térben.
A témakorrel részletesen az alabbi tanulmany foglalkozott: IRWIN A.SM & SLAY I:
Detecting money laundering and terrorism financing activity in Second Life and World of
Warcraft. Proceedings of the 1st International Cyber Resilience Conference. Perth: Edith
Cowan University, 2010.
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A Bitcoin-automatak hasznalataval 15-20 perc alatt alakithaté at a készpénz
bitcoinra, és vica versa. Ezzel pedig nemcsak veszélyessé valik a Bitcoin, de talan
érthetd egyes orszagok — ideértve Oroszorszagot ¢s Szerbiat — azon dontése, amely
alapjan betiltottak a Bitcoint. Azonban van példa arra is, hogy a Bitcoin legalissa
tétele mellett keményen fellépjenek a hatésadgok a terrorizmus finanszirozasaval
kapcsolatos tevékenységekre, hiszen a 17 éves, Virginia allambdl szarmazo Ali
Shukri Amint 11 év letdltenddé bortonbiintetésre itélték az Amerikai Egyesiilt
Allamokban 2015. augusztus 28-an. A biréi itélet alapjan olyan twitteres iizeneteket
kiildott, amelyben arra biztatta a tobbi felhasznalot, hogy tdmogassak az Iszlam
Allamot bitcoinnal, valamint részletesen leirast is készitett arrdl, hogyan lehet
bitcoint kiildeni a terrorszervezet részére.”

Osszegzés

A cikk irasakor Magyarorszagon a Bitcoin sajatos ex /ex allapotot élvez — nem
tiltott kereskedni vele, ugyanakkor szamos hivatalos allasfoglalas hivja fel a
figyelmet a veszélyeire. Az Eurdpai Unid tagallamaként érthetd a fennalld jogi
allapot, hiszen az Unié dontéshozoi meglepden sokdig egyfajta megfigyeld
pozicidban elhelyezkedve figyelték a virtualis pénzek zaszloshajojanak parttalan
sodrddasat a nemzeti jogszabalyok hullamai k6zott. Azonban a Bitcoin térnyerése
altal keltett hullamok 2015 jaliusaban felkavartdk ezt az allasfoglalasi kényszer
nélkiili allapotot, a svéd adohatdsag és David Hedqvist szoftverfejlesztod jogvitajanak
koszonhetéen. A jogvita alapjat a Bitcoin megadoztatasanak kérdéskore képezte,
amellyel kapcsolatban a svéd nemzeti birdsag eldzetes dontéshozatal irant
kérelemmel fordult az Eurdpai Unid Birdsagahoz. Az Eurdpai Unio Birdsaga a
vitaval kapcsolatos hatarozataban azon — valoszintileg tovabbra is sok vitara okot
ado — véleménynek adott igazat, mely szerint a Bitcoint nem terhelheti kételezo
forgalmi ado. A dontés indoklasaban Juliane Kokott fotanacsnok kifejtette, hogy a
bitcoin nem vagyontargyként, hanem egyfajta fizetési eszkozként hasznalatos, ¢s a
fizetési eszkozoket megilletd mentesség terjed ki rd, amely mentesség alapjaul a
2006/112/E unids iranyelv 135. cikkelye szolgal.”!

Summa summarum szikség lenne a mielébbi jogalkotd dontésre, ugyanis
kiilonosen indokolt a Bitcoin rendszerének jogszabalyok kozé terelése. Kiemelten
fontos lenne a Bitcoin elfogadd- és bevaltohelyek szabalyainak megalkotasa,
engedélyezési eljards 1étrehozasat kovetden ezen helyek feliilvizsgédlata, a
bevaltohelyek fokozott ellendrzése, a bejelentési kotelezettség bevezetése, valamint
a készpénzes be- ¢€s kifizetés bizonyos mértékii korlatozasa. A felsorolt 1épéseket
mind a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemben 1j kihivasként megjelend
virtudlis pénzekkel kapcsolatos elkovetési modokkal szembeni fellépés, mind a
pénzmosas elleni kiizdelem indokolna.

20 https://www.fbi.gov/washingtondc/press-releases/2015/manassas-man-pleads-guilty-to-

providing-material-support-to-isil (Letoltés ideje: 2016. 02. 05.)
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=165919&doclang=HU
(Letoltés ideje: 2016. 02. 05.)
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A virtudlis pénzek koziil a nagyobb anonimitdst biztosito Bitcoin mar
bizonyithatéan jelen van hazankban, Budapesten kozel masfél éve tlizemel egy
Bitcoin-automata, valamint a kornyez0 orszagokban is talalhatdo nyolc hasonld
berendezés. Azonban annak ellenére, hogy az eldzetes dontéshozatali hatarozatban
foglaltakbol kovetkezden a virtudlis pénzekkel kapcsolatos szabalyozas
megvaldsitasaval Osszefliggd elméleti problémak 2015 novemberére valdsagga
valtak, a dontés még mindig varat magara.
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FORUM

DR. GAL ISTVAN LASZLO

A TERRORIZMUS FINANSZIROZASANAK FOGALMA ES TECHNIKAI A
XXI. SZAZADBAN

A terrorizmus finanszirozasa, mint blincselekmény a XXI. szdzadban jelent
meg a legtobb orszag biintetd torvénykonyvében. Hazankban csak 2013-t6l 6nalld
blincselekmény. Ettél fiiggetlentil vannak torténeti gyokerei (bar mas
bilincselekménynek mindsiilt, de valamilyen formaban mar t6bb mint egy évszazada
buntettiik). Nézziink erre egy csaknem szdzhusz évvel ezelotti jogesetet:

»M. L. félrevezettetvén a szocialistak izgatasaitol, és a megtévesztett munkas-
elemek altalanos elégiiletlenségétol, és félreismerve az allami és tarsadalmi rend
fenntartd s éltetd intézményeit, arra a gondolatra jutott, hogy a munkasosztalybelick
helyzete a jobb sorsban levokkel szemben visszas, a minek a jelenlegi allami rend az
oka: ezt megvaltoztatni, vagy megbosszulhatni vélte azzal, ha a koronas kiraly élete
ellen merényletet tervez és merényletét sikerrel koveti el. Elhatarozta tehat, hogy a
kiralyt megoli. Miutan azonban e tervhez tarsra volt sziiksége, ilyent keresett és
talalt is a hozza hasonld H. L. személyében. M. 1. és H. L. egyiitt megbeszélték a
tervet, hogy a kiralyt dinamitrobbantassal kellene elpusztitani, amire alkalmas a
Margit-korati csatornavonal, melyet mindketten ismertek. A dinamitot keresetiikbol
kivantak beszerezni. Mivel azonban annyi keresetiik nem volt, hogy e czélra
megfeleld Osszeget fordithattak volna, M. 1. egy olyan embert keresett, a ki a
sziikséges pénzt vagy a robbantd szert megszerezheti. K. Gy.-t mindketten a
kozvagohidnal folyt csatornamunkalatok idejébol ismerték: tudtak, hogy ez hive V.
I.-nek, kinek izgatdsair6l hallottak; azt is tudtdk, hogy V. I. gazdag ember, és
gondoltak, hogy biinds czéljukra K. Gy utjan a sziikséges anyagi eszkozoket
megszerezhetik. K6zolték tehat a tervet K. Gy-val, aki azt helyeselte és 500 frtnak
szerzését helyezte kilatasba. Igy szovetkeztek M. I, H. L. és K. Gy. mindharman
egyiitt 1898. évnek elején arra, hogy O Felségét, a kiralyt életétdl megfosszak. A
tervet mindharman megbeszélték, annak dinamitrobbantds Utjan  torténd
keresztiilvitelét targyaltak egy oly vonalon, amelyen a kirdly Budapesten id6zése
alkalmaval elhaladni fog. A terv azonban a részletes megvaldsitas stadiumaba nem
kertilt: vadlottak elokésziileteket nem tettek, pusztan szovetségre 1éptek egymassal a
kiraly élete elleni merénylet czéljabol.”!

A XIX. szazad végén Sztalin és tarsai oroszorszagi akcidikhoz bankrablasokbol
teremtették eld a sziikséges pénzt, a XX. szdzad masodik felében a Baader-Meinhof

' Az anyagi biintet§ torvények és a sajtotorvény (Szerkesztette: EDVI ILLES Karoly) Grill

Karoly Kényvkiado Vallalata, Budapest, 1907. p. 217.
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csoport” tagjai is hasonlé modszerekkel jutottak anyagi eszkozokhoz. Méra ez a fajta
finanszirozas kivételnek szamit, ahogy erre Korinek Laszl6 is ramutat.’ Napjaink
terroristai szivesebben nyulnak a szervezett biindzés kiprobalt megoldasaihoz.

Az idézett szdzhusz éves magyar példa azonban jdl illusztrdlja a terrorizmus
finanszirozasanak 1ényegét. A  terrorcselekmény végrehajtasahoz  anyagi
erdforrasokra van sziikség. Ha az elkovetok nem rendelkeznek elégséges tokével,
akkor valamilyen kiilso forrasbol eld kell teremteniiik a hianyzo pénzt. Ha valaki
ebben segit nekik, ha valaki terroristakat vagy terrorszervezeteket tamogat, ez az
egyébként blnsegédi jellegli magatartasa 2013. julius 1. ota  6nalld
biincselekménynek minésiil a magyar biintetéjog szerint.*

A kovetkezOkben arra keressiik a valaszt, hogy mekkora a finanszirozasi
igénye egy terrortamadasnak, valamint a masik oldalon milyen (pénzben mérhetd
vagy nem mérhetd) karokkal jar egy terrorista akcio. Vizsgdljuk tovabba, hogy
milyen technikdi vannak napjainkban a terrorizmus finanszirozasanak, és a
biintetdjog hogyan reagal erre az 4j jelenségre a maga sajatos eszkoztaraval.

A terrorizmus fogalma

»A  terrorizmus eltérd eszmerendszerekbdl meritd, sajatos logikdnak
engedelmeskedd, valtozatos formakat 61td6 modszeres erdszak-alkalmazas, vagy
ezzel vald fenyegetés, melynek célja politikai térekvések elérése azaltal, hogy az
aldozatban, a nézokozonségben, az allamban, a tarsadalomban megalkuvo
magatartas alakuljon ki. A meghirdetett cél altalaban politikai, ideoldgiai, vallasi,
etnikai, stb. tartalmu radikalis valtozas kikényszeritése, a cél elérésére alkalmazott
cselekménysor. Az eszkoz viszont jogi lényegét tekintve koztorvényes, erdszakos
biincselekmény.”’

2 Lsd. részletesen: Gerhard WISNEWSKI — Wolfgang LANDGRAEBER — Ekkehard SIEKER:

Das RAF-Phantom Neue Ermittlungen in Sachen Terror Knaur Taschenbuch Verlag
Minchen, 2008. p. 512.

KORINEK Laszl6: A terrorizmus (Kriminoldgia-Szakkriminologia Szerk: GONCZOL
Katalin — KEREZSI Klara — KORINEK Laszlo — LEVAY Miklos) CompLex kiadd, Budapest,
2006. p. 455.

A téma nemzetbiztonsagi vonatkozasaival kapcsolatban jo attekintést nyujt David Ferenc,
a kovetkezd tanulmanyaiban: Nemzetbiztonsagi kihivasok ¢s biintetdjogi valaszok: a
terrorcselekmény és a terrorizmus finanszirozésa. In: CsISZAR Imre, KOMIVES Péter
Miklds (szerk.): Tavaszi Sz¢él 2014. konferenciakatet. II. kotet. Doktoranduszok Orszagos
Szovetsége, Debrecen, 2014. pp. 44-52.; Terrorizmus és nemzetbiztonsag az ezredforduld
jogalkotasaban. Szakmai Szemle (Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat) 2013/1. pp. 40-
52.; Security challenges and answers: terrorism and financing terrorism in Hungary. In:
Hendryk MALEVSKI, Valéry SHEPITKO (szerk.): Criminalistics and forensic examination:
science, studies, practice. Criminalistics and Forensic Examination 10. Apostille
Publishing, Harkov, 2014. pp. 56-68.;Terrorism and financing terrorism in the new
Hungarian Criminal Code. In: Viorel Pasca, Flaviu CioPEC, Magdalena ROIBU (ed.):
Dreptul penal roman si dreptul penal maghiar: probleme actuale. Universal Juridic,
Bukarest, 2015. pp. 57-63.

KORINEK Laszlo: A terrorizmus (Kriminoldgia-Szakkriminoldgia Szerk: GONCZOL
Katalin — KEREZSI Klara — KORINEK Laszlo — LEVAY Miklos) CompLex kiadd, Budapest,
2006. p. 447.
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A jovo legfontosabb kihivasai a nukledris terrorizmus, az okoterrorizmus, a
bioldgiai terrorizmus, a cyber-terrorizmus és egyre komolyabb problémaként kell
szamolni a vallasi alapon szervez6dott radikalis terrorcsoportok tevékenységével.

A terrorizmussal foglalkozo tanulmanyok megegyeznek abban, hogy a
terrorizmus alapvetden politikai jelenség, amely mogott strukturalis és pszichologiai
tényez6k egyarant vannak. Altalinos vélekedés, hogy a modernizacio, a demokracia
és a kezeletlen szocialis fesziiltségek teremthetnek olyan feltételeket, amelyek életre
hivjak a terrorizmust.

A terrorcselekmények veszélyessége a varatlansagban, a
kiszamithatatlansagban és a gyors, mobil csapasméré képességben rejlik. A régi
korok klasszikus és a jelenkor terrorizmusa kozott elsésorban mindségi a valtozas,
de a legfontosabb kiilonbségek mégis a torténelmi fejlédésbol alakultak ki.® 2001,
szeptember 11. jelentds fordulopont a terrorizmus (és talan az egész emberiség)
torténelmében. Megvaltozott a terrorszervezetek strukturaja és a finanszirozas
modja.

A terrorista szervezetek és halozatok felépitése a XXI. szazad elején —
valasz az 1j kihivasokra

A terrorista csoportok akkor tudnak hatékony rombolé tevékenységet kifejtent,
ha létrehoznak bizonyos szervezeti strukturakat. Ezek a szervezeti keretek egyébként
kisértetiesen hasonlitanak az tizleti szervezetek altal kialakitott szervezeti ¢s
mik6édési formakhoz.

Két idedlis szervezeti forma létezik, amelyet a terroristak hasznalhatnak:
l. a parancsnok-beosztott tipus, vagyis hierarchikus szervezet,
2. a halozati tipus.

Napjainkban a terrorszervezeteknek aktiv adaptaciés mechanizmussal kell
reagalniuk a kornyezeti valtozasokra, vagyis arra, hogy a jogi szabalyozas
kovetkeztében folyamatos kiilsé nyomas nehezedik rajuk. Emiatt a hdlozati tipusu
szervezeti forma a hatékonyabb. A terroristak virtualis halézatokat hoznak 1étre, ahol
a résztvevo terrorista sejtek legtobbszor a sajat maguk altal biztositott forrasokbol
finanszirozzdk a mukodésiiket, kapcsolatuk a kozponttal nagyon laza. A vezetd
feladata csak az, hogy vilagképet és ideoldgiat szolgaltat, és stratégiakat javasol. Ezt
azonban soha nem konkrét csoporttagoknak, hanem csak ugy altalanossdgban. A
vezetd feladata inkabb az 6szténzés, nem a parancsolds. A virtudlis halozat elényei a
terroristak szamara:

®  GERGELY Attila: A terrorizmus természetrajza. Kapu 1994/10-11. p. 92.
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a) a funkcidk megtobbszorozodése, vagyis a redundancia (igy erdsebbé valnak
a kiils6 behatasokkal szemben, és egy sejt vagy csoport kiesése esetén nem
omlik Ossze az egész haldzat, hasonléan az Internet felépitésének
alapfilozofiajahoz’),

b) az Internet szerepe: virtudlis terrorista kozosségek alakulhatnak,

c) atagok, az egyes terroristak és terrorista sejtek személyes talalkozas nélkiil
kommunikdlhatnak egymassal a kibertéren keresztiil,

d) a minimalis kommunikacié miatt rendkiviil nehéz az ilyen szervezetekbe
beépiilni.

A virtualis halozat azonban egy komoly hatranyt is rejt magaban: az ilyen
terrorszervezetek nem, vagy csak nagyon nehezen képesek komplex feladatok
megoldasdra. Erre a célra inkabb a hierarchikus, parancsnok-beosztott tipusu
szervezet alkalmas. A hierarchikus felépitésli terrorszervezetek azonban
sebezhetdbbek, ezért szinte kizardlag csak olyan allamokban tudnak miik6dni,
amelyiknek a kozponti korméanyzata gyenge. A CIA becslése szerint jelenleg
hozzavet6legesen 50 ilyen allamot taldlunk, ezek kozel felében miikodnek
hierarchikus szervezeti strukturaval rendelkezd terrorista csoportok. (Az al-Kaida
hierarchikus felépitésii kozponti magja vélhetden Pakisztan torzsi uralom alatt alld
teriiletein rejtdzik.)*

Osszefoglalasképpen elmondhatjuk, hogy a XXI. szizadban uj tipusu
terrorfenyegetettséggel kell szembenézniink: a ,,war on terror” politikaja, amit az
USA meghirdetett, aktivalt egy kevésbé lazan Osszekapcsolodo, dzsihadista
sejtekbol allo, globalis terrorista halozatot... Emellett az is aggodalomra adhat okot,
hogy egyes szakértdk szerint ma az elsddleges terrorista célpontok az eurdpai
nagyvérosok.’

A terrorista tamadasok koltsége a terroristik oldalarél: a finanszirozasi
igény

A terrorszervezetek mindkét alaptipusa legalabb egy tekintetben megegyezik:
anyagi er6forrasokra van sziksége a tdmadasok megszervezéséhez és
végrehajtasahoz. Ez szamukra koltségként jelentkezik. Erdemes megvizsgilni a
terrorizmus koltségeit két oldalrdl: a terroristak oldalardl (finanszirozasi igény) és a
tarsadalom oldalardl (karok €s aldozatok).

A terrorizmus finanszirozasa azt a tevékenységet jelenti, amelynek soran
kozvetve vagy kozvetleniil terrortamadasok megvalositdsahoz anyagi eszkozoket
bocsatanak rendelkezésre. A ferrorizmusnak a témdnk szempontjabol talan a

A hatvanas évek végén mertiilt fel az USA-ban egy kevéssé sebezhetd szamitogép-haldzat
sziikségessége, amelynek egy esetleges atomtamadds utdn megmaradd részei
miikodoképesek maradnak. Ezen az elven kezdett mikodni 1969-ben az ARPANET,
amelybdl a polgari véltozat, az Internet 1983-ban kivalva megsziiletett.

Countering the Financing of Terrorism (Edited by Thomas J. BIERSTECKER and Sue E.
EckEeRT) London and New York, 2008. pp. 23-27.

Sean S. COSTIGAN — David GoLD: Terronomics ASHGATE, Printed in Great Britain,
2007. p. 19.
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legfontosabb jellemvondsa az, hogy nem sziikséges nagy dsszeg az egyes akciok
kivitelezéséhez.

A koltségek harom nagy csoportja: a miveleti koltségek, az adminisztrativ
koltségek €s a merénylok csaladtagjainak adott dotacio.

I.) Néhany példa a ,,mtiveleti koltségek”-re:

1993. februar 26-an a World Trade Center ellen egy gépjarmiiben
elrejtett, 680 kg sulyt bombaval kovettek el merényletet, ennek koltsége
18.000 USD volt, hatan meghaltak, és t6bb mint 1000 sebesiilt volt;

a 2001. szeptember 11-i, a vildgtorténelem eddigi legnagyobb, csaknem
harom ezer emberaldozatot kdveteld terrortdmadasanak 6sszkoltsége a
becslések szerint 400-500.000 USD volt, ebbdl 300.000 USD érkezett
banki atutaldsok formajaban;

a 2002. oktdber 12-én végrehajtott Bali robbantds becsiilt bekertilési
koltsége 20-35.000 USD volt, 190 halott és 309 sebesiilt volt a mérleg
masik oldalan;

a 2003. november 15-én és 20-an Isztambulban végrehajtott pokolgépes
akciok 40.000 USD koriili 6sszegbe kertiltek, 27 halott és 450 sebesiilt
maradt a helyszinen;

2004. marcius 11-én Madridban robbantak bombak, ezt az akcidt
10.000 (spanyol becslések szerint 60.000) USD koltségvetéssel tudtak a
merénylok kivitelezni. A mérleg masik oldalan 191 halott és tobb mint
1500 sebesiilt volt;

2004. november 2-an megkéselték és leldtték Theo Van Gogh holland
filmrendezot, akit az iszlamrol vallott radikalis nézetei miatt korabban
mar tobbszor megfenyegettek. Ebben az esetben ,.csak” 1 halalos
aldozattal jart a tamadas, de a koltsége elképesztden alacsony: 100 USD
volt!

2005. jalius 7-én Londont érte tamadas, 700-an megsériiltek, 38-an
¢letiiket vesztették. A tamadas teljes koltsége mindossze 15.000 USD
volt.

Lathato tehat, hogy a terrortamadasok kivitelezése elképesztéen alacsony
koltségvetéssel is megoldhatd, az okozott karok viszont Oriasiak. Ezekbdl az
Osszegekbdl azt a kovetkeztetést is levonhatnank, hogy a terrorizmus finanszirozasa
elleni kiizdelemnek nincs sok értelme. Ez igy nem igaz. Nagyon nehéz feladat a
terroristakat elvagni a pénztgyi forrasaiktdl, de nem lehetetlen, és van értelme az
erre iranyulo eréfeszitéseknek. Erre két példat hoznék fel igazolasképpen:

1)

Az 1993-as WTC elleni merénylet utan az egyik elfogott elkdvetd, Ramzi
Yousef bevallotta, hogy nagyobb bombat akartak haszndlni, de nem volt
ra pénziik! Rdadasul a nyomozasban az egyik kulcs-elem az volt, hogy a
terroristak vissza akartak kapni egy letéti dijat, amit a merényletet
megeléz6en a robbantashoz hasznalt furgonért fizettek. ..

10

Countering th Financing of Terrorism (Edited by Thomas J. BIERSTECKER and Sue E.

EckKERT) London and New York, 2008. p. 7.
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2) A terrorszervezetek miikodési koltsége sokkal nagyobb, mint az egyes
miuveletek végrehajtasi koltsége. Az a terrorszervezet, amelyik nem jut
kelld mennyiségli anyagi erdforrashoz, lassan elsorvad.

II.) A masodik koltségtényez6 az adminisztrativ, vagyis a miikodési koltség.
Az al-Kaida példaul a bevételeinek kb. 10%-at kolti miiveleti koltségekre, 90%-ot a
szervezet adminisztrativ és mitkodési koltségeire fordit.'' A finanszirozasi igény
természetesen fliggvénye a szervezeti struktiranak. A hierarchikus szervezet
magasabb finanszirozasi igényével szemben a haldzati struktura Iényegesen
kevesebb pénzbdl is mikodtethetd. Ha ehhez még azt is hozzatessziik, hogy a
virtualis halozat egyes elemeit alkotd terrorista sejtek sokszor 6nfinanszirozé modon
miikodnek, akkor komoly aggodalmaink tamadhatnak. Rogton meg kell jegyezniink
azonban, hogy egy Onfinanszirozo terrorista sejtekbdl allo virtualis halozati
struktiraban mukddtetett terrorszervezet 1ényegesen veszit a hatékonysagabol a
hierarchikus strukturahoz képest, ¢s gyakorlatilag nem tud 6sszehangolt, valamint
egyaltalan nem tud nemzetk6zi méretii miiveleteket végrehajtani.

Ennek ellenére, ahogy Donald Rumsfeld fogalmazott: ,,A koltség-haszon arany
ellentink dolgozik! A mi milliardos koltségeink allnak szemben a terroristak millios
koltségeivel.”'?

II1.) Van a terrorista timadasoknak egy érdekes, 1j koltségtényezdje is, ez az
Ongyilkos merénylok csaladtagjainak — altalaban egy Osszegben — fizetett anyagi
dotacid, illetve életjaradék. Ez a Hamasz esetében becslések szerint 5.000 USD, de
példaul Szaddam Husszein regnalasa soran 25.000 USD-t ajanlott az ongyilkos
merényl6knek ,sikerdijként”."” Ez azonban nem noveli meg jelentdsen a terrorista
tamadasok koltségét, mivel:

1) az ongyilkos merényldk egy jelentds része gazdag (vagy legalabbis jo
koriilmények kozott €10) csaladbol szarmazik, igy ezek esetében nincs
jelentds szerepe az anyagi 9sztonzésnek;

2) a ,sikerdij” nem minden estben a terrorszervezet vagy terrorista sejt
koltségvetését terheli, mint ahogy ezt Szaddam Husszein példaja is
mutatja.

A terrorista tAmadasok kivitelezésének Osszkoltsége tehat napjainkban harom
alapvetd koltségtényezd nagysagatdl fligg: a terrorszervezet adminisztrativ,
fenntartasi  koltségei'®, az ongyilkos merénylé csaladjanak juttatott anyagi

""" D. Buca: Speech to IAP Conference 8.12.2003.
http://www.cdpp.gov.au/Media/Speeches/20030812db.aspx (Letdltés ideje: 2008. 11. 15.)
http://www.globalsecurity.org/military/library/policy/dod/rumsfeld-d20031016sdemo.htm
(Letoltés ideje: 2008. 11. 15.)

Countering th Financing of Terrorism (Edited by Thomas J. BIERSTECKER and Sue E.
EckERT) London and New York, 2008. p. 102.

Ez a szervezet nagysagatol fugg, sokszor kis terrorista sejtek alacsony miikodési koltségek
mellett is képesek nagy karokat okozd merényletek végrehajtasara, ugyanakkor a
nemzetkozi tit6képességiik minimalis.
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tamogatas'>, valamint a terrortimadis végrehajtasanak kozvetlen operativ
koltségei.'®

2001. szeptember 11. eldtt a fegyveres terrorszervezetek szdmara rendelkezésre
allo pénzmennyiség az egész viladgra kivetitve dsszesen 500 millidrd dollar lehetett
egy becslés szerint. (A terroristak altal a legkedveltebb bankjegy a 100 dollaros volt
ebben az iddszakban.) E pénztomeg forrdsa harmadrészben legalis tizleti
tevékenység volt, kétharmad azonban biincselekményekbdl és egyéb illegalis
tevékenységekbol szarmazott, példaul pénzmosasbdl. A bevételek legnagyobb
hényallda egy blincselekménybdl, a kabitoszer-kereskedelemb6l generalodott 9/11
elott.”

2001. szeptember 11. utan a legfontosabb 1épés a terrorista listak dsszeallitasa
volt, (valamint a talib rezsim szétverése Afganisztdnban és az iraki invazio), ezen
listak alapjan befagyasztottak pénzligyi eszkozoket, ezek mértéke azonban nem
haladta meg a 200 millié USD-t. (Mas forrasok szerint a befagyasztott pénzeszk6zok
egyiittes értéke 80 millié USD volt. Ez az sszeg is relative nagynak tiinik'®,
ugyanakkor messze elmarad a terroristak becsiilt vagyonanak nagysagatol.) Az iraki
és afganisztani invazio azonban radikalizalta az eurdopai muszlim kozdsségek egy
részét, amelyekbdl tjabb dzsihadista sejtek alakultak. Ma ezen eurdpai terrorista
sejtek finanszirozasaban egyre fontosabb szerepet kap a legalis tizleti tevékenység,
raadasul a sejtek tagjai tobbségének van torvényes munkahelye is, amely Gjabb
finanszirozasi lehetdséget jelent.

A terrorista tamadasok koltsége a tarsadalom szamara: karok és
aldozatok

A tarsadalmi koltségek két csoportra oszthatdk: személyi jellegii (halottak,
sebesiiltek, egészségkarosodas) ¢s anyagi jellegli (a terrorizmussal szembeni
kulonféle valaszreakciok altal generalt pénziigyi tobbletkiaddsok). A terrorizmus
Osszetett jelenség, napjaink egyik legkomolyabb globalis- és nemzetbiztonsagi
kockazata. Anyagi és nem anyagi kihatasai egyarant tetemesek, és ha a kozvetett
hatasokat is szamitasba vessziik, aligha tudunk taxativ listat felallitani. Az altalam
legfontosabbnak vélt koltségelemek a kovetkezok.

1. Halottak és sebesiiltek

A mult 6sszes jelentdsebb terrortimadasa emberi aldozatokat kovetelt, ezek
szama altaldban tizes, illetve szdzas nagysagrendi, de tortént mar ennél is nagyobb

Ennek a mértéke kiilonbozo, és természetesen (szerencsére) nem minden tdmadasban
vesznek részt ongyilkos merénylok.
Sajnos ez a legkisebb koltségtényezd, pedig jorészt ezen mulik az akcid sikeressége
illetve az okozott kar nagysaga is.
Sean S. COSTIGAN — David GoOLD: Terronomics ASHGATE, Printed in Great Britain,
2007. p. 14.
He PING: Banking Secrecy and Money Laundering, Journal of Money Laundering
Control, Vol. 7. No 4. p. 377.
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volumenti terrortdmadas'. A jovbre vonatkozéan pedig a terrorizmus elleni
kiizdelemmel foglalkoz6 szakemberek legnagyobb félelme tomegpusztitd fegyver
bevetése egy nagyvarosban. A tomegpusztitd fegyver lehet nuklearis, vegyi,
bioldgiai és un. piszkos bomba. Jelenleg a legkomolyabb (s sajnos legrealisabb)
félelem egy olyan nagyvaros ellen intézett tamadas tomegpusztitd fegyverrel, amely
nagyvaros a varoskozponthoz viszonylag kozel elhelyezkedd tengeri kikotovel
rendelkezik. Ezekben a varosokban ugyanis rengeteg konténert pakolnak ki a
kereskedelmi hajok gyomrabdl és ezeknek a konténereknek csak elenyészd részét
ellendrzik.”® Ha a jovében be kellene vezetniink egy olyan 0j biztonsagi intézkedést
(példaul egy terrortimadas hatasara), miszerint minden kereskedelmi hajé Osszes
konténerét alaposan 4t kellene vizsgdlni, az olyan mértékben megdragitand a
nemzetkozi kereskedelmet, amely a 2008 8szén jelentkezd vilaggazdasagi krizis
hatasaval 6sszemérhetd karokat okozna.

2. Kozvetett egészségiigyi hatas

A haldlos aldozatok és a sebestiltek mellett érdekes adalékként meg kell
emliteniink, hogy a terrortimadasok kozvetetten is jarhatnak egészségkarositd
hatassal, sokszor a timadas utan t5bb évvel is. Attételesen ezeket az embereket is a
terrorizmus aldozatainak kell tekintentink. Amerikai pszichiaterek kutatasai szerint
példaul haromszorosara novelte a szivbetegségek gyakorisagat a televizid altal
egyenesben kozvetitett 2001. szeptember 11-i New York-i terrortamadas az azt
kovetd harom évben.”!

3. Anyagi karok

A terrortdmadasok altalaban jelentés anyagi karokat is okoznak. Egy
robbantassal az okozott tényleges anyagi karok mértéke legtobbszor a tobbszorosét
teszi ki annak, mint ami az egész terrorista akcio bekeriilési koltsége.

Kétségteleniil a World Trade Center ikertornyainak és a kornyezd épiileteknek
a leomlasa (hozzaadva a négy repiil6gép értékét) az eddigi legkomolyabb anyagi
karokat okozo tamadas a terrorizmus torténetében. Becslések szerint™ a szeptember
11-1 merénylettel okozott kozvetlen koltségek 27,2 milliard USD értékben az
Amerikai Egyesiilt Allamok éves GDP-jének 0,25 szazalékat tették ki 2001-ben. 14
millidrd dollar volt a maganszektor vesztesége, 1,5 milliard dollar a helyi
kormanyzat kara, 0,7 milliard a szovetségi kormany vesztesége ¢s 11 milliard
dollarba kertilt a mentés és a romok eltakaritasa.

Lsd. részletesen a kozelmult néhany nagyobb terrortamadasdban meghaltak szamat ,,A

terrorista tamadasok koltsége a terroristak oldalardl: a finanszirozasi igény” c. részben.

Példaul az USA kikotoibe Osszesen 6 millio konténer érkezik meg évente, ezeknek

viszont minddssze a 2%-at ellenérzik. (Jae-myong KoH: Supressing Terrorist Financing

and Money Laundering Springer Berlin-Heidelberg, 2006. p. 2.)

2L http://www.stop.hu/articles/article. php?id=320646 (Letoltés ideje: 2008. november 15.)

22 R. Barry JONNSTON and Oana M. NEDELESCU: The impact of terrorism on financial
markets, Journal of Financial Crime Vol. 13 No. 1, 2006. p. 8.
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4. Karos kihatdas a nemzetgazdasdgra (turizmus, vendéglatds, tézsde, stb.)

A kozvetlen anyagi karok mellett a legtébb tamadas kozvetetten is karokat
okoz a megtamadott varos, régid vagy orszag szamara, de a 2001. szeptember 11-i
tdmadasnak mar nemzetk6zi szinten is érzékelhetd gazdasagi hatasai is voltak. Ez
legtobbszor elmaradt haszon formajaban sujtja a megtamadott teriiletet akar tobb
éven keresztil is. A 2002-ben végrehajtott Bali robbantds kovetkezményeként
Indonézia GDP-je 2002-ben 2%-kal esett vissza! A 2003-as isztambuli robbantasok
érzékelhetden visszavetették Torokorszag gazdasagi novekedését, és megindult a
nyugati toke kiaramlasa. London évi kb. 18 milliard USD &sszegi, turizmusbol
szarmaz6 bevételét hozzavetdlegesen egyharmaddal vetette vissza a 2005-0s
terrortamadas. ™
Emellett a terrortamadasok ¢érzékelhetd visszaesést okoznak az adott orszag
pénziigyi piacain, de egy nagyobb tamadds az egész vildg t6zsdéin érzékelhetd
hatassal jar.

Lathato tehat, hogy a terrorizmus legfébb gazdasagi hatasa az idegenforgalom
visszaesésében figyelheté meg, de emellett a tokekidramlas és a tozsde visszaesése
is jelentds tényezdje az okozott karoknak.

5. Tobbletkoltségek a pénziigyi kozvetitd rendszerben

A pénziigyi kozvetitd rendszer intézményei (bankok, befektetési szolgaltatok,
biztositok, stb.) szamara tobbletfeladatként jelentkezik a  terrorizmus
finanszirozasanak folyamatos figyelése és a gyanus esetek bejelentése. Ennck a
koltségei azonban nem mérhetok, és becsiilni is nehezen lehet Oket. Ezek az
intézmények ugyanis mar hasznaltak és mikodtették ezt a rendszert korabban is, a
pénzmosas megel6zése és megakadalyozasa érdekében.

6. Az elharitas és megeldzés koltségei (biiniildozési, igazsdgszolgaltatdsi,
titkosszolgalati)

A terrorizmus érzékelhetd tobbletkoltségeket general mind a biniildozési és
igazsagszolgaltatasi, mind a titkosszolgalati szférdban. Ezek kozil a
titkosszolgalatok tobbletkoltsége a legjelentdsebb. A  terrorizmus ellen a
leghatékonyabb eszkozok a titkosszolgalatok birtokdban vannak. A 2002-ben
atszervezett lengyel titkosszolgalatok feladatkorébe példaul kifejezetten beletartozik
a legstlyosabb gazdasagi biincselekmények és a terrorizmus elleni kiizdelem is, igy
egyértelmiien levonhato az a kovetkeztetés, hogy a terrorizmus finanszirozasa elleni
fellépés is a hataskoriikbe tartozik.” A megnovekedett koltségekkel kapcsolatban

2 Sean S. COSTIGAN — David GoLD: Terronomics ASHGATE, Printed in Great Britain,

2007. p. 22.

A szakirodalomban talalhat6 allaspontok egy része szerint a terrorizmus finanszirozésa és
a pénzmosas kozel all egymashoz, tulajdonképpen rokon jelenségek. (He PING:
Comments on the law of the People’s Republic of China on anti-money laundering,
Journal of Money Laundering Control Vol. 10 No. 4. p. 446.)

Emil PLYWACZEWSKI and Wojciech FILIPKOWSKI: The Development of Organised Crime
Policies in Poland: From Socialist Regime to Rechtsstaat (=Organised Crime in europe
Edited by Cyrille FUNAUT and Letizia PAOLI, Springer, 2004. p. 918.)
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azonban csak becsléseink lehetnek, bar esetenként ezeket nyilvanossagra hozzak.
Hazankban példaul a 2016. aprilis 29-én elfogadott kormanyhatarozat®® értelmében a
titkosszolgalatok 35 milliard forint tobblettamogatast kapnak, amely Osszeg
nagyobbik részét a terrorellenes harc keretében a képességfejlesztési igényeik
fedezésére kell forditani.”” A terrorizmus elleni kiizdelem globalis szinten vélhetden
tobb milliard dollarral emelte meg a titkosszolgalatok koltségvetését.

7. Biintetés-végrehajtasi koltségek

A guantanamoi tamaszpont bezarasa Barack Obama elnokké valasztasa utan
mertilt fel el6szor. Amellett, hogy a terrorista-gyanus személyek szamara fenntartott
kiilon biintetés-végrehajtasi intézmények stlyos emberi jogi problémakat is
felvetnek, nyilvan jelent6s koltségvonzatuk is van. Ezen koltségek egy része az USA
vonatkozasaban a CIA koltségvetését terhelik, és nagysaguk szintén nehezen
becstilhetd.

A hagyomanyos BV intézetekben elhelyezett terroristak tartasi koltségeit nem
célszerti kiilon szamolgatni, ezek a BV intézetek nyilvan akkor is miikodnének, ha
nem kellene szamolnunk a napjainkban megnovekedett terrorveszély miatt az
esetleges tobbletlétszammal.

8. A katonai akciok koltsége

A terrorizmus altal kdzvetve, vagy kozvetleniil generalt katonai akciok jelentik
az egyik legkomolyabb koltségtényezdt. Abban azonban nincs egyetértés a témaval
foglalkoz6 szakirodalomban, hogy ezeket az akcidkat a terrortdmadésok valtottak ki,
vagy a terrortamadasok pusztan riigyiil szolgaltak a katonai eszkozok
alkalmazasara mas, mogottes célok elérése érdekében.

A katonai akciok a ,,war on terror” jelszava alatt a terrorizmust tamogatonak
kikialtott allamok elleni nemzetkozi, NATO, vagy amerikai hadmiiveleteket jelentik.
Ezek talan a terrorizmussal legkevésbé kozvetleniil kapcsolatba hozhatd koltségek.
A szkeptikusok egy része ugyanis egyrészt azt allitja, hogy ezen habortk tobbsége
nem a terrorcselekmények miatt indult, hanem arra a terrorcselekmények csak
tiriigyiil (casus belli-ként) szolgaltak. Tehat habora lenne terrorizmus nélkdil is, csak
mas indokot kellene hozzd keresni. A masik ellenérv, amely szintén tartalmaz
tovabbgondolasra érdemes elemeket, hogy a haditechnika folyamatosan fejlédik. Mi
kovetkezik ebbdl?

1. Az v fejlesztéseket célszerli kiprobalni éles bevetésekben is, erre jo egy
lokalis haborus konfliktus. A katonak harci tapasztalatokat szerezhetnek,
ami noveli a haderd titoképességét, az 1j fegyverzetet és harci eszkozoket
pedig élés helyzetben lehet tesztelni.

26 1217/2016. (IV. 29.) Korm. hatarozat

2T http://gyomberbela.blog.hu/2016/04/30/azonnali_hatallyal 40 milliardot kapnak a_
titkosszolgalatok a terrorellenes harcra (Letoltés ideje: 2016. majus 4.)

90



2. Az elavult fegyverzetet pedig vagy el kell adni (mennyisége miatt ez nem
mindig lehetséges), vagy meg kell semmisiteni, hiszen kellenek a
raktarozasi kapacitasok az 0j technika szamara és a raktarozas (6rzés,
harcképesség fenntartdsa) onmagaban is draga. Az elavult technika,
példaul a mar nem korszeri bombdk megsemmisitésének az egyik
leghatékonyabb modja az, ha ledobjak ezeket az ellenséges csapatokra.
Ehhez viszont el6szor sziikség van egy ellenségre. ..

9. A polgdri szabadsdgjogok csikkenése

A terrortamaddsoknak van egy abszolut mérhetetlen, de ugyanakkor az
emberek szamara nagyon is érzékelhetd hatranyos hatdsa a demokratikus
orszagokban: ez a polgari szabadsagjogok csokkenése. Pénzben nem kifejezhetd
koltségelem ez, mégis azért soroljuk a koltségtényezok kozé, mert attételesen
csokkenti az dssztarsadalmi jolétet.

Osszegzés

A terrorizmus ¢s az ellene folytatott kiizdelem tehat 6sszességében komoly
tarsadalmi koltségekkel jar, ezek megterhelik a nemzetgazdasagot, de az
allampolgarok egészségére, szabadsagara, biztonsagara és akar még az életére is
veszElyt jelentenek.

Véleményem szerint csak két koltségtényezot tud a tarsadalom befolyasolni.
Egyrészrol eldontheti, hogy mennyit kolt elharitdsra és megeldzésre, milyen
ellenintézkedéseket vezet be, amelyek adott esetben a koltségvonzatunk mellett —
mint mar emlitettiik — akar a polgarok szabadsagjoganak a sérelmével is jarnak. Igy
ezek az intézkedéseknek nemcsak koltségvonzatuk van, de csokkentik az
Ossztarsadalmi jolétet is, amelynek vannak pénzben ki nem fejezheté elemei.
Ezektol eltekintve azonban az elharitas és megeldzés koltségei jol kalkulalhatok és
elére tervezhetok. A masik koltségelem a terrorizmust tdmogatd orszagok ellen
inditott katonai akcidk koltsége, amely szintén elére tervezhetd. A tobbi
koltségtényezd bizonyos valdsziniiséggel kovetkezik be, és ennek a matematikai
valdsziniiségnek a csokkentése csak ugy érhetd el, ha mas, altalunk befolyasolhatd
koltségeket (pl. az elharitas és megeldzés) megnoveliink.

A terrorizmus finanszirozasanak forrasai és technikai
1. Bilincselekmények elkivetése

A terrorizmus a bilindzés egyik formaja, mégpedig az egyik legstlyosabb és
legveszélyesebb formaja. Emiatt a terrorszervezetek természetszerien nem riadnak
vissza attdl, hogy egyéb biincselekményeket is elkdvessenek. Ennek a kockazata
altalaban kisebb is, mint a terrorcselekményé, hiszen a biintetési tételek rendszerint
alacsonyabbak. A terroristak altaldban olyan bilincselekmény-tipusokat kedvelnek,
amelyek rovid id6 alatt nagy osszegli bevételt eredményeznek.
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Talan a legkedveltebb ezek koziil is kabitoszerrel visszaélés. A kabitoszer-
kereskedelem adja a columbiai paramilitaris szervezetek és gerillak bevételeinek a
60-90%-at.”™® Az iszlam terrorista szervezeteket raadasul néhany fatwa kifejezetten
felhatalmazza arra, hogy a dekadens Nyugattal szemben folytatott kiizdelmiikben a
kabitoszer-kereskedelmet eszkozként hasznaljak fel.”

Emellett a terroristak jelentds bevételforrasa az emberrablas is. Az IMU
(Uzbég Iszlam Mozgalom) péld4ul 5 millio USD bevételhez jutott 4 japan geoldgus
szabadon engedéséért cserébe, miutan 1999-ben elraboltak 6ket Kirgizisztinban.*

Az embercsempészet is jovedelmezd tevékenység a terroristdk szamara. A vildg
fejletlen és fejlett régioi kozotti életmindség-kiilonbség, illetve a demokratikus
allamok altal nyujtott biztonsag iranti vagy hivta életre a gazdasagi €s a politikai
migraciot. Ahhoz, hogy egy bangladesi vagy egy kinai allampolgar eljusson Nyugat-
Eurdpaba, 20-25 ezer dollart is kell ldoznia.”!

A pénzmosas egyrészt jovedelmezd tevékenység a terroristdk szamara, igy
tehat a terrorizmus finanszirozasanak az egyik eszkoze is. Masrészt viszont rokon
jelenségnek is tekinti a szakirodalom tekintélyes része a terrorizmus finanszirozasat
és a pénzmosast. A terrorizmus finanszirozasa varhatéoan rovid idén beliil, mint
forditott pénzmosas”, vagy ,,pénzbepiszkitis” (money dirtying) be fog épiilni a
tagabb értelemben vett pénzmosas-fogalomba is. A terrorizmus finanszirozasa
viszont a pénzmosassal Osszehasonlitva a kovetkezd eltérd jellemvonasokkal
rendelkezik:*?

— A motivacid inkdbb erdszakos (megfélemlités), mint anyagi
(nyereségvagy). A terroristak célja leginkabb allami szervek, nemzetkozi
szervezetek valamire torténd kényszeritése, a lakossag megfélemlitése
vagy mas allam alkotmanyos, tarsadalmi vagy gazdasdgi rendjének
megvaltoztatasa, illetve megzavarasa. Ezeket a  nemzetkozi
dokumentumok altal megnevezett célokat a magyar Btk. is tartalmazza a
terrorcselekményrél szold 318. §-ban. A terroristdk célja tehat csak a
legritkabb esetben lehet a haszonszerzés, mig a pénzmosok egyértelmiien
profitorientaltak™;

2 BErRrY LV, CURTIS GE, HUDSON RA, KOLLARS NA: A Global Overview of Narcotics-

Funded Terrorist and Other Extremist Groups Library of Congress 2002. p. 52.

BEERS R, TAYLORS FX: Narco-Terror: The Worldwide Connection Between Drugs and
Terror (In: Terrorsim and Goverment Information 2002. p. 322.

NAPOLEONI L: Modern Jihad: Tracing the Dollars Behind the Terror Networks Pluto
Press, London, 2003. p. 89.

KORINEK Laszlo: A terrorizmus (Kriminoldgia-Szakkriminolégia Szerk: GONCzOL
Katalin — KEREZSI Klara — KORINEK Laszlo — LEVAY Miklos) CompLex kiadd, Budapest,
2006. p. 456.

Steven Mark LEVY: Federal Money Laundering Regulation (Banking, Corporate, and
Securities Compliance) New York, 2003. 2. fejezet pp. 18-20.
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— A terrorizmus finanszirozasara ugyanugy felhasznalnak legalis forrasbol
szarmazd pénzt, mint illegalisat. A terroristdk a pénziigyi tamogatasként
kapott 6sszeg jelentds részét olyan legalis forrasbol kapjak, mint példaul a
karitativ szervezetek, jotékony adomanyozok, illetve torvényesen miik6do
cégek;

— A harmadik megkiilonbozteté jellemvonas az eltérd Osszegnagysag. A
nagyobb terrortdmaddsok is megszervezheték és lebonyolithatok
viszonylag kisebb Osszegekbdl is. A 2001. évi New York-i repiilogép-
eltéritések elkovetdi példaul kiilfoldi didknak alcazva szerény tdmogatasi
Osszegeket vettek fel rendszeresen, és kivétel nélkiil egyik atutalas sem
érte el a ,,btivos” 10.000 dollaros hatart.

Emellett vannak még egyéb jovedelmezo biincselekmény-tipusok is, amelyeket
a terroristak felhaszndlnak a pénzszerzésre. Ezek taxativ felsoroldsa lehetetlen.
2002-ben az IRA éllitolag 11 millid6 USD bevételhez jutott kiilonféle
blincselekmények elkdvetése révén. A bevételiik legnagyobb része Kelet-Europabdl
Anglidba irdnyuld dohanycsempészetbdl szarmazott.”> Az al-Kaida eur6pai
pénziigyi bevételeinek a nagy része pedig hitelkartya-csalasokbol szarmazik,
titkosszolgalati becslések szerint ez az Ssszeg eléri az 1 millié USD-t havonta (1).**

2. Adomanyok

Az adomany készpénz, szamlapénz, értékpapir, nemesfémek, dragakovek vagy
egyéb,  értékkel  rendelkez6  forgalomképes — vagyontargyak  ingyenes,
ellenszolgaltatas nélkiili atadasa terroristak vagy terrorista szervezetek részére.
Tipikus formaja a pénzbeli tamogatis. A terroristak egyébként a legmagasabb
likviditasi fokkal rendelkez6 vagyontartasi format, a készpénzt részesitik elonyben.

A terroristakat tamogathatjdk maganszemélyek, szervezetek (akar mas
terrorszervezetek is) és allamok. A tagabb értelemben vett ,,adomany” tekinthetd a
terrorizmus finanszirozasanak biintet6jogi értelemben, mig kézgazdasagi értelemben
a blincselekmények eclkovetése és a legalis {izleti tevékenység is e tevékenység
részének tekinthetd.

Sziikebb értelemben terrorizmus finanszirozasa elleni biintetdjogi szabalyozas
elsddlegesen a maganszemélyek adomanyaira fokuszal, ha allamok tdmogatnak
terrorista célokat, az sokszor megoldhatatlan probléma elé éllitja a biintetéjogot.™

3 CLARKE L, LEPPARD D: Photos link more IRA Men to Colombia Sunday Times 2002.

aprilis 28.
GUNARATNA R: Inside Al Quaeda: Global Network of Terror Hurst&Company London,
2002. p. 65.
Kicsit elrugaszkodott és szandékosan provokativ példam a kovetkezd. A radikalis
felfegyverzett talibok ma terroristinak mindsiilnek, és nemzetkdzi hajtdvadaszat folyik
elleniik  Afganisztanban.  Tevékenységiik  pénziigyi tdmogatdsa  terrorizmus
finanszirozdsanak mindsiil. Ugyanezek a talibok (a szovjetek ellen harcoldkat
mudzsahedeknek nevezték) ugyanilyen modszerekkel tamadtak a szovjet katonakat husz
évvel ezel6tt, mint ma a nemzetkozi eréket. Vajon gondol-e ma valaki arra, hogy a CIA
vagy tagabb értelemben az USA mint allam feleldsségét felvesse a husz évvel ezeldtt
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Nem mindegy ugyanis, hogy az allami dotacié milyen forméaban (kozvetlen, vagy
kozvetett pénziigyi juttatds), milyen fedéssel (kereskedelmi {igylet, humanitarius
segitség, stb.) és milyen katonai-gazdasagi erdvel rendelkez6 allamtol (kis orszag,
nagyobb, esetleg atomfegyverrel is rendelkezd allam, vagy esetleg egy
szuperhatalom) szarmazik.

3. Torveényes iizleti tevékenység

Oszama bin Laden Szudanban 30 céget alapitott 1991-1996 kozott, ezeknek
Osszesen 3000 alkalmazottja volt. Mar 1994-1995-ben nyugati és izraeli
titkosszolgdlati forrasok 1ugy emlegették bin Ladent, mint a terrorizmus
kulcsfinanszirozojat.

A torvényes tizleti tevékenység egyre fontosabb szerepet jatszik a terrorizmus
finanszirozasdban, mint ahogy altalanos értelemben az is kijelenthetd, hogy a
terrorizmus finanszirozasaban egyre fontosabb szerepe van a legalis forrasoknak.
Emlitettik mar, hogy foként az eurdpai dzsihadista sejtek egyre inkabb
tamaszkodnak legalis bevételeikre, példaul arra, amit torvényes munkahelylikon
keresnek meg. A szeptember 11-i tdmadas volt az utolsé merénylet, amelyet az al-
Kaida finanszirozott teljes egészében, 2002-ben a globalis finanszirozas megsziint!
A mai robbantasok dontd tobbsége onfinanszirozé sejtek akcidja. Megindult tehat
egy olyan folyamat, amelyet a ferrorizmus finanszirozdasanak privatizdaciojanak
nevezett el a szakirodalom.*®

A torvényes tizleti tevékenység részének tekinthetd tagabb értelemben az is, ha
a terroristdk munkavallaloként a legalis jovedelmik egy részét hasznaljak fel
terrorista célokra. Ha abbol indulunk ki, hogy az elmult évek nagyobb
terrortamadasainak tapasztalatai alapjan 8-10.000 USD 6sszegbdl mar komoly akcio
kivitelezhet6, akkor realis lehet azon félelmiink, hogy egy 4-5 f0s terrorista sejt 2-3
¢év alatt gyakorlatilag barmelyik fejlett vagy kozepesen fejlett orszagban, barmilyen
legalis munkaval meg tud takaritani egy ekkora osszeget’ és képes csapast mérni
anélkiil, hogy sziiksége lenne barmilyen egy¢b addicionalis forrasra!

A terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos szabalyozas a hatalyos
magyar biinteto torvénykonyvben

318. § (1) AKki terrorcselekmény feltételeinek biztositasahoz anyagi eszkozt
szolgaltat, vagy gyiijt, vagy terrorcselekmény elkovetésére késziilo személyt
vagy ra tekintettel mast anyagi eszkozzel tamogat, biintett miatt két évtdl nyolc
évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.

elkovetett terrorizmus finanszirozasa miatt?! Természetesen nem. A mai nyugati allaspont
szerint a szovjet csapatokat tamad¢ talibok szabadsagharcosok voltak...

Sean S. COSTIGAN — David GoLD: Terronomics ASHGATE, Printed in Great Britain,
2007. p. 14.

5 fos sejttel szamolva 2 év alatt 10.000 USD megtakaritasahoz elég, ha személyenként
egy ¢v alatt 1000 USD a megtakaritas §sszege. Ez alig tobb, mint 80 USD havonta.
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(2) Aki az (1) Dbekezdésben meghatirozott biincselekményt
terrorcselekmény terrorista csoportban torténé elkovetése vagy terrorista
csoport tagja érdekében valdsitja meg, vagy a terrorista csoport tevékenységét
egyéb modon tamogatja, ot évtél tiz évig terjedd szabadsagvesztéssel
biintetendé.

(3) E § alkalmazisiaban anyagi eszkozon a terrorizmus lekiizdése
érdekében egyes személyekkel és szervezetekkel szemben hozott kiilonleges
korlatozo intézkedésekrol szolo, 2001. december 27-i 2580/2001/EK tanacsi
rendelet 1. cikk 1. pontjaban meghatarozott eszkozoket, jogi dokumentumokat
és okiratokat kell érteni.

A blncselekmény jogi targya ugyanugy a kozbiztonsag, mint a
terrorcselekmény esetében is. Aki terrorszervezetet vagy terroristakat anyagi
eszkozokkel tamogat, az a bilinsegédszerli magatartdsival maga is sulyosan
veszélyezteti a kozbiztonsagot.

A 2013. julius 1-t6] hatalyos Gj magyar Btk. kiilon tényallasban szabalyozza a
terrorizmus finanszirozasat.

A hatalyos magyar pénzmosas elleni torvény, a 2007. évi CXXXVI. torvény
(Pmt.). Ennek Preambuluma utal a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem
fontossagara: ,,E torvény célja, hogy a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa
tilalménak hatékony érvényesitése érdekében megeldzze €s megakadalyozza a
blincselekmények elkovetésébol szarmazd pénznek vagy pénzben kifejezhetd
értékkel bird dolognak a pénzmosas szempontjabdl veszélyeztetett tevékenységeken
keresztiil torténd tisztara mosasat, valamint a terrorizmusnak pénzzel vagy pénzben
kifejezhetd értékkel bird dologgal valdé tamogatasat.”” Emellett a terrorizmus
finanszirozasara utal6 gyanus kortilményeket a Pmt. szerint éppugy be kell jelenteni,
mint a pénzmosas gyanujat. Erre is vonatkozik tehat a pénzmosassal kapcsolatos
bejelentési kotelezettség elmulasztasa, mint kapcsolodo blincselekmény.

A Dbincselekmény alanya tettesként barki lehet, akar terrorcselekmény
elkovetdje is, ha mas terroristakat vagy terrorszervezeteket tamogat anyagi
eszkozzel.

A Dbiincselekmény csak szdndékosan kovethetd el, mégpedig a célzatra
tekintettel csakis egyenes szandékkal. Az elkovetd abbol a célbdl gyiijti, szolgaltatja,
stb. a tdmogatast, hogy azzal terrorcselekmény feltételeit biztositsa. Tisztdban kell
lenni tehdt a tdmogatott személy vagy szervezet terrorista jellegével, vagy
célkitlizéseivel, ennek hidnyaban a terrorizmus finanszirozasa nem allapithaté meg.

A terrorizmus finanszirozasanak elkovetési targya az anyagi eszkoz. Az
elkovetési targy fogalmat a Btk. definialja, az Indokolasban megfogalmazott
érvrendszer alapjan® sziikség volt jogalkotéi jogértelmezéssel meghatarozni az

3 Az Indokolas mindezt a kovetkezokkel magyarazza: ,,A Moneyval 2009-2010. kozott

folytatta le Magyarorszag un. ,negyedik kords” orszag-értékelését, amelynek soran
megvizsgalta, hogy a hazai jogszabalyok és intézményrendszer mennyiben felel meg a
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anyagi eszkoz fogalmat, mégpedig magaban a torvényben. A Btk. utal a
2580/2001/EK tanacsi rendeletre, amely a biincselekmény hattérnorméja. E
vonatkozo hattérnorma szerint a kovetkezé dolgok tekinthetdk anyagi eszkoznek:

Pénzeszkozok, egyéb vagyoni értékek és gazdasagi erdforrasok: barmilyen
materidlis vagy immateridlis, ingd vagy ingatlan, bdarmilyen modon szerzett
eszkozok és barmilyen - akar elektronikus, akar digitalis - formaban lévo olyan jogi
dokumentumok vagy okiratok, amelyek az ezen eszkézokre vonatkozo jogcimet vagy
érdekeltséget bizonyitjak, tobbek kozott bankhitelek, utazasi csekkek, bankcsekkek,
dtutalasi megbizasok, részvények, értékpapirok, kétvények, valtok és hitellevelek.

A bilncselekmény elkdvetési magatartasa anyagi eszkoz szolgaltatasa, gytjtése
vagy mas anyagi eszkozokkel torténd timogatasa. Anyagi eszkoz szolgaltatasa alatt
barmilyen, az elkovetési targyak korébe tartozd anyagi eszkéznek a kozvetlen, vagy
kozvetett modon torténd, nyilt vagy fedett atadasat kell érteni. A biincselekmény
megvaldsulasa szempontjabol csak annak van jelentdsége, hogy az anyagi eszk6z az
elkovetd birtokabol kikertiil, és a terrorcselekmény feltételei biztositasanak céljara
egy masik természetes vagy jogi személy rendelkezése ala kertil. Nem sziikséges a
befejezettséghez, hogy ténylegesen terrorcselekmény elkdvetésére fel is hasznaljak
az anyagi eszkozt. Tipikus elkovetési mod az atutalas, illetve a készpénz fizikai
formaban torténd eljuttatdsa a terrorszervezetnek. Az anyagi eszkéz gytjtése olyan
elkdvetési magatartds, amelynek soran az anyagi eszkdz nem keriil ki az elkovetd
birtokabol. Az elkovetd aktiv magatartassal, tipikusan mas személyektdl ,,szerez be”
anyagi eszkozoket. Amennyiben ezek a személyek tisztaban vannak vele, hogy
milyen célbol adjak a tamogatast, akkor 6k is elkovetik a terrorizmus finanszirozasat
tettesként, mégpedig ,,az anyagi eszkozoket szolgaltat” fordulatot. Amennyiben
viszont nincsenek tisztaban az ,,adomany” céljaval, vagy az elkdvetd megtéveszti
Oket, akkor a tévedésiik kizarja a biintetdjogi feleldsségiiket, és csak az anyagi
eszkozoket  gyljté  elkovetd  vonhatd  felelosségre. A bilincselekmény
befejezettségéhez ,,az anyagi eszkozoket gyljt” fordulat esetében sziikséges, hogy
legalabb egy személytdl beérkezzen az anyagi eszkoz az elkdvetdhoz, az azonban
mar nem feltétele a befejezettség megallapitdsanak — mint ahogy utaltunk réd — hogy
az elkovetd a beérkezett anyagi eszkozt tovabb is utalja. (Ebben az esetben az elsd
fordulat miatt biintetendd, mivel anyagi eszkozt szolgaltatott.) Az utolsé elkdvetési
magatartds a terrorcselekmény elkovetésére késztld személy vagy ra tekintettel mas
anyagi eszkozzel torténd tamogatasa. Ebben az esetben arr6l van szd, hogy akar
egyszeri, akar rendszeres, folyamatos timogatast nyujt az elkdvetd terrorcselekmény

pénzmosas és terrorizmus-finanszirozas elleni nemzetkozi kovetelményeknek. A
Moneyval jelentés kifogasolja, hogy a terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasarol,
New Yorkban, az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilésének 54. iilésszakan, 1999. december 9-
én elfogadott nemzetkozi Egyezményben (kihirdetve a 2002. évi LIX. torvénnyel)
megfogalmazottak szerint nincs definidlva a ,,funds” fogalma a magyar Btk.-ban. Az
ajanlasnak valdé megfelelés érdekében valt sziikségessé a 318. § (3) bekezdésének
beiktatasa. Meg kell jegyezni, hogy a szdvegben szerepld, a terrorizmus lekiizdése
érdekében egyes személyekkel és szervezetekkel szemben hozott kiilonleges korlatozd
intézkedésekrdl szold, 2001. december 27-1 2580/2001/EK tanacsi rendelet 1. cikk 1.
pontja szd szerint koveti az Egyezmény fogalom-meghatarozasat, igy e moddositassal
Magyarorszag eleget tesz a Moneyval ajanlasanak.”
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elkovetésére késziilo személynek. Nem feltétele a biincselekmény megvalosulasanak
itt sem, hogy a terrorcselekményt elkovessék vagy megkiséreljék a kapott tamogatas
felhasznalasaval. Az azonban mar igen, hogy a terrorcselekmény elkovetésére
késziild személy legalabb eldkésziileti szakba juttassa a cselekményét. (Ez azonban
viszonylag koénnyen megallapithato, hiszen az anyagi eszkoz atvétele az elkovetés
céljabol gyakran mar 6nmagdaban el6késziileti jellegli magatartas a terrorcselekmény
elkovetését tervezd személy tekintetében.) A ,ra tekintettel mas” személy adott
esetben lehet a terrorista csaladtagja, vagy barki, akivel a terrorista szoros érzelmi
viszonyban all, és a terrorista ezen harmadik személy tdmogatasat fontosnak tartja.

A biincselekmény egyetlen mindsitett esetét a (2) bekezdés tartalmazza. Ez
boviti az elkdvetési magatartasok korét a 319. §-ban meghatarozott terrorista
csoporthoz kapcsoldddan. A szervezett eclkovetéssel egyiitt jard magasabb
tarsadalomra veszélyesség miatt itt a blintetési tétel is magasabb, 6t évtodl tiz évig
terjedd szabadsagvesztés. Magyarazatot csak a terrorista csoport miikodését ,,egyéb
moddon tamogatja” fordulat igényel. Ez lehet az anyagi tdmogatason kiviil barmilyen
mas segitségnyujtas, logisztikai, tadvkozlési, stb. jellegl is.
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DR. KIRALY ARPAD

A PENZUGYI SZEKTOR ES A MAGYAR NEMZETI BANK, MINT
FELUGYELETI SZERV SZEREPE A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA
ELLENI KUZDELEMBEN

1. Az anyagi eréforrasok jelentésége a terrorizmusban — a terrorizmus
elleni kiizdelem a pénziigyek teriiletén

Amit a kdznyelv terrorizmusnak nevez, azt a biintetdjog terrorcselekményként
tartja szamon: személy elleni erdszakos, kozveszélyt okozd vagy fegyverrel
elkovetett célzatos bilincselekményt ért alatta, ami tobbféle formaban is
megvalosulhat. A terroristdk hagyomanyos célja az allami szervek, nemzetkozi
szervezetek valaminek megtételére, vagy valami eltiirésére torténd kényszeritése,
amit valamilyen kovetelés formajaban fogalmaznak meg. A biintetdjog sokaig csak
ezt tekintette terrorcselekménynek, de a XXI. szdzadban a terrorizmus koznyelvi
fogalma is beépiilt és — a mas allam alkotmanyos, tarsadalmi vagy gazdasagi
rendjének megvaltoztatasara, illetve megzavarasara iranyuld cél mellett —
terrorcselekménnyé valt a lakossag megfélemlitésére iranyuld cél is, amit az
elkovetok halal, sulyos testi sériilés és stlyos anyagi kar okozasaval érnek el.

A terrorizmus aktiv magatartas, megvaldsitasahoz anyagi eréforrasra, vagyis a
terrorizmus  finanszirozdsara van sziikség. Elég, ha végiggondoljuk a
terrorcselekmények egyes fazisait, hogy belassuk, bar nem feltétleniil keriil sokba
egy-egy terrorcselekmény megvaldsitasa, minden lépésnek van eszkozigénye: Az
elokészitésbe — az ideoldgiai meggy6zés, illetve toborzas mellett — beletartozik a
kiképzés, a tervezés, az eszkozok (telefonok, iratok, jarmiivek, fegyverek,
robbanodszerek) beszerzése. A kivitelezéshez a helyszinre valo eljutds, az esetleges
ottartozkodas sziikséges. A helyszinrél valdé gyors eltavozashoz, majd a
menekiiléshez kozlekedési eszkoz, a buvohelyen valo elrejtézéshez szallas kell.
Emellett a terroristdk és azok csalddjanak napi megélhetése is pénzbe Kkertil.
Minderre tekintettel, és azért, hogy mindezeket a magatartasokat lefedje, a Btk. ugy
sz6l, hogy a terrorizmus finanszirozdsanak bintettét az koveti el, aki
terrorcselekmény feltételeinek biztositdsahoz anyagi eszkozt szolgaltat, vagy gyjt,
vagy terrorcselekmény elkovetésére késziild személyt, vagy ra tekintettel mast
anyagi eszkozzel tamogat.

Ezek utan fontos kérdés, hogy hogyan jut el a forras a terroristahoz és hogyan
lehetne ezt megakadalyozni. A terrorizmus finanszirozasa elleni fellépés ugyanis
egyuttal a terrorizmus elleni harc része, és azon az egyszert gondolaton alapszik,
hogy ha elzarjuk a terroristak anyagi forrasait, akkor azok nem tudjak eldkésziteni és
kivitelezni akcidikat.

A terrorizmus elleni harcnak szamos szintere és formaja van: kiizdelem folyik

a harctercken és a kibertérben, kiizdelem folyik a szervezok, az ideoldgusok és az
elkovetok ellen és kiizdelem folyik a terrorizmus tadmogatdi ellen is. A legjobb
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eredmény az, ha sikeriil megelozni a veszélyhelyzet kialakuldsat, ez leginkabb a
titkosszolgalatok, terrorelharitok feladata. Am a fentiek alapjan az is logikus, hogy a
megeléz6 kiizdelem egyik legfontosabb szintere a pénziigyi rendszer. Ezen a
szintéren részben meg lehet elézni, részben meg lehet akadalyozni a terrorizmus
finanszirozasat, de a felderitést is segitik a pénziigyi rendszerben fellelhetd
informaciok. Minél hatékonyabb a védekezés, annal hatékonyabb a megeldzés.

Azt mondhatjuk, hogy mig a terrorizmus finanszirozasa elleni fellépés
kozvetett célja a terrorcselekmények megeldzése, addig kozvetlen célja egyrészt a
célzott személyek sajat forrasainak befagyasztasa, masrészt annak megakadalyozasa,
hogy masok a pénzeszkozeiket mozgdsitva, illetve mozgatva, azokat a célzott
személy rendelkezésére bocsassak.

2. A terrorizmus finanszirozasanak f6bb médjai

A terrorizmus finanszirozasanak modjai dinamikusan valtoznak és gyorsan
alkalmazkodnak a koriilményekhez. Az ellene valo fellépést neheziti, hogy —
szemben a pénzmosassal — nincs tipikus forrasa és nincs tipikus Osszege. Mig a
tisztara mosandd pénz bilincselekménybdl szarmazik, addig a terrorizmusnak lehet
legalis jovedelem is forrdsa. Mig a pénzmosast tipikusan nagy osszegre kovetik el, a
terroristakat kis 0sszegekkel, sot természetben is lehet tAmogatni. Mindazonaltal a
terrorizmus finanszirozasanak is vannak olyan tipikus formai, amiket az idék soran
sikeriilt azonositani és amelyek ellen viszonylag hatékonyan fel lehet [épni.

A tipikus formak a kovetkezok: a terroristdk a pénz biztositasa érdekében:

° erOszakot alkalmaznak,

o illegalis kereskedelmet folytatnak,

e  egyes allami funkcidkat atvesznek

e  termeld és kereskedelmi tevékenységet folytatnak,

o illegalis eredetl forrasokat gytjtenek és

o jellemzden legalis vagy legalisnak latszo tevékenységhez szereznek
bevételt, pl. adomany formajaban.

Erdszakos pénzszerzési formak: a tuszejtés, védelmi pénz szedése, zsarolas,
bankokban taldlhatd pénzkészlet elrablasa. Az illegalis kereskedelem esetén olyan
termékekkel kereskednek, amelyek egyébként kereskedelmi forgalomba nem, vagy
csak kiilon engedéllyel hozhatok, erre példak a kabitoszerrel, fegyverrel valo
kereskedés, a terrorszervezetek altal elfoglalt teriileten taldlhaté mukincsek vagy
nyersanyag — leginkabb koolaj — értékesitése, vadon €16 értékes allatok eladdsa. Az
allami funkciok atvétele esetén a terrorszervezetek adot szednek, illetve befizetési,
vagy beszolgaltatasi kotelezettséget irnak eld. Az anyagi forrasokat generald
illegalis kereskedelemhez a terroristak maguk is eléallithatjak az alapanyagokat, pl.
kabitoszer termesztés vagy a nyersanyagok kitermelése révén.

A gyljtés legalisan miikodo alapitvanyokon, non-profit szervezeteken keresztiil
zajlik és a megnevezett cél altalaban kulturalis, vagy hitéleti tevékenység
tamogatasa, a raszorulokkal vald jotékonykodas, segélyezés. Az Onkéntes
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adomanyok mellett tagsagi dijat szednek, kiadvanyokat értékesitenek. Ezen
tevékenységhez:

e  szabalyosan mikodé fedd cégeket hasznalnak, amelyek jovedelmeit
Osszemossak a piszkos pénzekkel,

e  szabdlyosan ,miikodé” latszatcégeket hasznalnak, amelyek nem
végeznek semmilyen érdemleges tevékenységet, csak a cég
tulajdonosainak és eszkozeinek elfedésére szolgalnak,

e informalis atutalasi rendszereket (pl. Hawala) hasznalnak,

° stromanokat alkalmaznak,

e  készpénzt helyeznek el, vagy banki értékpapirokat vasarolnak nagy
mennyiségben, de kis tételekben

e  hitelkartydkat hasznalnak ATM-ben, igy a hitelt készpénzzé
konvertaljak,

e készpénzt csempésznek egyik orszagbol a masikba.

A fentebb emlitett példak nagy részében a legalisan miikodo és feltigyelet alatt
allo pénziigyi intézményeken is atfut a pénz.

3. A terrorizmus finanszirozisa elleni fellépés médjai a nemzetkozi
sztenderdek alapjan és azok magyarorszagi megvalésulisa

A pénzmosas- és terrorizmus finanszirozasa elleni fellépés nemzetkozi
Osszefogast, illetve Osszehangolt akcidkat igényel. Mivel a kiizdelem akkor lehet
hatékony, ha az egyes allamok alkalmazott intézkedései — legalabb a minimum
feltételekben — egységesek, ki kellett dolgozni azokat az alapelveket és modszereket,
amelyek betartasa és kovetése esetén a védelmi rendszeren kevés rés tamad. Ezeket
az alapelveket és moddszereket a fejlett piacgazdasaggal rendelkezd, illetve a
vilaggazdasagban jelentds sulyt képviseld orszagok szakért6ibdl allé Financial
Action Task Force (FATF, magyarul: pénziigyi akciocsoport) nevii globalis
sztenderd alkot6 dolgozta ki és a pénzmosas, valamint a terrorizmus- ¢s a
tomegpusztito fegyverek elterjedésének finanszirozasa elleni kiizdelemrodl szolo
nemzetkdzi sztenderdekben' (a 40 Ajanlasban) tette kozzé.

A 40 Ajanlas magan viseli a létrehozas koriilményének minden elényét és
hatranyat. Az eredetileg a pénzmosas elleni fellépésre Ilétrehozott csoport
mandatuma fokozatosan boviilt és igy az altala alkotott sztenderdek is egyre
nagyobb kort fednek le. A sztenderdek eredetileg csak pénzmosas elleni célra ¢s
lényegében csak a tagoknak, vagyis a fejlett pénziigyi rendszerekkel rendelkezo
orszagoknak ajanlva keriiltek megfogalmazasra, de késébb kiterjesztésre kertiltek a
terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemre is, tovabba vilagszintii elvarassa léptek
elé. Logikailag és megoldasaiban azonban az eredeti — pénzmosas elleni és pénziigyi
rendszereket védd céllal készilt — ajanlasok jegyeit is magukon viselik. Mdsik
jellemzdjiik, hogy mivel globalisan alkalmazandok, ezért nem jogilag precizen
kimunkalt szovegrol van szd, hanem olyan alapelvekrdl, megoldasokrol, amelyeket

' International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism

& Proliferation
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aztan mindenkinek at kell iiltetnie a sajat jog- €s intézményrendszerébe, legyen az
adott orszag a vilag barmely pontjan és tartozzon barmelyik jogcsaladhoz.

Témank szempontjabol nézve a FATF sztenderdjei a kovetkezd témakoroket
olelik fel, illetve azok az alabbi médon valdsulnak meg Magyarorszagon:

kriminalizacio: a terrorcselekmények, illetve azok elékésziiletének
anyagi tamogatasat biintetendd cselekedetté kell nyilvanitani —
Magyarorszagon ezt a biintetd térvénykonyvrdl szolo 2012. évi C.
torvény (Btk.) — mar idézett — 318. §-a valdsitja meg;

megel6zo intézkedések: azoknak a szektoroknak, szolgaltatoknak,
személyeknek az esetében, ahol fennall annak a veszélye, hogy
(pénzmosasra vagy) terrorizmus finanszirozasara hasznaljak Oket,
olyan védekezési mechanizmusokat kell bevezetni €s alkalmazni,
amelyek alkalmasak arra, hogy az érintettek felismerjék a
pénzmosasra és terrorizmus finanszirozasara utalo jegyeket — ezt a
kovetelményt a pénzmosds ¢€s a terrorizmus finanszirozasa
megelézésérol ¢€s megakadalyozasarol szolo 2007. évi CXXXVI.
térvény (Pmt.) iilteti 4t a magyar jogrendszerbe;

célzott pénziigyi szankciok: meg kell akadalyozni, hogy a terroristak
hozzajussanak a felhalmozott forrasaikhoz vagy hogy tamogatdik
forrasokat juttassanak el hozzajuk - a minden EU tagallamban
kozvetleniil hatalyos EU rendeletek nevezik meg azokat a természetes
személyeket és szervezeteket, akikkel szemben az emlitett
intézkedéseket alkalmazni kell, illetbleg tartalmazza azokat a
tilalmakat is, amelyeket érvényre kell juttatni, mig az Eurdpai Unio
altal elrendelt pénzigyi ¢és vagyoni korlatozé intézkedések
végrehajtasarol, valamint ehhez kapcsoloddan egyes torvények
modositasardl szolo 2007. évi CLXXX. torvény (Kit.) tartalmazza
azokat az eloirasokat, amelyek Magyarorszagon a gyakorlatban
alkalmazhatdva teszik az eldirasokat;

hatosagi fellépés: az allami szerveknek mind adminisztrativ, mind
biintetdjogi eszkozzel fel kell Iépnitik a terrorizmus finanszirozasa
ellen: mukodtetniiik kell a védelmi mechanizmusokat, ki kell
kényszeriteniiik a megel6z0 intézkedések és a célzott szankciok
alkalmazasat — ezt a Pmt. ¢és a Btk. egylittesen valdsitja meg;

nemzetkozi egyiittmiikodés: az egyes allamoknak, illetve azok
hatosagainak segiteniiik kell egymas tevékenységét segitségnyujtassal,
informaciocserével — ezt a Pmt. és egy sor mas torvény, illetve
jogsegély egyezmény valdsitja meg.

rrrrr

4. Megel6z6 intézkedések a pénziigyi szektorban: iigyfél-atvilagitasi
intézkedések

A megeldzés egyik alapeleme az tigyfélnek, tevékenységi korének, pénziigyi
szokasainak, illetve kapcsolati rendszerének megismerése annak érdekében, hogy
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azonosithatok legyenek az {izleti kapcsolat soran felmeriild kockéazatok,
megallapithatdk legyenek a terrorizmus finanszirozasanak tipikus elemei.

Az ugyfél-atvilagitasi intézkedések egy sor 1épést foglalnak magukba, amelyek
két alapelvet tesznek at a gyakorlatba: az ,ismerd meg tigyfeled” (Know Your
Customer: KYC) és a ,,gondos iigyfélkezelés” (Customer Due Diligence: CDD)
alapelveit.

a)  Azonositds és a személyazonossdg ellendrzése

A CDD keretében az intézmény — a Pmt. hatalya ald tartozo szolgaltatdé — a
tartds jellegli tzleti kapcsolat Iétesitésekor, illetve a Pmt.-ben meghatarozott
esetekben az eseti ligyfeleknek teljesitett egyszeri megbizasok teljesitése eldtt két
dolgot végez el, aminek az angol terminoldgiai elnevezése identification and
verification (of identity). Az, hogy az azonositds ¢€s az azonossagrél vald
megbizonyosodas a 40 Ajanlasban kiilonvalik, tipikusan angolszasz megkézelités,
amit azonban a Pmt. is atvett, bar Magyarorszagon a szolgaltataté 1ényegében egy
eljarasban azonositja az tigyfelet és végzi el személyazonossaganak igazolo
ellendrzését, valamint — ha van — ugyanebben az eljardsban azonositja tényleges
tulajdonost,vagyis azt, aki a megjelend tigyfél mogott all és akinek megbizasabol
vagy ¢érdekében az tizleti kapcsolat a szolgaltatoval I1étrejon vagy akinek
megbizasabdl vagy érdekében az eseti ligyleti megbizast adtdk. (Ha a tényleges
tulajdonos személyazonossagaval kapcsolatban kétség meriil fel, akkor a szolgaltatd
a tényleges tulajdonos személyazonossaganak igazold ellendrzését is végrehajtja.)
Ebben a Iépésben tehat fel kell tarni az érdekeltségi kapcsolatokat. Az tigyfél-
atvilagitasi intézkedéseket dokumentdlni kell. A dokumentalhatésdg érdekében a
szolgaltatd a Pmt. alapjan koteles a pénzmosast és a terrorizmus finanszirozasat
lehetévé tevo, illetdleg megvalositd tizleti kapcsolatok, tgyleti megbizasok
megakadalyozasa érdekében az tigyfelek atvilagitasat, a bejelentés teljesitését és a
nyilvantartas vezetését (ld. késobb) eldsegitd belsd ellendrzd €s informéacios
rendszert miikodtetni.

b)  Sziirés és monitoring

A sziirés bizonyos szempontbol végzett killonvalasztast, elkiilonitést jelent.
Témank szempontjabdl az a célja, hogy a pénziigyi és vagyoni korlatozo
intézkedések végrehajtasara kotelezett intézmény képes legyen megakadalyozni a
ktlonbozé okokbol szankcios listan szerepld személyeket a pénziigyi eszk6zokhoz
vald hozzajutdsban, vagy tlgyleti megbizasbdl szarmazod vagyoni eldny
megszerzésében. A szlirérendszerek harom esetkdrben adnak talalatokat. Egyrészt a
pénziigyi szolgaltatast nyujtd intézmény észleli az iizleti kapcsolat 1étesitésekor, ha
potencialis tigyfele szerepel valamely kotelezéen alkalmazandd, vagy ajanlottan
figyelend szankcios listan. Masrészt a szankcios lista valtozasakor jelzi a
szolgaltatonak, ha meglévd tigyfele felkeriilt a listak valamelyikére. Harmadrészt
megakadalyozza, hogy a szankcids listak valamelyikén szerepld személy pénziigyi
eszk6z6khoz jusson.

A fentiek alapjan a szankciods listdk alapjan torténd ellendrzéssel szemben
tamasztott MNB elvaras, hogy a sziirés teljes korli legyen, vagyis a szankcios
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listakkal torténd osszevetést le kell folytatni tizleti kapcsolat 1étesitésekor, a listak
valtozasat kovetden a meglévd tgyfélalloméanyra, illetve kimend és bejovo
atutalasok esetén a kiildd, vagy fogadoé személyre.

Az MNB elvarja tovabba, hogy a kialakitott szlirérendszer kockazataranyos ¢s
hatékony legyen. Ennek megfeleléen a nagyobb intézmények automatikus, mig a
kisebbek informatikailag tdmogatott manualis sziirdrendszert mikodtetnek.

Szintén elvaras a szlird ¢s monitoring rendszer tobbszintisége. Az elsé az
tigyintéz6i szint, a masodik a tolik fuggetlen kozponti, illetve automatikus, valds
idejii sziirés, mig a harmadik szint az utdlagos kozponti és belsé ellendrzés altal
végrehajtott szlirések kore. Az automatizalt rendszerek esetében az elsé és a
masodik szint egybeeshet.

A Dbelsd ellenérz6 ¢és informdciés rendszerre vonatkozd toérvényi
kotelezettségtol el kell hatarolni a szolgaltatdé monitoring tevékenységét, mely
kotelezettség értelmében a szolgaltatd az tzleti kapcsolatot folyamatosan
figyelemmel kiséri. A monitoring rendszer célja, hogy az intézménynek jelezze a
szokatlan, vagy kockazatos és ezért (pénzmosas vagy) terrorizmus finanszirozasanak
gyanujara okot ado tranzakciokat ¢és kortilményeket. Ennek érdekében a pénziigyi
intézmények kotelesek az tigyfelek altal kezdeményezett megbizasokat
folyamatosan figyelemmel kisérni.

Fontos, hogy a monitoring rendszer megfelelden paraméterezhetd ¢és
utolagosan fejleszthetd legyen, hogy az 11j szempontok felmeriilése esetén ne kelljen
koltséges programmodositast kérni, ami sokkal lassabban és rugalmatlanabbul
hajthatd végre, mintha maga a kijelolt személy is 0j paramétereket vihetne fel a
rendszerbe.

¢)  Forrdsok eredetének tisztazasa

Az intézményeknek arra kell torekednitik, ismerjék tgyfeleik tevékenységét,
vagyoni helyzetiik és jovedelmiik forrdsait, hogy kiszlirhessék az tigyfélprofilba nem
illeszkedd, terrorizmus finanszirozasara utalé elemeket. Elsésorban kockazatossagi
szempontbol kell mérlegelni, hogy rakérdeznek-e az anyagi eszkoz forrasanak
eredetére, egyes esetekben azonban ez koételezd. A forrasok eredetének tisztdzasa
alapvetden nyilatkoztatassal torténik, de sajat &s nyilvanosan hozzaférhetd
adatbazisok alapjan torténd ellendrzéssel és elemzéssel is megvaldsulhat.

d)  Ugyfélprofil

Az azonositds és tlizleti kapcsolat soran beszerzett adatok és informacidok
képezik az tgyfélprofilt, amelynek folyamatos karbantartasa elengedhetetlen
feltétele (a pénzmosds ¢és) a terrorizmus finanszirozdsa iddben torténd
felismerésének.

A szolgaltatonak ahhoz, hogy a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa
kockazatat cs6kkentse az tigyféllel vald rendszeres, aktiv kapcsolata soran a lehetd
legnagyobb mértékben tisztaban kell lennie az tigyfél tevékenységének tartalmaval,
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tzleti kapcsolata jellegével, partnerkorével, pénziigyi szokdsaival, belfoldi és
nemzetkozi piaci gyakorlataval, a végrehajtott terhelések és jovairasok eredetével,
az alkalmazott pénznemekkel, szokasos nagysagrendjiikkel. Az tigyfél atvilagitasa,
gondos megismerése, tzleti, pénziigyi, fizetési szokasainak rendszerezése,
kapcsolatainak, pénzforgalmanak megfelel6 nyilvantartdsa alapjan a szolgaltatd
ugyfélprofilt alkot. A Pmt. értelmében a szolgaltatd rogziti az tizleti kapcsolatra és
az lgyleti megbizasra vonatkozo adatokat és folyamatosan figyelemmel kiséri,
monitorozza az tgyleti kapcsolatot. Az tigyfélprofil kialakitasa érdekében a
fejlettebb szolgaltatok osszeallitanak egy standard kérdoivet, vagy alkalmaznak egy
megfeleld paraméterezéssel rendelkezd kiértékeld rendszert ¢és ennek alapul
vételével készitik el az tigyfélprofilt és azt rendszeresen feliilvizsgaljak.

A profil biztosithatja, hogy az tigyfél iigyletei, kapcsolatai minden idében
atlathatok ¢és értelmezhetok legyenek. A kialakitott {igyfél profil alapjan
értékelhetové, illetve értelmezhetdvé valhatnak a szokatlan események, a
szokatlansag. igy gyorsan és biztonsaggal megallapithato, ha zavar, rendellenesség
keletkezett az tigyfél szokasaiban, forgalmaban.

e) Elemzés

A szolgaltatd koteles az ujonnan keletkezett adatokat a rendelkezésre allo
adatokkal és informaciokkal Osszevetni. A sziirdrendszer altal jelzett talalatokat,
kisziirt tranzakciokat és koriilményeket az intézményeknek értékelniiik ¢&s
elemezniiik kell a terrorizmus finanszirozdsa gyantja megalapozottsaganak
megallapitasa, vagy elvetése érdekében. Vizsgalni kell tovabba, hogy a szankcids
listan jelzett talalatok esetén megallapithato-e az egyezoség. Kiemelt figyelmet kell
forditani az tgyfél portfoliojanak hirtelen, szokasos gazdasagi eseménnyel nem
magyarazhatd valtozasara, tovabba minden az tgyfélprofilba nem illeszkedd
ugyletre.

1) Bejelentések megtétele

A megfeleléen végrehajtott azonositas, az tligyfélprofil kialakitasa és
karbantartdsa, a hatékonyan miikodtetett sztirérendszer €s a magas szinvonalu
elemzés az alapja annak, hogy a gyanus tranzakciok minden esetben bejelentésre
kertljenek, minéségiik és alatamasztottsaguk segitse a hatésagok munkdjat. Ha a
pénzmozgasokra, tranzakciéra nincs ismert, vagy elfogadhaté indok, valamint az
tgylet alkalmas pénzmosasra és terrorizmus finanszirozasara, a szolgaltatd tegyen
bejelentést a pénziigyi informacios egységként miikodo hatosagnak. A kijelolt
személy kotelezettsége a hozza érkezett bejelentések azonnali eljuttatasa a pénziigyi
informacios egységként miik6dd hatdsag részére.

g)  Nyilvantartasok vezetése

Az tgyfél, a tényleges tulajdonosi ¢és tranzakciés adatokat, a relevans
kiegészit6 informacidkat, a sziirési eseményeket és eredményeket olyan mdodon kell
tarolni, hogy azok rendszerezettek, azonnal hozzaférhetdek, vagy révid idén beliil
visszakereshetoek legyenek. Az adatok és informacidk rogzitésének, tarolasanak és
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hozzaférhetoségének mddja és mindsége egyben az intézmény elkotelezettségét €s
felkésziiltségét is mutatja.

nyilatkoztatasi kotelezettség teljesitése soran birtokaba jutott adatokat, okiratokat,
illetve — az tigyfél beleegyezése esetén — azok madsolatait, az iizleti kapcsolat
megsziinésétdl szamitott nyolc évig koteles megdrizni.

A Dbejelentési kotelezettség teljesitését, valamint az tgyleti megbizas
felfliggesztését igazold iratokat, illetve azok masolatait a bejelentéstol, illetve a
felfiiggesztéstol szamitott nyolc évig koteles megorizni.

A pénziigyi szolgaltato a harommillio-hatszazezer forint értéket elérd, vagy
meghaladd osszegli készpénzben (forintban, vagy valutdban) teljesitett tigyleti
megbizasokat koteles rogziteni €s nyolc ¢évig megdrizni. Az adatokat
visszakereshetden kell tarolni.

Az adatvaltozas, modosulas miatt valtozott adatok esetén a régi adatokat oly
mddon kell megdrizni, hogy abbol egyértelmiien megallapithatoak legyenek a régi,
nem hatalyos adatok, valamint a szolgaltatonal tértént adatmodositasok datumai.

A Pmt. 28/A.§-a értelmében a pénziigyi szolgaltatdé a nyilvantartasaban
szerepld adatokat, okiratokat a Feliigyelet, a pénzligyi informacios egységként
mik6do hatdésag, a nyomozo hatosag, az tigyészség ¢s a birdsag megkeresésére a
megkeresésben meghatarozott ideig, de legfeljebb 10 évig koteles megoérizni, a
28/A. §. (2) bekezdésben szerepld feltételek egyikének megléte esetén.

h)  Oktatas, képzés

Az érintett munkatarsak és vezetok megfeleld tuddsa, az ismeretek
karbantartasa és fejlesztése elengedhetetlen eleme a pénzmosas elleni
kiizdelemnek. Az MNB elvarja, hogy az intézmények legalabb éves
rendszerességgel tartsanak gyakorlati példakat és eseteket is bemutatd, vizsgaval
zaruld képzést alkalmazottaiknak.

A pénziigyi szolgaltatd koteles gondoskodni arrdl, hogy tevékenysége
ellatasaban részt vevo alkalmazottai a pénzmosasra és a terrorizmus finanszirozasara
vonatkoz6 jogszabalyi rendelkezéseket megismerjék, a pénzmosast, vagy a
terrorizmus finanszirozasat lehetdvé tevo, illetdleg megvaldsito tizleti kapcsolatot,
lgyleti megbizast felismerjék, a pénzmosasra vagy a terrorizmus finanszirozasara
utalé adat, tény, kortilmény felmeriilése esetén e torvénynek megfelelden tudjanak
eljarni. Ennek érdekében a kijelolt személy kialakitja a képzés és tovabbképzés
szabalyait, melynek soran gondoskodik a belépé alkalmazottak belépést kovetd,
¢ésszer(i idon beliil torténd kiképzésérol, tovabba az alkalmazottak rendszeres, évente
legalabb egy alkalommal megszervezett tovabbképzésérdl, azok regisztralasarol,
dokumentalasarol és a megszerzett ismeretek ellendrzésér6l. A tovabbképzések
kapcsolddhatnak a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megelézésével és
megakadalyozasaval  kapcsolatos  jogszabalyok, 1j  elkovetési  trendek
megjelenéséhez €s a belsd szabalyzat mddosulasahoz is. Az oktatasnak ki kell térnie
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bejelentés belso eljarasi rendjére, a szokatlan események tipologidjara is. Az oktatast
kovetden tesztjellegli, fogalmakat, elhatarolasokat ¢&s gyakorlati példakat is
tartalmaz6 vizsgaval sziikséges vizsgaztatni mind az 0j belépoket, mind a rendszeres
tovabbképzésen résztvevoket. Ennek eredményét, az oktatds tematikdjat, a vizsgak
anyagat és a jelenlétet a kijelolt személy dokumentalja.

5. Szankciok

A célzott pénziigyi szankcidk (targeted financial sanctions) a FATF 40
Ajanlasa szerint két célt szolgalnak:

1) Az érintett személy eszkozeinek (bank- és értékpapir szdmlainak, de
akar  gazdasagi  tarsasagokban  meglévd  részesedéseinek)
befagyasztasa, vagyis lehetetlenné kell tenni, hogy ezeket felhasznalja
(XY terrorista nem vehet fel s nem utalhat pénzt a szamlajarol);

2) Az eszk6zok mas altal — barmilyen médon — torténd rendelkezésre
bocsatasanak megakadalyozasa (pl. XY terroristanak nem lehet pénzt
atutalni).

A célzott pénziigyi szankcidk alapja a legtobb esetben az ENSZ Biztonsagi
Tanacs Szankcids Albizottsaganak dontése, amelyet az EU sajat rendeletben vesz at.
Emellett az EU-nak vannak 6nalld szankcidi is, amelyek célja egyes rezsimek
elszigetelése, miikodésének megnehezitése.

Az Eurodpai Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikaja keretén (KKBP) beliil dont
korlatozd intézkedések bevezetésérdl, egyrészt az ENSZ BT hatarozatainak kozos
végrehajtasa céljabol, masrészt az unids kiilpolitika érvényesitése érdekében. Elso
1épésként az Eurdpai Unid Tanacsa (Tanacs) a KKBP keretében, az Eurdpai Uniérol
sz610 szerzddés 29. cikke alapjan hatarozatot fogad el, amely a tagallamokra nézve
kotelezd €s végrehajtasa a nemzeti jogszabalyok utjan torténik. Amennyiben a
korlatozo intézkedések unios hataskorbe tartozo kérdésekre is kiterjednek (pl.
kereskedelmi tilalmak, pénziigyi és vagyoni korlatozo intézkedések), a hatarozat
alapjan a Tanacs a tagdllamokban kozvetlentil alkalmazandé és kozvetleniil hatalyos
rendeletet fogad el az Eurdpai Unié miikodésérol szold szerzodés 75. vagy 215.
cikkének megfelelden.

Az Eurdpai Uni6 altal elrendelt szankcidkkal, sziikebben a pénziigyi és
vagyoni korlatozo intézkedésekkel érintett allamok, természetes, vagy jogi
személyek kiilonb6zd szankcios listakon jelennek meg. Az Eurdpai Kiliigyi
Szolgalat (EKSZ) honlapja orszdgonkénti bontdsban tartalmazza a korlatozd
intézkedéseket elrendeld hatalyos tanacsi hatarozatok és tandcsi rendeletek listajat
angol nyelven. Ezen tulmenéen a tanacsi hatarozatok és a tanacsi rendeletek
megjelennek az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban, illetve elérhetéek az EUR-Lex
keres6 funkcidé hasznalataval az EU valamennyi hivatalos nyelvén, igy magyarul is.
Ha ezek EU Rendeletben jelennek meg, akkor azok nemzeti jogba torténd atiiltetés
nélkil is kozvetlentil hatalyosak és alkalmazasuk kotelezd minden EU tagallamban.
Az EU listak alapja szamos esetben az ENSZ BT Szankciés Bizottsagaban hozott
dontés, amit az EU viszonylag gyorsan, de némi késéssel {iltet at az EU jogba, ezért
az ENSZ szankciés lista figyelése is ajanlott. Az Egyesiilt Allamok
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Pénziigyminisztériuma (Treasury) kiilfoldi eszkozoket ellendrzd hivatala (Office of
Foreign Assets Control) sajat listat ad ki, aminek a figyelemmel kisérése szintén
ajanlott, mert a szankciok megsértéi az Egyesiilt Allamok hat6sagaitol retorziokra
szamithatnak.

A szankciok tartalmuk szerint a kovetkezd tipusu intézkedéseket foglaljak
magukban:

e  kereskedelmi korlatozasok — daltalanos vagy specifikus jellegliek,
amelyek koziil gyakorisaga miatt kiemelendo:

o fegyverembargo — haditechnikai eszkozok, illetve technolégick
exportjanak, tranzitianak, importjanak tilalma; a kapcsolodo
szolgdltatdasok  nyujtasanak  tilalma;  (beleértve a  katonai
tevékenységekhez,  haditechnikai  eszkozék — beszerzéséhez,
kapcsolodo  szolgaltatasok nyujtasahoz pénziigyi finanszirozas
tilalmat is);

o egyéb kereskedelmi jellegii korldtozdasok — kettds felhaszndldsi
termékek  exportjanak,  tranzitjanak, importjanak  tilalma;
kapcsolodo  szolgaltatasok nyijtasanak tilalma, tovabba egyéb
nem kettés felhaszndldasu termékek és technologidk (pl.
luxuscikkek,  belsé  elnyomasra  felhaszndalhato  eszkozok,
szenhidrogének  kitermeléséhez — kapcsolodo — eszkozok — és
technologidk) exportianak, illetve importjanak tilalma;

e  beutazasi és tartozkodasi tilalmak;

e  pénziigyi ¢és vagyoni jellegli korlatozo intézkedések — pénzeszkozok és
egyéb gazdasdgi erdforrdsok befagyasztdsa, a hozzaférhetévé tételiik
tilalma, pénzeszkozok dtutalasdra vonatkozo korldtozo intézkedések;

o egyéb szankciok — pl  diplomdciai Iépések, egyiittmiikddés
felfiiggesztése az érintett harmadik orszdgokkal, sport- és kulturdlis
esemenyek bojkottja, berepiilési tilalom, stb.

A kereskedelmi korlatozasok, fegyverembargok és a katonai tevékenységek
pénziigyi tamogatasanak tilalma tovabbra is egy adott orszag egésze ellen iranyul
oly mddon, hogy tilos, vagy engedélyhez kotott az adott orszagban torténd
felhasznalasra, ott bejegyzett, tartozkodo jogalanyok szamara valamilyen terméket
exportalni, technikai segitséget, illetve valamilyen szolgaltatist nyuUjtani, vagy az
adott orszagbdl ilyen terméket, technologiat importalni.

A célzott szankcidk (targeted sanctions) esetében a megcélzott személyi kort
illetéen kiilonbséget lehet tenni:

1. aterrorizmus elleni korlatozé intézkedések,

2. a proliferacié (tomegpusztitd fegyverek elterjedése) elleni korlatozo
intézkedések,

3. az egyes orszagokban eclkovetett cselekményekért felelds, ezen
orszaghoz kotédd természetes és jogi személyek, egyéb entitasok
elleni korlatozé intézkedések kozott.
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Pénziigyi és vagyoni korlatozo intézkedések

Mivel a pénziigyi €s vagyoni korlatozo intézkedések elrendelése (pénzeszkozok
és gazdasagi erdforrasok befagyasztasa, vagyis az azokkal valo rendelkezési jog
korlatozasa, valamint a hozzaférhetoveé tételiik tilalma, pénzeszkozok atutaldasara
vonatkozo korldtozo intézkedések) unids hataskorbe tartozik, valamennyi esetben a
Tandcs rendeleteiben is szabalyozasra keriilnek. E rendeletek végrehajtasat —
kiegészitd és eljarasi szabalyokkal — Magyarorszagon az Eurépai Unié altal elrendelt
pénziigyi és vagyoni korlatozé intézkedések végrehajtasardl, valamint ehhez
kapcsoldddan egyes torvények modositasarol szolo 2007. évi CLXXX. torvény
(Kit.) biztositja.

A Tanacs rendeletei €s az azokban elrendelt korlatozé intézkedések az EU
joghatésagan beliil minden természetes személyre, jogi személyre és egyéb
szervezetre nézve kotelezoek.

A pénzigyi és vagyoni korlatozd intézkedések a Tanacs rendeletei
mellékletében megjelolt személyeknek és entitdsoknak a tagallamokban fellelhetd
pénzeszkozeinek és gazdasagi er6forrasainak befagyasztasat, hozzaférhetoveé tételik
tilalmat, valamint bizonyos esetekben a pénzeszkozok atutalasanak korlatozasat
irjak el6. A tanacsi rendeletek meghatarozzak, hogy pontosan mit kell
pénzeszkozon, illetve gazdasagi erdforrason érteni és hogy milyen tranzakciokra, a
rendelkezési jog milyen korlatozasara terjed ki a tilalom. A pénzeszkozok és
gazdasagi er6forrasok befagyasztasa, hozzaférhetdové tételének tilalma kiterjed azon
pénzeszkozokre, gazdasagi eréforrasokra, amelyekre a pénziigyi és vagyoni
korlatozé intézkedés alanyainak a tulajdonjoga, vagy ellendrzése (owned or
controlled) részben, vagy egészben (jointly or wholly) kdzvetleniil, vagy kozvetetten
(directly or indirectly) kiterjed. Tovabba azon pénzeszkozokre, gazdasagi
eroforrasokra is kiterjed a befagyasztas és a tilalom, amelyek az el6bbiekben
meghatarozott pénzeszkozokbol, gazdasagi eréforrasokbol szarmaznak (derived or
generated), valamint azon személyek, szervezetek pénzeszkozeire, gazdasagi
erdforrasaira is, akik a pénziigyi és vagyoni korlatozé intézkedés alanyainak a
nevében, vagy utasitdsdra jarnak el a pénzeszkozzel, gazdasagi erdforrassal
Osszefiiggésben.

A Kit. 22. §-a, illetve a 485/2015. (XII.29.) Korm. rendelet 9. § b) pontja
alapjan a pénziigyi és vagyoni korlatozo intézkedések, valamint a pénzeszkozok
atutaldsara vonatkozo korlatozo intézkedés foganatositasaért felelos szerv
Magyarorszagon: Nemzeti Adé- és Vamhivatal Kozponti Iranyitas Pénzmosas Elleni
Informacios Iroda.

6. Hatésagi fellépés
a) Ellendrzések

Az MNB az intézmények felkésziiltségét, a pénzmosas és terrorizmus
finanszirozasa elleni tevékenység megfeleloségét dtfogd, cél-, rendkiviili cél- és
témavizsgalatok soran ellendrzi. A helyszini vizsgalatok minden esetben az MNB
rendszeresen feliilvizsgalt modszertana alapjan keriilnek lefolytatasra, a kifogasolt
hianyossagok megsziintetését, a megtett intézkedéseket a feliigyeleti teriiletek
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folyamatosan szamon kérik, €s ellendrzik. A feliigyelt intézményeknek a megtett
intézkedésekrol negyedévente kell adatszolgaltatast teljesiteniiik az MNB felé.

Az MNB hataskorébdl adoddan a bejelentésre kotelezett intézmények
pénzmosas ¢&s terrorizmus finanszirozasa elleni rendszereinek (eljarasainak,
folyamatainak), megfeleldségét vizsgélja, illetve hidnyossagok esetén — kotelezést
tartalmazd hatarozat révén — kikényszeriti azok javitasat.

Amennyiben az MNB vizsgalatai soran gyanus utald adatot, vagy kortilményt
¢észlel, bejelentést tesz a NAV PEII-nek.

b)  Iranymutatas

Az MNB altal adott iranymutatasok célja segitség, tampont adasa az
intézményektdl elvart legjobb gyakorlat kialakitasahoz. Ennek eszkozei:
e Ajanlas, mintaszabalyzat, allasfoglalas
e Konzultacio.

Az MNB honlapjan kiilon meniipontban kdzzéteszi a vonatkozd nemzetkozi és
hazai jogszabalyokat, mintaszabalyzatokat, ajanlasokat ¢s iranyelveket, fontos
dokumentumokat, listakat és internetes portalokat.

¢)  Belfoldi és nemzetkozi egyiittmiikodeés

Az MNB rendszeresen egyiittmikodik (egyiittmikodési megallapodasok,
tapasztalatcserék, jogszabaly elokészités, konzultaciok, képzések, kozos fellépés,
stb.) a tarshatosagokkal a pénzmosas elleni tevékenység hatékonysaganak
biztositasa és fejlesztése érdekében. Az MNB részt vesz tovabba a nemzetkozi
szervezetek munkajaban, illetve a nemzetkzi sztenderdek kidolgozasaban és a hazai
jogszabalyok elokészitésében.

A nemzetkozi egylittmiikodés legrégibb formai a feliigyeletek kozotti két- és
tobboldalu egyiittmiikodés, amely jogszabalyokon és felugyeleti egytittmiikodési
megallapodasokon alapul. Emellett az MNB szakteriilete részt vesz EU-s ¢és
nemzetkozi testiiletek munkajaban. Ezek:

e  Eurdpai Bizottsag mellett miikodd allandé bizottsag (CPMLTF) és az
EB tanacsado testiilete (EGMLTF),

e ESA Joint Committee AMLC (Eurdpai Feliigyeleti Hatosagok
szakbizottsdga),

e  Eurdpa Tanacs szakbizottsaga (Moneyval), illetve a Moneyval-on
keresztiil kozvetve a

e FATF.

CPMLTF (Committee for the Prevention of Money Laundering and Terrorist
Financing)

A CPMLTF-et a (2017. jinius 26-ig még hatalyban 1évd) el6z6 pénzmosas és
terrorizmus finanszirozasa elleni iranyelv (2005/60/EK) hozta 1étre az Eurodpai
Bizottsag (EB) mellett miikodé allandd bizottsagként, az EU tagallamok ¢és az EB
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vonatkoz6 tevékenységének Osszehangolasara, kilonos tekintettel az EU
jogszabalyok kidolgozasara, az EB a FATF plenaris tilésein képviselt allaspontjanak
kidolgozasara, az EU és nemzetkozi szankciok érvényesitésére, a harmadik
allamokkal kapcsolatos belsé szabalyozas ¢&s gyakorlat Osszehangoldsara. A
CPMLTF a FATF-on kivil talalkozdkat tart amerikai és mas tarsszervezetekkel is.
Tagjai a leginkabb érintett nemzeti hatésagok (pénziigyekért felel6s minisztériumok,
pénziigyi feligyeletek, pénziigyi informacids egységek) képviseldibdl allé nemzeti
delegaciok, amelyek képviselik a tagallamokat és jogosultak — mandatumuk keretei
kozott — neviikben allast foglalni és kotelezettséget vallalni. A CPMLTF-ben jott
Iétre pl. a harmadik orszagok ekvivalencidjanak megallapitasardl szolo
megallapodas €s annak alapjan az ekvivalens harmadik orszagok folyamatosan
karbantartott, tagallami jogszabalyokban kihirdetett listdja. Az 0ij pénzmosas és
terrorizmus finanszirozasa elleni, 2015/847. sz., mar hatalyos (a tagallamok altal
2017. jonius 26-ig implementalandé?) iranyelv a CPMLTF eddigi feladatkorének
egy részEt az Gjonnan létrehozott EGMLTF-re ruhdzta 4t, meghagyva az allamkozi
egyeztetést és megallapodast igényld legfontosabb tigyeket az eddigi keretek kozott.

EGMLTF (Expert Group on Money Laundering and Terrorist Financing)

Az EGMLTF az 1j, 2015/847 sz. pénzmosas ¢és terrorizmus finanszirozasa
elleni iranyelv altal az EB mellett a témaban leginkabb érintett intézmények
szakértibdl létrehozott tanacsadd testilet. A CPMLTF-nél lazabb szervezet és
feladatkor lehetové teszi, hogy az EB a témaval kapcsolatban barmikor, barmely
napirenddel és feladat elvégzésére Gsszehivja a munkacsoportot, vagy tagjainak
szakvéleményét kérje. Az 0j iranyelv implementalasaval kapcsolatban legfontosabb
feladata a legfontosabb 11j eldirasoknak valdé nemzeti megfelelés 9sszehangolasa a
tapasztalatok ¢s vélemények cseréjével.

AMLC (Anti-money Laundering Sub-Committee)

Az Europai Felugyeleti Hatosag (ESA) az Eurdpai Bankhatosag (EBA), az
Eurépai Ertékpapir-piaci Hatosig (ESMA) ¢és az Eurdpai Biztositds- és
Foglalkoztatéinyugdij-hatésag (EIOPA) elnokeibdl allo Ko6zos Bizottsaga (Joint
Committee) kozvetlen iranyitasa ald tartozd bizottsag feladata altalanossagban az
informaciocsere és a konzisztens feliigyeleti kultura kialakitdsa a pénzmosas és a
terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem terén.

Az AMLC a Joint Committee altal éves munkatervében meghatarozott
feladatokon kiviil a Pénzmosas és Terrorizmus Finanszirozésa Elleni Iranyelvben
(2015/847) szamara eloirt feladatokat (pl. az EU-szintli, un. nemzetek feletti
kockazatokrdl az ESA Kozos Véleményének rendszeres elkészitése) latja el. A
feladatok egy része szabalyozasi, vagy implementald technikai sztenderdek (tkp. az
Eurdpai Bizottsag altal az Iranyelv felhatalmazasaval az Iranyelv végrehajtasi
utasitasaiként kiadandd rendeletek tervezetei) készitése, mas része utmutatdk ¢és

2 A sorozatos terrorcselekmények miatt az EU allam és kormanyféi felhivtak a

tagallamokat a 2016 végéig torténd implementalasra.
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ajanlasok kidolgozasa a témakor aktualis problémainak (pl. a FATF sztenderdeknek
megfeleld, teljesen kockazat alapu feliigyelésre vald attérés) kezelésére.

Az AMLC, illetdleg munkacsoportjai elemzéseket és tanulmanyokat készitenek
az EU tagallamok EU normakat implementalo, illetdleg azokat érint6 jogszabalyai, a
feliigyeletei és a feliigyelt intézményei gyakorlatanak felmérése és Gsszehangolasa
érdekében a témaban.

Az AMLC tagjai a bizottsagi iilések soran tajékoztatjak egymast egyes konkrét
tgyekrdl, az iiléseken és azon kiviil megvitatjdk a valamelyikiiknél felmeriild
szakmai kérdéseket.

Moneyval

A Moneyval az FATF tipust nemzetkozi szervezetek kozé tartozik, az FATF
Tarsult tagja. Az FATF-el szoros egylittmikodésben tevékenykedik, 1ényegében
annak eurdpai regiondlis szervezeteként, az Eurdpa Tanacs keretében. Tagjai foleg
azok az eurdpai orszagok és teriiletek, amelyek nem FATF tagok, tovabba a FATF
két tagorszaganak képvisel6je. Hozzaszolasi joggal részt vesz az iiléseken az ENSZ,
az IMF, a Vilagbank ¢és szamos mas nemzetk6zi és EU szervezet és intézmény
képviseldje is.

Tagjai korében a Moneyval latja el az tn. kolesonos értékelés feladatat, a
FATF altal kidolgozott médszertan alapjan’. Az értékelés a mindsitésen kiviil
javaslatokat is tartalmaz az azonositott hibak és hianyossagok kijavitasara. A
plenaris ilés vitdja nyoman véglegesitett jelentés az értékelt orszag egységes
hivatalos mindsitése, amely a kovetkezd (nyole-tiz év mulva esedékes) értékelésig
szerepel az Eurdpa Tanacs honlapjan és azt veszi figyelembe — a téma tekintetében —
sajat értékelésének elkészitésekor egy sor nemzetk6zi szervezet. A Moneyval az
ajanlasai végrehajtasat utdvizsgalat keretében figyelemmel kiséri, és az ezekrdl
sz6l6 — az érintett orszag altal irt, a Moneyval Titkarsag altal véleményezett —
rendszeres jelentéseket ugyancsak megvitatja a plenaris iilés, majd nyilvanossagra
hozzak. Ha nincs folyamatban utovizsgalat, kétévente akkor is jelentést kell tenni a
témaban id6kozben tortént valtozasokrol, eseményekrol.

Amennyiben sulyos hianyossagokrol van sz6 és a tagallam nem mutat kell6
haladast, a Moneyval — megfelelé eljaras lefolytatdsa utan — un. ",,Public
Statement"-et tesz kozzé, amely &vatossagra int az adott orszaggal torténd
kapcsolattartasban, ami jelentds hitelességi problémat okoz. Sulyos hidnyossagok
ahhoz is vezethetnek, hogy a Moneyval-FATF egyiittmiikodési mechanizmus
keretében az adott Moneyval tagallam felkeril a nagy kockazata ¢és nem
egylittmiik6dd allamok — komoly szankcidkkal jaro — listajara.

Magyarorszag értékelése 2015 tavasza ota van folyamatban, 2016 marciusaban kertiilt sor
a helyszini ellendrzés szakaszara. Az értékeld csoport altal készitendd jelentést a
Moneyval 2016. szeptemberi plendris iilésén vitatja meg és hagyja jova.
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A szervezet a fo feladatan kiviil tipologiai, képzési és — az ezt kérd orszagok
szdmara — technikai segitségnyujtéd tevékenységet is folytat.

7. Osszegzés

Mivel a terrorcselekmények végrehajtasahoz is sziikség van pénzre, ezért azok
megelézésének ¢€s megakadalyozasdnak fontos eszkdze az anyagi forrdsok
terroristakhoz  valdé eljuttatdsdnak megakadalyozasa. A pénzligyi forrasok
terroristakhoz torténd eljuttatdsaban felhasznalasra keriilhet a pénziigyi kozvetitd
rendszer, a pénziigyi szektor intézményeinek szerepe ¢és feladata, igy annak
megeldzése, hogy rajtuk keresztiil pénz aramolhasson terroristakhoz, vagy terrorista
csoportokhoz. A cikk elsé részében ismertetésre keriiltek azok a megel6zd
intézkedések (lgyfél-azonositas, forrasok eredetének tisztazasa, szlrés ¢és
monitoring, Ugyfélprofil kialakitisa, elemzés, képzés), amelyek alkalmazasaval
pénziigyi intézmények képesek lehetnek felismerni a gyanus pénzmozgéasokat,
tigyleteket, illetdleg azok a kotelezettségek (bejelentések megtétele, nyilvantartasok
vezetése, eszkozok befagyasztasa), amelyek teljesitésével az intézmények segitik a
hatésagok munkdajat. A Magyar Nemzeti Bank feleldssége az, hogy a feliigyelt
intézmények jogszabalyokat megfelelden alkalmazzak, amit két modon valdsit meg,
egyrészt a feliigyeleti hatdsagként torténd fellépés, masrészt a végrehajtast segitd
kommunikacié utjan. Ugyanakkor a Magyar Nemzeti Banknak fontos szerepe van
abban is, hogy a megel6z6 rendszer, példaul a szabalyozas folyamatosan fejlédjon.
A cikk masodik részében az MNB el6bb emlitett feladatairél volt szo.

Felhasznalt irodalom:

e  Financial Action Task Force: International Standards on Combating Money
Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation — The FATF
Recommendations (February 2012) — ©2013 FATF/OECD, http://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-
recommendations.html (Let6ltés ideje: 2016. 05. 02.)

e A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete Feliigyeleti Tanacsanak 3/2008.
(X1.20.) szamu ajanldsa a pénzmosds ¢s a terrorizmus finanszirozasa
megel6zésérol és megakadalyozasarol, https://www.mnb.hu/letoltes/3-2008-
ajanlas.pdf (Letoltés ideje: 2016. 05. 02.)

e  Pénziigyi szolgaltatast és kiegészitd pénziigyi szolgaltatast végzok
mintaszabalyzata a pénzmosas és terrorizmus finanszirozasa megeldzésérol és
megakadalyozasarol sz016 szabalyzat elkészitéséhez,
https://www.mnb.hu/felugyelet/szabalyozas/penzmosas-ellen/archivum-
mintaszabalyzatok (Letoltés ideje: 2015. 05. 02.)

e Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tandcsa és az Eurdpai Unid Tandcsa altal
elfogadott korlatozo intézkedések (szankciok),
http://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-
kulugyminiszterium/biztonsagpolitikai-es-nemzetkozi-egyuttmukodesert-
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felelos-allamtitkar/hirek/eu-szankcios-tajekoztato (Letoltés ideje: 2016. 05.
02.)

A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozdsa megelozésérol és
megakadalyozasardl sz6lo 2007. évi CXXXVI. térvény (Pmt.)

Az Eurodpai Unio altal elrendelt pénziigyi és vagyoni korlatozo intézkedések
végrehajtasarol, valamint ehhez kapcsolddoan egyes torvények modositasarol
sz616 2007. évi CLXXX. torvény (Kit.)

A Biintetd Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvény (Btk.)

2005/60/EK iranyelv a pénziigyi rendszereknek a pénzmosds, valamint a
terrorizmus finanszirozasa céljara vald felhasznalasanak megel6zésérol

2015/847 irdanyelv. a a pénziigyi rendszerek pénzmosas  vagy
terrorizmusfinanszirozas céljara valé felhasznalasanak megeldzésérdl, a
648/2012/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet modositasarol, valamint a
2005/60/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi
iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol



VASS GYORGY

A TERRORISTA MERENYLETEK FINANCIALIS KOVETKEZMENYEI

Jelen iras a terrorista merényletek financialis hatdsait vizsgalja. A tanulmany
célja, hogy gazdasagi szempontok szerint, finanszirozasi oldalrél vilagitson ra arra,
miért érdeke a nemzetk6zi szereploknek, dallamoknak és  konkrétan
Magyarorszagnak az, hogy aktiv szerepvallalassal csatlakozzon a terrorizmus elleni,
és azon beliil a terrorizmus finanszirozasa elleni fellépéshez. Felvetésem szerint, ha
politikai tizeneteken tul szamadatokkal is ald tudjuk tdmasztani a részvételi érdeket,
akkor érthetobbé valik a terrorizmus elleni kiizdelem témajaban kevésbé jartas
emberek szdmara is a szerepvallalds mozgatdereje, indoka.

A MERENYLETEK FINANCIALIS HATASAI

A terrorista merényletek financialis kdvetkezményeit kétféle moédon szoktak
kategorizalni a szakértok. A teriileti hatas alapjan, illetve az id6hatas alapjan. A
kovetkezokben a két kategorizalasi modot kivanom bemutatni.

A finanszirozasi teriileteket ¢ré hatas alapjan ot kiilonb6zo alkategoria
allapithaté meg.'

Elészor is a merénylet karositd hatassal van adott orszag tokéjére, ugy a fizikai,
mint a szellemi értékben vett tokére.

Masodszor a tamadasok negativan befolyasoljak a kiilfoldrol érkezd
befektetések mértékét, melyek a merényletek utan mas tertileteket, orszagokat
keresnek a biztonsagi tényezd magasabb szintjének kovetkeztében (kiemelkedd
példa a turizmus, illetve a , kdzvetlen befektetés™).

Harmadik a bizonytalansagi tényezd novekedésébol adddd helyi piaci
magatartasok modosulasaban  jelentkezd hatasok  (befektetési magatartas,
preferenciak valtozasa, fogyasztasi és termelési teriiletek modosulasai).

Negyedik a biztonsagi intézkedésekbdl eredd termelési és szallitasi koltség
mértékének novekedése a hatékonysag és a haszon karara.

Otodik a politikai teriiletet érinté hatas, mely a vezetés teljes cseréjét, a
nemzetgazdasagi iranyok, preferencidk jelentds datalakuldsat eredményezheti
(példaként emlithetok a 2004. marcius 11-i madridi timadasok, melyek a spanyol
valasztasi eredményeket modositottak ugy, hogy az abszolut favoritnak szamito,
hatalmon 1év0 part vesztett).

A Zirichi Egyetem kutatoi négy kategoriat kiilonitenek el, az altalam 6todikként emlitett
LUECHINGER, Alois STUTZER: Calculating Tragedy: Assessing the Cost of Terrorism,
University of Zurich, 2006. januar 30., p. 2.
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A FINANCIALIS HATASOK ALKATEGORIALI

A financialis hatasok alkategériait Bruno S. Frey, Simon Luechinger ¢és Alois
Stutzer kutatasi eredményei alapjan® hatarozom meg; amely eredményeket masik
tizennyolc kutaté eredményével egészitek ki azért, hogy az Osszefliggések
érthetdbbek legyenek azok szamara is, akik kevéssé jaratosak a terrorizmus ¢és a
gazdasag osszekapcsolt témakorében.

Turizmus:

A turistdk, illetve a turistdk altal latogatott helyek a terroristak kedvelt
célpontjai.’ Ennek oka egyszerli: konnyen timadhaté célpontok, melyek nagy
médiavisszhangot keltenck. Ugyanakkor a terrorizmus hatasa jelentésen kiilonbozik
attol fiiggden, hogy adott orszag turizmusa milyen stilusban lett felépitve, illetve
mikodtetve, valamint, hogy a jellemzo terrorista merényletek milyen tipustak. A
turizmus jellegét illeten lehet: varosi, vagy vidéki, nagy tomeget vonzo események,
vagy csendes kikapcsolddasra vagyd kis csoportos vendéglatds, meghatarozott
helyen 1év6 csoport, vagy folyamatosan kirandulok. (Példaként emlithetd a 2015.
juniusi, Tunéziaban elkdvetett timadas; a 2015. oktoberi, egyiptomi orosz turistakat
szallitd repiilogép esete; a 2015. novemberi, parizsi tdmadasok; vagy a 2016.
marciusi, Torokorszagban izraeli allampolgarokat érintd merénylet.)

A tamadasok lehetnek olyanok, melyeknél fo célpontnak a helyi ellenlabasokat
szanjak ¢és a turistak jarulékos aldozatnak szamitanak és nem elsdszamu célpontnak;
vagy olyan tipusuak, melyeknél kifejezetten a kiilfoldi turistak az elsdszamu
célpontok. A gazdasagi hatas értékelésénél pedig szamitasba kell venni, hogy az
emberdlés, az anyagi kar okozasa, vagy a tuszejtés, valtsagdij-kovetelés, stb. szamit
az alapvetd kivitelezési modnak, hisz mindegyik mas-mas elrettentd hatassal bir a
turistak szamara.

A turizmus kétféleképpen reagalhat adott orszagban elkdvetett merényletre. *

Egyfel6l, a merényletek elrettentd hatasa adott orszag egyik célteriiletérol
masikra irdnyitja a latogaté turistak csoportjat.

Masfeldl, a turistak tarthatnak a terrorizmus terjedé hatasatol, ennek
kovetkeztében a merénylet teljes mértékben eltantorithatja Oket az adott orszag
latogatasatol és mas orszagokat keresnek fel latogatasra. (Az emlitett két hatds
megosztottan is jelentkezhet.)

Drakos Konstantinos és Kutan Ali M. kutatasi eredményei kimutattdk, hogy
Gorogorszag, Izrael és Torokorszag, mint turista célpont régio, (Olaszorszag, mint
kontroll-orszag viszonylataban) egymas piacait tekintve 11%-ban veszik at egymas

Bruno S. FREY, Simon LUECHINGER, Alois STUTZER: Calculating Tragedy: Assessing the
Cost of Terrorism, University of Zurich, 2006. januar 30.

u.o. p. 6.

Bruno S. FREY, Simon LUECHINGER, Alois STUTZER: Calculating Tragedy: Assessing the
Cost of Terrorism, University of Zurich, 2006. januar 30., p. 8.
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Helvesztett turistdit”, mig az ,.elvesztett turistak” 89%-a mas régiot keres terrorista
merényletek hatasara.’

Megtakaritas és fogyasztas:

A megtakaritast és fogyasztast kiilonb6z6 modon befolyasolhatja a terrorista
tevékenység.®

Egyfeldl az erdszak novekedése noveli a megtakaritdsokhoz valdé hozzajutés
bizonytalansaganak érzetét, vagyis az egyének tartanak a pénzeszkozeik és azok
jovedelmének zarolasatol, illetve korlatozasatdol az események stlyosbodasanak
aranyaban.

Masfeldl a terrorizmus 0Osztonzé hatassal lehet arra, hogy az egyének
biztonsagos kornyezetbe ,,mentsék ki” megtakaritasaikat, mintsem vasarlasra koltsék
azokat.

Frey, Luechinger és Stutzer utal ra, de nem fejti ki, hogy a két emlitett
hozzaallas ellentétes hatasu. Fiiggden attol, mennyire jartas az egyén a nemzetkozi
befektetési kornyezetben, illetve mekkora megtakaritdsi Osszege van. Vagyis a
pénzeszkozok alapvetden tartds hasznalati cikkekre koltése, vagy adott orszagbol
vald kivitele kozott mérlegel a megtakaritassal rendelkez6 egyén.

Az emlitett harom kutaté elemzése ugyanakkor ramutat arra, hogy érzelmi
alapon sziiletik a dontés.

Hazai befektetés:

A terrorista tevékenység nem csupan a befektetések mértékét, de dsszetételét is
moddositja. A nem kereskedelmi pénziigyi befektetések, illetve a nem allandd
lakhelynek szant épitkezések kiilonosen bizonytalan megtériilést feltételeznek egy
politikailag instabil kérnyezetben.

Paul Collier kutatdsi eredményeibdl lathatova valik példaul, hogy az
épitkezésekhez, termelési beruhdzasokhoz tartozo gép- ¢és eszkozgyartasi
befektetések jelentésebb visszaesést produkalnak a politikai erdszak novekedésének
idején.’

Tokepiac:
A latvanyos terrortdmadasokat kovetden, azok tOkepiacot érintd hatdsait a

média vildga széles korben elemzi. A tdkepiaci arak jelentds informécidtartalmu
mérdszamnak tekinthetok a terrorizmus gazdasagi karokozasat illetben. Az arak

DrAkKOs Konstantinos, KUTAN Ali M.: Regional Effects on Terrorism on Tourism in
Three Mediterranean Countries, Journal of Conflict Resolution 47, 2003, pp. 621-641.
Bruno S. FREY, Simon LUECHINGER, Alois STUTZER: Calculating Tragedy: Assessing the
Cost of Terrorism, University of Zurich, 2006. januar 30., p. 11.

COLLIER, Paul: On the economic consequences of civil war, Oxford Economic Papers 51,
1999., pp. 168-183.
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jelzik egyfel6l a vallalatok elvart nyereségeit, illetve ezen elvart nyereségek
megvaldsulési fokat.

Frey, Luechinger és Stutzer értékelése alapjan a terrortamadasok az elvart
nyereség szintjét csokkentik, a biztonsagi intézkedések novekedésének
kovetkeztében, illetve a vasarloi félelmek miatt.

Varosi gazdasdg:

A terrorizmus befolyasold hatassal lehet a varosi életre a vidéki élet
viszonylatdban. A varosok lakossaguk védelmében kénytelenek Ilehetnek az
urbanizacidbdl eredd pozitiv gazdasagi eredményeik felhasznaldsara. A nagy varosi
lakossagstrliség vonzo célpontot jelent a terroristdk szamara. Az erdszak
novekedése noveli a szallitasi koltségeket. Példaként emlithetd a briisszeli repiiltér
2016. marciusi merényletek utani lezarasa, mely a 1égi szallitast lehetetlenitette el
egy idore.

A 2016-o0s merényletek teljes gazdasagi hatdsat még nem ismerjiik, &m Bruno
S. Frey, Simon Luechinger és Alois Stutzer tanulmanyaban® ravilagit arra, hogy
milyen gazdasagi kovetkezményei voltak a  2001. szeptember 11-i
terrortamadasoknak a varosi gazdasag szempontjabdl, amely tanulmanyban publikalt
eredmények viszonyitasi alapként szolgalhatnak az emlitett, legutobbi merényletek
nagysagrendi karokozasara vonatkozdan. A kozvetlen koltség az emberi és az
infrastrukturalis veszteségbdl adodik. Az ikertornyok szeptember 11-1 6sszeomlasa
13 millié négyzetlab épitett ingatlan veszteséget eredményezett, New York belvarosi
felsokategdrias irodateriiletének 30%-a tiint el, amely Manhattan teljes tizleti
tertiletének 4%-at teszi ki.

Gary S. Becker és Kevin Murphy kimutatasa’ alapjan az emberi és anyagi
veszteség 25-60 milliard US dollar kozé tehetd.

Peter Navarro és Aron Spenceer értékelése' alapjan az emberi veszteség értéke
40 milliard US dollar, mig a vagyoni kar 10 €s 133 milliard US dollar k6zotti.

A Nemzetkozi Valutaalap becslése'' alapjan a kozvetlen veszteség 21,4
milliard US dollar.

Jurgen Brauer értékelése'” alapjan a szeptember 11-i kérok, melyeket 10 és 60
millidrd US dollér kozott becsiilnek, az Egyesiilt Allamok termelési kapacitisahoz

Bruno S. FREY, Simon LUECHINGER, Alois STUTZER: Calculating Tragedy: Assessing the
Cost of Terrorism, University of Zurich, 2006. januar 30., p. 15.

Gary S. BECKER, Kevin MURPHY: Prosperity will rise out of the ahes, Wall Street Journal,
2011. oktdber 29.

Peter NAVARRO, Aron SPENCER: September 2001, Assessing the cost of terrorism, Milken
Institute Review 2., 2001, pp. 16-31.

International Monetary Fund: How has September 11 influenced the global economy,
World Economic Outlook 2001, Chapter 2.

Jurgen BRAUER: On the economics of terrorism, Phi Kappa Phi Forum, 12. March 2002.,
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3 &cad=rja&uact=
8&ved=0CD4QFjAC&url=https%3 A%2F%2Fmarcusviniciusreis.files.wordpress.com%2
F2010%2F06%2Fon-the-economics-of-terrorism-jurgen-brauer.pdf&ei=PeruVK-
RIIHzUtW9gpAD&usg=AFQjCNGjLIQcuw9QcQOEKNAQjDwahJzoeA &sig2=ez9slvF
b2S2BFqLmAs2M2g&bvm=bv.86956481,d.bGQ (Letsltés ideje: 2016. 03. 25.)
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viszonyitva kis mértékiinek tekinthetok, hiszen az amerikai Brutté Nemzeti Termék
— GNP 10 trillié US dollar.

Mégis, vilagit ra a Ziirichi Egyetem (Frey, Luechinger és Stutzer) tanulmanya,
a kozvetett kar jelentds. Novelték az tizleti koltségeket példaul azzal, hogy
megnovekedett a reptéri varakozasi 1d6, novekedett az atutaldsi koltség a
nemzetk6zi piacon, valamint novekedett a katonai és biztonsagi kiadasok mértéke,
melyek szintén hatassal vannak az tizletvitel raira.

Peter Walkenhorst és Nora Dihel egyensulyi modellje’® szerint a kozvetett
kereskedelmi koltségnovekedési hatas — érdekes modon — erdteljesebben jelentkezett
a vilag mas régidiban, mint Eszak-Amerikaban. Ami — véleményem szerint — abbol
eredhet, hogy az Egyesiilt Allamok, mint a vilig egyik legerésebb kereskedelmi
szereploje sajat biztonsagi koltségeit raterheli a vilagpiac gyengébb szerepldire.

Kiilkereskedelem:

A terrortamadasok szamos modon befolyasolhatjak a kiilkereskedelmet. A
mindennapi tgyintézés koltsége novekszik a veszély, illetve a bizonytalansagi
tényezd miatt. Ezen til a megerdsitett biztonsagi intézkedések kovetkeztében lassitja
és dragitja az arukozvetités Gtjat. Nem beszélve az aru teljes megsemmisiilését illetd
veszély novekedésérol.

Volker Nitsch és Dieter Schumacher korabbi tanulmanyaban tobb mint 200
allam bilateralis kereskedelmét vizsgalva kimutatta, hogy a terrortamadasok
szamanak kétszerezédése 4%-kal csokkenti a bilateralis kereskedelmet mas
allamokkal.'*

Kozvetlen kiilfoldi (toke)befektetések:

A terrorista merényletek hatdssal vannak a kiilfoldiek altali (hosszabbtavu,
alapvetden vallalati érdekeltség-szerzésre iranyulo) befektetésekre.

Ennek okat John J. Mazzarella kutatta részletesen.> Eredményeit 6sszegezvén,
a kiilfoldi kozvetlen befektetok az alabbi koltségnovekedéseket 1atjak adott orszag
terrorfenyegetettséggel kapcsolatos mutato-valtozasa mogott:

» a munkaerd, a telephely és az eszkozok fizikai biztonsaganak
névelésébodl adodod extra kiadasok,

»  abiztonsagi szakértok, tanacsadok alkalmazasanak koltségei,

»  aszallitmanyozasi eszkozok, utvonalak névekvo arai,

3 Peter WALKENHORST, Nora DIHEL: Trade impacts of the terrorist attacs of 11 September

2001, A quantitative assessment. Paper prepared ffor the workshop ont he Economic
Consequnces of Global Terrorism, Berlin, 2002. junius 14-15.

NitscH, Volker and SCHUMACHER, Dieter: Terrorism and international trade — An
empirical investigation, European Journal of Political Economy 20, 2004., pp. 423-433.
John J. MAZZARELLA: Terrorism and Multinational Corporations: International Business
Deals with the Costs of Geopolitical Conflict, Major Themes in Economics, Spring 2005,
pp- 59-73.
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» a Dbiztonsagi ellendrzésekbdl adodo szallitasi  id6-novekedés,
biirokratikus koltségnovekedés,

»  kapcsolodo iizletagak, vallalatok telepiilésének elmaradasabol adodo
extra koltségek,

»  a munkaerdpiac sziikiilése, az alkalmazas koltségeinek novekedése, az
alkalmazhaté munkaerd sziikiilése (nehezebben taladlhatd olyan, aki
munkat vallal adott teriileten, illetve hosszabb a munkavallalo
megtalalasanak ideje),

»  politikai instabilitashoz kapcsolodd arndvekedési tényezok (példaul:
hatalom-valtas, 0j ad6-szabalyok lehetoségével, diktattira, allamositas
lehet6sége, stb.),

»  biztositasi koltségek novekedése.

Alberto Adabie és Javier Gardeazabal kutatasi eredményei alapjan,'® mivel a
kiilfoldi befektetoknek széles lehetdosége van arra, hogy tokéjiiket elhelyezzék, egy
kevésbé sulyos terrorista aktivitds is jelentdsen modosithatja a pénzeszkozok
aramlasat adott orszagba.

Adabie ¢és Gardeazabal Harvard egyetemi tanulmanyaban 110 orszagot
elemezvén kimutatta, hogy a ,,Globalis Terrorizmus Index” 1 egysége gazdasagi
szempontbol kortlbeliill 5% Kozvetlen Kiilfoldi Befektetés (Foreign Direct
Investment — FDI)'” elmaradasat jelenti. (Modelljiiknél az alapot a World Markets
Research Center Globalis Terrorizmus Indexe (GTI)'® szolgaltatta, melyet az elsd
atfogd terrorizmus kockazati indexnek tekintenek az orszagok viszonylataban. A
GTI szakértdi érékeléseket kombindl: a terrorizmus motivalo tényezdit, tényleges
jelenlétét, mértékét, hatékonysagat és a terrorizmus elleni intézkedéseket
Osszevetvén adott orszag viszonylataban.)

Gyakorlatilag  adott orszdg gazdasagi veszteségének nagysagrendje
kiszamolhato az alabbi modellel:

Terrorizmus altal okozott gazdasagi veszteség = FDI x (5% x GTI)

Az Egyesiilt Allamoknal az éves FDI értéke 2013-ban 235,867 milliard US
dollar volt." Szamukra a terrorizmus-fenyegetés novekvése GTI egységenként
nagysagrendileg 11,793 milliard US dollar értéka kiilfoldi befektetés elmaradasat
eredményezheti, mely jelentds érték ahhoz, hogy minden lehetséges koltségvetési
raforditast és kormanyzati 1épést indokoljon a terrorizmus elleni fellépés és védelem
jegyében.

Alberto ADABIE, Javier GARDEAZABAL: Terrorism and the World Economy, Harvard
University — University of the Basque Country, 2007. augusztus.

A Kozvetlen Kiilfoldi Befektetés meghatarozasardl bdvebben: ENDRODI-KOVACS
Viktoria, HEGEDUS Krisztina: A kozvetlen kiilfoldi befektetések és a korrupcid kozotti
kapcsolat, Vezetéstudomany, Budapest, XLII. évf., 2011., kiilonszam, pp. 4-14.

Institute for Economics and Peace — Vision of Humanity Initiative: Global Terrorism
Index, http://www.visionothumanity.org/#/page/indexes/terrorism-index (Letoltés ideje:
2016. 03. 30.)

Az allamok FDI mérlegét a Vilagbank adatbazisa tartalmazza. Az informacio
elérhetdsége: http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?page=1,
(Letoltés ideje: 2016. 03. 30.)
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A 2001. szeptember 11-i, New York-i terrortdmadasok gazdasagi hatdsat az
Egyesiilt Allamokra kivetitve a késébbickben részletesen ismertetem. (Szeretném
megjegyezni, hogy a GTI indexalas 2002 ota létezik — az Institute for Economics
and Peace a 2001. szeptember 11-i események hatasara kezdte el vizsgalni és
Osszeallitani az allamok ilyen tipusu mutatdjat. Ebbdl adododan, a 2001 -es, illetve az
az elotti események GTI alapu vizsgalata, a Harvard Egyetem altal publikalt modell
alkalmazésaval nem lehetséges.)

Kontinenstinket 2005 ¢és 2015 kozott sikertilt megévni a jelentdsebb
terrorcselekményekt6l. Mivel a 2015. novemberi parizsi és a 2016. marciusi
briisszeli események gazdasagi hatdsai nagyjabol egy évvel a merényletek utan
valnak majd atfogd modon értelmezhetdvé, eurdpai viszonylatban azon
merényleteknek, melyek gazdasagi hatdsai szamadatokkal alatamasztva, atfogd
moddon kutathatéoak, a 2004-es spanyolorszagi, valamint a 2005-6s Egyesiilt
Kiralysagbeli tdimadasok szamitanak.

Spanyolorszag szamara a 2004. marcius 11-i tdmadasok, adott évre 6,88-as
GTI mutatot eredményezett. 2004-ben Spanyolorszag FDI-je 24,791 milliard US
dollar volt. Adabie és Gardeazabal modellje alapjan kiszamithato, hogy a
terrorfenyegetettség miatt 8,528 milliard US dollar értékli kozvetlen kilfoldi
befektetés maradt el, amely egyértelmii, hogy az orszag szamara jelentés gazdasagi
hatranyt okozott.

Az Egyesiilt Kiralysag szamara a 2005. jalius 7-i tamadasok, adott évre 5,96-0s
GTI mutatét eredményezett. 2005-ben az Egyesiilt Kirdlysdg FDI-je 253,653
milliard US dollar volt. A harvardi modell alapjan kiszamithatd, hogy a
terrorfenyegetettség miatt 75,589 milliard US dollar értéki kozvetlen kulfoldi
befektetés maradt el. (A 2005-6s londoni tdmadasok kozvetlen koltsége mintegy
12.543 US dollar, teljes koltsége pedig nagysagrendileg 125.430 US dollar volt.)

Hazank érintettsége:

Hazank szempontjabol azért fontos foglalkoznunk a kérdéssel — ugy a
terrorizmus elleni altalanos, mint a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemmel és
erdsitentink a kiizdelemben résztvevd allamok taborat — mert kozvetetten gazdasagi
hatassal van a jelenség Magyarorszagra is.

A kozvetett gazdasagi hatas foképp az Eurdpai Unid kozos piaci tagsagunkbol
adddik, amibdl kovetkezéen minden Eurdpai Unids tagallamot érinté GTI valtozas
befolyasolja a tobbi tagallam, igy Magyarorszag gazdasagat. (A kozvetett gazdasagi
hatas a jelenlegi, terroristatimadas nélkiili allapotunkban all fenn. Ha hazankat
terrortamadas éri, akkor kozvetlen gazdasagi hatasok érintettjei lesziink.)

Ha megvizsgaljuk az Europai Unié Terrorizmus Indexét, Adabie és
Gardeazabal modellje alapjan lathatova valik az Eurdpai Unidra vonatkozd,
elmaradt Kozvetlen Kiilfoldi Befektetések értékének alakulasa.

Az Eurdpai Unié GTI és FDI mutatoja 2004-ben, a spanyolorszagi merénylet
évében a kovetkezd volt:
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EU tagallam GTI 2004”° FDI 2004°"
(a 2004-ben csatlakozottakkal (Ezredre kerekitve,
egylitt) milliard US dollarban)

Ausztria 0 3,892
Belgium 1,60 44,415
Ciprus 0,65 1,119
Csehorszag 0,08 4,978
Dania 0 -8,804
Egyesiilt Kiralysag 3,83 57,334
Esztorszag 0 0,966
Finnorszag 0 2,871
Franciaorszag 2,60 32,829
Gorogorszag 2,85 2,105
Hollandia 1,58 4,379
Irorszag 0,08 -10,994
Lengyelorszag 0,10 12,716
Lettorszag 0,03 0,637
Litvania 0 0,773
Luxemburg 0 5,192
Magyarorszag 0,09 4,282
Malta 0 0,395
Németorszag 0,40 -9,803
Olaszorszag 3,13 16,791
Portugalia 0 1,661
Spanyolorszag 6,88 24,792
Svédorszag 0,01 12,118
Szlovakia 0,03 3,037
Szlovénia 0 0,831
EU 0,9576 8,342

(a 25 tagallam atlaga)

1. tabldzat

2004-ben az EU FDI-je 8,342 milliard US dollar volt. Adabie és Gardeazabal
modellje alapjan kiszamolhatd, hogy adott évben (amikor Eurdpa szaméra a
legstlyosabb csapast a 2004. marcius 11-i, madridi terrorcselekmény jelentette) az
elmaradt Kozvetlen Kiilf6ldi Befektetés nagysagrendileg 0,399 milliard US dollar,

vagyis 399 millié US dollar volt.

Az Europai Unio GTI és FDI mutatdja 2005-ben, a londoni merénylet évében a

kovetkezo volt:

20 Az 4llamok 2004-es GTI adatai, amelyek alapjan az EU 4tlag is kiszamolhaté az aldbbi
honlapon talalhaté meg: www.visionothumanity.org/#page/indexes/terrorism-index/2004,

(Letoltés ideje: 2016. 03. 30.)
Az allamok FDI mérlegét a Vilagbank adatbazisa tartalmazza. Az informacid

21

elérhetdsége: http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?page=1,

(Letoltés ideje: 2016. 03. 30.)
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EU tagallam GTI 2005~ FDI 20047
(Ezredre kerekitve,
milliard US dollarban)

Ausztria 0 81,288
Belgium 0,90 33,684
Ciprus 0,29 1,162
Csehorszag 0,04 11,602
Dania 0 12,834
Egyesiilt Kiralysag 5,96 253,654
Esztorszag 0 3,127
Finnorszag 0 10,876
Franciaorszag 2,09 88,784
Gorogorszag 2,68 0,690
Hollandia 0,87 44,361
Irorszag 0,04 47,028
Lengyelorszag 0,05 11,051
Lettorszag 0 0,812
Litvania 0 1,189
Luxemburg 0 6,564
Magyarorszag 0,04 8,505
Malta 0 0,693
Németorszag 0,31 41,851
Olaszorszag 2,96 19,637
Portugalia 0 4,428
Spanyolorszag 6,25 30,531
Svédorszag 1,56 20,303
Szlovakia 0 2,998
Szlovénia 0 0,971
EU 0,9616 29,545

(a 25 tagallam atlaga)

2. tabldzat

2005-ben az EU FDI-je 29,545 milliard US dollar volt. Adabie és Gardeazabal

modellje alapjan kiszamolhaté, hogy adott évben (amikor Eurdpa szaméra a
legstlyosabb csapast a 2005. julius 7-i, londoni terrorcselekmény jelentette) az
elmaradt Kozvetlen Kiilfoldi Befektetés nagysagrendileg 1,421 milliard US dollar
volt.

Az allamok 2005-6s GTI adatai, amelyek alapjan az EU 4atlag is kiszamolhato az alabbi
honlapon talalhaté meg: www.visionothumanity.org/#page/indexes/terrorism-index/2005

(Letoltés ideje: 2016. 03. 30.)

Az allamok FDI mérlegét a Vilagbank adatbazisa tartalmazza. Az informacio
elérhetdsége: http://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD?page=1,

(Letoltés ideje: 2016. 03. 30.)
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A Harvard Egyetem modellje alapjan, a fenti adatok ramutatnak arra, hogy
hazank 2004-ben koriilbeliil 19,269 millié US dollar, azaz mintegy 3.991,188 millio
forint™ értékii elmaradt Kozvetlen Kiilfoldi Befektetést konyvelhetett el, 2005-ben
pedig ugyanezen gazdasagi veszteségiink nagysagrendileg 17,01 millio US dollar,
azaz mintegy 3.532.637 milli6 forint értéki volt.

Ertékelésem alapjan, a tSbb milliard forintos veszteségiink gazdasagi
szempontbol meglehetdsen jelentds ahhoz, hogy igazolja aktiv részvételiink
sziikségességét a terrorizmus elleni kiizdelemben.

A MERENYLETEK HATASAI A FINANCIALIS IDOTENYEZOK
ALAPJAN

A financialis id6tényezok alapjan kétféle kovetkezmény-kategéria kiilonithetd
el: rovid tavu, illetve hosszu tava kovetkezmények.

Az  id6tényez6k  bemutatasakor az Amerikai  Egyesiilt  Allamok
Kongresszusanak kiilon a terrorizmus gazdasagi hatdsainak vizsgalatarol a
szeptember 11-i, New York-i merényletek kovetkezményeként készitett bizottsagi
jelentésben foglaltakat dsszegzem.”

ROVID TAVU KOVETKEZMENYEK
Azonnali emberveszteség és anyagi karok

Az emberveszteség-kategoriaba mind az életiiket vesztett aldozatok, mind a
munkaképességiiket adott iddre elvesztd aldozatokat kell érteni. Az anyagi karoknal
az éptiletkarok, az infrastrukturaban bekovetkezd karok, a terroristak altal hasznalt
eszk6zok (példaul gépkocsi, repiilégép) hasznalhatatlanna valasa, ugy a magan, mint
a koztulajdon beleértendd. Ezen feliil ide szamitjuk a takaritasi €s helyreallitasi
anyagi és munkakoltségeket.

A fogyasztoi és befektetdi ,,elbizonytalanodasabél” eredé karok

Ugy a fogyaszté, mint a befektetdi magatartas-valtozas ebbe a kategoridba
értendd. Novekednek a kockazati tényezokbdl adodo felarak, ugy a biztositdsoknal,
mint a fejlesztéseknél, kivitelezéseknél. A hosszu tavi megtériilést biztosito tizletek
aranya csokken az azonnali megtériilést biztositd tizletek javara, melyek fogyasztoi
szempontbol magasabb koltséget jelentenek. A tartds fogyasztasi cikkek vasarlasa
elotti ,,megfontolasi” iddszak hossza kitolddik. A piaci kapcsolatok spiral-hatasban
befolyasoljak egymast, vagyis a fogyasztdi, illetve befektetéi csoportok az

# A Magyar Nemzeti Bank 2004. mércius 11-re vonatkozé (1 US dollar = 207,13 HU
forint), valamint 2005. julius 7-re vonatkozé (1 US dollar = 207,68 HU forint) arfolyam
adatai a Magyar Kiilkereskedelmi Bank alabbi honlapjan megtalalhaté:
https://www.mkb.hu/friss_informaciok/arfolyamok/mnb_kozeparfolyamok/index.html
(Letoltés ideje: 2016. 03. 28.)

Joint Economic Committee — United States Congress (Jim Saxton, Chairman): The
Economic Cost of Terrorism, Washington DC, 2002. majus,
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atcsoportositdsok miatt olyan teriileteket is befolyasolnak, melyek a tamadasok
helyszinétdl tavolabb esnek.

A kozvetleniil kapcsolodé iparagak, illetve foldrajzi teriiletek gazdasagi
veszteségei

A tamadast ért foldrajzi teriileten a helyreallitasi munkdk befejezéséig, illetve
az emberi traumak adott szintre csokkenéséig a mar miik6do iparagak, kereskedelmi
egységek termelékenységi, illetve bevételi kiesést szenvednek. Ezen feliil — példaul
a szeptember 11-i, vagy a legutdbbi, briisszeli repteret ért tdimadasok kovetkeztében
— a tamadas kivitelezésével kapcsolatos iparagak, szolgéltatdisok — példaul
repiilégépipar, utazas-szervezd gazdasagi szereplok, stb. — ugyszintén kieséssel kell
hogy kalkulaljanak mindaddig, amig a trauma hatasai mérséklodnek.

HOSSZU TAVU KOVETKEZMENYEK
A biztonsagos iizletvitel megnovekedett koltségei

A Dbiztonsagos lzletvitel garantalasanak megndvekedett koltségein tobbek
kozott olyan tényezoket kell érteni, mint példaul ujabb ellendrzo pontok felallitasa
és lizemeltetése repiildtereken, hatarokon, alaposabb csomag- ¢€s személyellendrzés,
mely idoben néveli meg az utazast. Magasabb biztositasi dijak, kiegészitd
informaciok beszerzésének/bekérésének koltségei, dragabb anyagok és technoldgiak
hasznalata épitési kivitelezéseknél, tjabb szabalyozasok kialakitasa és bevezetése,
kiterjedtebb  biztonsagi szolgalat hasznalata, bevandorléi (munkavallaldi)
szigoritasok, lassabb csomag- és postai kézbesités, stb. Ezen koltségek alapvetden
nem az ipar, vagy szolgaltatds szinvonalat fogjak emelni, hanem a meglévd tzleti
szinvonal teljesitési idejének emelésébdl adddnak. Amennyiben a koltségek
jelentdsen moédositjak az arakat, vagy a teljesitési hataridoket, a versenytarsak
elonyének mérséklésére a tulajdonosok profitjaba kell hogy beépiiljenck,
csokkentvén az tizletek nyereségességét, végso soron pedig az tizletek feladasahoz,
megsziintetéséhez is vezethetnek.

ﬁjabb wHterrorizmus elleni” védelmi kiadasok

Amig a fentebb emlitett biztonsdgos iizletvitel-kategéria a maganszektor
megndvekedett kiadasaival kapcsolatos tételeket tartalmazza, addig a ,.terrorizmus
elleni” védelmi kiadasok az allami szektor kiadasait foglaljak ossze. Ide tartozik
példaul az wjabb terrorizmus elleni kiizdelmet tamogatd szervezetek felallitasa,
illetve a régebbiek bovitése, amelyek magukba foglaljak az uj alkalmazottak
fizetéseit, irodakoltségeit, épiilet-fejlesztési, fenntartasi koltségeket, stb. A régebbi
épiileteknél a megerdsitett Orzés-védelemhez tartozo koltségeket, mint az ujabb
ellenérzépontok  felallitasat, kerités-fal —megerositését, stb. Illetve, nem
elhanyagolhato koltségként az extra informaciovédelmi, informacid-raktarozasi
eszk6zok beszerzését, a személyzet fokozott menekitési, mentési terveinek,
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gyakorlatainak kivitelezését, a postai killdemények fokozott ellendrzésével jard
koltségeket, stb.

A terrorizmus elleni szervezetek bdviilése a kormdnyzati szervezetek &s
alkalmazottak tdmogatdsara hivatott egységek bovitését is feltételezi. Példaul
konyveld munkatarsak, egészségligyi alkalmazottak, takarité személyzet, egyéb
kiszolgaloi, beszallitdi szerzédéses egytittmiikodok, stb.

EGY ADOTT TERRORTAMADAS FINANCIALIS KOVETKEZMENYEI

Konkrét példaként kivanom kiemelni a torténelem legsulyosabb
terrortamadasanak  itélt, 2001. szeptember 11-i merénylet financialis
kovetkezményeit azért, hogy jobban szemléltethessem a terrorizmus szornyi
jelenségének kartékony hatasat, ravilagitvan arra, hogy mennyire fontos az ellene
vald kiizdelem. Igaz, hogy hazankban hidny van az ilyen aspektusbol torténd
megkozelitésben, ugyanakkor — kutatdsi tevékenységem soran sajnos azzal is
szembesiilhettem, hogy — nemzetk6zi szinten sem probalnak olyan megkdozelitést
alkalmazni, mellyel az embereket radobbentenék arra, hogy a terrorizmus pusztito
tevékenysége az O, vagyis a mi értckteremtd tevékenységeinket rombolja. Ha
engedjiik, hogy wjabb és tjabb lendiiletet kaphasson a jelenség, mert a terroristak
értelmét latjak tevékenységiik folytatasanak, akkor mindaz, ami szdmunkra érték,
annak megovasa egyre tobbe €s tobbe fog kertilni szamunkra, adofizetok szamara.

A szeptember 11-i terrortamadasok financialis kovetkezményeit Peter Navarro
és Aron Spencer munkéassagat”® dsszefoglalvan mutatom be a kdvetkezé sorokban.

(Bar az értékek eltérhetnek, am meglatasom szerint a koltség-kategoriak
alapvetden megegyeznek a 2016. marciusi briisszeli robbantasokra vonatkozoan.)

Navarro €s Spencer a szeptember 11-i pusztitds értékét a gazdasagi szektor
nézOpontjabol szamolta és értékelte, viszont a politikai, katonai reakcidok oldalarol
(példéaul katonai valasz koltségét, vagy a belbiztonsagi apparatus fejlesztésének
koltségét) nem. Az eredményeket pedig az azonnali (2001. szeptember 11-ét kdvetd
napok) ¢és a 2001. negyedik negyedévi adatok alapjan hataroztak meg.

A kozvetlen veszteségeket ot kategoriara osztottak fel, azokon beliil kiilonb6z6
tételekre, az alabbiak szerint:

» Vagyoni kar

o A jelentdsebb épiiletekben okozott karok

o  World Trade Centre komplexuma: 3 — 4,5 milliard US
dollar

o  Pentagon: 250 milli6 — 1 milliard US dollar
o  Romeltakarasi koltségek: 1,3 milliard US dollar

e Reptildgépkarok
o  Négy utasszallitd repiilogép: 385 millio US dollar

o Kozszolgaltatoi koltségek €s infrastrukturalis kiadasok

% Peter NAVARRO and Aron SPENCER: Assessing the Cost of Terrorism — September 11,

2001, The Milken Institute Review, Fourth Quarter 2001.,
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o  Tuzolté-, mentd-, rendorautd amortizacio: 35 millidé US
dollar
o  Utburkolat, csatorna-, vezeték-, metréhalozat: 22 milliard
US dollar
Vallalati tulajdonokban keletkezett karok
o  Iroda berendezés és software: 3,2 milliard US dollar

» Emberi életek elvesztése és sériilések (biztositasi koltség kalkulaciok
alapjan)

o Kozel 6000 eset: mintegy 40 milliard US dollar.

(Navarro és Spencer a kimutatds ezen pontjahoz a kdvetkezo kiegészitést tette:
Ha megkérdeznénk barkit, mennyit adna sajat életéért, tipikusan azt vdlaszolndk,
mindeniiket, amijiik van. Az emberi élet természetesen pénzben nem kifejezhetd
értékkel bir. Egy ember biztositdsi értéke (amellyel az Egyesiilt Allamok szovetségi
kormanyzata is szamol a biztonsagi beruhazasokkal kapcsolatosan) 3-7 millio US
dollar kozé tehets, mely gazdasdgi értéket az emberek onmaguk adnak meg
(alapvetéen bevételiik, keresetiik alapjan). A New York-i tamadas kovetkeztében
kozel 6000 aldozatot regisztraltak. A szerzék a kozel 6000 aldozatot a legmagasabb,
vagyis 7 millio US dollar biztositasi értékekkel vették figyelembe a kalkuldcio

sordn.)

» Gazdasagi kiesés

Elmaradt  légitarsasagi és  rakomanyszallitasi  bevételek
(szeptember honapban): 4,7 milliard US dollar

Elmaradt hotelagazati bevétel (a krizist koveto elsé hétvégén): 700
millio US dollar

Elmaradt televizios és radids hirdetési bevételek (a merényletet
kovetd napokon torténd reklammentes sugarzas miatt): 1 milliard
US dollar

A merénylet miatti kétnapos részleges munkabesziintetés és
termelésleallas miatti kiesés: 35 milliard US dollar

Elmaradt  fogyasztéi  koltekezések  és  kiskereskedelmi
értékesitések: 6 milliard US dollar.

» Tozsdei veszteség (a merényletet kovetd tiz nap atlagaban a harom
legnagyobb amerikai tézsde adatai alapjan)

New York-i Tozsde: -11,24%-o0s kereskedelmi visszaesés, 1300
milliard US dollar

Nasdaq: -16,05%-o0s kereskedelmi visszaesés, 407 milliard US
dollar

Amex: -8,01%-0s kereskedelmi visszaesés, 8,5 milliard US dollar.

» Pszichologiai hatas (feltételezett érték a ,nem anyagi karra”
vonatkozoan)

Azon 100 millié amerikai haztartds viszonylatdban, mely a
szegénységi kiiszob felett ¢1: legkevesebb 100 milliard US dollar.
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Navarro ¢és Spencer tanulmanyaban ezen pszicholdgiai hatast, mint
Hfeltétételezett értékelést” olyan kutatdsokbol vezette le, melyek a ,nem
kereskedelmi aruk” értékét vizsgalta. ,, Nem kereskedelmi dru” alatt olyan tételek
értendok, mint a tisztabb levegd, tisztabb viz, a nuklearis eromii sugarzasveszélyének
csokkentése, stb., melyekrol a kutatok hipotetikus alapon kérdezték a kozvéleményt,
érzelmeikhez értéket tarsitva. Navarro és Spencer a ,,nem anyagi kdrra” vonatkozo
— legkevesebb 100 milliard US dollar — értéket uigy adta meg, hogy azon 100 millio
amerikai haztartast vette alapul, akik a szegénységi kiiszob felett élnek, igy
megengedhetik maguknak, hogy repiiljenek, utazzanak, szdllodaban szdlljanak meg,
vagyis olyan szolgadltatasokat vegyenek igénybe, melyek dra a terrortamaddsok
hatasdara emelkedtek. A szerzék szerint ezen hdaztartasok szamdra egyenkent 1000
US dollart megérne, hogy az Oszama bin Ladenhez hasonlo terroristak veszélyeztetd
gondolata nélkiil élhessék mindennapjaikat.

(A 2015. novemberi parizsi, illetve a 2016. marciusi briisszeli tdimadasok utan a
vizsgalati kérdést ugy kell feltenni, hogy az eurdpai haztartasok szdmara hany eurot
éme meg, hogy az Iszlam Allam veszélyeztetd gondolata nélkiil élhessék
mindennapjaikat?)

OSSZEGZES

A terrorista merényletek hatast gyakorolnak a gazdasag olyan teriileteire, mint
a turizmus, a megtakaritas ¢s fogyasztas, a hazai befektetés, a tokepiac, a varos és a
vidék kozotti pénziigyi aranyok, a kiilkereskedelem, vagy a kiilfoldi kozvetlen
befektetések.

A gazdasagi hatdsok rovid- és hosszutavon kiilonb6z6 tényezdket érintenek,
amelyeken keresztiil extra koltségeket generalnak a tarsadalom szamara.

Mivel a negativ gazdasagi hatdsok szamszerisithetok, a merényletek altal
okozott karok nagysagrendileg azonosithatova valnak.

A tanulmanyban ismertettem ¢€s elemeztem a terroristatdmadasok
kovetkeztében kimutathatova valo gazdasagi hatdsokat, melyek hozzdjarulnak
ahhoz, hogy szamadatokkal is alatdmaszthatdo legyen a terrorizmus elleni
kiizdelemhez torténd csatlakozasi érdek.

Ez alapjan pedig ravilagitottam arra, hogy hazank, Magyarorszdg szamara —
mivel az Eurdpai Unid kozos piacanak tagjai vagyunk — a Harvard Egyetem altal
publikalt gazdasagi modell alapjan kimutathat6, milyen konkrét, szamszeriisithetd
gazdasagi hatranyt jelent egy esetleges europai merénylet.

A modell alapjan levezettem két meghatarozo merénylet — a 2004. marcius 11-
i, madridi, valamint a 2005. jalius 7-i, londoni tdmadasok — gazdasagi hatasat az
Eurépai Unidra és Magyarorszagra.

Ezt azért tartom fontosnak, mert ramutat arra, hogy drintettségiink jelentds
(még ha a merényletek nem is hazankban torténnek), a szamszertsithetd anyagi kar
veszélye pedig gazdasagilag is igazolja, hogy a magyar szakértoknek aktiv szerepet
kell vallalni a terrorizmus elleni kiizdelemben.
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E SZAMUNK TARTALMA

DR. SOMOSKOVI ARON

A TERRORIZMUS ES A FINANSZIROZASA ELLENI FELLEPES
FELDERITO SZEMPONTJA

Napjaink dinamikusan valtozé biztonsagi kornyezetében egyre nagyobb

fenyegetést jelent a nemzetkoézi terrorizmus Eurdpara gyakorolt hatasa. A szir
polgarhabort és az ennek soran létrejott Iszlam Allam alapjaiban alakitotta 4t az
eurdpai biztonsagi kornyezetet is.
csokkenése, a radikalizacié veszélyének kitett tarsadalmi rétegek jelenléte
folyamatos kihivas elé allitja a rendvédelmi és terrorelharitasi szervezeteket.
A konfliktus-zonaba kiutazd és onnan visszatérd személyek azonositasa, a sziikséges
intézkedések megtétele, és a személyiikben rejlé késdbbi potencialis biztonsagi
kockazatok kezelése egyre hangstlyosabba, és sziikségszeribbé teszi az egyes
foglalkozasi csoportok, illetve a tagdllami szervezetek kozotti hatékony, gyors €s
integralt informacidcserét.

Kulesszavak nemzetkozi terrorizmus, kiilféldi harcosok, informaciocsere,
radikalizacid, terrorelharitas

NAGY PETER

A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA — A KLASSZIKUS ES AZ
ISZLAMISTA TERRORSZERVEZETEK OSSZEHASONLITASA

A terrorszervezetek mukodtetéséhez megfeleld nagysagti és rendszeres
pénziigyi forrasokra van sziikség, ezért vezetdik egyik legfontosabb torekvése ezen
forrasok megszerzése. A terrorszervezetek szamos forrasbdl szerzik bevételeiket,
azonban az egyes terrorszervezetek ilyen célu eljarasai a torténelmi hagyomanyok, a
szervezeti sajatossagok, a kornyezeti adottsagok ¢és egyéb szempontok miatt
egymastol jelentds eltéréseket mutat.

Kulesszavak: terrorizmus, finanszirozas
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DR. ARON SOMOSKOVI

INTELLIGENCE ASPECTS OF FIGHTING TERRORISM AND ITS
FINANCING

In today’s ever changing security environment, the impact of international
terrorism in Europe is becoming an increasing threat. The Syrian civil war and the
Islamic State evolving along such lines have fundamentally transformed the
European security environment.

The geographical proximity of the conflict zone, the loosening of internal coherence
in European societies and the existence of social groups vulnerable to radicalisation
are all constant challenges to the law enforcement and counter terrorism agencies.

Identification of individuals travelling to the conflict zone and of the returnees,
taking the necessary steps and the subsequent management of the potential threat
inherent in their character make information exchange between the different
professions and Member State agencies more and more efficient, fast and integrated.

Keywords: international terrorism, foreign fighters, exchange of information,
radicalisation, counter terrorism (CT) efforts

PETER NAGY

FINANCING TERRORISM - COMPARISON OF CLASSICAL AND
ISLAMIST TERRORIST ORGANISATIONS

Terrorist organisations need adequate and constant funding in order to work
properly. Therefore one of the primary efforts of their leaders is to acquire these
resources. Terrorist organisations may use number of income sources, however,
historical, structural and local geographical features can make substantial differences
in the methods of terrorist fundraising.

Keywords: terrorism financing, fundraising
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DR. FENYVES PETER

AZISIS ES TOROKORSZAG KOZOTTI FESZULTSEGEK, TOVABBA
AZOK LEHETSEGES GAZDASAGI ES PENZPIACI ASPEKTUSAI

Torokorszag és az ISIS kapcsolata nagyon Osszetett. Mig az orszag a nyugati
szovetség tagjaként harcol a terrorizmus és a terrorszervezetek ellen, egyes korok
szimpatizalnak azok céljaival ¢s tevékenységével. A helyzetet arnyalja a kurdok és a
torok politikai és katonai vezetés viszonya. Mindekozben az ISIS kihasznalva a
legkisebb rést is, noveli akcioradiuszat és torekszik egy globalis terrorszervezetté
valni, illetve egyre nagyobb teriileten harcolni a kalifatus 1étrehozasaért. A szervezet
anyagi és pénzligyi timogatasa is ebbe az iranyba vezet.

Kulesszavak: Torokorszag, ISIS, Iszlam Allam, terrorizmus tAmogatasa

DR. BEBESI ZOLTAN

A DEL-AMERIKAI TERRORSZERVEZETEK ANYAGI
FINANSZIROZASA — MIRE IS JO A KOKAIN?

A dél-amerikai terrorszervezetek miikodéséhez elengedhetetlen pénziigyi
forrast a kokain termelése, szallitasa és terjesztése teszi ki. Ez még inkabb érvényes
a kolumbiai FARC terrorszervezetre, akik a térség legjelentdsebb terrorista csoportja
¢s a vildgon a kokain terjesztésében jelentds részt vallal. Cikkemben arra szeretnék
ramutatni, hogy a FARC mely mddon juttatja el a kokaint foként az Egyesiilt
Allamokba, milyen torekvéseik vannak arra vonatkozoéan, hogy Eszak-Amerikan
kiviil is komoly tizleti haszonnal jard tranzakciokat hajtsanak végre. Az irdasomban
megprobalom a teljesség igénye nélkiil bemutatni, hogy mi tartja életben ezen térség
terrorszervezeteit és az adott orszagoknak hogyan kellene reagalnia arra, hogy ezen
terrorszervezeteket anyagilag el tudjak sorvasztani. Végezetiil, de nem utolsdsorban
e térségben azért is kell figyelemmel kisérniink az ott 1évd terrorszervezetek
miikodését, mivel a magyar kormanyzatnak célkitiizése, hogy 2017-ig Kolumbidban,
illetve mas dél-amerikai orszagokban magyar kiilképviseletek allitsanak fel.

Kulcsszavak: Dél-Amerika, terrorszervetek, kokain

VESSZOS GERGELY

A TERRORIZUS ELLENI KUZDELEM UJ KIHIVASAI — VALOBAN
CSAK JATEKPENZ A BITCOIN?

A terrorizmus finanszirozasanak modszerei folyamatosan fejlodnek, és az uj
digitalis eszkozok - kiilonosen a virtualis pénzek - tokéletesen alkalmasak azok
szamara, akik szinte tokéletesen anonim életet szeretnének élni. A tanulmanyomban
megkiséreltem kategorizalni és roviden ismertetni a legelterjedtebb virtualis
pénzeket a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem perspektivajabal.

Kulesszavak: virtudlis pénz, digitalis pénz, bitcoin, terrorizmus finanszirozasa
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DR. PETER FENYVES

TENSION BETWEEN ISIS AND TURKEY, WITH ITS POTENTIAL
ECONOMIC AND FINANCIAL MARKET ASPECTS

The relationship between Turkey and ISIS is very complex. While the country,
as a member of the Western alliance fights against terrorism and terrorist
organizations, some circles sympathize with their aims and activities. The situation
is overshadowed by the relationship of the Kurds and the Turkish political and
military leadership. Meanwhile, the ISIS takes advantage even of the smallest gaps
to increase its actionradius and aims to become a global terrorist organization, and
fights in growing areas in order to create the caliphate. The material and financial
support for the organization is leading in that direction.

Keywords: Turkey, ISIS, Islam State, support of terrorism

DR. ZOLTAN BEBESI

FINANCING THE SOUTH AMERICAN TERRORIST
ORGANIZATIONS - WHAT IS COCAINE GOOD FOR?

The production, traffic and spreading of cocaine is an indispensable financial
source for South American terrorist organizations. This is truer in the case of the
Columbian terrorist organization, the FARC, which is the most important
organization of this kind in the World playing a significant role in the spreading of
cocaine worldwide. In this article my aim is to show how the FARC gets the cocaine
mostly into the United States and what kind of intentions they have to carry out
transactions - with serious profit -, beyond North-America. Without pretending to
give a full picture I try to depict what keeps these organizations of the region alive
and how the given countries should act to waste them in the material-financial sense.
Last but not least we have to pay attention to the functioning of these organizations
because the Hungarian Government has aimed to open an embassy in Columbia and
other Latin American countries by 2017.

Keywords: South America, terrorist organizations, cocaine

GERGELY VESSZOS

NEW CHALLENGES OF FIGHTING AGAINST TERRORISM - IS
BITCOIN ONLY A TOKENMONEY?

The methods of financing terrorism are constantly developing and new digital
assets — especially virtual money — are perfect for everyone who wants to live an
almost perfectly anonymous life. In my thesis, I attempted to categorise and briefly
describe the most current virtual money from the perspective of the fight against
terrorism financing.

Keywords: virtual currency, virtual money, digital money, bitcoin, terrorism
financing
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DR. GAL ISTVAN LASZLO

A TERRORIZMUS FINANSZIROZASANAK FOGALMA ES
TECHNIKAI A XXI. SZAZADBAN

A tanulmany a terrorizmus finanszirozasnak a fogalmat, a f6bb technikait és
modszereit vizsgalja. Kitér a terrorizmus finanszirozasanak harom fo tipusara,
elemzi az ezzel kapcsolatos elméleti és gyakorlati problémakat. Bemutatja az 1j
magyar blintetd torvénykonyv terrorizmus finanszirozasa ellenes szabalyozasat is.

Kulesszavak: terrorizmus, terrorizmus finanszirozasa, btncselekmény,
adomany, terrorista csoport

DR. KIRALY ARPAD

A PENZUGYI SZEKTOR ES A MAGYAR NEMZETI BANK, MINT
FELUGYELETI SZERV SZEREPE A TERRORIZMUS FINANSZIROZASA
ELLENI KUZDELEMBEN

Mivel a terrorcselekmények végrehajtasahoz is sziikség van pénzre, ezért azok
megeldzésének és visszaszoritasanak fontos eszkoze az anyagi forrasok
terroristakhoz  vald eljuttatasinak megakadalyozésa. A pénziigyi forrasok
terroristakhoz torténd eljuttatasaban felhasznalasra keriilhet a pénziigyi kozvetitd
rendszer, a pénzigyi szektor intézményeinek szerepe és feladata, igy annak
megelézése, hogy rajtuk keresztiil pénz aramolhasson terroristdkhoz, vagy terrorista
csoportokhoz. A cikk nagyobbik részében azok a megel6z6 intézkedések (ligyfél-
azonositas, forrasok eredetének tisztazasa, sziirés és monitoring, tgyfélprofil
kialakitasa, elemzés, képzés) keriilnek ismertetésre, amelyek alkalmazasaval
pénziigyi intézmények képesek lehetnek felismerni a gyanus tigyleteket, tovabba
azok a kotelezettségek (bejelentések megtétele, nyilvantartasok vezetése, eszkozok
befagyasztasa), amelyek teljesitésével az intézmények segitik a hatésagok munkajat.
A cikk a Magyar Nemzeti Bank (MNB) feladatainak és nemzetkozi
szerepvallalasanak felvazolasaval zarul. Az MNB feliigyeleti hatosagként egyrészt
ellendrzi a szolgaltatok kotelezettségeinek teljesitését, masrészt a végrehajtast egyéb
eszkozokkel (ajanlasok, allasfoglalasok kiadasaval) segiti. Az MNB-nek fontos
szerepe van a nemzetkozi egylittmiikodésben, a cikk végén ennek legfontosabb
forumairol esik szo.

Kulcsszavak: terrorizmus finanszirozasa, pénziigyi szektor, megeldz6
intézkedések, célzott pénziigyi szankciok, Magyar Nemzeti Bank
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DR. LASZLO GAL ISTVAN

THE FORMS AND TECHNIQUES OF TERRORISM FINANCING IN
THE XXI. CENTURY

The essay examines the concept of terrorism financing, the main techniques
and methods. It examines the three main types of terrorism financing, it analyses the
main theoretical and practical problems. The publication introduces the regulation
against terrorism financing in the new Hungarian Criminal Code.

Keywords: terrorism, financingterrorism, crime, donation, terroristgroup

DR. ARPAD KIRALY

THE TASKS OF THE FINANCIAL SECTOR AND THE CENTRAL
BANK OF HUNGARY IN THE FIGHT AGAINST THE FINANCING OF
TERRORISM

Since the execution of terrorist acts needs money, impeding the transfer of
funds to terrorists is an important tool in the prevention and suppression of them.
The financial intermediary sector may be used in transferring funds to terrorists,
therefore the role and task of the institutions thereof is to prevent the flow of money
through them to terrorists or terrorist groups. In the major part of the article those
preventive measures (identification of clients, clarification of the source of funds,
filtering and monitoring, establishing a consumers profile, analysis, training) are
presented, which enable the financial institutions to recognise the suspicious
transactions and the obligations (reporting, record keeping, freezing of assets) which
assist the work of the authorities are described. The article concludes with the
delineation of the tasks and international functions of the Central Bank of Hungary
(CBH). On one hand, in its capacity of supervisory authority the CBH controls the
fulfilment of the service providers’ obligations, on the other hand it supports with
other measures meeting the obligations (issuing recommendations, interpretations).
The MNB has an important role in the international co-operation, at the end of the
article the main forms of this are described.

Keywords: financing of terrorism, financial sector, preventive measures,
targeted financial sanctions, the Central Bank of Hungary
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VASS GYORGY

A TERRORISTA MERENYLETEK FINANCIALIS
KOVETKEZMENYEI

A tanulmany a terrorista merényletek gazdasagi-, financialis hatdsaira kivan
ramutatni. Elkiilonitve ismerteti a merényletek gazdasagi szektorok szerinti hatésait,
valamint az id6tényezd szerinti rovid- és hossza tavu hatasokat.

Célja, hogy érzékeltesse, miért érdeke a nemzetkozi szereploknek, allamoknak és
konkrétan Magyarorszagnak az, hogy aktiv szerepvallalassal csatlakozzon a
terrorizmus elleni fellépéshez.

Kulesszavak: financialis, kovetkezmény, terrorista, merénylet
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GYORGY VASS

FINANCIAL IMPACT OF TERRORIST ATTACKS

The study highlights the economic, financial impacts of terrorist attacks. It
describes the sectoral approach of economic impacts as well as the short- and long
term economic effects of such attacks. The aim of the article is to indicate the

financial interests of international actors and states - like Hungary - in taking active
role in counter-terrorism.

Keywords: financial, impact, terrorist, attack
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A SZAKMAI SZEMLEBEN
TORTENO PUBLIKALAS FELTETELEIL

Az irasmiivekkel szemben tamasztott kovetelmények

Etikai kévetelmények:

az irasmii mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;

a szerzo(k) kizardlagos szellemi tulajdona, melyet szerzoi nyilatkozat
alairasaval igazol(nak);

korrekt, visszakereshet6 hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom jegyzékét,
az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

a szerz6(k) sajat véleményét is tiikkrozheti, mely értelemszeriien nem mindig
egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyoiratokban — jellegével 6sszhangban — a honvédelemmel, azon beliil
elsésorban a  hadtudomannyal, nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel,
felderitéssel, katonai biztonsaggal ¢és a biztonsagpolitikdval kapcsolatos
tudomanyos igényl kérdéseket feldolgozoé és elemzd irasokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas tudomanyos teriiletektémait, anyagait — jelentejilk meg;

az irasmu legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag 6sszefiigg6 €s jol tagolt;
a témaval kapcsolatos sajat koncepcid megfogalmazasa legyen érthetd, a
kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal alatdmasztottak
legyenek.

Formai kévetelmeények(és a kapcsolodd informaciok):

a szerzoi kéziratok terjedelme lehetéleg ne haladja meg az egy szerzdi ivet
(40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot elektronikus
formaban Times New Roman 12 pontos betlikkel, masfeles sortavolsaggal
irva, a képeket ¢s abrakat feldolgozhato (.jpg vagy .tif) formatumban kérjiik
megkiildeni;
lehetéség van a kézirat interneten torténd megkiildésére is, a
szakmaiszemle.kontakt@gmail.com e-mail cimen. A kézirathoz kérjiik
mellékelni a szerzé vagy szerzok nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy
munkakorét, allando lakeimét, telefonon €s interneten torténd elérhetdségét;
a kozlésre elfogadott irasokért — a szerzdi nyilatkozattal 1étrejott
megallapodas figyelembe vételével — szerz6i honorarium fizetheto;
a kéziratokat a Szerkesztdbizottsdg minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkezd munkatarsai vagy mas szakértok
lektoraljak;
a Szerkesztobizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével — fenntartja a
jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat — indokolas
nélkiil — nem kozli. Az ilyen irasokat nem kiildi vissza és nem 6rzi meg;
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e a kiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkeszt6bizottsag az
ctikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban torténd
megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre alkalmasnak
tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott naptari év végéig
Orizziik meg, de a szerzo kérésére azt visszaadjuk;

o a kozleményhez ,,Absztraktot/Reziimét” kell mellékelni, maximum 10-12
sorban, magyar és angol nyelven;

e a kozleményhez 3-5 kulcssz6 megadasa sziikséges, magyar és angol
nyelven;

e az iras angol nyelvii cimét is kérjiik megkiildeni.

Tudomdnyos kozleményekkel szemben tamasztott formai kovetelmények

A folyoirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett
hivatkozéasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.

A kozleményhez sziikséges megadni, mellékelni:

A SZERZO, SZERZOK NEVE (rendfokozata)
AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
ABSZTRAKT/REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
SZERZOI NYILATKOZAT

Bibliogrdfiai hivatkozds

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az idézések
jegyzetben®™ modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a mdodszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkil visszakiildjik atdolgozasra!

Idézések jegyzetben

A szovegen beliili idézést kovetden felsd indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, melyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell kozolni.
Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Elso ideézés

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo elsé
idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliogrdfiai hivatkozdsok kiilon
Jjegyzékében levd kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az elsé idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzé(k) nevét és a teljes cimet
ugy, ahogy azok a bibliogrdfiai hivatkozdsokban meg vannak adva, tovabba az
ideézett rész oldalszamat, ha az sziikséges.

Példak:

28 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
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TARJAN G. Gabor: A terrorizmus, p. 4.

KECSKEMETI Klara: A mediterran térség és az Eurdpai Uni6, Eurépai Tiikor,
2010. majus XV. évfolyam 5. szam p. 38.

J. Nagy Laszlo: Mit kell tudni Algériarol?, Kossuth Kiadd, Budapest, 1987. p.
46-47.

PRYCE, Paul: France’s Long War: Operation Barkhane,
http://natoconcil.ca/frances-long-war-operation-barkhane/ (Letoltés ideje:
2015.02.24.),

Global Trend 2020: Mappingthe Global Future, http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letoltés ideje: 2012.08.21.),

Bibliogrdfiai hivatkozdsok jegyzéke

A bibliografiai hivatkozdsok jegyzékében a hivatkozasokat az els¢ adatelem
bettirendjében kérjitk megadni.””
Példak:
ACS Tibor: A reformkor hadikultarajarol, Budapest, 2005, Zrinyi Kiado. ISBN
963 9276 45 6
BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai, In: SZILAGYI Tivadar
(szerk.): Szemelvények, Budapest, 1994, Zrinyi Miklos Katonai Akadémia. pp.
31-50.
KOVACS Jené: Az 4j magyar hadtudomany gyckerei, fejlédésének szemléleti
problémai, In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz. pp. 1-7. ISSN
1216-7436
Global  Trend 2020: Mappingthe Global  Future, http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letoltés ideje: 2012.08.21.),

Abra, vizlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kivetelmények:
e az abra, vazlat cime;
e az abra, vazlat forras (vagy: Szerkesztette: ...);
e az abra, vazlat sorszama (pl. 1. abra.);
e idegen nyelvii abra, vazlat esetén lehet6ség szerint magyar nyelvi
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen nyelven
kell az irasmtiben az els6 alkalommal feloldani 1abjegyzetben;

Példa:

e WFP — (World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja).

SZERKESZTOBIZOTTSAG

299 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.
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