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NEMZETBIZTONSAG ELMELETE

DR. BEBESI ZOLTAN

ALFRED REDL VEZERKARI (HIRSZERZO ES ELHARITO) EZREDES
PALYAFUTASA AZ ELMULT SZAZ EV IRODALMABAN

Noha tobb mint szdz éve halott, Redl ezredes torténete mindmaig sokakat
érdekel. Az 1864. marcius 14-én Lembergben sziiletett Redl 1881-ben lett a k6zos
hadsereg tisztje. 1899-ben a vezérkar nyilvantartd iroddjaba, azaz a hirszerzéshez
keriilt, 1907 oktoberétdl 1912 oktoberéig annak helyettes vezetdje, azaz 6 felelt az
elharitasért. 1906-ban, vagy 1907-ben lett az oroszok ligynoke. Megbizoinak igen
jelentds Osszegekért fontos anyagokat juttatott, valoszintileg atadta a Monarchia
haborus terveit is, amellyel tobbszazezer honfitirsa halalat okozta. Leleplezésekor,
1913. majus 25-én 6ngyilkossagba kergették.

A vonatkoz6 szakirodalombol, igy példaul Max Ronge? kényvébél,® a Pilch
Jené*-féle A hirszerzés és kémkedés torténetébdl® és Pethé Albert kitiing
munk4jabol® is vilidgosan latszik, hogy az 1899-t81 1913-ig terjedd masfél évtized,
amely Redl ezredes titkosszolgalati palyajat is lefedi, Ausztria-Magyarorszag
hirszerzésének meghatarozo idészaka volt, és igy ez szamunkra rengeteg szakmai,
moddszertani és erkdlesi tanulsaggal szolgal. Jomagam a targykor vizsgalatahoz a
kérdés szak- és szépirodalmanak attekintésével kivanok hozzajarulni és mindezek
alapjan egy lehetséges kutatasi iranyt megjeldlni.

Nemzetkozi szakirodalom

Egon Erwin Kisch’ Redl vezérkarfénik esete cimii, 1924-ben Berlinben
megjelentetett kilencven oldalas konyvecskéje,® az elsé szamottevd munka, ha
eltekintiink az évtizeddel korabbi ujsagcikkektdl. Az iras erGssége az ezredes
bukasanak maig hasznalhato részletes leirasa. Magyarul t6bb forditasban, kiadasban

Szn: Redl Alfred. In: ELESZTOS Laszl6 (fészerkesztd): Magyar Nagylexikon. Tizenotodik
kotet: Pon—Sek. Budapest: Magyar Nagylexikon Kiado, 2002. p. 352. 1. hasab.
REGELE, Oskar: Ministerialrat General Ronge 1. In: Wiener Zeitung, 1953 Nummer 212.
RONGE, Max: Zwolf Jahre Kundschaftdienst. Kriegs- und Industriespionage. Zweite
Auflage. Ziirich; Leipzig; Wien: Amalthea-Verlag, 1932., p. 400.
Szn.: Pilch Jend. In: MARKO Laszl6 (foszerkeszt): Uj Magyar Eletrajzi Lexikon. V: P-S.,
p. 353. 1-2. hasab.
PILCH Jend (szerkeszt6): A hirszerzés és kémkedés torténete. Masodik kotet. Budapest:
Franklin-Tarsulat, 1936., p. 403.
PETHO Albert: Agenten fiir den Doppeladler. Osterreich-Ungarns Geheimer Dienst im
Weltkrieg. Graz; Stuttgart: Leopold Stocker Verlag, 1998., p. 448.
RONAI Mihaly: Kisch, Egon Erwin. In: Kirdly Istvan (fészerkeszté): Vilagirodalmi
Lexikon. Hatodik kotet: Kamc—Lane. Budapest: Akadémiai Kiado, 1979., p. 316. 1.
hasab, p. 317. 2. hasab.
KiscH, Egon Erwin: Der Fall des Generalstabschefs Redl. Berlin: Verlag Die Schmiede,
1924., p. 90. (Aussenseiter der Gesellschaft — Die Verbrechen der Gegenwart Band 2.)
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jelent meg: Ember Maria® forditasaban 1958-ban,® Fodor Erns™ kifogastalan
forditisiban 1974-ben'? és a Tabak Andras™-féle Kisch-kotetben 1987-ben.™
Fontos megjegyezni, hogy szakmai szempontbdl a legutobbi kiadas éri talan a
legtdbbet, mivel benne Kisch egy masik témaba vago irdsa is megtalalhatd.™

Max Ronge vezérOrnagynak, Redl ezredes egykori tanitvanyanak és leleplezdjének
Tizenkét év hirszerzészolgalat cimd, ,,Hadi és ipari kémkedés” alcimii, el6szor 1930-
ban megjelent, majd utdna tobbszor is kiadott visszaemlékezése fontos tétele
kapcsolatos szakirodalmunknak. Benne ,,Arulok a sajat tiborban: Wolkerling és
Redl” cimmel kilenc oldalon két képpel mutatja be az ezredes lebukasanak, azaz
pontosabban lebuktatasanak torténetét, mely javarészben az ¢ érdemének szamit.
Megjegyzem, hogy leirasanak forrasértéke — sziikszavisaganak dacara is —
személyes részvétele, illetve okos értékelése miatt jelentds. '

Egon Erwin Kisch Szenzdcick vdsdra cimii, 1942-ben Mexikdban kiadott
onéletrajzi kotetének ,,Hogyan tudtam meg, hogy Redl kém” cimi irdsa remekiil
illik a szerzének kora Pragajat bemutaté munkdinak soraba.'’ Végeredményben egy
kitinden szerkesztett feddtorténet informatora kilétének titkolasara, amelynek az
igazsdghoz, megtortént eseményekhez — a korabeli iratok és legtjabb kutatasok
fényében — semmi kdze nincsen.'® Magyarul Zolyomi Antal®® 1956. évi®® és Tandori

Szn.: Ember Maria. In: HERMANN Péter (f6szerkesztd): Ki kicsoda 2000. Magyar és
nemzetkdzi életrajzi lexikon, csaknem 20.000 kortarsunk életrajza. Budapest: Greger-
Biograf, 1999., p. 438. 2. hasab.

KiscH, Egon Erwin: Pragai pitaval. Forditotta: Ember Maria. Budapest: Bibliotheca
Kiado, 1958., pp. 246-283.

Szn.: Fodor Erné. In: BALOGH Edgar (f6szerkeszté): Romaniai Magyar Irodalmi Lexikon.
Szépirodalom, koziras, tudomanyos irodalom, miivelddés. I. A—F. Bukarest: Kriterion
Konyvkiado, 1981., p. 597. 1. hasab.

KiscH, Egon Erwin: A Redl-iigy. In: Kisch, Egon Erwin: A Redl-iigy és egyéb torténetek.
Valogatta, forditotta, bevezetéssel ¢és jegyzetekkel ellatta: Fodor Ernd. Bukarest: Kriterion
Kényvkiado, 1974., p. 51. (Téka.)

Szn.: Tabak Andras. HERMANN Péter (foszerkeszt): M[agyar] T[avirati] I[roda] Ki
kicsoda 2009. Kortarsaink életrajzi lexikona. Budapest: Magyar Tavirati Iroda, 2008. p.
1081. 1. hasab.

KiscH, Egon Erwin: A Redl-iigy. In: Kisch, Egon Erwin: Ciankali a vezérkarnak.
Valogatta, szerkesztette és jegyzetekkel ellatta: Tabak Andras. Budapest: Zrinyi Katonai
Kiado, 1987., pp. 261-328. (Zrinyi-zsebkonyvek.)

KiscH, Egon Erwin: Hogyan tudtam meg, hogy Redl kém. In: Kisch, Egon Erwin:
Ciankali a vezérkarnak. Valogatta, szerkesztette és jegyzetekkel ellatta: Tabak Andras.
Budapest: Zrinyi Katonai Kiado, 1987., pp. 261-328. (Zrinyi-zsebkonyvek.)

RONGE, Max: Die Verriter im eigenen Lager: Wolkerling und Redl. In: Ronge, Max:
Zwolf Jahre Kundschaftdienst. Kriegs- und Industriespionage. Zweite Auflage. Ziirich;
Leipzig; Wien: Amalthea-Verlag, 1932., pp. 78-86.

KiscH, Egon Erwin: Wie ich erfuhr, dafl Redl ein Spion war. In: Kisch Egon: Marktplatz
der Sensationen. Mexico: Das Freie Buch, 1942., pp. 257-274.

MorRiTz, Verena; Leidinger, Hannes: Oberst Redl. Der Spionegefall, der Skandal, die
Fakten. Wien: Residenz Verlag, 2012., p. 332.

KULCSAR Tibor; Mayer Judit: Zolyomi Antal. In: Fénod Zoltan (f6szerkesztd): A
cseh/szlovakiai magyar irodalom lexikona 1918-2004. Masodik javitott, bévitett kiadas.
Pozsony: Madach-Posonium, 2004., p. 470. 2. hasab; p. 471. 1. hasab.

KiscH, Egon Erwin: Hogyan jottem ra, hogy Redl kém volt. In: Kisch, Egon Erwin:
Szenzacidk vésara. Forditotta: Zolyomi Antal. Budapest: Uj Magyar Konyvkiadé, 1956.,
pp. 191-205.
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Dezs6? 1974. évi forditasaban olvashatjuk,?? a Tabak Andras-féle Kisch-kotetben
pedig ,,A Redl-iigy” mellett szerepeltetve a tisztanlatast bizony zavarhatja.?

Stefan Zweig * ,,Redl-iigy” cimii irdsat halala utan, egy gytijteményes kotetben
jelentették meg.?> Mivel a hires osztrék ir6 Redl ezredes kortarsa, illetve személyes
ismerdse is volt, érdemes megismerniink a vele kapcsolatos nem feltétlen jelentds
élményeit, valamint értesiiléseit, melyeket napjainkban Mészaros Karoly®® 1945-6s”"
és Tandori Dezs6 1981-es forditdsaban is olvashatunk magyarul.”®

Robert Brown Asprey®® A pdrduc lakomdja cimii New Yorkban 1959-ben
megjelentetett csaknem haromszaz oldalas konyve figyelemre méltd munka. Példaul
azért, mert az elsé Redl ezredes palyafutasat bemutatdé monografikus feldolgozas,
szerzdje pedig az észak-amerikai hirszerzés tisztjeként a masodik vilaghdbora utan
sokaig Ausztridban szolgalt, majd 1955-1956-ban a bécsi egyetemet is latogatta.
Alapos kutatdsokat folytatott a titkos, de legalabbis nem igazan hozzaférhetd
levéltarakban €s hozza jelentds irodalmi anyagot is Osszegyljtott, éppen ezért
munkaja hasznos és nagyon figyelemre mélto alkotas.*

Georg Markus (Mérkus Gyorgy)®! ,,A Redl-eset” cimii, és csalogaté ,,Kiadatlan
titkos okmanyokkal a szdzad legsulyosabb kovetkezményekkel jaré kémkedési
esetéhez” alcimil, Bécsben és Miinchenben publikalt munkaja sajnos csaloka.
Szerzénk magyar sziiletésii és Auszridban németiil iré szellemi munkas. Kényve 286
oldalas, benne 4 oldalnyi irodalommal, 24 képtablaval nem lebecsiilendé mi,
viszont egyetlen tudomanyosan megalapozott iratk6zlést sem hoz, levéltari

2l Szn.: Tandori DezsS. HERMANN Péter (foszerkeszté): M[agyar] T[4virati] I[roda] Ki

kicsoda 2009. Kortarsaink életrajzi lexikona. Budapest: Magyar Tavirati Iroda, 2008., p.

1088. 1-2. hasab.

KiscH, Egon Erwin: Hogyan tudtam meg, hogy Redl kém. In: Kisch, Egon Erwin:

Szenzacio! Szenzacid! Forditotta: TANDORI Dezs6. Budapest: Gondolat, 1974., pp. 372-

396.

KiscH, Egon Erwin: Hogyan tudtam meg, hogy Redl kém. In: Kisch, Egon Erwin:

Ciankali a vezérkar-nak. Valogatta, szerkesztette és jegyzetekkel ellatta: Tabak Andrés.

Budapest: Zrinyi Katonai Kiado, 1987., pp. 261-328. (Zrinyi-zsebkonyvek.)

MADL Antal: Zweig, Stefan. In: SzeRDAHELYI Istvan (f8szerkeszt6): Vilagirodalmi

lexikon. Tizennyolcadik kotet: Z—Index. Budapest: Akadémiai Kiado, 1995., p. 313. 1.

hasab; p. 315. 1. hasab.

ZWEIG, Stefan: ,,Affire Redl” In: Zweig, Stefan: Die Welt von Gestern. Erinnerungen

eines Européers. Stockholm: Bermann-Fischer Verlag, 1942., pp. 239-243.

Mészaros Karoly az Orszagos Széchényi Konyvtar kataldgusa szerint a XX. szazad

masodik és harmadik negyedében miikodé kevéssé ismert ird és miifordito.

ZWEIG, Stefan: ,,Redl-affér”. In: Zweig, Stefan: Bucst a tegnapt6l. Forditotta: Mészaros

Karoly. Budapest: Anonymus, 1945., pp. 208-211.

ZWEIG, Stefan: ,,Redl-ligy”. In: Zweig, Stefan: A tegnap vildga. Egy eurdpai emlékezései.

Forditotta: Tandori Dezsé. Budapest: Eurépa Konyvkiadd, 1981., pp. 191-194.

(Emlékezések.)

2 Robert Brown Asprey Obituary in.. Herald Tribune Jan 30. 2009.
http://www.legacy.com/obituaries/heraldtribune/obituary.aspx?n=robert-brown-
asprey&pid=123492533 (Letoltés ideje: 2015. 11. 19.)

% Asprey, Robert B.: The Panther’s Feast. New York: G. Putnam’s Sons, 1959., p. 297.

81 Szn.: Markus, Georg. In: HUBNER Ralph (Herausgeber): Who is Who in Osterreich.
Supplementwerk. 22. Ausgabe: 2008. Zug: Who is Who Verlag fiir
Personenenzyklopadien, 2008., p. 1149. 2. hasab.
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anyagokra hivatkozik ugyan, de jelzet nélkiil. Végeredményben az addig is ismert
fokén jsagiroi kozlemények bulvar izii, gyakran kritikatlan talalasa. *

Heinz Rieder™ Redl ezredes — haldlos jatékok cimii és ,A kémkedési eset,
amely a csaszari és kiralyi birodalmat megrazta” alcimii, Miinchenben, 1985-ben
megjelentetett 219 oldalas zsebkonyve joval egyértelmiibben a bulvaros irodalom
felé hajlik. ”Rangos” kiadoja iizletpolitikdjanak megfeleléen nem huzodozik az
ilyesmit6l. Magardl a munkarol elmondhato, hogy az terjedelme és formatuma miatt
sem igazan jelentds mi, végtére jambor dsszefoglalasra torekszik, egyuttal csaknem
minden ?iddigi szines Ujsagiroi allitast elfogadva, a szenzaciohajhaszast sem éppen
keriilve.

Pethd Albert Ugyndkok a kétfejii sas szamdra cimi, ,,Ausztria-Magyarorszag
titkosszolgalata a vilaghdboruban” alcimii, 1998-ban Grazban ¢€s Stuttgartban
megjelentetett szinvonalas konyvének ,I. nyitany a vilaghdborthoz, a Redl-iigy”
cimii fejezetében tizenkét oldalon, pontos hivatkozédsokkal, nagyszertien irja le
egyrészt az ezredes bukasat, masrészt az eltussolasi kisérletet, harmadrészt kifejti az
arulas sulyat, negyedrészt a széttort halézatok kérdését. A teljes mii érdekes és
lebilincselé olvasmany, a Redl iiggyel kapcsolatban ez talan a legjobb
sszefoglalas. ®

John Schindler ,,Redl — az évszazad kéme” cimll, a Hirszerzés és Elharitas
Nemzetkozi Folyoiratanak 2005. évi 3. szamaban kozzétett angol nyelvii tanulmanya
az angolszasz nyelvteriileten ritka témaval foglalkozé irasok egyike. Mar a cimadas
is arra utal, hogy az egész nem mas, mint az addigi ismeretek szerény, tobbé-
kevésbé jambor 6sszefoglalasa.®

Verena Moritz, Hannes Leidinger és Gerhard Jagschitz ** A hatalom
kozpontjaban ciml ,Maximilian Ronge titkosszolgalatfénok sokféle arculata”
alcim@i, 2007-ben Bécsben megjelentetett konyve szakmailag nagyon tanulsagos
munka. Végigjarja a bécsi ,.katonadinasztiabol” szarmaz6 Ronge, a ,legfontosabb
osztrak(-magyar) titkosszolgélati ember” teljes palyafutasat. Kiilonos értéke a
munkénak, hogy a harmadik tarsszerz6 a tabornok unokaja, aki maganemlékekkel

% Markus, Georg: Der Fall Redl. Mit unverdffentlichten Geheimdokumenten zur

folgenschwersten Spionage-Affire des Jahrhunderts. Wien; Miinchen: Amalthea, 1984.,
p. 286., 24 tabla.

BIGLER, Ingrid: Rieder, Heinz. In: Lang Carl (Redaktor): Deutsches Literatur-Lexikon.
Biographisch-bibliographisches Handbuch. Dritte, vollig neu bearbeitete Auflage.
Zwolfter Band: Plachetka—Rilke. Bern; Stuttgart: Francke Verlag, 1990. 1197. hasab.
RIEDER, Heinz: Oberst Redl — todliche Spiele. Der Spionagefall der die k. u. k. Monarchie
erschiitterte. Miinchen: Wilhelm Heyne Verlag, 1985., p. 219. 4 tabla. (Heyne Allgemeine
Reihe Nr. 01/6361.)

% PETHO, Albert: Ouvertiire I zum Weltkrieg, die Affire Redl. In: Pethé Albert: Agenten fiir
den Doppeladler. Osterreich-Ungarns Geheimer Dienst im Weltkrieg. Graz; Stuttgart:
Leopold Stocker Verlag, 1998., pp. 227-238.

SCHINDLER John: Redl — Spy of the Century. In: International Journal of Intelligence and
Counterintelligence, Volume 18: 2005. Number 3., pp. 483-507.

Szn.: Jagschitz Gerhard. In: Bruckmiiller Ernst (Herausgeber): Osterreich Lexikon. In drei
Binden. Band II: H-Q. Wien: Verlagsgemeinschaft Osterreich-Lexikon, 2004., p. 133. 1.
hasab.
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segitette a kutatast. Vilagos, hogy a konyv a Redl iigy tisztdzasdhoz is 1j
szempontokkal, adalékokkal szolgal. *®

Verena Moritz és Hannes Leidinger Redl ezredes cimd, ,,A kémkedési eset, a
botrany és a tények” alcimii, 2012-ben Bécsben megjelentett kdnyve hatarozottan
értékes, szakmailag felhasznalhaté munka. Szaz esztendeig rejtett moszkvai levéltari
iratanyag alapjan a szerzok megallapitjak, hogy Redl nemcsak vasuti létesitmények
védelmi berendezéseit és aknamezok tervrajzait masolta le és adta el, hanem a teljes
mozgositasi terveket egy Oroszorszag elleni és egy balkani habori esetére. A
szerzOk azt allitjak, hogy az ezredest homoszexualitasaval nem zsarolhattak, mivel
err6l az oroszok nem tudtak, vagyis RedlIt a pénz vezette. >

Manfred Schmitz Kettésiigyndk legfelsébb parancsra? cimi, ,JEgon Erwin
Kisch és a kémkedési eset Alfred Redl ezredes koril” alcimi, 2013-ban
Nordstrandon kiadott, Redl ezredes haldlanak 100. évforduldjara megjelentetett
konyve tulajdonképpen Egon Erwin Kisch Red! vezérkarfonok esete cimii 1924-es
konyvével foglalkozik inkabb, benne tanulsagos szempontokat felvetve. Példaul azt:
Vajon egy Ujsagird kollégdjanak konyvébdl mast tud kiolvasni torténészként? A
szerz0 bevallottan nem szakértdje az osztrak-magyar torténelemnek, ezért érdekes
felvetései mellett munkéja szakmailag valdjaban kevéssé hasznalhato.*

Hazai szakirodalmunk

Asztalos Aladar,"! egykori hirszerzétiszt egy kecskeméti lapban, és kizarélag
itt, 1933-ban megjelentetett, akkor szigorian cenzirazott visszaemlékezéseit Urban
Laszl6* 2001-ben szerkesztette és adta ki kotet formajaban. A konyv ,,A sorsdonté
hamis parancs” cimii fejezetében tucatnyi alfejezetet szentel Redl ezredes tigyének.
Foglalkozik benne paratlan szépirdi tehetséggel, két magyar hirszerz6tiszt neki
k6szonheté bukasaval és halalaval, az ezredes oroszok altali beszervezésével,
osztrék—mggyar hirszerzok oroszoknak torténd kiszolgaltatasaval, leleplezésével és
halalaval.

Walzel Kelemen,* masik régi hirszerz elészor még 1934-ben kiadott
munkéjaban, amely németiil és franciaul is napvilagot latott, foglalkozik Redl

8 MoRiTz, Verena; Leidinger, Hannes; Jagschitz Gerhard: Im Zentrum der Macht. Die

vielen Gesichter des Geheimdienstchefs Maximilian Ronge. Wien: Residenz Verlag,
2007, p. 320.

MorRiTz, Verena; Leidinger, Hannes: Oberst Redl. Der Spionegefall, der Skandal, die
Fakten. Wien: Residenz Verlag, 2012., p. 332.

ScHMITZ, Manfred: Doppelagent auf hochsten Befehl? Egon Erwin Kisch und der
Spionage-Fall um Oberst Alfred Redl. Nordstrand am Nordsee: Schmitz, 2013.

GULYAS Pal: Asztalos Aladéar. In: GULYAS Pal: Magyar irdk élete és munkai. Uj sorozat. .
kotet: Aachs—Balint Rezs6. Budapest: Magyar Konyvtarosok és Levéltarosok Egyesiilete,
1939. 878. hasab.

Szn.: Urban Laszld, In: DR. BAzZSO [Marton]NE Megyes Klara (foszerkeszt6): Ki kicsoda
Erden? Erd: Csuka Zoltan Varosi Kényvtar, 2006., pp. 148-149.

AszTALOS Aladar: Kémek az elsé vilaghdboruban. Egy magyar hirszerzd feljegyzései.
Szerkesztette és eldszot irta: Urban Laszl6. Budapest: Anno Kiado, 2001., pp. 18-33.
Walzel Kelemen nyugalmazott huszar alezredes az Orszdgos Széchényi Konyvtar
katalogusa szerint gazdasagi tevékenysége mellett irdként, lapszerkesztoként ¢és
forditokant miikodott az 1930-as és 1940-es években.
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ezredessel. A szerz6 1904-ben keriilt a Nyilvantarté Iroda allomanyaba.
Megtudhatjuk, hogy az akkoriban még szazados kollégajat, aki: ,,Egy undoritdéan
édeskés, ... illatos képmutatd, aki elvetemiilt hajlanddsagait a jamborsag és
josziviiség alarca alatt sikeresen igyekezett elrejteni” mar elsé pillanattdl megutalta.
Leirja az egykor ,rejtelmes” hirszerz6 szervezetet, a korabeli szigoru titoktartast is,
mellette persze Redl arulasat, és meglehetSs béséggel leleplezését is.*

Pilch Jend szerkesztette A hirszerzés és kémkedés torténete cimii, 1936-ban
megjelent haromkotetes, ,,nagyaranyd” munkat, melynek a XIX. szdzad masodik
felének ¢és az elsé vilaghabortinak szentelt masodik kotetében ,,Redl” cimmel kiilon,
6nallo alfejezetben tizenegy oldal terjedelemben négy képpel megvilagitva szamol
be az ezredes bukasarol, illetve ezzel kapcsolatban, akkori ismeretek alapjan, az
oroszoknak tett szolgalatairdl, a Redl iiggyel kapcsolatos mulasztasokrol. Mivel e
mu szerkesztéje és munkatarsai nem csupan a nagyk6zonségre gondoltak, hanem a
szakmai szempontokra is, a munka mindmaig jonak mondhato.*

Botar Arpad,”’ szintén egykori hirszerzé, A lithatatlan hadsereg cimii és
»Keémek, arulok, merénylok™” alcimli konyvének 1939-ben kiadott masodik, bovitett
kiadasaban ,Redl Alfred vezérkari ezredes arulasa” cimmel tizenegy oldalon
keresztiil foglalkozik a kérdéssel. Leszogezte, hogy: ,,Kdtelesség ... a legaprobb
részletekig az igazsagnak megfeleléen elmondani.”, kijelentette tovabba hatarozott
nézetét: ,, Voltak tarsai!” Latszik, hogy az ismeretei megbizhatd helyrdl, els6 kézbdl
szarmaznak és igy komoly targyismerete tovabbi kutatdsokhoz is értékes
szempontokat ad.*®

Pintér Istvan® ,,Operabal 13.” cimii, négyrészes sorozataban a Lobogs 1965.
julius 14-augusztus 4-ei szamaiban a Pilch Jend-féle A hirszerzés és kemkedés
torténete és vélhetben Egon Erwin Kisch munkai alapjan ,,zenésiti meg” nekiink
Redl ezredes bukasanak torténetét, hozza tizenegy képet hozva a Pilch-féle
kényvg)o'o'l. A szerz6 a tOle megszokott szinvonalon, olvasmanyosan mutatta be az
esetet.

Pintér Istvan kilenc esztendével kés6bb ,,Halallal vezeklek tévelygéseimért...”
ciml, az Orszdg-Vilig 1974. szeptember 25-i szdmaban megjelent cikkével
visszatért a szamara lathatoan kedves témahoz. A szerzd ezattal rovidebben,

* WALZEL Kelemen: A legveszélyesebb kém. In: Walzel Kelemen: Kémszolgilat a

haboriban. Egy hirszerz6tiszt emlékiratai. Sopron: Rébak6ézi Nyomda és Lapkiadd
Vallalat, 1939., pp. 34-49.

Szn.: Redl. In: PiLcH Jend (szerkeszt6): A hirszerzés és kémkedés torténete. Masodik
kotet. Budapest: Franklin-Tarsulat, 1937., pp. 164-174.

GULYAS Pal: Botar Arpad. In: Gulyas Pal: Magyar irok élete és munkai. Uj sorozat. III.
kotet: BERENYI Janos—BREDECzKY Samuel. Budapest: Magyar Konyvtarosok és
Levéltarosok Egyesiilete, 1941. 1072-1073. hasab.

BOTAR Arpad: Red] Alfred vezérkari ezredes arulisa. In: A lathatatlan hadsereg. Kémek,
arulok, merénylék. Masodik kiadas. Tapolca: Tapolczai Lapok, 1939., pp. 55-65.

Szn.: Pintér Istvan. In: MARKO Lészl6 (foszerkeszté): Uj Magyar Eletrajzi Lexikon. V: P—
S. Budapest: Magyar Konyvklub, 2004., p. 362. 2. hasab; p. 363. 1. hasab.

PINTER Istvan: ,,Operabal 13.” I-IV. In: Lobogd6, VII. évfolyam: 1965. 28. szam: julius 14-
31. szam: augusztus 4. (Titkos kiildetésben 8-11. Pintér Istvan dokumentum-sorozata.)
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célratdrébben, szinvonalasabban foglalja 6ssze mondanivalojat. Pintér ezen irasaival
— akarva-akaratlanul is — tovabbi irasok sziiletését készitette eld.

Merényi Laszlo ,,A kémfénok — az ellenség tigynoke” cimii, Redl ezredes
mennybemenetele és pokolraszallasa” alcimii, az Elet és tudomdny 1980. december
5-ei szamaban megjelentetett cikkében Redl orosz kapcsolatait, valamint bukéasat
probalja bemutatni. Figyelemre mélté a korabeli magyar sajtéra utalasa, és az a
véleménye, hogy Ausztria-Magyarorszag végzetét nem az ezredes arulésa okozta.™

Szabo Istvan® filmyj ének>® nyomadn jott 1étre Szale Laszl6> Farkas Martonnal®
folytatott beszélgetése ,,Kém vagy blinbak” cimmel, ,,Beszélgetés Redl ezredesrdl”
alcimmel, amely az Elet és Irodalom 1985. februar 15-ei szdmaban jelent meg.
Mondanivaldja: ,,Nincs Redl-titok és legenda, a dolog ugy tortént: az tortént és csak
az tortént, amit eddig is tudtunk.” Farkas Marton azt is leszogezte, hogy a film
érdekesebb, mint az eredeti!®®

Ritter Aladar’’ A Redl-film és a Redl-iigy” cimii hozzaszolasa a Magyar
Nemzet 1985. februdr 27-ei szamaban azért is érdekes, mert szerzdje Bécsben 1930-
ban egy sajtoértekezlet utan, tobb kolléga tarsasdgaban beszélgetett Egon Erwin
Kisch-hel Redl-ezredesrdl és a kapcsolatos bizonyitékokrol. Kiilonben jol foglalja
Ossze az ezredes kiillongs életét, lebukasanak torténetét, illetve kériilményeit.58

Zachar Jozsef®® | Redl, Redl...” cimdi, ,»Egy hadtorténész tiinddései” alcimd, a
Valosag 1986. juniusi szamaban megjelentetett tizenhat oldalnyi tanulmanya Szabo
Istvan-filmjének, illetve vitajanak nyoman keletkezett. Féként német, kisebb részben

51 MERENYI Laszlo: A kémféndk — az ellenség iigyndke. Redl ezredes mennybemenetele és

pokolraszallasa. In: Elet és tudomany, XXXV. évfolyam: 1980. 49. szam: december 5.,
pp. 1549-1550.

Szn.: Szab6 Istvan. HERMANN Péter (f6szerkeszt6): M[agyar] T[avirati] I[roda] Ki kicsoda
2009. Kortarsaink életrajzi lexikona. Budapest: Magyar Tavirati Iroda, 2008., p. 1023. 2.
hasab.

5% Szn.: Redl ezredes I-11. In: VARGA Balazs (szerkesztd): Jatékfilmek 1931-1998. Masodik,
javitott és bovitett kiadas. Budapest: Magyar Filmintézet, 1999., pp. 847-849. (Magyar
Filmografia.)

Szn.: Szale Laszl6. HERMANN Péter (foszerkeszt6): M[agyar] T[avirati] I[roda] Ki kicsoda
2009. Kortarsaink €letrajzi lexikona. Budapest: Magyar Tavirati Iroda, 2008. p. 1035. 2.
hasab.

Szn.: Farkas Marton. In: MARKO Lészlé (foszerkeszt6): Uj Magyar Eletrajzi Lexikon. II:
D—Gy. Budapest: Magyar Konyvklub, 2001. p. 527. 1-2. hasab.

SZALE Laszl6: Kém vagy blinbak. Beszélgetés [Farkas Martonnal] Redl ezredesrdl. In:
Elet és Irodalom, XXIX. évfolyam: 1985. 7. szam: februar 15., p. 7. 3-5. hasab.

Szn.: Ritter Aladar. In: MARKO Laszlo (fészerkeszté): Uj Magyar Eletrajzi Lexikon. V:
P—S. Budapest: Magyar Konyvklub, 2004., p. 774. 1. hasab.

8 Ritter Aladar: A Redl-film és a Redl-iigy. In: Magyar Nemzet, XLVIIL évfolyam: 1985.
48. szam: februar 27., p. 6. 4-6. hasab. (Tisztelt Szerkesztéség!)

Szn.: Zachar Jozsef. HERMANN Péter (fszerkeszt6): M[agyar] T[avirati] I[roda] Ki
kicsoda 2009. Kortarsaink életrajzi lexikona. Budapest: Magyar Tavirati Iroda, 2008., p.
1210. 1. hasab.
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magyar €és orosz szakirodalomra tamaszkodva mutatja be nekiink az ezredes
csaladjat, palyafutasat és bukasat, elég hii és pontos képet nyujtva.*

Fiziker Robert ,,Kémelharitobol kém” cimil, az Elet és tudomany 2003. majus
23-1 szamaban kozolt cikkében, levéltaros mesterségéhez és a rangos hetilap régi
hagyomanyaihoz hiven, jol, szinvonalasan foglalja Ossze a tdrténet fontosabb
momentumait. Habar figyelemre méltd, hasznos olvasmany, az ismeretterjesztés és
persze nevezett lap hagyomanyos kereteit, lehetdségeit nem 1épi tiil.*

Zachar Jozsef Arulé vagy dldozat? cimii, ,,Torténész-nyomozas a Redl-iigyben
a Nagy Habord kirobbantasanak 90. évforduléjan” alcimii, 2005-ben kiadott
kényvének alapgondolata erésen hasonlit Szaraz Gyorgy® kényvéhez.®® Hatarozott
elényének mondhaté, hogy munkajat a bécsi Hadilevéltar anyaganak gondos
vizsgalata, illetve az altala megtalalt és feldolgozott iratok nyoman készitette el.
Kétségtelen, hogy konyve érdekes olvasmany és figyelemre méltd jdonsagokat
hoz, ugyanakkor Redl ezredest aldozatnak tekinti,* ami mind az akkori, mind pedig
a mostani ismeretek alapjan nem helytallo.

Miivészeti tiikrozodések

Otto Hans®® Redl ezredes cimii német némafilmje méar 1925-ben késziilt,
minden bizonnyal Egon Erwin Kisch kdnyvecskéje nyoman. Figyelemre méltd a
gondosan kidolgozott forgatokdnyve, valamint mar csaknem dokumentarista
korképfestése, melyet persze kivitelezése, megfeleld helyszinvalasztasa ¢és
kosztiimozése is igencsak felerfsit. Ugyanakkor egy eltulzott kémtorténet,
osztalyharcos felhangokkal.®®

Max Neufeld ® Eurépa gyijtogatéi cimii, ,Redl ezredes 6rokdsei” alcimii
osztrak némafilmje 1926-ban késziilt. Tanulsagos, hogy egy szokasosan felnagyitott
kémtorténet alapjan egy kitlind rendezd, illetve kitind szinész koranak megfelelve
szépen kidolgozott forgatokdnyv alapjan gondos, nagyszerli rendezéssel milyen
igényes, mindemellett sajatosan bécsies kivitel(i filmet képes leforgatni.®®

80 ZACHAR Jozsef: Redl, Redl... Egy hadtorténész tiinddései. In: Valosag XXIX. évfolyam:

1986. 6. szam: junius, pp. 88-103.

FizIKER Robert Kémelharitobol kém. In: Elet és tudomany, LVIIL. évfolyam: 2003. 21.
szam: majus 23., pp. 650-652.

CsIKAY Valéria: Szaraz Gyodrgy. In: Péter Laszlo (foszerkeszté): Uj Magyar Irodalmi
Lexikon. 3: P-Zs. p. 1900. 2. hasab; p. 1901. 1. hasab.

SzARAZ Gyobrgy: A kém meg a vadkan. Budapest: Magveté Kiado, 1985. p. 131.
(Gyorsul6 id6.)

ZACHAR Jozsef: Aruld vagy aldozat? Torténész-nyomozas a Redl-iigyben a Nagy Habort
kirobbantasanak 90. évforduldjan. Budapest: Heraldika Kiado, 2005., p. 120.

Liesg, Ulrich: Otto, Hans. In: Menges, Franz (Generalredaktor): Neue Deutsche
Biographie. Neunzehnter Band: Nauwach—Pagel. Berlin: Duncker und Humblot, 1999., p.
706. 1-2. hasab.

FRITZ, Walter: Geschichte des Osterreichischen Films. Aus Anlaf3 des Jubildums 75 Jahre
Film. Wien: Bergland Verlag, 1969., pp. 101-102.

87 Szn.: Neufeld, Max. In: ABEL Péter (f3szerkeszté): Uj Filmlexikon. Masodik kétet: L—Z.
Budapest: Akadémiai Kiado, 1973., p. 213. 1. hasab.

FRITZ, Walter: Geschichte des Osterreichischen Films. Aus Anlafl des Jubildums 75 Jahre
Film. Wien: Bergland Verlag, 1969., pp. 101-108.
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Karl Anton * Redl vezérkari ezredes esete cimli, német-cseh
egylittmikodésben, német és cseh nyelvii valtozatban is gyartott 82 perces
jatékfilmje 1931-ben készilt. Egon Erwin Kisch irdsai nyujtottak hozza alapot,
Benno Vigny irta forgatokonyvét és Vaclav Vich volt az operatére. Szerepeltek
benne Theodor Loos, Lil Dagover és Otto Hartmann, valamint mas korabeli
hirességek is.”® Népszerii volt és jatszottak Magyarorszagon is.”*

Peter Gromadecki "> Kémkedés Bécsben cimi, ,Redl vezérkarfénok esete”
alcimii regénye Hamburgban, 1955-ben jelent meg elészor.” Megjegyzendd, hogy
az akkoriban huszonnégy éves fiatalember kevéssé sikeriilt konyvéhez foleg
képzeletét hasznalta és miive jelenleg nem mondhaté ismertnek. Szerzdjét iroként
ugyan szamon tartjak,”* munkéssagat azonban nem igazan tekintik irodalomnak.”
Franz Antel "® Redl ezredes cimii, ,Kémkedés” alcimii német jatékfilmje 1955-
ben késziilt. Antel jonevii osztradk rendezéként 1933-t6] kezdve tobb mint hetven
szérakoztatd filmet csindlt, melyben kedvelt teriilete a ,,csaszari és kiralyi” filmek
készitése volt. Ebbe a korbe tartozik a Redl-filmje is, amely egy realis alkotds az
Ausztria-Magyarorszagot az elsé vilaghabort el6estéjén megrazo vilaghiri kém- és
biinesetrol.””

John Osborne hires angol ir6” Egy nekem valé hazafi cimii, 1965-ben
bemutatott  dramajat  szentelte Redl ezredes alakjanak.”” Dramaturgiai

% Szn.: Anton, Karl. In: ReINERT, Charles (Herausgeber): Wir vom Film. 1300

Kurzbiographien aus aller Welt mit rund 10.000 Filmtiteln. Freiburg; Basel; Wien:

Herder, 1960. 12. hasab. (Herder-Biicherei. Lexikon des Films Band I1.)
™ Szn.: Der Fall des Generalstabs-Oberst Redl. Berlin: ,,Film-Kurier”, 1931., p. 7.
™ VAMBERY Rusztem: Tudomanyos film. In: Szédzadunk, VII. évfolyam: 1932. 1. szam:
januar, pp. 41-42.
Szn.: Gromadecki, Peter. In: HABEL, Walter (Herausgeber): Wer ist Wer. Das deutsche
Who’s Who. XVI. Ausgabe von Degener Wer ist’s? Band I: Bundesrepublik Deutschland,
West-Berlin. Berlin: Ariani Verlags GmbH, 1970., p. 393. 2. hasab.
GROMADECKI, Peter: Spionage in Wien. Der Fall des Generalstabschefs Redl. Roman.
Hamburg: Akros Verlag, 1955., p. 315.
Stussi, Anna: Gromadecki, Josef. In: Lang, Carl (Redaktor): Deutsches Literatur-
Lexikon. Biographisch-bibliographisches Handbuch. Dritte, vollig neu bearbeitete
Auflage. Sechster Band: Gaa—Gysin. Bern; Miinchen: Francke Verlag, 1978., 854-855.
hasab.
BARNER, Wilfried (Herausgeber): Geschichte der deutschen Literatur von 1945 bis zur
Gegenwart. Miinchen: Verlag C. Beck, 1994., p. 1116.
ZEMAN, Herbert: Die Osterreichische Literatur. Ihr Profil von der Jahrhundertwende bis
zur Gegenwart (1880-1980). Teil 1-2. Graz: Akademische Druck- und Verlagsanstalt,
1989., p. 1560. (Die osterreichische Literatur. Eine Dokumentation ihrer
literaturhistorischen Entwicklung.)
Szn.: Antel, Franz. In: BRUCKMULLER, Ernst (Herausgeber): Osterreich Lexikon. In drei
Binden. Band I: A—-G. Wien: Verlagsgemeinschaft Osterreich-Lexikon, 2004., p. 45. 2.
hasab.
ANTEL, Franz; Winkler, Christian: Hollywood an der Donau. Geschichte der Wien-Film
in Sievering. Wien: Verlag der Osterreichischen Staatsdruckerei, 1991., p. 223.
GELLERT Marcell: Osborne, John. In: Kiraly Istvan (f6szerkeszd): Vilagirodalmi lexikon.
Kilencedik kotet: N—O. Budapest: Akadémiai Kiado, 1984., p. 763. 2. hasab; p. 764. 2.
hasab.
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ujszeriségével, illetve a homoszexualitdas divatos ¢és persze a lazadas
momentumaként felfogott talalasaval hatott és végiil osztatlan sikert aratott.® A
szerz6 ir6i munkéssaga €s e darabja is — Eurdpa legtobb orszdgahoz hasonldéan —
hazéankban is nagy visszhangra talalt.

Dobai Péter® tapasztalt forgatokonyviroként mar az 1980-as évek els6 felében
foglalkozott Redl ezredes személyével, a roéla késziilt forgatdkdnyvének elsd
valtozatat a Filmvildg 1983. szeptemberi szamaban tette kozz¢.® Megallapithato,
hogy a torténelemi alapokra épitett fiktiv torténetfelfogasat eredeti dokumentacioval
kozvetiti. Az irast kibévitve, regénnyé formalva® 1985-ben tette kozzé.*

Szabo Istvan Redl ezredes cimii kétrészes filmje Dobai Péter és Szabd Istvan
forgatokonyvébsl 1984-ben késziilt, illetve 1985-ben mutattik be.® Megérdemelt
nagy sikert aratott és persze szamos komoly birdlatot is kapott.86 Kilfoldi
visszhangjarol Sallay Gergely a Filmkultira 1986. januari szaméban irt.®” Biralatai
koziil Létay Veraé® a Filmvildg 1985. marciusi®®, mig Radics Péteré™ a Forrds
1986. jiiusi szaméaban jelent meg.**

Szaraz Gyorgy A kém meg a vadkan cimi 1985-ben megjelent konyvecskéjét
Szab6 Istvan filmje inspiralta. Felveti: ,,Kém volt Redl ezredes, vagy »koncepcios
per« aldozata?”, majd azt feszegeti, hogy a ,koncepcids perek” divattémajanak

™ OsBORNE, John: A Patriot for Me. London: Faber and Faber, 1971., p. 128. (Faber paper
covered editions.)

OszToviTs Levente: John Osborne. In: BATI Lasz16; KRISTO-NAGY Istvan, (szerkeszték):
Az angol irodalom a huszadik szdzadban. II. kotet. Budapest: Gondolat, 1970. pp. 249-
251.

Szn.: Dobai Péter. HERMANN Péter (foszerkesztd): M[agyar] T[avirati] I[roda] Ki kicsoda
2009. Kortarsaink életrajzi lexikona. Budapest: Magyar Tavirati Iroda, 2008. p. 258. 2.
hasab.

DoBAl Péter: Redl ezredes. Részletek az irodalmi forgatokonyvbél. (I. valtozat.) In:
Filmvilag, XXVI. évfolyam: 1983. 9. szam: szeptember, pp. 9-14.

BODNAR Daniel: A média a hatalom koltészete és legfobb védelmezdje. Latogatas Dobai
Péter ironal. In: Lyukaséra, XVI. évfolyam: 2007. 10. szam: oktober, p. 27.

DoBAl Péter: A birodalom ezredese. Budapest: Magvetd Kiado, 1985. p. 559.

% szn.: Redl ezredes I-11. In: VARGA Balazs (szerkeszté): Jatékfilmek 1931-1998. Masodik,
javitott és bovitett kiadas. Budapest: Magyar Filmintézet, 1999., pp. 847-849. (Magyar
Filmografia.)

MARX Jozsef: Szabo Istvan. Filmek és sorsok. Budapest: Vince Kiado, 2002., p. 434
SALLAY Gergely: A Redl ezredes kiilfoldi kritikai visszhangjabol. In: Filmkultara, XXII.
évfolyam: 1986. 1. szam: januar, pp. 90-91.

Szn.: Létay Vera. HERMANN Péter (f0szerkeszté): M[agyar] T[4virati] I[roda] Ki kicsoda
2009. Kortarsaink életrajzi lexikona. Budapest: Magyar Tévirati Iroda, 2008., p. 678. 2.
hasab.

LETAY Vera: Mephisto ezredes. Szabd Istvan 0j filmjérél. In: Filmvilag, XXVIIL
évfolyam: 1985. 3. szam: marcius, pp. 3-5.

Blodrits] I[stvan]: Radics Péter. In: BODRITS Istvan; VICZIAN Janos (szerkesztok): Ki
kicsoda a hirkézlésban? (Ujsagirok, a sajto, a radio és a televizié szerkesztéi, tudositoi.)
Szekszard: Babits Kiadd, 1994., p. 260. 2. hasab; p. 261. 1. hasab. (A szazadvég
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tulburjanzasa nem okoz-e rombolast a nemzeti koztudatban? , Kell-e a tudatzavar?”
Fontosnak t{ind megallapitasa: ,,a valodi és a kitalalt 5sszemosodik™ a filmben. %

Szabo Istvan filmje szakmai oldalrol nézve joggal kapott biralatokat: ,,Ugyanis

. nem az egykor ¢élt Redl Alfred csaszari és kirdlyi vezérkari ezredesnek maig

emlegetetten ismertnek vélt egyéniségét abrazolta. Nem a ... megtortént (?)

eseménysorozatot mutatja be.”* Minderre persze a rendezé kijelenti: ,,Filmiinkkeg}1
...... 0

Vilagos!

Dobai Péter ,,Egy uniformis &ngyilkossaga” cimi, ,Még egyszer Redl
ezredesrdl” alcimi, a Valosag, 1987. aprilisi szamaban kozolt irasa a vitara, Szaraz
Gyorgy™ és Zachar Jozsef® véleményére megjegyzi, hogy a valodi és a kitalalt:
»Nem véletleniil »mosodik dssze«, hanem tudatosan atgondolt, elemzett és mérlegelt
alkotoi terv szerint! A szo szoros értelmében szandékosan »mosodik 6ssze«...%’

Prekop Gabriella® forditotta John Osborne Egy nekem valé hazafi cimii, 1965-
ben bemutatott dramajat. A darabot 1996-ban Csizmadia Tibor® rendezte és mutatta
be a Thalia Szinhaz Stididszinpadan, igen kivalé miivészek kozremiikodésével. A
dramat és az eldadast Berkes Erzsébet'® a Mozgé Vildg 1996. aprilisi*®* és Tasnadi
Istvan'®® a Szinhdz 1996. juniusi szamaban ** ismertette.

%2 S7ARAZ Gyodrgy: A kém meg a vadkan. Budapest: Magveté Kiado, 1985. p. 131.
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Tanulsagok, lehetéségek

Végeredményben kimondhatjuk, hogy a Redl ezredesre vonatkozé
szakirodalom évszdzados torténetének els6 harmadaban a hirszerzé és elhdritd
szakma, illetve a kiviilalld kortarsak, tovabba személyes ismerdsok
visszaemlékezései, késobb pedig elszortan szakmunkai jelennek meg. A huszadik
szazad masodik harmadaban a levéltarak, mégpedig f6leg a bécsi levéltarak
megnyitasaval, feldolgozdsaval parhuzamosan megindulnak egyfel6l a komoly,
tudomanyos igényi, masfelél viszont a bulvaros feldolgozasok. Az elmult néhany
évtizedben pedig megjelennek a jelentds és kiterjedt levéltari, kdnyvari, muzeumi
kutatasokon nyugvo értékes szakmunkak is.

A ,Redl-ligy” miivészeti tiikrozédése, vagyis a kapcsoldodo szépirodalom és
filmtermés is jelentésnek mondhatd. Tudjuk kozépiskolai tanulmanyainkbol, hogy
egy-egy szépirodalmi, filmes mu tulajdonképpen véve egy-egy ir6, rendezd
onkifejezése és gondolatébresztoként szolgal. Kimondhatjuk, hogy tanulmanyozott
irodalmunkban részben az id6, részben a koriilmények fliggvényében vannak jo és
nem j6 munkak. Tapasztalunk persze mindemellett egy meglehetésen hatarozott
fejlodést a mindség iranyaba, amelyek a tovabbi szakiranyu kutatasok megbizhatd
talajat szolgaltatjak.

Véleményem szerint mind a kor, azaz az 1899-t61 1913-ig terjedd masfél
évtized, mind pedig a kor hirszerzése, illetve Redl ezredes palyafutasa tovabbi
részletes vizsgalatot érdemel. Lehetdségeinket vizsgalva megallapithatd, hogy az
akkori katonai hirszerzés elsddleges levéltari forrasaibol, vagyis a Nyilvantarto Iroda
iratanyagadbdl napjainkra, kiilondsen a szamunkra fontos masfél évtizedbodl,
meglehetésen kevés irott anyag maradt,'® mivel az allomanybol Bécsben, 1918
novemberében, ,hirtelen felindulasban” 300.000 {igyiratot semmisitettek meg,
pontosabban égettek el.'®

Kedvezdbb a helyzet és persze nehezebb is, hogyha a hirszerz6 és az elharitd
munka tekintélyes részét bonyolitd6 16 osztrak-magyar hadtest, illetve
hadtestparancsnoksag'® iratanyagat nézziik, melyb6l hatalmas mennyiség maradt
rank, mégpedig nemcsak Bécsben,'” hanem a régi birodalom tovabbi f5-, illetve
nagyvérosaiban (természetesen Budapesten is'%) szétszorva iratfolyométerek

104 Beamten des Kriegsarchiws: Inventar des Kriegsarchivs Wien. Wien: Ferdinand Berger in

Horn, 1953. I. Band, p. 114. (Publikationen des Osterreichischen Staatsarchivs. II. Serie:
Inventare Osterreichischer Archive VIII:)

RONGE, Max: Zwolf Jahre Kundschaftdienst. Kriegs- und Industriespionage. Zweite
Auflage. Ziirich; Leipzig; Wien: Amalthea-Verlag, 1932, p. 363.

WAGNER Walter: Die k. (u.) k. Armee — Gliederung und Aufgabenstellung. In:
Wandruszka Adam; Urbanitsch (Herausgeber): Die bewaffnete Macht. Wien: Verlag der
Osterreichischen ~ Akademie der Wissenschaften, 1987., pp. 395-398. (Die
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Beamten des Kriegsarchiws: Inventar des Kriegsarchivs Wien. Wien: Ferdinand Berger in
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Serie: Inventare Osterreichischer Archive VIII:)

Sziyy Jolan (szerkesztd): Fond- és allagjegyzék. A Hadtorténelmi Levéltar 6rzésében 1évo
katonai iratok. Budapest: Petit Real Konyvkiado, 2002, p. 85. (Hadtorténelmi Levéltari
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szézaival, csomok és dobozok ezreivel.'® Lathatoan kedvezd tehat a mennyiség,
viszont kedvezétlen a szétszortsag, én azonban mindenképpen fontosnak és
igéretesnek vélem az e téren végezhetd kutatdsokat.
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BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA

FEKETE CSANAD

IN,FORM,ACI(') ES HA’DVISELES, ]
HABORU A KOGNITIV HADSZINTEREN 1.

Bevezeto

Tanulmanyomban az érdekérvényesités 21. szdzadban megjelend 1j
lehetdségeivel foglalkozom, melyek vizsgalatabol megallapithato, hogy az utdbbi
idében a katonai eszkdozok mellett egyre nagyobb hangsulyt kapnak az
informaciokozpontu tevékenységek. Ezek kapcsan azonban fontos megjegyezni,
hogy az informacié megszerzéséhez és felhasznalasahoz kotddd tevékenységek —
kiilondsen a megtévesztés, a propaganda- és dezinformdcio-terjesztés — mindig is
kiemelt szerepet jatszottak a haborlk soran. Joggal meriil fel tehat a kérdés: akkor
mégis mit tekinthetiink ebben uj jelenségnek? A valaszt az utobbi évek
robbanasszerli technoldgiai fejlédésében kell keresni, melynek koszonhetéen
elérhetévé valt ezen tevékenységek egységes rendszerbe torténd szervezése. Ennek
hatasara az elmult években kialakult a sokak altal informacios hadviselésnek hivott
jelenség, amely napjainkban korlatlan formaban zajlik az informacids haldzatokat
atfogo globalis kibertérben, az allamok — és az egyéb nem dallami szerepldk — kozott.
Mindez jelentdsen kibdvitette az érdekérvényesités korabbi eszkoztarat, mely a 21.
szazadban jelentkez6 1) tipusi biztonsagi kihivasokkal egyiitt nagymértékben
atformalja a modern hadviselés természetét. E folyamatokat felismerve a habort, a
béke és a biztonsag kérdéseivel foglalkozo kutatok uj elméleteket dolgoztak ki, hogy
valaszokat adjanak napjaink és a jové fegyveres konfliktusai kapcsan felmeriild
kérdésekre. Tanulmanyomban ezen elméletek rovid ismertetésén keresztiil
szeretném bemutatni a 21. szazadi hadviselés néhany jellemzd vonasat, kiilon
hangsulyt fektetve az informacios miiveletek egyre novekvo szerepére.

A haboru természetének ,,klasszikus” értelmezése

,, Ezért a haboruban a gyézelem a legértékesebb, viszont semmit sem ér a
B ol
hosszan elhuizodo hadakozas.

A hideghéabort lezarulasat kovetéen megfogalmazodd 0j koncepciok abbol
indultak ki, hogy a geopolitikai valtozasok, a technologiai fejlédés és a globalizacid
hatasara a haboru természete jelentGs atalakulason ment keresztiil, melynek
kdszonhetden megjelent a hadviselés egy uj formdja. Mindez természetesen egy
szerves fejlédés része, ezért gy gondolom, hogy elészor célszerl roviden kitérni a
haboru klasszikus értelmezésére.

A katonai szakirdkat mindig is foglalkoztatta a habori természete, mely
kapcsan az idék folyaman szdmos elmélet sziiletett. A XIX. szazad méltan hires
katonai teoretikusa Carl von Clausewitz 1832-ben megjelent, ,.4 hdborurél” cimii
miive a mai napig meghatarozéonak szamit a hadtudomany miiveldinek korében.
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V4

torekedett, ami kortdl és id6tdl fliggetleniil érvényes:

A hdabori tehdt erdszak alkalmazdsa, aminek célja, hogy az ellenfelet sajat
akaratunk teljesitésére kényszeritsiik.

A szerz6 emellett behatéan foglalkozott a habort természetének kérdéseivel,
mely kapcsan megallapitotta, hogy az egyrészt az allandonak tekinthetd objektiv
tulajdonsagokbol, masrészt az idok folyaman folyamatosan valtozé szubjektiv
tényez6kbdl tevédik Gssze.®> A haborn természetét talaloan egy kaméleonhoz
hasonlitotta, melynek torvényszeriiségeit az tigynevezett ,,csoddlatos harmassag”
alakitja:

»A haboru tehdat nem csupdn egy valodi kaméleon, amely minden egyes konkrét
esetben  megvdltoztatia valamelyest a  természetét, hanem  valamennyi
megnyilvanulasa szerint, a benne uralkodo tendenciak vonatkozdasaban egy
rendkiviili harmassag is. Ez utobbi azt jelenti, hogy:

a) természetébdl fakado, velesziiletett erdszakbol, vak természetes oOsztonnek
tekintheté gyiiloletbdl és ellenszenvbol;

b) valosziniiség és véletlen jatékabol, amely a haborut szabad szellemi
tevékenységgé teszi, és

¢) mint a politika eszkozének alarendelt természetébdl tevédik dssze, midltala
haborii a puszta értelem hatalmdba keriil”*

Clausewitz értelmezésében tehat a habor megvivasanak alapja a nép, eszkoze
a hadsereg, az elérhetd cél pedig minden esetben politikai természetii.°A haboru, igy
a mindenkori politika eszkdze, mint irja: ,,a hdboru nem egyéb, mint a politika
folytatisa mas eszkézokkel.”® A haboru lehetséges formait illetéen Clausewitz élesen
elkiilonitette egymastol a direkt és indirekt hadviselést.” Ezek koziil az elobbi
alkalmazésa az ellenség megsemmisitése, mig az utdbbi az ellenség kifarasztasa
érdekében folyik, amit az alabbiakban foglal 6ssze:

»A haboru e kettds jellege egyrészt abbol a célbol szarmazik, hogy az ellenfelet
legyézziik, - tehat hogy politikailag megsemmisitsiik, vagy pusztan védekezésre
képtelenné tegyiik, és a nekiink megfeleld békére megkétésére kényszeritsiik —
masfelél pedig minddssze abbdl, hogy birodalmanak hatarain egyes teriileteket

CLAUSEWITZ, Carl Von: A haborurél, Zrinyi Kiad6, Budapest, 2013. p. 39.
Az objektiv tulajdonsagok alatt a haboru olyan allandénak tekinthetd jellemzdit értette,
mint az er6szak, a lehetGség és a bizonytalansag. Ezzel szemben a szubjektiv tényezok a
katonai erdvel, a doktrinakkal, a fegyverekkel valamint a miikddési kornyezettel allnak
Osszefliggésben.
ALEXANDER, John B.: The changing nature of warfare, the factors mediating future
conflict, and implication for SOF, Joint Special Operations University, Hurlburt Field,
FL, 2006. p.2.
CLAUSEWITZ, Carl Von: A haborurél, Zrinyi Kiad6, Budapest, 2013. p. 55.
JOBBAGY Zoltan: Clausewitz és a kaméleon szine (Az aszimmetrikus hadviselés),
Hadtudomany, 2005. 25. évf. E. 4. sz. p. 10.
CLAUSEWITZ, Carl Von: A haborurdl, Zrinyi Kiad6, Budapest, 2013. p. 54.
Az utobbi évek eseményei azt mutatjdk, hogy napjainkban mar nem lehet élesen
kettévalasztani a hadviselés direkt és indirekt formait.

25



elfoglaljunk — tehdt hogy ezeket a teriileteket megtartsuk, vagy békekotésnél hasznos
litékartyaként jatsszuk ki.

Clausewitz a gerilla hadviselés kapcsan is fontos megéllapitasokat tett,
melynek megjelenését a francia forradalombdl eredeztette. Véleménye szerint a
forradalom atpolitizalta a tomegeket, jelentésen megvaltoztatva a hadviselés addigi
formait. A Clausewitz altal felallitott 6t szempont maig a gerilla hdboruk sikeres
megvivasanak alapvetd kritériumait jelentik:

. 1. a haborunak az orszag belsejében kell folynia,

2. ne egy katasztrofat kdvetd dontés kovetkezménye legyen,

3. a hadszintér teriilete legyen nagy,

4. a népnek tamogatnia kell az intézkedéseket valamint,

5. az orszdagnak erdsen atszegdelten és — hegyek, erék, mocsarak vagy a
foldmiives jellege révén — nehezen jarhaténak kell lennie.

Egy masik szerz6, az okori Kina egyik legjelentdsebb katonai teoretikusa,
Szun-ce is behatoan foglalkozott a habort természetének kérdéseivel. ,,4 haboru
miivészete” ciml konyvében leirt elvek jelentds hatast gyakoroltak a hadviselés
fejlodésére, igy a munkassagabdl levonhatd fobb tanulsagok elengedhetetleniil
sziikségesek napjaink haboruinak jobb megértésé¢hez. A kinai szerz6 szdmos olyan
megallapitast tett, melyek a mai korban is maradéktalanul megalljak a helyiiket,
nagy hatast gyakorolva az irregularis és gerilla hadviselést sikerrel folytatd késobbi
parancsnokok — tobbek kozott Mao Ce-tung, Vo Nguyen Gidp tibornok, vagy Che
Guevara — elgondolasaira.

Szun-ce szerint a hadviselés a megtévesztés miivészete és ,,a haboru a csalas
Utja. Igy aztin, ha képes is vagy megtenni valamit, azt mutasd, mintha képtelen
lennél ra. Ha bevetnéd (seregedet), mutasd magad tétlennek. Ha kozel vagy, mutasd,
Mintha tavol lennél; mig ha tavol vagy, mutasd magad kozelinek.

., Elonyoket kinalva csalogasd (az ellenséget). (Csapatait) megzavarva, meérj rd
csapast.

Ha jol felszerelt, késziilj fel ellene!

Ha erdsebb nalad keriild el!

Ha diihés, haborgasd, magad megaldzva tedd 6t dolyfiossé!

Ha pihent, faraszd ki!

Ha (csapatai) egységesek, zilald szét!

Ott tamadd meg, ahol késziiletlen!

Ott ronts rd, ahol nem is szamit rd.

Ezektdl fiigg a stratéga gyodzelme, melyeket semmi szin alatt nem szabad elére
kifecsegni. 10

Ezen idézetekbdl is lathatd, hogy a kinai szerz6 fontosnak tartotta a sikeres
habori megvivasahoz az indirekt modszerek — mint a meglepés, a manéverek, a
megtévesztés, valamint a terep sajatossdgainak, a rugalmas szervezetnek és az

CLAUSEWITZ, Carl Von: A habortrdl, Zrinyi Kiad6, Budapest, 2013. p. 31.
®  Uo.:p.523.
10 SzUN-CE. et al.: A habori miivészete, Cartaphilus, Budapest, 2006. p. 11.
26



informdciok hatékony felhasznaldsanak — alkalmazasat, melyek a késébbi korok — és
napjaink — aszimmetrikus hadviselési formainak alapjait képezik.

A cikk terjedelme nem teszi lehetdvé, hogy a habort és hadviselés terén alkoto
tobbi klasszikus szerz6 munkdival részletesen foglalkozzam, azonban a téma
kapcsan sziikségesnek tartom megemliteni Basil Henry Liddell Hart 1929-ben
kiadott tanulméanyat, melyben behatéan foglalkozott a stratégiai célok kozvetett
(indirekt) megkozelitésének elvével — tovabb bévitve Clausewitz kordbban mdr
emlitett gondolatait.* A szerz az elsé vilaghabori tapasztalataibol kiindulva arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a szemben allo erék fizikai megsemmisitését célzo
kozvetlen (direkt) megkozelités szinte sohasem kifizetéds.”? Ehelyett célszerli az
ugynevezett indirekt megkozelitést alkalmazni, melyben — Szun-ce elveihez
hasonloan — a meglepésre, a mandverre, a bekeritésre és megtévesztésre keriil a
hangsuly.®A f6 erbfeszités tehat a szemben &ll6 erdk harcképességének 6s
moraljanak megtorésére iranyul, mely érdekében dsszehangolésra keriilnek a fizikai
tartomanyban végrehajtott kinetikus csapdsok és a tudati dimenzidban folytatott
lélektani miiveletek (Psychological Operations, PSYOPS). Fontos megjegyezni,
hogy a kozvetett megkdzelités alkalmazasa kevesebb veszteséggel teszi lehetové a
kitiizott célok hatékonyabb és gyorsabb elérését.”* Liddel Hart elmélete a stratégiai,
hadmiiveleti ¢és harcdszati szintekre egyarant érvényes, mely kapcsan
megallapithatd, hogy politikai szinten az informacidalaput ¢és PSYOPS
tevékenységek meghatarozo jelent6ségiinek szamitanak.’> A stratégia indirekt
megkdzelitési modjardl  alkotott elképzelés jelentés hatast valtott ki a
szakirodalomban, melynek egyes elemei tobbek kozott a németek villamhaboris
elgondolasaiban is megjelentek.'® Ezt kovetben a szerz8 1967-es konyvében a
stratégia indirekt megkozelitésének altala mar korabban megfogalmazott elméletét
tovabb bdvitette, megalkotva a nagystratégia koncepcidjat, melyrdl miivében az
alabbiakat irja:

' LIDDEL Hart ,,A torténelem donté haborui” cimii 1929-es tanulmanyat kovetden szamos

irast tett k6zz¢ a stratégia kozvetett megkozelitésérdl, folyamatosan fejlesztve az altala
megalkotott koncepcidt. A szerz6 munkairdl magyar nyelven az alabbi koényvben
olvashatunk: Liddell Hart, Basil H.: Stratégia, Europa Konyvkiad6, Budapest, 2002.

Az elsé vilaghaborus tapasztalatokra vonatkozoan lasd bévebben: KALO Jozsef: Az elsd
haborus év a nyugati hadszintéren, In: Piiski Levente, Kerepeszki Robert (szerk.): A
"Nagy Habort" és emlékezete, Speculum Historiae Debreceniense 22. 2015. p. 268
CawmpBELL, IV, F. L., MACDONALD, F.: A Modest Suggestion, National War College,
Washington DC, 2002. p. 2.

Liddel Hart a sikeres stratégia és taktika kapcsan 6 pozitiv (1. célok és eszkdzok
Osszehangolasa, 2. célok szem el6tt tartasa, 3. varatlan és a 4. legkisebb ellenallas
iranyaba torténd tamadas, 5. alternativ célpontokat kinaloé tamadasi irany valasztasa, 6.
rugalmas harcrend és miiveleti terv kidolgozasa) és 2 negativ ( 1. nem szabad a foerdket
bevetni, ha a szemben all6 fél megtette a sziikséges eldkésziileteket és megfelelden
felkésziilt, 2. kudarc esetén nem szabad ugyanabban az iranyban és ugyanazzal a
mddszerrel tdmadni) maximat fogalmazott meg. LIDDELL Hart, BAsiL H.: Stratégia,
Eurépa Konyvkiado, Budapest, 2002. p. 515.

A kibertér és az eseményekrdl valos idében tudositdo globalis média megjelenésével a
PSYOPS tevékenységek jelentdsége napjainkban még fontosabba valt.

A korszak egy masik angol teoretikusa, J. F. C. Fuller is kiemelkedd szerepet jatszott a
kozvetett megkozelités koncepcidjanak tovabbfejlesztéséhez, jelentésen hozzajarulva a
gépesitett hadviselés elméletének fejlodéséhez.
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A nagystratégia — magasabb stratégia — szerepe ugyanis az, hogy koordinadlja
és iranyitsa a nemzet vagy az orszagcsoport minden erdforrasat a haboru politikai
célkitiizéseinek elérésére, amelyeket viszont az alapveto politika fogalmaz meg... Mi
tobb, a harcoldé erd csupdn egyik eszkoze a nagystratégianak, mert ez utobbi
szamitasba veszi és alkalmazza a pénziigyi, a diplomaciai, a kereskedelmi és, nem
utolsésorban, az etikai nyomas eszkozeit is az ellenfél akaratanak gyengitése
érdekeében. A jo iigy kard is, pancél is. Ugyanigy, a lovagiassig a haboruban
roppant  hatékony  fegyver lehet az ellenség ellendllo  képességenek
meggyengitésében és a sajat mordlis erdk fokozdsaban. '

Ezen idézetb6l is lathatdo, hogy az indirekt eszkdzokkel torténd
érdekérvényesités nem tekinthetd 0j jelenségnek, hiszen az mindig is a haborik
szerves részét képezte. E kapcsan azonban fontos megjegyezni, hogy a technologia
fejlodésének — és a korszak haboruibol levont tapasztalatoknak — kdszonheten a
hideghaborus évek alatt drasztikusan megndtt a nem katonai eszkdzok
konfliktusokban jatszott szerepe, melyek ezt kovetéen egyre nagyobb hangstlyt
kaptak a biztonsaggal és haboruk kérdéseivel foglalkozd teoretikusok miiveiben.
Mindez egyrészt annak volt koszonhetd, hogy a nuklearis fegyverek A4ltal
kolesondsen biztositott megsemmisités arnyékaban egy direkt katonai konfrontacid
végzetes kovetkezményekkel jart volna a vilagra nézve. Ezen til a korszak toretlen
technologiai fejlédése lehetdvé tette, hogy az érdekérvényesités eszkoztara tovabb
béviiljon, igy nem meglepd, hogy a bipolaris vilagrend megsziinését kovetéen az
indirekt megkdozelités még fontosabba valt. A globalis biztonsagi kornyezet
hideghaborti végét kovetd atalakulasa csak tovabb erdsitette ezen folyamatot,
melynek vizsgalatabol egyes szerzok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy sziikség
van a haborurdl alkotott koncepciok ujraértelmezésére. A tobbek kdzott Martin van
Creveld altal felhozott érvek™ ellenére ugy gondolom, hogy a habora természetérsl
alkotott clausewitzi modell tovabbra is megallja a helyét, mivel az alapvetd
torvényszerliségek valtozatlanul fennallnak — ahogy arra Antulio J. Echevarria is
ramutatott 2005-6s cikkében. Echevarria felhivta ra a figyelmet, hogy a Calusewitz-
et kritizal6 szerzok félreértelmezik annak ,,csoddlatos harmassagrol” irt gondolatait,
mivel a haborik megvivasanak alapjat képez6 tényezok — nép, dallam, hadsereg — az
idok folyaman valtozatos formakban olthetnek testet, ezért csak a kozottiik fennallo
kapcsolatok ¢és torvényszeriségek tekinthetdek allandd természetiinek. Ennek
koszonhetden napjaink aszimmetrikus konfliktusai — melyekben kulcsszerepet
jatszanak a nem dllami szereplék™ — ugyanigy értelmezhetdek Clausewitz
modelljén keresztiil.?’ Ennek titkrében helytallonak tekintem Colin S. Gray azon
allitasat, mely szerint a haborl természete tovabbra is allandonak tekinthetd, mig
jellege és az alkalmazasra keriild6 modszerek folyamatosan valtoznak az idék
folyaman.?
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LIDDELL Hart, BAsIL H.: Stratégia, Europa Konyvkiado, Budapest 2002. p. 493.

CREVELD, Martin Van: The transformation of war, Free Press, New York, 1991.

A kérdésre vonatkozoan lasd FORGACS Baldzs — KALO Jozsef — NEMETH Jozsef Lajos:
Aszimmetrikus kihivasok a haderd, az éllam, valamint a tarsadalom viszonyaban,
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ECHEVARRIA, Antulio J.: Fourth-Generation War and Other Myths, U.S. Army Strategic
Studies Institute, 2005. p. 7.

Sokak szerint a technologiai fejlddés és az informacids technologidk térhoditasanak
kdszonheté megvaltozott a habort természete. Ezen allitassal vitatkozva Gray kitart azon
meggy6zddése mellett, hogy a habor természete allandd, melynek kapcsan példaként
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A hideghaboru vége és az uj elméletek sziiletése

A hadviselés formai kozotti hatarvonalak elmosodnak, igy tovabb mar nem
illeszthetoek be takaros kis dobozokba. Szamitani lehet ra, hogy a pusztitas ujabb
eszkozei és taktikdi jelennek meg — az egyszeriibbektdl a kifinomultabbakig —,
melyeket egymassal parhuzamosan alkalmaznak majd, a hadviselés hibrid és a még
ennél is komplexebb formdiban.”*

Szamos kutatd megfigyelte, hogy a technologiai fejlédés tarsadalmi és
gazdasagi valtozasai a hadviselésre is donté hatast gyakorol, ami meghatarozza az
adott korszak fegyveres konfliktusait. A XVIII. szdzadban végbemend
mezdgazdasagi forradalom a tomeghadseregek megjelenéséhez vezetett, majd ezt
kovetden a XIX. és a XX. szazadban zajlo ipari forradalom hatasara megjelent a
gépesitett hadviselés korszaka. A XX. szdzad masodik felében a rakétatechnologia
rohamos fejlédése és a nukledris energia katonai célokra torténd felhasznalasa valt
meghatdrozova, majd a 70-es évek masodik felében az informacios technologiak
terén bekovetkez6 robbandasszeril fejlédés — sokak szerint — egy 0j korszakot nyitott
a hadviselés torténetében. Az informacié megszerzése, feldolgozasa és tovabbitasa
terén torténd fejlodés olyan 1) koncepciok megsziiletéséhez vezetett, mint a katonai
miiveletek hatésalapn megkozelitése és a halézatkdzponta hadviselés,? a kontaktus
nélkili haboruk, az ssze nem fliggd harctér és az dtdimenzids — szdrazfoldi, legi,
tengeri, informacios, kozmikus — miiveletek koncepcidja. Mindez kiegésziilt az olyan
1j megoldasok kifejlesztésével, mint a globalis helymeghatarozé rendszer (Global
Positioning System — GPS), a lopakodo technoldgia, a nagy pontossagl precizios
fegyverrendszerek, a személyzet nélkiili 1égi, f61di, vizfelszini és viz alatti eszkdzok,
a digitdlis kommunikéciés ¢€s felderitd rendszerek, valamint a fejlett katonai
szamitogépes halozatok.

Egyesek felismerve a technoldgiai valtozasok és a Szovjetunidé Osszeomlasa
utan jelentkez6 Uj tipusu biztonsagi fenyegetések jelentdségét, amellett érveltek,
hogy a nagyméretli, hagyomanyos haderdk ideje lejart. Ennek hatasara a 90-es
években megindult atfogo transzformacios programok megvaltoztatattak a fegyveres
erbk addigi szervezeti felépitését, melynek célja a valsagreagald miveletekben
hatékonyan alkalmazhatd, gyorsan telepithetd, magas harckésziiltségli, gyors
reagalasu, kisméretii és gazdasagos haderd kialakitasa volt a nyugati orszagokban.

emliti azon teoretikusokat, akik a multban gy érveltek, hogy a légier6 megvaltoztatja a
habort természetét. ,,Nem vonhat6 kétségbe, hogy a hadviselésre jelentds hatast gyakorolt
a légier6 megjelenése, de a haborak természetét mindez aligha befolyasolta.” GRAY, Colin
S.: War - Continuity in Change, and Change in Continuity, Parameters, US Army War
College, 2010. Vol. 40. No. 2. pp. 6- 8.

GATES, Robert M.: A Balanced Strategy - Reprogramming the Pentagon for a New Age,
Foreign Affairs, 2009.

A fejlett informatikai rendszerek és szenzorok révén a 21. szazadban kezd megvalosulni a
haldzat alapu hadviselés, melyben a politikai és katonai dontéshozatali rendszer, valamint
a hadszintéri végrehajté rendszer egy valds ideji halézatba szervezddik. Mindez
jelentdsen lerdviditi a reakci6idét, noveli a miiveleti hatékonysagot, melynek
koszonhetden a kitiizott célok kevesebb erd bevetésével hajthatoak végre. SZABO Jozsef:
Kis magyar hadelmélet illetve mire készitsiik fel a honvédtiszteket a XXI. szazadban,
Hadtudomanyi Szemle, 2012. V. évf. 3-4. Sz. pp. 378-384.
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00013/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2012_3-
4_378-384.pdf (Letoltés ideje: 2015. 11. 24.)
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Ezen torekvések elméleti hatterét az ugynevezett hadiigyi forradalom (Revolution in
Military Affairs, RMA) koncepci6ja adta,” melynek hivei amellett érveltek, hogy a
precizios fegyverekre, valamint a fejlett digitdlis kommunikécioés és felderitd
eszk6zokre tamaszkodo kis 1étszamu fegyveres erbk a jovében folénybe fognak
keriilni a dontéen nehézfegyverekre tdmaszkodo, régi elvek szerint vezetett, analog
jelatviteli hagyomanyos haderdkkel szemben. Ezen tulmenden az 1j tipusu erdk
alkalmazkodva a megvaltozott biztonsagi kornyezethez, képesek a vilag barmely
pontjan jelentkezé aszimmetrikus és hibrid fenyegetésekkel szembeni hatékony
fellépésre. Az RMA az utobbi két évtized konfliktusaiban is éreztette hatasat, igy az
1991-es elsé 6bélhaboru, az 1999-es koszovoi beavatkozas, a 2001-es afganisztani
és a 2003-as iraki haboru eseményei részben igazoltak az elmélet tAmogatoinak
allitasait. A legtobb esetben azonban a gyors lefolyast katonai miiveleteket egy
gyakran hosszu évekig elhuizodo stabilizacios szakasz kovetett, mely egyesek szerint
eltéré megkozelitést kivan. Sokan ezért kétségbe vontak, hogy a habortk kizarolag
technologiai kdzponti megkozelitése valaszt tud nyujtani az aszimmetrikus és
modern hadviselés jelentette kihivasokra. Mindez arra sarkalta a nyugati és keleti
kutatokat, hogy behatéan foglalkozzanak a felkeldk elleni miiveletek (Counter
Insurgency, COIN) és az aszimmetrikus hadviselés kérdéseivel, olyan 0j elméleteket
hozva létre, mint a negyedik generacids, korlatlan ¢és hibrid hadviselés
koncepcioja.”® A fejezet tovabbi részében réviden Ssszefoglalom ezen elméletek
fobb megallapitasait, melyek ravildgitanak napjaink ¢és a jové 1) tipust
hadviselésének jellemz6 vonasaira.

A negyedik genericios hadviselés
A negyedik generacios hadviselés koncepcidjat William S. Lind alkotta meg

»A hdborii valtozo arca: A negyedik generdcié felé” cimii 1989-ben megjelent
tanulmanyaban.”® Lind és munkatarsai tanulmanyozva a 80-as években vilagszerte

2 Az 1j haditechnikai eszkézok megjelenése 4ltal kibontakozé hadiigyi forradalom
kérdéseivel az elsdk kozott foglalkozott a szovjet fegyveres erék vezérkari fonoke,
Nyikolaj Ogarkov marsall a 1970-es és 80’-as években. A szovjet szerzok irasaira
nyugaton is felfigyeltek, igy a koncepcid jelentds tamogatottsagra tett szert a 90-es
években, melynek egyik legfobb képviseljévé Andrew Marshall, és az altala vezetett
Office of Net Assessment kutatokozpont valt. Err6l részletesebben lasd:
http://iww.comw.org/rma/fulltext/overview.html (Letoltés ideje: 2016. 07. 01.)

A véltozasokat érzékelve a magyar hadtudoméany miiveldi is bekapcsolodtak az 1980-as
évektdl kezdve folyd hadelméleti kutatasokba, melynek keretében Kovacs Jend behatdan
foglalkozott a hadikultirak koncepcidjaval. Egy masik magyar szerz, Agh Attila
,.Konfliktusok, habortk” cimii kdényvében a fegyveres konfliktusok négy tipusat
kiilonboztette meg: az uj konvencionalis haborit, a nem konvencionalis haborut, a
destabilizacios haborat, végill az andmias konfliktusokat. Véleménye szerint a
hideghabora végét kovetd tarsadalmi folyamatok és geopolitikai valtozasok hatdsara
elétérbe fognak keriilni a nem konvenciondlis és destabilizaciés haborik, valamint az
anomias konfliktusok. Mindkét koncepcid nagy hatast gyakorolt a magyar hadtudomany
fejlodésére, melyek fobb megallapitasai beépiiltek a késobbi szerz6k munkaiba. Ezekrdl
részletesebben lasd: FORGACS Balazs: Napjaink hadikultirai, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar, Hadtudomanyi Doktori Iskola,
Budapest, 2009.; AcH Attila: Konfliktusok, habortk, Zrinyi Katonai Kiado, Budapest,
1989.

RESPERGER Istvan, Kiss Almos Péter, SOMKUTI Balint: Aszimmetrikus hadviselés a
modern korban, Zrinyi Kiad6, Budapest, 2015. p. 55.
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http://www.comw.org/rma/fulltext/overview.html%20(Letöltés%20ideje:%202016

végbemend valtozasokat egy olyan modell megalkotasahoz fogtak, amely szakitott a
bipolaris vilig geopolitikai szemléletii erdegyensilyi koncepcidjaval.”’ Az elmélet
szerint az egymast kovetd generaciok alkalmazva a rajuk jellemzo jellegzetességeket
dominansakka valnak elédeikkel szemben, igy mindig a fejlettebb hadviselési
format alkalmazo fél fog gy6zni kihasznalva a harceljarasok, a szervezeti felépités
és a jobb fegyverzet terén megmutatkozd folényét.®Az egyik 6 megallapitasuk
szerint a konfliktusokra hatd politikai, kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi tényezok
nagymértékben atalakitottdk korunk hadviselésének jellemz6 vondsait, melynek
kovetkeztében a nemzetallamok elvesztették a habort feletti monopéliumukat. Ugy
vélik, hogy a jové aszimmetrikus hadviselése minden korabbinal atfogobb és
dinamikusabb lesz, melyben a globalizacio hatdsara jelentésen felértékelédnek a
nem allami szerepl6k. A globalis trendek kiegésziilnek a mar meglévd regionalis
fesziiltségekkel, mely vilagszerte tovabb noveli a konfliktusok gyakorisagat és
intenzitasat.”® A negyedik generacios konfliktusok szerintiik szakitva a haboruk elsé
harom generacidjaval megsziintetik a harcolok és nem-harcolok kozotti
hatarvonalat, a tarsadalom egészére kiterjesztve a kiizdelmet — ennek kovetkeztében
az totdlis format 61t.*° A decentralizalt szervezeti, vezetés-iranyitasi és logisztikai
rendszerrel rendelkezd negyedik generacios hadviseld feleket ugy jellemezték, hogy
azok sokszor nem viselnek egyenruhat, miikodésiikre nem hatnak ki a nemzetkozi
jogi szabalyok, valamint innovativ mdédon hasznaljak fel a fejlett technoldgiai
vivmanyokat. Az altaluk folytatott haborukban nem létezik jol elkiilonithetd harctér,
ezért a harctevékenység egyszerre folyik a zsufolt varosokban és a virtudlis
halézatokban. Az ellenség gyenge pontjait célzo csapasok, annak teljes tarsadalmi és
kulturalis mélységében keriilnek végrehajtasra. Ennek kdvetkeztében a tamadasok
nem a katonakat, sokkal inkabb a nem-harcol6 civileket, a demokratikus elveket és
jogi kereteket, de mindenekeldtt az emberek elméjét veszik célba. Az erdfeszitések
arra iranyulnak, hogy az ellenség erkdlcsi erejének megtorése révén rabirjak a
politikai dontéshozdkat akaratuk megvaltoztatasara, melynek keretében elhitetik

2T WILLIAMSON, Steven C.: From fourth generation warfare to hybrid war, U.S. Army War

College, Carlisle Barracks, PA, 2009. p. 1.

SomkuTI Balint: A negyedik generacidos hadviselés, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem,

Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar, Hadtudomanyi Doktori Iskola, Budapest, 2012.

p. 41.

2 Uo.: p.13.

%0 Héborn a nép kézott” - Ruper Smit brit tabornok e jelzével illeti a modern hadviselést
konyvében, mely teljesen kiillonbozik a klasszikus ipari haboruktél. E kapcsan
megallapitja, hogy napjaink aszimmetrikus haboruja a hagyomanyos (ipari) habortkkal
szemben elsésorban a nép kozott zajlik. Ezek legfébb jellemzdje, hogy a nem allami
hadviseld felek, valamint a velilk szemben 4116 allamok és nemzetkozi koaliciok egyarant
az orszag lakossaganak ellendrzéséért és befolyasolasaért harcolnak. A nép megnyerése
els6dleges fontossdgi a nem 4allami hadviseld fél szdmara, mivel az utdnpoétlast,
menedéket és informaciot kinal szamara. Az allami szerepld pedig csak abban az esetben
lehet sikeres, ha mindezt megtagadja ellenfelétél. E konfliktusok a legtobb esetben
elhtiz6do jellegliek, intenzitasuk dinamikusan valtozhat és a média hatékony
menedzselése, valamint az informaciok felhasznalasa meghatarozd szerepet jatszik
benniik. Err6l bdvebben: WILLIAMSON, Steven C.: From fourth: The Art of War in the
Modern World, Allen Lane, London, 2005.
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veliik, hogy stratégiai céljaik elérése nem lehetséges, vagy a varhato elénydkhoz
képest tul sok aldozattal jarna.**

Mindezen tényezOk hatasara a masodik vagy harmadik generacids hadviselési
formakat alkalmaz6 haderk nehezen tudjak felvenni a harcot az ilyen csoportokkal
szemben. Talan a koncepcid radikalisan j megallapitasainak is koszonhetd, hogy a
bipolaris vilagrend felbomlasa koriili években a koncepcid kevés figyelmet kapott.
Tovabbi fejlédésének Thomas X. Hammes A hdboru evolucidja: A negyedik
generdciés hadviselés cimmel megjelent 1994-es tanulmanya adott 16kést.* Ezt
kovetéen Hammes tovabbi cikkekben és tanulmanyokban foglalkozott a kérdéssel,
mig végil 2004-ben megjelent 4 parittya és ké, Hadviselés a 21. szdazadban cimi
kényve.®® Az elmélet addigi legfontosabb kovetkeztetéseit Osszegezve tovébbi
fontos megallapitasokkal egészitette azt ki, reflektalva a koncepcidt ért kritikai
hangokra.** A szerz szerint a 2001-ben bekdvetkezett terrortdmadasok igazoltak az
elmélet helyességét, mely az iraki és afganisztani események tiikrében tovabbi
tapasztalatokkal gyarapodott. Az elsd jelentds stratégiai valtozast véleménye szerint
az hozta meg, amikor a negyedik generaciés hadviselést folytatd ellenfelek
megvaltoztattak addigi stratégiajukat. A korabbiakban ugyanis a katonai miiveletek
tamogatasara informacios tevékenységet folytattak, majd a technoldgia fejlddésének
kdszonhetden mindez felcserélodott, igy napjainkban a gerilla és terrorista akcidok
csak kiegészitd szerepet jatszanak.® Az informacié fegyverként valo hasznalata®
révén a negyedik generacids hadviselést folytatdo fél beliilrél semmisiti meg az
ellenséget. Mindez a nem allami hadviselok szervezeti felépitésében is jelentds
valtozasokat hozott, melynek hatasara komplex transznacionalis halézatok épiiltek
ki, kihasznalva a virtualis tér nyujtotta lehetéségeket.*” William Lind az elméleti
vitaba bekapcsolodva amellett érvelt, hogy a negyedik generacios hadviselés nem 1j
keleti jelenség, de visszatérést jelent a nemzetallamok kora elétti konfliktushoz,
melyekben a kulturalis tényezok meghatarozéak voltak. A jovo habortiiban egyre
nagyobb szerepet jatszo nem allami szerepl6k motivaciodi szerinte egyes esetekben
tal fognak mutatni a habori clausewitzi magyarazatan,® igazolva a haboru

31 A konfliktus elhtizasaval lekétik a szemben 4llé fél gazdasagi erbforrasait, pszichikailag

kifarasztjak tarsadalmukat ¢s végiil megtorik a politikai vezetésiik habort folytatasara
iranyulo akaratat.

HamMEs, Thomas X.: The Evolution of War: The Fourth Generation, Marine Corps
Gazette, 1993. Vol. 78. No. 9.

HamMEs, Thomas X.: The sling and the stone, Zenith Press, St. Paul, Minesota, 2006.

Az elmélet kritikusai, koztik Antulio J. Echevarria szerint annak kitalaldi teljesen
félreértelmezik Clausewitz habortarél alkotott modelljét, valamint rossz logikai sémat
kovetve szelektiven hasznaljak fel a torténelmi példakat. Szerinte nem egy uj modellre
van sziikség, helyette inkabb a globalizacio és az infokommunikacids technologiak
tarsadalmakra gyakorolt hatdsainak atfogobb megértésével kellene foglalkozni. Lasd:
ECHEVARRIA, Antulio J.: Fourth-Generation War and Other Myths, U.S. Army Strategic
Studies Institute, 2005.

HammEs, Thomas X.: Fourth Generation Warfare Evolves - Fifth Emerges, Military
Review, 2007. p. 14.

Az informacid fegyverként torténd felhasznalasa szamos vitat valtott ki a szakirodalmon
beliil. Err6l részletesebben lasd: SIMON Laszlo: Az informacidé mint fegyver?, Szakmai
Szemle, 2016. 1. sz. pp. 34-60.

WiLLIAMSON, Steven C.: From fourth generation warfare to hybrid war, U.S. Army War
College, Carlisle Barracks, PA, 2009. p. 6.

® Uo.p. 7.
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csodalatos harmassagat tagadé Martin van Creveld’s altal megalkotott koncepciot.*®
Mindezt azzal egészitette ki, hogy a negyedik generacios hadviselésben alkalmazott
harceljarasok nem tekinthetéek ujszeriinek, azonban a tradicionalis gerilla és
terrorista akcidk otvozédnek a modern technologidkkal, ami megndveli azok
hatékonysagat. ,,A negyedik generdcios hadviselés jellegét nem az fogja
megha‘ltgirozni, hogy az ellenség hogyan harcol, sokkal inkabb az, hogy ki és miért
kiizd.”

Az utobbi évek eseményei indokoljak, hogy roviden kitérjek a Hammes altal
2007-ben megjosolt 6todik generacios hadviselés néhany kérdésére. Hammes szerint
az 6todik generacios hadviselés megjelenésével a nemzetallamok szerepe tovabb
csokken, a tomegpusztito — elsésorban biologiai — fegyverek elérhetové valnak a
terroristak és mas széls6séges csoportok szamara, végil a virtualis hadszintéren
folyé informacidos tevékenységek jelentésége tovabb fokozodik. A technoldgiai
fejlodés hatasara az egymassal laza kapcsolatban all6 decentralizalt csoportok
mérete tovabb fog zsugorodni, melynek egyik kovetkezményeképp megjelennek a
»Szuperképességekkel felvértezett egyének” (superempowered individuals), akik
pusztité tamadasokat fognak végrehajtani a nyugati tarsadalmak ellen.** Az utobbi
években megsokszorozodtak a maganyos elkoveték®? altal végrehajtott merényletek,
ami némiképp igazolja Hammes allaspontjat. Ennek ellenére a legtobb szerzé még
nem tartja elérkezettnek az id6t arra, hogy oOtdodik generaciés hadviselésrol
beszéljiink.*

A Korlatlan hadviselés

Qiao Liang és Wang Xiangsui 1999-ben kozos tanulmanyukban® fejtették ki
nézetiiket arrol, hogy a vilag elérkezett a korlatlan hadviselés korszakaba.
Felismerve a globalizacido és a technologiai haladds altal indukalt folyamatok
hatasait, arra a megallapitasra jutottak, hogy nemcsak a hadviselés formaja, hanem
annak hatarai is folyamatosan tagulnak. Ebbdl azt a kovetkeztetést vontak le, hogy a
haboruk napjainkban a tarsadalmi érintkezés minden teriiletére kiterjednek, igy a
kibertér, a politika, a gazdasag, a kultura, és a diplomacia vilaga kezd egyre inkabb a
harcok szinterévé valni. Ennek kovetkeztében a haboruk megvivasaban a fegyveres
erékon talmenden®™ a kiilsnbz6 korményzati és civil szervezetek, valamint a
Hhemzeti erd” mas formai is egyre jelentdsebb szerepet kapnak. A jovo
parancsnokanak ezért képesnek kell lennie a rendelkezésére allo sszes katonai és

39 CREVELD, Martin Van: The transformation of war, Free Press, New York, 1991.

40 LiND, William S.: Understanding Fourth Generation War, Military Review, 2004. Vol. 84.
No. 5. p. 16.

HAamMMES, Thomas X.: Fourth Generation Warfare Evolves - Fifth Emerges, Military
Review, 2007. pp. 21-23.

Tobbek kozott a 84 halalos aldozatot koveteld nizzai merényletet is egy maganyos
elkovetd hajtotta végre bérelt teherautdjaval 2016. julius 14-én.

43 SomkuTl Balint, Kiss A. Péter: Are we there yet? A critique of 5GW, AARMS, 2009.
Vol. 8. No. 2.

LIANG, Qiao, XIaNGsul, Wang: Unrestricted Warfare, PLA Literature and Arts Publishing
House, Beijing, 1999.

Kutatasaikbol azt a kdvetkeztetést vontak le, hogy a jové 1j tipusu habortiban a katonai
érdekérvényesités szerepe masodlagossa fog valni, amire mar az okorban is akadtak
példak. Corn, Tony: Peaceful Rise through Unrestricted Warfare: Grand Strategy with
Chinese Characteristics, Small Wars Journal, 2010. p. 3.
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nem katonai eszkoz'® Gsszehangolt alkalmazasara. Ezen valtozasok hatdsira a
szerzOk a korlatlan és totalis haborik megjelenésére figyelmeztetnek. Ennek
kapcsan a korlatlan hadviselés elméletével foglalkozo amerikai kutatd, Tony Corn
megjegyzi: a kinaiak e koncepcidja kozel all Liddell Hart nagystratégidjahoz, igy
azok totalis haborurol alkotott elképzelése nem sz6 szerint értendd. Elképzelésiik
szerint ugyanis a célok elérése érdekében alkalmazott eszkdzok és moddszerek
korlatlanok, a végcél viszont tovabbra is korlatozott lesz a jovoben, fejtegette
Corn.” A szerz8k szerint tehat a technoldgiai haladas kovetkezményeként
megjelend 0j tipusu, korlatlan hadviselésben az érdekérvényesités korabbiaknal
hatékonyabb formai valnak elérhetové.

Az elmélet kritikusai amellett érvelnek, hogy a koncepcié nem sok Gjdonsagot
tartalmaz, hiszen a szerzok elsGsorban a nyugati orszagok szakirodalmaban mar
korabban megjelent elméletekre épitkeztek.” Ezen tilmenden a legtdbb kutatd ugy
véli: valoszintitlen, hogy Kina a gyakorlatba is 4t tudna iiltetni a szerzéparos
koncepcidjat, mivel annak kivitelezése komoly akadéalyokba {itkézne. Ennek
ellentmond egy 2014-es Pentagon jelentés, mely szerint Kina érdekérvényesitése
alkalmazza a Dél-kinai-tengeren kialakult vitas kérdések rendezéséhez. Ennek sordn
a médian keresztiili propaganda terjesztése, a kibertérben végrehajtott timadasok, a
pénziigyi és jogi hadviselés eszkdzei integraltan keriilnek alkalmazasra — a korldtlan
hadviselés koncepcidjahoz hasonléan.® Osszességében megallapithatd, hogy az
érdekérvényesités tarsadalmi, gazdasagi, diplomaciai, kereskedelmi, informacios és
egyéb valtozatos formai a katonai miiveleteket kiegészitve — sokszor azok bevezetd
szakaszaban — keriilnek alkalmazasra, tovabb novelve a konfliktusok komplexitasat.

A hibrid hadviselés nyugati értelmezése

A hibrid hadviselés fogalma William J. Nemeth 2002-es tanulmanyaban®
jelent meg eldszor, melyben a modern és premodern allamok kulturalis, tarsadalmi
¢és katonai rendszereinek Osszevetésén keresztiil részletesen bemutatja a hibrid
hadviselés kialakulasanak gyokereit. Ugy véli, a hibrid felkeld szervezetek
kialakulasaban a kulttra és az ideologia meghatarozo szerepet kap, mivel az altaluk
folytatott hadviselési forma gyokerei az allamok el6tti korszakig nytlnak vissza.
Ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy e csoportok csak a modern technologiak és a
mozgositasi elvek hatékony alkalmazasaban kiillonboztethetéek meg multbéli

% Az elmélet szerint a jovében a pénziigyi, a kereskedelmi, és az informaciés hadviselés

eszkozei, valamint a hadviselés eddig még ismeretlen (1j formai is mind a parancsnokok
eszkozévé fognak valni.

LIANG, Qiao, X1aNGsuIl, Wang: Unrestricted Warfare, PLA Literature and Arts Publishing
House, Beijing, 1999. pp.141-142.

CorN, Tony: Peaceful Rise through Unrestricted Warfare: Grand Strategy with Chinese
Characteristics, Small Wars Journal, 2010. p. 3.

MEsseL, John A. Van: Unrestricted Warfare: A Chinese doctrine for future warfare?,
United States Marine Corps, School of Advanced Warfighting, MarineCorps University,
Marine Corps Combat Development Command, Quantico, VA, 2005. pp. 8-12.

Ennek kifejtése nem képzi a cikk részét. Kina harmadik hadviselés stratégiajarol
bévebben lasd: GERTZ, Bill: Warfare Three Ways: China waging ‘Three Warfares’ against
United States in Asia, Pentagon says, The Washington Free Bacon, 2014.

NEMETH, William J.: Future war and Chechnya, Naval Postgraduate School, Monterey,
California, 2002.
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elédeiktol. A hibrid felkeld szervezetekkel kapcsolatosan a szerzd kiemeli, hogy
azokat nem kotik jogi normak és erkdlcsi szabalyok, ami jelentds elényt biztosit
szamukra a harctéren.”’ A szerzé atfogd megkozelitése nagymértékben formalta a
hibrid hébort elméleti fejlédését, melyben a kovetkezé 1épcséfokot Frank G.
Hoffman 2006-ban megjelent tanulmanya jelenti. A szerzé korabban behatdan
foglalkozott az irregularis hadviselés 1j, komplex formaival, megvizsgalta a témat
érint6 ujszerti koncepcidkat — melyek koziil az el6zo fejezetben emlitett negyedik
generacios hadviselés elmélete hatott ra leginkabb —, felhasznalva azok fobb
megallapitasait. A kutatdsai soran szerzett tapasztalatok alapjan abbéli
meggy6z0désének adott hangot, hogy a konfliktusok nagy és konvencionalis,
valamint kis és irregularis kategoriakra torténd felosztasa tulzottan leegyszertsito,
mivel napjaink és a jov0 ellenségei a hadviselés kiilonboz6 formainak kombinaciojat
fogjdk alkalmazni.” A haborik terén bekovetkezd legfobb valtozast ezért a
hadviselés kiilsnbozé formainak konvergencidjaban latta. >

srer

megalkotta a hibrid hadviselés értelmezésének egyik legatfogdbb valtozatat:

A hibrid fenyegetések a hadviselés szamos formajat magukban foglaljak,
beleértve a  konvenciondlis  képességeket, irregularis harceljarasokat és
képzédményeket, valamint a vdlogatas nélkiili erdszakot alkalmazoé terrorista
akciokat és biinozdi tevékenységeket. Hibrid haborukat egyarant folytathatnak
allami és a legkiilonfelebb nem dallami szereplok. Az egymastol elszigetelten mitkodo
egységek vagy akar ugyanaz a csoport is folytathat ymultimodalis« tevékenységeket,
de ezek dltalanos, miiveleti, valamint harcdszati irdnyitasa és koordindlisa a f6
hadszintéren megy végbe, annak érdekében, hogy a szinergikus hatasok
bekévetkezzenek a konfliktusok pszichologiai és fizikai dimenzidiban. Ezen hatdsok a
haborii valamennyi szintjén jelentkezhetnek. ™

Meglatasa szerint a torténelem soran szamos konfliktus tartalmazott regularis
és irregularis komponenseket, azonban ezeket a legtobb esetben kiilonalld
hadszintereken, egymastdl elszigetelten harcold katonai alakulatok alkalmaztak. A
hibrid habortikban az eddig kiilon hadszintéren és szervezetben harcold eréket
egyesitik, igy az irregularis er6k gyakran dont6 jelentéségre tesznek szert. Az
elméletnek szamos tamogatdja® akadt, akik szerint a hibrid haborik egy uj
mérfoldkonek tekinthetdek, melyben az alkalmazo fél a 21. szazad technologiait és
telekommunikacids rendszereit 6tvozi a hagyomanyos és irregularis hadviselés
jellegzetességeivel, megvalositva annak korlatlan formajat. A szerzok egy része
amellett érvel, hogy a konfliktusok fizikai és kognitiv dimenziéi a jovében

1 Uo.

52 HorrmaN, Frank G.: Conflict in the 21st century, Potomac Institute for Policy Studies,

Arlington, VA, 2007.

HorrmAN, Frank G.: Hybrid Threats, Strategic Forum, Institute for National Strategic

Studies, National Defense University, 2009.

HorrmAN, Frank G.: Conflict in the 21st century, Potomac Institute for Policy Studies,

Arlington, VA, 2007. p. 8.

Az utdbbi években — és féként a 2014-es ukran valsagot kovetden — megszaporodott a

hibrid hadviselés témakorében irt publikaciok szama. Az elmélet kidolgozodjanak szamitd

Frank G. Hoffmanon kiviil tobbek kozott Jeffrey Cowan, Shawn Brimley, Daniel Lasica,

Williamson Murray és Peter R. Mansoor — magyar nyelven pedig Réacz Andras, Porkolab

Imre és Szternak Gyorgy — foglalkozott behatdan a hibrid hadviselés problematikajaval.
35

53

54

55



varhatoéan még jobban dsszeolvadnak, mely a hibrid szervezetek rugalmas felépitése
révén lehetdvé teszi szamukra, hogy folénybe keriiljenek a szemben allo fél
konvencionalis eréivel szemben.*®

A hibrid hadviselés orosz megkozelitése

Az ukran konfliktus 1j megkdzelitésbe helyezte a hibrid hadviselés
kérdéskorét, mely kapcsan az  Ugynevezett ,,Geraszimov  doktrina”
megkeriilhetetlennek szamit. Az Oroszorszagi Foderacid fegyveres erdinek
vezérkari fondke, Valerij Geraszimov tabornok 2013-ban publikalt cikkében®’
behatoan foglalkozik a 2010-2011-es arab tavasz eseményeivel €s a hadviselés terén
bekdvetkez6 valtozasokkal. Véleménye szerint annak egy teljesen 0j formdja alakult
ki az elmult években, mellyel kapcsolatban kifejti, hogy a katonai eré kodzvetlen
bevetése helyett a jovoben sor keril a politikai, gazdasagi, diplomaciai és egyéb nem
katonai eszkozok katonai erokkel torténd kombinalt alkalmazasara, létrehozva a
hadviselés uj formajat.”® A hadviselés ezen uj formajaban a regularis, irregularis és
félkatonai erok rugalmas — direkt és indirekt modszereket vegyité — mddon keriilnek
alkalmazasra. Ezen tilmenden felhivta a figyelmet az informdaciés hadszintéren
folytatott muveletek konfliktusokban jatszott egyre novekvd jelentségére. Ezek
alkalmazasa révén ugyanis szamos aszimmetrikus lehetdség adddik az ellenség harci
képességeinek csokkentésére, valamint altaluk 1étrejon a csapatok kdzotti valds idejii
koordinacid. A tabornok szerint a jové katonai miiveleteiben kiemelkedd szerepe
lesz az ellenség mélységében végrehajtott célzott csapasoknak, melyben leromboljak
annak kritikus informacios infrastrukturdjat, lebénitva a célorszag teljes
kommunikacios rendszerét.>® A regularis erk tényleges bevetésére a konfliktus
kései szakaszaban keriilne sor, igy lehetdség nyilik azok tevékenységeit
békefenntartd vagy valsigkezel6 miiveleteknek alcazni.® Gerasimov szerint e
konfliktusokban kiemelt szerep harul a kiilonleges erdkre, mivel azok rendelkeznek
azon képességekkel, melyek az ellenség altal alkalmazott valtozatos modszereket —
tobbek kozott a rajtaiitéseket és a merényleteket — képesek ellenstilyozni.

Megallapithatd, hogy a tabornok altal kidolgozott elméletre nagy hatast
gyakorolt a kinai szerzOparos korlatlan hadviselésrél publikalt 1999-es tanulmanya
¢és a nyugati szerzok negyedik generacids és hibrid hadviselésrél irt egyéb munkai.
Egy masik orosz szerzd, Vladislav Szurkov — Viagyimir Putyin egyik tandcsadoja —
2014 marciusaban megjelent cikkében az ugynevezett nemlinearis hadviselés
elméletérdl értekezik.®® A cikk a Krim-félszigeten kibontakozo meglepetésszerti
miveleteket kovetéen jelent meg, melyben a hibrid hadviseléshez hasonlo
koncepcid keriil megfogalmazasra. Az Oroszorszagi Foderacid hivatalosan nem
épitette be katonai dokumentumaiba a leirtakat, de a tdbornok és Szurkov altal
kifejtett modszerek egyes elemei tetten érhetdek a krimi valsdg soran folytatott

% sapowskl, David, BECKER, Jeff: Beyond the “Hybrid” Threat, Small Wars Journal, 2009.

p. 6.

GerAsziMov, Valerij: Cennoszty nauki v predvigyenyii., Vojenno-promislennij Kkurjer,
2013. Vol. 8. No. 476.

Lasd kinai szerzok korlatlan hadviselés elméletét.

Ahogy az a Krim-félszigeten is tortént.

RAcz Andras: Russia's hybrid war in Ukraine - Breaking the enemy's ability to resist,
Finnish Institute of International Affairs, Helsinki, 2015. p. 37.

Dusovicki1y, Natan: Bez nyeba, Russzkij Pionyer, 2014.
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miiveletekben. Az ukrajnai eseményeket kovetéen olyan vélemények jelentek meg,
hogy az oroszok kidolgoztak sajat hibrid hadviselésre vonatkozo stratégiajukat,
melynek gyakorlatba torténé atiiltetését jelenleg is tesztelik Kelet-Ukrajnaban.®
Masok vitatjak, hogy a Geraszimov és Szurkov altal leirtak 6sszhangban lennének a
hadviselés jovdjét illetdé orosz elképzelésekkel, melyet szerintiik az orosz haderd
fejlesztése terén tett fokozott eréfeszitések is igazolnak.®® Egyesek ezen tilmenSen
azt hangsulyozzak, hogy a nyugaton hibrid hadviselésnek mondott jelenség nem
tekinthetd Ujnak, mivel a Szovjetunié fennallasa sordn tobbszor inditott olyan titkos
katonai miiveleteket, mint amilyet 2014-ben Ukrajnaban lathattunk.®* Barmelyik
allitassal értsiink is egyet, az kétségtelen, hogy az Ukrajnaban zajlo eseményekben
szerepet kaptak a konvencionalis és nem konvencionalis hadviselés elemei és az
érdekérvényesités egyéb formai. Ezek vizsgalatabol megallapithato, hogy a krimi
beavatkozas soran az oroszok nem Iéptek at egy bizonyos hatart és végig kontroll
alatt tartottdk az eseményeket, mely soran hatékonyan kombinaltak a kiilonleges
miiveleteket és az informdacids hadviselés részeként folytatott dezinformacids és
propaganda tevékenységeket. Mindez nem meglepd, tekintve, hogy az oroszok nagy
gyakorlattal rendelkeznek a stratégiai megtévesztés (maszkirovka)® és a l1élektani
miveletek (reflexiv kontroll)®® terén.

Osszegzés

A fent ismertetett elméletek egyik kozOs pontja, hogy kiemelt hangsulyt
fektetnek az informacids- és 1élektani miiveletekre. A kutatok az utobbi évtizedek
fegyveres konfliktusainak tapasztalataibol azt a kovetkeztetést vontak le, hogy a
kiizdelem sulypontja egyre inkabb az informacids hadszintérre, valamint kézvetleniil
az emberek elméjébe helyezddott at. Mindez jelentdsen atformalta a modern

82 Usenko, Vitalii, Usenko, Dmytro: Russian hybrid warfare: what are effects-based

network operations and how to counteract them, Strata Forum, Information Resistance,
Euromaidan Press, 2015.

McDEeRMOTT, Roger: Myth and Reality—A Net Assessment of Russia’s ‘Hybrid Warfare’
Strategy Since the Start of 2014 (Part One), Eurasia Daily Monitor, 2014. Vol. 11. No.
184.

FELGENHAUER, Pavel: Russia's Secret Operations, Perspective, 2001. Vol. 12. No. 1. sz.

A maszkirovka mar a masodik vilaghabort soran is alkalmazott modszer volt, melynek
Iényege, hogy az alcazas és a megtévesztés egyiittesen keriil alkalmazasra a kijelolt célok
elérése érdekében. Ezek soran eldszeretettel hasznaltak kiilonféle dezinformacios
technikdkat, melyek félretajékoztatas révén manipuldljak a nemzetkozi kdzvéleményt
hatast gyakorolva a szemben allo fél politikai dontéshozatalara. KEATING, Kenneth C.:
Maskirovka: The Soviet System of Camouflage, U.S. Army Russian Institute, 1981.

Diane Chotikul 1986-es tanulmanya szerint a reflexiv kontroll specialisan el8készitett
informaciok kozvetitése az ellenfél iranyaba mely olyan dontésre késztet, ami az
informaciot eljuttatd fél érdekeinek megfelel. Timothy L. Thomas tanulmanyiban a
reflexiv kontroll egyik példajaként emliti, hogy a hideghabort alatt a Szovjet Hadsereg
altal évente megrendezésre keriild gydzelem napi pardadén az élesben hasznaltnal joval
nagyobb robbanodfejeket szereltek fel a rakétaikra, ezzel befolyasolva a nyugati elemzdket.
Ezekr6l bovebben lasd: CHOTIKUL, Diane: The Soviet theory of reflexive control in
historicaland psychocultural perspective: preliminary study, Naval Postgraduate School,
Monterey, California, 1986.;

CHEKINOV, S. G., BoGgbANoOv, S. A: The Nature and Content of a New-Generation War,
Military Thought: A Russian Journal of Military Theory and Strategy, 2015. p. 13.;
TIMOTHY, L. Thomas: Russia’s Reflexive Control Theory and the Military, Journal of
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hadviselés természetét, ami kibdvitette az érdekérvényesités katonai eszk6zokon
tulmutato lehetéségeit. A tanulmany kdvetkezd részében ezért roviden bemutatom
az informacios és lélektani miiveletek fobb jellemzdit, kiilon hangstlyt fektetve a
kozelmult konfliktusaiban torténd alkalmazasukra és az ezekbdl levonhato fobb
tapasztalatokra. Ezek reményeim szerint hozzajarulnak a modern hadviselés kapcsan
megfigyelheté fobb tendencidk jobb megértéséhez, melyek ravildgitanak a jovo
fegyveres konfliktusainak lehetséges természetére.®’
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DR. HABIL. KIS-BENEDEK JOZSEF

DZSIHADIZMUS EUROPABAN

Bevezeto

A terrorizmussal foglalkozé kutatok igyekeznek valaszt keresni arra a kérdésre,
hogy Eurdpéban fiatal emberek hogyan radikalizdlédnak, nyomokat keresnek azon
személyek életében, akik az elmult években terrorcselekményt kdvettek el, vagy
késziiltek azok elkovetésére, az ISIS-hez torténd csatlakozas érdekében elhagytak a
kontinenst, vagy csak egyszeriien azzal gyanusithatok, hogy terroristavé vélhatnak.®
A kutatasok eredményei azt bizonyitjak, hogy a legtobb szélsGséges gyakran, de
nem mindig az iszlam vallas kovetdjévé valt, vagy minden hattér nélkil attért az
iszlam vallasra. A radikalizalodast illetden nehéz altalanositani. Olivier Roy szerint
a legtobb szélsdséges szétszakadt csaladbol, vagy hatranyos térségbdl szarmazik,
alacsony iskolazottsagu és nincs allasa.? Egy kisebb létszamuk jol képzett, szakmaja
van ¢és kozéposztalybeli szarmazasu. Néhanyuk stabil kapcsolattal rendelkezik, fiatal
gyermekei vannak. Roy a Német Szovetségi Blinligyi Rendorség altal szervezett
egyik konferencian ugy nyilatkozott, hogy négy francia dzsihadista koziil legalabb
egy attért az iszlam vallasra. Rik Coolsaet a Genfi Egyetem Politikatudomanyi
Intézetének professzora szerint a sorrend sem mindegy, elészor tapasztalhatd a
szélséségesség, majd a vallasi indoklas.® Szinte valamennyi eurdpai szélséséges és
terrorista masod-, vagy harmadgeneracios bevandorlo, megbélyegzett, vagy be sem
fogadjak és mindenképpen masodosztalya allampolgarként kezelik. 2013-t6l a
Sziriaba utazo6 kiilfoldi harcosok esetében a kozéposztalyhoz tartozok szama sokkal
nagyobb, mint a korabbi generacidk esetében.

Az eurdpai dzsihddizmus transznacionalis, f6 hajtéereje a fegyveres
konfliktusok, illetve a konfliktusokban részt vevo militans csoportok.

Eltéré az eurdpai és az amerikai dzsihadista fenyegetés. Az Egyesiilt
Allamokban a muzulménok jobban integralédtak a tirsadalomba. Ha
radikalizalodnak — foként az internet Gtjan — tobbnyire letartoztatjak Oket, mert
gyakran olyan emberekhez fordulnak segitségért, akik az FBI iigyndkei, vagy
rend6rségi besugok. A radikalizalodasnak szamos Utja van, példaul toborzok utjan,
akik altalaban mecseteket, sportlétesitményeket, vagy egyetemi iszlam szervezeteket
hasznalnak fel tevékenységiikkh6z. Ez a modszer egyébként hasonlé az Egyesiilt
Allamokban és Eurépaban.

ISIS: Islamic State in Iraq and Syria (Iraki és Sziriai Iszlam Allam)

Olivier Roy a politikai iszlam és a Kozel-Kelet professzora a Firenzei Eurdpa Egyetemen.
DeARDEN Lizzie: Up to 5.000 jihadists in Europe after returning from terror training
camps abroad. 20. February 2016., http://www.independent.co.uk/news/world/europe/isis-
up-to-5000-jihadists-in-europe-after-returning-from-terror-training-camps-daesh-islamic-
state-a6885961.html (Letoltés ideje: 2016. 06. 12.)
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Ha a radikalizacio jelenségére keressiik a valaszt, akkor két téves nézetet kell
helyretenni, az egyik a kulturalis, a masik a harmadik vilag-szemléletli magyarazat.
Ismét Roy-ra szeretnék hivatkozni, aki azt mondta, hogy a dzsihadista militans
szellem nem az iszlam vallas és nem is a muzulmdnok lazadasa, hanem olyan

cres

cres

kapcsolatok megszakitasa a sziilékkel és azzal a kultaraval, amelyiket képviselik.
Kovetkezésképpen a jelenség nem tartalmazza az iszlam radikalizalédasat, hanem
inkabb a ,radikalizmus iszlamizalédasat”, hiszen a dzsihadizmus mar el6bb is
létezett. * Nem mindenki ért egyet Olivier Roy-al, Gilles Kepel példaul a Roy-féle
felfogast megkérddjelezi. Szerinte a ,radikalizacié nem egy koncepcid, hanem egy
védo pajzs, amely megakadalyozza azt, hogy Osszekapcsoljak a dzsihadizmust a
szalafizmussal. A radikalizacié olyan antibiotikum, ami mar semmit sem gyogyit
meg”.° Kepel szerint, ha Roy nézeteit elfogadjuk és a radikalizmus iszlamizaciojarol
beszéliink, akkor ugy vélekedhetnénk, hogy ,,nincs kiilonbség a Vords Brigddok és
az ISIS kozott, vagy a Vords Hadsereg Frakcid és az Abaaoud csoport kozott”.?
Kepel szerint nagy kiilonbségek vannak, de talalkozunk azonossagokkal is, amit, ha
europai szemmel vizsgalunk, nem vonatkoztathatunk el a Kozel-Kelettdl. Kepel

értelmezésében a terrorizmus erdsddése Franciaorszagban egybeesik a muzulmanok
crer 7

Osszegezve: Roy szerint az eurdpai, de kiilonds tekintettel a francia
dzsihadizmus alapja a fiatalok nihilizmusa, mig a dzsihadista, szalafita ideologia egy
elére nem latott jelenség, ami ratelepedett a mar 1étez6 radikalizaciora. Kepel szerint
viszont a lényeg az ideoldgia, mig a nihilizmus ¢és a fiatalok nehézségei a
dzsihadizmus kifejlédésének alapja.

1. Az eurépai dzsihadizmus problémaja, a radikalizaci6 gyokerei

Eurépat és a muzulman vildgot a geopolitika kotdtte Ossze az iszlam
megjelenése oOta. A kapcsolat Spanyolorszdg ¢és Franciaorszdg muzulman
invazidjaval kezd6dott a 700-as években, majd folytatédott a keresztes
hadjaratokkal, Eurdpa torok megszallasaval 1500, 1600-ban, majd Eszak-Afrika és
Dél-Azsia eurépai gyarmatositasaval az 1700, 1800-as években. A torok birodalom
bukasa az els6 vilaghdboriban és a Kozel-Kelet eurdpai gyarmatositasa a két
kulturat kozelebb hozta egyméshoz. Eszak-Afrika és Torokorszag kozelsége Eurdpa
déli részéhez, valamint az eurdpai gyarmatositas Osszekapcsolddott a muzulman
vilag azon torekvésével, hogy oktatdsi és munkalehetdségeket keressenek
Eurépaban, ami egyben az eurdpai muzulman lakossag 1étszamanak novekedésével
jart.® Az europai bevandorlasi és menekiiltiigyi jogszabalyok azzal, hogy menedéket

4 BRIGNONE Michele: The origins of Jihadism in Europe 28. April 2016.

http://www.oasiscenter.eu/articles/jihadism-and-violence/2016/04/28/the-origins-of-
jihadism-in-europe (Letoltés ideje: 2016. 06. 14.)
Kepel Gilles francia politolégus, egyetemi tanar.
Forras: lasd 4-es labjegyzet
Kepel nézeteit bdvebben lasd konyvében: Terreur dans 1’Hexagone (“Terror in the
Hexagon”), genése du jihad francais, Galimard kiad6 2015.
STEWARD Scott: Europe's Chronic Jihadist Problem. April 5. 2016.
https://www.stratfor.com/analysis/europes-chronic-jihadist-problem. (Letoltés ideje:
2016. 06. 12.)
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adtak szamos olyan dzsihadista nézetnek is, amelyet a menekiiltek sziilohazajaban
egyébként {ildoztek, tovabb bonyolitotta a helyzetet. Jollehet szamos eurdpai
orszagban ma mar intézkedéseket tettek az imamok régi gardajanak kiszoritasara és
fiatalokkal valtottak fel. A Sziridba, Irakba és Libiaba utazott kiilfoldi harcosok
példéjabol az lathato, hogy ndtt az Eurdpaval ellenséges muzulman lakossag szama.

A radikalizacio valdjaban elsdsorban egy szocializacids folyamat, amelyben a
csoportdinamika (rokonsag és baratsdg) fontosabb az ideoldgianal. A politikai
radikalizacio atalakulasa szélsGséges iranyba, esetleg terrorizmusba folyamatosan
torténik, tobbé-kevésbé egy csoport keretében. A csalodottsag és az igazsagtalansag
beépiil az egyén lelki vilagaba, a tarsadalomtol valo elkiilontiléshez vezet (amelyet
egyébként az ilyen érzések kialakulasaért hibaztatnak). Az egyén egy csoporthoz
fordul és tagga valhat hasonld érzelmii emberek tarsasagaban. A csoporton beliil a
személyes nézetek, érzelmek, vélemények atpolitizalodnak. A radikalizalodas elve
valik meghatarozéva az egyén szamara, amint azt Mark Sedgwick hangstlyozza, és
lassan a szélesebb koriilmények, osszefiiggések eltiinnek.’

A radikalizmus nem 1j jelenség. A spanyol polgarhdboruban szamos eurdpai
onkéntes vett részt a nemzetkdzi brigddokban, sokan csatlakoztak az SS-hez és
mentek az orosz frontra a masodik vilaghaboruban, a 80-as évektél kezdve
eurdpaiak 0j generacidja talalkozott kiilfoldi csatamezékon. A Vords Hadsereg
elleni habord Afganisztanban, a boszniai polgarhaboru, a 2003-as Irak elleni
amerikai invazid szamos onkéntest vonzott Europabdl. Ugyanakkor nem egyszerii
Osszehasonlitani a mai eurdpai kiilfoldi harcosokat Sziridban és Irakban az elmult
évtizedek dzsihadista harcosaival. Ha csak az életkort vizsgaljuk, megallapithato,
hogy az europai kiilfoldi harcosok atlagéletkora 20 év koriil van, mig a korabbi évek
harcosai 28 év kortiliek voltak.

A mai harcosok mar nem a politikai radikalizacié miatt mennek kiilfoldre. A
geopolitikdnak is kisebb szerepe van, hiszen nem cél a nagyhatalmak elleni
kiizdelem. Ma tobbé-kevésbé a kozvetlen kdrnyezetiikben jelentkezd napi kihivasok
elél menekiilnek. Az inditékok kozott fontos helyet foglal el a baratok, rokonok,
szomszédok, hasonld gondolkodasu egyének és természetesen a radikalis vallési
vezetOk rabeszélése. Olyan érzésilk van, hogy a tarsadalom kizarja 6ket, nem
tartoznak senkihez. Jelentés a kabitoszert fogyasztok, kisebb biincselekményt,
erdszakot elkovetdk, a csaladjuktol elidegeneddk szama. A Sziridba utazas gyakran
az elidegenedés, vagy a diih levezetésére is szolgal, esetleg mar biintetett eldéletiiek
és a bortonokben elkezdddott a radikalizalédasuk. A mai kiilfoldi harcosok
valdjaban a sz6 igazi értelmében nem fundamentalistak, az iszlam vallasismeretiik
rendkiviil felszines. A mai fiatalok az individualista vilag termékei. A gettok
vesztesei, akik haragszanak arra a tarsadalomra, ahol élnek. Nem csak a
nagyvarosokbol, hanem kisvarosokbol, sot falvakbol is mennek. Ez a generacid
komoly munkanélkiiliséggel kiizd. De vannak sokkal rosszabb inditékok is, példaul
a bortonbiintetés elkeriilése. Masok erGszakra vagynak, de talalkozhatunk
pszichopatakkal, kalandvagyokkal is. Ugyanakkor a vallasi motivumok 1ényeges
szerepet jatszanak. A dzsihadista csoportokhoz csatlakozok kozott vannak olyanok

®  CooLsAET Rik: What drives European to Syria and to 1S? Egmont paper 75

http://aei.pitt.edu/63583/1/75.pdf (Letdltés ideje: 2016. 06. 11.)
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is, akiket a siita-szunnita ellentét 6sztondz, ugy gondoljak, hogy vallasi kotelesség a
devians nézetek elleni harc. Az okok kdzdtt nem csak az iszlam puritanizmus, vagy
a gazdasagi problémak szerepelnek. A Sziridba utazok kozott a legtobben a kisebb
btncselekményt elkovetdk allnak. De vannak a kdzéposztalyhoz tartozo fiatalok,
fiatal lanyok és betértek is. Taldlkozhatunk nacionalistdkkal, nem dzsihadistakkal,
s6t dzsihad-ellenesekkel is, a legtobb azonban az olyan dzsihadistdk szdma, akik
azonnal csatlakoznak a szervezetekhez.™ Ert¢kelésem szerint senki nem rendelkezik
pontos adatokkal arra vonatkozoan, hogy hanyan mentek Sziriaba és Irakba, de arrol
sem, hogy hanyan tértek vissza.

A kiilfoldi harcosok kapcsan két kérdés felmeriil: miért Sziria, illetve az ISIS a
cél? A viszonylagos kozelség csak egy magyarazat. Sziria konnyebben
megkozelithetd, mint barmelyik korabbi haboras &vezet. Az ISIS gyors
felemelkedése és sikerei, a szervezet propagandatevékenysége, a kalifatus kikialtasa
fontos tényez6. Az ISIS perspektivat, valakihez vald tartozést, tiszteletet,
elismertséget, kalandot, hdsiességet és martiromsagot kinal. Alternativat nyujt a
kabitoszerrel, aprobb biincselekményekkel szemben. Oszama bin Laden szervezete
soha nem volt abban a helyzetben, hogy ilyeneket felkinaljon.**

A leirtakbol lathat6, hogy a dzsihadizmus jelentds fenyegetésnek szamit az
eurdpai biztonsag szempontjabdl. Nincs arrol szo, hogy elmulik, sét az ellenkezdje
igaz, inkabb er6sodik. A legjobb indikator a kiutazott harcosok szdma. Az Europol
2015. januari adatai szerint az Irakba és Sziridba utazott kiilf6ldi eurdpai harcosok
szama 5 ezer 6 koriil van. Nagy orszagok, példaul Franciaorszag és Nagy-Britannia
1000, illetve 800 fével jarult hozza, de példaul Belgiumbol 400-an tavoztak. Jelentds
résziik az ISIS-hez csatlakozott, nem véletlen, hogy az eurdpai szolgélatok
aggodnak, kiilondsen a visszatéréssel egyiitt jaré fenyegetés miatt.*

2. Az eurépai dzsihadizmus kozos jellemz6i

Szamos szakértdé és maga az Europol is ugy véli, hogy sem a vallas, sem a
radikalizacié nem a legfontosabb oka a kiilfoldi harcosok elutazasanak, legyen az
egyéni, vagy csoport indittatast. Marc Trévidic francia bird, terrorizmus szakértd
szerint, ,,azok a személyek, akik kiilf6ldre tavoznak harcolni, 90 szazalékuk
kalandkeres6, harcolni akar, vagy bosszat forral, mert nem tud beilleszkedni a
tarsadalomba. Koziilik tiz szazalékra teheté a vallasos emberek szama... a vallas
nem szamit hajtoerének™.*® Ezzel a megallapitassal részben egyetért Olivier Roy is,
aki szerint a mai terroristdk nem a muzulman lakossag radikalizmusat fejezik ki,

1 StewarD Scott: Europe's Chronic Jihadist Problem. https://www.stratfor.com/analysis/

europes-chronic-jihadist-problem (Let6ltés ideje: 2016. 06. 17.)

CooLsAeT Rik: What drives European to Syria and to 1S? Egmont paper 75
http://aei.pitt.edu/63583/1/75.pdf (Letoltés: 2016. 06. 11.)

SHERLOCK Ruth, WHITEHEAD Tom “Al-Qaeda training British and European €jihadists’ in
Syria to set up terror cells at home,” The Telegraph, January 20, 2014.
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/syria/10582945/Al-Qaeda-
training-British-and-European-jihadists-in-Syria-to-set-up-terror-cells-at-home.html
(Letoltés ideje: 2016. 06. 16.)

TREVIDIC Marc: La réligion n’est pas le moteur du jihad, https://www.les-crises.fr/le-juge-
marc-trevidic-la-religion-nest-pas-le-moteur-du-jihad/ (Letdltés ideje: 2016. 06. 16.)
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hanem egy generacios lazadast tiikroznek, ami a fiatalsdg egy igen pontosan
A masik kozos jellemzd a redlis és felismert lehetOségek hidnya. A jovével
kapcsolatos elképzelés hianya jelentdsen hozzajarul a fiatalok tadvozasahoz.
Harmadrészt a tdvozashoz hozzajarul a fiatalok sziileikkel, a tdrsadalommal és a
hatésdgokkal szembeni lazadasa. Szamos muzulman fiatal szenved depresszidban és
reményvesztésben. Az oktatdsban tapasztalhatd szegregdcié is nagymértékben
hozzajarul az elégedetlenséghez. A migrans hatteri didkokat az iskolakban
elvalasztjak a nem migransoktol.

Nem kozvetlen okként, de motivumként azonosithaté a névekvd pesszimizmus, az
eurdpai gazdasagi valsag, a munkanélkiiliség is."

9/11 utan gyakorlatta valt az egyenléségjel tétel a bevandorlok és a muzulmanok
kozé. Egyes muzulman tobbségli telepiiléseken beliil tdmbkozosségek alakultak ki,
amelyeket a muzulméan ko6zosség jelzovel bélyegeztek meg, a nemzetiségi
hovatartozast pedig azonositottak a vallasival.

A kutatasok bizonyitottak, hogy a szocialis és gazdasagi okok nem elegenddek
a terrorizmus magyarazatahoz. Az eurdpai kiilfoldi harcosok egy része féiskolai
végzettséggel rendelkezik. Nem hatranyos helyzetbdl indulnak, a gazdasagi és
szocialis helyzetiik sem rossz. A szocialis helyzet fontos, de a személyes indokok
vizsgalata sem hagyhato figyelmen kiviil. A kiilfoldi harcosok negyedik hullama
nem a radikalizaciot és nem a fundamentalizmust jelenti. A muzulman kézosségek
marginalizalt szubkultirajabol szarmazik, de f6ként személyes okok miatt.
Alapkérdés, hogy kiilonbozé szocialis hattérrel rendelkezd személyeket miért
vonzza az ISIS. A kiilfoldi harcosok két csoportjat kiilonboztethetjilk meg, az elsé
csoportba a korabbi baratok tartoznak. Szamukra az ISIS-hez csatlakozas nem mas,
mint egy masik devians csoporthoz valo tartozas, folytatva a kabitoszer fogyasztast
¢s a fiatalkori blindzést. A masik csoport olyan fiatalokbdl all, akik a harcosok ¢életét
folytatjak. Az el6bbi kor ismert a hatdosdgok szamara, mig a masik nem feltétlentil,
mert tavozasuk el6tt nem mutattak devians viselkedést.
Gyakran kimutathatd a jovokép hianya, a napi életben jelentkezd személyes
problémak, a magany, a felnbttektdl torténd elhatarolodas. Az ilyen eltavolodas
gyakran haragot gerjeszt. Kiilfoldre tavozasukat kevésbé befolyasolja a vallas és az
ideologia, annal inkabb a személyes motivaciok. A vallas, mint a terrorizmus
hajtdereje, csokkendben van. Ezek a kiilfoldi harcosok a dzsihadizmus negyedik
hullamat képviselik.

Az els6 hullam Afganisztanban harcolt a szovjetek ellen és Oszama bin Laden
fegyverbaratjava valt. A masodik generaciot tobbnyire a Kozel-Keletrdl eltizott és
nyugati egyetemeken tanult személyek képezték, akiket a muzulmanok szenvedése
motivalt Boszniaban, Csecsenfoldén, Kasmirban és a Fiilop-szigeteken, ahol
onkéntesként harcoltak. A radikalisok harmadik hullamat Irak 2003-as lerohanasa
hozta 1étre. Ezek az Un. hazai neveltetés(i terroristak. Barati kapcsolatok utjan
keriiltek a dzsihadizmus teriiletére, a kapcsolatteremtésben gyakran segitett az
internet. A harmadik hullam cstcspontja 2008-2010-re tehetd.

14 CooLsaEeT Rik: Facing the fourth foreign fighters wave. Egmont Paper 81 pp. 25

http://www.egmontinstitute.be/wp-content/uploads/2016/02/Egmont.papers.81_online-
versie.pdf (Letoltés ideje: 016. 06. 16.)

46


http://www.egmontinstitute.be/wp-content/uploads/2016/02/Egmont.papers.81_online-versie.pdf
http://www.egmontinstitute.be/wp-content/uploads/2016/02/Egmont.papers.81_online-versie.pdf

A negyedik hullam a Sziriai polgarhabortival kezd6dott 2012-ben, a folyamatot
dzsihadista csoportok megalakulasa jellemzi, ezek kozott a legmeghatarozobb az
ISIS. Ezek a dzsihadista csoportok tagjai évek ota ismerik egymast. Az Eurépabol
Sziridba és Irakba utazok kozott kétfajta egyént kiilonbdztethetiink meg, az egyik az
utcan felndtt, kabitészert fogyasztd, erdszakos, kisebb biincselekményt elkdvetd
személy, ennek kovetkeztében a hatdsagok eldtt ismertté valik, rendelkezik bliniligyi
hattérrel.™® A masodik csoportba sokféle hatterii emberek tartoznak, akiknek a
motivacidja gyakran a koratol fiigg. Eurdpdban ezek tobbnyire bevandorlok
nének fel, tobbnyire az els6 generacios bevandorlok (60-as évek) unokai. A masodik
csoportra jellemz6 sajatossag a nék novekvd szama (gyakran kisgyerekkel is).
Tobben eredetileg nem iszlam vallasuak voltak, hanem mar felndttként tértek at.
Harci egységekbe nem osztjak be 6ket, logisztikai és tamogatd feladatot hajtanak
végre. Az europai dzsihadistdknal érdekesség, hogy Orommel mennek
Afganisztanba, Bosznidba, Csecsenfoldre, Irakrol és Sziridrdl nem is beszélve, de
nem mennek Palesztindba és nem hajtanak végre tdmadasokat izraeli célok ellen
Eurépaban, ellentétben a 60-és 70-es évek szervezeteivel. Az eurdpai dzsihadistak
ugyanakkor eldszeretettel tdmadnak nyilvanos helyeket, éttermeket, kozlekedési
eszkozoket és a célpontoknak nincs politikai szimbdlum jelentdségiik, azaz sokkal
inkabb a nyugati életkoriilmények, a nyugati kultura és civilizacié elleni tdmadasok
ezek. A motivumokat illetéen 9/11 utdn elmondhaté, hogy nem szolgalnak
valaszként a kozel keleti helyzetre.

3. A dzsihadizmusra adott eurdpai valasz, nemzetbiztonsagi teriileten
jelentkezd nehézségek

Az iszlam radikalizmusra adott eurdpai valasz tobb stadiumon ment at,
orszagonként eltérd sajatossagokkal. A szalafizmus Eurdpaban a 60-as évek végén
jelentkezett a Nagy-Britannidban él6 pakisztani kozosségekben és innen terjedt
tovabb az eurdpai orszagok iranyaba, kiilonds tekintettel Franciaorszagra,
Belgiumra, Hollandidra és Németorszagra. Az igazi szalafita mozgalom Eurdpaban,
Franciaorszagban kezdddott a 90-es években és az algériai ellenzékhez az Iszlam
Megmentési Fronthoz kotodik.

A dzsihadizmus elsé eurdpai megjelenése transzkontinentalis szervezetekhez,
az algériai GIA-hoz (Algerian Groupe Islamiq Armé Iszlam Hadsereg Algériai
Csoportja), a GICM-hez (Maroccan Islamic Combatant Groupe Marokkéi Iszlam
Harci Csoport, valamint a GICT Tunisian Combatant Group Tunéziai Harci
Csoport) kotddik. Ezek a csoportok megindultak északi iranyba €és megjelentek
Spanyolorszagban,  Franciaorszagban,  Belgiumban,  Németorszagban  ¢és
Olaszorszagban. Belgium valt a Franciaorszagban miikodé GIA logisztikai és
pénziigy bazisava.

Az afganisztani arab dzsihadistak (afgan arabok kifejezést is hasznalja a
szakirodalom) megjelenése képezte Eurdpaban a dzsihadista harcosok fejlédésének
masodik korszakat a szovjetek afganisztani kivonulasa utan. Ez a két esemény

1 CooLsaeT Rik: Facing the fourth foreign fighters wave. Egmont Paper 81 pp.
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eseményei egybeestek a dzsihadista mozgalom régi és Uj megjelenési formaival
Eurépaban. A masodik generacids eurdpai bevandorld muzulmanok megjelenése
egybeesett eurdpai polgarok iszlam vallasra vald attérésének gyakorlataval, egyben
kialakult az ugynevezett hazai neveltetésii terrorizmus és el6készitette az utat az
eurdpai dzsihadista sejtek horizontalis terjedésének. Az eurdpai dzsihadistak
Nyugat ellen eurdpai célok elleni timadassal a muzulman népek védelme érdekében,
ami szemben all az arab rezsimek elleni dzsihaddal. Az eurdpai dzsihadot ugy is
értelmezik, hogy a kozel-keleti konfliktus Kkiterjesztése Eurdpara Palesztinatol
Afganisztanig, majd késébb Irakra és Sziriara. Meg kell jegyezni, hogy a dzsihadista
sejtek etnikai eredete Eurdpaban eltérd. A brit muzulmanok tobbsége pakisztani és
kelet-afrikai, mig a francia, belga, holland muzulméanok t6bbnyire észak-afrikai
szarmazasuak.

Az eurdpai orszagok eltéré modon reagaltak a kihivasra. A legkézenfekvobb

valasz az volt, hogy megakadalyozzak eurdpai muzulmanok sziriai, vagy barmely
mas konfliktusdvezetbe vald utazasat. A torok hatdsdgokkal vald egylittmiikodés
megkeriilhetetlenné valt. A hatésagoknak viszont olyan egyértelmii bizonyitékokra
van sziikségiik, amellyel bizonyitani tudjak, hogy terrorizmussal osszefiiggd céllal
utaznak kilfoldre. A személyek figyelése az utazas tényét bizonyithatja, de ez nem
jelenti azt, hogy terrorcselekmény elkovetésére késziilnek. A legtdbb orszag
hatosagai igy azt a modszert valasztottak, hogy megkisérlik visszaintegralni a
hazatéréket a tarsadalomba, figyelemmel kisérik a tevékenységiiket és értékelik
annak veszélyességét.!’
Jollehet a legnagyobb veszélyt a kiilfoldet megjart és tapasztalatot szerzett
dzsihadista milicistak jelentik, kiilondsen akkor, ha harcoltak az ISIS, al-Kaida, vagy
egyéb szervezetek soraiban, de nem szabad megfeledkezni a hazai neveltetésii
dzsihadista harcosokrol még akkor sem, ha ezek nem kaptak kiilfoldi katonai
kiképzést.

Tény, hogy a legtobb merényletet Eurépaban az elmult években azok kdvettek
el, akik mar szerepelnek a hatdsagok nyilvantartasaban, mint potencialis
sz¢€lsoségesek. Szamuk azonban olyan magas, hogy még a nagy szolgalatok sem
képesek valamennyi gyanis személy tevékenységét figyelemmel kisérni. Egy
személy 24 oras megfigyeléséhez 20-60 fére van sziikség. A radikalis személyek
szama tobb mint egy orszag dsszes szolgalatanak allomanya, arrdl nem is beszélve,
hogy a szolgalatoknak nagyon magas szami arab, pastu, dari és egyéb nyelven
magas szinten beszélé munkatarsakra lenne sziikségiik. Ha példaként vessziik a
megosztott és alulfinanszirozott belga szolgalatokat, szamtalan egyéb kihivassal is
kénytelen foglalkozni. Az orszag tranzitutként szerepel a Hollandiabol
Franciaorszagba tartd kabitoszer kereskedOk szamara. A Schengeni dvezet kdzepén
helyezkedik el. A fegyvereket a Balkdnr6él a nyitott hatarok miatt szabadon
csempészik Nyugat Eurdpaba. Az automata fegyverek a feketepiacon legolcsoébbak a
Balkanon, a legdragabbak pedig Nagy-Britannidban, ami kiviil esik a Schengeni
zonan. Belgium és Hollandia fontos tranzitallomasa a Nagy-Britanniaba iranyuld
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fegyver és kabitoszer csempészetnek. A belga szolgalatok esetében az sem hagyhato
figyelmen kiviil, hogy Briisszelben talalhato az EU és a NATO kozpontja, ami nem
kevés feladatot ad a biztonsagi szolgalatoknak. A hatdrokon a turistdk, de a
terroristak is szabadon kdzlekedhetnek, nem jellemz6 ez a hirszerz6 szolgalatokra és
a rendvédelmi szervezetekre. Nem szabad elfelejteni a volt belga miniszterelndk azt
a mondasat, hogy a terrorizmus nem ismer hatarokat, ez kellene a hirszerzd
szolgalatok ¢és rendvédelmi szervezetek szamara is, de ettdl sajnos még messze
vagyunk és nem azért, mert a nagy szolgdlatok nem biznak meg a kisebbekben.
Nagy-Britannia EU-bol torténé kivalasaval a hirszerz6i egyiittmiikodés teriiletén is
szegényebb lesz Eurdpa, de ugyanez mondhaté el az EU altal vezetett békefenntartd
miiveletekre is, amelyekben a britek alaposan kivették a résziiket, nem is beszélve a
tapasztalataikrol.

A hirszerzdi egyiittmiikddés a legszorosabb az un. ,,0t Szem” orszagai kozott,
foként SIGINT teriileten (Egyesiilt Allamok, Kanada, Ausztralia, Uj-Zéland és
Nagy-Britannia). Nagy-Britannia kilépésével ez is valtozni fog, legalabbis
multilaterdlis szinten. A két eurdpai nagy orszag Nagy-Britannia és Franciaorszag
hirszerzo6i egyiittmiikddése egészen biztosan szoros marad a jovében is.

A szolgalatok szamara a dzsihadista fenyegetés csokkentésére a feltételek és
koriilmények nem éppen kedvezdek. Ennek oka, hogy igyekeznek kinosan
megfelelni a kihivasoknak, ugyanakkor a potencialis timadok szama, akiket figyelni
kell, igen magas. Vannak gondok az eurodpai hirszerz6 szolgalatok és rendvédelmi
szervezetek kozotti koordinacioval és munkamegosztassal is. A hatdosagoknak nem
all rendelkezésiikre az utas listak ellenérzése (Schengenen beliil nincs is ilyen), de
azokat sem tudjak teljes mértékben ellendrizni, akik a Schengeni zénan kiviilrl
érkeznek. A Schengenen beliil utazokat, még ha az utleveliiket ellendrzik is, nem
vetik 0ssze adatbazissal annak kisziirésére, hogy azonositsak a biindzoket, vagy a
terrorgyanus személyeket.

A koz0s europai adatbazis kevés adatot tartalmaz. Problémat okoz az arab nevek
atirasa az EU-s adatbazisokban. Emlékezetes, hogy Abdeslam is tobb renddri
ellendrzésen atcsuszott a parizsi merényletek idején. Annak ellenére, hogy fennall a
lehetdsége annak, hogy a menekiiltek kozé terroristak is vegyiilhetnek, az eurdpai
rendéri er6k nem férnek hozzd a menekiiltek adatait tartalmazé6 (EURODAC)
adatbazishoz, amely az adatokon tal tartalmazza az ujjlenyomatot is.

Az ISIS Nyugat-ellenes retorikaja sokat valtozott. Miel6tt az Egyesiilt Allamok
és az altala vezetett koalicid elkezdte volna tamadasait Irakban, az ISIS
propagandajaban nem a nyugati orszagok szerepeltek, hanem Iran. Mara ez a helyzet
megvaltozott.

4. A dzsihadistak altal alkalmazott médszerek Eur6paban

Az eléttiink allé harom-6t évben foként bombatamadasokkal, kézifegyverekkel
elkovetett merényletekkel szamolhatunk kisebbségek, k6zosségek és egyének ellen.
A teriilet behatarolt, de nagyobb merénylet sem zarhatdé ki. A Sziriabol érkezo
kiilfoldi harcosok nagy valdszinliséggel befolyasoljak az eurdpai fenyegetettségi
szintet, a modusz operandi dramai megvaltozasaval nem kell szamolni. Elég ennek
megvilagitasahoz a nizzai merényletrél beszélni, amelynek soran az elkdvetd bérelt
tehergépjarmiivet hasznalt, ami ugyan Eurdépaban Gjnak szamit, de a Kozel-Keleten
egyaltalan nem. Az ilyen tipust merényletek elhdritasara szinte lehetetlen
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felkésziilni. Hasonldé merényletet el lehet kovetni autdbusszal, de akar egy mentd
gépkocsival is, amire eddig Europaban nem volt példa.

Ha az eurdpai dzsihadista merényletek torténetét vizsgaljuk, akkor
megallapithatjuk, hogy a 90-es évek végén, a 2000-es évek elején véletlenszert, a
tomegszallitd eszkozok elleni merényletekkel talalkozhattunk (tipikus példa a
madridi tdmadas). Az elmult években megjelentek a zsidd célok elleni merényletek,
a Mohamed karikatarakat késziték elleni tamadasok, egyenruhas katonak elleni
merényletek, Osszességében puha célok elleni tamadasok. A fegyverek és az
alkalmazott taktika kiilonb6zé wvolt. A 2000-es évek elején csoportok
tevékenykedtek meghatarozott tipusti robbandanyaggal. Az elmult években az
Europol statisztikai szerint egyre tobbet talalkozunk egyediil tevékenykedd
terroristakkal, akik kést, baltat és kézifegyvert alkalmaznak. Ennek ellenére az
eurdpai dzsihadistak szeretnek csoportokban tevékenykedni, a moddszert illetden
pedig bombatamadast végrehajtani, foként tomegek altal latogatott helyeken.
Taktikai innovaciot jelent a tiizek okozéasa, fegyveres tdmadas ¢és kisebb
bombatamadas. A parizsi és a briisszeli timadasok azt mutatjak hogy a tiizfegyverek
kezelésében, a harcdszati mozgés-tliz-mandver Osszhangjat jol alkalmazzak a
katonai kiképzésen atesett személyek, ezek szamanak tovabbi novekedésével
szamolhatunk, illetve a “tdbb helyszin egy varos” elvet is alkalmazzdk a
megtévesztés és a figyelem elterelés miatt.

2008-t61 az al-Kaida kozponti szervezetét meggyengitették az Egyesiilt
Allamok folyamatos drontamadésai Wazirisztanban. Ezzel egyidében azonban a
Kozel-Keleten és Afrikaban al-Kaida/ ISIS ihletésii szervezetek er6sodtek meg és
koziillik tobben a nemzetkozi terrorizmus képében az al-Kaida nevében
tevékenykednek.

Egyetértek azokkal a kiilfoldi szerzokkel, akik Osszefiiggést tarnak fel a
radikalizacié és a dzsihadista terrorizmus kozott, ugyanakkor megallapitjak azt is,
hogy kevesebb figyelem iranyul a miiveleti szempontokra.® Kevés tanulméany
foglalkozik az eurdopai dzsihadistdk altal kovetett modszerekkel, inkabb a
terrorhelyszinekre, az alkalmazott robbandanyagokra koncentralnak, ahelyett, hogy
foglalkoznanak a fegyverek hasznalatanak trendjével és a taktikak megvalasztasaval.
A legfontosabb adatbazisok (RAND, MIPT, vagy a START Center’s Global
Terrorism Database) nem foglalkoznak a sikertelen, vagy a meghisitott
tamadasokkal. Ennek eredményeképpen a lakossdg csak a sikeres tamadasokat
ismeri meg, és szinte semmit sem tud arr6l, hogy mekkora eréfeszitéseket tettek a
biztonsagi szolgalatok a timadasok megakadalyozasa érdekében.

A tamadasok tipusat illetden 2008 utan meghatarozo jelent6ségli (tdmadasok
65%-a) volt a bombak alkalmazasa. Kevés tuszejtésre keriilt sor, 1994 és 2013
kozott 6sszesen harom tortént. Valamennyi 2008 utdn tortént és a szakirodalom
szerint un. “Mumbai tipust” tamadas volt, amelynek soran épiileten beliill mobil
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csoportok tiiszokat ejtettek.'® Viszonylag magas volt a maganyos merénylék éltal
elkdvetet merényletek szama. Mindezek ellenére nem minden esetben szereztek
adatot a hatdsagok arrdl, hogy valdjaban hanyan vettek részt a tAmadasokban. 2008
utan kissé novekedett a katonai célok elleni tamadas. 2008 elott hatot terveztek, de
végrehajtasuk nem jart sikerrel. 2008 utan hét helyen 6t tdmadast terveztek, négy
esetben kozteriileten katonat tamadtak meg, az 6todik egy olaszorszagi katonai
bazison tortént. A katondk megtamadédsa kozteriileten uj jelenségnek szamit
Eurépaban.

Egy masik trendként jelolheté meg a légikdzlekedés és a tomegkodzlekedés
tobbi eszkoze elleni tdmadasok szamanak csokkenése. 2008 utan harom esetben
tortént tamadas a polgari 1égikozlekedés, és harom esetben busz, metro, vagy vonat
elleni tamadas. Ezzel az adattal azonban o6vatosan kell banni a 2015-6s briisszeli
metrotamadas és az Egyiptomi Légitarsasag Parizsbol Kairoba tortént 2016-0S
tragédiaja 6ta.”” Mindezek azonban azt jelzik, hogy nagyon nehéz hiteles elérejelzést
adni a terrorista trendekrol.

A szurd, vago eszkozok és a tlizfegyverek alkalmazéasa az eurdpai dzsihadistak
egyre boviild eszkoztaraba tartozik.

A tamadasok céljai kozott foként bevasarlo kozpontok, éjszakai klubok,
éttermek, forgalmas utcak, iskolak szerepelnek, ami szamos aldozattal jarhat. 2008
ota novekedés tapasztalhato az eurdpai maganyos merényldket illetéen is. A
maganyos merényl6k modszere Europaban a 19. szdzadi anarchistakhoz és a vezetés
nélkiili stratégidhoz kotdédik. Eurdpaban ez a modszer 1980-tol foként a jobboldali
sz€ls6séges merényletekhez kapcsolodik. Ma a dzsihadista propaganda elsGsorban
maganyos merénylok alkalmazasara buzdit.

A kiilonb6zo személyek elleni gyilkossagoknak kevés, vagy semmilyen
stratégiai jelentésége mutathatd ki Eurdpaban. A legmagasabb rangu politikus, aki
ellen tAmadast kiséreltek meg Eurdpaban, Borisz Johnson, London polgarmestere.

A maganyos merényldk esetében, fliggetleniil a propagandatol, figyelembe kell
venni a felszin alatt hiz6d6 okokat. A maginyos merényloknél a szakirodalom
megkiilonbozteti a maganyos terroristat és a “maganyos farkast” (soloterrorists, lone
wolves). A maganyos terrorista egyediil tevékenykedik, de kapcsolddik és kaphat
utasitast terrorszervezettél. A “maganyos farkas” kizarolag egyediil, sajat
felelésségére tevékenykedik, ami nem zarja ki, hogy politikai szervezetek
inspiraciéjat ne tekintené iranyadonak.?

19 A Mumbai tipusi tamadasokkal kapcsolatban lasd HORVATH L. Attila: A terrorizmus
csapdajaban c. konyvét. Zrinyi Kiadd, 2013. szeptember ISBN 978 963 327 600 6, pp.
125-130.
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5. A jovobeni dzsihadista trendek Eurépaban

Az eurdpai dzsihadista szerepldk egyre inkabb eltéré képet mutatnak. Az
eléttiink allo években az iraki és sziriai konfliktus erdsen meghatdrozza Eurdpa
dzsihadista fenyegetettségét. A hazatérd kiilfoldi harcosok mar megjelentek és egyre
gyakoribb szerepl6kké valnak. Varhaté a célok, modszerek és eszkdzok
diverzifikdlédasa. Szamolni kell szélesebb eurdpai tarsadalmi rétegek elleni
tamadasokkal is, kiilondsen, ha az eurdpai orszagok csatlakoznak az Egyesiilt
Allamok Sziria és Irak elleni miiveleteihez. Iraki és sziriai Gjabb csoportok
megjelenése ezt a helyzetet tovabb bonyolithatja.

A dzsihadista terrorizmus Eurdpaban az al-Kaida, ISIS, vagy mas dzsihadista
sejtek altal ellendrzott csoportokbol, 6nallo sejtekbdl, vagy egyénekbdl all. Még az
egyéni modon radikalizalodott, szervezethez nem kot6do terroristak is az al-Kaida
kozponti vezetése altal kiadott ideoldgiai Gtmutatast kovetik. Az iraki és sziriai
konfliktus még hosszu idon 4t hatassal lesz Eurdpara. Az ISIS képes feliilr6l
iranyitott terrorista miiveletek inditdsara Eurdpaban, reagalva a nyugati erdk iraki és
sziriai bevetésére. Ez a legveszélyesebb forgatokonyv.

Alternativaként meriil fel az eurdpai veteranok altal kezdeményezett merénylet,
ami szoros Osszefiiggésben van a radikalizalodassal. A modusz operandi mindkét
esetben marad a régi, de 0jitasok is el6fordulhatnak.

Az ISIS moédszere kiilonbozik az al-Kaida eddig megismert fellépéseitl. A

csoport er@s vallasi sajatossdgokkal bir, a modszerekben, amint ezt lathattuk,
elészeretettel alkalmazza a brutalitast.
Az elkovetkezd harom-6t évben a modszert illetbéen a leggyakoribbak a
bombatamadasok (féként zsufolt teriileten) lesznek. A tamadasok és az ongyilkos
merényletek sordn taviranyitast és idozitd eszkozt alkalmaznak. Kés és tlizfegyverek
alkalmazasa kevesebbszer fordul el6, mint a bombak esetében. Mumbai stilusa
tamadassal is szamolni kell, mivel az kevesebb koordinaciot kovetel, egyének és
csoportok egyarant végrehajthatjak.

A jovo fegyverei kozé tartozhatnak a miniatlr gépkocsi modellek és 1égi
eszk6zok is, hiszen dzsihadista forumokon ezt mar tobbszor targyaltak.

Kovetkeztetések

o Az eurdpai hatésagok a parizsi és briisszeli tdmadasokat kdvetden szamos, a
merényletekhez kothetd terroristat tartoztattak le, de ezzel csak a kozvetlen
tamadas vesz€lyét és nem az okokat sziintették meg.

e Az eurdpai dzsihadista fenyegetés tovabb fog folytatdodni, s6t elmélyiil, sokkal
mélyebb gyokerekkel rendelkezik és komplexebb, mint az amerikai dzsihadista
fenyegetés, mivel a muzulman kozosségek eltéréek.

SJ000%SEY Y%SEHU&apn_ptnrs=BBE&0=APN11406&gct=hp&pf=\/7&tpid=ORJ-
SPE&trgb=IE&pt=th&apn_uid=F5DDE579-F057-406F-AD64-
73BD6809A670&tpr=1&d0i=2015-01-14&1ts=1466348247773 (Letdltés ideje: 2016. 06.
19.)
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A terrorelharitasi sikerek ellenére tovabbra is megmarad a magas szintll
fenyegetettség, raadasul évekig.

Amig a dzsihadista ideoldgia l1étezik, az eurdépai muzulman kozosség
marginalizalodik, jogaiktdl megfosztjak Oket, a biztonsagi szolgédlatok nem
tudjék ezt a problémat megoldani (nem is az 6 kizardélagos feladatuk).
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HABER PETER

AZ ,ISZLAM ALLAM” NEVU TERRORISTA SZERVEZET ES AZ
ALTALA GERJESZTETT BIZTONSAGI KOCKAZATOK

Motto:

,, Az elkovetkezendd iddszakban a vilag
békeéjét leginkabb a civilizaciok
osszecsapdsa fenyegeti, és a vilaghabori
veszélyét egyediil a civilizaciok segitségével
létrehozott nemzetkozi rend harithatja el.
Samuel P. Huntington®

Bevezetés

A XXI. szazad elsd évtizedeiben a regiondlis hatalmi vezetd szerep
megszerzéséért folytatott habortk, illetve a kiilonb6zé okok (vallési, etnikai,
gazdasagi, természeti kincsekhez torténd hozzaférés stb.) miatti fegyveres
Osszecsapasok ugyanolyan mértékben napjaink valdsdgdhoz tartoznak, mint
korabban a t6rténelem soran barmikor. Ezek a premodern haboruk?, valamint az
esetenként tobb allamot is érintd, illetve az allami szint alatti fegyveres konfliktusok
altaliban anomias® és aszimmetrikus® jellegiick.

Napjaink fegyveres konfliktusaira jellemz6 az is, hogy altalaban instabil
(gyenge kozponti hatalom), vagy szétesd (etnikai és/vagy vallasi alapu szakadar
mozgalmak miatt) allamok teriiletén zajlik és egyarant részt vesznek benne allami és
nem allami szereplok. Az egyes allamok konfliktusai egy adott térségen beliil
Osszefiigghetnek egymassal és regionalis, destabilizaldé hatasuak lehetnek,

1 HunTINGTON, Samuel P.(1998): A civilizaciok dsszecsapasa és a vilagrend atalakulasa.

Eurdpa Konyvkiado, Budapest, 2004., ISBN 963 07 7665 0, p. 557.

2 Robert Coorer: Postmodern State and the Word Order, Denism 2000. London ISBN
1841800104, In.: SzENES Zoltan: Katonai kihivasok a 21. szazad elején, Hadtudomany
2005. XV. évf. 4. sz. ,http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/4/2005_4 5.
html, (Letoltés ideje: 2014. 01. 31.)
Agh Attila a modern haborukat négy kategoriaba sorolta: konvencionalis habora (amely
jogi aktussal kezdddik és végzddik), nem-konvencionalis habort (amelyet jogi aktusok
nem jellemeznek, de nagy hadmiiveleteket feltételez), destabilizacids konfliktus (amely a
tarsadalmi rend felbomlasztasara iranyul), anomias konfliktus (amelyet az dncéli erdszak
jellemez). AcH Attila: Konfliktusok haboruk, Zrinyi Katonai Kiadé Bp. 1989, pp. 178-
190., ISBN: 963 326 592 4
Molnar Istvan ugy értékeli, hogy ez utdbbin beliil is lehet hagyomanyos-aszimmetrikus és
tomegpusztitd fegyverek altali zsarolason vagy azok alkalmazasa viszonyai kozott
folytatott aszimmetrikus fegyveres konfliktus. In.: MOLNAR Istvan: A jové haborujarol,
fegyveres konfliktusardl, Hadtudomany 2005. XV. évf. 4. sz.
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/4/2005_4_8.html, (Letoltés ideje:
2014.01.31)
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esetenként mas régiok vonatkozasaban is biztonsagi problémakat okozhatnak, néha
globalis jellegiivé valhatnak.

A konfliktusok logikdjanak megértéséhez tehat elengedhetetlen figyelembe
venni regiondlis kontextusukat. A konfliktusok csak a kornyezetiik és az abban zajlo
események és folyamatok figyelembevételével értelmezhetdk a maguk
teljességében, azaz akkor jarunk el helyesen, ha az egyes szereploket, folyamatokat
nem (fizikai) hatarok kozé szoritva probaljuk értelmezni, mert a konfliktusok
szerepléinek  tobbsége  hatarokon  atnylé  tevékenységet  folytat. A
fegyverkereskedelem ¢és a menekiiltek mindig atlépik a hatarokat, sokszor a
szembenalld fegyveres csoportok is, de egyes esetekben a tényleges fegyveres harc
is atcsiiszhat a szomszédos orszagokba.® A fegyveres konfliktus azonban érinthet
akar mas kontinenseken 1év6 orszagokat, régiokat is, ha a résztvevok koziil egy vagy
tobb szerepld az aszimmetrikus harctevékenységeken kiviil terrorista modszereket is
alkalmaz céljainak elérése érdekében. Ez a tipusu fenyegetés 2001. szeptember 11-
én az Egyesiilt Allamok ellen végrehajtott terrorista tamadaskor mutatkozott meg
teljes valdjaban — az aldozatok szdma meghaladta a Pearl Harbour elleni 1941-es
japan tamadas személyi veszteségének a szdmat — ¢és szdmtalan teriileten globalis
valtozasokat okozott.

A fenti biztonsagpolitikai nézetek gyakorlati megjelenését jol példazza az
tigynevezett ,Iszlam Allam” — amely lényegét tekintve egy terrorista szervezet —,
vagy mas néven Kalifatus 1étrejotte és kozel két éves tevékenysége. Pusztan a
1étezése is jol mutatja, hogy egy atgondolatlan, talzott mértékii kiilsé beavatkozas és
az azt kovetd rossz valsagkezelés milyen stlyos, a régidé hatarain messze talmutatd
nemzetkdzi problémat képes okozni. Dolgozatomban megprobalom réviden
Osszefoglalni a Kalifatussal kapcsolatban eddig rendelkezésre 4all6 adatokat és
ismereteket, valamint bemutatni az altala gerjesztett biztonsagpolitikai kockazatokat
¢és biztonsagi fenyegetéseket, amelyekkel a kovetkez6 néhany évben, de nem zarhatd
ki az sem, hogy hosszabb tavon is szamolni kell.

1. Az ,Iszlam Allam”nevii terrorista szervezet kialakulasa
Torténelmi elézmények

Az 1916-0s Sykes-Picot Egyezmény, amelyet az I. vilaighaborua alatt fogadtak
el és az volt a célja, hogy feldaraboljak az Oszman Birodalmat, jelentds hatast
gyakorolt a Kozel-Kelet XX. szazadi eseményeinek alakulasara és meghatarozo
modon befolyasolja a régidban zajlo folyamatokat még napjainkban is. Az
egyezmény brit €s francia ellendrzési, illetve fennhatdsagu teriiletekre osztotta fel a
régiot és az etnikai hatarokat figyelmen kiviil hagyva mesterséges arab allamokat
hozott 1étre és jelentds szamu etnikai és vallasi kisebbséget kényszeritett az 1j
hatarok kozé.®

SELJAN Péter: Harc az Iszlam Allam ellen, Nemzet és Biztonsag 2014/5. szam. pp. 63-44.

http://www.nemzeteshiztonsag.hu/cikkek/nb_2014 5 07_seljan_peter.pdf (Letoltés ideje:

2015. 06. 23.)

® Ed Svkes: A Kozel-Keletet fertdézd szaz éves betegség, A Mi Idénk 2016.
http://iwww.amiidonk.hu/elemzes/a-kozel-keletet-fertozo-szaz-eves-betegseg/  (Letoltés
ideje: 2016. 05. 27.)
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audi Arabia

1. dbra’
(Az egybefiiggd kurd etnikai teriilet ,, Kurdisztan” csak tdjékoztato jelleggel szerepel a
téerképen)

Az egyezmény tulélését a szamtalan felkelés ellenére az erészak garantalta,
el6bb a gyarmati hatalmak, majd 1945 utan a kiilonb6z6 diktatarak elnyomasa. Ezért
az id6kozben kialakult viszonylagos nacionalizmus ellenére a XXI. szazad elejétol, a
rezsimek meggyengiilését kovetden a vallasi, etnikai €s torzsi ellentétek ismét
feler6sodtek és a hatarok kezdtek szétszakadni. 2014-ben az ,Iszlam Allam”
ténylegesen is megprobalja ezeket a hatarokat megsziintetni. Abu Bakral-Bagdadi
»kalifa” pedig kijelentette, hogy ,,Ez a szent hadjarat nem all meg addig, mig bele
nem verjiik az utolsd szoget is a Sykes-Picot-osszeeskiivés koporsojaba.”

A muszlimok szamara az allam Allah ajandéka volt. Legfontosabb feladatanak
azt tartottak, hogy minden muszlim szamara biztositsa vallasa akadalytalan
gyakorlasat. Az iszlamban a politikai renddel kapcsolatos elképzelések a VIIL
szédzadtol az allamot, nem pedig a monarchiat vagy a koztarsasagot tekintették
Istentdl elrendelt politikai berendezkedésnek. A hagyomanyos szunnita iszlam
teologia odaig megy, hogy kijelenti: jobb egy zsarnok uralma alatt élni, mint
anarchiaban. Az iszlam vilagban ez a modell ezernégyszaz éven at miikodéképesnek

" Time for a new Sykes-Picot Agreement to fix theMiddle East — In. Cyprus Mail,

http://cyprus-mail.com/2016/03/08/time-for-a-new-sykes-picot-agreement-to-fix-the-
middle-east/ (Letoltés ideje: 2016. 05. 27.)
ToTH Gergely: 100 éves az arab trianon,
http://index.hu/tudomany/tortenelem/2016/05/19/sykes-picot_egyezmeny/ (Letoltés ideje:
2016. 05. 27.)
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bizonyult. Az iszlam a nemzetkozi jogot a sarijaval cseréli fel. Marpedig ahol ez van
érvényben, az illeté allam: iszlam allam.’

A khilafa arab sz6, s egyszerre jelenti a kalifatust, mint egyfajta politikai
képz6édményt, valamint a Mohamed proféta altal kozvetitett isteni torvényeket. A
kalifatus intézménye azonban megtestesiti azt a szellemi/valldsi Orokséget is,
amelyet Allah Mohamed profétan keresztiil nyilvanitott ki, és amely maig
megszabja a hiv életét. 1924-ben azonban az 1j torok nemzetgytilés — a szegregacid
megvalositasa érdekében — kimondta a kalifatus megsziinését, a szunnita muszlim
kozosségen beliil azonban allanddan jelenlévd igény volt és maradt a kalifatus
intézményének helyreallitasara. A kalifa ugyanis a vallasi k6zosség feje és vezetdje,
akinek legfobb feladata az isteni torvények betartasanak a biztositdsa. Egyfajta
végrehajté hatalom, mikdzben a torvényhozas Isten kompetenciaja.™

Létrejotte™

A korabban Iraki és Sziriai Iszlam Allam (Islamic State of Iraq and Syria —
ISIS,vagy Islamic State of Iraq and the Levant — ISIL), ma mar azonban inkabb csak
JIszlam Allam”-ként emlegetett radikalis, terrorista szunnita szervezet - amely a
neve ellenére csak egy pszeudo-allam™ - torténete az 1990-es évek végén kezd6dott.
Az elmult néhany évtizedben az elddszervezetek tobbféle névvel és formaban
1éteztek. Az els szervezetet Abu Muszab al-Zarkavi alapitotta ,,Dzsundal-Sam
(Nagy-Sziria Katonai)” néven 1999-ben Afganisztanban, a Herat kozelében altala
1étrehozott és mikddtetett terrorista kiképzotaborban. Zarkavi ugyan talalkozott
Oszama bin Ladennel, de az al-Kaiddhoz nem csatlakozott. A talibok uralmanak
2001-es megdontése miatt Zarkavi Irakba menekiilt, ahol évekig illegalitasban
tevekenykedett és 1étrehozta a mai ,Iszlam Allam” nevii terrorszervezet kdzvetlen
elédjét, a  Dzsamaatat-Tauhidva-al-Dzsihadot, vagyis , Az  Egyistenhit
Megvallasanak és a Dzsihadnak a Tarsasagat.”Az Egyesiilt Allamok 2003-as Irak
elleni tamadasat kovetden terrorcsoportja robbantdsos merényleteket kovetett el a
bagdadi ENSZ-képviselet és a jordaniai nagykovetség, valamint a siitdk szdmara
szent nadzsafi Ali Imam-mecset ellen. Ez utdbbinak kilencvendt halalos aldozata
volt, koztiikk Muhammad Bakiral-Hakim ajatollah Irak egyik vezet6 siita fépapja.

Szaddam Huszein bukasat kdvetden a szunnitak uralma utan a tobbségben 1évo
sfitdk vették at a hatalmat. Ez rendkiviili fesziiltséget eredményezett a muzulman

Rainer HERMANN: Az Iszlam Allam. A vilagi allam kudarca az arab vilagban, Akadémiai
Kiado, Budapest, 2015, pp. 15-16.

ARANY A., N. Rozsa E.,SzALAI M.: Az Iszlam Allam — kovetkezmények, In.: KKI
Tanulmanyok T-2015/1. p. 3, http://kki.gov.hu/download/f/3f/d0000/N0%201%20Arany-
R%C3%B3zsa-Szalai2.pdf (Letoltés ideje: 2016. 06. 01.)

SELJIAN Péter: Harc az Iszlam Allam ellen, In: Nemzet és Biztonsag 2014./5.szam. pp. 65-
67., http://www.nemzeteshiztonsag.hu/cikkek/nb_2014 5_07_seljan_peter.pdf (Letoltés
ideje: 2015. 06. 23.)

Rainer HERMANN: Az Iszlam Allam. A vilagi allam kudarca az arab vilagban, Akadémiai
Kiado, Budapest, 2015, pp. 27-30.

Annak ellenére, hogy a szervezet néhany allami tulajdonsaggal rendelkezik (kormany,
katonai hatalom, addszedés, vallasi-politikai rendszer stb.) az allami 1ét jellemzdinek nagy
része hianyzik, kiilondsen a nemzetkozi elismertség — egyetlen allam, vagy nemzetkozi
szervezet sem ismeri el — amit egyébként vallasi alapon maga a szervezet vezetése is
elutasit.
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lakossagon beliil, amit Zarkavi sikeresen kihasznalt, hogy szovetségeseket és bazist
talaljon radikalis szunnita szervezete szamdara. A terrorista csoport Ongyilkos
merényloit alapvetden a siitak lakta teriileteken 1év6 mecsetek, iskoldk, kavézok és
piacok felrobbantasara kiildte és ezzel a ,,hadjarattal”hivta fel magara Oszama bin
Laden figyelmét. Ennek eredményeként Zarkavi csoportja 2004-ben Iraki al-Kaida
néven™ csatlakozott bin Laden terrorista halozatahoz. A civil lakossag kiméletlen
gyilkolasa miatt azonban 2005-t61 Ajmanal-Zavahiri, bin Laden helyettese nem
tamogatta a még az al-Kaidaban is szélsdségesnek mindsitett szervezet
tevékenységét. Zarkavi viszont nemcsak egy felkeldcsoport vezéreként, hanem
vallasi vezetOként is kezdett magara tekinteni, és Madzslisz Suraal-Mudzsahidin
(a’Mudzsahidek Sura-tanacsa’-t) clnevezéssel egy ujabb és jelentésen nagyobb
létszamu csoportot hozott 1étre, de az USA légieréd egyik csapasa soran 2006
juniusaban életét vesztette.

A terrorcsoport Zarkavi halalaval nem oszlott fel, de 2006 oktdberében nevet
valtoztatott: etté]l kezdve ,Iraki Iszlam Allam”-nak (Islamic State of Iraq — ISI)
nevezték magukat. Vezet6jéiil az iraki Abu Omaral-Bagdadit, polgari nevén Hamid
Davudaz-Zavit valasztottak meg. O 2010 aprilisaban szintén egy amerikai
légicsapasban halt meg. Utdda Abu Bakral-Bagdadi lett, aki Mohamed profétatol
szarmaztatja magat.

Az iraki siita—szunnita ellentét kiélezOdése ¢és a sziriai polgarhaboru
nagymértékben kedvezett a terrorista szervezet sikereinek és az amerikai csapatok
2011. évi kivonuldsat kovetden tovabb er6sdodott a helyzete. Az Iraki Iszlam
Allam” 2011-t6] kiterjesztette tevékenységét Sziria teriiletére is, majd a kovetkezd
harom évben olyan atfogd terrorista, katonai, toborzo és propaganda tevékenységet
folytatott, amely lehetévé tette egy lehetséges allam megteremtésének alapjait.

Ekkorra mér jelentdsen meglazult az ,Iraki Iszlam Allam™és a kozponti al-
Kaida kozotti kapesolat, de az egylittmiikddés még nem szakadt meg teljesen a két
szervezet kozott, mert a vezetdség még hli maradt az al-Kaida vezetéséhez. Ezért
nem tamadtak példaul irani, szatd-arabiai, egyiptomi, libiai és tunéziai célpontokat.
Az iraki siita kozosségek elleni merényletek besziintetésére, taktikajanak és
modszereinek modositasara azonban mar nem volt hajlandé Abu Bakral-Bagdadi, és
végiil ez vezetett ahhoz, hogy az al-Kaida 2014-ben megszakitotta vele a
kapcsolatot.

Bagdadi igyekezett kdvetni Zarkavi modszereit, egyben tokéletesitve is azokat.
Tovabbra is a siitakat tartotta a legfobb ellenségnek, de foként renddrérsoket,
katonai ellenérz6pontokat ¢és toborzé iroddkat tamadtak, azonban kisebb
intenzitassal, de a polgari célpontok elleni akcidk is folytatodtak.

18 A szervezet hivatalos neve Tanzim Kaidatal-Dzsihadfi Biladal-Rafidain lett CA Két
Folyam Orszagaiban Folyo Dzsihdd Bazisanak Szervezete’) volt. Rainer HERMANN: Az
Iszlam Allam. A vilagi 4llam kudarca az arab vildgban, Akadémiai Kiad6, Budapest,
2015, p. 28.
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A harci tapasztalatokkal felvértezett ,,Iraki Iszlam Allam” nagy teriileteket vont
az ellendrzése ala Sziridban is, majd ezt kovetéen Bagdadi ismét atnevezte az
iranyitasa alatt 4116 szervezetet ,,Iraki és Sziriai Iszlam Allamra”(Islamic Statein Irag
and Syria — ISIS), ezzel is jelezve ambicioit. Az iraki Moszul 2014. janiusi
elfoglaldsa Uj helyzetet teremtett, mert ezzel mar Irakban is jelentds és stratégiai
fontossagu teriiletek keriiltek a szervezet feliigyelete ala. Ezzel a nemzetkozi
szereplék szaméra is nyilvanvalova valt, hogy az ,Iraki és Sziriai Iszldm Allam”
mar nemcsak egy terrorista akcidk sorozatdval operald szervezet, hanem valdban
képes viszonylag nagy, Osszefiiggd teriileteket elfoglalni és folyamatos ellenérzés
alatt tartani. Ennek kovetkezményeként Abu Bakral-Bagdadi kalifanak kialtotta ki
magat, a hatalma ala keriilt teriiletet pedig ,Iszlam Allam”-nak(lslamic State — IS)
nevezte el, annak reményében, hogy 1épésrél-lépésre visszaallitia a torténelmi
muszlim kalifatus teriiletét.

A szervezet sikeressége nem csupan az elfoglalt sziriai és iraki telepiilések
szamaval mérhetd. Az Iszlam Allam” nevli terrorista szervezet sz¢lsGséges
ideoldgiaja sokak szdmara vonzo, ezért egyre tobben csatlakoznak hozza maés
orszagok allampolgérai kozil is. Eddig leginkdbb Tunéziabol, Szaud-Arabiabol,
Jordaniabdl, Marokkoébol, Libanonbol és Oroszorszagbol érkeztek, hogy az
iszlamista szervezet oldalan harcoljanak, de tobb nyugati orszagbdl is (Egyesiilt
Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag, Egyesiilt Allamok) csatlakoztak civilek a
terrorista szervezethez.

2. Az ,Iszlam Allam” (tovabbiakban: ,,JA”) szervezete

Mi az, amit biztosan tudni lehet az ,JA” szervezetérdl? Elsésorban azt, hogy
nem nevezhetd a terrorista szervezetekre manapsag sokszor hasznalt haldzat
struktiranak, bar lehetnek ilyen tipusu elemei is. A rendelkezésre all6 informaciok
alapjan az ,JA” szervezete egy hierarchikus, tobbfunkcids rendszer, vagyis a
halézatok hierarchikus rendszere, amelyet korszeri szervezet-tervezési elméletek
figyelembevételével alakitottak ki annak érdekében, hogy egyszerre legyen
rugalmas, mobil és hatékony. Az JA” struktaraja tobb, jol elkiilonithetd
hierarchikus szintbél all.

Ez a rendszer egyes forrasok szerint csak az elmult harom-négy évben alakult
ki, és az ,,JA” elleni légi és foldi tamadasok ellenére egyelre mitkddéképesnek
latszik. A legfels6 szint az tigynevezett parancsnoksag, vagy felsé vezet6i csoport.
Az JA” mar a kikialtdsakor sem csak tisztdn katonai struktaraval rendelkezett,
hanem volt vallasi — a kalifa vallasi vezetd is egyben —, politikai része is. Ebbdl
kifolyélag az ,,JA” legmagasabb vezetdi szintje nem annyira katonai parancsnoksag,
mint inkabb azoknak a felsé vezetknek a csoportja, akik a szervezet mitkdésének
kiilonboz6bb teriileteit iranyitjak, fejlesztik és bovitik a szervezetet. Az ,JA” élén a
kalifa, Abu Bakral-Bagdadi 4all. Az ,IA” propagandaja szerint al-Bagdadi
szarmazasa Mohamed tOrzséig vezethetd vissza, igy a proféta egyenes agi
leszarmazottjanak tekinthetd. Ezért a muszlim emberek szamara a kalifa — akKi
egyébként valoban folytatott magas szintli iszlam tanulmanyokat is — sokkal
hitelesebb vallasi vezetd, mint az izletember, Oszama bin Laden volt.

Az L JA” Kkozépszintli vezetSinek jelentds részét Szadddm Huszein
hadseregének volt tisztjei teszik ki, akik katonai vezetdi beosztasokat toltenek be, 6k
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szervezik ¢és iranyitjdk a hirszerzés, a biztonsdg, valamint a katonai és mas
logisztikai feladatok végrehajtasat. Ezen a szinten tervezik és koordinaljak a
propaganda ¢és a kiilonbozd szakiranyu tudast igénylé tennivalok, mint példaul a
pénziigyek, szocialis ellatas, stb. megvalositasat. A szervezet vezetésének ezen a
szintjén vannak nem arab muzulmanok is.

A legalso vezetdi szint az, amelyik kozvetlenill iranyitja, vezeti és ellendrzi a
napi élet valamennyi teriiletét az 61t6zkddési szabalyok betartasatol a fegyveres harc
és a terrorista tevékenységek vezetéséig. Ezek altalaban jol képzett, valoban
hozzaértd, szakteriiletiikon a gyakorlati életben is jértas szakemberek. Ok alkotjak az
LA™ legszélesebb vezetdi rétegét és leginkabb hasznalhato részét, mert biztositjik a
napi feladatok végrehajtasat és ezzel az ,allam” mikodoképességét. Lehetnek
csoport-szintli parancsnokok, terrorista kiképzok, de ellathatnak adminisztrativ,
szocidlis és egyéb feladatokat is. Erdemes megjegyezni, hogy mas
terrorszervezetektdl eltéréen az ,,JA” vezetése bizonyos teriileteken, kiillondsen ahol
specidlis technikai szakértelem sziikséges, igyekszik szakembereket toborozni, akar
olyan személyeket is, akik nem feltétlentil osztjak a szervezet ideologiai torekvéseit,
és a vezetés vallasi szemléletét. Néhanyan a szakértdk koziil pénzért dolgoznak a
kalifatusnak, masok azért, mert valamilyen formaban zsaroljak dket, példaul az JA”
terliletén maradt csaladjuk biztonsagaval. A szakemberek egy jelentds része eurdpai
¢és amerikai, akik osztoznak a terroristak nyugati életmod irant taplalt gyiildletében
és attértek a fundamentalista iszlam hitre.

Az ,JA” szervezetének utolsé és legnépesebb rétegét a harcosok és dngyilkos
terroristak alkotjak, 6k lényegében a legkiilonfélébb szarmazasu ,agyutdltelékek”.
Ebbe a kategoridba tartoznak a fanatikusok, azoknak a teriileteknek a tanulatlan,
alacsony szocialis helyzetii, szegény lakosai, ahol hagyomanyosan nagy befolyasa
van a ,,nagy” csaladnak, vagy torzsnek, amelyek vezetdi csatlakoztak az JIA”-hoz.
Ehhez a réteghez tartoznak az egzisztencidlisan lecsuszott emberek, biindzok és
leziillott fiatalok csoportjai is az egész Kozel-, és Kozép-Keletr6l, a Sziridban, és
Irakban harcol6 stlyos veszteségeket szenvedett fegyveres csoportok maradéka, és
hasonlok. Itt talalhatok tovabba az Europabol és a posztszovjet térségbdl érkezd
onkéntesek, akik nem rendelkeznek semmilyen katonai kiképzéssel, és egy
gyorstalpald utan a harctérre vezénylik Oket. Azonban, annak ellenére, hogy a
tobbség harci moralja nem tul magas, ez a csoport is fontos az IA szaméra, mert -a
hagyomanyos terrorszervezetektél eltéréen -az ,,JA” rendszeresen folytat gerilla
tipust harctevékenységet és helységharcot, vagyis aszimmetrikus hadviselést a vele
szemben allo szarazfoldi erdk ellen. Ezek az Osszecsapasok azonban még az
ongyilkos terrorista merényleteknél is jelentésen nagyobb szamu veszteségekkel
jarnak, ezért tarsadalmuk ezen rétegét is megbecsiilik és ellatjak, amig teljesitik
kotelességeiket, mar csak azért is, hogy kevesebb gond legyen az utanpétlassal. ™

Az TA”-t a kalifa vezeti, aki a legfelsé katonai vezeté is. A kalifinak két
helyettese van, 6k egyben az iraki és a sziriai helytartok is. A sfra tanacs és a
katonai tanacs is 13-13 fobol all. A sziriai és iraki tartomanyok €lén a helytartoknak

4 Elena LARINA: Az ISIS anatomidja  (Enenallapuna-Amatomms  WITWJI),

http://www.regnum.ru/news/polit/1879554.html (Letoltés ideje: 2015. 01. 19.)
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alarendelt kormanyzok allnak, akik kozépszintii vezetdk, ugyanugy, mint a sura és a
katonai tanacs alatt 1év0 részlegek vezetdi. Ezek létszama a katonai és politikai
helyzet fliggvényében véltozd. Az ,JA”-t iranyitd fels6- és kozépvezetéi réteg
dsszlétszama koriilbeliil 800-1200 6 kozdtt mozoghat.™®

Az apparatus egy lehetséges felépitésének vazlatat a 2. és 3. szaml abrak
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*4 Szura Tandcs kijeloli és képviseli a kormanyzokat, és elméletileg eltavolithatja a kalifat is.
A Tandcs tagjait al-Bagdadi nevezi ki.

1% RESPERGER Istvan: Az er8szak helye szerepe az Iszlim Allam terrorszervezet
tevékenységében,  Hadtudomanyi  Szemle  2015. VIII.  évf. 4.  szdm.
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00029/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2015 04
100-112.pdf (Letoltés ideje: 2016. 05. 24.)

16 A vézlatok 2014-es adatok alapjan késziiltek, ezért megbizhato, 4j informécié hidnyéban

. természetesen jelentds eltérés lehet a valosag, illetve a 2. és 3. sz. abrak kozott.

Forras: Gianluca MEzzOFIORE: Isis leadership: Who's who in 'fluid’ Islamic State structure
of power, http://www.ibtimes.co.uk/isis-leadership-whos-who-fluid-islamic-state-
structure-power-1509014 (Letoltés ideje: 2015. 01. 22.)
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*A kormanyzdsagok szervezetei a kovetkezé teriiletekkel foglalkoznak: #Pénziigyi Tandcs:
fegyverek, olaj értékesités, #Vezetd Tanacs: térvémyhozds, politikai iranyelvek
meghatarozasa, #Katonai Tandcs: az Iszlam Allam védelme; ¢ Jogi Tanacs: itélkezéssel, és
toborzassal kapcsolatos dontések; & A kilfoldi fegyvereseket segité Tanacs: kiilfoldi
fegyveresek tamogatasa; #Biztonsagi Tandcs: belso rendfenntartas, kivégzések, &Hirszerzési
Tanacs: informdciék az IA ellenségeirdl, #Média Tanacs: média és kozosségi média
szabalyozadsa.

18 Forras: Josh LEvs and Holly YAN: Western allies reject ISIS leader's threats against their
civilians, http://edition.cnn.com/2014/09/22/world/meast/isis-threatens-west/  (Letoltés
ideje: 2015. 01. 22.)
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3. Az ,,JA” jellemzéi, jelképei, teriilete, lakossaga™®

Az JA”-t eddig még egyetlen orszag, vagy nemzetkozi szervezet sem ismerte
el hivatalosan 1étez6, 6nallé allamnak. Ugyanakkor az kétségbevonhatatlan, hogy
jelenleg egy de facto 1étezd, teriilettel, lakossaggal és allami funkciokat is ellatd
vallasi, tarsadalmi képzddményr6l beszélink, azonban ha az alapvetd céljait,
mddszereit, tevékenységét és a nemzetkozi kapcsolatokhoz vald viszonyulasat
vessziilk figyelembe, akkor ez csak egy terrorista szervezetnek tekinthetd.

Az JA” célja a vildg-kalifatus létrehozasa. Ideologiai alapjat és létrehozasanak
6 okat a vallasi fanatizmusban kell keresni, pontosabban a szunnita iszlam radikalis
irAnyzatainak, a vahabizmusnak® és a szalafizmusnak® (amelyek nem szinonimai
egymasnak) extrém, szélséséges modon torténd értelmezésében.

Megalakulasanak kihirdetése 2014. junius 29-én tdrtént.

Neve: ,Iszlam Allam” - IS (Islamic State), vagy Iszlam Kalifatus (Islamic
Khilafat). Korabbi, de még jelenleg is hasznalatban 1év6 elnevezései: ,Iraki és
Sziriai Iszlam Allam” (Islamic State of Iraq and Syria- ISIS), ,Iraki és Levantei
Iszlam Allam” (Islamic State of Iraq and the Levant - ISIL), arabul DAIISH - (al-
Dawlaal-Islamiya fi lragwaal-Sham), amelynek angol roviditése DAESH formaban
terjedt el, mert kiejtve hasonlit a szintén arab ,,dahes” szora, amely viszalykodast,
széthuzast jelent. Ennek a formanak az alkalmazasat az LIA” a teriiletén betiltotta.

Az JA” szimbolumrendszere is a kozépkori kalifatus jelképrendszerébdl merit.
Az JA” zaszlaja meglehetdsen hirhedt lett az utobbi id6ben, hatterét a Mohamed

profétanak tulajdonitott, fekete zaszl6 képezi.

Zaszléja és cimere:

a1y} o)

4-5, gbra®

1 TomoLyA Janos — PADANYI Jozsef: Harc Tikritért: fordulépont az Iszlam Allam elleni

harcban?
http://mhtt.eu/hadtudomany/2015/2015_elektronikus/16_TOMOLYA_PADANY I.pdf
(Letoltés ideje: 2016. 05. 31.)

A vahabizmus az iszlam egyik iranyzata f6 gondolata az iszlam eszméinek megtisztitasa a
vallasra rakodott idegen elemektdl, és ezzel a Koran eredeti tanainak feltétlen és
kovetkezetes érvényesitése.

A szalafizmusa szunnita iszlam tanitasara épiil. A 1ényegét ugy lehetne Gsszefoglalni,
hogy "az Iszlam vallas annyira fundamentalista megkozelitése, amelyben Mohamed
profétat és az 6 korai kovetit utanozzak" ennek az ultra-konzervativ ortodox iranyzatnak
a kovetdi. Elutasitjak a vallas modernizalasat, és tdmogatjak a Saria (az iszlam torvények)
értelmezését.

2 forras: http://fokus-nahost.de/tag/irak/ (Letéltés ideje: 2016. 06. 03.)
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A zaszlon egy mondat, valamint Mohamed pecsétjének egyszeriisitett képe
talalhatd. A pecsétet szimbolizald abran harom sz6 olvashatd fentrdl lefelé: Allah,
Mohamed, proféta. A régies irasjegyekkel irt mondat legelfogadottabb forditasa:
Egy az Isten Allah, és Mohamed az 6 profétdja.

Teriilete: valtoz6 nagysagu, az éppen aktualis harchelyzet fiiggvénye.
Amennyiben csak a lakott teriileteket vessziik figyelembe, akkor mintegy 91.000
km? ha a sivatagos, lakatlan teriileteket is beszamitjuk, akkor kériilbelill 250.000
km?® felett gyakorol ellendrzést. Elhelyezkedése Sziria és Irak hatarvidékére
pozicionalhatd, a kozos hatartol megkozelitdleg egyforman benytlva mindkét
orszag teriiletére. Kelet-nyugati kiterjedését legtobbszor a sziriai Damaszkusz-
Homsz vonaltdl a Moszul-Bagdad vonalig terjedéen szoktak meghatarozni. Eszak-
déli iranyban pedig alapvetSen az allamhatarok alkotjék a hatarvonalat.?

Lakossaga: Becslések szerint 3-8 millié f6. Ez is rendszeresen és gyorsan
valtoz6 adat, a menekiildk és az Gjonnan elfoglalt/visszafoglalt teriiletek (varosok)
¢és a bevandorlok fiiggvényében.

4. Az JA”Kiilfoldi tarsszervezetei és t:’lmogatéi24

2016 elején az alabbi csatlakozott csoportok voltak azonosithatok:

— Egyiptomi Iszlam Allam (The Islamic State in Egypt Sinai Province, Wilayah
Sinai)

Tevékenységi teriilete a Sinai-félsziget északi része.

— Szaiid-Ardbiai Iszlaim Allam (Wilayah Najd/Haramayn/Hijaz)

Tevékenysége a Szaud-Arabiai Kiralysag teriiletén a kiralyi csalad, a kormany,
a siitdk, a biztonsagi szolgalatok és az ott 1évo kilfoldiek elleni tdmadasok
végrehajtasa.

— A Libiai Iszldm Allam (The Islamic Statein Libya Wilayah Tarabalus/Barqa/
Fezzan)
Fezzan délnyugaton) megfeleléen harom szervezetet hoztak 1étre. Céljuk minél
nagyobb teriiletek ellendrzése, a libiai kormany tulajdonat képezd infrastruktira —
foként az olajlétesitmények — rombolasa és a civil lakossag terrorizalasa.

— A Nigériai Iszldm Allam (West Africa Province Wilayah Gharb Afrigiyyah).
Az afrikai felkel6csoportok koziil a nigériai Boko Haram és a szomaliai al-
Shabaab hozott létre szorosabb kapcsolatot az ,,IA”-val. A Boko Haram 2015-ben

2 Vilagesemények: 12 tény az Iszlam Allamrol

http://vilagesemenyek.blog.hu/2015/12/08/11_teny_az_iszlam_allamrol (Letoltés ideje:
2016.04. 12.)

Kis-BENEDEK Jozsef: Az Iraki és Levantei Iszlam Allam és az ellene folytatott kiizdelem
tendenciai, Hadtudomany XXVI. évf. 2016. évi 1-2. szam, pp. 32-33.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/1-2/Hadtudomany_2016_1-2_ netre.31-42.pdf
(Letoltés ideje: 2016. 06. 03.)
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tett hiiségeskiit Abu Bakral-Bagdadi mellett Még ebben az évben a Nigéria északi
részét urald szunnita radikalis csoport erdszakos fellépései miatt 1,5 millio ember
kényszeriilt otthonanak elhagyaséara. Ez hozzéjarult az Afrikabol Eurdpaba irdnyuld
menekiiltaradathoz, amelynek utvonala f6ként Libian keresztiil vezetett
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6. dbra: Iszlim Allam térkép®™

SAUDI ARABIA

— Az Iszldam Allam Jemenben (The lslamic Statein Yemen Wilayahal Yemen,
Wilayah Al Bayda, Wilayah Aden-Abyan, Wilayah Shabwah)

Az ISIL-hez csatlakozott szervezetek foként a jemeni siitakat, a huti
mozgalmat ¢és siitakkal szimpatizalé lakosokat tamadjak, tovabb mélyitve az
orszagban duld polgarhaborut.

— Az Iszldm Allam Afganisztanban és Pakisztdnban (Wilayah Khorasan)

Az ISIL szeretné elfogadottsagat kiterjeszteni Afganisztanra és Pakisztanra is.
A helyi szimpatizansok tobbféle nemzetiségii felkeldcsoportban is megtalalhatok,
beleértve az afganisztani talibokat is, akik magukat a Khorasani Tartomanyi Iszlam
Allamnak nevezik.

5. Az ,,JA”pénziigyi forrasai

Féként amerikai pénziigyi szakérték véleménye szerint, az ,,JA” 2014. évi
bevétele elérhette a 2,9 milliard USA dollart. Ennek 38%-at az olaj, 17 %-at f6ldgaz,
10%-at a foszfat, a cement, 7%-at a gabona, arpa illegalis értékesitése, 2%-at a
nemzetkozi timogatasok alkottak. Az éves bevétel 26%-at az adok és egyéb, példaul
blinszervezetként elkovetett cselekményekbdl (védelmi pénzek  szedése,
emberrablas, bankrablas, illegalis régiség- és mikincskereskedelem, lopas, stb.)
szarmazo bevételek képezték. Ez utébbiak 2014-ben megkdzelitleg havi 155 millid
USD-t tettek ki. Sajat adorendszert hoztak létre, amelyben az élelmiszert szallitd
autokra 300 $-t, a tobbiekre 800 $-t vetettek ki. Az olajbdl szarmazd bevételek —
Irakbdl napi 50.000 hordo, Sziriabdl napi 20.000 hordo kitermelésével és atlagosan
20 USD/hordonkénti aron szamolva — napi 1,4 milli6 USD-t jelentettek, amelyet

° Vilagesemények: 12 tény az Iszlam Allamrol
http://vilagesemenyek.blog.hu/2015/12/08/11_teny az_iszlam_allamrol? (Letoltés ideje:
2016.04. 12.)
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foként a torok feketepiacon értékesitettek,?® de eléfordult, hogy csucsidében 80-
120.000 barell/nap®” volt az olajkitermelés mértéke. Més 4svanykincsekbdl is
jelentds volt az ,IA” bevétele. A foszfat 1 milli6 tonna/év banyaszasa 50 millid
USD-t, a cement 3 millié tonna/év termeléssel 583 millio6 USD-t hozott. A terrorista
és egyéb kriminalis tevékenységekbol 70-200 millid USD bevételre tettek szert.?® A
moszuli bank elfoglalasaval és kirablasaval koriilbeliil 400-450 millié USD értékii
arany és készpénz jutott a szervezet birtokéba.”

A terrorista szervezetek pénziigyi elemzésével foglalkozd szervezetek
értékelése az ,JA” 2015 évi bevételeivel kapcsolatban abban megegyezik, hogy
szamottevé mértékben csokkent, de ennek nagysidga mar jelentds eltérést mutat és
0,5-1,5 milliard USD koézott mozog. Abban azonban egyetértés van, hogy az ,,IA”
tovabbra is a vildg leggazdagabb terrorista szervezete, és hogy képes volt
alkalmazkodni a megvaltozott koriilményekhez, vagyis sikeresen atalakitotta a
pénziigyi rendszerét. Ez azt jelenti, hogy a tobb mint egy éve tartd légicsapasok és a
tobb iranybol inditott szarazfoldi tamadasok ellenére az ,JA” megérizte
miikddoképességét és még mindig jelentds, 1-2,4 milliard USD bevétele volt a mult
évben. Ezt Ggy érték el, hogy a kiesd, foként az olajbdl szarmazd bevételeit és a
megsemmisitett készpénz veszteségét (kb. 100 milli6 USD) a teriiletiikdn €16
emberek adoztatasaval, maffia-szeri (fizess vagy meghalsz) zsarolassal, (amit 6k
»zakat”-nak, vagyis adomanynak neveznek) és ujabb bevételi forrdsok rendszerbe
allitasaval (pl.: halgazdalkodas és eladas, internetes blindzés, stb.) poétoltak. Az
aranyokat jol jelzi, hogy az olaj eladasabol szarmazo bevételek aranya a 2014-es
38%-r6l 25%-ra esett vissza, mig az addszer(i jovedelemé 12%-rol 33%-ra nétt.
Sziikséges tovabba megjegyezni, hogy az ,JA” altal szedett adok joval magasabbak,
mint az iraki €s sziriai adok mértéke.

Osszefoglalva, az ,IA” pénziigyi helyzete becslések szerint 30%-kal romlott,
azonban ezt bizonyos mértékig képes volt potolni a nemzetkdzi kdzosség altal nem,
vagy nem elég hatékonyan tamadott teriiletekrél. A terrorista szervezetek
pénziigyeivel foglalkoz6 szakérték elégedetlenségiiknek adtak hangot, amiért az
ENSZ képtelen volt akar csak egy formalis embargot is elrendelni azon orszagok
ellen, amelyek illegalis kereskedelmet folytatnak az ,,JA”-val. Ugyanakkor felhivjik
a figyelmet arra, hogy az ,,JA” financialis ellehetetlenitése hosszii folyamat lesz és
példaként az al-Kaidat emlitik, amelynek a pénziigyi tonkretételéhez 10-15 év kellett
és még ma sem nevezhetd teljes mértékiinek.*

% Rainer HERMANN: az Iszlam Allam. A vilagi allam kudarca az arab vildgban, Akadémiai

Kiadé, Budapest, 2015, pp. 24-28.

271 barell - 1 amerikai hord6 = 158,987294928 liter ~ 0,136 tonna nyersolaj

%8 BRISARD Jean-Charles — MARTINEZ Damien: Islamic State: The Economy-Based Terrorist

Funding 2014. pp. 6-9., https://risk.thomsonreuters.com/sites/default/filessf GRC01815.pdf

(Letoltés ideje: 2016. 05. 31.)

RESPERGER Istvan: Az erSszak helye, szerepe az Iszlam Allam terrorszervezet

tevékenységében, Hadtudomanyi Szemle 2015. VIII. évf. 4. szam. p. 7.

http://epa.oszk.hu/02400/02463/00029/pdf/EPA02463 _hadtudomanyi_szemle_2015 04

100-112.pdf (Letoltés ideje: 2016. 05. 24.)

Napi.hu elektronikus gazdasagi hirportal: Ebbél él az Iszlam Allam, http://www.napi.hu/

nemzetkozi_gazdasag/ebbol_el_az_iszlam_allam.615522.html (Letoltés ideje: 2016.06.05.)
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6. Az ,,JA” katonai ereje®

Katonai szempontbél az JA” hadereje mobil, szarazfoldi haderdnek tekinthetd,
de alapvetden egy terrorista szervezet, amely tobbféle harctevékenységi format
kombinal az ongyilkos merényletektdl az aszimmetrikus hadviselési jellemzoket
mutaté hagyomanyos szarazfoldi harcig (Pl.: lakott telepiilések védelme). Ezért a
hasznalatban 1év6 fegyverzete is ennek megfeleld, fiiggetleniil attol, hogy milyen
zsdkmanyolt haditechnikaval rendelkezik.

Az ,JA” harcosainak alapfegyverzetét — a vilig szamos terrorista szervezetéhez
hasonléan — gépkarabélyok, konnyli géppuskak, granatvetok, valamint kézi
pancéltord és 1égvédelmi eszkozok képezik. Ezt az alapfegyverzetet egésziti ki a
sziriai és az iraki hadseregt6l zsakmanyolt nehézfegyverzet (harckocsik, tiizérségi
eszk6zok, stb.). A haderé mobilitasat a meglévé terepjard-park mellett a Moszulban
a terroristak kezére keriilt, nagy mennyiségli amerikai gyartmanyat HAMWEE, és
mas, a sziriai és iraki hadseregtdl zsadkmanyolt pancélozott szallitdé jarmiivek
biztositjak.

A hader0 1étszama a kevés informacid, az azonosithatésag hianya és a gyors
l1étszamvaltozasok miatt gyakorlatilag csak a talalgatas szintjén allapithaté meg. Az
Egyesiilt Allamok hirszerzé szervezetei ugy értékelték, hogy 2014 végére elérhette a
100—130.000 f6t. Ugyanakkor az iraki kurdisztani védelmi er6k vezérkari fonoke
2014 novemberében 200.000-re becsiilte az ,,JA” harcosainak létszamat. Mind az
amerikai, mind a kurd adat még az adott id6ben is nagy valosziniliséggel er6sen
eltillzott informacid volt, csupan az ,JA” fegyvereseinek 1étszamaval kapcsolatos
nagyfoku bizonytalansagot akartam érzékeltetni veliik.

A legutobbi adatok szerint az ,,JA” fegyvereseinek szamat az Egyesiilt Allamok
hirszerz6 szervezetei 20 és 35 ezer 6 kozott hatarozzak meg, Oroszorszag 70 ezer
koriilire becsiili, mig maguk a dzsihadistak azt allitjak, hogy Sziridban 60 ezer,
Irakban 40 ezer harcosuk van. Ebbdl a kiilfoldiek szdma mintegy 20.000 {6, de ez
szintén erdsen valtozo adat. Jelenleg ugy tiinik, hogy a legnagyobb szamban az arab
vilag orszagaibdl keriilnek ki a terrorszervezet kiilfoldi harcosai. Az 500 f6 feletti
csoporttal rendelkezd orszagok: Tunézia 6000 {6, Szaudi Arabia 2500 6, Jordania
2000 f6, Marokkd 1200 £6, Libanon 900 6, Libia 600 f6. A muzulman lakossaggal
rendelkezd 4zsiai orszagok koziil Pakisztian és Uzbegisztan 500-500, Kina 300,
Torokorszag 2100, mig Oroszorszag 2300 fovel ,képviselteti” magat. Sajnos az
europai orszagokbol is sok kiilfoldi allt be az ,JA” haderejébe. Ezek zomét a
hagyomanyosan nagyobb muzulman kozosséggel rendelkezd orszagok adjak
(Fr%rzlciaorszég 1200 f6, Nagy-Britannia 600 f6, Németorszag 600 {6, Belgium 440
16).

Jamie CRAWFORD: U.S. goes after ISIS' billion-dollar revenue stream,
http://edition.cnn.com/2016/06/09/politics/isis-terror-financing-treasury/index.html
(Letoltés ideje: 2016. 06. 14.)

TOMOLYA Jénos - PADANYI Jozsef: Harc Tikritért: fordulopont az Iszlam Allam elleni
harchan? In.: Hadtudomany XXV. évf. 2015. évi elektronikus lapszam. pp. 9-14.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2015/2015_elektronikus/16_TOMOLYA_PADANY |.pdf
(Letoltés ideje: 2016. 05. 31.)

Az adatok tobb forras informacidinak atlagat tiikkrozik.
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Fegyverzete®

Az JA” fegyverzetének jelentds részét az iraki és szir haderétdl zsdkmanyolta,
illetve illegalis uton szerezte be. Ennek kovetkeztében fegyverzete egyaltalan nem
egységes, ami feltételezhetden komoly beszerzési és utanpotlasi gondokat okozhat.

Az ,,JA"valésziniileg a kivetkezd tipusii fegyverekkel rendelkezik:

Gépkarabélyok: M16 (5,56 mm-es, USA), M4 (5,56 mm-es, USA),,,Stajer”
AUG/STR-77 (5,56 mm-es, Ausztria), AKM-modernizalt Kalasnyikov
(7,62 mm-es, orosz), RPK-hagyomanyos Kalasnyikov és a kiilonb6z6
valtozatai 7,62 mm-es, orosz), M14 7,62 mm-es, amerikai automata puska,
SzVD/Dragunov mesterlovész puska (7,62 mm-es, orosz), Kovrovszkaja -
nagy kaliberii mesterlovész puska (12,7 mm, orosz);

Géppuskak: M249 belga géppuska, PK tipust orosz géppuska (Kalasnyikov
rendszertl) (7,62 mm), DSKM légvédelmi géppuska (12,7 mm) (orosz);
Pancéltord fegyverek: M40 hatrasiklas nélkiili 16veg (USA), RPG7 kézi
pancéltord granatvetd (orosz), M79 kézi pancéltord granatvetd (jugoszlav);
Pancéltoré rakétak: BGM-71 TOW / TOW-2 (USA), ,Fagot” (orosz),
HongJian-8 (voros nyil) (kinai) hordozhatd pancéltord
rakétakomplexumok;

Légvédelmi eszkozok:

o hordozhat6 légvédelmi rakétak: Sztrela-2 (orosz), Stinger (USA),
FN-6 (kinai);

o csoves légvédelmi fegyverek: ZU-23-2 vontatott 1égvédelmi
ikergépagyu (23 mme-es, 0rosz), ZSZU-23-4 négycsovil Onjard
légvédelmi gépagyn (23 mm-es, 0rosz);

o KUB SA-6 / Gainful kozepes hatotavolsagti csapatlégvédelmi
rakéta (orosz);

Tizérség: M-46 130 mm-es vontatott agyt (orosz), D-30 155 mm-es
vontatott tarack (orosz), M-198 ,,Gvozgyika” 155 mm-es Onjard 16veg és
mas tipusu onjaro 16vegek;

Sorozatvet6k: BM-14 (140 mm-es orosz), BM-21 ,,Grad” (122 mm-es
0rosz);

Ballisztikus rakéta: R-17/R-300 ,Elbrusz” (orosz), (SS-1c/Scud B)
hadmiiveleti-harcaszati rakéta-komplexum;

Pancélozott terepjaré gépjarmiivek: HMMWYV  Hammer” (USA),
HMMWYV M-1114 UAH (USA), Cougar MRAP (akna és hazi készitési
robbanoeszkozok — IED — elleni védelemmel ellatott jarmi) (USA);
Pancélozott szallité harcjarmiivek és gyalogsagi harcjarmiivek: M-1117
(USA), M113 (USA), BMP-1 (orosz), BMP-2 (orosz), MT-LB tobbcélu,
konnyi pancélzata, szallitd/vontatd jarmi (orosz);

Harckocsik: T55 (orosz), T72 (orosz), M1 ,,Abrams” (USA);

3 Alekszandr SARKOVSZKII / A. Illapkosekuit: Beerpann "Henamckororocymapersa In.:
Nyezaviszimoe Voennoe Obozrenyie/ He3zaBucumoe Boennoe O6o3petiie,
http://nvo.ng.ru/gpolit/2015-05-15/1_igil.htmlI?print=Y (Letoltés ideje: 2015. 05. 19.)
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e Helikopter: UH60 ,,Black Hawk” (USA);
e Repiilégépek: MiG-21 (orosz), MiG-23 (orosz).

Az JA” a birtokdba Kkeriild, bonyolult miszaki szinvonalat képviseld
eszkozoket vagy nem hasznalja, vagy megsemmisitik azokat, mert nem tudjak
biztositani ezek technikai kiszolgaldsat. Ezek ko6zé tartoznak a repiild eszkozok
kivétel nélkiil, valamint a harcjarmiivek, a tiizérségi fegyverek és a rakétak egy része
IS.

Harci modszerei

Az JA” napjainkban valtozo intenzitassal és mértékben, de szinte
folyamatosan harcban all mind az Irakban, mind pedig Sziridban 1évé teriiletein.
Mindkét teriileten szinte egyidejileg folytat tamado és  védekezd
harctevékenységeket. Ehhez meglehetdsen rugalmas szervezetre és parancsnoki,
vezetési rendszerre, szakmailag felkésziilt és oOnalléan harcvezetésre alkalmas
parancsnokokra, stabil Osszekdttetési (hiradd) haldzatra, naprakész, megbizhatd
hirszerzésre/felderitésre, valamint rendkiviil mobil, gyors csapatokra van sziikség.

Ennek megfelelden a dzsihadistak harctevékenységének f6 jellemz6i a
meglepetés, a mozgékonysag és a rajtaiitésszerii gyors tamadas, ha sziikséges,
ugyanilyen gyors visszavonulds. A harctevékenységeket nagy Onallésaggal bird
csoportokkal (amelyek altaldban nem nagyobbak Iétszdmban egy hagyomanyos
16vész szakasznal, de sziikség esetén elérheti egy szdzad 1étszamat is) hajtjak végre.
Ezek a csoportok altalaban onalléan harcolnak, de ha a meghatarozott feladat
eléréséhez sziikséges, akkor ezeket az erdket Osszpontositjdk a tamadasi cél
kozelében (egy, vagy tobb jo rejtozkodést/dlcazast biztositd korzetben) és ugy
inditjdk meg a tamadast, hogy biztositott legyen az er6k maximalis
kihasznalhatosaga ¢és a harctevékenység magas intenzitisa. Az ,JA” erinek fontos
jellemezdje az is, hogy képesek kombindlni és rugalmasan, a helyzettdl fliggéen
alkalmazni a kiillonb6z0 harceljarasokat, az erds koncentralt tdmadast, a kisebb
méretli, de hatékony rajtaiitésekkel és a terrorista akciokkal. Ezek a modszerek, ha a
harcaszati helyzetnek megfeleléen alkalmazzak 6ket, akkor alkalmasak az ellenség
kiférasztasara, er8inek felmorzsolasara és teriiletének elfoglalasara.

A lakott telepiilések elfoglaldsakor az ,,JA” vagy az egyetlen gyors tamadassal
torténd lerohanas taktikajat alkalmazza (ezt foként a kis telepiilések esetében), vagy
a ,beszivargdsos-szétzilalos” modszert alkalmazza  (&ltaldban  varosok
elfoglalasanal). Ez utobbi — természetesen nem hivatalos/szakszerii, de jellemzd
elnevezésii — harceljards végrehajtasa soran el6szor csak néhany f6 fegyveres
koltozik be a kiszemelt varosba, majd bazisokat alakitanak ki és ezek feltoltése és
felszerelése utan gyilkossagokkal, robbantasokkal szétverik a helyi polgari és
katonai vezetést, hatékony propagandaval pedig elbizonytalanitjak a lakossagot. Ezt
kovetden inditanak csak katonai tdmadast az adott telepiilés ellen. Abban az esetben,

3 Alekszandr SARKOVSZKI) / A. Illapkosckuii: Beerpanu "Hcenamckororocyaapersa” —In.:
Nyezaviszimoe  Voennoe  Obozrenyie/ HesaBucumoe Boennoe  O6o03penue,
http://nvo.ng.ru/gpolit/2015-05-15/1_igil.html?print=Y (Letoltés ideje: 2015. 05. 19.)
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ha nem volt megfeleld az eldkészités és nem sikeriilt gyorsan birtokba venni a
kijeldlt vérost, akkor képesek tiizérségi tiizzel timogatott®, elhuzodé ostromra is.

Védelmi harc soran szintén inkdbb a mobil védelmet részesitik elényben,
amelyet varatlan kiilsé tdmadasokkal, terrorista akcidkkal, vagy annak érdekében,
hogy a védoktdl elvonjak az ellenség egy részét a timadod szamara fontos, mashol
1évé objektumok megtamadasaval kombinalnak. A visszavonulast altalaban
tervezetten, kvazi utdévédek alkalmazdsaval hajtjdk végre ¢és mindent
megsemmisitenek, ami lassithatja a tdmadd mozgasat. Az elhagyott teriileteken
aknékat és mas robban6 csapdékat, 5ngyilkos merényléket hagynak hatra. *

Annak érdekében, hogy a megszallt teriileteken megakadalyozzak a
felkeléseket az ,,JA” elébb vagy utobb, de eliildozi, rosszabb esetben — akar tomeges
méretekben is — megdli a nem szunnita lakossagot. Minden harctevékenységi
formaban aktiv, helyi és nemzetkodzi propagandat folytatnak reklamok, szérdlapok,
hangszorok és az Internet segitségével.”’

Sziikséges még megemliteni az ,,JA” fegyvereseinek rendkiviili kegyetlenségét,
amely minden bizonnyal egyrészt az extrém-fundamentalista vallasi
meggy6z6désbdl fakadd harcmodor, masrészt szdndékosan valasztott pszichologiai
hadviselési moéd annak érdekében, hogy az ellenség minél hamarabb inkabb a
menekiilést valassza, mint a fogsagba esés kockazatat. Ez a kegyetlenségre alapozott
megfélemlités sajnos nem ritka a hadtorténelemben és sokszor hatékonyan
egészitette ki a tobbi hadviselési mddszert (Pl.: Dzsingisz kan, a vallashaboruk, a
japan hader6 a II. vilaghabortban, a vietnami habort, vagy az oroszorszagi csecsen
haboruk stb.).

Ezt a végletesen kegyetlen modszert kezdi alkalmazni az ,,JA” a teriiletén kiviil
végrehajtott, vagy szimpatizansok felbujtasaval véghezvitt terrorista cselekmények
soran is. A robbantasok helyett az ugynevezett maganyos harcosok altal, kézi,
automata fegyverekkel elkovetett merényletek — amellett, hogy konnyebben
végrehajthatok és nehezebben felderithetdk — sokkal jobban a személyes biintetés
benyomasat keltik, mint a személytelen (még akkor is, ha dngyilkos merényld koveti
el), megtorlasszerli robbantasok. Marton Péter a Budapesti Corvinus Egyetem
nemzetko6zi kapcesolatok tanszékének adjunktusa szerint ,, Gépeltéritést végrehajtani
ma mar sokkal nehezebb, a robbantisos ongyilkos merényleteknél pedig
sokkolobbak lehetnek, és akar tobb dldozattal is jarhatnak a tavolinak hitt haborus
konfliktusok valésdagat eurdpai varosokba helyezd Idfegyveres tamadasok”. Szerinte

% A zsakméanyolt harckocsikat is altaldban igy, kozvetlen iranyzasa tliztdmogatasra
alkalmazzak és nem a hagyomanyos médon.

Alekszandr SARKoVSzK1I / A. Hlapkosckuit: Beerpann "Hcemamckoro rocymapersa In.:
Nyezaviszimoe Voennoe  Obozrenyie/ HesaBucumoe Boennoe  OG6o3penue,
http://nvo.ng.ru/gpolit/2015-05-15/1_igil.html?print=Y (Letoltés ideje: 2015. 05. 19.)
TOMOLYA Jénos - PADANYI Jozsef: Harc Tikritért: fordulopont az Iszlam Allam elleni
harcban? Hadtudomany XXV. évf. 2015. pp. 9-14.,
http://mhtt.eu/hadtudomany/2015/2015_elektronikus/16_TOMOLYA_PADANY I.pdf
(Letoltés ideje: 2016. 05. 31.)
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a terrorizmus modszerei alapvetden stratégiai modon a koriilményekkel egyiitt
valtoznak.*®

Osszefoglalva megallapithato, hogy az ,,IA” fegyveres csoportjai felkésziiltek
arra, hogy sikeres harctevékenységet folytassanak az iraki és a sziriai haderd ellen és
arra is, hogy a leger6sebb szakadar fegyveres er6vé valjanak a polgarhaboru stjtotta
térségben. Nagy mozgékonysdguknak ¢és rendkiviili rugalmassaguknak
koszonhetden  képesek  gyors tamadasokat, szervezett visszavonuldsokat
végrehajtani, elfoglalt teriileteket és lakott telepiiléseket megtartani, vagy
elvesztésiik esetén mashol 1j teriileteket megszallni. Erés oldaluk még a
fegyelmezettség, az 0©nallo tevékenységre vald képesség és a pszichologiai
hadviselés széleskort, mesteri alkalmazasa. Jelenlegi legkiemelkedébb jellemzdjiik
a vallasi meggy6z6désen alapul6 szilard moralis allapot.

Negativumai a nem egységes fegyverzet, a bonyolultabb harci technikai
eszkozok alkalmazasi képességének hidnya, ami fOleg a csapatlégvédelem terén
jelent stlyos problémat, a technikai eszk6zok iizemben tartdsanak nehézségei, a
stratégiai tartalékok hianya. Mindezek egyiittesen azt jelzik, hogy az ,,JA” nem lenne
képes egy hosszabb ideig tartd, nagy intenzitdsut haborti megvivasara. Ez
természetesen nem jelenti azt, hogy ne lenne képes teriileteinek elvesztése utan
tartds terrorista tevékenység folytatasara.

A 7. és 8. abrak szemléltetik az elmult egy-masfél év harcainak dinamikajat. Ez
alatt az id6 alatt foként amerikai forrasok adatai alapjan az LAY elvesztette dsszes
teriiletének — a lakatlan részeket is beleszamitva — 40-45%-at Irakban és koriilbeliil
20%-at Sziriaban, ezen belill a lakott teriiletek 30-35%-at Irakban és Sziriaban
egyiittvéve, és ezzel az éltala birtokolt teriilet nagysaga hozzavetéleg 78.000 km?-re
csokkent. Ez tobb olyan stratégiai jelentdségii pont, terepszakasz elvesztésével jart
egyiitt, amelyek az ,,JA” miikddésében siilyos zavarokat okozhatnak.*

Azonban a teriileti veszteségek még nem dontd mértékiiek, és mint azt az 8.
dbra mutatja, az ,JA” fegyveresei még mindig képesek olyan teriileteken is
tamadasokat, terrorista akciokat végrehajtani, amik soha nem is voltak az
ellenérzése alatt. Ez lehet egy tudatos stratégia része is, vagyis a ,hatorszag”
tamadasaval akarjak elérni, hogy az iraki kormany csapatokat vonjon ki az ,JA”
elleni harcbol a civil lakossag biztositasa érdekében. Tovabbi veszteségek esetén ezt
a modszert alkalmazhatjak a szomszédos és a ,Nyugati” orszagokra is, ami a
terrorista fenyegetettség jelentds novekedését okozza majd ezekben a régidkban is.

¥ IvAN A. — HALMOs M. — Csonka A. Uj trend hodit a terroristak kozott,

http://index.hu/kulfold/2015/03/04/bin_ladennel_veget_ertek_az_ongyilkos_robbantasos_
merenyletek/ (Let6ltés ideje: 2016. 04. 21.)

Pamela ENGe: ISIS is losing more territory in the Middle East
http://www.businessinsider.com/isis-losing-territory-2016-5 (Letoltés ideje: 2016. 06. 27.)
ISIS is increasingly relying on this brutal tactic as it loses territory in the Middle East
http://www.businessinsider.com/isis-suicide-bombings-irag-2016-5 (Letoltés ideje: 2016.
06. 27.)
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%0 Forras: IHS Conflict Monitor — Free Trial, https://www.ihs.com/Info/0216/conflict-

monitor.html (Let6ltés ideje: 2016. 06. 27.)

Forras: Institute forthestudy of war: ISIS Sanctuary Map: May 25, 2016.
http://www.understandingwar.org/backgrounder/isis-sanctuary-map-may-25-2016
(Letoltés ideje: 2016. 06. 27.)
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7. Az ,,JA”ellen harcolok és modszereik

Jelenleg ugyan két szovetség is létezik, az egyik az Egyesiilt Allamok, a mésik
Szaud-Arébia vezetésével, amelyeknek a f6 célja az LIA” elleni harc annak
megsziinéséig, vagy legalabbis teriiletének felszdmolasdig és képességeinek
minimalisra csokkentéséig. Sajndlatos moédon azonban ezek egyike sem igazan
mitkodSképes. Mindketté harcol ugyan a gyakorlatban is az ,JJA” ellen, de
kiilonb6z6é orszagokban, eltérd célokért és valtozd intenzitassal. Ezek a negativ
jelenségek erésen korlatozzak a harc hatékonysagat és idében elnyujtjak a habortt,
ami fokozza a polgari lakossag szenvedését és hontalan menekiiltek tomegeinek
kialakulasat okozza, akik az érintett teriiletekrél a biztonsagosabb szomszédos és
tavolabbi orszagokba vandorolnak. Annak ellenére, hogy a térség problémaira
alapvetden politikai megoldasokat kellene keresni, ez nem lehetséges addig, amig az
LIA” katonai erejét meg nem torik. Ezért jelenleg szinte ez az egyediili opcid a
brutalis, tdmeges kivégzések, az etnikai tisztogatas és a lakossdg szenvedéseinek
megallitasara.*

Az ,,IA” elleni stratégiai célok az alabbiak:

e Rendszeres légicsapasok alkalmazésa a terroristdk és a hadszintér fontos
objektumai ellen.

o Egyiittmkddés az iraki korméannyal és mas erékkel a szarazfoldi miiveletek
folytatasa érdekében.

e A kozvetlen katonai csapasok folytatasa a terroristdk és vezetdik ellen
Irakban és Sziriaban.

o Az IA” stratégiai objektumainak, ipari hatterének, Osszekotetési
rendszerének, kereskedelmi ttvonalainak ¢és logisztikai ellatasanak
rombolasa, ezaltal a miiveleti képességeinek csokkentése.*

Az Egyesiilt Allamok altal vezetett ,IA”-ellenes koaliciot 2014
szeptemberében alapitottak és 60 tagbdl all, akik kiilonb6zé mértékben vesznek
részt a szovetség feladatainak teljesitésében. A résztvevd orszagok egy része részt
vesz a terrorista szervezet elleni légicsapasokban és/vagy kiképzési tamogatast,
illetve katonai felszereléseket nyujt. Az allamok egy masik csoportja a humanitarius
segitségnyljtasban vesz részt, a tobbi pedig politikai tamogatast nyujt ehhez a
harchoz.

Az Egyesiilt Allamok altal vezetett koalicié tagjai:**

o Szovetségesek/tagok, akik Iégi tamogatdist, és katonai felszerelést
nyujtanak:

2 Kis-BENEDEK Jozsef: Az Iraki és Levantei Iszlam Allam és az ellene folytatott kiizdelem

tendenciai, Hadtudomany  XXVLévf. 2016. évi 1-2.  szam, p. 36,
http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/1-2/Hadtudomany_2016_1-2_ netre.31-42.pdf
(Letoltés ideje: 2016. 06. 03.)

* Uo.

*  Sebastian PAYNE: Whatthe 60-plus members of theanti-IslamicStatecoalitionaredoing
https://www.washingtonpost.com/news/checkpoint/wp/2014/09/25/what-the-60-
members-of-the-anti-islamic-state-coalition-are-doing/ (Letoltés ideje: 2015. 02. 05.)
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Franciaorszag, Németorszag, Egyesiilt Kiralysag, Hollandia, Belgium,
Esztorszag, Dania, Olaszorszag, Cschorszdg, Magyarorszag, Albania, Kanada,
Ausztralia, Torokorszag, Irak, Jordania, Bahrein, Szaud-Arabia, Egyesiilt Arab
Emirségek, Libanon;

o Szovetségesek/tagok, akik a humanitarius segitségnyijtisban vesznek
részt:

Svédorszag, Ausztria, Svajc, frorszag, Spanyolorszag, Szlovakia, Norvégia,
Luxemburg, Japan, Uj-Zéland, Dél-Korea, Kuvait, Katar;

o Szovetségesek/tagok, akik kinyilvanitottak tamogatdsukat:
Finnorszag, Lengyelorszag, Horvatorszag, Romania, Gordgorszag, Bulgaria,
Koszovd, Gruzia, Izrael, Egyiptom, Oman, Szingaptr, Tajvan;

o Szovetségesek/tagok, akik tamogatjik a koaliciot (nem meghatdrozott az
elkotelezettségiik, de az amerikai kiiliigyminisztérium szerint a koalicio tagjai):

Litvania, Ukrajna, Portugalia, Szerbia, Szlovénia, Malta, Bosznia, Macedonia,
Moldova, Mexikd, Andorra, Marokko, Tunézia;

e Nem nemzeti timogaték: Arab Liga, EU.

A masik szervezet a Terrorizmus Elleni Iszlim Katonai Sziovetség®,

amelyet Szaud-Arabia hozott 1étre 2015 decemberében, 34 tagbol all. A koalicio
célja megvédeni a muszlim orszdgokat minden terrorista csoporttol, és szervezettol,
szektara és elnevezésre/névre vald tekintet nélkdil.
Tagjai: ¢ Bahrein, + Banglades, + Benin, #Csad,  eComore-szigetek, ¢
Elefantcsontpart, ¢ Dzsibuti, ¢ Egyiptom, ¢ Gabon, ¢ Guinea, #Jordania, ¢ Kuvait,
¢ Libanon, e¢Libia, ¢ Malajzia, ¢ Maldiv-szigetek, # Mali, ¢ Mauritania, # Marokko,
o Niger, ¢Nigéria, ¢Pakisztan, ePalesztina, ¢ Katar, ¢ Szaud-Arabia, ¢ Szenegal,
eSierra  eLeone, ¢Szomalia, #Szudin, Togo, eTunézia, eTorokorszag,
¢ Egyesiilt Arab Emirségek, ¢Jemen. Afganisztan, Azerbajdzsan, Indonézia és
Tadzsikisztan pedig jelezték, hogy a jovOben esetleg csatlakoznak a szovetséghez,
mert egyetértenek annak céljaival.

Az JA” elleni koalicios harc kezdete, 2014. augusztus 8-a dta a koalicids erok
12.869 légicsapast hajtottak végre a terrorista szervezet Irakban €s Sziridban 1évo
eréi és objektumai ellen. Ezek nagy tobbségét az Egyesiilt Allamok légiereje
végezte, aminek koltsége 2016 elejére elérte a napi 11,5 millio6 USD-t. Az ,JA”
elleni harc annak kezdete, 2014 kozepe ota dsszesen 6,4 milliard dollarjaba keriilt a
koalicio vezeté erejének.*® A folyamatosan ndvekvo sajat koltségek mellett az USA
szarazfoldi harcban résztvevé helyi szovetségesei, az ,,JA” csapataival kozvetlen
harcérintkezésben 1év6 iraki kormanycsapatok, a kurd fegyveres csoportok és a siita
miliciak is egyre tobb problémaval szembesiilnek. A szinte kizarolag csak az
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Wikipedia: Islamic Military Alliance
https://en.wikipedia.org/wiki/lslamic_Military_Alliance (Letoltés ideje: 2016. 03. 11.)
4% Kathleen J. McInnis: Coalition Contributions to Counteringthe Islamic State,
https://www.fas.org/sgp/crs/natsec/R44135.pdf (Letoltés ideje: 2016. 06. 27.)
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olajbevételekbdl ¢l6 Kurd Regionalis Kormanyzat a cséd szélén all az alacsony
olajarak miatt, Irak polgarhaborutél nem érintett részein rendszeresek a kormany
elleni tiintetések, a siita milicidkra pedig nagyobb rettegéssel tekint az orszag északi
részén é16 szunnita lakossag, mint az ,,JA” katondira. Ehhez jarul még hozza az iraki
hadsereg alacsony létszama (egyes forrasok szerint nem sokkal nagyobb, mint az
LIA” fegyvereseinek szama a kiilfoldi dzsihadistikkal egyiitt), kiképzetlensége és
alacsony morélis allapota. Mindezek egyiittes kovetkezménye az, hogy bér az ,,JA”
napjainkig elvesztette teriileteinek 40%-at, de képes volt ezek egy részét
visszafoglalni, 0j teriileteket elfoglalni, illetve szinte barhol képes lecsapni Irak és
Sziria teriiletén.

A 9. édbra a koaliciés erdék és az orosz légierd csapasainak helyét és
nagysagrendjét mutatja. A 1égicsapasok elhelyezkedése és volumene azt jelzi, hogy
a szovetséges erdk kénytelenek rendszeresen olyan terilletekre is visszatérni (pl.:
Kobane, Kirkuk, Bagdad), amiket mar felszabaditottak és iraki vagy kurd ellendrzés
alatt allnak.
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g a9 Kirkuk
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Homs® * ‘ N\ IRA
7 *O o
LEBANON ? o,../Palmvra Qaim Haditha *
$ Ra
Damascusg, -~ Baghdad
'd 8 Fall
—o @ ®
GOLAN “ = 50km
HEIGHTS JORDAN 50 miles
Légicsapésok M 1A kontrol IA szabadon tevékenykedik
Kurd teriiletek

IR/,‘K 8,743 ® 50 # Orosz légicsapasok

SZIRIA 4,126
Source: Institute for the Study of War, US Central Command, 22 June 2016 B|B|C]

9. dbra: Légicsapdsok (2016.06.22-i helyzet)*’

8. Az ,,IA” altal generalt biztonsagpolitikai kihivasok és kockazatok

Az JA” elédszervezetének 1999-es megalapitasatol napjainkig eltelt kozel két
évtizedes torténelmét figyelembe véve megallapithatd, hogy a szervezet sokféle
mikodési feltétel kozott bizonyitotta életképességét. Ez azt jelzi, hogy a szervezet
képes sulyos valsagok kezelésére, vezetdi elvesztésének zokkendmentes tulélésére.
A 2014 nyaran kezd6dott intenziv teriileti terjeszkedése, illetve az altala képviselt

4T Forras: BBC NEWS: Islamic State group: Crisis in seven charts,

http://imww.bbc.com/news/world-middle-east-27838034 (Letoltés ideje: 2016. 06. 27.)
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radikalisan fundamentalista eszmék nemzetkdzileg is ndvekvé népszeriisége azt
mutatja, hogy sikeresen kapcsoltak dssze a vallasi ideologiat egy fizikailag is 1étezd,
kalifatusnak nevezett vallasi allamformaval. Ez az j — nemzetkdzileg senki altal el
nem ismert — és 1ényegében egy terrorista szervezet altal mitkodtetett pszeudo-allam
immar majd egy éve all ellen a megsemmisitésére szervezett nemzetkdzi koaliciok
és a szomszédos orszdgok tdmadésainak. Ez azonban nem elsésorban katonai
erejének, hanem az ellene fellépd orszagok belsd problémainak, illetve az ebbdl
ered6 eltéré kiilpolitikai céloknak, esetenként regionalis ¢és nagyhatalmi
ellentéteknek koszonhetd, amelyek jelentds mértékben rontjak az ,JA” elleni katonai
fellépés hatékonysagat.

A fentiek figyelembevételével valoszinisithetd, hogy az Iszlam Kalifatus
1étezésével kdzéptavon is szamolni kell, ez pedig sokrétii biztonsagi kihivast és/vagy
kockazatot jelent amelyek — a teljesség igénye nélkiil — az alabbiak lehetnek:

®

< a modernkori erdszakos fundamentalista iszldm kezdete, a mekkai
nagymecset 1979-es elfoglaldsa 6ta hiarom nagy terrorhullam kovetkezett be’. Az
ezeket iranyitod terrorcsoportok mindegyikét legydzték, és mindegyikrdl azt hitték,
hogy sikeriilt végérvényesen elpusztitani, hogy aztdn a mindenkori utéd még
komolyabb fenyegetést jelentsen. Minden szakasz eldkészitette a kovetkezot,
amelyben a terrorizmus mértéke fokozodott. Az elsé hullim csak egy varosra
(Mekka) korlatozodott, a masodik mar a vilag tobb pontjan, de csak egyes
célpontokat tamadott, a harmadik viszont mar egy egész régiot probal a kaoszba
rantani.*® Tehat fel kell késziilni arra, hogy a terror tovabb eszkalalodik és még
nagyobb teriileten (tobb kontinensen) okoz majd jelentds biztonsagi kockazatot, ha
nem sikeril politikai megoldast talalni az iszlam vilagon beliili problémakra;

R/

% a jol megvalasztott allamforméanak (kalifatus) koszonhetden az ,JA” a
viszonylag nagy teriileti veszteségeket is a vereség latszata nélkiil tudja majd
politikailag kezelni és ezzel megdrizni az extrém-fundamentalista szunnita iszlam
hivék tdmogatasat vilagszerte, ami azt jelenti, hogy ha ezeket ,,szent haboruba”
hivjék, akkor szinte barhol képesek lesznek egy-egy orszag, esetleg egy régiod
biztonsagi helyzetét hosszabb ideig destabilizalni;

®,

s a terrorista ,maganyos farkas” harcmodor kidolgozasaval ¢és
elterjesztésével mar napjainkban is jelentdés kihivas elé allitotta a biztonsagi
szolgalatokat™, de az iraki kutato kozpontokbdl és gyarakbol zsakmanyolt vegyi és

“ Az elsd a mekkai nagy mecsetet 1979-ben elfoglalé Dzsuhaimanal-Utaibi vezette

mozgalom, a masodik 1988-t6] az al-Kaida ¢és alapitdja Oszama bin Laden, a harmadik
pedig maga az IA az alapjait megteremt$ Abu Muszabaz-Zarkavin 4t a jelenleg azt vezeté
Abu Bakral-Bagdadi-ig. In. Rainer HERMANN: Az Iszlam Allam. A vilagi 4llam kudarca
az arab vilagban. p. 57.
Rainer HERMANN: Az Iszlam Allam. A vilagi allam kudarca az arab viligban Akadémiai
Kiadé, Budapest, 2015. pp. 57-59.
A hirszerzéssel és eclharitassal foglalkozd nemzetbiztonsagi, a terrorista elharitd, a
hatardrizeti, az illegalis fegyver- és mas kiemelten veszélyes anyagok kereskedelme
elleni, a szervezett blindzés elleni, a belsé rend és térvényesség fenntartasara hivatott
(rendérség, nyomozd szervezetek), valamint ezek technikai informdacidszerzéssel
foglalkozo, torvényileg felhatalmazott dllami szervezetek. Természetesen ide tartoznak a
77

49

50



sugarz6 anyagok felhasznalasaval és azzal a lehet6séggel, hogy képesek a sziikséges
szakembereket és technikai eszkozoket megvasarolni, az ,JA” lett az elsé olyan
terrorista szervezet, amelyik valoban képes lehet az tigynevezett ,,piszkos bomba”
eléallitdsdra ¢és alkalmazasdra, vagy nagy mennyiségli mérgezéd anyag
felhasznalasaval elkovetett terrorista tAimadas végrehajtasara;

7

% az ,JA” pusztan azzal, hogy jelenlegi teriiletét két nagy multu, vegyes
etnikai és vallasi Osszetételli orszag teriiletébdl szakitotta ki, nem csak regionalis,
hanem a Kozel-Kelet hatirain messze tlmutatd biztonsagi problémakat generalt,
amelyek a kovetkezok:

o asziriai polgarhabort rendezésének akadalyozasa,
irani-szaudi hatalmi vetélkedés,
siita-szunnita szembenallas erésodése,
kurd-torok konfliktus kiélezOdése,
USA-orosz versengés feler6sodése a térség feletti befolyas
noveléséért,
az Europaba iranyulo legalis és illegalis menekiilthullam erésodése,
a menekiilteket fenyegeté humanitarius katasztréfa szinte valamennyi
kdrnyez6 orszagban;

O
O
O
O

o O

« az eurdpai orszagok biztonsagat az egyre novekvd szamu, valtozatos, U]
modszerekkel végrehajtott terrorista merényleteken kiviil, a nagy 1étszamu legalis és
illegalis migraciéo fenyegeti elsGsorban. Nem azért, mert a menekiiltek kozott
konnyebben megbijnak a terroristak, hanem mert a folyamatosan novekvo
menekiiltaradat a mashonnan érkez6 gazdasagi menekiiltek 1étszamaval egyiitt
hosszi tavon és jelent6sen terheli, foként a kisebb orszagok szocidlis ellato
rendszerét. Noveli a nagy létszamu etnikai-vallasi alapu rasszista konfliktusok
kialakuldsanak, a tdborokba zart illegalis menekiiltek lazadasanak esélyét. A
rendkiviil nagy kulturalis kiilonbségek™ pedig szinte minimalisra csokkentik a
menekiiltek/bevandorlok  beilleszkedésének lehetdségét, ami szdmos egyéb
konfliktus forrasa lehet és a leszakado6 rétegek jelentosen novelhetik a gazdasagi és
hagyomanyos blindzés aranyat. Mindezek természetesen nem jelenthetik azt, hogy
nem kell segiteni a habortis 6vezetekbdl menekiilé embereken, hanem arra iranyitjak
ra a figyelmet, hogy rendkiviili koriiltekintéssel, és a megoldasban részt vevok
konszenzusaval kell kezelni ezeket a kihivasokat;

Y

% sajnalatos moédon meg kell allapitani azt is, hogy az ,JJA” ellen fellépd
koaliciok sok olyan modszert alkalmaznak, vagy pont ellenkezdleg, nem torténik
érdemleges cselekvés, amelyek eleve magukban hordozzék a kdzép- és hosszl tava
kockazatok kialakulasat (pl.: a kurd pesmergak alkalmazasa késObbi politikai
kedvezmények/tamogatas igéretével, irani timogatasu siita miliciak felfegyverzése,
a mérsékelt szunnita erék diszkriminaldsa a lazadastol valo félelem miatt, a nagy
ereju, gyors szarazfoldi tamadas és a politikai rendezési lehetdségek kidolgozasanak
halogatasa, ennek a hianya, stb.);

s és végil 2001. szeptember 11-e Ota szamitani kell olyan események
bekovetkezésére is, amelyek megvalosulasa nem valdszinltlen, nem is nulla-

felsoroltak nemzetkdzi szervezetei is, ha van ilyen (NATO, EU hirszerz6 k6zosség,
Interpol stb.)

Gondoljunk arra, hogy az angolszasz orszagok a mai napig nem alkalmazzak a gyakorlati
¢letben a metrikus rendszert és ez szinte nem is hasonlithat6 6ssze a muzulman és azsido-
keresztény kulturak és szokasok kozotti kiilonbségekkel.
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valdsziniiségli, hanem valoszinliség nélkiili. Ezt ,nemvaldsziniiségi kockazatnak”
nevezi a szakirodalom® és az ilyen feladatok megoldésa, ha egyaltalan lehetséges,
roppant bonyolult, és folyamatos, magas szintli készenlétet igényel.

A német, iszlam tanulmanyokat is folytato, a térségben tobb mint 20 évet €16
kozel-kelet szakérté és \ijsagird, ird6 Rainer Hermann szerint: ,,Dontd jelentésége
lesz annak, hogy sikeriil-e megakadalyozni az eszkaldcio negyedik szintjét, hogy
sikeriil-e csokkenteni a fesziiltséget. A Nyugat ebben a haboruban csak jarulékos
segitséget nyujthat a mérsékelt muszlimoknak. A muszlimoknak a civilizaciok
osszecsapasa soran, amely két taborra osztja éket, egymas kozétt kell tisztazniuk,
hogy a jovében hogyan akarnak viszonyulni az iszlamhoz. Minden borulatds
ellenére a helyzet nem tinik teljesen reménytelennek. A vallasok nem teologusaik
kijelentései nyoman, hanem kiilsé nyomads kovetkeztében valtoznak. Eurdpaban a
katolikus egyhaz csak akkor engedett a szekularizacionak, amikor a tarsadalmak igy
akartak, és a harmincéves haboru utan vallasi ellentétek tobbé nem vezettek haboriis
konfliktushoz. Mindkét folyamat kezdetét vette az arab-iszlam vilagban is. Az arabok
,, harmincéves haboruja” azonban éppen csak elkezdodott, és senki nem tudja, hogy
mikor, hogyan ér véget.

Nem az ,Iszlam Allam?” lesz a végdallomads. A donté az lesz, ami utdna
kovetkezik majd.”

Véleményem szerint Hermann tdméren és jol dsszefoglalja az iszlam vilagon
beliil zajlo folyamatok legfontosabb elemét a fundamentalizmus és a modernizacio
kozotti valasztas problematikajat, ezért a fenti szavaival addig egyet lehet érteni,
hogy ehhez a Nyugat csak segitséget nyujthat a haladdo gondolkodast képviseld
er6knek. Ez az atalakulds, mint irja, nagy valdszinliséggel hosszu ideig, akar tobb
évtizedig is eltarthat. Azokban az esetekben, azonban amikor ezek a valtozasok
olyan sz¢éls6ségesen embertelen szervezetek mint az al-Kaida, a Boko Haram, vagy
az ,JA” nevii terrorista szervezet hatalomra jutasat eredményezik és ezaltal minden,
igy a Nyugati tarsadalmak szamara is kdzvetlen fizikai fenyegetést, illetve nagyobb
Iéptékben vizsgalva biztonsagpolitikai, gazdasagi és tarsadalmi kockazatokat jelent,
akkor ezeknek az allamoknak is joguk van, akar katonai erével is beavatkozni az
eseményekbe addig, amig meg nem szinik az elleniik iranyuld terrorista tamadasok
lehet6sége. Ez a beavatkozads azonban csak a terrorista szervezetek felszamoldsara
iranyulhat és semmilyen formaban nem lehet célja a nyugati tarsadalmi, politikai
rendszerek exportalasa.

52 Bukovics Istvan: Logikai ,,nemvaloszinfiségi” kockazatelemzés, Hadtudoméany XVI. évf.

2006. évi 3. szam, pp. 1-2. http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2006/3/
Bukovics_Istvan_Kockazatelemzes.pdf (Letoltés ideje: 2014. 12. 02.)

Rainer HERMANN: Az Iszlam Allam. A vilagi allam kudarca az arab vilagban, Akadémiai
Kiado, Budapest, 2015. p. 59.
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KOOS GABOR - PROF. DR. SZTERNAK GYORGY

ANATO ALLAM- Es KORMANYFOINEK CSUCSTALALKOZOJA
VARSOBAN (2016. JULIUS 8-9.), VALAMINT ANNAK OROSZ
VISSZHANGJA

Bevezetés

A NATO éllam- és kormanyfdinek varsoi cstcstalalkozdjat nagy varakozas
elézte meg mind a tagallamokban, mind az Oroszorszagi Foderacioban. Ennek oka,
hogy a kontinens biztonsagaval foglalkozo szakértoket érdekelte, a Szovetség
milyen valaszt ad az Ukrajna keleti teriiletén kialakult helyzetre; a Krim-félsziget
oroszok altal torténd elfoglalasara; Lengyelorszag és a balti allamok kérésére a
biztonsagi garancidkra vonatkozdan az orosz fenyegetéssel szemben; valamint
elfogadjak-e a roman javaslatokat a dél-keleti térség ¢és a Fekete-tenger
biztonsagaval kapcsolatban? Tovabb4, folytatddik-e a NATO ¢és az Oroszorszagi
Foderacio eltavolodasa egymastdl; hosszu sziinet utdn megujulnak-e a targyalasok a
NATO-Oroszorszag Tanacsban? A cstcstalalkozé utdn hogyan alakul a kontinens
biztonsaga a NATO és az Oroszorszagi Foderacié kapcsolatanak, vagy annak hidnya
tiikrében?

Tanulmanyunk elkészitése soran mi is ezekre a kérdésekre kerestiik a valaszt, a
hazai és nemzetkozi — elsdsorban az orosz — szakirodalomban fellelhetd
vélemények, értékelések alapjan. Kiilonosen olyan szempontbol vizsgaltuk a
cstcstalalkozot megel6z6 és az azt kovetd eseményeket, hogy az Oroszorszagi
Foderacio hogyan értékeli a jo eldre kozétett NATO terveket a kontinens keleti és
déli részének biztonsagaval kapcsolatban. Bizunk abban, hogy tanulmanyunk
hasznos informaciét ad a téma irant érdekl6ddk szamara.

A csucstalalkozét megel6z6 események

Az Eszak Atlanti Tanacs és a NATO Parlamenti Kozgyiilésének dontését a
kovetden ,,Jens Stoltenberg NATO-fotitkar ismertette a varsoi csucstalalkozo két
Jelszavat, az egyensulyt és az adaptaciot. Ennek értelmében a Szévetségnek meg kell
tennie minden sziikséges lépést annak érdekében, hogy megfelelé aranyban legyen
képes kezelni a délrdl és keletrol érkezd biztonsagi kihivasokat. Emellett olyan
orszagok esetében, melyek nem értenek egyet a NATO dltal képviselt értékekkel — a
fétitkar példaként Oroszorszagot emlitette —, a Szovetségnek meg kell taldlnia a
megfelelé egyensulyt az elrettentés és a parbeszéd kozott.” Stoltenberg kiemelte:
,,az eroteljesebb fellépés nem zarja ki a parbeszéd lehetoséget, tovabba, a walesi

csucstaldlkozo sordan a védelmi kiaddsok novelésére vonatkozo elhatdarozas segiti a
, L 1
NATO-¢ a felsorolt célok elérésében.

1 GAspArovIcs Krisztian: Utban a varséi NATO-csucs felé, http:/biztonsagpolitika.hu/

nato-netto/utban-a-varsoi-nato-csucs-fele (Letdltés ideje: 2016. 06. 15.)
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A NATO tagorszagok védelmi miniszterei 2016. junius 14-i megbeszélésiikon
megallapodtak a Szdvetség elrettentd és védelmi képességének a megerdsitésérol.
Stoltenberg fotitkar hangstlyozta, a Fekete-tenger térségében is sziikség van elére
telepitett erkre, eszkozokre és felszerelésekre a tagillamok biztonsaga érdekében.
Roman politikusok reménye alapjan egy tobbnemzeti, Romania teriiletén, rotacios
alapon miik6d6 NATO-dandar kialakitasarol sziilethet dontés az észak-atlanti
szovetség varsoi csucsértekezletén — mondta Mihnea Motoc roman védelmi
miniszter az iilésen.? Romania tovabbi javaslatot terjesztett be az iilésen, és egyben
vallalta, hogy vezeti a felallitand6 tobbnemzeti tengeri flotta gyakorlatait a jovoben
a Fekete-tengeren.® Ezzel az eléterjesztéssel két probléma van. Eldszor, Bulgaria
nem tamogatja azt. Mdasodszor, sajat partszakasszal nem rendelkez6 NATO tagallam
hadihajoi csak 21 napig tartdzkodhatnak a Fekete-tengeren a monteux-i egyezmény
alapjan.* Véleményiink, hogy a roman javaslatokrél hozott déntés nem lesz egyszerii
a tagallamok vezet6i részérél, mert megvaltozhat a geopolitikai egyensuly a
kontinens keleti térségében. Kiilondsen igaz lehet ez az allitas, ha figyelembe
vessziik a balti allamok és Lengyelorszag teriiletére vonatkozd NATO terveket is.

Stoltenberg fotitkar vezetésével a tagorszagok védelmi miniszterei arra kérték
az Oroszorszagi Foderacio kormanyat, hogy vessen véget a kelet-ukrajnai
szakadarok tdmogatdsanak és vonja ki katonait a hadi felszerelésekkel egyiitt a
szomszédos orszagbdl, beleértve a Krim félszigetet is. Megjegyezziik, azota a Krimi
Foderativ Teriiletet, tehat a Krim-félszigetet, mint kozigazgatasi autonom teriiletet
az Orosz Foderacio elndkének Ne 375. szamu rendeletével az orosz foderacio
adminisztrativ felosztasa szerinti Déli-Foderacio Korzettel (kozigazgatasi egység)
egyesitették.

A fotitkar megerdsitette, hogy a legutobbi NATO-orosz Tanacs tilésén (2016.
aprilis 20. Briisszel) bebizonyosodott, hogy nagyon kiilonbozdek a két fél nézetei
bizonyos biztonsagi kérdésekben, s6t nagyon kicsi az esélye a nézetkiilonbségek
rendezésének.

A NATO-fétitkar az iilésen megerGsitette: Petro Porosenko ukran elndk a
NATO-tagorszagok allam- és kormanyféinek hatarozott tdmogatasat élvezi, a
tagorszagok kidllnak Ukrajna szuverenitdsa ¢és teriileti integritisa mellett.
Porosenkot meghivjak a juliusi varsdi NATO-cstcstalalkozora, ahol a kormanyfék
meger6sitik majd ezt az allaspontjukat. Varhatéoan Porosenko elndk el6tt
megismétlik a csucstalalkozon, hogy elvarjak az ukran allami vezetéstél a

2 Sz.n.: NATO Defence Ministers agree to enhance collective defence and deterrence

http://www.nato.int/cps/en/natohg/news_132356.htm (Letoltés ideje: 2016. 06. 15.)
% A 2016. juliusi vars6i NATO-csicstalilkozoval szemben nagyok a romén
biztonsagpolitika elvarasai. A végeredmény a Szovetség keleti és déli szarnya
mitkodésének a fokozottabb koordinalasa, a tagallamok szolidaritasanak az er6sddése, a
2014-es walesi csucstalalkozo dontéseinek a tovabbvitele kell, legyen. A roman
vélemény, ma mar kevés a NATO-alapszerzodés 6todik cikkelye — a k6zos védelem
kinyilvanitasa — a tagallamok biztonsaganak a szavatolasdhoz, ezért hatasosabb elrettentd
eszkozoket kell 1étrehozni. A fo fenyegetések negyedik generacios hadviselés jellegiiek,
amelyek — nem csupan katonai eszkozokkel — hatarokon keresztiil jelentkeznek. Ilyenek
példaul a hibrid hadviselés, a kisebb fegyveres konfliktusok, az informacids hadviselés,
azon belill a kiberhaborti, valamint a terrorizmus €s a gazdasagi nyomasgyakorlas. In:
Summit-ul NATO, de la Varsovia (8-9 iulie 2016) http://www.mae.ro/node/36635
(Letoltés ideje: 2016. 06. 25.)
Sz.n.:  Montreux  Convention Regarding the Regime of the Straits
http://www.globalsecurity.org/military/world/naval-arms-control-1936.htm (Letoltés
ideje: 2016. 06. 23.)
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hatékonyabb korrupcio elleni kiizdelmet, a gazdasag szerkezetének atalakitasat és a
minszki megallapodas maradéktalan végrehajtasat.

A minszki megallapodassal kapcsolatban megjegyezziik, hogy az Eurdpai Unid
allaspontja szerint, az Oroszorszagi Foderacioval szembeni szankciok mindaddig
hatdlyban maradnak, amig az orosz kormany nem teljesiti a minszki tizsziineti
egyezményben eldirt kotelezettségeit, és nem vonja ki véglegesen csapatait és
haditechnikai eszkozeit a kelet-ukrajnai szakadarok teriileteir6l. Tovabbad nem
szlinteti be teljességgel az ukran kormany altal terroristdknak nevezett dombaszi
szeparatistik tamogatasat.” Tovabba az Orosz Foderici6 nem tekinti magit a
minszki tlizsziineti egyezmény részesének, hanem annak betartasat garantald
Normandiai négyek egyik tagjanak.

2016. junius 21-én az Eurdpai Unio6 tagallamainak nagykovetei automatikusan
hat honappal meghosszabbitottak a szankciokat az Oroszorszagi Foderacioval
szemben. A bevezetett szankciok elsdsorban az orosz bankrendszer miikodését, az
olajipart és a hadiipart sujtjak, komoly karokat okozva az orosz gazdasagnak. Az
orosz ellenszankciok szintén terhet, jelentds karokat okoznak az Eurdpai Unidnak a
mezdgazdasagi export termékek elhelyezésében. A szankciok az orosz bankrendszer
miikodésének atalakulasat, a gazdasag belsd fejlédését viszont helyes mitkodéképes
iranyba terelik, a nemzeti valuta arfolyama az utdbbi iddszakban egyre kevésbé fligg
az olajartél. Az olajkitermelés és olajar hatdsa a nemzeti koltségvetésre viszont
megmaradt.

NATO védelmi miniszterek dontést hoztak arr6l is, hogy a szolidaritas
jegyében katonailag megerGsitik a harom balti szovetséges és Lengyelorszag
védelmét. E négy szdvetséges biztonsagahoz orszagonként egy-egy, a NATO tobbi
tagallama altal kiallitott zaszloalj-harccsoport fog hozzajarulni.

Stoltenberg fotitkar ugyanakkor kijelentette, az elrettentd ¢és védelmi
képességeink természetesen nem csak ezen a négy zaszldaljon nyugszanak majd a
jovében. Hangsulyozta: a NATO eloretolt katonai jelenléte kiegésziti a
gyorsreagalasu erék kelet- és kozép-eurdpai telepitését. Az eldzetes egyeztetések
alapjan a Lengyelorszagban telepitend$ zaszloalj amerikai, a litvaniai zaszloalj
német, az észtorszagi alegység brit, a lettorszagi pedig kanadai parancsnoksaggal
mitkodik majd. Ugyanakkor a zaszloaljak allomasoztatasat a NATO tagorszagok
allam- ¢és kormanyféinek is jova kell hagyniuk a Szovetség juliusi varsoi
csucstalalkozojan. Megjegyezzilk — amerikai szakértd véleményére hivatkozva —
szinte biztosra vehetd, hogy a katonai eré emelkedése ellenére az amerikai fegyveres
erd jelenléte a kontinensen nem fogja elérni a katonai szembenallas idészakanak
mértékét. Ezért az Egyesiilt Allamokban elvéarjik az Eurdpai Unié hatékonyabb
szerepvallalasat a kontinens biztonsagénak szavatolasa érdekében a jovében.®

Hasonl6 véleményt fogalmazott meg Frederick Benjamin Hodges tdbornok, az
Eurépaban allomasozéd amerikai fegyveres erék parancsnoka 2016. junius 17-én
Varsoban, az Anakonda-16 tobbnemzeti gyakorlat zarotinnepségén. ,, Mindazondltal
sziikség van arra, hogy tovabb noveljék a szévetséges egységek Europan beliili

®  3AXAPYEHKO A.B., INIOTHULIKWIA 1.B.: KomIiekc Mep 0 BHITOTHEHNIO MUHCKHX
cornartennii http://kremlin.ru/supplement/4804 (Let6ltés ideje: 2016. 06. 17.)

QuiLes Paul:  Planning for Warsaw, waiting for the next US President
http://www.europeanleadershipnetwork.org/planning-for-warsaw-waiting-for-the-next-us-
president-_3780.html (Letdltés ideje: 2016. 06. 17.)
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mozgdslehetdségeit, valamint az egyiittmiikodési képességeket, hogy a szévetséges
egységek ugyanolyan iitemben tudjanak helyet vdltoztatni, mint amilyenben a
novekvé fenyegetéseket észleljiik” — mondta a tabornok. ,,Ennek érdekében meg
lehetne fontolni egy katonai schengeni ovezet létrehozdsdt” — javasolta, utalva a
Németorszagban allomdsozé amerikai csapatok hataratlépésének nehézségeire.
Kilatasba helyezte a jové évben egy, a lengyelorszagihoz hasonld nagyszabast
NATO-hadgyakorlat megszervezését a Fekete-tenger térségében. Beszédében a
hadgyakorlat védelmi jellegét hangstlyozta. ,,4 NATO a szabadsdagot, az emberi
jogokat védi, ezt a célt szolgdlta az Anakonda-16 is” — nyilatkozta Hodges
tabornok.’

Stoltenberg f6titkar szinte minden NATO-forumon hangstlyozta, hogy a
Szovetség nem akar ujabb hideghaborts biztonsagi helyzetet a kontinensen. Az
Oroszorszagi Foderacid pedig az 1997-ben aldirt NATO-Oroszorszag Alapitod
Okiratra hivatkozik.? Ebben a dokumentumban az alairo felek vallaltak,
tartdzkodnak attol, hogy jelentds katonai erdt telepitenek az egymads teriiletével
hatdros térségekbe’. Megjegyezzitk, mindkét félnek igaza van ebben az
infokommunikécios ,,parbeszédben”. Igazolasul egy példa:

Szergej Sojgu, védelmi miniszter 2016. jinius 29-én bejelentette, hogy a
NATO-nak az orosz hatar kozelében folytatott gyakorlataira, valamint a katonai er6
(négy zaszloalj) telepitésére valaszul megerdsitik a Nyugati Katonai Korzet erdit.
Még ebben az évben kozel 10 ezer szerzddéses katona és kettdezer 0j technikai
eszkoz all hadrendbe és keriil a csapatokhoz. A miniszter indoklasa alapjan erre
azért van sziikség, mert a Szovetség eddigi tevékenysége veszélyezteti Oroszorszag
és a térség biztonsdgat, és megbomlott a kontinens geostratégiai egyensulya™.
Alexander Bartos, a kiilfoldon is elismert orosz szakérté szerint ,,a geostratégiai
egyensuly megbontisa mogott az NATO tagorszagok segitségével az Egyestilt
Allamok vildg dominanciai elképzeléseinek hosszii tavii megvalésitisa, és ezzel
egyidejiileg a nemzetkézi jog megkeriilése all. ™

A Kiiligyi és Kiilgazdasagi Intézet ,,Visszaszamlalds — 30 nap a varsoi
cstcstalalkozoig” cimmel megbeszélést tartott Budapesten, amelyen felszolalt
Colleen Bell, az Egyesiilt Allamok nagykovete is. Beszédének fontos része a
kovetkezo volt:

., Természetes,  hogy  Oroszorszaggal  fenntartott  kapcsolatunk  is
kulcsfontossagu téma lesz Varsoban. A stratégiank kiozéppontiaban azonban
szovetségeseink védelmének megerdsitése dll és az, hogy kézzelfoghatova tegyiik
elkotelezettségiinket az 5. cikkely irdant. Sajat maguk fejlesztésével illetve kélcsonos
segélyeken keresztiil a nemzetek megerdsitik nemzeti védelmiiket, s ezzel biztositjdk,

" Sz.n.: NATO troops carry out military exercise in Poland About 30,000 troops will be

deployed in one of the biggest exercises on NATQ's eastern flank since the Cold War
http://www.aljazeera.com/indepth/inpictures/2016/06/nato-troops-carry-military-exercise-
poland-160609070447894.html (Letoltés ideje: 2016. 06. 17.)

Sz.n.: Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and
the Russian Federation, Paris, 27 May 1997
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_25468.htm (Letoltés ideje: 2016. 06. 25.)
I'PYIIKO: HATO mepexomuT Ha cxXeMbl oOecriedeHHsl BpeMeH "XOJOJHOW BOIHBI"
http://ria.ru/world/20160630/1454965650.html (Letoltés ideje: 2016. 06. 30.)

Sz.n.: Ioliry: cBeime 2 ThlcAY €QUHUI TeXHUKH mnocTynsaT B 3BO B stom roay
http://ria.ru/defense_safety/20160629/1454319132.html (Let6ltés ideje: 2016. 07. 01.)
BAPTOII Anekcannp Anekcanaposud: Cammutr HATO B Bapmase: mpuopurtersl u
MepCIeKTUBBI  pa3BUTUSL  anbsiaca,  http://nvo.ng.ru/gpolit/2016-05-27/4_summit.html
(Letoltés ideje: 2016. 06. 15.)
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folyamatosan valtozo biztonsagi kihivasoknak — beleértve a kiberhadviselést és a
hibrid haborukat — torténo megfeleléshez.

Megujult erejével, erdforrdasaival és képességeivel szévetségiink felkésziilt
minden olyan regiondlis és globadlis kihivasra, amelyekkel szemben talalhatjuk
magunkat. Oroszorszagra tekintve sem felejtjiik el vallaldsainkat a kollektiv védelem
terén, a NATO elkételezettségét a vitik békés rendezése mellett és a parbeszédre
valo igényt. Egymastol ugyanakkor elvarjuk az egységet és a szolidaritast.

Végezetiil pedig: az egyik legkiilonlegesebb dolog, amire Varsoban sor keriil,
hogy megnyitjuk egymas elétt konyveinket és megosztiuk egymassal kéltségvetési és
kiadasi adatainkat, atlathato modon, a kollektiv bizalom és kélcsinds
kételezettségiink jeléiil. Egyiitt szamitjuk ki, mennyit kéltiink, és mennyit kéltiink a
jovében, hogy tamogassuk a 2014-ben Walesben tett védelmi befektetési
vallaldsainkat. Es ezek nem puszta torekvések.

A NATO éallam- ¢és kormanyféinek vars6i csucstalalkozodja eldtt érdekes
elemzést jelentetett meg Klaus Naumann, aki 1996-1999 ko6zott a Szovetség Katonai
Bizottsdganak az elndke volt. A kovetkez6kben az elemzés rovid kivonatat
ismertetjiik™.

Az éllam- és kormanyfdk csticstaldlkozdja jelentds instabilitasi koriilmények
kozott keriil végrehajtasra melynek oka a biztonsagi kihivasok sokasaga a
kontinensen és kornyezetében. Jelentds feladat lesz a jovoben a béke és a stabilitas
megolrzése, amelyet harom tényezd befolyasol. Nézziik ezeket egyenként.

El6szor, az eurdpai tagallamok szerepe megnovekedett a stabilitas és a béke
biztositasa terén még akkor is, ha az Egyesiilt Allamok néhany évvel ezelétt a
Csendes-6cean térségét helyezte el6térbe. Ennek alapjan a transzatlanti kapcsolat
meggyengiilt.

Masodszor, az Oroszorszagi Foderacio tevékenységének-, valamint a migracios
nyomds fokozddasanak kovetkeztében Eurdpa 1j biztonsagi kihivasokkal talalta
magat szemben. Ehhez a bizonytalansaghoz jarul még hozza a mindent athatd
europai adossag-probléma ¢és a brit népszavazds eredményébdl fakad6 varhatdan
nehéz politikai, gazdasagi és pénziigyi helyzet az Eurdpai Unidban, de a kontinens
tobbi orszagaban is.

Harmadszor, a NATO-Oroszorszag Tanacs mitkodése teljesen leallt, mert az
Oroszorszagi Foderacid biztonsaganak fenyegetettségét a NATO-ban latja. Ezért
minden formaban és modszerrel igyekszik annak miikodését gyongiteni. Az
eszk6zok kozott elsé helyen all a katonai megfélemlités, a fegyverkezési verseny
ujrainditasa.

Amennyiben ezek a kihivasok tovabb er6sodnek, akkor a kontinens, a NATO
tagallamok, de az Eurdpai Unid biztonsagi ¢s gazdasagi helyzete is romlani fog.

12 BELL, Colleen: A NATO-ban nincsenek méasodrendii polgarok — beszéd a Varso el6tt 30

nappal konferencian. Kiiliigyi ¢és Kiilgazdasagi Intézet, 2016. junius 7.
http://hungarian.hungary.usembassy.gov/bell_06072016.html (Letoltés ideje: 2016. 06.
17.)

NAUMANN,  Klaus: Three crucial decisions for the Warsaw  Summit
http://www.europeanleadershipnetwork.org/three-crucial-decisions-for-the-warsaw-
summit_3794.html (Letoltés: 2016. 06. 17.)
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Ezért mindenképpen vissza kell térni az Oroszorszagi Foderacioval valo tényleges
egylittmiikddésre - javasolja Klaus Naumann.

A varsoi cstcstaldlkozon, a tagallamoknak harom kérdésben mindenképpen
dontést kell hozni a kollektiv védelmi képességek erdsitése érdekében:

Elészor, a walesi csucstalalkozon hozott dontések maradéktalan végrehajtasa, a
katonai és nem katonai képességek fokozasa, hogy a Szdvetség kezelni tudja a
kihivasokat. Ebbe a feladatba tartozik példaul a ,,Very High Readiness Joint Task
Force” képességek teljes megvaldsitasa.

Donteni Kell arrdl is, hogy a Szovetség térjen vissza az 1997-ben alairt NATO-
Oroszorszag Alapito Okirat szelleméhez ¢és keresse az egyiittmiikodést az
Oroszorszagi Foderacioval. ™

Masodszor, a cstcstalalkozon donteni kell arrol, hogy sziikség van egy atfogd
stratégia kidolgozasara a déli-, dél-keleti térség biztonsaganak megteremtése
érdekében. Ennek a stratégianak tartalmaznia kell a washingtoni szerz6dés 4. cikk
rendelkezését, a gyors és hatékony valaszlépés érdekében a katonai- és nem katonai
fenyegetésekkel szemben, miel6tt azok elérnék azt a szintet, hogy az 5. cikk
bevezetésére sor keriilne.”® Ennek érdekében fokozni kell az egyiittmitkodést az
Afrikai Uni6val, és az Obol-menti orszdgokkal.

Harmadszor, a felsorolt feladatok maradéktalan végrehajtasa érdekében
erdsiteni kell a tagallamok kozotti egylittmikodést és a kotelezettségvallalast,
valamint a szolidaritast.

A szerz6 meggy6zddése, hogy a csucstalalkozon és utana helyreall a
Szovetségben a céltudatossag az europai biztonsag erdsitésének érdekében.

Megjegyezziik, Alexander Bartos véleménye alapjan — ,, ez egyben, az eurdpai
megrendeléseken és a hadiipari egyiittmiikodéseken keresztiil az Egyesiilt Allamok
hadiipari komplexum témogatasat jelenti.”™®

2016. junius 27-én Jens Stoltenberg fétitkar és John Kerry amerikai
kiiliigyminiszter megbeszélték a varsdi csucstalalkozd részleteit Briisszelben.
Orommel iidvozolték, hogy a brit népszavazast kovetéen a brit kormany
megerdsitette elktelezettségét a NATO tagsag mellett.

Kinyilvanitottdk, hogy a csucstalalkozd mérfoldké lesz a Szovetség
torténetében a meghozando6 dontések tekintetében.

Bejelentették, a Szovetség erdsiteni kivanja a kollektiv védelmet, fokozza az
elrettentést és tovabb erdsiti katonai jelenlétét a kontinens keleti tagorszagaiban, a
Fekete-tenger és a Foldkozi-tenger térségében fokozzak a tengeri biztonsagot,
valamint kezelik a hibrid fenyegetéseket a jovében.'’

14 sz.n.: Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and

the Russian Federation, Paris, 27 May 1997,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_25468.htm (Letoltés ideje: 2016. 06. 25.)
A Felek tanacskozni fognak egymassal valahanyszor barmelyikiik véleménye alapjan a
Felek egyikének teriileti épségét, politikai fliggetlenségét vagy biztonsagat veszély
fenyegeti. In:
http://www.nato.int/cps/fr/natohg/official_texts_17120.htm?selectedLocale=hu (Letoltés
ideje: 2016. 06. 25.)

BAPTOII Anekcanap Anexcanaposud: Cammutr HATO B Bapmase: mpuopurtersl u
MEepCIeKTUBBI  pa3BuTHA  anmbsHca  http://nvo.ng.ru/gpolit/2016-05-27/4_summit.html
(Letoltés ideje: 2016. 06. 15.)

Sz.n.: NATO Secretary General meets Secretary Kerry for talks on Warsaw Summit, UK
referendum http://www.nato.int/cps/en/natohg/news_132797.htm (Letoltés ideje: 2016.
06. 28.)
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Alexander Bartos dolgozataban ,,az Oroszorszagi Foderdcio elleni hibrid- és
mas fenyegetéseket emliti. A nyugat dltal elfogadott hibrid stratégia szerint az
Oroszorszag nemzetkozi szerepe mellozésre keriil, vagy leértékelddik a jovoben”
(példaul a masodik vildghdboriban a fasizmus felszdmolasaban végrehajtott
torténelmi szerepe). ,, 4 hibridfenyegetések célja és feladata nem mds, mint az orosz
nép filozofiai és a metodologiai ismeretelméleti tevékenységének oOsszekeverése,
kaosz keltése a lakossdg ontudatiban, vezetdiben és a jovében valé hitének
megingatasa. De nem utolso sorban a nemzeti értékek és érdekek rendszerének
romboldsa, 1j hamis gazdasdgi és erkolesi értékek hirdetése” — irja a szerz3.™®

Jens Stoltenberg f6titkar 2016. julius 4-én sajtotajékoztatot tartott a varsoi
csucstalalkozoval kapcsolatban, melynek lényege a kovetkezOkben foglalhato
ossze™. A Szovetség a walesi csicstalalkozo utin végrehajtotta a legnagyobb
katonai fejlesztést a katonai szembendllas ota. Ezt folytatni fogja a képesség
szinvonalanak  novelése  érdekében, elsésorban a  kelet-europai  NATO
tagallamokban.

A tagallamok vezetdi elozetesen egyetértettek a négy tobb nemzeti zdszloalj
telepitéseben a Baltikumban és Lengyelorszagban. Tovdabba, az elrettentés és a
védelem érdekében, nemzetkozi dandar létrehozasarol Romaniaban. Dontottek a
cybervédelem, a polgari egyiittmiikodeés, a képességfejlesztés és a rakétavédelem
fejlesztése kérdésekben is. Az allam- és kormanyfok vallaltak a védelmi kéltségvetés
emelését a kovetkezé években. A fotitkar reményét fejezte ki, hogy a vallalas nem
csak igéret marad. Jovahagydsra keriilt, az Iszlam Allam és a migrdcios folyamat
ellendrzese érdekében, AWACS repiilégépek jarérozése a Kozel-Kelet térségében,
amely kiegésziti az Europai Unio ellendrzési feladatait is. (A csucstalalkozon
elfogadtak, hogy a torok légtér ellendrzése érdekében egy AWACS gép fog
jarérozni, valamint Patriot 1égvédelmi rakétatitegek telepitését kezdik meg az orszag
terliletén. Ezt a dontést varhatéan az Oroszorszagi Foderacid az ellene iranyuld
katonai 1épésként fogja értékelni. Megjegyezziik, az Erdogan torok elndk ellen
végrehajtott puccskisérlet nehezen atlathatdé bizonytalansagot és 1j geopolitikai
helyzetet teremtett a régioban.)

A fotitkar megerdsitette a sajto kepviseloinek a NATO-Orosz Tandacs
miikddésének ujrainditasat, amelyre a varsoi csucstaldlkozot kovetden keriil sor, az
elozetes egyeztetések alapjan 2016. julius 13.-an. Véleménye, hogy ez a forum fontos
szerepet tolt be a parbeszéd, az informdciocsere, a fesziiltségcsokkentés és a
kiszamithatosag teriiletén. A szovetség a jovében is szoros kapcsolatot tart fenn
Ukrajnaval, Gruziaval és Moldovaval. Ugyanakkor még nincs napirenden Ukrajna
és Gruzia csatlakozdsa a Szovetséghez. »20

A varsdi csucstalalkozot megel6z6 eseményekrdl, az elokészitd munkarol
hasznos informaciokat tartalmazo tanulmanyt irt Szenes Zoltan, akinek munkajat

8 BAPTOLU Anekcannp AnexcanmpoBud: Camvur HATO B Bapiase: mpHOpHTETHI 1

MEpCIeKTUBBl  pa3BUTHs  anbsiHca  http://nvo.ng.ru/gpolit/2016-05-27/4_summit.html
(Letoltés ideje: 2016. 06. 15.)

Sz.n.: NATO Secretary General outlines Warsaw Summit agenda
http://www.nato.int/cps/en/natohg/news_133063.htm (Letoltés ideje: 2016. 07. 05.)

Sz.n.: NATO  Secretary  General outlines Warsaw  Summit  agenda
http://www.nato.int/cps/en/natohg/news_133063.htm (Letoltés ideje: 2016. 07. 05.)
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ajanljuk mindazoknak, akik a témaval bSvebben kivannak foglalkozni.?* A
kovetkezOkben vizsgaljuk meg a cstcstalalkozo legfontosabb dontéseit, valamint
azok nemzetkozi visszhangjat.

A csucstalilkozé és annak orosz visszhangja

A csucstalalkozo els6 napjan Donald Tusk, Jean-Claude Juncker és Jens
Stoltenberg kozos megallapodast irtak ala”. A dokumentum révid tartalma a
kovetkezd:

A ko6z0s nyilatkozatban megallapodtak arrol, hogy a két szervezet a jovoben
erdsiti a gyakorlati egylittmikodést a hibrid fenyegetésekkel szemben, és a
szamitogépek elleni tdmadasok elharitasa-, a kontinens és az azt dvezd tengerek
biztonsaga érdekében. A két szervezet Osszehangolja tevékenységét a
menekiiltaradat kezelése és az embercsempészet visszaszoritasa céljabol, elsdsorban
az Egei-tenger és a Foldkozi-tenger térségében. Kozosen tervezett gyakorlatok
megtartasaval kivanjak fejleszteni a meglévd — Osszehangolt és egylittmiikodd —
képességeket a fenyegetések, valsagok hatékony kezelése céljabol. Az ismert az
Olvaso el6tt, hogy a balti allamok orosznyelvii lakossdganak kisebbségi jogai
jelentdsen, de orszagonként kiilonbdz6é mértékben korlatozottak. Az &slakossag
fiataljai az Eurdopai Unidban keresik boldogulasukat és sokan elszakadnak
hazajuktol — ezért kiliresedett a belsd nacionalizmus.

»A két szervezet csak kozdsen tud fellépni eredményesen a jovében az
infrastruktura, a bankrendszerek, a lakossag vedelme érdekében. Meg kell
akadalyozni a harom balti allamban az orosz anyanyelvii lakossag lazitasat. El kell
érni, hogy Oroszorszag maradéktalanul tartsa be a minszki megadllapodasban
foglaltakat” — hangstlyozta Donald Tusk, az Europai Tanacs elndke a
sajtokonferencian.?®

Megjegyezziik, talan a BERXIT kovetkezményeként, a csucstalalkozo
részvevoi gy itélték meg, hogy az Eurdpai Unid mozgastere jelentsen csokkent.
Mig uagy tinik — a cstcstalalkozé eseményeinek tikkrében —, a NATO szerepe
felértekel6dott a kiilonbozd fenyegetések kezelésében. Ha ez igy van, akkor ez
egyiitt jar azzal a veszéllyel, hogy ismételten a katonai megoldasok keriilhetnek
elétérbe, mint a hideghabort idején.

A fotitkar jalius 4-én  megtartott sajtotajékoztatdjan elhangzottaknak
megfeleléen a Szovetség allam- és kormanyf6i tobb kérdésben végleges dontést
hoztak, melyek rovid tartalmat ismertetjiik a kiadott és fellelheté dokumentumok
alapjan.

Lengyelorszagban és a harom balti allamban négy tobbnemzeti zaszlodalj fog
allomasozni a jovében, kanadai, brit, német és amerikai vezetéssel. Ezek a
zaszloaljak ,,csak a sziikséges ideig” maradnak az emlitett orszagokban, de ez a
dontés csak része a Szovetség védelmi jellegli 1épéseinek. ,, Az Egyesiilt Allamok
teljes egészében vallalta az egyik zaszloalj felallitasat és a masik harom zaszloaljhoz
is ad személyi allomanyt. Tovabba 2017-t6l egy pancélos dandar erot telepitenek a

2L SZENES Zoltan: A varsoi NATO csiics elé http://biztonsagpolitika.hu/nato-netto/a-varsoi-

nato-csucs-ele (Letoltés ideje: 2016. 07. 07.)

Sz.n.: Joint declaration: by the President of the European Council, the President of the
European Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty
Organization  http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133163.htm  (Letoltés
ideje: 2016. 07. 08.)
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Szovetség kelet-europai orszagaiba, lengyelorszdgi parancsnoksaggal” — jelentette
be Obama, amerikai elndk Varsoban.**

Az amerikai elnok bejelentésére reagalva Dmitrij Peszkov, az orosz elndk
szovivéje kijelentette, ,, reméljiik, hogy a jozan ész kerekedik feliil a taldlkozon, és
teljesen valotlan allitas, hogy a csucstalalkozo részvevdi orosz fenyegetésrol
beszélnek.” Az elndki szovivé tovabbi véleménye: ,,a NATO-Orosz Tandcson beliil
tag tere van a pdrbeszédnek, az egyiittmiikodésnek, ha a NATO lemond az orosz
fenyegetés retorikdjarol, mert az semmilyen valos alapot nem tartalmaz. Nem
beszélhetiink Oroszorszdgbol kiindulo veszélyrdl, amikor a Kontinens nyugati
felében allando terrorveszély van és a Kozel-Keleten naponta tobb szaz ember hal
meg. Egyiittmiikédés csak akkor lehetséges, ha bizalomerdsité intézkedések
sziiletnek a NATO-Orosz Tandcsban. ™

A tanacskozas tudomasul vette az amerikai rakétavédelmi rendszer eurdpai
elemeinek miveleti készenlétét és a Ramsteinben miikdé Szovetséges Légi
Parancsnoksag muveleti tevékenységének megkezdését. A rendszer elemei képesek
lesznek a kontinensen tulrol érkezo tamadasokat elharitani, els6sorban az irani
ballisztikus rakétakat Megjegezziik, ezt az indokot az Oroszorszagi Foderacio
kordbban sem és most sem fogadta el, s6t tobb forumon bizonyitotta, hogy a
rendszer kiépitése az orosz interkontinentalis ballisztikus rakétdk megsemmisitését
fogja szolgalni.”®

Az allam- és kormanyfék hangstlyoztak a kollektiv védelem minden
terliletének tovabbi erGsitését, beleértve a kibervédelmet és a lakossag védelmét a
hibrid fenyegetésekkel szemben. Mas szoval, a kollektiv védelmet kiterjesztették a
Szovetség szamitogépes rendszereinek a védelmére is. Egy allam elleni
kibertamadast a Szovetség elleni timadasként értelmezik és kezelik a jovoben.

A julius 8-an este tartott sajtoértekezleten Jens Stoltenberg fotitkar a NATO-
Oroszorszag Tanacs miukodésének sziikségességérol a kovetkezdket mondotta:
Julius 13.-an, a nagykoveti szintii iilésen az orosz delegdcio pontos tdajékoztatast
kap a varsoi csucstalalkozo dontéseirdl. (Reméljiik, ezen az iilésen megismerhetjiik
az orosz fél allaspontjat a telepitendd négy zaszloaljjal, a nagyon magas készenléti
erbk — a Very High Readiness Joint Task Force — erfinek és eszkdzeinek
kiegészitésével a romaniai tobb nemzeti dandar felallitasaval kapcsolatban — a
szerzOk megjegyzése.) A Szévetségnek nincs rejtegetni valoja, a lehetséges
félreértéseket meg kell elézni a kélcsonds biztonsag érdekében. Torekedni kell a

2 Szn.: Nato summit: US says it will deploy 1,000 extra troops to Poland

https://www.theguardian.com/world/2016/jul/08/nato-summit-warsaw-brexit-russia
(Letoltés ideje: 2016.07.09.)

Wudopmarmmonnoe arearctBo Poccun "TACC": YTBepkIeHsl "muaupyoonye Hanun" B
6aranponax HATO B Bocrounoii Esporne http://www.ng.ru/news/548168.html (Letoltés
ideje: 2016. 07. 09.)

APBATOB Anekceii: Crparernueckue acummerpun u cucremsl [IPO. Hu CIIA, HEH
Poccusi He croOCOOHBI 3alUTUTB ce0si OT MEKKOHTHHEHTAIBHBIX pakeT. (AJekcei

25

26

TFeoprueBny  ApbaroB - akamzemuk PAH.)  http://nvo.ng.ru/concepts/2012-01-
20/1_pro.html (Letoltés ideje: 2016. 07. 23.), Sz.n.: Cammur HATO npussi
HCTOPUYECKOE peteHne 00 YCHUIICHUH BOCTOYHOTO (manra

http://ria.ru/world/20160708/1461827811.html (Letoltés ideje: 2016. 07. 09.)
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parbeszédre Oroszorszaggal, mert ezt kivanja a kontinens és a vilag biztonsaga” —
mondta a fotitkar.?’

A fétitkdar véleményével nem teljesen egyezik Obama amerikai elndk
nyilatkozata, aki tobbek kozott a kovetkez6t mondta a NATO-orosz kapcsolatrol:
,,addig nem lesz egyiittmiikodeés, amig Oroszorszag nem teljesiti maradéktalanul a
Minszk-2 megdllapoddst. ™

Vlagyimir Putyin orosz elndk a csucstalalkozo alatt telefonon hivta fel
Francois Hollande francia allamf6t és Angela Merkel német kancellart, és az ukran
elndkkel szembeni nagyobb nyomasgyakorlasra kérte fel ket. A francia és a német
politikus Petro Porosenko elndkkel taldlkozott Varsoban. A telefonbeszélgetés
alapjan ismerjilk meg a francia és a német allaspontot, amely a sajtotajékoztaton
hangzott el:

., Franciaorszdag nevében beszélek, szamunkra nagyon fontos Oroszorszaggal a
kapcsolat és a parbeszéd, amely segit megoldast talalni. Fontos megmutatni, hogy a
csucs nem jelent fenyegetést, a Szovetseg nem ellenség, de meg kell védeni
magunkat” — nyilatkozta a francia elnok.?

,,Nagyon fontos tudnunk, mi torténik pontosan Sziriaban. Ezért az Egyesiilt
Allamoknak és Oroszorszdgnak, valamint a NATO-nak és Oroszorszdgnak igen
szorosan ossze kell hangolnia tevékenységét” — mondta a német kancellar.

A német védelmi miniszter igy folytatta: ,, komolyan vessziik keleti partnereink
aggodalmadt, erdsitjiiik védelmiiket, de nem akarunk vj hideghdborit. Szamunkra
nagyon fontos a parbeszéd Oroszorszaggal. ™

Ezutan roviden a cstlicstalalkozot kovetd kozos nyilatkozat révid tartalmat
ismertetjiik. A dokumentum azon részeit ismertetjiik, amelyek az Oroszorszagi
Foderaciora, a vele szemben hozott dontésekre vonatkoznak:

A csucstalilkozon elfogadott kozos nyilatkozat rovid részlete

A csucstalalkozo befejezéseként az allam és kormanyfok elfogadtak a ,,Varsoi
Nyilatkozat a Transzatlanti Biztonsagrol” cimii dokumentumot™.

A Szovetség tovabbra is elkdtelezett a szabadsag, a béke, a biztonsdg, az
emberi jogok, a demokracia és a jogallamisag mellett. Alapvet6 feladata: a kollektiv
védelem, a valsagkezelés és az egylittmi{ikodo (kooperativ) biztonsag.

A Szdvetség hatarai mentén és azon tal biztonsagi kihivasok és fenyegetések
vannak, mint Oroszorszag agressziv fellépése, katonai jellegli fenyegetése, amely a
kontinens biztonsagat veszélyezteti.

Oroszorszag folyamatosan megsérti a NATO-Oroszorszag Alapitdé Okirat, a
Romai Nyilatkozat dokumentumokban elfogadottakat. Elfoglalta a Krim-félszigetet,

27 Sz.n. NATO leaders bolster collective deterrence and defence

http://www.nato.int/cps/en/natohg/news_133280.htm (Letoltés ideje: 2016. 07. 09.)

Sz.n.: OBAMA: ,,HATO =e Oynmer corpymumuath ¢ Poccueil, moka oHa HE BBITIOJHUT
Mumck-2” http://ria.ru/world/20160709/1462526773.html (Letoltés ideje: 2016. 07. 09.)
Sz.n.: Utorn cammura: HATO wumer KOHCTpYKTHBHOTO amanora c¢ Poccuei, ycuiss
o6opowny http://ria.ru/world/20160709/1462477211.html (Letoltés ideje: 2016. 07. 09.)
Sz.n.: Iraiinmaiiep: HATO He xoueT XOnoiHOW BOWHBI M CTPEMHUTICS K AHAJIOTY
http://ria.ru/world/20160709/1462438881.html (Letoltés ideje: 2016. 07. 09.)

Sz.n.: Warsaw Summit Communiqué Issued by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Warsaw 8-9 July 2016
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_133169.htm (Letoltés ideje: 2016. 07.
10)
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gyakorlatokat folytat, amelyek ellentétesek a Bécsi Dokumentum eldirasaival,
megsérti a NATO hatarait a Balti- és a Fekete-tenger térségében. Jelentés mértékben
tamogatja a sziriai rezsimet.

A Szovetség valaszul fokozza elrettentd és védelmi képességét, fenntartva a
parbeszéd lehetdségét az ukrajnai helyzet megoldasarol, a kolcsonds katonai
atlathatosagrol, a biztonsagot fenyegetd helyzetekrdl. a NATO-Oroszoszag
Tanacsban.

A tagéllamok nem kivannak konfrontacidt Oroszorszaggal, az atlathatosagra és
a kiszamithatosagra torekszenek, a NATO-Oroszorszag Alapité Okirat €s a Romai
Nyilatkozat a stratégiai érték a kapcsolatban.

Egy fliggetlen, szuverén ¢és stabil jogallamisagi Ukrajna tamogatisa a
Szovetség érdeke a Helsinki Zarookmany eldirasa alapjan. Oroszorszagot terheli a
felelésség az Ukrajnaban és a Krim-félszigeten kialakult helyzetért. A minszki
megallapodasok ellenére Oroszorszag szandékosan destabilizalja Ukrajna keleti
térségét.

A Szovetség a jovében is tamogatja az EBESZ kiilonleges megfigyeld
misszidjat, a nemzetkozi békéltetd torekvéseket a térségben, és felhivja a felek
figyelmét, ne akadalyozzak ezek munkajat.

Oroszorszag fokozza katonai jelenlétét a Balti-, a Fekete- és a Foldkozi-tenger
térségében, veszélyeztetve e régiok stabilitasat. Ezért a Szdvetség kolcsondsen
elény6s kapcesolatot épitett Svédorszaggal és Finnorszaggal.

Hasonloan romlott a biztonsag a Fekete-tenger térségében, igy a tagallamok
vezet6i elfogadtdk a roman vezetési tobb nemzeti dandar felallitasat, a tengeri
szallitasi Utvonalak biztositdsa érdekében. Tovabb erésitik az egylittmikodést
Ukrajnaval és Gruziaval.

A NATO tovabbra is elkotelezett Azerbajdzsan, Grizia és a Moldovai
Koztarsasag fliggetlensége mellett. Tamogatja a konfliktusok békés rendezése
kérdését a Dél-Kaukazusban, az ENSZ Alapokmany és a Helsinki Zar6okmany
figyelembevételével. A békés rendezés feltételei megteremtése érdekében ezekrdl a
kérdésekrdl parbeszédet kell folytatni Oroszorszaggal.

A Szovetség tovabbfejleszti kapcsolatdt mas orszagokkal a rakétavédelmi
rendszer hatékonysaga érdekében és kijelenti, a NATO rakétavédelem nem iranyul
Oroszorszag ellen, nem veszélyezteti annak stratégiai elrettentési képességeit. Ha
Oroszorszag kész megvitatni az eurdpai rakétavédelmi rendszert, akkor a Szdvetség
nyitott a parbeszédre.

A Szovetség tamogatja a fegyverzetellendrzéssel és a leszereléssel Gsszefliggd
Iépéseket és a kotelezettségvallalasokat kiilonosen fontosnak tartja a kozepes
hatétavolsagu nukledris erdk leszerelésérol megkdtott szerzodés maradéktalan
betartdsat mind a NATO, mind Oroszorszag részérél. A Bécsi Dokumentum, a
Nyitott Egbolt Szerzédés és a Hagyomanyos Fegyveres Erék Europaban Szerzédés
(CFE) betartasa az alair6 felek részérdl tovabbra is fontos.

A nyilatkozatot elfogadok megismétlik, hogy tdmogatjak Gruzia teriileti
egységét és fliggetlenségét, ezért felhivjak Oroszorszagot, vonja vissza Dél-Oszétia
¢és Abhazia elismerését és fejezze be a hatarzarak épitését ezekben a régiokban. Ezek
a lépések sértik Grazia fiiggetlenségét, sértik a nemzetko6zi jog elveit és Oroszorszag
nemzetkozi elkotelezettségét.
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A témaval kapcsolatban bévebb informaci6 olvashaté Talas Pétertdl, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Stratégiai Védelmi Kutatokdzpontjanak igazgatojatol.*

Néhany ordval a csucstaldlkozé utdn az orosz sajtoban a kovetkezd
kommentérok jelentek meg:

Marija Zaharovanak, az Oroszorszagi Foderacié Kiiliigyminisztériuma
szovivéjének nyilatkozata: ,,a NATO nyilatkozat nem létez6 orosz fenyegetésen
alapul. Katonai erdk telepitése a keleti és deéli tagallamokba sulyosan veszélyezteti
Oroszorszag biztonsdgat. Az orosz kormany részletes tajékoztatast var a NATO-
Oroszorszag Tandcs soron kivetkezd iiléesén. A NATO szandékosan figyelmen kiviil
hagyja a rakétavédelemmel kapcsolatos tervek hosszu tavu kévetkezményeit és ezzel
a kontinens biztonsdagat fenyegeti. Oroszorszagot demonizalja, igazolva ezzel
katonai lépései sziikségességét.”™

Konsztantin Koszacsev, az Oroszorszagi Foderacid6 Nemzetkdzi Tanacsa
elnokének véleménye: ,,a NATO déntései uj Berlini Falat épitettek Europdaban. A
Szovetség a konfrontacio logikdjat keresi és visszatért a hideghdborus kékorszakba.
Mas szoval, a varsoi tandcskozdson kisértett Churchill Fultoni beszéde. Jelenleg
nincs semmi garancia, hogy a helyzet jobb lesz, de mar rosszabb sem lehet.”

Frank Klincevics, az Oroszorszagi Foderacié Védelmi Tanacsa elsd helyettese
a kovetkez6t mondta a cstcstalalkozot értékelve: ,,a NATO vezetdk elhataroztak a
négy zaszloalj létrehozasat, és az eurdpai rakétavédelmi rendszer iranyitasarol
dontittek — ez rendkiviil veszélyes a biztonsdagra. Messzemendkig sérti Oroszorszag
biztonsagi érdekeit.

A NATO ezzel a lépésével megserti a NATO-Oroszorszag Alapito Okirat
elGirasait, igy veszélyezteti a békét és a biztonsdgot.

Ez egyértelmiien agresszio. Mieldtt torténelmi csucsrol beszélnének, fel kell
ébredni és latni a valosagot. Varso a mdsodik Fulton — sot annadl sokkal
rosszabb.

Alekszandr Grusko, a NATO-Oroszorszag Tanacs allando orosz képvisel6je a
kovetkezOket mondta a Rosszija-24 televizidonak adott interjiban: , mi készek
vagyunk keményen dolgozni az egyiittmiikodes felujitasan, de csak kolcsénos alapon,
a nézeteltérések tisztazasdra felkésziiltiink, a labda a mdsik oldalon van. A NATO
nem adott nekiink javaslatokat, hogy milyen legyen a kézds megdllapodas, ennek
ellenére készek vagyunk a targyalisra. Erre jo alap a NATO-Oroszorszag
Tandcs. "

A NATO-nak jol kell értenie, mi az egyensuly alapja. Ami most a keleti
hatarainadl fog torténni, az nem az. A dontést nyugodtan kell megkdézeliteni és arrol
targyalni. A négy zaszloalj feldllitasa Lengyelorszagban és a balti dallamokban
veszélyezteti az egyensulyt. Ezek az orszagok nem szerepelnek az orosz védelmi

32 TALAS Péter: A varsdi NATO csucs legfontosabb dontéseirSl, Stratégiai Védelmi

Kutatokozpont ELEMZESEK 2016/10. http://netk.uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-
elemzesek-2016-10-a-nato-varsoi-csucstalalkozojanak-don.original.pdf  (Letoltés ideje:
2016. 07. 10.)

Szn.: B MockBe otBeTmiiM Ha pemeHus Bapmasckoro cammura HATO
http://ria.ru/world/20160710/1463018771.html (Letoltés ideje: 2016. 07. 10.)

Sz.n.: Kocaues: Bce pemenuss HATO ucxomar u3 JOrMKH BpeMeH "XOJOAHOW BOWHBI"
http://ria.ru/world/20160708/1461772450.html (Letoltés ideje: 2016. 07. 10.)

Sz.n.: Knunuesuu: pemenus cammuta HATO HeraTuBHO CKaKyTCsl HAa CUTYallud B MHpe
http://ria.ru/world/20160708/1461820309.html (Letoltés ideje: 2016. 07. 10.)

Szn.: I'pymko: P® roroBa x pasroopy ¢ HATO o mnpemoTBpameHHH BOCHHBIX
unimaeHTos http://ria.ru/world/20160711/1464031839.html (Letoltés ideje: 2016. 07. 13.)
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tervben. A NATO igyekszik bevezetni ismét a hideghaborut, ami egyadltalan nem
sziikséges.

Ez a néhany vélemény is igazolja allitdsunkat, miszerint a julius 13-ra tervezett
NATO-Oroszorszag Tanacs iilésén nagyon kiilonbozdek a két fél nézetei bizonyos
kérdésekben, s6t nagyon kicsi az esélye a nézetkiilonbségek rendezésének. Sajnos
igazunk lett.®

Allitasunk igazolasira roviden ismertetjik Jens Stoltenberg fbtitkar és
Alekszandr Grusko alland6 képvisel6 tdjékoztatdjat a tandcs tilése utan.

Stoltenberg fotitkar kijelentette, ,,a katonai szévetség tevékenysége, beleértve a
katonai tevékenységet is atlathato. A NATO arra torekszik, hogy a lehetd
legszélesebb korii tajékoztatast nyujtsa Oroszorszagnak a bizalom visszadllitasa
érdekében. A mai tandcskozas lehetéség volt arra, hogy mindkét fél elmagyardzza
lépéseit eés megvilagitsa annak okait.”

Elmondta, ,,a NATO arrdl tdajékoztatta Oroszorszagot, hogy nem ismeri el a
kelet-ukrajnai teriiletek feletti orosz igényt és elitéli a Krim jogellenes és
torvenytelen bekebelezését.

A NATO-szovetségesek egyertelmiivé tettéek, hogy tamogatjak Ukrajna
szuverenitdsat és kidllnak teriileti integritdisa mellett. A tandcskozds soran a NATO-
szovetségesek hangsulyoztak a minszki megallapodas teljes korii vegrehajtasanak
sziikségessegét.

A minszki megdllapodds minden aldiréjanak tartania kell magat a
kotelezettségvallalasaihoz. Oroszorszdgnak jelentds feleldssége van e tekintetben” -
mondta a f6titkar. Hangsulyozta, hogy ,, Oroszorszdag ukrajnai fellépése alddsta
euro-atlanti biztonsagot, valamint a NATO-Oroszorszag kapcsolatokat. Ugyanakkor
a mai megbeszélés nagyon hasznos volt a jovore nézve.”

Az orosz sajtoban a fotitkar nyilatkozatardl tobbek kozott, ez volt olvashato:
»volt egy Oszinte, jo hangulatu vita, de nem értettiink egyet a kérdésekben. A
nézeteltérések megmaradtak.*

Grusko 4allandé képviseld igy foglalta Ossze a tandcskozas legfontosabb
megallapitdsait: ,,a balti orszagokba és Lengyelorszagba telepitendé zaszloaljak
Oroszorszag biztonsagat fenyegetik, igy valaszlépésekre kenyszeriiliink a jovoben.
Az események okait vizsgalva nagy a nézetkiilonbség a NATO és Oroszorszag kozott,
ugyanakkor a jovot tekintve nézetazonossag van abban, hogy a minszki

% Sz.n.: Ipymko: peurennss HATO o ycunennio B Boctouroit EBporne motpe6yror oTera

Mockesr http://ria.ru/world/20160711/1464092825.html (Letdltés ideje: 2016. 07. 13.)
Konsztantin Szivkov, a hadtudomany doktora, a tanacskozas utan mar arr6l nyilatkozott,
hogy a Szovetség dontéseire valaszul, az orosz fegyveres erdk 1étszamat 1,5 millio fore
kell emelni, jelentsen fejleszteni kell mind a hadaszati mind a hadmiiveleti-harcaszati
csapasmérd erdket. Ugyanakkor Oroszorszdg nem tesz semmi elhamarkodott 1épést. Az
orosz fegyveres erok vezérkara alaposan megvizsgalja a Varsoban -elfogadott
hatarozatokat valamint az ezekre adando, de sziikséges valaszokat. In: BoeHnslif xcmiepT:
snepHoe  opykue 3ammmiaer  Poccmro  or  oTkpeITOM  arpeccun  HATO,
http://ria.ru/defense_safety/20160714/1465840945.html (Letoltés ideje: 2016. 07. 14.)
Sz.n.: NATO Secretary General welcomes frank and open discussions in NATO-Russia
Council http://www.nato.int/cps/en/natohg/news_134100.htm (Letoltés ideje: 2016. 07.
14.)

Sz.n.: CroareHOepr MOJOXHUTENHHO OLEHWT aTMochepy Ha 3acedaHuu coBera Poccums-
HATO http://ria.ru/world/20160713/1465392300.html (Letoltés ideje: 2016. 07. 14.)
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megallapodast végre kell hajtani annak érdekében, hogy tovabb leheSsen lépni a
rendezés felé.

A légikozlekedés biztonsaganak szavatolasa dsszetett probléma, amit meg kell
oldani katonai és polgdri szakemberek bevondsdval. Ennek érdekében tovabbi
targyaldsokra van sziikség — mondta Alekszandr Grusko.*

Konsztantin Koszacsev, az Oroszorszagi Foderacid6 Nemzetkdzi Tandcsa
elnokének véleménye: ,,a NATO-Oroszorszag Tandcs jobb, mint a semmi, de a
jelenlegi formdjaban hatdstalan. Ez egy klub, ahol a problémdkrol beszélgetés
folyik, de nincs dontés. A NATO tagallamok és Oroszorszadg il az asztalndl, de nem
egyenld félkent. Most is elhangzott: Oroszorszag nem keresi a konfrontdciot, még a
Varsoban elfogadott hatarozatok utan sem, de kész sajat biztonsaga érdekeben
hatdrozott valaszlépéseket tenni.

A meglévé nézetkiilonbségeket igazolja a kdvetkezd vélemény is:

Néhany nappal a varsoi cstcstalalkozd és a NATO-orosz Tanacs iilése utan
Alekszander Bartos irt tanulmanyt® a Nyezaviszimaja Gazétaban, amelynek
legfontosabb megallapitasai a kovetkezok. Tanulmanyanak bevezetdjében a szerzo
az igazsag fogalmaval kapcsolatban Otto von Bismarck volt német kancellart idézi,
a csucstalalkoz6 és a NATO-orosz Tanacs eseményei alapjan: ,, Sohasem hazudnak
annyit, mint valasztas elott, haboru alatt és vadaszat utan.” Majd a kovetkezoket
irja:

A csucstalalkozot megeldzéen szamos nyilatkozat jelent meg mind az Egyesiilt
Allamokban, mind a NATO fétitkar részérél, melyeknek lényege a dezinformdcié
Oroszorszagrol, a Baltikumrol, Ukrajnardl és a Krim-félszigetrél. Ezeknek az volt a
lenyege, hogy eldsegitsék a csapatcsoportositasra vonatkozo dontések meghozatalat
a csucstalalkozon Oroszorszaggal kapcsolatban. Ez nem volt mas, mint geopolitikai
és stratégiai csalas, amellyel elrejtették az igazi szandékot. Mas szoval, az orosz
fenyegetéssel igazoltik a katonai erd telepitését a Balti orszagokba, rakétavédelmi
eszkozok telepiteset Lengyelorszagba és Romaniaba. A NATO vezetdi folyamatosan
azt hangoztattik, hogy a Szovetség nem akar konfrontaciot Oroszorszaggal, az erck
és eszkozok nem fenyegetik Oroszorszagot — ez egy vicc”, hangsulyozta a szerzd.
, Ez a kijelentés bizonyiteka annak, hogy a NATO-ban az elmélet (a szavak) és a
gyakorlat (a tettek) nincsenek osszhangban. ™

Befejezés

A fellelhetd hazai és kiilfoldi informaciok alapjan bizonyitott, hogy a varsoi
csUcstalalkozd az orosz fenyegetéstdl valo félelem 1égkorében zajlott. A tagallamok
vezetdire ,.erds” nyomas nehezedett a balti orszagok és Lengyelorszag részérdl az
orosz fenyegetés tiikkrében.

# Szn.: I'pymko: morosopensocts ¢ HATO 1o moieram Moria Obl CTaTh MIaroM K

neackanarmu http://ria.ru/politics/20160713/1465436116.html (Letoltés ideje: 2016. 07.
14.)

Szn.: KocaueB: B HpiHemHeM Bume CoBer Poccusa-HATO wmanosddexruBeH
http://ria.ru/defense_safety/20160725/1472748782.html (Let6ltés ideje: 2016. 07. 28.)
BAPTOII Anexcannp Anexcanaposud: Cammut HATO B Bapiuase: uto ects ucruxa?
WndopmaronHas BoitHa 1 1e3nH(GOpMALUs B CTPATErUH AlIbsTHCA
http://nvo.ng.ru/concepts/2016-07-29/1_summit.html (Letoltés ideje: 2016. 07. 29.)
BAPTOII Anexcannp Anexcanaposuu: Cammut HATO B Bapmase: 4uro ects uctuna?
WndopmarnmonHas BOHHa ¢ Je3nH(pOopMaITHS B CTpaTernn anbstHCA
http://nvo.ng.ru/concepts/2016-07-29/1_summit.html (Letoltés ideje: 2016. 07. 29.)
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A csapatcsoportositasrol, a készenlét fokozasarol, a képességek fejlesztésérol,
az europai rakétavédelemrol, a lakossag biztonsaganak szavatolasarol, a migracios
helyzet kezelésérdl fontos dontések sziilettek.

A Szovetség igazolta azt a varakozast, hogy egységesen 1ép fel a jovoben is az
orosz fenyegetéssel szemben. Igaz, ennek a megallapitasnak ellent mond a The New
York Times cikke, amely a ,kulisszdk” mogé enged betekinteni.*

A balti allamok és Lengyelorszag vezetdi mindent megtettek a csucstalalkozo
elott és alatt annak érdekében, hogy a Szovetség vallaljon nagyobb kotelezettséget
védelmiik érdekében az Oroszorszagi Foderacioval szemben. Az Egyesiilt Allamok
komoly erbket és eszkozoket fog atcsoportositani a Szdvetség kelet-europai
allamaiba a kozeljovoben.

Ez a 1épés tovabb fokozza a mar igy is nagyon aggasztdé NATO-0rosz
ellentétet, amelynek kdvetkezményei nehezen megjosolhatok. Ugyanakkor az
Oroszorszagi Foderacio tovabbra is nyitott a parbeszédre a Szovetséggel, és viszont,
de csak a kolcsonds elényok és érdekek alapjan — a két fél folyamatosan ezt
hangoztatja valamennyi infokommunikacids csatornan.

A Szdvetség vezetdi mar Walesben dontottek a védelmi kiadasok ndvelésérol
és ezt a dontést Varsoban is megerdsitették. Ugyanakkor, a tapasztalatok alapjan
csak kevés NATO-tagallam hajland6 a védelmi kiadasat emelni. Erre pedig sziikség
lenne ahhoz, hogy a NATO valoban képes legyen eleget tenni vallalasainak a
jovében. Erésiteni sziikséges az anyagi jellegli elkotelezettséget is, hogy a Szovetség
Ujra igazi elrettentd erévé valjon.

Komoly gondot jelentett tovabba az is a csucstalalkozon, hogy a tagorszagok
nem voltak teljesen egységesek az Oroszorszagi Foderacio elleni fellépésben, a
gazdasagi lehetdségek elmaradasa okan. Néhany tagorszag sokkal ovatosabban
viszonyult a kérdéshez, s inkabb csak az egység okan tdmogatta az Oroszorszagi
Foderacioval szembeni intézkedéseket.

Az idézett orosz véleményekbdl az is jol kiolvashatd, hogy az oroszellenes
politika sokaig nem folytathatd, ha a NATO tagallamok biztonsagos helyzetet
akarnak a kontinensen a jovoben. A Szdvetség az utdobbi néhany évben majdnem
ezer kilométerrel kozelebb keriilt az orosz hatdrokhoz, amelyet az Oroszorszagi
Foderacio fenyegetésként értelmez. Ennek okan a katonai szembenallas idGszakat
felidéz6é kiilpolitikat és fegyverzetkorszertisitést folytat. A csucstalalkozd utan
kialakult biztonsagi koriilményeket csak tovabb rontja a legkorszeriibb
infokommunikacios eszk6zok és modszerek felhasznalasa, a masik fél lejaratasa
érdekében.*®

4 LANDLER, Mark and SANGER, David E. : NATO Unity, Tested by Russia, Shows Some

Cracks  http://www.nytimes.com/2016/07/09/world/europe/nato-unity-tested-by-russia-
shows-some-cracks.html?ribbon-ad-
idx=8&rref=world/europe&module=ArrowsNav&contentCollection=Europe&action=clic
k&region=FixedLeft&pgtype=article (Letoltés ideje: 2016. 07. 10.)

A csucstalalkozot kovetd eurdpai geopolitikai és geostratégiai helyzet megismeréséhez az Olvasd
figyelmébe ajanljuk Szenes Zoltan, Dérer Miklos és Alekszandr Bartos tanulmanyat, értékelését.
Mindharom szerz6é torténelmi- és rendszerszemléletli megkozelitéssel vizsgalja a csticstalalkozo
elézményeit és az azt kovetd helyzetet, valamint az enyhiilés lehetdségét. SZENES Zoltan: A varsoi
NATO csucs elé http:/biztonsagpolitika.hu/nato-netto/a-varsoi-nato-csucs-ele (Letoltés ideje: 2016.
07. 07.), DErER Miklos: NATO-Oroszorszag: a siiketek parbeszéde http:/nepszava.hu/cikk/1101353-
nato-oroszorszag-suketek-parbeszede (Letoltés ideje: 2016. 07. 30.),
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Kérdés, a varsoéi csucstalalkozo sikeresebb lesz-e, mint a két évvel ezelbtti volt,

azt csak a jovo donti el.
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http://ria.ru/defense_safety/20160702/1456454375.html (Let6ltés ideje: 2016.
07.03.)

Sz.n.: Kmunuesnu: pemenuss cammuta HATO HeraTuBHO CKaxXyTcsl Ha
curyauun B wmupe http://ria.ru/world/20160708/1461820309.html  (Letoltés
ideje: 2016. 07. 10.)

Sz.n.: Kocaue: B ubiHemHeM Buzae Coser Poccusi-HATO manosddexrrBen
http://ria.ru/defense_safety/20160725/1472748782.html (Letoltés ideje: 2016.
07.28.)

Sz.n.: Kocaues: Bce pemienns HATO ucxonaT u3 JOTHKH BpeMeH 'XOJOJHOM
Boiiubl"  http://ria.ru/world/20160708/1461772450.html (Letoltés ideje: 2016.
07.10.)

Sz.n.: Mensiino cuutaer, yto HATO nuiup BTATUBaeT COIO3HUKOB B HEHYKHbIE
koHpmukTel  http://ria.ru/world/20160710/1463186586.html  (Letoltés ideje:
2016. 07. 10.)

Sz.n.: Munuctpel o6opoust HATO onoOpsar pasmemienne 4 0arajbOHOB B
BoctouHoit Espome http://ria.ru/world/20160614/1446950604.html  (Letoltés
ideje: 2016. 06. 15.)

Sz.n.: HATO axrtuBusupyercs y rpanui Poccun, MockBa npoBOAUT IPOBEPKY
BC http://ria.ru/defense_safety/20160615/1448197754.html  (Letdltés ideje:
2016. 06. 16.)

Sz.n.: HATO npunsiio ynpasienue Espomnoit (KoMaHIHBIN MyHKT pa3MecTHIICS
B mrab-kBaptupe anbsHca) http://nvo.ng.ru/realty/2016-07-01/1_nato.html
(Letoltés ideje: 2016. 07. 01.)

Sz.n.: OBAMA: ,HATO ne Oymer corpymHm4ath ¢ Poccueif, moka oHa He
BeIOHUT Munck-2” http://ria.ru/world/20160709/1462526773.html (Letoltés
ideje: 2016. 07. 09.)
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Szn.: Cammur HATO npuHsSuI HCTOpPHYECKOE peELIeHHE 00 YCHUIICHHH
BocTouHoro (anra http://ria.ru/world/20160708/1461827811.html (Letoltés
ideje: 2016. 07. 09.)

Sz.n.: CTonaTeHOEpT MONOKUTENBFHO OLEHWI aTMocdepy Ha 3acelaHHH COBETa
Poccuss-HATO http://ria.ru/world/20160713/1465392300.html (Let6ltés ideje:
2016. 07. 14.)

Sz.n.: Ilofiry: cBelie 2 ThICSY €AUHUL] TEXHUKU nocTynsT B 3BO B aToM rogy
http://ria.ru/defense_safety/20160629/1454319132.html (Letoltés ideje: 2016.
07.01)

Sz.n.: Ilraitamariep: HATO He xo4yeTr XOJOZHON BOWHBI M CTPEMHUTCA K
auasory http://ria.ru/world/20160709/1462438881.html (Letoltés ideje: 2016.
07.09.)

Sz.n.: Oxcneptr: HATO nonsitaercs "3ab6ontats" Poccuto nepen Bapmasckum
cammurom  http://ria.ru/politics/20160520/1436988331.html  (Letoltés ideje:
2016. 06. 15.)

SZENES Zoltan: A varséi NATO csucs elé http://biztonsagpolitika.hu/nato-
netto/a-varsoi-nato-csucs-ele (Letoltés ideje: 2016. 07. 07.)

TALAS Péter: A varsoi NATO csucs legfontosabb dontéseirdl, Stratégiai
Védelmi Kutatokoézpont ELEMZESEK 2016/10. http://netk.uni-
nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2016-10-a-nato-varsoi-
csucstalalkozojanak-don.original.pdf (Letoltés ideje: 2016.07.10.)

UNTEANU, Cristian: Summit NATO, Varsovia 2016. Decizii fundamentale
pentru securitatea Europei http://adevarul.ro/international/europa/summit-nato-
varsovia-2016-decizii-fundamentale-securitatea-europei-

1 572aelec5ab6550ch895d0d3/index.html (Letoltés ideje: 2016.06. 25.)

3AXAPYEHKO A. B. IUIOTHULKMA M. B.. Kommiekc Mep o
BBIMOJIHEHHIO ~ Munckux — cornmamenuit  http://kremlin.ru/supplement/4804
(Letoltés ideje: 2016. 06. 17.)

HNudopmanuonnoe arentctBo Poccun "TACC": YTBepKACHBI "THAUPYIONIHE
Haruu" B 6ataaboHax HATO B Bocrounoii EBporie
http://www.ng.ru/news/548168.html (Letoltés ideje: 2016. 07. 09.)
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KOVACS GEZA

AZ ESZAKI ARAMLAT FOLDGAZVEZETEK BOVITESE -
ELLENTETEK AZ UNIO ENERGIABIZTONSAG-POLITIKAJABAN
TISZTAN UZLETI VAGY GEOPOLITIKAI KERDES?

"Tegnap a tankok, ma az olaj"
Zbigniew Siemiatkowski
volt lengyel beliigyminiszter*

1. Bevezetés

Vezeté eurdpai nagyvallalatok és az orosz Gazprom nagyvaéllalat kozt
megallapodas sziiletett az Oroszorszagot és Németorszagot kozvetleniil 6sszekotd
Eszaki Aramlat foldgazvezeték kapacitisanak bovitésérél. Ez megosztja az Eurdpai
Uniodt, mindekdzben az {igy legnagyobb nyertese Oroszorszag.

Az Eszaki Aramlat foldgazvezeték hattere

Az Eszaki Aramlat foldgazvezetéket 2011 novemberében Angela Merkel és
Dmitrij Medvegyev adta at. Ez volt az els6é vezeték, ami kozvetlenil foldgazt
szallitott Oroszorszagbol Nyugat-Eurépaba.® A Nord Stream AG. projektcéget
2005-ben féként orosz és német érdekeltségli nagyvallalatok alapitottak, de részt
vett benne egy francia és egy holland cég is. A tulajdonosi aranyok a kdvetkezoként
alakultak: Gazprom (51%), BASF/Wintershall Holding GmbH (15,5%),
E.ON/PEG Infrastruktur AG. (15,5%), N.V. Nederlandse Gasunie (9%), GDF
SUEZ(9%). A projekt kettd, egyenként 1224 kilométer hosszu vezetéket foglalt
magaban, egyenként 27,5 milliard m%/év kapacitassal, ami ataddsakor az EU
foldgazigényének 10%-at elégitette ki. A projekt vezetékeit 2011-ben, és 2012-ben
adtak at.

A beruhazas koltsége Osszesen 7,3 milliard Euro volt, aminek 30%-at a
részvényesek, 70%-at pedig kiilsé bankok finansziroztak.®

A projekt lobbistai — a német-orosz titkosszolgalati szal

Mar a tervezés fazisaban lehetett hallani negativ hangokat foként Kozép-Kelet-
Eur6pa — kiemelten Lengyelorszag, a Balti allamok és Ukrajna — iranyabol, de a
beruhazast az EU jovahagyta, és ez utan életbe léptette az Unié Harmadik
Energiacsomagjat az ugynevezett ,,Gazprom-Klauzulaval”,* ami az energiaellatas-

1 http://www.nytimes.com/2009/10/13/world/europe/13pipes.html?em&_r=0 (Letoltés

ideje: 2016.07.17.)

https://www.nord-stream.com/about-us/ (Letoltés ideje: 2016.07.17.)

https://www.nord-stream.com/download/file/documents/pdf/en/2014/08/the-nord-stream-

pipeline-project_12_20140805.pdf (Letoltés ideje: 2016.07.17.)

Az iranyelv 21. bekezdése alapjan ,,a halozati tevékenységeknek az ellatasi és termelési

tevékenységektdl vald teljes mértéki tényleges elkiilonitését a K6zosség egészében meg

kell valdsitani, a kozosségi és nem kdzosségi vallalkozasok vonatkozasdban egyarant.”

Ezért a fiiggetlenségért a Kozosség egészében a szabalyozd hatésagok felelnek, amelyek a
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biztonsagot szandékozta ndvelni, valamint korlatozni kivanta a fliggdséget és
befolyast orosz relacioban az eurdpai foldgazellatasban.

Figyelmet érdemel, hogy a projektben részvevé Gerhard Schroder egykori
német kancellar, aki mandatuma vége eldtt egy héttel irta ala a foldgazvezeték
épitésérdl szolo hatarozatot, majd politikai palyafutasa utdn egybdl a projektcég
Nord Stream AG. részvényesi bizottsaganak elnoke lett.” Neve késébb is felmeriilt,
mint a Gazprom igazgatotanacs tagjanak varoméanyosa.®

A masik német személy a Nord Stream AG. és kés6ébb a Nord Stream 2 AG.
projektcégek ligyvezetd igazgatoja, Matthias Warnig, aki 1974-t61 a keletnémet
titkosszolgalat, a STASI' tisztje volt, a hirszerz részleg iranyitasa alatt, hivatalosan
1989-ben szerelt le. Palyafutasat a kiilkereskedelmi-pénziigyi vildgban folytatta.
Szentpétervaron kiépitette a ,Dresdner Bank” oroszorszagi leanyvallalatat,
amelynek vezet6je lett. Késébb tobb orosz nagyvallalatban, ,kérték fel” kiemelt
poziciora, tobbek kozt nagy orosz bankokban (mint a Rossiya Bankban (USA
szankciods listan van) és a VIB Bankban), ezzel az orosz gazdasag egyik leger6sebb,
legbefolyasosabb menedzserévé kiizdotte fel magat.

1. dbra: Gerhard Schroder 70. sziiletésnapi fogadasa Szentpétervaron, egy honappal a
Krimi annektalds utin
(Balrél jobbra: Warnighoz hasonlité személy, Putyin és Schrider®)

tanusitdsi eljaras keretében, illetve a Bizottsdg véleményének teljes mértéki
figyelembevételével hozzak meg dontésiiket.
https://www.nord-stream.com/download/file/documents/pdf/en/2014/08/the-nord-stream-
pipeline-project_12_20140805.pdf (Letoltés ideje: 2016. 07. 17.)
http://hvg.hu/gazdasag/20110523_schroeder_gazprom_igazgato_tanacs (Letoltés ideje:
2016.07. 17.)

Ministerium fiir Staatsicherheit
https://www.theguardian.com/world/2014/aug/13/russia-putin-german-right-hand-man-
matthias-warnig#img-2 (Letoltés ideje: 2016.07.17.)
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Egyes sajtoforrasok kozos szalakat véltek felfedezni Matthias Warnig és
Vlagyimir Putyin palyafutasaban. VIagyimir Putyin az 1980-as évek kozepétol
Drezdaban dolgozott a KGB-nél° majd a rendszervaltds utin visszatért
Szentpétervarra, ahol el8szor egy egyetemen, majd volt professzora, Anatolij
Szobcsak polgarmesterré valasztasa utan a polgarmesteri hivatalban to1tott be vezetd
beosztast. Matthias Warnig tagadja, hogy régebbrdl ismerné Vlagyimir Putyint,
allithsa szerint csak 1991-ben talalkozott vele elészor Szentpétervaron, mint az
akkori varosvezetés képvisel6jével.

Egyes sajtoinformaciok szerint Matthias Warnig magas oroszorszagi pozicioit
Vlagyimir Putyinnak koszonheti. Matthias Warnig allitolag haromhetente ,,egyeztet”
Vlagyimir Putyin elnokkel a Kremlben. Allitolag Vlagyimir Putyin elnok
feleségének sulyos autobalesete utin Matthias Warnig az asszonyt Németorszagba
vitte korhazi kezelésre sajat koltségén. VIagymimir Putyin német latogatasai soran
allitolag Matthias Warnig fidhoz kotheté berlini étteremben gyakran megfordul,
tovabba a fiu az elndk lanyait is ismeri, mert annak idején Németorszagban
gyerekkori baratokként egyiitt néttek fe] 10 1t 12 13 14

Az Eszaki Aramlat foldgazvezeték bévitésének szandéka, alternativaja

Az Eszaki Aramlat vezeték bévitése elészor 2011-ben meriilt fel az orosz-
német kormanyf6i talalkozon. Dmitrij Medvegyev — az akkor tortént fukushimai
katasztrofa kapcsan kihasznalva az atomellenes hangulatot — az Eszaki Aramlat
foldgazvezeték bovitését javasolta. Ezzel egyidejiileg viszont mar javaban folytak a
targyalasok a Déli Aramlat foldgazvezeték megépitésérol, amely Oroszorszagbol
Dél feldl hozta volna a foldgazt Eurdpaba, Bulgaria, Szerbia, Magyarorszag és
Ausztria érintésével. Akkor a német kormany ezt hivatalosan nem tamogatta.”
A Déli Aramlat projektet az orosz fél 2015 decemberében leallitotta/
felfiiggesztette. '

A Déli Aramlat foldgazvezeték épitését az EU folyamatosan hatréltatta, arra
hivatkozva, hogy nem felel meg az Unié6 Harmadik Energiacsomagjaban
foglaltaknak. A projekt egyébként is folyamatos cstiszasban volt az elhtiz6do orosz-
torok targyalasok miatt is.

Komurér rocymaperaennoii 6esomacuoct (KI'B) — Allambiztonsagi Bizottsag
10 http://kitekinto.hu/europa/2012/08/02/ex-
stasi_ugynok_az_orosz_gazdasag_kulcsszereplje (Letoltés ideje: 2016. 07. 17.)
http://www.telegraph.co.uk/finance/newsbysector/industry/mining/9580243/Rusal-hires-
former-Stasi-agent-Matthias-Warnig-as-chairman.html (Let6ltés ideje: 2016. 07. 17.)
https://www.theguardian.com/world/2014/aug/13/russia-putin-german-right-hand-man-
matthias-warnig (Letoltés ideje: 2016. 07. 17.)
13 http://secretpost.blog.hu/2015/04/08/aki_kem_volt_az_is_marad (Letoltés ideje: 2016. 07.
17.)
% http://www.welt.de/politik/deutschland/article130829736/Dieser-Deutsche-geniesst-
Putins-Vertrauen.html (Letoltés ideje: 2016. 07. 17.)
http://kitekinto.hu/europa/2011/07/22/medvegyev_nemetorszag_es_az_eszaki_aramlat
(Letoltés ideje: 2016. 07. 17.)
http://www.naturalgaseurope.com/new-russian-turkish-pipeline-announced (Letoltés
ideje: 2016.07.17.)
http://kitekinto.hu/europa/2015/12/20/komoly_vita_europaban_az_orosz_
gazvezetek_korul (Letoltés ideje: 2016. 07. 17.)
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2. dbra: Az Eszaki Aramlat, és a ledllitott Déli aramlat tervezett nyomvonala™
Az Eszaki Aramlat-2 foldgazvezeték projekt

2015 juniusdban a Szentpétervari Gazdasdgi Foérumon széndéknyilatkozat
sziiletett arrol, hogy a meglévé Eszaki Aramlat vezeték jelenlegi éves 55 milliard m®
kapacitasat ketté darab — a meglévd kettével parhuzamosan futdé — uj vezeték
lefektetésével duplajara kivanjak béviteni. ™

2015 szeptemberében megéllapodas jott 1étre arrdl, hogy az Eszaki Aramlat-2
projekt kivitelez6 cége a New European Pipeline AG., aminek tulajdonosai az orosz
Gazprom (51%), a német BASF/Wintershall (10%) a szintén német E.ON (10%),
az osztrak OMW (10%), a brit-holland Shell (10%) és a francia ENGIE (volt GDF
SUEZ, 9%).%°

Balti-tenger
SVEDORSZAG

Eszaki-tenger A tervezett Eszaki Aramlat 2

gazvezeték nyomvonala
Eszaki Aramlat
gazvezeték

OROSZORSZAG

NEMETORSZAG
gézvezetékek
==== Tervezett
gézvezetékek

.
Berlin

3. dbra: az Eszaki Aramlat-2 tervezett nyomvonala®

8 http://theinvestorzone.com/2014/10/30/energy-politics-and-putin-russias-gas-power-play-
traps-europe/ (Letoltés ideje: 2016. 07. 18.)
https://www.rt.com/business/268060-russia-gas-germany-europe/ (Letoltés ideje: 2016.
07.17.)
http://www.nord-stream2.com/media-info/news/gazprom-basf-e-on-engie-omv-and-shell-
sign-shareholders-agreement-on-the-nord-stream-2-project-2/ (Letoltés ideje: 2016. 07.
17.)

2L http://mno.hu/gazdasag/biraljak-az-uj-gazvezeteket-1346283 (Letsltés ideje: 2016.07.18.)
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2015 novemberében a projektcégben a részvényhanyadokat a Gazpromnal
50%-ra csokkentették, az ENGIE-nél 10%-ra ndvelték, a projektcég nevét pedig
Nord Stream 2 AG-ra médositottak.?

Az Eszaki Aramlat-2 projekt tervezett koltsége mintegy 8 milliard Euro,
aminek 30%-at a részvényesek adjak, 70%-ot pedig kiilsé finanszirozok bevonasaval
terveznek megvalositani. Az Eszaki Aramlat-2 ketté vezetéke tervezetten 2018-ban
és 2019-ben keriil atadasra, igy a kibévitett Eszaki Aramlat foldgazvezeték 110
milliard m® éves kapacitassal az EU foldgazigényének tervezetten 1/3-at fogja
kielégiteni az 4tadast kdvetd 20 évben.?

Az Eszaki Aramlat-2 projektben részt vevé tovabbi cégek

A Nord Stream 2 AG. palyazatot irt ki a tobb mint 2448 kilométer hosszl
2.200.000 tonna vezeték csoveinek megépitésére, amit 40%-ban a német Europipe
GmbH, 33%-an az orosz United Metallurgical Company JSC (OMK), és 27%-ban
pe§14ig a szintén orosz Chelyabinsk Pipe-Rolling Plant JSC (Chelpipe) gyart majd
le.

A vezeték tovabbi Osszetevdinek eldallitasaban varhatd a projektben részt vevo
orszagokhoz kothetd nagyvallalatok megbizasa, mint példaul a Dutch Wasco
Coatings Europe BV., amely majd valosziniileg a foldgazvezetéket alkotd csovek
tovabbi utokezelését és tarolasat végezheti (alairt szerz6dés még nincs).?

Az Eszaki Aramlat-2 nyertesei

A projekt megvalosulasaval a nyertesek a foldgazvezeték megépitésében részt
vevo orszagok. Oroszorszag azért, mert ugy juttat f6ldgazt Eurdpaba, hogy kikeriili
Ukrajnat és ezzel gyakorlatilag ugy tudja Kelet-Eurdpat sakkban tartani a gézcsap
elzarasaval, hogy az alternativ utvonal 1étezése miatt ez iranyu kereskedelmi érdekei
alig sériilnek; Németorszag, és a tobbi nyugati allam (féként Franciaorszag,
Belgium, Hollandia, Dania, Anglia, Ausztria) azért, mert el6nydsebb aron, és
nagyobb ellatasbiztonsiggal juthat foldgazhoz; Németorszag, Ausztria, Dania és
Svédorszag noveli bevételeit a tranzitdijjakbol; Kozép-Kelet-Eurdpa tekintetében
pedig Ausztria, aki még nagyobb foldgazeloszto/foldgazkereskedd kozpontta valik.

Az Eszaki Aramlat-2 vesztesei
Az Eszaki Aramlat-2 projekt vesztesei a kozép-kelet eurdpai régio, elsésorban

Ukrajna, Szerbia, Magyarorszag és Szlovakia, masodsorban Lengyelorszag, a Balti
Allamok és Horvatorszag.

22 http://www.nord-stream2.com/media-info/news/gazprom-and-engie-modify-nord-stream-

2-shareholdings-equalizing-eu-russian-ownership-6/ (Letoltés ideje: 2016.07.18.)
http://www.nord-stream2.com/media/documents/pdf/en/2016/04/the-nord-stream-2-
pipeline-project.pdf (Letoltés ideje: 2016.07.17.)
http://www.nord-stream2.com/media-info/news/nord-stream-2-selects-suppliers-for-
major-pipe-tender-10/ (Letoltés ideje: 2016.07.17.)
http://www.nord-stream2.com/media-info/news/coating-and-storing-tender-awarded-19/
(Letoltés ideje: 2016.07.17.)
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Az utobbi években jelentds erdfeszitések aran Litvanidban is ¢és
Lengyelorszagban is épiilt egy cseppfolyos foldgaz (LNG) fogado terminal, amelyen
keresztiil — igaz, jelenleg dragdbban — mas forrasokbol — a kozeljovOben akar az
Amerikai Egyesiilt Allamokbél is — biztosithato a foldgaz (vizi Giton).

A vezeték megépiilésével a ,,vesztes” orszagok ellatasbiztonsaga a jelenlegi
vezetékeken csokken, valamint elesnek a tranzitdijjaktél. Ezen felill amennyiben
Nyugat feldl kapjak a foldgazt, felmeriilhet egy olyan verzi6 is, hogy dragabb lesz a
kivant foldgazmennyiség a transzfertarifak miatt.?®

4. dbra: Oroszorszdghdl Eurdpdba futé f6bb foldgdazvezetékek®
Az EU allaspontja, vitak a beruhazasroél, a kettés mérce

Az EU Harmadik Energiacsomagja egyértelmiien hatdroz, hogy az Unionak és
a tagorszagoknak torekedniiik kell arra, hogy az energiabiztonsagot noveljék ugy,
hogy forrasaikat diverzifikaljak, és csokkentsék energiafiiggdségiiket. ,,Minden 1j
infrastrukturdnak  maradéktalanul ~ Gsszhangban kell lennie a harmadik
energiacsomaggal és mas érvényes EU-jogszabalyokkal, valamint az energiauniod
céljaival is”.

Az Eszaki Aramlat-2 kérdését még a 2015. decemberi EU csucson is
targyaltak. Tobb EU tagorszag, koztiik Magyarorszag is magyarazatot vart arra,
hogy az ,,orosz-német érdekeltségli beruhdzas miért jo, és miért nem volt az a
Briisszel altal ,,blokkolt” Déli Aramlat”.

A német politikai vezetés probalta kisebbiteni az iigy jelentoségét azzal a
valasszal, hogy ez egy tisztan iizleti beruhazas, tovabba megoldast kell taldlni arra,
hogy a tranzititvonal ne fossza meg Ukrajnat a f61dgaztol.

Matteo Renzi olasz miniszterelndk szerint ,,Nagyon rossz izlésre vallott volna
mindenféle politikai vita nélkiil automatikusan megerdsiteni az Oroszorszag elleni

% http://gyurk.fidesz-eu.hu/download.php?id=1001&url=http:/static.gyurk.fidesz-

eu.hu/media/1/0/0/1/1001.pdf (Letoltés ideje: 2016. 07. 18.)
http://theinvestorzone.com/2014/10/30/energy-politics-and-putin-russias-gas-power-play-
traps-europe/ (Letoltés ideje: 2016. 07. 18.)
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szankciokat és szép csendben utat engedni az FEszaki Aramlat 2. nevii
foldgazvezeték-projektnek™, viszont utana hozzatette, hogy ezzel a kérdéssel nem
akarja Merkel asszonyt tAmadni. Az olasz allaspont hatterében az is allhat, hogy az
elbukott Déli Aramlat projektben a Gazprom mellett a masik nagy részvényes az
olasz ENI véllalat volt.

A V4 Orszagok a Balti allamokkal és Romaniaval egyetemben tobbszor
tiltakozasukat fejezték ki a projekttel szemben,® mert az szerintik ,teljesen
kivaltanad az ukran tUtvonalat, és ezzel szembemenne az EU sajat gazellatasi és
geopolitikai prioritésaival”.29

Egy meghatirozé magyar energiapolitikai kutatomiihely® szerint az Eszaki
Aramlat-2 projekt negativ hatast valt ki a kozép-kelet eurdpai régioban, aldaknazza
annak jelenlegi infrastrukturalis lehetdségeit, rontja a térség foldgazpiaci
versenyhelyzetét ¢&s ellatasbiztonsagat, valamint aremelkedést generdl. A
kutatomtihely szerint az EU szabalyozé hatosagainak biztositaniuk kellene, hogy a
kozép-kelet-eurdpai régidban a versenyhelyzet fennmaradjon még tigy is, hogy a
Gazprom mas utvonalon szallit. Az EU-s és a vonatkoz6 orszagok szabalyozo
hatosagainak pedig el kell érniiik azt, hogy a Gazprom ne tudja blokkolni az
interkonnektorok  foldgazellatasat/kapacitisat. Az Eszaki Aramlat-2 projekt
megvaldsuldsa tovabbi jogi-szabalyozasi akadalyba is iitk6zhet annak esetleges
elfogadasaig.®* ¥

Osszegzés

Tisztan iizlet vagy geopolitikai érdek? Ezt az olvaso dontse el. Annyi biztosan
allithato, hogy sok vita és hattéralku lesz a projekttel kapcsolatban a kdzeljovében.
Erdekes kiegészitésként szolgalhat a volt német kancellar és az EU-s lobbistik
pozicidja, a jelenleg érvényben 1év6 szankcidok Oroszorszdg vonatkozasaban. Az is
tény, hogy Oroszorszag a szankciok és az alacsony kdolajarak miatt nagyon szorult
helyzetbe keriilt/keriilhet, ez pedig egy jo alkalom arra, hogy egy biztos bevételhez,
és befolyashoz jusson gy, hogy elszigeteli Ukrajnat és nyomast gyakorolhat K6zép-
Kelet-Europara. A projekt Németorszag pozicioit is erGsiti politikailag és
gazdasagilag egyarant. Ez talan még a jelenlegi NATO-orosz hideghaborus viszonyt
is befolyasolhatja valamilyen szinten.

% http://www.energiainfo.hu/cikk/a-v4-ek-az-eszaki-aramlat-ii-feluelvizsgalatat-kerik-

bruesszeltol.33689.html (Letoltés ideje: 2016.07.18.)
http://kitekinto.hu/europa/2015/12/20/komoly_vita_europaban_az_orosz_
gazvezetek_korul (Letoltés ideje: 2016. 07. 17.)

Regionalis Energiakutatdo Koézpont — REKK
http://rekk.hu/cikk/128/eszaki_aramlat_2:_az_europai_ellatashiztonsag_leminositese
(Letoltés ideje: 2016.07.18.)
http://gyurk.fidesz-eu.hu/download.php?id=1001&url=http://static.gyurk.fidesz-
eu.hu/media/1/0/0/1/1001.pdf (Letoltés ideje: 2016.07.18.)
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DR. HABIL. RESPERGER ISTVAN

A NEMZETI ES NEMZETKOZI VALSAGKEZELES UJ
MEGKOZELITESE

Motto

., ...Nem vallalok kozosséget
azzal a kénnyelmii reménnyel,
hogy valami véletlen majd
megment benniinket.”

(Carl von Clausewitz)*

A témavalasztas indoklasa, aktualitasa

A téma aktualitasat az adja, hogy a jelenkor fegyveres konfliktusai, haborti
jelentds valtozason mentek keresztiil. A korabbi allam-allam ellen viselt haborukat
ma a rendezetlenség, az elhtizod6 idétartam és az aszimmetria, de foként a nem
allami szereplok jellemzik. A nem allami szereplok a terrorista, szeparatista
csoportok, a felkeldk, szervezett biindzoéi kdrok valtak a konfliktusok, a hadszinterek
meghatarozo szerepldivé. A 21. szdzad meghatarozo konfliktusai, valsagai komplex
modon jelentkeznek, kivaltd okaik is komplex vizsgalatot kivannak. Az
aszimmetrikus hadviselés a hibrid hadszinterek hibrid fenyegetései altal a hibrid
miiveletek és az elleniik valdo védekezés lehetdsége (kontrahibrid miiveletek) a
jelenlegi kor egyik f6 kihivasa.

1. A VALSAGKEZELES ELMELETI ALAPJAI
Bevezetés

Az egyén, a kisebb-nagyobb human kozosségek és tarsadalmi szervezédések
szamara — kozvetlen vagy kozvetett érintettsége €s hatasai miatt — fontos a valsagok
kutatasa, eredményeinek megismerése, tapasztalatainak rendszerezése. Az ember
biztonsagat fenyegetd veszélyek elharitasara tett eréfeszitések hossz torténelmi
multra tekintenek vissza. Minden valsagjelenség, amely valamilyen szintl és
szervezettségli kozosséget érint, elrevetiti annak a lehet6ségét, hogy a kdzosségen
beliil kialakitott konszenzualis normak sériilnek. Ez a kozosség kézmegegyezésen
alapuld értékeit és/vagy érdekeit sértheti, ami egyben az altalanosan értelmezett
biztonsagérzetet veszélyezteti.

1
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1.1. Konfliktussal, konfliktus-megelézéssel, valsaggal, valsagkezeléssel
kapcsolatos elméleti alapok

A témaval kapcsolatos fogalmakat, meghatarozasokat és definicidkat az
allamkozi kapcsolatok viszonydnak formdin keresztil kozelitem meg. A
szakirodalom alapveten az esetek tobbségében négy allapotot kiilonboztet meg:?
békeallapot, valsaghelyzet, fegyveres konfliktus ¢és konfliktus-kezelés utani
békeallapot (Béke-2). (Lasd 1. abra.) A békeallapot jellemzdje, hogy a kapcsolatok
az allamok és/vagy az orszagcsoportok kozott a kolesonds bizalmon és az
egyetértésen alapulnak a kozos érdekek és a valos értékek figyelembevételével. A
valsaghelyzet jellemzéje, hogy a jo kapcsolat valamilyen vita vagy érdek/érték
Osszelitkozeés kovetkeztében megromlik, fesziiltség keletkezik a résztvevok kozott,
akik valamilyen eszkdzzel (politikai, diplomaciai, gazdasagi, katonai) megprobaljak
a kialakult helyzetet befolyasolni. A katonai természetli veszélyeztetésrél akkor
beszélhetiink, ha a valsaghelyzet megoldésara tett politikai, diplomaciai, gazdasagi
és egyéb lépések nem jarnak eredménnyel, és a felek kozott a viszony tovabb
romlik, ami katonai természetli nyomasgyakorlds, erédemonstracio, provokaciok,
csapatOsszevondsok, és hatarsértések formajaban nyilvanul meg. A konfliktus utani
békeallapot jellemzdje, hogy a konfliktuskezeléssel kapcsolatos tevékenységek
elérik {6 céljukat — azaz a békeallapot Gjbdli megteremtését —, de a konszolidalodott
helyzet fenntartdsa és megerdsitése érdekében altalaban olyan intézkedéseket
Iéptetnek érvénybe, amelyek megakadalyozzak az esetleges konfrontaciokat. Ezen
intézkedések arra iranyulnak, hogy a fesziiltségszintet csokkentsék, de adott esetben
az indokoltnal hosszabb alkalmazasuk a végleges békeallapot [étrejottét
késleltethetik.

Michael S. Lund feltételezése alapjan, foként a diplomaciai, a politikai, a
nemzetk6zi szervezetek és a katonai erd 1épéseit tekintve egy konfliktus szakaszai
diagramszertien abrazolhatoak Az abraval kapcsolatban az elsé fogalomkdr, melyet
megvizsgalok, a 1étfontossagu alapvetd) értékek és érdekek.

Lasd: SZTERNAK Gyorgy: A valsagok kialakulasa és kezelésiik lehetséges modja p. 26.
Vo.: Mas szakértok alkalmazzdk még a: ,,.Béke 17; Valsag; (haborus kiiszob alatti
tevékenységek), Habort, ,,Béke-2” megnevezéseket is, abbol a megfontolasbol, hogy a
»Béke-2” egy masfajta allapotot jelent a kiinduld helyzethez képest. LUND, M. S.:
Preventing Violent Conflicts pp. 39-43. Megkiilonboztet: Béke-, instabil béke, valsag,
fegyveres konfliktus, habora id6szakokat.
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A vilsag szakaszai, intenzitasa és az alkalmazott fegyverek tipusai
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1. dbra®
1.2. A valsagok szakaszai
1.2.1. A kezdeti iddszak jellemzdi

Hosszabb vagy rovidebb lappangasi iddszak alatt kialakulhat valamilyen vita a
felek kozott, amelynek alapja rendszerint érdek, vagy értékellentétekre vezethetd
vissza. Ezt az id6szakot a nagyfoku bizonytalansag jellemzi. Az informacidigény
lesz a legjelentGsebb az érintett és a kozvetve érintett felek szamara. A kovetkezé 6
kérdések fogalmazodhatnak meg:* kik a lehetséges tovabbi résztvevok, mik a
céljaik, milyen alapvetd érdekeik vannak, milyen okok vezettek el a valsag
kialakulasdhoz? A kérdések megvalaszolasa, a helyzetelemzésb6l levont
kovetkeztetések, a tovabbi informaciogyljtés eldsegitheti a résztvevok tovabbi
tevékenységét. Nyilvanvaléoan nagyon fontos kérdés, hogy a szemben allo felek
mekkora kockazatot hajlandoak vallalni érdekeik érvényesitése érdekében, azaz
meddig hajlandéak elmenni a ,hizd meg-ereszd meg” jatékban, tehat van-e
hajlandosaguk a fegyveres erd alkalmazéisara, vagy a szankciok bevezetése mar
visszavonulasra készteti dket.

®  Lunp, Michael S.: Preventing Violent Conflicts p. 39.; JENTZ, D.H.: Fiihrungsystem im
Wandel In: Osterreichische Militéirische Zeitschrift 1995/2. p. 127., Kézli: RESPERGER
Istvan: A fegyveres eré megvaltozott feladatai katonai jellegii valsagok kezelése soran p.
151.

* MATuUs J.: Valsagkezelés és konfliktusok megelézése p. 50.

5

KISSINGER, H.: Diplomacia Bp. 1997. p. 116.
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Az allam lehetdségei a konfliktusban résztvevok befolyasolasara

(Osztonzék és szankciok)

OSZTONZOK SZANKCIOK
Diplomaciai Gazdasagi Katonai Diplomaciai Gazdasagi Katonai
- kozvetités - gazdasagi * kolcsonos - targyalasok - szallitasok adatszolgaltatas
- diplomaciai egylittmiikodés bizalmon felfliiggesztése leallitasa felfiiggesztése
elismerés * pénziigyi alapul6 katonai | - diplomaciai * embargo katonai emii.
+ targyalasok + élelmiszer-, adatok cseréje elszigetelés (energiahordozok torlése
- konfliktus energia-, * helyi ellendrzés | -+ diplomaciai nyersanyagok) helyi ellenérzés
targyalasos egészségiligyi |- gyakorlatok-ra kapcsolatok + kinnlev6ségek tiltasa
megoldasa segélyek torténd sziineteltetése zarolasa gyakorlatokra
- menekiiltek * 0orvosi meghivas * sajtokampany | - kifizetések torténd meghivas
fogadasa, segitség * kdzos inditasa felfiiggesztése felfiiggesztése
ellatasa biztositasa gyakorlatok + menekiiltek * banki, készenléti
végrehajtasa elutasitasa pénziigyi csapatok
* kiutasitasok tranzakciok felvonultatasa
* szocialis, sziineteltetése er6demonstraciod
kulturalis + kereskedelmi a hatar mellett
diplomaciai szigoritasok,
események
torlése
-+ fellépés a
nemzetkozi
forumokon
2. abra

Forras: RESPERGER Istvan mk. alezredes: A fegyveres er6k megvaltozott feladatai a katonai jellegii
fegyveres valsagok kezelése soran doktori (PhD) értekezés, ZMNE, Budapest, 2001. p. 40.
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Végsd soron az els6 ,kezdeti” szakasz az informaciogyljtés, az elemzés, a
S , . . SR S sz 6
feldolgozas és a tovabbi tevékenységi valtozatok megtervezésének idészaka.

1.2.3. A valsag kibontakozasi idészaka

Miutan a veszélyek és lehetéségek korvonalazodtak és az 6sztonzok, szankciok
eszkozrendszere nem volt elégséges a konfliktusmentes allapot visszaallitasara, a
valsagfolyamat a kifejlodés szakaszaba 1ép. A fennmaradt fesziiltségeknek
kovetkeztében tovabbi eszkdzok és modszerek keriilnek alkalmazasra. Ebben az
iddszakban nd a bizonytalansag, a tulérzékenység, s felszinre keriilhet a katonai, és
politikai 1épések egyeztetésének sziikségessége. A bizonytalansagot fokozza a
»biztonsagi dilemma” erGsddése, azaz minden, a masik fél altal tett 1épést
»offenzivnek”, minden sajat 1épést ,,defenzivnek” érezhetiink. Ezt erésiti, hogy a
felek koziil az egyik mindig kezdeményezoként 1ép fel, igy aktivitasa szembetiinébb.
Altalaban a kezdeményezd fél, — érdekeink érvényesitése érdekében — valamilyen
téren nyomast gyakorol, mig a masik fél — szintén sajat érdekeinek megfeleléen —
erre reagal. Ebben az id0szakban a politika — mint els6dleges ,,meghajto
fogaskerék” — donti el, hogy az adott allam, melyik masik ,.fogaskerekével”
(gazdasagi, humanitarius, pénziigyi, diplomaciai, katonai) kapcsoléodik a masik
allaméhoz. A katonai 1épések helyes megvalasztasanal mindig is érvényesiilni fog a
Hhuntingtoni paradoxon”. ,, A katondk felelsnek érzik magukat a biztonsagert,
tandcsado szerepiik helyes kozéputon tartasa és végrehajtasi kitelezettségiik
elleno"rzs"se, az ugynevezett ,, civil-kontroll” érvényesitése mindig fesziiltségekkel
jarhat.”

Mint mar utaltam ra, a konfliktusban a felek kdlcsondsen egymasra hatnak,
tehat a nyomas ellenében bizonyos ellenallas is 1étrejon, ami a konfliktushelyzet
ki¢lez6déséhez vezet. A megalapozott, valds fenyegetés feltételezi a tényleges és
érvényesitéshez sziikséges potencidlok meglétét. Ezek koziil a fenyegetettség
legfelismerhet6bb 0OsszetevOi: a gazdasagi, miiszaki, katonai dimenzidk mint
dinamikus elemek; a népesség nagysaga, mint statikus elem. A fenyegetés tehat a
fenyegetd felismerésével, az ellenség megjeldlésével jar egyiitt, s eczaltal az
ellenségkép kialakulasdhoz vezet.®

1.24. A vdlsag tetépontja
A valsag tet6pontja az, amikor a fesziiltségi szint eléri a kritikus mértéket, és

ennek kovetkeztében a folyamatok dsszesiirisddnek. Mindez egy mas dimenzidban,
a fegyveres kiizdelem (a habora) szintjén megy végbe. Természetesen nem minden

Az informacié fontossagaval foglalkozik még: KOSZEGVARI T.: Biztonsag és informacid
(hir)szerzés In: Hadtudomany 1993/3. pp.15-18., JENTzSCH H. J.: Fithrungsysteme im
Wandel von Sicherheitspolitik und Strategie pp. 127-132. és NAGY P.: Nemzetbiztonsag
az informéacios korszakban In: Kiilpolitika 1998/nyar pp. 64-96.

HUNTINGTON, S. P.: A katona és az allam p. 76. ,,A katona azért 1étezik, hogy szolgalja az
allamot. Ahhoz, hogy a legjobban szolgalja, tgy kell kialakitani, hogy az allami politika
hatékony eszkoze legyen. Jellemzoje legyen a hiiség, és engedelmesség.”

DEAK P.: A biztonsagot fenyeget6 kihivasok, konfliktusok, valsagok, haboruk, In:
Védelmi Tanulmanyok 1997/3., p. 2.
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valsag jut el a fegyveres osszeiitkozésig.” A hideghaboru idészaka alatt tobb
lépcsében, ezen beliil fokozatonként tagolva értelmezték a valsagszinteket. Ezt
nevezték ., a haboris vilsag lépesézetes kiterjesztése” elméletének. ™

A valsag tet6pontjanak elérése a nyilt konfrontacio felvallalasat is jelenti, ami a
diplomaciai lehetségek leszlikiilését eredményezi. Az O6sztonzok és szankcidok
alkalmazaséanak sikertelensége a katonai képességek aktivizalasat eredményezi. Ez a
folyamat a felek kozott dinamikus kolcsonhatasban jon létre (vélaszlépések
sorozata), amely a fenyegetettség mértékével aranyos. A katonai konfrontacid
lehetésége hangsulyozottabba teszi az igazsagossag kérdését.™

1.2.5. A befejezés iddszaka

A végsé fazist azok a torekvések jellemzik, amelyek a megegyezésre, a
megallapodasra és a békedllapot megteremtésére irdnyulnak. Lényeges, hogy a
valsag utani békeallapot (,,Béke-2”) és a valsag el6tti békeallapot (,,Béke-17) kozott
jelentds kiilonbség van. Ez abbdl fakad, hogy a ,,Béke-1" és a ,,Béke-2” allapot nem
ugyanazon stabilizalddott hatalmi és biztonsagpolitikai erdterekkel jellemezhets. Az
Uj ,,Béke-2” koriilmények folyamatosan megkdvetelik a békeallapotnak megfeleld
kapcsolat- és viszonyrendszerek helyreallitasat. Ennek szellemében folyamatosan
torekedni kell a kapcsolatok normalizalasara és rendezésére. Ez a folyamat
viszonylag hosszabb 1d6t vesz igénybe, amelynek tartama a feldolgozott
valsagkezelési tapasztalatok alapjan a kovetkez: a valsagok békeallapotbdl (,,Béke-
1”) a fegyveres Osszelitkozésig torténd eljutdsdhoz — elhuzddd valsadg esetén —
megkozelitéen 2-6 honap, a fegyveres konfliktusbol a békeallapotba (,,Béke-27)
torténd  visszatéréshez pedig a felfutdsi id6 3-4-szerese is lehet. A
visszarendezddéshez sziikséges id0 nagysaga fiigg a valsag intenzitasatdl, az
aldozatok szamatol, az alkalmazott fegyverek tipusatol és a valsagkezelési stratégia
szemléletmodjatol. A fegyveres konfliktus soran alkalmazott fegyverek harom fo
vonatkozasban érintik a tevékenységek eredményességét: a pusztitds mértéke, a
kornyezeti kihatasok és a telepitett, felhalmozott és illegalis fegyverek felszamolasa.
A pusztitds mértéke fiigg az alkalmazott fegyverek mennyiségétol és mindségétol,
illetve az altaluk okozott karok mértékét6l. Ha a felek foként nagy hatast pusztitd
eszkozoket alkalmaztak, és stratégiajukat a minden aron valoé gy6zelem jellemezte,
amely figyelmen kiviil hagyta a kovetkezményeket, akkor adott esetben hosszu id6t
vesz igénybe az eliizott lakossag visszatelepitése és a haborus karok helyreallitasa.

A konfliktus utolsé szakaszaban alkalmazhaté fegyveres erdk oOsszetétele
idészakonként valtozik. Az elsé idészakban konnyli fegyverzetii békefenntartd

®  példaul 1700-1870 kozdtt 117 jelentésebb konfliktust jegyeztek fol, de csak 10 esetben
tortént fegyveres 0sszeiitk6zés. BEREK L. — HEGEDUS L. — KONYA I.: A honvédelmi
hadészati miivelet Budapest, 1992. ISBN: sz. n., p. 36

KAHN, H.: On Escalation In: HAIMA L.: Nyugati szakirok a haborarol pp. 135-150. Kahn
a valsag kifejlodésének hét szakaszat, ezen beliil 44 fokozatat dolgozta ki, a kis
valsagoktol kezdve az atom-vilaghaboru kirobbantasaig.

MACHIAVELLI, N.: A fejedelem p. 116. ,,Instum enim est bellum quibus necessarium, et
pia arma ubi nulla misi in armis spes est.” (Igazsagos a habort azoknak, akik azt nem
keriilhetik el, és szent azoknak a fegyver, akiknek masban, mint a fegyverekben nem
marad remény.)

10

11
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erdket, ezt kovetden specialis szakcsapatokat (aknamentesitd, miiszaki, logisztikai és
szallit6), majd rendéri alakulatokat célszerii alkalmazni.*?

Fontos megjegyezni, hogy a heves lefolyast valsagokat az jellemezheti, hogy a
valsagkezelési stratégia eszkozeinek alkalmaziasa egy torékeny békeallapotot
eredményez, de nagy a veszélye a valsag ujboli eszkalalodasanak.

1.3. A valsagkezelés 1ij megkozelitése

A korabbi valsaggorbe valtozasait nyomon kovetve készitettem el a
valsagtipusok, és a valsagok intenzitas szerinti besorolasat. (Lasd a 3. szamu abra:
,»A miveletek intenzitasa, fazisai és a magyar jogi szabalyozas”, 4. szamu abra: ,,A
miiveletek intenzitisa ¢és fazisai” — 215-216. oldal.) A Lund-féle abra a
békemiveleteket tartalmazza csak, de a jelenkor biztonsagi kdrnyezete azt mutatja,
hogy tobbféle valsaggal kell szembenézniink. A masik fontos érv az abra bdvitése
mellett, hogy az el6z6 abra az dllami szerepldk figyelembevételével késziilt. A nem
allami szintii szereplék egyre nagyobb térnyerése — Iszlam Allam, felkelék, lazadok,
szervezett biindzok — azt mutatja, hogy a konfliktusokban egyre tobbszor legalabb az
egyik oldalon nem éallam az aktor. Az é4bra a kiilonbozd tipust miiveleteket
(kabitoszer ellenes, migracido kezelésében torténd részvétel, szervezett blindzés
elleni, terrorizmus elleni, és a tipikus békemiveleteket tartalmazza (preventiv
diplomacia, béketeremtés, békekikényszerités, békefenntartas, békeépités). A
konfliktus, valsag, a habort, a stabilizacié és a béke allapotokhoz a megfeleld
katonai, rendvédelmi és nemzetbiztonsagi tevékenység tartozik.

Az éabraval kapcsolatban megjegyzem, hogy egyes miiveletek nem csak egy
fazisban, hanem minden idészakban jelen lehetnek. Ilyenek példaul a kabitoszer-
ellenes miiveletek, a szervezett biindzés elleni kiizdelem, vagy a migracié kezelése.
A kor kihivasainak megfeleld Osszes fenyegetést feltiintettem az abran, mert a
honvédelmi, rendvédelmi ¢€s nemzetbiztonsagi szervezetek egylittmiikodése a
legfontosabb a valsagok sikeres kezeléséhez.

Az elsO 1épésben a béke, célként a stabilitas jelenik meg, békeiddszakra
jellemz6 kiképzéssel, fegyverhasznalat nélkiil. a masodik rész a konfliktus idészaka
tartalmazza a migracio és kabitoszer ellenes tevékenységet. A harmadik 1épcséfok a
valsagkezelés katonai feladatait valositja meg, a negyedik etapban pedig az
embarg0, a blokad, a szervezett biinézés elleni harc, legmagasabb pontjaként pedig a
béketeremt6 akciok jelennek meg. Ezen feladatok egyike sem csak a fegyveres er6
tevékenységére jellemzo, hiszen a sokoldalt valsag sokoldalu megkdzelitést igényel.
A habort része a legrovidebb, de a legnagyobb intenzitas jellemzi, a bevetett erdk, a
fegyverek tipusa szerint is. Az deeszkalacid iddszakat a békefenntartas, a békeépités,
a stabilizacios miiveletek €s a tandcsadas, kiképzés feladataival jellemezhetjiik. Meg
kell jegyezniink, hogy a kiilonb6z6 tipust valsagfajtak hosszu idészakot dlelhetnek
fel, illetve egyes tipusok tobb idészakon keresztiil is folyhatnak. ilyenek a migracio
kezelése, kabitoszer ellenes milveletek, szervezett bilinGz6k elleni kiizdelem,
humanitarius miveletek, blokad, embargd, vagy a terrorizmus elleni kiizdelem. A
létrejohetd valsagokat a magyar jogrend egyrészt az Alaptorvényben * a kiilonleges

12 |asT, D.: Organizing for Effective Peacebuilding In: Peacekeeping and Conflict Resolution

2000/3 p. 83.

13 Alaptorvény http://net.jogtar.hu/jrigen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV (Letsltve:
2016. 07. 28.)
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http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV

jogrend idészakaban térgyalja.14 A békeidészakra vonatkozo rendelkezések a

Magyar Honvédségre az Alaptérvényben a 45. cikk és a 2011. évi CXIII. tdrvény a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl *° jogszabaly alkotja. Igy a migracio kezelésében vald
részvételt A beliigyminiszter és a honvédelmi miniszter 25/2015. (IX. 14.) BM—HM
egyiittes utasitdsa a Magyar Honvédségnek a rendorségi feladatok ellatasaban
torténé  kozremiikddése rendjérél’® hatarozza meg. A terrorveszélyhelyzetre az
Alaptorvény 51/A. cikk, a varatlan tdmadas kategoriara az Alaptérvény 52. cikk, a
megel6z6 védelmi helyzetre az Alaptorvény 51. cikk, a sziikségallapot id6szakara az
Alaptorvény 50. cikk a rendkiviili allapotra az Alaptérvény 49. cikk hatidrozza meg a
feladatokat. A katonai feladatokat a Nemzeti Biztonsagi Stratégia'’, a Nemzeti
Katonai Stratégia'®, a doktrinak és szabalyzatok részletesen meghatarozzak. (Lasd:
5. abra).

14 Alaptorvény 48-52. cikk. http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV
(Letoltve: 2016. 07. 28.)
2011. évi CXIIL tdrvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrél, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100113.TV (Letoltve: 2016. 07. 28.)
A beliigyminiszter és a honvédelmi miniszter 25/2015. (IX. 14.) BM—HM egyiittes
utasitasa a Magyar Honvédségnek a rendorségi feladatok ellatasaban torténd
kozremiikodése rendjérél http://frsz.hu/sites/default/files/docs/bm_ut_honved_rend.pdf
(Letdltve: 2016. 07. 28.)
A Kormany 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajarol http://2010-
2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf (Letoltve: 2016.
07.28.)
18 e
elfogadasarol http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=157721.234310 (Letoltés ideje:
2016. 07. 28.)
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http://frsz.hu/sites/default/files/docs/bm_ut_honved_rend.pdf
http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf
http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf
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Konfliktus

Konfliktus
Preventiv
diplomadcia
Témeges migrdcio
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Evakudcids
miiveletek
Kabitdszer ellenes
miiveletek
Humanitdrius
miiveletek

. Konfliktus rendezés

Haboru Stabilizacio

2.dbra
Szerkesztette: Resperger Istvan
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Doktrinak és szabalyzatok rendszere

HDFJID
OHD

5. dabra
Szerkesztette: Resperger Istvan
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Osszegzés

A valsagkezelési folyamat, mint tapasztalhatjuk bonyolult, sokszor hosszan
elhuzodo tevékenységet kovetel meg a valsagot kezeld honvédelmi, rendvédelmi és
nemzetbiztonsagi szervezetektol.

Sikeres tevékenységiiket segitheti eld, a ha a folyamatokkal, fogalmakkal a
résztvevok tisztdban vannak. A tanulmany célja ez volt, felkelteni az érdeklédést,
a figyelmet egy minden koriilmények kozott alkalmazhaté valsagkezelésre
rairanyitani.
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Melléklet

Konfliktusokkal, valsagokkal kapcsolatos fogalmak a tér-er6-ido-intenzitas, az alkalmazott fegyverek és médszerek

dimenzidiban vizsgalva:

A
A . - .
Lehetséges kiterjedés resztyevo Alkalmazott I.Je,llletseges Intenzitas
Fogalom p . erdk fegyerek, idétartam
szereplok nagysaga . . p
. nagysaga modszerek (dé)
(Tér) .
(Ero)
Vita orszagok, - - rovid idétartamt | alacsony
A vita: olyan viszony, | irregularis vagy elhuzodo
amikor az ¢érintett felek | csoportok, (1-2 nap - évek)

eltéré érdekeiket iitkoztetik
(példéaul targyalnak),
lezarasanak feltétele, hogy a
résztvevok
kompromisszumokkal
megallapodast  kossenek,
oly moédon, hogy a sajat
érdekeiket megfeleld
modon képviseljék.

Modszer:
diplomaciai
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A

A résztvevo

Lehetséges | Kiterjedés erék Alkalmazott Ije’llnetseges Intenzitas
Fogalom = . . fegyerek, idétartam
szereplok nagysaga nagysaga médszerek (1d6)
(Tér) (Ero)

Fesziiltség allamok, - - - rovid id6tartamt | alacsony
A fesziiltség az allamok | tarsadalmi
vagy a tarsadalom | csoportok Médszer: (1-2 honap)
kiilonb6z6 csoportjai kdzott diploméciai
alakulhat ki,
vélt vagy valds
érdekkiilonbségek  miatt.
Ezeknek tobbsége
targyaldsos, diplomaciai
modszerek alkalmazasaval
megoldhat6.
Embargo allamok - a végrehajtashoz - kozepes alacsony
Bizonyos arucikkek kiviteli sziikséges id6tartam
tilalma, egyes szarazfoldi, Modszer: (1-2 hénap -
meghatarozott  allamokba, haditengerészeti | gazdasagi, 1-2 év)
hajo ki-, befutasi tilalom, erék katonai eszk6zoK
idegen 4allam tulajdonanak igenybevételevel

lefoglalasa.
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A

A résztvevo

Lehetséges | Kiterjedés erék Alkalmazott Ije’llnetseges Intenzitas
Fogalom szereplék nagysiga nagysiga fegyerek, idétartam
(Tér) (Eré) modszerek (Ido)

Blokad allamok tobb km, | a végrehajtasho7 - kozepes alacsony-
Ostromzar, koriilzaras, km? sziikséges idStartam kozepes
bekerités. Kovetelések szarazfoldi, (1-2 hoénap, évek)
tqu§51tesen’el§ ) hafiltengereszetl Modszer-
kikényszeritésére erék .

gazdasagi,
alkalmazott ) -
. _ katonai eszkdzok
kiilkereskedelmi zarlat - 12

igénybevételével

valamely orszag ellen.
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Fogalom Lehetséges A A résztvevé | Alkalmazott | Lehetséges Intenzitas
szereplék kiterjedés erok fegyerek, idétartam
nagysiga nagysiga moédszerek (Ido)
(Tér) (Eré)
Konfliktus allamok, - - - rovid- alacsony-
A konfliktus a tarsadalmi | tarsadalmi hosszu kozepes-
életre  jellemz6  olyan | csoportok elhizodo magas
szituacio, amelyben a
résztvevo felek sajat valodi,
vagy vélt érdekeik alapjan Moédszer:
masok hattérbe szoritasara, diplomaciai,
esetleg megsemmisitésére gazdasagi,
torekszenek. katonai
Két f6 kategoridja: az
érdekeken alapulo Megoldas
konfliktus, ezek a médjai:
kereskedelemben, a alkalmazkodo,
nyersanyagokhoz valo Osszeegyeztetd,
hozzaférésben, a  piaci korlatozd,
viszonyok elosztasa felett erdszakot
alakulhatnak ki. alkalmazo
Az értékeken  alapuld valsagkezelés
konfliktusok: tertleti,

vallasi, etnikai, kisebbségi
és kulturalis  ellentétb6l
alakulhatnak Ki.
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A

A résztvevo

Alkalmazott

Lehetséges

Fogalom Lehetséges kiterj e’dés er(’)'lf fegyerek, idétartam Intenzitas
szereplok nagysaga nagysaga médszerek (1d6)
(Tér) (Eré)
A konfliktusok polgari 1-2 - 100-10.000 emberek 1-5 6ra alacsony
eszkalacidja esetén lakossag 10 km? demonstralo/ tdmogatasa
alkalmazhaté rendvédelmi
rendvédelmi erék alegységek a
alkalmazasanak demonstraci6 | Mddszer: a
lehetdsége: fiiggvényében | rendezvény
Demonstraciok (szakasz- biztositasa
zaszloaljak)
Békés tiintetések polgari 1-2- 100-100.000 szimpatia 1-5 6ra alacsony
lakossag 10 km? demonstralo/ tiintetés
rendvédelmi
alegységek a
demonstracio | Modszer: a
fiiggvényében | rendezvény
(szakasz- biztositasa
zaszloaljak)
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A A résztvevo .
Lehetséges kiterjedés erék Alkalmazott I.‘e,l,l etseges Intenzitas
Fogalom szereplok nagysaga nagysaga fe,gyerek, 1d0tar"tam
(Tér) (Eré) modszerek (Ido)
Kozati  kozlekedés | polgari 1-2-10 100-100.000 utak, hidak, 1-5 6ra alacsony
aranytalan lakossag km? demonstralo/ fontos
akadalyozasa rendvédelmi kozlekedési
alegységek a | csomopontok
demonstraci6 | lezarasa
figgvényében
(szakasz- Moédszer: az
zaszloaljak) ellenallok és

akadalyozok
kényszeritd
eszkozokkel
torténd
eltavolitasa, a
kozlekedés
biztositasa
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A

A résztvevo

Alkalmazott

Lehetséges

Lehetséges | Kkiterjedés erék o x Intenzitas
Fogalom szereplok nagysaga nagysaga fe,gyerek, 1dotar”tam
(Tér) (Eré) modszerek (Ido)

Koziati  kozlekedés | polgari 1-2- 100-10.000 Veszélyes 1-5 ora kozepes
veszélyeztetése lakossag 10 km? demonstralo/ anyagot,
veszélyes anyagot rendvédelmi hulladékot
szallito eszkozok alegységek a | szallitd
szallitasa esetén demonstracié | eszk6zok

figgvényében | akadalyozasa,

(szakasz- veszélyeztetése

zaszloaljak) Modszer: az

ellenallok és
akadalyozok
kényszeritd
eszkdzokkel
torténo
eltavolitasa, a
kozlekedés
biztositasa
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A

A résztvevo

Lehetséges kiterjedés erék Alkalmazott I:,e!,letseges Intenzitas
Fogalom szereplok nagysaga nagysaga fe,gyerek, 1dotar”tam
(Tér) (Eré) modszerek (Ido)
Eroészakos tiintetés polgari 1-2- 100-10.000 erészakos 1-10 ora kozepes
lakossag, 10 km? demonstralo/ fellépés, a
sz€lsOséges rendvédelmi rendvédelmi
csoportok alegységek a | erdk testi
demonstracio | épségét kis
figgvényében | mértékben
(szakasz- veszélyeztetd
zaszloaljak) eszkozokkel
torténd
tamadasa

Moédszer: az
ellenallok és
akadalyozok
kényszeritd
eszkozokkel
torténd
kiemelése,
tomegoszlatas,
a kozrend és
kozbiztonsag
helyreallitasa
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A

A résztvevo

Lehetséges kiterjedés erék Alkalmazott I:,e!,letseges Intenzitas
Fogalom szereplok nagysaga nagysaga fe,gyerek, 1dotar”tam
(Tér) (Eré) modszerek (Ido)
Osszecsapas polgari 1-2- 100-10.000 erdszakos 1-10 ora kozepes
kozbiztonsagra lakossag és | 10 km? demonstralo/ fellépés, a
veszélyes sz¢lsOséges rendvédelmi rendvédelmi
eszkozokkel csoportok alegységek a [ erdk testi
felszerelt tiintetokkel demonstracio | épségét nagy
figgvényében | mértékben
(szakasz- veszélyeztetd
zaszloaljak) eszkozokkel
torténd
tamadasa

Médszer: az
ellenallok ¢és
akadalyozok
kényszeritd
eszkozokkel
torténd
kiemelése,
tomegoszlatas
a kozrend és
kozbiztonsag
helyreallitasa
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A A résztvevo .
Lehetséges kiterjedés erék Alkalmazott I:,e!,letseges Intenzitas
Fogalom szereplok nagysaga nagysaga fe,gyerek, 1dotar”tam
(Tér) (Eré) modszerek (Ido)
Fegyveres konfliktus, | regularis orszag régioi] alegység kézi rovid kozepes-
Osszecsapas haderdk egyes kotelékek fegyverek, id6tartami | magas
A kozosségek kozott | kozott, teriiletei, (szakasz- gyalogsagi (1-2 nap -
megnyilvanulo - regularis hatarmenti zaszloalj) fegyverek, 1 honap)
minden olyan ellentét, | erdk - teriiletek konnyi
amelyet erfszakos | irregularis  |(5 km széles - fegyverek
eszkozokkel, csoportok |30 km
fegyverek alkalmazasa | irregularis  [mélység)
jellemez. lczzozgtt)trtok }1:/16 dszer:
agyomanyos
katonai
miveletek
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A

A résztvevo

Lehetséges kiterjedés erék Alkalmazott I:,e!,letseges Intenzitas
Fogalom szereplok nagysaga nagysaga fe,gyerek, 1dotar”tam
(Tér) (Eré) modszerek (Ido)
Harc a szervezett | regularis egyes katonai kézi hetek- alacsony
biinozés, a kabitoszer | erok — régiok alakulatok, fegyverek, hoénapok kozepes
maffia ellen irregularis specialis gyalogsagi
csoportok alakulatok, fegyverek,
renddri erdk, konnyi
alegységek fegyverek
(zaszloalj- Modszer:
dandar) hagyomanyos
katonai
miuveletek,
aszimmetrikus
hadviselés
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A

A résztvevo

Lehetséges | Kkiterjedés erék Alkalmazott I.‘e,l,l etseges Intenzitas
Fogalom szereplok nagysaga nagysaga fe,gyerek, 1d0tar"tam
(Tér) (Exé) modszerek (Ido)
Felkelés, felkelés regularis egyes katonai kézi fegyverek, | honapok- kozepes
elleni miiveletek erék- régiok alakulatok gyalogsagi évek
orszag egyes irregularis (zészloalj- fegyverek,
teriiletein. csoportok dandar- konnyt
hadosztaly- fegyverek
Hasonlé még: hadtest)
gerillahaboru,
partizanhabor, Megjegyzés: az | Modszer:
intifida orszag mérete | hagyomanyos
meghatarozo | katonai
miiveletek,
felkelés  elleni
miveletek,
aszimmetrikus
hadviselés
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A résztvevo

L . A Kkiterjedés - Alkalmazott | Lehetséges L
ehetséges A erék o x Intenzitas
Fogalom szereplok nagysiga nagysiga fe,gyerek, 1dotar”tam
(Tér) (Exé) modszerek (Ido)
Felkelés, felkelés regularis az  orszag | katonai kézi fegyverek]| évek kozepes
elleni miiveletek az | erdk- egesz alakulatok gyalogsagi
Orszag egész irregularis teriilete (zészloalj- fegyverek,
teriiletén csoportok dandar- konnyt
hadosztaly- fegyverek,
hadtest) pancélozott
szallito
Megjegyzés: az | jarmiivek,
orszag mérete | szallitd
meghatarozo helikopterek
Moédszer:
hagyomanyos
katonai
miveletek,
felkelés elleni
miuveletek,
aszimmetrikus
hadviselés
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A

A résztvevo

Lehetséges kiterjedés erok Alkalmazott I.Je’llletseges Intenzitas
Fogalom szereplék nagysiga nagysiga fegyerek, idétartam
(Tér) (Eré) médszerek (1do)

Fegyveres konfliktus e regularis egyes katonai kézi hoénapok- kozepes-
A fegyveres konfliktus | ergk - régiok alakulatok fegyverek, évek magas
olyan er0szakos 0Ossze— irreguléris (zaszloalj- gyalogsagi
csapas, melynél a haboru— csoportok dandar- fegyverek,
nak valamely ismertetd | j & a4 hadosztaly- | konnyfi
jegye nem teljes tartal- | o oo e hadtest) fegyverek,
maban e,rve'nyesul. . Va}gy csoportok pancélozott
csgk SZOI‘V?l’ly,OS, mk,ab,b kozott Megjegyzés: | szallitd
véletlenszerli és stratégia az orszag harcjarmiivek
nélkili  Osszeiitkozésekrol . loesAci ’

26, vagy olyan mérete gyalogsagi
van  8zo, ; meghataroz6 | harcjarmiivek,
esetekrél, melyekben nincs .
O, harckocsik,
allami erdszakszervezet a it i
kiizdé felek kozott, vagy szallito- 3
melyekben a felek egyike harci
nem rendelkezik helikopterek,
kozpontilag irdnyitott har?afza}tl
szervezettel. repilégépek
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http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Fegyveres_konfliktus&action=edit&redlink=1
http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Fegyveres_konfliktus&action=edit&redlink=1

Moédszer:
hagyomanyos
katonai
miuveletek,
felkelés elleni
miveletek
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A résztvevo

. A Kkiterjedés - Alkalmazott | Lehetséges i
Lehetséges . erok . Intenzitas
Fogalom szereplok nagysaga nagysiga fegyerek, idétartam
(Tér) " moédszerek (Ido)
(Ero)
Fegyveres konfliktus | orszagok egyes katonai kézi fegyverek| honapok- alacsony-
az orszagok kozott régiok, alakulatok gyalogsagi évek kozepes-
hatarmenti (zészloalj- fegyverek, magas
teriiletek dandar- konnyti
hadosztaly- fegyverek,
hadtest) pancélozott
szallito
Megjegyzés: az | harcjarmiivek,
orszag mérete | gyalogsagi
meghatarozo harcjarmiivek,
harckocsik,

szallito- és harci
helikopterek,
harcaszati

repiilégépek

Moédszer:
hagyomanyos
katonai

muveletek
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A résztvevo

. A Kkiterjedés - Alkalmazott | Lehetséges i
Lehetséges . erok . Intenzitas
Fogalom szereplik nagysaga nagysiga fegyerek, idétartam
(Tér) " modszerek (Ido)
(Ero)
Valsag (habori) orszagok egyes régiok, | katonai kézi fegyverek, honapok- kozepes-
els6 idében a | alakulatok gyalogsagi évek magas

»A  valsag atcsapasi hatarmenti fegyverek,
pont, egy allamnak tertiletek, (zészloalj- konnyti
barmely mas kiilsé majd az dandar- fegyverek,
szereplével vald orszag hadosztaly- pancélozott
viszonyaban a habor(- mélységében | hadtest- szallito
béke kontinuum is. hadsereg- harcjarmiivek,
mentén... A valsag hadsereg gyalogsagi
mintegy a konfliktus csoport, ) harcjarmiivek,
tetépontja, harckocsik,
Osszestlirtisodése.” Megjegyzés: az | szallitdo és harci

(AGH A.: Konfliktusok
haboruk p. 114.)

orszag mérete
meghatarozo

helikopterek,
harcaszati
repiilégépek,
haditengerészeti

kotelékek
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A valsagkezelés:
,,Minden olyan
intézkedés, amely a
valsag esetén arra
iranyul, hogy egy
fegyveres konfliktus
kialakulasat,
kiterjesztését
megakadalyozzuk,
anélkiil, hogy alapvetd
nemzeti érdekeinkrél
lemondanank... a
megfeleld politikai,
diplomaciai, gazdasagi
és esetleg katonai
1épések idébeni és
Osszehangolt
alkalmazasa.”
(KOsSzEGVARI T.. A
valsagkezelés aktualis
problémai p. 217.)

Modszer:
valsagreagalod
miiveletek,
hagyomanyos
katonai
miuveletek
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A résztvevo

L . A Kkiterjedés o Alkalmazott | Lehetséges i
chetséges . erok P Intenzitas
Fogalom szereplik nagysaga nagysiga fegyerek, idétartam

(Tér) " moédszerek (Ido)

(Ero)

Hagyomanyos orszagok egyes régiok, | katonai kézi fegyverek, | honapok- kozepes-
fegyverekkel vivott elsd id6ben a | alakulatok gyalogsagi évek magas
haboru orszagok hatarmenti (zészloalj- fegyverek,
kozott teriiletek, dandar- konnyti
Jellemzoi: majd az hadosztaly- fegyverek,
két vagy tobb haderd orszag hadtest- pancélozott
van a kiizdelemben, mélységében | hadsereg- szallito
mikozben legalabb is. hadsereg harcjarmiivek,
egyikiik esetében a csoport, front) | gyalogsagi
kormanyzat regularis harcjarmiivek,
hadseregérol, Megjegyzés: az | harckocsik,
paramilitaris orszag mérete | szallitd és harci

egységeirdl vagy a
renddrségrol van szo;

meghatarozo

helikopterek,
harcaszati
repiilégépek,
haditengerészeti
kotelékek
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minden fél esetében

megvan a harcoloknak

egy minimalis mértékd,
kozpontilag iranyitott
szervezete, még abban
az esetben is, ha ez nem
jelent tobbet, mint
szervezett fegyveres
védekezést, vagy
tervszerd rajtatitéseket

(gerilla-hadviselés,

partizanharc, stb.);

e a harci
cselekményekben van
egy bizonyos
folytonossag és nem
csupan szorvanyos
Osszecsapasokban
nyilvanulnak meg. Ez
feltételezi, hogy
minden fél kiizdelmét
stratégia jellemzi,
fiiggetlentil attol, hogy
mely fél altal
kontrollalt egy vagy
tobb teriiletre
terjednek ki e
kiizdelmek és milyen
hosszan tartanak.

Modszer:
hagyomanyos
katonai
miveletek,
aszimmetrikus
hadviselés
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http://hu.wikipedia.org/wiki/Gerilla-hadvisel%C3%A9s
http://hu.wikipedia.org/wiki/Partiz%C3%A1n
http://hu.wikipedia.org/wiki/Strat%C3%A9gia

A Kiterjedés

A résztvevo

Alkalmazott

Lehetséges

Lehetséges . erdk o x Intenzitas
Fogalom szereplék nagysaga nagysdga fegyerek, idétartam
(Tér) o moédszerek (Ido)
(Ero)
Hagyomanyos orszagok, | orszagok katonai kézi fegyverek, | honapok- magas
habori orszag— teljes alakulatok gyalogsagi évek
orszagcsoportok, csoportok | terdilete, (zaszloalj- fegyverek,
szovetségek kozott szovetséges | dandar- konnyti
orszagok hadosztaly- fegyverek,
teriiletei hadtest- pancélozott
hadsereg- szallito
hadsereg harcjarmiivek,
csoport, front) | gyalogsagi
harcjarmiivek,
Megjegyzés: az | harckocsik,

orszag mérete
meghatarozo

szallitd és harci
helikopterek,
harcaszati
repiilégépek,
haditengerészeti
kotelékek

Modszer:
hagyomanyos
katonai
miveletek,
aszimmetrikus
miiveletek
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A Kiterjedés

A résztvevo

Alkalmazott

Lehetséges

Lehetséges . erdk o x Intenzitas
Fogalom 16k nagysaga nagysioa fegyerek, idétartam
szereplo (Tér) gysag médszerek (1d6)
(Ero)
Tomegpusztito orszagok orszagok katonai kézi fegyverek, | 1-2 honap- | magas
fegyverek teljes alakulatok gyalogsagi fél év
alkalmazasaval teriilete (z4szlbalj- fegyverek,
vivott habori dandar- konnyti
orszagok kozott hadosztaly- fegyverek,
hadtest- pancélozott
hadsereg- szallito
hadsereg harclj armtivek,
gyalogsagi
csoport, front) harcjarmiivek,
harckocsik,

Megjegyzés: az
orszag  méretg
meghatarozo

szallito és harci
helikopterek,
harcaszati
repiilégépek,
haditengerészeti
kotelékek
tomegpusztitd
fegyverek

Mbédszer:
hagyomanyos
katonai
miiveletek
tomegpusztitd
fegverek
alkalmazasaval
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A résztvevo

Lehetséges A Kiterjedés erék Alkalmazott | Lehetséges Intenzitis
Fogalom szereplék nagy,sz'lga nagysdga fe,gyerek, id(’itar”tam
(Tér) (Exé) modszerek (Ido)

Tomegpusztito orszagok, | orszag— katonai kézi fegyverek| 1-2 honap- | magas
fegyverek orszag— csoportok alakulatok gyalogsagi fél év
alkalmazasaval csoportok | teljes (zészloalj- fegyverek,
vivott habori teriilete dandar- konnyti
orszagcsoportok, hadosztaly- fegyverek,
szovetségek kozott hadtest- pancélozott

hadsereg- szallito

hadsereg harcjarmiivek,

csoport, front) | gyalogsagi

harcjarmiivek,
Megjegyzés: az | harckocsik,

orszag mérete
meghatarozo

szallitd és harci
helikopterek,
harcaszati
repiilégépek,
haditengerészeti
kotelékek
tdmegpusztitd
fegyverek
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FORUM

DR. ANTALI DANIEL GABOR

GONDOLATOK A BIROSAG ELE ALLIiTAS KULON ELJARASROL

1. Alapvetések

Mai biintetd igazsagszolgaltatasunk egyik kardinalis és bizonyos szempontbol
legvitatottabb teriilete az eljaras elhuzodasanak kérdése. Az igazsagszolgaltatas
ugyanis a legnagyobb biint azzal valositja meg, ha az elkovetett biincselekményre
csak évekkel késdbb ad valaszt. A késedelem veszélyezteti az eljaras sikerét, a
kiszabott biintetés, az alkalmazott intézkedés varhatéoan képtelen lesz a megfeleld
eredményt elérni, értelmét, hatékonysagat veszti, vagyis rontja a neveld hatast, és
csokkenti az igazsagszolgiltatds tekintélyét.! Erre figyelemmel az eljaras
idészeriisége alapvetd jogallami kovetelmény. A Dbiintetd igazsagszolgaltatas
gyorsitdsa azonban nem jarhat a tisztességes eljaras sérelmével, ugy is
fogalmazhatnék, hogy a hatékonysdg nem allhat szemben a jogbiztonsaggal.
Némiképp ellentmondasosnak tlinhet e két utolso allitisom, hisz a jogbiztonsag a
jogallamisag szerves része. A jogallamisag azonban nemcsak az elkdvetett
biincselekmények minél eredményesebb iildozését koveteli meg, hanem elvarja az
allamtol, hogy e tevékenysége soran elismerje az alapvetd jogokat és biztositsa
védelmiiket.

Az allamnak a nemzetkdzi egyezményekb6l és a belsd, alkotmanyos
normakbol kdvetkezden egyensulyt kell teremtenie a tisztességes eljarashoz vald jog
egyes vetiiletei, igy a védelemhez vald jog, a fegyverek egyenldségének elve, vagy
épp az ésszerll idon belilli targyalashoz vald jog kozott. A normak megalkotasa
soran figyelemmel kell lennie az eljards minél gyorsabb befejezése iranti
Ossztarsadalmi, valamint természetesen terhelti €s sértetti igényre, ez azonban nem
jarhat olyan megoldasok bevezetésével, amelyek miatt az eljards mar nem
tisztességesnek mindsiilne.

Munkam premisszaja, hogy a hatalyos biintetéeljaras jogi kodexiink, azaz a
biintetdeljarasrol szold 1998. évi XIX. torvény (Be.) ezen kovetelményeknek
megfelel, igy egyarant biztositja a tisztességes eljarashoz vald jog garanciait és
megteremti az eljards gyorsitasahoz sziikséges feltételeket. Ennek keretében a
jogalkotd szamos olyan jogintézményt szabalyoz, amelyek primeren az eljaras
gyorsitasat szolgaljak, dolgozatomban azonban csak eggyel, a birdsag elé allitas
kiilon eljarassal, azon belill is annak torvényi feltételeivel kivanok foglalkozni.

1 LAI;TAR Istvan: A fiatalkornakkal szembeni biintetSeljarasok idSszerliségének

vizsgalatarol, In: Ugyészek Lapja, 2008. 15. évf. 4. sz. p. 5.
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2. A birdsag elé allitas torvényi feltételei

A birdsag elé allitast bar kiilonbozé elnevezéssel, de valamennyi modern
jogrendszer biintetéeljaras jogi kodexe ismeri.? Az altaldnos perrendi szabalyoktol
valéo eltérés jogpolitikai indoka minden esetben az eljards gyorsitasara,
egyszerlsitésére, ésszeriisitésére és a koltségkimélésre vald torekvés. Ezen célok
elérése azonban bizonyos garancidk korlatozasat, igy a védelemhez valé jog
érvényesiilése szempontjabdl jelentékeny eldkészitd szak hianyat, vagy épp a szobeli
vademelést® eredményezi. A kiilon eljarasok 1étiikbél, rendeltetésiikb8l adodéan
mindig is magukban hordoztdk azt a megnyugtatéoan aligha feloldhaté dilemmat,
hogy meddig lehet elmenni a gyorsitas és egyszerlisités utjan az alapvetd garanciak
sérelme nélkiil. Mi az egyébként sziikségszeriien felmeriild egyszeriisités ara, és ez
nem tul magas-e a remélt eredményhez képest. A torvény gy probalja feloldani ezt
az ecllentmondast, hogy egyrészt szigorian meghatarozza és korlatozza az
egyszerlsités feltételeit, és esetilkben bizonyos ellenstulyokat igyekszik épiteni a
rendszerbe.” Egyetértve Tarr Agnes gondolataival és némiképp leegyszertisitve azt is
mondhatnank, hogy egy olyan eljarast kell kialakitani, amely esetében a torvény
altal felallitott garanciak kizarjak az ligyészi dnkény lehetdségét, de biztositjak, hogy
egy enyhébb megitélésii iigyben a lehetd leghamarabb dontés sziilethessen,® vagyis
megteremtik az alkotmanyos egyensulyt a tisztességes eljarashoz vald jog egyes
elemei kozott. Ezen biztositékokat pedig a Be. 517.§ (1) — (2) bekezdései tobb mint
kimeritéen hatirozzak meg.

A birésag elé allitas torvényi feltételeivel kapcsolatosan munkamban egyrészt
arra kerestem a valaszt, hogy a jogintézmény hataridejének jelenlegi szabalyozasi
koncepcioja mennyiben felel meg a rogtondsség® kovetelményének, illetéleg
indokolt-e a jogintézmény kotelezd alkalmazasanak eldirasa? Vizsgalodasom alapjat
masodsorban az a felvetés alapozta meg, hogy ha a birésag elé allitas elsddleges
rendeltetése az elkovetésre minél hamarabb torténd valaszadasban hatarozhaté meg,
akkor alkalmazasanak kettds feltétele kizardlag az iigy egyszeri megitélése és a
bizonyitékok rendelkezésre allasa lehet. Minden tovabbi eldirds ugyanis
szlikségképpen az elérendd cél sérelmét okozza.

2.1 A birosag elé dllitas hatarideje

Mind a jogtudoméany mivel6i, mind a jogalkalmazok koérében allando
disputara ad okot a birdsag elé allitds hatarideje. A gyorsitott eljaras igénybe
vételére nyitva allo hataridd az egyes biintetd rendelkezések modositasardl és
kiegészitésérdl szoldo 1966. évi 16. tvr. oOta az egyes eljarasi és az

A témaban lasd: NAGY Anita: Osszehasonlito biinteté-eljarasjog, kiilonds tekintettel a
kiilon eljarasokra, In: Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et
Politica, 2009, Tomus 27. 2. szam p. 429.

% E kérben lasd: 25/1991. (V. 18.) AB hatarozat, ABH 1991, 414.

*  ToTH Mihaly (szerk.): Biintetd eljarasjog, Budapest, 2009, HVG-ORAC Lap és
Koényvkiado Kft., p. 507.

TARR Agnes: A biintetéeljaras egyszeriisitésének alkotmanyjogi kérdései, kiilonos
tekintettel az tigynevezett kiilon eljarasokra. In: Collectio Iuridica Universitatis
Debreceniensis, 2005, 5. évf. 5. szam p. 238.

Rogtondsség alatt értem, hogy a blincselekmény elkdvetése és a terhelt elitélése kdzott
mennyire szoros az id6beli kapcsolat.
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igazsagszolgaltatast érintd egyéb térvények modositasarol szol6 2011. évi LXXXIX.
torvény (Bem.) hatdlyba [épéséig az elkovetéstdl datalodott és folyamatosan
novekedett harminc napra.7 A hatéridét és annak szamitasi modjat a Be. 517.§ (1) —
(2) bekezdései hatarozzak meg, amelyek szerint — az egyéb feltételek megléte esetén
— a gyanusitott kihallgatasatol szdmitott harminc napon beliil az iigyész a terheltet
birdsag elé allithatja, tettenérés esetén pedig koteles igy tenni.

Mindenképp elérebocsatando, hogy a jogalkotd szabad valasztdsdnak korébe
tartozik a hataridé kezddidGpontjanak és tartamanak meghatarozasa, dnmagéaban
ugyanis ez a koriilmény a tisztességes eljaras sérelmével nem jar. Ennek ellenére
ugy vélem, hogy a birdsag elé allitast kiszamithatobb keretek kozé kellene szoritani.
Egyetértek, tehat Hevér Tibor azon megallapitasaval, hogy a kezd6napnak egy
bizonytalan idOpontban  bekovetkezd  eljarasi  aktushoz (a  gyanusitott
kihallgatasahoz) rendelése nem feltétleniil szolgalja az idGszeriiség — ebben az
eljarastipusban immanens méodon érvényesitendé — kovetelményét.®

Ugyan a Be. 179.§ (1) bekezdése kogens rendelkezést tartalmaz a nyomozo
hatéség és az ligyész szamara a gyanusitott kihallgatisa tekintetében, azonban a
bizonyitékok rendelkezésre allasanak megitélése jelentds mozgasteret biztosit a
jogalkalmazéonak kotelezettsége teljesitésekor, ezaltal bizonytalanna téve a
felelésségre vonas konkrét idGpontjat. Amennyiben a jelenlegi szabalyozasi
koncepciot vessziik alapul, ugy vélem, hogy sziikséges a jogalkalmazo szdmara egy
végso hatarid6t szabni, amelynek elteltét kdvetden a terhelt birosag elé allitasara mar
nem keriilhet sor. Ez az id6pont pedig a biincselekmény elkovetésétdl szamitott négy
hoénap lenne.

A kiszamithatosag érdekében mindenképpen sziikségesnek tartanam, ha a jogi
kornyezet modositasa révén a jogalkotd visszatérne a korabbi szabalyozashoz ¢€s a
birdsag elé allitas hataridejét az elkdvetéstdl €s nem a kihallgatastol, vagy esetleg az
eljaras megindulasatol szamitana. A végsé hataridé kapcsan azonban nemhogy nem
térnék vissza a korabbi eljarasjogi szabalyokhoz, hanem tovabb tagitanam a
jelenlegi harminc napos intervallumot. Alldspontom szerint a harminc napos
id6tartam thlsagosan rovidnek tekinthetd és egy ilyen strict eldiras végsé soron
negativ hatast eredményezne. Az ittas allapotban elkdvetett jarmiivezetés vétsége a
birdsag elé allitas soran az egyik leggyakrabban felmeriild deliktum, azonban mivel
az ittas allapot (korabban az alkoholos befolyasoltsag) megitélése szakkérdés, igy ez
szikkségképpen magaban rejti az iddszerliség csorbuldsanak lehetdségét.
Amennyiben azonban méd van a nyomozas hataridejének legfeljebb egy
alkalommal t6rténd meghosszabbitasara ugy ndvelhetd lenne az eljaras gyorsitasaval
elérendé célok megvalosulasanak esélye. Alldspontom szerint a négyhonapos
hataridé — a nyomozas szakszerii megtervezése mellett — elegendd a bizonyitasi
eszkozok felkutatasara és Osszegylijtésére, azonban az elkovetés és a birosag elé
allitas idSben 1ényegesen nem tavolodna el egymastol. Allitisom igazoldsaképp

" HEVER Tibor: Rendhagyé nyomozési bird? A birosag elé allitas jelene és jovoje, In:

Debreceni Jogi Miihely, 2012. 9. évf. 2. sz.
http://www.debrecenijogimuhely.hu/archivum/2_2012/rendhagyo_nyomozasi_biro/
(Letoltés ideje: 2016. 03. 01.)]
& Hevir: 2012. p. 3.
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hivatkoznék a szolgalati helyemen, a Békéscsabai Jarasi Ugyészségen® kordbban
végzett kutatasomra, azon beliil is a 2011. januar 1. és 2013. oktober 31. napjai
kozotti idoszakra vonatkozo statisztikai adatokra. Ezen idészakban Osszesen 182
esetben keriilt sor birdsag elé allitasra és a nyomozas megindulasa, illetve a birdsag
elé allitas kozotti idéintervallum csak kettd esetben haladta meg a négy honapot,
akkor is a szakértok késedelembe esése miatt. '

2.2 A beismerés és a tettenérés kérdéskore

A birdsag elé allitas alkalmazhatosaganak — a jelenlegi szabalyozasi koncepcid
alapjan — egyik Iényegi pontja a terhelt beismerése vagy tettenérése. E kritériumok
el6irasat az a jogalkotoi megfontolds alapozta meg, hogy megvaldsulasuk esetén az
iigy nyilvanvaloan egyszer(ibb megitéléstinek mindsiil. Bar ezen érv racionalis voltat
magam sem kivanom vitatni, azonban gy vélem, hogy a beismerés €s a tettenérés
1étének megkovetelése, némiképp meghaladott.

A hatalyos eljarasi szabalyok értelmében a birdsag elé allitas legfobb eltérése
az altaldnos perrendhez képest az elOkészitd szak hidnyaban, a szobeli
vademelésben, a targyalds elnapoldasdnak korlatozottsagaban és a kotelezd
védelemben hatarozhaté meg, ezektdl eltekintve azonban a generalis normaktol
jelentékenyen nem tér el. Figyelemmel arra, hogy a birdsag a terhelt biintet6jogi
felelosségérdl targyalason dont, amelyen érvényesiil valamennyi eljarasi alapelv,
ezért feleslegesnek tartom a terhelti beismerés és a tettenérés kotelezd elbirasat. A
gyakorlat ugyanis egyre tobb olyan esetet produkal, amikor a bizonyitasi eszk6zok
ismerete ellenére a terhelt ténybelileg is tagadja a blincselekmény elkovetését, vagy
épp €l a hallgatas jogaval, illetdleg hidnyzik az elkovetd tettenérése, igy a birdsag
elé¢ allitds jogintézménye nem alkalmazhatd. A kiilonb6z6 technikai rendszerek,
kiilondsen a hang- és képfelvevd berendezések egyre elterjedtebb igénybevétele
miatt a bizonyitdsi eljarasban vald felhasznalhatésaguk is megndvekedett, ennek
ellenére — természetiikbol adédoan — szemtantinak nem tekinthetdk, ezért tettenérést
sem alapozhatnak meg. A személyi bizonyitasi eszkdzokkel szemben azonban
allaspontom szerint olyan objektiv bizonyitékot szolgaltatnak, amely a beismeréshez
és a tettenéréshez hasonldéan nemcsak az ligy egyszerii ténybeli megitélését alapozza
meg, de azt a birdsag a tényallas megallapitasa soran is bizton alkalmazhatja.

Az elézéekben foglalt példara is figyelemmel gy vélem tehat, hogy a
beismerést és a tettenérést a torvényi feltételek kozott Onalléan nevesiteni
sziikségtelen. A birosag elé allitas 1ényegét ugyanis az egyszeriiség €s a rogtonosség
kellene, hogy képezze. Egy biintetdiigy pedig ténybelileg és jogilag akkor is
egyszerli lehet, ha az elkovetést a terhelt tagadja és hianyzik a tettenérés, de
bonyolultnak tekinthetjiik attol fiiggetleniil is, hogy az elkdvetd feltarja-e a
cselekviségét és elismeri-e a feleldsségét. Mindaddig, amig a Be. egyik legfobb

Megjegyzendd, hogy sem a Békéscsabai Jarasi Ugyészségen, sem a feliigyelete ala tartozod
nyomozé hatoésagokon kizardlag a birosag elé allitasokra specializalddott csoport nem
muikodik.

A vizsgalt ligyek esetében a nyomozas megindulasa és az elkdvetés — a tettenérés miatti
Orizetbe vételre vagy egyéb halaszthatatlan nyomozasi cselekményekre figyelemmel —
tulnyomod részt egybeesett. A kivételt képezd biintetdligyekben az eltérést a feljelentés
elbiralasa miatti néhany napos eltérés okozta, ami a jelzett adatokat érdemben nem
befolyasolta.
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elvének a bizonyitékok Osszességében torténd szabad mérlegelését és értékelését
tekintjiik, sziikségtelennek tartom, hogy a terhelti beismerést kiemeljiik a bizonyitasi
eszkozok koziil, és ha csak esetileg is, de ujfent a bizonyitékok kirdlyndjeként
tiintessiik fel. A még oly egyértelmiinek tiind biintetSiigyekben sem szabad ugyanis
elfelejteni, hogy a terhelt kihallgatisdnak célja nem a beismerd és igy esetleg
birdsag elé allitast lehetdvé tevd, hanem a feltard jellegli, az igazsagnak megfeleld
vallomas megszerzése.'" Akkor is, ha ez esetleg a statisztikai mutatokat rontja.

Mindenképp emlitést igényel még, hogy jelenleg a Be. 522.§ (3) bekezdése a
beismerés, illetdleg tettenérés hidnyaban nem teszi lehetdvé az iratoknak az ligyész
részére torténd visszakiildését,'? illetéleg amennyiben a birdsag ezen feltételek
megléte nélkiil folytatja le az eljarast, dnmagaban ez a koriilmény még nem képez
feltétlen hatalyon kiviil helyezési okot.™® Ily modon, tehat a beismerés és a tettenérés
eldirasa Iényegében soft law-nak mindsithetd, amely logikusan veti fel, hogy e
kritériumok mennyiben képeznek kogens normdkat és valoban sziikséges-e
ragaszkodni hozzajuk?

2.3 Az érintett biincselekmények kiore

A terhelti beismerés és tettenérés mellett a gyorsitott eljaras alkalmazasanak —
a birdsag altal is mar vizsgalhato és vizsgalando — tovabbi feltétele, hogy arra csak
nyolc évi szabadsagvesztésnél nem stlyosabban biintetendd biincselekmény miatt
keriilhet sor. A biintetési tétel felsé hataranak megallapitasa garancialis kikotés,
amelynek célja, hogy e kiilon eljarasi forma felhasznaldsanak hatart szabjon és csak
meghatarozott  stlyG  bilincselekmények  elkovetése  esetén  keriilhessen
alkalmazasra."* A korabban emlitett konjunktiv feltételekhez hasonloan, e kikotés
megallapitdsa mogott is az a jogalkotoi felismerés huzodik meg, hogy a kisebb sulyu
biintetdiigyek altalaban, de nem sziikségképpen, egyszeriibb megitélés ala esnek.

Ez esetben sem kivanom vitatni a jelzett érveknek — a gyakorlat altal is
alatamasztott — helytalld voltat, ugyanakkor a kovetelményt talontul merevnek
talalom, ami olyan eseteket is a jogintézményen kiviilre szamiiz, amelyek egyébként
alkalmasak lennének a birosag elé allitas igénybe vételére, azonban erre a biintetési
tételkeret miatt nincsen mod. Ugy vélem, hogy a biincselekményre megallapitott
tételkeretb6l a buniigy jogi és ténybeli bonyolultsagara, ily mdédon a gyorsabb
elbiralas lehetOségére elbzetes kovetkeztetés nem vonhatd, minden esetben in
concreto lehet és kell allast foglalni arrol, hogy egy adott biintetiigyben a birdsag
elé allitas biztositotta tobblet eljarasi célok igénybe vételére sziikség van-e.’
Kilonosen karosnak tartom a tételkeret alkalmazasat azokban az esetekben, amikor

1 LakATOS Janos: A nyomozas, a felderités és a bizonyitas kriminalisztikai alapfogalmai és

Osszefliggései. Budapest, Rejtjel Kiado, 1998, p. 275.
12 E kérben lasd a BH2004. 8. sz4mu eseti dontést.
'3 E korben lasd a BH2015. 220. szamu eseti dontést.
1% MARIAN Zoltan: Gondolatok a birosag elé allitas jogintézményérdl, In: Ugyészek lapja,
2001. 8. évf. 6. sz. p. 21.
Az eseti mérlegeléssel kapcsolatosan lasd PARTI Janosné — DvORzsAK Anna — Kis Mihaly
— HARANGI Istvan: A birdsag elé allitas gyakorlata, In: Beliigyi Szemle, 1986. 24. évf. 5.
sz. pp. 27-31., illetve KrROZSEL Karoly: Birosag elé allitas korrupcios tigyben, In: Beliigyi
Szemle, 1987. 25. évf. 9. sz. pp. 90-91.

15

153



a cselekmény olyan ok miatt esik szigoriibb elbiralas ala, amely az iligy megitélését,
illetve a bizonyitast érdemben nem neheziti. Példaként emliteném, hogy a torvényi
tételkeret miatt nincs helye birosag elé allitdsnak a kiilondsen nagy értékre, dolog
elleni erészakkal elkovetett lopas biintette’® vagy a felfegyverkezve elkovetett
rablas'’ biintette esetén, akkor sem, ha egyébként a hasonlo, de kisebb suly
biintetéssel fenyegetett cselekményekhez képest a tobbletet kizardlag az elkovetési
targy kiemelked6 értéke (ritka luxusautd) vagy az elkovetési eszkoz (kés) jelenti.

A biintetési tételkeret alkalmazasa annal is inkabb indokolatlan, mivel azzal a
jogalkoto a deliktum tarsadalomra veszélyességének fokat hatarozta meg és nem a
torténeti tényallas egyszerli megitélésérol foglalt eldzetesen allast. Ennek elfogadasa
ugyanis végsé soron a deliktumok kozotti eldzetes és abszurd differencialashoz
vezethetne. Osszegezve az elézéeket, ugy gondolom, hogy a biintetési tételkeret
alkalmazésa vagy egy, a Be. 554/B.§-aban szabalyozott kiemelt jelentdségii
biintetdiigyekhez hasonld szelekcid kizarolag a birdsag elé allitassal elérni kivant
jogpolitikai cél csorbuldsat eredményezi, ezért annak megtartasa indokolatlan.

2.4, Lehet” és ,kell” a birosag elé dllitasban

A birésag elé allitas hataridejéhez hasonldan, szamos vitara adott alapot a Bem.
azon modositd rendelkezése, amely tettenérés esetén kotelezOen elGirta a
jogintézmény alkalmazasat. Néhany szerz8 a tettenérés definiciojaval®®
Osszefiiggésben tamadja a szabalyozast és azt helytelenil a bizonyitékok
rendelkezésre allasaval és az ligy egyszerli megitélésével azonositja. Az elkovetd
tettenérése ellenére — a Be. 118.§ (2) bekezdésére figyelemmel — a nyomozo
hatésagnak és az ligyésznek valamennyi, a cselekmény elbiralasa és a terhelt
felelosségre vonasa szempontjabol relevans bizonyitasi eszkozt be kell szereznie és
csak ezek birtokaban, illetdleg ismeretében donthet az {igy ténybeli és jogi
bonyolultsagarél. Igy, amennyiben a (szem)tanii szavahihetésége vagy tantzasi
képessége kapcsan kétely mertil fel, illetve az elfogas soran a terheltt6l targyi
bizonyitasi eszkézt nem lehetett lefoglalni, akkor ez a helyzet a bizonyitékok
korében értékelendd és nem a tettenérésnél. A tettenérés ugyanis kizardlag a
feltételezett elkdvetd azonositasat és esetleges elfogasat konnyiti meg és nem
huzhaté egyenldségjel ezen esemény és a bizonyitékok rendelkezésre allasa,
illetdleg az ligy egyszerii megitélése kozé.

8 A Biintet§ Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. torvény (tovabbiakban Btk.) 370.§ (1)

bekezdésébe iitk6z6 és — figyelemmel a (2) bekezdés bd.) pontjara — a (6) bekezdés b.)
pontja szerint mindsiilé kiilondsen nagy értékre, dolog elleni erdszakkal elkovetett lopas
blntette.

A Btk. 365.§ (1) bekezdésébe iitk6z6 és a (3) bekezdés b.) pontja szerint mindsiilé
felfegyverkezve elkdvetett rablas biintette.

Tettenérés alatt értem, amikor az elkdvetd a biincselekmény térvényi tényallasat egészben
vagy részben szemtanu jelenlétében hajtja végre, tovabba azt is, amikor az elkovetdt
ildozés kozben, illetve a helyszinr6l tavoztiban fogjak el. Lasd: TREMMEL Florian:
Biintet6 eljarasjog: altalanos rész, Pécs, JPTE AJK, 1996, p. 300. Megjegyzendd
ugyanakkor, hogy a birdi gyakorlat a fogalom tekintetében dnmaganak is ellentmondd
gyakorlatot kdvet, mert mig az EBH2006. 1496. szamt dontésében az akkori Legfelsébb
Birdsag megkovetelte, hogy az ild6zés soran a menekiilét nem lehet szem el6l téveszteni,
addig az EBH2013. B.13. szamt hatarozatban kifejezetten azt rogziti a Kuria, miszerint
ezt a feltételt a jogszabaly nem irja eld.
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Mindezen észrevételeim ellenére azonban igy vélem, hogy a tetten ért elkovetd
kételez birosag elé allitisa sziikségtelen. Részben Bérces Viktor™ indokaira is
figyelemmel, nem tudok tehat egyetérteni Botos Gabor”® azon gondolatdval, amely
szerint kisebb tigyekben (...) a birdsag elé allitdas lehetdségét intézményesiteni
kellene: példaul tettenérés esetén igy, ahogyan az Franciaorszagban van: nyomban a
birdsdg elé kellene allitani az elkdvetdt, nyomozési szakban errdél csupan rovid
feljegyzés késziilne (...). Megitélésem szerint a parancsolé normak alkalmazisa
ugyan nagyobb kiszdmithatdsagot biztosit, azonban lehetetlenné teszi az egyéni
szempontok figyelembe vételét, amelyre egyébként a biinteteljarasban kiemelt
tekintettel kell lenni. Példaként emliteném, hogy szamos esetben mar 6nmagéaban a
birosag elotti megjelenési kotelezettség is elegendd visszatartd erdvel hat az
elkovetokre, azonban egyes tigyekben — kiilondsen a fiatalkora vagy idds
terhelteknél — az ezzel jar6 procedira nem kivant eredménnyel jarhat. Azon
eljarasokban, amikor a targyi és a személyi blindsségi koriilményekre figyelemmel a
vademelés elhalasztdsa is elegendd a prevencids célok biztositdsara, avagy a
biintetés célja targyalas nélkiil is elérhetd, ily mdédon a targyalas melldzése kiilon
eljaras szabdlyai alkalmazhat6éva valnanak, a kdgens norma megléte miatt kizardlag
az elkovetd birosag elé allitasa johet szamitisba. Allispontom szerint ugyanis a
birosag elé allitas kotelezd alkalmazasanak szabalya specialis jellegébdl adodoan
megel6zi a jelzett normak eldirasait, ezaltal pedig ellehetetleniti a rendelkezésre allo
egyéb jogintézmények igénybe vételét. Vitan feliil all, hogy a birdsag itéletében
megrovast vagy — a vademelés elhalasztasahoz hasonld — probara bocsatas
intézkedést is alkalmazhat, azonban igy vélem, hogy a terhelt birésag elé allitasanak
kotelezd elbirasa helyett, a jogalkalmazd szamara nagyobb mozgasteret kellene
hagyni, ily médon biztositva az iigy valamennyi korilményének mérlegre tételét a
sziikséges jogintézmény megvalasztasakor.

3. Osszegzés

A birosag elé allitas alkalmazasi kore a tOobbszori torvénymodositasok
kovetkeztében jelent6sen kiszélesedett. Ennek ellenére ugy vélem, hogy a
dolgozatomban foglalt modositasok megfontolast érdemelnek, hisz a jogintézmény
olyan esetekben is igénybe vehetd lenne, amikor a rendelkezésre allo egyéb specialis
eljarasi szabalyokkal nem vagy nem megfelelden érhetd el a kivant eredmény.?

A torvényi feltételek csokkentése nem jelenti egyuttal a garanciak lebontasat is,
hisz a bir6sag kezében tovabbra is megmaradna az iratok visszakiildésének
lehet6sége, amellyel gatat szabhatna az esetleges visszaéléseknek, azonban a
beismerés/tettenérés  megkdvetelésének, valamint a  biintetési  tételkeret
maximalizalasdnak megsziintetésével leheté valna a birdsag elé allitas mind
szélesebb korli alkalmazhatésaga. Egy végsé hataridé bevezetésével pedig
biztosithatd, hogy a deliktum elkdvetése €s a terhelt birdsag elé allitdsa iddben ne

19 BircEs Viktor: A véd6i szerepkdr értelmezése a kiilon eljarasokban. In: Jogtudomanyi

KozI6ny, 2014, 69. évf,, 11. sz, p. 531.

BoTos Gabor: Néhany gondolat a biintet6eljaras koncepcidjahoz. In: Rendészeti Szemle,
1994, 32. évf., 9. sz., pp. 16-21.

Ezzel ellentétes javaslatként 1asd: FAzsI Laszlo — FEDOR Anett: A birdsag elé allitas
szabalyozasanak valtozasai a gyakorlat tiikkrében. In: Beliigyi Szemle, 2014. 62. évf. 1. sz.
pp. 75-91.
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tavolodjon el egymastol, illetéleg az eljaras kiszamithatobba valjon. Végezetil a
kogens elbiras eltorlésével nagyobb mozgasteret lehetne biztositani az alkalmazando
jogintézmény megvalasztasakor. Az eljaras iddszertiségét ugyanis nem a mérlegelési
lehet6ség megtorésével ¢és kotelezd eldirasokkal, hanem a mérlegelés
kiszamithatobb keretek koz¢ szoritdsdval kell elérni. A jelzett modositasok
eredményeképp a birdsag elé allitas egyediili feltételeivé az ligy egyszerti megitélése
és a bizonyitékok rendelkezésre allasa valhatna, ily modon a jogintézmény
betdlthetné valodi rendeltetését: az elkdvetésre torténd minél hamarabb valaszadast.
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SZEM GEZA

A PARANCSNOKI ES A HADTORTENESZI MUNKA INFORMACIOS
HATTERE

Bevezetés

A hadtoérténelem, ha arra, mint a hadtudomany, vagyis az elméleti felkésziilés-
felkészités részteriiletére tekintiink, egyfajta kozvetit szerepet tolt be mult és jovo
(valamint természetesen jelen) kozott. Természetszerii, hogy a jovo katonai vezetdi a
legtobbet az azonos hivatast (akar a kozeli) miltban gyakorldo szakemberek
tevékenységébdl tanulhatnak, amellett, hogy azt a mindenkori aktualis
kornyezetében és koriilményei kozott kell, hogy megismerjék és ezekhez igazitva
igyekezzenek megérteni. De a hadtorténet, mint tapasztalatgy(ijté elemzés
vonatkozdsaban még egy modon érvényesiil ez a kozvetitd jelleg. A leendd
parancsnokok felkészitését segité elemzések forrasaul ugyanis elsGsorban az
eredetileg a vezetés kommunikacidjat biztosité dokumentumok szolgalnak.! Ez
egyrészt abbdl adodik, hogy a harctevékenység sordan az azt leginkabb alakito,
illetve a tobbi cselekvést kivalto résztevékenység a parancsnok (illetve torzse) altal
megvalositott tervezés, szervezés €s vezetés. Ezzel fligg 0ssze a masik tényezd,
miszerint a parancsnoki munka folyamataban megjelenik minden vele parhuzamos
cselekvés, torténés és esemény egyfajta lecsapodasa is. Egyfeldl a kiilsé tényezokre
— kornyezetre, terepre, ellenségre, sajat erdkre — vonatkozd informaciok, illetve ezek
Osszegylijtése, rendszerezése és értelmezése adja a vezetés megvaldsitasanak alapjat,
hiszen a parancsnok ezek mentén alkot képet arrdl a kornyezetrél, amelyben az
alarendeltek tevékenységét meg kell hatiroznia.” MasfelSl a harctér minden tobbé-
kevésbé szandékolt cselekvése a katonai €s politikai vezetés soran hozott dontések —
sajat és ellenségé — egylittes ereddje, azaz visszavezethetd azokra. Lényegében a
vezetés, mint parancsnoki tevékenység azt jelenti, hogy a vezetd felméri és értelmezi
a tevékenység koriilményeit és viszonyait, 6sszeveti ezekkel az elérendd célokat és
eszerint alakitja ki az aldrendeltek tevékenységének mikéntjét, azaz meghatarozza a
cselekvésiiket. Természetesen ugyanez az ellenoldalon is végbemegy és végiil az

BlALOSKORsKI Odén szazados: Adalékok a vilaghabortis okményanyag tudoményos
értékeléséhez, Magyar Katonai Szemle (szerk.: vitéz Berko Istvan) 1934. IV. évf. 4. szam,
Hadtorténet és hadilevéltari okmanyok (szerk.: Marko Arpad) p.220.
Ez a logika koszon vissza még az olyan elvonatkoztatott koncepciokban is, mint a John
BOYD-féle OODA-hurok. Ennek elemei és azok sorrendje éppen erre a logikara utal:
Observe — azaz a koriilmények tanulmanyozasa, Orient — vagyis sajat magunk, illetve
tevékenységiink elhelyezése a feltérképezett viszonyrendszerben; Decide, illetve Act, Ggy
mint az eldbbiekbdl levezetett dontés, majd az abbol kovetkezd cselekvés. A sémat Boyd
eredetileg a vadaszpilotak kozelharc kdzbeni tevékenységének — ugyis, mint egyszemélyi
(6n)vezetés és végrehajtds, a leirasara alkotta meg, de ha a két résztevékenységet
szétvalasztjuk, ¢és Kkiterjesztjik a Dbennlik résztvevok korét (parancsnokra és
alarendeltekre), akkor 1ényegében a harctéri vezetés egyszeri sémajat kapjuk. A témarol
elérhetd néhany hasznos forrasokrdl 1d.: Introduction to the strategic theories of John
Boyd http://chuckspinney.blogspot.hu/p/compendium-colonel-john-boyds.html (Let5ltés
ideje: 2016.07.20.)

157


http://chuckspinney.blogspot.hu/p/compendium-colonel-john-boyds.html

események nagymértékben ezen két — egymas ellen hatdo — szellemi tevékenység
interferenciaibol alakulnak ki. Ezen kolcsonhatasok eredményei nagyjabol a
kovetkezOk szerint alakulhatnak: ha a sajat dontés érvényesiil — azaz ndlunk a
kezdeményezés, és éliink is vele — a sajat cselekvés dominal a harctéren; ha az
ellenség dontése gyengiti, vagy éppen kioltja a sajatot — elveszitjik a
kezdeményezést — az eseményeket torténésekként fogjuk megélni (hiszen dontéen
nem a mi cselekvésiink alakitja azokat). Elméletben el6fordulhat egy harmadik eset,
amikor valamilyen kiils6 hatas feliillirja mindenki elképzelését, ilyenkor a
koriilmények alakitjak az eseményeket.

Technikailag mindez azt is eredményezi, hogy a vezetés folyamatossaga
érdekében a (harc)tevékenység konstans visszacsatolas mellet valosul meg — hiszen
dinamikus tevékenységrél van sz6, amelynek végig igazodnia kell az események
alakulasahoz —, ami szintén megjelenik a vezetés dokumentumaiban. A cselekvések
(illetve torténések) egy masik halmazara pedig kézvetett moédon utalnak a vonatkozd
forrasok. Ha tehat a hadtorténész megfelelé mindségben kivan hozzéjarulni a leendd
katonai vezet6k felkészitéséhez, akkor olyan logikaval kell felépitenie a munkajat,
amely ezt a felkésziilést leginkabb segiti, azaz a felkésziil6k megérthetik altala a
multbéli példakat, ezeken keresztiil pedig sajat jovobeli tevékenységiiket. Ehhez
pedig az sziikséges, hogy a torténész is megfeleldé modon legyen képes érteni és
értelmezni nem csak a rendelkezésre allo forrasokat, hanem az altaluk dokumentalt
tevékenységet, azaz a multbeli parancsnokok munkajat is. Egyszeriibben
fogalmazva, ha a torténész a fentiekben emlitett kozvetitd szerepet szeretné ellatni a
hadtudomany gyakorlatainak mult- és jovébeli miiveldi kdzott, akkor elméleti téren
az 6vékéhez nagyon hasonlo tevékenységet kell végeznie.

A parancsnok és a hadtorténész — egyik munka olyan, mint a masik?

Els6 hallasra meglepdnek tlinhet parhuzamot vonni egy harctéri parancsnok és
egy ,,szobatudos”, ez esetben hadtorténész kdzé. A sztereotipidk mentén kozelitve
talin nem is képzelhetnénk el két, jellegében egymastél ennyire tavol alld
tevékenységi format. Pedig éppen a tevékenységiik az, ami nagyon is hasonl6 a két
szakemberben. Pontosabban a tevékenységiiket meghatarozo logika.

El6szor is, mindkettejiik ténykedése egy konkrét, idében és térben
koriilhatarolhatd cselekmény-, illetve eseménysorozatra iranyul, nevezetesen a
harctevékenységre. Igaz ez mind altalanos, mind pedig konkretizalt értelemben,
hiszen amennyire a hadtorténész vizsgalhatja nem csak az Osszecsapasok atfogd
torténetét, hanem adott esetben egyetlen csata, vagy iitkdzet lezajlasat is, Ggy a
hadvezér sem (csak) egymastol elkiiloniilé alkalmi harcvezetéseket valosit meg,
hanem altaldban is miiveli a katonai vezetdi tevékenységét — akar kozvetett modon,
sajat elméleti tudasanak — példaul hadtorténeti esettanulmanyok révén vald —
elmélyitésével. Végsd soron ¢éppenséggel még az is el6fordulhat, hogy
tevékenységiik pontosan ugyanarra a konkrét cselekvéssorra iranyul — amikor adott
hadtorténész azt az dsszecsapast tanulmanyozza, amit adott parancsnok vezényelt.

Masodszor, mindkettejiik szellemi, logikai tevékenységet folytat. Ha ugy
tetszik, a parancsnok is elemzi a harctevékenységet, csak éppen valds idében és a
jovébe mutatdé modon, mig a torténész ezt utdlagosan €s retrospektiv jelleggel teszi.
A parancsnok altal megvalositott vezetés és annak produktuma, az elhatarozas
ugyanolyan szellemi teljesitményként értelmezhetd, mint az események logikajat
feltar6 hadtorténészi elemzés.
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Harmadszor pedig Osszekapcsolja a két tevékenységet a nagyon is kdzos
vizualizacios igény. Ahhoz, hogy a parancsnok képes legyen értékelni a harctéren
kialakult helyzetet, a viszonyoknak megfelelé6 dontéseket meghozni, és azok
végrehajtasat nyomon kovetni, illetve aktivan vezetni, elengedhetetlen, hogy
megfeleld — és a kor szinvonaldn adott legjobb — mindségben legyen képes
vizualizalni a harctevékenységet és annak szinterét.® Ugyanez nem kevésbé igaz a
torténész esetében is. Amig a parancsnokot altalaban a fizikai tér vélasztja el a
harctevékenységtol — akar abban az értelemben, hogy annak kiterjedése miatt nem
lehet ott ,,egyszerre mindenhol”, akar csak olyan vonatkozasban, hogy a vezetést
egy elkiiloniild harcallaspontrél valoésitja meg — addig a torténészt elsdsorban
idébeni tavolsag valasztja el kutatasa targyatol. Ez kovetkezik a szakma jellegébdl,
és az sem sokat segit a helyzeten, ha van médja bejarni az események egykor volt
szinterét. Helytalld a parhuzam abban az értelemben is, hogy mindkettejiiknek
atfogo és egyben komplex képet kell latniuk a harctér egészének torténéseir6l. Nem
mellesleg, mindkettejiiknek szakért6 szemmel kell szemlélnie a képet, amit latnak.

Harctéri vezetés

Parancsnoki
elhatérozas

Dontési
opcidk Elhatarozas

ismertetése
Osszegy(ijtott Vissza-
informécié csatolasok

Aktualis Katonai
helyzet végillapot

Hadtorténeti
Hadtorténeti forras
forras

Hadtorténeti Hadtorténeti
forras forras
Hadtorténeti
forras

Hadtorténeti elemzés

1. dbra: a harctevékenység értelmezési modellje4

A két tevékenység egymashoz, illetve a harctevékenységhez valo viszonyat az
1. abra kivanja szemléltetni. Ennek segitségével eloszor is magat a
harctevékenységet hatdrozhatjuk meg, mint a masik kettd kozds értelmezési

® Munk Sandor: Katonai informatikai rendszerek interoperabilitisinak aktualis

hadtudomanyi kérdései. MTA doktori értekezés, Bp. 2007., p. 126., http:/real-
d.mtak.hu/86/1/Munk_Sandor.pdf, (Letdltés ideje: 2014. 10. 24.)
A szerzd témaban tartott konferencia-eldadasnak szemlélteté 4abraja alapjan; A
hadtorténeti kutatas kihivasai és lehetdségei a 21. szdzadban. A hadtudomany és a XXI.
szazad, NKE HHK, Budapest, 2016. februar 22.
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halmazat. Az absztrakt abrazolasban ezt egy idévonal segitségével, a két végpontja
altal meghatarozott idéintervallumként értelmezhetjiik. A cselekmény jellegétol és
kimenetelétdl fiiggetleniil meghatarozhaté annak kezdete — a harctevékenység
(illetve a vezetés) megkezdésének pillanataban aktudlis helyzettel, illetve annak
vége, amit a katonai végallapot bekovetkezése, mint egyfajta nyugvopont jeldl.
Természetesen ezek csak az absztrakcié kapcsan értelmezhetdek pontokként, a
valésdgban nem pillanatnyi allapotokrol van sz6. Ugyanilyen fontos kitétel, hogy
egy adott harccselekményt — iitkozetet, csatat — a gyakorlatban nem értelmezhetiink
O6nmagaban, a tagabb események logikai lancolatabol kiszakitva; ahogyan vannak
elézményei, Gigy természetesen a katonai végallapot utdn van folytatdsa is az
eseményeknek. Az ettdl vald elvonatkoztatas szerepe ehelyiitt ismételten a modell,
illetve az annak segitségével torténd elemzés konnyebb értelmezhetdségét szolgalja.

Abrankon tehat a harctevékenységet a két pont kozotti linearis
cselekvéssorozatként, az arra vonatkozo két szellemi tevékenységet — a parancsnok
¢és a torténész munkajat — pedig a két pont kdzotti logikai ivekként dbrazoljuk. Az
idovonal felett a harcvezetést, alatta pedig a hadtorténészi elemzOmunkat jeleniti
meg egy-egy iv. Elobbi célja, hogy az aktudlis helyzetb6l kiindulva jusson el a
(kivant) katonai végallapotig, mikdzben folyamatosan alakitja a kettd kozott zajlo
eseményeket. Utdbbi ugyanezen események feltarasa és értelmezése soran idében és
bizonyos értelemben logikailag is ,,az ellenkezd irdnybol” kozelit; a torténész az
események utan (altalaban joval) kezdi meg tevékenységét, aminek jellemzdje, hogy
szamara a végallapot a leginkabb — és a ,legtisztabb formaban” ismert. A
parancsnok szamara az aktualis (kezdeti) helyzet jelent kapaszkodot, ebbdl kiindulva
probalja ,,megjosolni” a jovét, aminek az alakulasat azutdn az események aktiv
befolyasolasaval igyekszik a sajat elképzeléseivel parhuzamos palyan tartani. A
torténész latasat viszont az altala ismert végallapot befolyasolja, barmilyen ,,tadvolra”
is igyekszik visszatekinteni az események alakulasaban. Mindenképpen igaz ez, ha
az eseményeket deduktiv médon, azok visszafejtése révén igyekszik feltarni, azaz
abbdl indul ki, hogy minek mi volt az indit6 oka. De a végallapot ismerete
befolyasolja az elemzést abban az esetben is, ha az események kezdetérdl kiindulva
probalja azok alakulasat nyomon kovetni. Ez adott esetben problémaként koszonhet
vissza példaul, amikor a kutatd azt probalja meg koriiljarni, hogy mennyiben
igazolta az események alakulasa egyik, vagy masik parancsnoki dontés helyességét.
Egy egzakt és hiteles elemzés szempontjabol nem lehet mellékes, hogy a parancsnok
,JOvObe 1atd vatesz” volt, vagy éppenséggel ,,Fortuna kegyeltje”.

Az abra fels6 ive tehat a parancsnok harctéri tevékenységét, a parancsnoki
vezetés folyamatat hivatott szimbolizalni. Fontos leszogezni, hogy ez ismét egy
absztrakt, idealizalt megjelenités. Igyekszik magaba foglalni minden elemet, ami
egy ,idedlis” (Ggy, mint modellezett) parancsnoki, illetve tdrzsmunka soran
megjelenhet, de a valdésagban egyes specifikus esetek nem sziikségszeriien kdvetik
ezt a mintat. (Ilyen példaul, amikor az informacio, vagy éppen az id6 sziikke nem
teszi lehetévé dontési alternativak kidolgozasat és a dontési ciklus joval nagyobb
dinamikaval zajlik.) Ugyanakkor bizonyos mértékig egyszeriisiti is a folyamatot,
annak érdekében, hogy a modell ,,kezelhetd” formaban maradjon.

A vezetési tevékenység kiindulé pontjat tehat a harctevékenység kezdetén
fennallo aktualis helyzettel adjuk meg. Ez egy harmas informaciohalmazzal irhato
le: a sajat erOkre, az ellenség erdire, illetve a kornyezetre vonatkozo ismeretek
Osszességével. A vezetés megvalositdéihoz befutnak az elsé parancsok az eldljard
szandékarol, jelentések az alarendeltek harcértékérdl, helyzetérdl, felderitd
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jelentések az ellenségrdl, illetve a tereprél, meteorologiai jelentések, stb. A
dokumentumok formajaban megjelend informacié-egyiittes segit a parancsnoknak
»képbe keriilni”, ezek mentén épitheti fel a harctérre és az abban elhelyezkedd
er6kre vonatkozd vizualizacidjat. A torzs pedig — idealis esetben! — ezek mentén
kezdi meg a dontés elékészitéseként az egyes cselekvési valtozatok kidolgozasat.
Ezek elkésziilte ujabb meghatarozhatd pontjat adja az ivnek, amely dokumentumok
formajaban is testet dlt. Az opcidk mérlegelése utan a parancsnok dontést hoz —
megalkotja elhatarozdsat. Ezt az iv egy jabb konkrét pontjaként értelmezhet;jiik,
amelyhez ismét dokumentum tarsithat6. Ennek nyoman tjra a torzs jut szerephez,
ezuttal az eldljaro felé valo jelentések, illetve az alarendelteket utasitd parancsok —
azaz Gjabb dokumentumok — kidolgozasaval. A konkrét harctevékenység folyaman a
parancsnok visszacsatolasokat kap: az eloljar6 nyugtaz, esetleg feliilbiral, az
alarendelt erék jelentik a végrehajtas alakulasat, a felderités pedig informaciot
szolgaltat az ellenség tevékenységérél. Végiill az események nyugvopontjaként
bekovetkezik a katonai végallapot, lezarul a folyamat (a modell szempontjabol!).

Logikailag azt 1athatjuk, hogy a vezetés folyamata sordn két allapot valtakozik:
egyes pontokon a rendszerben mozgd, ,,0rvénylé” informacié materializalodik,
dokumentumok formajaban konkrét, kézzelfoghatd alakot 6lt. Az ezek kdzotti id6-
illetve logikai intervallum azonban formajaban ,képlékeny”, nehezebben
megragadhato. Egy példaval érzékeltetve: ismertek a dontési opcidkra vonatkozod
dokumentumok, és ismert az ezek nyoman kialakitott parancsnoki dontés. A kettd
kozotti  idGszakra, illetve a parancsnok konkrét (szellemi) tevékenységére
vonatkozoan azonban nincsen egzakt, kézzel foghatd informacionk, legfeljebb a
dokumentumokban itt-ott megjelend kozvetett utalasok. Clausewitz fogalmi
rendszerét alkalmazva, ezekben az iddszakokban jorészt és meghatarozéan a
,habora kodének™ hatasa érvényesiil.” Tovabbi clausewitzi fogalmakkal operalva, itt
érhetéek tetten az ismeretlenek és valdszintiségek, itt érvényesiilnek a porosz
teoretikus altal ,,surlodasokként” leirt kolcsonhatasok,b és ez a metodizmus
kiteljesedésének szintere is. (Ismételten fontosnak tartom leszogezni, hogy a
gyakorlatban nem beszélhetiink efféle periodizaciordl, a kiilonboz6 ,,id6szakok™
parhuzamosan, illetve egymassal atfedésben vannak jelen a harctéren; a ,,kodos
id6kben” is keletkezhetnek dokumentumok, illetve az ismeretlenek és surlodasok is
folyamatosan érvényesiilnek. A folyamat valtakoz6 periodusokként vald abrazolasa
és a tényezok ilyetén vald csoportositisa a modellezést hivatott segiteni.) Mindez
olyan elem, ami — legalabbis konkrét formaban — nem Kkap helyet a fenti
dokumentumokban, vagy mert nem irhato le egzakt modon (hiszen ismeretlen), vagy
mert éppenséggel — legalabbis a tevékenység szerepléi szamara — magatol értet6do
(mint a metodizmus altalaban). A parancsnok munkajaban itt kap kiemelt szerepet a
vizualizacio, hiszen ennek lényege éppen az, hogy ,,0szlassa a kddot”, és a vezetd
szamara ,lathatova” tegye a harcteret és annak eseményeit — el6szor is a
koriilmények alapvetd megismerése, majd az események folyamatos nyomon
kovetése érdekében.

A fenti logika egyuttal tetten érhetd a parancsnok szellemi tevékenységében is,
ami hasonloan ,,valtakozd” jelleget mutat; a vezetés soran egyiittesen érvényesiil az
egzakt , kézzelfoghatd” tudas — a tudomany, és a ,,megragadhatatlan” intuicié — Ggy

®  CLAUSEWITZ, Carl von: A haborurél, Otodik magyar kiadas (ford.: Szabo Jiilia); Zrinyi
Kiadé, Bp. 2013. Els6 kényv, harmadik fejezet, A haborus géniusz, p.73.
®  CLAUSEWITZ, Elsé kényv, hetedik fejezet, Strlédasok a haboraban, p.95.
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is mint miivészet. Ervényesil tovabba a tapasztalat is, amelyet ebben a
megkozelitésben kettds természetiinek tekinthetiink: egy része tudassa valik, de
egyuttal ugyanugy jelen van a ,.zsigeri megérzésekben” is. Végs6 soron a harctér
minden mozzanata leirhat6 ezzel a kettOsséggel: az események alakuldsa csakugy,
mint a sziikebben vett harctevékenység; a parancsnok, illetve a torzse altal
megvaldsitott (harc)vezetés, és az ehhez kapcsolddd harctér-vizualizacio is. Mindez
természetesen jelentkezik a harctéri kommunikacioban is, aminek a lenyomata
megjelenik azok csatorndiban és kozvetitd kozegeiben is — végiil pedig az ezek
lenyomataul szolgaléo dokumentumokban.

A fentiek az ,als6” ivre is tiikkrozhetdek, mégpedig egészen egzakt modon: a
hadtorténeti kutatas, illetve elemzés forrasai ugyanis pontosan azok a vezetési
dokumentumok lesznek, amelyekben a vezetés ive ismert pontok formajaban
konkretizalodik. Egy ,geometriai tikr6zés” eredményeként ezek a pontok
ugyanebben a sorrendben és ugyanazokon a helyeken jelennek meg az elemzés ivén
is, segitve annak ,,megrajzolasat”. Kozvetett médon ez azt is eredményezi, hogy a
kozottiik eredetileg ,,gomolygd kod” is megjelenik, legalabbis hatasdban. A
hadtorténész szemszogébdl ez azt eredményezi, hogy az altala, a forrdsok alapjan
kialakitott kép ugyancsak ,darabos” lesz, annak megalkotdsa soran egyfajta
»Stroboszkop”-hatds érvényesiil; bizonyos dolgokat a torténész megtalal a
dokumentumokban, konkrétan, ,feketén-fehéren”, masok azonban szamara
»lathatatlanok” lesznek. A konkrétumok kozotti kodon at pedig a parancsnokhoz
hasonlé modon, szdmara is ismeretlenek és valdszinliségek sokasaga sejlik fel.

A vizualizacié, mint ,,munkaeszkoz”

Lathattuk, milyen jellemzoékkel irhatd le a kép, amit az egyes szakemberek
latnak munkajuk targyanak vizsgalata soran. De hogyan is ,lat” egyikiik, illetve
masikuk, mit jelent a vizualizacio6 a vezetés, illetve az elemzés soran?
leginkabb. Ennek kiindulé pontjaul a modernkori harctéri vezetés egy jellegzetes
példaja szolgal, mégpedig abbol az id6szakbol, amely az altalanosabban vett mai
gyakorlat kezdetét jelentette mind a parancsnoki munka, mind a hadtorténeti elemz6
tevékenység tekintetében.” A példat John Keegan interpretacidja szolgaltatia a
Wellington hercege altal Waterloonal megvalositott vezetés kapcsan. A brit
foparancsnok tevékenységét a szerzé két miben is targyalja, bar kutatdsanak
kdzponti témaja egyik esetben sem maga a vezetés, mint szellemi teljesitmény volt.
A csata arca” cimii miivének® célja eredetileg az egyszerti kozkatona altal latott,

" Ez torténetesen a XIX. szazad, benne pedig a napoleoni haboruk, amikor egyfeldl

megjelennek a tdbor-, majd vezérkarok a parancsnok tevékenységének szakmai segitésére.
Masrészt ennek eredményeként sziiletnek elsd izben azok a hitelesnek tekinthetd
(vezetési, vagy torzs-) dokumentumok, amelyek mentén a ma is jellemzd hadtorténeti
kutatasmodszertan kialakult. A targyalt 0sszefliggések eredetéhez vald visszanyulas kettds
célt szolgal: egyfeldl a hasznalt fogalmak itt még eredeti ,,vegytiszta” formaban
vizsgalhatoak, masrészt a jelenkori megjelenésiikkel alkotott kontraszt igy a legerdsebb,
altala pedig az egyes kategéridk evolucidja, illetve valtozasa még plasztikusabban
abrazolhato.

KEEGAN, John: A csata arca. A kozkatonak haborgja, 1415-1976. Masodik magyar nyelvii
kiadas (ford.: Kéros Laszlo), Akadémiai Kiadd, Bp. 2013. 3. fejezet. Waterloo, 1815.
junius 18. pp. 141-246.
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illetve atélt kép érzékeltetése volt egyes korokban, de a vonatkozo leirasban nem
hanyagolja el a ,,legfontosabb vizualizal6t”, azaz magat a parancsnokot sem — igaz,
csak az egyik fél esetében, és ott is mintha csak mellékszereploként emlékezne meg
réla. A , Maszk — a parancsnoklas alarca™ pedig egyfajta sematizmusban probalja a
herceget elhelyezni, aminek soran az altala végzett konkrét vezetési tevékenységet
ismét szinte csak érint6legesen targyalja. Mindkét irasban megjelenik azonban
néhany elem a vizualizacié harctéri megjelenését illetden, s6t a ,,Maszk”-ban
Keegan magyarazatot ad a jelenség megsziiletésére is, amikor az ,antihds”
Wellington kapcsan leirja, mely tényezOk vezettek a parancsnoki tevékenység
elmozdulasdhoz a személyes (heroikus) vezetéstdl az elkiiloniilt, absztrakt mddon
torténd parancsnoklashoz. Ezek koziil talan a leglényegesebb a harctér fizikai
kiterjedésének megndvekedése volt — bar a szerzé ebben a kérdésben inkabb a
kevésbé technikai jellegii tényezdk hivének tlinik.

A Wellington hercege altal megvalositott vezetés — a Keegan altal nyujtott
leirasok alapjan — két alapvetd elemre bonthatd: azoknak az alegységeknek a
vezetésére, amelyeket kozvetlentil is latott, illetve azokéra, amelyeket csak kozvetett
moédon tudott vezetni — ha Gigy tetszik, akiket a ,habora kode elvagott t6le”.*® Az
Osszecsapas alakuldsa nyoman ez a hatvanezres brit haderé donté hanyadat jelentette
(nem is beszélve a szdvetséges porosz csapattestekrol, amelyek részvétele szinte
egészen az ltkozet végéig bizonytalan volt). Az 6 vezetésilk sordn a herceg
alapvetéen harom tényezére tamaszkodhatott: részleges, és tobbnyire idejétmult
informaciokra, a metodizmusra, valamint a ,bizonytalanokra”, ugymint a sajat
intuicioira, illetve valosziniiségekre. A kor harctéri  kommunikacios
»technologidjanak”  szinvonala azt eredményezte, hogy a ,ko6don tali”
csapattestekkel vald kapcsolattartds meglehetdsen nagy idokozokkel volt csak
kivitelezhetd; egy-egy parancs kézbesitése, illetve a visszacsatolast megtestesitd
jelentés kézhezvétele ordkban mérhetd id6t (és igen nagymértékl erdfeszitést a
parancsOrtisztek részérdl) vett igénybe, és mire a hordozott informacioé elért a
cimzetthez, mér sok esetben idejétmilt és hasznalhatatlan volt.'™* Ez a hatés a fizikai
tavolsdg nodvekedésével aranyosan erdsodott. Egy-egy parancs kiaddsa utan a
foparancsnok a metodizmus mentén ,,vizualizalhatta” azok végrehajtasat, azaz a
korban érvényben 1éve megfeleld harcaszati szabalyozok mentén tobbé-kevésbé
pontosan tudhatta, hogy hogyan hajt végre példaul vonalba fejlodést egy adott
zaszloalj, ha erre kap parancsot. Az ellenség varhato reakcidjat, annak a feladat
végrehajtasara vald hatasat, illetve a terep és id6jaras viszonyainak helyi
érvényesiilését pedig az idejétmilt jelentések mellett — részben a metodizmusra — a
valdsziniiségekre ¢és sajat intuitiv megérzéseire alapozva becsiilhette meg.
Utobbiakra adott parancsnok altalaban annal inkabb hagyatkozhatott, minél tobb
tapasztalattal, illetve az abbol ,,leparolt” tudassal birt.

A parancsnoki vizualizacié tehat ebben az esetben kisebb mértékben az
alarendelteknek a ,sajat szemmel” valo latasat — ugyis, mint kozvetlen vezetés —
nagyobbrészt pedig a ,.kodon tali” tevékenység és torténések ,.elképzelését”

KEEGAN, John: Maszk. A parancsnoklas alarca. A hadvezéri mesterség Nagy Sandortol
napjainkig (ford. Balanyi Bibiana és dr. Molnar Gyorgy) Aquila, é. n. 2. Wellington: az
antihés, pp.133-226.

KEEGAN: A csata arca, p. 160.

KEEGAN: A csata arca, p. 318.
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jelentette. A vizualizacid meghatarozo tényezdje a parancsnok intuicidja volt,
alapuljon az barmire a multbeli tapasztalatoktol akar a babonakig bezarolag.

Keegan mindezt a kettosséget az alegységparancsnokok perspektivajaval vald
sszehasonlitis révén érzékelteti.® Ok — tobbnyire — folyamatosan latjak a sajat
alarendeltjeiket és a kozvetlen kornyezetiiket — és a kapott parancsokon tul
alapvetden ez a kozeg hatdrozza meg a tevékenységiiket. Ezzel egyiitt a ,nagy
képrol” semmilyen benyomast nem szereznek — ez szamukra fizikailag lehetetlen,
mentalisan viszont sziikségtelen is feladatuk ellatdsdhoz. A fizikai korlat a
foparancsnok esetében is érvényesiil, a mentalis megkotés azonban éppen ellenkezd
elgjellel; szamara sziikségszeri, hogy a helyi konkrétumon tal az események
Osszességérol is végig atfogd képet kapjon, azaz valamelyest ,atlasson a kodon”.
Mindez kovetkezett Wellington vezetési technikajabol is, hiszen nem ad hoc modon
vezetett egyes csapatokat kozvetleniil, a csata alakulasa soran végig azokon a
pontokon tartozkodik, ahol a francia nyomas a legnagyobb,® tehat ahol a
legnagyobb sziikség van a dontésre.”* Ezeknek a pontoknak a felismeréséhez és
meghatarozasahoz viszont az események alakulasa soran végig atfogod képpel kellett
rendelkeznie, hiszen a kdvetkezd gocpont, amely kdzvetlen vezetést fog igényelni,
mindig ,,valahol a kddben” van éppen kialakuldéban. Egy ilyen atfogé kép kialakitasa
azonban, mint lattuk, ekkoriban mar fizikai korlatokba iitkozik. Ezt a korlatozo
hatast hivatott a vizualizacié kikiiszobolni, és ebben az értelemben ezt tekinthetjiik
az els6 valaszadasi kisérletnek a modern harctéri vezetés kihivasaira (ehelyiitt
egyfajta prototipusként, hiszen végeredményben Wellington az absztrakt képet
»csak” arra hasznalta, hogy kivalassza azokat a kezelhetd méretli pontokat a
harctéren, ahol dontd moédon valdsithatja meg a kozvetlen vezetést). Hogyan, és
milyen elemekbdl épitette fel Wellington ezt a mentalis képet?

Keegan Waterloo és mas Osszecsapasok kapcsan is hangstlyozza, hogy a
herceg a harctevékenységet megeléz6en és gyakran akdzben is maga végzett
felderitést, ,,hogy szemmel tarthassa a kozeledd franciakat”.®® A kor metodizmus
altal kotott harcaszata mellett ez nem csak az erdviszonyok becslését, megallapitasat
szolgalhatta. Az ecllenséges erd Osszetételébdl, mandvereibdl annak leendd
harcrendjére is levonhatott néhany kovetkeztetést, azaz az igy megszerzett
informacio birtokaban megkezdhette az elkdvetkezd események vizualizalasat.
Ezzel egyiitt megjelenik az igény, hogy valamilyen médon mégis anyagiasult format
adjanak ennek a vizualizacionak, a korban erre a célra talan a térkép volt az egyetlen
elérhetd eszkdoz. A, kovetkezd 1épésként” tehat Wellington egy térkép
tanulmanyozasa révén igyekezett az ellenségrél ismert informacidit elhelyezni a
térben, azaz elkezdte feldolgozni az aktualis helyzet korabban targyalt harmas
informacio-halmazat (ellenség-kornyezet-sajat erék). Ez egyfeldl segitett ,.tovabb
vizualizalni” a mentalis képet az Osszecsapas lehetséges és legvaldsziniibb
kimenetelérdl, masrészt egyfajta kézzelfoghatd abrazolasat is adta ennek a képnek,
amelyhez sziikség esetén barmikor vissza lehetett térni az események alakulasanak
értelmezéséhez, ha ehhez a mentalis kép Onmagaban mar nem bizonyult elég
»tisztanak” — nagyjabol abban az értelemben, mint amikor valaki jegyzetet készit

12 KEeeGAN: A csata arca, pp. 157-161. Ez a rész kiilonosen érdekes témank szempontjabol,

mert a fovezér altal latott, illetve nem latott mozzanatok kapcsan a szerz6 is emlitést tesz
Wellington csatarol alkotott képének torz (azaz nem minden elemében tiszta) voltarol.
KEEGAN: Maszk, p.140.

KEEGAN: A csata arca, p.160.

KEEGAN: Maszk, p.139.
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egy szobeli eldadashoz és azt hasznalja, amikor elakad a gondolatmenetével. A
vizualizalas kovetkez6 mozzanata a parancsnok ,,maganiigye” volt:

,Feél ora hosszat tanulmdnyozta a térképét, majd nyolc és kilenc kozott a
kunyho elott jarkalt fel s ala. A , negyven lépés” testgyakorlatit még Indiaban
tanulta. Séta kozben egyik kezét hatratette, a masikban lovaglopalcat 10balt, amibe

egy felfoldi gyalogos megfigyelése szerint id6rél idére ,, toprengve beleharapott”.”*®

Ez a ,szeansz” egyfelol minden valdszinliség szerint az Osszegy(jtott és
értelmezett informaciok feldolgozasat szolgalta. Ekozben a mentalis kép feltehetéen
statikusbol animaltta valtozott a parancsnok fejében, azaz miutan elhelyezte a
szembenalld erdket az adott kornyezetben, elkezdte végiggondolni az elkovetkezd
események lehetséges ¢s legvaldsziniibb ,,forgatokonyvét”. Masrészt ez az a fazisa a
szellemi tevékenységének, amelyrél meghatarozo volta ellenére sincsen igazi érdemi
informacionk; a gyalogos latta, hogy Wellington a lovaglopalcajat ,,ragesalja” és
feltételezhetjiik, hogy ilyenkor mérlegelt, de hogy pontosan mit, azt még
kikovetkeztetni sincs esélyiink, és hogy mire jutott, azt legfeljebb az elkdvetkezd
eseményekbdl talalgathatjuk.

A kovetkezokben a parancsnok vizualizacidja talan leginkabb egy filmre
hasonlitott: végig fejben tartotta a cselekmény egészét, kdzben viszont csak egy-egy
,Jjelenctet” latott kozvetlenill, mindig az az esemény kototte le leginkabb a
figyelmét, amely éppen dontd fontossaggal birt. Ezt a fontossagot azonban a csata
minden mozzanata az dsszecsapas egészének kontextusaban nyerte el. A harcvezetés
tehat 1ényegében azt jelentette, hogy a valdésagnak ezeket az epizddjait igyekezett a
sajat ,,forgatokonyve” szerint alakitani. A masik tényez6, ami ezt befolyasolta az
volt, hogy adott mozzanatr6l mennyire konkrét forgatdkdnyvvel rendelkezett a
orendez6”. Az el6zdleg kialakitott mentalis kép részben valdsziniiségekre és
feltételezésekre épiilt, mint azt kordbban is rogzitettik. Ahogyan az események
alakulasa megerdsitette, vagy éppen megcafolta ezeket, igy finomodott a kép, annal
tobb konkrétum vette at a bizonytalansagok helyét. Végiil — a csata végére, de
legalabbis a dontés kivivasanak pillanatira — a bizonytalansagok nagy része
konkrétumma valt, masok pedig elveszitették jelentdségiiket; a mentalis kép helyét
egy megtortént valosag vette at. Sajatos megjelenési kozege egy régi
katonabolcsességnek: ,,csak az a biztos, ami mar megtortént”. Az eldre kialakitott
mentalis képben ,,rejlé lehetdségek” egyik példajat a waterlooi brit balszarny adja;
Keegan allitasa szerint a fOvezér az Gsszecsapas soran ezt a térséget egyszer sem
latogatta meg személyesen. A szerzé magyarazatot is ad:

,, Konnyen védhets pozicio volt, és mind koziil ez esett a legkozelebb a
poroszokhoz, [...] Napoleon szempontjabol ez volt a waterlooi védelem legkevésbé
igéretes terepszakasza.”’

Wellington feltehetdleg ugyanigy értékelte az itteni helyzetet. Ezt azonban
egyfeldl nem annyira konkrét vezetési mozzanatokra alapozva feltételezhetjiik,
sokkal inkabb kozvetett modon, az alapjan, hogy itt éppenséggel nem valositott meg
kozvetlen vezetést. Masrészt amennyiben igy volt, az azért lehetett, mert a

16
17

KEEGAN: Maszk, p. 137.
KEEGAN: Maszk, p. 140.
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metodizmus, feltételezések €s sejtések révén kialakitott mentalis képén ez a teriilet
eseménytelennek igérkezett és a vonatkozo vizualizaciot az Osszecsapas soran nem
kellett feliilirnia. A csatarol, illetve annak vezetésérdl kialakitott képen tehat elég
volt ezt a teriiletet egyfajta absztrakt, kevésbé konkrét ,,hattérként” szamon tartania —
,,a kodon tal”.

Keegan viszonylag sokat foglalkozik a tényleges, kozvetlen vizualizacidval,
mindkét vonatkoz6é miivében igyekszik hangstlyozni a 14tasi viszonyok folyamatos
romlésat a csata napja soran.’® Ez nagyban befolyasolta a vezetés modjat és
mindségét, és ugyan a vezetést csak a sotétség beallta tette teljesen lehetetlenné, a
latas-nem latas kérdése meghatarozta, milyen aranyban és mindségben jut szerep a
parancsnok vizualizacidjanak és az igy kialakitott mentalis képnek. Amikor azonban
a csata elddlt és a francia fél végképp lemondott a kezdeményezésrdl, mar nem volt
sziikség tobbé a vizualizaciora, nem maradt olyan tényezd, amely ,,a kddon tal”
befolyasolhatta volna az események alakulasat:

., >A fenébe — hallottak, amint maga elé mormog -, ha feltettem a pennyt, hat
felteszem a fontot is!< Lekapta a kalapjdt, és hdaromszor meglengette a francidk felé
az dltaldnos tamadds jeleként ™

Az ellenség iildozését mar elegendd volt a metodizmus érvényesiilésére bizni.
A parancsnok szellemi tevékenysége ezzel 1ényegében véget ért:

,Amint egyre jobban megkdzelitette a visszavonulo ellenséget, egyik tisztje
arra kérte, ne kockaztassa tovabb az életét. >Ugyan, ne is torédjon vele! —
valaszolta Wellington — Csak hadd l6véldézzenek. A csatat mar megnyertiik. Az én
életem mostantdl nem szamit. <"

A fentebbi abran altalaban értelmezve a kor harctéri vezetését, a
meghatarozhatd pontok szama viszonylag alacsonynak mondhat6, kiilonosen, ha
ezeket az altaluk megjelenitett informacié mindsége €s aktualitasa alapjan sulyozzuk
is. A ,koztes kozeget” alkotd kod igen ,,slirlinek” mondhatd — azaz nagymértékben
érvényesiil az ismeretlenck és bizonytalansagok hatasa — és helyenként részben az
ismeretlen hatasa az ismertre érvényesiil jobban — lasd az informacié eléviilése az
elégtelen kommunikacios csatornak miatt).

A korabbi kettésségre utalva azt mondhatjuk, hogy a vezetés nagyobbrészt
kivant miivészi kvalitasokat a parancsnokto6l, mint ,,tudomanyos” felkésziiltséget.

Hogyan jelenik meg mindez a torténész ,,latdbmezejében”? Mint lattuk, szamos
tényez6 nem oOlt konkrét képet a harctevékenység soran, és ezek egy része is még
helyben ,.koddé foszlik”, amint elvesziti jelentdéségét a vezetés és végkimenetel
szempontjabol, masok pedig egyaltalan nem 6ltenek hatarozott alakot. Ezek alapjan
fogalmat alkothatunk rdla, miért és hogyan valik a torténész vizualizacidja a
stroboszkdop képéhez hasonlatossa. A latas soran a stroboszkop-hatast az agy azzal
probalja kikiiszobolni, hogy a két latott kép kozotti kiesést emlékek és logika
segitségével igyekszik athidalni és ezaltal a képet folyamatossa tenni. Az utodlagos
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vizualizacié soran a torténész is hasonloképpen jar el, és ennek soran éppen a
szakma metodizmusdra, a sajat intuicidira ¢és tapasztalataira alapozhat.?
Tevékenysége tehat ugyanazon koriilmények kozvetett — a dokumentumok révén
érvényesiil — hatdsa folytan logikailag hasonlé modon fog felépiilni, mint a harctéri
parancsnoké.

Ezt a hatast tovabb erdsiti az egyébként is kettds jellegii (lasd kordbban az
egzakt és képlékeny informaciorol) forrasok rogzitésének modja, amely — mint
utaltunk ra — az informdcié képlékenyebb valtozatit szinte képtelen rogziteni.
Azonban a konkrétabb formaban rogzitett dokumentacio is mas tartalommal birhat a
feldolgozo, mint a Iétrehozd szamara. Ha ijabb képzavarral szeretnénk érzékeltetni a
két ,,miifaj” kozotti hangsuly-eltolodasokat, azt mondhatnank, hogy a parancsnok fél
szemére vak, a torténész viszont mindkét szemére rovidlatdo. Mas
megfogalmazasban; a parancsnok bizonyos dolgokat (kdzvetleniil) lat, masokat
viszont nem, és ez a kettdsség befolyasolja a képalkotasat (végsé soron pedig a
dontését, ¢€s azon keresztil az események alakulasat). A torténész egyfeldl
rendelkezik a materialis informacioval, amit a vezetési dokumentumok rogzitenek
szamara, azonban valojaban mégsem ismeri az ,eredeti valdsdgot”, amit ezek
hivatottak kozvetiteni, csak egy interpretaciot arrdl. Sok esetben — az esetek
tobbségében — azonban van egy homalyos képe arrdl is, amit a parancsnok nem
latott, csak vizualizalt (itt intuitiv értelemben), viszont altaladban csak kodzvetetett,
vagy éppenséggel nem egzakt forrasok alapjan (mint példaul memoarok, ellenséges
dokumentumok, etc.)®® Mindezen &sszefiiggések  alapjan a  torténész
végeredményben csak sejtheti, hogy az altala az elemzés soran megalkotott iv
mennyire fogja fedni a multbéli tiikorképét — azaz soha nem allithatja egyértelmiien,
hogy hiteles képet ad a harctevékenységrdl, csak az ismert informaciok alapjan
legvaldsziniibbet.

A kétféle elemzémunka kozotti kiilonbség tovabbi arnyalasara tegylink egy kis
kitérot a vizsgalt informacio értelmezése felé, és nézziikk meg, hogyan jelenik meg a
helyes/hibas dontés fogalompar a két tevékenység értelmezésében! A parancsnoklas,
mint logikai tevékenység szempontjab6ol a hibas dontés annyit tesz, hogy a
vizualizacio eltavolodik a tényleges valosagtdl és a vezetés ivében logikai
diszkontinuitas keletkezik. Egyszertibben fogalmazva, a dontés logikaja nem felel
meg az események valos alakulasanak, ezért a dontés hibas lesz. Informacios
szempontbol ugy fogalmazhatjuk meg, hogy a megfeleld6 mennyiségli és mindségili
informacio megfeleld feldolgozasa helyes dontést eredményez, ellenkezd esetben
viszont a dontés hibas. A két logikai kimenetnek ellenkezé eldjele lesz, ereddjiik
nulla (azaz az egyik eshetéség kioltja a masikat). Ez a logika akkor is érvényesiil, ha
a parancsnok dontése metodikailag helyes, a hibat pedig a helyzetrdl rendelkezésre
all6 informacié nem megfeleld mennyisége €s/vagy mindsége eredményezi. Ebben
az esetben is igaz, hogy a vezetés ive és rajta a dontés nem idomul a valésaghoz. A
torténészi elemzés vonatkozasaban nem beszélhetiink ilyen kiillonbségtételrdl,
legalabbis logikai értelemben nem. Szamara mindkét eset azonos értéki (és eldjelit)
kimenetét jelenti az eseményeknek, megfeleléen értelmezhetd Osszefliggésekkel és

2L BiaLoskorskl Odén: Hadtorténeti események tudoméanyos feldolgozasa, Magyar Katonai

Szemle (szerk.: vitéz Berkg’) Istvan) 1936. IV. évf. 2. szam, Hadtorténet és hadilevéltari
okmanyok (szerk.: Marké Arpad), p. 211.
2 Uo.
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logikai ivvel. A parancsnok esetében megjelend kiilonbség a torténészt a ,,mi lett
volna, ha” veszélyesnek tartott vizeire sodorja, hiszen a helyes/hibas dontés koziil a
valdsagban végiil csak az egyik valosul(t) meg, a masik vizsgalatat a torténész mar
csak feltételes modban végezheti el. Ehelyiitt ismét hangstlyozzuk, hogy jelen iras a
hadtorténelem miivelését, mint elemzési tevékenységet vizsgalja. Abban az esetben,
ha a célunk nem ,,az igazsag kideritése”, hanem a lehetd legtobb €s leghasznosabb
tapasztalat kinyerése, nem csak megengedhetonek, de sziikségesnek is érezzik az
alternativ kimeneti lehetéségek szambavételét és dsszehasonlitasat. >

Vizualizacié a 21. szazadban — technoldgiaval, vagy anélkiil?

Az el6zbekben tehat a parancsnok €s a torténész elemzé munkajat az alapjan
vetettiikk 6ssze, hogy hogyan boldogultak a modern kori harctevékenység kezdeti,
»alap” valtozataval. Természetesen a tizenkilencedik szazad 6ta eltelt idében szamos
valtozas kovetkezett be, és az er6-eszkoz-eljaras ,,szentharomsaganak™ folyamatos,
kolcsondsen egymasra hatd fejlodése a harcvezetést sem hagyta érintetleniil.
Terjedelmi okokbdl ezt a folyamatot nem all mdédunkban e helyiitt részletesen
végigkovetni. Témank szempontjabol a leglényegesebb mozzanatnak azt
tekinthetjiik, ahogyan a vezetés tdmogatasat szolgald rendszerek hatékonysaganak
ndvelése révén a ,,vezetés kortil gomolygd kodot” igyekeztek a kor szinvonaldn
mind hatékonyabban atlathatova tenni. Az eszkozok tarhaza szamos megoldast
vonultat fel az elkdvetkez6 idészakban, a vezérkarok 1étszimanak és dsszetételének
optimalizalasatol a vezetés metodikajan at a rendelkezésre alldo technoldgia mind
hatékonyabb bevondsaig. A kulcsszo minden esetben a parancsnoki vizualizacio,
illetve az a torekvés, hogy ennek soran a bizonytalant, a valoszinit, és az intuitivat a
lehet6 legnagyobb mértékben felvaltsa a biztos, a valds és a tudott informacio,
ezaltal megteremtve a dontés mindenkori lehetd legmegbizhatobb és legszilardabb
alapjat. Az ,,evoluciés” folyamat sordn a vizualizacio eljutott az intuicié és fantazia
szinoniméjatol egy teljesen atalakult fogalomig.?* A harctérrél alkotott kép mar nem
csak a parancsnok fejében létezik és a technoldgia révén napjainkban mar nem csak
statikus pillanatképek formajaban rogzitheté materialis formaban.

Napjainkban azt is tapasztalhatjuk, hogy megvaltozott még egy nagyon fontos
tényez6: a hadviselés tarsadalmi kornyezete. Az informacié aramldsanak minél
nagyobb hatékonysaga és gyorsasaga altalanos jelszova valt és ez a harcteret sem
hagyta érintetleniil.”® Korunkban a harcvezetés cstcsat a halozat alapu rendszerek

2 Ezzel pedig talan nem is vagyunk egyediil: ellenpéldaként a brit tisztképzésben jo ideje

bevett eljarasnak tekintheté ,wargame” elemzési modszerét érdemes megemliteni,
amelynek soran nem csak egy-egy torténelmi példa valos lefolyasat ,jatsszak tjra”,
hanem éppenséggel a ,mi lett volna ha” tipusi kérdésekre is vélaszt keresnek. Az
alternativak tiikrében azutin a valds dontések és azok kovetkezményei iS pontosabban
értelmezhet6vé valnak. Ld. pl.: SABIN, Philip: Simulating War. Studiing Conflict trough
Simulation Games http://www.kcl.ac.uk/sspp/departments/warstudies/people/professors/
sabin/simwar.aspx (Letoltés ideje: 2015. 11. 23.)

A vizualizacié fogalmanak alakulasarol, és tartalmanak megvaltozasardl 1d.: Szem Géza:
A halézat-alapu vezetési-iranyitasi rendszerek, mint a hadtorténeti kutatas lehetséges
jovobeli forrasai, Bolyai Szemle, XXIV. évf. 2. sz. 2015. pp. 80-83.

Hiszen tovéabbra igaz, hogy a hadsereg a tarsadalom egyik alrendszere, a habort pedig a
tarsadalom egy sajatos allapota.
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jelentik, amelyekben modern kommunikaciés halézat révén Osszekapcsolhatd
minden, a harctevékenységben részt vevé szereplé.?®

A folyamat kulcsa a vezetéstimogatd rendszerek digitalizacidjaban rejlik,
amely a gyakorlatban 0sszekapcsolja a fenti két szalat. A rendszer altal biztositott
valds ideji kommunikécidé nem csak a parancsnok, de a felderitd és végrehajtd erdk
szamara is lehet6vé teszi a sziikséges kornyezeti és harcaszati informaciok
vizualizalasat és hatékony felhasznalasat. Az Osszekapcsolt kiilonbozé felderitési
forrasok atfogd adathalmazt képesek létrehozni, rendszerbe foglalasuk sszetettebb,
részletesebb képet, alaposabb felderitést tesz lehetévé.?’ Az informacio feldolgozésa,
tarolasa, tovabbitasa és védelme a vezetés és iranyitds szintjén valosul meg. Ez a
szint kozvetiti a kapott informaciok alapjan meghozott parancsnoki elhatarozast a
masik két szint felé. Végiil harmadik szerepléként a csapasméré erék a fogadott
informaciok alapjan fejtik ki tevékenységiiket.”® Ennek eredményességérél
ismételten a felderitési szint szolgaltat informaciot és a folyamat ellrél kezdddik.
Az egyes szintek tehat egyszerre jelentik a feladat végrehajtasaban résztvevoket,
illetve a technoldgia szempontjabol a digitalis vezetési-iranyitasai rendszer egyes
komponenseit. A vezetés és iranyitds (Command and Control, C? megvalositasa
sordn tehat a hagyomanyos fizikai tér mellett a digitalis harcmezdn, az tgynevezett
kibertérben is parhuzamosan folyik a parancsnoki tevékenység.

A digitalizaci6 tehat nem csak az ugynevezett dontési kor (a korabbiakban leirt
ciklus az informacié gyiijtésétdl a visszacsatolasig) technologiai értelemben vett
tamogatasat jelenti, de az eljaras tekintetében is megvaltoztatja azt. A fentebb
targyalt halozat minden szintjének résztvevoit digitalis eszkozok segitik, a kozottiik
zajlo kommunikaciot is ezek biztositjak. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy az adott
harctevékenységre vonatkozé minden informacio és kozlés digitalis formaban is
megjelenik, a hagyomanyos dokumentumok (elhatarozas, harcparancs, jelentések,
etc.) mellett, vagy azok helyett.

Visszatérve a parancsnok vizualizacidjanak kérdéséhez; a leirt technologiai
hattér ismeretében konnyli megérteni, mennyire masképp latja egy parancsnok ma a
rendelkezésre all6  harcteret, amelyben a harctevékenységet vezeti. A
haldzatalaptisag révén megsziintek a tavoli, nem latott (nem lathatd) pontok, a
habortt klasszikus (clausewitzi) kode mintha egyszeriben feloszlott volna a
parancsnok el6tt. A digitalis halézat pedig a megszerzett informacid
nagysagrendekkel gyorsabb aramlasat is lehetdvé teszi, amely azutan nem csak eljut
a parancsnokhoz, hanem a technologia révén az események folyamatdban
megjelenithetdvé — azaz ténylegesen lathatova — is valik. A ,,forgatokonyv”, amelyet
Wellington még jobb hijan csak elképzelt és azutan igyekezett észben tartani, most
folyamatosan frissiil6 animalt térkép formajaban, allandoan ,.kéznél van”.”® Ha a két
elemz6 korabban vazolt viszonyrendszerében probaljuk elhelyezni a dolgot, azt
mondhatnank, hogy a parancsnok azt elemzi, mi lesz a harctéren, a hadtorténész azt,

% Haic Zsolt, VARHEGYI Istvan: A cybertér és a cyberhadviselés értelmezése,

Hadtudomany, e-lapszam (2008) www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2008_e_2.pdf,
p. 1. (LetSltés ideje: 2014. 10. 13.)

2T Haic Zsolt: Network-centric warfare and sensor fusion, AARMS Vol. 2. No. 2. 2003. p.
245.

%2 HalG: p.253.

2 Feltételezve persze, hogy a rendszer — és annak minden eleme — zavartalanul miikodik.
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hogy mi volt, a vezetéstamogat6 rendszer pedig azt, hogy mi van ott aktualisan.*
Természetesen nem egy ,,mindent tudo” rendszerr6l van itt sz, a dontés és ezzel az
események alakitdsa tovabbra is a parancsnok kezében van. Ezzel egyiitt a dontést
alakitd tényezOk sokkal nagyobb hanyadardl van esélye valds idejii, egzakt
informacioval rendelkezni, az intuicid szerepe pedig elsdsorban az ellenség
szandékanak megsejtésére korlatozodik.

A hadtorténész azonban ebben a fejlédési folyamatban mintha lemaradt volna.
Ennek oka egyrészt abban fedezhetd fel, hogy ezek a valtozasok a (hagyomanyos)
vezetési dokumentumokat formajukban — és technologidjukban — alig érintették.
Természetesen, ahogyan a vezetés szamara rendelkezésre alld6 eszkdzok
hatékonysaga nétt, megvaltozott a rogzitett informacié mennyisége és mindsége,
nem valtozott azonban a rogzités modja, és alig valtozott annak formaja. Barmelyik
tizenkilencedik szdzadi torzskari tiszt kiismerte volna magat a huszadik szazadi
torzskulturdban, ahogyan egy huszadik szazadi vezérkari tiszt is elboldogult volna
egy évszazaddal korabbi vezetési dokumentumokban ¢és ez a helyzet napjainkra is
legfeljebb a dokumentumokban hasznalt terminologia tekintetében valtozott.
Masrészt a rendelkezésre allo6 0j eszkozok, amelyek a vezetés kommunikaciods
hatterét hivatottak biztositani, ezaltal pedig az informacié megbizhatobb adramlasat,
(legalabbis eddig) jobbara nem hordoztak magukban a forgalmazott jelek
rogzitésének lehetdségét. Ezzel példaul egy radion keresztiil megvaldsitott vezetési
mozzanat (altalaban) nem maradt meg a torténelem szamara, mint kdzvetlen forras,
legfeljebb leirat formajaban, amely azonban a korabbiakban leirtakhoz hasonlbéan
nem maga az informacio, csak annak egy interpretacidja. Réadasul ezek a
technologiak nem csak hatékonyabba tették a kommunikaciot és ez altal a vezetést,
hanem gyorsabba is, mikdzben annak rogzitése megmaradt kozel ugyanazon a
szinten mindkét szempontbol.*

Modelliink segitségével értelmezve; mikozben a parancsnoki vezetés ivén,
valds idoben a konkrét és képlékeny szakaszok ardnya megvaltozik a korabbiakhoz
képest, a , tiikkrozés” soran alig keriil at tobb egzakt informdacid a torténész ivére. A
hagyomanyos vezetési dokumentumok hidnyossagai kovetkeztében a parancsnok
szamara rendelkezésre allo (a korabbiakhoz képest) ,.tobblet” informacio, rogzités
hijan a torténész szamara nagyrészt elveszik. A kordbbi metaforahoz nyulva:
mikdzben a parancsnok egy szerencsés Uj eljaras révén mindkét szemére elkezdett
latni (még ha nem is teljesen tisztan), addig a torténész tovabbra is homalyos
stroboszkdop-képek alapjan lesz kénytelen fogalmat alkotni a valdsagrol. Legalabbis
jelen allas szerint™.

Ha ugyanis a fentebb targyalt rendszerek képesek az adatok rogzitésére,
rendszerezésére €és tovabbitdsara, akkor feltételezhetjiik, hogy technologiai
értelemben azok (tartds) tarolasa is megoldhatd, kvazi a torzs dokumentumainak
kiegészitése-, vagy éppenséggel azok digitalis valtozataiként. A hadtorténeti rogzités
szempontjabol a valoésidejliség azt jelenti, hogy az informaci6 a keletkezés
pillanataban rogzitheté, szemben példaul a korabban utblag megirt harci
jelentésekkel, vagy hadmiveleti naplokkal. Masrészt a halozat jellegébdl és
rendeltetésébdl adodoan minden informéacidforras rendelkezésre all minden szerepld

% Ez a feladatkor kordbban is része volt természetesen a vezetéstamogatasnak, de a fentebb

ismertetett technologiai korlatok miatt a ,,mi van a harctéren” helyett el6z6leg inkabb a
,,mi lehet a harctéren” tlinik a talalobb megfogalmazasanak.
% HAIG — VARHEGYT: p. 3.
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szamara. Eszerint a jovében kevésbé valoszinii, hogy az egyes szintek jelentései,
naploi egymassal ellentétes informacidkat tartalmazzanak, mas szavakkal, hogy az
egyes szereplok masképpen vizualizaljadk a harcteret. Egyaltalan a haldzat
képességeit kihasznald adatrogzités a jovoben sziikségtelenné teheti a kiilonb6zd
szintekre vonatkozé forrasok kiilon torténd kezelését.

Els6 megkozelitésben tehat a jelenkori harctéri vezetés soran keletkezd
digitalis informacioforgalomnak az eredeti forméaban torténd rogzitése azt jelentené,
hogy a torténész latasa is ,kiélesedik” a parancsnokhoz hasonlé moédon, azaz a
hagyomanyos eszkozrendszer az 6 esetében is kiegésziil egy nagyon is hasznos
elemmel, ami segithet egzaktabb képet kialakitani az elemzett harctevékenységrol.
Ezzel azonban még nem meritettiink ki minden lehetdséget, amit a technologia
magaban hordoz.

Kovetkeztetések

A halozatalapu vezetési rendszer 1ényege tehat, hogy a vezetés folyamata sordn
végig a valosdghoz leginkdbb kozelitd képet adja a parancsnok szamdra, azaz —
visszatérve a kiinduld modellhez — a valtakozé hatarozott és ,,kddds” periddusok
helyett egy folyamatos, lehetd legtisztabb vizualizaciot tegyen lehet6vé, amelyben
az intuitiv és valdsziniiségen alapuld tényezdk ardnya a lehetd legkisebb. Ezt nem
csak a szolgaltatott informacid, hanem a megjelenités modja is hivatott biztositani.
A valamikori statikus térképet, amelyen az aktualis (pillanatnyi) helyzet képét Gjra
¢és ujra kellett rajzolni (és ehhez a korabbi allapotot eltiintetni) mara egy animalt
valtozat valtja fel, amelyen a harctevékenység folyamatként megjelenithetd, minden
pillanatban a valdsidejli, elérheté, legtobb és legpontosabb informacioval
kiegészitve.* A parancsnok szellemi tevékenysége egyfajta szimulacios programhoz
fog hasonlitani, amelyben a rendszer szolgaltatja a konstans elemeket, a parancsnok
pedig a lehetséges opcidk alapjan hatdrozza meg a valtozokhoz rendelt értékeket.
Ennek soran pedig tobbé nem a sajat fejében kell a kapott informaciot egymasba
fliznie ¢és ez alapjan megsejteni a megfeleld dontést. Ehelyett letisztazott,
rendszerezett informacidohalmazt kap és adott esetben a rendszer akar az ezekbol
generalt dontési opcidkkal is képes tdmogatni a tevékenységét.® Ez egy olyan
1épéseldny, amellyel a torténész hagyomanyos eszkozrendszerével aligha tud 1épést
tartani. Azon tul, hogy a klasszikus forrasok altal szolgaltatott informacio toredéke a
halozat alapu rendszerben megjelenitettnek, ezek a dokumentumok meglehetdsen
szlikszaviak az informaciok kozotti osszefliggések tekintetében is.

Ezzel szemben ha a toérténész nem csak ugyanazt az informacidhalmazt kapja
utdlag kézhez, amit a parancsnok valds idében, hanem a hozza tartozo eszkozt is,>
ezzel gyakorlatilag képessé valik ra, hogy a korabbiakhoz képest messze hitelesebb
moddon lathassa ugyanazt a képet a harctevékenységrol, amit a parancsnok is latott.
Ahogyan a rendszer valds idében az események alakulasat kdvetve futott, azt a

%2 pgldaként Id.: FURIAN Attila: A ,,HUTOPCCIS” — Szamitogépes vezetési rendszer

- képessége és tovabbfejlesztésének lehetdségei, Sereg Szemle 2013/1. p. 44.
Uo.

% lletve annak egy egyszertisitett valtozatat, hiszen az & esetében sem a felderitd, sem a
csapasméré komponensre nincs sziikség, csak az adatforgalmukra, amelyet azonban eleve
a vezetési komponens rogzit. Ezzel egyiitt pedig szamara mar halozatra sincs sziikség,
hiszen az abban keringé informacioé egyetlen eszkdzben eltarolhatd a harctevékenység
lezarultaval.
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torténész utobb egyfajta szimulacioként ,,Gjra tudja jatszani” — azzal a kiilonbséggel,
hogy egy szimulacios programtol eltéréen az adatokat itt nem a program, hanem az
élet generalta. Ett6l fogva nem kell ,taldlgatnia”, hogy mit és hogyan lathatott a
parancsnok, hiszen maga is lathatja, mégpedig pontosan ugyanabban a formaban,
ezzel pedig az intuitiv elem szerepe az 6 esetében is minimalisra csokkenthetd az
elemzd tevékenysége soran. Lathatja tovabba minden dontési szituacidban azokat az
opcidkat, amelyekbdl a parancsnok valaszthatott. A szimulacié folyamat jellegének
kovetkeztében pedig az altala latott kép abban az értelemben is azonos lesz a
parancsnokéval, hogy nem terhelik adott pillanatban nem aktualis ,hattér-
informaciok”, mint példaul a csata kimenetelének ismerete (azzal egyiitt, hogy az
ettdl valo elvonatkozatas alapvetéen tovabbra is a torténészen mulik). Azonban a
rendszer szimulacioként valo értelmezése itt egy ujabb lehetséget is felvet: ahogyan
a hagyomanyos szimulacio esetén, itt is lehetdéség van arra, hogy a valdsidgban
lezajlottak alternativaiként a torténész mas opciot valasszon, mint a parancsnok, és a
rendelkezésre 4ll6 informdacidé alapjan a rendszer — csakugy, mint valés idében —
képes valoszinliségi modelleket alkotni ezekre az opcidkra is. Természetesen ezzel
Osszefiiggésben fontos kitétel, hogy ilyen esetben a valdszinliségek ¢és
bizonytalansagok visszakusznak a vizsgalodas terére, és a szakembernek ezt minden
esetben megfeleld6 modon, a helyén kell kezelnie.
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DR. FARKAS ADAM

GONDOLATOK A TERRORVESZELYHELYZETROL

Mikozben a  honvédelem tradiciondlisan nemzeti iigy, akdzben
Magyarorszagon a tarsadalom ¢és az allam fegyveres védelme sem a
koézgondolkodas, sem az allam- és jogtudomanyi diskurzus tekintetében nem valt
olyan nemzeti minimumma, ami kiviil esik a napi politika érdekharcain. Ebbdl is
kovetkezik, hogy Magyarorszag fegyveres védelmének jogi vonatkozdsai sem
kiterjedt szakirodalmi, sem tradicionalis kutatasi bazissal nem rendelkeznek, inkabb
csak idérol-idére fellangold teoretikus érviitkdztetések,” vagy a szervezett kereteket
igényld kutatasra jobb hijan 6nként vallalkozé kevesek munkassaganak lenyomatai
jellemzik.

Meglatasom szerint ennek is kdszonhetd, hogy ijra meg ujra fellangolnak azok
a — nem ritkan gerjesztett — vitadk, amelyek a demokratikus politikai kultara
gyengeségei miatt a mindenkori korméannyal szembeni bizalmatlansagot helyezik a
fegyveres védelem kérdéseinek érdemi vonatkozésai f61¢ ¢és ennek az ideologikus
ellenzésnek a szellemében tamadnak minden olyan felvetést és gondolatot, ami a
fegyveres védelemhez, annak szabalyozasdhoz ¢és hatékonysagnovelést célzo
valtozasaihoz kapcsolodik. Visszatér6 jelleggel tor felszinre ennck keretében a
sorkotelesség kérdése, tamadasok targyava valhatnak a nemzetkozi katonai és
békefenntarto missziokkal kapcsolatos magyar vallalasok, vagy épp a fegyveres
védelem alkotmanyos szabalyozasa, fliggetleniil attol, hogy a rendszervaltas ota
joszerével nem volt olyan korményzati kurzus, amely ne nyult volna hozza
érdemben a fegyveres védelem valamelyik agazatdhoz, vagy épp alkotmanyos
szabalyozasahoz. Napjainkban pedig ebbe kritikai kdrbe keriiltek a terrorizmus
elleni intézkedésekkel kapcsolatos kormanyzati torekvések is.

Az ellenzé érvek rendkiviil széles palettin mozognak, de sajnalatos mddon
azok jelents része mogoétt nem ritkan (part)politikai preferenciak tapinthatok,
amelyeken tual teret kdvetelnek maguknak a vegytiszta tdjékozatlansagbol és

' yen példaul az alapfogalmak korili vita, melyet Ggy fest a tudoméany folytat a

jogalkotoval. Ennek legékesebb példajat a rendészet-rendvédelem-rendvédelmi szervek
fogalmi zavar adja. E tekintetben lasd: PATYI Andras: A rendészeti igazgatds és a
rendészet joganak alapjai. In: Lapsanszky Andras (szerk.): Kozigazgatasi jog - Fejezetek
szakigazgatasaink korébol II. kotet, Gazdasagi kozigazgatas, infrastruktira igazgatas.
Complex kidad, Budapest, 2013, pp. 137-169. KORINEK Laszlo: A renddrség szerepe,
funkciodi és tipusai. In: HAUTZINGER Zoltan — VERHOCZKI Janos (szerk.): Sodorvonalon.
Tanulmanyok  Viranyi  Gergely  60.  sziiletésnapja  tiszteletére. = Magyar
Rendészettudomanyi Téarsasag, Budapest, 2012, pp. 137-156. FINSZTER Géza: Tanitasok a
rendészetrél. In: HAUTZINGER Zoltdn — VERHOCZKI Jénos (szerk.): Sodorvonalon.
Tanulmanyok  Viranyi  Gergely  60.  sziiletésnapja  tiszteletére. =~ Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2012, pp. 61-76. FINSZTER Géza: A renddrség
joga. Tanulmany a rendészeti igazgatasrol. Orszagos Rend6r-foékapitanysag, Budapest,
2012. FINszTER  Géza: Rendészetelmélet. Nemzeti Kozszolgalati  Egyetem
Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2014. CHRISTIAN Laszl6: A bizonytalan alapra épiilé
haz, avagy a rendészet fogalmainak tisztazasa. In: Tustum Aequum Salutare 2010/1. szadm,
pp. 175-192.
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»szobatiszta félismeretekbdl” taplalkozd megnyilatkozasok is. Helyénvalo tehat
ebben a témakorben is Marai Sandor gondolata, miszerint: ,,Tudnod kell, hogy az
emberek nem ok nélkiil ragaszkodnak a kozépszerihdz, a zavaroshoz és a
vajakoshoz, az illuziokhoz ¢és a szobatiszta félismeretekhez, tehat a
miiveletlenséghez. Mert a milveltség annyi, mint igazsagnak — minden dolog igaz
ismeretének — feltardsa és elviselése. S az igazat elviselni mindig nagyon nehéz. A
miiveltséghez tehat a valosag és igazsag megismeréséhez, rendkiviili batorsag kell.”?
A kritikusok egy részénél hidnyzik ez a batorsdg, amibdl kdvetkezéen anélkiil
foglalnak hatarozott allast a fegyveres védelem kérdéseiben, hogy behatdan
ismernék Magyarorszag és Europa biztonsagi helyzetét, védelmi képességeit és
kiilondsen annak 1989 ota tortént valtozasait, ide értve a biztonsagi kihivasok
korében kirajzolodott j — és negativ - tendencidkat.

A megalapozatlannak hat6 okfejtések sokszor vitatjak az orszag terrorizmusnak
vald Kkitettségét, mikézben annak részleteire és miikodésére nem hogy a laikus
szemlélédonek, de a teriilettel foglalkozd biztonsagpolitikusoknak sincsenek
mindenre kiterjedd, tapasztalatilag rendszerszerti 0Osszefiiggésbe rendezhetd
tényismeretei, csak logikai rendben felépitett feltevései. Alapos okkal feltehet6 az is,
hogy a témakorben batran nyilatkozd — nem ritkdn jogvégzett ,,szakembereket” is
felsorakoztatd —  ellenz6k a  nemzetbiztonsagi  szolgdlatok  részletes
helyzetértékeléseinek sincsenek tudataban azok mindsitett adat volta miatt, ahogy
azzal sem, hogy a terrorizmus kortars szinevaltozasanak egyik fontos eleme éppen a
konkrét eldre jelezhet6ség minimalis val(')szinl’isége,3 amit a parizsi, a briisszeli, a
nizzai, és az azota megvalosult mas tdmadasok egyértelmiien megmutattak. Az
ismeretek ez iranyl hidnyossagait pedig sok esetben csak megfiiszerezi az a
tapasztalat, hogy az érintettek a fenyegetésekkel kapcsolatos tdjékozatlansagon tul
Magyarorszag fegyveres védelmének jogi szabalyrendszerét sem ismerik, az még
alapvonalaiban sem latjdk 4at, mikdzben megkdzelitéseikbdl hidnyoznak a

MARAI Sandor: Fiiveskonyv. Helikon kiado, Budapest, 2007. p. 110.
Az Iszlam Allam elnevezésti terrorszervezet mitkodésére nézve szamos kotet sziiletett
ugyan az elmilt években, de még messze allunk meglatdisom szerint attdl, hogy
illetve 0sztdnz6 hatasait mas terrorista szervezetekre. Ezen ismeretek birtoklasa nélkiil
pedig a védelem szempontjabdl a védelmi lehet6ségek kialakitasakor igenis élni kell a
worst case scenariora, a legrosszabb forgatokonyvre késziilés eszkozével. Az Iszlam
Allam elnevezésii terrorszervezet vonatkozasaban lasd: Kenneth KATzMAN - Christopher
M. BLANCHARD - Clara E. Humup - Rhoda MARGESSON - Matthew C. WEED: The
,Islamic State” Crisis and U.S. Policy. Congressional Research Service, Washington,
2015., Kis-BENEDEK Jozsef: Az Iszlam Kalifatus és a globalis dzsihad 1ij tendenciai. In
Hadtudomény 2014/3-4. szam, pp. 22-33., N. Rozsa Erzsébet: Az Iszlam Allam
eloretdrése Irakban és az amerikai valaszcsapasok. In Nemzet és Biztonsag 2014/4. szam,
pp. 56-61., SELIAN Péter: Harc az Iszlam Allam ellen. In Nemzet és Biztonsag 2014/5.
szam, pp. 63-74., ARANY Anett - N. Rozsa Erzsébet - SzaLAI Maté: Az Iszlam Allam —
kovetkezmények. Budapest: Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet KKI-tanulmanyok T-
2015/1, 2015. Loretta NAPOLEONI: Az iszlamista fonix, Az Iszlam Allam sziiletése és a
Kozel-Kelet ujrafelosztasa. HVG kiadd, Budapest, 2015. Michael WEISS — Hassan
HAssAN: Az Iszlam Allam. A terror hadserege beliilr6l. HVG kiado, Budapest, 2015.
BESENY® Janos — PRANTNER Zoltan — SPIEDL Bianka — VOGEL David: Iszlam Allam.
Terrorizmus 2.0. Torténet, ideolodgia, propaganda. Honvéd Vezérkar Tudomanyos
Kutatohely — Kossuth kiadé, Budapest, 2016.
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rendszerben valé gondolkodas szikrai is, mikor 6sszemossak példaul a kiilonleges
jogrendi esetkoroket, vagy ,nagyvonaluan” eltekintenek azok rendszertani
sajatossagaitol és rendeltetésétdl, illetve a normal jogrend védelmi intézményeihez
vald viszonyulasuktol.

A mindenhez értés arrogancidja és a napi politika lecsapodasa ezeken a
kérdéseken azonban sajnos elleplezik a rendszertani és érdemi kérdések feltevésének
sziikségességét. Megitélésem szerint az dllam- és jogtudomany nézdpontjabdl a vita
fokuszaban nem a fenyegetettség mértékének ¢€s jellegének kell elsddlegesen allnia,
hanem az azokra reagald fegyveres védelem rendszerének a békeidejii
szabalyozastol a kiilonleges jogrend szabalyrendszeréig bezarolag. Jelen
tanulmanyban ezért szeretnék néhany vitainditonak szant gondolatot felvetni a
kiilonleges jogrendi szabalyozas kapcsan, kiilonos tekintettel az Alaptorvény
terrorveszélyhelyzettel kapcsolatos hatodik modositasara.

1. Adalékok a kiilonleges jogrend, vagyis a kivételes hatalom hazai eszmei
evoluciéjahoz

Ahhoz, hogy megértsiik a politikai és szabalyozasi kihivast, amit a kiilonleges
jogrendi szabalyozas jelent, meggy6zddésem, hogy vissza kell tekintetniink annak
hazai fejléddésére, eszmei el6zményeire.

Az a szabalyrendszer ugyanis, ami kapcsan ma sokan az Onkény eljovetelét
akarjak latni, kicsit tobb mint szaz évvel ezel6tt még jelentds hidnyként jelent meg a
magyar jogrendszerben, s6t Eurdpa szerte sok helyen. A szabalyozas hianya mar
kozvetleniil az 1867-es kiegyezés utan felmeriilt, amikor az Orszaggylilés a katonali
birdsagok hataskorérdl szold — késobb elbukott — térvényjavaslatot vitatta meg éles
politikai csatirozasok kozepette. Ebben a vitaban szélalt fel Deak Ferenc, aki az
1848-1849-es szabadsagharc egykor volt igazsagiigyminisztereként élénk
emlékekkel birt az ostromallapot idején felmeriilé jogi kérdésekrdl és a polgari
allamisag e helyzettel kapcsolatos kritikus pillanatair6l. Elégséges e korben csak azt
felidézni, hogy a rendkiviili id6szak jogi kereteire vonatkozd elzetes szabalyozas
hianyaban kellett a szabadsagharc idején megalkotni az igynevezett vésztorvényt,”
valamint életre hivni a Honvédelmi Bizottmanyt, mint sajatos kozjogi intézményt,
amely képes a 1ényegében hadban allé orszag iranyitasara és e célbol potolni tudja
az uralkodoi jovahagyds hianyaban ki nem nevezhet6 Kormanyt, valamint
gyakorolni tudja az Orszaggyiilés egyes atadott jogkoreit az azonnali dontési igényre
figyelemmel.® Deak ezen emlékekkel tehat méltan mondhatta, hogy hatalmas hiany
a béke idején megalkotott ostromallapoti, vagy ha ugy tetszik kivételes hatalmi,
avagy kiilonleges jogrendi szabalyrendszer. O akkor wgy fogalmazott: , Az
ostromallapot szomoru kényszeriiség; Isten mentse a hazat, hogy ra sziikség legyen,
de az ostromallapotnal még sulyosabb dllapot az, ha nincs torvény, mely azt

E tekintetben lasd: FARKAS Adam: A dualizmus katonai biintet6jogi vitajanak nyitanya. In
lustum Aequum Salutare 2014/4. szam, pp. 101-111.

Lasd a rogtonitélé hadi s polgari vegyes birdsagok felallitasa, szerkezete, eljarasa, - S
itéletek ala tartozo esetek meghatarozasa targyaban hozott 1849. évi 1. térvénycikket.

V&: MEzEY Barna: ,,Minisztériumot po6tlo helyettes hatalom” (Kiilonleges kormanyforma
a magyar alkotmanyfejlédésben: a Honvédelmi Bizottmany). In: Mezey Barna, Vo6ros
Imre (szerk.): A magyar polgari atalakulés alkotmanyos forradalma: Jogtorténészek 1848-
rol. Logod Bt., Budapest, 2001, pp. 219-230.
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szabalyozza, és ha az ostromdllapoti térvény helyett onkény 1ép a sorompéba.””’
Persze szavai ellenére sem a katonai birdosagok hataskdre, sem mas
torvényjavaslatok nem hoztak még hossza idon at gydgyirt e problémakorre, de
ennek ellenére emlékezniink kell bolcsességére és ennek tudatdban — politikai
elfogultsagok nélkiil — kell targyalnunk a tag értelemben vett fegyveres védelem
szabalyozasanak kérdéseit.

Concha Gy0z6, aki a rendkiviili helyzetet az allamisag sziikségszerti
¢és az allam — kivételes — reagalasarol. ,,Mid6n a kdzrend felbomlasatol lehet tartani,
az az midén az allamhatalom alkotmany szerinti tényezdinek, avagy a tarsadalom
tagjainak jogszerinti &sszmiikodését allamtagok zendiilése, lazaddsa, nagyszamu
rablasok, gyilkolasok, gyujtogatasok, megfélemlitd erdszakoskodasok fenyegetik
vagy éppen megzavarjak, az allamnak a maga vagy a tarsadalom megvédésére mas
kivételes eszk6zokhoz kell folyamodnia, mint a melyekkel kozhatosagait és
birdsagait allandé jogrendjében felruhdzta. Az allamnak ily kivételes eszk6zokhoz
fordulasa és hatosagainak bizonyos iddre kivételes hatalommal folruhazasa a
kozrend fenntartasa érdekében teszi a kivételes allapotot.”® Mindezt Concha olyan
természetes igényként értelmezi,’® amely rendkiviili helyzetben az allamot
feljogositja a kivételes intézkedések bevezetésére, valamint — a békeidd jogforras
hierarchiajatol eltérve — a kiterjedt rendeleti jogalkotasra. Concha megallapitasai
kozott szerepelt az is, hogy minden allam alkot és alkalmaz kivételes szabalyokat, a
kiilonbség csupan abban all, hogy az egyes esetekben mely allam, mely hatalmi
szereplohoz telepiti a kihirdetés, vagy bevezetés jogat. A kivételes hatalom 1ényege
azonban mindenhol azonos. Ahogy 6 fogalmaz: , A kivételes allapot lényege

T Idézet Dedk Ferencnek a katonai birésagok hataskorérsl szolo 1868. évi vitaban december

6-an elhangzott felszolalasabol, Az 1865-dik évi deczember 10-dikére hirdetett
Orszaggytilés képvisel6hazanak naploja tizenegyeik kotet. Atheneum nyomda, Pest, 1868,
p. 380.
CoNcHA  Gy6z6: Politika II. Kozigazgatastan. Grill Karoly Koényvkiadovallalata,
Budapest, 1905, p. 386.
Természetszeriinek hatd értelmezését a korabeli — és a jelenkori — biintetSjogi
gondolkodas is alatimasztotta az allamelleni biincselekményekrdl kialakitott nézetekkel.
Ezt példazza Edvi lllés Karolynak a lazadasrdl irt néhany gondolata is: ,,A polgarhabort a
csoportoknak vagy tomegeknek akar kozvetlenill az allami intézmények, akar pedig a
tarsadalom valamelyik osztalya elleni erdszakos follépésében all. Mindkét esetben az altal
jon létre a lazadas, hogy hogy a desorganisalt tomeg erdszakkal akarja sajat akaratat az
allami és tarsadalmi tényezOok folé helyezni, s a szerves intézményeket és a kozerdt
rendeltetésiiktdl elterelve, vagy ezek cselekvését megakadalyozva, azt czélozza uralomra
juttatni, a mit sajat Osztonei vagy szenvedélyei sugallanak. Midén a fellazitott tomeg
fegyveresen ellepi a tereket, dsztoneinek ¢€s ellendrizetlen szenvedélyeinek sugallatait a
fennald jogos hatalom ellenében erészakkal kielégitendd: ez idében minden jog, minden
személyi €s vagyoni biztonsag, maga a tarsadalmi rend is kétessé, bizonytalanna van téve.
A leger6sebb érdekek, a polgarok nyugalma, st gyakran azok élete is: a zajongd tomeg
szenvedélyeinek hulldmzatan inog. A tapasztalds mutatja, hogy ha az allameré nem
jelenik meg rogtdn, vagy ha az habar rovid idore, nem képes visszariasztani a
rendbontdkat: az anarchia mindig nagyobb aranyokat olt, s fokonkint szaporodnak az
iszonyok, melyekkel a félrevezetett, a féket lerazott tomeg magat s hazajat bemocskolja.”
Epvi Illés Karoly: A magyar biintetotorvénykdnyv magyarazata. Masodik kotet. Révai
Testvérek Irodalmi Intézet, Budapest, 1909, pp. 47-48.
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ugyanis minden allamban abbdl all, hogy a jogrend szabalyai, melyek a
kozhatosagok mitkodési korét, eljarasi modjat, az egyéni szabadsag biztositaskait
meghatarozzak, idéleg melldztetnek a végbdl, hogy a kozrend elleni tdmadasok
biztosabban elnyomathassanak. Torténhetik ez kiilonféleképen, névszerint vagy az
altal, hogy a hatosagok hatalmi kore tagittatik, eszkozeik szaporittatnak,
erésbittetnek [...]""° Mindezen allitasait aztan Concha egy szamos orszagra
kiterjedd Osszehasonlitd elemzéssel tdmasztotta ald, melyben a jelent6sebb eurdpai
allamok megoldésait vette goércsé ald, megallapitva, hogy szdmos fokozatban
1étezhet ilyen kivételes felhatalmazas, egészen addig elmenve, hogy a rendészet és a
biraskodas is katonai természetiivé valik a kivételes allapot idejére, melyet ekkor
mar hadiallapotnak kell nevezni. Mindezek megerdsitették azon feltevését, hogy a
kivételes allapot szabalyozasa megkeriilhetetlen sziikség, hiszen a kivételes
fenyegetések kiujulasa is sziikségképpen kovetkezik a torténelem folyasabol. A
nyitott — nemzeti sajatossagoktol fiiggd — kérdés tehat az egyes variansok kozott
szerinte csak annyi lehet, hogy ki jogosult a kivételes allapot bevezetésére és milyen
terjedelmi szabalyozasra kap ezzel felhatalmazast.

Tomcsanyi Moric szamara a kivételes hatalom szabalyozasa szintén egy
magatol értet6do szitkségként jelent meg. Ez deriilt ki az 1943-ban kiadott korszakos
munkdja hasabjain az 1939. évi honvédelmi torvény elemzésével dsszefiiggésben,
mely utobbi térvény nem csak a haborua esetére sz616 kivételes intézkedésekrdl szo16
1912. évi LXIII. térvénycikk, hanem sziikségképpen az allami és tarsadalmi rend
hatalyosabb védelmérdl szold 1923. évi III. torvénycikk szabalyaira és gyakorlati
tapasztalataira is épitett a kivételes hatalom szabalyai terén. Tomcsanyi a kivételes
hatalom természete kapcsan nem latott kivetni valét a honvédelmi torvény
rendelkezéseiben, inkabb altalanossagban azt tartotta indokoltnak, hogy értelmezze a
kivételesség tartalmat. Eszerint: ,,A kivételes hatalom mindig atmeneti jellegli s
ennyiben is kivételes. A torvényhozas a rendkiviili viszonyok hatdsa alatt csak
ideiglenesen e sziikséghelyzet tartamara és persze a megjelolt alkotmanyi hatarok
kozott engedi at sajat rendelkezé hatalmanak gyakorlasat a kormanynak, s a
rendkiviili viszonyok megsziintével e kivételes rendeletek érvénye is megsziinik. Ez
az atmeneti jelleg is egyik ismertetd vondsa a kivételes hatalomnak [...].”"
Tomcsanyi szamara mar az sem mutatkozott sziikségesnek, hogy tiizetesebben
indokolja a kivételes hatalom intézményének rendeltetését és 1étalapjat. Elemzése
kovetkezetesen a jogintézmény alkotmanyos sajatossagaira iranyult, fokuszkérdése
pedig a kivételesség volt, amit kozérthetden és tomdren targyalt munkajaban.

A kivételes hatalom sajatosan jelenik meg Magyary Zoltdn munkassagaban, aki
a kozigazgatis racionalizalasaval és hatékonyabba tételével Osszefliggésben a
végrehajté hatalom klasszikus parlamentarizmussal szembeni megerdsitése kapcsan
hivta fel egy lehetséges érvként a kivételes hatalmat. Szamara nem volt kérdés, hogy
a legfenyegetobb veszélyek idején az operativ €s hatékony dontések biztositisara
kell torekednie a jognak. E meggy6z6désben irta, hogy ,,[...] feltind korilmény,
hogy a parlamentaris kabinetrendszerre attért allamok a vilaghaborti kozeledtekor
vagy kitorése utan a kormanynak kivételes felhatalmazasokat adtak (nalunk az 1912.
évi LXIII. és tjabban az 1939. évi II. t.-c.) arra, hogy a habort ideje alatt és

10
Uo.

11 ToMcsANYI Méric: Magyarorszag kézjoga. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest,
1943, p. 266.
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érdekében rendeleti tuton, tehat a torvényhozas kozremiikddése nélkiil
intézkedhessenek szdmos kérdésben. Ez arra mutat, hogy a parlamentaris rendszer
sajat magat csak az egyszeriibb és kevésbé kritikus békés viszonyok kozotti
hasznalatra tartja alkalmasnak [...]”*? Ugyanezt a gondolatmenetet jelenitette meg
Magyary kevéssé erételjesen az ,,Allaméletink valsdga” hasabjain a végrehajto
hatalom vezeté szerepének kialakulasa alcim alatt.® Mindez azonban meglatisom
szerint szintén a kivételes hatalom bevett és magatol értetddd sziikségességét
mutatja, fliggetleniil attél, hogy azt Magyary inkabb eszkdzként hasznalta fel az erds
torvényhozo jogositvanyokkal szemben a végrehajté hatalom hatékonysaganak
ndvelése érdekében vivott szellemi harcban.

Ez a fajta ,magatol értetdéség” a tudomanyos irodalomban akkor sem
valtozott, amikor az id6 eldrehaladtaval a tudomanyos parbeszédben ezek a témak
mar kezdtek a perifériara sodrodni. Toth Arpad 1982-ben a témat jogtorténetileg
feldolgoz6 munkdja bevezetdjében igy fogalmaz: ,,A burzsoa alkotmanyossig
kialakuldsa megteremtette egy Uj, sajatos jogintézmény létrehozasanak
sziikségességét, amit — mintegy az el6bbi ellenstulyozasara — altalaban akkor
alkalmaztak az egyes tOkés orszagokban, amikor az 4llam biztonsagat olyan
rendkiviili veszélyek fenyegették, melyeknek elharitdsara a »rendes« alkotmanyos
eszkozok elégtelennek mutatkoztak. Ezt az intézményt kiilonb6z6 elnevezésekkel
illették: kivételes, hadi-, ostrom-, sziikség- és — f6leg napjainkban — rendkiviili
allapotnak nevezték, hazankban pedig leginkabb kivételes hatalomként emlitették. A
kiilonb6z6 elnevezések ellenére, sot a tényleg kimutathato kisebb-nagyobb eltérések
dacéara azonban lényegében mégis ugyanazon jogintézményr6l van szd, melynek
legfébb ismérvei az alabbiakban Osszegezheték: a) Szinte mindig és mindeniitt a
kiilsé haboruk és a belsd, rendszerint forradalmi mozgalmak okozta valsagok
megeldzésére, ill. lekiizdésére alkalmaztak. b) A mondott cél érdekében mindeniitt a
szabadsagjogok kiilonboz6 mértékii korlatozasara, ill. felfiiggesztésére szolgalt, nem
ritkan a tulajdon jelentds megszoritasaval jart egyiitt, féleg haborts id6kben. c)
Alkalmazasa  gyakorlatilag egyet jelentet a katonai szervek jelentd
jogkiterjesztésével, kiillonosen a biraskodas, a rendészet és kozigazgatas teriiletén. d)
Bevezetése rendszerint egylittjart a végrehajtd hatalom befolyasanak a térvényhozas
rovasara torténé kiterjesztésével, ami féleg a kormany ¢és kozegei
rendeletkibocsatasi joganak béviilésében jutott kifejezésre.”**

A kiemelt mértékado gondolatok ¢és példak szamomra egyértelmilen azt
tiikrozik, hogy a kivételes hatalom, vagy kiilonleges jogrend szabalyozasa 1ényegét
tekintve az alkotmanyos allam fejlodésének egy vivmanya, hiszen az a béke
higgadtsagaval és megfontoltsagaval szabja meg azokat a kereteket, melyek kozott a
tarsadalom és az allam rendjét akar végzetesen is fenyegeto veszélyekkel szemben a
lehetd leghatékonyabban 1éphet fel az erre hivatott végrehajtdo hatalom.
Mondhatnank mindezt Ggy is, hogy a kiilonleges jogrendi szabalyozas megjelenése

12 MAGYARY Zoltan: Magyar kozigazgatas. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest,

1942, p. 206.

V6: MAGYARY Zoltan: Allaméletiink valsaga. Budapest, Kiilonlenyomat az Egyediil
Vagyunk 1939/6. szamabol, p. 6.

TOTH Arpad: A statarium és az ostromallapot szabalyozasa 1848-t6l a kiegyezésig. Jozsef
Attila Tudomanyegyetem, Szeged, 1982, p. 3.
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¢és annak fejlesztése az alkotmanyfejlédés és a polgari allamisag azon fejlettségi
szintjét — ¢és tovabbi fejlddni akarasat — tiikrozi, amikor mar a jogalkotoban is ott
motoszkal Goethe gondolata, miszerint: ,, 4 cselekvé mindig lelkiismeret nélkiili,
senkinek nincs lelkiismerete, csak a szemlélodonek.” 15 Bz az erkolcsi alapallas
ugyanis — visszautalva Dedk Ferenc gondolataira — felismeri, hogy az allamrend és
benne a polgarok javainak, jogainak és végs6 soron életének a védelme egy olyan
kotelesség, amely a cselekvés pillanatdban jogkorlatozast tehet sziikségessé a
»hagyobb jo” oltalma érdekében. Ennek szabalyait a szemlél6dd lelkiismeretével
kell kimunkalni, hiszen sziikség o6rajan, amikor azonnali cselekvésre, a fegyveres
védelem terén pedig erdalkalmazasra van sziikség, akkor megfeleld keretek,
elézetesen kidolgozott szabalyok nélkill — akarva, akaratlanul — konnyen nyerhet
teret az onkény a védelem erkolcesi kdtelességét az elnyomas biinévé téve.

2. A Kkiilonleges jogrend alkotmanyos szabalyozasi rendszere 1989-t6l
napjainkig

Miel6tt a rendszervaltozas ota eltelt évek hatasaira térnénk, sziikségesnek
tartom rogziteni, hogy hazankban 1912 o6ta 1étezd intézmény a rendkiviili
idoszakokra a végrehajté hatalom szdmara megallapitott kiilonleges torvényi
felhatalmazas. Ennek kereteit ez id6 ota a béke iddszakaban megalkotott,
alkotmanyos jelentdségii torvények hataroztak meg, s ezen a tényen nem valtozatott
sem a két vilaghabort k6zotti, sem a masodik vilaghdbora utani idészak, de még a
rendszervaltozas sem, igaz a szabalyozasi tartalom mutatott kilengéseket 1945 utan.

A mai széhasznalattal élve kiilonleges jogrendi szabalyrendszer fontossaga
1989-ben sem volt megkérdéjelezhetd. Eppen ellenkezbleg, a jogalkotd ekkor
dontott Ggy, hogy mindazokat a fenyegetési tipusokat, amelyek kezelése az allami
erd belfoldi igénybevételét, valamint az ezen messze tilmutatd rendeleti kormanyzas
bevezetését — a békeideji szabalyoktol eltérd keretek kozott, azokat alkotmanyos
szinten, mint kiilonleges jogrendet jeleniti meg. Ez a beallitodas egyenesen
kovetkezett abbol az 1989-ben még jogos félelembdl, hogy a partallam restauralasa,
vagy esetleg egy 10j Onkényi rend kialakitasa a demokratikus &atmenet
megakadalyozasara a fegyveres er6k felhasznalasaval megy végbe. Azonban ez a
félelem mara mar messze okafogyotta valt, mikdzben a fegyveres védelemmel
kapcsolatos alkotmanyos korlatozasi szisztéma nem kertilt atfogoan feliilvizsgalatra,
ideértve a kiilonleges jogrendi szabalyozassal kapcsolatos felfogast is.

Magyarorszag tehat — az egyes regnald kormanyok partallasatol fiiggetleniil — a
biztonsagi kdrnyezet egyes jelentds valtozasaira reagalva 1989 ota a tényallasok
korének bovitése mellett tort landzsat a kiilonleges jogrend tekintetében. A
fegyveres védelem tekintetében €16 alkotmanyos korlatozo szellemiség alapvetd
kovetkezménye volt, hogy mindazok a jogkorlatozasok, illetve védelmi
feladatrendszerek, amelyek az 1989-es szisztéma alapvetésein tGlmutatnak nem
keriilhetnek a békeidejii mikodés — sarkalatos torvényekben meghatarozott —
szabalyrendszerébe. Ennek koszonhetd, hogy Magyarorszag Alaptdrvényének
megalkotasat megel6zéen a Magyar Koztarsasag Alkotmanyar6l szolo 1949. évi

5 Johann Wolfgang GOETHE: Maximen und Reflexionen. Verlag der Goethe Gesellschaft,

Weimar, 1907. p. 42. (A szerz? sajat forditasa.)
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XX. torvény mar 6t kiilonleges jogrendi esetkort kiilonbdztetett meg, melyeket az
Alaptorvény egy megujitott szabalyozasi szisztémaval ugyan, de jelentds tartalmi
fenntartasok nélkiil atvett.

A vitan feliil all6 esetkoroket 1ényegében a haborus helyzetet — vagy annak
kozvetlen veszélyét — jelentd rendkiviili allapot, valamint az azzal szinte
egyenértékii fenyegetést képviseld, de belbiztonsagi zavarokat, polgarhaborus, vagy
forradalmi helyzetet, esetleg er6szakos hatalomatvételt feltételezé sziikségallapot
jelentette, mely utobbi magaban foglalta a kés6bb veszélyhelyzet cimén 6nallosult
természeti, vagy ipari katasztrofak targykorét is.

Ezt a rendszert aztan 1994. januar 1-jétdl egészitette ki a varatlan tdmadas
sajatos kiilonleges jogrendi intézménye, amely a délszlav habor(i miatt keriilt
kialakitasra. Ez felkésziilést jelentett az akkor mar messze nem elképzelhetetlen
eshetdségre, hogy az orszag teriiletére varatlanul kiilsé fegyveres csoportok tdrnek
be, melyekkel szemben adott esetben a Magyar Honvédség erre felkészitett erdit is
azonnal — tehat az Orszaggyllés varhato dontése elétt — be kell vetni, illetve
esetlegesen az 4allampolgarok biztonsaga ¢érdekében egyes torvénytol -eltérd
korlatozo intézkedéseket kell bevezetni.

Az esetkorok kovetkezd — és a terrorveszélyhelyzet beiktatasaig utolsdé —
bévitésére 2004-ben keriilt sor, amikor is a megel6z6 védelmi helyzet bekertilt az
Alkotmanyba. Ennek egyik kozvetlen politikai inditéka az volt, hogy békeideji
sorkotelezettség megsziintetésével egyiitt sziikségessé valt a rendkiviili idészakokra
vald felkésziilés jegyében egy a kozvetlen habors veszélyt megel6z6 idGszak
szabalyozasa is. Az 10j esetkor beiktatasa emellett kovetkezett az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezetében (tovabbiakban: NATO) betoltott tagsagunkbol fakadd
esetleges kotelezettségekbdl — kiilondsen a washingtoni szerzédés 5. cikkébdl — is.
Nem lehet azonban a kivalté okok kozott szo nélkiil hagyni azt sem, hogy az
Alkotmanybirosag az 50/2001. (XI. 22.) AB hatarozatdban a sorkotelességgel
Osszefiiggésben alkotmanyos mulasztasként értékelte azt, ha jogalkoté nem biztosit
megfeleld — az Alkotmany rendszerébe — illeszkedd szabalyozast a védelmi
felkésziilés ezen szegmensére. Mindezekre figyelemmel a megel6z6 védelmi helyzet
egyrészr6l a szovetségesi kotelezettségek teljesitésének kiilonleges jogrendi
varidnsaként, masrészrél pedig egyfajta ,,elészoba” tényallasként keriilt beiktatasra,
mely a rendkiviili allapot bevezetését elézi meg, s egy felkésziilési idészakot jelent
az eszkalacio esetén kialakulo hadiallapotra.

Ezzel tehat az Alaptorvény megalkotasakor mar 6t kiilonleges jogrendi esetkor
szerepelt a magyar alkotmanyos berendezkedésben, melyekbdl kettét az 1989 ota
folyamatosan valtozo biztonsagi kornyezet kényszeritett ki. A biztonsagi valtozasok
az elmult években 1ényegesen nagyobb intenzitdssal fordultak negativ iranyba, ami
ujabb és ujabb kihivasokat tamaszt az allamokkal szemben. E korben pedig
elvitathatatlan, hogy a nemzetk6zi terrorizmus jelentette kihivas egy kiemelt
kérdéskor, melynek kezelése sok tekintetben tilmutathat a normal jogrendi
miitkddésen, de stabil allamisagi térségekben legfeljebb csak kozelithet a
sziikségallapotba klasszikusan beleértendd fenyegetési szintekhez. Ez a felismerés
volt az ami — igazodva az 1989 o6ta tartdé alkotméanyos szabalyozasi trendhez — a
kiilonleges jogrend horizontjara helyezte a terrorveszélyhelyzet intézményét miutan
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a kétezres évek elejének terrorellenes szabalyozasa nem mutatkozott feltétlentil
elégségesnek.

3. A terrorveszélyhelyzet kérdése és egy lehetséges — érdemi — vita
kontiirvonalai

Mikozben a terrorizmus elleni harc egyértelmiien egy rendszerszinti, a bels6 és
a kiilsé védelem egyiittmiikodését igényld, agazatokon ativeld megkdzelitést tesz
sziikségessé a konkrét feladatellatas és a szabalyozas tekintetében is, addig Eurdpa
ujboli kozvetlen érintettségéig azt lathattuk, hogy hazankban az erre vonatkozo
szabalyozas toredékesen fejlodott. Természetesen a renddrség specialisan képzett
er6i mar a rendszervaltastdl elkezdek késziilni az ilyen feladatokra, ahogy a
terrorizmus elleni fellépés a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszerében is
elhelyezésre keriilt. A 2001. szeptember 11-¢ utani valtozadsok azonban az Amerikai
Egyesiilt Allamok terrorizmus elleni habortja, valamint az Eurépai Uni6
jogharmonizacids torekvései miatt inkdbb a belsd jogi szabalyozast részlegesen
érinté katonai fellépés,’® illetve a biintet6jogi eszkozok felé iranyultak.'” Ezt
példéazta a terrorizmus elleni kiizdelemrdl, a pénzmosas megakadalyozasardl szold
rendelkezések szigoritdsardl, valamint az egyes korlatozé intézkedések
elrendelésérél szolo 2001. évi LXXXIIL. térvény, a robbantisos terrorizmus
visszaszoritasar6l, New Yorkban, az Egyesiilt Nemzetek Kozgyiilésének 52.
ilésszakan, 1997. december 15-én elfogadott nemzetkodzi egyezmény kihirdetésérdl
sz616 2002. évi XXV. toérvény, a terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasarol,
New Yorkban, az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilésének 54. iilésszakan, 1999.
december 9-én elfogadott nemzetkézi Egyezmény kihirdetésérdl szold 2002. évi
LIX. torvény, a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérdl és
megakadalyozasarol sz6lo 2007. évi CXXXVI. torvény, vagy példaul az Eurdpa
Tanécs terrorizmus megel6zésérdl szo6ld, Varsoban, 2005. majus 16-an kelt
Egyezménye kihirdetésérdl szold 2011. évi II. tdrvény. A kovetkezd stadiumként a
Terrorelharitasi Kozpont felallitasa értékelhet6, melyre 2010-ben keriilt sor a
rendorség kiilonlegesen képzett erdinek a szervezeti centralizacidjaval és
atalakitasaval, amit a terrorizmus finanszirozasanak ©nallo tényallasként valo
szabalyozasa kovetett a Biintetd Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. toérvény
hatalybalépésével.

Ez a folyamat napjainkban az Iszlam Allam elnevezésii terrorszervezet
globalitas felé mutaté miikddése €s hatasai, kiilondsen pedig a parizsi és briisszeli

8 Lasd: A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol sz616 2004. évi CV. térvény 70. § (1)

bekezdés c) pontja.

Y Ennek szakirodalmabol lasd: BARTKO Rébert: A terrorizmus elleni kiizdelem
krimindlpolitikai kérdései. Universitas-Gyor Nonprofit Kft., Gydr, 2011. PoOczik
torténelem. In Irk Ferenc (szerk.): Kriminoldgiai Tanulmanyok 43. Orszagos
Kriminologiai Intézet, Budapest, 2006, pp. 63-94., Poczik Szilveszter: A terrorizmus
kriminologiai perspektivaban. In Rendészeti Szemle. 2006/9. szam 45-59. 0. HAVASI
Zoltan: A terrorizmus és a jog. In Nemzetvédelmi Egyetemi Koézlemények 2003/4. szam
pp. 46-68.
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terrortdmadasok’® miatt a szélesebb korti szervezeti és szabalyozasi fellépéssel
folytatédik. E korben Magyarorszag tekintetében az Alaptorvény hatodik
moddositasa, az egyes torvényeknek a terrorveszélyhelyzettel kapcsolatos
moddositasarél szo6lé 2016. évi LVIL. torvény, valamint a terrorizmus elleni
fellépéssel Osszefiiggd egyes torvények moddositasardl szolé 2016. évi LXIX.
torvény jelentette valtozasok azok, amelyek az elmult félév rendkiviil intenziv
jogalkotast elokészitd munkajanak eredményeként megsziilettek. Ezek kozil jelen
tanulmanyban a hangsulyt az Alaptdrvény hatodik moédositasara helyezem.

Az Alaptdrvény hatodik modositasaval beiktatott terrorveszélyhelyzet, mint
esetkdr kapcsan nem lehet elégszer hangsulyozni, hogy a terrorizmus rendkiviil
komplex biztonsagi fenyegetést jelent. Egyrészr6l ugyanis vannak kiils6 és bels6
védelmi vonatkozasai, melyek Osszekapcsoljak a polgari szabadsagjogokkal valo
visszaélést, a politikai torekvéseket, valamint a katonai fenyegetések egyes ismérveit
a klasszikus belbiztonsagi fenyegetésekkel. Masrészr6l a terrorizmus jelentette
fenyegetés konkrét cselekményekké valdsdig, vagyis az elkOvetésig nem
prognosztizalhatd a tdmadas intenzitdsa, sot azt kovetden bizonytalan a tovabbi
tamadasok bekovetkezése is. Ez pedig azt jelenti, hogy a terrorizmus
konkretizalodhat egyetlen maganyos elkovetd folytatas nélkiili cselekményében, egy
Osszehangolt timadas-sorozatban, vagy olyan tdmadas-sorozatban, melyet tovabbiak
kovetnek. Ez pedig rendkiviil szélesre nyitja a reagalas terrénumat a normal jogrendi
rendészeti fellépést6l adott esetben — a francia példat latva — a kiilonleges jogrend
bevezetéséig. Harmadrészt a terrorizmus ellen rendszerszintii fellépésre van sziikség,
mely a lehetséges jogi eszkdzokre nézve épp gy igaz, mint a bevonhat6o allami
fegyveres testiiletekre nézve.

Megitélésem szerint felelosségteljes kadenciaként sem az nem mondhat6 ki,
hogy Magyarorszagon nincs akkora fenyegetettség, hogy az széleskorti szabalyozasi
valaszokat igényelne, sem pedig ennek az ellenkezdje. Azt azonban latni kell, hogy
az allam alapvet6 kotelezettsége lehetdség szerint mindent megtenni a potencialis
fenyegetésekkel szembeni védekezés érdekében. Ezt egyrészrol az Alaptorvény 1.
cikk (1) bekezdése rogziti, mikor altalanossagban kimondja, hogy ,,az ember
sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik
az allam elsérendll kotelezettsége”, masrészrél az Alaptorvény G) cikkének (2)
bekezdése is intézményes és altalanos védelmi kotelezettségként mondja ki
kifejezetten az allampolgarok tekintetében. Ennek része az is, hogy — emlékezve
Deak Ferenc szavaira — elGzetesen gondoljuk at a vész Oraiban sziikséges
megoldasokat és azok szabalyozasat. Ez érinti a biintetdjog szabalyait, érinti a
renddrségre és a nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozé békeidejli szabalyozast
és a nagyobb rosszat elkeriilend, alkalmazkodva a magyar alkotmanyos
berendezkedés kiilonleges jogrendi szabalyozasanak elmult huszonét esztendds
trendjeihez, kiterjed a kiilonleges jogrend szabalyozasara is, mert igy lehet csak
teljes a rendszerszintli szemlélet.

8 A tanulmany lezérdsakor a kiilonboz8 terrorcselekmény gyanas tamadasok és
amokfutasok ujra élénkiilni kezdtek Eurdpdban a nizzai, a wiirzburgi, valamint a
miincheni amokfutasokkal.
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A terrorveszélyhelyzet konstrukcidja kapcsan latni kell, hogy az okkal kovette
le a megel6zé védelmi helyzet — ,eldszoba” — szabalyozasi jellegét, hiszen a
meglévo esetkorok egyikébe sem illesztheté maradéktalanul, vagy épp a brutélis
eszkalaciot megelézOen a terrorizmus jelentette kihivds. A varatlan tdmadas egy
azonnali, alapvetden kiilsé fegyveres tdmadas kezelésére hivatott specidlis esetkor,
mely id6ében az Orszaggytilés rovid idon beliil meghozott dontéséig terjed. Ezzel
Osszefiiggésben egyébként nem zarhaté ki, hogy az Ukrajnaban esetlegesen
végbemend eszkalacio sordn ennek az esetkdrnek a felhivasa mellett kell donteni. A
masik felvethetd esetkor a sziikségallapot, amely azonban a kiilonleges jogrendi
szabalyozas egyik végfoka, a rendkiviili allapot belbiztonsagi megfeleldje. Ennek a
rendkiviili intézkedési szabalyai ugy lettek kialakitva, hogy azok mogott ott all a
feltételezés, hogy a torvényhoz6 hatalom mikodésképtelenné valt, vagy
akadalyoztatva van. Erre figyelemmel egy rendkiviil erdteljes ¢és kiterjedt
felhatalmazasi kor tarsul ehhez az esetkorhdz, méghozza a koztarsasagi elndk
kezébe helyezve, akinek a belépése és rendeletalkotasa a végrehajtdé hatalom
vonatkozasaban is kérdéseket vethet fel, akarcsak a valasztasok ez idore vald
kizarasa, illetve a sziikségéllapot bevezethetdsége tekintetében kinevezett
koztarsasagi elndk hianyaban.

A terrorveszélyhelyzet egyébirant kozvetlen Osszefiiggésbe hozhatdo a
szlikségallapottal, hiszen felfoghat6 annak ,,elészoba” tényallasaként épp tigy, ahogy
a megel6z6 védelmi helyzet is ,,el0szobdja” lehet a rendkiviili allapotnak, csak
klasszikus katonai védelmi vonatkozasban. A terrorveszélyhelyzet és az ahhoz
parosuld felhatalmazasok — ideértve a Magyar Honvédség felhasznalasat is —
egyértelmiien azt a célt szolgaljak, hogy ha és amennyiben a terrorizmus fenyegetése
barmely okbol talmutat a normal jogrendi eszkdzok altal biztositott lehetdségeken,
akkor még a sziikségallapot bevezetését megalapozo, bekovetkezett, kiterjedt, és
teljes felfordulassal fenyegetd tdmadasok eldtt legyen egy a normal jogrenden tuli,
de a normal jogrend és a sziikségallapot koordinata-rendszerében nézve koztes
megoldasi lehetéség a hathatdsabb allami fellépésre. Természetesen ha ez nem
mutatkozik a tamadasok bekovetkezte miatt elégségesnek, akkor még mindig nyitva
all a lehetdség a sziikségallapot rendkiviil széleskorti felhatalmazasokkal jard
bevezetésére.

A terrorveszélyhelyzetrél szold vita tekintetében, Ggy vélem, hogy sokak a
felel6tlenséget és talan tajékozatlansagot tiikr6zo kijelentések iranyaba mentek el
azzal, hogy az esetek dontd tobbségében a biztonsagpolitikai értékelés széles
spektrumanak  és  természetesen a  nemzetbiztonsagi  helyzetértékelések
megallapitasainak behaté ismerete nélkiil, valamint a terrorizmusban rejlé —
bizonytalan és emiatt kiemelten sulyos — veszélyek felfogasa hianyaban annyit
jelentettek ki, hogy Magyarorszagon nem indokolt a terrorveszélyre hivatkozassal a
kiilonleges jogrendi szabalyozast modositani.

Ezt a magatartast pedig hisztériakeltéssé fokoztak azok a napi politikai
csatarozasokba illeszkedd megnyilatkozasok, amelyek a végrehajtd hatalom
teljhatalom iranti vagyarol beszéltek e korben. Ezek ugyanis figyelmen kiviil
hagyjak a megel6z6 védelmi helyzet adott esetben Parizs utan — szovetségi
kotelezettség keretében — felhivhatd szabalyait és az azok mogott 1évé sokkal
szélesebb rendkiviili felhatalmazasokat épp 1Ugy, mint a sziikségallapot
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szabalyozasat'® és persze azt a tényt, hogy a kiilonleges jogrend bevezetése
rendkiviil stlyos politikai felelésséget ro a mindenkori dontéshozokra, vagyis soha
nem lehet kdvetkezmények nélkiili annak igénybevétele.

A vita hisztérikus megnyilvanulasai allaspontom szerint rendkiviil sulyos
deficitrdl tantiskodnak a demokratikus politikai kultira és a parlamentaris
intézményekbe vetett bizalom vonatkozasdban, ami messze talmutat a kiilonleges
jogrend szabdlyozasan, mivel a teljes alkotmanyos berendezkedés stabilitasat
kérddjelezi meg, beleértve az 1989 ota eltelt jogallami évek fejlesztd munkajat,
valamint a fegyveres testiiletek tagjainak és a tag értelemben vett kozigazgatasi
személyzetnek az alkotmanyos berendezkedés iranti lojalitasat is.

A hisztériakeltd allaspontok azonban igy fest, hogy nem csak a terrorizmus
valtozo taktikajaval nincsenek tisztdban, hanem a magyar allam védelmi
képességeinek rendszerével és a fegyveres védelemre vonatkozd jogi
korlatozasokkal sem. Az ésszerli — szakmai — vita tehat meglatdsom szerint a
szabalyozas rendszertani kérdéseirdl szdolhatna a jovoben €s nem a demokratikus
politikai kultira fogyatékossagaibdl adodd, a mindenkori korményzattal szembeni
bizalmatlansagrol, illetve az aktualis kormanyzatot érd kritikakrol. A fenyegetések
értékes elméleti elemzése mellett?® tehat Ggy vélem, arrdl kellene szakmai vitat
folytatni, hogy ha ez az elmult tobb mint huszondt éves alkotmanyos trendhez
illeszkedé modositas és vele a trend nem megfeleld, akkor milyen alternativ —
rendszerszinti — megoldasok lehetségesek a fegyveres védelem hatékonysaganak
novelésére és ennek részeként a kiilonleges jogrendi szabalyozasra nézve.

Lehetséges-e, hogy az alkotmanyos szinten rugalmatlanul beagyazott statikus —
tehat normativ szabalyozasba épitett — kontroll helyett a dinamikus -
alkotmanybir6sagi, koztarsasagi elnoki, iigyészi, birdi, belsé blinmegeldzési,
valamint politikai — kontroll megerdsitésével tegyiik rugalmasabba és szélesebbé a
fegyveres védelmi szervek békeidejii feladat és jogkoreit, valamint az ezekhez
kapcsolodo jogkorlatozasok szabalyrendszerét. Elképzelhet6-e tehat, hogy a jelenleg
esetileg — példaul a tomeges bevandorlds okozta valsdghelyzetre — kialakitott
fegyveres testiiletek kozti kozremiikodés szabalyai békeidében és korlatokkal
belfoldon is az altalanosabb kozremiikodés irdnyaba mozduljon el az eréforrasok
hatékonyabb kihasznalasa érdekében? Elképzelheté-¢ ezen talmenden, hogy

19 Nem jelentéktelen elem a sziikségallapot szabalyozasaban, hogy annak fennallta alatt

példaul nincs lehetoség valasztasok megtartasara, ami a demokratikus kontroll lehetoségét
is nagyban csokkenti. Akik olyan érveléssel utasitottak el a terrorveszélyhelyzet
megalkotasat, hogy az 6nkény intézményesitésére szolgal és kiilonben is ugyanerre a célra
megfeleld a sziikségallapot szabalyozasa is, azok meglatasom szerint utobbi érviikkel egy
valodi oOnkényi fellépés esetén éppen hogy az Onkényeskedé hatalmi szereploket
tamogattak volna.

TAKACS Péter: Az ,Iszlam Allam” allamisaganak problémai - Allamnak tekinthet6-e az
ISIS, barmilyen értelemben is? In Jog, allam, politika, 2015/4. szam pp. 47-77., ARANY
Anett, N. ROzsA Erzsébet, SZALAI Maté: Az Iszlam Allam — kovetkezmények. KKI-
tanulmanyok T-2015/1. PONGRACZ Alex: Globalizacid: allamelhalas vagy allamépités? In:
Takacs Péter (szerk.): Az éallam szuverenitasa. Eszmény és/vagy valdsag:
Interdiszciplinaris megkozelitések. Gondolat Kiaddi Kor - MTA Jogtudomanyi Intézet,
Budapest-Gydr, 2015, pp. 222-237.
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tudomasul véve az 0j tipust biztonsagi kihivasok joggal valo visszaéléseit, a normal
jogrend keretrendszerében quasi mindennapossa tegylink bizonyos megel6zési és
elhéritasi felhatalmazasokat?

Ha mindez lehetséges, akkor ezzel parhuzamosan redukalhatéva valna ugyanis
a kiilonleges jogrendi szabalyozds a legvégsd esetkordkre, vagyis az allam és
tarsadalom létét és biztonsagat alapjaiban és atfogodan fenyegetd veszélyekre, azaz a
habortval és annak veszélyével Osszefiiggésben a rendkiviili allapotra és megel6z6
védelmi helyzetre, valamint a polgarhdboris, vagy erdszakos hatalomatvételi
helyzetekkel Osszefiiggésben a sziikségallapotra. Ennek persze egyértelmil
kovetkezménye az is, hogy mindazok a specialis szabalyok — felhatalmazasok —
melyek ma sok esetben kiilonleges jogrendi szinten jelennek meg, ezzel
bekeriilnének a normal jogrendi szabalyozasba és a dinamikus kontroll érvényesitése
mellett a mindennapokba.

Az érdemi vita meglatdsom szerint a rendszer szintjén errdl folyhatna a
jovoben. Latni kell ugyanis, hogy a kiilonleges jogrend szélesed6 esetkori
palettajanak alapja az a maig €16 1989-es alapvetés, hogy a fegyveres védelem
rendszerét hataskoreiben és képességeiben is korlatozni kell és a védelemmel
Osszefiiggd fokozott jogkorlatozasokat a kiilonleges jogrend terrénumaba kell
szoritani. A vitanak tehat arra kell koncentralnia, hogy ezt az 1989-es szisztémat
fenn kivanjuk-e tartani, vagy meg kivanjuk inkabb reformalni a jovében. Valodi
alternativakon ugyanis csak ennek eldontése utan gondolkodhatunk. Ezzel nyilhatna
meg példaul a parbeszéd annak a nyugati mintanak a kdvetésérdl, amely békeidében
is lehetévé teszi meghatarozott fenyegetések — kiilondsen a terrorveszély sulyosabb
fokozatai tekintetében — fegyveres erék tamogatdé bevonasat. Erre példat adhat
Franciaorszag, Anglia, Belgium és Olaszorszag is. Masrészr6l mérlegelhetd lenne az
is, hogy egyes felhatalmazasokat, melyek jelenleg a veszélyhelyzet, illetve a
varatlan tdmadas kiilonleges jogrendi esetkoreihez kotddnek, sarkalatos torvényben
helyezzen el a jogalkotd, a békeidejii valsagkezelés szabalyai felé elmozdulva akar a
NATO valsagreagalasi rendszerrel valé fokozottabb 6sszhang megteremtése mellett
is. Mindezeknek azonban eldfeltétele a fegyveres védelem rendszerszintli kérdéseire
vonatkoz6 azon alapvetés atfogod feliilvizsgélata, amely 1989 oOta tartja magat
Magyarorszag alkotmanyos berendezkedésében és vele a fegyveres védelem jogi
szabalyozasaban. Ha ez nem torténik meg, akkor a fenyegetések kezelése érdekében
egyrészrdl a kiilonleges jogrendi szabalyozas adott estben torténd tovabbi bovitése,
masrészrél pedig az eseti egyiittmikodési formak sarkalatos toérvénybe iktatasa
vethetd fel szabalyozasi megoldasként.

4. Osszegzés

Az  Alaptorvény  hatodik  modositasaval a  kiilonleges  jogrend
szabalyrendszerébe iktatott terrorveszélyhelyzet kapcsan kialakult vita meglatasom
szerint szomoru korképe a magyar parlamentaris gondolkodasnak. Abban ugyanis a
hangstly ismét nem a tarsadalom és az allam védelmére, rendszerszintii kérdéseire,
mint nemzeti minimumra helyez6dott, hanem a mindennapi partpolitikai érdekek
képviseletére, vagy adott estben az ezektdl is fiiggetlenitett tdjékozatlansag és
politikai ellenérzések megnyilvanulésaira.
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A terrorizmus jelentette kihivas Eurdpa mindennapjait is befolyasolja. Nem
tudjuk pontosan és részletezGen prognosztizalni annak mértékét, sulyossagat és
bekovetkezési valdszintiségét, de ez még nem jelentheti a felkésziilés elutasitasat, a
kezelés jogi kereteivel kapcsolatos negligenciat.

A terrorizmus elleni fellépés rendszerszintii, atfogé megkdzelitést igényel.
Ennek az egyik — stilyos, de nem a legsulyosabb — eleme a terrorveszélyhelyzet
szabalyozasa, mely egyébként a szabalyozasi szisztéma részeként illeszkedik a
beliigyi agazat terrorizmus elleni fellépéssel kapcsolatos torvénymodositasaihoz és
torekvéseihez.

Ha és amennyiben a téma a jovében is tudomanyos érdeklédésre tart szamot,
ugy a fent leirt allaspontom szerint a vita targyava nem a terrorveszélyhelyzet
szabalyait kell tenni, hanem azt az 1989 o6ta fennalldo szabalyozasi alapvetést.
Eszerint a fegyveres védelem terén jelentds alkotmanyos szinti korlatozasokat kell
fenntartani és ugy a fegyveres védelmi szervek er6fiizidjat, mint a fokozott
jogkorlatozasi lehetéségeket, kiilonleges jogrend keretében kell érvényesiteni.
Ennek a szemléletnek az id6tallosaga persze vitathatd, de nem lehet ennek a
kérdésnek az eldontése nélkill mas alternativakban gondolkodni, mint az 1j
fenyegetések sulyossagdhoz mérten 0j szabalyozasi — adott esetben kiilonleges
jogrendi — megoldasok bevezetésében.

Mindezek tekintetében persze rendkiviil fontos lenne, hogy ugy a média
képvisel6i, mint a napi partpolitikaba akar csak a valasztopolgar érdeklodésével
becsatlakozok kozosen induljanak el azon gondolat felé, hogy a tarsadalom és az
allam védelme olyan nemzeti minimum kell, hogy legyen, amelyet nem lehet a napi
politikai érdekeknek alarendelni. Ennek hidnydban ugyanis a rendszerszintli Gjra
gondoléds és reform kivihetdsége rendkiviili mértékben megneheziil, és ez végsd
soron akar a tarsadalom és az allam biztonsagi szintjének csokkenését, vagy ha ugy
tetszik, a fenyegetéseknek vald nagyobb kitettségét is eredményezheti.

Felhasznalt irodalom:

e ARANY Anett - N. ROzsA Erzsébet - SZALAI Mété: Az Iszlam Allam —
kovetkezmények. Budapest: Kiilligyi ¢és Kiilgazdasagi Intézet KKI-
tanulmanyok T-2015/1, 2015.

e Az 1865-dik évi deczember 10-dikére hirdetett Orszaggyiilés képvisel6hazanak
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Universitas-Gy6r Nonprofit Kft., Gy6r, 2011.
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AZ OLVASOHOZ

DR. MAGYAR ISTVAN

A HUNGAROCONTROL ZRT. MAGYARORSZAG EGYIK SIKERES
ALLAMI VALLALATA

2016. majus 19-én, a Felderit6k Tarsasdga Egyesiilet 27 f0s csoportja a
HungaroControl ~ Magyar  Légiforgalmi  Szolgadlat  Zartkdrien  Mikodo
Részvénytarsasdghoz (Hungarian Air Navigation Services, 1185 Budapest, Igl6 utca
33-35.) latogatott. A latogatas tapasztalatairol a Tudomanyos Szekcid vezetdje
osztja meg gondolatait az olvasoval.

A 2002-ben alakult, majd 2007-ben zartkor( részvénytarsasagga fejlodott, tobb
mint 700 fot foglalkoztatd6 HungaroControl (amelynek egyediili részvényese a
Magyar Allam), az egyik legsikeresebben miikodé allami tulajdonu véllalat. Allami
tdmogatasban nem részesiil, éves arbevétele eléri a 35 milliard forintot,
gazdalkodasa kiegyensulyozott. A vallalat alapitdi és tulajdonosi jogait a Nemzeti
Fejlesztési Miniszter gyakorolja.

A HungaroControl Zrt. rendeltetése léginavigacios szolgaltatis biztositasa
Magyarorszag légterében és egyéb, szerzddésekben meghatarozott kiilfoldi
légterekben. Evente 1égi jarmiivek szézezrei, és igy a rajtuk tartozkodd személyek
millidéi részesiilnek kozvetleniil vagy kozvetve az altala nytjtott specialis
szolgaltatasokbol. Elsddleges célja, hogy ezeket a 21. szazadban elvart biztonsagi
szinten és a lehetd leghatékonyabb modon végezze.

A 24 6ras munkarendben dolgozé HungaroControl iranyitja a 1égi kdzlekedést
a Budapest Liszt Ferenc repiil6téren (Tower — TWR), a repiilotér kozelkorzetében
(Approach — APP), illetve az orszag teriiletén kialakitott tavolkorzetekben,
szektorokban (Area Control Center — ACC). Emellett az atrepiilé repiildgépek
szamara Repiilési Tajékoztatasi Kozpontot (Flight Information Center — FIC) is
milkodtet. A szervezet jelszavai: a pontossdg, a koltséghatékonysag és a
megbizhatosag.

A szervezet 1j légiforgalmi iranyitd kozpontjat, amely a legmodernebb
navigacios technologiaval és kommunikacios rendszerekkel rendelkezik, 2013-ban
adték at. A beruhazas Osszértéke elérte a 13 milliard forintot. A HungaroControl 1j
Iétesitményében a szervezet a vilag egyik legkorszeriibb 1égi navigacios és
tajékoztatd szoftverét, a MATIAS-t hasznalja (Magyar Automated and Integrated
Air Traffic System), amelyet a Thales Air Systems vallalattal folyamatosan
fejlesztenek (jelenleg a fejlesztésben a 10.2 verzional tartanak). A MATIAS jelenleg
hasznalt verzioja, a Build 10, {6 jellemzdi a kovetkezok:

® A Mode S technologianak kodszonhetéen a MATIAS rendszer a vilagon
elsoként volt képes arra, hogy a 1égi jarmiivek fedélzetérdl letoltott adatokat
komplex modon feldolgozza és megjelenitse az iranyitok szamara.
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e Konfliktuskutatas a repiilésbiztonsag érdekében: a repiilési tervek alapjan a
szoftver 4 dimenzids profilokat rajzol fel szazas nagysagrendben, és ezek
kozott 20-25 percre elére az idében konfliktusokat kutat. A valddi
radaradatok alapjan rovid tava konfliktuskutatast végez, 5 masodpercenként
ujraértékeli az egész légtérhelyzetet, és ezek alapjan riasztasi funkciokat is
biztosit.

® A HungaroControl mar most, a vilagon a legels6k kozott alkalmazza az 1j
hivojelalapu azonositast, amely 2020-ig egész Eurdpaban kételez6 lesz.

® Interoperabilitds, amely biztositja a kornyezd 1égiforgalmi szolgalatokkal
torténd automatikus adatcserét.

® Tamogatja a pilotak és a légiforgalmi iranyitok kozti elektronikus, leveg6-
f6ld adatkapcsolaton at térténé kommunikaciét (CPDLC - Controller Pilot
Data Link Communications).

® [echetévé teszi a légiforgalmi iranyitok szamara személyre szabott
radarképernyd betoltését, novelve a munkavégzés hatékonysagat.

1. kép: A MATIAS rendszer képernydje*

A HungaroControl, a repiilésbiztonsag teljesitményszintje fenntartasa és
javitasa érdekében integralt repiilésbiztonsag- és mindségiranyitasi rendszert
miikddtet. Ezzel képes biztositani, hogy tevékenysége minden 1épésénél figyelembe
vegye a repiilésbiztonsagi szempontokat, legyen az egy 1égi jarmi személyzetének
sz6l6 iranyitéi utasitds, a HungaroControl Zrt. Iétesitményeinek védelme,
er6forrasok tervezése, egy eszkdz beszerzése, vagy a berendezéseket karbantartd
személyzet képzése.’

A HungaroControl internetes weblapja. http://www.hungarocontrol.hu/legiforgalmi-
iranyitas/ansiii (Letoltés ideje: 2016. 06. 07.)

A HungaroControl internetes weblapja .http://www.hungarocontrol.hu/legiforgalmi-
iranyitas/repuleshiztonsag-es-minosegiranyitas (Letoltés ideje: 2016. 06. 07.)
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A cég, a képzés, a kutatas-fejlesztés, valamint a szimulacié feladataira 2011.
majus 10-én légtér-szimulacios kozpontot hozott 1étre (Center of Research,
Development and Simulation — CRDS), ami egyediilall6 fejlesztés. A CRDS Kozép-
Eurépa legnagyobb légtérszimulacios létesitménye. Hasonld nagy kapacitasu és
fejlettségli szimuldcids kozpont Eurdpéban csupan az EUROCONTROL égisze alatt
mukdodik, Parizs mellett.

ATCO-PILOT

C :
c;mmumc*“"" &

2. kép: A légtér-szimuliciés kozpont®

A szervezet allomanyaban koriiltekintéen valogatott, magasan kvalifikalt és
motivalt, kivaléoan felkésziilt, sokoldalu gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezd
1égiiranyitok dolgoznak. Munkajuk nehézségét bizonyitja, hogy a 1égiiranyitok éves
atlagban, naponta 3.000 db repiilégépet iranyitanak (nyari idészakban ez a szam
megkozeliti a 3.600-at). A napi le- és felszallasok szdma eléri a 300-at. A
légiiranyitoknak specialis kovetelményeknek kell megfelelniiik. A jelentkezdket
nemzetkozi tapasztalatok alapjan dsszeallitott teszttel szlirik. Ha valaki egyszer mar
elbukott a teszten, tobbszér mar nem probalkozhat. A jel6ltek képzési ideje harom
¢év, ebbdl az utolsd évet mar gyakorlassal toltik (,,on the job training”). A feszitett
pszichikai igénybevétel miatt a légiiranyitokat munkajuk soran 90 percenként
(atfedésekkel) valtjak ugy, hogy a 1égi helyzet ismerete folyamatosan biztositott
legyen.

A 2011-ben megnyitott, Budapesten miikodo 1égi navigacios akadémia (Entry
Point Central — EPC) a HungaroControl, valamint a svéd, a dan és a norvég
légiforgalmi szolgalat oktatokozpontja. A 1égiforgalmi iranyitok kezdé képzését
végzi vilagszinvonalu skandindv modszerek felhasznalasaval és felkésziilt magyar
oktatok segitségével. Igy biztosit versenyképes tudast, j01 mitkddé oktatasi format és
magas nemzetk0zi presztizsii végzettséget a magyar légiforgalmi irdnyitok
kovetkezd generacidinak.

A korabbi képzési rendszerhez képest ujdonsag, hogy a hallgatok mar az
oktatas korai szakaszatol gyakorlati ismereteket szerezhetnek, mivel a képzés 6tddik
hetétél hasznaljak az EPC szimuldtorat. A Wizz Air légitarsasaggal meglévd

% A HungaroControl internetes weblapja. http://www.hungarocontrol.hu/tudaskozpont/crds
(Letoltés ideje: 2016. 06. 07.)
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egyiittmiikodés keretében, a légitarsasag gyakorlorepiilésre viszi az akadémia
hallgatoit, ahol ,,¢lesben” figyelhetik meg a pildtakabinban torténd eseményeket. Az
angol nyelvll képzés teljes mértékben megfelel a 1égiforgalmi irdnyitds eurdpai
csucsszervezete, az EUROCONTROL eldirasainak, igy a légiforgalmi akadémia
2013-t6] mas orszagok elétt is megnyitotta kapuit.*

A HungaroControl, a NATO altal kiirt tender megnyerését kovetéen, 2014.
aprilis 3-4tol (6t éven at) Budapestrdl iranyitja a koszovoi felsd 1égtér forgalmat. Ez
a gyakorlatban naponta 230-270 atrepiilést jelent. A project szalmai szempontbol
kiilondsen azért nagy jelentdségli, mert bizonyitotta, hogy egy légi iranyitasi feladat
sikeres megoldasahoz nem sziikséges a helyszini jelenlét. A feladat bonyolultsagat
az is jelentette, hogy az el6készité munka soran, specialis jogi, pénziigyi, biztonsagi
és diplomaciai feladatokat kellett megoldani.

A HungaroControl szervezet kozpontja impozans, a 21. szazad
kovetelményeinek megfeleld biztonsdgos infrastruktiraval rendelkezik.

3. kép: A latogatds egy mozzanata (a szerzd felvétele)

Felhasznalt irodalom:

e A HungaroControl Zrt. internetes weblapja, http://www.hungarocontrol.hu/
e A latogatas hivatalos tajékoztatdja és személyes tapasztalatok.

4 A HungaroControl internetes weblapja. http://www.hungarocontrol.hu/tudaskozpont/epc

(Letoltés ideje: 2016. 06. 08.)
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SIMON LASZLO

RE

CENZIO

HORVATORSZAG A FUGGETLENSEG KIKIALTASATOL AZ UNIOS
CSATLAKOZASIG

A kézelmultban a ,,Husz év a Nyugat-Balkanon” cimii konferencian® ajanlottak

figyelmembe Lorinczné Bencze Edit monografidjat. A tudomanyos rendezvényen
elhangzottak alapjan — a kezdeti bizonytalansagom ellenére kijelenthetem, hogy — a
Nyugat-Balkan és benne Horvatorszag Ujra a magyarorszagi biztonsagi folyamatok

LorinczNE Bencze Eprr

megértésének  tovabbra is  fontos
vizsgalati  terillete = marad.  Déli
szomszédunk mara lezarta az euroatlanti
NATO, 2013-t61 az Europai Unid
tagjava valt igy szerepvallalasa egyre
inkdbb felértékelédik az Eurdpaval
kozvetleniil szomszédos valsagok? és
fenyegetések esetében. Az egykori
jugoszlav koztarsasag hazanktol eltérd
és fegyveres kiizdelemt6l sem mentes

Alggg‘é‘;;i)g;i‘ég utat jart be a demokratizalodasa soran. A
Kozos torténelmi malttol fieeetleniil

- U 6z0s torténelmi mu tto’ k ugget’ eniil,
s geopolitikai elhelyezkedésiink, ¢és az

SR ARCESC eléttiink allé egyéb kulturalis, szocidlis,

tarsadalmi, illetve demografiai
kihivasok miatt értékelésem szerint,
hazankhoz hasonlé kockazatokkal kell
szamolnia Horvatorszagnak is.

A délszlav haborut kdvetden egy-egy kisebb zavargas, a nemzetiségek kozotti

erdszakos Osszecsapasok kapcsan érzékelhetd, hogy a régioban még mindig
parazslanak a vallasi sz¢éls6ségek és a radikalizmus korabbi pusztitd tiizei. Az

afri

kai, a kozel-keleti és az azsiai kiindulast szarazfoldi bevandorlasi utvonalak
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Az ENSZ napja adott alkalmat az NKE Rendészettudomanyi kar és a Nemzetbiztonsagi
Intézet és konferencijjara. A tudomanyos rendezvény egyszerre emlékezett meg a
békefenntartokrol, igy a Balkanon szolgalatot teljesitett és teljesité a katonai és rendori
egylittmiikodésrol is. http://uni-nke.hu/esemenyek/2016/05/26/_husz-ev-a-nyugat-
balkanon_-c_-konferencia, (Let6ltés ideje: 2016. 07. 15.)

Az etnikai fesziiltségekkel terhelt és a szervezett bliindzéssel terhelt és az instabil
belpolitikai helyzettel szembenéz6 Balkan 0j kihivassal taldlta szembe magat, amelyet az
Eurdpaba tartd tomeges €s illegalis migracio kdzvetleniil, valamint a dzsihadista ideologia
és az Iszlam Allam szervezetének teriiletszerzd propagandaja kozvetve is fenyeget.
B6vebben: ETL Alex: Az Eurdpai Tanacs kozos biztonsag- és védelempolitikai
csucstalalkozojanak kontextusa és eredményei, http://netk.uni-
nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2015-14-az-europai-tanacs-kbvp-
csucstalalkozojanak-kontextusa-es-eredmenyei-etl-a.original.pdf, (Letoltés ideje: 2016.
07.15))



miatt kijelenhetjiik, hogy orszagaink 0jszerii nemzeti és dsszeurdpai kihivasok eldtt
allnak. A Balkanon folytatott béke-misszios katonai €s rendészeti feladatok ellatasa
mellett hatékony megoldasok, és azok végrehajtasdhoz sziikséges egyiittmiikodési
rendszerek kialakitasa létérdeke a régié mindegyik allamanak.

Eurdpa biztonsaganak fokozasaban az eddig is fennallé vélemény kiilonbségek
miatt kiemelten fontosnak tartom az egyiittmiikodésben résztvevd allamok kozotti
hatékony és gyors kommunikacid megteremtését és folyamatos fenntartasat. Ez
egyre inkabb a partnereink, illetve az ad hoc szovetségeseink megértésén, és nem
kevésbé a nemzetallami meggy6zodésiik elfogadasan mulhat. A régi6é orszagainak,
népeinek és nemzetiségeinek Osszetettsége miatt — igy a kozvetleniil szomszédos
orszagok esetében, vagyis Magyarorszagon is — a tudomanyos kutatasok és azok
mélyrehatd vizsgalatainak tdmogatasa elengedhetetlen. A szerzd, Lérinczné Bencze
Edit megkdzelitése ebbdl a szempontbol egyszerre széles 1atokori és mélyrehato is.
Az altala meghatédrozott és vizsgalt indikatorok — bar érheté moédon nem a katonai és
a nemzetbiztonsagi szempontokat kivanta kovetni — valos értékkel birnak a térség
biztonsaganak megitélésében, de még a lehetséges késdbbi események és reakciok
elérejelzésében is. A monografia eldszavaban megfogalmazottak alapjan a konyv
nyolc fejezete3 ,.hasznos, 0sszefoglald informacidkat tartalmaz a sziikebb szakmai
kozosség, valamint a téma irant érdeklddo szélesebb kozvélemény szamara is™.

A konyv Horvatorszag ,.ezer éves almanak” megvalositasat és annak harom 6
pillérét mutatja be eldszor. A mar emlitett 6nalld nemzetallamma valas, ezzel
parhuzamosan a nagyszerb elképzelésektdl torténd teljes szakitas, és nem utolsod
sorban — a kdzép-eurdpai és balkani kultarak térésvonalan — Eurdpa nyugati feléhez
vald tartozas torténelmi vonalat és a kozelmult politikai eseményeit tarja elénk a
szerzG. A forrasok kozott horvat, magyar, szerb és mas nyugati hivatkozasok is
megjelennek, amellyel hiien tiikrozi a kozép-europai rendszervaltd orszagoktol vald
eltérd fejlodést. Megjelennek az 6nalld allamalapitas és a piacgazdasag kialakitasat
igénylo sajatsagos — és kiilsé szemléld szamara bonyolult — horvat gondolkodas okai
és miértjei is. A demokratikus politikai rendszer kialakitasanak és mikodtetésének
bemutatasan keresztiil a szerz6 szandéka szerint, egyszerre valik lathatova a horvat
fiiggetlenség kivivasdhoz és a megvédéséhez sziikséges Onallé europer horvat
politika. A fejezetekben az identitds megszilarditasa, az orszag soknemzetiségii
polgaraival torténd kommunikacié ¢és egyiittmikodés, valamint a politikai
erdfeszitések fejlodése szintén tetten érhetd. Ezen iddszak megismerését nehezitette,
hogy a balkani habortt jellemzé eltéré ideologidk és a résztvevd nemzetiségek
ellentétes érdekei gyakorta eredményeztek egymastol teljesen kiilonbozo
informaciokat. A szerz6 targyaldsa soran jol nyomon kovethetd — az eligazodast
nagyban eldsegité és kovetkezetesen fiiggetlen — tiz éves kutatas egyedi értéke. A
széles spektrumu és fliggetlen eurdpai adatokkal kiegészitett és megerdsitett
tartalom egyszerre vetiti elore Horvatorszag lehetdségeit Eurdpaban, valamint jol
érzékelteti a biztonsagi szempontbdl is egyre kockazatosabb eurdpai szerepvallalasa
jovojét a Balkanon.

% LORINCZNE Bencze Edit: Horvatorszag a fliggetlenség kikialtasatol az unids csatlakozésig,

Aposztrof Kiado, 2015, p. 13.
195



A miikddoképes ©nalldé horvat nemzetallam fundamentumait a monografia
kozépsé részében mutatja be a kdnyv iréja. A mar korabbiakban is alkalmazott
fiiggetlen forrasok felkutatdsaval €s bemutatasaval egyszerre igazolja az orszag
haborut kovetd tarsadalmi és gazdasagi folyamatainak nehézségét. Horvatorszag
demografiai viszonyainak, piacgazdasagéanak, illetve kozigazgatasi rendszerének
megjelenitése egyszerre emeli ki az orszag versenyképességének (1. abra) és
egylittmiikodésre vald hajlanddsaganak kozvetlen és kozvetett okait is.

Horvdtorszdg versenyképessége a GCI 12 pillére alapjan 2014-ben

intézmények
B

innovaciéo_— —~__infrastruktura

makrogazdaségi
kornyezet

/

iizleti szofisztikaltsdg . .'74

[/ | egeszségligy és
piac mérete —— & /g &} ;

\ | alapfoku oktatds
s g NPT N ~_/felséoktatds és
technologiai hattér

szakképzés
pénz- és tﬁkepiac‘ok‘r' T~ A “arupiaci
fejlettsége L """ hatékonysig
munkaerdpiaci
hatékonysig

Forrds: World Economic Forum (2014) The Global Competitiveness Report 2014-2015.
Geneva alapjdn sajdt szerkesztés
1. dbra*

A demografiaval, az 06nallo piacgazdasdg megteremtésével és a teriileti-
kozigazgatas szerkezetével foglalkozo fejezetekben a részletes és esetenként szaraz
statisztikai tények kozott a biztonsaggal kapcsolatos adatokat és indikatorokat is
megtalalhatjuk. A lakossadg Osszetételére, a munkanélkiiliségre, a korrupciora, a
sz€ls6ségekre és a habortis bilindkkel kapcsolatos erdfeszitésekre vonatkozo
informaciok tamogatast jelenthetnek a késébbiekben az Osszes hazai hivatasrend
szamara, példaul a szervezett biindzés, az illegalis migracid, a radikalizmus ¢és a
terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén.

Ebben a részben az EU és a Balkan kozotti kulturalis, gazdasagi és politikai
hatar kijelolése tlnik eld, amely a horvatok részérél egyfajta ,,szandékos”
térlehatarolas eredménye lehet. A volt jugoszlav nemzetek tdvolodasa illetve a két
vezetd nemzet fejlodésének, identitasanak szétvalasztasa dhatatlanul ujabb Eurdpan
beliili szakadékokat hozott Iétre. A térség foldrajzi, demografiai, gazdasagi és egyéb
egyenl6tlenségeinek felszamolasara tett eurdpai torekvések feldolgozasa mellett,

*  Horvatorszag versenyképességérél készitett abran szerepld indikatorok a gazdasagi

biztonsag teriiletén is felhasznalhato informécidkat tartalmaz. In: LORINCZNE Bencze Edit:
Horvatorszag a fliggetlenség kikialtasatol az unids csatlakozasig, Aposztrof Kiado, 2015,
p. 169.

196



olyan kutatasi eredmények tarulnak fel, amelyek lehetéséget nydjtanak a jovobeli
kockazatok meghatarozasara, illetve tovabbi elemzésekre is.

A térséglink biztonsagi kérdéseire adhaté Ilehetséges valaszok és a
megoldasokhoz sziikséges indikatorok jelentds része az altalam valasztott felosztas
harmadik részében talalhatok meg. A konyv hetedik fejezete a horvat kiilpolitika, a
nyolcadik fejezete pedig a magyar-horvat kapcsolatok fejlédésével foglalkozik. A
horvat integraci6 kezdeti 1épéseit a NATO-csatlakozds és az azt megeldzd
békepartnerségi programban torténd aktiv részvétel jelentette. A kdzos nemzetkozi
gyakorlatok, valamint a kés6bbi misszios feladatok ellatasa egyszerre gyézte meg a
horvat és az eurdpai unidés polgarokat: A délszlav habora pusztitasat és a
nemzetiségek sérelmeit mar megkezdte feldolgozni a tarsadalom és képesek a békés
egyiittélésre. Az idé6 mulasaval ugyan egyre csokkend tobbség tamogatasa mellett,
de Horvatorszag bizonyitotta, hogy képes az eurdpai elvarasoknak megfeleld
egylittmiikddésre is.

A szerzd részletesen mutatja be, hogyan sikeriilt elmozditani az orszagot egy
olyan holtpontrol, amely végérvényesen Eurdpa hatarain kiviilre helyezte volna el a
nemzetallamot. A monografia a korabbiakban tapasztalt részletességgel tarja fel
azokat az adatokat is, amelyek a csatlakozasi fejezetek (2. abra) fejlédését és
tartalmi elemeit ismerteti. Err6l az id6szakrol, amelyet az Eurdpai Parlament nagy
tobbségli tamogatassal (564 igen, 38 nem és 32 tartdzkodas mellett) 2011. december
1-jén zart le, nagyon sok kdzigazgatasi informaciot, illetve kdzvélemény-kutatasi
eredményt tar elénk a szerz6. A hetedik fejezet végén Horvatorszag ¢és
szomszédjainak  (Szlovénianak,  Bosznia-Hercegovinanak, = Montenegronak,
Szerbianak és Olaszorszdgnak) a kapcsolatairdl, illetve a vitds kérdéseik
rendezésérél kapunk Osszefoglalokat. A kozds torténelmi, tarsadalmi, gazdasagi,
kornyezeti, kulturdlis és politikai gyokerekkel rendelkezd, de ellentétektdl sem
mentes bilateralis viszonnyal, a hazankkal kapcsolatos Osszefiiggésekkel a szerz6 a
konyv utols6 fejezetében foglalkozik. Horvatorszag szamunkra az egyik
legfontosabb balkani szdvetséges, ami a nemzeteinket, illetve Eurdpa békés
fejlodését, valamint a novekedését érintd kérdéseket illeti. A konyv jol érzékelteti a
régios torekvésekben eddig megtett kozos eréfeszitéseket is.

Lérinczné Bencze Edit pontosan kovetve a maga altal kijeldlt vizsgalati
iranyokat, és az évtizedes tapasztalatok kapcsan kialakitott kutatasi modszereit egy
tradicionalisan eurdpai orszag csatlakozasi folyamatat, illetve egy sikeres
csatlakozasi modellt mutat be. A sorok k6zott kiolvashaté még az is, hogy a horvat
allamnak az integracid lezarasa nem egy végallapotot jelent. Az orszag jovoje
értékelésem szerint kodolt és elére nem jelezhet6 konfliktusoktol sem lesz mentes.
Az orszagban meglévd euroszkepticizmus sériilékenyé teheti a fiatal horvat
demokratikus intézményrendszert. Ha a szamunkra fontos folyamatokban nem csak
oncélu parbeszédet folytatunk — vagy, ahogy a szerzé fogalmaz® ,unios stratégiai
nyomast gyakorlunk”-, hanem a bi- és intraregionalis egyttélés politikai és
gazdasagi teriiletein tilmutaté kommunikaciot is alkalmazunk, akkor minden ismert
vagy ismeretlen fenyegetés ellenében is sikeresen biztosithatjuk a szomszédos

®  LORINCZNE Bencze Edit: Horvatorszag a fiiggetlenség kikialtasatol az unids csatlakozasig,

Aposztrof Kiado, 2015, p. 377.
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horvat allam miikodését. Ezzel a régionk, de akar egész Eurdpa dél-keleti kapujanak
védelmét is garantalhatjuk.

A horvidt csatlakozdsi tdargyaldsok menete

Fejezetek Tanacsi dontés Ho. targyalasi A fejezet A fejezet
a fejezet allaspontjinak megnyitasa ideiglenes
megnyitasara benyujtasa lezarasa
1. druk szabad mozgdsa 2006.10.12. 2008.04.24. 2008.07.25  2010.04.19.
2. munkaer6 szabad mozgdsa 2007.02.21. 2007.07.20. 2008.06.17.  2009.10.02.
3. vallalatalapitas 2006.09.20. 2006.10.18. 2007.06.26. 2009.12.21.
és szolgaltatasok szabadsaga
4. toke szabad mozgdsa 2006.09.27. 2008.06.05. 2009.10.02. 2010.11.05.
5. kozbeszerezés 2006.05.17. 2008.10.07. 2008.12.19. 2010.06.30.
6. tarsasagijog 2007.01.31. 2007.02.01. 2007.06.26. 2009.10.02.
7. szellemi tulajdon védelme 2006.10.04. 2006.10.18. 2007.03.29. 2008.12.19.
8. versenypolitika 2006.06.28. 2010.04.02. 2010.06.30. 2011.06.30.
9. pénziigyi szolgdltatiasok 2007.01.24. 2007.03.28. 2007.06.26.  2009.11.27.
10. informacids tdrsadalom 2007.01.31. 2007.03.09. 2007.06.26. 2008.12.19.
és média szabadsaga
11. mezdgazdasag és vidékfejlesztés 2006.11.09. 2008.09.08. 2009.10.02.  2011.04.19.
12. ¢lelmiszerbiztonsag, allat- 2007.04.03. 2008.07.27. 2009.10.02. 2010.07.27.
és novényegészségiigy
13. haldszat 2008.07.28. 2008.09.26. 2010.02.19. 2011.06.06.
14. kozlekedés 2007.02.21. 2007.06.08. 2008.04.21. 2010.11.05.
15. energia 2007.05.18. 2007.07.11. 2008.04.21. 2009.11.27.
16. addzas 2007.01.31. 2008.04.30. 2009.10.02. 2010.06.30.
17. gazdasigi és monetaris politika 2006.09.20. 2006.10.18. 2006.12.21. 2008.12.19.
18. statisztika 2006.12.20. 2007.02.22. 2007.06.26. 2009.10.02.
19. foglalkoztatas- ¢s szocialpolitika 2006.07.18. 2008.04.07. 2008.06.17.  2009.12.21.
20. vallalati és iparpolitika 2006.09.20. 2006.10.18. 2006.12.21. 2008.07.25.
21. transzeurdpai halozat 2007.04.03. 2007.06.06. 2007.12.19. 2009.10.02.
22. regionalis politika 2007.04.25. 2008.06.25. 2009.10.02. 2011.04.19.
23. igazsagszolgdltatis és alapjogok 2007.12.20. 2010.02.19. 2010.06.30.  2011.06.30.
24. szabadsag, biztonsdg és jog 2006.07.18. 2008.04.11. 2009.10.02. 2010.12.22.
25. kutatds és tudomanyos élet 2006.02.24. 2006.03.17. 2006.06.12. 2006.06.12.
26. oktatds és kultara 2006.04.24. 2006.04.26. 2006.12.11. 2006.12.11.
27. kornyezetvédelem 2007.04.03. 2008.07.11. 2010.02.19. 2010.12.22.
28. fogyasztoveédelem 2007.03.14. 2007.03.28. 2007.10.12. 2009.11.27.
29. vamunid 2006.06.28. 2006.10.02. 2006.12.21. 2009.10.02.
30. kilkapcsolatok 2007.03.14. 2007.03.28. 2007.10.12. 2008.10.30.
31. kozods kiil-, biztonsag 2008.05.07. 2008.05.08. 2010.06.30. 2010.12.22.
és védelempolitika
32. pénzigyiellendrzés 2006.11.09. 2006.12.21. 2007.06.26. 2010.07.27.
33. pénzigyi 2007.04.25. 2007.08.02. 2007.12.19. 2011.06.30.
és koltségvetési rendelkezések
34. intézmények 2010.11.05. 2010.11.05.
35. mis ugyek 2011.06.30.  2011.06.30.

Forrds: Ministry of Foreign Affairs and European Integration (2011) Negotiations for
the Acession of the Republic of Croatia to the European Union. http://www.mfa.hr
alapjdn sajdt szerkesztés

2. dbra®

A targyalasi fejezetek egyszerre mutatjak meg azt az eurdpai gondolkodast is, amely az
allamok mitikddéséhez sziikséges alapokat adjak. Az Eurdpat érd biztonsagi fenyegetések
kezelése érdekében pontosan az intézményi és a mas ligyek targyalasanak érdemi
fejlodésére szamithatunk., In: LORINCZNE Bencze Edit: Horvatorszag a fliggetlenség
kikialtasatol az unids csatlakozésig, Aposztrof Kiado, 2015, p. 261.
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Felhasznalt irodalom:

LORINCZNE Bencze Edit: Horvatorszag a fiiggetlenség kikialtasatol az unios
csatlakozésig, Aposztréf Kiado, 2015, p. 421., ISBN 978-615-5604-02-7

Felhasznalt internetes forrdsok:

® ETL Alex: Az FEurdpai Tanacs kozos biztonsag- ¢és védelempolitikai
csucstalalkozojanak kontextusa és eredményei, http://netk.uni-
nke.hu/uploads/media_items/svkk-elemzesek-2015-14-az-europai-tanacs-kbvp-
csucstalalkozojanak-kontextusa-es-eredmenyei-etl-a.original.pdf, (Letoltés
ideje: 2016. 07. 15.)

®  Sz.n.: "Husz év a Nyugat-Balkdnon" c. konferencia, NKE Rendészettudomanyi
kar és a Nemzetbiztonsagi Intézet, http://uni-
nke.hu/esemenyek/2016/05/26/ _husz-ev-a-nyugat-balkanon_-c_-konferencia,
(Letoltés ideje: 2016. 07. 15.)
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E SZAMUNK TARTALMA

DR. BEBESI ZOLTAN

REDL ALFRED VEZERKARI (HIRSZERZO ES ELHARITO)
EZREDES PALYAFUTASA AZ UTOLSO EVSZAZAD
IRODALMABAN

Redl ezredes mindmaig sokakat érdekel. Mint osztrak-magyar katonatiszt
palyafutasat 1881-ben kezdte. 1899-ben a vezérkar nyilvantartd irodajaba, azaz a
hirszerzéshez keriilt, 1907 oktoberétdl 1912 oktdberéig annak helyettes vezetdje.
1906-ban vagy 1907-ben lett az oroszok iigynoke. Megbizdinak igen jelentds
Osszegekért fontos anyagokat juttatott. Leleplezésekor ongyilkossagba kergették.
Vildgosan latszik a szakirodalombol, hogy az 1899-t61 1913-ig terjedd masfél
évtized, egyben Redl ezredes palyajanak utolso évtizede is Ausztria-Magyarorszag
hirszerzésének meghatarozo idészaka volt, és igy ez szamunkra rengeteg szakmai,
modszertani és erkdlesi tanulsaggal szolgdl. Jomagam a targykor vizsgalatadhoz a
kérdés szak- és szépirodalmanak attekintésével kivanok hozzajarulni és mindezek
alapjan egy lehetséges kutatasi irdnyt megjelolni.

Kulcsszavak: Alfred Redl, vezérkari ezredes, életut

FEKETE CSANAD

INFORMACIO ES HADVISELES HABORU A KOGNITIV
HADSZINTEREN 1.

A bipolaris vilagrend felbomlasat kovetéen a haboru, a béke és biztonsag
kérdéseivel foglalkozé kutatok valaszt probaltak adni napjaink és a jovo fegyveres
konfliktusai kapcsan felmeriilé kérdésekre. Az altaluk megalkotott 0j koncepcidok
érintették a hadviselés terén bekovetkezett valtozdsokat, valamint behatdan
foglalkoztak az érdekérvényesités 21. szazadban megjelend 10 lehetéségeivel.
Tanulmanyomban ezen elméletek segitségével szeretném bemutatni a 21. szazad
fegyveres konfliktusainak néhany jellemzd vonasat, kiilon hangsulyt fektetve az
informacios hadviselés egyre novekvo szerepére.

Kulcsszavak: informacios hadviselés, jovo fegyveres konfliktusai, 21. szazadi
hadviselés
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DR. ZOLTAN BEBESI

COL. ALFRED REDL’S (INTELLIGENCE AND COUNTER-
INTELLIGENCE) CARRIER IN THE LITERATURE OF THE LAST
CENTURY

Colonel Redl is still interesting for many people. His carrier as an officer of the
Austro-Hungarian Army started in 1881. He was appointed to the Registrar’s Office
of the General Staff (in other words, to the intelligence service) in 1889. Between
1907 and 1912 he had been the deputy head of the Office. In 1906 or 1907 he
became a Russian agent. He supplied his superiors with sensitive materials for
significant amounts of money. When identified, he was driven to suicide. In the
publications devoted to this era, it is clear that the period between 1899 and 1913 —
besides being the last decade of Colonel Redl’s carrier — was also an important
period of the intelligence in Austro-Hungary. Thus it gives us huge professional,
methodologic and moral conclusions. | would like to contribute to the investigation
of this specific realm by giving an overview of the literature and professional
publications devoted to this topic appointing possibly a new direction for further
investigations.

Keywords: Alfred Redl, Colonel of the General Staff, Carrier

CSANAD FEKETE

INFORMATION AND WARFARE WAR IN THE COGNITIVE
BATTLESPACE I.

After the collapse of the bipolar world order, researchers dealing with issues
such as war, peace and security tried to address questions concerning present and
future armed conflicts. The new theories that they have created, explore changes in
the field of warfare and the latest tools of non-military power projection that
emerged in the 21% century. In this paper, | would like to introduce the nature of
armed conflicts in the 21 century through these new theories with special emphasis
on the growing importance of information warfare.

Keywords: Information warfare, future of armed conflicts, 21st century
warfare
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DR. HABIL. KIS-BENEDEK JOZSEF
DZSIHADIZMUS EUROPABAN

A dzsihadizmus napjaink terrorizmusanak hajtdereje és szoros kapcsolatban all
a radikalizmussal. A tanulmany az eurodpai vallasi radikalizmus gyokereit kutatja,
elemzi a dzsihadizmus sajatossdgait és erre az egyre novekvod veszély elharitdsara
keresi az eurdpai valaszt. Bemutatja a terrorszervezetek modszereit, azok valtozasait
¢és az eurodpai biztonsagi szolgéalatok egylittmikddésének nehézségeit. Foglalkozik a
kiilf61di harcosok problematikajaval és az eurdpai dzsihadizmus trendjével. A szerzo
bizonyitja, hogy az iraki és sziriai konfliktus még hosszi idén at hatassal lesz
Euroépéra.

Kulcsszavak: dzsihadizmus, radikalizmus, Eur6pa, terrorizmus, kiilfoldi
harcosok, modusz operandi

HABER PETER

AZ ISZLAM ALLAM ES AZ ALTALA GERJESZTETT BIZTONSAGI
KOCKAZATOK

Napjainkra az Iszlam Allam létezése gyakorlati valosagga valt. Egy a
tevékenysége alapjan terroristanak nevezhetd szervezet, latszolagos, vallasi allamot
(kalifatus) tart fenn a Kozel-Kelet kozponti részén, ezzel nagymértékben novelve a
régid instabilitasat. A vallasi fanatizmuson alapuld szervezet tevékenysége és
terrorista timadésai jelentés hatast gyakorolnak az Egyesiilt Allamok, Eurépa az
Oroszorszagi Foderacid, valamint az iszldam orszdgok biztonsagi helyzetére. A
tanulmany attekinti az Iszlam Allam kialakuldsanak torténetét, szervezetét,
gazdasagi lehetdségeit, katonai erejét és harctevékenységiik jellemzdit, az ellene
harcoldkat, fennmaradasuk esélyeit és az altala generalt biztonsagi kockazatokat.

Kulcsszavak: Iszlam Allam (ISIS), kalifatus, Kozel-Kelet, terrorizmus, gerilla
(aszimmetrikus) hadviselés, biztonsagi helyzet/kockazat
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DR. JOZSEF KIS-BENEDEK
JIHADISM IN EUROPE

Jihadism is a driving force of today’s terrorism and is closely connected to
radicalism. The study explores the roots of radicalism in Europe, the common
characteristics of jihadism and the European responses to this growing threat. It
shows the modus operandi of the terrorist organisation, the changes of methods and
the difficulties in the cooperation between the European security services. The
author discusses the problem of foreign fighters and the future trends of jihadism in
Europe. The paper confirms that the ongoing conflict in Irag and Syria is going to
affect the jihadist threat to Europe in the coming years.

Keywords: jihadism, radicalism, Europe, terrorism, foreign fighters, modus
operandi

PETER HABER
THE ISLAMIC STATE AND THE SECURITY RISKS IT GENERATES

These days the existence of the Islamic State has become a reality. A group
that can be defined as a terrorist organization based on its actions, maintains a
seemingly religious state (Caliphate) in the central part of the Middle East, thus
greatly increasing the instability in the region. The actions and terrorist attacks of the
organization, which are based on religious fanaticism, have a significant effect on
the security situation of the United States, Europe and the Russian Federation, as
well as to the security situation of the Islamic countries. The study reviews the
history of the emergence of the Islamic state, its organization and economic
opportunities, its military force and the characteristics of the groups’ combat
operations, the forces who are fighting against the IS, the chances of its subsistence,
and the security risks generated by the terrorist group.

Keywords: Islamic State of Iraq and Syria (ISIS), caliphate, Middle East,
terrorism, guerilla (asymmetric) warfare, security situation/risk
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KOOS GABOR - DR. PROF. SZTERNAK GYORGY

A NATO ALLAM- Esr KORMANYFOINEK CSUCSTALALKOZOJA
VARSOBAN (2016. JULIUS 8 -9.), VALAMINT ANNAK OROSZ
VISSZHANGJA

A fellelhetd hazai és kiilfoldi informacidk alapjan bizonyitott, hogy a varsoi
csucstalalkozé az orosz fenyegetést6l vald félelem légkdrében zajlott. A Szovetség
igazolta azt a varakozést, hogy egységesen 1ép fel a jovOben is az orosz
fenyegetéssel szemben. A balti allamok és Lengyelorszag vezet6i mindent megtettek
a cstcstalalkozo el6tt és alatt annak érdekében, hogy a Szovetség vallaljon nagyobb
kotelezettséget védelmiik érdekében az Oroszorszagi Foderacioval szemben. Az
Egyesiilt Allamok komoly erdket és eszkozoket fog atcsoportositani a Szovetség
kelet-eurdpai allamaiba a kozeljovOben.

Ez a 1épés tovabb fokozza a mar igy is nagyon aggasztd NATO-0rosz
ellentétet, amelynek kovetkezményei nehezen megjosolhaték. Ugyanakkor az
Oroszorszagi Foderacio tovabbra is nyitott a parbeszédre a Szovetséggel, és viszont,
de csak a kolcsonds elényok és érdekek alapjan — hangzott el az orosz
kommentérokban.

Kulcsszavak: csucstalalkozo, orosz agresszid, balti allamok, orosz reakciok,
hatarozatok, politikai dontések, katonai dontések

KOVACS GEZA

AZ ESZAKI ARAMLAT FOLDGAZVEZETEK BOVITESE -
ELLENTETEK AZ EUROPAI UNIO ENERGIABIZTONSAG-
POLITIKAJABAN

TISZTAN UZLETI VAGY GEOPOLITIKAI KERDES?

Vezetd eurdpai nagyvallalatok és az orosz Gazprom nagyvallalat kozt
megallapodas sziiletett az Oroszorszagot és Németorszagot kozvetleniil mar
0sszekotd Eszaki Aramlat foldgazvezeték kapacitasanak bovitésérdl. Ez megosztja
az BEurdpai Unidt, mindekdzben az iigy legnagyobb nyertese Oroszorszag. Tisztan
tizleti, vagy geopolitikai kérdés?

Kulcsszavak: Eszaki Aramlat 2, energiabiztonsag-politika
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GABOR KOOS DR. PROF. GYORGY SZTERNAK

NATO HEADS OF STATE AND HEADS OF GOVERNMENT SUMMIT
IN WARSAW (2016, JULY 8 -9) AND ITS RUSSIAN
REVERBERATIONS

Based on the evidence found in domestic and foreign information it is proven
that the Warsaw Summit took place in an atmosphere of fear of the Russian threat.
The Association confirmed the expectation that they take unified action against the
Russian threat in the future. The Baltic States and Poland did everything before and
during the summit to achieve a greater commitment from the part of the Alliance to
protect them from the Russian Federation. The United States will deploy serious
force and assets to the Eastern-European NAZO states in the near future.

This step further intensifies the already alarming NATO-Russia conflict, whose
consequences are difficult to foresee. However, the Russian Federation remains
open to dialogue with the Alliance, and vice versa, but only on the basis of mutual
benefits and interests - said the Russian commentaries.

Keywords: summit, Russian aggression, Baltic States, Russian reactions,
decisions, political decisions and military decisions

GEZA KOVACS

INCREASING THE CAPACITY OF THE NORTH STREAM
NATURAL GAS PIPELINE — CONTRADICTIONS IN THE
EUROPEAN UNION’S ENERGYSECURITY POLICY
SHEER BUSINESS INTEREST OR GEOPOLITICAL ISSUE?

Leading European companies and the Russian Gazprom made an agreement on
capacity enlargement of the North Stream natural gas pipeline, which directly
connects Russia and Germany. This project divides the European Union, while the
biggest winner of the affair is Russia. Sheer business interest or geopolitical issue?

Keywords: North Stream 2, energy security policy
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DR. HABIL. RESPERGER ISTVAR

A NEMZETI ES NEMZETKOZI VALSAGKEZELES UJ
MEGKOZELITESE

A jelen korban az Iszlam Allam térnyerése, az orosz-ukran konfliktus olyan
indikatorokat, jelzéseket ad a hadtudomany miivel6i szamara, hogy alaposan meg
kell vizsgdlnunk az Gjonnan jelentkezd hadtudomanyi kérdéseket, valtozasokat. Az
egyik ilyen fontos kérdés lehet a valsagok, a valsagkezelés témakore.

Az elméletek alapjan megfeleld valaszt kell adnunk a fenyegetésékre. Az
aszimmetrikus- és hibrid hadviselés 0jfajta megkozelitést kivan a hadtudomany
elméleti és gyakorlati szakemberei részér6l. A szerz6 a valsagkezelés aktualis
kérdéseire keresi a valaszt.

Kulcsszavak: valsag, valsagkezelés, valsag idOszakai, a valsag intenzitasa,
kihivasok, kockazatok, fenyegetések, diplomaciai

DR. ANTALI DANIEL GABOR
GONDOLATOK A BIROSAG ELE ALLITAS KULON ELJARASROL

Mai biintetdé igazsagszolgaltatasunk egyik legkardinalisabb és bizonyos
szempontbol legvitatottabb teriilete az eljaras elhtizodasanak kérdése. Az
igazsagszolgaltatas ugyanis a legnagyobb biint azzal valdsitja meg, ha az elkovetett
blincselekményre csak évekkel késobb ad valaszt. A tisztességes eljards ugyanis
nemcsak garancidk megteremtését kdveteli meg a jogalkototol, de elvarja téle, hogy
a blincselekmény és a feleldsségre vonas idében ne tavolodjon el egymastol.
Dolgozatomban a biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény egyik kiilon
eljarasara, a birosag elé allitasra koncentralok és megprobalok e gyakran alkalmazott
eljaras hibaira ramutatni, ezt kdvetden a megoldasi javaslataimat kisérelem meg
felvazolni. Els6dlegesen tehat azt vizsgalom, hogy a biintetéeljarasrol szo16 térvény
biztositja-e a haladéktalansag kovetelményét és egyidejiileg a jogallamisagot is.

Kulcsszavak: Birdsag elé allitas, idOszerliség, blintetOeljaras, tisztességes
eljaras, garanciak
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DR. HABIL. ISTVAN RESPERGER

A NEW APPROACH TO NATIONAL AND INTERNATIONAL CRISIS
MANAGEMENT

The present age spread of the Islamic State and the Russian-Ukrainian conflict
give indications for military scientists to thoroughly examine the emerging new
issues and changes of military science. One of these important issues could be the
issues of crises and crisis management.

Based on theories, we need to give suitable answers to the threats. The
asymmetric and hybrid warfare requires a new kind of approach from the theoretical
and practical military science professionals. The author seeks answers the questions
of current crisis management issues.

Keywords: crisis, crisis management, crisis period, the intensity of the crisis,
challenges, risks, threats, diplomatic

DR. JUR. DANIEL GABOR ANTALI
THOUGHTS ON THE ACCELERATED PROCEDURE

The most significant and most controversial problem of our current criminal justice
system is the timeliness of criminal procedure. The criminal justice system commits
the greatest sin if it leaves crimes without answer for years. The principle of fair trial
not only expects creating assurances from the legislature, but it demands that crimes
and impeachments do not take leave of each other. So, the timeliness of criminal
procedure is an ultimate requirement for any criminal justice system. In my paper, |
focus on a special proceeding form of the Act X1X of 1998 on Criminal Procedure,
called Accelerated Procedure and try to point out the problems of this frequently
used trial form, and after that | draw up my proposals for the solution. Primarily, |
am looking for the answer of whether the Act XIX of 1998 on Criminal Procedure
ensures the requirement of promptness and — all at once — the rule of law.

Keywords: Accelerated procedure, timeliness, criminal procedure, fair trial,
guarantees
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SZEM GEZA

A PARANCSNOKI ES A HADTORTENESZI MUNKA INFORMACIOS
HATTERE

A HALOZATALAPU VEZETESI RENDSZEREK, MINT A
HADTORTENETI KUTATAS JOVOBENI FORRASALI

A tizenkilencedik szdzad 6ta a hadtorténeti kutatds azokra a dokumentumokra
tamaszkodott alapvetden, amelyek a harctéri vezetés soran, a parancsnok
munkajanak segitésére keletkeztek. Napjainkra a harctéri vezetéstamogato
rendszerek komoly technolégiai fejlédésen mentek keresztiil, a vezetés és iranyitas
részét képezd harctér-vizualizacio 1j alakot o6ltott. Mindekdzben a hadtorténeti
kutatds szamara rendelkezésre allo forrasanyag lényegében valtozatlan maradt.
[rasunk a parancsnoki és a hadtorténészi munka Osszehasonlitasa révén kivanja
bemutatni ezen informacioforrasok helyét és szerepét egyik, illetve masik
vonatkozasban. Ezzel egyuttal ra kivanunk mutatni a nehézségekre, amelyekkel a
hadtorténészi elemz6é munka napjainkban szembestil, illetve azokra a lehetdségekre,
amelyek a jovoben segithetik ezek lekiizdését.

Kulcsszavak: vizualizacid; vezetés- ¢és iranyitas;, hadtorténeti elemzés;
haldzatalapt hadviselés

DR. FARKAS ADAM
GONDOLATOK A TERRORVESZELYHELYZETROL

A tanulmany célja néhany adalékot kozolni a terrorveszélyhelyzet 1j
kiilonleges jogrendi intézményével, annak megalkotasaval, és az akoriil kibontakozo
vitakkal dsszefliggésben. A szerzd arra kivan ramutatni, hogy a kiilonleges jogrend a
jogallami fejlodés 20. szazadi vivmanya, amit épp ugy fejleszteni kell, mint a jog
barmely mas részét. A megvaltozott biztonsagi és geopolitikai koriilmények, a
tarsadalom és a technika fejlddése mind-mind hatassal van az allam fegyveres
védelmi rendszerére. Az 1j tipusu biztonsagi kihivasok és kiilonosen a terrorizmus
pedig a kiilonleges jogrendi szabalyozassal kapcsolatban is kérdéseket vetnek fel.
Ezek tekintetében jelent Gjitast a terrorveszélyhelyzet intézménye, amely ez eddig
dontben politikai vitak targya volt. A 21. szazad valtozo vilagaban a biztonsag terén
azonban az érdemi szakmai parbeszédre, nem pedig a nemtelen politikai
csatarozasra van sziikség. Ehhez kivan a szerzoé néhany adalékot szolgaltatni.

Kulcsszavak: Kiilonleges jogrend, kivételes hatalom, terrorveszélyhelyzet,
Iszlam Allam
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GEZA SZEM

INFORMATION BACKGROUND OF THE COMMANDER’S AND
MILITARY

NETWORK-BASED COMMAND- AND CONTROL SYSTEMS AS THE
FUTURE SOURCES OF MILITARY HISTORY

Since the 19™ century, military history research was based largely on those
documents that were created during the command and control procedure to support
the work of the commander. By now, command supporting systems on the field
have gone through a significant technological development, battlefield-visualization,
which forms part of the C2, gained a new shape. Meanwhile, the sources available
for military history remained largely unchanged. This study attempts to show the
place and role of the above mentioned information sources in each field through the
comparison of the commander’s and the historian’s work. We wish to put a light on
the difficulties military history research has to meet nowadays, and the possibilities
that can help to tackle these in the future.

Keywords: visualization; Command- and Control; military history analyzation;
network-based warfare

DR. JUR. ADAM FARKAS
THOUGHTS ABOUT STATE OF TERROR-DANGER

The study aims to give some additions to the new component of Hungarian
emergency law which is named “state of terror-danger”, to its legislating and to the
debates around it. The author wishes to point out that the emergency law is an
invention of developing rule of law from the 20" century, which needs upgrading as
well as the other parts of law. The changing security and geopolitical circumstances,
the developing of technics and society all influence the armed defense system of the
state. The new types of security challenges and especially terrorism propose some
questions about the emergency law. Considering these, the state of terror-danger is
an invention, which has only been a topic for political debates until now. However,
in the changing world of the 21* century in the field of security we need professional
dialogue, not dastardly political battles. Through this study, the author wishes to
provide some additions to this dialogue.

Keywords: Emergency law, extraordinary power, state of terror-danger,
Islamic State
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A SZAKMAI SZEMLEBEN
TORTENO PUBLIKALAS FELTETELEI

Az irasmiivekkel szemben tamasztott kovetelmények

Etikai kovetelmények:

az irdsmii mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;

a szerzO(k) kizarolagos szellemi tulajdona, melyet szerz6i nyilatkozat
alairasaval igazol(nak);

korrekt, visszakereshetd hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom jegyzékét,
az internetes anyagok jegyzeékeét a letoltés idejével egyiitt);

a szerz6(k) sajat véleményét is tilkkrozheti, mely értelemszertien nem mindig
egyezik meg a Szolgélat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyoiratokban — jellegével 6sszhangban — a honvédelemmel, azon beliil
elsosorban a  hadtudomannyal, nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel,
felderitéssel, katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos
tudomanyos igényii kérdéseket feldolgozo és elemz6 irdsokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas tudomanyos teriiletektémait, anyagait — jelentejiik meg;

az irasmi legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag 6sszefiiggd és jol tagolt;
a témaval kapcsolatos sajat koncepcié megfogalmazasa legyen érthetd, a
kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal alatamasztottak
legyenek.

Formai kiovetelmények(és a kapcsolddo informaciok):
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a szerzobi kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerzéi ivet
(40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot elektronikus
formaban Times New Roman 12 pontos betlikkel, masfeles sortavolsaggal
irva, a képeket és abrakat feldolgozhat6 (.jpg vagy .tif) formatumban kérjiik
megkiildeni;

lehetéség van a kézirat interneten torténé megkiildésére is, a
szakmaiszemle.kontakt@gmail.com e-mail cimen. A kézirathoz kérjikk
mellékelni a szerzé vagy szerzOk nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy
munkakorét, allando lakcimét, telefonon €s interneten torténd elérhetdségét;
a kozlésre elfogadott irasokért — a szerzéi nyilatkozattal 1étrejott
megallapodas figyelembe vételével — szerz6i honorarium fizetheto;

a kéziratokat a Szerkeszt6bizottsdg minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez6 munkatarsai vagy mas szakértok
lektoraljak;

a Szerkeszt6bizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével — fenntartja a
jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat — indokolas
nélkill — nem kozli. Az ilyen irdsokat nem kiildi vissza és nem 6rzi meg;
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e a kiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkesztobizottsag az
etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban torténd
megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre alkalmasnak
tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott naptari év végéig
Orizziik meg, de a szerzd kérésére azt visszaadjuk;

e a kdzleményhez ,,Absztraktot/Reziimét” kell mellékelni, maximum 10-12
sorban, magyar és angol nyelven;

e a kozleményhez 3-5 kulcssz6 megadasa sziikséges, magyar €s angol
nyelven;

e az iras angol nyelvil cimét is kérjiik megkiildeni.

Tudomanyos kézleményekkel szemben tamasztott formai kévetelmények

A folyoirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett
hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.

A kozlemeényhez sziikséges megadni, mellékelni:

A SZERZO, SZERZOK NEVE (rendfokozata)
AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
ABSZTRAKT/REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
SZERZOI NYILATKOZAT

Bibliogrdfiai hivatkozds

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az idézések
jegyzetben*® médszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

ldézések jegyzetben

A szovegen beliili idézést kovetden felsé indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, melyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell kdz6lni.
Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Els¢ idézés

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo elsé
idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozasok kiilon
Jegyzékében levd kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az elsé idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzo(k) nevet és a teljes cimet
ugy, ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az
ideézett rész oldalszamat, ha az sziikséges.

20 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
213



Példak:

TARJAN G. Gébor: A terrorizmus, p. 4.

KECSKEMETI Klara: A mediterran térség és az Eurépai Unié, Eurdpai Tiikor,
2010. majus XV. évfolyam 5. szam p. 38.

J. Nagy Laszl6: Mit kell tudni Algériar6l?, Kossuth Kiadd, Budapest, 1987. p.
46-47.

PRYCE, Paul: France’s Long War: Operation Barkhane,
http://natoconcil.ca/frances-long-war-operation-barkhane/ (Letoltés ideje:
2015.02.24.),

Global Trend 2020: Mappingthe Global Future, http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letoltés ideje: 2012.08.21.),

Bibliogrdfiai hivatkozdsok jegyzéke

bettirendjében kérjiik megadni.

A bibliografiai hivatkozéasok jegyzékében a hivatkozasokat az elsé adatelem
;421

Példak:

ACS Tibor: A reformkor hadikultirajarol, Budapest, 2005, Zrinyi Kiadé. ISBN
963 9276 45 6

BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatémunka alapjai, In: SZILAGYT Tivadar
(szerk.): Szemelvények, Budapest, 1994, Zrinyi Miklos Katonai Akadémia. pp.
31-50.

KOVACS Jené: Az ij magyar hadtudomany gyokerei, fejlédésének szemléleti
problémai, In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz. pp. 1-7. ISSN
1216-7436

Global Trend 2020: Mappingthe Global  Future,  http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letoltés ideje: 2012.08.21.),

Abra, vizlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kivetelmények:

e az abra, vazlat cime;

e az abra, vazlat forras (vagy: Szerkesztette: ...);

e az abra, vazlat sorszama (pl. 1. abra.);

e idegen nyelvli abra, vazlat esetén lehet6ség szerint magyar nyelvii
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

o az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen nyelven
kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani 1abjegyzetben;
Példa:

o WEFP — (World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja).

SZERKESZTOBIZOTTSAG

21 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ 1SO 690. p. 18.
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Intenzitas

CiMU TANULMANYAHOZ

A muveletek intenzitasa, fazisai és a magyar jogi szabalyozas

Rendkiviili allapot
Alaptorvény 49. cikk

Sziikségallapot
Alaptorvény 50. cikk

Terrorveszélyhelyzet
Alaptérvény 51/A. cikk
I

Helyi habor
Regionalis hibora
Vilaghibora

4

Polgarhabort

Békekikényszeritd

Varatlan tamadas

Béketeremtd miiveletek Békefenntartas
., ) miveletek Felkelés-ellenes
Alaptorvény 52 . cikk mivelerdk
ST
25/2015. (IX. 14.) 4 Terrorellenes btizacios
o miiveletek miveletek
BM-HM egyiittes
Szervezett
utasitasa biinzés clleni
Vilsagkezelés harc
katonai, A
. , rendvédelmi
Alaptorvény feladatai
2011. évi CX"I. Mentoralas
Kozremikodés a Tanicsadds
konfliktus s
Migricié rendezésében Békeépités
kezelése Humanitarius
Békeallapot Kabitoszer- miveletek
alapfeladatok ellenes
miiveletek 7
Id6
7
Béke 1 Konfliktus | Valsag | Habora | Stabilizacio Béke 2
Stabilitas Instabilitas Stabilitas
Fegyverhasz- Fegyverhasznalattal Fegyverhasznalat nélkiil
nalat nélkal | Kénnyd, kézi fegyverek, PSZH -k; hk.-k ; harcaszati repiil6k ; hc-i, hdm-i rakétak; topfe fegyverek, PSZH —k; konnyt, kézi fegyverek,

215




4. ABRA DR. RESPERGER ISTVAN: A NEMZETI ES NEMZETKOZI VALSAGKEZELES UJ MEGKOZELITESE
CiMU TANULMANYAHOZ

A muveletek intenzitasa és fazisai

Intenzitas
‘Telies
spektrumi Katonai , rendvédelmi
gl miiveletek feladatok
maveletck \
Miiszaki szakfeladatok
Embargo, .
Blokid e s CIMIC, -PSYOPs feladatok
rlan /((r{—\ eni harc
; timadds A , Polgithibord
o Felkelés-ellenes e )
P evékenysé e letel Helyi hiabort Katonai, )
~ Vseg P N— Békekikényszeiia Regionlis hibord rendvédelmi
isigherd® miiveletek ilighibord Békefenntartis feladatok
[ -]
A PSYOPs feladatok
Katasztrofak Szervezett
ﬂldvédelmi e}}};ag_tg A blnézés elleni
miveletek SL\ Embargd, harc S
AN Stabilizacios
E tamogatasa Blokad ”
© ik és Vilsagkezelés miveletek
katonai,
rendvédelmi
feladatai
Koézremtkodés a - s
konfliktus < e Kiképzés
Migricié rendezésében Ve Szely Mentordlds P
kezelése Humanitarius Tanicsads
Békeallapot Kabitészer - miveletek anacsadas
Wlapfeladatok cllenes 1 Békeépités 7
miveletek Vlta I d o
7
Béke 1 Konfliktus | Valsig | Haboru | Stabilizacio Béke 2
Stabilitas Instabilitas Stabilitas
Fegyverhasz- Fegyverhasznalattal Fegyverhasznalat nélkiil
nalat nélkiil | Konnyd, kézi fegyverek, PSZH -k; hk.-k ; harcaszati repiil6k ; hc-i, hdm-i rakétak; topfe fegyverek, PSZH —k; konnyd, kézi fegyverek,
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