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PROF. DR. SZTERNAK GYORGY NY.EZREDES

A NATO ALLAM- ES KORMANYFOINEK
CSUCSTALALKOZOJA BRUSSZELBEN,
2017. MAJUS 25-EN

BRUSSELS

25V 2017

BRUXELLES

A briisszeli csucstalalkozd megtartasait a kovetkezd geopolitikai  és
geostratégiai koriilmények befolyasoltak: a NATO-orosz kapcsolat meglétének
szinte teljes hidnya; az amerikai és a francia elndkvalasztas eredménye; az Iszlam
Allam tevékenysége; a manchesteri és a korabban végrehajtott terrormerényletek.
Nem utolsésorban a Varsoban meghozott hatarozatok végrehajtdsa és az erre
valaszul tett orosz katonai 1épések a Nyugati és a Déli Katonai Korzetekben,
tovabba az Eszaki-sark térségében.

Emlékeztetéként: a varséi NATO-cstcstalalkozd egyik legfontosabb
hatarozatanak a szakért6k a Szovetségnek azt a dontését tartottak, hogy ,,eldretolt
rotacios jelenléttel” négy zaszldaljharccsoportot (6sszesen 4000 katonat) helyeznek
el Lengyelorszag és a harom balti NATO-tagallam teriiletén, igy erdsitve meg a
Szovetség keleti szarnyat az Oroszorszagi Foderacio esetleges katonai 1épéseivel
szemben.!

A varsoéi csucstalalkozon elfogadtak azt a javaslatot is, hogy a varatlan
katonai fenyegetések gyors kezelésére, kordbban rendszerbe allitott nagyon magas
készenlétli dsszhaderénemi erdk létszdmat 15 ezer fore emelik. A keretnemzetek
(Nagy-Britannia, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag,
Spanyolorszag és Torokorszag) pedig valtasi tervet dolgoznak ki a 2022-ig terjedd
idészakra.?

Warsaw Summit Communiqué Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting
of the North Atlantic Council in Warsaw 8-9 July 2016. 40. pont.
http://www.nato.int/cps/en/natohqg/official_texts 133169.htm; let6ltés: 2017.06.30.

A varso6i cstcsértekezlettel, hatarozataival kapcsolatban lasd SIPOSNE KECSKEMETHY Klara: NATO-
csucstalalkozo az elrettentés és a védelem jegyében (Varso, 2016. jilius 8-9.). Hadtudomany, 2017.
XXVIL évfolyam, 1-2. szam. pp. 114-126.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2017/2017_1-2/HT_2017_114-126.pdf; letsltés: 2017.06.30.

2 Uo. 37. pont.
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Természetesen a varsoi csucstalalkozo ideje alatt és azt kovetden az orosz
vélemények is felkeltették a kdzvélemény és a szakértdk figyelmét. Ezekbdl csupan
kett6t idéziink.

1. Szergej Sojgu orosz védelmi miniszter 2016. jinius 29-én bejelentette,
hogy a NATO-nak az orosz hatar kozelében folytatott gyakorlataira, valamint a
katonai erd (négy zaszloalj) telepitésére valaszul megerésitik a Nyugati Katonai
Korzet erdit, és még 2016-ban kozel 10 ezer szerzodéses katona és kétezer uj technikai
eszkoz all hadrendbe ¢€s keriil a csapatokhoz. A miniszter indokldsa alapjan erre azért
van sziikség, mert a Szovetség eddigi tevékenysége veszélyezteti Oroszorszag és a
térség biztonsagat, tovabba megbomlott a kontinens geostratégiai egyensilya.®

2. Konsztantyin Koszacsov, az Oroszorszagi Foderacio Biztonsagi Tanacsa
nemzetkozi tigyekkel foglalkozé bizottsdga elndkének véleménye: ,,a NATO-
Oroszorszag Tandcs jobb, mint a semmi, de a jelenlegi formdjaban hatastalan. Ez egy
klub, ahol a problémakrol beszélgetés folyik, de nincs dontés. A NATO-tagallamok és
Oroszorszag il az asztalnal, de nem egyenlo félkent. Most is elhangzott: Oroszorszag
nem keresi a konfrontaciot, még a Varsoban elfogadott hatdirozatok utan sem, de kész
sajat biztonsaga érdekében hatdrozott vélaszlépéseket tenni.

Az idézett orosz véleményekbdl jol kiolvashatd, hogy az oroszellenes
politika sokaig nem folytathatd, ha a NATO-tagallamok biztonsagos helyzetet
akarnak a kontinensen a jovoben. Az orosz szakértok allitasa szerint a Szovetség az
utébbi néhany évben majdnem ezer kilométerrel keriilt kozelebb az orosz
hatarokhoz, amelyet az Oroszorszadgi Foderacié fenyegetésként értelmezett ¢€s
értelmez napjainkban is.

Az Oroszorszagi Foderacid minden esetben az 1997-ben aldirt NATO-
Oroszorszag Alapitd Okiratra hivatkozik.5 Ebben a dokumentumban az alairé felek
vallaltak, tartézkodnak attdl, hogy jelentds katonai erdt telepitenck az egymas
teriiletével hataros térségekbe. Az Oroszorszagi Foderacio erre a dokumentumra
hivatkozva ellenlépésként a katonai szembenallas idGszakat felidézo kiilpolitikat és
fegyverzetkorszeriisitést folytat. A csucstalalkozo utdn kialakult biztonsagi
koriilményeket csak tovabb rontotta a legkorszeriibb infokommunikacids eszk6zok
és modszerek alkalmazasa a masik fél lejaratasa érdekében.®

Iotiry: cBblie 2 ThicAY AUHUL] TEXHUKH HocTyrsAT B 3BO B 3TOM roxy.
http://ria.ru/defense_safety/20160629/1454319132.html; letoltés: 2017.06.30.

KOCAUYEB: B ueiHerHeMm Bune Coer Poccus-HATO manosddexrusen.
http://ria.ru/defense_safety/20160725/1472748782.html; letoltés: 2017.06.30.

® Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the Russian
Federation. Paris, 27 May 1997.

http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts 25468.htm?selectedLocale=en; let6ltés: 2016.06.25.
KoOs Gabor — SZTERNAK Gyorgy: A NATO allam- és kormanyfSinek csucstalalkozoja Varsoban
(2016. jalius 8-9.), valamint annak orosz visszhangja. Szakmai Szemle, 2016. évi 3. szam. pp. 83-102.
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A NATO-orosz kapcsolatokat szélesebb korben elemzok figyelmébe
ajanljuk Zbigniew Brzezinski interjujat,’ amelyet nem sokkal halala elétt adott a
Gazeta orosz napilapnak, valamint Kiss Petra tanulmanyat, amelyek jol
hasznosithaté informaciokkal szolgalnak.®

A tanulmany elsé részében emlitettiik, hogy a briisszeli cstcstalalkozo
végrehajtasat befolyasolta a NATO—orosz kapcsolat meglétének szinte teljes hianya;
az amerikai és a francia elnokvalasztas eredménye; az Iszlam Allam tevékenysége; a
manchesteri és a korabban végrehajtott terrormerényletek. Nem utolsdsorban a
Varsoban meghozott hatarozatok végrehajtasa és az erre valaszul tett orosz katonai
Iépések a Nyugati és a Déli Katonai Korzetekben, tovabba az Eszaki-sark
térségében. Allitisunkat igazolja a NATO fotitkar nyilatkozata is a csticstalalkozot
megel6zden.

Jens Stoltenberg, aki 2017. majus elsé napjaiban Washingtonban James
Mattis amerikai védelmi miniszterrel talalkozott és részt vett az Iszlam Allam
terrorszervezet elleni fellépéssel foglalkozé kiiliigyminiszteri szintli nemzetkozi
tanacskozason, a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatban elmondta, hogy
véleménye szerint ezen a téren a NATO-nak vannak még kiaknazatlan lehet6ségei.
., Varakozasaim szerint a madjusi csucs egyik f6 témdja az lesz, hogy miként tehet a
NATO tébbet a terrorizmus elleni harcban. Kiilonféle lehetdségeket vizsgalunk a
meglévo tevékenységeink fokozasara, példaul Irakban és a térség mas orszagaiban.
Erdsen hissziik, hogy a helyi biztonsdagi erck képzése, a helyi képességek
megerositése a létezo legjobb fegyver. Hosszu tavon nem fenntarthato, hogy NATO-
ercket allomasoztassunk mas orszagokban a terrorizmus ellen, ehelyett képessé kell
tenni a helyi eréket, hogy maguk lassdk el ezt a feladatot.

Jens Stoltenberg hangstlyozta tovabba a tehermegosztas kérdését a
tagorszagok kozott, amely napirenden lesz Briisszelben. ,, Az Egyesiilt Allamok hazai
osszterméke (GDP) hozzdavetéleg ugyanakkora, mint az eurdpai szévetségeseké
egyiittvéve, mégis az Egyesiilt Allamok kétszer annyit fordit védelmi kiaddsokra,
mint az utébbiak. Van egy hatdr, ameddig az Egyesiilt Allamok hajlandé fenntartani
ezt az igazsagtalan tehermegosztast. Ezért dontotték el a szovetség tagdallamai mar
2014-ben, hogy 2024-re fokozatosan a GDP 2%-dnak megfeleld Osszegre emelik
védelmi kiaddsaikat.”™® Stoltenberg kiemelte, hogy a kitlizott cél egy évtizedes
idétavra vonatkozik, és hogy tobbéves csokkenés utdn mar elkezdddott az
emelkedés. 2016-ban Eurdpaban és Kanadaban Osszesen 3,8%-kal — hozzavetdleg
10 milliard dollarral — néttek a védelmi kiad4sok.?

Zbigniew Brzezinski interji: Herutoxo, eciu [Tyt Oyaer aymats 0 OyayiieM.
https://www.gazeta.ru/politics/2017/05/27 a_10695047.shtml; letoltés: 2017.06.30.

8 KIss Petra: NATO Oroszorszag nélkiil? A NATO-orosz kapcsolatok a Varsoi Csucs utan.
http://biztonsagpolitika.hu/kiemelt/nato-oroszorszag-nelkul-a-nato-orosz-kapcsolatok-a-varsoi-csucs-utan;
letoltés: 2017.06.30.

NATO Secretary General discusses May Meeting with Belgian Prime Minister Charles Michel.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/news_143386.htm?selectedLocale=en; letoltés: 2017.06.30.
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Néhany gondolat a briisszeli cstcstalalkozé eredményeirdl:

Az egynapos csticstalalkozo egyik f6 kérdése a terrorizmus elleni kiizdelem
volt. Megallapitottak, hogy ez a kiizdelem sokféle eszkozt igényel: a nemzeti
biiniildoz6 szervek, az Iszlam Allam elleni koalici6 tevékenysége, az Europai Unio
és a NATO tagallamainak az akarata mind felbecsiilhetetlen értékii hozzajarulast
jelentenek az eredményes kiizdelemhez. A tagallamok vezetéi megallapodtak egy
cselekvési tervben, hogy a NATO fokozza eréfeszitéseit a terrorizmus elleni
kiizdelemben.

Az allam- és kormanyfok a cselekvési terv alapjan remélik, hogy a Szovetség
sokat tesz majd a terrorizmus elleni kiizdelemben. Ezért magas rangu NATO-
tisztvisel6t jeloljek ki koordinatorként, hogy az 1j cselekvési tervet gyorsan és
hatékonyan hajtsak végre. A terrorizmus elleni siker érdekében globalis szintii
kapcsolatra van sziikség, ehhez a NATO minden technikai tamogatast megad, de
fegyveres harcban nem vesz részt. Példaként emlitették az AWACS légtérellendrzo
rendszer alkalmazasat, a megszerzett informaciok megosztasat. A terrorizmus elleni
kiizdelemben valamennyi tagallam elkotelezte magat.

A kovetkezo f6 kérdés a katonai kiadasok, a pénziigyi terhek megosztasa és
LHtisztességesebb” elosztasa, megosztasa volt. A varsoi csucstalalkozot kdvetd egy év
tapasztalata alapjan a tagallamok katonai kiadasai — a hossza stagnalast kovetéen —
emelkedtek.’? A kérdés bévebb vizsgalatdhoz hasznos utmutatét adhat Csiki Tamas
kozelmiltban megjelent irdsa.*?

A tagallamok kotelezettséget vallaltak, hogy a GDP 2%-at védelemre
forditjak, ebbdl 20%-ot fejlesztésekre, a képességek fejlesztésének tiikrében,
valamint nagyobb mértékben vesznek részt NATO-missziokban és -miiveletekben.™

A csucstalalkozon szoba keriilt a NATO—orosz kapcsolatok helyzete és
annak lehetséges jovdje. Az allam- és kormanyfok megerésitették, tovabbra is a
védelmi képességek ndvelése és a parbeszéd lehetségének keresése lehet a
megoldas a konfliktus elkeriilése és a béke megérzése érdekében. A Szovetség
tovabbra is nyitott Oroszorszag felé a kapcsolatok javitasa céljabol, de az
elrettentésnek és a védelemnek hitelesnek kell lennie.

A tagallamok allaspontja: a Baltikumba, Lengyelorszagba és Romanidba
telepitett er6k aranyos valaszlépések az Oroszorszagi Foderacido katonai
tevékenységeire Kelet-Ukrajndban és a Krim-félszigeten. A NATO-Oroszorszag
Tanécs, ha koriilményesen is, de mitkodik, sor keriilt szamos kérdés megvitatasara.

12 The SIPRI Military Expenditure Database 1988-2015.
https://www.sipri.org/databases/milex; letoltés: 2017.08.20.

13 CsIKI Tamés: Hol a pénz? A NATO védelmi kiadasi trendjei és a kozds teherviselés kérdései Stratégiai
Védelmi Kutatokdzpont, Elemzések 2017/2. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest 2017.

14 A NATO-tagorszagok védelmi kéltségvetésének alakulasaval (1989-2016) kapcsolatban lasd SIPOSNE
KECSKEMETHY Klara: NATO-cstcstalalkozo az elrettentés és a védelem jegyében. pp. 120-122.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2017/2017_1-2/HT_2017_114-126.pdf; letoltés: 2017.06.30.
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A Dbriisszeli csucstalalkozot kovetden Vlagyimir Putyin orosz elndk a
kovetkezbket mondta a Ria Novosztyi tudositdjanak: ,, ...megfeleld vilaszokat adunk
a NATO-hatarozatok végrehajtasara a stratégiai egyensuly megorzése érdekében.
Ket valos fenyegetés van orszagunk ellen, az egyik katonai erd telepitése a balti
dllamokba. A masik az, hogy az eurdpai rakétavédelmi rendszer inditodlldasai rovid
idé alatt atszerelhetdk tamado rakétakkal, mind a szarazféldén, mind a tengereken.
Ezek tények, amelyek durvan megsértik a korabbi megallapodasokat, és ujabb
fegyverkezési versenyt inditottak el. "

A NATO nem akar konfronticiot, uj hideghaborut. Az allam- és
kormanyf6k hangstlyoztak: a SzOvetség mindent tegyen meg annak érdekében,
hogy valdban végrehajtsak a minszki megallapodast, és tegyék lehetévé, hogy a
nemzetk6zi megfigyel6k a munkajukat elvégezzék.

Befejezésiil harom orosz véleményt ismertetiink a csucstalalkozoval
kapcsolatban.

1. A terrorizmus elleni kiizdelem globalis szintii kapcsolatanak eredményes
miikddése érdekében a gyakorlati tevékenységek Osszehangoldsara van sziikség.
Ez nagyon jo kezdeményezés, ugyanakkor az Oroszorszag elleni szankciokat meg
kell sziintetni — nyilatkozta Konsztantyin Koszacsov.®

2. Nem meglepetés, hogy a terrorizmus elleni harc sikere érdekében a
NATO kapcsolatot kivan teremteni Oroszorszaggal. Ugyanakkor a Szovetség
maradéktalanul teljesiti a Varsoban meghozott hatarozatokat. Ez ellentmondas, amit
fel kell oldani a jovoben, és erre jO lehetéség a NATO-Oroszorszag Tandcs
miikodésének javitasa — nyilatkozta Alekszander Grusko.

3. A Valdaj Alapitvany igazgatdja, Ivan Tyimofejev szerint a védelmi
koltségvetés emelésének kérdése hosszu ideig napirenden lesz a csucstalalkozokon.
Ennek oka, hogy néhany orszag a kozeljovoben nem lesz képes teljesiteni a 2%-0t.
A védelmi koltség novelése nem ndveli a biztonsagot, inkabb a fegyverkezési verseny
lehet6ségét fokozza. Az igazgatd Németorszagot emliti példaként, ahol a védelmi
koltségek emelésének nincs semmi értelme, mert nem ndvekszik az orszag biztonsaga.'®

Végiil meg kell emliteni, hogy a NATO-cstcstalalkozon a tagallamok
vezet6i kinyilvéanitottak csatlakozasukat az Iszlam Allam megdontésén munkalkodd
nemzetk6zi koalicidhoz. A Szovetség az egyiittmiikodés soran arra Osszpontositja
majd figyelmét, hogy hogyan tudja segiteni a koalici6 munkajat, valamint tAmogatja
a terrorizmus ellen harcold helyi erdk képzését és kapacitasat. Emellett minden
rendelkezésre allo eszkdzzel segiteni fogja a nemzetkdzi koalicié informaciocseréjét
az Iszlam Allam erdinek felszamolasat célzo miiveleteiben.

Ilyrun 3asBui, uto Poccust nact anekBaTHbIi oTBeT Ha Bee nerictBust HATO.
https://ria.ru/politics/20170614/1496437781 .html, letoltés: 2017.06.30.

KOCAYEB nocoseroBant HATO 3aHATBCS peanbHBIMHU YTPO3aMU BMECTO "UTp B CAaHKLUK'.
https://ria.ru/world/20170526/1495130707.html, letdltés: 2017.06.30.

Toctnpen Poccun npu HATO: HbIHENTHUI CaMMUT albsiHCA HE IPHHEC CIOPIIPU30B.
https://ria.ru/world/20170525/1495117654.html; letdltés: 2017.06.30.

Okcnept 0 60prde HATO ¢ Teppopu3MoM: 3TO Kak 3a0HBaTh rBO3IH MUKPOCKOIIOM.
https://ria.ru/world/20170524/1495006488.html; letoltés: 2017.06.30.
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A NATO csatlakozasa a nemzetkozi koalicidhoz hathatds politikai lizenetet

hordoz, mert a tagorszagok megerdsitik elkotelezettségiiket a terrorizmus elleni
kiizdelem mellett. A briisszeli csucstalalkozon a NATO-tagorszagok vezet6i
cselekvési tervet fogadtak el a védelemre szant kiadasok ndvelésér6l a terhek
tisztességesebb megosztasa érdekében. A tehermegosztds nem csupan a kiadasok
ndvelésérdl szol — hangoztattak, hanem a képességfejlesztésrol, a NATO kiildetéseihez,
miiveleteihez és megbizatasaihoz térténd hozzajarulasrol is.

Tanulmanyunk végén a sajtotijékoztatd egy mondatat idézziik Jens

Stoltenberg fotitkartol: ,,...most fejezziik be a NATO dllam- és kormanyfoi rendkiviil
jo talalkozojat. Fontos dontéseket hoztunk a tehermegosztasrol és a terrorizmus
elleni kiizdelemrol. Belgium dtadta a NATO-nak az uj kozpontot — egy 21. szdzadi
otthont a 21. szdzadi szovetségnek. "

FELHASZNALT IRODALOM

CsIkl Tamas: Hol a pénz? A NATO védelmi kiadasi trendjei és a kozos teherviselés kérdései.
Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont, Elemzések 2017/2. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest 2017.

Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the
Russian Federation. Paris, 27 May 1997.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_25468.htm

FroLov, Andrey: Russian Army in 2014 and Western Military District.
https://www.defmin.fi/files/2840/Andrey_Frolov_Russian_army_SPb_25_04_2014.pdf

https://defence.ru/article/bataloni-nato-v-pribaltike-otrabativayut-deistviya-protiv-rossii/
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https://defence.ru/user/447

PROE. DR. SZENDY ISTVAN EZREDES —
ProF. DR. SZTERNAK GYORGY NY.EZREDES

GONDOLATOK AZ UJ NEMZETI KATONAI
STRATEGIA ELKESZITESEHEZ

,, Haborut nem kezdiink, vagy legalabbis ésszeriien nem kellene elkezdeniink

anélkiil, hogy ne tudnank, mit akarunk altala és benne elérni. Az elsében rejlik a
haborii értelme, a masik a haborii célja.”™

Clausewitz

Az utdbbi években végrehajtott katonai miiveletek tapasztalatait figyelembe
véve a fegyveres kiizdelem megvivasa jelentds mértékben megvaltozott mind
formai, mind tartalmi szempontbol. Tobb uj jelenség fordult eld a katonai miiveletek
megvivasakor, kiillondsen a békekikényszerités, a békefenntartas, békeépités és a
felkelok elleni katonai miiveletek alatt. A tapasztalatokat elemezve megallapithato,
hogy a korszert, technikailag jol felszerelt fegyveres eré nem az egyetlen feltétele a
katonai miiveletek sikeres végrehajtisanak, a gy6zelemnek. Bar a katonai erd
tovabbra is az ellenség teljes megsemmisitésére késziil, és annak eszkdze maradt, de
— a tapasztalatok alapjan — napjainkban egyre tobb olyan miveleti helyzet alakul ki,
amikor a katonai gy6zelem érdekében civil szervezetek tevékenységére is sziikség
van, sOt békeépitést kell folytatni a hadszintér egyes részein a katonai muveletek
végrehajtasaval egy id6ben.

E tapasztalatok tiikrében a hadtudomany hazai és nemzetko6zi szakértéinek
korében a kutatas kozéppontjaba keriilt:

— napjaink és a jovO katonai miiveleti kdrnyezetének, hadmiiveleti és
harcaszati jellemzdinek a vizsgalata;

— az Osszhaderénemi miikodést timogatd szemlélet és gondolkodasmod
fejlesztése lehetéségeinek a kutatasa;

— a kis alegységek és az alkalmi harci kotelékek, harccsoportok
kialakitasanak, felkészitésének, alkalmazdsanak ¢és vezetésének, a
miiveletek lefolyasanak katona-technikai kérdése;

— a fegyveres er6 képességfejlesztése Ilehetdségeinek a kutatdsa, a
szdvetségi rendszerben torténd hatékony mitkodés, egylittmiikodés és
egyiittes tevékenység biztositasa, a meghatarozott kiildetések és
feladatok végrehajtasa érdekében;

—  Uj tudomanyos eredmények megjelentetése a nemzeti katonai stratégiaban.
A tanulmany elkészitésekor az volt a célunk, hogy — a teljesség igénye

nélkiil — felkutassuk azokat az elméleti kérdéseket, amelyek megvalaszolasa
elengedhetetlen a katonai stratégia elkészitéséhez.

1 CLAUSEWITZ, Carl von: A haborurél. II. kétet. Budapest, Zrinyi Katonai Kiadé, 1962. p. 410.
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A nemzeti katonai stratégia elkészitésének elméleti hattere

A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag 2017. majus 30-an konferenciat
szervezett , 4 Hadviselés generacioi — Generdciovaltis a hadviselésben, és ezek
kihivasai, hatasai a Magyar Honvédségre” cimmel.? Elismerés illeti a szervezdket
és a konferencia el6adoit, mert:

— felvallaltak a hadtudomany és a fegyveres kiizdelem elméleti kérdéseinek
geopolitikai, geostratégiai tartalmu vizsgalatat;

— felvallaltak a fegyveres kiizdelem, ezen beliil az 6sszhaderénemi katonai
miiveletek jellemzdinek vizsgalatat;

— felvallaltdk a miiveletek megvivasa elméleti és gyakorlati kérdéseinek
tisztazasat;

— felvallaltdk a jové Osszhader6nemi katonai miiveleteiben a nemzeti
szerepvallalas lehetdségeinek elemzését;

— bemutattak a jelenleg meglévé korlatokat a katonai képességekben.

Kiilonosen hasznos volt szamunkra, hogy az eldaddk tobbsége gyakorlati
példakkal igazolta eldadasanak mondanival6jat. Bizonyitottdk, hogy a meglévd
problémak ellenére a szakemberek, a hadtudomany kutat6éi fontos feladatuknak
tekintik a katonai miiveletekben az Gsszhaderénemi feladat-végrehajtas tartalmi és
formai jellemzdinek vizsgalatat.

Ez a torekvés megegyezik Nagy Miklos Mihaly korabban megfogalmazott
ajanlasaval:

A mai magyar hadtudomanyt illetéen legfobb feladatunk, hogy szakitva
eloitéleteinkkel, végre kello helyére tegyiik a geopolitikai, geostratégiai elméleteket,
a fegyveres kiizdelem elméletét és gyakorlatat, hogy katonai gondolkoddasunkban
ezek segitségével ujbol érvényre juttassuk a hadtudomany helyes értelmezését mint
gondolatot.

Meg kell érteniink, hogy ennek hianyiban a magyar politikai, katonai
gondolkodas tovabbra is képtelen lesz a modern, a jové utjanak tind indirekt
hadaszat elméletének és gyakorlatanak megértésére, az oktatisban torténd
meghonositasara.

Ha pedig ez nem térténik meg, akkor a magyar hadtudomany tovabb néveli
lemaradasat a modern (mind a nyugati, mind a keleti) elméletekkel szemben, és
alkalmatlan lesz betolteni napjaink rea harulo feladatat; nem tud majd hatékonyan
részt venni hazank geopolitikai és geostratégiai vizsgalataban, a nemzeti biztonsagi
és katonai stratégia uj valtozata kidolgozdsanak elésegitésében.

Ugy gondoljuk, a szerzd javaslata ma is idSszert.

2 http://www.mhtt.eu/?page=rendezvenyek; letltés: 2017.09.01.

3 NAGY Miklos Mihaly: Geopolitika és hadtudomény.
http://epa.oszk.hu/00700/00775/00007/1999_07_01.html; letoltés: 2017.09.01.
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A nemzeti katonai stratégia j valtozata kidolgozasdhoz nem keriilhetd meg
a tagabb (Europai Unio, NATO) és a sziikebb (Magyarorszag) térség geopolitikai és
geostratégiai elemzése, valamint az abbdl levont kovetkeztetés. Az elemzéshez
— a fellelhetd szakirodalomboél — csupan harmat ajanlunk az Olvaso figyelmébe.*
A folyoirat terjedelmi korlatai miatt csak Resperger Istvan legfontosabb megallapitasait
ismertetjik.

A kovetkez6 megallapitasokat tette:

1) A katonai fenyegetés megitélése esetén figyelembe kell venniink az
allami, a politikai akarat meglétét, és értékelniink kell ezek katonai vonatkozésait a
képesség teriiletén. Tehat szandék- és katonai képességelemzést kell késziteniink
kornyezetlinkrol, attekintve mindazokat a lehetséges veszélyeket, amelyek hazankra
hatassal lehetnek.

2) A Kkatonai természetli veszélyeztetésr6l akkor beszélhetiink, ha a
valsaghelyzet megoldasara tett politikai, diplomaciai, gazdasagi és egyéb lépések
nem jarnak eredménnyel, a felek kozott a viszony tovabb romlik, ami katonai
természetli nyomasgyakorlas, erédemonstracio, provokaciok, csapatdsszevonasok €s
hatarsértések, végso esetben tamadas formajaban nyilvanul meg. A honvédelemmel
kapcsolatos nemzeti érdek az allamot fegyveres erdszakkal fenyegetd veszélyek és
kockazatok 0sszefiiggésében korvonalazhato.

3) A XXI. szazad kihivasai: a demografiai robbanas és kovetkezményei; az
energiahordozdok kimeriilése; az élelem és az ivoviz hidnya; a migracio és kockazatai,
etnikai és vallasi ellentétek; a tomegpusztitd fegyverek elterjedése; szervezett blindzés
¢s a terrorizmus; kabitoszer-kereskedelem; fegyveres konfliktusok, haboruk.

A szerzé tanulmanyanak befejezésekor hazank biztonsagara vonatkozo
értékeléseket tett, a téle megszokott alapossaggal, matrixok készitésével. Tovabba
javasolta, hogy az elkészitett matrixok tartalmanak tiikrében mely esetekben célszerii a
fegyveres erdk alkalmazasa az orszag biztonsdganak szavatolasa érdekében.’

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének szintjén hasonld elemzés
olvashaté Varga Gergely tanulmanyaban.® Természetesen a hazai katonai stratégia
készitdinek ismerniiik kell a Szovetséget foglalkoztatod stratégiai szintli kérdéseket
is, hiszen tagja vagyunk. Ezeket a szerz6 a kovetkezokben fogalmazta meg: ,,...a
tagallamok biztonsdagerzetének valtozasa; a politikai és védelmi dimenziok
aranyainak valtozasa; az euroatlanti térség két »pillere« kozotti tehermegosztas; a
Szovetség miikédésének foldrajzi  fokuszabol fakado sajatossagok; az europai
védelmi énallosagban rejlo lehetéségek és annak akadalyai.”

4 Global Trends 2030: Alternative Worlds a publication of the National Intelligence Council. by The
National Intelligence Council Create Space Independent Publishing Platform, 2012 ISBN 978-1-929667-
21-5 p. 166. Nemzeti Energiastratégia 2030. 1. melléklet a 77/2011. (X. 14.) OGY hatarozathoz.
In: Magyar KozIony, 2011. évi 119. szam. pp. 30210-30359.

RESPERGER Istvan: Biztonsagi kihivasok, kockazatok, fenyegetések és ezek hatdsa Magyarorszagra 2030-
ig. In: Felderit6 Szemle, XII. évfolyam 3. szam. pp. 5-36.

® Uo.

& VARGA Gergely: A NATO 6t stratégiai alapkérdése. In: Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont, Nézdpontok,
2017/3. pp. 1-10.
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Varga Gergely megallapitotta, hogy a tagallamoknak ezekre a stratégiai
szintl kérdésekre nincs egységes valaszuk, mert (ijabb kérdések fogalmazodnak meg
a geopolitikai, geostratégiai tartalmli elemzés soran: ,, Oroszorszag vagy az »uj
tipusu kihivasok« (terrorizmus) és a valsagok jelentik-e a legfontosabb fenyegetést a
NATO szamara? Jelenleg mi lenne a sziikséges egyensuly a politikai (parbeszéd,
partnerség) és a katonai dimenzio (elrettentés, védelem) kozott? Az észak-atlanti
terségre (és a teriiletvédelemre) vagy a térségen kiviili kihivdasokra és a
vdlsigkezelésre kell-e helyezni a hangsilyt? Fennmarad-e az Egyesiilt Allamok
elkotelezettsége a NATO irdnt, és az eurdpai szovetségesek képesek-e, hajlandok-e
novelni hozzajarulasukat a kozés védelemi képességek biztositasahoz? Sziikséges és
lehetséges-e Europa stratégiai autonomidgjat ez Europai Unidra alapozva
kialakitani, és ez mennyiben gyengitené a NATO-t?"7

Egyetértiink a szerz6vel, amikor kijelenti: ezek a kérdések mar 1998-ban
megfogalmazodtak — ha nem is szo szerint — az akkori amerikai kiiligyminiszter,
Madeleine Albright altal.® Véleményiink szerint az emlitett tanulmanyok hasznos
informaciokkal szolgalhatnak az 0j katonai stratégia kidolgozoinak és a téma irant
érdeklédo Olvasoknak.

Még egy véleményt idéziink a stratégiai vizsgalattal és készitésével
kapcsolatban: Bessenyei Lajos egyetemi tanar véleménye szerint a stratégiai szintii
vizsgalatok végrehajtasakor a kovetkez6é kérdésekre célszerli a valaszt megadni: mi
van most (helyzetkép, a diagnosztika tudomanya)? Mi vdrhaté (a prognosztika
tudomanya)? Mit szeretnénk (valaszthatdo lehet6ségek)? Mi legyen (dontés a
koriilmények és a forrdsok alapjan)?® A professzor szerint a vizsgilat sorin
valamennyi kérdésre meg kell adni a valaszt, egyik sem hagyhato ki a folyamatbdl,
ha helyes dontést szeretnénk hozni. Ugy gondoljuk, hogy Bessenyei professzor
javaslata érvényes a fegyveres er6vel kapcsolatos kutatasok modszerére is.

A geopolitikai ¢és a geostratégiai elemzést kovetéen el kell fogadnunk
Clausewitz megallapitasat a fegyveres kiizdelem témakorében: ,, ...minden elmélet elsé
feladata, hogy rendbe szedje az dsszekavart, Osszekuszalt fogalmakat és képzeteket.
Csak akkor érthetiink meg valamit kénnyen és vilagosan, ha egyetértiink az
elnevezésekben és fogalmakban.”® Mas széval, amikor a fegyveres erd lehetséges
feladatair6l, képességeirdl, szervezetérél és annak miiveleteirdl beszéliink, tisztazni
kell az elnevezések ¢és a fogalmak tartalmat. Nézziink néhany példat.

A katonai miiveletek milyenségét, illetve mindségét az azokat végrehajtd
katonai erd, szervezeti, human, technikai és technoldgiai jellemzdin alapulod
— klasszikus és funkcionalis — katonai képességei hatdrozzak meg.

" VARGA Gergely: A NATO &t stratégiai alapkérdése. In: Stratégiai Védelmi Kutatokdzpont, NézSpontok,
2017/3. pp. 1-10.

8 HUNTER, Robert E.: The Three Ds — And a Fourth. In: The European Security and Defense Policy:

NATO’s Companion — or Competitor? RAND Corporation, Washington D.C., 2002. pp. 33-44.

BESSENYEI Lajos: A stratégia. Eldadas a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem vezérkari tanfolyam

hallgatoinak. Budapest, 2002.

10 CLAUSEWITZ, Carl von: A haborarol. 1. kétet. Budapest, Zrinyi Katonai Kiadé, 1961. p. 1194.
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A Katonai képességek a hadseregek létrejottének pillanatatol 1étrehozott,
illetve kialakitott olyan adottsagok, amelyek minden torténelmi korban
— természetesen a tarsadalom torténelmi fejlddésének adott szintjén — érvényesiiltek.
A klasszikus katonai képességek tehat allandd tudomanyelméleti és miiveleti
kategoriak.

A klasszikus katonai képességek kizé soroljuk: a bevethetdséget; a mobilitast;
a hatékony harci és harci tamogatd képességet; a csapatok és az infrastruktira
tuléloképességét; a korszerli vezetési, iranyitdsi és informaciés rendszert; a
fenntarthatosagot és a korszerti logisztikat.

A funkciondlis katonai képességek tartalmukban és megvaldsulasi formajuk
tekintetében nem 4llandé tudoményelméleti ¢és miiveleti kategoridk. Kozéjik
soroljuk: a szakharcban megjelend képességeket — mint példaul a hader6nemek, a
fegyvernemek és a szakcsapatok harcaszata — és az dsszfegyvernemi, a haderénemi
€s az dsszhaderénemi milveletben megjelend képességeket.

A hadmiivészet a szarazfoldon, a tengeren, a légtérben és a 1égi-kozmikus
térségben folyd fegyveres kiizdelem el6készitésének, megvivasanak és harci, harci
kiszolgalo, valamint harci kiszolgald tamogatasanak tudomanyos elmélete és
gyakorlata.

A hadaszat a fegyveres kiizdelem egészének jelenségeire és torvényszeriiségeire
vonatkozd, tudomanyosan megalapozott ismeretek rendszere, elmélete €s gyakorlata.
Hadészati szinten a fegyveres er6k bevetése és miiveleti alkalmazéasa, valamint
ennek megtervezése torténik, egy atfogd politikai keretben, egyéb — nem katonai —
erOforrasokkal és kezdeményezésekkel dsszehangoltan, a nemzeti és/vagy szovetségi
stratégia céljai elérése érdekében.

A hadmiiveleti miivészet a haderénemek seregtesteinek kozos vagy a
seregtestek 6nalld hadmiiveleteinek eldkészitésével és lefolytatasaval kapcsolatos
elméleti és gyakorlati kérdésekkel foglalkozik. A hadmiiveleti miivészet kutatasi
teriiletének kozponti eleme a seregtestek alkalmazasanak elmélete és gyakorlata.
A hadmiiveleti mivészet Osszekotd kapocs a hadaszat és a harcaszat kozott, a
hadaszat altal meghatarozott feladatokat teljesiti, valamint iranyt mutat a harcaszat
szamara.

A hadmiiveleti szinten a miiveletekben érintett er6k hosszabb id6étartami,
egy id6ben vagy egymas utan kovetkez6 hadmiiveleti — esetenként hadaszati — célok
megvalositasara iranyuld tevékenységeinek megtervezése, megszervezése és
végrehajtasa torténik egy, a miveletre kijelolt teriilet igénybevételével, illetve
felhasznalasaval.

A harcdszat a harcnak mint a fegyveres kiizdelem egy részének jellegét,
lényegét tanulmanyozza. A harcaszatnak két {6 részteriilete van: az altalanos harcaszat
és a fegyvernemek harcészata. Az dltalanos harcdszat — tartalmat tekintve — a
kategoria minden fegyvernemre altalanosan vonatkozo tételeit kutatja, elemzi és
fejleszti, mig a fegyvernemek harcdszata a fegyvernemek és a szakcsapatok
alegységeinek, egységeinek és magasabbegységeinek a harctevékenységi madjait
kutatja, elemzi, tanulmanyozza, értékeli. A harcaszati szint a fegyveres tevékenységek
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végrehajtoi szintje, amely a kiiszobon allo harctevékenységeknek a végrehajtd katonai
szervezetek szintjén torténd megtervezésébol, megszervezesébdl, illetve a folyamatban
levd harctevékenység harci erdkkel, harci timogaté erdkkel, harci kiszolgalo tamogatod
erdkkel valo kozvetlen végrehajtasabol all, a hadmiiveleti célok teljesitése érdekében.

A hadviselés modja altalanosan a haborus és a nem haborus katonai
miivelet katonai-technikai jellemzdje, a hadmiivészet elméletének és gyakorlatanak
alapveto fejezete, valdjaban a fegyveres erd alkalmazasi formainak és modszereinek
Osszessége, amelynek milyensége és minésége dontéen fligg a megvaldosulasat
befolyasold kiillonbozd tényezoktdl. A hadviselées modjai: mozgascentrikus,
anyagcentrikus és gerilla. Formdi: nuklearis, hagyomanyos és nem hagyomanyos.
Fajtai: premodern, modern és posztmodern. Jellege: megsemmisité (direkt) és
kifarasztd (indirekt). Jellemzdi: haldzatalapli, hatasalapt, aszimmetrikus, hibrid,
digitalizalt, infokommunikécios stb.!

A fogalmak vizsgalatakor sz6lni kell a hadikultirdrol is. A szakirodalomban
fellelheté adatok szerint a hadikultiranak szocioldgiai és torténelmi megjelenési
formai is vannak. Az elemzést azonban elsdsorban a katonai kérdések koré célszerti
csoportositani.

Forgacs Balazs doktori értekezésében tudomanyos igénnyel vizsgalja a
hadikulttra és a hadtudomany, valamint a hadviselés modjai kdzotti kapcsolatokat,
felhasznalva a kiilfoldi és a hazai szakirodalomban megjelent eredményeket, jol
hasznosithaté informacidokat adva a nemzeti katonai stratégia készitdinek.
A teljesség igénye nélkiil*2 néhdny megallapitds a szerz6tél.

Kiilonos figyelmet kell forditani a hadikultura és a hadtudomany kozott
meglevo Osszefliggésekre, mert ez a viszony tartalmazza az allami és a kormanyzati
vezetés céljait, valamint a fegyveres erdk lehetséges feladatai, alkalmazasa kdzotti
Osszefiiggéseket. A kiilfoldi és a hazai szakirodalom szinte teljesen azonosan
hatdrozza meg a hadikultira fogalmat. Mig Yitzhak Klein'® a kultira oldalarol,
addig Kovécs Jend' és Forgacs Baldzs'® a hadtudomany oldalarél kozelitették meg
a problémat, és azonos kovetkeztetésre jutottak.

Az idézett szerzO6k altal hasznalt azonos ¢és allando jegyek a hadikultura
tiikkrében a kdvetkezOk: az allami politika és a hdboru kapcsolata, a hadaszatrdl, a
fegyveres kiizdelemrdl alkotott nézetek Osszessége — figyelemmel a torténelmi
tapasztalatokra, a katonai intézmény hader6tervezé tevékenysége, a hadaszati
elgondolas tervezésének folyamata.

A vizsgalt téma mas megkdzelitéséhez ajanljuk az Olvaso figyelmébe Resperger Istvan dsszehasonlito

tablazatat. RESPERGER Istvan: Az aszimmetrikus hadviselésre adhato vélaszok. In: Honvédségi Szemle
145. évfolyam, 1. szam. pp. 24-43.

FORGACS Balazs: Napjaink hadikulturai (A hadviselés elmélete és fejlédési tendenciai a modern korban).
PhD-értekezés, 2009. p. 174. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Egyetemi Kozponti Konyvtar Budapest.
YITzHAK, Klein: A Theory of Strategic Culture. Comparative Strategy, International Journal, Vo. 10.
No. 1. January-March 1991. pp. 3-23.

KOVACS Jend: Magyarorszag katonai stratégiaja (komplex kutatasi téma) II. rész. — Orszagos Kiemelésii
Tarsadalomtudomanyi Kutatasok, Budapest, 1995. pp. 17-18.

15 FORGACS Balazs: Haboru és hadikulturak. In: Uj Honvédségi Szemle 2002. 10. szam, pp. 130-140.
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Masképpen szdlva, Kovacs Jend és Forgics Balazs értelmezésében a
hadikultira megmutatja, hogy az adott tarsadalom miként viszonyul orszaga
hadiigyéhez, és ennek folyomanyaként az is kitapinthatd, hogy a fegyveres erd
allomanya miként viszonyul a haborthoz, a fegyveres kiizdelem formaihoz és
modjaihoz; milyen képességekkel tudja azokat sikeresen végrehajtani.®

A tovabbiakban azt vizsgaljuk meg, hogy a fegyveres erének milyen
feladatai lehetnek, és milyen jellemzokkel kell rendelkeznie. A vizsgalathoz a
szakirodalombol két irdsmiivet hasznaltunk fel.!”

Mindkét irasmi hasznos informaciot adhat az Olvasonak, amelyek 1ényege
a kovetkezokben foglalhatdo Ossze. Megjegyezziik azonban, hogy az 1j katonai
stratégia kidolgozdi az idézett miivek ajanlasait nem vehetik at kritika nélkdil.
Sziikség van a hazai koriilmények és jellemzdk (geopolitikai és geostratégiai
érdekek, értékek) figyelembevételére.

A fegyveres erének képesnek kell lennie az orszag védelmére,
egyittmikodve mas szervezetekkel és a polgari lakossaggal, onalléban és a
Szovetség erdivel. Az egyiittmiikddés minden esetben feleljen meg az egyiittes
tevékenység (interoperabilitas) kdvetelményének is.

A fegyveres erd teljes mértékben érvényesitse az orszag érdekeit és védje
meg annak értékeit. Az érdekek és értékek védelme — végsé esetben — fegyveres
harccal torténik, és a harc megvivasanak formai és moddjai vannak. Ez a katonai
szakma tartalma, amelyet meg kell tanulni mind elméletben, mind gyakorlatban.
Ennek megfelelden kell kialakitani a fegyveres er6 képességeit. Ezek a képességek
kényszeritsék a szemben allo felet, hogy lemondjon szandékarél, valamint
harmonizéljanak a Szdvetség képességeivel.

A fegyveres er6 legyen képes tobbnemzeti Osszhader6nemi katonai
miiveletekben eredményesen végrehajtani feladatait a hadviselés valamennyi moédjaban
¢és formajaban.

E képességek kialakitasahoz, megfelel6 szinten tartdsahoz az egész tarsadalom
anyagi, pénziigyi, erkolcsi tAmogatasa, a katonai szolgalat sziikségességének elfogadasa
kell.

Masképpen, a tarsadalom elfogadja a fegyveres erd 1étét, mitkodésének
sziikségességét, ennek érdekében biztositja a sziikséges forrasokat. A kapcsolat
jellemzoirdl irt Samuel P. Huntington az ismert kdnyvében, amelybdl alljon itt egy
idézet a katonakrol. ,,A katondknak, a rend védelmezdinek nagy a felelosségiik.
A legnagyobb szolgdlat, amit tehetnek az, hogy hiiek maradnak onmagukhoz, s
katonds csondben, batran szolgalnak. Ha megtagadjik a katonaszellemet, eloszor
onmagukat, végsé soron a nemzetet semmisitik meg. "8

6 FORGACS Balézs: A hadikultura fogalmanak historiografigja I. In: Hadtudomanyi Szemle, 2. évfolyam
2. szam. pp. 1-9.

17 KALDOR, Mary Henrietta: New and old wars: organized violence in a global era. Cambridge Polity Press.
2012. ISBN 9780745655635 p. 231. THE ARMY VISION Strategic Advantage in a Complex World.
https://www.army.mil/e2/rv5_downloads/info/references/the army vision.pdf; letltés: 2017.09.01

18 HUNTINGTON, Samuel P.: A katona és az allam. Budapest, Zrinyi Kiadé, 1994. p. 453.
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A fegyveres er6 a feladatat a polgari lakossaggal civil-katonai egytittmiikddés
keretében tudja teljesiteni. Ennek az egyiittmiikodésnek minden koriilmények kozott
miikddnie kell.

Ha elfogadjuk Resperger Istvan elemzését és kovetkeztetéseit, akkor a
fegyveres erd készenlétének, felkésziiltségének folyamatosnak kell lennie. Ez a
képesség feltételezi a szakmai felkésziiltséget, a technikai eszkdzok meglétét és azok
korszeriiségét, az allomany kiképzettségét, az oktatds magas szinvonalat elméleti és
gyakorlati szinten egyarant.

A felkészités és a kiképzés idoszakaban — a feladatokra torténd képességek
megszerzése érdekében — célszerti feldolgozni mind a hazai, mind a kiilfoldi katonai
miiveletekben megszerzett tapasztalatokat. Ennek alapjdn a fegyveres erd
folyamatosan legyen képes a megujuldsra elméleti és gyakorlati ismeretekben
egyarant, a hadtudomany és mas tudomanyok eredményeinek felhasznalasaval.

A fegyveres er6 legyen képes az egyiittes tevékenységre a hazai és a kiilfoldi
(Szovetséges) szervezetekkel. A lehetdségekhez mérten a fegyveres erd technikai
eszkozei felhasznalasaval legyen képes expedicios (misszids) feladatok végrehajtasara.

Ehhez az allomanynak és a parancsnokoknak haborus, harci képességekkel,
expedicios tapasztalatokkal kell rendelkezniiik, beleértve a bizalmat, a kompetenciat
¢és a kritikus gondolkodas képességét, hogy reagalhassanak a véaratlan helyzetekre
szigoru és bonyolult koriilmények kozott. Ez alatt értjiik az infokommunikacios €s a
hibrid koriilményeket mint a katonai miiveletek lehetséges formait.

A fegyveres erd a lehetd legrovidebb idon beliil legyen képes elérni a teljes
készenlétet a feladat végrehajtasdhoz mind személyi, mind technikai és az anyagi
készletek szempontjabol. Ennek megfeleléen célszerli a dandarok harccsoportjait
gyakoroltatni mar békeiddben is. Ezzel biztosithato, hogy a fegyveres erd képes lesz
a varatlanul jelentkez6 és mas jellegli feladatok végrehajtasara.

A fegyveres eré allomanyan beliil ki kell alakitani a hivatasos, a szerzédéses,
az onkéntes miiveleti tartalékos és a tartalékos 1étszam egyensulyat a jelenlegi és a
varhat6 feladatok tiikrében.

A fegyveres erd felkészitésérol Csiki Tamas és Etl Alex a kovetkezdket
irjdk nemrég megjelent tanulmanyukban:'® , Egy orszdg fegyveres erdinek valédi
értekeét azok cselekvoképessége — keszenlétben alldasa, telepithetosége, elrettento-,
reagalo-, védelmi és tamadoképessége — hatarozza meg. Ezt a védelemre forditott
megfelelo erdforrasok, a modern haditechnikai eszké6zok beszerzése, az eszkoziket
eredményesen alkalmazni képes miiveleti elvek és gyakorlati szabalyok (doktrinak)
mellett a megfeleléen kiképzett, az eszkozoket hatékonyan haszndlo, a szovetséges
erdkkel egyiittmiikodni képes személyi allomany biztosithatja.

% CsIkI Tamas — ETL Alex: Meglatni a lathatatlant: hadgyakorlatok kutat6i szemmel.
http://www.honvedelem.hu/cikk/64793_meglatni_a_lathatatlant_hadgyakorlatok_kutatoi_szemmel;
letoltés: 2017.09.01.
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A hadgyakorlatok célja a korabbi évekhez képest a haderonemek és a
fegyvernemek kozti egyiittmiikodési képesség erdsitésén tul minden esetben kiegésziilt
azzal, hogy a nemzeti és a tobbnemzeti kotelékek képesek legyenek stratégiai
tavolsagban is telepiilni a NATO-n beliil — konkrétan a keleti tagallamok teriiletére.”

A hadviselés tartalma a jovoben magéaban foglal minden olyan eszkozt,
anyagot, elméletet és modszert vagy ezek kombinaciojat, amelyeket egy adott fél
hasznal a masik fél ellenében, hogy arra valamilyen hatast gyakoroljon, tekintet
nélkil a f6ldrajzi hatarokra.

Az utdbbi évek katonai miiveleteinek tapasztalatait 6sszegezve megallapithato,
hogy szigorodnak a személyi, anyagi, logisztikai, kiképzési, felkészitési kovetelmények
a parancsnokokkal, az alegységekkel és a katondkkal szemben. A miiveleti teriileten
1étszamban kevesebb, de jo képességekkel rendelkez6 katona a miivelet megvivasanak
f6 eleme marad. Elengedhetetlen kovetelmény azonban, hogy a harcolok mellett a
harctamogat6 és a harci kiszolgald tamogaté erdk is felkésziiltek legyenek a katonai
miiveletek végrehajtasanak teljes idotartama alatt.

A jovo fegyveres kiizdelmeiben részt vehetnek hagyomanyos hadseregek,
specializalt terroristaellenes egységek, hibrid katonai formaciok, maganhadseregek,
nemzetkodzi szervezetek és mas szereplok. A terrorista tdmadasok atalakulhatnak
klasszikus gerilla-hadviseléssé, majd késébb eszkalalodhatnak hagyomanyos
haborts konfliktussa. A folyamatos és az eseti fegyveres konfliktusok ,.elkenddnek”
térben és idOben, a szimmetrikus és az aszimmetrikus harctevékenységi formak jelen
vannak szinte valamennyi harci dimenzioban. A jové haderdstruktirainak egyre
inkabb modularis tipusuva kell valniuk, hogy képesek legyenek rovid id6é alatt
gyorsreagalast, feladatorientalt, alkalmi harccsoportokat 1étrehozni. Ebben az egyik
legnehezebb feladat a hadmiiveleti sokoldalisdg ¢és a szervezeti stabilitas
dsszehangolasa.?’

A szerzok nem vizsgaltak a technikai fejlesztés és a katonai koltségvetés
kérdését, de tudjak, hogy a nemzeti katonai stratégia készitésének ez fontos teriilete.

Befejezés

A bevezetdben emlitett konferencia eldadasait meghallgatva kijelenthetjiik,
hogy a régi (hagyomanyos) és az 0j hadviselési formak, modok egyiitt lesznek jelen
a katonai miiveletekben. Valdszinii, hogy mind gyakrabban keriil sor aszimmetrikus
és hibrid miiveleti formék alkalmazasara a vilag barmelyik térségében.

A magyar hadtudomany kutatéinak legfontosabb feladata volt és marad a
jovében is a haboru, a fegyveres kiizdelem elméletének és gyakorlatanak a kutatasa, a
geopolitika és a geostratégia eredményeinek tiikrében. Kutatdsi eredményeikkel
jaruljanak hozza a nemzeti katonai stratégia elkészitéséhez. Tovabbra is szerezzenek
érvényt a hadtudomany, a habortl és a fegyveres kiizdelem helyes értelmezésének
mind formai, mind tartalmi szempontbdl. Napjaink katonai konfliktusait, miiveleteit
elemezve tegyék kozérthetdvé a direkt és az indirekt hadaszat elméletét és gyakorlatat.

2 SZENES Zoltan: Katonai kihivasok a 21. szazad elején. Hadtudomany, XV. évfolyam 4. szam. pp. 1-4.
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Szenes Zoltan a kdvetkezOket irta egy korabbi tanulményaban:?! ,,...ma a
modern haderdket mindeniitt a vilagon a korszerii tudomany és technologia
alkalmazadsa jellemzi. Bar a hdboru tdrsadalmi jelenség, a hadviselés mindig a
katona és a fegyver (technologia) kézos vallalkozasa marad. Ma kiilonésen az NBIC
(a nanotechnologia, biotechnologia, informdacios technologia és a kognitiv
tudomanyok) fejlédése hat az emberi-tarsadalmi fejlédésre, igy a haderdk
alkalmazasdra, a fegyverrendszerek, a vezetés-iranyitds és a kiképzés valtozasara is.
A modern harceszkézok teljes koriien tartalmazzak és alkalmazzak a korszerii
tudomany és technologia elérheto vivmanyait.” Ez az idézet is igazolja, hogy a
fegyveres kiizdelem megvivasakor folyamatosan uj modszerek és formék jelennek
meg, ugyanakkor a fegyveres erd tovabbra is a haboru, a fegyveres kiizdelem
megvivasanak alapvetd eleme volt és maradt. Ez a hadtudomanyi kutatasok alapja.
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KOVACS ZOLTAN EZREDES

A JUGOSZLAYV BIZTONSAGI EROK
TERRORELLENES MUVELETEI 1997-TOL 1999-1G

Bevezetés

Koszovo torténelmi és tarsadalmi szerepénél fogva kiemelt, bizonyos
tekintetben szimbolikus jelentdséggel bir a szerb politika és a népesség szdmara.
Ennél fogva a szerb vezetés a délszlav valsag soran korabban tapasztalt erdteljes
fellépésnél is hatarozottabb magatartast mutatott a koszovoi albanok fiiggetlenségi
torekvéseivel szemben.

A szerb vezetés illegalisnak mindsitette a koszovdi albdnok mindenfajta
fiiggetlenségi torekvését, az 1997-ben kezdddott fegyveres tamadasokat pedig
terrorista akcidoknak bélyegezte, és ennek megfeleléen a biztonsagi erdék egyre
fokozodo bevetésével reagalt rajuk.

Az események el6rehaladtaval azonban a szerb biztonsagi erdk tevékenysége
tulmutatott egy adott koriilmények kozott akar jogosnak is tekinthetd védelmi
milveleten, és a koszovoi alban lakossag modszeres eliillddzésére iranyult.

A tovabbiakban bemutatom a miiveletekben részt vevd jugoszlav erbket,
azok erejét, felépitését és alarendeltségét, valamint szerepiiket az eseményekben.
A helyzet értelmezését megneheziti, hogy a kérdéses id6szakban Szerbia a
Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag részeként szovetségi allam tagja volt. A jelzett
idészakban a valsadg kezelésében részt vevd erdk eltérd szintli vezetd szervek,
egyrészt a Jugoszlav Védelmi Minisztérium (Ministartsvo odbrane — MO), masrészt
a Szerb Beliigyminisztérium (Ministarstvo unutrasnih poslova — MUP)
alarendeltségébe tartoztak. Ezen tilmenden részt vettek a miiveletekben szerb
félkatonai szervezetek is, amelyek a valsag egyes szakaszaiban a miiveletet vezetd
parancsnoksag alarendeltségébe tartoztak.

A konfliktusban részt vevé jugoszlav erék!
A jugoszlav Védelmi Minisztérium aldrendeltségébe tartozo erdk

A MO feliigyelete ala tartozott a Jugoszlav Hadsereg (Vojska Jugoslavije —
V). A védelemrdl sz616 1994. évi szovetségi torvény? értelmében a VI az dllam
legfébb fegyveres ereje, szervezi a fegyveres kiizdelmet és az ellenallas egyéb
formait az ellenséggel szemben az orszag védelmében, és dsszefogja a kiizdelemben
részt vevo erdk tevékenységét. A VI alarendeltségébe tartozott a Szarazfoldi
Csapatok Parancsnoksaga, a Légierd és Légvédelem, valamint a Haditengerészet.

! Ajugoszlav biztonsagi erdkrdl sz016 adatok az ICTY IT-05-87/1-T perének itéletébdl szarmaznak.
http://www.icty.org/x/cases/djordjevic/tjug/en/110223 djordjevic_judgt en.pdf; letdltés: 2017.09.05.
2 Zakon o odbrani SRJ, SluZbeni list SRJ ¢1 87.
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A koszovoi muiveletben az utdbbi kettdé haderOnem kotelékei érdemben
nem vettek részt.

A szarazfoldi csapatok alarendeltségében szervezodott az 1., a 2. és a
3. Hadsereg. Koszovoé a 3. Hadsereg felelésségi korzetébe esett, amelybe a Nisi és a
Pristinai hadtest tartozott. A VJ elsddleges erejét Koszovoban a Pristinai hadtest
alarendeltségébe tartozo kotelékek képezték. A hadtest alarendeltségébe 12 békében
teljesen vagy részben feltoltott, és haborus helyzetben mozgositott (teriiletvédelmi)
dandar és ezred tartozott, amelyeknek kijelolt feleldsségi teriileteik voltak a
tartomanyban. A konfliktus kezdetén a hadtest mintegy 18 ezer katonabol allt, ez a
szam azonban 1999 éprilisara az atalarendeléseknek, mozgositasnak €s az dnkéntesek
bearamlasanak kovetkeztében csaknem 62 ezerre emelkedett.

A VJ 6 erejét a gépesitett 16vész-, a harckocsi- és a tiizércsapatok
képezték. Fegyverzetiik kozepes harckocsikbodl, gyalogsagi harcjarmiivekbdl, 6njard
€s vontatott tabori, pancéltord és légvédelmi tiizérségi eszkozokbodl, valamint
gyalogsagi fegyverekbdl allt. Ruhazatuk z6ld vagy zo6ldesbarna alapu terepmintas
gyakorlo 6ltozet volt acélsisakkal vagy tabori sapkaval.

A miveletekben elészor a Katonai Rendérség kotelékei vettek részt.
A valsag eszkaldlodasaval a hadtest mind tobb alakulatat vették igénybe, majd a
konfliktus kiszélesedésével a VJ kiilonleges kotelékei, a 63. ejtéernyds dandar és a
72. kiilonleges dandar alegységei is bekapcsolodtak a kiizdelembe.

A szerb Beliigyminisztérium aldrendeltségébe tartozo erck

A MUP aldrendeltségébe a Kozbiztonsagi Fdosztaly (Resor javne
bezbednosti — RIB) és az Allambiztonsagi Féosztaly (Resor drzavne bezbednosti —
RDB) tartozott.

A Kézbiztonsagi Foosztaly

Az RIB feladata az élet, a polgarok biztonsaganak és tulajdonanak védelme,
blinmegeldzés és felderités, a kozrend fenntartasa, a kozlekedés feliigyelete, valamint
az allamhatar korzetének és forgalmanak ellenérzése volt.

A korzeti rendorkapitanysagok

Az RJB a feladatait a korzeti rendérkapitanysagokon (Sekretarijat unutrasnjih
poslova — SUP) keresztiil valositotta meg. A kérdéses idészakban Koszovo teriiletén
hét (Pristina, Kosovska Mitrovica, Prizren, Pec, Urosevac, Gnjilane és Djakovica)
SUP miikddott. A korzeti renddérkapitanyok vezették a felel6sségi teriiletiikon zajlo
miiveleteket. Az értékelt muivelet soran a korzeti rendérkapitanyok a MUP pristinai
torzsének voltak alarendelve, amely tervezte és koordinalta a miiveletet.

A SUP-ok alarendeltségében tevékenykedtek a jarasi renddrkapitanysagok
(Odelenja unutrasnjih poslova — OUP) és a rendérérsok. Az OUP-ok és a
rend6rérsok valdsitottak meg a renddrség mindennapi feladatait. Ezek voltak a
felelosek a bliinmegeldzésért, a kozrend fenntartasaért, a nyomozati munkaért, és ha
a felelGsségi teriiletiik allamhatar mentén fekiidt, akkor hatarrendészeti feladatok
ellatasaért is.
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A rendérség 6 fegyverzetét kézifegyverek, alapvetéen a CZ 99 tipusu
pisztoly és az M70 tipusi gépkarabély alkotta. Felszerelésiik rendéri jelzésekkel
ellatott civil gépjarmivekbdl allt. Ruhazatuk sotétkék vagy kék terepmintas
gyakorlo oltdzet volt. A renddérség létszama a tartomanyban a valsag tetdpontjan
megkozelitéleg 9 ezer 6 volt.

A Kiilonleges Rendéri Erok

A Kiilonleges Rendéri Er6ket (Posebne jedinice policije — PJP) 1993-ban
alapitottak, hogy kiemelt biztonsagi feladatokat hajtsanak végre normal és
rendkiviili helyzetben. A feladatok magukban foglaltdk a terrorista, a lazadd és a
szabotér csoportok ¢és egyének felfedését, letartdztatasat és megsemmisitését.
A feladat végrehajtasdhoz a koteléknek nagy mozgékonysagt, jol felszerelt és
kiképzett er6nek kellett lennie.

A PJP tagjait a rendérség allomanyabdl valasztottdk ki. A kivalasztasnal
figyelembe vették az életkort, a mentalis és a fizikai allapotot, az erds hazafias
elkotelezettséget, a batorsagot, a kitartast és az erkolcsi tartast. A PJP tagjai az
allomany tobbi részénél magasabb illetményt kaptak. Kivalasztasukat kovetden a
PJP tagjai fizikailag és szellemileg is megterheld alap- és a beosztasuknak megfeleld
szakkiképzésen mentek keresztiil.

A PJP egy alland6 (Belgradban telepiilt) és tobb ideiglenes kirendeltségbe
szervezddott. Koszovd teljes terlilete a Pristinai (ideiglenes) Kirendeltség ala
tartozott. Egy kirendeltség ald négy—hét rendorszdzad és egy tdmogatdszakasz
tartozott, jellemzdéen 500—-600 rendérrel. A MUP 1998 decemberében elrendelte,
hogy minden kirendeltség hozzon létre egy kiemelked6 képességii és kiilonlegesen
felkészitett rendérokbol alld 10-15 f6s miveleti végrehajtd csoportot (Operativno-
poternih grupa — OPG). Az ideiglenes kirendeltségek tagjai normal idészakban az
allandd beosztasuknak megfeleld rendori feladataikat hajtottak végre.

A PJP fel volt szerelve pancélozott szallitd harcjarmtivekkel, pancélozott és
pancél nélkiili terepjarokkal, valamint személygépkocsikkal. A jarmiiveket kék
alapu terepszinre festették. Fegyverzete tiizérségi, valamint kollektiv és egyéni
gyalogsagi fegyverekbdl (Iégvédelmi gépagyu, aknavetd, géppuska, granatveto,
mesterlovészpuska, gépkarabély és pisztoly) allt. Ruhazatuk sotétkék vagy kék
(esetenként z61d) terepmintas gyakorlé 6ltdzet volt.

A valsag idészakaban a 122. és a 124. beavatkoz6 dandar, valamint hét
kirendeltség allomanya teljesitett szolgalatot Koszovo teriiletén. A teljes 1étszam
megkozelitdleg 6 ezer 6 volt.

Kiilonleges Antiterrorista Kotelék

A Kiilonleges Anti-terrorista Kotelék (Specijalna antiterroristicka jedinica —
SAJ) az RJIB kifejezetten terroristacllenes feladatokra felkészitett egysége volt.
A SAJ harom 100 fés alegységbdl allt (Belgrad, Pristina, Ujvidék). Az ujvidéki
alegységet 1998 decemberében feloszlattak. Az alegységek harom szakaszbol,
szakaszonként harom rajbol alltak. 1999 marciusdban a Skorpiok félkatonai
egységbdl megszervezték a SAJ 100150 £6s tartalékallomanyat.
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A SAJ tagjait kiilonleges kiképzésnek vetették ald, megkiilonboztetd
ruhdzatot hordtak, és jugoszlav viszonylatban a legmodernebb eszkdzokkel voltak
felszerelve. Fegyverzetik kezdetben mesterlovészpuskabol, gépkarabélybdl és
pisztolybol allt. A valsag késobbi idészakdban mar 12,7 mm-es géppuskat és
aknavet6t is alkalmaztak. Feladat-végrehajtas soran pancél nélkiili katonai terepjarokat
hasznaltak. Ruhazatuk kék-barna mintas terepszini gyakorlé 6lt6zet volt.

Tartalékos renddri osztagok

1998 kdzepén a szerb enklavék védelmének megszervezése céljabol a MUP
a SUP-okon keresztiil megkezdte Tartalékos Rendéri Osztagok (Rezervno policijsko
odeljenje — RPO) felallitaisat. Az RPO-k kizardlag szerb nemzetiségii helyi
onkéntesekbol alltak, akik a sajat kozosségik védelme érdekében oOnvédelmi
csoportokba szervezédtek.

1999 februarjara Koszovoban Gsszesen 255 RPO szervezddott, amelyek
Osszlétszama meghaladta az 54 ezer fot. Az RPO tagjait a VJ és a MUP képezte ki
és latta el gyalogsagi fegyverekkel. Feleldsségi teriiletiik kifejezetten a sajat
lakokornyezetiikre korlatozodott. Oltdzetiik zdmmel civil ruhdbol allt, azt esetenként
renddri/katonai ruhazattal egészitettek ki.

Az Allambiztonsdgi Féosztily

Az RDB volt felelés a Szerb Koztarsasag és a Jugoszlav Szovetségi
Koztarsasag biztonsaganak védelméért az alkotmanyos rend megzavarasara iranyuld
torekvésekkel szemben. Feladatai kozé tartozott a kémelharitas, a felderités, a
sz€lsGségesség €s a terrorizmus elleni kiizdelem, valamint egyéb biztonsagot érintd
feladatok. Az RDB az orszdgos kozpont (Belgrad) iranyitdsa mellett teriileti
kirendeltségek (Koszovoban Pristina, Gnjilane és Pec teriiletén) alkalmazésaval
hajtotta végre feladatait.

A Kiilonleges Miiveleti Kotelék

Az RDB szervezetén belil a Harmadik Csoportfonokség felelt a
terroristacllenes muveletekért. A feladatok kozvetlen végrehajtasat a Kiilonleges
Miveleti Kotelék (Jedinica za speciajlne operacije — JSO) végezte. Feladata terrorista
csoportok felszamolasara iranyulé miiveletek tervezése és végrehajtasa volt.

A JSO l1étszama megkozelitéleg 100 f6 lehetett. Ez 1999-ben 120-150 f6vel
egészilt ki a ,,Skorpiok”, majd tovabbi 30 fovel az Arkan Tigrisei nevii félkatonai
szervezetek allomanyabol. A SAJ a PJP-hez hasonlo, de annal jobb mindségii
eszkozokkel és fegyverzettel volt felszerelve, ami kiegésziilt személyi védelmi
eszkozokkel (pl. repeszalld mellény, kevlarsisak). Ruhazatuk a tobbi koteléktol
eltér6 z6ld és barna terepszini gyakorld 6ltdzet volt.

Félkatonai csoportok

A félkatonai csoportok alatt jelen kontextusban olyan csoportokat értiink,
amelyek funkcionalitas és felépités szempontbol katonai jellegiiek, de szervezeti és
jogi szempontbdl nem tekinthetdk professzionalis katonai erének. Ezek a csoportok
a koszovoi konfliktus soran a regularis katonai és renddri er6k mellett harcoltak.
Bar kiilon vezetésikk, megkiilonboztethetd felszerelésiik és fegyverzetiik volt,
gyakran betagozddtak a regularis er6k parancsnoki rendszerébe.
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A félkatonai csoportok sokszor kitlintek a regularis MUP ¢és VJ csapataik
koziil, mert tagjaik megjelenése félelemkeltd, viselkedésiik kiilondsen agressziv
volt. Ez esetenként kivégzésszeri gyilkossagokban, valamint er8szakoskodasban,
rablasban és gytjtogatasban nyilvanult meg.

A konfliktus ideje alatt az alabbi félkatonai csoportok tevékenykedtek
Koszovo teriiletén.

Skorpiok

A Skorpidk (Skorpioni) csoport eredete az 1990-es évek elejére nyulik
vissza.

A mai Horvatorszag teriiletén létrehozott krajinai Szerb Koztarsasagban 1€v6
olajkutak védelmére jott létre. Ezt kovetden tagjai részt vettek a horvatorszagi, a
boszniai és a koszovoi harcokban a szerb er6k oldalan. A csoport legmagasabb
létszama 100-150 {6 wvolt. Fegyverzete gyalogsagi fegyverekbdl (géppuska,
gépkarabély, pisztoly) allt. Ruhazata katonai és civil ruhdk keveréke, megkiilonboztetd
jelzéssel. A csoportot 1996-ban feloszlattak. Tagjai biinz6 életmodot folytattak.

A koszovoéi konfliktus idején a csoport Wijjaalakult, parancsnoka Slobodan
Medic ,,Boca” volt, és 120-150 f&s 1étszamban a SAJ keretein beliil, tartalékos
renddri statusban tevékenykedett. Tagjainak a fegyverzete és a ruhazata megegyezett
a SAJ regularis allomanyaéval, a csoporthoz tartozast egy kiilon karjelzéssel
mutattak.

Egy 1999 marciusdban Podujevoban elkovetett brutalis, szamos civil
haléalos aldozatot koveteld tdmadast kovetden kivontak dket Koszovobdl, de néhany
honappal kés6bb tjra alkalmazasra keriiltek.

Arkan Tigrisei

Az Arkan Tigrisei (Arkanovi tigrovi) nevii csoportot 1991-ben alapitotta
Zeljko Raznatovic ,,Arkan kapitany”. A csoport részt vett a horvatorszagi, a boszniai
és a koszovoi harcokban a szerb er6k oldalan. A csoport legmagasabb 1étszama
150 16 volt. Fegyverzete gyalogsagi fegyverekbdl (géppuska, gépkarabély, pisztoly)
allt. Ruhazata katonai és civil ruhdk keveréke, megkiilonboztetdé jelzéssel.
A csoportot tagjai a boszniai haborl lezarasat kdvetéen biinzo életmodot folytattak.

1999 majusaban a csoport 30 fOs alegysége csatlakozott az RDB
allomanyahoz Koszovoban. Tagjainak fegyverzete kézi fegyverekbdl (gépkarabély,
pisztoly) allt. Ruhazatuk vegyes, tobbnyire zold alapt terepszinii gyakorld tigrisfej
jelzéssel, de sok esetben civil ruhdzattal keverve.

Feheér Sasok

A Fehér Sasok (Beli orlovi) félkatonai csoport Vojislav Seselj akkori szerb
miniszterelnok-helyettes, ,,Seselj vajda” nevéhez kotédik.

A csoport a koszovoi miiveletek soran a MUP erdivel Osszehangoltan
tevékenykedett. A csoport létszama nem ismert. Tagjainak fegyverzete kézi
fegyverekbdl (gépkarabély és pisztoly) allt, ruhdzata fekete szinii volt, fekete
sapkaval és Beli orlovi felirata jelvénnyel.
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Pokok

A Pokok (Pauci) csoportot Jogoslav Petrusic vezette, 1étszama 25 6 volt.
A csoport a VJ tartalékos sorozasi rendszerének megkeriilésével egységesen keriilt a
hader6 alarendeltségébe, 1999. aprilis—majusban tevékenykedett Koszovo teriiletén.

A Koszovoi Egyesitett Parancsnoksdg

1995-ben, a valsag kezdetekor a MUP egyediiliként 1épett fel a Koszovoi
Felszabaditasi Hadsereg (Ushtria Clirimtare ¢ Kosovés — UCK) fegyveresei ellen.
Els6ként a helyi rendérérsok és a korzeti kapitdnysidgok, majd a valsag
torténd fellépésbe. 1997-re a helyzet olyan mértékben romlott, hogy sziikségessé
valt a haderd egyes alegységeinek alkalmazasa is. A VJ a MUP-hoz hasonléan
fokozatosan egyre nagyobb erdvel vett részt a miiveletben.

A két eltéré vezetést, felkésziiltségli és fegyverzetii er6 miiveleteinek
Osszehangolasara 1998 juniusaban megalakult a Koszovoi Egyesitett Parancsnoksag
(Zajednicka komanda za KiM3 — ZKK). A VJ és a MUP kételékei ezt kovetden is
megorizték 6nalld parancsnoki strukturajukat, de a két fegyveres testiilet miiveleteit
Osszehangoltak.

A ZKK Iétrehozasat nehezitette, hogy az orszag szovetségi allam-
berendezkedésébdl adddoan a fegyveres testiiletek eltérd szervezeti szinten
helyezkedtek el, ezért eltéré jogszabalyok vonatkoztak rajuk. A VJ — 1évén a JSZK
hadereje — a szovetségi alkotmany és a haderdrdl szolo szovetségi torvények alapjan
tevékenykedett, mig a MUP a Szerb Koztarsasag rendvédelmi szerveként a
koztarsasag torvényei szerint miikodott. A helyzetet Slobodan Milosevic akkori
jugoszlav elndk utasitasa oldotta meg. Milosevic formalis pozicidja ugyan nem
hatalmazta fel az ellentmondas feloldasara, de a korabban kiépitett tényleges
hatalma folytan kdzvetlen ellendrzést gyakorolt a szovetségi és a koztarsasagi szintii
intézmények folott is.

A ZKK vezetd jugoszlav politikusokbol, a nemzetbiztonsagi szolgalatok
vezet6ibol, valamint orszagos szintli és a koszovoi miveletet vezetd katonai és
rend6ri parancsnokokbol allt. A ZKK sziikség szerinti rendszerességgel iilésezett.
Az {iléseken egyeztettétk a VJ és a MUP folyamatban 1évé miiveleteit, és
stratégiai/hadmiiveleti szintli dontéseket hoztak a miiveletek folytatasarol. Ezen
tulmenden napi jelentés késziilt az ZKK tagjai és mas vezetdk szamara az RJB, az
RDB és a V] jelentéseinek felhasznalasaval.

A védelemrdl szold torvény értelmében habors veszély, haborti vagy
rendkiviili helyzet esetén a beliigyi csapatok és egyéb szervek harci cselekményeket
hajthatnak végre az ellenallas kifejtése érdekében. Ebben az esetben a harcold erdk a
VJ alarendeltségében tevékenykednek. A valds helyzet azonban nem minden
esetben tiikrozte a torvény eldirasait. A MUP csapatai sok esetben 6nalléoan vagy a
miveletet vezetve a VJ (tiizérségi és 1égi) tamogatasaval harcoltak.

3 Kosovo i Metohija (Koszové és Metohija), a tartomany szerb megnevezése.
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A MUP 6nall6 miiveletei jelentés frusztraciot okoztak a VJ parancsnokainak.

A MUP egyes kotelékei — kiilonosen a félkatonai eredetli csapatok — sok
esetben koztorvényes blinoket kovettek el a koszovoi alban civil lakossag ellen.
A VJ parancsnokai egyrészt attdl tartottak, hogy a katonak besarozodnak a fenti
cselekmények miatt, masrészt féltek a fegyelem meglazulasatol a haderd alakulatain
beliil.

A folyamatos figyelemfelhivas eredményeként 1999 majusaban dontés
sziiletett a hader6r6l szo6ld torvény betli szerinti betartatdsar6l, ami a harcold
csapatok katonai alarendelését jelentette. A dontés végrehajtasa azonban tovabbra
sem volt teljes kor.

A jugoszlav biztonsagi erok miiveletei a biztonsagi helyzet tiikrében

Az UCK tevékenysége megélénkiilt, miutdn 1997 marciusdban Albaniaban
az allamigazgatds 6sszeomlott, majd anarchia alakult ki, a hadsereg fegyverraktarait
pedig kifosztottdk. Az alban hadsereg fegyverei ily modon a koszovoi alban
fegyveresek kezébe keriiltek. Ennek nyoman 1997-1999 kozott gyakorlatilag
polgarhaborts viszonyok alakultak ki a tartomanyban, amelyre a VJ és a szerb MUP
csapatai a civil lakossagot sem kiméld brutalis fellépéssel reagaltak.

1997 masodik felében megsokasodtak a MUP objektumai és tagjai,
valamint a szerb hatdsagokkal egyiittmiikod6 albanok ellen intézett tdmadasok.
A tamadasokat részben az UCK hajtotta végre, részben attol fiiggetleniil, Koszovo
felszabaditasa céljabol alakult alban fegyveres csoportok kovették el. A tdmadasok
megélénkiilésével parhuzamosan gyakoribba valtak az utcai megmozdulasok is,
valamint a koszovoéi politikai partok kozott kialakult vitdk. Ezek az események
vilagosan jelezték, hogy a koszovoéi albanok kozott egyre tobben nem értettek egyet
Ibrahim Rugova mérsékelt iranyvonalu politikajaval. December 28-an az UCK
kozleményben jelentette be, hogy célul tiizte ki Koszové felszabaditasat a szerb
megszallas alol.*

Az erbszakos cselekmények folytatodtak. Ennek hatasara a koszovoi
szerbek januar 12-én Pristindban tomeggy(ilést tartottak, majd kiildottséget
menesztettek Milosevichez, hogy az allam biztositsa védelmiiket.

1998. januar 22-én a MUP egy alegysége a koszovodi Srbica kdzelében
megtamadott egy hazat, és megdlt egy koszovai alban férfit. Ezt kdvetden a szerb
er6k sorozatos tamadasokat hajtottak végre az alban terroristak ellen, amelyek soran
tobb tucat alban és joval kevesebb szerb veszitette életét. A szerb akcidkra valaszul
az UCK marcius 4-én felhivta a katonai szolgalatra alkalmas koszovoéi albanokat,
hogy csatlakozzanak a szervezethez és kapcsolodjanak be a harcba. Ezzel a valsag j
szakaszaba 1épett. Nyilt ellenségeskedés kezd6dott az alban fegyveresek és a szerb
rendérség kozott.

4 BEKAJ, Armend R.: The KLA and the Kosovo war. Berghof Transition Series, Berlin, 2010.
http://www.berghoffoundation.org/fileadmin/redaktion/Publications/Papers/Transitions_Series/transitions
8 kosovo.pdf; letoltés: 2017.09.05.
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A MUP ¢és a V] tartomanyban allomasozo6 erdi folytattak a felkésziilést az
UCK visszaszoritasara, a Koszovon kiviili teriileteken pedig aktivabba valtak a
légierd és légvédelem kotelékei. A kisebb csapatokkal végrehajtott gyakorlatok azt
jelezték, hogy a szerb vezetés felkésziil a NATO légierejével vald dsszecsapasra.

Junius masodik felétél az UCK is fokozta fegyveres akcioinak gyakorisagat
és méreteit. Ezt megel6zden a szervezet 20-30 fonél nem nagyobb csoportokkal
hajtott végre tamadasokat ,,hit and run” taktikat alkalmazva, foleg Koszové nyugati
teriiletein, ahol szerbek csak kis szamban éltek. Ekkorra azonban az UCK vezetése
ugy gondolta, hogy eljott az id6 nagyobb tdmadasok végrehajtasara. A 1étszamukban
megnovekedett gerillacsoportok kiterjesztették tamadéasaikat a fontosabb ipari
1étesitményekre €s a nagyobb varosokra is. Junius végére ez odaig fokozddott, hogy
az UCK egy 150-200 f6bdol all6 csoportja elfoglalta a belacevaci lignitbanyat.

Mivel a telepiilés kozel talalhat6 a tartoméany kozigazgatasi kézpontjahoz,
Pristindhoz, a helyben kitermelt lignit pedig rendkiviil fontos Koszové aramellatasa
szempontjabdl, az akcido a VJ és a MUP gyors és erételjes reagalasat valtotta ki.
A szerb biztonsagi er6k tamadasat kdvetéen a veszteségeket elszenvedd albanok
visszavonultak.

Julius elején az albanok kozel ezer fegyveressel, de nehézfegyverzet nélkiil
megtamadtak Pec varosat, amely a Montenegroba haladé fottvonalat ellenérzi, a
szerb er6k azonban viszonylag kdnnyen megvédték a varost.

A nyar folyaman a Koszové teriiletén kiviil kiképzett gerillak esetenként
tobb szdz fos csoportokban probaltak meg beszivarogni a tartomanyba, a csoportok
tobbsége azonban tlizharcba keveredett a jugoszlav hatardrséggel, €s jelentOs
veszteségeket szenvedett. Hasonld sorsra jutott az Albanidbol inditott
fegyverszallitmanyok zome is. A veszteségek ellenére az UCK julius masodik felére
nagymértékben Kkiterjesztette befolyasat Koszovo felett, és mar a tartomany
tertiletének 40%-at ellenérzése alatt tartotta.

Az UCK tevékenységének novekedése kismértékben megvaltoztatta a
nemzetkdzi kozosség hozzaallasat. A jlliusban megjelent nyilatkozatokban és
hatarozatokban nem a szerbek voltak a valsagért felelds egyetlen fél, hanem a
koszovoi albanok feleldssége is megjelent.

A jugoszlav vezetés érzékelte a katonai beavatkozasra iranyulé nemzetkozi
eltokéltség csokkenését, és erdteljes ellentamadas mellett dontdtt. Julius 25-én a VI
tartomanyban allomasoz6 csapatainak zaszloalj erejli harccsoportjai &sszehangolt
tamadast inditottak a Nyugat-Koszovoban 1évé UCK-erdk ellen. A tdmadas rovid
tava célja a stratégiai fontossagu Pristina—Pec utvonal felszabaditasa volt. Ezt a
feladatot a szerb biztonsagi er6k rovid i1d6 alatt végrehajtottak, valamint
kiszoritottadk az alban fegyvereseket a kornyezé telepiilésekrél. A hadmivelet
tovabbi célja az UCK visszaszoritasa és lehetdség szerinti teljes felszamolasa volt.
A tovabbi végrehajtas azonban nem ment ilyen gordiilékenyen. A szerb er6k csak
tobbszori nekirugaszkodasra, majdnem harom hét elteltével voltak képesek
visszafoglalni Junikot, az alban fegyveresek fontos hattérbazisat. A tAmadasok soran
ekkor mar nagyszami polgari aldozatrél is beszamoltak. A PJP, a SAJ és a JSO
alegységei telepiiléseket tamadtak meg, fosztottak ki és romboltak le, amelynek célja
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az UCK hatterének megsemmisitése volt. Az atrocitdsok hatdsara augusztusban
tizezer szamra menekiiltek el albanok a térségb6l. A hadmiivelet soran azonban
kidertilt az is, hogy a VJ és a MUP részérdl bevetett erdk nem elegendéek az UCK
felszamolasahoz, a haderd vezetése ezért megkezdte a VJ nyilt beavatkozasanak
elokeészitéseét.

A koszovoi politikusok szempontjabol 1998 nyara jelentés eredményeket
hozott. A szerb biztonsagi erék hatarozott akcidi nagyaranyt menekiilthullamot
inditottak el, amely még inkabb Koszovora irdnyitotta a nemzetkozi kdzosség €s a
média figyelmét. A kialakult helyzet azonban nem a fent emlitett politikai erdk,
hanem az UCK tevékenysége miatt kovetkezett be. Az alban fegyveresek tudatosan
torekedtek arra, hogy a szerbek provokalasaval mind erdteljesebb reakcidra
késztessék a biztonsagi erdket. A harci cselekmények mellett azonban a gerillak a
politikaba is igyekeztek belefolyni. Amikor Rugova bejelentette, hogy twjabb
targyalokiildottséget allit 6ssze, az UCK kampanyt inditott, hogy a szervezet is
képviseltethesse benne magat.

A radikalis albanok tisztaban voltak azzal, hogy céljuk, a Szerbiatol térténd
elszakadas érdekében a nemzetkozi kozosséget be kell vonni a valsag megoldasaba,
ami viszont csak akkor sikeriilhet, ha a probléma talmutat Jugoszlavia hatarain.
A menekiiltaradat, valamint a szamos, a szerbek altal elkdvetett atrocitasokrdl szolo
hir megfelelt ennek a célnak, és nem is maradt hatastalan. Javier Solana NATO-
fotitkar augusztus 12-ei nyilatkozatdban kilatasba helyezte a Szdvetség katonai
erejének alkalmazasat, ha nem sikeriil targyalasos megoldast talalni a konfliktusra.

A nyar folyaman lejatszodott harcok bebizonyitottak az UCK-nak, hogy
frontdlis tamadassal nem képesek katonai sikereket elérni a szamban ¢és
fegyverzetben joval erGsebb, hatékonyabban megszervezett szerbek ellen, ezért
visszatértek a hagyomanyos gerilla-hadviselésre.

A fegyveres harcok elhuzodasa, valamint az ezzel parhuzamosan tapasztalhato
menekiiltaradat 1épésekre késztette az ENSZ-t is. Szeptember 23-an a Biztonsagi
Tanacs elfogadta az 1199-es hatarozatat, amely a legfontosabb pontként
megallapitotta, hogy Koszovoban haboris cselekmények folynak, amelyek
veszélyeztetik a nemzetkdzi békét és biztonsadgot. A tartomany lakossdga olyan
helyzetbe kényszeriilt, amely humanitarius katasztrofaval fenyeget.

Ezért a BT:

— felszolitotta a feleket az ellenségeskedés besziintetésére, fegyversziinet
megkotésére, valamint targyalasok inditasara a valsag békés rendezése
érdekében;

— kotelezte a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagot a koszovoi lakossag
ellen bevetett biztonsagi er6k kivonasara, valamint arra, hogy tegye
lehet6vé az EU megfigyeld misszidjanak a térségbe utazasat, valamint
tevékenységének folytatasat;

— eldbirta, hogy Belgrad miikodjon egylitt a Nemzetkozi Voroskereszttel a
menekiiltek visszatelepitése érdekében, valamint a hagai Nemzetkozi
Torvényszékkel a haborus biindsok kézre keritése érdekében.
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A hatarozat végiil leszogezte, hogy ha a felek nem hajtjak végre az abban
foglaltakat, akkor a BT megfontolja — kozelebbrél nem meghatarozott — tovabbi
intézkedések foganatositasat.’

Szeptember 28-4n a szerb parlament hatarozatot hozott a biztonsagi erék
koszovoéi tevékenységérnek felfiiggesztésérdl, mert a miivelet elérte céljat, sikeriilt a
gerillacsoportokat felszamolni.

Ez persze nem volt igaz, mert tovabbra is szamitani lehetett az albanok
alacsony intenzitdstu tdmadasaira, de ez beleillett Milosevic elképzelésébe, aki be
kivanta bizonyitani, hogy az albanok jelentik a fenyegetést a nemzetkozi stabilitasra.
Ennek érdekében a jugoszlav elndk megbizta Zivadin Jovanovic szovetségi
kiiliigyminisztert, hogy hivatalosan kérje fel az EBESZ-t megfigyelok Koszovoba
kiildésére.

A politikai engedmények mellett — vagy inkabb azok ellenére — a VJ
megerdsitette a 1égvédelmi rendszerét, ami azt jelentette, hogy Belgrad tovabbra is
késziilt a NATO fegyveres beavatkozasara.

Milosevic gesztusa azonban nem gyézte meg a nemzetkozi kozosséget
szandékai johiszemiiségérol, ezért oktober els6 felében Richard Holbrooke amerikai
diplomata tobbszor latogatast tett Pristinaban és Belgradban, hogy kozvetitsen a
valsag békés megoldasa érdekében.

Ez alkalommal a helyzet valoban kiélez6dott, hiszen oktdber 13-an az
Eszak-atlanti Tanacs kiadta a Jugoszlavia elleni korlatozott 1égi hadmiiveletre
vonatkozo6 készenléti parancsot, amelyet négy napra felfliggesztett. Ez azt jelentette,
ha Milosevic nem teljesiti a feltételeket, akkor Wesley Clark, a NATO eur6pai
erdinek foparancsnoka a négy nap leteltével tovabbi felhatalmazas nélkiil meginditja
a légicsapasokat.

A készenléti paranccsal a zsebében Holbrooke 13-an ujra Belgradba utazott
targyalni. Milosevic meghatralt a katonai fenyegetés el6tt, és elfogadta a nemzetkozi
kozosség feltételeit. A szerb korméany maradéktalanul elfogadta a BT 1199-es
hatarozataban foglaltakat, ¢és igéretet tett a végrehajtas ellendrzésének lehetévé
tételére.

A megallapodas értelmében a végrehajtas ellenérzése az EBESZ Koszovoi
Ellen6rz6 Misszidjara (KVM) harult, amely Pristinaban allitotta fel kdozpontjat.

A Holbrooke—Milosevics megallapodas azonban a felek érdekeinek
Osszeegyeztethetetlensége miatt meggatolni nem, csak elodazni tudta a valsag
eszkalalodasat. December végére ujra mindennapossa valtak az Osszecsapasok
Koszovoban. A szerb csapatkivonas utan az UCK gerillai fokozatosan visszaszivarogtak
a kitritett teriiletekre, erre valaszul Belgrad is visszavezényelte a biztonsagi eréket a
teriiletre. Az allaspontok ekdzben fényévekre voltak egymastdl: a szerbek még a
koztarsasagi statust is soknak tartottdk Koszovo szamara, a koszovoi albanok pedig
csak a fuggetlenséggel elégedtek volna meg.

> United Nation Security Council Resolution 1199.
http://unscr.com/en/resolutions/doc/1199; letoltés: 2017.09 05.
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Ebben a helyzetben kezd6dott meg februdr 6-an a Parizs melletti
Rambouillet-ban a Koszovo-konferencia, amelynek targyalasaitol a vilag
kozvéleménye a koszovoi albanok és a szerb er6k harcainak besziintetését varta.
Komoly eredmény volt, hogy a szemben allo felek elfogadtak a béketargyalasokra
sz0l6 meghivast — bar abban kozrejatszott az elutasitas esetén elleniik
foganatositand6 rendszabalyok ¢és a fenyegetések szerepe is —, hiszen 1998 majusa
6Ota a felek nem voltak hajlanddak ,,egy asztalhoz” {ilni egymassal.

A szerb delegacid vezetdje Ratko Markovic szerb miniszterelnok-helyettes
volt, bar Nikola Sajnovic és Vladan Kutlesic jugoszlav miniszterelndk-helyettesek
személyében magasabb szintli (szdvetségi) vezeték is helyet kaptak benne.
A jugoszlav jobboldali ellenzék Szerbia beliigyére hivatkozva elutasitotta a
konferencian torténd részvételt, s azzal vadolta meg a vezetést, hogy nem veszi
figyelembe az 1997 aprilisdban referendummal kinyilvanitott népakaratot, miszerint
a koszovoi kérdést a koztarsasag sajat ligyeként, annak hatarain beliill kell
megtargyalni. A szerb kiildottségben a koztarsasagi és a szovetségi allami vezetokon
kiviil részt vettek a koszovoi nemzeti kisebbségek feltehetden szerbbarat (alban,
muzulman, torok, montenegréi és roma) képviseldi. A kisebbségek maguk mellé
allitdsa azt volt hivatott demonstralni, hogy az 6 érdekeik is képviselve lesznek.
Val6jaban azonban a szerb érdekek erdsitésére voltak hivatottak. A hivatalos
delegaciobol kimaradtak a koszovoi Szerb Ellenallasi Mozgalom és a Koszovoban
szamos kolostorral, illetve jelentés vagyonnal rendelkezé szerb ortodox egyhaz
képviseldi.

Miutan a nyugati hatalmak deklaraltdk a hatdrok megvaltoztathatatlansagat,
a szerb fél gy érezhette magat, hogy allaspontja kozelebb all a nemzetkozi
kozosség elképzeléséhez. A szerb delegacid februar 10-én be is jelentette, hogy
hajland6 egy asztalhoz iilni a koszovoi albanok képviseldivel, ha azok elfogadjak az
0sszekotd csoport altal lefektetett tiz alapelvet. Erre azonban a Hashim Thaci vezette
kiildottség nem volt hajlando, hiszen ez eleve kizarta volna legfontosabb
kovetelésiik, Koszovo fliggetlenné valasanak a megvaldsulasat. A koszovéi albanok
helyette azt inditvanyoztak, hogy mindenekel6tt fogalmazzak meg egyértelmiien
Koszovo jovobeni statusat, és egy haroméves atmeneti idoszak utan garantaljak a
Koszové hovatartozasardl dontd népszavazas kiirasat, kdssenek kiilon tlizsziinetet a
szerbekkel, valamint ezeket a kiilon megallapodasokat irja ala a NATO is, amely
gondoskodna azok betartasarol, illetve betartatasarél. A koszovoi albanok
kezdeményezését mind a nemzetkdzi kdzosség, mind pedig a szerb targyald fél
elvetette.

A fejlemények cselekvésre Osztokélték a nemzetkdzi kozosséget. Marcius
24-én a NATO megkezdte a — hivatalos indoklas szerint a Rambouillet-ban targyalt
egyezmény elfogadtatasat, a humanitarius katasztréfa megel6zését, valamint a JSZK
katonai erejének meggyengitését célzd — légitamadasokat.

A 1égi hadmivelet beindulasaval parhuzamosan ismételten mozgasba
lendiilt a szerb hadigépezet, de f6 erdkifejtését nem a NATO repiilégépei, hanem a
koszovoi lakossag ellen Osszpontositotta. A ,Patkdé Hadmivelet” keretében
— megprobalva kész helyzetet teremteni a tartomanyban — két honap alatt mintegy
800 ezer albant iildoztek ki Koszovobol, és szamos ellenalld életét vesztette.
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A ,Patké Hadmiivelet” arra irdnyult, hogy megtisztitsa Koszovo teriiletét az
alban nemzetiségli lakosoktol. A mivelet tervezése valdsziniileg mar 1998-ban
befejez6dott, végrehajtasa pedig még abban az évben megkezdddott, de a miivelet a
NATO légicsapasai megkezdésével kapott valodi lendiiletet.

A jugoszlav biztonsagi erék a mivelet keretében &sszehangolt tamadasokat
hajtottak végre a koszovoi alban telepiilések ellen ENy, EK és DK iranyokbol, hogy
a koszovoi alban lakossagot délnyugati irdnyba, Albania felé menekiilésre
kényszeritsék. A miuvelet kovetkezményeként 1999 juniusdig megkozelitdleg
440 ezer menekiilt Albaniaba, 320 ezer Macedonidba, mintegy 100 ezer Nyugat-
Eurépaba, 70 ezer Montenegrdoba, 30 ezer pedig Bosznia-Hercegovinaba kényszeriilt
tdvozni, ami dsszesen csaknem egymillié embert tesz ki. A menekiiltek szama 1999
marciusaban ezzel szemben nem érte el a 200 ezer f6t.5

A NATO 1égi hadmiivelete végiil is elérte céljat: a jugoszlav vezetés
beleegyezett abba, hogy kivonja katonai és renddri csapatait a tartomanybol, és
atadja annak ellendrzését a NATO Koszovoi Biztonsagi Erejének (KFOR — Kosovo
Force). A kivonulas részleteir6l a Katonai technikai megallapodas rendelkezett.”
Az egyezmény értelmében a teriilet atadasa 1épcsdzetesen zajlott le. A KFOR 1999.
junius 12-én kezdte meg a telepiilést, a szerb biztonsagi erék utols6 koteléke pedig
jinius 20-4n hagyta el a tartomanyt.®

Ertékelés
A jugoszlav vezetés az orszag beliigyének tekintette a koszovoi albanok
fiiggetlenségi torekvéseit, és arra szamitott, hogy a nemzetkdzi kozosség az

onrendelkezési jog tiszteletben tartdsa helyett a nemzeti szuverenitds elvét
alkalmazza, és nem avatkozik be.

Miutan a koszovoi albanok fliggetlenségi torekvéseit az allami szuverenitas
elleni biincselekménynek mindsitette, a jugoszlav vezetés ugy értékelte, hogy
jogosan alkalmaz erdszakot teriiletének védelme érdekében.

Az allami erészak alkalmazasanak soran a politikai vezetés igyekezett
megtartani a térvényesség latszatat. A valdosagban azonban a beavatkozas a szerb
elndk informalis hatalmanak igénybevételével, sok esetben a szervezett blindzoi
csoportok felhasznalasaval és maffiamodszerek alkalmazasaval tortént.

A mivelet célja szintén erételjesen megkérddjelezhetd. A politikai vezetés
els6dleges célja a koszovoi albanok fiiggetlenségi torekvéseinek letdrése és a
tartomany folotti fennhatésag megtartasa volt. A biztonsagi er6k alkalmazasanak
célja a valsag kezdeti szakaszaban a koszovoi albanok fiiggetlenségi torekvéseinek
elfojtasa volt.

& Human Rights Watch report.

https://www.hrw.org/legacy/reports/2001/kosovo/undword-03.htm; letoltés: 2017.09.05.
" Military Technical Agreement. http://www.nato.int/kosovo/docu/a990609a.htm; letdltés: 2017.09.05.
8 NATO's role in relation to the conflict in Kosovo.

http://www.nato.int/kosovo/history.htm; letéltés: 2017.09.05.
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A valsag eszkalaloédasaval a katonai cél megvaltozott, az mar az albansag
eliildozése a tartomanybodl és egy etnikailag tiszta vagy szerb tobbségii Koszovod
létrehozasa volt. A jugoszlav vezetés ezzel kész helyzet elé akarta allitani a
nemzetkozi kozosséget, azt gondolvan, hogy ha nincsenek albanok Koszovoban,
akkor fiiggetlenségi kérdés sincs.

A miveletben részt vevd rendkiviil eltérdé hatterli, szervezeti kultaraja,
kiképzettségii és felszereltségii er6k a nehézségek ellenére sikeresen oldottadk meg a
kittzott katonai feladatot. (Ez a kijelentés kifejezetten a miivelet végrehajtasdnak
eredményére vonatkozik, és nem mindsiti annak humanitdrius vonatkozasait.)

A heterogén erdk képesek voltak a megfeleld szintli egyiittmiikodésre a
kozos célmegvalodsitdsa érdekében. A miivelet sikerét nemcsak az mutatja, hogy
annak befejezésére megsziint az alban ellendllas a tartomanyban, hanem az is, hogy
a NATO légicsapasai ellenére a jugoszlav katonai és a szerb renddri erék személyi
allomanya €s mozgathatd eszkdzparkja csekély veszteségeket szenvedett.

Bar a biztonsagi erék a kozvetlen katonai célt elérték, és csaknem teljesen
sikeriilt megtisztitaniuk Koszovot az albanoktdl, a politikai cél megvalosulasa mégis
elmaradt. A szamitas nem jott be, mert a KFOR bevonulasat kdvetéen szinte azonnal
megkezdddott a menekiiltek visszatérése, emellett Szerbia elveszitette fennhatosagat
a tartomany folott. Nem mellesleg az eseményekhez kapcsolhaté Slobodan
Milosevic szerb elndk bukasa is.

A torténtek jol mutatjak annak sziikségességét, hogy egy miivelet katonai és
politikai céljainak megvaldsithatosaga Osszhangban legyen. A biztonsagi erdk
miiveletei nem 6ncéliiak, hanem valamilyen politikai cél elérése érdekében torténnek.
A koszovdi valsag esetében a jugoszlav biztonsagi erdk hiaba hajtottak végre Szerbia
szempontjabdl sikeres miiveletet a tartomanyban, a politikai vezetés azonban nem volt
képes a katonai sikereket a politikai céljainak megvaldsitasara felhasznalni.
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DR. GERENCSER ARPAD

A KLIMAVALTOZAS MINT GLOBALIS BIZTONSAGI
TENYEZO A DEL-KAUKAZUS TERSEGEBEN

Klimavaltozas

A fogalom maga azt a folyamatot takarja, amelynek soran az iddjarasi
elemek a megszokotthoz képest megvaltoznak. Az éghajlat és az azt alkotd iddjarasi
elemek egy dinamikus és nem statikus rendszert alkotnak. A klimavaltozast vitatjak
paran, az alabbi okokbdl kifolydlag;

— a foldtorténet soran a klima volt melegebb is, mint napjainkban, azaz
ez egy természetes folyamat;

— egyes meglatasok szerint a matematikai modellek hosszu tavuak, és
30 évre elére nem lehet megmondani a klimara vonatkozo folyamatokat;

— annyira sok a valtozo, hogy nem lehet megmondani, milyen és
mekkora valtozasok kovetkeznek be;

— a,carpe diem” szemlélet, azaz mi most éliink.

A tanulmanynak nem célja a klimavaltozast bizonyitani, vagy cafolni annak
egyes téziseit. A cikk szerzdje is amellett foglal allast, hogy nagyon gyorsan novekednek
a furcsa események, amelyekre egyértelmiien kimondhato: a klimavaltozas elkezd6dott,
és az emberiség torténelmében eddig nem tapasztalt folyamatok indultak el. A
klimavaltozassal a szélsGségek novekednek: nagyobb intenzitdsi a csapadékhullas
lokalisan, sokkal erdsebb szelek, nagyobb hdéingadozasok, az aszalyos idészakok
er0sebbé valasa — és ezeket mi is tapasztaljuk a Kéarpat-medencében.

A tuddsok altal elkészitett modellek egyértelmiien jelentds valtozasokat
vetitenek el6re.) A hémérséklet emelkedésével a jelenleg lakott Ovezetek
atalakulnak, sok koziiliik lakhatatlanna valik, a tengerek emelkedése miatt a
tengerparti savok viz ala keriilnek, a sivatagok terjedése miatt millioknak kell
ugyancsak elhagynia otthonat.

A klimavaltozas biztonsagi kockazatai

Sajnos sok nyilvanos biztonsagi kutatds igazabol még nem tekinti valos
konfliktustényezonek a klimavaltozast. Addig is nem lehet a fejiinket a homokba
dugva csak nagyhatalmi okokkal valsagokat magyarazni.

A Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung kutatoi altal elkészitett egyik
jelentés vilagosan fogalmaz: ,,...annak felismerése, hogy az etnikai megosztottsag és
a természeti katasztrofak egymast erdsité destabilizalo tényezok, potencialisan igen
nagy biztonsdgpolitikai jelentéséggel bir ... az ember okozta klimavaltozdas nyoman

! Tlyen klimamodellek az alabbiak, amelyeket az ENSZ is alapul vesz: Integrélt Vizforras Menedzsment
(IWRM), ECHAM 4 Altalanos Cirkulacios Modell, PRECIS, HadCM3, MAGICC/SCENGEN.
A modellek alapja a Koppen—Geiger klimaosztalyozasi modell.
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szaporodni fognak az iddjardsi héhullamok és a lokdlis szdrazsagok. Osszesitve
azzal, amit mar tudunk a fokozodo klimavaltozas hatasairol, megfigyeléseink
segithetnek abban, hogy a biztonsagpolitika kiemelt figyelmet forditson a potencidlis
veszélyzondkra.”? Marshall Burke a Stanford Egyetem agrarkdzgazdasza altal
elkészitett elemzés szerint 2030-ig 1°C homérséklet-emelkedés esetén az afrikai
fegyveres konfliktusok valészinlisége 55%-kal novekszik.®> Az Amerikai Egyesiilt
Allamok Tudoményos Akadémidjanak kutatoi szerint az elsé klimavaltozas miatti
modern konfliktus Dél-Szudanban volt.

A klimavaltozas altal okozott biztonsagi problémakat az alabbiakban latom:

éhezés;

vizhiany;

gazdasagi krizis, elsdsorban a mezdgazdasag valsaga;

a lakhato tér sziikossége;

Uj betegségek megjelenése, terjedése;

sz¢€ls0séges mozgalmak megerdsodése, a kozponti kormanyzat parhuzamos
gyengiilésével;

a haszonnovények elmérgezddése;

migracio;

a term6foldek csokkenése.

A klimavaltozas megjelenése a Kaukazus térségében

A domborzati adottsagok miatt a klimavaltozas eltérden jelentkezik a
térségben. Jelenleg a mediterran, a hegyvidéki és a kontinentalis éghajlat van jelen a
Kaukazus térségében. Mar ma is jelentds szélsdségek tapasztalhatok az iddjarasban,
az 1986-87-¢s tél példaul extrém nagy havazast okozott Nyugat-Gruzidban.*

A Kaukazus térségében a f6 kornyezeti kihivasok a kovetkezok:

az erdoteriiletek csokkenése (jelentds illegalis fakitermelés);
elsivatagosodas;

szikesedés;

a term6foldek erodalodasa;

az ivovizkészlet csOkkenése;

légszennyezés;

nagyfokt nehézipari terhelés (féleg szénhidrogén);
kornyezetszennyezés;

gleccserolvadas;

2 TATRAI Péter: Haborut hoz a forrd szél. http://www.globalisfelmelegedes.info/veszelyei/klima-valsag/
921-haborut-hoz-a-forro-szel; letoltés: 2017.04.27.

3 BIELLO, David: Can Climate Change Cause Conflict? Recent History Suggests So.
https://www.scientificamerican.com/article/can-climate-change-cause-conflict/; let6ltés: 2017.04.27.

4 Caucasus Environment Outlook Avalanches.
http://enrin.grida.no/mediatour2003/pipeline/caucasus/ceo/full.htm; letoltés: 2015.01.15.
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— acsapadék csokkenése;

— afert6z6 betegségek terjedése, megjelenése (pl. malaria);
— lveghazhatasu gazok kibocsatasa;

— akozponti akarat és a koltségvetési forrasok hianya.

A kozponti kormanyzat akaratdnak hidnya napjainkban mar nem egészen
igaz, mert jelentds teriiletek keriiltek a legmagasabb védettségi kategdridba (pl. a
Borjomi korzetében 1év6 nemzeti park).

A térség politikai, gazdasagi és katonai konfliktusokkal terhelt, és azok
mindennél nagyobb prioritast kapnak. Az Srmény—azeri szembenallas igazi tlizfészek.

A két allamfé 2011. november 28-an taldlkozott az EU Keleti Partnerségi
Csucstalalkozojan Vilniusban. A cél az volt, hogy a megrekedt targyalasokat ujrakezdjék
Hegyi-Karabah tigyében.

A talalkozon azonban a felek egymast vadoltak, és az azeri fél részérdl
elhangzott, hogy Orményorszdg szandékosan mérgezi azokat a vizfolydsokat,
amelyek azeri teriiletre [épnek.

Azerbajdzsan esetében a legfontosabb vizforras a Kura és Araksz folyok,
amelyek erésen szennyezett teriiletekrdl érkeznek, és stlyos fert6zések, betegségek
forrasai lehetnek. Az eldrejelzések szerint Azerbajdzsan teriiletén az arid® teriiletek
2050-ig 25-30%-kal novekednek, a vizkészletek pedig ugyanebben az idében
15-20%-kal csokkennek.®

A Kaukazus térségében probléma, hogy a felszini vizekbe nagy mennyiségii
nitrat és foszfor keriil a mezdgazdasagi tevékenységbdl, valamint az ipari és a
lakossagi szennyvizek sok esetben tisztitatlanul keriilnek ugyancsak a felszini vizekbe.

Nagyon lényeges kérdés, hogy a térség allamaira mekkora hatassal van a
klimavaltozas, mennyire kitettek, és mekkora az adaptacios képességiik. Mint azt
mar jeleztem, a térség valsagai egyeldre hattérbe kényszeritenek minden egyéb
olyan kérdést, amelyekkel egy kicsit késobb is lehet foglalkozni.

A valsag a gazdasagi szektort is érinti. Az allamok adaptacids képessége
kicsi, kiilondsen annak fényében, hogy mekkora 0Osszegeket koltenek katonai
kiadasokra. Hozza kell tenni, hogy sziikosek az erdforrasok is, amelyekkel az
allamok gazdalkodni tudnak.

A szlikos gazdasagi forrasokat tovabb csokkentik a természeti csapasok.
Az 1. tablazat azokat a jelentGsebb természeti tényezdket sorolja fel, amelyek a
legnagyobb becsiilt veszteségeket okoztak a térség allamainak.

Arid — a sivatagi, szaraz éghajlati teriiletek osszefoglald neve. Az ENSZ szerint ,,...az elsivatagosodas az
arid, a szemiarid és a szubhumid terilletek killonboz6 tényezék hatasara bekovetkez6 tajdegradacios
folyamatait foglalja Gssze, beleértve a klimavaltozas és az emberi tevékenység hatasait is”.

& VALIEVA, Svetlana: Hydropolitics, climate change and peacebuilding in the South Caucasus.
https://climateandsecurity.org/2013/11/28/hydropolitics-climate-change-and-peace-building-in-the-south-
caucasus/; letoltés: 2017.05.02..
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Orszag Idépont Ok millio USD

Orményorszag 2000-2005 | Szarazsag, fagy, aradasok 107
Orményorszag 2006. szept. | Szarazsag, erd6tiizek 9
Azerbajdzsén 1978-1995 | Kaszpi-tenger, dradasok 2000
és tengerparti er6zio
Azerbajdzsan 1997. julius | Aradasok, er6zio 50
Azerbajdzsan 2000-2007 | Aradasok és er6zi6 490
L. Aradasok, erdzio
Grizia 1995-2009 (foldcsuszamlasok, sarfolyamok) 650
Osszesen 3306

1. tablazat. A klimavaltozashoz kapcsolddo gazdasagi veszteségek becslése
a Dél-Kaukazusban (1978-2009)7

A The Guardian hasabjain egy nagyon érdekes abra jelent meg (1. abra),
amely a ,,vizbiztonsagi félholdat” abrazolja. A lényege, hogy 30-50 éven beliil
komoly vizellatasi gondok jelentkeznek ebben a térségben, és komoly fesziiltségek,
konfliktusok alakulhatnak ki. Erre valo felkésziilés jele lehet példaul a Tigris folyon
Torokorszagban épiild Ilisu- és Cizre-gatrendszer. Az Atatiirk-gat az Eufratesz
folyon az utobbi években fesziiltség forras volt Sziria és Tordkorszag kozott,
pontosan azért, mert kevesebb csapadék esett, és a szir mezdgazdasag nem tudott
elegendd vizet kivenni a folyobol az ont6zéshez. Az abra alapjan a vizhidny ezt a
térséget is €rinti, illetve érinteni fogja.

Az abrat tiizetesebben szemlélve egy félelmetes kép rajzolodik ki szemiink
elétt. A vizhiannyal jelzett térség valsagokkal, konfliktusokkal mar most is terhelt.
A jovObeni vizkrizis tovabbi fesziiltségek forrasa lesz. Nagyobb aggodalomra ad
okot az a tény, hogy az érintett térségben tobb olyan allam is van, amelyek
tomegpusztitd fegyverekkel rendelkeznek: Pakisztan, Sziria, Iran, Tordkorszag,
Kina. Hihetetlen kihivas elé allitja a nemzetkozi kozosséget az a tény, hogy az
érintett térségben tobb szaz millid ember €l, és ezek egy része akar klimamenekiilt is
lehet. Mihez kezd ezekkel az emberekkel a Fold tobbi orszaga? Es nem beszéliink itt
még arr6l, hogy a vilag tobbi részén milyen valtozasok kovetkeznek be, és onnan
mekkora embertomeg lesz kénytelen kimozdulni.

7 WESTPHAL, Michael I.: Regional Climate Change Impacts Study for the South Caucasus Region. p. 19.
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1. 4bra. A vizbiztonsagi félhold®

Araddsok

A térség vizhaztartasat két dolog befolyasolja legnagyobb részben: az
olvadas és a csapadék mennyisége. A csapadék mennyisége nyugatrol kelet felé
csokken, mig 2000 m tengerszint feletti magassagig ndvekszik. Tavasszal és nyaron,
amikor a hegyekben megindul a ho olvadasa, a vizszint jelentdsen emelkedik.
Az aradasok els6sorban akkor jellemzbéek, amikor sok ho hullik a hegyekben.
A legnagyobb aradasok az alabbi folyokon fordulnak elé: Kura, Araksz, Rioni,
Kuban és Tyerek. A nagyobb folyokon tarozokat, gatakat létesitettek, hogy
mérsékeljék az aradasok okozta karokat.®

1978. aprilis, 1982. majus, 1987. februar: Nyugat-Gruziaban ekkor heves
aradasok voltak, valamint 1975 juliusaban a Baksan-szorosban és 1998 februarjaban
a Krasznodari hatarteriileten. Ezek az aradasok oOriasi anyagi karokat okoztak.
A Krasznodari hatarteriileten megkozelitéleg 329 ezer, Gruziaban 1987-ben mintegy
20 ezer hektdr keriilt viz ala, és elpusztult tdbb mint 2600 ingatlan.”

1997. julius 3—6. kozott 196 mm csapadék hullott le Azerbajdzsan teriiletére,
ami az atlagos évi csapadékmennyiségnek csaknem a fele. Az orszag tertiletének 30%-an
aradasok alakultak ki, aminek kovetkeztében 15 ember meghalt, és 50 milli6 USD kar
keletkezett.!! Az éghajlatvaltozassal a szélséségek ndvekednek és extrém id6jarasi

FUTEHALLY, limas: Preventing water wars: how to build bridges over river disputes.
https://www.theguardian.com/global-development-professionals-network/2014/sep/30/water-wars-
conflict-peace-nile-africa#timg-2; letoltés: 2017.04.27.

® Flooding. http://enrin.grida.no/mediatour2003/pipeline/caucasus/ceo/full.htm; letdltés: 2015.01.15.

© Uo.

11 TAGIEVA, Umajra: Problems of forecasting: the key natural hydrometeorological phenomena affects,
ecological safety of the South Caucasus in the context of Azerbaijan.
http://Amww.meteo.fr/cic/wsn05/resumes_longs/8.30-261.pdf; let6ltés: 2016.05.16.

=
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koriilmények alakulhatnak ki, ezek gyakorisaga novekszik. 2003 tavaszan a Kura
folyo aradasa 50 ezer hektar mez6gazdasagi teriiletet tett tonkre.!? A térség domborzati
viszonyai miatt az arvizekkel érintett teriiletek a legsiirtibben lakottak.

A 2. abra azokat a dél-kaukazusi teriileteket mutatja be, amelyek legjobban
érintettek az aradasok és a lavinak altal. Egyértelmiien kijelenthetd, hogy sajnos a

"o

legstirtibben lakott és a mezégazdasag szamara frekventalt teriiletekrdl van sz6.

~—a Flooding and avalanche high risk
{ . zones in the South Caucasus
3
Ahkh;?;w\ JMagas  Grozny
. ich 1k
Suknumi \\ ekl Makhachkala
~ —
- W\_
Poti wi i Kutaisis Jskninvali RUSSIAN
.. FEDERATION
GEORGIA g s 5 0% %5
Batumi ./ Adjara %, Toliste, o \\,\
~ Axhaltsikhe Rustayi -~
«»—\F\\ N»-:/’V\L ~ bt
T v Iy ~ P4 x
ol & e
Gyumri. Vanadzor
Gi ; S
TURKEY i 2 ARMEN!A/ "% Mingechevi Rl
Kars ¢ £ AZERBAIJAN .
Armavh o Baku
Yerevan N agomo- A
Kdl‘lbdk" 4
\.Lachin *Khankendi
J\ /’)\GJA 22 (Stepanakgni X
ig Nakhrm an NofEliieN.
Flood e Nakhchmanuegha

Soxce Armenan's Second Netonsl Commurscaton, \\,

2010, itz L and Jocharadze. Z (2010

S -Georga. 2007-2009, RetutVWed. IRAN ° 100 kam

2. 4bra. Aradésok és lavinak altal veszélyeztetett térségek a Transzkaukazusban®?

Erddtiizek

Ez a természeti katasztrofa nem olyan jelentds, mint a tobbi, de valdszinlisége
és az okozott karok nagysagrendje miatt érdemes megemliteni. Keletkezhetnek
emberi ¢és természeti tényezOktdl egyarant. A fenySerdok és a magas fiivel boritott
térségek a legveszélyeztetettebbek. A félszaraz teriiletek fai is veszélyesek lehetnek.
A tarvagasok ritkak a Kaukazus térsége erdeiben, igy a nagyobb viztartalom miatt a jo
kondicioban 1év6 erddk tiizkara kisebb. A mezdgazdasag atalakuldsa miatt a tiizesetek
szama is lecsokkent. Csak kiilondsen szaraz id6északokban fordulhatnak el6 erdotiizek,
amelyek a fenySerddket veszélyeztetik elsésorban.*

Szdrazsdg, csapadék

Nagy kettdsség mutatkozik a térség csapadékeloszlasaban. Mig a térség
nyugati fele sok csapadékot kap, addig a térség északi része és a Javakheti-Ormény-
felfold mar félszaraz a 1ényegesen kevesebb csapadék miatt. A térség nagy részében,
leszamitva annak nyugati részét, a csapadék éves atlaga 350-400 mm. A globalis
felmelegedés ezért is érinti érzékenyen a térséget, kiilondsen annak keleti felét.

TAGIEVA, Umajra: Problems of forecasting: the key natural hydrometeorological phenomena affects,
ecological safety of the South Caucasus in the context of Azerbaijan.
http://www.meteo.fr/cic/wsn05/resumes_longs/8.30-261.pdf; letoltés: 2016.05.16.

Flooding and avalanche high risk zones in the South Caucasus.
https://www.flickr.com/photos/zoienvironment/7793756714/; letoltés: 2015.01.28.

Wild fires. http://enrin.grida.no/mediatour2003/pipeline/caucasus/ceo/full.htm; letoltés: 2015.01.15.
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A szarazsag okozta terméskiesés mar tapasztalhatd volt, példaul 1998-1999-ben az
0szi ¢s a téli szarazsag az 0szi vetések 75%-at elpusztitotta, mig 1998-ban Karacsaj-
Cserkeszfoldon kdzel 50%-os kiesést okozott a szarazsag.'®

A 2. tablazat mutatja, hogy a Dél-Kaukazusban az éves csapadékatlagok
hogyan alakultak a sokéves megfigyelések alapjan. A valtozasok vizsgalatdhoz ezt
vehetjiik alapnak, ezek a bazisadatok.

Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jan | Jul | Aug | Szep | Okt | Nov | Dec z]’::t‘l,:;
Orményorszag| 21,5 | 24,6 | 41,3 |60,0 | 854 | 73,5 (49,7 |37,1 [36,0 |41,3 [34,1 22,7 |527,1
Azerbajdzsan | 24,9 | 25,7 | 40,4 | 49,8 | 56,1 | 50,7 | 30,2 | 25,1 | 37,2 | 42,5 35,4 | 25,9 | 444,0

Gruzia 61,2 [ 56,9 (63,7 81,1 1059 |112,5|88,9 | 77,2 |81,0 82,3 | 73,1 |70,7 |954,6

2. tablazat. A Dél-Kaukazus csapadékmennyisége (mm) havi bontasban
az 1901-2006 kozotti mérések alapjant®

Az elsivatagosodas jelei egyértelmiien jelen vannak. Kelet-Gruziaban kézel
3 ezer hektar teriilet mutatja az elsivatagosodés jeleit. Ezek a jovoben mar a
dombvidéki és a hegylabi térszineken is jelen lesznek.'

Az ENSZ adatai alapjan az alabbiak szerint valtozik a csapadék mennyisége a

Dél-Kaukazusban:

20112040 kézott Orményorszag és Nyugat-Azerbajdzsan teriiletén 5%-0s
csokkenés, a Dél-Kaukazus tobbi részén nem tapasztalhatd valtozas;

2041-2070 kozott Orményorszag teriiletén 10%-os, Dél-Grizia és
Nyugat-Azerbajdzsan teriiletén 5%-os csokkenés, a Dél-Kaukazus
tobbi részén nem tapasztalhatd valtozas.

2071-2100 kdzott Nyugat-Azerbajdzsan, Kézép- és Dél-Orményorszag
teriiletén 20%-os, Eszak-Orményorszag, Kozép-Azerbajdzsan teriiletén
15%-o0s, Eszak- és Kelet-Azerbajdzsan, valamint Gruzia teriiletének
2/3-4n 10%-os, Eszak-Gruzidban pedig 5%-os csokkenés. '8

A csapadékeloszlas lokalisan ¢s ¢vszakonként is eltéréseket mutat.
A klimamodellek alapjan az évszazad végéig Orményorszagban 21-30%,
Azerbajdzsanban 5-23%, Grizidban 0-24%-kal csdkken a csapadékmennyisége.®

A csapadékeloszlas valtozasat a 3. dbra mutatja, amely a klimamodellek
alapjan késziilt.

15 Drought. http://enrin.grida.no/mediatour2003/pipeline/caucasus/ceo/full.htm; letdltés: 2015.01.15.
16 Regional Climate Change Impacts Study for the South Caucasus Region. p. 9.
" Drought. http://enrin.grida.no/mediatour2003/pipeline/caucasus/ceo/full.htm; letdltés: 2015.01.15.

i

18 Climate change in the South Caucasus. p. 23.

http://www.envsec.org/publications/climatechangesouthcaucasus.pdf; letoltés: 2017.05 03.

19 Regional climate change impacts study for the South Caucasus region. p. 7.
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3. abra. A csapadék mennyiségének valtozasa eldrejelzési modellek alapjan
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Hohullamok, homérséklet

A rendelkezésre all6 adatok és a lefuttatott szimulaciok alapjan az
mondhato el, hogy a Kaukazus térségében az extrém hohullamok Dagesztan, a
Krasznodari korzet és Kelet-Azerbajdzsan teriiletét fogjak érinteni. A modellek
egyben azt is mutatjdk, hogy a térség melegedni fog. A téli atlaghdmérséklet
0,5-1°C-kal fog novekedni, kivéve a Magas-Kaukazus térségét, ahol a szimulacidk
alapjan nem lesz hdmérsékletvaltozas a 21. szazad kozepéig.

A D¢l-Kaukazus éves atlaghomérsékletét sokéves atlag alapjan a 4. tablazat
mutatja. A klimamodellek alapjat ezek az adatok adjak.

Eves

Jan | Feb | Mar | Apr | Maj | Jin | Jul | Aug | Szep | Okt | Nov | Dec itlag

Orményorszag | -8,6 | -6,7 | -0,9 | 6,3 {115 |156 [19,7 19,6 [150 | 83| 15| -5 6,3

Azerbajdzsan | -10| 01| 4,3 |10,7 (16,1 |21,2 |243|239 (193 |126| 63| 08| 11,5

Gruzia -57(-46| 01| 69 (12,0155 (18,6 (186 (144 | 87| 2,7 |-31 7,0

3. tablazat. Dél-Kaukazus hémérséklete (°C) havi bontasban
19012006 kdzotti mérések alapjan?

A telepitett méréallomasok adatai alapjan mar kimutathatok bizonyos
trendek, amelyek a 20. szazadban elkezdddtek. A Dél-Kaukazus térségébdl
rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan az alabbi valtozasok lathatok az adatsorokbol:

—  Orményorszagban 32 meteorologiai allomas adatai alapjan az
atlaghémérséklet 1935-2008 kozott 0,85°C-kal emelkedett;

— Grozidban 21 meteorologiai mérdallomas adatai alapjan az
atlaghomérséklet 1957-2006 kozott Kelet-Gruzidban 0,3°C-kal, mig
Nyugat-Gruaziaban 0,2°C-kal novekedett;

— Azerbajdzsanban 14 meteorologiai allomas adatai alapjan az
4tlaghdmérséklet 1960-2005 kozott 0,6°C-kal emelkedett.?

Az ENSZ eldrejelzései szerint az alabbi hémérsékletvaltozasok varhatok a
Dél-Kaukazusban:

— 20112040 kozott Gruzia, Azerbajdzsan és Eszak-Orményorszag
teriiletén ~1,5°C, Dél-Orményorszag teriiletén 0,5°C homérséklet-
novekedés;

— 20412070 kozott Gruzia, Orményorszag és Nyugat-Azerbajdzsan
teriiletén 3°C, Azerbajdzsan tobbi részén 2,5°C hémérséklet-novekedés;

—  2071-2100 kézott Grazia, Orményorszag, Dél- és Nyugat-Azerbajdzsan
teriiletén 5°C, Azerbajdzsan északkeleti- és keleti részén 4°C
homérséklet-novekedés.

2 Regional Climate Change Impacts Study for the South Caucasus Region. p. 9.
2L Climate change in the South Caucasus. p. 20.
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Egy masik elemzés (modell) alapjan Orményorszig esetében 4-5,1°C,
Azerbajdzsan esetében 3—6°C, Gruzia esetében 1,8-5,2°C hémérséklet-emelkedést
prognosztizalnak 2100-ig.

Valtozas mértéke Orményorsz Azerbaidzsan Griizia
Modell 20302049 és 20802099 kizott e(é‘; szag ze i (J:) s (,,‘g)‘
(bézis 1980-1999)
2030-2049 vs. 19801999 18 13 1,7
HadCM3
2080-2099 vs. 19801999 55 41 55
2030-2049 vs. 19801999 14 1,1 09
ECHAMS5
2080-2099 vs. 19801999 52 40 43
2030-2049 vs. 19801999 1,1 1,0 09
GFDL 2.1
2080-2099 vs. 19801999 4.4 36 41
2030-2049 vs. 19801999 1,9 1,6 1,9
GISSER
2080-2099 vs. 19801999 48 41 48

4. tablazat. A Dél-Kaukazus térségében bekovetkezé hdmérséklet ndvekedési elérejelzések az
ENSZ klimamodelljei alapjan?

A hoémérsékletvaltozas miatti veszélyes napok szamanak alakuldsat az
5. tablazat mutatja. A tablazat adatai szerint a veszélyes napok szdma jelentOsen
megnd, €s az emberi szervezetre gyakorolt hatdsa kritikussa valik, kiilondsen az
iddsek esetében.

Vanadzor Thiliszi Baku

1955- | 1990- | 2020- | 1955- | 1990- | 2020- | 1955- | 1990- | 2020-

1970 2007 2049 1970 2007 2049 1970 2007 2049

normal 2192 2942 3700 1338 1349 1525 508 872 1037

meleg 17 116 784 796 843 1161 463 607 1063

nagyon meleg 0 2 16 310 545 1527 331 749 1858

forro 1 0 0 4 17 287 13 63 539

nagyon forr6 0 0 0 0 0 0 0 0 3

extrém hdség 0 0 0 0 0 0 0 0 0

veszélyes 1 2 16 | 314 | 562 | 1814 | 344 | 812 | 2400
napok szama

5. tablazat. Az extrém homérséklet miatti veszélyes napok szamanak dsszehasonlitasa
a Dél-Kaukazusban?®

22 Regional Climate Change Impacts Study for the South Caucasus Region. p. 22.
2 WESTPHAL, Michael 1.: Regional Climate Change Impacts Study for the South Caucasus Region, Climate
change in the South Caucasus, p. 21.; Regional Climate Change Impacts Study for the South Caucasus
Region, p. 47. www.envsec.org/publications/cc_report.pdf; letoltés: 2017.05.02.
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Jégfeliiletek

A Kklimavéltozasra a glacialisok®* a legérzékenyebbek. A Kaukazus
térségében szamos gleccser talalhatd, amelyek visszahuzddasa a klimavaltozas egyik
legszembet(indbb jele.

A glacialis teriileteknek azért is van jelent6ségiik, mert egyrészt kihatassal
vannak az éghajlatra, masrészt a lehull6 csapadékot jég formajaban taroljak, és csak
késébb, az évszakos olvadasokkal engedik a vizet a folyokba, ha az adott hideg
teriilet évszakos boritassal rendelkezik. A glacialis teriiletek jelentds édesviz-
készleteket tarolnak. Ezek a mez6gazdasag és az energiatermelés szamara biztositanak
jelentds vizbazist.

A kaukézusi gleccserek, hasonldan a vilag tobbi jégfeliiletéhez, visszahuzoddban
vannak. Az 1911-1960 kozotti idészakban a gleccserek kiterjedése 8,1%-kal,
megkozelitdleg 50 km?rel csokkent. 19602014 kozott a gleccserek Kiterjedése
36,9%-kal, megkozelitdleg 208 km?-rel csokkent. Osszességében csak Griziaban
19112014 kozott a glacialis teriiletek 42%-kal csdkkentek. A glacialisok eltérd
litemben fogytak a vizsgalt idészakban: Grizia Kelet-Kaukazusi részén 67,3%-kal,
Kozép-Kaukazusi részén 34,6%-kal, mig a Nyugat-Kaukazusi részén 42,8%-kal
csokkentek.?
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4, abra. A Kolka-gleccserb6l szarmazo ké- és jégaradat Eszak-Oszétidban
egy mitholdfelvételén?®

2 Glacialis — a felszint borit6 6sszefiiggd jégfeliiletek dsszefoglalé neve. A glacidlisok magukban foglaljak
a gleccsereket és a kiterjedt jégfeliileteket (pl. Gronland) is.

% TIELIDZE, Levan G.: Glacier change over the last century, Caucasus Mountains, Georgia, observed from
old opographical maps, Landsat and ASTER satellite imagery. p. 1.
https://wwwv.the-cryosphere.net/10/713/2016/tc-10-713-2016.pdf; letoltés: 2017.08.22.

% Caucasus ice-rock avalanche in Russian Republic of North Ossetia.
www.grida.no/graphicslib/detail/caucasus-ice-rock-avalanche-in-russian-republic-of-north-ossezia_154d;
letoltés: 2015.01.15.
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A jégfeliiletek csokkenésébdl szdrmazd vizek sok esetben okoznak

katasztrofat. Ilyen eset volt a Kolka-gleccser 0sszeomlasa és a beldle szarmazo
talajmozgas (4. abra). A katasztrofa nyomai az {irbél is latszottak.?”

Osszegzés

A klimavaltozas, mint jelenség mindennapi életiinkre kihatassal van. A

Kaukazus térség klimavaltozasa az elkovetkezd egy évszazadban jelentds kihivas elé
allitja az ott ¢él6 embereket. A klimavaltozas az allamok kozotti viszonyt is
befolyasolja, és az egyensulyt felborithatja. A széls6ségek novekedni fognak, a
térségbeli orszagok gazdasagi rendszernek képesnek kell lenniiik adaptalni ezeket.
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KOOS GABOR NY.EZREDES —
ProF. DR. SZTERNAK GYORGY NY.EZREDES

A HIBRID FENYEGETESEK ES A HIBRID HABORU
JELLEMZOI — OROSZ SZAKERTOK SZERINT

Bevezetés

A hadtudomanyi szakirodalomban 1j kifejezések jelentek meg, mint a
., hibrid fenyegetés, a hibrid veszélyek, a hibrid miiveletek, a hibrid hadviselés, az
Osszetett haboru, a hibrid habori és az Osszetett konfliktus ”.* A tudoméanyos igény(
kutatas fontossagat adja, hogy napjaink katonai miveletei, konfliktusai altalaban az
allam (megszallo erd) biztonsagi erdi és a nem allami szereplok kozott zajlanak, az
allamhataron beliil. A katonai miiveletek tobbségében kiilonboz6 hadikultirak,
hadviselési modok és formak Gsszecsapasaval talalkozunk, mas széval a szemben
allo felek fegyveres tevékenységének jellege, filozofidja jelentdsen eltér egymastol.
Példaként elég csupén a sziriai eseményeket emliteniink.?

A NATO allam- és kormanyf6i altal Varséban elfogadott hatarozataiban is
tobb alkalommal szerepelnek az emlitett kifejezések a terrorizmussal, az informacios
hadviseléssel, a szamitogépes rendszerek elleni tamadassal egyiitt. Hasonlo
jelenséggel talalkozunk a keleti — elsGsorban orosz — hadtudomanyi irodalomban is.

Meggy6z6désiink, érdemes megismerni az orosz szakirok véleményét a
hibrid fenyegetésrél és a hibrid hadviselésrél. Ok egyébként a hibrid haboru
(I'ubpunHas Boiina) kifejezést is hasznaljak.

gy talan vilagosabb képet kapunk a Sziriaban, a Krim-félszigeten és
Ukrajna keleti részében tortént politikai és katonai eseményekrdl, valamint azok
hatterérol.

Tanulmanyunk elkészitésekor a kdvetkezd szempontokat vettiik figyelembe:
—  korabban mar foglalkoztunk a témaval, igy ezt az irast folytatasnak
tekintjiik;®

— els6sorban az altalunk fontosnak tartott, orosz nyelvli szakirodalom
feldolgozasara vallalkoztunk, a cimben jelzett téma teljesebb megismerése
céljabol;

— reméljiik, hogy szerény eredményeink segitik az egyetem katonai vezetdi
és nemzetbiztonsagi szakan tanuld hallgatok szakmai felkészitését és a
témaban valo eligazodasat.

HoFFMANN, Frank G.: Hybrid vs. compound war.
http://armedforcesjournal.com/hybrid-vs-compound-war/; letoltés: 2016.08.10.

RESPERGER Istvan, Kiss Almos Péter, SOMKUTI Balint: Aszimmetrikus hadviselés a modern korban.
Zrinyi Kiadd, Budapest, 2014, ISBN 9789633275924.

Koos Gabor — SZTERNAK Gyorgy: A katonai miiveletek 0j forméaja — a hibrid miiveletek. Szakmai
Szemle, 2015/1. szam. pp. 120-136.
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A hibrid miiveletekrol altalaban

A Kkatonai és a biztonsagpolitikai szovegkornyezetben a hibrid miivelet
fogalma tobb tevékenység (politikai, katonai, gazdasagi, informacios, pszicholdgiai,
média stb.) Osszessége, amely torténhet az ellenség altal alkalmazott katonai és
félkatonai szervezetek (polgari és civil 0sszetevok) egyidejii bevonasaval.

A tudomanyos munkékban, dolgozatokban ehhez kozeli fogalomként
jelenik meg az ,,irdnyitott kaoszhaborii” kifejezés, amelynek a hasznalata — Ggy
tiinik — sokkal mélyebb tudomanyos elemzést, alapos kutatast igényel.*

A US Army Special Operations Command (USASOC), az Amerikai
Egyesiilt Allamok Kiilonleges Miiveletek Parancsnoksiga 2014. szeptember 26-an
kiadott egy fehér koényvet, amelynek cime: Counter-Unconventional Warfare.
A fehér konyv szerzi azt allitjdk, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamoknak mind
politikai, mind katonai szinten sziiksége lenne egy hiteles stratégidra a kiilsé
tamogatast élvezd felkelések, a szeparatista mozgalmak ellen. A kdnyv ir6i a hibrid
veszélyeket, fenyegetéseket torténelmi, geopolitikai és geostratégiai kdrnyezetben
vizsgéljak, és vonnak le jol hasznosithat tapasztalatokat.®

Az altalunk vizsgalt szakirodalmakban valamennyi kutatd és szakértd
megallapitja, hogy a hibrid miivelet — mint a fegyveres kiizdelem megvivasanak
lehetséges modszere — formaja nem 0 kategoria, és ezt a kijelentést szamos torténelmi
eseménnyel igazoljak. Allitasunk bizonyitasara csupan két példat emlitiink.

Robert A. Newson a ,,Why the US Needs a Strategy To Counter Hybrid
Warfare” cimii tanulmanyaban a kovetkezot irja: , 4 Hibrid Warfare kifejezés
eredetileg azutan valt hiressé, miutan az amerikai polgarhaboruban George
Washington a kévetkezot mondta: a hibrid hadviselés egy kombinacioja a harcnak,
amelyben a hatalmas sereg és a tisztességesen képzett miliciak harcolnak tébb
fronton. A szamunkra fontos teriileteket erés gyalogos egységek 6rzik.

Valerij Geraszimov vezérezredes, az orosz fegyveres er6k vezérkari fénoke a
,»LleHHOCTh HayKHu B mpenBuaeHn. HoBbIC BBI30BBI TPEOYIOT MEPEOCMBICIHTD (HOPMBI
U crocoObl BefeHus 60eBhIX feiicTsuii”’ cimil irdsiban hivatkozik Georgij Isserson
tabornokra, aki az elsé vilaghaboru tapasztalatai alapjan irt a hibrid hadviselésrdl: ,, A
haboru altalaban nem egyszerii, és a kezdete sem az. Az erdk mozgositisaval,
felhasznalasaval. Minden haboriu egy egyedi eset, amely azt koveteli a tabornokoktdl,
hogy ismerniiik kell annak sajatos logikdjat, annak egyediséget.” Geraszimov tabornok

4 Az elsé modern hibrid haborit India és Pakisztan vivta 1947—1948-ban Kasmir birtoklasaért. Kiss Almos
Péter: Az els6 India—Pakisztan habora 1947-48. Hadtudomany 2010. elektronikus szam.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2010_e_16.pdf; letoltés: 2016.11.06.

5 United States Army Special Operations Command, Counter-Unconventional Warfare, White Paper.
https://info.publicintelligence.net/USASOC-CounterUnconventional Warfare.pdf; letoltés: 2016.08.10.

®  Why the US Needs a Strategy To Counter ,,Hybrid Warfare”.

http://www.defenseone.com/ideas/2014/10/why-us-needs-strategy-counter-hybrid-warfare/97259/;

letoltés: 2016.08.10., NEMETH, William J.: Future War and Chechnya: a case for Hybrid Warfare

Monterrey: Naval Postgraduate School, 2002. pp. 29.

Tudomanyos igényli elérelatas. Az Gj kihivasok miatt at kell gondolnunk a hadviselés formait és

modszereit.
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az emlitett tanulmanyaban ,,a hogyan biztosithato az orosz nemzet biztonsdga a nem
tradicionalis veszélyek és kihivasok viszonyai kézott” kérdésre keresi a valaszt.®

A vizsgalt szakirodalom szerint altalanossagban megallapithatd, hogy a
hibrid miivelet az ellenség sebezhet6ségének teljes korii értékelésén alapul, gyakran
alkalmaz ujszerli, nem hagyomanyos harci eljarasokat, modszereket, fegyvereket
vagy technologidkat. A hibrid muvelet megjelenhet a katonai miiveletek teljes
terjedelmében, lehet harcaszati, miiveleti és hadaszati (stratégiai) szintil is.

Egyes szakérték véleménye alapjan kiilonosen komoly karok érhetik az
allamot és a lakossagot, ha a hibrid fenyegetés a gazdasag és a szocialis biztonsag
ellen iranyul. Mas szdval, ha zavar keletkezik a termelésben, az elosztasban és a
fogyasztasban, valamint a lakossag szociélis ellatasaban.®

Azzal valamennyien egyetérthetiink, hogy a hibrid miiveletek elhuz6dé
jellegliek lehetnek, mint azt napjaink regionalis konfliktusai is igazoljak.

A hibrid mivelet magaban foglalhatja a hagyomanyos ¢s a mas mddon
megvivott katonai miiveleteket, amelyeknek részei lehetnek a politikai manipulacio,
a provokacio; a kiilonleges, a pszichologiai és az informacios miveletek; a
gazdasagi zsarolas és a szamitogépes rendszerek elleni tamadas (kibermiiveletek)
is.10

Mas megfogalmazasban: ,,a hibrid hadviselés (miivelet) jellemzdit tekintve
megallapithato, hogy annak egyik lényegi eleme az informdaciok felhasznaldasa oly
modon, hogy azok a kivant célok elérését a leheté leghatékonyabb modon
elosegitsék. Ahogyan az emlitett hadviselési mod sajatossaganak a hagyomanyos és
nem hagyomanyos erok, eszkozok és eljardsok otvozeset (keveredését) tekinthetjiik,
ugy jelentkezhet ez a mobil kommunikdcio egyes teriiletein is. Ennek egyik specialis
teriilete pedig a platformjellegii eszkozok — kiilonésen az okostelefonok — hasznalata,
amelyeknek vitathatatlan a miiveletekben betoltétt szerepiik, de azok meértéke és
mélysége mar eltérd eredményt mutathat. **

A hibrid miiveletet meghatarozhatjuk mint kordbban el6készitett és az
allam altal operativan megvaldsitott hadi és diplomaciai tevékenységek Gsszessége,
informacios jellegli miivelet a stratégiai célok elérésének érdekében. Mindemellett
meg kell jegyezni, hogy a hibrid miivelethez nem sziikséges 0j technikai eszkdzok
fegyverek, fegyverrendszerek kifejlesztése, elegendé a mar rendelkezésre allo
hadikészlet és polgari eszk6zok felhasznalasa.

I'epacumoB, Banepwuii: LlenHocTs Hayku B mpenBuieHud. HoBble BBI3OBBI TPEOYIOT MEPEOCMBICIUTH
(hOpMBI 1 CrIOCOOBI BeZIeHHsT G0SBBIX JCHCTBHIA.

http://ww.vpk-news.ru/articles/14632; let6ltés: 2016.08.10.

BAPTOLI, Anexcanap AnexcanapoBuy: [ uOpuiHas BoiiHa B SKOHOMUYECKOH cdepe.
https://topwar.ru/81892-gibridnaya-voyna-v-ekonomicheskoy-sfere.html; letoltés: 2016.08.10.

Az informaciés tarsadalom kialakulasa 0j tipusi katonai miiveletek kialakulasat is eredményezte,
melyekben donté fontossagu az informacio. Ezek a miiveletek az informacios miiveletek és technikai
értelemben a kibertéri miveletek, amelyek keretén beliil végrehajtott informacios tevékenységek az
utobbi évek katonai konfliktusaiban jelentds mértékben jarultak hozza a siker eléréséhez. A szemben allo
fél feletti informacios folény kivivasa és annak vezetési folénnyé alakitdsa a modern hadviselés egyik
alapvetd tényezdjévé valt.

BALOG Fatime — FEKETE Csanad — NEMETH Andras — NEMETH Jozsef Lajos: A hibrid hadviselés, kiilonos
tekintettel a mobil kommunikaciora. Hadmémok, X. évfolyam 4. szam, 2015. december. pp. 127-137.
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Kiss Almos Péter, aki a gyakorlatban szerezte a hibrid miiveletekre
vonatkozo tapasztalatait, a kovetkezd Ssszegzést teszi:

A szemben allo felek politikai és hadaszati céljai, doktrindi és eljdrdsai
kézott alapvetd kiilonbségek vannak: A nem dllami hadviseld célja rakényszeriteni
akaratat a tarsadalomra. Ehhez nincs sziiksége a hagyomanyos értelemben vett
gyézelemre: elég, ha hosszu idon at fonntartia a konfliktust. Ezzel szemben a
kormany célja az allam jogrendjének helyredllitasa, az allam nemzeti egységenek és
teriileti sérthetetlenségének megvédése — amihez feltétleniil sziikséges a konfliktus
rovid idé alatt torténd lezdardsa és a tarsadalmi Stockholm-szindréoma hatdsainak
merséklése. E célok megvalositasa soran a kormany nem hagyhatja figyelmen kiviil
a térvényi szabalyozast (bar modosithatja azt), és — kiilonosen a mai nemzetkozi
politikai kornyezetben — nem alkalmazhat korlatlan katonai erdt. Ha az ero
alkalmazasaban a biztonsagi erdk tullépnek egy (elére meg nem hatarozott) hatart,
a kormany azt kockaztatja, hogy a nemzetkozi kézdsség fegyveres erével is beavatkozhat
a konfliktusba. 12

A szakirodalom tanulmanyozasa soran azt is tapasztaltuk, hogy néhany
szakember axiomaként kezeli ezt a tipusu (hibrid) fenyegetést, hadviselési format
(modszert), és sokszor Gsszemossa, egyenldségjelet tesz a terrorizmus elleni harc, a
hibrid hadviselés és az aszimmetrikus hadviselés kozé.

A Honvéd Vezérkar Tudomanyos Kutatdhely altal szervezett konferencian
az eléadok az emlitett fogalomzavar tisztdzasat igyekeztek megoldani, szamos
torténelmi példa és napjaink katonai konfliktusainak elemzésével. Igazoltak, hogy
mindig is létezett az aszimmetrikus hadviselés az emberiség torténetében, hiszen a
hadvezérek tobbféleképpen kozelitették meg a gydzelem eléréséhez vezetd utat.
Napjainkra megvaltozott a katonai miiveletek szintere, a mai mar magaban foglalja
az informacios és a 1égi-kozmikus teret is. A fegyveres kiizdelem térvényei (a harc
szabalyai) alapvet6 valtozason mentek (mennek) at — ha léteznek még egyaltalan.
A katonai miiveletekben a szemben allo felek figyelmen kiviil hagynak, vagy
szantszandékkal megsértenek hagyomanyos tilalmakat, a nemzetkdzi jog eldirasait;
a harcolok és a civilek kozotti kiilonbség elmosodik, esetenként eltiinik, mert a nem
allami hadviselé a nép kozott rejtozik; a nemzetkdzileg elfogadott hatarok elvesztik
jelentdségiiket. ,, Korunk aszimmetrikus konfliktusaiban mindig nehezebb az allamok
Szerepe, mint a veliik szemben allo, a létezé rendet tamado erdké, am a kozponti
kormanyzatoknak ezekben a harcokban is mindig jogszeriien és erkélcsosen kell
eljarniuk. Az aszimmetrikus hadviselés mindig létezett, de napjainkban a haborik
tényleg a nép kozott zajlanak: maga a hadviseld is a népbdl szarmazik, a nép kozott
vivia harcat, felhaszndlja a civileket erdforrasként, fedezékkent, gyakorlatilag
tereptargyként, és kihaszndlja, hogy kozéjiik rejtézve nehéz megtalalni 6t
A konferencia el6adoi szerint ezek a jellemzok megmaradnak a 21. szazadban is.

2 Kiss Almos Péter: A negyedik generacios konfliktusok jellemzsi és tapasztalatai (PhD-értekezés).
p. 158. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Budapest, Egyetemi Kzponti Konyvtar.
13 Kiss Almos Péter: Haborti a nép kozott. Zrinyi Kiado, Budapest, 2016. pp. 10-11. ISBN: 9789633276716.
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A tdmadd fél célja, hogy kihasznalja a szemben 4ll6 fél védelmi
képességének a hidnyossagait, kelld mennyiségli és ellenérzott informacidval
rendelkezzen, allandé legyen a stratégiai folénye a katonai miivelet teljes
idétartamaban. 4

Az aszimmetrikus hadviselés fogalmanak két valtozatat ismertetjiik:
., Pontosan kérvonalazott politikai célok érdekében folytatott, gyakran tobb szervezet
ideologiai, vallasi, etnikai kozésségén alapulo katonai és nem katonai miiveleteket,
eljarasokat és modszereket alkalmazo kézvetlen és kozvetett hatdasokra épité és
egymds hatdsait felerdsito, a biztonsagnak kiilonbozé dimenzioi teriiletét
veszélyeztetd harcmodor, foként harcdszati eljards, amelyek egyiittes hatdasdaval
kényszerithetjiik akaratunkat az ellenségre.

Az aszimmetrikus miiveletek a fegyveres konfliktusok megvivdasanak uj
formdja, amelynek alapja az, hogy a nemzetkozi szintéren (a valsagkirzetben) jelen
levé fegyveres erck, csoportok jelentésen kiilonboznek egymastol méreteikben,
felszerelésiikben és képességeikben. A modern haderd és a terrorista eszkozokkel,
modszerekkel miikédé fegyveres csoportok kézott oriasi aranytalansag van, ennek
ellenére, a fejlett technologidaju fegyverek bekeriilési kiltségei miatt, az
aszimmetrikus hadviselés valésziniisége novekvé tendenciat mutat. "

Resperger Istvan egyik tanulmanyaban a kovetkez6t javasolja a hibrid
hadviselés kutatasaval kapcsolatban: ,,...mivel uj fogalom, kidolgozatlannak tartom.
Sokkal inkabb nagystratégiai (politikai és hadaszati hadszinterekre) szintre tartozo
egységes stratégidat valosit meg a részstratégiak (gazdasagi, diplomdciai, informatikai,
katonai) alkalmazasaval. Nem tartom még iddszeriinek a fogalom bevondsat a katonai
miiveletekbe, az ugyanis tovabbi kutatast igényel. Ezt a kifejezést inkabb javaslom a
hadszintérre alkalmazni, mert ez jellemzi legjobban a tobbszereplds, t6bbdimenzios
teret, ahol politikai, katonai és gazdasdgi, kibermiiveletek folyhatnak. ™

Resperger Istvan javaslatat igazolja a kovetkezd informéacié is a hibrid
miveletekr6l. A brit titkosszolgalat, az MIS hivatalban 1év6 vezetje interjut adott a
The Guardiannak. Andrew Parker azt mondta, hogy az iszlamista terrorizmus mellett
a legtobb gondjuk az oroszokkal van:

,Egy olyan korszakba jutottunk, ami ugyanolyan veszélyes, sot talan
veszélyesebb is, mint a hideghdboru volt. Azért lehet veszélyesebb, mert most nincs
Moszkva és Washington kozott egy egyertelmii stratégiai viszony, nincsenek olyan
Jjatékszabalyok, mint a hideghaboru idején voltak. Az oroszoknak egész arzendljuk
van, hogy dterdltessék kiilpolitikai érdekeiket, és ezeket egyre agresszivabban

14 Aszimmetrikus hadviselés: a mult, a jelen és a jov6 konfliktusa, nemzetkézi tudoményos konferencia.

Budapest, 2016. november 9-10. Honvéd Vezérkar Tudomanyos Kutatohely.
http://www.honvedelem.hu/cikk/60311; letoltés: 2016.11.10.
RESPERGER Istvan — KiIs Almos Péter — SOMKUTI Balint: Aszimmetrikus hadviselés a modern korban.
Kis haboruk nagy hatassal. Zrinyi Kiado, Budapest, 2013, p. 25.
16 Katonai Kislexikon. Honvéd Vezérkar Tudomanyszervez6 Osztaly, Budapest, 2000. p. 12.
17 RESPERGER Istvan: Stratégiak és fogalmak hébortja, az aszimmetrikus hadviselés hadtudomanyi
megkozelitése. Hadtudomany 2016. elektronikus lapszam. pp. 43-45.
http://real. mtak.hu/34737/1/4_resperger20istvan_u.pdf; let6ltés: 2016.08.10.
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hasznaljak. (...) Ebben benne vannak a propaganda, a kémkedés, a zavarkeltés és a
kibertamadasok is. Rengeteg titkosszolgalati tisztjiik miikodik az Egyestilt Kirdlysagban.

Az orosz kémek komoly rendszert épitettek ki szimpatizansok bevondsaval,
és ez veszelyt jelent az orszag stabilitasara, mert manipulaljik a tarsadalmat és a
politikai kdrnyezetet. Az orosz fenyegetés most nem annyira az Europdt megszallo
tankokat jelenti, hanem inkabb azt, hogy befolydsukkal megosztidk a kontinenst.
Az eurdpai jatszma manapsag nem a totalis haborurol vagy a l6véldézésrol szol,
hanem arrol, hogy Putyin megprobal egyes allamokat fiiggoseégi helyzetbe rantani.
Oroszorszag gyengiteni és megosztani akarja Eurdpat, kiszolgaltatotta tenni.

A hideghdboruhoz képest a legnagyobb valtozas a kiberhaboris eszkozok
eloretorése. Az orosz célpontok kozott vannak katonai titkok, ipari létesitmények,
gazdasagi és kormanyzati informdciok is. (...) Lathatiak az orosz aktivitast
Sziriaban és Ukrajnaban katonai terepen is. De a kiberfenyegetés lathatatlan, pedig
ott is hatalmas az aktivitasuk. Oroszorszdg évtizedek ota lappango fenyegetést
Jjelent. A médszerek sokasoddsa hozott most valtozast a korabbiakhoz képest. '8

2016. november 23-an az Europa Tanacs — lengyel el6terjesztésre — hasonlo
tartalmu hatarozatot hozott az Oroszorszagi Foderacio hibrid miveleti tevékenységével
kapcsolatban, amelyet az Eurdpai Uni6 tagallamai ellen folytat.®

A tanulmany tovabbi részében az altalunk fontosnak tartott orosz szakirodalom
alapjan vizsgaljuk az orosz szakértok véleményét a hibrid fenyegetésekrdl és a hibrid
hadviselésr6l mint a katonai miivelet megvivasanak modszerét. A vizsgalt
tanulmanyok rovid tartalmat ismertetjiik, igy azt nem tekintjiik sajat eredményiinknek.

Hibrid haboru (I'ubpuonasn eoiina) — orosz vélemények szerint

A hibrid haborut az orosz szakirodalomban — a nyugati elemzésekre
hivatkozva — mint az aszimmetrikus hadviselés f6 modszerét hatarozzak meg, amely
harom kivalasztott teriileten folyik: a konfliktuszonaban él6 népesség, lakossag
korében; a hatorszag lakossaga korében; és a nemzetkozi kozosségekben.

A fogalom az elmult szazad végén és napjainkban valt altalanossa, elészor
a nyugati szakirodalomban és a kiilonb6z6 szintl stratégidkban, majd hibrid
fenyegetésként és hibrid haboruként jelent meg az orosz szakirodalomban.

Napjainkban az Oroszorszagi Foderacio és szovetségesei elleni hibrid
habort kirobbantasanak veszélye teljesen konkrét formakban jelentkezik — allitjak
az orosz szakérték. Erdemes alaposan elemezni ezen allitas valosagtartalmat,
tovabba biztonsagra vonatkoz6 hatterét. Az orosz nyelvil szakirodalomban szamos

18 MIS5 head: ,,increasingly aggressive” Russia a growing threat to UK.
https://www.theguardian.com/uk-news/2016/oct/31/; let6ltés: 2016.11.06.

1 pg_ TA-PROV (2016)0441 EU strategic communication to counteract anti-EU propaganda by third
parties European Parliament resolution of 23 November 2016 on EU strategic communication to
counteract propaganda against it by third parties (2016/2030 (INI)).
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/NONSGML+TA+P8-TA-2016-
0441+0+DOC+PDF+V0//EN; letoltés: 2016.12.06.
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helyen olvashatjuk a I'ubpuonas eoina (hibrid hdaboru) kifejezést, valamint annak
magyarazatat. A tanulmany megirasakor labjegyzetben €s a felhasznalt irodalomban
megjeldltiik a vizsgalt forrasokat és azok rovid tartalmat ismertetjiik.°

A hibrid habori magaban foglalja a katonai €s a nem katonai eszkdzoket
egyarant. Ezek lehetnek: katonai er6k és eszkozok; nemzetkozi szervezeteken
keresztiil politikai nyomas az allamra; gazdasagi szankciok, amelyek ellehetetlenitik
a gazdasagot, a kereskedelmet és a lakossag ellatasat; nyilt és titkos informacios és
pszicholdgiai tevékenység alkalmazasa, irott és elektronikus média felhasznalésa.

Tovabba az Aallamrend és a kozigazgatds miikddésének zavarasa,
megbontésa; allamellenes (oroszellenes) érzelmek erdsitése a balti orszagokban; az
ellenzék tamogatasa; hirszerzé tevékenység az orszagon beliil. Ruszlan Puhov
Nyikolajevics, az orosz Stratégiai és Technologiai Elemzé Kozpont igazgatdja a
hibrid hdbori fogalmaval kapcsolatban irt tanulményt az elmalt évben.?
A tanulmany lényege a kovetkezd:

A szerz0 irasaban kijelenti és indokolja, hogy a hibrid haboru ,terminologiai
csalas”. A nyugati orszagok a hibrid hadviselés fogalmat hasznaljak nyilt és titkos
katonai miiveletek végrehajtasakor, és ezen megkozelités alapjan magyarazzak a
Kelet-Ukrajnaban és a Krim-félszigeten tortént politikai és katonai eseményeket.
Tovabba a fogalommal egyiitt hasznaljak a meglepés, a diplomaciai lehetdség, a
tajekoztatas, az informacios €s a szamitogépes miiveletek és a gazdasdgi nyomas
kifejezéseket — az orosz fegyveres erd vélt vagy valos tevékenységével igazolva.

Mas megkozelitésben: a hibrid haborti egyaltalin nem 1j fogalom.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok évek ota folytat ilyen habortt az Oroszorszagi
Foderacio ellen is. Ez egy ,,nagyon kényelmes haboru”. Lehet mutatni a vilag
kozvéleményének, hogy a demokracia harcol a diktatira és a zsarnoksag ellen.
A hibrid habora tartalma és végrehajtasanak formaja — egy stratégia, amelyet a
politikai, gazdasagi, diplomaciai, informacidos nyomas megvalositasa érdekében
alkalmaznak egy orszag ellen.

A nyugati fogalom tartalmazza tovabba, hogy a hibrid haboriban a masik
allam valamennyi sebezhetd pontjat tdmadni kell. Nem cél az orszag elfoglalasa,
csupan a belsd bizonytalansag, kdosz minél hosszabb ideig torténd fenntartasa. A cél
érdekében hasznalni lehet a zsaroldst, a tiszejtést, a provokacidt, a merénylet
végrehajtasat és minden mast, ami a lakossag félelemérzetét fokozza és fenntartja.
Az infokommunikécié korszerli eszkozeinek felhasznalasaval manipuldlni kell a
lakossagot és a nemzetkdzi kozvéleményt — Ruszlan Puhov elemzése alapjan.

2 T'u6puaHOl BOHHBI HE CYIIECTBYET: T0KA3HIBAEM.

http://politrussia.com/world/gibridnaya-voyna-mif-848/; letoltés: 2016.08.10.
I'ubpuanas BoiiHa. http://rusrand.ru/tv/meaning/gibridnaja-vojna; letoltés: 2016.08.10.
Hogsle crapbie MeTozpl. YeM «rHOpHIHast BOIHA» OTIMYAETCS OT «XOJIOIHON»?
http://www.aif.ru/politics/world/novye_starye_metody chem_gibridnaya_voyna_otlichaetsya_ot_holodn
oy; letoltés: 2016.08.10.

2 Mu¢ o "rubpunsoii Boitne". http://nvo.ng.ru/realty/2015-05-29/1_war.html; letdltés: 2016.08.10.
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Ruszlan Puhov Allitja, hogy az orosz fegyveres erdket a krimi katonai
miivelet végrehajtasakor a gyors telepités, az elektronikai hadviselés, az informacios
miiveletek, a 1égi, a tengeri és a killonleges erdk egyiittes tevékenysége, a kibertér
uraldsa ¢s a stratégiai kezdeményezés jellemezte. A miiveletekkel egyiitt keriilt sor a
hazai és a Krim-félsziget lakossaganak teljes korii tajékoztatasara. A Krim-félsziget
lakossaga ,,felszabaditoként” fogadta az orosz katonai erét. A félsziget elfoglalasa
nem hagyomanyos katonai mivelettel tortént. Teljesen ujszerli volt, egy idében
magan viselte a direkt és az indirekt miiveletek jellemzdit. A végrehajtas soran a
katonai és a nem katonai eszkozok is alkalmazésra keriiltek. Ez a katonai miivelet
teljesen eltért a habort, hadviselés eddig elfogadott ismérveitél.?

A krimi katonai miivelet bizonyitotta, hogy az orosz fegyveres er6
rendelkezik azokkal a képességekkel, amelyekkel sikeresen visszafoglalta a Krimet
és megvédte az ott ¢l6 orosz kisebbséget. Ennek eredményeként sikeriilt meglepni a
nyugati katonai elemzdket, akik csak felszinesen ismerték az orosz fegyveres erdk vj
képességeit.

Az orosz fegyveres er6k miivelete meglepetésszeri, gyors és sikeres volt
— nyugati elemzdk szerint, és hibrid muveletként értékelték. Ugyanakkor az orosz
korméany és a vezérkar sikeres katonai miiveletrél beszélt. A katonai miivelet
sikeréhez hozzajarult — a fegyveres erd miiveletén til — a teljes kori felderitd- és
titkosszolgalati tevékenység, a Krim-félsziget politikai, katonai ¢és mas
koriilményeinek az elemzése, a hazai kdzvélemény tdmogatasa — irta a szerzo.

Az informaci6 1j tipust, hibrid miiveletekben torténd alkalmazasa — amelyre
az informacios miiveletek keretében keriil sor, a hibrid miivelet teljes id6tartama alatt
— informacios és vezetési folényt eredményez a szemben allo féllel szemben, amelyet
eredményesen lehet kihasznalni az allam miik6dési rendjének veszélyeztetése érdekében.

Az informacios miivelet olyan egységes elgondolas alapjan végrehajtott
tevékenységek rendszere, amely valamely dallam részérdl egy masik dallam miikédési
rendjének befolyasolasara vagy megtorésére, tovabba a sajat dllam hatékony
miikddoképessegének megdrzésére iranyul. A sajat informacios képességek
megvédeése, fejlesztése és alkalmazdsa, valamint a masik dllam hasonlo
képességeinek bénitdsa, zavardsa vagy megsemmisitése a miivelet célja.”*

Az informécios miivelet keretében a szemben allo felek nem csak
egymasnak, a hagyomanyos hadviselés teriileteinek tekintett rendszereit kivanjak
feltérképezni és a dontéseket befolyasolni, de a katonai miiveletek mind az 6t
dimenzidjaban (szarazfoldi, 1égi, tengeri, tir és kiber) dont folényre torekednek.
Azaz mindenoldali informaciogyiijtéssel és annak eredményes felhasznalasaval,
befolyasolassal torekednek az informacios folény, a vezetési f6lény és végsd soron
az informéciods uralom megvaldsitasara.?*

22 Nothing 'Hybrid' About Russia's War in Ukraine.
https://themoscowtimes.com/articles/nothing-hybrid-about-russias-war-in-ukraine-46913;
letoltés: 2016.08.10.

2 HAIG Zsolt: Az informacidés miiveletek, SIGINT és az EW kapcsolatrendszere. Felderitd Szemle,
2007. februar. pp. 10-11. ISSN 1518-242X.

2 Uo. pp. 27-28.
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,, Lélektani miiveletek f6 eleme a tartalom, a pszichologiai haboru. A hibrid
miiveletben torténd alkalmazasa az dllamvezetésre és a lakossagra kifejtett
pszichologiai hatas nehezen kiszamithato veszélyekkel jar.

Lélektani miiveletek a politikai, katonai, gazdasagi, diplomadciai és
megfelelé informacios és pszichologiai  beavatkozasokbol —allnak,  konkrét
embercsoportok (az ellenség) ellen. Torténik mindez annak érdekében, hogy a
tarsadalomban idegen ideologia, sztereotipiak, viselkedési formak, ellenséges
hangulat, érzés és akarat jelenjenek meg, hogy bomlasszdik az allamrendet.

A lélektani miiveletek célpontja az ember, bizonyos dllamellenes csoportok,
igy fo cél a szellemi szféra, a kozvélemény, a hangulat megvaltoztatisa, a
félelemkeltés, bizonytalansag fokozdsa. Legfoképpen a hatalom iranti bizalom
gyengitése, ellenzéki csoportok miikodésének segitése. "

Hasonlé gondolatokkal talalkozunk Andrew Korybko kdnyvében is:

A pszichologiai miiveletek a média/informacios beavatkozds formajaban
dominans miiveleti és stratégiai fegyverré valhatnak. Az elsddleges cél az ellenség
lakossagi tamogatasanak atallitasa és a haboru lesz. A televizios hirek erdsebb
miiveleti fegyverré valhatnak, mint a pancéloshadosztalyok. 2

Andrew Korybko konyvében a szines forradalmak elemzésekor Edward L.
Bernays 1928-ban kiadott Propaganda cimii konyvére hivatkozik a pszichologiai
miveletekkel dsszefiiggésben:

»A  tomegpszichologia szisztematikus tanulmanyozasa ramutatott a
tarsadalom manipuldacioval torténd, lathatatlan kormanyzdsaban rejlo lehetoségekre
azaltal, hogy egy csoportban egyetlen, a tobbi egyeéntol eltérd mentalis karakterrel
biro egyén motivacioinak manipulalasa hatassal van a csoport egészére, mikozben a
csoport egésze olyan impulzusok és érzelmek dltal vezérelt, amelyek nem
magyarazhatéak az individualis pszichologia terén szerzett eddigi ismereteink
alapjan. Emiatt természetesen felmeriilt a kérdés: ha megértjiik a csoportelme
mechanizmusait és motivacioit, lehetséges-e a témegek kontrolldlasa és akaratunk
szerinti szabalyozdasa anélkiil, hogy arrél tudndnak? 2 Véleménye szerint az idézett
pszicholdgiai tevékenység a hibrid miiveletek alapja lehet. Majd hozzateszi:

., A szavak, hangok és képek kevés eredmeényt érnek el, hacsak nem eszkozei
egy alaposan kigondolt tervnek és gondosan szervezett modszernek. Ha a tervek jol
megfogalmazottak és megfeleléen alkalmazottak, a szavak altal tovabbitott idedk az
emberek részévé valnak. Amikor a nyilvanossag meggyozédott egy idea
megalapozottsagarol, tovabblép az idea altal sugallt cselekvés iranyaba, legyen az

% Onepatun HHPOPMAITHOHHO-TICUXOIOTHYECKOi BOMHBL.
http://psyfactor.org/psyops/psyops4.htm; letoltés: 2016.08.10.

% KoRYBKO, Andrew: Hybrid Wars: the Indirect Adaptive Approach to Regime Change.
Duapro Kopsibko: [uOpuaHbie BoiHbI: HenpsaMoii ajanTuBHbIi 0AX0/ K cMeHe peskuMoB. Moszkva,
2015. p. 19. ISBN 978-5-209-06595-1.
http://orientalreview.org/wp-content/uploads/2015/08/pdf; letoltés: 2016.11.06.
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ideologiai, politikai vagy szocidlis, de ezek az eredmények nem torténnek elézmény
nélkiil — alapvetéen a konszenzus tervezése dltal valdsithatéak meg. "2

Andrew Korybko eredményeire hivatkozva megallapithatjuk, hogy az
informacios miivelet célja lehet az informaci6 tudatositisa a tarsadalomban. igy az
egyén a kiviilrdl irdnyitott kovetkeztetéseket sajat magaénak gondolja.
A kormanyellenes informaciok (propaganda) nem lehetnek erdltetettek, hanem
természeteseknek kell tlnniiik, hogy ezaltal nagyobb nyomatékot adjanak az Oket
kommunikalo kozvetett megkozelitésnek. Az iizenetet sikeresen meghonositjak a
tarsadalomban olyan egyénen keresztiil, aki elsdsorban megbizhaté baratai kozt
terjeszti azt, és akir6l soha nem gondolndk, hogy kiilf6ldi pszichologiai miivelet
befolyasa alatt all.

Az orosz katonai szakértok irasaiban is gyakran talalkozunk a ,,jévé
haboruja” és a ,,modern (korszerii) haboru” kifejezésekkel, valamint ezek tudomanyos
igényli elemzésével.?® A tanulmany terjedelmi korlatait figyelembe véve az idézett
irasok rovid Osszefoglalojat adjuk kozre. Tatjana Gracsova katonai szakértd, az
Oroszorszagi Foderacid Vezérkari Akadémia tanszékvezetd tandra tanulméanyaban
Andrew Marshallra hivatkozik, aki évtizedeken keresztiil latta el tanacsokkal az
amerikai nemzetbiztonsdgi és a katonai stratégia kidolgozoit a Szovjetunidval
kapcsolatban. A szerzé azt allitja, hogy a szemben allo félre gyakorolt politikai,
diplomaciai, gazdasagi, pszichologiai nyomas sikeres lehet a dezinformécid alkalmazésa
mellett, a kozélet, tarsadalmi élet minden teriiletén. Mindezt a tevékenységet globalis
szinten kell végrehajtani, a nemzetkozi szervezetek felhasznalasaval. Nem kell
megtamadni az ellenfelet — katonai miivelet végrehajtasara nincs feltétleniil sziikség.
Elég, ha a politikai vezetést és az orszag lakossagat tartjuk ,,folyamatos nyomas” alatt.
Ugyanakkor fenn kell tartani a fegyveres er6 képességeinek folyamatos emelését is, a
katonai-technikai eszkozok korszerlisitésével egyiitt.

Hasonléan fogalmaz a Popov—Hamzatov szerz6paros® is a 2016-ban
megjelent konyviikben. A mt kdzponti kérdése a jovo habortjanak elmélete és
gyakorlata, valamint annak vizsgalata szdmos dabraval, grafikonnal, tablazattal, a
kordbban végrehajtott katonai miveletek elemzésével és a tapasztalatok
megvonasaval. Pszichologiai szempontb6l hasznos ismeretekkel szolgalnak a jovo
hadviselésének formai és tartalmi lehetoségeit elemezve. A szerzok biztatjak az
olvasot a katonai miiveletek, a hadviselés, a modern haboru kérdéseinek ,,4jszer(i”
vizsgalatara. A tudomany és a technika eredményeinek megjelenése sziikségszerii
valtozasokat kovetel, a katonai szervezetek Osszetételében, a katonai miivelet
megvivasanak formajaban és modszerében. Ugyanakkor felhivjak a figyelmet a

2 KoRrYBKO, Andrew: Hybrid Wars: the Indirect Adaptive Approach to Regime Change.

Duzpro Kopeioko: ['mbpuarbie BoiiHbl: HenpsiMoit afanTuBHBIN MOAXOA K cMeHe pexumoB. Moszkva,
2015. p. 19. ISBN 978-5-209-06595-1.

http://orientalreview.org/wp-content/uploads/2015/08/pdf; let6ltés: 2016.11.06.

T'PAYEBA, TatbsHa: CoBpeMeHHasl BOiHa — 3TO He IIPOCTO JApaka.

http://HOBoCTH-pOCCHI.TU-an.info/; letdltés: 2016.09.15.

TTonoB U. M. — XAM3ATOB M. M.: BoitHa Oy ty1iero: KOHIENTyalbHble OCHOBBI M IPAKTUYECKUE BBIBOJIBL.
Ouepku cTparermaeckoii Meic. Moszkva, 2016. http://www.milresource.ru/; letoltés: 2016.09.15.

Musza Hamzatov a vezérkar fénokének tanacsaddja, a jovo haboruival foglalkozo szakértd. Igor Popov
katonai szakért6, aki a jov6 habortuinak kérdéskorével foglalkozik.
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korabbi katonai teoretikusok miiveinek alapos ismeretére. Térjliink vissza a hibrid
kifejezéshez.

Az orosz nyelvli irodalom szerint a hibrid fogalomhoz tartozik még a
zsarolas, a diplomaciai eszk6zok és modszerek alkalmazasa az allam vezetGivel
szemben; a média felhasznalasaval a félretajékoztatds, a lakossag megtévesztése.
Az allam (Oroszorszagi Foderacio) agresszorként torténd feltiintetése valamennyi
nemzetkdzi szervezetben.

A varsoi cstcstalalkozo utan jelent meg a ,, hibrid haboru a hideghdaboru uj
formdja” szOhasznalat az orosz szakért6k részérél. Konsztantyin Koszacsov, a
Foderacios Tanacs Kiilligyi Bizottsaga elnékének véleménye: ,,a NATO déntései uj
berlini falat épitettek Europaban. A Szévetség a konfrontacio logikdjat keresi és
visszatert a hideghaborus kékorszakba. Mas szoval, a varsoi tandcskozdson kisértett
Churchill fultoni beszéde. Jelenleg nincs semmi garancia, hogy a helyzet jobb lesz,
de mdr rosszabb sem lehet.” A hibrid haborti azért mégsem egészen a
hideghabort, allitta Koszacsov, mert a hibrid haboriban minden eszkozt
felhasznalnak, ami napjainkban a technika vilagaban megtalalhato, és hozzajarul a
,tudatos destabilizacidhoz.”

Alekszandr Bartos® irt tanulméanyt a Nyezaviszimaja Gazétdban a varséi
csucstalalkozot kdvetden, amelynek egyik legfontosabb megallapitasa:

A csucstalalkozot megel6zéen szamos nyilatkozat jelent meg mind az
Egyesiilt Allamokban, mind a NATO-fotitkar részérél, amelyek Iényege a
dezinformacio Oroszorszagrol, a Baltikumrol, Ukrajnarol és a Krim-félszigetrol.
Ezeknek az volt a lényege, hogy eldsegitsék a csapatcsoportositasra vonatkozo
dontések meghozatalat a csucstalalkozon Oroszorszaggal szemben. Ez nem volt mas,
mint geopolitikai és stratégiai csaldas, amellyel elrejtették az igazi szandékot. Mds
szoval, az orosz fenyegetéssel igazoltik a katonai erd telepitését a balti orszagokba,
rakétavédelmi eszkozok telepitését Lengyelorszagba és Romdaniaba. A NATO vezetdi
folyamatosan azt hangoztattik, hogy a Szivetség nem akar konfrontdiciot
Oroszorszaggal, az erdk és az eszkozok nem fenyegetik Oroszorszdgot — €z egy vicc”,
hangsulyozta a szerzO. ,,Ez a kijelentés bizonyitéka annak, hogy a NATO-ban az
elmélet (a szavak) és a gyakorlat (a tettek) nincsenek dsszhangban. A Nyugat altal
elfogadott hibrid stratégia szerint Oroszorszag nemzetkézi szerepe mell6zésre keriil,
vagy leértékelddik a jovében.” Tovabba: ,,...a hibridfenyegetések célja és feladata
nem mds, mint az orosz nép filozofiai és a metodologiai ismeretelméleti
tevékenységenek osszekeverése, kaosz keltése a lakossag ontudataban, vezetdiben és a
Jjovoben valo hitének megingatasa. De nem utolsosorban a nemzeti értékek és érdekek
rendszerének romboldsa, 1j hamis gazdasdgi és erkélcsi értékek hirdetése. ™

31 Kocaues: Bce petrernst HATO ucxonst U3 JOTMKK BpeMeH "XOJI0IHOW BOWHBI".
http://ria.ru/world/20160708/1461772450.html; let6ltés: 2016.07.10.

% Bartos, Alekszandr Alekszandrovics a Hadtudomanyi Akadémia levelezé tagja, a Moszkvai Allami
Nyelvtudomanyi Egyetem (MGLU) mellett miikod6, a nemzetkozi biztonsag kérdéseivel foglalkozd
Informécios Kozpont igazgatdja.

3 pAPTOII, Anexcannp Asekcanapouy: CAMMUT HATO B Bapuiase: uto ecTb uctuna? Mu@opMaroHsas
BOWHA U Ie3MH()OPMAILS B CTPATETNH ajlbsSHCA.
http://nvo.ng.ru/concepts/2016-07-29/1 summit.html; let5ltés: 2016.07.29.

58 BIZTONSAGPOLITIKA



Alekszandr Bartos masik, késébb irt tanulmanyaban®* a kovetkezd
Osszegzést teszi a hibrid haboraval kapcsolatban:

., Fontos kovetkeztetések az Oroszorszagi Foderacio részére: a Varsoban
megrendezett NATO-csucstaldlkozon elfogadtik a visszatartasi stratégia fontos
osszetevoi kozott az Oroszorszagi Foderdcio és az Kollektiv Biztonsagi Szerzédés
Szervezete (ODKB) tagorszdgai elleni hibrid hadviselést, amelynek célja az
orszagok belsé, azaz belpolitikai meggyengitése a szovetségi kapcsolatok és a
Szervezet szétesésének elosegitése.

A kozelmultban kiilonos meéreteket és minden varakozast feliilmulo éles
format 6ltott az informacios hadviselés stratégia alkalmazasa, amely atfogja a
kulturalis, a vilagnézeti szférat, beavatkozik a sport, a miivelédes (oktatas, nevelés),
a csereprogramok létrejottébe és a vallasi szervezetek tevékenységébe is.

Az Oroszorszagi Foderacio elleni hibrid hadviselés (haboru) mar régota
folyik, de még nem érte el a csucsdat. Az orszagon beliil a nagyvarosokban és a
kézponti régiokban az ,,otédik hadoszlop” tamogatasdaval megerdsddnek a ,,szines
forradalmak ” hidféalidsai, ahol ,,puha” elékésziiletek folynak nagy méretii és nagy
kiterjedésii hibrid miiveletek (habori) megvivasara/megvalositasdara. A vészcsengdk
mar megszolaltak, néhany kézépsé és deli régioban. Kumulativ hatdas érhetd el a
katonai eldkésziiletek és az informdcios felforgato technologiak alkalmazdasaval, és
valos veszélyt jelentenek az orosz allam nemzetbiztonsagara.

A kialakulo veszélyhelyzetekbdl a nemzetbiztonsagot garantalo szervezetek
részére fontos kovetkeztetések levondsa és kiilonleges szervezeti intézkedések
megtétele valik sziikségessé a fenyegetések széles spektrumanak kezelése teriiletén.
Mindezek realizalasa a katonai kiképzés teriiletén intézkedési tervek készitésében,
azokon beliil is a felderités, kiilondosen a human (ezen beliil is az iigynoki) felderités
szerepének ndvelésében és a legujabb technologiak alkalmazasdban torténik.

Fontos az allami szinten rendelkezésre allo lehetéségek a ,, kemény és puha
erék/hatalom” kézotti egyensuly megteremtése. Kiilonleges figyelmet érdemel az
orosz nyelv védelmének kérdése, annak elsajatittatasa a sok népcsoporttal, és
nemzeti kisebbséggel rendelkez6 Oroszorszagi Foderacioban, illetve kiilfoldon
egyarant. Ez kiilonésen aktudlis a torténelmileg és kulturdlisan Oroszorszaghoz
affinitast érzé/vonzodo orszagokban.

Mindezekkel 6sszefiiggésben élénk vita folyik az orosz hadtudomanyi
tarsasagon beliil a hibrid haboruk, illetve a hibrid veszélyhelyzetek kezelésének
kérdéseirdl, amelynek sordn arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az ilyen jellegii
valsaghelyzetek kutatasara egyértelmiien és halaszthatatlanul sziikség van, mert
csak ez teszi lehetdvé a megalapozott értékelések és javaslatok megfogalmazasat.

Figyelembe véve a ,,Nyugat” felforgato tevékenységét, a korszerii és redlis
veszélyek megjelenésével szemben a stratégiai tudomanyos és technologiai
fejlesztések allami rendszerében a hadtudomanyi technologia teriiletén dat kell

3 BAPTOLI, Anekcanap Anekcansposnd: ['MOpwHas BoifHa: HHTEPTIPETAIMI U PeabHOCTL Poccuiicknm
CrienManucTaM ciefyer Oonee BHUMATENIbHO M3YYHTh OCHOBHBIC HAlpaBiCHHs HOBOH pEBOIIONMU B
BoeHHoM jenie. http://nvo.ng.ru/concepts/2016-09-16/1 war.html; letoltés: 2016.11.06.
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tekinteni korunk konfliktusainak széles spektrumat, és egy a konfliktusokat kutato
kiilonleges kozpont létrehozasat. A kutatokozpont alapvetéen a szines forradalmak,
és dsszekoti azokat az informacios hadviselés és az iranyitott kdosz technologiakkal.
Ezzel hozzajarul a nemzetbiztonsagi stratégia hatékony végrehajtasahoz.”

Mas megkdzelitésben, a hibrid habora magaban foglalja a kiilonb6z6 hibrid
veszélyek Osszetett alkalmazasanak lehetGségét, a hagyomanyos, nem szabvanyos
tomeges erOszakot, a felforgaté tevékenységet, amelyek folyaman a kiilonféle,
gyakran alkalmazott technologidkat a szemben 4allo, erd6folényben 1évo
fegyveres/katonai erével szemben hasznalni lehet. Ehhez tartoznak a szamitogépes
rendszerek elleni kibertdmadasok és az energetikai ellatas teriiletén alkalmazott
tevékenységek, valamint az orosz gazdasag gyengitésére alkalmas mas cselekedetek.

A hibrid veszélyek alkalmazasanak céliranyos jellege, esetenként gyorsan
valtozd6 dinamikus megjelenése, a potencidlis lehetéségek kategoriabol a
megvalositando tevékenységekbe vald atmenete az allam kormanyatol (stratégiai
iranyitasi szintekt6l) megkoveteli a mindenre kiterjedd elézetes elemzéseket és az
ellentevékenység intézkedéseinek részletes kidolgozasit mint a biztonsig
szavatolasanak lehet6ségét.

Lehetséges vilaszlépések — orosz vélemények alapjan

A napjainkban kidolgozott és folyamatosan alkalmazasra keriild, a hibrid
hadviselésbdl atvett innovativ technologidk alapvetd veszélyt jelentenek az
Oroszorszagi Foderacid nemzetbiztonsagara. Ennek ellenstlyozasra a Kollektiv
Biztonsagi Szerzddés Szervezete keretei kozott mar léteznek azok a jogi-normativ
keretek, amelyek biztositjak a kollektiv biztonsagi egyiittmikddést az abban részt
vevo orszagokkal. Jelenleg célszeriinek tlinik a tagorszagok nemzeti térvénykezésének
keretei kozott attekinteni azokat a kitételeket, amelyek operativ modon biztositjak a
szOvetséges tagorszag védelmét az ilyen nem hagyomanyos, hibrid veszélyek,
modszerek és formdk alkalmazasaval szemben. A tagorszagok részére pedig
sziikséges mértéki segitséget kell nyujtani.

Az Oroszorszagi Foderacio és szovetségesei fontos feladata a veszéEly teljes
kori elemzése, értékelése és az ellentevékenység sziikséges intézkedéseinek iddbeni
¢és adekvat modon torténd kidolgozédsa. Az orszdgok nemzeti biztonsagat garantald
rendszerben nagyon fontos az ilyen tipusu veszélyek helyének meghatarozasa és az
allam sériilékenységének idébeni felfedése. Elemezni kell a hibrid veszély
Osszetételét, amit veliink (oroszokkal) szemben akarnak alkalmazni; és a meghozott
dontéseket, intézkedéseket be kell vezetni a fegyveres erdk kiképzési, felkészitési
rendszerébe; az intézkedések ki kell, hogy terjedjenek korunk konfliktusainak teljes
spektrumara.

Mindezek figyelembevételével a globalizacio hatasainak tudomanyos-
gyakorlati kutatasa sziikséges. Az Oroszorszagi Foderacioban és a vele szovetséges
orszagokban kialakult helyzet sajatossagai mutatjak, hogy a hibrid veszélyek
alkalmazasi lehetdségére kiilon figyelmet kell forditani. A sériilékeny teriiletek
felfedése ¢és az ilyen technologidk alkalmazasa ellen megel6z6 intézkedések
bevezetése sziikséges az allami élet minden teriiletén.
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A hibrid veszélyek ellen hozott intézkedések a szovetségesek, partnerek
kozotti széles korti egyiittmiikodést feltételezi. A tagorszagok és a nemzetkdzi
szervezetek, a belsé készletek, tartalékok bevonasat, a belsé védelmi erdket, a
hatasok elleni biztonsagos védelmet, a kereskedelmi és az iizleti élet szerepldinek
lehetséges bevonasat, a felvilagositd oktatd-neveld intézmények, képzési rendszerek
munkajat, de a kdzvélemény tamogatasanak lehet6ségét is figyelembe kell venni.

A védelmi rendszer kidolgozasa ¢és a gyakorlatba vald bevezetése
elengedhetetlen. A kritériumok és a jellemzok elsddleges felhasznalasaval,
matematikai modszerek alkalmazasdval megallapithatd az orszag ellenalld
képessége az ellenséges felforgatd tevékenységgel szemben. A szamitasok,
elemzések elvégzése azért sziikséges, hogy kizdrhatok legyenek az Oroszorszag és
szovetségesei elleni, szovetséges terlileten végrehajtandd provokativ kisérletek,
valamint a hibrid miivelet inditdsa. Veliik szemben hatékony legyen a védelem.

Részletes elemzés sziikséges a sériilékeny helyek, kdzpontok és teriiletek,
valamint a lehetséges hibrid veszélyek Gsszetételének meghatarozasa, amelyeket az
Oroszorszagi Foderacid és szovetségesei elleni hibrid haboriban, miiveletben
hozhatnak 1étre.

Kiilonos figyelmet érdemel az ifjusag, a fiatalok iranyaba végzendd
hazafias neveldmunka, mert a hibrid hadviselési technoldgiak elsédlegesen rajuk
iranyulnak. Elsé helyen az ifjisag foglalkoztatottsagara, értelmes, hasznos
elfoglaltsagara iranyul6 tevékenységet kell segiteni. Be kell vonni 6ket a tarsadalmi
tevékenységbe, hazafias jellegli szervezetek munkdajaba, résziikre a kultira és a
sportolas feltételeinek széles korét kell biztositani, ideértve a vonzod technikai
sportokat is: repiilés, ejtdernydzés, automotor sport stb.

Még egy sériilékeny teriilet lehet a hibrid fenyegetés tiikrében, ez pedig a
bevandorlok helyzete, ugyanis a migransok hianyos kulturalis asszimilaciéja miatt
alakulhat ki nehezen kezelhetd tarsadalmi probléma. A migransok etnikai enklavéi
elésegithetik, hogy a korszeri kommunikacids technoldgiak haldzataban
szervezetten, operativan miikodtetett migranscsoportok az orszag kiilonb6zo
régiodiban destabilizacids eréforrassa valjanak és komoly veszélyt jelentsenck a
tarsadalomra.

A hibrid haborura vald felkésziilés idoszakaban a lehetséges résztvevok
halézatba szervezddve tevékenykedhetnek, ahol a halézatuk magaban foglalja a
fovarost, a nagyvarosokat, politikai-adminisztrativ kdzpontokat és a fontos régiokat.

Ekkor a halézati iranyitasi forma elokészitését, széttelepitését az jellemzi,
hogy a kdzpontbdl vald vezetés-iranyitds helyett az allami vezetés tobbpdlusu
szervezetté alakul. A haldzatalapu szervezet horizontalis felépitésii lesz, amire az
jellemz6, hogy az egyiittmiikodé sejtek kozotti folyamatos informacidcsere
majdnem valosidejli tajékoztatast/kapcsolatot teremt a halozati tagok kozott.
A tapasztalatok szerint ez garantalja a taléloképességet, a mikodoképességet a
létrehozott kommunikacios struktaraban a polgarhaborus, kaotikus helyzetekben
Libia és Sziria teriiletén. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban és a NATO-torzsekben
kidolgozasra keriiltek a sziikséges koncepciok, 1étrehoztak a sziikséges erdket és
eszkozoket, folytatjdk a beavatkozd kisérleteket a belsd helyzet ellendrzésére,
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iranyitasara. de a belsd ellenzék felé is, hogy a megfelel6 iddpontban radikalizaljak
azokat.® Ezzel kapcsolatban a kivetkez6t olvashatjuk Valerij Geraszimov vezérkari
fonoktol és a nemzetkdzileg elismert Markov politologustol.

Valerij Geraszimov vezérkari féndk az orosz fegyveres erdk vezetdinek
tartott eldadasaban mar 2013-ban felhivta a figyelmet a habori megvaltozott
jellegére. Napjaink katonai konfliktusait elemezve tobbek kozott utalt Karl von
Clausewitzre, Mao Ce-tungra, Georgij Issersonra, Alekszandr Szvecsinre, akik
munkaikban nem hibrid haborut emlitettek ugyan, de utaltak a habort tobbtényezos,
valtozo jellegére.® Ezekhez a példékhoz tette hozza Geraszimov az informaciés és a
pszicholdgiai miiveleteket, a média, a diplomacia és a gazdasag szerepét.

A vezérkari fonok felhivta a fegyveres erdk vezetdinek figyelmét napjaink
katonai miiveleteinek elemzésére és a tapasztalatok felhasznalasara a kovetkezd,
Isserson tdbornoktdl szarmazoé idézettel: ,, A hdaboru dltaliban nem egyszerii, és a
Jjutunk el a miiveletekig, minden képesség felhaszndlasaval. Minden haboru egy
egyedi eset, amely azt kéveteli a tabornokoktol, hogy ismerniiik kell annak sajatos
logikdjat, annak egyediségét. ™"

Beszéde tovabbi részében utalt a gyengiilé bankrendszer, a szocialis ellatas,
a propaganda, a dezinformacio, a titkosszolgalati eszk6zok és modszerek hasznalata
veszélyeire. Kiilon kiemelte a kibertamadast mint az egyik leggyakrabban
alkalmazott fenyegetést, és az ebbdl keletkezd karokat. A felsoroltak egyiittes
alkalmazasat értette a hibrid habort kifejezés alatt.%

A vezérkari fonok véleménye szerint a jovoben megné a kozvetett
miveletek jelentdsége, amelyekben szerepet kap a politikai elszigetelés, a gazdasagi
szankcid, a blokad. Tovabba a meghatarozo lehet az informacios és a kiilonleges
miveletek eredményes végrehajtasa. Nem lehet elhanyagolni az ellenséges orszag
belso ellenzékének a szerepét sem.

Megjegyezziik, Michael Kofman — a Wilson Center Kennon Intézet
munkatarsa, aki két évet ¢élt Moszkvaban — korabban megjelent cikkében hasznos
elemzést irt Valerij Geraszimov tanulmanyarél és létrejottének koriilményérél.®
Ugy gondoljuk, hogy a dolgozatunk cimében jelzett probléma bSvebb kifejtéséhez
Michael Kofman cikkének rovid tartalmat ismertetjik.

% Exclusive: The Pentagon Is Preparing New War Plans for a Baltic Battle Against Russia.

http://foreignpolicy.com/2015/09/18/exclusive-the-pentagon-is-preparing-new-war-plans-for-a-baltic-

battle-against-russia/?wp_login_redirect=0; letoltés: 2016.08.10.

WCCEPCOH, Teopruii CamoiinoBuy: DBOMIOLMS ONEpaTHBHOrO HckycctBa. Moszkva, 1937. Hosble

(hopMbI GOPEOBI (OITBIT HCCIIEOBAHUS COBPEMEHHBIX BOIH). Moszkva, 1940. HeycrbimanHEIif mpopok.

http://nvo.ng.ru/history/2010-07-02/15_isserson.html; let6ltés: 2016.09.15.

8" CBEuH, Anekcaunzp Aunpeesud: CTPATEI M. Moszkva, 1927.

http://swetschin.narod.ru/books/Svechin_AA_Strategy.pdf; letoltés: 2016.09.15.
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% KoFMAN, Michael: Russian Hybrid Warfare and Other Dark Arts.
http://warontherocks.com/2016/03/russian-hybrid-warfare-and-other-dark-arts/; letoltés: 2016.08.10.
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,,Szinte valamennyi nyugati szakértd, aki Valerij Geraszimov tanulmanyat
olvasta — valészinii forditdsi hibak miatt — teljesen hibdsan értelmezte azt. A helyes
értelmezés a kovetkezd: a vezérkari fonék — az Egyesiilt Allamok és mds nemzetek
katonai tevékenységet elemezve — kihangsulyozta, feliil kell vizsgalni a katonai
miiveletekrdl alkotott eddigi orosz véleményeket. Szigoruan sajat véleménye alapjan
szakitani kell a linedris miiveletekrdl alkotott elméletekkel. ,,A gybzelem elérése
érdekében a katonai miiveletek tervezésénél figyelembe kell venni a politika ma is
érvényes elsédleges, bar némileg megvdltozott szerepét. "

Geraszimov az allaspontjat az iraki, libiai, sziriai, az arab tavasz, a szines
forradalmak ¢és az Iszlam Allam eseményei alapjan igazolta. Kiilondsen azt
vizsgélta, hogy az emlitett politikai és katonai eseményekben milyen szerepet
vallaltak az Amerikai Egyesiilt Allamok és szovetségesei.

A vezérkari fonok utalt arra, hogy a nyugati allamok inkabb a nem katonai
1épéseket alkalmazzak, és csak a legvégso esetben keriil sor a katonai miveletre.
Kofman felhivja a figyelmet, hogy ha pontosan forditjuk Geraszimov tanulmanyat,
akkor a vezérkari fonok egyaltalan nem javasolta, hogy az Oroszorszagi
Foderacionak is hasonldan kell cselekednie a jovében.

Mindezek alapjan Geraszimov javaslatot tett a hadtudomannyal foglalkozo
orosz szakembereknek — éppen az Oroszorszagi Foderacio biztonsaganak megdrzése
érdekében —, hogy kutassak a hasonld tevékenységekkel szembeni védelem
lehet6ségeit. Tovabba napjaink minden katonai eseményét kiilon-kiilon kell
elemezni, mindenféle sablon alkalmazésa nélkiil. Ezt ugy értette, hogy pontosan kell
ismerni az ellenség valamennyi képességét, mert igy talaljuk meg annak sebezhetd
pontjait, és ott kell 6t megsemmisiteni.

Kofman szerint az orosz fegyveres eré nem hibrid habortt folytatott a
Krim-félszigeten, hanem , korlatlan haborut”,** amely nem csupan katonai elemeket
tartalmazott: az Oroszorszagi Foderacio felhasznalt minden lehetséges eszkozt a
miiveleti cél megvalodsitasahoz. A lehetséges eszkozok kozé sorolhatd a
bankrendszer, a szamitogépes rendszer elleni tdmadéas és az orszag valutajanak
gyengitése a nemzetkdzi tézsdén.

Kétségtelen, hogy ez a katonai miivelet hozzajarul az orosz hdborus elmélet
(hadtudomany) és gyakorlat fejlddéséhez.

Michael Kofman az elemzést azzal zarja, hogy ,, ...sokan lattak Valerij
Geraszimov dbrajat (A nem katonai modszerek szerepe az allamkézi konfliktusok
kezelése soran), de legalabb annyian félremagyaraztik azt.”

1l

Szergej Alekszandrovics Markov a ,,Hibrid hdborii Oroszorszdg ellen’
cimii konyvében részletesen vizsgalja az Amerikai Egyesiilt Allamok és a hozza
csatlakozott orszagok politikajat az Oroszorszagi Foderacioval szemben: az
Amerikai Egyesiilt Allamok hogyan érvényesiti érdekeit a Kozel-Keleten, a

40 KoFMAN, Michael: Russian Hybrid Warfare and Other Dark Arts.
http://warontherocks.com/2016/03/russian-hybrid-warfare-and-other-dark-arts/; letoltés: 2016.08.10.

4 FREEMAN, Kevin D.: Unrestricted Warfare. A szerz valdsziniileg az Unrestricted Warfare: China's
Master Plan to Destroy America cimii konyvre utalt a cimmel.
http://globaleconomicwarfare.com/2011/01/unrestricted-warfare/; letoltés: 2016.08.10.
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Kaukazusban és Ukrajnaban; hogyan tamogatta és tdmogatja az Eur6pai Unidt a
szankciok érvényesitésében. Ezt a politikat és tevékenységet hibrid habortnak
nevezi. A szerz6 kiilon kiemeli, hogyan torzul el az informacié az orosz lakossag
felé kiildott tizenetekben, hogyan valosul meg a manipulacio.

Ugyanakkor javaslatot is tesz az allami vezet6knek az ellentevékenység
formaira és modszereire is, hogy milyen vizsgalatokra, elemzésekre van sziikség a
gyors ¢s hatarozott dontések meghozatala érdekében. Kiilon kitér az elemzés soran
az Oroszorszagi Foderacid hatranyos helyzetli régidira és varosaira, ahol a hatrany
megsziintetése, a felzarkoztatas kiemelt feladat.

Figyelmeztet is, ha nem sziiletnek meg ezek a dontések, akkor az orszag
nemzetkdzi tekintélye, gazdasdga gyengiil.*?

Ilyen feltételek kozott kiilonleges figyelmet érdemel az ellenség hibrid
haborts felkészitd tevékenysége, az altala tett és folytatott intézkedések iddbeni
komplex felfedése, a kezdeti tervezési fazisban erdszak nélkiili folytatott
tevékenységér6l az atmeneti idészakban, egészen a teljes fegyveres konfliktus
kirobbantasaig. Errél a kérdésrdl véleményilink szerint Alekszandr Bartos
tanulmanya lehet a figyelemre mélt6.*

Markov azt javasolja, hogy a ,,sehova nem vezet6 vitak™ helyett tudomanyos
igénnyel vizsgalni célszerl a lazadas, felkelés, szines forradalom, hibrid hadmiivelet
(habort) és a hagyomanyos haborti geopolitikai és geostratégiai koriilményeit, az
Oroszorszagi Foderacié biztonsaga tiikrében. Tovabba ebben a folyamatban milyen
szerepe van, lehet a biztonsagi, titkosszolgalati és kiilonleges eréknek, valamint — nyilt
katonai miivelet esetén — hogyan kell alkalmazni a fegyveres er6t.

Alekszandr Bartos szerint a 2000-es évek oOta hibrid haboru folyik az
Oroszorszagi Foderacid ellen a nyugati allamok részér6l, a legmodernebb
technologiak és infokommunikacios eszk6zok felhasznalasaval. Ugyanakkor a hibrid
miivelet nem szerepel egyetlen hivatalos dokumentumban sem. Ha figyelembe
vessziik a Krim-félszigeten és Kelet-Ukrajnaban tortént és torténd eseményeket, akkor
megértjik a hibrid haboru értelmezése €és a valosag kozotti ellentmondast.
Elemzésében Philip Breedlove amerikai tabornokra, a NATO eurdpai eréinek
foparancsnokara hivatkozik: ,, A NATO-nak meg kell tanulnia kezelni az Oroszorszdgi
Féderacio altal folytatott hibrid haboru révén keletkezo helyzetet, és mindenekelott fel
kell késziilnie a felségjelzés nélkiili egyenruhat viseld fegyveresek beszivargasara.

Az ukran valsdggal kapcsolatban az a legfontosabb, hogy a NATO-
tagorszagok legyenek felkésziilve az ugynevezett zold emberkék, a felségjelzés
nélkiili egyenruhat viselé katonak megjelenésére, akik a Krim-félszigeten kiprobalt
modszert alkalmazva nyugtalansdgot szitanak, kormanyzati épiileteket foglalnak el,
szakaddrokat képeznek ki a fegyverforgatisra, és igy megrenditik az egész orszag
stabilitasat. Amennyiben a Szévetség ilyen jelenséget tapasztal barmely tagallamdaban,
a kollektiv védelem elve alapjan azonnal kézbelép.”

42 MAPKOB, Cepreit Anekcanaposud: I'ubpuasas BoitHa npotus Poccu.
http://www.koob.ru/markov_s_a/hybrid_war; let6ltés: 2016.08.10.

43 BAPTOII, Asiekcanp AsekcanapoBuy: [ u6puHas BoitHa: HHTEPIPETALMH H PEATbHOCTD.
http://nvo.ng.ru/concepts/2016-09-16/1_war.html; letdltés: 2016.11.06.

64 BIZTONSAGPOLITIKA



Ezeket a kijelentéseket ugy értelmezhetjilk, hogy az Oroszorszagi
Foderaciot vadoljak hibrid habort végrehajtasaval, és ezzel igazoljak a NATO-erdk
készenlétének fokozasat, a csapatcsoportositasokat, a hadgyakorlatokat, valamint az
Eurépai Unio altal bevezetett politikai és gazdasagi szankciokat az orszag ellen.
A siker érdekében a NATO és az EU a jovOben szorosabban egyiittmiikodik.

A varso6i csucstalalkozon elfogadott hatarozat legfontosabb eleme a szerzo
szerint az Oroszorszagi Foderacid és szovetségesei féken tartdsa, folyamatos
gyengitése. Kifinomult mddszerek alkalmazédsa, amely mar informaciés haboru,
kiterjed a kultarara, a sportra, az oktatasra és az ideologidra a vallasi szervezeteken
keresztiil. Ez a hibrid habort az Oroszorszagi Foderacio ellen hosszu folyamat lesz,
és erre fel kell késziilni — irja a szerzé.*

Ko6zel azonos véleményt fogalmazott meg Szergej Lavrov kiiliigyminiszter
egy televizids interjiban a hibrid habortval kapcsolatban.*> Az interju révid tartalma
a kdvetkezo.

A kiiliigyminiszter az Amerikai Egyesiilt Allamokat nemcsak oroszellenes
retorikaval vadolta meg, hanem agressziv 1épések megtételével, amelyek sértik az
allam nemzeti érdekeit. A két orszag viszonyaban olyan valtozasok mentek végbe,
hogy az Oroszorszagi Foderacio a tovabbiakban nem hajlandé a ,,stratégiai tiirelem”
fenntartasara. Szergej Lavrov ezt azzal indokolta, hogy John Kirby, az amerikai
kiiliigyi hivatal vezetdje szerint ,elfogyott a tiirelem”, és befagyasztjdk az
egylittmikodést a sziriai kérdések megoldasaban.

Az Oroszorszagi Foderacio 2016. oktoberben besziintette a fegyvermindségii
plutonium megsemmisitését szabalyozé amerikai—orosz megallapodas végrehajtasat.
Koveteli az Amerikai Egyesiilt Allamoktol a ,,Magnyitszkij-dosszié” gazdasagi
szankcioinak eltorlését és a keletkezett karok megtéritését. Tovabba a NATO kelet-
eurdpai tagallamaiban allomasozé katonai kontingensek csokkentését, kivonasat.
Ezek az események a hideghabora Gjrainditasat feltételezik, de ez nem az — mondta
Lavrov kiiliigyminiszter. A mai geopolitikai helyzetben a hideghabori nem
értelmezhetd, hiszen a hatarok nyitottak és az internet mindenki szamara elérhetd.
Nincsen szovjet (orosz) blokk. A kozeljovoben az orszag csokkenti katonai kiadésait
a szocialis ellatas javitasa érdekében. Az ,,uj hideghabortt”” inkabb hibrid elemekkel
bir. Az Amerikai Egyesiilt Allamoknak sajat érdekei vannak, amelyeket diplomaciai
jegyzékekkel, szankcidkkal, a dezinformacio eszkdzeivel is érvényesiteni kivan.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok az er§ és a hatalom szemszogéb6l akadalyozza
az orosz fejlodést, és ilyen poziciobol kivan targyalni. Tevékenységében felismerhetd
a lakossag dezinformalasa, az orosz ellenzék nem titkolt timogatasa tobb nagyvarosban.
Egyiittmiikdésrél beszél, de az Oroszorszagi Foderaciot akarja ellehetetleniteni
minden teriileten — nyilatkozta Lavrov kiiliigyminiszter.

4 BAPTOILI, Anekcannp Anexcannposuu: ['mOpunubie BodHbl B crparermd CIHIA u HATO. Kax
00€eCTeunTh HAIMOHATBbHYIO 0€30MacHOCTh POCcHH B yCIIOBHSIX HETPAAMIIMOHHBIX YIPO3 U BBI30BOB.
http://nvo.ng.ru/concepts/2014-10-10/1_nato.html; letdltés: 2016.09.15.

4 O rubpuaHOIt X0N0HOI BoiiHe.
http://www.ng.ru/editorial/2016-10-11/2_red.html; let6ltés: 2016.10.15.
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Bartos szerintg a lehetséges agresszor részérél a vdrhaté lépések a
kovetkezok lehetnek:

— az ellenzéki mozgalmak stabil finanszirozasat biztositd forrasok, majd
az érdekelt fél részerol kiilso és belsd fegyveres csoportok felkutatasa,
esetleges létrehozasa és lehetdségeik szerinti sziikséges mértéki
felhasznalasa az allamon beliil;

— az allamrend ellen tiltakozo6 csoportok felkutatasa, amelyek képesek a
tervezett er6szakmentes akcidkban vald részvételre, de képesek az
erdszakos jellegli cselekményekben, akdr a polgarhaboruban valo
részvételre is;

—  allamellenes jelmondatok meghatarozasa, amelyek maximalisan hasonldak
az elégedetlen tarsadalmi csoportok koveteléseihez; ezek hatasa

crer

1étez6 hatalom megtorésére;

— azoknak a politikai szervezeteknek, egyesiiléseknek, egyesiileteknek a
meghatarozasa ¢s vezetik felkészitése, amelyek/akik képesek a
politikai szembenallas vezetésére, iranyitasara;

— parancsnokok és harcosok felkészitése taborokban, ahol kiképzést
kapnak az er0szakos cselekmények végrehajtasara, tovabba
mobilizalhaté toborzd kézpontok szervezése kiilfoldon €s a zsoldosok
atdobasanak, atdobasi uitvonalak eldkészitésének megszervezése;

— az ellenzék tamogatasanak biztositdsa ¢és azok tevékenységének
kiterjesztése, elsdsorban az ellendrzott (irdnyitott) ellenzék koordinalt
felhasznalasa a hazai és a nemzetk6zi médiaban;

—  héaldzatok szervezése felforgatd tevékenység iranyitasara, kapcsolattartasra
és a helyzet folyamatos megfigyelésére (ellendrzésére).

A lehetséges valaszok és a hibrid veszélyekkel kapcsolatos kutatas eddig
elert eredményei.:

Figyelembe véve a felsorolt veszélyek, 1épések méreteit és jellemzdit, mar
sikeresen folyik az Oroszorszagi Foderacio és szovetségesei nemzeti biztonsaganak
védelmét szolgald feladatok végrehajtasa, amelyek csak konszolidalt tarsadalmi
viszonyok kozott és erés nemzeti védelemmel érhetdk el.

A nemzeti hataskori védelem erdsitése, a kapcsolatok fejlesztése a
szovetségesekkel és partnerekkel, a nemzetkdzi biztonsadgot garantald szervezetek
meglévo képességeinek észszerti felhasznaldsa a rombold hatasokkal, kisérletekkel
vald szembenallasban, az orszag nemzetkdzi kapcesolatainak felhasznalasaval.

Az orosz szakérték hibrid veszélyek Osszessége alatt értik az elbre
kidolgozott stratégia elgondolasanak megfeleld Ilehetséges tevékenységet, az
ellenség, ellenfél (az orosz allam — a szerzdk) polgari és katonai célpontjainak
Osszességére gyakorolt karos hatast, ideértve a lakossagot is mint célpontot.
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A hibrid miiveletek végcélja az allam erejének széles korii meggyengitése,
a kormany helyzetének megingatasa ¢és elfogadottsaganak (tekintélyének) a
csokkentése az orszagon beliil és a nemzetkozi téren egyarant.

Ilyen mddon a hibrid fenyegetések, veszélyek mas tipust fenyegetésektol,
veszélyektl abban térnek el, hogy konkrétan kivalasztott objektumra, konkrét
orszagra vagy az orszag altal meghatarozott ,,értékekre” hatnak.

A hibrid fenyegetésnek konkrétan behatarolt kerete és korabban
meghatdrozott végcélja van, és a miiveletek elgondoldsanak a stratégiai lényegét
testesitik meg. A komplex veszélyek sikeres megvalositasa fiigg a szabadon
felhasznalhato forrasok meglététdl, az er6ktol, eszkdzoktdl, az e forrasokhoz vald
hozzajutas lehetdségétdl a tamado részérdl.

Ilyen egyiittes hatasokat alkalmazd hibrid veszélyek a szemben allo fél
részérél meghatarozzak az orszag, az allam nemzeti biztonsagat garantalo rendszerre
jellemzd sebezhetdségi lehetdségeket. A hibrid veszélyek Osszessége egy sor
jellemzovel rendelkezik, amelyek biztositjdk a hatékony alkalmazhatosagukat az
egész hibrid haboru, mivelet folyaman.

A hibrid fenyegetések, veszélyek alkalmazasanak Osszekapcsolt hatasa
feltételezi azok rendkiviili veszélyességét az orszag nemzeti biztonsagat garantald
Osszes rendszerre. A hibrid veszélyek komplex rendszere egy sor olyan jellemzdvel
rendelkezik, amelyek hatékony alkalmazasa a hibrid miiveletek minden szakaszaban
megtalalhato.

Az ilyen komplex veszélyek sokkal nagyobb pusztitd erdvel rendelkeznek,
mint ha a veszélyek dsszetevdinek egyszerli szamtani 0sszegét vennénk figyelembe.
Az ilyen fajta veszélyek Osszegzett hatdsa az egymassal Osszefliggd és komplex
rendszerek realizalasan keresztill érvényesiil. Az el6készités €s a végrehajtas
idészakdban a célorszag teriiletén vagy hatarain kiviilrél, kiilf6ldrél hatnak a
nagyszamu résztvevd koordinalasat meghatarozo intézkedések altal.

A helyzet sikeres kialakulasanak és fenntartasanak érdekében lelkesitd, és a
tények tigyes felhasznalasaval, manipulalasaval, a folyamatok sziikséges iranyanak
befolyasolasara katonai és nem katonai dontéseket hoznak. A hibrid haboruk,

céliranyos elorejelzése alkotja.

A hibrid veszélyek legfontosabb jellemzoéi kozé tartoznak: veszélyforras-
allamok, terrorszervezetek, hatarokon atnyuld szervezett biindz6i korok tevékenysége,
oligarchikus klanok megjelenése; a veszély OsszetevOi meghatarozasa, hogy ki hozta
1étre, és hogy a megjelenése milyen objektumra és melyik érzékeny teriiletre iranyul; a
vesz€ly léptéke és mértéke, mérete, a veszély objektumainak elérhetdsége és
mennyisége szempontjabol, valamint azok hatasanak elézetes felderitése, megismerése,
felfedésének lehetGsége.

A hibrid veszélyek 0Osszetettsége, OsszetevOinek jellemzoéi a forrasok
felderitésének lehetdségét megnehezitik, mivel azok altaldban ismeretlenek.
Az ilyen uton Iétrehozott bizonytalansagok 1ényegesen csokkentik (fékezik) az allam
részérol adott céltudatos, céliranyos valaszokat, illetve azon szervezetek részérdl,
amelyeket tamadas ért.
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Az orosz szakértOk szerint a jovében is tudomanyos igénnyel kell vizsgélni
a hibrid haboruk, miiveletek médszerét, formait és a szines forradalmak koézotti
egyenes Osszefliggéseket, kapcsolatokat, amelyek kdlcsonosen kiegészitik egymast.
Rendszerint a szines forradalom a hibrid habord kezdeti szakasza, ami a
tovabbiakban az események, az erdk alkalmazasara atvett algoritmus szerint folyik,
fejlodik, amikor az ellenzék békés tiintetése folyamatosan atalakul a hatalommal
szembeni kemény ellenallassa. Ez a folyamat egészen a kormany megbuktatasaig,
illetve a polgarhaboru kirobbantasaig tarthat. A hibrid habora, miivelet barmelyik
szakaszdban vagy teljes iddszakaban a miiveletet végrehajtok a hibrid veszélyek
koziil mindig a kivalasztott a célok elérésére legalkalmasabb, leghatékonyabb
lehetdségeket hasznaljak, alkalmazzak.*®

Az orosz katonai gondolkoddk nézeteinek figyelemreméltd elemzése
olvashaté Récz Andrés tanulmanyéban, amely jol 6sszefoglalja a kelet-ukrajnai és a
Krim-félszigeten folytatott orosz hibrid hadmiiveletek legfontosabb jellemzé&it.*”

Az orosz katonai szakemberek — a szovjet hagyomanyt folytatva —
folyamatosan figyelemmel kisérik a nyugati szakért6k munkassagat épplgy, mint az
Amerikai Egyesiilt Allamok és més nyugati allamok altal viselt haborukat, és azok
tapasztalatait felhasznaljak munkajuk soran.

Ennek megfeleléen az orosz 0j generacids hadviselés (hibrid hadviselés)
elmélete is szervesen kapcsolodik a hideghabort utani nyugati katonai gondolkodas
eredményeihez.

Allitisunkat teljes mértékben igazolja Szergej Csekinov és Szergej
Bogdanov cikke, amelyben a szerzok 1ényegében egy 1épésrél 1épésre végrehajtandod
gyakorlati utmutatot dolgoztak ki az 0j generaciés habori megvivasanak formajahoz
¢és modszeréhez.

Az altaluk megfogalmazott lehetséges forgatokényv minden tekintetben
védelmi jellegli, azt vizsgaljak, hogy az Oroszorszagi Foderacionak milyen
képességekkel kell rendelkeznie a nyugati allamok hibrid miiveleteinek hatékony
elharitasa érdekében.

A jové hadviselésének elméletét kidolgozd orosz szakemberek — éliikon
Geraszimov tabornokkal — szerint a jové katonai mtveleteinek kdzéppontjaban az
emberi elme és az informacios tér lesz. Ennek megfelelden az ellenfél megbénitasat
els6sorban informacios €s pszichologiai eszkdzokkel, miiveletekkel kell elérni, nem
elvetve a katonai erd alkalmazasanak lehet6ségét sem. A szemben allo fél lakossagat
el kell bizonytalanitani, a kdzponti hatalomtol le kell valasztani, beleértve ebbe akar
fegyveres felkelés kirobbantasanak a lehetdségét is. Tovabba cél a szemben allo fél
fegyveres ereje moraljanak megtdrése, harcképességének gyengitése is.

46 BAPTOIII, Astekcanp AsiekcanapoBuy: [ uOpuHas BoitHa: HHTEPIPETALMH H PEATbHOCTD.
http://nvo.ng.ru/concepts/2016-09-16/1_war.html; letdltés: 2016.11.16.

4" RACZ Andras: A hibrid hadviselés és az ellene valo védekezés lehetéségei. Sereg Szemle, 2016. évi
(XIV. évfolyam) 2. szam, marcius—junius. pp. 7-21.
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A nem katonai eszkdzok alkalmazasabol kovetkezik, hogy a hibrid hdbora
(mavelet) kiterjed az ellenség teljes hatorszagara €s egész tarsadalmara, vagyis sem
idében, sem térben nem korlatozott — irjak a szerzok.*

Ugy gondoljuk, hogy az orosz nyelvii tanulmanyok révid, tartalmi idézete
figyelemre mélt6 olvasmany lehet a hibrid miveletekkel foglalkoz6 szakemberek és
kutatok szamara.

Befejezés

A szakirodalom tanulmanyozasat kdvetden megallapithatd, hogy néhanyan
a hibrid miveletek leegyszerlsitett magyarazatait adjak. Nevezetesen olyan
kifejezéseket hasznalnak, mint hagyomdnyos és szabdlytalan. Véleménylink szerint
valésabb eredményre jutunk, ha tobb iranybol (méas tudomanyok eredményeit is
felhaszndlva) kozelitjiik meg a problémat.

Kiilonosen igaz lehet ez az éallitdsunk, ha a hadtorténelmi események
vizsgalatat sem hagyjuk ki a téma tudomanyos igényii kutatdsa soran. A teljesség
igénye nélkiil csupan néhany példat emlitiink: Rakoczi-szabadsagharc, 1848-49-es
szabadsagharc, napoleoni haboruk, amerikai polgarhabort, a kiilonb6z6 korok
partizanhaborti, India és Pakisztan haboruja Kasmir birtoklasaért stb. Ezeket soha
nem nevezték hibrid katonai miiveleteknek, ugyanakkor néhany hasonlé jellemzdvel
talalkozhatunk elemzésiikk soran. Természetesen a kor politikai és katonai
koriilményeit figyelembe véve.

A hibrid miiveleti modok és formak eltérnek a hadtudoményi irodalomban
eddig megfogalmazottaktol. Azt is meg kell allapitanunk, hogy ez a miiveleti mod és
forma tovabbi kutatasokat igényel — a teljes feltaras érdekében — a szakemberektol.

A hibrid katonai miivelet mint a katonai miivelet megvivasi (végrehajtasi)
mddja és formaja eredményeképpen megfigyelhetd, hogy amikor a hagyomanyos és
a nem hagyomanyos formak és erék egymassal egy id6ében, a kdzos cél érdekében
Osszehangoltan keriilnek alkalmazasra, ez a folyamat (a miivelet) jelentésen lerovidiil.

A sziriai és az ukrajnai katonai miiveletek tapasztalata alapjan figyelembe
kell venni a humanitarius beavatkozasnak vagy a védelem felelésségének meglévo
hianyossagat. Kovetkezésképp a hibrid miveletekre vonatkozo elméletekben
megallapitasra keriilt, hogy a mai Osszetett geopolitikai kdrnyezetben a tamado fél
destabilizalé miivelete minél kozelebb jut az altala célba vett hatalomhoz, annal
alacsonyabb a kozvetlen katonai timadas valdosziniisége.

Ugyanakkor nagyobb a valdsziniisége annak, hogy nem katonai eszkdzok
keriilnek alkalmazasra. Természetesen ez a megallapitds elméletileg forditotta
valhat, ha az adott hatalmi kozpont meggyengiil, zavarodotta valik, elvesziti
stratégiai kezdeményezO6képességét.

Az altalunk vizsgalt orosz szakirodalom szerint a jovében a katonai
miiveletek formai és tartalmi valtozasa varhatd. Jellemzé lesz a milvelet gyors
valtozésa; Gjabb és ujabb ,,szereplék” megjelenése a hadszintéren; az informacios és

48 CHEKINOV, S. G.— BOGDANOV, S. A.: The Nature and Content of a New-Generation War.
http://www.eastviewpress.com/FilessMT 20ISSUE No.4 2013.pdf; letoltés: 2016.11.06.
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a technikai folény meghatdrozottsaga; a katonai miivelettel azonos id6ben vagy azt
megel6zéen a szemben allo tarsadalom egészére torténd infokommunikéacios
rahatés, amely befolyasolhatja annak sikerét.

Az orosz katonai stratégiai gondolkodas az informaciés miiveletek
technikai és pszichologiai oldalat egymastol elkiilonitve kezeli. Az 1990-es évek
kozepén az informaciot fegyverként fogalmaztak meg, amely szerint a jol
megvalasztott informacidos miivelet képes valtozasokat elérni az ellenséges
informéacios rendszerek érzékeld és feldolgozé folyamataiban.

Mikozben az 1990-es években a nyugati, els6sorban az amerikai katonai
gondolkodasban az informaciés miiveletek technikai oldaldra iranyultak a
fejlesztések, az orosz oldalon a pszicholdgia, a lélektani teriilet kapott nagyobb
figyelmet. Az oroszok a lélektani tényezOket annyira komolyan veszik, hogy az
informacios-pszicholdgiai muveleteket a katonai tevékenységek egy 0nallo
formajaként ismerik el. Ezek magukban foglaljak roplapok és hangosbeszélok
alkalmazasat, az ellenség informaciés rendszereinek tamadasat, de leglényegesebb
eleme a csapasmérés az ellenség észlelésére a magatartdsanak megvaltoztatasa és
mentalis stabilitdsanak megtorése céljabol.

Az cllenség tudatanak befolyasolasara mar korabban kidolgoztak az
ugynevezett ,, peguexcusnoe ynpaenenue — visszahato szabdlyozds” elméletét,
amely a dontéshozok és a dontéshozatal mellett a komplex kulturalis kornyezetet is
célba veszi. Ez a dontéshozatal alapjaul szolgdlé informaciok szisztematikus
manipulalasara épiil, és azt feltételezi, hogy a célszemély sajat elhatarozasabol a
kezdeményez0 altal eldre eltervezett dontéseket hoz.

Az 6bolhaboruk tapasztalatainak hatdsara az orosz katonai gondolkodasban
er6sodott az a felfogas, hogy az informacié fontos erdforrds, és az informacios
folény eldre eldontheti egy fegyveres konfliktus kimenetelét. A 2010-ben kiadott
katonai doktrina — amely az orosz dokumentumok rendszerében stratégiai szintii
kiadvanynak felel meg — az informaciét a nemzeti eréforrasok kozé emeli.
Megallapitja, hogy napjaink fegyveres konfliktusaiban az informacios hadviselés
szerepe felértékelddott, és alkalmazasaval a politikai célok katonai erd igénybevétele
nélkdl is elérhetdk, illetve kedvezd feltételeket teremthet a nemzetkdzi kozvélemény
tamogatasanak megnyeréséhez, ha katonai mtiveletekre keriil sor. Célként jeldli meg
az informaciés hadviselés képességeinek kialakitasat, az ehhez sziikséges forrasok
hozzarendelését, a modern informacids technologiara épiilé vezetési rendszer és
precizios fegyverek fejlesztését.

A 2014-es év végén megjelent 1j doktrina szerint a modern héboruk 6
jellemvonasa a katonai erd, a politikai, gazdasagi, informacios és mas, nem katonai
moddszerek integralt alkalmazasa, egyiittmiikodésben a potencialisan ellenalld
lakossaggal és a kiilonleges erdkkel. Az orosz felfogasban az informacios tér a
miveletek szempontjabdl ugyanolyan fontossagli, mint a szarazfold, a levegd, a
tengerek és az ir. A legutobbi, 2014-es katonai doktrina terminologiajaban
— a forditasok alapjan — a 2010-ben kiadott katonai doktrindval megegyezden az
informacios hadviselés kifejezést hasznalja.
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Az informacioszerzés és az informacios tér jelentdésége megvaltoztatta a
habora alapelveit, fogalmazott 2013-ban Valerij Geraszimov vezérkari fonok és
hozzatette, hogy az aszimmetrikus modszerek semlegesithetik az ellenség katonai
folényét. A katonai célok tavoli, kontaktus nélkiili habortiban is elérhetdk,
amelyekben a stratégiai, a miiveleti és a harcészati, illetve a tdmadd és a védelmi
harctevékenységek kozotti hatarvonal elmosodik.

A mai orosz stratégiai gondolkodasban jellemzé az informacié puha
fegyverként val6 alkalmazasa a tdmegek befolyasolasa érdekében, amelynek fontos
eszkozei az orosz nyelvli médiumok, elsésorban a kereskedelmi televizios csatornak.

A balti orszdgokban, Ukrajnaban és Moldovaban nagy szdmban miikddnek
orosz sajtéborganumok, amelyek vallasi-kulturalis {izenetekkel formaljak az orosz
nemzetiségli lakossag véleményét. Az orosz nyelvil sajtd jelentdségét az is mutatja,
hogy példaul Ukrajndban nemcsak az orosz nemzetiséglieck, hanem az ukran
lakossag nagy része is beszél oroszul.

A 2014-ben kezdoddott orosz—ukran valsag idején Oroszorszag 1ényegében a
korabban bemutatott modszereket kdvetve hozta nyilvanossagra az Ukrajnaban zajlo
eseményeket a nyugati média ellensulyozasa és az orosz {izenetek még szélesebb
korben valo terjesztése céljabol, valamint kiemelten iigyelt az orosz diplomacia
nézeteinek a bemutatdsara.*®

A hibrid katonai miveleti forma egyik jellegzetessége, hogy — mivel
integralja a hagyomanyos és a nem hagyomanyos formakat és erdket — joval
Osszetettebb, ugyanakkor a gyors kiterjesztésnek kdszonhetden a valsag folyamata
rendkiviil gyorsan eléri a tet6fokat.

gy a jelenleg alkalmazott és a gyakorlatban bevalt dontéshozatali és
valsagkezelési modelleket csak korlatozottan, vagy nem vagyunk képesek kelld
id6ben és kelld hatékonysaggal alkalmazni.

Tobben félnek, féliink a modern kor katonai miiveleteinek magyarazatatol,
éppen a kudarc vagy a vita miatt. Ugyanakkor az érvekkel és eredményekkel
alatamasztott szakmai vita is hozzajarul a hadtudomany fejlédéséhez.

Allitasunk igazolasara alljon itt két idézet:

»A ma tudosai és a jovoé szakemberei tanulhassak szabadon azt, amit
akarnak. Alljon jogukban publikalni minden felfedezésiiket és véleményiiket” —
javasolta Vizi E. Szilveszter.>

Ugy gondoljuk, a tovabbi kutatdmunkahoz ez a javaslat hasznos lehet
nemcsak nekiink, de mas kutatoknak is: ,, 4 hadtudomanynak szintetizalni kell azt az
oriasi mennyiségii szakirodalmat, amely a jévé haboruival, konfliktusaival,
hadviselésével foglalkozik. A kévetkeztetéseket Gssze kell vetni az ujabb és ujabb,

49 ROzsSA Tibor: Az informaciés miiveletek vizsgalata, kiilonds tekintettel a befolyasolasi képességek
alkalmazasanak lehet6ségeire a Magyar Honvédség feladatrendszerében. PhD-értekezés, pp. 81-83. 2016.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, Egyetemi Kézponti Konyvtar.

%0 Egy tudésember mérfoldkovei. Beszélgetés Vizi E. Szilveszterrel, az MTA elndkével.
http://www.termeszetvilaga.hu/szamok/kulonszamok/k0602/interju.html; let6ltés: 2016.08.10.
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hagyomanyos és nem hagyomanyos konfliktusok valtozo vilagaval, és eléremutato
Jjavaslatokat kell kidolgozni. Csak azok a megkozelitések hozhatnak eredményt,
amelyek nemcsak a konfliktusok novekvé komplexitasat igyekeznek bemutatni, de
torekszenek a jelenségek holisztikus és tébbdimenzios jellegének, szociologiai és
technologiai dinamizmusanak megragadasara is. Koncepciondlis fejlodés csak
olyan elemz6 munkdabol szarmazhat, amely vizsgdlja a hdboru kapcsolatat a
tarsadalommal és a vilaggal, értékeli a konfliktusok konvergencidjat, figyel a
haderck ellendrzéséenek kovetelményére a globdlis médiakozvetitések vilagaban, és
szem elott tartia a tobbcélu hadercknek a konfliktus teljes spektruman térténd
alkalmazdsanak fejlesztési kérdéseit. ">
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UVEGES ANDRAS JOZSEF FOHADNAGY
A CIA KISZIVAROGTATAS

Az elmult idészakban szdmos Cikk és elemzés targyalta az Amerikai
Egyesiilt Allamok Nemzetbiztonsagi Ugynokségével (NSAL), valamint a Kézponti
Hirszerzé6 Ugynokségével (CIA?) kapcsolatos kiszivarogtatdsi  botranyokat.
A kiszivarogtatast kovetéen nem lehetett azonnali hatast érzékelni, de napjainkra
egyre tobb esetben a kiszivarogtatott kiberhirszerzé modszerek segitségével hajtanak
végre kibertamadasokat szerte a vilagon. Ezek a tdmadasok mara nemcsak a polgari
szférat, hanem a korményzati szektort is érintik.3*

Megjegyzés: A CIA kiszivarogtatisra mdr elbzetesen 1S felhivtak a
figyelmet, amikor szdmos, a 2012-es francia vdlasztdsokkal kapcsolatos anyagot
toltottek fel az internetre. Ezekben kifejtették, hogy a CIA milyen mddszerekkel
monitorozta a vdlasztdsokat.

A WikiLeaks 2017. marcius 7-én tobb
ezer dokumentumot publikalt az Amerikai
Kozponti Hirszerzd Ugynokség kiberhirszerzd
modszereirdl és eszkozeirdl. Julian Assange, az
internetes  oldal alapitoja a  Twitteren
kijelentette, hogy ,.ez a torténelem legnagyobb
kiszivarogtatdsa a  hirszerzés teriiletén”.
Meger6sitésre szoruld informaciok szerint a
dokumentumok a CIA Kiber Hirszerzési
Kozpontjabol szarmaznak, amely Langleyben

\
LR
miikodik, és ,,egy ottani, elszigetelt, magas biztonsagi fokozati halozatbol keriiltek
ki».67

A kiszivarogtatott csomagnak a Vault 7 nevet adtak, amely a WikiLeaks
szerint egy sokkal nagyobb kiszivarogtatas elsé 1épése. A jelenlegi dokumentumok a
,Year One” fantazia nevet kaptak. A Year One 7818 web lapot és 943 csatolmanyt
tartalmaz.®

Megjegyzés: A kiszivarogtatassal Kapcsolatos médiabotrany sordan a CIA
sosem ismerte el, hogy mindsitett adatok szivarogtak ki a zdrt célu hdlézatukbdl.
A hirszerzé szervezet az AP amerikai hiriigynokség megkeresésére azzal valaszolt,
hogy ,,nem nyilatkozik az dllitélagos hirszerzési dokumentumok hitelességérdl és
tartalmarol”. Ha a kiadott dokumentumok hitelesek, akkor a kiszivarogtatds ujabb

National Security Agency.

Central Intelligence Agency.

http://thehackernews.com/2017/03/wikileaks-cia-vault7-leak.html; let6ltés: 2017.09.10.
https://wikileaks.org/ciav7pl/; letoltés: 2017.09.10.

https://wikileaks.org/cia-france-elections-2012/; let6ltés: 2017.09.10.

https://wikileaks.org/ciav7pl/; let6ltés: 2017.09.10.
https:/Aww.chsnews.com/news/wikileaks-cia-documents-released-cyber-intelligence/; letoltés: 2017.09.10.
http://thehackernews.com/2017/03/wikileaks-cia-vault7-leak.html; let6ltés: 2017.09.10.
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katasztrofdlis  események lancreakcidjat  jelenti a rendvédelmi szervezetek
kozosségre nézve. Emellett Assange kijelentése tilzo is lehet, mivel a Snowden
botrany soran is hasonlo események zajlottak le, bar tény, hogy ennél kevesebb
dokumentum keriilt fel a nyilt internetre.

Szamos médiaban fogalmaztak ugy, hogy a CIA képességeivel kapcsolatos
pontos informdciok jelentek meg, amelyek lehetéséget adnak arra, hogy az Apple
daltal gyartott Iphonokat, Android operdcios rendszert futtaté okostelefonokat, okos
eszkozoket, valamint Mac OS, 10S és Windows operdcios rendszereket lehet
. feltorni”.

A CIA arra is felhivta a figyelmet, hogy ezzel a publikdciéval veszélybe
sodorjdak az amerikai dllampolgdrokat is. Valamint azt is kihangsiilyozta, hogy a
szervezet az orszdgon kiviil tevékenykedik, az amerikai polgdrok ellen nem folytat
kiberhirszerzé tevékenységet.®

Assange internetes sajtotajékoztatot is akart tartani Ecuador londoni
nagykovetségérdl, ahova az elfogatasa el6l menekiilt, de a Twitteren azutan kozolte,
hogy a szamitogépeit hackertamadas érte, ezért nem tud rajtuk kommunikalni.
Ez ,az elsé kozzétett adag mar elhomalyositja mindazt, amit Edward Snowden
harom év alatt kozzétett az amerikai Nemzetbiztonsagi Ugynokség titkos adatgytijtd
és lehallgato tevékenységérol” 101

A kiszivarogtatott dokumentumok ko6zott kibertamadasokra hasznalt
szamitogépes programok, rosszindulatu szoftverek, kiberfegyverek és modszerek és
hozzajuk tartozd magyarazatok talalhatok meg. Vélhetden egy olyan személytdl
szarmaznak, aki hozzajuk férhetett, mert a WikiLeaks szerint a CIA elvesztette
felettiik az ellendrzést. A WikiLeaks szerint ezek a dokumentumok tartalmazzak a
CIA kiberhirszerz6 képességére vonatkozo adatokat is. Véleményiik szerint ezekkel
a képességekkel a hirszerz6 szervezet képes manipulalni okos gépjarmiiveket, okos
televizidkat, valamint képesek a népszerti internetes bongészéket (Google Chrome,
Microsoft Edge, Mozilla Firefox, Opera Software ASA) kiberhirszerzésre hasznalni.

A WikiLeaks alapitdja az iizenetben hangstlyozta, hogy a dokumentumok
kozott nincsenek ,.éles” — vagyis ebben az allapotban hasznalhaté — eszk6zok, mert
elévigyazatossagb6l hasznalhatatlanna tették Oket, és azt akarjak, hogy
kozmegegyezés j6jjon létre a dolog politikai és miiszaki vonatkozasair6l, akarcsak
arrol, hogy az ilyen fegyvereket miként lehet kielemezni és leszerelni.

Megjegyzés: Assange Kijelentése az elmult iddszak titkrében mondhatni nem
igazan dllja meg e helyét, mivel az elmult idészak nagyméretii kibertamaddsai a
kiszivarogtatott  dokumentumokban foglalt eszkozdok/lehetéségek — segitségével
zajlottak le.

9 http://Awww.businessinsider.com/cia-responds-to-wikileaks-disclosure-2017-3; letltés: 2017.09.10.

0 http://heavy.com/tech/2017/02/what-is-vault-7-wikileaks-theories-vault7-tweets-photos-analysis-clues-
twitter-who-where-when-why-how/; letéltés: 2017.09.10.

1 https:/twitter.com/wikileaks/status/839100679625060353; letéltés: 2017.09.10.
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A kiszivarogtatott anyagokat tobb modszerrel és tobb szempontbol is
kategorizalni lehet, de a legegyszeriibb és legkonnyebben érthetd, ha a célrendszerek
szemsz0gébol csoportositjuk dket.

Mac OS és 10S rendszerek

Az Apple Inc. altal gyartott okos telefonok és informatikai eszkozok is a
CIA hirszerz6 tevékenységének fokuszaban allnak. Sajtoinformaciok szerint a Mac
OS és 10S rendszerek sériilékenységével a CIA egyik kiilon csoportja foglakozott,
amely az Embedded Development Branch (EDB) nevet viselte. A Vault 7 csomag
“Dark Matter” projektje kiemelten ezekkel a sériilékenységekkel foglalkozott.

A kiszivarogtatott informaciok szerint a CIA EDB csoportja 2008 6ta olyan
hirszerz6 alkalmazast fejlesztett, ami az Iphone-okra feltelepitve — még re-installalast
kovetden sem — nem lehetett eltavolitani. Ennél a tdmadasi modszernél az Iphone-ok
firmware-jét tamadtak meg, igy az Gjratelepités sem segitett az eltavolitasukban.

Egy 2012 novemberi dokumentum olyan lehetGséget targyal, ami
segitségével egy eszkozzel (USB stick) az Apple altal forgalmazott laptopok
bootolasa kozben be lehet hatolni a rendszerbe. A ,,Sonic Screwdriver” hekkeld
eszkOzre telepitett kodok akkor futtathatoak, amikor ezt az eszkozt a bootolas soran
a laptop thunderbolt csatlakozojara dugjak. fgy kartékony kédsorok futtathatok még
akkor is, ha a firmware biztonsagi koddal (jelszavas védelemmel) van ellatva.'?

A CIA anyagai mellett szamos mas kormanyzati szervezettdl is
nyilvanossagra keriiltek kiberhirszerzé eszkozok és modszerek. Kiberblindzoi
csoportok és szamos script kiddie megkezdte az NSA kiszivarogtatott kiberhirszerzo
eszkOzeinek részletes elemzését/hasznalatat. A Shadow Brokers hekkercsoport altal
publikalt NSA Equtaition Group eszkozei elsésorban Windows XP, Windows
Szerver 2003, Windows 7-8, és Windows 2012 rendszerek sériilékenységét
hasznalja ki. Az Equation Group ketté kiberhirszerz6 implantatumot alkalmazott
arra, hogy rosszindulata szoftvereket juttasson be sériilékeny halozatokba. A csoport
a DoublePulsar és EternalBlue implantatumot hasznalta, hogy informatikai eszk6zok
ezreit fertdzzék meg. A Double Pulsar hatsd6 kapualkalmazassal sikeresen
telepitették a ,,EternalBlue exploitot”, aminek segitségével mar konnyiiszerrel
hozzaférhettek a szamitogépen tarolt adatokhoz.

Megjegyzés: Az Eternalblue egy sériilékenységet (CVE-2017-0144) akndaz
ki, mig a Double Pulsar egy hdtsoajto-telepité program, amelyet az Eternalblue-val
egyiitt lehet hasznalni, pl. ,,was used alongside EternalBlue in the May 2017
WannaCry ransomware attack.” Egyiittes alkalmazdasukra a szivarogtatdst kévetéen
van bizonyiték.

Az Apple tajékoztatasa szerint, ahogy az exploitok megjelentek, a cég
megkezdte azok javitasat és az eszkozok frissitését is.'

12 https://www.darkreading.com/attacks-breaches/apple-mac-iphone-bugs-that-cia-allegedly-exploited-were-
fixed-years-ago/d/d-id/1328484; let5ltés: 2017.09.10.

13 http://thehill.com/policy/cybersecurity/325443-wikileaks-publishes-cia-apple-hacking-tactics;
letoltés: 2017.09.10.
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»MitM” tamadasok, mint a CIA eszkozei

Amellett, hogy a CIA a sériilékenységek kiaknazasanak lehetGségeivel
dolgozik, 6nallo fejlesztésekkel is folytatott a “Man in the Middle” tamadasok
teriiletén. A fejlesztések célja, hogy a célpontokat a LAN halozatokon keresztiil
érjék el a tamadas soran. A kiszivarogtatott dokumentumok szerint az Archimedes
eszkoz segitségével a LAN halozaton — kozbeékelve — informacidkat lehetett
megszerzi. Az Archimedes igazabol csak egy tovabbfejlesztett szoftver, ami a
polgari életben is beszerezhet6, ahol ,Ettercap” néven ismert.

Hatasa

A botrany és a média altal felkavart hirverés nem tett jot a hirszerz6 szervezetek
tekintélyének. A polgari lakossag, a kiilonboz6 aktivista szervezetek, szervezett biin6z6i
és szélsdséges csoportok felismerték, hogy a kibertér nem ad mar elég anonimitast
résziikre. A kiszivarogtatott anyagokbol tanulva mara mar rejtett tizenetkiildé
szoftvereket hasznalnak, vagy teljesen kizarjak ezen eszkozok hasznalatat illegalis
tevékenységiik soran. A publikalt dokumentumok Gtleteket és uj megoldasokra hivta fel
ezen csoportok figyelmét, valamint a rendvédelmi szervezetek kiberhirszerz6 rendszer
elemeinek felhasznalasaval megalkottak sajat eszkozeiket, amelyeket szamos esetben
visszaélésekre és illegalis anyagi haszonszerzésre hasznalnak fel.

Felismerve a kiszivarogtatasokban rejt6z6 Kritikus nemzetbiztonsagi
kockazatokat, a rendvédelmi szervezetek mara mar nagyobb hangsulyt forditanak a
dokumentumok ¢és mindsitett adatok védelemére, valamint elrejtik ezekben sajat
indikatoraikat, ami mar a kiszivarogtatasok kezdeti fazisaban dekompromittalja az
elkovetd személyét.

Kiemelt probléma az, hogy a publikalé portalok, valamint a terjesztok nem is
fogjak fel, hogy ezzel nem segitik a polgari lakossagot, hanem a koztérvényes
biindzok és szélséséges elemek malmara hajtjak a vizet. Az utobbi internetre felt6ltott
anyagok nem bizonyitjak kozvetleniil, hogy azokat civil célpontok ellen alkalmaztak
volna. Emellett ezek az anyagok csak kimondottan szakértéi kézben valnak potenciélis
Hkiberfegyverekké”, egy atlagosnak mondhato informatikai felhasznalonak nem
jelentenek semmit, vagy egyaltalan nem tudja, hogyan és miképpen, milyen célra lehet
ezeket felhasznalni. gy messzemend kovetkeztetéseket sem tudnak levonni belSle.

Lépések
Nyitds a lakossadg iranydba

Az NSA tanulva elbézetes hibajabol, megkezdte a nyitast a lakossag
iranyaba. Mivel eddig a hattérben, az arnyékok ko6zott tevékenykedett, ezért szamos
negativ kritika érte a szervezetet az utobbi idében. Mivel a lakossag korében a
kiszivarogtatisi botranyokat a lakossag teljes megfigyelésével azonositottak a
felhasznalok. Az els6 1épéseket kozvetlentil a Snowden botrany utan kezdték meg,
majd lassu 1épésekkel haladva, mara mar a Github-on is szerepelteti magat az
igynokség. A portalon az tigynokség 32 projektet osztott meg a NSA Technoldgiai
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Transzfer Program (TTP) keretén beliil.® A hivatalosan megosztott forraskodokon,
szoftvereken az NSA munkatérsai és civil fejleszték kozosen dolgozhatnak, igy ha
részlegesen is, de bele tekinthetnek az NSA munkajanak egy apro szegmensébe.

Megjegyzés: A GithHub project egy hosting rendszer, amelynek segitségével
kiprobalhatjuk alkalmazasainkat és késziilo szoftvereinket, mieldtt azok a nagykozonség
elé keriilnek. Alapvetden kapunk egy verziokezeld rendszert, valamilyen hibajegy
kezeld rendszert (issue tracker) és valami wiki-féleséget, ahol leirdsokat és
dokumentdciét készithetiink a rendszerhez. Igy tulajdonképpen minden adott, ami egy
ilyen projekt futtatisihoz sziikséges. A GitHub egyfajta kozosségi tér is, szemben
tarsaival (SourceForge, a Google Project Hosting).'’

A kiszivarogtatok elleni lépések

A CIA tovabbi fejlesztése kozé sorolhatd a ,,Scribbles” (a ,,vizjelek” nem
Microsoft kornyezetben lathatéak lesznek, mint pl. Open Office). A Wikileaks nyilt
anyagai szerint a CIA céliranyosan is fejlesztett szoftvereket és alkalmazasokat.
Az ugynevezett ,,web beacon” egy olyan indikator, amit minésitett dokumentumokba
rejtettek el. Kiszivarogtatas esetén dekompromittalta a kiszivarogtatd személyét az
interneten.

A program egy véletlen generalt vizjelet tesz a mindsitett dokumentumokra,
ami természetesen regisztralasra keriil a felhasznaldjanak szerverén. Elsdsorban
olyan dokumentumokat latnak el vele, ami kiilfoldi hirszerzé szolgalat beépitett
tisztjei szamara is megfelelé témaérzékenységgel bir. Amellett, hogy egyedi
azonositoval latja el az egyes dokumentumokat, azt is rogziti, hogy a vizjellel
ellatott dokumentumot mikor és milyen IP cimr6l nézték meg.

Az alkalmazast Microsoft 2013 kornyezetben tesztelték sikeresen. Mivel
alapesetben egy zar célu haldzatrol beszélink, ezért fontos hozzatenni, hogy a
tényleges hatas akkor kovetkezik be, ha egy kiszivarogtato az ellopott dokumentumot
Internetes kornyezetben is felhasznalja.

A Kkiszivarogtatas egyik eredménye: A WannaCry esete

A WannaCry, WannaCrypt vagy mas néven WannaCryptOr 2017 méajusaban
felbukkant rosszindulati szamitogépes szoftver, amelynek lényege, hogy a
megfert6z6dott szamitogépeken tarolt fajlokat zarolja a program és pénzisszeg
megfizetéséért cserébe lehet azokat visszakapni. A virus komoly fennakadasokat
okozott tobbek kozott Nagy-Britanniaban, ahol korhazak szamitogépes rendszereit
tette elérhetetlenné rovid idén beliil, ezaltal megbénitva az adott intézmények
mitkodését. A fertézés tobb mint 230 000 szamitogépet fertdzott meg, Osszesen
99 orszagban és 28 nyelven hozott 1étre zsarolooldalakat, amelyeken pénz fizetését
koveteli a fert6zott gépek felhasznal6itol. Az Europol nyilatkozata alapjan ezen
internetes tamadas eddig példa nélkiili méretii.

14 Technology Transfer Program.

15 Néhany ebbél: Certificate Authority Situational Awareness (CASA), Control Flow Integrity,
GRASSMARLIN, RedhawkSDR, OZONE Widget Framework (OWF).

16 https://www.nsa.gov/what-we-do/research/technology-transfer/; letdltés: 2017.09.10.

7 http://thehackernews.com/2017/06/nsa-github-projects.html; letdltés: 2017.09.10.
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Spanyolorszdgban a Telefonica nevii telekommunikacidés vallalatot,
valamint tobb nagyobb méretii spanyol vallalatot bénitott meg a virus. Nagy-
Britanniaban a National Health Service szamitogépes rendszerét, Németorszagban
pedig a Deutsche Bahn vasuttarsasag, ezen kiviil a FedEX rendszerét érte timadas,
tobbek kozott. A virus gyors litemil terjedését tamasztja ala, hogy néhany ora
leforgasa alatt kozel 100 orszagbol jelentettek fertézéseket.

Magyarorszagon a Telenor tavkozlési szolgaltato érintett. Az eldzetes
informéciok alapjan a WannaCry virus a Windows operacios rendszer EternalBlue
nevili biztonsagi résén keresztiil (is) tamad. A biztonsagi rést a National Security
Agency fedezte fel és arra kivanta felhasznalni, hogy ezen keresztiil hozzaférést szerezzen
a Microsoft operacids rendszereket futtaté szamitogépeken tarolt adatokhoz, 181920

Megjegyzés: Magyarorszdagon valosziniileg sokkal t6bb informatikai rendszert
is érintett a WannaCry/WannaCrypt/stb., mint azt bejelentették. Eleve érdemes
megemliteni, hogy kiilfoldi vallalatok itthoni hdlozatai is (amiket VPN-nel érnek el
az anyaorszagbol) megfertézddhettek, majd innen is terjedhetett a fertézés.

Szélséséges lehetdségek a kiszivarogtatas eredményében

A kiszivarogtatott dokumentumok szerint, megerésitésre szoruld informaciok
alapjan a CIA olyan szélsséges tevékenységre is fel akarja/akarta hasznalni a
kibertamadasokat, amelyek ma még nehezen kivitelezhetéek, de ezeknek bekdvetkezte
nem Kkizarhato. llyen példaul az okos gépjarmiivek vezérlésének manipulalasa,
amelynek kovetkeztében iranyitott kozati balesteket lehet okozni. Ezaltal olyan
merényleteket lehet elkovetni, ahol szinte lehetetlen azonositani a timadot.

Téves cikkek és félreértések a Vault 7-tel kapcsolatban

A megjelent cikkek egy része tobb esetben félre értelmezheté volt.
A WikiLeaks szerint a CIA sikeresen felfedte a WhatsApp, Signal, Telegram,
Wiebo, Confide és Cloakman titkositasat a telefonok feltorése utan, vagy annak
segitségével. Ebben a formaban ez nem igaz a dokumentumok szerint, mivel a CIA
eszkozei teljes egészében atvették a telefon felett az iranyitast, és mar a visszafejtett
lizeneteket mentették le.

Hasonloan a fentiekhez, egyes cikkek és elemzések arrol irtak, hogy a CIA
képes ,,feltorni/kikeriilni” a VPN-ek vagy PGP titkositasait. Illetve rosszindulatt
szoftvereik segitségével képesek a titkositott csatornak monitorozasra, valamint ezek
a kémszoftverek tobb kiillonbozé operacios rendszeren (cross-platform) is
futtathatoak. Ebben az esetben is félre lehet értelmezni a cikkek tartalmat, mivel
ebben az esetben is a CIA a végeszkoz felett vette at az uralmat, majd utina
szerezték meg a sziikséges adatokat. fgy a PGP és a VPN mint szolgaltatas tovabbra
is biztonsagosnak nevezheto.

18 https://blogs.technet.microsoft.com/msrc/2017/05/12/customer-guidance-for-wannacrypt-attacks;
letoltés: 2017.09.10.

19 https://motherboard.vice.com/en_us/article/4xkggg/a-massive-ransomware-explosion-is-hitting-targets-
all-over-the-world; letdltés: 2017.09.10.

2 https://www.rapid7.com/db/modules/exploit/windows/smb/ms17_010_eternalblue, letdltés: 2017.09.10.
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Osszegzés és kitekintés

A Kiszivarogtatas varhatéan tovabb folyik a kozeljovében is. A Wikileaks
annak ellenére, hogy felhivtak a figyelmiiket a kiszivarogtatas nemzetbiztonsagi
vonatkozasara, tovabb folytatja tevékenységét. Ezzel a tevékenységével, nem az
informacié szabadsagat szolgalja, hanem kész lehetOségeket, ,fegyvereket” ad
kiberblindz6k kezébe. A moddszerek publikalasaval nem nyerték meg a

sre s

problémat okoztak az informaciobiztonsag teriiletén. A publikalt dokumentumok
miatt a kibervandalok, kiberbiin6zék és szélsGséges csoportok jelentés anyagi
karokat okoztak tobb orszagnak. Szamos esetben veszélybe sodortak 1étfontossagu
infrastruktarakat kiszolgalé informatikai halozatokat. A komplex és megszaporodott
tamadasok miatt fennakadasokat (banki és korhazi rendszerek megbénitasa) okoznak
a hétkdznapi emberek életében. 242223
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letoltés: 2017.09.10.

2 http:/Aww.mirror.co.uk/news/uk-news/ransomware-nhs-cyber-attack-live-10409420; letsltés: 2017.09.10.
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ORBAN VIKTORIA

A REFORM KUSZOBEN:
A JAPAN NEMZETBIZTONSAGI RENDSZER
21. SZAZADI ATALAKULASA

Novekvo becsvagy, sziikiil6 mozgastér: Tokiéo megért a cselekvésre

Az elmult két évtizedben alapvetd valtozasok mentek végbe Japan
nemzetkozi, regionalis és nemzeti politikai kdrnyezetében, arra kényszeritve a kiil-
és biztonsagpolitikajaban visszafogott, az Egyesiilt Allamok nuklearis erny6jének a
védelme alatt meggazdagodott pacifista keresked6allamot, hogy joval nagyobb
felelosséget vallaljon a sajat biztonsaga szavatolasa érdekében, mint a hideghaboru
idején. A 21. szdzad hajnalara Japan ,,vonakodo realista”® hatalommad nétte ki magt,
amely az északkelet-dzsiai status quo fenntartdsara, és a nemzetkozi politikai
szerepe novelésére torekszik.

A szeptember 11. utdn megkezdett ,.terrorizmus elleni habora”, az Egyesiilt
Allamok befolyasanak viszonylagos csokkenése, Kina felemelkedése, az észak-
koreai nuklearis- és rakétaprogram jelentette folyamatos fenyegetés és a Liberalis
Demokratak magabiztos tobbsége a parlament mindkét héazaban lehetdséget
teremtett a konzervativ Abe-kormany szdmara, hogy fokozatosan felszamolja azokat
az antimilitarista hagyomanyokat, amelyek hosszi évtizedek ota besziikitik a
szigetorszag biztonsag- ¢és katonapolitikai mozgasterét

A hideghabora vége ota érzékelhetd fokozatos romlast kdvetden, az utdbbi
években erdteljesen rosszabbodott Japan biztonsagi kornyezete. Eszak-Korea
2016. januari és szeptemberi nuklearis kisérleteivel parhuzamosan a Kim-rezsim hét
alkalommal hajtott végre rakétateszteket az elmult masfél évben. Az eszk6zok két
kisérlet alkalmaval is Japan kizarolagos gazdasagi Gvezetébe csapodtak be, komoly
aggodalmakat ébresztve a szigetorszag BMD-rendszereinek a teljesitményével
kapcsolatosan.?

A magas szintll talalkozokban kicsucsosodo, latszolagos politikai enyhiilés
ellenére, az utdbbi években romlottak a japan-kinai kapcsolatok is. Peking a Dél-kinai-
tenger militarizalasara tett kisérletei, illetve a Kelet-kinai-tengerben fekvé Senkaku-
szigetcsoport hovatartozasaval kapcsolatos teriileti vita felerGsitette a regionalis
elsdbbségért vivott harcot a két orszdg kozott], amelyet Kina 4tlathatatlan
hadseregfejlesztése tovabb nehezit. Japan szomszédaival fennallo fesziilt viszonya
kihivasok elé allitja szovetségét az Egyesiilt Allamokkal is, és egy regionalis 1éptéknél
nagyobb ivii konfliktus kialakulasahoz vezethet.

GREEN, Michael (2003): Japan’s Reluctant Realism. Foreign Policy Challenges in an Era of Uncertain
Power. Palgrave — Macmillan, New York — London. ISBN 140 3962 35 9

2 1ISS (2017): The Military Balance 2017. Routledge, London. ISBN 185 7439 00 7

3 A 2017 marciusaig eltelt egy évben példaul 1168 alkalommal (Boei-shd 2017.04.13.) kellett a Japan
Légvédelmi Er6knek reagalnia Kina mozgasara, jelezve Peking névekvd ambicioit.
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Tokid a katonai képességei fejlesztésével, és a biztonsag- és védelempolitikajat
korlatozo jogszabalyok Ujraértelmezésével, illetve kiegészitésével felelt a megvaltozott
biztonsagi kdrnyezetébdl adodo kihivasokra.

Az elz6 évtizedet jellemzd, valtozatlan mértékii raforditasokat kdvetden,
védelmi koltségvetése az elmult 6t esztendOben atlagosan évi 1-2%-kal emelkedett,
és a 2017-es koltségvetési évben clérte az Osszes allami kiadas 5%-at, a vilag
8. legnagyobb katonai koltségevésli  orszagivd emelve Japant 2012-es
Ujravalasztasa 6ta Abe Shinzo kdvetkezetesen dolgozik Japan masodik vildghaborus
vereségével elveszett ,normal 4llamisiga™ helyreallitisian, és az Egyesiilt
Allamokkal fennallo katonai szovetségében gyokerez$, megbizhaté, o6nallo
nemzetbiztonsagi architektura kiépitésén, amely a haboruinditas jogarol mindorokre
lemond6 Békealkotmany moédositasaban és ,Japan visszaszerzésében” (Nihon wo
torimodosu) cstcsosodna ki. Az atfogd reformfolyamat részeként a Liberalis
Demokrata kormany 2014-ben egy kormanyhatarozattal kiszélesitette a Japan
Onvédelmi Erék (Self-Defence Forces/SDF vagy Jieitai) bevethetéségét, megemelte
az orszag védelmi koltségvetését, 0j biztonsagpolitikai, kiberbiztonsagi és a
mingsitett allamtitkok védelmét szavatold torvényeket fogalmazott meg, szilardabb
alapokra helyezte szOvetségét Washingtonnal, és a biztonsagpolitikai és
nemzetbiztonsagi kérdésekben torténd egyeztetést lehetévé tévé intézményeket
allitott fel. A Japan masodik vildghabori utani, pacifista identitdsa megorzését
szorgalmazo ellenzék heves kritikajanak a kereszttiizében a Liberalis Demokrata
Part (Jiyia-MinshutolJiminto vagy Liberal Democratic Party/LDP) a sziikséges
torvénymodositasok végrehajtdsa érdekében kihasznalta a tobbségét a parlament
mindkét hazaban; és csendben hozzakezdett a 21. szdzad kihivasainak megfelelni
jorészt képtelen titkosszolgalatai atszervezéséhez is.

Jelen tanulmany célja, hogy helyzetképet fessen a japan nemzetbiztonsagi
intézményrendszer felépitésérdl és allapotardl, illetve a szigetorszag jelenkori
biztonsagi kihivasainak a tiikrében értékelje az atalakitasa érdekében tett 1épéseket.
Részben a téma nehezen kutathatd jellege €s a megbizhato, szamszerii adatok
szlikdssége, részben a japan szolgalatok korlatozott szerepe miatt a problémakérrel
minddssze egy sziik szakértéi kor foglalkozott tudomanyos szinten, elsdsorban
Japanban és az angolszasz viligban.®

4 SIPRI (2017): Trends in World Military Expenditure 2016.
https://wwwv.sipri.org/sites/default/files/Trends-world-military-expenditure-2016.pdf; letoltés: 2017.05.21.

® SOEYA Yoshihide (2011): Japan as a ‘Normal Country'? A Nation in Search of Its Place in the World.
University of Toronto Press, Toronto. ISBN 144 2611 40 5

& KOBAYASHI Yoshiki (2015) Assessing Reform of the Japanese Intelligence Community. In: International
Journal of Intelligence and Counter-Intelligence. Vol. 28. No. 4. pp. 717-733. KOTANI Ken (2013):
Current Japanese Intelligence Reform. Oxford Intelligence Group, University of Oxford.
https://www.nuffield.ox.ac.uk/Research/OIG/Documents/kotanil.pdf; let6ltés: 2017.04.10.
OROS, Andrew (2007): Explaining Japan's Tortured Course to Surveillance Satellites. In: Review of
Policy Research. Vol. 24. No. 1. pp. 29-48. WILLIAMS, Brad (2013a): Explaining the Absence of a
Japanese Central Intelligence Agency: Alliance Politics, Sectionalism, and Antinnilitarisnn. In: Journal of
East Asian Studies. VVol. 13/2013. pp. 137-164.
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A magyar nyelvii szakirodalomban, néhdny friss tanulmanytél eltekintve” a
japan titkosszolgalatok szerepének és mitkodésének a kérdéskore szinte teljesen sziiz
teriilet. A harmadik Abe-kormany reformjaira, Tokié nemzetkdzi biztonsag- és
katonapolitikai szerepének a bdviilésére, és a Japan-NATO, Japan-EU CSDP
egylittmikodés varhaté elmélyiilésére tekintettel, mindenképp érdemes nemcsak a
gazdasagi jelentdsége szempontjabol megkozeliteniink a szigetorszagot.

A japan hideghaborus nemzetbiztonsagi tikolmany: egy attekintés

Japan masodik vilaghaborat kovetd torténelmét napjainkig egy hatékony,
kdzpontositott nemzetbiztonsagi infrastruktira hidnya hatarozza meg. A szakirodalom
emiatt vagy kiilfoldi tigyndkok menedékhelyeként, illetve olyan belfoldi kollaboransok
otthonaként tartja szamon, amelyek hozzaférést keresnek az Egyesiilt Allamok
érzékeny adataihoz®, vagy teljes egészében eltekint a szigetorszdg nemzetbiztonsagi
intézményrendszerének a moddszeres vizsgalatatol, Washington északkelet-azsiai
torekvéseinek az elemzésével helyettesitve azt.® Ezeket a koriilményeket Japan
kiterjedt vilaghaborus titkosszolgalati halézatanak a lebontasa magyarazza, amelyre
MacArthur tabornok demilitarizaciés programja keretében keriilt sor az amerikai
megszallas korai idGszakaban. A leszerelés Tokié szinte teljes korti, hossza tava
fliggdségét eredményezte az Egyesiilt Allamoktol a biztonsdg valamennyi teriiletén,
beleértve a nemzetbiztonsagi igényeit. A haboris vereséget kovetden Japan
kiilpolitikaja gyokeresen atalakult, a katonai eszk6zok helyett a gazdasagdiplomaciai
eszkozok keriiltek elétérbe a nemzeti érdekei érvényesitése soran.!® Eltekintve
Nakasone Yasuhiro miniszterelndk az ,,atfogd biztonsag” megteremtése érdekében tett
erbfeszitéseitdl az 1980-as években, ezek az érdekek az Egyesiilt Allamokkal kotott
katonai szovetség fenntartasat, illetve Japan gazdasagi sulyanak a mind tokéletesebb
kiaknazasat jelentették, egy olyan 1j, pacifista politikai 6ntudatra tdmaszkodva, amely
a Békealkotmany 9. cikkében o6ltott testet. Tokid csekély biztonsagpolitikai jelentdsége
sziikkségtelenné tette a szamara, hogy 0Onallo, mikodoképes nemzetbiztonsagi
intézményrendszert épitsen ki, vagy hogy kiilfoldi hirszerz6 képességekre tegyen szert.
A politikai vezetés nem szokott hozza, hogy titkosszolgalati elemzésekre timaszkodva
fogalmazza meg célkitiizéseit idegen orszdgokban. Osszességében, Japant elkeriilte az
a folyamatos, kérlelhetetlen mesterkedés, amely a nemzetkdzi titkosszolgalatok vilagat
jellemzi.tt

A Japan Terrorelharitdé Egység (Counter-Terrorism Unit Japan/CTU-J)
2015-6s felallitasaig, a szigetorszag volt az egyetlen olyan G7-es allam, amely nem
rendelkezett olyan titkos kiilfoldi human informaciogyiijté tevékenységre szakosodott

7 BARTOK Andras (2017): Japan hirszerz6 szolgilatai. A pacifista doktrinabol fakadd problémak és fejlédési
lehetéségek. In: Szakmai Szemle. 2017/1. pp. 45-61. KACSANDI Réka (2016): A japan nemzetbiztonsagi
szolgalatok felépitése és tevékenysége. In: Felderitd Szemle. 2016/ 4. szam. pp. 130-142.

8 WILLIAMS (2013a).

® KoTANL

PyLE, Kenneth (2007): Japan Rising: The Resurgence of Japanese Power and Purpose. Public Affairs,

New York. ISBN 158 6484 17 6.

1 WILLIAMS (2013a).
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szervezettel, mint az amerikai Central Intelligence Agency (CIA) vagy a brit Secret
Intelligence Service (MI6). Ugyanigy, nincsen olyan kozponti, belbiztonsiggal
foglalkozo szervezete, mint az MI5 vagy az ausztral Security Intelligence Organization.

Az a tény, hogy Japan kudarcot vallott egy kozpontositott nemzetbiztonsagi
intézményrendszer kiépitésében, nem jelenti azt, hogy ne rendelkezne olyan polgari
és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokkal, amelyek adatok gytijtésével,
elemzésével és terjesztésével foglalkoznanak. A képességeik és anyagi lehet6ségeik
tekintetében ezek a szervezetek eltorpiilnek a hasonld kozéphatalmak, igy
Ausztralia, Nagy-Britannia vagy Franciaorszdg szolgalatai mellett. Bar pontos
adatok nem allnak rendelkezésre, a titkosszolgalati jellegli tevékenységgel
foglalkoz6 japan tisztségviselok szama nagyjabol négyezer fOre tehetd, amely
mintegy 6tdde a CIA huszezer fére becsiilt allomanyéanak.? A kormény kdriilbeliil
150 milliard jent fordit titkosszolgalati jellegli feladatokra évente, amely a teljes
japan védelmi koltségvetés kozel 3%-at teszi ki. Mas G7-es allamok esetében ez az
érték atlagosan 5-10% koriil mozog'®, az Egyesiilt Allamok kizarolag
titkosszolgalatokra forditott kiad4sainak pedig majdnem 2%-a.}*

Az orszag nemzetbiztonsagi intézményrendszere lényegében 1952 ota
valtozatlan, amikor a koézponti szerve, a Kormanyzati Informacios és Kutato Iroda
jogelddje 1étrejott. Ot fobb intézmény 14t el titkosszolgalati feladatokat: az Iroda, a
Kozbiztonsagi Hirszolgalat, a Kiiliigyminisztérium, a Védelmi Minisztérium ¢€s a
Nemzeti Rendészeti Ugyndkség. A 2008 marciusaban bekovetkezett intézményi
atalakitds kovetkeztében alkalmi jelleggel a Pénziigyi Szolgaltatasok Ugynoksége
(Financial Services Agency/FSA vagy Kinyiicho), a Pénziigyminisztérium (MoF), a
Gazdasagi, Pénziigyi ¢és Ipariigyi Minisztérium (METI) és a Japan Parti Orség (JCG
vagy Kaijo Hoancho) is folytatnak titkosszolgalati jellegii tevékenységet.

Ezek a szervezetek elsésorban biiniildozési és nyomozohatdsagi szerepet
toltenck be, és csak korlatozott mértékben teljesitenek hirszerzési feladatokat; foként
nyilt forrasokra (OSINT), illetve képi (IMINT) és radioelektronikai (SIGINT)
felderitésb6l szarmazé adatokra tamaszkodva. A jellegzetesen alsobb hatalmi
szintekre atruhazott hataskorok kovetkeztében, a japan szolgalatok kozott a
parhuzamos munkavégzés, a bénitd intézménykozi versengés és az adatok nem
megfeleld dramlésa a jellemz6'®, amely a névekvd politikai kereslet ellenére is utjat
allja egy amerikai tipusu hirszerz6 kdzosség kialakulasanak.

A tovabbiakban a fébb szolgalatokat és a titkosszolgalati munka
Osszehangolasaért felelds szerveket tekintem at.

12 USA IBP (2015): Global National Security and Intelligence Agencies Handbook. International Business
Publications, Washington DC. p. 300.

13 JiBIKI Koya (2015.03.31.): Japan Mulls its Own CIA-like Agency. In: Nikkei Asian Review.
http://asia.nikkei.com/Politics-Economy/Policy-Politics/Japan-mulls-its-own-ClA-like-agency;
letoltés: 2017.05.03.

14 SCHWENKE, Simon (2015): State Intelligence in Japan. In: East Asian Intelligence and Organised Crime.
Blancke, Stephan (Ed).Verlag Dr Késter, Berlin. pp. 155-168.

15 National Institute for Defence Studies (2006): Current State of Intelligence and Intelligence Issues in
Japan. http://www.nids.mod.go.jp/english/publication/briefing/pdf/2006/100.pdf; letoltés: 2017.04.09.
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1. A Kormanyzati Informdcios és Kutato Iroda

Az Iroda (Cabinet Intelligence and Research Office/CIRO vagy Naikaku
Joho Chasashitsul Naicho) egy viszonylag kicsi, 170 6t foglalkoztato szervezet, amely
a japan kormanyzat munkéja 0sszehangolasaért felelés Kabinet Titkarsagon (Cabinet
Secretariat vagy Naikaku-kanbo) beliill miikodik, és kozvetleniil a miniszterelnok
szamara készit nemzeti, nemzetkdzi és gazdasagi elemzéseket. Emellett, 6sszekotoi
feladatokat is betolt a szolgalatok kozott (Naikaku-kanbd). Eltekintve a hozza kapcsolt
Kormanyzati Miiholdas Hirszerzé Kozponttol (Cabinet Satellite Intelligence Centre),
amely 2001 6ta gyiijt adatokat Japan regionalis vetélytarsairdl, Kinarol és Eszak-
Koreardl, és az Irodanal tobb, kozel 320 munkatarsat foglalkoztat'®, nem rendelkezik
szamottevd 6nallo hirszerzd képességekkel.

A japan nemzetbiztonsagi intézményrendszer megerdsitését zaszlajara tizo
Abe-kormany a CIRO szerény méretei és képességei ellenére is jelentds szerepet szan
neki, koordinacios szervbdl a rendszer olyan kézponti intézményévé valtoztatva azt,
amelyen az egyéb szolgalatoktol érkezé informaciok athaladhatnanak.’® A gondos
politikai egyensulyozast és nem kevés tiirelmet igényld torekvés elonye, hogy hossza
tavon a miniszterelndk szerepének a meger6sddéséhez vezetne egy a nemzetbiztonsagi
kihivasok kezelésének a mikéntje felett erdteljesen megosztott és ezért gyakran
cselekvésképtelen allamban.

2. A Kozbiztonsagi Hirszolgadlat

A Hirszolgalat (Public Security Intelligence Agency/PSIA vagy Koan
ChosacholKoancho) az  lIgazsagiigyi Minisztérium feliigyelete alatt mikadik,
koriilbeliil 1500 fos személyzettel.!® 1952-ben hoztak létre az Allamellenes
tevékenységek megeldzésérol szolo torvény (Hakai katsudo boshi-ho) végrehajtasa
érdekében.

Annak ellenére, hogy a belsé elharitas nem tartozik az els6dleges feladatai
koézé, a Nemzeti Rendészeti Ugyndkséggel kdzosen tolti be ezt az intézményi
vakuumot. A hideghabort idején a Hirszolgalat féként az olyan militins kommunista
csoportok, mint a Japan Voros Hadsereg?® (Nihon Sekigun) jelentette fenyegetéssel
foglalkozott. Az 1990-es évekre a szélséséges baloldali mozgalmak letiinében
voltak, és a tevékenységi korét kiilfoldi hirszerz6i feladatokkal bovitették ki.?*

16 SCHWENKE.

7 KOBAYASHI.

18 BENNETT, Richard 2012: Espionage. Spies and Secrets. Random House, London. ISBN 144 8132 14 2

% KOBAYASHI.

A Japan Voros Hadsereg (Nihon Sekigun/JRA) avagy az Anti-imperialista Nemzetkozi Brigad egy a japan
parlamentaris monarchia megdontésére és a vilagforradalom elinditasara t6r6 kommunista terrorszervezet
volt 1971 és 2001 kozott. Alapitod anyja, Shigenobu Fusako, a szervezet létrehozasat kovetden 30 évet
toltott a Kozel-Keleten, a Palesztin Nemzeti Felszabaditasi Mozgalom 6nkénteseként.

2 KOTANL.
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Tobbéves utkeresést kovetden a PSIA végiil a terrorelhdritas teriiletén
vivott ki maganak 0 szerepet, és feleldsséget véllalt az Aum Shinrikyo?? altal a
tokioi metron 1995-ben elkovetett szaringaz-tamadas kivizsgélasaért. Evtizedek 6ta
koveti nyomon olyan, az orszagban tartézkodo kiilfoldi allampolgari szervezetek
tevékenységét, mint az észak-koreai gyokerekkel rendelkezd lakossagot tomoritd
Japanban El6 Koreaiak Téarsasaga® (Chongryon vagy Chosen Soren).

A PSIA Els6é Nyomozati Irodaja belsé elharitassal foglalkozik és 8 teriileti
kozpontot, illetve 43 tartomanyi irodat tart fent. A Mésodik Nyomozati Iroda kiilfoldi
hirszerzéssel foglalkozik, elsésorban Kindra, Eszak-Koreara és Oroszorszagra
Osszpontositva tevékenységét. A tobb mint 30 partnerszolgalata kozé tartozik a CIA,
az FBI, a Moszad, az M16, a BND, a DGSE, az ASIS és az indiai RAW .24

A japan felderit6- és hirszerzo-képességek javitdsa érdekében az utdbbi
évtizedben megindult reformfolyamat keretében, a szertedgaz6 tevékenységi korrel és
rosszul kialakitott felhasznaloi bazissal rendelkezd szervezet tovabbi létszam-
csokkentésekre és atcsoportositasokra szamithat. A kiilfoldi hirszerzdi tapasztalattal
rendelkezé szakemberek egyharmadat a Kormanyzati Informacios és Kutatd Iroda, a
Kiiligyminisztérium, illetve az ujonnan felallitott Japan Terrorelharito Egység szivna
fel?5, egy elhizodo és koriilményes alkufolyamatot vetitve eldre.

3. A Nemzeti Rendészeti Ugynikség

Az Ugynokség (National Police Agency/NPA vagy Keisatsuché) Biztonsagi
Irodéja a terrorelharitas, a kémelharitas, a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének a
megakadalyozasa, illetve egyéb, a nemzet biztonsagat illetd kérdésekben jar el
A hataskorébe esé iigyek felett nem rendelkezik nyomozati jogkorrel, hanem
Osszekotoi szerepet lat el a 47 tartomanyi rend6r-igazgatosag kozott (Kono
— Mabuchi — Yamauchi).

A Hirszolgalathoz hasonléan adatokat gytijt a Japanban tartézkodé kiilfoldi
allampolgarokrol és szélsdséges politikai szervezetekrol, illetve az 1952-es Idegen
allampolgarok nyilvantartasarol szolo (Gaikokujin toroku-ho), valamint az 1951-es
Bevandorlasi és menekiiltek elismerésérél szold (Shutsu-nyitkoku-kanri  oyobi
nanmin nintei-40) torvények megszegésével kapcsolatban.

22 Az Aum Shinrikyo (Oumu Shinriky6) egy buddhista gyokerekkel rendelkezé vallasi kultusz és terrorista

szervezet, amely az 1995-Gs szaringdz-merényletek elkovetése kapcsan valt hirhedtté. Az o6t

metrovonalon végrehajtott tiamadasok 13 utas életét kovetelték és 54 sulyos sériilést okoztak. Az incidenst

kovetd nyomozas soran kozel 4 millié ember elpusztitasara elegend6 mennyiségii vegyi anyagot foglaltak

a csoport székhelyén. Alapitdja, a kinai homeopatia orvosa és 12 gyermek apja, Asahara Shoko 2004 6ta

varja halalos itélete végrehajtasat.

A Chongryon a tartésan Japanban €16 koreaiak egyik f6 szervezete, amely szoros kapcsolatokat apol

Phenjannal. Mivel a két 4llam nem all egymaéssal diploméciai kapcsolatban, a szervezet Eszak-Korea de

facto nagykovetségeként miitkodik. Nyolc propaganda-irodat, kozel 23 — nagyrészt szerencsejatékokkal

foglalkozd — vallalatot, 60 iskolat és egy egyetemet iizemeltet. A Japanban tartozkodo 610 ezer koreai

allampolgarnak mintegy 25%-a tagja. A dél-koreai gyokerekkel rendelkezd lakosokat témoritd, joval

kevésbé ellentmondasos szervezet a Mindan.

2 BENNETT.

% National Institute of Defence Studies.

% Keisatsuchd (2017): Keisatsuchd keibi-kyoku jiyli to han-ei no ishizue o kizuku.
https://www.npa.go.jp/saiyou/npa_html/keisatukan/voice/gaizi.html; let6ltés: 2017.05.14.
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A Japian Onvédelmi Erdk erdteljesen korlatozott szerepe miatt a
hideghaboru idején tapasztalatokat szerzett a katonai hirszerzés €s elharitas teriiletén
¢és szamos kiilfoldi szolgalattal folytat egytittmiikddést.

Az Ugyndkség kozpontositottabb a szigetorszag tobbi szervezetnél, és
beldle nevezik ki a legnagyobb szdmban a t&bbi szolgdlat vezetd tisztségviseldit.?’
Elmondhat6 tehat, hogy a japan nemzetbiztonsagi intézményrendszer legbefolyasosabb
tagja, és valamennyi szervezetnél tobb gyakorlati tapasztalattal rendelkezik.

4. A Védelmi Minisztérium

A Védelmi Titkosszolgalati Kézpont (Defence Intelligence Headquarters
IDIH vagy Joho Honbu) Japan legfiatalabb nemzetbiztonsagi szerve és egyben az
orszag elsé katonai kérdésekkel foglalkozo szolgélata a masodik vildghdboru ota.
1998-ban hozték létre a Védelmi Minisztériumon (MoD)? beliil, jelentdsen javitva a
katonai hirszerzés és elharitds mindségét, amely a képességek Osszevonasat megel6zd
id6szakban, alacsonyabb dontéshozdi szinten, a japan haditengerészet, a szarazfoldi és
a légier¢ illetékes egységei parhuzamos tevékenysége kozepette forgacsolodott szét.

A Rendészeti Ugynokség mellett, a Védelmi Titkosszolgalati Kézpont
rendelkezik a legtobb 6nalld felderitd képességgel. Munkajaban elsésorban technikai
hirszerzési adatok, illetve a partnerszolgalatok altal tovabbitott informaciok
elemzésével foglalkozik.

A legjelentésebb, Radidelektronikai Osztilya az Onvédelmi Erdk tavoli
lehallgaté allomasairdl, igy a kelet-kinai tenger vitatott térségeihez kozel esd
Ryukyu-szigetcsoportrdl, illetve a japan-orosz teriileti konfliktus targyat képez6 déli
Kuril-szigetek alatt fekvé Rebunto és Wakkanai térségébdl érkezé SIGINT adatok
értékelését végzi. Az Osztaly 0sszekotd tiszteket helyez ki az USAF északkelet-
japan bazisan miikodé NSA ECHELON allomasra, Misawa varosaba; és harom sajat
részleget is megbizott az észak-koreai hiradasok kovetésével a Szarazfoldi
Onvédelmi Erdk tokidi bazisan.?® Ugyancsak jelentés a DIH Képfelderitd Osztalya,
amely a harom haderénem miitholdas képelemzé osztalyainak az &sszevonasabol
sziiletett,®

A 90-es évek kozepe Ota valtakozd lendiilettel el6rehaladd észak-koreai
nuklearis- és rakétafejlesztések hatasara felélesztett katonai szakteriilet, az utobbi két
évtizedben az orszag legjelentdsebbjévé nétte ki magat: becslések szerint a DIH
allomanya az 0sszes japan nemzetbiztonsagi szolgalat koziil a legnagyobb, mintegy
2450 fore tehets®; jelentSsége pedig, az északkelet-dzsiai biztonsagi helyzet folyamatos
romlasaval az elkdvetkezendd években minden bizonnyal tovabb fog ndvekedni.

2 KOTANI.

28 A Védelmi Minisztérium (Béei-sho) 1954 és 2007 kodzott a Korményzati Irodanak (Naikaku-fu) alarendelt
igynokségként miikodott, jelképezve a szigetorszag pacifista elkételezettségét. Minisztériumi szintre csak
Abe Shinzo elsé miniszterelnoksége alatt emelték és azota is a japan végrehajtdé hatalom legnagyobb
szerve.

2 BENNETT.

30" Boei-sho (2017): Johd Honbu no gaiyd. http://www.mod.go.jp/dih/gaiyou.html; letdltés: 2017.05.14.

3 KOBAYASHI.
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5. A Kiiltigyminisztérium

A Kiiliigyminisztériumon (MFA) beliil a Hirszerz6 és Elemzd Iroda készit
altalanos jellegli értékeléseket a kiilképviseletekrol érkez6 adatok alapjan. Az Iroda
koriilbeliil 80 f&t foglalkoztat® és fokozatosan bdviti a tevékenységi korét, ahogy
Japan vezetd politikai szerep elnyerésére torekszik a nemzetk6zi porondon.

A személyi és anyagi korlatok ellenére, hirszerzoi teriileten az Iroda
rendelkezik a leggazdagabb elemzdi tapasztalattal a japan szolgélatok kozott, amely
a Kiiligyminisztérium Elsé Vizsgalati Osztalyanak az 1934-es felallitasaig nyulik
vissza.

Mivel alloménya rendelkezik a legjobb idegennyelv-tudassal ahhoz, hogy
HUMINT -jellegli tevékenységet folytasson kiilf6ldon®3, a japan nemzetbiztonsagi
intézményrendszer folyamatban 1évé atszervezésével ¢és ésszertisitésével a
kozeljovében a Kiiliigyminisztérium a silydhoz képest aranytalanul nagy szerepet
kaphat. Megjegyzend6 azonban, hogy a munkatarsai diplomataként teljesitenek
szolgalatot és alapvetden nem rendelkeznek profi titkosszolgalati hattérrel.*

6. A Japan Terrorelharito Egység

Az Egység (Counter-Terrorism Unit Japan/CTU-J) Tokio legfrissebb
kisérlete egy az emberi er6forrasokkal végrehajtott titkos kiilfoldi adatgytijtéshez
sziikséges jogositvanyokkal rendelkezd szervezet felallitasara.

Az Egység létrehozasarél az Iszlam Allam aldozatdul esett két japan
4llampolgér tragikus haldlat kdvetéen® sziiletett dontés 2015 tavaszan. A CTU-J az
év decemberében kezdte meg mitkodését egy 126 millié jenes koltségvetési kerettel
és egy szik, 20 fés allomannyal. A szervezet a parhuzamos kompetenciaval
rendelkezé szolgalatok — a Kiiliigyminisztérium, a Védelmi Minisztérium és a
Nemzeti Rendészeti Ugynokség — szakértdit szivja fel. Erdekessége, hogy bar a
Kabinet Titkarsag részét képezi és kozvetleniil a miniszterelndknek van alarendelve,
a Kiiliigyminisztérium épiiletében kapott helyet.

Els6dleges feladatai kozé a terrorista fenyegetéssel kapcsolatos adatok
gyljtése és értékelése tartozik, am a Kabinet Titkarsdg tovabbi 20 {6t kivan a
Kiiliigyminisztérium alkalmazottai koziil kihelyezett allomanyban foglalkoztatni az
Egység hataskorébe tartozo dél- és délkelet-azsiai térségben, illetve a Kozel-Keleten
és Eszak-Afrikdban.

32 KoNo Taro — MABUCHI Sumio — YAMAGUCHI Koichi (2013): Nihon-gata Spy-Soshiki no Tsukurikata.
In: Chtiokoron, Vol. 2013/5. pp. 94-101.

# JIBIKI.

# KoTanl.

% A kizardlag terrorelhéritassal foglalkozo szakositott intézmény felallitasaval kapcsolatos, kozel egy
évtizede zajld parlamenti vitat 2015 januarjaban dontotte el Goto Kenji 0jsagird és a zavaros multtal
rendelkez6 kalandor, Yukawa Haruna kegyetlen kivégzése Sziridban. A dontéshozok szamara int6 jelként
szolgalt a Jordaniara valo rautaltsag a tisztargyalasok soran, demonstralva, hogy a szigetorszag névekvo
nemzetk6zi politikai jelenlétével parhuzamosan a hatékonyabb terrorelharitd képességek kiépitésére is
sziikség van.

&
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Jelentdsége nem elsdsorban a terrorista fenyegetés elharitdsdban jatszott
szerepében rejlik — amely a rendelkezésére allo anyagi és személyi eréforrasok,
valamint az orszig alacsony terrorveszélyeztetettségének® tiikrében elenyészd;
hanem abban a kiilonb6z6 szolgalatok kozotti intézményi hatarok athidalasara tett
torekvésében, amely hosszabb tdvon példaval szolgalhatna a nemzeti er6forrasok
hatékonyabb felhasznalasara és nemzetbiztonsagi kérdésekben megerdsitené a
miniszterelnok szerepét.

Tovabbi célja a japan HUMINT-kapacitasok fokozatos kiépitése mellett, a
nagyobb nemzetkozi politikai szerepre torekvo orszag szélesebb korti bekapcsolasa
nyugati szdvetségesei terrorizmus elleni, illetve titkosszolgalati egylittmtkodésbe.
Kérdéses persze, hogy azok a kiilfoldi titkosszolgalatok, amelyekre Japan lehetséges
partnerként tekint — beleértve az Egység teriileti hataskorében aktiv, jelentds
miiveleti tapasztalattal rendelkez6 volt gyarmattartd hatalmakat —, mennyire veszik
majd komolyan a formalisan filiggetlen, de gyakorlatilag a Kiiligyminisztérium
munkatarsai altal dominalt 0j intézményt.

7. A Kormanyzati Informacios Tandcs és a Kormanyzati Hirszerzotiszt

A Tanacs (Cabinet Intelligence Council/CIC vagy Naikaku Joho Kaigi)
olyan, a szolgalatokat a dontéshozokkal Osszekdtni hivatott forum, amely a
korményzat k6zép- és hossz tava hirigényeinek a meghatarozasara torekszik.
1999-ben allitottak fel és 2008-as atszervezése oOta elméletileg a japan hirszerzo
kozosség kozponti intézményeként szolgal. A kabinetfonok (a japan kormany
munkdja Osszehangolasaért felelés Kabinet Titkarsag vezetésével megbizott
miniszter) elndklete alatt iilésezik, a Hirszolgalat és a Rendészeti Ugyndkség
igazgatdja, illetve a helyettes védelmi és kiiliigyminiszterek részvételével.

A Korményzati Informacios és Kutatd Iroda igazgatdja egyben a
Kormanyzati Hirszerzétiszt (Cabinet Intelligence Officer/CIO vagy naikaku joho-
kan) szerepét is betolti, ujabb kapcsot teremtve a szolgalatok és a kormanyzat
kozott. A CIO rendszeresen, kotetlen formaban tajékoztatja a miniszterelnokot
nemzetbiztonsagi kérdésekrol, kielégitve az olyan rovidtavi hirigényeket, amelyeket
kozvetleniil a kormanyf6 fogalmaz meg.

Annak ellenére, hogy a CIO formalisan a japan hirszerz0 kozosség
legmagasabb rangu tisztségviseldje, a gyakorlati stlya eltorpiil a nagyobb szolgalatok,
igy a Rendészeti Ugynokség, a Védelmi Titkosszolgalati Kézpont, vagy a Hirszolgalat
igazgatoja mellett.¥’

% Annak ellenére, hogy az amerikai szovetségi rendszer tagjaként 2001. szeptember 11. utdn a ,Nyugat-

ellenes” merénylék lehetséges célpontjava valt, Japant nem soroljak a terroristak tipikus érdeklddési
teriiletei kozé. A globalis békeindexen (Global Peace Index) elfoglalt kilencedik (IEP) helye alapjan is a
vilag egyik legbiztonsagosabb orszaga, amely hallatlanul alacsony gyilkossagi és biinozési aranyokkal
rendelkezik, és altalaban egy rendezett, békés allamként szerepel a koztudatban. A homogén japan
tarsadalom a nemzetk6zi terrorizmus problémaitol elszigetelve érezi magat és jobbara alacsony
biztonsagtudatosaggal rendelkezik.

37 TATsuMI Yuki (2015.06.01.): To Fight Terror, Japan Must Fix Its Intelligence Apparatus. In: The Diplomat.
http://thediplomat.com/2015/06/to-fight-terror-japan-must-fix-its-intelligence-appartus/; letoltés: 2017.04.03.
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Sem az Informaciés Tanacs, sem a Kormanyzati Hirszerzotiszt nem
rendelkeznek megfeleld jogositvanyokkal ahhoz, hogy a tagintézmények tevékenységét
feliigyeljék, vagy dontéseket hozzanak olyan személyligyi ¢és koltségvetési
kérdésekben, amelyek Osszeegyeztetéséért egyébként felelések.*® A megfeleld
kompetenciak hianya a szolgalatok magasfokt 6nallosagat, illetve a parbeszéd és az
elszamoltathatdsag hianyat eredményezik.

Az orszadg nemzetbiztonsagi intézményrendszerének az ésszertisitését célzod
reformtdrekvések a fenti problémédk megoldasa érdekében a titkosszolgalati adatok
megosztasanak akadalymentesitésére, illetve a hagyomanyosan gyenge miniszterelnok
szerepének a meger0sitésére Osszpontositanak a minisztériumokkal és egyéb
igynokségekkel szemben.

Osszegzés: ,,lassii emésztés”, egészséges étvagy

Japan masodik vilaghdboru vége oOta fenndlld, folyamatos biztonsagi és
katonai fliggésége az Egyesiilt Allamoktol egy szines, javarészt fiiggetlen elemekbol
Osszedlld nemzetbiztonsdgi intézményrendszer kialakuldsahoz vezetett, amely a
jelenlegi formajaban képtelen az orszag sebtében ndvekvd biztonsagi igényeinek a
kielégitésére és egy markansabb kiilpolitika tdmogatasara. Annak ellenére, hogy
ezeknek az igényeknek a kielégitése sohasem szerepelt kiemelt helyen Japan masodik
vilaghabort utani politikai napirendjén, a szolgalatok reformjat siirgeté hangok id6rol-
idore felcsaptak. A minisztériumi fidkokban lapuld tervek ellenére a megszallast
kovetd idészakban nem johetett szoba egy komolyabb intézményrendszer felallitasa,
és még Tokid legnagyobb nemzetkdzi politikai befolyasa idején, amikor a vilag
bamulattal tekintett a japan gazdasagi csodara, sem sikeriilt ezeket az elképzeléseket
keresztiilverni a vilaghaborts militarista mult visszakoszonésétol tartd parlamenti
galambok tadboran. Nakasone miniszterelndk els ilyen jellegli formalis kisérlete, az
1985-6s 4tfogd titkosszolgalati térvény, megbukott az orszaggytilési vitak soran.*

A Liberalis Demokrata Part biztonsagpolitikai elitjei nem tettek le egy
kozpontositott japan hirszerzo kozosség felallitasarol, és kiillondsen 2001. szeptember
11-ét kovetden, illetve az amerikai szovetségeseik nyomdsara egyre nagyobb
lendiilettel koveteltek valtozasokat. 2002-ben és 2006-ban az LDP egy MI6 mintajara
felépiilé hirszolgalat kiépitését javasolta. Hosszas huzavonat kovetden a kormany
2006-ban felallitott egy titkosszolgalati képességek névelésével foglalkozd bizottsagot,
amely két év milva, az orszag nemzetbiztonsagi mechanizmusainak a felélesztéséért
az elédéinél joval nagyobb lelkesedést mutatd Abe Shinzo elsé miniszterelndksége
idején, eléallt az elsd olyan atfogd, hivatalos dokumentummal, amely a japan
szolgalatok reformjaval kapcsolatos elképzeléseket kdrvonalazta. Ezek kdzéppontjaban a
hirszerzési és elharitasi képességek, illetve az elemzoi teriilet fejlesztése, valamint a
szolgilatok egyiittmiikddésének a megerdsitése allnak* és tiikrdzik az azdta eltelt
kilenc évben megindult nemzetbiztonsagi épitkezés iranyat.

% KOBAYASHI.

% A korai reform-elképzelések torténetéhez lasd: WILLIAMS, Brad (2013): Japan's Evolving National
Security Secrecy System: Catalysts and Obstacles. In: Pacific Affairs, \VVol. 86, No. 3. p. 493.

40" Joho Kind Kydka Kentd-Kaigi (2008): Kantei ni okeru joho kind no kydka no hoshin.
http://www.kantei.go.jp/jp/singi/zyouhou/0802 14kettei.pdf; letoltés: 2017.05.11.
Joho Kind Kyoka Kento-Kaigi (2007): Kantei ni okeru johd kind no kyoka no kihon-tekina kangaekata.
http://www.kantei.go.jp/jp/singi/zyouhou/070228kettei.pdf; letoltés: 2017.05.11.
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A harmadik Abe-kormanynak és a Liberalis Demokratak nemzetbiztonsagi
szarnyanak szamos kihivassal kell megkiizdenie a reformtdrekvések kivitelezése
érdekében, beleértve a megfelelé személyi és anyagi er6forrasok eléteremtését a
novekvo allamhaztartasi hidny dacara, a japan hirszerz6 kozosség szorosabb
intézményi keretek lefektetését, illetve a biztonsagpolitikai kérdésekkel kapcsolatos
tarsadalmi megértés €s bizalom megteremtését:

Alapvetd nemzetbiztonsagi érdekek évtizedeken keresztiil el lettek
hanyagolva. A titkosszolgalati feladatok oroszlanrészét biirokratak, illetve a Nemzeti
Rendészeti Ugynokség és a Védelmi Titkosszolgalati Kozpont miiveleti tisztjei
lattak el; mikdzben az elemz6-értékeld tertilet olyannyira kiaknazatlan és alabecstilt
maradt, hogy szakértdk a mai napig arr6él panaszkodnak, hogy a ,japan titkos
tigynokok tevékenysége a napi Ujsaghirek sszeollézasaban meriil ki”. 4

Japan napjainkig nem rendelkezik megfeleld, ©nallo képességekkel a
hirszerzés szinte valamennyi teriiletén, beleértve azokat a technikai valfajokat
(els6sorban IMINT- és SIGINT-adatszerzést), ahol a legtobb tapasztalattal bir.
A CTU-J felallitasa és a japan HUMINT-képességek kiépitése fontos hianypotlas és
alapvet6 valtast jelez az orszag masodik vildghabora utani biztonsagi doktrinajaban.
A hirszerzési ciklus mikodtetése érdekében ugyanakkor olyan mechanizmusok
kidolgozasara is sziikség van, amelyek lehetové teszik az eredmények dsszekapcsolasat
az egy¢éb eszkozokkel megszerzett informaciokkal. Elengedhetetlen tovabba egy olyan
felvételi és kiképzési rendszer megszervezése, amely nem elsGsorban az idegennyelv-
tudasra dsszpontosit.*?

Az elharitas terilletén megkezd6dott az alapvetd hidnyossagok potlasa.
Az orszag gyakorlatilag nem rendelkezett megbizhaté nemzetbiztonsagi ellendrzési
mechanizmusokkal 2008-ig, illetve a mindsitett adatok védelmét szavatolo térvénnyel
2014-ig, ellehetetlenitve a titkos informaciok cseréjét, mind a japan szolgalatok kozott,
mind a kiilfoldi partnerekkel. A heves politikai csatirozasok kozepette elfogadott
2013/108-as torvény (Tokutei Himitsu no Hogo ni kansuru Horitsu) betomte ezt a
hézagot, szigoritva a mindsitett adatok feleldtlen kezelésével kapcsolatos hirhedten
alacsony japan biintetési tételeken, és egyben megnyitva az utat a mindsitett
technologidk atadasa és a kdzos fegyverzetfejlesztési megallapodasok megkotése elott.

Japan szoros egyiittmiikodése az Egyesiilt Allamokkal a Trump-
korményzatot és annak a japan fél biztonsdgi potyautassagaval kapcsolatos
hevesked6 kirohanasait minden valoszintiséggel tiléli, és az észak-koreai fenyegetés
er6sodésével, illetve Kina ndvekvd regionalis ambicidival parhuzamosan erésodni
fog. Annak ellenére, hogy Washington mérsékelte a tevékenységét a szigetorszag
teriiletén a hideghaborut kdvetden®®, az Obama-kormény ,,azsiai fordulata” (pivot)

4 KOTANI, p. 7.
42 JIBIKI.
4 ORoS.

ORSZAGISMERTETO 91



ota megujult érdeklédéssel tekint az egyre bortsabb képet nyujtd térségre. Igyekszik
mindjobban kihasznalni 6sszekot6i kapcsolatait®, eléremozditani a szdvetségesei
kozotti parbeszédet®® és bezarni azokat a biztonsagi hézagokat®®, amelyek az
északkelet-azsiai partnerei lyukacsos nemzetbiztonsagi infrastrukturaja kovetkeztében
veszélyeztethetnék a régioban elszort bazisai biztonsagat. Az USA ezért nemcsak
mind szorosabb egyiittmiikodésre Osztonzi két északkelet-azsiai szovetségesét,
Tokidt és Szoult, hanem diszkréten tamogatja kapcsolataik elmélyiilését észak-
atlanti partnereivel. Japan egyre szélesebb korii partnerszolgalati egyiittmikodése
soran fokozott problémat jelentenek a kulturalis kiilonbségek és a jogi hianyossdgok
mellett, a nyilvanvalé méret- és képességbeli eltérések, kiilonds tekintettel az eltérd
technologiai bazisra.

Az elmult évek er6feszitései ellenére a szolgalatok integrdcioja és
egyittmikodése gyenge, és hosszi ut vezet a megalmodott, erds miniszterelndki
feliigyelet alatt miikodo, angolszasz mintara szervezett japan hirszerzé kozdsség
kialakulasaig.

A Kormanyzati Informaciéos Tanacs ugyan megteremti a kapcsolatot a
kiilonb6z6 szolgalatok kozott, de nincsenek meg a megfeleld jogositvanyai ahhoz,
hogy betdltse azt az amerikai ODNI-éhoz vagy brit JIO-éhoz hasonld szerepet,
amelyet a Kantei biirokratai szantak neki. A Tanacsnak helyet adé Kabinet Titkarsag
¢és a Kiiliigyminisztérium a kdzosség dsszehangolasaért vivott folyamatos harca tutjat
allja a rendelkezésre all6 eréforrasok ésszertibb felhasznaldsanak. A szolgalatok
versengése Osszetett és kihatassal van a partnerorszagokkal folytatott egytittmiikddésre.
Rendszeresek a joghatdsaggal kapcsolatos vitak és a gyenge kozponti feliigyelet
kovetkeztében feloldasuk dsszetett és iddigényes minisztériumok kodzotti konzultacios
folyamatot tesz sziikségessé. A japan biirokracia fogaskerekeinek lassi Orlésével
szembeni korményzati tehetetlenségre utal emiatt, hogy az Abe-kormany az atfedd
kompetencidkkal rendelkezé intézmények elhtizodd reformja helyett, inkabb a
CTU-J-hez hasonlo intézménykdzi szakértdi egylittmiikodésen keresztiil tesz dvatos
kisérletet a szolgalatok ellenérzésére. A nemzetbiztonsagi munka atpolitizalbdasanak
€s a parlamentaris kontrollnak a kérdései megoldatlanok.

Alapvetd nehézséget jelent végiil az intézményi reform eldmozditasaban
Japan békekulturaja. Az 1947-es alkotmanyban szentesitett antimilitarizmus
normdja nemcsak az orszag hadereje szerepvallalasanak a korlatozasat vonta maga
utan, hanem egy olyan, a nemzetbiztonsagi intézményrendszer atépitésével és
megerdsitésével kapcsolatos mélyen gydkerezd bizalmatlansdg kialakuldsahoz
vezetett, amely a mai napig utjat allja az orszag 21. szazadi, gazdasagi sulyaval
aranyos nemzetkozi biztonsagpolitikai szerepvallalasaval kapcsolatos komoly

4 LEFEBVRE, Stéphane (2003): The Difficulties and Dilemmas of International Intelligence Cooperation.

In: International Journal of Intelligence and Counter-Intelligence, VVol.16. No. 4. pp. 527-542.

4 SVENDSEN, Adam (2017): Understanding the Globalization of Intelligence. Palgrave Macmillan,
Hampshire. ISBN 023 0360 71 8

4 KALLENDER, Paul (2014): Japan, the Ministry of Defense and Cyber-Security. In: The RUSI Journal.
Vol.159. No.1. pp. 94-103.
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tarsadalmi parbeszéd meginditasanak. A nemzeti , titkosszolgalat iszony”*” emellett
hozzajarult egy a személyes adatok és a maganélet védelme irant messzemenden
elkotelezett jogi kultura intézményesiiléséhez, amely a japan lakossag altalaban
alacsony biztonsagtudatossagaval parosul.

Osszességében, a szeptember 11. utan a demokratikus vilagon végigsoprod
torvénykezési hullam elérte Tokiot is, annak ellenére, hogy csak megkésve fogott a
nemzetbiztonsagi  szolgalatai szerepének ¢és milkodési feltételeinek az
ujragondolasdhoz. Az elmult évek reformtorekvései a megfeleld iranyba haladnak,
de nem elegendbek Japan biztonsagi igényeinek a fenntarthatdé és kovetkezetes
kielégitéséhez. Az antimilitarizmus hagyomanya korladtozza a dontéshozok
mozgasterét, és valdszintitlenné teszi, hogy a szigetorszdg a kozeljovében a G7-es
partnerei nyomaba érne. A japan nemzetbiztonsagi intézményrendszer atfogd
reformja ugyanakkor elengedhetetlen ahhoz, hogy Abe Shinzo aktiv kiilpolitikajat
(sekkyoku-teki heiwa-shugi vagy proactive contribution to peace) siker koronazza.

Ahogy egy amerikai diplomata a 19. szazad végén megjegyezte, Japannak
Llassi az emésztése™®, és a politikai véltozasok csak megkésve és gyakran
észrevétleniil mennek benne végre. Ugyanakkor bebizonyitotta azt is — legyen sz6 a
nemzetkozi sztenderdek modszeres atvételérél a Meiji-korszakban, amely utjat allta
az orszag gyarmatositasanak, vagy a megsemmisité vilaghaborts vereségbdl valod
feltimadasardl gazdasagi nagyhatalomként —, hogy amint atverekszi magat a
nehézségeken, megdobbentd eredménnyel teljesit. Japant nem szabad alabecsiilni.
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BINDER TAMAS ORNAGY

RODER VILMOS SZEREPE ES JELENTOSEGE
A MAGYAR HADTORTENETBEN

A Horthy-korszak egyik fontos jellegzetessége a militarizmus, amelynek
két fo tarsadalmi tiinete a haderd politikaformalo szerepe, valamint a politikai és a
katonai vezetés sokoldalu 6sszefonddasa volt. Az elébbi tekintetében jellemz6, hogy
a Jugoszlavia, illetve a Szovjetunid elleni hadba 1épést Horthy kormanyzé a katonai
vezetés nyomasara a politikai testiiletek megkérdezése elbtt, részben azok ellenében
eldontétte.r Az utobbi jelenségre Horthy Miklés maga is jo példa, ugyanis
szolgalaton kiviili (szkv.) altengernagyként kezdte politikusi miikodését a szegedi
ellenkormanyban? mint hadiigyminiszter, majd folytatta 1920. marcius 1. és 1944,
oktober 16. kozott mint kormanyz6. Uralma alatt a — foként vezérkari képesitésii®
(vk.) — katonatisztek valdsaggal elozonlotték a politikai és az allamigazgatasi
intézményeket,* sokan kormanyzati szerephez, négyen® egyenesen miniszterelnoki
pozicidhoz jutottak. A szkv. Kkatonatisztek politikai tevékenysége azonban
esetenként Horthy akarata ellenére tortént.® Gyakran még jol képzett, sikeres
katonatisztek sem tudtak ellenallni a széls6séges politikai mozgalmak csabitasanak,
amelyekhez csatlakozva német tdmogatassal akar az allamfo akarata ellenében is
kormanyzati tisztségre szamithattak. Jo példa erre Ratz Jend, a haderd fejlesztésében
jelentds érdemeket szerzett vezérkari fonok, majd honvédelmi miniszter, aki
lemondasat kovetéen a szélsdjobboldali ellenzéki Magyar Megutjulas Partjahoz
csatlakozott, miniszterelnok-helyettesként belépett a Sztdjay-kormanyba, Szalasi
uralma idején pedig a parlament Felsdhazanak elnoki tisztségét latta el, igy a
masodik vildghaboru utan a népbirdsag ¢letfogytiglani bortonbiintetéssel sujtotta.

A Jugoszlavia elleni hadba 1épés koriilményeit SZAKALY Sandor (szerk.): Naray Antal visszaemlékezése.
pp. 43-60., a Szovjetunio elleni hadba 1épést pedig KADAR Gyula: A Ludovikatol Sopronkdhidaig. L
pp. 384-402. mutatja be részletesen.

Horthy 1919. majus 31. és julius 12. kozott Karolyi Gyula elsé (junius 5-ig) és masodik (junius 6-t6l)
szegedi kormanyaban toltétte be a hadiigyminiszteri tisztséget. Junius 6-t6l rangidds tabornokként atvette
a tiszti kiilonitményekbdl megszervezett Nemzeti Hadsereg parancsnoksagat is.

% A trianoni békediktatum 105. cikkelyében foglalt korlatozas miatt a vezérkar 1922-1932 kdzott HM V1.
Csoportfénokség néven rejtve miikodott. A vezérkari képzést szabalyzatismertetd tanfolyamnak alcaztak.
Példaul Horthy 1919-es vezérkarabol Kozma Miklos szkv. alezredes az MTI, majd a Beliigyminisztérium
élére keriilt, Marton Béla szkv. szazados pedig a kormanypart fGtitkara lett.

Gombos Gyula szkv. gyalogsagi tabornok (1932. oktober 1. — 1936. oktdber 6.), Sztéjay Dome szkv.
altdbornagy (1944. marcius 22. — 1944. augusztus 29.), Lakatos Géza szkv. vezérezredes (1944. augusztus
29.-1944. oktober 16.) és Szalasi Ferenc szkv. 6rnagy (1944. oktober 16. — 1945. marcius 28.) Horthytol
kaptak — utobbi német nyomasra — miniszterelndki kinevezést. A korszakra jellemzden azonban a
Debrecenben megalakult Ideiglenes Nemzeti Korméanyban is egy volt hivatasos katona, Dalnoki Miklos
Béla szkv. vezérezredes (1944. december 22. — 1945. november 15.) t6ltdtte be a kormanyfoi tisztséget.
Ruszkay Jend altabornagyot nyugdijaztak, Szalasi Ferenc ny. 6rnagyot bebortonozték, Baky Laszld
ny. csend6r 6rnagyot pedig kizartak a Vitézi Rendbdl szélsGjobboldali politikai tevékenységéért.
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A hader6-fejlesztés masik vezéralakja, Réder Vilmos személye azért is
kiilonds figyelmet érdemel, mert életpalyaja sokaig Ratzéval parhuzamosan haladt,
késdbb azonban elvalt attol, ugyanis Rdder Vilmos mindig megmaradt a
torvénytisztelet és a Magyarorszaghoz valo hiiség mellett.

Réder Vilmos életrajza’

1881. januar 11-én sziiletett Pécsett. Sziilei,
Réder Vilmos ¢és Held Gabriella buzgd romai
katolikus szellemben nevelték. A magyar és a német
nyelvet egyarant anyanyelveként beszélte. A csalad
még az 1880-as években Papara koltozott, Réder
Vilmos a varosban folytatta alapfok és — az 1806-
ban alapitott nagynevii bencés gimniziumban® —
kozépfokt tanulmanyait. 18961899 kozott elvégezte
a haroméves Ludovika Akadémiat, majd 1902—-1904
kozott a kétéves bécsi Hadiiskolat.® Ezt kdvetden
vezérkari szolgalatot latott el, mellette oktatott az
egyéves bécsi torzstiszti tanfolyamon.’® Az elsd
vilaghabortiban 1914. november 14. és 1917. februar
17. kozott az orosz fronton a Szurmay-harccsoport Y
(Korps Szurmay), majd 1917 augusztusatol 1918. november 18 ig az olasz fronton
a harccsoportbdl Szurmay Sandor altdbornagy hadiigyminiszteri székbe tortént
tavozasat kovetden létrehozott XXIV. hadtest vezérkari fondkeként teljesitett

parancsnokai altal kiemelkeddnek értékelt harctéri szolgalatot.

1919-ben vk. alezredesként vette at Horthy Miklés Févezérségén a
Hadmiveleti Csoport vezetését. A Févezérséget 1920. aprilis 1-jével Honvéd
Vezérkarra szervezték at, amelyben a hadmiiveleti csoportfondki beosztast Réder
Vilmos vk. ezredes toltotte be. Tisztségét a trianoni békediktatum végrehajtasahoz
kapcsolodo 1922-es atszervezést kovetden is megodrizte a Honvédelmi Minisztérium
— rejtett vezérkarként miikédé — VI. Csoportfondksége VI-I. (Hadmiveleti)
Osztalyanak élén. 1923. szeptember 1-jétél a 3. vegyesdandar (Szombathely)
parancsnokaként teljesitette a vezérkari tisztek szamara kotelez6 hat honapos
csapatszolgilatot,'> danddrparancsnoki kinevezésével egyidejiileg soron kiviil
vezérOrnaggya léptették eld. 1925. januar 15-t61 1930. majus 25-ig a HM
VI. Csoportfondkség csoportfénok-helyettese — azaz vezérkarifénok-helyettes —
volt, 1926-t6] altibornagyi rendfokozatban. 1930. majus 26. és 1935. januar 16.

" Az életrajz elkészitéséhez HAEFFLER Istvan (szerk.): Orszaggy(lési Almanach. Az 1939-44. évi
orszaggylilésrol, illetve KENYERES Agnes (szerk.): Magyar Eletrajzi Lexikon 1000-1990 szolgaltak
alapul. A nem az ezen két miib6l szarmazo kiegészité adatokat egyenkénti forrashivatkozas jeldli.

A Réder Vilmosrol 1937-ben késziilt kép forrasa:
http://www.huszadikszazad.hu/1937-aprilis/politika/rovidek-22480; letsltés: 2016.12.10.

LAZAR Andor: Visszaemlékezéseim. pp. 180., 238.

K. u. K. Kriegsschule, az Osztrak—-Magyar Monarchia torzstisztek képzésére szolgald tanintézménye.
DOMBRADY Lorand — TOTH Sandor: A Magyar Kiralyi Honvédség. p. 70.
http://www.austrianphilately.com/dixnut/dnbplist4.htm,
http://www.austro-hungarian-army.co.uk/comd1883.htm; let6ltés: 2016.12.10.

12 HARDY Kéalmén: Az Adriatol Amerikaig. p. 207. (A kétetet gondozo Hadtdrténeti Levéltar adata.)
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kozott a HM VI. Csoportfondkség csoportfondki tisztségét toltotte be, azaz négy és
fél éven 4t Réder Vilmos altdbornagy, 1933-t61 gyalogsagi tabornok™® volt a
vezérkar fondke. Ellentétbe keriilt azonban a honvédelmi miniszteri tisztséget is
betdlté Gombos Gyula miniszterelndkkel, ezért lemondott, és nyugallomanyba
helyezését kérte. Ezt kdvetden belépett a kormanyon 1évé Nemzeti Egység Partjaba.

Daranyi Kalman — Gombos 1936. oktober 6-an bekdvetkezett halalat
kovetden hivatalba lépett — kormanyaban mindvégig, azaz 1936. oktober 12-t6l
1938. méjus 14-ig Réder Vilmos szkv. gyalogsagi tdbornok'* latta el a honvédelmi
miniszteri tisztséget. Miniszteri kinevezésével egyidejlileg Horthy titkos tandcsosi
méltéosdgot adomanyozott szamara. A Dardnyi-kormany lemondasat kovetéen a
kormanyzé a Fels6haz tagjava nevezte ki Rodert, aki helyettes vezetdje lett a
Habsburg Jozsef herceg ny. (nyugalmazott) tdbornagy vezette Véderd Bizottsdgnak,
valamint tagja a Kanya Kalman volt kiiliigyminiszter vezette Kiiliigyi és a Fabinyi
Tihamér volt pénziigyminiszter vezette Ipariigyi Bizottsagnak. A Fels6hazban nagy
aktivitast fejtett ki,®® valamint tagja lett a repiilégépgyartassal is foglalkozo
Pestszentlérinci Ipartelepek Rt. igazgatosaganak is.

A masodik vilaghaborut kovetden felkeriilt ugyan a haborus biindsok
list4jara,'” de a népbirdsidg nem emelt vadat ellene. 1951-ben azonban a horthysta
allamhivatalnokokkal és katonatisztekkel szemben a Rakosi-korszakban alkalmazott
megtorlasi politika jegyében csaladjaval egyiitt Budapestr6l Fiizesabonyba
telepitették ki.'® Rékosi bukasat kdvetSen, 1953-ban visszakoltozott Budapestre,
ahol visszavonultan élt 1969. december 13-an bekovetkezett halalaig. Hamvait
Budapesten a Farkasréti temeté urnafiilkéjében helyezték el, ahonnan 1989-ben
keriilt 4t a soproni Uj Szent Mihaly temet&be.?

Feleségétol, Szalay Annatol egy leanygyermeke sziiletett, Réder Johanna.
Fivére, Réder Jend (1889—1974) szintén a hivatasos katonatiszti palyat valasztotta,
és altabornagyi rendfokozatot ért el.?% Unokadcese, Réder Vilmos tiizér féhadnagy,
aki kitiintette magéat a 7. tabori tiizérosztaly 1942-1943 soran a Don-kanyarban
vivott harcaiban, 1983-ban hunyt el.?

A Horthy-korszak kezdetén a legmagasabb elérhet, a vezérezredesnek megfelel§ rendfokozatot
fegyvernemi — gyalogsagi, tiizérségi, lovassagi — tabornok vagy taborszernagy névvel illették. 1941-t61
egységesen a vezérezredesi rendfokozatot hasznaltak helyettiik. A legmagasabb, csak harctéri érdemekért
adomanyozhat6 tabornagyi rendfokozatot a Horthy-korszakban egyetlen magyar katona sem érte el.

Az allami szolgalatba rendelt nyugallomanyu katonatiszteket ujra ténylegesitették, majd szolgalaton

kiviili viszonyban vezényelték a beosztasuk ellatasara.

15 LORINCZ Zsuzsa (szerk.): Andorka Rudolf napléja. p. 101.

16 http:/Inyr.eleveltar.hu/mnlquery/detail.aspx?ID=11981; letdltés: 2016.12.10.

17 Azzal gyantsitottdk, hogy ,,az 1939. évi haborunak Magyarorszagra valé kiterjesztését és az orszagnak a
haboriiba tortént belesodrodasat, mint vezetd allasban 1évé személy, eldsegitette, azt megakadalyozni nem
torekedett és részese volt olyan hatarozatoknak, amely [sic!] a magyar népet a vilaghaboriiba sodorta.”
271/M.E./1945. sz. miniszterelnoki rendelet, 1945.02.16. https://www.eleveltar.hu; letoltés: 2016.12.10.

18 HARASZTI Gydrgy (szerk.): Vallomésok a holtak hazabél. p. 340.

1 http://epa.oszk.hu/01900/01977/00242/pdf/[EPA01977_soproni_szemle_2009_1_089-113.pdf;
letoltés: 2016.12.10.

2 HARASZTI Gydrgy (szerk.): Vallomésok a holtak hazabél. p. 623.

2 http://cyberpress.sopron.hu/article.php?id=6541; letdltés: 2016.12.10.
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Epizédok Réder Vilmos életébol

IV. Karoly, aki 1918. november 13-an lemondott az uralkoddi jogainak
magyarorszagi gyakorlasarol,?? 1921. marcius 27-én (hisvét vasarnap) varatlanul
megjelent Budapesten, és felszolitotta Horthy Miklos kormanyzot a hatalom atadasara.
A kirdly megérkezésének hirére a Nagykovetek Tanacsa részérdl diplomaciai
tiltakozas érkezett, a kisantant-orszagok? pedig azonnali mozgositasba kezdtek a
magyar hatar mentén. Aprilis 3-4n Réder Vilmos vk. ezredes hadmiiveleti
csoportfondk a feletteseinél siirgette a kirdly mieldbbi tavozasat az orszag teriiletérol,
nyomatékositva, hogy a nyilvanvald katonai fenyegetésre valaszként ,,a magyar
vezetés részerol semmi elokésziilet nem tortént, de nem is torténhet, mert ez a kormany
és kormanyzo eddigi hivatalos allasfoglalasanak és a kiraly eltavozasi szandékanak
megcafolasdt jelentené.”?* Réder a magyar honvédséget az egy idében harom irdnybol
érkezd tdmadéssal szemben tartos ellenallasra képtelennek mindsitette. A kisantant
katonai intézkedéseirdl értesitette a kiralypartiakat is. A kormany kérésére IV. Karoly
aprilis 6-an elhagyta Magyarorszagot ¢s visszautazott Svajcba.

A kirdly masodik visszatérési kisérlete oktober 20-an kezd4dott, amikor a
nyugati hatarszélen jelent meg, és a ra feleskiidott honvédalakulatok, valamint az
Ostenburg-Moravek Gyula 6rnagy vezette szabadcsapat €lén akarta atvenni a hatalmat.
Az oktober 22-¢én reggel Osszelilt kormanynak a katonai vezetés részér6l Berzeviczy
Béla altabornagy vezérkari fondk, Réder Vilmos vk. ezredes hadmiiveleti csoportfonok
¢és Ottrubay Karoly vk. alezredes felderit6 csoportfonok adott tajékoztatast IV. Karoly
hatalomatvételének varhatd, hazankra nézve karos kovetkezményeir6l. A kapott
informaciok birtokdban a minisztertanacs ugy dontdtt, hogy a kiilorszagok
tiltakozasara nem varva?® fegyveres erével megakadilyozza a kirdly visszatérését a
tronra. Az oktober 23—24-én Budadrsnél vivott csatabol a kormanycsapatok keriiltek
ki gydztesen, igy a kiraly Tihanyba tavozott, majd november 1-jén egy brit hadihajo
fedélzetén ismét — ezuttal végérvényesen — elhagyta az orszagot. Réder Vilmos
mindkét kiralypuccs alkalmaval a restauracio ellen 1épett fel, hogy hazank elkeriilje a
kisantant tulereji tamadasat. A fegyelmezett, kotelességtudd Roder 1922. januarban is
erélyesen allast foglalt egy — ezittal a Pronay Pal alezredes vezette — Szabadcsapat
kormanyellenes tevékenységével szemben.?®

GOombos Gyula nagyra becsiilte Roder Vilmost, akit még a bécsi torzstiszti
tanfolyamon ismert meg, elmondasa szerint ,,t6le tanulta a legtobbet, és nagyszerii
utravalét kapott téle katonai palydjdra”.?” Honvédelmi allamtitkdrra (1928.
szeptember 5. — 1929. november 10.), majd honvédelmi miniszterré (1929.
november 10. — 1936. szeptember 2.), végiil miniszterelnokké (1932. oktober 1. —
1936. oktober 6.) tortént kinevezését kovetden nagy drommel vette tudomasul, hogy

22
23

Az ausztriai hatalomgyakorlasrol 1918. november 11-én mondott le.

Csehszlovakia, Jugoszlavia és Romania.

DOMBRADY Loérand — TOTH Sandor: A Magyar Kiralyi Honvédség. p. 40.

A kormany a dontés meghozatalat kévetGen a brit kovetségen siirgette a tiltakozo jegyzék kiadasat.

% DOMBRADY Lérand — TOTH Séandor: A Magyar Kirdlyi Honvédség. pp. 40., 50., KARSAI Elek:
Szamjeltavirat valamennyi magyar kiralyi kovetségnek. p. 233. LEHAR Antal: Egy katonatiszt napldja.
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/historia/93-11/ch02.html; letoltés: 2016.12.10.

2" DOMBRADY Lorand — TOTH Sandor: A Magyar Kiralyi Honvédség. p. 70.
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egyiitt dolgozhat egykori tanitdmesterével. A GOmbds koriil csoportosuld
katonatisztek?® Ratz Jend vezérkari f6noki kinevezését szorgalmaztdk, aki a
Hadiakadémia®® parancsnokaként (1931. oktober 1. — 1935. majus 1.) nemcsak
elnézte, hanem inspiralta a tisztikar széls6jobboldali politizalasat.3® Réder Vilmos
azonban nem volt hajlandoé az elveit feladva 6nalld politikai 1épések megtételére az
alkotmanyos tényezokkel szemben, illetve azok megkeriilésével. Gombds és Réder
kapcsolatdban  komoly torést okozott, hogy 1933-ban Kanya Kalman
kiiliigyminiszter és Réder Vilmos vezérkari fonok minden németbaratsaguk ellenére
elutasitottdk Hermann Goring tirca nélkiili miniszter német—magyar katonai
szovetség megkotésére és kozos fegyverkezési program elinditasara vonatkozo
informalis ajanlatat.3! Gombds és Réder kozott a haderd fejlesztésének kérdésében is
elvi ellentétek keletkeztek: a hét vegyesdandarrdl 21 gyalogoshadosztalyra torténd
fejlesztést R6der azok felszerelésének iitemében tervezte végrehajtani, a voluntarista
GOmbOs azonban siirgette a — tényleges harcértékkel nem rendelkezé -
magasabbegységek mielébbi felallitasat. A konzervativ Roéder Vilmos a
korszellemhez sem alkalmazkodott: nem Iépett be a Vitézi Rendbe és nem
magyarositotta a csalddnevét. Gombos 1935. januarban latta elérkezettnek az id6t
arra, hogy lecserélje azon politikai ¢és katonai vezetdket, akik nem mutattak
hajlandosagot kovetni 6t a parlamentarizmustol a totalitarizmus felé vezetd uton.
Januidr 9-én kormdanyatalakitisra keriilt sor,*? januar 15-én pedig a kormanyfd
Karpathy Kamillo gyalogsagi tabornokot, a honvédség foparancsnokat és Rdoder
Vilmos gyalogsagi tabornok vezérkari fénokot szolitotta fel sérté mddon levélben
arra, hogy megrendiilt egészségi allapotuk (faradtsaguk) miatt aznap 13.00-ig kérjék
a nyugdijazasukat. A két, mindenkor fegyelmezett, jogkovetd magatartasarol ismert
katona azonnal tdvozott.3®

Réder Vilmos vilagosan latta, hogy a honvédség fejlesztése, korszeriisitése
a trianoni korlatozasok és a gazdasagi vilagvalsag kovetkeztében elmaradt, ezért
annak hadrafoghatosaga korlatozott. 1929-ben a haderdfejlesztés eléfeltételeként a
magyar katonai egyenjogusag elismertetését emelte ki: ,,Katonapolitikai helyzetiink
sulypontia ma teljesen kiilpolitikai téren van: kiilpolitikai eldfeltételek nélkiil

8 A klikk vezéregyénisége Petnehazy Antal szkv. alezredes honvédelmi (1929-1936), majd ipariigyi

allamtitkar (1936-1939) volt. Késébb a ,,Gombos-arvak” kozil Mecsér Andras szkv. szdzados a
Magyarorszagon milkodé nemzetiszocialista parthoz, Szakvary Emil szkv. alezredes a nyilas
mozgalomhoz, Kunder Antal szkv. szazados pedig a Magyar Megujulas Partjahoz csatlakozott.
A vezérkari tisztek képzéséért felelds intézmény 1919-1944 kozott.
A hadiiskolaban (...) a Ratz vezette dsszejoveteleken katondk alakitotta kormany nevében beszéltek meg
orszagos kérdéseket. (...) Ez a nevelés okozta, hogy késébb Szdilasi tapogatozdsai nem maradtak
kovetkezmény nélkiil.” HARDY Kéalman: Az Adriatol Amerikaig. p. 312.
Goring feltehetéen magankezdeményezésbdl tette ajanlatat. A hivatalos német tényezok allaspontjat jelzi,
hogy Konstantin von Neurath német kiligyminiszter 1934-ben elutasitotta a német-magyar
egylittmiikodési megallapodas megko6tésére vonatkozd magyar javaslatot. RANKI Gy6rgy — PAMLENYI
Ervin — TILKOVSZKY Lorant — JUHASZ Gyula (szerk.): A Wilhelmstrasse és Magyarorszag. p. 63.
Ennek keretében kivalt a kormanybol Horthy két megbizhaté hive: Keresztes-Fischer Ferenc
beliigyminiszter, aki 1938—1944 kozott visszatért ebbe a beosztasba, és Kallay Miklos foldmiivelésiigyi
miniszter, aki 1942-1944 kozo6tt miniszterelnokként jutott jra politikai szerephez.
% DOMBRADY Lérand — TOTH Sandor: A Magyar Kiralyi Honvédség. pp. 70., 86-87., 97.,

HARASZTI Gyorgy (szerk.): Vallomasok a holtak hazabol. p. 339.,

PERNEKI Mihaly (szerk.): Shvoy Kalman titkos naploja és emlékirata. p. 134.
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nemhogy tamado haborura nem lehet gondolnunk, de még csak egy adott helyzet
elonyeit sem tudjuk kihasznalni, sét, még az ehhez sziikséges katonai elékésziileteket
sem valdsithatiuk meg.”® 1933-ban pedig az aldbbi, Clausewitz szellemében
fogant® szavakkal hivta fel a politikai vezetés figyelmét a politikai célok és a
katonai képességek Osszehangolasanak sziikségességére: ,,Mindaddig, mig
katonailag annyira nem fejlodtiink, hogy haboru viselésére egyaltalan képesek
lesziink, allampolitikanknak a maga részerdl keriilnie kell a haboru lehetéségét. Ma
és még belathato idokig kiilpolitikank megbizhatoan tudjon elharitani minden (...)
oly helyzetet, amelyben az orszagot a hdboruba valé belesodrodds veszélye
fenyegeti.”®® A Horthy-korszak kiemelkedé diplomatja, Kanya K4lmin magaéva
tette a vele barati kapcsolatban all6 Réder felfogasat. gy Horthy korményzo,
Imrédy miniszterelnok és Kéanya kiiliigyminiszter 1938. augusztus 21-26. kozotti
kieli latogatasan Kanya egy esetleges német—cseh fegyveres konfliktusba torténd
magyar beavatkozas kapcsan kijelentette német partnerének, Joachim von
Ribbentropnak, hogy a magyarok ,,a felfegyverkezéshez csak most kezdtek hozzd, és
még egy-két év felfejlodési idore lenne sziikségiik”, mikdzben ,Horthy ur a
Fiihrernek sokkal pozitivabban nyilatkozott”.%" A katonai vezetésben Rédert kdvetd
Ratz Jend,3® Werth Henrik3® és Bartha Karoly*® azonban mar nem mérsékld, hanem
siirgetd hatast gyakoroltak a politikai vezetésre, ami a legszembetiinbbben a
Szovjetuni6 elleni katonai tdmadas kérdésében nyilvanult meg. Bardossy Laszlo
miniszterelndk 1941. jinius 24-én a német kdvettel szemben ,,diplomaciai uton kéri
annak kozlését, kivanatos-e a magyar hadsereg részvétele [ti. a Szovjetunio elleni
német tamadasban]”, ugyanis a magyar politikai vezetés a katonai beavatkozas
politikai sikon torténd ellentételezésére szamitott Németorszag részérol. Ezzel
szemben a német katonai vezetés taktikajat Franz Halder vezérezredes, a szarazfoldi
csapatok vezérkari fénoke a kovetkezOképpen vazolta: ,,Most az a fontos, hogy a
magyar katonai forumok mozgasba hozzdak a politikai vezetést, hogy azok maguktol
ajanlkozzanak.” A németek szamitasa bevalt, ugyanis Kurt Himer vezérérnagy, a
magyar honvédséghez beosztott 6sszekotd tabornok ,,semmit nem akarunk kovetelni,
de minden onkeéntes felajanlast hdalasan vesziink” mondatban Osszegezhetd
véleményét a magyar vezérkar részérél ,erdteljesebb formaban kézolték a
miniszterelnokkel, hogy ezdltal nyomdst gyakoroljanak ra.”** Utddaival szemben

3 DOMBRADY Lérand — TOTH Sandor: A Magyar Kiralyi Honvédség. p. 68.

% A politikai és a hadi érdekek kizotti viszaly legalabbis nem természetes. (...) Az, hogy a politika a

haboruval szemben teljesithetetlen kovetelményeket tamaszt, ama természetes és elengedhetetlen

feltételezésiink ellen szolna, hogy a politikanak ismerni kell azt az eszkozt, amelyikkel élni akar.”

CLAUSEWITZ, Carl von: A haborurdl. I1. p. 448.

Réder Vilmos 1933. jinius 10-ei emlékirata a kormanyzo részére. Magyar Nemzeti Levéltar.

7 RANKI Gydrgy — PAMLENYI Ervin — TILKOVSZKY Loréant — JUHASZ Gyula (szerk.): A Wilhelmstrasse és

Magyarorszag. pp. 287-289.

Ratz Jend altabornagy vezérkari fonok volt 1936. szeptember 5. és 1938. majus 24. kozott, majd (szkv.

gyalogsagi tabornokként) honvédelmi miniszter 1938. majus 14. és 1938. november 15. kozott.

Werth Henrik vezérezredes vezérkari fonok volt 1938. szeptember 29. és 1941. szeptember 4. kozott.

Bartha Karoly szkv. vezérezredes honvédelmi miniszter volt 1938. november 15. és 1942. szeptember 24.

kozott.

4 RANKI Gyérgy — PAMLENYI Ervin — TILKOVSZKY Lorant — JUHASZ Gyula (szerk.): A Wilhelmstrasse és
Magyarorszag. pp. 596-598.
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Réder Vilmos még 1942 decemberében is kitartott azon felfogas*? mellett, hogy ha
egy kérdés ,tiszta politikum, ezért nem szol hozza.”®

Szalasi Ferenc vk. érnagyot kiemelkedd tehetségli torzstisztnek tartottak,
aki palyatarsai véleménye szerint nagy ivii katonai karrier eldtt allt. A politikusi
babérokra palyazd Szalasi 1933-ban irt és a sajat koltségén kinyomtatott egy
46 oldalas brostrat ,,A magyar allam felépitésének terve” cimmel. A konyvecske
1934-ben Lazar Andor igazsagiligy-miniszter kezébe keriilt, aki annak tartalmat a
magyar alkotmanyossag szempontjabol elfogadhatatlannak taldlta, ezért erélyes
intézkedést kért — Keresztes-Fischer Ferenc beliigyminiszteren keresztiil — Rdder
Vilmos gyalogsagi tabornok vezérkari fénoktdl. Réder felelésségre vonta Hennyey
Gusztav vk. ezredest, a VKF-2.% vezet6jét, hogy nem tajékoztatta 6t aldrendeltje, a
parizsi katonai attaséi beosztasba tervezett Szalasi politikai tevékenységérol. Szalasit
kihallgatasra vezette GOmboOs miniszterelnokhoz, azt kdvetden pedig kitette a
vezérkarbol, és csapatszolgdlatra vezényelte a 14. gyalogezredhez (Eger).
A csalodott Szalasi hamarosan nyugdijazasat kérte. 1935. marcius 1-jével tavozott a
honvédség kotelékébol és politikusi palyara Iépett. A kormanypart jobbszarnya és a
nyilasok ekkor még szoros eszmei kozosségére jellemzo, hogy a Szalasi
brostrajaban leirt gondolatok szolgaltak alapul a Gombos Gyula altal 1934-ben,
majd Ratz Jend altal 1938. marcius—aprilisban Gjolag elbterjesztett honvédelmi
torvényjavaslathoz, amelyet az igazsagiigy-minisztérium Torvény-elokészitd
Osztalya mindkét alkalommal megvétézott. A nyilasok uralma alatt mind Réder
Vilmos, mind pedig Vladar Gabor, a Torvény-eldkészitd Osztaly 1929—1944 kozotti
osztalyvezetbje bujkalni kényszeriilt.*

Rdéder Vilmos 1936. oktdber 15-én a Nemzeti Egység Partjanak a Daranyi-
kormany bemutatkozasa céljabol 0Osszehivott rendkiviili konferencidjan tartott
beszédében ekként Gsszegezte az 1j tisztsége ellatasaval kapcsolatos szemléletét:
,Uj posztjan is katona akar maradni, és ki akar tartani régi hitvallisa mellett, hogy
ti. a honvédség az egész nemzet tulajdona. A Nemzeti Egység Partjanak
kozremiikodése nélkiil a nemzetnek ezt az értékes tulajdonat sem megdrizni, sem
gyarapitani nem lehet. Ezért arra kéri a partot, hogy nyujtson a jovében is
tamogatast, de nem az 6, Roder személyének, hanem a honvédség eszméjének és
intézetének.”*® Szavait nagy tetszéssel fogadtak. 1937. jiniusban tiszti parancsban

42 Megengedhetetlen, sét kdros az a nézet, hogy egy nagy hadiesemény, vagy ennck megtervezése tisztan

katonai szempontbol itélheté meg. Esztelenség, amikor a kabinetek a haborii megtervezésénél katonakat
kérnek fel, hogy tisztdn katonai szempontbdl itéljenek. (...) A habori févonalait (...) a kormdny, vagyis
szaknyelven szolva, egy politikai és nem katonai intézmény dllapitia meg.” CLAUSEWITZ, Carl von A
haborurol. I1. p. 448.

4 LORINCZ Zsuzsa (szerk.): Andorka Rudolf napléja. pp. 273-274.

4 A vezérkar hagyomanyosan ,,VKF-2.” névvel illetett, ezerf8s 1étszamii 2. osztalya volt a felelds a Horthy-

korszakban a katonai hirszerzésért és elharitasért.

LAZAR Andor: Visszaemlékezéseim. p. 222., HENNYEY Gusztav: Magyarorszag sorsa Kelet és Nyugat

kozott. pp. 90-92., STOMM Marcel: Emlékiratok. pp. 89-90. VLADAR Géabor: Visszaemlékezéseim. pp.

201-204.

4 RANKI Gyorgy — PAMLENYI Ervin — TILKOVSZKY Lorént — JUHASZ Gyula (szerk.): A Wilhelmstrasse és
Magyarorszag. p. 149.
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tiltotta meg a katonatisztek politizalasat, amivel kivivta a Hadiakadémidn Rétz Jend
hatasa ala keriilt vezérkari tisztek ellenszenvét. 1938 elején a nyilaskeresztesek, akik
»azt allitiak, ket honap alatt hatalomra keriilnek, és maguk mogott tudjak a tisztikar
fiatalabb tagjainak nagy részét”, kérdésessé tették, hogy ,.a tisztikar hangulatara
valo tekintettel, meddig tarthato még Roder [szkv.] gyalogsagi tabornok, honvédelmi
miniszter, akit tulsagosan parlamenttisztelonek és tulsigosan takarékoskodonak
ismernek.”*" A vezérkar fiatal tisztjei memorandumot készitettek Horthy kormanyzo
szamara Rdéder eltavolitdsa érdekében, arra hivatkozva, hogy a fegyverkezés
kérdésében nem eléggé erélyes, és tobb magas beosztdsu parancsnokot is
rakényszeritettek az alairasara. Bar Roder mellett Bethlen Istvan volt miniszterelndk
is kiallt, Horthy azonban nem szivesen ugyan, de végiil engedett a vezérkar
kovetelésének: Rdéder Vilmos nem Orizte meg a honvédelmi tarcat Imrédy Béla
miniszterelnoki kinevezését kovetéen. Tavozasakor utddja, Ratz Jend ,,azzal

kérkedett, hogy kivégezte Rédert”.*

Rdéder Vilmos a magyar katonai vezeték tobbségénél jobban latta a
masodik vilaghabort folyamatat és végkimenetelét. 1942. marcius 30-an ,,a német
végsb gybzelemben mdr nem hisz”.*® 1942, december 8-4n pedig a korméanyzoénak
Bethlen Istvan volt miniszterelnok és elvbaratai  részérél benyujtandd
memorandumhoz hozzaszdlva ,hatdrozottan ellenzi a [Don-kanyarban harcolé
2. magyar| hadsereg visszahozatalanak gondolatat. A németek retorziokkal élnének,
és 0 az orosz frontot latja a donté frontnak, Romdnia és a Balkan csak
mdsodrendiiek.”™ Biér ezt a felfogasat elvbaratai élesen biraltak, hamarosan azonban
bebizonyosodott, hogy a Nagy-Britannia katonai tamogatasaval létrehozandé német-
és szovjetellenes, torok—magyar-roman—gorog—bolgar—(kiralyparti) jugoszlav
egységfront csupan illizio, a szovjet fronton harcoldo magyar alakulatok kivonasat
pedig a németek akar fegyveres erével is megakadalyozzak. Kallay Miklos
miniszterelnok pedig csak 1943 végén ismerte fel a nyugati szovetségesek
gybzelmére épité kiilpolitikaja kudarcat.5!

Romania 1944. augusztus 23-an tortént atallasat kovetden Magyarorszag
politikai ¢és katonai helyzete sulyosbodott. A roman 1épésre reagalva Horthy Miklos
augusztus 29-én katonai és hivatalnoki kormanyt nevezett ki Lakatos Géza szkv.
vezérezredes miniszterelndk vezetése, alatt azzal a céllal, hogy a haborubol torténd
magyar kiugrast elokészitse. A sulyos 1épéshez vezetd uton azonban Horthy
tanacsért fordult ,azokhoz a férfiakhoz, akik kormanyzosagom alatt hazdank
szolgdlatdban  kiilonésen  kitiintették magukat” > Szeptember 10-én Horthy

47 RANKI Gyérgy — PAMLENYI Ervin — TILKOVSZKY Lorant — JUHASZ Gyula (szerk.): A Wilhelmstrasse és

Magyarorszag. p. 270.

DOMBRADY Lorand: A legfelsébb hadur és hadserege. pp. 107-109., HARDY Kalman: Az Adriatol
Amerikaig. pp. 337-338., 358-359. RANKI Gyorgy — PAMLENYI Ervin — TILKOVSZKY Lorant — JUHASZ
Gyula (szerk.): A Wilhelmstrasse és Magyarorszag. pp. 148-149., 270.

LORINCZ Zsuzsa (szerk.): Andorka Rudolf napldja. p. 228.

LORINCZ Zsuzsa (szerk.): Andorka Rudolf naploja. p. 273.

A Kallay-kormany béketapogatozasairdl bévebben BINDER Tamas: A magyar katonai rejtjelfejtés két
kiemelkedd sikere a 2. vilaghabora iddszakéaban. Felderité Szemle 2014/1., pp. 112-125.

52 HORTHY Mikl6s: Emlékirataim. pp. 296-297.
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— Ambrozy Gyula kabinetfénok, Vattay Antal altabornagy féhadsegéd, valamint
Banffy Daniel és Teleki Béla, az Erdélyi Magyar Part vezetdi jelenlétében —
12 titkos tandcsosa® véleményét hallgatta meg. Bethlen Istvan volt miniszterelndk
(1921-1931), Csatay Lajos szkv. vezérezredes honvédelmi miniszter, Esterhazy
Moric volt miniszterelndk (1917), Hennyey Gusztav szkv. vezérezredes
kiiligyminiszter, Kanya Kalman volt kiiligyminiszter (1933—-1938), Karolyi Gyula
volt miniszterelnok (1931-1932), Lakatos Géza szkv. vezérezredes miniszterelnok,
Naday Istvan ny. vezérezredes, az 1. hadsereg volt parancsnoka (1942-1944),
Perényi Zsigmond, a Felsdhdz elndke, Rdéder Vilmos ny. vezérezredes, volt
vezérkari fonok (1930-1935) és volt honvédelmi miniszter (1936—-1938), Sonyi
Hugd ny. vezérezredes, a honvédség volt foparancsnoka (1936—1940) és Voros
Janos vezérezredes vezérkari fonok jelentek meg a kormanyzonal. A meghivottak a
miniszterelnok megnyitdja és a vezérkari f6nok helyzettdjékoztatdja utan elsdként
felszolaldé Bethlen véleményéhez csatlakozva egyetértettek abban, hogy
Németorszag elvesztette a haborut, és Magyarorszagnak — a szovetségesek altal
kovetelt feltétel nélkiili fegyverletételt egyeldre mellézve — a finn példat> kovetve
fegyversziinetet kell kérnie. A kor politikai viszonyaira jellemzd, hogy a masnap,
szeptember 11-én megtartott minisztertanacs a titkos tanacsosok javaslatat német
csapaterésitésekre vonatkozo igéretek fejében elvetette. A vezérkari fonoktol a
nyilasok vezérkari informatora,® a nyilasoktol pedig a németek mind a titkos
tanacsosok, mind a kormany iilésén torténtekrdl részletes és pontos értesiiléseket
kaptak, igy azonnal el is kezdték a nyilasok hatalomra juttatdsanak elékésziileteit.

Roder Vilmos a kortarsak szemével

Rdéder Vilmos palyaképe nem lenne teljes a kortarsak vele kapcsolatos
emlékeinek rovid 0Osszefoglalasa nélkiil. Horthy Miklds kormanyzo az 1944.
szeptember 10-én 4&ltala meghivott személyekre vonatkozd, fentebb idézett
megjegyzése mérvadonak tekintheté Rdéder Horthy altali megitélése tekintetében.
Daranyi Kalman miniszterelndk az 1938. januar 14-ei kormanyiilésen a kovetkezd
eloterjesztést tette honvédelmi minisztere, Réder Vilmos felsdhazi tagsdganak
targyaban: , Miutin kivanatos, hogy a katonai szolgalatban hosszu évek alatt
szerzett sokoldalu tudasat és kivalo tapasztalatait az orszag javara gyiimolcsoztesse,
indokoltnak ldatja, hogy a grof Raday Gedeon elhunyta folytin megiiresedett helyre a
Felsohaz élethossziglani tagjava kineveztessék.” A minisztertanics tamogatta a
javaslatot.5’

3 Horthy tébb mint szaz politikusnak adoményozott titkos tanacsosi méltosagot, koztiik olyan, a kiugras

megszervezésében aligha szamitasba vehetd személyeknek, mint Sztdjay Dome és Bartha Karoly.
Finnorszag 1944. szeptember 4-¢én elfogadta a szovetségesek eldzetes fegyversziineti feltételeit.

Nadas Lajos vk. ezredes hadmiiveleti osztalyvezetd, aki foszerepet jatszott az 1944. oktober 15-ei kiugrasi
kisérlet megakadalyozasaban.

HENNYEY Gusztav: Magyarorszag sorsa Kelet és Nyugat kozott. p. 100.

HORTHY Miklés: Emlékirataim. pp. 296-297.

KARsAI Elek (szerk.): ,,Szalasi napldja”. pp. 385-394.

LAKATOS Géza: Ahogyan én lattam. pp. 117-118.

ViGH Karoly (szerk.): Vattay Antal napldja 1944-1945. pp. 56-57.

57 https://www.eleveltar.hu; letdltés: 2016.12.10.
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Réder személyét nemcsak a kormanyoldal, hanem az ellenzék is pozitivan
itélte meg. Jellemzd, hogy Eckhardt Tibor, a Fiiggetlen Kisgazdapart elndke (1932—
1940), Gombos adaz ellenfele a Daranyi-kormany bemutatkozasakor elmondott
parlamenti beszédében ,,az uj honvédelmi minisztert ugy iidvozélte, mint aki a legjobb,
akit csak talalni lehetett ennek a fontos reszortnak a vezetésére. Roder eurdpai hirneve
a biztositék arra, hogy nem fog politikdt vinni a hadseregbe.”>®

Lazar Andor igazsagligy-miniszter visszaemlékezésében a tisztelet és a
megbecsiilés hangjan szolt egykori papai iskolatarsarol: ,,Régimodi, kivalo katona,
aki a [ti. az 1. vilag-Jhaboruban is nevet és dicsoséget szerzett maga és hazdja
szamdra, s aki egyénileg is rendkiviil tiszteletremélto ferfi. (...) A legkivalobb
tisztnek tartottak a hadseregben. Komoly, nyugodt ember, kitiiné magyar ember
volt.” Felroja azonban Rédernek, hogy ,.a vezérkar tisztjei kozott, kiket mégiscsak &
valogatott Ossze, igen sok volt a megbizhatatlan, nyughatatlan elem”. Lazar Andor
kritikdja a fentiek ismeretében nem tekinthetd jogosnak. Ezzel szemben Lazar a
kormanybol torténd eltavolitdsara Daranyi miniszterelndk altal informalisan adott
magyarazat, miszerint ,;ymost olyan disznésdgok jonnek, amelyeket nem lehetne
Andorral mint igazsagiigy-miniszterrel egyiitt megesinalni”, mutatis mutandis Réder
Vilmosra is érthetd.%

Lazar elédje, Zsitvay Tibor, aki az 1938. november 23-an Imrédy Béla
miniszterelndk parlamenti leszavazisat®® kikényszeritd ,.disszidens” kormanyparti
képviseldcsoport vezéregyénisége volt, igy emlékezett vissza a Daranyi-kormany
miikddésére ¢és Roéder Vilmos személyére: ,A4 kélesonos bizalmatlansag
folyamatosan novekedett a miniszterelnok-partvezér [Daranyi Kalman] és az 6t
egyre inkabb jobbszélso politikara szoritani akaro fotitkar [Marton Béla] meg ennek
csoportja kozott. Ezek Hitler felé kacérkodtak, sét nem kis mértékben hiveket
talaltak forrofejii, meg lagyfejii katonatisztjeink korében. (...) Dardnyi mind a
beliigyi, mind a honvédelmi tarcat olyan abszolut korrekt férfiak kezébe adta, mint
Széll Jozsef, ill. Réder Vilmos, akik nemcesak minden szélséségtol, hanem a politikai
légkort mérgezé titkos tarsasagtol [ti. az Etelkézi Szovetségtdl®] is tavol dllottak.”®

Barcza Gyorgy a ,ballplatzi”®® diplomatageneracié utolsé kiemelkedd
képviseldje volt, akinek londoni kdvetként 1941. aprilis 2-an kiildott tavirata jelentds
szerepet jatszott Teleki P4l miniszterelndk mdsnapi dngyilkossdgaban.5

%8 RANKI Gydrgy — PAMLENYI Ervin — TILKOVSZKY Lorant — JUHASZ Gyula (szerk.): A Wilhelmstrasse és
Magyarorszag. p. 152.

% LAZAR Andor: Visszaemlékezéseim. pp. 180., 238., 264-269.

A kor jogszokasa szerint ez a kormany bukasat jelentette. Horthy azonban november 27-én ismét Imrédyt

nevezte ki miniszterelnokké, az uj kormanybol pedig Kanya Kalman kiiliigyminiszter maradt ki.

évekre mar elvesztette akcioképességét, és Gombos Gyula barati korének nepotista torekvéseit szolgalta.
62 ZsITVAY Tibor: Magyarorszag 1921-1941. p. 265.
A szolgalatukat az Osztrak—Magyar Monarchia a bécsi Ballhausplatzon telepiilt kozos Csaszari és Kiralyi
Kiiliigyminisztériumaban kezd6 diplomatak allando jelzdje.
Lasd UIPETERY Elemér: Végallomas Lisszabon és NYARI Gébor: A Sandor-palotétd] a ravatalig.
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Barcza — még vatikdni
kovetként — Rdéder Vilmossal annak
1937-es romai latogatdsa (a képen)®®
soran talalkozott: ,,Igen kellemesen
emlékszem vissza Rdder tabornok
latogatasara, aki igen rokonszenves
ember volt. O azok kizé a katondk kozé
tartozott, akik nem nagyképiiséggel,
hanem megnyeré modorral léptek fel
kiilfoldon. %

Szegedy-Maszak Aladar diplomaciai szolgalatat 1928-1944 ko6zott a
Magyar Kiralyi Kiiliigyminisztériumban, 1945-1947 kozott pedig a Magyar
Kiiliigyminisztériumban teljesitette, neve az 1942-1943-as magyar—brit titkos
targyalasok kapcsan valt ismertté. A Dberlini kovetség titkaraként 1937-ben
talalkozott Réder Vilmossal: ,,Nagyon korrekt, nagyon értelmes, nagyon udvarias és
nagyon merev ember volt; szarnysegédjének néhany lépéssel mogotte kellett mennie.
A mintacbger,®” ahogy a fiatalabb tisztek szoktdk volt mondani. Volt azonban benne
valami rendkiviil megnyugtato, bizalomgerjeszts, sugdrzott a tisztessége — az ember
biztositékot latott benne azon az oldalon, ahonnan a meglepetések johettek volna.”®

Shvoy Kalman a Horthy-korszak katonai elitjének jellegzetes figuraja volt.
Az Osztrak—-Magyar Monarchia idején a honvédségben szolgalt, ami élesen
elvélasztotta 6t és sorstarsait a volt kozos tisztekt6l.®® Nem titkolta ellenszenvét a
Monarchia bécsi vezérkardbdl a honvédségbe érkezett palyatarsaival szemben:
A vezérkari fonoki allasra elore kicsinaltak maguk kozétt, hogy vagy a fénok, vagy
a helyettese Réder, Ratz, Werth, Keresztes-Fischer’™ lesz, s minden ténykedésiik erre
iranyult. (...) De erésen dolgoztak ellenem is, akinek olyan haborus multja volt, mint
Réderen kiviil egyikiiknek sem.”™ Az akarnok, torteté Shvoy’® foként Réder
Vilmossal rivalizalt, aki 6t megel6zve lett évfolyamels6 1899-ben a Ludovikan,
majd el6tte jart beosztasaban és rendfokozatdban is. Még azzal is megvadolta
Roédert — mint fentebb lattuk, alaptalanul —, hogy ,.a kirdlypuccs idején a vezérkari
fonokség, amely egy nagy k. u. k. tarsasag volt és Habsburg-parti, teljesen passziv

8 A kép forrasa: http://www.gettyimages.com/photos/vilmos-
roder?autocorrect=none&excludenudity=true&mediatype=photography&page=1&phrase=vilmos%20rod
er&sort=mostpopular; let6ltés: 2016.12.10.

% BARCZA Gyorgy: Diplomataemlékeim. 1. p. 278.

67 Céger: a szigort fegyelmérdl ismert bentlakdsos katonai kdzépiskola (hadaprod-iskola) névendéke.

68 SZEGEDY-MASZAK Aladar: Az ember 8sszel visszanéz ... 1. p. 110.

8 Az osztrdk—magyar haderdt a kozos Csaszari és Kiralyi (K. u. K.) Haderd, az Osztrak Csészari

Honvédség (Landwehr) és a Magyar Kiralyi Honvédség alkotta. A haditengerészet, amelynek

kételekében Horthy Miklos szolgalt, a kézos haderéhoz tartozott.

Keresztes-Fischer Lajos, utolso rendfokozataban vezérezredes, 1925-t61 Réder utodjaként hadmiiveleti

csoportfénok, 1933-1935 kozott Réder mellett vezérkarifénok-helyettes, 1935-1943 kozott féhadsegéd,

kozben 1938. majus 24. — 1938. szeptember 29. kozott vezérkari fonok is volt. Testvére Keresztes-Fischer

Ferenc beliigyminiszter (1931-1935, 1938-1944).

PERNEKI Mihaly (szerk.): Shvoy Kalman titkos naploja és emlékirata. p. 64.

Jellemz6 Shvoy Kalmanra, hogy a karrierje érdekében kérte a vitézzé avatasat, az annak feltételéiil szabott

névmagyarositast azonban kicselezte (,,lehet, hogy a neviink valami ir nemesi név és ezért nem kell

magyarositani”’). PERNEKI Mihély (szerk.): Shvoy Kalman titkos naploja és emlékirata. pp. 106-107.
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(...) sem Réder, sem Werth nem volt sehol, sét.”’" Bar Réder és Shvoy kapcsolata
mindvégig hiivdés maradt, ennek ellenére Shvoy tobb alkalommal informalisan
segitséget kért és kapott egykori évfolyamtarsatol, ami jol mutatja, hogy Rdder
Vilmos a bajtarsiassagot mindenkor szem el6tt tartotta. Réder emberi és szakmai
kvalitasait pedig még Shvoy Kalman is elismerte: ,,Fegyelmezett, [politikai
szempontbol] passziv ember volt. (...) Janky Kocsdrd lovassdgi tabornok™ (...)
elfogadta, hogy J legyen a foparancsnok és a vezérkar fonéke egy személyben és
Réder [ti. mint vezérkarfénok-helyettes] dolgozzon”.”™

A csehorszagi német Pokorny Hermann az osztrak—magyar Kkatonai
hirszerzésté1’® (Evidenzbureau) keriilt az elsd vilaghaborat kdvetden a magyar
honvédség allomanyaba. Réder Vilmosra elismeréssel, de nem nagy rokonszenvvel
emlékezett vissza: ,,4A vezérkar akkori fonoke, Roder Vilmos altabornagy, bar nagyon
okos és miivelt volt, pedantériaban és onfejiiségben sokszor bosszantoan kitiint. Egy
alkalommal, amikor szabadsdgon voltam, és atutaztam Budapesten, réviden
Jjelentkezni akartam ndla. 9 orakor, amikor megjelentem, nem fogadott, hanem
11 orara rendelt be, hogy egy percre csak jelentkezhessem. (...) Néha-néha referaltam
a vezérkar fondkének, Rider altabornagynak. Pontosan be kellett mondani, hogy
mennyi idore kér az ember kihallgatast. Amikor egy érdekesebb témanal eszmecsere
bontakozott ki, Réder ranézett az orajara, félbeszakitotta, majd kijelentette, hogy a keért
id6 lejart.” Valoszinii, hogy Rdder Pokornyval szembeni ,,elvagolagos” viselkedése
habitusuk kiilonbozdsége mellett annak tudhatd be, hogy Réder Vilmos, aki német
neve ellenére magyar embernek tartotta magat, ellenszenvvel viseltetett’’ a hazajanak
Magyarorszagot csak 1918-ban vélaszt6 palyatirsival szemben.”

Andorka Rudolf vk. alezredesként Rdéder Vilmos vezérkari fonok
szarnysegédje (1931-1934), a VKF-2. osztalyvezet6-helyettese (1934-1935), majd
vk. ezredesként az osztalyvezetdje (1937-1939) volt. Barati kapcsolatban allt Réder
Vilmossal, a masodik vilaghabort alatt mindketten tagjai lettek a Kanya Kalman
koré szervezodott konzervativ vitakornek. Mivel Réder a kozelgd 6sszeomlast elére
latva is tartozkodik attdl, hogy a kormanyzora vagy a Kallay-kormanyra nyomast
gyakoroljon, 1942 telén Andorka kritikus véleményt fogalmazott meg réla: ,,Réder a
régi professzor. (...) Szokas szerint elmélet és nem gyakorlat. (...) Sziik horizontja,
erkolcsi gyavasaga, minden akciotol valo rettegése, onbiztositisa és hiusaga igen
lehangolt.” A késébbi fejlemények ismeretében kijelenthetd, hogy Réder jogosan
tartozkodott minden ,,akciotol”. A haborbdl torténd kiugrast két évvel késdbb, egy
meggyengiilt Németorszaggal szemben, a magyar politikai vezetés fajsulyos
személyiségeinek tamogatasaval sem sikeriilt végrehajtani, igy az 1942 telén, egy
Ko6zép-Eurdpaban még erdpozicioban 1évé Németorszaggal szemben, a fontosabb
korménytényez6k timogatasat nélkiildzve biztos kudarcra lett volna itélve.”

PERNEKI Mihaly (szerk.): Shvoy Kalman titkos naploja és emlékirata. p. 83.

™ Janky 1922-1930 kdzott a honvédség foparancsnoka, 1925-1930 kozétt pedig vezérkari fondk is volt.

> PERNEKI Mihaly (szerk.): Shvoy Kalman titkos napléja és emlékirata. pp. 86.,92.,99. 101.

Az els6 vilaghaboru alatt Pokorny épitette ki a hadseregszintii radiofelderitd, adatfeldolgozo és rejtjelfejtd
szolgalatot az osztrak—magyar haderGben.

Err6l arulkodik Réder egy hadijaték (parancsnoki és torzsvezetési gyakorlat) soran Pokornynak odavetett
megjegyzése: ,,mindenesetre meggondolando a draga magyar vérrel valo pazarlas”.

8 POKORNY Hermann: Emlékeim. pp. 121-125.

™ LORINCZ Zsuzsa (szerk.): Andorka Rudolf napléja. pp. 223., 228., 237., 273.
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Az 1943. februar 1-jén a 2. magyar hadsereg III. hadtestét feloszlatd
blicsuparancsarol elhiresiilt Stomm Marcel 1931-1934 kozott vk. alezredesként
Londonban latott el katonai attaséi szolgalatot. Réder Vilmos altabornagy vezérkari
fonokkel nem politikai, hanem szakmai felfogasuk kiilonb6zdsége miatt adodott
nézeteltérése: ,,/1933 mdjusaban meglatogatott Sztojay Déme [1925-1933 kozott
katonai attasé Berlinben]. (...) Réder vk. ezredestdl [Sic! Helyesen altibornagy] azt
a feladatot kapta, hogy tdjékozodjék a munkamenetemrdl, tekintettel arra, hogy
nagyon kevés katonai targyu jelentést kiildok haza. (...) Tdjékoztattam Sztojayt, hogy
Londonban — akdr tetszik, akar nem — a politikai felderités a katonapolitikai és
katonai felderités elé sorol. (...) Budapestre valo megérkezésem utdan azonnal
jelentkeztem a vk. fonokénél, varva kifogasait, ami nem is varatott magara,
természetesen a katonai targyu jelentések csekély szama miatt.” Amikor azonban
Stomm ismertette Roderrel a brit katonai vezetés azon allaspontjat, amely szerint
wMagyarorszagra valosziniileg igen nehéz idék jonnek, ha Hitler kiilpolitikaja
hdaboruhoz fog vezetni. Tényleg Hitler ldatszik a veszedelmesebbnek, a szovjet
egyelére kevésbé az.” Akkor Réder ,,most mar lenyugodottan mondotta, hogy a
jelentést igen jonak tartja. Folytatta azzal, hogy az angol vkf. helyettes szavait igen
komoly mérlegelés targydva kell tenni (...) Hogy ezen a téren szerinte mi volna a
teendo, azt ma még nehéz megmondani, ez kiilonben is a kormany feladata.”
A Stomm altal leirt esetben is Rdédernek a politizalastol tartézkodo felfogasa
tiikrozodik .2

Az egykori haditengerészként Horthy Miklossal barati, felesége révén pedig
rokoni Kkapcsolatot tart6 Hardy Kalman 1936-1940 kozott teljesitett vk.
alezredesként, majd 1938-t6] vk. ezredesként katonai attaséi szolgalatot Berlinben.
A németek teljes kiszolgalasat elutasito Hardy nagy szimpatiaval emlékezett vissza a
németbaratsaga mellett 6nérzetes magyar Réder Vilmos honvédelmi miniszterre.
Réder németorszagi latogatdsan ugyanis ,,Hitler vele sem politikardl, sem
fegyverkezésrdl nem beszélt. Ugyanez tortént Blombergnél (...) A von Fritsch-csel
valo tarsalgasnal laposabbat és unalmasabbat ritkan hallottam. Nyilvanvalo
utasitasra volt az OKH ennyire tartozkodo. (...) Este Blomberg vacsordjan Réder
elmondta beszédét, amelyben diszkréten reagalt ugyan a Blomberg emlitette 1914—
1918-as fegyverbaratsagra, de gondosan keriilt mindent, amibdl azt a mai korrekt,
de nem meleg kapcsolatra dt lehetne ruhdzni.”®' Hardy azt is megemliti, hogy egy
alkalommal Réder mentette meg 6t német érzelmii eldljaroi megtorlasatol: ,,Ordkon
beliil hazautaztattam egy fiatal vk. tisztet, aki a résziikre nalunk adott ebéden fiilem
hallatdra egy, a magyarsdagot lekicsinylé viccet mondott el a német Attaségruppe®
egy tisztienek. A mi [ekkor Rdtz Jend vezette] vezérkarunk furcsa felfogdsara
jellemzo, hogy a megrendszabdlyozott hazaérkezése utan nem kérdéseket kaptam
kozvetlen fénckeitél, hanem szemrehdnydasokat. Réder Vilmos honvédelmi miniszter
Jjozansdaganak koszonhettem, hogy nem verték el rajtam a port.”®®

8 STOMM Marcel: Emlékiratok. pp. 84-89.

8 Werner von Blomberg 1933. janudr 30. — 1938. januar 27. kozott honvédelmi miniszter, Werner von
Fritsch pedig 1934. januar 1. — 1938. februar 4. kozott a Szarazfoldi Csapatok Parancsnoksaganak
(Oberkommando des Heeres — OKH) parancsnoka volt Németorszagban.

A Berlinben akkreditalt katonai attasékkal kapcsolatot tartdo német szervezet.

8 HARDY Kélman: Az Adriatol Amerikaig. pp. 313-315., 337.
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Réder Vilmos személyét Magyarorszag akkori két legfontosabb szovetségese,
Németorszag ¢és Olaszorszag hivatalos tényez6i részérél megkiilonboztetett tisztelet
ovezte. Hans Georg von Mackensen budapesti német kovet (1933—-1937) a Daranyi-
kormany tagjairol készitett jelentése szerint ,csak a legmelegebben iidvizolhetjiik
Réder visszatérését a honvédséggel valo legszorosabb kapcsolatba™, ugyanis
»Szamdra a német—magyar bardtsag messze az elsé helyen all”. A német kovet ,,a
tdvozé [Somkuthy Jozseft*] és az 1ij honvédelmi miniszterek katonai kvalitdsainak
osszehasonlitasat” a katonai attaséra bizva hozzatette, hogy ,,véleményem szerint
azoknak a magyaroknak van igaza, akik Réder visszatérését ebbdl a szempontbdl is
szerencsés vdlasztasnak tartjak.”® Galeazzo Ciano olasz kiiliigyminiszter (1936
1943), aki magyar targyalopartnereivel szemben rendszerint erds kritikat fogalmazott
meg titkos napldjaban, Réder Vilmost ,,a magyarok legjobbja’®® mindsitéssel illette.

Haderdfejlesztés Réder Vilmos vezérkari fonoki és honvédelmi miniszteri
miikodése alatt®

A trianoni békediktatum Magyarorszag haderejét 35 000 f6ben — 1750 tiszt,
2334 altiszt, 30 916 f6 legénységi allomany — maximalta, megtiltotta a sorozast, és a
toborzott legénység szolgalati idejét 12 évben hatarozta meg. Tilos volt a hadsereg-
¢és a hadtestszintii, valamint a pancélos és a gépesitett magasabbegységek, illetve
vezérkar és légierd szervezése, tovabba pancélozott gépjarmiivek és katonai
repiilégépek gyartasa. A hadrendbe hét vegyesdandar, valamint a fovezérség
kozvetlen alarendeltségében négy huszarezred, négy onallo tiizériiteg €s harom
miiszaki (utdsz-) zaszldalj tartozott. Egy vegyesdandar két — egyenként harom
zaszloaljjal rendelkez6 — gyalogosezredbdl, egy kerékparos zaszldaljbol, egy
lovasszazadbol, egy — tiz aknavetovel rendelkezd — aknavetdszazadbol, egy — harom
liteggel, litegenként két 16veggel rendelkezd — tiizérosztalybol, egy hiraddszazadbdl,
egy szallito/vonatosztagb6l és egy gépkocsizd osztagbol allt. A kormanyzat a
legkiilonbozobb rejtési modszerekkel igyekezett a hatarozat betartasat 1927. marcius
31-ei megsziintetéséig napi szinten feliigyeld Katonai Ellenérzé Bizottsagot
kijatszani, eréfeszitései azonban csak részleges sikert hoztak, foleg a fegyverzet
tekintetében mutatkoztak stlyos hianyossagok.

A haderbéfejlesztés kérdésével a vezérkar Roder Vilmos vezérkarifénok-
helyettesi, illetve vezérkari fondki idészakdban kezdett intenziven foglalkozni.
Ekkor még Réder, Ratz Jend és Werth Henrik teljes egyetértésben hangsulyoztak,
hogy ,.a szdmnak nem szabad a korszerii felszerelés és a kiképzés rovasdara menni;

8 Somkuthy Jozsef altabornagy vezérkari féndk volt 1935. januér 16. és 1936. szeptember 5. kdzott, majd

(szkv. tlizérségi tabornokként) a beteg Gombos Gyula helyett honvédelmi miniszter 1936. szeptember 2.
és 1936. oktober 12. kozott. Az olasz orientaci6 hive és Mussolini nagy tisztel6je volt.

8 RANKI Gyérgy — PAMLENYI Ervin — TILKOVSZKY Lorant — JUHASZ Gyula (szerk.): A Wilhelmstrasse és
Magyarorszag. p. 144.

8 http://vilag.transindex.ro/?cikk=14548; letdltés: 2016.12.10.

8 A fejezet elkészitéséhez DOMBRADY Lérand — TOTH Sandor: A Magyar Kiralyi Honvédség,
http://mek.niif hu/02100/02185/html/57.html; letoltés: 2016.12.10. és KENYERES Agnes (szerk.): Magyar
Eletrajzi Lexikon 10001990 szolgaltak alapul. A nem az ebbél a hiarom miib8l szarmazé kiegészitd
adatokat egyenkénti forrashivatkozas jeloli.
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lehetne ugyan millios hadseregeket feldllitani és azokat gépekkel gyengébben
felszerelni, de ezzel az erdtényezdket csak csokkentjiik”.% A napi szintli ellenbrzés
megsziinését kdvetden, 1928—1930 kozott 57 648 fore emelték a haderd 1étszamat,
amit foként a rejtett allomany hadrendbe allitasaval értek el. A vegyesdandarok
allomanyaban két tiizérosztalybol allo tiizérezredet, a két ezred kozvetlen
alarendeltségében pedig 0nallo gyalogsagi agyl és aknavetdszakaszt szerveztek
meg. Néggyel novelték a févezérség kozvetlen alarendeltségébe tartozd tiizérosztalyok
szamat, valamint 6nall6 pancélos- és repiildalakulatokat is 1étrehoztak. A megengedett
keret feletti csapatok papiron mas fegyveres testiiletek — renddrség, csenddrség,
vamorség — allomanyaban jottek 1étre, hogy elrejtsék azokat az eseti ellendrzések eldl.

Az 1932-es haderd-fejlesztési terv harom iitemben a vegyesdandarok
hadtestekké torténd atszervezését, végso célként 21 hadosztaly és 45 repiildszazad
felallitasat iranyozta eld. Végrehajtdsa azonban halasztast szenvedett, mert mar az
addig felallitott 0j alegységeket is csak az elsd vilaghaborubol visszamaradt
fegyverzettel tudtak ellatni, 0j harceszk6zok beszerzését pedig a tilalmon kivill a
magyar gazdasagnak az 1929-es vilagvalsag miatt tortént meggyengiilése és hazank
akkori politikai elszigeteltsége is akadalyozta. Magyarorszag politikai okokbol csak
olasz és német segitségre szamithatott hadereje felszereléséhez, az Olaszorszagtol
vasarolt, de konstrukcidjat tekintve elavult hadianyag késobb hasznalhatatlannak
bizonyult,®® Németorszag pedig nem volt hajlandé magyar részre aruba bocsitani
korszer{i haditechnikai eszkdzeit.®® Gombés Gyula miniszterelndknek a német
joindulat megnyerése érdekében tett politikai 1épéseivel és a mennyiségi szempontot
a mindségivel szemben elStérbe helyezd haderd-fejlesztési elképzeléseivel® pedig
Rdéder Vilmos mar nem tudott azonosulni. A vezérkari fonoki tisztségbdl tortént
tavozasakor 67 900 f6s hader6t hagyott utdodjara, Somkuthy Jozsef altabornagyra.

A Daranyi-kormany 1936. oktéber 12-én kilenc, Rdéder Vilmos
kivételével® a Gombos-kormanyban is miniszteri tisztséget viselt taggal alakult
meg. Daranyi Kalman miniszterelnok (1936. oktober 12. — 1938. majus 14.)
foldmiivelésiigyi miniszter volt (1935. januar 9. — 1938. marcius 9.), és tarcajat
miniszterelndki idGszakanak nagy részében is megtartotta. Kozma Miklos
beliigyminiszter (1935. marcius 4. — 1937. februar 3.) hamar kivalt a kormanybol,

8 DOMBRADY Lordnd — TOTH Sandor: A Magyar Kiralyi Honvédség. p. 57.

8 Pp¢ldaul a minddssze 3,3 tonnas CV-3 Ansaldo tipusti harckocsik és a Pavezi P4-100 tipusti vontatok

esetében mar a hadrendbe allitas is problémat okozott, majd az eszk6zok gyengén szerepeltek a

masodik vilaghaboruban. Beszerzésiiket a hadfelszerelés mint nemzeti érdek mellett Gombos és klikkje

anyagi érdeke is mozgatta. Bévebben GORGENYI Daniel: Signum Laudis. pp. 59-66.

A német hozzaallasra egy jellemzd példa egy 1936-0s hivatalos katonai egyeztetésrdl: ,,Wie stellen Sie

sich das vor, dass wir fiir einige Maiskolben unsere besser Waffen hergeben?” (Hogy képzeli, néhany cs6

kukoricaért odaadjuk a legjobb fegyvereinket?) HARDY Kalman: Az Adriatol Amerikaig. p. 305.

A szélességi fejlesztésért késobb nagy drat fizettiink. A hadsereg beliigyeit egydltalan nem ismerd, illetve

félretdjékoztatott politikusokat a honvédség hadrendjében szerepld alakulatok szama feltiizelte, holott

ezek csak léteztek, de komoly katonai érték, iitéképesség nélkiil” KADAR Gyula: A Ludovikatol

Sopronkdéhidaig. I. p. 299.

2 Réder 1936-ban attol a Somkuthy Jozseftél vette 4t a miniszteri tarcat, aki 1935-ben vezérkari fonokként
az utddja volt.
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a helyét Sz¢Ell Jozsef (1937. éprilis 10. — 1938. majus 14.) vette at. Kanya Kalman
kiiliigyminiszter (1933. februar 4. — 1938. november 28.), Réder Vilmos honvédelmi
miniszter (1936. oktdober 12. — 1938. majus 14.), Homan Balint vallas- ¢és
kozoktatasligyi miniszter (1932. oktober 1. — 1938. majus 14. és 1939. februar 16. —
1942. julius 3.), valamint Bornemisza Géza kereskedelem- és kozlekedésiigyi (1935.
marcius 4. — 1938. majus 14.), illetve egyben ipariigyi miniszter (1935. augusztus 1.
—1938. november 15. és 1943. marcius 29. — 1944. marcius 22.) a Daranyi-kormany
fennalldsa sordn mindvégig annak tagja maradt. Az 1938. marcius 9-én tortént
korményatalakitas soran Daranyi miniszterelndktdl Marschall Ferenc (1938. marcius
9. — 1938. majus 14.) a foldmivelésiigyi, Lazar Andortdl (1932. oktdber 1. — 1938.
marcius 9.) Mikecz Odon (1938. marcius 9. — 1938. november 15.) az igazsagiigyi,
Fabinyi Tihamért6l (1935. januar 6. — 1938. marcius 9.) Reményi-Schneller Lajos
(1938. marcius 9. — 1944. oktdber 16.) a pénziigyi tarcat vette at, Imrédy Béla, a
Daranyit kovetd miniszterelnok pedig gazdasagi csicsminiszterként (1938. marcius
9. — 1938. majus 14.) Iépett be a kormanyba. A kormanyiilések allando
jegyzokonyvvezetdje (1921-1944. oktdber 16.) Barczihdzi Barczy Istvan
miniszterelndkségi allamtitkar volt.

Daranyi Kalméan kormanya 1936-ban
Balrdl jobbra: Homan Balint, Barczihazi Barczy Istvan, Daranyi Kalman, Lazar Andor,
Kanya Kalman, Réder Vilmos, Fabinyi Tihamér, Kozma Miklos.
Hianyzik a képrdl Bornemisza Géza.%

9 http:/Avww.holokausztmagyarorszagon.hu/index.php?section=1&chapter=2_1_4&type=pic&print=true;
letoltés: 2016.12.10.
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A Daranyi-kormany az 1938. marcius 9-ei atalakitas utan
Ul6 sor balrél: Imrédy Béla, Kanya Kalman, Daranyi Kalman, Réder Vilmos, Széll Jozsef,
Hoéman Balint. All6 sor balrol: Barczihazi Barczy Istvan, Marschall Ferenc,
Bornemisza Géza, Mikecz Odon, Reményi-Schneller Lajos.%

A Daranyi-kormany kiilpolitikdjanak egyik hangsulyos elemét Magyarorszag
fegyverkezési egyenjogusaganak clismertetése jelentette. Az egyenjogusag egyoldalu
bejelentését a vezérkari fonok célszeriitlennek tartotta,® és Réder Vilmos honvédelmi
miniszter is annak diploméciai Uton tOrténd elérését szorgalmazta,® ezért a
Kiiliigyminisztérium targyaldsai a kisantant orszagaival — a magyar egyenjoglisagot
nem ellenzé brit 4llaspont tudatdban® — a kisebbségi kérdéssel egybekotott
megegyezésre iranyultak. A sors ironidja, hogy a magyar fegyverkezési
egyenjogusagot a kisantant 1938. augusztus 23-an a bledi konferencian, a magyar
politikai vezetdk mar emlitett kieli latogatdsdval egy idoben fogadta el. A
Magyarorszagot Csehszlovakia megtamadasara ravenni akard németek pedig
nehezményezték, hogy a konferencia zaronyilatkozata tartalmazta a szerz6do feleknek
a fegyveres er6 egymas elleni alkalmazaséarol valé lemondasat is.%®

A Kkiilpolitikai eréfeszitésekkel parhuzamosan folyt a haderd fejlesztése az
1932-es koncepcid alapjan. Az egyik legautentikusabb szerepld, Ratz Jend vezérkari
fonok a népbirdsag elott igy emlékezett erre vissza: ,,Egy olyan hadsereg vezetését
vettem at, amely honvédség elavult fegyverekkel és igen kis létszammal nem képes
arra, hogy az orszag teriileti integritasat biztositsa. (...) Az uj hadrendet elkeszitettiik,
és ennek okadatolisahoz egy memorandumot, egy pro memoridt szerkesztettiink.

% A kép forrasa: https://retronom.hu/node/14840; letdltés: 2016.12.10.

% ADAM Magda: Diplomaciai iratok Magyarorszag kiilpolitikajahoz II. p. 180. A feljegyzésen ugyan 1936.
december 23-ai iktatasi datum szerepel, de még Somkuthy Jozsef irta ald, ebbdl kovetkezdleg szeptember
5-¢ el6tt késziilt.

DOMBRADY Lorand: A legfels6bb hadtr és hadserege. p. 111.

ADAM Magda: Diploméciai iratok Magyarorszag kiilpolitikajahoz II. pp. 170-171.

% Uo. pp. 548-549.
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[1937] Majus elsé napjaiban adtam dt ezt az egész munkdlatot. Ennek a lényege az
volt, hogy Magyarorszag dllitson fel egy 21 hadosztalybol allo hadsereget, négy
gyorsan mozgo hadosztalyt, egy repiilohadosztalyt. (...) Ennek a vezérkar szamitasa
szerint az egyszeri felszerelése és tartalék Ibszerrel ellatisa 1300 millioba, a
Honvédelmi Minisztérium szamitdsa szerint pedig 1700 millioba keriilt volna. (...)
Atadtam a honvédelmi miniszternek [Réder Vilmosnak] ezt a tervezetet, és vdrtam a
kormany elhatarozasat. (...) Az emlékiratnak a lényeges részeit eldkeészitettem a
kormanyzo ur részére, és junius végen a kormanyzonak harom és fél oras audiencidan
eléadtam. (...) Nem tortént azonban semmi november 10-ig. Akkor volt a
kormanyzonal egy értekezlet, ahol Daranyi miniszterelnok eléadta a vezérkar
koveteléseit, a honvédelmi miniszter [Roder Vilmos] ugyanezt részleteiben fejtegette. A
peénziigyminiszter [Fabinyi Tihameér] azt valaszolta, hogy & csak minden mdsodik
évben tudna szazmilliot a rendes koltségvetésen kiviil erre a fegyverkezésre biztositani.
Az értekezlet negyedik tagjanak, Imrédynek, aki akkor a Nemzeti Bank elnéke volt, az
volt a véleménye, hogy amit a pénziigyminiszter csak minden masodik évben adhat, 6
talan évenként is elé tudja majd dllitani.”®®

A Honvédelmi Minisztérium Rdéder Vilmos vezetésével 1938. februar 3-an
Osszelilt vezetdi értekezlete a haderdfejlesztésre vonatkozo hatarozatot hozott a
vezérkar memoranduma alapjan. A dontés szerint 1942 végére kell felallni a ,,Huba”
hadrendnek, amely szerint a hader6 25 — egyenként két gyalogezredbdl allo —
dandart, egy lovas- és két pancéloshadosztalyt, két hegyi-, egy hatarvadasz-, egy
(folyami) haditengerészeti és két repiilédandart tartalmaz. A fejlesztés anyagi
alapjainak biztositidsara az Imrédy Béla altal kidolgozott és Daranyi Kalman altal
1938. marcius 5-én Gydrben meghirdetett fegyverkezési program volt hivatott,
amely egymillidrd pengdt irdnyzott €l8 a haderd fejlesztésére. %

A dontés marcius 9-én a Daranyi-kormany atalakitdsahoz vezetett. Tavozott a
honvédelmi beruhazasok megvaldsithatosagat kétségesnek tartd Fabinyi Tihamér
pénziigyminiszter, helyére pedig a Nemzeti Bank elnoki tisztségérdl lemondani nem
o6hajto Imrédy Béla helyett Reményi-Schneller Lajos, a Magyar Foldhitelintézetek
Orszagos Szovetségének vezérigazgatdja keriilt. Imrédy szamara a kormanyban tarca
nélkiili gazdasagi cstcsminiszteri poziciot hoztak 1étre. Lazar Andor igazsagiigy-
miniszter azonban Imrédy két beosztisat ebben a formaban is Osszeférhetetlennek
tartotta, igy erre hivatkozva, de valdjaban a kormany altalanos irdnyvonalaval vald
egyet nem értése miatt lemondott. Helyére az allamtitkara, Mikecz Odén keriilt.
Daranyi pedig a kormanyatalakitas kinalta alkalmat kihasznalva megszabadult a
foldmiivelésiigyi tarcatol, amelynek vezetése és miniszterelnoki feladatainak egyidejii
ellatdisa méar meghaladta fizikai teljesit6képességét.’®t Foldmiivelésiigyi miniszterré
Marschall Ferencet, az addigi foldmfivelésiigyi allamtitkart nevezték ki.1%2

9 KARSAI Laszl6 — MOLNAR Judit (szerk.): A magyar Quisling-kormény. pp. 238-239.

10 Marcius 17-én Kanya Kalmén kiiliigyminiszter utasitotta Masirevich Szilard londoni kévetet, hogy
Nagy-Britannia megnyugtatasa érdekében jelentse ki: ,,4 katonai célra szant dsszegek elsésorban a mar
teljesen elavult, jorészt a [ti. az 1. vilag-]hdborii idejébdl szarmazo fegyverek és hadianyag megfelelé
kicserélésére fognak fordittami.”> ADAM Magda: Diplomaciai iratok Magyarorszag kiilpolitikajahoz II.
pp. 298-299. Sajnos, Kanya megnyugtaté hazugsagnak szant szavai nem kevés igazsagot tartalmaztak.
Daranyi egészségi allapota 1935-t61 folyamatosan romlott, 1939. november 1-jén pedig meg is halt.

102 ) AZAR Andor: Visszaemlékezéseim. pp. 263-266., ZSITVAY Tibor: Magyarorszag 1921-1941. pp. 277-279.
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Rdder Vilmosnak nem adatott meg, hogy honvédelmi miniszterként
végrehajtsa azt a hader6-fejlesztési programot, amelynek egyik legfébb
kezdeményezdje és kidolgozdja volt. A tervezet megvaldsitasa utddjara, Ratz Jenére
maradt. A haderéfejlesztés érdekében végzett ko6zos munkajuk azonban egyikiik
ellen sem szolgalt haboris biindsség vadjanak alapjaul. Bar a Sztojay-per
vadbeszédébe még belekeriilt Ratz Jend masodrendli vadlottal szemben, hogy
Kidolgozta hadsereg-fejlesztési és -korszeriisitési tervét, annak indokldasat (...)
atnyujtotta Réder Vilmos akkori honvédelmi miniszternek”,*® az itéletben azonban
»egy sokkal rovidebb tartalmu tevékenység, pusztan az, (...) hogy a Sztojay-
kormanyban részt vett’*%* alapozta meg R4tz habor(s biindsségét.

Rdder Vilmos, a kival6 katona a haderd fejlesztése érdekében is megtette,
amit az adott koriilmények kozott megtehetett. Nem rajta mult, hogy munkaja
eredményét utddai nem feltétleniil a magyar nemzet érdekében hasznositottak.
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BARTHA-RIGO MARTA

KULPOLITIKAI DONTESHOZATAL —
HSZI CSIN-PING SZEMELYISEGENEK JELLEMZESE

Bevezetés

Kina a ,legek” orszaga, ha teriiletét, népességét és gazdasigi potencialjat
vessziik figyelembe. Hadereje alapjan is a legnagyobbak k6zé sorolando, katonai
koltségvetését évrdl évre noveli. Ha a hatalmisdg immaterialis tényezoit vessziik
figyelembe, a tarsadalmi Osszetartozas a han nemzetségen beliil igen erds, a soft
power (puha erd) kiaknazdsa még napjainkban is folyik a Konfuciusz Intézetek
felallitasaval szerte a vilagban, a nemzetkozi szervezetekben betoltott szerepe és
befolyasolasi képessége pedig egyre jelentsebb.

A Csung-kuo — Ko6zépsé Birodalom — elnevezés és szemlélet pedig
tokéletesen szimbolizalja a kinaiak elképzelését az orszaguk helyérdl a vilagban,
amelynek 0jboli visszaallitasat tiizték ki célul az 1978-as reformok 6ta.

A fentebb emlitett adatok fényében a Kinai Népkoztarsasag (KNK)
1978-t61 bejart Gtja egyre jobban kezdi érdekelni a vilag vezetd hatalmait. Vannak
olyanok, akik pozitivan fogadjak egy uj nagyhatalom sziiletését, és vannak olyanok,
akiket félelemmel vegyes fenyegetettség érzése fog el a kinai gazdasagi fejlodés
lattan, mert a hideghabori 6ta Kina az els§ orszag, amely akkora mérettel,
talalékonysaggal rendelkezik, amely elegend6 ahhoz, hogy a vilagot sajat képére
formalja.

Az ett6l valo félelem nehézkessé teszi a kinai békés fejlodés s harmonikus
tarsadalom retorikaban alkalmazott szerkezetek teljes nyugati elfogadasat. Ennek
fényében a dolgozat egyik célja, hogy a kinai kiilpolitikai dontéshozatal
bemutatasaval nagyobb betekintést nyerjiink a kinai gondolkodasmodba, ami
lehet6vé teszi a kinai 1épések iranyanak elbrejelzését.

Eddigi kutatasok alapjan a dontéseket befolyasold elemeket egymasba
kapcsolodo korokkel igen jol lehet szemléltetni, de az mar most latszik, hogy ennek
egyes elemei az orszagoknal kiilonbozdséget mutatnak, nevezetesen a vezetok
személyisége és a kulturalis hatasok, amelyek egymassal vica versa kapcsolatban
allnak, st a politikai berendezkedést is nagyban befolyasoljak.

Az irds hipotézise, hogy Hszi Csin-ping erésebb jellem, mint elddje, Hu
Csin-tao, ezért az ,elsé az egyenl6k kozott” elv — amely a kinai vezetdség eddigi
felépitését jellemezte — megdGlni latszik.
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1. abra. A kinai kiilpolitikat meghatarozé tényezék
(Szerk.: Bartha-Rig6 Marta)

Belsé kiilpolitika

A vesztfaliai rendszerben a kiilpolitika a kiilsé autondémia biztositasara
Osszpontosult, igy a bel- és a kiilpolitika k6zott egy jol 1athatd szakadék jott 1étre — a
,»Mi” és ,.6k” szocioldgiai ellentétpar mentén —, amely annak volt kdszonhetd, hogy
az anarchikus allamok kozotti rend miatt a nemzeti érdek élvezett elsGbbséget,
amely a tarsadalmi és a belpolitikai aspektusokat nem vette figyelembe.
A modernizacid, illetve a globalizacié térnyerésével azonban a nemzetallami keretek
kezdik atfedni egymast, az allamok tarsadalmai és gazdasagai kozott 1étrejovo strii
kapcsolatok pedig kolesondsen fliggd viszonyokat alakitanak ki. Ennek fényében a
kiilpolitika ugyanolyan kiilonb6z6 kérdésteriiletek politikajava valt, mint a
belpolitika, ¢és egyik legfobb célja lett a killonbozd részpolitikak kozotti
célkonfliktusok megoldasa, és ehhez olyan specialis eszkdzoket hasznalhat, mint a
diplomacia, a propaganda vagy a titkosszolgalatok szerepe. Eszkoztara sokkal
szélesebb és merészebb kellékeket hasznal, mivel a kiilpolitika teriiletén minden
megtehetd és hasznalhatd, mert az anarchikus nemzetk6zi rendben az allam tulélése
és fennmaradasa a tét, amelyet barmi aron biztositani kell. A kiilpolitikai 1épések
megtételéhez azonban belsé tamogatottsagra van sziikség, koaliciokat kell kiépiteni
a tarsadalommal és a kiilpolitikat befolyasold Gsszes szereplovel — jelen tanulmany
kiemelt szerepet fog szentelni a lobbitevékenységet végz6 gazdasagi vallalatok és az
emberi jogi aktivistak szerepérdl mint a kiilpolitika alakitasanak fontos aktorairdl.

FORUM 117



Ennek alapjan kijelenthetjiik, hogy a bel- és a kiilpolitika elkiilonithet6 egymastol,
de nem alkotnak elkiiloniilt teriileteket, hanem inkabb egy kontinuum két végét.!

Robert D. Putnam politikatudos a bel- és a kiilpolitika kapcsolatat egy
kétszintli politikai modellként é&brazolja, amelyben az elsé szinten legfelsd
dontéshozok jatszanak szerepet, mig a masodik szinten azok a belpolitikai szereplék
vannak, akiknek befolyasa van a kiilpolitika irdnyitasara. Kiemeli, hogy a két szint
szerepléinek mozgastere kiilonbdz6, viszont minden aktor minden 1épésének
kovetkezménye van mindkét jatékmezon, ami azt jelenti, hogy a két tér kapcsolatban
all egymassal. Ennek fényében a dontéshozoknak kdovetkezeteseknek kell lenniiik és
figyelembe kell venniiik, hogy a hasznok interdependensek. Ez azt jelenti, hogy egy
megallapodas eredményét és hasznat az mutatja meg, hogy a tobbi belpolitikai
szereplé mennyire tud sikeres lenni otthon.

fgy a szereplok mozgastere eltérést mutathat abban, hogy mit tudnak otthon
elfogadtatni, mivel vannak olyanok, akik barmit megtehetnek, mert otthon nagy
szeretet 6vezi Oket, illetve vannak olyanok, akiknek a keze meg van kdtve. Az eltérd
mozgastér pedig kiillonboz6 nyerési halmazok kialakulasat teszi lehetdvé,
megegyezés azonban csak ott tud 1étrejonni, ahol mindkét mezd jatékosai kodzott
érdekek atfedése jon létre.?

David Chandler, a nemzetk6zi kapcsolatok angol professzora a belpolitikai
helyzetbdl vezeti le a kiilpolitikai 1épéseket, mivel szerinte a belpolitikai siker olyan
elemekre egyszeriisithetd le, mint a kevesebb add beszedése vagy a jobb
kozszolgaltatasok nytjtasa. Ezekhez kapcsolodik a kiilpolitika, ahol a politikusok
csak latvanyokat generalnak, annak érdekében, hogy a belpolitikai sziikségleteiket
kielégitsé¢k. Ezért az emberi jogok hangoztatisa vagy a humanitarius intervencio
meghirdetése az erkdlcsds politika részének tekintendd, amelynek esetleges
sikertelensége ellenére is a tarsadalom ,,szép probalkozasnak” konyveli el az ilyen
irany torekvéseket.®

Graham Allison amerikai politikatudds a biirokracia jelentdségét hangstlyozza
a dontéshozatalban. Allison harom modellt kiilonbdztet meg, amelyek magyarazattal
probalnak szolgalni a kiilpolitikai dontések miértjeire. A modellek a kiilonb6zo
szintek elemzésével foglalkoznak, mint az 4allamok ko6zotti interakciok, az
allamokon beliili kapcsolatok és az egyén szintjével, épp ezért egy kiilpolitikai
dontés meghozatalakor nem elég csak az egyes szinteket megvizsgalni, hanem egy
egységben kell rajuk tekinteni. A racionalis szerepl6k modellben az allam egységes
szereploként 1ép fel és feltételezziik, hogy racionalis dontéshozatal torténik.

Kiss J. Laszlo (2009): Valtozé utak a kiilpolitika elméletében és elemzésében. Osiris Konyvkiado,

Budapest, 2009. pp. 56-63.

2 PUTNAM, D. Robert (1988): Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games. pp. 433-441.
http://portal.uam.es/portal/page/portal/ UAM_ORGANIZAT I\VO/Departamentos/CienciaPoliticaRelacion
esInternacionales/personal/fernando_rodrigo/pagina_personal_fernando_rodrigo/teoria_relaciones_inter/T
extos/Putnam-%20The%20L0gic%200f%20Two-Level%20Games.pdf; letSltés: 2017.03.01.

3 CHANDLER, David (2003): Rhetoric without responsibility: the attraction of “ethical’ foreign policy. pp. 299-303.

http:/Amww.davidchandler.org/pdf/journal_articles/BIPIR%20-% 205.3%20 Rhetoric%20Responsibility.pdf;

letoltés: 2017.03.01.
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A raciondlis jelzd alatt azt érti, hogy a célok meg vannak hatarozva, ezekhez dontési
opciok lettek kidolgozva, amelyek lehetséges kovetkezményeit mind szamba vették,
igy értékmaximalizalé dontés meghozatala varhatd az elvart haszon fejében. Ez a
modell teljes informaltsagot feltételez, amely a valosagban elképzelhetetlen, illetve
elfelejti a dontéshozatal emberi oldalat, hogy a nem racionalis dontéseket is
hajlamosak vagyunk racionalisként értelmezni.

Kovetkez6 modelljében a szervezeti folyamatok paradigmajaban az
intézmények kiilonbozé céljaira tér ki, amelyek nem mutatnak egymassal atfedést,
és egy dontéshozo szamara ezek olyan kihivasokat jelentenek, amelyeket figyelembe
kell vennie, illetve Ossze kell hangolnia egy kozds eredében. Mindez azért
alakulhatott ki, mert a kiilonb6z6 intézmények mas és mas miiveleti folyamatokkal
(Standard Operating Procedures, SOP) dolgoznak, amelyekkel a kartajukban
kialakitott feladatukat kivanjak elérni, amely inkabb mutat egy megelégedési, mint
egy optimalis folyamat iranyaba. A biirokratikus politikai modelljében egy
sokszereplds kiilpolitikai dontéshozatalt vazol, amelynek soran vitak és konfliktusok
alakulnak ki az aktorok kozott, és ezek eredményeként sziiletik meg a kész dontés.
Az egyének szintjén a dontéshozatalban elfoglalt helyet emeli ki és a kiilonb6z6
érdekeket és prioritasokat, amelyet a ,,where you stand depends on where you sit”
tézissel ir le, amellyel a folyamatot szintén egy kompromisszum eredményeként
tiinteti fel, amelyben (jfent egy barter eredményeként kialakult dontést iranyoz €16.4

A biirokratikus politikai dontéshozatal mellett vannak olyanok, akik a
csoportgondolkodast hangsulyozzak elemzéseikben, kiemelve, hogy a csoporthoz
vald tartozas miatt az aktorok egy id6é multan egységesen kezdenek el gondolkodni.
Ez a ,csopi” gondolkodas teljesen ellehetetleniti a mashogy gondolkodok
véleménynyilvanulasait, mas szakértok bevonasat a dontés meghozatalaba, igy az egyén
mint személyiség teljesen eltiinik, egy csoport altal meghozott dontést fogunk kapni.®

Stephen D. Krasner nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkozd professzor is
szembe megy az allisoni elképzelésekkel, mivel szerinte az allandd biirokracia
feltételezése hibas, és az elndk hatalmanak aldbecsiilése téves kovetkeztetéseket
enged csak levonni, mivel az elndk vitathatatlan hatalma az, amely a kiilpolitikai
dontésekben egyediili meghataroz6 erével rendelkezik. Elveti az elképzelést, hogy a
kisebb aktorok kollektiv dontései nagyobb erdvel birnanak, mint a magasabb
pozicidban 1évo tisztviseloke, sot veszélyesnek tartja az ilyen elméleteket, mivel ez
felmentést adhat a vezetdknek a hibas kiilpolitikai 1épések aldl, eltiintetve a
felelosséget a valasztott politikusok vallarol. Meggy6z6dése az, hogy a kiilpolitikai
dontések az elnok kezében Osszpontosulnak, aki az allamérdeket tekinti a
legfontosabbnak és ezt az altala leginkabb prioritasnak vélt célt a tarsadalomnak is
hasonldan kell ltnia.®

4 ALLISON, T. Graham (1969): Conceptual Models and the Cuban Missile Crisis. pp. 689-718.
http://www3.nccu.edu.tw/~lorenzo/Allison%20Conceptual%20Models.pdf; letdltés: 2017.03.01.

5 JANIS, L: Victims of Groupthink: A Psychological Study of Foreign-Policy Decisions and Fiascoes.
Houghton Mifflin, Boston, 1972.

6 KRASNER, D. Stephen (1972): Are Bureaucracies Important? (Or Allison Wonderland). pp. 159-179.
http://graduateinstitute.ch/webdav/site/political_science/users/jovana.carapic/public/Krasner_Are%20Bur
eaucracies%20Important_Or%20Allison%20Wonderland.pdf; letoltés: 2017.03.01.
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A kiilpolitikai dontésekre azonban nemcsak az allami apparatus résztvevoi
vannak hatassal, hanem a nem kormanyzati maganszereplok csoportjai is, mint
példaul a gazdasagi szovetségek, az etnikai alapu tarsulasok. Ezek olyan tartos
intézmények, amelyek tagsaggal és intézményesitett szervekkel rendelkeznek, és a
tagjaik specialis érdekeinek érvényesitéséért kiizdenek. Feladataik teljesitésével —
mint az érdekek kinyilvanitasa a politikai dontéshozokkal szemben, egy ko6zos
hangon szdlalnak meg a nyilvanossag eldtt, amelyet kompromisszummal érnek el a
tagok kozott — pedig elérik, hogy érdekeik integralodjanak a politikai rendszerbe.”

A vallalatok érdekei a profitmaximalizalasban Oltenek testet, amelyet a
kiilpolitika az exportlehetdéségek bdvitésében vagy a kereskedelempolitikai
akadalyok legy6zésében segitheti. A politikai timogatd csoportok nem rendelkeznek
0nallé pénziigyi forrassal, mint a vallalatok, az 6 bevételeiket a tagdijak és az
adomanyok teszik ki, illetve érdekeik sem materidlis dolgok ndvelésére iranyulnak,
hanem elvont eszmékre, mint a ko6zjé ndvelésére, a kornyezetszennyezés
csokkentésére vagy az emberi jogok tiszteletben tartatasara.® Viszont mindkét
szerepld az ismeretségét és érdekeltségét hasznalja ki tigyeik eléréséhez, amelyhez
nagyban hozzajarul az a tény, hogy a politikai és a gazdasagi elit kozott nagy az
atfedés, igy a hatasuk is jelentds erdvel bir. A céljaik érvényesiilését azonban
nemcsak az Un. forgdajtd effektus segiti, hanem szerepet jatszik még a teriileti
lefedettség, az anyagi forrasok és az a tény, hogy egy logikusan alatdmasztott ligyet
képviselnek, amelyet kompromisszumok aran képesek egy hangon megszoélaltatni a
nyilvanossag el6tt, és persze igen jelentds az a tény, hogy a dontéshozdkkal milyen
kapcsolatot alakitottak ki.

2011-ben a Lockheed Martin amerikai védelmi, biztonsagi vallalat allitdlag
két, a Capitol Hillen tevékenykedd politikust keresett meg e-mailben, és felhivta a
két kongresszusi képviseld figyelmét, hogy az F—16-osok ecladasabol szarmazod
elonydk nemcsak a céget gazdagitanak, hanem a kormany 16 ezer j munkahelyet
tudna ezaltal teremteni az elkdvetkezé 5-6 évben. A Pentagon az allitdlagos levél
utan jelentést készitett, amelyben kozolte, hogy az F—16-osok nem jarulnanak kelld
mértékben hozza a tajvani biztonsaghoz, és a kinai kapcsolatok elhidegiilését vonna
maga utan.®

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban igen jelentés az etnikai lobbi, legféképp
az izraeli, az 6rmény, a kubai és a tajvani, de az emberi jogi lobbi is jelentséggel
bir. Ha azonban ezeket mélyebben megnézziik, akkor kideriil, hogy az emberi jogok
kérdése Kina kapcsan sokszor etnikai tdltettel is rendelkezik, gondoljunk akar a
Tibet vagy Hszincsiang teriiletén elkovetett jogsértésekre.

Kiss J. Laszlo: Valtozo utak a kiilpolitika elméletében és elemzésében. Osiris Konyvkiado, Budapest,
2009. p. 334.

8 Uo. pp. 335-336.

® WoLF, Jim: Exclusive: Lockheed lobbies anew for new Taiwan F-16s.
http://www.reuters.com/article/2011/09/29/us-china-usa-lockheed-idUSTRE78S0EV20110929;

letoltés: 2017.05.17.
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John J. Mearsheimer és Stephen M. Walt a 2006-ban irt miiviikkben az
izraeli lobbinak az amerikai kiilpolitikaban jatszott szerepét vizsgaljak. Olyan
kérdést fogalmaznak meg példaul, hogy mi tekintheté az igazi nemzeti érdeknek,
mivel Washington kiilpolitikajaban a lobbitevékenységek altal idegen célok is
megjelennek, amelyek miatt a kiilpolitika inkoherenssé valik, és ezaltal olyan
szituaci6 alakulhat ki, amelyben mar a farok csévalja a kuty4t.2°

A személyiség szerepe a dontéshozatalban

Ha a dontéshozatalt mint gépezetet képzeljiik el, akkor ugy tekinthetiink ra,
mint ami ,,békeidében” magatol mitkodik. A legkisebb alkatrész is tudja a dolgat,
koveti a meghatarozott és jol bevalt intézményi protokollt. A kiilpolitikai valsagok,
haboruk kapcsan azonban ez a gépezet belassul, berozsdasodik, mivel a
megszokottol eltéré helyzetre nem igazan felkésziiltek, az eltérd kiilpolitikai
kihivasokra nem lelhetd fel egy egységes kézikonyv.

Ilyenkor kertil el6térbe az egész rendszer iranyitdja, aki megolajozza a
rendszert a sajat maga altal kivalasztott ,termékkel”, igy a gépezet elkezd a vezetore
hasonlitani. A legfelsébb dontéshozd szerepét ezzel a hasonlattal jol lehet
szemléltetni, mivel kihivasok idején a személyisége befolyasold erével képes birni a
politikai preferenciak meghatarozasaval, a dontéshozoi stilusaval és a tanacsadoihoz
kapcsolodo kotelékekkel. A személyiség elemzése mar tobb mint 100 éves multra
tekint vissza, olyan prominens alakok neveivel, mint Carl Gustav Jung*! és Sigmund
Freud,’? akik a pszichoanalizissel foglalkoztak. Meg kell még emliteni a
behavioralista iskoldhoz tartozé Ivan Petrovics Pavlovot és Burrhus Frederick
Skinnert is. Ok azt vizsgaltak, hogy a viselkedés kondicionalitassa alakul. A kognitiv
pszichologia egyik jeles képviseldje, Jerome Brunner sem maradhat ki a
felsorolasbol, aki a sémakkal, a sztereotipiakkal, az észleléssel, az emlékezéssel, a
gondolkodassal és a figyelemmel foglalkozik elemzéseiben.*

1962-ben Carl Gustav Jung elméletére alapozva egy amerikai anya-lanya
paros’* megalkotta a Myers—Briggs-féle indikatort, amely az elmalt 60 évben
bebizonyitotta, hogy az embereknek segit onmaguk és masok jobb megértésében.
A vallalatok is eldszeretettel alkalmazzak, hogy a vezetdik jobban megértsék magukat
és masokat is, hogy vezetdi képességeiket fejlesszék, és a dontéshozatal folyaman
segitséget nyujtson. De fontos hangsulyozni, és a szerzok is kiemelik, hogy a
dontéshozatal folyaman nemcsak a személyiség jatszik fontos szerepet, hanem a
kornyezet, a kulturalis identitas is, amelyek igy nem elhanyagolhaté tényezok.®

10 MEARSHEIMER, John — WALT, Stephen (2006): The Israel Lobby.
http://www.Irb.co.uk/v28/n06/john-mearsheimer/the-israel-lobby; letdltés: 2017.03.01.)

1 JUNG, C. G. (1921): Psychological Types.
http://deenrc.files.wordpress.com/2008/03/carl-jung-psychological-types.pdf; letoltés: 2017.04.12.

12 FReuD, Sigmund (1909): Pszichoanalizis. Kossuth Kiad6, Budapest, 1995.

8 ATKINSON, Richard C. — HILGARD, Ernest (2005): Pszichologia. Osiris Kiadd, 2005.

Katharine Cook Briggs és Isabel Briggs Myers.

15 BRIGGS, Isabel M. — MYERS, Peter B. (1980): Gifts Differing: Understanding Personality Type. CPP 1995.
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Alapos kutatasok és kisérletek utan az ember személyiségével foglalkozo
szakemberek 0t nagy személyiségbeli jellemvonast kiilonboztetnek meg, amelyek a
legjobban leirjak az egyén természetét. Ezek a kdvetkezok:

—  nyitottsag;

— lelkiismeretesség;
— hajlandosag;

—  neurotizmus;

—  extraverzi6.'®

Az elmult évtizedekben a kiilpolitikai dontéshozatallal foglalkozo
szakirodalom is igen nagy érdeklddést mutatott a személyiség szerepe és annak
befolyésold ereje irdnt. A személyiség szerepe a kiilpolitikdban magaban foglalja a
kognitiv folyamatokat, az egyén hatterét, személyiségbeli jellemvonasokat,
motivumokat, és feltételezik, hogy a dontés meghozatala emberi iigyndkség altal
torténik, ami azt jelenti, hogy nem az allam, hanem az egyén, aki a dontést
meghozza, amely folyamatot Jensen legalis eltulajdonitisnak nevez.'’

Margaret Hermann 1987-ben publikalta a Vezetdi jellemvonasok elemzési
keretrendszeré-t, amelyben a személyiséget egy hét jellemzObol allo Gsszetételként
hatarozta meg, amelyek a kovetkezok:

—  hit, hogy képes az eseményeket kontroll alatt tartani;
— fogalmi komplexitas;

— er6 sziikségessége;

—  bizalmatlansag masokkal szemben;

—  csoporton beliili részrehajlas;

— magabiztossag;

— feladatorientaltsag.

A tulajdonsagok mérését egy 0 és 1 kozotti skalan méri, amelyhez az
adatokat a vezetdk szobeli megnyilvanulasai szolgaltatjak, hogy bizonyos szavak
milyen gyakran, illetve milyen kifejezésekben fordulnak el6.'® A rovid szakirodalmi
ismertetés soran arra a végeredményre jutottunk, hogy a személyiség vizsgalata nem
elegendé egy dontéshozatal vizsgalata soran, olyan tényezdket is figyelembe kell
venni, mint a kulturalis hatasok, hogy a dontés mirdl szdl, és a kihivas mennyire 6
allamérdeknek tekinthetd.

Nem elhanyagolhatd tényezd és a késdbbi munkaknak alapot jelentd témaja
lehet azonban, hogy a kiilonb6zo politikai berendezkedésben mennyire lehet a
személyiségjegyeket valdban hangsilyozni. Megjelenik-e az ember a gépezet mogott,
vagy a gépezet ural minden?

16 JoHN, Oliver P. — SRIVASTAVA, Sanjay (1999): The Big-Five Trait Taxonomy: History, Measurement,
and Theoretical Perspectives. http://pages.uoregon.edu/sanjay/pubs/bigfive.pdf, letdltés: 2017.04.13.

1 JENSEN, L. (1982): Explaining Foreign Policy. Prentice-Hall, London.

8 HERMANN G. Margaret (1987): Leaders foreign policy role orientations and the quality of foreign policy
decisions. In: S. G. Walker (1987): Role theory and foreign policy analysis. Durham, Duke University
Press.
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A Hszi Csin-ping személyiségére kovetkezteto jegyek

2008. marcius 15. 6ta a KNK alelndki posztjat foglalta el, ami jelezte, hogy
Kommunista Part f&titkara, a Politikai Bizottsag Allando Bizottsiganak az elsé
embere, valamint a Kdzponti Katonai Bizottsag elndke. Az elndki posztot 2013.
marcius 14-én foglalta el. A személyiségre nagy hatassal van a csaladi hattér és a
kulturalis kdzeg, amelyben az egyén él, de nem szabad elfelejteni, hogy ez csak egy
részét jelenti a személyiséget formald tényezdknek. Személyiségtesztek és
beszélgetések soran még jobb képet kapnank az egyénrdl, de jelen esetben a kinai
elnok kapesan ezek nem tiinnek megvalosithatonak. Igy konstruktivista utat kovetve
az elndk beszédeire és az Gijsagokban megjelent képekre fogunk hagyatkozni.

Hszi elsé utja Pekingen kiviil Kuangtungba vezetett, ahol megerdsitette
Teng Hsziao-ping szavait: a reform és a nyitds politikdjanak jelent6ségét
hangstlyozta.'® Masodsoron fontos kiemelni, hogy nemcsak egy specialis gazdasagi
Ovezet meglatogatasa volt a célja ezzel az uttal, hanem csaladi kotelék is
kapcsolddik ehhez az ithoz, mivel édesapja 1979 és 1981 kozott a varos kormanyzoi
posztjat latta el. 2013 januarjaban a Kozponti Bizottsagban elhangzott beszéde
szintén a tengi reformok fontossagat emelte ki, hangsulyozva, hogy ez mindenképp
a szocializmus épitését kell, hogy jelentse.?’ Ezek a megnyilvanulasok az elnokot
realista szinben tiintetik fel a gazdasagi reformok kapcsan, de tisztan latszik, hogy
ezeknek a reformoknak nem szabad veszélyeztetniiik a part szerepét. Az elndk
nemcsak a gazdasag tovabbi fejlédését irdnyozza elé beszédeiben, hanem halvany
populista agendat allit fel, reményt adva a lakossadgnak egy még jobb élhetd jovo
képében.?! Két héttel késdbb pedig kijelentette: Kina megtaldlta a modjat annak,
hogy a kinai nép megvaldsitsa a nagy reneszanszat €s a kinai almot. Kijelentette,
hogy orszaga 2021-re vagyonos, erds, demokratikus, civilizalt és harmonikus
szocialista modern orszag lesz.??

Hszi allandd témaja a korrupcio elleni kiizdelem, amelyet mar sanghaji
tevékenysége soran is kiemelt fontossagunak tekintett, mivel a korrupcios botranyok
képesek a Kinai Kommunista Part hatalmat és tekintélyét aladsni.?® A szobeli
megnyilvanulasokon kiviil érdekes &sszehasonlitani Hszi Csin-ping és Hu Csin-tao

s

,,China’s reform has entered a critical period and a deep-water zone” in which the country must “dare to

tackle tough issues and tread dangerous waters, dare to smash all inhibiting ideas and concepts, and dare

to break free from the barriers of vested interests.” Xi Jinping vows no stop in reform, opening up.

http://en.people.cn/90785/8054815.html; letoltés: 2017.02.11.

2 Xi Jinping urges to develop socialism with Chinese characteristics.
http://en.people.cn/90785/8024075.html, letoltés: 2017.02.10.

2L The Chinese people have opened up a good and beautiful home where all ethnic groups live in harmony and
fostered an excellent culture that never fades.” ZAIDI, Mosharraf: Forget Trump, what is Xi saying to us?
https://www.thenews.com.pk/print/181331-Forget- Trump-what-is-Xi-saying-to-
us+TheNewslInternational-Opinion; letoltés: 2017.02.14.

22 Xi pledges "great renewal of Chinese nation™. http:/en.people.cn/90785/8040389.html; letéltés: 2017.02.11.

2 Xi Jinping vows "power within cage of regulations”.

http://www.chinadaily.com.cn/china/2013-01/22/content 16157513 .htm; letdltés: 2017.04.05.
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A Hu els6é utja sordn Hszipajpo véarosaban készitett képen nemcsak Hu lathatd,
hanem Csiang Co-min kegyeltje, az akkori 6todik legnagyobb vezetd is, aki Hu bal
véllara teszi a kezét, jelezve a nemzeti Ujsag olvasodinak, hogy Hu ,,csak” elsé az
egyenlok kozott.?* Emellett érdekes kiemelni, hogy Csiang Co-min tobbszor is
kozos fényképeket készittetett magardl elndki titulusaban Huval mint leendébeli
elndkkel, jelezve ativeld befolyasat a rendszeren.?® Ezzel szemben Hszi ritkan
osztozik a mar lekoszont elndkokkel a Nép Lapja (Renmin Rebao) cimlapjan,
késébb is inkabb csak egyediil allo képei késziiltek, egyediil Li Ko-csiang szokott
néha a tavolban 1atsz6dni.

Konklazio

Mindezek és a csaladi hattér miatt jogosnak tlinik az a feltételezés, hogy
Hszi erdskezii és erésjellemii politikus. A Myers—Briggs-tipusindikator?” alapjan
Hszi dominans jellemvonasokat mutat. Hangstilyoznunk kell azonban, hogy ez a
megallapitas nem a Myers—Briggs-tipusindikator tesztjének az eredményét tiikrozi,
hanem a hat tipus Osszehasonlitasa alapjan egy a szerzd altal kijeldlt tipus keriil
ismertetésre, amely valasztasa az elemzés soran megismert csaladi hatteret és
retorikai megnyilvanulasokat veszi figyelembe. Ezek alapjan az elnok az ESTJ-
tipusba sorolhatd, amelyet az élet ligyintézdjeként is jellemeznek. A roviditésben az
,»E” az extrovaltsagot jeloli, amely azt jelenti, hogy az illetd szeret a kdzéppontban
lenni, beszédes, hangosan gondolkodik masokkal. Az ,,S” az érzékelést jeldli, hogy a
realitasbol indul ki, a tények €s az adatok érdeklik, és igen gyakorlatias személyiség.
A T’ a dontéshozatalra vonatkozik, amikor a logikai okokat keresi,
értékigazsagossag és fairség jellemzi, és szereti a vitdkban a masik hibait
kihasznalni. A dolgok elrendezésére vald torekvést, a szabalyok betartasat, a
lépésrdl 1épésre valdo megkozelitést és a tervezést a ,,J” betll jeloli. Megjegyezziik
azonban, hogy azt sem tartjuk kizartnak, hogy az ESTJ tipus helyett, az ENTJ
tipusba sorolnank az elnokot. Az ,,N” olyan személyt tiikkr6z, aki azt nézi, hogy a
dolgok milyenek lehetnének, a nagytotalt vizsgalja és benne a meglévo
Osszekapcsolodasokat. Ezt a tipust pedig az élet természetes vezetdjének nevezziik.

Ezek alapjan elmondhato, hogy az ,.elsd az egyenldk kozott” elv valoban
modosulhat a jovében. A kinai elndkdt sokkal erdsebb jellemnek latjuk a fotok
beallitasa, a korrupcid elleni kiizdelem miatt, nem elfelejtve azt a tényt sem, hogy
mellette Li Ko-csiang miniszterelndk szerepe igen ceremonialissa valt. A kinai
kiilpolitikai dontéshozatallal kapcsolatos elemzéseknek igy nemcsak az eddig
hasznalt tényezOket (nagyhatalmisag kérdése, geopolitika, torténelmi frusztracid
stb.) érdemes figyelembe venniiik, hanem meg kellene vizsgalni olyan befolyasold
tényezoket is, mint a személyiség vagy az eltérd kulturalis vonasok.

2t http://en.people.cn/200212/09/eng20021209_108159.shtml; letdltés: 2017.03.01.

% http:/;Aww.chinadaily.com.cn/english/doc/2004-09/22/content_376860.htm; letdltés: 2017.03.05.

% Egy kép, amelyen Hszi Csin-ping, Hu csin-tao és Csiang C6-min is l4thato:
https://chinadailymail.com/2015/08/21/former-chinese-president-jiang-zemin-placed-under-control-by-
having-his-movements-restricted-in-power-struggle-with-current-president-xi-jinping/; let6ltés: 2017.04.03.

21 A tipusindikatorrol bévebben olvashat: http://www.anima-racio.hu/pdf/MBTI_mo.pdf; letdltés: 2017.04.13.

124 FORUM



Good at Problem Solving

Loves Surpi
Jugglal Mulnrh Projects/Events

uip Master

ISTJ ISFJ INFJ INTJ
"DOING WHAT SHOULD BE DONE" “A HIGH SENSE OF DUTY" “AN INSPIRATION TO OTHERS" EVERVII‘I-'I,NG m RDOM FOR
Organizer + Compuisive Amiable + Works Behind the Scenes Reflective/introspective
rivate + Trustworthy Ready to Sacrifice + Accountable Quietly Caring + Creative heon/ Based * Sk Way"
Rules 'n Regs * Practical Prefers "Doing" Linguistically * Psychic lgh Nnd for ompewncy
World as Chessboard
MOST RESPONSIBLE MOST LOYAL MOST CONTEMPLATIVE MOST INDEPENDENT
ISTP ISFP INFP INTP
“READY TO TRY ANYTHING ONCE" | “"SEES MUCH BUT SHARES LITTLE" 'PERFOR&IIAIICDGsNgaELFY SERVICE “A LOVE OF PROBLEM SOLVING"
Very Oburvan( Ccol and Aloof ‘Warm and Sensitive + Unassuming
Hnndu racticality < Unpretentious Short Range Planner * Good Team Strict Personal Values lenges others to Think
aay for what Happnnl Member Seeks Inner Ab-nm—mlndaa Profes
In Touch with Se“ and Nature Creative » Non-Directive + Reserved | Competency Needs * Socially Cautious
MOST PRAGMATIC MOST ARTISTIC MOST IDEALISTIC MOST CONCEPTUAL
ESTP ESFP ENFP ENTP
“THE ULTIMATE REALIST" "YOU ONLY GO AROUND ONCE IN LIFE" | “GIVING LIFE AN EXTRA SQUEEZE" “ONE EXCITING CHALLENGE
AFTER ANOTHER"
Unconventional Approach « Fun Sociable « Spontaneous People O
Gregarious * Lives for Here and Now rises + Cuts Red Tape Saekn anmony L"o of Puty Argues Both Sides of a Point to Learn

rts than Finishes

rinksmanship « Tests the Limits
Enthusiastic » New Ideas

MOST HARD CHARGING

Thou htful + late
Ea‘uar to m

MOST HARMONIZING

MOST SPONTANEOUS MOST GENEROUS MOST OPTIMISTIC MOST INVENTIVE
ESTJ ESFJ ENFJ ENTJ
“LIFE"S ADMINISTRATORS" "HO%T er?:‘D HOSTESSES “SMOOTH TALKING “LIFE'S !
Order and Structure * Sociable charlsmauc Ccm%'bnl!e Vlnlonuly Gregarious *
Opinionated * Results Driven Gracious * Good Interpersonal Skills ibilities for ple h(fve
Producer + Traditional Ignores the Unpleasant + Idealistic Syulem + Take Charge

MOST PERSUASIVE

Low Toleranca for Incompetency

MOST COMMANDING

2. dbra. A Myers—Briggs-tipusindikator?®

FELHASZNALT IRODALOM

e  ALLISON, T. Graham (1969): Conceptual Models and the Cuban Missile Crisis. pp. 689-718.
http://mww3.nccu.edu.tw/~lorenzo/Allison%20Conceptual%20Models.pdf

e ATKINSON, Richard C. — HILGARD, Ernest (2005): Pszicholdgia. Osiris Kiado, 2005.

e BRIGGS, Isabel M. — MYERS, Peter B. (1980):
Gifts Differing: Understanding Personality Type. CPP 1995.

e CHANDLER, David (2003): Rhetoric without responsibility: the attraction of ‘ethical’
foreign policy. pp. 299-303.
http://mww.davidchandler.org/wp-content/uploads/2014/10/BJPIR-5.3-Rhetoric-

Responsibility.pdf

e  FREUD, Sigmund (1909): Pszichoanalizis. Kossuth Kiado, Budapest, 1995.

e HErRMANN G. Margaret (1987): Leaders foreign policy role orientations and the quality of
foreign policy decisions. In: S. G. Walker (1987): Role theory and foreign policy
analysis. Durham, Duke University Press

e  http://en.people.cn/200212/09/eng20021209_108159.shtml
e  http://www.anima-racio.hu/pdf/MBTI_mo.pdf

e http://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2004-09/22/content_376860.htm
e http://www.svjl.com/ressMBTI/

2 http://www.svjl.com/ress MBTI/; letdltés: 2017.04.13.

FORUM

125



e  https://chinadailymail.com/2015/08/21/former-chinese-president-jiang-zemin-placed-
under-control-by-having-his-movements-restricted-in-power-struggle-with-current-
president-xi-jinping/

e Janis, I.: Victims of Groupthink: A Psychological Study of Foreign-Policy Decisions
and Fiascoes. Houghton Mifflin, Boston, 1972.

e  JENSEN, L. (1982): Explaining Foreign Policy. Prentice-Hall, London.

e JoHN, Oliver P. — SRIVASTAVA, Sanjay (1999): The Big-Five Trait Taxonomy: History,
Measurement, and Theoretical Perspectives.
http://pages.uoregon.edu/sanjay/pubs/bigfive.pdf

e JUNG, C. G. (1921): Psychological Types.
http://deenrc.files.wordpress.com/2008/03/carl-jung-psychological-types.pdf

o  KissJ. Laszlo: Valtozo utak a kiilpolitika elméletében és elemzésében. Osiris
Konyvkiadé, Budapest, 2009.

e  KRASNER, D. Stephen (1972): Are Bureaucracies Important? (Or Allison Wonderland).
pp. 159-179.
http://graduateinstitute.ch/webdav/site/political_science/users/jovana.carapic/public/Kras
ner_Are%20Bureaucracies%20Important_Or%20Allison%20Wonderland.pdf

e MEARSHEIMER, John — WALT, Stephen (2006): The Israel Lobby.
http://www.Irb.co.uk/v28/n06/john-mearsheimer/the-israel-lobby

e MYERS, Isabel B. — MYERs, Peter B. (1980):
Gifts Differing: Understanding Personality Type. CPP 1995.

e  PuTNAM, D. Robert (1988): Diplomacy and Domestic Politics:
The Logic of Two-Level Games. pp. 433-441.
http://portal.uam.es/portal/page/portal/ UAM_ORGANIZATIVO/Departamentos/Ciencia
PoliticaRelacioneslnternacionales/personal/fernando_rodrigo/pagina_personal_fernando
_rodrigo/teoria_relaciones_inter/Textos/Putnam-%20The%20Logic%200f%20Two-
Level%20Games.pdf

e WOoLF, Jim: Exclusive: Lockheed lobbies anew for new Taiwan F-16s.
http://www.reuters.com/article/2011/09/29/us-china-usa-lockheed-
idUSTRE78S0EV20110929

e XilJinping urges to develop socialism with Chinese characteristics.
http://en.people.cn/90785/8024075.html

e  XilJinping vows ,,power within cage of regulations”.
http://www.chinadaily.com.cn/china/2013-01/22/content_16157513.htm

e  XiJinping vows no stop in reform, opening up.
http://en.people.cn/90785/8054815.html

e Xipledges ,,great renewal of Chinese nation”.
http://en.people.cn/90785/8040389.html

e ZaiDI, Mosharraf: Forget Trump, what is Xi saying to us?
https://www.thenews.com.pk/print/181331-Forget-Trump-what-is- Xi-saying-to-
us+TheNewslInternational-Opinion

126 FORUM



A KOTET SZERZOI

Bartha-Rig6 Marta

Binder Tamas

Dr. Gerencsér Arpad

Koos Gabor

Kovacs Zoltan

Orban Viktoria

Prof. Dr. Szendy Istvan

Prof. Dr. Szternak Gyorgy

Uveges Andras Jézsef

FORUM

a Budapesti Corvinus Egyetem
Multidiszciplinaris Doktori Iskola PhD-jeloltje

Ornagy, a KNBSZ munkatarsa

PhD,
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi Doktori Iskola végzett doktora

ny. alezredes,
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem munkatarsa

ezredes, a KNBSZ munkatarsa

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi Doktori Iskola doktorandusza

ezredes CSc,

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar

Hadéaszati és Hadelméleti Tanszék tanszékvezetdje,
egyetemi tanar

ny. ezredes, CSc,

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Hadtudomanyi Doktori Iskola,
egyetemi tanar

fohadnagy, a KNBSZ munkatarsa

127



E SZAMUNK TARTALMA

PROF. DR. SZTERNAK GYORGY NY. EZREDES, CSc

ANATO ALLAM- ES KORMANYEGINEK CSUCSTALALKOZOJA
BRUSSZELBEN, 2017. MAJUS 25-EN

Az egynapos csucstalalkozoé egyik 6 kérdése a terrorizmus elleni kiizdelem
volt. A kovetkezd f6 kérdés a katonai kiadasok, a pénziigyi terhek megosztasa €s
tisztességesebb elosztdsa, megosztasa. A NATO-orosz kapcsolatok helyzete és
annak lehetséges jovoje.

Kulcsszavak: terrorizmus, védelmi kiadas, NATO—-orosz kapcsolatok.

PROF. DR. SZENDY ISTVAN EZREDES, CSc —
PROF. DR. SZTERNAK GYORGY NY. EZREDES, CSc

GONDOLATOK AZ UJ NEMZETI KATONAI STRATEGIA
ELKESZITESEHEZ

A magyar hadtudomany kutatoéinak legfontosabb feladata volt és marad a
jovoben is a haboru, a fegyveres kiizdelem elméletének és gyakorlatdnak kutatasa a
geopolitika és a geostratégia eredményeinek tiikrében. Kutatdsi eredményeikkel
jaruljanak hozza a nemzeti katonai stratégia elkészitésé¢hez. Tovabbra is szerezzenek
érvényt a hadtudomany, a habort és a fegyveres kiizdelem helyes értelmezésének
mind formai, mind tartalmi szempontbol. Napjaink katonai konfliktusait, miiveleteit
elemezve tegyék kozérthetévé a direkt és az indirekt hadaszat elméletét és
gyakorlatat.

Kulcsszavak: hadtudomany, hadelmélet, katonai miivelet, katonai képességek,
a hadviselés modjai és formai, nemzeti katonai stratégia.

KOVACS ZOLTAN EZREDES

A JUGOSZLAYV BIZTONSAGI EROK
TERRORELLENES MUVELETEI 1997-TOL 1999-1G

A Koszovoban kialakuld valsaghelyzetre a jugoszlav politikai vezetés a
biztonsagi er6k egyre szélesebb beavatkozasaval reagalt. A koszovoi albanok
erdszakos akcidit a jugoszlav fél terrortevékenységnek mindsitette, és a valsag
kezelésébe a renddrség mellett a haderdt, sot félkatonai szervezeteket is bevont. A
valsagkezelésben részt vevd erdk tevékenységét egyesitett parancsnoksag
koordinalta. A biztonsagi erék Szerbia szempontjabdl sikeres miveletet hajtottak
végre, a politikai vezetés azonban nem volt képes a katonai sikereket a politikai
céljainak megvalositasara felhasznalni.

Kulcsszavak: terrorizmus, rendérség, haderd, félkatonai szervezetek,
biztonsag, védelem, miiveletek, politika.
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COLONEL (RET.) PROF. DR. GYORGY SZTERNAK, CSc

SUMMIT OF NATO HEADS OF STATE AND GOVERNMENT
IN BRUSSELS 25 MAY 2017

One of the main issues of the one-day summit was the fight against
terrorism. The next major issue would be the distribution, the fairer allocation and
the sharing of military expenditures and financial burdens. The article also discusses
the situation of NATO-Russia relations and its possible future.

Keywords: terrorism, defence expenditure, NATO-Russian relations.

COLONEL PROF. DR. ISTVAN SZENDY, CSc —
COLONEL (RET.) PROF. DR. GYORGY SZTERNAK, CSc

THOUGHTS TO PREPARE A NEW NATIONAL MILITARY
STRATEGY

The most important task of researchers of Hungarian military science was
and will remain in the future to research the war, the theory and practice of armed
struggle, with a view to the latest results of geopolitical and geostrategic research.
They should contribute their research findings to the preparation of the national
military strategy and continue to enforce the correct interpretation of military
science, war and armed struggle both formally and substantively. Today's military
conflicts and operations are analysed to make the theory and practice of direct and
indirect military strategy understandable.

Keywords: military science, military theory, military operation, military
capabilities, the ways (options) and forms of warfare, national military strategy.

COLONEL ZOLTAN KOVACS

COUNTER TERRORIST OPERATIONS
OF THE YUGOSLAYV SECURITY FORCES 1997—1999

The Yugoslav leadership reacted to the escalation of the Kosovo crisis with
the increasing involvement of Yugoslav security forces. Yugoslavia declared the
violent actions of Kosovo Albanians to be terrorism; and beside the police, military
and paramilitary forces were also involved in the settlement effort. Activities of the
different services were coordinated by a joint command. The security forces
conducted operations that were successful for Serbia. However, the political
leadership failed to utilize this success to accomplish its political objectives.

Keywords: terrorism, police, defence force, paramilitary organization,
security, defence, operations, politics.
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DR. GERENCSER ARPAD, PhD

A KLIMAVALTOZAS MINT GLOBALIS BIZTONSAGI TENYEZO
A DEL-KAUKAZUS TERSEGEBEN

Napjainkban egyre tobb sz6 esik a klimavaltozasrol, és ennek
kovetkezményeként megjelent a klimamenekiilt fogalma. Mi is ez a folyamat, és
milyen biztonsagi kockazatai vannak, kiilondsen az olyan térségekben, ahol a
konfliktusok jelen vannak, és barmikor stlyos fegyveres 0Osszecsapasokka
fejlodhetnek, valamint eszkaldlodhatnak is? Az egyik ilyen frekventalt térség a
Kaukazus. A klimavaltozds mint jelenség igazabol mindig is jelen volt a
foldtorténetben, de mivel az emberi létet jelentdsen befolydsold folyamatrol
beszéliink, ezért kiemelt jelentdségilinek kell(ene) lennie. Jelen tanulmanyban nem a
globalis klimavaltozast mint jelenséget elemzem, hanem a megjelenését és hatasat a
Dél-Kaukazus térségében.

Kulcsszavak: klimavaltozas, Dél-Kaukazus, Gruzia, Orményorszag,
Azerbajdzsan, glacialisok.

KOOS GABOR NY. ALEZREDES —
PROF. DR. SZTERNAK GYORGY NY. EZREDES, CSc

A HIBRID FENYEGETESEK ES A HIBRID HABORU
JELLEMZOI — OROSZ SZAKERTOK SZERINT

A katonai és a biztonsagpolitikai szovegkdrnyezetben a hibrid mivelet
fogalma t6bb tevékenység (politikai, katonai, gazdasagi informacids, pszichologiai,
média stb.) Osszessége, amely torténhet az ellenség altal alkalmazott katonai és
félkatonai szervezetek (polgari és civil 0sszetevok) egyidejii bevonasaval.

Ugy gondoljuk, érdemes megismerni az orosz szakirok véleményét a hibrid
fenyegetésrél és a hibrid hadviselésrél. Ok egyébként a hibrid habort (I'm6pumHas
BoitHa) kifejezést hasznaljak. gy talan vilagosabb képet kapunk a Sziriaban, a Krim-
félszigeten és Ukrajna keleti részében tortént politikai és katonai eseményekrol.

Kulcsszavak: hibrid fenyegetés, hibrid katonai miiveletek jellemz6i, hibrid
habort, az allam biztonsaganak megdrzése.

UVEGES ANDRAS JOZSEF FOHADNAGY

CIA KISZIVAROGTATAS

2017. marcius 7-én a Wikileaks 0j adatokat szivarogtatott ki az Amerikai
Egyesiilt Allamok Kozponti Hirszerzé Ugynokségérél. A ,Vault 77-nek nevezett
dokumentumcsomag véleményiik szerint az eddigi legnagyobb kiszivarogtatas az
Ugynokség életében. A Wikileaks igérete szerint tovabbi anyagokat is publikalnak a
kozeljovében, de jelenleg nem tudjak, ez mikor kovetkezik be.

Kulcsszavak: CIA kiszivarogtatas, Vault 7, WikiLeaks, CIA botrany.
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DR. ARPAD GERENCSER, PhD

THE CLIMATE CHANGE AS A GLOBAL SECURITY FACTOR
IN THE SOUTHERN CAUCASUS REGION

Nowadays we speak more and more about climate change, and one of its
consequences is the appearance of the expression “climate refugee”. What is this
process and what security challenges it might have, especially in those regions
where conflicts exist and have the potential to develop into serious armed struggle or
even escalate? One of those frequented regions is the Caucasus. The climate change
as a phenomenon has always been present in geologic history, but as it has an
essential influence on human activity, we (ought to) pay special attention to it. In
this study, | do not analyse the global climate change as a phenomenon, but only its
appearance and impact on the Southern Caucasus region.

Keywords: climate change, Southern Caucasus, Georgia, Armenia, Azerbaijan,
glacial.

LIEUTENANT COLONEL (RET.) GABOR KOOS —
COLONEL (RET.) DR. GYORGY SZTERNAK, CSc

THE HYBRID THREATS AND FEATURES OF THE HYBRID WAR
— ACCORDING TO RUSSIAN EXPERTS

In the military and security context “hybrid operation” are the sum of multiple
activities (political, military, economic, informational, psychological, media, etc.),
which can take place simultaneously with the involvement of the military and
paramilitaries (civilian components) employed by the enemy. One should get to know
the views of Russian security experts on hybrid threat and hybrid warfare — who use
the term “hybrid war” — in order to get a clearer picture of political and military events
in Syria, Crimea and Eastern Ukraine.

Keywords: hybrid threats, features of hybrid military operations, hybrid
war, maintaining the security of the state.

FIRST LIEUTENANT ANDRAS JOZSEF UVEGES

CIA LEAK

On 7 March 2017, WikiLeaks has begun a new series of leaks on the U.S.
Central Intelligence Agency. The package called ,,Vault 7 is said to be the largest
leak in the history of the Agency. WikiLeaks has promised further releases of
information in the future, but has given no date to expect them, nor said what they
might contain.

Keywords: Vault 7 series, CIA hacking tools, CIA reveal.

AZ OLVASOHOZ 131



ORBAN VIKTORIA

A REFORM KUSZOBEN: A JAPAN NEMZETBIZTONSAGI
RENDSZER 21. SZAZADI ATALAKULASA

A globalis terrorizmus elleni habort, az olyan regionalis kihivasok, mint
Kina felemelkedése, amely a kémkedés kockazatanak a novekedéséhez vezet, a
Koreai-félszigeten tapasztalhatd bizonytalansag, a parlamenti baloldal 6sszeomlasa,
és mindenekel6tt a Tokio legfobb szovetségese iranyabol érkezé nyomas az elmult
évek Liberalis Demokrata kormanyait arra késztette, hogy tjragondoljdk a
szigetorszag nemzetbiztonsdgi strukturdjat. A valtozasok kovetkezetesen, de lassan
mennek végbe, a masodik vilaghdborti vége ota fennalld antimilitarista norma altal
kirajzolt hatarokon belil. Ez a cikk a hatékonyabb nemzetbiztonsagi
intézményrendszer megteremtése érdekében tett erdfeszitéseket vizsgdlja meg a
hirszerzés ¢és elharitds teriiletén, amelyet a japadn dontéshozdk hagyomanyosan
elhanyagoltak.

Kulcsszavak: Eszakkelet-Azsia biztonsaga, Japan, hirszerzés és elhdritas.

BINDER TAMAS ORNAGY

RODER VILMOS SZEREPE ES JELENTOSEGE
A MAGYAR HADTORTENETBEN

Az iras célja bemutatni Réder Vilmost, a kivald katonat, a XX. szazadi
magyar hadtorténet kiemelkedé személyiségét, és elhelyezni 6t a Horthy-korszak
politikai palettdjan. Roder részletes életrajza mellett tartalmazza palyafutdsanak a
magyar hadtorténet szempontjabol jelentds allomasait és a kortarsak visszaemlékezései
alapjan rekonstrualt jellemrajzat is. A Réder Vilmos vezérkarfonoki (1930-1935),
majd honvédelmi miniszteri (1936-1938) iddszakaban indult haderd-fejlesztési
programokkal kiilon fejezet foglalkozik.

Kulcsszavak: fegyverkezési program, vezérkari fonok, védelmi miniszter,
életrajz, masodik vilaghabort.

BARTHA-RIGO MARTA

KULPOLITIKAI DONTESHOZATAL —
HSZI CSIN-PING SZEMELYISEGENEK JELLEMZESE

A hideghaborti 6ta Kina az els6¢ orszag, amely valoban képes lehet az
amerikai dominanciat megkérddjelezni és a vilagot sajat képére formalni. Az ett6l valod
félelem nehézkessé teszi a kinai békés fejlodés és harmonikus tarsadalom retorikaban
alkalmazott szerkezetek teljes nyugati elfogadasat. A kiilpolitikai dontéshozatallal
kapcsolatos kiilonb6zo elképzelések ismertetésével zart ajtds mechanizmusok tarulnak
az olvaso elé. A tanulmany a dontéshozatallal kapcsolatos iskolak mellett beemeli a
személyiség vizsgalatat is, amely minden allam vezetdinél eltérést mutat.
Esettanulmanyként Hszi Csin-ping kinai elndk keriil rovid bemutatésra.

Kulcsszavak: kiilpolitikai dontéshozatal, Kina, személyiségelemzés.
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VIKTORIA ORBAN

ON THE BRINK OF REFORM: TRANSFORMATION OF THE
JAPANESE STATE INTELLIGENCE IN THE 215T CENTURY

The global war on terrorism, regional challenges such as the rise of China
— which creates an increasing espionage threat — uncertainty on the Korean
Peninsula, the collapse of the parliamentary left, and especially the growing pressure
from Tokyo’s prime alliance partner prompted successive Liberal Democratic
governments to revise the country’s national security framework. Changes have
been consistent yet slow, enfolding within the limitations of the post-War norm of
antimilitarism. This article examines recent efforts to construct an enhanced national
security regime specifically in the areas of intelligence and counter-intelligence,
traditionally neglected by Japanese policy elites.

Keywords: Northeast-Asian security, Japan, intelligence and counter-
intelligence.

MAJOR TAMAS BINDER

THE ROLE AND IMPORTANCE OF VILMOS RODER
IN THE HUNGARIAN MILITARY HISTORY

The goal of this paper is to introduce the excellent soldier Vilmos Réder, —
an outstanding character of the 20" century Hungarian military history —, and to find
his place in the political sphere of the interwar period. It comprises the biography of
Réder, including some details of his career with the most significance from the
aspect of Hungarian military history. Moreover, the article includes some features of
his personal character according to the memories of his contemporaries. A chapter is
dedicated to the armament programmes which were introduced during the period
when Réder was the Chief of Staff (1930-1935) and Minister of Defence (1936-
1938).

Keywords: armament programme, Chief of Staff, Minister of Defence,
biography, Second World War.

MARTA BARTHA-RIGO

FOREIGN POLICY DECISION-MAKING -
XI JINPING’S PERSONALITY

Since the Cold War, China has been the first country to be able to actually
challenge the dominance of the United States and shape the world into its own
image. Fear of this makes it difficult for the West to accept the terms of peaceful
development and harmonious society in Chinese rhetoric. By presenting various
ideas about foreign policy decision-making, closed-door mechanisms are made
available to the reader. The study, besides decision-making schools, also involves an
analysis of the personality, which shows distinguishing features in every state. As a
case study, the Chinese President, Mr. Xi Jinping will be briefly presented.

Keywords: foreign policy decision making, China, personality analysis.
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A FELDERITO SZEMLEBEN TORTENO PUBLIKALAS

FELTETELEI
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AZ [RASMUVEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
KOVETELMENYEK:

Etikai kovetelmények:

az irasmi mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;
a szerzO(k) kizarélagos szellemi tulajdona;
korrekt, visszakereshetd hivatkozasokkal ellatott;

bibliografidval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom
jegyzékét, az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

a szerzO(k) sajat véleményét is tiikrozheti, amely értelemszertien nem
mindig egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyodiratokban — jellegével Gsszhangban — a honvédelemmel, azon
beliil elsésorban a nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel, felderitéssel,
katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos tudomanyos
igényl kérdéseket feldolgozd és elemzd irdsokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas témakat, anyagokat — jelentetiink meg;

az irasmil legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag Osszefiiggd és jol
tagolt;

a témaval kapcsolatos sajat koncepcidé megfogalmazasa legyen érthetd,
a kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal
alatamasztottak legyenek.

Formai kovetelmények (és a kapcsolodo informaciok):

a szerz6i kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerzdi
ivet (40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot Times
New Roman 12 pontos betiikkel, masfeles sortavolsaggal irva, a
képeket és abrakat feldolgozhatdé (jpg vagy .tif) formatumban,
elektronikus adathordozén (CD-n), és lehetség szerint egy kinyomtatott
példanyban is kérjiik megkiildeni;
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e lehetdség van a kézirat interneten torténd megkiildésére is, a
felderito.szemle@knbsz.gov.hu e-mail cimen. A kézirathoz kérjiik
mellékelni a szerzé vagy szerzok nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy
munkakorét, allandé lakcimét, telefonon és interneten torténd
elérhet6ségét;

e a kéziratokat a Szerkeszt6bizottsag minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez6 munkatdrsai vagy mas szakértdk
lektoraljak;

e a Szerkeszt6bizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével —
fenntartja a jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat
— indoklas nélkiil — nem kozli. Az ilyen irasokat nem kiildi vissza és
nem Orzi meg;

e akiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkesztobizottsag
az etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban
torténd megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre
alkalmasnak tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott
naptari év végéig Orizziikk meg, de a szerzd kérésére azt visszaadjuk;

e a kozleményhez ,,Reziimét” kell mellékelni, maximum 10-12 sorban,
magyar és angol nyelven;

e a kozleményhez 3-5 kulcssz6 megadasa sziikséges, magyar és angol
nyelven.

e aziras angol nyelvili cimét is kérjiik megkiildeni.

A KOZLEMENYEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
FORMAI KOVETELMENYEK

A folyoirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett
hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.

A kozleményhez sziikséges megadni:
A SZERZO, SZERZOK

AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)

AZ OLVASOHOZ 137



BIBLIOGRAFIAI HIVATKOZAS

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az
idézések jegyzetben! modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerzé nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

Idézések jegyzetben:

A szovegen beliili idézést kdvetden felsd indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, amelyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell
kozolni. Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Els6 idézés:

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo
elsé idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozasok kiilon
jegyzékében 1évo kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az els idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerz6(k) nevét és a teljes cimet ugy,
ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az idézett
rész oldalszdmat, ha az sziikséges.

Példik:
(1) Acs Tibor: A reformkor hadikulturajarol. p. 34.
(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatbmunka alapjai. p. 33.

(3) KovAcs Jend: Az 0 magyar hadtudomany gyokerei, fejlddésének
szemléleti problémai. p. 6.

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; letoltés: 2012.04.19.

Bibliografiai hivatkozasok jegyzéke:

A Dbibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az els6
adatelem betfirendjében kérjiik megadni.?
Példik:

(1) Acs Tibor: A reformkor hadikultirajarél. Zrinyi Kiadé, Budapest,
2005. ISBN 963 9276 45 6

(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai. In: SZILAGYI
Tivadar (szerk.): Szemelvények. Zrinyi Miklés Katonai Akadémia,
Budapest, 1994. pp. 31-50.

1 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
2 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.
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(3) KovAcs Jené: Az 1j magyar hadtudomény gydkerei, fejlédésének
szemléleti problémai. In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz.
pp. 1-7. ISSN 1216-7436

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; letdltés: 2012.04.19.

Abra, vézlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kovetelmények:
e az abra, vazlat sorszama (pl. 1. dbra.);

e az abra, vazlat cime;

e az abra, vazlat forrasa (vagy: Szerkesztette: ...);

e idegen nyelvli abra, vazlat esetén lehetdség szerint magyar nyelvil
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

o az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen
nyelven kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani labjegyzetben;

Példa:
e WEFP — World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja.

SZERKESZTOBIZOTTSAG

AZ OLVASOHOZ 139






ELERHETOSEGEINK

Postacim:

Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Tudomanyos Tanacsa
1111 Budapest, Bartok Béla u. 24—-26.

Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgéalat Tudomanyos Tanacsa
1502 Budapest, Pf. 117.

felderito.szemle@knbsz.gov.hu

Deak Anita alezredes
06(1) 386-9344/5210, HM 65-210
e-mail: deak.anita@knbsz.gov.hu



mailto:felderito.szemle@knbsz.gov.hu
mailto:deak.anita@knbsz.gov.hu

