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SZALONTAI GABOR ALEZREDES —
KOZAR TIBOR EZREDES

A SZiBIAI OROSZ KATONAI BEAVATKOZAS
KET EVE

Bevezetés

Oroszorszag két éve, 2015. szeptember 30-an katonai erdvel is
bekapcsolodott a sziriai polgarhaboriba. Moszkva, miutan éveken keresztiil
diplomaciailag és gazdasagilag timogatta a nyugati allamok altal elitélt és tavozasra
felszolitott Bassar al-Aszad elnokot, Gjabb eszkozt, az orosz haderdt vetette be a
sziriai allamfé megmentésére.

Az elmult két évre visszatekintve alapvetden megallapithatd, hogy a
torténések, az elért eredmények az orosz vezetést igazoljak. A polgarhaborti menete
gyokeresen megfordult, a sziriai haderd, igaz tobbségében a kiilsd tamogatasok révén,
képes volt az egymasra épiil6 és kovetkezetesen végigvitt miiveletek révén ellendrzott
teriileteinek novelésére, a biztonsagi helyzet konszolidalasara, valamint az ellenzéki
fegyveresek, és 2017 kozepétdl mér az ISIL/DAESH® terrorszervezet visszaszoritasara
iS. A nyugati és a szunnita arab allamok kezdeti elitélé6 magatartasa idével megvaltozott,
a beavatkozas leallitisara vonatkozo kovetelések elhalkultak. Oroszorszag
megkeriilhetetlen tényezévé valt nemesak Sziridban, de egyre inkabb a teljes kozel-
keleti régioban. Tamogatasaval a sziriai rezsim hatalma megszilardult, erds poziciot
biztositva az esetleges jovobeni politikai targyalasokra. Az eredményeket latva egyre
tobb allam vezetdje — kordbbi szilardnak vélt allaspontjat megvaltoztatva — késznek
tinik elfogadni Aszad személyét mint a hetedik éve tartd valsag megoldasanak és
Sziria stabilizalasanak kulcsat. Oroszorszag a beavatkozds révén ugyanakkor nem
csupan a sziriai vezetés Osszeomlasat haritotta el, de sajat bel- és kiilpolitikai
célkitiizéseinek egy részEt is megvalositotta, tovabba jelentds valtozasokat idézett el a
Kozel-Kelet biztonsagpolitikajaban.

Az alabbi iras alapjat az orosz katonai szerepvallalas kétéves forduldja adja,
de megvizsgaljuk a sziriai—orosz kapcsolatok hosszu tava alakulasat, az orosz erék
sziriai tevékenységét és annak sikereit — valamint kudarcait. Vizsgaljuk tovabba az
ezzel Osszefiiggd vagy éppen ebbdl kovetkezd és a teljesség tekintetében
nélkiilozhetetlen tényezdket is, mint az orosz bel- és kiilpolitikai aspektusokat,
illetve a Kozel-Kelet megvaltozott kapcsolatait és erdviszonyait.

Islamic State of Iraq and the Levant. A DAESH a szervezet arab nevének (Daula Iszlamijja fi 'I-Irdk
va-’s-Sam) angol atirast kovet6 roviditése. Az ISIL/DAESH az al-Kaida iraki szarnyabdl kialakult, de
2014-re az al-Kaidatol elkiiloniilt, és al-Zavahiri, a globalis terrorszervezet vezetdjének iranyitasaval
szembefordult, féként Irakban és Sziriaban aktiv terrorszervezet. A médiaban elterjedt Iszlam Allam
elnevezés keriilendd, mert az sért6 lehet az iszldmra és a muszlim allamokra, tovabba fokozna a
muszlimok Nyugat-ellenességét.
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Oroszorszag torekvései a Kozel-Keleten, avagy a torténelem ismétli
onmagat

A Kozel-Keletet a cari Oroszorszag, majd a Szovjetunid és a jelenkori
Oroszorszag is a ,,meleg tengerekhez” vald kijutas lehetdségeként, a nagyhatalmi
pozicid erdsitését szolgald régioként kezelte. Az orosz befolyas térnyerése a Kozel-
Keleten ez idaig dontden a rivalis hatalmak regionalis poziciovesztésének, illetve a
nagyhatalmak kozti politikai kiizdelem kdvetkeztében jott, illetve johetett 1étre.

A torténelmi orosz kozel-keleti politika jellegzetessége, hogy a pozicioszerzés,
illetve a befolyas megszilarditasa érdekében a térség egyik meghatarozo orszagaval
kotott és kot szovetséget. Oroszorszag a torténelmi Oszman Birodalommal szemben
stratégiai szovetségre 1épett az akkori Perzsiaval. A cari Oroszorszag a XIX. szazad
végére a Kaukazus és Kozép-Azsia meghoditisa utan szembefordult Perzsiaval, és
annak északi része feletti ellendrzés megszerzését tizte ki célul, nem
eredményteleniil. A térségért Nagy-Britanniaval folytatott kiizdelem lezarasaként
sziiletett és 1907-ben aldirt Angol-Orosz Egyezménynek kdszonhetéen Perzsia
északi része orosz érdekszféraba kertilt.

Az Oszman Birodalom szétesését kovetd idészakban, az 1. vilaghabort
befejezése utan brit és francia befolyas dominalt a Kozel-Keleten. Az 11j allamként
1922-ben megalakult, a nyugati gazdasagi-tarsadalmi berendezkedést nyiltan
fenyegetd €s ezért a Nyugat altal inkabb ellenségként, mintsem partnerként kezelt
Szovjetuni6 a kozel-keleti régid orszagai koziil érdemben (gyakorlatilag gazdasagi
teriileten) csak Torokorszaggal és Irannal miikodott egyiitt.

A 11, vilaghabora befejezését kovetden a Kozel-Keleten — dontéen Nagy-
Britannia térségbeli befolyasanak csokkenése/megszliinése miatt — étrejott
,hagyhatalmi” vakuumot a Szovjetunid igyekezett minél eredményesebben
kihasznalni. A hideghdboris iddszakban ennek kovetkeztében a térség a
vilaghatalmak kiizdoterévé valt, a szovjet nagyhatalmi torekvések megvaldsitdsaban
pedig kiemelt szerephez jutott.

Sziria és Oroszorszag kapcsolatanak gyokerei

Sziria el6térbe keriilése a szovjet kiil- és biztonsagpolitikaban 1955-re
datalhatd, amikor a Szovjetunié (Egyiptom mellett) Sziridnak ajanlotta fel a tagsag
lehet6ségét a Varsodi Szerz6désben. A szovjet vezetés ,.kozel-keleti alma”, hogy a
Varsoi Szerz6dést még erételjesebb globalis szereplévé tegye, dontéen az egyiptomi
vezetés ellenallasa miatt nem valdsult meg. Ennek ellenére a kétoldalu kapcsolatok
Sziriaval igen magas szintre emelkedtek.?

A Szovjetuni6 jelentGs szerepet vallalt a fliggetlenné valt Sziria iparanak,
koztiik a kdolajipar, valamint a mezdgazdasag és a kozlekedés fejlesztésében, de
leginkabb azzal hivta fel a figyelmet, hogy a damaszkuszi kormany legfobb
fegyverszallitojava valt. Szovjet tuddsok, mérndkok és katonai kiképzok érkeztek a

2 SHARNOFF, Michael: The Syria-Soviet Alliance. Jewish Policy Center, 2009.

https://iwww.jewishpolicycenter.org/2009/02/28/the-syria-soviet-alliance/; letoltés: 2017.09.20.
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kozel-keleti orszadgba, mig szamos sziriai allampolgar a Szovjetunioban tanult, a
hazassagok révén pedig vegyes csaladok jottek 1étre, még szorosabba téve a kotodést.

A kétoldalu kapcsolatok jelentéségét mutatja,® hogy a jelenlegi elndk apja, a
Szovjetunidban végzett Hafez al-Aszad vezette rezsim legfontosabb politikai
hatorszagat jelentd Baath Part 1963-as uralomra jutasat kovetden Moszkva ellenérzése
ala keriilt a tartGszi haditengerészeti anyagi-technikai ellatopont.* Az 1971-ben
szovjet-—sziriai allamk6zi egyezménnyel megerGsitett katonai jelenlét, majd az egy
évvel késobb, 1972-ben a két allam kozott 1étrejott biztonsagi egylittmitkodési paktum
nyoman Damaszkusz valt a Szovjetunid legmegbizhatobb szdvetségesévé a Kozel-
Keleten, amit az 1980-ban alairt kétoldali Baratsagi és Egyiittmiikodési Szerzédés,
valamint az 1983-as nuklearis egyiittmiikodési megallapodas még inkabb megerdsitett.
A palesztin kérdés és az iraki—irani haboru kapcsan kialakult eltéré nézdpontok,
tovabba a Szovjetuni6 felbomlasa okozta térségbeli pozicidvesztés miatt a kapcsolatok
hosszabb ideig stagnaltak.

Mihail Gorbacsov 1985-6s ,hatalomra keriilését” kovetden az orosz
kiilpolitika elfordult Sziriatél, aminek kovetkeztében a (gazdasagi ¢és katonai)
segélyeket az 1980-as évek masodik felében drasztikusan csokkentették. Ezzel Sziria
stratégiai célkitiizése, az Izraellel torténd katonai paritds megteremtése kudarcba
fulladt. Ebben az idészakban kezd6dott meg a Szovjetunid kozel-keleti (és nemcsak
Sziriat, hanem a térség mas allamait is érintd) befolydsanak fokozatos és erdteljes
erozidja. Az 1990-es években Oroszorszag térségbeli szerepvallalasanak hattérbe
szoruldsat — nem utolso sorban az orszag silyos belpolitikai, gazdasagi és identitasi
valsaga miatt — mar tobb szakérté visszafordithatatlannak itélte, ez az értékitélet
azonban nem allta meg a helyét.

Oroszorszag Vlagyimir Putyin hatalomra keriilésével (2000-t6] kezdddden)
ismét célul tiizte ki a nagyhatalmi statusz és az ,.elvesztett dics6ség” helyreallitasat.
2004-ben, Putyin elnok killgazdasagi expanzidja részeként, egy magas szintli orosz—
sziriai bizottsag megalakuldsat kovetden ismét fejlddésnek indultak a gazdasagi
kapcsolatok. Ennek eredményeként 2005-ben Oroszorszag elengedte Sziria
tartozasanak mintegy haromnegyedét, kozel tizmilliard dollart, cserébe Moszkva jogot
kapott a tartuszi kikotd bovitésére és az orosz személyzet 1étszamanak novelésére.
A gazdasagi kapcsolatok elmélyiiltek, és még ugyanebben az évben a nagy orosz
kéolaj- és foldgazvallalatok kozill a Szojuznyeftyegaz, a Sztrojtranszgaz® és a
Tatnyefty megallapodast kotott sziriai partnereivel. Mindezek miatt nem meglepd,
hogy tobb oroszorszagi csecsen terroristamerényletet kdvetden, illetve az orosz haderd
2008-as gruziai beavatkozasakor Sziria a moszkvai vezetés mellett allt ki.°

31961 és 1990 kozott példaul 42 000 sziriai polgari személy és katona végzett fels6fok tanulmanyokat,

illetve tanfolyamokat a Szovjetunioban.

Az egyetlen, nem a volt Szovjetunio teriiletén talalhatd orosz katonai létesitmény révén az orosz
haditengerészet a mai napig képes biztositani foldkozi-tengeri jelenlétét.

Jelenleg az orosz Gazprom, a vilag harmadik legértékesebb cégének a leanyvallalata.

Russia has been Assad's greatest ally - as it was to his father before him. Los Angeles Times, 2017.04.06.
http://www.latimes.com/world/middleeast/la-fg-syria-russia-20170406-story.html; let6ltés: 2017.09.21.
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A 2004-es ismételt kozeledést kovetd iddszakban a gazdasagi kapcsolatokon7
kiviil a haditechnikai egyiittmiikodés ujfent meghatarozova valt a két orszag
viszonyaban. A sziriai haderé modernizaciojaban legnagyobb mértékben Oroszorszag
jatszott szerepet. A 2006 és 2011 kozotti fegyverszallitasok értéke elérte a hatmilliard
dollart, tovabba sziriai tisztek ezreit képezték ki orosz katonai tanintézményekben, és
becslések szerint egyidejiileg tobb mint 2000 orosz tanacsadd szolgdlt a sziriai
haderében. A haditechnikai beszerzéseken tul folyamatosan tervben volt a tartiszi
létesitmény bovitésének lehetdsége, amelynek célja volt, hogy allandé haditengerészeti
bazissa bévitve képessé valjon tiz hadihajo egyidejii fogadasara és kiszolgalasara.

Oroszorszag mindezek ellenére — amerikai és izraeli nyomasra — iigyelt
arra, hogy ne valtoztassa meg a térség katonai erbegyensulyat, igy példaul 2009-ben
befagyasztotta a két évvel korabban megrendelt MiG-31 (Foxhound) és
MiG-29SzMT (Fulcrum) tipusi vadaszrepiildgépek leszallitasat. A dontésben
vélhetéen az is szerepet jatszott, hogy Rafik Hariri volt libanoni miniszterelnok
2005. februar 14-ei meggyilkolasat kovetéen az érintettséggel vadolt Sziria
nemzetkozileg egyre jobban elszigetelodott, a rakdvetkezd években pedig szinte
csak Oroszorszag diploméciai timogatasara és védelmére szamithatott.®> Az orosz
vezetés — elsddlegesen sajat kozel-keleti érdekei miatt — ennek eleget is tett, hiszen
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak (BT) csak azokat a hatdrozatait szavazta meg,
amelyek nem tartalmaztak szankciokat Sziria ellen.’

Sziria vonatkozasaban ez a fajta diplomaciai oltalom mindmaig jellemz6 az
orosz kiilpolitikara, hiszen a 2011-ben kormanyellenes tiintetésekkel kezd6dott és
polgarhabortiig eszkalalodott valsag sordn — vétdjogaval élve — tobb alkalommal is
megakadalyozta (Kinaval egyiitt) az ENSZ BT hatarozatainak elfogadasat.

Oroszorszag szerepe 2015 kozepéig

Az orosz vezetés az elmult évtizedekben — ¢és alapvetden jelenleg is —
igyekezett a Kozel-Kelet valamennyi allamaval, koztiik Izraellel és Egyiptommal is jo
kapcsolatot fenntartani. Mindemellett Oroszorszagnak Sziria mindig is kiemelt és az
utdbbi idékben szinte egyediili eszkdze volt térségbeli jelenlétének fenntartdsahoz, ezt
leginkabb a tartiszi bazisra vonatkozo szerz6dés bizonyitja. A felek kolesonds
stratégiai érdekei 201 1-et kdvetden, a polgarhaboru éveiben is meghatarozodak voltak.

2005 és 2008 kozott 220 milliorol kétmilliard dollarra nétt az orosz—sziriai kereskedelem volumene.
Egy 2005 oktoberében nyilvanossagra hozott ENSZ-vizsgalat bizonyitékot talalt arra vonatkozodan,
hogy a libanoni titkosszolgalaton kivill Szirianak is koze volt Hariri politikai indittatasu
meggyilkolasahoz. A bizottsag vezetSje, a német Detlev Mehlis szerint a vizsgalatok alapjan a
merénylet tobb szala is a sziriai biztonsagi szolgalatokhoz vezet, amelyek vezet6i — a vizsgalat akkori
allasa szerint nem tisztazott modon — részt vehettek a gyilkossagban. A bizottsag arra is bizonyitékot
talalt, hogy Aszad elndk sogora szintén részese lehetett a merénylet kidolgozasanak. Sziria
érintettségét az is valOsziniisitheti, hogy Hariri hatarozottan fellépett a sziriai er6k kozel harom
évtizedes libanoni jelenlétének megsziintetése érdekében.
ENSZ-vizsgalat: Sziria a libanoni gyilkossag mogott. Magyar Nemzet, 2005.10.21.
https://mno.hu/kulfold/enszvizsgalat-sziria-a-libanoni-gyilkossag-mogott-536653; letoltés: 2017.09.22.
® KREUTZ, Andrej: Syria: Russia’s Best Asset in the Middle East. IFRI Russian/NIS Center, 2010.
november. pp. 18-19. https://mwww.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/kreutzengrussiasyrianov2010.pdf;
letoltés: 2017.09.22.
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Oroszorszag tamogatasa a kezdetektdl kulcsfontossagli volt Aszad elnok
hatalmanak meg6rzésében, jollehet ez Moszkva céljait is szolgalta, hiszen az
ellenzék eloretorésével és egy szunnita hatalmi berendezkedés 1étrejottével
vélhetden kiszorult volna nemcsak a Kozel-Keletrol, de a NATO libiai beavatkozasa
miatt szinte a teljes mediterran térségbdl. Vlagyimir Putyin orosz elndk a konfliktust
felhaszndlva igyekezett megallitani az orosz érdekszféra Szovjetuni6é felbomlasat
kovetd folyamatos csokkenését.

A valsag elsé négy évében az orosz vezetés foként diplomadciai jellegli
tamogatast nyujtott. A 2005-6t kovetd idészakban bevetté valt gyakorlatnak
megfeleléen a BT hatarozat-tervezeteinek elutasitdsaval igyekezett politikai
védbernydje ala vonni Sziriat. Ennek soran 2017 aprilisaig Oroszorszag dsszesen
nyolc, ebbdl 2015 kdzepéig — Kinaval kdzdsen — négy alkalommal torpedozta meg a
Sziriat elitéldé vagy a rezsim elleni szankciok bevezetését tartalmazo
BT-hatarozatokat.’® Az elsére 2011 oktoberében keriilt sor: a dokumentum a sziriai
rezsimet stjtotta volna szankcidkkal, amennyiben nem vet véget a tiintetések
erdszakkal torténd leallitasanak. Vitalij Csurkin orosz ENSZ-nagykovet akkor azzal
magyarazta a dontést, hogy a korldtozasokkal valé fenyegetés nem tamogatta a
valsag békés megoldasat.”’ Az orosz beavatkozas megkezdéséig hasonld dontés
sziiletett 2012 februarjaban és juliusaban, majd 2014 majusaban. Moszkva és Peking
a valsag kezdetétl kovetkezetesen elutasitott minden olyan hatarozat tervezetet,
amely értelmezésiik szerint Aszad elndk kiviilrél iranyulé elmozditasara és a
hatalomvaltasra iranyult. A vétokhoz hozzajarult tovabba a korabban Libia kapcsan
elfogadott, a repiilésmentes Gvezet betartasanak biztositasat és a polgari lakossag
védelmét szolgald 1973.sz. ENSZ BT-hatarozat, mert — a két allam allaspontja
szerint — azt a nyugati allamok sajatsagos értelmezésiikkel a NATO-beavatkozas
meginditdsahoz hasznaltak fel.

A sziriai rezsimet nem csak Oroszorszag tdmogatja, abban fontos, igaz
eltér6 mértékli szerep harul Iranra és Kinara. A siita Irannak mindmaig stratégiai
érdeke a szunnita tobbségli Kozel-Keleten a régdta szovetségesének szamito alavita
(siita) sziriai vezetés fennmaradasanak biztositasa. Aszad hatalma hozzajarul, hogy
Iran a szintén siita libanoni Hezbollahot timogassa, ezaltal fenntartva az Izrael elleni
fenyegetést. Tovabbi fontos szempont, hogy a konfliktus kezdete ota a
korméanyellenes er6k egyik legnagyobb regionalis timogat6ja a perzsa allam legfébb
rivalisanak tekinthet6 Szatd-Arabia. A valsaggal sujtott orszdg ezért a két
alapvetOen eltérd iszlam iranyzatot kovetd, egymassal ellenséges viszonyt fenntartd
allam kozotti ,regionalis kiizdelem” legfébb szinterévé valt.? Aszad elndk
tamogatasa érdekében Iran fokozatosan ndvelte szerepvallalasat, a fegyverzeti és a
pénziigyi tdmogatasokon tulmenden az irani Iszlam Forradalmi Gardahadtest
(IRGC™) és az altala partfogolt iraki siita miliciak révén.

108 times Russia blocked a UN Security Council resolution on Syria. CNN, 2017.04.13.
http://edition.cnn.com/2017/04/13/middleeast/russia-unsc-syria-resolutions/index.html; letltés: 2017.09.22.
Orosz—kinai véto hitisitotta meg a Sziria elleni BT-hatarozatot. HVG, 2011.10.05.
http://hvg.hu/vilag/20111005_orosz_kinai_ensz bt veto; letoltés: 2017.09.22.

Ez 2015-t61 kiegésziilt Jemennel, ahol a Szaud-Arabia vezette arab koalicié hajt végre miiveleteket az
irani timogatasu Huthi Mozgalom erdi ellen.

Islamic Revolutionary Guard Corps.
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Kina az orosz és az irani ,.kozremiikodésnél” sokkal kisebb mértékben jarult
hozza Aszad hatalmanak fenntartasahoz. A foként diplomaciai jellegli tamogatast
(BT-dontések vétdja) elsésorban a kétoldali gazdasigi kapcsolatok fenntartasa
indokolja, Kina ugyanis 2010-ben Sziria kiilkereskedelmében a harmadik helyet
foglalta el, tovabba fontos regionalis gazdasdgi kozpontja volt. Kina tovabbi
szempontja volt a segitségnyujtas kapcsan, hogy — tobbek kozott a Tibettel fennallo
konfliktusa miatt — ellenez barmilyen kiils6 beavatkozast az orszagok, igy Sziria
belpolitikajaba.™

Az Oroszorszag és a Nyugat kozotti nézeteltérés, amely a korabban jelzett
BT-hatarozatok sorsat is megpecsételte, a kezdetektdl jelen volt. A nemzetkdzi
kozosség tobbsége egyértelmiien a sziriai vezetést tette feleldssé a kormanyellenes
demonstraciok fegyverekkel torténd elfojtasaért, illetve az erdszak egyre inkabb
érezhetd elterjedéséért. Oroszorszag ezzel szemben mindvégig igyekezett
megosztani a felelGsséget a szemben allo felek kozott, és nem kizardlag a rezsimet
okolta a mar az els6 évben kozel hatezer haldlos aldozatot koveteld konfliktusért.
Tette mindezt annak tudatdban, hogy a polgarhaboru eldrehaladtaval Aszad elnok és
rendszere egyre inkabb elszigeteltté valt.

Mindezen dontések soran Oroszorszag allaspontjat elsddlegesen nem Sziria
és a térség energiahordozdi iranti sziikséglet™ vagy az energiapiac befoly4solasanak
lehetdsége motivalta, hanem sokkal inkdbb a részben mar emlitett geopolitikai
érdekek, azaz a kozel-keleti jelenlét fenntartasa és annak révén a Nyugat, foként az
Amerikai Egyesiilt Allamok befolyasanak csokkentése, tovabba hogy erds iizenetet
kiildjon az Oroszorszagi Foderacid tagallamaiban (koztiik Dagesztanban ¢és
Csecsenfoldon) €16 iszlamistak szamara a hasonld kormanyellenes megmozdulasok
megel8zésére.’® A sziriai rezsim hatalméanak fenntartisaval kdzvetve megakadalyozta
a siita Iran és az altala tAmogatott libanoni Hezbollah gyengiilését, tovabba a térség
erdegyensulyanak orosz érdekekkel szembemend atrendezddését.

Az orosz vezetés a fentiek ellenére — sajat retorikajat erdsitve — mindvégig
tamogatta a hatalomvaltas nélkiili rendezést eldsegitd politikai torekvéseket, mig a
nemzetkozi kritikdk hatdsara és az ellenséges megnyilvanulasok enyhitésére kész
volt tobb ENSZ-hatarozathoz hozzajarulni, sot tervezeteket is kidolgozni. Egy
2011. decemberi orosz dokumentum felszolitotta a sziriai vezetést az ellenzékkel
szembeni erdszakos fellépés besziintetésére, majd egy 2012 juliusdban benyujtott
tervezetben tamogatta a Kofi Annan nevével fémjelzett hatpontos béketervet.

14

Syria allies: Why Russia, Iran and China are standing by the regime. CNN, 2013.08.30.
http://edition.cnn.com/2013/08/29/world/meast/syria-iran-china-russia-supporters/index.html;

letoltés: 2017.09.24.

Az orosz energiacégek ugyan jelen vannak a térség szinte valamennyi orszagaban, de a kitermelésbdl
szarmazo részesedésiiknek nincs igazan nagy gazdasagi hozadéka és jelentOsége.

16 Russia's Syrian Power Play. The New York Times, 2012.01.30.
http://www.nytimes.com/2012/01/31/opinion/russias-syrian-power-play.html? r=0; letoltés: 2017.09.22.
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Megszavazta tovabba az ENSZ BT 2012. aprilis 14-ei, a kormanyerdk és a
nehézfegyverek sziriai varosok elleni bevetésének megsziintetésére felszolitd, majd
az aprilis 21-ei, 300 fos tlizsziineti megfigyeld misszié Sziridba kiildésérdl szolo
hatarozatokat. Oroszorszag mindezeken til ugy dontott, hogy nem szallitja le a még
2011 elétt megrendelt hadfelszereléseket és — legalabbis atmenetileg — nem kotott 4j
megallapodasokat a rezsimmel.

Oroszorszag dontd szerepet jatszott a sziriai vegyifegyver-készlet
megsemmisitésében is, hozzdjarulva ezzel a vélelmezett amerikai katonai
beavatkozas megakadalyozasahoz. Barack Obama amerikai elnok — az ENSZ altal
létrehozott tlizsziineti megallapodas és az annak végrehajtasat feliigyeld misszid
juniusi kudarcat kovetéen — 2012 augusztusaban figyelmeztette el6szor a sziriai
vezetést, hogy orszaga szamara a vegyi és a biologiai fegyverek mozgatisa vagy
felhasznalasa jelenti a ,,vords vonalat”, amelynek atlépésével a rezsim kiprovokalja
az amerikai haderd beavatkozasat."’

A mérgez6 harcanyagok alkalmazasara végiil a tobbszori figyelmeztetések
ellenére sor keriilt. 2013. augusztus 21-én Damaszkusz Guta térségében a sziriai
haderd szarin gazzal hajtott végre tamadast, amelynek kovetkeztében tobb mint
1400 személy vesztette életét. A kiélezodott helyzetben Washington és Moszkva
egylittmikodése révén megallapodas sziiletett a sziriai vegyi fegyverek
megsemmisitésérol. Oroszorszag kdzbenjarasara a sziriai vezetés, hogy elkeriilje az
amerikai katonai beavatkozast, 2013. szeptember 14-én alairta a Vegyifegyver-
tilalmi Egyezményt, és ezzel a Vegyifegyver-tilalmi Szervezet (OPCW™)
190. tagallamava valt. Mintegy két héttel késdbb az ENSZ BT szeptember 27-ei,
2118. szamu hatarozatanak felhatalmazasa alapjan ENSZ- és OPCW-ellenérok
utaztak Sziridba, hogy megkezdjék a vegyi fegyver elGallitasara alkalmas
létesitmények felszdmolasanak ellenérzését, illetve felmérjék azt a kozel 1000
tonnara becsiilt sziriai mustargaz-, szarin- és VX harcanyagkészletet, amelyet a
vallalasok szerint 2014 kézepéig kellett megsemmisiteni.*®

A vegyi fegyverek felszdmoldsanak részeként megsemmisitették a vegyi
fegyverek gyartasahoz hasznalt eszkozoket €s 1étesitményeket, a mérgezé anyagokat
pedig tobb orszag kozremiikodésével semlegesitésre elszallitottak Sziriabol.
A Damaszkusz altal a nemzetkozi kozosségnek bevallott és beszolgaltatott vegyi
fegyverek legveszélyesebb 0OsszetevOinek semlegesitését az Amerikai Egyesiilt
Allamok hajtotta végre a Foldkozi-tengeren horgonyz6 MV Cape Ray nevii
teherhajo fedélzetén.?

Vegyi fegyverek alkalmazasa Sziridban — hattér. Euronews, 2017.04.05.
http://hu.euronews.com/2017/04/05/vegyi-fegyverek-alkalmazasa-sziriaban-visszatekintes;

letoltés: 2017.09.24.

Organisation for the Prohibition of Chemical Weapons.

BENES Kéroly: A Vegyifegyver-tilalmi Szervezet 17 éve. In: Hadtudomanyi Szemle, 7. évfolyam 2. szam.
Budapest, 2014. http://uni-nke.hu/downloads/kutatas/folyoiratok/hadtudomanyi_szemle/szamok/2014/
2014 2/2014 2_alt_benesk.pdf; letltés: 2017.09.24.

Megkezd6dott a sziriai vegyi fegyverek megsemmisitése. NOL, 2014.07.08.
http://nol.hu/kulfold/megkezdodott-a-sziriai-vegyi-fegyverek-megsemmisitese-1472939;

letoltés: 2017.09.24.
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Az orosz katonai beavatkozas

A sziriai valsag megoldasat célzo, de a globalis és a regionalis szereplok
ellentétes érdekei miatt nem kelld hatékonysagi nemzetkodzi eréfeszitések ellenére
(vagy éppen amiatt) a sziriai valsdg egy komplex polgarhabortiva, a rivalis allamok
(koztiik Szaud-Arabia és Iran) Osszecsapdsainak szinterévé valt. A ténylegesen
szemben allo felek képtelenek voltak katonai értelemben feliilkerekedni egymason, a
kormanyerdk és az ellenzék mellett pedig megjelentek és egyre nagyobb szerepet
koveteltek maguknak a szélsdséges és a terrorszervezetek, mint az al-Kaidahoz kot6do
Nuszra Front és az ISIL/DAESH. Mindez magaval hozta a kiilfoldi fegyveresek
egyre nagyobb szamban torténé megjelenését is, tobbségében a Kozel-Kelet és
Eszak-Afrika térségébdl, de nagy szdmban Eurépa és Azsia orszagaibol is. A két
terrorszervezet kezdeti egylittmiikodése késobb rivalizalasba, majd ellentétbe
fordult. Az ISIL/DAESH 2014-ben jelent6s mértékben meger6sodott, Szirian kiviil a
szomszédos Irakban is teriileteket vont ellenérzése ala, aminek eredményeképpen a
szervezet vezetdje, Abu Bakr al-Bagdadi 2014. junius 29-én bejelentette az Iszldm
Kalifitus megalapitisat. Az Amerikai Egyesiilt Allamok altal életre hivott és
vezetett, 62 nemzetet, koztik Magyarorszagot tomoritdé nemzetkdzi koalicid a
,Természetes Megoldas” fedénevii miivelet®® soran 2014 kozepétdl Irakban, majd
szeptembertdl Sziridban is beavatkozott a terrorszervezet felszamolasara. Ez a
nemzetkozi szerepvallalas még komplikaltabba tette a sziriai valsagot.

2015 kozepére az orszag északi térségében a kurd védelmi er6knek az
ISIL/DAESH ellenében sikeriilt kiterjeszteniik ellendrzésiiket, igy a torok—sziriai
hatar mentén jelentés méretli egybefiiggd kurd teriiletet hoztak létre. A foként az
északkeleti Rakka és Deir-ez-Zor tartomanyokban aktiv terrorszervezet az emlitett
veszteségek ellenére — miveleti képességét megdrizve — jabb teriileteket vont
ellenérzése ald a kozépsO orszagrészben, de a déli régidban is befolydsanak
ndvelésére torekedett.

A valtakozé6 mértékii kiilsé tamogatdsokkal rendelkez6 ¢és miuveleti
érdekbdl a szélsdséges/terrorista csoportokkal is egylittmiikodni kész ellenzéki erdk
az ¢északnyugati Idlib tartomanyban értek el jelent6s eredményeket, a sziriai
kormanyerdket szinte teljes mértékben kiszoritva a térségbdl. Aleppd tartomany
valtozatlanul megosztott volt, a tartomanyi kozpontot 2013 ota allohaboru
jellemezte. Az orszag kozépso részét (Hama és Homsz tartomany) a sziriai haderd
ellendrizte, a teriilet tobbségét, a stratégiai pontokat és az ellato Gitvonalakat stabilan
uralta. Ez a kozponti régié a kormany szamara elsGsorban az alavitdk hatterének
szamitd tengerparti tartomanyok (Latakia és Tartisz) és a Damaszkusz kozotti
Osszekottetés miatt volt mindig is kiemelt jelentdségli. Az erés kiils
témogatcz);ttséggal rendelkez6 rezsim 2015 kozepére mar a ,kifaradas” jeleit kezdte
mutatni.

2L Operation Inherent Resolve — OIR. A miivelet kozel 1égi tamogatasra, légicsapasokra, valamint
kiképzésre és tanacsadasra iranyul.

2 S7ZALONTAI Gabor: A sziriai polgirhabori okozta regionalis menekiiltvalsdg és hatisa az eurdpai
migracios helyzetre. In: Felderité Szemle, XIV. évfolyam 3. szam. 2015. szeptember. p. 45.
http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2015-3.pdf; letoltés: 2017.10.01.
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1. kép. A felek altal ellen6rzott sziriai teriiletek megoszlasa 2015 kozepén
(Szerk.: Szijj Beata)

Az évek alatt fokozatosan megvaltozott biztonsagi kdrnyezetben Vlagyimir
Putyin orosz elnok végiil — a korabbi tAmogatasokon tilmenden — az orosz haderd
alkalmazasat tartotta sziikségesnek a sziriai rezsim hatalmanak megorzésére.
Az orosz er6k megjelenésére utald informaciok eldszor 2015 augusztus elején lattak
napvilagot, majd szeptember végéig szamos Ujabb részlet keriilt nyilvanossagra.
Augusztus kozepén a 2007-ben kotott orosz—sziriai szerzédésnek eleget téve
Oroszorszag leszallitott hat MiG—31 (Foxhound) tipust vadaszreptilégépet. Tovabbi
bizonyiték volt, hogy a Sziria szamara atadott BTR—82 tipusti pancélozott szallitd
harcjarmiivek kezeldszemélyzete egy videofelvételen hallhaté radidforgalom
tanusaga szerint orosz katonakbol allt.”

A hiresztelésekre reagilva Maria Zaharova, az Oroszorszagi Foderacio
kiiliigyminisztériumanak szovivioje szeptember elején elismerte, hogy a
fegyverszallitmanyok mellett a terrorizmus elleni harc sikere érdekében katonai
szakértoket is telepitettek Sziridba. Vlagyimir Putyin orosz elnok a kérdéssel
kapcsolatban akkor azt nyilatkozta, hogy szdmos Iehetséget latolgatnak, az
ISIL/DAESH terrorszervezettel szembeni katonai miveletekben torténd kozvetlen
orosz részvétel azonban egyelére nincs napirenden.

% Oroszorszag elismerte, hogy katonai tanacsadékat kiildott Sziriaba. Biztonsagpolitika, 2015.09.02.
http://biztonsagpolitika.hu/cikkek/oroszorszag-elismerte-hogy-katonai-tanacsadokat-kuldott-sziriaba;
letoltés: 2017.10.02.
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(Forras: The Aviationist, szerk.: Szalontai Gabor)

G
Tiizérségi eszkozok

A folyamatosan hangoztatott orosz és sziriai allitasok ellenére egyre tobb
jel utalt arra, hogy Oroszorszag kozvetleniil is beavatkozni késziil a sziriai
polgarhabortba. Az AllSource Analysis® altal nyilvanossagra hozott mitholdfelvétel
szerint Oroszorszag bévitette és megerGsitette a Latakia melletti Bassel al-Aszad
légibazist. A 2015. szeptember 20-ai felvételek alapjan Osszesen 16 orosz harci
repiillégépet, koztik négy Szu—30 (Flanker) tipust vadaszbombazoét és 12 Szu—25
(Frogfoot) tipusu csatarepiilégépet, valamint 6sszesen 15, koztiik hét Mi—24 (Hind)
tipusit harci helikoptert telepitettek a légibazisra. Napokkal késobb 12 Szu—24
(Fencer), majd szeptember végéig hat Szu—34 (Fullback) tipusti vadaszbombazo
csatlakozott az orosz légi komponenshez.”® Az AllSource Analysis elemzéi a
repiiléeszkozokon kiviil tiizérségi eszkdzoket és tobb szaz f6 befogadasara alkalmas
épiileteket azonositottak a l1égibazison beliil.®® Tobbek kozott az infrastrukturalis
fejlesztések, a sziriai haderé mentoralasa, az orosz repiildgépek kiszolgalasa és a
1égibazis Orzés-védelme érdekében orosz hivatalos forrasok szerint 1700, egyéb
becslések alapjan azonban akar 2000-2500 orosz katona is tevékenykedett
Sziridban. November kézepére a személyi allomany 1étszama — elemzések szerint —
tovabb noévekedett, Osszességében kozel 3500—4100 fére. EbbOl a szarazfoldi
komponens 2300—2400, mig a 1égi 1200—1300 fot tett ki.?’

# https://allsourceanalysis.com/

% Six Russian Su-34 Fullback bomber have just arrived in Syria. And this is the route they have likely
flown to get there. The Aviationist, 2015.09.30.
https://theaviationist.com/2015/09/29/su-34-have-arrived-in-syria/; letoltés: 2017.09.26.

% Russian Fighter Aircraft Arrive in Syria. Stratfor, 2015.09.21.
https://www.stratfor.com/analysis/russian-fighter-aircraft-arrive-syria; letoltés: 2017.10.02.

7 SUTYAGIN, Igor: Detailing Russian Forces in Syria. RUSI Defence Systems, 2015.11.13.
https://rusi.org/publication/rusi-defence-systems/detailing-russian-forces-syria; letoltés: 2017.09.26.
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Az orosz légier6 vadaszrepiildgépei és harci helikopterei a sziriai légierével
egyiittmiikddve 2015. szeptember 30-4n 1égi miiveletet kezdtek Sziriaban.”® Szergej
Lavrov orosz kiiliigyminiszter a tdmadasok elsé hullamat kovetve jelezte, Bassar
al-Aszad allamfé hivatalos levélben kérte fel Oroszorszagot, hogy katonai er6vel
nyujtson tamogatast az ISIL/DAESH és egyéb terrorcsoportok ellen. Vlagyimir
Putyin ennek alapjan az orosz parlament fels6hazanak felhatalmazasat kérte és kapta
az orosz erok korlatlan ideji és foldrajzi megkotés nélkiili kiilfoldi alkalmazésara.
A sziriai beavatkozast egyfajta megel6z6 csapasnak nevezték, mert az ISIL/DAESH
befolyasanak ndvekedése — a Sziridban harcold orosz allampolgarsagu kiilfoldi
fegyveresek visszatérése esetén — Oroszorszag biztonsagat is veszélyezteti.
A hivatalos orosz kommunikacié szerint a tdmogatd miveletek korlatozott ideig
tartanak, mindaddig, amig a sziriai kormanyerdk terrorellenes fellépést folytatnak.
A széarazfoldi csapatok alkalmazasanak lehetdségét az orosz elnok kizarta.
A tamadasok meginditasanak napjan Putyin az ENSZ Kozgytilésén kozolte az azota
tobbszor is hangoztatott orosz allaspontot, miszerint Oroszorszag az egyetlen olyan
allam, amely jogilag felhatalmazéast kapott a sziriai rezsimtdl a katonai erd
allomasoztatasara. Az amerikai vezetési koalicios erdk jogosan lépnek fel Irakban,
mert erre van felkérésiik az iraki kormanytdl, de a nemzetk6zi jogot és az orszag
szuverenitasat megsértve mérnek légicsapasokat Sziridban.?®

John Kerry amerikai kiiliigyminiszter az elsé légicsapasok utan kozodlte,
hogy a tamadasok egy részére az ISIL/DAESH altal nem ellenérzott teriileteken
keriilt sor. Mindez mar az elsé napon eldrevetitette az orosz légierd késobb
egyértelmil valt céljat, nevezetesen a rezsim hatalmat veszélyezteté kormanyellenes
er6k visszaszoritasat és megsemmisitését. Ettdl fliggetleniil a terrorcsoportok elleni
fellépésre vonatkozo orosz bejelentés a sziriai rezsim retorikdja szerint mindvégig
megallta a helyét, hiszen Aszad elndk a valsag kezdete oOta valamennyi
korményellenes erdt kvetkezetesen terrorszervezetnek nevezett.®

Az orosz 1épés ellen a nemzetkozi k6zosség szamos tagja és a sziriai ellenzék
is tiltakozasat fejezte ki. Az ellenkezés azonban tdbbnyire nem magara a
beavatkozasra, hanem arra iranyult, hogy a 1égi miiveletek kizardlag az ISIL/DAESH
és ne a mérsékeltnek nevezett ellenzék ellen irdnyuljanak. Az amerikai vezetésii
koalici6 tovabba a sziriai légtér repiilésbiztonsaganak megorzését is elsédlegesnek
tekintette, ezért az Amerikai Egyesiilt Allamok rovid id6 alatt repiilésbiztonsagi
kommunikacios csatornat létesitett a 1épést szintén tamogatd Oroszorszaggal ™

% A légi miiveletek megkezdésérol az orosz illetékesek elézetesen értesitették az amerikai és az izraeli partnert.
% Russia launches first airstrikes in Syria. CNN, 2015.09.30.
http://edition.cnn.com/2015/09/30/politics/russia-syria-airstrikes-isis/index.html; let6ltés: 2017.10.03.
A miiveletek megkezdését kovetéen Abu Muhammad al-Dzsaulani, az al-Kaiddhoz k&t6dé Nuszra
Front vezetbje ,,Sziria népének tamogatasa” érdekében egy hangfelvételen Oroszorszag elleni
tamadasokra szélitotta fel a kaukazusi dzsihadistakat. Dzsaulani tovabba arra batoritotta a sziriai
felkeloket, hogy tamadasaikat mindenekel6tt a siita muzulman alavita vallasi kisebbség ellen intézzék,
megtorlasul azért, mert az oroszok véalogatas nélkiil 6lik a szunnita muszlimokat.

Syria's al-Nusra calls on jihadists in Caucasus to attack Russian civilians and soldiers. The Telegraph,
2015.10.13. http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/syria/11928412/Syrias-al-Nusra-
calls-on-jihadists-in-Caucasus-to-attack-Russian-civilians-and-soldiers.html; let6ltés: 2017.10.03.
Russia kills US-backed Syrian rebels in second day of air strikes as Iran prepares for ground offensive.
The Telegraph, 2015.10.02. http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/11903702/Russias-
Vladimir-Putin-launches-strikes-in-Syria-on-Isil-to-US-anger-live-updates.html; letoltés: 2017.10.03.
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A tobb hadszintér (pl. Afganisztan, Jemen) miiveleteit is vizsgaldo amerikai
Institute of Study War internetes oldal orosz légicsapasokrol készitett idGszakos
elemzései szerint™ 2017 kozepéig a légicsapasok donté tobbsége, mintegy 80%-a az
ellenzéki csoportok ellen iranyult, annak ellenére, hogy az orosz vezetés
kovetkezetesen az ISIL/DAESH-t és tovabbi terrorcsoportokat, koztilk a Nuszra
Frontot nevezte meg célpontjaként.
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3. kép. Orosz légicsapasok Sziriaban
(Forras: ISW; szerk.: Szalontai Gabor)

A folyamatosan hangoztatott allitas ellenére az orosz tdmogatast sziriai
hader6 elsédleges célpontjava kizardlag a tlizsziineti megallapodasok idétartama
alatt valt az ISIL/DAESH. A kormanyerdk 2015-re a kiils6 tdmogatasok ellenére
jelentds veszteségeket szenvedtek el mind a hadfelszerelés, mind a személyi
allomany vonatkozéasaban (az utobbi években sziikségessé valt a kényszertoborzasok
alkalmazaésa is), igy képessége mar nem tette lehetévé, hogy egyidejilileg valamennyi
fronton elérenyomuljon. Az elérendé célok meghatarozasa soran az ellenzék
nyugati orszagrészben torténd visszaszoritasat helyezte el6térbe, mig keleten
(az ISIL/DAESH leginkabb itt tevékenykedett) csak a teriiletek megtartasara
koncentralt. Ez alol kizarolag a fegyversziinetek idészaka jelentett kivételt, amit az

¥ http:/fiswresearch.blogspot.hu/search?g=Russian-+airstrikes
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is igazol, hogy a sziriai haderd csak a 2016 februarjaban életbe 1épett megallapodast
kovetden inditott atfogd miiveletet Tadmiir (Palmiira) felszabaditasara, az egy honap
alatt elfoglalt teriileteket pedig az ellenzékkel szembeni harcok ismételt kitijulasat
kovetden tjfent elvesztette.

A sziriai miveletekben orosz részr6l nem csak a latakiai légibazisra
telepitett orosz kontingens vett részt. Az elmult két évben az orosz haderé szamos
alkalommal inditott mandverezd robotrepiilégépeket hadihajok, tengeralattjarok és
reptilégépek fedélzetérdl sziriai célpontok ellen, de bevetettek honi teriiletrdl felszallo
hadaszati bombazo-repiilégépeket is. A robotrepiilégépek elsé alkalmazasara 2015.
oktober 7-én keriilt sor, amikor a Kaszpi-tengeren allomasozo négy hadihajorol 26
3M-54 Kalibr (S§S—-N-27A/Sizzler) tipust eszkozt inditottak a Rakka, Aleppo és Idlib
tartomanyokban 1évo célpontokra.33 Alig egy honappal kés6bb, 2015. november 17-én
hajtottak végre elészor sziriai célpontok elleni tamadasokat honi teriiletrdl felszallo
Tu-22M3 (Backfire—C), Tu-95 (Bear—H) és Tu—160 (Blackjack) tipusti hadaszati
bombazo-repiil6gépek.*

Alkalmazasra keriilt az orosz haditengerészet egyetlen repiildgép-hordozo
hajoja, az Admiral Kuznyecov is. Az éltala vezetett, sszesen tiz hajoegységbdl alld
haditengerészeti kotelék 2016. november kozepe és 2017. januar eleje kozott
tevékenykedett a szir partok kozelében, fedélzetén oOsszesen 15 db MiG-29K
(Fulcrum-D) és Szu—33 (Flanker-D) tipust repiilégéppel és tiz helikopterrel. A
Kuznyecov tervezettnél rovidebb idejii bevetése soran két repiilogép elvesztését is
kivalto technikai problémak Iéptek fel, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a teljes
felujitast megelézé utolsd misszidjara a térségbe érkezd elavult technika leginkdbb
csak orosz propagandacélokat szolgalt. A Sziridban telepiil6 repiiléeszk6zok ugyanis
mindvégig képesek voltak valamennyi harci és harctimogatd feladatot ellatni, a
repiil6gép-hordozé repiilégépeinek hianyaban is.*

Tovabbi érdekes momentuma volt az orosz légierd alkalmazasanak, amikor
2016. augusztus kozepén Tu-22M3 (Backfire—C) tipust hadaszati bombazok és
feltehetéen a kiséretiiket is ellaitd Szu—34 (Fullback) tipusu vadaszbombazok
telepiiltek az irdni Hamadan légibazisra. A repiildeszkozok az irdni bazisrol
kiindulva 1égicsapasokat hajtottak végre sziriai célpontok ellen, igy a korabban honi
bazisrol felszallo hadaszati bombazok alkalmazasi korzetbe érkezésének repiiléideje
lecsokkent. Habar az irani vezetés elséként azt jelezte, hogy a kétoldalu katonai
megallapodas értelmében az orosz légierd korlatlan ideig igénybe veheti az irani
létesitményeket, napokkal késGbb az orosz védelmi minisztérium szovivdje kozolte,

% A kozel 1500 km tavolsagbol torténd inditis elsdsorban a szerkezetek tesztelését, de az orosz
képességek demonstralasat is szolgalta.

4 Russian warships launch 26 missiles against ISIS from Caspian Sea. RT, 2016.10.07.
https://www.rt.com/news/317864-russian-warships-missiles-launch/; letoltés: 2017.10.03.

Long-range bombers to fly anti-ISIS missions from Russia, Putin orders Navy to work with France.
RT, 2015.11.17. https://www.rt.com/news/322436-russia-strikes-syria-putin/; let6ltés: 2017.10.03.
Egy MiG-29K november 14-én, egy Szu-33 tipusu repiilégép pedig december 3-én zuhant le,
mindkett6 a leszallas soran, de annak eltér6 fazisaiban.

Russian Su-33 crashed in the Mediterranean while attempting to land on Kuznetsov aircraft carrier.
The Aviationist, 2016.12.05.
https://theaviationist.com/2016/12/05/russian-su-33-crashed-in-the-mediterranean-while-attempting-
to-land-on-kuznetsov-aircraft-carrier/; letdltés: 2017.10.07.
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a repiildeszkozok teljesitették feladatukat és — a késébbi igénybevétel lehetdségét
fenntartva — a tovabbiakban nem hasznaljak a bazist. A kivonast azonban sokkal
inkabb az tette sziikségessé, hogy az irani parlament tobb képviseldje is biralta a
1épést, amely szerintiik megsértette az Irani Iszlam Koztarsasag alkotmanyat. *®

A beavatkozas 2015-6s kezdetekor az orosz vezetés tobbszor hangstlyozta,
hogy a katonai szerepvallalas rovid idejii (harom-négy hoénap), a kitlizott célok
elérését, azaz a terrorszervezetek visszaszoritasat kovetden pedig kivonjak erdiket.
A mitiveletek kezdete oOta eltelt két év ellenére az orosz 1égi komponens valtozatlanul
Sziriaban telepiil és tevékenykedik. 2016. marcius kozepén — Putyin elndk
utasitdsara — ugyan sor keriilt a repiiléeszkozok ¢és az allomany részleges
kivonasara,® de roviddel késSbb kideriilt, az leginkabb csak az allomany rotaciéjat
és a milveleti szempontbdl elényGsebb haditechnikai eszkdzok — Mi—28 (Havoc) és
Ka—52 (Hokum) tipusii harci helikopterek Sziriaba telepitését szolgalta.*® Az orosz
allamfé 2017. januar elején Gjfent az erék kivonasarol dontdtt, a napokkal korabban
¢életbe 1épett tlizszlineti megallapodasra hivatkozva. A 2016. november kozepétdl a
Foldkozi-tenger keleti medencéjében tartdzkodd Admiral Kuznyecov repiilégép-
hordozé kételék hazatérésén kiviil azonban tényleges kivonas akkor sem tortént. >

Mindezek a bejelentések részben abbdl is eredtek, hogy Vlagyimir Putyin
allamfének az orosz hader6 sziriai alkalmazasaval kapcsolatosan meg kellett kiizdenie
az orosz tarsadalom és a politikai elit félelmeivel, ami az 1980-as években jelentds
veszteségekkel jaro sikertelen afganisztani beavatkozas miatt alakult ki. A jelenkori
orosz koztudatban — annak ellenére, hogy a tobbség tamogatja Putyin dontéseit az
orosz hader6 kiilfoldi alkalmazasat illetéen — igen erdteljes a félelem, hogy

ISR T]

Oroszorszag szamara masodik ,,Afganisztan” lehet Sziriabol. Putyin tisztaban volt és
van ezzel a tarsadalmi elditélettel, ezért a katonai beavatkozast 1épésrdl Iépésre
fokozta. Az orosz média folyamatosan azt hangoztatta, hogy egy-egy miivelet térben
¢és id6ben is korlatozott lesz, illetve azt hangstlyoztak — kimondatlanul a személyi
veszteségek elkertilése érdekében —, hogy nem keriil sor szarazfoldi alakulatok
alkalmazésara. Az elndki adminisztracio erételjes rahatasanak eredményeként magas

szinten tartjak a ,,sikerpropagandat”, ami a kozvéleményben a ,,nagysag” (az un. 0rosz

% Russian airplanes leave Iran, but for how long? Russia Beyond, 2016.08.23.

https://iwww.rbth.com/defence/2016/08/23/russian-airplanes-leave-iran-but-for-how-long_623297;
letoltés: 2017.10.06.

2016. marcius 15-én a Sziridban allomasozo orosz erék Vlagyimir Putyin elndk egy nappal korabban
kiadott utasitasanak megfeleléen megkezdték a légi komponens egyes elemeinek kivonasat. A
repiilégépek elsé csoportja’ négy Szu—34 (FULLBACK) tipusu vadaszbombazo repiilégép mar aznap
megérkezett honi repiilGterére. A dontés ugyanakkor csak részleges kivonast jelentett, az orosz erdk a
tartiiszi kikotd és a latakiai légibazis fenntartasa mellett folytattak a februar végén életbe Iépett 1évo
tlizsziinet monitorozasat, illetve az ISIL/DAESH és az al-Kaida terrorszervezethez k6t6d6 csoportok
elleni légicsapasokat. Vladimir Putin orders Russian forces to begin withdrawal from Syria.
The Guardian, 2016.03.15. https://www.theguardian.com/world/2016/mar/14/vladimir-putin-orders-
withdrawal-russian-troops-syria; letoltés: 2017.10.03.

Russian Jets Pulling Out Of Syria, But It Seems New Helicopters Are Just Arriving. The Interpreter,
2016.03.16.  http://mww.interpretermag.com/russian-jets-pulling-out-of-syria-but-it-seems-new-helicopters-
are-just-arriving/; letoltés: 2017.10.03.

Russia to withdraw armed forces from Syria starting with aircraft carrier group. Independent, 2017.01.06.
http://ww.independent.co.uk/news/world/middle-east/russia-withdraw-armed-forces-syria-aircraft-
carrier-group-civil-war-ceasefire-assad-regime-ally-a7512541.html; letoltés: 2017.10.04.
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»moguscsesztvo™) érzete mellett ,,az orosz katona legyézhetetlen” képzetet erdsiti.
Mindezeknek koszonhetben a félelmek halvanyultak ugyan, de nem tiintek el.

Tovabbi fontos belpolitikai szempont, hogy a sziriai beavatkozas elsdsorban a
1égi-kozmikus erék és a haditengerészet fokozott mértékii igénybevételével jar, az
anyagi-technikai eszk6zok — kiilondsen a csak korlatozott mennyiségben gyartott nagy
pontossagi fegyverek (pl. a mandverezd robotrepiilogépek) — jelentds mértéki
felhasznalasa pedig relevans problémat vet fel. Kérdésként meriil fel, hogy honnan és
hogyan biztositjak a fegyverzeti anyagok utanpotlasat, egyaltalan mibdl finanszirozzak
a sziriai ,,kalandot”.40

Az orosz védelmi kiadasokat az el6z6 évek mutatdihoz viszonyitva jelentds
mértékben csokkentették 2017-ben. A védelmi tarca ennek ellenére az eddig eltelt
honapokban minden feladatot végre tudott hajtani (tobbek kozdtt az 0Oszi
nagyszabasu gyakorlatsorozatot is), beleértve az allami fegyverzeti programban
meghatarozott fegyverbeszerzéseket is, nem is beszélve az olcsdnak nem mondhatd
sziriai miiveletr6l. Hivatalosan legalabbis ezt allitjak.*

2017 2017
2 2 A (eredeti) | (mddositott)
Kiadas
(milliard rubel) 2479 3119 3889 2836 2875
Valtozas az el6z6 évhez
képest (szazalékban) +18 258 24,1 21,1 26,1

1. tablazat. Az orosz védelmi kiadasok alakulasa 2014 és 2017 kozott
(Forras: European Council on Foreign Relations; szerk.: Szalontai Gabor)

Feltételezhetd, hogy a valds védelmi kiadasok jelentésen meghaladjak a
koltségvetésben meghatarozott céliranyzatokat. A tényleges kiadasokat nagy
valdsziniiséggel rejtett finanszirozdssal — mas koltségvetési tételekre vald
atterheléssel — ,,egészitik ki” (pl. a kontingens egészségiigyi ellatasanak kiadasait az
egészségiigy terhére szamoljak el). Ez viszont a tarsadalom széles rétegeit sujtja,
ami a 2018. marciusi elndkvalasztas miatt nyiltan nem vallalhato fel.

Annak ellenére, hogy az orosz légi komponens repiiléeszkdzei mar
2016 marciusanak kozepéig tobb mint 9000 bevetést végrehajtottak, a légicsapasok
onmagukban nem lettek volna elégségesek a kitlizott célok, az ellenzék és a
terrorszervezetek visszaszoritdsihoz. Ezt az orosz beavatkozas megkezdését
kovetden a szarazfoldi miveletek felujitasa biztositotta. A kormanyerdk az orosz
légierd, tovabba az irani IRGC, a libanoni Hezbollah és az iraki siita miliciak
novekvo tamogatasaval mar képesek voltak korabban nem latott sikereket elérni.

0 A finanszirozas kérdésének vizsgalata Gnmagiban egy kiilon tanulmény céljat képezhetné, ezért jelen
cikk csak az emlités szintjén foglalkozik a témaval.

* The truth about Russia's defence budget. European Council on Foreign Relations, 2017.03.24.
http://www.ecfr.ew/article/commentary the truth about russias_defence budget 7255; letoltés: 2017.10.02.
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Az elsd jelzésértékil eredményre alig masfél honapot kellett varni, amikor a
sziriai haderd kijelolt elemei 2015. november 16-an felszamoltdk az Aleppotol
keletre 1év6 Kuweires 1égibazis harom éven at tarté ostromgytirtijét. Tovabbi fontos
sikernek nevezhet6 az ellenzéki erdk Tordkorszag irdanyaba tartd utanpdtldsi
utvonaldnak elvagasa. A legjelentdsebb, a rezsim és az ellenzék kozotti eréviszony
megvaltozasat végérvényesen bebizonyitd, éppen ezért szimbolikusnak is nevezhetd
gy6zelemre 2016. december kozepén keriilt sor, amikor a sziriai kormanyerdk
— jelentds orosz és irani timogatassal — teljes mértékben ellenérzésiik ala vontak az
éveken at megosztott Aleppot.

A 2011 eldtti Sziria gazdasagi kozpontjanak szamitdo Aleppd elvesztése
(felszabaditasa) végérvényesen megvaltoztatta a polgarhaborii menetét. Habar a
katonai milveletek kimenetelét még a jelenlegi pozitiv folyamatok ellenére sem lehet
teljes bizonyossaggal megjosolni, de mar 2017 elejétdl érezhetévé valt, hogy a
fegyveres ellenzék nem lesz képes feliillkerekedni a kormanyerékon, és csak id6
kérdése csoportjainak feloérlédése. 2017-ben az északi orszagrészben az ellenzéki
er6k utolsd bastydjanak mar csak Idlib tartomany, illetve Aleppd tartomany egyes
délnyugati részei szamitottak. A kormanyellenes erdk teriileteinek ilyen mértékii
csokkenése Ujabb jelentds problémat generalt: a f6ldrajzilag egyre inkabb besziikold
teriileten tevékenykedd csoportok (leginkabb a 2016-ban az al-Kaidaval torténd
szakitds miatti ,,arculatvaltas” soran a Sziria Gy6zelmi Front*? nevet felvevd Nuszra
Front és a Torokorszag tamogatasat élvezd Ahrar as-Sam) kozott folyamatos
rivalizalas alakult ki a hatalom és a katonai képesség megtartasara, tovabba a
csokkend utanpotlasok és pénziigyi tamogatasok megszerzésére.

A sikerek mellett az orosz eréknek szamos veszteségiik is volt a sziriai
szerepvallalas eddigi ideje alatt. A Kuznyecov repiilégép-hordozon telepitett két
repiilogép korabban emlitett lezuhandsan tal a két év alatt tobb helikoptert is
elvesztettek, de a legmeghatarozobb a 2015. november 24-ei incidens volt. A torok
légieré egy F—16 Fighting Falcon tipust vadaszrepiilogépe a torok 1égtér allitélagos
megsértése miatt lelotte az orosz légierd egy Szu—24 (Fencer) tipusu repiilogépét,
amelynek roncsai a sziriai Latakia tartomanyban csapddtak foldbe. A személyzet
ugyan katapultalt, de a pilota és a kimentésre inditott helikopter személyzetének egy
tagja életét vesztette. Az eset jelentésen visszavetette a torok—0rosz viszonyt, a
parbeszéd csak 2016 augusztusaban indult Ujra, miutan Torokorszag bocsanatot kért
az incidens miatt. A kétoldali kapcsolatok romlasa sulyosan érintette a torokoket:
Oroszorszag megsziintette a torok mezOgazdasagi termények importjat és
vizumkényszert vezetett be a torok allampolgarokkal szemben. A 2015-0s
24 milliérﬂ dollaros kereskedelmi forgalom alig nyolc honap alatt kozel a felére
csokkent.

4

N}

Dzsabha Fatah as-Sam / Jabhet Fatah al-Sham. Az arab Sam/Sham sz6t Sziriara utalva is hasznaljak,
habar els6sorban Levantét jelenti. Ez utobbi a Kozel-Kelet torténelmi foldrajzi régidja, amely a mai
Sziria, Libanon, Izrael, Palesztina és Jordania teriiletének felel meg.

Infighting plagues the opposition in northern Syria. The World Weekly, 2017.06.15.
https://iwww.theworldweekly.com/reader/view/storyline/2017-06-15/infighting-plagues-the-opposition-
in-northern-syria/10138; letoltés: 2017.10.04.

Elképesztéen felporogtek a torok—orosz kapcsolatok. Orientalista, 2016.10.10.
https://orientalista.hu/elkepesztoen-felporogtek-a-torok-orosz-kapcsolatok/; letoltés: 2017.10.07.
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A fenticken til az orosz er8k személyi veszteségeket is elszenvedtek.
Az orosz hatdsagok szerint 2017. augusztus elejéig 33, de egyes becslések szerint
osszesen 76% orosz katona vesztette életét. Ez felveti azt a kérdést, hogy ha a
beavatkozés els6sorban a légierd alkalmazasara korlatozodik, akkor miként néhet
folyamatosan a haldlos aldozatok szama. Az orosz erék — a kelet-ukrajnai
konfliktushoz hasonléan — mindvégig tagadtak, hogy a haderd tagjai kdzvetleniil is
részt vennének a szarazfoldi miiveletekben. Nem zartak ki ugyanakkor, hogy harci
tapasztalattal rendelkezd, a hader§ ellendrzése ala nem tartozé orosz allampolgarok
onkéntesként csatlakoztak volna a sziriai harcokhoz, mig a hivatalosan is elismert
aldozatokrol rendszerint azt kozolték, hogy a sziriai haderd mentoralasat végrehajto
katonak voltak.*®

A tobbségében orosz tamogatassal elért katonai sikerck legfontosabb
hozadéka, hogy lehetéség adodott a 2015 kozepére megfeneklett diplomaciai
egyeztetések felujitasara. Az orosz 1égi miveletek két éve alatt, a szarazfoldi
miiveletek sikerei eredményeként, hosszabb-rovidebb ideig tartd tlizsziineti
megallapodasok jottek 1étre. Alig par honappal az orosz miveletek megkezdését
kdvetden, 2016. februar 27-én 1épett életbe az elsé orosz—amerikai kezdeményezésii
fegyvernyugvas, amely megteremtette a genfi békekonferencia marcius 7-ei
ujrainditdsdnak minimalis feltételeit. A targyalds ugyan végiil eredményteleniil
zarult, és idovel a harcok is kitjultak, ugyanakkor az orosz—amerikai parbeszéd
fennmaradt, és 2016. szeptember 10-t61 Gjabb, de ujfent rovid életiinek bizonyuld
fegyversziineti megallapodasban egyeztek meg.

Az ujabb egyezményre Aleppo felszabaditasat kovetden, 2016. december
30-an keriilt sor, amelyhez a korabbi hasonld megallapodasokkal — ¢és a
varakozasokkal — ellentétben (a kisebb incidensektdl eltekintve) honapokon keresztiil
tartottak magukat a felek. Mindez lehetové tette, hogy 2017. januar 23—24-én jabb
Sziria-konferenciat tartsanak Asztanaban. A harom szervezd nemzet (Oroszorszag,
Torokorszag és Iran) egyetértett, hogy egyesitik erdfeszitéseiket az ISIL/DAESH és a
Sziriai Gydzelmi Front (volt Nuszra Front) terrorszervezetek elleni harcban, tovabba
— az ellenzék altal Iran szerepe miatt timadott — zardnyilatkozatban rogzitették, hogy
haromoldalu ellendrzési rendszert/bizottsagot hoznak 1étre a tlizsziinet feliigyeletére
és kiterjesztése, illetve a humanitarius koriilmények javitasara.

A 2017 elején létrehozott mechanizmus részleteinek kidolgozasara és
elfogadasara a majus 4-ei, negyedik targyalasi fordulon kertiilt sor. Moszkva, Ankara
és Teheran képvisel6i Osszesen négy sziriai deeszkalacids (fesziiltségmentesitési)
Ovezet létrehozasardl allapodtak meg. A megallapodas hatalya hat honapig érvényes,
¢és a garantalo orszagok egyetértése esetén automatikusan meghosszabbithato.

% 2015-ben hat, 2016-ban 30, mig 2017 augusztusaig 40 5.

“ Exclusive - Russian losses in Syria jump in 2017, Reuters estimates show. Reuters, 2017.08.02.
https://uk.reuters.com/article/uk-mideast-crisis-syria-russia-casualtie/exclusive-russian-losses-in-syria-
jump-in-2017-reuters-estimates-show-idUKKBN1AIOHC; let6ltés: 2017.10.07.
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Az dvezetek az alabbiak:

1) a legnagyobb O&vezet, amely magaban foglalja Idlib tartomanyt,
tovabba Latakia tartomany északkeleti, Aleppd tartomdny nyugati és
Hama tartomany északi részét, a zénaban tobb mint 1 000 000 lakos éI;

2) Homsz tartoméany északi része, kozte Rasztan és Talbis telepiilések,
valamint a korzetiikben 1év6 teriiletek, ahol kozel 180 000 lakos él;

3) a f6varoshoz kozeli Kelet-Guta teriilete, ahol mintegy 690 000 lakos él.

4) Sziria déli részén Deraa és Kuneitra tartomanyok részei. A teriileten
kozel 800 000 lakos ¢1.*

A targyalast kovetden, julius végén valt lehetdvé a 3. és a 4., majd az
augusztus elejei megegyezés utan a 2. dvezet kialakitasa . A teriiletek hataran tobb
tucatnyi ellenérzo- és megfigyeléposztot hoztak 1étre, és orosz katonai rendészeket
telepitettek az egyezmény monitorozasara €és a humanitarius szallitmanyok
biztositasara. Az Osszecsapasok jelentdsen csokkentek, de teljes mértékben nem
szlintek meg, ugyanis a kormanyerdk folytattak a mitiveleteket a megallapodashoz
nem csatlakozd szervezetek, illetve az abbdl kizart terrorcsoportok ellen.
2017. szeptember 14-15-én, a hatodik asztanai targyalason végiil megallapodas
sziiletett a legnagyobb, az 1. Ovezet hatarairdl és a telepitendé erdkrdl. Ennek
alapjan a véglegesitett teriilet déli részét sziriai €s irani, az északnyugatit torok és
torok tdmogatast erdk, mig a kettd kozotti savot orosz erdk fogjak ellendrzés alatt
tartani.”® A megegyezést kovetSen az Svezet biztonsagi helyzetének konszolidalsa,
koztik a Sziriai Gy6zelmi Front terrorszervezet felszamolasa, illetve az erdk
telepitéséhez sziikséges feltételek megteremtése érdekében a sziriai és az orosz,
valamint vélhet6en a térok erdk is mitveleteket kezdenek a térségben.

A fesziiltségmentesitési 6vezetek 1étrehozasa és a fegyveres Gsszecsapasok
intenzitasanak csokkenése lehetdvé tette, hogy a sziriai szarazfoldi csapatok — és az
Oket tamogatd orosz, libanoni és irani er6k — a nyugati orszagrészben aktiv ellenzéki
csoportok helyett az ISIL/DAESH fegyvereseinek visszaszoritasara dsszpontositsak
erdiket az orszag kozépso és keleti részén. 2017 masodik negyedévétdl a sziriai erék
— orosz légierd és siita miliciak tdmogatta — intenziv miiveletei révén fokozatosan és
az elbzetesen vartnal gyorsabb iitemben szoritottdk vissza a terrorszervezet
csoportjait. A mozzanatokat tobb iranyban inditottak meg. Az északi részen ellendrzésiik
ala vontak az Aleppotol keletre és Rakkatol délre 1évé teriileteket, mig Tadmur
(Palmiira) térségébdl kiindulva felszabaditottdk Szukna térségét, majd mindkét
iranybdl megkezdték a 2014 jiliusa ota ostromgyiiri alatt tartott Deir-ez-Zor
megkozelitését. A gyors eldrenyomulas révén szeptember 5-én az erdk elérték a
137. dandar objektumat, amellyel megsziintették a sziriai erfk elszigeteltségét.

47 Russian Defence Ministry held a briefing titled “Principles of implementation of the Memorandum on

Syria de-escalation zones signed in Astana”. MoD of Russian Federation, 2017.05.05.
http://syria.mil.ru/en/index/syria/news/more.htm?id=12121964@egNews; letoltés: 2017.10.07.
Final de-escalation zones agreed on in Astana. Al Jazeera, 2017.09.15.
http://Aww.aljazeera.com/news/2017/09/final-de-escalation-zones-agreed-astana-170915102811730.html;
letoltés: 2017.10.07.
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A kormanyerdk jelenlegi célkitlizése, hogy a szélséséges fegyvereseket az Eufratesz
mindkét oldalan a sziriai—iraki hatar iranyaba visszaszoritva végérvényesen
felszamoljak a terrorszervezetet.*®

A sziriai sikereket az iraki torténésekkel egyiittesen vizsgalva megallapithato,
hogy az iraki Moszul juliusi felszabaditasat kovetden a terrorszervezet teriiletvesztése
felgyorsult és visszafordithatatlanna valt. Az ellene fellépd erdk elérenyomulédsat
megallitani mar nem, csupan lassitani képes, felszamoldsa pedig kizardlag id6
kérdése.”

A sziriai orosz bazisok mint a regionailis jelenlét garantalasanak
eszkozei

Oroszorszag a sziriai valsagban valo aktiv és sikeres részvételével elérte az
egyik legfontosabb célkitiizését, és kozel-keleti befolyasanak novekedésével
bizonyitotta nagyhatalmi statuszat. A 2016 végén és 2017 elején megkdtott, a sziriai
katonai létesitmények hasznalatara vonatkozé allamkozi szerzddésekkel az orosz
vezetés akar évtizedekre képes bebiztositani kivivott regionalis pozicidjat.
A dokumentumok az orosz légierd altal els6dlegesen igénybe vett latakiai Hmeimim
légibazist, valamint a haditengerészet altal hasznalt tartiszi anyagi-technikai
ellatopontot érintik.

Az Oroszorszagi Foderacio és a Sziriai Arab Koztarsasag kozott az orosz
hader6 repiilécsoportjara vonatkozoéan hatarozatlan idejii szerz6dés jott 1étre, mig a
dokumentum alapjan a tartiszi létesitményt az orosz haditengerészet 49 ¢évig
téritésmentesen hasznalhatja, automatikus 25 év hosszabbitasi lehetéséggel.”

A 1égi komponenst magéaban foglalé6 megallapodas fontosabb pontjai szerint
a repiilécsoport Osszetétele, azaz a repiilégépek tipusa és szama, a fegyverek, a
haditechnikai eszkdzok, valamint a személyi allomany 1étszama az orosz fél altal
keriil meghatdrozasra, a sziriai féllel torténd egyeztetés alapjan. Tovabba a
légibazison talalhat6 ingatlanok ¢és ideiglenesen elhelyezett infrastrukturalis
létesitmények az Oroszorszagi Foderacid tulajdonat képezik. Fontos megjegyezni,
hogy a repiil6csoport személyi allomanya teljes sérthetetlenséggel bir a polgari ¢és az
adminisztrativ jogszabalyi el6irasok tekintetében; a repiilécsoport ingatlanjai és
ingdsagai, valamint a dokumentdcidos archivum sérthetetlenek; a parancsnok, a
személyi allomany és csaladtagjaik diplomaciai mentességet élveznek, tovabba a
repiilécsoport miikodtetése érdekében hasznalt kozlekedési eszkdzok és repilildgépek
sérthetetlenek.

4 ISIS siege of Deir ez-Zor lifted thanks to Russian cruise missile strike — Defense Ministry. RT,

2017.09.05. https://www.rt.com/news/402042-syria-deir-ezzor-siege-break/; let6ltés: 2017.10.07.

%0 Az ISIL/DAESH varhatoan nem létezik tovabba ,allamként”, a 2014-ben kikialtott Iszlam Kalifatus
megsziinik. A széls6séges fegyveresek ugyanakkor folytatjak tevékenységiiket és hagyomanyos
terrorcsoportként hajtanak végre nagy médiavisszhangot kivalté tdmadasokat, biztonsagi kihivasokat
okozva az egész régioban, illetve azon kiviil is.

Automatikus a meghosszabbitas, amennyiben a felek valamelyike a diplomAciai csatornakon keresztiil,
irdsos formaban nem értesiti a masik felet a megallapodas megsziintetésére vonatkozo szandékarol az
adott periodus lejarata el6tt legalabb egy évvel.
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A tartaszi 1étesitmény vonatkozasaban Oroszorszag a sziikséges 1étszamban
vezényelhet személyi allomanyt az ellatopontba, ahol egyidejileg legfeljebb
11 hadihajé (koztiik akar atomhajtomiives) tartozkodhat. Az orosz fél korlatozas
nélkil be- és kiviheti a Iétesitmény miikddtetéséhez sziikséges eszkozoket, beleértve
a fegyverzetet, 16szert és egyéb berendezéseket. Fontos tovabba, hogy az ellatopont
kiils6 parti hatarainak 6rzését a sziriai fél biztositja, mig a tengeri hatarok védelmét,
a légvédelmi feladatokat ¢€s az elldtopont telepiilési teriiletén a belsd védelmet
(rendfenntartast) az orosz fél végzi. Oroszorszag jogosult tovabba ideiglenes mobil
posztokat 1étrehozni a telepiilési korzeten kiviil a tartuszi kikoto tertiletének Orzése
és védelme érdekében.>

A sziriai beavatkozas orosz bel- és kiilpolitikai aspektusai

A kozel-keleti orosz befolyas megszerzése, illetve a meghatarozé poziciok
elérésére iranyuld torekvések hatterében a tradicionalisnak tekinthetd nagyhatalmi
ambiciok mellett a belpolitikai tényezok is jelentds szerepet jatszottak, illetve
jatszanak napjainkban is.

A Szovjetunid, majd Oroszorszag nagysaganak bizonyitasa az oroszorszagi
tarsadalom iranyaba egyfajta kényszer, vagy masképpen fogalmazva: torténelmileg
determindlt belpolitikai sziikséglet. A jelenkori Oroszorszag 85 szubjektum
(tagkdztarsasag, autonom teriilet stb.) konglomerdtuma, amelyet tobb mint
170 népcsoport és nemzetiség alkot. Az orosz nyelvi ,,asszimilacié” majdnem teljes
koriinek tekintheté ,sikere” ellenére (a lakossdg kb. 80%-a vallja magat orosz
anyanyelviinek) a kulturalis és a vallasi sokszinliség valtozatlanul fennmaradt. Jelent6s
az életszinvonal és az életvitel kozotti kiilonbség, ami a nagyvarosok és a vidék
viszonylataban inkabb szakadéknak bizonyul. Az oroszorszagi tarsadalom raadasul
egy olyan identitasvalsaggal kiizd, amely napjainkra egyfajta ideologiai-térténelmi
egyvelegbdl allo, sajatos képzetet eredményezett. A tobb szakértd altal csak ,,homo
szovjetikusz”-nak titulalt oroszorszagi allampolgar — a cari idészak ideait favorizalva —
a legmeghatarozobb torténelmi személyiségek koziil Sztalint teszi az elsd helyre, és
raadasul a Szovjetuni6 szétesését — Vlagyimir Putyin allamfé széhasznalataval élve — a
lakossag (dontéen az orosz nemzetiség) a szovjet értékeket és szimbolikat erételjesen
védve a pravoszlav hit felé fordulva erkolcsi és ideologiai tdmaszt keres.

Vlagyimir Putyin — felismerve a helyzet bonyolultsagat és ellentmondasait,
illetve az ebbdl adodo veszélyeket — kénytelen volt egyfajta Gsszoroszorszagi eszmét
,alkotni”, nevezetesen a hazafisigot. Az orosz felsé szintii vezetés (elsGsorban
Vlagyimir Putyin) szerint az orszag egységének erodalasa és a tarsadalmi kohézio
gyengiilése a kozds eszme hidnyara vezethetd vissza. Az allamfé az orszag
hazafisigot deklaralta nemzeti ideanak. Allaspontja szerint csak a partoktol
fliggetlen és Ossznemzeti jellegli hazafisag garantalja a nemzeti egységet. Ennek
erOsitése elOtérbe keriilt, a hazafias nevelés az elmult évek soran Ossztarsadalmi
feladatta, a kozoktatas és az allami propaganda kiemelt teriiletévé valt.

52 Moscow cements deal with Damascus to keep 49-year presence at Syrian naval and air bases.
TASS, 2017.01.20. http://tass.com/defense/926348; let6ltés: 2017.10.07.
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Az oroszorszagi hazafisaggal csak egy probléma van, mégpedig biztonsagpolitikai
szempontbdl, nevezetesen mint mindenek felett 4ll6 eszme, elsésorban Oroszorszag
kiils6 fenyegetettségére, azaz a Nyugat (azon beliil az Amerikai Egyesiilt Allamok)
»ellenességképre” épiil.

Az orszag kiils6 fenyegetettségét — a Kreml akaratdnak megfelelden és
folyamatos kontrollja mellett — sikeriilt ,,bizonyitani”. Az elmult néhany évben a
hazai kozonség iranyaban folytatott szofisztikdlt propaganda minden
kommunikécioés lehetdséget (kiemelten az internetet) kihasznalva ,abszolut
hitelességgel” igazolta az &si romai mondast idézé ,ellenség a kapuknal”
fenyegetettséget. A tarsadalom tobbsége (tobb mint 70%-a) tamogatja Putyint mint
egyszemélyi vezet6t, tovabba szentesiti a nevével fémjelzett orosz kiil- ¢és
biztonsagpolitikat. Az oroszorszagi tarsadalom — mint a Szovjetunioban az altaluk
Nagy Honvéd6 Haborunak nevezett vilaghaboru idején — gyakorlatilag 6sszezart, és
ezt kihasznalva a nagyhatalmi pozicio erdsitésével parhuzamosan sikeriilt hattérbe
szoritani — legalabbis egy idére — az orszag felbomldsaval fenyegetd negativ
realitasokat és folyamatokat.

Kiilsé szemlélo szamara sajatosnak nevezhetd, de egyaltalan nem véletlen
az egybeesés, hogy a Krim ,hazatérése” (de facto annexidja) utani dsszoroszorszagi
euforia latvanyos csokkenésének idejére esett az orosz haderé sziriai beavatkozasanak
,felfuttatisa”.

Vlagyimir Putyin 2000. januar 1-jei ,hatalomra keriilése” utan igen rovid
id6n beliil (a 2000 elején Miinchenben megrendezett biztonsagpolitikai férumon)
deklaralta az azota is meghatarozd jelentéséglinek tekintheté kil- ¢és
biztonsagpolitikai alapvetéseit. A nagyhatalmi statusz visszaszerzésnek szellemében
az orosz kiilpolitika egyik f6 feladatava valt, hogy kitorési lehetdségeket keressen.
Az egyik meghatarozo régioé a mediterran térség lett, ahol a Szovjetunio felbomlasa
utan elvesztett poziciok és befolyas visszaszerzése keriilt el6térbe. A térségben, és
ezen beliil az arab orszagok vonatkozasdban Oroszorszag jelenleg sikereket
konyvelhet el a ,,megkeriilhetetlen” statusz megszerzéséért folytatott kiizdelemben.

Sziridban az alland6 katonai jelenlét feltételeinek megteremtésével, és
kiilonésen a bazisok hosszu tdvi hasznalatinak szavatolasaval Oroszorszag
(torténelemileg vizsgalva ismételten) meghatarozé tényezOvé valt a mediterran
térség keleti felében. Sziria az els6é (egyben a legfontosabb) hidféallas a térségben,
amely most mar ugrodeszkaként szolgal az orosz nagyhatalmi torekvések
megvaldsitasaban. A kdvetkezd célorszag Libia lehet, erre utal a valsaggal terhelt
orszagban szemben all6 felek iranyaba folytatott orosz kiilpolitikai aktivitas
(kiilonésen a katonai jellegli kezdeményezések) 2016 vége Ota tapasztalhatd
igencsak jelentés mértékii novekedése. >

Az arab vilag egésze, illetve a Kozel-Kelet (és részben az észak-afrikai arab
allamok) vonatkozasaban jelenleg nem detektalhatd egységes orosz stratégia.

8 What is Russia’s thinking on Libya? Al-Monitor, 2017.03.05.
http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/03/russia-libya-sarraj-foreign-policy-putin-hifter.html;
letoltés: 2017.10.05.
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A gyors reagalas taktikajat alkalmazva a szemben 4allo (egymassal ellenséges) felek
(kivéve az iszlam széls6ségesek) iranyaban ,,barati” magatartast tantisitva hasznalja
ki és fel az ellenérdekelt feleket. Oroszorszdg az oszd meg és uralkodj bevalt
moddszerén alapulé diplomaciai, gazdasdgi ¢és nem utolsésorban katonai
egyuttmikodési taktikajat a sajat stratégiai céljai eléréséhez sziikséges mértékben
rugalmasan alakitja. Az orosz torekvések megvalositasahoz a szovjet iddszakban
kiépitett, kés6bb sziineteltetett, de el nem felejtett kapcsolatok kindlnak kedvezd
lehet6séget. A Szovjetunid dontéen ideoldgiai megfontoldsu, a szuperhatalmi
pozicié erbsitését szolgald gyakorlatatol eltéréen Oroszorszag elsdlegesen a
geopolitikai (nagyhatalmi befolyas és katonai jelenlét) és az ehhez illeszkedd
energiapolitikai célok elérése (kiemelten a szénhidrogének és az atomenergia
teriiletén) érdekében mikodik egyiitt. A konkrét (dont6en konfliktus-) helyzetek
kezelésénél pragmatikus és redlpolitikai megkdzelités alkalmazasa jellemzo,
tudatosan keriilve az ideoldgiai, vallasi vagy nemzeti kulturalis ellentétekben valo
allasfoglalast, igy kdzvetito és béketeremtd szereploként tud megjelenni a térségben.

Az orosz kiilpolitika egyik alapvetd célja, hogy a szénhidrogénkészletek
feletti ellenérzés és kitermelés teriiletén az eurdpai vasarlok szempontjabol fontos
mediterran térségben, de vildgviszonylatban is meghatarozé poziciot érjen el és azt
hosszl tavon fenn is tartsa.

Biztonsagpolitikai célkitiizéseit az arab vilag vonatkozasaban elsGsorban a
kétoldalu katonai egyiittmiikodés erdsitésével, a fegyverexport jelentds mértékii
novelésével éri el. Ennek soran szelektiven valasztja ki azon allamokat, amelyeket a
nagyhatalmi torekvések szempontjabol a legkedvezébb célorszagnak itél.
A regionalis befolyas novelése, illetve nem utolsésorban a katonai jelenlét jovéjének
biztositasa érdekében az arab ¢s az adott régidban meghatarozé szerepet betdlté nem
arab allamokat egyarant felhasznalja

Oroszorszag szamara a nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelem ,.kedvezd
alkalmat” teremtett, amire hivatkozva legalizalja és elfogadtatja (elsdsorban a hazai
koézvéleménnyel) az orosz haderd kiilfoldon torténd alkalmazasat. Tényszer(i, hogy
Oroszorszag szamara a 2000-es évek elejétél meghatarozo fontossagu biztonsagpolitikali
feladat a szélsdséges iszlam iranyzatok és a terrorizmus terjedésének
megakadélyozasa, kiilonosen az Eszak-Kaukazus vonatkozasaban. A nemzetkozi
terrorizmus elleni kiizdelemre valo hivatkozassal és az ezaltal nyujtott lehetdségeket
kihasznalva még erételjesebben fogja szorgalmazni a kiilonb6z6 konfliktuszonakat
érintd béketeremtd és békefenntartd ENSZ-missziokat, ezzel tovabb novelheti
Oroszorszag elfogadottsagat és presztizsét, valamint erdsitheti hatalmi pozicioit
mind regionalis, mind globalis viszonylatban.

A Kozel-Kelet eréviszonyaiban tortént valtozasok

A sziriai orosz beavatkozas kapcsan nélkiilozhetetlen annak vizsgalata, hogy
az orosz jelenlét, a miiveletek megkezdését kovetd — orosz és sziriai szempontbol
sikeresnek tekinthet6 — folyamatok milyen regionalis hatasokat eredményeztek.
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A Kozel-Kelet biztonsagpolitikaja, a két és tobboldalu kapcsolatok, illetve a regionalis
vagy globalis szereplok kozotti erOviszonyok a sziriai események hatdsara
folyamatosan atalakuloban voltak, de Oroszorszag 2015-0s katonai megjelenése Ota
felgyorsult.

Regionalis politikjanak hianya miatt az Amerikai Egyesiilt Allamok
diplomaciailag és részben katonailag egyre inkabb kiszorult a térségb6l. Az orszag
alapvet6en évek 6ta nem rendelkezik valos Kozel-Kelet stratégiaval, amin az sem
segitett, hogy a 2017-ben lekdszoné Barack Obama elndk az utolsé évében mar nem
akart jelentGsebb szerepet vallalni, mig Donald Trump elnok beiktatasat kdvetéen
Az amerikai vezetés kizardlag a harom éve tartd és (vélhetden) az utolsd fazisaba
lépett ISIL/DAESH elleni miiveletekre koncentral, ezért a sziriai valsag katonai és
politikai rendezésére egyre kevesebb befolyassal van. 2017 kozepére tulajdonképpen
befejez6dott az ellenzék tamogatasat célzo, alapvetéen mindvégig sikertelen
programja, de fokozatosan csokken befolyasa a kurdok felett is, akik sajat céljaik
elérése érdekében inkabb Oroszorszag €s a rezsim felé nyitnak. Az amerikai vezetés
korabbi szilard allaspontjat feladva kényszeriien elfogadja Aszad elndk hatalomban
maradasat és az ehhez hozzajarulé Oroszorszag egyre hangsulyosabb megjelenését.
Az orosz vezetést Sziria vonatkozasaban annak ellenére partnernek tekinti, hogy a
kétoldalu kapcsolatok hullamzoéak és sok esetben konfrontacidval terheltek. Mindez
nem mondhatd el a szintén NATO-tag Torokorszagrol, amelynek pragmatikus
kiilpolitikaja és az orosz—irani tengelyhez valo kozeledése, tovabba a kurd térnyerés
elleni fellépése folyamatos fesziiltségeket generdl az Amerikai Egyesiilt Allamokkal,
igaz, err6l nem kizardlag a torok fél tehet. Az amerikai szerepvallalas jovéje az
ISIL/DAESH folyamatos teriiletvesztése miatt Szirian kiviil Irakban is egyre inkabb
kérdésessé valik.

A nagyhatalmi pozicidban rivalis Oroszorszag a régid politikai ziirzavaran
tal kivaldéan felismerte és kihasznélta az amerikai adminisztracié regionalis
politikajanak hianyat is, aminek kovetkeztében képes volt folyamatosan ndvelni
jelenlétét és befolyasat. Megjelenését a regionalis allamok tobbsége fenntartassal
kezelte, de a kétoldalu kapcsolatokban mar pozitiv valtozasok érezhetdek, minden
allammal jo viszony kialakitasara torekszik, nem viszonzatlanul. Katonai
jelenlétének hossza tavh biztositasaval és a politikai folyamatban vallalt vezet6
szerepével megkeriilhetetlenné valt a régioban. Mindezzel bizonyitja nagyhatalmi
statuszanak visszaszerzését és a Krim miatti nemzetkdzi elszigeteltségbdl valo
kitorést, illetve lehetévé tette a mediterran térségben 2004 elétt elvesztett pozicioi
egy részének visszaszerzését. Ismételten fontos kiemelni, hogy hossza tavu
kiilpolitikdja az Amerikai Egyesiilt Allamok befolyasanak tovabbi csokkentését is
célozza, ugyanakkor varhatoan 1épéseket tesz majd befolyasanak tovabbi erdsitésére
a mediterran térségben. Ennek kezdeti nyomai mar jelenleg is megfigyelheték
(kapcsolatok erdsitése Libiaval).
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Az Oroszorszag partnerévé valt Iran jelentds mértékben megerdsitette
timogatasaval, illetve a katonai megoldasokban vallalt szerepével. A 2015-ben
1étrejott nuklearis megallapodast kovetden igyekezett nyitottnak mutatkozni, de
valtozatlanul ragaszkodik biztonsagpolitikai elveihez, ami 2017-ben wjabb vitdkat
generdlt a megegyezés feliilvizsgalatit szorgalmazé amerikai vezetéssel.>
Az Oroszorszaghoz valo kozeledésével parhuzamosan Tordkorszaggal is igyekszik
palyazik. A Hezbollah megerésodésével és az iraki Népi Mozgalmi Erdk
létrehozasaval megfeleld és hozza hi erdkkel rendelkezik a Foldkozi-tengerig tartd
térségben.™

A régid egyik legnagyobb vesztese Szaud-Arabia, amelynek szerepe és
befolyasa az egész térségben csokkent. A valsag kezdeti éveihez képest — csokkend
tamogatasa és az orosz jelenlét miatt — sokkal kisebb befolyassal rendelkezik a
sziriai ellenzéki csoportok felett, de az iraki szunnitdk képviseletét is kevésbé tudja
megvalositani. 2015 ota nem volt képes rendezni a jemeni valsidgot, amelynek
megoldasa egyre inkabb kilatastalanna valik. Mindehhez jelentds mértékben
hozzajarultak a kirdlysagon beliili gazdasagi, tarsadalmi €s belpolitikai fesziiltségek.

Torokorszag sajat érdekeit el6térbe helyezd pragmatikus, sok esetben a
NATO- ¢és EU-torekvésekkel is szembemend kiilpolitikaja (regiondlis vezetd szerep
megszerzése, kurdok elleni fellépés) miatt Oroszorszaghoz és Iranhoz kozelitett.
Ennek jelei az orosz—torok egyliittmiikodés Sziridban, az orosz—irani—torok
haromoldala megallapodas a sziriai deeszkalacios Ovezetek kialakitasarol, illetve
legutobb a torok—irani kétoldalti (gazdasagi és formalodo katonai) kapcsolatok
elmélyitését célzo vezérkari f6noki talalkozo.® Mindezt tamogatja, hogy
Torokorszag és Iran azonos, Katart tAmogatd allaspontot képvisel az arab allamok
(elsésorban Szaud-Arabia, az Egyesiilt Arab Emirségek, Egyiptom és Bahrein)
Katarral szembeni fellépésével és a bevezetett szankciokkal kapcsolatban.

A libanoni Hezbollah a sziriai valsagban valo aktiv részvétele révén bel- és
kiilpolitikai értelemben is meger6sodott, katonai képessége pedig novekedett, igy
— Iran tdmogatasaval — regionalis szereplové 1épett eld. Izrael mindvégig igyekezett
tavol maradni és semlegesnek mutatkozni a sziriai polgarhabortval kapcsolatban,
legfontosabb  célkitlizése Iran és a Hezbollah befolyasa ndvekedésének
megakadalyozasa volt. A polgarhaborti végéhez kozeledve ez egyre ndvekvod
biztonsagi kockazatot jelent Izraelnek, amelynek elharitisa érdekében akar egy
ujabb fegyveres konfliktust is kész felvallalni.

% Donald Trump denounces Iran over nuclear deal. Al Jazeera, 2017.09.15.
http://www.aljazeera.com/news/2017/09/donald-trump-denounces-iran-nuclear-deal-
170915002516362.html; letoltés: 2017.10.06.

A new balance of power in the Middle East. Financial Times, 2016.12.28.
https://iwww.ft.com/content/0ebf028c-c6db-11e6-8f29-9445cac8966f; letdltés: 2017.10.06.
Turkey to boost military cooperation with Iran after army chief's visit. Reuters, 2017.08.17.
https://www.reuters.com/article/us-turkey-iran-military/turkey-to-boost-military-cooperation-with-
iran-after-army-chiefs-visit-idUSKCN1AX1AK; letoltés: 2017.10.06.

55

56

28 BIZTONSAGPOLITIKA



Osszegzés

Kétéves tavlatbol vizsgalva az eseményeket a széleskorli nemzetkozi
tiltakozas és a kezdeti kétkedések ellenére az orosz beavatkozas sikeresnek itélheto.
A légicsapasok révén konszolidalodott Aszad elndk hatalma, megallt a sziriai haderd
erozidja, a 1égi tamogatassal pedig 0ij lendiiletet kaptak a szarazfoldi miiveletek.
A katonai sikerek ismét el6térbe helyezték a politikai megoldasra térekvo, &m 2015
kozepére megfeneklett diplomaciai egyeztetéseket. A nemzetkdzi kozosségnek a
valsagban érintett, foként az ellenzéket tdmogaté 4allamai a kezdeti elutasitd
magatartasukkal szemben egyre inkabb felismerték, hogy az orosz miiveletek
kimozditottak a zsakutcaba jutott sziriai polgarhaborut, és kdzelebb keriilt az orosz
elnok altal elképzelt rendezés lehetdsége. Az orosz katonai beavatkozasra épitd
diplomaciai er6feszitések 2017-re lehetévé tették a deeszkalacidos zonak
létrehozasat, a fegyversziineti megallapodasok 1étrejottét és megerdsitését, ezaltal a
politikai rendezéshez nélkiilozhetetlen biztonsagi kornyezet kialakitasat. A békés
rendezés kapcsan Aszad személye — legalabb az atmeneti idore — egyre inkabb
elfogadhatova valt még a tdvozasat a kezdetektdl hangoztatd orszagok szamara is.

Az orosz beavatkozds masodik évének végére kialakult katonai és
diplomaciai helyzetben most eloszor keletkezett ténylegesen realis esély a hat €s fél
éve harcok altal sujtott kozel-keleti orszag helyzetének békés, politikai tton torténd
rendezésére. Mindezek miatt a politikai ellenzéki csoportok egyre inkabb
rakényszeriilnek, hogy tullépjenek korabbi megosztottsagukon, ellenkezd esetben
végérvényesen elveszthetik az esélyt, hogy barmilyen poziciét is képesek legyenek
képviselni az esetleges rendezés soran.

Kiilpolitikai célkitlizései vonatkozasaban Oroszorszag bebizonyitotta
megkeriilhetetlen szerepét a globalis biztonsagpolitikaban és vilaghatalmi statuszat.
Tanusitotta, hogy képes kitdrni a nemzetkdzi izolaciobdl és befolyasolni a
folyamatokat. A katonai létesitményekre vonatkoz6 allamkozi szerzédések révén
megerdsitette kozel-keleti jelenlétét, amely akar késobbi térségbeli expanzidjaban is
segitséget nyujthat. A beavatkozas végiil kivald alkalmat teremtett a modernizacid
szakaszaban 1évé orosz haderd éles helyzetben eddig még nem alkalmazott 1j
fejlesztési haditechnikai eszkdzeinek tesztelésére és propagalasara, ami igy az orosz
hadiipart is tamogatta.”’

A sziriai polgarhdboru végkifejlete a pozitiv folyamatok ellenére ma még
nem megjosolhatd, ugyanakkor tényként kezelhetd, hogy a két éve tartd orosz
beavatkozas jelentds mértékben hozzajarult a lezarashoz sziikséges feltételek
megteremtéséhez.

" Jurij Boriszov orosz védelmi miniszterhelyettes egy 2017. augusztusi nyilatkozata szerint orsziga tobb

mint 600 0] fejlesztésti fegyver és katonai felszerelés, koztiik 1égi fegyverek, pancélozott jarmiivek és
rakétaindito rendszerek tesztjét hajtotta végre Sziriaban.

Russia is using Syria to test its next generation of weapons. Newdweek, 2017.08.24.
http://www.newsweek.com/russia-using-syria-test-next-generation-its-weapons-654689;
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http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2015-3.pdf; letoltés: 2017.10.01.

Turkey to boost military cooperation with Iran after army chief's visit. Reuters, 2017.08.17.
https://www.reuters.com/article/us-turkey-iran-military/turkey-to-boost-military-
cooperation-with-iran-after-army-chiefs-visit-idUSKCN1AX1AK; letoltés: 2017.10.06.

Vegyi fegyverek alkalmazésa Sziridban — hattér. Euronews, 2017.04.05.
http://hu.euronews.com/2017/04/05/vegyi-fegyverek-alkalmazasa-sziriaban-
visszatekintes; letoltés: 2017.09.24.

Vladimir Putin orders Russian forces to begin withdrawal from Syria.

The Guardian, 2016.03.15.
https://www.theguardian.com/world/2016/mar/14/vladimir-putin-orders-withdrawal-
russian-troops-syria; letoltés: 2017.10.03.
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VARGA ATTILA O6RNAGY

AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK
AFGANISZTAN-STRATEGIAJANAK ALAKULASA
AZ ELMULT 16 EVBEN

Bevezetés

2017. oktober 7-én az Amerikai Egyesiilt Allamok afganisztini katonai
jelenléte belépett a 17. évébe, ezzel a Tartds Szabadsag miivelet az amerikai térténelem
leghosszabb kiilfoldon folytatott habortja lett. 2002 ota a kozép-azsiai orszadgban
allomésozo6 amerikai erék tobb mint 2400 katonat vesztettek, sebesiiltjeik szama pedig
meghaladja a 20 ezer fot. Az afganisztani beavatkozas megkezdése 6ta az Amerikai
Egyesiilt Allamok tobb mint egy billié dollart koltott Afganisztan Gjjaépitésére és a
katonai mitiveletekre. A 2001. szeptember 11-én végrehajtott terrortdmadésokra
reagalva inditott habort azonban a mai napig nem érte el a kitlizott célokat.

Az amerikai és a nemzetkozi er6k katonai miveletei és jelenléte hatasara
évr6l évre novekvd és er6sodd fegyveres ellenallas formalodott Afganisztanban.
Ezen a folyamaton az Obama-adminisztracié alatt végrehajtott jelentds
csapaterdsités, majd a harcold erék kivonasa sem tudott valtoztatni. Az egyre
instabilabb biztonsagi helyzetet kihasznalva olyan szélséséges szervezetek jelentek
meg Afganisztanban, mint az Iszlam Allam Khorasan Tartomanyban® terrorhalozat.
A 2015. januér 1-jén inditott Eltokélt Tamogatas NATO-muvelettel a nemzetkdzi
erk tevékenysége az afgdn biztonsagi erdk kiképzésére ¢€s tanacsadasara
korlatozodott, amellyel az afgan erdk szinte teljesen védtelenné valtak az eldretdrd
fegyveres csoportokkal szemben. 2017-re a talib mozgalom mar az orszag tobb mint
40%-a felett atvette az ellendrzést.

Donald Trump, aki évekig ellenezte az amerikai erék afganisztani jelenlétét,
beiktatasat kovetden jelentdsen megvaltoztatta allasfoglalasat Afganisztdn kapcsan.
2017. augusztus 21-én az amerikai elndk ismertette kormanya 0j Afganisztan-
inkabb a ,,feltételalapi” miiveleteket preferdlja. Az 4j amerikai stratégia a regionalis
politikajaban is valtoztatasokat helyezett kilatasba, igy tobbek kozott nagyobb
szerepet szan Indianak, mig Pakisztannal szemben hatarozottabb kiilpolitikat kivan
folytatni. 2017. szeptember 18-4n James Mattis amerikai védelmi miniszter
bejelentette, hogy haromezer fovel novelik az Afganisztanban allomasoz6 amerikai
er6k létszamat. Jelenleg nyitott kérdés, hogy az uj stratégia, illetve a korlatozott
csapaterdsités tud-e rovid idon beliil kézzelfoghatd eredményeket felmutatni, vagy
még évekig elhuzddik az amerikai lakossag korében rendkiviil ellenzett afganisztani
konfliktus.

Islamic State in Khorasan Province — A , Khorasan” kifejezés az okori perzsa vilagbol szarmazik,
amikor is a ,felemelkedd nap foldjét” jelentette. Az Irakban és Sziriaban aktiv Iraki és Levantei
Iszlam Allam (ISIL/DAESH) a teriilethez sorolja Irant, Afganisztant, Pakisztant, Kozép-Azsia egy
részét és idokozonként Indiat is.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok hideghaboris Afganisztan-politikaja

2001. szeptember 11-ét megeldzéen az Amerikai Egyesiilt Allamok
Afganisztan-politikajat leginkabb az ignoralas jellemezte. Az elmaradott és fejletlen
orszag a szovjet k6zép-azsiai tagkodztarsasagok tavoli ,,nytlvanya” volt, amely kiviil
esett az Amerikai Egyesiilt Allamok szovetségi struktirajan. Osszességében az
amerikai kiilpolitikat (kivéve az 1979 és 1989 kozotti szovjet megszallast) ugyanez a
hozzaallés jellemezte az egész kozép-azsiai régiot illetden. Ennek a {6 oka az volt,
hogy a térség folyamatai nem vagy csak elhanyagolhaté mértékben voltak hatassal
az amerikai érdekekre.

1. kép. Az Eszaki Szovetség tagja egy amerikai gyartmanyt
Stinger tipust kézi légvédelmi rakétaval?

1979 vizvalasztonak bizonyult az Amerikai Egyesiilt Allamok és Afganisztan,
illetve a kozép-azsiai régié kapcsolatadban. Afganisztan 1979. decemberi szovjet
megszallasa ugymond lehetdséget biztositott az amerikaiaknak, hogy egy ujabb
hideghabortis frontot nyissanak a Szovjetunio ellen. A megszallas mellett az irani
iszlam forradalom és a Kozponti Szerz6dés Szervezetének (CENTO?) 1979-es felbomlasa
is hozzajarult a Carter-doktrina 1980-as megalkotasahoz, amelynek keretén beliil az
Amerikai Egyesiilt Allamok korlatozott proxyhaborut inditott Afganisztanban. Az
amerikai korméany fegyverekkel, tobbek kozott Stinger tipust kézi 1égvédelmi rakétikkal®

2 An Afghan mujahideen aims a FIM-92 Stinger missile at passing Soviet aircraft, 1988.
https://rarehistoricalphotos.com/afghan-fighter-stinger-1988/; letoltés: 2017.19.21.

Central Treaty Organization. A CENTO egy azsiai katonai tomb volt, amelyet 1955-ben Torokorszag,
Irak, Iran, Pakisztan és az Egyesiilt Kiralysag hozott 1étre Middle East Treaty Organization (METO)
néven. 1959-ben Irak kivalt a szervezetbdl, ekkor nevezték at CENTO-ra. A tomoriilés célja egy
Szovjetunio-ellenes védelmi blokk létrehozasa volt a térségben. Iran és Pakisztan kilépésével 1979-ben
bomlott fel.

A CIA 1986. szeptemberben szallitotta le az elsé Stinger tipusa légvédelmi rakétakat a szovjetellenes
afgan er6knek. Az afgan fegyveres csoportok tobb mint 1000 ilyen eszkozt kaptak a megszallas végeéig,
amelyekkel a szovjet 1égier6 350 forgoszarnyas és 150 merevszarny repiil6eszkozét semmisitették meg.
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és pénzzel tamogatta az afgan ellenallokat® Az amerikai Kozponti Hirszerzé
Ugynokség (CIA®) dsszekotdkon (mint példaul Hamid Karzai) keresztiil Pakisztanbol
segitette az Eszaki Szovetséget. A hideghdborts stratégia ellenére az amerikai
kiilpolitikdanak nem volt 1étfontossagu nemzeti érdeke Afganisztanban. Ez a ,,burkolt
habort” ugymond tamogatta az 1985-ben 1étrejott Reagan-doktrinat is, amely célként
tizte ki a kommunistaellenes erdk tamogatisdt a Szovjetunié altal befolyasolt
diktatérikus rezsimek megdontésére.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Afganisztan-politikdja az 1980-as évek
végére tért vissza a ,,normal kerékvagasba”. A szovjet megszallas 1989-es befejezését
kovetden Afganisztan ismét jelentéktelenné valt az amerikai kiilpolitika szamara. Az
1990-es éveket jellemz6 polgarhaborus allapotok, a kiilonb6z6 hadurak és iszlamista
talibok kozotti konfliktus nem {itétte meg Amerika ingerkiiszobét. Az 1990-es évek
masodik felében az amerikai hirszerzés egyre tobb informacioval rendelkezett az
Afganisztanban megerdsodo, illetve onnan szervez6dd al-Kaida terrorszervezettel
kapcsolatban, de 2001. szeptember 11-ig nem értékelték olyan szintii fenyegetésként
a miikddését, hogy hatarozottabban fellépjenek ellene.

2001. szeptember 11. hatasa az Afganisztan-politikara

A 2001. szeptember 11-ei terrortamadasok okozta kihivasok gyors valtast
koveteltek meg Amerika Afganisztan-politikdjat illetden. A merényletek utan két
létfontossagi nemzeti érdek jelent meg. Az egyik az al-Kaida és tamogatoi
haldzatainak felszamolasa volt annak érdekében, hogy a terrorszervezet ne tudjon
Gjabb timadast megszervezni, illetve végrehajtani az Amerikai Egyesiilt Allamok
teriiletén, illetve érdekeltségei ellen. A masik érdek pedig az volt, hogy az Amerika-
ellenes terrorcsoportok ne hasznalhassak bazisként Afganisztant és a vele szomszédos
orszagokat. Az amerikai nemzetbiztonsagi rendszer azonban — felépitésénél fogva —
nem tudott gyorsan és hatékonyan reagalni az iszlamista terrorcsoportok jelentette
fenyegetésre, illetve nem volt felkésziilve arra, hogy nemzetépit6 feladatokat hajtson
végre a vilag egy tavoli térségében.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok megnovekedett afganisztani érintettségét mér
a kezdetektdl az amerikai stratégia 0sszehangolatlansaga jellemezte. Az afganisztani
nemzetépitésnek harom f6 pillér mentén kellett volna megvaldsulnia: biztonsag,
kormanyzas és gazdasagi fejlesztés. Sok esetben azonban az amerikaiak Afganisztan-
politikija nem Osszeegyeztetve kezelte ezeket a pilléreket, illetve az Amerikai
Egyesiilt Allamok érdekei szerint prioralta azokat.

A 2001. oktober 7-én Afganisztinban meginditott Tartés Szabadsag’
elnevezésii katonai miivelet volt az Amerikai Egyesiilt Allamok 1j, terrorizmusellenes
globalis haborujanak® elsd megnyilvanulasa. Az orszag stratégiai célja lett az
Amerika-ellenes terrorszervezetek felszamolasa, kiilondsen azon csoportoké,
amelyek tomegpusztitd fegyverekhez férhettek hozza. Emellett megjelent azoknak a

LESHUK, Leonard: Stinger missiles in Afghanistan.
http://europauniversitypress.co.uk/auth_article416.html; let6ltés: 2017.09.20.
Central Intelligence Agency.

Operation Enduring Freedom — OEF.

Global War on Terror.
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halozatoknak és rezsimeknek a felszamoldsa is, amelyek tamogatist nyujtottak
ezeknek a szervezeteknek és csoportoknak. Az Amerikai Egyesiilt Allamok a 2002-
ben elfogadott Nemzetbiztonsagi Stratégia® mentén inditotta meg 2003-ban az Iraki
Szabadsag miiveletét'® és buktatta meg a Szaddam-rezsimet. Az Uj stratégia
szellemében hajtottak végre katonai akcidkat kiilonboz6, terroristakhoz kothetd
célpontok ellen Pakisztanban, Jemenben, az afrikai kontinensen és Dél-Azsiaban.

PAOTECTING'TREY
-HOMELAND W

2. kép. George Bush amerikai elndk 2001. oktober 26-4n alairta a Patriot Act-et™

George Bush amerikai elnok 2001. oktober 26-an terrorizmusellenes
torvényt (Patriot Act) irt ala, amely alapjan az Amerikai Egyesiilt Allamok erét
alkalmazhat a nemzetbiztonsdgot fenyegetd terrorcsoportok, illetve az azokat
tamogatd rezsimek ellen. Az amerikai kormédny a Tartés Szabadsdg miivelet
meginditisa soran az al-Kaidaval szembeni terrorizmusellenes (CT™) fellépésre
osszpontositott.’® Az afganisztani miiveletek sordn ez a stratégia a CIA és a
kiilonleges erék tevékenységében realizalodott, amelyek a miiveleteik soran a
kiemelt jelentSségii célpontok™ felszamolasara koncentraltak. Emellett az amerikai
kormany — latva Afganisztan fejletlenségét és a miikodéképes kormanyzas hianyat —
,,hemzetépitd” projekteket is inditott. A legnagyobb problémat azonban az jelentette,
hogy az amerikai adminisztracion belill egyik minisztérium sem specializalodott erre
a feladatra. Eppen ezért a nemzetkozi kozosség (az amerikai kiiliigyminisztérium
vezetésével) vallalta magara ezeket a feladatokat. Az afgan intézményi rendszer
elmaradottsaga, illetve a hozza nem értés magas foka miatt (kiegésziilve a

Cél az Amerikai Egyesiilt Allamok szovetségeinek megerésitése, amelyek segitségével felszamolhato a

globalis terrorizmus és megakadalyozhatoak a terrorista merényletek.

Operation Iragi Freedom.

1 USAPATRIOT Act. https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/infocus/patriotact/; letoltés: 2017.10.21.

2 Counter Terrorism.

¥ TELLIS, Ashley J. — EGGERS, Jeff: U.S. Policy in Afghanistan: Changing Strategies, Preserving Gains.
http://carnegieendowment.org/2017/05/22/u.s.-policy-in-afghanistan-changing-strategies-preserving-
gains-pub-70027; letdltés: 2017.09.01.

¥ High-Value Target — HVT.
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nemzetkozi szereplok tulsadgosan szertedgazo bevonasaval) a folyamat akadozo és
rendkiviil lassu volt. A védelmi szektor reformja’® szintén részét képezte az afgan
intézményi rendszer kiépitésének, amelyben az amerikai haderd kapott vezetd
szerepet. Ez azonban jelentds leterheltséget jelentett a katonai miiveletekben torténd
aktiv részvétel mellett.

Az afganisztani miivelet soran az amerikai katonai vezetés jelentds hangstlyt
fektetett az iraki mintaju felkelésellenes (COIN™) akciokra, amelynek kovetkeztében
rendkivill nagy szdmban hajtottak végre titkos elfogd és likvidalod akcidkat, illetve
bortondztek be ,terroristdkat” helyi, guantanamoi, illetve harmadik orszagbeli
biintetés-végrehajtasi 1étesitményekbe. Az amerikai er6k emellett tamogatast
nytjtottak egyes haduraknak — féleg az egykori Eszaki Szovetség vezetdinek —, illetve
sok esetben eltekintettek a miliciaik lefegyverzésétdl annak érdekében, hogy fel
tudjanak Iépni a talibok ellen. Problémat jelentett azonban, hogy az afgan
szovetségesek az esetek tObbségében nem elfogtdk vagy felszamoltdk a talib
csoportokat, hanem Pakisztanba szoritottak ki 6ket, ahol viszont az amerikai er6knek
mar nem volt felhatalmazasuk terrorellenes miiveletek végrehajtasara.

Az amerikai kezdeményezésti ,,nemzetépitést” tobbek kozott az afgan fél
elkotelezettségének hidnya, a nem megfeleld intézményi kapacitas, illetve — az
évekig elhuzodoé fegyveres konfliktusok kovetkeztében — az infrastruktira kozel
teljes hianya is hatraltatta. Az Amerikai Egyesiilt Allamok a katonai miiveletek
kiterjesztésével parhuzamosan inkabb atadta az Gjjaépités bizonyos szegmenseit az
ENSZ-nek, a Vilagbanknak és az Azsiai Fejlesztési Banknak. Az afganisztani
»hemzetépités” rendkiviil gyorsan a hattérbe szorult, miutan az iraki beavatkozas
prioritassa Iépett el6 az amerikai kiilpolitikaban.

A Tartés Szabadsag miivelet

A szeptember 11-ei terrortamadasokat kovetéen az amerikai kormany
probalt azonnal szovetségeseket keresni a kozép-azsiai régidban egy Afganisztani
beavatkozashoz. Egy honapon beliil az amerikai kiilonleges erék'’ csoportjai
Uzbegisztanba telepiiltek, hogy timadasokat inditsanak az al-Kaida terrorszervezet
és tdmogatoi haldzata ellen. Az amerikai kormany akkor még azonban hivatalosan
ragaszkodott ahhoz, hogy nem célja az afgan rezsim hatalmanak a megdodntése.
Azbta tobb olyan dokumentum is napvilagra keriilt, amelyek szerint az amerikai
kiilonleges er6knek feladata volt az afgan kormany levaltasa is annak érdekében,
hogy az orszag ne lehessen tobbet biztonsagos menedékhelye terrorcsoportoknak.™®

A biztonsagi szektor reformja a 2001. decemberi bonni megallapodasban fogalmazodott meg, majd a
2002. januari tokidi donorkonferencian dolgoztak ki. A résztvevok o6t kulcsfontossagii szektort
hataroztak meg Afganisztanban, amelyek kiépitéséért és fejlesztéséért egy-egy felelés nemzet lett
kijelolve. Az Amerikai Egyesillt Allamok lett a felelds az 6j afgin haderé felallitdsanak
koordinalasaért, Németorszag a beliigyi erdk kiépitéséért, Olaszorszag az igazsagiligyi szektor
fejlesztéséért, Nagy-Britannia a kabitoszer-ellenes tevékenységekért, Japan pedig a Lefegyverzés,
Feloszlatas és Ujraintegralas (Disarmament, Demobilization and Reintegration — DDR) folyamataért.
Counterinsurgency — COIN.

5" Special Forces Group.

TeLLIS, Ashley J. — EGGERS, Jeff: U.S. Policy in Afghanistan: Changing Strategies, Preserving Gains.
http://carnegieendowment.org/2017/05/22/u.s.-policy-in-afghanistan-changing-strategies-preserving-
gains-pub-70027; letoltés: 2017.09.01.
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3. kép. Az Operation Enduring Freedom emblémaja*®

Az OEF 2001. oktober 7-ei meginditasakor el6szor 1égicsapasokat mértek a
talibok és az al-Kaida allasaira, majd masfél héttel késobb a szarazfoldi erdk is
megkezdték a tevékenységiiket a miiveleti teriileten. A CIA tisztaban volt az afgan
hadurak kozotti rivalizalassal, ezért megosztottak az amerikai kiilonleges erdket a
talib kormany ellen harcolé Eszaki Szovetség?® parancsnokai kozétt, hogy ne
meriilhessen fel a részrehajlas barmelyikiik iranyaba is. Az Abdul Rashid Dostum
tabornok fegyveresei mellé rendelt kiilonleges erdk két csoportra oszlottak, majd — a
légierd tamogatasaval — északi és déli iranybdl haladtak Mazar-e Sharif iranyaba. Az
amerikai erk az Eszaki Szovetség fegyvereseivel egyiittmiikodve november 10-én
felszabaditottak Mazar-e Sharifot. A katonai miiveletek soran a talibok orszagszerte
viszonylag gyorsan, nagyobb ellenallas nélkiil feladtak a teriileteiket. A talib rezsim
vezetése november 13-an Kabulbol Kandaharba és a Nangarhar tartomanyban
talalhato Tora Bora barlangrendszerbe menekiilt.

2001. november 20-an az amerikai Kdzponti Parancsnoksag (CENTCOM?)
utasitast adott az Afganisztanban allomasozd eréknek, hogy a katonai miiveletek
mellett humanitarius feladatokat is hajtsanak végre. Ezzel az 1j feladattal nagyobb
Iétszamu tdmogatd erd telepiilt a régidba és a miiveleti teriiletre. A segélyszervezetek
tevékenységének koordinalasara létrehoztdk az Egyesitett Polgari és Katonai
Miiveletek Kiilonitményt.?? Az amerikai 1égieré élelmiszercsomagokat szallitott a
menekiilttaborokba, roplapokon hivtak fel a figyelmet a fel nem robbant aknak
veszélyére, illetve tajékoztattdk az afgan lakossagot a felszabaditasukrol”.?

¥ https://hu.pinterest.com/pin/102175485266332522/; letdltés: 2017.10.21.

% Northern Alliance.

1 Central Command.

2 Combined Joint Civil Military Operations Task Force — CICMOTF.

# A helyzet komikumét mutatja, hogy az amerikai fél a roplapok elkészitésekor nem volt tisztaban az
afgan lakossag iras- és olvasastudatlansaganak magas fokaval.
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https://rarehistoricalphotos.com/afghan-fighter-stinger-1988/

Az amerikai katonai miivelet egyik legnagyobb kihivasa azonban nem a talibok
elleni harctevékenység, hanem a nagyszamu fegyveres fogva tartasa volt. 2001.
november végére a foglyokat tomegesen Mazar-e Sharifba szallitottak, sok esetben
azonban Ggy, hogy még a fegyvereciket sem vették el. Amikor a CIA-tisztek
megkezdték a 600 fogoly kihallgatasat, azok lefegyverezték az Orséget, elfoglaltak a
bortont és két amerikai tisztet foglyul ejtettek. A talibok megolték az egyik amerikai
igynokot, ezért a CENTCOM egy gyorsreagalasti amerikai alegységet (az elsd
hagyomanyos erd) telepitett a miiveleti teriiletre, hogy kiszabaditsdk az amerikai
foglyot. 2001 decemberében egy amerikai kiilonitményt hoztak Iétre a rabok
kihallgatasara, majd el6vigyazatossagbol Kandaharba, onnan pedig a Kkubai
Guantanamora szallitottak a kiemelt foglyokat a tovabbi kihallgatasra. A terroristagyanus
személyek fogva tartasi és kihallgatdsi modszerei folyamatosan fejlodtek, akkor
azonban még senki nem gondolt arra, hogy az a folyamat milyen kovetkezményekkel
jarhat, illetve hogyan befolyasolja majd az Amerikai Egyesiilt Allamok megitélését.

A jelentés szamu fegyveres bebortonzésével azonban kozel sem sikeriilt
felszamolni a talibokat és az al-Kaida terrorszervezetet. Kandahar volt az utolsod
nagyvaros, amelyet a taliboknak sikeriilt megtartani. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
keresett egy olyan Nyugat-barat és talibellenes afgan pastu szovetségest (ilyen nem
sok volt), akinek a segitségével sikeresen megtaimadhatta Kandahart. Ez a személy
Hamid Karzai volt, akinek a kozremukodésével 2001. december 7-re a talibok
elvesztették Kandahart is. Az afgan csapatok az amerikai kiilonleges erék
tamogatasaval miveletet inditottak az al-Kaida Tora Bora térségében rejtézkodd
csoportjai ellen. Ennek a két utolsé teriiletnek a bevételével az Amerikai Egyesiilt
Allamok felszabaditottnak nyilvanitotta Afganisztant. Az Eszaki Szovetség ellenérizte
Kabult, a hadurai pedig visszafoglaltdk a talib rezsim alatt elvesztett teriileteiket és
nagyobb varosaikat.

4. kép. Amerikai kiilonleges erdk és CIA-iigynokok Hamid Karzaijal
2001-ben (Kandahar)®

% http://peacenews.org/2014/06/09/one-cute-tweet-cia-cant-hide-greatest-terrorist-organisation-garth-

guardian-via-stop-war-coalition/; let6ltés: 2017.10.21.
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Az amerikai hirszerzés mar ebben az idészakban elkezdett foglalkozni
azokkal a teriiletekkel, ahol esetleg fegyveres ellenallas alakulhat ki, illetve gerilla-
hadviselést indithatnak az amerikai erdk és az afgan kormany ellen. Az egyik ilyen
teriilet az al-Kaida fegyveresei altal ellendrzott Shahi-Kot-volgy volt a Tora Bora
térségében. Az amerikai er6k ,,Anaconda” feddnévvel 2002. augusztus 2-an
inditottak miiveletet az ott tevékenykedd fegyveres csoport felszdmolasara. A volgy
elfoglalasaért inditott akci6 az OEF els6é jelentés iitkozete lett, amelyben
2000 amerikai katona (16vész és légideszant) és az Eszaki Szovetség oldalarél
1000 afgan fegyveres vett részt. Az amerikai katonai vezetés azonban jelentdsen
alabecsiilte a talib és az al-Kaida-fegyveresek 1étszamat®™ és miiveleti képességeit.
Bar a kéthetes miivelet végén sikeriilt elfoglalni a volgyet, mindkét fél jelentds
veszteségeket szenvedett el, nyolc amerikai katona életét vesztette, 72 megsebesiilt.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a terrorizmus elleni kiizdelem gyézelmeként
konyvelte el az OEF soran elért eredményeket, amerikai értékelés szerint jelentGs
csapast mértek a talibokra és a vele szovetséges al-Kaidara. A miivelet egyik
legnagyobb kudarca azonban az volt, hogy Oszama bin Laden el tudott menekiilni
Afganisztanbol. Az amerikai kormanyzat azonban ennek ellenére gydztes haborut
kommunikalhatott, igy a figyelem kdzpontjaba ismét Irak keriilhetett. Ettdl a ponttol
kezdve a Bush-adminisztracié stratégiai prioritasai kozott Afganisztan mar csak a
masodik helyen szerepelt.

Az ENSZ 2001. december 5-én Bonnban rendezett konferenciat az
afganisztani rendezés kapcsan, amelyen részt vettek az 10 afgan kormany
megalakitisdban érdekelt befolyasos személyek és csoportok is (féként az Eszaki
Szovetség vezetdi). Az Amerikai Egyesiilt Allamok részérél annak az igénye
fogalmazodott meg, hogy Nyugat-barat demokraciat épitsenck fel Afganisztanban.
A résztvevok elinditottak az afgan alkotmany kidolgozasanak, illetve az 01j kormany
megvalasztasinak a folyamatat. Els0 fazisként hat honapra ideiglenes kormanyt
hoztak 1étre, amelynek élére Hamid Karzait nevezték ki. Ezt kovetden a Loya Jirga®
18 honapra atmeneti kormanyt jelolt ki. Késébb egy ujabb Loya Jirgat rendeztek,
ahol elfogadtak az alkotmanyt, majd valasztasokat tartottak. A bonni megallapodas
iranymutatast adott a nemzetkdézi erdk tamogatd tevékenységére is, amely a
Nemzetkozi Biztonsagi Kozremiikodd Erd (ISAF?') létrehozasdban valosult meg.
Az Eszaki Szovetség nem fogalmazott meg arra vonatkozolag igényt, hogy a
nemzetkozi er6k hosszabb tdvon (mint Boszniaban vagy Koszovoban) az orszagban
maradjanak, éppen ezért az ISAF mandatumat eszerint alakitottak ki. A nemzetkozi
erdk o feladata a segélynyujtas, Kabul stabilizalasa, illetve az afgan biztonsagi er6k
kiképzése lett. 2003 augusztusaban a NATO vette at az ISAF vezetését, az ENSZ
pedig kiterjesztette tevékenységét Kabulrol az orszag egész teriiletére.

% Az elézetes hirszerzési informaciok szerint 150-200 fegyveres tartozkodott a vélgyben, mig a

valésagban a miiveletet végrehajto erdk 500—-1000 fegyveres ellenallasaba titkoztek.
Nemzeti Nagygytilés.
International Security Assistance Force.
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5. kép. a NATO 2003. augusztus 11-én atvette az ISAF iranyitasat?®

A 2002-es Nemzetbiztonsagi Stratégia

2002 szeptemberében Bush amerikai elndk ismertette els6 Nemzetbiztonsagi
Stratégiajat,”® amellyel egyfajta magyarazatot adott az Amerikai Egyesiilt Allamok
afganisztani katonai miiveletének meghosszabbitisara.®® A stratégia szerint — az
afganisztani példat felhozva — kiemelten fontos azoknak az orszagoknak a tdmogatasa,
amelyek instabilitasa fenyegetést jelenthet a globalis biztonsagra. A dokumentumban
az Amerikai Egyesiilt Allamok Osszességében ,magara vallalja” a szabad vilag
biztositojanak szerepét, illetve feljogositia magat arra, hogy sziikség esetén
LHranymutatast adjon” a nem megfelelden vezetett orszagoknak a biztonsag, a stabilitas
és a demokracia épitésérél. Azzal, hogy ebben a stratégiai dokumentumban
kinyilatkoztatasra keriilt ,,Afganisztan felszabaditasa”, az OEF egyfajta sikertorténetté
valt. Bush végsé soron figyelmeztette azokat az orszagokat, amelyek terroristakat
tamogatnak vagy ,,maguk is terroristak”. A Bush-adminisztracié szerint a terrorizmus
elleni harc a demokratikus értékek védelmét szolgalja.

Az amerikai kormany az afganisztani terrorizmus felszimolasat a katonai
akciok mellett polgari mtiveletek végrehajtasaval is timogatta. 2002 novemberében
az amerikai haderd — egyiittmiikodve az ENSZ-szel és nem kormanyzati szervezetekkel
— tartomanyi Gjjaépitési csoportokat (PRTY) hozott létre, amelyek f& feladata a
kozponti és a helyi kormanyzat tamogatasa és az ujjaépités megszervezése volt.
A program kezdetén az Amerikai Egyesiilt Allamok iranyitotta ezeknek a polgéri-

% http://www.nato.int/docu/update/2003/08-august/e08 1 1a.htm; letSltés: 2017.10.21.

The National Security Strategy of the United States of America. September 2002.
https://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf; letoltés: 2017.09.01.

Mindezt az utan, hogy az OEF teljesitette az Amerikai Egyesiilt Allamok f& stratégiai céljait
Afganisztanban.

Provincial Reconstruction Team.
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katonai szervezddéseknek a tobbségét, néhanyat pedig az ISAF. Amikor 2003.
majus 1-jén Donald Rumsfeld amerikai védelmi miniszter bejelentette a fobb
katonai miiveletek végét, az Amerikai Egyesiilt Allamok reménykedett abban, hogy
a nemzetkozi kozosség — amely addig nem telepitett harcold erdket Afganisztanban
— nagyobb szerepet vallal majd az Gjjaépitésben. Ez meg is valdsult, mert a NATO
felvallalta az ISAF irdnyitasat és Kkiterjesztette a miveletet az orszag egész
tertiletére, a NATO-tagorszagok pedig atvették a PRT-k vezetését. A PRT-k
,,Sz&tosztasa” azonban a program kontrollalatlansagat és szervezetlenségét okozta, a
résztvevok leginkabb a kiilonbozd segélyszervezeteknek nyujtott biztositasban
tudtak eredményeket felmutatni.

A PRT-k mikddésével kapcsolatos negativ tapasztalatok ellenére azok
szama folyamatosan nétt, Gsszesen 26 csoportot hoztak 1étre az orszag egész
teriiletén. 2003-ban az Amerikai Egyesiilt Allamok Nemzetkozi Fejlesztési Hivatala
(USAID%*) ugynevezett ,.gyors hatasu projekteket” inditott, amelyek célja az volt,
hogy az USAID munkatarsai a PRT-ken beliil konnyebben tudjanak rovid tava
stabilizaciés programokat inditani (pl. ont6zOérendszerek, iskolak, korhazak stb.
épitése). A program 2007-ig miikddott, amely sordan 440 projektet valositottak meg.
Az USAID 2006-ban inditotta el a helyi kormanyzat és kdzosség fejlesztését célzod
fejlesztést (LGCD), amelynek célja az instabil teriileteken ¢16 lakossag tamogatasa
¢s az ellenallokkal szembeni fellépés motivalasa volt. A valoésagban azonban sem az
LGCD, sem a PRT-projektek nem jarultak hozza az orszag stabilizalasahoz, illetve
a siker bizonyitasanak kényszere miatt ragaszkodott a PRT-k tevékenységéhez,
annak ellenére is, hogy nagyon kevés kézzelfoghatd eredményt tudtak felmutatni.

RN —
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" JALALABAD PROVINCIAL
RECONSTRUCTION TEAM(PRT)

6. kép. A dzsalalabadi amerikai PRT (Nangarhar tartoméany)**
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United States Agency for International Development.
Local Governance and Community Development Program.
http://travelingboy.com/archive-travel-jim-afghanpics.html; letoltés: 2017.10.21.

42 BIZTONSAGPOLITIKA



2005. majus 23-an Hamid Karzai afgan és Bush amerikai elnok kozos
nyilatkozatot irt ala® a két orszag kozotti egyiittmiikodés megerdsitésérsl. Ebben az
Amerikai Egyesiilt Allamok elkotelezte magat arra, hogy hosszil tavon biztositja
Afganisztan békéjét, demokratikus berendezkedését, illetve felviragoztatasat.
A megallapodas lehet6vé tette, hogy az amerikai haderd tovabbra is haszndlja az
afgan létesitményeket és bazisokat, amelyek segitségével hatékonyabban tudjak
kiképezni és felszerelni az afgan biztonsagi erfket.

A 2006-0s Nemzetbiztonsagi Stratégia

Az afganisztani helyzet 2005-re kozel sem volt olyan idealis, mint ahogy azt
az amerikai adminisztracio szerette volna latni. Az amerikai er6k vesztesége
folyamatosan nétt, 2005-ben pedig az el6z6 évhez képest megduplézodott.*® Az afgan
ellenallas egyre erételjesebb, a fegyveres csoportok altal folytatott harctevékenység
pedig egyre agresszivabb lett. A 2006. februari londoni Afganisztan-konferencia
ismertette az ,,Afganisztan Kompakt” jelentését,®” amelyben bizonytalannak értékelte
az orszig helyzetét és az erételjes amerikai jelenlét sziikségességét hangsulyozta.®®
Afganisztan a pakisztani tdmogatast ¢élvezd és novekvd ellenallas mellett szamos
problémaval kiizdott, igy tobbek kozott egy miikodésképtelen és korrupt kormannyal,
valamint jelentds kabitdszer-kereskedelemmel. Az amerikai kézvélemény azonban
ezekbdl nem sokat latott, ennek pedig az lett a kdvetkezménye, hogy az orszag
kiilpolitikai prioritasa valtozatlanul az iraki habori maradt.

George Bush 2006-ban elfogadott masodik Nemzetbiztonsagi Stratégiaja®
ugymond ,,nyugodtabb hangvétel(i” lett, illetve kevésbé volt ideologiai szinezetil.
A dokumentum mar az elején kinyilvanitotta, hogy a stratégia megkérddjelezhetetlen
célja az amerikai nép biztonsaganak garantalasa. Bush értékelése szerint a szabad
nemzetek sokkal békésebbek, éppen ezért az Amerikai Egyesiilt Allamok érdeke,
hogy mas allamok is szabadsagban éljenek. A dokumentum szerint az Amerikai
Egyesiilt Allamok arra torekszik, hogy szaméra fontos értékeket kozvetitsen, akar
ugy is, hogy véget vet a zsarnoksagnak, segit a hatékony demokracidk kiépitésében,
illetve erdsiti a szabad és tisztességes globalis kereskedelmet. Mindez azt mutatta,
hogy Amerika mar messze nem kotelezte el magat a demokracidk ,,futészalagon
torténd legyartasa” mellett, kiillondsen olyan orszagokban, amelyek ezen a téren nem
rendelkeznek tapasztalattal.*’
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http://www.gpo.gov; letoltés: 2017.10.21.

2005-ben mar 99 amerikai katona vesztette életét, ezzel a habora elsd ot évében az Amerikai
Egyesiilt Allamok veszteségei elérték a 260 f6t Afganisztanban.

The Afghanistan Compact.

http://www.nato.int/isaf/docu/epub/pdf/afghanistan_compact.pdf; letoltés: 2017.09.01.

FErdekes momentum, hogy a 2006-as kézvélemény-kutatasok szerint az afgan lakossag tobbsége még
optimista volt az orszag jovojét illetden, tobb mint 70%-uk elfogadta az amerikai katonai jelenlétet.
Koriilbeliil ugyanennyien egyetértettek a talib rezsim megdontésével. Ennek valoszintisithetd oka az
volt, hogy a 2001-es allapotokhoz képest sikeriilt latvanyos eredményeket elérni gazdasagi téren és
tobbek kozott az oktatasban is. A gazdasagi névekedés 10%, mig az inflacio 8,5% volt, az altalanos
iskolaba jaro gyerekek szdma pedig tobb mint 60%-kal nétt 2006-ban.

% The National Security Strategy of the United States of America. March 2006.
https://www.state.gov/documents/organization/64884.pdf; letoltés: 2017.09.01.

A 2002-es stratégia szerint az Amerikai Egyesiilt Allamoknak sikeriilt demokratikus berendezkedést
Iétrehozni Afganisztanban.
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A dokumentum kihangsulyozza a nagyobb nemzetkdzi egyiittmikodés
sziikségességét, ugyanis az amerikai adminisztracié értékelése szerint nagyobb
Osszefogéssal konnyebben kezelhetdek a hatdrokon atnytlé problémak. A stratégia
Afganisztan kapcsan a NATO-tagorszagok vezetd szerepvallalasat hangsulyozta.
A dokumentumban az Amerikai Egyesiilt Allamok kinyilvanitotta, hogy csak abban az
esetben nyujt segitséget egy orszagnak a kormanyzati valtoztatasok végrehajtasaban,
ha az igény az adott allamon beliil fogalmazodik meg. Amerikai értékelés szerint
Afganisztan esetében ez az igény jelen van. A 2006-as nemzetbiztonsagi stratégia
Osszességében keveset foglalkozik az afganisztani kérdéssel, ami ismét bizonyitotta,
hogy az iraki habora az amerikai kiilpolitikaban els6bbséget élvezett.

A 2008-as elndkvalasztasi kampany

Barack Obama a 2008-as elndkvalasztasi kampanya soran az afganisztani
rendezés prioritasa mellett érvelt. A demokrata politikus egy 2008. juliusi
beszédében kijelentette, hogy Afganisztan biztonsagi helyzete folyamatosan romlik,
ami elfogadhatatlan az Amerikai Egyesiilt Allamok szamara. Igéretet tett arra, hogy
megvalasztasa esetén az orszag kiilpolitikai prioritasa az al-Kaida és a talibok elleni
harc lesz. Obama értékelése szerint ez az a habori, amelyet meg kell nyerni. {géretet
tett arra, hogy legalabb két tovabbi dandart telepit a miveleti teriiletre, €s az iraki
beavatkozas helytelenitése mellett er6ket von ki Irakbdol és csoportosit at
Afganisztanba. Az elndkjeldlt — Bush elndk korlatozott Afganisztan-politikajat
kritizalva — ugy értékelte, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok az amerikai erk
megnovelt jelenlétével demonstralni tudja a NATO-nak, hogy elkotelezett az
afganisztani rendezés mellett, és ezzel csapaterGsitésre 6sztondzheti a tagorszagokat.

CHANGE

WE CAN BELIEVE IN

7. kép. Barack Obama elndkjeldlti kampanybeszéde 2008. november 24-én™

4 http://www.telegraph.co.uk/news/politics/local-elections/3253347/US-election-2008-Top-25-turning-

points-in-the-campaign-1-12.html; letoltés: 2017.10.21.
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Obama javaslatot tett egymilliard dollar nem katonai segély elkiilonitésére a
vidéki teriiletek tamogatasahoz, amellyel értékelése szerint javitani lehet az orszag
stabilizalasat. Kiallt amellett, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok példamutatassal
kell ,,promotalja” a demokratikus értékeket és elveket. Kijelentette, hogy éppen ezért
be kell sziintetni és tiltani a foglyok kinzasat és harmadik orszagba torténd
atszallitasat, valamint be kell zarni a guantanamoi bortont. Obama szerint a
példamutaté kiilpolitika jelentés mértékben noveli az Amerikai Egyesiilt Allamok
céljaiba és elveibe vetett bizalmat. Az elndkjelolt emellett felvetette, hogy
megvalasztasa esetén jelentésen ndveli a nem kormanyzati szervezetek timogatasat,
illetve kiilfoldi segélyek biztositasara ¢és adossagkonnyitések végrehajtasara
»gyorsreagalasu” pénziigyi alapok 1étrehozasat javasolta. Obama szerint ezekkel a
pénziigyi eszkdzokkel novelni lehet a helyi lakossag tamogatasat.

Barack Obama elnok 2009-es Afganisztan-stratégiaja

Barack Obama 2009. januar 20-ai beiktatasat kdvetéen azonnal megkezdte
a kampdnya sordn tett igéreteinek megvalositasat. Az iraki csapatkivondsokkal
parhuzamosan 17 ezer amerikai katona Afganisztanba vezénylésér6l dontott.
Az amerikai erék harctevékenységének f6 célja a meger6sodd talib ellenallas
megtorése, valamint a pakisztani hatar védelmének megerésitése volt, hogy
megakadalyozzak a fegyveres csoportok szabad mozgasat. Obama a torzsi
teriileteken miikodé al-Kaida- és talib bazisok felszamolasa érdekében siirgette a
pakisztani katonai vezetéssel valo egyiittmiikodés fokozasat.** Az amerikai elndk
emellett tovabbi 4000 f&s csapaterdsitést javasolt az afgan biztonsagi erék
kiképzéséhez, amelyet Hamid Karzai elnok is tamogatott. Beiktatdsa utan egy
hénappal ijabb 5000 f6s amerikai kontingens telepiilt a miiveleti teriiletre, amelynek
feladata az afgan erSk kiképzése és a 2009. novemberre kiirt elndkvalasztas®
biztositasa volt. Obama megnégyszerezte az Afganisztinban miik6dé amerikai
diplomatak ¢és segélyszervezetek aktivistdinak a szamat, illetve 2010-ig kétmilliard
dollarral novelte az Afganisztannak nyujtanddé pénziigyi tamogatast. Az 11j elndk
hatarozott 1épései kapcsan az amerikai kodzvélemény optimista volt a haboru
kimenetelét illetden.**

2009. januari beiktatasa utan két honappal Obama ismertette az Amerikai
Egyesiilt Allamok 0j Afganisztan-stratégiajat.”> Ebben az elndk a kovetkezd f6
célokat hatarozta meg: az al-Kaida megsemmisitése és bazisainak felszamolasa
Pakisztanban, valamint a szervezet visszatérésének megakadalyozasa Afganisztanban
és Pakisztanban. Obama kihangsulyozta, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
elkotelezett egy hatékony afgdn kormany miikodtetése mellett, amely egy

megerdsitett polgari-katonai COIN-stratégia folytatasat igényli Afganisztanban.

2 SAHRANAVARD Behnam — Kazemi, Ali Asghar: The Constant Changes in US Strategy in Afghanistan:

Achievement or Failure.

http://www.ccsenet.org/journal/index.php/jpl/article/view/66669/36157; letoltés: 2017.09.01.

Az er6sen vitatott valasztast Hamid Karzai nyerte meg.

MILLER, Paul D.: Obama’s Failed Legacy in Afghanistan. https://www.the-american-interest.com/
2016/02/15/obamas-failed-legacy-in-afghanistan/; letoltés: 2017.09.01.

LEE, Jesse: New strategy for Afghanistan and Pakistan.
https://obamawhitehouse.archives.gov/blog/2009/03/27/a-new-strategy-afghanistan-and-pakistan;
letoltés: 2017.10.21.
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Az 1j stratégia meghirdetése egybeesett a miiveleti teriileten allomasoz6 amerikai®
és az ISAF féparancsnoki valtasaval. A parancsnoki poziciora a ,.friss gondolkodasu”
Stanley A. McChrystal vezérezredest jelolték ki, akit a kiilonleges erék és az
felkelésellenes muveletek elismert szakértdjeként tartottak szamon. McChrystal
egyik elsé 1épése az volt, hogy felallittatott egy 400 fos Pakisztan—Afganisztan
Koordinaciés Csoportot. Az 1 parancsnok tovabba bevezette, hogy az amerikai
alakulatok a valtasok soran mindig ugyanarra a teriiletre telepiiljenek, ezzel lehet6vé
valik, hogy nem egy teljesen 10j és ismeretlen kornyezetben kezdjék meg a
tevékenységiiket, illetve csokkenteni lehetett a kezdeti veszteségeiket is.

8. kép. Stanley A. McChrystal vezérezredes, az ISAF és az USFOR-A fOparancsnoka
2009. janius és 2010. julius kézott*

2009. jalius 6-an McChrystal 0j harcéaszati utasitast hagyott jova, amely
szerint csak a lakossidg tamogatasanak elnyerésével lehet hatékonyan fellépni az
ellenallokkal szemben. A tabornok értékelése szerint nem a meg6lt talibok szamanak
novelésével lehet megnyerni a habortt, hanem az ellenallok helyi lakossagtol vald
elidegenitésével. A parancsnok szerint a lakossdg tisztelete és védelme
kulcsfontossagu a hatékony miiveletek, illetve a sajat er6k védelme szempontjabol.
Ertékelése szerint rendkiviil fontos, hogy nem szabad tigy a harcaszati eredményekre
koncentralni, hogy azok jelentds polgari veszteségeket okoznak, ugyanis az konnyen a
miivelet stratégiai vereségét eredményezheti. Ezek az 1j tipusu felkelésellenes
miiveletek mar bizonyitottak és sikeresek voltak Irakban, éppen ezért nagy
vérakozasok kozepette kezdték meg dket Afganisztanban is.

% United States Forces Afghanistan — USFOR-A.

4" The Sidney Morning Herald: In defeat, Obama supporters say 'yes we can’.
http://www.smh.com.au/news/us-election/in-defeat-obama-supporters-say-yes-we-can/2008/01/09/
1199554733032 .html; letoltés: 2017.10.21.
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2009-ben azonban tobb olyan esemény is tortént, amelyek megkérddjelezték
az amerikai adminisztracio (j Afganisztan-stratégidjanak a mikodéképességét.*®
Az orszagban az er6szak szintje drasztikusan megemelkedett. 2009 nyarara az
ellendllok altal végrehajtott tdmadasok szdma 65%-kal nétt az el6z6 év hasonlo
iddszakahoz képest. Az ISAF f6parancsnoksaganal augusztus 15-én tortént 6ngyilkos
merénylet,” majd a CIA Hoszt tartoméanyi béazisa ellen december 31-én végrehajtott
tamadas® volt az év legjelentésebb propagandaértékkel bird akcioja. 2009-ben
megduplazodott az amerikai er6k vesztesége, 355 amerikai katona vesztette életét a
miiveleti teriileten.”® Ezeknek az eseményeknek és folyamatoknak a hatdsira az
amerikai kozvélemény egyre pesszimistabb lett az afganisztani jelenlét kapcsan.

9. kép. 2009. augusztus 15-én az ISAF féparancsnoksaga ellen végrehajtott
ongyilkos merénylet (Kabul)®?

2009 kdzepén még az amerikaiak 54%-a gondolta Gigy, hogy az afganisztani
helyzet pozitiv iranyba halad, mig az év végére ez a szam 32%-ra csokkent.”®
A helyzetet tovabb rontotta, hogy a 2009-es események miatt Obama elndk és Joe
Biden alelnék is egyre kritikusabb hangot {ittt meg Hamid Karzai elndkkel szemben.
Az afgan kormany tovabbra sem hagyta jova a 2005-ben kidolgozott Afgan Stratégiai
Partnerségi Megallapodast az Amerikai Egyesiilt Allamokkal. A 2009. augusztus

*  MILLER, Paul D.: Obama’s Failed Legacy in Afghanistan. https://www.the-american-interest.com/

2016/02/15/obamas-failed-legacy-in-afghanistan/; let6ltés: 2017.09.01.

Ongyilkos merényld gépjarmiibe szerelt kb. 500 kg-os hazilagos készitésti robbanoszerkezetet hozott

miikddésbe az ISAF foparancsnoksaganak bejaratanal. A merényletben hét személy életét vesztette,

91 megsebesiilt. Az ISAF kozleménye szerint a misszi6 6t katondja sebesiilt meg az akcioban.

A CIA a Chapman eléretolt miiveleti bazisrol tervezte és hajtatta végre a Pakisztan teriiletén pilota

nélkiili repiildeszkozokkel végrehajtott légicsapasokat. A merényletben hét ClA-iigynok életét

vesztette, hatan megsebesiiltek.

L http://icasualties.org/oef/; letdltés: 2017.10.21.

2 http://freerangeinternational.com/blog/?m=200908; letoltés: 2017.10.21.

% MILLER, Paul D.: Obama’s Failed Legacy in Afghanistan. https://www.the-american-interest.com/
2016/02/15/obamas-failed-legacy-in-afghanistan/; letoltés: 2017.09.01.
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20-an megtartott afgan elndkvalasztast — Hamid Karzai nyerte meg — a csalas vadja
arnyékolta be. Amerikai politikai korokben egyre inkabb illegitimnek tekintették az
afgan kozponti kormanyt. Ezt erdsitette, hogy Karl Eikenberry amerikai nagykovet
egy jelentésében az Amerikai Egyesiilt Allamok ,nem megfelelé partnereként”
jellemezte Karzait. Ez az informacio kiszivargott,” ami még fesziiltebbé tette az
amerikai—afgan kapcsolatokat.>

Az amerikai adminisztracié Afganisztan-stratégidjanak egyik valsaga 2009
augusztusaban kovetkezett be, amikor McChrystal vezérezredes jelentett™ az orszag
helyzetér6l. A féparancsnok értékelése szerint az orszag helyzete shlyos, és a
folyamatok arra utalnak, hogy az csak rosszabb lesz.>” A tabornok szerint Amerikanak
valik a folyamat. Az Obama-adminisztracibnak nemcsak az egyre er6sd6dod
ellenallassal, hanem az afgan lakossag — sajat kormanya és a nemzetkdzi kozosséggel
szembeni — bizalmanak elvesztésével is szembesiilnie kellett.
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1. abra. Az Afganisztanban allomasoz6 amerikai erék veszteségei
2001 és 2017 kozott™®

McChrystal az amerikai COIN-stratégia keretén beliil a teljes siker elérése
érdekében 80 ezer fOs csapaterdsitésre tett javaslatot. A 40 ezres ndvelést csak
kozepes kockazattal 1atta miikodoképes megoldasnak. A foparancsnok egy harmadik
opciot is felvetett, amely keretén beliill az amerikai eréket 20 ezer fovel novelik, de
azt a COIN-stratégia karara, kiemelten a terrorellenes miiveletben hajthatnak végre.
McChrystal értékelése szerint ennek az elgondolasnak oriasi lett volna a kockazata.

¥ A WikilLeaks-botrany soran valt nyilvanossé a jelentés.

% MILLER, Paul D.: Obama’s Failed Legacy in Afghanistan. https:/www.the-american-interest.com/
2016/02/15/0bamas-failed-legacy-in-afghanistan/; letoltés: 2017.09.01.

% Washingtonpost: COMISAF Initial Assessment. http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/
article/2009/09/21/AR2009092100110.html; letoltés: 2017.10.21.

5 MILLER, Paul D.: Obama’s Failed Legacy in Afghanistan. https:/www.the-american-interest.com/
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A fOparancsnok jelentése sokkolta az amerikai kormanyzatot és a kdzvéleményt,
valamint a helyzet atértékelésére kényszeritette Obamat. A Fehér Haz ezutan
készitette el a harmadik jelentését az afganisztani helyzetrol.

Obama elndk két forgatokonyv kozott hezitalt.”® Az amerikai adminisztracionak
dontenie kellett, hogy vagy folytatja az al-Kaida ellen inditott terrorellenes akciokat,
vagy fokozza a joval Kkiterjedtebb és ambicidozusabb — a talib mozgalom
visszaszoritasat és a kozponti kormany megerdsitését célzd6 — COIN-miveleteket.
Bar az amerikai kormany mindkét korabbi feliilvizsgdlata a masodik opciot
tamogatta, az elsé stratégidval az Amerikai Egyesiilt Allamok idével befejezettnek
nyilvanithatta volna a haborut, és csokkenteni tudta volna kdzép-azsiai jelenlétét.
A helyzet komikuma volt, hogy Obama elndk nem dontott egyik stratégia mellett
sem, hanem egy harmadik opciot, a két stratégia Osszedolgozasat valasztotta.
Nemzetkozi elemzok szerint ugyanakkor oriasi hibat kovetett el azzal, hogy a
dontésekor nem a két stratégia hatékonyabb részeit 6tvozte.

Obama 2009. december 1-jén kijelentette,®® hogy az Amerikai Egyesiilt
Allamok biztonsiga forog kockan Afganisztinban és Pakisztanban. Ervelése szerint
a régiod az erészakos sz€lsdségesség epicentruma, ahonnan az al-Kaida megszervezte
a szeptember 11-ei merényleteket, illetve fennall a veszélye, hogy 0j tamadasokat
készit elé. Az elndk szerint ennek a veszélye csak tovabb nd, ha a régid
destabilizalodik, és az al-Kaidahoz hasonld szervezetek szabadon miukodhetnek a
térségben. Eppen ezért Obama szerint még intenzivebben kell harcolni az al-Kaida
ellen. Emellett kihangsulyozta egy hatékonyabb ujjaépitési stratégia alkalmazasanak
sziikségességét. Ezeket a konkluzidkat levonva az amerikai elndk 30 ezer fGs
csapaterésités mellett dontott, amelynek eredményeként az Afganisztanban
alloméasozo amerikai erék 1étszama 2010 kozepére elérte a 100 ezer f6t.°* Ezzel a
1épéssel az Amerikai Egyesiilt Allamok Vietnam 6ta a harmadik legnagyobb katonai
miiveletét kezdte meg Afganisztanban.

A dontést kovetden jelentésen megvaltozott Obama Afganisztan-retorikaja.
Megnyilatkozasai soran keriilte az olyan stratégia célokat, mint a talib mozgalom
feletti gydzelem, vagy a haboru megnyerése. Mivel a COIN-stratégia mellett sem
kotelezte el magat, igy nem hangstlyozta a felelds és hatékony afgan kormany
sziikségességét sem. Az Amerikai Egyesiilt Allamok elkezdte ugymond szelektiven
kapta (bel- és védelmi minisztérium). Az elndk j direktivajat kovetéen a Fehér Haz
egy bizottsagot allitott fel, amelynek a feladata az volt, hogy dolgozza ki az ,,afgan
elégséges szint”® megoldast, fogalmazzon meg kézzelfoghaté megoldasokat, ezzel
tegye konnyebbé az Amerikai Egyesiilt Allamok szamara, hogy gy6zelmet
hirdessen, valamint elhagyhassa az orszagot. Obama Afganisztan-politikajanak

MILLER, Paul D.: Obama’s Failed Legacy in Afghanistan. https://www.the-american-interest.com/
2016/02/15/obamas-failed-legacy-in-afghanistan/; letoltés: 2017.09.01.

Obama Afghanistan Strategy.
http://edition.cnn.com/2009/POLITICS/12/01/obama.afghanistan/index.html; letltés: 2017.10.21.

A timeline of U.S. troop levels in Afghanistan since 2001.
https://www.militarytimes.com/news/your-military/2016/07/06/a-timeline-of-u-s-troop-levels-in-
afghanistan-since-2001/; letoltés: 2017.10.21.
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valtozasa a segélyek mértékének 2010 utan torténd folyamatos csokkentésében is
megnyilvanult. Bar tovabbra is elkotelezett volt a 100 ezer katona allomasoztatasa
mellett, egyre inkabb lemondott az afgdn kormany erdsitésérdl, illetve az orszag
segélyezésérol. Emellett felhagyott a rendkiviil koltséges, elhuzodd és hatastalan
,.Kizarbdlag terrorizmusellenes” stratégia lehetdségének a felvetésétol is.

Obama elndk kovetkezd 1épése az Afganisztanban allomasoz6 amerikai
erék kivonasi iitemtervének meghatarozasa volt.®® Politikai elemz6k szerint az
amerikai elndk ezzel a 1épéssel kovette el a legnagyobb hibat a konfliktus kezelése
soran. Obama el6szor 2009. decemberben tett emlitést a csapatkivonasrol, de akkor
csak altalanossagban beszElt rola a tervezett novelés kapcsan. A 2010 juniusaban
megrendezett Kabul-konferencian® az afgan fél és a nemzetkdzi kozosség is
egyetértett abban, hogy a felelésségi korzetek atadasanak 2014-ig be kell fejezddnie.
Ezt a céldatumot sokan — hibasan — ugy értelmezték, hogy ez az erdk kivonasanak a
végs6 idépontja is. Obama hivatalosan elészor 2011 juliusaban jelentette be a nem
harcolé alakulatok kivonasanak tervét, illetve megerdsitette, hogy a 2014-es
céldatum a biztonsagi feladatok atadasara vonatkozik. Obama egészen 2014
juliusaig nem hatarozta meg az amerikai er6k kivonasanak céldatumot — akkor 2016
végét jeldlte meg. Az afgan €s az amerikai kozvélemény tajékoztatasa soran azonban
ezek a részletinformaciok elvesztek, a tobbségiikkben az ragadt meg, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamok lassan, de fokozatosan kivonul Afganisztanbol.

Obama nyilvanosan ugy érvelt a kivonas mellett, mint sziikséges taktikai
Iépés ahhoz, hogy az afgdn kormany nagyobb feleldsséget vallaljon a sajat
orszaganak biztonsaga ¢s a sziikséges reformok megvalositasa érdekében.®® Politikai
elemzdék szerint az amerikai elnok dontése mogott belpolitikai célok is erdteljesen
jelen voltak. Obama nem akarta elvesziteni a Demokrata Part tamogatasat
Afganisztan kapcsan, illetve el akarta keriilni, hogy az amerikaiak — akik addigra
mar belefaradtak az afganisztani konfliktusba — tobb tiz évig elhuzdddé haborurol
beszéljenek. Obama dontésének hatterében az is allhatott, hogy a hatariddé
kijelolésével arra akarta 6sztondzni az amerikai katonai vezetést, hogy ujraértékelje
az afganisztani miveleteket az eredmények elérése érdekében. Robert Gates
amerikai védelmi miniszter egy visszaemlékezésében gy értékelte az elndk 1épését,
hogy azzal legaldbb 6t évvel meghosszabbitotta az Amerikai Egyesiilt Allamok
katonai és polgéri missziojat Afganisztanban.

Obama elndk egy dolgot jol latott, mégpedig azt, hogy a Demokrata Part
hatarozottan ellenezte a csapaterdsitést ¢s tdmogatta a kivonasi hataridé kijelolését.
2009 szeptemberében a demokratak kb. 62%-a hatarozottan ellenezte Obama névelési
tervét, a republikdnusok 63%-a pedig tamogatta az elképzelést.’” Osszességében
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azonban Obama politikai félelmei alaptalanok voltak. Az afganisztani habori soha
nem lett politikailag annyira népszertitlen, mint amennyire az iraki volt. A helyzet csak
akkor kezdett megvaltozni, amikor mar Obama is kétségeit fejezte ki a misszio €s az
amerikai katonai jelenlét kapcsan.

McChrystal tdbornok — miutdn egy sajtoban megjelent interjiijdban élesen

biralta Obama elndk politikajat — 2010. julius 23-4n lemondott a fOparancsnoki
. . 168 g . , . e

poziciorol.”™ Obama probalta kihangsulyozni, hogy a parancsnokvaltas csak
személycserét jelent, nem jar az Afganisztan-stratégia modositasaval. McChrystal
utddja az a David Petracus vezérezredes lett, aki el6tte az Irakban allomasozo erdk,
majd a CENTCOM parancsnoka volt. Petraeus lett a COIN-miiveletek 6 timogatoja,
parancsnoksaga alatt azokat kiterjesztették Afganisztan egész teriiletére.

A COIN-miveletek célja a problémas teriiletek lakossaga ,,szivének és
gondolkodasanak™® a megnyerése lett. A miiveleti elképzelés szerint a nemzetkozi
er6knek a tevékenységiik soran szdmos tényez6t figyelembe kell venniiik a
tervezéskor és a végrehajtaskor. Tobbek kozott fontos az emberi jogok tiszteletben
tartdsa, ugyanis a stratégia szerint a katonai miiveletek csak abban az esetben
lehetnek sikeresek, ha a helyi lakossag szemében legitimek. Az elképzelés szerint
hatékony hirszerzést csak jol kiképzett és a lakossag bizalmat élvezé biztonsagi erék
képesek folytatni. Emellett a COIN-miiveletek célja volt, hogy a lakossag minél
inkabb bizzon a politikai folyamatokban (pl. valasztasok), ami id6vel az ellenallokat
is meggybzi arrdl, hogy toérvényes Uton sokkal hatékonyabban képviselhetik az
érdekeiket. A COIN-hadviselés tovabbi eleme, hogy a szovetséges er6k mindaddig
tamogatast és kiképzést biztositanak az érintett orszag biztonsagi erdinek, ameddig
azok Onalloan és hatékonyan nem képesek ellatni a feladataikat. Kiemelt szerepet
kapott a hatarok hatékony védelme az ellenallok szabad mozgasanak akadalyozasa
érdekében.

10. kép. David Petraeus vezérezredes, az ISAF és az USFOR-A féparancsnoka
2010. jalius és 2011. julius kozott™

% The Now York Times: Obama Says Afghan Policy Won’t Change After Dismissal.
http://www.nytimes.com/2010/06/24/us/politics/24mcchrystal. html?pagewanted=all; letoltés: 2017.10.21.
,»Winning hearts and minds.”
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Petracus tabornok a parancsnoksaga soran megprobalta a doktrina minden
egyes elemét atiiltetni az afganisztani miiveletekbe. Ennek keretén beliil j iranymutatast
fogadtak el a nemzetkézi er6k tevékenységével kapcsolatos —szerzédések
vonatkozasdban. Ennek lényege, hogy a gazdasdg felélénkitése érdekében afgan
cégeket kell preferalni, igy attételesen eldsegiteni a lakossag jolétét, ezaltal pedig az
afgan kormany és az ISAF tamogatottsaganak novelését. A harctéri parancsnokok
kiemelt feladatként kaptak, hogy felmérjék és kapcsolatba 1épjenck azokkal az afgan
személyekkel, akiken keresztiil fellendithetik a helyi kereskedelmet ¢€s gazdasagot,
viszont garantaljak, hogy a pénzek nem az ellenallok kezébe kertilnek.

Petracus egy magatartasi kodexet hagyott jova, amely pontosan meghatarozta,
hogy a nemzetkozi er6k katonainak hogyan kell kiépiteniiik és megtartaniuk az
afgan lakossag bizalmat, illetve miként kell felvenni a kapcsolatot, egyiitt élni és
dolgozni afganokkal miiveleti koriilmények kozott, példaul egy eldretolt bazison.
A direktiva szerint a fegyveres csoportok elleni miiveletek soran csak a sziikséges
mértéki tlizerdt szabad alkalmazni, és el kell keriilni a polgari lakossag veszteségeit.
Az 1j stratégia azonban jelentdsen zavarta az amerikai harcol6 erdket, ugyanis mig
nekik torekedniiik kellett a parbeszédre és a polgari veszteségek csokkentésére, az
ellenallok egyre aktivabban és intenzivebben Iéptek fel a nemzetkozi erdkkel szemben.

A 2010-es Nemzetbiztonsagi Stratégia

Barack Obama 2010. majus 27-én ismertette Uj Nemzetbiztonsagi
Stratégiajat,”" amely a korabbiaknal joval atfogobb dokumentum volt. F§ iranyelve:
az Amerikai Egyesiilt Allamoknak a tetteivel kell inspiralnia az embereket a vilag
minden pontjan. A stratégia tobbek kozott gazdasagi, oktatasi, fejlesztési,
energetikai kérdésekkel is foglalkozott. Obama — Bush elnokh6éz hasonloan —
hangsulyozta a nemzetkozi kozosséggel meglévd kapcesolatok erdsitését. Az elndk
értékelése szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsaga csak erds és
modern nemzetkdzi szovetségek révén garantalhato.

A stratégia kiemelten foglalkozott Afganisztan kérdésével. Obama szerint a
6 cél tovabbra is az al-Kaida teljes felszamolasa. Az afganisztani rendezésben fontos
szerepet szant Pakisztannak. A dokumentum meghatirozta azokat a teriileteket,
amelyeken sikert kell elérni annak érdekében, hogy Afganisztan ne lehessen tobbet
biztonsagos rejtekhelye a terroristaknak, illetve képes legyen 6nalldan megakadalyozni
egy, a talibokhoz hasonld rezsim hatalomra jutasat. Az Afganisztanban allomasozo
amerikai er6k o feladata az ellenallok felszamolasa, a lakossagi kozpontok védelme
és az afgan biztonsagi er6k kiképzése lett. Az amerikai kormany szorosan
egylttmikodve az ENSZ-szel és az afgan kormannyal arra torekedett, hogy az
orszagnak hatékony kormanyzasa legyen, valamint felszamoljak a korrupciot.
A stratégia szerint az Amerikai Egyesiilt Allamoknak emelnie kell az egyiittmitkodés
szintjét Pakisztannal, hogy kdzdsen mérjenek végsd csapast az al-Kaidara és az
azzal szovetséges terrorszervezetekre. A dokumentum szerint az Amerikai Egyesiilt
Allamok valtozatlanul fenntartja a jogat az eré alkalmazasara, azt azonban csak a
legsziikségesebb esetben teszi meg.
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David Petracus vezérezredes 2010. junius 15-ei szenatusi meghallgatasan’
elmondta, hogy mar kézzelfoghatéak az afganisztani miiveletek eredményei. Mig
2010-ben a lakossagi kozpontoknak csak 30%-a volt biztonsagos, addig 2011-ben
mar elérte az 50%-ot. Az afgan lakossag kb. 45%-a érezte ugy, hogy javult a
kozbiztonsag, mig egy évvel korabban ez a szam alig érte el a 12%-ot.”® Az azonban
mar akkor latszott, hogy az elért eredményeket nehéz lesz hosszu tdvon megtartani.
2011-ben az el6z6 évhez képest emelkedett az incidensek szama. 2011. majus 1-jén
Obama elndk jovahagyta a Neavy Seal egy alegységének a bevetését a Pakisztanban
rejt6z6 Oszama bin Laden elfogasara.” A terrorista vezeté likvidalasa valasztovonal
volt az afganisztani miiveletekben is. 2011. jaliusban az amerikai kormany 30 ezer
katona kivonasat rendelte a miiveleti teriiletr6l, amellyel 70 ezer fore csokkent az
amerikai er6k 1étszama.
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2. abra. Az Afganisztanban telepiild amerikai er6k 1étszamanak alakulasa
2001 és 2017 kozott™

2008 juliusaban, Obama valasztasi kampanya idején, az amerikaiak 57%-a
tamogatta a nagyobb katonai jelenlétet Afganisztanban.’® 2009 februarjaban mar a
lakossag 65%-a a csapaterdsités mellett volt, illetve 70%-a gondolta ugy, hogy az
amerikai katonai jelenlét nélkiil Afganisztan ismét a talibok iranyitasa ala kerdl.

2 CNN: Petraeus backs July 2011 Afghan withdrawal date.
http://edition.cnn.com/2010/POLITICS/06/24/petracus.afghanistan/index.html; letoltés: 2017.09.20.
MILLER, Paul D.: Obama’s Failed Legacy in Afghanistan. https://www.the-american-interest.com/
2016/02/15/obamas-failed-legacy-in-afghanistan/; letoltés: 2017.09.01.

" CNN: Death of Osama bin Laden Fast Facts.; letdltés: 2017.09.20.

MiltaryTimes: A timeline of U.S. troop levels in Afghanistan since 2001.
https://www.militarytimes.com/news/your-military/2016/07/06/a-timeline-of-u-s-troop-levels-in-
afghanistan-since-2001/; letoltés: 2017.10.21.

MILLER, Paul D.: Obama’s Failed Legacy in Afghanistan. https://www.the-american-interest.com/
2016/02/15/obamas-failed-legacy-in-afghanistan/; letoltés: 2017.09.01.
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2011 juliusaban, amikor Obama el6szor bejelentette a kivonasi tervet, az amerikaiak
59%-a gondolta ugy, hogy az afgan kormany nem lesz képes garantalni az orszag
biztonsagat. 2012 marciusaban az amerikai kozvélemény-kutatdsok szerint a
megkérdezettek 58%-a értékelte gy, hogy az amerikai erdk tul gyors iitemi
kivonasa miatt Afganisztan ismét a terrorista szervezetek biztonsagos rejtekhelyévé
valhat. Az amerikaiak 0sszességében tamogattak a kivonasi iitemterv meghatarozasat.
2009 februdrjaban a lakossag 48%-a szerint az Amerikai Egyesiilt Allamoknak
addig erdket kell allomasoztatnia Afganisztanban, amig nem sikeriil rendezni a
konfliktust, de 47%-a szerint a kormanynak kivonasi iitemtervet kell készitenie.
2009 soran az amerikai kozvélemény a két fenti allasfoglalas kozott ingadozott.
Mindez azt mutatja, hogy az amerikaiak tdbbsége nem gyakorolt nyomast Obamara
az amerikai er6k minél el6bbi kivonasa miatt. Ebb6l kovetkezéen az amerikai
adminisztracio folytathatta volna az afgan missziot, Obama azonban mégsem
hasznalt ki ezt.

A 2010-2012-es csapaterdsitések

Az amerikai adminisztracié Afganisztan-politikajat 2010-2012 kozott az
Obama elndk 4ltal 2010. december 16-4n bejelentett,”” am jelentés mértékben
megkérddjelezett stratégia hatarozta meg. A terrorellenes miiveletek végrehajtasahoz
elégséges 1étszamnal joval nagyobb erdt telepitettek a miiveleti teriiletre, de annal
joval kevesebbet, mint amit McChrystal tabornok sziikségesnek tartott a hatékony
COIN-miiveletekhez. Bar a jelentés mértékii csapaterdsitéssel kézzelfoghatd — foleg
harcaszati szintli — eredményeket értek el, a kivonas az el6tt megkezd6dott, hogy a
hadmiiveleti és a stratégiai szint{i eredmények is érzékelhet6ek lettek volna. Obama az
els6 hivatali évében még emelte (ahogy azt a kampanya soran megigérte) az
Afganisztannak nyujtott pénziigyi tdmogatast, a kivonasi iitemterv bejelentését
kovetden azonban megkezdte annak jelentds csokkentését.

THE WHITE HOUSE
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11. kép. 2010. december 16-an Barack Obama elnok ismertette

az Amerikai Egyesiilt Allamok 0j Afganisztan-stratégiajat’®

" http://freerangeinternational.com/blog/?m=200908; letdltés: 2017.09.20.
" Uo.

54 BIZTONSAGPOLITIKA



A 2011-ben végrehajtott 1étszamndvelés meghozta az elsé eredményeket.
Az amerikai védelmi minisztérium 2011. oktoberi jelentése’® szerint, mig a korabbi
0t évben folyamatosan nétt az ellenallok altal végrehajtott tamadasok szama (pl.
2010-ben 94%-kal 2009-hez képest®™®), 2011 méjusara csokkenés volt tapasztalhato.
Ez a folyamat folytatddott 2012-ben is, a déli régioban megduplazott 1étszamu
amerikai erék egyre nagyobb nyomast gyakoroltak a talib mozgalomra. Az ellenall6
szervezetnek kiilondsen nagy veszteséget okozott, hogy a régioba telepitett
kiilénleges miiveleti erdk szisztematikusan levadasztak a parancsnokaikat. Az ENSZ
2012. marciusi jelentése® szerint az ellenallok altal ellendrzétt teriiletek kiterjedése
csokkent, az északi €s a nyugati régiokban megndvelt miveleti tempd eredményeként
pedig jelent6sen nétt azoknak a fegyvereseknek a szama, akik csatlakozni szerettek
volna a reintegracidos programokhoz. Az afgan biztonsagi erék megndvekedett
miiveleti képességeinek eredményeként csokkent a fOvarosban végrehajtott
tamadasok szama is.

Az Afganisztanban allomasozo6 amerikai katonak létszamanak megduplazasa,
illetve a mtiveleti iitem jelentds mértékli fokozasa ellenére 2011-ben csokkent az
amerikai er6k vesztesége. Az afgan polgari aldozatok szama 2012-ben, a haboru
11. évében csokkent elszor. Az 6piummak termesztésének mértéke sem emelkedett
tovabb, 2012-ben az opium eldallitasa pedig csokkenni kezdett. Az intenzivebb
toborzds és kiképzés eredményeként az afgan Dbiztonsdgi erdk 1étszama
megduplazodott 2009 eleje és 2011 decembere kozott. Ezek az eredmények az afgan
lakossag korében elvégzett kozvélemény-kutatasokban is megmutatkoztak, 2012-ben
nétt a helyzet javulasdban bizok kore. 2013-ban az Amerikai Egyesiilt Allamok kozel
volt ahhoz, hogy elérje a talib mozgalommal a béketargyalasok megkezdését. Az
ellenallod szervezet ,kiilképviseletet” nyitott Katarban, 2014-ben pedig hajlandésagot
mutatott egy fogolycserére is.*

2011 juliusaban Obama elndk a csapaterdsités nyoman elért eredményekkel
kapcsolatban hangsulyozta, hogy a kivonasok megkezdése, illetve a feleldsségi
korzetek atadasa mellett jelentds erdfeszitéseket kell tenni azok megtartasara.
[géretet tett arra, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok partnerséget alakit ki az afgan
néppel, aminek eredményeként a jovoben is hatékonyan fel tudnak majd 1épni a
terrorcsoportok ellen, illetve tamogatni tudnak egy szuverén afgan kormanyt.
2011-ben az afgan kormany és a nemzetkozi er6k megallapodasa alapjan megkezdddott
a felelosségi korzetek atadasa a tartomanyi kormanyzatoknak és az afgan biztonsagi
erdknek. A nemzetkdzi erdk fokozatosan felszamoltdk a PRT-ket, bazisaikat atadtak

Report on progress toward security and stability in Afghanistan October 2011.
https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/October_2011_Section_1230_Report.pdf;
letoltés: 2017.10.21.

MILLER, Paul D.: Obama’s Failed Legacy in Afghanistan. https://www.the-american-interest.com/
2016/02/15/obamas-failed-legacy-in-afghanistan/; letoltés: 2017.09.01.

Report of the Secretary-general: The situation in Afghanistan and its implications for the international
peace and security. https://unama.unmissions.org/report-secretary-general-situation-afghanistan-and-
its-implications-international-peace-and-secur-43; let6ltés: 2017.10.21.

Bowe Bergdahl amerikai tizedest, miutan 2009. jinius 30-4n tisztdzatlan koriilmények kozott
elhagyta a bazisat Paktika tartomanyban, talib fegyveresek foglyul ejtették. 2014. majus 31-én 6t,
Guantanamoban fogva tartott talib fegyveresért cserébe engedték szabadon.
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az afgan biztonsagi eréknek. 2012. majus 2-an Obama Kabulba utazott, ahol tobbéves
huzavona utin stratégiai partnerségi megallapodast irt ald az afgan korméannyal.®
Az amerikai kormany ezzel a 1épéssel is ndvelni probalta az afganok Amerikai
Egyesiilt Allamok iranti bizalmat. Obama beszédében hangsilyozta, hogy a
megallapodas alapot teremt a két orszdg kovetkezd tizéves egyiittmiikddéséhez, és
lehetévé teszi, hogy Afganisztan igénybe tudja venni az Amerikai Egyesiilt Allamok
segitségét 2014 utan is a terrorizmus ellen folytatott harcaban, illetve a biztonsagi er6k
kiképzésében.

12. kép. 2012. majus 2-an Barack Obama amerikai és Hamid Karzai afgan elnok
alairta a stratégiai partnerségi megéllapodast®

Felelosségi korzetek atadasa és csapatkivonas: 2013-2014

Miutan Obama kitartott az amerikai kivonasi ttemterv mellett, illetve
folyamatosan csokkentette az ujjaépitésre szant tAmogatasokat, a jelentds létszami
amerikai csapaterdsités és a fokozott miiveleti litem soran elért eredményeket nem
lehetett megtartani. 2013 elejére mar folyamatban volt a kivonas. A 65 ezer fos
Iétszam 2014-re 40 ezer fére csokkent, 2015 januarjaban pedig mar csak
9800 amerikai katona szolgalt a miiveleti teriileten. Az egyik legnagyobb probléma
az volt, hogy az afgan biztonsagi er6k még nem alltak készen arra, hogy atvegyék a
felelosséget és a kezdeményezést. 2013-as és 2014-es amerikai értékelések szerint
az afgan er6k komoly képességbeli hianyossagokkal kiizdottek, kiemelten a
logisztika, a hirszerzés és a 1égi tdmogatas teriiletén, ami miatt nem voltak képesek
hatékonyan 6nalléo miiveleteket végrehajtani.

8  PETER, Tom A.: Obama's agreement with Karzai in Afghanistan short on specifics.

https://iwww.csmonitor.com/World/Asia-South-Central/2012/0502/Obama-s-agreement-with-Karzai-
in-Afghanistan-short-on-specifics; letoltés: 2017.09.25.
& Uo.
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Ebben az iddszakban megromlott Hamid Karzai afgan elndk és az amerikai
vezetés kapcsolata, ezért Karzai 2013-ban megtiltotta az amerikai légicsapasokat,
illetve nem irta ald a kétoldalu biztonsagi megallapodast. Az amerikai légierd tamado
miiveleteinek besziintetése jelent6sen hozzéjarult a lazadok térnyeréséhez, mivel mar
nem kellett tartaniuk a nemzetkozi erdk légicsapasaitol, illetve a célzott likvidalasok
leallitdsa miatt az ellenallok parancsnokai visszatérhettek Pakisztanbol és személyesen
irdnyithattak csoportjaikat. A nemzetkdzi erdk folyamatos kivondsaval parhuzamosan
a talib mozgalom er6i elkezdték visszavenni a kezdeményezést, illetve megkezdték
azoknak a teriiletnek a visszafoglalasat, amelyekrol kivontdk az amerikai erdket.
A csokkentéssel parhuzamosan az amerikai védelmi minisztériumnak egyre
korlatozottabb réalatasa lett a miiveleti teriileten torténd incidensekre,®® az azonban
egyértelmiien latszott, hogy megkezdddott a biztonsagi helyzet destabilizalédasa.
A Nemzetkdzi Krizis Csoport®™ felmérése szerint 2013-ban kb. 20%-kal nétt az
incidensek szama az el6z6 évhez képest, és ez a tendencia 2014-ben is folytatodott.
Az amerikai védelmi minisztérium 2013 végi jelentése® szerint az ellenallok
megerdsitették pozicidikat a vidéki teriileteken, és megkezdték a befolyasi teriileteik
kiterjesztését. 2014-ben a polgari lakossag veszteségei rekordszamot értek el,®® és
ennek hatasara az afgan allampolgarok menedékkérelme drasztikusan megemelkedett.
A lakéhelyét elhagyni kényszeriilt, de az orszagon beliil maradt személyek (IDP®)
szama 2013-ra megduplazodott, elérte a 631 ezer fot. %

A biztonsagi szegmens problémai mellett mas teriileteken is jelentkezett a
nemzetkozi erdk jelentds 1étszamil kivonasanak hatdsa. 2009 6ta nem javult az
orszag politikai stabilitasa, illetve alig volt érzékelhetd valtozas a kormanyzas
hatékonysagaban, valamint a korrupcio elleni harcban. Amerikai politikai elemzdék
szerint ebben az is szerepet jatszott, hogy az Obama-adminisztracio leépitette az
afgan kormanyzat, illetve az ujjaépités tdmogatasat. Ezt tamasztja ald, hogy mig
2013-ben az afgan gazdasag novekedése elérte a 3,4%-ot, 2014-ben 1,7%-ra esett
vissza. 2013-ban a kabitdszer-termelés is rekordot ért el, 209 ezer hektaron
termesztettek Opiummakot Afganisztanban. 2014-re az afgan lakossag kb. 40%-a
gondolta Gigy, hogy orszag helyzete folyamatosan romlik.”’ Obama a negativ
tendencidk ellenére végiil bejelentette a harci miiveletek befejezését, az ISAF pedig
megkezdte a misszio valtasat a NATO 1j, kiképz6 ¢és tamogatd misszidjara.

8 A kivonasokkal nemcsak a harcold erék létszama csokkent le drasztikusan, hanem a nemzetkozi erék

felderit6- és hirszerzd képessége is jelentds mértékben lekorlatozodott.

https://www.crisisgroup.org; let6ltés: 2017.09.25.

Report on progress toward security and stability in Afghanistan November 2013.
https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/October_1230_Report_Master_Nov7.pdf;
letoltés: 2017.09.25.

2014-ben 3710 személy vesztette életét, 6825 megsebesiilt.

Internally Displaced People — IDP.

http://www.internal-displacement.org/countries/afghanistan; letoltés: 2017.09.25.

MILLER, Paul D.: Obama’s Failed Legacy in Afghanistan. https://www.the-american-interest.com/
2016/02/15/obamas-failed-legacy-in-afghanistan/; letoltés: 2017.09.01.
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Az Eltokélt Tamogatas (RS%) miivelet elinditisa — destabilizalédo
biztonsagi helyzet

Barack Obama elndk egy honappal az el6tt jelentette be az Afganisztanban
allomasoz6 amerikai er6k teljes kivonasat, hogy 2014. juniusban az Iraki és
Levantei Iszlam Allam (ISIL/DAESH*) elfoglalta az iraki Moszult. Irak ismét
megmutatta, hogy az instabil orszdgok milyen konnyen valhatnak szélsdséges
iszlamista szervezetek célpontjava és biztonsagos menedékhelyévé. 2015 elején az
amerikai kormanyzatban mar egyre tobben értékelték tigy, hogy feliil kell birdlni a
kivonasi politikat, €s 2016 utan is a miiveleti teriileten kell tartani az amerikai eréket.
Az ISIL/DAESH meger6sodése és eldretorése — ha kozvetve is, de — hatassal volt
Afganisztan jovojére.

13. kép. Az RS-misszi6 inditasanak ceremodnigja Kabulban,
2014. december 28.%

A honapokig elhtizodd és fesziiltté valo afganisztani elndkvalasztas
eredményhirdetése utan, 2014. szeptember 30-an James B. Cunningham, az
Amerikai Egyesiilt Allamok Afganisztanban akkreditalt nagykovete és Haneef
Atmar, Ashraf Ghani elndk nemzetbiztonsagi tanacsadodja aldirta az Amerikai
Egyesiilt Allamok és Afganisztin Kétoldalu Biztonsagi Megéllapodasat (BSA™).
A ceremonia soran Haneef Atmar és Maurits R. Jochems nagykovet, a NATO
vezetd civil képviseldje alairta a NATO-erdk jogallasat meghatarozd szerzodést

92
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Resolute Support.

Islamic State of Iraq and the Levant/Islamic State of Iraq and Sham. A DAESH a szervezet arab
nevének a roviditése.
https://iwww.jfcbs.nato.int/page772514/general-domrC591se-attends-isafresolute-support-transition-
ceremony-in-kabul; letoltés: 2017.10.21.

Bilateral Security Agreement.
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(SOFA®®). A két egyezmény lehetvé tette, hogy a nemzetkdzi erék 2015. januar 1-jén
megkezdjék az Eltokélt Tamogatas missziot, az amerikai erdk pedig az Operation
Freedom’s Sentinel terrorellenes miiveletet.”” A megallapodas értelmében 2015.
januar 1-jét6l mar csak egy 13000 fés nemzetkozi kotelék allomasozott
Afganisztanban. Az 0j misszidé miiveleti lehetségeit azonban jelentdsen lekorlatozta
az afgan fél, igy tobbek kozott harctevékenységet kizardlag a sajat erdk védelme
érdekében hajthat végre.

Obama elndk 1j kiilpolitikai elgondoldsa Afganisztan kapcsan 2015 6szére
érte el a mélypontot. A talibok szeptember 28-an megtamadtak Kunduz varost, majd
kozel 15 napig ellendrzésiik alatt tartottdk a tartomanyi kozpontot. Az amerikai
elndknek at kellett értékelnie az amerikai erdk teljes kivonasi tervét, amelyet
legkésébb a hivatali idejének vége elétt be akart fejezni. A folyamatok azonban
szamtalan teriileten jelent6s mértékben visszavetették az addig elért eredményeket.
Az 5500 f0s amerikai 1étszam legfeljebb a talibok tovabbi eldretérésének
megakadalyozasara volt elegendd, ahhoz azonban kevés volt, hogy a kivonasok
kapcsan kialakult bizonytalansagot csokkentse, illetve eredményeket tudjon
felmutatni a miiveleti tertiileten.

Obama kozel egész elndksége alatt az Afganisztdnban allomasoz6 amerikai
er0k csokkentésére, illetve teljes kivonasara dsszpontositott. Az eredeti célja az volt,
hogy a kivonasi hataridbk megadasaval nyomast gyakorolj a korrupt és
mitkodésképtelen afgan kormanyzatra a reformok elkezdése, illetve végrehajtasa
érdekében. Obamanak ez a stratégiaja azonban pont az ellenkez6jét valtott ki, igy a
meghataroz6 afgan vezet6k ¢és csoportosulasok — a bizonytalan jové miatt —
elkezdtek még inkabb a sajat érdekeik szerint felkésziilni a nemzetkozi erék
tavozasara, az orszag érdekei pedig teljesen hattérbe szorultak. Az is latszott, hogy a
hatariddk még motivaltabba tették a talib mozgalmat, illetve alaastak a 2009-es
csapaterésitésekkel elért eredményeket. Az ellenalldo szervezet 2015-t61 korabban
nem tapasztalt lendiilettel kezdte visszafoglalni az elvesztett teriileteit, illetve
sikeresen bovitette befolyasi kdrzeteit az orszag egész teriiletén.

Donald Trump Afganisztan-politikaja — a 360 fokos fordulat

Donald Trump véleménye az afganisztani helyzetrdl, illetve az amerikai
erbk allomasoztatasarol jelentGs valtozason ment keresztiil 2011 6ta. A 2017-es
amerikai elndkvalasztas soran az elemzdék tobbsége meg volt arrdl gyézddve arrdl,
hogy Trump megvalasztasa esetén azonnal a korabbi amerikai stratégiakkal élesen
ellentétes dontéseket hoz Afganisztan és az ott allomasoztatott erdk kapcsan.
A politikus éveken at megkérdéjelezte az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai

% Status of Force Agreement.

9 2012-ben kezdték meg kidolgozni a BSA-t, de 2013 jiniusaban — amikor az Amerikai Egyesiilt
Allamok targyalasokat kezdett a talib mozgalom képviselsivel — Hamid Karzai elnok felhaborodasat
kifejezve leallitotta a megallapodassal kapcsolatos targyalasokat. A folyamatos diplomaciai
egyeztetéseket kovetden 2013. oktober 12-én John Kerry amerikai kiiliigyminiszter és Hamid Karzai
elnok bejelentették, hogy a két fél megallapodott a BSA fébb pontjaiban. Ennek ellenére mégsem
tudtak egyezségre jutni a 2014 utan Afganisztanban marad6 amerikai katonak feletti joghatosagrol.
A megallapodas szévegét 2013. november 9-én véglegesitették, amelyet a 2013. november 24-én
megtartott Loya Jirga fogadott el. 2013 végén az afgin parlament is jovahagyta a BSA-t, Hamid
Karzai elnok azonban mar nem volt hajland6 alairni azt.
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jelenlétének sziikségességét és céljait. Egyik elsd internetes bejegyzése a kozép-
azsiai orszaggal kapcsolatban 2011 oktéberében jelent meg, amikor feltette a
kérdést, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok mikor fejezi be a pénz elpazarlasat
Afganisztin tjjaépitésére.® Ertékelése szerint az Amerikai Egyesiilt Allamok
épitése és fejlesztése prioritast élvez barmi massal szemben.

LIVE
1MSNBC

14. kép. Donald Trump beszéde az afganisztani katonai jelenlét sziikségtelenségérol
(2016. szeptember 21., Kenansville)®

2012 februarjaban felszolitotta az Obama-adminisztraciot, hogy vonja ki az
amerikai er6ket a miiveleti teriiletr6l. Trump szerint nem lehet a nemzet érdeke az,
hogy egy olyan orszagban épitsen utakat és iskolakat, ahol alapvetden és mélyrél
gyokerezéen ,utaljak” az amerikaiakat. Trump emellett ,totalis katasztrofanak”
mindsitette az afganisztani helyzetet. 2012 augusztusaban — utalva a belsd
tamadasok szamanak novekedésére — megkérddjelezte annak az afgan biztonsagi
eronek a kiképzését, amelynek tagjai megtadmadjak az Oket tamogatd amerikai
eréket. Trump kovetelte az orszdgban allomasoz6 erdk azonnali kivondsat. 2013
majusaban a politikus ugy értékelte, hogy a bevetés szabalyainak folyamatos
korlatozasai miatt egyre tobb amerikai katona sziikségteleniil veszti életét. 2014
decemberében ismét kritikusan nyilatkozott meg Obama Afganisztan-politikajaval
kapcsolatban. Ertékelése szerint azzal, hogy az elndk még legalabb egy évig ott
tartja az amerikai er6ket, nem csak az afganisztani haborit vesziti el, utalt ezzel az
elnok hazai tamogatottsaganak folyamatos csokkenésére. Egy 2015. oktoberi
nyilatkozataban ismét ,hatalmas hibanak” mindsitette az afganisztani miiveletek
2001-es megkezdését, értékelése szerint azonban a kialakult kdosz mar nem engedi
meg, hogy az amerikai katonak elhagyjak az orszagot. Trump szerint az Amerikai
Egyesiilt Allamok kivonulasa utdn két perccel Afganisztan 6sszeomlana.

% twitter.com/realDonald Trump; letSltés: 2017.10.21.

¥ NBC NEWS: Trump Says ‘Places Like Afghanistan Are Safer’ Than U.S. Inner Cities.
https://www.nbcnews.com/politics/2016-election/trump-says-places-afghanistan-are-safer-u-s-inner-
cities-n651651; letoltés: 2017.10.21.
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A politikus kiszamithatatlansagat jol mutatja, hogy szintén 2015 oktoberében
egy televizios interjuban kijelentette: a 2001. szeptember 11-ei terrortamadasokat
kovetéen az Amerika Egyesiilt Allamoknak joga volt bevonulni Afganisztanba.
Erdekes modon kihangsulyozta, hogy az iraki katonai miiveletet mindig is
elhibazottnak gondolta, mig az afganisztani miiveletet soha nem tekintette jogalap
nélkiilinek. 2016-ban a valasztasi kampanyaban kijelentette, hogy azonnal be kell
fejezni a ,,beavatkoz6 és kdoszpolitikat” Afganisztanban.

Donald Trump elndk Afganisztan-politikajaban jelentds fordulatot hozott a
2017. januar 21-ei elndki beiktatdsa. Az elemzdék tobbsége (a korabbi retorikaja
alapjan) arra szamitott, hogy elndkként els6 1épése lesz az amerikai erék kivonasa.
Bar fél évig elhiizta az 1j stratégia ismertetését, elnokként mar kozel sem alkalmazta
azt a retorikat, amely megszokhato volt téle kozel hat éven keresztiil. Rendszeresen
nyilatkozott arrél, hogy az amerikai katonai vezetéssel egyeztet a lehetséges
forgatokonyvekrdl, és ezzel az a célja, hogy sikerre vigyék az afganisztani katonai
miiveletet."®

2017. februar 9-én John W. Nicholson vezérezredes, az RS-misszid és az
Afganisztanban allomasoz6 amerikai er6k foparancsnoka szenatusi meghallgatason
vett részt Washingtonban, amely soran értékelte Afganisztdn aktualis helyzetét,
valamint az Afgan Nemzeti Biztonsagi és Védelmi Erék (ANDSF'™™) képességeit ¢és
tevékenységét. Ertékelése szerint az afganisztani rendezés holtpontra jutott, és
atlenditéséhez tobb ezer fével meg kell novelni a kiképzésben, tanacsadasban és
tamogatasban részt vevd er8k létszamat.'®® Az amerikai vezetésti Freedom’s
Sentinel terrorellenes miveletben részt vevd erék létszamat viszont elégségesnek
tartotta. Az RS-misszi6 erdi hadtestszinten tamogatjak az ANDSF tevékenységét, a
csapaterésités révén azonban ujra dandarkotelék-szinten is folytathatndk a
tevékenységiiket. A tabornok értékelése szerint az alacsonyabb szintli timogatas
nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy az afgan haderé hatékonyabban tudja felvenni a harcot
a talib mozgalommal és az Iszlam Allam Khorasan Tartomanyban (ISKP)
sz€ls6séges szervezettel. Nicholson szerint a kovetkezd években a miiveleti
kezdeményezés atvételéhez kulcsfontossagll lesz az afgan légierd és a kiilonleges
miiveleti erdk fejlesztése.

A vezérezredes kiemelt kockdzati tényezOnek mindsitette a regionalis
szerepl6k, tobbek kozott Iran és Oroszorszag afganisztani beavatkozasat.'®®
A parancsnok értékelése szerint az orosz fél legitimalta a talib mozgalmat, illetve
ugy allitja be, hogy Afganisztanban egyediil a talibok azok, akiknek a tamogatasaval
sikeresen fel lehet 1épni az ISIL/DAESH, illetve szovetségese, az ISKP ellen.

100 | aKE, Eli: How Trump's Afghan Policy Is Different From Obama’s.

https://www.bloomberg.com/view/articles/2017-06-21/how-trump-s-afghan-policy-is-different-from-
obama-s; letoltés: 2017.09.20.

Afghan National Defence and Security Forces.

A f8parancsnok nem hatarozott meg pontos létszamot.

Nicholson vezérezredes mar a 2016 decemberében tartott évértékels beszédében is kiemelt kockazati
tényezOként emlitette az regionalis szereplk beavatkozasat, illetve az orosz befolyas novekedését.
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Kiemelte, hogy 2016-ban a nemzetkozi és az afgan biztonsagi erdk jelentds
sikereket értek el a terrorszervezettel szemben, éppen ezért az orosz fél érvei a
talibok tamogatisara teljesen alaptalanok.'® A tabornok értékelése szerint
Oroszorszag kiilpolitikai 1épéseivel szdndékosan alddssa az Amerikai Egyesiilt
Allamok és a NATO eréfeszitéseit és eddig elért eredményeit. Nicholson szerint Iran
is egyre aktivabban avatkozik be az afganisztani folyamatokba, a taliboknak nyujtott
tdmogatasa leginkdbb a nyugati régioban jelentkezik. Kozéptavon kockazati
tényezOként emlitette meg azoknak a siita fegyvereseknek a visszatérését
Afganisztanba, akiket Iran toborzott a sziriai hadszintérre.

15. kép. John W. Nicholson vezérezredes, az RS és az USFOR-A fparancsnoka
a 2017. februar 9-ei szenatusi meghallgatasan™®

A fOparancsnok értékelése szerint a talib mozgalommal szemben folytatott
kiizdelemben nehézségét jelent, hogy felsé vezetésiikk valtozatlanul Pakisztanban
mikddik, ahol bazisokat és menedékhelyeket épitettek ki. Nicholson kiemelte, hogy
a pakisztani hader6 jelentds eréfeszitéseket tett a terrorcsoportok felszamolasara,
az afgan ellenallok azonban még igy is zavartalanul szervezik és tamogatjak a
miveleteiket Pakisztanbol. A tabornok abban bizott, hogy a pakisztani szarazfoldi
er0k akkor kinevezett uj vezérkari fonokével hatékonyabb egylittmiikddést tudnak
kialakitani az afganisztani rendezés érdekében.

104 Nicholson tabornok hirszerzési informaciokra hivatkozott, amikor a szenatusi bizottsag rakérdezett a

taliboknak nyujtott orosz timogatasra.
195 http:/www.zimbio.com/photos/John+Nicholson/Senate+Armed+Services+Committee+Holds+Hearing/
MKCs6BjPMIe; letoltés: 2017.10.21.
A pakisztani haderd az Eszak-Wazirisztanban 2014 juniusa 6ta folytatott Zarb-e-Azb miivelete soran
kiemelten a pakisztani talib mozgalom fegyveresei és a korméanyellenes szélséséges csoportok ellen
Iépett fel. A miiveletnek nem volt célja az afganisztani talib mozgalom és a Hakkani-halozat
felszamolasa.

106

62 BIZTONSAGPOLITIKA



Nicholson vezérezredes meghallgatasa soran kijelentette, hogy az amerikai
erdk terrorellenes miiveleteivel az elmult 15 évben sikeriilt megakadalyozni azt,
hogy a terrorcsoportok Afganisztanbdl kiindulva merényletet szervezzenek meg az
Amerika Egyesiilt Allamokban. A féparancsnok értékelése szerint a nemzetkozi
erdk teljes kivonasa esetén megné annak a kockazata, hogy Afganisztanban miik6dé
terrorszervezetek merényleteket hajtanak végre az Amerikai Egyesiilt Allamok
tertiletén. A meghallgatds sordn az al-Kaida mellett kiemelt hangsulyt kapott az
ISKP tevékenysége is. Az ISIL/DAESH-nek hiiségeskiit tett szélsGséges szervezet
2015-ben 11 jarasra terjesztette ki a tevékenységét, a terrorellenes miveletek
eredményeként azonban a létszamuk a felére csokkent, a tevékenységiik pedig
harom-négy jarasra korlatozodott. A tabornok tajékoztatasa szerint az ISKP
fegyvereseinek tobbsége a pakisztani talib mozgalombol valt ki, illetve az
Uzbegisztani Iszlam Mozgalom (IMU'") tagja, benne az afgan szélséségesek szama
alacsony.

2017. februar 9-én John McCain, az amerikai szenatus fegyveres testiiletek
bizottsaganak elndke nyilatkozatdban az Obama-adminisztraciot tette feleldssé
Afganisztan instabil biztonsagi helyzetéért. A szenator szerint elhibazott dontés volt
az amerikai erdk 1étszdmanak csokkentése, a 1épés teljes mértékben figyelmen kiviil
hagyta az afganisztani helyzetet. McCain értékelése szerint az amerikai eréknél
elrendelt miiveleti korlatozasok is hozzajarultak a talibok eléretoréséhez. A szenator
felszdlitotta a Trump-adimimisztraciot, hogy adjon meg minden eszkozt és forrast a
parancsnokoknak ahhoz, hogy a jelenleginél hatékonyabban tdmogathassak az afgan
erbket, és igy 4t tudjak venni a kezdeményezést.'%®

Az amerikai katonai és politikai vezetés is egyre nagyobb kockazati
tényezoként értékelte az Afganisztanban megerdsodo ISKP jelenlétét. 2017. aprilis
13-4n az amerikai légieré egy GBU—43 tipusii bombaval (MOAB'®) tamadta az
ISKP allasait Nangarhar tartomanyban. Az akciét kovetéen Trump elndk
nyilatkozataban kijelentette, rendkiviil biiszke az amerikai erdkre, hogy végrehajtottak
a miiveletet Afganisztdnban. Az amerikai adminisztracié elsé szamu célpontja mar
nem a talib mozgalom, hanem az ISKP terrorszervezet lett.

Donald Trump elnok 2017-es Afganisztan-stratégiaja

Barack Obama egykori elnék 2009-es Afganisztin-stratégidjanak
feliilvizsgalata id6szerlivé valt. Az 1j stratégia bejelentéséig Trump elndk azonban a
hivatala els¢ félévében nem sok esetben nyilatkozott meg Afganisztan kapcsan.
Trump kiilpolitikdja inkabb mas térségekre fokuszalt, pl. Dél-kinai-tenger
— kiemelten Eszak-Korea és Kina regionalis tevékenysége —, Sziria és Iran. Trump
megvalasztasat kovetden ugy tint, hogy Afganisztan és az ott folyd miiveletek nem
jatszanak fontos szerepet az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilpolitikai
dontéshozatalaban. A megnyilatkozasok azt az érzést keltették, hogy mas térségek,
mint példaul a dél-azsiai régid, nemhogy prioritast élveznek, hanem az 0j amerikai
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Islamic Movement of Uzbekistan.
The New York Times: U.S. General Seeks ‘a Few Thousand” More Troops in Afghanistan.
https://www.nytimes.com/2017/02/09/us/politics/us-afghanistan-troops.html; letoltés: 2017.10.21.

109 Massive Ordnance Air Blast.
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adminisztracié egy joval atfogobb és kidolgozottabb stratégiaval rendelkezik, mint
az Afganisztan—Pakisztan régio esetében. Osszességében az sem volt meglepd, hogy
a Trump-kormany a vartnal joval hosszabb ideig huzta Afganisztan-politikajanak a
felillvizsgalatat és az 10j stratégia bejelentését. Az is bizonyos, hogy az amerikai
adminisztracion beliil jelenleg is komoly nézeteltérések vannak Afganisztan
kapcsan, kiilondsen abban a kérdésben, hogy a kdzép-azsiai orszagnak pontosan hol
kell elhelyezkednie az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilpolitikai prioritdsai kozott. ™™

Mindezek mellett az 1j amerikai kormany szamara a legnagyobb problémat
az okozta, hogy valdjaban nincs igazan jo opcidé az Afganisztan-politikat illetéen.
Mivel a harcold erdk jelentds részét kivontak — ami egyiitt jart a viszonylag alacsony
szintll katonai jelenléttel —, a jelenlegi helyzet nem tarthaté fenn hosszl tavon, ha a
végcél a katonai gy6zelem az ellenallok felett, valamint egy 0sszességében stabil és
biztonsagos kornyezet fenntartasa Afganisztanban. Ha visszatekintiink a nemzetkozi
kozOsség legnagyobb 1étszamu jelenlétére, amikor az Amerikai Egyesiilt Allamok
100 ezer katonat allomdasoztatott a miiveleti teriileten, az sem hozott attord sikert.
A teljes csapatkivonas opcidja viszont nagy valdszinliséggel az afgan kormany
Osszeomlasahoz és bukasdhoz vezetne, mivel még mindig jelentés mértékben
tamaszkodik az Amerikai Egyesiilt Allamok anyagi timogatasara és a nemzetkozi
erdk harci és kiképzétevékenységére.

10 pas, Dr. Nihar Ranjan: President Trump’s Afghanistan Policy: An Assessment.
http://www.icwa.in/pdfs/IB/2014/President TrumpAfghanPolicylB25092017.pdf; letoltés: 2017.09.20.

1L pacificnewscenter: President says war in Afghanistan will continue.
http://pacificnewscenter.com/president-says-war-in-afghanistan-will-continue/; let6ltés: 2017.10.21.
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Hét honapos varokozast kdvetden, 2017. augusztus 21-én Trump ismertette
az Amerikai Egyesiilt Allamok uj Afganisztan-stratégiajat.’> Az Arlingtonban
taldlhatdo Fort Myer katonai bazison elmondott beszédében felvazolta az amerikai
adminisztracio uj elképzeléseit a kozép-dzsiai orszdg és régié vonatkozasaban.
Trump elndk kijelentette, hogy az afganisztani katonai jelenlétet nemcsak fenn
kivanja tartani, hanem hatarozott 1épéseket is akar tenni a szerepvallalas erdsitésére.
Az elndk szerint az er6k kivondsa az orszdgbol jelenleg nem opcié Amerika
szamara. Trump Afganisztan-politikaja végsd soron egyfajta diplomaciai, gazdasagi
¢és katonai er6feszitések kombinacidja. A stratégia fenntartja annak a lehetdségét is,
hogy politikai egyezségre jussanak a talib mozgalommal.

Az 0j amerikai Afganisztan-stratégiaban a legjelentdsebb valtozas az, hogy
a 2001 ota alkalmazott, idéalapon meghatarozott misszioval szemben a
feltételalap™ kivonast preferalja.'”® Trump kijelentette, hogy az Afganisztinban
allomasoz6 amerikai er6k miveletei akkor tekinthetdk gydzelemnek, ha
megsemmisitik az al-Kaidat, ,eltorlik” az ISIS-t, megakadalyozzak, hogy a talib
mozgalom atvegye Afganisztan felett az irdnyitast, illetve felszdmoljak annak a
lehetdségét, hogy terrortimadast készitsenek el6 a kozép-azsiai orszagbol. A Trump-
adminisztracio értékelése szerint a kordbbi, iddalapon meghatarozott stratégia az
ellenkezd céljat érte el, igy nemhogy elérelenditette volna az afganisztani rendezést,
hanem még aktivabb fegyveres harcra sarkallta az ellenalld csoportokat. Az 0j
elképzelés szerint a jovOben a miveleti helyzet alakuldsa hatarozza majd meg az
amerikai er6k tevékenységét és esetleges kivonasat.***

Az 1ij stratégia kidolgozasakor Trump stabja lathatdan térekedett arra, hogy
két — az Obama-adminisztracié idején jelen 1évé — fontos buktatot elkeriiljenek.
Az egyik, hogy véletleniil se legyen a stratégia kdzponti eleme a miiveleti teriileten
telepiil6 amerikai erdk 1étszamanak kérdése. A masik pedig, hogy a stratégiai és a
miiveleti célokat ne kossék id6hatarokhoz. Ezzel szemben az Amerikai Egyesiilt
Allamok 1j Afganisztan-politikajat és vallalasait a miiveleti helyzet, a realizmus és a
stratégiai szinten elfogadott er6 alkalmazasa hatarozza meg. Ennek ellenére az azota
bejelentett 3000 fés csapaterdsités a jelenlegi 8500 fohoz''® sokkal inkabb egy
politikai, illetve gesztusértéki 1épés volt. Trump viszont a stratégia ismertetése soran
vilagossé tette, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok Afganisztan-politikaja sokkal
inkdbb regionalis megkozelitésb6l kivanja rendezni a konfliktust. A Trump-
adminisztracid a stratégia ismertetésével iizentet kiildott Irannak, Oroszorszagnak,
illetve Kindnak, hogy Amerika nem adja fel szerepvallalasat az Afganisztan—
Pakisztan régioban. Ez egy igen fontos jelzés volt a Trump-adminisztracié részérol,

12 president Trump's full address on Afghanistan.
http://edition.cnn.com/videos/politics/2017/08/21/president-trump-announces-afghanistan-war-plan-
full-ac.cnn; letoltés: 2017.10.21.

Das, Dr. Nihar Ranjan: President Trump’s Afghanistan Policy: An Assessment.
http://www.icwa.in/pdfs/IB/2014/President TrumpAfghanPolicylB25092017.pdf; letoltés: 2017.09.20.
President Trump's full address on Afghanistan.
http://edition.cnn.com/videos/politics/2017/08/21/president-trump-announces-afghanistan-war-plan-
full-ac.cnn; letoltés: 2017.09.25.

Augusztus 30-an James Mattis amerikai védelmi miniszter bejelentette, hogy a korabban kozolt
8500 f6 helyett a valosagban 11 ezer amerikai szolgal Afganisztanban. A miniszter a bejelentéssel
kivanta bizonyitani az 0j stratégia és az afganisztani jelenlét nagyobb atlathatosagat.
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tudva, hogy korabban az amerikai kiilpolitika prioritasi listajan hattérbe szorult
Afganisztan kérdése.

crey

mutatnak az Obama elndk legutdbbi években kovetett politikdjahoz. A Trump-
adminisztracié az afganisztani miivelet sikerét nem a nemzetépités, a tarsadalmi, a
politikai és a gazdasagi fejlesztés terén elért eredményekben kivanja mérni, hanem
hogy a régidban jelentkezd és az onnét eredd terrorizmust milyen hatékonyan sikertil
felszamolnia. Az jelenlegi amerikai Afganisztdn-stratégia kapcsan mindenesetre
megallapithato, hogy — katonai értelemben — a tervezett csapaterdsités varhatéan nem
hoz majd attérést a miiveleti teriileten. Elmondhato, hogy az ujratervezett amerikai
stratégianak sziik mozgéastere van az afganisztdni konfliktus megoldasara. Igy vagy
nigy, az Amerikai Egyesiilt Allamok az elmult 16 évben szamtalan katonai lehetéséget
probalt mar alkalmazni a miveletek hatékonyabba tételére. A vezetési-iranyitasi
rendszerben nemrég végrehajtott modositas, miszerint az amerikai hadmiiveleti
parancsnoksag szélesebb dontési jogkort kapott, illetve csokkentették az amerikai
kormany kézivezérlését, varhatban tovabbra is megmarad.

Az Uj stratégia legérdekesebb eleme, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
kiemelt szerepet szan Indianak az afganisztdni rendezésben és a régid
stabilizalasaban."® Trump kiemelte Delhi részvételének jelentSségét Afganisztin
ujjaépitésében és fejlesztésében, emellett azonban arra 6sztondzte az indiai kormanyt,
hogy — tamogatva az Amerikai Egyesiilt Allamok eréfeszitéseit — a jelenleginél is
nagyobb szerepet vallaljon a gazdasagi segitségnytjtasban, illetve a fejlesztési
kezdeményezésekben. Az amerikai elndk hangstlyozta, hogy orszaga az 0j dél-azsiai
kiilpolitikajaban kiemelten fontos szerepet szdn az Indiaval kialakitando stratégiai
partnerségnek.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok évek ota nyomést gyakorol a pakisztani
politikai és katonai vezetésre, hogy az afganisztani rendezés érdekében 1épjenek fel
az orszagban miikodo iszlam szélsdséges és terrorcsoportok ellen, illetve sziintessék
be a talib mozgalom és a Hakkéni-halézat tdmogatasat. Trump az 1) stratégia
ismertetésekor arra szolitotta fel a pakisztani vezetést, hogy valtoztasson
kiilpolitikdjan és jaruljon hozza a régidé békéjéhez és stabilitdsdhoz. Az amerikai
elndk kijelentette, hogy orszaga a jovoben nem nézi tétleniil, hogy a terrorcsoportok
menedékhelyként hasznaljak Pakisztan teriiletét.™™” Trump kijelentette, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamok a jovoben nem tekinti szempontnak a két orszag
partnerségét, ha az amerikai er6ket tamadd fegyveres csoportok és terroristak
menedéket talalnak Pakisztanban. Az elnok kiszamithatatlansaga miatt azonban
kérdés, hogy a nyomasgyakorlasa mennyire lesz agressziv és hatékony. Az Uj
amerikai adminisztracié kezében szamtalan eszkdz van Pakisztan jobb belatasra
birasara, ugymint az orszag segélyezésének befagyasztisa, az orszag ,terrorizmust
tamogatd Aallamként” torténd mindsitése, illetve Iranhoz hasonlé gazdasagi

116 president Trump's full address on Afghanistan.
http://edition.cnn.com/videos/politics/2017/08/21/president-trump-announces-afghanistan-war-plan-
full-ac.cnn; letoltés: 2017.09.25.

17 Das, Dr. Nihar Ranjan: President Trump’s Afghanistan Policy: An Assessment.
http://www.icwa.in/pdfs/IB/2014/President TrumpAfghanPolicylB25092017.pdf; letoltés: 2017.09.20.
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szankciok bevezetése. Az tovabbra sem valoszintsithet6, hogy Trump komolyabb
katonai szankcié mellett dontene, vagy akar az Oszama bin Laden elleni kiilonleges
miivelethez hasonl6 akcidkat hajtatna végre, az azonban biztos, hogy az amerikai
pilota nélkiili repiiléeszkdzokkel végrehajtott 1égicsapasok tovabb folytatddnak a
pakisztani torzsi teriileteken.

17. kép. James Mattis amerikai védelmi miniszter bejelenti a 3000 {6s csapatndvelést
(2017. szeptember 18., Washington)**®

Katonai szakértok szerint a James Mattis amerikai védelmi miniszter altal
2017. szeptemberben 18-an bejelentett 3000 fs létszamnovelés™™® nem segiti el a
gyb6zelmet Afganisztanban, kiilondsen a talib mozgalom és az orszagban miikddd
terrorcsoportok felszamolasa terén. A térséggel foglalkozd elemzék szkeptikusak az
orszag biztonsagi helyzetének barmilyen mértéki javulasat illetden. Az amerikai er6k
novelésével azonban varhatéan meg tudjak akadalyozni az afgan kormany
megbuktatasat, a talib mozgalom hatalomatvételét, illetve az ISKP térnyerését (az
ISIL/DAESH meger6sodését az iraki és a sziriai vereségét kovetéen). A 3000 fos
csapater6sités nagy valoszintiséggel elegendd lesz ahhoz, hogy a tamogatasukkal az
afgan er6k megel6zz¢Ek az ellenallok tartomanyi kozpontok és a fovaros elleni nagyobb
miveleteit, a vidéki teriiletek visszavétele azonban tovabbra sem valosziniisithetd. Az
egyelore kérdéses, hogy a csapaterésités bejelentése, illetve az amerikai katonai
jelenlét meghosszabbitasa milyen reakciot valt ki a talib ellenallasbol. Nem zarhato ki,
hogy mig az elmult években a talib akciok soran a hagyomanyos miiveletek
végrehajtasa nagyobb hangstlyt kapott, a megnovelt nemzetkozi katonai jelenlét
hatasara ismét fokozzak az aszimmetrikus hadviselésiiket (robbantdsos akciok,
ongyilkos merényletek), kiemelten az amerikai erék ellen.

118 Reuters: U.S. to send over 3000 troops to Afghanistan: Mattis.
https://www.reuters.com/article/us-usa-afghanistan-military/u-s-to-send-over-3000-troops-to-
afghanistan-mattis-idUSKCN1BT2HE; letoltés: 2017.10.21.
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Osszegzés

Az Amerikai Egyesiilt Allamok az elmult 16 évben szamtalan stratégiaval és
kiilpolitikai megkozelitéssel probalta elérni a kitiizott céljait Afganisztanban. A 2001.
oktdber 7-én meginditott miivelet egyfajta valaszlépés és megtorlds volt az Amerikat
ért terrortimadasokra. Az amerikai beavatkozas egyértelmii célja a kozép-azsiai
orszagban miikodo al-Kaida és annak tdmogat6i haldézatanak a megsemmisitése volt.
Emellett George Bush elnok példat akart statualni a vilagnak, hogy nem maradhat
biintetleniil, ha valaki az Amerikai Egyesiilt Allamokat megtimadja, vagy akércsak
elokésziileteket tesz arra. Az Afganisztanban meginditott katonai akcié azonban rovid
idon beliil mar mas miveleti és stratégiai célokat is szolgalt. Az amerikai stratégia
célul tlizte ki elobb az al-Kaidanak szabad teret ado talib rezsim megbuktatasat, majd
késobb egy miikodoképes allami berendezkedés kialakitasat. Emellett természetesen
Amerika Afganisztan-politikajaban a demokraciaépités kényszere is jelen volt.
A Szovjetunié afganisztini megszallasat vezet orosz katonai vezeték mar 2001-ben
6va intették az Amerikai Egyesiilt Allamokat attol, hogy elmélyedjen az afganisztani
jelenlétben és rendezésben. Afganisztdn torténelme sordn jO par esetben
bebizonyosodott, hogy az afganok ideig-6raig megtiirik a ,rendszervaltd” kiilfoldi
erdket, késébb azonban massziv nemzeti fegyveres ellenallas jon 1étre.

Az amerikai katonai beavatkozas rovid idon beliil sikeresen elérte kezdeti
céljait, jelentds veszteségeket okozott az al-Kaidanak, illetve megbuktatta a talib
rezsimet. A neheze azonban ez utan kovetkezett. A Bush- és az Obama-adminisztracid
is a terrorizmus elleni harcot tartotta kiemelt feladatdnak, de azt messze nem vette
szamitasba, hogy katonai jelenlétével egyre ndvekvd pastu fegyveres ellenallast
generdlt. Emellett az Amerikai Egyesiilt Allamoknak évek kellettek ahhoz, hogy
raébredjen: az Afganisztan fejlesztésére és Ujjaépitésére az orszagba Omlesztett
dollarmilliardok a meghatarozé haduri koroknél kotottek ki, az afgan lakossag viszont
nem sokat latott azokbodl. Az elmult 16 évben az amerikai adminisztraciok probaltak
olyan elnokoket Afganisztan élére ,,valasztatni”, akikr6l azt gondoltdk, hogy
segitségiikkel megvalésithatidk az Amerikai Egyesiilt Allamok Afganisztan-
politikajat. Ez az elképzelés azonban a Karzai és a Ghani—Abdullah paros altal vezetett
afgan kormanyok esetében is gyorsan kideriilt, hogy miikodésképtelen. Az afganok
tobbsége rovid id6n beliil az Amerikai Egyesiilt Allamok bébjanak tekintette az
aktualis elnokot, ennek hatasira az egész afgdn kormanyzat tamogatottsaga
minimalisra cs6kkent. Az amerikai katonai és politikai beavatkozas masik hatalmas
hibaja volt, hogy ,,amerikai”, illetve ,,nyugati” gondolkodassal kozelitették meg az
afgan konfliktust. Az elmalt 16 évben egyik amerikai kormanyzat sem probalta és
tudta atlatni, illetve megérteni az afgan kulturalis kiilonbségeket, valamint a torzsi és a
patronusi  rendszereket. Ezek nélkiil pedig rendkiviil nehéz akar rovid tava
eredményeket is elérni a kozép-azsiai orszagban.

Az elmult 16 évben az Amerikai Egyesiilt Allamok Afganisztin-stratégiai
szamtalan katonai megoldast kiprobaltak a konfliktus rendezésére. A jelenlegi helyzet
azonban azt mutatja, hogy egyik sem tudott hatékony lenni. Az amerikai erék a
2010-ben elinditott jelentGs Iétszamii csapaterdsitésnek (amelynek eredményeként
cstcsiddszakban kozel 100 ezer amerikai katona allomasozott Afganisztanban), az
intenziv miiveleti itemnek, illetve az er6folényének kdszonhetéen tudtak egyediil rovid
tava sikereket elérni (az incidensek szama csokkent, a megtisztitott teriiletek boviiltek).
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Az Amerikai Egyesiilt Allamok azonban nem akart hosszi tivon ekkora
létszammal harcol6d erdket a miveleti teriileten tartani, igy id6vel elkezdte azok
nagyléptékli kivonasat. Ezt az afgan ellenallok is tisztan lattak, igy csak id6 kérdése
volt, hogy ismét lendiiletbe jojjenck és visszafoglaljak az amerikai erdk altal elhagyott
teriileteket, f6leg a vidéki korzetekben. Az amerikai kormany 2014-ig az afgan
biztonsagi erdk 1étszamanak drasztikus novelésében latta a helyzet megoldasat, illetve
a kivonasok ellenstlyozasat, azt azonban kevésbé vette figyelembe, hogy a
kiképzettség és motivacio szintjének ndvelése joval fontosabb lenne az orszag
hatékonyabb védelme érdekében. Az afgan erék kiképzettségi szintjének javitasa mar
csak 2014-ben lett szempont, amikor a NATO megkezdte a 2015. januar 1-jén induld
Uj kiképzOmisszio tervezését és elokészitését. Ekkorra azonban az afgan ellenallas,
kiilondsen a talib mozgalom mar a hagyomanyos hadviselés modszereivel tamadta az
afgan eréket, amely soran bdviteni tudta a miiveleti teriileteit, és jelentds veszteségeket
okozott.

A nemzetkozi erék 2015-t61 folytatott kiképz6- €s tanacsado tevékenysége
bar javitott az afgdn biztonsagi erdk miiveleti képességein, azok valtozatlanul
nehezen tartjdk meg a ,megtisztitott” teriileteket, illetve nem tudjak atvenni a
kezdeményezést. Az amerikai er6k, miutan a polgari veszteségek ndvekedése miatt
Hamid Karzai elndk 2013-ben besziintette a nemzetkdzi erék légi tamogatd
tevékenységét, csak minimalis szinten tdmogattdk (féleg a sajat er6k védelme
érdekben) az afgan erdket. Ezt az ellendlld csoportok hatékonyan ki is hasznaltak,
igy 2014-t61 mar sikeresen hajtottak végre atfogd, nagy Ilétszamu fegyveres
miiveleteket korzetek és bazisok elfoglalasara. 2016 végére Afganisztan biztonsagi
helyzete olyan mértékben romlott, hogy az amerikai és az afgan vezetésnek is at
kellett gondolnia a nemzetk6zi er6k miveleti korlatozasait. Az ISKP ellen
végrehajtott amerikai tamadasok ellenére a szélsdséges szervezet valtozatlanul
végre merényleteket és komplex tdmadasokat Kabulban. Mindezek hozzajarultak
ahhoz, hogy Ghani elndk jovahagydsaval az amerikai 1égerd jelentésen ndvelte a
légicsapasok szamat. Ezek a miiveletek azonban egyre nagyobb veszteséget okoznak
a polgari lakossagnak is, ami még inkabb csokkenti az amerikai katonai jelenlét
lakossagi tamogatottsagat, kiillondsen a pastu teriileteken.

A Trump elnok altal bejelentett 0j stratégia, illetve a 3000 f6s csapatnovelés
hatasara a talib mozgalom, a Hakkani-halozat és az ISKP is varhatoan atértékeli a
emelkedni, amelyek jelentds részét nem katonai miiveletekben, hanem a szélsGséges
szervezetek merényleteiben szenvedték el. Az ellenallok a kévetkez honapokban
nagy valdszinliséggel fokozzak a nemzetkdzi, kiillondsen az amerikai erék elleni
aszimmetrikus hadviselésiiket, amely kovetkeztében emelkedik majd a robbantasos
akciok és az ongyilkos merényletek szama. A 2017-ben 6ngyilkos merényldk altal
gépjarmiibe telepitett robbanodszerkezetekkel végrehajtott robbantasos akciok mar
megmutattak, hogy nagyobb veszteséget okoznak az amerikai és a koalicios er6knek.
A 2018-as harci idészakban varhatéan megné az ilyen tipusti tamadasok szama, a
cél a nemzetkozi eréknek valé minél nagyobb veszteségokozas lesz. Kérdés, hogy
ez miként modositja majd az Amerikai Egyesiilt Allamok Afganisztan-stratégiajat,
illetve milyen 1j, eddig nem alkalmazott katonai és politikai irdnyvonallal
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probalkoznak majd ennek a valtozatlanul megoldhatatlannak tiiné konfliktus
rendezése érdekében. Abban az esetben, ha 2018 nyaraig az amerikai er6knek nem
sikertil kézzelfoghato sikereket felmutatni a milveleti teriileten, akkor 2018-ban egy
ujabb stratégiai feliilvizsgalat varhat6 az amerikai adminisztracioban.
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KOOS GABOR NY. ALEZREDES —
PrROF. DR. SZTERNAK GYORGY NY. EZREDES

A, NYUGAT-2017” OROSZ-FEHEROROSZ
KOZOS HADASZATI GYAKORLAT
ES A ,,MEDIAHABORU”

Bevezetés

2017. szeptember 14. és 20. kozott az Oroszorszagi Foderacio és a
Fehérorosz Koztarsasag Fegyveres Erdi foparancsnokainak vezetésével kozos
hadaszati gyakorlatot hajtottak végre a két orszag gyakorloterein.

Az orosz és a fehérorosz sajtonyilatkozatok szerint a gyakorlaton dsszesen
12 700 orosz és fehérorosz katona, 370 pancélozott harcjarmi, 250 tiizérségi eszkoz
¢és tobb mint 70 repiilégép és helikopter, valamint 10 hadihajé vett részt. A csapatok
létszama nem érte el a 13 000 f6s kiiszobot, amely kotelezd hivatalos értesitést és
megfigyel6i meghivast igényelne.!

Egyes nyugati elemzdk, valamint a balti allamok kormanyai — akik, illetve
amelyek hivatalosan nem részletezett hirszerz6i adatokra hivatkoztak — aggodalmukat
fejezték ki amiatt, hogy a gyakorlat 1étszdma és fegyverzete jelentdsen nagyobb volt
annal, mint ami az orosz és a fehérorosz sajtoban megjelent. Allitasuk szerint
mintegy 60-140 ezer katona volt jelen a gyakorlotereken, ezeket az adatokat
azonban a kozvélemény elétt forrasokkal nem igazoltak.?

A gyakorlaton 12 700 katona vett részt, 70 repiilégép és helikopter,
680 egységnyi katonai felszerelés, beleértve koriilbeliil 250 harckocsit, 200 tiizérségi
eszkOzt és sorozatvetOt, miiszaki eszkdzoket és 10 hajot, olvashattuk az orosz
védelmi minisztérium honlapjan.?

Az adatokbol arra kovetkeztethetlink, hogy nincs egységes informacié a
gyakorlatra vonatkozoan, amely tobb mint féléves ,,médiahaborura” adott okot a
gyakorlatot végrehajto, valamint a NATO-tagallamok, kiilonosen a balti allamok
kozott.

A tanulmany elkészitésekor arra vallalkoztunk, hogy a fellelheté forrasok
alapjan elemezziik a ,,Nyugat-2017” orosz—fehérorosz kozos hadaszati gyakorlat
koriilményeit, a ,,médiahaboru” okat, hatterét.

NATO and Warsaw Pact (Force Comparisons).
http://archives.nato.int/uploads/r/null/1/3/137795/0228_NATO_and_the_Warsaw_Pact_1984-
Force_Comparisons_ENG.pdf; letoltés: 2017.09.30.

3amecturens Munuctpa 06oponsl PO renepan-neiirenant Anekcanap ®omuH.
http://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12140207@egNews; letoltés: 2017.09.30.
COBMeCTHOE POCCHICKO-0eIopyccKoe cTpaTernieckoe yueHue «3aman-2017»
http://structure.mil.ru/mission/practice/all/more.htm?id=12140115@egNews; letoltés: 2017.09.30.
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A gyakorlat geopolitikai és geostratégiai hattere az ismert adatok alapjan

A Fehérorosz Koztarsasag Védelmi Minisztériuma 2017. augusztus 12-én
kiadott kézleményének két allitasat:* |, Az elsd tézis: a Nyugat-2017 gyakorlat nem
veszélyezteti a biztonsagot és a stabilitast a balti régioban a katonai manédverek kis
létszamui dllomdnydnak koszonhetéen. A masodik tézis: a Nyugat—2017 gyakorlat
nem veszélyezteti az europai térség biztonsagat és stabilitasat a katonai mandverek
védekezé jellegének koszonhetden.” az Inform—Napalm folyodirat 2017. augusztus
23-4n megjelend szama tételesen cafolta.

A cafolattal és az indoklassal az a probléma, hogy a Nyugati Katonai
Korzet és a Déli Katonai Korzet nem teljes allomannyal vett részt a gyakorlaton, igy
az emlitett korzetek allomanyanak és fegyverzetének emlitése (szambavétele) nem
volt indokolt, s6t az adatok forrasai sem megerdsitettek. Megjegyezziik, hogy a
gyakorlat résztvevdi szamanak megitéléséhez érdemes elolvasni Andrej Ravkov
fehérorosz védelmi miniszter nyilatkozatat, amelyet 2017. jalius 17-én adott a
TASZSZ-nak, aki tobbek kozott a kovetkez6t mondta: ,, Fehéroroszorszag teriilete
valosziniileg nem fog ugrodeszkava valni Oroszorszag NATO-orszdagok elleni
tamadasa szamdra.”

Tovabba, a nemzetkozi sajtotdjékoztaton 2017. augusztus 29-én Oleg
Belokonyev fehérorosz védelmi miniszterhelyettes a kdvetkezot mondta: ,, 4 NATO
szamos nagy multinaciondlis gyakorlatot tartott Eurdpa-szerte, ezért nem szabad
birdalni Oroszorszdagot és Fehéroroszorszagot a gyakorlat miatt.” Belokonyev
tovabba nyilvanossagra hozta, hogy ,, koriilbeliil 10 200 orosz és fehérorosz katondt,
370 pancélozott harci jarmiivet, 140 harckocsit, 70 harci repiildgépet és helikoptert,
valamint t6bb mint 150 tiizérségi eszkozt és tobb rakétarendszert alkalmaznak a
gyakorlotéren. Az Europa Biztonsagi és Egyiittmiikédési Szervezete a 2011-es bécsi
dokumentum szerint a kiilfoldi megfigyelok csak 13 000 embert meghalado
gyvakorlatokon vehetnek részt, de mi tobb dallamot meghivtunk. A nyugati orszdagok és
a baltikumi allamok azt allitiak, hogy az Oroszorszagi Féderdcio megprobalhatja
névelni a gyakorlaton 16vé katondk létszamat, ez nem felel meg a valésagnak.”’

A gyakorlat kezdete el6tti nemzetkozi sajtotajékoztatokon ugyanakkor azt is
bejelentették, hogy a tervezett katonai miivelet jellegének megfeleléen az Oroszorszagi
Foderacio  Belligyminisztériumanak, Kiiliigyminisztériumanak, a Nemzetorség
Szovetségi Szolgalatanak, a Szovetségi Biztonsagi Szolgalatnak, a Rendkiviili
Helyzetek Minisztériumanak és kozigazgatas szervezeteinek részei is tevékenykedni
fognak — kiilonb6z6 feladatokat hajtanak végre és kiszolgaljak a gyakorlatot.

IImanoBas TIOATOTOBKA K COBMECTHOMY CTPATETHYCCKOMY YUCHHUIO BOOPYKEHHBIX CHII PeCHyGHHKI/I
Benapyce u Poccuiickoit ®eneparmu «3anan-2017» BBIXOJUT Ha 3aBEPIIAIONIYIO CTAIHIO.
http://www.mil.by/ru/news/66398/; letoltés: 2017.09.30.

How to run Zapad-2017 with 13 000 people: To dispel Russian propaganda theories.
https://informnapalm.org/en/run-zapad-2017-13-000-people-dispel-russian-propaganda-theories/;
letoltés: 2017.09.30.

I'maBa Munob6oponsr benopyccnu: yuenne ,,3anan-2017" He HanpaBIeHO IPOTUB TPETHHX CTPAH.
http://tass.ru/opinions/interviews/4419507; letoltés: 2017.09.30.

Russia's Military Says War Games Are Training To Fight Terrorism, Not Invade Europe.
http://www.newsweek.com/russia-military-war-games-training-fight-terrorism-invade-europe-656703;
letoltés: 2017.09.30.
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A gyakorlat soran a torzsek kidolgoztadk és gyakoroltdk az egyiittes
tevékenység lehetdségeit valamennyi parancsnoki szinten; a két orszag vezetési
rendszereit 6sszekapcsoltak. Ellendrizték a csapatok készenléte fokozasanak rendjét,
a vasuti és a kozuti szallitdsokat, az informacidaramlas biztonsagat, a parancsok
eljuttatasanak gyorsasagat. Megvizsgaltak az Oroszorszadgi Foderacio és a
Fehérorosz Koztarsasdg Fegyveres Erdi altal kidolgozott 4j torvényi rendelkezések
gyakorlatban torténd érvényesitését.

A gyakorlat elgondoldsa alapjan a két orszag ¢és Kalinyingrad teriiletére a
fiktiv ,,Vesbarij, Lubenija és Veisnoria” nevii szomszédos orszagokbol terrorista- és
sz¢€lsdséges csoportok jottek at, hogy kiilonb6z6 cselekményeket hajtsanak végre.
Veszélyeztették a kozrendet és a lakossag biztonsagat. A kiilonbozé ipari és
szolgaltatasi létesitmények ellen merényleteket akartak végrehajtani, beleértve a
Suwalki-folyosoét is, amely a Fehérorosz Koztarsasagbol Kalinyingradba vezet.

A gyakorlat tervében pontosan rogzitették, hogy ,,Vesbarij, Lubenija és
Veisnoria” a valdsdgban nem kapcsolodik a két orszdghoz és a balti régidhoz. Mas
széval semmi koze sincs a térség biztonsagahoz. Megjegyezzik, hogy nem a
tanulmany szerzOinek a feladata annak eldontése, hogy Iéteznek-e hasonld
sz€ls6séges ¢és terroristacsoportok a térségben.

A gyakorlat két mozzanatban kertilt végrehajtasra: az els6ben a beszivargott
sz¢€Isdséges ¢€s terroristaerOk — amelyek a szarazfoldon a tengerrdl és a levegdbol
kaptak fegyver- és felszerelés utanpoétlast — megsemmisitése, a kozrend és a
kozbiztonsag helyreallitasa volt a cél a beliigyi és a kiilonleges erdk alkalmazasaval.
A torzsek ellendrizték a terrorizmus elleni harc (j moddszerei és formai sikeres
alkalmazasanak lehetdségeit, formait és az elért eredményeket. Tiizérségi ¢és
rakétacsapasokat mértek a terroristakat szallito hajokra. A belorussziai gyakorlotereken
légideszantokat alkalmaztak a terroristak altal veszélyeztetett objektumok, ipari
létesitmények biztositdsa érdekében. Hasonlo feladatok végrehajtdsara kerdilt sor a
kalinyingradi, a leningradi s a pszkovi katonai gyakorlotereken is.

A gyakorlat masodik szakaszaban kozos kiképzést hajtottak végre az orosz
¢és a fehérorosz szarazfoldi fegyveres erdk a Fehérorosz Koztarsasag gyakorloterein,
valamint Kalinyingrad, Szentpétervar és Pszkov katonai régidkban. A masodik
mozzanatban a torzsek azt ellendrizték, hogy a szarazfoldi erdk, a légierd és a
haditengerészet 6sszhaderénemi miiveletben a két orszag teriiletén hogyan képesek
egyiittes tevékenységet végrehajtani az esetleges agresszor megsemmisitése soran.
Ekkor keriilt sor a két orszag politikai és katonai vezetdi, valamint kozel Gtven
orszag kilencvenot vendége (megfigyeldje) altal a gyakorlat egyik mozzanatanak a
megtekintésére, tovabba a tajékoztaton kérdések feltevésére a 1étszamra, a technikai
eszkozokre és a katonai feladatokra vonatkozoan. A bemutato résztvevdi lathattak az
Uj technikai eszk6zok (gép- és harcjarmiivek, pilota nélkiili eszk6zok és a
csapatlégvédelmi eszkdzok) gyakorlatban torténd alkalmazasat. A tajékoztaton
Sojgu védelmi miniszter tobbszor kiemelte: ,,Sz0 sincs tamado miiveletekrol
hadmiiveleti és stratégiai (hadaszati) szinten. A gyakorlaton a védelem a fo katonai
miiveleti forma a szélséségesek, terroristak és agressziot végrehajtok ellen. A ket
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orszag nem fenyeget senkit, nem rejtjiik véka ala a katonai miiveletek részleteit, a
gyakorlat minden mozzanata nyilt.”

A gyakorlat tervében rogzitésre keriilt, hogy a fehérorosz és az orosz
fegyveres erdk allomanya vissza fog térni az allandd hely6érségekbe, a technikai
eszkozeikkel egyiitt. Mas szoval az orosz fegyveres erdk gyakorlaton részt vevd
allomanya elhagyja a Fehérorosz Koztarsasagot.

A gyakorlaton a fehérorosz fegyveres erdk kiilon feladata volt a fiktiv
orszagokkal a fegyveres konfliktus megakadalyozasa, elsdsorban politikai és
diplomaciai moddszerek alkalmazasaval. Bizonyitani, hogy készek az agresszié
elharitasara, a betort erék felszamolasara. Ehhez az Oroszorszagi Foderacio politikai
tamogatast, pénziigyi, haditechnikai és katonai tamogatast nyujt.

A gyakorlat els6 mozzanataban — a terroristak elleni eredményes kiizdelem
érdekében — szamos harcaszati szintii feladat végrehajtasara keriilt sor: a beliigyi €s a
kiilonleges er6k atcsoportositisa a veszélyeztetett teriiletekre tengeri és
légideszantok alkalmazasaval; a 1égierd és a 1égvédelem (a 1égi-kozmikus csapatok
részei) zarta a két orszag légifolyosoit; a szélsdséges €s a terroristacsoportok
megsemmisitése; hadmiiveleti szintli tengeri blokddok alkalmazasa a Balti Flotta
erdivel, a tengerészgyalogsag erdinek gyakoroltatasa.

»A ,Nyugat-2017" orosz—fehérorosz kozos hadaszati gyakorlaton a
terrorizmus elleni harc volt a fo cél, és a gyakorlat védelmi jellegii, nem kapcsolodik
a régiohoz” — hangsulyozta az orosz védelmi miniszter helyettese, Alekszandr
Fomin a sajtotajékoztaton. A Nyugat elnevezés a korabbi gyakorlatok hagyomanya,
és a két orszagrészre torténd utalas. A balti allamok lerohanasa — mint az a nyugati
médidban megjelent — szamara is meglepd elmélet, nem szerepel a gyakorlat
forgatokonyvében, amelyr6l a nemzetkézi sajtdé képviseldinek és a katonai
attasé¢knak 2017. augusztus 29-én Moszkvaban tartottak teljes kort tdjékoztatot,
amelyrdl filmbeszamol¢ is késziilt.

Alekszandr Fomin véleménye szerint a gyakorlat tervének ismerete ellenére
a balti és a NATO-allamok orosz fenyegetésrol beszélnek, ezt jelentetik meg a
médiaban. Tovabba felelds politikusok invazio elokészitésérdl, megszallasrol
beszélnek, elsosorban Litvaniaban, Lengyelorszagban és Ukrajnaban. Ezeknek a
kijelentéseknek nincs koziik a valosaghoz. 10

Oleg Vlagyikin fiiggetlen szakértd, a Nyezaviszimaja Gazeta szerkesztdje a
gyakorlat kezdOnapjan megjelent cikkében részletesen elemzi a nemzetkozi
médiaban megjelent — a gyakorlathoz kapcsolhaté — nem megalapozott és semmivel
nem igazolt nyugati aggodalmakat.

VYuenus ,,3anan-2017": nmpoBepka ,,HEpBHON CUCTEMBI”” POCCHHCKON apMHUH.
http://tass.ru/armiya-i-opk/4573331; letoltés: 2017.09.30.

Vuenns ,,3anan-2017": oduimanbHO 0 NENAX U CIEHAPUH.
http://www.dw.com/ru/yuenus-3anan-2017-obunuansHo-o-1emnsx-u-cuexapun/a-40405293;
letoltés: 2017.09.30.

3amectnTens MunncTpa 060ponsl PO renepan-nelirenant Anekcanap @omuH.
http://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12140207 @egNews; letdltés: 2017.09.30.
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A litvan sajtoban tobb alkalommal megjelent a hir: ,jonnek az oroszok”,
ami csupan hisztéria keltésére volt alkalmas, semmilyen valdsagalapja nem volt, mar
azért sem, mert a litvan vezet6k meghivast kaptak a gyakorlat teljes id6tartamara és
minden mozzanatara.™

Vaidas Saljunas litvan politikai kommentator és katonai szakért6 a
»Nyugat—2017” gyakorlat befejezése utan megjelent iradsaban harom pontban biralta
az Oroszorszagi Foderaciot és a Fehérorosz Koztarsasagot.'? Azt ugyan elismerte,
hogy a gyakorlat ideje alatt sem szarazfoldi, sem légi hatarsértés nem tortént
Litvania iranyaba, de kozel harom éve folyamatosan gyakorlatok zajlanak a balti
allamok térségében az oroszok részérdl. Ezeknek a folytatasa volt a ,,Nyugat—2017”
gyakorlat is. Ugyanakkor a NATO gyakorlatairdl nem tett emlitést.

A gyakorlat tervez6i ,,mesterien” ismételték meg a kelet-ukrajnai lerohanas
forgatokonyvét, arra hivatkozva, hogy szélséséges ¢és terroristacsoportokat
szamoltak fel a gyakorlat els6 mozzanata idején.

Az Oroszorszagi Foderaci6 és a Fehérorosz Koztarsasag ,,barati” kapcsolata
nyilvanvalé volt, egyre nagyobb a katonai integracidé a két orszag kozott.
A megfigyeloknek csak a gyakorlotéren volt lehetdségiik a megfigyelésre, és ott is
csak korlatozottan, pedig Oroszorszdg mas teriiletén is gyakorlatok zajlottak.
A tervezok a gyakorlat védelmi jellegét hangoztattak, ugyanakkor 1égideszantokat és
pancélosokat alkalmaztak — olvashaté a cikkben.™

Jens Stoltenberg NATO-f6titkar a gyakorlat el6tt elmondta, hogy a
Szovetség harom szakért6t kiild a helyszinre, mivel 6 személyes meghivast kapott.
Elmondta, hogy a Fehérorosz Koztarsasag minden nemzetkdzi forumon bejelentette
a gyakorlatot, kész adatokat szolgaltatni az érdeklédoknek, atlathatosagra és
kiszamithatosagra torekszenek a katonai miiveletek teljes iddtartama alatt.
Ugyanakkor felszolitotta Fehéroroszorszagot €s az Oroszorszagi Foderaciot, hogy a
félreértések, incidensek elkeriilése érdekében timogassak a megfigyel6ket.™

A cikk szerzoje arra az ellentmondasra is felhivta az olvasok figyelmét, hogy
Ursula von der Leyen német és Florance Parly francia védelmi miniszterek ,, /00 ezer
orosz katona részvételerdl nyilatkoztak Tallinnban, az oroszok szandéka bizonyitani a
katonai erd képességét”, de allitisukat semmivel nem tamasztottak ala.® Ezt a
nyilatkozatot Igor Konasenkov vezér6rnagy az orosz védelmi minisztériumbol
»lappangé kommunikacionak” nevezte. Ez az allitds — a minisztereké — azt igazolja,

Oner Bnanpiku: ,,3anman-2017" nauenex Ha 3amury BocToka.
http://nvo.ng.ru/realty/2017-09-15/1 965 west2017.html; letoltés: 2017.09.30.

Lithuania to send observers to Russia-Belarus joint drills ,,Zapad-2017".
https://www.unian.info/world/2085199-lithuania-to-send-observers-to-russia-belarus-joint-drills-
zapad-2017-media.html; letoltés: 2017.09.30.

Yro nmokaszanu y4ueHus «3anaz[»: moxa [IBIMOBOﬁ 3aBECOM — TPpH BBIPA3UTCIIBHBIX CUTHAJIA erMHSI.
» http://www.belvpo.com/ru/86885.html; letoltés: 2017.09.30.

% o
http://www.dw.com/en/zapad-drills-russia-showing-off-power-says-germanys-ursula-von-der-leyen/a-
40398300; letoltés: 2017.09.30.
http://www.20minutes.fr/monde/2128539-20170907-france-allemagne-denoncent-strategie-
intimidation-russie; letsltés: 2017.09.30.
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hogy nem szamit a gyakorlattal kapcsolatos nyiltsag és atlathatosag, ha a kiilfoldi sajto
szandéka Oroszorszag lejaratasa.

Az 4llitas bizonyitéka tovabba, hogy nyugati médiumokban ismét eldkeriilt
Valerij Geraszimov vezérkari féndk irdsa a hibrid miiveletekrdl,®® amelyet ugy
hasznaltak fel, mint a balti 4llamok és Ukrajna tervezett lerohanasanak bizonyitékat.
Mas szoval a kiilfoldi média kiadvanyaiban a ,Nyugat-2017” gyakorlattal
kapcsolatban az orosz fegyveres er6k vezérkari fonokének, Valerij Geraszimov
tabornoknak az emlitése a megszokottnal gyakoribb volt. Szamos nyugati katonai
szakértd Ggy véli, 6 a hibrid hadviselés orosz elméletének megalkotoja, amely
elméletet ezen a gyakorlaton is figyelembe vettek a tervezok.

Ezt az allitast arra alapozzak, hogy a vezérkari fonok az Oroszorszagi
Foderaciéo Hadtudomanyi Akadémiajanak iilésén 2013 januarjaban eldadast tartott a
témarol, kiemelve a katonai miiveletekben a nem katonai modszerek alkalmazasanak
jelentoségét. A fegyveres eré ezt a modszert is alkalmazta Ukrajnaban és a Krim
félszigeten. A nyugati katonai szakértok hasonlé modszerek alkalmazésat vartak a
,.Nyugat—2017” gyakorlaton is, irja Oleg Vladikin.

A francia és a német politikusok kijelentésével ellentétes a Pentagon
szovivojének, Michelle Baldanzanak a nyilatkozata, amelyet a RIA Novosztyinak
adott a gyakorlat kezdetén.' |, Bizonyitott, hogy Fehéroroszorszdg és Oroszorszig
biztositotta a gyakorlat atlathatosagat. A bécsi megallapodasok keretében értesitést
kiildtek a gyakorlatrol, amely kisebb létszamu, mint a bejelentési kételezettség.
Tovdbba a két orszdg a gyakorlatrdl tobb nemzetkozi sajtotdjékoztatot tartott, ahol a
média képviseloi minden kérdésiikre vdlaszt kaptak: a feltételezett ellenséges
tevékenységrol, a helyszinekrél és a résztvevok létszamarol, valamint a technikai
eszkozokrdl.  Oroszorszag értesitette a NATO—-Oroszorszag Tandcsot is a
gyvakorlatrol, tagjait pedig meghivta. A médiaban kézzétett adatok — provokaciok.”
A Pentagon szovivoje ugyanakkor megismételte: ,, ...siirgetjiik Oroszorszdagot, hogy
ossza meg a gyakorlat adatait a NATO megfigyeldivel, egyértelmiien kozvetitse
szandékait és minimalizélja a félreértéseket. ™

A ,Nyugat-2017" orosz—fehérorosz kozds hadaszati gyakorlat befejezése
utan, 2017. szeptember 22-én a Nyezaviszimaja Gazeta szerkesztdségi cikkben
tudositott a gyakorlat hatterében zajléo nemzetkozi értékelésekrdl és véleményekrol.
A szerkesztdségi cikk néhany tanulsagos részlete a kovetkezd: a gyakorlat ilyen
néven harmadik alkalommal keriilt megrendezésre. Mig az els6 ketté (2009 és 2013)
sehol nem okozott gondot, sem Eurdépaban, sem a vilagon, addig a mostani gyakorlat
kezdete el6tt ,,médiahaboru és igazi hisztéria” volt tapasztalhaté. Mind az
Oroszorszagi Foderaciot, mind a Fehérorosz Koztarsasagot a balti allamok
lerohanasanak eldkésziiletével vadoltak. Miért nem volt ilyen gond a korabbi két

® Banepuii ['epacumoB: L{eHHOCTh HAayKH B mpenBuaeHUH. HoBbie BHIZOBBI TPEGYIOT TEPEOCMBICIUTE
(hopMBI 1 cIOcOOBI BeZICHHsI OOEBBIX JEHCTBUIA.
http://www.vpk-news.ru/articles/14632; letdltés: 2017.09.30.

' Ilentarou mpu3Ham OTKPLITOCTh yueHHit ,3anan-2017".
https://ria.ru/defense_safety/20170915/1504810021.html?inj=1; letoltés: 2017.09.30.

8 http://www.independent.co.uk/news/world/europe/zapad-2017-russia-military-exercises-drills-europe-
borders-kicks-off-war-games-putin-a7948456.html; letsltés: 2017.09.30.
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gyakorlat idején? Az indok nagyon egyszeri, tajékoztatott Andrej Kartapolov
vezérezredes, a Nyugati Katonai Korzet parancsnoka: az ukrajnai belpolitikai
helyzet 0sszetettsége; az ukran politikai és katonai vezetés nem igazolt 1étszamokrol,
technikai eszkozokrél (230-240 ezer f6, hadmiveleti és hadaszati csapasmérd
eszkozok alkalmazésa) tajékoztatta a lakossagot; lehetséges agresszid Ukrajna €s a
balti allamok ellen — hangzott el tobbszor az emlitett orszagok médiumaiban.

A balti allamokban és Lengyelorszagban a kormény attdl tartott, hogy a
térség oroszbarat elemei ,,megnyitjdk a kapukat” az orosz fegyveres erdk eldtt a
gyakorlat alatt. A teljes bizalmatlansagot tiikrozték a NATO-f6titkar, a német és a
francia védelmi miniszterek nyilatkozatai is, akik nem vettek részt a gyakorlat egyik
mozzanatan sem, de folyamatosan felszolitottak a gyakorlat vezetdit az atlathatésag
és a kiszamithatosag betartasara” — nyilatkozta a parancsnok.™

Bruno Russi svéjci katonai attasé szerint pontosan azt latta a gyakorlaton,
amir6l korabban az attasék tajékoztatast kaptak” — olvashatd a szerkesztdségi
cikkben.”

Véleményiink szerint az idézett forrasokban elhangzott vélemények is
igazoljak korabbi allitdsunkat, miszerint a gyakorlatot megelézden és a gyakorlat
ideje alatt is ,,médiahaboru” zajlott. A kiilonb6zé érdekek mentén keriilt sor a
kozvélemény tajékoztatasara. Ezért javasoljuk az olvasdknak és a témaval bévebben
foglalkozoknak a teljes korli kutatast a témaban.

Arseni Sivitski (Arszenyij Szivickij), a Minszki Stratégiai és Kiilpolitikai
Tanulmanyok Kozpontjanak igazgatdja tanulmanyaban a ,Miért ad aggodalomra
okot a ,Nyugat—2017” orosz—fehérorosz katonai gyakorlat” kérdést vizsgalta
részletesen.”!

A kérdésre adandd valaszt elészor az ukran védelmi miniszterrel adatja
meq: ,,4 ,,Nyugat-2017" gyakorlat forgatokonyvét minden olyan eurdpai orszag
ellen fel lehet hasznalni, amely hataros Oroszorszaggal. Erre bizonyiték a ,, Nyugat—
2013 forgatékonyve, amely szerint 2014-ben az Ukrajna elleni agresszié tortént. "%

A kovetkezo valaszt Antoni Macierewicz lengyel védelmi minisztert6l idézi
a szerzb: ,, Lengyelorszagnak mérlegelnie kell azt a lehetéséget, hogy a gyakorlat
befejezése utin az orosz csapatok Belorussziaban maradnak. Az észt védelmi
miniszter, Margus Tsahkna szerint tobb ezer fG6s orosz katonai kontingens
telepitésére is sor keriilhet a gyakorlat utin az észt—orosz hatar térségében.

»3anan-2017”: Pyxuer nu pexum Henoepus. [log koHer poccuiicko-Oenopycckux yuenuit B HATO

TMPU3HAIA UX OTKPBITOCTH

http://nvo.ng.ru/realty/2017-09-22/2_966_red.html; letoltés: 2017.09.30.

% Yo.

% Why does joint Russian-Belarusian military exercise Zapad-2017 cause concern?
https://www.raamoprusland.nl/dossiers/militair-beleid/691-why-does-joint-russian-belarusian-military-
exercise-zapad-2017-cause-concern; letoltés: 2017.09.30.

% Uo.

http://www.thenews.pl/1/10/Artykul/323671,RussianBelarusian-drills-pose-threat-to-Poland-defence-

minister; let6ltés: 2017.09.30.
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Befejezésiil az Europaban allomasoz6 amerikai csapatok parancsnokat,
Frederick Benjamin Hodges altabornagyot idézi: ,,4 ,,Nyugat—2017" gyakorlat
,trojai fald,” mert a katona-technikai felszerelés Belorussziaban maradhat,
felkesziilve a balti dllamok elleni késobbi tamadasra. A tamadas célja lehet a
., Suwalki folyosé” mentén elszakitani a NATO-dllamokat egymdstol.”*

Megjegyezziik, Ben Hodges tabornok a Reuters-interjuban bévebben beszélt
a gyakorlatrol. ,,4 ,, Nyugat—2017" bizonyitotta, hogy Oroszorszdg egyenrangu fél,
igy ujra kell gondolnunk a NATO fejlesztési terveit. Tovabb kell erdsiteni a
tagallamok kozétti egyiittmiikédést a felderités és az informacioszerzés teriiletén.
Az orosz fegyveres erd sokat fejlodott a tiizérségi eszkozok, a partvédelem, a
légvédelem és az elektronikus hadviselés teriiletén. A pilota nélkiili repiildeszkézok
nagy szamban vettek részt a gyakorlaton.” Ugyanakkor a tabornok megemlitette az
atomfegyverek hordozéasara alkalmas eszkdzok gyakorlasat is.> Ezen allitishoz két
megjegyzésiink van.

El6szor az Iszkander hadmiiveleti-harcészati rakétak hagyomanyos fejrésszel
gyakoroltak, a korabban ismertetett sajtotajékoztatd szerint.

Masodszor a gyakorlattal azonos idében az Oroszorszagi Foderacio 16terein
interkontinentalis ballisztikus és hadmiiveleti-harcaszati rakétakkal 16vészeteket
hajtottak végre. Ezek a rakétainditasok bejelentéskotelezettek, amelyeket az orosz
védelmi minisztérium idében megtett az érvényben 16v6 szerzédésnek megfelelden.?®

A tabornok interjujara valaszul az orosz szakértok ,,a NATO kelet-europai
bovitéeset és a balti allamokba telepitett zaszloaljakat emlitették, amelyeket az
Oroszorszagi Féderacio biztonsdaga fenyegetéseként értékel. Nyilvanvalo, hogy a
Ben Hodges tabornok interjujaban elhangzottak a NATO-tagdllamok, foként az
Egyesiilt Allamok dllaspontjat tiikrézik az Oroszorszdgi Féderdciéval szemben”
— olvashaté a cikkben.?’

A tanulmanyunk terjedelmi korlatai nem teszik lehetévé az igen tanulsagos
irds és interju teljes tartalmanak ismertetését, csupan egy megjegyzésre van még
lehetdségilink Arseni Sivitski szerz6tol: ,, A fehérorosz elnok megprobalja fenntartani a
semlegességet azzal, hogy megtagadja ujabb orosz csapatok dllomdsoztatdasat
orszagaban. Ugyanakkor pontosan ismeri orszaga gazdasagi fiiggoségenek,
energiaellatasanak jellemzoit és Oroszorszag geopolitikai, geostratégiai célkitiizését.
Ha marad az orosz kontingens, akkor megkérddjelezhetd Belorusszia semlegessége. 28

% https://www.reuters.com/article/us-russia-nato-usa/u-s-general-says-allies-worry-russian-war-game-

may-be-trojan-horse-idUSKBN1A52WO; letoltés: 2017.09.30.

US Sends Extra Fighters to Police Baltic Skies During Russian Exercise.
https://www.voanews.com/s?k=Ben+Hodges+general; letoltés: 2017.09.30.

% Strategic Arms Reduction Treaty (START III).

https://fas.org/nuke/control/start3/index.html; letoltés: 2017.09.30.

Tloyemy amepukaHCKuii reHepan 6ouTcs MaHeBpOB Poccun, KOTOphIE yiKe 3aKOHYMINCH?
https://ria.ru/analytics/20170929/1505894170.html?inj=1; letdltés: 2017.09.30.

Why does joint Russian-Belarusian military exercise Zapad-2017 cause concern?
https://www.raamoprusland.nl/dossiers/militair-beleid/691-why-does-joint-russian-belarusian-military-
exercise-zapad-2017-cause-concern; letoltés: 2017.09.30.
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https://www.voanews.com/a/4007292.html

A Fehérorosz Koztarsasag stratégiai feladata, hogy megakadalyozza
,,az orszag iitkozézona-szerepe kialakuldsat a Nyugat és Oroszorszag kdzétt” — itja
Arseni Sivitski egy mésik tanulméanyéban.?®

Tudésitasok a ,,Nyugat—2017” gyakorlatrodl az orosz, fehérorosz sajtoban

A ,Nyugat-2017” kozds hadaszati gyakorlatot megel6z6 idészakban
megjelent médiakommentarokban a 1étszdmhaborut — katonai kontingensek,
gyakorloterek — a gyakorlat elgondolasat felvazolé harcfeladat végrehajtasaval
kapcsolatos kovetkezd informaciokkal célszerti kiegésziteni.

A szerzOk véleménye — a gyakorlatrdl latott filmtudositasok és a sajtoban
megjelent cikkek alapjan —, hogy a hadaszati gyakorlat elgondolasaban tobb, a
Sziriaban az Iszlam Allam elleni katonai miivelet soran szerzett tapasztalat és
cselekmény/esemény jelent meg. Kiilondsen a szélsdséges és terroristacsoportok,
valamint a bazisok és a raktarak elleni harc volt megfigyelhetd a gyakorlaton.

A gyakorlat és a gyakorlasok tervének elsé fazisa szeptember 14-16., a
masodik 17-19. k6zott tortént.

A ,Nyugat-2017” kozos hadaszati gyakorlat fontosabb katonai eseményei
iddrendben a tajékoztatok szerinti tartalommal a kovetkezdk voltak.

Minszk, 2017. szeptember 14.

A Fehéroroszorszag teriiletén levé gyakorloterekre az Oroszorszagi
Foderacio ,,Nyugat—2017” gyakorlaton részt vevd kijelolt alakulatai — a korabban
bejelentett haromezer fos orosz katonakontingens — megérkeztek és megkezdték a
kapott feladatra torténd felkésziilést, valamint a feladatok végrehajtasat. Tovabbi orosz
alegységek érkezését nem tervezték — jelentette be V. Makarov, a Fehérorosz
Honvédelmi Minisztérium sajtoféndke. Egyben pontositotta, hogy ami a harcfeladat
végrehajtasat, a mandvereket illeti — ahogy az orosz fél tajékoztatasaban elhangzott —,
azok a mandvererék nem keriilnek atcsoportositidsra Fehéroroszorszagba. Harci
alkalmazasuk az Oroszorszagi Foderacio teriiletén 1évo, a gyakorlatba bevont harom
gyakorlotéren torténik — kommentalta a sajtdban megjelent informaciét, miszerint a
Nyugati Katonai Korzet 1. Harckocsihadseregének kijelolt alegységei a gyakorlat

Megjegyezziik: az Oroszorszagi Foderacio katonai célkitiizése olyan teriiletek (szarazfoldi, tengeri és
légi) létrehozasa a Balti-tenger térségében, amelyek a feltételezett ellenség szamara nem
hozzaférhet6ek veszteség nélkiil. (ITo MHEHHIO MHOTHX 3alaHBIX aHATUTUKOB, ,VIcKaHaep”, HApsdy ¢
takumu cuctemamu I1BO, kxak C-400, u OeperoBbIMH NPOTHBOKOPAOEIbHBIMU KOMILIEKCAMH
,,BacTHOH”, WrpaeT KIIOYEBYI0 pOJb B KOHLEHIMH ,30HBI 3ampera goctyma” (Anti-Access/Area
Denial, A2/AD). Ona 3axiodaercsi B ToM, 4To Bolicka HATO He MOryT HaXOJUTBCS U TIePEABUTATHCS
B pajuyce IEHCTBHS JTO 30HBI 6e3 pHCKa HAHECCHHs MM Hempremiemoro yuepba.) A célkitliizésrol
bdvebben olvashat az Olvaso a kdvetkez6 irasokban:

Russian Anti-Access Area Denial (A2AD) capabilities - implications for NATO.
https://pulaski.pl/en/russian-anti-access-area-denial-a2ad-capabilities-implications-for-nato/;

letoltés: 2017.09.30.

Hogsie paketst Apmuu CILA MoryT nosiBUThCS BOJIM3M 3anaaHbIx rpanul Poccun.
https://ria.ru/defense_safety/20170626/1497289832.html; letdltés: 2017.09.30.

«3anan-2017»: BOEHHBIE UTPBI C HEMPEICKA3yeMBIM (PUHAIIOM.

http://csfps.by/ru/posts/20170819; letoltés: 2017.09.30.
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keretében mandvereket és meneteket hajtanak végre fehérorosz gyakorloterekre
Fehéroroszorszaigban.30

Moszkva, 2017. szeptember 14.

A pszkovi, a tulai és az ivanovoéi légideszant-magasabbegység katondi a
Pszkov, Leningrad és a Kalinyingrad régiok teriiletén 1évé gyakorloteriiletekre
érkeznek, jelentette az Oroszorszdg Foderacidé Védelmi Minisztériumanak
informacios és tomegtajékoztatasi osztalya.

A légideszantcsapatok magasabbegységeinek pszkovi légiroham-, a tulai
és ivanovoi légideszant-alegységei a nap folyaman kezdédott ,, Nyugat—2017" kézés
hadaszati gyakorlat elgondoldsa szerint kapott hadmiiveleti feladat végrehajtis
keretében érkezzenek be a pszkovi, a leningradi és a kalinyingradi régiok teriiletén
lévé gyakorloteriiletekre, és legyenek készek tovabbi feladatvételére — az erdk
dtcsoportositasara.”

Megjegyezték, hogy a deszantcsapatok elddrsei jelenleg a kijeldlt teriiletek
szemrevételezését hajtjdk végre. A magasabbegységek torzsei pedig az erd
alkalmazasaval torténd terrorelharito feladatok vezetését-iranyitasat gyakoroljak.

A kozlemény szerint a gyakorlaton részt vevd alegységparancsnokok
feladata, hogy legyenek készek a hadmiiveleti deszantolasra/atdobasra barmely
térségbe, az alkalmazasi modtol fiiggetleniil. A magasabbegységek rendelkeznek
pilota nélkili felderito-reptildeszkozokkel, és igy a felderitési adatokat a tdrzsek
azonnal hasznalhatjak.

Az Oroszorszagi Foderacié 1égideszantcsapatai a ,,Nyugat—2017” hadaszati
gyakorlaton deszantolaskor a BMD-4M, a BTP-MDM Rakuska 1 1sz6
deszantharcjarmiiveket is alkalmaznak. A tulai magasabbegység katonai eldszor
alkalmazzak a BMD-4M nagy tlizerejii zaszloaljnal/zaszloalj-harccsoportnal
rendszeresitett deszantharcjarmiiveket. A kijeldlt korzetbe valdé megérkezés utan
feladatuk rajtaiitd, blokkold-zard-bekeritdé miiveletek végrehajtdsa, valamint az
illegdlis fegyveres alakulatok ¢és terroristacsoportok gyors és hatdrozott
megsemmisitése. >

Moszkva, 2017. szeptember 14.

A légideszantcsapatok pszkovi légideszant-alegységei a ,Nyugat—2017”
gyakorlat keretében a f6 deszanterdk el66rseként a deszantolast kovetden a felderito-
kutatd tevékenység eredményeként harcba 1éptek az allamhatart atlépd,
feltételezett talerdvel rendelkezé illegalis fegyveres alakulatokkal. Szeptember 14-én
reggel a deszanterdket soron kiviil 1égi uton dobtak at a kijeldlt tevékenységi
korzetbe. A deszantolaskor tobb mint 500 ejtéernyGs és mintegy tiz harcjarmii
kidobasa, majd foldet érése egy ujonnan eldkészitett kirakokorzetben tortént, a
feltételezett ellenség ott tevékenykedd diverzios alegységeinek mogottes teriiletén.

% https://ria.ru/defense_safety/20170914/1504802459.html; letoltés: 2017.09.30.
% https://ria.ru/defense_safety/20170916/1504907710.html; letsltés: 2017.09.30.

82 BIZTONSAGPOLITIKA


https://ria.ru/defense_safety/20170916/1504907710.html

A tajékoztatoban kiemelték, hogy a felderitGalegységek pontositottak a
legharcképesebb — torvényteleniil allamhatart atlépé — diverzios alegység helyét és
elfoglalt korletét. Hozzatették, hogy a deszantosok az ¢éjszakai harc folyamdn
megsemmisitették a foldi felderit6-csapasmér6 komplexumokat és az illegalis
fegyveres csoportok kisegitd vezetési pontjait is.

A magasabbegység parancsnokai és torzsei a parancsok és intézkedések
kozléséhez a legtjabb hirad6 és automatizalt vezetési eszkdzoket alkalmazzak.

A gyakorlaton részt vevo katonadllomany a legijabb mindenidés ruhdzatot
¢és egyéni harci felszerelést hasznalja.

A mandverek folyaman a védelmi harc megvivasat, katonak nagy tavolsagu
atdobasat, és a kiilonb6z6 haderénemek és fegyvernemek kozos tevékenységét,
egyiittmiikodését, valamint kiilsnbféle harcaszati eljarasokat, fogasokat gyakoroljak.*?

Moszkva, 2017. szeptember 14.

Az Eszaki Flotta nagyszabasi gyakorlata kezdédott a Barents-tengeren,
jelentette be Vagyim Szerga, az Eszaki Flotta sajtéfondke.

Ez az els olyan nagyszabasu hadgyakorlat, amelyet az Eszaki Flotta
Egyesitett Hadaszati Parancsnoksaga vezet a Kola-félszigeten az északi sarkkoron
tal telepiilt er6k és csapatok maximalis bevonasaval. Az értékelt gyakorlaton
hadihajok, atom- ¢és dizelmeghajtasi tengeralattjarok, partvédelmi rakéta-
tiizéralegységek, a szarazfoldi er6k hadteste, partvédelmi erék, légier6 és
légvédelem, valamint logisztikai erék vesznek részt.

Szerga tajékoztatasa szerint a hadgyakorlat N. Jevmenov tengernagy, az
Eszaki Flotta parancsnokanak vezetésével torténik, amely gyakorlat egyben az
Eszaki Flotta eréinek és csapatai hadmiiveleti- és harcaszati kiképzésének f6
mozzanata a 2017. kiképzési évben.*®

Minszk, 2017. szeptember 15.

Vlagyimir Makarov ezredes, a Fehérorosz Védelmi Minisztérium sajtofénokének
tajékoztatasa szerint Dretuny telepiilés korzetében a 103. 0©nalld garda-
légideszantdandar allomanyabol kialakitott 1égi-kutaté rohamcsoportok Mi—8MT
helikopterekkel — Mi—24 harci helikopterek tamogatasaval — jutottak a feltételezett
ellenség nyomara, majd menetbdl, a felderitése (elokészitése) nélkiil hajtottak végre
a leszallast. Pilota nélkiili eszk6zO0k alkalmazasaval elvégezték a feltételezett
ellenség bazisanak utofelderitését, és megkezdték az ellenség megsemmisitését a
csapatrepiil6k kozvetlen 1égi tamogatasaval. Makarov kijelentette, hogy masodik
napja folyik a Boriszov melletti gyakorlotéren a harctevékenység megvivasara
torténd felkésziilés, ahol a tiizérfelderités gyakoroltdk és a reaktiv tiizérség
¢éleslovészettel egybekotott harcaszati gyakorlatot hajtott végre.

* hitps://ria.ru/video/20170914/1504743932.html; letsltés: 2017.09.30.
% https://ria.ru/defense_safety/20170914/1504732306.html; letsltés: 2017.09.30.
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Az Oszipovicsszkij gyakorlotéren a harctevékenység megvivasanak
kozvetlen elokészitését gyakoroljak. A Lepel melletti gyakorldtéren begyakoroljak a
magasabbegység 0sszpontositasi korlete és vezetési pontja elleni felderit6-diverzios
csoport tamadasanak visszaverését. A domanovoi gyakorlotéren a légvédelmi
rakétaalegységek 1j elhelyezési korletbe torténd menete alatt gyakoroltdk a menet
oltalmazéasat, a tiizel6 allaskorlet védelmét és az oOnvédelmet, valamint a 1égi
allamhatarsértés megakadalyozasanak feladatait.

Glubokszk korzetében V. Makarov tajékoztatdsa szerint a teriiletvédelmi
erdk tevékenységének megszervezése, a teriiletvédelmi erdk és a beliigyi csapatok
kozos jarorozésének, a szolgalatok vezénylésének és végrehajtasanak rendje, fontos
objektumok 6rzés-védelme, és nem utolsésorban a felderitd-diverzios és az illegalis
fegyveres csoportok elleni kiizdelemben val6 részvételt gyakoroltak.*

Szentpétervar, 2017. szeptember 15.

A Nyugati Katonai Korzet sajtoszolgalata altal kiadott kdzlemény szerint az
Oroszorszagi Foderaci6 Nyugati Katonai Korzetének hadmiiveleti-harcaszati
repiiléerdi és a Fehérorosz Légierd egységei megkezdték a kozos repiiléseket a
hadaszati gyakorlat keretében elérevondsra keriild katonai lépcsdk gépjarmii- és
pancélosmenetoszlopainak oltalmazasa érdekében.®

Moszkva, 2017. szeptember 15.

Roman Martov elsd osztalytl kapitany, a Nyugati Katonai Korzet Balti
Flottaja sajtofonokének tajékoztatasa szerint a ,,Nyugat—2017” hadaszati gyakorlat
keretében a Balti Haditengerészeti Bazis diverzidelharitd osztaga — sajat erdivel és
eszkozeivel- a feltételezett ellenség buvarait elfogta.

A gyakorlaton mintegy 50 haditengerész (katona) vett részt, tovabba kis
tengeralattjard-elharito  korvetteket, aknamentesité hajokat, gyorsnaszadokat,
diverzidelharito hajokat, valamint a viz alatti helyzet megfigyelésére kiilonleges
berendezéseket (felderitérendszereket) alkalmaztak.

R. Martov tajékoztatasa szerint a diverzidelharitd osztagot két csoportba
osztottak, az elsd csoport a diverzanstevékenység imitdlasat, mig a masodik a
feltételezett ellenség buvarai altal folytatand6 felderités megakadalyozasat, a buvarok
felkutatasat és elfogasat gyakorolta. A megfigyelpont iigyeletes valtasa a hadihajo
elhelyezési korletében az elgondolas szerint a viz alatti mozgd objektumok felderitését
hajtotta végre.

A gyakorlat soran a hadihajok személyzetét riasztottak, a fedélzeti technikai
eszkozeit és a fegyverzetét harckésziiltségbe helyezték. Az emlitett objektumok
térségébe egy gyorsnaszadot vezényeltek, az elfogocsoport a meriilés végrehajtasat
kovetden artalmatlanitotta a diverzansokat, elfogasukat kdvetden a partra szallitottak
Oket, a harci buvarok pedig artalmatlanitottdk a bazison feltételesen elaknasitott
hadihajokat. A diverzioelharitd csoportok a flotta tengeralattjardinak és hadihajoinak
védelmét biztositjak az ellenség diverzids-felderitd csoportjaival szemben.

* https://ria.ru/defense_safety/20170915/1504880992.html; letoltés: 2017.09.30.
% https:/ria.ru/defense_safety/20170915/1504863442 html; letoltés: 2017.09.30.
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Ezek a csoportok alapvetden a korszerii uj Gracsonok és Raptor
gyorsnaszadokkal vannak ellatva, fedélzetilkon korszerli buvarfelszerelés,
multifunkciés navigacids radidelektronikai, automatizalt hirado-informatikai
rendszer, hidroakusztikus miiszer van a diverzids csoportok felderitésére, valamint a
viz alatt és a felszinen is hasznalhaté fegyverzet.*®

Szentpétervar, 2017. szeptember 15.

A Nyugati Katonai Korzet vegyivédelmi kiképzést kapott katonai/alegységei
a Leningrdd megye teriiletén is folyd ,,Nyugat-2017" kézOs hadészati gyakorlaton a
csapatok atcsoportositasakor a TDA-3 tipusu flistkodképzo gépjarmiivek alkalmazasaval
a csapatok alcazasat, a menetvonalak és alkalmazasi korletek rejtését kaptak feladatul.

A katonak aeroszolos alcazast/rejtést 10 ezer négyzetméternyi teriileten
hoztak 1étre, biztositva ezzel a radidlokacios és a vizualis felderités megakadalyozasat.
A vegyivédelmi alegységek ezzel megakadalyoztak a menetet végrehajtd gépesitett
16vész-, harckocsi-, tiizér-, miiszaki és egyéb alegységek pusztitasat, elleniik rakéta-,
illetve bombacsapasok végrehajtasat.

A miiszaki biztositds keretében az utépitd alegységek gyakoroltak a
csapatok elérevonasahoz, szétbontakozasahoz sziikséges hadiutépitési feladatokat,
¢és a felemelt kodfiiggdny alatt egy TMM-3 tipusu nehéz gépesitett hid telepitését
hajtottak végre.*’

Szentpétervar, 2017. szeptember 15.

A Nyugati Katonai Korzet sajtészolgalatanak a tajékoztatdsa szerint a
repiilészemélyzetek feladat-végrehajtasat a kozos hadészati gyakorlat egyesitett
torzse egységes vezetés és iranyitas mellett végzi.

A légi mandverek mind Fehéroroszorszag, mind pedig az Oroszorszagi
Foderacio légterében folynak, feladataik a gyakorlat harctevékenységi korletének
légi felderitése, tliztdmogatd feladatok végrehajtasa, menetoszlopok kisérése és
levegébdl torténd oltalmazasa.®

Minszk, 2017. szeptember 16.

V. Markov tajékoztatisa szerint a gyakorlat masodik szakasza szeptember
17-én kezdédik.

A gyakorlat folyaman a szovetséges orszagok ellen tortént agressziod
visszaverése katonai miveleteinek vezetését-iranyitasat gyakoroljadk a gyorsan
valtozd helyzetnek megfeleléen, a csapatok egyiittmiitkddésének és mindenoldalu
biztositasi feladatainak sikeres végrehajtasa érdekében.

A kiilonb6z6 szintli torzsekben a vezetés-iranyitas kérdéseit széleskoriien
gyakoroltak — az elgondolas szerint — a timado ellenség szarazfoldi csoportositasanak
visszaverése, a diverzids tevékenység elleni harc vezetése a feltételezett ellenség

% https:/ria.ru/defense_safety/20170915/1504878149 html; letdltés: 2017.09.30.
%7 https://ria.ru/defense_safety/20170915/1504864964.html; letoltés: 2017.09.30.
% https://ria.ru/defense_safety/20170915/1504863442.html; letoltés: 2017.09.30.
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diverzios-felderitd csoportjai és az illegalis fegyveres csoportok elleni kiizdelemben az
egylttmiikddés megszervezése és a mindenoldala biztositas végrehajtasa érdekében.

A gyakorlotereken a regionalis (helyi) katonai szervezetek katonai egységei
¢és alegységei a védelmi harcfeladatokat, a tuléloképességet biztositd intézkedések
kiadasat, az Osszpontositasi korletek valtasat, a légierd tdmogatasaval az illegalis
fegyveres csoportok felkutatasat, a blokkold/zardo és megsemmisité feladatok
végrehajtasat gyakoroltak.*

Szentpétervar, 2017. szeptember 16.

A kozds hadaszati gyakorlat keretében a Nyugati Katonai Korzet Szu—34
tipusu vadaszbombazo egységeinek a személyzete a feltételezett ellenség vezetési-
iranyitasi pontjait semmisitette meg. A pusztitds/megsemmisités az ellenség
infrastruktardja, valamint gépjarmii- és pancélosmenetoszlopai ellen Leningrad
megye Kingiszepp gyakorloterén keriilt végrehajtasra.

A Szu-24MP tipusu felderité-repiilégépek elézetesen a gyakorlotéren
felderitették a foldi célokat, és zart hiraddcsatornakat hasznalva a pusztitandé célok
koordinatait az adatk6zl6 rendszereken a csapasméré kotelékekhez juttattak.
A Nyugati Katonai Korzet bombazo-repiilogépei a 250 kg-os légibombak
alkalmazasat gyakoroltdk. A harci alkalmazas soran az 0j SzVP-24 tipusu
navigécios-célzd rendszert hasznaltdk, ami biztositja a bombavetéssel végrehajtott
megsemmisités/pusztitds maximalis pontossagat. A harci alkalmazds soran a
Nyugati Katonai Korzet hadmiiveleti-harcaszati repiilégép-allomanybdl a feladatok
végrehajtasba mintegy 10 repiiléeszkozt vontak be.*

Kalinyingrad, 2017. szeptember 17.

A koz06s hadaszati gyakorlaton a Szu—24 tipusii bombazo-repiilégépek nagy
pontossagli bombacsapast mértek az ellenség harcallaspontjaira. A feltételezett
ellenség élderejét, valamint harci technikajat Kalinyingrad megye 1égi gyakorldterén
megsemmisitették, a repiilések soran a repiildgép-személyzetek harci-gyakorld
reptilései alkalmaval valés méretli imitalt célokra nagy pontossagi csapasokat
mértek. A bombavetést 200-2000 m kozotti magassagokbodl hajtottak végre. A
repiilogép-vezetdk tevékenységét a harci eszkozokon és a harci alkalmazas
korzetében elhelyezett, az objektiv kontrolt biztosité eszkozokkel rogzitették.

Baltyijszk, 2017. szeptember 17.

R. Martov els6 osztalyu kapitany, a Nyugati Katonai Korzet Balti Flottaja
sajtofonokének tajékoztatasa szerint a Balti-tengeren a ko6zos hadaszati gyakorlat
keretében a gyakorlaton részt vevé hajok fedélzeti radidlokacids eszkozeivel az
ellenséges célcsoportok felderitését kovetden a célkovetést gyakoroltak, majd
légvédelmi tiizériitegeik 16vészetet hajtottak végre. A Balti Flotta négy korvettbol
allo csapasmér hajocsoportja a feltételezett ellenség repiiléit megsemmisitette.

¥ https:/iria.ru/defense_safety/20170916/1504917597.html; letltés: 2017.09.30.
0 https://ria.ru/defense_safety/20170916/1504913928.html; letéltés: 2017.09.30.
41 https://ria.ru/defense_safety/20170917/1504937837.html; letSltés: 2017.09.30.
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A feltételezett ellenséget Szu—24 tipus frontbombazok és Ka—27 tipusu
tengeralattjaro-elharito helikopterek alkottak, igy biztositottak a nagy és a kis
sebességli célok elleni tevékenységet.

Tajékoztatas szerint a hajofedélzeti radidelektronikai eszk6zok alkalmazaséaval
aktiv és a passziv zavarviszonyokat teremtettek.*?

Lugai gyakorlétér (Leningrad megye), 2017. szeptember 18.

Az orosz légideszantosok kiilonleges kirakast hajtottak végre kiilondsen
bonyolult iddjarasi viszonyok kozott, és biztositottdk a szdrnyakrol a csapatok
oltalmazasat, a hadaszati gyakorlat {6 mozzanatanak végrehajtasat.

»Még ilyen id6jarasi viszonyok kozott — az alacsony felhGalap és a
folyamatos es6zés ellenére — is sikeresen deszantoltak, az 11-76 tipusu repiil6gépekrol
megtortént az ejtéernydsok és a technika kijelolt célteriiletre juttatidsa. A hadrendbe
allitott BMD—4 tipusti deszantharcjarmiivek — amelyekkel a zaszloalj-harccsoportokat
felszerelték — a jobb- és balszarnyakrol fedezték a fOer6k ellentamadasba valo
atmenetét” — tajékoztatta az ujsagirokat Andrej Holzakov altabornagy, az Oroszorszagi
Foderacio Légideszantcsapatainak parancsnokhelyettese. A gyakorlat sordn a 600 km
frontvonalon egy id6ben harom gyakorlotéren hajtottik végre a harcfeladatokat.*®

Oszipovicsszkij gyakorlotér (Fehéroroszorszag), 2017. szeptember 19.

A Fehérorosz Védelmi Minisztérium sajtoszolgalatdnak tdjékoztatasa
szerint az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet tagorszagait képviseld
tizennégy katonai megfigyel6 a fehéroroszorszagi Oszipovicsszkij gyakorlotérre
érkezett, ahol az orosz és a fehérorosz katonak egyiittes tevékenységét és
egylittmikodését értékelhették a kozos hadaszati gyakorlat itt folyd fazisaban.
A gyakorlatot svéd, lengyel, litvan, észt, lett, ukran és norvég katonai megfigyeldk
ellendrizték, és a latottakat mindsithették.**

Moszkva, 2017. szeptember 19.

Az Oroszorszagi Foderaci6 Védelmi Minisztériuma informacios ¢és
tomegtajékoztatasi osztalyanak tajékoztatdsa szerint a Nyugati Katonai Korzet
légvédelmi rendszereit a kijelolt objektumok és a hatar menti 1égtér oltalmazasa
érdekében harckésziiltségbe helyezték. A radidlokatorok és a Pancir—Sz tipusu
légvédelmi rakéta- ¢és tiizérkomplexumok kezeldészemélyzetei két feltételezett
ellenséges 1égi célt deritettek fel a hatar menti 1égtérben, a 1égiiranyitd diszpécser
kérésére nem valaszold célokat megsemmisitették. Az ellenséges 1égi célokat An—2
replilégépek imitaltak. A repiilést foldkozeli, SO méter alatti tartomanyban és kis,
200 km/h sebességgel hajtottak végre. A Pancir—Sz tipusu eszk6zok a célokra tortént
tiizelést kovetden tiizeldallas-valtast, majd az jnak az alcazasat hajtottak végre.
A menet végrehajtasa soran az 6rzési-védelmi €s az dnvédelmi feladatokat, valamint a
menetoszlopot ért diverzios tamadas visszaverését gyakoroltak.*

2 https://ria.ru/defense_safety/20170917/1504935908.html; letsltés: 2017.09.30.
* https:/ria.ru/defense_safety/20170918/1505011483 html; letsltés: 2017.09.30.
44

Uo.
* https:/ria.ru/defense_safety/20170919/1505073107 html; letsltés: 2017.09.30.
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A szerz6k megjegyzése: a film- és sajtotajékoztatok, valamint a sajtoban
megjelent tajékoztatok alapjan megallapithatjuk, hogy a , Nyugat—2017" o0rosz—
fehérorosz kozos haddszati gyakorlaton — annak megnevezesétdl fliggetleniil — az orosz
és a fehérorosz er6k dandarszinten hajtottdk végre a feladatokat, a légierd és a
haditengerészet bevont erdivel. Allitaisunk még akkor is elfogadhat6, ha a gyakorlat
idején az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Eréinek mas kijeldlt er6i is feladatokat
hajtottak végre.

Befejezés

Fredrik Wesslau, az Eurdpa Tanacs kiilfoldi kapcsolatok igazgatdja és
Andrew Wilson, a London Egyetem Ukrajna Intézetének professzora kozos
tanulmanyukban®® elemezték a ,Nyugat-2017" orosz—fehérorosz kozos hadészati
gyakorlat jellemzoit, az eurdpai allamok lehetdségeit és néhany javaslatukra
felhivtak a figyelmet. Az 6 irasuk rovid kivonataval zarjuk tanulmanyunkat, azzal a
reménnyel, hogy az olvasé vilagosabb képet kapott a gyakorlat geopolitikai és
geostratégiai hatterérol. Az Oroszorszagi Foderacionak nem voltak , katonai kaland”
jellegii tervei a gyakorlattal kapcsolatban, és erre nem kényszeritette Belorussziat
sem.”” A gyakorlat védelmi jellegli volt. Aljakszandr Lukasenka elndk pontosan
tudja, hogy a Nyugathoz val6 fokozott kozelités veszélyezteti elndki hatalmat, de a
gazdasagi fiiggdség miatt nem szakadhat el teljesen az Oroszorszagi Foderaciotol.

Az Europai Unidnak mégis célszerti ezt a fliggséget oldottabba tenni.
Tovabba célszerii lenne az Unid allami vezetdinek felismerni és kihasznalni, hogy a
fehérorosz tarsadalom egyre nagyobb részének van ,,demokratikus igénye”, sokan
felismerték a Nyugat felé torténd elmozdulas lehetséges eldnyeit. Mindenképpen el
kellett volna fogadni és minél nagyobb létszammal a gyakorlatra torténé meghivast.
Ez a latogatas lehet6vé tette volna a véleménycserét, az allaspontok kdlcsonds
megismerését, a vitatott kérdések rendezése lehetdségének felismerését. Oldotta
volna valamelyest az egyoldalti orosz nyomast, ami Belorussziara nehezedik.“®

A szerzok véleménye szerint a biztonsag érdekében nem lehet kdlesondsen
elzarkézni a megoldasok eldl. Ez a magatartas allandositja a kialakult geopolitikai és
geostratégiai  helyzetet, nincs lehetGség a partneri kapcsolatok fejlesztésére, a
kolesonos érdekeken alapuld egyiittmiikddésre. Ugyanakkor lehetdséget ad arra, hogy
Oroszorszag egyre nagyobb katonai erdvel legyen jelen a Baltikumban.

Végs6 soron segiteni kell az orszagban a szabad valasztasok megtartasat, az
O PO & r . ) 1 4
Eurépahoz torténd kozeledést — javasoltak a szerzék.*

6 http://www.ecfr.eu/publications/summary/so_close_to_russia_belarus_and_the_zapad_military_exercise_

7221; letoltés: 2017.09.30.

47 A ,Nyugat-2017" gyakorlathoz kapcsolhat6 ,,médiahabortirol” bévebben olvashatunk a Die Zeit 2017.
szeptember 19-i szamaban és a Vojenno-Polityicseszkoje Obozrenyije 2017. szeptember 20-i szamaiban.
Liebe NATO entspann doc mal.
http:/Amww.zeit.de/politik/ausland/2017-09/russland-weissrussland-zapad-17-5vor8; letsltés: 2017.09.30.

" HATO, Te6e nopa paccinadutsest! http://www.belvpo.com/ru/86752.html; letsltés: 2017.09.30.
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Véleményiink szerint, ha nagyobb szamu megfigyeld érkezik a gyakorlatra,
akkor a vastti és a kozti szallitasok, a tengeri és a 1égi miiveletek ellendrzése alapjan
az adatokra vonatkozo ellentmondasok feloldodtak volna. Pontosan ismernénk, mi
tortént szeptember 20. és 30. kozott, a gyakorlaton részt vevd csapatok kivonasaig,
ha a mintegy 95 megfigyel6 a bemutat6 utan is ottmarad a gyakorlat térségében.

Befejezésiil, mind az orosz, mind a fehérorosz sajtoban szamos értékelés
olvashat6 a gyakorlatrol. A szerzok tételesen cafoljak az ukran, a litvan, a lett, az
észt és egyéb NATO-tagorszdgok politikai és katonai vezetdinek nyilatkozatait,
valamint a sajtdbban megjelent ,,alhireket”. Tanulmanyunk végén mi csupan kettot
emlitlink.

Aljakszandr Lukasenka elndk bejelentette, hogy a gyakorlat utin mind az
orosz, mind a fehérorosz alakulatok visszatértek a helyérségeikbe. Ez szeptember
28-ig megtortént.*

,,Oroszorszag és Fehéroroszorszag kézés gyakorlatanak befejezése utan
mindenki békésen alhat, nem tamadtunk meg senkit, manévereink védekezo jellegiiek
voltak. Ugyan szamos eurdpai orszag vezetdje maskent ldatta. Meg kell békiilniiik
azzal a ténnyel, hogy az Oroszorszdagi Foderdcio Légi-Kozmikus Erdi, a Nyugati
Katonai Kérzet csapatai, mind a személyi allomany, mind a technikai eszkozék nem
maradtak Fehéroroszorszdg teriiletén” — nyilatkozta a fehérorosz elnok.>
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https://ria.ru/world/20170928/1505797019.htmlI?inj=1; let5ltés: 2017.09.30.

«3anan-2017»: vepaoe HATO, moneITKN MCKPEUTALINN U PE3yIbTaThl yIEHHHA.

http://www.belvpo.com/ru/87050.html; letoltés: 2017.10.02.

%2 Yyenus ,,3aman-2017": opuHanbHO O UENAX H CHeHAPHH.
http://www.dw.com/ru/yaenus-3anan-2017-odunpansHo-o-1emsx-H-cieHapun/a-40405293;
letoltés: 2017.09.30.
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3. dbra. A ,,Nyugat—2017" gyakorlat helyszine®*

% Vuenus ,3anan-2017" Oo(pHIHANTEHO O IEJISX U CIIEHAPUH.

http://www.dw.com/ru/yuenusi-3anaa-2017-odunnansHo-o-nesx-u-cienapun/a-40405293;
letoltés: 2017.09.30.

¥ MARcus, Jonathan: Russian Zapad military exercise in Belarus raises tension.
http://www.bbc.com/news/world-europe-41185915; letoltés: 2017.09.30.
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4. abra. Oleg Belokonyev fehérorosz védelmi miniszterhelyettes
nemzetkdzi sajtotajékoztatoja®

5. &bra. Kiilonleges erék a ,,Nyugat—2017" gyakorlaton®®

% Russia's Military Says War Games Are Training To Fight Terrorism, Not Invade Europe.
http://www.newsweek.com/russia-military-war-games-training-fight-terrorism-invade-europe-656703;
letoltés: 2017.09.30.

% Vyenns »3amnan-2017": mpoBepka ,,HEPBHOM CHCTEMBI”” POCCUICKON apMHUHL.
http://tass.ru/armiya-i-opk/4573331; letsltés: 2017.09.30.
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6. dbra. NATO-er8k a balti allamokban és Lengyelorszagban®’
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7. dbra. A NATO, Fehéroroszorszag és az Oroszorszagi Foderacio
katonai bazisai a balti térségben®®

5 HATO B bantuu: He OHIMH OaTAIBOHAMIL.
http://www.bbc.com/russian/features-37291992; letsltés: 2017.09.30.

%8 Vuenns «3aman-2017»: ueM oTBeTsT «mapTHEPED B Benopycenn n Boctouroit Espore?
http://vpoanalytics.com/2017/08/19/ucheniya-zapad-2017-chem-otvetyat-partnyory-v-belorussii-i-
vostochnoj-evrope/; letoltés: 2017.09.30.
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DR. UJTHAZI LORAND

A VATIKANI HIRSZERZO ES ELHARITO RENDSZER
MUKODESE

A VATIKANI HiRSZERZO, EL;{ARiTO ES BIZTONSAGI
SZOLGALATOK SAJATOS MUKODESI KERETE?

A katolikus egyhaz szamara elengedhetetlen, hogy birtokaban legyen azoknak
az informacioknak, amelyek lelkipasztori feladatainak eredményes ellatasahoz
sziikségesek. Ezek az informaciok leginkabb hitéleti jellegliek. Ugyanakkor az Apostoli
Szentszék és a Vatikan a nemzetkodzi jog szuverén alanya. A Vatikan teriiletileg is
koriilhatarolhato entitas, biztonsagi fenyegetettségekkel kell szembenéznie, az Apostoli
Szentszék pedig az allamokhoz hasonld kozigazgatasi rendszerrel és diplomaciai
testiilettel bir. Allami érdekei érvényesitéséhez hirigénnyel rendelkezik. Amig a
varosallam hirigénye alapvetéen az operativ, a mindennapi védelem szempontjabdl,
addig a Szentszék hirigénye kiilpolitikai, stratégiai és hitéleti tevékenység oldalarol
fontos. A nemzetbiztonsagi tudomany szempontjabdl a vatikani hirszerzés €s elharitas
bemutatasa nem egyszeri. Mas allamokhoz képest ugyanis a Szentszék nem
rendelkezik kifejezetten az elhdritasra és a hirszerzésre létrehozott szervezeti
egységekkel. Meglévé szervezetein keresztiil kell a relevans informaciokat
megszereznie, elemeznie, értékelnie, majd a dontéshozok, legfoképpen a papa elé
tarnia. A Vatikan hirszerz6 €s elharitd mechanizmuséanak ismertetéséhez egyszerre kell
ismerni az Apostoli Szentszék szervezeti kultiirajat, a hitéleti tevékenységét elomozditd
hivatalokat szabalyoz6 joganyagot, a hivatali gyakorlatot, a biztonsagi szolgalatok
felépitését, illetve gyakorlatat. Neheziti a hiteles bemutatast, hogy a wvatikani
hirszerzésrol és elharitasrol szamtalan ,bestseller” jelent meg. A mufajbol addédoan e
munkékban a valosag és a szerz6i képzelet elemei 6sszemosodnak.? Ezek a konyvek
szamtalan nehezen vagy egyaltalan nem igazolhatd allitast tartalmaznak, tudomanyos
szempontbol megkérddjelezhetoek.

Vannak tudomanyos igénnyel megirt munkak, de ezek leginkabb a Szentszék
hirszerzési és elharitasi mechanizmusainak egyes torténelmi korszakait vagy tényleges
operativ eseteket mutatnak be, és nem a jelenlegi rendszer tudomanyos bemutatasara
torekszenek.> Emellett akadnak ugyan olyan rovidebb tanulmanyok, amelyek a

! A tanulmany a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal miikodtetett Zrinyi Miklos kivalésagi program

tamogatasaval késziilt, a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15 azonositészamil, ,,A jo korményzast megalapozo
kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésii projekt keretében.
2 FRATTINI, Eric: Le spie del papa. Milano, Adriano Salani Editore S.P.A. 2009. AARONS, Mark —
LoFTus, John: Ratlines: How the Vatican's Nazi Networks Betrayed Western Intelligence to the
Soviets. 1991. AARONS, Mark — LorFTus John: Unholy Trinity: The Vatican, The Nazis, and the Swiss
Bankers. New York, St. Martin's Press, 1991; revised 1998. PHAYER, Michael: Pius XII, The
Holocaust, and the Cold War. Indianapolis, Indiana University Press, 2008.
ALVAREZ, David — GRAHAM, A. Robert: Nothing Sacred: Nazi Espionage Against the Vatican, 1939-
1945 (Studies in Intelligence). London, Frank Cass. 1997. ALVAREZ, David: Spies in the Vatican.
Espionage and Intrigue from Napoleon to the Holocaust. University Press of Kansas. 2002. VAN DEE,
Eugene: Sleeping dogs and popsicles: the Vatican versus the KGB. Lanham, Md., University Press of
America. 1996.
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vatikani hirszerzés és elharitas kérdéskorét helyezik a kdzéppontba, azonban ezek is
inkabb csak sejtetik, hogy egyrészt miikddik egyfajta elharitas és hirszerzés, masrészt
van aktualitdsa ennek a kutatasi teriiletnek. Egyik esetben sem taldlkozhatunk azonban
a pontos szervezeti kultira bemutatisaval és mitkodési folyamatainak leiraséval.*

A hirszerz6 és az elharitérendszer mitkodésének meghatarozasaban segitséget
jelent, hogy a napi politikai eseményekbdl, a Szentszék kiilpolitikai torekvéseibdl a
kiiliigyi hirszerzés iranyara kovetkeztetni lehet. A biztonsdgi kihivasok és a papa,
illetve a Vatikan biztonsagaért felelds szervezetek felépitése és atszervezése pedig az
operativ feladatokhoz sziikséges informacidigényre ¢&s hirszerzésre mutat ra.
Ez utobbiak azonban alapvetden biztonsagi, nem pedig elharitdé vagy hirszerzo
szolgalatok. Ennek megfeleléen hirigényiik is inkabb taktikai szintll. A struktura
bemutatasanal egyrészt nem szabad a katolikus egyhaz ilyen jellegii tevékenységét
tulértékelni, masrészt ligyelni kell arra is, hogy az Apostoli Szentszék tevékenységét
ne korlatozzuk csak jamborsagi gyakorlatokra és hitéleti tevékenységekre.
A tanulmanyban igyekszem kiegyensulyozottan bemutatni a vatikdni hirszerz6 és
elharitd mechanizmus fellelhetd elemeit. Mindemellett sok esetben csak feltételezheto,
hogy az adott szervezeti egység tevékenysége valdban kiterjed a hirszerzési és az
elharitasi tevékenységekre.

I.  VATIKANI HIRIGENY, HIRSZERZES, ELHARITAS

Hirigény vonatkozasaban meg kell kiilonboztetni az Apostoli Szentszéket
és Vatikanvarost. Az Apostoli Szentszéknek — a romai papanak és a romai karianak
(361. kanon — tovabbiakban k.) stratégiai politikai, de leginkabb lelkipasztori
feladatainak végrehajtasahoz sziikséges informacidkra van sziiksége (lasd alabb).
Vatikanvaros viszont az Egyhazi Allam utddallamaként teriiletileg koriilhatarolhato
,~minidllam”, és szdmara sziikségesek azok az informaciok, amelyek egy orszag
teriileti integritdsa, az allam lakoinak biztonsaga szempontjabol relevansak. Az allam
vezetdje egyben a keresztény vilag meghatarozo vallasi eldljardja is.

A Vatikant méretei ellenére évente tobb millidan latogatjak, akar vallasi
meggy6z6désbdl, akar pusztan turisztikai szempontbol. fgy mind a papa, mind a
teriilet, illetve az aktualisan ott tartdzkodok szempontjabol is létfontossagu, hogy a
vatikani biztonsagi szervezetek kell6 mennyiségli és mindségli informacidval
rendelkezzenek. A papa és a helyszin is konnyen valhat terrorszervezetek, vagy ami
még veszélyesebb, egyéni elkovetSk célpontjava.’ Ezt bizonyitotta az 1981. majus

CoLLl, Barbara: L'intelligence che vigila sul papa. Chi sono le spie del controspionaggio religioso.
In: Lettera43. http://www.lettera43.it/it/articoli/politica/2013/03/24/lintelligence-che-vigila-sul-papa/
79556/; letoltés: 2017.05.28.

,,Le spie del Vaticano”. Il piano segreto di Papa e servizi segreti. In: Affariitaliani.
http://www.affaritaliani.it/culturaspettacoli/le-spie-del-vaticano-il-libro-che-svela-audace-piano-del-
papa-d-423924.html?refresh_ce; letoltés: 2017.05.28.

Colli, Barbara: Le spie del signore sono infinite — anche Bergoglio ha il suo Mossad e a guidarlo
potrebbe essere un argentino. http://www.dagospia.com/rubrica-3/politica/spie-signore-sono-infinite-
anche-bergoglio-ha-suo-mossad-58229.htm; letoltés: 2017.04.21.

RESPERGER Istvan: A biztonsagi kornyezet, az aszimmetrikus hadviselés és a terrorizmus jellemzdi.
In: Hadtudomanyi Szemle, 2016, 9. évfolyam 3. szam. pp. 115-181.
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13-an II. Janos Pal ellen elkdvetett terrortimadas,’ majd az Iszlam Allam altal
megjelentett videok, amelyeken a Szent Péter téri obeliszkeken a terrorszervezet
lobogdja lathatd. Az emlitett fenyegetettségek hatdssal vannak a vatikani biztonsagi
szolgalatok tevékenységére, az objektumvédelem megerdsitésére, a nemzetkozi
egylttmikodés elémozditasara és a mindségibb operativ hirszerzésre.

Vilagviszonylatban elmondhat6é, hogy a keresztény szent helyek egyre
nagyobb veszélynek vannak kitéve. Ez kiilondsen igaz a valsagovezetekben 1€v6
templomokra, ’ illetve a nagyobb bazilikakra, mint a Szent Péter bazilika. Vilagosan
latszik, hogy ezek az épiiletek és helyek terrorfenyegetettség szempontjabdl egyre

cres

Az egykori papai allam vilagi hatalommal és kdzigazgatassal is rendelkezd
entitasként mas eurdpai allamokhoz hasonlé rendészeti és biztonsagi szolgalatokkal
rendelkezett. A régi Apostoli Kamara — Camera Apostolica — a 13-14. szazadban
kiépiilt biroi kompetencidja mellett a 15. szazadtdl polgari és biiniigyekre is
kiterjed6 hataskori illetékességgel is birt. A 16. szazadtdl az alkamards (vice-
camerarius) Roma rendéri hatalommal folruhazott kormanyzoéja volt.’

A napdleoni habortk és a bécsi kongresszus (1814. szeptember — 1815. junius)
utan az egyhazi dllam ugyanazokkal a hirszerzési €s elharitasi eszkozokkel élt, mint
a tobbi eurdpai allam. Hivatalnokok és rendordk informatorokat szervezetek be,
atvizsgaltak a leveleket, megfigyelték a gyanus személyeket, illetve megprobaltak
megakadalyozni a titkos tarsasagok 1étrejotteét.

A papai hadsereg 1870 el6tt Europa egyik leghatékonyabb haderejének
szamitott. Az egy fére esd katondk szdma az egyhazi allam teriiletén volt a
legmagasabb. Eldszor a papai hadseregben rendszeresitettek gépfegyvert, mindehhez
komolyabb katonai hirszerzés is jarult.’® 1870-ben az egyhdzi allam elveszitette
fliggetlenségét, majd az egységes olasz 4llamon beliili enklavéva valt.! Ez a tény
jelentdsen megvaltoztatta mind a stratégiai, mind az operativ hirszerzési kapacitast, de
magat a hirigényt is. Az egyhazi allam megsziinése lényegében a hirszerzési
tevékenység jelentds részének a végét is jelentette.

ATKINS, E. Stephen: Encyclopedia of Modern Worldwide Extremists and Extremist Groups.
Greenwood Press. Westport/London. 2004.

UJHAZI Lorand: A keresztények biztonsagi helyzete Irakban, ,korszakvaltas” a vatikani
diplomaciaban. In: Szakmai Szemle, 2015/3. szam. pp. 54-72. UJHAZI Lorand: Vallasi fesziiltségek és
biztonsagi kérdések Ukrajnaban. In: Seregszemle, 2015. 13. évfolyam 2-3. szam. pp. 121-135.
UJHAZI Lorand: A keresztények biztonsagi helyzetének elemzé értékelé bemutatasa. Terrorelharitasi
Kozpont. 2013. pp. 1-16.

NADAI Laszl6 — PADANYI Jozsef (szerk.): Critical Infrastructure Protection Research: Results of the
First Critical Infrastructure Protection Research Project in Hungary. Ziirich, Springer International
Publishing, 2016. p. 184.

ERDO Péter: Apostoli Kamara: Dids Istvan (szerk.): Magyar Katolikus Lexikon. Budapest, Szent
Istvan Tarsulat, 2004. 1. kdtet. p. 353.

ALVAREZ, David: The pope's Soldiers: a Military History of the Modern Vatican. Lawrence, Kan.,
University Press of Kansas, 2011. p. 358.

" HARMAT Arpad Péter: A papasag torténete. http://tortenelemcikkek.hu/node/137; letoltés: 2017.04.21.
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A papanak mint vallasi vezetének nem kellett allami szempontbol
meghatarozé fenyegetésekkel, mint belsé lazadasok, iparbiztonsag, kiilsé allami
katonai fenyegetettség stb. szdmolnia. Az egyhazi dllam megsziinésével erre apparatus
sem volt. 1864. oktdber 9-én II. Viktor Emmanuel kirdly az elfoglalt teriileteken
feloszlatta a papai hadsereget, €s elbocsatotta a papai hivatalnokokat. A 19. szézad
végén a papak visszafogott kiilpolitikat folytattak. Ez a kiiliigyi hirszerzés
mindségében is éreztette hatasat."?

Fordulatot csak az 1929-es laterani egyezmény hozott. Az egyezmény
nemcsak rendezte a Szentszék és az olasz allam kapcsolatat, hanem 1j lendiiletet
adott a szentszéki kiilkapcsolatoknak, amely egyiitt jart a vatikani hirigény ismételt
megerésodésével.”® Az olasz allam a szerzGdésben olyan kotelezettségeket is vallalt,
amelyek a Vatikan biztonsaga szempontjabol ma is meghatarozoak. Magat a laterani
egyezmény alapelveit az 1947. évi koztarsasagi alkotmany is megerdsitette.
A konkordatumot 1984. februar 18-an modositotta a Villa Madama-i megallapodas.
Az 0j megallapodas alapvetden az 1j viszonyokhoz val6 alkalmazkodas fényében
sziiletett, amely bar szamos teriileten ujitast hozott — allamvallas, hazassag stb.
kérdése — a két allam kapcsolataban, de a Szentszék és a papa biztonsidganak
védelme teriiletén nem tortént valtozas. S6t, az olasz allam az 1j biztonsagi
kihivasokra tekintettel megerdsitette a szentszéki intézmények védelmét és a
megeléz6 hirszerzési tevékenységet.™

A Szentszék az informaciok megszerzésében erdteljesen épit a helyi
szervezeteire és prominens képviselGire, kiilonosen a piispokdkre és a plispoki
konferenciakra, a valsagteriileteken pedig egyre jobban felértékelddik a katolikus
segélyszervezetek hirszerzési kapacitasa. Szemben az egyes orszagok hirszerz6 és
elharitd szervezeteivel, amelyeknél a technikai eszkézok fejlédésével jelentds
hangsulyeltolodas kovetkezett be, és a hangsuly a technikai eszkdzokkel torténd
hirszerzésre (TECHINT) keriilt, addig a Szentszék szamara még mindig az emberi
erével torténd informaciogyljtés (HUMINT) a meghatarozd. A vilag kiilonbozo
pontjain ¢él6 pilispokok, papok, laikus hivek az élet szamos teriiletérdl atfogd
informaciot tudnak adni.

Amerikai és nyugat-eurdpai szerzok elészeretettel bagatellizaljak el a
SzentszEék és a helyi egyhaz kozotti informacidmegosztas jelentségét. Véleményiik
szerint az informaciomegosztas csak az egyhaz belsd életére iranyul. Ez részben

KERTZER, David I: Prisoner of the Vatican: the popes' secret plot to capture Rome from the new Italian
state. Boston, Houghton Mifflin, 2004.

CisMAS, loana: Religious actors and international law. Oxford, United Kingdom: Oxford University
Press. 2014. Kiilonosen a negyedik és az otodik fejezet. PIOLA, Andrea: Dalla Conciliazione alla
Costituzione, scritti celebrativi con bibliografia 1929-1949. Genova, LUPA, 1950. (bibliografia a
laterani egyezményhez. pp. 123-125. MOORE, Thomas Ewing: Peter's City: an Account of the Origin,
Development and Solution of the Roman Question. New York, Macmillan. 1930; WILLIAMSON,
Bendict: The Treaty of the Lateran. London, Burns, Oates & Washbourne ltd. 1929. DE FRANCISCIS,
Maria Elisabetta: Italy and the Vatican: the 1984 concordat between church and state. New York,
P. Lang 1989.

TARJAN M. Tamas: A laterani egyezmény megkotése.
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1929 februar_11 a_laterani_egyezmeny_megkotese;

letoltés: 2017.04.21.

HIRSZERZES-FELDERITES 99



valoban helytallo vélemény, de a helyi katolikus egyhaz koriilményei, amelyek a
Szentsz¢ék szamara relevans informaciokat hordoznak, kapcsolodhatnak politikai és
biztonsagi kérdésekhez. Ennek szembeszokd példajaval talalkozunk a hideghaboru
idejében, amikor az egyhaz kozponti vezetése elOszeretettel vette igénybe sajat
erOforrasait, hogy a partallami berendezkedésrdl és az egyes szocialista orszagok
egyhazzal kapcsolatos magatartasarél is tobbet megtudjon.™ llletve ennek a
forditottja is igaz. A Szentszék igyekezett leleplezni a kiilfoldi, foképp szocialista
hirszerz6 allambiztonsagi szerveknek dolgozo tigynokoket. ™

Napjainkban pedig nem ritka, hogy a Szentszék a piispokdknek kikiildott
kérdéivekben probal alaposabb informaciot szerezni olyan kérdésekrdl, amelyek
részben vallasi, de részben tarsadalmi vonatkozastak. igy az orszag vallasi
Osszetételére, az egyhaz és a tarsadalom szempontjabol bomlasztdo vallasi
kozosségekre, a nevelési intézményekre, a katolikus oktatasra és a hitéleti
tamogatasra vonatkozoan stb. A kérddiveket az egyes plispokdk vagy a piispoki
konferencidk sokszor tovabbkiildik azoknak a klerikusoknak, akik feltehetéen még
behatobb informacioval rendelkeznek.

Il. BIZTONSAGI SZOLGALATOK ES OPERATIV HIRSZERZES

A laterani szerzédés lezarta az ugynevezett romai kérdést, és rendezte az
. . . . (17
olasz allam és az Apostoli Szentszék kapcsolatat.

Az olasz allam szamos vallalasa kozott a Vatikan fizikai védelme is
szerepel. Mussolini — illetve III. Viktor Emanuel — garantalta az 0j allamalakulat
teriileti integritdsat. A papa és a ,vatikani teriilet” védelmének kérdése mar a
szerz6dés megkotése el6tt is megfogalmazodott. Nem sokkal Roma elfoglalasa utan
az olasz parlament kegydijat szavazott meg a papanak, és hadsereggel akarta
szavatolni a papa biztonsagat. Ezt akkor a papa elutasitotta.'® A laterani egyezmény
megkotése utan lezartdk a Vatikan légterét (7. cikkely), és a papa személyét
szentnek és sérthetetlennek ismerték el (8. cikkely). A szerz6dés megkdtése utan a
vatikdni biztonsagi szolgalatok feladatait, és az ehhez kapcsolddd operativ vagy
taktikai hirszerzés és kapacitas kérdését is ujra kellett gondolni. A szolgalatok
atalakitasdra azonban csak a II. vatikini zsinat utan kerillt sor.® A laterani
egyezmény altal biztositott lehetdség ellenére a Castel Gandolf6-i nyaralasokat
leszamitva a papak nem hagytdk el a Vatikant. XIII. Janos 1962-ben Loretoba
latogatott, ahol a papa biztonsagara tiz gardista feliigyelt. Ez azonban egyszeri
alkalom, és nagyobb el6készitést nem igénylg italiai utazas volt.

% PARKANYI Csongor: Egy kozel fél évtizedes dezinformacids aktiv intézkedés a Szentszék felé. In:

Hadtudomanyi Szemle, 2017, 10. évfolyam 2. szam. pp. 263-264.
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' AAS. 1929. 21. évfolyam. pp. 209-221.

8 Facclo, G. C: | tentativi di Cavour per risolvere la questione romana nel 1860-61. In: “Nuova
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A 11 vatikni zsinat utani idészakban®® a Szentszék nemcsak szellemi,
hanem fizikai értelemben is megnyitotta a kapukat. Ezzel egy idében nyilvanvalova
valt, hogy a papai utazasokat, a nyilvanos istentiszteleteket, az épitészeti és a
miivészeti értékeket biztositani kell.”> Az j tipusu operativ munka megkovetelte,
hogy a szervezetek birtokdban legyenek azoknak az informacidknak, amelyek a
feladat végrehajtasdhoz sziikségesek. A papai biztonsagi szolgélatok azonban erre
nem voltak felkésziilve. Az olasz renddrség bevonasa pedig a Vatikan szuverenitasa
miatt volt aggalyos.?

A zsinat utdni idGszakra megérett az id6 a biztonsagi szolgalatok
reformjara. 1970-ben megsziintették a Nemesi Testérséget, a Palotadrséget és a
Papai Csenddrséget. Ez érthetd, hiszen a régi katonai és rendészeti szervek
képességei az egyhazi allam megsziinése utan jocskan hagytak kivannivalokat.
Szerepiik a jar6rozésre, ceremonidkra, protokollaris eseményeken vald
szerepvallalasra korlatozodott. A biztonsagi szolgalatok hirszerzé kapacitasanak és
feladat-végrehajtasanak korszerlisitésére altalaban a konkrét tragédidk és az
altalanos biztonsagi kihivasok ndvekedése miatt keriilt sor. VI. Pal volt az els6 papa,
aki a napoleoni haboruk o6ta elészor ,,Italian™ kiviilre utazott. Ez 0j kihivast jelentett
a Dbiztonsagi szolgalatok szamara. 1970. november 27-én manilai latogatasa
alkalmaval egy boliviai miivész papi ruhaba 6ltozott és ratamadt a papara.” Bar a
biztonsagi emberek kdzbeavatkozasanak koszonhetden sikertlt leszerelni a timadot,
az esemény azonban felhivta a figyelmet arra, hogy nagyobb figyelmet kell forditani
a papa biztonsagara és a helyi renddri erékkel vald egyiittmiikodés kialakitasara.
Vilagossa valt, hogy a szentszéki biztonsagi szervezeteknek megfelel6 mennyiségii
és minségii informaciokkal kell rendelkezniiik.?*

A Szent Péter tér és a papa Vatikanon kiviili biztonsagaért felelos olasz
rendérparancsnok mar a hetvenes években felvetette, hogy valtoztatni kell a papa
biztonsagat szavatold eldirasokon. A valtoztatdsi kisérlet szamos eleme elbukott.
A papa kornyezete ugyanis hitsagi kérdést csinalt abbol, hogy ki iiljon a papa
mellett az autdban. A biztonsagi eldirasok €s az operativ hirszerzés megerdsitése
ismertebb, sajndlatos eseményhez kothetd, méghozza a II. Janos Pal ellen elkdvetett
merénylethez.® A merényletnek mind a mai napig vannak el nem varrt szalai,
amelyek felvetik a vatikani biztonsagi szolgalatok felelGsségét is. Ezért 1981-ben
megerdsitették a papa védelmét, golydalld tiveggel ellatott papamobilt allitottak
szolgalatba. Megszervezték a papa utazasai el6tt a helyi biztonsagi szolgalatokkal
vald kapcsolat kialakitasat, amely szamos preventiv eredménnyel jart.

ALVAREZ, David: The Pope's Soldiers: a Military History of the Modern Vatican. pp. 359-364.
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Hittudomanyi Foiskola Egyhazjog Tanszékének sorozata. Budapest, Sapientia-L'Harmattan, 2013.
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SHAW, N. Malcolm: Nemzetkozi Jog. Budapest, Osiris. p. 161.
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1. A Svijci Garda jelentdsége a biztonsagi feladatok ellatasaban

Az emlitett szentszéki biztonsagi €s katonai szervezetekkel szemben a
VI. P4l altal kezdeményezett reform alkalmaval a Svajci Gardat nem szamoltak fel.
A garda feladata a szentatya védelme a papai allam teriiletén — minden teriiletet
ideértve! Amikor a szentatya elhagyja a felségteriiletet, akkor a csenddrség veszi at
ezt a feladatot. A papai allam teriiletén viszont ez a testérség kizarolagos feladata és
kotelessége. A mdasodik vilaghdbora utan Svéjc gyors gazdasidgi ndvekedése
kovetkeztében a svajci fiatalok nem akartak a Svéjci Géardanal az otthonindl
kevesebb pénzért és rosszabb koriilmények kozott dolgozni. Az Otvenes évek
kozepére a garda létszama 73-ra esett vissza, a fegyvereik pedig elavultak voltak.
Igy akartak elejét venni egy olyan kép kialakulasat a Vatikanrél, hogy ismét vilagi
hatalomra tor. 1957-ben a garda 450. évforduldjara Svajc — korabbi svajci gardistak
kezdeményezésére — 100 db K31 tipusi karabélyt és 18szert adomanyozott a
gardanak. Igazabdl ez sem volt komoly modernizacid. 1957-ben a legtobb eurdpai
haderd mar automata és félautomata fegyvereket rendszeresitett.

Hianyossagok voltak a kiképzés, a képzés és a toborzas teriiletén is. A Vatikan
sajatos adottsagai miatt nehézséget okozott a l6gyakorlatok megtartdsa. Ezért
1960-t6] az olasz hadsereggel kotott megallapodas értelmében a svajei gardistak
olasz katonai bazison vesznek részt 16gyakorlaton. Az Gjabb modernizacios hullam
keretében pedig 1999-ben 0j félautomata pisztolyokat (SIG Sauer P225) szereztek
be. Rendezték a garda fizetését, és egy honapos szabadsagot vezettek be a garda
tagjai szamara. A toborzasi rendszert is fejlesztették. Jelenleg a garda a modern
hadseregekhez hasonld toborzasi programmal rendelkezik. Szép promoécios
anyagokkal népszeriisitik a fegyveres testiiletet, a garda képviseléi pedig
rendszeresen felkeresik a svajci kozépiskolakat és a katonai kdzpontokat.?®

A garda tagjainak fizikai, pszichikai és egyéb, a katolikus egyhaz
biztonsaga szempontjabol jelentds eldirasoknak kell megfelelni. Csak katolikus
svajci allampolgérok és a belépés pillanataban nétlen 19 ¢€s 30 év kozotti férfiak
lehetnek a garda tagjai.”’ Mindenkinek el kell végezni a svijci hadseregben az
alapkiképzést. Ezen kiviil a jeldltnek rendelkeznie kell sajat plébanosanak
ajanlasaval, amelyben a plébanos megfogalmazza a jeldlt karakterével és katolikus
elkotelezettségével kapcsolatos véleményét. Az alap szolgalati id6 huszonot honapig
tart. Ez alatt az id@szak alatt a gardistak tobb vizsgat is tesznek. Legismertebb az
ugynevezett Szent Anna (kapu) vizsga, amelyre egy év utan keriil sor. A gardistdknak
ez esetben nyelvismeretr6l, a szentatya és a Vatikannal kapcsolatos sajatos
biztonsagi kihivasok ismeretérdl kell szamot adniuk. Ha a vizsga nem sikeriil, akkor
egy alkalommal ujra lehet probalkozni. A sikeres vizsga azonban feltétele a
komolyabb kommunikacios készséget és ismereteket igényld 6r- €s egyéb feladatok
ellatasanak. Ilyen példaul maganak a Szent Anna kapunak, a Bronz kapunak, vagy a
Castel Gandolfo-i nyaralonak az O6rzése. Tiszthelyettesi kinevezéshez egyéb
képzésen is részt kell venni. A képzési programokban a garda jelentGsen épit a svajci
fegyveres testiiletekre. 1989-t61 svajci biztonsagi szakemberek elméleti és gyakorlati
képzést tartanak, 1994-ben pedig kiilonleges képzést is inditottak. 2006-t61 — szintén

% hitp://www.guardiasvizzera.va/content/guardiasvizzera/it.html; letoltés: 2017.09.17.
2 http://www.vatican.va/roman_curia/swiss_guard/swissguard/ammissione_en.htm; letoltés: 2017.06.28.
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svajci szakemberek jovoltabol — lehetdség van a csapatvezetés Vatikan sajatos
koriilményeihez igazitott gyakorlati és elméleti kérdéseivel megismerkedni. Ezen
kiviil évente harom-négy tiszthelyettes gyakorlati foglalkozason vehet részt
Svéjcban.

2. A Csendorség és egyéb egyiittmiikodé biztonsagi szolgalatok

A Svéjci Garda mint testorség mellett az Annuario Pontificio a biztonsagi
szolgalatok kozott a rendészeti kérdésekben illetékes vatikani CsendOrséget,
(Corpo della Gendarmeria),?® illetve a Biztonsagi Bizottsagot (Comitato per la
sicurezza)®® emliti. Bar VI. Pal 1970-ben megsziintette a mostani Csendérség
katonai elédszervezetét, a Papai CsendSrséget, de az egyértelmii volt, hogy a
Vatikannak sziiksége van a kozrendet feliigyelé operativ rendvédelmi szervezetre.
A Csendérség 2002-ben kapta a jelenlegi elnevezését, amikor a miikddési rendjére
vonatkozo uj jogszabalyt is kiadtak (Legge 16 luglio 2002, n. CCCIXXXIV).

A Csendorség mint biztonsagi szolgalat alapvetden a taktikai és az operativ
feladatok eredményes végrehajtasdhoz sziikséges informaciok 0Osszegytijtésére
torekszik. Kifejezetten biztonsagi feladata a Vatikan kapuinak a Svajci Garda utani
biztositasa és a belépdk ellendrzése. Tovabba olyan események védelme — papai
kihallgatasok és szertartasok —, ahol a szentatya jelen van. Vezetdjiik a Vatikanvarosi
Allam papai bizottsagnak alarendelt féfeliigyels.™

A Csenddrség hatékony miikddését sokan a jelenlegi parancsnok,
Domenico Giani vezetésének és kapcsolati rendszerének tudjak be. A parancsnok
vatikani megbizatasa el6tt a SISDE, vagyis az olasz beliigyi elharitas és hirszerzés
tisztjeként dolgozott. A CsendOrség személyi allomanya tobbnyire az olasz
renddrség vagy csenddrség tagjai koziil keriil ki A Csendérség nemcsak a papa,
hanem a diplomaAciai testiiletek képviseldinek kozvetlen biztonsagaért, a Vatikani
Miizeumok és a Szent Péter tér rendjéért is felel. Allomanyéba csak férfiak, legalabb
kozépfoku végzettséggel rendelkezd és legalabb 178 cm magas olasz vagy vatikani
allampolgarok jelentkezhetnek. Sajatos biztonsagi Szempont, hogy csak olyan
katolikusok lehetnek a szervezet tagjai, akik rendelkeznek a sajat plébanosuk
ajanlasaval.®® A csend6rok terrorelharitasi képzésen vesznek részt és tiizszerészeti
ismereteket is elsajatitanak. A kétéves probaidot harom honapos alapkiképzés eldzi
meg, amelyen azoknak is részt kell venniiik, akik korabban az olasz renddrségnél
szolgaltak. A kiképzést az olasz biztonsagiak végzik.

% Annuario Pontificio. Citta del Vaticano: Libreria Editrice Vaticana, 2011. pp. 1374-1375.

% Uo. p. 1379.

% Corpo della Gendarmeria. http://www.vaticanstate.va/content/vaticanstate/it/stato-e-governo/struttura-
del-governatorato/corpo-della-gendarmeria.html; letoltés: 2017.06.21.
http://www.vatican.va/news_services/press/documentazione/documents/sp_ss_scv/informazione_
generale/gendarmeria_it.html; letoltés: 2011.11.12.

Cosi la Gendarmeria Pontificia difende la sicurezza del Papa.
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http://it.blastingnews.com/lavoro/2015/06/il-mestiere-redditizio-che-nessuno-conosce-ecco-come-
diventare-poliziotti-per-il-vaticano-00433807.html; let6ltés: 2017.06.21.
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Jelent6és 1épésnek tekinthetd, hogy 2008-ban két 0j egységet hoztak létre,
amelyek a csenddrség keretei kozott mitkodnek. Az elsé az Un. ,,gyorsreagalast
csoport”, melynek feladata az informacios forrasok felhasznalasa, a fenyegetettségek
felszamolasa, illetve a gyors kozbeavatkozas. A masik az Un. ,,szabotazsellenes
csoport”, mely a gyanus targyak, csomagok — esetleg személyek — kisziiréséért felel.
Feladata nemcsak a Szent Péter-bazilika és Szent Péter tér biztositasa, hanem a
Vatikdnhoz tartozo6 egyéb teriileteket — kiilondsen a harom masik nagy bazilikat és a
papai nyaral6t — is ellendrzik.

Az 1 egységek létrehozasat azzal indokoltak, hogy a Vatikant és személy
szerint XVI. Benedek papat tobb szélsdséges vallasi csoport is célpontjanak
tekintette. Az al-Kaida vezet6je a papat iszlamellenes torekvésekkel vadolta meg.
Azéta az Iszlam Allam is tett olyan kijelentéseket, amelyek igazoltak a bevezetett 0ij
intézkedéseket, illetve indokolttd tették az ujabb szigoritasokat.>* Uj biztonsagi
intézkedések bevezetésére azonban mar 2008 el6tt is sor keriilt. 2000-ben példaul a
,szent év” alkalmaval uj, a Vatikant 109 részre oszto térfigyeld rendszert és ehhez
kapcsolodo parancsnoki kézpontot alakitottak ki.*® A Vatileaks botrany ugyanakkor
a szamitogépes rendszerek sebezhetdségére hivta fel a figyelmet. Vilagossa valt,
hogy a Szentszéknek is nagyobb figyelmet kell forditania a kibertér védelmére.*®

A pépai kihallgatasok és a liturgikus események korszerti biztositasa miatt
nemcsak a technikai eszk6zok fejlesztése, hanem a kiilfoldi, kiilondsen az olasz
rendvédelmi és elharitd szolgalatokkal valé egyiittmiikodés is evidencia.®” A 2001.
szeptember 11-i terrortamadast kovetéen a Csendbrség is nagyobb figyelmet szentel
a nemzetkozi egyiittmitkodésnek.® A Vatikan sajatos foldrajzi elhelyezkedése és az
emlitett laterani egyezmény miatt biztonsagi kérdésekben a Szentszék legfontosabb
partnerei az olasz allam, illetve az olasz biztonsagi szolgalatok. A CsendOrség
parancsnokanak bevallasa szerint szervezete tovabbi kiilfoldi hirszerzo és elharitd
szolgalatokkal is tart kapcsolatot. Ez kiilondsen a papai utazasok alkalmaval
jelentés.* A riportbol azonban az nem deriil ki, hogy kapcsolattartas pontosan mit
takar és az milyen mélységii.”’ Az Interpollal kotott egyiittmiikddési megallapodas
értelmében a vatikani biztonsagiak hozzaférnek a gyanusitottak nevét tartalmazé
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adatbazishoz éppligy, mint a ,,felforgatd tevékenységet” folytatd csoportok listajahoz,
tovabba értesiilnek az terroristaellenes miveletekrdl is.

Az olasz allami renddrség kiilon szervezeti egysége az ugynevezett
Vatikani Feliigyel6ség (Ispettorato Vaticano), mely segiti a Csenddrség tevékenységét.
A feliigyelOséget 1945-ben hoztak létre, akkor még mas néven: a Szent Péter tér
biztonsagaért felelds kiilonleges egység. A nevét 1954 juiniusdban megvaltoztattak,
majd 2001-ben kapta a mai elnevezését.

A hivatal felel a szentatya és az allamtitkarsag, illetve a jelent0s vatikani
személyiségek biztonsagaért. Hataskori illetékessége kiterjed a papa olaszorszagi
utazasai alatti biztonsagara, illetve feliigyeli a Szent Péter teret és a szentszéki
hivatalokat.** Sziikség esetén — mint példaul a berlini karicsonyi vasaron 2016
decemberében elkovetett terrortamadas utan — megerdsitik a Szent Péter tér védelmét.
Ahhoz, hogy valaki ennek a részlegnek a tagja legyen, elobb az allami renddrség
soraiba kell felvételt nyernie. A sikeres felvételit kovetéen a kiképzés soran az egyes
egységek igényeinek megfelelden dol el, hogy hol van sziikség erdsitésre, €s ennek
megfelelden keriilhetnek a felligyel6séghez. A kinevezéshez a feladat sajatos
jellegébdl adodo specialis képzésen kell részt venni.*?

1992-ben a feliigyeldség keretén beliil tjabb hivatalt hoztak létre. Az 1j
hivatal azoknak a klerikusoknak és laikusoknak a tartézkodasi engedélyeivel
foglalkozik, akik vagy teologiai tanulmanyaik, vagy egyéb egyhazi feladataik miatt
Romaban tartozkodnak. A hivatal a kérelmez6 altal benyujtott dokumentumokat
megvizsgalja, és ha a személy olaszorszagi tartdzkodasa nem vet fel nemzetbiztonsagi
kockazatot, akkor kiadja a tartozkodasi engedélyt. Ezt a tevékenységet a
bevandorlasi hivatallal szorosan egyiittmiikodve végzi.*®

Végezetiil meg kell emliteni a Vatikani Tizoltésagot is, amely ugyan nem
fegyveres rendvédelmi szerv,” de az uj tipusi kihivasok és a katasztrofavédelmi
feladatok kapcsan az emlitett fegyveres testiiletekkel valé szorosabb egyiittmiikodésre
kertilhet sor. A tiizoltokat a vegyi timadasokkal szembeni védekezésre is felkészitik.
Mindehhez hiteles informaciokra is sziikség van.

I1l. A STRATEGIAI HIRSZERZES

A Dbiztonsagi szolgalatok napi tevékenységét érint6 kihivasokhoz
kapcsolodo taktikai vagy operativ hirszerzés mellett a Szentszéknek van egy
tavolabbi célokat is magaban foglald stratégiai hirigénye és ehhez kapcsolodo
hirszerzési tevékenysége. A biztonsagi kérdések vonatkozasaban a terrorizmus, az
emberrablads, a szabotazsakciok képezik a Szentszék szdmara a legérzékenyebb
teriiletet. A Vatikan aggodik a szent helyek, a diploméciai, az egyhazi és a karitativ
szervezeteiben szolgalatot teljesitdk biztonsaga miatt. Ezen kiviil ujabban felmeriilt,

4T Art.5, comma 2 del Decreto del presidente della Repubblica 22 marzo 2001, n. 208, in materia di

"Regolamento per il riordino della struttura organizzativa delle articolazioni centrali e periferiche
dell’Amministrazione della pubblica sicurezza".
2 |spettorato Vaticano. https://www.poliziadistato.it/articolo/23533/; letSltés: 2017.06.25.
2 Documenti per religiosi stranieri. http://www.poliziadistato.it/articolo/23537; letoltés: 2017.06.25.
CEROCCHI, Pio: | custodi della sicurezza nella Citta del Vaticano. In: Obiettivo sicurezza. p. 21.
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hogy a relikvidknak, a vallasi jelképeknek nagyobb védelmet kell biztositani, mert
ezekre a szent targyakra nagy kereslet mutatkozik a feketepiacon. A tag értelemben
vett ,politikai” hirszerzési irdny leginkdbb a valldsi és a hitéleti kérdésekre
Osszpontosul. Nyilvan ez térségenként, orszagonként, illetve id6szakonként, akar
korméanyonként is véltozik.*

A hideghaboru iddszakaban példaul — és kiilonosen Reagan elndksége alatt
— nyilvanvaléva valt, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok szdmara a katolikus
egyhaz komoly hirszerz6 kapacitassal rendelkezhet Kelet-Europaban. Ez els6sorban
HUMINT-jellegi hirszerzést, a katolikusok, kiilondsen az egyhaz papjai térségi
jelenlétébol adodo kapacitast jelentett. Az Amerikai Egyesiilt Allamok cserébe
kozponti és helyi szinten segitette a Vatikdn mindennapi munkéjat technikai
eszk6zokon vagy mas Uton szerzett informaciokkal. Ez a kolcsondsség a
hideghabortl utan megsziint. A szentszéki diplomatak és ezen keresztiil a Vatikan
eseti segitséget kapnak az egyes orszagok diplomaciai testiiletében tevékenykedd
kollegéiktdl. Ez leginkdbb a diplomaciai testiiletet vezetd személy egyéni
beallitottsagatol fiigg. A valsagdvezetekben, az egykori gyarmatokon ez a segitség
leginkabb a volt gyarmattartd orszagok képviselditdl jon, akiknek még mindig jol
kiépiilt hirszerzo haldzata van a térségben.

Mivel az Apostoli Szentszék esetében nem lehet szoros értelemben vett
hirszerz6 és elharitd szervezetekrol beszélni, ezért azokat a szervezeti egységeket,
illetve moddszereket kell vizsgalni, amelyeken keresztiil a Szentszék hozzajut a
szamara relevans informacidokhoz. Szinte az Osszes szentszéki hivatalt meg kellene
emliteni, hiszen mindegyik rendelkezik a feladatkdrébol adodo sajatos hirigénnyel
és echhez igazitott informaciogyiijtéssel. Alapvetéen ezek az informaciok
lelkipasztori jellegiick, de vannak olyan dikasztériumok — szentszéki kozponti
hivatalok — is, amelyeknek a kiildetése erételjesebben kapcsolodik biztonsagi vagy
politikai kérdésekhez. A Keleti Egyhdzak Kongregacioja, a Népek Evangelizacidjanak
Kongregacidja vagy a Vallaskozi Papai Tanacs a tevékenységi kdzeg, mig a Hittani
Kongregacié vagy a Piispoki Kongregacié pedig a targyalt kérdések miatt inkabb
informaciéérzékenyebb hivatalnak tekinthets.*®

Meg lehet emliteni a 2016. augusztus 31-én a Humanam progressionem
kezdeti motu proprioval®’ felallitott Gj szentszéki hivatalt is — Dikasztérium az
Atfogd Emberi Fejlodés Szolgalatiban — amely az emberi jogi és a migracios
kérdésekért is felel. A teriilet dnmagédban feltételezi, hogy az 0j dikasztérium
eredményes tevékenységéhez sziikségesek a teriilethez kapcsolddd biztonsagi
informaciok. A hossz( tavi stratégiai hirszerzésben a legfontosabb szerepet
feltehetden a Vatikani Allamtitkarsig mint informacids fiizios kozpont; a péapai

5 LAMBERTS, Emiel — VALK, P. de (szerk.): Lettres de Francesco Capaccini, agent diplomatique et
internonce du Saint Siége au Royaume Uni des Pays Bas. Amsterdam: Academia Belgica. 1983;
ALVAREZ, David: The Professionalization of the Papal Diplomatic Service. In: Catholic Historical
Review. 1989. 75. évfolyam 2. szam. pp. 233-248.

UJHAZI Lérand: Vatikani Informaciogytijtés, informaciofeldolgozas és tarolas pilispokkinevezés esetén.
In: Szakmai Szemle, 2011. 7. évfolyam, 3. szam. pp. 122-146.

FERENC PAPA: Motu proprio, Humanam progressionem. 2016. VI1I. 17.
https://w2.vatican.va/content/francesco/it/apost_letters/documents/papa-francesco-lettera-
ap_20160817_humanam-progressionem.html; let6ltés: 2017.01.19.
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kovetek és megfigyel6k; a plispokok Gtévenkénti ad limina latogatasa, illetve a helyi
piispokok altal szintén dtévente Ssszeallitott jelentés képezi.*®

1. Vatikani Allamtitkarsag

A Vatikani Allamtitkarsag nem klasszikus értelemben vett hirszerzé vagy
elharit6 szerv, de feladatainak eredményes végrehajtdsahoz — amely egyrészt a romai
péapa napi tevékenységének a segitése, masrészt a diplomaciai, illetve az allamkdozi
kapcsolatok egyengetése — elengedhetetlen a megfeleld mennyiségli és mindségi
informéacio. Az Allamtitkarsag kitiintetett szerepet jatszik a romai papa egyetemes
kormanyzati feladatanak tamogatasaban, ami minden szentszéki dikasztérium
feladata.*® Az Allamtitkarsag a szentszéki struktiraban egyfajta informaciofiizios
kozpontnak is tekinthetd. Munkajahoz nyilvan adott esetben mas dikasztériumoknal
lecsap6do informaciokat is felhasznal. A Keleti Egyhazak kongregacidja, a Vallaskozi
Parbeszéd Tanacsa a valsagteriileteken kialakult helyzetrdl, a Hittani Kongregacio
stlyos hit- és erkdlcsellenes blincselekményekrdl tud hiteles informaciokat biztositani.

Vatikani Allamtitkarsag jelenlegi szervezete torténelmi fejlddés eredménye.
A papak mindennapi tevékenységét az egyhaz sziiletésétdl tdmogattdk. Azok a
személyek vagy késébb hivatalok, akik, illetve amelyek a mindennapi iigyek
intézésében segitették Roma plispokét, tanacsokat is adtak. Mindehhez megfeleld
informaciokra volt sziikség.

A papasag elso évezredét két nagy korszakra lehet osztani: a kezdetektdl a
milandi ediktum (313) kihirdetésig (,katakombaegyhaz”),” illetve az atté] az elsé
évezred végéig tartd iddszakra. Erre az idGszakra még nem jellemzé a modern
értelemben vett hivatali rendszer, a szektorokra osztott feladatszabas. Mindez nem
jelenti azt, hogy ebben az id6szakban ne lett volna sziikség a pasztori vagy a
politikai intézkedésekhez megfeleld informaciokra, amelyet a papak a kozvetlen
segitdiken keresztiil szereztek be. Az is kitlinik, hogy a kiilondsen nehéz torténelmi
idészakokban a rémai papak nagyobb figyelmet forditottak arra, hogy a szentszéki
hivatalok kozott legyen olyan ,,cstcsszerv”’, amely napi figyvitel, politikai — akar
katonai és rendészeti — kérdésekben betdlti az informacidgytijtés, feldolgozas
feladatait.

A, katakombaegyhaz” idészakaban az intézményesiilés szempontjabol
Fébian papa (236-250) papasaga a meghatarozd. Ebben az idében papok, diakonusok,
szubdiakénusok ¢és a kisebb rendekben 1évo klerikusok segitették a papa munkajat.
Kiemelkedd jelent6sége volt az archdiakonusnak €s az archipresbiternek. Fokozatosan
kialakul a jegyzok csoportja, akik jelentOs szerepet toltdttek be a kozigazgatas, a
biraskodasi és a vagyonkezelési feladatokban. A 313-as milanéi ediktum utan, a romai
papa befolyasanak és feladatkorének kiszélesedésével parhuzamosan a segit6k szama
is megnovekedett. Amellett, hogy felgyorsul az intézményesiilés, az intézmények

8 ProvosT, H. James: Local Church and Catholicity in the Constitution Pastor Bonus. In: The Jurist.
1992. 52. évfolyam pp. 299-334.

4 Kommentér a 360-361. kanonokhoz. In: BEAL, John — CORIDEN, James — GREEN, Thomas (szerk.):
The New Commentary on the Code of Canon Law. New York, Paulist Press, 1998. p 481.

%0 ELLIOTT, Thomas George: The Christianity of Constantine the Great. Scranton, University of Scranton
Press. 1996.

HIRSZERZES-FELDERITES 107



specializacidja is végbement.>" A papak diplomaciai kapcsolatainak és kiilpolitikai
szerepvallalasainak erdsdodése miatt a hivatali rendszer jelentésége és a feladat
végzéséhez sziikséges hirigény jelentésen megnovekedett. Meghatarozd V. Marton
(1417-1431) papasaga, amikor a torténelmi koriilmények ismételten sziikségessé
tették, hogy a papa birtokaba jusson a vallasi, az egyhazpolitikai vagy a korabeli
biztonsagi szempontbdl érzékeny informacidknak.

De a hirszerzés megerdsitése érdekében sokat tett V. Piusz,52 VI. Piusz,
majd VII. Piusz is, akiket szintén a torténelmi koriilmények és az egyhdz belsd
helyzete kényszeritett, hogy a hirszerzés teriileten komolyabb fejlesztéseket
hajtsanak végre.

A modern értelemben vett allamtitkarsagot a legtobb szerzé X. Piusz
(1903-1914) kariareformjanak tulajdonitja. X. Piusz szandéka az volt, hogy a
vatikani diplomacia egyre nagyobb hangstlyt kapjon. Erre sziikség is volt, mivel a
15. és a 16. szazad kozott foképp a protestantizmus, majd a szekularizacio, illetve az
olasz egység miatt egyre tobb allammal voltak vitds kérdések és rendezetlen
viszonyok.”® Mindez megkévetelte, hogy a romai kuria hivatalai kozott legyen a
kiiliigyeket erdteljesebben kézben tartd hivatal. A papa azonban még tartotta magat a
régi hagyomanyokhoz, és az 1908-as Sapienti Consilio kezdetli apostoli
konstituciojaban® még csak a hivatalok kozott, az Apostoli Kamera utan emliti az
Allamtitkarsagot.® Az Allamtitkarsag miikodési rendjéhez jelentSsen hozzajarult
VI. Pal papa, aki az 1967-ben kiadott Regimini Ecclesiae Universae kezdeti apostoli
konstiticioval az egész romai kiria miikodését jelentGsen atalakitotta. A papa az
Allamtitkarsagot a romai kuaria kozponti szervévé, mintegy motorjava tette.
Tekintve az egyhdz belsé életében, a vilagpolitikaban, beleértve a biztonsagi
kornyezetben bekovetkezett valtozasokat, VI. Pal a hivatalt és annak szekcioit
igyekezett a megvaltozott koriilményekhez igazitani. Az Allamtitkarsag harmadik
szekcidjanak feladatat a papa a Szentszék kiilonboz6 hivatalai kozott osztotta szét.

51
52

SZEREDY Jozsef: Egyhazjog. Pécs, Madarasz E. Konyvnyomdaja. 1883. pp. 429—431.
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% Const. Vacante Sede Apostolica, xxv Dec. MDCCCCIV. 4. — Secretaria Status.
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Az Allamtitkarsagra vonatkozé hatalyos joganyag meglehetdsen révid.
Miikddését a Pastor Bonus kezdetli apostoli konstiticié 39-47 cikkelye és a
Regolamento generale della Curia Romana olasz nyelvii utasitas tisztazza.”’
A joganyagbol és a joganyaghoz irt magyarazatokbol kideriil, hogy 0Osszetett
feladattal rendelkezd hivatalrdl van sz6. Az altalanos tigyek szekcidja segiti a romai
papat legfébb pasztori feladataiban. Tevékenysége kiterjed mindazokra a
feladatokra, amelyekben mas szentszéki hivatalnak nincs illetékessége. A masodik
szekcid pedig kifejezetten az allamkdzi €s a diplomaciai kapcsolatokkal foglalkozik.
Mivel a masodik szekcido profanabb, mindennapi élethez és diplomacidhoz
kapcsolddo kormanyzati feladatot 1at el, a dolog természetébdl adoddan inkabb a
politikai hirigénnyel bir.*®

Az altalanos iigyek szekcioja

Az altalanos tigyek szekcioja olyan mindennapi iigyek intézésében segiti a
romai papa munkajat, amelyek egyik dikasztérium jog- és hataskdrébe sem tartoznak.
Egyik legfontosabb feladata a dikasztériumok kozotti kapcsolattartds. Az altalanos
joganyag értelmében — Egyhazi Torvénykonyv, 361. k. — ez a szekcid felel a helyi
egyhazakkal vald kapcsolattartasért. Tovabba gondoskodik a Kiuridn, illetve a
Szentszékhez tartozd intézményen beliili kinevezések végrehajtasarol. A szekcid
végzi az iktatast, a postazast, a levéltari feladatokat is. Gondoskodik a papai okmanyok,
a megnyilatkozasok el6készitésérdl és kozzétételérol. A szekceiod feliigyeleti szerv is,
minthogy ellendrzi a Szentsz&ék tomegtajékoztatasi eszkdzeit (vatikani szovivo,
L'Osservatore Romano, Vatikéni Radié, Vatikani Televizios Kozpont).> A részleg
ala tartozik a vatikani Kozponti Statisztikai Hivatal is. E feladatok egyértelmiien
jelzik, hogy az Allamtitkarsag gyiijti és feldolgozza a Vatikdn és a vilagegyhaz
szamara relevans informaciokat.

Az allamkozi kapcesolatokért felelos szekcio

Ez a szekci6 felel az Apostoli Szentszék egyes allamokkal és a nemzetkdzi
szervezettekkel vald kapcsolattartasért (PB 45). A szekcié feliigyeli a vatikani
diplomaciai struktarajat és a papai koveteket.* A szekciot kiilon titkar és
titkarhelyettes tdmogatja a napi munkaban (PB 40). Elomozditja a Szentszék és a
civil szervezetek kozotti kapcsolatokat. Kulcsszerepe van a konkordatumok és egyéb
allamkozi megallapodasok elékészitésében és szovegezésében. Az Allamtitkarsag e
szekcion keresztiil tolmacsolja a Szentszék biztonsagpolitikai allaspontjat olyan
kérdésekben, mint a keresztények biztonsagi helyzete,*" az atomenergia békés céla

57 Secretaria Status proxime iuvat Summum Pontificem in Eius supremo munere exercendo.” 1l. JANOS

PAL: Apostoli konstitticio, Pastor Bonus. 1988. VI. 28. In: Acta Apostolicae Sedis, 1988/80. 870. Ezt a
Pastor Bounus kezdetli apostoli konstitucié el6tti joganyag — a Regimini Ecclesie Universae — is igy
szabalyozta. VL. PAL: Apostoli Konstituci6. Regimini Ecclesiae Universiae. 1967.VIIL 15. 19. cikkely.
PINTO, Pio Vito: Bevezet6 és Kommentar a Pastor Bonus 39-47. cikkelyhez. In: PINTO, Pio Vito
(szerk.): Commento alla Pastor Bonus e alle Norme Sussidiarie della Curia Romana. Libreria Editrice
Vaticana, Citta del Vaticano, 2003. p. 49.

ERDO Péter: Allamtitkérsag: Dios Istvan (szerk.): Magyar Katolikus Lexikon. Budapest, Szent Istvan
Térsulat. 2004. 1. vol. p. 171.
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confronti dei cristiani (Vienna, 14 dicembre 2016)
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felhasznalasa,® altalanos biztonsagi kérdések, terrorizmus, emberi jogok, vallasi és
etnikai elitéletek, vallasszabadsag korlatozasa® és a haboruk gyermekaldozatai.®*
A szekcidhoz interdikasztéridlis bizottsagok is kapcsolodnak, amelyek egyes
térségekre (pl. Kelet-Eurépa) vagy orszagokra (pl. Oroszorszag) 6sszpontositanak.®

IV. A PAPAI KOVET INFORMACIOGYUJTESI KOTELESSEGE

A papai kovetek kulcsszerepet jatszanak a Szentsz¢ék legitim hirszerzési
rendszerében. A Szentszék a sajat kezdeményezéseinek helyi szintli megvalositasat
mindig az allandé diploméciai képviseléi révén kovette figyelemmel.® A pépai
kovetekre vonatkozd joganyagot az Egyhazi Torvénykonyv 362-367. kanonjai
foglaljak 6ssze. Ami kifejezetten a kovet legitim informaciogyiijtési kotelezettségét
illeti, azt altalanossagban az Egyhazi Torvénykonyv 364. kanonjanak elsé pontja,
illetve a kanon piispokkinevezésre vonatkozd negyedik pontja foglalja 0Ossze.
A Kodex koveti az 1969. junius 24-én kiadott Sollicitudo omnium ecclesiarum
kezdetli motu proprio koncepcidjat. Bar teljesen elfogadott, hogy a diplomaciai
testiiletek munkatarsai legitim keretek kozott élnek a hirszerzés eszkozeivel, mégis
az Egyhazi Torvénykonyv atdolgozasakor igyekeztek a papai kovet informaciogyiijtése
tekintetében visszafogott allaspontot kialakitani.®” A hatalyos torvénykonyv kéri,
hogy a kdvet értesitse az Apostoli Szentszéket azokrol ,,a koriilményekrdl, amelyek
kozt a részegyhazak élnek, tovabba mindarrdl, ami magat az egyhaz életét és a
lelkek javat érinti.”

A Szentszék az egyhazi élet minden teriiletén, illetve az allam és az egyhaz
kapcsolatat érintd kérdésekben szamit a papai kovet és a helyi szentszéki diplomaciai
testiilet altal Osszeallitott jelentésekre. A diplomAciai testillet munkatarsai évente
meghatarozott id6t tdltenek Romaban, amikor felkeresik és informaljak a dikasztériumok
munkatarsait. Az egyes szentszéki kovetségek munkajat ugynevezett helyi munkatars
is segiti, aki a helyi klérus soraibol kertil ki. Nyelv- és helyismerete biztositék lehet a
még alaposabb informaciogytijtésre és feldolgozasra. Ami pedig a piispokkinevezés
el6tti informacids folyamatot illeti, a 364. kanon negyedik pontja értelmében a papai
kovet feladata, hogy ,,a piispokok kinevezésével kapcsolatban a jeldltek nevét az
Apostoli Szentszéknek tovabbitsa, vagy javasolja, és hogy az informacids eljarast a
kinevezendé személyekrdl lefolytassa az Apostoli Szentszékt6l adott szabalyok

6

N}

Intervento della Santa Sede alla Conferenza Internazionale sulla Sicurezza Nucleare dell'Agenzia
Internazionale per I'Energia Atomica (AIEA) (Vienna, 6 dicembre 2016).

Intervento della Santa Sede al XXII Consiglio ministeriale dell'Organizzazione per la Sicurezza e la
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szerint.”® Mivel a helyi egyhdz, sét az egyes orszigok egész tarsadalmi életét
jelentdsen érinti, hogy az Apostoli Szentszék kiket nevez ki plispoknek, a jogalkotd
ezért helyezett az informéaciogytijtésnek erre a sajatos tipusara ekkora hangsulyt.*

Ami az informaciogyiijtés mechanizmusat illeti, az Egyhazi Torvénykonyv
és az egyéb szentszéki dokumentumok megjeldlik, hogy a papai kdvetnek milyen
korben kell az informacidogyljtést elvégeznie. Els6ésorban a pilispokok, az
egyhaztartomdnyok érsekei, a piispdki konferencia elndke a papai kovet legfobb
informatorai.” Hogy ezek a személyek milyen mértékben tudnak hasznalhatd
informacioval szolgalni, az erésen fiigg a személyes beallitottsaguktol, ismeretségi
koriktél stb.” A Piispoki Kongregacié 2004-ben a piispokok feladatarol kiadott
direktoriumban a papai kovettel valé egyiittmiikodést evidencidnak tekinti.”
A direktorium kéri a helyi plispokoket, hogy tevékenyen miikddjenek egyiitt a papai
kovettel. A papai kdvet a helyi papok kiilonbozd csoportjait — piispoki tanacsosok
testiilete (502. k.), a székeskaptalan (503-510. kk.) —, vilagi papokat, szerzeteseket
és vilagi embereket kérdezhet meg.” Az informacidgyiijtés szempontjabol a papai
kovet legfontosabb feladata, hogy a helyi katolikus kozosség kiilonb6zd
szegmenseinek véleményét is megismerje.

Az elmult években egyes szerzok és nyugat-eurdpai katolikus kdzosségek
kovetelték, hogy az Apostoli Szentszék nagyobb hangsulyt helyezzen a helyi
emberek véleményének megismerésére.”* Az is igaz, hogy a vilagiaktol szarmazd
informacioknak nagy a rizikdfaktora. Vannak orszagok — mint Magyarorszag is —,
ahol a papai kovet, még ha beszél is a nagy vilagnyelveken, nem ismeri elég jol
annak az orszagnak a nyelvét, ahol szolgalatban van. Ha a megkérdezettek nem
beszélnek a papai kovet altal felkinalt idegen nyelveken, nagy esély van a
félreértésekre, illetve teljes mértékben ki van szolgaltatva az Osszegyijtott
informaciok forditdsdnak. Abban az esetben pedig, ha csak olyanokat kérdeznek
meg, akik jol beszélik valamelyik nyugati-eurdpai nyelvet, erésen leszlikiil azoknak
a személyeknek a kore, akiktdl informaciot lehet begytiijteni. Jelentds hatassal bir az
is, hogy kik azok a személyek, akik befolyasoljak a papai kovetet, és mik azok a o
kritériumok, melyek alapjan sajat véleményét megfogalmazza.” Logikus, hogy a
papai kévet a nem katolikus kozosségek vallasi vezetit és a hiveit is megkérdezi.”
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V. AZ AD LIMINA LATOGATAS HiRERTEKE

Az ad limina latogatds a megyéspiispokok sajatos kotelezettsége, amely
szerint szabalyos idokozonként Romaba latogatnak, ahol beszamolnak a papanak,
illetve a szentszéki dikasztériumok képviseldinek az egyhazmegye allapotardl. Az
1917-es Egyhazi Torvénykonyv (340-341. kk.) még kiilonbséget tett az eurdpai és a
nem eurdpai piispokok kozott. Az eldbbieknek 6t-, amig az utobbiaknak csak
tizévente kellett ad limina latogatisra menni. Az egyhdzmegye éallapotar6l azonban
mindenkinek 6tévente be kellett szdmolni. A hatalyos Egyhazi Torvénykonyv 400.
kanonja szerint a megyéspiispoknek ugyanabban az évben kell az Gtéves jelentést
eljuttatni a Szentszéknek, mint amelyikben az ad limina latogatasra sor keriil.
A latogatas alkalméval a papaval és a dikasztériumok vezetdivel is talalkozik.”’

Az ad limina latogatassal kapcsolatban a szerzok tobbsége kiemeli, hogy a
latogatas legfontosabb kiildetése, hogy a megyéspilispdk a rémai kuria érintett
kozponti hivatalai €s a romai papa el6tt feltarja a részegyhaz életét érintd fontos
lelkipasztori kérdéseket, probléméakat és eredményeket.”® A latogatisara vald
megfeleld felkésziilésben a Piispoki Kongregacio altal 1998-ben kiadott alapelvek
adnak segitséget.”® Az irasbeli jelentésiiket ennek alapjan készitik el, illetve a romai
karia kdzponti hivatalainal és a romai papanal tett latogatasuk alkalmaval ezeket
jelentéseket ¢élészoban kiegészitik.® A latogatis Osszehangolisara a Piispoki
Kongregacionak kiilon hivatala van.®

Szerz6i vélemények abba az iranyba mutatnak, hogy az ad limina latogatas
alkalmaval lelkipasztori kérdések megvitatasarél van sz6.%? Ez azonban nem minden
esetben deriil ki a latogatast szabalyozo szentszéki dokumentumokbol. A Pastores
Gregis kezdetii szinddus utani apostoli buzditas (57. pont) a helyi piispokok és a
szentatya, illetve a Szentszék kozponti hivatalainak kdlcsonds informdaciocseréjérdl
beszél.™® Ebbe nem csak hitéleti kérdések vannak benne. A magyarul nem publikalt
Apostolorum successores kezdetii szentszéki dokumentum szerint a romai papaval és
az 6 kozvetlen munkatarsaival val6 taldlkozds nemcsak a sajat egyhazmegye
bemutatasara, hanem nagyobb jelentOségii informdciok kicserélésére is alkalmat
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biztosit (15. pont).* Ezzel énmagéban semmi gond nincs, hiszen a katolikus egyhaz
mindennapi miikddését mindazok a tarsadalmi, politikai és gazdasagi tényezdk
befolyasoljak, amelyek az adott orszagban megtalalhatok. Ezeknek az informacidknak
a Szentszek felé valo kozvetitése onmagaban nem baj, sot a helyi egyhaz miikodését is
segithetik. Az Apostoli Szentszék pilispokon keresztiil torténd informaciogyujtési
folyamatat nem tekinthetjilk olyan tényezOnek, amely ne férne bele a ,hirszerzés”
legitim, diplomaciai eszkézokon keresztiil torténé megvaldsitasaba.®

OSSZEFOGLALAS

A katolikus egyhaz amellett, hogy vallasi kozosség, az Apostoli Szentszék,
illetve a Vatikdn a nemzetkdzi jog szuverén alanya. Hirszerzés és elharitas
szempontjabol kiilonbséget kell tenni a vatikani biztonsagi szolgalatok és a
szentszéki hivatalok kozott. A Dbiztonsagi szolgalatok operativ hirigénnyel
rendelkeznek, amelyet a Vatikan, a romai papa €s a varosallam teriiletén tartozkodok
védelme érdekében hasznalnak fel. A Szentszék biztonsagi szervezetei az operativ-
taktikai szempontbol jelentds tevékenységeiket részint sajat, de leginkabb a kiilfoldi,

cres

A biztonsagi erdk technikai eszkozeinek a fejlesztése evidencidnak szamit.
Az 1j biztonsagi kihivasok fényében fejlesztik a szolgalati fegyvereket, a technikai
eszkozoket és a technikai eszkdzok védelmét.

A Szentszék emellett hosszu tavi, stratégiai hirigénnyel is rendelkezik.
A stratégiai szempontbdl jelentdés informaciokra a Szentszék minden egyes
hivatalanak sziiksége van. A hirigény azonban az adott dikasztérium profilja szerint
valtozik, de alapvetéen az egyhdz életéhez kapcsolodo hitéleti kérdéseket takar.
Emellett a Szentszéknek nemzetkozi jellegéb6l addddan politikai, tarsadalmi és
biztonsagi informacidkra is sziiksége van. Ezek rendkiviil Osszetett, térségenként,
orszagonként és torténelmi iddszakonként valtozé informaciokat takarnak.

A Vatikdnnak nincs az egyes allamokéhoz hasonl6 hirszerzd és elharito
szerve. Leginkabb az emberi erdforrasokra alapozott hirszerzési eszkozoket —
HUMINT - alkalmazza. A helyi pilispokdk, papok, laikusok jelentik a hirforras
alapjat, de a papai kdvet és a vatikani diplomaciai testiilet is tevékenyen részt vesz a
Vatikan szdmara jelent6s informaciok gytijtésében. Az informaciok elemzésében és
értékelésében az egyes érintett szentszéki dikasztériumok, de leginkabb az
Allamtitkarsag vallal szerepet.

8 Piispoki Kongregacid: Apostolorum successores. Direktorium. 2004. I 22. In: Enchiridion
Vaticanum, 2004, 23. évfolyam. pp. 1066-1067. nr. 1605-1608.
% Kis-BENEDEK Jozsef: Stratégiai hirszerzés. (kézirat) pp. 10-11.
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DRr. FEJES ZSOLT 0. EZREDES —
DR. MIHOK SANDOR T. ALEZREDES

AZ EGESZSEGUGYI FELDERITES SZEMPONTJAI
NIGERIA EGESZSEGUGYI KORKEPE TUKREBEN

Bevezetés

A Magyar Honvédség katonaorvosai szamara 2016-ban a nigériai Zariadban
rendezték meg az elsé intenziv tropusi medicina kurzust. Jelen Osszefoglaloban a
tanfolyamon szerzett személyes szakmai tapasztalatokat szeretnénk oOsszevetni az
orszagrol rendelkezésre allo egészségfoldrajzi kutatasi adatokkal, geopolitikai
aspektusbol vizsgalva Nigéria egészségligyi rendszerének statisztikai és egészségiigyi
mutatoit, klasszikus modon korbejarva ezzel az egészségligyi felderités jellemzd
Osszetevoit. A cikkben feltarjuk és a miivelettervezés egészségligyi szempontjai
alapjan elemezziik Afrika egyik leggazdagabb allama egészségiigyi ellatorendszerének
sajatossagait, azzal a nem titkolt céllal, hogy felhivjuk a figyelmet az Eurépaban
megszokottol szinte minden dimenzidjaban eltérd jellemzOkre, amelyek alapvetden
hatarozhatjdk meg a katonai miiveletek egészségiigyi felderitési, egészségiigyi
logisztikai €s egészségiigyi biztositasi szempontjait valamennyi, hasonlé kdrnyezetben
zajlo miivelet esetén.

Altaldnos attekintés

Afrika az emberiség bolcsdje, egyben hatalmas — szinte feloldhatatlan —
ellentmondasokkal teli kontinens: a természettel tokéletes Osszhangban €16 &si
torzsek €s a varosok nyomornegyedeiben tengédé milliok ugyantgy jellemzik, mint
a békében egymas mellett é16 kiilonb6zé népcsoportok és a példatlanul kegyetlen
népirtasok.” A Magyarorszagnal kozel tizszer nagyobb Nigéria 186 millios
lakossagaval® Afrika legnépesebb allama, fiiggetlenségét 1960-ban nyerte el, nevét a
Niger folyorol kapta. Eszaki részén a Csad t6 lefolyastalan medencéjének siksiga
talalhato, kozépsé részét fennsik uralja. A tengerpartot széles mangrovés siksag
kiséri, amely a Niger foly6 deltajaban mocsarakkal tarkitott.

A termékeny alfoldeken olajpalmat, gyapotot, kakadt, foldimogyordt, kdlest
¢és kaucsukfat termesztenek. Foldje asvanykincsekben (kdolaj, foldgaz, vas, on,
niobium) rendkiviil gazdag, ezek banyaszata az orszag jelentGs bevételi forrasat
képezi® A kdolaj-kitermelés adja az orszig bevételeinek 70%-at, ennek ellenére a
Niger-delta az orszag egyik legszegényebb régidja, ahol 2004 és 2009 kozott a
kormanycsapatok és a milicidk adaz harcot folytattak egymassal. A 2015-ben
megvalasztott Muhammadu Buhari elndk azzal vetett véget a harcoknak, hogy tobb
allami pénzt pumpalt vissza a régidba, a milicidkat pedig felbérelte a kdolajvezetékek
védelmére. Ez tobbé-kevésbé hatékonyan miikodott egészen 2016 februarjaig, amikor

! DR. BIEDERMANN Zsuzsanna: AfrikaBlog. http://www.afrikablog.hu/rolam/; letéltés: 2017.06.10.
2 CIA: The World Factbook.
https:/Aww.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/ni.html; letoltés: 2017.06.10.

% A vilag orszagai: térképek-zaszlok-adatok. Agat Kft. Top-0-graf Térképészeti Iroda, 1995. p. 166.
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egy eddig alig ismert sz¢éls6séges milicia, a ,,Niger-deltai Bossztallok” (Niger Delta
Avengers) tobb koolajvezetéket is felrobbantott, aminek kovetkeztében az orszag
olajkitermelése napi 300 ezer hordoval csokkent, elérve az utdbbi 22 ¢év
legalacsonyabb kitermelési szintjét. Mivel Nigéridban az kdolajipar alkalmazza
kozvetve/kozvetleniil a foglalkoztatottak 90%-at, ez tovabbi gazdasagi és belpolitikai
problémakhoz vezetett.* A sok tizmillionyi foglalkoztatott fele — a nyersanyagolaj-
vagyon dramai és hirtelen leértékel6dése nyoman — egyetlen év alatt veszitette el
munkahelyét ugy, hogy kozben adodssagaik tovabbra is fennmaradtak vagy néttek.
Nigéria, Angola, Mozambik, Egyiptom devizai az olajar Osszeomlasa nyoman
leértékelodtek, adossagaik ezzel aranyosan emelkedtek, igy nem tulzas azt gondolni,
hogy — mivel a felsorolt orszagok napi sziikségletének 80—85%-a importbol fedezett —
Afrika alatt idozitett ,,adossagbomba” ketyeg.

A fentiek alapjan és kovetkezményeként valoszinGsithetd, hogy az
elkdvetkez6 években Eurdpanak az eddigickhez képest joval keményebb
menekiiltvalsag-sorozatra kell majd felkésziilnie az afrikai ,,0il refugee”-k (nyersolaj-
menekiiltek) és a klimamenekiiltek egyiittes ,,meginduldsa” kovetkezményeként.®
Hosszu tavon szinte bizonyos, hogy folytatédik az afrikai, ezen beliill a nigériai
elvandorlas, amely tomeg dontd tdbbsége a kilatastalan jovovel szembenézd fiatalok
korébdl keriilhet ki. Relativ foldrajzi kdzelsége, vonzo fejlettsége miatt természetesen
tovabbra is Eurdpa lesz a kivandorlok 6 célja.®

A helyzetet Nigéria esetében tovabb neheziti, hogy lakossaganak’ jelentés
része mélyszegénységben 61,2 az orszag az észak—déli irany( — muzulméan/keresztény —

4 A Niger-delta Felszabaditasi Mozgalomhoz (MEND), illetve az Egyesiilt Niger-deltai ljaw Kozosségek

Mozgalmahoz (FNDIC) képest a ,Bossziallokrol” kevés hirszerzési informacio all rendelkezésre.
Magukat vilaglatott fiatalokként jellemzik, akik tobbsége Kelet-Europaban (!) tanult.

Euronews: A nigériai Bosszuallok allnak a globalis olajkészletek csokkenése mogott.
http://hu.euronews.com/2016/05/16/a-nigeriai-bosszuallok-allnak-a-globalis-olajkeszletek-csokkenese-
mogott; let6ltés: 2017.06.10.

Tavol Afrikatol: Alapblog interju Michael Meierrel, az ENSZ korabbi fotitkaranak tanacsaddjaval, a
kenyai Nairobi Egyetem professzoraval. http://alapblog.hu/tavol-afrikatol/; letoltés: 2017.06.10.
CSUKA Gyongyi — TOROK Adam (szerk.): A Magyar Tudoméanyos Akadémia Migracios Munkacsoportjanak
elemzése — az Eurdpaba iranyuld és 2015-t61 felgyorsult migracié tényezoi, iranyai és kilatasai. p. 45.
http://mta.hu/data/cikkek/106/1060/cikk-106072/ europabairanyulo.pdf; letltés: 2017.06.10.

Nigéria jelenleg a vilag hetedik legnépesebb orszaga, de miutan itt a leggyorsabb a novekedés iiteme,
2050-re az Amerikai Egyesiilt Allamokat is megel6zve a Fold harmadik legnépesebb allaméava Iép el6.
Az orszagok kozill India és Nigéria népességgyarapodasa a legintenzivebb, ez a két teriilet adja a
20162050 kozotti idészakban a vilag novekményének tobb mint negyedét. Statisztikai Tikor
Népesedési vilagnap: 2016. julius 11. p. 2. Kézponti Statisztikai Hivatal, 2016.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nepesedesil 6.pdf; letoltés: 2017.06.10.

Egy kozéposztalybeli nigériai 2015-ben minddssze 850 fontot, vagyis megkozelitéleg 330 ezer forintot
keresett évente. Erdekes adat, hogy a feltorekvé brit ingatlanpiac legnagyobb afrikai vasarloja a
nigériai ,,szuper gazdagok” csoportja: 6k az elmult harom évben nagyjabol szazmilliard forintnyi angol
fontot koltottek londoni lakasokra. A vagyonosabb afrikaiak Gsszesen 4 millio fontot, vagyis masfél
milliard forintot koltenek el hetente a brit fovarosban a legjobb befektetési lehetéségekre vadaszva.
Bar a fels6 kategorias ingatlanok vevdinek csak 1,5%-a afrikai, az ingatlanvasarlasra koltott 6sszegnek
mar az 5%-a szarmazik t6lik. Ez a t6ke hat afrikai allambol érkezik: Nigéria, Ghana, a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag, Gabon, Kamerun és Szenegal. A novekvd befektetések hatterében a
nyugat-afrikai ebolajarvany és az olyan terrorista csoportok mitkodése all, mint a Boko Haram.
Magyar Afrika Tarsasag: Londonba menekiilnek a terrorizmus és az ebola el6l.
http://www.ahu.hu/hu/ebola/1186-londonba-menekuelnek-a-terrorizmus-es-az-ebola-ell;

letoltés: 2017.06.10.
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vallasi torésvonal mentén rendkiviil élesen megosztott. Eppen ezért gyakoriak az
etnikai villongasok, és jellemzd az elmult években a Boko Haram terrorszervezet
térnyerése is, elsésorban az észak-keleti €s keleti régidban (Yobe, Borno, Ademawa),g
ahol valos veszély a terrorizmus és az emberrabldsok miatti fenyegetettség. (Hazank
Kiilgazdasagi ¢és Kiilligyminisztériumanak tdjékoztatasa szerint Nigéria az utazas és
ott-tartdzkodas szempontjabol jelenleg a ,II. Fokozott biztonsdgi kockazatot rejtd
orszagok ¢és térségek” kategoridjaba tartozik.)

A Vildgbank besorolasa alapjan Nigéria egyike a vilag azon 6t orszaganak,
ahol a legtdbb ember ¢l napi két dollarnal kevesebb6l.' Ennél is szomorubb adat,
hogy a lakossag tobb mint fele €1 ugy, hogy még ettdl is kevesebbdl, minddssze napi
egy dollarbol tengddik. Ez a réteg nem engedheti meg maganak, hogy sziikség
esetén igénybe vegye a szamara rendkiviil koltséges egészségiigyi ellatast. ™

A nigériai egészségiigyi ellatorendszer

Nigéria egészségiigyi ellatorendszere mind struktiirajat, mind infrastruktirajat
tekintve nagyon tavol &ll az eurdpai intézményekt6l, ezért azt nem célszerli az eurdpai
ellatasi szinvonallal barmilyen értelemben &sszehasonlitani.

Az ellatostruktira alapvetden harom részre tagozodik. A legszélesebb kort
a majd mindenhol megtalalhaté kis egészségiigyi kozpontok alkotjak. A masodik
korbe a regionalis koérhazak tartoznak, mig a legfelsobb szinten az egyetemi
oktatokorhdzak talalhatok. Ez utobbiakhoz mar olyan kiemelt forrasokat is elérnek,
amelyek segitségével az ellatasi koriilmények, a diagnosztikus és a terdpias
lehetdségek — helyi viszonyokat tekintve — kiemelked6knek mondhatok. Specialis
intézetek, osztalyok miikodtetésére tobbnyire nagy vilagszervezetek projektjeinek
segitségével vagy civil szervezetek kozbenjarasaval van lehet6ség, az allam ezek
finanszirozasaban koltségvetési okokbol altalaban nem vesz részt. Kiemelked6 példa
a TBC-ben és lepraban szenvedd betegek gyogyitasat végzd, 1991-ben alapitott
Nemzeti TBC ¢és Lepra Oktatokézpont (NTBLTC), amely Kaduna allam Zaria
varosaban talalhaté. Miutan egyetlen ilyen intézmény van az orszdgban, a
fér6helyek szama is korlatozott, a kezelési id0 pedig az eurdpai betegségek
viszonylataban szokatlanul hosszu, igy meglehetdsen sziik kor részestilhet a valoban
magas szintli ellatasban. (Tény az is, hogy az orszagban joval kevesebb
egészségiigyl dolgozd van, mint amennyire az egyre névekvé lakossagszam miatt
sziikség lenne. Nigériaban Osszesen 26 akkreditalt orvosi felsGoktatasi intézmény
van, a statisztikak szerint orvosi képzésre évente a jelentkez6k kevesebb mint 5%-a
kertil be.)

Nigéridban az egészségiigy Onfinansziroz6 rendszerben mikodik, a
korhazakban az orvos altal végzett fizikalis vizsgalaton kiviil a betegnek mindenért
fizetnie kell, igy ha elfogy a pénze, a kezelése is véget ér. A hozzaférés az

DR. BIEDERMANN Zsuzsanna: ,,Akér polgarhaboru is kialakulhat” — a nigériai helyzetrdl.
http://kitekinto.hu/afrika/2015/02/23/akar_polgarhaboru_is_kialakulhat_-_a_nigeriai_helyzetrl;
letoltés: 2017.06.10.

10 |ASzLO Zs6fi: Nigéria kiizdelme az iszlamista terroristakkal. http:/diplomaci.blog hu; letdltés: 2017.06.10.
1 GBENJO, Victoria: Nigerian Healthcare System.
https://prezi.com/Imw-awvhxnfx/nigerian-healthcare-system/; let6ltés: 2017.06.10.

120 HIRSZERZES-FELDERITES



egészségiigyi ellatashoz ebben a formaban rendkiviil korlatozott, a kezelések
hatékonységa pedig ennek megfeleléen sokszor csak az anyagiakon mulik.*> Mindez
a gyakorlatban is alatamasztja egy, az EU altal készitett jelentés adatait, amelyben a
szubszaharai Afrika orszagainak egészségiigyi ellatorendszereit és globalis
egészségligy helyzetét vizsgaltak. E szerint 2016-ban Nigéria lakossaganak nagy
része — foként a vidéki térségekben — az alapszintli egészségligyi ellatds és a
gyogyszerek koltségeit sem képes fedezni. Egy, a nigériai egészségligyi szektort
bemutatd tanulmany szerint az orszag lakossaganak kevesebb mint 5%-a
rendelkezik valamilyen piaci egészségbiztositasi formaval.’* A gyo6gyszerpiacon
rendkiviil nagy szamban vannak forgalomban lejart vagy hamis gyogyszerek, amire
sem a hazai, sem a nemzetkozi hatésagok érdemi projektekkel nem reagalnak.

A térség népességének életkoriilményeit és egészségi allapotat fenntarthatd
moddon kizardlag az alapvetd egészségiigyi ellatast biztositd rendszer horizontalis
megkozelitése révén lehet javitani, amihez az allami hatéosagok mellett szamos
egyéb szerepld kozremiikddésére is sziikség lenne (ENSZ, Afrikai Unio, Eurdpai
Unio, helyi gazdasagi szerepl6k). A jovOben biztositani kellene a térség orszagai
szamara a lakossag sziikségleteit tiikr6z6 egészségiigyi mutatokon alapuld atlathatd
finanszirozasi rendszert, valamint tdmogatni a lakossag figyelmének felkeltésére
iranyuld, a betegségmegeldzést és a betegségek korai stddiumban vald felismerését
célzd népegészségligyi felvilagositd programokat.

Az, hogy egy ilyen jellegli rendszer ki-, illetve atalakitasa milyen volumenii
feladat, az alabbi példan keresztiil is érzékelhetd: jelenleg 6t korhazi agy jut 10 ezer
nigériai lakosra. Mintegy 12 milliard dollarra lenne sziikség ahhoz, hogy Nigéria
elérje a szubszaharai orszagok szintjét — ott 12 korhazi agy jut 10 ezer lakosra.
A vilagatlag elérése — ez 26 korhazi agy 10 ezer lakosra — 37 milliard dollarnyi
befektetésbl lenne megvalosithato.™

Jelenleg Nigériaban 21 egyetemi oktatokorhaz, 20 szovetségi egészségiigyi
kozpont és 13 specialis korhaz miikddik a Szovetségi Koztarsasag 37 tagallamaban,
foldrajzilag teljesen szétszorva. Figyelemmel a népesség nagyaranyu novekedésére,
2015-2020 kozott 6t ) szovetségi egészségiigyi kdzpont és 6t specidlis korhaz
megépitésére, mig a 2020-2025 kozotti idoszakban tovabbi tiz 0j specidlis korhaz
létrehozasara lesz szitkség.”> A fenti szamadatokbol jol lathato, hogy Oridsi
— csaknem teljesithetetlen — pénziigyi kihivas el6tt all az orszag gazdasaga és
egészségiigye.

2 REVESZ Béla: Tavol Afrikatol?

http://www.honvedelem.hu/cikk/56771 tavol afrikatol; letoltés: 2017.06.10.

Nigerian Health Sector Market Study Report Study commissioned by the Embassy of the Kingdom of
the Netherlands in Nigeria March 2015. p. 12.
https://www.rvo.nl/sites/default/files/Market Study Health Nigeria.pdf; let6ltés: 2017.06.10.

Nigerian Health Sector Market Study Report Study commissioned by the Embassy of the Kingdom of
the Netherlands in Nigeria March 2015. p. 19.
https://www.rvo.nl/sites/default/files/Market Study Health Nigeria.pdf; let6ltés: 2017.06.10.

OKON, Edwin: Change in Nigeria’s healthcare system. The Cable.
https://www.thecable.ng/change-in-nigerias-healthcare-system; let6ltés: 2017.06.10.

HIRSZERZES-FELDERITES 121



Az afrikai kontinens demografiai kihivasai

A vilag népessége mar meghaladta a 7 milliardot, és a korabbi évtizedekhez
viszonyitva egyre nagyobb iitemben novekszik. Az elmult tiz évben a novekedés
kb. 79 millié sziiletést jelentett éves szinten.

A novekedés ilyen mértékii valtozasa nagyrészt a kevésbé fejlett orszagokra
jellemzd, ahol az okok harom tényezdre vezethetdk vissza:

— a fejlédo orszagokban egy nének tobb gyermeke sziiletik, mint a viladg
fejlett régidiban;
— a fejlodo orszagok népessége a magas sziiletési rata miatt nagyon

fiatal, ami azt is jelenti, hogy a sziil6képes korban levé ndk szdma
rendkiviil magas;

— avilagszerte miikod6é nagy népegészségiigyi programok kapcsan egyre
hatékonyabban miikddik az egészségiigyi ellatds, javulnak az
¢lelmiszerellatas feltételei, igy a gazdasagilag elmaradott és szegény
régiokban is — szerény mértékben — n6 az atlagéletkor.

Egy 103 mai és egykori fejlod6 orszagra kiterjedd kutatds eredménye
alatdmasztja, hogy egyetlen orszag sem fejlodott tarsadalmi-gazdasagi szempontbol
anélkiil, hogy vele parhuzamosan a sziiletési ratdk ne csdkkennének. Egy orszag
fejlettségi allapota tehat szorosan dsszefiigg népessége struktirajaval. Fejlodéspolitikai
szempontbol a legtobb és a legdsszetettebb probléma jelenleg a szubszaharai afrikai
orszagokat érinti. A vilag 48 legkevésbé fejlett orszagabol 33 Afrikaban talalhato,
amely orszagok egyben a legmagasabb sziiletési ratakkal is rendelkeznek. 2050-ig a
szubszaharai Afrikaban ¢él6k szdma megduplazodhat, a szazad végére pedig akar a
négyszeresére is néhet. Nigéria 2050-re az elérejelzések szerint a vilag 3. legnépesebb
allama lesz. A népességnovekedés még nagyobb mértéki lehet, ha a fogamzasgatlas
nem terjed el a jelenlegit6l joval szélesebb korben. A csalddtervezés modern
eszkozeinek hasznalatdban mindenekel6tt Nyugat-Afrika marad el. Amig a
termékenység és a halandosag, foleg a gyerekhalanddsag a térségben ennyire magas
marad, nem keletkezik demografiai bonusz,'® igy esély sincs egy gazdasagilag elényos
fejlédésre. A demografiai boénusz eléréséhez legfontosabb kiindulasi pont az
egészségligybe, a csaladtervezésbe és az oktatisba valo, kormanyciklusokon ativeld,
nemezetstratégiai programszinten megjelend befektetés.

® Demogréfiai bonusz akkor keletkezik, amikor a keresSképes korosztalyba tartozok szdma emelkedik
az eltartandd gyermekekhez és id6sekhez képest. Ahhoz, hogy egy ilyen elényds korszerkezet
kialakulhasson, a sok gyereknek és fiatalnak fel kell ndnie, a kereséképes korosztalyban csékkennie
kell a halalozasi ratanak, és a szaporodasnak is csokkennie kell, igy a gyermekkorosztalyok (és a
neveléssel jaro leterheltség) kisebbek lesznek. A demografiai bonusz ott tud atalakulni demografiai
osztalékka (nemzetgazdasagi nyereséggé), ahol a sok keresdképes ember valoban keresé emberré is
valik. Ehhez az embereket képezni kell és munkahelyeket kell teremteni a szamukra.
SIpPEL, Lilli — KiziAK, Tanja — WOELLERT, Franziska — KLINGHOLZ, Reiner: Afrika demografiai
kihivasai, 2011. http:/Aww.berlin-institut.org/fileadmin/user_upload/Afrika/Afrika-ungarisch-final.pdf;
letoltés: 2017.06.10.
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Az ¢érintett afrikai orszagok — koztiik Nigéria — kormanyainak a demografiai,
a gazdasagi és az egészségiligyi krizishelyzet elkeriilése érdekében szembe kell
nézniiik az alabbi feladatokkal:

— az egészségligyi rendszer erdsitése;

— az orvosi alapellatas fel- és kiépitése;

— aprevencios programok miikddtetése;

—  gyermekek véddoltasat célzé kampanyok megszervezése;

—  szexudlis felvilagositas biztositasa széles korben."’

Nigéria és a migracio

Ha Nigéria esetében a fentiekben nem kovetkezik be valtozas, akkor az
orszagbol elvandorlok szamanak tovabbi emelkedése valdszinii. A szubszaharai
Afrikabol mar évtizedek ota indulnak menekiiltek Eurdpa felé a konfliktusok, az
elnyomé rezsimek és a megélhetési nehézségek miatt, de 2011-ig, az arab tavasz
kezdetéig az észak-afrikai rezsimek tobbé-kevésbé képesek voltak utjat allni a
menekiiltaradatnak. Az Eurdpa felé iranyuld migracioban kulcsszerep jut Libianak,
amely a Nyugat-Afrikabol ¢és az Afrika szarvarol érkez6 bevandorlok gytijtdhelye.
A 2011-es forradalom ota Libia tobb mint 1700 kilométeres tengerpartja
gyakorlatilag ellendrizetlen, ezért a libiai kikotdk (Tripoli, Bengazi) a Foldkozi-
tengeren at Eurdpaba induld illegalis bevandorlas f6 kiinduldpontjaiva valtak.

Kiilon problémat jelent, hogy a nagyrészt a kdolajiparra épiil6, a Kadhafi-
rezsim idején még dinamikus libiai gazdasdg ¢€s munkaerdpiac helyi
munkalehetéségeket kinalva korabban sok Eurdpaba tartd fekete-afrikait ,.felszivott”,
maradasra birt. A kritikus biztonsagi helyzet ellenére tovabbra is folyamatosan
érkeznek migransok, féleg Malibol, Csadbol, Nigerb6l, Dél-Szudanbol, Etidpiabol és
Eritreabol szarazfoldi aton, a 2011 el6tti idokkel szemben azonban ma mar nem allnak
meg Libidban, végcéljuk Eurdpa lett. A bevandorlasi utvonalak elemzése ugyancsak
azt mutatja, hogy a bevandorlas volumene varhatoan nem fog csokkenni.'®

Lathato, hogy napjainkban a ,.kiild6” orszagok csoportja nyugat felé boviil.
Az etiopiai, az eritreai és a szomadliai eredetii bevandorlas mar korabban
novekedésnek indult, Gjabban pedig a szubszaharai Afrika nyugati része, a volt
Francia-Szudan teriilete és Nigéria is megjelent a , kiild3” régiok kozott."

SIPPEL, Lilli — KizlAK, Tanja — WOELLERT, Franziska — KLINGHOLZ, Reiner: Afrika demografiai

kihivasai, 2011. http:/Aww.berlin-institut.org/fileadmin/user_upload/Afrika/Afrika-ungarisch-final.pdf;

letoltés: 2017.06.10. p. 6.

CSUKA Gyongyi — TOROK Adam (szerk.): A Magyar Tudoméanyos Akadémia Migréaciés Munkacsoportjanak

elemzése — az Eurdpaba iranyuld és 2015-t6l felgyorsult migracio tényez6i, iranyai és kilatasai. pp.

o 44-45. http://mta.hu/data/cikkek/106/1060/cikk-106072/_europabairanyulo.pdf; let6ltés: 2017.06.10.
Uo. p. 69.
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2016-ban a ténylegesen Eurdpaba érkezok kozotti atrendezddés ,,szemtanui”
lehettiink: a kozép-mediterran Utvonal felértékelddésével nigériai,20 guineai ¢és
eritreai menedékkérdk Iéptek nagy szamban illegalisan az EU, ezen belil is
els6dlegesen Olaszorszag teriiletére. A stlyos helyzetet tovabb arnyalja az osztrak
katonai titkosszolgalat kozelmultban napvildgot latott — korantsem deriilaté —
jelentése, amely szerint Afrikabol 2020-ig tovabbi 15 millié gazdasagi bevandorld
érkezhet az EU-ba.?* Elemzések szerint a kozeljovében nem varhato a szubszaharai
kibocsatd orszagok problémainak megoldasa, kiilonds tekintettel a kilatastalan
jovovel szembenézo fiatalokra. Szubszaharai Afrika jelenlegi lakossaga 900 millio,
ENSZ-becslések szerint 2050-re varhatéan 2 milliard, 2100-ra 3,8 millidrd f6 lesz,
ami hatalmas nyomast gyakorol a migracio szempontjabol ,,kibocsatonak™ tekinthetd
orszagokra, elsdsorban az élelmezés, az alapvetd szolgaltatasok, az iskolaztatas és a
munkalehetéségek biztositisa miatt. Eppen ezért Nigéria esetében vélhetéen
névekvé mértékben folytatdodik majd mind az orszagon beliili, mind az orszagbol
kifelé torténd elvandorlas, és a relativ foldrajzi kozelség miatt a fejlett régiok koziil
tovabbra is Europa lehet az ttra kelSk uti célja.?

A jarvanyok és a szegénység kapcsolata

Definicié szerint korunk ,legnagyobb jarvanya a szegénység”. Ezt
tamasztja ald, hogy az ENSZ Egészségiigyi Vilagszervezete, a WHO (World Health
Organization) a betegségek nemzetkdzi osztalyozasanak rendszerében Z 59.5 koddal
jeloli ,,a vildg legnagyobb gyilkosat”, az ,extrém szegénységbdl fakado
tiinetegyiittest”, vagyis a sulyos szegénységet, amely alapvetdéen befolyasolja az
egyének egészségi allapotat. Clive Ponting brit politologus elmélete szerint a
torténelem folyaman megjelend akut egészségiigyi problémak harom kategoriaba
sorolhatok:

—  hirtelen kitoré, nagy jarvanyok (pl. kozépkori pestis- vagy ujkori
kolerajarvany);

— jarvanyok, amelyek folyamatosan szedték és szedik daldozataikat
(pl. malaria);

— nem megfeleld taplalkozasbol szarmazé hidnybetegségek, amelyek
kiszolgaltatottabba tették ¢és teszik az embereket a kiilonb6zo
betegségekkel szemben.

% Nigéria az emberkereskedelem harmadik orszagbeli dldozatainak legjelentdsebb szarmazési orszaga.
(Az EU-ba iranyul6d emberkereskedelem tekintetében a legtdbb bejelentett emberkereskedd nigériai.)
A nigériaiak alkotjdk az EU-ba érkezd irregularis migransok legnagyobb egységes csoportjat:
esetiikben 2016-ban 37 811 hataratlépést észleltek.

Az Europai Bizottsag jelentése az Europai Parlamentnek, az Europai Tanacsnak és a Tanacsnak
(Harmadik eredményjelentés) p. 5. https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/HU/COM-
2017-205-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF; letoltés: 2017.06.10.

Migracios varakozasok 2017-re. Migraciokutato Intézet, 2017. februar.
http://www.migraciokutato.hu/hu/2017/02/22/migracios-varakozasok-2017-re/; let6ltés: 2017.06.10.
CSUKA Gyongyi — TOROK Adam (szerk.): A Magyar Tudoményos Akadémia Migracios Munkacsoportjanak
elemzése — az Eurdpaba iranyuld és 2015-t6l felgyorsult migraciod tényez6i, iranyai és kilatasai. pp.
44-45. http://mta.hu/data/cikkek/106/1060/cikk-106072/_europabairanyulo.pdf; let6ltés: 2017.06.10.
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A WHO besorolésa szerint a fert6z6 betegségeknek alapvetben négy jelentds
csoportja van: a malaria, a TBC, a HIV/AIDS és az . ,,mellézott tropusi betegségek”
csoportja, amelybe 17 betegség sorolhato. Altalanosan ismert tény, hogy a szegényebb
nemzetek magasabb megbetegedési ratijaban jelentds szerepet tulajdonitanak az
egészségligyi infrastruktira, az egészségligyi személyzet és a gyogyszerek hianyanak,
valamint a sajatos kornyezeti, éghajlati és foldrajzi viszonyoknak. A fejlodé orszagok
betegségtérképe mas, mint a fejletteké: ahol magas a GDP, ott a keringési betegségek
és a rak teszik ki az Osszes halaleset kétharmadat, mig a szegény orszagokban a
gyomor és a bélrendszeri akut megbetegedések ¢és fertdzések, a 1égzészervi
megbetegedések, a malaria és a kanyar6 a legfobb halalozasi okok.” Vizzel,
folyovizzel terjedd korokozok széles kore okoz akut és kronikus betegséget
szovodményeken keresztiil, kezeletlen formaban pedig halalt, jellemzéen egy-egy
régiora, elsésorban a gyermekhalandésagi ratat novelve.

Nigéria egészségiigyi és demografiai jellemzoi

Nigéria lakossaganak atlagéletkora rendkiviil alacsony, minddssze 18 év,
ahol a 15 év alatti populacio kozel 44%-ot, mig a 60 év feletti populdciéo minddssze
5%-ot tesz ki. Az orszagban a varhat6 élettartam ugyanakkor kifejezetten alacsony,
minddssze 54 év. A leggyakoribb betegségek: a malaria, a HIV/AIDS ¢és a TBC.
Vezetd halalokok: als6 1éguti fert6zések (13,9%), HIV/AIDS (10,4%, folyamatosan
emelkedik), malaria (8,7%, csokkendben), hasmenéses betegségek (6,3%), sziilési
komplikaciok (4,7%), meningitis (3,6%), stroke (3,4%), ischaemias szivbetegségek
(2,6%) és az alultaplaltsag (2,5%).%

A tovabbiakban — a teljesség igénye nélkiil — ismertetjiik azokat a betegségeket,
amelyek a legnagyobb kihivast jelentik Nigéria egészségligyi ellato rendszerének.

Malaria

Az egyenlitéi Afrikdban a lakossag jelentds része hordozodja a malariat
okozo egysejtii parazitanak. Az Anopheles-féle sziinyog altal terjesztett betegség
altalaban nem halalos, de a visszatérden jelentkezd laz, iziileti és izomfajdalom
nagyon legyengiti a szervezetet, és bizonyitottan hat a munkatermelékenységre.?
A WHO globalis adatai szerint 2015-ben 437 ezer ember halt meg malaridban,
ennek 90%-a (!) az afrikai kontinensen.?” Nigériaban évente megkozelitbleg 100 ezer

GALANTAI Zoltan: Globalis gazdasagtorténet BSc. Budapesti Miszaki Egyetem Pénziigyek Tanszék.
http://www.mesterek.bme.hu/downloads/gazdtori_kreditpot.pdf; letoltés: 2017.06.10.

ALMOND, Gabriel A. — POwWELL, Bingham G. Jr. — STRoM, Kaare — DALTON, Russell J.:
Osszehasonlité politologia 18. Fejezet.
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_osszehasonlito_politologia/ch03s1
1.html; letoltés: 2017.06.10.

Professor GARKO Sani Balarabe of the Internal Medicine and Cardiology in the Department of
Medicine, Ahmadu Bello University eldadasan elhangzott adatok (2016.02.08 Zaria, Nigéria)
ALMOND, Gabriel A. — POWELL, Bingham G. Jr. — STRoM, Kaare — DALTON, Russell J.:
Osszehasonlité politologia 18. Fejezet.
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_osszehasonlito_politologia/ch03s1
1.html; letoltés: 2017.06.10.

WHO and partners take on malaria: the top killer in north-eastern Nigeria.
http://www.who.int/features/2017/malaria-control-nigeria/en/; letoltés: 2017.09.01.

HIRSZERZES-FELDERITES 125



ember vesziti életét a betegségben,?® annak ellenére is, hogy a WHO és tobb
humanitarius szervezet is a vilagméretli malarids megbetegedések szamat radikalisan
csokkentd prevencios programmal kiizd ellene, amelynek stratégiai célja 2020-ra a
40%-0s, 2030-ra pedig a 90%-0s csokkenés elérése. A nigériai kormany az emlitett
megel6z6 programokban (pl. agyhalo-osztas, malaria elleni gydgyszerek biztositasa
stb.) egyiittmiikodik a WHO-val és az egészségiigyi szektor partnereivel annak
érdekében, hogy az els6sorban az északkeleti régioban jellemz6 magas haldlozasi
arany tovabb csokkenjen.?

HIV/AIDS

A szubszaharai Afrika, igy Nigéria esetében is az egyik legnagyobb
egészségiligyi kihivas a HIV/AIDS tiinetegyiittes, amely sajnos elszomorito
nagysagrendben szedi aldozatait a kontinensen. Az ENSZ HIV/AIDS-ellenes
nemzetkozi programja, az UNAIDS 2015-8s jelentése szerint mintegy 3,5 millid
HIV-fertézott ¢l Nigériaban, koziiliik kb. 180 ezer személy hunyt el az adott évben
AIDS-ben. Sokkoldé adat a 0—17 év kozotti un. AIDS-arvék szama, amely eléri az
1,8 milli6 fot.*°

A helyzetet stlyosbitja, hogy az afrikai kontinensen a 10-19 évesek
korében a szerzett immunhidnyos tiinetegylittes az els¢ szamu haldlok. Az AIDS-
ben elhunyt tinédzserek szdma 2000 6ta megharomszorozodott, a 10—-19 évesek
korcsoportja az egyetlen, amelyben a halalozasi arany nem csokken.

A 15-19 évesek csoportjaban 2 millio fiatal van, akik az AIDS-et okozo
HIV-virussal fert6zottek. Az érintettek fele 6t orszadgban él: Nigériaban, Dél-
Afrikaban, Mozambikban, Tanzanidban és Kenyaban. Sajatos a fert6zés két modja:
sokan Ujsziilott korban megfert6zédnek meg, am 1015 év is eltelik anélkiil, hogy
betegségiik kideriilne. A csoport masik részét a tinédzserkorban megfert6zodottek
alkotjak, ahol a régiora jellemz6 adatok szerint tiz fertézott személybdl hét lany.*

A helyzet gazdasagi oldalrél — barmely megbetegedés kezelési koltségvonzatat
tekintve — is dramai, hiszen Nigériaban kozel 48 millio (!) 18 év alatti gyermeknek
kevesebb mint napi 1,9 dollar jut létfenntartisara.®® A foldrész magas sziletési
ratajanak koszonhetden 2050-re a vilag Osszes gyerekének mintegy 40%-a Afrikdban
fog éIni.*®* A Global Burden of Disease elnevezésti halozat altal 2015-ben készitett
tanulmany szerint vilagszerte 2,5 millio 0j HIV-fert6zést regisztralnak, ugyanakkor az
ENSZ stratégiai programjaiban és cselekvési terveiben ettdl joval kevesebbel, mintegy

% Nigeria urged to focus on malaria as other countries edge towards elimination.

https://www.theguardian.com/global-development/2016/apr/25/nigeria-urged-to-focus-on-malaria-as-
other-countries-edge-towards-elimination; letoltés: 2017.09.01.
Nigeria crisis. http://www.who.int/emergencies/nigeria/en/; 2017.09.01.
% HIV and AIDS estimates (2015).
http://www.unaids.org/en/regionscountries/countries/nigeria; let6ltés: 2017.06.10.
31 pusztit az AIDS az afrikai tizenévesek korében. MTI, 2015. november 27.
http://mno.hu/orvostudomany/pusztit-az-aids-az-afrikai-tizenevesek-koreben-1316246; let6ltés: 2017.06.10.
¥ The Wordl Bank: 385 Million Children Live in Extreme Poverty.
http://blogs.worldbank.org/opendata/chart-385-million-children-live-extreme-poverty; letoltés: 2017.06.10.
Index: Bill Gates megint egy kisebb orszag koltségvetését forditja jotékony célra.
http://index.hu/kulfold/2016/07/17/bill_gates otmilliard dollar jotekony/; let6ltés: 2017.06.10.
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2,1 millié 0 fert6zottel szamolnak, vagyis a HIV/AIDS ennek ellenére is korunk
legnagyobb kozegészségiigyi fenyegetése marad.>

Tuberculosis (TBC)

A WHO adatai szerint 2015-ben a tuberculosis (TBC) vilagszerte 1,8 millio
emberéletet kovetelt, tobbet, mint a HIV és a malaria. Nigéridban, Dél-Afrikaban,
Indidban, Pakisztanban, Indonézidban ¢és Kindban regisztraltdk 2015-ben a
10,4 millié 4j TBC-fertdzés 60%-at.*®> Dr. Greg Hussey, a Fokvarosi Egyetem
kutatoja kozel tiz éve megjelent tanulményaban ismertette azt a ma mar szakmailag
is elfogadott tényt, amely szerint a TBC- és a HIV-fert6zés szorosan Osszetartozo
problémakdr, igy ezeket meg kell probalni egyiitt kezelni és megoldani. Az AIDS-
betegek kozott a vezetd halalok a TBC, kiilondsen Afrikaban, ahol mindkét betegség
hordozdi nagy szamban lelhetdk fel.

Az ENSZ becslése szerint ez a betegség végez a HIV virus altal fertézott
emberek kozel egyharmadaval. A WHO adatai alapjan 2015-ben 57 ezer HIV/TBC-
fert6zott halt meg Nigériaban.®

Virusos hepatitis

A hepatitis A els6dlegesen fertdzott vizzel és élelmiszerrel terjed, de
tovabbadhat6 szexudlis uton vagy intravénas kabitoszer-hasznalat soran is. A WHO
becslése szerint a Fold lakossaganak mintegy 3%-a hepatitis C-vel fert6zott, tobb
mint 150 milli6 ember szenved kronikus fertézésben, és évente mintegy 350 ezer
ember hal meg a virusfert6zéssel osszefiiggd betegségben. Nigéria mindkét betegség
vonatkozasaban a kozepesen magas, illetve a magas el6fordulassal bird orszagok
korébe tartozik. ¥

Ebola

2014 elején egy, az 1970-es évektdl mar ismert, de napjainkig rejtézkodo
gyilkos jarvany, az ebola tamadt fel a nyugat-afrikai régidoban, és lathatatlanul
cikdzott orszdghatarokon 4at. 2014 marciusara az ENSZ Biztonsagi Tanacsa a
nemzetk6zi békét és biztonsagot fenyegetd veszélynek nyilvanitotta az ebolat.
A helyzet stlyossagarol arulkodik a tény, hogy a szervezet a HIV-virus megjelenése
ota nem tett ilyen kijelentést egészségiigyi valsaggal kapcsolatban. A jarvanyt
nemzeti és nemzetkozi biztonsagi problémaként definialtak szerte a vilagban.®

3 24 hu: Egyre tobb a HIV-fertézott.

http://24.hu/kulfold/2016/07/19/egyre-tobb-a-hiv-fertozott/; letoltés: 2017.06.10.
% WHO Global Tuberculosis Report 2016.

http://www.who.int/tb/publications/factsheet _global.pdf; letoltés: 2017.06.10.
% WHO Global Tuberculosis Report 2016 Annex 2 Country profiles.
http://www.who.int/tb/publications/global_report/gtbr2016 annex2.pdf; letoltés: 2017.06.10.
EUR-HUMAN oktatasi, tovabbképzési kiadvany a magyar alapellatasban dolgozd egészségiigyi
szolgaltatok, elsésorban orvosok szamara, akik részt vesznek a menekiiltek, menedékkérdk és egyéb
bevandorlok ellatasaban. Debrecen, ISBN 978-963-318-614-5, 2016. p. 26.
JASZBERENYI Sandor: Bar az Ebola-jarvany véget ért, oriilni az égvilagon nincs semmi okunk.
http://24.hu/elet-stilus/2016/01/20/bar-az-ebola-jarvany-veget-ert-orulni-az-eg-vilagon-nincs-semmi-
okunk/; letoltés: 2017.06.10.
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Komoly kihivast jelentett a terjedés megfékezésében a foldrajzi értelemben is nagy
kiterjedés, az érintett teriiletek egészségiigyi haldzatanak szerény fejlettsége, a
lakossag altaldnos és a betegséggel kapcsolatos egészségiigyi ismereteinek hidnya,
valamint a helyi kozdsségek ellenallasa és bizalmatlansaga az oOvintézkedéseket
végrehajtod szervezetekkel és személyekkel kapcsolatban. Guinedban, Libériaban és
Sierra Leonéban karanténzonakat alakitottak ki, melyek teriiletén kb. egymillio
ember élt.

Libéria és Sierra Leone kdzegészségiigyi vészhelyzetet és sziikségallapotot
hirdetett, a karantén biztositasa érdekében a hadsereget is bevetették. Libéridban
bezarték az iskoldkat és a korméanyhivatalok egy részét is. Nigéridban®® — megel6z6
intézkedésként — az orszadg egész teriiletén betiltottak a halottak elszallitasat.
A WHO az adott orszagokba iranyuld utazasok elhalasztasat javasolta, és segitette
az egyes orszagok fertézéseket megel6zo, illetve ezek bekovetkezése esetén azokat
felszamolo intézkedéseit. A helyzetet stlyosbitotta, hogy sem ismert gyogymad,
sem hatasos vakcina nem allt rendelkezésre az ebolavirussal szemben.” A WHO
jelentése szerint Guineaban, Libéridban és Sierra Leonéban 28 616 megbetegedés
tortént, amely 11 310 emberéletet kovetelt.*! Nigéridban 20 megbetegedés tortént, és
nyolc ember halt meg a jarvany kovetkeztében.”? A nigériai megbetegedések és
halalozasok alacsony szamat az magyarazza, hogy a hatdsagok idében felismerték a
virus els6 megjelenését, és a betegekkel kapcsolatban allokat sikeriilt azonnal
izolalni.*

Kanyaro

Nigériaban — ahogy jellemzden a kornyezé orszagokban is — nagy
jelent6ségli egészségiigyi probléma a kanyard. Az ebolatol eltéréen, amely
elsésorban testnedvekkel terjed, a kanyaré emberrél emberre cseppfertzéssel,
kohogéssel, tiisszentéssel terjed. Legsulyosabb szovodménye az agyveldgyulladas
(encephalitis), amelynek kimenetele még ma is bizonytalan, az esetek jelentds
részében haldlos. A kanyar6 jellemzéen az els6 négy életévben fellépd
megbetegedés, de a véddoltasban nem részesiilok esetében gyakorlatilag barmely
¢letkorban megjelenhet. A fertdzésen egyszer atesék életre szo6ld immunitast
szereznek, ismételten nem betegszenek meg.**

¥ Nyugat-Afrikaban a kultira része és teljesen elfogadott szokas, hogy az elhunyt csaladtag holttestét

simogatjak, csokolgatjak, megmosdatjak. Majd ezt kdvetéen hazamennek a falujukba, ami akar egy
masik orszag teriiletén is lehet. Arra is van példa, hogy a holttesteket ,.ellopjak” a korhazakbol, hogy
hazavigyék eltemetni. Ugyanigy ,kilophatjak” a karanténba zart betegeket, akik igy hazamennek a
falujukba. SZABO Emese: Ebola tiinetei és kezelése.

http://www.hazipatika.com/betegsegek a_z/ebola/240; letltés: 2017.06.10.
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jarvany-2014; letoltés: 2017.06.10.

WHO Ebola outbreak 2014-2015. http://who.int/csr/disease/ebola/en/; let6ltés: 2017.06.10.

Ebola Situation Reports, Cases and Deaths.
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A fogékonysagot, illetve a korokozok fertdz6képességét egy viszonyszam, az
un. reprodukcios rata jeloli, amely szam alkalmas bizonyos betegségek
Osszehasonlitasara. Az ebola reprodukcios ratdja, vagyis az a szam, amely megmutatja,
hogy egy beteg altalaban hany masik embert ferté6z meg, 1,7-2,02 kozottire
becsiilhetd, mig a kanyar6é 15 (!) koriili. A kanyar6 véddoltassal megeldzhetd, ennek
atoltottsdga azonban nemcsak Nigéridban, de Afrika-szerte is rendkiviil alacsony,
holott a napjainkban hasznalhat6, meglehet6sen biztonsdgos véddoltas haromféle
legyengitett ¢16 virust tartalmazva (MMR) a kanyar6é mellett a mumpsz és a rubeola
ellen is védettséget ad.”® Naponta mintegy 400 gyermek veszti életét a betegségben
vilagszerte. A legtobben Afrika és Azsia szegényebb orszagaiban halnak meg, ahol a
haldlesetek megel6zhetok lennének az oltdsi mozgalmak népszertsitésével ¢és
kiterjesztésével. 2015-ben mintegy 20 milli6 gyermek nem kapott kanyaro elleni
véddoltast, koziilik 134 ezer életét vesztette a betegség miatt. A halalesetek
haromnegyede Nigéridban, a Kongdéi Demokratikus Koztarsasagban, Etiopidban,
Indiaban, Indonéziaban és Pakisztanban kdvetkezett be, ahol 6sszesen tizmillié gyerek
nem kapta meg a sziikséges oltast. A nigériai egészségiigyi hatdsagok a gyermekek
megmentéséért nemzetkozi segélyszervezetek kozremiikodésével emberfeletti kiizdelmet
vivnak, ami a szegénység csokkentése esetén, valamint hatékonyan miikodé megelézd
és felvilagositd kampanyok alkalmazasaval egyértelmiien sikeresebb lehetne.
A nemzetkdzi egészségligyi szervezetek évek ota tartd erdfeszitéseinek eredményei
vitathatatlanok: 2000 és 2015 kozott vilagszerte 79%-kal csokkent a kanyards
halalesetek szama, igy a véddoltasoknak koszonhetéen ebben az idészakban tobb mint
20 millié emberéletet sikeriilt megmenteni.*®

Osszefoglalas

A tropusi teriiletekhez kapcsolddo tudasunk bévitésének elsé 1épése volt a
Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpontja altal szervezett és finanszirozott, az
MH katonaorvosai és egészségligyi dolgozoi részére 2016-ban a nigériai Zaridban
megrendezett els intenziv tropusi medicina kurzus megszervezése és megtartasa.*’

A tanfolyam sordn a résztvevok képet kaphattak a nigériai egészségiligyi
ellatorendszer miikddésérol, tobb eldadas is foglalkozott a Magyarorszagon ritkan
eléforduld, de behurcolhatd fertézé betegségekkel, valamint a hazéankat is érintd
migracids problémakor hatterének feltarasaval. A tropusi orszagokban szamos olyan
megbetegedés endémias, amellyel eurdpai orszagokban nem talalkozhatunk, vagy csak
nagyon ritkan fordulnak el6. A rossz mindségii ivoviz, a szennyviz- és a szemétkezelés
teljes hianya, a zstfoltsag, az allatokkal vald szoros egyiittélés, valamint a vérszivo
rovarok allando jelenléte jelent6s kdzegészségiigyi €s jarvanyligyi veszély mind az itt
¢él6k, mind az ide érkezdk szamara. A véddoltassal megeldzhetd fert6zo betegségeket a
vilag szamos orszagaban sikeriilt mar visszaszoritani vagy teljesen eradikalni, de a
tropusi orszagok tobbségében ezek a mai napig jelent6s kockazatként vannak jelen.

> DR. KARDOS Gabriella: Ebola, ebola, ebola! HGYE — Hazi Gyermekorvosok Orszagos Egyesiilete.
http://www.hgye.hu/figyelmebe-ajanljuk/ebola-ebola-ebola/ letoltés: 2017.06.10.

“ Kanyar6: naponta 400 gyermek hal meg.
http://www.medicalonline.hu/kitekinto/cikk/kanyaro__naponta_400_gyermek_hal_meg;
letoltés: 2017.06.10.

4" Intenziv Trépusi medicina tanfolyam Nigéridban.
http://www.honvedkorhaz.hu/cikk/1102; letoltés: 2017.06.10.
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A felsorolt szempontok kiemelt figyelemmel torténd elemzése hatarozhatja meg az
¢léerd védelme érdekében az egészségiigyi felderitésen alapuld mivelettervezési és
egészségligyi biztositasi feladatokat.

Egy egészségiigyi szempontbol a megszokottdl jelentdsen eltérd kdrnyezetben
sziikség van a miiveleti kdvetelmények, valamint az egészségiigyi biztositas kelld
idében torténd Osszehangolasara, hiszen az egészségiigyi biztositds oldalarél
kiilonleges igények megjelenése varhatd (specidlis diagnosztikai és terapias
eszk6z0k, szakemberek, védbfelszerelések és elhelyezési igények), és csak ezek
ismeretében torténhet meg a szakemberek felkésziilése mind a statikus, mind a
gyorsan valtozo egészségiigyi tényezok adekvat kezelésére.

A miveleti feladat kiilonleges kdrnyezetben torténd végrehajtasa komplex
egészségiigyi tervezést igényel, amelyben a beszerezhetd input adatok rendkiviili
jelentéséggel birnak. Fontos alapot ad a kultara, a kornyezet, a foldrajz, a gazdasag,
a technikai fejlettség, az egészségligyi ellatorendszer fejlettsége, az elérhetd
szolgaltatasok, a kiépitett egészségiigyi infrastruktira megismerése. Ugyancsak
nagy jelentOsége van az eltérések, a standardok €s a protokollok kelld idében torténd
feldolgozasanak ¢és elemzésének, valamint az ellatdst barmilyen szempontbol
korlatozo tényezOk id6ben torténd, korrekt felderitésére, amely kiterjed:

— azegészségligyi ellatas out-source lehetdségeire, gyakorlatara;
— alogisztikai képességekre és kapacitasokra;
—  astratégiai betegszallitas lehetéségeire;

— acivil-katonai szakmai egyiittmiikodés lehetséges elemeire.

A fentiek figyelembevételével kijelenthetd, hogy a Magyar Honvédségnek
mar a kozeljovoben fokozott figyelmet kell szentelnie a stratégiai, a hadmiiveleti és
a taktikai egészségiigyi tervezd szakembergarda létszamanak novelésére és komplex
képzésének fejlesztésére. Sziikséges az egészségiligyi felderités specialis teriiletét
— tropusi betegségek — érintd elméleti és gyakorlati képzések hazai rendszerének
kialakitasa, az egészségiigyi fenyegetettségbecslési standardok mddszertananak
kidolgozasa és a tropusi betegségek tudomanyos adatbazisanak Iétrehozasa.
Elkeriilhetetlen annak a logisztikai képességnek a 1étrehozasa, amellyel megoldhato
a specialis vagy nagy kontagiozitast betegek szallitasa.

Az intenziv tropusi medicina tanfolyam helyszine apropojan cikkiinkben
kiemelten egy afrikai orszag, Nigéria vonatkozdsdban keriiltek elemzésre
egészségiigyl adatok, mégis jol lathatd, hogy milyen sokrétli az az informacios
adathalmaz, amely mar a stratégiai tervezés iddszakdban meghatirozhatja egy
lehetséges miivelet bizonyos elemeit, akar annak idd- és térbeli kiterjedését.
Az egészségligyi informacidszerzés és felderités megkezdése mar a miivelettervezés
korai stadiumaban sziikséges annak érdekében, hogy a hadmiiveleti és a taktikai
szintll egészségligyi biztositasi feladatok megfeleld idében, megfeleld mindségben
és kelld egészségiigyi erd biztositasaval keriiljenek kivitelezésre.

130 HIRSZERZES-FELDERITES



FELHASZNALT IRODALOM

e 24 hu: Egyre tobb a HIV-fertdzott.
http://24.hu/kulfold/2016/07/19/egyre-tobb-a-hiv-fertozott/; letsltés: 2017.06.10.

e A vilag orszagai térképek-zaszlok-adatok.
Agat Kft. Top-o-graf Térképészeti Iroda, 1995. p. 166.

e  ALMOND, Gabriel A. — POWELL, Bingham G. Jr. — STRoM, Kaare — DALTON, Russell J.:
Osszehasonlité politologia, 18. Fejezet.
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_osszehasonlito_polit
ologia/ch03s11.html; letoltés: 2017.06.10.

e Az Eurdpai Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak és a
Tanacsnak (Harmadik eredményjelentés). p. 5.
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/HU/COM-2017-205-F1-HU-MAIN-
PART-1.PDF; letoltés: 2017.06.10.

e CIA: The World Factbook.
https://www.cia.gov/library/publications/resources/the-world-factbook/geos/ni.html;
let6ltés: 2017.06.10.

e CsUKA Gyongyi — TOROK Adam (szerk.): A Magyar Tudoményos Akadémia
Migracios Munkacsoportjanak elemzése — az Eurdpaba iranyuld és 2015-t61 felgyorsult
migracio tényez0i, irdnyai ¢s kilatasai. p. 45.
http://mta.hu/data/cikkek/106/1060/cikk-106072/ europabairanyulo.pdf; let6ltés: 2017.06.10.
e  DR. BIEDERMANN Zsuzsanna: ,,Akar polgarhaboru is kialakulhat” — a nigériai helyzetr6l.

http://kitekinto.hu/afrika/2015/02/23/akar_polgarhaboru_is_kialakulhat_-
_a nigeriai_helyzetrl; letoltés: 2017.06.10.

e DR. BIEDERMANN Zsuzsanna: AfrikaBlog.
http://www.afrikablog.hu/rolam/; letdltés: 2017.06.10.

e DR. KarDOS Gabriella: Ebola, ebola, ebola!
HGYE — Hazi Gyermekorvosok Orszagos Egyesiilete.
http://www.hgye.hu/figyelmebe-ajanljuk/ebola-ebola-ebola/; letdltés: 2017.06.10.

e DR.VAD Eszter: Hogyan terjedt el az Ebola-jarvany 2014-ben?
http://www.webbeteg.hu/cikkek/fertozo_betegseg/16558/ebola-virus-betegseg-evd-
nyugat-afrikai-jarvany-2014; let6ltés: 2017.06.10.

e Ebola Situation Reports, Cases and Deaths.
http://apps.who.int/ebola/ebola-situation-reports; letoltés: 2017.03.10.

e EUR-HUMAN oktatasi, tovabbképzési kiadvany a magyar alapellatasban dolgozé
egészségligyi szolgaltatok, elsésorban orvosok szamara, akik részt vesznek a
menekiiltek, menedékkérdk és egyéb bevandorlok ellatasaban.

Debrecen, ISBN 978-963-318-614-5, 2016. p. 26.

e  Euronews: A nigériai Bossziallok allnak a globalis olajkészletek csdkkenése mogott.
http://hu.euronews.com/2016/05/16/a-nigeriai-bosszuallok-allnak-a-globalis-
olajkeszletek-csokkenese-mogott; letdltés: 2017.06.10.

HIRSZERZES-FELDERITES 131



GALANTAI Zoltan: Globalis gazdasagtorténet BSc.
Budapesti Miiszaki Egyetem Pénziigyek Tanszék.
http://www.mesterek.bme.hu/downloads/gazdtori_kreditpot.pdf; let6ltés: 2017.06.10.

GBENJO, Victoria: Nigerian Healthcare System.
https://prezi.com/Imw-awvhxnfx/nigerian-healthcare-system/; let6ltés: 2017.06.10.

HGYE — Hazi Gyermekorvosok Orszagos Egyesiilete.
http://www.hgye.hu/betegsegleirasok/a-kanyarorol/; let6ltés: 2017.06.10.

HIV and AIDS estimates (2015)
http://www.unaids.org/en/regionscountries/countries/nigeria letdltés: 2017. 06. 10.

Hvg.hu: Ebola-jarvany: 6 ezernél tobben fert6z6dtek mar meg.
http://hvg.hu/vilag/20140927_Ebolajarvany_6_ezernel_tobben_fertozodte;
letoltés: 2017.06.10.

Index: Bill Gates megint egy kisebb orszag koltségvetését forditja jotékony célra.
http://index.hu/kulfold/2016/07/17/bill_gates_otmilliard_dollar_jotekony/;
letoltés: 2017.06.10.

Intenziv Tropusi medicina tanfolyam Nigériaban.
http://www.honvedkorhaz.hu/cikk/1102; letoltés: 2017.06.10.

JASZBERENYI Sandor:

Bar az Ebola-jarvany véget ért, oriilni az égvilagon nincs semmi okunk.
http://24.hu/elet-stilus/2016/01/20/bar-az-ebola-jarvany-veget-ert-orulni-az-eg-vilagon-
nincs-semmi-okunk/; letoltés: 2017.06.10.

Kanyar6: naponta 400 gyermek hal meg.
http://www.medicalonline.hu/kitekinto/cikk/kanyaro__naponta_400_gyermek_hal_meg;
letoltés: 2017.06.10.

LAszLO Zso6fi: Nigéria kiizdelme az iszlamista terroristakkal.
http://diplomaci.blog.hu; letoltés: 2017.03.10.

Magyar Afrika Tarsasag: Londonba menekiilnek a terrorizmus és az ebola el6l.
http://www.ahu.hu/hu/ebola/1186-londonba-menekuelnek-a-terrorizmus-es-az-ebola-ell;
letoltés: 2017.06.10.

Migracios varakozasok 2017-re. Migraciokutato Intézet, 2017. februar.
http://Awww.migraciokutato.hu/hu/2017/02/22/migracios-varakozasok-2017-re/;
letoltés: 2017.06.10.

Nigeria crisis. http://ww.who.int/emergencies/nigeria/en/; 2017.09.01.

Nigeria urged to focus on malaria as other countries edge towards elimination.
https://www.theguardian.com/global-development/2016/apr/25/nigeria-urged-to-focus-
on-malaria-as-other-countries-edge-towards-elimination; let6ltés: 2017.09.01.

Nigerian Health Sector Market Study Report Study commissioned by the Embassy of the
Kingdom of the Netherlands in Nigeria March 2015.
https://www.rvo.nl/sites/default/files/Market_Study Health_Nigeria.pdf;

letoltés: 2017.06.10.

HIRSZERZES-FELDERITES



e  OkoN, Edwin: Change in Nigeria’s healthcare system. The Cable.
https://www.thecable.ng/change-in-nigerias-healthcare-system; let6ltés: 2017.06.10.

e  Professor GARKO, Sani Balarabe of the Internal Medicine and Cardiology in the
Department of Medicine, Ahmadu Bello University eléadasan elhangzott adatok
(2016.02.08 Zaria, Nigéria)

e  Pusztit az AIDS az afrikai tizenévesek korében. MTI, 2015. november 27.
http://mno.hu/orvostudomany/pusztit-az-aids-az-afrikai-tizenevesek-koreben-1316246;
letoltés: 2017.06.10.

e REVESz Béla: Tavol Afrikatol?
http://www.honvedelem.hu/cikk/56771_tavol_afrikatol; letoltés: 2017.06.10.

e  SIPPEL, Lilli — KiziAKk, Tanja — WOELLERT, Franziska — KLINGHOLZ, Reiner:
Afrika demografiai kihivasai, 2011.
http://www.berlin-institut.org/fileadmin/user_upload/Afrika/Afrika-ungarisch-final.pdf;
let6ltés: 2017.06.10.

e  Statisztikai Tiikor Népesedési vilagnap: 2016. jlius 11.
Kozponti Statisztikai Hivatal 2016.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nepesedesil16.pdf; letoltés: 2017.06.10.

e SZABO Emese: Ebola tiinetei és kezelése.
http://www.hazipatika.com/betegsegek_a_z/ebola/240; letsltés: 2017.06.10.

e  Tavol Afrikatol: Alapblog interjii Michael Meierrel, az ENSZ korabbi fotitkaranak
tanacsadojaval, a kenyai Nairobi Egyetem professzoraval.
http://alapblog.hu/tavol-afrikatol/; let6ltés: 2017.06.10.

e  The Wordl Bank: 385 Million Children Live in Extreme Poverty
http://blogs.worldbank.org/opendata/chart-385-million-children-live-extreme-poverty;
letoltés: 2017. 06. 10

e  WHO and partners take on malaria: the top killer in north-eastern Nigeria,
http://www.who.int/features/2017/malaria-control-nigeria/en/; let6ltés: 2017.09.01.

e WHO Ebola outbreak 2014-2015.
http://who.int/csr/disease/ebola/en/; letdltés: 2017.06.10.

e WHO Global Tuberculosis Report 2016 Annex 2 Country profiles.
http://www.who.int/tb/publications/global_report/gtbr2016_annex2.pdf;
letoltés: 2017.06.10.

e  WHO Global Tuberculosis Report 2016.
http://www.who.int/tb/publications/factsheet global.pdf; letdltés: 2017.06.10.

HIRSZERZES-FELDERITES 133



DR. KEMENY JANOS

EGY AMERIKAS MAGYAR HIRSZERZO TORTENETE:
THOMAS POLGAR ES A III/I. BECSBEN

Ki volt Thomas Polgar?

Polgar roviddel az utan, hogy 1943-ban amerikai allampolgar lett, csatlakozott
az amerikai hirszerzéshez, a Stratégiai Szolgélatok Hivataldhoz (Office of Strategic
Services — OSS), majd a habora utan az OSS alapjain 1étrehozott CIA-hoz. Egy
munkatarsa memoarja szerint a német vonalak mogétt dobtak le, és Berlinben,
illetve Berlin kornyékén miikodott a habort végén.t A CIA-nal 1981-ig teljesitett
szolgalatot, karrierje soran sok kitiintetést szerzett. Nyugallomanyba vonulasa utan
szamos fontos poziciot vallalt, tobbek kozott az Iran-kontra ligyet vizsgald szenatusi
kiilonbizottsag nyomozati munkéban részt vevé munkatarsa volt.?

Korai karrierjérél kevés a hivatalos informaci6é, de az kideriil, hogy
palyafutasa soran szolgalt tobbek kozott Ausztridban, Argentindban, Bolividban,
Dél-Vietnamban, Németorszagban ¢és Mexikoban. Berlinben Lucian Tuscott
tabornok mellett dolgozott, akinek mentoralasa alatt kezdett felfelé ivelni a karrierje.
1968-ra az argentinai CIA-allomas vezetdje lett.

Az egyik leghiresebb, nevéhez k6todo akcid egy 1971-es repiilogép-eltérités
megoldasahoz kapcsolodik. Egy Mexikobol az Amerikai Egyesiilt Allamokba tart6
utasszallitd repiildgépet téritett el egy fegyveres férfi és egy né. Céljuk az volt, hogy
az utasok eclengedéséért kapott 100 000 dollaros valtsagdij birtokaban Algéridba
repiiljenek, ahol menedéket igértek nekik. Hosszasabb utkeresés utan Argentinaban
ajanlottak fel a gép feltankolasat az afrikai utra.

Polgar ekkor — sajat visszaemlékezése szerint — azt a feladatot kapta, hogy
ott helyben tartsa a kapcsolatot az argentin hatosagokkal a géppel kapcsolatban. Itt
azonban zavar keletkezett az amerikai és az argentin kormany kozott a gép tovabbi
sorsat illetben, mivel az argentin hatésagok nem akartdk tovabbengedni. Polgar
személyesen targyalt az eltéritével. Az argentin—amerikai kiadatasi megallapodas és
az argentin jogrend mellett szamos mas kérdésrdl is beszélt vele, €s sikeriilt elérnie a
legénység szabadon engedését, cserébe 6, a targyald lett a gépeltérité foglya. Polgar
a gépen volt, amikor a ndi eltéritd feladta magat, majd az amerikai allampolgarsagti
haditengerész dezertér megadasat is sikeriilt targyalasos uton elérnie.’

SNEPP, Frank: Decent Interval. Random House, 1977. p. 86.

YARDLEY, William: Thomas Polgar, C.I.A. Officer, Dies at 91; Helped Lead U.S. Evacuation of
Saigon. The New York Times, 2014. aprilis 7.
https://www.nytimes.com/2014/04/07/world/asia/thomas-polgar-cia-officer-dies-at-91-helped-lead-us-
evacuation-of-saigon.html; letoltés: 2017.07.04.

POLGAR, Thomas: Assignment: Skyjacker, Studies in Intelligence Volume 16, Issue 3. 2007. majus 8.
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/kent-
csi/vol16n03/html/v16i3a02p_0001.htm; letdltés: 2017.10.19.
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Polgar legismertebb feladata a dél-viethami ClA-allomas iranyitasa volt
1972 és 1975 kozott. Bar Polgarnak nem voltak regionalis tapasztalatai, az
elsdleges elvarasok vele szemben a kinevezésekor nem miiveleti, hanem politikai
jellegiiek voltak: jo kapcsolat fenntartdsa a nagykovetével, az amerikai katonai
parancsnoksaggal, a médiaval és az oda latogaté kongresszusi delegaciokkal.* Az
észak-vietnami néphadsereg azonban roviddel a megérkezése utdn meginditotta a
,»husvéti offenziva” néven elhiresiilt timadasat Dél-Vietnam ellen, ami meghatarozta
Polgar feladatait, és megvaltoztatta a habori menetérél kialakitott korabbi
véleményét.® William Colby volt ClA-igazgaté kozli a kényvében Polgar utolsé
taviratat a CIA kozpontjanak, amelyben az addigi amerikai politika megsemmisitd
kritikajat irta le: ,, Hosszu és kemény harc volt, és vesztettiink. Ez a tapasztalat
egyediilallé az Egyesiilt Allamok torténetében, de nem jelenti sziikségszeriien az
Egyesiilt Allamok mint vilighatalom hanyatldsdt. A vereség silyossiga és annak
kériilményei azonban a zsugori félmegoldasos politika feliilvizsgalatara szolitanak
fel, ami az itteni szerepvallalast jellemezte a jelentés emberi és anyagi beruhdzdsok
ellenére, amelyek valoban nagyvonaluak voltak. (...) Akik nem tanulnak a
torténelembdl, arra kényszeriilnek, hogy megismételjék azt. (...) Saigon kilép. ™

A Polgar Tamas és a BM III/1 Csoportfénokség kozotti jatszma kezdete

1963. majus 8-i datummal a szovjet tarsszervtdl érkezett megkeresés a
Beliigyminisztérium III/I. Csoportfénokségéhez, amelyben azt kérték a magyar
szervt6l, hogy ellendrizzék Thomas Polgar személyét, aki a bécsi kovetség politikai
osztalyanak PR-szekciojaban dolgozik, ami szovjet informaciok szerint a bécsi CIA-
allomas feddszerve. Erre azért volt sziikség, mert a szovjeteknek ,hivatalos vagy
halozati vonatkozasban” ezt nem volt modjuk megtenni.” A TII/I. kdzpontja 1963.
szeptember 12-én utasitotta a bécsi rezidentlrat, hogy tegyen lépéseket Polgar
személyének ellenérzésére a rezidentura altal foglalkoztatott, az amerikai kovetség
rendezvényeit latogaté titkos munkatarsakon keresztiil.?

Polgér azonban a kapcsolatkeresésben megel6zte a bécsi rezidenturat, mert
szeptember 24-én a bécsi rezidentira mar arrdl tett jelentést, hogy Polgar
kapcsolatba Iépett egy magyar diplomataval, akit a rezidentira ,,Németi” fedonéven
foglalkoztatott.” Az alakuld és mélyiilé tanulméanyozasi folyamat eredményeként a
1/1-2-E alosztaly 1964. majus 22-én kutatddossziét nyitott Polgar személyének
tanulmanyozasara, és a ,,Rangon” — majd 1965 végétél a III/I-1-A alosztalynal
,Rangoon” — fedénevet adta a célszemélynek. ™

AHERN, Thomas L. Jr.: CIA and the Generals: Covert Support to Military Government in South

Vietnam, 2011. p. 107.

http://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB284/1-CIA_AND THE_GENERALS pdf: letsltés: 2016.01.06.

> Uo. pp. 109-111.

CoLBY, William: Lost Victory: A Firsthand Account of America’s Sixteen-Year Involvement in

Vietnam. Contemporary Books, 1989. p. 354.

T ABTL K-1942: Tajékoztat6 /a D- vagy C-alosztalynak/. 1963. majus 8. p. 60.

& ABTL K-1942: Polgar Thomas, a bécsi amerikai nagykovetség 1. titkar adatainak megallapitasa. 19/4.
,,C” utasitas. 1963. szeptember 12. p. 61.

®  ABTL K-1942: Thomas Polgar iigye. 1963. szeptember 24. p. 62.

10 ABTL K-1942: , Rangon” iigyében. 1964. méjus 22. p. 59.
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A Kkapcsolat kialakulasa a ,,Németi” fedonevii (a tovabbiakban: fn.)
titkos munkatarssal (a tovabbiakban: tm.)

»Németi” 1958 ota allt kapcsolatban az allambiztonsagi szervekkel, feladata
az volt, hogy a hirszerzés szamara érdekes kiilfoldi személyeket tanulmanyozzon.
Németiil, angolul ¢és francidul jol beszélt, politikailag megbizhatonak tartottak.
A Polgar irdnyabol varhato jatszmas jellegli tigyekben azonban nem rendelkezett
tapasztalatokkal.**

»Németi” 1963. szeptember 23-an egy addig marginalis kapcsolatatol, az
Amerikai Egyesiilt Allamok bécsi katonai attaséjatol meghivast kapott ebédre, ahol
bemutattdk neki Polgart. Az ebéd soran Polgar beszélt neki a magyar hatterérdl, a
csaladjarol, a korabbi allomashelyérél Németorszagban, és a beszélgetés végén azt
kérte, hogy részt vehessen a magyar kovetség kulturalis eseményein.

A 11/1-2-C alosztaly szoros K-ellenérzést rendelt el a Magyarorszagrol
Polgar bécsi cimére érkezd levelezés ellendrzésére,™ valamint informacidkat kért
rola a csehszlovak és keletnémet tarsszervektsl.* Sem a csehszlovékok,15 sem a
keletnémetek nem rendelkeztek adatokkal Polgarrol.'®

A bécsi rezidentura egyuttal megkezdte a Polgarrdl elérhetd nyilvanos
adatok felderitését, amelynek keretében a hivatalos amerikai kiiliigyminisztériumi
életrajzat tanulmanyoztak.'’

A bécsi rezidentura egyik forrasa jelezte, hogy utasitast kapott feletteseit6l
az Eurdpai Migracios Kormanykozi Bizottsag (Intergovernmental Committee for
European Migration — ICEM)*® genfi kozpontjabol, hogy egy bizonyos magyar
menekiiltet nem hallgathat ki, mert 6t ,,Mr. Polgar” fogja majd meginterjivolni, és a
menekiilt megérkezésérdl kozvetleniil Genfet kell értesiteni. Polgar végiil nem jelent
meg személyesen, hanem a genfi biztonsagi iroda féndkhelyettese végezte el a
feladatot, de a kapott informacié Polgdr amerikai hirszerzéshez vald kotddését

"o

megerdsiteni latszott.™

A beérkez6 informaciok fényében a Kdzpont utasitotta a bécsi rezidenturat,
hogy Polgar ,,varatlan kdzeledésének és érdeklédésének céljat” deritse fel, és kezdje
meg Polgar személyének a tanulmanyozasat. ,,Németi” fn. tm.-et utasitottak, hogy

1

=y

ABTL K-1942: dr. Papp Sandor r. 8rgy., Jamrich Jozsef r. alez.: ,Németi” fn. titkos munkatérs

felhasznalasara. 1963. november 8. p. 98.

ABTL K-1942: Németi: Thomas Polgar az amerikai nagykovetség elsé titkara. 1963. szeptember 23.

pp. 60-61.

B3 ABTL K-1942: Szolgélati jegy. 1963. szeptember 24. p. 71.

“ ABTL K-1942: Szolgalati jegy. 1963. szeptember 24. p. 72.

% ABTL K-1942: Markus Sandor r. alez.: Komornik Vilmos r. alezredes elvtarsnak, a BM III/L
Csoportfonokség vezetdje. 1963. december 12. p. 118.
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hivja meg Polgart ebédre, és alakitson ki kdzvetlen kapcsolatot vele, azzal a céllal,
hogy minél tobbet fedjen fel Polgar magyarorszagi életérél és kotédésérsl. ?

A kovetkez6 talalkozora Polgar és ,Németi” kozott 1963. oktdber 11-én
kertilt sor, egy Polgar altal rendezett koktélparti keretében. Polgar a parti soran végig
kiemelt figyelmet szant ,Németi” személyének, és felvetette egy kozos ebéd
lehetdségét, ,,Németi” pedig Polgart hivta meg egy magyar rendezvényre. Polgar
ezen a talalkozon sem kért politikai informaciokat ,,Németi” tm.-tél, de valaszolt a
,Németi” altal feltett kérdésekre.”*

A Kozpont kovetkeztetése az volt, hogy Polgar, illetve korabban
valdsziniileg mas munkatarsai ,,Németi” modszeres tanulmanyozasat végzik, és a
bizalmas kapcsolat kialakitasanak meggyorsitasara torekszenek. Utasitottak a
rezidenturat, hogy készitsék fel ,Németi” tm.-et arra az esetre, ha Polgar vagy mas
amerikai konkrét 1épéseket tesz irzényzéban.22 Az utasitds értelmében ,,Németi” nem
beszélhetett a bécsi magyar kovetségen dolgozokrol és egyeb, allamtitoknak szamitd
kérdésekrdl, csupan kozismert kérdésekrdl beszélhetett altalanossagban. Az utasitas
arra is kitért, hogy amennyiben az amerikai fél titkos egylittmiikddést ajanl, gy
»Németi” feladata lesz feltérképezni, hogy milyen feladatot szannak neki, hogyan
kivannak vele kapcsolatot tartani stb., ezt kdvetden pedig el kell utasitania az
ajanlatot.”

A Kozpont egyuttal utasitotta a rezidenturat, hogy Polgar személyi
adatainak megismerésére mozgoésitsak az egyik osztrak kapcsolatukat, aki azonban
Polgar diplomata beosztasa miatt nem tudott informaciokkal szolgalni, mivel az
osztrak kiiliigyhéz nem volt kapcsolata.*

1963. november 21-én ,Németi” és Polgar jbdl talalkozott, ,Németi”
ezuttal egy étteremben vendégelte meg Polgart. Polgar azt allitotta — mint utdlag
kideriilt, félrevezetd szandékkal — hogy Magyarorszagon nem élnek rokonai.
»Németi” Polgar személyére vonatkozoan megallapitotta, hogy Magyarorszaghoz
érzelmileg nem kotddik, altalanos miiveltsége kozepes és hézagos. Mélyebb
tanulmanyozésa azonban ilyen keretek kozott nem volt lehetséges.”

A taldlkozok soraban a kovetkezd az 1964. januar 17-i volt. Polgar
részletesen beszamolt kardcsonyi terveirdl, illetve arrél, hogy ez milyen draga lesz.
»Németi” felvetette, hogy j6jjon Magyarorszagra, amire Polgar nem adott érdemi
valaszt. Magyar kérdések irant ez alkalommal sem érdekl6dott, csupan kinai és
roman vonatkozast kérdései voltak. A talalkozo legérdekesebb pontja az volt,
amikor Polgar olyan informaciok ismeretére utalt ,Németi” személyével
kapcsolatban, amit addigi érintkezéseik alapjan nem tudhatott.?® A talalkozé soran a

2 ABTL K-1942: Thomas Polgar, a bécsi amerikai nagykovetség I. titkara személyének tanulmanyozasa.

22/5 ,,C” sz. utasitas. 1963. oktober 9. pp. 80-81.

2 ABTL K-1942: Németi: Thomas Polgar. 1963. oktdber 17. pp. 84-85.

2 ABTL K-1942: Thomas Polgar — a tovabbiakban Rangon — iigye. 24/2 ,,C” sz. utasitas. 1963. oktober 28.
p. 97.

2 ABTL K-1942: Jamrich Jozsef . alez.: ,,Rangon” tigyében. 1963. november 8. p. 106.

2 ABTL K-1942: Thomas POLGAR iigyében. 1963. november 13. p. 104.

% ABTL K-1942: Thomas Polgar iigye. 1963. december 5. p. 121.

% ABTL K-1942: Polgar. 1964. januar 17. pp. 134-136.
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rezidentira mas tagjai megkisérelték Polgar konspiralt fotozasat, de a felvételek
gyenge mindségiiek lettek. A rezidentura kifogasolta a rendelkezésére all6 technikai
feltételeket,?” amire a Kozpont azt valaszolta, hogy egyel6re ne torédjenek Polgar
fotozasaval.® A felvételek nem talalhatéak a levéltari anyagban.

Polgar ezutan valdszinlileg atmenetileg atadta ,Németi” tanulmanyozasat
kollégainak. ,,Németi” két amerikai 0jsagirotdl kapott ezutdn ebédmeghivast, az egyik
az amerikai NBC tévétarsasagnak, a masik a Christian Science Monitor nevii amerikai
ujsagnak dolgozott. Russel Jonesnak, az NBC munkatarsanak magyar felesége volt.
A talalkozon, amelyre 1964. februar 14-én keriilt sor, a ,,Mindszenty-kérdés” kertilt
kozéppontba. A két amerikai beszélgetépartner ellentétes véleményeket jelenitett meg
a kérdésben. ,Németi” a beszamoldja szerint Jones agresszivitdsa alapjan arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az megbizast hajtott végre.”®

1964 juniusaban Polgar ismételten jelentkezett ,Németi” fn. tm.-nél,
amikor telefonon kérte a segitségét abban, hogy csaladjaval egyiitt néhany héten
beliil beutazhasson Magyarorszagra.

Egy hosszabb sziinet utan, 1964. oktober 20-an talalkozott ,Németi” és
Polgéar ujra egy kozos ebéden. Bar fogadasokon idékdzben is talalkoztak, utasitisra
.Németi” sok munkara valé hivatkozassal elzarkozott a lehetséges talalkozasok eldl.
Polgar ezuttal sem torekedett a magyar kovetséggel kapcsolatos informaciok
megszerzésére, viszont beszélt aktudlis amerikai politikai eseményekr6l, illetve
reflektalt vilagpolitikai eseményekre. A bécsi rezidens értékelése szerint azonban a
beszélgetésbol kideriilt, hogy Polgar ténylegesen foglalkozik magyar iigyekkel is.
A meghivas célja — szintén a bécsi rezidens értékelése szerint — Hruscsov
levaltasaval lehetett kapcsolatos.®

1964 decemberében 6k ketten ismét talalkoztak. A beszélgetés témai kozott
ezuttal is talsulyban voltak a vildgpolitikai események, de ezuttal szoba keriiltek a
térség ligyei és a magyar—amerikai kapcsolatok, illetve a ,,Mindszenty-iigy” is.*
A Dbécsi rezidenttra értékelése szerint Polgar érdeklddése ,,Németi” iranyaban
valtozatlan, és azt kérték, hogy dolgozzanak ki témakat ,,Németi” szdmara, amiket
felvethet Polgarnak, bar megjegyezték, hogy ,Németi” beosztadsa miatt ennek
lehetnek korlatai. Az akcio céljaként Polgar szandékainak megismerését jelolték
meg, és felvetették hirszerz6tiszt bevonasanak lehetéségét a kapesolatba. ™

1965 majusaban ismételt talalkozora keriilt sor ,,Németi” és Polgar kozott.
Ennek soran Fulbright amerikai szenator Bécsben tartott eldadasa, a vietnami
konfliktus, az amerikai-nyugatnémet kapcsolatok, valamint a francia—amerikai
ellentétek jelentették a beszélgetés o témait, bar az utdbbit Polgar nem kivanta
részletesen tairgyalni.34
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% ABTL K-1942: Németi: Polgar, 1964. december 15. pp. 207-212.

® ABTL K-1942: Rangoon, 1964. december 22. pp. 213-214.

# ABTL K-1942: Németi: Rangoonnal folytatott beszélgetés. 1965. majus 14. pp. 217-223.

s

138 SZAKMATORTENET



»Németi” tm. véleménye Polgarrol

Polgar a talalkozokat magyar nyelven folytatta le. Kitelepiilése utan csak
korlatozott lehetdsége volt a nyelv gyakorlasara, de a politikai szakkifejezéseket
kivéve jol beszélt magyarul.® , Németi” jol tajékozott emberként jellemezte, akinek
a muveltsége azonban hézagos, mivel a beszélgetések soran kideriilt, hogy nem
ismeri sem Jozsef Attilat, sem Majakovszkijt.*®

Jelentéseiben ,Németi” tobb alkalommal is utalt arra, hogy Polgar nem
tipikus diplomataként viselkedik. Egy magyar diplomatara hivatkozva jelentette, hogy
az a személy hirszerzonek tartja, mivel elsd talalkozasuk alkalmaval Polgar magyarul
szolitotta meg. ,,Németi” megallapitotta tovabba, hogy Polgar nem érdeklddik
kiilondsebben Ausztria irant, a beszélgetések alkalméaval a Szovjetunio, az Egyesiilt
Allamok és a német kérdés témaival kapcsolatban szivesebben folytat eszmecserét.®’
Az egyik talalkozo soran pedig a diplomaciai etikettben valo jaratlansagrol tett
taniibizonysagot, mert annak ellenére, hogy ,,Németi” hivta meg, Polgar is foglalt
maganak asztalt az étteremben, illetve kijelentette, hogy legkozelebb Polgar fogja
meghivni ,,Németi”-t, ami diploméciai kérokben természetes.®

Bar kozvetlen kérdéseket nem tett fel magyar témaban, érezhetd volt, hogy
foglalkozik magyar kérdésekkel. Ezt elsGsorban a magyar emigracioval kapcsolatos

megnyilvanulasaibol kévetkeztette ,,Németi”.*

,Németi” véleménye szerint Polgar a nyelvtuddsa miatt német szakértonek
sz4mithatott, diplomaciai szempontb6l azonban elmaradt a kovetelményektsl.*°

Az alkalmazott operativ technikai rendszabalyokrol és K-ellendrzésrol

Polgar személyének hazai feldolgozasa el6tt fontos roviden ismertetni az
alkalmazott ellenérzési modszereket. A Belligyminisztérium szervei Polgar
magyarorszagi kapcsolatrendszerének felderitése érdekében titkos operativ technikai
rendszabalyokat hasznaltak, amik kdziil a legfontosabbak:

— III/a rendszabaly: telefonlehallgatas;
—  III/e rendszabaly: szobalehallgatas.

Emellett alkalmaztdk a K-ellendrzés rendszabalyait, vagyis a postai
kiildemények ellendrzését is.*" Az igy megszerzett informaciokat lehetség szerint
haldzati uton is igyekeztek ellendrizni.

% ABTL K-1942: Németi: Polgar. 1963. november 27. p. 181.

% ABTL K-1942: Németi: Polgar. 1963. november 27. p. 186.

3 ABTL K-1942: Németi: Polgar. 1964. januar 1. p. 129.

% ABTL K-1942: Németi: Polgar. 1963. november 27. pp. 186-187.

% ABTL K-1942: Németi: Polgar. 1964. december 21. p. 205.

% ABTL K-1942: Németi: Polgar. 1963. november 27. p. 187.

“ BIKKI Istvan: A titkos operativ technikai rendszabalyok és modszerek, valamint a K-ellendrzés
alkalmazasara vonatkozoé szabalyok 1945-1990 kozott (rovid attekintés). Betekint6 2010/1.
http://www.betekinto.hu/2010_1_bikki; letdltés: 2017.10.22.
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Polgar személyének a feldolgozasa

Az amerikai hivatalos kiiliigyi kiadvanyok alapjan a Kdzpont megallapitotta,
hogy Polgar 1943-ban amerikai allampolgar lett, 1943-1944-ben a Yale egyetemen
tanult. Tovabbi karrierjének f6bb csomopontjai:

— 1944-1946 kozott az amerikai hadsereg kotelékében szolgalt;
—  1946-1951 kozott Németorszagban a katonai hivatal 6sszekoto tisztje volt;

— 1951-1954 kozott a németorszagi Szovetséges Katonai Bizottsag
amerikai részlegének (High Commission for Occupied Germany —
HICOG) munkatarsa;

— 1954-1957 kozott a katonai hivatal teriileti szakértdje;

— 1957-1961 kozott a hamburgi konzulatus beosztottja (késdbbi jelentések
mar csak 1960-ig soroljak ide, és bécsi feltiinéséig nem tudnak biztosat a
hollétérs1#%);

—  1961-t8] a bécsi konzulatus beosztottja.*

Polgar ,,Németi” fn. tm.-nek elmondta magardl, hogy 1932-ig ¢lt Budapesten,
ahol maganiskolaban végezte az elemi iskola als6 osztalyait. Azt is elmondta, hogy
1946-1947-ben két izben jart Budapesten, amerikai katonatisztként.** Utobbi
informaciot kés6bb megerdsitette nagybatyja volt felesége, annyi kiilonbséggel, hogy
szerinte 1948-ban jart harom hétig Budapesten amerikai tiszti egyenruhaban.*

A TII/L. 1963 novemberétdl jelentds erdfeszitéseket tett Polgar magyarorszagi
rokonsaganak felderitése érdekében. A kordbban emlitett, Polgar bécsi cimére
bevezetett K-ellenérzés mellett”® hazai bazison is fontos lépések torténtek: a BM
allampolgarsagi ligyek osztalyanak és egészségiligyi intézmények adatainak
bevonasaval sikeriilt azonositaniuk Polgar sziileit és azok korabbi lakhelyeit.*’

Ez utan megallapitottak, hogy Polgar a sziileivel és testvérével 1938-ban
legalisan az Amerikai Egyesiilt Allamokba ment, ahol anyja testvére foglalkozott a
gyerekekkel, mivel a sziilok hamarosan visszatértek Magyarorszagra.

Polgar édesapjanak hatterérdl megallapitottak, hogy 1921-ben nésiilt, az
1920-as évek végétdl egy szénbanya vezérigazgatd-helyetteseként dolgozott,
ahonnan 1940-ben nyugdijaztak. A masodik vilaghabora alatt nem esett bantodasa,
¢és a haboru végén tjra elhelyezkedett a szénbanyanal, vezérigazgatoként. 1951-ben
osztalyidegenként kitelepitették Budapestrél, de késébb visszakoltozott. Tobb
rokoni kapcsolatat felderitették, amit felhasznaltak Polgar eldéletének mélyebb
megismerésére.*®

4

N}

ABTL K-1942: Kornhoffer Gyorgy r. szds.: ,,Rangoon” iigyében. 1966. november 4. p. 271.

4 ABTL K-1942: Jamrich Jozsef r. alez.: ,,Rangon” ligyében. 1963. november 8. p. 101.

4 ABTL K-1942: Németi: Polgar., 1963. november 27. p. 121.

* ABTL K-1942: Jamrich Jozsef . alez.: Farag6 Terézzel lefolytatott beszélgetésrol. 1964. majus 21. p. 154.
4 ABTL K-1942: dr. Mészéros Jozsef 1. alez.: Szolgalati jegy. 1963. szeptember 24. p. 71.

47 ABTL K-1942: Jamrich Jozsef . alez.: ,,Rangon” tigyében. 1963. december 18. p. 116.

8 ABTL K-1942: Rangon iigyében. 3/2 ,,C” utasitis. 1964. januar 31. p. 141.

4 ABTL K-1942: Rangon iigyében. 3/2 ,,C” utasitas. 1964. januar 31. pp. 141-142,

o
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A csalad feltérképezésekor keriilt a latokdrbe dr. Neumann Gyodrgy
belgyogyasz, Polgar Tamas nagybatyja. Ra és Polgar apjara Ill/a rendszabalyt
vezettek be.® A vizsgalat soran latokorbe keriilt Aczél Pal, akinek nagybétyja volt
Polgér apja. Aczél Pal 1964. majus 20-an kozolte az 6t megkereso tisztekkel, hogy
Polgér apja agyvérzés kovetkeztében korhazban van és a bal oldalara megbénult.
Azon tal, hogy kozolt részadatokat a csaladi viszonyokrol, felajanlotta, hogy
legkozelebbi latogatisa soran érdeklédni fog Polgar apjanal a fiair6l.>" Bér elsd
probalkozasa kudarccal végzédott, mert mas rokonok is vele egy idében latogattik, >
a masodik latogatasa soran részinformaciokat tudott szerezni Polgar testvérérdl és
Polgarrol, viszont ezek tartalmaval kapcsolatban kételyek meriiltek fel.”® Polgér
apjarol a I1I/I-2-C alosztaly kezdeményezésére kdrnyezettanulmany késziilt, amiben
részletesen feltartak az életatjat.>

Polgar Magyarorszagra latogat (1964 és 1965)

»Németi” tanacsat megfogadva Polgar a csaladjaval turistaként valo
beutazasi kérelmet terjesztett be a bécsi magyar kovetségre, amit a rezidentura sajat
vonalon terjesztett fel. A kérelembdl kideriil, hogy a csaladtagjaival és gyermekei
neveléndjével vakacio és varosnézés céljaval kivan Budapestre utazni.

Polgér a csaladjaval 1964. julius 28-an érkezett Magyarorszagra, a tervezettnél
egy héttel késébb (ennek oka nincs megjeldlve).”® Szallast az amerikai nagykovetség
biztonsagi tisztje foglalt szamukra.”” Polgér itt-tartozkodasa alatt azokra a szallodai
szobékra, ahol a csalad lakott, I11/e rendszabalyt vezettek be.>®

Budapesti tartdzkodasa soran amerikai allampolgarokon kiviil talalkozott
dr. Neumann Gyorggyel is, és tobb, a magyar allambiztonsagi szervek altal addig
nem ismert magyar személlyel Iétesitett kapcsolatot. Itt-tartozkodasa idején
kirandult a csaladjaval vidékre, kozben a tajrol és a csaladjar6l szamos fényképet
készitett. A beutazas okat illetden arra jutottak az illetékesek, hogy az nem apja
iranti tiszteletbdl kovetkezett be, mivel kideriilt, hogy a kettejiik kapcsolata rossz
volt. Az 1j informaciok birtokdban az 1j kapcsolatok ellenérzésére fokozott
hangsulyt kivantak fektetni, és Neumann Gyodrgyre IIl/e rendszabaly bevezetését
kezdeményezték.>® A figyelSk jelentése szerint Polgar mozgasa természetesnek tiint,
ovatosan kozlekedett és finoman végzett dnellendrzést.”

% ABTL K-1942: Jamrich Jozsef . alez.: Rangon tigyében. 1964. marcius 18. pp. 149—150.

1 ABTL K-1942: Jamrich Jozsef . alez.: Aczél Pallal folytatott beszélgetésrél. 1964. méjus 22. p. 159.

52 ABTL K-1942: Jamrich Jozsef r. alez.: Aczél Pallal folytatott beszélgetésrél. 1964. junius 10. p. 161.

ABTL K-1942: Jamrich Jozsef r. alez.: Aczél Pal tarsadalmi kapcsolattal megtartott talalkozorol.

1964. janius 19. pp. 163-164.

Bévebben: ABTL K-1942: Juh4sz Janos r. érgy.: Kornyezettanulméany. 1964. januar 9. pp. 165-175.

% ABTL K-1942: Rangon jelentkezése beutazésra. 1964. junius 26. pp. 242-243.

% Vv.6.: ABTL K-1942: dr. Mészéaros Jozsef 1. alez.: Szolgalati jegy. 1964. julius 6. p. 244. és Lagzi
Janos r. szds.: Polgar Thomas USA allampolgar tigyében. 1964. augusztus 10. p. 246.

5" ABTL K-1942: Jamrich Jozsef . alez.: ,,Rangon” tigyében. 1964. szeptember 2. pp. 225-228.

% ABTL K-1942: Lagzi Janos r. szds.: Polgar Thomas USA allampolgar iigyében. 1964. augusztus 10. p. 246.

% ABTL K-1942: Jamrich Jozsef r. alez.: ,Rangon” iigyében. 1964. szeptember 2. pp. 225-228.

80 ABTL K-1942: Foldesi Jend r. 6rgy.: Osszefoglalo jelentés. 1964. szeptember 10. p. 232.
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Az 1965-6s latogatasar6l a dosszié nem kozdl sok részletet. Egy
Osszefoglalo jelentés szerint Polgar 1965 majusaban jart ismét Magyarorszagon, €s
ezuttal csak a feleségét hozta magaval. Itt-tartozkodasa alatt szdmos kiilfoldi
ujsagiroval taldlkozott, el6z6 évi latogatasdhoz képest nem vagy csak futolag
talalkozott korabbi kapcsolataival. A figyel6k beszamoldja szerint a hazautazasuk
folyaman vizualis felderitést végeztek a Dunantiilon.®

A kapcsolat megszakadasa és a III/1. 1épései

Polgart 1965. szeptember 1-jével hazarendelt¢k az Amerikai Egyesiilt
Allamokba, igy a bécsi kapcsolat megszakadt. Emiatt az addig illetékes I11/I-2-E
alosztaly a kutatodossziét atadta a III/I-1-A alosztilynak.? A I11/1-1-A alosztaly
1966-ban intézkedéseket tett Polgar megtalaldsara az Amerikai Egyesiilt Allamokban,
az utasitds szerint a washingtoni rezidenturanak kellett megallapitania lehetOség
szerint Polgér (1j beosztasat.%

A Kozpontban az a terv korvonalazodott, hogy Polgar kapcsolati halojaban
egy telepitésre vagy aladobasra alkalmas személyt kell taldlni. Az egyetlen erre
alkalmas személynek Polgar nagybatyja, dr. Neumann Gyorgy latszott, akirdl
feltételezték, hogy miikincscsempészetben vesz részt, illetve kapcsolatot tart fent a
budapesti amerikai kovetség egyik diplomatdjaval. Masik lehet6ségként ,Németi”
fn. tm. washingtoni kikiildetése meriilt fel, aki igy tudnd folytatni Bécsben
megkezdett feldolgozo munkajat.®

Végiil a Neumann felhasznalasarol sziiletett javaslatot fogadtak el, akit
Képes” fedonévvel lattak el, és a tanulmanyozasat felgyorsitottak. A feldolgozas
soran ismertté valt, hogy Neumann az életrajzaban letagadott bizonyos orvosi
tevékenységével kapcsolatos tényeket, illetve azt is megallapitottak, hogy a
lehetGségeihez képest joval jobb koriilmények kozott él. Felhasznalasa mellett szolt
a rokonsaga és jo kapcsolata Polgarral, ezen tilmenden a IIl/a rendszabaly utjan
szerzett informaciok alapjan azt feltételezték, hogy iizleti kapcsolatban is all
Polgarral. A rendelkezésre 4ll6 informaciok alapjan Neumann mindsitése nem volt
hizelgd: gatlastalan és politikailag nem megbizhaté embernek mindsitették, aki
azonban kulcsszerepet jatszhat Polgar iigyében, amennyiben sikeriil bizonyitani az
illegalis iizleti kapcsolatot Polgar és kozte. Az eldkészitett javaslat mar azt is
jelentés eredményként értékelte, ha sikeril illegalis tevékenységet bizonyitani az
amerikai kovetség egyik diplomatajaval. A siker érdekében Neumann illegalis
tevékenységgel gyanusitott kapcsolatait vizsgaltak, valamint K-ellendrzést és I1l/a
rendszabalyt vezettek be magira Neumannra, valamint probaltdk megallapitani,
hogy tart-e aktiv kapcsolatot az amerikai kovetség egyik diplomatajaval.®

1 ABTL K-1942: Kornhoffer Gyérgy r. szds.: ,,Rangoon” tigyében. 1966. aprilis 12. p. 260.

2 ABTL K-1942: T6th Pal r. alez.: Szolgalati jegy. 1965. november 24. p. 249.

8 ABTL K-1942: RANGOON-iigye. 1966. marcius 14. p. 251.

8 ABTL K-1942: Kornhoffer Gyérgy r. szds.: ,,Rangoon” ligyében. 1966. aprilis 12. p. 258—262.

% ABTL K-1942: Kornhoffer Gyorgy r. szds.: ,,Képes” fn. beszervezési jelsltrsl. 1966. aprilis 12.
pp. 266-270.
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A washingtoni rezidentira par héttel késobb jelentette, hogy Polgar az
amerikai kiiliigyi telefonkonyvben nem talalhato, a diplomatakrol publikalt 1966-0s
listin pedig bécsi beosztassal szerepel. A rezidentira az amerikai kiiliigyi
telefonkdzpont megkeresésével is probalta lokalizalni Polgart a minisztériumon
beliil, de azt az informaciot kaptdk, hogy nem dolgozik ilyen nevii személy a
minisztériumban. [gy a rezidentira kovetkeztetése az volt, hogy Polgér valésziniileg
vagy a Hadiigyminisztériumban vagy a CIA-n beliil dolgozik.*®

Polgér washingtoni tartozkodasanak felderitésére az alabbi fobb lépéseket
tervezték:

— washingtoni lakhelyének és beosztasanak megallapitasa 1967. februar
1-jéig;
— Neumann feldolgozasanak fokozasa és beszervezése;

—  Polgar magyarorszagi kapcsolataibol egy alkalmas személy kivalasztasa
telepitésre, és a telepités elékészitésének megkezdése 1967. julius 1-jéig.®”

A washingtoni rezidentira 1966 novemberében jelentette, hogy a legujabb
diplomataregiszter mar washingtoni beosztassal tiinteti fel Polgart, az 1j
telefonkonyvbdl pedig megtudtak a cimét is. Mivel a kiiliigyi telefonkényvben nem
jelent meg személye, feltételezték, hogy a feddszervén kiviili beosztasban van.®®

A washingtoni rezidentira ezutan kornyezettanulmanyt (KT) készitett
Polgér lakhelyér6l. Részletes leirast készitettek az épiiletrél, a fekvésérdl €s a
megkozelithetéségérdl, illetve egy vazlatot és kilenc darab fényképet terjesztettek fel
a Kozpontnak az épiiletr6l. Munkahelyének megallapitasara kiilsé figyelést
javasoltak.®®

Az akcionak az vetett véget, hogy az iigyben részt vevé egyik tiszt
disszidalt az Amerikai Egyesiilt Allamokba, emiatt az iigyet dekonspiraltnak
tekintették. Az anyagot irattaroztak, és Polgart nyilvantartasba vették ugyan, de nem
vették fel tiltolistara.”

Polgar és a III/I. Dél-Vietnamban

Miutan a Magyar Népkoztarsasag 1973-t6] a Nemzetkozi Ellenérzd és
Feliigyeld Bizottsag tagja lett, Polgar a magyar delegacioval sziikségszeriien
foglalkozott, amit formalis okok is megkdveteltek. Frank Snepp, Polgar egyik
vietnami ClA-beosztottja szerint ugyanis amiatt, hogy a Nguyen Van Thieu volt
tabornok vezette dél-vietnami rezsim protokollaris okok miatt nem akkreditalta a
magyar nagykoOvetet, az amerikai nagykovet Polgar feladatava tette a magyar
delegacioval valé kapesolattartast.”

6 ABTL K-1942: Rangoon iigyében. 1966. aprilis 25. pp. 263—265.

ABTL K-1942: Kornhoffer Gyorgy r. szds.: ,,Rangoon” {igyében. 1966. november 4. pp. 271-274.
68 ABTL K-1942: Thomas Polgar tigyében. 1966. november 4. p. 275.

5 ABTL K-1942: Rangoon iigyében. 1967. februar 18. pp. 277-278.

™ ABTL K-1942: Fedor Istvan r. szds.: ,,Rangoon” {igyében. 1967. jllius 3. p. 288.

SNEPP, Frank: Decent Interval. Random House, 1977. p. 89.
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A kapcsolatok kiépitése soran maga Polgar is személyes kapcsolatba 1épett
a magyar delegaci6 tagjaival, formalis és informalis mindségben is, de egyéb
elfoglaltsdgai miatt természetesen nem alakitott ki mély kapcsolatot a magyar
diplomaciai delegacio tagjaival, azt munkatarsaira bizta, akik koziil korabban tébben
is a budapesti amerikai nagykovetségen szolgaltak.

Snepp beszamoldja szerint azonban szoros kapcsolatot alakitott ki Tolgyes
Emé vezérérnaggyal, aki a magyar kiildottség harmadik valtdsanak katonai
parancsnoka volt. Sajnos az elérheté magyar iratallomany nem teszi lehetévé ennek
az informacionak a hazai ellendrzését. Snepp szerint nagyon kozvetlen kapcsolatba
keriiltek, amit Tolgyes vezérérnagy kihasznalt Polgar ellen a habori utolso
fazisaban.”

Konkluzio

Bar Polgar Tamas nem az egyetlen kivandorld, aki az amerikai hirszerzés
szolgalatban allt a hideghaboru alatt, 6 valt koziilikk talan a legismertebbé. Az eset
azonban nemcsak Polgar életpalyajaval kapcsolatban tanulsdgos, hanem érdekes
képet ad a III/I. Csoportféndkség 1960-as évekbeli kapacitasairol és problémairdl is.

Onmagéaban mar az a tény is érdekesnek mondhat6, hogy Polgar valdsziniileg
1961 6ta volt Bécsben az amerikai nagykovetségen magas beosztasban, mégsem
kertilt a ITI/I. bécsi rezidentirajanak a latdterébe. A dosszié sajnos nem tartalmazza a
szovjetekkel valod tovabbi kommunikaciot Polgar személye kapcsan, mindossze a
szovjetek megkeresését, igy azt nem lehet megallapitani, hogy a késébbi erdltetett
miiveleti tempoban volt-e a szovjeteknek szerepiik. Mindenesetre a dokumentumok
alapjan nyilvanvalo, hogy a III/I. nagy energidkat mozgositott Polgar csaladi és
személyes hatterének feltérképezésére, és nem lehet megmondani, hogy a III/I.
washingtoni operativ tisztjének disszidalasa nélkiil hova fejlodott volna az tigy.

Arra csak amerikai forrasok segitségével lehetne fényt deriteni, hogy Polgar
hirtelen megjelenése a magyar kdvetség munkatarsai elott milyen okbol tortént. Az
eléggé nyilvanvalonak tiinik, hogy amerikai oldalr6l ,,Németi” fn. tm. személyét mar
egy ideje tanulmanyozhattdk. De szamos kérdést vet fel az, hogy a szovjetekt6l
érkezett megkeresés utan roviddel 6 kezdeményezett kapcsolatot a magyar kovetség
munkatarsaival, de a kérdésekre csak 0jabb forrasok ismeretében lehetne valaszolni.
Arra is csak amerikai forrasok birtokaban lehet majd valaszt adni, hogy mi volt az
oka annak, hogy Polgar megszakitotta a kapcsolatot ,,Németi” fn. tm.-mel.

A TII/I. technikai ¢és részben operativ felkésziiltségére vonatkozdan
emlitésre érdemes a Polgar Tamas operativ fényképezésével kapcsolatban felmeriilt
problémak sora. Ezt a feladatot ugyanis a bécsi rezidentiranak nem sikeriilt
kielégitéen elvégeznie. Az elsd probalkozasnal ,,Németi” fn. tm. rosszul iiltette le
Polgart, emiatt nem tudtak lefotozni.”® A maésodik kisérlet alkalméaval késziltek
ugyan fényképek, de a bécsi rezidens a Kozpontnak kiildott tavirataban felhivta a
figyelmet azok gyenge minGségére,”* és késobbi jelentésében jelezte a Kozpontnak,

"2 SNEPp, Frank: Decent Interval. Random House, 1977. pp. 325-326.
™ ABTL K-1942: Thomas Polgar iigye. 1963. december 5. p. 121.
™ ABTL K-1942: Bécsbél tavirat 1964. januar 18-an. p. 133.
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hogy a rezidentira rendelkezésére all6, boérondbe épitett fényképezdgépek
elmaradnak az elvarasoktol. Raadasul, mivel a fényképezdgépek divatjamult
borondokbe (egy férfi és egy ndi borondbe) voltak beépitve, feleslegesen vonjak
magukra a figyelmet.”” A Kozpont a bécsi rezidentira jelentésére minddssze azt
valaszolta, hogy Polgar fotozasa nem siirgds, legalis lehetdség esetén kell fotozni.”
A Kozpont ezen kiviil kifogasolta ,,Németi” fn. tm. jelentéseinek tartalmat, mivel
azokat tulzottan altalanosnak, tavirati jellegiinek tartottak,”” ami felkészitésbeli
problémakra enged kovetkeztetni.

A /L. kdézpontjaban az anyag atadasa koriili id6zités is érdekes. A II/I-1-A
alosztaly 1965 novemberében kezdeményezte a dosszié 4tadasat,”® annak visszaigazolasa
azonban csak 1966. februar kézepén tortént meg.”® Bar megindult a Polgar személyével
kapcsolatos adatok megadasa a washingtoni rezidentiranak, aprilis és november
kozott semmilyen intézkedés nem tortént. A Kdzpont 1966 novemberének elején
utasitotta 0jbol a washingtoni rezidenturat, hogy foglalkozzon Polgar személyével,
amikor viszont az események nagy lendiiletet vettek. A Polgar ellen tervezett
akciondl a hangsuly valdszintileg inkdbb az aktiv intézkedések vonalan vald
felhasznélason volt, semmint az egyéb opcidkon, de az nem deriil ki, hogy mi
valtotta ki az akcio jelentds mértékii felgyorsulasat.

A Polgar Tamas személyérol elérhetd ismereteket a dossziéban talalhato
informaciok érdekesen arnyaljak, bar azt hozza kell tenni, hogy személyiségére
vonatkozo minden informacio ,,Németi” fn. tm. megfigyelésén alapul, mivel Polgar
tartdsan massal a magyar kovetségrél nem épitett ki kapcsolatot. Ennek alapjan egy
olyan személyt ismeriink meg, aki a diplomaciai etikettben bizonyos hianyossagokkal
bir, de nyelvtudasa miatt hatékony kapcsolatépits, és a budapesti latogatisa soran
megfigyelt mozgasabol itélve gyakorlott hirszerzé. Az idékozben a személyérdl
ismertté valt informaciok a tapasztalt hirszerzére vonatkozd megallapitast mindenképpen
megerdsitik, egyes vélemények odaig mennek, hogy a CIA-nal Polgar igazi legenda
volt.®° Mar az OSS-ben is szolgalatot teljesitett, és a CIA 1947-es megalapitasatol
kezdve miiveleti szempontbdl szamos nehéz helyszinen szolgalt. Sokan — mint pl.
Colby volt ClA-igazgato is a konyvében — azt emelik ki a személyével kapcsolatban,
hogy a nehéz helyzetekben is kompromisszumok nélkiil foglalt allast. Snepp nem
fest rola ennyire kedvez6 képet, az 6 véleménye szerint Polgar mind informacios
téren, mind személyi kapcsolatai terén manipulativ személyiség volt, aki a vietnami
haborti utols6 honapjaiban a nagykdvet igényeit tulzottan is hajlando volt
kiszolgeilni.81

™ ABTL K-1942: Polgar Thomas /tovabbiakban Percy/ {igyében. 1964. januér 20. pp. 139-140.

® ABTL K-1942: Rangon iigyében. 1964. januér 31. p. 142.

" ABTL K-1942: Thomas Polgar — a tovabbiakban Rangon — iigye. 1963. oktober 28. p. 97.

® ABTL K-1942: Toth Pal r. alez.: Szolgalati jegy. 1965. november 24. p. 249.

™ ABTL K-1942: Horvath Jozsef r. szds.: ,,Rangoon” fn. Célszemély iigyében. 1966. februar 21. p. 250.
SCHUDEL, Matt: Thomas Polgar, CIA official during the fall of Saigon, dies.

The Washington Post, 2014.03.31.
https://www.washingtonpost.com/national/thomas-polgar-cia-official-during-the-fall-of-saigon-
dies/2014/03/31/f11d6f36-b6a5-11e3-a7c6-70cf2db17781_story.html; letdltés: 2017.07.04.

8 SNepp, Frank: Decent Interval, Random House, 1977. p. 88.
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A legfontosabb tanulsag azonban, hogy a fent ismertetett {igy valdsziniileg

nagymértékben hozzajarult ahhoz, hogy Polgar karrierje Eurdopan kiviilre
helyez6djon. Mig 1965-ig — az ismert informaciok szerint — Polgar leginkabb német
nyelvteriileten volt foglalkoztatva, ugy 1967 utan mar leginkdbb dél- és kozép-
amerikai allomashelyek, illetve Vietnam kapcsan keriilt el6 a neve.
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TRESZKAI AKOS R. HADNAGY

A ,NYUGATI NOK” RADIKALIZACIOJA
ES SZEREPUK AZ ISZLAM MOTIVALTSAGU
TERRORIZMUSBAN

Bevezetés

A cikk irasakor, 2017-ben az ugynevezett Iszlim Allam Irakban és
Sziriaban tulajdonképpen mar katonai vereséget szenvedett. A nemzetkdzi koalicios
erék Osszességében visszafoglaltik az Iszlam Allam éltal megszallt teriileteket, am
kijelenthetd, hogy az Iszlam Allam ugyan katonai értelemben vereséget szenvedett,
¢és fizikai értelemben megsztint 1étezni, de az altala képviselt ideoldgia a katonai
vereség ellenére tovabb ¢él, és napjainkban is jelentds fenyegetést jelent Eurdpara és
azon beliil Magyarorszag biztonsagara. Az Iszlam Allam szélsséges ideologidja
tovabbra is terjed: jelentds részben az interneten, masrészt a visszatéré harcosokon
keresztiil, tovabba a radikalis imamok tevékenysége altal.

Az Iszlam Allam propagandija ez elmilt évek soran jelentésen
megvaltozott. 2014. jinius 29-én a terrorszervezet vezet6je, Abu Bakr al-Bagdadi
kikialtotta a kalifatust.' Mindezt ugy kommunikaltak, hogy tulajdonképpen nem
mas, mint ,,az Iszlam gybézelme”. Ez a ,pozitiv” lizenet valtozott meg, amikor a
nemzetkozi koalicio erdi elkezdtek egyre komolyabb nyomast gyakorolni az Iszlam
Allamra: az 1j tizenet szerint ,,megtamadtak az Iszlamot”. Az iizenet véltozasanak az
a jelent6sége, hogy a muszlimokat korabban arra Osztondzték, hogy utazzanak
Irakba és Sziridba, és ott csatlakozzanak; ezt kdvetden inkabb azt, hogy mindenki
maradjon a sajat orszdgaban és Eurépaban folytassak harcukat.?

A périzsi kiilonleges ligyészég legfobb iligyésze, aki Franciaorszagban
kizarolagos hataskorrel és orszagos illetékességgel rendelkezik a terrorizmussal
Osszefiiggésben folytatott ligyekben, a The New York Timesnak adott interjujaban
elmondta: egyértelmiien latszik az a trend, amely szerint az Iszlam Allam a nSknek
is miiveleti feladatokat hataroz meg, eltdrdlve ezzel az eddigi szegregaciot a nemek
kozott. A ndk szerepe nemcsak az iizenetek tovabbitasaban, propagandaanyagok
terjesztésében és forditasaban meriil ki, hanem konkrét miiveleteket és terrorakciok
végrehajtasat is meghataroznak szamukra. Ennek okan egyre tobb nét probalnak
beszervezni, ami egyértelmiien része az Iszlam Allam eurdpai stratégigjanak.’

https://www.theguardian.com/world/2014/jun/30/isis-announces-islamic-caliphate-irag-syria;

letoltés: 2017.05.28.
http://jihadology.net/2016/05/21/new-audio-message-from-the-islamic-states-shaykh-abu-
mu%E1%B8%A5ammad-al-adnani-al-shami-and-those-who-lived-in-faith-would-live-upon-
evidence/; letoltés: 2017.10.21.
https://www.nytimes.com/2016/10/02/world/europe/womens-emergence-as-terrorists-in-france-points-
to-shift-in-isis-gender-roles.html; letsltés: 2017.05.28.

FORUM 147



Azt, hogy az Iszldam Allam milyen sikeres kommunikaciét folytatott
Eurdpaban, jol mutatjdk az elmult idészakban, 2016-ban ¢és 2017-ben a
radikalizalodott nék altal végrehajtott vagy megeldzott terrortdmadasok, amelyeket
bizonyithatéan az Iszlam Allam széls6séges ideologiaja motivalt.

A nék és az iszlam motivaltsagu terrorizmus

2016. februar 26-an Hannoverben, a kozponti palyaudvaron egy 15 éves
marokkodi szdrmazast, marokkodi—német ketts allampolgarsdgu lany konyhakéssel
tdmadt az 6t igazoltatni akard renddrre, akit a nyakan szart meg. A tdmadasban a
renddr stlyos sériilést szenvedett. A lany elfogasat kdvetden taldltak nala még egy
konyhakést. A nyomozas soran megallapitottak, hogy a fiatal lany az Iszlam Allam
propagandajanak hatasara korabban elutazott Torokorszagba, hogy csatlakozhasson
az Iszlam Allamhoz, am akkor ez a probalkozdsa meghiusult. Miutin visszatért
Németorszagba, ugy dontott, hogy inkabb Németorszagban fog harcolni a
,Hhitetlenek ellen”. A nyomozok megtalaltak a videofelvételt, amelyben hiiséget
fogadott az Iszlam Allamnak.*

2016. augusztus 8-an Franciaorszagban a francia hatdsdgok drizetbe vettek
egy 16 éves francia lanyt, aki a gyanu szerint meggyOzte a baratjat, hogy
terrortamadast hajtsanak végre Franciaorszagban, masrészt az ugynevezett Telegram
mobiltelefon alkalmazason keresztiil az Iszlam Allam szélséséges propagandajat
terjesztette, és probalt masokat is ravenni arra, hogy terrortimadast kovessenek el.”

2016. szeptember 8-an Parizsban, a Notre Dame katedralis kozelében a
francia rend6rség talalt egy gépkocsit, benne 6t gazpalackkal, harom gazolajtartallyal
¢és egy kezdetlegesnek mondhaté inditoszerkezettel. A kovetkezd napokban Orizetbe
vettek négy nét, akiket a terrortdmadas-kisérlet elkovetésével gyanusitottak.
Elfogasukkor egyikiik vallon szurta a vele szemben intézkedd rendért. A nyomozas
soran megallapitottak, hogy a csoport tagjait Sziriabol, az Iszlam Allam &ltal megszallt
teriiletrél iranyitottak. Személyiik nem volt ismeretlen a hatésagok eldtt, mert
korabban kozeli kapcsolatban alltak francia szélséséges dzsihadistakkal, tovabba
korabban is ki akartak utazni Sziridba, hogy csatlakozzanak az Iszlam Allamhoz.°®

2016. oktober elején Marokkdban a marokkoi renddrség Orizetbe vett tiz not,
mert a megalapozott gyantl szerint ongyilkos merényletre késziiltek a marokkoi
parlamenti valasztas napjan. A tiz nd koziil négyen fiatalkoraak voltak. A hazkutatasok
soran megtalaltak a robbanomellényeket is, amelyekkel a tamadasokat akartak
elkdvetni. Mind a tizen interneten keresztiil ismerkedtek meg az Iszlam Allam
harcosaival, és az interneten ,,hdzasodtak Ossze”. A nyomozas soran a marokkoi
hatésagok bizonyitékokat talaltak arra, hogy az Iszlam Allam tudatosan probal noket
beszervezni, hogy terrortamadast kovessenek el.”

http://www.independent.co.uk/news/world/europe/germany-terror-attack-isis-islamic-state-hanover-
train-station-police-officer-safia-s-15-teenage-a7551116.html; letoltés: 2017.05.28.
https://www.theguardian.com/world/2016/aug/08/french-girl-16-allegedly-islamic-state-paris-
telegram-app; let6ltés: 2017.05.28.
https://iwww.theguardian.com/world/2016/sep/11/woman-charged-over-failed-terror-attack-on-notre-
dame-in-paris-gare-de-lyon; letsltés: 2017.05.28.
http://www.telegraph.co.uk/news/2016/10/05/morocco-arrests-ten-female-isil-suicide-bombers-who-
planned-to-s2/; letoltés: 2017.05.28.
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2017. januar 12-én az angol rend6rok oOrizetbe vettek, majd elézetes
letartoztatasba helyeztek egy 51 éves nét terrorizmus finanszirozdsa miatt.
A hazkutatds soran bizonyitékokat is talaltak, amelyek az Iszlam Allam sziriai
szalahoz kothetdek.®

2017. éprilis 24-én Birminghamben terrorcselekmény el6késziilete miatt
Orizetbe vettek egy 21 éves nét, aki a megalapozott gyanu szerint késsel és mas
eszkozokkel tervezett terrortamadast végrehajtani. Ugyanebben a miiveletben
orizetbe vették 23 éves névérét is, aki a megalapozott gyanti szerint az Iszlam Allam
terrorista propagandajat terjesztette.’

2017. aprilis 27-én az angol rendérség Eszak-Londonban hajtott végre egy
miiveletet, hogy Orizetbe vegye egy aktiv terroristasejt hat tagjat. Az elfogas soran
egy 20 ¢év koriili né nekitamadt a rendéroknek, akik ezt kovetden a nét lelétték.
Egy 43 éves és egy 28 éves nd is a letartoztatottak kozott van. Az Orizetbe vett
személyeket azzal gyanusitjak, hogy terrortamadast akartak végrehajtani az Egyesiilt
Kiralysagban.'

2017. junius 23-an Hollandidban a holland renddrség Orizetbe vett egy
18 és egy 17 éves not egy terrorizmussal dsszefiiggésben inditott nyomozas soran.
A néket Venray-ben, a marokkoi Islamic Centre mecsetnél fogtak el.™

2017. jinius 29-én visszatérésekor a londoni Heathrow repiilétéren vettek
Orizetbe egy 21 éves noét, aki korabban Sziridba utazott, hogy az Iszlam Allamhoz
csatlakozzon.™

2017. szeptember 20-4n szintén a londoni Heathrow repiil6téren vettek
Srizetbe egy 22 éves nét, aki az Iszlam Allamtél tért vissza Anglidba.™

2017. szeptember 28-an az angol rendérség terrorizmus finanszirozasa
miatt Dél-Londonban &rizetbe vett egy 19 éves nét.*

A fentiekbdl lathatd, hogy az elmult idészakban a ndk egyre aktivabb
szerepet vallalnak a terrorcselekmények eldkésziiletében €s végrehajtdsaban is, ami
egyértelmilen az Iszlam Allam ilyen irdnyl aktivitisanak és torekvésének a
kovetkezménye.

http://www.times-series.co.uk/news/15020272.Woman_suspected_of funding_terrorism_arrested_in_
North_West_London/; letoltés: 2017.05.28.

°  http://www.bbc.com/news/uk-england-birmingham-39695526; letsltés: 2017.08.12.
http://www.telegraph.co.uk/news/2017/04/27/police-shoot-woman-arrest-four-counter-terror-
operation-across/; letoltés: 2017.08.12.
https://nltimes.nl/2017/06/27/young-woman-18-arrested-venray-terrorism-suspicions; letoltés: 2017.08.12.
http://www.independent.co.uk/news/uk/crime/heathrow-woman-terror-attack-arrested-held-detained-
police-syria-preparation-a7815721.html; let6ltés: 2017.08.12.
http://www.dailymail.co.uk/news/article-4901674/Woman-arrested-Heathrow-terrorism-offence.html;
letoltés 2017.10.09.
https://www.standard.co.uk/news/crime/woman-19-arrested-in-south-london-on-suspicion-of-funding-
terrorism-in-syria-a3646396.html; letoltés: 2017.10.09.
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Az Eurdpai Rendérségi Hivatal (Europol) a tagallamoktol kapott
informaciok alapjan minden évben elkésziti az Eurdpai Unidban a terrorizmus
helyzetét és trendjeit (TE-SAT™) bemutato jelentését, amely a megel6z6 évben
tortént eseményeket és folyamatokat mutatja be. Ez a jelentés az Eurdpai Unid
hivatalos jelentése.'®

A 2017-ben megjelent TE-SAT jelentés alapjan a kovetkezd trendek
allapithatéak meg.

Az Iszlam Allam 2014-es kikidltdsa Ota jelentésen megnétt az Egyesiilt
Kiralysagbol kiutaz6 nék szama. A nék mintegy fele, akik azért utaztak ki, hogy
csatlakozzanak az Iszldm Allamhoz, 18 éven aluli. A lengyel rendérség adatai alapjan
a Lengyelorszagbol kiutazo érintett n6k mindegyike fiatalabb volt 22 évnél. A dan
rend6rség tapasztalatai szerint Daniaban a nék aktiv szerepe egyértelmiien megnétt az
iszlam széls6séges korokben, ¢és befolyasuk feltételezhetben nétt a kozosségek és
csaladjaik radikalizalasaban. A belga renddrség jelentései alapjan az Iszlam Allam
altal ellendrzott sziriai és iraki teriiletekrél visszatérd ndk szerepe megndtt a
terrortamadasok eldkészitésében. Tobben katonai kiképzést kaptak. Spanyolorszag
jelentése alapjan a terrorizmus miatt letartoztatott nk atlagéletkora 32 év.*’

Az IszlAm Allam propagandajanak valtozasa a nékkel kapcsolatban

Az elmult években az Iszlam Allam allaspontja folyamatosan valtozott a
nbk szerepét illetéen. Ezek a valtozasok megfigyelhetdek a kiillonbozd internetes
propagandaanyagaikban is, példaul az al-Naba magazinban, amely az Iszlam Allam
heti hirmagazinja, és egyben bemutatja az Iszlam Allam hivatalos allaspontjat is.™®

Tekintettel arra, hogy az Iszlam Allam ideoldgiaja jellemzben a vahabita
iszlamértelmezés szerint a férfi a né életének minden aspektusat ellendrzi és teljes
mértékben uralkodik felette.”

Az Iszlam Allamban a ndk helyérél és szerepérdl a tarsadalomban az
alabbiak allapithatok meg.

Erdsen korlatozzak a ndket abban, hogy nyilvanos helyen tartézkodjanak,
valamint szigorian keriilendd, hogy barmilyen szexualis jellegli iizenetet
kozvetitsenek a férfiak felé. Egy nének a lehetd legtobb idét kell otthon tdltenie, de
a férje megtilthatja szamara, hogy elhagyja a lakast, és akar azt is, hogy mas nok
meglatogassak.”’ A nék szamara kotelezé a nikab és burka viselése. Ez nemcsak
egyfajta moralis szabaly, hanem vallasi kotelezettség is. Kotelességiik ezeket viselni

15
16

TErrorism Situation And Trend.
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/eu-terrorism-situation-and-trend-
report; letoltés: 2017.10.09.

' Europol TE-SAT jelentés 2017. p. 13.

8 http://jinadology.net/2017/09/14/new-issue-of-the-islamic-states-newsletter-al-naba-97/;

letoltés: 2017.10.21.
http://www.telegraph.co.uk/news/2016/03/29/what-is-wahhabism-the-reactionary-branch-of-islam-
said-to-be-the/; letoltés: 2017.10.21.
https://www.gatestoneinstitute.org/1133/saudi-arabia-wahhabis-vs-women; let6ltés: 2017.10.21.
Iszlam Allam: al-Naba heti magazin, 2016. 50. szam. p. 15.
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mas férfiak térsaségéban.22 Szigoru eldiras van arra vonatkozodan is, hogy milyennek
kell lennie a nikabnak vagy a burkanak, tobbek kozott az egész testet el kell fednie,
beleértve az arcot és a kezeket is; fekete, konnyti, szellds anyagbdl kell késziilnie; a
nék nem viselhetnek magas sarka cipdt, illetve nem hasznalhatnak parfiimdt; nem
sétalhatnak az utca kdzepén, kizarolag a szélén. Minden tiltott, ami feltlinést kelthet,
és aminek barmilyen szexualis jellegfi iizenete lehet mas férfiak szamara.”®

Otthoni kornyezetben a férfiak és a ndk szigoru szegregéacioban élnek.
A noét eltakaras nélkiil csak a sziik értelemben vett csalad lathatja. Az unokatestvérek
példaul mar nem tartoznak a sziik csaladhoz, ezért a nét 6k sem lathatjak.?*

A nd feladata az Iszlam Allam értelmezése szerint kizarélag az, hogy életet
adjon a gyerekeknek, nevelje dket, vezesse a haztartast és a gyerekeknek tanitsa az
Iszlam Allam ideologijat.”> Az Iszlam Allam szerint a legfobb probléma forrasa az
lehet, hogy amig a férfi dolgozik vagy harcol, addig egy ndnek til sok a szabadideje,
amit nem tolt el hasznosan, ezért kell magukat csoportosan ideoldogiailag képezni.26
Amennyiben egy nd visszautasitja férje szexualis kozeledését, és ezzel nem teljesiti
hazastarsi kotelezettségét, a férj megiitheti feleségét, de csak ugy, ha azzal nem okoz

. r w17 27
neki sérilést.

Az Iszlam Allam erésen tamogatja a poligamiat. Szerinte egy intelligens
muszlim nd nem hallgat ,,Allah ellenségeire”, amit a kiilonb6z6 ,,nyugati” televizios
miisorokban és médidban hallani arrdl, hogy egy masik no esetleg tonkretenné a
hazassagot. Szerintiik éppen ellenkezdleg, mert az elsd feleségnek tobb szabadideje
marad arra, hogy vallasilag képezze magat, valamint tobb ideje van a gyerekek
nevelésével foglalkozni. A vallasi elkotelezettség egy masik fontos bizonyitéka,
hogy ha a férj az iszlam védelmében folytatott harc soran életét vesziti, akkor az
6zvegynek a lehetd leghamarabb ujra kell hizasodnia egy masik harcossal.?®

A vilagpolitikai helyzet valtozasaval és az Iszlam Allam elleni egyre
hatékonyabb katonai fellépés hatasara az Iszlam Allam egyre tobb pénziigyi
forrastol kezdett elesni, és ez valtozas mar megfigyelhetd a propagandéjaban is.

Az al-Nababan és mas magazinokban — pl. a Rumiyahban — mar arr6l irnak,
hogy a ndk és a férfiak kotelessége harcolni Allah nevében, de mivel a nék nem
vehetnek részt a fegyveres harcokban, ezért az 0 kotelességiik a maguk moddjan
pénziigyileg tamogatni az Iszlam Allamot, hogy ezekbdl a bevételekb6l a harcosok
fegyvereket és felszerelést kapjanak.?’

Az Iszlam Allam propagandajanak legjelentésebb fordulépontja Abu
Muhammad al-Adnani, az Iszlam Allam hivatalos szdvivOjének 2016. majus 21-én
megjelent hangiizenete. Ebben — mivel most mar nagyon nehéz elutazni és csatlakozni

Iszlam Allam: al-Naba heti magazin, 2016. 23. szam. p. 15.
Iszlam Allam: al-Naba heti magazin, 2016. 28. szam. p. 13.
Iszlam Allam: al-Naba heti magazin, 2016. 43. szam. p. 14.
Iszlam Allam: al-Naba heti magazin, 2016. 38. szam. p. 4.

Iszlam Allam: al-Naba heti magazin, 2016. 42. szam. p. 14.
Iszlam Allam: al-Naba heti magazin, 2016. 30. szdm. p 1 4.
Iszlam Allam: al-Naba heti magazin, 2016. 35. szam. p. 13.
Iszlam Allam: al-Naba heti magazin, 2016. 45. szam. p. 14.
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az Iszlam Allamhoz — mindenkit arra kér, hogy ott harcoljon ,,Allah ellenségei” ellen,
ahol €I, mert a sajat foldon elkovetett legkisebb cselekedet is hatékonyabb és
fajdalmasabb, mint a legnagyobb cselekedet az Iszlam Allam teriiletén.*

Késobb a kiilonb6zd propagandaanyagoknak is ugyanez volt az iizenete:
minél tdbben hajtsanak végre ,,maganyos” akcidkat Nyugat-Eurdpaban. Az {izenetekben
mar abszolit nem tesznek kiilonbséget nék és férfiak kozott. Barki, aki igazhitii
muszlimnak tarja magat, az minden tdle telhetd modon harcol a , keresztesek™ ellen,
akik megtamadték az iszlamot.™

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy teljes mértékben megvaltozott az
Iszlam Allam propagandaja, valamint a nék és a férfiak feladata is. Amig az Iszlam
Allam teriileteket szerzett és terjeszkedett, azt probélta sugallni, hogy minél tobben
csatlakozzanak a kalifatushoz, és a ndk szerepe a tarsadalomban teljesen — a
vahabita iranymutatasok szerint — alarendelt volt. A nemzetkozi fellépés hatasara
azonban ez az iizenet megvaltozott, és mar azt kommunikaltak, hogy ,,megtamadtak
az iszlamot” és egy 1Uj keresztes habort zajlik. Hivatkozassal a nyugat-eurdpai
orszagokra, amelyek részt vesznek a miiveletekben, az eddigi ,.kiutazdsok™ helyett
eljott a ,,maganyos elkdvetok™ iddszaka, amely napjainkban is tart. Amig korabban
tiltott volt, hogy a ndék részt vegyenek a harcokban, addig ez napjainkra
megvaltozott: most mar nemcsak engedik, hanem egyenesen probalnak minél tobb
n6t bevonni a dzsihadba, hogy sajat hazajukban kdvessenek el terrortamadast. Ebbol
is latszik, hogy a ndk szerepe egyértelmlien megvaltozott az elmult idészakban.

Radikalizacié

Napjainkban gyakran 6sszemossak a terrorizmust a radikalizacioval, pedig
nem ugyanarrol a fogalomrol van sz6. A két fogalmat legszemléletesebben ugy lehet
megmagyarazni, hogy ,nem minden radikalis terrorista, de minden terrorista
radikalis”. Ugyan a radikalizmus egyértelmiien a terrorizmus eléfutdra, de nem
egyenld vele, valamint fontos azt is leszogezni, hogy maga az iszlam vallas sem
egyenld a terrorizmussal. Mind a radikalizmusban, mind pedig késébb a

terrorizmusban megfigyelheté egyfajta politikai-ideologiai cél.*? Megallapithaté az
is, hogy a vallas csak eszkoz a politikai cél elérés¢hez.

Az elmult id6szak terrortdmadasainak elemzései szerint a sztereotipiaktol
eltéréen az elkdvetdk nem minden esetben voltak mélyen vallasosak. A nizzai, a
stockholmi és a westminsteri terrortamadasok elkovetéi a médidban megjelent
informaciok szerint rendszeresen fogyasztottak alkoholt vagy kabitdszert, nem jartak
allando rendszerességgel mecsetbe, és nem is rendelkeztek alapos, mély ismeretekkel
az iszlamrol vagy a Koranrol. A terrortamadasok elkovetdinél a vallas mellett mas,
Osszetett tényezOk is kozrejatszottak az egyéni motivacidjuk tekintetében.

¥ http://jihadology.net/2016/05/21/new-audio-message-from-the-islamic-states-shaykh-abu-
mu%E1%B8%A5ammad-al-adnani-al-shami-and-those-who-lived-in-faith-would-live-upon-
evidence/; letoltés: 2017.10.21.

® Iszlam Allam: al-Naba heti magazin, 2016. 40. szam. p. 9.

¥ KIs-BENEDEK Jozsef: Dzsihadizmus, radikalizmus, terrorizmus. pp. 70-72.
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Bar a radikalizacio rendkiviil komplex jelenség, de kutatasok alapjan a
kovetkezo altalanos megallapitasok tehetdk.

Sok esetben a hianyos vallasi ismeretek vezetnek oda, hogy a Kordnban
leirtakat sajat elképzelések szerint ,,forgassak ki”. Ehhez a jelenséghez még jobban
hozzajarul tobbek kozott Anwar al-Awlaki radikalis szonok buzditasa az Al-Kaida
propagandajat hirdet6 Inspire magazinban, miszerint ,,az ellenségtél lopni nem hogy
nem bilin, hanem kotelez6”. Ezeknek az iizeneteknek a hatasa figyelheté meg abban is,
hogy a napjainkban Franciaorszagban és Belgiumban bizonyos biindz6i kordkben
egyre eclterjedtebb az a nézet, hogy a biindzéi tevékenységiiket Osszemossik az
iszlammal, és ezzel legitimaljak a biindzdi tevékenységiiket. Mindezzel magyarazzak
azt, hogy a kabitoszer-arusitasbol, valamint lopasbol, rablasbol és mas gazdasagi
blincselekményekbdl illegalis jovedelemre tesznek szert, ezzel megkarositjak az
allamot, ezzel 6k ,,gazdasagi/pénziigyi dzsihadot” kovetnek el a ,,habort foldjén”. *

A radikalizacié rendkiviil osszetett folyamat, amelynek erésddéséhez sok
tényez6 hozzajarulhat. Természetesen arra nincs ,recept’, hogy ki és mikor
tekinthetd radikalisnak. Ez elég szubjektiv fogalom. Illetve arra sincs bizonyiték,
hogy bizonyos események hatdsara valaki automatikusan terroristava valna.

A témaval foglakozok kutatdsaik alapjan — a teljeség igénye nélkill — a
kovetkezo tényezoket szoktak megemliteni, illetve ezek egyiittes hatasat, amelyek a
radikalizacidhoz vezethetnek: identitas- és személyiségzavarok, az oktatas hianya,
munkanélkiiliség. Ezek mind hozzajarulnak, illetve tovabb erésitik a kisebbségi
komplexust, a tobbségi tarsadalomtol valo elszigetelddést, és célkdzosséggé teszik
Oket a célzott iszlamista propaganda és szélséséges nézeteket vallo hitszonokok,
imamok és mas, a k6zosségben megbecsiilt szElséséges személyek szamara.

Az emberi természet elemi sziikséglete a csoporthoz vald tartozas. Az Iszlam
Allam ¢és az Al-Kaida alternativat kinal azoknak, akik szeretnének egy erdt és félelmet
sugall6 szervezethez tartozni, ami altal 6k is ugy érzik, hogy hatalmat kapnak.

A fentieken kiviil a radikalizacié soran sokszor kovetkezik egy olyan
esemény a személy életben, amelynek hatasara megteszi a ,.kovetkezd 1épést”. Ezek
az események lehetnek akar a vilagban zajlé események, mint pl. egy katonai
beavatkozas egy arab orszagban. Itt érdemes megjegyezni, hogy egy muszlim
szamara egy ilyen esemény sok esetben lényegesebb jelentdséggel bir az életében,
mint egy keresztény vallasu ember szamara, mert az iszlamban nagy jelentdsége van
az Un. umma-nak mint globalis kozosségnek, mert példaul az iraki vagy az
afganisztani beavatkozas hatasara egy Angliaban €16 fiatal muszlim érezheti ugy,
hogy 6t is tdmadas érte, mivel az 6 kozOsségét érte a tamadas. Vagy akar lehet
teljesen személyes jellegli, mint példaul kiragjak az iskolabol, munkanélkiilivé
valik; elvesziti kdzeli hozzatartozojat, baratjat, mert letartoztatjak vagy meghal, és
ezért bosszut akar allni. A kisebbségi komplexus, a sikertelenség és az dzsihadista
terrorista propaganda egyiitt kdnnyen vezethet oda, hogy valaki azért kdvet el egy
terrorcselekményt, hogy ,.egy senkibl valakivé/hdssé” valjon.*

% http://icsr.info/wp-content/uploads/2016/10/Criminal-Pasts-Terrorist-Futures.pdf; letoltés: 2017.10.21.
3 https://www.europol.europa.eu/publications-documents/changes-in-modus-operandi-of-islamic-state-
revisited; letdltés: 2017.10.21.
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A ndk esetében tovabbi tényezok is felmeriilnek. Ilyen az emancipacio, a
hagyomanyos szerepek eltorlése. Europaban élnek, europai normak szerint, ami
keveredik a széls6séges iszlamista ideologidval. Europaban élve, de iszlam szabalyok
szerint is a sajat kozosségiikben kirekesztve és elnyomva érzik magukat, de 6ket is
motivalhatja a hirnév és a szélséséges ideologianak vald megfelelés. Tovabba egy nd
radikalizalédasa sordn fontos szempont lehet a parkapcsolat, ha a barat vagy férj
sz¢€ls0séges nézeteket vall, mert 6 is meg akar felelni neki. Ahogy a parkapcsolat miatt
attérnek az iszlamra, Ggy meriilnek el egyre mélyebben a szélsdséges ideologiaban.
Szerepet jatszanak a terrorizmus finanszirozasaban, mikodtetésében, a pénzgyiijtésben,
illetve a sz¢élsGséges ideologia terjesztésében €s a toborzasban.

A noék szerepe jelentdsen megvaltozott. Eleinte azért utaztak ki, hogy
csatlakozzanak az Iszlam Allamhoz, hogy harcosok feleségei legyenek, uj
nemzedéket sziiljenek, és az Iszlam Allam altal képviselt fundamentalista muszlim
szerepben ¢€ljenek. Bar eleinte nem vettek részt a harcokban, de ettdl fiiggetlenil az
erdszak az életiik részévé valt, tobbek kozott katonai kiképzéseket kapnak, és sok
esetben hazajukba visszatérve a bosszu is vezérli 6ket.

Valaszok és lehetdségek

Az Eurdpai Unio tagéllamai is felismerték, hogy a radikalizacio és az
iszlam motivaltsdgu terrorizmus roppant Osszetett probléma, amelyet kizardlag
rendészeti vagy csak politikai eszkzokkel egyszeriien nem lehet megoldani.
2005. november 30-an jelent meg és napjainkban is érvényben van az EU terrorellenes
stratégiaja. Ezt 2014-ben feliilvizsgaltak és 0j iranymutatasokkal egészitették ki. Az
Eurépai Uni6 hivatalos allaspontja szerint a terrorizmus elleni kiizdelemnek négy
alappillére van, amelyek 1épcsdzetesen épiilnek fel, egyikbdl a masikba haladva.

A megelézés kapcsan meghataroztak, hogy a radikalizalodas elleni fellépés
¢s a terroristatoborzas megakadalyozasa kulcsfontossagt az Europai Unio tagallamai
szamara.

A védekezés a masodik prioritds a terrorizmus elleni kiizdelemben,
amelynek legfobb célja a polgarok és az infrastruktira védelme, valamint a
tamadasok kovetkezményeinek csokkentése. Mindezt a kiilsd hatarok védelmének
megerdsitésével, a kozlekedésbiztonsag javitasaval, valamint a lehetséges stratégiai
és szimbolikus célpontok, tovabba a kritikus infrastruktirak sebezhetdségének a
csokkentésével kivanjak elérni.

Az iild6zés a harmadik lépés, amellyel az EU probalja megakadalyozni a
terroristakat a terrorcselekmények elkovetésében, valamint birdsag elé allitja Oket.
Ezek elérése érdekében az Eurdpai Unid a tagallamokat tamogatja a nemzeti
képességek fejlesztésében. Tamogatja a rendérségek és az igazsagiligyi hatosagok
kozotti informaciocserét és egyiittmiikodésiik fejlesztését. Igyekszik megakadalyozni a
terrorizmus finanszirozasat.

A reagilds a negyedik és egyben utolsé fazis. Az Eurdpai Unid legfébb
célja a terrorcselekményekre valo felkésziilés, valamint azok kovetkezményeinek a
kezelése. A cél a tamadasok soran kialakult helyzetek kezelése és a megfeleld
reagalds, valamint az ehhez sziikséges képességek javitasa. ™

% http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-terrorism/eu-strategy/; letdltés: 2017.10.22.
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A fenti pillérek pontosabb kidolgozasara ¢és végrehajtasara 2016
végrehajtasi feladatai.®® Ebben harom jelentés teriiletet hataroztak meg: rendérségi,
illetve titkosszolgélati egyiittmiikddés a radikalizdcid6 megel6zésében, valamint
egylittmiikddés az Europan kiviili nemzetkozi partnerekkel.

Nemzetkézi informdciomegosztas a rendorségek és a titkosszolgalatok
kozott

2016. janudrban hoztdk létre az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol)
Eur6pai Terrorelharitisi Kozpontjat (ECTC") azzal a céllal, hogy a tagallamok
kozott erdsitse az egylittmiikodést és az informacidcserét. Az egység feladata a
tagallamok renddrségeinek terrorizmussal — Osszefliggd, hatarokon atnyalo
nyomozasainak koordinalasa, miiveleti timogatasa, tovabba trendek megallapitasa
és elemzések készitése a beszerzett informaciok alapjan. ®

Az Eurdpai Bizottsag javaslatara megprobaljak fejleszteni az Europai
Biiniigyi Nyilvantartasi Informéacios Rendszert (ECRIS®). A rendszer lényege, hogy
hatékonyabba tegye az EU-tagallamok kozotti informaciocserét a biintetdjogi
felelosséget megallapito itéleteket vonatkozasban. A hatésagok hozzaférhetnek egy
masik EU-tagallamban korabban hozott itélethez, javitva ezzel az igazsagiigyi
egyiittmiikddést a terrorizmus €s mas, hatdrokon atnyuld blindzés elleni fellépésében.
A jovobeli fejlesztés célja az, hogy nemcsak az EU-tagallamok allampolgarainak
itéleteit tudjak egymassal megosztani, hanem a nem EU-s, az ugynevezett harmadik
orszagok allampolgérainak adatait is. *°

Az Europolhoz hasonléan az Eurdpai Bizottsag eclkotelezett tovabbi
igazsagiigyi egyiittmiikodések hatékonysaganak és gyorsasaganak fejlesztésében, ezért
tovabbfejleszti az Eurdpai Unid Igazsagiigyi Egylittmiikodési Egységét (Eurojust).
A szervezet feladata a tagallamok nyomozasainak és iigyészi eljarasainak a
koordinalasa. Az Eurojust munkatirsai rendszeresen részt vesznek a nemzetkozi
nyomozadcsoportokban, és koordinaljak a hataron atnylé nyomozasokat. Az Eurojust
— az Europol mellett — fontos szerepet tolt be az Eurdpai Unid terrorellenes
intézkedései soran, hiszen amig az Europol alapvetéen rendéri szinten, addig az
Eurojust 1ligyészségi szinten segit a nemzetillamok nyomozasaiban és a ko6zos
nemzetkozi iigyekben.*!

Az Europol mint rend6rségi, az Eurojust pedig mint igazsagiigyi
egylittmikodés mellett a terrorelharitas teriiletén 2016 els6 félévében, a soros
holland EU-elntkség idején dontotték el, hogy jelentésen fejleszteni kell az eurdpai
uni6s tagallamok titkosszolgalatai kozotti informaciocserét is, hogy hatékonyabb
legyen a terrorizmus elleni kiizdelem. Ennek érdekében Iétrehoztak egy 1)
platformot, ahol az eurdpai uniés nemzetbiztonsagi szolgalatok képvisel6i napi

% http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14260-2016-ADD-1-EXT-1/en/pdf; letoltés: 2017.10.22.

57 European Counter Terrorism Centre.

% https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-counter-terrorism-centre-ectc; letoltés: 2017.10.22.

% European Criminal Records Information System.

" https://eu-brusszel.mfa.gov.hu/news/ecris-iranyelv-a-harmadik-orszagbeli-allampolgarokra-
vonatkozo-bunuegyi-informaciok-tagallamok-koezoetti-cserejenek-megerositese; letoltés: 2017.10.22.

L http://www.eurojust.europa.eu/Pages/languages/hu.aspx; letoltés: 2017.10.22.
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szinten konzultalhatnak egymassal, valamint szoros miiveleti egyiittm{ikodést
folytathatnak.*?

Kiilso hatarok védelme

Az Eurépai Unié 2004-ben hozta 1étre az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokséget (Frontex), amelynek feladata a schengeni tarsult orszagok kiilsd
hatarigazgatdsi munkajanak segitése, valamint a hatarellen6rzés eurdpai szintii
harmonizécidja. Erre egyrészt azért van sziikség, mert a kiils6 hatarellendrzések
soran végrehajtott ellendrzések adatai jelentdséggel birhatnak a tagallamok
felderitése €és nyomozasa soran; masrészt a hirszerz6 szolgalatok kiilf6ldon
beszerzett informaciok alapjan beazonositott, potencialisan veszélyt jelentd
személyek kiszlirhetdek mar a kiils6 hataron, és ezzel megeldzhetd, hogy belépjenek
az Eur6pai Uni6 teriiletére.*

Az eurodpai szintli terrorellenes fellépésének egy masik fontos eszkdze a
Schengeni Informéaciés Rendszer (SIS 1I**), amelyet azért hoztak létre, hogy a
schengeni dvezeten beliili személyek szabad mozgasat biztonsdgosabba tegyck. A belsd
hatarok ellendrzésének felfliggesztésével felmeriild biztonsagi kockazatok csdkkentésére
hoztédk létre az egységes kiils6 hatarellendrzést, valamint a tagallamok rendvédelmi
szervei mélységi ellendrzéseket hajtanak végre, amelyek soran egyarant ellendrizhetik a
tagallamok és harmadik orszagok allampolgarait. Az ellendrzések soran rogzitett adatok
cseréjének hatékonyabba tételére hoztak létre a SIS II-t.*° Ebben a rendszerben a
tagallamok rendvédelmi szervei jelzéseket helyezhetnek el, ha egy személy neve esetleg
terroristatevékenységgel Osszefliggésben felmeriil, illetve relevans lehet az adott
tagallam rendvédelmi szerveinek, hogy a személy az orszagukban tartézkodik, mert
biztonsagi kockazatot jelent. Tervezik, hogy a SIS II-t bévitik, hogy fényképeket és
biometrikus adatokat is fel lehessen tolteni, de jelenleg ennek lehet6ségét az Eurdpai
Unio6 Alapjogi Ugynoksége (FRA) vizsgalja, és az eddigi vizsgalatok alapjan komoly
kifogasai vannak a biometrikus adatok vonatkozasiban.*’

A Nemzetkozi Biiniigyi Renddrség Szervezete (Interpol) altal miikddtetett
FIND rendszer fejlesztése és kiterjesztése azért is fontos, mert azon beliil harom
adatbazisban van lehetdség az ellendrizésre: a kordzott személyek adatbazisaban, az
eltulajdonitott és elveszett utazasi okmanyok adatbazisaban, valamint az eltulajdonitott
gépjarmiivek adatbazisiban.”® A FIND adatbézis azért birhat nagy jelentdséggel a
terrorelharitas teriiletén, mert mig az Europolban az Eurdpai Unid tagallamai és
néhany nem unids tagallam vesznek rész, addig az Interpolnak 192 orszag a tagja.

4

N}

https://netzpolitik.org/2016/zusammenarbeit-europaeischer-geheimdienste-erste-operative-ergebnisse-
in-den-haag/; letoltés: 2017.10.22.

https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/frontex_hu; letéltés: 2017.10.22.

Schengen Information System.

“ http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/E121BE1D-19F4-4C0OB-BB76-
D818C6E797F1/0/SchengenilnformaciosRendszer.pdf; letoltés: 2017.10.22.

Agency for Fundamental Rights.
http://fra.europa.eu/en/project/2014/biometric-data-large-eu-it-systems-areas-borders-visa-and-
asylum-fundamental-rights; letoltés: 2017.10.22.

8 http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/BM%20Inform%C3%A1ci%C3%B3csere%20el%
C5%91ad%C3%Als_INTERPOL_0.pdf; letoltés: 2017.10.22.
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Ezért az Interpol adatbazisait kozel-keleti, valamint észak-afrikai orszagok is toltik,
amely informaciok relevansak lehetnek az Eurdpai Uni6 tagallamai, titkosszolgalatai
és rendvédelmi szervei szamara.*®

Az Eurépai Unié Olaszorszagban ¢és Gordgorszagban hozott 1étre
hotspotokat, amelyek egyfajta gylijt6taborok, ahol szervezett koriilmények kozott
regisztraljak az Europai Unidba érkez6 migransokat. A hotspotok azért jelentdsek az
terrorelharitds szempontjabodl, mert itt rogzitik a személyek ujjnyomatait, valamint
adataikat. Az ujjnyomatok rogzitése azért relevans, mert azok alapjan kés6bb tobb
es€ly van ellendrizni a személy hattérét a szarmazasi orszagabol, vagy azokban az
orszagokban, ahol korabban tartézkodott. Erre csupan az altaluk bediktalt, rogzitett
nevek alapjan — jellemzéen nem rendelkeznek Uti okmanyokkal, és azok az esetek
jelentds részében nem is valddiak — nincs lehetdség, a személyek visszaellendrzése
akér a bliniigyi vagy mas adattarakban szinte lehetetlen. ™

Civil szervezetek és oktatas

Mindebbdl lathaté, hogy a mar emlitett radikalizaci6é rendkiviil dsszetett
probléma, és éppen ezért Osszetett megkozelitést igényel. Ennek érdekében nem
kizarélag rendvédelmi és titkosszolgalati eszkozokkel kell megel6zni, hanem mas
megkozelitésekre is sziikség van.

Az egyik ilyen a radikalizalodastudatossagi halozat (RAN), amely az
Eurdpaban észlelhetd radikalizalodas és erdszakos szélsGségesség megelozésével
foglalkozo szakembereket tomoritd szervezet. A szervezet célja a radikalizacio és az
szélsOséges nézetek elleni kiizdelem. A tagallamok témaval foglalkoz6 szakemberei
ennek érdekben kiilonbozé képzések tartanak, valamint a kiilonboz6 konferencidk
keretében cserélnek otleteket és tapasztalatokat.> A RAN-ban mintegy 2400 ,.elsd
vonalas” szakember: tandr, szocidlis munkas, kozosségi vezetd, pszichologus,
kozosségi rendorségi tag, biintetés-végrehajtasi szakember, valamint civil szervezet
tagja vesz részt. A kiilonbozo programok kivalo lehetdséget teremtenek a
tapasztalatcserére, valamint a tapasztalatok kiértékelését kovetden kiilonbozo iranyok
és trendek 4llapithatak meg az Eurdpaban észlelt radikalizacioval osszefiiggésben.”

Az internet kétségteleniil az egyik legfontosabb szerepet jatszik mind a
és az Al-Kaida egyarant rendkiviil aktiv az internetes szélséséges propaganda
terjesztésében, az informacio vilagszerte ellendrizhetetleniil jut el nagyon sok emberhez.
A kiilonbozé szocidlis média és szdmos internetes kommunikacids alkalmazas
nagymértékben megkonnyiti a szélsdségesek kommunikaciodjat, valamint lehetdséget
teremt arra, hogy a vilag kiillonb6z6 pontjairdl radikalizaljanak és beszervezzenek
arra fogékonyakat, hogy késobb majd sajat céljaikra, akar terrortamadasok
elkovetésére hasznaljak fel oOket. Az elmult idészak terrortimadasait kovetd

https://www.interpol.int/Member-countries/World; let6ltés: 2017.10.22.

0 https:/Avww.ecre.org/wp-content/uploads/2016/12/HOTSPOTS-Report-5.12.2016..pdf; letoltés: 2017.10.22.
Radicalisation Awareness Network.
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en;
letoltés: 2017.10.22.

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/networks/radicalisation_awareness_network/docs/ran_leaflet_en.pdf; let6ltés: 2017.10.22.
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nyomozasok soran minden esetben nyomat talaltdk internetes terrorista
propagandanak, kiilonds tekintettel az Iszlam Allam altal készitett és terjesztett
anyagokra, illetve a kiilonb6zo titkositott csatornakon folytatott kommunikécio
nyomaira.

2016-ban mind a holland, mind pedig a luxemburgi EU-elnokség idején
tobb intézkedést tettek a terrorizmus elleni fellépésére a kibertérben. Ennek egyik
eszkozeként a nagyobb szolgaltatok targyaltak a terrorista propagandaanyagok
eltavolitdsarol, valamint az interneten és a titkositott kommunikacios
alkalmazasokon torténé kommunikacid ellenérzésérél. A targyalasok hatasara
sikeriilt megallapodni t6bb nagyobb szolgaltatoval (Facebook, Twitter, Youtube,
Microsoft), hogy — megfelelé jogi garanciak mellett — eltavolitsak a kiilonb6z6
széls6séges tartalmakat, kiilonos tekintettel terrorista propagandaanyagokra.>

Az internetes propagandaanyagok mellett a masik kérdés az tigynevezett
E-bizonyitékok (E-evidence) kérdése, ami egyrészt érinti a megosztott tartalmakat a
kiilonb6z6é szocidlis médiafeliileteken és kozosségi oldalakon, masrészt pedig a
személyek kozotti kommunikacido dekodolasat és felhaszndlasat a biintetdeljaras
soran. Az E-bizonyitékok, a titkositott kommunikaciok szolgaltaté altali dekodolasa,
valamint ezeknek a tartalmaknak a biintetdeljarasi felhasznalasa sok esetben
onmagaban is Osszetett kérdés, mert nehezen bizonyithatd, hogy a szélsdséges
iizeneteket ki kiildte az adott eszkozrol.>

Radikalizacio elleni igazsagiigyi fellépés

Mivel a radikalizacioval és a terrorizmussal nemcsak civil szervezetek és a
rendvédelmi szervek munkatarsai taldlkoznak, hanem az igazsagszolgaltatasban
dolgozok is, ezért az Eurdpai Igazsagiigyi Képzési Halozat (EJTN®®) keretein beliil a
tagallamok ligyészei és biroi kiilonbozo képzéseken és csereprogramokban vesznek
részt, hogy megértsék a radikalizacié és a terrorizmus jelenségét.”’

A masik fontos teriilet a radikalizacid elleni fellépésben, hogy a biintetés-
végrehajtasi intézetek munkatarsait felkészitsék a radikalizacié kihivéasaira. Az
Eurépai Bizottsag ezért inditott egy igazsagligyi programot, amelynek célja a
bortonben torténd radikalizalodéas visszaszoritasa. Ennek érdekében — az Iszlam
Allamtol ,,visszatéré harcosok” esetében — tobbek kozott vizsgaljak a kiilonbozo
alternativ bilintetések lehet6ségét, mert az eddigi tapasztalatok szerint gyakran
eléfordul, hogy egy radikalis harcos az Iszlam Allamtél vald visszatérését kovetden
a bortonben radikalizalja a tobbi elitéltet. Ennek a programnak a keretében
lehetdséget van arra, hogy finanszirozzak a biintetés-végrehajtasban dolgozok ilyen
jellegli képzését, valamint arra is, hogy a tagallamok biintetés-végrehajtasi intézetei
kozott megvalosulhasson a tapasztalatcsere annak érdekében, hogy visszaszoritsak a
biintetés-végrehajtasi intézetekben a radikalizaciot.”®

% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6243_en.htm; letoltés: 2017.10.22.

% https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-improving-cross-border-access-electronic-
evidence-criminal-matters_en; letoltés: 2017.10.22.

European Judicial Training Network.

57 http://www.ejtn.eu/About-us/ letdltés: 2017.10.22.

% http://ec.europa.eu/justice/grants1/programmes-2014-2020/justice/index_en.htm; letoltés: 2017.10.22.
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Oktatassal a radikalizdcio ellen

A radikalizacio elleni egyik fontos és hatékony eszkdz és modszer a
fiatalok oktatasa és képzése. Az Eurdpai Bizottsdg tobb olyan projektet is
finansziroz, amelynek az a célja, hogy a fiatalok elutazzanak mas orszagokba, s
hogy megismerjenek mas kultirdkat. Az oktatdsok és képzések soran meg lehet
tanitani neki azokat az eur6pai értékeket, amelyek megismerésével és elsajatitasaval
elutasitjak a kiilonb6z6 szélsdséges ideologidkat.

A probléma kezelése az Europai Union kiviil

A migraciéval kapcsolatban sok esetben lehet hallani, hogy a problémakat a
kibocsajtd orszagokban kellene megoldani. Ugyanez a szemlélet igaz a terrorizmus
¢s a radikalizacio6 elleni fellépésére. A polgarhaboru sujtotta Libia, Szomalia, Jemen,
Sziria, Irak mind destabilizalja a régiokat. A bukott allamok kivalo taptalajt
nyujtanak szélséséges ideologidknak, a vallasi fanatizmusnak és a terrorizmusnak.
Az Eurdpai Bizottsag Afrikaban és a Kozel-Keleten megprobal partneri szerz6dések
keretében kiilonboz6 tamogatasokat nyujtani a helyzet konszolidalasara.>®

Osszegzés

A fentiek alapjan megallapithaté, hogy az Iszlam Allam a katonai vereség
ellenére tovabbra is él, €s jelentOs veszélyt jelent Eurdpara. Ezt a veszélyt azok a
magéanyos elkovetok jelentik, akik az Iszlam Allam terrorista és szélséséges
propagandéja hatasara terrortamadast kovetnek el. Ezekben a kdrdkben a ndknek is
jelentés miveleti szerep jut. A kezdeti idGszakban a vahabita irdnyzat szerint a
néknek teljesen elnyomott szerepet szantak, de a katonai események hatasara
elészor csak abba vontak be 6ket, hogy pénziigyileg timogassak az Iszlam Allamot,
késébb mar tudatosan is egyre tobb nét kezdtek beszervezni a terrorakcidikba. Az
ismertetett terrortamadasokbol is latszik, hogy az Iszlam Allam tudatosan épit,
épitett a nokre csak azért, hogy terrortdmadasokat kdvessenek el Nyugat-Eurdpaban.
A nb6k szerepe nagymértékben megvaltozott, mert mar nemcsak miveletek
elokészitésben és masok beszervezésében vagy radikalizalasaban vesznek részt,
hanem tamadéasok végrehajtasdban is. A nyugati vilag tarsadalomsztereotipiai miatt
altalaban a férfiakra szoktak terroristaként vagy radikalisként tekinteni, a ndk
valamilyen szinten ,radar alatt” maradnak. Ezeket a sztereotipidkat le kell bontani
mindenkinek, aki a radikalizacioval kapcsolatba keril, fliggetleniil attol, hogy az
illetd a titkosszolgalatoknal, a rendvédelemnél, a civil szervezetekben vagy az
oktatas teriiletén dolgozik. A nyugat-europai nék radikalizacidjaval, valamint a
terrortimadasok soran akar végrehajtoi szerepével napjainkban szamolni kell.

5 http://statewatch.org/news/2016/nov/eu-council-ilmplementation-c-t-agenda-14260-16.pdf pp. 31-39.;
letoltés: 2017.10.22.
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DR. HABIL. KIS-BENEDEK JOZSEF NY. EZREDES
MILICIAK SZEREPE A KOZEL-KELETEN

1. A nemzetkozi kornyezet

A sziikebb és tagabb értelemben vett Kozel-Keleten egyarant jelen vannak
a miliciak, amelyek szerepe az elmult években jelentésen megvaltozott. Ma mar a
kozép- és nagyhatalmak szamolnak veliik, akar ellenségként, akar szovetségesként.
Erre szamos példat mutat az iraki és a sziriai konfliktus. Oroszorszag aktiv
részvételével a sziriai konfliktusban is 1) helyzet jott létre. A térségben
konzekvensnek nehezen mindsithetd Amerikai Egyesiilt Allamok vezetését komoly
kihivas elé¢ allitotta az egyiittmiikodés a siita muszlim Irdnnal és az erdsen
iszlamizal6do Torokorszaggal. A balti orszagok helyzete, Kelet- és Kozép-Eurdpa
dinamizmusa, Gruzia helyzete, Kozép- és Dél-Azsia fejleményei kétségkiviil
hatassal vannak a felgyorsult atalakulas alatt all6 Kozel-Keletre is. A Kinai
Kommunista Part kongresszusanak hatarozataibdl nyilvanvalova valik, hogy Kina
egy ,,posztamerikai” vilagrenddel szamol. Terjeszkedése a gazdasagi teriileten kiviil
kiterjed a katonaira is: a kozelmultban adtak at Dzsibutiban egy katonai bazist,
néhany kilométerre az amerikai bazistol. Kina az egyre bonyolultabba valé észak-
koreai valsaggal kapcsolatban kdzombdsen és folényesen viselkedik az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal, érzékeltetve, hogy Eszak-Koreat illetéen kizardlag & az
egyetlen kozvetitd. Oroszorszaggal kdzos nyilatkozatot adtak ki, kijelentve, hogy a
vilag egyértelmiien egy multipolaris rendszer irdnyaba halad. Gazdasagilag a 68
orszagot magaban foglal6 150 milliard dollaros befektetéssel kialakitandé ,Egy
Ovezet — Egy Ut Kezdeményezéssel” Kina célja a Tavol-Keletet dsszekapesolni
Nyugat-Eurépaval a Kozel-Keleten keresztiil.

Pakisztan szoros kinai egyiittmiikddéssel igyekszik a szinfalak mogott
érvényesiteni érdekeit, mig India az Amerikai Egyesiilt Allamok és Izrael
segitségével torekszik biztonsagi garancidkat szerezni maganak. Iran megemelt
koltségvetéssel erdsiti katonai érdekeit féként Sziriaban, Irakban és Jemenben.

Az Egyesiilt Arab Emirségek, Bahrein, Szaud-Arabia, Jordania és Egyiptom
kozosen fordultak Katar ellen azzal a nyilvanvald céllal, hogy megakadalyozzak az
Obol menti kirdlysagot a Muzulman Testvériség Mozgalom — és igy a Hamasz —
tamogatasaban az egyre aktivabb Torokorszag segitségével. A Katarral szembeni
fellépés masik célja az volt, hogy Katar ne kdzeledjen tovabb Iranhoz a Perzsa-6bdl
viz alatti részén talalhatd szénhidrogén-forrasok kozos kiakndzasdban. A siita front
rovidesen északrol és délrdl is bekeriti a szunnita blokkot Irant6l Irakon és Sziridn at
Libanonig, illetve délen Jemenig, és talan azon tul is.

! Belt and Road Initiative.
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Az észak-koreai katonai technologian alapulo irani rakétaprogramot illetéen
2015 utan a két orszag szorosabbra vonta egyiittmiikodését, ami magyarazatot ad arra
is, hogy miért hasonlitanak egymasra az észak-koreai Nodong és az irani Emad
ballisztikus rakétak. Iran technologiai segitsége az észak-koreai rakétaprogramhoz
komoly kihivast jelent a szunnita arab vilag és természetesen Izrael szdmara. Iran
csatlakozasa az észak-koreai BM-25 rakétarendszerhez megvaltoztathatja a kozel-
keleti eréviszonyokat. Az Obol menti Egyiittmiikodési Tanacs orszagai koziil egyediil
Katar nem érintett ennek hatasaiban, amely kifejezetten Szaud-Arabia bosszantasara
nemrég Vjitotta meg diplomaciai kapcsolatait Irannal.

Sziria, amelyrdl a vilag feltételezte, hogy nem rendelkezik tomegpusztitd
eszkozokkel, meglepte a nemzetkozi kozosséget azzal, hogy ismételten bevetette a
vegyi fegyvert. 2017 augusztusaban két észak-koreai hajot tartoztattak fel, amelyek
fegyvereket, koztiik vegyi eszkozoket is szallitottak Sziriaba.?

A palesztin milicidkat illetden ¢észak-koreai katonai tandcsadok
paramilitaris és terroristaképzést folytattak a Palesztin Hatosag szervezetei szamara.®

2. A milicidk szerepe a térségben

Ha a vizsgalt térség katonai biztonsagarol beszéliink, meg kell vizsgalni a
milicidk egyre ndvekvO szerepét, azok hatdsat a regiondlis biztonsagra és a
konfliktusok kimenetelére. A sziriai és az iraki konfliktusban szamos miliciaval
talalkozhatunk. Ezek k6zé soroljuk az irdni és az iraki siita milicidkat, a Hezbollahot,
a Nuszra Frontot, de a kurd miliciakat, valamint az Aszaddal szemben 4ll6 ellenzéki
erdket is. Els6 pillantasra a jelenségben nincs semmi 01j. A miliciak mar az dkorban
is léteztek és komoly szerepet jatszottak. A bibliai idokben az izraeli térzseknek nem
volt regularis hadseregiik, haborura torténd felkésziilés térzsekben folyt és helyben.
A kanaanita Sisera parancsnok altal vezetett er6k kilencszaz harci szekérrel
rendelkeztek és mentek harcba torzsi alapon szervezett sereggel szemben. A torzsi
tarsadalmakban nem voltak elterjedve a regularis hadseregek, de ha a mai
allapotokat vizsgaljuk, megallapithat6, hogy a torzsi tirsadalmakban ma sem
jellemzoéek a regularis hadseregek, vagy ha léteznek is, kisebb szerepet jatszanak.
Elég, ha csak Afganisztanra vagy Libiara gondolunk.

A modern korban is fontos a milicidk szerepe. A 19. szdzadban az olasz
népfelkelés hdse, Garibaldi nem tobb mint ezer embert szamold milicigjaval
elfoglalta Sziciliat, emberei valamennyien civil dnkéntesek voltak.

Ma azonban mas a helyzet Sziridban. Mig korabban a regularis haderd
hianyaban alkalmaztdk a milicidkat, mara az ilyen jellegli formacidoknak kifejezett
céljuk van.

2 CipruT, Jose V.: All Quiet on the Middle Eastern Front. BESA Center Perspectives Paper No. 586.
September 13, 2017.
https://besacenter.org/perspectives-papers/quiet-middle-eastern-front/; let6ltés: 2017.10.23.
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Két fontos eldnyiik van a létrehozasukat illetden, szemben a regularis
hadseregekkel.* Az egyik a gyorsasdggal parositott rugalmassig. A masik a
kiildetésiiket illetden megnyilvanulé erds motivaltsag, ellentétben a fegyelmen,
engedelmességen és jogi szabalyozason alapul6 regularis hadseregekkel.

Sziridban ezek az elényok hatékonynak bizonyultak. A polgarhaboru elsé
hénapjaiban a regularis hadsereg muiveleti hibakbol adédoan szenvedett kudarcokat,
mert nem alkalmazkodtak a megvaltozott koriilményekhez, a harci szellemiik pedig
meglehetdsen gyenge volt. Az egyediili lehetdség az volt, hogy a rezsim a népi, nem
szervezett, de a rezsimhez hii er6khoz fordul, amelyek aztan nagy kegyetlenséggel,
fékezetleniil tevékenykedtek. Késébb a Hezbollah erdi is csatlakoztak a harcokhoz.
Annak ellenére, hogy katonai szervezetben tevékenykedtek, intenziv harci
szellemrol tettek tanubizonysagot, ami valldsi és etnikai motivaciojukbol ered. Az uj
hadviselési koriilményekhez nagyon gyorsan alkalmazkodtak. 2015 3szén, az orosz
erbk bekapcsolodasaval a harctevékenységekbe, a helyi er6k (sziriai hadsereg,
felkelok, Hezbollah) hatassal voltak az orosz fellépésre. A mar a terepen harcold
helyi eréknek koszonhetden az oroszoknak nem kellett szarazfoldi erdket bevetni,
ami a kockazatok mellett sok id6t és kiilon felkésziilést vett volna igénybe. Az
amerikaiak és szovetségeseik, beleértve az oroszokat is, tudataban voltak annak,
hogy a szarazfoldi erék bevetése meglehetdésen bonyolult lett volna. Az oroszok
szamara viszont kézenfekvo volt a 1égierd bevetése €s a helyi (kormany-) erdkkel
vald egyiittmiikodés.

Hasonl6 logika alapjan tevékenykedtek az amerikai er8k Eszak-lrakban az
ISIS elleni harcban Moszul felszabaditasa soran. A hadikultaraban jelentkezd
kiilonbségek és doktrinalis eltérések ellenére mindkét nagyhatalom arra torekedett,
hogy ne kelljen szarazfoldi erdket bevetni Sziridban és Irakban. Ennek oka
nyilvanvalo: el akartdk keriilni a magas emberveszteséget. Az ilyen tipusu
habortiban az események nagyon gyorsan kikeriilhetnek az ellendrzés aldl, még
miel6tt a hadmiiveletek elérnék a céljukat. Ilyen koriilmények kozott — a katonai
er6k bevetése elott — politikai vezetdk szivesen fordulnak milicidkhoz, amelyek
szerencsés helyzetben megmenthetik 6ket a bizonytalan helyzetektdl. Az orosz
érdekek szempontjabol a donyecki szeparatistak alkalmazasanak logikaja mentén
kinalkoznak a helyi erdk, nevezetesen a milicidk, amelyek biztositjak a stratégia
titokzatossagat ebben a fesziiltségekkel teli térségben. Oroszorszag Ukrajnaban a
szeperatistakkal, Sziridban a milicistakkal keriilhette el a sajat erék veszteségeibol
eredd belpolitikai kellemetlenségeket. A donyecki orosz politika vilagosan
tilkrozédik az orosz haderé sziriai hadviselésében az elmult harom évben.
A tlzsziineti megallapodasok is kettds jatékot szolgalnak. Amig az orosz és a sziriai
kormény tdmogatja a tiizsziinetet, addig a milicidk, amelyek nincsenek alarendelve a
korményoknak, ellenzik vagy nem tartjak be a megallapodast, és folytatjak a harcot.
Hasonl6 logikaval talalkozunk a kozel-keleti térségben mas Osszefliggésben is.

* HACOHEN, Gershon: The militia option in Syria. BESA Center Perspectives No. 616. October 16, 2017.

https://besacenter.org/perspectives-papers/militia-option-syria/; letoltés: 2017.10.23.
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Amig Abbasz elndk a Palesztin Hatosag elndkeként tiszteletben tartja a kapcsolatot
a daytoni megallapodast tetd ald hozo szervezetekkel, addig mas erék, példaul a
tanzim miliciak — amelyek nem részei a vezetési rendszernek — folytatjak a harcot,
felépitésiik vegyes, ami azt jelenti, hogy katonai és milicia sajatossagokkal is
rendelkeznek.

Alapkérdés a milicidk szervezeti felépitése, harceljarasai, sajatossagai és
szerepiik. Méretiik valtozo: egy olyan szervezet, mint példaul a Hezbollah vagy a
Nuszra Front, komoly hatast gyakorol a harctevékenységek kimenetelére is.
Harcmodjuk tobbnyire gyors, igyekeznek mielébb eredményt elérni, de részt
vesznek tlizsziinetek 1étrehozasaban, esetleg betartasaban, vagy ha az érdekiik ugy
kivanja, azok megsértésében.

3. A miliciak altal folytatott hadviselés sajatossagai

A milicidk altal folytatott hadviselésnek a térségben a kdvetkezd
sajatossagai vannak:®

—  Villamhaboruk. Ennek oka az, hogy kevés erd all rendelkezésre, és
ahhoz alacsony szintli képesség tarsul. A miliciak kozotti harcok gyakran minden
atmenet nélkiil, gyorsan tdrnek ki. A hadban all6 felek dontési folyamata gyors, ami
lényegesen kiilonbozik a regularis erdk altal kovetett gyakorlattol.

—  Politikailag instabil kornyezet. Kijelenthetjiik, hogy a stabil allam és a
miliciatevékenység Osszeférhetetlen egymassal. A hadborik ezen formaja politikailag
instabil orszagokban tor ki, ezeket az orszagokat belsé konfliktusok gyotrik, ami
gyakran a politikai rendszer és a hadsereg dsszeomlasahoz vezet. Kivétel az olyan
helyzet, amikor két milicia kozott tor ki habort, ebbdl az egyiket az allam vagy
annak hadserege tamogatja politikai célok elérése érdekében.

—  Korlatozott foldrajzi teriilet. Miliciahabortk gyakran meghatarozott
foldrajzi teriileten folynak, ami a harcold milicidk természetébol és korlatozott
képességeibdl adodik, 6sszehasonlitva egy regularis hadsereggel. Gyakran el6fordul,
hogy a miliciak altal hasznalt fegyverek és maga a teriilet nem teszi lehetévé, hogy
miikodési korzetiiket foldrajzilag kiterjesszék, raadasul félnek attol, hogy a mar
megszerzett teriileteket elveszithetik.

—  Kis méretii Osszetiizések. A korlatozott foldrajzi teriilet miatt a
harctevékenységek tobbnyire kis méretliek, hiszen nagy méretii harctevékenységek
folytatasara sem a létszam, sem a fegyverzet nem elegendd.

— Irregularis  taktikik alkalmazasa. Ez a gyakorlatban foként
terrortevékenységet, ezen beliill dngyilkos merényleteket jelent, figyelembe véve,
hogy a harcok zomében lakott teriileteken folynak. Ennek kovetkeztében a
miliciaharcok inkabb a gerillahaborhoz, semmint a hagyomanyos regularis
habortikhoz hasonlitanak.

® Future for Advanced Research and Studies, Issue No. 281, 19 August 2017.
http://futureuae.com/; let6ltés: 2017.08.21.

166 FORUM



—  Polgari dldozatok magas szama. Ez a miliciaharcok legfontosabb
sajatossaga, amelynek oka, hogy a milicidkat nem kotik a hadviseléssel kapcsolatos
nemzetk6zi szabalyok és szerzddések, erkdlesi és humanitarius elvek. A polgari
aldozatok viszonylag magas szama annak is tulajdonithatd, hogy a miliciaharcok
tobbnyire lakott teriileten folynak.

—  Rugalmassdg a tdrgyalisok sordan. Ez nem jellemez minden
miliciahaborut, kiilondsen nem jellemzi azokat, amelyek vallasi okokbdl tornek ki.
A miliciahdborit az is megkiilonbozteti a tobbitdl, hogy az allam a kiilonb6z6
érdekeivel nem vesz részt benne, ami nagyobb politikai mandverezési lehetdséget
biztosit a targyalasok soran. Mindezek megkdnnyitik a dontéshozatalt és a
kompromisszumot.

—  Kedvezményezettek és haszonélvezdk szerepe. Ritkan, de el6fordul,
hogy egy milicia valakinek az érdekében folytat haborut egy masik ellen hazai vagy
kiilfoldi megbizok tamogatasaval. Ezek a haborik gyakran olyan harmadik fél
sugallatara torténnek, amely vagy részt akar venni a kiizdelemben, vagy éppen be
akarja fejezni azt. Ezek a felek esetenként részt vesznek a habortiban, vagy annak
haszonélvez6i az azt kovetd idészakban.

— A tuszejtés lehetoségének kihaszndldasa. A tiszejtés a miliciahaborikban
altalaban targyalasi elony megszerzése érdekében torténik. Jollehet reguléris
haborukban is ejtenek tuszokat, a miliciakiizdelmekben ennek gyakorisdga sokkal

nagyobb.

—  Csoportok kézétti integracio és egyesiilés. Ez a sajatossag kiilondsen a
szektarianus konfliktusok esetén jellemzd. Tobbszor eléfordult, hogy egymas ellen
harcol6 miliciak szektarianus motivumok alapjan egyesitették erdiket.

A miliciahdborik gyakran hozzajarulnak a térség instabilitasanak a
novekedéséhez, és olyan helyzethez vezethetnek, amely szinte nélkiilozhetetlenné
teszi a milicidk tovabbi szerepét. Ilyen lehet példaul, ha a milicidk az orszag
¢letében alternativ hatalmi tényezoként szerepelnek, akar egy adott kormannyal
szemben is. Ertelemszerien egy ilyen helyzet gyengiti az adott kormanyt. Egy
milicia gyézelme regionalis, esetleg nemzetkozi szinten politikai befolyast teremthet
a szoban forgd szervezet szamara. Politikai siker lehet egy katonai gydzelem is egy
milicia szdmara, ezt lathattuk a kurd pesmerga eréknél, sajnos azonban ezt a sikert
nem sikeriilt realizalniuk.

A miliciak tevékenysége természetesen érvényesiil biztonsagi teriileten is.
Tobb milicia egymas ellen vivott harca instabilitdshoz vezet az adott orszagban,
kiilénésen akkor, ha egymassal parhuzamosan hasonld célok érdekében kiizdenek.
A milicidk harca hozzajarul a — foként illegalis — fegyverkereskedelem er6sodéséhez.
Korszerlibb fegyverek jobb érdekérvényesitéshez vezethetnek. Ezen a teriileten
komoly szerepiik van a milicidk tdmogatoinak. A biztonsagi teriileten a regionalis
akar a milicidk leszerelésében, feloszlatisdban is. A milicidk kezelésének egyik
modszere lehet a regularis er6kbe torténd beolvasztasuk is.
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Ezek az elvek azért fontosak, mertaz ISIL/DAESH® uténi idészakban a
szektarianus alapon miik6dé miliciak fenyegetést okozhatnak a térségben és azon tul
is. Tevékenységiik atnytlik az orszaghatarokon, és nem mindegy, hogy ki és milyen
fegyverrel latja el dket. A régid miliciahdbortii mar b6ven elérték azt a szintet, hogy
a nemzetko6zi kdzosségnek nagyobb figyelmet kellene forditani rajuk.

4. Esettanulmany: a Hamasz és a Hezbollah képességei

Ha a milicidk képességeirdl és tevékenységérdl szolunk, érdemes kozelebbrol
megvizsgalni két szervezetet: a Hamaszt és a Hezbollahot.

A 2006-os masodik libanoni haborat kdvetéen Iran Bassar al-Aszad szir
elndk aktiv tamogatasaval hozzakezdett a Hezbollah tjraszervezéséhez, illetve
felfegyverzéséhez. Foként olyan fold-fold rakétakat szallitottak és rejtették el fold
alatti létesitményekben, amelyekkel izraeli célpontokat tudnak elérni. Amikor az
izraeli haderé tudomast szerzett a fegyverszallitmanyok érkezésérdl, igyekeztek a
fegyvereket 1égicsapasokkal megsemmisiteni. Ez a tevékenység folytatodott a sziriai
polgarhabort idején is. A Hezbollah a sziriai kormanyer6k oldalan hozzavetdleg
hétezer harcossal vesz részt a habortiban, ezzel parhuzamosan pedig folyamatosan
késziil egy Izrael elleni haborira. A dél-libanoni telepiilések kozott koriilbeliil
kétszaz helyen talalhatok fegyverraktarak, rakétakilovo helyek és vezetési pontok.
Raktarak és vezetési pontok talalhatok Libanon keleti részén a Bekaa-volgyben és
Bejrat déli részén, elsésorban stirlin lakott teriileteken.” A sziriai polgarhaborit a
Hezbollah vezetése kihasznalta arra is, hogy feltdltse a raktarakat. Nem mellékes az
sem, hogy a polgarhabort soran a Hezbollah harcosai komoly harci tapasztalatra
tettek szert. Ennek ellensulyozasara Izrael jelentds hirszerzési képességeket vetett
be, hogy megismerje a fegyverek helyét, kiilonds tekintettel a nagy 16tavolsaguy,
GPS-vezérlésli rakétakra, légvédelmi rendszerekre és azokra a kiilonféle
rendeltetésti rakétakra, amelyek Uzi Rubin, az izraeli rakétavédelem tervezdje

szerint ,,megvaltoztatjak az égboltot Tel Aviv felett”.?

A Hezbollah fegyverbeszerzési torekvéseire Izrael rendszeresen valaszolt,
de ugy tlnik, hogy mindkét fél igyekszik elkeriilni az eszkalaciot. Ez a helyzet
azonban torékeny, konnyen megvaltozhat, ugyanigy, mint a sziriai konfliktus mas
elemei is, kiilonds tekintettel az allami és a nem allami tényezokre.

A masodik libanoni haborGt kovetéen a Hezbollah katonai ereje 17 és
45 ezer 6 kozott valtozik, ami megfelel egy hadsereg létszamanak.

Iraki és Levantei Iszlam Allam — Islamic State of Iraq and the Levant/Islamic State of Iraq and Sham.
A DAESH a szervezet arab nevének roviditése.

KERCHNER, Isabel: Israel says Hezbollah positions put Lebenese at risk. New York Times, May 12, 2015.
https://www.nytimes.com/2015/05/13/world/middleeast/israel-says-hezbollah-positions-put-lebanese-at-
risk.html; letoltés: 2017.10.22.

LAPPIN, Yakov: Missile defense expert warns of growing strategic threat. The Jerusalem Post, January
15, 2014. http://www.jpost.com/Defense/Precision-guided-rockets-missiles-becoming-strategic-threat-
architect-of-missile-defense-system-warns-338299; letoltés: 2017.10.22.
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A Hezbollah fegyverbeszerzési programja a 2006-0s Hezbollah—Izrael
haborut kdvetéen négy fazist foglal magaban:

— 2006-2008 kozott rovid és kozepes hatotavolsagu rakétakat szereztek
be és helyeztek el raktarakban;

— 2009-2012 kozott nagy hatotavolsagu fold-fold, fold-viz rakétakat és
dronokat csempésztek Libanonba;

— 20122016 kozott precizids iranyitasu l6szereket, ballisztikus rakétakat
szereztek be, valamint izraeli bevetésre kommandosokat képeztek ki;

— 2016-t0] precizids iranyitasu eszkozoket szereznek be, a nem
iranyithatoakat pedig ellatjak olyan eszkdzzel, amely iranyithatova
teszi azokat, tovabba igyekeznek sajat rakétafej-gyartasi képesség
megteremtésére Libanonban és Sziriaban a Hezbollah altal ellenérzott
teriileteken.

A Hezbollah siirtin kap fegyvereket 1égi szallitassal Iranbdl, illetve sziriai
fegyvergyarakbol. Gyakran érkeznek fegyverek Iranbol kereskedelmi hajokon,
konténerekben.

A Hezbollahnak 120-140 ezer darab 45 km 16tavolsagu rakétaja, emellett
koriilbeliil ezer kozepes 16tavolsagu és néhany szaz nagyobb 16tavolsagh rakétaja is
van. Ballisztikus rakétdinak a szdma néhany tucat, a dronokbdl néhany szaz darab all

rendelkezésére. A ballisztikus rakétak tipusa Fatah 110 — sziriai elnevezése M600 —,
I6tavolsaga 200—300 km.®

Az izraeli katonai vezetést aggodalommal tolti el a Hezbollah 1égvédelmi
képessége, ami egy katonai Osszetlizés soran jelentésen csokkentené az izraeli
légieré jovObeni tevékenységét. Hirszerzési informaciok szerint a Hezbollah
rendelkezik SA-17 és SA-22 légvédelmi rakétarendszerekkel, utobbiakat Iranbol
kapta.® 2016-t6] a Hezbollah olyan korszerii radarokat hasznal, amelyek
segitségével képesek észlelni a libanoni 1égtérben tartozkodé izraeli repiildgépeket.™
A Hezbollahnak van néhany tucat f61d-viz rakétaja is, ezek orosz gyartmanyu Jahont
(SS—N-26 Strobile) tipust, 300 km hatdotavolsagi mandverez6 robotrepiildgépek, és
képesek elérni Izrael tengerparti célpontjait. gy a mar néhany éve rendelkezésre allo
irani gyartmanya C—-802 fold-viz rakétak kiegésziilnek az @ tipussal.'?

® FATEH-110/M-600. http://militaryedge.org/armaments/fateh-110m600/; letoltés: 2017.10.22.
0 GRross, Judah Ari: If Hezbollah has the SA-17, it’s a ,,big deal”. The Times of Israel, 8 April 2016.
https:/imww.timesofisrael.com/if-hezbollah-has-the-sa-17-its-a-big-deal-expert-says/; letoltés: 2017.10.22.
LAPPIN, Yakov: Missile defense expert warns of growing strategic threat. The Jerusalem Post, January
15, 2014. http://www.jpost.com/Defense/Precision-guided-rockets-missiles-becoming-strategic-threat-
b architect-of-missile-defense-system-warns-338299; let6ltés: 2017.10.22.
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Gadi Eisenkot altdbornagy izraeli vezérkari féndk szerint a Hezbollah
Sziridban 2012-2017 kdzott 1700 {6t veszitett el. Ez a szam béven meghaladja a
2006-0s Hezbollah—Izrael haboruban tértént 600—700 fés veszteséget.'®

A Hezbollah katonai képességeinek novekedése gyorsan és varatlanul, a
legkiilonb6zébb teriileteken kovetkezett be. A valtozasok kovetése, 1) célok
megjelenése és eltlinése a masik oldalon gyors reagalast kdvetelt meg.

A Dbemutatott példak aldtdmasztjadk, hogy a milicidkkal kapcsolatban
folyamatos hirszerzésre €s haditechnikai fejlesztésekre van sziikség. Ha nincs szoros
kapcsolat a katonai stratégiai hirszerzés és a csapatfelderités kozott, a reagalas
késhet. A légierd felderitd repiilései foként az 0j eszkdzok detektalasara szolgalnak.
Vizualis és elektronikus eszkdzok felszerelése 1égi eszkozokre sok hasznos
informaciot eredményezhet a csempészettel és a raktarozassal kapcsolatban.
A pontos felderitést kiegésziti a preciz 1égitimadas. Ma mar komoly eredményt csak
a hirszerzési adatok fuzionalasival lehet elérni. A radiofelderités, a kiilonféle
szenzorok altal biztositott mitholdas képanyagok egyiittes felhasznaldsa biztosithatja
a valés idejii felderitést. A szamitdogépes rendszeren alapuld automatizalt
adatfeldolgozas teszi lehetévé az adatok gyors kezelését, beleértve a rejtjelezett
informaciok megfejtését is. A fegyverek szallitasanak felfedéséhez nagy segitséget
nyujt az izraeli Ofek—10 miihold, amely a nap 24 6rajaban, iddjarasi viszonyoktol
fiiggetlentiil gytjti az adatokat a fontosabb kdzel-keleti célponokrol.

A légier6 mellett nagy szerep harul a haditengerészet tengeralattjaroira is,
amelyek vizualis és kommunikacios adatgyijtést folytatnak anélkiil, hogy a fegyvert
csempészd hajok felfednék azokat.™ A haderénemek kozott a szarazfoldi erSknek is
fontos szerepiik van, hiszen a csapatfelderités teljes képességét kihasznalva nemcsak
adatszerzést folytatnak, hanem sziikség esetén (példaul tiizérségi csapasokkal vagy
kiilonleges er6k bevetésével) részt vesznek a fegyvercsempészet felszamolasaban.
Az emlitett példak bizonyitjak a kozos elrettentd erd létrehozésanak fontossagat,
amelyek alkalmazasara esetenként feltétleniil sziikség van.

A Hezbollah csatlakozott a sziriai—irani tengelyhez, amelyhez 2015-ben
tarsult Oroszorszag is. A Hezbollah szerepe ezzel megnétt, rdadasul olyan
képességekre is szert tett, amivel csak regularis hadseregek rendelkeznek. A siita—
orosz tengely elleni tamadas az orosz csatlakozassal megneheziilt, hiszen Izrael nem
kivan olyan helyzetbe keveredni, hogy megtdmadna az orosz erfket. Amennyiben
célzott csapasokrodl van szd, ez konnyen bekovetkezhet, hiszen az erdk elvalasztasa
nem egyszeri feladat.

 BRILLIANT, Joshua: Analyses: Hezbollah’s recovery timetable. UPI, Sept. 7 2006.
https://www.upi.com/Business_News/Security-Industry/2006/09/07/Analysis-Hezbollahs-recovery-
timetable/UPI-85321157638244/; letoltés: 2017.10.17.

™ WEINTHAL, Benjamin: Former Navy Chief: Israel in a ,,secret war” to stop Iranian weapon smuggling
to terrorists. The Jerusalem Post, April 6 2014. http://www.jpost.com/Defense/Former-Navy-chief-
Israel-in-a-secret-war-to-stop-Iranian-weapons-smuggling-to-terrorists-347682; letoltés: 2017.10.22.
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Sziriaban az orosz katonai jelenlét a tengerparton 1évé hmeimimi
légibazison és a tartuszi haditengerészeti bazison dsszpontosul. A 1égibazison 40-50
repiilégép allomasozik, amelyek rendszeres tdmadast intéznek a ldzadok ellen. Az
orosz Sz—300-as és Sz—400-as nagy hatomagassagli 1égvédelmi rakétarendszerek
radarjai Izrael teljes teriiletét atlatjak, és kovetni tudnak barmilyen izraeli légi
tevékenységet.”> Ehhez még hozzajarul az is, hogy az orosz felderit6hajok a
Féldkéz};tengerrc’il teljes kort elektronikai felderitést tudnak folytatni Izrael teriiletét
illetéen.

Regionalis szempontbol azért veszélyes a Hezbollah katonai képességének
novekedése, mert ha tamadast indit — akar korlatozott céllal — Izrael ellen, akkor az
izraeli valasz Libanonon kiviil érintheti Sziriat is, ami egy eseteges regionalis habort
lehetéségét hordozza magaban, veszélyeztetve az orosz tdmogatottsagu Aszad-
rendszert is. Aszad elndk mar régéta nincs abban a helyzetben, hogy egy irani—
Hezbollah kapcsolat alakuldsara hatassal lehetne. Iran és a Hezbollah olyan
kapcsolatot alakitanak ki egymassal, amilyet csak akarnak. Az Aszad-rezsim olyan
fegyverrel latja el a Hezbollahot, amilyet a militans szervezet kivan, mar csak azért
is, mert a Hezbollah katonai erdvel segiti a sziriai rezsimet.

Egy izraeli-orosz Osszetiizés belathatatlan kockazatokat hordoz magaban:
nem véletlen, hogy Netanyahu izraeli elndk tobbszor jart Moszkvaban egyeztetni.
Az izraeli 1épéseket nagymértékben befolyasolja, hogy Iran milyen modon és
mennyi fegyvert szallit a Hezbollahnak.

A leirtakbol, ugy vélem, vilagosan kovetkezik, hogy egy militans erd
milyen szerepet jatszhat egy konfliktusban, valhat akar komoly befolyasold
tényez6vé, s6t atalakulhat hadsereggé is. A Hezbollah a siita tengely fontos
szerepl6jévé valt, ami Izrael biztonsagara a legnagyobb fenyegetést jelenti.

Manapsag izraeli biztonsagi elemz6k gyakran vitdznak azon, melyik
milicista szervezet jelenti a f6 veszélyt az orszdg szamara. Vannak olyan
vélemények is, hogy nem a Hezbollah vagy a siita milicidk a Golan-fennsik sziriai
oldalan, nem is az irani atomképesség, hanem a clintoni hatarok mentén
létrehozandé Palesztin Allam, amely megosztja Jeruzsilemet és visszavonulasra
kényszeriti Izraelt az 1967-es hatarok mogé.

A sziriai katonai helyzet gyakori valtozasai a bizonytalansagot jelzik. Egy
palesztin allam Iétrehozasa, ahol a hatalmat miliciak gyakoroljak, belathatatlan
kovetkezményekkel jar az orszag biztonsagara. A Hezbollah és a Hamasz Uj
kihivasai, kiegésziilve a sfita miliciakkal, kiilfoldi hatalmak biztonsagi garanciai
nélkil Gjra felvetik egy palesztin allam 1étrehozasanak kockazatat. Ha Izrael nem
tudja ellendrizni a Jordan volgyét, akkor miliciak jelenhetnek meg Ciszjordaniaban,
és konnyen elérhetik az izraeli telepiiléseket. Az izraeli stratégia szerint, ha
visszavonulnak a megszallt teriiletekrdl, amit a nemzetkdzi kdzosség ugy fogad el,

%5 HAREL, Amos: Without effort, Russia restricted the strongest air force in the Middle East. Ha’aretz,
Oct 23, 2016. https://www.haaretz.com/israel-news/1.748549; letoltés: 2017.10.22.

% TisoN, Noam: The road from Jerusalem to Moskow runs through Damascus. The Times of Israel,
December 12, 2016. http://blogs.timesofisrael.com/the-road-from-jerusalem-to-moscow-runs-through-
damascus/; letoltés: 2017.10.22.
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hogy véget ért a palesztin teriiletek izraeli megszallasa, akkor a milicidk tdmadasa
esetén senki nem emelhet kifogast az ellen, hogy a haderé fellépjen elleniik.
A mtuveleti és a technoldgiai folénynek kdszonhetden a gydzelem ebben az esetben
rovid idon beliil bekovetkezik.

Az osloi megallapodas ota dramai valtozasok torténtek a nemzetkozi
szintéren is. Az osloi megallapodiskor az Amerikai Egyesiilt Allamok
szuperhatalom volt. A Varsoi Szerzddés és a Szovjetunid szétesett, Europaban véget
ért a hideghaboru. A vildg amerikai hegemoéniaval a stabilitas felé¢ indult el. Ebben
az idGszakban az arab allamok valsagiddszakban voltak. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok gydzelmet aratott Irak felett 1991-ben. Az amerikai technologiai folény
egyértelmil volt, emellett képes volt koalicid vezetésére, amelyben arab orszagok is
részt vettek Irak ellen (Egyiptom, Sziria és Szaid-Arabia). A gyengeség felismerése,
a Palesztin Nemzeti Hatdsag vezetési alkalmatlansadga nyitotta meg az utat az osloi
megéllapodas iranyaba.’

Az eltelt években az amerikai hegemonia visszaszorult, Oroszorszag pedig
aktiv és nagyon befolyasos szerepet kezdett jatszani a térségben. Ez a jelenség
elhizédo, kis haboruk formajaban, 0j logika mentén kezdett teret nyerni.
Afganisztant6l Jemenig, Sziriatol Libidig radikalis erdk jelentek meg, ami instabilla
teszi az orszagokat és ezzel a Nyugatot is. Lényeges valtozasok torténtek az izraeli—
palesztin teriileten is, a kolcsonds jo szandék idészaka elmult, helyette a
bizalmatlansag és a kiilonallas szelleme uralkodott el.

A milicidk helyzete és szerepe megvaltozott, térekednek hatékony,
precizios fegyverek beszerzésére, tamado kibertevékenység megteremtésére, olyan
fegyverek birtoklasara, amelyek korabban csak allami hadseregek birtokaban voltak.
Herzl Halevi vezérérnagy, az izraeli katonai hirszerzés igazgatoja ezt a helyzetet
talaloan ugy fejezte ki: ,,a nagy katonai erd felel6tlen kezekbe hullik”.*®

Ha a kozel-keleti milicidk elemzése soran a Hamasz helyzetét vizsgaljuk, a
szervezet kiilonbozd felfogasok alapjan eltérden értékelhetd. Vannak, akik
egyértelmiien terrorszervezetnek mindsitik. A korrektség jegyében célszerli
figyelembe venni, hogy a Hamasz rendelkezik egy politikai és egy katonai
szarnnyal, a politikai szarny nem hajt végre merényleteket, a 2006-os valasztasok
gyOzteseként iranyitja a Gazai Gvezetet. A katonai szarny — a Kasszam Brigadok —
viszont kétségkivill terrorszervezetnek mindsithetd, és sok vér tapad hozza. A Hamasz
»ellenlabasa”, a Palesztin Nemzeti Hatosag Ciszjordaniat iranyitja, a két szervezet
kozotti kapesolat 2006-ban megsziint. 2017-ben torténtek 1épések a kozeledésre, de
ennek konkrét eredménye 2017 végén még nem lathatdo. Mindkét szervezetrdl
elmondhatd, hogy miliciajelleggel is rendelkezik, de a hatalmuk egy atlagos
miliciaénal nagyobb, s6t a Palesztin Nemzeti Hatdsag kvazi allami szervezetként is
funkcional, még akkor is, ha nem nevezhet6 6nall6 allamnak.

" HacoHEN, Gershon Maj. Gen. (ret.): Between the Iranian threat and the Palestinian State threat. BESA
Center Perspectives No. 621. October 20, 2017. https://besacenter.org/perspectives-papers/iran-threat-
palestinian-state/; letoltés: 2017.10.23.

8 LAPPIN, Yakov: The IDF’s priority: War readiness. BESA Center Perspectives Paper No. 542. July 27, 2017.
https://besacenter.org/perspectives-papers/idf-war-readiness/; let6ltés: 2017.10.22.

172 FORUM



A palesztin biztonsagi szektor szamos gyenge ponttal rendelkezik, amelyek
megakadalyozzak, hogy barmely szervezet biztonsagérzetet adjon a teriiletén €16
lakossagnak. Masképpen kifejezve: a palesztin biztonsagi er6k nem képesek a sajat
biztonsagukat garantalni. A palesztin biztonsagi erdk gyengesége abban rejlik, hogy
a biztonsdg a politikai hovatartozastdol és nem a nemzeti érdekektdl fiigg. Ez
ellentétben van az osléi megallapodassal is, amely kizarja a fegyveres ellenallast.
A palesztin biztonsagi er6k gyengesége az is, hogy maguk a tagok jarulnak hozza a
biztonsag gyengiiléséhez, mégpedig politikai fedezettel. Nem léteznek olyan
szervezetek, amelyek ellendriznék a biztonsagi eréket, ennek kdszonhetd az emberi
jogok gyakori megsértése. A bizonytalansagot erdsiti az is, hogy Izrael politikai,
gazdasagi és katonai erejével hozzajarul a palesztin biztonsagi szolgalatokon beliili
ellentétek elmélyiiléséhez.® Kihivast jelent a biztonsagi szolgalatok pénziigyi
tamogatasa, kiilonds tekintettel a kiilfoldi tamogatasok elosztasara. Ennek soran meg
kell felelni azoknak a kovetelményeknek is, amelyek az izraeli—palesztin
megallapodasokban rogzitve vannak. Fenti példakkal azt kivantam érzékeltetni,
hogy a miliciak esetében még viszonylag szervezettebb keretek esetében is szamos
nehézség meriil fel.

A Kozel-Keleten Egyiptom, Izrael, Jordania és Sziria erdés hagyomanyos
katonai képességeket épitett ki, de az aszimmetrikus kihivasok ellen nem képesek
megfelelden fellépni, amikor a ,,masik” oldalon nem allami tényezdk egyre nagyobb
szerepet jatszanak, és igyekeznek aszimmetrikus képességeket 1étrehozni, esetenként
pedig a regularis hader6k feladatat kivanjak betdlteni. Mig az allamok az egymas
kozotti eréviszonyokat hagyomanyos katonai képességekkel kivanjak megteremteni,
addig a nem allami tényezOk szerepe a bels6 kiizdelmekben egyre markansabban
érzékelhet6.° A polgarhaborik (civil konfliktusok), népi tiltakozasok aldastik a
hagyomanyos katonai erdegyensulyt. Sziria és Irak katonai képessége jelentdsen
meggyengiilt. Sziria ma katonailag egyetlen térségbeli orszaggal sem versenyképes.
A militans szervezetek viszont a kiilfoldi tdmogatastol fliggéen megerdsodtek.
Fenyegetésiiket viszont kelld kritikaval kell fogadni: senki sem gondolhatja
komolyan, hogy a Hezbollah vagy a Hamasz képes legy6zni Izraelt. A nem allami
tényezok inkabb kockazatot, mint fenyegetést jelentenek a régié biztonsagara, illetve
az arab—izraeli békefolyamatra. Ez nem jelenti azt, hogy ne kellene ezekre az erékre
figyelni.

A sziriai helyzet iskolapéldaként szolgal az allami és a nem allami tényezok
szerepére, a kiilfoldi hatalmak céljuknak megfelel6 beavatkozasara, amelynek soran
kényiik és kedviik szerint veszik igénybe a milicidkat, vagy akadalyozzak
fellépésiiket.

9 IHAIS, Hasan Mohammad: The performance of the Palestinian Authority Security Forces.
https://eng.alzaytouna.net/2017/07/13/academic-study-performance-palestinian-authority-security-forces/;
letoltés: 2017.10.23.

% NErGUIZIAM, Aram: The Military Balance in a Shattered Levant: Conventional Forces, Asymmetric
Warfare & the Struggle for Syria. CSIS, June 15, 2015.
https://www.csis.org/analysis/military-balance-shattered-levant; letoltés: 2017.10.23.
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5. Sziria és a miliciak

Sziria mar az arab valtozasok eldtt is nehézséget jelentett a nemzetkdzi
kozosségnek, a jelenlegi helyzet azonban példa nélkiili. 2013 6ta az Amerikai
Egyesiilt Allamok nyiltan és fedetten, de Gsszességében korlatozott modon szallitott
fegyvert Sziridba, els6sorban Irdn ellenstlyozasara. A fedett szallitmanyoknak
azonban megvan az a kockéazata, hogy a fegyverek szélsOséges erdk kezébe
kertilnek. Nyilt fegyverszallitmanyokra csak abban az esetben keriilhet sor, ha a
politikai helyzet rendez6dik és megsziinnek az ellenségeskedések.

Az orszagban szamos fiskalis probléma is jelentkezett, mert az olajforrasok
és egyéb bevételi lehetdségek az ISIL/DAESH, a Nuszra Front és egyéb miliciak
ellendrzése ala keriiltek. Oroszorszag a Nyugattal szembeni védépajzsként tekintett
Sziriara, illetve az orosz befolyasi dvezet maradékaként kezelte az orszagot. Ezzel
szemben Irdn szamara a régi vagya teljesiilt, hiszen sziriai jelenlétével sokkal
egyszeriibben tdmogathatja a siita militans szervezeteket, mindenckelétt a
Hezbollahot. Az ellenzéki erdk tartds militarizacidja €s az Aszad elleni sikereik
ellenére az Amerikai Egyesiilt Allamoknak nem volt és taldan ma sincs megoldasi
javaslata a szir instabilitdsra. A nagyhatalmak kozott az ellentétek ndnek, mert sem
Kina, sem Oroszorszag, sem az ENSZ Biztonsagi Tanacs tagjai nem szeretnék, hogy
a libiai helyzet megismétlédjon Sziriaban. Az Amerikai Egyesiilt Allamok sem
szeretne domindhatast Sziria miatt, ezért az instabilitast szeretné az orszag hatarain
beliil tartani. A sziriai helyzet regionalis kiterjedése komoly problémakat okozhat a
szektarianus valsaggal kiizdé Libanonban, fenyegetheti Izrael biztonsagat, Jordania
stabilitasat, Torokorszag déli hatarain fesziiltségek kialakulasat idézheti eld, és
magaval hozhatja a kurd kérdés kiélez6dését Sziriaban és Irakban. Azzal, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamok néhany militans csoportot timogat Sziriaban, nincs
semmi garancia arra, hogy stabilabba valik Sziria, vagy békét kot a szomszédjaival.

A novekvd nyomas ellenére sem az Amerikai Egyesiilt Allamokban, sem
Eurépaban, de az arab vilagban sem volt érzékelheté semmilyen szandék egy sziriai
katonai beavatkozast illetéen. Tudomasul kell venni azt, hogy Sziria nem Libia.
Aszad elndk Sziridja erds politikai, gazdasagi és katonai tamogatdst kap
Oroszorszagtol és Kinatol, mig Libia esetében komoly ,szponzorrdl” nem
beszélhetlink. Az amerikai nyilt és fedett akciok rendszeresen megjelennek a valsag
kezelésében, ezek kovetkeztében Kinaval, Oroszorszaggal ¢s az ENSZ BT tobbi
tagjaval esetenként fesziiltségek keletkeznek, akik nem akarjak latni a libiai helyzet
megismétlddését. Az Amerikai Egyesiilt Allamok nem szeretné a valsag
tovabbterjedését a régidban, ezt igyekszik minden mdédon megakadalyozni. Ha a
valsdg tovabbterjed, az belathatatlan kovetkezményekkel jar a bizonytalan
szektarianus helyzetben 1évé Libanonra, Izrael biztonsagara a keleti és az északi
fronton, kihat Jordania stabilitdsara és nyomast gyakorol Torokorszag déli
szarnyara, ahol az Ontudatos sziriai és az iraki kurd erdk tevékenykednek. Egy
ellen6rzés alatt tartott vagy nem tarthatd sziriai Osszeomlds elvagja az irani
koldokzsinort a Levante felé, hatéssal lesz az Amerikai Egyesiilt Allamokra és
szovetségeseire, valamint tobb évre elérevetitve bizonytalansagot okoz. Eppen ezért
Amerika tdmogatja a sziriai mérsékelt erfket, amelyek rovid, szerencsés esetben
hosszu tavon is segithetik a békés megoldast.
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Ma nincs realitdsa annak, hogy egy 0j vezetés megallapodjon Izraellel a
Golan-fennsik jovojét illetden, békét kosson Izraellel, és ennek keretében
megakadalyozza, hogy a palesztin radikélisok a megszallt teriileteken és azokon
kiviil ne hajtsanak végre merényleteket. 2014-t8l az irdni Forradalmi Gérda al-
Kudsz erdi komoly kiképzési tdmogatast adnak az alavita és egyéb siita irregularis
er6knek, amelyek segitik a sziriai regularis erdk tevékenységét is. Ha a sziriai allami
struktarak tovabb gyengiilnek, akkor a jovében milicidk és hadurak fogjak Sziria
¢életét meghatarozni. A sziriai hadsereg az elmult években olyan folyamaton ment at,
amelyben er6sodott a rezsimhez hii alavita vonal. Ha a sziriai haderdé intézményi
oldalrdl is er6sodik, akkor a miliciak szerepe az orszag életében egyre csokken.
A sziriai felkeldcsoportok — amelyeknek a szerepe nagyobb, mint a kiilsé és a helyi
ellenzéki er6ké — nem igazi alanyai a Nyugat altal kivanatosnak tartott
pluralizmusnak és a politikai stabilitasnak. A felkel6csoportok tagjai kozott nagy
szamban vannak a hadseregbdl dezertalt katondk. Sem ezek a csoportok, sem a
civilekbol alakult gerillaszervezetek nem képesek a sziriai atmenet megvaldsitasara.
Mindez neheziti az ellenségeskedések megsziintetését, egy olyan stabil és
miikddéképes kormany megalakitasat, amely védi a kisebbségek jogatit.

Komoly kihivast jelentenek Sziridban az al-Kaida, illetve az ISIL/IDAESH
ihlette dzsihadista terrorszervezetek. A sziriai ellenallok szervezetei egymast6l
elkiiloniilnek, méretilk nem csokken, a dzsihadista szervezetek konnyen jutnak
fegyverekhez, egyszeriibbé valik szamukra a toborzas is, mivel szinte vonzzak
magukhoz a perspektivaval nem rendelkezé fiatalokat. A radikalis szervezetek nem
tudjak lekiizdeni a belsé ellentéteiket, ugyanakkor viszonylag kénnyen jutnak
fegyverekhez. Az al-Kaida-csoportok, tovabba Aszad Sziridja, Iran és a Hezbollah
fenyegetik az Amerikai Egyesiilt Allamokat és Szaud-Aréabiat, de nem érvényes az a
kozismert mondas, hogy az ,.ellenségem ellensége az én baratom”. Ehelyett inkabb
,,az ellenségem ellensége az én ellenségem is” érvényes.

Sem az Aszad-rezsim, sem Iran nem tagja a 2014-es Dzsiddai
Nyilatkozatnak, amelyben az alairdk elkotelezték magukat az ISIL/DAESH elleni
harcra. Egymastdl elvalasztva, vagy éppen kiilon-kiilon Amerika, Iran, Egyiptom,
Jordania, Libanon, Izrael, az Obsl menti Egyiittmikodés Tanacsanak allamai és
Torokorszag egyarant elhataroztak, hogy harcolnak az Iszldm Allam és hasonl6
szervezetek ellen. Azt tapasztalhattuk, hogy a kiilsé szereplok elkételezettsége a
sziriai valsag megoldasara a helyzet élezédésével parhuzamosan nétt. Szatd-Arabia,
Katar és Torokorszag az Aszad elleni fegyveres felkelés tamogatoiva valtak. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok és az eurépai orszagok kiilsé nyomast valésitottak meg
és koaliciot szerveztek Aszad ellen. Oroszorszag, Kina és Iran azért szalltak sikra,
hogy n;fgmaradjon valami az Aszad-rezsimb6l, de féként a regionalis status
quobol.

% NERGUIZIAM, Aram: The Military Balance in a shattered Levant. Conventional Forces, Asymmetric
Warfare & the Struggle for Syria. CSIS, June 15, 2015.
https://www.csis.org/analysis/military-balance-shattered-levant; letoltés: 2017.10.23.
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A legrosszabb forgatokonyv szerint Sziria szétesik, vagy hosszl iddre
instabil orszag marad, regionalis szektarianus konfliktusba keveredik, amellyel
belerangathatja Irakot és Libanont egy regionalis, helytartok utjan vivott (proxy)
hadviselésbe. Egyet biztosan lehet allitani: Sziria regionalis szerepe jelentdsen
meggyengiilt. Ha a polgarhaboru folytatddik, akkor Sziria gazdasagilag is tovabb
gyengiil.

Osszegzés

Osszességében megallapithatd, hogy a térség latszolagos stabilitasanak
id6szaka — amely az 1973-as Jom Kipptr-i haboru, a hideghabort és a Tunéziaban
elkezd6dott arab valtozasok kozotti idészakot jelentette — véget ért, €s a jelenlegi
helyzet hozzavetdleg egy évtizedig folytatodni fog. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil
az a szektarianizmus, amely Eszak-Afrikab6l kiindulva a Levantén at egészen
Afganisztanig tart. Iran tobb alkalommal is kisérletet tett a szektarianus jelenség
kihasznalasara, és ennek segitségével fellépni az Amerikai Egyesiilt Allamok és
régiobeli szovetségesei ellen. Az Amerikai Egyesiilt Allamok szovetségesei (Szaud-
Arabia, Torokorszag, Katar) is igyekeztek a siita—szunnita megosztottsagot
kihasznalni, annak érdekében, hogy befolyasoljak Egyiptomot, Libanont, Sziriat,
Irakot, valamint szélesebb értelemben Irant.

A nem vagy rosszul kormanyzott orszagok téaptalajként szolgalnak a
szalafita-dzsihadista csoportoknak, példaul az ISIL/DAESH, a Dzsabha al-Nuszra és
az egyiptomi Anszar Bajt al-Makdisz csoportok szamara. Az Obdl menti allamok
vetélkedésével parhuzamosan a Levante is tag teret biztosit a szalafita-dzsihadista
csoportoknak, amelyek 2011 utan igyekeznek befolyasukat erdsiteni a térségben.
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E SZAMUNK TARTALMA

SZALONTAI GABOR ALEZREDES —
KOZAR TIBOR EZREDES

A SZIRIAI OROSZ KATONAI BEAVATKOZAS KET EVE

2015. szeptember 30-an Oroszorszag katonai erével is bekapcsolodott a
sziriai polgarhaboriba. Az elmult két év alatt — elsGsorban a légi miveletek
kovetkeztében — a polgarhaboriban gydkeres valtozas kovetkezett be, a sziriai
hader6 jelentés mértékben nodvelte teriileteit €s visszaszoritotta az ellenzéki és a
terrorcsoportokat. Bassar al-Aszad elndk hatalma megszilardult, a katonai sikerek
pedig ismét lehetdséget teremtettek a politikai parbeszéd feltjitasara. Oroszorszag a
beavatkozas révén ugyanakkor nem csupdn a sziriai vezetés 0sszeomlasat haritotta
el, de sajat bel- és kiilpolitikai célkitiizéseinek egy részét is megvalositotta, tovabba
jelentds valtozasokat idézett el a Kozel-Kelet biztonsagpolitikajaban.

A tanulmany célja feleleveniteni az elmult két év legfontosabb eseményeit és
a beavatkozas eredményeit, de ahhoz kapcsolédéan megvizsgalja az orosz bel- és
kiilpolitika aspektusait és a Kozel-Kelet erGviszonyaiban bekdvetkezett valtozasokat.

Kulcsszavak: Sziria, polgarhabort, orosz beavatkozas, légi miiveletek,
biztonsagi helyzet, ISIL/DAESH, ellenzéki szervezetek, politikai rendezés.

VARGA ATTILA ORNAGY

AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK AFGANISZTAN-
STRATEGIAJANAK ALAKULASA AZ ELMULT 16 EVBEN

2017. oktéber 7-én az Amerikai Egyesiilt Allamok afganisztani katonai
jelenléte belépett a 17. évébe, ezzel a Tartés Szabadsdg miivelet az amerikai
torténelem leghosszabb kiilf61don folytatott haboruja lett. A 2001. szeptember 11-én
végrehajtott terrortdmadasok utan inditott globalis terrorellenes haboru a mai napig
nem érte el a kitlizott célokat. 2017. augusztus 21-én az akkor mar hét honapja
hivatalban 1év6é Donald Trump amerikai elnok ismertette kormanya 0j Afganisztan-
stratégiajat. Legfontosabb eleme, hogy nem szab meg kivonasi hataridéket, hanem
inkabb a ,,feltételalapt” miveletek mellett allt ki. Jelenleg nyitott kérdés, hogy az 0j
stratégia, illetve a korlatozott csapaterdsités tud-e rovid idon beliil kézzelfoghato
eredményeket felmutatni, vagy még hosszu évekig elhuzddik a konfliktus és az
amerikai katonai jelenlét Afganisztanban.

A tanulmany célja feleleveniteni az Amerikai Egyesiilt Allamok
Afganisztan-stratégidinak mérfoldkoveit és azok hatdsait a miivelet amerikai és
afganisztani megitélésére, illetve az orszag biztonsagi helyzetének alakulasara.

Kulcsszavak: Amerikai Egyesiilt Allamok, Afganisztan, George Bush,
Barack Obama, Donald Trump, terrorizmus, Afganisztan-stratégia, katonai miivelet,
csapater6sités, csapatkivonas, biztonsagi helyzet, ellenallok, talib mozgalom.
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LIEUTENANT COLONEL GABOR SZALONTAI —
COLONEL TIBOR KOZAR

TWO YEARS OF THE RUSSIAN MILITARY INVOLVEMENT
IN SYRIA

On September 30 2015, Russia militarily joined the Syrian civil war. Over the
last two years — mainly due to air operations — the civil war has radically reversed, the
Syrian military has significantly increased its territories and suppressed opposition and
terrorist groups. The power of President Bashar al-Assad has solidified, while military
successes have once again created the opportunity to renew political dialogue. The
Russian involvement has not only prevented the collapse of Syrian leadership, but was
also able to implement some of its domestic and foreign policy objectives as well as
has caused significant changes in the security policy of the Middle East.

The purpose of the study is to revive the most important events of the past
two years and the results of the intervention, but also to examine the aspects of
Russian domestic and foreign policy and the changes in the Middle East's power
struggle.

Keywords: Syria, civil war, Russian involvement, air operations, security
situation, ISIL/DAESH, opposition forces, political settlement.

MAJOR ATTILA VARGA

16 YEARS OF THE UNITED STATES’ AFGHANISTAN
STRATEGY

On October 7 2017, the United States’ military presence stepped into its
17th year. The Operation Enduring Freedom has become the longest foreign war in
the American history. The global counter terrorism operation launched right after the
9/11 hasn’t reached its main goals. On August 21 2017, the newly elected president
Donald Trump announced his administration’s Afghanistan strategy. The most
important element of the new US policy is the “condition-based” operation.
Currently, it is an open question that the new strategy and with some additional
troops could tangible results be achieved in the near future, or the conflict and the
American military presence drag on for many years.

The purpose of this study is to revive the milestones of the US’s
Afghanistan strategy and its effects on the US and Afghan public opinion and also
the security situation of the country.

Keywords: United States of America, George Bush, Barack Obama,
Donald Trump, Afghanistan strategy, Afghanistan, terrorism, military operation,
troop increase, troop withdrawal, security situation, insurgency, Taliban Movement.
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KOOS GABOR NY. ALEZREDES —
PROF. DR. SZTERNAK GYORGY NY. EZREDES, CSc

A ,NYUGAT-2017” OROSZ-FEHEROROSZ
KOZOS HADASZATI GYAKORLAT ES A , MEDIAHABORU”

2017. szeptember 14. — szeptember 20. kozott az Oroszorszagi Foderacio és
a Fehérorosz Koztarsasag Fegyveres Erdi fOparancsnokainak vezetésével kozos
hadaszati gyakorlatot hajtottak végre a két orszag gyakorloterein.

Az orosz és a nyugati sajtoban megjelent adatokbdl arra kdvetkeztethetiink,
hogy nincs egységes informacido a gyakorlatra vonatkoztatva, amely tobb mint
féléves ,,médiahaborira” adott okot a gyakorlat orszagai, a balti allamok és a
NATO-tagallamok kozott.

Kulcsszavak: a gyakorlat személyi és technikai adatai, célkitlizések,
mozzanatok, feladatok, nyugati vélemények.

DR. UJHAZI LORAND

A VATIKANI HIRSZERZO ES ELHARITORENDSZER
MUKODESE

A katolikus egyhaz szamara elengedhetetlen, hogy birtokaban legyen azoknak
az informdcidknak, amelyek lelkipasztori feladatainak eredményes ellatasahoz
sziikségesek. Ezek az informaciok leginkabb hitéleti jellegiick. Ugyanakkor az Apostoli
Szentszék és a Vatikan a nemzetkozi jog szuverén alanya. A Vatikan teriiletileg is
koriilhatarolhato entitas, biztonsagi fenyegetettségekkel kell szembenéznie, az Apostoli
Szentszék pedig az allamokhoz hasonld kozigazgatasi rendszerrel és diplomaciai
testiilette] bir. Allami érdekei érvényesitéséhez hirigénnyel rendelkezik. Amig a
varosallam hirigénye alapvetéen az operativ, a mindennapi védelem szempontjabdl,
addig a Szentszék hirigénye kiilpolitikai, stratégiai és hitéleti tevékenység oldalarol
fontos.

A nemzetbiztonsadgi tudomany szempontjabol a vatikani hirszerzés és
elharitds bemutatdsa nem egyszeri. Mas allamokhoz képest ugyanis a Szentszék nem
rendelkezik kifejezetten az elharitisra és a hirszerzésre létrehozott szervezeti
egységekkel. Meglévo szervezetein keresztiil kell a relevans informaciokat megszereznie,
elemeznie, értékelnie, majd a dontéshozok, legféképpen a papa elé tarnia.

A struktura bemutatasanal egyrészt nem szabad talmisztifikalni a katolikus
egyhaz ilyen jellegli tevékenységét. Masrészt tgyelni kell, hogy az Apostoli
Szentszék tevékenységét ne korlatozzuk csak jamborsagi gyakorlatokra és hitéleti
tevékenységekre.

A tanulmanyban igyekszem bemutatni a vatikani hirszerzé és elharito
mechanizmus fellelhetd elemeit. Sok esetben csak feltételezhetd, hogy az adott
szervezeti egység tevékenysége valdban kiterjed a hirszerzési és az elharitasi
tevékenységekre.

Kulcsszavak: Vatikan, nemzetbiztonsag, hirszerzés, elharitas.
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LIEUTENANT COLONEL (RET.) GABOR KOOS —
COLONEL (RET.) DR. GYORGY SZTERNAK, CSc

»WEST-2017” RUSSIAN-BELARUSIAN JOINT STRATEGIC
MILITARY EXERCISE AND THE ,,MEDIA WAR”

Between September 14 and September 20, 2017, a joint strategic military
exercise was conducted with the participation of the armed forces of the Russian
Federation and the Republic of Belarus on the training areas of these countries.

Based on the Russian and Western press data, we can conclude that there is
no unified information concerning the exercise, and that has given rise to more than
half a year ,,media war” between the involved countries, as well as the Baltic states
and NATO member states.

Keywords: the personal and technical data of the exercise, objectives,
motions, tasks, Western opinions.

DR. LORAND UJHAZI, PhD

INTELLIGENCE AND COUNTER-INTELLIGENCE SERVICES
OF THE VATICAN AND THE HOLY SEE

Collecting information is essential for the Catholic Church in order to do
effectively fulfil its pastoral duties. On the other hand, we cannot ignore the fact that
the Holy See and the Vatican are sovereign entities under international law. The
Vatican is a city state, which faces multiple real security threats, while the Holy See
operates a large diplomatic corps and a large administration. Therefore, like every
other state they must also collect large amounts secular information as well. The
Vatican mainly needs operative intelligence, which is necessary for the physical
protection of the city state, while the Holy See collects foreign policy, strategy and
religious activities related information.

However, describing the intelligence and counter-intelligence structures
inside the Holy See and the Vatican is not simple. The reason for this is that unlike
most other states, they do not have dedicated intelligence and counter-intelligence
agencies. Instead it is the responsibility of every existing institution to collect, analyse
and evaluate information for the decision makers and especially for the pope.

It is vital not to over mystify the intelligence related activities of the
Catholic Church. But we must not limit Holy See’s intelligence linked activities to
the faith and pastoral sphere either.

In my paper | am attempting to identify the most important features of the
Holy See’s intelligence and counter-intelligence mechanisms. However, in many
cases we can only suppose that a given institution besides its regular tasks also has
such responsibilities.

Keywords: Vatican, national security, intelligence, counter-intelligence.
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DR. FEJES ZSOLT PHD. O. EZREDES —
DR. MIHOK SANDOR T. ALEZREDES

AZ EGESZSEGUGYI FELDERITES SZEMPONTJAI
NIGERIA EGESZSEGUGYI KORKEPE TUKREBEN

Malaria, ebola, kanyar6... Mi tobbnyire filmekbdl ismerjiik ezeket a
betegségeket, de vannak orszagok, ahol olyan mindennaposak, mint nalunk a natha.
A Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpontjanak néhany orvosa harom hetet
toltott Nigéridban, hogy részt vegyen egy tropusi betegségekkel foglalkozo
tanfolyamon, s az igy megszerzett tudast kamatoztathassa itthon vagy misszios
teriileten. Afrika legnépesebb orszaganak révid bemutatasa mellett a tanulmany
megprobalja felvazolni, hogy jelenleg a nigériai egészségiigyi rendszernek milyen
kihivasokkal és problémakkal kell szembenéznie. A dolgozat megprobalja az
egészségiigyi felderitést gy bemutatni az olvasonak, hogy elséként elemzi Nigéria
egészségiigyi foldrajzat katonai és orvosi szakért6k nézépontjabol.

Kulcsszavak: Nigéria, nigériai egészségiigyi rendszer, egészségfoldrajz,
egészségiigyi felderités.

DR. KEMENY JANOS

EGY AMERIKAS MAGYAR HIRSZERZO TORTENETE:
THOMAS POLGAR ES A I1I/I. BECSBEN

Thomas Polgar 1922-ben sziiletett Budapesten Polgar Tamasként, egy
bankar fiaként. 2014-ben, 91 éves koraban bekovetkezett halalaig egy valdsziniitlen
és felettébb sikeres karriert futott be az amerikai hirszerzés kotelékében. Eurdpan
kiviil szolgalt Dél-Amerikdban és Délkelet-Azsidban, utobbiban a CIA saigoni
allomasat vezette 1972-t61 a habort végéig, amikor az utolsé helikopterek egyikével
hagyta el az amerikai kovetség épiiletét, roviddel az észak-vietnami néphadsereg
Saigon elleni tdmadasanak befejezddése eldtt.

Az cikk Thomas Polgar és a magyar beliigyi hirszerzés, a III/I. Csoportfonokség
bécsi rezidentiraja kozotti kapesolat torténetét mutatja be az Allambiztonsagi Szolgalatok
Torténeti Levéltaraban talalhaté dokumentum alapjan.

Kulcsszavak: hirszerzés, elharitas, CIA, I11/1. Bécs

TRESZKAI AKOS R. HADNAGY

A ,NYUGATI NOK” RADIKALIZACIOJA ES SZEREPUK
AZ ISZLAM MOTIVALTSAGU TERRORIZMUSBAN

Az Iszlam Allam a katonai vereség ellenére tovabbra is él, és tovabbi jelentds
vesz€lyt jelent Eurdpara. Ezt a veszélyt azok a maganyos elkovetdk jelentik, akik az
Iszlam Allam terrorista, szélséséges propagandajanak hatésara terrortimadast
kovetnek el. Ezekben a kdrokben a ndknek is jelentds miiveleti szerep jut.
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COLONEL DR. ZSOLT FEJES, MD. PhD. —
LIEUTENANT COLONEL DR. SANDOR MIHOK, PhD

THE ASPECTS OF MEDICAL INTELLIGENCE
IN THE LIGHT OF NIGERIA’S MEDICAL DISEASE

Malaria, ebola, measles... We mostly know about these diseases in movies,
but there are countries where they are as common as the cold. Some doctors from
the Hungarian Defence Forces’ Medical Centre spent three weeks in Nigeria to
attend a Tropical Disease Course and later use the knowledge they have acquired
both in Hungary and in missions. Beyond providing a short introduction to the most
populous country in Africa, this paper attempts to provide insight into the challenges
and problems that Nigerian health care system currently faces. This paper tries to fill
a gap in the literature of the medical intelligence and is the first to analyze Nigeria's
health geography through the lens of military and medical experts.

Keywords: Nigeria, Nigerian health care system, health geography,
medical intelligence.

DR. JANOS KEMENY, PhD

THE STORY OF AN AMERICAN INTELLIGENCE OFFICER
OF HUNGARIAN ORIGIN: THOMAS POLGAR AND THE III/I.
IN VIENNA

Thomas Polgar was born in 1922 in Budapest, as Polgar Tamas, the son of
a banker. Until his death in 2014, at the age of 91, he had an unusual and very
successful career with US intelligence. He served outside of Europe in South
America and Southeast Asia; in the latter region he was the chief of station in
Saigon from 1972 until the end of the war, when he left the embassy building with
one of the last helicopters, shortly before the NVA attack on Saigon finished in
SuCCess.

This article analyses the story of contacts between Thomas Polgar and the
Vienna residency of the Hungarian political intelligence agency 111/, based on a file
available at the Historical Archives of the Hungarian State Security.

Keywords: intelligence, counterintelligence, CIA, 11I/1. Vienna.

LIEUTENANT (POL.) AKOS TRESZKAI

THE RADICALIZATION OF WESTERN WOMEN
AND THEIR ROLE IN THE ISLAMIC TERRORISM

Despite the military defeat of the so-called Islamic State, the organization
still causes a significant security risk for Europe. The lone actors who are motivated
by the Islamic State terrorist propaganda are remaining an issue. The operational
tasks of radicalized women are growing at present.
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A kezdeti id6szakban a vahabita iranyzat szerint a n6knek teljesen elnyomott
szerepet szantak, de a katonai események hatasara el6szor csak abba vontak be 6ket,
hogy pénziigyileg timogassak az Iszlam Allamot, kés6bb mar tudatosan is egyre tobb
not kezdtek beszervezni a terrorakcioikba. Az ismertetett terrortamadasokbdl is latszik,
hogy napjainkban az Iszlim Allam tudatosan épit a ndkre, csak azért, hogy
terrortamadasokat kovessenek el Eur6paban, valamint a miveleteik soran a nék
végrehajtoi szerepével is szamolni kell.

Kulcsszavak: Iszlam Allam, nok, radikalizacié, maganyos elkovetdk, terrorista
propaganda.

DR. HABIL. KIS-BENEDEK JOZSEF NY. EZREDES
MILICIAK SZEREPE A KOZEL-KELETEN

A tanulmany célja a Kozel-Keleten tevékenykedé milicidk megndvekedett
szerepének bemutatdsa. A kozép- €és nagyhatalmak egyarant szamolnak velik a
konfliktusokban. Esetenként hatalmi tényezoként szerepelnek az orszagon beliil.
Hirszerzési szempontbol fontos a céljaik, szervezeti felépitésiik, harceljarasuk,
haditechnikai eszkozeik és képességeik megismerése. Esettanulmanyként a szerzo a
Hezbollahot és a Hamaszt mutatja be. A tanulmany kiilon kitér a milicidk sziriai
szerepére, kiemeli, hogy ha az allami intézmények nem er6sddnek meg, akkor a
miliciak szerepének ndvekedésével kell szamolni.

Kulcsszavak: milicidk, K6zel-Kelet, Sziria, Hezbollah, Hamasz.
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The role of the radicalized women has changed during the last period.
According to the Wahabism, the women used to live in deprived role in the society
of the Islamic State, but as a result of the military operations against the
organization, this role has changed notable. At the beginning, the women were
involved only in terrorism financing, then they were motivated in order to commit
terrorist attacks in the western countries. According to the presented open source
news, the radicalization and the recruit of the western women are part of the strategy
of the Islamic State. The police and the intelligence and security services should
count on the extended operational role of radicalized western women.

Keywords: Islamic State, women, radicalization, lone actors, terrorist
propaganda.

COLONEL (RET.) DR. JOZSEF KIS-BENEDEK, PhD, HABIL.
ROLE OF MILITIAS IN THE MIDDLE EAST

The aim of the study is the analyses of the growing role of militias in the
Middle East. The medium and great powers as well take into account the militias in
crises areas. From time to time they figure as a power factor inside a country. From
the point of view of the intelligence it is important to know theirs aims, capabilities,
organization, art of warfare, and arms. The author presents as a case study the
Hezbollah and Hamas. The study touches upon the role of militias in Syria,
highlighting that if the state institutions do not become stronger, we have to count on
the growing role of the militias.

Keywords: militias, Middle East, Syria, Hezbollah, Hamas.
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A FELDERITO SZEMLEBEN TORTENO PUBLIKALAS

FELTETELEI

AZ IRASMUVEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
KOVETELMENYEK:

Etikai kovetelmények:

az irdsmi mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;
a szerz6(k) kizarolagos szellemi tulajdona;
korrekt, visszakereshetd hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom
jegyzékét, az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

a szerzO(k) sajat véleményét is tikkrozheti, amely értelemszeriien nem
mindig egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyodiratokban — jellegével Osszhangban — a honvédelemmel, azon
beliil elsdsorban a nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel, felderitéssel,
katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos tudomanyos
igényl kérdéseket feldolgozd ¢és elemzd irdsokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas témakat, anyagokat — jelentetiink meg;

az irasmi legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag Gsszefiiggd és jol
tagolt;

a témaval kapcsolatos sajat koncepcié megfogalmazasa legyen érthetd,
a kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal
alatamasztottak legyenek.

Formai kovetelmények (és a kapcsolodo informaciok):

a szerzo6i kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerzoi
ivet (40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot Times
New Roman 12 pontos betlikkel, masfeles sortavolsaggal irva, a
képeket és abrakat feldolgozhatdo (.jpg vagy .tif) formatumban,
elektronikus adathordozéon (CD-n), és lehetdség szerint egy kinyomtatott
példanyban is kérjitk megkiildeni;
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e lchetdség van a kézirat interneten torténd megkiildésére is, a
felderito.szemle@knbsz.gov.hu e-mail cimen. A kézirathoz kérjiik
mellékelni a szerz6 vagy szerzok nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy
munkakorét, allandé lakcimét, telefonon ¢és interneten torténd
elérhetdségét;

e a kéziratokat a Szerkesztébizottsdg minden esetben lektordltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez0 munkatarsai vagy mds szakért6k
lektoraljak;

e a Szerkesztébizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével —
fenntartja a jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat
— indoklas nélkill — nem kozli. Az ilyen irasokat nem kiildi vissza és
nem 6rzi meg;

e akiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkeszt6bizottsag
az etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban
torténd megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre
alkalmasnak tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott
naptari év végéig Orizziik meg, de a szerzd kérésére azt visszaadjuk;

e a kozleményhez ,,Reziimét” kell mellékelni, maximum 10-12 sorban,
magyar és angol nyelven;

e a kozleményhez 3-5 kulcsszo megadésa sziikséges, magyar és angol
nyelven.

e az iras angol nyelvl cimét is kérjiik megkiildeni.

A KOZLEMENYEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
FORMAI KOVETELMENYEK

A folyodirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett

hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.
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A kozleményhez sziikséges megadni:
A SZERZO, SZERZOK

AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
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BIBLIOGRAFIAI HIVATKOZAS

A tarsadalomtudoméanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az
idézések jegyzetben' modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerzd nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

Idézések jegyzetben:

A szovegen beliili idézést kdvetden felsé indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, amelyeket a szdvegbeli megjelenésiik sorrendjében kell
kozolni. Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Els6 idézés:

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozé
els idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozasok kiilon
jegyzékében 1évo kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az els6 idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzd(k) nevét és a teljes cimet ugy,
ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az idézett
rész oldalszamat, ha az sziikséges.

Példak:
(1) Acs Tibor: A reformkor hadikultarajarol. p. 34.
(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatdmunka alapjai. p. 33.

(3) KovAcs Jend: Az 0ij magyar hadtudomany gyodkerei, fejlédésének
szemléleti problémai. p. 6.

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; letoltés: 2012.04.19.

Bibliografiai hivatkozasok jegyzéke:

A Dbibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az els6
adatelem betiirendjében kérjiik megadni.?

Példak:

(1) Acs Tibor: A reformkor hadikultirajarél. Zrinyi Kiadd, Budapest,
2005. ISBN 963 9276 45 6

(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai. In: SZILAGYT
Tivadar (szerk.): Szemelvények. Zrinyi Miklos Katonai Akadémia,
Budapest, 1994. pp. 31-50.

! Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
2 Bibliogréfiai hivatkozisok. Magyar Szabvéany, MSZ ISO 690. p. 18.
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(3) KovAcs Jené: Az 1j magyar hadtudomany gydkerei, fejlddésének
szemléleti problémai. In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz.
pp. 1-7. ISSN 1216-7436

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; letoltés: 2012.04.19.

Abra, vazlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kovetelmények:
e az abra, vazlat sorszama (pl. 1. dbra.);

e az abra, vazlat cime;

e az abra, vazlat forrasa (vagy: Szerkesztette: ...);

e idegen nyelv(i abra, vazlat esetén lehetdség szerint magyar nyelvil
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kdvetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen
nyelven kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani labjegyzetben;

Példa:
e WEFP — World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja.
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