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HOLECZ JOZSEF ALEZREDES

A GERASZIMOV-DOKTRINA —
EGY MASIK MEGVILAGITASBAN

A hadtudomanynak szintetizalni kell azt az oriasi mennyiségii szakirodalmat,
amely a jové haboruival, konfliktusaival, hadviselésével foglalkozik. A kovetkeztetéseket
ossze kell vetni az ujabb és ujabb, hagyomdanyos és nem hagyomdanyos konfliktusok
valtozo vilagaval, és eloremutato javaslatokat kell kidolgozni.”

Szenes Zoltdan'

Bevezetés

A 2014-ben bekovetkezett ukrajnai események és az ahhoz vezetd okok
vizsgalatanak eredményeként a nyugati szakértok ,raleltek” egy addig ismeretlen, de
masfél évvel korabban publikalt ujsagcikkre, amely ) megvilagitasba helyezte a
krimi, majd a kelet-ukrajnai eseményeket, és nem kevésbé az orosz katonai
gondolkodas megitélését. A cikk szerzdje Valerij Geraszimov hadseregtabornok, az
orosz fegyveres er6k vezérkari fondke, védelmi miniszterhelyettes volt, aki 2013.
februar 27-én> megjelent cikkében® roviden osszefoglalta a jové héaborhinak,
hadviselésének jellemzoit, Uj jellegzetességeit. Az orosz tabornok altal irt — a
nyugati publikaciokban ,,doktrina”-ként megjelent — irdst — koszonhetéen Robert
Coalson 2014. junius 21-én megjelent angol forditasanak — gyakorlatilag minden
jelentds nyugati szakértd atvette és publikacidiban felhasznalta.

A Geraszimov tabornok altal leirtak, valamint elsdsorban annak elején
megfogalmazott gondolatai ettél a pillanattol kezdve Osszemosodtak azon orosz
publikaciokkal, amelyek a cikk megjelenését kovetden lattak napvilagot, és ahhoz
hasonloan napjaink hadviselésének a jellemz6it boncolgattak.

Ugyanennek a folyamatnak lett eredménye a ,,doktrina” elnevezés is.
A cikk a médianak koszonhetéen keriilt a koztudatba ,,doktrina”-ként, mikozben
»csupan” az orosz vezérkari fonok publikacioja. Az ok két dologra vezethetd vissza:
egyrészt a doktrina kifejezés az orosz szohasznalatban stratégiai dokumentumot
jelent, azaz valamilyen teriilet atfogo, felsdszintii leirdsat takarja. Masrészt a szd
tudomanyos értelemben latin eredetli szoként tobbnyire tan, tétel, tudomanyos
elméletek és nézetek rendszerét jelenti.* Ilyen értelemben a cikk elején megfogalmazott,

! SZENES Zoltan: Katonai kihivasok a 21. szazad elején. Hadtudomany, 2005/4. p. 30.

http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/4/2005_4 5.html; letoltés: 2017.06.11.

A megjelenés pontos iddpontjat tekintve megoszlanak az angol nyelvii forrasok. Az elektronikus

megjelentetés mar 2013. februar 26-an megtortént, de az orosz Ujsag pdf-es formaban is fellelhetd

cikkén a 2013. februar 27-i datum olvashato.

T'EPACUMOB, Banepnii: llennocts Hayku B npensuiennn. Boenno-TIpomemmnennsiii Kypsep, 2013/8.

szam. pp. 2-3. http://vpk-news.ru/articles/14632/; let6ltés: 2017.03.31.

3 A cikk a Vojenno-Promislennij Kurjer — egy katonai fejlesztésekkel foglalkozo szaklap — 2013/8. sziméaban
jelent meg.

4 SzABO Jozsef (fészerk.): Hadtudomanyi Lexikon L. kétet. Magyar Hadtudomanyi Tarsasag, Budapest,
1995. ISBN 963 04 5226 x (I-11. kotet), ISBN 963 04 5227 8 (1. kotet) pp. 214-215.
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a kor hadviselésének altalanos jellemzoit kiemeld, azt szamos publikdcioban
megjelentetd nyugati sajtdé logikusan keresztelte el ,doktrinanak”. A NATO
terminologiai meghatarozasa sem fogalmaz masként: ,, Katonai erdket célkitiizéseik
elerésében iranyito  alapelvek. Mérvado dokumentum, de alkalmazdsahoz
itélSképesség sziikséges.” Ez alapjan nyugodtan allithatjuk, hogy a Geraszimov-
publikacio eleje nyugodtan tekinthetd doktrinanak.

Az elnevezés koztudatba keriilése mellett egy masik szokapcsolat is
elhiresiilt Geraszimov orosz vezérkari fonokkel kapcsolatban: a hibrid hadviselés
jelensége. Mar fél évvel a krimi annexiot kdvetden egy csodamddszerrdl, az ,,0rosz
hibrid hadviselés”-r61 kezdett cikkezni a nyugati szaksajtd, és gyakorlatilag ezt
kdvetden sokan azonositottak a gyakorlatot a tabornok altal elmondottakkal.

Az elnevezés — Geraszimov-doktrina — egyrészt a témaban azota megjelent
orosz szakcikkek, a kozben folyamatosan alakulé biztonsdgi kornyezet, a
folyamatosan megjelend elemzések, masrészt az elsésorban geopolitikai indittatast
vitak kereszttiizében formalodott, de harom évvel az események utan a hibrid
hadviselésnek még mindig nincs egyértelmii, altalanosan elfogadott terminologiai
meghatarozasa.

Ugyan azdta mar mindenki szamara egyértelmiivé valt, hogy maga az
elnevezés €s a mogotte hiizodo tartalom amerikai kutatasi eredmény, am arra is ra
kellett jonnitik a témat kutatd szakembereknek, hogy ez a teriilet alig tartalmaz
egzakt elemeket és folyamatokat, azaz nehezen koriilirhatd, raadasul nem csupén az
amerikaiak, de a kinaiak, és igy 2013-ra tekintve az oroszok is kutattak a hadviselés
paradigmavaltozassal jar6 alkalmazasat.®

Jelen tanulmanynak nem célja a fenti kérdések és a mogottik huzodo
geopolitikai-geostratégiai, illetve hadtudomanyi (mind elméleti, mind gyakorlati)
— sok esetben megvalaszolatlan — kérdésekre adandd valaszok keresése. Ezen
tanulmannyal a kovetkezé célokat tlizom ki, amelyek remélhetleg a témat kutatod
vagy az irant érdeklédd szakembereket arra sarkallja, hogy a fenti kérdések
megvalaszolasaban elérébb jussunk:

—  Mindenekel6tt be kivanom mutatni az orosz vezérkari féndk teljes
tanulmanyanak magyar nyelvli forditasat. Magyarul eddig nem keriilt leforditésra,
s6t sok publikdcié az angol nyelvli valtozatabdl is elsdsorban csak a hibrid
hadviselés szempontjabol relevans részeket emelte ki. A teljes cikk — megitélésem
szerint — tartogat még olyan érdekességeket és emlitésre méltd informaciokat,
amelyeket a kdvetkezokben — a teljes cikk magyar nyelvii megjelentetésével és sajat
gondolataimmal tortént kiegészitésekkel — kivanom az olvasé szamara bemutatni.

5 MEZO Andras: Doktrinafejlesztés a Magyar Honvédségben. Honvédségi Szemle, 2017/4. szam. p. 149.

http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/64203/hsz 2017 4 beliv_148 166.pdf;
letdltés: 2017.11.01.

A témat kutato amerikai szakért6k névsorat hosszadalmas lenne most felsorolni, csak a teljességre
torekvés nélkiil azokat, akik gyakorlatilag az 1990-es évektdl napjainkig kutatasaikkal segitették a
hibrid hadviseléssel kapcsolatos amerikai megkézelités kialakulasat: Thomas Huber, William J.
Nemeth, James N. Mattis, Frank G. Hoffman, Nathan Freier, Margaret S. Bond, Brian P. Fleming,
David Kilcullen, John J. McCuen és Russel W. Glenn.
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— Igyekszem céfolni, de legaldbbis mas megviladgitasba kivanom
helyezni azt a kozismert allitast, miszerint az orosz vezérkari fonok mar a cikk
megirasakor tudta, hogy mi fog torténni Ukrajndban, sot egyfajta pikirt modon
elérevetitette azok bekovetkeztét.

— Hasonléan eltéré a véleményem az altalanosan elterjedt vélekedéssel
szemben, miszerint a cikk célja a modern hadviselés, valamint a miiveleti kdrnyezet
megvaltozasanak atfogd ismertetése volt, vagy ahogyan azt a nyugati sajtd
beallitotta: a hibrid hadviselés modszerének bemutatasa lett volna.

A kovetkezdkben a Geraszimov-cikk forditdsat olvashatjak. A publikacid
cimét, a fejezetcimeket €s a szoveget dolt betlivel jelentettem meg, idézdjelek
kozott, de hivatkozas nélkiil, mivel a teljes magyar nyelvl forditds Robert Coalson
altal készitett angol nyelvii forditds alapjan,’ valamint az eredeti orosz nyelvi cikk®
figyelembevétele mellett késziilt. A tartalomhoz flizott megjegyzéseim, meglatasaim
¢és gondolataim normal betlitipus és behuzas alkalmazasaval kiiloniilnek el az eredeti
szovegtol.

A tudomany jelentdsége az elGrejelzésben® 1°

A XXI. szdzadban lathato egy tendencia a hdaboru és a béke kozti
hatarvonalak elmosodasdara. A haboruk nincsenek tébbé deklardlva, miutan
elkezdédnek, egy ismeretlen sablon szerint folytatodnak.”

Az orosz tabornok legtobbet idézett mondatai ezek, amelyek ezaltal a
leginkabb ismertté valtak a nyugati tarsadalmak korében. Arra a XX. szazad végi,
XXI. szazadi jelenségre hivja fel a figyelmet, miszerint a béke és a habort kozotti
korabbi erds kontraszt, illetve terminoldgiai kiilonbdzoségek eltiintek, a hatarvonalak
¢s ezaltal a biztos megkiilonboztethetoség lehetdsége is kérdésessé valt. Bar sokan ugy
tekintettek erre a kinyilatkoztatdsra, mint egy teljesen Uj megfigyelésre korunk
hadviselését illetden, ezt egyértelmlien cafolnunk kell. Az 1990-es évektdl szamos
nyugati szakember megallapitotta mar, hogy a hadviselés és annak jellemzoi,
természete dramaian megvaltoztak, illetve valtoznak. A hadviselés nyugati tipusu
generacioés osztalyozasa tekintetében mindenekel6tt William S. Lindet kell
kiemelniink, aki mar 1989-ben A haboru valtozo arca: A negyedik generacio felé cimi
tanulmanyaval elinditotta azt a kutatasi folyamatot, amely a megvaltozott geopolitikai-
geostratégiai viszonyrendszer, valamint a miiveleti kdrnyezet dinamikusan valtozé

7 COALSON, Robert: The Value of Science Is in the Foresight. Military Review, 2016. januar—februar.
pp- 23-29.

http://usacac.army.mil/CAC2/MilitaryReview/Archives/English/MilitaryReview_ 20160228 _art008.pdf;
letoltés: 2017.04.10.

TEPACUMOB, Banepuii: Llennocts Hayku B npensuaeHni. Boenno-IIpomsiiniennsiit Kyposep, 2013/8.
szam. pp. 2-3. http://vpk-news.ru/articles/14632/; letdltés: 2017.03.31.

Az eredeti cikket kontrollként vettem figyelembe, annak érdekében, hogy a kétszeri forditas soran a
szoveg ne szenvedjen el informacidvesztést. Az orosz nyelvii forditasban Holeczné Kocsis Cecilia
nyujtott segitséget.

A cikk eredeti cime: ,lleHHOCT, Haykum B mpenBuiaeHuM, amit mas magyar nyelvii publikaciok
A tudomany jelent6sége a haladasban” cimként forditottak.

PADANYI Jozsef — TOMOLYA Janos: Haboru és béke Ukrajnaban, avagy keleten a helyzet valtozatlan.
2. rész Hadtudomany, 2017/3—4. szam. p. 35.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2017/2017_3-4/Ht_201734_31-44.pdf; letoltés: 2017.10.31.
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jellemz8i vizsgalatira fokuszal.!! Geraszimov csupan az ezen kutatdsi folyamat
alapjan leszlirhetd eredményeket Osszegezte, és ezzel az erds — Osszességében a
civilizalt tarsadalmak haborthoz vald viszonyat teljes mértékben athatd — feliitéssel
vezette be publikacidjat.'?

A bevezetés — a figyelemfelkeltés szempontjabol — olyannyira sikeres volt,
hogy meggy6z6désem, Geraszimov nevének altalanos ismertségét elsdésorban e két
mondatnak, illetve az ezeket a gondolatokat atvevé és értelmezd vilagszerte
megjelend publikacidknak kdszonhette — és persze nem utolsdsorban az ukrajnai
eseményekkel valé parhuzamnak.

A katonai konfliktusok tapasztalatai — koéztiik az ugynevezett szines
forradalmak  Eszak-Afrikiban és a Kozel-Keleten — megerdsitik, hogy egy
tokéletesen virdagzo allam honapok vagy akar napok alatt valtoztathato egy
fegyveres konfliktus szinterévé, dldozatava valva egy kiilfoldi beavatkozasnak, és
ezaltal keriilhet a kdosz, a humanitarius katasztrofa és a polgarhaboru halojaba.”

A szerz6 a szakirodalomban manapsag egyre inkabb elterjedd szines
forradalmak jelenségére utal, amelyek az orosz nézdpont szerint az Amerikai
Egyesiilt Allamok — elsésorban politikai, gazdasagi érdekalapa — befolyasi
tevékenységének koszonhetden robbantak ki. Az orosz hadseregtabornok e sorokkal
gyakorlatilag az arab tavasz eseményeit azonositja az elmult évtizedekben'3 az
Oroszorszagi Foderacié érdekszférajaban megjelent szines forradalmi hullam
jelenségével, azt az Oroszorszagi Foderacio elleni fellépés lehetséges eszkdzeként
bemutatva.'4

A szines forradalmak esetében megallapithatjuk, hogy a Szovjetunié
szétesését kdvetd majd’ két évtizedre jellemzd, egyértelmiien a hideghabortt idézo,
indirekt hatas®, a napjainkban kialakult unipolaris biztonsagi helyzetb6l fakaddan
Ujra elétérbe keriild jelenségrdl beszélhetiink. !

" FEKETE Csanad: A hibrid hadviselés elméleti kérdései. In: Napjaink biztonsagi kihivasai, veszélyei és
fenyegetései. NKE Nonprofit Kft., Budapest, 2016. pp. 65-67.
https://www.researchgate.net/profile/Mariann_Vecsey2/publication/310776085_Malibol_jelentik/links
/5836dea208aed45931c8072¢/Malibol-jelentik.pdf; letoltés: 2017.10.21.

Hazankban a hadviselés generacios felosztasanak elméletével szamos kutato foglalkozik, akik koziil
Kiss Almos Péter, valamint Somkuti Balint PhD-értekezéseit ajanlom az Olvasé figyelmébe.

Orosz nézGpontbol tgy vélik, hogy a 2000-es szerbiai ,,buldozer forradalom”, a 2003-as griiziai ,,r6zsés
forradalom”, a 2004-es ukrajnai ,,narancsos forradalom”, illetve a 2005-0s kirgizisztani ,.tulipdnos

e}

tartoznak. Kés6bb, 2006-ban Fehéroroszorszagban, 2009-ben Moldovaban, valamint 2011-ben
Azerbajdzsanban sikertelen forradalmak zajlottak, és mindenhol végiil oroszbarat politikai vezetés maradt
hatalmon. Az érem masik oldala is igaz: 2010-ben Kirgizisztanban mar forditott felallasban gydzott a
~masodik tulipanos forradalom”, ahol ismét oroszbarat politikai vezetés keriilt hatalomra.

Sz. BIRO Zoltan: Oroszorszag és a posztszovjet térség biztonsagpolitikaja, 1991-2014 (II1.). Nemzet és
Biztonsag, 2014/5. szam. p. 33. www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.php?letolt=607; letoltés: 2017.04.19.
HOLECZ Jozsef: A hibrid hadviselés hadelmélete. MSc-diplomamunka, 2017. p. 69.

Ko0Os Gabor — SZTERNAK Gyorgy: A hibrid fenyegetések és a hibrid haboru jellemz6éi — orosz
szakért6k szerint. Felderit6 Szemle, XVI. évfolyam 1. szam. pp. 64—68.
http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2017-1.pdf; letoltés: 2017.10.30.

15 HOLECZ Jézsef: A hibrid hadviselés hadelmélete. MSc-diplomamunka, 2017. pp. 65-70.
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Geraszimov részérél nem véletlen a parhuzam. Mind a habora és a béke
hatarainak elmosddasa, mind az ugynevezett ,szines forradalmak™ jelensége
ugyanannak a geopolitikai valtozasnak a részbeni kovetkezménye, amelyet
mostansag szamos publikacié csak ,,hideghabort 2.0”-ként emlit.'®

A hatarok elmosodasabol fakado sokértelmiiség, az egzakt jogi allasfoglalasok
ellehetetleniilése — mint haborf, annak deklardlasa nélkiil —, a nagyhatalmi
szembenallasbol fakadd, egymas érdekszférajat indirekt modon befolyasolo
érdekpolitika korébe jol beilleszkedik, mint ahogyan a nehezen azonosithato
szereploket alkalmazd, jogi értelemben tobbnyire letagadhato, korabbi hideghdboruis
szembenallas soran kidolgozott modernizalt indirekt érdek- és akaratérvényesitési
geopolitika is.

»Az »arab tavasz« leckéi

Természetesen a legegyszeriibb azt mondani, hogy az »arab tavasz«
eseményei nem haboruk, ezért — nekiink, katondaknak — ilyenformdn nincs mit
tanulnunk azok tapasztalataibol. Vagy talan éppen ennek az ellenkezdje az igaz — és
ezek az események a XXI. szazad tipikus haboruinak jellemzdit viselik magukon?
Az dldozatok és a pusztitas mértékét, a pusztito tarsadalmi, gazdasagi és politikai
kévetkezményeket illetéen az ilyen wj tipusu konfliktusok hatdsait tekintve
osszehasonlithatok barmely igazi haboru kovetkezményeivel. A »haborus szabalyok«
maguk is jelentésen megvaltoztak. Megnott a politikai és a stratégiai célok elérésében
a nem katonai eszkézok szerepe, és sok esetben ezen eszkozok hatékonysdga messze
feliilmulja a fegyverek erejét.” [1. tabldzat]"”

Politikai, diplomaciai, gazdasagi
Katonai eré alkalmazasa és egyéb nem katonai eszkozok
katonai erével egyiitt torténé alkalmazisa
Hagyominyos formdk és médszerek Uj formak és médszerek

— akatonai miiveletek a stratégiai — akatonai miiveletek mar békeiddszakban
felvonulast kovetden indulnak; elkezdédnek;

— frontalis dsszecsapasok nagyobb — ¢érintkezés nélkiili 6sszecsapasok gyorsan
egységek kozott, amelyek tobbnyire mandverez0, specidlisan felkészitett
szarazfoldi egységekbdl allnak; fegyveres csoportokkal;

— azellenséges él6erd, tlizerd, az — az ellenség katonai és gazdasagi
orszagrészek és a hatarok ellendrzése lehetdségeinek csokkentése a kritikus
feletti gydzelem biztositja a teriilet feletti katonai és polgari infrastruktirara mért
ellenOrzést; csapasokkal rovid idon beliil;

,,Uj Hideghabort”, ,,Hideghaboru I11.” vagy ,Hideghaborii 2.0” elnevezések is hasznalatosak a
nyomtatott és elektronikus sajtoban. PADANYI Jozsef — TOMOLYA Janos: Haboru és béke Ukrajnaban,
avagy keleten a helyzet valtozatlan. 1. rész. Hadtudomany, 2017/1-2. szam. p. 64.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2017/2017_1-2/HT_2017_63-83.pdf; let6ltés: 2017.10.31.

Az eredeti cikkben nincs nyoma annak, hogy a szerz6 az abrat barmilyen jeldléssel beillesztette volna
a szOvegbe, vagy akar csak utalt volna ra abraként vagy tablazatként. Az abrakat a Coalson-féle
forditasnak megfelelen helyeztem el, és a hivatkozéasokat is igy szerepeltetem.
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Katonai ero alkalmazasa

Politikai, diplomaciai, gazdasagi
és egyéb nem katonai eszkozok

katonai erdvel egyiitt torténé alkalmazasa

Hagyomdnyos formak és médszerek

Uj formak és médszerek

— azellenség veresége, gazdasagi
potencialjanak megsemmisiilése és
teriiletének elfoglalasa;

— harci miiveletek a szarazfoldon,

a levegGben és a tengeren;

— akatonai er6 vezetése merev

hierarchidban valosul meg.

nagy pontossagu fegyverek, specialis
miiveletek, robotika és 1j fizikai elveket
hasznalo fegyverek, valamint a civil
komponens hasznalata;

egyidejii csapas az ellenség egységeire és
létesitményeire az ellenség egész
teriiletén;

egyidejiileg fegyveres kiizdelem zajlik a
fizikai kdrnyezetben és az informacios
térben;

— aszimmetrikus és indirekt modszerek
alkalmazasa;

— az er6k és eszkdzok vezetése egységes
informaciods térben valosul meg.

1. tablazat. A fegyveres harc jellemzdinek valtozasa

Geraszimov a bevezetdben megkezdett gondolatot folytatja, és egy fejezetbe
rendezi az arab tavasz eseményeinek hadviselést érintd ,leckéit”. Anélkiil, hogy
nagyon eléreszaladnék, hadd jegyezzem meg, hogy meglatasom szerint nem véletlen
ez a szohasznalat. Utal a cimben mar megjeldlt irdnyra, a tudomanyra, amelynek
szolgélataban a tudosok és a tanarok kutatasi és oktatasi tevékenységet folytatnak.

A hadviselési meglatasait tekintve azonban komoly kérdések meriilnek fel.
Egyrészt sokan ebben latjak az ukrajnai események elérejelzését, pikirt modon torténd
figyelmeztetést, hogy mi fog torténni. Galeotti egyértelmiien a , legfontosabb szalként”
ir a hadviselés valtozasainak ilyetén vald Osszefoglaldsardl, a jové eseményeinek
elérevetitésérol.'® Valé igaz, hogy a fentiek a habor(i természetében bekdvetkezett
valtozasok summazata, de korant sem az orosz vezérkari fonok eredeti meglatasai ezek,
mint azt lattuk a 4. generacios hadviseléssel foglalkozo publikaciok, kutatasok tekintetében.

Az a kijelentése, miszerint a politikai célok elérése szempontjabdl a nem
katonai eszkozok hatékonysdga sok esetben jobb, mint a hagyomanyos katonai
eszk6zoké, szintén alkalmas volt arra, hogy a kdzvélemény figyelmét a Geraszimov-
doktrinara forditsa. Ez a megfigyelés sem 11j keletd, hiszen mar a XX. szdzad végétol
a NATO-ban is teret nyert, szamos orszag ilyen alapon alakitotta, illetve alakitja
haderejét, annak struktirajat. Megvaltozott a miiveleti kdrnyezet — a technologiai
ujitasok, az aszimmetrikus jellegii konfliktusok megjelenése, az informacios-
halozatalapt rendszerek, illetve a globalizacio és a civilizacids tarsadalmak altali
hatasok és elvarasok szinergikusan, egymadsra is folyamatosan hatva alakitottak és
fogjak a jovoben is alakitani a hadviselést.

18 GALEOTTI, Mark: The *Gerasimov Doctrine’ and Russian Non-Linear War.
https://inmoscowsshadows.wordpress.com/2014/07/06/the-gerasimov-doctrine-and-russian-non-linear-
war/; letoltés: 2017.11.02.
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Az el6z6 gondolatok azonban a hadtudoméany szamara egy érdekes és
merében idoészeri kérdést vetnek fel, amely a késziil6 Hadtudomanyi Lexikon
szempontjabdl is figyelemre méltd lehet: vajon ha a habori természete jelentGsen
megvaltozott és jelentésen megndttek benne a nem katonai eszkdzok, akkor egy
ilyen ,habord” — amely Geraszimov szerint kovetkezményeit tekintve ,haborus”
jellegi — megfelel-e a haborti terminolégiai  kritériumainak? Ha az ilyen
konfliktusban nem vesznek részt katonak, akkor ez az esemény a hadtudomany
kutatasi teriilete, vagy valamely mas tudomanyagé? Kérdések, amelyek nem pusztan
a tudomany szempontjabol relevansak, de tarsadalmi, jogi, erkdlcsi, sét katonai
értelemben is siirgetden iddszertiek.

A magyar hadtudomanyban sem ujszertick ezek a kérdések. Kovacs Jend az
1990-es években mar foglalkozott az indirekt akaratérvényesités hadtudomanyi
értékelésével, feldolgozasanak sziikségességével. ,...A nagy stratégianak nem a
haborii a politikai célok elérésének egyetlen eszkéze. E felfogasban a katonai erd a
nemzeti erdforrdasok egyike. A »nagy« stratégia szerepe az, hogy az orszag
valamennyi erdforrasat koordindlja, elossza politikai céljainak elérése érdekében.
Vagyis Clausewitz-cal ellentétben a »nagy« strategia — Liddell Hart nézetei szerint —
nem az, hogy egyetlen eszkozt, a megsemmisito harcot allitsa a haboru szolgalatdba,
hanem hogy az dsszes nemzeti erdforrdast a politikai cél teljesitésére irdanyitsa.
A katonai stratégia szerepe a rendelkezésére bocsatott erdforrasok elosztasanak
miivészetében dll...”"° — irja.

A konfliktusban alkalmazott modszerek kézéppontjaba a politikai, a
gazdasagi, az informdcios, a humanitarius és egyéb nem katonai intézkedések széles
korii  felhasznalasa keriilt — a lakossag tervezett és koordinalt tiltakozdsi
lehetbségeivel egyiitt. Mindez kiegésziil a fedett katonai intézkedésekkel, beleértve az
informdcios miiveleteket és a kiilonleges miiveleti erck tevékenységeit. Az erék nyilt
felhaszndlasara — gyakran békefenntarto és valsagkezel6 eréként — csak egy
bizonyos fazisban keriil sor a konfliktus végsd sikerének elérése érdekében.

Ebbdl kifolyolag logikusak a kérdések: milyen a modern haboru? Mire
kellene felkésziilnie a hadseregnek? Hogyan kellene azt fegyverezni? Csakis a
kérdések megvalaszolasa utan tudjuk meghatarozni a fegyveres erdk strukturdjat és
fejlesztésének hosszu tavii iranyait. Ehhez elengedhetetlen, hogy vilagosan
megertsiik a haderd alkalmazasanak formait és modszereit.”

A szerz6 felsorolasaban részletezi a nem katonai eszkdzoket, amelyek
egyaltalan nem 1j keletiiek. Mind a mar korabban — altalam is felsorolt — angolszasz,
elsésorban amerikai kutatok irasai, mind a két kinai ezredes, Qiao Liang és Wang
Xiangsui Hatdrok nélkiili hadviselés®® (a mii eredeti cime: Unrestricted Warfare)
cimil tanulmanya tartalmazta mindezt. Naluk is megjelenek — a katonai eszk6zok

19 KOVACS Jend: Az (ij magyar hadtudoméany gyokerei, fejlédésének szemléleti problémai. Uj Honvédségi
Szemle, 1993/6. szam. p. 4.

20 A tanulméany cimét illetden Porkolab Imre forditasat vettem figyelembe, mivel annak szé szerinti
forditasa — korlatlan hadviselés — félreértelmezhet6 lenne.
PORKOLAB Imre: A hadviselés adaptacidja: harc az emberi elméért. Hadtudomanyi Szemle, 2014/3.
szam. p. 60. http://epa.oszk.hu/02400/02463/00024/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2014 03
056-069.pdf; letdltés: 2017.02.11.
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hasznalata mellett — a politikai eszk6zok, a diploméciai és a gazdasagi nyomasgyakorlas,
vagy a kultura, a vallas mint nem katonai teriiletek. Kiemelik a pszichologia és a
média egyre novekvd szerepét, és mar 1999-ben megallapitjak, hogy a
kibertdmadasok és az {ir is a hadviselés részévé valnak.?!

Geraszimov tabornok ezt kovetden alapkérdéseket fogalmazott meg,
amelyeket minden allamnak folyamatosan fel kell tennie maganak. A folyamatossagot
ebben az esetben az indokolja, hogy mig az 6korban évezredeket, a kdzépkorban
évszdzadokat, az ujkorban mar csak kevesebb mint 100 évet kellett varni egy-egy
hadviselést alapjaiban megvaltoztatd ujdonsagra, technikai fejlesztésre, addig mara
ez az id6 évtizedekben mérhetére zsugorodott! Tehat a fenti kérdések azért olyan
érdekesek az allam szdmara, mert a valtozas mértéke és liteme dobbenetesen gyors.

A tehetsebb allamok esetében mara teljesen természetes, hogy egy-egy
eszkozrendszer rendszeresitési eljarasanak végére az éppen bevezetett eszk6zok mar
ismét modernizalhatova valnak az idékozben megjelend ujitasoknak koszonhetSen.
Ugyanakkor ehhez a gondolathoz kapcsolodik az a felismerés is, hogy egy rendszer
elemeinek hosszlra nyujtott modernizacidja, bevezetése ohatatlanul azt eredményezi,
hogy a rendszer teljes miikodésekor eltérd fejlettségli rendszerelemeket kell az
alkalmazoknak hasznalniuk, ami viszont kihivast jelent a kis allamok hadseregei
modernizacidjat illetéen.

Az orosz katonai vezetd egyértelmisiti, hogy mi a feladat: meg kell érteni a
jovo hadviselési formait és eljarasait, hosszl tava tendencidit annak érdekében, hogy
a hadsereg jovobeni strukturalis és fejlesztési iranyait, feladatait tervszeriisiteni
lehessen. Ezt az eldrejelzési igényt fogalmazza meg a cimben is, amelyet egyébirant

a Geraszimov-doktrinaval kapcsolatosan egyaltalan nem szoktak emlegetni.?

2l Kiemelték, hogy a ,,fegyveres erd fizikai kényszerité képessége helyett valamennyi — fegyveres és nem
fegyveres, katonai és nem katonai, valamint halalos és nem halalos — eszkoz is biztosithatja az eredményeket.”
LIANG, Qiao — XIANGSUIL, Wang: Unrestricted Warfare. 1999. p. 192.
http://www.c4i.org/unrestricted.pdf; letoltés: 2017.03.10.

PORKOLAB Imre: A hadviselés adaptacioja: harc az emberi elméért. Hadtudomanyi Szemle, VII.
évfolyam 3. szam, 2014. pp. 60-61.

http://epa.oszk.hu/02400/02463/00024/pdf/EPA02463 _hadtudomanyi szemle 2014 03_056-069.pdf;
letoltés: 2017.02.11.

A jovo hadviselésének valtozasait a hadtudomany magyar kutatoi is folyamatosan vizsgaljak, akik
kiilonb6zé nézdépontokbol megkozelitve igyekeznek a jovore, illetve a hadviselés rendszertanara
vonatkoztatott megallapitasokat tenni. A teljesség igénye nélkiil néhany kutatas kikeriilhetetlen. Deak
Janos tanulmanyaban a katonai miiveletek rendszertanat vizsgalva napjaink konfliktusainak
tapasztalatait feldolgozva jut el a haborii generacios valtozasanak jellemzéihez. Szendy Istvan a
hadviselés osztalyozasa, rendszerezése mentén ismerteti napjaink hadviselésbeli jellegzetességeit, a
modernkori haboruk sajatossagait. Forgacs Baldzs a modern habortk jellegzetességei tekintetében
azok ujdonsagai eredményeképpen formalodo Uj hadikultira lehetdségét jarja korbe tanulmanyaban.
DEAK Janos: Napjaink és a jov6 habortija, Hadtudomany, 2005/1. szam. pp. 29-49.
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2005/1/2005_1_3.html; let6ltés: 2017.02.12.

SZENDY Istvan: A hadviselés, mint tudomanyelméleti és tudomany-rendszertani kategoria.
Hadtudomany, 2017/3—4. szam, pp. 112-127.
http://mhtt.euw/hadtudomany/2017/2017_3-4/Ht_201734_108-131.pdf; letoltés: 2017.11.10.

FORGACS Balazs: A hadikultura fogalmanak historiografiaja II. Hadtudomanyi Szemle, 2009/3. szam. pp.
5-6. http://epa.oszk.hu/02400/02463/00006/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2009 3 001-008.pdf;
letoltés: 2017.11.15.
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., Napjainkban a hagyomanyos eszkézokkel egyiitt a nem hagyomanyosak is
fejlodnek. Erdsodik a mobil, vegyes tipusu erdk csoportjainak szerepe, amelyek
egyetlen felderitési-informacios téerben miikodnek a vezetési-iranyitdsi rendszerek ij
lehetbségeinek felhasznalasa dltal. A katonai akciok dinamikusabbd, aktivabba és
hatékonyabba vilnak. Az ellenség altal kihasznalhato harcdszati és hadmiiveleti
sziinetek eltiinnek. Az vj informdcios technologidk jelentésen csékkentik a térbell,
idébeli és informacios hézagokat a katondk és a vezetd szervek kézott. A stratégiai
és a hadmiiveleti szinten a nagy csapattestek frontdlis osszeiitkozése fokozatosan a
multé valik. Az ellenséggel valo hosszu lefolyasu, harcérintkezés nélkiili kontaktusok
valnak a hadmiiveleti célok elérésének legfobb eszkozeivé. Az ellenséges célpontokat
annak teriiletén teljes mélységében pusztitiak. A stratégiai, a hadmiiveleti és a
harcdszati szintek kozotti kiilonbségek, valamint a tamado és a védelmi miiveletek
kozotti kiilonbségek megsziinnek. A nagy pontossagu fegyverek alkalmazdsa tomeges
jellegiivée valik. Az uj fizikai elveken és automatizalt rendszereken alapulo
fegyvereket aktivan beépitik a katonai tevékenységekbe.

Az aszimmetrikus tevékenységek széles korii alkalmazasa lehetévé tette, hogy
a fegyveres konfliktusokban az ellenség elonye megsziinjon. Ezek kozé tartozik a
kiilonleges miiveleti erck és a belsé ellenzék alkalmazasa, hogy dllando jelleggel
mitkédd frontot hozzanak létre az ellenséges dllam egész teriiletén, valamint
folyamatosan tokéletesitsék az informacios tevékenységeket, formdakat és modszereket.

Ezek a folyamatban lévo valtozasok tiikrézodnek a vilag vezeto dallamainak
doktrinalis nézeteiben, és tanulmanyozhatoak a katonai konfliktusokban.”

A fentiek tekintetében elmondhatd, hogy amit az 1. dbra vazlatosan bemutat
a mult és a jelen hadviselési jellemzdinek az Osszevetésével, azt itt az orosz
vezérkari fonok részletesen kifejti. Ami mindenképpen kiemelendd, az a klasszikus
katonai miveletekre vonatkozd meglatasai, kovetkeztetései, amelyek valamiért
elkeriilték eddig a szakemberek figyelmét, ellenben — meglatdsom szerint —
tovabbgondolasra érdemesek. ,,4 stratégiai, a hadmiiveleti és a harcaszati szintek
kozotti kiilonbségek, valamint a tamado és a védelmi miiveletek kézotti kiilonbségek
megsztinnek” — allitja, ami tobb kérdést is general, amennyiben elfogadjuk részben
vagy teljesen, hogy az allitas tartalmaz igazsagokat.

Mibdl kovetkeztethetett a szerz arra, hogy a katonai vezetési szintek
kozotti kiilonbségek — kicsit tovabbgondolva — a harom vezetési szint koziil
barmelyik megsziinik? Lehet, hogy a kiillonbdz6 — katonai és nem katonai —
eszkozok szinergikus alkalmazasa, a gyorsan valtozé miveleti koriilmények, a
valtozasok dinamizmusa nem biztositja a harom szint mitkodtetéséhez — a dontés-
elokészitési és a dontést kovetd kidolgozasi feladatokhoz, azaz a vezetési ciklushoz
— sziikséges id6sziikségletet? Vagy egész egyszerlien csak arrdl van szd, hogy a
halozatalapt rendszereknek kdszonhetéen a kozds informacios tér miatt csokken a
vezetési szintek kozott a feladatkidolgozas soran az informaciohianybol fakadd
lemaradas?
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Nem tudhat6 bizonyosan, hogy mire gondolhatott Geraszimov tabornok, de
ha az Oroszorszagi Foderacio strukturalis modernizacidjanak iranyat, valamint a
vezetd szervek kozott tervezett automatizalt vezetési-iranyitasi, valos helyzetképpel
rendelkez6, a felderitési adatokat szinkronizaltan kezelé kommunikacids-
informacids haldzatot tanulmanyozzuk, akkor mar kirajzolodni latszik, hogy mire is
utalhat a szerz6.2* Ugyanakkor nem feledhetjiik az orosz helyzet sajatossagat,
miszerint egy hatalmas kiterjedésii orszag egymillios hadseregének vezetési-
iranyitasi képességérdl, illetve annak kihivasair6l fogalmazza meg meglatasait.
A fenti kijelentésbdl azonban az is bizonyos, hogy a dinamikusan valtozo
koriilmények minden allam hadserege szdmara ugyanolyan kihivast jelentenek, és
amelyek fejlett technoldgiai szinten 1évé védett vezetési rendszert és a helyzethez
megfelelden alkalmazkodni tudé — akar a harom klasszikus vezetési szintbdl csak
kett6t alkalmazo — vezetési hierarchiat feltételeznek.

Ujabb kérdést vet fel a fenti idézet méasodik fele, miszerint nem lesz
megkiilonboztethetd, illetve jellegiiket tekintve kdzelednek egymashoz a tamado és
a védelmi miiveletek. A kérdést a klasszikus harctevékenységi formak szempontjabol
elemezve e kijelentések nyilvanvaléan nehezen értelmezhetéek, hiszen mindkét
forma alapvetd sajatossagokkal rendelkezik. Ha azonban a tamadas és a védelem
terminologiat az informaciés miiveletekre, a kiilonleges erék és az ligynokok
haborts kiiszob alatti tevékenységeire vetitjiik, akkor ott nehezen meghatarozhatoak,
mi szamit védelmi és mi tdmado tevékenységnek.

,Mar 1991-ben Irakban a Sivatagi Vihar Miivelet soran az amerikai
hadsereg alkalmazta a »globalis mozgastér (globalis elérés), globalis hatalom« és a
»légi-foldi miiveletek« koncepciojat. Az Iraki Szabadsag Miivelet soran 2003-ban a
katonai miiveleteket az iigynevezett Osszhaderénemi Perspektiva 2020 (Joint Vision
2020 — a szerzd) szerint keriiltek végrehajtdasra.

Most dolgoztik ki a »Globalis Csapas« és a »Globalis Rakétavédelem«
elképzeléseit, amelyek biztositiak az ellenséges célok és csapatok néhany ora alatt
torténd megsemmisitését gyakorlatilag barhol a viligon, mikézben képesek
elharitani az ellenség ellencsapasabol eredd elfogadhatatlan veszteséget. Az
Egyesiilt Allamok elrendelte a globdlis integrdcié elveit, amelyek dltal nagyon révid
idé alatt nagyon mobil, vegyes tipusu csoportokat hoznak létre.

A kozelmultban lezajlott  konfliktusok soran uj katonai miiveletek
végrehajtasara keriilt sor, amelyek nem tekinthetok tisztan katonai jellegiinek. Ennek
egyik példaja a Libiaban végrehajtott miivelet, ahol repiiléstilalmi zonat hoztak létre,
tengeri blokadot alkalmaztak, széles kérben alkalmaztak katonai maganvallalkozokat,
illetve veliik szoros egyiittmiikddésben ellenzéki fegyveres csapatokat.

2 BAGI Jozsef — KOoOs Gabor — SZTERNAK Gyorgy: Az Oroszorszagi Foderaci6 katonai doktrinajanak
biztonsagpolitikai és katonai-technikai hattere. Szakmai Szemle, 2015/2. szam. pp. 93-94., 102-103.
http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 2 szam.pdf; letoltés: 2017.11.01.
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El kell ismerniink, hogy mikozben értjiik a hagyomanyos fegyveres erck altal
vegrehajtott hagyomanyos katonai akciok lényegét, addig az aszimmetrikus formdakrol
és modszerekrdl csak feliiletes ismereteink vannak. Ebben az Osszefiiggésben egyre
ndvekszik a hadtudomany jelentésége, amelynek atfogo elméletet kell készitenie ezekre
a jelenségekre. A Hadtudomanyi Akadémia munkaja és kutatdsa segithet ebben.”

A cikk els6 fejezete ezekkel a mondatokkal zarodik, ami alapjan sokan ugy
értelmezték magat a publikaciot, hogy az orosz tdbornok fricskat kivant adni a
vilagnak azaltal, hogy leirja, miben kellene az orosz haderdnek fejlédnie, és kdzben
nem sokra ra éppen azoknak a ,hidnyképességeknek” az alkalmazéséaval sikeres
miiveleteket hajtanak végre Ukrajnaban.

En a magam részérl nem vagyok meggyézédve arrol, hogy Geraszimov
tabornok egy olyan orosz nyelvl Ujsagban rejti el ,,tréfas” publikdcidjat, amelyet
valdszinileg csak véletleniil olvas egy nyugati kutatd, érdeklodd. Sokkal
valdsziniibbnek tlinik, hogy egész egyszeriien ugy itélte meg, hogy a hadsereg 2008
oOta tartd folyamatos atalakulasa kdzben fontos lenne egy kicsit megallni, és minden
érintett figyelmét felhivni a hadviselés valtozasainak, alkalmazott 0j eljarasainak és
modszereinek a tendencidira.?

Ezt er6siti meg mindaz, amit az utols6 mondat tartalmaz, vagyis hogy
elvarast fogalmaz meg az orosz hadtudomany miiveldi felé. Nehéz mindezt igazolni,
de ha elképzeljiik a 2013-as orosz haderdt, akkor talan megértjiik a geraszimovi
kijelentéseket is.

A hadsereg 2013-ban mar hat éve folyamatos atalakulasban volt, els6sorban
strukturalisan és szakmai alapon. A tdmeges elbocsatasok, a tiszti és a sorallomany
létszamanak radikalis csokkentései, a minisztériumban tapasztalhaté korrupcio és
gazdasagi alapi Osszefonodasok, valamint a tabornoki kar részérdl tapasztalt
II. vilaghaboris gondolkodas mind azt sugallja, hogy 2013-ban nem beszélhetiink
még modern orosz hader6r6l. Természetesen voltak modern eszkozeik, modern
gondolkodasu tabornokaik és tisztjeik, szervezeti felépitésben is hihetetlen fejlédés
mutatkozott, de az altalanos gondolkodasra még egyaltalan nem a XXI. szézadi
hadviselési jellemzdk voltak elmondhatoak.?

2 A Szovjetunié felbomlasat kovetéen annak gazdasagi potencialjabél az Oroszorszagi Foderacionak
csak mintegy a fele jutott, viszont megorokolte a szovjet hadsereg négyotodét. Ez az aranytalansag
haderéreformokat igényelt, amelyek tobb litemben, mar 1992-ben elkezdédtek. Kezdetben nem a
strukturalis, sokkal inkabb a finanszirozhatdsag iranyitotta egyensulykeresés jellemezte a reformok 6
iranyat. Min6ségi reformokrol gyakorlatilag csak 2007-t6l, Anatolij Szergyukov védelmi miniszterré
tortént kinevezésétdl beszélhetiink. A reformok a pénziigyi takarékossag és hatékonysag, valamint
szakmai, strukturalis valtoztatasok kettGse mentén egészen 2012-ig, az Gj miniszter, Szergej Sojgu
kinevezéséig tartottak. Szergyukov megtette, amit végrehajthatott a régi rendszer tagjai ellenallasanak
letorése mellett, majd Sojgu minisztersége alatt mindezt folyamatosan finomhangoltdk, illetve
folytatjak mindezt napjainkban is.

BAGI Jozsef — KOOS Gabor — SZTERNAK Gyorgy: Az Oroszorszagi Foderacio katonai doktrinajanak
biztonsagpolitikai és katonai-technikai hattere. Szakmai Szemle, 2015/2. szam. pp. 93—-105.
http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2015 2 szam.pdf; letoltés: 2017.11.01.

JOJART Krisztian: Az orosz hader6reform értékelése I. Megkésettség, atfogd reform. NKE SVKK
Elemzések, 2017/16. szam. pp. 1-5.

25 JOJART Krisztidn: Az orosz haderdreform értékelése 1. Megkésettség, atfogd reform. NKE SVKK
Elemzések, 2017/16. szam. pp. 1-5.
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A katonai felsdoktatds hasonldéan érintett volt a fenti atalakitidsban és a
hatékonysag novelésében. Tudjuk, hogy vannak katonatudosaik, akik olvassak mind
a nyugati, mind a keleti hadtudomanyi irasokat, de a gondolkodasban torténd
valtozas, a felfogasbeli atalakulas ott sem lehetett teljes hat év leforgasa alatt. Ez
indokolhatta a cikk megirasat is. A cim is erre utal: A tudomany jelentésége az
elorejelzésben. A szerzé célkozonsége a tudomany miivel6i voltak, amit az is
igazolhat, hogy egy katonai fejlesztésekkel foglalkozo szaklapban publikalta
gondolatait, valamint az, hogy az els6 fejezet végeztével harom, kifejezetten a
hadtudomannyal foglalkozok részére iranyul6 fejezetben fogalmazza meg az elsdben
ismertetett miiveleti kdrnyezeti valtozadsok generalta hadviselési ujdonsagokat.

»A hadtudomany feladatai

A fegyveres kiizdelem uj formdinak és modszereinek megvitatasakor nem
feledkezhetiink meg sajat tapasztalatunkrol sem. Gondolok itt a partizancsapatok
alkalmazasara a Nagy Honvédd Haboruban és az irregularis csoportok elleni
kiizdelemre Afganisztanban és Eszak-Kaukdzusban.

Hangsulyozni szeretném, hogy az afgan haboru idején kialakultak a katonai
miiveletek konkrét formai és eszkozei. Ezek lényege a sebességbdl, a gyors
mandverekbdl, a harcdszati légi tamado és bekeritd erdk okos hasznalatabol
szarmazik, amelyek egyiittesen biztositiak az ellenség terveinek keresztiilhizasat, és
mindemellett jelentos veszteségeket okoznak neki.

A fegyveres konfliktusok modern eszkozeinek lényegét befolydsolo masik
tényez6 a modern automatizalt/robotizalt eszkézok és a mesterséges intelligencia
teriiletén folytatott kutatasok katonai célu felhaszndlasa. Mig ma repiil dronjaink
vannak, a holnap csatatereit sétalo, kuszo, ugro és repiilé robotok toltik majd meg.
A kézeljovdben az is lehetséges, hogy teljesen robotizalt alegységeket hoznak létre,
amelyek képesek lesznek ondlloan katonai miiveletek végrehajtisara.

Hogyan harcolhatunk ilyen kériilmények kozott? Milyen formadkat és
eszkozoket kellene hasznalni egy robotizalt ellenséggel szemben? Milyen robotokra
van sziiksegiink, és hogyan lehet ezeket kifejleszteni? A katonai gondolkodoinknak
mar ma ezeken a kérdéseken kell toprengeniiik.

A legfontosabb probléema — amely nagy figyelmet igényel — az alkalmazott
erdk formdinak és eszkizeinek tokéletesitésével kapcsolatos. Ujragondolni sziikséges
az Oroszorszagi Foderdcio fegyveres erdi stratégiai tevekenységeinek tartalmat.
Mar most kérdések meriilnek fel: vajon sziikség van-e ilyen szamu stratégiai
miiveletre? Melyek és koziiliik hany sziikséges a jovoben? Jelenleg ezekre a
kérdésekre nincs valas:z.

Vannak mas problémak is, amelyekkel naponta talalkozunk.

Jelenleg a lég- és tirvédelmi rendszer (Vojszka Vozdusno-Koszmicseszkoj
Oboroni, VKO) kialakitasanak utolso szakaszaban vagyunk. Emiatt a VKO erdi és
eszkozei esetében azok miikdddképessége és formdi fejlesztésének kérdése valt
sziikségessé. A vezérkar madr dolgozik ezen. Azt javaslom, hogy a Hadtudomdanyi
Akadémia is vegyen aktivan részt a munkaban.
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Az informacios tér széles aszimmetrikus lehetoségeket nyit meg az ellenség
harci potencidljanak csokkentésére. Eszak-Afrikiban tanii voltunk az informdcios
halozatokon keresztiil végrehajtott, az allami strukturdk és a lakossag befolyasolasara
szolgadlo technologiak hasznalatanak. Tokéletesiteni sziikséges az informacios térben
vegrehajtando tevékenységeket, beleértve a sajat létesitményeink védelmeét is.”

Geraszimov tabornok a hadtudomany teriilete feladatainak kijelolését az
orosz haderé tapasztalatainak pozitiv szandéki megemlitésével kezdi. Nem a
korabbi szovjet érat jellemzd és azt magasztald, a Nagy Honvédé Haboru
humanerdforras-alapti védelmi vagy tdmadd miveleteit helyezi mondanivaldja
kozéppontjaba, hanem a modern hadviselést legjobban jellemzd indirekt
mddszereket, mint a szovjet partizanhaborut, valamint az afgan és a griz irregularis
er6k ellen szerzett harci tapasztalatokat. Ugyanakkor az elsé fejezetre jellemzo,
amolyan kolt6i kérdésfelvetésekkel igyekszik utat mutatni a célkdzonségnek.

Nem kertel, egyértelmiisiti, hogy a jelenlegi stratégiai feladatrendszer a
jovében nem lesz tarthatd, hiszen mar most lathatéoak a jové haboruit jellemzé vj
kihivasok. A robotizalds, az automatizalds teljesen 01j dimenzidjat nyitja majd meg a
katonai konfliktusoknak, ami mar most idészerti, hiszen a strukturalis és az alkalmazd6i
valtozasokat mar most ismerni sziikséges a valtozasokra térténé megfeleld felkésziilés
érdekében.?

A robotok hadviselésre gyakorolt hatasaira adando valaszok mellett még két
tovabbi teriiletet jeldl ki a hadtudomany miiveldi szamara: a 1ég- és tirvédelmi erdk és
eszkozok alkalmazasanak tokéletesitését, valamint az informacios miiveletek jelentette
kihivasokat. Ezek a teriiletek, a haboru természetében bekovetkez6 valtozasokat érintd
elérejelzések — mint kordbban mar emlitettem — egyaltalan nem Uj keletiiek, mind a
nyugati, mind a keleti — a biztonsagot €s a katonai alkalmazast kutato — szaktekintélyek
mar az 1990-es években mindezt megfogalmaztak a kutatasaikban.

A Gruzia békére kényszeritésére iranyulo miivelet azt mutatta ki, hogy
nincsenek egységes megkozelitések a fegyveres erék Oroszorszagi Foderdcion kiviili
alkalmazasdara. A libiai varos, Bengdzi amerikai konzulatusanak 2012. szeptemberi
megtamadasa, a kalozkodas aktivizacioja, a legutobbi tuszejtés Algériaban mind az
allam eérdekei rendszerszintli fegyveres védelmének fontossagat hangsulyozzak,
annak hatarain kiviil is.

Bar a 2009-ben elfogadott »Védelemrol« cimii szovetségi torvény kiegészitései
lehetive teszik a fegyveres erck hataron kiviil torténd hadmiiveleti szintii alkalmazasat,
a tevékenységek formdit és modszereit azonban nem hatdrozzak meg. Ezen kiviil a
hadmiiveleti szintii alkalmazasuk megkonnyitését célzo kérdések nem keriiltek
rendezésre tarcakozi szinten. Ez magdaban foglalja az allamhatarok atlépését
szabalyzo eljaras egyszeriisitéseét, a kiilfoldi légtér és felségvizek haszndlatat, a fogado
orszag hatosdgaival és masokkal torténd egyiittmiikodés folyamatat.

26 Napjaink hadsereget érinté fejlesztéseit, annak innovéciés iranyait Porkolab Imre — elsésorban az
Amerikai Egyesiilt Allamokban tapasztaltak felhasznalasaval — elemzi ,,Az innovacié hatdsa a
hadviselésre” cimii publikaciojaban.

PORKOLAB Imre: Az innovacié hatasa a hadviselésre. Hadtudomany, 2016/1-2. szam. pp. 20-26.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/1-2/Hadtudomany 2016 _1-2  netre.21-30.pdf; letoltés: 2017.09.11.
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Ebben a kérdésben kézos munkara van sziikség az érintett minisztériumok
és osztalyok tudomanyos szervezeteinek részvételével.

A katonai eré orszagon kiviili felhaszndlasanak egyik formdaja a
békefenntartas. A hagyomanyos feladatok mellett tevékenységiik specifikusabb
feladatokat is tartalmazhat, példaul specidlis, humanitarius, mentési, evakudlasi,
Jjarvanyiigyi és egyeb feladatokat. Jelenleg ezeknek a feladatoknak az osztalyozasa, a
természete és a tartalma nem egyértelmiien meghatarozott.

Raadasul a békefenntartas bonyolult és sokrétii feladataihoz — amelyeket a
regularis csapatoknak kell végrehajtaniuk — magatol értetodden az elokeésziiletek egy
uj rendszert igényelnek. Hiszen a békefenntarto eré feladata, hogy szétvalassza a
konfliktusban lévé feleket, megvédje és megmentse a polgadri lakossagot, miikodjon
egyiitt a potencidlis erdszak csokkentésében és a békés élet helyreallitasaban.
Mindez tudomanyos kutatdst igényel.” [1. dbra]*’

Koaliciok, szivetségek alakitasa Vilsigkezelési médszerek

Politikai és diplomiciai nyomasgyakorlas

Hadigazda-

Fesziiliség csikkentése

A nem Katonai

& Katonal Informéciés miiveletek
eszkizbk nformdiciés miivelete

arinya 4:1
Stratégiai elrettentés katonai eszkdzikkel
Stratégiai szétbontakozis
Katonai miiveletek Békefenntarté miv-ek

1. abra. A nem katonai mddszerek szerepe az allamkozi konfliktusok soran
A konfliktusok kialakulasanak 6 fazisai (szakaszai)
(Szerk.: Holecz Jézsef)*®

27 Az eredeti szovegben — hasonléan az 1. tdblazathoz — nincs nyoma annak, hogy a szerzé barmilyen
jeloléssel beillesztette volna az abrat a szovegbe, vagy akar csak utalt volna ra. Az abrakat a Coalson-
féle forditasnak megfelelden helyeztem el, és a hivatkozasokat is igy szerepeltetem.

2 RACZ Andras: A hibrid hadviselés és az ellene vald védekezés lehetéségei. Seregszemle, 2016.
marcius—jinius. p. 9.
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A fejezet masodik fele a haderd hatdron tuli érdekérvényesitési, katonai
alkalmazasi lehet6ségeir6l, annak meglévé problémairdl, a hadtudomanyt érintd,
illetve kutatast igényld kérdések tisztazasarol szol. Ebben a tekintetben két
érdekességre hivom fel a figyelmet: egyrészt burkoltan kiemeli, hogy a hadsereg
kiilfoldi alkalmazasa nem pusztan a védelmi tarca feladata, abban mas minisztériumok
is érintettek. Mindez a modern hadviselés és orszagvédelem sokrétliségébol és
interdiszciplinitasabol kovetkezik. S6t kiemeli: az eljarasokat ugy kell megalkotni,
hogy sziikség esetén ne korlatozzéak biirokratikus akadalyok a katonai tevékenységet,
végso soron a politikai végeél elérését.

A masik érdekesség — ami szintén sokaknak azt sugallhatta, hogy Geraszimov
mar a cikk megirasakor ismerte a Krim félsziget elfoglalasanak modszerét — a
békefenntartas megemlitése mint a katonai er6alkalmazas egyik XXI. szazadi tipusa,
sok esetben mint egy kiteljesedd konfliktus zardakkordja. Nem gondolom, hogy
Geraszimov tabornok mar 2013 februarjaban pontosan ismerte a 2014 elején
bekdvetkez6 ukran politikai és katonai palfordulast. Inkabb valészinii, hogy a
Koszovonél precedensérték(i?® moédon megvaldsul6 fiiggetlenitési, és ezzel egyiitt a
valsag rendezése érdekében inditott béketamogatd miiveleti jelenség, valamint a
2008-ban mar alkalmazott — és altala fent is emlitett — orosz—griiz haborti zarasanak,
geopolitikai és geostratégiai érdekérvényesitésben a béketdmogatd erének betdltott
szerepe instrudlta a fentiek kiemelését. Ez — megitélése szerint — tudomanyos igénytl
kutatast igényel.

A 1. abra egyaltalan nincs megemlitve a szovegben, mégis — a kezdd
Geraszimov-sorok mellett — az egyik legtdbbet megjelentetett, kiillonbdzé nyelvekre
leforditott eleme a publikacionak. A fazisokra bontott folyamatabraval — a nyugati
értelmezés szerint — az orosz hibrid hadviselés leirasat alkotta meg a szerz6.

DEAK Janos: Az Orosz Birodalom katonai stratégiai, haborti és hadereje a 18. szdzadtol napjainkban.
NKE Nonprofit Kft., Budapest, 2015. p. 131. ISBN 978-615-5527-51-7.

PORKOLAB Imre: A hadviselés adaptacioja: harc az emberi elméért. Hadtudomanyi Szemle, VIL
évfolyam 3. szam, 2014. p. 62.
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00024/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle 2014_03_056-069.pdf;
letoltés: 2017.02.11.

Ko0Os Gabor — SZTERNAK Gyorgy: A katonai miiveletek j formaja — hibrid miveletek. Szakmai
Szemle, 2015/1. szam, p. 127.

Koszovo fliggetlenedése nem volt precedensértékil, mint ahogyan a Hagai Nemzetkozi Birosag altal
2010. julius 22-én hozott dontése is csupan azt mondta ki, hogy a fiiggetlenség kikialtasa nem sértette
a nemzetkozi jogot. Ettdl fliggetleniil tobb mint 30 orszag helytelenitette a fliggetlenség egyoldalt
kinyilvanitasat, altalaban azon orszagok, amelyek felszinen 1év6, vagy csak rejtett etnikai, vallasi,
kulturalis konfliktusokkal, feldolgozatlan torténelmi teherrel rendelkeztek. Ez a példa is jol mutatja
ugyanakkor, hogy nem feltétleniil a jogi értelmezés a fontos, hanem a torténtek sajatos, sajat érdek
szerinti értelmezése és magyarazata. Ezt alkalmazta az Oroszorszagi Foderacio a Krim félsziget
annektalasa soran, de napjaink katalan fiiggetlenedési térekvései is ezt a példat igyekeznek masolni.
KOVACS Zoltan: Koszovo fiiggetlenné valasanak regionalis és globalis kovetkezménye. Hadtudomany,
2014. évi E-szam. pp. 195-204.

http://mhtt.eu/hadtudomany/2014/2014 _elektronikus/15 KOVACS ZOLTAN.pdf; letoltés: 2017.10.18.
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Az abra értelmezését szamos hazai és kiilfoldi szakember®® — egyrészt a
cikk, de még inkabb a torténelmi események (Krim félsziget elfoglalasa, illetve a
kelet-ukrajnai események alakulasa) elemzése alapjan — publikalta, értelmezte,
toltdtte meg — mas orosz publikaciok felhasznalasaval — részletesebb tartalommal, és
ezzel valt a nyugati tarsadalmak szamara végérvényesen a Geraszimov-doktrina
kulcselemévé. Ugyanakkor hadd jegyezzem meg, hogy — tanulmanyozva az abra
szamos elemzését — maximalisan egyetértek Michael Kofmannal azt illetden, hogy
,, ...sokan lattak Valerij Geraszimov abrajat, de legalabb annyian félremagyaraztik
azt.”3! Sokkal valosziniibb, hogy az dbra nem az Oroszorszag altal alkalmazandd
hibrid hadviselés folyamatabrajat mutatja, hanem a nemzetkozileg mar alkalmazott
modern hadviselés altalanos modelljét.>? Ugyanakkor ez egyaltalan nem zérta ki
annak lehet6ségét, hogy végiil az Oroszorszagi Foderacid stratégiai érdekeinek
érvényesitése érdekében maga is alkalmazza az elméletet.

»A teriilet ellenorzése

A modern konfliktusokban egyre fontosabba valik a lakossag megvédésének
képessége és a kommunikacio a kiilonleges miiveleti erék alkalmazdsarol, tekintettel
azok ndvekvé hasznalatara. A probléma megoldasat a teriiletvédelem megszervezése
és fenntartasa biztositja.

2008 elétt, amikor a hdboru idején a hadsereg létszama t6bb mint
4,5 millio fé volt, ezeket a feladatokat kizarolag a fegyveres erck végezték. De a
koriilmények megvaltoztak. Most a megtéveszto és a terrorista erdk elleni tevékenység
csak az allami  hatalom minden szereplojének integralt alkalmazasa réveén
szervezheto meg.

A vezérkar megkezdte ezt a munkat. A teriiletvédelem megszervezése,
modszereinek tisztazasa mar megtortént, amelyek a »Védelemrdl« szévetségi torvény
modositasaiban  tikrézédnek. A torvényjavaslat  elfogadasaval  tisztazodik a
teriiletvédelem rendszere, valamint meghatdarozza a teriiletvédelem iranyitdsi funkcioit
és mas erdk, katonai formdciok és egyeb dllami szervezetek rendszerben betdltott
szerepét.

3 Az abra legismertebb hazai publikaciéi Deak Janos, Racz Andras, Kods Géabor és Szterndk Gyorgy,
valamint Porkolab Imre nevéhez kothetdek. Ugyanakkor az abra talan legteljesebb és legrészletesebb
leirasa — amely nem csupan a Geraszimov-doktrinat dolgozza fel — Racz Andras nevéhez kéthetd.
RACZ Andras: A hibrid hadviselés és az ellene valo védekezés lehetségei. Seregszemle, 2016.
marcius—junius. p. 9.

DEAK Janos: Az Orosz Birodalom katonai stratégiai, haborui és hadereje a 18. szazadtol napjainkban.
NKE Nonprofit Kft., Budapest, 2015. p. 131. ISBN 978-615-5527-51-7.

PORKOLAB Imre: A hadviselés adaptacioja: harc az emberi elméért. Hadtudomanyi Szemle, VIL
évfolyam 3. szam, 2014. p. 62.
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00024/pdf/EPA02463 hadtudomanyi szemle 2014 03_056-069.pdf;
letoltés: 2017.02.11.

KoOs Gabor — SZTERNAK Gyorgy: A katonai miveletek j formaja — hibrid miveletek. Szakmai
Szemle, 2015/1. szam, p. 127.

KOFMAN, Michael: Russian Hybrid Warfare and Other Dark Arts.
https://warontherocks.com/2016/03/russian-hybrid-warfare-and-other-dark-arts/; let6ltés: 2017.02.04.
KoOs Gabor — SZTERNAK Gyorgy: A hibrid fenyegetések és a hibrid haboru jellemz6éi — orosz
szakért6k szerint. Felderit6 Szemle, XVL évfolyam 1. szam, 2017. szeptember. pp. 62—63.
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Sziikség van a hadtudomanyra is, hogy megfelelé ajanlasokat fogalmazzon
meg a teriiletvédelmi feladatok végrehajtasaban kozremiikodo allami szervek altal
biztositott erék és eszkozok alkalmazasdara, az ellenség terrorista és szabotdzs
erdinek a modern kériilmények kézott térténd lekiizdésére.

Ez a fejezet is két témat boncolgat, amelyek Geraszimov szerint a modern
hadviselés tovabbi — hadtudomanyi kutatast igénylé — részteriiletei. A fentiekben a
korabbi szovjet terminologiaban felforgato, szabotazstamadasok ellenében alkalmazando
teriiletvédelem alapelveit foglalja 0ssze. Ez a feladat egyértelmiien orszadgos, nem
csupan katondk altal végrehajtasra tervezett feladat. A szerzé kiemeli, hogy a
hadtudomany egyik legfontosabb feladata a kozremiikodé allami szervezetek
alkalmazasi elveit kutatni az egyiittes tevékenység megfeleld végrehajtasa érdekében.

A katonai miiveletek Afganisztanban és Irakban ramutattak, hogy ki kell
dolgozni — az Oroszorszagi Foderacio minisztériumaival és kutatointézményeivel
egyiitt — a fegyveres erdk szerepvallalasat és részvételének mértékét egy konfliktus
utani szabalyozasban, ki kell dolgozni a feladatok sorrendiségét, az erdk aktivalasi
modszereit és a fegyveres erd hasznalatanak korlatait.

Fontos kérdés a dontéshozatalhoz sziikséges tudomdanyos és modszertani
ajanlasok kidolgozasa, figyelembe véve a csapatok (erdk) csoportositasanak sokrétii
Jellegét. Sziikséges tanulmanyt késziteni ezen erdk integralt képességérdl és egyiittes
lehetbségeirdl. A probléma itt az, hogy a megléevé miiveleti modellek és a katonai
miiveletek mindezt nem tamogatjak. Uj modellekre van sziikségiink.

A katonai konfliktusok természetének megvaltozdasa, a fegyveres harc
eszkozeinek fejlesztéese, valamint azok alkalmazasi formai és modszerei uj
kévetelmeényeket tamasztanak az adtfogo biztonsagi rendszerek szamara. Ez a
tudomanyos tevékenység masik teriilete, amelyet nem szabad figyelmen kiviil hagyni.”

A masik téma, amelyrél Geraszimov emlitést tesz, az Afganisztanban és
Irakban latott, a katonai miiveletek lezarasat kovetden tapasztalt szabalyozasi
hianyossagok. Felhivja a figyelmet, hogy ezekre nincsenek modellek, mert a
hagyomanyos hadviselési metddus manapsag nem alkalmazhat6. Az orosz vezérkari
fonok végignézhette az amerikai, illetve a koalicidés hader6 sikeres hagyomanyos
miiveleti moédszereinek alkalmazasat, de lathatta azt is, hogy a miiveletek befejezését
kovetd szabalyozas, a kialakitott biztonsagi helyzet megszilarditdsa nem valdsult
meg.

Sokan gy gondoltdk, hogy ebben az esetben is a szerzé a Krim félsziget
annektalasi folyamatanak lezardsara mutat példat, amely ebben az esetben mint
tudomanyos kidolgozasi igényként jelenik meg. Megitélésem szerint ez teljességgel
masrol szol. Nevezetesen az Oroszorszagi Foderacio kornyezetének geopolitikai-
geostratégiai értelmezésérdl, annak sajat biztonsaga érdekében torténd befolyasolasarol,
majd a sajat érdekek mentén kialakitott rend megszilarditasanak, annak tudomanyos
igényl megkozelitésének sziikségességérol.

wElméleteket nem lehet parancsra alkotni

Az orosz hadtudomany mai allapota nem hasonlithato oOssze a masodik
vilaghaboru eldestéjén viragzo katonai-teoretikusi gondolkoddssal.
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Természetesen ennek objektiv és szubjektiv okai vannak, és ezért senki sem
hibaztathato. Nem én vagyok az egyetlen, aki azt mondta, hogy nem lehet
elméleteket parancsra alkotni.

Egyetértek ezzel, de el kell ismernem valami mast is: abban az iddben az
emberek nem voltak magasabb iskolai végzettségiiek, és nem voltak tudomanyos
mithelyek vagy intézmények. Kivalo személyiségek voltak brilians elméletekkel.
Inkabb fanatikusnak nevezném oket, a szo legjobb értelmében. Talan ma mar nincs
elég emberiink.

Az olyan emberek, mint példaul Georgij Isszerszon,>> aki az dltaldnosan

elfogadott nézopontot figyelmen kiviil hagyva jelentette meg a »A harc uj formdai« cimii
miivét a hdboru elotti években. Ebben a szovjet katonai teoretikus megjosolta:
»A haborut altalaban nem deklardljak. Egyszeriien elkezdddik a mar telepiilt katonai
erckkel. A mozgositas és az erékoncentracio nem a hadiallapot utan torténik, mint volt
1914-ben, hanem sokkal inkabb észrevétleniil, még azt megelézéen végrehajtjdk.«
A »Haza profétajanak« sorsa tragikus volt. Hazank nagy vérveszteséget fizetett azért,
mert nem hallgatott a Vezérkari Akadémia professzoranak kivetkeztetéseire.

Kovetkeztetésiink egyértelmii. Az uj elméletek, a nem szabvinyos
megkozelitések, a mas nézépontok iranti megveté magatartas elfogadhatatlan a
hadtudomdnyban. Es még inkdbb elfogadhatatlan egy ilyen hozzadllds az
alkalmazok részerdl a tudomany iranyaba.”

Az orosz vezérkari fonok publikacidjanak zard fejezete is egyértelmiien a
hadtudomany miiveldinek, a teriilet irdnt érdeklodoknek szol. Talan kicsit a
hiusdgukra is hatva nosztalgiaval kezdi gondolatait, amikor felmagasztalja,
piedesztalra emeli a korabeli szovjet hadtudomany géniuszait, mikdzben megjegyzi,
hogy talan nincs megfeleld humanerdforras hasonld eredmény produkalasara
napjainkban. Isszerszont nem véletleniil emeli ki a korszak neves — tobbségiikben a
sztalini tisztogatas kovetkeztében likvidalt — katonai gondolkodoéi koziil, ugyanis
fenti miive teljességgel egyezik Geraszimov tabornok azon szandékaval, amely
inspiralta 6t a publikacid megirdsara. A szovjet teoretikus elméletei akkoriban
elérejelzésként szolgaltak a korabeli hadviselés atalakulasat illetben — még ha
kortarsai nem is hallgattak ra.

A szerzd gondolatai megosztasaval igyekszik a hadtudomany kutatoit
bevonni a modern hadviselés fejlodési iranyanak eldrejelzésébe, progndzisok
készitésébe, gyakorlatilag az orosz haderd jovobeni fejlesztésének strukturalis és
miikodési alapjai, a jovobeni felkésziiltségi igények megalkotasaba. A publikacio
— megitélésem szerint — tokéletes valasztds. Minden bizonnyal egy egyszerii

3 TIsszerszon, Georgij Szamojlovics (1898-1976) orosz, majd szovjet katonai parancsnok, publicista,
tanar és egyike a két vilaghaboru kozotti kiemelkedé szovjet teoretikus géniuszgeneracionak.
»A mély hadmiiveletek alapjai” megalkotdja. 1932-ben megjelentette ,,A hadmiiveleti miivészet
fejlédése” cimii miivét, majd 1939 végén ,,A harc 0j formai” cimii, Geraszimov altal is emlitett
tanulmanyat. http://vrazvedka.com/book/ilnickij/il-3.pdf; letoltés: 2017.10.29.

RESPERGER Istvan: A gépesitett hadviselés elmélete és megvalositasa, a Blitzkrieg. AETAS, 22.
évfolyam 4. szam, 2007. p. 34.

http://epa.oszk.hu/00800/00861/00039/pdf/033-048.pdf; letoltés: 2017.10.21. — sajat, az eredeti szovegben
nem szerepld megjegyzés.
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feladatszabas is elegendd lehetne a kutatok kijelolésére és az elorejelzések
Osszeallitasanak megkezdésére, de az orosz hadseregtabornok vezérkari fonok a cikk
utolsé fejezetcimével jelzi dontésének indokat: ,, Elméleteket nem lehet parancsra
alkotni”, marpedig az orosz gazdasag teljesitOképességének maximalis figyelembe
vétele mellett torténd haderd-atalakitas nem engedheti meg maganak rubelmilliardok
felesleges, rossz dontések kovetkeztében téves fejlesztési iranyu felhasznalasat.

., Végezetiil azt szeretnéem mondani, hogy barmilyen erds hadserege van az
ellenségnek, barmennyire fejlett a hadereje és eszkozei, illetve alkalmazasi formdi és
modszerei, mindig sebezhetd, mindig van lehetoség azonos mértékii ellenlépésekre.
Mindig vannak sebezhetoé pontok, és ez azt jelenti, hogy létezik ellene megfeleld
eszkoz.

Ugyanakkor masok tapasztalatait tilos masolnunk, fel kell zarkoznunk a
vezetd orszagokhoz, hogy magunk is vezetd poziciot toltsiink be. Es itt a
hadtudomany kulcsfontossdagu szerepet télt be.

A kiemelkedd szovjet katonai tudés, Alekszandr Szvecsin® irta: »A hdabori
kériilményeit kiilonésen nehéz megjosolni. Minden haboruban sziikség van egy
sajatos stratégiai irany kialakitasara. Minden haboru egyediilallo eset, amely egyedi
logikat kivan kévetni és nem alkalmaz semmilyen sablont.«

Ez a megkdzelites ma is relevins. Valoban minden egyes haboru
egyediilallo esetként jelenik meg, megkovetelve sajat egyéni logikdjanak megertéset,
egyediségét. Ezért nehéz elore megjosolni a hdboru természetét, amelyben
Oroszorszag vagy szovetségesei részt vehetnek. Ennek ellenére nekiink meg kell
oldani ezt a problémat. A hadtudomany barmely tudomanyos kijelentése értéktelen,
ha a katonai elmélet nem biztosit elorejelzési funkciot.

A hadtudomdany szamos kihivasanak megolddsa soran a vezérkar szamit a
Hadtudomanyi Akadémia tamogatasdra, amely a vezetd katonai tuddsok és
tekintélyes szakérték koncentracioja.

Meggydzddésem, hogy a Hadtudomanyi Akadémia és az Oroszorszagi
Féderacio Fegyveres Erdi Vezérkara kézotti szoros kapcsolatok a jovéoben fejlédnek
és tokéletesednek.”

3* Szvecsin, Alekszandr Andrejevics (1878-1938) orosz, majd szovjet katonai parancsnok, publicista,
tanar és egyike a két vilaghaboru kozotti kiemelked6 szovjet teoretikus géniuszgeneracionak. 1918—
1921 kozott 6 vezette a Nagy Habort tapasztalatait Osszegzd bizottsagot, mindemellett az orosz
katonai felsGoktatasban tanitott, publikalt. Legjelentdsebb elméletével gyakorlatilag a II. vilaghaboru
kezdeti szovjet veszteségei elkeriilhetéek lettek volna, hiszen gyakorlatilag megjosolta a nyugati
tamadas forgatokonyvét, és azzal szemben — tamaszkodva az orszag fizikai méreteire, mélységi
tartalékaira alkotta meg elméletét. Leghiresebb miivét — amely mar angolul is tobb kiadast megélt —
1926-ban alkotta Stratégia cimmel. 1937-ben aldozatava valt a sztalini tisztogatasnak, 1938-ban
kivégezték, és csak Sztalin halalat kovetden, 1956-ban rehabilitaltak.
http://www.studmed.ru/svechin-aa-strategiya_4ca034f04{2.html; letoltés: 2017.10.29.
http://vrazvedka.com/book/ilnickij/il-3.pdf; letoltés: 2017.10.29. — sajat, az eredeti szovegben nem
szereplé megjegyzés.
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Valerij Geraszimov tabornok zardgondolatai Osszegzése az elsd fejezet
hadviselést érint6 valtozasok értelmezésének, valamint az azt kdveté — kimondottan
a hadtudomény szakembereinek szold — részek kutatasra, elméletek alkotasara
felhivo sorainak. Szamunkra — akik napjaink hadviselését figyelemmel kisérjik —,
érdekes summazatat adja korabbi gondolatainak, miszerint a tapasztalatok — vagy
ahogy korabban hivta Oket: ,leckék” — ugyan fontosak, de a korabbi habortk
tapasztalatainak masolasa, a hadviselés valtozé¢konysagat figyelmen kiviil hagyo,
tulzé altalanositds sablonossa teszi a gondolkodast. Marpedig a konfliktusok
forgatékdnyve ismeretében megallapithatjuk, hogy nincsenek sablonok.

Meégis azt kéri napjaink orosz katonai gondolkodéitdl, hogy — a 20-as évek
szovjet teoretikusaihoz hasonldéan — feldolgozva a mult tapasztalatait, elemezve a
jelen folyamatait, prognosztizaljanak a jovot illetden, és alkossanak 0j elméleteket.
»puha paranccsal” utalva ra, felhivja a figyelmet, érzelmi és hitsagi szalakat
pengetve, és mindezt napjaink tobbpolusu vilagrendjéhez, geopolitikai-geostratégiai
jellegéhez €s nem utolsosorban a hibrid hadviselés alapjellemzdihez legadekvatabb
modjan teszi — indirekt modszerekkel.

Befejezés

A Geraszimov-doktrina t6bb — a fentiek tiikrében igy gondolom, mindenki
szamara egyértelmii —, mint amit az orosz hibrid hadviselést illetden publikaciok sora
allit. Nem vitatom — egyetértve a hazai és a nemzetkdzi szakirodalom publicistaival —,
hogy a cikk els6 része Osszefoglalja napjaink hadviselésének jellemzdit, amely
kisértetiesen vetiti elére az wukrajnai konfliktusban alkalmazott formakat ¢&s
modszereket. Az egészet tekintve mégsem érzem azt, hogy ez egy eldrejelzés lenne a
mar bizonyosan 2013-ban is 1étez6 — Ukrajna, illetve els6sorban a Krim félsziget ellen
iranyuld — miiveleti terveknek, illetve a 2014-es eseményeknek.

A publikacid egész egyszerlien egy felhivas az orosz hadtudomany barmely
szinten dolgozo tudosa, kutatdja, tanara iranyaba, hogy csatlakozzon a mar évek ota
folyamatban 1év6 haderéreformokhoz, kutassa a hadtudomany kiilonb6z6 teriileteit,
de mindemellett segitse a haderd modernizalasi, atalakitasi folyamatat tudomanyos
elméletekkel, elérejelzésekkel.

A fenti felhivas akdr a magyar hadtudoésok szamara is iroddhatott volna,
ahogyan azt Szendy Istvan és Szterndk Gyodrgy is kiemelik tanulmanyukban:
,,A magyar hadtudomany kutatoinak legfontosabb feladata volt és marad a jévében is
a haboru, a fegyveres kiizdelem elméletének és gyakorlatanak a kutatdsa, a geopolitika
és a geostratégia eredményeinek tiikrében... Tovabbra is szerezzenek eérvényt a
hadtudomdany, a haboru és a fegyveres kiizdelem helyes értelmezésének mind formai,
mind tartalmi szempontbol. Napjaink katonai konfliktusait, miiveleteit elemezve tegyék
kozérthetévé a direkt és az indirekt haddszat elméletét és gyakorlatat. 3’

% SZENDY Istvan — SZTERNAK Gyodrgy: Gondolatok az {ij nemzeti katonai stratégia elkészitéséhez.
Felderitd Szemle, XVI. évfolyam 1. szam, 2017. szeptember. p. 20.
http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2017-1.pdf; letoltés: 2017.10.31.
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Mas megkdzelitésben: az orosz vezérkari fonok felhivasat elvonatkoztatva,
a két magyar professzor gondolatain tovabbhaladva mindez egy leképezhetd kihivast
jelenthet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kutatoi, tanarai szamara is, hiszen
Magyarorszagon megkezdddik az elmult negyedszazad legatfogobb és legkomplexebb
stratégiai programja, a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program,
amely hosszabb tavon meghatarozza a hazai honvédelmi képességek fejlesztési
irAnyat.>® Ez egy olyan lehet8séget jelent a hadtudoméany miiveldi szdmara, amely
megragadasaval az egyetem — a sajat maga szamara kijelolt irdnyt is figyelembe
véve®” — a jovb hadviselésére vonatkozo elméletek megalkotasdban — és attételesen a
jOvO magyar haderejének alakitdsaban — részt vehet.

Gondolataimat Nagy Mikl6és Mihdly szavaival zdrom, aki még 1999-ben
hivta fel a fentiek fontossagara a figyelmet, és csak remélni tudom, hogy majd’ husz
év tavlatdban végre meghallgatasra talalnak javaslatai:

A mai magyar hadtudomanyt illetéen — a geopolitikat tekintve — legfbb
feladatunk, hogy szakitva eléitéleteinkkel, végre kelld helyére rakjuk a geopolitikai,
geostratégiai elméleteket, hogy katonai gondolkodasunkban immar fél évszazad utan
ezek segitségével ujbol érvényre juttassuk a geogrdfiai gondolatot. Meg kell
érteniink, hogy ennek hianyaban a magyar politikai, katonai gondolkodds tovabbra
is a direkt haddszat szintjéen marad, képtelen lesz a modern, a jové utjanak tind
indirekt hadaszat meghonositasara. Ha pedig ez nem torténik meg, akkor a magyar
hadtudomany tovabb néveli kozel fél évszazados lemaradasat a nyugati elméletekkel

szemben, és alkalmatlan lesz betilteni napjaink reaharulo feladatat;, nem tud majd
e e ;’38
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BERTALAN DAVID 0GY. ALEZREDES
A BIZTONSAGI SZEKTOR SPECIALIS VONASAI

Gondolatok a biztonsagi, illetve a katonai maganvallalatok (PSC/PMC-k*)
helyérdl, szerepeérol és egyes tevékenységeirol a modern hadviselésben

Bevezetés

A tanulmany fokuszaban a biztonsagi, illetve a katonai maganvallalatok
(PSC/PMC) allnak. A tovabbiakban az angol mozaikszavakat fogom hasznalni,
mivel a szakirodalomban is ezek az elterjedtek. A PSC-k és a PMC-k kozotti
tartalmi kiilonbségekre a tanulmany késébbi részében fogok ravilagitani. Azért
valasztottam ezt a témakort, mert egyrészt a szakmambol adoéddéan kozel all hozzam
— jelenleg a biztonsagi szektor személyvédelmi szakagaval foglalkozom —, masrészt
allaspontom szerint objektive is érdemes megvizsgdlni és kutatni, hogy a jovo
miveleti tevékenységei, hdborti szempontjabol hogyan alakulhat ezen cégek
alkalmazhatésaga, a tevékenységiikkel kapcsolatos jogi szabalyozas, valamint
hogyan képezhetik részét egy negyedik, illetve 6tddik generacidés hadviselést
folytato ellenséggel harcold6 modern haderének.

1. abra. A Blackwater? alkalmazottai Irakban?

! Private Security Company/Private Miltitary Company: az elnevezés az amerikai szakirodalomboél ered,

szoktdk PMSC-nek is irni az ilyen jellegli magancégeket, ami esetiinkben a Private Military and

Security Companies sz60sszetételt takarja.

A 2000-es évek legnagyobb és leghirhedtebb katonai maganvallalata. ,Szeptember 11. ota a

Blackwater kiemelt szerepet kapott a “terror elleni haboruban’, és tobb mint 1 milliard dollar értéki

szerz6dést kothetett a szovetségi kormanyzattal.” SCAHILL, Jeremy: Blackwater — A vilag leghiresebb

maganhadseregének torténete. Alexandra Kiado, Pécs, 2011. p. 11.

3 BAER, Robert: Why Blackwater — and more — should leave Iraq. Time, Sept. 20, 2007.
http://content.time.com/time/world/article/0,8599,1663937,00.html; letoltés: 2016.11.30.
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A tanulmany elsé részében egy rovid torténelmi kitekintést végzek az
okortol napjainkig, majd ezt kovetden megvizsgalom a PMSC-k jogi, nemzetkozi
jogi szabalyozasi kereteit, kiegészitve a civil kontraktorok* és a zsoldosok kozotti
kiilonbségek 6sszehasonlitd elemzésen alapuld definialasaval. A masodik részben a
mai helyzetet mutatom be, elsésorban a biztonsagi szektor katonai- és rendészeti-
szakmai diverzifikalt szempontjaira fokuszalva. Végiil sszegzem a leirtakat és a
jovore vonatkozo javaslatokkal zarom a targyalt témakort.

Torténeti hattér

A zsoldosok megjelenése nem uj keletli a torténelemben. Mar az dkorban is
taldlunk bizonyitékot az ilyenfajta foglalkozas megjelenésére. Elég csak a gorog
varosallamok hoplita harcosaira gondolnunk, akik habar a sz6 klasszikus értelmében
nem tekinthet6k zsoldosoknak, de a fegyverzetiiket, felszerelésiiket mégiscsak
maguknak kellett megvasarolniuk, majd a szaktudasukat a megrendeld hatalom
szolgalataba 4llitaniuk.’> Kiilon kiemelendd Spérta, ahol a 6 foglalkozas a
katonaskodas volt. Az ilyen tipust katonai szolgaltatast (iz6k szama és tevékenységiik
jelentdsége a kozépkorban értékelodott fel. Ekkor jelentek meg az tgynevezett
szabadcsapatok, majd zsoldoshadseregek, amely kotelékeket teljes egészében idegen
hatalom politikai vagy konkrét katonai céljai megvalositasa érdekében, anyagi
juttatasért harcolo, allamoktol fliggetlen és jol képzett katonak alkottak. A Kr. u
VIL.—X. szdzadban kiilonb6z6 nomad, kozottiik magyar torzsek is szivesen harcoltak
mas eurdpai fejedelemségek, birodalmak oldalan valamilyen ellenszolgaltatasért
cserébe.®

A zsoldoshadseregek korszaka kiteljesedésének a harmincéves haborut
tekinthetjiikk. Az 1618-t6l 1648-ig tartd Osszecsapas az addig Eurdpaban lezajlott
konfliktusok koziil az egyik legvéresebb, legtobb aldozatot koveteld volt. Becslések
szerint 3—11 millié ember vesztette ¢letét ebben az eurdpai kontinens szinte Gsszes
allamat érint6 konfliktusban, amelyet végiil az 1648-ban megkotott vesztfaliai béke
zart le. A vesztfaliai békerendszer a tovabbiakban meghatarozta az eurdpai hatalmi
struktarat. A habori fontos kovetkezményeként Eurdpa-szerte megindult a
nemzetiesedési folyamat, ezzel elkezdddott a zsoldoshadseregek lassu hattérbe
szorulasa, valamint a regularis hadseregek megerdsodése. Az addigi rendszer — a
hatalmas anyagi forrasokat felemészt6 zsoldoshadseregek fenntartdsa — egy hosszan
elhuzodo konfliktusban a XVII. szdzadot kdvetden mar csak korlatozottan volt
kivitelezhetd, hiszen szinte fenntarthatatlan terheket jelentett a nép szamara.’

Az éllamokhoz kotheté zsoldoshadseregek fénykorat kovetéen fontos
megemliteniink a kelet-indiai tarsasagokat, amelyek tevékenységiikkel nagyban
hozzéjarultak a mai biztonsagi maganszektor kialakulasdhoz. A legjelentdsebbek a
Holland, illetve a Brit Kelet-indiai Tarsasag voltak, amelyeket a XVII. szazad elején
alapitottak, és tobb mint 200 éven keresztiil voltak hatassal a vilag politikai, katonai,

Kontraktor: a PMSC munkavallaldja, olyan személy, aki egy PSC-nél vagy PMC-nél dolgozik.

5 WARRY, John: A klasszikus vildg hadmiivészete. Gemini Budapest Kiado, Budapest, 1995. pp. 34-35.
DARKO Jend: Az Gsmagyar hadmiivészet fejlddése és hatasa Nyugat-Europara. Danubia Kényvkiado
Rt., Budapest—Pécs, 1934. pp. 44-45.

MANDRUP, Thomas: Privatisation of Security: The Concept, its History and its Contemporary
Application. Royal Danish Defence Collage, Copenhagen, 2012. p. 22.
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gazdaségi viszonyaira.® A brit és a holland korona garantélta e tarsasgok kizarolagos
kereskedelmi jogait az Indiabol érkezé termékekkel kapcsolatban, aminek
koszonhetéen rovid idén belill hatalmas vagyonra tettek szert. Olyan mértékben
meggazdagodtak, hogy képesek voltak sajat fegyveres er6t kiallitani, amely
javarészt idegen nemzetek zsoldosaibol allt. 1782-ben a Holland Kelet-indiai
Tarsasag egy tobb mint 100 ezer f6s maganhadsereggel rendelkezett, amely
akkoriban nagyobb volt, mint a brit szarazfoldi haderd.’ De a vildgpolitikai helyzet
stabilizalodasaval a tarsasdgok fokozatosan veszitettek hatalmukbol. Charles
Jenkinson angol politikus szerint: ,,Ennek a vallalatnak a problémai ugy latszik tul
nagyok ahhoz, hogy azt kereskeddk vezetésével kezelni Iehetne.”!?

"o

A PMSC-k kialakulasdhoz vezetd uton még fontosnak tartom megemliteni
Tadeusz Kos$ciuszko tdbornok,!' Friedrich Wilhelm von Steuben vezérérnagy,'? La
Fayette marki'®> és Rochambeau grof!* neveit, akik nagyban hozzajarultak az
Amerikai Egyesiilt Allamok fiiggetlenségéhez, mintegy lefektetve a vizsgalatom
targyat képezd tevékenységek alapjait. A Kontinentalis Kongresszus és George
Washington ugyanis eurdpai szakemberektdl kért segitséget a fegyveres erok
hadrendjének kialakitasahoz, az allomany kiképzéséhez, valamint a szervezeti elemek
iranyitasahoz is. Ez volt az els6 megjelenése a XVIII. szazad utolsé harmadaban
annak, hogy egy kialakuloban 1évé allam bizonyos katonai tevékenységeit kiilso
szakértOkre bizza, mai modern kifejezéssel mondva kiszervezi.!> Természetesen
figyelembe kell venniink, hogy e ,,szakértdk” tevékenysége még nem tekinthetd
klasszikus értelemben kontraktori munkanak.

Ezt kovetéen a napdleoni haboruk hadjarattipusu hadviselése soran
jellemzden a ,,Bellum se ipsum alet — A héboru eltartja dnmagat™'® alkalmazott
katonai stratégia a XIX. szazad els6 harmadara végképp elérte a tarsadalmi korlatait.
Ez vezetett el azutan az altalanos hadkoételezettségre épitett allando, regularis
hadseregek felértékelodéséhez, és ezzel egyiitt a zsoldosok szamanak csdkkenéséhez,
tevékenységiik hattérbe szorulasahoz.

SINGER, P. W.: Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry. Cornell University
Press, Ithaca, New York, USA, 2003. p. 33.

SINGER: i. m. p. 34.

10 SINGER: i. m. p. 36.

Lengyel tiizértabornok, aki a hadmérnoki (miiszaki) feladatokhoz is értett. Er6ditményeket épitett
Amerikaban, valamint 6t tekintik az amerikai tiizérség atyjanak.

A porosz hadseregben szolgalt tabornok feladata a Kontinentalis Hadsereg kiképzése és hadrendbe
allitasa volt. O volt az amerikai hadsereg els6 fofeliigyelSje, majd a Fiiggetlenségi haboruban G.
Washington féparancsnok vezérkari fénoke.

A francia nemes G. Washington legkozelebbi tanacsadoi kozé tartozott, bar csak 19 éves volt, amikor
1777-ben talalkoztak.

Vezérormagyként szolgalt a francia hadseregben, iranyitotta azt az 5500 katonat, akik a virginiai
Yorktownnal részt vettek a brit sereg legy6zésében.

15 PRINCE, Erik: Amerika Szolgalataban. Twister Media Kft., Budapest, 2015. pp. 81-96.

A rémai korbol eredd mondas foleg a harmincéves haboruban volt hasznalatos. Arra utal, amikor a
hadseregek az elfoglalt teriiletek és az ott €16 lakossag anyagi forrasaibol és kényszerszolgaltatasaibol
tartjak fenn magukat.
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A torténeti hattér tovabbi megvildgitdsa soran a masodik vilaghéborut
koveté hideghabortt tekinthetjiik a biztonsagi szektor specialis vonasai témakor mai
értelemben hasznalatos klasszikus forduldpontjanak, hiszen ekkor erésddtek meg
jelentésen azok a tevékenységek, amelyekkel a PMSC-k napjainkban foglalkoznak.
Itt jegyzem meg azonban, hogy a zsoldos nem egyenlé a PSC vagy PMC civil
kontraktoraval, és stlyos hiba ezeket a fogalmakat elsé kozelitésben sszekeverni,
ahogyan erre a késébbiekben majd r4 is vilagitok.'”

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a XX. szézad hetvenes éveit megel6z6
idészakéban mar alkalmazott kiilonboz6 civil cégeket, személyeket a haboruiban, de
azokat még nem tekinthetjiik a mai értelemben vett PMSC-knek. Ok voltak az
ugynevezett ,taborkovetdk”, akik a harcold kotelékekkel egyiitt haladtak, és az
ellatasért, egészségiigyért, a tabor karbantartdsért, az allomany szorakoztatasért
voltak a felel6sek. Ezek kozil a ,,polgari alkalmazottak” koziil voltak olyanok is,
akiket egyéni 16vész kézifegyverekkel lattak el. Amikor a harcold katonaknak nem
volt lehetdségiik a taboraikat megvédeni, akkor ezek a ,civilekbdl szervezett”
ideiglenes kotelékek tették ezt meg helyettiik.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok az 1960-as évektdl kezdve mér alkalmazott
ilyen tipusu magancégeket. A kiilonb6z6 PMSC-k altal foglalkoztatottak szama a
vietnami héboriban az amerikai haderd 16%-at tette ki.!® Természetesen ebbe a
szamba beletartoztak a kiillonbdz6, a modern hadviselés harc- és harccal kapcsolatos
tevékenységeit tamogatd, kiszolgalod feladatait ellato személyek is, amelyeket a
PSC/PMC-k és a PMSC-k feladatrendszerének részletes targyalasanal mutatok be.
Elmondhat6 tehat, hogy a mai értelemben vett modern PMSC-k csirai a vietnami
haboruval egyidejiileg alakultak ki.

Szerepkoriik a Szovjetunié Osszeomlasat kovetden bovilt ki, amikor
Washingtonban — gondolvan, hogy elmlt a ,,voros” veszély — az Amerikai Egyesiilt
Allamok haderejének leépitésébe kezdett. Ennek az lett a kovetkezménye, hogy a
biztonsagi szektorban képz6dott egy olyan rés, ahol az ilyen jellegli maganvallalatok
megjelenhettek. Masképpen fogalmazva: a katonai és a rendészeti feladatok koziil
képzddtek olyanok, amelyeket az allam — ezek végrehajtasara korabban 1étrehozott
szervezetei helyett — piaci alapon miikodé magancégeknek szervezett ki.

Az 1991-es 6bolhaboriban a harcold katonak, illetve civil kontraktorok
szamaranya 100:1 volt, mig a délszlav konfliktusban, amely 1991-t61 1999-ig tartott,
ez az ardnyszam a bevetett békefenntarto erék esetében mar 1:1'° volt. Arnyalja a
képet azonban, hogy nem minden orszag esetében szamit bele a statisztikakba a civil
kontraktorok 1étszamvesztesége. Kiemelten igaz ez a jelentds aranyeltolodas,
novekedés a 2001. szeptember 11-i New York-i terrortamadast kovet6 habortkban, az
afganisztdni, majd 2003-t6]l az iraki megszallassal kapcsolatban, ahol mar
szignifikansan emelkedett a biztonsagi maganvallalatok altal foglalkoztatottak szama.

17 Lésd 1. tablazat. A zsoldosok és PMSC civil kontraktorok fogalomkdrének dsszehasonlitasa.

18 U.S. Military use civilian contractors in combat zones. Professional Overseas Contractors, May 16,
2017. http://your-poc.com/u-s-military-used-civilian-contractors-combat-zones-since-1960s; letoltés:
2017.11.20.

19 VEGH Karoly: Warriors for Hire? — Private military contractors and the international law of armed
conflicts. Miskolc Journal of International Law, 5/2008. p. 26.
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Ez a folyamat annak a jelenségnek koszonhetd, amelyet a haderdleépités
egyenes kovetkezményeként ,,a habora kiszervezése™?® néven illet a szakirodalom.
Ez a fogalom sziikebb értelemben azt jelenti, hogy azokat a feladatokat, amelyeket
nem feltétleniil musz4j katonanak elvégezni, kiszervezik egy kiilsds ,,magancégnek”,
tehat egy PMC-nek vagy egy PSC-nek. Tagabb értelemben pedig azt jelenti, hogy az
allam az adott biztonsagi kornyezet fenntartasa érdekében létrehozott hivatalos
fegyveres szervezetei mellett torvényes kereteket biztosit magancégek részére a
korabban hataskorébe tartozé bizonyos konkrét biztonsagi feladatok tizleti alapon
torténd ellatasara, végzésére.

Az el6zdekben targyaltak alapjan tehat megallapithat6, hogy a PMSC-k
megjelenése nem Uj keletli, hanem annak kialakul4sa a hadtdrténelem és a biztonsagi
szektor torténelmi fejlédése 4altal folyamatosan determinalt. A biztonsagi
maganvallalatok tevékenysége honi ¢és miiveleti teriileteken egyre inkabb a
biztonsagi szektor egyik kdzponti kérdéskoréve valt. A szakteriilet felértékelddésében
nagy szerepet jatszik a hagyomanyos, illetve a kdzosségi média is, amely azonban
legtobbszor negativan, rossz fényben jeleniti meg ezeket a vallalatokat és az ott
dolgozo civil kontraktorokat. Kétségtelen tény persze, hogy a katonai és a biztonsagi
maganvallalatok mikddésének vannak arnyoldalai is, azért ezen a teriileten is
érvényes az a régi mondas, miszerint az éremnek mindig két oldala van.

Nemzetkozi jogi szabalyozas keretei

A PMSC-k jogi, kiilonosen nemzetkdzi jogi szabalyozasa a leginkabb
problémas targykore a mitkodésiiknek. Ehhez kapcsolodik a zsoldos/kontraktor
fogalmi meghatarozasanak tartalmi kiilonbozd6sége is. A szakirodalomban tobbféle
megfogalmazas is létezik, de alapvetéen elmondhatd, hogy az 1949-ben elfogadott
genfi egyezmények?' és azok kiegészitései hatarozzdk meg, hogy egy haborl esetén
ki tekintheté katonanak/harcosnak (combatant), civilnek, illetve ki a hadifogoly.
Targykoriink szempontjabol tehat, hogy kit tekinthetiink zsoldosnak, azt tekintem
iranyadonak, amit a Genfi Egyezmény(ek) 1977-es Els6 Kiegészités (1.) 47. cikkelye
részletesen hataroz meg, tobb feltétel egyideji teljesiilése esetén az alabbiak szerint:

,,Zsoldosok
1. A zsoldos nem tekinthetd harcosnak vagy hadifogolynak.
2. Zsoldos minden olyan személy:

a) akit helyben vagy kiilfoldon kifejezetten abbdl a célbdl toboroztak,
hogy fegyveres 0sszelitkozésben harcoljon;

b) aki ténylegesen kdzvetleniil részt vesz az ellenségeskedésekben;

2 VEGH: i. m. p. 26.

2 Az 1949. augusztus 12-én elfogadott négy egyezmény (L, IL, IIL., IV.) gylijténeve. A nemzetkdzi
humanitarius jogok alapveté forrasai az ugynevezett Hagai Egyezmények (1899. IL. és 1907. IV.)
torténelmi alapjain jottek létre.
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c) aki alapjaban véve egyéni haszonszerzési vagybdl vesz részt az
ellenségeskedésekben, és akinek valamelyik Osszeiitkdzé Fél, vagy annak nevében
mas, ténylegesen olyan anyagi ellenszolgaltatast igért, amely lényegesen meghaladja
az érintett Fél fegyveres erdinél szolgalé hasonlé rangt és feladattal megbizott
harcosoknak igért vagy fizetett 9sszeget;

d) aki valamelyik 0sszeiitkdzé Félnek nem allampolgara, vagy valamelyik
Osszeiitk6zo Fél altal ellendrzott teriiletnek nem lakosa;

e) akinem tagja valamelyik 6sszeiitk6z6 Fél fegyveres erdinek; és

f) akit nem az Osszelitkdozésben részt nem vevd valamely allam kiildott
fegyveres erdinek tagjaként hivatalos szolgélatra.”??

Ezen definicid roviditett formajt, angol nyelvli valtozata fellelhetd még az
Acta Juridica Hungarica-ban, amelynek nem hivatalos forditasa szerint zsoldosnak
tekintendo:

,a. aki kiilondsen a konfliktus helyén vagy kiilf61don keriilt toborzasra,
b. ténylegesen részt vesz a harci tevékenységben,

c. személyes haszonszerzési motivacidja van, ami miatt részt vallal a
harcokban, vagy az egyik harcold félnél harcold katonakkal megegyezd anyagi,
vagy masfajta kompenzacioban részesiil,

d. nem allampolgara egyik harcold félnek sem, s nem lakosa a harcolo
felek altal kontrolalt teriiletnek,

e. nem tagja egyik harcol6 fél haderejének sem,

f.  nem hivatdsos allomanyu tagja olyan allamnak, amely nem harcold
fele a konfliktusnak.”?

Lathat6 tehat, hogy a zsoldos nem tekinthetd se harcosnak, se civilnek.
Akire valamelyik feltétel nem igaz, az nem tekinthetd zsoldosnak, tehat ilyen
kontextusban vagy harcosnak, vagy civilnek kell tekinteni. Az ENSZ Kozgytilése az
Els6 Kiegészitéssel dsszhangban illegalisnak és biintetenddnek mindsitette a zsoldos
tevékenységét, igy a zsoldos nem is lehet jogosult a hadifogolystatuszra.

Egy 1968-as ENSZ-hatarozat szerint biincselekmény a zsoldosok
foglalkoztatasa minden nemzeti fiiggetlenséget és szabadsagot megdonteni célzod
cselekmény kapcsan, az ilyen tevékenységet folytatdé személyeket pedig torvényen
kiviilinek kell tekinteni.* Ezt kés6bb, 1973-ban* az ENSZ Kozgyiilés meg is

2 Az 1949. augusztus 12-én kotott Genfi Egyezményeket kiegészitd és a nemzetkozi fegyveres

Osszetitkozések aldozatainak védelmérdl szo16 JegyzOkonyv (1. Jegyz6konyv. p. 21.)

http://mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/0427E059-2A14-450A-8022-A52525A1357B/0/Prot1_hu.pdf;

letoltés: 2017.08.29.

KALMAN Janos: Mercenaries Reloaded? Applicability of the Notion of *Mercenaries’ in Relation to

Private Military Companies and their Employees. Acta Juridica Hungarica, Akadémiai Kiado,

Budapest, 2013. p. 370.

2 UN Resolution A/RES/2465(XXIII). https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/
244/25/IMG/NR024425.pdf?OpenElement; letoltés: 2017.09.29.
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erdsitette, és kérte a tagorszagokat, hogy hasonlé médon emeljék be a hatarozatot a
hazai joggyakorlatukba. Magyarorszagon mar az el6zé Biintetd Torvénykonyv, az
1978. évi IV. torvény, valamint az azt felvalto 2012. évi C. térvény is tartalmaz
szakaszokat, amelyek &sszhangban vannak az el6zéekben emlitett ENSZ-
hatérozatokkal.?

Vizsgaljuk meg tehat, hogy melyek a tényleges kiilonbségek a zsoldosok és
a PMSC-k civil kontraktorai kozott. A vizsgalat alapjaul a Kalman Janos
publikécidjaban talalhatd informaciok irdnymutatasai szolgaltak. A két fogalomkdr
Osszehasonlitasat a sajat kutatdsaimmal kiegészitett szubjektiv prioritasok és tartalmi
aspektusok alapjan tablazatban hasonlitom 6ssze (1. tablazat).

Az 6sszehasonlitd elemzésbdl is kitlinik, hogy sulyos hiba 6sszekeverni a
két fogalomkort vagy ,foglalkozast”. A PMSC-k kapcsan alkalmazott pejorativ
kifejezések is — mint példaul egyes publikaciokban fellelhetd ,hdbora kutyéi”,
»,zsoldosok” — a ketté Osszemosasa miatt keletkeztek, amit indokolatlanul felerésit a
mar emlitett szenzaciohajhasz média nyomasa is.

Kutatasaim szerint a PMSC-k civil kontraktorai nem zsoldosok, illetve a
legritkabb esetben, csak jogellenes tevékenységiik esetén meriilhet fel ennek a
gyantja. Ez azonban elvezet minket egy masik kérdéshez: ha nem zsoldosok, akkor
inkabb katonaknak vagy esetleg civileknek mindsiilnek-e. Ezt sem egyszer(
megvalaszolni, hiszen a katona kategéridba nem illeszthetéek be, valamint nem is
tekinthetok klasszikus értelemben civilnek, hiszen bizonyos alkalmazottaknak — a
miiveleti teriilettdl vagy alkalmazasuktodl fiiggetleniil — fegyveriik van. Megallapithatd
tehat, hogy ezzel a kérdéskorrel kapcsolatban még sulyos joghézagok vannak a
nemzetk6zi gyakorlatban. Ilyen modon, ha az adott konkrét eset vizsgalatakor nem
tudjuk meghatarozni azt sem, hogy tulajdonképpen milyen kategériaba sorolhaté be az
illetd, akkor hogyan hatarozzuk meg, hogy mi alapjan vonatkozik ra példaul a
biintet6jogi, a kartéritési feleldsség a szandékolt vagy nem szandékolt karokozas
esetében, kiilondsen miiveleti teriileten. Ezért elmondhat6, hogy ez a mai napig egy
,sziirke teriilet” a biztonsagi szektorban, ezért e témakor folyamatos kutatasat
feltétleniil indokoltnak tartom.

Allaspontom szerint a PMSC-k 4lloményaba tartozé kontraktorok
fegyverrel rendelkez6 civil személyek, akik alapvetden nem a fegyveres kiizdelem
els6dleges céljabol vannak fegyverrel felszerelve. Fegyverhasznalatukra csak
védelmi célbol keriilhet sor, ha:

—  konkrétan 6t magat, illetve kdzvetlen munkatarsait;

— az altala vagy a koteléke altal 6rzott védett személyt, illetve l1étesitményt;
illetve

— természetes vagy mesterséges anyagi-technikai objektumot kdzvetlen
fegyveres tamadas éri.

% UN Resolution A/RES/3103(XXVIII). https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/
281/75/IMG/NR028175.pdf?OpenElement; letoltés: 2017.09.29.

262012. évi C. térvény a Biintetd Torvénykonyvrdl. 146.§ Tiltott toborzas.
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200100.TV; letoltés: 2017.09.29.
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— Kareljarasok utdlag nem jellemzdek,
egyéni szamonkérés

VIZSGALATI PSC/PMSC
(£ U S SZEMPONTOK CIVIL KONTRAKTOROK
— Igyekeznek tavol maradni az Atlathato reklamtevékenység
ismertségtol, rejtézkodés, fedo- és Publicitas Nyilt médiafeliiletii céges megjelenés
becenevek hasznalata ¢és szolgaltatasok ajanlasa
— Egyéni megbizasok és dijazasok Szerzédés, tender, palyazat
— Feladatra kialkudott kvotapénz, Alvéllalk(;zék alk,almazésa
privat elosztas, i 1 Megbizas Profitorientalt szervezeti miikodés,
~ Feketegazdasdg (adéelkeriilés, formaja nyereségbdl szarmazo bérezés
készpénz, arany) maja, YCIeSEEhoT 52 . s i
" ; . motivacié Személyi ¢és tarsasagi adofizetés,
— Ellendrizetlen pénzmozgas PR .
_ Eovéni hirnév az alvilieban a mé ellendrzott pénzmozgas

-gyent lmey viiag 8 Uzleti hirnév a biztonsagi szektorban
tobb pénzért

. e . Allando vallalati szervezeti struktura,

— Nincs kotott szervezeti forma, . L g .
egyének kis csoportja Szervezeti jogi személyiségii tarsasagok,
gy o 1. forma kiszolgalo-tamogat6 nem harcold
— Ideiglenes fegyveres kotelékek
csoportok
— A megbizd személyes erészakos %ggiiﬁzilﬁfzzarser;i?ten biztonsdgi
3 ;fsdekeer:eznlz(irsllftl?liiusok Képzés, profi tanacsadas

ceyveres xont , Hirszerzés, karbantartas, logisztika
kiprovokalasa, allando fegyveres Tevékenysé K s s o .

- o 2 X ység atonai kiszolgalas és tamogatas
kiizdelem keresése ¢és abban vald Syemély- &s létesitmeényveédelem
kozvetlen részvétel a megbizo vagy Ujjéépi{és Konfliktus ut}z:i\r/1

B g;ﬁ:;?é;ﬁiﬁﬁi;ﬁ;m Rendészeti szervek kiképzése,
rendészeti feladatok ellatasa
Vallalatvezetési struktiraban
g . Kozvetleniil a kiildé/befogado allam
B ?&gﬁﬁg}:&: zzzlgzizrzrkmt jogrendszerével harmonizaltan,
.« i illetve SOFA (Status of Forces
— Kozvetett stromanrendszer, . P .
esetenként szobeli ad hoc utasitasok Irdnyités Agreement — az erok.re‘vonatkozo
X . fajtaja keretszerz6dés) szerinti szabalyozott
— Fedett kodolt parancsok akar a . .

X PR . R demokratikus elvek szerinti
végrehajto elott sem ismert célok szerzddések
érdekeben Egyiittmiikodés az érintettekkel a

nyilt tarsadalmi célok érdekében
. i . A tagok altalaban szolgaltak
- S?egla}lsan k.l kc?pzett terroristak, valargnilyen nemzeti ha%iseregben
B lt;léggtztot](()’b%fr:;glak Tagok, vagy rendészeti szervnél, nyilt
e . allampolgarsag nemzetkozi toborzobazis, lehet a
— Egyik érintett félnek sem Kiilds vagy befogads fél
allampolgarai és nem ottani lakosok allampolgdra
B E;iggjfﬁ:}n; ekhez sziikséaes Személyi és létesitményvédelemhez,
vagy azt 'ele);l t(’ien meehala d§ Fegyverzet, illetve a harcbiztosito és tamogato
£y azt jelentosen meg ) hadfelszerelés funkcidk ellatasahoz aranyosan és
mértékii és tlizerejii fegyverzet aktiv optimalisan elegends fegyverzet
alkalmazasa
— Alapvetden a feladathoz esetileg Alapvetéen sajat vallalati és
igényelt, a megbizo altal fizetett és szerz6déssel igénybe vett, nemzeti és
biztositott Infrastruktira nemzetkozi kareljarasok szabalyozott

jogi keretek kozott torténd
lefolytatasa

1. tdblazat. A zsoldosok és PMSC civil kontraktorok
fogalomkorének 6sszehasonlitdsa?’

27 KALMAN: i. m. p. 375.
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Minden egyes civil kontraktor fegyverhasznédlatait a koriilmények
mindenoldalu mérlegelésével kell esetileg és konkrétan, biintet6jogilag kivizsgalni.

A fentebb leirtak viszont ismét felvetnek tovabbi problémakat, koziilik
természetesen a legfontosabb a személyi elszamoltathatosag és a biintethetség
kérdéskore. Egy jogellenes cselekedet esetén kinek vagy milyen féorumnak van joga
elszamoltatni az adott kontraktort? A sajat kiildé vagy a kontraktor allampolgarsaga
szerinti allamnak, netan a miveleti teriilet illetékes allama joghatdsaganak (ha
milkodik egyaltalan), a foglalkoztatd cég allamanak vagy az adott PMSC
cégbirdsagi bejegyzése szerint illetékes allam joghatosaganak? Katonai vagy polgari
birdsagoknak van-e joguk eljarni ilyen ligyekben? Kérdés az is, hogy mi az eljaras
akkor, ha valamelyik kontraktor habortis biint kovet el, vagy jogtalanul hasznalja
fegyverét, ami természetesen bekdvetkezhet, fliggetleniil az elkdvetd esetleg még
tisztdzatlan nemzetkdzi jogi statuszatol. Habortis biindk esetén a Nemzetkozi
Biintet6birosag jogosult lefolytatni az eljarast, de ez a PMSC-k kapcsan tovabbi
kérdéseket general a nemzetkodzi joggyakorlatban. Megjegyzendd, hogy habar
fellelhet6k a szakirodalomban PMSC-k kontraktorai altal elkdvetett habortis blindk,
de az elleniik inditott, kiilondsen jogerds itélettel zarult biintetdeljarasokrol nagyon
korlatozottan 4llnak rendelkezésre autentikus nyilt forrasok.?®

A PMC-k kialakulasaval és azok elterjedésével egyre inkabb indokoltta valt
explicit mddon elvalasztani egymastol az altaluk elvégezhetd feladatokat az allami
hataskorbe tartozoktol. Ennek érdekében megfontolandd, irdnymutatd és kdvetendd
példa lehet az Amerikai Egyesiilt Allamok kormany altal alkalmazott modszer.
A Szévetségi Beszerzési Szabdlyzat,” amelyet az amerikai kormanyzat hozott létre,
meghatarozza azokat a tevékenységeket, szolgaltatasokat, amelyek kizarolagosan
allami hataskorbe tartoznak. Ilyenek példaul: a katonai alakulatok vezetése,
irdnyitéasa, a kiilpolitika bizonyos teriiletei, a hirszerzési és az elharitasi feladatok.*
Ezzel egyiitt megalakitottdk a Menedzsment és Koltségvetési Irodat’' amely
kozvetleniil a Fehér Haz iranyitasi hataskorébe tartozik, és felelés tobbek kozott a
kiszervezéssel kapcsolatos iranyelvek és eljarasok meghatarozasaért.

A Védelmi Minisztériumra kiilon beszerzési szabalyozas vonatkozik, az
ugynevezett Védelmi Szovetségi Beszerzési Szabdlyzat Kiegészitése.>* Ez kulcsfontossagl
a biztonsagi szektorban miikddo és szerz6dé maganvallalatok, cégek szamara, hiszen ez
engedi meg szdmukra védelmi, katonai feladatok ellatasat az adott orszag teriiletén.
Szintén ez a szabalyozas hatdrozta meg azt is, hogy a PMSC-k munkavallal6i csak
jogos onvédelem esetén alkalmazhattak haldlos er6t a tevékenységiik soran. Egy
2006-0s modositassal azonban megengedték a kontraktorok fegyverhasznalatat akkor
is, ha az a szimukra meghatarozott feladat teljesitéséhez feltétleniil sziikséges.?

2 MANDRUP: i. m. p. 46.

2 FAR: Federal Aquisition Regulation. https://www.acquisition.gov/browsefar; letdltés: 2017.08.21.

3% MANDRUP: i. m. p. 63.

31 OMB: Office of Management and Budget.

32 DFARS: Defense Federal Acquistion Regulation Supplement.
https://www.acq.osd.mil/dpap/dars/change notices.html; letoltés: 2017.08.21.

ZSEBE Zsolt: A katonai maganvallalatok szabalyozasa a nemzetk6zi jogban. Biztonsagpolitika,
Biztonsagpolitikai szakportal, 2014. majus 19. http://biztonsagpolitika.hu/elemzesek/a-katonai-
maganvallalatok-szabalyozasa-a-nemzetkozi-jogban; letoltés: 2016.11.30.
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http://www.defensenews.com/article/20140216/DEFREG02/302160012/Pentagon-Congress-Begin-Rewriting-DoD-Acquisition-Laws

A PMSC-k tevékenységi korének egy elfogadott csoportositasa
napjainkban

A PMSC-k tevékenysége napjainkban mar nagyon szerteagazo, a biztonsagi
szektor szinte minden teriiletére kiterjed. A szektor felértékelodését mutatjak azok a
szamadatok is, amelyek szerint 2007-ben a globalis biztonsagi szolgaltatasi piac értékét
138,6 milliard dollarra becsiilték, mig 2009-ben mar 152,2 milliardra, 2014-ben pedig
a szam 218,4 milliard koriil mozgott. A ndvekedés éves szinten mintegy 7,4%, annak
ellenére is, hogy a legnagyobb foglalkoztatonak szamitd Amerikai Egyesiilt Allamok
dontése szerint a PMSC-k tevékenységét, alkalmazasukat és finanszirozasukat
vissza kell allitani a 2001. szeptember 11-et megel6zd szintre.>* A biztonsagi
szektorban miikodé katonai maganvallalatok egy elfogadott csoportositasat és
struktirajat a 2. dbra tartalmazza, amely mar vildgosan szemlélteti a kiillonbségeket a
PSC-k és a PMC-k kozott.

Katonai és Biztonsagi
Maganvallalatok
(PMSCs)

Katonai Biztonsagi

Maganvallalatok Maganvallalatok
(PMCs) (PSCs)

Katonai Kiszolgalo Katonai Tanacsado Katonai Tamogato
Cegek (MPCs) Cégek (MCCs) Cégek (MSCs)

2. 4bra. A PMSC-k szervezeti strukturaja’

Mint mar emlitettem, ezeknek a cégeknek a tevékenysége rendkiviil
szertedgaz6, a VIP-személyek és a kiemelten fontos létesitmények védelmétdl a
kiképzésen, a szallitmanyozason, a harc- és harccal kapcsolatos tevékenységek
kiszolgaloi és tamogatoi, logisztikai feladatain at a tolmacsolasig nagy teriiletet fed
le. A PSC-k specializalodtak a személy- és létesitményvédelmi teriileten. Ugyfeleik
foleg nemzetkozi szervezetek, nemzetkozi vallalatok, nem kormanyzati szervek és
személyek, tovabba a kis- és kozépvallalkozasok. A PMC-k azok a cégek, amelyek
részt vesznek katonai miiveletekben, ujjaépitési, stabilizdcios munkaban és
foglalkoznak a biztonsagi szektor megreformalasaval is.

3% TzIFAKIS, Nikolaos: Contracting Out to Private Military and Security Companies. Centre for European
Studies, Brussels, 2012. p. 9.
3 TZIFAKIS: i. m. p. 10. alapjan.
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Manapsag a PMC-k legnagyobb foglalkoztatéi allamok és nemzetkdzi
szervezetek, hogy olyan feladatokat hajtsanak végre, mint kiképzés, informaciogyiijtés
és -elemzés, katonai kommunikacio biztositasa, katonai szallitmanyozas, stratégiailag
kiemelten fontos létesitményvédelem, aknamentesités, esetlegesen fogolykihallgatas.

Egyes elemzések szerint az ilyen mértékii diverzifikalt tevékenységek miatt
célszert és indokolt lehet tovabbi csoportositasokat alkalmazni a PMC-ken belill, igy
az ilyen jellegii vallalatok tovabbi harom alkategoriaba sorolhatok. Katonai Kiszolgalo
Cégek (MPC), Katonai Tanacsad6é Cégek (MCC), valamint Katonai Tamogatd Cégek
(MSC).3¢ Az MPC kategoriaba tartozd cégek azok, amelyek segitik a kozvetlen
harcérintkezésben 1évo harcold regularis erdket, tovabba részt vehetnek a kozvetett
harciranyitasban. Az MCC kategoridban 1évé cégek tanicsadasi tevékenységet
végeznek, tovabba kiképzési és harctamogatd feladatokat hajtanak végre. A legfobb
kiilonbség e két kategéria kozott, hogy keriilnek-e kozvetlen harcérintkezésbe vagy
sem. Az MSC-be sorolhatd tamogatd cégek latjak el az olyan funkcidkat, mint a
katonai logisztika, karbantartas, szallitas, igy e cégek alkalmazottai jellemzéen nem
keriilnek kozvetlen harcérintkezésbe.

Jelenleg a PMSC-k a vilag szamos részén tevékenykednek, tobben
oriasvallalattd nétték ki magukat, amelyek olyan katonai képességekkel, valamint
olyan mennyiségli és mindségli haditechnikai felszereltséggel, felkésziiltséggel
birnak, hogy azok meghaladjak szamos allam haderejének a szintjét. Ezek a
maganvallalatok egyre szélesitik a biztonsagi szektort, gyakran eléfordul, hogy egy
gazdasagi tarsasag mogott sok kisebb, korabban felvasarolt, komoly szakértdi
gardaval vagy valamilyen specialis tudasbazissal és technoldgiaval rendelkezd cég
all. Mindezt jol szemlélteti a 3. dbra, amelyen lathatd, hogy a Constellis amerikai
cég — napjainkban a legnagyobb PMSC — a vilag mely orszagaiban van jelen.

Erbil, Kurdish Region Irac

London
A o .
New York, NY
4 Reston, VA
P T
Oxon Hill, MD
Moyock, NC

San Diego,

Palm Beach Gardens, FL

Dubai, UAE

AbuDhabi [ ’-\‘

Riyadh T
Nairobi
Dar es Salaam

Maputo

3. 4bra. A Constellis jelenléte a vilg orszagaiban®’

3¢ Military Provider Companies, Military Consulting Companies, Military Supporting Companies.
TZIFAKIS: i. m. p. 10-11.

37 Constellis: Who We Are, Global Footprint.
https://constellis.com/who-we-are/global-footprint; let6ltés: 2017.08.25.
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Elmondhat6, hogy napjaink allandéan valtoz6é kihivasaihoz sokkal
konnyebben tudnak alkalmazkodni ezek a cégek, mivel rugalmasan kezelik a
rendelkezésiikre allo tudas-, eszkdz- és erdforras-allomanyt. Az allam altal kijelolt
politikai cél elérése és a kiilonbdzo tipust konfliktusokhoz valé alkalmazkodas is
sokkal konnyebb a maganvallalatok szamara. Az allamok egyik legfontosabb
érdeke, hogy a maganvallalatok az adott teriiletileg illetékes fohatalom — allam,
nemzetkozi szervezet, koalicio — megrendeléseit kdvessék, és ne 1épjék at azokat a
kereteket, amelyeket a PMSC-ket szabalyz6 nemzetkdzi és nemzeti jogrendszer
alapjan megkotott tobboldalt alkalmazasi szerzodések meghataroznak.

A biztonsagi maganszektor tevékenységi kore mind a mai napig
folyamatosan nd. Példaként emlitheté a Blackwater — amely miikddése tekintetében
mint ilyen, a legnagyobb ¢és leghiresebb/hirhedtebb cégnek szamitott korabban —, mert
mar a 2000-es évek kozepén sajat 1égiflottdt miikddtetett, és ebben az idészakban a
legdiverzifikaltabb szolgaltatasi lehetdségekkel, illetve képességekkel rendelkezett a
szektorban. A cég megszlinését/atalakulasat megel6zéen akkora anyagi és éléerd-
forrasokkal, tovabba infrastrukturalis hattérrel rendelkezett, hogy ha sziikségessé
valt volna, illetve a jogi szabalyozas lehetségessé tette volna, egy kisebb orszagban
egyediil is le tudott volna folytatni egy békekikényszeritd, békestabilizalo miiveletet,
minden allami segitség nélkiil.>*

A PMSC-k konkrét alkalmazasara napjainkban szamos példat fel lehet
hozni, érdekességképpen ezek koziil most csak harmat emelnék ki. Az els6 pozitiv,
mig a masik kettd negativ, amelyek ismét csak ravilagitanak a nemzeti és a
nemzetkozi jogi szabalyozas hianyossagaira.

Az els6 példa a libériai eset. A 2003-as libériai polgarhdbor utan az 1j
Egyesiilt Allamokat mint fo szovetségesét. Az azonban el volt foglalva az iraki és az
afganisztani habortkkal, ezért az amerikai kormany ,Xkiszervezte” ezt a teljes
feladatot a maganszektorba. Igy torténhetett meg, hogy a Kiiliigyminisztérium
megbizta a DynCorp* nevil céget, hogy hajtsa végre az igényelt haderéreformot
Libériaban. Az elmult kétszaz évben ez volt az elsd eset, hogy egy szuverén allam
egy masik allamon keresztil kvazi kozvetett mddon megbizott egy
maganvallalkozast, hogy épitse fel a nemzeti haderejét. A program olyannyira jol
miikodott, hogy Libéria 2013-ban mar békefenntartokat kiildott Maliba.*

3 SCAHILL: i. m. p. 396.

A DynCorp egy 1946-ban alapitott PMC, arbevételének 96%-a szarmazik az amerikai kormanytol, és

az éves szinten kb. 2 millidrd dollarra tehetd.

YEOMAN, Barry: Soldiers of Good Fortune. Mother Jones, May/June 2003 Issue.

http://www.motherjones.com/politics/2003/05/soldiers-good-fortune/; letoltés: 2017.08.21.

40 Liberia: U.S. Hires Private Company to Train 4,000-Man Army. Reuters, February 15th, 2005.
http://corpwatch.org/article.php?id=11857; letoltés: 2017.08.18.
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4. dbra. Lovészetvezetd DynCorp-alkalmazott Darfurban®!

Ezzel ellentétben az ENSZ 1995-0s szomaliai kivonuldsat kovetéen az
orszag kormanya — amelyrdl klasszikus értelemben tulajdonképpen nem is lehetett
beszélni — felbérelt magancégeket, hogy segitsék a kaldzkodas elleni harcot. Fdleg
afrikai PMSC-ket alkalmaztak, de azok kozott is volt olyan, amely bizonyitottan
maga is foglalkozott kalozkodassal. Késébb az Amerikai Egyesiilt Allamok is
beszallt, megbizva a DynCorp és a Bancroft Global Development cégeket, hogy
segitsék a békefenntartok kiképzését, felfegyverzését és telepitését Ugandabol és
Burundibél. Ez a sokszereplés aktivitdas Szomaliara nézve tragikus eredményekkel
jart. A kaotikus allapotok miatt az orszagnak a mai napig nincs kdzponti kormanya,
és az egyes torzsek uraljak az altaluk lakott, birtokba vett teriileteket. Szomalia
napjainkban bukott allamnak tekinthetd.*?

A harmadik példa a Blackwater altal 2007. szeptember 16-an a bagdadi
Niszur téren elkovetett 6ldoklés, amelynek sordan a cég munkatarsai megoltek
17 iraki civilt, kdztiik ndket és gyerekeket, mivel fenyegetve érezték az altaluk kisért
konvojt. Az eset bejarta a vilagsajtot, és a leghirhedtebb PMSC-vé tette a céget és
vezet6jét, Erik Prince-t.*3 Ezek a példak is bizonyitjdk, hogy az éremnek valdban
mindig két oldala van.*

4

MILLER, T. Christian: Has Health Care Bickering Blocked Afghan Police Training Inquiry?
ProPublica, March 25, 2010.

http://civiliancontractors.wordpress.com/category/civilian-police/page/2/; letoltés: 2016.11.30.

42 TOMLINSON, Chris: US: DynCorp Hired for Somalia Peacekeeping. Forbes, March 7th, 2007.
http://corpwatch.org/article.php?id=14398; letoltés: 2017.08.20.

Prince késobb irt egy konyvet, megvilagitva a sajat néz6pontjat is, mivel a sajtoban a Blackwater
mindig csak egyoldaluan, alapvetden negativ szemszogbdl keriilt bemutatasra. Erik Prince ma a Kinai
Népkoztarsasagnak dolgozik.

4 SCAHILL: i. m. pp. 13-18.
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Kitekintés a jovobe, javaslatok

Azt nem lehet megjosolni, hogy pontosan merre tart a PMSC-k jovdje,
néhany fobb irany azonban mar jol azonosithatd. Az kétségtelen tény, hogy
napjainkban a PMSC-k helyiiket és szerepiiket tekintve egyes orszagokban mar
részét képezik a modern haderének. Mi sem bizonyitja ezt jobban, minthogy az
amerikai haderé egy adott térségbe telepitett 1étszamaba ma mar beleszamoljak az
abban szerzdéssel rendelkez6 és feladatokat ellato PMSC-k allomanyat is. Azt is el
kell ismerni, hogy napjainkban mar szinte nem lehet békemiiveleteket vagy helyi
haborukat lefolytatni és a nemzetk6zi fegyveres konfliktusok soran azok
kovetkezményeit felszamolni a maganszektor megjelenése, igénybevétele nélkiil.
Allaspontom szerint a PMSC-k jelentésége folyamatosan né, és a biztonsagi, katonai
¢és rendészeti teriiletek diverzifikalodo feladatai Gjabb és ijabb szakmai alrendszerek
létrejottét fogjak generdlni. Napjainkban mar a valdsagos és a virtualis kibertér
mitkodtetése, felhasznalasa, annak biztonsaga is nagyrészt a biztonsagi szektor
magancégeihez tartozik, és az ebben vezetd szerepet betdltdé Amerikai Egyesiilt
Allamok is ilyen irdnyba mozdult. Ezt jol példdzza Barack Obama, az Amerikai
Egyesiilt Allamok korabbi elnoke éltal jegyzett kiberdoktrina is.*s

Elengedhetetleniil fontosnak tartom, hogy a nemzetk6zi és a nemzeti
jogrendszerek behozzdk a lemaradasukat a jogalkotasban, a jogalkalmazas soran
pedig az ¢érintett feleknek harmonizaltan kell torekedniiik arra, hogy a
keretszerzddések nemzeti sajatossagokat is figyelembe vevd tartalmi megtoltésével
szabalyozzak a PMSC-k statuszat, miikodését.*® Ezzel egyrészt biztosithato, hogy a
jogszertien miikodo professzionalis maganvallalatok szakszertien lathassék el ezeket
a feladatokat, masrészt nemzeti és nemzetkdzi szinten egyidejlileg megteremtddnek
a civil kontrol férumai is.

A modern hadviselés, a specialis rendészeti tevékenységek és a biztonsagi
kockazatok csokkentése kovetelményeinek kidolgozasa, naprakésszé tétele soran
célszeriinek tartom, ha a nemzetallamok illetékes szakkozegei a nemzeti biztonsagi
stratégiaval 6sszhangban:

— konkrétan megvizsgaljadk a PMSC-k esetleges jogi, szakmai
miikddtetésének egyedi lehetdségeit, kiemelten a honi, illetve a miiveleti teriilet
kiilonds és egyedi sajatossagaira;*’ ilyen mérfoldkovek lehetnek példaul a civil
kontraktorok, illetve harcold katondk optimalis létszamaranyainak megallapitasa,
annak fenntartasa a térben és idében determinalt, valtoz6 nemzeti és nemzetkdzi
feladatrendszerekhez, miiveletekhez viszonyitva;

45 KNAKE, Rob: Obama’s Cyberdoctrine — Digital Security and the Private Sector. Forreign Affairs, May
6, 2016. http:/foreignaftfairs.com/articles/united-states/2016-05-06/obamas-cyberdoctrine;
letoltés: 2016.11.30.

4 Etikai-viselkedési kodexek (CoC: Code of Conduct), nemzeti és nemzetkdzi kamararendszer, SOFA
tipust tobboldalu szerzoédések megkotése az érintett felekkel a miiveleti tevékenység soran, kiemelt
figyelemmel a civil aldozatok szamanak csokkentésére, a szandékolt és nem szandékolt kariigyek
jogorvoslatara stb. JO példa erre az amerikai haderé viselkedési kodexe (Code of Conduct for
Members of the United States Armed Forces):
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/readings/code_of conduct.htm; let6ltés: 2017.08.21.

47 Legitimacio biztositasa.
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— a két- és tobboldali nemzetkozi egyiittmiikodés sordn feldolgozzak és
megosztjak egymassal a megszerzett nemzeti tapasztalataikat;

— részletesen meghatarozzak a kormanyzati szervezetek rendészeti,
vezetési, tdmogatdi ¢és kiszolgaldi szakfeladatai kiszervezése soran azokat,
amelyeket a biztonsagi szektor maganvallalatai nyertes kdzbeszerzési palyazatok
alapjan végezhetnek, kiilonos tekintettel az ajanlatuk koltségvetési szempontbol
kedvezo ar/érték aranyara;

— az egyes allamoknak foglalkozniuk kell a belfoldi jogi szabalyozasban
megléve ¢és feltart joghézagokkal, a nemzeti jogrendszer kodifikacidja soran
torekedni kell azok nemzetk6zi jogharmonizacidjara, tovabba folyamatosan
figyelemmel kell kisérni a vonatkozd nemzeti és nemzetkdzi jogszabalyokat, azok
valtozasait; indokolt esetben javaslatokat kell elokésziteni a nemzetkozi féorumok —
kiemelten az ENSZ illetékes szervei — részére a jogszabdlyi kornyezet sziikséges
valtoztatasa érdekében;

— a minden allamnak ndvelnie kell a biztonsagi szakteriileten tevékenykedd
magancégek demokratikus civil kontrolljat, feliigyeletét és nem anyagi jellegii
elszamoltatasat;

—  képzéssel, oktatassal és felkészitéssel novelni kell a PMSC-k civil
kontraktorainak a személyi felel6sségérzetét és feleldsségvallalasat.

FELHASZNALT IRODALOM

Jogszabalyok

e 2012. évi C. tdrvény a Biinteté Torvénykonyvrol.
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200100.TV; letdltés: 2017.09.29.

e Az 1949. augusztus 12-én kotott Genfi Egyezményeket kiegészitd és a nemzetkdzi
fegyveres 0sszeiitkozések aldozatainak védelmérdl szol6 Jegyzokonyv (1. Jegyzokonyv).
http://mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/0427E059-2A14-450A-8022-
A52525A1357B/0/Prot]l_hu.pdf; letdltés: 2017.08.29.

e UN Resolution A/RES/2465(XXIII).
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/244/25/IMG/
NR024425.pdf?OpenElement; letdltés: 2017.09.29.

e  UN Resolution A/RES/3103(XXVIII).
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/281/75/IMG/
NRO028175.pdf?OpenElement; letdltés: 2017.09.29.

Konyvek, folyoiratok

e DARKO Jend: Az 6smagyar hadmiivészet fejlodése és hatasa Nyugat-Eurdpéra.
Danubia Konyvkiadé Rt., Budapest—Pécs, 1934.

e  KALMAN Janos: Mercenaries Reloaded? Applicability of the Notion of "Mercenaries’ in
Relation to Private Military Companies and their Employees.
Acta Juridica Hungarica, Akadémia Kiado, Budapest, 2013. pp. 367-383.

42 BIZTONSAGPOLITIKA



MaNDRUP, Thomas: Privatisation of Security: The Concept, its History and its
Contemporary Application. Royal Danish Defence College, Copenhagen, 2012.

PRINCE, Erik: Amerika szolgalataban. Twister Media Kft., Budapest, 2015.

ScAHILL, Jeremy: Blackwater — A vilag leghiresebb maganhadseregének torténete.
Alexandra Kiado, Pécs, 2011.

SINGER, P. W.: Corporate Warriors: The Rise of the Privatized Military Industry.
Cornell University Press, Ithaca, New York, USA, 2003.

TzirAKIS, Nikolaos: Contracting Out to Private Military and Security Companies.
Centre for European Studies, Brussels, 2012.

VEGH Karoly: Warriors for Hire? — Private military contractors and the international law
of'armed conflicts. Miskolc Journal of international Law, 5/2008. pp. 26-38.

WARRY, John: A klasszikus vilag hadmiivészete.
Gemini Budapest Kiado, Budapest, 1995.

Internetes forrdsok

BAER, Robert: Why Blackwater — and more — should leave Iraq. Time, Sept. 20, 2007.
http://content.time.com/time/world/article/0,8599,1663937,00.html; letoltés: 2016.11.30.

Code of Conduct for Members of the United States Armed Forces.
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/readings/code_of conduct.htm; letoltés: 2017.08.21.

Constellis: Who We Are, Global Footprint.
https://constellis.com/who-we-are/global-footprint; letoltés: 2017.08.25.

Defense Federal Acquistion Regulation Supplement.
https://www.acq.osd.mil/dpap/dars/change notices.html; letdltés: 2017.08.21.

Federal Aquisition Regulation (FAR).
https://www.acquisition.gov/browsefar; letoltés: 2017.08.21.

KATONA Béla: Privatizalt haboruk. A katonai és biztonsagi maganvallalatok
tevékenysége haborus teriileteken. ZMNE, Budapest, 2011.
http://portal.zmne.hu/download/konyvtar/digitgy/publikacio/katona_bela02.pdf;
letoltés: 2017.01.23.

KNAKE, Rob: Obama’s Cyberdoctrine — Digital Security and the Private Sector.
Forreign Affairs, May 6, 2016.
http://foreignaffairs.com/articles/united-states/2016-05-06/obamas-cyberdoctrine;
letoltés: 2016.11.30.

KovAcs Gergely: A katonai maganvallalatok tipusai.

Biztonsagpolitika.hu, 2014. majus 6.

http://old.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=1427 &title=a-katonai-maganvallalatok-fobb-
tipusai; let6ltés: 2017.01.22.

Liberia: U.S. Hires Private Company to Train 4,000-Man Army.
Reuters, February 15th, 2005.
http://corpwatch.org/article.php?id=11857; let6ltés: 2017.08.18.

BIZTONSAGPOLITIKA 43



44

MasoN, R. Chuck: SOFA: What is it, and how it been utilized?
Congressional Research Service, March 15, 2002.
https://fas.org/sgp/crs/natsec/RL34531.pdf; letoltés: 2017.01.25.

STANGER, Allison: Hired Guns. How Private Military Contractors Undermine World
Order. Forreign Affairs, Review Essay, July/August 2015 Issue.
https://www.foreignaffairs.com/reviews/2015-06-16/hired-guns; let6ltés: 2016.11.23.

TOMLINSON, Chris: US: DynCorp Hired for Somalia Peacekeeping.
Forbes, March 7th, 2007.
http://corpwatch.org/article.php?id=14398; letoltés: 2017.08.20.

U.S. Military use civilian contractors in combat zones.

Professional Overseas Contractors, May 16, 2017.
http://your-poc.com/u-s-military-used-civilian-contractors-combat-zones-since-1960s/;
letoltés: 2016.11.21.

VARGA Krisztian: Civilek a harcmez6n — katonai maganvallalatok.
MKI-tanulmanyok T-2009/12, Magyar Kiiliigyi Intézet, Budapest, 2009.
http://kki.hu/assets/upload/Tanulmanyok 2009 12 Civilek a_harcmezen - kat.pdf;
letoltés: 2017.01.25.

YEOMAN, Barry: Soldiers of Good Fortune. Mother Jones; May/June 2003 Issue.
http://www.motherjones.com/politics/2003/05/soldiers-good-fortune/; let6ltés: 2017.08.21.

ZSEBE Zsolt: A katonai maganvallalatok szabalyozasa a nemzetkozi jogban.
Biztonsagpolitika, Biztonsagpolitikai szakportal, 2014. majus 19.
http://biztonsagpolitika.hu/elemzesek/a-katonai-maganvallalatok-szabalyozasa-a-
nemzetkozi-jogban; letdltés: 2016.11.23.

BIZTONSAGPOLITIKA



MEZO ANDRAS ALEZREDES

A DOKTRINAFEJLESZTES
NEMZETKOZI TAPASZTALATALI'

A doktrinafejlesztés  gyakorlatival meglehetésen ritkan foglalkozik a
szakirodalom. Altaldban csak a mar elkésziilt eredményeket mutatjck be, a kész
doktrinakat elemzik, ramutatnak a korabbi doktrindkkal valo azonossagra és eltérésre,
a sorok kozott kutatidk azok kifejezett vagy rejtett iizenetét. Ugy vélem, hogy a
doktrindk készitésének szervezeti keretei, a kidolgozo dallomdny oOsszetétele, felkésziiltsége
és a doktrinak kidolgozdasanak rendje fontos hatter lehet a doktrinak tartalmanak és
egy adott orszag katonai gondolkoddsaban betoltott szerepének megértéséhez, de
fontos tanulsdaggal szolgal a magyar doktrinafejlesztési rendszer tokéletesitéséhez is.
Ezért nagy érémmel fogadtam a lehetéséget, hogy meglatogassam ket NATO-tagallam
doktrinafejlesztési  kozpontjat és személyesen tanulmdnyozzam tapasztalataikat.
Magatol értetédo, hogy az ott gyiijtott megfigyeléseket dssze kell vetni egymassal, a
Magyar Honvédséggel és egy szovetségen kiviili orszag doktrinafejlesztésevel is,
amihez Oroszorszagot valasztottam példaként.

A doktrinalis szakirodalom fejlesztésének kérdéskore Magyarorszag NATO-
csatlakozasaval a hadtudomanyi kutatasok egyik kozponti témajava valt, hiszen a
NATO-val valé egyiittmiikodés szempontjabol alapvetd fontossagu a kozos
gondolkodas, a k6zds szemlélet, a szellemi kompatibilitds kialakitdsa. A human
terlilet interoperabilitasanak dontd elemeit, ajanlasait és kovetelményeit a
hadmiiveleti-harcaszati alkalmazéassal foglalkozé miiveleti doktrinak tartalmazzak.>
Sajnos napjainkra a kezdeti idok lelkesedése jelentGsen lecsokkent, az érdeklodés
elmult, és a doktrinafejlesztés jorészt rutinszertien elvégzett torzsmunkava alakult at.
Az elvégzett munka ennek ellenére eléri kitiizott céljait, hiszen megjeleniti a kdzos
gondolkodas alapjait képez6 NATO-doktrinak eredményeit, de még mindig nem
alakultak ki a doktrinafejlesztés moddszerei, nincs allandd eljarasrend, ezért a
nemzetkozi tapasztalatoknak nagy jelentsége van.

Tanulményomban harom orszdg doktrinafejlesztési gyakorlatat veszem
gorcsd ald, amennyire lehetdvé teszik vizsgalatukat a nyiltan elérhetd, erre vonatkozo
dokumentumaik, illetve a helyszini tapasztalatgytijtés. Vizsgalodasaimhoz egy NATO-
alapitd orszagot (Egyesiilt Kiralysag), egy Magyarorszaggal egy idoben csatlakozo
orszagot (Cseh Koztarsasag) vizsgaltam meg. Latogatast tettem mindkét orszag
doktrinafejlesztést végzo kozpontjaiban, eredeti dokumentumokat tanulmanyoztam ¢és
konzultaltam doktrinafejlesztési szakemberekkel is, akik ismertették a doktrinakkal
kapcsolatos nemzeti allaspontot, a hivatalos eljarast, a szervezeti rendet, és Gszintén
beszéltek a munka kihivasairdl €s buktatoirol is. Feltételeztem, hogy az Egyesiilt

' A mii a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmu, ,,A jo korményzast megalapozd
kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében miikodtetett Ludovika Kutatocsoport
keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

Dr. habil. KRAINC Zoltan: A doktrinalis irodalom fejlesztésével kapcsolatos lehetséges stratégiak
elemzése. OTKA 67890 Kutatési Zarojelentés, 2009. p. 4.
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Kiralysag a NATO egyik meghatarozd tagallamaként fejlett, korszeri és a NATO
doktrinafejlesztési rendjére emlékezteté modszereket fog bemutatni, mig Csehorszag
esetében arra szamitottam, hogy a magyar rendszerhez és tapasztalatokhoz hasonlo
problémakkal fogok talalkozni. A harmadik vizsgalt orszagnak egy szovetségen kiviilit,
Oroszorszagot valasztottam. Eldzetes ismereteim és feltételezésem szerint az orosz
gyakorlat nem vag egybe a masik két orszag doktrinafejlesztésével, de tanulmanyozasa
mégis lehet6vé tette, hogy altalanos és specifikus kovetkeztetéseket tudjak levonni a
témakdr vonatkozasaban.

A doktrina latin sz6, altalanos értelmezése szerint fan, tudomanyos elmélet,
elvek és nézetek rendszere, de szélesebb felfogasban egy tudomanyos szabdlyrendszert
is jelent. A doktrina katonai értelmezése bizonyos tekintetben szlikiti a sz6
jelentését, mert olyan elfogadott és alkalmazott dokumentumrendszert értenek rajta,
amely alapjan a nemzeti biztonsagi €s a nemzeti katonai stratégiaban meghatarozott
katonai célok, valamint a jogszabalyi feladatok megvaldsithatoak. A doktrina tehat
koncepciokat, eljarasokat és modszereket jelent a katonai célok megvalositasara, olyan
elméleti és tapasztalati ismeretek Osszességét, amelyet a haderd sikeres alkalmazasa
érdekében fel lehet és fel kell hasznalni. Ugyanakkor ezt a fogalmat mar nem szabad
tovabb szfikiteni,® ugyanis a modszerek nem lehetnek kizarélagosan normativ, eléird
jellegiick. A doktrina nem szabalykdnyv, mert a benne foglalt alapelveket,
iranymutatasokat ¢s eljarasokat mindig az adott helyzet figyelembevételével, alkotd
modon kell alkalmazni, ugyanis a doktrina a ,,... katonai erdket célkitiizéseik
elérésében iranyito alapelvek. Meérvado dokumentum, de alkalmazasahoz
itéléképesség sziikséges.”

1. A brit doktrinafejlesztés mint kivalé példa

Az Egyesiilt Kiralysag stratégiai elképzeléseit a 2010-ben elfogadott Nemzeti
Biztonsagi Stratégia foglalta Ossze, amelyet a brit parlament Ko6z0s Bizottsaga
rendszeresen feliilvizsgal. Nagy-Britannia Nyugat-Eurdpa legerésebb katonai hatalma,
de az orszag biztonsaganak alapjat mégsem 06nallo katonai erejére, hanem a NATO-
tagsdgra alapozza. Az Egyesiilt Kiralysag legfontosabb stratégiai partnerei az
Amerikai Egyesiilt Allamok és Franciaorszag. A brit védelmi szektor a gazdasagi
valsag hatdsara jelentds koltségvetési forraselvonast szenvedett el, és ennek
kovetkeztében a kormanyzat a fegyveres erdk nemzetk6zi miiveleti ambicidszintjének
csokkentésére kényszeriilt, de az expedicios képességek fenntartasaval Nagy-Britannia
tovabbra is vezetd szerepet tolt be az eurdpai allamok kozott. A brit kiilpolitikai
hagyomanyok ¢és a globalis szerepvallalas gyakorlata mellett Nagy-Britannianak fenn
kell tartania a nemzetko6zi valsagkezeld és stabilizacios miiveletekben vallalt szerepét.
Egyre nyilvanvalobb, hogy a brit fegyveres erék a jovoben fokozottan raszorulnak
majd a partnerorszagok és intézmények, kiilondsképp a NATO tdmogatéasara.’

A fogalom sziikitésével kapcsolatban 1asd korabban megjelent irasomat:

MEZO Andras: Doktrinafejlesztés a Magyar Honvédségben. Honvédségi Szemle, 2017/4. szam. p. 148.
http://www.honvedelem.hu/container/files/attachments/64203/hsz_2017 4 beliv_148 166.pdf;
letoltés: 2017.11.01.

NATO Term online terminologiai adatbazis és MH Integralt Terminologiai Adatbazis.

SELJAN Péter: Mérlegen a NATO-tagallamok — Nagy-Britannia.
http://www.mat.hu/hun/downloads/docs/NATO-NETto UK Final.pdf; letoltés: 2017.01.11. pp. 2-5.
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A 2010-es brit Nemzeti Biztonsagi Stratégia az elmult évtizedek
legjelentdsebb haderd-atalakitasat inditotta be, miutan egyértelmtvé valt, hogy a brit
fegyveres er6k miikddtetési mechanizmusai és gazdasagi hattere a korabbi formaban
fenntarthatatlanok. A védelmi koltségvetés ennck ,.elémozditasara” bejelentett
csokkentése, majd a 2012-ben kidolgozott, 2020-ra kialakitand6 haderémodell
(Army 2020) jelentdsen csokkenti a brit haderd képességeit. Am a kitiizott célok
szerint a haderdnek a reform utan is képesnek kell maradnia a miiveletek teljes
spektrumdnak végrehajtasara az alacsony intenzitasti békefenntartdé miiveletektdl a
kozepes intenzitasu stabilizdciés miiveleteken 4t a magas intenzitdst harci
miiveletek teljes koréig (beleértve a hagyomanyos és a nuklearis hadviselést).®

A 2015-6s Stratégiai Védelmi és Biztonsagi Feliilvizsgalat megallapitasai
nyoman vilagossa valt, hogy amennyiben az Egyesiilt Kiralysag a jovoben is meg
kivanja 6rizni politikai befolyasat, ugy novelnie kell a védelmi kiadasokat. A 2010-es
Nemzeti Biztonsagi Stratégia a gazdasagi valsag okozta deficit kiegyensulyozasa
érdekében jelentds koltségesokkentést, atszervezéseket, valamint egyes beszerzések
atlitemezését iranyozta eld, de az elmult évek negativ biztonsagpolitikai tendenciai
arra sarkalltak a politikai vezetdket, hogy — els6sorban a beszerzések terén — némileg
noveljék a 2015-2020-as idészak katonai kiadéasait.” A feliilvizsgalat szamos ponton
kiemelte a NATO szerepét, st az Egyesiilt Kiralysag kilépése az EU-bdl lehet, hogy
azt fogja eredményezni, hogy a csdkkend brit befolyas ellensulyozasara még fokozni
is fogjak szerepvallalasukat a NATO-ban.®

Osszefoglalva, a brit stratégiai gondolkodasbol két egymasnak ellentmondo
impulzus érkezett a katonai doktrinafejlesztés iranyaba: az egyik a védelmi ambiciok
csokkentésére, a masik a védelmi kapacitasok visszaépitésére vonatkozott. De a két
stratégiai iranyvaltas kozott, 2014-ben megjelent doktrina a kiegyensulyozottsaganak
koszonhetden idotallonak bizonyult, sét a 2017-ben megjelent Szdvetségi
Osszhaderénemi Doktrinanak is értékes forrasa volt. A brit stratégiarendszer
szemléletében ¢és koncepcidjaban olyan valosdgos nagystratégia, amelyet a
kormanyzat vildgosan kommunikdl a nyilvdnossdg szamara. Ezek alapjan
elmondhat6, hogy nemcsak az orszag biztonsaga fenntartasanak feladatai és a
nemzeti érdekérvényesités célkitiizései deriilnek ki a kdvetkezd évtizedre vonatkozoan,
hanem a 2020-as 0j haderémodell (Army 2020) kialakitisanak lépései is.’

Igy tehat a brit haderének képesnek kell lennie egy elhizodo stabilizacios miivelet végrehajtasara,
legfeljebb 6500 f6t telepitve; vagy két nem elhtizodd miivelet végrehajtasara 2000, illetve 1000 fével;
vagy harom nem elhuzodd miivelet végrehajtasara kisebb erdkkel; vagy egy nagyméretii mivelet
végrehajtasara korlatozott ideig maximum 30 000 katona telepitésével.

Csikl Tamas: A gazdasagi valsag hatasa Magyarorszag és egyes szovetséges allamok védelmi
reformjaira és stratégiai tervezésére III. SVKK Elemzések, 2013/11.
http://nit.uni-nke.hu/downloads/Elemzesek/2013/SVKK Elemzesek 2013 11.pdf; letoltés: 2017.01.02.
SzABO Mark: Novelik a brit haderd it6képességét — az 1 Stratégiai Védelmi és Biztonsagi Felillvizsgalat.
http://biztonsagpolitika.hu/cikkek/novelik-a-brit-hadero-utokepesseget-az-uj-strategiai-vedelmi-es-
biztonsagi-felulvizsgalat; letoltés: 2017.01.02.

CsIKI Tamas: Brexit — biztonsag- és védelempolitikai vonatkozasok.

Nemzet és Biztonsag, 2016/2. szam. p. 123.

http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/nb_2016 2 12 csiki tamas - brexit-

biztonsag_es vedelempolitikai vonatkozasok.pdf; letdltés: 2017.01.02.

CsIKI Tamas: Az 0j nemzeti katonai stratégia a nemzetkozi tapasztalatok tiikkrében. Hadtudomany,
XXIII. évfolyam, 2013/3—4. szam. pp. 32-35. ISSN 1515-4121.
http://www.mhtt.eu/hadtudomany/2013/3_4/Hadtudomany 2013 3-4 4.pdf; letoltés: 217.01.02.
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A brit katonai gondolkodéas egyik sarokkove a doktrindk rendszere.
A doktrinak biztositjak a ko6zos katonai gondolkodas és egységes értelmezés
kereteit, azok irjak le a hadviselés allando €s valtozo természetét egyarant. A brit
doktrindk képezik az alapjat a tisztek oktatasanak és elémenetelének, valamint a
haderé felkészitésének, kiképzésének. Ezeken tulmenden az Egyesiilt Kiralysag
katonai ethoszat, erkdlcsi szokasait, gondolkodas- és cselekvésmodjat. A doktrinak
segitenek a civil szektor szakembereinek is megérteni, hogyan mikodik a hadsereg
¢s hogyan lehet egyiittmiikddni a katondkkal a missziok soran. Ez alapvet a
napjainkban egyre elterjedtebb atfogd gondolkodasban ¢és az Osszkormanyzati
megkozelités soran. '

A brit doktrinafejlesztés stratégiai iranyitasat a vezérkari fonok helyettesének
elndkletével iilésezd Osszhaderénemi Doktrindlis és Koncepciondlis Bizottsdg (Joint
Doctrine and Concepts Board — JDCB) végzi. Tagjai: a vezérkari f6ndk két helyettese
(miiveletek és haderdfejlesztés), az Osszhaderénemi Parancsnoksag parancsnoka, a J1,
J3, J4 fénokei, a védelempolitikai igazgatd, a Beszerzési Igazgatosag igazgatdja, a
tudomanyos fbtanacsado, a Haditengerészeti, a Légier6, a Szarazfoldi Vezérkar
helyettes fonokei, és a Doktrina- és Koncepciofejlesztési Kozpont (Development,
Concepts and Doctrine Centre — DCDC) igazgatdja. Az évente egyszer iilésezd
bizottsag elvi Gtmutatast ad a doktrinafejlesztés szamara. A részletesebb iranymutatast
a kozpont igazgatdjanak iranyitisa alatt 4llo, félévente iilésezd Osszhaderénemi
Doktrinalis Iranyitéd Testiilet (Joint Doctrine Steering Committee — JDSC) adja.

A testiilet tagjai a J4 fOnokhelyettese, az Egészségligyi Kozpont
képességfejlesztési  osztalyvezetd-helyettes, az Osszhaderénemi Parancsnoksag
torzsfonoke, a Tapasztalatfeldolgozo Osztaly vezetdje, a J5 fondke, valamint a Légi
Szallitasi Miiveletek igazgatohelyettese, a Katonai Hirszerzés igazgatohelyettese, a
NATO Gyorsreagalasi Hadtest (ARRC) parancsnoka, a Védelmi Akadémia
hadmtiveleti tanfolyam igazgatohelyettese, az Akadémia hadmiiveleti torzstisztje, a
Stratégiai és Politikai Igazgatdsag igazgatohelyettese, a NATO és Eurdpai Politikai
Osztaly osztalyvezet6-helyettese, a Haditengerészeti, a Szarazfoldi és a Légierd
Hadviselési Kdzpont parancsnokai.'!

Az Osszhaderénemi Doktrinalis Iranyit6 Testiilet a Doktrina- és
Koncepciofejlesztési Kozpont allomanyan keresztiil irdnyitja és feliigyeli a
stratégiai (elsd) szintli 6sszhaderénemi doktrinafejlesztési projektekre kijeldlt
doktrinairé csoportok tevékenységét. A projektek adminisztrativ iranyitasat a
projektmenedzserek és -tisztek végzik. Ez megfelel a NATO doktrinafejlesztési
folyamataban a doktrinafelelos (custodian) szerepkorének. Ez utdbbiak altalaban
tagjai a doktrinairdk csoportjanak is. Ha a brit kézpont nem rendelkezik adott
teriileten szakértelemmel bird, felkésziilt szakemberrel, akkor kiilsé szakembert
(szakembereket) kérnek fel a doktrina elkészitésére, de a feleldsség
tovabbra is a Doktrina- és Koncepciofejlesztési Kozpont projekttisztjét terheli.

1% Developing Joint Doctrine Handbook (4th Ed.). The DCDC, MoD, Shrivenham, Swindon, Wiltshire,
2013. 1-2-5.
" Uo. p. 2A-2.
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A doktrina elkészitéséhez civil szakember!? alkalmazasara is sor Kkeriilhet,
szerzOdéssel.

A haderénemi doktrinak irasat a haderénemi hadviselési k6zpontok kijeldlt
torzstisztjei iranyitjdk a kozpont szoros feliigyeletével. Az Osszhader6nemi
hadmiiveleti-harcaszati doktrinak fejlesztésének doktrinafeleldsi teenddit az
Osszhaderénemi Parancsnoksag végzi.

A brit doktrindk szintjiiknek megfelelden stratégiai, miiveleti, illetve
harcdszati szintii doktrinakra oszthatdoak fel. A legmagasabb szintl, stratégiai
szinten elhelyezkedd doktrindk elsdsorban az Osszhaderénemi/haderénemi
gondolkodasmédot irjdk le, és azok megvaldsitasit a miveleti teriileten
tevékenykedd parancsnokra bizzak, igy nagy foku cselekvési és kezdeményezési
szabadsaggal ruhdzzdk fel a katonai vezetdket. A hadmiiveleti szinten talalhato
miiveleti doktrinak a stratégiai doktrindkhoz hasonléan foglalkoznak az elvekkel, de
maér lényegesen tobb gyakorlati itmutatét is tartalmaznak a bevalt gyakorlat'® és
eljarasok tekintetében. Ezek a kiadvanyok mar Osszekapcsoljak a stratégiai
elképzeléseket a legalsobb (taktikai) szinti dokumentumokkal, amelyek mar
egészen egyértelmi és konkrét utmutatoként szolgalnak.

A doktrinak rendszere tekintetében a brit allaspont elismeri a NATO
viszonylag merevebb, ,.épitményjellegii” megkozelitését is, vagyis azt a szemléletet,
amikor a doktrindk nem hierarchikusan épiilnek fel rendszerré, hanem inkabb
egymds tamaszaként, mint ahogy a boltiv kdvei egymashoz fesziilve kolcsondsen
tamogatjak egymast. Ezen a felfogason kiviil azonban a brit doktrinalis szemléletben
még tovabbi praktikus elrendezések is megfigyelhetok. A brit doktrinak ugyanis
még csoportosithatdak a torzsfunkciok, tematikus, valamint kornyezeti szempontok
szerint is.

— A torzsfunciok szerinti doktrindk a NATO J-G-S torzsstruktira szerinti
altalanos teriileteket irjak le. Ide tartozik példaul az Allied Joint Publication (AJP)-4
(NATO) és a JDP 4-00 jelzésti Osszhaderdnemi Logisztikai Doktrina. A két doktrina
egymas mellett, egymast kiegészitve 1étezik a brit doktrinarendszerben. A szovetségi
miiveletek soran csak az AJP-4-et veszik figyelembe, mig az 6nalldo miiveletek soran
mindkét doktrindt egyarant alkalmazzak. Természetesen ez implicit azt is
megkoveteli, hogy a két dokumentum sehol sem mondjon ellent egymasnak.

2 A DCDC kiadvényainak elkészitésében rendszeresen kozremiikddik a brit Bristol University,
Cranfield University, Oxford Research Group, Imperial College London, Oxford Analytica, University
of Cambridge, University of Oxford stb. Tovabba mas kiilfoldi kutatointézetek is megkiildik
bedolgozasaikat, javaslataikat: French Directorate of Strategic Affairs, Getulio Vargas Foundation,
Brazil, RAND Europe. Emellett kiilfoldi allami intézetek felkérésére is sor keriilhet: Norwegian
Ministry of Defence, Saudi Arabia Armed Forces War College, Slovak Republic Institute for Security
and Defence Studies Ministry of Defence(!), Swedish National Defence College, US Army Training
and Doctrine Command stb.

Bevalt gyakorlat: az, amelyet kettd vagy tobb szervezet megerésitett mint egyértelmiien hasznosithatd
és miikodéképes bevezetett tapasztalat.

Tapasztalat-feldolgoz6 kézikonyv. Magyar Honvédség Miiveleti Kézpont, 2010. Nyt. szam: 18/965.
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— A tematikus doktrinak a funkcionalis doktrindkat helyezik miiveleti
Osszefiiggésbe. Ilyen példaul a nem V. cikkely szerinti valsagreagalé miiveleteket
kifejtd doktrinasorozat, a béketimogaté, a nem harcolokat kilirité miiveletek, a
felkelés elleni miiveletek stb.

—  Végiil pedig a kérnyezeti doktrindk a torzsfunkciok szerinti és a
tematikus doktrindkat a sajatos hader6nemi kornyezetnek megfeleléen tovabb
specifikaljak. Ide tartozik példaul a JDP 0-10 Brit Haditengerészeti Doktrina.

A brit doktrinairds nagymértékben formalizalt ¢s a NATO doktrinairas
elemeire épiil, amelynek kiinduld pontja a tapasztalat. A hatékony doktrinafejlesztésnek
¢és a doktrinanak szigortan gyakorlati (harci) tapasztalatokon kell alapulnia, vildgosan
és egyértelmiien kell kifejeznie a hadseregben altalanosan elfogadott relevans szemléletet.
Tekintetbe kell vennie az orszag biztonsagpolitikai kornyezetét, a rendelkezésre allo
forrasokat, a technoldgia fejlodését, a hadtorténelem és a folyamatban 1évé miiveletek
feldolgozott tapasztalatait. A tapasztalatfeldolgozas egész rendszere csak akkor ér
valamit, csak akkor beszélhetiink valoban feldolgozott tapasztalatokrdl, ha az
ugynevezett ,,bevalt gyakorlat” beépiil a doktrinafejlesztés folyamataba.

A brit fegyveres erdk folyamatban 1évd, illetve a kdzelmult miiveleteinek
donté tobbségét a NATO-miveletek alkotjak, és nagyon valdszinli, hogy a
szovetséggel torténd egylittmiikodés — a Brexit ellenére — erés lesz a jovében is.
Logikus gondolat, hogy a nemzeti doktrinaknak a szovetségi gondolkodast és
felfogast kell tiikroznitik. A brit doktrinafejlesztés elkotelezettségét a NATO-
doktrindk alkalmazasara a brit vezérkari fondk és a kozigazgatasi allamtitkar
egyiittes intézkedése egészen egyértelmiien meghatarozta: ,,...(az UK) haszndljon
NATO-doktrindkat, ahol csak lehetséges, és biztositsa az ésszhangot az UK doktrindi
és a NATO-doktrindk kozétt, ahol ez nem lehetséges.”™* Az iranymutatas alapjan a
brit doktrindk harom kiilonb6z6 modon késziilhetnek el.

— A fenntartas nélkiil elfogadott NATO-doktrina nemzeti bevezetése.
A dokumentumot, amely atment a NATO teljes és rendkiviil alapos doktrinafejlesztési
¢és egyeztetési folyamatan, a brit hadsereg fenntartas nélkiil bevezeti és végrehajtja.
Példaul az AJP-3.4.9 NATO CIMIC doktrinaja egyben brit nemzeti doktrina is Joint
Doctrine Publication (JDP) 3-90-es jelzéssel. Ezeknél a doktrinaknal az adott
szakteriileten a britek nem fejlesztenek 6nallo doktrinat, hiszen felesleges.

— A fenntartassal elfogadott NATO-doktrinat  megjegyzésekkel,
kommentarokkal egészitik ki. Ha egy NATO doktrinat brit fenntartassal vezetnek be
és ennek megfelelden hajtjak végre, akkor a NATO-doktrina szovegét ugynevezett
,,z0ld oldalakkal” egészitik ki, amelyet minden relevans és érintetleniil hagyott pont
utan zold keretbe foglalt kiegészitéssel, kommentarral, diagrammal, abraval latnak
el, ahol a fenntartas pontos okat és részleteit kifejtik és értelmezik, pontositjak azt,
¢és a vonatkozo, érvényes brit eldirast (szabalyzatot) is megadjak. Példaul az AJP-3.8
doktrina 0103 paragrafusa meghatarozza a CBRN fogalmat, mellyel az Egyesiilt
Kiralysag fenntartast jelentett be. Véleményiik szerint a fogalom magaban foglalja a

14 Developing Joint Doctrine Handbook. pp. i, (Chief of the Defence Staff/Permanent Under Secretary
Directive, Putting NATO at the Heart of UK Defence, 13 July 2012.)
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politikai szintnek nyujtott tdmogatast, fegyverzetellendrzést, elrettentést, a
fenyegetés megsziintetését, a fegyverzet megsemmisitését is.'> A miiveletek soran
eléforduld ellentmondasokat ugy oldjak fel, hogy a NATO-miiveletek soran mindig
a NATO-szabvanyszdveget veszik figyelembe, mig az 6nallé brit miiveleteknél a
sajat vonatkoz6 publikaciot alkalmazzak iranymutatoként.

—  Onall6 brit doktrina. A brit doktrinafejlesztés a rendelkezésére allo
forrasokat csak azokra a teriiletekre fokuszalja, ahol a NATO-doktrindkat nem tartjak
elegendden részletesnek és alaposnak, vagy egyaltalan nem all rendelkezésre az adott
teriileten doktrina. Példdul a brit felfogas szerint az AJP-4 (NATO-jelzés)
Osszhaderénemi Logisztikai doktrina mint konszenzussal sziiletett minimalis
egyetértési dokumentum (a ,,legkisebb k6z6s tobbszords™) nem eléggé részletes, ezért
ennek kiegészitésére JDP-4-00 szdmmal sajat nemzeti Logisztikai Doktrinat is
megalkottak. Az 6ndllé nemzeti doktrinairds masik teriilete olyan témakat fed le,
amelyekre egyaltalan nem sziiletett NATO-doktrina. Példaul a JDP-02 a brit hadsereg
hatarokon beliili (katasztrofavédelmi és terrorizmus elleni harc) alkalmazasarol szolo
doktrina. Ebben a témaban nincs NATO-doktrina, viszont nemzeti igény jelentkezett
ra, ezért elkészitették azt. Az ilyen 6nallo doktrindkat témajuktol eltekintve minden
mas vonatkozasban igyekeztek ,,NATO-konform” médon, a NATO-val dsszefiiggo,
annak nem ellentmondé modon elkésziteni.

A brit doktrinafejlesztés folyamatosan feliilvizsgalja a doktrinarendszert,
hogy az érvényes és aktudlis ismereteket nyujtson. A feliilvizsgalat folyamata
idbigényes, ezért ha a védelmi politikaban vagy a miiveletek soran olyan valtozasok
kovetkeztek be, amelyek ugynevezett ,,doktrindlis hianyt”!® eredményeznek, akkor
gyorsitott eljardsban készitik el az ideiglenes jellegi Osszhaderénemi Doktrinalis
Kiegészitést.!” Az eljaras felgyorsitdsa miatt ezek a kiegészitések nem mennek 4t
azon a szigorQ és tobbszintli egyeztetésen, mint a doktrinak. A kiegészitések ezért
sokkal kevésbé kidolgozottak, nyersek, inkabb csak az 10 otletek, koncepciok,
elméletek felvetései és rogzitései, amelyet a kovetkezé doktrinafejlesztés soran
felhasznalnak, felhasznalhatnak.

A brit doktrinafejlesztés tehat nagymértékben felhasznalja a NATO-
doktrinafejlesztés eredményeit, arra épitkezik, s6t maginak a NATO
doktrinafejlesztésének is alapvetd motorja. Ezért tervbe vették a NATO Doktrina-
fejlesztési Kivalosagi Kozpont 1étrehozdsat az Egyesiilt Kiralysagban. A NATO
doktrindinak kidolgozodi alloméanyaban tilnyomorészt megtalaljuk a brit kozpont
munkatarsait, akik gyakran doktrinafeleldsei vagy doktrinakidolgozo6i alacsonyabb
szint doktrindknak.

Részletesen kifejtik, hogy a NATO CBRN-védelem fogalma csak egyetlen aspektussal, az erék
megévasaval foglalkozik, és ezért nem felel meg a ,,NATO atfogo, stratégiai szintii politikdjanak a
tomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozasarol”.

AJP-3.8(A), Chemical, Biological, Radiological and Nuclear (CBRN) Defence. pp. ix, 1-4.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment _data/file/628208/20130215-
ajp3_8 A cbrn.pdf; letdltés: 2017.01.10.

Angol eredetiben: Doctrinal gap vagy void.

Angol eredetiben: Joint Doctrinal Note.
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Egy brit doktrinafejlesztési anekdota szerint Erwin Rommel tdbornagy a
2. vilaghaboruban kijelentette, hogy ,,4 britek irjak a legjobb szabdlyzatokat a
vilagon. Hala istennek nem olvassak el éket.” Ez a megfigyelés egybevag a britek
sajat tapasztalataival a doktrindk olvashatosagat illetden. A korabbi katonai
doktrindk szovegei ugyanis olyan nehezen érthetéek és nehezen olvashatdak voltak,
hogy még az iskolazott és miivelt tisztikar is alig értette, kovetkezésképpen alig
olvasta. A jelenséget a ,,Flesch-Kincaid olvashatdsagi teszttel”'® is igazolték. A teszt
szerint a brit Osszhaderénemi Doktrinalis Publikicié (JDP)-01 doktrina péld4ul
12-es értéket kapott, tehat az alig olvashato és a nehezen kovethetd értékek kozé
esett. A cél az, hogy a doktrindk szovege egyetlen olvaséssal is felfoghato legyen, és
lényeges pontjai felidézhetéek maradjanak jelentds iskoldzottsag nélkiil is. Ennek
érdekében részletesen eldirtak a pontos, rovid, vildgos stilus hasznalatat.

A brit 6sszhaderonemi doktrina bemutatasa

A brit doktrinarendszer csticsan az Egyesiilt Kiralysag Védelmi Doktrinaja'’
all. A doktrina célja, hogy a védelemmel kapcsolatos, szélesebben értelmezhetd brit
elveket és filozofiat felvazolja. A doktrina képezi alapjat valamennyi mas nemzeti
doktrina elkészitésének. Az 6tddik kiadas a korabbi doktrindhoz képest — a politikai
és a miiveleti tapasztalatok alapjan — aldhuzza az Osszkormanyzati szemlélet
fontossagat, a kiilonféle kormanyszervek ¢s hivatalok egyiittmiikodésének
sziikségességét. A doktrina vildgosan mutatja a brit viszonyulds megvaltozasat a
korabbi hadjarat centrikus megkdzelitésrol a védelmi elkdtelezettség €s az elére nem
latott eseményekre vald felkésziilés irdnyaba. A dokumentum vildgos kapcsolatot
mutat a legtobb brit nemzeti biztonsadgi dokumentummal,”® és nemcsak a brit
hadsereg tagjainak jelent igazodasi pontot, hanem a védelmi szektor civil részének
is. A doktrina olvasmanyos ¢s rovid (83 oldal), sok kiemelést, idézetet, 6sszefoglaldt
és a megértést segitdé abrat tartalmaz, minddssze harom fejezetbol all, és az
AJP-01(E)-vel®! is nagy hasonlésagot mutat.

A tesztet az Amerikai Egyesiilt Allamok Hadserege és Haditengerészete szamara készitették el, hogy a
szabalyzatok érthet6ségét mérhetdvé tegyék. A teszt a szovegben 1évé mondatok szamat veti Ossze a
szavak szamaval és a szavak hosszlisagaval (szotagszamaval), majd egy matematikai formula alapjan
0 és 100 kozé es6 értéket hoz ki. A 90-100 kozé es6 értékil szoveget egy 11 éves gyermek is képes
kovetni, 80-90 koz¢é esnek az egyszerii szovegek, az atlagos felnétt olvasd a 60—80-as teszteredményii
szoveget képes konnytiszerrel kovetni. Az 50-60 értékii szoveg nehezen, az 50 alatti nagyon nehezen
érthet6, a 20 alatti pontszamtl szOveg mar annyira zavaros, kovethetetlen, hogy felfogasa mar az
egyetemi diplomas emberek szamara is nehézséget jelent, a 10-es érték alatt alig olvashat6 a szoveg.
Joint Doctrine Publication 0-01, UK Defence Doctrine (UKDD) (5th Edition).
https://www.gov.uk/government/publications/jdp-0-01-fourth-edition-british-defence-doctrine;

letoltés: 2017.01.10.

Nemzeti Biztonsagi Stratégia (2010), Nemzetkozi Védelmi Elkotelezettségi Stratégia, Uj Miiveleti
Modell: Hogyan miikodik a védelem és a DCDC Globalis Stratégiai Trendek. A doktrina kiadasat
kovet6en 2015-ben jelent meg a Stratégiai Védelmi és Biztonsagi Feliilvizsgalat, amely néhany ponton
korrigalta az NBS megallapitasait.

A brit doktrina nem tartalmazza az AJP-01 szovetségi doktrinakrol szolo (elsd) fejezetét, valamint a
globalis biztonsagi kornyezet értékelésérdl szl (masodik) fejezetét.
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1. fejezet: Stratégia. Attekintést ad a stratégiardl, vazolja a biztonsag
fogalmat, a nemzeti érdekeket, elmagyardzza a stratégia és a politika kozotti
kapcsolatot. A fejezet leirja a nemzeti erd eszkdzeit (diplomaciai, informacios,
gazdasagi, polgari, katonai), a miiveletek szintjeit és a valsagkezelési rendszer elemeit.
Tartalmaban egyezik a NATO megfeleld doktrindjanak 3. fejezetével.

2. fejezet: A katonai eszkoz jellemz6i. A nemzeti erd eszkozei kozil a
katonai erd leirasara, annak Osszetevbire és a vezetésre fokuszal. Ramutat az
Osszhaderénemi, integralt és tobbnemzeti fellépés sziikségességére. A fejezet az
AJP-01 (E) els6 fejezetének egyes elemeit és a negyedik, 6todik fejezetek f6
mondanivaldjat tartalmazza egy masfajta tagolasban. A jogi és az etikai aspektusok
kifejtésével zarul.

3. fejezet: A védelem sokoldalisaga. A védelem alapvetd feladata, hogy
elrettentse a biztonsagra és a jolétre leselkedd veszélyeket. A fejezet bemutatja a
kemény és a lagy erd (hard power and soft power) koncepciojat és azt, hogyan lehet
alkalmazni ezeket védelemre, elrettentésre vagy kényszeritésre, a fegyveres erék
alkalmazasat korvonalazza. A NATO-doktrinatdl eltéré terminoldgiaval ugyan, de
hasonl6 gondolatmenetet kdvet azzal, hogy a katonai erédnek miiveleti kdrnyezetben
els6sorban befolyasolasra kell torekedni (soft power), de készen kell allnia a
hagyomanyos katonai képességek (hard power) teljes tarhazanak arra, hogy az
ellenfelet elrettentse és rakényszeritse akaratat.

Osszegzés

A brit doktrinairas nem egyszeriien alkalmazkodik a NATO-doktrindkhoz,
hanem egyenesen egyik legfobb megalkotoja, a folyamat aktiv résztvevdje,
kezdeményezdje. Szamunkra természetesen nem lehet kdvetendd ez az aktiv szerep,
nemcsak nyelvi nehézségek miatt, hanem azért sem, mert a doktrinairas alapvetd
feltétele, a feldolgozott harci tapasztalatok is hianyoznak, illetve a tapasztalatokat
feldolgozo rendszeriink hidnyossagai miatt erdtleniil jelennek meg. Hatékonyan
miikddo tapasztalatfeldolgozas hianyaban célszeri a NATO vagy valamely tagallama
szigoruan szabalyozott és harci ismereteire épitkez6 doktrinaira hagyatkozni.

2. Csehorszag: egy korantsem olyan jé példa

Csehorszag korméanya tobb dokumentumot? dolgozott ki, amelyek

biztonsag- és védelempolitikdjanak alapjait foglaljak dssze. A Nemzeti Biztonsagi
Stratégia (NBS), amelyet kétévente feliilvizsgalat ala helyeznek és aktualizalnak,? a
legfels6bb szintii programot jelenti ezen a szakpolitikai teriileten.

22 A Cseh Koztarsasag tobb allami stratégiai szinti elképzeléseket tartalmazé dokumentummal
rendelkezik: A védelmi minisztérium hossztl tava koncepcidja (2008), Védelmi Fehérkonyv (2011),
Védelmi Stratégia (2012), A Hader6 fejlesztésének programja (2014), Biztonsagi Stratégia (2015), A
védelem hossza tava perspektivaja 2030-ig (2015).

BUDIK, Tibor: Doktrina Armady Ceské Republiky a proces jejiho zpracovani. Universita Obrany,
Centrum Bezpecnostnich a Vojenskostrategickych Studii, Brno, 2017.

2 Dr. habil. KRAINC Zoltin: A doktrinalis irodalom fejlesztésével kapcsolatos lehetséges stratégidk

elemzése. p. 4.

BIZTONSAGPOLITIKA 53



Az orszag védelmében a sajat fegyveres er6k dontd szerepet jatszanak.
Korabban a nyugati példaknak megfelelden kidolgoztak a Cseh Koztarsasag Katonai
Stratégiajat (2008), azt 2012-ben a Védelmi Stratégia valtotta fel, amelynek Gjabb
véltozatat 2017 aprilisdban fogadtak el.>* Jelenleg a cseh biztonsagpolitikai
dokumentumok koziil mar teljesen hianyzik a katonai stratégia, amelynek hianyat a
helyére 1épé Védelmi Stratégia atfogobb jellegével indokoljak. Ez a dokumentum
ugyanis mar nem kizarolag a hadsereg szamara jelent stratégiai Gtmutatot, hanem
kiboviti az orszag védelmének feladatait ellatd szervezetekkel, a teljes, ugynevezett
~Nemzeti Védelmi Rendszer’-rel, és a hadsereget annak részeként kezeli.?®
A rendszer legfontosabb eleme természetesen tovabbra is a cseh fegyveres erdk (a
hadsereg, a Palotadrség,® a katonai renddrség és a katonai hirszerzés), de ide
tartoznak az allami és a kozigazgatasi szervezetek, valamint a torvény altal
meghatarozott magan- és jogi személyek is.

A cseh biztonsagpolitikai dokumentumok alapvetéen konzisztensek.
Szemléletikk, megkdzelitésiik azonos: nem korlatozodik csak a katonai
megoldasokra és a fegyveres erOkre, hanem szélesebb, komplex felfogason
nyugszanak, a szovetségi egylittmiikodés mellett a kormanyzat és a tarsadalom
feleldsségére épit és a megelézésre torekszik.”’” A cseh stratégiarendszer
szemléletében és koncepcidjiaban a nagystratégiaknal sziikebb,?® dinamikajaban
azonban valosagos stratégia, amelyet vilagosan deklaraltak a nyilvanossag szdmara.

A Cseh Koztarsasag NATO-tagsaganak kezdete ota 1étrehozta sajat, 6nallo
nemzeti doktrinarendszerét. A kidolgozas alapelve, hogy a NATO-doktrindk képezik
a cseh fegyveres er6k doktrindinak alapjait, mivel ezek alapjan tdrténnek a cseh
fegyveres erdk legtobb ¢és legfontosabb (missziés) miiveletei, ezért a hazai
doktrinaknak utat kell mutatniuk a hader6 felkészitéséhez, az elméleti
megalapozashoz. A cseh fegyveres er6k mérete és szerkezete nem teszi lehetdvé
sem a hadsereg, sem a hader6nemek 6nalléo alkalmazasat ezekben a feladatokban,
ezért a doktrinak az 6sszhader6nemi és a tobbnemzeti alkalmazasra, az er6feszitések
Osszehangolasara fokuszalnak. A doktrinak fejlesztése soran a kozelebbrél nem
meghatarozott nemzeti sajatossagok és az eltéré kovetelmények miatt a cseh nemzeti
doktrinarendszer nem mutat teljes azonossagot a szovetséges doktrinarendszerrel,
noha a cseh doktrindk fejlesztdi egyértelmiien erre torekednek.?

% The Defence Strategy of the Czech Republic, Prague, 2017. http://www.army.cz/assets/en/ministry-of-

defence/strategy-and-doctrine/defencestrategy2017.pdf; letoltés: 2017.01.09.

Ez a felfogis hazankban is kezd uralkodova valni. Lasd: FARKAS Adam — KADAR Pal (szerk.):
Magyarorszag katonai védelmének alapjai. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2016. ISBN: 978 963 327 700 3;
SZENES Zoltan: Honvédelem — védelempolitika. Kormanyzati tanulmanyok. NKE, Dialég Campus
Kiado, 2017. ISBN: 978 615 5680 94 6

A Palotadérség dandarszintii katonai szervezet, allomanya 653 6. Kozvetlen alarendeltje a koztarsasagi
elnok katonai irodajanak.

Dr. habil. KRAINC Zoltan: A doktrinalis irodalom fejlesztésével kapcsolatos lehetséges stratégiak
elemzése. p. 7.

CsIKI Tamas: Az 0j nemzeti katonai stratégia a nemzetkozi tapasztalatok tikkrében. p. 32—-35.

BUDIK: Doktrina Armady Ceské Republiky a proces jejiho zpracovani. p. 54.
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A doktrinarendszer kialakitasanal célként tlzték ki, hogy a doktrinak
struktiraja jobban kozelitsen a stratégidkban megfogalmazott katonai célok
(politikai-katonai ambicidok) tamogatasahoz, és egyben tegye egyszeriibbé a
rendszert, sziintesse meg a felesleges ismétlddéseket, kevesebb kiadvanybdl alljon,
alapozza meg a kiképzést és a felkészitést, a szervezeti valtozasokat és atalakitasokat,
a miiveletek iranyitasat, valamint a hader6 képességfejlesztésének folyamatat.

A cseh doktrina- és szabalyzatrendszer négy hierarchikus szintre tagozodik:
a fegyveres erdk alapdoktrindi, az elsédleges miiveleti doktrindk, a funkcionalis és
haderénemi kiadvanyok, végiil pedig a fegyvernemi, szakteriileti kiadvanyok és
kézikdonyvek. A rendszer ilyen kialakitdsa egyértelmiien mutatja a haderd
feladatrendszerének prioritasait, a multinacionalis miiveletekhez vald6 modularis, a
sziikséges képességekkel torténd hozzajarulés el6készitését.

K
= 1 =
[ Cseh Hadsereg Doktrindja | 7
=] s
Osszhaderdnem|
i1 D  (EsEm || ) A (e | 3
LIz H
4 A KN ENEN KN B N EE B N
EE |2 4
= -
E _
5 .
]
[ I.
terminolégla
— kiképrés madszertan
& % felkészitési programok
fi Kézikonyvek
- egyeb

Szabdlyzatok, iGnékségl kiadvanyok

<L
~

1. abra. A cseh doktrinarendszer
(Forras: Dlabal-el6adas)

A cseh doktrinafejlesztés a bemutatott biztonsagpolitikai dokumentumokkal
ellentétben toredezett, decentralizalt. fgy a doktrinalis hierarchia csucsan allo
doktrina kidolgozasat politikai szinten iranyitjak, mig az alacsonyabb szintii
(miveleti és harcaszati) doktrindkat a vezérkari fonok iranyitasa alatt allo két, de
inkabb még tobb elkiiloniilt szervezet végzi.

A cseh doktrinafejlesztés stratégiai iranyitasat a Védelmi Minisztérium
allamtitkara latja el. A védelempolitikai allamtitkar alarendeltségébe tartozik a
Védelmi Egyetem (Brno), illetve a formalisan az egyetem szervezetébe tartozod
Biztonsagpolitikai és Stratégiai Tanulmanyok Katonai Kozpontot talaljuk.
A kozpont részeként miikodik a Katonai Stratégia és Doktrina Osztaly, amely a cseh
fegyveres erdk stratégiai doktrindjanak kidolgozasaért felelds, de kdzremiikddik a
NATO STANAG 2347 (Allied Joint Doctrine AJP-01) kidolgozasaban, valamint
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képviseli a Cseh Koztarsasagot a Szovetséges Osszhaderénemi Doktrina
Munkacsoportban (Allied Joint Operational Doctrine Working Group) is. Felelds
tovabba az dsszhaderénemi doktrina terminoldgiai ellendrzéséért.

Az egyetemi kdzpont az 6sszhader6nemi doktrina fejlesztése tekintetében
nem rendelkezik teljes szabadsaggal, egyiitt kell milkodnie a cseh hadsereg
vezérkaraval, az ott miikodé Katonai Doktrindk, Szabalyzatok és Segédkdnyvek
Fejlesztésének Koordinacids Bizottsagaval. A bizottsag vezetdje a vezérkari fénok,
titkdra a Katonai Akadémia — Képzési Kozpont parancsnoka. A testiilet tagjai a
relevans csoportfondkségek (J1-J7), valamint a minisztérium meghatarozé szervezetei
és — cseh sajatossagként — a miiveleti erdk vezetdi is. A miveleti teriileten
tevékenykedd parancsnokok bizottsagi tagsaga elvileg azonnali visszacsatolast jelent
a doktrindkra és a doktrinafejlesztésre egyarant, de problémat jelent a bizottsag
munkajanak koordinalasa, a miiveleti tapasztalatok ,,érlelt” bedolgozéasa. A vezérkari
bizottsag tanacsadd testiiletként mikodik, {lésein megvitatja a doktrinak
fejlesztésének teendéit, éves tervet készit a doktrinak fejlesztésére, iranyitja azok
feliilvizsgalatat, pontositja a fejlesztés kovetelményeit, koordinalja a résztvevok
munkajat és dontési javaslatokat terjeszt fel a vezérkari fénok részére.’!

A masodik szintli és a miveleti doktrindk fejlesztését a Vezérkar
Képességfejlesztési és Tervezési Osztalya (JS) végzi, amelynek osztalyvezetdje
egyben a bizottsag titkari feladatait is ellatja. A vezérkar felelds a hadmiiveleti
mivészet teriiletét érintd doktrinak, publikaciok, dokumentumok kidolgozasaért,
valamint a szarazfoldi csapatok és a légierd harcaszati szintli kiképzéséhez sziikséges
dokumentumok elkészitéséért, tovabba a Cseh Koztarsasag mozgositasi és
hadkiegészitési terveiért, az orszag teriiletének védelemre torténd felkészitéséért.

A cseh doktrinafelfogas szerint harcészati szinten is doktrinakat dolgoznak ki,
amelyekért a Katonai Akadémia — Képzési Kozpont szervezetében talalhatod
Doktrinalis Kozpont felel. A Vyskovban allomasozé kdzpont 2013-ig valamennyi
doktrina készitésének minden aspektusaért egyediili szervezetként felelt, igy az
Osszhader6nemi doktrina valamennyi korabbi valtozatat is itt készitették.

Az osztaly feladata katonai kiadvanyok, szabalyzatok és kézikonyvek
kidolgozdsa a cseh hadsereg tabori és kiképzési tevékenységének eldsegitése
céljabol, illetve a kidolgozé csoportok szamara sziikséges adminisztrativ feltételek
biztositasa. Az osztaly kizarolag a szarazfoldi csapatokra és a légierére koncentral,
személyiigyi dokumentumok kidolgozasa. A doktrinakidolgozas feladatait ezeken a
teriileteken — fiiggetleniil a stratégiai, miiveleti vagy harcédszati szintt6l — a
szakmailag illetékes katonai szervezet végzi.

3% Bupik: Doktrina Armady Qeské Republiky a proces jejiho zpracovani. p. 19.
31 BupiK: Doktrina Armady Ceské Republiky a proces jejiho zpracovani. p. 10-69.
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A Doktrinalis Kozpont tovabbi feladatai: szabalyzatokat (cseh értelmezés
szerint taktikai doktrindkat) késziteni, bedolgozni a NATO miiveleti sztenderdeket a
vonatkozo cseh szabalyozokba, az elkésziilt szabalyzatokat és egyéb publikaciokat
egységes formatumban megszerkeszteni, a régebbieket gytijteni és archivalni, valamint
elemezni, bedolgozni ¢és terjeszteni a miiveletek soran keletkezett tapasztalatokat a
katonai publikaciokba és a kiképzésbe. Sajatos helyzete miatt — mivel szervezeti
egysége a kiképzésért felelds egyetlen kozpontnak — ezt azonnal és kdzvetleniil végzi.
A Kozpont hivatott egyiittmiikodni mas NATO-orszagok doktrindlis testiileteivel,
elékésziteni, adminisztralni a vezérkari doktrinalis bizottsag iiléseit, kezelni és
frissiteni a muveleti katonai terminoldgiat. Az osztaly szoros kapcsolatokat apol az
amerikai Kiképzési és Doktrinalis Parancsnoksdggal (U. S. Army Training and
Doctrine Command — TRADOC) és a szlovak, az osztrak és a szerb doktrindkat
fejlesztd testiiletekkel. Az osztaly eredményei k6z¢ tartozik egy online cseh katonai
enciklopédia elkészitése és a Doktrina (,, Doktriny ) cimii periodika rendszeres kiad4sa.>

A doktrinak megalkotasanal a vezérkari bizottsag (az MH SZDT
szervezetéhez hasonld) dontései meghatarozoak. Doktrindkra vonatkozé dontéseik
végrehajtasaért altaldban két szervezet: a J5 és a Katonai Akadémia — Képzési
Kozpont felelés, de szamos teriileten (katonai rendori, informacid-eléallitasi,
gazdasagi, logisztikai személyligy) fiiggetlen doktrinafejlesztés torténik.

Amint lathatd, 2013 6ta a cseh doktrindkat harom jol elkiilonithetd és 6t
tovabbi nehezen azonosithatd szellemi mithelyben készitik, és koziilik minddssze a
miiveleti és a taktikai doktrinafejlesztés tartozik a vezérkari fonok alarendeltségébe.
A legfontosabb, az 6sszhaderénemi doktrina (DACR??) fejlesztése soran a vezérkari
fonok minddssze konzultdl ¢és kozremtkddik a kutatokdzponttal, amely az
allamtitkar kozvetlen iranyitasa alatt végzi feladatat.>* A cseh doktrinafejlesztés és
kidolgozas folyamata pillanatnyilag nem megfelel részletességgel szabalyozott, igy
a doktrinak kozotti konzisztencia konnyen megbomlik, véletlenszeriivé valik. fgy
példaul a cseh Osszhader6nemi doktrindk eddigi kiadasainak elemzése kimutatta,
hogy a kiilonféle kiadasok alapvetd fejezetcimei, tartalma, kidolgozottsaganak
szinvonala kiadasrol kiadasra rengeteget valtozott attol fiiggden, hogy melyik
szervezet dolgozta azt ki. A cseh doktrinarendszer toredezettsége alapvetd probléma,
és nyilvanvald, hogy a megfeleld szabalyozason tul az eljaras ujrakézpontositasa
elkeriilhetetlen. Tovabbi probléma a doktrindkat kidolgozo allomany gyakori
valtozasa, és hogy nincs szervezett kapcsolat a tapasztalatfeldolgozo rendszerrel,
nincs visszacsatolas a doktrinakat alkalmazd allomanytol azok kezelhetségérdl,
hasznossagardl és gyakorlati értékérdl.

A kiilonféle fuggetlen szakmai milhelyekben (katonai renddr, hirszerzés)
felismerték, hogy ésszeritlen eltérni a NATO-doktrinak struktrajatdl és tartalmatol,
ezért a viszonylag szabalyozatlan rendszerben is ezek a cseh doktrinak igyekeznek
teljesen igazodni a NATO vonatkozd doktrinaihoz.

32 Bietislav Dlabal mk. 6rnagy eldadasa a Magyar Honvédség Vezetési és Doktrinalis Kézpont, a HVK
Kiképzési Csoportfonokség, a HVK Hadmiiveleti Csoportfénokség és az MH Altiszti Akadémia
képviseldinek a csehorszagi Vyskovban 2012. marcius 6-an. VDK 79-13/2012 nytsz. ttijelentése.

3 Doktrina Armady Ceské Republiky.

* BUDIK: Doktrina Armady Ceské Republiky a proces jejiho zpracovéni. p. 36-54.
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A cseh doktrinarendszert meghatarozzak az elfogadott biztonsagpolitikai
dokumentumok (a cseh Védelmi Minisztérium jovoképe, a cseh hadsereg
transzformaciés koncepcioja) és a NATO doktrindlis irodalmanak rendszere,
valamint a miveleti terminoldgiai szotar.>> Mindhdrom determinans kdzvetleniil az
interoperabilitas irdnyaba hat és a szovetségesi egyiittmiikodés fokozasat szolgalja.

A jelenlegi cseh doktrinarendszer leirasanal teljes mértékben Budik mk.
alezredes®® dolgozatara®’ tamaszkodtam. Véleménye, noha torekedett objektivitasra,
sokszor meghdokkentden Oszinte, keresetlen és szubjektiv. A doktrinarendszer
csucsén a Cseh Fegyveres (6sszhaderénemi) Er6k doktrindja®® all, amelynek korabbi
kiadasat 2004-ben angolul is megjelentették, és érthetetlen moédon még mindig
elérhetd a minisztérium honlapjan. Id6kdzben mar két tjabb kiadas 1atott napvilagot,
2010-ben és 2013-ban jelent meg 6sszhaderdnemi doktrina, kizarélag cseh nyelven.
A pillanatnyilag folyamatban 1évé feliilvizsgalat a doktrindk korabbi kiadasait
hasonlitja &ssze, kimutatja a tartalmi eltéréseket, hianyossagokat. Szerkezetét az
AJP-01 (E) szovetségi doktrinara fogjak alapozni, de a holland, a brit és a norvég (!)
fegyveres er6k 0sszhaderdnemi doktringjat is fontos igazodasi pontnak tekintik.

A cseh 6sszhaderonemi doktrina bemutatasa

A DACR hét fejezet mellett elészot, bevezetést és kovetkeztetéseket,
valamint a fogalmak, a meghatdrozasok és a roviditések jegyzékét tartalmazza.
A vezérkari fondki el6szot kovetd bevezetoben gyakorlatilag megismétlik az eldszd
alapvetéseit, és egyetlen széval sem utalnak a doktrina legfébb hivatkozasi forrasara,
az AJP-01-re.

1. fejezet: Bevezetés a Cseh Hadsereg katonai doktrindjaba. Tisztazza a
doktrinalis alapokat (a katonai doktrina céljat, helyét, szerepét, viszonyat a politikahoz
stb.), és rengeteg parhuzamossagot tartalmaz mas fejezetekkel. Sz6 esik benne az
allamhatalom eszko6zeir6l, az orszag nemzeti védelmi feladatairdl, a biztonsagi és a
védelmi politikardl, a valsagkezelés atfogd megkdzelitésérdl, a nemzetkdzi
egylittmiikodésrol, konfrontaciorol és konfliktusokrol. A fejezet teljesen redundans
modon beszél a harci szellemrdl (a katonai ethosz része), a katonai kételezettségekrol,
és megismétli a cseh katonai eskiit is. Osszességében a fejezet sok allando és
magasabb biztonsagpolitikai dokumentumban mar kifejtett elmélet feldolgozasa
mellett olyan informaciokat tartalmaz, amelyek egyaltalan nem illenek ide.>’

3

b

Dr. habil. KRAINC Zoltan: A doktrinalis irodalom fejlesztésével kapcsolatos lehetséges stratégiak
elemzése. pp. 10—11.

Tibor Budik alezredes 2015-2017 kozott a 71. gl. z. parancsnoka volt, tobb alkalommal szolgalt
Afganisztanban mint kontingensparancsnok. 2017-ben az UO CVBSS (Brno) folytatott biztonsagi
tanulmanyai végén a Cseh Hadsereg doktrinafejlesztésébol készitette diplomamunkajat.

BUDIK: Doktrina Armady Ceské Republiky a proces jejiho zpracovani. pp. 45-50.

A cseh Védelmi Minisztérium honlapja elavult, és helyteleniil azt sugallja, hogy a doktrina 2004 ota
valtozatlan formaban és tartalommal érvényes: Doctrine of the Armed Forces of the Czech Republic.
Prague 2004.

http://www.army.cz/images/id_5001_6000/5766/ACR_Doctrine2004.pdf; letoltés: 2017.04.01.

BUDIK: Doktrina Armady Ceské Republiky a proces jejiho zpracovani. p. 31.

3
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2. fejezet: A katonai erd cimet viseli, és részletesen leirja a cseh hadsereg
feladatait, a dontéshozatal, az er6k és eszkdzok bevetésének rendjét, a hadsereg
felépitését, feladatait, telepitését és a kiilonbozo szintii parancsnoki struktirakat és
egyéb komponenseket (regionalis katonai parancsnoksag, katonai renddrség stb.).
A fejezet terminologiailag nem kidolgozott, és megint felesleges ismétlésekbe
bocsatkozik. A fejezet egyensulya teljesen felborul: aprélékosan kidolgozott
felesleges lefrasok valtakoznak semmitmond6 dltalanos abrakkal.*0

3. fejezet: A stratégia és a politika kapcsolatardl szol. Kétségteleniil fontos
része a doktrindnak, de a legtobb esetben ez az elmélet ebben a forméaban a cseh
hadsereg szdmara nem kezelhetS. A fejezetet irrelevans fotok illusztraljak.*!

4. fejezet: A hadmiiveleti mivészet és a miiveletek tervezése. A cseh
doktrindk koziil els6ként ez a doktrina foglalkozik ezzel a teriilettel, a korabbi
doktrinak még a kifejezést is keriilték. Ugyanakkor az abrdk nem tamasztjak ala
kelloképpen a szoveg tartalmat, a hadmiivelet szerkezetének felvazolasa (operational
design) alfejezet indokolatlanul részletes ¢és alacsonyabb doktrindkba ill6
aprosagokat fejt ki. Az olvasé a fejezet elolvasasa utan nem érti a dontési és a
tervezési folyamat fazisait és Iépéseit, a parancsnoki és a tdrzsmunka sorrendjét,
nincsenek vizualizaciot segité abrak vagy diagrammok.*

5. fejezet: A katonai miiveletek és azok menedzselése. Ebben a fejezetben
részletesen megismerjiik stratégiai Osszefiiggésben a miuveleti funkcidkat, a
szovetséges 0sszhaderdnemi és a multinacionalis miiveletek alapelveit, a miiveletek
soran kialakitand6 kozos szemléletet, nemzetkdzi egyiittmiikodés €s interoperabilitas
elveit a cseh hadsereg miiveleteiben. A fejezetben talalunk hianyossagokat, példaul
egyetlen kép sem illusztralja a szdveget. Terminologiai hiba, hogy néha definicio
nélkili fogalmakat hasznal. Katonai stratégiai kérdéseket a politikai hattér cimii
alfejezetben taglal, a miiveleti funkciokra homalyosan utal, és minddssze felsorolja
azokat. Bizonyos abrak (pl. a 6. abra — informaciés miiveletek hatdsa az ellenségen)
teljesen értelmezhetetlen és a szoveghez egyaltalan nem illeszkedik. Az 5.3 alfejezet
»A szovetséges Osszhaderénemi és multinacionalis miiveletek elvei” csak egy rovid
felsorolasa az elveknek magyarazat és kifejtés nélkiil, igy az olvasonak meg kell
elégednie egy tablazat tanulmanyozasaval.

6. fejezet: A miveletek vezetése és irdnyitasa. A fejezet elmagyardzza a
vezetés €s iranyitas alapelveit és alapfogalmait a kiilonféle szinteken és miveletek
soran. A fejezet kétségteleniil a legszinvonalasabb fejezet. Aprobb szépséghibanak
tiinhet, hogy az egyértelmiiség céljabol széleskoriien angol kifejezéseket hasznal.

7. fejezet: A miiveletek tervezésének és végrehajtasanak norvég (1) aspektusait
irja le, ami az els6 fejezetének is meghatarozo része volt. Elsésorban az AJP-5
doktrina alapvetéseit és az atfogd miveleti tervezési iranyelvek (Comprehensive
Operation Planning Directive) f6bb gondolatait tartalmazza.

40 BupiK: Doktrina Armady (:Ieské Republiky a proces jejiho zpracovani. p. 32.
4 BUDIK: Doktrina Armady Ceskeé Republiky a proces jejtho zpracovani. p. 32.
42 BUDIK: Doktrina Armady Ceské Republiky a proces jejiho zpracovani. pp. 33-50.
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Osszegzés

A cseh doktrinak kiadasrél kiadasra erésen eltérd tartalma és heterogenitasa
arra vezethetd vissza, hogy a cseh haderé sem rendelkezik egy olyan altalanos
modellel, amely a doktrinafejlesztés folyamatat szabalyozna. A doktrinafejlesztésért
felelés koordinator gyenge pozicioban van a bedolgozast végzd szakemberekhez
képest, igy nem tudja megakadalyozni azt, hogy minden szakma és szakteriilet
tulhangsulyozza sajat véleményét és szempontjait. A kidolgozé munkacsoport
Osszetétele, a résztvevok személyisége rendkiviil erdsen hat a doktrinara, ami azt
jelzi, hogy a doktrina véleményeket tartalmaz, nem pedig elfogadott, bizonyitott
tényeken vagy az utébbi miiveletek feldolgozott tapasztalatain alapul. A kidolgozas
folyamataban nincsenek bedllitva motivacios elemek, ezért a kidolgozok
munkajanak mindsége kiszamithatatlan és esetleges, az Oket delegdld szervezetek
csak felszinesen vesznek részt a konzultdcioban. Tovabb stlyosbitja ezt, hogy a
kidolgozok a folyamat soran siiriin cserélddnek, ezért gyakran elveszitik a fokuszt,
és egymast ismétld vagy ellenkezéleg, egymassal ellentmondd bedolgozasokat
kiildenek.

3. Az orosz doktrina a NATO-tél eltéré felfogasban

Munkam eddigi részében torekedtem kizarolag a doktrindk készitésének
gyakorlati tapasztalatait Osszegyljteni, de a sajatos orosz doktrinafelfogas, annak
szemlélete és elmélete annyira messze esik a NATO elméleti alapvetéseitdl, hogy
kénytelen vagyok azt is attekinteni. Az orosz katonai gondolkodéas zart, nehezen
atlathato, ezért a katonai doktrindk kidolgozéasanak elveir6l csekély informacio allt
rendelkezésre,*’ ezért megvizsgaltam a szovjet és az orosz doktrinak eddigi térténetét,
és ezekbol egyiitt igyekeztem kovetkeztetni az orosz doktrindk haderében betoltott
szerepére, valamint javaslatot teszek az orosz terminoldgia magyar megfeleltetésre.

Noha a ,katonai doktrina” kifejezés szovjet eredetli, de azt a NATO-
terminologiaban soha nem hasznaljak olyan altalanos és kiterjesztett értelemben,
mint ahogy azt orosz katonai gondolkodok és az orosz biztonsagpolitikusok teszik.
A jelenlegi orosz felfogas szerint a katonai doktrina az allamban vagy allamok
a politikai célok elérése érdekében, a katonai feladatok jellegérol és azok megoldasi
modjairél, valamint a hadseregfejlesztés {0 iranyairol.

A doktrina a nemzeti biztonsagi alapelveket konkretizalja a katonai
szakteriilet vonatkozasaban, az allam katonai politikjanak {6 iranyat az adott
torténelmi idoszakban. A doktrinat az allam politikai és katonai vezetése alakitja
ki, megallapitasaik normativ erejliek, azaz kotelezéek az allami szervek és a
katonaallomany szamara. A doktrina tartalma tiikr6z6dik a védelempolitikai
nyilatkozatokban, a nemzeti biztonsagot, orszagvédelmet és haderéfejlesztést érintd
torvényekben és kormanyhatarozatokban, a fegyveres erdk tevékenységét meghatarozo
dokumentumokban, az 0Osszhader6nemi szabalyzatokban, az alapparancsokban,

4 Az orosz doktrinafejlesztés elméleti hatterét boncolgatd egyetlen orosz nyelvil iras 1992-ben jelent
meg Igor Rogyionov tollabdl a Vojennaja Miiszl cimii lapban. POIMOHOB, Urops: OCHOBBI BOCHHOM
JoKTpuHbI Poccuu.
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intézkedésekben, utasitasokban és kézikonyvekben, amelyek a fegyveres erdk életét
és tevékenységét szabalyozzak békeiddben.** A korabbi szovjet felfogas ehhez
nagyon hasonloan hatarozta meg és osztotta fel a katonai doktrinat.

Eszerint a doktrina a lehetséges haboru jellegérol és céljairdl, az orszag és a
fegyveres er6k haborara valo felkészitésérol, valamint a fegyveres kiizdelem
modjairol egy allamban vagy szovetségben, adott idoben elfogadott nézetek
rendszere. A katonai doktrina rendszere meghatarozza: milyen ellenséggel kell a
lehetséges hadboruban harcolni; a haboru jellegét és céljait, amelyben az allamnak és
fegyveres erdinek részt kell vennie; a habori megvivasdhoz sziikséges fegyveres
erOket és azok fejlesztési iranyait; az orszag védelmére torténd felkészités rendjét; a
fegyveres kiizdelem modjait. A katonai doktrinanak két szoros kapcsolatban 1évé és
egymadst kolcsondsen feltételez6 oldala van: a tarsadalmi-politikai és a katonai-
technikai oldala. Ebben a reldciéban a vezetd szerep a tarsadalmi-politikai részé.
A katonai doktrina magaban foglalja: a haboru politikai jellegét és céljait érintd
kérdéseket, ezek hatasat a fegyveres erdk fejlesztésére és az orszag habortra valo
felkészitésére (a védelemgazdasagra). A katonai-technikai oldal a fegyveres
kiizdelem modjait, a hadsereg fejlesztését, a technikai ellatast és a hadsereg
harckésziiltségét foglalja magaban.*

Az Oroszorszagi Foderacio katonai doktrinaja az allam &ltal hivatalosan
elfogadott nézetek rendszere az orszag fegyveres védelmének felkészitésére €s
fegyveres védelmére. A doktrindban az Oroszorszag és szovetségesei érdekeit
fenyegetd katonai veszélyforrasok és fenyegetések elemzése utan hatarozzak meg
az allam katonapolitikai és védelemgazdasagi alapelveit. A doktrina jogszabalyi
alapjat Oroszorszag Alkotmanya, a nemzetkdzi jog altalanosan elfogadott és elismert
normai, Oroszorszag védelmi, fegyverzetellenérzési és leszerelési nemzetkozi
megallapodasai, a szovetségi allamok alkotmanyos térvényei, a szovetségi torvények, a
foderacio elndkének és kormanyanak normativ jogi szabalyozésai jelentik. 40

Az orosz felfogas a katonai doktrinarol

Az orosz katonai doktrina fejlesztését hatalmas figyelem 6vezi, mind civil,
mind katonai szakértok részérdl, hiszen torténetileg ugy alakult, hogy ez foglalja
Ossze tudomanyos igényességgel a polgari s a katonai vezet6k biztonsagra vonatkozo
gondolatait, allaspontjat. Ez irja le az allami vezetok politikai nézeteit az orszag
szdvetségi politikajarol, a jovo haborgjarol, annak bekovetkezésérol, természetérdl és a
sziikséges honvédelmi politikardl, a hadsereg céljairdl, a hadseregfejlesztésrol, és a
katonai vezetdk, hadtudésok gondolatait is a hadviselés mddszereirdl, a haboru

4 Ocranxos, B. 1.: Boéunas JlokTpriHa.

https://bigenc.ru/military_science/text/1922932; letoltés: 2017.01.11.

A Szovjet Katonai Enciklopédiat idézi: PERJES Géza. A katonai doktrinardl. Besz¢lé online, 35. szam,
évfolyam 2. http://beszelo.c3.hu/cikkek/a-katonai-doktrinarol, letoltés: 2017.11.10. Az idézet megegyezik
az 1985-ben kiadott Katonai Lexikon meghatarozasaval. Feltehet6, hogy a magyar szerz6 is a szovjet
Enciklopédiat hasznalta forrasnak. Katonai Lexikon. p. 311.

OcHoBBI HarmoHanbHOK OesomacHocT Poccmm. M., 1998; Mexnynaponnas Ge3omacHOCTE 1
000poHOCIIOCOOHOCTH rocyapceTB. M., 1998; Boennas nokrpuna Poccuiickoit denepaunu, Codpanue
3akoHozaTenscTBa Poceuiickort denepanuu. 2000. Ne 17. Cr. 1852.
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miiveleti és harcaszati (!) kérdéseirdl is.#” Fontos kiemelni, hogy a katonai doktrina
nem tisztan a kdvetendd katonai stratégiarol szol,*® hanem foglalkozik a nemzetkozi
kapcsolatok és a belpolitika bizonyos nemzeti biztonsagot érint6 kérdéseivel is.

A doktrina két részét (tarsadalmi és technikai) megvizsgalva megallapithato,
hogy a politikai vezetés allapitja meg a katonai doktrina alapvetd elveit az adott
orosz tarsadalmi-politikai rendszer, az orszdg gazdasagi fejlettsége, a hadsereg
tudomanyos és haditechnikai fejlettségének, valamint a lehetséges ellenfelek nézeteinek
figyelembevételével. Nyilvanvalo, hogy a politikai szempont dominans és irdnyado,
de figyelemmel van a katonai-technikai realitdsokra is. A technikai részben jelennek
meg a fegyveres erdk és a hadtudomanyi aspektusok, amelyeket a mi terminologiank
szerint a haderéfejlesztéséhez és a haderdtervezéshez sorolunk. A doktrina technikai
része az alabbi tényezdoket dolgozza fel: a katonai fenyegetés jellege és természete; a
jovo haborus konfliktusanak természete; a védelemre vonatkozd kdvetelmények
(torténelmi paradigmak, a haboru kitdrése és annak kezdeti idészaka, a technologia
hatasa a harcra); a fegyveres er6k sziikséges stratégiai telepitése, mozgositasa és
harcbavetése; a sziikséges erdk, eszkdzok és a fegyveres erdk felkészitése, kiképzése.

Az orosz katonai doktrina nem statikus, hanem folyamatosan valtozo
elgondolas, amely allanddéan igazodik az 0j politikai fejleményekhez, a gazdasag
tényezdinek valtozasaihoz, a tudomanyos eredményekhez és a potencialis ellenség
helyzetében bekdvetkezett valtozasokhoz.*® A vezérkar a doktrinat hasznélja fel a
katonai stratégia elkészitéséhez ¢és az 0Osszhader6nemi hadmiiveleti miivészet
fejlesztéséhez. Orosz értelmezésben a katonai stratégia a hadmiivészet legfontosabb
tertilete, elkiiloniilt vagy egymassal kapcsolatban allé katonai stratégiai hadszintereken
végrehajtandd stratégiai miiveleteinek el6készitésével és végrehajtasaval, azok
sorrendjével és iitemezésével foglalkozik.®® A hadmiivészet és a doktrina szoros
Osszhangban van. Ez a kapcsolat kiilondsen a habort kezdeti idészakéban kritikus,
mert az orosz katonai valaszoknak a lehetd legpontosabban kell az orosz politikai
széndékokat tiikrozniiik. Ahogy M. A. Garejev’! hadseregtdbornok megjegyezte:
»Noha a politika meghatarozza a teljes haborut, de a politikai szempontok a haborii
kitorése el6tt és annak kezdeti id6szakdaban a leghangsulyosabbak.”™?

47 SLAGLE, James H.: New Russian Military Doctrine: Sign of the Times. U.S. Army War College,
ATTN: Parameters, 122 Forbes Avenue, Carlisle, PA, 17013-5238, 1994. p. 90.

KISS Annamaria: Az 0j orosz katonai doktrinarél, NKE Stratégiai Védelmi Kutatokozpont Elemzések,
2015/4, Budapest. ISSN 2063-4862, p. 3.

FELKER, Edward J.: Russian Military doctrinal reform in light of their analysis of Desert Storm, Thesis
to the Faculty Of The School Of Advanced Airpower Studies, Air university, Maxwell Air Force Base,
Alabama, 1994.

https://www.globalsecurity.org/military/library/report/1994/felker.htm; let6ltés: 2017.11.13.

% Az orosz Katonai Enciklopédiat (1986) idézi: HINES, John G. — MAHONEY, Donald: Defense and
Counteroffensive under the new Soviet Military Doctrine, RAND National Defense Research Institute,
Santa Monica, CA 90407-2138, ISBN 0-8330-1084-0, p. 14.

Mahmut Ahmetovics Garejev tdbornok (1923-) orosz torténész, hadtuddés. A 2. vilaghaboriban
16vészszazad-parancsnok, zaszloaljparancsnok. Harcolt a Belorusz Fronton, majd a Tavol-Keleten. A
haborut kovetden tobb parancsnoki és torzsbeosztds betdltése utdn az egyiptomi elndk katonai
tanacsaddja, majd szintén elnoki katonai tanacsaddé az afgan haboruban. Utolso aktiv beosztasa
vezérkarifénok-helyettes. Jelenleg az Orosz Hadtudomanyi Akadémia elnoke.

FELKER: Oz revisited: Russian Military doctrinal reform in light of their analysis of Desert Storm.
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Szovjet doktrinak

A fogalmat a szovjet hadtudoményban Frunze®® vezette be 1921-ben, de
javaslata egyaltalan nem aratott osztatlan tetszést. O maga mondta egy eldadasaban:
~Egyes elvtarsak a »doktrina« szot nem tartjak kiilondsen szerencsésnek, mert errdl
egyszeriben valami mozdulatlan, dogmatikus és sablonszerii fogalom jut az
esziikbe... A katonai doktrinat... néhdany elvtars kisérletnek tekinti valamilyen
sajatsagos katonai katekizmus, szabadlykodex megteremtésére, amelybdl azutan le
lehetne vezetni a haddaszatunkra, harcaszatunkra és csapataink kiképzési rendjére
sth. vonatkozo valamennyi tobbi kévetkeztetést.” Trockij is a fogalom ellenzéi kozé
tartozott, szerinte a marxista gondolkodas a torténelem- és tarsadalomtudomanyokra
vonatkozik, a habortunak pedig nincs tudomanya, mert az gyakorlati miivészet és
szakértelem, azaz semmi sziikség sincs katonai doktrinara.>

A vitat végiil Sztalin dontotte el, aki nemcsak a két elkiiloniilé allaspont
képvisel6jével szamolt le,> hanem magét a katonai szakértelmet is szamiizte*® rovid
idére a Voros Hadsereg iranyitasabol. Sztalin ugyan nem adott ki egyetlen nyilvanos
katonai doktrinat sem,*” de személyisége nyilvanvaloan meghatarozta és iranyitotta a
katonai gondolkodast, a katonai vezetést €s a hadsereget, igy azt lehet mondani, hogy a
sztalini id6k katonai doktrindja a diktator nyilatkozataibol, munkatarsainak toredékes
visszaemlékezéseibdl és egy-egy rovidebb katonai irasabol ismerhetd meg. Sztalin
katonai irasai azonban alig mentek til a szovjet (polgarhaborus és vilaghdborus)
gybzelem feltételeinek magyarazatan: a hatorszag stabilitdsanak biztositasa, a hadsereg
szilard erkdlcsi allapota, a hadosztalyok mindségi és mennyiségi fejlesztése, a modern
fegyverzet és haditechnikai eszkdzok, a parancsnokok szervezokészsége.*®

Mihail Vasziljevics Frunze (1885-1925) orosz forradalmar, bolsevik politikus és hadtudos, az 1917-es
oktoberi orosz forradalom jelentds katonai parancsnoka. 1917-ben a minszki civil milicia parancsnoka,
majd a belorusz szovjet elndke, késébb moszkvai munkas hadsereg parancsnoka. 1918-ban a déli,
majd a keleti front parancsnoka. Jelentésebb katonai sikerei: Kolcsak admiralis és Vrangel tabornok
csapatainak szétverése, a Krim visszafoglalasa, az anarchista lazadas leverése Ukrajnaban. 1921-t6l a
Kozponti Bizottsag tagja, 1925-ben a Forradalmi Katonai Tanacs elnoke lett. Korai halalat sokan
PERJES Géza: A katonai doktrinar6l. Beszé16 online, 35. szam, 2. évfolyam.
http://beszelo.c3.hu/cikkek/a-katonai-doktrinarol; letoltés: 2017.11.10.

Frunze 1925-ben egy miitét kovetkeztében fellépd sz6vodményben halt meg, a gyani szerint Sztalin
parancsara meg6lték. Trockijt szamiizték, majd 1940. augusztus 20-an Mexikoban olte meg egy
NKVD-iigynék.

Az 1937-1938 kozott lezajlott tisztogatas soran 35 ezer katonatisztet tartoztattak le vagy tavolitottak el
a Voros Hadseregbdl, tobbek kozott harom marsall és 13 hadseregparancsok, szinte az 6sszes katonai
korzet parancsnoka, a fels6- és kozépfoku katonai tanintézetek szamos oktatdja, a hadtest-,
hadosztalyparancsnokok tobbsége, a dandar- és ezredparancsnokok tobb mint fele aldozatul esett a
tisztogatasoknak, ezzel gyakorlatilag a katonai elitet semmisitették meg. GOSZTONYI Péter: A Voros
Hadsereg. Eurdpa Kiado, Budapest, 1993. p. 118.

A korabeli szovjet gondolkodast altalaban is athatotta a titkolodzas és a bizalmatlansag, ami kiiléndsen
érvényes volt a katonai hadmiiveleti szinti irodalomra, de nem voltak ritkdk a titkos mindsitésii
harcaszati szintli szabalyzatok sem. Az atlathatosag ma sem erénye az orosz katonai gondolkodasnak
¢és gyakorlatnak.

Kipp, Jacob W.: Russian Military Doctrine: Past, Present, and Future. Russian Military Politics and
Russia’s 2010 Defense Doctrine. p. 80.
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frasaiban azonban figyelmen kiviil hagyta a szovjet katonai kudarcokat és a
hatalmas emberveszteséget,”> ami minden gy6zelemhez tarsult, és a haditechnika j
mindségének megjelenését (ti. nuklearis fegyverek). Az atomfegyverkezést és a
rakétatechnika fejlesztését mint a nemzetkozi presztizs €s érdekérvényesités eszkozét
talalta figyelemre méltonak, de annak alkalmazasarol nem alkotott elméletet. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok légi és nuklearis folénye miatt a szovjet katonai
gondolkodas az erds hagyomanyos hadseregre és az elOretolt stratégiai védekezésre
helyezte a hangsulyt, és elsoprd erejli ellentamadasban gondolkodott.®

Sztalin halalat kdvetden, az 1960-as években a Tisztek konyvtara sorozat
részeként jelent meg a szovjet katonai stratégia, amely egyértelmiien a hadaszati
rakétacsapatokat, az altaluk biztositott fenyegetést jelolte meg a Szovjetunidé nemzeti
biztonsaganak alapvetd zalogaként. A hruscsovi doktrinalis gondolkodas alapvetéen
szakitott a két vilagrend kozotti elkeriilhetetlen haboru gondolatdval, de nem is zarta
ki teljesen azt. A hagyomanyos hadviselés tehat masodrendii szerepbe siillyedt, és
ennek megfeleléen a szarazfoldi csapatok jelentds hanyadat tartalékba helyezték, a
légierd harcaszati csapatait leépitették, ugyanakkor a nuklearis csapasra képes erdket
fejlesztették és modernizaltak.

A Brezsnyev-korszak szovjet katonai doktrinija az amerikai stratégiai
gondolkozas megvaltozasaval (,,tomeges megtorlas” helyett a ,,rugalmas reagalas™)
alakult ki. A hatvanas—nyolcvanas évek katonai doktrinajat a hagyomanyos katonai
erdk ujabb térnyerése jellemezte, a meglepetésszeri hadaszati tdimadd muveletek és
megel6z6 csapasok keriiltek elotérbe, amelyek megfosztjak az ellenséget nuklearis
taktikai fegyvereinek alkalmazasatél. A Szovjet Katonai Enciklopédia ebben a
korszakban, 1977-ben vezette be ismét a szovjet katonai terminologidba a doktrina
kifejezést.

A nyolcvanas évek elejének politikai valtozasai hoztak a szovjet katonai
doktrinaba a legalapvetobb valtozasokat. A politikai-katonai vezetés felismerte, hogy a
korabbi doktrindk egy halalos paradoxont hordoztak magukban: minél gyorsabb és
sikeresebb tamadast (ellentamadast) inditanak, az annal gyorsabban fogja kivaltani az
ellenség hadmiveleti-hadaszati nuklearis ellencsapasait, ami a szovjet allam
megsemmisiilését, végsd soron az emberiség megsemmisitését jelenti. Az 1985-ben
megjelent 1) ,,védelmi” doktrina szinte kizarélag a haboru kezdeti id6szakéaval
foglalkozott: ideiglenes stratégiai védelem, amely elegendd id6t biztosit a stratégiai
tartalékok felvonultatasahoz, de a tartalékok ellentamadasaval kapcsolatos nézeteket a
doktrina mar nem tartalmazott — 1987-ben ez a doktrina lett a Varsoéi Szerzodés
védelmi doktrindjanak az alapja. fgy példaul arrél sem esett sz, hogy az adott
idészakban mar nyilvanvaléan sem tiiz-, sem 1égi folény nem volt a szovjet hadsereg
birtokaban, nem rendelkeztek korszer(i felderitérendszerekkel, sem precizids
csapasokra alkalmas fegyverrendszerekkel, ezek hianyaban pedig egy ellentamadas
kudarcra volt itélve. Hovatovabb még az sem volt vildgos, hogy az ellentamadas
miveleti szintli (eredeti helyzet visszaallitasa) vagy stratégiai szint{i lett volna. 1989
végén az eldkésziiletben 1€v6 utolsé szovjet katona katonai doktrinardl beszélve Jazov

% A 2. vilaghdboriban gybztes Szovjetuni6 8,5 milli6 katonat veszitett, mig a vesztes Németorszag két
frontjan Gsszesen 3,25 milli6 katona halt meg.
% FELKER, Edward J.: i. m.
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védelmi miniszter mar egyértelmiien leszogezte: ,.Eddig az agresszio elharitisaban
védelmi és tamado mandverekben gondolkoztunk. Most mar azonban kizarolag a
védekezé miiveleteket tekintjiik az alapvetd harctevékenységi formdnak.”®' Ezzel
gyakorlatilag elismerte, hogy a Szovjetunio elveszitette a fegyverkezési versenyt,
gazdasagilag megrendiilt, nem képes fenntartani még a latszatat sem annak, hogy a
NATO-hoz hasonlé méretli er6t mutasson fel. A kommunista szovjet ideoldgia és az
allam alapvetd megrendiilése, a rengeteg bizonytalansag, a katonai kérdések hirtelen
hattérbe szoritasa, a helyzet gyors valtozésa azt eredményezte, hogy a korabeli orosz
hadmiivészet nem kovette a katonai doktrina védelmi jellegét, és tovabbra is ugy
gondolkodott, hogy a gydézelem egyetlen modja a haboruban az ellenség legy6zése,
és ezt kizarolag tdmado miveletek Gtjan lehet elérni.

Orosz katonai doktrinak

[rassomnak ebben a részében elsésorban az orosz katonai doktrindkra
helyeztem hangsulyt, és csak roviden utalok a relevans biztonsagi koncepciokra
vagy biztonsagi stratégidkra.

A doktrina és a hadmiivészet kozotti ellentmondas folytatodott a Jelcin-
éraban is. Az 1993. november 2-an elnoki rendelettel elfogadott Gj orosz katonai
doktrina Oroszorszag biztonsagat fenyegeté f0, illetve potencialis kiilsé
veszélyforrasként emliti a ,,katonai tombdknek és szovetségeknek az Oroszorszagi
Foderacid katonai érdekeinek sérelmére megvalosuld bovitését”.®? A doktrina
védelmi jellegének deklardlasa minddssze politikai szandék volt, amelyet az orszag
romokban heverd gazdasagi €s politikai allapota miatt jelentettek ki, és nagyon kis
hatassal volt a vezérkari gondolkodasra, amely teljesen mas logika alapjan
miikodott. Orosz katonai gondolkoddk azt allitottak, hogy a doktrina és a
hadmiivészet kozotti ellentmondas feloldasa nem az lesz, hogy a szovjet idokhoz
hasonléan fegyverkezési versenybe kezdenek a Nyugattal, és megprobaljak hasonlod
modon felfegyverezni és alkalmazni a fegyveres erGket, hanem valamiféle 0j
aszimmetrikus megoldast kell keresni, amely 6tvozi a harci hatékonysagot a
gazdasagi teljesitménnyel, illetve annak Ilehetdségeivel. Az els6 6bolhabora
tanulsagai alapjan felismerték, hogy a modern haboruk természete gyokeresen mas,
mint az kordbbi elképzeléseikben szerepelt: ramutattak a 1égi folény
nélkiilozhetetlenségére, €s leszamoltak azzal, hogy a mennyiségi folény képes a
mindségi elényt kiegyenliteni. Az elsé orosz ,,védelmi” doktrina tartalmat tekintve
alig tért el a szovjet doktrinaktol, tovabbra is tdAmado szellemiségli maradt, mas
vélemények szerint stratégiai értelemben védekezévé valt ugyan, de szellemében
tovabbra is (ellen-)tamado jellegii.

2000-ben Putyin elsé elndki terminusanak elején harom uj, az orosz
biztonsagpolitikat meghatarozé stratégiai dokumentumot fogadott el: a Nemzeti
Biztonsagi Koncepcié® alairdsa utdn elfogadta az 1ij, ideiglenesnek® szant katonai

' FELKER: . i. m.

02 TOMOSVARY Zsigmond: A NATO és Oroszorszag kapcsolatai, e kapcsolatok hatasa Kozép-Eurdpa, s
benne Magyarorszag biztonsagara. Doktori (PhD-) értekezés. ZMNE, Budapest, 2003. p. 19.

2009-t61 Nemzeti Biztonsagi Stratégianak hivjak ezt a dokumentumtipust.

A doktrina tiz éven at volt érvényben, ugyanakkor a sokkal rovidebb életii 2010-es doktrina nem
kapott ,,ideiglenes” cimkét.
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doktrinat, majd a kiilpolitikai koncepciot. A doktrina alapvetdéen regionalis
nagyhatalomként definialja Oroszorszagot és érdekeit, a ra leselkedd kihivasokat és
fenyegetéseket is eszerint definidlta. A doktrina az orszagot fenyegetd veszélyek és
fenyegetések kozott emliti a nemzeti €s az etnikai fesziiltségeket, a terrorizmust, a
nemzetkozi biztonsagi intézmények szerepének meggyengiilését, a katonai szovetségek
terjeszkedését, valamint idegen csapatok és katonai rendszerek megjelenését® az
orszag szomszédsagaban, orosz allampolgarok elnyomasat kiilf6ldon. Ez utobbi
téma a korabbi doktrinabol visszatéré elem, amely most kevésbé hangstlyosan
jelent meg.%® A doktrina kifejezte, hogy az Oroszorszagi Foderacio fenntartja jogat
nukledris fegyverek alkalmazasara az ellene és szovetségesei ellen irdnyul6 atom- €s
mas tomegpusztitd fegyver hasznalata esetén, illetve — sajat vagy szovetségesei
biztonsaga szempontjabol — kritikus (kdzelebbrél nem meghatarozott) helyzetben
hagyomanyos fegyverekkel torténd agressziora valaszként. Uj elem volt a
doktrinaban az orosz haditengerészet specidlis szerepe®’ a biztonsag fenntartasaban.
A doktrina célul tiizi ki a haderdstruktiira®® atalakitasat.

Putyin elndk a 2007. februar 10-én Miinchenben tartott beszédében®
egyértelmiien a szuperhatalmi statuszba visszatérni igyekvé Oroszorszag kiilpolitikai
ambicioit fogalmazta meg. Hivatalosan Oroszorszag biztonsagpolitikaja tobbdimenzids,
a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja tartalmaz politikai, tarsadalmi, gazdasagi,
demografiai, egészségiigyi és kornyezetvédelmi aspektusokat is. Ugyanakkor az
elmilt években Moszkva kiil- és biztonsagpolitikdja egyre ndovekvé mértékben
tamaszkodott a nemzeti eré kemény eszkdzeire, nevezetesen a katonai eszkdzokre és a
katonai beavatkozasra.”® 2007-ben a beszéd nyoman megkezd6dott a kovetkezd
katonai doktrina készitése, amelynek folyamata a 2008. évi griziai konfliktus miatt
lelassult.”" 7> A 2010. évi katonai doktrina kidolgozasanak elvi alapjaul a 2000. évi
katonai doktrina, a 2008. évi kiilpolitikai koncepcid, a 2009-ben elfogadott és elvileg
2020-ig érvényes Nemzeti Biztonsagi Stratégia,”® valamint a tengeri doktrina szolgalt.
A dokumentum — eltéréen mas orosz katonai doktrinaktol — ,profiltisztanak”
tekinthetd, mivel szinte kizardlag a katonai jellegli veszélyekre és fenyegetésekre
koncentral. A doktrina ugyan a korabbi valtozattol eltéréen nem deklaralja védelmi
jellegét, de kifejezi a Foderacio elkotelezettségét amellett, hogy nemzeti érdekei
védelme érdekében alkalmazza a rendelkezésére all6 politikai, diplomaciai, jogi,
gazdasagi, katonai és mas eszkdzoket. Figyelemre méltd, hogy a dokumentum nem

6:

a

Kockazatként jellték meg az Amerikai Egyesiilt Allamok rakétavédelmi telepitési tervét. A Kreml a

CFE-szerz6dés moratoriumat is kilatasba helyezte.

% HAAS, Marcel de: Russia’s Military Doctrine development (2000-10). pp. 7-11.

7 Putyin elnok 2001-ben haditengerészeti doktrinat is jovédhagyott.

A haderdstruktira 4talakitisdnak konkrét feladatait 2003-ban kiadott ,,Az Oroszorszagi Foderacio
fegyveres erdi fejlesztésének aktualis feladatai” cimii dokumentum konkretizalta.

% http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/24034; letoltés: 2017.01.02.

7 FACON, Isabelle: Russia’s national security strategy and military doctrine and their implications for the

EU.p. 5.

DEAK Anita: Valtozasok az orosz katonai doktrinaban: a veszélyek és a fenyegetések értékelése. p. 14.

Mas forrasok szerint a 2010-es orosz katonai doktrinaval kapcsolatos elsé nyilatkozatok mar 2002-ben

napvilagot lattak, ami mar 6nmagaban is hosszu id6, egy évvel a mindenki szdmara stratégiai

paradigmavaltast jelentd 2001. szeptember 11-i merényletek utan, de az elkészitéséhez sziikséges hét

év egyszerlien megmagyarazhatatlan. SAVELIEV: Russian Defense Doctrine. p. 158.

Meglepé modon 2015. december 31-én 4j NBS jelent meg.

% 3
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tekinti kozvetlen katonai veszélynek a NATO-t, sét, a Szovetséggel valod
egylttmiikodés kiszélesitésére torekszik. A NATO keleti iranya terjeszkedését és
katonai infrastruktirajanak az orosz allamhatarokhoz torténé kozelitését viszont
alapvetd kiilsé katonai veszélyként emliti. Az 0j katonai doktrina kidolgozasa soran
felmertilt a megel6z6 nukledris csapas lehetdsége is, de ez a kitétel végiil kimaradt.
Ennek hatterét nem lehet megismerni, hiszen a doktrindk kidolgozasnak folyamata
nem nyilvanos és nem 4tlathatd.” A doktrina deklaralja viszont az orosz haderé jogat
atomfegyver alkalmazasara hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott agresszioé esetén.
A katonai vélaszlépések kapcsan 1j elemként tartalmazza a haderd kiilfoldi
alkalmazasara vonatkozd kitételt, amely szerint az orosz haderd alakulatai az
Oroszorszagi Foderacio érdekeinek, allampolgarainak, valamint a nemzetkozi béke és
biztonsag fenntartasa érdekében kiilfoldon is bevethetéek.”

Oroszorszag legutolsd katonai doktrindjat 2014. december 25-én fogadtak el.
Szokatlan médon ez a katonai doktrina nem tamaszkodott a NBS-re,’® mert megel6zte
annak 1j, 2015-6s verzidjat. A korabbi doktrina meglehet6sen rovid ideig volt hatalyban
— 2010 februarjatol. Figyelembe véve azt, hogy az 0j katonai doktrinara vonatkozo
elnoki felkérés mar 2013 juliusaban megérkezett az Oroszorszagi Foderacid Nemzeti
Biztonsagi Tanacsahoz, a 2010-es doktrina avult el a leggyorsabban, ami azt mutatja,
hogy az orosz biztonsagi felfogas dramai gyorsasaggal valtozott meg az elmult idében.
E vehemens kezdés dacara a 2010-es katonai doktrina szerkezetén lényegében nem
valtoztattak, és ugyanez mondhaté el a tartalomr6l is. Bar a pontositasok és a
kiegészitések révén néhany kérdésben hangsulyeltolodas figyelheté meg, de ezek nem
jelentenek dontd valtozast. Elmondhat6, hogy megmaradt a doktrina védelmi jellege, és
az atomfegyverek bevetésének feltételein sem modositottak — legalabbis a szoveg
nyilvanos valtozataban nem —, feltételezhet azonban, hogy ennek is van titkos fejezete.
Az 0j doktrina terminologiai részébe bekeriilt a ,,nem nuklearis elrettenté rendszer”
definicioja, amelynek gyakorlati tartalma nem valik vilagossa.”” Egyértelmii, hogy a
dokumentum inkabb a veszélyek és a fenyegetések forrasaként tekint a Nyugatra,
mikdzben pedig mas, eurdzsiai szovetségeseket keres. A varakozasokkal ellentétben az
,»Uj tipus”, avagy ,hibrid”’habor mint fogalom nem kertilt be a doktrinaba.

Az orosz doktrina szerepe és készitése

A fiatal szovjet allam megsziiletése ¢és az azt kdvetd folyamatos fegyveres
harc a mai napig ranyomta bélyegét az orosz biztonsagpolitikai gondolkodasra, mert a
biztonsag katonai szegmense messze a legfontosabbnak aspektus volt és maradt.
A Frunze altal nem csekély szakértelemmel megalkotott elsé katonai doktrina a
politikai és a katonai tartalmat marxista-leninista ideoldgiai megvilagitisba helyezte,”®
és a Voros Hadsereget a fiatal szovjet allam nemzeti biztonsaganak egyetlen lehetséges

Lehetséges, hogy a doktrina egyes részei titkos mindsitést kaptak.

DEAK Anita: Valtozasok az orosz katonai doktriniban: a veszélyek és a fenyegetések értékelése.
pp. 14-23.

Erdekes koriilmény, hogy a stratégia legalabb egynegyedét a védelmi kérdéseknek szentelték.

KisS Annamaria: Az 0ij orosz katonai doktrinarol. pp. 1-4.

Frunze késébb sziiletett irasaiban igazat adott Trockijnak abban, hogy a marxizmusnak nincs valasza
minden katonai kérdésre, és nincs is mindent megalapozo6, mindent helyére tevo szerepe. Ilyenforman
pedig a katonai doktrina sem nyujthat semmiféle kész, sablonos megoldast a hadvezér miivészetéhez,
ezért csak vezetd, iranyito elv lehet. PERJES: A katonai doktrinarol.
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eszkozének irta le. Ennek az alapvetésnek koszonhetd, hogy a szovjet és késGbb az
orosz politikai és katonai gondolkodasban a katonai doktrina mindig felette all a
hadaszati stratégianak. Ezt tdmasztja ala a 2015-6s biztonsagi stratégia is, amikor
leszdgezi, hogy a katonapolitika alapvetd tételeit és az orszagvédelem hadigazdasagi
biztositasanak feladatait az Oroszorszagi Foderacid katonai doktrinija [és nem a
hadészati stratégia] hatdrozza meg.”” A doktrina mindig a gyakorlat és az elmélet
kozotti dialektikus ellentmondas soran sziiletik meg, fejlédését az ellentétek harca és
egysége eredményezi, ezért a doktrina egyszerre valtozik a biztonsagi koérnyezet
valtozasaival.®® Ebben az értelemben a doktrina elssorban nem a katonai szakértdk
véleményét, hanem az allam hivatalos nézeteit tiikrozi az orszag és a hadsereg
haborura valo felkésziilésérdl (vo: a doktrina orosz fogalma), a habort iranyitasarél és
jellegérol. Ugyanakkor nem tekintheté végleges nyilatkozatnak, mert az objektiv
valosag kiils6 koriilményeinek valtozasa megkoveteli a nézetek belsd valtoztatasat is.

A jové haborujanak jellemzsi

A fegyveres erdk célja és feladata

A feladatok teljesitéséhez sziikséges
feltételek

Felkésziilés a habortra

Katonaidoktrina
(elmelet)

Tarsadalmi-politikai Katonai-technikai
rész rész
* Ahabord természete * A haboru jellemzéi
* Politikai célok * Felkészilés
* Afegyveres erdk stratégiai “’ Mozgdsitas
feladatai * Fegyveres erfk struktiraja
* Fegyveres erdkkel szemben * harckésziiltség
tamasztott kbvetelmények * Hadmiivészet elvei

A felkésziilés a haboruara
Habord megvivasa

1

2. bra Az orosz katonai doktrina tartalma és készitésének rendje
(Felker: i. m. alapjan szerkesztette a szerz6)

7 Prof. Dr. NAGY LaszI6 ny. ezredes — Dr. TOMOSVARY Zsigmond ny. dandartabornok: Az Oroszorszagi
Foderacio biztonsagpolitikai dokumentumai (9sszehasonlitd elemzés). Felderité Szemle, XV. évfolyam
3. szam, 2016. november. pp. 37.

8 M. A. Garejev-et idézi KIPP, Jacob W.: Russian Military Doctrine. p. 79.
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Az abra 1992 majusaban jelent meg az
orosz fegyveres erék lapjaban,®! az Oroszorszagi
Foderacio katonai doktrinajat ismertetd cikkben.
Az abra egyszerre szemlélteti az orosz katonai
doktrinak  helyét az orosz katonai
gondolkodasban, elkészitésének folyamatat és
kapcsolatat az alacsonyabb szintl
dokumentumokkal. Minddssze ez az egyetlen
abra 4all rendelkezésiinkre a  doktrindk
fejlesztésének orosz elméletérdl. Mint az abrarol
leolvashato, a katonai doktrina az orosz allami
stratégiai gondolkodas alapvet6 kelléke, a

katonai stratégia: A nemzeti v.
tobbnemzeti stratégia azon
Osszetevdje, amely megszabja a
katonai er6 fejlesztésének  ¢és
alkalmazasanak modjat az orszag v.
orszagcsoport célkitiizéseinek
elérése érdekében. (egyezményes)

hadaszat: A hadtudomany alkoto
része, annak meghatarozo teriilete, a
fegyveres er6k szervezetére,
felkészitésére és alkalmazasara, a
katonai fels6 vezetdk elméleti és

gyakorlati tevékenységére, valamint

legkiilonfelébb szempontok figyelembevételével |2 fegyveres  er8k  egészének
késziil el azzal az igénnyel, hogy a kormanyzat | jelenségeire  vonatkozdé  nézetek
alapvetd stratégiai utmutatojaként szolgdljon. | tudomanyos rendszere. 2. A
A bedolgozasok koziil ,természetesen” a katonai | legfelsdbb ~ katonai  vezetSség

szakma, a hadmiivészet szempontjai jelennek | gyakorlati tevékenységének teriilete,

meg legmarkéansabban. A doktrina | @mely feldleli az orszag és a
. a1z . fegyveres er6k haborura vald
meghatarozza a modern habori 1ényegét, A .
Do . , [ felkészitését és a  fegyveres
politikai  céljait, tartalmat, a sziikséges

B AR T o kiizdelem vezetését. (Forras: Katonai
haderdstrukturat, és a habori megvivasanak Terminolégiai Ertelmezé Szotar)
torvényszertiségeit. Ezek egylittesen
meghatarozzak az allam habortra torténd felkésziilésének részletes feladatait és a
hadmtivészet elveit. Az abra egyértelmiien bizonyitja, hogy az orosz stratégiai
dokumentumok rendszerében a doktrina magasabb helyen all, mint a katonai stratégia
(hadaszat), de az is vilagos, hogy amit katonai stratégianak nevez az orosz
szakirodalom, az nem azonos a mi fogalmaink szerinti katonai stratégiaval, hanem

inkabb a magyar hadaszat kifejezésnek felel meg (Id. szovegdoboz).

Tehat sem a korabbi szovjet, sem a jelenlegi orosz katonai doktrinak
hivatalos szerepe nem hatarozhatdé meg nyugati felfogasban. Az orosz katonai
doktrinat az Oroszorszagi Foderacié Elndkének normativ rendelete 1épteti életbe,
ezért a szakértok tobbsége — a nemzetkozi kozvélemény is — meghatarozo stratégiai
dokumentumként tekint ra. Ennek a nyilvanvaldan tekintélyes dokumentumnak az
elkészitését az Oroszorszagi Foderacio Nemzeti Biztonsdgi Tanacsa (OF NBT)
végzi, széles korl tarsadalmi egyeztetéssel. Kozremiikddik az OF NBT Stratégiai
Tanulmanyok Intézete, a Védelmi Minisztérium, a vezérkar, a hader6k vezetdi, az
Orosz Hadtudoményi Akadémia és szamos nem kormanyzati szervezet.®?

Az orosz katonai doktrina elsé vazlatat formalisan az NBT késziti el, és a
Védelmi Minisztérium ,,csak” bedolgozik. Ez mellékes koriilménynek tlinhet annak,
aki nincs tisztadban azokkal a hatalmi jatszmakkal, amelyek a hattérben folynak

81 POIMOHOB, Uropb: OcHOBBI BOEHHO# TOKTpUHEI Poccu.
8 SAVELIEV, Alexander G.: Russian Defense Doctrine. p. 154.
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kiilonféle érdekcsoportok kozott.®*> Természetesen ez azt jelenti, hogy az OF NBT
altal elkészitett doktrinavazlat nem teljesen egyezik a minisztérium vagy a vezérkar
allaspontjaval, és igy a dokumentum egészen hatarozott eldiro jelleget kap.
A doktrina elsé vazlatat a tanacs hivatalosan kozvetleniil a Federacio elndkének
mutatja be, de nehéz elképzelni, hogy egy ilyen hangsulyos dokumentum elézetes
véleménycsere, szakmai egyeztetés nélkiil keriiljon az elndki irodaba.®* Sét
tulajdonképpen néha maga az NBT is torekszik a lehetd legszélesebb korben ismertté
tenni a doktrinat, miel8tt elndki jovahagyast kapna.®> Ugyanakkor a nyilvanos
egyeztetést semmi sem irja eld, és a doktrina konkrét megszovegezése, a szinfalak
mogotti egyeztetések eredményeképpen még maga a végleges szoveg sem kap
mindig teljes nyilvanossagot.®¢

A katonai doktrina elkészitésének szabalyozatlansaga, atlathatatlansaga és
egyes kapcsolodé dokumentumok titkossaga elégedetlenséget sziil azok kozott a
szakért6i szervezetek kozott, amelyeket felkértek véleményezésre, bedolgozasra. Az
Orosz Tudomanyos Akadémia és a Hadtudomanyi Akadémia szdva tette, hogy
javaslataikat nem vagy alig talaljak meg a doktrina végleges valtozataban. Garejev
tabornok pedig kijelentette, hogy a katonai doktrinanak az allam biztonsagra
vonatkozé politikajarél sz6l6 teljesen nyilvanos nyilatkozatnak kellene lennie,?” ami
segiti a nemzetkozi kozvéleményt az Oroszorszaggal kapcsolatos félelmek és
aggalyok eloszlatasaban. A doktrina titkos részei teljesen ellentétes hatést keltenek,
mert éppen a nemzetkdzi bizalmatlansagot segitik eld.

Osszegzés

Az orosz katonai doktrina fogalma, annak szerepe ¢és fejlesztése élesen eltér
a NATO-orszagok gyakorlatatol. A katonai doktrina orosz értelmezésében a NATO
katonai stratégia fogalmahoz esik a legkdzelebb, de korabbi szovjet felfogasaban
még annal is magasabb szerepet, a nemzeti biztonsagi stratégia szerepét toltotte be,
mert a hideghabori idején a biztonsag még alapvetden a katonai biztonsagot
jelentette. Dacara annak, hogy az orosz doktrinafejlesztés nem lehet kdvetendd
példa, mégis adodnak megfontolandé kovetkeztetések és tanulsagok.

Az orosz doktrina normativ jellege ki¢lezi az egyébként is 1étezd vitakat, de
a vitak nem elvi-tudomanyos jelleglick, hanem az adott csoport érdekein és hatalmi
ambicidin nyugszanak. Az orosz doktrindk rendeltetés szerint a politikai és a katonai
gondolatmenetet és logikat kozvetitik szélesebb sajat és nemzetkozi kdzonségnek,

83

&

Példaul 2008-ban a katonai reformok egyik ellenzje, Jurij Balujevszkij hadseregtabornok, vezérkari
fonok volt. Konfliktusa a védelmi miniszterrel korai nyugdijazasahoz vezetett, de nyugdijazasa utan az
OF NBT alelnoki beosztasat kapta meg. Az 6 alelnoksége idején készitett katonai doktrina meg sem
emlitette a katonai reformokat.

8 SAVELJEV: Russian Defense Doctrine. p. 156.

85 Nyikolaj Patrusev, az NBT titkdra egy sajtotajékoztaton azt nyilatkozta, hogy a Tanacs igyekezett a
vazlatot mindenki szamara elérhet6vé tenni Oroszorszagban és kiilfoldon egyarant, hogy mindenki
ismerje meg a tartalmat.

Az NBT titkaranak fenti sajtotajékoztatojat kovetden Anatolij Nogovistin vezérkarifénok-helyettes
bejelentette, hogy a stratégiai nuklearis fegyverek alkalmazasaval kapcsolatos fejezet mégsem lesz
nyilvanos. Ez a nyilatkozat azt sugallja, hogy az orosz doktrinaknak altalaban vannak mindsitett
fejezetei is.

SAVELJEV: Russian Defense Doctrine. p. 157.

b3

86

8

3

70 BIZTONSAGPOLITIKA



ezért a doktrindhoz kapcsolddd intézkedések és tervek titkositdsa kolcsonos
bizalmatlansagot alakit ki. Az orosz katonai doktrina kialakitasanak titokzatos
»bizanci” modszere megakadalyozza, hogy a tudomanyos elit érdemben
kozremiikddhessen a készitésében.

4. Kovetkeztetések

Tanulmanyomban harom kiilonb6z6 példat vizsgaltam meg a nemzeti
doktrinafejlesztés tapasztalatainak szempontjabol. Az Egyesiilt Kiralysag
doktrinafejlesztése fejlettebb anndl, hogy minddssze alkalmazkodjon a NATO
doktrinalis gondolkodasanak valtozdsaihoz. Sajat nemzeti doktrinakézpontjuk, a
rendelkezésiikre allo hatalmas szellemi kapacitds és a megfeleléen szabalyozott
doktrinafejlesztési modelljiik alkalmassa teszi a brit katonai doktrinafejlesztést arra,
hogy aktiv kezdeményezdje legyen a kdzos bolcsesség megfogalmazasanak.

A NATO-hoz Magyarorszaggal egy idoben csatlakozott Cseh Koztarsasag
doktrinainak fejlesztése mas tanulsagokat hordoz. A doktrinafejlesztés decentralizalt
cseh mddszere semmiképpen sem lehet kovetendd példa, hiszen a szakérték részérdl
mar Csehorszagban is megfogalmazodott az igény arra, hogy a doktrindk egy
szabvanyos eljarasrend szerint késziiljenek el. A cseh tapasztalatok nagymértékben
egybevagnak a magyar tapasztalatokkal.

Az orosz doktrina — rendeltetésénél, jellegénél €s szerepénél fogva — nem sok
tanulsadggal szolgal a Magyar Honvédség szamara, mert Oroszorszagban mas a
katonaistratégia-felfogas, mint a NATO-ban, mas fogalmi apparatussal dolgoznak. Az
orosz rendszer megismerése azonban nem nehéz, hiszen kdvetkezetesen viszik
tovabb a doktrinakészités hagyomanyait, a régi VSZ-beli tapasztalatok ¢és a kor
magyar katonai szakirodalma segitenek a részletek megértésében.

Magyarorszag védelme a nemzeti 6nerd mellett a szovetségesi egyiittmiikddésre
épit. Az egylittmikodés alapja a kdzos gondolkodas, a doktrinak elveinek egyeztetése.
Ez a gondolat pedig alatamasztja a NATO-doktrinak elsddlegességét, és ramutat a
nemzetkozi trendektdl elszakadd 0Onalldo doktrinafejlesztés nemzeti biztonsagi
veszélyeire is. A Magyar Honvédség szamara nem egyszeriien a jozan logika, az
eréforrasokkal valo takaré¢koskodas diktalja, hogy vegyiik at a mar készen kapott
doktrinakat, hanem a jog is. Szinte minden NATO-doktrinat fenntartds nélkiil
elfogadtunk és bevezettiink. A bevezetésiiket elrendeld joganyag szama az NSA
honlapjan felkutathat6, alkalmazasuk pedig fontos részét képezheti a haderd
modernizacidjanak.
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HEGYI AGNES szAzADOS
TERRORIZMUS A SZAHEL-OVEZETBEN

Bevezetés

Az afrikai kontinensen a Szenegaltél és Mauritaniatol Etiopiaig huzodo
Széahel-6vezet! orszdgaiban — elsésorban Maliban — a terrorizmus megjelenése az
1990-es években zajlo algériai polgarhabora lezarasat kovetd iddszakhoz kothetd.
Az Ovezet sivatagos, ellendrizetlen teriileteit részben rejtekhelyként, részben — a
helyi sajatossagokat kihasznalva — bevételi forrasként hasznald szélsdséges
csoportok tevékenysége 2012-ig, a mali kormany megdontéséig viszonylag kevés
nyilvanossagot kapott. A 2000-es évek els6 felében megkezdddott afganisztani és
iraki konfliktusok, valamint az észak-afrikai orszagokban 2011-t61 végbemend
tarsadalmi és politikai valtozdsok mellett a Szahel-6vezet egyre romld biztonsagi
helyzete 2012 végére elérte azt a pontot, amikor Maliban mar kizarolag a kiilfoldi
katonai beavatkozas segitségével lehetett megakadalyozni az iszlam szélsdséges
erdk térnyerését. A térség orszagaiban egyre jelentsebb fenyegetésként megjelend
iszlam alapt terrorizmus kialakulasa és jelenléte az elmult 10—15 évben lejatszodott
kozel-keleti és észak-afrikai politikai folyamatoknak, valamint a Szahel-6vezet
allamaiban végbemend tarsadalmi, politikai és éghajlati valtozasoknak is a
kovetkezménye.

A Szahel-6vezetben megjelend terrorizmus, a fokozatosan aktivabba valo
iszlam széls6séges csoportok kialakulasa és egyre jelentdsebb, a térség orszagainak
biztonsagat alapjaiban fenyeget6 tevékenysége 2012 6ta bir kiilonds jelentdséggel.
A Maliban bekovetkezett események? hatdsara a térséghez a gyarmatositas id6szaka
ota kotddo Franciaorszag €s a terrorizmus elleni globalis kiizdelem keretében az
Amerikai Egyesiilt Allamok is telepitett katonai egységeket. A nemzetkozi kozosség
erbfeszitései’ ellenére a két évtizeddel ezelStt még stabilnak tekinthetd térség mara
az egyik legkevésbé kezelhetd, és az onnan kiindulé folyamatokat* tekintve
megjoésolhatatlan kdvetkezményekkel jaro valsagkorzetté nétte ki magat.

' A Szahel-6vezet megnevezés azt a Szahara déli hatara és a szavanndk kezdete kdzott hiizodd savot

jeloli, amely évente koriilbeliil 100-500 mm csapadékot kap. A szahel sz6 az arab nyelvben a sivatag
sz¢Elét jelenti. Az Gvezetbe a kovetkezd orszagok tartoznak: Mauritania, Szenegal, Gambia, Burkina
Faso, Mali, Niger, Csad, Szudén, Etiopia és Eritrea. Columbia Electronic Encyclopedia, 6™ Edition.
Q12017, pl-1. 1p.

A tuaregek fliggetlenségéért kiizd6 szervezetek és az Oket timogato iszlamista szélsGséges csoportok
2012-ben Eszak-Maliban kikialtottik a fliggetlenséget, a mali haderé egységeit visszavonulasra
kényszeritették, majd az iszlam szélsdségesek a saria torvények bevezetését kezdeményezték az
ellendrzésiik alatt tartott teriileteken.

3 2013-ban létrejott a MINUSMA, az ENSZ Tébbdimenzids Integralt Stabilizicios Misszioja (ENSZ BT
2100. sz. hatarozata), valamint az EU Kiképz6 Misszidja (EUTM Mali), amelyek az orszag biztonsagi
helyzetének stabilizalasat és a mali haderé megerdsitését szolgaljak.

Migrécid, csempészet, sz€lsdséges iszlam tanok terjedése stb.
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A tuareg fiiggetlenségi torekvések gyokerei

A Szahel-6vezetben mar évszazadokkal ezel6tt is sor keriilt fegyveres
konfliktusokra. Az 6vezet Eszak-Malihoz, Niger nyugati részéhez, a mai Dél-
Algéridhoz és Délnyugat-Libidhoz tartozo teriiletei adtak otthont a tuaregeknek,® az
Eszak-Afrikdbol szarmazd, a sivatagot jol ismerd arab népcsoportoknak.
A Szaharatol délre esd, foldmiivelésre alkalmas teriileteken viszont a mezdgazdasagi
termelést folytatd fekete-afrikai torzsek éltek. A lovak Eszak-Afrikaba torténd
betelepitésével a sivatagi viszonyokhoz alkalmazkodo, a karavanutvonalakat és az
oazisokat jol ismerd tuaregek egyre nagyobb teriileteket tudtak az ellendrzésiik ala
vonni ¢és dél felé terjeszkedni. Ettdl kezdve rendszeressé valtak a haboruk a Szahara
déli peremén létrejott fekete-afrikai torzsek altal alapitott allamok® és az arab torzsek
kozott. A Szaharan keresztiil szallitott arany, s6 és rabszolgak kereskedelmébdl €16
tuaregek veszélyt jelentettek az attol délre eso teriiletek lakossagara.

A francia gyarmatbirodalom kialakulasa idején a tuaregek altal ellenérzott
sivatagi teriileteket gazdasagilag értéktelennek tartottdk, ezért a gyarmatositok
viszonylagos Onallosagot biztositottak az ott él6 népcsoportoknak. A francia
gyarmatbirodalom inkabb a déli, termékeny teriileteken épitette ki a térség
irdnyitasdhoz sziikséges intézményrendszerét. Mali fiiggetlenné valdsat kdvetden a
délen talalhaté6 Bamako lett az orszag fovarosa, és az itt é16 népcsoportokbol kertilt
ki az orszag hatalmi elitje.” A gyarmatbirodalom felszdmolasat koveten a tuaregek
kényteleneck voltak elfogadni, hogy teriileteik tobb, uUjonnan megalakulo
nemzetallamhoz tartoznak. A tuaregek autonomiara, sajat, fliggetlen allamuk
létrehozasara iranyuld torekvése azonban mindvégig megmaradt, ezért tobb
alkalommal is kisérletet tettek egy onallo allam létrehozasara.

Az elsO tuareg lazadasra roviddel Mali 1960-ban kikialtott fliggetlenségét
kovetden, 1963-ban keriilt sor. A gyarmatbirodalom megsziinésével, a gyakorlatilag
vonalzoval megrajzolt — a térségben ¢€l6 népek hagyomanyos életterét teljes
mértékben figyelmen kiviil hagyo — j nemzetallami hatarok elvagtdk egymastol az
évszazados torzsi kozosségeket, és a nomad arab torzseket a letelepedett fekete-
afrikai torzsekkel kényszeritették egy allam fennhatdsadga ala. A tuaregek szamara
elfogadhatatlan volt az 0j allamon beliili hatalmi rendszer, amelynek keretében a
déli, fekete-afrikai torzsekbdl szarmazo hatalmi elit probalta nyelvét, kultirajat,
intézményrendszerét rakényszeriteni az északi arab torzsekre. A tuaregek elsé izben
1963-ban probaltak valtoztatni az erGviszonyokon, azonban a felkelést a mali haderd
egységei leverték. A kozponti kormany és a tuaregek viszonya ezt kdvetden, majd az
1972-1973-as aszaly soran® még inkabb romlott.

5 A tuareg” név a targi szobol ered, amely azt jelenti, hogy ,a Targa-volgybdl”. A Targa-volgy

Libidban, Fezzan térségében talalhato. A targa egy berber sz0, jelentése ,.csatorna”. Ok maguk ugy
hivjak magukat, hogy kel tamasheq (,akik tamasekul beszélnek”) vagy imuhaq (,a szabadok”).
A tuareg sz6 tobb népcsoport gytiijtdneve: azokat a nomad amazig és berber torzseket jel6li, amelyek a
Szahara déli teriiletein élnek. https://hu.wikipedia.org/wiki/Tuaregek; letoltés: 2017.11.04.

Szongai és Mali birodalmak.

A dominans mande nemzetiségbdl keriilnek ki a bamakoi vezetés tagjai.

A kozponti kormany nem volt képes hatékonyan kezelni a helyzetet. A tuaregek birtokaban 1évé allatallomany
80%-a elpusztult, a tuaregek tomegesen hagytak el az orszagot és probaltak mashol megélhetést talalni.

What do the Tuareg want? http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2014/01/what-do-tuareg-want-
20141913923498438.html; letoltés: 2017.11.04.
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A kovetkez6 tuareg felkelésre 1990-1991-ben keriilt sor. Ennek lezarasaként
a felek 1992-ben alairtak a Nemzeti Paktumot. A tuaregek fliggetlenségi mozgalma
talan ebben az idGszakban volt a legegységesebb, vezetdje az akkoriban teljesen
szekularis beallitottsag, nacionalista elveket vallo Iyad Ag Ghali® volt. Az egyezmény
lezarasat kovetben a mozgalom a torzsek ko6zotti megosztottsig kdvetkeztében
frakciokra bomlott, és a kiilonbdz6 fegyveres miliciak egymassal is szembekeriiltek. '?
Az 1990-es években az afrikai mintadllamnak tekintett Maliban'! demokratikus
valasztasok Uitjan Amadou Toumani Touré keriilt hatalomra.

Touré, aki korabban a mali haderében szolgalt és részt vett a tuaregek
fiiggetlenségi harcanak erdszakos leverésében, nem tartotta be a Paktumban
rogzitetteket, és a kiilonbozd tuareg szervezetek egymas ellen forditasaval probalta
meggyengiteni az ellenallasi mozgalmat. A 2000-es években tovabbi két alkalommal
(2006-ban, majd 2012 januarjaban) keriilt sor a kdzponti kormany elleni felkelésre.

A Szahel-0vezet és az iszlam

A Szahel-6vezetben a gyarmatbirodalmak megsziinésével egy idében, majd
az elmult évtizedekben tobb tényezd'? kovetkeztében jelentds népességndvekedés's
kezdddott. Ezzel parhuzamosan az iszlam vallast gyakorlok szama is nétt, valamint
a vallas kovetdinek jovoltabol az iszlam a térség egyre nagyobb teriiletein terjedt el.
Nyugat-Afrikdban az évszazadok o6ta meglévd migracios utvonalak révén a Szahel-
dvezetbdl kiindulva az iszlam vallas'* déli irAnyba terjeszkedett tovabb. Az iszlam

Iyad Ag Ghali apjat az 1963-as felkelés soran meggyilkoltak. 1995-ben egy pakisztani térité misszid
érkezett Maliba, amely szalafita tanokat terjesztett. lyad Ag Ghali, a tuareg ellenallasi mozgalom egyik
meghataroz6 alakja a tuareg frakciok kozotti megosztottsag és a tobb évtizedes sikertelen
fuggetlenségi kiizdelmet kovetden a mozgalom élére akart allni. A pakisztani vallasi szervezet altal
hirdetett, az iszlam modern értelmezését kinald tanok altal akarta elérni, hogy vallasi szempontbol is
legitim vezetOnek ismerjék el és a tuaregek élére allhasson. Ag Ghali késbb Pakisztanba ment, ahol
Lahore-ban, majd ezt kovetéen bamakoi és parizsi mecsetekben sajatitotta el a szalafita tanokat.
A Malival szomszédos Algériabol 2001-t61 kezdve kezdtek atszivarogni az iszlam terrorszervezetek,
amelyek kapcsolatba keriiltek az egyre novekvo 1étszamu szalafita tuaregekkel és Ag Ghalival.

A Mali fiiggetlenné valasa ota szinte rendszeressé valt tuareg felkelések ellenére a tuareg lakossag nem
tekinthet6 politikailag egységesnek. Az inkabb szekularis beallitottsagu, tuareg fiiggetlenséget szorgalmazok
(MNLA) mellett, megtalalhatoak a kozponti kormanyhoz lojalis elemek, illetve az iszlamistak is.
1992-ben Moussa Traore elnokoét eltavolitottak a hatalombol, és tobbparti demokracia vette kezdetét,
amely a tuaregek helyzetében is javulast hozott. A tuaregeket bevonték a politikaba, és 2002-ben els6
alkalommal tuareg szdrmazasi miniszterelnoke lett az orszagnak, ami az északi térség szamara
fejlesztések (iskolaépitések, kutak, egészségiigyi intézmények) beindulasat jelentette.

A modern orvostudomany vivmanyai (véddoltasok, gyogyszerek stb.) — ha csak korlatozott mértékben
is, de — a segélyszervezeteken és az afrikai kormanyokat segité programokon keresztiil eljutottak a
térség orszagaiba.

A Berkeley Egyetem kutatasai szerint 1950-ben 30 millio ember élt a Szahel-Gvezetben. Az Gvezet
népessége a 2000-ben becsiilt 367 milliorol 2010-re 471 milliéra nétt, ami 30%-os novekedést jelent.
2050-re varhatoan megkozeliti majd az egymilliardot. Population growth far outpaces food supply’ in
conflict-ravaged Sahel. https://www.theguardian.com/global-development/2014/oct/22/population-growth-
outpaces-food-sahel-study; let6ltés: 2017.11.04.

A tuaregek a nyugat-afrikai térségben elterjedt szafi iszlam hagyomanyait kovették, amelyet a nem szafi
muzulmanok sok esetben szektaként kezelnek. Az ellentét alapja az, hogy a szifik szerint Allah
megismerése egyéni tapasztalatszerzés titjan is lehetséges, mig a vallastudosok szerint Allah csak a Koran,
a hadisz (Mohamed profétarol és mas korabeli muzulmanokrol szo6l6 kozlések gylijteménye) és a saria (az
¢élet minden teriiletére kiterjed6 iszlam erkolesi normakat tartalmazd jogrendszer) tanulmanyozasaval
ismerhetd meg. Az iszlam elsGsorban szafi hittéritbk Gtjan terjed el Afrika tobb térségében.
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mind a politikai életben, mind pedig tarsadalmi szinten fontos tényezévé valt. Az
egyre gyarapodo iszlam szervezetek szama azt jelezte, hogy a gyarmatbirodalmak
felbomlasat kdvetéen 1étrejovo 1 tarsadalmi és politikai rendszerekben az emberek
a vallasi értékek felé fordultak. De a gyarmatositok altal képviselt kereszténység
helyett a helyi sziikségleteket és hagyomanyokat jobban ismerd iszlam népszeriisége
noétt. Az iszlam szervezetek hatékonyabban lattak el azokat a szocialis feladatokat,
amelyeket a gyenge és sok esetben korrupt kdzponti kormanyok nem voltak képesek,
vagy nem is akartak felvallalni.

Az iszlamizécidé azonban a fundamentalista szalafita irdnyzat terjedését is
magaval hozta. A Perzsa (Arab)-0bdl orszdgai és mas kozel-keleti allamok altal
finanszirozott civil szervezetek keretein belill az iszlam radikalis tanait hirdetd
imamok kezdtek prédikalni. Ezek a nézetek termékeny taptalajra talaltak a
gyarmatositok altal kizsakmanyolt, majd a fliggetlenség utan 6nalléan sok esetben
¢letképtelen és gyakran korrupcioval atszétt Gj allamok lakossaga korében.

A Szahel-6vezetben, Nyugat-Afrikdban és a kontinensen délebbre is
léteztek iszlam széls6séges ideologiat vallo szervezetek, szélsdséges tanokat hirdetd
vallasi vezetdk. Az iszlam egyes nézetein alapuld terrorizmus utobbi évtizedben
tapasztalhato formadja, illetve mértéke azonban korabban nem volt jellemzd a
térségre.

A terrorizmus eredete a térségben és az al-Kaida

Az iszlam szélsdségesek tomeges megjelenése a Szahel-6vezetben az 1990-es
években Algéridban lezajlott eseményekhez kdthetd. Algériaban 1992-ben az Iszlam
Megvaltasi Front (FIS') vélasztasi gySzelmét kovetden az algériai haderd
megsemmisitette a valasztasi eredményeket, majd brutalis megtorld akciokat hajtott
végre az orszagban. Az iszlamistak és az algériai katonai rezsim kozotti haborunak
kozel 200 ezer halalos aldozata volt. Az iszlamistak egyik kormanyellenes szervezete,
a Groupe Islamique Armé (GIA'®) a kormany megdontése érdekében'” kegyetlen
eszkozoket alkalmazott: nemcsak a rendvédelmi erék, hanem a polgari lakossag ellen
is rendszeresen hajtott végre tamadéasokat, emberrablasokat, kivégzéseket. Egyes
vélemények szerint az algériai vezetés azt a taktikat alkalmazta, hogy a haderd és a
hirhedt nemzetbiztonsagi szolgalat, a Département du Renseignement et de la Sécurité
(DRS) tagjai beszivarogtak a GIA soraiba, hogy kiilondsen kegyetlen modszerekkel
fokozatosan elidegenitsék a lakossagot az iszlamista szervezett6l.!

Nyugat-Afrikaban szafi rendek hoztak létre az ottani kiralysagokat (Nigéria, Szenegal teriilete) és maig

fontos tarsadalmi és politikai tényezonek szamitanak.

Front Islamique du Salut.

A GIA nem kereste a targyalasos rendezés lehetdségét az algériai kormannyal, hanem hatalmanak

megdontését, illetve az eltavolitasat tiizte ki célul. A szervezet jelmondata szerint: ,nincs egyezség,

nincs fegyversziinet, nincs parbeszéd”.

A szervezet célja az volt, hogy a kormany megdontését kovetGen iszlamista rezsim keriiljon hatalomra

Algériaban.

18 KEENAN, Jeremy: How Terror Came To The Sahel. New African Magazin, 2016.
http://newafricanmagazine.com/terror-came-sahel/; letoltés: 2017.10.25.
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Az 1990-es évek végére a DRS lett az orszagban a legmeghatarozobb hatalmi
tényezd. A szervezet vezetdje, Mohammed ,,Toufik” Mediene altdbornagy kézben
tartotta mind a politikai, mind a gazdasagi elit tagjait, szoros kapcsolat flizte a nyugati,
kiilonosen az Amerikai Egyesiilt Allamok hirszerzé szolgalataihoz: informaciokat adott
at a terrorszervezetekrdl, cserébe Algéria korszerii fegyverrendszereket kapott,
amelyeket korabban, az 1990-es években az orszag ellen bevezetett szankciok miatt
nem tudott beszerezni. Ebben az idGszakban kevésbé voltak jellemzéek a maiakhoz
hasonl6 terrorakciok (pl. IED-del'® VBIED-del?® végrehajtott, nagyszami aldozatot
koveteld merényletek) a térségben. A terrorszervezetek, amelyek szervezett bliindzoi
csoportokként is miikddtek, emberrablasokbol és csempészetbdl tartottak fent magukat.

A GIA kegyetlenkedéseit nemcsak a lakossdg, hanem a szervezet kevésbé
radikalis tagjai is kezdték elitélni. 1998-ban az egyik helyi vezetdje, Hassan Hattab
— tiltakozasul a GIA polgari személyekkel szembeni tulkapasai miatt — megalapitotta
a Szalafita Csoport az Imaért és Harcért (GSPC?') elnevezésii csoportot. Az algériai
kormany 1999-ben amnesztiat ajanlott a GIA azon tagjainak, akik leteszik a
fegyvert. A tobbségiik ezt el is fogadta, de szdmosan — féleg a GSPC tagjai®? — a
tovabbi kiizdelmet valasztottak. 2003-ban Hattab helyét Nabil Sahraoui vette at, aki
ugyancsak a GIA egykori vezetdje volt. 2005-re Gigy tlint, hogy a szervezet elfogadja
az algériai kormany ajanlatat és feladja a fegyveres kiizdelmet. 2006-ban azonban
Ajman az-Zavahiri, az al-Kaida késébbi vezetdje stratégiai szovetségesének
minOsitette a GSPC-t, és a francia, illetve amerikai érdekek elleni kiizdelemben
kozos fellépést igért. Sahraoui a GSPC nevében hiiséget eskiidott az al-Kaidanak.
A szalafita csoport 2007-ben vette fel a ma mar jol ismert nevet, és az al-Kaida az
Iszlam Magreb Foldjén (AQIM?®) néven kiterjesztette tevékenységét a Magreb és a
Szahel-6vezet orszagaira.

Az algériai rendvédelmi er6k hatarozottabb fellépése kovetkeztében az
AQIM fokozatosan egyre nagyobb mértékben kiszorult Algériabdl, és a szomszédos
allamokban jelent meg. Ennek folyomanyaként a szervezet 2009-t61 kezdte meg
térhoditasat a Szahel-6vezetben. Az AQIM vezetése a régid orszagaiba ugynevezett
»zaszloaljakat” (katiba) telepitett, amelyek a minél nagyobb befolyas, az allamok
kozotti szabad mozgas biztositasa, valamint a kiképzotaborok fenntartasa érdekében
szovetségre” 1éptek a helyi fegyveres torzsekkel és a hatalommal bird kozosségekkel.

Az AQIM az észak-afrikai orszag déli sivatagos teriileteirdl kiindulva — a
korabbi erdszakos mddszerein valtoztatva — a Szahel-6vezet kinalta lehetdségeket
hasznalta ki a terjeszkedésre. A szervezet vezetése gyorsan felismerte, hogy az
Ovezet orszagainak tobbségét mélyszegénység és rendkiviil magas munkanélkiiliség
jellemzi. A hatalmon 1év6 rezsimek képtelenek megvalositani a ,,j6 kormanyzas”

Improvised Explosive Device — hazilagos készitésti robbanoszerkezet.

Vehicle-born Improvised Explosive Device — gépjarmiibe szerelt hazilagos készitésii robbanoszerkezet.
Groupe Salafiste pour la Prédication et le Combat. A GSPC elsdsorban az algériai haderd bazisai és
logisztikai menetoszlopai elleni rajtaiitéseket és tiizérségi tamadasokat hajtott végre, valamint eurdpai
turistakat rabolt el, és Mauritania, illetve Mali teriiletén is hajtott végre terrorakciokat. A szervezet
eurdpai célpontok ellen is tervezte timadasok végrehajtasat, valamint részt vett a Szaharan keresztiil
torténd aru- és embercsempészetben.

A GSPC aktiv tagjainak 1étszamar6l nincs pontos adat, szamuk par szaz és 4000 kozé teheto.

2 Al-Qaida in the Land of the Islamic Maghreb.
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feltételeit, illetve ez sokszor nem 1is érdekiik. Sorra elmaradnak a reformok, a
rendvédelmi erdk terrorellenes erdfeszitései sikertelenek, az allamok kozotti
ellendrizetlen hatarokon megallithatatlan a szélsGségesek aramléasa csakiugy, mint az
altaluk zott csempésztevékenység. Az AQIM — a Hamaszhoz és a Hezbollahhoz
hasonloan — az elmult években gyakorlatilag atvette a helyi kormanyok szerepét:
munkahelyeket teremt, alapvetd élelmiszereket, ivovizet, egyfajta egészségiigyi
ellatast, elektromos aramot €s lizemanyagot biztosit a kilatastalan helyzetben 1évo
torzsek/kozosségek szdmara. Mindezen tevékenységét a feketepiac miikddtetésébal,
a kabitdszer-csempészek szallitmanyainak biztositdsabdl és — mar egyre nagyobb
mértékben — a sajat drogcsempészésbol, valamint minden egyéb illegalis (foként
fegyver-) kereskedelembdl finanszirozza.

A helyi kozosségek tamogatasa és egyiittmilkodése révén a szervezet
folyamatosan noveli befolyasi teriiletét, illetve egyfolytdban képes 1j harcosokat
toborozni. Egyes regionalis szakért6k egy idében ugy vélték, hogy az AQIM a
hosszl tava tulélése érdekében megkezdte az atalakulast egy klasszikus értelemben
vett szervezett biingz6i csoporttd. A szervezet vezetése 2015-2016 kozott inditott
nagyszabasu propagandakampanyt, és elkdvetett tobb, nagy médiavisszhangot kivaltd
merényletet (tobbek kozott a bamakoi Radisson Blu Hotel ellen, illetve svajci €s
osztrak allampolgarokat rabolt el) ennek cafolasa érdekében. Az AQIM ma mar
valos miiveleti képességgel rendelkezik Maliban, Elefantcsontparton €s Burkina
Fasoban is.

Az AQIM kiemelten figyel arra, hogy a kozel-keleti régiobol kiszorulo,
fizikai kalifatusat elveszté ISIL/DAESH?* terrorszervezet semmilyen forméaban ne
tudja megvetni a labat a Szahel-6vezetben. Az ISIL/DAESH jelenleg Libidban és a
Boko Haramon keresztiil Nigériaban van jelen, és arra torekszik, hogy az dvezeten
keresztiil fizikai kapcsolatot teremtsen az észak-afrikai sejtje és a neki hiiségeskiit
tett szervezet kozott.

Az al-Kaida uj szarnya Maliban

A konfliktus stjtotta Maliban 2017. marcius 2-4n az Anszar Dine, a Macina
Felszabaditési Front,? az al-Mourabitoun®® és az AQIM szaharai szarnya az Iszlam
¢és a Muzulmanok Tamogatasaért Csoport (JNIM?’) néven szovetséget hoztak 1étre.
A nagysagrendileg 4000 fegyveressel rendelkezd szervezet ¢lére Iyad Ag Ghalit
valasztottak, aki elsé 1épésként videoiizenetben hiiségeskiit tett az al-Kaidanak,
amely marcius 16-an hivatalosan is elismerte az 1) csoportot. A Szahel-6vezet
térségében 1ényegében a JNIM lett a legnagyobb dzsihadista, szalafita fegyveres
szervezet.

24 Islamic State of Iraq and the Levant. A DAESH a szervezet arab nevének (Daula Iszlamijja fi *1-Irak
va-’s-Sam) angol atirast kovetd roviditése. Az ISIL/DAESH az al-Kaida iraki szarnyabol kialakult, de
2014-re az al-Kaidatol elkiiloniilt, és szembefordult al-Zavahiri, a globalis terrorszervezet vezetdjének
iranyitasaval, foként Irakban és Sziriaban aktiv terrorszervezet.

A 2015-ben Maliban alakult iszlamista fegyveres szervezet az Anszar Dinéhez kotédik.

26 A 2013-ban a MUJAO-b6l (Le Mouvement pour l'unicité et le jihad en Afrique de I'Ouest — Nyugat-
Afrikai Egységért és Dzsihadért Mozgalom) létrejott szervezet az al-Kaidahoz kotédik, és Algéria,
Burkina Faso, Elefantcsontpart, Libia, Mali és Niger teriiletén aktiv.

A hivatalosan arabul Jama Nusrat ul-Islam wa al-Muslim (JNIM) néven ismert szervezet roviditett
megnevezése Nusrat al-Islam.
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Létrehozasa 6ta a INIM tiz nagyobb terrortdmadast hajtott végre Maliban a
helyi rendvédelmi erdk, valamint az orszagban telepiilt ENSZ-misszi6 tagjai (tobbek
kozott a svéd kontingens) ellen. Az egyik legnagyobb akcidjat 2017. majus 7-én
Gadban kovette el, amikor a kommunikacios vonalak megsziintetését kdvetden
ongyilkos merénylé és ismeretlen szamu fegyveres bevetésével ideiglenesen
elfoglalta a haderd helyi laktanyajat. A tamadas soran a terroristdk tobb katonat
meggyilkoltak, 17-et foglyul ejtettek, valamint jelentds mennyiségii hadfelszerelést
¢és harom harcjarmtivet zsakmanyoltak. A JNIM Malin kiviil Nigerben a haderd egy
eléretolt harcallaspontja, valamint Burkina Faséban a Doundban 1év6 francia
tamaszpont ellen hajtott végre merényletet. Ez utébbiban egy francia katona életét
vesztette és ketté megsebesiilt. A JNIM sajat népszeriisége és befolyasa novelése
érdekében eldszeretettel felvallal szinte minden Maliban végrehajtott terrorcselekményt.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok terrorizmus elleni kiizdelme a Szahel-
ovezetben

A Széhel-6vezetben megjelend iszlam szélsdséges csoportokat a 2000-es
évek els6 felében a terrorizmus ellen vilagszerte hadjaratot folytatd Amerikai Egyesiilt
Allamok a globalis dzsihad afrikai hadszinterének szerepléiként azonositotta.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok gazdasagi érdekei miatt a 2000-es évek
elején az afrikai orszagok felé probalt nyitni. Ebben az idészakban a kiilfoldrél
importalt kéolaj mennyisége elsd alkalommal haladta meg az 50%-o0s*® 1élektani
hatart, ezért az amerikai vezetés — a Dick Cheney alelnok nevével fémjelzett jelentés
Osszeallitasaval — felmérte, hogy az orszag novekvd szénhidrogénigényét honnan
lehetne fedezni. Algéria tiint az egyik olyan afrikai allamnak, ahonnan a kdolaj a
legkevesebb kockézattal és koltséggel beszerezhet6.”” Az Amerikai Egyesiilt
Allamokban 2001-ben végrehajtott terrortdamadasokat kovetden Algéria szinte az
els6k kozott ajanlotta fel segitségét az amerikai adminisztracionak. Algérianak a
terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos tapasztalatai, a DRS altal alkalmazott
modszerek és a DRS értékes informacioi hozzajarultak a két orszag kozotti
egyittmikodés elmélyiiléséhez.

A Bush-adminisztracié egyik fontos torekvése volt, hogy az amerikai
gazdasagi érdekek miatt fokozza kapcsolatait az afrikai kontinens egyes — elsGsorban
kéolajkészletekkel rendelkezd — orszagaival. A 2000-es évek elején, az afganisztani és
az iraki katonai beavatkozasok idején azonban az Amerikai Egyesiilt Allamok
népszeriisége a muzulman orszagokban jelentdsen csokkent. A gazdasagi, illetve — a
gazdasagi érdekek bebiztositdsa érdekében — katonai jelenléte Afrikdban egyfajta
(gazdasagi) Ujragyarmatositasként jelent meg. Ezt igyekeztek oly mddon tompitani,
hogy az amerikai katonai jelenlétet a terrorizmus elleni kiizdelem sziikségességével
magyaraztak. Az amerikai kommunikacid a Szahel-Ovezetet az iszlam alapt
terrorizmus kettes szamti melegagyanak, az iszlam széls6séges szervezetek legfobb
utanpotlasat ado teriiletének tiintette fel.

2 KLARE, Michael T.: The Bush/Cheney Energy Strategy: Implications for U.S. Foreign and Military
Policy, 2003. http://www.informationclearinghouse.info/article4458.htm; let6ltés: 2017.10.27.

¥ Nigéria és Angola a masik két, nagyobb kdolajtartalékokkal rendelkezd orszdg, amelyet a 2001-es
Cheney-jelentés megemlit, a rendezetlen belpolitikai viszonyok, a korrupcio és az etnikai fesziiltségek
miatt azonban kevésbé tiintek idealis partnernek.
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20032005 kozott a térségben sor keriilt néhdny olyan — nem teljesen
tisztazott hatteri — terrorcselekményre,® amelyek hozzéjarultak ahhoz, hogy az
amerikai katonai jelenlét hossz tivon is indokolt legyen az dvezet orszagaiban.!
A GSPC altal vallalt, Algéria hatarain kiviil végrehajtott merényletek a szervezet
globalis dzsihad iranyaba torténd elmozdulasat jelezték. Ez az allitdlagos ideologiai
valtds kapora jott az Amerikai Egyesiilt Allamoknak, amely kereste a lehetéségét
annak, hogy katonai jelenlétét elfogadtassa az afrikai orszagokkal. Emellett el6nyos
volt a térségben talalhatdé allamoknak is, amelyek a terrorellenes kiizdelemben
torténd részvételre hivatkozva korszerti haditechnikai eszk6zok beszerzését
kezdhették meg. A Szahel-6vezet kormanyainak érdekében allt a helyi rezsimellenes
fegyveres csoportokat, illetve szervezett biindz6i haldzatokat az al-Kaidéhoz, illetve
az AQIM-hoz kotni, igy a terrorizmus elleni globalis kiizdelem résztvevdiként
nyugati — els6soran amerikai — timogatashoz juthattak.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok mar a 2000-es évek elején ugy értékelte,
hogy a Szahel-6vezet orszagai mind belpolitikailag, mind a rendvédelmi erék
szempontjabol olyan gyengék, hogy az al-Kaiddhoz ko6tdd6 csoportok kiinduld
bazisként hasznalhatjdk &ket a régioban 1évé amerikai érdekeltségek elleni
tamadasokhoz. Ennek megakadalyozasa érdekében az Amerikai Egyesiilt Allamok
kezdetben négy, majd késébb 11 orszagra kiterjedd, a tobboldalt és a regionalis
katonai kapcsolatokat és egylittmtikddést elsegitd programokat inditott.

Az afganisztani amerikai katonai beavatkozas meginditasat kovetden a
terrorellenes kiizdelem kovetkez6 1épéseként a Bush-adminisztracié 2002. november
7-én létrehozta a Panszaheli Kezdeményezés (PSI*?) elnevezésti programot a szahel-
Ovezeti orszagok hatarvédelmének fokozasa, a csempésztevékenység €s a terroristak
szabad mozgasanak megakadalyozasa érdekében. Az amerikai kiiligyminisztérium
altal tamogatott kezdeményezés keretében az amerikai hader6 Eurdpa
Parancsnoksaganak alarendeltségében 1év6 Kiilonleges Miiveleti Parancsnoksag hat
szazadszintli gyorsreagalasu terrorellenes alegységet fegyverzett fel és képzett ki
Maliban, Csadban, Nigéridban és Mauritaniaban. Az amerikai haderé elGzetesen
felméréseket hajtott végre az érintett allamokban, és orszagokra szabott felkészitési
és felfegyverzési terveket készitett. Az éves szinten 7,75 milli6 amerikai dollar
koltségvetésli program elsddleges célja az volt, hogy kapcsolatot hozzon 1étre a részt
vevo orszagok polgari és katonai szervei kozott, valamint tényleges egyiittmiikodés
j0jjon létre és érdemi informaciocsere valdsuljon meg az allamok kozott. Az
amerikai kiilonleges rendeltetésti er6k nemcsak a kiképzésében és felfegyverzésben
miikddtek kozre, hanem részt vettek a kijeldlt alakulatok kutato-felszamold
akcidiban is.

Nyugati turistak elrablasa 2003-ban, illetve egy mauritaniai katonai bazis elleni merénylet az afrikai
orszagokkal k6zos ,,Flintlock 2005” elnevezésti gyakorlat ideje alatt.

2005-ben rendezték meg elészor ,,Flintlock™ elnevezésii gyakorlatot, amelynek keretében az amerikai
kiilonleges rendeltetésti erék algériai, szenegali, mauritaniai, mali és csadi katonak kiképzésében
vettek részt.

Pan Sahel Initiative, négy orszag — Mauritania, Mali, Niger és Csad — bevonasaval.
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A PSI-program egyik legnagyobb sikere Abderrazak al-Para,** a GSPC egyik
kulesfontossagh tagjanak 2004-es elfogasa és az algériai kormanynak torténd atadasa
volt. A kezdetben nagysagrendileg 100 millié6 amerikai dollar koltségvetésre tervezett
program 2004 marciusaban — a sikerei ellenére — befejez6dott.

Az amerikai adminisztracié a PSI befejezését kovetden nem adta fel a
kezdeményezést, hanem atdolgozta azt, és 2005 januarjaban a korabbinal 1ényegesen
nagyobb koltségvetéssel (évente 90—-160 millio amerikai dollar) meginditotta a
Transzszaharai Terrorellenes Partnerség (TSCTP3*) elnevezésti programot.
A TSCTP-ben az amerikai védelmi és kiiliigyi tarcak mellett az USAID és az
igazsagiigyi minisztérium alarendeltségébe 1év0 szervezetek is érintve vannak. Az 1j
program alapvetd célja nem az, hogy ténylegesen felvegye a fegyveres kiizdelmet a
terroristakkal, hanem az, hogy honi teriileten ¢és amerikai katonai oktatasi
intézményekben kiképzést nyujtson az érintett orszagok haderdi kiilonleges
rendeltetésii alegységeinek, és segitse az adott allamok kormanyainak tevékenységét
a terrorizmus elterjedésének megakadalyozasara.

A program keretében évente megrendezik a ,,Flintlock” fedénevii gyakorlatot.
Az amerikai haderé kiilonleges rendeltetésii alegységei esetenként aktiv
harcérintkezést is folytatnak az érintett orszagok teriiletén a terror elleni kiizdelem
jegyében, ami egyre tobb jogi kérdést vett fel az amerikai politikusok részérél. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok a TSCTP keretében nemcsak a haderék tamogatasaban
vesz részt, hanem kozremiikddik a helyi rendéri, csend6ri, hatardrizeti és vamiigyi
szervek képességeinek 1ényegében minden teriiletre (pl. pénzmosas, kiberbiingzés)
kiterjedo fejlesztésében is. Az amerikai haderé Afrika Parancsnoksaganak 2007-es
létrehozasat kovetéen a TSCTP hivatalosan is kikeriilt az EUCOM és részben a
Ko&zponti Parancsnoksag (CENTCOM) alarendeltségébdl. A TSCTP tamogatasaban
kozvetett szerepet (1égi felderitési adatok biztositasa) toltenek be az amerikai haderd
Burkina Fasoban és Nigerben talalhaté egyesitett kiilonleges miiveleti 1égibazisai.

A TSCTP-t és elédprogramjat, a PSI-t az elmult években szamos kritika is
érte, a sikereik ellenére. Az amerikai kezdeményezés egyes értékelések szerint
rendkiviill leszikitett, és nem foglalkozik az olyan kérdések kezelésével, mint
példéaul a demokratikus intézményrendszer kiépitése, a tarsadalmi egyenl6tlenség, a
kormanyzati korrupcidé visszaszoritdsa és a teljes rendvédelmi szektor reformja.
Mindezek mellett olyan vad is érte a programokat, mely szerint a részt vevé nemzetek
sokszor sajat lakossaguk erdszakos eszkozokkel torténd elnyomasahoz hasznaltak
fel az amerikai kezdeményezés keretében nytjtott timogatasokat.

3 Al-Para az algériai haderd kiilonleges milveleti erejének szamitd ejtBernyds alegységében szolgalt,
innen ered a GSPC-ben hasznalt neve is. Az ¢ iranyitasaval raboltak el 2003-ban azt a 32 nyugat-
eurdpai turistat, akikért a német kormany allitolag valtsagdijat fizetett. Al-Para utan ezt kovetGen egy
négy orszag teriiletén keresztiil tartd hajtévadaszat indult, amelynek eredményeként Csadban elfogtak.

3% Trans-Saharan Counter Terrorism Partnership, a PSI kilenc orszagra — Algéria, Csad, Mali, Marokko,
Mauritania, Niger, Nigéria, Szenegal, Tunézia — kiterjesztett valtozata.
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Az ellopott tuareg fiiggetlenség: a szélséséges iszlam hatalomatvétele

A tuaregek fiiggetlenségi torekvéseivel parhuzamosan a Szahel-Ovezet
elébb az algériai, majd az al-Kaiddhoz kot6do terrorszervezetek, illetve a
sz€ls6séges csoportoktdl nehezen kiilonvalaszthatd szervezett biindzdi csoportok
buvohelye és mikodési teriilete lett. Részben ennek is kdszonhetd, hogy a 2000-es
évek elsd felében az Amerikai Egyesiilt Allamok ebben a térségben inditotta meg a
terrorellenes kiizdelem masodik frontjat. A Bush-adminisztracié a régidban
tevékenykedd iszlam szélsdséges csoportokat a globalis dzsihad elemeiként kezelte.

A Szahel-0vezet, azon beliil is Mali biztonsagi helyzetének jelentds romlasa
2012-t61 kezdodott. A tuaregek — akik Moammer Kadhafi libiai vezetd haderejének is
fontos részét képezték — 2011-ben, a diktator haldlat kovetden a libiai haderd
raktaraibol zsdkmanyolt fegyverekkel tértek vissza Mali északi tertileteire. A tuaregek
fiiggetlenségért kiizdd szervezete, a Nemzeti Mozgalom Azawad Felszabaditasaért
(MNLA%) kezdetben élvezte a térségben évek ota jelen 1évé, az al-Kaidahoz kot6dd
iszlam szélsOséges fegyveres csoport, az Anszar Dine timogatasat, és segitségével
2012 aprilisaban kikialtottdk Azawad®® fliggetlenségét. A mali haderd egységei
elhagytdk a tuaregek és az iszlamistak ellenérzése ala keriilt térséget, és ekkor az
Anszar Dine és a tobbi szélséséges csoport elkezdték bevezetni a saria alapt
torvénykezést az altaluk ellendrzott teriileteken. 2012 juliusara az iszlamistak vették at
az ellendrzést Eszak-Mali legtobb varosaban, kiszoritva az MNLA-t.

A sz€ls6séges iszlam csoportok altal jelentett fenyegetés mértéke Maliban
elérte azt a kritikus szintet, amikor a nemzetkdzi ko6zosség beavatkozésa sziikségessé
valt. Franciaorszadg 2013. januar 11-én meginditotta a ,,Serval” fedénevii miiveletet,
amelynek keretében 4000-5000 katonat allomasoztatott az orszagban.
Az ENSZ 2013 apriliséban a jelenleg 14 865 f6s MINUSMA37 misszi6t telepitette
az orszagba. A ,,Serval” miiveletet 2014 augusztusaban felvaltotta a csadi székhely(i
3500 f6s ,,Barkhane” miivelet, amelynek felel6sségi korzetét kiterjesztették a térség
0t orszagara (Csad, Burkina Faso, Mali, Niger, Mauritania).

A jelent6s kiilfoldi katonai jelenlét ellenére Mali északi teriiletein a biztonsagi
helyzet nem javul. A MINUSMA ¢és a francia ,,Barkhane” miiveletben részt vevé erdk,
illetve a mali hader6 egységei ellen napi rendszerességgel hajtanak végre timadasokat.
A MINUSMA jelenleg az ENSZ legveszélyesebbnek tekinthetd misszidja, 2013 6ta
tobb mint 140 békefenntarto vesztette életét.

A szervezett bilinozés és a terrorizmus kapcsolata a Szahel-6vezetben

Az elmult 15-20 éveben Afrika nyugati térsége és a Szahel-6vezet a kozép-
és latin-amerikai, kabitoszer-el6allitassal €s -csempészéssel foglalkozd szervezet
blin6z6i csoportok egyik kiemelten fontos tranzitutvonalava valt Eurdpa iranyaba.
Ezek a szervezetek a terroristdkhoz hasonléan kihasznaljak, hogy az afrikai
kontinensen a kormanyok, a helyi rendvédelmi erék végteleniil korruptak, és nem

3 National Movement for the Liberation of Azawad.

36 A tuaregek fiiggetlen 4llamanak tekintett Azawad (Timbuktu, Kidal, Gao és Mopti térsége) Mali
teriiletének koriilbeliil 60%-at teszi ki.

37 ENSZ Tobbdimenzios Integralt Stabilizacios Misszidja.
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rendelkeznek megfeleld eszkozokkel, illetve az orszagok kozotti illegalis mozgés
szinte teljes mértékben zavartalan. Jelenleg 11 kolumbiai és mexikoi kartell
rendelkezik ,,allando képviselettel” az érintett régidban, ahonnan nagysagrendileg
11 milliard dollar értéki kabitdszert juttatnak el Europaba.

A kozép-amerikai kabitdszer-csempész csoportok koziil els6ként a mexikoi
Zetas klan jelent meg az afrikai kontinensen nagyjabol két évtizeddel ezeldtt, majd a
kolumbiai csoportok is megvetették a labukat, koztik a Kolumbiai Forradalmi
Fegyveres Er6k (FARC™®) is. A szervezetek kiilonboz8 méretli hajokat és tipust
teherszallité repiilogépeket alkalmaznak, és kihasznaljak, hogy Ko6zépnyugat-Afrika
part menti vizeinek légtérvédelme rendkiviil hidnyos. A 21. szdzad elsd évtizedében
a latin-amerikai bandak évente éatlagosan 100-150 repiilégépet® inditottak tutba
Afrikdba, amelyek egyenként egy—ot tonna 100%-os tisztasagu kokaint szallitottak.
A Széhel-6vezet sivatagos teriileteire gyakorlatilag ellendrizetleniil be lehet repiilni,
¢és szamos elhagyatott repiil6tér all rendelkezésre.

Az els6 szallitmanyok Eurdpaba juttatisa soran a szervezett blindzoi
csoportok mindent sajat er6bol probaltak megoldani, ami azonban a helyi viszonyok
ismeretének hidnyaban kudarcba fulladt, a kabitoszer a kisebb helyi fegyveres
csoportok zsakmanyava valt. Ennek elkeriilése érdekében a drogszallitok olyan
fegyveres csoportokkal kisérelték meg felvenni a kapcsolatot, amelyek garanciat
vallalnak a szallitmanyok biztositaséra.*® Pontosan nem lehet meghatérozni, hogy a
mexikoi és a kolumbiai kartellek mikor keriiltek kapcsolatba az AQIM-mal ¢és a
tuaregekkel, de felismerték, hogy a terroristak altal alkalmazott csempészutvonalak
Afrikan keresztiil rendkiviili médon megkonnyitik a kabitészer Europaba juttatasat.
A terroristak a szallitmany nagysagatol fiiggden allapitjak meg a biztositas koltségét,
€s a pénz mellett idénként kabitoszert is elfogadnak fizetségként.

Figyelemre méltd tényezd, hogy a klasszikus afrikai terrorszervezetek
mellett a libanoni Hezbollah siita milicia is aktivan jelen van Koézépnyugat-
Afrikaban és kozremiikodik a kabitoszer-csempészetben, valamint a pénzmosésban.
A Hezbollah egyik legnagyobb latin-amerikai partnere a kolumbiai Sinaloa kartell.
A libanoni szervezet hagyomanyosan jelen van a latin-amerikai térségben is, és az
amerikai Szovetségi Nyomozo Iroda (FBI*') feltételezései szerint részt vesz az
észak-amerikai kontinensre iranyuld illegalis kereskedelemben is.

3
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Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.

Az ENSZ és a nemzetkozi kozosség szamara elészor 2009-ben egy baleset kapcsan valt nyilvanvalova,
hogy milyen hatalmas mennyiségii kabitoszer halad keresztiil a Szaharan Dél-Amerikabol Eurdpa
iranyaba. Eszak-Maliban, Gao kozelében egy lezuhant Boeing teherszallitd repiilégép roncsaira
bukkantak, amelyrdl kideriilt, hogy a fedélzetén akar tiz tonna kokain is lehetett. A hatésagok a
rakomanyt nem talaltik meg, de az bebizonyosodott, hogy a dél-amerikai drogkartellek rendszeresen
bérelnek repiilégépeket a kabitoszer szallitasahoz az afrikai és az eurdpai kontinens kozott.

Boeing transporting cocaine from South America to Aftica crashes. The Telegraph, 2009.11.16.
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/mali/6585439/Boeing-
transporting-cocaine-from-South-America-to-Africa-crashes.html; let6ltés: 2017.10.25.

A Szahel-ovezet orszagaiban létrehozott dronbazisok miatt a Szaharan keresztiil Eurépa felé tarto,
korabban nagymértékii csempésztevékenység ,,modus operandi”-ja atalakitasra szorult. A kabitoszer
nagy tételben, tobb jarmiibol allé gépkocsioszlopokkal torténd szallitasat a sivatagot folyamatosan
megfigyelés alatt tarto dronok miatt at kellett alakitani, amihez kellett a helyismerettel rendelkez6
tuaregek, illetve iszlam szélsGségesek segitsége.

Federal Bureau of Investigation.
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A szervezett blindzés és a terrorcsoportok kozott nincsen egyértelmii direkt
kapcsolat, a kommunikacié kozvetitékon keresztiil valosul meg. A kartellek alapvetden
ezzel azt akarjak elérni, hogy ne lehessen bizonyitani az egyiittmiikddésiiket a
terroristakkal, mert az onnant6l kezdve a jelenleginél sokkal nagyobb és szélesebb
korti karhatalmi fellépést valtana ki. A kartellek keriilni akarjak, hogy a terroristak
tamogatoiként jelenjenek meg. Az iszlamista/szélsdséges/radikalis csoportok és a
kabitoszer-csempészek kozotti egyiittmiikodés és Osszefonodas alapvetden inkabb
csak gazdasagi alaptiinak mindsithetd. Az afrikai terrorszervezetek eddig foként csak a
szallitmanyok biztositdsaban vettek részt. Ez a tendencia a jovoben azonban
megvaltozhat, mert az iszlamista csoportok is tisztdban vannak azzal, hogy a
kabitészerpiac folyamatosan béviil, és rendkiviili lehet6ségeket rejt magaban. Még
akkor is, ha ezek a csoportok a kabitdszert alapvetden 0sszeegyezhetetlennek tartjak az
iszlammal. Az abbdl szdrmazo6 bevételek biztositani tudjak a szervezetek miikddését,
képességeik novelését, és igy alapjai lehetnek a kovetkezd merényleteknek.

Osszegzés

A Szahel-6vezetben jelenleg kialakult biztonsagi helyzet, a térségben
tevékenykedo iszlamista csoportok, a szélséséges ideoldgia terjedése, az ember-, a
drog- és a fegyvercsempészet viragzasa mind visszavezethetdek a Szaharaban é16
népek — Osszefoglald neviikkon a tuaregek — marginalizalt helyzetére. A sz¢élsGséges
sivatagi koriilmények kozott €16 arab torzsek szamara a déli, fekete-afrikaiak uralma
mindig is elfogadhatatlan volt, a fiiggetlenségért vivott kiizdelmeik sorra kudarcra
lettek itélve. A sajat hazaval lényegében soha nem rendelkez0, politikai céljaikat és
eszkozeiket tekintve nem egységes tuaregek egyes csoportjai elutasitjdk a mali
kozponti kormany fennhatosagat, a fiiggetlenségért kiizd6 szervezetek azonban nem
képesek megfeleld alternativat kindlni a lakossdg szamara. A teriilet gazdasagi
elmaradottsaga, a hatékony intézményrendszerek hidnya ¢és a gyakorlatilag
ellendrizetlen orszaghatarok kinalta lehet6ségek mind kozrejatszanak abban, hogy
az iszlam sz¢ls6séges csoportok Pakisztantol Algériaig sikeresen terjesztik tanaikat,
toboroznak utanpotlast, valamint id6r6l idére menedékként vagy bevételeik
gyarapitasara hasznaljak a sivatagot.

A térség orszagainak haderdi mindenképpen tamogatasra szorulnak a
hatarokat figyelmen kiviil hagyd iszlam széls6séges, illetve szervezett blindzoi
csoportok (valamint ezek kombinacidojaként miikodé szervezetek) hatékony
visszaszoritasa érdekében. Ez a tdmogatas azonban kizarélag katonai eszkdzokkel
nem éri el a céljat: az amerikai kiilonleges rendeltetésii erdk 20042012 kozott a mali
hader6 egy zaszloaljnyi katonajat képezték kiilonleges miiveleti feladatokra. Szamos
tuareg is volt a kiképzettek kozott, akik 2012-ben atalltak a lazadok oldalara, és a
tuareg flggetlenségért kiizdé szervezetek vagy a terroristak soraiban harcoltak a
kormany ellen. A kiképzésiiknek megfeleld — a szélséségesek felszamolasara
iranyul6 — feladatokban egyszer sem vettek részt.

Az Eur6pai Unio altal mikddtetett kiképz6 misszio (EUTM Mali) feladata
gyakorlatilag megegyezik azzal, amit a valsag el6tt az amerikai, illetve a francia erék
végeztek. A mali katonak kiképzésének célja, hogy a demokratikus berendezkedést
tiszteletben tartd és az iszlamista lazadokkal harcot felvenni képes haderd jojjon
létre. Mindezt 2013 o6ta egy egyre inkabb destabilizalédé politikai és biztonsagi
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kornyezetben kellene megvalositani, ami a korabbiakhoz hasonldéan kockézatokat
rejt, és ismét kudarcra lehet itélve, ha a politikai és a gazdasagi nehézségeket, illetve
a tarsadalmi fesziiltségeket nem sikeriil legalabb kis mértékben csokkenteni.
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DR. GERENCSER ARPAD

KOZEP-AZSIAI SZELSOSEGES MOZGALMAK
MEGJELENESI FORMAI ES JELENTOSEGE

Bevezetés

Ko6zép-Azsia a vilag egy nagyon sajatos, természeti kincsekben gazdag, de
instabil térsége. A volt Szovjetunié teriiletén a szélsdéséges mozgalmak jelentds
biztonsagi kockazatot, kihivast jelentenek. Tanulmanyomban a kdzép-azsiai orszagok
iszlam mozgalmai altal jelentett kihivasokat elemzem és mutatom be. A k6zép-azsiai
onkéntesek a vildg szamos konfliktuszondjaban jelen vannak, és hazatérésiik komoly
kockazatot jelent. A legstabilabb allam Kazahsztan. Uzbegisztan és Tiirkmenisztan
autoriter berendezkedésti allam, ami a stabilitast adja, mig Tadzsikisztan és
Kirgizisztan a szegénysége és bels6 ellentmondasai miatt barmikor tiizfészekké valhat.
A radikalizalédasnak és a szélsdségek kialakuldsanak szamos oka és megjelenési
formaja lehet, és erre Kozép-Azsia egy érdekes példa.

A térség politikai és tarsadalmi adottsagai

A kérdéskor jobb megértése érdekében eldszor meg kell ismerniink a térség
helyzetét, adottsagait.

A Szovjetunié felbomlasat kovetden a kozép-azsiai térségben is fiiggetlen
allamok jottek 1étre 1991-ben, nevezetesen Uzbegisztan, Kirgizisztan, Kazahsztan,
Tadzsikisztan és Tiirkmenisztan.

1. abra. Kézép-Azsia geostratégiai helyzete a foldgdmbon!

! https://en.wikipedia.org/wiki/Central Asia#/media/File:Central Asia_(orthographic_projection).svg;
letoltés: 2017.11.13.
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A térség teriilete ~4 millio km?, lakossdga megkozelitbleg 70 millio f6.
A térség stabilitasat valamennyire az asvanyvagyon — kiilondsen a szénhidrogén-
vagyon —, mig az instabilitast az allamok ko6zotti ellenségeskedés, a kevert etnikai
szerkezet és a Szovjetuniobol 6rokolt ellentétek adjak.
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2. dbra. Kozép-Azsia politikai térképe?

S

A térség elso lakoi a tadzsikok voltak. Késébb, a 10. szazadtol érkeztek ide a
torok népek. A mai napig fennall az ellentét a térség lakosai kozott, mert a tddzsikok
felsobbrendiicknek tekintik magukat a tobbi néphez képest. Az orosz dominancia a
18. szazadtol kezdett kialakulni, amikor az orosz cari hadsereg elkezdte az akkor még
Turkesztannak nevezett Kozép-Azsia meghoditisat. A nemzetallamok csak a
Szovjetuni6 idején, 1924—1936 kozott alakultak ki. A térségben az orosz uralom és a
kotelezd sorozas ellen 1910-1936 ko6zott szamos jelentds lazadas robbant ki. Az
allamok kialakulasaval megkezd6dott az egyes etnikumok elkiiloniilése, tomoriilése,
a népek homogenizalodasa. Az 1920-as években szakemberek hozzalattak a térség
szociologiai felméréséhez, feltérképezéséhez. Ekkor rogzitették a népek nevét,
nyelvtanat, valamint kialakultak a térség népeinek irodalmi nyelvei. A kozoktatas
bevezetésével és a kiilon alld nyelvek oktatasaval a nemzettudat erésodése is
elkezd6dott. A szovjethatalom munkdja révén Kazahsztanban, Tiirkmenisztanban és

2 BEZDAN Gyorgyi: Etnikai ellentétek és hatarvitak a posztszovjet Kézép-Azsidban. p. 2.

http://mhtt.eu/hadtudomany/2013/2013_elektronikus/2013 e Bezdan Gyorgyi.pdf; let6ltés: 2017.11.30.
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Uzbegisztanban kialakult egy egységes éllamszerkezet, mig Tadzsikisztinban és
Kirgizisztdnban a belsé ellentétek az allam miikodését is veszélyeztetik.>

Az allamhatarokkal kapcsolatban is vannak rendezetlen iigyek. A nomad
pasztorok évszazadokon at korlatozas nélkiil jartak a félsivatagos sztyeppéket és
hegyeket. 1924-1936 kozott a szovjethatalom gazdasagi és politikai érdekek mentén
hatarozta meg a kozép-azsiai allamokat €s a hozzajuk tartoz6 allamhatarokat, nem
sok figyelmet forditva az etnikai adottsagokra. A tagallamok kozotti hataroknak nem
volt kiilondsebb jelentdségiik a Szovjetunid fennallasa alatt, de annak felbomlasat
kovetden fesziiltségforrasokka valtak. Kazahsztannak és Tiirkmenisztannak sikertilt
rendeznie a hatdrokkal kapcsolatos vitdkat a szomszédos allamokkal. Tadzsikisztan
és Uzbegisztin 970 km hossza kozos hatérral rendelkezik, amelynek tobb mint fele,
450 km még vita tdrgya. Ez mar szamos konfliktus, incidens forrdsa volt.

Az éllamhatarokat az egyes allamok sok esetben lezarjak egymas eldl,
akadalyozva ezzel mindennemi forgalmat, ellatast. A zdldhatarok azonban sok
esetben zavartalanul atjarhatoak, ami a csempészetet és az illegalis migraciot segiti.*

Ferganai-medence

Ko6zép-Azsia Balkénjénak tekintheté a Ferganai-medence, ahol az etnikai
fesziiltségek folyamatosak. A medence foldrajzi adottsagai kedvezéek az emberi
megtelepedéshez, ezért a térség siirlin lakott. A medence harom orszag — Uzbegisztan,
Tadzsikisztan és Kirgizisztan — teriiletéhez tartozik. A meghuzott hatarok hektikusak,
nem logikusak.’

A Ferganai-medencében tobb enklavé talalhato. Kirgizisztanban két iizbég
enklavé van: Szoh kb. 50 ezer tadzsik lakossal és Sahimardan kb. 5 ezer fos iizbég
kisebbséggel. Uzbegisztanban a par szaz fés kirgiz Barak varos talalhatd, mig
Kirgizisztanban a tadzsikok lakta Voruk varos alkot enklavét. Az enklavék ellatasa a
hatarok lezarasa miatt sokszor nehézkes. Gyakoriak az etnikai fesziiltségek, amelyek
hevesebb dsszecsapasokhoz is vezethetnek.®

A térség allamai kozti konfliktusok, fesziiltségek

Kirgizisztant 1936-ban hozta 1étre a szovjet vezetés egy elgondolas alapjan,
amely minden etnikai megalapozottsagot nélkiilozott. Kirgizisztan a Kaukazus
népeihez hasonléan klanok szovetségébdl all. Ez a szdvetség azonban gyakran
felborul, és nem kis belpolitikai krizist okoz. Megalakitasakor Kirgizisztan harom,
tobbségében iizbégek altal lakott varost kapott — Os, Uzgen, Dzsalal-Abad —,
amelyek a Ferganai-medencében vannak, de ezek nélkiil Kirgizisztannak nem lettek
volna varosai. Az lizbégek mindig magasabb életszinvonalon éltek, mint a kirgizek.
A Szovjetunié felbomlasat kdvetden sok esetben a kirgizek az lizbégek alkalmazottai
lettek, ami nem kis fesziiltséget teremtett. Dél-Tadzsikisztanban az lizbég kisebbség
aranya 30%, mig vezetoként vagy a kozigazgatasban csak elvétve toltottek be

BEZDAN Gyérgyi: Etnikai ellentétek és hatarvitak a posztszovjet Kozép-Azsidban. pp. 1-3.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2013/2013_elektronikus/2013 e Bezdan Gyorgyi.pdf; letoltés: 2017.11.30.
4 Uo. pp. 5-6.

5 Uo.p.5.

¢ Uo. pp. 6-8.
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poziciét. Az 1990-es évek elején heves Osszecsapasok tortek ki Uzgen és Os
varosokban, amelyek 2010-ben megismétlddtek. Ebben a helyzetben nagyon fontos
volt, hogy Uzbegisztan katonailag nem avatkozott be Tadzsikisztanban, de hatarait
megnyitotta a tobb mint szdzezer fés menekiiltaradat eldtt. Uzbegisztan Kozép-
Azsia legnépesebb allama, a legerésebb hadsereggel, a leghatékonyabb
titkosszolgalattal és a legcentralizaltabb allamvezetéssel. A térségben tobb millio
lizbég él mas allamok keretei kozott, de Uzbegisztan nem emeli fel erélyesen a
hangjat a jogaikért, mivel ezzel az egész kdzép-azsiai térséget langba borithatna.

Uzbegisztant a szovjet vezetés 1924-ben hozta létre. Az orszaghatirok
végleges kijelolése 1936-ban lezarult, amelynek eredményeként két torténelmi
tadzsik véaros, Buhara és Szamarkand Uzbegisztdnhoz keriilt. A két nép kozott nincs
komolyabb jellegli konfliktus, inkabb az allamvezetok személyes ellentéte mérgezi a
két nép viszonyat. Tadzsikisztan a Ferganai-medencében megkapta Szodg megyét,
azon beliil is Hudzsand varost. A varos egy szlik hegyi uton koézelitheté meg, amely
télen gyakran jarhatatlan. Az lizbég hatosagok a hatarokat gyakran lezarjak, ezzel a
varos ellatasat is akadalyozzak, mivel az téli id6szakban sokszor csak
Uzbegisztanon keresztiil megkozelithetd. A térség nagyon szegény, etnikailag
vegyes Osszetételli, a radikalis iszlam egyik térségbeli fellegvara. Uzbegisztan
halalos ellenségének tekinti az Uzbegisztani Iszlim Mozgalom nevii szervezet
tagjait, harcosait, akiket mindenaron tavol akar tartani az orszagtol. Mivel a hossz
hatarszakaszok teljesen nem ellendrizhetdk, igy sok helyen aknazarakat alakitottak
ki, amelyek a polgari lakossag korébol sok aldozatot szednek. Tadzsikisztan
Uzbegisztantol kapja a foldgazt, az elektromos aramot és a vasttvonalak jelentds
része is innen Iép be. Ezek blokkoldsa komoly ellatasi zavarokat okoz
Tadzsikisztanban, és ezzel az iizbég hatosagok gyakran élnek is.”

Kozép-azsiai iszlAm mozgalmak

Ko6zép-Azsidban az iszlam kultara ellenére a kisebb vallasi mozgalmakon
kiviil nem volt jellemz6 a vallasi sz¢éls6ségesség, a nagy globalis terrorszervezetek
nem jelentettek veszélyt. Kétségtelen azonban, hogy napjainkban kozép-azsiai
harcosok is jelen vannak a vilag tobb konfliktuszonajaban (pl. Irak, Sziria). Ennek
ellenére van néhany olyan transznacionalis szervezddés, amelyek biztonsagi kockazatot
jelentenek.

Az Uzbegisztani Iszlam Mozgalom a térség legjelentdsebb és legtbb
fegyveres tamadasat elkoveté szervezddése, amely nemcsak Uzbegisztinban kap
segitséget, tdmogatast, hanem nemzetkdzi csoportoktdl is. A szervezet sikeres
milkodése a tadzsik és az afgan szélsdséges csoportok sikerét is mutatja. A Kinaba
iranyul6 szénhidrogén-vezetékek védelme kiemelt fontossagu. A szélsGségesek
okozta kihivasok miatt a kormanyok egyiittmiikddésre kényszeriilnek, ami
Oroszorszag megerdsodését vonja maga utan.

A térség egy masik fontos szervezddése az Iszlam Dzsihad Unio. A két
szervezet ideoldgiai alapjai visszavezethetdek az 1979-ben kezdddott afganisztani
szovjet beavatkozasig, amikor Moszkva kdzép-azsiai katonakat vetett be. Az afgan

7 BEZDAN Gyorgyi: Etnikai ellentétek és hatarvitak a posztszovjet Kozép-Azsidban. pp. 5-8.

http://mhtt.eu/hadtudomany/2013/2013_elektronikus/2013 e Bezdan Gyorgyi.pdf; let6ltés: 2017.11.30.
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fronton kezdédott a katondk ontudatosodasa, ami a nemzeti Ontudatra ébredés egyik
motorjava valt. A két mozgalom tagjai az afgan talibokkal egyiitt harcolnak, és a
tadzsik—afgan, valamint az izbég—afgan hatarokon torténd csempészet és illegalis
migracié f6 ellenérzd elemeivé valtak. Az orosz vezetés a Taskenti SzerzOdés®
keretében az egyik fontos feladatanak tekinti, hogy megakadalyozza, felszamolja
Kozép-Azsia fel6l a beszivargast és a csempészetet, ugyanis az iizbég—afgan és a
tadzsik—afgan hatdrzona egységes valsagzonava valt.?

2009 ota a talib mozgalom erds nyomads alatt tartja az észak-afganisztani
tartomanyokat, valamint az ott él6 tadzsik és tizbég kisebbségeket Kunduz, Badahsan
¢és Tahar tartomanyokban. Az egyik leghiresebb iizbég hadur Abdul Rasid Dosztum
tabornok,'® aki komoly ellenallast fejtett ki a talib nyomassal szemben. 2010-ben
Tadzsikisztanban katonai miiveletek kezdddtek Hegyi-Badahsan tartomannyal
szemben. Az okok vegyesek. Egyes vélemények szerint a tddzsik vezetés a tartomany
felett akarta visszaszerezni az ellenérzést a helyi haduraktol, mivel a tartomany
szeparatista torekvéseket fogalmazott meg. Mas vélemények szerint az afgan
sz¢élsOséges beszivargas megakadalyozasa és a szélsdséges csoportok ellen 1éptek fel
(terroristaellenes miivelet).!! Az igazi okot csak a tadzsik vezetés ismeri. A biztonsagi
er6k pontosan tudjak, hogy a szélsdséges csoportok Pakisztanban kaptak kiképzést,
majd Afganisztanon keresztiil szivarogtak be a kozép-azsiai térségbe.

Tadzsikisztanban az egyik problémat az jelenti, hogy 1992-1997 ko6zott
polgarhaboru dult az orszdgban. Az 1997-ben megkotott béke értelmében a hatalmat a
kormany és az ellenzék 70:30 ardnyban megosztotta egymas kozott. Az ellenzéket az
Iszlam Uijjasziiletés Partja (IRP) fogja ossze, amelyet az Egyesiilt Tadzsik Ellenzék'2
alapitott. Az IRP 2015 augusztusaig mikodott legalisan Tadzsikisztanban. Az
orszagban a békemegallapodas alairasa utdn valasztasokat tartottak, és a korabbi
elnokot, Emomali Rahmont valasztottak ujra. Dontései értelmében az ellenzék egyre
jobban kiszorult a hatalombdl, és a hatalommegosztas mar csak annyibol allt, hogy a
korabbi ellenzéki parancsnokokat abban a korzetben tették meg katonai vagy renddri
vezetének, ahol korabban harcoltak. Egyediill a muszlim Mirzo Zijojev keriilt
miniszteri pozicidba az ellenzékiek kozill. O volt az egyik legerdsebb harctéri
parancsnok a haborti soran, és minisztersége idején az embereit is beiiltette a
minisztériumba. Zijojev a kornyezet- és katasztrofavédelmi miniszteri posztot toltotte
be egészen 2006-ig, amikor is Rahmon levaltotta tisztségébol. A hatalmi kdzpont
kiépitését bizonyitja, hogy Rahmon elndk sajat gyermekeit és rokonsagat juttatta
vezetd pozicidkba, kiilondsen a fegyveres testiiletekben. Az elndk hatalmi térnyerése a
sajat tamogatoit is kikezdte, és egyértelmiisitette az autoriter allami berendezkedést.'?

Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete a hivatalos neve, de Taskenti Szerzddés vagy Taskenti
Egyezmény néven is nevezik.

BEZDAN Gyorgyi: Etnikai ellentétek és hatarvitak a posztszovjet Kozép-Azsiaban. p. 11.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2013/2013_elektronikus/2013 e Bezdan Gyorgyi.pdf; let6ltés: 2017.11.30.
Abdul Rasid Dosztum 2014 szeptembere 6ta Afganisztan elnokhelyettese.

WAGNER Péter: Iszlamista veszély Tadzsikisztanban. Magyar Kiiliigyi Intézet. p. 5.
http://kki.hu/assets/upload/Wagner4.pdf; letoltés: 2017.11.30.

Egyesiilt Tadzsik Ellenzék: a tadzsik polgarhaboriban a kormannyal szemben allo erdket dsszefogd
szervezet neve.

WAGNER Péter: Iszlamista veszély Tadzsikisztanban. Magyar Kiiliigyi Intézet. pp. 5-8.
http://kki.hu/assets/upload/Wagner4.pdf; letoltés: 2017.11.30.
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Az igazdn komoly problémat azok a szélsdséges csoportok jelentik,
amelyek 2010 utan erdsddtek meg. Tadzsikisztanban 2010-ben kertilt sor az els6
ongyilkos merényletre, amelyben négy rendér meghalt. A hatosagok az Uzbegisztani
Iszlam Mozgalmat sejtették a tamadds mogott, amely komoly al-Kaida-
kapcsolatokkal rendelkezett. A tdmadast a Jamaat Ansarulla nevii szervezet vallalta
magara, amely addig ismeretlen volt a térségben. A tagjaik kozott tadzsik, iizbég,
kaukazusi és orosz allampolgarok is voltak. A radikalis csoportok 6 gyiilekez6helye
a legfejlettebb észak-tadzsikisztani Szogd tartomany, amely 2010-ig mentes volt
minden szélséséges mozgalomtol.'* 2010-t61 azonban olyan tdmadasok torténtek,
amelyek addig egyik iszlamista partra, mozgalomra sem voltak jellemzdéek. Tobb
esetben hdzi készitésli robbandszerkezeteket hasznaltak katonai létesitmények,
katonai személyzet elleni timadéshoz.

2010 augusztusaban a Nemzetbiztonsagi Szolgalat szigoritott fegyhazabol
egy nagy vihart kavart szokésre keriilt sor. A szokésben 25, sokévi elzarasra itélt
személy vett részt, 6k kabitoszer-csempészet és terrorizmus miatt keriiltek bortonbe.
A szokevények kozott voltak szakadar IRP-tagok, az Uzbegisztani Iszlam
Mozgalom korabbi tagjai és kiilfoldiek, dontden észak-kaukazusiak. A szokést
kovetden magas rangu delegaciok érkeztek Kelet-Tadzsikisztanba, hogy a korabbi
ellenzéki hadurakkal targyaljanak. Rahmon elndk félt komolyabb fegyveres harcok
kigjulasatol, ezért katonai miiveletekbe kezdett, amelyek soran szamos korabbi
parancsnokot megoltek. A 25 szokevénybol tobbet elfogtak és visszavittek a
szigoritott drizetbe, de tobbiiknek sikeriilt kiilfoldre tdvoznia.'s

2004 ota két olyan szélsGséges mozgalmat tartanak nyilvan, amelyek kevés
taggal rendelkeznek, de minden olyan szervezettel kapcsolatban allnak, amelyek
erések (Iszlam Allam, al-Kaida, talibok). E két mozgalom a Turkesztani Iszlam
Mozgalom ¢és ennek katonai szarnya, az Iszlam Dzsihad Uni6. 2016 tavaszan
Pakisztanban a hadsereg elinditotta a Zarb e-Azb fedonevii miiveletet, amely az afgan—
pakisztani hatarvidék szélsGséges csoportoktol valdé megtisztitasat célozta. A miivelet
meginditasat kovetéen Afganisztanban — kiilondsen Kunduz tartomanyban -
feler6sodtek a harcok, és a kozép-azsiai hatarokon keresztiili beszivargas valt
jelent6ssé.'® A Turkesztani Iszlam Mozgalom célja egy pantiirk kalifatus létrehozésa a
kozép-azsiai térségben.

A tadzsik hatésagok a legnagyobb veszélyt a Hizb ut-Tahrir al-Islami
szervez6désben latjak, amelyet mar lényegében mindenhol betiltottak. A szervezet
békés hatalomatvételt hirdet, programjat sokan tamogatjak, ami egy autoriter
berendezkedésti allam szamara veszélyes. Maga a szervezet mérsékelt iszlam politikai
mozgalomnak tekinthetd. Politikaja nagyon népszer(i, mivel a kommunista eszmék
némelyikét veszi el6 (pl. jovedelmi szintek garantdlasa), ami az elszegényedett
lakossag korében termékeny talajra talal. Kirgizisztianban és Uzbegisztanban van jelen
elsésorban. A szervezet Nyugat- és imperialistacllenes nézetei a politikai dontésekben

' WAGNER Péter: Iszlamista veszély Tadzsikisztanban. Magyar Kiiliigyi Intézet. pp. 9-10.
http://kki.hu/assets/upload/Wagner4.pdf; letoltés: 2017.11.30.

15 Uo. pp. 11-13.

' MORI, Sebastiano: Rising extremism in Central Asia? European Istitute for Asian Studies. p. 11.
http://www.eias.org/wp-content/uploads/2016/04/EIAS_Briefing Paper 2016 _Mori_Taccetti
Central Asia.pdf; let6ltés: 2017.11.30.
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is megjelennek, mivel a hatalmi strukturaban politikai er6ként is jelen van. A kutatok
predzsihad szervezetnek tekintik, amely torvényes, nem erészakos eszkozokkel akar
egy kalifatust létrehozni és a sariat a torvénykezés szintjére emelni.!”

Az 1920-as években Indidban alapitottdk a Tablighi Jamaat nevi
szervezetet, amely elutasitja az erészakot, de egy iszlam kalifatus létrehozasat
hirdeti. A szervezet jelentdségét jelzi, hogy 2013-ban mar Kazahsztanban is
betiltottdk a miikodését, Kozép-Azsidban csak Kirgizisztinban miikodhetnek
legélisan. A szakérték abban latjdk az igazi veszélyét, hogy a sériilékeny fiatalok
kozott el tudjék terjeszteni azt a radikalis eszmét, amely évekkel, akar évtizedekkel
kés6bb fegyveres harcokhoz vezethet. Ez a fegyvertelen dzsihad. '3

Az egyik legaktivabb szervezet Kozép-Azsidban a Kelet-turkesztani Iszlam
Mozgalom, amelynek miiveleti teriilete a kinai Hszingcsiang tartomanytol
Vazirisztanig terjed. A mozgalom képviseldi jelen vannak Kinaban, Kirgizisztanban,
Kazahsztanban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban is. Kiképzétaborai vannak
Pakisztanban és Afganisztanban. Kinai forrasok szerint az al-Kaida latja el anyagi
forrasokkal. A szervezetrdl Oroszorszagban eldszor 2000-ben hallottak, addig sehol
sem jelent meg.'

A Turkesztani Iszlam Part 2003 novemberében tilint fel el6szor. A szervezet
a Kelet-turkesztani Iszlam Mozgalom égisze alatt miikodik, az ujgur mozgalommal
is kapcsolatban all. Kindban tobb tamadasért felelds: 2013 oktdberében a Tienanmen
téren autoval hajtottak végre tamadast, 2014 marciusaban késes tamadast kovettek el
egy vasutallomason. A Turkesztani Iszlam Part legfobb ellenségének Kinat tekinti,
mivel er8szakkal és erélyesen Iép fel a muszlim csoportok énrendelkezése ellen.?

A szélsoséges mozgalmak tevékenységének mozgatorugoi

A kozép-azsiai térségben kiilondsen harom allamnak kell szembenéznie a
szélséséges szervezetek okozta biztonsagi problémakkal, ezek: Uzbegisztan, Kirgizisztan
¢és Tadzsikisztan.

A mozgalmak tevékenységének mozgatorugoi:

1. Ideolodgiai vakuum. A Szovjetunid fennallasa alatt a térségben is erds
szovjetizalas zajlott le, ami az élet minden teriiletére kiterjedt. A vallast elnyomtak,
és a marxista ideoldgia az iszlam ideoldgiaban is torést eredményezett. A vallasi
tanitok a modosult, modositott eszméket kezdték el hirdetni. A vallasi iizenetek
eljutottak a hivokhdz, és elinditottak a szélsdséges mozgalmakat. A vahabizmus 1j
iranyzatként az 1980-as évektdl gyorsan terjedni kezdett a kozép-azsiai térségben.
Tanito6i azt hirdették, hogy aki az igaz, tiszta iszlamot veszélyezteti, azt az igazhivd
megolheti, Allah erre felhatalmazast ad.

!7MORI, Sebastiano: Rising extremism in Central Asia? European Istitute for Asian Studies. p. 11.
http://www.eias.org/wp-content/uploads/2016/04/EIAS_Briefing Paper 2016 _Mori_Taccetti_
Central_Asia.pdf; let6ltés: 2017.11.30.

18 Uo. p. 12.

1 Uo. p. 13.

2 Uo. p. 15.
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2. Gazdasagi tényezok. Az altalanos életszinvonal a Szovjetuni6 felbomlasa
utan erdsen visszaesett. A lakossag elég hamar felismerte, hogy a szocialis-gazdasagi
atalakulas elbukott, és csak egy sziik réteg gazdagodott meg. Egy olyan térségben,
ahol az iszlam jelen van, ott a ,vallast alternativaként tekintik az emberek... az
allamok elbuktak a megigért eredmények teljesitésében, és a demokraciat a nyugati
popkultira melléktermékének tekintették”.>! Ez a fundamentalizmus kialakulasahoz
vezetett, de nem feltétleniil a fegyveres széls6séges mozgalmak elterjedéséhez,
ahogy ezt a kettdsséget a szervezetek bemutatasa esetén is lattuk. A szélsdséges
csoportok propagandéja arra irdnyul, hogy az allam korrupt, a demokraciat és a jovot
a sajat klanjai érvényesiilésére, gazdagoddsara hasznalja. A lakossdg nagy része a
rendszervaltozasbol nem érzékel semmit, a tarsadalmi kilatastalansag,
bizonytalansag miatt a szélsdséges csoportok nagy tomeget tudnak megszolitani.

3. Ferganai-medence. Az el6z6ekben mar bemutatasra kertilt.

4. Elnyomé korményzat. Az lizbég kormanyzat erds elnyomast alkalmaz
hatalma fenntartasa érdekében. Egyediil a Fergdnai-medencében 900 mecsetet
romboltak le. Uzbegisztinban a férfiak sok esetben levagattak a szakdllukat, nehogy
sz€lsdségeseknek tekintsék és letartoztassdk dket. Az allami elnyomas az artatlanokat
is stjtotta, igy a szélsOséges propaganda tamogatottsaga folyamatosan ndvekedett.

5. Kiilsé tamogatds. A szélsdséges szervezetek kiilfoldi tamogatasat mar
bemutattam. Kiilon emlitést érdemel azonban az a tény, hogy nagyon sok kozép-azsiai
vendégmunkas dolgozik olyan orszdgokban, ahol a radikalizalédas jelen van, 6k
sz€lsoséges nézetekkel keriilnek kapcsolatba, amelyeket hazavihetnek. Masik nagy
probléma a borton, ahol a terroristaclemek nincsenek elkiilonitve a tobbi elitélttdl.
A bortondkben a kdrnyezet kiilondsen alkalmas a szélsdséges nézetek terjedésére. Sok
ilyen intézmény van Afganisztanban ¢és Pakisztanban. A bortondkben torténd
radikalizalod4sra a vilag mas részein is szdmos példat talalhatunk.?

6. Afganisztdn. A taliboknak nagyon erds befolyasuk van a térségben
mikodo szélséséges szervezetekben. Az afganisztdni habori — amelyet a szovjet
csapatok bevonulasa inditott el 1979-ben — volt az els6 1épés, amely a kdzép-azsiai
vallasi és fliiggetlenedési mozgalmak elinditasanak alapjaul szolgalt. Afganisztan sok
csoport hattérbazisaul is szolgdl. A tadzsik—afgdn hataron orosz egységek is
teljesitenek szolgalatot. Az orosz hirszerzés mar 2000 majusaban jelezte, hogy
kapcsolatot talaltak a csecsen szakadar csoportok és az afgan széls6ségesek kozott.?
Erdekesség, hogy az Uzbegisztani Iszlam Mozgalom és az Iszlam Dzsihad Uni6
2001-ig az Eszaki Szovetség ellen harcolt Afganisztdnban, mig 2001 6ta a koalici6
és az afgan erdk ellen kiizdenek.?*

2
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7. Csempészet. Meglatdsom szerint probléma a szervezett biindzés és a
hatarokon atnyuld csempészet, amely sok esetben az afgan 6piumra, heroinra épiil.
Ezt kiegésziti a fegyvercsempészet és az emberkereskedelem. A szervezett blindzés
hatalmas bevételt biztosit a csoportoknak, ami a harcok elhtizodasat teszi lehetévé.
Sokszor a szallitasi utvonalak ellendrzéséért is jelentés harc bontakozik ki, és ez a
klanok kozti villongasokhoz is vezethet. Kirgiz hivatalos szervek szerint az
Afganisztanbol szarmazo narkotikumok csempészetének 70%-4t az Uzbegisztani
Iszlam Mozgalom ellendrzi, feliigyeli.

Az Iszlam Allam kérdése marginalis. Egyes kutatok 2000 és 4000 6 kozé
teszik azok szamat, akik Kozép-Azsiabol csatlakoztak a terrorallamhoz.2® A jové
nagy kérdése ebben a térségben az Iszlam Allam szempontjabol, hogy a Kozel-
Kelethez hasonldéan Kozép-Azsia is langra borulhat-e, és ossze tudja-e fogni a
kiilonb6z6 csoportokat egy Uijabb kalifatus 1étrehozasa érdekében. Moszkva nem
fogja engedni, hogy barmelyik szervezet is atlépje azt a kritikus pontot, ahonnan mar
kiemelt biztonsagi kockazatot jelenthet szamara. Kétségtelen, hogy a kozép-azsiai
térségbe hazatérd, korabban kiilfoldon harcolt zsoldosok veszélyt jelentenek sajat
orszaguk biztonsagara.

Konklazio

A térség mozgalmai létrejottének és tevékenységének okai Osszetettek és
széles skalan mozognak. A szélsGséges mozgalmak tobbsége nem lépte még at azt a
kritikus pontot, amely mar fegyveres ellenallasban nyilvanulna meg. A biztonsagi
szervezeteknek figyelniiik kell ezekre a mozgalmakra. Az Iszlam Allam
felemelkedése, valamint a kaukazusi szakadar csoportok fejlédése intd példaként
szolgalhat szamunkra. A ko6zép-dzsiai fundamentalista mozgalmak megjelenése a
szovjet uralom és az afgadn haboru idejére tehet6. A mozgalmak fejlodése két szakaszra
bonthat6: az afganisztani szovjet beavatkozas kezdetét6l (1979) 2001-ig és 2001-t6l
napjainkig.

A térség allamainak a Szovjetunié fennallasa alatt nem volt gondjuk az
egyittmiikodéssel. A gazdasagaik jelenleg egymasra vannak utalva: Kazahsztan,
Tiirkmenisztan és Uzbegisztan jelentds energiahordozod-bazissal rendelkezik, mig
Uzbegisztannak és Tadzsikisztannak jelentds vizbdzisa van. Az egyiittmiikddést
azonban szinte lehetetlenné teszik a vezetd szerepért folytatott verseny Kazahsztan és
Uzbegisztan kozott, a vezetdk személyes ellentétei, az etnikai fesziiltségek, a
rendezetlen hatarok, a kolcsonds vadaskodasok és a gazdasagi érdekellentétek. Az
egyiittmiikddésre biztonsagi okokbol nagy sziikség lenne, ami tulajdonképpen a
Taskenti Szerz6dés keretében alakul, Moszkva erds iranyitasa alatt.

25 SAFARIN, Gregory R.: Islamic extremism in former Soviet republics. p. 6.
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PrROF. DR. SZTERNAK GYORGY NY. EZREDES

A FEGYVERES KUZDELEM JELLEMZOI
KUTATASANAK FONTOSSAGA,
A HIRSZERZES ES A FELDERITES JELENTOSEGE

Bevezetés

Az utobbi években végrehajtott katonai miiveletek tapasztalatait figyelembe
véve a fegyveres kiizdelem megvivasa mind formai, mind tartalmi szempontbdl
jelentds mértékben megvaltozott. Tobb 11 jelenség fordult elé a katonai miiveletek
megvivasakor, kiilondsen a békekikényszerités, a békefenntartas, a békeépités €s a
felkel6k elleni katonai miiveletek alatt.

A fegyveres kiizdelem 11j forméja, modszere mar nem ugy vizsgalhatd, mint
azt korabban tettiik, torvényei és torvényszertiségei nehezen felismerhetdk, a
megvivas jellemzéinek tudomanyos igényl feltarasahoz 0j kutatasi médszerekre van
sziikség.

A tapasztalatokat elemezve megallapithatd, hogy a korszert, technikailag jol
felszerelt fegyveres er6 nem az egyetlen feltétele a katonai miiveletek sikeres
végrehajtasanak, a gy6zelemnek. Ugyan a katonai er$ tovabbra is az ellenség teljes
megsemmisitésére késziil és annak eszkdze maradt, de — a tapasztalatok alapjan —
napjainkban egyre tobb olyan mtveleti helyzet alakul ki, amikor a katonai gy6zelem
érdekében civil szervezetek tevékenységére is sziikség van, st békeépitést kell
folytatni a hadszintér egyes részein, akar a katonai miveletek végrehajtasaval egy
id6ben.

Mas szempontbol a szemben all6 fél nem a katonai erét alkalmazza,
hanem korszer(i eszkozok alkalmazasaval tamadja a szamitogépes rendszereket,
az infokommunikacids csatorndkat, mikézben pszichologiai miiveleteket és
,,médiahaborut” folytat.!

A kiilonleges ¢s a nem katonai erék, a maganvallalkozasok, a nem katonai
szervezetek egyre gyakoribb szerepvallalasa a fegyveres kiizdelemben hatassal van a
hagyomanyos katonai er6k miveleteire is.

' A Iélektani miivelet (psychological operation) olyan, a kommunikéci6 és egyéb eszkozok modszereit

alkalmazoé tervezett miiveleti tevékenység, amely a jovahagyott célcsoport attitiidjének, magatartasanak és
viselkedésének megvaltoztatasara iranyul, ezaltal befolyasolja a fegyveres kiizdelemben a politikai és a
katonai célok elérését. https://info.publicintelligence.net/NATO-PSYOPS.pdf; letoltés: 2017.10.30.

A médiahaboru folyamatos kiizdelem az infokommunikacios eszkozok felhasznalasaval, specialisan
el6készitett informaciok és médiaanyagok terjesztésével, a szemben allo fél és a sajat kozvélemény
megnyerése érdekében, az elérendd politikai, katonai és mas célok tiikrében.

Notes and Quotes from the Media War. http://honestreporting.com/notes-and-quotes-from-the-media-
war-2/; let6ltés: 2017.10.30.
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A NATO-orszagok biztonsagi kornyezete az utobbi években jelentOsen
megvaltozott. Mind a 2014-es walesi, mind pedig a 2016-0os varséi NATO-
csucstalalkozon a politikai és a katonai vezet6k megvitattak a valtozasokat és az
azokra adando lehetséges valaszokat.

Ugy tiinik, hogy a nemzetkozi terrorizmus térnyerése és a tomeges migracio
utobbi években tapasztalt novekvd intenzitdsa egyre inkabb arra kényszeriti a
szOvetséget, hogy a stabilitds biztositdsa és fenntartasa helyett visszatérjen az
elrettentéshez.

A hibrid hadviselés, a szamitégépes rendszereket ér6 folyamatos fenyegetés,
valamint az egyes orszagokban a hagyomanyos és a nuklearis fegyverrendszerek
fejlesztési torekvései allando vitatémat adnak a megbeszéléseken arrdl, hogy melyek
a hatékony elrettentés legeredményesebb eszkozei.

A lehetséges fenyegetések 1j dimenzidba helyezik napjaink biztonsagi
kornyezetét, az azokra adandd valaszok viszont nem képzelhetdk el a multban
alkalmazott megoldasokkal. Kérdések, amelyekre pontos valaszt kell adni: mely
fenyegetések ellen lehet fellépni a hagyomanyos elrettentés eszkdzeivel, illetve mely
eszkozokkel tud fellépni a szovetség a nem allami szerepl6k okozta fenyegetésekkel
szemben??

Az informacié megszerzése és elséként torténd felhasznalasa soha nem latott
mértékben meghatdrozza a fegyveres kiizdelem menetét, a politikai és a katonai
végallapot eredményét. A hibrid miivelet — mint a fegyveres kiizdelem 1j jellemzdje —
teljesen mas, mint a kordbban alkalmazott katonai eljarasok és modszerek. Ezek a
koriilmények mas vizsgalati modszerek alkalmazasat kovetelik meg a hadtudomany
kutatoitol.?

E tapasztalatok tiikrében a hadtudomany hazai és nemzetkozi szakért6i korében
napjaink és a jovo katonai miveleti kornyezetének, hadmiiveleti és harcészati
jellemzdinek a vizsgalata a kutatds kozéppontjaba keriilt. A szakérték kiemelt
figyelmet forditanak a kelet-ukrajnai és a sziriai katonai eseményekre, valamint a
Krim félsziget megszallasanak és annektalasanak a tapasztalataira, vagyis a hibrid
miiveletek jellemzdinek a vizsgalatara.

Az informéacios kornyezetiink emberi, informalis és technoldgiai szegmenseiben
(a kibertérben és a kognitiv térben egyiittesen) jelen 1év6 dinamikus valtozasok tovabb
hangstlyozzak a fegyveres erd képességfejlesztése lehetdségének a kutatasa iranti

Osszhaderénemi légi- és {irhadviselési konferenciat rendeztek.
http://www.honvedelem.hu/cikk/65898 osszhaderonemi_legi- es urhadviselesi_konferenciat rendeztek;
letsltés: 2017.10.30.

A hibrid fenyegetések elemzése, értékelése és lekiizdése érdekében néhany NATO- és EU-tagallam
szervezésében 2016. december 6-an Helsinkiben ,,Eurdpai Kivaldsagi K6zpont a hibrid fenyegetések
lekiizdésére” jott 1étre. Az alapitdk meghivtak a tobbi tagallam kutatoit is.

Memorandum of Understanding on the European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats.
https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2017/08/Hybrid-CoE-final-Mou-110417-1.pdf;

letdltés: 2017.10.30.
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igényt, a szovetségi rendszerben torténd hatékony miikddés, egylittmikodés és
egyiittes tevékenység fontossagat a meghatarozott kiildetések és feladatok végrehajtasa
érdekében, valamint folyamatos és sziikségszerii igényként jelentkezik az T1j
tudomanyos eredmények megjelentetése a nemzeti stratégiakban.

A tanulmany elkészitésekor az volt a célunk, hogy a teljesség igénye nélkiil
kutassuk azokat az elméleti kérdéseket, amelyek megvalaszolasa elengedhetetlen a
fegyveres kiizdelem 1j jellemzdinek megértése szempontjabol. A hazai és a kiilfoldi
szakirodalom elméleti anyagai alapjan bemutatjuk a hirszerzé és felderitdszervek
munkajanak a jelentdségét a hibrid veszélyek, kockazatok és tevékenységek elleni
védelem tiikrében. Mivel a szerz6k nem szakértdk, igy nem a hirszerz6 és a
felderitdmunka mddszerét és formajat, csupan a jelentdségét vizsgaljuk, bizonyitjuk.

Uj médszerek alkalmazasinak sziikségessége a fegyveres kiizdelem 1j
jellemzéinek kutatasaban

A fegyveres kiizdelem megvivasaban a hibrid miveleti forma alkalmazasa
sziikségessé tette a tarsadalom politikai, gazdasagi, szocialis, infokommunikacios,
kozigazgatasi és egyéb teriileteinek alaposabb vizsgalatat az éppen zajlo katonai
miivelet teljesebb megismerése érdekében. Mas szoval, a szemben allo felek (eseti
koaliciok) teljes korli geopolitikai és geostratégiai vizsgalatara van sziikség a
kozottik 16vo érték- és érdekellentétek megismerése, az ok-okozati Osszefiiggések
feltarasa céljabol.

Napjaink fegyveres kiizdelmére jellemz6 ,,a geopolitikai és a geostratégiai
versengés’, amely az energia megszerzéséért, a szallitas biztonsagosabba tételéért és
az ujonnan feltart energidk birtoklasaért folyik. Az , ideologiak versengésérol” ma
mar sz0 sincs.

A fegyveres kiizdelem jelenlegi miiveletei sem az Amerikai Egyesiilt
Allamok, sem pedig mas orszagok teriiletét nem befolyasoljak, veszélyeztetik, hiszen
viszonylag kis katonai kontingensek vesznek részt a miiveletekben. Jellemzd a
kiilonleges erdk, a légierd, a haditengerészet, valamint a specialis képeségekkel és
eszkozokkel rendelkezé magancégek részvétele a katonai jellegli miiveletekben.
A politikai és a katonai célok elérése érdekében a felek nem feltétleniil csak katonai
eszkozoket (informacios miiveletek, szamitogépes rendszerek tamadasa, médiahabort,
pszichologiai eszk6zok, dezinformacio stb.) alkalmaznak. A legfobb jellemzok: ritkan
fordulnak elé allamkozi konfliktusok, gyakoribbak a fegyveres konfliktusok nem
allami er6k ellen. Kiilondsen a terrorista akciok, az illegalis migracid, az
emberkereskedelem, a kabitoszer-kereskedelem és a szervezett biindzés elleni katonai
miveletek formai és modszerei a jellemzdek.

A katonai miveletekben a legkorszeriibb infokommunikacios eszkozok
alkalmazasa ,szinte ¢észrevétleniil” gyengitheti az ellenfél képességeit, ezzel
megneheziti a védekezés lehetdségét is. A sajat és a szemben alld fél lakossaganak
tudati befolyasolasa szamtalan, a politikai és a katonai sikert befolyasold veszélyt
hordoz magaban, ugyanakkor mind gyakrabban tapasztaljuk alkalmazasat napjaink
fegyveres kiizdelmében.
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A nyugati szakirodalom — az ukrajnai, benne a Krim félszigeti katonai
eseményeket kdvetden — a hibrid miiveletek megjelenését az orosz fegyveres erok
miiveleti formajahoz kapcsolja. Mint arrél mar korabban irtunk, ez nem igy van.*
A fellelheté szakirodalomban az Osszes kutatd és szakértd megallapitja, hogy a
hibrid miivelet mint a fegyveres kiizdelem megvivasanak modszere, formaja nem 0j
kategéria, és ezt a kijelentést szamos torténelmi eseménnyel igazoljak. Allitisunk
bizonyitasara csupan két példat emlitiink.

Robert A. Newson a ,,Why the US Needs a Strategy To Counter Hybrid
Warfare” cimii tanulmanyaban a kovetkezdt irja: ,, 4 Hibrid Warfare kifejezés
eredetileg az utan valt hiressé, miutan az amerikai polgdrhdaboruban George
Washington a kévetkezot mondta: a hibrid hadviselés egy kombindacidja a harcnak,
amelyben a hatalmas sereg és a tisztességesen képzett miliciak harcolnak tobb
fronton. A szamunkra fontos teriileteket erés gyalogos egységek 6rzik.

Valerij Geraszimov, az orosz fegyveres erdk vezérkari fonoke a ,,IlenHocTs
HayKd B TIpeaBUJIeHHH. HOBBIE BBI3OBBI TPEOYIOT NEPEOCMBICIUTH (OPMBI U
croco0bl BefeHUs 00eBbIX JeiicTBHiA” cimil irdsaban hivatkozik Georgij Isszerszon
tabornokra, aki az elsé vilaghdboru tapasztalatai alapjan irt® a hibrid hadviselésrol:
,,a hdaboru altalaban nem egyszerii, és a kezdete sem az. Az erék mozgositasaval,
koncentraciojaval indul, és észrevétleniil jutunk el a miiveletekig, minden képesség
felhasznalasaval. Minden haboru egy egyedi eset, amely azt koveteli a
tabornokoktdl, hogy ismerniiik kell annak sajdatos logikdjat, annak egyediségét.’”
Geraszimov vezérkari fondk az emlitett tanulmanyaban ,,a hogyan biztosithato az
orosz nemzet biztonsaga a nem tradiciondlis veszélyek és kihivasok viszonyai
kozott” kérdésre keresi a valaszt. Ezzel kapcsolatban a kovetkezoket irja:

A fegyveres harc jellemzdinek valtozasa, a politikai célok elérése érdekében.
A politikai, diplomaciai, gazdasagi €s mas nem katonai intézkedések/Iépések
kombinacidja a katonai er egyiittes alkalmazasaval.

Az 1) formak és modszerek rendszerezése, alkalmazasa az ellenséggel
szemben a kovetkez6:

A katonai miiveletek kezdete/megkezdése a béke id6szakban kialakitott
katonai erdk, csapatcsoportositasok alkalmazasaval. A nagy mandverképességii
kontaktus (kdzvetlen érintkezés) nélkiili harctevékenység folytatasa haderénemek
kozotti csapatcsoportositasok alkalmazasaval. A szemben allo fél gazdasagi és
hadipotencialjanak /képességének a csokkentése a katonai objektumok és a kritikus
polgari infrastruktira rovid id6 alatti pusztitasaval. A nagy pontossagi fegyverek

Ko00s Gabor — SZTERNAK Gyorgy: A katonai milveletek 1j formaja — a hibrid miiveletek.

Szakmai Szemle, 2015/1. szam. pp. 120-136.

5 Why the US Needs a Strategy To Counter ,,Hybrid Warfare.”
http://www.defenseone.com/ideas/2014/10/why-us-needs-strategy-counter-hybrid-warfare/97259/;
letoltés: 2016.11.23.

¢ Bévebben: BRIGADE COMMANDER ISSERSON, Georgii Samoilovich: The Evolution of Operational Art,

Combat Studies Institute Press, Military Bookshop, 2013, ISBN: 1782664408

GERASZIMOV, Valerij (Banepuii I'epacumoB): lLleHHOCTs Haykn B NpeABHICHHH. HOBBIE BBI3OBBI

TpeOyIOT MePeOCMBICITUTE POPMBI U CIIOCOOBI BeICHHsT GOCBBIX ACHCTBHIA.

http://www.vpk-news.ru/articles/14632; let6ltés: 2016.11.23.
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tomeges ¢és a kiilonleges miveleti erdk széles korti alkalmazédsa, robotizalt
komplexumok ¢és vj fizikai elveket alkalmazo fegyverek hasznalata, valamint a civil-
katonai komponens részvétele a harctevékenységekben. Egyidejli rahatas az ellenség
csapataira és objektumaira a teriiletének teljes mélységében. A fegyveres kozdelem
egyidejii megvivasa minden fizikai kornyezetben ¢és informacioés térben. Az
aszimmetrikus és a kozvetett tevékenységek alkalmazasa. Az erdk és eszkdzok
vezetése-irAnyitdsa az egységes informacios térben.®

A tanulmany befejezd részében Geraszimov vezérkari fonok Alekszandr
Szvecsint idézi: ,,a haborus helyzetet... elore latni rendkiviil nehéz. Minden haboru
megvivasa sajdatos stratégiai elgondolas/irany kidolgozasat kéveteli meg, mindegyik
habori lefolyasa egyszeri esemeény, amely megkoveteli a kiilonleges, egyedi logika
megteremtését/kidolgozasat és nem valami/valamilyen elkésziilt sablonmellékletek
alkalmazdsat. ™

A hivatalos orosz allaspont teljesebb megismeréséhez javasoljuk tanulmanyozni
az orosz katonai doktrina legujabb valtozatat. A tanulmany témajahoz kapcsolddva a
doktrinaban a kovetkezOket olvashatjuk: ,,az Oroszorszdagi Foderdcio kiilsé
fenyegetésként  értelmezi  azon informacios és kommunikdcios technologiak
alkalmazasat katonai és politikai célok elérése érdekében, amelyek szembemennek a
nemzetkozi joggal, veszélyeztetik az orosz szuverenitdst, politikai fiiggetlenséget,
teriileti integritast, valamint fenyegetést jelentenek a nemzetkozi békere, biztonsagra,
tovabba a globadlis és a regiondlis stabilitisra. Olyan védelmi kérnyezetet kell
létrehozni, amely lehetové teszi az informdcios és a kommunikacios technologiak
Jjelentette kockdzatok csckkentését a katonai és a politikai célok ellenében. '°

Reméljiik, az idézetek bizonyitod erejiiek, a hibrid miiveletek fogalma és
annak tartalma korabban megjelent a nemzetkozi szakirodalomban. Ugyanakkor,
mint korabban emlitettiik, a kézelmult katonai konfliktusai tovabbi, tudomanyos
igényl kutatast igényelnek a szakemberektSl. El kell fogadnunk Clausewitz
megallapitasat a fegyveres kiizdelem vizsgalatanak témakdorében: ,, ...minden elmélet
elsédleges feladata az, hogy a kusza és — mondhatni — szévevényesen dsszegubancolt
fogalmak, illetve képzetek kizott rendet tegyen. Csak az utan, hogy a neveket és a
fogalmakat tisztazta, remélheti, hogy a dolgok vizsgdlata soran tisztan és kénnyedén
halad elére...”."! Mas szoval, amikor a fegyveres kiizdelemrdl, annak miiveleteirdl
beszéliink, tisztazni kell az elnevezések és a fogalmak tartalmat.

Napjaink és a jovo fegyveres kiizdelmeiben részt vesznek, vehetnek
hagyomanyos hadseregek, specializalt terroristacllenes egységek (kiilonleges miiveleti
erdk), megjelennek a hibrid katonai formaciok, a médidban gyakorta szerepld,
magukat ,maganhadseregnek” titulald érdek- és {izletcsoportok a nemzetkozi

GERASZIMOV, Valerij (Banepmii I'epacumoB): LleHHOCT Hayku B npenBHIECHHH. HOBBIE BBI30BBI
TpeOYIOT MEPEOCMBICTUTH (POPMBI U CIIOCOOBI BENICHUS OOEBBIX JIEHCTBUI.
http://www.vpk-news.ru/articles/14632; letoltés: 2016.11.23.

Uo. Alekszandr Szvecsin (1878-1938) hadvezér, hadtudos, ird és katonapedagogus, ,.komdiv’— azaz
hadosztalyparancsnok 1935-1940 kozott. A ,komdiv” a Vords hadseregben viselt rendfokozat volt. A
legjelentdsebb munkaja, klasszikus miive 1927-ben Stratégia cimmel jelent meg.

Boennas nokrpuna Poccuiickoii denepanum.
http://news.kremlin.ru/media/events/files/41d527556bec8deb3530.pdf; letdltés: 2016.12.27.

" CLAUSEWITZ, Carl von: A haborarél. Budapest, Zrinyi Kiado, 2013. p. 110.
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szervezetek és mas szereplOk. A terrorista timadasok atalakulhatnak klasszikus gerilla-
hadviseléss¢, majd késébb eszkalalodhatnak hagyomanyos haborus konfliktussa.
A folyamatos és az eseti fegyveres konfliktusok ,.elkenddnek” térben és idében, a
szimmetrikus és az aszimmetrikus harctevékenységi formak jelen vannak szinte
valamennyi harci dimenzidban.'? Egyetértink a szerzOvel, hiszen a katonai
konfliktusok megvivasanak modszerei, formai jelentdsen eltérnek a hagyomanyostol,
hatarai elmosodnak, idében nehezen meghatarozhatok. A ,tovagytirizé jellemz6” az
altalanos, a miiveletek egyik formabol a masikba észrevétleniil a&tmennek, a fegyveres
kiizdelemre nem jellemz6 (aszimmetrikus, hibrid) formakat vesznek fel, ugyanakkor
,,a fegyveres harc, hadmtivelet mint allando jellemzd” folyamatosan jelen van.

Ha ezt az dllitast elfogadjuk, akkor a hibrid miiveletek fogalom adja meg a
legpontosabban napjaink fegyveres kiizdelme jellemzdinek lényeget.

Masképpen, Alekszandr Bartos orosz szakért6t idézve: ,,a hibrid miivelet az
aszimmetrikus hadviselés f6 modszere, amely harom kivalasztott teriileten folyik: a
konfliktuszonaban ¢élé népesség kérében, a hatorszag lakossaga korében és a
nemzetkozi kézosségekben.

A hibrid miiveletet meghatdarozhatjuk mint korabban eldkészitett és az allam
dltal operativan megvalositott hadi és diplomdciai tevékenységek dsszessége,
informacios jellegii miivelet a stratégiai célok elérése érdekében. Mindemellett meg
kell jegyezni, hogy a hibrid miivelethez nem sziikséges uj technikai eszkozok,
fegyverek, fegyverrendszerek kifejlesztése, elegendd a mar rendelkezésre allo
haditechnikai eszkozok felhasznaldsa. A hibrid miivelet magaban foglalja a kiilonbozo
hibrid veszélyek komplex realizdalasat, a hagyomanyos, nem szabvanyos témeges
erdszakot, a felforgato tevékenységet, amelyek folyaman a kiilonféle gyakran
alkalmazott technologiakat a szemben dllo, erdfélényben lévd fegyveres/katonai
erével szemben megtehet. Ehhez tartoznak a kibertamadasok, az energetika
teriiletén alkalmazott tevékenységek és mas cselekedetek. '

Megjegyezzilk, hogy a NATO Kibervédelmi Kivalosagi Kozpontja
2013 aprilisaban megalkotta a ,,Tallinn Manual” cim{. kézikdnyvet. A konyv tobb
mint 300 oldalon, 95 f& szabalyra lebontva részletesen targyalja az informatikai
hadviselés szabalyait, tobbek kozott kitérve arra is, hogy a hagyomanyos fegyveres
konfliktusokhoz hasonldéan el kell keriilni a civil aldozatokat, ennek jegyében
példaul tilos a civil célpontok, kiilondsen koérhazak, atomerémiivek, vizerémivek
vagy gatak irdnyité rendszereinek a timadasa — ezt egyébként a genfi egyezmények
most is tiltjak a hadviseld felek szamara. A kézikdnyv szerzOi szerint a fegyveres
konfliktusra alkalmazott szabéalyt ugyanis a kibertérbe is 4t lehet iiltetni. '

12 Bvebben: SZENES Zoltan: Katonai kihivasok a 21. szazad elején.
Hadtudomany, XV. évfolyam 4. szam pp. 1-4.

13 BAPTOII, Anekcanap Anexcanaposuu: ['mOpumambie BoitHbl B cTpaterun CIIA u HATO. Kax
obecnednTh HallHOHAJIBHYIO 0€30MacHOCTh POCCHE B YCTIOBHSX HETPaANIHOHHBIX YIPO3 U BBI30BOB.
http://nvo.ng.ru/concepts/2014-10-10/1_nato.html; letéltés: 2017.10.02.

4 NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence, Tallinn Manual.
https://www.peacepalacelibrary.nl/ebooks/files/356296245.pdf; let6ltés: 2017.10.30.
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Tovabb4, a hibrid miiveleteket folytatd fél szandékosan elmossa a hatart a
béke és a katonai konfliktus kozott. Ezzel lehetdsége van felforgatd tevékenységet
folytatni a szemben 4ll6 fél lakossaga ellen és gyengiteni a tarsadalmi élet szamos
teriiletét, katonai er6 alkalmazasa nélkiil.

Bizonyitott, hogy az ellenfél legy6zésének nem katonai (hibrid) eszkozei
meghatarozova valnak, felismerésiik és megel6zésiik fontos hirszerzdi és felderitési
feladat lett.

A hibrid tevékenységi formak alkalmazasa és a fegyveres kiizdelem
torvényszertiségei kozott tobb ellentmondés tapasztalhatd. Nagy valoszintiséggel at
kell értékelni a korabban alkalmazott miiveleti eljarasokat.

A szamitogépes rendszerek elleni tAmadasok, a célzott dezinformaci6 és a
propaganda napjainkban megvaldsult és allandé veszéllyé valt. A 21. szazadban a
digitalis technologidk felhasznaldsdval torténd visszaélések megelézése elsddleges
kihivas valamennyi allam szamara.

A létfontossagl infrastrukturak, példaul az energiaellatas, a tavkozlés, a
repiiléterek, az utak és a vasutak, a pénzintézetek, a politikai partok mitkodésének
vagy a kormanyzati szervek szamitogépeinek a tamadasa destabilizalhat orszagokat,
befolyasolhat valasztasokat vagy megdonthet kormanyokat. Egy allam zavartalan
mitkodését akadalyozhatjak az elektronikus halézatokban barmikor bekovetkezd
meghibasodasok, de a tudatos manipulacidk, a szabotdzsok, a terrortimadasok €s a
célzott tamadasok nagyobb veszélyt jelentenck.

A hibrid miiveletek eszkoztaraba tartozhatnak az informacioés kampanyok,
amelyek célja a kozvélemény befolyasolasa, a célszemély vagy -csoport jo hirnevének
a karositasa, a sajat vélemény kozvetitése. Ezek a miiveletek az infokommunikéacios
eszkozok fejlodésével egyre nagyobb és nehezen kezelheté karokat okoznak.
Ugyanakkor a hibrid miiveletek altalanossa valasa fejleszti azokat a szervezeteket
(hirszerzo, felderitd, elharito), amelyek eldre jelzik, felderitik, értékelik és adatokat
szolgaltatnak az alkalmazas valdszinliségérdl. E szervezetek megbizhatd és hatékony
miikddése egyre fontosabba valik.

A tapasztalatok szerint csak folyamatos és teljesen nyilt kommunikacioval
lehet a lakossag ellenallasat javitani a tudatos manipuldcidéval szemben. Kiilondsen
fontos lehet ez a tevékenység a szamitdogépeket rendszeresen hasznalok korében.
A lakossag felkészitéséhez nyljthatnak segitséget a hirszerzo és a felderitészervek
az id6ben megszerzett és értékelt adatokkal. Tovabba ezek az informaciok segithetik
az allami és a maganvallalatokat adataik, rendszereik megvédésében.

Mas szoval, a hirszerz6 és a felderitdszervek kdzvetve hozzajarulhatnak az
ellenséges propaganda és dezinformaci6 elleni védelemhez, a lakossag felkészitéséhez,
a tudatosan vallalt védelemhez. Ennek érdekében az emlitett szervezeteknek
szorosabb kapcsolatot kell kiépiteniiik a lakossaggal, kiilonosen a fiatalokkal:

—  folyamatosan nyomon kell kévetni, felderiteni és értékelni a lehetséges
veszélyeket, kockazatokat, javaslatokat kell tenni a megel6z6 gyakorlati 1épésekre;
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—  kiemelt figyelmet kell forditani a szadmitdgépes rendszerek, valamint a
tarsadalom zavartalan miikddését biztositd rendszerek, szervezetek és objektumok
védelmére;

— a médiumok valamennyi lehetéségének felhasznalasa a lakossag
folyamatos tajékoztatasa érdekében az iranyukba kifejtett dezinformacio veszélyeirdl;

— afiatalok nevelése, figyelmiik felhivasa az infokommunikacios eszk6zok
hasznalatanak a veszélyeire, a védelem modszereire szakemberek bevonasaval, lehetdleg
a ,.kampanyszert’” megoldasok elkertilésével.

A fegyveres kiizdelem megvaltozott jellemzdivel kapcsolatban Kiss Roland
ismertetett néhany figyelemre méltd kutatasi eredményt a kdzelmultban megjelent
tanulményaban.!’ A szerzd a szomaliai, az iraki, az afganisztani és a sziriai katonai
miiveletek tapasztalatai alapjan bizonyitja, hogy a legmodernebb katonai erd sincs
felkésziilve a hosszan elnyulé miiveletek végrehajtasara. A haditechnikai folény
ugyan gyors gy6zelmet hozott, hozhat a hagyomanyos katonai erével szemben, de a
terrorcselekményeket végrehajtd, nehezen azonosithatoé félkatonai erd ellen sem
tervek, sem megfeleld felkésziiltség nincs. Az iraki és az afganisztani hadszintér a
vartnal komolyabb hatassal volt az orosz és az amerikai er6k miiveleteire.

Itt célszeri megemliteniink, hogy a Soufan Group biztonsagi kockazatelemzd
csoport 2017 oktdberében nyilvanossagra hozott elemzése!® alapjan az Iszlam Allam
kiilfoldi katonaibol mintegy 5500 f6 tért vissza hazajaba. Az elemzést készit Richard
Barrett szerint ez a tény komoly feladat elé allitja a hirszerzd, a felderitd és a
terrorelharitd szervezeteket a kozeljovoben. A jelentés szerint mikdzben a hazajukba
visszatérok koziil sokan kidbrandulhattak a szélséséges nézetekbdl, elkeriilhetetlen,
hogy egyesek tovabbra is a dzsihad erdszakos folytatasara késziilnek, de mar a sajat
orszagukban.

Az Iszlam Allam visszatérd harcosai nagyjabol ot kategoridba sorolhatok,
amelyek mindegyike eltéré kockazati szintet mutat: 1) azok, akik koran vagy rovid
tartdzkodas utan elhagytak a hadszinteret, és soha nem voltak az Iszlam Allam
fegyveres alakulatainak a tagjai; 2) akik hosszabb ideig maradtak a régié valamelyik
orszagaban, de nem értettek egyet az Iszlam Allam politikai és katonai céljaival,
fegyveres kiizdelmével; 3) akik nem fogadtak el teljesen az Iszlam Allam politikai
¢és katonai céljait, de ugy dontottek, hogy ott maradnak, a tovabbi anyagi haszon
érdekében ujabb feladatokat vallaltak és vallalnak hazajukban is; 4) akik teljes
mértékben elkdtelezték magukat az Iszlam Allam politikai és katonai céljai mellett,
de a katonai vereségek vagy a teriilet elvesztése miatt hazatértek; 5) akiket az Iszlam
Allam kiildott vissza sajat hazajukba vagy mas allamba azzal a feladattal, hogy ott
harcoljanak az Iszlam Allam (a kalifatus) céljai megvalositasaért.

15 Kiss Roland: Az amerikai haderdfejlesztés és az amerikai haderd a 21. szizad elsd évtizedeiben.
Stratégiai Védelmi Kutatokozpont Elemzések 2017/25 pp. 1-13.

!¢ Beyond the Caliphate: Foreign Fighters and the Threat of Returnees.
http://thesoufancenter.org/wp-content/uploads/2017/10/Beyond-the-Caliphate-Foreign-Fighters-and-
the-Threat-of-Returnees-TSC-Report-October-2017.pdf; let6ltés: 2017.10.30.
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A szerz6 valamennyi hazatérét veszélyforrasként itél meg, mert mindannyian
kiképzettek és rendelkeznek harci tapasztalatokkal, de az utobbi két csoportot tartja
a legveszélyesebbnek.!”

A kinai fegyveres er6k gyors fejlesztési eredményei, valamint a ,,Nyugat—
2017” orosz—fehérorosz katonai gyakorlaton latottak alapjan Frederick Benjamin
»Ben” Hodges altabornagy, az Eurdopaban allomasozo amerikai szarazfoldi erék
parancsnoka jegyezte meg: ,a Nyugat—2017 gyakorlat bizonyitotta, hogy
Oroszorszag egyenrangu fél, igy ujra kell gondolnunk a NATO fejlesztési terveit.
Tovabb kell erdsiteni a tagdllamok kozotti egyiittmitkodest a felderitées és az
informdcioszerzés teriiletén. Az orosz fegyveres erd sokat fejlodott a tiizérségi
eszkozok, a partvédelem, a légvédelem és az elektronikus hadviselés teriiletén.'®

Az utobbi években tartott NATO- ¢és mdas hadgyakorlatok (Noble
Justification, Anaconda, Nyugat—2017, Saber Guardian — 2017 stb.) forgatokonyveit
tanulmanyozva azt allapithatjuk meg, hogy a torzsek és a részt vevd allomany
altalaban két f6 feladatot (mozzanatot) gyakorolt:

— sz8lsGséges és terrorista csoportok elszigetelése, megsemmisitése, a
veszélyeztetett objektumok Orzésének megerdsitése, a lakossag
biztonsaganak védelme;

— az orszag (szOvetség) teriiletére betort katonai csoportositas megallitasa,
visszaszoritasa, megsemmisitése.

A gyakorlatok feladatai kapcsoldédtak egymashoz, azok végrehajtasaba a
katonai er0k mellett bevontak az allam katasztréfavédelmi és rendvédelmi erdit, a
kozigazgatasi szervezeteit €¢s mas szervezeteket is. Kiemelt figyelmet forditottak a
haderénemek, fegyvernemek egyiittmitkodésére, egylittes tevékenységére, tovabba a
vezetés megszervezésére a killonbozo szintli torzsek kozott, az infokommunikacio
folyamatossagara és védelmére, valamint a hadtudomanyi kutatasok 0j eredményei
¢és az 0j haditechnikai eszkdzok gyakorlatban torténd alkalmazasara.

A valos katonai miiveletek és a gyakorlatok tapasztalatai arra kényszeritik a
politikai és a katonai vezetoket, hogy elfogadjak: hatékonyabb egylittmiikodésre van
sziikkség az allam, a szdvetség szervezetei és kiilonbozé minisztériumai kozott a
katonai miveletek eredményessége érdekében. A siker meghatarozo feltétele a
tarsadalmi szinti elfogadottsdig ¢és a lakossag szerepvallaldsa a feladatok
végrehajtasaban.

A fegyveres kiizdelem megvivasa eldtt a hibrid miveletek alkalmazasaval
ismét kiilonds jelentdséget kapott a hirszerzés, a felderités; a nyilt és a titkos
informaciok megszerzése, feldolgozasa; a biztonsagot fenyegetd veszélyek,
kockazatok, valsagok felismerése és értékelése.

17 Beyond the Caliphate: Foreign Fighters and the Threat of Returnees.
http://thesoufancenter.org/wp-content/uploads/2017/10/Beyond-the-Caliphate-Foreign-Fighters-and-
the-Threat-of-Returnees-TSC-Report-October-2017.pdf; letoltés: 2017.10.30.

18 US Sends Extra Fighters to Police Baltic Skies During Russian Exercise.
https://www.voanews.com/s?k=Ben+Hodges+general; let6ltés: 2017.10.30.
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https://www.voanews.com/a/4007292.html

Thomas F. Troy a hirszerzésrol a kdvetkezot irja: ,,a hirszerzés az ellenfél
katonai, gazdasagi vagy politikai titkainak megszerzésére iranyulo szervezett
titkosszolgalati  tevékenység. Az ellenséges hirszerzés kivédésére az allamok
ugyancsak titkosszolgalati jellegii munkat, kemelharitast folytatnak, és a leleplezett
hirszerzdket ditalaban sulyos biintetésekkel sijtjak.”"

A katonai felderités fogalma Fiizesi Ottotdl: ,,a felderités a katonai
miiveletek tamogatdsan (a harcbiztositason) beliil a vezetéshez sziikséges kiilonbozo,
az ellenségrol, a tereprol szolo és egyéb tényezokhoz tartozo informaciok, adatok
megszerzésére, az informdciok, adatok feldolgozdsara, értékelésére, elemzésére
iranyuld tevékenység.

Az értékelt informacidk alapjan hozott intézkedések a szovetségesek,
partnerek kozotti széles kort egytittmiikodést feltételezik. A tagorszagok és az allami
szervezetek, a belso készletek, tartalékok bevonasat, a belsé eroket, a hatasok elleni
biztonsagos védelmet, a kereskedelmi és az iizleti élet szerepldinek Iehetséges
bevonasat, a felvilagositd, oktatdo-neveld intézmények, képzési rendszerek, de a
kozvélemény felhasznalasanak lehet6ségét is figyelemmel kisérik joval a katonai
mivelet megkezdése elétt. Tudomasul kell venni, hogy a biztonsagot fenyegetd
veszélyek, kockazatok, valsdgok Osszetettek és gyorsan valtoznak. A réluk
megszerzett informacidk gyorsan érvényiiket vesztik. A hirszerzés, a felderités egyik
feladata lehet, hogy megakadalyozzak a stratégiai szintli meglepetést. Ha ezt az
allitast elfogadjuk, akkor sziikséges lehet a polgari és a katonai hirszerzés, felderités
egyiittes tevékenységére allami és szovetségi szinten.

Az informacid birtoklasdnak jelent0ségér6l Simon Laszld a koévetkezdket
mondja: ,,arra a kérdésre tehat, hogy az informdcio lehet-e fegyver, a valaszom nem
kevesebb, mint az, hogy a gerilla-hadviselés hadikulturdjaban a fegyveres kiizdelem
legjellemzdbb, folyamatossagot biztosito eleme maga az informdacio. Maga a
hadikultura informaciocentrikus, és ez a gerillak, a felkeldk, illetve a terroristak
gvozelmének egyik zdaloga. Meggydzddésem szerint nem kell megvirnunk azokat a
hagyomanyos fegyverekkel vivott csatikat, amelyekben a Iofegyverek mellett az
informdcio és a hatalom atvételét tamogato kommunikdcio vagy propaganda mint
kozvetett haldlos fegyver bizonyitottan megjelenjen. A modern dallamoknak és azok
specidlis szervezeteinek mind a szankciok, mind a megelozés, a felderités és az
elharitas teriileten széles korben kell garantdlni a biztonsagunkat, valamint fokozni
védelmiinket. A kiizdelemben a legnagyobb veszteségeket elszenvedd civil lakossagnak
és a nem allami szereploknek is aktivan részt kell vallalniuk. A kozvetlen tamogato
dllami segitségen tul a sajat biztonsagi tudatossagunk novelése hozzdjarul egy
békésebb valos és virtudlis vilag kialakitdsahoz. ™!

19 TROY, Thomas F.: The ,,Correct” Definition of Intelligence.
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/08850609108435193; letoltés: 2017.10.30.

20 FUZESI Otto: A felderités elméleti és gyakorlati kérdéseinek vizsgalata. ..
http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2004/fuzesi_otto.pdf; let6ltés: 2017.10.30.

2l SIMON Lészl6: Az informaci6 mint fegyver? Szakmai Szemle, 2016/1. szam. p. 57.
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Nikki Haley, az Amerikai Egyesiilt Allamok ENSZ-nagykovetének
véleménye szerint katonai miivelettel volt azonos az Oroszorszagi Féderdcio
beavatkozasa az amerikai elndkvalasztasba 2016-ban. A volt republikanus elnok,
George W. Bush altal alapitott Bush Intézet szervezésében tartott rendezvényen
fejtette ki az ezzel kapcsolatos allaspontjat.?

Az informdacié politikai szandéka felhasznalasar6l Kovacs Laszlo és
Krasznay Csaba a kdvetkezdket irjak: ,,a 2016-os amerikai elnékvalasztas, illetve az
azt megelozé kampany soran tapasztalt egyre inkabb hangsulyosabbd valo
informatikai tamadasok, e-mail-fiokok feltorése, a megszerzett levelek célzott
nyilvanossagra hozasa vagy a kozosségi mediumokban tomegével megjelend alhirek
vilagosan ravilagitanak arra a tényre, amely jelen irds cimében kimondva-
kimondatlanul megfogalmazodik. A politikai viszonyok formadldasara a média,
esetiinkben az internet és a segitségevel igénybe vett k6zosségi médiumok hatalmas
lehetbséget rejtenek magukban. %

Megjegyezziik, az Amerikai Egyesiilt Allamokon kiviil a NATO briisszeli
kodzpontjaban is kidolgoztak a sziikséges stratégidkat a hirszerzés és a felderités
hatékonyabba tételére, és kialakitottak a megfelel6 osztalyokat.

Az Emerging Security Challenges Division (ESCD)** — amely a nem
hagyomanyos kockdzatokat ¢€s kihivasokat elemzi és értékeli — a Nemzetkozi Torzs
(IS¥) szervezetében miikodik. Kiemelten vizsgalja a terrorizmus, a tdmegpusztito
fegyverek elterjedése, a szamitogépek elleni tdmadas és azok védelme, valamint az
energiabiztonsag kérdéseit. Az emlitett veszélyforrasokkal kapcsolatban stratégiai
szintli elemzések elvégzéséhez szolgaltat adatokat és értékeléseket.

A Joint Intelligence and Security Division (JISD)? is az IS egyik osztalya.
Legfontosabb feladata hirszerzési és felderitési informaciok gylijtése minden 1étezd
forrasbol, majd azok értékelése ¢és eljuttatdsa a Szdvetség polgari és katonai
vezetOinek, szovetségi €s tagallami szinten egyarant. A feladata ellatasa érdekében az
osztaly egyiittmiikodik a NATO valamennyi parancsnoksagaval és a tagallamok
hasonl6 feladatot ellaté szervezeteivel.

Az emlitett két osztdly mikodése igazolja a Szdvetség azon szandékat,
hogy a nem hagyomanyos kihivasok felderitése és értékelése a kozéppontban legyen.

Az emlitett feltételek megteremtésével eredményesebb lehet az ellenség
nem habors (hibrid) tevékenységének, valamint az altala tett és folytatott
intézkedések, miiveletek idébeni komplex felderitése, arrdl az Osszes informacid
megszerzése. Kiilondsen fontos az informacié a kezdeti tervezési fazisban erdszak
nélkil folytatott ellenséges tevékenységrél, az atmeneti idGszakrol, valamint az
ellenségnek a teljes fegyveres konfliktusra torténd felkésziilésérol.

22 George W. Bush Presidential Center.

http://www.bushcenter.org/people/george-w-bush.html; letoltés: 2017.10.30.
2 KOVACS Laszld — KRASZNAY Csaba: ,,Mert 6vék a hatalom”: Az internet politikat (is) befolyasold
hatasa a 2016-o0s amerikai elnokvalasztas soran. Stratégiai Védelmi Kutatokozpont, Elemzések 2017/9,
2017. marcius 30. p. 11.
http://www.act.nato.int/new-nato-division-to-deal-with-emerging-security-challenges; letoltés: 2017.10.30.
International Staff.
26 http://www.nato.int/cps/en/natohq/107942 htm; letdltés: 2017.10.30.
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Befejezés

A legnagyobb veszélyt tehat nemcsak azok a szélséséges, terrorista és nem
katonai szervezetek jelentik, amelyek le szeretnék valtani az allamhatalmat, és ennek
érdekében fejtenek ki a tarsadalomra és a lakossagra veszéElyt jelentd tevékenységet,
hanem azok, amelyek tartdés kdosz fenntartasara torekszenek, és ezzel folyamatos
bizonytalansagot tartanak fenn a tarsadalomban.

A kelet-ukrajnai és a sziriai katonai események, valamint a Krim félsziget
megszallasa is bizonyitja a hibrid beavatkozas hatékonysagat. Az Oroszorszagi
Foderacionak néhany hét leforgasa alatt — anélkiil, hogy a hagyomanyos katonai erdi
atlépték volna a hatart — sikertilt szamos katonai és kdzigazgatasi bazist, épiiletet
elfoglalnia és nem katonai moddszerek alkalmazasaval — hibrid miiveletekkel —
befolyasi dvezetté alakitania a teriiletet, végsd soron elfoglalni a félszigetet.

A miuveletekben els6sorban kiilonleges erdk, specialisan képzett légi
szallitast csapatok, pszicholdgiai hadviselést folytatd kotelékek vettek részt. Ezek az
erdk arra torekedtek, hogy nyilt 6sszeiitkdzés és tlizharc elkeriilésével a helyi lakossagot
és a katonai erdket infokommunikacidés eszkozokkel, valamint a média és
dezinformaciok segitségével befolyasolva viszonylag békésen megszalljak a teriiletet.
A politikai célok elérésének 0j eszkozei lettek a nem katonai eszk6zok €s a hibrid
tevékenységek,?’ illetve a dezinformécié mint titkosszolgalati médszer alkalmazésa.?®
A tapasztalatokra hivatkozva kijelenthetjiik, hogy megvaltozott a tarsadalom
biztonsaganak a tartalma, elsésorban a politikai, a gazdasagi és a szocidlis 0sszetevok.

A kutatasi eredményekbdl levonhatd fobb kovetkeztetések alapjan lathato,
hogy a hadviselés hibrid formajat folytatd csoportok felhasznaljdk a modern
technologia altal nyujtott lehetoségeket, kiterjesztve miiveleteiket a kibertérre és a
tarsadalmi érintkezés mas formaira. A kozelmult konfliktusaival kapcsolatban
megallapithatd, hogy a hibrid hadviselést alkalmazd szervezetek — elemezve a
fennallo erdviszonyokat — fegyverként hasznaljak fel az informaciot céljaik elérése
érdekében.”

Az informécios miiveletek a 21. szdzad hadmiivészetében és katonai
miiveleteiben dontd jelent6séglivé valtak. A fegyveres kiizdelem és az informacios
miveletek ugyanarra a célra iranyulnak. Az informacidés miiveletek 6nallo teriilet a
fegyveres kiizdelmen belill, amelynek alkalmazasi elveit folyamatosan fejleszteni

27 A téma alaposabb tanulmanyozaséhoz ajanljuk az Olvas6 figyelmébe Andrej Koribko irasat, aki

részletesen kifejti a hibrid miivelet tarsadalomra gyakorolt hatasat. In: KORIBKO, Andrew (Duzpio

Kops16ko): 'mOpuiHbIe BOWHEI: HENPAMOI aJaNTHBHEIN OJIXO0/] K CMEHE PEXKIMOB.

Poccwuiickuii yHuBepcutet apyx0b1 HapoaoB ISBN: 978-5-209-06595-1 I'ox: 2015

A dezinformaci6 fogalma: megtévesztd, félrevezetd informacio (adat, tény, eszkdz, tampont, rajz stb.)

a politikai, a gazdasagi, a tarsadalmi, a kulturalis életrél, a tudomanyos-technikai munkarol, a katonai

kérdésekrol, sajat operativ helyzetiinkrol, céljainkrol. Kovetelményei: allja ki az ellenség ellen6rzését;

legyen hitele és aktualitasa; megszerzésének modja legyen legalizalhato; feleljen meg az ellenség

hirigényének, és jusson a célba.

Allambiztonsagi Ertelmez6 Kéziszotar. pp. 38-39. http://osaarchivum.org/files/fa/357/2/1/16-41 pdf;

letoltés: 2017.10.30.

2 KOVACS Laszlo — KRASZNAY Csaba: ,,Mert 6vék a hatalom”: Az internet politikat (is) befolyasold
hatasa a 2016-os amerikai elndkvalasztas soran. Stratégiai Védelmi Kutatokoézpont, Elemzések 2017/9,
2017. marcius 30. pp. 1-11.
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sziikséges. A fegyveres kiizdelem megvivasanak egyre fontosabb tényezdje lesz a
hadvisel6 orszagok allamigazgatasanak, gazdasaganak ¢és infrastrukturdjanak a
rugalmassaga, teljesit6képessége, valamint azok rendszerszemléleti, hatékony
egylittmiikddése, mivel a korszerii katonai miiveletek megvivasanak eredményessége
fokozott mértékben fligg az el6készités mindségétdl, a vezetés és a mindenoldala
biztositas megszervezésétol, igy e tevékenységek zavarasa, bénitasa a jovoben kiemelt
szerephez fog jutni.

A modern allamok tarsadalmi szervezetei viszont egyre intenzivebbé és
sokrétiibbé vald kapcsolataik révén sériilékenyebbé és egymas tevékenységétol a
korabbinal lényegesen fliggdbbé valtak. A tavkozlés, az energiaszolgaltatas, a
miisorszoras, a vasuti-koziti és a 1égi kozlekedés, a pénziigyi és az allamigazgatasi
rendszer zavarai a tarsadalom mikodésének csaknem egészére azonnal kihatnak.
Mindez jelent6s befolyassal lehet a fegyveres erdk felkészitésére és alkalmazasara is.

Informacios miiveletek kifejezéssel irjak le — alapvetéen a nemzetkdzi média
szohasznalatara tdmaszkodva — a féleg orosz kibertéri és médiamiiveleteket. Az
informacios miiveletek az eredeti NATO-terminologia szerint viszont olyan katonai
tevékenységek 0Osszessége, amelyekben koordinaltan jelennek meg a miiveleti
biztonsag, a katonai megtévesztés, a pszicholdgiai miveletek, az elektronikai
hadviselés, valamint a szamitégép-halozati miiveletek soran végzett kiilonb6zo
feladatok.*°

A magyar hadtudomany kutatoinak legfontosabb feladata volt és marad a
jovében is a haboru, a fegyveres kiizdelem elméletének és gyakorlatanak a kutatasa a
geopolitika és a geostratégia eredményeinek tiikrében. Tovabbra is szerezzenek
érvényt a hadtudomany, a habortl és a fegyveres kiizdelem helyes értelmezésének
mind formai, mind tartalmi szempontbol. Napjaink katonai konfliktusait, miiveleteit
elemezve tegyék kozérthetévé a direkt és az indirekt hadaszat elméletét és gyakorlatat.
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DRr. VIDA CSABA ALEZREDES

AZ ELEMZO-ERTEKELO MUNKA TERMEKEI —
NEMZETBIZTONSAGI TAJEKOZTATOK KESZITESE

Bevezetés

A nemzetbiztonsagi szolgéalatok egyik f6 rendeltetése — a jogszabalyokban
meghatarozott témakdorokben — elemzett-értékelt informaciok biztositasa az
allami/kormanyzati dontéshozok részére. A szolgalatok az informacidkat kiilonb6zo
tdjékoztatok formajaban jelentik a politikai és a katonai dontéshozok felé.
A tajékoztatok elkészitésének feladata a szolgalatokon beliill az elemzd-értékeld
szervezeteké, mert a hirszerzési ciklus keretében hozzajuk érkeznek be azok az
informaciok, amelyek sziikségesek az elkészitésiikhoz.

A ciklus alapjan a tajékoztatok készitését mindig meg kell el6znie az
informaciok feldolgozasanak és elemzésének-értékelésének. A nyers informaciok
nem tudjak biztositani a dontéshozok megfeleld szintii tajékoztatasat, mert azok nem
esnek at értelmezésen, nem torténik meg a valosagtartalmuk megallapitasa, valamint
nem helyezik el ket térben, id6ben, folyamatban, illetve nem allapitjak meg az ok-
okozati Osszefliggéseket és a kovetkezményeket. Nemzetkozi szakértdk szerint
abbdl mindig csak magyarazkodas lesz, ha olyan informacidkat osztanak meg a
dontéshozokkal, amelyek nem esnek at az elemzés-értékelés folyamatan.

A tajékoztatok tartalmazzak az elemzés-értékelés eredményeit, mint a
megjegyzéseket, az értékeléseket és a kovetkeztetéseket, valamint sziikség esetén a
forgatokonyveket, vagyis a jovore vonatkozd megallapitasokat. Nagyon fontos,
hogy a tajékoztatok esetében el kell kiiloniteni magat az informaciot, amelyet az
adatszerzOk 0Osszegylijtenck, valamint az elemzés-értékelés fenti eredményeit
(hozzaadott értékeit), hogy a felhasznalok szét tudjak valasztani a valds tényeket és
az értékeléseket.

A tajékoztatok fajtai

A nemzetbiztonsagi tdjékoztatoknak szamos fajtaja létezik, amelyek a
dontéshozok kiillonbozo szintli és jellegli tajékoztatasat biztositjak. A tajékoztatok
lehetnek irasbeliek és szobeliek, amelyek alapvetéen formatumukban térnek el
egymastol, mert a szobeli tajékoztatoknak is van irasbeli valtozata, tobbek kozott

abbdl a célbol, hogy az elemzd-értékeld tisztdban legyen azzal, hogy milyen
informaciokat adott at az illetékes dontéshozoknak.

A tajékoztatokat tobbféleképpen lehet csoportositani, igymint:
—  periodicitas;

— feldolgozottsag mértéke;

- jelleg;

témakor.
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Periodicitas szerint megkiilonboztethetiink folyamatos, rendszeres és eseti
tajékoztatokat. A folyamatos tajékoztatok készitésére akkor keriil sor, ha olyan
esemény vagy eseménysorozat kovetkezik be, amely jelentés mértékben befolyasolja
az orszag biztonsagat (példaul egy szomszédos orszagban kialakuld valsag). Ekkor
az esemény vagy eseménysorozat minden relevans mozzanatardl tajékoztatni
kell a dontéshozokat, hogy megfelelé idében tudjanak reagalni a valtozo biztonsagi
helyzetre.

A rendszeres tajékoztatok lehetnek napi, heti, havi vagy évi ismétlddésiiek.
Céljuk, hogy a dontéshozdk egy adott témakdrben meghatdrozott, azonos
idészakonként, vagyis rendszeresen kapjanak informaciokat annak érdekében, hogy
a dontéseikhez megfeleld ismeretekkel rendelkezzenek. A nemzetbiztonsagi
szolgalatok rendszeres tajékoztatoi kozé tartoznak a kiillonb6zd napi jelentések,
amelyek altalaban az el6z6 nap (24, esetleg 48 oOra) eseményeinek a rovid
osszefoglaléjat tartalmazzak. Ez alapvetSen a ,,current intelligence” ! részét képezi,
amely soran a nemzetbiztonsagi szolgalatok nem elemzett-értékelt, hanem altalaban
csak a megtortént eseményekrdl rendszerezett, tomoritett (Iényegi) informaciokat
biztositanak a dontéshozok szamara. Ilyen jellegl tajékoztatd jelentést minden
nemzetbiztonsagi szolgalat készit. Példaul az amerikai elndk is minden reggel kap
ilyen tajékoztatot, amelyet a Kozponti Hirszerzd Ugyndkség készit a viligban az
el6z6 24 draban megtortént, az Amerikai Egyesiilt Allamok szempontjabél fontosabb
eseményekrdl.? A heti, havi tajékoztatoknak is hasonld a funkcidjuk, de azok mar
elemzett-értékelt informaciokat tartalmaznak, mert az események ok-okozati
Osszefiiggéseire és kovetkezményeire is ravilagitanak. Az eseti tajékoztatok tobbségét
a dontéshozok kozvetlen informacidigényére adott valaszok képezik, igy ide
tartoznak az olyan elemzett-értékelt informaciokat tartalmazo tajékoztatok is,
amelyek a jovore vonatkozo megallapitasokat is tartalmaznak.

A tajékoztatok esetében a benniik 1évé informacié jellegébdl adoddan
megkiilonboztethetd olyan jelentés, amely rendszerezett, de nem értékelt,
eseménykovetd elemzett-értékelt, vagy eldrejelzd, elemzett-értékelt informaciokat
tartalmaz. A rendszerezett, de nem értékelt informacidk alapjan készitett
tajékoztatokhoz tartoznak tobbek kozott az eldbb emlitett (a ,.current intelligence”
termékeibdl készitett) napi tdjékoztatok, valamint azok a jelentések, amelyekkel olyan
informaciokat osztanak meg a dontéshozokkal, amelyekre azonnal reagalniuk kell.

Amennyiben olyan informaciok jutnak a nemzetbiztonsagi szolgalatok
tudomasara, amelyek tovabbitdsa nem tiir halasztast, akkor is az elemzd-értékeld
szervezetnek kell felterjesztenie azokat a dontéshozok szamara, mert ezeket az
informaciokat is tobb szempontbo6l meg kell vizsgalni. Az azonnali tovabbitast igényld
informaciok nem esnek at elemzés-értékelésen, de ellendrzésen és eldértékelésen igen.

' A ,current intelligence” kifejezésnek jelenleg még nincs elfogadott magyar fogalma. A kiilénbozo

tanulmanyokban napi vagy aktualis hirszerzésnek nevezik.

2 A hivatalos neve President’s Daily Brief (PDB).
https://www.cia.gov/news-information/featured-story-archive/2014-featured-story-archive/the-
evolution-of-the-presidents-daily-brief.html; let6ltés: 2017.07.28.
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A nem értékelt informaciok nem azt jelentik, hogy az elemzd-értékeld nem vizsgélja
meg azok valdsagtartalmat, mert a rendszerezés keretében ez megtorténik. Ezekben a
jelentésekben az informaciokat roviden, tdmdoren és 1ényegre toré modon fogalmazzak
meg, amelyek nem mennek részletekbe, valamint nem tartalmazzak annak elemzését-
értékelését, vagyis hozzaadott értéket, igy kdvetkeztetéseket sem foglalnak magukban.

Az eseménykoveto, elemzett-értékelt informaciokat tartalmazo tajékoztatok a
»basic intelligence™ részét képezik, amelyek egy-egy témakdrben bekovetkezd
események vagy fennallé — beazonositott — folyamatok bemutatasat tartalmazzak, de
mar elemz6-értékeld hozzaadott értéket is magukban foglalnak. Ez az események vagy
folyamatok bekovetkezte ok-okozati koriilményeinek meghatdrozasaban, valamint
azok kozvetlen kovetkezményeinek megfogalmazdsaban is megnyilvanul. Az
elorejelzé elemzett-értékelt informaciokat tartalmazé jelentések a ,long term
intelligence™ termékei, amelyek egy-egy témakorben dsszefoglalé jellegiiek, valamint
legfontosabb jellemzdjiik, hogy a jovore vonatkozd megallapitasokat is tartalmaznak.

A nemzetbiztonsagi tajékoztatoknak jelleg szerint harom fajtajuk van:
hirszerz6, elharitd és informacios. A hirszerzo tajékoztatok a kiilfoldre vonatkozo
informaciokat, mig az elharito tajékoztatok az orszag belsd biztonsagat meghatarozo
informaciokat tartalmaznak. Az informacios tajékoztatok tobbségében nyilt forrasu
informacioszerz&sbdl szarmazo informaciokat foglalnak magukban, amelyek egy
vagy tobb témakorben biztositanak tdjékoztatast. A ,,current intelligence” keretében
késziilo tajékoztatok jelentds része informacids tajékoztato.

A nemzetbiztonsagi tajékoztatokat témakor alapjan is csoportosithatjuk,
ennek fo csoportjai a biztonsag kiilonb6zé dimenzidira vonatkozd informaciokat
tartalmazo jelentések, mint példaul a politikai, a katonai, a gazdasagi, a tarsadalmi
stb. A tajékoztatok témakorei az adott nemzetbiztonsagi szolgalat jogszabalyi
felhatalmazasaban talalhat6 feladatokban szerepld teriiletekre vonatkoznak.

A dontéshozok hatisa a tajékoztatokra

A nemzetbiztonsagi tdjékoztatok a dontéshozok kozvetlen® és kozvetett®
informacioigényére adandd valaszként késziilnek el, igy a jelentéseket alapvetéen
meghatarozzak azok a személyek, akik a felhasznaldi, mert a jelentések csak akkor
érik el céljukat, ha az elemzod-értékeld mondanivaldja ,atmegy” a felhasznalod
szamara. Ha a felhasznaldé nem érti meg a tajékoztatot, akkor a teljes hirszerzési
ciklus végrehajtasa felesleges volt, vagyis az adatszerzéktdl az elemzd-értékeldkig
mindenki hidba dolgozott. Ennek kovetkeztében rendkiviil fontos, hogy ugy
késziiljenek el a jelentések, hogy az adott felhasznald teljes mértékben megértse
azokat. fgy az elemz6-értékeldknek jol kell ismerniiik az(oka)t a felhasznalo(ka)t,
aki(k)nek a tajékoztatot készitik.

Szintén nincs magyar meghatarozasa, de a magyar szakirodalom alapvetden ,alaphirszerzésnek” nevezi.
A magyar terminologiaban ,,hosszi tava hirszerzésnek™ lehet tekinteni.

Kozvetlen informacidigénynek tekintjilk, amikor a dontéshozd kiilonboz6 témakorokben kérdést
fogalmaz meg a nemzetbiztonsagi szolgalatokhoz.

Kozvetett informacidigénynek mindsiilnek a kiilonb6zé jogszabalyokban, egyéb utasitdsokban és
szabalyozokban a szolgalatok szamara meghatarozott feladatokkal kapcsolatos kérdéskorok.
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Az elemzé-értékelonek ennek kovetkeztében tisztdban kell lennie a
felhasznalo ismeretrendszerével, valamint pontos beosztasaval, esetleg jogszabalyi
munkakorével. A felhasznaldé ismeretrendszere meghatarozza, hogy az elemzd-
értékelének hogyan kell megfogalmaznia az adott tajékoztatot, mert amennyiben
olyan kifejezéseket és terminologiat hasznal, amelyet a felhasznalé nem ismer,
akkor a lényeget sem érti meg teljes mértékben. Példaul egy politikus nem biztos,
hogy ismeri a katonai szakkifejezéseket, mint a lesallds, a rajtaiités vagy a
mindenoldalt biztositas stb. Az elemz6-értékeldnek tehdt ugy kell elkészitenie a
tajékoztatdt, hogy szohaszndlatdban és a magyarazat mélységében megfeleljen a
felhaszndlo igényeinek. Arra természetesen nincs lehetdség, hogy ugyanabban a
témakorben minden felhasznald szamara mas-mas tajékoztatd késziiljon.

A fentiek alapjan el6fordulhat, hogy egy adott témakdrben az elemzd-
értékeloknek tobb tajékoztatot kell késziteniiik a kiilonbozd felhasznaldi korok
szamara. Példaul kiilon a politikai felsé vezetéknek, valamint kiilon a szakértoi réteg
szamara. Ennek kovetkeztében a tajékoztatok készitését, valamint azok tartalmi
felépitését a felhasznalok jellegzetességei hatarozzak meg.

Igy kategorizalni kell a felhasznalokat:

—  politikai vezetdkre;

—  katonai, rendvédelmi és nemzetbiztonsagi vezetdkre;
— allamigazgatasi szakért6i kdzépvezetokre;

—  0nallé kormanyzati intézmények vezetdire;

—  kilfoldi egyiittmiitkodokre.

A politikai (allami) vezetok ismereti rendszeriik — végzettségiik — alapjan
rendkiviil széles spektrumon talalhatok,” emiatt kevés a kozos jellemz6: Vannak,
akik a nemzetbiztonsagi tajékoztatok vonatkozasaban rutinosak, de vannak olyanok
is, akik nem ismerik a nemzetbiztonsagi rendszert, igy idegenkednek téle. Szamos
politikai felhasznalé nem rendelkezik elméleti ismeretekkel a nemzetbiztonsagi
rendszerr6l, vagyis nem tudja pontosan, mire valok a nemzetbiztonsagi szolgalatok.
Egyes politikusok ellenérzésekkel vannak a szolgalatok iranyaba, mert nem ismerik
a hasznossagukat, amikor viszont megismerik, akkor nagy érdeklddéssel fordulnak
iranyukba.

A politikai dontéshozok bizalma rendkiviil térékeny, €s erre a szolgalatoknak
oda kell figyelniiikk. Ennek kdvetkeztében nagyon fontos az objektiv, kizardlag
szakmai és politikasemleges tdjékoztatas. A politikai dontéshozok vonatkozasaban
nagyon érzékeny teriilet az elemzd-értékeldk (tajékoztatok) és a politikai dontéshozok
kozotti kapesolatrendszer.® A politikusok egy-egy témakodrben tomor és lényegre
tord, vilagos, de nem tul bonyolult tajékoztatast varnak el.

Az allami vezet6k szamara nagyon ritka esetben hataroznak meg kotelezd iskolai végzettséget, igy a
felhasznalok az altalanos iskolatol egészen a tudomanyos fokozatig tartd spektrummal rendelkezhetnek
iskolai végzettséggel, valamint kozottiik barmilyen szakma képvisel6i megjelenhetnek.

Err6l bévebben a tajékoztatasi rendszernél térek ki.
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A katonai, a rendvédelmi és a nemzetbiztonsagi vezetok a sajat szakteriiletiik
mesterei, ezeken a teriileteken mélyebb jellegli tajékoztatora is sziikségiik van.
Ezekben az esetekben minden relevans informaciot tovabbitani kell nekik. Nagyon
fontos a megfeleld szakterminologia alkalmazasa, mert ha nem alkalmazzak azokat,
akkor a felhasznalo bizalma is kisebb a tajékoztatdbhoz. A nem sajat szakteriiletiik
vonatkozasaban a politikai vezet6khoz hasonldan rovid, tomor és lényegre tord
informaciokat varnak el.

Az allamigazgatasi szakértéi kozépvezetdknek mar sokkal mélyebb és
részletesebb informaciora van sziikségiik, hogy — kidolgozoi munkajuk soran —
tdmogatni tudjak a vezet6k dontéseit. A tdjékoztatok terjedelme is sokkal nagyobb
lehet, mint a tobbiek esetében. Tobbségében kizardlag a sajat szakteriiletiikre
vonatkozo6 informaciok kellenek nekik.

Az 6nall6 kormanyzati intézmények vezetdinek kizarolag az adott intézmény
feladatkorébe tartozod informéciokra van sziikségiik. Altalaban abban a szakteriiletben
szakértéknek szamitanak, igy mélyebb és részletesebb informaciokat is meg lehet
kiildeni szamukra.

A kiilfoldi egylittmiikodokkel altalaban olyan informaciokat kell megosztani,
amelyek kuriozumnak szamitanak szamukra, vagyis azokkal valoszinlileg nem
rendelkeznek. A kiilfoldi felhasznalok szamara tobbségében elemzett-értékelt
informaciokat kell tovabbitani annak érdekében, hogy az informaciocsere keretében
hasonlo értékii informaciokat kiildjenek meg.

A felhasznalokkal kapcsolatban az elemzd-értékeldknek tudniuk kell azok
pontos beosztasat és munkakorét, illetve azokat a témakdroket, amelyekkel éppen
foglalkoznak, mert a kdzvetett informacidigények esetén az elemzd-értékeléknek
kell eldonteniiik, hogy egy tajékoztatot mely felhasznaloknak célszerli tovabbitani.
A tajékoztatas kozponti kérdése, hogy az adott dontéshozé mindig rendelkezzen az
adott dontés¢hez sziikséges informaciokkal, mert a torténelem soran szamos példa
volt arra, hogy a megfeleld informaciok hidnyaban meghozott dontések milyen
karokat okozhatnak az orszag biztonsaga szamara.

A tajékoztatokkal szemben tamasztott kovetelmények

A nemzetbiztonsagi tajékoztatoknak szigoru feltételeknek kell megfelelniiik,
mert az orszag értékeinek védelméhez €s az érdekei €rvényre juttatasdhoz sziikséges
dontések elokészitésében jelentds szerepik van. Tovabbad a nemzetbiztonsagi
szolgalatok a tajékoztatok keretében tovabbitjadk a felhasznalok szamara az altaluk
Osszegyljtott informaciokat, vagyis a jelentéseken mulik, hogy a szolgalatok
megfeleld mértékben tudjak-e tdmogatni az allami/katonai vezetok munkajat. Ezért a
tajékoztatok készitése soran tobbszintli kovetelményrendszert kell figyelembe venni,
amelyet harom csoportra lehet osztani:

— tartalmi kdvetelmények;
—  formai kovetelmények;

— alaki kovetelmények.
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A kovetelményrendszert nemcsak a nemzetbiztonsag elmélete (vagyis a
szakmaisag) hatarozza meg, hanem a jogszabalyok is, igy annak betartasat torvényi
kotelezettségek is elbirjak. A kovetelmények kozott nem lehet fontossagi sorrendet
meghatarozni, mert mindegyik egyarant fontos, mivel a nemzetbiztonsagi
szolgalatok egyik alapfunkcidja — a dontéshozok megfeleld szintii tajékoztatasa —
mulik rajtuk.

A tajékoztatok tartalmi kovetelményei

A tartalmi kovetelmények eldsegitik, hogy a tajékoztatok beteljesitsék
kiildetésiiket, vagyis a dontéshozokhoz eljusson a tdjékoztatdkban megfogalmazott
— a nemzetbiztonsagi szolgdlatok altal Osszegylijtott — informacid. Ehhez a
legfontosabb kdvetelmény, hogy a tdjékoztatoknak legyen f6 iizenete. Az elemzd-
értékelok — a nemzetbiztonsagi szolgalatok — ne azért tovabbitsdk a megszerzett
informaciokat a dontéshozoknak, mert sikeriilt sszegylijtenilik és rendelkezésiikre
all, hanem azért, hogy valamit kozoljenek (lizenjenek), vagy a dontéshozok figyelmét
felhivjak valamire.

Az lizenet egy olyan rovid gondolat, amely a dontéshozoéban mindenképpen
megmarad, amelyet kovetéen elolvassa vagy meghallgatja a tajékoztatot.
Az tizenetnek egy olyan, a dontéshozoban megjelend érzést kell keltenie, amely az
adott témakor vonatkozdsidban minden esetben felidézOdhet benne. Az {izenet az
elemzd-értékeld munka végeredménye, vagyis az adatszerzok altal megszerzett
informaciokhoz hozzaadott érték. fgy az iizenet lehet példaul figyelemfelhivas egy
biztonsagi problémara, egy folyamat eredményeinek a bemutatdsa, egy normalistol
eltérd tényre torténd ravilagitds, egy ok-okozati kovetkezmény felvazolasa, egy
kovetkezmény beazonositasa vagy esetleg egy tényre torténd ramutatas, de lehet a
jovében varhatoan bekovetkez6 esemény eldrejelzése is. Az elébb felsoroltakon kiviil
egy lizenet még szamos formaban megjelenhet.

A tajékoztatd készitése soran a rendelkezésre allo informaciokat az iizenetre
kell felépiteni. Az {izenettel kapcsolatban azonban nagyon fontos, hogy a
tajékoztatokban 1évé informacioknak nem az a célja, hogy megfeleljen az lizenetnek,
hanem az iizenetnek kell megfelelnie az informacioknak. Tehat azért nem szabad
(tilos) kihagyni egy relevans informaciot, mert az nem felel meg az iizenetnek. Ebben
az esetben az iizenet nem megfeleld, mert nem tamasztjak ala a relevans informaciok.
Azokat az irrelevans informaciokat, amelyek nem kotddnek az {izenethez,
természetesen nem kell beleszuszakolni a tajékoztatokba, mert azok csak félrevezetik a
dontéshozokat, valamint elterelik a figyelmét. Nem szabad mindig a témakorhoz
kotodo Osszes informaciot beletenni a tajékoztatdba, mert az rendelkezésre all, hanem
csak azokat, amelyek a dontéshozok tajékoztatasahoz sziikségesek. A feleslegesen sok,
redundansnak tekinthet6 informacié megakadalyozhatja a tajékoztatas sikerét.

Egy tajékoztatd alapvetden egy, maximum két iizenetet tartalmazhat. Tobb
iizenet elhelyezése egy tajékoztatoban megzavarhatja a dontéshozot, mert akkor az
lizenetek nem tisztan, hanem keverve vagy homalyosan mennek at, igy a tajékoztatd
nem éri el a céljat.
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A tdjékoztatoban az lizenet tovabbitdsdt a gondolatmenet segiti. Ha a
gondolatmenet megfeleld, akkor a dontéshozot ravezeti a tajékoztatd iizenetére.
Ennek kovetkeztében a gondolatmenet a tajékoztatok nélkiilozhetetlen eleme, amely
az informaciok olyan sorozatat jelenti, amelyek logikus Iépéseken vagy
csomopontok soran atfogjak a vizsgalt témakort. A tajékoztatd készitése soran az
elemzo-értékelok az adatszerzOk altal megszerzett, valamint az elemzés-értékelés
eredményeibdl szarmazé informaciokat kiilonb6zo logikai felépitésben felfiizik egy
informéciofolyamra, vagyis egy gondolatmenetre. A gondolatmenet logikai
felépitésének mindig strukturaltnak kell lennie, hogy a felhasznaldok altal kovethetd
legyen. A gondolatmenet felépitése lehet — tobbek kozott — vonalas (egyenes),
keretes, fokozatos/1épcsézetes, csattands/katarzisos vagy forditott stb.

A vonalas (egyenes) gondolatmenet soran a vizsgalt esemény/folyamat egy
jellemzdje (legtobbszor az id6) valtozasanak kovetésével mutatja be azt. Ebben az
esetben nagyon fontos, hogy a gondolatmenetben ne legyen szakadas, vagyis a
jellemz6 valtozasanak minden egyes elemérdl, szakaszardl kell informacioval
rendelkezni. A keretes gondolatmenet soran a kezdet és a vég kozotti kapesolat
segiti a téma feldolgozasat, ami megjelenhet a kezdd megallapitasra torténd
visszautalasban. A fokozatos/lépcsézetes gondolatmenet a vizsgalt eseményt vagy
folyamatot kiviilrél befelé, beliilrdl kifelé vagy egyre részletesebben és mélyebben
mutatja be. A csattands/katarzisos gondolatmenet egy felvezetést — a vizsgalt
eseményt/folyamatot bemutatd informaciokat — kovetéen a tdjékoztatd végén
(altalaban az elemzo-értékeldk értékelése vagy kovetkeztetése soran) tesz olyan
megallapitast, amely a tdjékoztatd lényegét adja meg. A forditott gondolatmenet
esetében a kezdetekkor felallitott hipotézist a rendelkezésre allo informaciokkal
tamasztja ald az elemzd-értékeld. Ugyelni kell arra, hogy a tajékoztaté ne
tartalmazzon parhuzamos vagy t6bbszords gondolatmeneteket, mert az megneheziti,
esetenként lehetetlenné teszi az informacio felhasznalok altali megértését.

A tartalmi kovetelmények koz¢é tartozik, hogy a tajékoztatoknak mindig kell
eléremutatast, eclorejelzést tartalmazniuk, amely a vizsgalt témakorben torténd
jovébeni kitekintést jelent. Erre azért is sziikség van, mert a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak nem az eseményeket kell kovetniiik, hanem fel kell hivniuk a
dontéshozok figyelmét a varhatd eseményekre és folyamatokra, valamint a kialakuld
veszélytényezokre. Az elorejelzés az esetek tobbségében az elemzd-értékeld munka
soran képzddott hozzaadott értékben jelenik meg, mert az adatszerz6 altal sszegytjtott
informaciok viszonylag ritkdn biztositanak a jovore vonatkozd megallapitasokat.
Az adatszerzok altalaban tervekrol, elképzelésekrdl és torekvésekrdl (szandékokrol)
biztositanak adatokat/informaciokat, amelyekbdl az elemzés-értékelés soran kell
elérejelzést késziteni, hipotéziseket vagy forgatokonyveket felllitani. Az elemzés-
értékelés eredményeiben jelennek meg a jovore mutatd megallapitasok, amelyeket az
elemzo-értékeldk a kovetkeztetésekben fogalmaznak meg. Az eldrejelzésekre akkor is
szilkség van, ha egy megtortént eseményt vagy folyamatot mutat be az adott
tajékoztatd, ekkor a kovetkezmények felvazolasa jelenti az eléremutatast.
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A tdjékoztatok elkészitésekor mindig a teljességre kell torekedni, mert ha a
jelentés hianyos, akkor kérdések meriilhetnek fel a felhasznalokban, amelyekre a
tajékoztatd nem adott valaszt. Ha a tajékoztato kérdéseket valt ki, akkor nem érte el
a céljat, mert a dontéshozo az adott témakdrben nem valaszokat kapott, hanem
bizonytalansagot. Az elemzd-értékelének nincs lehetésége, hogy a felhasznaloban
felmeriilé kérdéseket azonnal megvalaszolja (a hibat kikiiszobdlje), kiemelten az
irasbeli megjelenés esetén, de a szobeli jelentésnél sincs Ilehetdség a
magyarazkodasra. Tehat az elemzd-értékeldknek 1gy kell elkésziteniiik a
tajékoztatdt, hogy abban minden felmeriild kérdést meg kell valaszolniuk, vagyis a
felhasznalo teljes (atfogod) tajékoztatast kapjon az adott témakdrben még akkor is, ha
a tajékoztatd a témakdrnek csak egy részletét vagy mozzanatat dolgozza fel.
A teljesség nem az jelenti, hogy az adott t¢émakorben mindig minden részletet be kell
mutatni, hanem csak az adott iizenethez kothet6 relevans informaciokat kell
belefoglalni a tajékoztatoba.

A felhasznalt informaciok széles korét vagy mélységét a tajékoztatas célja
és a felhasznalok kore is meghatarozza. A tajékoztatd teljességéhez jelentds
mértékben hozzajarul az elemzé-értékel6 munka azon hozzaadott értéke, amely a
megjegyzésekben nyilvanul meg. A hianyzo adatokat az esetek tobbségében nem
lehet elemz6-értékeld munka eredményével potolni, hanem azokat az adatszerzokkel
kell osszegytjtetni. Egyes események és folyamatok esetében lehetség van a
hianyz6 mozzanatokat az elemzés-értékelés eredményével potolni, de ekkor
mindenképpen jelezni kell, hogy az adott informaci6é elemzémunka eredménye. Erre
tobbek kozott a folyamatelemzés vagy a mintdk alapjan torténd elemzés ad
lehetdséget.

A teljesség mellett nagyon fontos kovetelmény, hogy a tajékoztatoknak
konkrétumokat kell tartalmazniuk, nem pedig altalanossagokat. A nemzetbiztonsagi
tajékoztatok 1ényegét és fo sajatossagat az adja, hogy egy adott témakdrben nem
kozismert altalanossagokat oOlelnek fel, hanem konkrét adatokat és tényeket
tartalmaznak. A dontéshozoknak egy témakdérben nem kozhelyekre és kozismert
megallapitasokra van sziikségiik, hanem olyan informaciokra, amelyek valos és
konkrét adatokra épiilve, objektiven, logikus rendszerbe foglalva, komplex
ismereteket biztositanak.

A tajékoztatokhoz felhasznalt adatoknak mindig valdsnak és pontosnak kell
lenniiik. A valds adatokra azért van sziikség, mert a felhasznalok félretdjékoztatasa
hatalmas problémat okozhat az orszag biztonsagaban. Elemzd-értékeld szempontbol
a valos adatok eléréséhez sziikséges az adatok ellenérzése, amelynek f6 eleme azok
egymastol fiiggetlen forrasokbol torténé megerdsitése. Ebben az esetben nagyon
fontos az adott adat forrasa is, amely az adat igazsagtartalmanak megallapitasaban is
segithet. Ha erre nincs lehet6ség, akkor az adott adatot a mar meglévd informaciok
viszonylataban kell elhelyezni. Vagyis meg kell vizsgalni, hogy az adott témakdrben
rendelkezésre alld informacidkba mennyire illik bele az adat: ha az nem realis, akkor
a valosagtartalma is megkérddjelezhetd. Természetesen figyelembe kell venni a
normalistol eltéré anomalidkat, amelyek vizsgalatdhoz az anomaliaclemzést lehet
alkalmazni.
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A tajékoztatok tartalmi kdvetelményeihez tartozik, hogy egyértelmiien szét
kell valasztani az adatszerzOk altal osszegyiijtott informaciokat, amelyeket a fent
emlitett gondolatmenetek keretében logikus rendben kell a tajékoztatokban
bemutatni, valamint ezt kovetéen kell felvazolni az elemzés-értékelés hozzaadott
értékét. Erre azért van sziikség, hogy a felhasznaldo meg tudja kiilonboztetni, hogy a
tajékoztatd mely részei az adott témakdrben Osszegyljtott eredeti informaciok és
melyek az elemzd-értékelok altal megfogalmazott megjegyzések, értékelések és
kovetkeztetések. Ha a tajékoztatoban dsszemosddik az 6sszegylijtott informacid az
elemzés-értékelés eredményével, akkor a dontéshozd csak nagyon nehezen tudja
elvdlasztani az értékeléseket, a kovetkeztetéseket és a jovore vonatkozod
megallapitasokat az eseményhez tartozo alapinformacioktdl. Ezzel a téjékoztatd
megakadalyozza, hogy a dontéshozd 0Onalld kovetkeztetéseket €s értékeléseket
vonjon le az adott témakorben, vagyis megakadalyozza a fliggetlen dontések
meghozatalat.

A tajékoztatok nem tartalmazhatnak utasitasokat és javaslatokat arra
vonatkozoan, hogy az allami vezetd az adott témakorben milyen dontéseket hozzon.
Az elemz6-értékelének nem feladata felvallalni a dontések meghozatalat, mert az az
allami vezetdk feladata. A javaslatokkal és a dontésekkel a nemzetbiztonsagi
szolgalatok csak rosszul jarhatnak. A szolgalatoknak minden esetben meg kell
Orizniiik az objektivitasukat, a szakszeriiségiiket és az apolitikussagukat.

Természetesen az elemzo-€rtékeldk dontési alternativakat, forgatokdnyveket
és megallapitasokat is megfogalmazhatnak, amelyek segitséget nytjtanak a dontések
meghozatalaban. Alternativakat abban az esetben alkalmaznak, ha eldontend6 kérdésrol
van sz0. A forgatokdnyveket Osszetettebb esetekben vazoljak fel, hogy az események
alakulasa — a dontésektdl fiiggéen — milyen jovoképet idéz eld. A megallapitasok pedig
kozvetlen segitséget nytjtanak a dontések meghozatalaban, mert felhivjak a figyelmet,
valamint ramutatnak a relevans eseményekre és osszefliggésekre.

Az egyik legfontosabb tartalmi kovetelmény, hogy a tajékoztatd csak valos
informaciokat tartalmazhat, mert ha valdtlan informaciok is belekeriilnek, akkor
megvalosul a félretajékoztatas, ami egy nemzetbiztonsagi szolgalat legnagyobb
kudarca. A félretdjékoztatasok a torténelem sordn birodalmak, orszadgok, allamok ¢és
politikai rendszerek bukédsahoz vezettek.

A tajékoztatok formai kovetelményei

A tartalmi kovetelményeken tul meghatarozo, hogy az adott informaciot
milyen formaban adja at az elemzd-értékeld a dontéshozoknak. Ennek egyik alapja
az informaciok megfeleldé megfogalmazasa a tajékoztatokban, ami az egyik
legfontosabb kritérium, mert ha nem tokéletes a megfogalmazas, akkor a dontéshozo
nem értheti meg teljes mértékben vagy félreérti a tajékoztatoban 1évé informaciokat,
igy sikertelenné valhat maga a tajékoztatds. A magyar helyesiras szabalyainak a
betartasa, a megfeleld mondatszerkezet alkalmazasa is elGsegiti az informaciok
pontos tovabbitasat, mert példaul egy rossz helyen elhelyezett vesszé vagy annak
hianya megvaltoztathatja az elemz6-értékeld altal kdzvetiteni vélt mondanivalot.
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Az informacidkat a tajékoztatokban ugy kell megfogalmazni, hogy a
konnyen érthetéek legyenek. Az elemz6-értékelonek roviden, tdmdren és 1ényegre
toréen kell leirnia a mondanivaldjat. Nem szabad terjengés, tobbszordsen Osszetett
mondatokat hasznalni, mert azok az olvas6t megzavarhatjak, illetve kérdéseket
vethetnek fel benne. A megfogalmazasnak olyannak kell lennie, hogy a szdveget az
adott témakdrt nem vagy kevésbé ismerd személy is megértse, tehat keriilni kell az
utalasokat, valamint a sorok kdz¢ rejtett mondanivalot. Meg kell talalni a megfeleld
kozéputat az informacidk tilmagyardzédsa és terjengdssége, valamint a tul rdvid,
hianyos megfogalmazas kozott.

A tajékoztatoban leirt tényeknek mindig pontosnak és preciznek kell
lennilik. Az adatok esetében keriilni kell az altalanossagokat és a becsléseket, mert
azok csokkentik a hitelességet. A pontossagnak és a precizitdsnak abban kell
megnyilvanulnia, hogy a tajékoztatokban megfogalmazott tényeknek tobbek kozott
konkrétnak kell lenniiik, keriilni kell a hozzavetélegességet. Példaul a 1étszamok
esetében nem kortilbeliili adatot, hanem pontos értéket kell megadni. A tényeknek
mindig konkrétnak kell lenniiik nemcsak az adatok vonatkozasaban, hanem az
események és a folyamatok esetében is. Ezért keriilni kell azt, hogy ,valaki,
valamikor, valahol, valamit akar csinalni”, mert ebbdl a dontéshoz6 nem tudja meg a
szamara sziikséges informaciot.

A nemzetbiztonsagi tajékoztatok készitése soran Tligyelni kell az
informacioforrasok védelmére, mert a forrasok beazonosithatosiga esetleg a forras
életét veszélyeztetheti, vagy semmissé teheti az informacié értékét, mivel
dekonspiralodhat az informacio. Ennek kdvetkeztében a tajékoztatoban — amennyiben
sziikség van a forras védelmére — nem szabad hivatkozni a forrasra. Ha az informacio
megértése szempontjabdl sziikség van a forrasra torténd hivatkozasra, akkor az
adatszerz6 ag jellegére kell utalni, mint példaul miiveleti forrasbol, nyilt forrasbol vagy
esetleg radidelektronikai felderitésbol, képi felderitésbol, kiberhirszerzésbdl stb.
szarmazoé informaci6. Ha szenzitiv forrasrol vagy eredeti szovegrél van sz6, akkor a
tajékoztatoban nem szerepelhet olyan megfogalmazas, amely egyezik az eredeti
szoveggel. Ennek megoldasa a szanitizacio, amely soran az elemzoé-értékeld gy
fogalmazza meg az informaciot (valosagtartalmanak modositasa nélkiil), hogy ne
lehessen az eredeti szoveggel azonossagot talalni.

Az események bemutatasanal mindig torekedni kell arra, hogy megvalaszoljuk
az Ot elembdl allo kérdéscsoportot: ki? mit? mikor? hol? hogyan? A kérdések
megvalaszolasanak sorrendje orszag- €s szolgalatfiiggd, valamint a tajékoztatd
jellegétdl fiigg. Javasolt sorrend: az idé meghatarozasaval kell kezdeni, hogy a
dontéshoz6 pontosan tudja az esemény idejét. Ezt koveti az esemény alanya vagy
alanyai, hogy ki(k) volt(ak) a szerepldje(i). Majd azt kell megallapitani, hogy mi
tortént, vagyis mi volt a torténés. Ezt kovetden meg kell hatarozni, hogy hol tortént,
végiil magyarazatot kell adni arra, hogy hogyan és miért kovetkezett be az esemény.
A tajékoztatobol soha nem hidnyozhat az 6t kérdésre adott valasz, mert ha hianyzik
valamelyik, akkor nem értelmezhetd teljes mértékben az adott informacio, valamint
az ot elem csak rendkiviil korlatozott mértékben helyettesithetd az elemzés-értékelés
eredményével.
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Szintén a meghatarozo6 formai kovetelményekhez kell sorolni az egységesség
kérdeéskorét, amelynek nemcsak a tajékoztatok kinézetében (ami alapvetéen alaki
kovetelmény), hanem a tajékoztatd szovegében is meg kell jelennie, vagyis annak
megfogalmazasaban, valamint a szakterminoldgia alkalmazasaban is. Példaul az
azonos eseményekre, tényekre és folyamatokra azonos fogalmakat kell hasznalni.
A fogalmakat, a tulajdonneveket és a megnevezéseket egy szolgalat tajékoztatoiban
mindig ugyanabban az értelemben és ugyanolyan irasmoddal kell alkalmazni.

Nagyon kell tigyelni arra, hogy az adott fogalom esetében mindig a hivatalosan
elfogadott értelmezését kell figyelembe venni, nem pedig a kdzhelyi vagy az altalanos
alkalmazésat, mert sok esetben jelentds kiilonbségek lehetnek. Az idegen szavak
vonatkozasaban ennek még inkabb érvényesiilnie kell, mert sok idegen szd esetében
kiilonbdzo értelmezések vannak, igy a leghelyesebb azok hasznalatanak az keriilése.
Nem lehet elvarni az 6sszes dontéshozotol, hogy minden idegen szakszot ismerjen,
valamint nem lehet minden tajékoztatohoz értelmezd szotart csatolni. A szavak
hasznalata esetén — kiemelten az igék vonatkozasaban — mindig tigyelni kell arra, hogy
legalabb bekezdésenként ne ismétlddjenek. Ki kell hasznalni a magyar nyelv széles
szinonimszavas €s egyéb lehetdségeit. Az igék esetében rendkiviil fontos a megfeleld
vonzat alkalmazasa, valamint lehetdség szerint keriilni kell a 1étige hasznalatat.

A fogalmak alkalmazasa soran iigyelni kell, hogy az elemz§-értékeld
a kiilonbozé teriiletek (katonai, politikai, jogi, rendészeti stb.) megfeleld
szakterminoldgidjat hasznalja, kiemelten akkor, ha a dontéshozo az adott szakteriilet
vezetbje vagy abbol a szakteriiletbdl van végzettsége. A szakterminoldgia esetében,
ha sziikséges, akkor az eclemz6-értékeld ellendrizze ismeretét vagy bovitse azt.
A helyes terminologia ndveli a tajékoztato hitelességét.

A tajékoztatokhoz felhasznalt tulajdonneveket és megnevezéseket — az
egységesség keretében — a kiilonbozd tdjékoztatokban mindig azonosan kell
alkalmazni, iigyelni kell a pontossagra, valamint a beazonosithatosagra, tehat olyan
megnevezést kell hasznalni, amelyet a dontéshozok is ismernek. A személynevek
esetében az egységesség mellett (vagyis ugyanazon személyre mindig ugyanazon
nevet kell hasznalni) tigyelni kell a tulajdonnevek helyesirasara, kiemelten a nem latin
betlikkel irt nevek esetén. A latin irdst neveket nem szabad atirni (magyarositani),
hanem meg kell hagyni az eredeti sorrendben, az eredeti betiivariacidval, a nem latin
irasu nevek esetében pedig alkalmazni kell a helyesirasi szabalyzatot. A neveknél a
legfontosabb, hogy a felhasznald pontosan be tudja azonositani, hogy kir6l van szo,
igy a személy beosztasanak pontos megnevezése is fontos. A tisztségek esetében az
egységesség a legfontosabb, hogy a személy beosztdsa mindig ugyanigy legyen
megjelolve, még ha a kdznyelvben vagy a médiaban masképp is szerepel.

A szervezetek és az intézmények megnevezésekor is torekedni kell a
pontossagra ¢€s arra, hogy a tevékenységi korét hilen, de nem magyarositva (magyar
terminologianak) megfelelden keriiljon megfogalmazasra. Példaul csak Magyarorszagon
van Honvédség, mashol haderé vagy fegyveres erék vannak. A megértés
megkonnyitéséért az eredeti valtozatot és annak roviditését (természetesen annak
kibontasaval) is ki kell fejteni. A nemzetbiztonsagi tajékoztatdban keriiljik a
roviditések €s a mozaikszavak alkalmazasat, de amennyiben sokszoros ismétlésre
keriilne sor, akkor természetesen a roviditést lehet alkalmazni, elsé esetben azonban
mindig ki kell bontani a roviditést.
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A jelenkori informatikai lehetéségeknek meg kell jelenniiik a nemzetbiztonsagi
tajékoztatokban is, ami képek, vazlatok, grafikonok és tablazatok (médias elemek)
rendszeres alkalmazasaban nyilvanul meg. A médias elemek jelentds segitséget
nyUjtanak az informacid megértésében, ha az elemzoé-értékelok a megfeleloket
helyezik el a tajékoztatdban. A médids elemeknek mindig kell, hogy funkciojuk
legyen, igy nemcsak azért kell elhelyezni dket a tajékoztatoban, mert rendelkezésre
allnak, hanem azért, mert azok a szoveghez képest tovabbi — kiegészitd —
informaciokat biztositanak. A rossz médias elemek karokat okozhatnak, mert
megzavarhatjak az olvasot, ha nincs dsszefliggés a szoveg és az elemek kozott. Ezért
nagyon fontos, hogy a médias elemnek mindig kapcsolatban kell allnia a
feldolgozott témakorrel, de nem ugy, hogy a szdveg részletesen elismétli az elemen
lathato informéaciodkat.

Ugyelni kell arra, hogy a médias elemek méretiik alapjan ne csak
szimbolikus jelzések legyenek, hanem akkora méretiiek, hogy az olvaso fel tudja
ismerni a képen 1évo targyakat, személyeket, valamint el tudja olvasni a vazlatokon
és abrakon (grafikonokon) 1évo szovegeket is. Képeket altaladban akkor kell
hasznalni, amikor a tajékoztatd adott része egy személlyel, egy targgyal (példaul egy
haditechnikai eszkdzzel) foglalkozik. Vazlatokat (kiemelten térképvazlatokat) akkor
kell hasznalni, ha egy adott foldrajzi térségben 1évé folyamatokat vagy eseményeket
kell abrazolni. A grafikonok (tablazatok) és abrak altalaban statisztikai vagy
szamadatok bemutatasara szolgdlnak. Az ilyen médids elemek alkalmazésa
segitséget nyljt az informacidk atadasaban és a szdveges mez6é bonyolultsaganak
csokkentését tamogatja.

A formai kovetelmények teljesitése a tajekoztatok készitésének nélkiilozhetetlen
eleme, mert e nélkill nem lehet sikeres maga a tajékoztatds. Igy a formai
kovetelmények nem opcionalis lehetdségek, hanem kotelezd elemek.

A tajékoztatok alaki kovetelményei

A tajékoztatoknak a tartalmi és a formai mellett alaki kovetelményeknek is
meg kell felelniiik, amelyeknek kettés funkciojuk van. Egyrészt a torvényi
kotelezettségeknek torténd megfelelést, masrészt a tajékoztatonak az adott szolgalatra
jellemzo, egyedi kinézetét biztositjak. Az utdbbit az egységességhez is lehet sorolni,
mert minden nemzetbiztonsagi szolgalatnak sajat stilusu tdjékoztatéi vannak,
amelyek kinézete mindig azonos. Az egyediség biztositja, hogy a felhasznal6 tudataban
legyen annak, mely szolgalat kiadvanyat olvassa vagy hallgatja. gy a dontéshozénak
nem kell mindig ellendriznie, hogy kitdl kapja az informacidt, illetve tudatdban van
a tajékoztatd jellegével (hitelességével, megbizhatdsagaval, szakmaisagaval,
apolitikussagaval). Tehat a jelentéseknek minden szolgalatnal rendkiviil kotott alaki
formaja van, ami alapvet6en a szolgalatok érdeke.

Az alaki kdvetelményekhez sorolhatd a tajékoztatok torzskultiraja, vagyis a
szoveg és a médias elemek elhelyezése és kiilalakja (betliméret, betlitipus, sortavolsag,
vagyis a szoveg stilusa). A stilus kdvetelménye, hogy a tajékoztatd olvashato legyen,
mert tal kicsi betiméret hasznalata miatt a felhasznald elvetheti a tajékoztatd
elolvasasat. Nagyon fontos a szdveg megfeleld szerkesztése, mert a tajékoztatd
igényességéhez tartozik. A torzskultura részét képezi a megfeleld helyesirassal
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elkészitett tajékoztatd, mert a helyesirasi és az eliitési hibak az érthetdséget csokkentik.
A helyesiras soran nem a szokasjogot kell figyelembe venni, hanem a hivatalos
szabalyozokat. Kiemelt figyelmet kell forditani a nagy- és a kisbetiik alkalmazasara, a
szavak egybe- és kiilonirasara, a megfeleld vonzatok alkalmazasara. A szamitogépekkel
torténd irds noveli az eliitési hibak szamat, amelyre nagyon vigyazni kell, mert egy
hianyz6 vagy plusz betii a szoveg értelmét zavarhatja meg. Az olvasonak sokkal
nagyobb bizalma van egy megfelel torzskulturaju tajékoztatohoz, mint amelyik nem
rendelkezik ezekkel az elemekkel és tele van hibakkal.

A nemzetbiztonsagi tajékoztatok esetében nélkiilozhetetlen alaki kellék az
adatvédelemmel kapcsolatos eléirasok betartdsa, ami torvényi kotelezettségbdl ered.
A nemzetbiztonsagi tajékoztatok — még akkor is, ha kizarolag nyilt informaciokat
hasznalnak fel — nem nyilvanos anyagok, mert a szelektalas modja és rendszerezése
is tartalmazza a nemzetbiztonsagi jelleget, amelyet kozérdek altal védendonek kell
tekinteni. A mindsitett adatok felhasznalasara a jogszabalyok hataroznak meg kotott
alaki kellékeket, amelyek hidnya torvény altali szankciokat von maga utan.

A tajékoztatok készitésének folyamata

A tajékoztatd készitése csak a megfeleld informaciok Osszegytjtése,
valamint elemzése-értékelése utan kezdédhet meg. A sorrendet be kell tartani, mert
az eclemzés-értékelés nélkiili informacid tdjékoztatokban torténd felhasznalasa
veszélyeket rejt magaban, kiemelten a valotlansagok, a pontatlansagok, a
hianyossagok stb. miatt. A tajékoztatok csak a felhasznalok (dontéshozok) kozvetett
vagy kozvetlen informacidigénye alapjan késziilhetnek, tehat az elemzd-értékeld
azért ne készitsen tajékoztatét a dontéshozdknak, ha nincs ra sziikségiik, valamint
csak azért, mert rendelkezésre all az adott informaci6. Tehat a tajékoztatd készitését
a felhasznaldi informacidigény hatarozza meg.

A tajékoztato készitésének folyamata az alabbi elemekbdl all:

— azinformaciok és az elemzés-értékelés eredményeinek dsszegylijtése;

— az informdacidk rendszerezése, csoportositasa és szelektalasa;

— azinformaciok ellendrzése és pontositasa;

— ahipotézisek felallitasa, az lizenet(ek) megszerkesztése;

— agondolatmenet kialakitasa;

— aszinopszis megfogalmazasa;

— atartalmi, formai és alaki kdvetelmények tisztazasa;

— amegjegyzések, értekelések és kovetkeztetések megfogalmazasa;

— atajékoztato elkészitése;

— azellendrzési és lektoralasi folyamat.

A tajékoztatok elkészitése a felhasznalok informacidigénye alapjan inditott
hirszerzési ciklus keretében torténik, igy annak elsd lépése az informacidigény
témakorében rendelkezésre allo informacidk — az adatszerzok altal Osszegytjtott
adatok, valamint az adatok és az informaciok elemzése-értékelése eredményének —

Osszegyljtése. A hirszerzési ciklus alapjan az adatszerzOk altal Osszegyijtott
informaciok nem elegenddek, a témakdrben az elemzé-értékeld adattarakban tarolt
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informaciokat is ki kell keresni. Ha nem all rendelkezésre elegendé informacio a
témakdrben, kezdeményezni kell azok Osszegyiijtését az adatszerz6knél, valamint az
informaciok tovabbi elemzése-értékelése soran potolhatok egyes informaciok. Az
Osszegyljtott  informaciokat rendszerezni, csoportositani ¢és szelektalni  kell.
A rendszerezéssel a rendelkezésre all6 informaciohalmaz kezelhetévé tétele valosul
meg, vagyis a témakdr egy-egy jellemzdje (legtobbszor az id6) alapjan torténd
Osszerendezése, majd a csoportositds soran a témakor fobb elemekre torténd
felosztasat kell elvégezni. A szelektalas soran szét kell valogatni a témakorhoz kotédo
relevans ¢és irrelevans informaciokat, mert a tajékoztatdkhoz csak relevans
informdaciokat lehet felhasznalni, a felhasznalokat nem szabad felesleges (irrelevans)
informaciokkal terhelni, mivel azok csak hatraltatjdk a tdjékoztatast, valamint
megzavarjak a dontéshozokat.

Ezt kovetéen a felhasznalasra keriild informaciokat ellenOrizni, valamint
pontositani kell, mert az elemz6-értékeld a tajékoztatohoz csak valds, pontos és
megbizhatd informaciokat hasznalhat fel. Ha a nemzetbiztonsagi tajékoztatd pontatlan
vagy valétlan informaciét tartalmaz, akkor sor keriilhet a nemzetbiztonsagi
szempontbol a legrosszabbra, vagyis a dontéshozok félretajékoztatasara, amelyet egy
nemzetbiztonsagi szolgalat a reputacioja miatt nem engedhet meg maganak. Minden
egyes informacio valddisagat, amelyet az elemz6-értékeld fel akar haszndlni a
tajékoztatdjahoz, ellendrizni kell.

Az informéacidk ellendrzésére tobb lehetéség van. A legegyszeriibb — amit
klasszikusnak is lehet tekinteni — az adott informacidé tobb, egymastdl fiiggetlen
forrasbol torténd megerdsitése. Erre azonban nincs mindig lehetdség, ilyenkor a
megerdsitést az informaciot add forrashoz torténd visszacsatolassal kell megtenni.
Ha ez sem megoldhato, akkor — mint az esetek tobbségében igy van — az adott
informaciot a korabbi adatokkal, folyamatokkal, eseményekkel vagy eseménysorozattal
kell &sszevetni. Ha az informacio beleillik az adott témakorben rendelkezésre
allo informacidhalmazba (torténésekbe, folyamatokba, eseményekbe), akkor nagy
valészinliséggel valos informaciorol van szo.

A jelentést készitd elemzd-értékeld az adott témakdr legjobb ismerdje, igy
kénnyen meg tudja allapitani egy adott informaciorol, hogy milyen a valosagtartalma.
A valosagtartalom megallapitasaban segitséget nyujthat a forras jellege €s hitelessége,
az adatszerzési 4g sajatossagai, valamint az informacid keletkezésének koriilményei.
Az utdbbira példa lehet, hogy egy hivatalos sajtotajékoztaton elhangzott bejelentés
esetén nagy valoszintiséggel valos informaciordl van sz6. Természetesen figyelni kell
az informacids miiveletekre és a propagandara, amelyekkel példaul a fenti esetben a
sajtotajékoztatot tartd az adott témakorben manipulalni akarja a folyamatokat.

Az elemzd-értékeldknek az informaciok elemzése-értékelése soran kell
felfedniiik az informacids miiveleteket. Az informaciok ellendrzése soran iigyelni kell
az elemz6-értékeldi vaksagra, vagyis az elemzd-értékeldnek figyelemmel kell lennie
a meglepetésekre, amelyek bar nem illenek bele a rendszerbe, de mégis valos
informaciok. Ezekben az esetekben nagyon fontos az anomaliaclemzés alkalmazasa,
hogy megallapitsuk az informaci6 valodisagat.
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Az informécidk ellendrzése utan el kell végezni azok pontositasat, aminek
alapvetden két forrasa van. Az egyik az adatszerzok, akikt6l az elemzd-értékelok
kiegészit6 informacidigény alapjan kérik be a pontositott informaciot. A masik az
elemz6-értékeldk adattarai, amelyekben mar ellendrzott és pontositott informaciokat
tarolnak, igy az informaciok pontositasa keresorutinok és 0sszehasonlitasok alapjan
torténik. A pontositas részét képezi a tajékoztatokban felhasznalt fogalmak és
megnevezések egységessége.

Ha rendelkezésre all az adott témakorben az ellendrzott és pontositott
informécio, valamint az elemzés-értékelés végeredménye, akkor a felhasznalok
kozvetett vagy kozvetlen informacidigénye alapjan az elemzi-értékeld felallitja
hipotézisét, majd megfogalmazza azt az {izenetet, amelyet mindenképpen kozdlni
akar a dontéshozoval. Az iizenetet lehet a valasz f6 mondanivaldjanak tekinteni. Az
iizenet megszerkesztésére nagy gondot kell forditani, hogy wvaloban valaszt
biztositson a dontéshozd szamara, valamint egyértelmi és érthetd legyen.

A kovetkezd 1épés a tajékoztatd gondolatmenetének a kialakitasa. Olyan
fajta gondolatmenetet kell hasznalni, amely leginkabb segiti az iizenet atadasat €s
tovabbitasat. A gondolatmenet megalkotasanal iigyelni kell arra, hogy mindig
vilagos, logikus, vagyis az olvaso altal kdvethetd legyen.

A tajékoztato elkészitését jelentds mértékben tdmogatja a szinopszis, amely
biztositja a jelentés felépitésének logikus attekintését, valamint keretet ad annak,
amit le akarunk irni. A tajékoztatét az {lizenet és a gondolatmenet alapjan kell
elkésziteni. A szinopszis tobb egymas utani gondolatbdl allé vazlat, amely segit,
hogy az elemzo-értékeld szakaszosan, a gondolatmenet alapjan el tudja késziteni a
tajékoztatot. Segiti a helyes aranyok és a megfeleld sulypontok megtalalasat. Ezen
kiviill biztositja, hogy a tajékoztatd ne tartalmazzon olyan eltereld gondolatokat
(oldalagakat) és irrelevans informaciokat, amelyek félrevezethetik az olvasot.
A szinopszis meghatarozza a tajékoztatd mindségét és egységességét, valamint a
gondolatmeneten keresztiil biztositja az lizenet atadasat, ezért az elemz6-értékeldnek
mindig el kell készitenie, a rutinosabb elemzd-értékeld azonban mar nem irasban,
hanem fejben teszi meg azt.

A szinopszist az elkészitése vagy kigondolasa utan az elemzd-értékeld
megtolti a rendelkezésre all6 informaciokkal, vagyis megirja a tajékoztatot. Annak
ir6ja az adatszerzok altal megszerzett informaciokat sajat szavaival megfogalmazza,
ami fontos az lizenet tovabbitasahoz.

Az elemzés-¢rtékelés eredményét mindig a megszerzett informaciotol
elkiilonitve kell megfogalmazni ugy, hogy az az informacidval logikus kapcsolatban
legyen. A nemzetbiztonsagi tajékoztatot gy kell elkésziteni, hogy — a forrasok pontos
hivatkozasanak kivételével — megfeleljen a tudomanyos miivekkel szemben tamasztott
kovetelményeknek. Az elemzés-értékelés megfogalmazasanal az elemzd-értékelének
nem szabad korlatoznia az értékelés eredményének leirdsat, hanem batran le kell irnia
a témakorrel kapcsolatos allasfoglalasat, mert az elemzo-értékeld az adott szakteriilet
legjobb szakértdje, igy sok esetben a megérzése sokkal fontosabb lehet, mint maga az
esemény vagy a folyamat, amelyet a tajékoztatoban bemutat.
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A készités soran arra kell tigyelni, hogy a tdjékoztatd irdsat ne szakitsuk
meg, mert ha abbahagyjuk, és csak kés6bb folytatjuk, akkor a szinopszis ellenére a
tajékoztatoban gondolati torések lehetnek. Ha objektiv okok miatt mégis meg kell
szakitani az irast, akkor ha folytatasra keriil a sor, nem ott kell folytatni, ahol
abbahagytuk, hanem 0jbol elolrdl kell kezdeni, természetesen a mar elkészitett rész
atolvasasaval és esetleges atfogalmazasaval.

Amikor az elemz6-értékelé munkatars végzett a tajékoztatd megirasaval,
még nem fejezddik be a munka, mert tobbszor at kell olvasnia, hogy az eliitéseket és
a hibakat kijavitsa, valamint ellenérizze, hogy a jelentés megfeleljen a mar korabban
jelolt egyéb kovetelményeknek. Az Gjraolvasas és az ellendrzés legalabb egy kis id6d
(idedlis esetben egy nap) elteltével torténjen meg, amikor a tajékoztatd készitdje mar
nincs benne a jelentés gondolatmenetében, hanem viszonylag friss szemmel (mint
egy kiviilallo) olvassa el az altala készitett dokumentumot. Ha a tajékoztatot
tobbszor ellendrizte és atolvasta, akkor megtorténhet annak az eldljaro altali
ellendrzése és lektoralasa.

Ellenorzési mechanizmusok

A tajékoztato készitésének rendkiviil fontos eleme a visszacsatolas, amelyet
alapvetéen az elemzo-értékeld vezetok latnak el. Ez egyfajta feliigyeleti és
ellendrzési mechanizmusnak is tekinthet6, és az elemzé-értékeld tevékenység
fontossaga miatt nélkiilozhetetlen. A visszacsatolasnak tobb funkcidja van, kdzéjiik
tartozik a tajékoztatd készitése folyamatanak a vezetése és folyamatos ellendrzése, a
tajékoztatokkal szembeni kdvetelményrendszer betartatdsa, illetve a rendelkezésre
allo elemzd-értékeld eréforrasok hatékony felhasznalasa. A tajékoztatok elkészitését
kovetden az elemz6-értékeld vezetdk latjak el annak ellendrzését és lektoralasat.

A tajékoztatd készitésének folyamataban a vezeté minden mozzanatban
jelen van, kezdve a tajékoztatd készitésének elrendelésével, még akkor is, ha a
tajékoztatd elkészitése az adott teriiletért felelds elemzd-értékelé kezdeményezésére
torténik. Errél leginkabb a kozvetett informacidigényekre készitett valaszok
esetében van szd. A vezet6i feliigyelet jelen van az {izenet megfogalmazasakor, a
gondolatmenet meghatarozasakor, valamint a szinopszis kialakitdsakor, de — mint
oktaté — magénal a tajékoztatd megirasakor is. A vezetd barmikor beavatkozhat, ha
ugy itéli meg, hogy nem megfeleld tdjékoztatd készil el. Ez nemcsak a szakmai
hibakra, hanem a félretajékoztatas elkeriilésére is vonatkozik, mert a vezetdnek meg
kell akadalyoznia, hogy valodtlan informaciok vagy értékelések keriiljenek a
dontéshozok elé. Ez az 6 felelossége! Ez a félretajékoztatds lehet tudatos és
tudattalan, de az elemz6-értékeld hibak eredményei.

Osszefoglalva: az ellendrzés célja, hogy olyan tajékoztatd késziiljon, amely
alkalmas a dontéshozok tajékoztatasara, tovabba arra, hogy az adott nemzetbiztonsagi
szolgalat teljesitse a torvényi kotelezettségeit, valamint tamogassa az orszag
értékeinek a védelmét, illetve az orszag érdekeinek az érvényre juttatasat.
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A tajékoztatoval szembeni kovetelmények betartatdsa soran egyarant kell
figyelni a tartalmi, a formai és az alaki kdvetelményekre, hogy a tajékoztatod elérje a
céljat. Ahogy korabban targyaltuk, a kiilonboz6 kovetelmények kozott nem lehet
prioritast meghatarozni, mert egyarant fontosak, és mindegyiknek megvan a maga
funkcioja. Ha a tajékoztatdo nem felel meg a kdvetelményeknek, akkor az elemzd-
értékeld vezetd visszaadja javitasra azt a készitdjének.

A rendelkezésre allo elemzo-értékeld eréforrasok hatékony felhasznalasa
rendkiviil fontos, mert a nemzetbiztonsagi szolgalatok elemzd-értékeld szervezetei a
vilag barmely orszdgaban korlatozott lehetdségekkel rendelkeznek, igy csak olyan
tajékoztatd készitésére fordithatnak erdforrasokat, amely sziikséges a dontéshozok
informéaciokkal torténd ellatasadhoz. Ez megjelenik mar az tizenet megfogalmazasatol
egészen a tdjékoztatd elkészitésének befejezéséig. Az elemzd-értékeld vezetdnek a
dontéshozo tajékoztatasa soran prioritdsi sorrendet kell felallitania, amely
meghatarozza, hogy az adott elemzé-értékelének melyik tajékoztatot mikorra kell
elkészitenie. A prioritasi sorrendet befolyasolja a dontéshozok informacioigényeinek
hatarideje, valamint a témakdr (esemény ¢és folyamat) fontossaga, tovabba a
rendelkezésre allo informacidk mennyisége és mindsége.
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DR. MARTON PETER

A FELDERITO UJSAGIRAS STRATEGIAI
IMPLIKACIOIL KULONOS TEKINTETTEL
A TERRORIZMUS ELLENI HABORURA

Bevezetés

A tanulmany az alabbiakban a ,,felderit6 Gjsagiras” fogalmanak bevezetése
mellett érvel az jsagirassal foglalkoz6 tanulmanyok (Journalism Studies) teriiletén.
Ez indokolt lehet mind a létezd, ekképp leirhaté gyakorlat (azaz empirikus
relevancia) tekintetében, mind a tudositéi és az oknyomozd 1jsagirastol vald
konceptualis elhatarolasként.

Mint azt a tovabbiakban a 2001 utdni idGszakbodl, a terrorizmus elleni
habora kontextusabol vett példakkal is szemléltetem majd, ennek a stratégiai
tanulmanyok (Strategic Studies) szempontjabol is jelentdsége van, hiszen a felderitd
ujsagiras harmadik felek szamara alapvetd hasznokkal és kockazatokkal jarhat.

Lehetnek-e az ujsagirok felderiték?

Az Wjsagiras szerepe az American Press Institute 6sszegzésében: ,.ellatni az
allampolgarokat azokkal az informaciokkal, amelyekre sziikségiik lehet, hogy a
lehetd legjobb dontéseket hozhassak a maguk életében, kdzosségiik és tarsadalmuk

1

ligyeiben, valamint a kormanyzattal 6sszefiiggésben”.

Ebbdl a definiciobdl egyszerre kovetkezik a kiegyensulyozottsag és az
objektivitas olykor konfliktusba keriil6 igénye. A meghatarozas megengedd tovabba
a médiafogyaszté figyelmének megragadasa érdekében alkalmazhatd fogésokkal
kapcsolatban, tehat az ,infotainment™ — a tag értelemben vett ,,szorakoztatissal”
egybekotott tajékoztatas — lehetdségét illetden.

Az ilyen értelemben harmas kereszttlizben alld6 médiaorganumoktdl — és az
ujsagirastol altaldban — egyszerre elvart tehat, hogy minden, az egyes iigyekben
érdemben érintett felet megszolaltassanak, az objektiv tények megallapitasadhoz a
kérdéseknek elegend6 mértékben utanajarjanak, és hogy mindezt megnyerd, a
figyelmet felkelteni és megtartani képes modon talaljak a kozonségiiknek.

Tények felderitése 0jsagirdk altal torténhet: (a) az eleve rendelkezésre allo
— tehat a nyilvanossag felé mar ko6zolt, nyilt forrasokbol elérheté — informaciok
elemzése és az ezek alapjan torténd logikus kovetkeztetés révén; (b) érintettek vagy
megfigyelok megszolitasaval, akik kritikus jelentdségli informaciokat erre valaszul
osztanak meg az ujsagirokkal; vagy (c) sajat felderité tevékenység eredményeként, a
tag értelemben vett terepen.

,»What is the purpose of journalism?”, The American Press Institute.
https://www.americanpressinstitute.org/journalism-essentials/what-is-journalism/purpose-journalism/;
letoltés: 2017.12.14.

Az ,jinformation” és az ,.entertainment” szavak kombinalasaval képezett kifejezés.
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Ertelemszertien elsédlegesen a (b) és a (c) lehetdségek kapcsan meriilhet fel
katonai felderit6k altal is végezhetd feladatok lehetdsége, vagyis barmi olyasmi, ami
a felderités hagyomanyos hazai definicidja® szerint ,,...ténykedések Osszessége,
amely az ellenség gazdasagi, politikai, katonai helyzetének, a kiiszobonallo
tevékenységek korzetének és az id6jarasnak a megismerésére irdnyul”.* Ezekkel
Osszefiiggésben esetleg titokban kell megkeresni valaszadokat, vagy nem baratsagos
kozegben mozogni, hogy bizonyos informaciokhoz az Wjsagird6 maga férhessen
hozza.

A zsurnalizmus ezért veszélyes foglalkozas lehet. A haditudoésitok esetében
tlnhet ez a leginkdbb magatol értetédonek: 1990 ota tobb mint ezerdtszaz Ujsagird
vesztette életét fegyveres konfliktusokban vildgszerte.> Félrevezetd azonban
altalaban a hadituddsitokra gondolni ezen a ponton. Egy részikk ugyanis
,bedgyazott” (embedded), vagyis valamelyik harcold fél erdivel egyiitt mozgd
tudositoként van jelen, masik résziik pedig fiiggetlen riporterként sem feltétleniil
valodi Gjdonsagokat tar fel egy konfliktus folyamataval kapcsolatban, pusztin
kozvetit és dokumental. E két kor szereploi tehat nem kifejezetten felderitd jellegii
tevékenységben vesznek részt.

Ekoézben a nem demokratikus politikai rendszerekben és a tokéletlen
demokracidkban a politikai és a gazdasagi élet szerepl6ir6l még hétkoznapi
informaciok felderitése is kockazatos lehet, és ennek megfeleld eszk6zok és
moédszerek alkalmazasit teheti sziikségessé. Ujsagirok ilyen kozegben gyilkossagok
aldozatai lehetnek a vilag szdmos orszagaban, amint azt a Committee to Protect
Journalists adatai mutatjak.®

Hugo de Burgh meghatarozasdban viszont ,,Az oknyomozd jsagird
[munkaja] ... kiilonbozik a rendérok, jogaszok, konyvelok és masok latszolag
hasonlé munkajatol [az igazsag feltarasaval 6sszefiiggésben], mégpedig abban, hogy
célpontjainak kére nem korlatozott, jogi keretei nem teljesen egyértelmiiek, és hogy
ez a munka a nyilvanossag szamara késziil”.” A de Burgh éltal emlitett kiilonbségek
a katonai felderitok feladataival Osszevetésben is érvényesek, igy a tanulmany
targyat 1ényegében a — mar zajlo vagy lehetséges — fegyveres konfliktusok kézegében
végzett, a haditudositoi munkat meghalado oknyomozo ujsagirasként hatarozhatjuk
meg elkiilonitdleg. Ezt nevezzik a tovabbiakban egyszeriibben felderitd

3 Katonai Ertelmez6 Szotar. Zrinyi Kiadé, Budapest, 1972. p. 101.

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (North Atlantic Treaty Organization — NATO) altal hasznalatos
terminologiaban a meghatarozas igen hasonlo: ,,Kiildetés olyan célzattal, hogy — vizualis megfigyelés
utjan vagy egyéb modszerrel — informaciokat szerezzenek egy ellenség (vagy potencialis ellenség)
tevékenységérdl és a rendelkezésére allo eréforrasokrol, vagy hogy adatokhoz jussanak egy bizonyos
teriiletnek az idGjarasi, vizrajzi és foldrajzi jellegzetességeir6l”. Lasd itt: AAP-06, Edition 2013,
NATO Glossary of Terms and Definitions, NATO Standardization Agency, 2013.
http://www.dtic.mil/doctrine/doctrine/other/aap6.pdf; letoltés: 2018.01.03.

GREVE, Frank: Combat journalism: Is reporting on global conflict worth the risk? CQ Press, Vol. 23,
No. 14,2013.04.12.

http://library.cqpress.com/cqresearcher/document.php?id=cqresrre2013041200; letoltés: 2017.12.14.

¢ SINGHVI, Anjali: When Journalists Are Killed, Prosecutions Are Rare. New York Times.
https://www.nytimes.com/interactive/2016/06/17/world/journalists-killed-prosecutions-rare.html;
letoltés: 2016.06.21.

DE BURGH, Hugo (szerk.): Investigative Journalism: Context and Practice. Routledge, London és New
York, 2000. p. 17.
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ujsagirasnak, igy megkiilonboztetve a szintén nem veszélytelen, de békés
koriilmények kozott végzett oknyomozo 1jsagirastol, és a nem oknyomozo
természetli haditudositastol.

Természetesen a média munkajat lehet értékelni felderitészemmel is az
ujsagiroi  szandékoktol, illetve az 1jsagirdi kozlések kozvetlen tartalmatol
figgetlentil is, nyilt forrasi hirszerzés részeként, mert katonai akcidok harcaszati,
milveleti, s6t akar stratégiai szintii tamogatdsara is alkalmas lehet. Példa a
kozelmultbol ezzel kapcsolatban, hogy ¢éppen a Kreml sajat nemzetkdzi
gyujtotdltetekkel ellatott RBK—-500 tipusu kazettds bombak?® alkalmazéasat az orosz
légierd altal Sziridban. Ennek stratégiai jelentOsége korlatozott volt, mégis bizonyos
mértéki magyardzkodasra kényszeritette az orosz felet.

Egyértelmiien  stratégiai  jelent0ségli  lehetdséget hagyott viszont
kihasznalatlanul az iraki katonai hirszerzés az 1991-es 6bolhaboru idején, amikor az
egyik amerikai televizidcsatorna egy beagyazott tudositoja tiizérségi tlizrél szamolt
be €16 adasban egy sivatagi helyszinrdl jelentkezvén, és ennek soran azonositotta az
érintett térségben elérenyomuld amerikai katonai alakulatot, az amerikai haderd
82. 1égi szallitasu hadosztalyat. Ha az irakiak ekkor megfeleléen odafigyeltek volna,
és a 82-esek helyvaltoztatasabol megfeleld kovetkeztetéseket vonnak le, az
figyelmeztethette volna 6ket a Kuvaitban 1év6 erdik folyamatban 1év6 bekeritésére.®

Ha a média sajat felderit6 jellegli tevékenységére vagyunk kivancsiak, az
éppen az allamkozi katonai konfliktusok kozegében alapvetden irrelevansnak
mondhat6. Ritkan adodik lehetdség arra, hogy a média egy ellenséges — vagy akar
csak ,ellenséges beallitottsagu™” — allam teriiletén kelléen szabadon dolgozhasson
ahhoz, hogy jelentds titkokat leplezzen le. Ha ez mégis megtorténne, onnantdl az
adott médiaorganum jelenlétét minden bizonnyal akadalyozna vagy ellehetetlenitené
az ¢érintett allam. Amikor a média ellenséges allamok és/vagy rezsimek
tevékenységével vagy szandékaival kapcsolatban leplez le titkokat, azt éppen ezért
altalaban valamilyen segédlettel — példaul névtelen, de hivatalos forrasok altal
kiszivarogtatott informacidkra hivatkozva, vagy ,besétalo” jellegli, azaz a médiat
sajat kezdeményezésére megkeresd helyi forrasok alapjan — teheti, vagyis ilyenkor
lényegében masok felderitésére hagyatkozik.

Ezek a megallapitasok trividlisnak mondhatok, mégis maig ¢élénken hat a
mitosz, miszerint az eltokélt Gjsagirdk elétt az informaciok feltarasaban nem lehet
akadaly, még fegyveres konfliktusok kdzegében sem. Szerepe van ebben tobbek
kozott a ,,XX. szazad legnagyobb Ujsagiroi leleplezésérdl” (scoop of the century)
sz016 legendanak Clare Hollingworth brit tudositond munkajaval kapcsolatban.

DEARDEN, Lizzie: Russia-backed broadcaster RT cuts footage proving use of incendiary ‘cluster
bombs’ in Syria. The Independent, 2016.06.21.
http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/russia-today-syria-war-cluster-bomb-footage-
censorship-video-vladimir-putin-a7093141.html; letoltés: 2017.12.14.

° DUNSMORE, Barrie: The Next War: Live? Joan Shorenstein Center, JFK School of Government, Johns
Hopkins University, Discussion Paper D-22, 1996. marcius.
https://shorensteincenter.org/wp-content/uploads/2012/03/d22 _dunsmore.pdf; letoltés: 2017.12.14.
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Hollingworth a lengyel-német hataron tevékenykedett 1939-ben, és a The
Duaily Telegraph megbizasabol a haboru eldestéjén jart Németorszagban is. Egy
népszerll narrativa szerint latogatasa soran, egy megallo alkalmaval alapvetden a
véletlen segitette egy nagy jelentdségli felfedezéshez. Hirtelen szélroham nyomaban
katonai jarmiiveket eltakaré ponyva lebbent fel elétte, és igy vette észre a német
katonai felvonulast Lengyelorszdg megtamadésa el8tt minddssze néhany nappal.'®
Nehezen érthetd, miként valhatott ez a naiv elbeszélés oly népszertivé. Katonai
kérdésekben adott jartassag nélkiil is belathato, hogy egy szélroham altal elmozditott
ponyvatakar6 aligha fedhette fel a Lengyelorszagot megrohanni késziild sok
hadosztalynyi erd egészét — amennyi jarmiivet pedig latni engedhetett, annyi aligha
lett volna perddnt6 bizonyiték a német szdndékokat illetéen. Ennél is egyértelmtibb
adalék azonban az iigyben, hogy Hollingworth 1939. augusztus 29-i németorszagi
tudositasa elérhetd az interneten, és abbdl vilagosan kitlinik, hogy: (1) Hollingworth
Lengyelorszagban, vélhetéen lengyel vagy brit forrasoktol szerzett fiiles alapjan
kereste a német er60sszevonasra utald jeleket, sot fiilesének részeként a német
erddsszevonas nagysagarol is kozel pontos értesiilései voltak; (2) ami a sajat maga
tapasztalatait illeti, nem hirtelen szélroham felfedte latvany, hanem — tobbek kozott
— a hatarhoz kozeli utakon megfigyelt német katonai futarforgalom intenzitasa és a
hatarkdzeli lakossag evakualasanak megfigyelése alapjan kovetkeztetett.!!

A média felderitd tevékenységét mégsem nevezhetjilkk jelentéktelennek
napjainkban az ujabb tipusu fegyveres konfliktusok kozegében, €s ebben tdbbek
kozott az alabbi tényezdk jatszanak szerepet: (i) az ilyen konfliktusokban, példaul ,.a
terrorizmus elleni habortiban” jellemzden allami szereplok taldljak magukat szemben
tobbé-kevésbé konszenzusosan illegitimnek nevezhetd nem allami szereplokkel, és
ilyen korilmények kozott a média torekvése a partatlansagra nem vagy alig
érvényesiil; (i7) az ilyen konfliktusok gyakran transznacionalis jellegiick, képlékenyek,
nem maradnak helyhez kotottek egy vilagosan kijeldlhetd fizikai konfliktustér hatarai
kozott — igy a nem kifejezetten a konfliktusdvezet részét képezo teriileten folyod
Ujsagirdi munka is feltarhat katonai cselekvésre okot ado, vagy éppen arra lehetdséget
teremtd informaciot; (iil) a képlékeny konfliktustérben el6forduld veszélyekre
tekintettel — és arra, hogy e veszélyeket kiillonbozé hatterti egyének kiillonbozo
mértékben készek vallalni — eléfordul, hogy katonai tapasztalattal rendelkezd tudésitok
végeznek munkat az érintett térségekben; (iv) a konfliktustér részeként a fizikai
dimenzion til szamitasba veendd ma a kibertér is — az ezen keresztiili kapcsolatfelvétel
és az informacidszerzés egyéb lehetségeivel élve ujsagirdk értékes informaciokat
derithetnek fel akar a fizikai konfliktustér megkozelitése nélkiil is.

10 RowE, Dominique: The Correspondent Who Scooped the World, Time Magazine, 2017.12.14.
http://www.time.com/4520940/clare-hollingworth-war-correspondent-birthday-hong-kong/;  letoltés:
2017.12.14.

BEESON, James: Journalist who broke story of Nazi invasion of Poland, Clare Hollingworth, dies aged
105. Press Gazette, 2017.01.10. http://www.pressgazette.co.uk/journalist-who-broke-story-of-nazi-
invasion-of-poland-clare-hollingworth-dies-aged-105/; letoltés: 2017.12.14.

,1,000 tanks massed on Polish frontier”, Clare Hollingworth eredeti tuddsitasa. The Telegraph,
1939.08.29.
http://www.telegraph.co.uk/content/dam/news/2017/01/10/JS117562191_news-article-clare-
hollingworth_trans NvBQzQNjv4BqqVzuuqpFlyLIwiBONTmIJwfSVWeZ vEN7c6bHu2jInT8. jpg?i
mwidth=480; letoltés: 2017.12.14.
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Mindezekre tekintettel érdemes lehet tehat a mind a tudositdi/hadituddsitoi,
mind az oknyomozéi ujsagirassal csak részleges atfedést mutato, jellemzden
konfliktusok tagabb kozegében végzett ,felderitdi ujsagirasrol” beszélni, mivel ez
ma torvényszerien eléforduld jelenség barmilyen fegyveres konfliktus kapcsan,
illetve mert stratégiai implikacioi — haszna és kockazatai — az Gjsagirokon tul egyéb
szereplok, igy példaul a harcold felek szamara is adédhatnak.

l'Jj sagirok altal felderitett informaciok a terrorizmus elleni haboriban

Az aldbbiakban nem atfogd attekintésre torekszem, csupan néhany
kiemelked6 eset megragadasan keresztil igyekszem szemléltetni a kérdés
jelentdségét, és hogy a felderitd 1jsagirds valdoban jarhat figyelemre mélto
eredményekkel — lehet tehat hasznos harmadik felek, azaz 1ényegében a terrorizmus
elleni fellépés szamara.

A felvonultatott példak négy tipust hozzajarulas lehet6ségét vilagitjdk meg:
1) terroristdk altal hasznalt adathordozok megszerzése;

2) nyomozas nyilt forrasok és interjuk felhasznalasaval kritikus informaciok
megszerzése érdekében;

3) megtévesztd jellegli kapcsolatfelvétel terroristakkal informaciok
kicsalogatasa céljabol;

4) Dbeépiilés terrorszervezetbe vagy terrorista személyek halozataba azok
bels6 kdrnyezetének feltarasa végett.

Megszerzett adathordozok tekintetében két szignifikans esetet is emlithetiink,
amelyek konnyen érthet okokbol olyan fejleményekhez kdthetok, amikor dzsihadista
er6k hirtelen térvesztése kovetkezett be, és a visszavonulas/kivonulas soran ezek
kényszerlien hagytak hatra ,,informaciés kincseket”. A modern kor sajatossaga, hogy
az atlagos felhasznalé szamara nehézséget jelent minden relevans adathordozd
biztonsagara mindig tokéletesen {ligyelni, a koriilményektdl fliggetleniil. A terroristak
persze nem atlagos felhasznalok, amikor azonban gyorsan kényszeriilnek mozogni,
akkor a miveleti biztonsaguk érdekében alkalmazott oOvintézkedések és eljarasi
szabalyok mellett is elkovethetnek hibakat, vagy éppen a tulélést elényben részesitve
kényszeriilhetnek hatrahagyni adathordozokat, akar személyi szamitogépeket is.

Ez tortént 2001-et kovetéen Afganisztanban, ahol a talib rendszer bukasat
és az al-Kaida kivonulasat kdvetden szamos 1jsagird jutott hozza terroristak altal
hasznalt hardware-hez Kabulban, akar egyszer(i bazari bevasarlasok alkalmaval is.
Az Ujsagirok martaléka lett még a jelenlegi al-Kaida-vezeté — akkoriban Oszama bin
Laden utan a szervezet masodik legjelentdsebb vezetdje —, Ajman az-Zavéhiri
laptopja is.!> Hasonlé helyzet allt elé Maliban 2013-ban, miutdn a francia vezetési
koalicios erék kiverték a dzsihadistakat Timbuktubol — itt is sok hasznos informacio
keriilt el6 hatrahagyott merevlemezekrdl és egyéb adathordozokrol. '

12" CULLISON, Alan: Inside Al-Qaeda’s Hard Drive. The Atlantic, 2004. szeptember.
https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2004/09/inside-al-qaeda-s-hard-drive/303428/;
letoltés: 2017.12.14.

13 ROPER, Caitlin: How one journalist uses social media to get inside the minds of ISIS. 2016.08.03.
https://www.wired.com/2016/08/rukmini-callimachi-new-york-times-isis/; let6ltés: 2017.12.14.
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Kritikus jelentdségli informéaciokat tart fel Souad Mekhennet, aki tobbek
kozott nyilt forrasok felhasznalasaval, illetve a dzsihadista mozgalom nagy-
britanniai halézatanak tagjaival — nyiltan, 0jsagiroként — folytatott beszélgetésekbdl
szarmaz6 informaciok révén tudta felfedni az Iszlam Allam Jihadi John néven
ismert propagandistijanak, Mohammed Emwazinak a kilétét."* Mekhennet
nyomozasanak kiilondsen figyelemre méltoé eleme, ahogyan a rendelkezésére allo
informaciokbol logikusan spekulaléo ujsagird az interjualanyainak az 6 adott
pillanatban meglévd tudaséval kapcsolatos bizonytalansadgat hasznalta ki taktikusan
megerdsitések és 1) informaciok megszerzésére.

Jihadi John egyik utdédjanak, Siddhartha Dharnak (,,Abu Rumaysah”) a
kilétét is a média fedte fel, bar esetében az ujsagiréi munkat a véletlen is segitette: a
Channel 4 szamara készitett, The Jihadi Next Door c. dokumentumfilmjében Jamie
Roberts riporter-rendezd éppen egy olyan radikalis iszlamista csoport tagjaival
keriilt kapcsolatba Nagy-Britannidban, amelynek soraibol Dhar csatlakozott az
Iszlam Allamhoz. Az emlitett dokumentumfilm'® késébb visszamenéleg is igen
hasznosnak bizonyult a hatésagok szamara, mivel a felvételen szerepelt a London
Bridge elleni késébbi tdmadasban részt vett merénylok egyike is, Khuram Shazad
Butt.

Kiilonosen az Iszlam Allam megjelenése ota gyakoriak az olyan esetek,
ahol az id6kozben, 2004-t61 kezd6dden elérhetové valt tarsadalmimédia-halézatokon
keresztiil'® ujsagirdk viszonylagos biztonsagban felveszik a kapcsolatot propagandat
vagy akar kifejezetten toborzast folytatd egyénekkel, hogy ily mddon jussanak
informaciokhoz az érintett szervezet miikodésérdl. A leghiresebb eset Anna Erelle
(alnév) francia ujsagiré példaja, aki odaig jutott, hogy mar szervezték utazasat
,.dzsihadi feleségként” az Iszlam Allam teriiletére — ekkor hatralt ki nyomozasabol,
¢és személyes biztonsaga az 6ta sem garantalt; gyakorlatilag tanavédelemre szorul.

Brit ujsagirok is tobb alkalommal csaltak ki hasznos informacidkat
dzsihadista kapcsolattartokbol. Egy alkalommal az ujsagirok levelezésével
parhuzamosan — mas nagy-britanniai beszervezettek kozremiikodésével — egy
eldkészitési fazisba 1épett merénylet tervére sikeriilt igy fényt deriteni,!” egy masik
esetben pedig egy rejtett internetes (darknetes) weboldalra, ahol az Iszlam Allam tett
kozz¢é terrorista miiveletek végrehajtasahoz hasznalhato részletes informaciokat. '8

~How a Journalist Uncovered the True Identity of Jihadi John” — konyvrészlet Souad Mekhennet
konyvébol. Long Reads, 2017.08.16.
https://longreads.com/2017/08/16/how-a-journalist-uncovered-the-true-identity-of-jihadi-john/;
letoltés: 2017.12.14.

15 http://www.imdb.com/title/tt5366234/; letdltés: 2017.12.14.

1 A Facebook szolgaltatasa példaul 2004-ben indult.

READHEAD, Harry: Sky News undercover journalist asked to blow up the Royal Family. Metro,
2015.08.11.
http://metro.co.uk/2015/08/11/sky-news-undercover-journalist-asked-to-blow-up-the-royal-family-
5336710/; letoltés: 2017.12.14.

NAGESH, Ashitha: Isis tried to get undercover journalist to carry out London Bridge attack. Metro,
2017.09.04.
http://metro.co.uk/2017/09/04/isis-tried-to-get-undercover-journalist-to-carry-out-london-bridge-
attack-6900507/; let6ltés: 2017.12.14.
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Mintegy a lehetéségek spektrumanak extrém végpontjaként elképzelhetd az
is, hogy egy Ujsagird beépiil egy terrorista szervezetbe vagy terrorista személyek
haldzataba, de nem tancol vissza az utolsé pillanatban, ahogyan azt a fenti esetekben
érintett Ujsagirok tették. Rendkiviili példa erre Antonio Salas, aki a 2004-es madridi
terrortamadasok utan kozosségileg finanszirozott (crowdfunded) projektként vagott
bele terrorista halozatok felderitésébe Venezuelaban, ahol hitelesen tudta eljatszani
egy palesztin—spanyol vegyes szarmazasu terrorista szerepét. Igy sikeriilt tobbek
kozott egyes baloldali terrorszervezetek (pl. Tupac Amaru) kozelébe férkdznie,
emellett pedig elnyerte a Franciaorszagban bortonben fogva tartott Ilich Ramirez
Séanchez (,,Carlos”) bizalmét is."

A felsorolt konkrét eseteken tulra tekintve érdemes ugyanakkor hangsulyozni,
hogy az ujsagiras altalaban is — tehat nem csupan kifejezetten fegyveres konfliktusokkal
Osszefiiggésben — szolgalhat katonai célok tekintetében hasznos kontextudlis
informaciokkal. Ennek illusztracidjaként érdemes megemliteni az oknyomozd és a
felderité Ujsagiras keverékének elsé osztalyl példajaként Steve Coll munkajat, aki a
Ghost Wars c. kdonyvében — szamos interjlra alapozva és tevékenysége soran bizonyos
mértékli kockazatot is vallalva — tarta fel az afganisztani felkel6k 1980-as évekbeli
tamogatasanak, illetve a 2001-ig terjedd iddszak Afganisztan-politikdjanak a
dontéshozatali, titkosszolgalati és jogi hatterét,”’ majd hasonldan kivalé munkat irt a
bin Laden csalad iizletbirodalménak torténetérdl (The Bin Ladens...).?!

Utobbival kapcsolatban figyelemre méltd lehet tobbek kdzott az, hogy a
szerz® a népes bin Laden familia Amerikai Egyesiilt Allamokban é16 tagjainak
birdsagi iigyeit is attekintette, és a birdsagi dokumentumokbol olyan pénziigyi
informaciokat tudott kihdmozni, amelyek révén a CIA?? akkori ismereteinél
pontosabban tudta felbecsiilni Oszama bin Laden személyes vagyonat.

Mindemellett a demokratikus értékek érvényesiilésének tekintetében is
alapvetd jelentGsége van annak, hogy fliggetlen (média)szervezetek foglalkoznak
informaciok beszerzésével, értelmezésével és kdzreadasaval barmilyen kontextusban
— igy a terrorizmus elleni fellépéssel 6sszefliggésben is.

Hogy csak egy rendkiviili példat emlitsiink: egy kivald oknyomozo
Ujsagird, Trevor Aaronson tarta fel az FBI?? terrorizmus elleni besugoéprogramjanak
bizonyos visszassagait a 2001-et kovetd években — az FBI szamos alkalommal ¢élt
megtévesztd modon megszolitott és felbujtott személyek beugrasztasanak
modszerével,>* ami épp olyan problémas a terrorizmus elleni fellépés hatékonysaga
szempontjabol, mint moralis értelemben.

,Carlos the Jackal was my friend” — interju Antonio Salasszal. The Guardian, 2010.10.10.
https://www.theguardian.com/world/2010/oct/10/carlos-jackal-was-my-friend; letoltés: 2017.12.14.

20" CoLL, Steve: Ghost Wars. Penguin, London és New York, 2004.

2l CoLL, Steve: The Bin Ladens: An Arabian family in the American Century. Penguin, London és New
York, 2008.

Central Intelligence Agency — Kézponti Hirszerzd Ugynokség.

Federal Bureau of Investigation — Sz6vetségi Nyomozoiroda.

MAYOL, Taylor: The man who uncovered a massive, homegrown terrorist plot. Ozy, 2016.03.11.
http://www.ozy.com/rising-stars/the-man-who-uncovered-a-massive-homegrown-terrorist-plot/67958;
letoltés: 2017.12.14.
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A felderité ujsagiras extern — masok szamara jelentkez6 — kockazatairél

Az eldbbiekben emlitett példak természetesen nem igazolhatnak olyan
kijelentést, miszerint az érintett informaciokat csakis felderitd ujsagirok tudtak volna
megszerezni — példaul hogy kiilonb6z6 hirszerzési csatorndkon (HUMINT,?
SIGINT?® stb.) ezeket ne lehetett volna begytijteni.

Emellett — és ezt észben tartva — sziikséges szamolni a felderité 0jsagirok
jelenlétének bizonyos stratégiai kockazataival is.

Talan a legvilagosabb illusztracidja ennek a terrorizmus elleni hébora
kozegében a tlszejtés lehetdsége fegyveres csoportok altal. A tuszok szabadulasat
elérni valtsagdij megfizetése révén (pénzbeni értelemben vagy csere keretében,
példaul foglyok elengedésével) lehetséges, vagy tuszszabaditd akcid eredményeként.
Mindkét eshetdség éppugy hatranyos lehet a terrorizmus ellen fellépdk politikai
céljainak szempontjabol, mint az, ha a tiszt a tuszejték kivégzik. A valtsagdij
megfizetése erGsiti a fegyveres ellenallast (és tovabbi hasonlo tuszejtéseket
0sztondzhet), a tuszszabaditd katonai akcid erdket von el és veszteségekkel jarhat
(és persze kudarcba is fulladhat), a tGszok kivégzése pedig alaashatja az érintett
fegyveres csoportok ellen fellépd orszagon beliili tarsadalmi tdmogatast. A 2001
utani idGszak, az afganisztdni nyugati katonai jelenlét elmult évei szamos példat
kinalnak ezzel kapcsolatban.

Nem konnyt felmérni, hogy pontosan hany esetben keriilt sor valtsagdij
megfizetésére, de tudunk olyan példakrol, ahol ez legalabbis nagy valdszinliséggel
megtortént. Kiillondsen jol ismert a talibok altal 2007-ben Ghazni tartomanyban
tuszul ejtett dél-koreai hittéritok esete, akik elengedéséért hiteles értesiilések szerint
mintegy huszmillié dollart fizethettek.?” Ujsagirok hasonld szabaduldsara is volt
példa. Daniele Mastrogiacomo olasz—svajci Gjsagiroért allitdlag 2,8 millié dollaros
valtsagdijat fizettek a talib fogvatartoinak.?

Eko6zben latvanyos tiszszabadito akcidkra is akadt példa: ilyen volt Stephen
Farrellnek, a New York Times tudositdjanak a kimenekitése fogsagabol Kunduz
tartomanyban — az akcio soran egy brit katona életét vesztette, és Farrell tolmacsa,
Sultan Munadi is meghalt.?

A 2001 utani id6észak szamos ujsagird-aldozata koziil érdemes példaként
megemliteni Daniel Pearlt, a Wall Street Journal tudositojat, aki éppen oknyomozod
riportot készitett Pakisztinban, amikor elraboltdk. Késbb kivégezték,® és a
kivégzésrol késziilt felvételt gyilkosai kdzzétették.

25
26

Human Intelligence — emberi kapcsolatok felhasznalasaval folytatott titkos informacioszerzés.

Signals Intelligence — radidelektronikai felderités.

27 ACHAKZAI, Saeed Ali: South Korea paid $20 million ransom: Taliban leader. Reuters, 2007.09.01.

https://www.reuters.com/article/us-afghan-koreans-ransom-idUSCOL31793120070901; letoltés: 2017.12.14.

CLARKE, Colin P.: Terrorism, Inc.: The Financing of Terrorism, Insurgency and Irregular Warfare.

Prager, Santa Barbara, California, 2015. p. 117.

2 SCHMITT, Eric: Seized Times Reporter Is Freed in Afghan Raid That Kills Aide. The New York Times,
2009.09.09. http://www.nytimes.com/2009/09/09/world/asia/09rescue.html; letoltés: 2017.12.14.

30 Reporter Daniel Pearl Is Dead, Killed by His Captors in Pakistan. Wall Street Journal, 2002.02.24.

https://www.wsj.com/articles/SB1014311357552611480; letoltés: 2017.12.14.
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Kovetkeztetések

A tanulmany elGterjesztette, példakkal illusztralta és gyakorlati implikacioit
tekintve részletekbe menden meghatarozta a felderitd Gjsagiras fogalmat, elhatarolva
azt a haditudodsitastol és az oknyomozo Ujsagirastol.

Mint az ezt kovetd elemzés kimutatta, az ilyen tipusa jsagiroi tevékenységnek
kiilondsen a terrorizmus elleni haboruhoz hasonld, illegitim szereplok elleni,
transznacionalis konfliktusokban lehet jelentdsége.

Haszna és kockazatai egyarant jelentkeznek harmadik felek szamara.
Mikoézben azonban a kockazatokkal is feltétleniil érdemes szamolni, mind a
felderitett informacidkra tekintettel, mind a demokratikus intézmények megfeleld
miikddése érdekében elmondhatd, hogy van 1étjogosultsdga a felderitd ujsagirasnak.
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KOVARI LASZLO ALEZREDES

OROSZ ESZAKI IRANYU TERJESZKEDES
ES AZ OROSZ ESZAKI FLOTTA

Az Oroszorszagi Foderacio (Oroszorszag) a vilag legnagyobb teriileti
kiterjedésii orszaga, és ennck megfeleléen a leghosszabb szarazfoldi és tengeri
hatarokkal rendelkez6 allam. A teljes orosz allamhatar (62 061 km) tobb mint 60%-a,
37 653 km tengeri hatar, mig a kozel 40%-ot kitevd szarazfoldi hatarszakasz 24 408
km-t tesz ki.! A tengeri hatar t6bb mint fele, hozzavetSlegesen 19 724 km az északi,
a Jeges-tengerre esO szakasz, mig a tobbi megoszlik a Csendes-6cean, a Kaszpi-
tenger, a Fekete-tenger ¢és Balti-tenger kozott. Oroszorszag északi hatarszakasza
regiondlisan (s6t globalisan) is szamottevd, mivel az orosz allam fennhatoésaga ala
tartozik az északi-sarkvidéki partszakaszok t6bb mint fele.?
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1. dbra. Az orosz hatarok regionélis megoszlasa®

! CIA The World Factbook: Russia.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/rs.html; letoltés: 2017.12.17.

2 CONLEY, H. A. — ROHLOFF, C.: The New Ice Curtain: Russia’s Strategic Reach to the Arctic (A
Report of the CSIS European Programme). Center for Strategic and International Studies, Rowman
Littlefield, Lanhan, 2015. p. 9.
https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy _files/files/publication/150826_Conley
NewlceCurtain_Web.pdf; let6ltés: 2017.12.17.

3 I'panumust Poccun. https://geographyofrussia.com/granicy-rossii/; letdltés: 2017.12.17.
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A tengeri hatarok 12 tengeri mérfoldre (kb. 22,7 km) huzédnak a parttol,
elvilasztva a parti tengert a nyilt tengert6l,* amelyek nemzetkdzi vizeknek
szamitanak. A parttol 200 tengeri mérfoldig terjed a parti orszag kizardlagos
gazdasagi Ovezete, amelyen beliil az adott allam joga a tengeri eréforrasok
kiaknazasa (pl. haldszat, banyaszat).>

Az északi Jeges-tenger — amelyet sok térképen Eszaki-sarki-oceanként
(Arctic Ocean) jeldlnek — melléktengerein (Barents-tenger, Kara-tenger, Laptyev-
tenger, Kelet-szibériai-tenger és Csukcs-tenger) az év jelentds részében uszd
jéghegyek és stirtin el6forduld vékony feddjég neheziti a hajozast. A tengeri utvonal
megtétele a zord koriilmények kdzott az év tilnyomd részében csak jégtord hajok
segitségével lehetséges.®

Az orosz gazdasdg szempontjabol meghatiroz6 az északi-sarki régio,
ahonnan az éves nemzeti dssztermék kozel 20%-a és az export 22%-a szarmazik.”
Oroszorszag regionalis stratégiai érdekei érvényesitésének egyik mozgatorugdja a
sarkvidék feltaratlan szénhidrogénkészlete, amelynek felszinre hozasa és
értékesitése hosszu tdvon meghatarozo lehet az orosz allam gazdasaga szamara. A
gazdasagi €és a beldlik eredd politikai érdekek védelmének letéteményese, a
jelenlegi moszkvai vezetés szemében a haderd stratégiai elrettentdképessége,
valamint az orszag katonai képességeinck megfeleld szinten tartasa. Az északi
régioban Oroszorszag hatarainak védelme, a hajozasi utvonalak biztonsaga, valamint
az asvanykincsekhez vald hozzaférés biztositdsa az északi hadaszati irdnyban
kialakitott miiveleti parancsnoksag alapveté feladata.®

A Vlagyimir Putyin altal a 2012-es 0jboli megvalasztasat kdvetden kiadott
Ugynevezett ,,M4jusi parancsok™ (Elndki utasitisok) kiemelt feladatként hataroztak
meg a flottafejlesztést, kiilonos tekintettel az Eszaki és a Csendes-6ceani Flottakra.
2014. november 24-én pedig Szergej Sojgu védelmi miniszter bejelentette, hogy
2014. december 1-jétdl az Eszaki Flotta bazisan megkezdi miikodését az ,,Eszak”
Egyesitett Haddszati Parancsnoksag. '

Az alabbi tanulmany az oroszorszagi északi régié meghoditasat és ehhez
kapcsolodoan az 6nallo orosz Eszaki Flotta kialakulasat, torténetét tekinti at 2014-es
betagozodasaig az ,,Eszak” Egyesitett Hadaszati Parancsnoksag szervezetébe. Jelen
iras nem targyalja az uj hadaszati irany kialakitasanak perspektivait, mivel az Eszaki
Flottat tekinti vizsgalata targyanak. A KNBSZ tudomanyos kiadvanyaiban, a
Felderitd Szemle ¢s a Szakmai Szemle hasdbjain eddig két, a témaval atfogdan

Kivéve, ha 24 tengeri mérfoldon belill talalhato egy masik tengeri allam.

I'panunsr Poccun.

I'panumer Poceun.

CONLEY—ROHLOFF: i. m. p. 9.

MARTON Andrea: Az Eszaki-sark a skandiniv allamok szemszogébdl nézve. Repiiléstudomanyi
Kozlemények, 2012/2. szam. pp. 273-284.
http://www.repulestudomany.hu/folyoirat/2016_2/2016-2-07-0336_Marton Andrea.pdf; letoltés: 2018.01.12.
Vkassl [Ipesunenra Poccuiickoit @eneparnuu ot 7 masg 2012.
http://www.rsr-online.ru/doc/2012_06_25/6.pdf; letoltés: 2017.12.17.

Coserianue 1o Bonpocy pa3Butust Boopyxénubix Cui.
http://kremlin.ru/events/president/news/47061; let6ltés: 2017.12.17.
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foglalkozé tanulmény jelent meg a Kéllo Laszlé — Dedk Anita,!! illetve a Szternak
Gyorgy — Kods Gabor'? szerzéparosok tollabol.

Az Orosz Birodalom északi iranyu terjeszkedése (1693-1915)

Oroszorszag északi részét évszazadokig a Fehér-tenger és vidéke jelentette,
amely inkabb a senki foldje volt, semmint barmely orosz fejedelemség része. Az itt
€16, az 6hitil orosz és karéliai népek keveredésébol 1étrejott, foleg kereskedelembdl,
haléaszatbol és vadaszatbol €16 embereket pomoroknak hivtak. A pomorok minden
északi néppel kereskedtek, a norvégoktdl egészen az Urdl-hegység lakoéiig. Ezek a
keresked6k a part mentén hajoztak, de barkaikkal eljutottak a Spitzbergakig (akkori
nevén Grumant), illetve Novaja Zemljaig is.'?

2. abra. Oroszorszag térképe'

Az északi-tengeri Utr6l, amelyen FEurazsia északi partvidéke végig
hajozhato, 1525-ben Dmitrij Geraszimov orosz diplomata tett elészor emlitést, de
nyugati utazokat is foglalkoztatta az északkeleti atjaro megtalalasanak gondolata.
A 16. szazad végén a Taz és a Mangazejka folyok talalkozasanal, 180 km-re az
északi Jeges-tengert6l létrejott Mangazeja varosa, amelybdl hamarosan az orosz

1 KALLO Laszlo — DEAK Anita: Az Eszaki-sark — a ,,versenyfutas” kezdete. Felderité Szemle, X. évfolyam
1-2. szam, 201 1. marcius—janius. pp. 43-65.

http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2011-1-2.pdf; letdltés: 2017.12.08.

Ko0s Gabor — SZTERNAK Gyorgy: Az Eszaki-sark geopolitikai és geostratégiai jelentésége — orosz
szemmel. Szakmai Szemle, 2017/2. szam. pp. 5-23.
http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/szsz/2017_2_szam.pdf; letoltés: 2017.12.07.

13 CIIELUTPOEKT «PYCCKWM CEBEP 2.0» http:/arktika.lenta.ru/; letoltés: 2017.12.17.

14 https://solari.com/blog/wp-content/uploads/2011/01/russia_624x400.jpg; letdltés: 2018.01.04.

140 ORSZAGISMERTETO



sarkvidék kereskedelmi kozpontja lett. Kozel kétezer kereskedd lakott itt, hiriik
Angliaig és Hollandiaig is eljutott. 1616-ban a kereskeddk tengeri utvonalat hoztak
létre Mangazeja és az 1584-ben alapitott Arhangelszk kozott. 1620-ban azonban a
cari Oroszorszag!® — attol valo félelmében, hogy a nyugatiak a kereskedelmi
utvonalakat felhasznalva elorozzak az értékes északi teriileteket — betiltotta a tengeri
utat, és Mangazeja gyors hanyatlasnak indult.'®

1648 nyaran a kozadk Szemjon Gyezsnyov tarsaival a Kolima folyd
torkolatatol a jakutfoldi Anadirig hajozva felfedezte, hogy az azsiai kontinens nem
fiigg egybe az amerikaival. A két kontinenst elvalasztd alig 85 km széles szoros az
orosz car szolgalatdban ott 1724-ben athajézo Vitus Bering dén hajoéskapitanyrol
kapta nevét.!?

Az orosz birodalom tengeri terjeszkedésének eszméje 1. Péter cartol (1682—
1725) ered, uralkodasa utolsé szakaszaban kezdddtek az északi, tengeri felfedezd
utak. A car altal kezdeményezett igynevezett kamcsatkai expediciok (1725-1730 és
1735-1742) soran Bering és helyettese, Alekszej Csirikov eljutottak Eszak-Amerika
északnyugati partvidékéhez, ahol egy fél évszazaddal késébb orosz telepesek is
megjelentek.'

i
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3. 4dbra. Az elsd és a masodik kamcsatkai expedicié utvonala'®

15 Az egységes Oroszorszag 1613-ban jott létre a Romanov-dinasztia elsé tagja, Mihaly carra valasztdsaval.
HELLER, Mihail: Az Orosz Birodalom torténete. Osiris Kiad6 — 2000, Budapest, 1996. ISBN 963-379-
178 2. p. 205.

1o CIIELI[TPOEKT «PYCCKWI1 CEBEP 2.0»

'7" Bering Sea and Strait. https://www.britannica.com/place/Bering-Sea; letdltés: 2018.01.03.

'8 CIIELI[TPOEKT «PYCCKWI CEBEP 2.0»
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Oroszorszadg a birodalmi id6k oOta biztonsagi szempontokkal indokolja a
terjeszkedését, ugyanakkor azt nem korlatoztak a természetes hatarok. Az orosz
fennhatosag ala keriilt vidékeken jellemzden el6szor a katonai infrastruktara épiilt
ki. Az emlitett kamcsatkai expediciok koziil a masodik tervezése soran Ivan Kirillov
szenatusi fotitkar az ohotszki erdd megépitésével az eldrenyomulds hatarat
Kamcsatkaig tolta ki, ,,ujabb foldek és szigetek felkutatasat” és orosz fennhatosag
ald helyezését iranyozva el6.?’

A 20. szazad elejéig egymast kovették az északra és keletre tartd orosz
tudomanyos expediciok, amelyek célja Szibéria ndvény- és allatvilaganak, néprajzi
Osszetételének és geoldgidjanak tanulmanyozéasa volt. Feltérképezték az északi-
sarkkori partvidéket, valamint feltartak a régioban rejlé gazdasagi és kereskedelmi
lehetBségeket. Néhany a fontosabb expediciok koziil.?!

1741-1742-ben Szemjon Cseljuszkin eléri a Tajmir-félszigetet.

1765-ben II. Katalin carnd parancsara harom hajobol allo ,,titkos expedici6”
indul a Murmanszk melletti Kola kikotdjébdl Vaszilij Csicsagov parancsnoksaga
alatt, hogy tengeri atjarot talaljanak az északi Jeges-tenger €s az amerikai kontinens
kozott. A kutatéut gondolata Lomonoszov akadémikustél szarmazott. A zord
id6jaras azonban visszaforditotta az expedicidt, és a rakovetkezd évben tett Ujabb
kisérlet is kudarccal zarult.

1820-1824-ben Ferdinand Vrangel és Fjodor Matyuskin térképen rogzitették
az északi partszakaszt a Kolima torkolatatdl a Csukcs-tengernél fekvé Koljucsin-
0bolig. Ezzel egy idoben Fjodor Litke leirta a Novaja Zemlja-szigetek partvidékét.
1832-ben Pjotr Sahtuszov, majd 1838-ban Avguszt Civolkin vezetett felfedez6utat a
Novaja Zemljara.

1874-t61 rendszeres kereskedd expediciok indultak Arhangelszk, illetve az
Ob ¢és a Jenyiszej folyok torkolata kozott, amelyek a Kara-tengeren gabonat és
asvanykincseket szallitottak Szibériabol. 1919-ig 122 ilyen kisérletet jegyeztek fel,
de koziiliik csak 75 jart sikerrel, a tobbit meghitsitottak az iddjarasi korilmények.

1900-1902-ben a Zarja szkineren Eduard Gustav (Vasziljevics) von Toll
baro orosz geoldgus vezetett sarkkori kutatoutat.

1912-1915 kozott tobb expedicid is tragédidval végzodott, tobbek kozott
Georgij Bruszilov a Szent Anna szktneren, Vlagyimir Ruszanov a Herkules
gbzhajoval tett vallalkozasa és Georgij Szedov a Szent Foka szkuneren tett kisérlete
az Eszaki-sark elérésére.

1910-1915 kozott Borisz Vilkickij hidrografiai expedicioja a Tajmir és a
Vajgacs jégtordkkel els6ként hajozott végig az északi-tengeri Uton a Csendes-
oceantol Eurdpaig, utkozben felfedezve a Szevernaja Zemlja-szigeteket.
A szigetcsoport €s a szarazfold kozotti, a Kara-tengert a Laptyev-tengerrel 6sszekoto
tengeri atjarot 1918-ban nevezték el az utazordl Vilkickij-szorosnak.

2 HELLER, Mihail: Az Orosz Birodalom térténete. Osiris Kiadé — 2000, Budapest, 1996. ISBN 963-379-
178 2. p. 315. .
2l COELIIPOEKT «PYCCKUU CEBEP 2.0»
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1919-ben az omszki fehér kormany vezetdje, Kolcsak admiralis — aki maga
is neves sarkkutatd volt — létrehozta az Eszaki-tengeri Ut Bizottsagot, amely az
utvonalat az antantallamokkal valoé Osszekdttetésre hasznalta. Kolcsak bukasa és
kivégzése utan Lenin kezdeményezésére a bizottsag fennmaradt, és a Szibrevkom
(Szibériai Forradalmi Bizottsag) ald rendelték. 1921-t61 ismét felyjitottak a
kereskedelmi jaratokat a Kara-tengeren, amelyek keletre gépeket, nyugatra szibériai
gabonat szallitottak.

Hadihajok az északi Jeges-tengeren

Az els6 hadihajok, amelyek megfordultak Oroszorszag északi partjainal, az
1693-ban Arhangelszkben 1. Péter altal alapitott Szolombali Hajégyartdo Uzemben
épiiltek, de nem maradtak helyben, hanem athajoztak éket a Balti-tengerre. 1730-t61
1862-ig, az arhangelszki hadikikotd bezarasaig az Arhangelszki hajoraj a Fehér-
tengeren szolgalt. Az alakulatot a svéd veszély ellen hoztak 1étre, de nem vett részt
komoly harci eseményekben.

Az els6 vilaghabort idején, 1916-ban az antant hatalmakkal valo &sszekdttetés
biztositasara létrehoztak az Eszaki Jeges-tengeri Orosz Flottillat, amelynek azonban
uszoegységei a polgarhaboriban megsemmisiiltek. 1920-ban a Vords Hadsereg még
létrehozott egy flottat a térségben, de azt 1922-ben a haderé csokkentése keretében
felszamoltak.?

Az orosz Eszaki Flotta alapjat képzé Eszaki Flottillat 1933-ban hoztak létre.
Majus 18-an Kronstadt kikot6jébol két rombold, két drnaszad és két tengeralattjard
indult el Murmanszkba, ahovd augusztus 5-én futottak be. Szeptemberben
megérkezett a masodik hajoraj is (egy-egy rombold, 6rnaszad és tengeralattjaro,
tovabba két aknakeres6). 1935-ben az Eszaki Flottilla baziskikotéje Poljarnoje lett,
valamint megérkeztek az elsé repiilégépek is az alakulat kotelékébe. 1937. majus
11-én a Flottilla nevet valtott, és ettdl a datumtol beszélhetiink Eszaki Flottarol.

Az Eszaki Flotta parancsnokai a legfelkésziiltebb tengerészekbdl keriiltek
ki, akik az egyik legnehezebb szolgalatot lattak el a szovjet (1991-t6] orosz) haderd
soraiban. Az elsd két parancsnok nem is keriilhette el a sztalini korszak tisztogatasi
hulldmat, Zakupnyevet 1937-ben, mig Dusenovot 1940-ben végezték ki.

Az Eszaki Flotta egységei részt vettek az orosz—finn habor(i eseményeiben
is, amikor a petsamoi (pecsengai) miiveletek sordn (1939. november 30. — 1940.
marcius 12.) a tenger felél blokad ald vontdk a finn partszakaszt, valamint
tamogattak a 14. Hadsereg eldrenyomulasat. 1940-ben 1étrehoztak a fehér-tengeri
haditengerészeti bazist, 1941-ben ide telepiiltek a Fehér-tengeri Flottilla erdit.
1941-ben az orosz Eszaki Flotta haj6allomanya 8 rombolobol, 15 tengeralattjarobol,
2 torpeddvetd gyorsnaszadbol, 7 Ornaszadbol és 2 aknaszed6bol allt, valamint
116 repiil6gép is az alarendeltségébe tartozott.?

2 Jlens CesepHoro duiora. Jlocke. http://tass.ru/info/2007933; letoltés: 2018.01.04.
23 Cesepubiii  ®@nor, bonbmas Coserckas Ouuukionenus, Tom 23, HMzgarensctBo «CoBerckas
DHuukoneaus», Mocksa, 1976. p. 399.
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Parancsnok neve Rendfokozat Kinevezés datuma Téavozas datuma
Zakupnyev, Z. A. altengernagy 1933.05.29. 1935.03.13.
Dusenov, K. I. altengernagy 1935.03.13. 1937.05.28.
Drozd, V. P. altengernagy 1937.05.28. 1940.07.26.
Golovko, A. G. tengernagy 1940.07.26. 1946.08.04.
Platonov, V. L. tengernagy 1946.08.04. 1952.04.23.
Csabanyenko, A. T. tengernagy 1952.04.23. 1962.02.28.
Kaszatonov, V. A. tengernagy 1962.02.28. 1964.06.02.
Lobov, Sz. M. flottatengernagy 1964.06.02. 1972.05.03.
Jegorov, G. M. flottatengernagy 1972.05.03. 1977.07.01.
Csernavin V. A. flottatengernagy 1977.07.01. 1985.12.16.
Mihajlovszkij, A. P. tengernagy 1985.12.16. 1985.02.25.
Kapitanyec, 1. M. tengernagy 1985.02.25. 1988.03.19.
Gromov, F. N. tengernagy 1988.03.19. 1992.03.14.
Jerofejev, O. A. tengernagy 1992.03.14. 1999.01.29.
Popov, V. A. tengernagy 1999.01.29. 2001.12.01.
Szucskov, G. A. tengernagy 2001.12.01. 2004.05.29.24
(Srfl‘e“;gges‘;l;g 52.V- | altengernagy 2003.09.11. 2004.05.29.
Abramov, M. L. tengernagy 2004.05.29. 2005.05.29.
Viszockij, V. Sz. tengernagy 2005.05.29. 2007.12.09.
Makszimov, N. M. tengernagy 2007.12.09. 2011.03.30.
Volozsinszkij, A. O. ellentengernagy 2011.03.30. 2011.06.24.
Koroljov, V. L. tengernagy 2011.06.24. 2014.12.01.

1. tiblazat. A szovjet/orosz Eszaki Flotta (1935-ig Eszaki Flottilla) parancsnokai
1933-2014 kozott>

2% A K-159 (Project 627A, Kit) tengeralattjaré tragédidja kapcsan felfiiggesztették, majd levaltottak.
A szolgalatbol kivont nuklearis tengeralattjaré 2003. augusztus 28-an vontatas kozben a Barents-tengeren
viharba keriilt és elsiillyedt, a vontatohajo legénységébdl kilencen meghaltak, egy tengerész megmenekiilt.
Russian Nuclear-Powered Submarine Sinks in Barents Sea. Pravda.ru, 30 Aug 2003.
www.pravdareport.com/russia/30-08-2003/3615-submarine-0/; letoltés: 2017.12.03.

25 Az Eszaki Flotta kozosségi oldala — VKontakte.

https://vk.com/topic-100532296 32166351; let6ltés: 2018.01.04.
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A II. vildghabort soran az Eszaki Flotta feladata volt a szovjet partok
védelme a Ribacsij-félszigetig, ezaltal biztositva a térség tengeri forgalmat.
1944-ben az Eszaki Flotta ismét a 14. Hadsereg miiveleteit timogatta a Petsamo-
Kirkenesi miiveletek soran (1944. oktober 7-29.),% a tengeri biztositison tul a flotta
allomanyabol mintegy tizezer f& harcolt a szarazfoldi Osszecsapasokban is.
A vilaghabora soran az Eszaki Flottahoz vezényeltek tobb hadihajét a Csendes-
oceanrol, illetve repiilégépeket a Kaszpi-tengerrdl. A flotta ideiglenesen kapott
néhany brit hajot is az Olaszorszagtdl zsdkmanyolt és a Szovetségesek kozott
szétosztasra szant hajok fejében. A tengeri miiveletekben az Eszaki Flotta 1463
kereskedelmi hajo utjat biztositotta konvojban nemzetkodzi és 2568 hajoét szovjet
felségvizeken. A flotta egységei — orosz forrasok szerint — 192 ellenséges
kereskedelmi és 70 hadihajot siillyesztettek el, és tovabbi 118-at rongéltak meg.?’

A szovjet Eszaki Flotta a hideghaboru éveiben

Az egykori szovetségesek kozotti hideghabort, valamint a nukledris
fegyverek megjelenése alapjaiban formalta at a hadviselést. Eldtérbe keriilt a
nukledris elrettentés képességének kiépitése és fenntartdsa. Az Eszaki Flotta a
stratégiai fejlesztések fokuszaba keriilt, sorra érkeztek alloméanyaba a szovjet
hadiipar biiszkeségei, a nuklearis meghajtasi rakétahordozd és tamado
tengeralattjarok, a hajok elleni rakétakat hordozd bombazo-repiilégépek, tovabba a
rakétakkal felfegyverzett felszini hajok.

Az Eszaki Flotta gyakran szerepelt a szovjet propaganda hireiben. 1955.
szeptember 16-an a Fehér-tengeren, a B-67-es szamu (Project-611, Zulu-osztaly)
tamadoé tengeralattjaré 16tt fel elsdként a vilagon ballisztikus rakétat. Az elsd
nukledris meghajtasu, K-3 jelzést tengeralattjarét 1958. julius 1-jén bocsatottak
vizre, és 1959-ben Lenini Komszomol néven kezdte meg szolgalatit az Eszaki
Flottanal. A hideghabora éveiben a flotta hajoi a szovjet felségvizeken tul gyakran
futottak ki az Atlanti-6ceanra, de eljutottak a Foldkozi-tengerig is.?®

1962 nyaran a Lenini Komszomol ismét az Gjsagok cimlapjara Kkeriilt,
amikor a jég alatt eljutott az Eszaki-sarkra és ott felszinre is emelkedett. 1963-ban a
627A% projektszamu és a 658% projektszamu tengeralattjarok a jég alatt jutottak at
az északi Jeges-tengerrl a Csendes-Oceanra. 1963 sordn az Eszaki Flotta két
tengeralattjardja — viz alatti menetben — megjarta az Atlanti-6cean északkeleti vizeit
és eljutott az Egyenlitdig is.>!

26 ISAKSEN, Kai & Iryna: The Soviet Offensive in the Arctic: The Pechenga (Petsamo)-Kirkenes
Operation 1944. MilitaryOnline.com, October 16th 2013.
http://www.militaryhistoryonline.com/wwii/articles/sovietoffensiveinarctic.aspx; letoltés: 2018.01.08.
CesepHblit ®rot, bonbimas CoBerckas DHIMKIONE M.
Jenn Ceseproro ¢utora, Jlocke.
Modositott November-osztalyt nuklearis meghajtasu tamadé tengeralattjaro.
https://www.globalsecurity.org/wmd/world/russia/667 A.htm; letoltés: 2018.01.08.
Hotel I-osztalyu nuklearis meghajtasu ballisztikus rakétahordozoé tengeralattjaro.
https://www.globalsecurity.org/wmd/world/russia/658.htm; letoltés: 2018.01.08.
31 Northern Fleet.

https://www.globalsecurity.org/military/world/russia/mf-north.htm; let61tés:2018.01.08.
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A szovjet hadiipar a hideghaborti éveiben rohamtempoéban allitotta eld a
haditechnikai eszkozoket. Az Eszaki és a Csendes-oceani Flotta nagy mennyiségben
kapott 0j tengeralattjarokat. Haditengerészeti bazisok épiiltek ki, megkezdddott a
tengeralattjaron szolgalo tisztek és tiszthelyettesek tomeges képzése. A vilaghaborut
kovetdé években évente nyolc—tiz tengeralattjarot allitottak hadrendbe, ami az
otvenes években elérte az évi 40—60 darabot is. Rekordként szerepel 1955 a szovjet
haderével foglalkozo évkonyvekben, amikor egyetlen év alatt 72 tengeralattjaro allt
szolgalatba.>

A nukledris meghajtasu tengeralattjarok sorozatgyartasa 1958-ban kezdddott
Szeverodvinszkben, és tiz év alatt szamuk elérte az Gtvenet a szovjet haditengerészet
allomanyéaban. 1960-t6l kezdték meg a hadaszati rendeltetésti ballisztikusrakéta-
hordozé tengeralattjarok fejlesztését, amelyekbdl az els6 harom 1967-ben allt
hadrendbe, és huszonét év alatt sszesen 91 darabot gyartottak le beldliik.*

Az Eszaki Flotta a hideghdbora derekan, az 1960-as és az 1970-es években
élte fénykorat. Hat haditengerészeti bazis épiilt csak a Kola-félszigeten, tobb kisebb,
katonai célokra is alkalmas kikoto Iétesiilt a Pecsenga-fjord mentén, Belomorszknal
¢és a Novaja Zemljan. A Kola-félszigeten és Szeverodvinszkban dsszesen hat dokk
épiilt a haditengerészet haditechnikai eszkozeinek karbantartisara és javitasara.
1986-ra — nyugati forrasok szerint — a szovjet Eszaki Flotta egy nehéz repiil3gép-
hordozéval, 146 kiilonbdzo tipust cirkaldval, romboldval és mas felszini hajoval,
tovabba 190 tengeralattjaroval rendelkezett.>* A szovjet tengeralattjarok szamat
ekkor Osszesen 371 darabra becsiilték — ez is jol mutatja az Eszaki Flotta
dominancidjat a szovjet haditengerészeten beliil.

Az 1986-0s év azonban mar az Eszaki Flotta hanyatlasanak a kezdete is
volt. Majus 13-an Szeveromorszk mellett egy hadianyagraktarban tortént robbanas
soran 200-300 f3 meghalt, és megsemmisiilt az Eszaki Flotta fold-levegé rakétainak
(SA-N-1 és SA-N-3 tipusok) tobb mint 60%-a, illetve a hajo-hajé rakétainak
(SS—N-3 és SS-N-12) kozel 80%-a. Az SS—N—12 rakétak nuklearis robbanofejjel is
szerelhetok voltak, csakligy, mint a teljes egészében megsemmisiilt SS—N-22 tipusu
rakétak. A robbanas olyan erejii volt, hogy eldszor nuklearis eredetli balesetre
gyanakodtak, ami hihetének is tiint, hiszen az el6z6 honapban tortént a csernobili
erémii balesete is. A Jane’s korabeli értékelése szerint az Eszaki Flotta kozel hat
honap alatt érhette el ismét a robbanast megel6z0 hadrafoghatosagi allapotat,
amennyiben mas flottaktol potoljak a megsemmisiilt hadianyag-készleteket, illetve
helyreallitjak a robbandsban megsériilt hadrendi elemeket.

32 Kysun B.IL., Huxonsckuit B.M.: Boenno-Mopckoit ®nor CCCP 1945-1991. Canxt-Ilerep6ypr,
Hcropnueckoe Mopckoe ObmectBo, 1996. pp. 23-38.
http://www.army.lv/files/155.pdf; letoltés: 2017.12.04.

3 Uo.

3 Soviet naval blast called crippling. The New York Times, 1986.07.11.
http://www.nytimes.com/1984/07/11/world/soviet-naval-blast-called-crippling.html; let6ltés: 2018.01.04.
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1986. oktober 6-an wjabb csapas érte az Eszaki Flottat. A K-217
projektszamu (Yankee-osztalyl) hadaszati atomtengeralattjaré egyik rakétaindito
csdvében robbanas tortént, majd a tengeralattjaro 800 km-re az amerikai partoktol
elsiillyedt. A bels6 rendszer sériilése soran fennallt a veszélye, hogy New York,
Washington ¢és Boston varosaira nuklearis toltettel szerelt rakétak inditasara kertil
sor. Az incidens Mihail Gorbacsov szovjet partfétitkar és Ronald Reagan amerikai
elndk oktober 11-12-re Reykjavikba tervezett talalkozoja eldtt tortént. A két fél
diplomatai hosszas egyeztetésbe fogtak a csucs megtartasa és a konfliktus elkertilése
érdekében, mivel a lehetséges okok kozott felmeriilt az is, hogy az orosz
tengeralattjard egy amerikaival {itkozott 0ssze, amit az amerikai fél kdvetkezetesen
cafolt.3

Az orosz Eszaki Flotta a hideghabori utan

1989-ben a Szovjetunid 196 atomtengeralattjaréval rendelkezett, amelyek
kozel kétharmada az Eszaki Flotta alloményaban szolgilt, mig egyharmada a
Csendes-6ceani Flottahoz tartozott. A szovjet korszakban csak ez a két flotta kapott
nuklearis eszkozoket. 1995-ig Osszesen 245 nuklearis meghajtasu tengeralattjard és
négy felszini hajo késziilt a haditengerészet szamara négy szovjet, majd orosz
hajoépitd lizemben.>’

A hideghaboru vége, a Szovjetunio szétesése és az orosz gazdasag 2000-ig
tarto mélyrepiilése csapasként érte a haderét, igy az Eszaki Flottat is, amely a
szovjet id6kben kiemelt hadrendi elemként sosem szenvedett hianyt forrdsokban. Az
orosz haditengerészet koltségvetése lecsokkent, ami alapvetden a flottanal szolgald
allomany életkdriilményeire és az infrastruktira allapotromlasara volt kihatassal. Az
eszkozok és a létesitmények fenntartdsi koltségei mellett a flottat terhelte az
elhasznalt nuklearis fiitéanyag tarolasa és 6rzésének biztositasa is.*®

1994-ben az Eszaki Flotta az éves koltségvetésének mindossze 35%-at
kapta meg a kozponti koltségvetésbol, ami csak az illetményeket és a szocialis
kiadasokat fedezte. A flotta két atommeghajtasu cirkaldja, az Admiral Usakov és az
Admiral Nahimov 1994-et és 1995-6t a kikotében, Szeveromorszkban toltotte.
1995-ben az éves koltségvetés fél év alatt elfogyott, igy elmaradt a masodik félévre
tervezett gyakorlat és a karbantartasi munkak tobbsége. Az illetmények kifizetése is
csuszott, tobbszor eléfordult, hogy a hadihajok legénysége megtagadta, hogy
kifussanak a tengere. Egyes hajokra mas bazisokrol kellett tiszteket atvezényelni,
hogy végrehajthassak az adott gyakorlatot. Altaldnossa valt, hogy a szabadsaguk
idejére a hivatasos allomany tagjai nem kaptak illetményt. 1995-ben a Zapadnaja
Lica bazis teljes allomanya nem kapta meg jaranddsagat a nyari honapokra, harom
honap utan el8szor szeptember jutottak jovedelemhez.*”

SAVRANSKAYA, Svetlana: Soviet nuclear submarine carrying nuclear weapons sank north of Bermuda
in 1986. National Security Archive, Oct 7, 2016.
https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBBS562-Soviet-nuclear-submarine-sinks-off-U.S.-coast/;
letoltés: 2018.01.04.

NILSEN, Thomas — KUDRIK, Igor — NIKITIN, Alexandr: The Russian Northern Fleet, Bellona Report nr.
2:96: 1996. http://spb.org.ru/bellona/ehome/russia/nfl/nfl1.htm; letoltés: 2018.01.04.
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A kozmiszolgaltatok tobbszor kilatasba helyezték, hogy lekapcsoljdk az
aramellatast a haditengerészeti objektumokon, amennyiben a hader6 nem rendezi a
koziizemi szamlakat. 1995. szeptember 21-én példaul a Kolenergo lekapcsolta
Gadzsijevo haditengerészeti bazis elektromos energiacllatasat, de a bazisrol
felfegyverzett katonak érkeztek a vallalathoz, és az 40 percen beliil helyreallitotta az
aramellatast. Az orszag gazdasagi helyzete és a koltségvetési forrasok elapadasa tehat
mér a haderd, esetiinkben az Eszaki Flotta hadrafoghatosagat veszélyeztették. Fennallt
az esély, hogy technikai eredetli katasztrofa torténik valamelyik bazison vagy
haditechnikai eszkdzon, ami a nukledris technologia elterjedt haszndlata miatt
belathatatlan kovetkezményekkel jarhatott volna.

A flotta siralmas helyzete nem is valtozott 2000-ig, amikor az emelkedd
vilagpiaci kdolajarak ujra ndvekedd palyara allitottdk az orosz gazdasagot, és a
boviilo koltségvetési forrasokbdl megkezdddhetett az elmaradt illetmények
kifizetése, az eszkozpark bovitése és a leromlott technikai allapott eszkdzok javitasa,
felujitasa, cseréje. A védelmi koltségvetés csokkenése, az elmaradt fejlesztések és
felujitasok, valamint a személyi allomany szocialis koriilményei romlasanak
egyiittes hatasa alatt csak 1d6 kérdése volt, hogy bekdvetkezzen egy olyan tragédia,
amely rairanyitja a figyelmet az orosz haderd valsagara.

2000. augusztus 12-én a Barents-tengeren elsiillyedt az orosz Eszaki Flotta
biiszkesége, a K—141 projektszamu (Oscar II-osztalyt) Kurszk atommeghajtast
robotrepiilégép-hordozod tengeralattjaro. Az 1994-ben hadrendbe allitott, dupla
hajotorzse miatt elsiillyeszthetetlennek tartott tengeralattjard egy gyakorlaton vett
részt, amikor két egymast kovetd robbanas tortént a fedélzetén, valdszinilileg egy
torpedd meghibasoddsa miatt. A tengeralattjaro 108 méterre siillyedt. A Kurszk
hajotestének egy részét elontdtte a viz, de 23 tengerész feltehetden kozel 12 oran at
még életben volt a két robbanast kovetden, valamint az atomreaktorokat tartalmazo
hajorekesz is ellenalt a nyomasnak, igy nem kovetkezett be nuklearis katasztrofa.*°
A robbanast el6szor egy norvég szeizmikus radar jelezte, de az orosz katonai vezetés
kozel hat oran keresztiil tagadta a baleset tényét. A Fekete-tengeren nyaralé Putyin
elndknek egy napig azt jelentették, hogy ellenérzés alatt tartjak az eseményeket, holott
a valosagban nem volt sszekdttetésiik a tulélokkel. Tobb orszag (Amerikai Egyesiilt
Allamok, Nagy-Britannia, Norvégia, Franciaorszdg, Németorszag és Franciaorszag)
felajanlottak segitségiiket, de az orosz fél ezt elutasitotta.

Augusztus 14-én az orosz haditengerészet hivatalos nyilatkozatot adott ki,
mely szerint kapcsolatot teremtettek a Kurszk legénységével, és megkezdték a
tengeralattjard felszinre emelését. Augusztus 21-én Mihail Mocak tengernagy, az
orosz Eszaki Flotta torzsfonoke bejelentette, hogy a tengeralattjarot elérasztotta a viz,
és a legénység meghalt. Putyin elndk masnap talalkozott az aldozatok
hozzatartozoival. 14 hoéonap mulva felszinre emelték a tengeralattjard roncsat,
bevontattdk Murmanszkba, ahol a hajotest megbontasa utan kiemelték a legénység
tagjainak holttestét. A 118 tengerészbdl 115 6t tudtak azonositani.*! Az orosz vezetés

40 BupANovIc, Nikola: The tragedy of the Russian submarine ,,Kursk” — A naval disaster for Russia in
the year 2000. War History Online, Jul 29, 2016. https://www.warhistoryonline.com/military-vehicle-
news/kursk-submarine-disaster-watch.html; let6ltés: 2018.01.13.

41" Kursk Anniversary: Submarine Disaster Was Putin's 'First Lie', 2015.8.12.
https://www.rferl.org/a/kursk-disaster-putin-turning-point-russia/27184505.html; letoltés: 2018.01.13.
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és sajto kiilonbozo elméleteket gyartott a Kurszk tragédidjarol (masodik vilaghéborus
tengeri aknanak csapodott, egy idegen allam tengeralattjarojaval iitkozott,
torpedotalalat érte), de legvaldsziniibb, hogy a fedélzeten tortént robbanas vezetett a

katasztrofahoz.

A kilencvenes évek elején a kifuté programok miatt még viszonylag
jelentds szamu 0j eszkoz érkezett az Eszaki Flottahoz, az évtized kdzepére és a
kétezres évekre azonban ez a folyamat lelassult.*?

A kovetkezé diagramm a 2017 végén az Eszaki Flottanal hadrendben 1évé
eszkozok gyartasi éveit figyelembe véve késziilt a RussianShips.info gytjtése
alapjan, amely rendszeresen frissiti adatbazisat az orosz és a nemzetkozi szakmai
oldalakon megjelend hirek alapjan.
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1. diagramm. Uj eszkoz0k az Eszaki Flottanal 1978-20134

A haditengerészeti hadaszati nukledris er6k szinten tartasa és fejlesztése
prioritasként szerepelt Oroszorszag stratégiai terveiben.** A forrdsok sziikossége
miatt azonban ez jobbara megmaradt az elgondolés szintjén. A hideghaboru utan
nagy reményeket fliztek a hadiipari lizemek konverzidjahoz, azaz a polgari
felhasznalasu termékek gyartasa révén lizleti alapokra helyezni az alapvetéen allami
megrendelésekbdl €16 agazatot. A kilencvenes éveket azonban a tékehidnyos orosz
gazdasag és a koltségvetési intézmények, igy a haderd igényeinek hattérbe szorulasa
jellemezte. Az egykor teljesitoképességiik hataran miikodé hajogyarak kihasznalatlanul,
a tervezOirodak megbizas nélkiil alltak.*’

42 List of active Russian Navy Ships — 2018. http://russianships.info/eng/today/; letdltés: 2018.01.07.

* Uo.

4 The Entire Russian Fleet, Kommersant, Mar. 20, 2008.
http://www.admiraltytrilogy.com/read/OOB of The Russian Fleet.pdf; letdltés: 2017.12.03.

4 Bellona Report nr. 2:96: The Russian Northern Fleet.
http://spb.org.ru/bellona/ehome/russia/nfl/nfl1.htm; letdltés: 2018.01.04.
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A hideghaborut kovetd évtizedben csak egy jelent6sebb projekt, a 885-6s
»Szeverodvinszk™” alapjan kezdtek hozza nuklearis meghajtasti robotrepiil6gép-
hordozé tengeralattjard épitéséhez, de az elsé példanyt csak 2013-ban allitottak
hadrendbe az Eszaki Flottanal. Az oroszorszagi hajoipar helyzetét nehezitette az a tény
is, hogy a Szovjetuni6 széthullasa utan a haditengerészet szamara termeld hajogyarak
egy része (Szevasztopol, Nyikolajev, Kercs) kiilfoldon, Ukrajnaban maradt. Az Eszaki
Flotta harmadik atommeghajtasu cirkaldja, a Pjotr Velikij, amely ugyan honi
hajodokkban, Szentpétervaron késziilt, tobbéves csuszassal, csak 1998-ban érkezett
meg csak allomashelyére. A késés oka ugyancsak az orosz gazdasag helyzete volt,
valamint az, hogy az Eszaki Flotta nem kapta meg a betervezett koltségvetési
forrasokat, amelyekbdl rendezhette volna tartozasat a hajogyarak felé.

Az Eszaki Flotta aktualis helyzete

Az orosz haditengerészeti hadaszati csapasmérd er6k vonatkozdsaban a
katonai vezetés a koltségkiméld felujitasra, illetve korszertisitésre helyezi a hangstlyt.
Az Uj tengeralattjarok vizre bocsatasa helyett a meglévok atfegyverzését és fedélzeti
eszkozeinek modernizalasat tekintik a képesség fenntartasahoz vezeté megoldasnak.
Deak Janos szamvetése alapjan'’ az ,JEszak” Egyesitett Hadaszati Parancsnoksag
szervezetébe tortént integracidja idején az FEszaki Flotta 6t Delta—IV (Projekt
667BDRM) tipusu ballisztikusrakéta-hordoz6 tengeralattjaroja*® egyenként 16-16
ballisztikusrakéta-inditoval volt felszerelve, amelyek 4-4 nukleéris tdltetet hordozd
R-29M tipusu rakétakat képesek inditani. A 2017-es allapotok (2. tablazat) szerint a
Delta-1V tipusok szama hat,* és tovabbi két atomhajtomiives tengeralattjard (Projekt
941 Akula és 955 Borej) képes ballisztikus rakétak inditasara. A két utdobbibdl az elsot,
a Dmitrij Donszkojt rakétakisérletekre hasznaljak, mig a masodik, a Jurij Dolgorukij
fegyverzete az 0] tipusti Bulava interkontinentalis ballisztikus rakéta®, amely az orosz
hadiipar egyik legjobban beharangozott terméke.

A Bulava rakétakat kezdetben hat toltet hordozasara tervezték (az elsé
harom tengeralattjarot ezzel akartak felfegyverezni), de az orosz hiradasok szerint
attértek a tiztdltetes verzidra. 2017. junius 26-an a Jurij Dolgorukij eredményes
¢éleslovészetet hajtott végre a Barents-tengeren, a kamcsatkai Kura 16térre iranyzott
Bulava a kijeldlt célzonéban csapédott be.>!

¢ Bellona Report nr. 2:96: The Russian Northern Fleet.
http://spb.org.ru/bellona/ehome/russia/nfl/nfl1.htm; let6ltés: 2018.01.04.

DEAK Janos: Az Orosz Birodalom katonai stratégiai, haborti és hadereje. Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem, Budapest, 2015. ISBN 978-615-5527-51-7. pp. 164-166.

A Jekatyerinburg javitason volt.

4 Boessie kopabau BM® Poccuu. http://vmf-rf.tass.ru; letdltés: 2018.01.07.

0 Az R-30 tipust, szilard hajtéanyaggal miikods, viz aldl indithaté ballisztikus rakéta tiz, egyenként
150 kilotonnas toltetet képes 10 000 km tavolsagra eljuttatni.

The might of the Bulava intercontinental ballistic missile. http://tass.com/defense/984308; letoltés:
2018.01.13.

Russian submarine successfully test-fires Bulava intercontinental missile. TASS, June 26, 2017.
http://tass.com/defense/953398; letoltés: 2018.01.07.
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Deak Janos szerint az orosz haditengerészet 2015-re — ha a Bulava
rakétakkal felszerelt 3+1 tengeralattjaro is hadrendbe allt volna — &sszesen
704 nuklearis toltetet lett volna képes célba juttatni. A START-II szerz6dés szerint
2003-t61 Oroszorszag 1750 nuklearis robbanoéfejjel rendelkezhet.

Az Gsszesen 41 tengeralattjarobol tovabbi négy (harom 949A Antej és egy
885 Jaszeny) képes csapasmérd robotrepiilégépeket inditani, mig a tobbi eszkodz
nagyrészt kiillonbdzo tipusu tamado tengeralattjaro.

A flotta egységeinek zome négy kikotdben allomdsozik: Szeveromorszk,
Zapadnaja Lica, Gadzsijevo és Poljarnij (4. abra).
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4. dbra. Az Eszaki Flotta bazisai®?

2014. december 31-én az Eszaki Flotta alarendeltségében Alakurttiban, a
finn hatar kozelében megalakult a 80. gépesitett 16vészdandar,*® amelyet sarkvidéki
id6jarasi korlilményekhez adaptalt eszkozokkel szereltek fel. 2014-t6l tobb zart
rendszeri objektum épitését kezdték meg a sarkkori térségben. A Novoszibirszki-
szigetek Kotyelnij-szigetén atadtdk a 250 f6t befogadd, akar egy évig 06nalld
tizemmodban miikodd ,,Eszaki Lohere” elnevezésii bazist. 2017 végére hasonld, 150
fore tervezett objektumot adtak at az Alekszandra-szigeten (Ferenc Jozsef-fold),
amely masfél évig képes munkakdoriilményeket biztositani az ott szolgaloknak, akar
minusz 80 fokban is.>*

52 http://staticl.repo.aif.ru/1/bb/166237/bff0422ef6bae75d8bf9c620945d012d.jpg; letdltés: 2018.01.07.

3 Tlepeoit B Poccun apkTHueckoil Gpurane CepepHoro ¢mota Bpyumian boeBoe 3HaMs COEMHEHHSL.
http://tass.ru/spb-news/1703940; letoltés: 2018.01.07.

5+ Jlenn Cesepnoro ¢iota. Jocke.

ORSZAGISMERTETO 151



2010-t6l az orosz haditengerészet hajoi feltjitottak utjaikat a vilagtengerekre,
és ebben a leglatvanyosabb szerep az Eszaki Flottahoz tartozé Admiral Kuznyecov
repiilégép-hordozonak jutott. Az egység vezetésével 2016. oktober 15. és 2017.
februar 8. kozott egy orosz hajoraj koriilhajozta Nyugat-Europat, hogy a Foldkozi-
tengeren bekapcsolodjon az orosz haderd sziriai miiveleteibe. Orosz forrasok szerint az
Admiral Kuznyecov fedélzetérdl felszallo MiG-29K/KUB és Szu-33 fedélzeti
vadaszbombazok, Ka—27PL tipusi hajo elleni helikopterek, Ka—31 tipust korai
elorejelzé ¢s felderitdhelikopterek és a legjabb, Ka—52K Katran tipust felderitd-
csapasmérd helikopterek™ 420 bevetést hajtottak végre, ebbdl 117-et &jjel.

Azt azonban az orosz vezetés a fokozott médiafigyelem miatt nem tudta
eltitkolni, hogy a repiildgép-hordozé két repiilégépet vesztett, egy-egy MiG—29K és
Szu-33 tipusti vadaszbombazot, mindkét esetben a piléta hibajabol. Utja soran a
Kuznyecov mas problémakkal is talalkozott, amikor tobb nyugat-europai kikotében
nehézségekbe iitkdzott a behajozasa, illetve a technikai kiszolgalas igénybevétele.>®

Az egység 2017 szeptemberétdl teljes kori felujitason esik at. A kozel 700
millié dollarra becsiilt nagyjavitas soran fiiggéleges rakétainditokat helyeznek el a
fedélzetén, amelyekb6l a sziriai konfliktus soran bemutatott Kalibr nagy
hat6tavolsagu robotrepiilégépeket és Oniksz hajo elleni rakétakat tudnak inditani.®’

A flotta a kdzeljovében nem kap 11j, a képességeit jelentdsen noveld felszini
hajokat. Putyin elnék 2017 majusdban bejelentette, hogy a 2025-ig szo6ld tizenot
éves védelmi fejlesztési tervben szerepld repiilégép-hordozo és egy atommeghajtast
rombolé épitését elhalasztjak.>®

Az orosz koltségvetés helyzete — az elmaradt bevételek, a fogyo joléti
alapok, az elhuzodé ukrajnai konfliktus és a nyugati szankciok miatt — nem teszi
lehetové a 2011-ben kezdddott ambiciozus fegyverkezési program maradéktalan
végrehajtasat. A nuklearis triad fejlesztése azonban tovabbra is prioritis marad.>

A haditengerészetnél a fejlesztés az atommeghajtast tengeralattjarokra és a
kisebb felszini hajokra szoritkozik. Az elsé esetében — bar a korabban nagy
reményeket keltd Jaszeny- és Borej-projektek még ki sem futottak — a 2025-ig sz616
program egy Uj, Otddik generacios, ballisztikus rakétak inditasara alkalmas
tengeralattjard-tipus kidolgozasat irAnyozza €l6.%

5 Toseunock BUaeo 60eBIX BeUIETOB Mul'-29K u Cy-33 ¢ aBnanocua "Anmupan Kysunernos". TASS, 9

nekabps 2016. http://tass.ru/armiya-i-opk/3857901; letoltés: 2018.01.07.

MCKERNAN, Bethan: Russian aircraft carrier loses second fighter jet off Syrian coast after crash
during landing. Independent, 6 December 2016. http://www.independent.co.uk/news/world/middle-
east/syria-conflict-russia-warship-loses-jets-landing-crashes-a7458766.html; letoltés: 2018.01.13.
BODNER, Matthew: Russia's Putin drafts new rearmament program. Defense News, May 26, 2017.
https://www.defensenews.com/naval/2017/05/26/russia-s-putin-drafts-new-rearmament-program/;
letoltés: 2018.01.07.

% Uo.

% KRISTENSEN, Hans M.: Russian Nuclear Forces: Buildup or Modernization?

Russia Matters, September 14, 2017. https://www.russiamatters.org/analysis/russian-nuclear-forces-
buildup-or-modernization; letoltés: 2018.01.13.

BODNER, Matthew: Russia's Putin drafts new rearmament program. Defense News, May 26, 2017.
https://www.defensenews.com/naval/2017/05/26/russia-s-putin-drafts-new-rearmament-program/;
letoltés: 2018.01.07.
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2. tablazat. A 2017. év végén az orosz Eszaki Flotta alarendeltségében allo
felszini hajok és tengeralattjarok®!

Hadr.

Tipus Eszko6z neve Projekt Osztaly NATO allas

éve
SSBN | TK-208 Dmitrij Donszkoj 941UM Akula Typhoon 1981
SSBN | K-535 Jurij Dolgorukij 955 Borej Borei 2012
SSBN | K-51 Verhoturije 667BDRM | Delfin Delta-1V 1984
SSBN | K-84 Jekatyerinburg 667BDRM | Delfin Delta-1V 1985
SSBN K-114 Tula 667BDRM | Delfin Delta-1V 1987
SSBN [ K-117 Brjanszk 667BDRM | Delfin Delta-IV 1988
SSBN [ K-18 Karelija 667BDRM | Delfin Delta-1V 1989
SSBN | K-407 Novomoszkovszk 667BDRM | Delfin Delta-IV 1990
SSGN [ K-119 Voronyezs 949A Antej Oscar-11 1989
SSGN | K-410 Szmolenszk 949A Antej Oscar-11 1990
SSGN | K-266 Orjol 949A Antej Oscar-11 1992
SSGN | K-560 Szeverodvinszk 885 Jaszeny Graney 2013
SN |K-317 Pantera 971 gas | Akula 1990
SSN | K-461 Volk 971 Barsz/ Akula 1991

Scsuka-B
SSN  |K-328 Leopard 971 ]é)’jsrii/a B Akula 1992
SSN | K-154 Tyigr 971 Sjsrfli; B Akula 1993
SSN | K-157 Vepr 971 gjsrzig B Akula 1995
SSN  |K-335 Gepard 971 st | Ak 2001
SSN B-239 Karp 945 Barrakuda Sierra-I 1984
SSN B-276 Kosztroma 945 Barrakuda Sierra-I 1987
SSN B-534 Nyizsnyij Novgorod 945A Kondor Sierra-1 1990
SSN B-336 Pszkov 945A Kondor Sierra-I 1993
SSN B-138 Obnyinszk 671RTMK | Scsuka Victor-111 1990
SSN B-414 Danyil Moszkovszkij 671RTMK | Scsuka Victor-111 1990
SSN B-448 Tambov 671RTMK | Scsuka Victor-111 1992
SSAN [ BS-64 Podmoszkovije 09787 Delfin Delta-IV 1986
SSAN | BS-136 Orenburg 09786 Kalmar Delta-I11 1981
SSAN [ AS-23 1851 X-ray 1986
SSAN | AS-21 18511 X-ray 1991
SSAN [ AS-35 18511 X-ray 1995
SSAN | AS-13 1910 Kasalot Uniform 1986
SSAN | AS-15 1910 Kasalot Uniform 1991
SSAN | AS-33 1910 Kasalot Uniform 1994
SSAN [ AS-31 10831 2010
SSA B-90 Szarov 20120 Szargan Sarov 2008
1 http://russianships.info/eng/today/; letdltés: 2018.01.07.
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http://russianships.info/eng/submarines/project_941.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_955.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_667bdrm.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_667bdrm.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_667bdrm.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_667bdrm.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_667bdrm.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_667bdrm.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_949.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_949.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_949.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_885.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_971.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_971.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_971.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_971.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_971.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_971.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_945.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_945.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_945.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_945.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_671rtm.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_671rtm.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_671rtm.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_667bdrm.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_667bdr.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_1851.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_1851.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_1851.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_1910.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_1910.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_1910.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_10831.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_20120.htm

Hadr.
Tipus Eszkoz neve Projekt Osztaly NATO allas
éve
SS B-585 Szankt-Peterburg 677 Lada Lada 2010
SS B-808 Jaroszlavl 877 Paltusz Kilo 1988
SS B-459 Vlagyikavkaz 877 Paltusz Kilo 1990
SS B-471 Magnyitogorszk 877 Paltusz Kilo 1990
SS B-177 Lipeck 877 Paltusz Kilo 1991
SS B-800 Kaluga 877 Paltusz Kilo 1989
CV Admiral Kuznyecov 11435 Kuznecov 1990
CGN Admiral Nahimov 11442 Orlan Kirov 1988
CGN Pjotr Velikij 11442 Orlan Kirov 1998
CG Marsal Usztyinov 1164 Atlant Slava 1986
DDGS | Vice-admiral Kulakov 1155 Fregat Udaloy-1 1981
DDGS | Szeveromorszk 1155 Fregat Udaloy-I 1987
DDGS | Admiral Levcsenko 1155 Fregat Udaloy-1 1988
DDGS | Admiral Harlamov 1155 Fregat Udaloy-1I 1989
DDGS | Admiral Csabanyenko 11551 Fregat Udaloy-1 1999
DDG Admiral Usakov 956 Szarics Sovremenny 1993
FSG Ajszberg 12341 Ovod-1 Nanuchka-II1 1979
FSG Rasszvet 12341 Ovod-1 Nanuchka-III 1988
PG AK-388 1400M 1980
PG AK-543 1400M 1987
FSS Breszt 1124M Albatrosz Grisha 1988
FSS Junga 1124M Albatrosz Grisha 1989
FSS Narjan-Mar 1124M Albatrosz Grisha 1990
FSS Onyega 1124M Albatrosz Grisha 1990
FSS Moncsegorszk 1124M Albatrosz Grisha 1993
FSS Sznyezsnogorszk 1124M Albatrosz Grisha 1994
MSO Gumanyenko 12660 Rubin Gorya 2000
MSO | Komendor 266M ﬁ‘vamarm' Natya 1974
MSO | Masinyiszt 266M Q{kvamarm— Natya 1975
MSO MT-434 1332 1973
MSC Poljarnij 1265 Jahont Sonya 1984
MSC Elynya 1265 Jahont Sonya 1986
MSC Kotyelnics 1265 Jahont Sonya 1987
MSC Szoloveckij junga 1265 Jahont Sonya 1988
MSC Kolomna 1265 Jahont Sonya 1990
MSC Jdrin 1265 Jahont Sonya 1991
MSI RT-236 1258E Korund-E Yevgenya 1985
LST Olenyegorszkij Gornyak 775 Ropucha 1976
LST Kondopoga 775 Ropucha 1976
LST Alekszandr Otrakovszkij 775 Ropucha 1978
LST Georgij Pobedonoszec 775/11 Ropucha 1985
LCM D-464 1176 Akula Ondatra 1985
LCM D-148 1176 1993
LCM D-182 1176 1996
LCM Nyikolaj Rubcov 1176 2005
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http://russianships.info/eng/submarines/project_677.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_877.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_877.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_877.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_877.htm
http://russianships.info/eng/submarines/project_877.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_11435.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1144.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1144.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1164.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1155.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1155.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1155.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1155.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1155.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_956.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1234.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1234.htm
http://russianships.info/eng/today/
http://russianships.info/eng/today/
http://russianships.info/eng/warships/project_1124.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1124.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1124.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1124.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1124.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1124.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_12660.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_266m.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_266m.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1332.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1265.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1265.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1265.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1265.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1265.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1265.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1258.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_775.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_775.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_775.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_775.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1176.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1176.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1176.htm
http://russianships.info/eng/warships/project_1176.htm

3. tablazat. Az orosz Eszaki Flotta dlloméanyéban szolgélo felszini hajok

és tengeralattjarok tipusainak angol, orosz és magyar megnevezései

162 63

Rovidités | Angol megnevezés Orosz megnevezés Magyar megnevezés
SSBN Nuclear Powered ATOMHBIE [TOJJBO/JHBIC Atommeghajtasu
Ballistic Missile JIOJIKH C ballisztikusrakéta-
Submarine OaJTHCTUYECKIMU hordozo tengeralattjaro
pakeTaMmu
SSGN Nuclear Powered ATOMHBIE TOABOTHbIE Atommeghajtasa
Guided Missile JIOAKU C KPbUTATHIMU robotrepiilégép-hordozo
Submarine pakeTaMu tengeralattjard
SSN Nuclear Powered ATOMHBIE [TOJJBO/JHBIC Atommeghajtasu tamado
Attack Submarine JIOJIKM MHOTOIIEJIEBBIE tengeralattjard
SSAN Nuclear Powered ATOMHBIE TOABOTHbIE Atommeghajtasu
Auxiliary Submarine | 10aKu crieniHa3HAYCHUS kiilonleges feladata
tengeralattjard
SSA Diesel Powered Jln3enbHbBIE IOIBOHBIC Dizel-elektromos
Auxiliary Submarine | 10aKH crienHa3HAYCHUS meghajtasu kisérleti
tengeralattjard
SS Diesel Powered Jlu3enbHbIe TOABOAHBIC Dizel-elektromos
Submarine JIOJKH meghajtast
tengeralattjard
Cv Aircraft Carrier Tsoxensie aBuanecyme | Repiilégép-hordozo
Kpercepa
CGN Nuclear-powered Tsokenbie aTOMHBIC Atommeghajtasu rakétas
Guided Missile Cruiser | pakeTHbIe Kpelicepa cirkalod
CG Guided Missile Cruiser | PakeTHble kpelicepa Rakétés cirkalod
DDGS ASW Destroyer bonpmue Tengeralattjaro-elharito
MIPOTHBOJIOJOYHEIE rombolo
KOpaosu
DDG Guided Missile DcKaipeHHbBIE Rakétas rombold
Destroyer MUHOHOCIIBI
FSS ASW Frigate Mansie Tengeralattjaro-elharito
(Forward Support MIPOTHBOJIOJOYHEIE fregatt
Ship) KOpadsu
FSG Guided Missile Frigate | Manblie pakeTHbIE Rakétas fregatt
KOpaosu
PG Gunboats Aptwinepuiickue katepa | Tlizérrombolo
MSO Minesweeper, Ocean | Mopckue TpaabIUKQ Tengeri aknamentesitd
MSC Minesweeper, Coastal | ba3oBble TpaabIIMKi Part menti aknamentesitd
MSI Minesweeper, Inshore | PelioBbie TpanbIuku Sekélyvizi aknamentesitd
LST Landing Ship Tank Bonblime necanTHbIC Nagy deszanthajo
(Amphibious Vehicle |xkopabmu
Landing Ship)
LCM Landing Craft Medium | JlecanTHBIE KaTepa Deszanthajé

2 http://russianships.info/eng/today/; letdltés: 2018.01.07.
% International Institute for Strategic Studies: The Military Balance 2017, London, 2017.

http://www.iiss.org/en/Topics/military-balance; letoltés: 2018.01.13.
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A tengeralattjard-épités ujboli eldtérbe keriilését az indokolja, hogy
Oroszorszag megfelelé honi gyartokapacitassal rendelkezik ezen a téren, mig a
felszini hajok esetében az Ukrajnaval megromlott viszony fontos beszallitoi
kapacitasoktdl fosztotta meg Moszkvat. A felujitason atesé és 0 fegyverzettel
ellatott Kuznyecov tovabbra is képes megfelel6 médiahatteret biztositani az orosz
katonai jelenlétnek a vilagtengereken, ezért az inkabb presztizsértékii, koltséges
nagyméreti felszini hajok megépitése varhat az orosz gazdasag és a Nyugattal

.....

Az északi-sarki jégtakard visszahtizodasa és az északi-tengeri Ut hajozhatosagi
idejének ebbdl kovetkez6 megnyulasa egyre siirgetobbé teszi Oroszorszag szamara,
hogy rendezze szomszédjaival a teriileti vitdkat, illetve ellenérzése ala vonja az
északi hatdrai mentén fekvd tengeri kereskedelmi utat. Az els6 kérdést targyalasos
Giton, a nemzetkdzi jog és az illetékes regionalis és globalis szervezetek (Eszaki
Tanacs, ENSZ) keretein beliil kivanja rendezni Oroszorszag, mig a masodikat a
hideghaborus katonai infrastruktira helyreallitasaval, az ,,Eszak” Egyesitett Had4szati
Parancsnoksag 1étrehozasaval és a hajozasi titvonal mentén kiépitett bazisok lancolataval
torekszik elérni.

Az orosz Eszaki Flotta tehat a sziikiil6 koltségvetési és fejlesztési forrasok
ellenére visszanyerte és meg is tartja kiemelt szerepét az orosz haderdn beliil.
Felelosségi teriiletének felértékelodése, az északi-tengeri ut térnyerése és a
sarkkoron tuli teriiletek nyujtotta gazdasagi lehetdségek kiaknazasaért futd verseny
varhatéan mar kézéptavon az orosz politikai ambiciok és gazdasagi érdekek egyik
regionalis letéteményesévé teszi.
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NOVAK-VARRO VIRAG
AFGANISZTAN — A 2017-ES EV ERTEKELESE

Az Afganisztani Iszlam Koztarsasagnak 2017-ben is oOridsi biztonsagi
kockazatokkal kellett szembenéznie. Az afgan kormanyzat és a felkeldk kozotti
fegyveres konfliktusok szama 2014 o6ta folyamatosan novekvd tendenciat mutat.
A tendencia megforditasat a harom éve alakult Nemzeti Egységkormany vezetdi
kozotti hatalmi csatdrozasok nem segitik. Az etnikailag, vallasilag fragmentalt és
politikailag is megosztott afgan tarsadalomnak konfliktusok halmazat kell
megoldania egy olyan orszagban, ahol a korrupcid athatja az allamigazgatas szinte
egészét, ahol a gazdasag haldoklik és az allam politikailag instabil. Az ISAF-ot!
2014-ben felvaltd Eltokélt Tamogatds misszid (RSM?) jelent8sen csokkentett
létszammal és szlkitett tevékenységi korrel segiti az afgdn nemzeti biztonsagi erok
munkdajat. A feladatok java része mar az afgan haderdre és rendOrségre harul,
amelyek azonban kompetenciaikat tekintve elmaradnak a kivant szinttél, igy nem is
képesek oOnalléan ellatni az orszdg védelmét, illetve a belsd rend fenntartasat.
Afganisztan tehat tovabbra is raszorul a nemzetko6zi kdzosség segitségére.

BIZTONSAGI HELYZET
Felkel6- és terrorcsoportok

Az ENSZ afganisztani kiilonleges képvisel6je az ENSZ Biztonsagi
Tanacsahoz cimzett legutobbi jelentésében megallapitotta, hogy 2016 és 2017
folyaman az orszagban a biztonsagi helyzet romldsa volt megfigyelhet6, aminek
kovetkezében a kockazatos térségek mérete és szama folyamatosan emelkedik.® Az
afganisztani—pakisztani hatarteriiletek koriilbeliil husz kiilonboz6 felkelo- és
terrorszervezetnek adnak otthont, ezek koziil a legjelentésebb erdt a kovetkezok
képviselik: talibok, al-Kaida, Haqqani-hal6zat, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taleban
Pakistan,* ISIS-K° és az Uzbegisztani IszlAm Mozgalom.®

A talibok 2017-es tamadasainak fokusza nem korlatozhat6é az orszag egy
kifejezett foldrajzi térségére, a 34 tartomany koziil 12-ben kisebb nagyobb sikereket
értek el. A talib felkel6k altalaban azokon a teriileteken voltak aktivabbak, amelyeket a
kabuli kézponti kormanyzat nem tart ellenérzése alatt, illetve ott, ahol az afgan
biztonsagi és védelmi er6k nem képesek hatékony ellenérzést kiépiteni. A radikalis
csoport legjelentésebb eldretérése Helmand tartomanyban kovetkezett be, ahol a 14

International Security Assistance Force — Nemzetkozi Biztonsagi Kozremiikodé Er6.

Resolute Support Mission. Honlapja: https://www.rs.nato.int/; letdltés: 2017.12.08.

General Assembly Security Council: The situation in Afghanistan and its implications for international
peace and security. A/71/932-S/2017/508, 2017.06.15. pp. 4-5.
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg_report_on_afghanistan_-_15_june 2017.pdf;
letoltés: 2017.12.08.

4 Tehrik-e Taleban Pakistan (TTP) — pakisztani talib mozgalom.

Islamic State of Iraq and Syria — az Iszlam Allam egyik elnevezése. ISIS-K: ISIS-Khorasan — az ISIS
horaszani aga. A torténelmi Horaszanon ma Iran, Tirkmenisztan és Afganisztan osztozik.
Uzbegisztani Iszldm Mozgalom: Islamic Movement of Uzbekistan (IMU).
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jarasbol négyet ,.foglaltak vissza” 2017-ben.” Az afgan talibok a ,Jhagyomanyos”
tavaszi hadjaraton tal az év tovabbi szakaszaiban is kovettek el tdmadasokat az
Afganisztanban allomasozo6 kiilfoldi er6k és az afgan kormanyzat ellen. A talibok {6
célpontjai elsésorban az afgan biztonsagi és védelmi er6k (ANDSF?®), az afgan
kormanyzat és a kiilfoldi szovetségeseik, de nem rettennek vissza a civil lakossag
ellen elkovetett erészakos cselekményektdl sem. A hagyomanyosan pastu
etnikumbol épitkezd talibok egyre tobb energiat forditanak arra, hogy bevonzzak a
nem pastu kormanyellenes erdket is a felkeldszervezet ernydje ald. Tobb szakértd
Kunduz 2015-6s elfoglalasat ennek az eréfeszitésnek az eredményeként értelmezte.’
Habar a talibok a vidéki térségekben ndvelni tudtdk az ellenérzésiik ald esd
teriileteket, a varosokat jellemzéen nem tudjak elfoglalni, illetve megtartani.

A talibok akciodin tul a 2015 januarja 6ta Afganisztanban is jelen 1évo ISIS
horaszani szarnya is kovetett el terrorcselekményeket az orszag tobb tartomanyaban.
Az Iszlam Allam Horaszan alatt Kozép-Azsia, Afganisztan, Pakisztan és Iran egyes
részeit érti. A hordszani ag 2015 januari megjelenésével elsé alkalommal tortént
meg, hogy az ISIS nem arab teriileteket is a kialakitani kivant kalifatusahoz ,,csatolt”.
A horaszani teriilet — elhelyezkedésébdl fakadd kedvezé feltételek miatt — kitiind
lehet6ség volna az ISIS szamara a tovabbi terjeszkedésre, a biztonsagos hattér és az
utanpétlas megteremtésére. Mindezek ellenére az Iszlam Allamnak eddig még nem
sikeriilt olyan tartésan és mélyen megvetnie a labat a térségben, mint ahogy az a
terveiben szerepelt; a szervezet csupan Nangarhar tartomany négy korzetében van
jelen.!® A talibok beengedtek az orszagba kiilonbozé kiilfoldi felkeld és terrorista
szervezeteket (pl. al-Kaida, IMU), de az ISIS agressziv terjeszkedésével ez volt az
els6 alkalom, hogy egy masik terrorszervezet elleniik is fellépett a sajat tertiletiikon.

A két csoport kozotti kiizdelmek teriilete foként az orszag déli, délkeleti
részére Osszpontosul: Farah, Helmand déli részei, Zabul, Kunar, illetve a
leglatvanyosabban Nangarhar tartomanyban.!'! Ezen feliil az ISIS az orszdg északi
tartomanyaiban is igyekszik megvetni a labat, s minél szorosabb kapcsolatokat
kialakitani az ottani kiilfoldi, foként iizbég, ujgur, csecsen és tadzsik milicistakkal.
Az afgan talibok szerepe felértékelddni latszik, kdszonhetéen az ISIS-ellenes
tevékenységiiknek. Ezt a régié befolyasos orszagai is érzik, Iran, Kina és
Oroszorszag egyre nyiltabb parbeszédet kezdeményez e téren a talibokkal.'?

7 HELLMICH, Wolfgang: Afghanistan — Draft Special Report. 164 DSC 17 E bis, NATO Parliamentary

Assembly, Defence and Security Committee, 7. October 2017. pp. 5-6.

https://www.nato-pa.int/download-file?filename=sites/default/files/2017-11/2017%20-

%20164%20DSC%2017%20E%20bis-%20%20AFGHANISTAN.pdf; let6ltés: 2017.10.26.

Afghan National Defense and Security Forces — Afgan Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Erok.

® KATZMAN, Kenneth — THOMAS, Clayton: Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and U.S.

Policy. Congressional Research Service, December 13. 2017. p. 18.

https://fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf; letoltés: 2017.12.15.

OSMAN, Borhan: The Islamic State in ’Khorasan’: How it began and where it stands now in

Nangarhar. Afghanistan Analysts Network, 27 July 2016. p. 2.

https://www.afghanistan-analysts.org/the-islamic-state-in-khorasan-how-it-began-and-where-it-stands-

now-in-nangarhar/; let6ltés: 2017.10.25.

AzaMml, Dawood: Why Taliban special forces are fighting Islamic State. BBC World Service,

2015.12.18. http://www.bbc.com/news/world-asia-35123748; letoltés: 2017.10.19.

12° AzAMI, Dawood: The Islamic State in South and Central Asia. Survival, 58:4, 2016. p. 148.
http://dx.doi.org/10.1080/00396338.2016.1207955; letoltés: 2017.10.18.
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Az ENSZ BT-nek 2017 szeptemberében tett jelentés szerint augusztus 31-ig
16 290 biztonsagot érintd incidenst regisztraltak a kozép-azsiai orszagban, ami a
2016-0s adatokhoz viszonyitva 5%-os ndvekedést jelent.!> Mindent &sszevetve a
kiilonféle felkeldcsoportok jelenleg Afganisztan teriiletének mintegy negyven
szdzalékat' tartjak ellendrzésiik alatt.

A NATO és az Amerikai Egyesiilt Allamok szerepvallalisa

2015-t61 kezdve az afgan biztonsagi erdk fokozatosan egyre nagyobb
szerepet kaptak Afganisztan biztonsagdnak meg6rzésében, koszonhetéen a 2014
decemberében lezaruld ISAF misszionak. Bar jelentdsen csokkentett 1étszammal, de
a nemzetkdzi koalicid tovébbra is jelen van az orszdgban. A NATO vezetésével
miikodé RSM miiveletben jelenleg koriilbeliil 13 ezer {8 vesz részt,'® és feladatuk
elsésorban az afgdn biztonsagi erdk kiképzése, valamint tanacsadassal és tamogatassal
jarulnak hozza a fegyveres szervezetek fejlédéséhez. Afganisztanban az RSM
keretein belill hét nagy kiképzd, tamogato, tanacsadd kozpont miikddik, amelyek
feladata a képességek és a tamogatasok koordinalasa. Ezeket négy keretnemzet (az
Amerikai Egyesiilt Allamok, Németorszag, Olaszorszag és Toérokorszag) vezeti.
A nemzetkozi tanacsadok harom szinten adnak tamogatast az afgin szerveknek
igényeik és felkésziiltségi szintjiik alapjan:

1. éllando jelenlét — napi szintl tanacsadas;

2. részleges jelenlét — a folyamatos fejlddés érdekében igény esetén
nyujtott tanacsadas;

3. nincs allandd jelenlét — csak latogatdsok alkalmaval vesznek részt a
tervezésben, koordinalasban. '®

Az RSM mellett miikodik az ugynevezett Freedom’s Sentinel mivelet,
amelynek keretein beliil amerikai katonak (mintegy 1400 f6) 1ényegében barmilyen
harci feladatban részt vehetnek, természetesen az afgan kormény jovahagyasaval.!”
Ez utobbi miiveletre az amerikai kormany a 2017-es pénziigyi évben 41,7 milliard
dollart koltott. '8

General Assembly Security Council: The situation in Afghanistan and its implications for international
peace and security. A/72/392-S/2017/783,2017.09.15. p. 4.
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg_report_on_afghanistan 21 sept 2017.pdf; letoltés:
2017.12.08.

14 KATZMAN-THOMAS: i. m. p. 1.

igéretek? Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, KKI-elemzések, E-2017/20, Budapest, 2017. p. 6.
http://kki.hu/assets/upload/20_KKI-elemzes USA Wagner 20171019.pdf; letoltés: 2017.09.23.

1 SIGAR (2): Reconstructing the Afghan National Defense and Security Forces: Lessons From the U.S.
Experience in Afghanistan. SIGAR — Lessons Learned Report, Arlington, Virginia, 09. 2017. pp. 109-110.
https://www.sigar.mil/pdf/lessonslearned/SIGAR-17-62-LL.pdf; letoltés: 2017.10.30.

17 WAGNER: i. m. p. 6.

18 International Institute for Strategic Studies (IISS): The Military Balance 2017, London, 2017. p. 37.
http://dx.doi.org/10.1080/04597222.2017.1271209; letoltés: 2018.01.08.
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Trump Afganisztin-stratégiaja

Az elnokvalasztast kdvetden mind az afgan kormanyzat, mind pedig a
nemzetkozi koalicid nagy varakozassal tekintett a Trump-adminisztracio 1)
Afganisztan-politikajara. A bejelentést azonban nem kovette nagy meglepetésekkel
teli 4j program felvazolasa. Az ismertetett terv meglehetdsen kevés konkrétumot
tartalmaz, s javarészt koveti elédje, Barack Obama stratégiajat.'® Habar Trump
¢élesen kritizalta Obama Afganisztan-politikajat a valasztasi kampanyban is, sot az
egész misszio létjogosultsdgat is kétségbe vonta, a meghirdetett terv alapjan az
latszik, hogy a kérdésrdl elnokként mar masképpen vélekedik.

A stratégia harom f6 pilléren nyugszik: a hatasalapti dontéshozatal
els6dlegessége, az amerikai eszkozok integralasa a megoldds érdekében és a
harmadik — talan a legkritikusabb pontja — Pakisztan szerepvallaldsdnak kérdése az
afganisztani konfliktusban.

Trump az Obama-féle iddalapu dontéshozatallal szemben a hatasalapt
mellett tette le voksat, ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy az amerikai csapatok
addig nem vonulnak ki az orszagbdl, amig sziikség van rajuk.?’ Ezt egyrészt az
indokolja, hogy az el6z6 iddszakban a parancsnokok gyakran nem tudtak eleget
tenni a Fehér Haz kérésének, vagyis nem tudtak idore felszamolni az ellenallast a
kijeldlt teriileteken. Méasrészt pedig a szigoruan meghatarozott kivonulasi datummal
lényegében csak kivarasra késztették a felkeldket, akik a biztonsagos menedékben

Hfeltoltodve” vartak, hogy szabadda valjon szdmukra a terep.

Trump masodik pontja arra enged kovetkeztetni, hogy egy atfogd
megkozelitést kivan alkalmazni a sikeres végkimenetel érdekében; vagyis
osszekapcsolja az Amerikai Egyesiilt Allamoknak az iigyben érintett diplomaciai,
gazdasagi és katonai lépéseit.?!

A terv harmadik eleme az afganisztani konfliktus megoldasaban kulcsfontossagu
Pakisztan szerepe a terrorizmus megfékezésében, illetve kiemeli az orszag regionalis
ellenfelének, Indianak az Afganisztan felé iranyulo, gazdasagi téren nyujtott segitsége
fontossagat is. Trump éles kritikaval illette beszédében Pakisztant, és megvadolta a
terrorizmus tamogatasaval, illetve elsddleges célként tlizte ki annak megakadalyozasat,
hogy az afganisztdni és a pakisztani teriiletek a terroristdk szamara tovabbra is
biztonsagos menedéket nyljthassanak. Az elndk hangstlyozta — tanulva az iraki
példabol —, hogy nem szabad hirtelen kivonulni, és ezzel magara hagyni az orszagot,
mert az egy olyan hatalmi vakuumot generdlna a térségben, amelyben konnyedén
er6re kaphatnanak a szélséséges erdk és terrorszervezetek.?

Donald Trump elndk Afganisztan-stratégiajat részletez6 beszéde. National Security & Defense: Remarks
by President Trump on the Strategy in Afghanistan and South Asia. Arlington, Virginia, 2017.08.21.
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2017/08/2 1/remarks-president-trump-strategy-afghanistan-
and-south-asia; let6ltés: 2017.12.03.

% WAGNER: i. m. p. 7.

2l CLARK, Kate: ,,Not nation-building”, but ,killing terrorists”. Trump’s ,,new” strategy for Afghanistan.
Afghanistan Analysts Network, 2017.08.23. pp. 3—4. https://www.afghanistan-analysts.org/not-nation-
building-but-killing-terrorists-trumps-new-strategy-for-afghanistan/; letoltés: 2017.09.03.

National Security & Defense: Remarks by President Trump on the Strategy in Afghanistan and South
Asia.
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Az 11j amerikai stratégiat a jelenlegi afgdn vezetés tamogatja, de Afganisztan
volt elndke, Hamid Karzai meglatasa szerint Trump éles szavai nem a ,béke
iizenetét hordozzak ”, hanem épp ellenkezdleg, csak felszitjak a régid konfliktusait,
illetve tovabbi habortra dsztokélnek.”> A pakisztani katonai vezetés természetesen
megiitkdzéssel fogadta az amerikai elndk stratégiajat, és visszautasitottak a terroristak
buvohelyeire vonatkozd vadakat. Trump bejelentését kovetden érdekes mozzanat
volt, hogy mieldtt még a hivatalos pakisztani kommiiniké napvilagot latott volna, a
kinai és az orosz kiiliigyi szovivé felhivta a nemzetkdzi kozosség figyelmét
Iszlaméabadnak a terrorizmus elleni harcban nyujtott eréfeszitéseire.?*

Afgan Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Erok

A torzsi tradiciok a mai napig jelen vannak az afgan tarsadalomban, és ez
jelentdsen megneheziti egy egységes nemzeti hadsereg és rendérség kialakitasat.
A koalicios er6k 2001 ota munkalkodnak az afgan biztonsagi erék felallitasan,
kiképzésén ¢és fenntartasan tobb-kevesebb sikerrel. A NATO segitségével mintegy
350 ezer katonat és renddrt képeztek ki, az ISAF 2014-ben 33 bel6lik felallitott
egységet itélt ,06nalld6 mikodésre képesnek”.”® Ennek ellenére azokban a
térségekben, ahol a nemzetkdzi koalicié mar atadta az iranyitast az afgan erdknek, a
biztonsagi helyzet egyértelmiien leromlott, raadasul az utobbi idében az ANDSF
ellen elkdvetett tamaddsok szama is megndtt. Az elmult harom évben az afgan
fegyveres erdk osszlétszama folyamatosan csdkkend tendenciat mutatott. A 2017-es
Military Balance adatai alapjan a 2014-es adatokhoz képest tobb mint 30 ezres
fogyatkozas fedezhetd fel.?® Az afgan biztonsagi erdk a kapott képzések ellenére
sem képesek onalloan ellatni feladataikat, ezért a tovabbiakban is égetd sziikség van
a nemzetkozi er6k tamogatasara és a kiils6 finanszirozasra.

Az 2017-ben meghirdetett, az afganok altal kialakitott és vezetett iitemterv
(Roadmap) — amelynek keretein beliil az ANDSF fejlesztése, megerdsitése fog
megvalosulni a kdvetkezé négy évben — a tervek szerint fenntarthatd és az afgan
kormany szamara megfizethetd. A fejlesztések fokusza a harcképességek ndvelésén,

a vezetési és iranyitasi készségek erGsitésén, a jobb parancsoksag megteremtésén és
a korrupciodellenes kiizdelmen van.

2 GUL, Ayaz: Karzai: Trump’s Afghan Strategy Fueling War, Regional Rivalries.

Voice of America, 2017.10.12.
https://www.voanews.com/a/karzai-trump-afghan-strategy-fueling-war-regional-rivalries/

4067605.html; letoltés: 2017.11.30.

BEHURIA, Ashok K.: Trump’s Afghan policy upsets Pakistan. Institute for Defence Studies and
Analyses, Pakistan Project: Weekly E-bulletin, New Delhi, 2017.08.21-27. pp. 1-2.
https://idsa.in/system/files/page/2015/PEW-Aug-4-2017.pdf; letoltés: 2017.11.28.

Center for a New American Security: Defend, Defect, or Desert?: The Future of the Afghan Security
Forces. Policy Brief, 2015.01. Washington, DC, p. 2.

https://www files.ethz.ch/isn/187128/CNAS_Afghan ANF policybrief Jost.pdf; letoltés: 2017.11.23.
26 The Military Balance 2017. pp. 269-207.
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Az elnok, Ashraf Ghani altal partolt kezdeményezés négy titembdl all:

— 2017: a fegyveres erdk atstrukturalasa az offenziv miveletekhez
szlikséges képesség megteremtése céljabol;

— 2018: a tamadoképességek fejlesztése az Afgan Kiilonleges Biztonsagi
Erdk létszamanak novelésével, az offenziv fellépés feltételeinek a megteremtése, a
felkelok erésségeinek lerombolasa;

— 2019: kiterjedt tamado miveletek végrehajtasa, kiilondsen azokon a
teriileteken, ahol az afgan kormany jelenléte és ellendrzéképessége gyenge;

— 2020: az ANDSF atszervezése annak érdekében, hogy képes legyen
megtartani a felkeldktd] visszaszerzett teriileteket és megdvni a lakossagot.?’

Az Afgan Nemzeti Hadsereg?® 1étszamat 195 ezer f6ben maximaltik, ehhez
képest jelenleg 164 ezer 16 teljesit szolgilatot a kotelékében.?” Az ANA széarazfoldi
ereje az orszag teljes teriiletét lefedd6 hat regionalis hadtestre bomlik.
A 7100 f8s létszami Afgan Légier6®® az afgan hadsereg egyik legképzettebb része,
amelyet a 2012-ben megalakult kiilonleges miiveleti szarny csak tovabb erésit.’! Az
afgan fegyveres erdk legiitoképesebb — és az egyetlen, 6nalld bevetésre képes — része a
21 ezer f6s killonleges miiveleti erd, amely a régid egyik legprofesszionalisabb
kiilonleges ereje.?> A kiilonleges miiveleti katondk tudasuk, felszereltségiik és az
onallo feladatellatasra valdo képességiik miatt sokszor kapnak olyan feladatokat (pl.
teriiletvédelem), amelyek alapvetéen a hagyomanyos (16vész-, rendész-) csapatok
feladatai. Ez pedig azzal a veszéllyel jar, hogy az ANA egyetlen elit egységét
,leharcoljak”, és igy a sajat specialis feladatait nem lesz képes ellatni.

Az Afgin Nemzeti Rendérség® 1étszamat tekintve kozelebb all a kitlizott
162 ezres célhoz; allomanyaban jelenleg 148 ezer 6 teljesit szolgalatot.>*
A renddrség magallomanyan til 2008 ota 1éteznek ugynevezett helyi biztonsagi erdk,
amelyek a beliigyminisztérium feliigyelete alatt allnak. Az Afgan Helyi Rendérség
¢és az afgan Biztositd Erdk (Public Protection Force) részben rendéri feladatokat
ellatd szervezetek, amelyek f6 feladata a helyi k6zosségek védelme. Ez a rendszer
nagy hasonldsagot mutat a Zahir sah idején és el6tte mitkodott tradicionalis biztonsagi
szervezettel, amely lényegében a helyi torzsi, illetve maganmilicidkat jeldlte.’

27 Department of Defense: Report to Congress: Enhancing Security and Stability in Afghanistan. June 2017.

p- 2-3. https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/June 2017 1225 Report to_Congress.pdf;
letoltés: 2017.10.12.

Afghan National Army (ANA)

¥ The Military Balance 2017. p. 269.

3 Afghan Air Force (AAF)

31 The Military Balance 2017. p. 269.

32 KATZMAN-THOMAS: i. m. p. 34.

3 Afghan National Police (ANP)

3% The Military Balance 2017. p. 270.

35 KATZMAN-THOMAS: i. m. p. 34.
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Az afgdn rendOrség az a szerv, amely napi kapcsolatban all az orszag lakosaival,
kozelebb hozva ezzel a szervezet elfogadasat az afganok korében. De a rendérség is
hasonlé problémakkal kiiszkddik, mint a hadsereg — kompetencia és a vezetés
hianya, korrupcio, a civilekkel szembeni visszaélés, zsarolasok, illetve kapcsolatok a
hadurakkal, a felkel6kkel és a drogkereskeddkkel.>®

Az ANDSEF elott allé kihivasok

Az afgan biztonsagi erdket érintd egyik legfobb probléma az allomany
folyamatos cseréldédése, ami a gyenge vezetésnek, az alacsony fizetéseknek — illetve
a ki nem fizetéseknek —, a rossz ellatasnak és életkoriilményeknek kdszonhetd.
A vezetés gyengesége magyardzhatd a torzsi hagyomanyok tovabbélésével is,
miszerint a férfiaknak — akik a csaldd legfobb védelmezdi — egyrészt helyben kell
maradniuk, hogy ellathassdk ezt a feladatukat, masrészt mindig ahhoz a torzshoz,
vezetéhoz kell lojalisnak lenniiik, akikhez vér szerint vagy lokalisan tartoznak.
Ebbol kovetkezben néhany tiszt gy valtoztatja lojalitdsat, ahogy azt érdeke
megkivanja, vagy ahogy a legjobban tud igazodni a hadurahoz.?’

Afganisztan a korrupcié szempontjabol évek ota az ,.élvonalba tartozo”
orszagok kozt foglal helyet, a Trasparency International 2016-0s korrupcids indexén
a 176 orszagbol a 169. helyet ,.érdemelte ki”.3® A nagymértékii korrupcié az allam
minden szintjén és minden teriiletén érzékelhetd, igy nagy hatassal van a biztonsagi
erfkre is. Mivel tobb magas rangu tisztviseld is mélyen érintett, ez a rangban
alacsonyabb szinten 1év6k szdmara azt mutatja, hogy a korrupcié egy elfogadhaté
mddszer, a vezetk elszamoltatdsanak elmaradasa pedig megteremti a biintetlenség
kulturajat.>® A renddrség koreiben még a hadseregnél is magasabb a korrupcid
szintje. Ennek oka abban keresendd, hogy mig a hadsereg katondi szorosabb
kapcsolatban vannak a koalicios er6kkel — és igy ellendrzésiik alatt is allnak —, addig
a renddrség a civil tarsadalommal van mindennapi interakcioban.

A korrupcioval sokszor dsszefonodo és sajnalatos modon a fegyveres erdket
is érintd masik nagy probléma a kabitoszer-kereskedelem. Az ENSZ kabitoszer-
ellenes hivatalanak (UNDOC*) 2017-es jelentése alapjan az afganisztdni opiummak
termelése 2016-hoz képest 63%-kal nétt, ami a 2014-es kirivoan magas novekedést is
17 szazalékponttal tilszarnyalta.*! Az afganok korében 4ltalanosan elfogadottnak
szamit, hogy a kabitoszer-keresked6k kendpénzekkel megvasaroljak az iizletiik

3 CORDESMAN, Anthony H.: The Challenges to Afghan Transition: 2014-2016. Center for Strategic &
International Studies, Washington, 2014. pp. 103—104.
http://csis.org/files/publication/140630 Transition_challenges_afghanistan.pdf; letoltés: 2015.03.22.

37 ATES, Barig: Afghan National Army Challenge with Attrition: A Comparative Analysis. Giivenlik

Stratejileri Dergisi, 10:19, 2014. pp. 180-181. http://dergipark.gov.tr/download/article-file/84482;

letoltés: 2017.12.02.

Transparency International: Corruption Perception Index — Afghanistan. 2016.

https://www.transparency.org/country/AFG; letoltés: 2017.12.04.

¥ SIGAR (2) p. 131.

United Nations Office on Drugs and Crime.

4 UNDOC: Afghanistan Opium Survey 2017, Cultivation and Production. UNDOC Research,
November 2017. p. 13. https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Afghanistan/Afghan_opium_
survey 2017 cult prod web.pdf; letdltés: 2017.12.05.
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biztonsagat a renddrségtdl, és hogy magas pozicidban 1évd renddr is érintve lehet a
drogkereskedelemben.*? A hadsereg allomanyat kevésbé érinti ez a fajta korrupcio, a
katonak sokkal inkabb a fogyasztoi oldalon jelennek meg.

Az afgan nemzeti és biztonsagi er6k hatékony miikddését az is neheziti,
hogy a talibok ¢és az ISIS-K felkeldinek a fegyveres er6kbe torténd beszivargasa
miatt 2017-ben tovabb ndvekedett a belsdé tamadasok szama.** Habar ezek a ,,zold a
kéken” tamadasok soha nem veszélyeztették az afgan erék fennmaradasat, komoly
pszicholdgiai karokat okoznak, tovabba a moral és a bizalom megtorésével jarnak.

A fegyveres er6k kiképzését hatraltatja az a tényezd, hogy az afgan lakossag
koriilbeliil 65%-a irastudatlan. Ez a hidnyossdg fokozottan érzédik az ANDSF
allomanyan: egy 2014-es SIGAR-jelentés szerint az ijoncok csupan 13%-a tudott irni-
olvasni.** 2011-ben egy programot inditottak el az analfabetizmus aranyéanak
csokkentése érdekében, amelynek keretein beliil a fegyveres er6k allomanyéanak egy
jelentds részét beiskolaztak, igy potolva az alapfoku oktatas hianyat. Ez azért is fontos,
mert az irni-olvasni tudo katonakat és renddroket konnyebb kiképezni, fejleszteni a
készségeiket, jobban megértik a jogszabalyokat, és képessé valnak az 06nalld
feladatellatasra. A programnak azonban van egy hatuliitje is: a ,,plusz” képességgel
bird egyéneknek a munkaerdpiacon sokkal tobb esélyiik van jobban fizetd munkat
talalni, igy gyakran otthagyjak a ,kozszéférat”.

Ami az ANDSF pénziigyi forrasait illeti, az szinte teljes mértékben a
kiilfoldi segitségre van utalva, igy kérdéses, hogy az egyre novekvd terheket az
afgan kormanyzat hogyan fogja elbirni. A 2016-os varsé6i NATO-csucson® a
tagallamok megerdsitették, hogy az RSM keretében 2020-ig tdmogatni fogjak az
orszagot. A fegyveres er6k fenntartdsara az ANA Trust Fund mellett bilateralis
alapon is érkeznek felajanlasok.*®

POLITIKAI HELYZET

Afganisztan els6 demokratikus atmenetére 2014-ben, az elndkvalasztaskor
kertilt sor, amelynek végkimenetele kényszerii egyezséggel zarult: a szavazatok
tobbségét birtokld Ashraf Ghani kénytelen volt megosztozni az elndki hatalmon
rivalisaval, Abdullah Abdullah-val a béke érdekében. Az igy megalakult Nemzeti
Egységkormany*’ és a hatalommegosztason alapuld politikai rendszer képtelen
rendeltetésszerlien ellatni feladatat — tobbek kozott — belsd megosztottsaganak

4 SIGAR (2) p. 133.

4 HELLMICH: i.m. p. 4.

SIGAR (1): Afghan National Security Forces: Despite Reported Success, Concerns Remain about
Literacy Program Results. SIGAR 14-30 Audit Report, Arlington, Virginia, 2014. p. 4.
https://www.sigar.mil/pdf/audits/SIGAR 14-30-AR.pdf; letoltés: 2017.10.22.

NATO Official Texts: Warsaw Summit Communiqué. 2016.07.09.
https://www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 133169.htm; let6ltés: 2017.12.20.

4 NATO Resolute Support Afghanistan: Afghanistan National Army (ANA) Trust Fund. NATO
Resolute Support Afghanistan, Media Backgrounder, 2017.07.
https://rs.nato.int/media-center/backgrounders/afghan-national-army-trust-fund.aspx; letoltés: 2017.12.28.
Nemzeti Egységkormany — National Unity Government (NUG).
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koszonhetben.*® A kovetkezd, 2019-es elndkvélasztasig?® valdszintileg nem fog
bekovetkezni radikalis valtozas a fennalld rendszerben, Afganisztan jovéje
szempontjabol viszont fontos volna legalabb a reformok el6készitése.

Nemzeti Egységkormany

A 2014-es elnokvalasztast kovetd krizishelyzet megoldasaként 1étrejott 1j
hatalommegosztasi rendszer, a Nemzeti Egységkormany csupan nevében egységes,
az azt alkotd két tdbor az eltelt tobb mint harom évben az afganisztani rendezés
szempontjabdl legfontosabb kérdésekben sem tudott megegyezni. Az elndk Ghani és
az egyfajta miniszterelnoki pozicidt betdltd Abdullah kozotti fesziiltségek miatt az
eredetileg 2014 oktoberére kitlizott parlamenti valasztasok elmaradtak, és az 6ta sem
keriilt sor a megtartasukra. A kovetkezd id8pontot 2018 juliusara™ tizték ki, de a két
év mulva esedékes elndkvalasztasig valoszintileg uj kormany mar nem fog alakulni.

A két vezetd kozotti ellentét 2016 nyaranak végére mar odaig eszkalalodott,
hogy Abdullah kijelentette: Ghani nem alkalmas az elndki pozicidra, miutan nem
hajland6 rendszeresen egyeztetni vele, és dontéseit egyediil hozza meg. A kormany
kiils6 szemmel is jol lathatdo mikodési nehézségei egyértelmiien karokat okoznak az
orszagnak. A kialakult helyzet — azon tal, hogy alaassa a jelenlegi kormanyzat
legitimitasat — romboldan hat a fontos allami intézményekre, csokkenti az orszag
amugy sem tul nagy vonzerejét a kiilfoldi befektetok szemében, és nem utolsésorban
a politikai instabilitas latszatat kelti, ami csak meger0sitést jelent a kormanyellenes
felkelok szamara.

Megalakulasakor a kormany tervei kozt szerepelt olyan reformok
végrehajtasa is, amelyek alapvetden megvaltoztatnak az afganisztani politikai
rendszert (pl. valasztasi reform, hatalommegosztas kérdése, szubnacionalis szintek
szerepe az allamigazgatasban), ezek megvaldsitasara azonban nem keriilt sor. Ezért
az etnikai, politikai és regionalis érdekcsoportok nem tudtak magukat becsatornazni
a dontéshozatalba, ami tovabb novelte az etnikumok® kozotti fesziiltségeket. Ghani
vezetOi stilusa is csak azt a feltételezést erdsitette meg a nem pastu lakossagban,
hogy a mas népcsoporthoz tartozdk nem juthatnak politikai hatalomhoz.>?

4 International Crisis Group: Afghanistan: The Future of the National Unity Government. Asia Report

N°285. Brussels, 2017.04.10. https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/285-afghanistan-the-future-of-
the-national-unity-government%20(1).pdf; letéltés: 2017.12.15.
4 WAHDAT, Ahmad Zia: Afghanistan’s Road to 2019: Security for Democracy. South Asia Voices,
2017.08.23.  https:/southasianvoices.org/afghanistan-road-2019-security-for-democracy/;  letoltés:
2017.12.18.
ADILIL, Ali Yawar: The Afghanistan Election Conundrum (3): The dilemma of electoral constituencies.
Afghanistan Analysts Network, 2017.12.17. p. 1.
https://www.afghanistan-analysts.org/the-afghanistan-election-conundrum-3-the-dilemma-of-electoral-
constituencies/; letoltés: 2017.12.19.
Afganisztan tradicionalis és sok tekintetben még mindig torzsi hagyomanyokbol épitkez6 tarsadalmaban a
politikai élet meghatarozo partjai, csoportosuldsai etnikai alapokon szervezédnek, szemben a nyugati
tarsadalmakban megszokott, ideologia mentén torténd csoportosulassal.
BULERT, Martine van: Afghanistan’s National Unity Government Rift (2): The problems that will not
go away. Afghanistan Analysts Network, 2016.09.06. p. 6.
https://www.afghanistan-analysts.org/afghanistans-national-unity-government-rift-2-the-problems-
that-will-not-go-away/; letoltés: 2017.12.19.
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Az utobbi években a decentralizicid igénye egyre tobb férumon megjelent,
am ez nem Ujdonsag a politikai kdzbeszédben, Afganisztan torténelmében ugyanis
allandoan jelen volt a kdzpontositds €s az annak leépitésével kapcsolatos vita.
A centralizacio mellett sz6l, hogy azzal egy modern allam johetne létre, annak Osszes
attributumaval: a jogallamisag, az er6szak monopoliumanak birtoklasa, a kiilkapcsolatok
I¢tesitésének képessége, illetve az alapvetd szolgalatasok és infrastruktira biztositasa.
Afganisztan vonatkozasaban a centralizalt hatalom kiépiilése egy tovabbi elonnyel is
jarna: a helyi hadurak hatalmanak csokkenésével. A decentralizalt modell mellett
viszont az szo6l, hogy a helyi szintli dllamigazgatasi szervek megerdsitésén keresztiil
biztositana az afganisztani etnikai és érdekcsoportok szamara a politikai hatalomhoz és
erbforrasokhoz valod hozzajutast.’> Abdullah ez utobbit szerette volna megvaldsitani az
egységkormany keretein beliil, a politikai akarat hidnya azonban ezt nem teszi
lehet6ve.

A valasztasi rendszer reformja

Tobb teriileten is reformokat kellene bevezetni ahhoz, hogy a jelenlegi
rendszer életképessé valjon. A valddi valtozashoz elsésorban arra lenne sziikség,
hogy még a kdvetkezd elndkvalasztas elott atalakitsak a valasztasi rendszert, €s hogy
modositsak a 2004-ben elfogadott alkotmanyt.

A valasztasi rendszer atalakitasat mindkét vezeto fontos feladatanak tekinti,
kiilondsen azért, mert a 2014-es valasztas masodik forduldjaval kapcsolatban tobb
izben is felmeriilt a csalds gyanuja, és ez megkérddjelezi a jelenlegi vezetés
legitimitasat. A reformok bevezetésével az 1) rendszer nemcsak a jovo afgan
kormanyanak torvényességét tudnd biztositani, hanem képes lenne jobban
kiegyenstlyozni a politikai érdekeket, és kezelni tudna az etnikai hatalmi
eréviszonyokat is.>* A vélasztasi rendszer reformjaban a kovetkezd kritériumokat
sziikséges mindenképp teljesiteni annak érdekében, hogy a legkdzelebbi
megmérettetés tiszta (vagy legalabb tisztabb) eredménnyel zarulhasson:

1. népszamlalas tartasa, vagy egy valasztéi névjegyzék elkészitése a
valasztasra jogosult népesség ellendrzésére;

2. a valasztas felkésziilt alkalmazottakkal és fliggetlen megfigyeldkkel
legyen lebonyolitva;

3. Dbiztonsag szavatolasa a valasztasokra torténd regisztraciotol kezdve a
szavazohelyiségek biztositasaig.

A valasztasi rendszer atalakitasat illetben a Specidlis Valasztasireform-
bizottsdg (SERC>) két modellt véazolt fel: az aranyos valasztasi rendszert, illetve az
egyszeril tobbségi rendszert. Bar a SERC a két modell elényeibdl allo kevert tipust
preferalt volna, az afgan kormany az egyszer(i tobbségi rendszer mellett tette le a

3 THIER, Alex — WORDEN, Scott: Political Stability in Afghanistan — A 2020 Vision and Roadmap.
United States Institute of Peace, Special Report 408, Washington DC, 2017.07. p. 4.
https://www.usip.org/sites/default/files/2017-07/sr408-political-stability-in-afghanistan-a-2020-vision-
and-roadmap.pdf; letoltés: 2017.12.02.

* Uo.p. 7.

55 Special Electoral Reform Commission.
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voksat, s az egyéni valasztokeriiletek kijelolésének feladatat ledelegalta a Fiiggetlen
Valasztasi Bizottsagnak. Az aranyos rendszerre valo attérés aggalyaként a kormanyzat
a parlamenti eregyensuly atalakulasat, a parlament etnikai felépitésének a
megvaltozasat, a politikai partok megerdsodésének belathatatlan kovetkezményeit és a
néi kvota bizonytalan sorsat hozta fel®® A 2016-os afgan valasztdsi torvény
értelmében a szavazas kitlizott idépontja elétt minimum 180 nappal meg kell hatarozni
a valasztokeriileteket,” ami jelen esetben azt jelenti, hogy 2018 januarjaban nagy
valoszintiséggel elddl, lesznek-e parlamenti valasztidsok a nyéron.

Egy valodi adatokat tiikr6z6 valasztoi névjegyzék elkészitése oriasi feladat
lenne, és évekig tartana, hiszen ehhez az Osszes afgan allampolgarnak ki kellene
allitani egy biometrikus adatokat is tartalmazo6 személyi igazolvanyt. A megvaldsitas
egyrészt azért maradt el, mert igy kideriilne, hogy az egyes valasztokorzetekhez
hanyan tartoznak, és esetleg fény deriilne arra, hogy a jelenlegi képvisel6 nem a
borulhat az a hallgatdlagos megegyezés, amely szerint Afganisztan legnépesebb
etnikumat a pastuk alkotjak — 6ket kovetik a tadzsikok, a hazarak és az lizbégek —, és
ezaltal a jelenlegi hatalomelosztasi rendszerr6l is kideriilne, hogy nem felel meg a
nemzetiségi aranyoknak.>®

Az alkotmany reformja

Az alkotmany feliilvizsgalata kapcsan két igény jelentkezett: a miniszterelnoki
pozicié létrehozasa és a politikai rendszer decentralizalasa. El16bbit tobb politikai
part is felvetette — tobbek kozt Abdullah is ezt tamogatja —, hiszen ez az erds elnoki
rendszertdl torténd elmozdulast jelentené.> Egy parlamentéris rendszer kiépitése a
jelenlegi gyenge partrendszer, fragmentalt politikai és tarsadalmi élet mellett
veszélyesen instabilld tenné az amugy sem tul er6s labakon alloé allamot.
Az alkotmany alapjan az elndknek nagy befolydsa van a tartomanyok életére is:
jogkorébe tartozik a tartomanyi kormanyzok kinevezése, illetve a korzeti szintii
pozicidkat a kdzponti kormanyzat valasztja, ahogy a nemzeti koltségvetés is a
minisztériumoknal &sszpontosul.®® Az ilyen szintli centralizicié nem teszi lehetdvé,
hogy az egyes tartomanyok ¢és korzetek sajat igényeiknek megfeleléen hozzanak
dontéseket, tovabba a pénzek kdzpontilag torténd allokalasa megnoveli a korrupcid
lehet6ségét. Egyes szakérték szerint®' a hatékonyabb és a kevésbé korrupt
allamigazgatas kiépitéséhez égetd sziikség volna a rendszer bizonyos mértékii
decentralizalasara.

ADILL i. m. p. 2.

Islamic Republic of Afghanistan, Ministry of Justice: Election Law. Official Gazette, Issue
No. 1226, 2016.09.25. p. 30. http://moj.gov.af/content/files/OfficialGazette/01201/0G_01226
English.pdf; letoltés: 2017.12.18.

% THIER-WORDEN: i. m. p. 9.

9 BULERT: i. m. p. 10.

% THIER-WORDEN: i. m. pp. 14-15.

" Uo. p. 4.
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Megegyezés a talibokkal

Afganisztan jovojét lényegesen meghatarozza az orszagban miikodd
legnagyobb felkeldcsoporttal, a talibokkal folytatott targyalasok kimenetele. A 2001
ota huzodo, tobb kezdeményezést is felvonultatd béketargyalasi folyamatokat nem
kovette sikeres megegyezés. Ennek okait nemcsak az afgan kormanyzat és
szovetségesei, illetve a régid orszagainak sokszor eltérd megkdzelitéseiben kell
keresni, hanem a talibokon beliili torésvonalak mentén megjelend, egymassal is
verseng® csoportosuldsok belsé harcaiban is. %

2001 utan tobb hullimban indultak targyaldsok a talibokkal, sok esetben a
régio allamai és a nemzetkdzi k6zosség tdmogatasaval. Bar a nemzetkdzi intervencio
meginduldsat kovetéen Pervez Musarraf, Pakisztan elndke kezdeményezte az
egyuttmiikodést a talibok mérsékelt szarnyaval, az orszag viszonya Afganisztanhoz
és a talibokhoz az elmult 16 évben elég vitatott volt. A 2015-ben megindulod, Kinat,
Pakisztant, az Amerikai Egyesiilt Allamokat és Afganisztant magaban foglald
kezdeményezés, a Négyoldalu Koordinacidés Csoport, valamint a Kinat, Pakisztant
és Afganisztant tomoritd Haromoldalu Dialégus mind célul tiizte ki, hogy kozos
platformot biztositson az afgan kormanyzatnak és a taliboknak a targyalasok
lebonyolitasara.®> Pakisztian szerepe a talibokkal torténd megegyezés kérdésében is
kulcsfontossagu — ahogy arra Donald Trump is ravilagitott beszédében —, mert addig
nem lehet megoldast taldlni az afganisztani talibok okozta problémakra, mig Pakisztan
teriiletén a talib harcosok szabadon mozoghatnak és Ujjraszervezhetik magukat.®*

A Dbéketargyalasokat nehezitik egyrészt a talibok kovetelései, amelyek
teljesitését a targyalasok eldfeltételeként szabtak meg, masrészt pedig az elmult két
évben bekovetkezett belso valtozasok és hatalmi atrendezédések. 2016-ban a talibok
a Négyoldali Koordinacidos Csoport altal kezdeményezett targyalasokhoz torténd
csatlakozas el6tt nyilvanossagra hoztak koveteléseiket, és csak ezek teljesiilése utan
lettek volna hajlandok targyalni. Az eléfeltételek a kovetkezOk voltak: a kiilfoldi
csapatok kivonasa az orszag teriiletérdl, a talibok levétele az ENSZ feketelistajarol,
valamint a fogva tartott talibok szabadon bocsatasa az afgan bortonokbdl.®> Az afgan
kormanyzat ezek teljesitésétol elzarkozott, igy nem indulhattak meg az egyeztetések.

A talibok széttdredezése Omar mollah haldlat (illetve annak nyilvanossagra
hozatalat) kovetden kezd6dott meg, és Manszur mollah hatalomra keriilésével indultak
novekedésnek a belsé ellentétek a szervezetben. 2016 nyaran egy sikeres akcid
keretein beliil meggyilkoltak az 1j talib vezért, akinek a helyét egy Omar mollah-hoz
kozel allo, a fiatal talib generacid spiritualis vezetdjeként funkcionald, keményvonalas

2 GIusTozzI, Antonio: Afghanistan: Taliban’s organization and structure. Landinfo Report, Oslo,

2017.08.23. https://landinfo.no/asset/3589/1/3589 1.pdf; letoltés: 2017.12.30.
% KHAN, Amina: Kabul Process. Institute of Strategic Studies, Issue Brief, 2017.07.17. pp. 3—4.
http://issi.org.pk/wp-content/uploads/2017/07/IB_Amina_dated_17-7-2017.pdf; letoltés: 2017.12.19.
National Security & Defense: Remarks by President Trump on the Strategy in Afghanistan and South
Asia.
5 SHAH, Kriti: Reconciling with the Taliban: The Good, the Bad and the Difficult. Observer Research
Foundation, ORF Issue Brief, No. 151, New Delhi, 2016.06. p. 2.
http://cf.orfonline.org/wp-content/uploads/2016/06/ORF _IssueBrief 151 Taliban.pdf; letoltés: 2017.12.18.
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férfi, Haibatullah Ahundzada vette 4t.° A talibok vezetSinek sorozatos likvidalasaval
nem konnyitik meg a targyalasi feltételek megteremtését, mert eddig minden esetben a
vezetésben bekovetkezd valtas a mozgalom radikalisabb felének megerésdodéséhez
vezetett.?’

Az 10j vezetd eldélete mar elGvetitette a hozzaallasat a béketargyalasokhoz,
ahogy a Haqqani-halozattal vald szoros kapcsolata is raerGsit az afgan kormannyal
torténd megegyezés elutasitasara. igy, a jelen koriilmények kozott, kevés esély latszik
a kiegyezésre a talibokkal. Ugyanakkor a két fél kozotti megegyezéshez nemcsak a
taliboknak kell lemondaniuk a kinyilvénitott el6feltételeik egy részérél, hanem az
afgan kormanyzatnak is olyan lehetdségeket kellene nyujtania a taliboknak, amelyek
vonzova tennék a békekotést szamukra (pl. a dohai politikai irodajuk elismerését).®®

Bér a talibok eddig nem iiltek le a targyaldasztalhoz, ez nem jelenti azt, hogy
lehetetlen volna kiegyezni veliikk. Példa lehet a Gulbuddin Hekmatyar vezette Hizb-i
Islamival (HIG) folytatott targyaldssorozat, amelynek eredményeként Ghani és
Hekmatyar 2016 szeptemberében békemegallapodast irt ala.

A folyamat itt sem volt zokkenémentes. A kozel hét éven at zajlo targyalasok
sokszor megakadtak, am lehetové valt a megegyezés az afgan kormannyal, miutan a
HIG felhagyott a kiilfoldi csapatok tavozasanak kovetelésével. A megallapodas
értelmében a HIG szakit a fegyveres tevékenységével, és alaveti magat az afgan
torvényeknek. Ennek fejében pedig az afgan kormany amnesztiat biztosit a HIG
vezetdinek és tagjainak, tovabba lekeriilnek az ENSZ feketelistajarol, a politikai
foglyokat pedig szabadon bocsajtjak.®> A Hekmatyar altal vezetett szervezettel vald
kiegyezést eldsegitette a mozgalom korabbi id6szakaban leszakadt és a 2001 utani
politikai életben mar részt vett kormanyparti része, valamint a kormanyellenes szarny
nullahoz kozelité felkel6i tevékenysége is megkonnyitette. Ebbol kifolyolag nem
hasonlithatd a szervezet a talibokhoz, hisz egyfeldl a kormanyellenes tevékenységben
a talibok sokkal aktivabbak, és joval nagyobb teriileteket birtokolnak, masfeldl pedig a
jelenlegi politikai életben nem vesz részt egyetlen szarnya sem. A megegyezés
Hekmatyarral azonban mindenképp jelentds eredménynek konyvelhetd el, mert
targyalasok révén sikeriilt a felkelok egy szervezetét politikai partként becsatornazni a
fennallo rendszerbe.

OSSZEGZES ES PROGNOZIS

Afganisztan az elmult évben is sok kihivassal nézett szembe, viszont a
tovabbiakban is sziikség lesz az orszagban jelen 1év6 erdk dsszefogasara és a régiod
orszagainak (kiilondsen Pakisztan) tamogatasara a kitlizott célok elérése érdekében.
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2018-ban a parlamenti valasztasok lezajlasa — vagy épp elmaradéasa — lesz
az afgan demokratizalodas kovetkez6 mércéje. A valasztasi, illetve alkotmanyos
reformokrol sz6lo vitak nagy valdszinliséggel nem, vagy nem teljes mértékben
fognak lezarulni és megvaldsulni a kovetkezd évben, ettdl fiiggetleniil jelentds
hatassal lesznek a jelenlegi centralizalt hatalmi strukttrara.

Afganisztan szempontjabdl fontos, hogy a nemzetkdzi kozosség segitse a
béketargyalasokat és a megegyezés folyamatat, a vezetést azonban Kabulnak kell
atvennie. 2017-ben indult meg az Afganisztanbol eredd elsé és afganok altal vezetett
kezdeményezés, a ,kabuli folyamat”,”® amely multilateralis alapon tébb mint 20
orszag részvételével probalja meg eldsegiteni a béketdrgyalds megkezdését a
talibokkal. A kovetkezd talalkozora 2018 elején kertl sor, remélhet6leg eztittal mar
talib részvétellel.

A Dbéke megteremtéséhez az afgan biztonsagi erdk fejlesztésén til a
tovabbiakban is sziikség lesz a koalicios partnerek tamogatasara. Az ANDSF
litemtervének’! 2018-ra kijelolt feladatai a pillanatnyilag meglévé kapacitasokkal igen
ambicidzusnak tiinnek, a bevezetett valtozasok hatékonysaganak fokmérdje a tavasszal
megszaporodo felkel6k altal inditott tdimadasok visszaverésének és az ANDSF tamado
tevékenységének az aranya lesz.

A kébitoszer-termesztés és -kereskedelem visszaszoritasa, illetve a
emelné, tovabba megsziintetné a felkel6k bevételszerzésének egyik legnagyobb
forrasat. A korrupt rendszer megzabolazasa az allami szervekbe vetett bizalom egyik
alapkove, és el6segiti a demokratikus folyamatok kialakuldsat, meghonosodasat az
orszagban.

Az elmult 16 év tapasztalatai alapjan megindult kezdeményezések és 1ij
stratégiak 2018-ban fognak elészor ,,vizsgazni”, remélhetbleg az elbttiink allo év
2017-nél pozitivabb mérleggel fog zarulni.
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FODOR DORA

A HEZBOLLAH MINT NEGYEDIK GENERACIOS
HADVISELO FEL

Bevezeto

A hideghaboru id6szakéaban az allamok kozotti konfliktusokat felvaltottak a
belsd, orszaghatarokon beliili fegyveres Osszetiizések, amelyek kovetkeztében a
vilag bizonyos részein, igy példaul a Kozel-Keleten vagy Afrikdban valsaggdcok
keletkeztek. Az elmult években a nemzetkdzi porondon jelentésen megszaporodtak
a nem allami szereplok. Ezek a csoportok gyakran széls6séges nézeteket vallanak,
emellett pedig fegyverkeznek is. Az aszimmetrikus haborukat vivé csoportok
ujfajta, egyes terminologidk meghatarozasa szerint negyedik generacios hadviselést
(4GW — 4™ Generation Warfare) folytatnak. Ezen elmélet szerint vizsgaljuk a
libanoni siita szervezet, a Hezbollah tevékenységét.

Bar a hadviselés egyes generacioi kozott nem huzhatok meg éles
hatarvonalak, mégis vannak olyan jellegzetes tjitasokat felsorakoztatd fegyveres
konfliktusok, amelyeket az egyes korszakok kezd6pontjanak tekintiink. A negyedik
generacios hadviselés a masodik palesztin intifada (2000-2003) eseményeiben
rajzolodott ki. Az elmélet szerint nem allami szereplék (etnikai, vallasi csoportok,
politikai mozgalmak, bilinszervezetek) katonai potencialra tesznek szert, amellyel
nem allami szerveket, a fennalldé rezsimet vagy mas orszagot tdmadnak. Erdsen
decentralizalt, onszervezddd rendszert alkalmaznak, amelyek felkelésekben tornek
ki. Felszamolasuk, megsemmisitésiik azért olyan nehéz, mert az ilyen komplex
szervezeteknek nincs tdmadhaté kdzpontjuk, sulyos veszteségek utan is megmarad
néhany csomopont, amelyekbdl képesek tjraszervezédni. Egy kozos, radikalis
ideologiai cél vezérli a tagokat, amely hatalmas 6sszetartd ervel bir.

A negyedik generacios hadviselésnek nincs pontos definicigja, indirekt
modon azonban koril tudjuk irni: ,,a legpontosabban ugy tudjuk meghatdarozni
(hasonloan egyes fizikai felfedezésekhez), hogy mi nem. Ha az ellenségnek nincs
reguldris hadserege, nincsenek egyszeriien beazonosithato vezetési pontjai, nincs
egyértelmii katonai infrastrukturdja és egy ezt tamogato dallama, megis gyakorlatilag
tetszése szerint képes csapast mérni, akkor elmondhatjiuk, hogy egy negyedik
generdcios ellenféllel allunk szemben. !

Az elmélet képviseldi szerint a negyedik generacids hadviselés soran
megszlinik a clausewitzi harmassag (katona, polgar, allam): békekdtésre alkalmas
allam hijan nem johet létre a politikai megegyezés, elmosodik a hatarvonal a
katonak és a civilek k6zott. A résztvevok immaron nem csak allamok lehetnek, a
propaganda kiemelt szerephez jut (els6dleges cél a sajat lakossag megnyerése, ezzel
parhuzamosan az ellenség elrettentése). Ennek tiikrében kizardlag katonai

' SOMKUTI Bélint: A 4. generaci6s hadviselés. Hadtudomanyi Szemle, 2. évfolyam 2. szam, 2009. pp.

42-51.  http://epa.oszk.hu/02400/02463/00005/pdf/EPA02463 hadtudomanyi_szemle 2009 2 042-
051.pdf; letoltés: 2016.09.19.
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eszkozokkel nem lehet megnyerni egy ilyen harcot, elengedhetetlen a lakossag
tamogatasanak a megnyerése. A szervezet nem haditechnika-centrikus (csaknem
barmit képesek fegyverként hasznalni), aszimmetrikussa valnak a harcok, és
gyakran hasznalnak modern iizleti fogasokat. Elészeretettel alkalmazzak a gerilla-
hadviselés formait, valamint a terrorizmus eszkozeit.

A Hezbollah megalakulasa

A Hezbollah atyjanak Musza al-Szadr tekinthetd, aki a libanoni siitak
érdekeit képviselte, sajat szocialis és politikai alapitvanyain keresztiil timogatta dket.
1971-ben muszlim és keresztény vallasi vezetokbol 1étrehozott egy testiiletet, amely az
allam altal elhanyagolt tevékenységeket hivatott podtolni. 1974. marcius 18-an
tiltakozasi hullamot inditott el a kormany ellen, amely a Jogfosztottak mozgalmava
nétte ki magat. Jelszavuk az L Allandé hare, (dzsihad) amig mar nem lesz tobb
Jjogfosztott Libanonban. > Majd 1975-ben megalapitotta az AMAL (jelentése: remény)
mozgalmat (,,A libanoni ellendllas brigadjai”), amely a siitdk polgarhaboras
milicigjaként valt ismertté, de valojaban a Jogfosztottak katonai szarnya volt.
Megalakulasakor a palesztinok Libanonba torténd kitelepitése ellen harcolt a Libanoni
Nemzeti Mozgalommal és a Palesztin Ellenéllassal egyiitt.> Musza al-Szadr 1978-ban
egy utazasa soran varatlanul eltlint, ez pedig a siitak radikalizalodasahoz vezetett.

A négy arab—izraeli haboru egyik kovetkezményeként indult meg a
palesztin menekiiltaradat, f6 irdanya Jordania és Libanon volt. Ezzel egyiitt a
Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) 1970-ben Libanonba ko6lt6zott, €s onnan
intézett tamadasokat Izrael ellen. Ennek a konfliktusnak koszonhetéen a Dél-
Libanonban ¢é16 siitdk szamara szinte elviselhetetlenné valt az élet a harcold felek
kozott, ezért az AMAL katonai erével Iépett fel a PFSZ ellen.* Az AMAL uj
vezet6je Nabih Berri lett, az 6 irdnyitasaval probaltak megszerezni a vezetd poziciot
az orszag déli részén, de nem jartak sikerrel.

A kovetkez6é években elmélyiilt a palesztin—izraeli ellentét, amely véres
harcokhoz vezetett a térségben. Végiil 1985-ben az izraeli megszallas, valamint a
PFSZ kivonulasa utan az AMAL két részre bomlott: a radikalisabb szarny aktivabb
fellépést siirgetett az izraeliek ellen, mig a masik oldal varakozé allaspontra
helyezkedett.’ Végiil a harciasabb szarny levalt az AMAL-r6l, és Huszein Muszavi
vezetésével Iszlam Amal néven folytatta miikodését.®
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Iran tdmogatta Libanont a PFSZ elleni harcokban, de ugy gondolta,
szervezeti szinten kell fellépni a polgarhabortban, igy az Iszlam Amal egyesiilt a
Huszein Ongyilkos Osztaggal, az al-Dawa al-Islamia szervezet libanoni agaval,
valamint tobb kisebb csoporttal, és megalakult a Hezbollah,” azaz Isten partja.®
A Hezbollah megalakulasanak 1985-6s deklaracidja utan hamarosan siita
tomegmozgalomma valt (amelyet Iran €s Sziria anyagilag, valamint katonailag
— 1500 irani harcossal — is tAmogattak),’ és a szervezet Mohamed Huszein Fadlallah
szellemiségét kezdte kovetni.!® Els6 kozpontjukat Baalbekben rendezték be, és
azonnal harcot hirdettek a megszallok és szovetségeseik ellen. Bar Izraelnek sikertilt
legy6znie a PFSZ-t, de bevonulasaval egy radikalisabb, a lakossag, valamint Sziria
és Iran tAmogatasat is élvezd csoportot hivott életre.!!

A libanoni—izraeli konfliktus tet6pontja volt, mikor 2006-ban a Hezbollah
emberei megodltek nyolc izraeli tisztet és tovabbi kett6t elraboltak, amire valaszul
megindultak az izraeli rakétdk Libanon ellen. A ,,34 napos habori” soran tobb
légicsapast hajtottak végre, de sem azok, sem a szarazfoldi hadmiiveletek nem jartak
sikerrel. Izrael kénytelen volt feladni a harcokat, hiszen nem ért el jelentds
eredményt, ez pedig tovabb ndvelte a siita szervezet népszeriiségét és
tAmogatottsagat.'> Valdjaban (a korabbi feltevésekkel ellentétben) a haborti nem
gyengitette meg a Hezbollahot a kormany javara, hanem épp ellenkezdleg, a
libanoni allami vezetés keriilt az 6sszeomlés szélére.'?

A Hezbollah tevékenysége

A Hezbollah megalakulasatol egészen napjainkig folyamatosan valtozott,
szervezetileg, ideologiailag, eszkdzrendszerét tekintve probalt igazodni a kor
kovetelményeihez, igy az évtizedek soran valddi negyedik generacids hadviseld fél
valt beldéle. Tevékenységét vizsgalva megfigyelhetjik az uj tipusu hadviselés
elméletének megjelenését a gyakorlatban.

A negyedik generacios hadviselok altalaban rendelkeznek valamilyen vallasi,
politikai, ideologiai céllal, amelynek eléréséhez a tarsadalom széles korli tamogatasara
van sziikségiik. 1985-ben nyilt levélben bejelentette 1étrejottét a Hezbollah, és
ellenségeinek nevezte meg az Amerikai Egyesiilt Allamokat és a Szovjetuniot.'*
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A Hezbollah megalakulasakor legfébb célja Izrael Allam elpusztitisa, valamint egy
iszlam teokratikus allam 1étrehozasa volt. Ennek érdekében 1986-ban megfogalmaztak
az ujonnan létrehozand6 libanoni iszlam allam alkotményét.!> Tehat méar a kezdetek
kezdetén megjelent egy vallasi-politikai cél, amelynek eléréséhez elengedhetetlen a
tarsadalom tamogatasa, és azt széles szocialis haloval kivanta megszerezni. Tény,
hogy az iszlam forradalom exportjat tekintve a Hezbollah kovetkezetesen igazodik
Iran 4&llaspontjéhoz.'® Bar a nyugati allamok, az Arab Liga, Izrael és madsok is
terrorszervezetnek tartjak a Hezbollahot — sot, az orszagon beliil is sokan ugy vélik,
hogy a csoport veszélyezteti Libanon stabilitasat —, de a siita kdzdsségben mégis nagy
népszertiségnek orvend.!” Ez a tény pedig kulcsfontossagli, hiszen a szervezet
miikodésének alapfeltétele a tarsadalmi tdmogatottsag, a fegyveres erd pedig a civil
szférabol szerez utanpotlast.

A negyedik generacios konfliktusokban kiemelt szerephez jutnak az
ugynevezett ,,nem allami szereplok”, amelyek a hagyomanyostol eltérd hadviselést
folytatnak, és kreativan alkalmazzak fegyvereiket. A szervezet kialakuldsanal jol
latjuk, hogy egy dnszervezddé csoportrol volt szd, vagyis a Hezbollah allami kontrol
nélkiil jott 1étre. Ennek megfeleléen — bar katonai erdt képvisel — nem tekinthetd
konvencionalis hadseregnek, ugyanis irregularis hadviselést folytat indirekt
modszerekkel (Kis-Benedek Jozsef véleménye szerint a szervezet az Izrael elleni
34 napos haboriban harcészati szinten gerillamiiveleteket folytatott, ugyanakkor
stratégiai szinten a terrorizmus egyes formait alkalmazta ellenfelével szemben,
hiszen a polgari lakossagot is célpontnak tekintette).'® A gyengébben felszerelt
Hezbollah harcosai kihasznaltak a helyismeretiiket, a terepadottsagokat, korszeri, de
konnyen hasznalhatd fegyvereik voltak, foldalatti alagutak halozatat épitették ki, igy
a kisebb létszamu izraeli alegységekkel szamukra ismeretlen teriileteken tudtak
megiitkdzni.'® Mivel az izraeli vezetés a haborl elején nem vetette be a komoly
tlizer6vel rendelkezd, nagyobb 1étszami szarazfoldi csapatait, ezért a Hezbollah
képes volt az izraeli légierd csapasaira valaszul hozzavetdlegesen 4000 rakétat
kiléni.2’ Ugyanitt tetten érhetd a konfliktus aszimmetrikussaga is, hiszen a szemben
allo, létszamfolénnyel rendelkezd izraeli hader6 a hagyomanyos moddszerekkel
igyekezett kivivni a gy6zelmet.?!

Az 1j tipusu hadviselés a kisebb 1étszamu katonai erd, az anyagi és a
technikai korlatok miatt altalaban nem teszi lehetové magas intenzitasu, hatalmas
terliletekre kiterjedd fegyveres konfliktusok kibontakozasat. Ugyanakkor a
fegyveres csoportok 1étrejottéhez és elsd dsszecsapasaihoz még elengedhetetlen mas
csoportok, allamok vagy szervezetek anyagi és ideologiai tamogatasa, beleértve az
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esetleges katonai kiképzéseket, fegyvereket, katondkat. Harci cselekményekre
foként a dél-libanoni ¢és az elsd bazisul szolgald (Baalbek) Bekaa-volgy kornyéki
teriileteken keriilt sor, vagyis alacsony intenzitasu, térben korlatozott fegyveres
konfliktusrol volt sz6. Ugyanakkor jol elhatarolhatd harctér nem alakult ki.

2000. majus 25-¢én, huszonkét évnyi megszallas utan az izraeli hadsereg
kivonult Libanonbol, vagyis a Hezbollah végsé soron elérte céljat. A sikerhez
azonban egyediil kevés lett volna a szervezet, sziiksége volt tdmogatokra a
nemzetkodzi porondrdl. Eleinte Iran és Sziria nyujtott anyagi és katonai segitséget,
késébb a misszidk szervezésében, valamint a diplomaciai kérdések lebonyolitdsdban
az ENSZ vallalt magéra jelentds szerepet. A kivonulast kovetden szinte azonnal
megjelentek a siita honlapokon a propagandaanyagok, amelyek Palesztinat is harcra
buzditottak, valamint biztositottdk az orszagot a Hezbollah tdmogatasardl (szinte

teljesen megfeledkezve a korabbi szembenallasukrol).?

Megfigyelhet6 a Hezbollah egyiittmiikodése mas, hasonld jellegi
szervezetekkel. A libanoni siita csoport timogatasat élvezi az Iszlam Allammal
szemben a sziriai Aszad-rezsim,” valamint szoros egyiittmiikodés figyelhetd meg
Irannal is. A habora eszkalalodasakor a Hezbollah tobb ezer fegyverese vett részt a
harcokban a felkelék ellen.”* 2015-ben ismerte el Haszan Naszr Alldh, hogy a
Hezbollah katonakat kiildott Irakba az Iszlam Allam elleni harcokba, tovabba
felszolitotta az arab orszdgokat, hogy cselekedjenek hasonléan a szervezet
szdvetségeseként.?> 2016 nyaran a szervezet rakétatimadasban megsemmisitette az
Iszlam Allam két, egymashoz kozeli bazisat, amely soran életét vesztette Abu Hatab,
az IS egyik katonai parancsnoka is.?6 2017 decemberében a szervezet vezetdje tjabb
bejelentést tett: az Iszlam Allam sziriai bukasat kovetden, valamint Donald Trump
amerikai elndk Jeruzsalemre vonatkozd kijelentése utan ismét a Hezbollah
prioritasai kozé emelik Jeruzsalemet, Palesztinat és a palesztin népet.?” Mindez arra
enged kovetkeztetni, hogy a szervezet hajlando tovabbi harcokat folytatni céljai
elérése érdekében.

Az aszimmetrikus harcokban a negyedik generacios hadviselést folytatd fél
gyakran alkalmazza a terrorizmus eszkdzeit, és nincs ez masként a Hezbollah esetében
sem. 2008-t61 a Hezbollah katonai parancsnoka, Mustafa Amine Badreddine, aki mar a
megalakulastdl kezdve kiilonbozé terrorcselekményeket hajtott végre. Ennél is
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korabban, 1983-ban bombatdmadast szervezett az amerikai tengerészgyalogsag bejruti
bazisa ellen, amely 241 halalos aldozatot kdvetelt. Tobben ,,a terrorizmus atyjaként”
emlegették, ugyanis ennck az évnek decemberében Kuvaitban a vilagon elsként
Osszehangolt tamadast intézett a francia és az amerikai nagykovetségek mellett tovabbi
négy célpont ellen. Ekkor fordult eld el6szor, hogy terroristak tobb kiilonbozo
helyszinen egyszerre hajtottak végre merényletet.”® Ezekben a tdmadéasokban 258
amerikai és 58 francia vesztette életét.”? Ezt kovetden bortdnbe keriilt, ahonnan tarsai
eltéritett repiilégépek tuszul ejtett utasait felhasznalva probaltdk kiszabaditani, de
mindharom alkalommal sikertelen volt az akcid, majd Szaddam Huszein 1990-es
invazidja soran szabadult ki a bortonbol. Végiil 2016 majusdban egy damaszkuszi
tdmadas soran Olték meg a katonai vezetdt, akinek haldla az elsd pillanatokban
megrenditette az 6t martirként tiszteld kovetdit, de az a kezdeti sokk utdn még
elszantabba tette az Izrael ellen harcold tdmeget.*°

1982-t61 tiz éven at a Hezbollah terrorista eszkdzokkel kivanta elérni céljait.
1984-t61 Mohamed Huszein Fadlallah vette at a szervezet vallasi vezetését, valamint &
hatarozta meg a terrorista iranyvonalat. Ebben a korszakban a Hezbollah az eszkdzok
és a modszerek széles skalajat vonultatta fel, repiildgépek eltéritése, Ujsagirok,
befolyasos emberek elrabldsa, pokolgépek robbantasa is szerepelt a listan, célpontjai
pedig kiilfoldi, nem iszlam létesitmények voltak. Ebbdl kitlinik, hogy eljarasai nem
haditechnika-centrikusak, vagyis gyakorlatilag barmilyen eszkoz alkalmas lehet az
ellenség pusztitasara, ahogyan az a terrorista-, gerilla-, negyedik generacios
hadviselést folytatd csoportokra jellemzd, a haditechnikai eszk6zok széles tarhazat
vonultattak fel az akcidik soran.

Ezt bizonyitja, hogy a terrorszervezetekre jellemzd pokolgépes robbantasra
keriilt sor egy izraeli turistabusz ellen 2012 jiliusiban a bulgariai Burgaszban.’!
Korabban, 2004-ben Palesztindban letartoztattak két fiatal lanyt, akik a Hezbollah
iranyitésa alatt 6ngyilkos merényletre késziiltek.>> A Golan-fennsikon pedig a harcok
soran a libanoni oldalrol tobb esetben rakétakat vetettek be az izraeli erdk ellen, amit
azok légicsapassal viszonoztak.>> Ugyanakkor a Hezbollahnak az Izraeli Védelmi Erék
(IDF**) elleni harca®® nem tekinthetd terrorizmusnak (bar annak eszkdzeit
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elészeretettel alkalmazta), ugyanis Izrael bevonuldsat sem a nyugati orszdgok, sem az
Amerikai Egyesiilt Allamok nem tartotta tdrvényesnek, vagyis az IDF Libanonban
valo tartozkodasa legitimalta a Hezbollah katonai erejének fenntartasat.3®

A 4GW esetében kiemelkedd szerephez jutnak az akaratérvényesités
indirekt eszk6zei, mint példaul a propaganda és a média felhasznalasa, elsGsorban a
tamogatok, harcosok toborzasaban. 2000 utan a szervezet fokozatosan kezdte el
alkalmazni az elrettentd retorikat, és azota mar szamos konyv irédott a Hezbollah
stratégidjarol. Ezek a dokumentumok elsé ranézésre tudomanyos miinek alcazott
propagandéanak tlinnek, de a latszat ellenére a szervezet stratégidjanak valodi elemeit
tartalmazzak.’’

A 2006-0s ,,34 napos” izraeli—libanoni habort szamos tanulsaggal szolgalt.
A szemben allo felek kozott fegyverkezési verseny alakult ki, mindkét fél
fejlesztette a tdmado és a védelmi rendszerét. A haditechnikai eszk6zok ilyen szintli
fejlesztésére és felhalmozasara épiil az elrettentés elmélete, amely szerint mindkét
fél tigy probalta megnyerni a haborat, hogy katonai erejének demonstralasaval a
masikat elrettenti a harcok folytatasatol. A két fél hasonld6 modon probalta
megnyerni a haborat, nagy hangsulyt fektettek a propaganda eszkdzeire, és egy
kiilonds eréegyensuly alakult ki a két orszag kozott. Ezt az egyensulyt veszélyezteti
napjainkban a sziriai haborq, illetve Iranban a nuklearis fegyverek fejlesztésének
kérdése.®

A kozelmultban is torténtek kisebb-nagyobb tdmadasok, példaul 2015
januarjaban a Hezbollah a Qunetra Igaz Martirjai nevi akcid kereteiben 1égicsapast
mért egy a hatar mentén kozlekedd katonai konvojra, aminek kovetkeztében két
izracli katona életét vesztette, tovabbi hét pedig megsebesiilt.’* A média kivald
felhasznalasa is megfigyelhetd, amely mar akkor a figyelemfelkeltés elsé szamu
eszkoze volt. A Hezbollah sajat radid- (al-Nar) és televizio-csatornaval (al-Manar)
rendelkezik, tovabba a propaganda fontos része még a mindennapos prédikacio,
illetve a hauza (hawza) intézménye, amely biztositja elismert siita vallasi tanitok
szamara az ideoldgia tovabbadasat.*?

A tamogatdi bazis Kkiterjesztésének egyik legeredményesebb moddja a
személyes kapcsolat kiépitése és fenntartdsa a civilekkel. A technikdnak
kdszonhetden nem feltétleniil kell fizikailag jelen lenni egy-egy eseményen, vided
formajaban is személyessé tehetd az iizenet, ami sokkal hatdsosabb egy
ujsageikknél. Erre példa, hogy 2015-ben a 2006-0s haborira megemlékez6 libanoni
emberekhez a szervezet vezetdje videoiizenetet kiildott, amely tovabb hergelte a
hallgatosagot Izrael ellen.*!
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A Hezbollah pénzszerzési technikai nem minden esetben legalisak, viszont
rendkiviil hatékonyak: hajokon szallitottak fegyvereket Iranbol Palesztinaba.
Egy rutinszer(i vizsgalat soran buktak le el6szor 2001-ben, majd tobb, szervezett
akcio keretében (,,Tej és méz”, ,,Noé barkdja”) sikeriilt megakadalyozni a
fegyverszallitmanyok eljutasat Palesztinaba. A masodik miivelet soran egy hajon
50-80 tonnanyi fegyver lapult, amit az ,, [rani Forradalom Export Bizottsaga”
15 millié dollarért adott el. Mint kideriilt, a rakomany valos értéke 50 milli6 dollar
koril volt, a fizetést pedig libanoni bankokon keresztiil bonyolitottak a Hezbollah
emberei.*? Tovabbad a szervezet sajat kezelésti honlapjan olyan bujtatott
csatornakat tart fenn, amelyeken pénzadomanyokat, hozzajaruldsokat gyiijtenek a
szimpatizansoktol.** Bevételeinek jelentds részét szerzi (elsé sorban Latin-Amerika
egyes orszagaival folytatott) drogkereskedelembdl.

2016-ban az Amerikai Egyesiilt Allamok Kabitoszeriigyi Hatosaga szamos
europai  orszaggal (Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Belgium)
egyiittmikodve lebuktatott egy kabitészer-csempész blinszervezetet, amelynek tagjai
egyittmikodtek a dél-amerikai drogkartellekkel, és a bevételekbél a Hezbollah
szdméra vasaroltak fegyvereket.** 2017 nyaran pedig bejelentették, hogy a
Hezbollah Iran segitségével hadiipart épit Libanonban. A tervek szerint északon egy
kozepes hatotavolsagli rakétakat — amelyekkel elérhetik Izrael csaknem egész
tertiletét — eldallité gyarat hoznak 1étre, és délen egy masik lizemet is felépitenek.
Ezzel a szervezet megsérti az ENSZ BT 1701. szdmu hatarozatat, amely D¢l-
Libanonban fegyvermentes Ovezet létrehozasat irja el6. Az ENSZ eddig nem
valaszolt ezekre a tervezetekre, és tovabbra sem képes megakadalyozni azt, hogy a
Hezbollah katondkat és fegyvereket telepitsen Izrael hatarahoz.*

Az 0j tipusi hadviselést folytatd csoportok igyekeznek legitimalni
hatalmukat, ezért probalnak betdrni a politikai életbe, ami a Hezbollahnak sikeriilt is.
1992-ben Haszan Naszr Alldh vette 4t a Hezbollah vallasi vezetését, ezzel pedig 1j
korszak kezd6dott a szervezet életében.*® 1970 6ta 1992-ben voltak az elsé parlamenti
valasztasok Libanonban, és a Hezbollah megszerezte a szavazatok kozel 10%-at — 12
parlamenti helyet biztositva a szervezet szamara —, ezzel pedig a torvényes politizalas
szinterére 1épett.*’ 2009-ben 10 parlamenti mandatumot szerzett a valasztasokon, igy
bekertilt a kormanyba. Haszan Naszr Allah, a Hezbollah f6titkara még abban az évben
kiadott egy kialtvanyt, amely a csoport politikai céljait volt hivatott kiemelni.
A kiadvanyban a szerzdje azt is kijelentette, hogy sziikséges a szervezet fegyveres
erejének fenntartasa az Amerikai Egyesiilt Allamok és Izrael esetleges tamadasai ellen.

42 SALAMON: i. m. pp. 29-30.

4 HANKISS Agnes: Kiberbiztonsag: az Eurdpai Parlament feladatai. Magyar Rendészet, XIII. évfolyam,
Kiilonszam. 2013. pp. 27-31.
http://hamvasintezet.hu/uploads/assets/Kiberbiztonsag_ Az Eurépai_Parlament feladatai.pdf;
letoltés: 2016.12.08.

4 Hezbollah: History & Overview. Jewish Virtual Library, 2017.
http://www.jewishvirtuallibrary.org/history-and-overview-of-hezbollah; letoltés: 2017.12.28.

* Uo.

46 LESTAK Tamas: Portré: Hezbollah. Kitekinto.hu, 2009. méjus 24.
http://kitekinto.hu/iszlam/2009/05/24/a_hezbollah_sikerenek titka; letdltés: 2016.11.03.
SALAMON: i. m. pp. 20-24.

47 SALAMON: i. m. pp. 20-24.
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A szervezet a libanoni kormanyban ma mar vétdjoggal rendelkezik, az
allamfé pedig nem mas, mint a Hezbollahhal szimpatizalé maronita keresztény
Michael Aoun.®® A szervezet politikai befolydsa annyira megndvekedett, hogy 2017
novemberében a libanoni kormanyfo, Szaad Hariri arra hivatkozva mondott le, hogy a
Hezbollah atvette az iranyitast az orszag felett. 2017 decemberében a szervezet
bejelentette, hogy kivonja csapatait Sziriabol, igy Michael Aoun allamf6 kérésére
Hariri visszatért az egységkormény élére.*

Libanon tarsadalmat tekintve megjelentek bizonyos, a negyedik generacios
hadviselést felerdsitd tényezdok is, mint példaul a vagyon- és életszinvonalbeli
kiilonbségek. A tarsadalom 33%-at kitevo siitdk elsésorban mezdégazdasagbol éltek
— mig a szunnitak és a keresztények kereskedelemmel foglalkoztak —, 6k képezték
az orszag halmozottan hatranyos helyzeti rétegét. A vagyoni kiilonbségek
felerdsitették a létez6 politikai konfliktusokat, igy a polgarhabort vallasi felhangu, a
hatalom megszerzésére iranyuld kiizdelemként oltott testet. Az elszegényedés
kovetkeztében az allamra nehezedd szocialis nyomds is novekedett, amit a
Hezbollah ki tudott hasznalni: kiszélesitette tevékenységi korét, amihez — 1984-t6l
Iran tamogatasaval — egy fejlett, az ¢let minden teriiletére kiterjedd szervezeti
strukturat épitett ki.>!

A Hezbollah eddigi torténetében négy szakaszt kiilonithetiink el
A kezdetekben a PFSZ ellen harcol6 felszabaditdé mozgalomként tiint fel; 1990-ben a
széles korli tamogatottsaganak kdszonhetéen betort a politikai életbe; 1996 és 2000
kozott népszeriisége zuhant a terrorizmus és a gerilla-hadviselés kovetkeztében; majd
a 2000-es évek elejétdl napjainkig Izrael kivonulasanak koszonheten ismét
megsokszorozodott tamogatdinak tdbora, és visszatért a politikai életbe.’? Katonai
erejét tekintve a Hezbollah rendelkezik egy 2000-3000 f6s allandé maggal, 9000—
10000 fo& tartalékkal, valamint 20 000-30 000 f&s, potencialis harcosokbol allo
tdmogatdi korrel, vagyis hozzavet6legesen 31 000-43 000 fore teheté a katonai
potencialja.’3 2015-ben a szervezet katonai erejének létszama elérte a 20 000 f6t,3* és
az a szamitasok szerint az elmult két évben még ndvekedett.

Osszegzés

A negyedik generacios hadviselés elmélete viszonylag fiatal még, de talan
ujszeriisége miatt foglalkoznak vele egyre tobben. Az 1 tipust hadvisel6 felek
rendkiviili kreativitdsa olyan kihivasok elé allitja a velilk szemben 4all6 katonai
erOket, amelyekre sok esetben még nem sziiletett megoldds. Ezen kérdések

4 Profile: Lebanon’s Hezbollah movement. BBC, 15 March 2016.

http://www.bbc.com/news/world-middle-east-10814698; letoltés: 2016.12.15.

Visszavonta lemondasat a libanoni kormanyf6. Kitekinto.hu, 2017. december 5.

http://kitekinto.hu/2017/12/05/europan-kivul/visszavonta-lemondasat-a-libanoni-kormanyfo/;

letdltés: 2017.12.28.

30 SALAMON: i. m. pp. 15-18.

5! SALAMON: i. m. pp. 15-18.

2 SALAMON: i. m. pp. 37-39.

3 TOMOLYA Jénos: A ,;34 napos” izracli-libanoni hdborti. Hadtudomény, XVII. évfolyam 1. szam, 2007.
http://www.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2007/1/2007_1_8.pdf; letoltés: 2016.11.21.

3% POCSAI Erzsébet: A Hezbollah jelenléte Sziridban, 2015.
http://biztonsagpolitika.hu/cikkek/a-hezbollah-jelenlete-sziriaban; let6ltés: 2016.12.16.
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megvalaszolasara, a siker kiteljesitéséhez elengedhetetlen az ellenség modszereinek,
mentalitdsanak és a harcban alkalmazott eszkdzeinek az ismerete. Nyilvanvalova
valt, hogy egy negyedik generacios haborit nem lehet megnyerni hagyomanyos
moddszerekkel, a reguldris csapatok esetében is Ujitasokra van sziikség, amelyek
igazodnak az ellenfél harceljarasaihoz. Az ellenség haderejének legy6zése helyett a
kozvélemény megnyerése lett a fegyveres konfliktus elsédleges célja. Polgari
tamogatas nélkiil ma mar nem lehet haborat nyerni.

A Hezbollah egy tobb évtizedes multtal rendelkezd szervezet, amely képes
volt alkalmazkodni a valtozasokhoz, 1épést tartott a technologiai fejlodéssel,
valamint tokéletesen alkalmazta a hadviselés indirekt médszereit. Kezdetben a siitak
érdekeit képviseld szervezddésbol a nemzetkdzi rendszer relevans, nem allami
szerepldjévé notte ki magat az évek sordn. A szervezett radikalizalodott, komoly
katonai erdre tett szert, késobb pedig bekapcsolodott a politikai életbe is. A Hezbollah
napjainkban is aktiv résztvevdje a kozel-keleti fegyveres konfliktusoknak — példaul
a sziriai hdborinak —, ezért nem lehet figyelmen kiviil hagyni tevékenységét.

A szervezet elsddleges célja az Izrael elleni habori megnyerése volt, amelyet
minden eszkozzel igyekezett véghezvinni. Az aszimmetrikus harcokban irregularis
hadviselést folytatott indirekt modszerekkel, alkalmazta a gerilla-hadviselés és a
terrorizmus egyes eszkozeit, igyekezett megnyerni a helyi civil lakossagot,
megfélemliteni az ellenséges eréket, amihez jol kihasznalta a média nyujtotta
lehetéségeket. A haditechnikai eszkdzokben nem valogatott, professzionalis
fegyvereket és hazi készitésii robbandeszkdzoket is bevetett az ellenség pusztitasanak
érdekében.

A Hezbollah az évek soran képes volt alkalmazkodni a valtozasokhoz,
fenntartasat aktiv politikai szerepvallalassal kivanja biztositani, és nem riad vissza a
nagyobb szabdsi katonai miiveletektél sem. Bar az Arab Liga 2017-ben
terrorszervezetnek nyilvanitotta a Hezbollahot, nemzetk6zi megitélése igen valtozo.
Tevékenységét vizsgalva megallapithato, hogy a Hezbollah magan hordozza a
negyedik generacios hadviseldk valamennyi tulajdonsagat.
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ZSOLT MELINDA

A VEDELMI SZFERA ZOLDITESE —
NEMZETKOZI KITEKINTES

Az alternativ technolégiak alkalmazasa lehet a megoldas a jovo korszerii
haderejének megteremtéséhez, az energiaforrasok zolditése a védelmi szféraban is
jelentds elényodket hozhat, bar szamos kihivassal kell még szembenézni. A megujuld
energidkban rejlé lehetdségeket gazdasagi, stratégiai és miiveleti szempontbdl is
vizsgélni kell, amelyek kozott gyakoriak az atfedések. A hadseregek esetében tehat
els6sorban nem arrdl van szo, hogy hogyan lehet minél hatékonyabban kiizdeni a
klimavaltozas karos hatasai ellen, bar ez is fontos szempont. A megtjuld energiak
minél szélesebb korl alkalmazasaval és az energiahatékonysag figyelembevételével
ugyanis nemcsak a kibocsatas jelentds csokkenését lehet elérni, ezek hozzajarulnak
az energiabiztonsaghoz is. Az energiabiztonsag a fegyveres er6k szempontjabol
nemcsak békeidében sziikséges a sajat miikodésiikhoz, de fegyveres konfliktus
esetén is meghatarozo a nemzetallamok biztonsagpolitikai céljainak eléréséhez.

A hadsereg zolditése: elonyok és kihivasok

A modern hader6t egyre erdteljesebb energiafiiggdség jellemzi, hiszen ahogy
terjednek az innovativ eszk6zok, korszerisodik a technoldgia, a rendszerek egyre
Osszetettebbek, egyre ndvekszik a felhasznalt energia is, mindez pedig jelentds
koltségnovekedéssel jar, ha kizardlag a hagyomanyos energiaforrasok alkalmazasaban
gondolkozunk.

A miiveleti teriileteket lizemanyaggal ellatd konvojok célpontokka valtak,
ez kozvetlen veszélyt jelent a katondk életére. Tobbféle szamitas is létezik, de
mindegyik esetében elfogadott az a vélemény, hogy a harctérre tarté konvojok — a
helyszini sajatossagok fiiggvényében — potencialis tdmadasi célpontok az ellenség
szamara. A kockazat tehat elsGsorban a katonakat vagy a logisztikai feladatokat
ellato civileket érinti, de nem mellékes az sem, hogy a konvojok védelme, a szallitott
készletek esctleges kiesése nagyon draga, egyben a miiveletek végrehajtisa is
veszélybe kertilhet.

Tehat minél zordabbak a koriilmények, annal fontosabb, hogy a harctéren
mozgod csapatok egyre hosszabb ideig legyenek képesek utanpotlastol fliggetleniil
ellatni magukat. Példaul a NATO becslése szerint 2003 és 2007 kozott 3000
amerikai katona sériilt meg vagy vesztette életét Irakban és Afganisztanban
lizemanyag- és vizszallito konvojok timadasahoz kapcsoloddan. !

A nemzetallamok tilnyomo része importbdl biztositja energiasziikségletét,
ami alapvetden fosszilis energiahordozokra épiil. Az ellatis biztonsaga igy stlyos
kockazatokat rejt, mikézben a védelmi szektor a legnagyobb fogyasztok kozé

' NATO and its partners become smarter on energy. NATO, 07 Apr. 2015.
https://www.nato.int/cps/su/natohq/news_118657.htm; letoltés: 2017.11.27.
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tartozik, finanszirozéasa igy rendkiviil koltséges. A Pentagon példaul kiilondsen nagy
energiafogyasztd: a 2014-es pénziigyi évben 87 millidé hordd lizemanyagot hasznalt
fel csaknem 14 milliard amerikai dollar értékben.? Osszességében a miikodési
energia’® a minisztérium energiafelhasznéldsanak 70%-at teszi ki.

Az elmult években szamos megujuld energiaforras hasznalatat vezették be a
védelmi szféraban is, igy példaul kiilonbozd biotizemanyagokat, napenergiat, hibrid
technologiakat. Ahogyan a gazdasag civil teriiletein, ezek a fegyveres erdk esetében
is szamtalan tovabbi lehetdséget rejtenek magukban, teljes bizonyossaggal azonban
még nem allithatjuk, hogy bevaltjak a hozzajuk flizdtt reményeket.* Ennek ellenére
altalanossagban harom kovetkeztetést lehet levonni, amelyek abba az iranyba
mutatnak, hogy érdemes a zold technologiakat minél szélesebb korben bevezetni a
vedelmi szféraban is.

El6szor is a megujulo energia termelése, tarolasa €s terjesztése dinamikusabba
teszi a csapatok mozgasat. A nehéz és kevésbé hatékony akkumulatorokat, toltdket
felvaltjak a hordozhaté napelemek és a metanol alapu lizemanyagcellak, amelyek
jelentésen csokkentik a katonak terheit, emellett a tartdsabban miikodé elektronikai
eszkozok hosszabb missziokat tesznek lehetévé. Miiveleti szempontbol a hatékonyabb
kommunikacid és a nagyobb harctéri mozgékonysag azt jelenti az egységek szamara,
hogy szabadabban tudnak mandéverezni.

A diverzifikalt energiatermelés a bazisok biztonsagat is javitja, az
elektromos és ezzel az informatikai rendszerek is kevésbé kitettek a tamadasoknak,
mint a jelenleg hasznalt centralizalt hal6zatok.

Ugyancsak a biztonsdg javulasat eredményezi, hogy az alternativ
energiaforrasok alkalmazasa megneheziti az ellenséges felderitdk munkajat.
Egyrészt az energiatermelés nem jar kiilondsebb zajjal, az iizemanyagcellakbol
szarmazo kémiai energia eldallitdsa pedig nem jar hétermeléssel, igy a hokamerak
ezeket nem veszik észre. Ezért a csapatok akar ellenséges teriileteken is nagyobb
eséllyel maradnak észrevétlenek.

Végill a meghjuld energiaforrasok megjelenése és fejlédése idében
parhuzamosan zajlik a pilota nélkiili technologidk terjedésével, igy a két teriilet
fejlesztése Osszekapcsolodik, illetve sokszorosan erdsiti egymast. Megujuld
energiaforrasokkal példaul a pilota nélkiili rendszerek akar hetekig vagy honapokig
is a levegOben maradhatnak tizemanyag-utantdltés nélkiil.

Kihivast jelent viszont, hogy a z6ld technoldgidk mennyire gazdasagosak,
jelenthetnek-e versenyképes alternativat a hagyomanyos energiaforrasokkal és
mddszerekkel szemben, illetve ha még most nem is, de varhato-e ebben fordulat a

Office of the Assistant Secretary of Defense for Energy, Installations, and Environment: Operational
Energy. https://www.acq.osd.mil/eie/OE/OE_index.html; let6ltés: 2017.12.30.

Miikodési energia alatt értjiik a kiképzéshez és a katonai miiveletekhez, a csapatok és fegyverrendszerek
mozgatasahoz és fenntartasahoz felhasznalt energiat, amelybe beletartozik a kiilfoldi missziok tamogatasa
is (Afganisztan, Irak, Afrika).

4 STANLEY-LOCKMAN, Zoe: Armed Forces of the Future: Going Green? RSIS (S. Rajaratnam School of
International Studies), Commentary No. 200 — 25 October, 2017. Nanyang Technological University,
Szingapur.
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kozeli jovOben, hol tart a kutatas-fejlesztés, mennyire érdemes a technologiai
attorést beépiteni a stratégiai tervezésbe. A hader6 a koltségeken til azonban szamos
mas szempontot is figyelembe vesz. Taktikai elényh6z juthat-e példaul azzal, hogy
hibrid megoldassal haromszor nagyobb tavolsagot lehet megtenni, mintha maradnak
a tradicionalis lizemanyagok hasznalatanal. Fontos tovabba az energiahatékonysag,
illetve — ha csak szimbolikusan is — a kornyezetvédelem, kiilondsen a karos anyagok
kibocsatasanak a csokkentése, ami elsGsorban békeidGszakban lehet fontos
védelempolitikai cél.

Kérdés tovabba, hogy a zold technologidk egyedi sajatossdgai
Osszeilleszthetéek-e a harctéri elvardsokkal, példaul hogyan szallithatéak, mennyire
megbizhatéak, megoldott-e a tarolasuk, esetleges halézatba szervezésiik. Korlatot
jelenthet, hogy a foldrajzi és az éghajlati viszonyok nagyban meghatdrozzak egyes
megujuld energidk alkalmazasanak lehetdségét. Kézenfekvd, hogy nem mindenhol
all rendelkezésre ugyanolyan mértékben nap-, sz¢él- vagy vizenergia. Egyelore az a
jellemz6, hogy hibrid megoldasokat alkalmaznak, a dizelgeneratorok mellett
felszerelnek példaul napelemeket, igy garantalni tudjak a folyamatos energiaellatast.

Z6ld védelmi fejlesztések az Amerikai Egyesiilt Allamokban

Az Amerikai Egyesiilt Allamok élharcosnak szamit a védelmi szféra
z6lditésében. Mar George W. Bush elndkségének idején és kezdeményezésére,
2003-ban elkezdddtek energiahatékonysagi programok, illetve elkezdtek megujuld
energidkat hasznalni. A programok folytatédtak Barack Obama idején is, amikor is
az eddigi legnagyobb horderejli zold kezdeményezés zajlott a védelmi szféraban.

2013 decemberében a haditengerészet és a mezOgazdasadgi minisztérium
egytuttmikodésében elindult Farm-to-Fleet (a flotta ellatasa) program, amelynek az a
célja, hogy olcsobban tudjanak eléallitani fontos biolizemanyagokat a hadsereg
szamara. Ehhez pedig a termel6k olyan eszk6zoket, modszereket fejlesztenek ki,
hogy érdemben tudjak ndvelni a terméshozamokat és csokkenteni az alapanyagok
arat. A cél az, hogy 2020-ig gazdasagilag is versenyképes termékeket éllitsanak eld.’
A programmal kapcsolatban felmeriilt a zold beruhazasok megtériilésének kérdése
is, vagyis hogy hosszabb tavon hogyan érdemes a védelmi szféra gazdalkodasaba
beépiteni a zold beruhdzasokat. Az amerikai haditengerészet Nagy Zold Flotta®
elnevezésii, egy évig tartd programja 2016 januarjdban indult, és bemutatta, hogy a
haditengerészet hogyan tudja atalakitani energiafelhasznalasat. Az erdkivetités
legfobb eszkdzének szamitdé haderénem nemcsak nuklearis energiat és kiilonb6zo
tipust bioiizemanyagokat kezdett alkalmazni, hanem energiahatékony technologiakat
is.” A kezdeményezés erls kritikat kapott a kongresszustol, hiszen az olaj 4ra
jelentdsen csokkent, igy a biolizemanyagok lényegesen dragabbak, mint a fosszilis

Biofuels are included in latest U.S. Navy fuel procurement. U.S. Energy Information Administration,
25 July, 2014. https://www.eia.gov/todayinenergy/detail php?id=17271; letoltés: 2017.12.30.

¢ Great Green Fleet — Nagy Z6ld Flotta.

Great Green Fleet. Department of the Navy, Energy, Environment, Climate Change.
http://greenfleet.dodlive.mil/energy/great-green-fleet/; letoltés: 2017.12.30.
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tarsaik.® A 2017-es National Defense Authorization Act ebben a kérdésben nem is
hagy mozgasteret a védelmi tarcanak, mert kimondja, hogy nem fizethetnek tobbet
alternativ izemanyagokért, mint amennyibe a hagyomanyos tarsaik keriilnek.

Obama elndksége idején tehat felgyorsultak a zolditést célzo lépések, a
Nagy Zo6ld Flotta csak az egyik bizonyitéka volt annak, hogy a tradicionalis
lizemanyagokon tul léteznek alternativ energiaforrasok is. Ebben az iddszakban
kezdtek példaul meghjuld energidkat integralni az amerikai tamaszpontok
energiaellatasaba.

Donald Trump mer6ben 1ij megkozelitést hozott a klimavaltozas elleni
kiizdelem tigyébe, aminek egyik mérfoldkdve volt csak, hogy az Amerikai Egyesiilt
Allamok 2017. jinius 1-jén jelezte visszalépési szandékat az ENSZ périzsi
klimaegyezményébdl, ami aztan kozvetlen hatist gyakorolt az 1j amerikai
biztonsagpolitikdra. A 2017. december 18-an bemutatott 0j amerikai Nemzeti
Biztonsagi Stratégia mar nem kezeli biztonsagi fenyegetésnek a klimavaltozast, ez a
kifejezés nem is szerepel a dokumentum szévegében.’ Az azonban némi zavart jelez
az elndki iranymutatasban, hogy alig egy héttel korabban, 2017. december 12-én
Donald Trump alairta a 2018-as pénziigyi évre vonatkozo védelmi koltségvetést
tartalmazé torvényt, mely szerint a klimavaltozas kozvetlen nemzetbiztonsagi
fenyegetést jelent, és ami elrendeli példaul, hogy a Pentagon allitsa 6ssze azoknak a
katonai létesitményeknek a listajat, amelyeket leginkdbb fenyegetnek a
klimavéltozas karos hatésai a kdvetkez6 20 évben.'°

Nagy kérdés, hogy az amerikai stratégiai dokumentumok rendszerében a
Trump-adminisztracié megkdzelitése milyen hatast tud elérni. Egyrészt a Nemzeti
Védelmi Stratégia (amelynek kidolgozasa jelenleg folyamatban van) és a Nemzeti
Katonai Stratégia, valamint az egyéb szakteriileti és dgazati stratégiak alapvetései is
a Nemzeti Biztonsagi Stratégiabol erednek, igy az alapvetések atemelése
elkeriilhetetlen. Masrészt pedig — ahogyan az ebbdl az elemzésbdl is kideriil — az
energiahatékonysag, a megujuld energiaforrasok integralasa a hagyomanyos
rendszerekbe, illetve a gazdasagossagi szempontok a védelmi szférdban mara mar
els6ésorban nem a kdrnyezetvédelmi, klimavédelmi céloknak megfelelést szolgaljak,
bar a karos anyagok kibocsatasanak jelentds csokkenésével jarnak. Ezek eddig
ugyan értékként megjelentek, és a hadsereg bele is allt ezek képviseletébe, de
leginkabb a tarsadalmi kapcsolatokban, a hadsereg imazsanak alakitasaban jatszanak
szerepet. A hadsereg kiildetése szempontjabol azonban jelenleg nem csak ezek a
meghatarozok.

8  ALEXANDER, David: Amidst drop in oil prices, U.S. Navy deploys 'Great Green Fleet'. Reuters, 20
January, 2016. https://www.reuters.com/article/us-usa-defense-greenfleet/aidst-drop-in-oil-prices-u-s-
navy-deploys-great-green-fleet-idUSKCNOUY09U; letoltés: 2017.12.30.

National Security Strategy of the United States of America. December 2017.
http://nssarchive.us/wp-content/uploads/2017/12/2017.pdf; letoltés: 2018.01.08.

SCHANGLER, Zoe: Trump’s new defense bill includes a dire warning on climate change.

Quartz, 13 December, 2017.
https://qz.com/1154531/trumps-new-defense-bill-includes-a-dire-warning-on-climate-change/;

letoltés: 2018.01.08.
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Az tjitdsok miveleti szempontbol mérhetd sikereket hoztak, igy teljes
ignoralasuknak kicsi a valoszinlisége: az energiahatékony megoldasok dinamikusabba
teszik a csapatok mozgasat, meghosszabbitjak a miiveletek idétartamat, csokkentik az
lizemanyag-szallito konvojok koriil dolgozokat fenyegetd életveszélyes tamadasok
valoszinliségét, ezzel életeket mentenek, javitjak a csapatok ellenalldo képességét az
ellenséges erdkkel szemben.

Az amerikai védelmi szféra egyelére ambiciozus célokat tart maga elbtt:
2020-ra 20%-ra kivanja novelni a megujuld energiaforrasok részaranyat a teljes
energiafelhasznaldsban, valamint — ugyancsak 2020-ra — 37,5%-kal csokkenteni a
létesitmények energiaintenzitasat'! a 2003-as szinthez képest. Ezeknek a céloknak a
megvalosuldsa azt jelenti, hogy csokkennek az energiara forditott koltségek,
amelyek jelenleg a védelmi tarca kiadasainak 26%-at teszik ki, és meghaladjak a
négymillidrd amerikai dollart.'?

Meguijuld energiak a gyakorlatban

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Tengerészgyalogsaganak tobb szervezeti
egysége is foglalkozik az 0j technologidk miiveleti hasznositdsanak lehetdségeivel.
2009-ben hoztak létre azt a hivatalt -Marine Corps Expeditionary Energy Office —,
amely a miiveleti teriileteken az energiafelhasznalds fejlesztéseivel foglalkozik.
A tamogato egység kiildetése, hogy energiahatékonysagra épiild olyan megoldasokat
szallitson, amelyek a miiveletek soran eldnyt jelentenek a csapatoknak ugy, hogy
minél hosszabb ideig legyenek képesek ellatni energiaval sajat magukat.
Fennallasuk ota tobb mint 300 technoldgiat vizsgaltak, koziiliik tobb mint szazat
teszteltek kilenc gyakorlati bemutatén. '3

A Tengerészgyalogsag kutatolaborjanak (Marine Corps Warfighting Lab)
megljuld energidkra és energiahatékonysdgra vonatkozoé utmutatdja szerint'* a
megujuld energidkon alapuld technologidk tudatos és megalapozott alkalmazésa
lehetové teszi a tengerészgyalogos erdk szamara, hogy szélsséges koriilmények
kozott, tavoli helyeken vivott miiveleteikhez csokkentsék a kiilsé logisztikai timogatast.
A dokumentumban szerepld stratégiai célok kozott szerepel egy olyan ethosz
felépitése, amelyben az energiahatékonysag megegyezik a harci hatékonysaggal.
Tovabbi cél a kiilfoldi missziok energiahatékonysaganak ndvelése, valamint a
megujuld energiak felhasznalasanak elterjesztése a harctéri miveletek soran.
Mindezek eredményeként ndvekszik a miveleti hatékonysag, csokken a résztvevok
fenyegetettsége, illetve minden szinten ndvekszik a mozgékonysag és a mandverezés
lehetGsége. Az 0j technologiak alkalmazasa tehat kdzvetleniil is életeket menthet.

" Az energiaintenzitas azt mutatja, hogy egy egységnyi termék elééllitaséhoz mennyi energia felhasznalasa
sziikséges.

TRABISH, Herman K.: Will Trump disrupt the US military's clean energy mission?

Utility Dive, 3 February, 2017. https://www.utilitydive.com/news/will-trump-disrupt-the-us-militarys-
clean-energy-mission/434465/; letoltés: 2017.12.30.

Marine Corps Expeditionary Energy Office Expeditionary Energy Concepts (E2C) Fact Sheet.
http://www.hqme.marines.mil/Portals/160/Docs/160825 Factsheet E2C2016.pdf?ver=2016-08-25-
112509-927; letoltés: 2017.11.27.

Marine Corps Warfighting Lab X-File "Guide to Employing Renewable Energy and Energy Efficient
Technologies".  http://www.hqmc.marines.mil/Portals/1 60/Docs/X-File%20Guide%20to%20Renewable
%20Energy%20and%20Energy%20Efficient%20Technologies%20Sep%2012.pdf; letoltés: 2017.11.27.
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Az lizemanyag ¢és a viz utdnpodtlasa a Tengerészgyalogsag logisztikai
tamogatasanak 60%-at teszi ki, az ezeket szallitd konvojok pedig ellenséges
teriileteken nyilvanvaloé célpontokat jelentenek. Tehat miiveleti szempontbdl is
csokkenteni kell ezeknek az utanpétlasoknak a mennyiségét. A jové vezetési €s
iranyitasi rendszereinek miikddéséhez tovabba egyre tobb energiara lesz sziikség, amit
mobil energiaforrasok hasznalataval lehet fedezni, lesznek koztiik eldobhato és
Gjratolthetd valtozatok is. Eppen ezért, ha sikeriil alternativ energiaforrasokat bevonni
a miveleti tevékenységekbe, amelyek sikerrel alkalmazhatdéak a kommunikacios
eszkozokben, szamitogépekben és egyéb elektronikus eszkdzokben, az ndvelheti ezek
teljesitményét, csokkentheti sulyukat és méretiiket, igy taktikai eldnyt jelent a csapatok
szdmara.

Az amerikai Tengerészgyalogsag el6szor 2010-ben alkalmazott megtjuld
energidkra épiil6 technologiat élesben — Afganisztanban —, amelynek segitségével a
sz€lsdséges koriilmények ellenére is csokkenteni tudtak a miiveletekhez sziikséges
logisztikai tamogatast. A kutatasi eredmények és a gyakorlati tapasztalatok mind azt
tamasztjak ala, hogy a megujuld energidk alkalmazasa miiveleti teriileteken is
szamos sikerrel jar, az atalakulas folyamatat nem lehet visszaforditani, nem igazan
létezik visszatt.

Energiahatékonysag és meguijulé energiak a NATO-ban

A NATO 2010-ben tartott lisszaboni csucstalalkozojanak zarédokumentuma
nem foglalkozott részletesen a haderdk zolditésének kérdésével, a kdrnyezetvédelem,
az erdforrasok kimeriilése, a klimavaltozds és az energiabiztonsag az ellatas
biztonsaga szempontjabol azonban mar szerepelt. Sz6 esett arrdl is, hogy e tényezok
milyen szerepet jatszanak majd a j6v6 biztonsagi kérnyezetének alakulasaban. !

A NATO chicagdi csticstalalkozojan 2012-ben mar arrdl sziiletett megallapodas,
hogy a hader6kben jelentésen névelni kell az energiahatékonysagot. 2014-ben a walesi
cstcstalalkozoé ennél is tovabbment, elfogadtak a z6ld védelmi keretmegallapodast
(Green Defence Framework), ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy a szovetség tagjai
elkotelezédtek a NATO z6ld profilja mellett. A kezdeményezés azt célozza, hogy a
miiveleti hatékonysag javitdsara valtozasokat vezetnek be az energiafelhasznalasban,
ezzel csokkenve az er6forrasok hasznalatat €s erdsitve a fenntarthatosagot. E 1épések
azt is jelentik, hogy megvaldsulnak a kérnyezetvédelmi célok.

2016-ban a varsoi csucstalalkozon megfogalmaztak, hogy ko6zos szabvanyok
és szabalyrendszerek kialakitasaval tovabb kell javitani az energiahatékonysagot a
hader6kben, csokkenteni kell a fiiggdséget a fosszilis {izemanyagoktol, tovabba
energiahatékony megoldasokat kell bevezetni a hadseregben.

A NATO 2012-ben hozta létre Energiabiztonsagi Kivalosagi Kozpontjat
(NATO Energy Security Centre of Excellence),!s amelynek céljai kozé tartozik a
szovetséges er6k energiahatékonysaganak javitasa elsdsorban miveleti teriileteken,

!5 NATO Smart Energy LibGuide. http://www.natolibguides.info/smartenergy; letoltés: 2017.11.17.
16 NATO Energy Security Centre of Excellence — ENSEC COE.
https://www.enseccoe.org/en; letoltés: 2017.11.17.
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igy példaul a megujuld energiaforrasok részaranyanak névelésével vagy hatékonyabb
energiagazdalkodassal.

2013-2015 kozott egy kiilon erre a célra felallitott csapat (Smart Energy
Team — SENT) részletes ajanlast dolgozott ki szabvanyokra, szabalyrendszerekre, és
Osszegyijtotte a legjobb gyakorlatokat. A szakérték megallapitottak, hogy az
tizemanyag-felhasznalast mindenképpen csokkenteni kell, ami nemcsak a kdltségek
csokkentése szempontjabol fontos, de katonak életét mentheti meg, emellett javitja a
csapatok mobilitasat és ellenalld képességét, valamint noveli a miiveletek idétartamat.

A Smart Energy program részeként 2015 juniusdban a Bakonyban tartottak
egy haromhetes gyakorlatot, ahol energiahatékony technologiakat teszteltek a
tudomanyos élet és cégek képviseldi bevondsaval.!” A gyakorlat célja a NATO
miikodési koltségeinek csokkentése mellett az volt, hogy gyakorlati koriilmények
kozott teszteljék, miként erdsithetd az interoperabilitas, a valsdghelyzetekre torténd
reagalas és a miiveleti hatékonysag, illetve hosszabb tavon hogyan csokkenthetd az
lizemanyag-felhasznalds a miiveleti teriileteken. A bakonyi gyakorlaton dsszesen
1700 katona vett részt, akik szakértokkel egyiitt 50 kiilonb6z6 eszkozt probaltak ki
kiilon-kiilon, illetve az egymassal valo interakcidjukat.

2016 februarjaban a NATO a déaniai Sonderborgban kutatok, mérnokok és
politikai dontéshozok bevonasaval tudomanyos workshopot tartott, ahol arra
keresték a valaszt, hogy a jovoben milyen lépéseket kell megtenni ahhoz, hogy a
szovetséges haderdk 1épést tudjanak tartani az uj kornyezeti kihivasokkal.
A workshop eredményeit Osszegzé tanulméany'® szerint kordbban senki nem
szamitott arra, hogy a klimavaltozas biztonsagi fenyegetésként jelenik meg, és
kozvetleniil befolyasolja majd a katonai miveleteket. A klimavaltozas kozvetlen
vagy kozvetett hatasara kirobbanhatnak fegyveres konfliktusok, a klimamigracid és
a természeti er6forrasok kimeriilése mellett szamolni kell olyan hatasokkal is, hogy
a tengerszint emelkedése nemcsak varosokat, hanem katonai timaszpontokat is elér,
tovabba a klimavaltozas korlatozza a kiképzési lehetéségeket, valamint kockazatot
jelent a katonak biztonsagara és munkakornyezetiikb6l adodoan az egészségiikre is.

A természeti katasztrofak sulyossaganak és szamanak novekedése
ugyancsak kozvetleniil befolyasolja a haderdket, egyre tobb olyan misszi6é varhato,
amelyekben civil hatdsagokat kell tAmogatni valsdghelyzetek megoldasaban, karok
helyreallitasaban, egyéb kiilfoldi humanitarius miiveletekben, amelyekre eldre fel
kell késziilnitik. A kutatdk egy olyan modellt fejlesztettek ki (NATO Triple Zero
Net Energy, Water, and Waste Model Applications), amely egyensulyt alakit ki a
fenntarthatésagi szempontbdl harom legfontosabb tényezd: az energia, a viz €s a
hulladék kozott ugy, hogy ezek hasznalata ne jelentsen semmiféle kornyezeti
terhelést. Ezek a 1épések Osszességében sziikségesek mind miiveleti, mind pénziigyi
szempontbol, tovabba biztositjak az energiabiztonsagot a szdvetséges haderdk
szamdra.

17 Exercise Capable Logistician 2015 (CL 15). 1-26 June 2015. Bakony CTC, Hungary.
http://www.mlcc-eng.army.cz/exercise-capable-logistician-2015-c115; let61tés:2018.01.18.

'8 GOODSITE, Michael Evan — JUHOLA, Sirkku (szerk.): Green Defense Technology: Triple Zero Net
Energy, Water, and Waste Model Applications. NATO Science for Peace and Security Series — C:
Environmental Security. Springer, 2017.
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A védelmi szféra zolditése az Eurépai Unioban

Az eurdpai haderdk egyedi statuszt élveznek az eurdpai jogrendben, ugyanis
nem vonatkoznak rajuk azok a fobb unids iranyelvek, amelyek meghatarozoak a
z61dités, a kibocsatascsokkentés, a klimavédelem szempontjabol. igy mentességet
kaptak az energiahatékonysagi, az épiiletek energiateljesitményér6l, a megijulo
energiakrol és a kozlekedésrdl szolo iranyelvek alol. Kézben azonban az eurdpai
fegyveres erék a legnagyobb energiafogyasztok kozé tartoznak, és ahogy azt lattuk
az Amerikai Egyesiilt Allamok és a NATO esetében is, az energiahatékonysag, az
energiaellatas diverzifikacioja, az ellatds biztonsaga a modern haderék ismérvei
koz¢ tartoznak, és mind feltételei annak, hogy a hadseregek miiveleti szempontbdl
sikeresek legyenek.

Az Eurépai Védelmi Ugynokség (European Defence Agency — EDA) is
hasonlé konkliziora jutott egy tanulmanyaban: az energiaellatds megfeleld
szervezésével a csapatok miiveleti elényt szerezhetnek, az energiahatékonysag
javitja az ellenall6 képességiiket, egyben csokkennek a koltségek. °

Az EDA az energiahatékonysagot célozta meg a mali misszio esetében:
2015 oktoberében indult a tabori koriilmények kozott alkalmazott, okos miiszaki
megoldasokra épiilé programjuk (Smart Camp Technical Demonstrator), amely
elemezte az 1ij technolégiak hagyomanyos haloézatokba integralasanak elényeit.?
A 12 hétig tartd programban a belga kontingens részvételével tesztelték a kiilonb6zo
megujulé energiaforrasokat a helyi éghajlati viszonyok kozt, az energia
eltarolasanak lehetdségeit, kiilon figyelmet forditottak a katonak tdjékoztatasara az
energiahatékony megoldasokrol és az egyéni felelosségvallalasrol, tovabba az
adatgylijtésre, hogy a tagallamok bevonasaval tovabbi vizsgalatokat hajthassanak
végre. Megfigyelték azt is, hogy az 0j eszk6zok, modszerek, technologiak hatassal
vannak-e barmilyen médon az emberekre.

Az energiahatékonysag szempontjabol az EU esetében az is kiilondsen
fontos, hogy a tagallamok importbdl fedezik fosszilis lizemanyag-sziikségleteik
tobbségét, igy a megujuld energiaforrasok aranyanak ndvelése a koltségesokkentés
mellett hozzajarul az energiabiztonsaghoz is. Az energiabiztonsag a hadseregek
szempontjabdl az energiahatékonysagot és az ellatas biztonsagat jelenti, valamint
azt, hogy a védelmi koltségvetések kevésbé lesznek kitettek a fosszilis
energiaforrasok jovébeni arvaltozasainak.

Emellett az EU-ban — mint azt a fenti példakon lattuk — a kornyezetvédelmi
szempontok lényegesen nagyobb hangsulyt kapnak, és politikai szinten is eszkozt
jelentenek a tagallamok szamara. A védelmi szféraban elért kibocsatascsokkentés
ugyanis hozzajarul a klimavédelmi célokba foglalt nemzeti kotelezettségekhez, tehat
a hadsereg barmennyire is mentességet élvez, mégis segitheti a nemzeti célok

19" Sustaining Europe’s Armed Forces. European Defence Matters, 2016 Issue 11. European Defence Agency.
https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-magazine/edm1 I singlewebmedres; letoltés: 2017.11.27.
20 EDA installs energy management equipment at EUTM Mali camp.
European Defence Agency. 13 October, 2015.
https://www.eda.europa.eu/info-hub/press-centre/latest-news/2015/10/13/eda-installs-energy-
management-equipment-at-eutm-mali-camp; letdltés: 2017.11.27.
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elérését a kibocsatascsokkentés teriiletén. Az EU 2016-ban elfogadott globalis kiil-
és biztonsagpolitikai stratégidja le is fekteti, hogy ,a klimavaltozds ¢és az
energiabiztonsdg hidnya veszélyt jelentenek a polgarokra és teriiletiinkre nézve”.?!
A stratégia a klimavaltozast, a természeti eréforrasok kimeriilését, az Uj
technologiak és energiaforrasok felfedezését a legfontosabb kihivasok kozott emliti,
ahogyan ugyanezek a teriiletek megjelennek az unids kiilpolitika legfontosabb
eszkozei kozott is. Az energiabiztonsag ugyancsak azon teriiletek kozott szerepel,

amelyeknek kiemelt figyelmet kell kapniuk.??

Az EDA mar 2011-ben komoly 1épéseket tett a z6ldités iranyaba, beemelte
az lizemanyagot és az energiat a képességfejlesztési prioritdsok soraba, és Zold
Haderé (Military Green) név alatt elkezdte végrehajtani az elsd projekteket.
A kezdeményezés 1ényege, hogy Osszehozza az EU-ban a védelmi kérdéseket a
kornyezet védelmével, az energiahatékonysadggal, a nemzeti hadseregek
prioritasaival és az unids direktivakkal. A Z6ld Hader6 6sszességében meghatarozta,
hogy milyen alapvetéseknek, koncepcioknak és feladatoknak kell megfelelni a
hadseregek elbtt az energia és klimavédelem terén allo kihivasok teljesitéséhez.

Mindezek meghatarozasahoz Osszehivtak az érintetteket egy k6zos alapokon
nyugvo forum megalkotasahoz, amely képes meghatarozni, hogy a védelmi
szféranak milyen szerepe lehet az EU energia- és kornyezetvédelmi céljainak
megvalositasaban. Az egylittmiikddésbol 2014-ben hivatalos munkacsoport alakult
az ugynokség keretein belil (EDA Energy and Environment Working Group),
amely tamogatja a tagallamok fegyveres erdit egy alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
fenntarthatd jové megvaldsitasaban.?®> Tevékenysége négy f8 feladatra oszthato:
adatgytjtés és elemzés, energiahatékonysag, alternativ energidk és fenntarthatosag a
védelmi szféraban. Kordbban nem Ilétezett eurdpai szinten olyan nyilvantartas,
amelynek segitségével nyomon lehetett volna kovetni az energiafelhasznalasat a
védelmi szféraban. A tagallamokra bontott pontos adatszolgaltatdas azonban
sziikséges ahhoz, hogy a dontéshozok lassak, milyen 1éptékii kihivasokkal kell
szembenéznilik, és hogy mik legyenek a prioritasok.

Az Europai Bizottsag a védelmi szféranak szanta azt a szerepet, hogy
alkalmazza, és ezzel népszerlsitse is az innovativ és az alacsony szén-dioxid-
kibocsatassal jard energetikai technologidkat. A Bizottsag kezdeményezésére és az
EDA iranyitdsa alatt felallitottak egy konzultdciés forumot a tagallamok
részvételével, amelynek témaja az energiahatékonysag és a megujuld energiak
alkalmazasa a védelmi szféraban.?*

2

Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union’s
Foreign And Security Policy.
http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs review web.pdf; letoltés: 2017.11.27.

22 MOLNAR Anna: Az EU globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégiaja. Stratégiai Védelmi Kutatokozpont,
Elemzések 2016/9.

EDA Energy and Environment Working Group.
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/energy-and-environment-
programme-working-group; letoltés: 2017.11.27.

New opportunities in sustainable energy for defence sector. European Commission, 20 October 2017.
https://ec.europa.eu/info/news/new-opportunities-sustainable-energy-defence-sector-2017-oct-20_en;
letoltés: 2017.11.27.
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A kezdeményezés (Consultation Forum on Sustainable Energy in the
Defence and Security Sector — CF SEDSS) els6 fazisa 2015. oktober 20-an indult és
24 honapig tartott. A tagallamok védelmi dontéshozoi mellett meghivtak szakértéket
a védelmi szférabol, a NATO Energiabiztonsagi Kivalosagi Kozpontjabol, valamint
az érintett ipardgak és a tudomanyos élet képviseldit. A kezdeményezés azonnal
intézményesiilt is, tobb mint 100 fével megalakult egy szakért6i halozat (European
Defence Energy Network). A résztvevok harom, parhuzamosan mikodo
munkacsoportban foglalkoztak az energiagazdalkodéssal, az energiahatékonysaggal
és a megujuld energiaforrasokkal. Csatlakozott a munkdhoz egy szakért6kbdl allo
csoport is, amely a kritikus energetikai infrastruktirdk védelmét vizsgalta.
Osszességében arra keresték a vélaszt, hogy a védelmi szektor energiagazdalkoddsa
hogyan lesz a jovoben fenntarthato, beleértve azt is, hogy véget vessenek a
jogszabalyi mentességnek.

A konzultaciés forum masodik fazisa 2017. oktober 20-an kezdodott. Itt a
résztvevok azokra a tényezOkre fokuszalnak, amelyek megakadalyozzak, hogy a
védelmi szféra teljes mértékben kihasznalja a fenntarthatdé energiatermelés nyujtotta
lehet6ségeket. A kdvetkez6 1épés mar a megvalositas lehet, kiilonds tekintettel arra,
hogy az atallas tiszta energiara szamos gazdasagi elonnyel is jar. A résztvevok a
masodik fazisban is harom, parhuzamosan miikodé munkacsoportban dolgoznak: az
els6 az energiahatékonysaggal ¢és az energiagazdalkodassal, a masodik a megujuld
energiaforrasokkal, a harmadik pedig a kritikus energetikai infrastruktirak
védelmével foglalkozik, és mindegyik érinti a finanszirozas kérdéseit. Az elsd
talalkozot 2018. marcius 20-21-én Tallinnban tartjak.

Ahogyan az Amerikai Egyesiilt Allamokban és a NATO-ban, az unids
tagallamok védelmi szféraiban is elkezd6dott az atalakulas. Az energiahatékonysag,
a megujuld energiaforrasok és a fenntarthatd energiagazdalkodas stratégiai elényt
jelentenek, pénziigyi megtakaritassal jarnak, és tekintettel vannak a kornyezet
védelmére.

Zo61dités a magyar védelmi szféraban

Az energiahatékonysag ¢és a megljuld energidk minél szélesebb korti
hasznositasa a magyar védelmi szféraban is aktudlis kérdés, igy példaul unids
tagallamként Magyarorszag is részt vesz az EDA zolditést célzd programjaiban.
Az energiabiztonsag a magyar biztonsagpolitika fontos Osszetevojeként megjelenik a
2012-ben elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban,? amely érinti az ehhez szorosan
kapcsolodo klimavaltozas kérdését is. Az energiabiztonsagot a kulcsfontossagu teriiletek
kozott emliti, kiemeli az energiahatékonysagot, a meguajuld energiak hasznositasat, szo
esik tovabba az energiaimport-fiiggdségiinkbdl adédo kockazatokrol. A klimavaltozas
szempontjabol a nyersanyag- €s a természeti eréforrasok kimeriilését komoly
biztonsagi kockazatként kezeli, ami konfliktus forrasava is valhat.

% Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja.
http://2010-2014 kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf; letoltés: 2017.12.30.
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Az ugyancsak 2012-ben elfogadott Nemzeti Katonai Stratégia szintén egyre
stlyosabb problémaként értékeli az energiabiztonsag kérdését: kitér példaul az
importfiiggéségre, a szallitasi utvonalak sebezhetoségére, az energiaforrasok
beszerzésének nem megfeleld diverzifikaltsagara, ami az egész régionkra jellemzo.
A klimavaltozas hatasaival kapcsolatban a stratégia igy fogalmaz, hogy azok a
kozott pedig teljesen konkrétan szerepel, hogy ,,a Magyar Honvédségnek egyre
nagyobb hangsulyt kell helyeznie az energiafogyasztas optimalizadlasara, a megujuld
energiaforrdsok, illetve a kornyezetbarat ¢&s koltségkiméld technologiak

hasznalatara”.?

A Magyar Honvédség békeiddszakban infrastrukturdjanak tizemeltetéséhez
alapvetden foldgazt és villamos energiat hasznal. A kozlekedés jellemzden kdziton
torténik, 2015-0s adatok alapjan az ehhez felhasznalt iizemanyag 83,2%-a gazolaj,
16,8%-a motorbenzin volt. Az energiatermelésben alkalmaznak napenergiat is, 2013
ota Osszesen nyolc helyszinen helyeztek iizembe napelemes rendszercket, ezek
kozott vannak a legnagyobb katonai objektumok, illetve minisztériumi épiiletek is.
A napenergia a Magyar Honvédség teljes villamosenergia-felhasznalasanak csaknem
0,8%-at biztositja, de a hodmezdvasarhelyi laktanya esetében ez az arany 10%.
Osszességében a honvédelmi tarca 2015-ben a 250 Mrd Ft éves koltségvetésének
2,67%-4t forditotta energetikai kiadasokra, amihez még hozzadadodnak a légierd és a
marginalis energiahordozok koltségei, amelyekkel egyiitt az arany megkdzeliti a
3%-ot.2’

Ahogyan az Kirdly Laszlé és Végvari Zsolt cikkében is olvashatd, az
energiahatékonysag valos eszkoz a fenntarthato fejlédés, és ezen beliil a fenntarthato
védelmi potencial érdekében. Hosszabb tavon elkeriilhetetlennek latjak az energia
hatékonyabb felhasznalasat célzé programokat a hazai védelmi szféraban, és ehhez
javaslatuk szerint le kell fektetni a sziikséges alapelveket és ki kell épiteni a
végrehajtashoz sziikséges intézményrendszert.

Kovetkeztetések

A fenti példakbol latjuk, hogy a védelmi szféra atalakulasaban szerepet
jatszott a klimavaltozas, hiszen szem eldtt kell tartani a nemzetgazdasag egy ekkora
szereplojének a szén-dioxid-kibocsatasat. Emellett a hadsereg zolditésében a
mozgatorug6t egyre inkadbb a miiveleti hatékonysag, a harctéri sikerek, illetve ehhez
kapcsolodoan az energiabiztonsag és a hadsereg finanszirozasa jelenti, ami kiilonosen
az Amerikai Egyesiilt Allamok esetében érzékelhetS. A megujuld energidkra alapul6
innovativ technologiak alkalmazasa egyértelmii eredményeket hozott. JelentGsen
csokkentette a logisztikai timogatasra vald igényt azzal, hogy az eddig utanpotlasbol
fedezett fosszilis izemanyag-sziikségletet helyben megtermelt megtijulé energiaval
valtja ki, amely csokkenti a logisztikai tiamogatasi igényt.

26 Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja.
http://www.kormany.hu/download/a/40/00000/nemzeti_katonai_strategia.pdf; letoltés: 2017.12.30.

¥ KIRALY Laszl6 — VEGVARI Zsolt: Energiahatékonysag a Magyar Honvédség béke iddszaki
miitkodésében. Hadtudomany, XXVIL. évfolyam 2017/3—4.
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Az 1) modern eszkozok lehetdévé teszik, hogy az elektronikai eszkdzok
hosszabb ideig miikddjenek, igy a miiveletek idoben lényegesen hosszabbak lehetnek,
hatékonyabba valik a kommunikacio és javul a csapatok mobilitasa. Ezek az elénydk
nemcsak a miiveletben részt vevd katonak harci cselekményeit befolyasoljak, hatassal
vannak ugyanigy az ezeket tamogatd eszkozokre, igy példaul a pildta nélkiili
rendszerekre, amelyek ma mar akar honapokig is képesek a levegdben maradni
lizemanyag-feltoltés nélkiil. Az izemanyag-utanpotlast szallitdo konvojok az ellenséges
teriileteken kiilondsen kitettek a tdmadasoknak, azaz az energiahatékony technologiak
¢és a megujuld energiaforrasok alkalmazasa kdzvetleniil is életeket menthet. A csapatok
biztonsagat szolgalja tovabba, hogy a megljuld energiaforrasok hasznalata jellemzden
nem jar zajjal, igy megneheziti az ellenséges felderités munkajat.

A fegyveres erék tobbségében kihivasként kezelik az innovativ zold
technologidk alkalmazasat: a zold programok és kezdeményezések azt vizsgaljak,
hogy mennyire versenyképesek a hagyomanyos modszerekkel, energiaforrasokkal.
Az alkalmazasuk mérlegelésekor a koltségek mellett egyre inkabb szempont lesz a
miiveleti hatékonysag, hogy mennyire illeszthetéek 0ssze a harctéri elvarasokkal,
megbizhatoak-e, szallithatdoak-e, megoldott-e a tarolasuk, esetleges haldzatba
szervezésiik. A nemzetkozi szervezetek (NATO, EU) kezdeményezései erdsitik és
gyorsitjak ezt a folyamatot. Korlatot jelenthetnek az éghajlati, foldrajzi viszonyok,
tovabba az energiahatékonysag, a kornyezetvédelem és a kibocsatascsokkentés
bonyolult feladatai.

A védelmi szféra egyre nagyobb hangsulyt fektet az energiabiztonsagra,
amelynek kézenfekvd Osszetevdje lehet a megujuld energiaforrdsok részardnyanak
novelése. A hadseregek zolditése hozzajarulhat a klimavaltozas elleni kiizdelemhez
is azzal, hogy csokkenti a karos anyagok kibocsatasat és a rendelkezésére allo
eszkozokkel védi a kdrnyezetet. Masrészt a fegyveres erfknek fel kell késziilnilik
arra, hogy az energidval és a klimaval Osszefliggésben megvaltozik a globalis
biztonsagi kornyezet. Szamitani kell arra, hogy a haderéknek egyre szélsGségesebb
koriilmények kozott kell feladatot ellatniuk, a haderd bevetésének lehetdsége egyre
szélesebb spektrumot dlel fel, a vizhiany, az aszaly és a természeti eréforrasok
kimeriilése haborukhoz, fegyveres konfliktusokhoz, terrorizmushoz vezethetnek.

A sz@lsOséges iddjarasi jelenségek nemcsak az élelmiszerbiztonsagot
veszélyeztetik, hanem példaul hurrikdnok esetében kozvetlenil is érinthetik a
fegyveres erdket, a rendelkezésre allas, a vészhelyzetek elharitasa oridsi eréforrasokat
és tobbletkiadast igényel. A tengerszint emelkedése egyre nagyobb tomegeket
kényszerit majd arra, hogy elhagyjak otthonaikat, hasonléan a vizhianyos és az
aszalyos teriiletekhez. Az elmult évek tapasztalatai alapjan az latszik, hogy Eurépa
nincs felkésziilve arra, hogy megfeleld valaszt adjon az akar ilyen okokbdl is tovabb
erds6dé migracios hullamokra. A haderdk zolditése tehat nemcsak rovid tava
feladat, hanem hossza tavu biztonsagi kihivas is.
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UVEGES ANDRAS JOZSEF FOHADNAGY
A KRIPTOPENZEK HAJNALA

Bevezetés

A kriptopénzek olyan digitalis vagy virtualis fizetéeszkozok, amelyek a
kriptografiat hasznaljak a védelemre. Az elmult évtizedben a kriptopénzek
elterjedése figyelheté meg, és jelenleg tobb mint ezer fajtaja van jelen az interneten.
A jelen id6szakot joggal nevezhetjiik a kriptopénzek hajnalanak.

A kriptopénzek hasznalata és elfogadottsaga egyre jobban beférkdzik a
mindennapi emberek életébe, mert szamos elényt nytjtanak felhasznaldjuknak. Ezt
a viszonylag 1j fizetéeszkozt hasznaljak a hétkdoznap embere, a kriptopénz-tézsde és
a kiilonbozo6 szolgaltatasokat nyujtd vallalkozdsok. Mivel a kriptopénz anonimitést
is biztosit, igy a szélsOséges szervezetek, a szervezett blindzoi csoportok és a csalok
is szivesen hasznaljak. Meg kell ismerniink a kriptopénzekkel kapcsolatos
alapfogalmakat, a kriptopénzek miikddésének rendszerét, a blokkot és a blokklancot,
a kriptopénz-banyaszatot is ahhoz, hogy megértsiik az ilyen pénzekben rejld
lehetGségeket, valamint az altaluk jelentett nemzetbiztonsagi kockazatokat. Emellett
tisztaban kell lenniink azzal, hogy bar szamos kritika érte ezt a fizetési eszkozt, nem
felejthetjik el, hogy a kriptopénzek dominancidja nem fiigg az aktualpolitikai
eseményektdl és a fosszilis energiahordozoktdl sem. Arrdl mar nem is beszélve,
hogy az ethereum rendszer ,,vildgszamitogép-tervezete” varhatéoan vilagméreti
pénziigyi forradalmat szabadit rank.

A kriptovalutadk robbanasszer(i elterjedése természetesen a jegybankok
fantaziajat is megmozgatta, a kiilonb6z6 orszagok kdzponti bankjai is eljatszadoznak a
gondolattal, hogy sajat allami kriptovalutat bocsassanak ki. Meg nem erdsitett
informéaciok szerint Esztorszag mér dolgozik a nemzeti kriptovaluta whitepaperen, a
Nemzetkozi Valutaalap (IMF!) is valamiféle ,,IMF coin” bevezetésén dolgozik, és
nem zarhat6 ki, hogy Oroszorszag a kdzeljovében kriptorubelt bocsat piacra.

A blokklanc

A blokklanc a kriptopénzek ko6zos jellemzdje (ismertetdje), amely egyben
ugynevezett tranzakcios adatbazis is. A teljes blokklanc magaban foglalja az adott
kriptopénz-rendszerben végrehajtott Gsszes tranzakcidt (pénzmozgast). Mindegyik
blokk magaban foglalja az el6z6 (az 6t kozvetleniil megel6zé blokk) hash-ét.
Blokklancnak azért nevezziik, mert az els6 Osblokktol kezdve, lancszerlien
Osszekapcesolddva, minden végigkovethetd a kriptopénz blokklanc-rendszerében.
A blokkokat a késdbbiekben lehetetlen mddositani, mivel akkor az egész egymassal
0sszekotott blokklanc hibas lenne és elveszitené kriptopénz jellegét. Tovabba, ha a
blokklanc régebbi elemében szeretnénk modositasokat végrehajtani, akkor az
kihatna a blokklanc teljes egészére, amit Ujra kellene generalni, ami drasztikusan
magas koltségekkel jarna. Ennek kovetkeztében egy bitcoint nem lehet tobbszor
elkolteni.

! International Monetary Fund.
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Megjegyzés: A blokklinc a kriptopénz valos torténete, pontosabban a
kriptopénz rendszerében az annak induldsa ota lezajlott ésszes pénzaramlas torténete.
Minden egyes kifizetés/tranzakcio rogzitésre keriil ebben a blokklanc-adatbazisban a
halozat minden egyes csomopontjanak merevlemezén (amelyek egyben a
felhasznalok). A blokklanc wjrairasa lehetetlen, mert ha at akarnank irni példaul egy
50 blokkbol allo lanc 10. blokkjat, akkor ahhoz nem elég csak a 10. blokkot atirni,
hanem annak megfeleléen modositani kell az dsszes tobbi utana kovetkezot is, vegig
egészen az utolsoig. Jelenleg a bitcoin blokklanca mar annyi blokkot — szamitdsi
teljesitmenyt — halmozott fel, hogy annak a barmikori ujrairasa mar most is végteleniil
valoszintitlen, és minden ujabb blokkal csak egyre valosziniitlenebb lesz.

A blokk sziiletése

Az 10j blokkok létrehozasa bonyolult miivelet, ehhez elébb meg kell oldani
egy feladvanyt, amelyet a hal6zat egy matematikai algoritmus alapjan valaszt meg.
Ahogy a csomopont megoldja a feladvanyt, azzal létrehoz egy 1j blokkot, és azt
hozzafiizi a jelenlegi lanc utolsé eleméhez (a lanc végéhez).

A blokk mérete és jovoje’

A bitcoin-blokkok a blokklanc épitéelemei, benniik tarolodik az Osszes
tranzakci6. A Satoshi altal meghatarozott és jelenleg is érvényes blokkméret
1 megabajt. A bitcoin-halézat napi tranzakcidinak a szama 100—130 ezer kozott
mozog. Ekkora mennyiségli adathalmazhoz egyelore elégségesnek bizonyul az
1 megab4jtos blokkméret, am ahogy nd a bitcoinnal végzett tranzakcidk szama, id6vel
egyre tobbet kell majd varni egy-egy tranzakcidé megerdsitésére, azaz a blokklancba
torténo rogzitésére (jelenleg ez az iddtartam tiz perc). A szakértok szerint a bitcoin-
halézat egy-két éven beliil elérheti kapacitasa cstcsat, igy a blokkméret ndvelésének
a kérdése egyre siirgetobb téma. Gavin Andresen, a Bitcoin Foundation tudomanyos
fémunkatarsa mar korabban is tett javaslatot a blokkméret novelésére, és Andresen
mellett nemrég Jeff Garzik is eléallt egy lehetséges megoldassal.

Megjegyzés: Az Andresen-féle javaslat lényege egy olyan , hard fork”
kidolgozdsa, amely noveli a maximum blokkméretet, egyben implementilja a
képletet, amellyel idérdl iddre automatikusan novekedne a blokkméret. Bar
Andresen eredetileg a 20 megabdjtos blokkméretet javasolta, végiil mégis a
8 megabdjt mellett érvel. A valtoztatds hatterében a kinai bitcoin-banydk kozés
fellépése allhat.

Kriptopénz-banyaszat®

A banyasz sz6 a kriptopénzek esetében sajnos elég félreérthetd. A kriptopénz-
rendszerek miikddéséhez korszerli, nagyméretli hattér-informatikai infrastruktira
szikkséges. Mivel a kriptopénzek rendszere decentralizalt, ezért ugynevezett
csomopontok hajtjak végre a tranzakciok hitelesitését, az 0j blokkok elkészitését
(generalast). A rendszer lizemeltetése mind a szamitasi, mind az energiafogyasztasi
teriiletet beleértve komoly eréforrasigénnyel rendelkezik. igy a rendszer kriptopénzzel
jutalmazza azokat, akik szdmara felajanljak informatikai eszkozeik szabad kapacitasat.

2 https://bitcoin.hu/a-bitcoin-blokkmerettel-kapcsolatos-vitarol/; letdltés: 2017.11.03.
3 A blokklancrol bdvebben: www.bitcoin.hu/; letdltés: 2017.11.03.
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Ebbdl kdvetkezett a kriptopénz-banyasz elnevezés. De ebbdl is lathatd, hogy nem a
semmibdl teremtenek értéket a banyaszok, hanem a gyakorlatban kriptopénzért
cserébe biztositjak az infrastruktirdt a rendszerhez. Ha a kriptopénz-banyaszatot
kozgazdasagi vagy pénziigyi szempontbol vizsgaljuk, akkor a kriptopénz-banyaszatra
befektetésként kell tekinteni. Lehetdséglink van arra is, hogy egy-két évre eldre
banyaszszerzodést vasaroljunk valamelyik kriptovaluta banyaszatara, példaul ETH-re,
Monero-ra, igy helyettiink banyasznak két évig egy felhdszolgaltatas keretén beliil.
A masik banyaszati lehet6ség, amikor a kriptopénzeket mi magunk banyasszuk ki
asztali szamitogéppel, vagy direkt erre a célra létrehozott kriptopénz-banyasz
szamitogéppel, esetleg telefonnal.

Jelentdsebb kriptopénzek
Bitcoin (BTC)

A legelsé kriptopénz a megkdzelitéleg huszmillidrd dollaros piaci
kapitalizaciéval rendelkezé bitcoin, amelyet joggal nevezzilk a kriptopénzek
Osatyjanak. Megjelenése elott nem Iétezett olyan technologia, amely egy kdzponti
elszamold hatosag nélkiil is biztonsagosan képes tranzakcidk nagy tomegének a
lebonyolitasara. A 2009-ben feltlint valuta egy bizonyos ,,Satoshi Nakamoto”
alnéven tevékenykedd személy vagy csoport kredlmanya. A Iényege egy olyan
valuta (pénzeszkoz vagy ahhoz hasonld elektronikus fizetdeszkoz) 1étrehozasa volt,
amelyet — ellentétben a bankszamlank tranzakcidival — nem lehet nyomon kdvetni,
de ugyanolyan megbizhatd (lopas- és hamisitasbiztos), ha nem jobb. A technologia
néhany éven beliil a hagyomanyos pénzintézetek technikai miikodését is atformalhatja.
Mindekdzben nem mellesleg a kriptopénzekbe fektetett hagyomanyos pénz kicsit
tobb mint kétharmada bitcoinban van.*

Megjegyzés: Az otlet azonban nem az ovék, a rendszer Wei Dai ,, B-Money”
elképzelésére épiil, amelynek gyakorlati megvalositisa Nakamoto érdeme.

A kriptopénzeket — igy a bitcoint is — az aranyhoz hasonlitjak, mert az
aranyhoz hasonloan véges készlet all rendelkezésre. Az egyszerre forgalomban levé
bitcoin mennyisége 21 millié egységben van limitalva, a valuta eldre meghatarozott
,.vége” varhatdéan 2140-ben jon el. Innentdl Gj pénz nem keriil forgalomba, bevétel
csak a tranzakcids dijbol szarmazhat majd. Attol fliggetleniil, hogy eléri a maximalis
limitet, a banyaszata nem sziinik meg, mivel a decentralizalt infrastrukturat ett6l
még fent kell tartani.

Ethereum (ETH)

A bitcoin kistestvérének nevezett ethereum arfolyama az elmult egy évben
meghétszerez6dott, a vele kapcsolatos technologidk pedig hamarosan teljesen
atformaljak az iizleti és az informaciotechnoldgiai vilagot. Az ethereum mitkodése
lényegében (az alapokban) nagyban hasonlit a bitcoinéhoz. Mindkettd blokklanc
alapt technolégian fekszik, a megosztott konyvelés elvén (distributed ledger) egy
halozat résztvevoi altal konszenzusban kezelt adatbazist jelent. Mig azonban a
bitcoin féleg digitalis pénzként, elszamolasi egységként hasznalhatd, addig az

4 https://en.bitcoin.it/wiki/B-money; letdltés: 2017.10.31.

204 FORUM



ethereum felhasznalasi lehetdségei szélesebbek. A kriptopénzekhez képest az
ethereum tulajdonképpen egy teljesen Uj technologiai (mérndki) Gjitas. Roviden ugy
lehet megfogalmazni, hogy egy nagy, altalanos célu, egész vilagra kiterjedd
szamitogép sajat beépitett programozasi nyelvvel, amelyet egy decentralizalt halozat
miikodtet. Emellett ehhez barki 6nként csatlakozhat. Oket a bitcoinhoz hasonléan az
ethereum esetében is banyaszoknak hivjuk, akik a felajanlott kapacitasukért és
munkajukért cserébe az ethereum sajat pénzét, az ethert kapjak. >’

Megjegyzés: Az ethereumrendszer esetében lathato igazan jol, hogy a
,banydszok” nem pénzt (javakat) kredlnak a semmibdl, hanem miikodtetik a
halozatot. Mondhatni biztositjak a szamitasi és az informatikai infrastrukturat az
ethereum halozatdahoz.

Ripple (XRP)

A 2012-ben alapitott Ripple is egy decentralizalt tranzakcids rendszert
miikodtet, amelynek 1ényege, hogy az ehhez csatlakozo bankokat direktben kotik
Ossze a nemzetkdzi atutalasok végrehajtasahoz. A koztes elszamolohazak,
levelez6bankok ¢és mas szereplék elhagyasa miatt olcsobb, gyors nemzetkdzi
atutalasokat tesz lehet6vé, az értéktranszferhez pedig egy kriptovalutat (XRP)
hasznalnak. Az UniCredit, az UBS, a Santander mellett t6bb nagybank is hasznalja
mar a Ripple szolgaltatasat.$%10:11

A Ripple nincs egyediil a banki felhasznalasra tervezett blokklanc-termékek
piacan, kozvetlen rivalisainak szamit a Corda. Emellett tobb banki konzorcium
létezik még, amelyek a pénziigyi blokklanc-technologidk kutatdsara alltak Ossze.
A gépek altal moderalt, automatikus utalasokkal miikodé rendszerek olyanok
lesznek, mint a pénz Ujrafeltalalasa. Ahhoz azonban, hogy ez miikodjon, konnyen
fentarthaté és egyszeriien végrehajthatd tranzakciokra van sziikség. A Ripple
emellett alkalmas orszagok kozotti tranzakciok lebonyolitasara is, bar ez még nem
egy jellemzd pénzmozgasi gyakorlat napjainkban.'>!3

Litecoin

A litecoin is a bitcoinhoz hasonld nyilt forrask6dt, pont-pont alapon
miikod6é kriptopénz. 2011 oktobere ota létezik, Charles Lee korabbi Google-
alkalmazott hozta 1étre. A bitcointdl részben eltér, az eredetinél (azonos szamitasi
kapacitas mellett) gyorsabb (atlagosan varhatéan 2,5 percenként hoz 1étre blokkokat,
mig a bitcoin esetében ez 10 perc), és kevésbé szamitasikapacitas-igényes ellenérzo
algoritmust futtat, illetve kb. négyszer annyi litecoint hoznak létre, mint amennyi
bitcoin 0sszesen létrejohet. A tobbi tulajdonsaga jorészt hasonld a bitcoinéhoz.

5 https:/ethereum.org; letdltés: 2017.11.04.

¢ https:/twitter.com/ethereumproject; letdltés: 2017.11.05.

7 https://www.youtube.com/watch?v=j23HnORQXuvs; letdltés: 2017.11.02.

8 https://coinmarketcap.com/currencies/ripple/; letoltés: 2017.11.01.

°  https://ripple.com; letdltés: 2017.11.01.

10" https://ripple.com/insights/blockchain-revolution-state-world-address/; letdltés: 2017.11.01.
https://ripple.com/insights/nine-things-need-know-xrp/; letéltés: 2017.12.04.

12" https:/fintechradar.hu/fizetes/1012/ripple-igy-kerul-bankok-eszkoztaraba-kriptopenz/; letoltés: 2017.12.04.
13 http://www.bitcoinbazis.hu/blokklanc-startup-cbs-fintech-listajan/; letoltés: 2017.12.04.
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Dash

A Dash, vagy mas néven DarkCoin vagy XCoin 2014 januarjaban indult el.
A bitcoinhoz hasonldan ez is nyilt forraskodi, pont-pont alapon miikddé kriptovaluta,
amely azonnali és privat (anonim) fizetési szolgaltatast kinal. A bitcoinnal is
alapvetOen valaszthatd anonimitast jelenti, de ez egy olyan modszer, amellyel tobb
kiild6 pénzét (tokenjeit) osszekeverik, igy a cimzettekhez végiil ugy jut el a pénz,
hogy nem lehet tudni, pontosan ki inditotta a tranzakcidt, igy az nem visszakereshetd.
Ezzel kérésre a bitcoin iivegzsebjellegét kapcsoljak ki.

Visszaélések a kriptopénzekkel

A decentralizalt és teljesen anonim kriptopénz az egyik tokéletes eszkoze
annak, hogy a kiberblindz6k elfedjék pénziigyi tranzakcidikat a rendvédelmi
szervezetek eldtt. Az elmult idészakban megfigyelhetd volt, hogy a hekkerek altal
alkalmazott zsarolovirusok (BadRabbit, WannaCry, Petya, NotPetya) mar BTC-ben
fogadtak csak el a valtsagdijat. Az utalashoz sziikséges cimet az aldozatok egy TOR-
hélézatban'* megtalalhaté cimen kaptik meg, igy még jobban ellehetetlenitették a
pénzforgalom kdvetését a rendvédelmi szervezetek eldtt.

Amellett, hogy szamos kiberb(inz6 vagy klasszikus értelemben vett
szervezett blindzo6i csoport hasznalja, szamos visszaélési modszer is 1étezik, amihez
szervesen kapcsolddnak a kriptopénzek. A blokklanc népszeriiségét kovetden
ugynevezett altcoinokat is létrehoztak. Ennek kovetkeztében a kriptovalutdk piaca
oriasira boviilt, és mar jelenleg is tobb szaz altcoin létezik. Az altcoinok piaca
viszonylag instabilnak mondhat6, az adott altcoin dominanciaja erésen valtozod, ezért
sajnos egyes esetekben (érdeklédés hidnya miatt) az adott altcoin értéke (igy
dominancidja is) nullara csokken. Ezzel a moddszerrel a befektet6k pénzét szinte
nyomtalanul és legfoképpen anonim modon lehet eltulajdonitani. A jelentds
arfolyamkockazat miatt a tajékozatlan befektetOket konnyliszerrel megvezetik a
csalok, és a leleplezésiik is egyre nehezebb.

A kriptopénzek jovéje
Okosszerzddések, vilagszamitogép

A blokklanc-technoldgia, valamint a kriptopénzek felhasznalasa (vagy azok
kozvetlen kovetkezménye) mar elOrevetiti az okosszerzodések elterjedését is. Az
okosszerz6dés (smart contract) Iényegében 1Ugy mikddik, hogy az eldre
meghatarozott feltételek (szerzodésben foglaltak alapjan) teljesiilése esetén
automatikusan lezajlik a fizetési tranzakcid. A rendszerbe kotott szerzodések egy
kodold programon futnak at. Ha a felek megallapodnak a részletekben és digitalisan
alairjak a megallapodasukat deklaraldé programot, az onnant6l kezdve a feltételek
teljesiilése esetén automatikusan végrehajtodik. Az ethereum rendszeren kotott
okosszerz6dések esetében 100%-ig biztositott, hogy nemcsak az illetéktelenek, de
még az ethereumot lizemeltetd személyek sem képesek modositani a szerzédéseken.

!4 The Onion Router — anonimitast biztosité rendszer, vagy més néven hagymaeloszt. Nevébol adédik,
hogy tobbszintl titkositast alkalmaz.
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Az ethereum a szervereket és a felh6tarhelyeket szerte a vilagon onkéntesek altal
futatott csomopontok (,,nodes”) ezreivel valtana ki, igy egy ,,vilagszamitogép” jonne
létre. Az ethereum jovoképe az, hogy a decentralizalt halozatnak kdszonhetden —
valamint a globalis lefedettség miatt — az egész bolygdn szinte barhol elérhetd a
rendszer. A felhasznalok pedig — erre az infrastrukturara tamaszkodva — az egész
vilagon hasznalhatjak az okosszerzédések nyujtotta 01j lehetdségeket.

Ha egy mai on-line boltban (appstorban) bongésziink, szamtalan lehetdséget
és szolgaltatot talalunk, amelyek a banki alkalmazasoktél az on-line iizenetkiildd
szolgaltatasokig kiilonféle szoftvereket jeldlnek és ajanlanak nekiink letoltésre. Ezek
miikddtetésében és kiszolgalasaban olyan harmadik felek is részt vesznek,
akik/amelyek bongészési elozményeket és mas személyes informacidkat vasarolnak,
vagy a bankkartyaadatainkat harmadik felek iranyitasa alatt 1év6 szervereken taroljak
el. A kivalasztott program mogott is gyakran ezeket a harmadik feleket talaljuk, hiszen
az Apple és a Google ugyanugy meghatarozza (s6t, idénként cenzirazza) a letdlthetd
alkalmazasok korét. Az ethereum azonban az ilyen tipusi szolgaltatdsoknal a
személyes adatok feletti ellendrzést visszajuttatja majd azok tulajdonosaihoz. Az otlet
kozéppontjaban az all, hogy tobbé egyetlen természetes vagy jogi személy se legyen a
személyes adataink birtokaban, hogy tobbé senki ne tudjon varatlanul egy alkalmazast
letiltani, hogy a dokumentumaink ne valhassanak egyik pillanatrol a masikra
elérhetetlenné! Hogy egy ilyen dontést csak a felhasznalé hozhasson meg, mas jogi
vagy természetes személy nem.

A kriptopénzek szabalyozasa

A pénziigyi szabalyozasok gyakran tOobbet artanak, mint hasznalnak a
pénziigyi rendszer végso felhasznaldinak, és a szabad innovacié akadalyozodinak
tekinthetdek. A kriptopénzek nem allnak kdzponti pénzintézet és bank feliigyelete
alatt, és varhatéoan nem is fognak. Hiszen ha barmilyen bank vagy pénzintézet,
esetlegesen egy erre kiilon kijelolt hatosag centralizalt médon feliigyelné a
blokklanc- rendszert (ami egyébként a blokklanc-rendszer alapelve miatt alapvetden
lehetetlen), azonnal elvesztené ,,vonzerejét” a befektetdk elott.

Mario Draghi,'” az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) Elndke az Eur6pai
Parlament Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaga el6tt nyilatkozott, ahol elmondta, hogy
a kriptopénzek szabalyozasa és engedélyezése nem az EKB hataskorébe tartozik.
Draghi nyilatkozataval arra a kérdésre kivant valaszolni, hogy az EKB tervezi-e
szabalyozni a kriptopénzeket, vagy van-e terv Kindhoz hasonloan visszaszoritani a
kriptogazdasagot. A kérdésben arra is kitértek, hogy a bankszektor 1épést tud-e
tartani a fintech ipardg megndvekedett finanszirozasi igényével. Draghi elmondta,
hogy az EKB épp most vizsgalta a kriptopénzekben rejld lehetdségeket. Az elemzés
pedig ki fog térni a kriptopénzekkel kapcsolatos kockazatokra, valamint vizsgalni
fogja az elterjedést, a hasznalhatdsagot és a gazdasagi hatasokat is.

Mario Draghi olasz kozgazdasz, menedzser és bankar, aki 2011. november 1-jén kovette Jean-Claude
Trichet-t az Eurdpai Kozponti Bank elndki posztjan. 2014-ben a Forbes a vilag 8. legnagyobb
hatalommal rendelkezd személyeként listazta, 2015-ben pedig a Fortune magazin a vildg masodik
legnagyobb vezet6jének nevezte.
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Szamos orszag pénziigyi felligyeleti hatosdga gondolkodott el a bitcoin és a
kriptopénzek szabalyozasarol. Miota Kina betiltotta a bitcoin-t6zsdék miikddését az
orszagban és besziintette az ICO-t,'¢ a kdzponti bankok és a feliigyeleti szervek sorra
adnak ki kiilonféle nyilatkozatokat a kriptopénzek és az ICO kapcsan. Raadasul a
kriptopénz témaként folyamatosan jelen van az EKB hétkdznapjaiban. Vitor
Constancio, a kdzponti bank alelndke kijelentette, hogy a kriptopénzeket kizarolag
spekulativ eszkozoknek tekinti. S6t Constancio tovabbment, és egyenesen a
17. sz4dzadi holland tulipAnmaniaval hozta parhuzamba a kriptogazdasdg jelenlegi
helyzetét, utalva arra, hogy esetlegesen egy olyan pénzeszkdz van a piacon, amely
mogott nincs tényleges fedezet.

Vlagyimir Putyin orosz kormanyf6é azt nyilatkozta, hogy a kriptopénzek
kockazatosak, emellett pénzmosasra és csalasra adnak lehet6séget. Oroszorszag a
jovoben uj szabdlyokat alkot majd a kriptopénzekkel kapcsolatosan, amelyek
kidolgozasa soran figyelembe veszik a nemzetkdzi példakat is. A TASZSZ orosz
hirigynokség jelentette, hogy Putyin egy kriptopénzekkel és fintech témaval
foglalkoz6 rendezvényen szolalt fel a digitalis pénzekkel kapcsolatosan.
A kriptopénzek forgalmazoi a vildg szamos orszagaban egyre aktivabbak, de
egyelére egyetlen orszag sem kotelez6dott el pénziigyi eszkozként torténd
szabalyozasa mellett. Kiilonb6z6 allaspontok vannak a kormanyon beliil és
nemzetkdzi szinten is, a véleményeket az elndk talalkozoén hallgatta meg.

Konkluziék

Ha a pénzt ugy definialjuk, hogy egy olyan fizetéeszkoz, amelyet valamely
orszag pénziigyi szervezte bocsat ki mint kotelezettséget,!” akkor a kriptodevizak
decentralizaltsagukbol adodéan mesterséges pénzek. Ebbol kovetkezik, hogy
esetlegesen az elterjedésiik soran kisebb gazdasagi tarsasdgok, tomoriilések

bevezethetik fizetdeszkozként. Ezzel szemben a mai vilagban szinte kizarhato, hogy
egy orszag ilyen mértékii devizadeliberalizaciot hajtana végre a kriptopénzekkel.

Jelenleg a kriptopénz-technoldgia és maga a blokklanc-technologia az

fokat, hogy azonnal levalthassa a jelenlegi pénziigyi technologiakat.

Jelenleg nem tisztazott, hogy a forgalomban 1év6 kriptovalutak pénznek
vagy akar digitalis pénznek szamithatok-e. Tisztazatlan kérdés, hogy a szabalyozast
hogyan lehetne implementalni a jelenlegi pénziigyi rendszerekbe, valamint a
kozigazgatasba. Ebbdl addddan a ,digital governance” kérdés egyre fontosabba
valik a pénziigyi szektorban. Kozéptavon — figyelembe véve a digitalis atalakulasi
folyamatokat — a készpénz nélkiili tarsadalom megvalosithatosaga, a digitalis pénz
bevezetése nem is all olyan messze, mint ahogy gondoltuk tiz évvel ezel6tt.

16 1CO — Initial Coin Offering. A célja, hogy a kibocsato a kriptovaluta kibocsatasaval szerezzen tékét
projektjének, cégépitésének finanszirozasahoz.
http://fintechzone.hu/mi-az-ico-bitcoin-utani-kripto-vilag/; letoltés: 2017.12.07.

17 Ertékmérd, forgalmi és felhalmozasi eszkoz.
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Osszefoglalis

A kriptovalutak jovobeli térnyerése a gazdasag ¢s a pénz vildgaban szinte
vitathatatlan. Természetesen — mint minden pénznek (fizetdeszkéznek) — egy
evolucion'® kell atesniiik, mieldtt elterjednek a vilagon. Ha a pénzt mint technologiat
tekintjiikk, a legfontosabb az elmult hisz év fejlodése, amely soran a pénz
digitalizalodott. Bar az interneten konnyiiszerrel tudunk pénziigyi tranzakciokat
végrehajtani, a jelenlegi pénziigyi technologia a papirpénz alapt gazdasag egy az
egyben elektronikussa vald tétele. Sajnos, mint minden 4j technolégia — fliggetleniil
attol, hogy az katonai vagy polgari célu — a terrorizmus egyik eszkdze vagy
kiszolgaldja lehet.

FELHASZNALT IRODALOM

e  http://fintechzone.hu/mi-az-ico-bitcoin-utani-kripto-vilag/; let6ltés: 2017.12.07.

e  http://www.bitcoinbazis.hu/blokklanc-startup-cbs-fintech-listajan/; letoltés: 2017.12.04.
e  https://bitcoin.hu/a-bitcoin-blokkmerettel-kapcsolatos-vitarol/; letdltés: 2017.11.03.

e  https://coinmarketcap.com/currencies/ripple/; letdltés: 2017.11.01.

e  https://en.bitcoin.it/wiki/B-money; letdltés: 2017.10.31.

e  https://ethereum.org; let6ltés: 2017.11.04.

e  https://fintechradar.hu/fizetes/1012/ripple-igy-kerul-bankok-eszkoztaraba-kriptopenz/;
let6ltés: 2017.12.04.

e https://ripple.com/insights/blockchain-revolution-state-world-address/;
letoltés: 2017.11.01.

e  https://ripple.com/insights/nine-things-need-know-xrp/; letdltés: 2017.12.04.
e  https://twitter.com/ethereumproject; letoltés: 2017.11.05.
e  https://www.youtube.com/watch?v=j23HnORQXvs; letoltés: 2017.11.02.

e  www.bitcoin.hu/a; let6ltés: 2017.11.03.

18 A pénz primitiv formaindl valamilyen természeti eréforrast vagy hasznélati targyat, mint példaul
specialis kagylokat, kakadbabot vagy dohanyt hasznaltak régen a csere kozvetitd eszkozeként.
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DR. MAGYAR ISTVAN NY. DANDARTABORNOK

A HAGYMAKUPOLAK ARNYEKABAN —
KONYVISMERTETO

2017 novemberében Dr. Tomosvary Zsigmond ny. dandartdbornok (PhD), a
Felderitdk Tarsasaga Egyesiilet elndkének tollabol szakmatorténeti visszaemlékezés
jelent meg a Zrinyi Kiadé gondozésaban. Az alkotas ,,4 hagymakupoldk arnyékaban —
Egy katonadiplomata visszaemlékezései” cimet viseli.

A HAGUMAKUPOLAK
ARNVEKAEAN

Egy katonadiplomata visszaemlékezései

A képanyaggal gazdagon illusztralt 392 oldalas konyv — 18 fécim ala
rendezve — szinte naploszeriien eleveniti fel a szerz6 Oroszorszagi Foderacioban
1993. julius 25. és 1998. augusztus 2. kozott toltott katonadiplomaciai (katonai és
légligyi attaséi) szolgalatanak fobb mozzanatait, torténéseit.
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Az alkotads az Oroszorszagi Foderacié bel- és kiilpolitikdjanak bemutatasa
mellett foglalkozik az orszag biztonsag- és védelempolitikdjanak fobb kérdéseivel,
ismertetve Magyarorszag ¢s Oroszorszag kétoldali katonai és katonadiplomaciai
kapcsolatanak alakulasat és annak jelentGsebb eseményeit a ’90-es években. A
tudomanyos igényességgel késziilt mii kitér a volt szovjet tagkoztarsasagok helyzetére,
valamint a térség abban az idészakban meghataroz6 konfliktusaira is.

Ugyan a konyv megjelenése és a targyalt id6szak eseményei kdzott mar kozel
husz év telt el, ez a tény semmit nem von le a mii értékébol. Egyfeldl azért, mert el kell
telnie egy bizonyos idonek ahhoz, hogy a politikai folyamatok realisan megitélhetdk,
az ok-okozati Osszefiiggések pedig felismerhetdk legyenek. Masrészt valoszintileg
szakmai indokok is sz6lhattak a publikalas idejének célszerti megvalasztasa mellett.

A konyv katonadiplomaciai szakmai értéke igen magas. A szerzd szinte
tankOnyvszerlien mutatja be egy kiilfoldi orszagban szolgalatot teljesité katonadiplomata
(attasé¢) milkodésének rendjét, feladat- és kapcsolatrendszerét, a munka tartalmat a
kiérkezéstol a hazatérésig. Egy ilyen magas szakmai értékii mi megirasa csak ugy
lehetséges, ha a kikiildott katonadiplomata — id6t és faradtsagot nem kimélve —
folyamatosan rogziti és dokumentalja kiilfoldi szolgédlatanak minden szakmai
vonatkozasu eseményét, emellett magas szinten tdjékozott a fogadd orszag és a térség
politikai, katonai, katonadiplomaciai és kulturalis folyamataival kapcsolatban is. Nem
kétséges, hogy ez a feladat kitartast és szilard szakmai elkotelezettséget igényel, ezért
példaértékii.

A konyvet ajanlom mindazoknak, akik érdeklédnek a téma irant, kiillondsen
pedig azoknak, akik a jovében Magyarorszag és a honvédelmi tarca képviseletében
katonadiplomaciai szolgalatot teljesitenek.

A konyv a Zrinyi Kiado konyvterjeszto halozataban (25% kedvezménnyel)
6600 Ft-ért vasarolhaté meg.

A szerz6 dedikal a konyv bemutatoja utan
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E SZAMUNK TARTALMA

HOLECZ JOZSEF ALEZREDES

A GERASZIMOV-DOKTRINA —
EGY MASIK MEGVILAGITASBAN

A 20. szazad végének egyik legfontosabb megfigyelése volt a hadtudomany
szempontjabol, hogy a hadviselés jellemzdi elkezdtek drasztikusan valtozni. Valerij
Geraszimov hadseregtdbornok, az orosz fegyveres erok vezérkari fénoke, védelmi
miniszterhelyettes 2013-ban egy cikkben jelentette meg az ezzel kapcsolatos
meglatasait, amit azota a kozvélemény Geraszimov-doktrinaként emleget. E tanulmany
elséként kozli magyarul a teljes Geraszimov-cikket, valamint igyekszik mas
megvilagitasba helyezni szamos korabbi allitast, amelyek a Geraszimov-doktrinaval
kapcsolatosan elterjedtek.

Kulcsszavak: Geraszimov-doktrina, hibrid hadviselés, hadtudomany.

BERTALAN DAVID OGY. ALEZREDES
A BIZTONSAGI SZEKTOR SPECIALIS VONASAI

A napjaink holisztikus biztonsagi kihivasaira adand6 valaszok sordn egyre
jelentdsebb szerepet jatszanak a biztonsagi ¢s a katonai maganvallalatok, amelyek
egyes orszagokban mar a nemzeti haderd részét is képezik. A tanulmany bemutatja e
cégek kialakulasanak a f6bb torténelmi elézményeit, tovabba egy konkrét
szempontrendszer alapjan dsszehasonlito elemzéssel kimutatja a zsoldosok, illetve a
biztonsagi és a katonai maganvallalatok alkalmazottai (civil kontraktorok) kozotti
tartalmi és fogalmi kiilonbségeket.

A katonai és a biztonsdgi maganvallalatok tevékenységi koreinek a
szakirodalomban mar elfogadottnak tekintett csoportositasa alapjan a tanulmany
néhany nemzetkozi példan keresztiil ravilagit e cégek alkalmazasanak pozitiv és
negativ tapasztalataira. Felhivja a figyelmet a nemzetkézi és a nemzeti jogi
kdrnyezet harmonizacidjanak tovabbi erdsitésére, tovabba a modern hadviselés, a
specialis rendészeti tevékenységek €s a biztonsagi kockazatok csdkkentése teriiletén
aktualis feladatokat fogalmaz meg a jovére nézve.

Kulcsszavak: biztonsagi maganvallalatok, katonai maganvallalatok,
kontraktor, PMC, PSC.
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CONTENTS

LIEUTENANT COLONEL JOZSEF HOLECZ

THE GERASIMOYV DOCTRINE -
FROM A NEW POINT OF VIEW

At the end of the 20th century one of the most important observations of
military science was that the characteristics of warfare have began to change
drastically. The current Chief of the General Staff of the Armed Forces of Russia
and first Deputy Defence Minister, Valeriy Gerasimov published his thoughts in an
article in 2013 that since has been widely called as the Gerasimov doctrine. This
study is the first full publication of the Gerasimov article in Hungarian and attempts
to highlight many of the earlier statements related to the Gerasimov doctrine from a
new point of view.

Keywords: Gerasimov doctrine, hybrid warfare, military science.

LIEUTENANT COLONEL DAVID BERTALAN
SPECIFIC FEATURES OF THE SECURITY SECTOR

The private security and military companies are already parts of the national
force in some countries are playing an increasingly important role in the responses to
the holistic security challenges of today. The study shows the main historical events of
these companies and based on a specific set of criteria also demonstrates the content
and conceptual differences of the relationship between mercenaries and private security
and military employees (civil contractors).

Based on the grouping of military and security companies that is already
accepted in the literature, the study highlights the positive and negative experiences
of using these companies through some international examples. It contributes to the
further strengthening of the harmonization of international and national legal
environment, and formulates current tasks for the future in the topics of modern
warfare, special police activities and the reduction of security risks.

Keywords: private security companies, private military companies,
contractor, PMC, PSC.
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MEZO ANDRAS ALEZREDES
A DOKTRINAFEJLESZTES NEMZETKOZI TAPASZTALATAI

A szerz6 a doktrinafejlesztés gyakorlatdt mutatja be harom orszag, az
Egyesiilt Kiralysag, Csehorszag és Oroszorszag példajan keresztil. A NATO-
orszagok gyakorlataban kézenfekvd, hogy a tagorszagok lehetd legteljesebb
mértékben torekednek a szovetségi doktrinarendszerhez alkalmazkodni. Ugyanakkor
Oroszorszag felfogasa a doktrinakrol — tekintettel arra, hogy nem tagja NATO-nak —
teljesen eltérd, és ezért azok készitésének gyakorlata is nagyban kiilonbozik a
szovetségi orszagokétol. A tanulmany bemutatja a szdvetségen beliili és kiviili
doktrinafejlesztés elveit, modszereit és gyakorlatat.

Kulcesszavak: stratégia, miivelet, harcaszat, doktrina, doktrinafejlesztés.

HEGYI AGNES SZAZADOS
A TERRORIZMUS MEGJELENESE A SZAHEL-OVEZETBEN

2012-ben a konfliktus — amelynek alapja a tuaregek évszazadok 6ta vagyott
figgetlenségének megszerzése volt — végill a térségben tevékenykedd iszlam
szélséséges szervezetek hatalomatvételi kisérletévé valt Eszak-Maliban. A tuareg
autonémia megteremtése helyett saria térvények keriiltek bevezetésre tobb teriileten.

A nemzetkdzi k6z0sség — persze elsésorban a gazdasagi érdekeltségei révén
ezer szallal a térséghez kotddd Franciaorszag — katonai erd kiildésével igyekezett
felszamolni a sz€ls6ségesek allasait. Ez azonban maig sem sikeriilt maradéktalanul.

Kulcsszavak: Szahel-6vezet, terrorizmus, iszlam szélséséges csoportok,
Mali, tuaregek.

DR. GERENCSER ARPAD

KOZEP-AZS;AI SZELS(,")SIEZGES MOZGALMAK
MEGJELENESI FORMAI ES JELENTOSEGE

Kozép-Azsia a vilag egy nagyon sajatos, természeti kincsekben gazdag, de
instabil térsége. A volt Szovjetunid teriiletén a széls6séges mozgalmak jelentds
biztonsagi kockazatot, kihivast jelentenek. Tanulmanyomban a kozép-azsiai
orszagok iszlam mozgalmai altal jelentett kihivasokat elemzem és mutatom be.
A kozép-azsiai onkéntesek a vilag szamos konfliktuszondjaban jelen vannak, és
hazatérésiik komoly kockazatot jelent. A legstabilabb allam Kazahsztan. Uzbegisztin
és Tirkmenisztan autoriter berendezkedésii allam, ami a stabilitast adja, mig
Tadzsikisztan és Kirgizisztan a szegénysége €s belsé ellentmondésai miatt barmikor
tlzfészekké valhat. A radikalizalodasnak és a szélsdségek kialakulasanak szamos
oka és megjelenési formaja lehet, és erre Kozép-Azsia egy érdekes példa.

Kulcsszavak: Ko6zép-Azsia, sz€lsdséges mozgalmak, terrorizmus, klanrendszer,
radikalizalodas.
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LIEUTENANT COLONEL ANDRAS MEZ0
INTERNATIONAL EXPERIENCE OF DOCTRINE DEVELOPMENT

The author describes the practice of doctrine development through three
different countries, the United Kingdom, the Czech Republic and Russia. Obviously,
the NATO countries try to adopt the NATO doctrine architecture in their countries
to the extent possible. However, the third country, Russia, not being a NATO
member, is very different from the others, and has a very different perception and
practice of the doctrines compared to NATO-members. The article explains the
principles, methodology and practice of different countries.

Keywords: strategy, operation, tactics, doctrine, doctrine development.

CAPTAIN AGNES HEGYI
THE APPEARANCE OF TERRORISM IN THE SAHEL BELT

The conflict in Mali started as an independence struggle of the Tuareg
people in 2012, but eventually it turned into an attempt of the various Islamist
groups of the region, to gaining control. Instead of the creation of Tuareg autonomy,
sharia law was introduced.

The international community — first and foremost France that has serious
economic interests in the region — decided to send troops in order to eliminate the
Islamist threat. After four years of fighting, the Islamist armed groups are still able
to control parts of the territory, however.

Keywords: Sahel belt, terrorism, Islamic extremist groups, Mali, Tuareg
people.

DR. ARPAD GERENCSER, PhD

ACTIVITY AND SIGNIFICANCE OF CENTRAL ASIAN
EXTREMIST MOVEMENTS

Central Asia a special region which is rich in natural sources, but lacks
stability. Extremist movements in the former Soviet republics represent high
security risk and challenges. The author analyses those challenges posed by Islamic
movements in Central Asia. Volunteers from Central Asia are present in numerous
conflict zones in the world; their return home represents a high level of risk.
Kazakhstan is the most stable state in Central Asia. Uzbekistan and Turkmenistan
are authoritarian, therefore relatively stable states; however, Tajikistan and
Kyrgyzstan due to poverty and inconsistencies could turn into crisis anytime. There
could be different reasons for radicalization and extremism, which may appear in
different forms. Central Asia is an interesting example for that.

Keywords: Central Asia, extremist movements, terrorism, clan system,
radicalisation.
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KOOS GABOR NY. ALEZREDES —
PROF. DR. SZTERNAK GYORGY NY. EZREDES, CSc

A FEGYVERES KUZDELEM JELLEMZOI
KUTATASANAK FONTOSSAGA,
A HIRSZERZES ES A FELDERITES JELENTOSEGE

A tanulmany elkészitésekor az volt a célunk, hogy a teljesség igénye nélkiil
kutassuk azokat az elméleti kérdéseket, amelyek megvalaszolasa elengedhetetlen a
fegyveres kiizdelem 1j jellemzdinek megértése szempontjabol. A hazai és a kiilfoldi
szakirodalom elméleti anyagai alapjan bemutatjuk a hirszerzé és felderitdszervek
munkajanak a jelentdségét a hibrid veszélyek, kockazatok és tevékenységek elleni
védelem tiikrében.

Kulcsszavak: a fegyveres kiizdelem 1j jellemzdi, a hibrid miiveletek, az
informéci6é megszerzése, a tdrsadalom védelme.

DR. VIDA CSABA ALEZREDES

AZ ELEMZO-ERTEKELO MUNKA TERMEKEI —
NEMZETBIZTONSAGI TAJEKOZTATOK KESZITESE

A szerz6 a tanulmanyaban az elemz6-értékeld munka hat feladatrendszerébol
az egyiket, a jelentések készitését mutatja be. Tobb jellemz6 alapjan csoportositja a
tajékoztatokat, majd az azokkal szemben tamasztott kovetelményeket elemzi. Harom
kovetelményrendszert kiilonit el: a tartalmi, a formai és az alaki kdvetelményeket.
Kiemelt szerepet tulajdonit a felhasznalok és a jelentéskészitok kapcsolatrendszerének.
Végezetil attekinti a tajékoztatd jelentések készitésének folyamatat.

Kulcsszavak: nemzetbiztonsag elmélete, elemzés-értékelés, tajékoztatd
tevékenység, tajékoztatd jelentés.

DR. MARTON PETER

A FELDERITO UJSAGIRAS STRATEGIAI IMPLIKACIOI,
KULONOS TEKINTETTEL A TERRORIZMUS ELLENI HABORURA

A tanulmanyban a szerzé a ,felderité ujsagiras” fogalmanak bevezetése
mellett érvel az Ujsagirassal foglalkozé tanulmanyok (Journalism Studies) teriiletén.
Ez indokolt lehet mind a 1étezd, ekképp leirhaté gyakorlat (azaz empirikus
relevancia) tekintetében, mind a tuddsitdoi és az oknyomozd 1jsagirastol valo
konceptualis elhatarolasként.

Mint azt a szerz6 a 2001 utani idOszakbol, a terrorizmus elleni haboru
kontextusabol wvett példakkal is szemlélteti, ennek a stratégiai tanulmanyok
(Strategic Studies) szempontjabdl is jelentésége van, hiszen a felderitd Gjsagiras
harmadik felek szamara alapvetd hasznokkal és kockazatokkal jarhat.

Kulcsszavak: felderitd 0jsagiras, oknyomozo ujsagiras, haditudositas,
terrorizmus elleni fellépés, fegyveres konfliktusok.
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LIEUTENANT COLONEL (RET.) GABOR KOOS —
COLONEL (RET.) DR. GYORGY SZTERNAK, CSc

THE IMPORTANCE OF RESEARCH
OF THE ARMED STRUGGLE’S CHARACTERISTICS,
THE SIGNIFICANCE OF INTELLIGENCE AND RECONNAISSANCE

At the time of the study, our aim was to research for theoretical questions
that are essential to understand the new features of the armed struggle without the
need for complet. Furthermore, based on the theoretical background of domestic and
foreign literature, we present the significance of the work of intelligence and
reconnaissance in the light of hybrid threats, risks and activities.

Keywords: new features of armed struggle, hybrid operations, gathering
information, protecting society.

LIEUTENANT COLONEL DR. CSABA VIDA, PhD

PRODUCTS OF THE INTELLIGENCE ANALYSIS -
PREPARATION OF INTELLIGENCE REPORTS

The author in his study presents one of six tasks of the intelligence analysis,
that is the producing of the intelligence reports. He groups the intelligence reports
based on several characteristics, then analyses the requirements dividing them into
three parts: professional, formal and textual requirements. He highlights the role of
relationship between intelligence analysts and decision makers (users). Finally, he
gives an overview of reports making.

Keywords: theory of national security, intelligence analysis, information
activity, intelligence report.

DR. PETER MARTON, PhD

RECONNAISSANCE JOURNALISM: STRATEGIC IMPLICATIONS,
WITH SPECIAL REGARD TO THE WAR ON TERROR

In this article the author proposes the introduction of a new concept, that is
,reconnaissance journalism” in the field of Journalism Studies. It may be warranted
both in terms of this being an actual, existing practice of journalism (thus it has
empirical relevance), and in terms of a need to differentiate this practice as
»investigative journalism in the context of (ongoing or prospective) armed conflict”
from ,,non-investigative war correspondence” as well as ,,investigative journalism
under conditions of peace”.

The proposition is illustrated with examples from the post-2001 period and
the context of the ,,war on terror’’/counter-terrorism. As these examples may show,
reconnaissance journalism has relevance for Strategic Studies given tangible
benefits as well as risks for third parties, including combatant parties and actors in
the field of counter-terrorism.

Keywords: reconnaissance journalism, investigative journalism, war
correspondence, counter-terrorism, armed conflicts.
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KOVARI LASZLO ALEZREDES

OROSZ ESZAK,I IRANYU TERJESZKEDES
ES AZ OROSZ ESZAKI FLOTTA

Az orosz kiil- és biztonsagpolitika kiemelt figyelmet fordit az északi
sarkkori teriiletek asvanykincsei kiaknazasaban vald orosz részvétel és a tengeri
kereskedelmi utvonalak feletti ellenérzés biztositdsara. Az orosz gazdasag
szempontjabol meghataroz6 az északi-sarki régid, ahonnan az éves nemzeti
Ossztermék kozel 20%-a és az export 22%-a szarmazik. A sarkvidék feltaratlan
szénhidrogénkészletének kiakndzdsa ¢és értékesitése hosszii tavon alapvetd
fontossagu lehet az orosz allam szamara. Az orosz gazdasagi és politikai érdekek
védelmének letéteményese a haderd stratégiai elrettentd képessége, valamint az
orszag katonai képességeinek megfeleld szinten tartasa.

A tanulmany szdmba veszi az orosz északi irdnyu teriileti terjeszkedés
torténelmi hatterét, eseményeit, a fontosabb felfedezéseket és hoditasokat. Leirja a
szovjet/orosz Eszaki Flotta létrejottének koriilményeit, torténetét, jelenlegi helyzetét
és fejlodésének perspektivikus iranyait.

Kulesszavak: Oroszorszag, Eszaki-sark, Eszaki Flotta, északi-tengeri ut,
haditengerészet.

NOVAK-VARRO VIRAG
AFGANISZTAN - 2017 ESEMENYEINEK ERTEKELESE

Tizenhat évvel az afganisztani intervencié megkezdése utan a kozép-azsiai
orszag tovabbra is jelentds bels6 konfliktusokkal kiizd, megakadalyozva ezzel a
stabil allam kialakulasat. A nemzetkdzi erdk részleges kivonasa Afganisztanbol
tovabb rontott az amugy is ingatag biztonsagi helyzeten, ezt a tendenciat 2017-ben
az afgan kormanyzati €s koalicids erdk torekvései sem igen tudtak megforditani.

Afganisztannak reformokra van sziiksége ahhoz, hogy létrejohessenck a
stabil allam kialakitasdhoz sziikséges koriilmények. Létfontossagh a politikai
intézmények atszervezése, a gazdasagi ndvekedés beinditasa, a béke és biztonsag
megteremtése. Ehhez azonban a rendszer jelenlegi résztvevdi kozott kompromisszumra
€s szorosabb egyiittmiikodésre van sziikség.

Kulcsszavak: Afganisztan, biztonsagi reform, Nemzeti Egységkormany,
Amerikai Egyesiilt Allamok Afganisztan-stratégiaja.
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LIEUTENANT COLONEL LASZLO KOVARI

RUSSIAN NORTHWARD EXPANSION
AND THE RUSSIAN NORTHERN FLEET

Russian foreign and security policy places particular emphasis on Russian
participation in the exploitation of mineral resources in the Arctic and the oversight
of Northern maritime trade routes. From the point of view of the Russian economy,
the Arctic region has a distinguished role, with nearly 20% of the annual total
national product and 22% of exports. There is an unexplored hydrocarbon resource
in the Arctic, which can be decisive in the long run for the Russia. Safeguarding
Russian economic and political interests traditionally means the strategic deterrent
ability of the armed forces and the appropriate sustainment of their military
capabilities.

The study takes into account the historical background, events, major
discoveries and conquests of the Russian expansion in the Arctic region. It also
describes the circumstances, history, current situation and the perspective development
of the Russian Northern Fleet.

Keywords: Russia, Arctic, Northern Fleet, Northern Sea Route, Navy.

VIRAG NOVAK-VARRO
AFGHANISTAN — ASSESMENT OF 2017’S EVENTS

Sixteen years after the start of the intervention in Afghanistan, the Central
Asian country is still facing internal conflicts that prevents the creation of a stable
state. The partial withdrawal of the international forces from Afghanistan has further
deteriorated the long-standing instable security situation.

Afghanistan needs reforms in order to be able to create the necessary
circumstances for the establishment of a stable state. It is vital to reorganize the
political structure, to initiate economic growth, and to provide peace and security.
To reach these goals the current actors of the system need to make more
compromise and tighten their co-operation.

Keywords: Afghanistan, security reform, National Unity Government,
Afghan strategy of the US.
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FODOR DORA

A HEZBOLLAH MINT NEGYEDIK GENERACIOS
HADVISELO FEL

A Kkétezres évek elején kibontakozo 0j tipusu hadviselési forma szamos
valtozast hozott a fegyveres konfliktusokban. A Hezbollah egy tobb mint negyven
éves multra visszatekintdé siita szervezet, amely az évek soran képes volt
alkalmazkodni az aktualis kihivasokhoz, irregularis katonai csoportbol a libanoni
politika torvényes szerepl6jévé valt. A palesztinok, Izrael és az Iszlam Allam elleni
harcai soran megmutatkozott, hogy a szervezet indirekt modszerekkel folytat
irregularis hadviselést. A gerillamodszerek, a terrorizmus eszkdzrendszere, az
aszimmetrikus habortk, az illegalis pénzszerzés, a propaganda megnovekedett
szerepe, a média magas szintli kihasznalasa, a civil tdmogatdi bazis ndvelése, a vallasi
és a politikai célok mind azt bizonyitjak, hogy bar a nemzetkdzi megitélése valtozo, a
Hezbollahot negyedik generacios hadviseld félnek tekinthetjiik.

Kulcsszavak: Hezbollah, Libanon, Izrael, negyedik generacids hadviselés,
irregularis hadviselés.

ZSOLT MELINDA
A VEDELMI SZFERA ZOLDITESE - NEMZETKOZI KITEKINTES

A fosszilis izemanyagok ara, az alkalmazasukkal jar6 kornyezeti karok, a
klimavaltozas, valamint azoknak a térségeknek az instabilitasa és geopolitikai szerepe,
ahonnan a fosszilis energiahordozok eljutnak a vilag szamos pontjara, mind
hozzéjarultak ahhoz, hogy a hadseregek is megvizsgaljdk, hogyan tudjak
figgetlenebbé és fenntarthatobba tenni miikodésiiket. A legfontosabb szempont
ugyanakkor az, hogy alternativ energiak alkalmazasaval biztonsagosabba teheté a
katonak mozgasa a haborus 6vezetekben. A cikk attekinti altalanossagban a meguijuld
energiak megjelenését a védelmi szféraban, majd a vizsgalat kitér részletesebben az
Amerikai Egyesiilt Allamokra, a NATO-ra, az Eurdpai Unidra és Magyarorszagra.

Kulesszavak: védelmi szféra, energiabiztonsag, megujulé energiak,
klimavaltozas, zold haderd.

UVEGES ANDRAS JOZSEF FOHADNAGY
A KRIPTOPENZEK HAJNALA

A kriptopénzek olyan digitalis vagy virtualis fizet6eszkdzok, amelyek a
kriptografiat hasznaljak a védelemre. Az elmult évtizedben a kriptopénzek
elterjedése figyelheté meg, és jelenleg tobb mint ezer fajtaja van jelen az interneten.
A jelen id6szakot joggal nevezhetjiik a kriptopénzek hajnalanak.

Kulesszavak: kriptopénz, e-kormanyzat, digitalizacio.
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DORA FODOR

THE HEZBOLLAH AS A FOURTH-GENERATION
BELLIGERENT

The new type of warfare emerging at the beginning of the 2000s has
brought many changes in armed conflicts. Hezbollah is a Shiite organization with
more than forty years of history that has been able to adapt to current challenges
over the years, an irregular military group that has become a legitimate player in
Lebanon's politics. During the fights against the Palestinians, Israel and the ISIL, it
became clearly visible that the organization resorts to irregular warfare indirectly.
Guerrilla methods, terrorist tools, asymmetric wars, illegal money-making, increased
role of propaganda, high-level media exploitation, civil support base, religious and
political objectives all prove that while its international judgment is changing,
Hezbollah can be considered a fourth generation power at war.

Keywords: Hezbollah, Lebanon, Israel, fourth generation warfare, irregular
warfare.

MELINDA ZSOLT

GREENING THE DEFENCE SECTOR -
AN INTERNATIONAL PERSPECTIVE

The price of fossil fuels, their environmental damage, climate change and
the instability and geopolitical role of regions from which fossil fuels reach the
world are all contributed to revise how militaries can operate in a more independent
and more sustainable way. The most important aspect, however, is that using
alternative energies can make military operations in war zones more secure. The
article looks at the emergence of renewable energies in the defence sector in general
then goes into more details on the United States, the NATO, the European Union
and Hungary.

Keywords: defence sector, energy security, renewable energy, climate change,
green army.

FIRST LIEUTENANT ANDRAS JOZSEF UVEGES
THE DAWN OF THE CRYPTO CURRENCIES

The cryptocurrency is a digital or virtual currency that uses cryptography
for security. There has been a proliferation of cryptocurrencies in the past decade
and there are now more than one thousand such currencies available on the internet.
This period can rightly be called the dawn of cryptocurrencies.

Keywords: cryptocurrency, e-governance, digitalization.
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A FELDERITO SZEMLEBEN TORTENO PUBLIKALAS

FELTETELEI

AZ IRASMUVEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
KOVETELMENYEK:

Etikai kovetelmények:

az irasmii mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;
a szerz6(k) kizarélagos szellemi tulajdona;
korrekt, visszakereshetd hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom
jegyzékét, az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

a szerz6(k) sajat véleményét is tikkrozheti, amely értelemszertien nem
mindig egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyodiratokban — jellegével Osszhangban — a honvédelemmel, azon
beliil elsdsorban a nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel, felderitéssel,
katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos tudomanyos
igényl kérdéseket feldolgozd ¢és elemzd irdsokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas témakat, anyagokat — jelentetiink meg;

az irasmi legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag Osszefiiggd és jol
tagolt;

a témaval kapcsolatos sajat koncepcié megfogalmazasa legyen érthetd,
a kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal
alatamasztottak legyenek.

Formai kovetelmények (és a kapcsolddo informaciok):

a szerz6i kéziratok terjedelme lehet6leg ne haladja meg az egy szerzoi
ivet (40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot Times
New Roman 12 pontos betiikkel, masfeles sortavolsaggal irva, a
képeket és abrakat feldolgozhatdo (.jpg vagy .tif) formatumban,
elektronikus adathordozon (CD-n), és lehetdség szerint egy kinyomtatott
példanyban is kérjik megkiildeni;
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o lehetdség van a kézirat interneten torténd megkiildésére is, a
felderito.szemle@knbsz.gov.hu e-mail cimen. A kézirathoz kérjiik
mellékelni a szerzé vagy szerzok nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy
munkakorét, allandé lakcimét, telefonon ¢és interneten torténd
elérhetdségét;

e a kéziratokat a Szerkeszt6bizottsag minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez0 munkatarsai vagy mas szakért6k
lektoraljak;

e a Szerkeszt6bizottsdg — a lektori vélemények figyelembevételével —
fenntartja a jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat
— indoklas nélkiil — nem kozli. Az ilyen irdsokat nem kiildi vissza ¢és
nem Orzi meg;

e akiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkeszt6bizottsag
az etikai, tartalmi és formai kdvetelmények alapjan, kiadvanyban
torténd megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre
alkalmasnak tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott
naptari év végéig Orizziik meg, de a szerzo kérésére azt visszaadjuk;

e a kdzleményhez ,,Reziimét” kell mellékelni, maximum 10-12 sorban,
magyar és angol nyelven;

e a kozleményhez 3-5 kulcsszd megadésa sziikséges, magyar és angol
nyelven.

e aziras angol nyelvil cimét is kérjiik megkiildeni.

A KOZLEMENYEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
FORMAI KOVETELMENYEK

A folyédirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett

hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.
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A kozleményhez sziikséges megadni:
A SZERZO, SZERZOK

AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
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BIBLIOGRAFIAI HIVATKOZAS

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az
idézések jegyzetben' modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerzé nem ezt a mdodszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

Idézések jegyzetben:

A szdvegen beliili idézést kovetéen felsé indexként megadott sorszdmok
jegyzetekre utalnak, amelyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell
kozolni. Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Els6 idézés:

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo
elsé idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozasok kiilon
jegyzékében 1év6 kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az els6 idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerz6(k) nevét és a teljes cimet gy,
ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az idézett
rész oldalszamat, ha az sziikséges.

Példak:
(1) Acs Tibor: A reformkor hadikultarajarol. p. 34.
(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai. p. 33.

(3) KovAcs Jen6é: Az 0j magyar hadtudomany gyokerei, fejlédésének
szemléleti problémai. p. 6.

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; letoltés: 2012.04.19.

Bibliografiai hivatkozasok jegyzéke:

A Dbibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az elsé
adatelem betiirendjében kérjilk megadni.?
Példak:

(1) Acs Tibor: A reformkor hadikultirajarél. Zrinyi Kiadé, Budapest,
2005. ISBN 963 9276 45 6

(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatdomunka alapjai. In: SZILAGYI
Tivadar (szerk.): Szemelvények. Zrinyi Miklos Katonai Akadémia,
Budapest, 1994. pp. 31-50.

! Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
2 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.
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(3) KOVACS Jend: Az 1j magyar hadtudoméany gyokerei, fejlédésének
szemléleti problémai. In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz.
pp. 1-7. ISSN 1216-7436

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; letdltés: 2012.04.19.

Abra, vazlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kovetelmények:
e az abra, vazlat sorszama (pl. 1. dbra.);

e az abra, vazlat cime;

e az abra, vazlat forrasa (vagy: Szerkesztette: ...);

e idegen nyelvli abra, vazlat esetén lehetdség szerint magyar nyelvii
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen
nyelven kell az irasmiiben az elsé alkalommal feloldani labjegyzetben;

Példa:
e  WFP — World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja.
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