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Motto: ,,A tudomanynak szembe kell nézni
két nagy akadallyal. Az egyik eldrejelzési
probléma: meddig folytatéodhat a dolog gy
tovabb, ahogyan most folyik. A masik
feltalalasi probléma: hogyan elézhetjiik
meg a katasztrofat.” Gabor Dénes 1972.

Tisztelt Olvaso!

Tisztelt Szerz6ink!

Tisztelt Lektoraink!

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Szakmai Szemle elnevezésii
folyoiratanak SzerkesztObizottsaga 2017-ben Gabor Dénes Nobel-dijas fizikus
gondolatai koré gyiilve, a holografia feltalalasanak 70. évforduldja kapcsan
tisztelegve tematikus — az informacios tarsadalmak biztonsagara hatassal bir6
technologiai és haldzati jellegli — publikacidk szdmara is teret kivan biztositani.

A mindennapok tapasztalatai egyre inkabb életiink biztonsagi kihivasaira,
kockézataira és fenyegetéseire iranyitja a hozzaértok és a laikusok figyelmét. Az
informacios kornyezet valtozasai sok esetben egyszerre novelik és csokkentik
komfort-, illetve biztonsagérzetiinket. A kiilonboz6 0j halézatok és a technologiai
fejlesztések, innovaciok rendre azzal a céllal jelennek meg, illetve kezdik meg
miikddésiiket, hogy életiinket jobba tegyék.

Gabor Dénes 1947-ben a lézerrel és a hanghullimok képalkotasaval
kapcsolatos kutatasai révén alkotta meg a széles korben ismert hologramot. Az
egészségiigyben egyre szélesebb korben hasznalt ultrahang kamerat szintén az
elismert fizikus kutatdsainak koszonhetjiik. Mas felfedezésrél, mint példaul az
univerzalis analdg szamitdogéprol, vagy a szines és sik televizidos képcsordl pedig
mar joval kevesebben tudjuk, hogy szintén személyéhez kotodik. Az akkori
kutatasainak célja ¢és technoldgiai fejlesztéseinek eredménye a mottdban szerepld
kijelentésében tiikroz6dik. Az emberi kommunikacioét is tanulmanyozo, 1971-ben
Nobel-dijjal elismert tudds egy évvel késébb — és élete végéig, sajat bevallasa
szerint, inkdbb — szociologusként a fenntarthato kornyezet, illetve a novekvo
¢letszinvonall tarsadalom kérdéseivel is foglalkozott. A gazdasagi és technologiai
novekedéssel kapcsolatos, idézett, kritikus gondolatai — az 1972-ben késziilt
televizios riportja halala utan is — fontos és gondozando6 iizenetet tartalmaznak.

Az informacids tarsadalmak koraban megjelend halozatok, technologidk és az
azokhoz kot6do ,,0kos” alkalmazasok, illetve egyre kevésbé védhetd adatbazisok
barki szdmara jelenthetnek problémakat, esetleg katasztrofakat is. Illetéktelen
kezekbe (példaul blindz6khoz, terroristakhoz vagy ellentétes érdekii csoportokhoz)
kertiilve eszkozeink, illetve adataink kozvetlen vagy kozvetett médon befolyasoljak
biztonsagunkat. Ezen fejlesztések rendszerszintli megalkotasanal fokozottan né az
anyagi, erkolcsi €s egyéb biztonsagi kockazatok minimalizalasanak jelentGsége.

Gabor Dénes felvetése nem all messze a klasszikus felderité (a hirszerzo és
elharitd) gondolkodasmodtol. Ebben a témakdrben egy nyitott, biztonsagos,
fenntarthatd és egyben innovativ publikacids teret kivanunk minden érdeklddd
szamara nyujtani.



Mindemellett legfontosabb feladataink kozott szerepel a szerzdi kor és az
olvasokdzonség tovabbi bovitése az alabbi rovatrend mentén:

Nemzetbiztonsag elmélete

(Nemzetbiztonsagi rendszerek, szervezetek feladatrendszere, miikddése,
torténelme, szervezeti  valtozasai, hazai és  kiilfoldi titkosszolgalatok,
nemzetbiztonsagi  egylittmiikodések, 4gazati kapcsolatok, nemzetbiztonsagi
kockézatok kezelése, nemzetbiztonsagi informacidk, illetve azok kapcsolodasa,
védelem-igazgatas és a valsagok kezelése);

Biztonsag- és védelempolitika

(Allam- és jogtudomény érintkezé teriiletei, orszagismeret, kiilfoldi
szolgalatok, fegyveres testiiletek, idegen hadseregek, nemzeti és szakagi stratégiak,
doktrindk, direktivak, NATO-szabalyok és szabvanyok, azok hatasai, valsagkezeld-
és nemzetkdzi miveletek, gyakorlatok, ezen belil katonai, rendészeti,
katasztrofavédelmi, pszichologiai és szocidlis tevékenységek nemzetbiztonsagi
vetiiletei);

Technikai rendszerek

(Nemzetkdzi és hazai titkosszolgalati és titkos informaciogytjto tevékenységet
befolyasold informacié- és haditechnika, geo-informatika, kibermiiveletek és -
védelem, stb.);

Alkalmazott nemzetbiztonsagi-elharit6é ismeretek

(A hirszerzés ¢és az elharitas miveleti tapasztalatai, objektum- és
rendezvénybiztositds, nemzetbiztonsagi ellenérzés, kapcsolodd humanpolitika,
rendvédelem, egészségiigy és katasztrofavédelem, szervezett blindzés elleni védelem
és terrorelharitas);

Féorum
(alkalmazhaté allam-, jog- és hadtudomany, vallastudomany, stb.);

Tovabba recenziok, hirek, események, konferencidk, kapcsolodo adatok.

A jovoben varjuk mindazok alkotasait is, akik a nemzetbiztonsagi, katonai és
rendészeti szakteriileten tudomanyos és szakmai munkdjukkal tamogatjak
blinmegel6z0, elharito, illetve felderité tevékenységiinket. Ezzel parhuzamosan a
védelmi szféraban kivanjak boviteni mindannyiunk tarsadalmi térlatasat, és nem
utolsdésorban Utmutatast adnak a téma irant érdeklddoknek a biztonsagi
fenyegetésektol és kihivasoktol terhelt vilagunkban.

Mindezek mellett folyamatosan toreksziink tudomanyos mindsitéssel
rendelkez6 személyek bevonasara a szakmai cikkeink lektoralasahoz. Tessziik ezt
azért is, mert a Magyar Tudomanyos Akadémia 4altal jegyzett tudomanyos
folyoiratok kozott mindsitéssel rendelkezo kiadvanyunk igényességét fenn kivanjuk
tartani és lehetdségeink mentén tovabbfejleszteni a jovében.

EzGton is kivanunk sikeres alkotdomunkat és eredményes egyiittmiikodést
valamennyi partneriink szamara.

Felelos szerkesztok



NEMZETBIZTONSAG ELMELETE

DR. UJHAZI LORAND

AZ UKRAlN NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK MUKODESI
KERETE

Az ukran allamisag megszilarditasahoz elengedhetetlen volt az ukran védelmi,
biztonsagi és hirszerzd szektor reformja. A szovjet utddszervezetek demokratikus
ellendrzo rendszerének kialakitasa nem ment kdnnyen, st egyes elemzok szerint ez
a folyamat ténylegesen mind a mai napig nem zarult le. Ebben részben szerepet
jatszott, hogy az j nemzetbiztonsagi szektor megdrokolte szovjet eldédszervezet
személyi allomanyat annak mentalitasaval és munkamodszereivel. Masrészt az
ukran fiiggetlenné valas utan az éppen aktudlisan regnal6 politikai er6k maguk sem
mindig tartottak tiszteletben a nemzetbiztonsagi szolgalatok jogallami mitkddésének
alapelveit.

Jelenleg az ukran nemzetbiztonsagi szektorhoz az Ukran Biztonsagi Szolgalat,’
az Ukran Kiils§ Hirszerzd Szolgalat® a Védelmi Minisztérium Felderits
Fécsoportfondksége® és az Kiilonleges Osszekéttetésért és Informaciovédelemért
Felelss Allami Szolgalat tartozik.” Titkosszolgalati eszkozok és moédszerek
alkalmazasara jogosult még az Allami Hatarér Szolgalat is.

Az egyes szolgalatok intézmény specifikus feladatszabasa mellett az Osszes
szervezet tevékenységét meghatarozzak azok a biztonsagi kihivasok, amelyek a
globalis és az ukran regionalis biztonsag szempontjabol jelentosek. A volt szovjet
tagkoztarsasag fliggetlenné valasa utan hangsulyos szempont volt az orszag
szuverenitasanak, teriileti integritasanak védelme. Majd a fegyverkereskedelem és a
szovjet fegyverrendszerek illetéktelen kezekbe keriilésének megakadalyozasa keriilt
el6térbe.’ A biztonsagi kornyezetben bedllt valtozasok miatt a kétezres években a
szervezett biinGzéssel, a kabitoszer-kereskedelemmel, a terrorista csoportokkal
szembeni fellépés valt jelentdssé. Az ukran gazvalsag kapcsan a szolgalatok
energiabiztonsag szempontjabol betdltstt szerepét emelték ki.” Ujabban a hirszerzé
és elharitd szolgalatok illegalis migracioval és az orosz agresszidoval szembeni
fellépését hangsulyozzak.

1A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositoszamu, ,,A jo kormanyzast

megalapozd kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt keretében miikddtetett
Zrinyi Miklés Habilitdcidos Programban, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére
késziilt

Sluzsba Bezpeki Ukrajinyi — SZBU

Szluzsba Zovnyisnoji Rozvidki Ukrajinyi — SzZRU

Holovne Upravlinnyja Rozvidki — HUR

Derzsavna Szluzsba Szpecialna Zvjazku ta Zahisztu Informaciji Ukrajinyi — DSzSzZZIU.
Razumkov Centre: Ukraine’s national security: state and prospects in the context of
changes in the security environment. In. National Security & Defence. 2008. 9. sz. pp. 48-
61.

White Book 2008. Security Service of Ukraine. Kyev: Operational Activity and State
Security Institute, 2009. - pp. 5-6.
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A 2014-es eseményeket és a politikai atalakulasokat kdvetéen a védelmi
szektor egészét érintd, széleskorli reformot hirdettek meg. 2014 és 2016 kozott pedig
szamos Uj biztonsagi dokumentumot — koztiikk Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégiat —
adtak ki. Mind a reformok, mind a védelmi szektorra vonatkozd altalanos
dokumentumok, mind a strukturdlis atalakitdsok érintették a nemzetbiztonsagi
szektort is.® Korai még végs6 konkliiziot levonni, hiszen az ukran védelmi szektort
az orszag fiiggetlenné valasa oOta ,reformaljak”. A jelenlegi szervezeti kultira
megujitasanak vannak tobbszorosen deklaralt altaldnos pillérei, mint a NATO és EU
normak figyelembevétele, a koltségvetési tamogatds, hazai és nemzetkdzi
egylttmiikodés, az atlathatosag és az elszamoltathatosag novelése. Ezeknek az
elveknek a jogszabalyi deklaralasa fontos Ukrajna jelenlegi EU és NATO kozeledési
torekvései szempontjabol, azonban hogy ezekbdl az elvekb6l mi és hogyan fog
megvalésulni, majd csak a jovében fog elvalni.”

1. Ukran Biztonsagi Szolgalat

Az Ukran Biztonsagi Szolgalat méretét tekintve a legnagyobb ukran
nemzetbiztonsagi szolgalat. Annak érdekében, hogy a szolgalat adekvat valaszt
tudjon adni az 0j biztonsagi kihivasokra, évrol-évre jelentds fejlesztéseket hajtanak
végre mind a személyi allomany, mind a technikai felszereltség teriiletén. Feladata
az orszag teriileti egységének, szuverenitasanak, alkotmanyos rendjének a védelme.
A szervezet felel a gazdasagi-, a tudomanyos-technikai és a védelmi potenciak
biztonsagaért. VEédi az allampolgarok jogait és torvényes érdekeit belfoldon, felfedi
és elharitja az idegen és ellenérdekii titkosszolgalatok tevékenységét. Feladatkorébe
tartozik a védelmi komplexumok, a fegyveres erék, az energetikai, a kozlekedési és
a tavkozlési objektumok biztositasa, az allam- €s a szolgalati titok védelme. Feladata
a nukledris intézmények védelme, és a radioaktiv hulladék biztonsagos
elhelyezésének feliigyelete. Tevékenységi korében egyre erdteljesebben jelent meg a
korrupcid, a gazdasagi biincselekmények és a szervezett bindzés felderitése. Ezzel
kapcsolatos jogkore, hogy ellendrzi a kiilkereskedelmi joggal felruhazott ukran
allami vallalatok és magancégek {izleti tevékenységét. Figyelmet szentel a
sz¢élsGséges csoportoknak. Az ujabb kihivasokra reflektalva novelték a szervezet
terrorelharitasi és kibervédelmi kapacitasat. Az allamelnok joga, hogy a kiil- és
belpolitikai kornyezet kihivasainak tiikkrében ,,ad hoc” jelleggel is ujabb
feladatszabast hatarozzon meg.™

Egyes elemzések szerint a kilencvenes években az SZBU szamos sikeres
kémelharito akciot hajtott végre. Felfedte G. Szarkiszjan és A. Tkacsenko
tevékenységét, akik az 1j légelharitasi rendszerrdl kiilfoldi hirszerzé szolgalat
szamara gyujtottek informaciokat. Kémelharitasi sikernek tekintik, hogy tobb
hajonyi fegyver rakomany ki- és behozatalat sikeriilt megakadalyozni. Hasonl6an

8 A védelmi szektor egyes teriileteinek atalakitasarél lasd: Razumkov Centre (Szerk.):

Monitoring Ukraine’s Security Governance Challengesmonitoring Ukraine’s Security
Governance Challenges. Zapovit” Publishing House, Kyiv. 2016

RozouvaN, Tamara: Why Ukraine’s Soviet-Era Defense Sector Need Reforming Badly.
In. Hromadske International.
http://en.hromadske.ua/articles/show/reforming_ukraine_defense_sector (Letoltés ideje:
2017.03.01.).

1992-es Nemzetbiztonsagi Kerettorvény 24. cikkelyéhez egy 2010-es torvénymodositas
alapjan tortént modositas.
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eredménynek konyvelik el, hogy a védett technikdk és a kettés felhasznalasu
alapanyagok kivitelét és esetleges illegalis atomprogramban valo felhasznalasat
sikeriilt megakadalyozni. Ezek az akciok kifejezetten a fegyverkereskedelem és a

s

hivatottak erésiteni.

Az ukran fliggetlenné valas utan az SZBU az Ukran Szovjet Szocialista
Koztarsasdg KGB részlegének utodjaként kezdte meg tevékenységét. Személyi
allomanyaban jelentds mértékben az elddszervezet munkatarsaira tamaszkodott.
Nem meglepd, hogy az SZBU t6bb kés6bbi prominens vezetdje a szovjet katonai
vagy polgari hirszerzésnél szerzett tapasztalatokat™ Ez nemcsak a
munkamodszerek, hanem a kapcsolati kor tekintetében is kérdéseket vetett fel.
Tobben a szovjet, majd késdbb az orosz befolyds visszatérésétél majd
megszilardulasatol tartottak a szervezeten beliil.'> Az SZBU létrejdtte utani elsé
években szamos volt KGB tiszt hagyta el a szervezetet, mivel nem tudtak azonosulni
sem a kijevi célkitizésekkel, sem az 1j szervezet feladatszabasaval, sem a
demokratizalddasi folyamatokkal. Mivel a nemzeti elkdtelezettség fontos kérdés
volt, sok orosz szarmazasa tisztet eltavolitottak a szervezetbol. Mas
nemzetiséglickkel szemben is fenntartasokkal viseltettek, és igyekeztek Oket
kiszoritani a szolgalatbol. Ugyanakkor tobb ezer ukran nemzetiségti KGB tiszt, aki
valahol a Szovjetunio6 teriiletén dolgozott tért vissza a sziil6foldjére, hogy az Gjonnan
létrehozott nemzetbiztonsagi szolgalat munkajaban vegyen részt. Igy osszességében
képzett munkaerében nem volt hiany.** A 2014-es események utin is jelentds
személycseréket hajtottak végre. Bar igyekeztek megszabadulni azoktol, akiknél
felmeriil a gyanu, hogy az orosz oldalnak dolgoznak, egyes forrasok szerint az
SZBU-ban még mindig sok az orosz ligyndk vagy orosz szimpatizans.

1.1. Ukrdn Biztonsdgi Szolgdlat felépitése

A SZBU vezet6jét a parlament meghallgatasa utan az elndk nevezi ki, és
ugyancsak 0 mozditja el. Az elndk nevezi ki a féigazgatd kozvetlen és tobbi
helyettesét, illetve a stratégiailag jelentds beosztasban 1évé vezetdket és tiszteket. A
legfontosabb kozponti szervezeti egységek vezetdinek kinevezését az 1992-es (03.
25.) Nemzetbiztonsagi (vagy SZBU -) kerettorvény egy 2011-es modositasa
tételesen felsorolja (15. cikkely 1. pont). Az egyes vezetok kinevezését megel6z6
tételes eljarast az SZBU fGigazgatdja hatdrozza meg. A helyi szervezeti egységek
vezetdinek kinevezése a helyi dnkormanyzati vezetd egyetértésével torténik (15.
cikkely 2. pont).

A féigazgatd helyetteseinek szamat a szervezet Iétrehozasa oOta tobb
alkalommal modositottak: 2000-ig kilenc, majd 2000-t61 hat helyettes és két kiemelt
vagy f0 helyettes segiti a fOigazgatd munkajat. Az egyik a Terrorelharitd
Kozpontért, a masik, aki egyben az egyetlen civil az SZBU vezetésében a politikai
ugyekért felel.

1 WoLosHYN, George: lhor Smeshko: The Man in the Iron Mas. In. Kyiv Post, Jan. 15,

2010.

BENNETT, Gordon: The SZBU — The Security Service of Ukraine. Central & Eastern
Europe Series. 2004. p. 4.

BENNETTi. m. p. 3.
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A kozponti struktara  fScsoportféndkségekbdl, csoportféndkségekbol,
tigyosztalyokbol és részlegekbdl tevddik dssze. A megyeszékhelyeken miikddo helyi
kirendeltségek a kdzponti szervezetek alarendeltségében allnak. Ez alol csak Kijev,
illetve a kijevi korzet jelent kivételt, de a Krim orosz annektaldsa el6tt, a félsziget
érzékeny természete miatt a helyi SZBU ugyancsak nem tartozott a kozponti
iranyitas ala.

Az egyes szervezeti egységek a biztonsagi kihivasoknak és miikodés
elémozditasanak figyelembe vételével lettek kialakitva.

Az informacids tamogatasért és az ilizemeltetésért kiilon fécsoportfénokség
felel."* Feladata az SZBU minden akci6jéhoz az elegend informaci6 és elemzés-
értékelés biztositasa. A focsoportféndkség torvényességi feliigyeletet is gyakorol,
annak érdekében, hogy az SZBU egyes akcioi torvényes keretek kdzott maradjanak.
Belso szabalyzokat és utasitasokat ad ki, de a birdsagi és peres ligyekben nem
képviseli a szervezetet. Az Osszegyiijtott mindsitett és nyilt forrast informaciokbol
bels6 hasznalatra kiadott adattarakkal is tdmogatja a szervezet munkajat, és hasonld
informéaciokkal, elemzésekkel hozzajarul a kiilfoldi tarszervezetek tevékenységéhez.

Mivel a kémelharitas az SZBU klasszikus tevékenysége, igy a kémelharitasért
felelos részleg a szervezeten beliil a legkiépiiltebb. A f&csoportféndkség két
csoportfonokségre oszlik: Az elsé a kémelharitasi csoportféndkség-, amely ala még
két ligyosztaly tartozik — a kémelharitasért és kifejezetten az ipari kémelharitasért
felelds tigyosztaly. A masik csoportfénokség a katonai elharitasért felel (lasd alabb:
katonai elharitas és hirszerzés). Az ipari kémkedés mellett a gazdasagi biinozéssel
szembeni fellépés is szempont. Az SZBU gazdasagi visszaélések visszaszoritasa
kapcsan széles feladat-egyiittessel és ehhez kapcsolodo jogkorrel rendelkezik. Felel
a kozvagyon védelméért, a kiilfoldi vallaltok tulajdonszerzésének ellendrzéséért.
Ellenérzi a kiilfoldi szervezetek pénzmozgasat, és kisziiri a pénzmosas lehetéségét. ™
Nemcsak a nemzetgazdasdg védelméért, hanem annak ndvekedéséért vagy a
ndvekedés biztositasaért is felelos.

A terrorizmussal szembeni preventiv fellépés a szervezet felallitasa ota jelentos
szempont volt. 1998-ban hoztak létre az SZBU Terrorelharité Kdzpontjat™, amely
focsoportfonokség kozotti bizottsaggal is rendelkezik. A Terrorelharité Kozpont
felelés a katonai és a rendvédelmi egységeken belill a terrorelharitdo akcidk
Osszehangolasaért is. A kozpont szoros kapesolatot tart fent a FAK orszagok hasonld
feladatokat ellato szervezeteivel és régebben az orosz nemzetbiztonsagi
szervezetekkel is kapcsolatban allt. A 2003-as Terrorizmus Elleni Toérvény a
kozpont tevékenységét Osszefoglalo 5. cikkelyben fontosnak tartja a korai
informaciogytjtést és a terrorszervezetek financialis hatterének felderitését és
felszamolasat is (5. cikkely 1. pont).

A Terrorelharito Kozpont alarendeltségébe tartozik Ukrajna legjobbnak tartott
kiilonleges egysége az Alfa. A szovjet idékben a KGB minden nagyobb varosban

14 Department Informatsyonnogo Zabezpechennya ta Upravlinnya Operativno Sluzhboyu

Diyalinistyu (DIU).

European Committee on Crime Problem: Anti-Money Laundering and Combating the
Financing of Terrorism. UKRAINE. Strasbourg. 2009.

Departament Zakhistu Natsyonalnoy Derzhavnosti | Borotbi z Terrorismom — (DZND).
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kiilonleges ,,A” erdkkel rendelkezett. Az ukran fliggetlenség kikialtasa utan a kijevi
KGB Alfa egységet feloszlattak. Ukrajna 1992-ben hozta Iétre a sajat gyorsreagalast
»Alfa” egységet.

A Terrorizmus Elleni Torvény, amely amellett, hogy felhatalmazta a
korményzatot, hogy elvégezheti a sziikséges eszkdzok beszerzését és a személyi
allomany fejlesztését, megerdsitette, hogy az SZBU az ukran allam azon
korményzati szerve, amely a jogszabalyi keretek ko6zott a terrorizmus elleni
kiizdelemért és koordinalé munkaért felel.

A Terrorelharit6 Koézpont egyiittmiikddik azokkal a kormanyzati
intézményekkel — Beliigyminisztérium, a Védelmi Minisztérium és az Allami
Hatarér Szolgalat — amelyek szintén érintettek a terrorfenyegetettség clemzés-
értékelése ¢és elharitdsa vonatkozasaban. A terrorelhdritd részleg a kiilongsen
veszélyes blindzokkel szemben megkozelitbleg haromszaz letartdztatast eszkozol
évente. Ez azonban nem a klasszikus terrorelharitasi, hanem inkabb a szervezett
btindzéssel, a korrupcidval, a nemzetkodzi biindzéssel szembeni fellépés.

A Logisztikai és Miukddtetési Focsoportfonokség felel az egyes szervezeti
egységek logisztikai és adminisztrativ tdmogatasaért. Ebbe beletartozik a katonai
logisztikai és az egészségiigyi ellatds megszervezése is. Ellendrzi az SZBU anyagi
tevékenységét és védi a szervezet felszerelését.

Az SZBU altalanos feladatszabasanak megfeleléen kiilon fécsoportfonokség
felel a korrupci6 és a szervezett biindzés elleni fellépésért.'” Az fécsoportféndkséget
1992-ben hoztdk létre, hogy a posztszovjet gazdasagi liberalizacido kaotikus
helyzetében az ukran gazdasagot veszélyeztetd szervezetszérii 1épéseket felfedje és
elharitsa. Mivel az SZBU jelentds szerepet vallal a kabitdszer- és a kabitdszer
eléallitashoz sziikséges alapanyagok kereskedelemének feltérképezésében és
felszamolasaban, a fOcsoportfondkség tevékenység- és jogkorét a kabitdszer-
kereskedelem felderitésére és leleplezésére is kiterjesztették. Ennek megfeleléen a
személyi allomanyt is jelentdsen fejlesztették. A  kabitoszer-kereskedelem
felszamolasa kapcsan egyiittmiikodik az Allami Fiskalis Szolgalattal™® és az Allami
Hatar6ér Szolgalattal. Ukrajna szdmara kiilondsen veszélyesek a kolumbiai és az
egyes afrikai orszagokbdol szarmazé kabitoszer-csempészetre specializalodott
csoportok, amelyek elosztd kézpontként hasznaljak az orszagot. Ezek a csoportok
nagy mennyiségben szallitanak kemény drogokat az orszadgba, hogy onnan Nyugat-
Eur6péba teritsék a termékeiket.™

Az allamtitok védelmére kiilon fécsoportfonokséget hoztak létre,”” amelybsl
késébb (2006-ban) kialakult ~ az  Kiilonleges  Osszekottetésért — és
Informaciévédelemért Felelds Allami Szolgalat, megdrokolve a focsoportfondkség

" Golovne Upravlinnaya Borothi z Koruptsieyu | Organizovanoyu Zlochinnistyu

(GUBKOZ).

Derzavna Fiszkalna Szluzsha — DFSz

Sluzhba Bespeky Ukrayiny (SZBU) Security Service of Ukraine. In Globalsecurity
http://www.globalsecurity.org/intell/world/ukraine/SZBU.htm. (Let6ltés ideje: 2015. 06.
15.).

Upravlinnaya Okhoroni Derzhavnoy Taemnitsi (UODT).
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feladategyiittesét az allami szempontbol fontos relevans informaciok védelmére
vonatkozoan.

Az SZBU Személyi Fdcsoportfénoksége” foglalkozik az SZBU
beosztottjainak 0Osszes személyiigyi, képzési kérdéskorével. Felel a fizikai és
pszichikai szintfelméréséért is.

Az SZBU egyik legjelentdsebb szervezeti egysége a Belsd Elharitas
Fécsoportféndkség,” amely a személyi iigyosztallyal szoros egyiittmiikodésben
végzi az SZBU munkatarsainak ellendrzését.

A Jogi- és Egyiittmiikddési Fécsoportfonokség:”® az SZBU megalakuldsa utin
az elsé szervezeti egységek kozott szerepelt a legalis miikddésért és a nemzetkdzi
kapcsolatok  kialakitasaéért felelés szervezeti egység létrehozasa. Ez a
focsoportfonokség felel az SZBU jogi szabalyozas biztositotta keretek kozott torténd
tevékenységéért, illetve feladata még a kiilfoldi nemzetbiztonsagi, rendvédelmi és
egyéb nemzetbiztonsagi szolgalatokkal vald egyiittmitkodés megszervezése, tovabba
képviseli az SZBU-t minden birdsagi és jogi tigyben.

A Vizsgélati Csoportfénokség,?* amelyet 1991-ben az SZBU vezetéje alapitott,
arra a vizsgalati részlegre épiilt, amely a volt ukrajnai KGB {ligynokoket vizsgalta, és
amely a kémelharitas masodik focsoportfondksége ala tartozott. Jelenleg azokat a
biincselekményeket kell megel6znie és felderitenie, amelyek a nemzeti érdekeket
sulyosan sértik, illetve intézi azokat a kompenzacidkat, amelyek a jogtalan
letartoztatas és mas jogsértések kapcsan megilleti az érintetteket.

Tudoményos és Technikai Csoportfénokség® feladata, hogy az SZBU
gordiilékeny miikddéséhez minden sziikséges technikai eszkozt biztositson. Ebbe a
tevékenységbe Dbeletartozik mindazoknak a technikai felszereléseknek és
licenceknek a beszerzése, amelyek az ukran és a kiilfoldi tarszervezetekkel valod
egyiittmitkodést lehet6vé teszik.

Az SZBU titkos levéltarral is rendelkezik,?® amely nemcsak az SZBU, hanem a
nemzeti levéltar és a tudomanyos kutatasok szamara is fontos.

Az SZBU Katonai Egészségiigyi FOcsoportfonoksége biztositja az
egészségiigyi ellatast az SZBU allomanya és csaladtagjai szamara.

Ami az SZBU jelenlegi jogi szabalyozasat ¢és struktirajat illeti, az a
demokratikus orszagok szervezeti keretét mutatja. Ugyanakkor az ukran
nemzetbiztonsagi szektor egész miikddését is belengték a kiillonbdzd botranyok,
amelyek jelentds részben az SZBU nevéhez kapcsolddtak. Példaul Leonyid Kucsma
elndk testérségébe tartozod és a kommunikacios védelemért felelds tigyndk volt a

2L Upravlinnaya Raboti z Osobovim Skladom (URLS).
2 Ypravlinnaya Vnutrishnoy Bezpeki (UVP).

2 Dogovorno-Pravovye Upravlinnaya (DPU).

2 glidche Upravlinnaya (SU).

% Naukovo-Tekhnichne Upravlinnaya (NTU).

% Derzhavniy Arkhiv SZBU.

2T Viyskovo-Medichne Upravlinnya (VMU).
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2000-ben kirobbant un. ,kazetta botrany” f6szereplje. Melnyicsenko ugyanis azzal
vadolta Leonyid Derkacsot, az SZBU akkori vezet6jét, hogy titokban kapcsolatot
tart fenn az orosz alvilag prominens személyiségével (Szemjon Moglijevics). 2004-
ben Valerij Kravcsenko tabornok az SZBU németorszagi képviseldje pedig
nyilvanosan politikai elfogultsdggal vadolta sajat szervezetét, illetve azt allitotta,
hogy az ukran ellenzéki politikusokat és a német sajto egyes képviseldit kiilfoldon is
megfigyelik. A tabornokot eltavolitottak a testiiletbol.

2004-ben Thor Szmesko-t, az SZBU vezet6jét vadoltak meg, hogy a 2004-es
elndkvalasztason esélyes jeldltet Viktor Juscsenkét Szmesko egyik elsd
helyettesével fogyasztott vacsoran megmérgezték. Sem a politikus, sem a
vizsgalatban részvevok hivatalosan nem Iéptek fel a szervezet munkatarsaival
szemben. A narancsos forradalom alatt a szervezet alapvetden semleges maradt, de a
szervezet volt munkatarsai vagy a kadétok allast foglaltak egyes személyek kapcsan.
Bar sokszor felvetették a szervezettel szemben az illegalis lehallgatasok és az
informaciok kiszivarogtatasanak, illetve a torvénytelen kihallgatasi modszerek és a
kinzas vadjat, de az elemzdk tobbsége az SZBU-t még igy is sokkal
politikafiiggetlenebbnek tartja, mint a haderdt.

Olekszandr Jakimenko, az SZBU igazgatoja 2013. szeptember 13-an az
eurdpai nemzetbiztonsagi szolgalatok jaltai talalkozdjan kifejtette, hogy az ukran
nemzetbiztonsagi szektor az eurdopai normakhoz ¢€s szabalyzokhoz igyekszik
igazitani szervezeti kultdrajat és tevékenységét.®® A talalkozon résztvevdk
egyetértettek abban, hogy folytatni kell az egyiittmiikodést az ukran és a
demokratikus orszagok nemzetbiztonsagi szolgalatai kozott. Egyrészt az uj
nemzetbiztonsagi kihivasoknak val6 jobb megfelelés, masrészt az ukran
nemzetbiztonsagi szervezetek demokratikus keretek kozotti miikddése miatt. A sors
fintora, hogy éppen az § vezetése alatt és jovahagyasaval keriilt sor azokra az Un.
Hterrorelharito” akciokra, amelyeket a majdani tiintetésen résztvevokkel szemben
hajtottak végre, és amelyek miatt az igazgaté ellen is elfogatoparancsot adtak ki.?®

I1. Ukran Kiilsé Hirszerzo Szolgalat

Az SZBU-b6l, mint a KGB ukrajnai ,,mamut szervezetéb6l” fokozatosan
keriiltek kialakitasara a tobbi hirszerzésért és elharitasért felelds nemzetbiztonsagi
szolgélatok. 2004-ben az SZBU hirszerz6 részlegébdl 1étrehoztak az Ukran Kiilsd
Hirszerzd Szolgalatot, amely fiiggetlen szervezetként a kiiliigyi hirszerzésért felelGs.
Létrejottekor még nem volt egyértelmiien szabalyozva a hivatal tevékenységi €s
hataskore. A szolgélat tevékenységi korét a 2005. december 1-jén elfogadott
torvényben rogzitették. (Késobb ez a nap lett a szervezet megalakuldsanak
iinnepnapja.) A jogszabaly a bevezetében jelzi, hogy azoknak a szervezeteknek a
miikddési keretét tisztdzza, amelyek Ukrajna nemzeti érdekeit a kiilsé
fenyegetettségekkel szemben védik.

2 Sluzhba Bespeky Ukrayiny (SZBU) Security Service of Ukraine. In Globalsecurity

http://www.globalsecurity.org/intell/world/ukraine/SZBU.htm. (Letoltés ideje: 2015. 06.
15.).

Sergei L. Loiko: Ukraine threatens 'anti-terrorist operation' against protests. In. Los
Angeles Times. 2014. februar 19. http://www.latimes.com/world/worldnow/la-fg-wn-
ukraine-antiterrorist-protests-20140219-story.html#axzz2vk9EDUwWU.  (Letoltés  ideje
2015. 06. 15.).
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A szolgalat politikai, gazdasagi, katonai, technikai, kdrnyezeti és tudomanyos
élethez kapcsol6dé informaciot gyiijt.*® Feliigyeli az ukran kiilfoldi missziokat,
biztositja a kiilképviseletek dolgoz6i és csaladtagjaik, illetve az érzékeny
informacioval rendelkezok biztonsagat kiilfoldon. Felfedi és elharitja az Ukrajnat
érint6 kiilfoldi fenyegetettségeket. Részt vesz azokban a nemzetkdzi miiveletekben,
amelyek a szervezett blin6zés, a terrorizmus, a kabitoszer-kereskedelem, az illegalis
fegyver- és a védett technikai eljarasok kereskedelme és az illegalis migraci6 ellen
iranyulnak.

A szervezet az altalanos gyakorlatnak megfeleléen a hirszerzés minden
eszkozével folytat informaciogytjtést, de kiilondsen hangstlyos a HUMINT (emberi
er6vel torténd informaciogyiijtés) és a SIGINT modszerek alkalmazasa.

A szolgalat felépitését a feladatszabasnak megfelelden alakitottak ki. A
szolgalat élén az igazgatd 4ll, akit a helyettesek segitenek a munkaban. Kiilon
részlege van a HUMINT ¢és kiilon a SIGINT eszkdzokkel torténd hirszerzésnek. A
SIGINT részleg helyi egységekkel is rendelkezik, amelyek végzik a lehallgatasokat,
a programozast és a rejtjelfejtést, illetve az elemzéseket.

Emellett informacios és elemz0 részleg, timogatd és ki-, illetve tovabbképzo
részlegek (Hirszerzési Torvény 5. cikkely 1. pont) segitik a hirszerz6 tevékenységet.

A szolgalat pontos felosztasat és struktirajat az allamelndk hatarozza meg
(Hirszerzési Torvény 5. cikkely 3. pont).

I11. Kiilonleges Osszekottetésért és Informaciovédelemért Felelos Allami
Szolgalat

A Kiilonleges Osszekottetésért és Informaciovédelemért Felelés Allami
Szolgalatot ugyancsak az SZBU egyik fécsoportfondkségébol hoztak 1étre 2005-
ben. Az informacids rendszerek és az adatvédelem, illetve az ezzel Osszefiiggd
feladatokat ellatd onalld szervezet kialakitasanal hangsulyos szempont volt az
allampolgari alapjogok védelme és az adatkezelés Gsszehangolasa® Feladata az
allam szempontjabol érzékeny informaciok, adattarak, kommunikacids vonalak,
informacios forrasok védelme, rejtjelezés és az informaciok egyéb technikai
védelme.*? Békeiddben és hadi allapotban védi az ukran elndk, a parlament elnoke,
az ukran miniszterelnok, mas fontos kormanyzati szerepldk, a helyi politikai és a
katonai vezet6k kommunikacidés vonalait. Védi az informacié szempontjabol
érzékeny komplexumokat és halézatokat, a kulcsfontossagii dokumentumokat. A
védendé dokumentumokat részben a jogi szabalyozok, részben az allami és a
katonai egységek eseti felkérése alapjan hatarozzak meg.

Felel az ukran diplomaciai testiiletek és mas kiilfoldon szolgalatot teljesitd
hivatalos ukran allami szervezetinek informacios védelméért. Mikodését kiilon

% http:/iszru.gov.ua/index_en/index.html (Letoltés ideje: 2015. 06. 19.).

3L http:/iwww.dstszi.gov.ua/dstszi/control/en/publish/article?art_id=89926&cat_id=88059
(Letoltés ideje: 2015. 06. 22.).

2 http:/iwww.dstszi.gov.ua/dstszi/control/en/publish/article?art_id=89931&cat_id=89930.
(Letoltés ideje: 2015. 06. 22.).
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jogszabaly, illetve a telekommunikacios eszkdzok alkalmazasara vonatkozo torvény
szabalyozza.*®

A szervezeten beliil kiilon részleg felel a hivatali-adminisztracids iigyek
intézéséért, amelynek megyei kirendeltségei ¢és teriileti egységei vannak. Mivel az
informacios csatornak védelménél a technikai innovacid evidencianak szamit, kutatd
kozponttal®* és az Ukran Nemzeti Miiszaki Egyetemen beliil a szolgalat profiljahoz
igazitott oktatasi projekttel,® intézettel rendelkezik.*® A szervezet munkatarsait az
SZBU-hoz és a Kiils Hirszerz6 Szolgalathoz hasonléan hivatasos és civil
alkalmazottak teszik ki. Jogallasukat ennek megfeleléen a hivatasos allomanyra
vonatkoz6 eldirasok és az ukran munkaiigyi jogszabalyok hatarozzak meg.

1V. Katonai hirszerzés és elharitas

Ukrajndban a katonai elharitds és hirszerzés sajatos rendszere épiilt ki. A
kémelharitas alapvetéen az SZBU tevékenységi koréhez tartozik. Ezért a katonai
elharitast sem a Védelmi Minisztérium és a Vezérkari fonok alarendeltségébe tartozod
szervezeti egységek végzik, hanem ez az SZBU-n beliil kiilon fécsoportféndkség
feladta. Mivel a Szovjetunié kozpontilag kitiintetett figyelmet szentelt a katonai
elharitasnak és hirszerzésnek, a szovjet tagkdztarsasagok helyi szinten ezekre a
feladat-egyiittesekre nem lattak r4.>’

A Kkisebb ex-szovjet tagkoztarsasdgokkal szemben Ukrajnaban nagyobb
hangsulyt fektettek arra, hogy kiépiiljon a katonai elhdritds 6nallé rendszere,
tekintve, hogy a szovjet idokben Ukrajnaban jelents haderd allomasozott és ennek
megfeleld katonai infrastruktura épiilt ki. Az utddallam teriiletén diszlokalé mar
ukran haderd és fegyverezet-rendszerek biztonsidga szempontjabol létkérdés volt,
hogy kialakitsik az ukran katonai elharitast.®® 1991. december 18-an elndki
rendelettel 1étrehoztak a Katonai Kémelharitasért felelds hivatalt, amely eldszor az
ukrajnai KGB, majd annak utdédszervezetébe az SZBU-ba integralt szervezet lett.
Egyes elemzések szerint a katonai elharitasnak szamos fegyverlopast és illegalis
fegyverkereskedelmi akciot sikeriilt elharitani, beleértve nehézfegyverzet és
repiilégépek eltulajdonitasat is. Ugyanakkor az SZBU-ba integralt katonai
kémelharitasért felelds focsoportféndkség tevékenysége felvetette azt a kérdést,
hogy egy kémelharitasra Iétrehozott szervezetnek valoban a lopésok
megakadalyozasa a legfontosabb feladata? Kucsma elndk 2002. aprilis 2-an alairta
az Ukran Fegyveres Er6k Katonai Rendészetérdl szo61o torvényt. Ennek értelmében a
szoros értelemben vett blincselekmények felderitésére és elharitasara a hadseregben
kiilon egységet allitottak fel. Ett6]l kezdve az SZBU katonai kémelharitasért felelds

¥ International Business Publications: Ukraine Telecom Laws and Regulations Handbook.

Washington. 2003.

¥ http://www.dstszi.gov.ua/dstszi/control/en/publish/article?art_id=89928&cat_id=88060.
(Letoltés ideje: 2015. 06. 22.).

% http://iszzi.kpi.ua/index.php/en/2013-05-06-14-13-35/areas-of-dev.html. (Letsltés ideje:
2015. 06. 22.).

% http://iszzi.kpi.ua/index.php/ual. (Letsltés ideje: 2015. 06. 22.).

% Katonai elharitas és hirszerzés fogalmi tisztazasahoz lasd: SzaBO Karoly: Gondolatok a

katonai elharitasrol. In. Szakmai Szemle. 2015/1. sz., pp. 10-11.

Defence Intelligence of Ukraine: Establishment.

http://www.gur.mil.gov.ua/en/content/creation.html (Letoltés ideje: 2015. 06. 20.).
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szervezeti egységének csak kifejezett kémelharitasi feladatokra  kellett
Osszpontositani, ugyanakkor ezt a feladat-egyiittest minden fegyveres testiileten
beliil folytatja, beleértve a rendvédelmi, a Beliigyminisztérium és az Allami Hatarr
Szolgélat egységeit is.

Ami azonban a katonai hirszerzést illeti, azt nem az SZBU fent bemutatott,
katonai kémelhdaritasaért felelds focsoportfonoksége végzi, hanem ezért a Védelmi
Minisztérium Felderitd Focsoportfonoksége felelés. Mar az SZBU megalakitasakor
latszott, hogy a szervezet erds elharitd, de gyenge hirszerzd kapacitassal
rendelkezik. Ez a katonai hirszerzés teriiletére is igaz volt. A fliggetlenség elsé
iddszakaban nem latszott egyértelmiien a katonai és a politikai szandék az erds
katonai hirszerzés kialakitasara vonatkozéan. Még a haderé legmagasabb vezetési
koreiben is voltak olyan elképzelések, hogy az ukran haderdnek nincs sziiksége
komoly hirszerzé kapacitasra, hanem a katonai hirszerzés teriiletén egyiittmiikodést
kell kialakitani Oroszorszaggal, és az ukrdn katonai felderités tisztjeit is
Moszkvéban kell képezni. Ez a vélemény Ukrajna teriilete, torténelmi és politikai,
illetve geostartégiai helyzete miatt is nonszensz volt. Ezért értelemszeriien
elkezdddott az ukran katonai hirszerzés rendszerének kiépitése.

A katonai hirszerzés kiépitésében az ukran haderd a volt szovjet hirszerzési
struktarara épiilt. A hirszerz6é kapacitas gerincét a kijevi, az odesszai, a Karpatokon
tuli katonai korzetek, a légvédelmi, a légierd, a fekete-tengeri flotta és a kozponti
ellenérz6 egységek hirszerz6 kapacitasa, vagyis a helyi hirszerzé egységei
jelentették. Teljesen hianyzott a kdzponti iranyitd és elemzd-értékeld rendszer. A
helyi szintli, kdzponti iranyitas nélkiili struktira nem volt képes eleget tenni a
haderé hirszerzési igényeinek. Ertelemszeriien sziikségessé valt a kdzponti iranyitas
kiépitése. 1992-ben elsé 1épésben az Ukrdn Haderé6 Foparancsnoksag
alarendeltségében felallitottak a vezérkar Felderité Focsoportfonokségét. Elsddleges
célként a haderd kiilonboz6 szervezeti egységeiben talalhaté hirszerzési kapacitasok
Osszekapcsolasat és a kozponti vezetés-iranyitds, illetve elemzés-értékelés
kialakitasat tiizték ki célul. Ebben az idében a hirszerzési tevékenységre vonatkozo
utasitasok ¢s szabalyozok is hianyoztak, mint ahogy nem volt egységes kiképzés és
tovabbképzés, személyiigy, tudomanyos képzési és kutatasi lehetOség, illetve
logisztikai tamogatas sem. Ezek megszervezése az 0j csoportféndkség feladata volt.

1992-ben kiadott elnoki rendelettel létrehoztak a Védelmi Minisztérium
alarendeltségében all6 és stratégiai katonai hirszerzést végrehajto Hadaszati
Felderitd Csoportfénokséget. Ennek kovetkeztében a katonai hirszerzés teriiletén
egy nem kivanatos parhuzamossag alakult ki. Nyilvanvalova valt, hogy részben a
Katonai Féparancsnoksag, részben a Védelmi Minisztérium ellenérzése alatt allt
allo, parhuzamos struktira nem lesz alkalmas hosszatdvon a katonai hirszerzési
feladatok ellatasara. 1993-ban elnoki rendelettel Felderitd Focsoportfondkség néven
egyesitették a két szervezetet. Az 1j, egyesitett hirszerzé szolgalat a Védelmi
Minisztérium alarendeltségébe keriilt, 1994-ben pedig Védelmi Minisztérium
Felderitd Focsoportfénokségre modositottak a szervezet nevét. Jogallasat és
mikodését az ukran parlament 2001-ben kiadott ,,hirszerzési torvényben” erdsitette
meg.
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V. Képzés és tovabbképzés

Az ukran nemzetbiztonsagi Szolgalatok tagjainak képzésében a legfontosabb
szerepet az Ukran Biztonsagi Szolgalatok Nemzeti Akadémidja jatssza. Az 1992-ben
az eredetileg SZBU keretei kozott 1étrehozott intézmény a KGB Fels6fokt Kiképzd
Kozpontjara épiilt. Az intézet 1995-ben elnyerte az akadémiai cimet, Kucsma elndk
pedig nemzeti akadémia ranggal tiintette ki. Az akadémia teljes korti nappali, 6téves
egyetemi-, posztgradudlis- és  kihelyezett-, illetve rovidebb technikai
tovabbképzésekkel rendelkezik. Az akadémia 1997-ben jogi szakiranyt inditott, de a
jogi alapképzés — az SZBU tisztek szamara is — a Bdlcs Jaroslav Egyetem Jogi
Karan torténik. A képzésben mar a kilencvenes években fontos szempont volt a
nyelvi jartassag elsajatitasa, a nyugati nyelvek mellett a keleti nyelvek is egyre
dominansabb szerepet kaptak.39 Az akadémia kiilon hatarér, katonai elharitasi,
allamvédelmi és hirszerzé szakirannyal rendelkezik, annak megfeleléen, hogy a
végzett hallgatd melyik testiiletben fog elhelyezkedni. Az akadémia a Védelmi
Minisztérium Felderité Fécsoportféndksége szamara kiilon képzési programot indit.
Emellett az intézmény végzi a technikai hirszerzd, rejtjel-fejto tisztjeinek képzését,
de a képzési folyamatrol a dolog természete miatt meglehetdsen keveset lehet tudni.

Amig volt Ukrajnaban sorkatonai szolgalat, addig az évente wjonnan
besorozottak kozil 900-1000 sorallomanyu katonat rendeltek az SZBU-hoz. Ez a
szam megkozelitéleg egy szazalékat tette ki a sorozottaknak. Régota gondot jelent a
toborzds megszervezése ¢és az allomany fizetésének rendezése. A 1994-es
kerettorvénybe  tobb  jogszabaly-moédositdas  Utjan,  fokozatosan  keriilt
megfogalmazasra az allomany szocialis és egészségiigyi jutatasainak kerete. Ennek
kapcsan keriilt a szovegbe a szolgalatok tagjainak jogsegélyezési lehetoségei. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok reformjarol 2009-ben kiadott Fehér Konyv kdzponti,
visszatérd gondolata volt a szolgalatok allomanyanak fejlesztése. A tervezet
felvetése szerint a nyugati, demokratikus orszagok gyakorlatdhoz kell kozeliteni a
nemzetbiztonsagi szolgédlatok személyi allomanyanak Osszetételét: Novelni kell a
szolgalatok allomanydhoz tartoz6 civil alkalmazottak szamat. Figyelmet kell
szentelni az Gjonnan felvett civilek szakmai alkalmassaganak. Erdekes szempont,
hogy a 2009-ben kiadott tervezet a személyi allomany nemzeti elkotelezettségét is
jelentés szempontnak tekinti. Ez a szempont az orosz-ukran konfliktus és a
majdani forradalom utan csak er6sddott. Ugyanakkor 2016-ban is még sok kritika
érte a hirszerz6-elharitdé szektor toborzasi és kiképzési rendszerét, illetve, hogy a
szakma nem tudja megtartani és kelléen megfizetni a munkatarsait.**

Az 1992-es Nemzetbiztonsagi Torvény a szolgalathoz valé felvételhez a
szakmai, erkolesi alkalmassagot, az iskolai végzettséget, kiemelten a jogi
ismereteket és megfeleld egészségi allapotot var el. A kovetelmények pontos
meghatarozasa a szolgalat vezetdjének a feladata (19. cikkely 1-2. pont.). A
szolgalatok létszamat az ukran elndk a szervezet vezetdivel valdo konzultacio, a

% BENNETT, Gordon: The SZBU — The Security Service of Ukraine. Central & Eastern

Europe Series. 2004. p. 12.

0 White Book 2008. Security Service of Ukraine. i.m. p. 21.

4 Olga OLIKER, Lynn E. DAvis, Keith CRANE, Andrew RADIN, Celeste GVENTER, Susanne
SONDERGAARD, James T. QUINLIVAN, Stephan B. SEABROOK, Jacopo BELLASIO, Bryan
FREDERICK, Andriy BEGA, Jakub HLAVKA: Security Sector Reform in Ukraine, Santa
Monica, 2016. p. 9.
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nemzetbiztonsagi kihivasok és a koltségvetés tiikkrében hatarozza meg (19. cikkely 3.
pont). A hivatasos allomany katonai eskiit tesz, az elndk altal jovahagyott
egyenruhat és katonai rendfokozatot visel (20. cikkely). A civil alkalmazottak
szamara az ukran munkatorvénykonyv a meghatarozé (21. cikkely). Hasonléan
nyilatkozik a 2001-es Hirszerzési Torvény is, amely azonban még hozzateszi, hogy
a hivatasos allomany alkalmassaga vonatkozdsdban alapvetden a katonai szolgélatra
valé alkalmassagot meghatarozé jogszabdly az iranyadd, kiegészitve azokkal a
specialis kovetelményekkel, amelyeket az allamelnok a szervezetben dolgozdkkal
szemben tamaszt (16. cikkely 3. pont). Ez a térvény egyben az allomany kiilonleges
jogallasat is tisztazza.

A Nemzetbiztonsagi Torvénybe egy 2007-es modositassal bekeriilt a
szervezetnél szolgalatot teljesitd tartalékos allomanyra valo utalas is (23. cikkely).
Olyan, a katonai szolgalatbol visszavonult személyekr6l van szo, akik még fizikailag
alkalmasak a katonai szolgdlatra és még nem érték el a tartalékos allomanyra
vonatkoz6 korhatart. A kozponti irdnyitasndl és a helyi szervezeteknél is
regisztraciora keriilnek, és besorolasuknak megfeleld kiképzést kapnak.

V1. Az ukran nemzetbiztonsagi szolgalatok jogi szabalyozasanak kerete

Az ukran nemzetbiztonsagi szolgalatok jogallami keretek  kozotti
miikodtetésének jelentdségét, illetve a szektor demokratikus elveinek sarkalatos
pontjait  szamtalan  alkalommal megfogalmaztak. Elméleti szinten a
nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddésének is legfontosabb kerete az ukran
alkotmany. Ezt az 1992-es Nemzetbiztonsagi Kerettorvény is megerdsiti, ahogy
azoknak a nemzetk6zi emberi jogi megallapodasoknak a tiszteletben tartdsara is utal,
amelyekhez Ukrajna a demokratizal6dasi folyamatok jegyében csatlakozott. Jelentds
alapelveket tartalmaz a 2015 majusaban elfogadott uj Nemzeti Biztonsagi Stratégia
is.* A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikddésének tételes jogi szabalyozasa nem
ment egyszertien. Illetve gyakoriak a fesziiltségek a tételesen megfogalmazott jogi
alapelvek és a praxis kozott.

A jogalkotas tekintetében ugyanaz a felemas allapot alakult ki, mint amelyet a
szervezeti struktura is tiikr6zott. A demokratikus valtozasokat kovetden voltak jogi
szabalyoz6i az elharito tevékenységnek, de hidnyoztak a hirszerzésre vonatkozo
jogszabaly-egylittesek. A Parlament 1992. marcius 25-én fogadta el az un. SZBU
térvényt, amely az alapelvek megfogalmazasa mellett alapvetéen az SZBU elharito
tevékenységéhez lett igazitva. Ugyanakkor a megvaltozott biztonsagi kornyezet és
szervezeti kultGra miatt mara ez a torvény is szdmos jogszabalymoddositast €t meg,
amely esetenként nehezen érthetéveé teszi a kerettorvényt.

Az SZBU vezetosége és a parlamenti tdmogatok hosszu éveken keresztiil
elutasitottak, hogy a hirszerzo szervezetekre és tevékenységiik szabalyozasara kiilon
torvény szillessen. Az SZBU vezetése azt szerette volna, ha a hirszerzési
tevékenység is az SZBU hataskorében maradna, és nem jonne 1étre 6nallo hirszerzo
szolgalat sem a katonai, sem a polgari vonalon. fgy érthetd, hogy nem kivantak a

2 THE MAU, Le: A Glimpse of Ukraine’s National Security Strategy 2015. In. National
Defence Journal. 2015/9. http://tapchigptd.vn/en/events-and-comments/a-glimpse-of-
ukraines-national-security-strategy-2015/8029.html. (Letoltés ideje: 2017. 02. 27.).
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hirszerzd szolgalatok helyzetét jogi szabalyozokkal is meger8siteni. Mivel azonban
mar léteztek a polgari és a katonai hirszerzésre 1étrehozott szervezetek, Leonyid
Kucsma elndk végiil 2001 marciusdban aldirta a hirszerzési torvényt.* Hasonlo
vitak eldzték meg a kémelharitasi tevékenységrol szolo 2002-es torvényt is. Ez a
torvény ugyanis tobb helyen megerdsiti az SZBU elharitas teriiletén betoltott
szerepét, de emellett mas szervezetek elharitd tevékenységét is emliti, kiilon
hangsulyt helyezve az Allami Hatarér Szolgélat elhérito tevékenységére.

Ami az 1992-es torvényt illeti, inkabb kerettérvény, amely a mddositasokkal
egyiitt adja a nemzetbiztonsagi tevékenységre — kiilondsen az SZBU
vonatkozasdban — a miikddési alapelveket. A jogszabaly rovid bevezeté utan
tisztazza:

» anemzetbiztonsagi szolgalatok alapfeladatait;

> ajogi alapelveket;

» a nemzetbiztonsagi tevékenység ¢és az emberi jogok tiszteletben
tartasat;

» apart- és politikamentességet;

» alakossag informaciohoz vald jogat a szolgalatok tevékenységérol;

» a szolgalatok mas allami, katonai, rendvédelmi szervekkel, az
allampolgarokkal és mas személyekkel valo egyiittmiikodését;

> aszervezeti felépités kdzponti, helyi rendszerét;

»> aképzés és a tovabbképzés keretét;

> a vezetd kinevezésére és az azt megeléz6 nemzetbiztonsagi

ellendrzésre vonatkozo rendet;
> akiilfoldi tarsszervezetekkel valo egyiittmi{ikodés rendszerét;
> aszervezet felépitését és vezetését;
» amunkatarsak jogait és kotelességeit, illetve jogi feleldsségiiket.

Ehhez képest a 2001-es ,,Ukrajna hirszerzd szervezeteirdl” szold torvény a
jogfejlédés szempontjabdl is jelentds. A jogalkotd mar szamos olyan elemet
figyelembe vett, amelyek nemzetbiztonsagi szolgéalatok miikodése kapcsan a
fiiggetlenné valas utan meriiltek fel. A tdrvény a bevezetd utan tisztazza:

a hirszerz6 tevékenység-;

a hirszerzésbol szarmazo informacio-;

az ukran hirszerz6 szolgalatok fogalmat;

a mikodés jogszabalyi keretét — torvényesség, emberi és allampolgari
jogok, titkos informaciogytijtésre vonatkozod jogszabalyok tiszteletben
tartasara vonatkozé alapfogalmakat;

a hirszerz6 szolgalatok tevékenységi korét;

a hirszerz6 szolgalatok altal alkalmazhat6 modszereket;

a hirszerzd szolgalatok Iétrehozéasanak, szerkezeti modositasanak,
megsziintetésének;

a szolgalatok vezetésének és ellendrzésének keretét;

a hirszerz6 szolgalatok jogait;

a hazai és a nemzetkozi egylittmiikodés feltételeit;

a média és a szolgalatok kapcsolatat;

az anyagi és logisztikai tAmogatas rendszerét;

YV VYV VYV VY
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4 BENNETT, Gordon: The SZBU — The Security Service of Ukraine. Central & Eastern

Europe Series. 2004. pp. 13-14.
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» a technikai és a fegyverzet-beszerzési eljarasok és vammentesség
kérdését;

» akatonai és civil allomany jogait és kotelességeit;

» az allomany ¢és azok csaladtagjainak szocialis tamogatasi rendszerét.

A 2002-es tn. Elharitasi Torvény a bemutatott jogszabalyokhoz hasonlé sémat
mutat. Bar a két emlitett torvényhez képest rovidebb jogszabaly, de tartalmaz
ujdonsagokat. Az elharitas és az elharitashoz tartozé fogalmak tisztdzasa, az elharitd
tevékenység jogi alapjai és az elharitando kihivasok utan az elemzés-értékelések, a
nemzetbiztonsagi ellendrzés lefolytatdsa, az informaciovédelem, a nyilt és titkos
informaciogyijtés, az informaciogytijtés befejezésének okai keriilnek bemutatasra.
Fontos alapjogi szabalyozo, hogy a szolgalatok allampolgari kérésre, egy honapon
beliil irasban kotelesek megindokolni az esetleges alapjogi korlatozasokat (5.
cikkely 2. pont). Indokolatlan alapjogi korlatozas és karokozas esetén kartérités is
igényelheto (5. cikkely 3. pont). Szintén fontos demokratikus alapelv a kdzvélemény
értesitése a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységérél — amely aldl csak a
nemzetbiztonsagi szempontbdl fontos informaciok képeznek kivételt —, de ezek az
adatok soha nem érinthetik a szolgalatok koltségvetését és adott esetben jogtalanul
végrehajtott tevékenységét (Hirszerzési Torvény 7. cikkely). Az informaciovédelem
szempontjabol fontos, a Hirszerzési Torvény kimondja, hogy az elharitasi
tevékenység alatt keletkezett bizalmas informaciét éppugy, mint az
informaciogyijtés alatt érintetté valt személyeket védeni kell (10. cikkely). Ez az
alapelv abbdl a szempontbdl is jelentés, mert az elharitasért felelés szervek végzik
azoknak a személyeknek a nemzetbiztonsagi ellenérzését, akik bizalmas
informaciok birtokaba juthatnak.

A demokratikus miikodés szempontjabdl jelentds a nemzetbiztonsagi
szolgalatok part- és politikamentességének jogszabalyi megerdsitése, amely az
1992-es Nemzetbiztonsagi (3. cikkely 1. pont; 6. cikkely), tovabba a 2001-es
,»Ukrajna hirszerz0 szervezeteir6l” szol6 torvénybe (3. cikkely 1. pont), valamint a
2002-es Elharitasi Torvénybe is bekeriilt (4. cikkely). Ugyanakkor mindmaig
kritizaljak a biztonsagi szektort, beleértve a nemzetbiztonsagi szolgalatokat, hogy
szervezeti szinten erdsen a politikatol és adott esetben kormanyzattol fiiggnek.

Az ,Ukrajna hirszerz6 szervezeteir6l” szo6lo 2001-es torvény 2005-6s
modositasa tartalmazza az alkalmazhatdé modszerek listajat, amelynek értelmében a
hirszerz6 szolgalatok informaciét kérhetnek a veliik Onkéntesen egyiittmiikodo
személyektdl, mas allami és nem allami szervezetektdl, beleértve a bankokat is.
Szolgaltatasokat — beleértve azokat is, amelyekért cserébe ellenszolgaltatast kell
adni — vehetnek igénybe szakértoktol, kutatoktol, allami és privat tudaskdzpontoktol.
Irodat, hivatalt, jarmiiveket bérelhetnek feladatainak végrehajtasahoz. Szervezetei €s
munkatarsai szamara fedéokmanyt allithatnak ki. Feladat-végrehajtashoz igénybe
vehetnek jarmiveket, legyenek azok magankézben vagy barmilyen szervezet
tulajdonaban. A jog altal meghatarozott keretek kozott egyiittmiikodhetnek mas
allami és rendvédelmi szervezetekkel. Bankszamlaval rendelkezhetnek barmilyen
valutanemben.

A hirszerz6 szolgalatok csak birdsagi felhatalmazas birtokaban jogosultak
megfigyelésre €s titkos informaciogyijtésre. A legfébb iigyész hivatala felel a titkos
informaciogytjtésre  felhatalmazott szolgalatok torvényes ¢és alkotmanyos
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mitkodésének ellendrzéséért. Az alkotmany biztositja a jogot, hogy az érintettek
betekintsenek minden, az SZBU birtokaban 1évé és Oket érintd dokumentumba,
illetve lelki vagy fizikai kérokozas esetén jogorvoslatot kérjenek. Ahogy azonban
egyes szerzok megjegyzik, ezeket a jogokat a hatésagok nem tartjak tiszteletben és a
megvalositasukhoz sziikséges jogszabalyok is hianyoznak.

A szolgalatok miik6dését mas kapcsolédo ukran térvények is érintik, mint az
informaciogyijtésre, a szervezett blindzésre, az allamtitokra és a korrupcidra
vonatkozo jogszabalyok.

2009-ben, az ukran nemzetbiztonsagi szolgalatok reformjarol szoldo Fehér
Ko&nyvben fogalmazodott meg, hogy az emlitett torvények szamos hianyossaggal és
pontatlansaggal birnak. Olyan, a nemzetbiztonsagi tevékenységhez kapcsolodo
alapfogalmakat kellene tisztazni, mint a hivatali titok, a titkositas és a feloldas
folyamata, titkos informacidk rangsorolasa, vagy a korrupcioé és a terrorelharitas
fogalmanak tisztazasa. Az emlitett Fehér Konyv a fébb jogszabalyok hidnyossagain
kiviillmaz egyéb elndki rendeletek és alsébb jogi szabalyozok pontatlansagéra is
utal.

VI1I. A nemzetbiztonsagi szolgalatok ellenorzése

A katonai és rendfenntartd fegyveres testiiletek, beleértve a nemzetbiztonsagi
szolgalatok (7. cikkely 3. pont) altalanos demokratikus kontroljarol 2003-ban
altalanos kerettorvényt szavazott meg az ukran parlament. A jogszabaly értelmében
az ellendrzo feliigyeleti rendszer alatt a parlamenti, az elndki, az dnkormanyzati, a
birdi és az ligyészi, tarsadalmi, emberi jogi altalanos ellendrzést, illetve a
Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacs®, a kormany, az egyes hatésagok ellenérzési
jogat kell érteni (6. cikkely 1. pont). Az ukran parlament a jogalkotas teriiletén
altalanos ellendrzd szerepet gyakorol a nemzetbiztonsagi szolgalatok felett. A
parlament a jogalkotdsi mechanizmuson keresztiill meghatarozza a kiil- és a
belbiztonsag szempontjabdl jelentds alapiranyokat. Jovahagyja a nemzetbiztonsagi
szolgalatok miikodéséhez sziikséges anyagi feltételeket. Allando és ,,ad hoc”-jellegii
bizottsagokat hoz létre, amelyek a nemzetbiztonsagi szolgalatok felett feliigyeletet
gyakorolnak. Az ,ad hoc” ellen6rz6 bizottsagok irdsban szamolnak be a
parlamentnek (9. cikkely 2. pont). Ukrajndban is miikdodik az ombudsman
intézménye, amely egyrészt emberi jogi szempontbodl altalanos észrevételeket tehet a
szolgalatokat érint6 jogszabalyokra, masrészt az egyes nemzetbiztonsagi akciokra.
Eves beszamoloban értesiti a parlament tagjait és tartja a kapcsolatot a médiaval.
Tevékenységét atfogéan kiilon torvény szabalyozza. A titkos informaciogyiijtés
torvényességét az ukran féiigyész hivatala ellendrzi.

Leonyid Kucsma elndk idejében épiilt ki a nemzetbiztonsagi szolgalatok elndki
feligyelete, és az er6s elnoki ellen6rz6 rendszer az ukran nemzetbiztonsagi
szolgalatok sajatossagava valt®. Az 1992-ben kiadott Nemzetbiztonsagi Térvény

4 \White Book 2008. Security Service of Ukraine. i.m. pp. 27-28.
% Rada Nacionalnoj Bezpeki i Oboroni Ukrajini — RNBO
% BORCSOK Andras — VIDA Csaba: A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszere (Nemzetkdzi
gyakorlat a nemzetbiztonsagi rendszer kialakitasara). In. Nemzetbiztonsagi Szemle 2014.
2.¢évf. 1.sz. p. 79.
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2010-es torvénymodositassal beiktatott bevezetéje megerdsiti, hogy az ukran
nemzetbiztonsagi szolgalatok az ukran elndk alarendeltségében allnak (1. cikkely 2.
pont). A 2001-es ,,Ukrajna hirszerzd szervezeteir6l” szo6l6 torvény pedig hozzateszi,
hogy a hirszerzd szolgélatok 1étrehozasa, atszervezése és megsziintetése az elndk
alkotmanyos jogkdrébe tartozik (6. cikkely 2. pont). Az elnoki jogositvanyokat az
emlitett jogszabaly a hirszerz0 szolgalat ellendrzése és iranyitdsa kapcsan is
megerdsiti (7. cikkely 1. pont). A szolgalatok fbigazgatdi évente irasban
beszamolnak az allamelndknek a szolgalatok tevékenységérol. Hasonld alapelvet
mond ki az Elharitasi Torvény is, bar itt nem az éves beszamolordl, hanem az
elhéritasi tevékenység eredményességérél vald beszamolorol van szo. Ezt a
beszamolot az elharitd szolgalatok az allamelndknek és a parlamentnek készitik el
(8. cikkely 11. pont).

A nemzetbiztonsagi szolgalatok felett az elndk altal kijelolt egyes allami
hivatalok is felligyeletet gyakorolnak.

Az 1992-es kerettorvény utolsé fejezete a szolgalatot teljesit6k személyes
felelosségérdl is beszél. Eszerint a nemzetbiztonsagi szolgdlat munkatarsai
semmilyen utasitast, parancsot, rendeletet nem hajthatnak végre, amely ellenkezik a
hatalyos jogszabalyokkal. Az ilyen utasitasok végrehajtasdval okozott karok
esetében teljes biintet6jogi felelésséggel tartoznak (35. cikkely, 1. pont). Ellenben
semmilyen felelésséggel nem tartoznak a szolgalat munkatarsai, ha toérvényesen
végrehajtott akcid soran kdvetkeznek be anyagi vagy erkdlesi karok (35. cikkely, 2.
pont). Ilyen esetben az allam tartozik jovatétellel (35. cikkely, 3. pont).

Az Allami Szamvevészék a hirszerz6 és az elharito  szolgalatok
vagyonkezelését ellenérzi. A Szamvevoszek kiilonleges egységei jogosultak jog
altal meghatarozott keretek kozott a szolgalatok vagyonkezelésbe betekinteni, és
err6l a dokumentumokbdl és a szolgalatok munkatarsaitoél informaciot gyijteni
(2001-es Hirszerzési Torvény 26. cikkely).

A nemzetbiztonsagi ¢és védelmi szektor ellendrzése és feladatszabasa
szempontjabol kiilondsen jelentds az ukran Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacs. A
tandcs az ukran elndk altalanos konzultativ testiilete védelmi és biztonsagi
kérdésekben. A tanacsadé szervezet az eredetileg Onalld védelmi és
nemzetbiztonsagi tanacs 0sszevonasabol jott 1étre. A tanacs élén az elnok all, tagjai
pedig a legfelsdbb birdsag vezetdje és annak helyettese, a miniszterelndk, a beliigy-,
a kiiliigy-, a védelmi-, a hadipari miniszter, az SZBU féigazgatdja, a nemzeti garda
és a hatarOrség parancsnoka. Miikodését kiilon torvény szabalyozza. A tanacs
titkarat az elndk szabadon nevezik ki, ugyand szabadon el is mozdithatja, és csak az
elnoknek tartozik elszamolassal. A tanacs az altalanos feliigyeleti és tanacsadoi
tevékenységében egyiittmiikddik az elndki titkarsaggal.*’ Ezenkivill a tanacs
munkajat sajat elemzé-értékeldk és kutatdo kozpontok segitik, amelyek kiilonbozé
biztonsagi kihivasok teriiletén adnak elemzés-értékeléseket a tanacs szamara. A
tanacs elbterjesztési jogkorrel is rendelkezik, minthogy a biztonsagi kihivasok

4 HorBULIN, V. P, BYELOV, O. F, O. V: Ukraine’s National Security. An Agenda for the

Security Sector. Berlin-Miinster: Geneva Centre for Democratic Control of Armed
Forces. 2010. pp. 101-102.
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fényében javaslatokat tesz az elndk szamara. Koordinalja és ellendrzi a védelmi
szektor szervezeteinek tevékenységét békeidoben, illetve valsagkezelés esetén.

VI1l1l. Az ukrian nemzetbiztonsagi szolgalatok nemzetkozi egyiittmiikodése

A nemzetkdzi kapcsolatrendszer az orszag fiiggetlenné valasa ota fokozatosan
alakult ki. 1996-ban az SZBU még csak 30 szolgélattal rendelkezett egyiittmitk6dési
megallapodassal. 2010-re ez a szam 60 orszag 110 szolgalatara emelkedett.”® Az
egylittmikodés teriiletei leginkabb a szervezett biinozés, az illegalis fegyver- és
kabitoszer kereskedelem, a terrorizmus €s az illegalis migracidval szembeni fellépést
érintik.

Az SZBU az orszag fliggetlenné valasa utan el6szor a kisebb szomszédos
orszagokkal alakitott ki egyiittm{ikodést. Példaul a moldovai nemzetbiztonsagi
szolgalattal tobb egyiittmiikodési megallapodast is aldirtak. A dokumentumok az
emlitett biztonsagi kihivasokkal szembeni kozos fellépésen tul, a két orszag
biztonsagat érintd relevans informaciok cseréjére is kitérnek. Az egyik elsd
megallapodast az SZBU a Kazah Nemzetbiztonsagi K6zosséggel kototte. Az 1992-
es megallapodas igéret tesz a két orszagot érintd gazdasdgi érdekek védelme
érdekében, a terrorizmussal és a szervezett blindzéssel szembeni kozds fellépésre.
Az ukran és a lengyel szolgalatok tobb alkalommal is targyaltak az egylittm{ikodés
lehet6ségeirdl, de kapcsolatukat alapvetden a bizalmatlansag jellemzi. Az elmult
iddszakban is inkabb az egyes biztonsagi kérdésekben — mint példaul a
terrorelharitas — valé egylittmi{ikodés és nem az atfogo stratégiai egyiittmiikodés volt
a jellemz6. Ukrajna szamos biztonsagi kérdésben egylittmiikodik a volt szovjet
tagkoztarsasagokkal, amely a biztonsagi szolgalatokkal szemben is megfogalmaz
feladatszabast.*®

A nyugat-europai és a NATO tagallamokkal az SZBU 2000-ben kezdte meg a
kapcsolatfelvételt. A 2009-ben kiadott Fehér Konyv mar szamos olyan NATO
tagallamot — Amerikai Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia, Németorszag,
Franciaorszag — emlit, amelyekkel a tomegpusztitd fegyverek proliferacidja és a
szamitogépes biindzés visszaszoritasa terén az ukran nemzetbiztonsagi szolgalatok
egyiittmiikddnek.*

Ukrajna a 2000-es években kiilonbozé teriileteken a NATO-val
egylittmikodési programokat is inditott. Kiilon munkacsoport van, amely a hadsereg
reformjaért, a nemzetbiztonsagi szolgalatok civil és demokratikus ellenérzésének
kialakitasan tevékenykedik.® A NATO-val kézosen szakmai work-shopokat és
tréningeket szerveznek a terrorelharitas, a Kibervédelem és a béketamogatod
miiveletek végrehajtasa teriiletén. Utobbi kapcsan a békepartnerség keretében az
SZBU ala tartozé Alfa kiilonleges kiilonitménybdl embereket ajanlottak fel, akik
részt vesznek a NATO terrorelharitasi miiveleteiben. Ukrajna az ISAF miveltekben,

8 Sluzhba Bespeky Ukrayiny (SZBU) Security Service of Ukraine. In Globalsecurity

http://www.globalsecurity.org/intell/world/ukraine/SZBU.htm. (Letoltés ideje: 2015. 06.
15.).

Commonwealth of Independent States (CIS). (letoltés ideje:
http://www.globalsecurity.org/military/world/int/cis.htm. (Let6ltés ideje: 2015. 06. 19.).
%0 White Book 2008. Security Service of Ukraine. i.m. p. 9.

1 White Book 2008. Security Service of Ukraine. i.m. p. 37.
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illetve azok biztositasban is részt vesz. Ez utobbi a nemzetbiztonsagi szolgalatok
szamara is jelent feladatot.

A NATO tagallamokhoz hasonléan az ukrdn nemzetbiztonsagi szolgalatok
igyekeztek az EU, illetve az egyes tagallamok rendészeti és nemzetbiztonsagi
szolgalataival is kapcsolatot kialakitani. 2009-ben célul tizték ki az EU-ukran
akcioterv feliilvizsgalatat, amely a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységét is
érintette. Egyes EU-tagallamokkal jelent6s a technikai és a logisztikai
egyiittmiikodés, amely a fontosabb biztonsagi kihivasok: pénzmosas, terrorelharitas,
szervezett biindzés, illegalis migracio teriiletén alakult ki.

A szolgalatok — egy ukran—izraeli megallapodas alapjan — egyiittmikddnek az
izraeli szervezetekkel, kifejezetten az izraelita vallast allampolgarokkal és az izraeli
kiilképviseletek tagjaival szembeni agressziv megnyilvanulasok megeldzésére.

A kétezres években kezdddtek a komolyabb intézményes kapcsolatok
kiépitései a kinai és az Obol-menti allamok partnerszervezeteivel. Az orosz—ukran
kozos torténelem ¢és a jelenlegi konfliktus miatt az orosz szolgalatokkal valod
egyiittmiikodés kiillondsen jelentds. Az egyiittmiikodési teriiletek kiépitése nem volt
egyszerl, hiszen az orosz hirszerz6 szolgalatok erételjes ukrajnai tevékenysége
koztudott volt.® fgy az 1992-ben kotdtt megallapodas is csak az atomfegyverek
Oroszorszagba valo szallitasanak kozos feliigyeletére terjedt ki. 1999-t61 azonban
tobb biztonsagi megallapodas is sziiletett a két orszag szolgalatai kozott, amelyek
leginkabb a terrorizmus, a pénzmosas, a szervezett biindzés, a kabitészer- és a
fegyverkereskedelem, illetve az illegalis migraciéval szembeni kozos fellépésre
vonatkoztak. Emellett a kétezres években kotott egyes kétoldali megallapodasok
tartalmat nem hoztdk nyilvanossagra. Az ukran krizis kovetkezményeképp a két
orszag szolgalatai kozott is megromlott a kapcsolat, amely szdmos sajtoértesiilésben
is testet oltott.”® Az orosz—ukran konfliktus miatt az amerikai szolgalatokkal vald
egyiittmiikodés valt — egyes vélemények szerint talzottan — hangstlyossa.>

Ami az egyiittmiikodés kialakitasanak technikai oldalat illeti, a 2001-es
,Ukrajna hirszerz szervezeteir6l” sz616 torvény a hirszerz6 szolgalatok nemzetkozi
egyiittmikodésének kialakitasat — legyen az akar multi- vagy akar bilateralis —
elnoki engedélyhez koti. Ilyen esetben az elndk jogosult az egyiittmikodés fébb
teriileteit is meghatarozni vagy jovahagyni (11. cikkely 2. pont). Olyan hosszutavi
nemzetk6zi megallapodasok esetében, amelyeket az ukran parlament jovahagyott, az
egyiittmiikodés kialakitasaért a hirszerzé szolgalat kiiliigyi képviseldje felel (11.
cikkely 3. pont).

52 SoLpaTov, Andrei: The True Role of the FSB in the Ukrainian Crisis.
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A védelmi szektor jelenleg meghirdetett reformja kapcsan a NATO ¢és EU
tagokkal valo egyiittmiikddés evidencianak szamitott. Szamos javaslat érkezett a
nemzetbiztonsagi struktira atalakitasara is. Ezt a tényt az egyiittmiikdodés egy fontos
aspektusanak lehet tekinteni. Azonban gyakorlati nehézséget okoz, hogy az emlitett
nyugati szovetségi rendszerekben nem biznak abban, hogy a szolgalatokat,
kiilonésen az SZBU-t valdban sikeriilt megtisztitani az orosz ligyndkoktdl és orosz
szalaktol. Ez a bizalmatlansag visszahat az informacidcserére is.

IX. A nyilvanossag szerepe az ukran nemzetbiztonsagi szolgalatok
életében

Az SZBU egyes sikeres akcidirdl, altalanos célkitiizésir6l gyakran esik sz6 az
ukran médidban. A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységi korének
atlathatosaga alapjat képezte a nemzetbiztonsagi szolgalatok atalakitasanak. A 2001-
es ,,Ukrajna hirszerz0 szervezeteirdl” sz616 toérvény kiilon kitér a média szerepére,
mely szerint a szolgalatok tevékenységérdl a médianak atadott hiranyag nem
tartalmazhat allamtitkot érintd elemeket. Tobb ezer polgari megkeresés torténik
évente levélben vagy személyesen, amelyekben a polgdrok nemzetbiztonsagilag
aggalyos eseményekre hivjak fel a figyelmet. A szolgalatok a nyugati trendnek
megfelelden sajat internetes oldallal rendelkeznek, amelyen megtalalhat6 a szervezet
egyszerlsitett szerkezeti felépitése, torténete és feladatszabasa. Emellett a
végrehajtott, nem titkos vagy fedett miveletekr6l is olvashatok beszamolok. A
szervezeti internetes oldalakon a klasszikus feladatszabas mellett, egyre tobb sz6
esik a szolgalatok jelenlegi, ,.habors” szerepvallalasarél, az ,,orosz agresszidval”
szembeni ukran fellépésben betdltott szerepiikrol.>

Egyes, a nemzetbiztonsagi szektort érintd kérdésekben hozzaszolasi forumot is
biztositanak az internetes oldalon. gy példaul a nemzetbiztonsagi torvény
atdolgozasa és a torvényjavaslatok kapcsan is volt lehetdsége a polgaroknak a
véleménykifejtésre. A 2009-ben kiadott Fehér Konyv eldkeld helyen targyalja a
szolgalatok polgarok szemében val6 hitelességének ndvelését.*®

Egyiittmikodve az egyetemi és az akadémiai élet munkatarsaival tudomanyos,
nemzetk6zi  konferencidkat is  szerveznek. Kiemelkedd jelentdségli  a
nemzetbiztonsagi szolgalatok és az emberi jogok tiszteletben tartasanak kapcsolta
szempontjabol rendezett konferenciasorozat, amelyet a nemzetbiztonsagi
szolgalatok jogallami miikodésének vizsgalatanak szenteltek.”” A konferenciakon,
amelyek érintik nemzetbiztonsagi szolgdlatok miikodését tartalmazé jogszabalyi
keretet, a megfigyelést ¢és titkos informaciogytijtést, a  szolgalatok
partsemlegességének és politikamentességének kérdését a nemzetkozi jogvédd

% Young security service officers graduate National Academy of Security Service of

Ukraine.
http://www.SZBU.gov.ua/SZBU/control/en/publish/article;jsessionid=5145278 D4FF75B
D12CF088BE421180C9.appl?art_id=146832&cat_id=35317 (Letoltés ideje: 2015. 06.
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szervezetek, mas orszagok szakemberei, illetve EU és NATO szakemberek is részt
vettek.®

A nyilvanossag szempontjabol fontos a nem titkositott levéltari anyagok objektiv
feldolgozasa is, amelyet az emlitett Fehér Konyv is célkitiizései kdzott emlit.

A 2014-ben meghirdetett reformnak egyik fontos eleme volt a védelmi szektor
szereploinek, koztiik a nemzetbiztonsdgi szolgalatok ellendrizhetdségének ¢és
atlathatésaganak novelése. SOt az atalakitdsrol szold altaldnos informaciok
széleskorii ismertetése a nemzeti és a nemzetkozi médiaban szintén szempont volt.>®

X. Tervek és remények — valtozasok a nemzetbiztonsagi szektorban 2014
ota

A 2014-es események utan szembe kellett nézni azzal, hogy az orszag
biztonsaga szempontjabol kulcsfontossagu felderitd és elharitd szolgalatok szamos
tertileten atalakitdsra szorulnak. A személycseréket mar 2014 elsé felében
megkezdték. Ezzel nem lehetett varni, tekintve, hogy 2014 februarjaban szamos
dokumentumot és informatikai adathordozot loptak el, vagy semmisitettek meg. Az
adathordozok informatorok és SZBU tisztek neveit is tartalmaztdk. Nem lehetett
kockaztatni, hogy ujabb kényes, az orszadg biztonsdga szempontjabdl érzékeny
informaciok keriilnek ki a szolgalatoktdl. Az is kellemetlen volt, hogy az SZBU
2014 elott az orszagba akkreditalt nyugati nagykoveteket megfigyelés alatt tartotta.
Ez az orszag orosz orientacioji és EU-szkeptikus politikdjanak tudhato be. Olyan
vezetésre és allomanyra volt sziikség, akik azonosulni tudnak az j politikai vezetés
euroatlanti kozeledésével. A személycseréket azonban leginkabb az indokolta, hogy
a szolgalatokban Oriasi aranya volt az orosz beépiilés. Nyilvan az, hogy az orosz
szolgalatokkal megszakadt a hivatalos kapcsolat, egyértelmii, de a beépiilt és az
orosz szolgalatoknak is dolgozd iigynokoktél mar nem volt annyira egyszerii
megszabadulni és az altaluk életben tartott informéacios vonalakat felszamolni.®
2014 elso felében az SZBU tisztek egy része onként hagyta el az orszagot, és az
annektalt krimi vagy orosz teriiletre menekiilt. 2014 végén pedig szamos olyan
tisztet tartoztattak le — koztik a korabbi elharitasért felelds igazgatot — akikrol
feltételezték, hogy orosz érdekeket szolgalnak. A megyei SZBU igazgatokat
levaltottak és megkozelitbleg az igazgatohelyettesek felét is lecserélték.” Az
elbocsatott munkatarsak helyére 0j alkalmazottakat vettek fel féképp Nyugat-

8 The IlI International Conference Promotion of Democratic Values and Compliance with
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Challengesmonitoring Ukraine’s Security Governance Challenges. Zapovit” Publishing
House, Kyiv, 2016. pp. 5-6.

SZBU under Yanukovych regime ‘spied on all foreign ambassadors’:
https://www.unian.info/politics/1070811-SZBU-under-yanukovych-regime-spied-on-all-
foreign-ambassadors.html. (Letoltés ideje: 2016. 02. 22.)

Ukraine's top intelligence agency deeply infiltrated by Russian spies.
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ideje: 2017. 02. 22.).
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Ukrajnabol. Az alkalmassag szempontjabol az ukrdn nemzeti Ontudat és
elkotelezettség kulcsfontossagt volt.

Ami kifejezetten a hosszitava stratégiat illeti, 2015 marciusadban a
Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacs elfogadta az orszdg 0j Nemzeti Biztonsagi
2020 kozotti idészakra vonatkozik.®? Az altalanos politikai akarattal 6sszhangban az
egész védelmi szektor reformjat hirdette meg. Visszatéré gondolata a kiilsd
agresszioval szembeni eredményes fellépésre valo felkészités, amelyet
valoszinlsitheten az évek ota huzodd orosz—ukran konfliktus indokol. A
dokumentum a beliigyi szervek, a rend6rség, a hatarérség mellett kiilon foglalkozik
a nemzetbiztonsagi szektor megujitasaval (4.4.). Szamba veszi azokat a
szempontokat, amelyek alapjan a hirszerzo, illetve elharité szolgalatokat meg kell
reformalni. A stratégian erésen érzodik a 2014-es fordulat politikai ilizenete és az
europai normak — legalabbis elvi szinten — atvételére és az ukran nemzettudat
erdsitésre tett kisérlet. Ez utdbbit nemcsak az intézmények, hanem a munkatarsakkal
kapcsolatosan is elvarasnak tekinti.

Az 1) stratégia a nemzetbiztonsagi szektorban evidencidnak szamitd
szempontokat fogalmaz meg, mint a szolgalatok kozotti kiegyensulyozott
egyittm{ikodés, a kompetencidk tiszteletben tartisa — ezzel voltak ugyanis
problémak régebben — a felesleges parhuzamossagok felszamolasa és a
demokratikus civil-katonai egyiittmiikodés kialakitasa.® Kiemelt teriiletként kezeli
az alkotmanyossag, az orszag teriileti egységének védelmét, a kutatas és fejlesztés
erbsitését, az ellenérdekii hirszerz6 és a terrorszervezetek feltérképezését és
megsemmisitését. A nemzetbiztonsagi szektorban evidencidnak szadmit a technikai
eszkozok fejlesztése, a csucstechnika. A dokumentum jelzi a fejlesztési
iranyvonalakat és az ehhez sziikséges koltségvetési tdmogatds biztositdsanak
sziikségességét (4.2). Kiemelt teriiletnek tekinti a kibervédelmi képességek
erdsitését. A teriilet jelentdségét jelzi, hogy a 2016 januarjaban a Védelmi és
Nemzetbiztonsagi Tanacs 0j Kibervédelmi Stratégiat fogadott el, amelyet a 2016.
marcius 15-én kiadott elndki rendelettel szentesitettek.®* A stratégia legfontosabb
célja, hogy egyrészt kialakitsa az egylittmiikodés forumait a védelmi szektorban
eddig elkiiloniilten miikddé kibervédelmi egységek kozott, masrészt inspiralja a
kibervédelmi fejélesztéseket az egész védelmi szektorban és a nemzetbiztonsagi
szolgalatoknal. A kritikus infrastruktara — nuklearis erémiivek, repiilSterek,
vasuthalozat — elleni tdmadasok felderitésben és elharitasaban a nemzetbiztonsagi

82 Ukraine adopts new National Security Strategy. http://info-news.eu/ukraine-adopts-new-

national-security-strategy/. (Letoltés ideje: 2017. 02. 22.).

National Security Strategy Of Ukraine.
http://www.niss.gov.ua/public/File/2015_table/Draft_strategy.pdf. (Letoltés ideje: 2017.
02.22.).

KovAL, Mariia: Ukraine’s New Cyber Security Strategy, the Measures and Priorities Set
Out in the Strategy, the Current State of Cyber Security Law in the Ukraine and Whether
the New Cyber Security Strategy Is Enough to Adequately Protect the Ukraine Against
Cyber Crime. In. Cyber Security Law & Practice.
http://attorneys.ua/en/publications/ukraines-new-cyber-security-strategy-the-measures-
and-priorities-set-out-in-the-strategy-the-current-state-of-cyber-security-law/ (Letoltés
ideje: 2017. 02. 27.).
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szolgalatok eddig is kulcsszerepet jatszottak.®® Ez a szerep tovabbra is megmarad, de
a politikai akarat nagyobb egyiittmiikodést iranyzott eld6. Az  Osszehangoltabb
kibervédelem megvaldsitasa érdekében a Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacs
Nemzeti Kibervédelmi Koordindciés Kozpontot hozott 1étre. A kdzpont a
Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tandcs irdnyitasa alatt, a tandcs titkdranak a
vezetésével és a védelmi szektor — koztiik a hirszerzd és elharitd szolgalatok —
vezetdinek a szerepvallaldsaval tevékenykedik. A kozpont az elemzés-értékelések
elkészitéshez, a kibervédelmi képességek ellendrzéséhez ¢és erdsitéséhez, a
fenyegetettségek  felderitéséhez ¢és  elharitishoz az allami  hatdsagoktol,
onkormanyzatoktol, illetve a telekommunikacios vallalatoktdl egyarant informaciot
kérhet.®® A kibervédelmi képesség novelését nemesak az altalanos fenyegetettségek,
hanem az Ukrajnaval szembeni ndvekvd — a feltételezések szerint — orosz eredetii
kibertamadasok is indokoltak.”” A stratégia egyes elemeinél igyekeztek az EU és
NATO szabvanyokat figyelembe venni.

A katonai elharitds és hirszerzés szempontjabol meg kell emliteni a 2015.
szeptember 24-én kiadott elndki rendelettel szentesitett j Katonai Doktrinat. A
dokumentum 4ltalanos feladatszabasbol is latszik, hogy a katonai hirszerzés és
elhéritas szamara a fegyveres konfliktusok kezelése, az informacids és lélektani
miiveletek, a mozgodsitas el6készitése komoly kapacitasokat fog lekdtni.

A nemzetbiztonsagi szektorra vonatkozoan megjelent a Nemzeti Hirszerzo
Program, azzal a céllal, hogy 2020-ig jelentdsen ndveljék az orszag hirszerzo és
elharito kapacitasat. ®

Az jonnan megfogalmazott reformok és az egyes, mar eszkdzolt atalakitasok
ellenére mind a védelmi szektorral foglalkoz6 nyugati szervezetek 2016-0S
elemzésébdl,®® mind a szakma képviseldinek”™ megfogalmazasbol kideriil, hogy a
gyors operativ intézkedések és a szép stratégiai tervek ellenére az ukran
nemzetbiztonsagi szektor 2016-ban még messze volt a kivant eredménytél. A
kritikusok egyrészt altalanos hianyossagokat fogalmaztak meg a szektorral

A kritikus infrastruktara védelméhez lasd: Laszlo NADAI, Jozsef PADANYI (Szerk.):
Critical Infrastructure Protection Research: Results of the First Critical Infrastructure
Protection Research Project in Hungary. Ziirich: Springer International Publishing, 2016;
Jozsef PADANYI, Laszlo FOLDI: Security Research in the Field of Climate Change. In:
Laszl6 Nadai, Jozsef Padanyi (szerk.) Critical Infrastructure Protection Research: Results
of the First Critical Infrastructure Protection Research Project in Hungary. 184 p.
Ziirich: Springer International Publishing, 2016. pp. 79-90.

UNIAN: Ukraine creates National Center for Cyber Security.
https://www.unian.info/society/1369157-ukraine-creates-national-center-for-cyber-
security.html. (Letoltés ideje: 2017. 02. 27.).

GERDEN, Eugene: Ukraine approves new cyber-security strategy.
https:/iwww.scmagazineuk.com/ukraine-approves-new-cyber-security-
strategy/article/531670/. (Letoltés ideje: 2017. 02. 27.).

Key Findings of the First Stage of Reform of Ukrainian National Security and Defence.
Public Assessment of Effectiveness of the National Security and Defense Reform. p. 3.
http://www.rnbo.gov.ua/files/2016/en_print-1.pdf. (Letoltés ideje: 2017. 04. 26.).

OLIKER, DAvis, CRANE, RADIN, GVENTER, SONDERGAARD, QUINLIVAN, SEABROOK,
BELLASIO, FREDERICK, BEGA, HLAVKA: i. m. p. 9.

YAHUN, Victor: Intelligence and Special Services Reform: Independent Expert Opinion.
In. Monitoring Ukraine’s Security Governance Challenges, Kyiv, 2016. pp. 37-43.
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kapcsolatban. Eszerint a hirszerzo és elharitd szolgalatok erésen decentralizaltak, és
nem miikodik az informaciémegosztds sem. Ez utébbi mind a hirszerzé és elharitd
szolgélatok egymas kozti informaciomegosztasara, mind a szolgalatok és a védelmi
szektor egyéb szerepl6i kozotti informaciocserére igaz.t Létrehoztik ugyan 2015
marciusaban a ,,Hirszerzé Bizottsagot”, amelynek az informacidcsere, a szolgalatok
kozotti egylittmtikddés és a nagyobb koordinacid biztositasa a feladata, de az 1j
szervezetnek ez ideig nem sikeriilt felszdmolni a koordinacié és az egyiittmiikodés
teriiletén tapasztalhato nehézségeket.”

A legtobb kritikat még 2016-ban is az SZBU kapta. Kritizaltdk a szervezet
méretét, szervezeti kultirajat. A kritikusok szerint az SZBU sokat hordozott at a
KGB szervezeti kultarajabol, amelyet a kiilonb6z6 reformok sem tudtak feloldani.
Az SZBU nem mikddik megfelelden egyiitt a tobbi biztonsagi és elharitd
szervezettel.”® Sem eljarasmodjaban, sem méreteiben nem illeszkedik az eurdpai
modellhez. Hidba deklaraltdk az SZBU partsemlegességét, az elmult iddszakban
rendszeresen alkalmaztak a szolgdlatot az ellenzéki politikusok megfigyelésére, és
az ¢éppen aktualis kormédnyzat hatalmanak a megszilarditdsara. Rendészeti
feladatokat is ellat a szolgalat, amely pedig felvet bizonyos alkotmanyossagi
aggalyokat.

Ami kifejezetten az SZBU méretét illeti, bar az Allami Hatarér Szolgalatot és
az Ukran Kiils6 Hirszerzé Szolgalatot levalasztottak az SZBU-r6l, de eurodpai
mértékkel mérve még igy is oriasi elharitdo szervezetr6l van sz6. A szolgalat
létszamat 41.700 forél 27.000 fore csokkentették — amelyet sziikségallapotban —
31.000 fore lehet novelni. Osszehasonlitas kedvéért az FBI-ndl 35.000 fé dolgozik,
de az USA lakossaga hétszer nagyobb, mint Ukrajna lakossaga. Az MI-5-nal 4000
alkalmazott van, bar Anglia lakossaga is masfélszer akkora, mint Ukrajna
lakossaga.” Az sem vet jo fényt a rendszerre, hogy az SZBU nagyobb anyagi
tamogatdsban részesiil, és jobb technikai felszereltséggel rendelkezik, mint a tobbi
szolgalat. Ami a technikai fejlesztéseket illeti, az szamos teriileten elkelne,
kiilondsen, ha a meghirdetett kibervédelemnek is eleget akarnak majd tenni
hosszatavon. Végezetiil a tisztogatasok ellenére feltételezhetd, hogy a szeparatista
érzelm €s orosz ligynokdk nagy szamban vannak jelen az SZBU-ban. Ez jelentésen
csokkenti az eurdpai hirszerz6 és eclharitd szervezetek SZBU-ba vetett bizalmat,
amely pedig negativan hat az informaciocserére.”
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Osszefoglalas

A volt szocialista, kozép-kelet-eurdpai orszagokhoz képest az ukran
nemzetbiztonsagi szolgédlatok demokratizalodasa lassabban valosult meg, és ahogy
sokan megjegyzik, az nem is tortént meg teljesen.

Az ukran nemzetbiztonsagi szektor reformja Ukrajna 1991-es fiiggetlenné
valasa oOta nagy kihivast jelent az orszdg szamdra. Szamtalan tényez6 mertlt fel,
amely nehezitette az atalakitasokat: az O6rokolt partallami struktira és személyi
allomany, a gyorsan valtozo biztonsagi kihivasok, az éppen regnald ukran vezetés
ambivalens NATO ¢és EU integracios torekvése, illetve a kormanyzat
Oroszorszaghoz vald viszonya, és a szolgalatok szamara adott gyorsan valtozo
feladatszabas. A reformokat az orszagban uralkod6 allapotok, elsdsorban a hatalmas
korrupci6 és a klientelizmus is nehezitette. Ezek koziil a tényez6k koziil szamos a
majdani forradalom utdn, napjainkban is nehézséget jelent.

Ukrajna lényegében egy szovjet tipusu rendszert 6rokolt, majd megprobalt
bizonyos jogszabalyi és strukturalis modositasokkal a nyugati tipusi, NATO— és
EU-orszagok normaihoz kozeledni, amelynek eredményeképpen létrejott a maig
1étez0 ,,hibrid” elharito és hirszerzo rendszer. Az SZBU, mint ,,KGB—-utdédszervezet”
ma is a legjelentésebb nemzetbiztonsagi szolgalat, amelyet nem kevés kritika ér.
Tulméretezettnek és a tobbi szolgalathoz képest tulpozicionaltnak tartjak, annak
ellenére, hogy ha nem is ellenallas nélkiil, de végiil levalt a szervezetrdl a kiiliigyi és
a katonai hirszerzés és elharitas is. A mérete mellett a jogkorét is sziikiteni kellene,
illetve le kellene valasztani a szektoridegen kompetencidkat, amelyek inkabb
renddrségi, mintsem nemzetbiztonsagi feladatok.

Az ukran nemzetbiztonsagi szféra erésen decentralizalt. A hirszerzé és elharitod
szolgalatok kapcsan éppugy, mint altalanossagban az ukran védelmi szektorral
kapcsolatosan mind a mai napig hianyoljak a civil kontrol erdteljesebb jelenlétét. A
feliigyeleti rendszert és a szolgalatok kozotti egyiittmiikddést a kilencvenes évektol
igyekeztek javitani. Az informaciomegosztdas és a mnagyobb intézményes
egyiittmikodés elomozditasara a kilencvenes években kiilon Szervezetet, ,,Hirszerz6
Bizottsag”-ot hoztak létre, amelyet azutan sz&p lassan leépitettek. 2015 marciusaban
Porosenko elnok wjra létrehozta a szervezetet. Ugy tiinik azonban, hogy az ,,ij-régi”
intézmény segitségével sem sikeriilt még elérni a koordinacio és az egyiittmiikdés
kivant szintjére. Ennek az egyik f6 oka, hogy a koordinaciés kdzpont nem
rendelkezik elég befolyassal és megfeleld személyi allomannyal. Fejlesztésre szorul
a kormany, a Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacs, valamint a Hirszerzé Bizottsag
kozotti egylittmiikddés erdsitése is.

Vitatjak a szolgalatok politikai semlegességét, hatasos ellenérzé rendszerét,
illetve, hogy a feladatvégrehajtas alatt az emberi jogokat tiszteletben tartjak, és az
alapjogokat csak valoban indokolt esetben korlatozzak-e. Az emberi jogok
tiszteletben tartasara az Ujonnan létrehozott Nemzeti Kibervédelmi Koordinacios
Kozpont kapcsan is utalnak, minthogy a stratégia célkitiizéseknél nem tisztazzak az
emberi jogi alapelveket. A kibervédelmi kapacitasok ndvelése altalanos szempont a
szektorban, ugyanakkor még nem latszik, hogy a 2016-0s jogszabalyi hattér és az
emlitett koordinacios kdzpont eleget tud-e tenni a meghirdetett céloknak.
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A képzési kozpontok és a felsdoktatasi képzés ellenére nehézséget jelent a
toborzas, a rendszerben tartds, amelynek a nem megfelelé juttatasi rendszer is az
oka.

A majdani forradalom legalabb arra lehetdséget teremtett, hogy az ukran
politikai végre szembe nézzen a védelmi és a nemzetbiztonsagi szektor teriiletén a
kilencvenes évek 6ta meg nem oldott nehézségekkel. Ujra atgondolhattak, hogy az
egyes intézményeknek mi a pontos feladata, hogy eredményesebben, masrészt
nagyobb elszamoltathatosaggal és attekinthetdséggel tevékenykedjenek. Mindez
igaz a jogszabalyi keretekre és a joghézagok feltoltésére, vagy az esetleges
jogszabalyi egyenetlenségek feloldasara. Igazabodl pontositasokra is sziikség lenne,
ami az elndk, a kormany, a védelmi miniszter, a vezérkar pontos tevékenységi
teriiletét, az emlitett tanacsok és Gjonnan létrehozott hivatalok jog- és feladatkorét
illeti. A nyugati értékrendhez vald kozelitést az egész szektor megujitasa kapcsan
evidencianak tartjak, de ez esetben is kérdéses, hogy egy ennyire erds szovjet-tipusu
intézményi, személyi és mentalitasbeli Orokséggel ez milyen mértékben fog
sikeriilni.
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BABOS SANDOR

A PENZHAMISITAS NEMZETBIZTONSAGI VONATKOZASAI

Prof. Dr. Gal Istvan Laszl6 és dr. Toéth David A pénzhamisitas
gazdasdgbiztonsdgi kockdzatai' cimen megjelent cikke részletesen foglalkozik a
témakor alapjainak tisztdzasaval, torténeti attekintést ad a pénzhamisitds elleni
kiizdelem kialakuldsardl és nemzetkozi kitekintést is nyljt az intézményesitett és
nem intézményesitett ellenintézkedések tekintetében.

A hivatkozott cikk ugyanakkor vitainditonak is tekinthetd, mivel a
pénzhamisitas gazdasagbiztonsagi kockazatai nem értelmezheték a nemzeti (allami)
és nemzetbiztonsagi érdekek vizsgalata nélkill, hiszen a gazdasagbiztonsag a
nemzetbiztonsagi tevékenység kifejtésének egyik fo iranya.

Jelen irds célja tehat annak megfogalmazasa, hogy a vitaindité cikkben
megjelenitettek milyen kdlcsonhatasban allnak a nemzetbiztonsagi érdekekkel, mi
az a szint, amely esetében mar nemzetbiztonsigi kockézatrol beszélhetiink.? A
szerz6 megkisérel egyuttal arra is valaszt adni, hogy a pénzhamisitds, mint
eszkozrendszer a hadtudomanyok rendszerében hogyan illeszkedhet bele tobbek
kozott a hibrid® hadviselés eljarasrendjébe.

A problémafelvetés Kiterjesztése

A hivatkozott cikk szerz6i megfogalmazzak azt a megallapitast, miszerint a
pénzhamisitas valdszinileg egyidds a pénz megjelenésével, igy az egyik legiddsebb
blintett, torténetileg pedig ,,sértette az uralkodé pénzkibocsatasi monopdliumat” és
hiitlenségi blincselekményként kezelték.

Ennél a résznél sziikséges megkezdeni a vizsgalodast a tekintetben, hogy ha az
uralkodé — a késébbiekben pedig értelemszerlien az allam — jogait sérti a
pénzhamisitas’, akkor vajon mi az a pont, amelyté] mar a nemzetbiztonsagi érdekek
sérelmérdl beszélhetiink.

! GAL Istvan Laszlo — ToTH David: A pénzhamisitis gazdasagbiztonsagi kockazatai.

Szakmai Szemle 2016. 4. szam pp. 158-176.

GAL — TOTH i.m. 158.0.

A hagyomanyos hadviseléssel szemben az erésebb fél altal bevezetett, a haboru és a béke
hataranak szandékos elmoséasaval, a nem-katonai eszkozok (gazdasagi, politikai,
informatikai) célzott felhasznalasaval, a katonai erd rejtett alkalmazasaval végrehajtott
Osszkormanyzati erékifejtés.

A pénzhamisitads deliktumanak jogi targyat a kriminalistdk hasonldéan hatarozzdk meg.
Lasd.: KOHALMI Laszlé: A pénzhamisitassal kapcsolatos blincselekmények. A pénz
biintetéjogi fogalma. In: Balogh Agnes: Biintetéjog II. Kiilonds Rész — Jogi Szakvizsga
Segédkonyvek. Dialog Campus Kiadd. Budapest-Pécs, 2008. 78.fejezet. pp. 388-394.
(ISBN: 978-963-7296-56-7); MOLNAR Géabor Miklos: A pénz-és bélyegforgalom
biztonsaga elleni biincselekmények. In: BELOVICS Ervin — MOLNAR Gabor Miklos —
SINKU Pal: Biintetdjog II. (szerk. Busch Béla). HVG-ORAC Lap-és Konyvkiadd Kft.,
Budapest, 2012, pp. 660-680. (ISBN: 978 963 258 180 4); KARSAI Krisztina: A pénz-és
bélyegforgalom biztonsaga elleni bilincselekmények. In: Kommentar a Biintetd
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A hitlenségi biincselekmények fogalmi szintli meghatarozasa tekintetében
elmondhat6, hogy a jogfejlédés soran eltérd tartalommal és értelmezéssel ruhaztak
fel, ugyanakkor kdzos vonasnak tekinthetd, hogy tdrgya minden esetben az uralkodd
— a kés6bbickben az allam alkotorészei —, a fennalld rend vagy az orszag teriilete
voltak. Ilyen forméaban pedig adja magéat az Osszehasonlitds a nemzetbiztonsagi
érdekkel, amely mai fogalomhasznalatunk szerint Magyarorszag fiiggetlenségét és
torvényes rendjét foglalja magaba®. Nemzetbiztonsagi érdek tehat tobbek kozott az
orszdg — minden dimenzidban értelmezett — fiiggetlensége és teriileti épségének
fenntartasa, politikai, gazdasdagi, honvédelmi érdekeit sértd vagy veszélyeztetd
leplezett torekvések felfedése és elharitasa, tovabba a torvényes intézmények
mitkodésének  jogellenes  eszkozokkel — torténé  megvaltoztatasara, vagy
megzavarasara — ide értve a pénzkibocsatas monopoliumanak megsértését is —
iranyul6 leplezett torekvések felderitése és elharitasa.

A hivatkozott cikk szerzdi a nagy mennyiségii pénzhamisitds vonatkozasaban
azzal a megallapitassal éltek, hogy a nagy mennyiségii hamis, vagy hamisitott pénz
forgalomba keriilése veszélyezteti az allam gazdasagi rendjét és a pénzeszkodzok,
valamint az arualap egyensulyat. Az el6zdekkel egyiitt pedig a pénzhamisitas
altalaban sérti az allam pénzkibocsatdsi monopdliumat, a pénzforgalom biztonsagat,
tovabba a pénzbe, mint fizetéeszkozbe vetett bizalmat. Osszességében tehat a hamis
vagy hamisitott pénz forgalomba hozatala tekintetében a nemzetbiztonsagi érdek
sérelme megallapithato.

A fenti gondolatmenetbdl levonhatd az a kovetkeztetés, hogy a pénzhamisitas
mind torténeti tavlatokban vizsgalva, mind napjaink jogszabalyait értékelve
nemzetbiztonsagi kockazatként keriilt meghatarozasra, attol fiiggetleniil, hogy ezt az
adott korszakban ebben a formaban értelmezni lehetett-e vagy sem.

A pénzhamisitias nemzetbiztonsagra gyakorolt hatasa

Ha megforditjuk a képet, akkor a pénzhamisitast és annak hatasait tekinthetjiik
a hibrid hadviselés eszkozének is®. Tehetjiik ezt azért, mert a fentiekben vazoltak
szerint a pénzhamisitas nemzetbiztonsagi érdeket sért.

Mas allam — a hibrid hadviselést folytato allam — altal 1étrehozott nagy
mennyiségi, illetve huzamosabb idén at forgalomba hozott hamis pénz ugyanakkor
a célorszdg gazdasaganak gyengitését és ezaltal a stratégiai (hadmiveleti) cél
elérését 1is tamogathatja, kiilonds tekintettel a pénzhamisitas koltségének
Osszetevoire:

1. A redisztribticios koltség nemzetbiztonsagra gyakorolt hatasa tekintetében

legfontosabb tulajdonsaga, hogy hosszabb tavon a hamis pénz kiszorithatja
a valodi pénzt a forgalombdl, amely igy a késébbiekben lathatd moédon a
bizalmi koltségek jelentds novekedéséhez vezethet.

Torvénykdnyvhoz (szerk.: Karsai Krisztina), Complex Kiadé Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltatd Kft., Budapest, 2013, pp. 817-830 (ISBN: 978 963 295 322 9).
a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szo16 1995. évi CXXV. térvény 74. §
Magyarorszagi vonatkozasu példa az 1925-ben kitort frankhamisitasi botrany, amelynek
soran magyar jobboldali korok — feltehetéen a legfelsobb politikai vezetés tudtaval —
ezerfrankosok ezreinek hamisitasaval probaltak Franciaorszagon bosszut allni a trianoni
békeszerzodésért.
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Fontos azonban megjegyezni azt is, hogy az egyének szintjén is van
redisztribucids koltség, amennyiben az adott személynél deriil ki, hogy
bankjegye hamis, mivel az egyén elveszti annak értékét.

2. A prevencids koltségek — tobbnyire onkéntes vallalas alapjan — a kés6bbi
redisztribucids koltségek elkeriilését célozzak. Kormanyzati oldalrdl ezek
rendészeti és birdsagi, kozponti banki oldalrdl a bankjegyek technikai
fejlesztéseivel kapcsolatos biztonsagi intézkedések bevezetésének, mig az
egyén ¢és a vallalkozasok oldalarol a pénzellendrzd eszkozok és a
felvilagosito tréningek koltségeit jelentik.

3. A bizalmi koltségek tekintetében egyértelmi a kép, mivel a pénznek csak
akkor van értéke, ha a tobbség elfogadja azt fizetbeszkozként. A
hivatkozott cikk szerzéi itt visszautalnak az 1999-es magyarorszagi esetre,
amikor a nagy mennyiségli €s kivaldo mindségli hamis 5000 forintos
bankjegyek forgalomba keriilése miatt a cimletet ki kellett vonni a
forgalombol.

A szerzOk emlitést tesznek az USA Nemzeti Kutatdsi Tandcsanak azon
megallapitisardl is, miszerint a pénzhamisitas pszichologiai hatdsa miatt
meginoghat a bizalom a fizetéeszkdzben. Ugyanezen okra vezethetd vissza a
pénzhamisitds hébort eszkozeként vald alkalmazésa is a korabbiakban, amikor a
Fiiggetlenségi Haboru alatt a brit kormanyzat hamis pénz forgalomba hozatalaval
kivanta destabilizalni az amerikai kormanyzatot. Torténelmi példat is talalhatunk
tehat a pénzhamisitas haboras felhasznalasara, ugyanakkor az is konnyen belathato,
hogy ez napjainkban mas eljarasmod szerint keriilhetne csak alkalmazasra. Mig a
korabbiakban a harc megvivasa elsddleges szerepet toltott be a gydzelem elérésében,
addig napjaink hibrid hadviselési kdrnyezetében megallapithatd, hogy a haderd
bevetése, a konkrét harci cselekmények végrehajtasa a végsd eszkoz. Eppen emiatt
er6sodik a hadmiiveletek mind gazdasagi, politikai, tarsadalmi, mind informatikai
(kiber) eldkészitése, amely soran a gazdasagi felkésziilés része lehet a célorszag
pénzhamisitassal torténd destabilizaldsa, ezaltal elsd 1épésben a gazdasagi folény
megszerzése a késdbbi stratégiai cél elérése érdekében.

Hasonlo6 gazdasagi folény szerezhetd meg a hirtelen és nagy mennyiségii hamis
pénz forgalomba hozatalaval is, hiszen a hirtelen megndvekedett vasarloerd és az
emiatt csokkend kinalat inflaciohoz vezet és erdsiti a sziirke- és feketegazdasagot. A
gazdasagbiztonsagra gyakorolt hatas tovabb fokozhatd, amennyiben a ,tamado”
olcso és keresett aruval arasztja el a célorszag piacait.

E modszerrel viszont nem csak a hibrid hadviselés altalanos fogalmak kozott
értelmezett fajtija tdmogathatd, hanem felhasznalhatdé olyan stratégiai célok
elérésére is, mint a valasztdsok befolydsolasa, vagy egy-egy fontos nemzetkdzi
konszenzust igényld kérdésben valdo nyomasgyakorlas.

A pénzhamisitassal okozott kiarok
A hivatkozott publikacié sorra veszi a Magyar Nemzeti Bank éves bontast
kimutatasait a Magyarorszagon tortént forint- és valutahamisitasok tekintetében,

azonban ezek elemzésétdl eltekintek, mivel ezidaig olyan eset a fent megjelenitetten
kiviil nem tortént, amely nemzetbiztonsagi szempontbo6l relevanciaval birna.

36



Jelenleg lényegesebbnek tlinik az eurdval kapcsolatos vizsgalat, mivel annak
ellenére, hogy hazank fizetéeszkoze jelenleg a forint, fiiggéségiink az Eurdpai Unid
kozos valutajatol nem elhanyagolhatd mértéki.

A hivatkozott iras szerz6éi az Europol és az Eurdpai Kozponti Bank adatai
alapjan megallapitottak, hogy az eurd 2002-es bevezetése 6ta a forgalomban 1év6
913 millidrd eurd értéki eredeti bankjeggyel szemben 500 milli6 eurd érték
pénzhamisitas-eredetli kar teheté mérlegre. Ez az Gsszeg az Osszes eurd értékhez
képest ugyan elhanyagolhato — hiszen csak 0,05 %-at teszi ki a teljes mennyiségnek
—, azonban azt is meg kell jegyezni, hogy e valuta hamisitasa 2012 6ta évrdl-évre 5-
26% kozotti mértékkel folyamatosan ndvekszik.

Nemzetbiztonsagi szempontbdl, és a hibrid hadviselés oldalarél vizsgalva az
eur6hamisitast megallapithato, hogy mivel Magyarorszag Eurdpai Unio- és ezaltal
eurofiiggdsége jelentds, ezért a kozos valuta elleni timadas — akar pénzhamisitason
keresztiil — jelentdsen befolyasolja gazdasagbiztonsagunkat és igy nemzetbiztonsagi
érdekeink sérelmével jar. Egytttal nem csak az mondhaté el, hogy jelentdsen
befolyasolja ezen érdekeinket, hanem az is, hogy a mag-eurdpai orszagokhoz képest
mért kisebb piaci bizalom miatt fokozottan éreznénk gazdasagunk teljesitményének
visszaesését, mint a fenti allamok.

Mikor és kinek éri meg?

A szerz8k Cyril MONNET-ra’ hivatkozassal leirtak, hogy a pénzhamisitisnak
akkor lehet komoly inflacios hatdsa, ha a hamisitott pénz eléallitasanak koltsége
jelentdsen csokken. Allami szerepld esetében ez némi Gjragondolasra szorul, hiszen
altalaban az allamoknak eleve rendelkezésére all a sziikséges mennyiségli €s
fejlettségli technologia mas orszadg hamisitott pénzének eldallitasahoz. Ugyanakkor
allami szerepld esetében fel kell tenni a kérdést, hogy mi az az elérendd cél, amikor
»megéri” ezt az eszkdzt valasztani.

A pénzhamisitas elleni kiizdelem

A hivatkozott cikkben a pénzhamisitds elleni kiizdelem eszkozeiként az

alabbiak keriiltek megjelenitésre:

1. A bintet6jogi eszkéz, amely ugyan a biinézés elleni kiizdelemben nagy
jelent6séggel birhat, azonban a nemzetbiztonsagi érdek sérelmét célzo
szandékos tamadas esetén szinte semmilyen visszatartd erével nem bir.
Ugyanakkor  pozitivumként  értékelhetd, hogy a  pénzhamisitas
visszaszoritasara iranyulé nemzetkozi egyezmény®, amely megtiltja a
pénznemek kozotti diszkriminaciot, esélyt ad arra, hogy a kiilfoldon
felderitett pénzhamisitdsi magatartasokat® is biintetni legyen sziikséges.

" Cyril MonNET: Counterfeiting and inflation. In: Working paper series. European Central

Bank. No. 512 / August 2005. p. 5.

Genf, 1929. aprilis 20., amely Magyarorszagon az 1933. évi XI. torvénycikkel valt a
jogrend részévé

A jelenleg hatalyos Eurdpai Unids szabalyozas — az Europai Parlament és a Tanacs
2014/62/EU iranyelve — alapjan a produktiv, a disztributiv és a pénzhamisitast eldsegitd
jellegli magatartasokat is.

8
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2. A biintetéjogon kiviili eszkozok:'
(passziv eszkdztar).
A bankjegyek védelmi rendszerét a jegybankok titokként kezelik,
amelyek nemzetbiztonsagi szempontu védelme kiemelt jelentdséggel bir
a polgari elharitd szolgdlatok részér6l is, akdr a banki dolgozok
ellenérzése, akar a megel6zé miiveleti intézkedések bevezetésének
oldalarol.

b. A bankjegyekkel hivatasszeriien foglalkozok és az allampolgarok
képzése (aktiv eszkoztar).
A banki dolgozok felkészitése tekintetében ismét kiemelendd a
nemzetbiztonsagi szolgalatok részérdl bevezetendd intézkedések
fontossaga, amelyek ebben az esetben a felkészitést foglaljak magukban
a tekintetben, hogy a bankjegyek biztonsagi elemeivel kapcsolatos
informaciok védelme mas allammal, illetve a bun6z6i korokkel
szemben sulypontot képeznek. Itt kell kiemelni a nemzetbiztonsagi
szféra allomanya képzésének jelentségét is, mind a pénzhamisitas
nemzetstratégiai  kérdései, mind technikdja ¢és technologidja
vonatkozasaban.

A pénzhamisitas elleni kiizdelem intézményi oldala

Hazai viszonylatban a cikk szerz6i az Orszagos Rendor-fokapitanysag Blniigyi
Foosztalya Korrupcid és Gazdasagi Biindzés Elleni Osztalyat, azon beliil is a
Pénzhamisitas Elleni Nemzeti Kozponti Hivatalt emelik ki, amely a Magyar
Nemzeti Bankkal valé egyiittmiikodés mellett elemzi és értékeli a pénzhamisitassal
kapcsolatos informacidkat, tAmogatja a nyomozasokat és részt vesz a nemzetkozi
blinligyi egylittmikodés feladataiban. Nemzetbiztonsagi szempontbol azonban a
hazai és kiilfoldi eredetii jelentds pénzhamisitis esetében a polgari® — ¢és
illetékességi teriiletén, tehat a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Honvédség
érintettsége esetén a katonai — elharitd szolgalatok, kiilfoldi eredetli esetében pedig a
polgari®® és katonai hirszerz$ szolgalatok szerepe is vitathatatlan, még akkor is, ha
jogszabaly konkrét feladatot nem is hataroz meg, hiszen a nemzetbiztonsagi érdek
védelme emiatt nem csorbulhat.

A szerzSk a nemzetkozi kitekintés soran az Amerikai Egyesiilt Allamok egyik
nemzetbiztonsagi szolgalatat, a Secret Service-t is bemutattak, mint a pénzhamisitas
elleni kiizdelem példajat. Jelen irds targyat tekintve — ¢és az eddig
megfogalmazottakat nemzetkdzi példaval megerdsitve — egy fontos kiemelést
sziikséges tenniink, miszerint a fenti szolgalat 2015. évi jelentésében ramutatott arra,

0 GAL-—TOTH i.m. pp. 168-170.

1 Lasd még: GAL Istvan Laszlé: A biinmegel6zés néhany kérdése a pénzhamisitassal
kapcsolatban. In: Tanulmanyok a "HatarOrség szerepe a bilinmegelézésben" cimii
tudomanyos konferenciardl (szerk.: Hautzinger Zoltan). Pécsi Hatarér Tudomanyos
Koézlemények II., Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Pécsi
Szakcsoport, Pécs, 2003, p. 166. (HU ISSN 1589 1674)

a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. torvény 5. § d) pontja alapjan

a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6ld 1995. évi CXXV. torvény 4. § d) pontja alapjan
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hogy az amerikai dollar hamisitasa jelent6s veszélyt hordoz az orszag monetaris
rendszerére, igy tehat nemzetbiztonsagi érdeket sért.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok pénzhamisitas elleni szerepe ugyanakkor nem
csak az eldz6ek miatt jelentds, hanem mivel e blincselekmény latenciaja igen magas,
a gyanu megléte el6tt folytatott tevékenységnek kulcsszerepe lehet. E tekintetben — a
rendvédelmi szervek altal végrehajtott biinmegelozési tevékenység mellett —
kizarolag a nemzetbiztonsagi szolgalatok rendelkeznek azzal a hatékony eszkdz- és
moddszerrendszerrel, amellyel a leplezett tevékenység felderitésére és megelézésére
lehetdség van. A megelézés kulcsszerepe pedig vitathatatlan abban a tekintetben is,
hogy egy esetleges, az orszag nemzetbiztonsagi érdekeit, vagy gazdasagi stabilitasat
veszélyeztetd  torekvés  felderitésével  biztosithatd  kizardlagosan  annak
megakadalyozasa és elharitasa is, hiszen ebben az esetben a hamis pénz forgalomba
keriilésekor mar nincs eszk6z az allam kezében, amellyel a karos és dnmagukat
gerjesztd gazdasagi folyamatok visszafordithatok lennének.

Felhasznalt irodalom:

e  1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

e  Cyril MoNNET: Counterfeiting and inflation. In: Working paper series.
European Central Bank. No. 512 / August 2005. p. 5.

e  Eurdpai Parlament és Tanacs 2014/62/EU iranyelve
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Biintet6jog II. (szerk. Busch Béla). HVG-ORAC Lap-és Konyvkiadd Kft.,
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BARTOK ANDRAS

JAPAN HIRSZERZO SZOLGALATAI
— A PACIFISTA DOKTRINABOL FAKADO PROBLEMAK ES FEJLODESI
LEHETOSEGEK

WM  ,jo-he ki-kan”, (2) EWMMEY ,cho-ho ki-kan” -

informacids/hirszerzo hivatal, vagy ,,titkosszolgalat”?

A nemzetbiztonsagban érintett szakszolgalatokkal kapcsolatban mar a
megnevezés soran bonyodalmakba iitkoziink Japan esetében. A hirszerzés fogalmara
ugyanis harom szinonimaval is talalkozunk, melyek adott kontextusban mas-mas
arnyalatat fejezik ki a fogalomnak, ami mar a japan hirszerzé szervezetek ¢és a
kiilfoldi  intézmények megnevezése kozotti kiilonbség kapcsan is  rogton
szembet{ing.

Amennyiben japan szervezetekr6l van sz6, a megnevezésben kizardlag a (1)
! (joho, azaz ,,informacid”, de adott kontextusban hasznalhato a hirszerzésre is)
fogalom szerepel, mind a civil hirszerz6 szolgalatnak megfeleltethetd
WNESIEEFHA= Kabinet Hirszerzé és Kutaté Hivatal, az clharitassal foglalkozo
N 2 Nemzetbiztonsagi Hirszerz6 Szakszolgalat, illetve a Kkatonai
hirszerzéssel foglalkozé [ #HANT Informaciés Kozpont esetében.

A (2) 7l ® fogalmat leginkabb fitkos informdcioszerzésként, ,Jjémkedésként”
fordithatjuk és kizardlag kiilfoldi hirszerz6 szolgalatok megnevezése kapcsan
taldlkozunk vele a japanban, példaul a Moszad forditasaban 1 A 7 ==L EERRFEIT,
de az elhdritds esetében is taldlkozunk a i elétaggal, példdul a német Abwehr
[EBGEDGHES ¢ megnevezésében. Az arnyalatnyi kiilonbségek nem véletleniil
alakultak igy a japan nyelvben. Remekiil szemléltetik a szigetorszag
nemzetbiztonsagi kérdésekkel kapcsolatos problémainak egy érdekes szegmensét, az
onkorlatozas megjelenését a titkosszolgalati gyakorlatra nézve.

A pacifista tarsadalmi konszenzusra épiilé 6nkorlatozas minden szempontbol
ranyomta bélyegét Japan berendezkedésére a vilaghabori utani korszakban. Az
elmult néhany évben azonban az eddigi leglendiiletesebb elmozdulasokat lathattuk
egy aktivabb biztonsagpolitikai szerepvallalds iranyaba, Abe Shinzo miniszterelnok
kormanyzati ciklusai alatt. Ertheté médon a szakirodalom és a nemzetkozi média is

VAT egy fogalomdsszetétel, a 1 jelentése érzés, ismeret, a 7 jelentése hir, tudositas,

egyiitt informacio.

A Nemzetbiztonsagi Hirszerz$ Szakszolgalat nevében ugyan nem szerepel a |75
kifejezés, de a japan hirszerzé kozosség (1§ #H = X = =7 « A JT) egyik nevesitett
intézményeként talalkozunk vele. PN P41 1% ¥ 7 7 % 2011 [Altalanos tajékoztaté a
Kabinet Hirszerzé és Kutaté Hivatallal kapesolatban 2011] p. 2.

AGEH szintén dsszetett fogalom, a 7 azaz kémkedés/felderités és a % hir, tuddsitas
elemekbdl all dssze, jelentése titkos informacio, titkos informacioszerzés, ,.kémkedés”.
Az elharitasra hasznalt kifejezés a B i bd-cho, vagyis 5 bo azaz védekezni és i cho,
kéemkedés”.

40


http://www.cas.go.jp/jp/saiyou/pdf/panfbassui2011.pdf

érdekldve figyelte Japan Nemzetbiztonsagi Tanacsanak létrehozasat,” illetve ezt
kovetéen az oOnvédelmi-térvénymodositasokat, melyek a japan fegyveres erdk
alkalmazasanak jogi kereteit bévitették ki.®

Kevésbé feltart kérdéskdr azonban, hogy egyrészt a hideghaboru alatt kialakult
onkorlatozas, illetve ennek jelenlegi, 6vatos feliilvizsgalata hogyan érintette a japan
titkosszolgalatok fejlddéstorténetét, milyen kildtasokat wvetit el6 a mostani
biztonsagpolitikai utkeresés dinamikaja.

A szigetorszag pacifista szerepvallalasanak alapvetése az 1947-ben hatalyba
1ép6 alkotmanyanak 9. cikkelyéhez kotoédik (melyet a ,,béke paragrafusanak”™ is
szoktak nevezni’). Ennek értelmében Japan elall a haborthoz vald jogatél és a
nemzetkozi ligyek kizarolag békés tton torténd rendezésére kotelezi el magat. Az
alkotmanyt ezért a japan kozvélemény a ,,Béke Alkotmanyéanak” EFI(%E (heiwa
kenpo) is nevezi. Ahogyan az alkotmany béke iranti elkotelezddése is erdsen kothetd
a vilaghdbora élményére adott tarsadalmi reakcidhoz, a hirszerzés és elharitas
kapcsan szintén akadnak fajdalmas emlékek, melyek meghataroztak a habort utdni
japan kozvélemény ezekhez fiz6d6 viszonyat. Az 1945 elétt miikodo
titkosrendérség, a Tokko® 4ltal elszenvedett atrocitasok emléke elidegenitette a japan
kdzvéleményt a nemzetbiztonsagi szolgalatok létjogosultsaganak kérdéskorétél.®

A hirszerzés problémakdore kapcsan Japan esetében egyrészt a témat koriillengd
tarsadalmi tabu jelenségével talalkozhatunk.’® Emellett, a vilaghaboru utan kialakult
sajatossagoknak koOszonhetéen, a korlatozott eclharitasi lehet6ségek miatt a
kozvéleményben a szigetorszag idonként elnyeri a ,.kémek paradicsoma”
(A1 KIE) eposzi jelzbjét, legutdbb példaul 2015-ben egy észak-koreai kotddést
iigynokhalozat felgongyolitése kapcesan.'' A kétezres évektél kezdve azonban,

A Japan Orszaggyiilés 2013 novemberében fogadta el az Abe kormanya altal eléterjesztett
nemzetbiztonsagi térvényt, mely egy amerikai mintara kialakitott Nemzetbiztonsagi
Tanacs létrehozasat célozta.
2015 tavaszén tobb torvénymddositast tartalmazo csomagot fogadott el a Japan
Orszaggyiilés, melyek érvénybeléptetését kivetden a japan Onvédelmi Erék szélesebb
spektrumu részvételt és logisztikai timogatast vallalhatnak nemzetk6zi békefenntartod
miveletekben, valamint a szovetséges orszagok csapatainak védelme érdekében kollektiv
onvédelmi joggal élve alkalmazhatnak fegyveres er6t olyan esetben is, amikor nem
kozvetlentiil japan csapatokat ér timadas.
EF0 25T heiwa joko — vagyis béke-paragrafus
A csészari korszakban a belsd elharité tevékenység a Tokko (F 1] /8 &5 % £2 Tokubetsu
koutou keisatsu, roviden Tokko), vagyis ,,Kiilonleges Magas-rangii Rendéri Szolgalat”
fennhatosaga ala tartozott, mely a politikai tisztogatasair6l valt hiressé.
®  NaKANISHI Terumasa: H A N & L THI > TH & 2 WA O3 [Amita
Jjapanoknak tudni érdemes a kiilpolitikarél] PHPAFSTHT Tokio. 2012. p. 117.
% Hyopo Nakao: 4428 & A 7 U ¥ = o A -- TEEEHES L1k
\Z BA# U T [Kiilpolitika és hirszerzés — A Nemzetkozi tarsadalom és a jog
kérdéskorének tiikrében] in. Bi{X L F 14 (2007) p. 234.
WO SR TR RE - AR HVED
AbeffiE O e R, E KHTHE T b W #E [4 Korea Egyetem el6z8
intézményvezetdjének letartoztatasa, ,, Kémek Paradicsoma, Japan” - Az észak-koreai
tigynokok a dél-koreai elnékvalasztassal kapcesolatban is tevékenykedtek], SANKEI
Nyusu [Sankei hirligynokség]:
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ahogyan a hader6hdz kotédo védelempolitikai vita koriili hallgatas oldodni latszott,
kiilondsen a Védelmi Minisztérium 2007-es l1étrehozasaval, egyes szakértok szerint
ennek margdjan elképzelhetové valt a hirszerzésre vonatkozd kérdésekkel
kapcsolatos tabuk oldodésa is a tarsadalmi és politikai parbeszédben.*?

Ha megnézziik a 2007 el6tti forrasok tematikdjat, f6 kérdésként meriil fel,
vajon hajlandd-e egyaltalan elfogadni a kozvélemény, hogy Japanban miikodnek
hirszerz6 intézmények,"® valoban nagy elérelépést mutat az egy-két éve
megfogalmazott kérdés, miszerint elképzelhetd lenne-e egy kiilfoldi, titkos
miiveletekre is képes japan hirszerzé szolgalat létrehozasa.™

Am maga ez a folyamat is hangstlyozza, hogy az érintett intézmények egyrészt
definicié szempontjabol ovatos onértelmezési keretek kozott kénytelenek mitkodni,
masrészt az igény ramutat a jelenlegi helyzet hianyossagaira. A szigetorszag komoly
korlatokkal kiizd a kiilfoldi titkos informaciogytijtés (és kiilondsen az emberi erével
folytatott titkos informaciogytijtés (HUMINT)) terén. Az a teriilet, ahol az elmult
évtizedekben fejlédést sikeriilt elérni, az a Kabinet Hirszerz6 Kutaté Hivatal
fennhatosdga alatt tevékenykedd Kabinet Miholdas Hirszerz6 Kozpont altal
miikodtetett japan felderitomtihold program, ami azonban akar precedensként is
szolgalhat a jovobeni képességbdvitési torekvések szamara.

Jelen tanulmanyban a harom hirszerzésben érintett kozponti hivatal
fejlodéstorténetének attekintésével és a jelenlegi tevékenységiik bemutatasaval
szeretném ismertetni Japan hirszerzési kapacitasat. Ennek ismeretére épitve
konnyebben alkothatunk képet arr6l, hogy a jelenlegi &vatos dinamikaju
biztonsagpolitikai  utkeresés milyen lehetéségeket helyez  kilatasba a
nemzetbiztonsagban érintett szolgalatok szdmara, ezaltal arnyalva Japan globalis
relevanciajanak lehetoségeire vonatkozo elképzeléseinket.

Japan nemzetbiztonsagi és hirszerzé szakszolgalatai 1945 utin

A vilaghaborii utan Japan nemzetbiztonsagi szolgalatainak fejlédéstorténete
szorosan Osszefiigg a szigetorszag politikatorténeti palyajanak alakulasaval. Az
érintett szervezetek, vagy intézményi elédeik az 6tvenes években jottek 1étre, az
amerikai megszallas kezdeti radikalis reformokat hirdetd politikajanak enyhiilése, a
centralizaciot és stabilizaciot eléremozditani hivatott ,,Reverse Course” programja

http://www.sankei.com/affairs/news/160202/afr1602020050-n1.html (Letoltés ideje:

2017.03. 05.)

Hyopo i.m. p. 245.

" Onuki Keiko: [ B 15 B8 0 772 7E 38 38 0 B 420 T 03[ © o Al gk o 24 B
[4 nemzetkozi hirszerzd szervezetek jelentésége- Ilyen intézmények sziikségessége
hazénkban] BE TR 2 B8 ¥ v — /L 5.1 (1997) pp. 1-4. De lasd még:

» Hvyopo i.m. pp. 1-3.

> KITAOKA, Hajime: #M&A T U V= A [Diplomdcia és hirszerzés] in. >
BEIEAIEGIRE & A T U Y= A, W R TE 23.1 (2008) pp. 1-2.

Y FIEES FHZES H45 (FR2742R48 (KEER) ) [A189.
Orszaggyiilési Koltségvetési Bizottsdg 4. szamu 2015 februdr 04-i, szerdai iilésének
Jjegyzdkonyve)
http://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_kaigiroku.nsf/html/kaigiroku/00181892015020400
4.htm (Letdltés ideje: 2017. 03. 05.)
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nyoman.”® A hideghdboru vége és a bipolaris vilagrend felbomlésa Gvatos de
fokozatos valtozasokat hozott a szervezetek ¢letében. Az ezredforduld, utan a Japan
koriil egyre inkabb valtozo biztonsagi kornyezet visszhangjaban pedig mindinkdbb
felmeriil, mennyiben tarthatd a pacifista biztonsagpolitikai doktrina, indokolt lehet-e
a képességbdvités, nem csupan a katonai szektor, de akar a nemzetbiztonsagi
szervezetek esetében is.

Japanban jelenleg harom kiilonalldé hirszerzé és elharitdé nemzetbiztonsagi
szervezet miikodik, az a Kabinet Hirszerz6 és Kutatohivatal (Naich("))le, a
Nemzetbiztonsagi Hirszerzé Szakszolgilat (Koanchd)Y, valamint az Informécios
Kozpont (Johohonbu)'®, mely a Védelmi Minisztérum fennhatosiga ald tartozod
katonai hirszerz6 hivatal.

A legkorabbi gyokerekkel a Nemzetbiztonsagi Hirszerz6 Szakszolgalat
(Kodanchd) rendelkezik. A hivatal megalakuldsa el6tt a belbiztonsagi ¢és
nemzetbiztonsagi feladatokat ideiglenesen a Beliigyminisztériumon beliili
alosztalyok lattdk el. A Koanchd 1952-ben jott létre, 6ndlldo hivatalként, a
Beliigyminisztérium feliigyelete alatt. Els6dleges célja a belfoldi nemzetbiztonsagi
kockazatok felderitése, diverzans csoportok nyomon kovetése volt, de nem
rendelkezett ©nallé letartoztatasi jogkorrel. 1991-ben a Koancho hataskore
kiegésziilt a terrorelharitas, a kibervédelem és a non-proliferacios feladatokkal. 1995
ota a szervezet a tomeggyilkossaggal gyanusitott csoportok megfigyelését is végzi.™

Szintén 1952-ben jott 1étre a Kabinet Hirszerzé és Kutatohivatal (Naicho)
elédjeként a Miniszterelnoki Kutatohivatal, mely a kiilonb6z6 minisztériumok és
allami intézmények altal készitett jelentésekbdl és tovabbi nyilt forrast anyagokbol
igyekezett a miniszterelnoki dontéseket timogatod elemzéseket késziteni. 1957-ben
0nallé hivatali szintre 1épve Kabineti Kutatohivatalként miikodott tovabb, hasonld
szerepkorben. 1986-ban tobb mas miniszterelnoki és kabinethivatali dontéstamogatod
kutatointézet beolvasztasaval alakult meg a Kabinetf6titkar fennhatdsaga ala rendelt

15 Japanban a megszallast kvetéen a szovetségesek programja a harom ,,D” elve, a

»demilitarizacid”, ,,decentralizacio” és ,,demokratizald” térekvései mentén fogalmazta
meg céljat. A hideghaborus viszonyok kiélez6dése azonban arra 6sztondzte az amerikai
vezetést, hogy ujraértelmezve ezt, Japan mihamarabbi talpra allasat, a politikai viszonyok
stabilitasat (és a baloldali és kommunista eszmék visszaszoritasat), valamint a gazdasagi
felépiilést siirgesse. Ez a megszallasi iddszak (1945-52) ,,Reverse Course” szakaszaként
valt ismertté, 1948-t6] a megszallas végéig, 1952-ig, tobbek kozott megalapozva a japan
Onvédelmi Erék megalapitasat.
PN P 17 #7545 28 Naikakujouhouchousashitsu Kabinet Hirszerzé Kutatohivatal
(gyakori roviditése japanul PN il Naiché), angol megnevezése Cabinet Intelligence and
Research Office (CIRO).
/A% 2 )T Kouanchousashitsu (gyakori japan réviditése: 22 22 JT° Koancho) sz6
szerint ,,Kozbiztonsagi (vagy: Nemzetbiztonsagi) Kutatohivatal/Szakszolgalat, de talan
jobban illik ra a Nemzetbiztonsagi Hirszerz6 Szakszolgalat, hivatalos angol megnevezése
a Public Security Intelligence Agency (PSIA).
1 1 A< % Jouhouhonbu (nincs elterjedt réviditése japan nyelvben),
Informécioés/Hirszerzé Kdzpont (a japan nyelvben a 1% ¥ jelentése informacio, de
kontextus fiiggvényében a ,,hirszerzés” szoval azonosithatd); angolul Defense Intelligence
Headquarters (DIH).
¥OONBRETFEAN | I [Kouanchou: A Szervezet torténete]
http://www.moj.go.jp/psia’lkouan_shoukai2-3.html (Letoltés ideje: 2017. 03. 05.)
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Kabinet Hirszerzé és Kutatohivatal. A szervezet feladata kiegésziilt a szovetséges
allamok hirszerzé szolgalataival torténd kapcsolattartassal és
informaciomegosztassal, illetve 1996-ban egy a miniszterelndk szdmara 24 6rdban
elérhetd tajékoztatdé informacids kozpont milkddtetésével. 2001-ben a Naichd
hataskore alé keriilt a miiholdas felderitéssel késziilt képek feldolgozésa és elemzoi
feladatkore, majd késobb Japan sajat felderitémiiholdjainak miikodtetését és az
elkésziilt anyag elemzését végz6 Kabinet Mitholdas Hirszerzé Kozpont. 2008-ban a
Naicho-n beliil 6nallé elharité kozpontot hoztak 1étre, mely feladata féleg a kiilfoldi
hirszerzészolgalatokkal kapcsolatos elérhetd informaciok Osszesitése €s a politikai
vezetOk tajékoztatasa, felkészitése.?

Az Informacids Szakszolgalat (Johohonbu) 1997-ben jott Ilétre 0nallo
intézményként, egyesitve a korabban a Védelmi Hivatalban?, a vezérkarban és a
kiilonbozé haderénemeknél miikddo felderité szolgalatok feliigyeleti €s szervezeti
iranyitasat. Bar ezt kovetden torténtek tovabbi szervezeti atszervezések egyes
alosztalyok terén, de Iényegében az Informacids Szakszolgédlat tovabbra is a
Védelmi Minisztérium fennhatosaga alatt miikodd, katonai felderitési és elharitd
tevékenységek iranyitasat végzi, illetve a Naicho-val és a Koancho-val
egyiittmiikodve végzi az elemz6i és értékeld tevékenységet.?

Japan nemzetbiztonsagi szakszolgalatainak kozos jellemzdje, hogy az egyes
intézmények elsédleges feladata az allami és partnerintézetek® altal készitett
jelentések és tanulmanyok Osszesitése és ezek alapjan dontéshozatalt tamogatd
elemzések elkészitése, de 6nalld kiilfoldi titkos informaciogyijtést hivatalosan nem
Végeznek.24

Ez a hidnyossag iddszakosan felbukkan a politikai diskurzusban, illetve a
kdézvéleményben, egészen a haboru utani évektdl napjainkig. Az dtvenes évek elején
lezajlé politikai centralizacioval egy idében, az amerikaiak mar az elsé Yoshida
kormany eldtt is szorgalmaztdk Japanban egy, a miniszterelndk kozvetlen
fennhatosdga ald tartozé hirszerzé iigynokség létrehozasat.® Bar a mostani

2 NEEENEIERATE-EFAEMN2016 [Kabinet Hirszerzé és Kutatéhivatal —
Ismertetd és Felvételi tdjékoztatd kiadvany 2016] p. 4.
http://www.cas.go.jp/jp/saiyou/pdf/panf_2016.pdf (Letoltés ideje: 2017. 03. 05.)
Japanban 1954-ig a haderd renddri szervezetek tarsszervezeteként mikodott, 1954-t61 valt
6nallo szervezetté Szarazfoldi-, Haditengerészet- és Légi Onvédelmi Erdként,
kormanyzati feliigyeleti szervként hoztak 1étre a Védelmi Hivatalt, mely végiil 2008-ban
keriilt 6nallé6 minisztériumi szintre, a jelenlegi Védelmi Minisztériumként.

2 h#A [Védelmi Minisztérium — Tdjékoztatd kiadvany 2016] p. 10.
http://Aww.mod.go.jp/j/saiyou/sougou/sougou_jimu/pdf/28_pamphlet.pdf (Letoltés ideje:
2017.03.05.)

A Naicho tobbek kozott a minisztériumok, kiilfoldi tudédsitd média, valamint
kutatdintézetekkel miikddik egyiitt.

A katonai hirszerzéssel kapcsolatban név nélkiil nyilatkozoé forrasok kapcsan felmeriilt,
4m nem nyert bizonyitast egy az Onvédelmi Erék kotelékébol valogatott, civil kontroll
nélkiili, titkos (a miniszterelndk és a védelmi miniszter tudta nélkiil) tigynékhalozat
mitkodése. Az ligyrdl részletesebben lasd jelen tanulmany késobbi szakaszaban, az
informacids Szakszolgalatot bemutatd részt!

WiLLIAams, Brad: Explaining the Absence of a Japanese Central Intelligence Agency:
Alliance Politics, Sectionalism, and Antimilitarism in. Journal of East Asian Studies 13.01
(2013): pp. 137-164, 143-144.
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intézmények elddjeinek 1étrehozasat el is fogadta a japan orszaggytilés, mar ekkor
felmeriilt, hogy joval nagyobb képességekre és centralizaciora lenne sziikség, am
Yoshida miniszterelnok végiil az akkor joval nagyobb sulyu ellenzék és a média
nyomasara nem engedte egy robosztusabb nemzetbiztonsagi apparatus kialakitasat.?
A képességbovitésekkel kapcsolatos elképzelések azonban tovabbra is eltérbe
kertilnek, legutobb 2015. februdr masodikdn egy orszaggytilési koltségvetési
bizottsagi {ilés soran. Maruyama Hodaka képviseld, a bizottsag tagja Abe Shinzo
miniszterelnokhoz intézett felszélalasaban felvetette a hirszerzési képességek
megerdsitésének kapcsan egy kiilfoldi titkos informaciogytijtéssel foglalkozo
intézmény kérdését. Abe miniszterelnok valaszaban kilatasba helyezte egy ilyen
intézmény létrehozasanak lehet6ségét vizsgald kutatocsoport kialakitasat, am ennek
alakulasarol tovabbi nyilvanos informacié egyel6re nem all rendelkezésre.?’

Japan politikai dontéshozoi szamara sokdig nem allt rendelkezésre hivatalosan
kodifikalt modja a nemzetbiztonsagi informaciogytjtésben érintett szervezetek altal
begylijtott informacid6 ¢és elemzések hatékony kommunikalasara, mivel a
szervezeteknek ugyan miik6dott a kormanyzati adminisztrativ iranyitasa, de az
eredmények Osszesitett értelmezésére hatékony kozpontositds nélkiil nem volt
lehetéség. Miutan egy 2008-as kormanyzati tanulmany felhivta a figyelmet erre a
decentralizaltsagbol ad6dd hidnyossagra, valamint a kiilonbdzd szervezetek
tevékenységét Osszehangold hivatalos féorum hianyara, 2008 marciusaban atfogo
reformok keretében rogzitették a Kabinet Hirszerz6 Kutatokozpont vezetdjének, a
Kabinet Hirszerzési Fdétitkaranak szerepét, mint elsédleges 0Osszekotdé kapocs a
politikai vezetés €s a hirszerzésben érintett szervezetek kozott. Tovabba, a korabban
informalis Kabinet Hirszerzési/Informaciés Talalkozo lett a hivatalos modja a
kiilonbozé szervezetek tevékenységének koordindlasara, illetve eredményeik
osszesitésére.”®

% U.o.p. 153.

7 $180EESE FERES $45 (ER27E2A48 (KER) ) [A189.
Orszdaggyiilési Koltségvetési Bizottsag 4. szamu 2015 februdr 04-i, szerdai iilésének
jegyzdkonyvel.
http://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_kaigiroku.nsf/html/kaigiroku/00181892015020400
4.htm (Letoltés ideje: 2017. 03. 05.)

KoBAYAsHI, Yoshiki: Assessing Reform of the Japanese Intelligence Community.
International Journal of Intelligence and Counterintelligence 28/4 (2015) p. 724.
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Japan kormanyzati szervezeteinek nemzetbiztonsagi
szempontbol relevans informaciofeldolgozasi mechanizmusa

Kabinet Hirszerzési/informaciés Talalkoz6 ( PEMERSEE )
— Evente 2 alkalommal,
illetve kildnleges esetekben Ul ossze
[ EInok: Kabinet Hirszerzési Fotitkar
(A 2 < e tatoks

Informaciogylités
lelomz3i tevékenyzé
eredmanyeinek |

|
Kabinet Hirszerzé Kutaté Hivatal
Elemz0i Fotitkara

T Nemzetbiztonsagi = P Z
Renddrség Hirszerzd I Kalogyminiszténium | ’ MIY::;QL“'
¥4 it

Pénzigyi -
Ugynoksege

1. dbra (Sajat szerkesztés)
Forrds: Kabinetfétitkdr. 15 # & 1§ # (R £ [Hirszerzés és Informaciobiztonsag]
Osszefoglalé jelentés az elmiilt évek hirszerzést érinté reformjairol 2010. mdjus;
hozzdférve a Védelmi Minisztérium honlapjan keresztiil

0ssZeNangoiasa.
Ssszesitése

A reformok azonban a korabban megfogalmazott harom problémakdr, a
kilfoldi titkos informaciogylijté képességek hidnya, a decentralizaltsag és a
megfeleld informaciovédelem koziil csak az utdobbi két szempontbdl fakado
gondokat igyekeztek orvosolni. Igy, az 6tvenes években kialakitott viszonyok ota
ugyan Japan képes volt szignifikdns reformokat eszk6zolni a nemzetbiztonsagi
szolgalatok milkodése terén, de az egyik legmeghatarozottabb képességhiany
kikiiszobolésére utald jelek egyelére nem latszanak. A szigetorszag szolgalatair6l és
az ebbdl fakado jovobeli kilatasokkal kapcsolatban — az arnyaltabb kép bemutatasa
érdekében — a tanulmany tovabbi részében a harom nemzetbiztonsagi szolgalat
sajatossagait szeretném bemutatni, érintdlegesen kitekintve néhdny mas, az
informaciogytjtésben érintett allami és félig allami intézmény jelentOségére.

A Nemzetbiztonsagi Hirszerzo Szakszolgalat, Koancho

A Koancho (AZGHEIT ,koachosa  shitsu”  [Kozbiztonsagi, vagy
Nemzetbiztonsagi Kutatd/Hirszerz6 Hivatal], angol nevén Public Security
Intelligence Agency — PSIA%) Japan belfoldi megfigyelési és elemzi hataskorrel
felruhdzott nemzetbiztonsagi szervezete. Kormanyzati feliigyeletét az Igazsagiigyi
Minisztérium l4tja el. Onall6 kihallgatasi és letartoztatasi jogkorrel nem rendelkezik,
igy tevékenységét a rendészeti szervekkel szoros egyiittmiikddésben végzi.*
Feladata a nemzetbiztonsagot fenyeget6 bel- és kiilfoldi szervezetekkel és
fenyegetésekkel (tobbek kozott a nemzetkozi terrorizmussal, illetve a kornyezd
orszagokkal, példaul Eszak-Koreaval, a Kinai Népkoztarsasaggal és az Oroszorszagi
Foderacioval) kapcsolatos informaciogyijtés és elemzo-értékeld tevékenység. A

P mBEL - ERARERKLF—E - Names of Government Organizations and Positions
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/name.pdf (Letoltés ideje: 2017. 03. 05.)

Oros, Andrew L: Japan's growing intelligence capability. International Journal of
Intelligence and Counterlntelligence 15/1. (2001) pp. 7-8.
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japan hirszerz6 szolgalatok egyikeként tamogatja a politikai dontéshozoi
folyamatot.*

A szervezet koltségvetésérol nem talalni pontos adatot a hivatal altal elérhetd
anyagokban, de az igazsagiigyi minisztérium koltségvetésében feltiintetésre keriilnek
a Koancho miikddésével kapcsolatos tételek.® Az Asahi Shinbun internetes
kiaddasaban 2016 decemberében megjelent cikk alapjan a szervezet éves
koltségvetése 14.700.000.000 yen® nagysagn (129 millio USD/37 milliard HUF),
amely a tokioi olimpidra vald elékésziiletként varhatéan évrél-évre fokozatosan nd
majd. Létszama hozzavetbleg 1500-2000 6 k6zott mozog, mely kapesan szintén
fokozatos bévitésre lehet szamitani az olimpiai elékésziiletekre valo tekintettel. 3

A szervezet rendszeres idokozonként publikal nyilvanos elemzéseket a Japan
szamara nemzetbiztonsagi szempontbol relevans fenyegetésekrdl, belfoldi-, illetve a
kornyez6 régio orszagaiban zajlé folyamatokrol, kiilonds tekintettel Eszak-Koreara,
a Kinai Népkoztarsasagra, valamint az Oroszorszagi Foderaciora.®® A Kaanchd
honlapjan emellett rendszeres hirdsszefoglald tartalmat is jelentet meg
nemzetbiztonsagi szempontbol relevans globalis események rovid dsszefoglaloival.
A legutobbi, 2016. decemberi tajékoztatd anyagban példaul olvashatunk globalis
internetszolgaltatok elleni kibertamadasokrol, a KNK haditengerészetének Dél-
Kinai tengeren zajlé mozgasairol, de érdekes modon szerepelnek benne a Kdancho
altal végrehajtott, az Aum Shinrinkyo terrorszervezet felderitését célzé miiveletek
idépontjai, az érintett varos/prefektira nevének feltiintetésével. *

A szakszolgalat miiveleti eszkoztararol eltérd informaciokat talalhatunk. A
belfoldi megfigyelési képességekkel kapcsolatban a technologiai alapu
informaciogy(ijtés mellett felmeriil miveleti tGgynokhalozat miikodtetése. Ken

%1 Nemzetbiztonsagi Hirszerz6 Szakszolgalat. 28X FHE /7 & (4 [A Nemzetbiztonsdgi
Hirszerzd Szakszolgdlat bemutatdsa) http://www.moj.go.jp/psia/20130806.shokai.html
(Letoltés ideje: 2017. 03. 05.)

Igazsagiigyi Minisztérium. 8 %4 [Igazsdgiigyi Minisztérium) (tjékoztatd anyag a

minisztérium szervezetérdl, tevékenységérdl)

http://www.soumu.go.jp/main_content/000162863.pdf (Letoltés ideje: 2017. 03. 05.)

¥ KaNEmOTO, Nozomi: ARFEF., SEEHEDEEHE HREAMANTORIL]
A Nemzetbiztonsagi Hirszerz6 Szakszolgalat 6t éves fejlesztési és bovitési tervezete — A
terrorelharitds megerdsitése a tokioi olimpidra valo felkésziilés jegyében] Asahi
hirtigynokség, http://www.asahi.com/articles/ASIDR61R7JDRUTIL012.html (Letoltés
ideje: 2017. 03. 05.)

% KoBAYASHI i.m. pp. 717-733, 719.

% 2013-ig ezen jelentések japan és angol nyelven is elérhetéek voltak, am a 2014-2016-0s
kiadvanyok mar csak japan nyelvii valtozatban késziiltek el. Az utols6 angol nyelvii
kiadvany a 2013 januarjaban publikalt jelentés: Public Security Intelligence Agency
JAPAN. Annual Report 2012 Review and Prospects of Internal and External Situations
(January 2013) http://www.moj.go.jp/content/000112383.pdf (Letoltés ideje: 2017. 03.
05.)

% Nemzetbiztonsagi Hirszerz8 Szakszolgalat. R DAISF 154 2016 412 A [Bel- és
kiilfoldi fejlemények 2016 December], http://www.moj.go.jp/psia/201612naigai.html,
(Letoltés ideje: 2017. 03. 05.), illetve LA B EH 7
http://www.moj.go.jp/content/001184142.pdf (Letsltés ideje: 2017. 03. 05.)

(FRk2 74921 AD~612 A FEiisy) [Helyszini Nyomozdsok — lebonyolitdsa az  érintett
létesitményekben — 2015 janudr-2015 december]
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Kotani, a Védelmi Tanulmanyok Nemzeti Intézetének® munkatarsa egy angol
nyelvii publikacidjaban utal egy ilyen, esetleg kiilfoldon is miikodo halézatra,*® am
més forrasokban ennél joval visszafogottabb képességleirasokkal talalkozunk.* Egy
2009-es, a Kabinet Hirszerz6 ¢és Kutatdhivatal altal készitett, a japan
hirszerzdszolgalatokat bemutatd jelentésében a kiilfoldi HUMINT képességekkel
kapcsolatban is a hidnyossagok emlitésével talalkozunk, melyre megoldasként
teriileti szakértOkkel torténd egyiittmiikodést emlit ennek erdsitésére, nem pedig
miiveleti igynokhalozatok kiépitését.*®

A Koancho tevékenységének fo fokusza tehat a hazai nemzetbiztonsagi
kockazatokkal kapcsolatos informaciogylijtés. Ezen csoportok a szolgalat
tajékoztatd anyagai alapjan az 1995-6s tokioi szaringaz-tamadasért felelés Aum
Shnrinkyo szekta, sz€ls6séges politikai ideologiat vallo szervezetek, példaul a Japan
Voroshadsereg, a Japan Forradalmi Munkdsmozgalom, vagy a Kommunista
Forradalmarok Ligdjanak Kozponti Frakcidja, mely 2016-ban fdleg atomenergia-
ellenes hangvételii megmozdulasaival hivta fel magara a figyelmet.**

Erdekes atmenetet képez a belfoldi és kiilfoldi vonatkozasu csoportosulasok
kozott a japanban é16 koreaiak Eszak-Koreahoz kot6d szervezete, a Chosen Soren®?
(japan neve: £ H AFHEARFHA2 Zai-Nihon Chdsenjin Sorengokai, Japanban E16
Koreaiak Szovetsége), gyakori megnevezése a koreai valtozat roviditése, a
Chongryon. Mivel Pyongyang nem tart fenn kiilképviseleti intézményeket Japanban,
a Chongryon egyfajta nembhivatalos diplomaciai kapocsként is funkcional a két
orszag kozott, de kiilonbozé kulturalis tevékenységén (iskoldk, egyetem
mikddtetése), illetve a koreai kisebbség kozosségszervezésén tal feltételezhetéen az
észak—k(zgeai rezsim szamara juttatott kiilfoldi pénziigyi tdmogatasok utvonala is
egyben.

A japan Nemzetbiztonsagi Hirszerzé Szakszolgalat miikodésével szemben igen
eltérd végletekbdl érkezik kritika. Egyrészt a Japan Kommunista Part a vele
szembeni megfigyelési tevékenység jogszeriitlensége kapcsan szokott hangot adni

S B4 - B F 42 T [Boeisho — Boei Kenkyujo] Védelmi Minisztérum — Védelmi

Tanulmanyok Intézete

KoTaNl, Ken: Current Japanese Intelligence Reform University of Oxford, Nuffield

College — Oxford Intelligence Group,

https://www.nuffield.ox.ac.uk/Research/OlG/Documents/kotanil.pdf (Letoltés ideje:

2017.03.05.)

ORoOs i.m. pp. 7-8.

%0 Kabinet Hirszerzé és Kutatohivatal: T 73 [E] 0 % 8 8§ e [Hazank Hirszerzé
képességei] http://www.kantei.go.jp/jp/singi/ampobouei2/daid/siryoul.pdf (Letoltés ideje:
2017.03.05.)

4 Nemzetbiztonsagi Hirszerzé Szakszolgalat: IS¢ & [EfEE & L

(FR28% (2016%) 1R) [Bel- és Kiilfoldi fejlemények, visszatekintés az elmiilt évre és

varhato kilatasok, 2016 janudr] http://www.moj.go.jp/content/001177471.pdf, p. 68.

(Letoltés ideje: 2017. 03. 05.)

Uo. pp. 14-15., illetve a korabbi, angol nyelvii kiadvanyban: Public Security Intelligence

Agency JAPAN: Annual Report 2011 Review and Prospects of Internal and External

Situations (January 2012) http://www.moj.go.jp/content/000096470.pdf, pp. 17-18.

RoseN, Armin: The Strange Rise and Fall of North Korea's Business Empire in Japan,

The Atlantic, https://www.theatlantic.com/international/archive/2012/07/the-strange-rise-

and-fall-of-north-koreas-business-empire-in-japan/260373/ (Letoltés ideje: 2017. 03. 05.)

48

38

39

42

43


https://www.nuffield.ox.ac.uk/Research/OIG/Documents/kotani1.pdf
https://www.nuffield.ox.ac.uk/Research/OIG/Documents/kotani1.pdf
http://www.kantei.go.jp/jp/singi/ampobouei2/dai4/siryou1.pdf
http://www.kantei.go.jp/jp/singi/ampobouei2/dai4/siryou1.pdf
http://www.moj.go.jp/content/001177471.pdf
http://www.moj.go.jp/content/001177471.pdf
http://www.moj.go.jp/content/001177471.pdf
http://www.moj.go.jp/content/001177471.pdf
http://www.moj.go.jp/content/000096470.pdf
http://www.moj.go.jp/content/000096470.pdf
http://www.moj.go.jp/content/000096470.pdf
http://www.theatlantic.com/international/archive/2012/07/the-strange-rise-and-fall-of-north-koreas-business-empire-in-japan/260373/%20
https://www.theatlantic.com/international/archive/2012/07/the-strange-rise-and-fall-of-north-koreas-business-empire-in-japan/260373/
https://www.theatlantic.com/international/archive/2012/07/the-strange-rise-and-fall-of-north-koreas-business-empire-in-japan/260373/

ellenérzéseknek,” de a kozvéleményben ennél joval mérvadobb a Koanchd
tevékenységének hianyossagaival kapcsolatos kritika. A japan nemzetbiztonsagi
szervezetek korlatozott hatékonysdga miatt az orszadgra mar a hideghabort alatt
hasznaltak a ,.kémek paradicsoma” jelz6t. Egy nemrég sajtonyilvanossagot latott
letartoztatds kapcsan a Sankei hiriigynokség rendészeti szervekhez tartozd
érintetteket idézve tudositott arrdl, hogy az orszag kedvelt miiveleti és el6készitd
terlilete az észak-koreai érdekeltségii szolgalatoknak, mivel az elharitasi képességei
komoly hidnyossagokkal kiiszkodnek.*

Kabinet Hirszerzo és Kutatohivatal, Naicho

Az 1986 ota miikod6 hivatal elédje, a Kabineti Kutatohivatal és mas,
informaciogytjtésben, illetve elemzésben érintett allami intézményeken beliil
miikodé munkacsoportok egybeolvasztasaval jott 1étre. Feladata a kormanyzat
dontéseinek tamogatasahoz sziikséges jelentések és tanulmanyok készitése, a japan
hirszerzés szempontjabdl relevans szervezetek kozotti egylittmiikddés koordindlasa
(nemzetbiztonsagi szolgalatok, fegyveres erdk, minisztériumok, kiilképviseletek). A
hivatal hataskore ald keriilt a korabban a Védelmi Hivatal hataskorébe tartozo
mitholdfelvételek alapjan készitett elemzések elkészitése, majd Japan sajat
felderitomiiholdjainak iizembe helyezése utan a felderitdmithold-program iranyitasa,
melyet a hivatalon beliil a Kabinet Miiholdas Hirszerzé Kozpont végez.

A Kabinet Hirszerz6 ¢és Kutatdhivatal (hivatalos angol neve: Cabinet
Intelligence and Research Ofice — CIRO*) koltségvetése 2016-ban 2,7 milliard yen
volt (26 milli6 USD/6,8 millidard HUF), a Kabinet Miiholdas Hirszerz6 Kozpont
koltségvetése ezen felill tovabbi, 61,9 milliard yen volt 2016-ban (0,5 milliard
USD/157 millidard HUF). A Naichd 2017-re tervezett koltségvetése 3,1 milliard yen
(27 milli6 USD/7,8 milliard HUF), a Mitholdas Hiszerz6 Kozponté pedig 62
milliard yen (0,54 milliard USD/158 milliard HUF).*’

A hivatal jelenlegi allomanyanak pontos létszama nincs feltiintetve hivatalos
korményzati kiadvanyokban, de nem hivatalos forrasok 2016-ban nagyjabol 180
fore becsiilték a Naicho allomanyat, tovabbi 220 fére pedig a mitholdas kdzpontban
dolgozok 1étszamat.*®

# Japan Kommunista Part: XRFAEFF & (& ? [Mi is a Nemzetbiztonsdgi Hirszerz6

Szakszolgalat?], http://www.jcp.or.jp/fag_box/001/991129 faq.html (Letoltés ideje: 2017.
03.05.)

© R KERTHERE [RACMXE-BEX] HOES
LEAEEDIE R, BEXHIEETHIEEE [4 Korea Egyetem el6z6 intézményvezetjé—
nek letartoztatasa, ,, Kémek Paradicsoma, Japan” - Az észak-koreai miiveletek célja a
Koreai elnékvalasztas] SANKEI Nyusu [Sankei hiriigynokség], http://www.sankei.com/
affairs/news/160202/afr1602020050-n1.html (Letdltés ideje: 2017. 03. 05.)

® RS - BB EREFH—E - Names of Government Organizations and Positions
http://www.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/name.pdf (Letoltés ideje: 2017. 03. 05.)

47 Japéan Kabinetiroda: % 29 % F B () [Koltségvetési javaslat a 2017-es évre,
http://www.cas.go.jp/jp/yosan/pdf/h29_yosan_gaiyou.pdf p. 2. (Letoltés ideje: 2017. 03.
05.)

* MyNavi munkakézvetité véllalat: FIEE B RNEERAEE [Kabinet Hirszerz6 és
Kutatéhivatal), https://job.mynavi.jp/17/pc/search/corp208908/outline.html (Letoltés
ideje: 2017. 03. 05.)
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A Naicho kormanyzati feliigyelete a Kabinetfotitkar hataskore, a hivatal élén a
Kabinet Informacios/Hirszerzési Fotitkar all. Szintén az ¢ feliigyelete ala tartozik, de
a Naichd szervezeti kereteitél fiiggetlenil miikodik a 2008-ban 1étrehozott
Kémelhariasi Kozpont, illetve a 2015-ben létrehozott Nemzetkozi Terrorelharitasi
Hirszerz6 Fécsoport.*?

A Naicho féként nyilt forrastu informaciogytijtésre épiilé munkat végez, illetve
a kormanyzati szervek informacioégylijté munkajanak koordinalasat hajtja végre. Ezt
elésegiti, hogy allomanya hagyomanyosan az érintett intézmények korabbi tagjaibol
all. A legnagyobb rész, majdnem az allomany fele, a rendérség soraibol, a masik
fele vegyesen a kiilonb6z6 minisztériumok (féleg a Kiiliigyminisztérium, de tobbek
kozott a Nemzetkozi Kereskedelmi és Ipariigyi Minisztérium, stb.) dolgozoibol 4l1.>°
A Naicho feladata tovabba a szovetséges kiilfoldi szolgalatokkal torténd
kapcsolattartas, egyiittmiikodés. Hasonlo feladatot a Védelmi Minisztérium ala
tartoz6 Informacios Szakszolgalat is ellat. A Naichd viszont kdzvetlenebb szervezeti
kapcsolatban all a miniszterelnokkel, illetve a kabinettel. A Naichd jelenlegi
vezetje 2011 oOta Kitamura Shigeru,® aki Abe Shinzo els6, 2007-es
kormanyzatanak idején a miniszterelnok titkdra volt, de korabban magas ranga
renddri vezetd volt, illetve elsé beosztottként dolgozott Japan franciaorszagi
nagykovetségén is. Az 6t megeléz6 Kabinet Informacids/Hirszerzési Fotitkar
Uematsu Shinichi volt, aki szintén rendortisztként szolgalt, illetve elsé beosztotti
pozicidt toltott be Japan washington-i nagykovetségén,> ahogy a rendértiszti hivatas
¢és diplomaciai tapasztalat jellemz6 vonasa a hivatal 1986 utani tovabbi 11
vezetdjének esetében is.

A Kodanchd-hoz hasonléan a Naicho-t érinté problémak is felmeriiltek az
utébbi években, melyek kozil a legkomolyabb iigy 2008-ban egy Naichd
tisztségviseld kihallgatasa volt, akirdl kideriilt, hogy egy feltehetden orosz hirszerzo
szamara adott el kényes informéciot a hivatali munkaja soran.”® A 2008 januari eset
minden bizonnyal hozzajarult a Naichd feliigyeletéhez tartozo kémelharitasi kozpont
létrehozasanak felgyorsitasahoz, mely 2008 aprilisaban kezdte el munkajat.

A Kabinet Hirszerz6é és Kutatohivatal, mely mar jelenlegi kapacitasaval is a
kiilfoldi hirszerzés feladatkorét 1atja el, a legvalosziniibb szervezetként meriilhet fel,
ha széba keriil egy kiilfoldi titkos informaciogyljtést végzé képességbivités
lehetésége. A Wikileaks szivarogtatd oldal altal kiadott 2008-as jelentés szerint a

* Kabinet Hirszerzé és Kutatohivatal: NEE R NEERALTE - RAEMN2016
[Kabinet Hirszerzd és Kutatohivatal — Altaldnos- és felvételi tdjékoztaté 2016],
http://www.cas.go.jp/jp/saiyou/pdf/panf_2016.pdf, pp. 4-6. (Letdltés ideje: 2017. 03. 05.)
Oros, Andrew L: Japan's growing intelligence capability. International Journal of
Intelligence and Counterlntelligence 15/1. (2001) pp. 5-6.

Japén Kabinetiroda: PN 4] 17 ¥ ‘B [Kabinet Hirszerzé Fétitkar], a Naicho vezetSjének
onéletrajza, http://www.cas.go.jp/jp/gaiyou/kanbu/2011/kitamura.html (Letoltés ideje:
2017.03.05.)

52 WEBCATPLUS: Uematsu Shinichi ontéletrajza ,
http://webcatplus.nii.ac.jp/webcatplus/details/creator/2319393.html (Letoltés ideje: 2017.
03.05.)

Japan Times: Official probed over leak to Russian agent,
http://www.japantimes.co.jp/news/2008/01/17/national/official-probed-over-leak-to-
russian-agent/#.WlotQ_nhDIU (Letoltés ideje: 2017. 03. 05.)
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Naichd igazgatoja az amerikai kiiliigyminisztérium egy tisztségviseléjével folytatott
beszélgetése soran kilatasba helyezte egy kiilfoldi miiveleti iigyndkhalozat
kiépitését, amely a kiszivargast kovetden tobb hirportalon is ugy jelent meg, mint
bizonyiték egy titkos, civil feliigyelet nélkiil mitkodd tigynokhalézat meglétérsl.>
Az eredeti dokumentumban azonban csupan emlités torténik ennek lehetdségérol és
mind az amerikai, mind a japan fél elismeri, hogy rendkiviil lassu folyamat lesz
majd egy esetleges halozat kiépitése,” pusztan ez alapjan messzemend
kovetkeztetés lenne azt hinni, valoban torténtek 1épések ebbe az iranyba. Sokkal
inkabb jelent komolyabb képességbovitést a Naicho torténetében Japan
felderitémiihold-programja és a Kabinet Miiholdas Hirszerzé Kozpont létrehozasa.

Eszak-Korea 1998-as ballisztikus rakétakisérlete varatlanul érte mind Japan
kozvéleményét, mind a politikai vezetést. Az esemény altal kivaltott reakciok tobbek
kozott Japan felderitémiihold-programjanak felgyorsulasahoz vezettek.”® Japan
vezetdi mar a kilencvenes évek eleje oOta foglalkoztak egy ilyen program
elinditasaval, mig végiil a varatlan incidens a kdzvéleményt is fogékonnya tette a
felderitémiiholdak rendszeresitésével kapcsolatban.®’

A Naichd szervezetén belill 2001-ben hoztdk létre a Kabinet Mtholdas
Hirszerz6 Kozpontot mely eleinte csak kiils6 felektdl vasarolt felvételek alapjan
készitett elemzéseket.®® Emellett feliigyelte ¢és iranyitotta a folyamatban 16v8
felderitémiihold program lebonyolitasat. Az elsé eszkozpar, egy 1 m felbontasu
optikai és egy 1-3 m kozotti felbontasu szintetikus aperturaju radidlokatoros mithold
palyara allitasa 2003 marciusaban tortént meg.”® Ugyanezen év végére egy masodik
mitholdpar lizembe helyezése is tervben volt, am egy miiszaki hiba miatt a
mitholdakat nem sikeriilt palyara allitani.®® A némileg fejlettebb, de még mindig az
elsd generacios harmadik és negyedik miihold inditasara végiil 2006. szeptember 11-
én, illetve 2007. februar 24-én keriilt sor.®* A jelenlegi eszkozok joval nagyobb
felbontasti és jobb mindségli felvételeket képesek késziteni. A legutobb palyara
allitott optikai miihold (F£:¥5 =#%/1GS OPTICAL 5) felbontasa elméletileg 30 cm-

% BEesTa, Shankar: Japan sets up secret spy agency: WikiLeaks International Business

Times http://www.ibtimes.com/japan-sets-secret-spy-agency-wikileaks-268993 (Letoltés
ideje: 2017. 03. 05.)

% Wikileaks: INR ASSISTANT SECRETARY FORT CONSULTS WITH JAPANESE

COUNTERPARTS https://wikileaks.org/plusd/cables/08 TOKY02980_a.html (Letoltés

ideje: 2008. 10. 24.)

JOHNSON-FREESE, Joan — GATLING, Lance: Security implications of Japan's information

gathering satellite (IGS) system. Intelligence & National Security 19/3 (2004) pp. 538-

539.

RADCLIFFE, William W.: Origins and Current State of Japan’s Reconnaissance Satellite

Program. Studies in Intelligence 54.3 (2010) p. 11.

%8 Uo. pp. 16-19.

% Uo.p. 7.

0 JAXAH-NIAY 7 k65 B/ 15 WU E T B2 5 04T L RIKIC >V T A
#6 H-2A Rakéta/ A #2 Felderitémiihold sikertelen palyéra allitasa] A Japan Uriigynokség
(JAXA) Sajtotajékoztatdja, http://www.jaxa.jp/press/2003/11/20031129_h2af6-sac_j.html
(Letoltés ideje: 2017. 03. 05.)

61 |GS 3A, a NASA On-line mihold jegyzékében; JAXA.

HeT— & TR R OGRS T [Osszefoglald az optikai mitholdakrol késziilt
tanulmanyrol], https://nssdc.gsfc.nasa.gov/nmc/spacecraftDisplay.do?id=2006-037A
(Letoltés ideje: 2017. 03. 05.)
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es, jO id6jarasi koriilmények kozott.”? A két leghjabb szériaju radarszenzoros
mithold (L —# Vifit#/1GS 9A, L—% 35H¥IGS TA és L—X4 54/ IGS 8A)
részletes paramétereirdl nincs elérhetd adat, de a felvételek pontossagit nem
hivatalos forrasokban a korabbi eszk6zok 1-3 m kozotti felbontasahoz képest sokkal
jobbra, 1 m kozelire feltételezik.®

A Kabinet Miiholdas Hirszerzé Kozpontjanak koltségvetése és korabbi évekre
vonatkozé koltségvetése elérhetd a szervezet honlapjan.®* Hozzaférheté a kozpont
bovitésének tervezett menete is az elkdvetkezendd évekre. Az jovoben, fejlettebb
eszk6zok valtjak majd a fokozatosan eléregedé mitholdakat. Tovabbra is 1-3 optikai
és radaros felderité mihold fenntartasa a cél. 2019-re tervezik az elsd adatatjatszo
mithold (7—% FHk#E — Tracking and data relay satellite) izembe helyezését a
felderit6 mitholdak tamogatasara, amely mar szélesebb korh, akar globalis
érdekl8dést is jelenthet.®®

Védelmi Minisztérium, Informéaciés Koézpont (Joho Honbu)

A Japan Onvédelmi Erék katonai nemzetbiztonsagi szakszolgilatanak is
megfeleltethetd hirszerz6 intézmény a Védelmi Minisztérium kozvetlen
fennhatosaga ala tartoz6®® Informécios Kozpont, a Joho Honbu (TEHAES joho -
minformacié/hirszerzés”, ,honbu” — kozpont), hivatalos angol neve: Defense
Intelligence Headquarters (DIH)®.

A kdzpont 1997-ben jott 1étre, az Onvédelmi Erékon beliili, hirszerzésben és
felderitésben érintett csoportok Osszevonasaval, melyek koziil a legnagyobb a
Szarazfoldi Onvédelmi Haderé Egyesitett Vezérkara ald tartozé 2. Felderitd Iroda
(e b HEfp AT 52 Bi51=E), a hideghaboru alatt létrehozott, radidelektronikai

2 SANKEL B #LAE /) o ) LIRS 15 SO SER 24T B B ) [Javuls
felderitési képességek — Sikeres volt a tervezett Felderitd miihold pdlydra dllitasa)
SANKEI Nyusu [Sankei hiriigynokség],
http://www.sankei.com/life/news/150326/1if1503260021-n1.html (Letoltés ideje: 2017.
03.05.)

8 IE$RUNE B 2 [Felderitd Mitholdak] WDIC Japan nyelvii on-line enciklopédia,
http:/iww.wdic.org/w/SCI/%E6%83%85%E5%A0%B1%E5%8F%8E%E9%9B%86%E
8%A1%9BY%E6%98%9IF (Letoltés ideje: 2017. 03. 05.)

“ NERERERE 2 — OBE [4 Kabinet Mitholdas Hirszerz6 Kozpont miikodése]
pp. 1-2., http://www.cas.go.jp/jp/gaiyou/jimu/pdf/csicel.pdf (Letoltés ideje: 2017. 03. 05.)

8 i FEAGHE TRER CERRTAEEEET) [Urprogram Alapjainak Tervezete és
Attekintése, 2015-6s feliilvizsgalat],
http://iwww8.cao.go.jp/space/plan/plan2/kaitei_fy27/fy27_kaitei_public_comment.pdf
(Letdltés ideje: 2017. 03. 05.)

8 Japan torvények elektronikus adatbazisa. 15 $8 A< BF #8 1 FR B [A4z Informdcids
Kozpont torvényi szabadlyozasa], http://law.e-gov.go.jp/cgi-
bin/idxselect.cgi?IDX_OPT=1&H_NAME=%8F%EE%95%F1%96%7B%95%94&H_N
AME_YOMI=%82%A0&H_NO_GENGO=H&H_NO_YEAR=&H NO_TYPE=2&H N
O_NO=&H_FILE_NAME=H09F03101000001&H_RYAKU=1&H_CTG=1&H_YOMI_
GUN=1&H_CTG_GUN=1%20 (Letoltés ideje: 2017. 03. 05.)
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http:/iwww.cas.go.jp/jp/seisaku/hourei/name.pdf (Letoltés ideje: 2017. 03. 05.)
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felderitésért felelds iigyosztaly volt.®® Ennek eredményeként sok esetben mint a
japan hader6 radioelektronikai felderité szervezeteként utalnak a Joho Honbu-re, de
a kozpont mar ténylegesen atfogod katonai hirszerzd szolgalatként miikodik.

Az Informéciés Kozpont hét foosztalyra oszlik, melyek koziil a Szervezeti
Menedzsment ¢és Kommunikaciés Foosztalyok a kozpont mikodéséért és a
tarsszervezetekkel torténd kapcsolattartasért felelosek, a tobbi féosztdly pedig a
szakiranyu felderité és elemzd tevékenységért, illetve annak irdnyitasaért. Ezek a
Tervezési Foosztaly, az Elemzé Fdosztaly, az Integralt Informacios Foosztaly, a
Képi- és Geoinformacios Foosztaly, illetve a Radidelektronikai Felderité Féosztaly.
Az Informacios Kozpont a szakiranyu felderitést végzd féosztalyok tevékenysége
mellett nagyban tamaszkodik nyilt informacié alapu (OSINT) -elemzdi
tevékenységre, valamint a kiilfoldi képviseleteken kihelyezett katonai attasék és
missziokban tevékenykedd csapatok altal készitett jelentések Osszesitésére és
értékelésére.”

A Joho Honbu nyilvanos anyagai kozott a kozpont koltségvetésére, illetve az
allomany létszamara vonatkoz6 hivatalos adat nem 4ll rendelkezésre, de nem
hivatalos forrasok alapjan 2400-2500 fore tehetd az allomany, a koltségvetése pedig
50,3 milliard yen™ (450 millié6 USD/12 milliard HUF).

Az Informaciés Kozpont szintén érintett volt néhany, a kdzvélemény elé tart
incidensben az elmilt évek soran. Egyrészt kideriilt, hogy megfigyelést folytatott a
hazai lakossaggal szemben a fegyveres erdk kiilfoldon torténd alkalmazasa ellen
tartott tlintetések kapcsan, mely {igyben egy prefekturalis birdsag jovatétel
kifizetését rendelte el a sértettekkel szemben.” Ennél némileg nagyobb visszhangot
keltett 2013-ban egy névtelen nyilatkozatokat idéz6 cikk a Sankei hirtigynokség
rész¢érél, melyben az informatorok egy, a hideghdboriaban Iétrehozott
{igyndkhalozatrol beszéltek, amely egyik jogelédje, Szarazfoldi Onvédelmi Haderd
Egyesitett Vezérkara alarendeltségében 1évé 2. Felderitd Iroda hataskore ala
tartozott. A név nélkiil nyilatkozé forrasok szerint a néhany tucat igynok a védelmi
miniszter és a miniszterelnok koézvetlen tudta nélkil végzett kiilfoldi titkos hirszerzo
tevékenységet. A hir akkora visszhangot keltett, hogy egy orszaggyiilési
meghallgatds soran is felmeriilt egy kdzvetlen civil feliigyelet nélkiil mikodo
halézat kérdése, 4am Abe miniszterelndk egyértelmiien cafolta a feltételezéseket. "

88 Kotani, Ken: Current Japanese Intelligence Reform University of Oxford, Nuffield

College — Oxford Intelligence Group,
https://www.nuffield.ox.ac.uk/Research/OIG/Documents/kotanil.pdf, pp. 3-4. (Letoltés
ideje: 2017. 03. 05.)
% Védelmi Minisztérium: i & E#RAE - 20165 HAMBERA/ SV TLY b
[Védelmi Minisztérium, Informdcios Kozpont: 2016-os Felvételi Tdjékoztatd],
http://www.mod.go.jp/dih/bosyu.pdf, pp. 4-5. (Letoltés ideje: 2017. 03. 05.)
KOBAYASHI i.m. p. 719.
AsaHI: EDITORIAL: Civilian control needed to stop dodgy SDF monitoring of civilians,
http://www.asahi.com/ajw/articles/AJ201602030038.html (Letoltés ideje: 2017. 03. 05.)
7 ERZA+RE+ZAZBAREEME -OANS:
B2 b PR D A S8R - fE A BIEE (ABE) 2B 2 B M E#E [2013
December 02-dn benyuijtott 106. szamii kérdés: A Szarazfoldi Onvédelmi Erék Vezérkari
Tamogaté Ugyosztaly / Hirszerzési Kiilonleges Csoporttal (,, Kiilonleges Csoport”)
kapcsolatos kérdés jegyzdkionyve],
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Tovabbi, hirszerzéssel foglalkozo szervezetek és intézmények

A harom szolgalat mellett Japan nemzetbiztonsagi és hirszerzdé kozosségének
részét képezik még egyéb, nagyobb kozigazgatasi intézmények részeként mitkodd
kisebb szervezetek. Ezek harom fobb kategoéridba tartoznak: egyes minisztériumok
informaciogytjtéssel és elemzéssel foglalkozd ligyosztalyai, a rend6ri szervezeteken
beliil miikddoé érintett iigyosztalyok, valamint az allami szféran kiviili, illetve abban
csak részint érintett intézmények.

A minisztériumokhoz tartozo informaciogytjtéssel és elemzéssel foglalkozo
tigyosztalyok koziill a legnagyobb és a hirszerzési képességek szempontjabol
legfontosabb a kiiliigyminisztériumon belill miikddé Nemzetkozi Informacios és
Elemz6i Egyesitett Szolgdlat (|EFEEHRFHEEREME, angol nevén: Ministry of
Foreign Affairs (MOFA) - Intelligence and Analysis Service). Az ligyosztaly a
minisztérium munkajat tAmogatd, nyilt forrasokra és a japan kiilképviseletek altal
készitett jelentésekre tamaszkodé elemzéseket készit,”® illetve a minisztérium
informaciogytijtést végz6 tevékenységét koordinalja.™

A Nemzetbiztonsagi Hirszerz6 Szakszolgalat mellett a renddérség szervezeti
egységén belil a nemzetbiztonsdgi ¢és terrorelharitasi feladatokban érintett
Biztonsagi Hivatal (£ T72i/7), angol nevén: National Police Agency — Security
Bureau) a Kodancho-val kozosen tolti be a belfoldi nemzetbiztonsagi szolgalat
szerepkorét. A Biztonsagi Hivatal feladata a fovarosi és prefekturalis rendori
szervek munkajanak koordinalasa nemzetbiztonsagi vonatkozas tigyekben. "

A japan nemzetbiztonsagi szolgalatok bizonyos nem allami kutatointézetek és
alapitvanyok segitségét is igénybe veszik az informaciogytijtés terén, ezek koziil a
legnagyobb és talan legismertebb az angol roviditésével elhiresiilt JETRO (Japanese
External Trade Organization, japanul AN TBGEN B ARG SREUE Onalls Japdn
Kiilkereskedelmi Szervezet). A JETRO a Gazdasagi, Ipari és Kereskedelmi
Minisztérium fennhatosaga alatt létrehozott, de 0Onalld szervezetként milkodd
intézmény, melynek célja a kiilfoldi japan befektetések, illetve a kereskedelmi
kapcsolatok tamogatasa, valamint informaciogyijtéssel tamogatni a japan
gazdasagpolitikat. Bizonyos kategorizalasok a JETRO-t mint Japan gazdasagi €s
ipari hirszerzéssel foglalkoz6 szervezetét tartjak szamon, mivel el6fordult, hogy a
japan kereskedelmi kapcsolatokra iranyuld tanacsadas kapcsan olyan kilfoldi
cégekkel kapcsolatos informacidhoz is hozzajutott, amely felvetette az ipari
kémkedés lehetéségét.”

A kiilonb6z6 minisztériumi tigyosztalyok, renddrségi iigyosztdlyok és nem
allami szintli szervezetek informaciogyiijté €és elemzd tevékenységét elméletileg a

http://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_shitsumon.nsf/html/shitsumon/a185106.htm
(Letoltés ideje: 2017. 03. 05.)

KOBAYASHI i.m. p. 719.

™ Japan Kiiliigyminsztérium. [E B5 15 8 %5 B 0 #%k [Nemzetkozi Informaciés és Elemzi
Egyesitett Szolgdlat Szervezeti felépitése],
http://www.mofa.go.jp/mofaj/annai/honsho/sosiki/koku_j.htmlhttp:/www.mofa.go.jp/mof
aj/annai/honsho/sosiki/koku_j.html (Letoltés ideje: 2017. 03. 05.)

KOBAYASHI i.m. p. 719.

ORoOs i.m. pp. 14-16.
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Kabinet Hirszerz6 és Kutatohivatal integralja, azonban egy 2008-ban elkésziilt
tanulmany szerint a japan hirszerzés szamara komoly problémat jelentett, hogy az
informaciok politikai dontéshozok felé¢ torténd kommunikacidja nem minden
esetben volt megfeleléen kozpontositva.”” A 2008-as tanulméanyt kovetd
reformintézkedések elméletileg a Naichd vezetdjét tették a japan hirszerzésben
érintett szervezetek 0Osszekotdjévé, aminek eredménye a Naichd igazgatdjanak
miniszterelnoki hivatalban tett 1atogatasainak drasztikus ndvekedése volt, &m tobbi
titkosszolgalat tovabbra is kiilonallo dsszekottetést tart fenn a politikai dontéshozoi
szféraval. Igy a Naicho igazgatdjanak kozponti szerepe mellett is kérdéses lehet,
hogy amennyiben a Kdancho elvileg a Naicho-val torténd egyiittmiikodés jegyében
osztja meg az informaciot és integralja az elemzdi tevékenységet, a renddrség
Biztonsagi Hivatala, vagy esetleg a Kiiliigyminisztérium Nemzetkdzi Informacios és
Elemz6i Egyesitett Szolgalat altal készitett elemzések valoban a Naichd altal
egységesen koordinalt iton jutnak el a dontéshozokhoz, vagy a Kdanchg, illetve a
kiiliigyminiszter kozvetitésével akdr a Naicho nélkiil is kapcsolatban lehetnek a
politikai vezetéssel.

Osszegzés: 158 (joho - informacié és/vagy hirszerzés) centrikus
gyakorlatbél a #58 (choho — titkos informacio/hirszerzés) iranyaba?

A hideghabori vége, a bipolaris vilagrend 4atalakulasa folyamatos
1épéskényszerben tartja Japan vezetdit biztonsagpolitikai kérdésekben, mivel 0jbol
és Ujbol sziikségessé valik a passzivabb szerepvallalds tjraértékelése, am a
tarsadalom nehezen fogadja el a pacifista doktrina akar aprobb valtozasait is.

A nemzetbiztonsagban érintett szolgalatok — egyrészt a passzivabb
biztonsagpolitikai gyakorlat, masrészt a fennallo tarsadalmi érzékenység hatasara —,
az Otvenes évek Ujjaépitése soran erdsen korlatozott keretek kozott indulhattak el
fejlédési utjukon. Ennek kdszonhetd, hogy Japan még napjainkban is az egyediili a
G7 orszagok koziil, amely nem rendelkezik kiilf6ldon, emberi er6vel folytatott titkos
informaciogyijtésre szakosodott szervezettel, illetve a belsé kémelharitasra
szakosodott szervezetek a tobbi nagyhatalomhoz képest rendkiviil korlatozott
kapacitassal miikodnek.”

Ezek a hianyossagok, leginkabb az ezredforduld o6ta, egyre nagyobb hangstlyt
kérdésekként meriilnek fel mar nem csak a japan politikai szféraban, de a
koztudatban is. Ennek eredményeként, a kétezres évek Ota a nemzetbiztonsagban
érintett harom szolgalat kapcsan egyre tobb, Ovatos reformintézkedést sikeriilt
eszkozolni. Japan kiépitette sajat mitholdas felderité képességeit, amelyeket a
jovoben tovabbra is fokozatosan bdviteni kivan, illetve akar nagyobb tavlatu,
globalis kapacitast is képes lehet kialakitani. A kdzvetleniil a Kabinet Hirszerzd és
Kutatohivatal igazgatdjanak fennhatosdga alda tartozd Miuholdas Hirszerzo
Kozponttal az elemz6-értékeld képességek terén is jelentOs elérelépést sikertilt
elérni.

A masik teriilet, amely nagyobb eldrelépést mutat, az informaciovédelem,
illetve a mindsitett informaciok egységes rendszerének kidolgozasa volt, melynek
eredményeként 2013 decemberében az Orszaggyiilés elfogadta a Kiilonleges Titkok
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megdrzésével kapcsolatos torvényt (RFERE OLFEIZRET 515AE%S), mely 2014-ben
lépett életbe.”® A torvénymodositas a korabban allami intézményenként eltéré és
meglehetésen laza titkositisi eljarast egységesitette és a korabbi gyakorlattal
ellentétben, tobbek kozott szigort bortonbiintetést szabott ki a mindsitett
informéaciok illetéktelen kiszivarogtatasaval, illetve az ezek megszerzésére iranyuld
tevékenységekkel kapcsolatban.

Tovabbra sem tortént elérelépés azonban a kiilfoldon, emberi erével folytatott
titkos informaciogytjtésre szakosodott szervezet létrehozasara, vagy esetleg a
Naicho ilyen iranyt képességbdvitése terén, amely még mindig komoly
hianyossagként meriil fel Japan hirszerzési kapacitasa szempontjabol. Azt azonban,
hogy mar egyre elfogadottabb kérdése ez a politikai parbeszédnek, jelzi, hogy mara
mar orszaggyiilési felszolalasban is elhangzott egy ilyen szervezet 1étrehozasanak
lehetdsége. Maruyama Hodaka képviselé 2015-0s februari felszolalasa és Abe
miniszterelnok nem elzarkézé valasza egy japan kiilfoldi titkosligyndk-haldzat
kiépitése kapcsan mutatja eddig a legnagyobb hajlanddsagot a térvényhozodi oldalon.

Hangstlyozni kell, hogy egy esetlegesen titokban mar miikodd szervezet
lehet6sége, annak szenzacidfaktora miatt, mar korabban is tobb alkalommal
felmeriilt a japan és kiilfoldi sajtoban. Azonban dvatosan kell kezelniink ezeket a
feltételezéseket. Egyrészt a 2008-as, a Wikileaks altal kiszivarogtatott, a Naichd
igazgatoja és amerikai kollégaja kozott lezajlott beszélgetésre alapozod feltételezés
kapcsan sziiletd japan, majd angol nyelvii cikkek tulsagosan messzemend
kovetkeztetéseket vonnak le. A két tisztségviseld kozotti parbeszédben a japan fél
pusztan tajékoztatta az amerikai oldalt, hogy fontolgatjdk egy ilyen szervezet
l1étrehozasat. Ezek alapjan még nem feltételezhetjiik, hogy ez meg is tortént, annak
ellenére sem, hogy nem csak a sajtoban, hanem a szakirodalomban is eléfordul,
hogy erre hivatkozva egy ClA-ra hasonlité kiterjedt japan {igynokhalozatrol
olvashatunk.®® Hasonloan nem tekinthetjiik hiteles informéacionak az Infomécios
Kozponthoz tartozo, a Védelmi Miniszter és a Miniszterelnok kozvetlen tudta nélkiil
miikddd iigynokhalozatrol szold hireszteléseket, illetve a Kodancho-hoz tartozo
kilfoldi szakérték elemzésbe torténd bevonasa szokott még némi csusztatassal
tigynokhalozatként felbukkanni a kézvéleményben.

Az elmult néhany évtized reformlépései azonban egyértelmiien jelzik, hogy a
japan hirszerzés fejlesztése elbtti ajtd nyitva all. A Koancho, a Naicho és a Joho
Honbu mind széles kori forrasokbdl szarmazoé informacidk alapjan végzi
tevékenységét, a kiilképviseletek dolgozoéi és kiilfoldi missziokban levé katonak
értesiiléseinek bevonasaval. A JETRO példaja pedig ravilagit, hogy Japan nem
idegenkedik a gazdasagi szféra szereplOinek bevondsatdol sem a hirszerzési
tevékenységbe. A felderitémithold-program pedig jelzi, hogy a szigetorszag a
pénziigyi beruhdzasok terén sem feltétleniil fukarkodik. A 15 (joho — informacio
és/vagy hirszerzés) centrikus gyakorlat F# (choho — titkos informacié/hirszerzés)
iranyaba torténd hatarozott 1épés eldtti gatak leginkabb tarsadalmi berégzddéseken
alapulnak. Ezek azonban, ahogyan azt a védelmi tortvényekkel kapcsolatos

™ Japan Kormanya: 45 E M DIREICBET 2 REEDME [4 Kiilonleges Titkok
megdrzésével kapcsolatos térvény dttekintd ismertetése],
http://www.cas.go.jp/jp/tokuteihimitsu/gaiyou.pdf (Letoltés ideje: 2017. 03. 05.)

8 WiLLiams i.m. p. 137.
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modositasok, és Abe Shinzd proaktivabb biztonsagpolitikajanak paradigmavaltasa,
valamint az alkotmanymodositas egyre gyakrabban felmeriild lehetdsége jelzi, a
jovoben valtozhatnak. FErdemes tehat ugy is figyelemmel kisérni Japan
védelempolitikdjanak paradigmavaltasait, hogy szem el6tt tartjuk a HUMINT alapu
képességbovités lehetdségét.

Felhasznalt irodalom:

o BESTA, Shankar: Japan sets up secret spy agency: WikiLeaks International
Business  Times,  http://www.ibtimes.com/japan-sets-secret-spy-agency-
wikileaks-268993 (Letoltés ideje: 2017. 03. 05.)

e Hyopo Nakao: AWLELALTVYVxiA-- [EESEREE ICBELT
[Kiilpolitika és hirszerzés — A Nemzetkozi tarsadalom és a jog kérdéskorének
tiikrében] in. BURIET: 14 (2007)

~

®  Igazsagiigyi Minisztérium: #8%5%4 [Igazsagiigyi Minisztérium) (tajékoztatd

anyag a minisztérium szervezetérol, tevékenységérol)
http://www.soumu.go.jp/main_content/000162863.pdf (Letoltés ideje: 2017.
03.05.)

e  Japin Kabinetiroda: FHEAGHE TFEER (k2 74EKET) [Urprogram
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DALLOS BENCE

A LELEKTANI MUVELETEK SZEREPE A  HIRSZERZES
VONATKOZASABAN

A hirszerzést/felderitést nem csak azért érdemes ¢€s érdekes vizsgalni, mert
jellegébdl fakadodan rejtett, zart a nagykozonség szamara, hanem szamos olyan kis
teriiletre bonthato le, amelyeket tovabb elemezve olyan — napjainkban is
meghataroz6 — cselekvéstipusok fordulhatnak eld, melyek viszonylag kis id6, pénz
és energia raforditasat igénylik, emellett nagy eredményeket érhetiink el velik. Ha
valamikor fontos volt a kdltség—haszon elemzés, hat napjainkban ez fokozottan igaz,
amikor a koltségek racionalizalasa fontos szempont a hadviselésben és a
hirszerzésben. Nem lehet eléggé hangstlyozni a hirszerzés és felderités fontossagat,
amire marpedig jellemz6, hogy ha az egyes allamok befolyasukat és érdekeiket
érvényesiteni szeretnék, olyan allomany és kapacitas sziikséges, amely képes
feladatdt magas szakmai szinvonalon ellatni, ami felkésziilést és folyamatos
fejlesztést igényel. A nyilt forrdsu informacidszerzés (OSINT: a hirszerzo
tevékenységnek az a modszere, amely elsdsorban nyilt, tehat nem titkos, azonban
ugyantgy értékes informaciot képes megszerezni az Internet, a tomegmédia és
kiilonboz6 kiadvanyok révén)' koltséghatékony megoldésai szamos esetben képesek
kielégiteni a sziikséges informacidigényeket, azonban mindig lesznek olyan
helyzetek, ahol az ember, mint informacidforras és a hirszerz6, mint aki megszerzi
az informaciot, nélkiilszhetetlen (HUMINT)?. Ez a megoldds ugyan sokkal
koltségesebb, azonban megbizhatobb és pontosabb is. Utdbbi modszer koltségeinek
»lefaragasa” csak gy érhet6 el, ha olyan modszereket dolgozunk ki és alkalmazunk,
amelyeket a felderit6/hirszerzé sajat er6forrasbol, képességeinek koszonhetéen tud
alkalmazni.

Ezen a ponton valik fontossd maga a kiképzés, amely ugyan zart képzési
rendszerben folyik, a tudomanyos kutatds viszont hasznos javaslatokkal,
észrevételekkel hozzajarulhat a leendd vagy mar alkalmazott allomany hatékonyabb
tevékenységehez, ezaltal segitve a dontéshozok munkajat. A lélektani muveletek
(PSYOPS®) éppen az a kategéria, amelyet, ha egyének esetében alkalmazunk,
szintén eredményes lehet. Egy olyan tevékenységrél van szo, amelynek f6
jellegzetessége, hogy nem fizikai, fegyveres uton torténik az érdekek érvényesitése,
hanem az ellenség attitiidjének, viselkedésének és érzelmeinek befolyasolasa ttjan.
Ez azért bir rendkiviili jelentéséggel, mert a sajat er6k megovasa sokkalta biztosabb,
a Veszteség minimalizalhato. Elsé olvasatra talan szokatlan lehet a Iélektani
miiveletek alkalmazasa a HUMINT tevékenység soran, de talan nem elvetendd otlet.
E képesség alkalmazasa elterjedt a civil-katonai egyiittmiikddés keretében, de
kevésbé a hirszerzés teriiletén. Erre majd egy késobbi részben térek ki

1 INTellingence: Open Source Intelligence — Historical Document, www.cia.gov, 2010.

julius 23. (utolsd frissités: 2013. aprilis 30.) https://www.cia.gov/news-
information/featured-story-archive/2010-featured-story-archive/open-source-
intelligence.html (Let6ltés ideje: 2017. 04. 06.)

Human Intelligence — emberi eréforrasokkal torténd hirszerzés

Psychological Operations — Lélektani/pszichologiai miiveletek
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részletesebben, hogy hogyan is értem pontosan a lélektani miiveletek alkalmazasat a
hirszerzo/felderitd és a célkozonség (amely itt egy ember, vagy egy nagyon kis
létszamu csoport) kozott.

Az informaciés és pszicholégiai miiveletek elhelyezése, értelmezése

A pszichologiai miiveletek vizsgdlata — tekintve, hogy a részét képezi — nem
végezhetd el az informaciés miiveletek céljainak bemutatdsa nélkiil. A széleskort,
minél tobb forrast alkalmazé informacidszerzés elengedhetetlen a katonai miiveletek
soran. Mindez azért fontos, hogy a lényeges és meghatarozé dontéseket olyan
pontos, iddszerii és megbizhatd informaciok tamasszak ala, amelyek elémozditjak az
ellenséges er6k pusztitasat vagy semlegesitését és a sajat er6k védelmét. Ezen
informaciok ellendrzése, feldolgozasa, ¢s a dontéshozo(k) szamara értelmezhetévé
informaciok birtoklasa hadmiiveleti folényhez vezethet, persze ez nem
automatikusan torténik, ennek kihasznalasa és a felel6sség mar a dontést meghozd
személyt terheli.

Az informacios folény kialakitasa (tobbek kozott) lehetévé teszi, hogy a dontéshozo:

o tobbet tudjon a szemben allo félrol, mint amit 6 tud a sajat erdinkrol;

o eredményesen tudja korlatozni a szemben allo fél vezetési és informacios
rendszereit, illetve dontési folyamatait, mikézben ilyen behatasoktol képes
megovni a sajat rendszereinket;

® g sajat vezetési folyamat gyorsabb legyen, mint a masik fél vezetési
folyamata.

Az informdcios folény megszerzése és megtartdsa az alabbiakat jelenti:

o azellenségrdl, a harctéri kérnyezetrdl és a sajat erékrdl szerzett
informaciokkal megteremteni az informacios foleny alapjat;

o kihasznalni és megvédeni a sajat informacios képességeinket;

o gyengiteni, lerontani az ellenség informdciés lehetéségeit.*

A hirszerzés vonatkozasaban igy megallapithaté, hogy ha a ,,gépezetbe hiba
csuszik” és a megszerzett informaciod pontatlan, az stilyosan érintheti a sajat erdket,
amely rosszabb esetben emberveszteséggel is jarhat.

A lélektani/pszichologiai miiveletek NATO definicio szerint: ,,olyan tervezett
pszichologiai/lélektani tevékenység, amely kiilonb6zé kommunikdcios és egyeb
modszereket alkalmazva, a kijelolt célkozonseg érzéseire, viselkedésére és
hozzdaadllasara befolydsolé hatdssal irdnyul a meghatdarozott politikai és katonali
célok elémozditdsa érdekében.”™

Altaldban ha a hirszerzés/felderités és a pszicholégiai miiveletek kapcsolataban
a sorrendet vizsgaljuk, arra jutunk, hogy a hirszerzés el6szor megszerzi azt az
informaciot, ami alapjan a pszichologiai miiveleteket végre lehet hajtani. Tehat,

Dr. HAIG Zsolt mk. ezredes: Az informacids miiveletek, a SIGINT és az elektronikai
hadviselés kapcsolatrendszere; Felderitd Szemle, 2007. februar V1. évf. Kiilonszam p. 28.
http://knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2007-konferencia.pdf (Letoltés ideje: 2016. 05. 26.)

5 AJP-3.10.1(A) Allied Joint Doctrine for Psychological Operations p.17.
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elészor a felderit6k munkajara van sziikség ahhoz, hogy az elérend6 cél érdekében
végrehajtott miivelet megvalésulhasson.®

Most és a jovében is, az aktudlis helyzetr6l adott kép az, ami alapjan
forgatokdnyveket lehet kidolgozni a jovore vonatkozdan. A foként emberi
er6forrdsokat alkalmaz6é ,human intelligence” (HUMINT) képes ezt a
legeredményesebben biztositani. Nem tulbonyolitva ennek magyarazatat, a felderitd
Htt €s most” szerzett informacidinak kozvetitésével deriilhet fény a jovore
vonatkozoan az ,akkor és ott” helyzetre a célteriilet és célcsoportrdl szerzett
informaciokkal, ami a lehet6 legrelevansabb mind koziil. Ezért a 1¢élektani miiveletek
végrehajtasahoz az altalanosnal fontosabb kihangsulyozni a HUMINT szerepét. A
célcsoport-elemzés soran igy nélkiilozhetetlenné valik az emberi tevékenység
szerepe, amit kizardlag egyéb eszkozok segitségével csak feliiletesen lehetne
elvégezni.

Military Information Support Operations (MISO’) és a lélektani
miiveletek

A teljesség igénye nélkiil az aldbbiakban egy olyan miiveleti tevékenységet
vizsgalok, amely nagyon szoros kapcsolatban all a 1¢lektani miiveletekkel, azonban
az atfedések és hasonldsagok ellenére egyelére nem tartom célszeriinek a két
fogalmat (MISO és PSYOPS) egyazon értelmezés szerint vizsgalni. A 2011
decemberében az Egyesiilt Allamokban kiadott katonai informaciés tdmogato
miiveletek doktrina (JP 3-13.2 Military Information Support Operations®) révid
attekintésében hasonld meghatarozasokkal talalkozhatunk, mint a NATO altal
kiadott AJP-3.10.1(A) Pszichologiai Miiveletek Doktrindjaban. Mint minden
miiveleti tevékenységnek, a katonai informacids tdmogatd miveletek célja is a
politika altal meghatarozott célok elérésében vald kozremiikodés.

A két definicio k6zotti markans kiilonbség abban mutatkozik meg, hogy a JP 3-
13.2 nem hasznalja a ,,psychological” megfogalmazast, mig a NATO doktrindban ez
maradéktalanul megvalosul. A két meghatarozas alapvetéen ugyanazt a célt
hatarozza meg a miiveletet végrehajtdo szervezet szamara, ami nem mas, mint a
célkozonség® percepciojanak, viselkedésének, attitiidjének befolyasolasa. Ami
szintén emlitésre méltd, hogy a szovetséges doktrina nem tér ki, hogy mit ért
célkozonség alatt, mig az USA-ban kiadott doktrina egyéneket, csoportokat,
szervezeteket és kiilf6ldi kormanyzatokat jelol meg esetleges célkozonségként. A
hirszerzés/felderités oldalarél vizsgalva a NATO AJP-3.10.1(A) doktrina kevésbé
részletes és pontos. A JP 3-13.2 kiadas sziik két oldalon keresztiil részletezi a
hirszerzés szerepét a MISO miveletekben. Konkrétan kiemeli, hogy a célcsoport-
analizis (target audience analysis) és az értékelés (evaluation) két olyan stadium,
amely kulcsszerepet jatszik a katonai informacids tdmogaté miveletek soran. A

& AJP-3.10.1(A) Allied Joint Doctrine for Psychological Operations p.22.

MISO — Military Information Support Operations, masnéven katonai informacios
tdmogatd miiveletek

8  Joint Publication 3-13.2 Military Information Support Operations, USA 2011.
TA — target audiences, masnéven célcsoport
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hibas célcsoport-analizis és a mivelet végrehajtdsa utani kiértekelés nem
megfeleléen torténd végrehajtisa egyarant fenyegetésként értelmezends. ™

Egy 2010-es cikkre alapozva™ a PSYOPS fogalom ki-, és a MISO
terminologia beiktatdsa nem teljesen 4allja meg a helyét, ugyanis a katonai
informaciokkal torténd tamogatas nem lehet ugyanaz, mint a 1élektani miiveletekkel
valé tdmogatds. Nem tisztem megitélni, hogy melyiknek a haszndlata allja meg
jobban a helyét, hiszen a szovetséges doktrina az elsddleges, amit egy magyar
katonanak figyelembe kell vennie. Azonban mindenképpen érdekes a névvaltoztatas,
kiilondsen annak fényében, hogy milyen hatast valthat ki az atnevezés. A
»pszichologiai miiveletek” szoosszetételét olvasva olyan érzése lehet az olvasonak,
mintha viselkedését direkt modon szeretnék befolyas ala venni. Ezzel szemben a
katonai informacios tamogaté miveletek elsd olvasatra kozel sem ébresztenek olyan
ellenszenves érzéseket, amelyektdl az olvasd célpontként érezné magat, aki felé a
befolyasolas iranyul. Igy tehat a kevésbé ,tamado” jellegli kifejezés elénydsebb
megitélésben részesiilhet a szakmailag ,,avatatlanabb” fiilekben. Itt mindenekel6tt a
percepcion van a hangstly, mert mar 6nmagaban ez is a folyamat része lehet.

A lélektani miiveletek alkalmazasa az elharito és hirszerzo munkaban —
egy sajatos megkozelités

Arrol mar esett sz0, hogy a 1élektani miiveletek végrehajtasdban milyen fontos
szerep jut a hirszerzésnek/felderitésnek. Azonban egy olyan alkalmazasra is
szeretném felhivni a figyelmet, amely még inkabb elébe megy a dolgoknak és mar a
hirszerz6 miivelet soran alkalmazhatd. Ez nem mas, mint a sziikségleteken alapuld
befolyasolas, tehat a sajat érdekbdl torténd manipulacid. E képességgel a HUMINT
keretein beliil foglalkozom, de fontos kiemelni, hogy a felderités/hirszerzés mas,
egyéb kategoriain beliil is, mi tobb, az élet szdmos mas teriiletén alkalmazhatd. A
koztudatban Maslow-piramisként elhiresiilt sziikséglethierarchia-modell az egyik
alapja a lélektani miiveleteknek, igy a manipulacionak is.

Ahhoz, hogy a felderitd katona az eldljaroi altal kért informacié birtokaba
jusson, olyan ismeretekre is sziksége van, amelyek segitségével a forrast
(célkozonséget) a sajat érdekei szerint befolyasolni tudja. Ennek egyik kivalo
eszkoze lehet az alabbi, Abraham Maslow altal kidolgozott piramismodell, amely &t
£6 sziikségletet kiilonbdztet meg, amelyek az individuum szempontjabol fontosak.™

10 P 3-13.2 https://info.publicintelligence.net/JCS-MISO.pdf p.76 (Letsltés ideje: 2016. 06.
14.)

Noah SHAcCHTMAN: Military Mulls New Name for Psychological Operations: MISO
(2010.06.25.) http://lwww.wired.com/2010/06/military-mulls-new-name-of-psychological-
ops-miso/ (Letoltés ideje: 2016. 06. 16.)

Megjegyzés: Az ala- és folérendeltségi viszony nagyon meghatarozo. Egy hivatdsos
katona, aki éveken keresztiil részesiilt szigora kiképzésben, nem feltétleniil hasonléan

[y
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12

sziikségletek médosulhatnak, igy a fenti piramis és az alapmodell elsésorban a civilekre
érvényes. Torvényszeriiségeket meghatarozni ezen a téren igy nem lehet.
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az onkifejezés elérése és
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(Esztétikai szikség!

rend, szépség)
(Kognity szikséglet: tudni érteni,

4. /A megbecsiilés sziikséglete: teljesiteni, kompetensnek
lenni és elnyemi masok tiszteletét és megbecsiilését
3. A kozdsséghez valé tartozds sziikséglete: mashoz tartozni,
befogadotmak lenni

%
'/ Biztonsagi sziikségletek: biztonsagban, veszélyektol mentesnek lenni \
L / Fiziologiai sziikségletek: ehség, szomjusig és igy tovibb \

1. abra: Abraham Maslow sziikse'glethierctrchiéja13

A piramisszeri elrendezés azért is szemléletes, mert ezek a sziikségletek Maslow
szerint egymasra épiilnek. A sziikségletek kozott tehat ala-folérendeltségi viszony all
fenn.'* Az egyes szintek akkor keriilnek elétérbe (az egyénben aktivalodik az igény
az adott szint kielégitésére), amikor az alatta levé szint legalabb részlegesen
kielégitédik. A 1élektani miiveletek szempontjabol ez azért fontos, mert egyrészt a
3., 4. és 5. szinten mar megtaldlhatéoak olyan igények és sziikségletek, amelyek
alkalmasak lehetnek arra, hogy beteljesitésiik révén — manipulacioval — a
felderit6/hirszerz6 informacidhoz jusson. Mindezt figyelembe véve, fontos az adott
(cél)személy, kapcsolat vagy informator pontos kiismerése, mert ezaltal fény
deriilhet az illetd sziikségleteire, amelyek altal befolyas ala Iehet vonni.

Itt els6sorban a Iélektani vizsgalatra helyezném a hangsulyt, hiszen a fizioldgiai és
biztonsagi sziikségletek nagyobb valoszintiséggel ki vannak mar elégitve.
(Természetesen egy konfliktusos zdénaban nemcsak az informacié birtokosa, de
annak hozzatartozodi is veszélyben lehetnek, ami azt jelenti, hogy a biztonsag, mint
igény ¢és sziikséglet sincs biztosan garantidlva. Ha ezt a hirszerz0 felismeri és
eléteremti a biztonsag alapvet6 feltételeit — példaul kiilfoldre menekités — azzal nagy
1épést tett az informacid megszerzése felé, hiszen az informacidt birtokld személy
,»adosa” lesz a sajat maga és csaladja biztonsaga megteremtéséért.)

Sziikséges némi kitekintést tenni az elharitoi tevékenység teriiletére is. A
hagyomanyos értelemben vett elhdritds és hirszerzés egymas ellenpdlusai,
eszkOzrendszerik azonban hasonld, csupdn mas-mas iranyban folytatnak

¥ Dr. Rooz Jézsef — Dr. HEIDRICH Balazs: Vallalati gazdasagtan és menedzsment alapjai,

2013.
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/0007_c1_1054_1055_1057_vallalatig
azdtan_scorm/4_2_1_abraham_maslow_szukseglethierarchia_elmelete_XVIXSjTG3FzXf
uFY.html (Let6ltés ideje: 2016. 06. 16.)

Dr. MEz0 Ferenc: Az emberi sziikségletekre iranyul6 1élektani miiveletek (PSYOPS) p.4.
In: Hadtudomany 2007. marcius XVIL. évf. 1. szam (V6.: Maslow, 1988. p. 373-374.)
http://iwww.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2007/1/2007_1_15.pdf (Letoltés ideje:
2016. 08. 20.)
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titkosszolgalati tevékenységet. A legmarkansabb kiilonbség abban mutatkozik meg,
hogy az elharitas esetében a prevencié kiemelt jelentGségii, mert alapvetden egy
allam alkotmanyos rendjének védelmében cselekszik. Ebb6l adéddan a manipulacio,
mint eszk6z mindkét oldalon szerepel, de fontos megjegyezni a szigort torvényi
keretek altal meghatarozott korlatokat, amelyeknek érvényesiilni kell a miiveletek
soran. Sok esetben van sziikség azoknak a személyeknek a felkutatdsara, akik
relevans informacioval birhatnak az ellenérdekelt titkosszolgalatok céljait,
iranyvonalait illetden. Az emlitett tippszemélyek lojalitasa kulcsszerepet jatszik.'
Az elharitasnak olyan eszkozoket kell adott esetben alkalmaznia, amelyek révén
észrevétleniil fogadtatja el magat és szerzi meg a bizalmat, amin keresztiil késobb
eljuthat a kivant informaciok megszerzéséhez. Ennek soran olyan lélektani
vizsgalatoknak kell alavetnie a forrast, ami a személyiségének, vagyainak pontos
megismerését eredményezi. Ezek fokozatos beteljesitése segithet a kitlizott cél
elérésében.

Az elharitds, 1évén elsdsorban hazai tevékenység ugyan tartalmaz kockazati
tényezoket és fontos lehet a fedett jelleg megérzése, de korantsem veszélyeztet a
kiilfoldi leleplezédés szigort kdvetkezményeivel. Ez valamilyen szinten kiszélesiti a
miiveleti és eszk6zhasznalati szabadsagot.

A célcsoport-elemzésrol roviden

A [Llektani miiveletek végrehajtasanak egyik nélkiilozhetetlen eleme a
célcsoport-elemzés. Ezen alapszik a miivelet végrehajtdsa, de ami ennél is
fontosabb, a siker kivivasa. Szamos olyan helyzet fordult mar eld, hogy a
pszichologiai miiveletek elokészitése soran ebben a fazisban hidnyossagok meriiltek
fel. Az apré abrazolasi hibak és egyéb kicsiny jelentoséglinek vélt részletek
nagymértékben hozzajarulhatnak a miivelet sikertelenségéhez, vagy csak részleges
sikeréhez. ™
Az a hirszerzo, aki feladataul kapja, hogy a miiveleti teriileten informaciot gytijtson
a l¢élektani miiveleteket megel6zden az adott néprol, etnikai csoportroél, kdrnyezetrol,
célcsoportrol, nagymértékben tdmaszkodhat a tarsadalomtudomanyokra és azon
beliil is kiilonosen az antropologiara, emellett pedig a kulturalis hirszerzésre
(CULTINTY). Ahogy mar korabban arrdl szo esett, elsésorban a HUMINT
tevékenységen keresztiil szeretném bemutatni a hirszerzés szerepét a lélektani
miiveletek soran, azonban sz6t kell ejteni a nyilt forrasu hirszerzés (OSINT) adta
lehetdségekrol is. Az OSINT miiveletek soran szamos kulcsfontossagu informaciora
tehet szert a hirszerz6, tobbek kozott az adott térségrol, kultarardl szolo
kiadvanyokbol, konyvekbdl vagy épp olyan utazok élménybeszamoloéibol, akik
eltoltottek egy bizonyos idot a vizsgalt térségben. Ez mind rendkiviil hasznos lehet.
Azonban a relevans, id6szeri ¢€s pontos informaciok megszerzéséhez
elengedhetetlen az adott térségben a katonai, gazdasagi és diplomaciai jelenlét, ami
pedig HUMINT eszkozoket és modszereket igényel. Ez hosszu és iddigényes
munkat kovetel meg a hirszerz6t6l, ami pedig felveti az adott orszagban a jelenlét

*  ADAM Laszlo: Az elharitas feladatrendszere, In: Dr. DoBAK Imre (szerk.): A

nemzetbiztonsag altalanos elmélete, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014. p.
130.

Dr. Pix Gébor alezredes: A 1¢lektani miiveletek jellemzdinek vizsgélata (PhD-értekezés);
http://193.224.76.2/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2006/pix_gabor.pdf (Letoltés ideje:
2016. 07. 13))
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idotartalmanak hosszat és az érdekek figyelembevételével torténd erdforrasok
raforditasat a hirszerzésre/felderitésre.

A terepen valo tajékozodas, a kapcsolati halo kiépitése, valamint az informator(ok)
megtalalisa semmiképpen sem konnyti feladat'®, mégis rendkivil fontos a
célcsoport-elemzés soran. Ennek aldtdmasztasat egy példaval szeretném igazolni. A
vietnami haborut lezard 1973. janudr 27-én Parizsban alairt békeszerzédés alapjan
megkezdték az amerikai csapatok kivondsat és ezzel egy id6ben létrehoztak Dél-
Vietndmban a Nemzetkozi Ellen6rzé és Feliigyeld Bizottsagot™, amelynek tagjait
iraniak, indonézek, lengyelek és magyarok alkottdk. Az 1974-1975-6s idGszakban
szolgalatot teljesitdé magyar tiszti kontingens keretein beliill végezte felderitd
munkajat az a megkozelitoleg fél tucat hirszerz6 katona is, akinek feladatul szabtak
a deli katonapolitikai helyzetr6l sz6l6 informaciok megszerzését és ezek
tovabbitasat az €szaki csapatok felé. Egyikiik emlékirataban ir arrol, hogyan is
tortént az ottani kapcsolati rendszer kialakitasa. Rendkiviil nagy hangsulyt fektettek
a beszéd és targyalokészség mellett a tartalmi ismeretekre is. Ahhoz, hogy az
egyuttmikodés sikeres legyen, ,,fontos szerepet kapott a pszicholdgiai tényezd,
vagyis az a mod, ahogy a célszemélyt megfogtuk, magunkhoz idomitottuk olyképpen,
hogy tuddsadt és ismereteit hasznositani lehessen hosszabb tavon is.”® A 1élektani
miiveletek ilyen modon vald alkalmazasa olyan kulturalis ismereteket is igényel,
amelyek nélkill nehéz lett volna a kapcsolatok fenntartdsa és ujabb
informacioforrasok szerzése. Az azsiai kultura és szellemiség eltér az eurdpai
felfogastol. Egyfajta befelé fordulas is jellemzi tobbek kozott az ott élé népeket,
dontéseiket lassan de rendkiviil koriiltekintéen hozzak meg, és tudjak, hogy azokat
nem szabad siettetni. Az eurdpai gondolkodas ezzel szemben lényegre t6rd, gyors
eredményekre torekvd, amely nem feltétleniil vezet eredményre, ennek pedig ¢kes
példaja a vietnami események végkifejlete. Szamos egyéb mellett ezt a hibat is
elkdvetve az amerikai beavatkozds ezzel nem szamolt (masrészr6l a kinai
kozeledéssel hatalmas elényt kovacsolt maganak a szovjetek elleni harchan).?
Nagyon vilagosan megmutatkozik tehat, hogy sziikség van a kulturalis hirszerzés
eredményeinek felhasznalasara is.

A pszichologiai/lélektani miiveletek moralis kérdései

A mult haborti ¢és {itkdzetei kozott aligha talalunk olyat, amelyet sikeriilt
véraldozat nélkiil megvivni és ez tobb mint valdszinii, hogy a kozeljovoben sem fog
valtozni. Az emberélet értéke egyes régiokban, orszagokban eltéré lehet, és
kiilénosen ott alacsony, ahol napi szinten folyik fegyveres konfliktus. (Mindezek
ellenére allitom, hogy az emberi élet felbecsiilhetetlen és értéke ezaltal allando.) A
nemzetkozi hatalmi rendszer jellegébdl adoddan konfliktusokkal telitett, ebbdl pedig
egyenesen kovetkezik maga a harc, az idérdl idore torténd Ssszecsapasok. Ennek
okat nem kivanom mélységeiben vizsgalni, a nemzetkozi kapcsolatok egy olyan
tudomanyag, amely tobbek kozott erre a konfliktusos viszonyrendszerre is keresi a
valaszt.

18 SzTANKAI Krisztian: A tarsadalomtudomanyok megjelenése a hirszerzésben In.:Felderitd

Szemle 2014. oktober XIII. évfolyam 3.szam p. 65.
http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2014-3.pdf (Letoltés ideje: 2016. 08. 05.)
ICCS - International Comission of Control and Supervision

PRACzKI Istvan: Egy magyar hirszerz6 emlékiratai; Karpatia Stadio, Budapest, 2014. p.
245,

2L Uo. p. 269-270.

68

19
20


http://www.knbsz.gov.hu/hu/letoltes/fsz/2014-3.pdf

A lélektani miiveletek egy olyan formaja a fegyveres kiizdelemnek, ahol az
egyénnek nem a fizikuma sériil, tehat testi épsége alapesetben és alapvetden
sértetlen marad. Ha masként szeretném kifejezni, egy olyan eszkdz, mely indirekt
mddon vezethet el a siker vagy gyb6zelem kivivasahoz. Ez a keriiléut olykor
hosszabb, de rovidebb is lehet. A pszichologiai miiveletek soran az egyén vagy
csoport olyan behatés ald keriil, melynek soran az attittid, a viselkedés és alapvetden
a gondolkodasmdd valtozik meg, rahatds vagy befolydsolas altal. Hogy ez most
sériilésnek mindsiil-e vagy sem, arra nem tudok pontos valaszt adni. Az viszont
mindenképpen igaz, hogy a miiveletet végrehajtdo egység és a célkdzonség kozott
egy ala-folérendeltségi viszony all fenn, legalabbis ez a szandék. Ha az
emberaldozatok szamanak szempontjabol vizsgalunk egy haborat vagy fegyveres
Osszecsapast, a lélektani miiveletek egy olyan eszkdz, mely drasztikus modon
lecsokkentheti ezt, tehat humanusabbnak mondhato. Azt viszont régdta tudjuk,
(amiota létezik a pszichologia) hogy a mentalis és lelki problémak is vezethetnek
egy emberi élet tonkretételéhez. A Iélektani miiveletek esetében itt azt kell
figyelembe venni, hogy hatdsukat tekintve milyen kovetkezményekkel jarhatnak a
kozeljovében. Itt nem azt szeretném allitani, hogy ha wvalaki alanya egy
pszicholdgiai miiveletnek, annak komoly mentdlis, lelki kovetkezményei lesznek. A
kérdés az, hogy milyen mddon alkalmazzuk, mekkora embertomegen, milyen céllal
és mik a varhato kovetkezmények? Az elsé vilaghdboriban az eurdpai
kozhangulatot nagymértékben meghatarozta a propaganda, hiszen a nép tamogatasa
elengedhetetlen volt az adott allam vezet6i szamara. Nem parhuzamot vonva, a
terror eszkoze - amely napjaink Eurdpajat rendkiviili mértékben érinti — mutatja meg
azt, hogy milyen nagy hatassal van a félelem az emberek életére és mekkora
gazdasagi visszaesést eredményezhet példaul a turizmusban egy elkovetett
merénylet. Ez csupan egy példa arra, hogy a terrorizmusnak milyen hatdsai vannak,
¢és amelyek egyben nagyon komoly pszicholdgiai és mentalis hatasokat valtanak ki.
Csupan azért emlitem meg ezt, hogy ravilagitsak arra, hogy a félelem mesterséges
gerjesztése milyen hatdsokat valthat ki a tarsadalom minden egyes részében,
rétegében.

A nemzeti érdekek (nemzetbiztonsag) és az allampolgari jogok kozotti
egyensuly

Szamtalanszor felmeriilt mar az a kérdés, miszerint a nemzeti érdek vagy
nemzetbiztonsag érdeke elérébbvaldé-e mint az allampolgarok jogai? Ez a kérdés
id6rol-idore felvetddik, kiillondsen annak fényében, hogy az allam részér6l a
végrehajto hatalom valoban megosztott helyzetben van, hiszen hatassal lenni azokra
az allampolgarokra, akik megvalasztottak, annak érdekében, hogy a nemzeti érdeket
érvényesiteni tudja, (ami tobbé-kevésbé valoszinii, hogy az allampolgarok javat is
szolgalja) kiilondsen kényes kérdés. Az érdekek prioritasa és a kovetkezmények
szambavétele utan altalaban a realista nézetek szerint torténik meg a cselekvés, tehat
a nemzeti (biztonsagi) érdekek eldnyt élveznek az allampolgarok jogaival szemben.
Véleményem szerint is ez a helyes és logikus sorrend.

Vannak azonban olyan esetek is, ahol az egyéni moralis értékitélet feliilirja az allam
érdekeit, mert az egyesek szerint mar tallépett hataskorén és az allampolgarok
személyiségi jogainak megsértésével gyakorolja hatalmat. Sok volt alkalmazott,
hirszerz6, egykor fontos beosztast betdltd személy hoz nyilvanossagra olyan
informaciokat, amely bizonyos mértékig ,leleplezi” az allam jogellenesnek vélt
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tevékenységét, amit ugyanakkor az allam jogosnak itél meg, feloldhatatlannak latszo
ellentmondast létrehozva.

Fontos tehat figyelembe venni a célkozonségen végrehajtott 1élektani muveletek
utohatasait és kovetkezményeit. A siker kivivdsa, mint els6dleges szempont egy
rendkiviil fontos eleme a lélektani miiveleteknek, mindemellett kiemelt szerepet
kell, hogy kapjon a hosszl tdv, stratégiai célok kijelolése mellett, a varhato, szintén
hosszu tavi kdvetkezmények feltérképezése is. Ez nagy segitség lehet abban, hogy a
moralis kérdésekben is eligazodjunk.

Kovetkeztetések

A demokratikus berendezkedésii allamok egyik alappillére az emberi jogok és
ezek betartatdsa. A jolét és a fenntarthatdé fejlédés érdekében a habor, mint a
konfliktusokra adott valasz, egyre kevésbé toleralt az allampolgarok és a
koézvélemény oldalarol. A nagykozonség altal kevésbé lathatd nagypolitika és magas
szinti dontéshozatal igy kénytelen olyan eszkozoket alkalmazni, amelyek nem
jarnak latvanyos hatasokkal, de a céljaikat képesek elérni. A politikai
nyomasgyakorlds, a gazdasagi szankci6 és a propaganda mind olyan eszkdzok,
amelyek altal elkeriilheté egy fegyveres konfliktus, azonban szamos példa akad arra
is, amikor ezek a mddszerek sikertelennek bizonyulnak.
Ebben az egységes egészben helyezkedik el a pszichologiai hadviselés is, amelyet
nem feltétleniil csak a katonai miiveletek soran, de a civil szféraban ugyanugy
alkalmaznak. Legyen sz6 médiardl, termékeladasrol, vagy csak egy politikai
allaspont vagy dontés elfogadtatasarol, a 1élektani és mentalis eszkdzok alkalmazasa
elengedhetetlen a siker eléréséhez.
Maga a lélektani miiveletek alkalmazasa a hirszerzés soran csupan egy részét képezi
e milveleti képesség alkalmazasi teriileteinek, azonban mégis dontd befolyassal lehet
az adott helyzetre. Az a tény, hogy létezik alternativ megoldas az erdszak
alkalmazasara, egyrészt mérsékelni képes a vérontast, masrészt kiboviti a fegyveres
eszkoztarat. Ennek koszonhetéen a konvenciondlis eszkdzok €s eljarasok hatasai
csokkenthetéek és egészen j megoldasok sziilethetnek a kijelolt cél érdekében. Igy
a lélektani miiveletek alkalmazasa is hozzajarulhat a hirszerzés tokéletesitéséhez,
még akkor is, ha csupan ,,finomhangolasrél” van szo.
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BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA

KOOS GABOR — PROF. DR. SZTERNAK GYORGY

AZ ORORSZORSZAGI FODERACIO - ,,EDESViZ NAGYHATALOM”

Bevezetés

A Moszkvai Nemzetkozi Kapcsolatok Intézete egyetemének® kutatocsoportja
szakértdi anyagot készitett, amelyben elemzik az édesviz globdlis jelentdségét, az
Oroszorszagi Foderacid varhatd szerepét és lehetOségeit a vildg vizzel valo
ellatasaban és javaslatot tesznek az orszag vezetésének az e témakkal kapcsolatos
feladatok megoldéasara.? Korabbi tanulmanyunkban azt a kijelentést tettiik, hogy az
Oroszorszagi Foderaci6 ,,édesviz nagyhatalom.”

Tanulmanyunkban — elsésorban orosz nyelvii szakirodalom felhasznalasaval —
allitasunkat szeretnénk igazolni a Putorana-fennsik ¢és Kamcsatka gazdag
vizkészletének bemutatasaval. Tovabba bizonyitani kivanjuk, hogy az édesviz-
tartalékok stratégiai tényezék mar napjainkban is, és még inkabb azok lesznek a
jovoben.

A Fold folyami vizkészlete

Az elemzés és az értékelés az Oroszorszagi Foderacio Allami Hidrologia
Intézete 2014. évi tanulméanyénak rovid osszefoglaloja alapjan késziilt.*

A vilag folydinak édesvizkészlete, a folyok dsszhozama 42,8 ezer km%/év. Az
ebbél az dcednokba torkolld vizmennyiség 39,5 ezer km¥/év. A kiilonbség abbol
adodik, hogy nem minden folyd jut el az Oceanokba/tengerekbe, valamint a
vizfolyamok a medencéjiik fels6 szakaszan a folyam kialakulasaval nagyobbak, mint
a folyodeltaban (t6lcsértorkolatban), ennek tobbek kozott az ivoviz és ontdzdviz
felhasznalason kiviil a parolgas az oka a vizsgalt teriileteken. Ebb6l a szempontbol
jelentds vizmennyiség-csokkenés figyelhetd meg Nilus, az Indus, és a Jangce
folyokon.

Az édesvizkészletek elosztdsa egyenetlen a Foldon. A Foldiink legtobb
forrassal rendelkezé kontinense Azsia (32%), majd Dél-Amerika (28%), Eurdpa
(7%), valamint Ausztralia és Ocednia (6%). Az édesvizzel vald ellatas viszont
legjobb Dél-Amerika teriiletén, mig a legrosszabb az afrikai kontinensen. A
népesség szerinti ellatottsag Dél-Amerikaban és az Oceaniai szigetvilagban a
legjobb, mig a legkevésbé Eurdpaban és Azsidban biztositott, mert itt lakik a Fold

MocKoBCKHI TOCYIApCTBEHHBIH HHCTUTYT MEXIYHAPOIHBIX oTHOIIeHH MGIMO
Pecypcel BobI 1 3eMii B MHpe
http://mgimo.ru/about/news/inno/243149/?sphrase_id=1634230 (Letoltés ideje: 2017. 01.
24.)
Ko0s Gabor — SZTERNAK Gyorgy: Konfliktusok forrasa — az édesviz hianya (kézirat —
megjelenés alatt).
Bonausie pecypcest
http://hydrology.ru/ (Letoltés ideje: 2017. 01. 30.)
http://water-rf.ru/Tmoccapuit/903/Boausie_pecypcst (Letoltés ideje: 2017. 01. 30.)
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népessségének 73%-a, és az évente megujuld jelentds vizfolyamok nagysaga csak
38%.

A teriiletek és a népesség vizellatdsa lényeges kiilonbséget mutat az egyes
foldrészeken, régidkban a Fold éghajlati 6veiben valod elhelyezkedése €s az ott €16
népesség megoszlasat tekintve.

Azsia két szélsGséges példaja Kelet-Szibéria és a Tavol-Kelet térségeiben
meglévé vizgazdagsag/vizbdség, ugyanakkor Kozép-Azsia, Kazahsztan és a Gobi-
sivatag jelentés vizhianya. Azsiaban a legnagyobb vizhozamu folyok a Gangesz és a
Brahmaputra, a Jangce, a Jenyiszej, a Léna, a Mekong, az Ob és az Amur. A
legnagyobb folyami vizkészlettel (vizhozammal) az Oroszorszagi Foderacid azsiai
teriilete rendelkezik (3409 km®/év), ezt koveti Kina (2700 km®/év), Indonézia (2080
km®/év), India (2037 km®/év) és Banglades (1390 km®/év). Azsia teriilet szerinti
vizellatasa Bangladesben, Malajziaban és Japanban kiemelkedd, mig a népesség
vizellatasa Malajziaban, Kirgizisztanban és Indonéziaban a legjobb.

Az észak-amerikai kontinens legjelentdsebb folyamai a Mississippi, Mackenzie
és a Szent Lorinc-folyok. A legnagyobb vizkészlettel Kanada (3420 km?/év) és az
Egyesiilt Allamok (3048 km?/év) rendelkezik. Eszak-Amerika teriilet szerinti
vizellatottsaga Costa-Ricaban, Hondurasban, mig a népesség vizellatasa Kanadaban
¢és Costa-Ricaban a legjobb.

Foldiinkon Osszességében a leggazdagabb, megujulé folyami vizkészlettel
rendelkezd teriiletek Brazilidban (8120 km®/év), Oroszorszagban (4322 km®/év),
Kanadaban (3420 km®év), az Egyesiilt Allamokban (33048 km%év) és Kindban
(3409 km*/év) vannak.

A Fold klimavaltozasat vizsgald kormanyok kozotti szakértéi csoportok
véleménye szerint a 21. szdzadban varhatéan megvaltozik a Fold vizkészletének
teriileti eloszlasa, a vizkészletek novekedése az északi félgomb magasabb foldrajzi
szélességi korei kornyezetében és Délkelet-Azsidban valoszinli, mig Kozép-
Azsidban, Afrika déli részén és Ausztralidban csokkeni fog. Az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilete (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC) 2016. évi jelentésének egyik fontos kovetkeztetése, hogy a 21.
szazadban torténd klimavaltozas jelentdsen befolyasolja a Fold vizkészletének
tovabbi csokkenését azokon a teriileteken, ahol jelenleg is vizhiany van.® Sok
teriileten az édesvizkészletek hianya a 1étez6 problémakat kiélezi a meglévo sziikos
vizkészletek feletti rendelkezésben, ellenérzésben illetve annak megszerzésében. A
viz iranti kereslet pedig folyamatosan né a népesség gyarapodasa és az orszagok
gazdasagi fejlodésének fliiggvényében.

Fo6ldiinkon évente koriilbeliil 6 millid hektarnyi term6fold sivatagosodik el. A
vilagon az egészséges ivoviz hidnya és az azzal kapcsolatos betegségek miatt
naponta hatezren halnak meg. Az emberiség egyre fokozodo mértékben termeli ki a
talajvizet, szakérték ennek mennyiségét évi 160 milliard kdbméterre teszik.’
Bolygoénkon az ipari szennyvizek 95 szazaléka tisztitds nélkiil keriil a folydkba,
tavakba, tengerekbe. Szamitasok szerint a XXI. szdzad kozepére a természetes
eredetil ivoviz a Fold legtobb vidékén ,hianycikk” lesz, amelyet csak importtal,
valamint draga sotalanitasi és tisztitasi eljarasokkal lehet majd pétolni. A technikai

> Uo.

Climate Change 2016: Synthesis Report,
https://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_ipcc_fourth_assessment_report_
synthesis_report.htm (Letoltés ideje: 2017. 01. 12.)
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célu (elsésorban ontdzésre hasznalt) viz biztositdsaval még nagyobb problémak
lehetnek, illetve mar vannak is egyes mezdgazdasagi teriileteken és siiriin lakott
vidékeken, mert értékelések szerint a Foldiinkon felhasznalt édesviz kozel 70
szazalékat a mezdgazdasag igényli és hasznalja is fel.

Az Oroszorszagi Foderacio vizkészlete

2014-ben az oroszorszagi folyok vizgyiijté teriiletein a megujuld vizkészletek
nagysaga 4623 km®, ezt a vizhozamot biztosité folyamok és folyok 95%-ban (4424
km®) az Oroszorszagi Foderacio teriiletén erednek és csak mintegy 5% (198,3 km?)
érkezik a szomszédos orszagok teriiletérdl. A népesség figyelembe vételével az egy
fore juté folydviztartalék 30,25 ezer m*/év az orszag teriiletén. Ez azt jelenti, hogy
az Oroszorszagi Foderacio ,,édesviz nagyhatalom.”

Allitasunkat a kovetkezoékkel indokoljuk. Az Oroszorszagi Foderacio Foldiink
egyik legnagyobb vizkészlettel, viztartalékkal rendelkezd orszaga, amely a felszini
és felszin alatti vizkészletek tobb mint 20%-at birtokolja. Vizkészletét allando,
évszazadokon keresztiil 6sszegytilt tavak és évente megujuld folyami viztartalékai
alkotjdk. A megujuld vizkészletek nagysdganak meghatdrozasara a folyokban,
folyamokban egy év alatt lefolyt vizhozamot vessziik alapul. Az orszag folydinak
sokévi atlagos vizhozama mintegy 4270 km®év; ami a vildg folyoi vizhozamanak
10%-a.2 Az oriasi vizkészlettel rendelkezd orszag, ahol a vizfelhasznalas nem t5bb
3%-nal, a vizeloszlas teriileti egyenetlensége miatt egyes helyeken vizhiannyal kiizd
és itt az ivoviz mindsége gyenge (az Oroszorszagi Foderacid eurdpai teriiletén a
vizkészlet 8%-a talalhato, viszont itt ¢l a lakossag jelentds része és ide Gsszpontosul
az ipari termelés 80%-a). Az egy fore jutd édesviz mennyisége 30.200 m*/év.
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1. dbra: Az Oroszorszigi Foderdcio foldalatti vizkészlete (km*/év)°

8 Megjegyezziik, a 4270 km®/¢év adattal az Oroszorszigi Foderacié a masodik a viligon

Brazilia utan, http://water-rf.ru/Cratucruka (Let6ltés ideje: 2017. 01. 30.)
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Az orszagot 13 tenger dvezi, folydinak, amelyek tobbsége nem éri el a 100 km
hosszasagot, 60%-a az Eszaki-Jeges-tengerbe émlik. Az orszag leghosszabb folyéi:
Léna — 2990 km, Irtisz — 2580 km, Ob — 2490 km, Volga — 1856 km és a Jenyiszej —
1360 km. A legnagyobb vizhozamu folyok: Jenyiszej — 625, Léna — 630, Ob — 404,
Amur — 378 és a Volga — 248 km®/év.

Az orszag tarsadalmi ¢és gazdasagi fejlodésében a felszini vizkészletek
hasznositasakor a nagy vizhozamu folyok elsébbséget élveznek. A tavakban 1évo
vizkészletek a lassi vizcsere miatt az allando vizkészletekhez tartoznak. Az
Oroszorszagi Foderacioban tobb mint 2,7 millio édes- és sosvizi to talalhato,
amelyeknek vizfeliilete 409.000 km?. Az édesvizkészlet nagy része az Orids
tavakban Bajkal-t6 — 31.500 km? Ladoga-t6 — 18.300 km?, Onyega-t6 — 9720 km?,
Tajmir-t6 — 4.560 km%s a Hanka-t6 — 4.070 km? talalhato. A 12 legnagyobb
édesvizii toban az Gsszes édesvizkészlet meghaladja a 24.300 km’-t. A tavak
vizmennyisége a Kaszpi-tengert nem szamitva: Bajkal-to — 23.615 km®, Ladoga-to —
838 km?®, Onyega-t6 — 295 km®, Hanka-to — 82 km® és a Lama-t6 — 50 km®.

A tavak tobb mint 90%-a sekélyvizii tirozo, az allandd viztartalékuk kb.
2.200-2.400 km3, felsziniik nem éri el a 2 km?-t. A mocsarak és az elmocsarasodott
vizi él6helyek, teriiletek nagysaga az orszag teriiletének tobb mint 8%-4at foglaljak
el. Kiilonboz6 becslések szerint a mocsarakban 6sszegyiilt viz mintegy 3.000 km®,

Az orosz vizgazdalkodasi gyakorlatban, a viztartalékok szempontjabol,
kiilonos érdekek fiizOdnek a gleccserekhez ¢és az allandod hotakarobdl taplalkozo
édesvizkészletekhez, amelyek az erek, patakok és folyok vizhozamat biztositjak. A
gleccserek szama 8.000 darab, amelyek vizkészlete 13.600 km®. A szamitasoknal az
Eszaki-sarkkor ,.orosz”, méretét tekintve 56.130 kmP-nyi jégmennyiségét nem
veszik figyelembe. Legnagyobb gleccserek: Kamcsatka — 905 km? Kaukazus — 854
km?, Altaj — 820 km?, Korjaksz — 303 km? és Szuntar-Hajata — 202 km?.

Az Oroszorszagi Foderacio a felszin alatti vizkészletekben is gazdag, amelyek
a felszini vizkészletek mellett az ivovizellatas alapjat alkotjak. A természetes, felszin
alatti vizkészletek vizhozama mintegy 787,5 km®/év. Az adatokat figyelembe véve
Osszességében megallapithatjuk, hogy az Oroszorszagi Foderacio ¢édesviz
nagyhatalom.™

A Moszkvai Nemzetk6zi Kapcsolatok Intézete Egyetem kutatocsoportja az
édesvizet fontos nemzetbiztonsagi tényezoként nevezi meg. Helyi és regionalis
konfliktusok esetében a vizellatas ellenféllel szemben alkalmazott korlatozasa vagy
teljes megsziintetése fontos nyomasgyakorld eszkoz és allando konfliktus forrasa
lehet. Az Oroszorszagi Foderacio érdekszférajaban ennek példajaként a kozép-azsiai
orszagok helyzetét kell emliteni. Fiiggetlenné valt orszagokban megsziint az
egységes vizellatasi rendszer. A régid orszagai a szomszéd allamok igényeit
figyelmen kiviil hagyva folytatjak vizgazdalkodasukat.™

Oroszorszagi Foderacido egyike a fejlett vilag azon kevés allamainak,
amelyeknek boéségesen all rendelkezésiikre édesviz. Szakért6i szamitasok szerint a
vilag édesvizkészleteinek 20 szazaléka az Oroszorszagi Fdderacidban talalhato,
mindezzel egyiitt az orszag egyes terlileteit vizhiany s0jtja. Az Oroszorszagi

10 Az adatok forrdsa: Bommsie pecypest (A vizkészlet), http://water-rf.ru/Boga Poccnn

(Letoltés ideje: 2017. 01. 30.)

Pecypcel Bosibl M 3eMIIM B MUDE,
http://mgimo.ru/about/news/inno/243149/?sphrase_id=1634230 (Letoltés ideje: 2017. 01.
24.)
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Foderacio 2020-ig érvényes nemzeti biztonsagi stratégiaja is emliti a vizhianyt, mint
biztonsagi tényezét."

Oroszorszag nemzeti érdeke, hogy létrejojjon az édesviz kereskedelmének
nemzetk6zi rendszere. Ennek elsé 1épéseként fel kell mérni az egyes régiok és
orszdgok varhatd édesviz-sziikségleteit, ezek kielégitésének forrdsait, ki kell
dolgozni a kereskedelem szabalyait, valamint a viz szallitdisanak modjait
(csévezetékes, jéghegyek tengeren torténd vontatasa stb.). Uzleti hasznositasra fel
kell ajanlani az orosz tengerviz-sétalanitasi technologidkat, beleértve a hajokon
elhelyezett,  atomreaktorokkal — miikodé — sotalanito  berendezésekét  is.*
Tanulmanyunk kovetkezd részében a Putorana-fennsik gazdag vizkészletét
vizsgaljuk meg.

A Putorana-fennsik™*

A Krasznojarszki hatarteriilet (KpacHospckwii kpaif) az Oroszorszagi Foderacio
azsiai teriiletén taldlhatdo, melynek a Putorana-fennsik fontos vizgyijté teriilete.
Rendkiviil valtozatos, folyokban és tavakban gazdag vidék.

A Putorana-fennsik a  kozép-szibériai-felfold észak-nyugati  részén
elhelyezkedd természetvédelmi teriilet, amelynek nagysaga kozel 2,4 millio km?
Népsiirtisége igen alacsony: 1 f6/km® A meglévd viztartalék nagysaga 39 km?®, igy a
viztartalék csokkenésével nem kell szamolni hosszu ideig. A 250 ezer km? teriiletii
fennsikot, az azt atszel folyok: a Hatanga, a Pjaszina vizgy(ijto teriilete, délen a
Jenyiszej jobb oldali mellékfolydja, az Als6-Tunguszka, nyugaton a Jenyiszej
vizgylijt6 teriilete hatarolja. Vizkészlete kiilonleges, a tipikusan hegyi tavak,
vizfolyasok megszamlalhatatlan gattal, kiiszobbel ¢s vizeséssel, valamint mély
arkok, go6drok, hordalékok ¢és édesvizi lerakddasok keveréke. A sikvidéki
folyoszakaszokon az iszapos meder jellemzd, mert a vizfolyas az iiledéket nem
keveri fel és nem viszi magaval, mindossze 60 ilyen kiilonleges teriilet van a
foldiinkon.

A Felfold hegyeinek kdzepes magassaga 900—-1200 m. A kézéphegység bazalt
¢és tufa rétegekbdl all, mint egy szendvics, 30-40 réteg alkotja, ami a foldtorténeti
fejlédés soran tektonikai mozgasokkal alakult ki. A hegyteték sajatosan laposak és
kozéphegység-jellegliek, csak ritkdn emelkedik ki beldlik egy-egy hegycstcs.
Legmagasabb pontja a Kameny (1701 m), jelentds hegycstcsok: a Szotku-loje
(1592 m), a Holokit (1542 m), a Kotuj-hegy (1528 m). E vidékén erednek a Felfold
legnagyobb folyoi: a Kotuj, a Heta és a Kurejka. A megemlitett hegységek egyben
vizvalasztok is, amelyek magassaga minden iranyban fokozatosan csokken, a
folyovolgyek sugarasan futnak szét. Az itt ered6 legnagyobb folyok: Kurejka (888
km),amely a Jenyiszej mellékfolydja; a Kotuj (1409 km) és a Heta (604 km) folyok
a Kamcsatka mellékfolyoi, a Hatanga forrasagai; a Kocse-Csum (733 km), a
Tutoncsana (459 km) és a Vivi (426 km), amelyek az Als6-Tunguszka mellékfolyoi.

A volgyek, szakadékok tobb szaz méter mélyek, néhol a 800-1200 métert is
elérik, sok helyen hossza kanyont alkotnak, hasonldéan az amerikai egyesiilt
allamokbeli koloradéi Grand-kanyonhoz.*®

12 http:/iwww.scrf.gov.ru/security/docs/document133/ (Letdltés ideje: 2017. 01. 24.)
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77


https://hu.wikipedia.org/wiki/Kanyon
http://www.scrf.gov.ru/security/docs/document133/
http://masterok.livejournal.com/2472473.html

A Putorana-fennsik Kozép-Szibéria észak-nyugati teriiletén talalhato, a
Dolgan-Nyenyec Autoném korzetben. A sarkkortdl mindossze 100 km-re talalhatd
ez a kozéphegység-jellegii tijegység, mely az 1,7 millié hektaron elteriilé Putorana
Természetvédelmi Teriilet része. A teriileten nincs épitett UGt, csak nagyon kevés
turista latogathatja szigortan ellenérzott koriilmények kozott. Kozponti, érintetlen
vidéke természetvédelmi teriilet, melyet 2010-ben felvettek az UNESCO
Vilagorokségi Listajara.'’

3-4. kép: A Putorana-fennsik vizesései

A Putorana-fennsikot — sok vizesése miatt — a vizesések hazajanak is nevezik.
A folyokon tobb mint 1500 vizesés van, a legvaltozatosabbak a nehezen
megkdzelithet keleti tdjakon. Ez a taj az Oroszorszagi Foderacio és talan a Foldiink
egyik legsiiriibb vizeséses teriilete. A legnagyobb, 108 m magas vizesést a Kanda-
folyon talaljuk.

A fennsik megtartotta természeti szépségét és érintetlenségét, hiszen teljes
egészében védett az ember természetalakito tevékenységétsl.'®

16
17

Kapra IInato ITyropana

Forras: Kapra Ilnaro Ilyropana. ®oto u3 kocmoca (Putorana fennsik a kozmoszbol),
https://geographyofrussia.com/karta-plato-putorana-foto-iz-kosmosa/  (Let6ltés  ideje:
2017.01.24))

Forras: [Tnato Ilyropana - 3arepstHHBI Mup Cubupu (Putorana-fennsik — az érintetlen
(elveszett) vilag Szibériaban, http://masterok.livejournal.com/2472473.html (Letoltés
ideje: 2017. 01. 24.)
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5-6. kép: A Putorana-fennsik tavai

A Putorana-fennsik teriiletének kozel egytizedét tavak foglaljak el, szamukat
25 ezerre becsiilik, jelentds résziik kartd. A legjelentdsebb tavak vizfeliilete
meghaladja a 100 km?-t ezek szdma jelenleg 18. A folyok néhol keskeny, de hosszu
tavakkd szélesednek vagy ilyen tavakbol erednek. Ezek a megnyult alakd, tobb tiz
km hosszu fjordos tavak szintén a Putorana nevezetességei, koziiliikk a leghosszabb
150 km-es, a legnagyobb mélységii mintegy 420 m-es. A tavak mélysége azonban
atlagosan a 100-200 m. llyen az Ajan-td, délen a Vivi-to, vagy a Kurejkin az
Anama- és a Gyupkun-t6. A legnagyobb fjordos tavak — mint a Nagy Hantaj-t6 (80
km hosszu, legmélyebb pontja 420 m), a Lama (82 km hosszt, legmélyebb pontja
legalabb 300 m), a Keta (94 km hosszu, legmélyebb pontja 180 m) — a fennsik
nyugati peremén jottek Iétre, viziiket a hajdani gleccserek végmoréna-sancai
duzzasztottak fel. A Putorana-fennsik tavi vizrendszere folyamatosan &aramlo,
atfolyo rendszeri. Az igy keletkezo tavak asvanyiso-tartalma rendkiviil alacsony 13-
42 mg/l, még a Bajkal-t6 150 mg/l asvanyiso-tartalma is alacsonynak szamit,
foszfat- és foszformentes, a nitrat tartalma csak 0,03-0,4 mg/l, ami jelentéktelen
mennyiségnek szamit. A gyorsfolyast hompolygé patakok és folyok jelentds
mennyiségii 2-9 mg/l sziliciumot tartalmaznak. Nyaron a Nap radioaktiv
sugarzasanak novekedése kovetkeztében a kovamoszatok a sziliciumkoncentraciot
csokkentik.

Mivel nincsenek til magas hegycsticsok, sem nagyobb gleccserek, a folyok
tavaszi arvize viszonylag gyorsan levonul. Kisebb gleccserek csak északkeleten,
keleten talalhatok, de osszteriiletiik nem jelentds, alig 2,5 km?. Nyaron a nagyobb
es6zések hirtelen aradasokat inditanak el a folyokon, ezek a Heta és a Kotuj folyok
vizszintjét akar 8-10 m-re is megemelik.'®

1 Pputorana Plateau — UNESCO, https://hague6185.wordpress.com/2014/02/28/putorana-
plateau-unesco-heritage-site-3/ (Letoltés ideje: 2017. 01. 24.)
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Vizgyiijto Atlagos Atlagos évi
Név Hossz, km | teriilet, vizhozam, vizmennyiség,
km? m?/s km?
Jenyiszej 3487 2 580 000 18 600,0 591,0
Angara 1799 1 039 000 4390,0 138,0
Als6-Tunguszka 2989 473 000 3680,0 116,0
Hatanga 227 364 000 3320,0 105,0
Pjaszina 818 182 000 2600,0 82,0
Koves-Tunguszka 1865 240 000 1750,0 55,0
Kan 629 36 900 286,0 8,92
Mana 475 9320 98,5 3,11
Tuba 119 36 900 771,0 24,50
Oja 254 5300 632,0 1,99
Szida 207 4450 283,0 0,89
Szim 699 31 600 244,0 7,70
Nagy-Pit 415 21 700 238,0 7,51
Kurejka 888 44700 724,0 22,80

1. tablazat: A Krasznojarszki hatdrteriilet és a Putorana-fennsik folyoi®

A Bajkal-tavat és a Tyeleckoje-tavat leszamitva, itt talalhatok Szibéria
leghosszabb, legmélyebb allovizei és legnagyobb édesvizkészletei. >

Tanulmanyunk kovetkezd részében Kamcsatka gazdag vizkészletét vizsgaljuk
meg.

Kamcsatka vizkészlete

Kamcsatka az Oroszorszagi Foderacio tavol-keleti részének hatarteriilete,
amelyet a Csendes-6cean két beltengere — nyugatrol az Ohotszki-tenger, keletrdl a
Bering-tenger — hatarolja, keskeny foldszoros koti Szibéridhoz, nyugaton a
Magadani régioval, északon a Csukcs Autonom teriilettel hatdros. A Pacifikus
hegységrendszer tagja, hossza 1250 km, szélessége egyes helyeken eléri a 450 km-t,
teriilete pedig 370 ezer km® (A tanulméany cimében véllaltaknak megfelelden mi
csak a félszigetet vizsgaljuk.) A félsziget nyugati partvidékén a Nyugat-kamcsatkai-
alfold teriil el, tengelyében a 900 km hosszi Kozépsé-hegylanc htizédik melynek
legmagasabb pontja 3621 m, mig keleti partvidéken a helyenként 120 km széles 600
km hosszt Keleti-hegylanc vonulata talalhatd, legmagasabb cstcsa 2485 m. A két
jelentés hegyvonulat kozott a Kozép-kamcsatkai-alfold talalhato.

Kamcsatka az ellentétek foldje, tobb kiilonleges természeti képzoddménynek ad
otthont. Ez a teriilet a vulkanok, a gleccserek, h6forrasok, a gejzirek, sebes folyasu
patakok, tavak és vizesések otthona.

2 Forras: Kpacmosipckuii kpait Peruon (Krasznojarszki hatarkorzet Régio)

http://hydrology.ru/ (Letoltés ideje: 2017. 01. 30.)

Forras: Ilmato ITyropana — 3atepstaHbii Mup Cubupu (Putorana-fennsik — az érintetlen
(elveszett) vilag Szibériaban, http://masterok.livejournal.com/2472473.html (Letoltés
ideje: 2017. 01. 24.)
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https://hu.wikipedia.org/wiki/Szim_%28Jenyiszej%29
https://hu.wikipedia.org/wiki/Kurejka
http://hydrology.ru/
http://masterok.livejournal.com/2472473.html

7. kép: Kamcsatka térképe

Jelenleg 414 gleccser és 160 vulkan talalhato a teriiletén, melyek koziil 28
aktiv. A félszigeten 1évé Kljucsevszkaja Szopka vulkan 4750 m tengerszint feletti
magassagaval egész Eurazsia legmagasabb vulkanja, kraterének atméréje 15 km.
Kamcsatkan az elmalt 270 évben mintegy 50 6rias vulkankitorést regisztraltak.

A Kamcsatka hegyvonulatainak fekvése és hegygerince, mint vizvalasztd,
alapvetden befolyasolja az erek/patakok medreinek iranyat, amelyek keresztiranyban
nyugaton az Ohotszki-tengerbe, keleten a Bering-tengerbe sietnek. Kamcsatkan tobb
mint 14 ezer patak és folyo van, amelyek tobbsége 10 km-nél rovidebb és csak 105
foly6 hossza haladja meg a 100 km-t. Csak a Kamcsatka-foly6 az, amely a félsziget
tengelyében délrél északi irdnyba folyik, hossza 760 km. A vizgyjtd teriilete
mintegy 55.900 km? a folyo torkolatandl az atlagos vizhozam 960 m?/s.
Kamcsatkan a felszin alatti vizbazis ardnya 60%. Az éghajlatvaltozas
kovetkezménye, hogy a gleccserek és a hotakard az elmult 20-25 évben a nyari
idészakban erésebben olvadnak, teriiletiik 18-20%-kal csokkent, de az igy keletkezd
tiszta édesviz a talajban a felszin alatti vizbazis-tartalékot noveli.

A klimatikus feltételek kovetkeztében kialakuld jégtakard november végétol
maéjusig kitart. Ahol a héforrasok vize a patakokba, folyokba torkollik, ott azok soha
sem fagynak be. Felsé folyasanal a Kamcsatka tipikusan hegyi folyd, a kozéps6
részen, a Kozép-kamcsatkai-alfoldon sikvidéki jellegii, a siksag végén keskeny, de
mély volgyet vajva fordul keletre, megkeriilve a Kljucsevszkaja Szopka vulkan
labat, majd a torkolathoz kozelitve széles folyamma alakul.

Kamcsatka teriiletén 100 ezernél tobb nagy- és kisseb méretli t6 talalhato.
Kamcsatkan a krater—, kaldera—, az artéri—, a laguna—, a gleccser—, tdzeg—, moréna-
gat—jellegi tavak mindegyike megtalalhatd. A 24 legjelentdsebb tobol harom
kiemelt figyelmet érdemel.

A tavak koziil legnagyobb a Nyerpicse-t6, amely a Kamcsatka-folyo
torkolatanal talalhato, lagtna-jellegii, enyhén sés vizli t6 a folyotorkolathoz egy
csatornan keresztiil kapcsolodik. Feliilete 540 km® mélysége 3-14 m kozott valtozo,
ismert lazac ivohely.
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A kovetkezé Kronockij-t6, a Kamcsatka félsziget legnagyobb édesvizi tava a
Keleti-hegylanc és a Kronockij, a Krasenyikov, valamint a Schmidt vulkanok altal
hatérolt medencében fekszik, a tavat 10 folyo vize taplalja, feliilete 240 km®.

A tavak koziil figyelemre mélté a meleg vizli forrasok altal is taplalt Kurilszki-
td, amely a Kamcsatka félsziget déli részén talalhaté kialudt vulkdn kalderdban
kialakult édesvizii to, feliilete 77,1 km? mélysége 306 m. A Kurilszki-to a Bajkal-to
utan a méasodik legnagyobb édesvizkészlettel rendelkezd tava. A tavat az Ohotszki-
tengerrel az Ozernaja folyo koti Ossze. Ismert lazac ivohely.

A félszigeten taldlhatdo gejzirek a 20. szazadi geografiai felfedezések
kovetkeztében valtak ismertté. Kamcsatkan a legjelentdsebb eldtalalasi helyiik a
Gejzirek-volgye, teriilete 7 km? Csésze formaju, amelynek aljan a hegyi patakok
altal vagott gejzirfolyd medre alakult ki. A Gejzirek-volgyében a legerésebb és
leglatvanyosabb hétevékenység a folyd alsé szakaszan a siirii héforrasok és gejzirek
teriiletén van. A hdforrasokbol 96-99 fokos viz tor el. A volgyben 20 orias gejzir
miikodik, amelyek a vizkészlet 20%-at adjak.

Kamcsatka éghajlati viszonyait a beltengerek hatdsa jelent6sen befolyésolja.
Az Ohotszki-tengeren juniusban is jégtablak tsznak, amelyek a tenger északi
részében keletkeztek. Kamcsatka keleti partjainal a Bering-tengertdl szarmazo6 hideg
aramlat jellemz6. Ezért Kamcsatka idéjarasa nyaron is hiivés-hideg, ugyanakkor
télen sincs kemény fagy, Petropavlovszkban ritkan van -25° C alatti hdmérséklet. A
félsziget nyugati oldalan a tél nagyon kemény hideg. Leginkabb kellemes klima a
félsziget belsé részében, a folyovolgyekben, a tengeri szelekt6l mentes teriileteken
uralkodik.

8-9. kép: Kamcsatkai vizesés és vulkdn

A félszigetet teriileti és domborzati adottsagainak kdszonhetden (lzlandhoz
hasonldan) a tiiz és jég birodalmaként is emlegetik. Kamcsatkan szinte nincs nap
vulkankitorés nélkiil. Tobb szaz gleccser mellett 160 vulkanja koziil 28 mikodik, és
azokbol 19 a vilagorokség részét képezi. A legmagasabb a Kljucsevszkaja Szopka —
melynek egy leiras szerint ,tokéletes, hihetetleniil gyonyorid kiap alakja van” — a
maga 4750 méteres tengerszint feletti magassagaval Eurdzsia leghatalmasabb aktiv
tlizhanyoja.?

22 Forras: Bynkansl, Bogomans! Ilerponasnoscka-Kamuarckoro (Petropavliovszk-Kamcsatka

vulkanok és vizesések), http://www.openarium.ru/Poccusi/IIeTponaBioBCK-
Kamuarckwmii/Bynkanst (Letoltés ideje: 2017. 01. 30.)
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10-11. kép: Mutnovszki vulkdn és gleccser Kamcsatkdn

Az UNESCO Vilagorokségi Listajan szereplé Mutnovszki vulkan a legszebb
aktiv vulkan Kamcsatkan. A kratert6 savas, de édesviz, télen sem fagy be teljesen.
Szinte allandé a vulkani tevékenység, a goéz- és gazkidramlas. Csak szervezett
tarakkal lehet latogatni.”®

Befejezés

Foldiink novekvo népességének élelmezéséhez, ipari hatterének mikodtetéséhez,
egészségiigyi, kommunalis igényeinek kielégitéséhez egyre tobb édesvizre van
szikség — allitjak a szakemberek.?* A vizfelhasznalds megndvekedése egyre
nagyobb terhet r6 az adott tarsadalom kornyezetére. Csokken a vizbazisok
vizmennyisége, megné a vizszennyezettség foka, sériilhetnek azok a kényes
hidrologiai egyensulyok, amelyek a viz utanpotlasat és megujulasat szabalyozzak.
Mas szempontbol ez azt jelenti, hogy felértékel6dnek a Fold kontinenseinek azon
terililetei, ahol b&ven talalhatdé emberi fogyasztasra alkalmas viz. A tanulmanyban
igazoltuk, hogy az Oroszorszagi Foderacio ,,édesviz nagyhatalom.”

Az utébbi évtizedben kialakult vizhiany, illetve a szennyezett viz ¢hinségekhez,
megbetegedésekhez, jarvanyok kialakulasahoz vezetett és ez a jelenség a jovében
még inkabb igy lesz. A vizhidny fokozddasaval a népesség egy része a vizben
gazdagabbnak vélt régiok felé kezd el vandorolni. Az édesviz hianya zavart okozhat
az érintett orszagok gazdasagaban, fenntarthatd fejlédésében. Legszélséségesebb
esetben fegyveres konfliktusok alakulhatnak ki, amelyek kozvetlen vagy kozvetett
moddon a rendelkezésre allo vizkészletek apadasahoz kothetdek. A mas teriiletekre
vagy a varosokba vandorolt emberek azonban Gjabb terheket ronak a befogadd
régiok kornyezetére és tovabb novelik annak vizigényét.

Vizhianyos teriileteken a kozos vizbazisok az ellenséges viszonyban 1évo
orszagok kozott fegyveres kiizdelmekhez, a békés orszagok kozott vitak
kialakulasdhoz vezethet. A kedvezObb vizstratégiai pozicioban 1évé nemzetek
csokkenthetik az atengedett vizmennyiséget és befolyasolhatjak azok vizmindségeét.
Az erGsebb katonai potenciallal rendelkezé orszagok kiharcolt vizpolitikai
folényiiket a veliik fliggdségi viszonyban allo népek fenyegetésére, befolyasolasara,
kényszeritésére hasznalhatjak fel.

2 Forrds: Kamuarka (neguukoBasi cucrema) Jlemmuku u cuexuuku (Kamcsatka gleccser-

rendszer, gleccserek és hémez6k), http://water-
rf.ru/Bonnbie o0bekTsl/1452/Kamuatka (nenuukoBas cuctema) (Letoltés ideje: 2017.
01.30.)

2% Kpacrostipekmii kpait Permon (Krasznojarszki hatarkorzet Régio), http://hydrology.ru/

(Letdltés ideje: 2017. 01. 30.)
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Felhasznalt irodalom

Climate Change 2007: Synthesis Report
https://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_ipcc_fourth_assessme
nt_report_synthesis_report.htm (Let6ltés ideje: 2017. 01. 12.)

Bomubie pecypewr (A vizkészlet) http://water-rf.ru/Boma_Poccun  (Letdltés
ideje: 2017. 01. 24.)

Bommsie pecypenr (A vizkészlet) http://hydrology.ru/ (Let6ltés ideje: 2017. 01.
24.)

Bysnkanbl, Bomomamsl  IlerpomaBnoBcka-Kamuarckoro — (Petropavlovszk-
Kamcsatka vulkanok és vizesések),
http://www.openarium.ru/Poccust/IIlerponasnoBck-Kamuarckuit/ Bynkanst
(Letoltés ideje: 2017. 01. 30.)

Kpacnosipckuit  kxpait  Permom  (Krasznojarszki  hatarkorzet  Régio)
http://hydrology.ru/ (Letoltés ideje: 2017. 01. 30.)

Kapra I[Tnmato ITytopana. ®oto u3 xocmoca (Putorana fennsik térképe. Kép a
kozmoszbol) https://geographyofrussia.com/karta-plato-putorana-foto-iz-
kosmosa/ (Letoltés ideje: 2017. 01. 24.)

Henpucrymnas kpacora miato Ilytopana (¢orto, Bumeo, ¢pmiem). I'me mmato
Haxomutcst Ha kapre (Bevehetetlen szépség Putorana-fennsik (foto, video,
film). Hol van a fennsik a térképen) http://webmandry.com/nepristupnaya-
krasota-plato-putorana-foto-video-film-gde-plato-nahoditsya-na-karte/
(Letoltés ideje: 2017. 01. 24.)

[Tnato IlyTopana - 3atepsinubiii Mup Cubupu (Putorana-fennsik — az érintetlen
(elveszett) vilag Szibéridban. http://masterok.livejournal.com/2472473.html
(Letoltés ideje: 2017. 01. 24.)

Putorana Plateau — UNESCO
https://hague6185.wordpress.com/2014/02/28/putorana-plateau-unesco-
heritage-site-3/ (Letoltés ideje: 2017. 01. 24.)

IMyropana o3épuas  cuctrema (Putorana  torendszere)  http://water-
rf.ru/Tnoccapuit/903/Boansie_pecypenr (Letoltés ideje: 2017. 01. 30.)

Pecypcet  Bomel  u  3emumum B mupe  (Vizkészlet a  Fo6ldon)
http://mgimo.ru/about/news/inno/243149/?sphrase_id=1634230 2017. 01. 24.
(Letoltés ideje: 2017. 01. 24.)
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MAROSI ZSUZSANNA

A RADIKALIS ISZLAM TERRORIZMUS SPANYOLORSZAG ELLENI
INFORMACIOS MUVELETEI

Bevezetés

Az informéacios technika és technoldgia hatalmas 1éptékii fejlodése a hadviselés
terén is 10j lehetdségeket, eljarasokat, képességeket teremtett. Az informacios
miiveletek sajatossagai a hadtudomany relative 0j kutatasi teriileteit képezik. A 21.
szazadra fokozottan jellemzd aszimmetrikus hadviselés szerepldi kozott ott talaljuk
a radikalis iszlamot hirdetd és alakito terrorszervezeteket. Az internetes feliiletek a
terroristak szamara is hatékony és biztonsagos lehetdséget nyljtanak eszméik

srer

és annak célkitlizéseivel Osszhangban alakitja ¢és alkalmazza globalis

cres

A hajdani és a radikalis iszlam altal visszaallitani kivant egykori kalifatus
terliletén elhelyezkedd Spanyolorszagban kiemelt figyelem iranyul arra, hogy az
orszag a globalis terrorszervezetek pszicholdgiai hadviselésének folyamatos és
kozvetlen célpontja.® A globalis terrorizmus jelenségeivel kapcsolatban a spanyol
kormény folyamatosan torekszik a biztonsagpolitika és az igazsagszolgaltatas
kiilonbozo teriileteinek modositasara.

A tanulmany célja, hogy a fentiek segitségével attekintse a radikalis iszlam
terrorszervezetek Spanyolorszag elleni l1élektani miiveleteinek jellemzdit a 2000-es
években, illetve a rajuk adott valaszokat.

1 HaiG Zsolt (2007): Internet terrorizmus. A nemzetkdzi terrorizmus konferencia

kiadvanya, Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények, 2007. XI. évf. 2. sz., Budapest, p.

84. http://www.zmne.hu/dokisk/hadtud/terror/lekt_Haig_Zsolt.pdf (Letoltés ideje: 2016.

11.15)
2 SHAMIEH, Luna — SZENES Zoltan (2015): The Propaganda of ISIS/DAESH through the
Virtual Space. DATR, 2015; 7 (1), p. 13,,
http://www.tmmm.tsk.tr/publication/datr/volume10/02-
ThePropaganda_of_ISIS_DAESH_through_VirtualSpace.pdf (Let6ltés ideje: 2016. 10.
12.)
ToRRES Soriano, Manuel R.(2008) : Las menciones a Espana en la propaganda yihadista
(v.1). Athena Intelligence, No.10/08, 2008. november,
https://www.upo.es/personal/mrtorsor/PUBLICACIONES/ANALISIS/a10.2008.pdf
(Letoltés ideje: 2016. 10. 20.) és TorRRES Soriano, Manuel R.(2016): La lucha por liderar
el yihadismo magrebi aumenta la amenaza sobre Espaila. Observatorio Internacional de
Estudios sobre Terrorismo, 2016.01.25 [online]
http://observatorioterrorismo.com/terrorismo-internacional/la-lucha-por-liderar-el-
yihadismo-magrebi-aumenta-la-amenaza-sobre-espana/ (Letoltés ideje: 2016. 10. 14.)
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1. A lélektani miiveletek jellemzoi

Az informéaciés miiveletek (INFOOPS?) az informacios folény kivivasanak és
fenntartasanak eszkozei konfliktushelyzetekben. Az informacios hadviselés elemei
egymast kiegészitik, szoros miiveleti kapcsolatban allnak, szerepet jatszanak az
informacios folény kivivasaban, az informaciés uralom Iétrehozdsdban. Az
informécios miiveletek fizikai (informatikai infrastruktirdk, rendszerek),
informacios  (elektronikus  Gton  megvalosulé  informaciés  folyamatok,
kommunikacié) és tudati (emberi gondolkodas, értelmezés, véleményalkotas)
dimenziokban fejtik ki hatasukat.® Az informaciés hadviselés elemei, tevékenységi
formait példaul a katonai megtévesztés, a pszichologiai miiveletek, az elektronikai
hadviselés, a szamitogép-halozati hadviselés stb.®

A pszichologiai — véleményformalé vagy lélektani — miiveletek (PSYOPS')
célja a hatasgyakorlas az ellenérdekelt fél politikai, gazdasagi és civil kornyezetére.
Az elérni kivant hatdsokat jellemzdéen nem kinetikus eszkdzokkel, hanem
kommunikaciés technikak informéacios térben valo alkalmazasaval érik el.® Az
aszimmetrikus  hadviselést alkalmazé terrorszervezetek és csoportok az
informaciotechnologia un. ,soft” tipusi moddszereit hasznaljak propaganda—
tevékenységre, a sajat vagy az ellenérdekelt fél kozvéleményének formalasara.’

A terrorszervezetek propagandatevékenységének céljai kozt szerepel a
sz6lasszabadsag és a politikai foglyok helyzetének targyaldsa, vagy annak
hangsulyozasa, hogy céljaikat csak erészak révén érhetik el. Mas részrél
célkitlizésiik, hogy az elért eredményeik pozitiv szinben feltiintetésével igyekeznek
megvaltoztatni a terroristakrol, terrorszervezetekrdl kialakult negativ képet.
Internetes  feliileteket hasznalnak szimpatizansaik pénzbeli adomanyainak
gyljtésére, ¢és olyan személyek felderitésére, toborzasara, akik akar
terrorcselekmények eldkészitésére, elkdvetésére is hajlandok lennének. A
terrorcselekmények hatterében gyakran megtalalhatdé az internetes radikalizacio
jelensége. A robbantdsos, Ongyilkos merényletek célpontjainak kivalasztasat a
kozvetlen pusztitds mellett meghatirozza az a tény, hogy a globalis média
felnagyitja ezek hatasat. Az interneten keresztiili pszichologiai miiveletek tovabbi
modjai az ellenérdekelt lakossag félretajékoztatasa, fenyegetése, vagy a
félelemkeltés.'®

Information Operations

HAIG Zsolt — HAINAL Béla — KovAcs Laszl6 — MUHA Lajos — Sik Zoltan Nandor (2009):
A kritikus informacids infrastruktirak meghatarozasanak modszertana, ENO Advisory
Kft. 2009, pp. 85-88., http://mww.cert-hungary.hu/sites/default/files/news/a_kritikus_
informacios_infrastrukturak_meghatarozasanak _modszertana.pdf (Letoltés ideje: 2017. 01. 17.)
® NATO (2009): Allied Joint Doctrine for Information Opeartions, AJP-3.10 2009.
november, pp. 1-9, 1-10., https://info.publicintelligence.net/NATO-10.pdf (Letoltés ideje:
2016. 10. 12.)

Psychological Operations

ROzsA Tibor (2014): A befolyasolas miivészete, Hadtudomanyi Szemle, Budapest, 2014.
7. évfolyam 2. szam, pp. 44-45.,
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00023/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2014_02_
044-053.pdf (Letdltés ideje: 2016. 11. 15.)

®  HaIG (2007) i.m. p. 82.

0 Uo. pp. 84-92.
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2. A radikalis iszlam terrorszervezetek véleményformalé és pszicholégiai
miiveletei

A radikalis iszlamon alapuld terrorizmus az 1990-es évektdl oltotte fel a
jelenleg ismert formait. A terrorszervezetek koziil els6ként az al-Kaida vette igénybe
a kiberteret, els6sorban toborzasra, kiképzésre ¢és erdszakos cselekedetei
propagalasara, videoiizenetei kozzétételére; valamint torekedett a széleskorii
médiaérdeklédést kivalto terrorcselekmények elkovetésére.'t Mas radikalis iszlam
terrorszervezetek is hasznalnak online feliileteket: a Lashkar-e-Taiba a 2008-ban
Mumbaiban elkovetett terrorakcidja soran példaul a Google Earth kindlta
lehetéségeket és a mobiltelefonokat hasznalta informacioégyijtésre és a tamadas
irdnyitasara. 2013 szeptemberében az al-Sabab a Twitteren félemlitette meg és
gunyolta a vele szembenallokat a nairobi Westgate bevasarlokozpont elleni
tamadasa soran.*?

A 2010-es években létrejott Iszlam Allam fokozatosan atvette az al-Kaida
Jteriileteit” foldrajzi és ideologiai értelemben is. Az al-Kaida és az Iszlam Allam
informacios céljai megegyeznek: a Nyugat értékrendszerének megkérddjelezése, a
radikalis iszlam ¢és az er6szakos dzsihad eszméinek népszertiisitése ¢és felhivas az érte
folytatott harcra.’®. A terrorszervezetek vezet8i korében ugyanakkor nemzedékvaltas
kovetkezett be, a jelenlegi 30-40 évesek az informacios forradalom idészakaban
szocializalodtak, jol ismerik annak kommunikacios eszkdzeit és modszereit.

Az Iszlam Allam 2014 juniusatol inditotta el informaciés miiveleteit.
(kozosségi  oldalak, videomegosztok, tweetek, blogok) alapozza és erbteljes
érzelmeket kivaltd anyagokkal igyekszik befolyast gyakorolni ellenfeleire,
tamogatdira és a sajtora.’* Az Iszlam Allam médiaretorikaja a dzsihad érvrendszerén
alapul. A dzsihad ideoldgiai illetve politikai célja az egyén kultuszan, az
ellentmondasosnak tartott szabadsagjogokon ¢és az ember alkotta torvényeken
alapuld liberalis demokracia helyett a kalifatus visszaallitasa, az iszlam térvénykezés
(saria) bevezetése. A nyugati orszagokban él6 muszlimok erdszakot eredményezd

1 Rvan, Laura (2014): Al-Qaida and ISIS use Twitter Differently. Here’s How and Why.
Islamic State’s online efforts reveal how extreme the group is, even among extremists.
National Journal. (2014. oktober 10.) http://www.nationaljournal.com/tech/al-gaida-and-
isis-use-twitter-differently-here-s-how-and-why-20141009 (Letoltés ideje: 2016. 10. 14.)

12 FARWELL, James P. (2014): The Media Strategy of the ISIS. Survival, vol. 56(ed. 6)/2014,
p. 49., http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/00396338.2014.985436 (Letoltés
ideje: 2016. 10. 17.)

13 ABaDI, Houda (2016): ISIS Media Strategies: The Role of our Community Leaders. In: A

Guide to Preventing Extremist Narratives: Paving the Path to Peace, 2016. marcius, p. 2.,

https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/conflict_resolution/syria-conflict/isis-

media-strategies-role-of-muslim-religious-leaders-2015.pdf (Letdltés ideje: 2016. 10. 12.)

A nyugati Ujsagirék szamara nehezen megkozelithet sziriai és iraki teriiletekr6l egy

idében  szinte kizarolag az IA  propagandagépezetén  keresztiil  lehetett

médiainformaciokhoz jutni. (FARWELL (2014) i.m., p. 50.)
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radikalizacigjat is foként ez a cél és erkolesi elvaras valtja ki. Jellemz6 tovabba az
anyagi jellegii elénydk (lakas, kocsi) kilatasba helyezése.™

Az Iszlam Allam kommunikacios stratégidja Gsszhangban van a terjeszkedést
hirdetd katonai stratégidjaval. Pszicholdgiai miiveleteinek célja a félelemkeltés,
annak hangsulyozéasa, hogy miiveleti teriilete barhova kiterjedhet, harcosait semmi
nem korlatozza. Propagandatevékenysége igazolja €s dicséiti az iszlam tanitdsainak
terjesztésére alkalmazott erészakot.”® Mindez tobbek kozt az Egyesiilt Allamok és
egyes eurdpai orszagok muszlim polgarai szamara is inspiraciot jelent.” A 2015-ben
és 2016-ban Eurdpaban elkovetett terrortamadasok ramutattak: a nyugati

s

iszlAmban keresnek és talalnak identitast.'®

Az Iszlam Allam céltudatosan kiépitett és strukturalt médiabirodalmanak
célkozonsége a kozel-keleti arabok, az Obdl-menti orszagok vahabita szélsdségesei,
a Kozel-Kelettdl tavol ¢l6 muszlimok. Igyekszik tovabbad megszdlitani a
torekvéseivel szembenalldkat is. Becslések szerint az Iszlam Allam bevételei 3,5 %-
at kolti a médiabirodalma fenntartasara®.

Az Iszlam Allam éltal miikodtetett al-Hajat médiakozpont 23 nyelven szdlitja
meg célkozonségét. Tobb nyelven jelenteti meg a Dabiq magazint, melynek torok
valtozata a Konstantiniyye, a francia muzulman kisebbség szamara pedig a Dar-al
Islam.?° Kiilsé megjelenését, szerkesztését tekintve a magazin az angol-amerikai
ujsagiras formait koveti. Az al-Furqan médiaintézet korszerli animacios és vagasi
technikakat hasznald hivatalos propagandafilmeket készit és forgalmaz. Az Al-
Itisam médiakozpont altal készitett anyagok az erdszakot és a vallasi tanitasokat
mutatjak be kiképzéseken, valddi harci cselekményekben késziilt felvételek és a
Kor4anbol vett idézetek dsszekapcsolasa révén.?

Az Iszlam Allam weboldalakat is miikodtet (pl. Jihad Platform Media, Islamic
State Archive). Itt online tarsalgast lehet folytatni a weboldal latogatoit érdekld
témakrol, megismerheték a legfrissebb hiradasok, elemzések. Online kézikdnyvek

%% ToBoso, Mario (2016): Una aproximacion a la contranarrativa yihadista. Analisis GESI,

12/2016 [online] http://www.seguridadinternacional.es/?q=es/content/una-
aproximaci%C3%B3n-la-contranarrativa-yihadista (Letoltés ideje: 2016. 11. 15.)
SHAMIEH — SZENES (2015) i.m. p. 13.

7 FARWELL (2014) i.m. p. 50.

% KIRALY, Zoé Adrienn (2016): A terrorizmus médiainterpreticioja és a terrorista
szervezetek médiahasznalatanak valtozasa a digitalis korban. Politikatudomanyi
eldadasok az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara Doktori
Iskolainak V. konferenciajan, 2016, ISSN 2064-986X, pp. 14-15.,

o http://www.ajk.elte.hu/file/politanulmanyok2016.pdf (Letoltés ideje: 2016. 10. 12.)

Uo. p. 18.

2 EL CONFIDENCIAL (2014): Esta es la revista oficial del Estado Islamico... y es

increiblemente profesional. El Confidencial, 2014. 09. 13. [online]

http://www.elconfidencial.com/mundo/2014-09-13/esta-es-la-revista-oficial-del-estado-
islamico-y-es-increiblemente-profesional_191817/ (Letoltés ideje: 2016. 10. 12.) és

CLARION PROJECT (2014): The Islamic State's (ISIS, ISIL) Magazine. The Clarion

Project, 2014. 09. 10. [online] http://www.clarionproject.org/news/islamic-state-isis-isil-

propaganda-magazine-dabig# (Letoltés ideje: 2016. 10. 12.)

SHAMIEH — SZENES (2015) i.m. pp. 11-13.
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és videdk katonai kiképzést adnak, a robbandszerek ¢és robbanodszerkezetek
eléallitasarol és hasznalatarol tajékoztatnak, elolvashatok vagy meghallgathatok a
radikalis iszlam vezet6inek beszédei, megismerhetdk a dzsihdd vértanuit és csatait
bemutatd dokumentumok, az 0j tagok toborzasat célzo, illetve az erdszak
alkalmazasat indokolé Koran idézetek stb. Az Iszlam Allamhoz kotheték internetes
blogok (pl. The State of the Islamic Caliphate, The Islamic State Blog) és titkositott
interaktiv internetes feliiletek is.”

Az erdszakos vagy terrorizmussal kapcsolatos tartalmakra vonatkozoé kizarasi
¢és felfliggesztési gyakorla§23 ellenére a kozosségi médiaban, igy a Facebookon is
talalhato tobb, az Iszlam Allamhoz kothetd zart vagy nyilvanos csoport, oldal. (1.
abra)
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1. dbra: Az Iszlam Allam zdszlaja egy Facebook-profil borito'képén.24

A Twitteren szintén érzékelheté az Iszlam Allamot timogatok, a magukat a
kalifatus katondinak vagy vezetdinek vallo felhasznalok tevékenysége az Iszlam
Allam mikodésének eredményeirdl hirt ad6 twiteket, valamint toborzé tartalmi
iizeneteket, médiahireket, illetve kiképzési és vallasi témakat tesznek kozzé, a
kiilfoldi harcosok személyes élménybeszamolokban osztjadk meg tapasztalataikat a
sziriai és iraki kiizdelmekrol, és latjak el tanacsokkal a harcokba bekapcsolodni
kivanokat. (2. abra) Online kovetdik szama esetenként tobb szazezer.?

22 Uo. pp. 11-15.

2 FACEBOOK (2016): Partnering to Help Curb Spread of Online Terrorist Content.
Facebook-kozlemény, 2016. 12. 05., http://newsroom.fh.com/news/2016/12/partnering-to-
help-curb-spread-of-online-terrorist-content/ (Let6ltés ideje: 2017. 01. 11.

MIRROR (2016): Social networks branded 'recruitment platforms' for terrorists in
damning Parliament report. Mirror, 2016. 08. 25., http://www.mirror.co.uk/tech/social-
networks-branded-recruitment-platforms-8703728 (Letoltés ideje: 2017. 01. 11.)
SHAMIEH — SZENES (2015) i.m. pp. 16-23.
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2. dbra: Az Iszldm Allam zdszlaja egy Twitter-profil boritéképén.

A felhaszndlo neve: ,,Nagy az Isten » 2

A Kkatonai offenzivak soran megszallt teriiletek sajat Twitter-fiokjan és
Facebook-oldalan regionalis hiradasok olvashatok-lathatok. A blokkolasok a
Youtube vided-megosztordl sem tudjak kizérni az Iszlam Allam altal feltoltott
toborzo, félelmet keltd vagy éppen a megszallt teriiletek biztonsadgos és szervezett
életét bemutato videokat.”’

3. Az al-Kaida és az Iszlam Allam propagandatevékenysége
Spanyolorszag ellen

A radikalis iszlam Spanyolorszagra vonatkozo pszichologiai miiveleteinek
harom f6 motivuma van: részvétele a terrorellenes nemzetkozi katonai misszidkban,
elhelyezkedése a hajdani al-Andalusz teriiletén és a két észak-afrikai enklavé, Ceuta
és Melilla muszlim vallasa, de spanyol allampolgarsagu lakoinak ,,felszabaditasa”.?®
A radikalis iszlam kovetdinek forumain és kozdsségi médiajaban a kalifatus egykori
és visszaallitando teriiletérdl terjesztett térképen Spanyolorszag egész teriiletét

bejelolték. (3. abra)

% SHAHEEN, Joseph A. E.(2015): Network of Terror. How Daesh Uses Adaptive Social

Networks to Spread Its Message. NATO STRATCOM COE, 2015. november, p. 20.,
http://www.stratcomcoe.org/network-terror-how-daesh-uses-adaptive-social-networks-
spread-its-message (Letoltés ideje: 2017. 01. 11.

SHAMIEH — SZENES (2015) i.m. pp. 23-27.

TORRES Soriano, Manuel R.(2016): La lucha por liderar el yihadismo magrebi aumenta la
amenaza sobre Espaiia. Observatorio Internacional de Estudios sobre Terrorismo,
2016.01.25 [online] http://observatorioterrorismo.com/terrorismo-internacional/la-lucha-
por-liderar-el-yihadismo-magrebi-aumenta-la-amenaza-sobre-espana/ (Letoltés ideje:
2016. 10. 14.)
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3. dbra: Az Iszlam Allam dltal elfoglalni kivant teriiletek.”®

Az al-Andaluszra utald propaganda-megnyilvanulasok az Ibériai-félsziget
egykori (711-1492 kozotti) iszlam fennhatosagara utalnak, az iszlam akkori politikai
erejét és a korszak kulturalis eredményeit siratd nosztalgian alapulnak. Ajman al-
Zavahiri megfogalmazasa szerint ,,a dzsihad célja Palesztina és minden olyan teriilet
felszabaditisa, amely valaha iszlam uralom alatt 4llt Spanyolorszagtél Irakig.”*
Ajman al-Zavahiri 2007 szeptemberi és novemberi videé-lizenetei a Magreb-
orszagok iszlam nemzeteit szolitjdk fol arra, hogy tisztitsdk meg teriiletiiket
JFranciaorszag ¢és Spanyolorszag fiaitol.”® Az al-Kaida 4ltal hangoztatott
kovetelések a késObbiek soran mas terrorszervezetek (pl. az Iszlam Magreb al-
Kaidéja) retorikajéban is megjelennek.*

A spanyol biztonsagot érintik a terrortdamadasokra vonatkozo konkrét
fenyegetések. Ilyen példaul Oszama bin Laden 2003 oktoéberében, 6t honappal a
madridi terrortdamadas elott az al-Dzsazira hirtelevizidoban elhangzott {izenete,
amelyben az iraki nemzetk6zi katonai beavatkozds miatt tSbbek kozt
Spanyolorszagot is megfenyegette. A 2004 marciusi madridi terrorcselekmény el6tt
harom hénappal Az Iraki Népet Segitd Informacids Szervezet (Kiilsé Propaganda
Osztaly) elnevezésii csoport a Global Islamic Media online feliileten nyilvanossagra
hozott, 4 dzsihad Irakban: remények és kockdzatok cimii elemzésében a kovetkez6t
javasolja: ki kell hasznalni a kovetkez6 év harmadik hdnapjaban esedékes

2 LA INFORMACION (2016): ;Esta Espaiia verdaderamente amenazada por el terrorismo
yihadista? La Informacion, 2016. 03.26. [online]
http://www.lainformacion.com/disturbios-conflictos-y-guerra/terrorismo/Espana-
verdaderamente-amenazada-terrorismo-yihadista_0_902010343.html (Let6ltés ideje:
2016.12.14.)

Video az izraeli katonai beavatkozasrol Libanonban és a Gazai-ovezetben, amely 2006.
jalius 27-én jelent meg az interneten. (TORRES 2008, 3.)

Az igazsag ereje cimii vidediizenet, melyet az interneten tettek kdzzé 2007. szeptember
19-én. (TorRES 2008, p. 6.)

TorRES Soriano, Manuel R.(2008) : Las menciones a Espana en la propaganda yihadista
(v.1). Athena Intelligence, N0.10/08, 2008. november, pp. 3-6.,
https://www.upo.es/personal/mrtorsor/PUBLICACIONES/ANALISIS/a10.2008.pdf
(Letoltés ideje: 2016. 10. 20.)
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spanyolorszagi altalanos valasztasokat annak érdekében, hogy a spanyol kormany
kivonja csapatait Irakbol”.*

A késobbiek sordn a terrorszervezetek az afganisztani spanyol katonai
jelenléttel indokoltdk az ismétlddd fenyegetéseket, mint ahogy a Tehrik e Taliban
Pakistan (TTP) szovivéje tette a barcelonai metrd ellen 2008-ban tervezett, de
meghiusitott  terrortamadassal  kapcsolatban.®* A fenyegetések az iszlam
ellenségének nevezik Spanyolorszagot azért is, mert a kormanyzat megnovelte a
terrorellenes kiizdelemben résztvevd spanyol rendérok létszamat, a terrorizmus
elleni stratégiak kidolgozasara nemzetkdzi konferenciat rendeztek, az al-Kaidahoz
tartozdsa miatt bortonbiintetésre itélték az al-Dzsazira egyik ujsagirdjat, vagy
spanyol lapokban megjelentették a vitatott Mohamed-abrazolasokat.*

Kiilon csoportot alkotnak azok a fenyegetések, amelyek a 2004. marcius 11-i
madridi terrortdmadast hasznaljak fol (pl. iszlam harcosok készek azt megismételni,
amennyiben a nyugati/europai orszagok nem teljesitik a koveteléseiket és nem
vonjak ki csapataikat Irakbol.) Paradox modon az elkovetd al-Kaida nem hasznalta
f6l kozvetleniil propagandajaban a maga szempontjabol sikeres merényletet.®® A
madridi terrortdmadads utdlagos propagandaértékét az adta a radikalis iszlam
szamara, hogy elkovet6i befolyast gyakoroltak egy nyugati orszag politikai
berendezkedésére és arra kényszeritették, hogy kivonja csapatait az Irak elleni
nemzetkozi koaliciobol.

A dzsihadista propaganda Ceuta és Melilla varosat, az ott ¢16 muszlimok jogan,
az iszlam kozosséghez (umma) tartozonak tekinti, a keresztény és a nyugati jelenlét
— a ,,megszallasuk” — megsziintetését tiizi ki célul. A két észak-afrikai enklavét mas
esetekben a Nyugattal engedékeny észak-afrikai muszlim allamokkal szembeni
biralatok megfogalmazasara hasznaljak, els6sorban az Iszldm Magreb al-Kaidaja
szervezet.® Az  al-Andalusz  témédja és  Ceuta—Melilla  varosallamok
propagandaértéke azért jelentds, mert a teriileti kovetelések alapjan a nyugat-europai
orszagok koziil Spanyolorszaggal (és Portugaliaval) szemben a radikalis iszlam
igazsagosnak és jogosnak tiintetheti fel az er6szakos fellépést a sajat hivei el6tt.

Az elmult masfél évtizedben a Spanyolorszagra vonatkozé dzsihadista
propaganda-megnyilvanulasok szama évente alapvetden valtozatlan volt. Nagyobb
kiugras 2004-ben mutatkozott a madridi terrortamadas kapcsan, majd 2007-2008-
ban az al-Andalusz emlitésekben. Utobbit magyarazza, hogy erre az id6szakra esik
az al-Kaida egyik afrikai ,,fiokszervezetének”, az Iszlam Magreb al-Kaidajanak a
zészlobontasa. Az Iszlam Allam médiatevékenységének kibontakozasat kovetéen
2015-t61 minden téma, de kivaltképp az al-Andalusz visszafoglalasat siirgetd
megnyilvanulasok erételjes emelkedése figyelheté meg. 2015-ben 23 alkalommal
tettek emlitést Spanyolorszagrol és/vagy al-Andaluszrol. 2016 elsé félévében az

* Torres (2008.)i.m. p. 5.

3 Interju Maulvi Omarral, a TTP szévivéjével egy 2008 augusztusaban kzzétett videoban.
http://elpais.com/diario/2008/09/18/opinion/1221688812_850215.html (Letdltés ideje:
2016.12.02.)

% ToRRES (2008.) i.m. p. 6.

% Uo.p.7.

37 Uo. pp. 7-8.
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Iszlam  Allam szoveges, videds, grafikus és propagandaanyagaiban a
Spanyolorszagra vonatkozo utalasok szama 33 volt. (4. abra)

4. abra: Spanyolorszag emlitése a radikalis iszlam propagandaban.
A jellemz6 témak alakulasa 2001 — 2016 kozott.
A GESI (2016) képének felhaszna'lésa'val38 forditotta és szerkesztette a szerzo.

Fokozatosan novekszik spanyol nyelvii kommunikaciok szama, ezek a
Magreb-Szahel-térségben (Marokko, Tunézia, Mauritania, Libia) é16 muszlimokat
szolitjadk fol spanyol allampolgarsagu személyek elleni tdmadasokra, ,,barmilyen
rendelkezésiikre allo modon”. 2016 szeptemberében jelent meg az Iszlam Allam
elsé olyan propagandafilmje, ahol al-Andalusz visszafoglaldsa kapcsan a granadai
Al-Alhambra miiemlék épiiletcsoport  (al-Andalusz  utols6  kormanyzati
székhelyének) 1égifelvétele jelent meg. Az év soran a radikalis iszlam
propagandatevékenység tobb spanyol varost, telepiilést, térséget is megnevezett
visszahéditandé teriiletként. *

Az Iszlam Allam Spanyolorszagot érint propagandatevékenységének
er6sodése azzal magyarazhaté, hogy kozel-keleti visszaszorulasa miatt a
terrorszervezet Eszak-Afrikaban igyekszik teret nyerni. Ehhez tamogatokat és
szimpatizansokat kell szereznie, elssorban a térségben sikerrel tevékenykedd Az
Iszlam Magreb Al-Kaidaja szervezet karara, ezért 1¢lektani miiveleteinek egyik része
a szervezet tevékenységének biralata, masik része pedig a témainak atvétele,
ujrahangolasa. Nem zarhato ki, hogy a versengésben a cselekvést elényben részesitd
Iszlam Allam elébb-utobb Spanyolorszag biztonsagat kozvetleniil — érintd
tevékenységbe kezd.*

% GESI (2016): Referencias a Espafia en la propaganda yihadista. fig.“Evolucién de temas

por aflos”. Grupo de Estudios en Seguridad Nacional, [online]
http://www.seguridadinternacional.es/?q=es/content/referencias-espa%C3%B1-en-la-
propaganda-yihadista (Letoltés ideje: 2016. 12. 02.)

EL PAIS (2016.09): Un video del Estado Islamico para adoctrinar nifios muestra al
Alhambra. El Pais, 2016. 09. 07.[online]
http://politica.elpais.com/politica/2016/09/07/actualidad/1473250872_456404.html
(Letoltés ideje: 2016. 10. 12.)
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A fenyegetések mellett az iszlam terrorszervezetek toborzo tevékenységet is
végeznek a Spanyolorszagban é16 muszlimok korében. 2016 januarjaig 139 spanyol
allampolgéarsagu vagy tartdozkodasi engedéllyel rendelkezd személy tavozott az
Iszlam Allam altal ellenérzott teriiletekre és 29 spanyolorszagi illetdségii muszlim
esett el a sziriai harcokban.*

A terrorellenes bilincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok alapjan
megismert adatok ramutatnak, hogy a 2013-2016 kozott az Iszlam Allammal
kapcsolatos  bilincselekményekért letartoztatottak 53%-a  online ¢és  offline
informaciok, 18%-uk pedig online forrasok alapjan radikalizaloédott. Az online
radikalizacié k6zosségi oldalakhoz (a valaszadok 61%-a esetében), blogokhoz és
forumokhoz (52%), tovabba kozvetlen lizenetvaltasra alkalmas feliiletekhez (18%)
is kotddik. A kozosségi oldalak koziil kiemelkedik a Facebook (91%), mig a
Youtube és a Twitter 30-30% koriili befolyast gyakorolt.*

4. A spanyol kormanyzat valaszlépései a Spanyolorszagot érinté radikalis
iszlam propagandara

Az elmult évekre jellemzd, az elébbiekben bemutatott tendencidk jelentette
kihivasokra a spanyol biztonsagpolitika tobb teriileten is valaszlépésekre
kényszeriilt.

A 2004. madridi terrortamadast kdvetéen megemelték a rendvédelmi szervek
és a nemzetbiztonsagi szolgalatok terrorelharitd részlegeinek 1étszamat ¢és
koltségvetését.”® Létrehoztak a Nemzeti Terrorellenes Koordinaciés Kozpontot
(Centro Nacional de Coordinacion Antiterrorista — CNCA, jelenlegi neve: Centro
de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado — CITCO). 2005-ben
érvénybe 1épett a Terrorellenes Megeldzési és Védekezési Terv.

A Dbiintetdkdnyv tobbszori modositasa® biincselekménynek nyilvéanitotta a
terrorista csoportba toborzast és a terrorszervezethez tartozast, a terrorista céli

#EL PAIS (2016.01): Sube la lista de yihadistas residentes en Espafia muertos en Siria. El
Pais, 2016. 01. 31.[online]
http://politica.elpais.com/politica/2016/01/30/actualidad/1454153841_291421.html
(Letoltés ideje: 2016. 12. 02.)

REINARES, Fernando — GArcia-CALVO, Carola (2016): Estado Islamico en Espaia. Real
Instituto Elcano, Madrid, 2016. p. 38., 42.,
http://www.realinstitutoelcano.org/publicaciones/libros/Informe-Estado-Islamico-
Espana.pdf (Letoltés ideje: 2016. 11. 13.)

2016 juliusaban a katonai és polgari hirszerzést és elharitast is magaban foglal6 Nemzeti
Hirszerzési Kézpont (Centro Nacional de Inteligencia — CNI) koltségvetését 60 millid
EUR-val novelték a terrorellenes fellépéshez ¢és a kibervédelemhez sziikséges
technologiai fejlesztésekre és 1Uj infrastrukturdk kialakitasara. A nemzetbiztonsagi
szolgalat 3500 fos létszamat 2020-ig 500 fovel, elsésorban matematikusokkal,
informatikusokkal, telekommunikacios mérnokokkel bovitik. Forras: LIBERTAD
DIGITAL (2016): El Gobierno da 60 millones mas al CNI para comprar tecnologia contra
el yihadismo. Libertad Digital, 2016.07.22. [online]
http://www.libertaddigital.com/espana/2016-07-22/el-gobierno-da-60-millones-mas-al-
cni-para-comprar-tecnologia-contra-el-yihadismo-1276579039/ (Letoltés ideje: 2016. 12.
02.)

*  Ley Organica 5/2010 és Ley Orgéanica 2/2015
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katonai ¢és robbantassal, robbandszerekkel, biologiai-kémiai fegyverekkel
kapcsolatos kiképzést, illetve az ilyen iranyultsagn onképzést, kiilon tényallasként
kezelve az ugyanilyen célokbdl elkdvetett internetes cselekményeket. Megemelték a
terrorizmus népszertsitéséért és a terrorcselekmények aldozatainak valdésagossagat
megkérddjelezd vagy lekicsinyldé magatartdsért kiszabhatd  Dbiintetéseket.
Szankcionaljak tovabba a terrorizmussal kapcsolatba hozhaté biincselekményekre
nyilvanosan terjesztett felszolitdst vagy utasitast, valamint a szandékosan vagy
gondatlansagbdl elkdvetett terrorfinanszirozast is. Egyértelmt definiciot kapott a
maganyos elkdvetd és a kiilfoldi terrorista harcos.*

Bovitették a terrorcselekmények iranyultsaganak korét: az alkotmanyos rend
megdontése mellé bekeriilt a politikai, gazdasagi és szocialis intézményrendszer
miikodésének megakadalyozasa vagy meggyengitése, a kozhatalom valamely
cselekvésre vagy valamely cselekvéstdl vald tartozkodasra kényszeritése,
nemzetk6zi szervezet mukddésének gyengitése, vagy a lakossagban félelem
kivaltasa. Az informatikai biincselekmények terrorcselekményeknek mindsiilnek
minden olyan esetben, ha a felsorolt célokkal kovetik el Oket. Ugyancsak
terrorcselekménynek szdmitanak egyes kozrend elleni vétségek, vagy a katonai
felkelés, amennyiben terrorista, vagy terrorszervezet koveti el ezeket.
Hasonloképpen terrorcselekményként hatdrozzak meg a terrorszervezet ellenérzése
alatt allo kilfoldi teriiletre utazast vagy ottani letelepedést, amennyiben annak a
célja kiképzésen vald részvétel vagy terrorszervezettel egyiittmiikodés.*® A biinvadi
perrendtartasi torvény bevezeti az egyre gyakrabban sziikségessé valo on-line
nyomozasok kapcsan a ,,virtualis” fedett ligynok fogalmat.

2015 elején lépett életbe az erdszakos radikalizacid elleni harc nemzeti
stratégiai terve,”’ ami harom cselekvési teriiletként Spanyolorszagot, a kiilfoldet és a
kiberteret jeloli meg a megelézés, az ellendrzés és a fellépés szamara. Az
allampolgarok szamara négy eszkozt hoztak létre, melyekkel az altaluk érzékelt
esetleges radikalizaciot jelezhetik: az Allitsuk meg a szélséségeket elnevezésii
honlapot,* egy e-mail cimet, egy ingyenesen, 0-24 éraban hivhaté telefonszamot és
egy mobiltelefonos applikaciot.

A 2013. évi spanyol nemzeti biztonsagi stratégiaval osszhangban 2015-ben
elfogadtak a Nemzeti biztonsagi torvényt,*® ami az orszag torténelmében elészor a
decentralizalt, haromszintli kdzigazgatas egészét bevonja a nemzeti biztonsaggal
kapcsolatos feladatokba. A térvény a nemzeti biztonsag harom pilléreként kezeli a
honvédelmet, a kozbiztonsagot és a kiilfoldre iranyulod tevékenységet, illetve szamba
veszi a Spanyolorszagot érintd 10 kihivasokat, valamint ezek alapjan aktualizalja
védelmi megeldzési és cselekvési stratégiait.
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2/2015. GESI, 2015 .04. 15., pp. 2-3., 5-8., http://www.ugr.es/~gesi/analisis/11-2015.pdf
(Letoltés ideje: 2016. 12. 02.)
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Kovetkeztetések

A 21. szazad jelentds biztonsagi kihivasa Spanyolorszag szamara is a radikalis
iszlamon alapuld terrorizmus. Az orszag, elsdsorban torténelmi okok miatt,
kozvetleniil megjelenik a terrorszervezetek 1élektani miiveleteinek célkeresztjében.
A dzsihad Spanyolorszagot a hitetlenek altal elfoglalt iszlam foldnek tekinti, ahol a
muszlimok szent kdtelességeként jeloli meg a kozépkori kalifatus visszaallitasat.

A globalis terrorizmus jelenlétét jelzi a terrorista biincselekményekkel
gyanusitott és vad ala helyezett személyek évrél-évre ndvekvéd szama is, ebben a
vonatkozasban Spanyolorszag 2015-ben Europa masodik legérintettebb orszaganak
szamitott az EUROPOL éves terrorizmus jelentése alapjan.® A spanyol
terrorelharitd szervek altal 2015-2016-ban végrehajtott letartoztatasok ramutattak
arra, hogy radikalis muszlimok Spanyolorszdg teriiletén végrehajtando
terrortamadasokra késziilnek. A radikalis iszldam hatékonyan hasznélja az online
média kozosségi és mas formait véleményformald miiveleteire, hiszen felderitésiik
technikailag korlatozott, illetve nincsenek egységes jogi keretek és gyakorlat a tiltott
tartalmak torlésére, vagy az illegélis tevékenységet folytatd felhasznalok kizarasara.
A kozoOsségi média globalis, a kiilonbozé felhasznalasi célokhoz rugalmasan
alkalmazhat6 haldzata eredményessé és olcsova teszi a terrorszervezetek szamara a
tajékoztatas, a propaganda, a radikalizacio, a toborzas vagy a kiképzés folyamatait.

Spanyol nyelvii propagandatevékenysége megerdsitésével az Iszlam Allamnak
Eurdpan és Eszak-Afrikin tilmutatd célja a Latin-Amerikdban él6 muszlimok
megszolitisa. Szakértdk valoszinisitik, hogy az Iszlam Allam médiafeliiletein
hamarosan megindulnak a spanyol nyelvli adasok. A spanyolorszdgi muszlim
kozosséget érintd radikalis iszlam tevékenységre hatassal bird tényezo, hogy ez a
kozosség az Ossznépességhez képest nem annyira jelentSs,” mint mas nyugat-
eurépai orszagokban; és koriikben a felndttkoruak tobbsége elsdgeneracios
bevandorlo, akiknek az integracioja egyelére sikeresebbnek mondhatd, mint mas
allamokban.

A spanyolorszagi terrorellenes intézmény- és intézkedésrendszer kiépitését és
hatékonysaganak novelését 2004-t61 az Egyesiilt Allamokkal folytatott szoros és
folyamatos egyiittmiikddésben végzik. A terrorizmus kiilonféle aspektusaival
foglalkoz6 spanyol intézményekben és szervezetekben a napjainkra az erészakos

% European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) 2016, Forrés:

EUROPOL (2016): European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT)
2016, Europol, 2016 [online]
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/europol_tesat_2016.pdf
(Letoltés ideje: 2016. 10. 15.)

1 A 46,6 milliés lakosbol a muszlimok szama csaknem 2 milli6 (kb. 4%). (A
Spanyolorszagi Muszlim Ko6zosségek Egyesiilete - Union de Comunidades Islamicas de
Espafia (UCIDE) — altal végzett demografiai felmérés adatai alapjan). 60%-uk
tartdzkodasi vagy munkavallalasi engedéllyel (illetve illegalisan) €l Spanyolorszagban,
40%-uk spanyol allampolgarsaggal rendelkezik. Forras: UCIDE (2017): Estudio
demografico de la poblacion musulmana. Explotacion estadistica del censo de ciudadanos
musulmanes en Espafia referido a fecha 31/12/2016. Uniéon de Comunidades Islamicas de
Espaiia, UCIDE, 2017. [online] p. 7, 14.,
http://observatorio.hispanomuslim.es/estademograf.pdf (Letoltés ideje: 2017. 01. 11.)
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fellépést feladd baszk szeparatizmus elleni fellépéstdl gydkeresen eltérd
gondolkodasmoéd, szervezeti kultira, munkamodszerek alakultak ki. A radikalis
iszlam informacids miiveletei elleni fellépésiik hatékonysaganak novelése érdekében
a terrorelharitas szervei meghataroztak kozéptavu céljaikat €s a spanyol kormany az
allami koltségvetésben forrasokat kiilonitett el ezek megvalositasara.

Az egyes europai orszagok — torténelmi, foldrajzi, politikai, gazdasagi stb.
helyzetiik alapjan — kiilonboz6 jellegii és eltéré mértéki kihivasokkal szembesiilnek
a radikalis iszlam informaciés miveletei kapcsan, de a kihivasok és veliik
kapcsolatos nemzeti tapasztalatok, a rajuk adott nemzeti valaszok ismerete segiti a
biztonsagi gondolkodas iranyainak altalanos érvényli meghatarozasat is. A novekvo
¢és alkalmanként integracios nehézségekkel kiizdd muszlim kozdsségeknek otthont
ado ¢és a kozel-keleti és afrikai valsagokbol, tobbségiikben muszlim vallasu
menekiiléket befogaddé Eurdpa szamara a kovetkezd évtizedekben is létfontossagu
lesz a radikalis iszlam véleményformald és 1élektani mitveleteinek alapos ismerete.
A téma legkiilonb6zdbb aspektusainak alapos vizsgalataval a tudomanyos diskurzus
tamogatni tudja a nemzeti kormanyok és az Eurdpai Unid biztonsagot érintd
dontéshozatalat.
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TECHNIKAI RENDSZEREK

DR. DOBAK IMRE

TOMEGES MIGRACIO A MOBILKOMMUNIKACIO TUKREBEN

Napjaink  Eurdpdja  migransok  todmegeivel szembesiil. Mindezen
népességmozgasok hatterében azonban tagadhatatlanul jelen vannak korunk
mobilkommunikaciés eszkozei, a fejlod6 telekommunikacios ¢€s informatikai
alkalmazasok, vagy akar a széles korben hasznalt kozosségi oldalak. Jelen
tanulmanyon' talmutatva, a témakor Osszetettségére, az informacio-  és
kommunikaciotechnolégia (a tovabbiakban: ICT?) migraciés folyamatokhoz
kapcsolodd szerepére az elmult években tobb tanulmany és médiatudositas is
felhivta a figyelmet. Mindezekbdl visszatiikroz6dik, hogy korunk migracios
folyamatai soran az informacidk globalis méretli elérésének, tavoli térségek
tarsadalmi, politikai, gazdasdgi viszonyai megismerésének kiemelt jelentosége van,
amelyek nem nélkiilozhetik a kiilonb6z6 infokommunikéciés megoldasokat. A viladg
ICT szektora hatalmas {itemben fejlodik, amely dinamikajat tekintve,
kiindulépontként az ITU® statisztikai adatait érdemes megnézni.

- 2015-ben mar t6bb mint 7 milliard mobiltelefon-eléfizetés és 3,2 milliard
internethasznalé volt Foldiinkén®, és szamuk 2016-ra tovabb emelkedett®.
Utdbbi, interfelhasznalokra vonatkozd szamadat esetében 15 év alatt
nyolcszoros novekedésnek lehettiink tanui (2000-ben mégcsak 400 millio,
2015-ben mar 3,2 milliard felhasznald). A 2015 majusi adatok alapjan ugy
becsiiltek, hogy 2015 végére a fejlodo orszagok haztartasainak 34 %-a, a
fejlett orszagok haztartasainak 80 %-a rendelkezik majd internet
hozzaféréssel. A 2016-os adatok jelzik emellett azonban azt is, hogy a vilag
népességének tobb mint a fele nem hasznalja az internetet. Mindez jol
mutatja a vildg eziranyu megosztottsagat is, hiszen a vilaghalot legkisebb

A tanulmény a szerz6é 2015-ben a Kommunikacié 2015. nemzetkdzi konferencia (NKE)

kapcsan angol nyelven megjelent tanulmanyanak (DoBAK Imre: Mobile communication

and migration — Some research aspects of the issue, p. 27-37. In. FEKETE Karoly (szerk.):

Kommunikacié 2015, NKE Szolgaltaté Nonprofit Kft., 2015. ISBN 978-615-5527-55-5),

atdolgozott, magyar nyelvii valtozata.

ICT - Information and Communications Technology

ITU — International Telecommunication Union — Nemzetk6zi Tavkozlési Szovetség (Az

ENSZ informacio- és kommunikaciotechnologiaval / ICT foglalkozo intézménye)

ICT Facts & Figures, Brahima Sanou, Director of the ITU Telecommunication

Development Bureau, ICT Data and Statistics Division, Geneva, May 2015,

Telecommunication Development Bureau International Telecommunication Union,

http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/facts/ICTFactsFigures2015.pdf,

(Letoltés ideje: 2017. 01. 28.)

ICT Facts & Figures, Telecommunication Development Bureau International

Telecommunication Union, http://www.itu.int/en/ITU-

D/Statistics/Documents/facts/ICTFactsFigures2016.pdf, (Letoltés ideje: 2017. 01. 28.)
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szamban foként az afrikai kontinensen ¢l6k hasznaljak. Amig a vilag fejlett
teriiletein mar a hétkoznapok nélkiilozhetetlen részének tekinthetéek az ICT
megoldasok, addig Afrikdban még mindig csak 6t emberbdl egy haszndlja

s

jelentdsen elmarad a fejlett vilagtol.

Egy 2009-ben publikalt ENSZ kutatasi tanulmany® részletesen foglalkozik a
kommunikécioés technologidk ¢és a migracio kozotti kapcsolatokkal, annak
jelentdségével. A globalizacid, a technikai és infrastrukturalis fejlodés kapcsan
rairanyitja a figyelmet arra, hogy a legnagyobb online k6zosségek (az ITU 2009-es
adatai szerint) Azsia és Kina térségében formalédtak, de napjaink vonatkozo
statisztikait megnézve is hasonlé megallapitasokat tehetiink. Az eurdpai iranyultsagu
migraciot jelenleg kibocsato teriiletek esetében is azt lathatjuk, hogy folyamatosan
épil ki a szikséges infokommunikaciés infrastruktira, és egyre tdbben (pl.
Afrikaban) kapcsolodnak az internetre’, illetve jutnak hozzd a mobiltelefonia
képességeihez. A fejlodés sajatossdga azonban, hogy szamos régioban a vezetékes
kommunikdécid széles kori elterjedése egyszertien kimaradt a fejlodési folyamatbol,
¢és a lakossag tagjai szinte rogton a mobiltelefon rendszerekkel, esetleg a vildghalot
is eléré informacios képességekkel taldlkoznak. Az ICT fejlédésére, néhany, a
migracio folyamataban kiilonb6z6 szerepkorben érintett orszag statisztikai adataival®
érdemes ravilagitani.

- Az egyik ilyen mutatd az internethasznalok %-os aranya, amelyet tekintve
kiilonb6zé mértéki fejlodést figyelhetiink meg az elmult tiz évben. Amig
példaul 2004-ben Sziriaban a lakossag 4,32 %-a hasznalta az internetet,
addig ez az arany 2014-re elérte a 28,09 %-ot (2015-ben pedig 29,98%).
Hasonl6é emelkedést lathatunk példaul Torokorszagban, ahol az emlitett
idészakban 14,58 %-16l 53,74 %-ra, Nigériaban, ahol 1,29 %-rol 47,44 %-
ra (2014-ben még csak 42,68%), valamint Libidban, ahol 3,53 %-r6l 19,02
%-ra nétt az internethasznalok aranya. Ezzel szemben Afganisztinban még
mindig csak minden 12. ember (a lakossag 8,26 %-a), vagy akar Irakban
minden 6. ember (a lakossag 17,22 %-a) haszndlja az internetet.
Osszehasonlitasként érdemes megjegyezni, hogy Németorszigban ez az
arany 2014-ben 87,59 % volt.®

- Szamottevd fejlodés lathatd a mobiltelefon-hasznalat terjedése kapcsan,
hiszen 2014-ben példaul Afganisztanban kozel 75 db, Sziriaban kézel 71
db, Irakban és Torokorszagban kozel 95 db, Jordanidban kozel 148 db,
Libidban pedig 161 db eléfizetés jutott atlagosan 100 lakosra™.

®  Jean-Yves HAMEL: Information and Communication Technologies and Migration United

Nations Development Programme, August 2009 Human Development Research Paper

2009/39, http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdrp_2009_39.pdf, (Letoltés ideje: 2017.

01.20.)
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European Union, Societies 2012, 2(2), 27-41; doi:10.3390/s0c2020027 Article, 17 April

2012. (Letoltés ideje: 2015. 09. 10.)

https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/publications/wtid.aspx,  (Letoltés ideje:
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° Uo.

10 A 2015-5s teljes mobiltelefon eléfizetsi szamok: Afganisztan 19 709038, Sziria 14
312271, Trak 33 559000, Térokorszag 73 639261, Jordania 13 797968, Libia 9 918000,
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(Osszehasonlitasként: Magyarorszagon 2014-ben 118, Németorszagban
120 eldfizetés jutott 100 lakosra.). A valdsaghoz hozzatartozik az is, hogy
egyes tulnépesedett orszdgokban az aranyok mogott tizmilliés mobiltelefon
elofizetési szamok (pl. Nigéridban kozel 139 millio, Pakisztanban kozel
136 milli6, Bangladesben tobb mint 120 milliés el6éfizetési szamok)
jelennek meg."' Mindezek jelzik, hogy a mobilkommunikécio, annak
elényei (pl. vezetéknélkiilisége, a hozzaférési/elofizetdi kor novekedése,
képességeinek gyors fejlodése) révén alapvetd, személyi kommunikécios
megoldasokka és a mindennapi élet részévé valtak.

Mivel hiteles adatok a jelenlegi eurdpai irdnyd migracid valds Osszetételérdl

nem allnak rendelkezésre, kiinduldé adatként érdemes lehet az egyes, jelentdsebb
migraciot kibocsato teriiletek ICT fejlettségének adatait is attekinteni. Erre az Un.
IDI*? indexe szolgalhat, amely komplexen jelzi egy-egy orszag ICT fejlettségét, és
amelynek Osszetételében szerepet kapnak az ICT-hez vald hozzaférés, illetve
rendelkezésre allas, az ICT hasznalat, és az ICT képességek elemei (ICT access, ICT
use, ICT skills) is®.

- A 166-os IDI index listan, amelynek els6 helyén Németorszag all,
Magyarorszag 2012-2013-ban a 46., Torokorszag a 68., Sziria a 112,
Afganisztan pedig a 155. helyen szerepelt.

- Amig a lista els6é harmadaban alapvetéen a gazdasagilag fejlett orszagokat
talaljuk, a lista utolsd6 harmadat mar féként az afrikai és fejlédd azsiai
orszagok alkotjak. Az afrikai kontinens IDI indexe a legalacsonyabbnak
tekinthetd, annak ellenére is, hogy a mobilhalozatok kiépiilése és hasznalata
folyamatosan emelkedik. Ugyanitt jelentés lemaradas figyelhetd meg az
internet elérése terén is, igy példaul 2013 végén a haztartdsok kevesebb,
mint 10%-a rendelkezett otthoni interneteléréssel (a fejlodé orszagokban ez
az atlag 28%).

- Az arab allamoknal a fejlettség terén erételjes megosztottsag figyelhetd
meg. A tehetosebb orszagokkal (Bahrein, Egyesiilt Arab Emiratusok, Katar,
Szaud-Aréabia és Oman) szemben jelen vannak a régioban a fejletlenebb,
konfliktusokkal terhelt orszagok (pl. Sziria, Jemen) is. A mobilhalézatok
penetracioja altalanosan magasnak (100% ¢és folottinek) tekinthetd,
Sziridban azonban mindez csak 56 % volt 2013-ban. Vélhetéen a
koltséghatékonysagra valo torekvés miatt magasnak tekintetd az un. prepaid
kartyas és a multi SIM hasznalok aranya is, a vezetékes telefonok aranya
azonban rendkiviil alacsony, 9 %-os a régioban.*

11
12

13

14

Magyarorszag 11 785806, Németorszag 96 360000, forras: https://www.itu.int/en/ITU-

D/Statistics/Pages/stat/default.aspx, (Letoltés ideje: 2017. 01. 27.)

Uo.

IDI - ICT Development Index - Informacio- és kommunikaciotechnologia ,,fejlettségi”

mutatd

Measuring the Information Society Report 2014, ITU - International Telecommunication

Union, Geneva, https://www.itu.int/en/ITU-

D/Statistics/Documents/publications/mis2014/M1S2014_without_Annex_4.pdf (Letoltés

ideje: 2017. 01. 20.)

Measuring the Information Society Report 2014, ITU - International Telecommunication
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Masfajta megkozelitésben az ICT-re erételjesen jellemzd konvergencia korat
éljik, ahol a kiilonb6z6 infokommunikacids technologidk Osszeolvadasanak,
esetenként 1j technologidk megjelenésének lehetiink tanui. Ennek fényében a
mobilkommunikacidoban mar értelemszertien jelen van az internet vezeték nélkiili
elérése, valamint az erre épiild kiilonb6zdé médiatartalmak, illetve kozdsségi oldalak
alkalmazasanak igénye. A mobiltelefoniara (gondoljunk az okostelefonokra) igy a
migracio esetében is egyrészrol személyes kommunikdcios megolddsra, masrészrol,
mint a vilaghalot elérd, széles tomegek irdnyaba informaciocserét biztositd
kozdsségi kommunikdcios megoldasra kell tekinteniink.

A mobilkommunikacié migracids folyamatokban betdltott szerepét vizsgalva
rendkiviil Osszetett kérdéskorrel talaljuk magunkat szembe. Altaldnosan
megfogalmazhato, hogy az elmult években Eurdpat érintd stulyos migracios nyomas
résztvevoinek Osszetételét tekintve tilnyomorészt a fiatalabb, mobilizaciora képes
generacio tagjait lathatjuk, akik mas oldalrél fogékonyabbnak is a fejlédé technikai
megoldasok irant. (,, 4z un. Y és Z gemerdcio tagjai [...] élen jarnak az uj
kommunikacios lehetéségek hasznalataban [...] szamukra sokkal fontosabbak az
internet alapu kommunikacios lehetéségek, azok hasznalatat jatszi kénnyedséggel
sajatitjak el, a kibévitett funkcidkat természetesen és teljeskiriien hasznaljdk ™).
Szamukra az ICT megoldasok — kiilonds tekintettel az internet / okostelefonok
hasznalatara — a fejlettebb vilagrol szolo, barki szamara elérheté informaciok révén,
migracios szempontbol mintegy hizo tényezdként (Gn. pull faktorként) jelenhetnek
meg. Segitségiikkel, migracios szandék esetén mintegy ,,tdmogatd” informaciokat
kaphatnak a célteriiletként megfogalmazodo térségek viszonyair6l, a migracios
iranyok megvalasztasarol, vagy akar feliilet lehet az embercsempészekkel™® valo
»személytelen” kapcsolatfelvételhez. A szamukra ismeretlen f6ldrajzi térségben valod
mozgas, a térképeken torténd utvonaltervezés, vagy akar a nyelvi akadalyok
lekiizdése (pl. forditoprogram) nélkiilozhetetlenné teszi a mobilkommunikacios
eszkozok hasznalatait. Még az elmaradottabb térségekben (pl. Afrika) is boltok és
arusok sokasaga kinalja a kiilonb6z6 tipusi mobiltelefonokat, kitagitva az ezeken
keresztiil elérhetd informaciok és lehetéségek korét (pl. tizleti, politikai, tarsadalmi,
egészségiigyi, oktatasi kapcsolatokat)'’.

A 2015-ben délrdl érkezd, tomeges migracid tetdzésének idészakaban szdmos
médiatudodsitas jelent meg, amelyek a mobiltelefonok nélkiilozhetetlenségére hivtak
fel a figyelmet a vandorlas soran.

Union, Geneva Switzerland, ISBN 978-92-61-15291-8

Dr. DoBAK Imre — KovAcs Zoltan: Uj technologiak hatadsa a hirszerzésre, In. A
nemzetbiztonsag altalanos elmélte 2014. NKE, p. 217.

A mobiltelefonok, mint az embercsempészet soran elészeretettel hasznalt kommunikacios
eszkoz alkalmazasira az Egyesiilt Allamokba iranyulé migraci6 kapcsan is tobb
tanulmany felhivta a figyelmet. A gyakran hatdronként valtoz6 embercsempészekkel vald
kapcsolatlétesités kiemelt eszkoze, amely szinte személyteleniil biztosithatja a kezdeti
kapcsolatfelvételt. Gyakori jellemz6 a laptopok, mobiltelefonok, SIM kartydk tomegei a
letartoztatott embercsempész csoportoknal, hiszen ezek — a targyban attekintett
EUROPOL kézlemények szerint is — alapvetd technikai eszkozként vannak jelen a
hatarokon atnyulo illegalis tevékenységek soran.

Julia PFAFF (University of Bayreuth, Germany): A mobile phone: mobility, materiality
and everyday Swahili trading practices, 2010 http://cgj.sagepub.com, p. 344 (Letoltés
ideje: 2015. 09. 15.)
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Ezek kozott emlithetd a ,,21st-Century Migrant's Checklist: Water, Shelter,
Smartphone” cimi, a The New York Times 2015 augusztusaban megjelent
irasa, ravilagitva, hogy az uton lévék mobileszkdzeinek toltése, az
informaciok elérésének lehetOsége szinte az alapsziikségletek iranyaba
mutato igényként van jelen.

Meédiatudositasok beszamoltak réla, hogy migransok a szamukra legfobb
informacios csatornava valo mobiltelefonjaikkal gyakran a helyszinen 1€v6
médiastabokhoz, televizios gépjarmiivekhez fordulnak segitségért, hogy az
ott 1évo generatorokrol tdlthessék fel mobiltelefonjaikat. De el6fordul az is,
hogy a szallitdisukba bekapcsolddo fuvarozok a szivargyujtojukrol valod
toltést szolgaltatasként aruljak. Mas esetekben a karitativ szervezetek
biztositanak a telefonok toltéséhez sziikséges csatlakozokat, vagy ingyenes
vezeték nélkiili internet elérést.

A mobiltelefonok hasznalata kapcsan a kozvetlen életveszély elkeriilésére
is lathattunk példdkat. Féként az Afrikdbol északra irdnyuld migracids
utvonalon elterjedt megoldas, hogy a Foldkdzi-tengeren hajokkal atkeld
migransok mobileszkdzeik segitségével jelzik az olasz parti 6rségnek
vészhelyzetiiket'®, remélve hogy kimentésiiket koveten az EU teriiletére
szallitjak 6ket. Gyakran mar maguk az embercsempészek mobiltelefonnal
ellatva kiildik vizre a migransokat, eligazitva 6ket, hogy a nyilt tengerrdl
inditsanak segélyhivast az érintett hatarvédelmi szervek felé. Arra is volt
példa, hogy Nagy-Britanniaba hiitGkocsiban atkelni szandékozo migransok
¢letét is a mobiltelefon mentette meg, azzal, hogy egyikiik mobiltelefonjan
segitséget kért a rendOrségtdl, akik csak a GPS adatok alapjan tudtak
helyiiket megéllapitani®®. Fenti példik a mobiltelefonok (és a rajtuk
keresztiil elérhetd informaciok) ,.nélkiilozhetetlenségét” tamasztjak ala a
migracios folyamat soran.

Egy magyar kutatds eredményét kozzétevé tanulmany (Pap-Nagy—Vegh—
Léphaft 2013)° is — a balkani utvonal kapcsan — megfogalmazza, hogy ., az illegdlis
migracioban részt vevd személyek tillnyomo tobbsége haszndlja a mobiltelefonokat
vagy az internetet a migraciohoz, és sokan haszndlnak elektromos pénztranszfer-
szolgdltatdsokat ™, valamint ezek hasznalata az informacidszerzés, a sorstarsakkal
¢és csoportokkal valé kommunikacid, az egzisztencialis (pl. pénzatutalas-fogadas),
esetleg segély jellegii tevékenységek koré csoportosithato.

18

19
20

21

Mia De GRAAF: Gang that charged illegal immigrants £4,000 for 'guaranteed arrival in
UK'is arrested by French border police, 21 December 2013
http://www.dailymail.co.uk/news/article-2527498/People-smuggling-gang-charged-
illegal-immigrants-4-000-guaranteed-arrival-UK-cracked-French-border-police.html
(Letoltés ideje: 2017. 01. 28.)

Uo.

PAP Norbert — NAGY Janka Teodéra — VEGH Andor — LEPHAFT Aron: A magyarorszagi
muszlim migransok az informacids tarsadalomban. Infonia, Informacios Tarsadalom
folyodirat — XIII. évfolyam 3-4. szam,
http://epa.oszk.hu/01900/01963/00042/pdf/EPA01963_informacios_tarsadalom_2013_3
4.pdf, Tanulmany, pp 59-77., (Letoltés ideje: 2017. 01. 20.)

Uo. p. 71.
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https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=hu&prev=search&rurl=translate.google.hu&sl=en&u=http://www.nytimes.com/2015/08/26/world/europe/a-21st-century-migrants-checklist-water-shelter-smartphone.html&usg=ALkJrhhCHrOWhQUaD6BrffTXspF9auyTsg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=hu&prev=search&rurl=translate.google.hu&sl=en&u=http://www.nytimes.com/2015/08/26/world/europe/a-21st-century-migrants-checklist-water-shelter-smartphone.html&usg=ALkJrhhCHrOWhQUaD6BrffTXspF9auyTsg

A mobiltelefonok ,,hagyomanyos” célu hasznalata mellett fontos megemliteni a
kiilonboz6 kozosségi oldalak és alkalmazasok szerepét, amelyek szélesebb kori
informacio-megosztast tesznek lehet6vé, hasznalatuk pedig a tobb orszagon is
athalad6 mozgas soran a magas mobiltelefonkoltségek elkeriilését is segithetik. A
kozosségi oldalakon megjelend informaciok kozvetleniil befolyasolhatjdk a
migraciés iranyokat és nagyobb tomegek mozgadsara (vagy akar annak
befolydsolasara) is hatdssal lehetnek. A megjelend informaciok, azok
valdsdgtartalma miatt azonban szamos félreértést, illetve veszélyt hordozhatnak
magukra az illegalis migransokra nézve is. A szervezettebb embercsempészek,
tevékenységiik gyakran nyilt hirdetése mentén alkalmazzak az internet k6zosségi
oldalainak széleskorli lehetéségeit, de ezen keresztil keriilhet sor példaul
kapcsolatfelvételre az embercsempész, illetve a migrans kozott is.? A kozosségi
oldalak személyes profilja pedig mintegy személyi okmany helyettesitoként,
kozvetve hozzajarulhat az adott személy identitasanak megallapitasahoz is.
Médiaforrasok vilagitottak ra, hogy Sziriaban fegyveresek az érintett személyt
profiljanak bemutatasara kényszerithetik, ezaltal teljesebb képet kapva személyérol,
és hovatartozdsar6l. [Ezidaig talan kevés jelentdséget tulajdonitottak a
mobiltelefonokon, mint ,adathordozékon” FEurépaba érkezé adatoknak,
fényképeknek. Az otthonukat, korabbi életiiket hatrahagyok szamara azonban az
»okostelefonok™ sajatos lehetdséget teremhetnek, hogy korabbi életiik ,,egy részét”
digitalis formaban vigyék magukkal. Ezek kozott — az elmult évek konfliktusokkal
terhelt idGszakait tekintve — minden bizonnyal fellelhetéek olyan informaciok is,
amelyek nyilvanossagra keriilése (pl. a fegyveres konfliktusok eseményei kapcsan)
befolyasolhatjak az adott események, vagy akar egyes személyek utdlagos
megitélését.

Emlitést kell tenni a kozdsségi oldalak szocialis kapcsolatokhoz fiz6d6
jelentdségérdl is a migracid folyamataban. Ezek alkalmazasan keresztiil lehetdség
nyilik arra, hogy értesitsék csalddjukat megérkezésiikrdl, helyzetiikrdl, valamint
segitheti ket mas irdnyt kapcsolatok felvételénél is. Az ICT lehetévé teszi a
migransok szamara a térbol ad6do korlatok lekiizdését (Ros—Gonzdles—Marine—Sow
2007) és a fejlett kommunikacios technikai eszk6zok kapcsolattartast biztositanak az
otthonmaradottakkal (Tarrésy 2014 idézi De Haas-t, 2012)%. Alonso — Oiarzabal
2010-ben kozzétett tanulmanya® is kitér arra, hogy a bevandorlok nagy gondot
forditanak a mobiltelefonok szerepére (gyakran pl. két eszkodzzel rendelkeznek),
amely egyfajta kapocsként értelmezhetd tulajdonosa és a fejlett vilag kozott. A

22 Rob PrICE: Google Maps is putting Europe's human-traffickers out of business, Businnes

Insider.uk, http://uk.businessinsider.com/refugee-crisis-how-syrian-migrants-use-
smartphones-avoid-traffickers-2015-9#ixzz3IMKYiLHb (Letoltés ideje: 2017. 01. 20.)
Patrick KINGSLEY: People smugglers using Facebook to lure migrants into 'ltaly trips', 8
May 2015, http://www.theguardian.com/world/2015/may/08/people-smugglers-using-
facebook-to-lure-migrants-into-italy-trips, (Letoltés ideje: 2017. 01. 20.)

A 21st-Century Migrant’s Checklist: Water, Shelter, Smartphone, New York Times,
August 24, 2015

TARROSY Istvan: Elméleti megfontolasok a nemzetkdzi migracidos tendencidk
megértéséhez In: TARROSY Istvan — GLIED Viktor — VOROS Zoltan (szerk.): Migracids
tendenciak napjainkban, Pécs 2014, IDResearch Kft./Publikon Kiad6, ISBN: 978-615-
5457-34-0, p. 16.

Andoni ALONSO — Pedro J. O1aRzABAL: Diasporas in the new media age, ldentuity,
Politics, and Community, University of Nevada Press 2010, ISBN 978-0-87417-815-9,
(Letoltés ideje: 2015. 09. 10.)
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http://uk.businessinsider.com/refugee-crisis-how-syrian-migrants-use-smartphones-avoid-traffickers-2015-9#ixzz3lMkYiLHb
http://uk.businessinsider.com/refugee-crisis-how-syrian-migrants-use-smartphones-avoid-traffickers-2015-9#ixzz3lMkYiLHb
http://www.nytimes.com/2015/08/26/world/europe/a-21st-century-migrants-checklist-water-shelter-smartphone.html

mobilkommunikacids eszkozok hasznalatanak kiemelt szerepe késébb, a vandorlas
célteriiletét elérve is megmarad, hiszen a migransok egy szamukra korabban
ismeretlen foldrajzi teriileten és kozegben taldljdk magukat, ahol kozvetleniil
jelennek meg a nyelvi akadalyok. A korszerii technoldgiai eszk6zok ennek soran
kaphatnak kiemelt szerepet példaul a kezdeti helykeresés, alkalmazkodas, vagy akar
az integraldsi szandék mentén. Mint A. Ros — E. Gonzalez — A. Marin — P. Sow
2007-ben publikalt tanulmanya®’ megallapitja, a technoldgidk mindig is fontos
szerepet jatszottak a migracid torténetében. Mindezen kapcsolat azonban az utdbbi
években erésebb lett, mint valaha. Ma, a bevandorloknak technologiai eszkozoket
kell hasznalniuk utazasukhoz, kapcsolatban maradasukhoz, pénzkiildésiikhoz, vagy
akar hogy informaciokat kapjanak a befogadd és kiild6 tarsadalmakrol. Arra a
kérdésre, hogy hogyan képesek az elmaradottabb térségekbdl érkezdk a befogado
orszagokra jellemz6é modern kommunikacios eszkdzoket hasznalni, a mar emlitett
tanulmanybol kaphatjuk meg a valaszt. A sziikség, amely az otthon maradottakkal
valé kapcsolattartdsukhoz (miiholdas televizidadasok elérése, pénzkiildési
szolgaltatasok), illetve a sziikséges informaciok eléréséhez (internethasznalat)
kotodik. Ugyanez a fejlett technologiak iranti igény egyre inkabb megfigyelhetd a
kibocsatd teriileteken is, hiszen a mar elvandorolt rokonokkal valé kapcsolattartas itt
is megkoveteli a korszerti (gyors, koltséghatékony) infokommunikacids eszkdzok
hasznalatat.

A mobiltelefonok migracios folyamatokhoz kapcsolodo alkalmazasara az allam
oldalardl is talalhattunk példakat az elmult években. Ilyen sajatos felhasznalasi
teriiletként emlithetd:

- az Egyesiilt Allamok kordbbi kormdnya dltal inditott, az in. nem
dokumentalt migransok szamdra is nyitva allo, ingyenes mobiltelefonok és
forgalmazdsi dijak biztositasara iranyulé program (), Lifelife Assistance”
program). A FreeGovernmentCellPhones.net 2013-as tdjékoztatoja szerint
a mobiltelefon szolgaltatok bevondsaval megvalosulo program egyik fo
célja, a bevandoriok kapcsolattartasanak eldsegitése (pl. munkahelyek,
egészségiigy, csalddi kapesolatok terén)®. A 2013-as tdjékoztaté szerint a
programban valo részvételhez jogosultsagot egyes kormanyzati tamogatdsi
programokhoz valé csatlakozdssal lehet szerezni.®®

21 Adela Ros — Elisabeth GoNzALEz, Antoni MaRiN, Papa Sow: Migration and information

flows: a new lens for the study of contemporary international migration IN3, Internet
Interdisciplinary Institute, http://www.uoc.edu/in3/dt/eng/ros_gonzalez_marin_sow.pdf,
http://in3wps.uoc.edu/index.php/in3-working-paper-series/article/view/n7-ros-gonzalez-
marin-sow/n7-ros-gonzalez-marin-sow, (Letoltés ideje: 2015. 09. 10.)
% A 2008-as 823 milli6 USD-os kiadasa 2012-re tobb mint 2,2 milliard USD-r4 nétte ki
magat segitve ezzel 15-20 millid6 embert. (Forrds: FreeGovernmentCellPhones.net)
(Letoltés ideje: 2017. 01. 20.)
The undocumented immigrant’s guide to free government cell phones, 2013,
(FreeGovernmentCellPhones.net)
http://www.freegovernmentcellphones.net/'undocumented-immigrants-guide-to-free-
government-cell-phones.pdf, (Letoltés ideje: 2017. 01. 20.)
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- A kiilonbozé taborokban €l6 sziriai menekiiltek segélyszervezetek altal
16rténd elérése sordn is felmeriil a mobiltelefok szerepe.®® A konfliktusok
kapcsan mar 2013-ban napvilagot latott, hogy az UNHCR Jordaniaban a
menekiilteknek egyedi tervezésii mobiltelefon SIM-kartydkat adna,
amelyeken  keresztiil  kulcsfontossagu  informaciokat  kaphatnak a
taborokban él6k.>" Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossiga (UNHCR) a 2015.
szeptemberi hirek szerint tobb tizezer SIM kartyat és mobiltelefonok
toltésére alkalmas napelemes eszkézt osztott szét sziriai menekiilteknek
Jordéniaban.® Olaszorszdg esetében a déli irdnyi, Olaszorszdgot érintd
migracio kapcsan egyes esetekben szintén a hatosagok biztositottak
mobilkésziilékeket a migransoknak.®

A tomeges migracié és a mobilkommunikacié témakorében érdekességként
érdemes néhany gondolatot felvetni a metaadatként megjelend, adathalmazokhoz
kot6dd tudomanyos kutatdsi irdnyokrol is. A mobilhasznalat adatai értelemszertien
megjelennek az egyes szolgdltatok rendszereiben, amelyek névtelen tomeges
halmazat tekintve, azok térben és iddben akdr egyfajta lenyomatat képezhetik a
nagyobb fo6ldrajzi tdvolsagokat elérd migracidnak. Az adatok, népességmozgasok
vizsgalata céljabol torténd tudomanyos kutatas nem tjkeletd, elvei, modszerei a
mobilkommunikacios rendszerek megjelenésével parhuzamosan formalodtak. A
targykorben fellelhetd szerteagazd kutatasok egyik irdnyat egy 2015 juliusaban
publikalt tanulmanybol (Williams—Thomas—Dunbar—Eagle—Dobra/2015)
ismerhetjiik meg® részletesebben. A szolgaltatok rendszereiben megjelend
kiilonbozo, pl. szamlazasi, forgalmazasi adatok felhasznalasara épiild vizsgalatok
alapgondolata, hogy ezen adatok mintegy személyteleniil jelezhetnek nagyobb
térségeken (pl. Afrika) beliil adott tdmeges népességmozgasokat.

A vizsgalatot azonban szamos elem nehezitheti: igy példaul

- (a gyakran nemzetk6zi allamhatarokon atvezeté migracid kapcsan) az
adatokhoz valo hozzaférés kérdése,

- a mobilkommunikacié rohamos penetracidja,

% Blog: Communicating with Persons of Concern in the Syrian Refugee Response, CDAC

Network, Communcating with disaster affected communities, 1. Apr. 2014,
http://www.cdacnetwork.org/i/?map=blog-communicating-persons-concern-syrian-
refugee-response (Letoltés ideje: 2015. 09. 25.)
31 Syrian humanitarian aid in the technology age, Publisher: Daily Star, 18/11/2012 UNHCR
Refugees daily, http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/refdaily?pass=52fc6fbd5&date=2013-11-19&cat=Syria (Letoltés ideje:
2017.01. 20.)
For Syrian Refugees Smartphones Are More Important Than Food? Here Is The Answer,
September 17th, 2015, by Vandita, http://anonhg.com/for-syrian-refugees-smartphones-
are-more-important-than-food/ (Let6ltés ideje: 2017. 01. 20.)
Nicholas FARRELL: Welcome to Italy: this is what a real immigration crisis looks like, 20
June 2015, The Spectator, http://www.spectator.co.uk/features/9560982/the-invasion-of-
italy/ (Letoltés ideje: 2017. 01. 20.)
WiLLiAms Nathalie E. — THomAs Timothy A. — DUNBAR Matthew, EAGLE Nathan —
DoBRrA Adrian: Measures of Human Mobility Using Mobile Phone Records Enhanced
with GIS Data. July 20, 2015
http://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0133630 (Letoltés ideje:
2017.01.20.)
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- a halozat infrastrukturalis fejlettsége, vagy éppen mas orszagokban annak
elmaradottsaga,

- alakossag, illetve a migransok korében az eszkozhaszndlat aranya,

- az kiilonb6zé mérési modszerek Osszehasonlitasat lehetdvé tevd mérési
standardok nincsenek.

Mindezek az adatok Osszevetésének alapvetd problémajat jelenthetik és
eredményként foként becslésekre adnak lehetdséget. A témakdr kutatdsa
napjainkban is folyik, de jelenleg altalanosan elfogadott, a kiilonb6z6 modszerek
Osszehasonlitasat lehet6vé tevd mérési standardok nem alakultak ki. Jelentsége
sokrétll, igy — mint az emlitett tanulmany is felhivja ra a figyelmet — természeti
katasztrofak (gondoljunk példaul aradasokra, arvizekre, foldrendgésekre, vagy akar
mas ipari katasztrofakra), kiilonboz6 vészhelyzetek, fegyveres konfliktusok
népességmozgasokat befolyasolé hatasainak tanulmanyozasa soran.*

Mas kutatasok is ravilagitnak arra, hogy a mobilhalézatok egyes adatai mint
informacioforrasok alkalmasak az emberi mobilitas, csoportmozgasok kutatdsara,
hiszen az iddbeliséget és térbeliséget is feldleld adathalmazok értékes
kovetkeztetések levonasara lehetnek alkalmasak. A human mobilitast jellemzd
modelleket szamos teriileten mar alkalmazzak™®, igy példaul forgalom elérejelzések
vagy akér a turisztika terén. Mint Margus Tiru és Rein Ahas megallapitja®, a
tudomanyos kutatas szdmara a mobiladatok pozitiv eleme: az adatgy{ijtés sebessége,
az adatok digitalis formatuma, a mintak nagysaga, valamint hogy gyorsan terjednek;
hatranya viszont, hogy nem lathaté a hasznalat mogotti pontos motivacid és a
kapcsolatok.

Osszefoglalasként elmondhatd, hogy a migracié jelensége mentén sajitos
elemként vannak jelen a kiilonb6zé ICT eszk6zok és megoldasok. Ezek alapvetd
okai kozott a vandorlashoz sziikséges informaciogytijtést, a kapcsolatok fenntartasat,
valamint a célteriileten torténd boldogulast kereshetjilk. A mobilkommunikacio
interdiszciplinaris tudomanyteriileti kutatasaindl megtalalhatoak azok a viszonylag
Uj teriiletek, amelyek példaul a népességmozgasok vizsgalatara iranyulnak. A
digitalis vilag névekvé szerepe soran a rendszerekben ,,visszamarado6” digitalis jelek
minden bizonnyal értékes, egyes human tevékenységek személytelen elemzését is
lehetdvé tehetik. Mindezek kutatasi iranyai sokrétiiek, amelyek kozott vélheten az

% Uo.

% A témakédrben bSvebben lasd: Corina lovan — Ana-Maria OLTEANU-RAIMOND — Thomas
COURONNE — Zbigniew SMOREDA: Moving and Calling: Mobile PhoneData Quality
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http://www.academia.edu/3668675/Moving_and_Calling_Mobile_Phone_Data_Quality _
Measurements_and_Spatiotemporal_Uncertainty_in_Human_Mobility_Studies, (Letoltés
ideje: 2015. 09. 28.)

Margus TIRU — Rein AHAS: Passive Anonymous Mobile Positioning Data for Tourism
Statistics, http://www.congress.is/11thtourismstatisticsforum/papers/Session3.pdf
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Eurdpat érintd migracios hullam osszefliggéseinek késébbi vizsgalata is megjelenik.
A kutatok a jovében tobbek kozott olyan kérdésekre kereshetik a valaszt, hogy

Hogyan segitik az ICT a migracios folyamatokat?

Az ICT hasznalat segitheti-e elérejelezni a migracios folymatokat?

Hogyan hat a fejlett vilag ICT kornyezete a migransokra?

Hogyan segithetik az ICT eszkdzok a migransok kapcsolattartasat otthon

maradt csaladtagjaikkal?
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ALKALMAZOTT NEMZETBIZTONSAGI-ELHARITO ISMERETEK

DR. MAGYAR ISTVAN

A NORVEG REND,(")RSEGI BIZTONSAGI SZOLGALAT 2017. EVI
KOCKAZATELEMZESE

Bevezeto

Norvégiaban négy nemzetbiztonsagi szolgalat mikodik. A Norvég Renddrségi
Biztonsdagi Szolgdlat (Norwegian Police Security Service — PST) mellett, a Norvég
Hirszerzé Szolgdlat (Norwegian Intelligence Service — NIS), a Norvég Nemzeti
Biztonsdagi Hatésag (Norwegian National Security Authority — NSM), valamint a
Védelmi Biztonsagi Ugynokség (Defence Security Agency — FSA) lat el
nemzetbiztonsagi feladatokat.

POLITIETS
SIKKERHETS-
TJENESTE

1. 4bra. A PST embléméja’

A Norvég Rendorségi Biztonsagi Szolgalat az orszag bels6 biztonsagaért felel.
A rend6rség hagyomanyos rendeltetésii er6i mellett, kiilonleges rendérségi
szolgalatként miikodik. Az igazsagiligyi miniszter szamara terjeszti fel jelentéseit.
Rendeltetése: az orszag biztonsagat fenyegetd veszélyekkel kapcsolatos informaciok
gyljtése, elemzése, valamint ellenintézkedések foganatositisa. Fo felel6sségi kore a
blinesetek megeldzése és kivizsgalasa. Ennek érdekében, kiilonb6zé blinitildozési
modszereket és eljarasokat alkalmaz. F6 tevékenységi teriiletei: informacidok
gylijtése a nemzetbiztonsagra veszélyt jelentd személyekrdl, csoportokrol;
kiilonboz6 értékelések, kockazatelemzések készitése; ligyek kivizsgalasa, miiveleti
ellenintézkedések foganatositasa; tanicsadas szakmai kérdésekben.?

1

http://www.pst.politiet.no/ (Letoltés ideje: 2017. 03. 01.)
2

http://lwww.ennir.be/norway/norwegian-intelligence-and-security-landscape (Letoltés
ideje: 2017. 03. 01.)
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A Norvég Renddrségi Biztonsagi Szolgalat 2017. Evi Kockazatelemzése® a
szervezet feleldsségi korébe tartozo veszélyeket és kockazatokat vazolja fel egy éves
idészakra eldre tekintve. A nyilt mindsitésti, 22 oldal terjedelmt, tobb forras és
nemzetbiztonsagi szolgélat informacioin alapulé dokumentumot (amely elsGsorban a
kozvélemény tajékoztatasat szolgalja) 2017. februar 8-an tették kozzé a szervezet
honlapjan. A Norvég Renddrségi Biztonsagi Szolgalaton kiviil, a NIS, az NSM,
valamint a Polgdri Védelmi és Sziikséghelyzet Tervezési Igazgatosag (Directorate for
Civil Protection and Emergency Planning) készit még éves kockazatelemzést.*

A Norvég Renddrségi Biztonsagi Szolgalat kockazatelemzése az alabbi
veszélytényezokkel szamol:
a.) Kiilfoldi allamok hirszerzo6i aktivitasa.
b.) Politikai motivacioju erészakformak:
- iszlam szélséségesség;
- jobboldali szélsOségesség;
- baloldali széls6ségesség.
¢.) Allami és politikai vezetSk elleni tamadasok.

1. A dokumentumban szereplé veszélyek, kockazatok és kihivasok
bemutatisa

1.1. Kiilfoldi allamok hirszerzéi aktivitasa®

Az allamok altal folytatott hirszerzés kulcsfontossagi eszkéz az egyes
orszagok politikai, gazdasagi és biztonsagpolitikai  érdekérvényesitésének
tamogatdsaban. Szamos orszag érdekelt abban, hogy hirszerzést folytasson
Norvégiaban. Norvégia és a norvég érdekek érvényesitése szempontjabol, e téren, a
legnagyobb veszélyt Oroszorszag jelenti. Emellett, szamos mas orszagnak is
érdekében all Norvégia érdekérvényesitési folyamatainak akadalyozésa.

A kiilfoldi hirszerz6 szervezetek f0 célpontjait a védelmi szektor, a
kozbiztonsag teriilete, a politikai dontéshozatali folyamatok, valamint a kritikus
infrastruktira 1étesitményei képezik. Uj célteriiletnek tekinthetdk az orszag korszerii
technologiat alkalmazo 1étesitményei, valamint kiilfoldi rezsimek ellenzékéhez
tartozo, Norvégiaban €16 személyek.

Norvégia — szovetségi (NATO) elkdtelezettsége, valamint fontos hadészati
elhelyezkedése (az orszag északi régidja és az Eszaki-sarkvidék térsége stratégiai
jelentdsége) miatt — a kiilfoldi hirszerz6i aktivitas f6 célpontja. A NATO és
Oroszorszag kozotti fesziiltségbol adododan, Oroszorszag informaciok megszerzésére
torekszik Norvégia védelmi létesitményeir6l, a fegyveres erdk képességeirdl,
allomanyaroél, kiilondsen azon régid esetében, ahol a két orszag hataros egymassal.

Annual Threat Assessment 2017, Norwegian Police Security Service
http://www.pst.no/media/82645/pst_trusselvurd-2017_eng_web.pdf; (Letoltés ideje: 2017.
02.28.)

* Uo.p.2.

 Uo. pp. 7-10.
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Ezen kiviil a kiilfoldi hirszerz6i aktivitas kiterjed a NATO ¢és Norvégia kozos
haditengerészeti ¢és szarazfoldi gyakorlataira, valamint a norvég hirszerzoi
1étesitményekre is.

A kiilfoldi hirszerz6 szervezetek kiemelt fontossagl célpontjai azon politikai
dontéshozok (és a kornyezetiikbe tartozd személyek), akiken keresztiil informaciok
szerezhetOk az orszag politikai allaspontjarol kiilonbozoé fontos kérdéseket illeten.
Tovabbi céljuk a dontéshozok véleményének befolydsolasa, példdul Norvégia
Oroszorszaggal ¢és Kinaval meglévo kétoldalu politikai kapcsolatainak alakitasat
illetden.

Az orszag kritikus infrastrukturajahoz tartozo létesitmények
(energiaszolgaltatok, kommunikacios halozatok) ugyancsak célpontjai a kiilfoldi
hirszerz6 szolgalatoknak. Az elektromos halézati rendszerek elleni szabotazsakciok
nemcsak Norvégia, hanem az északi orszdgok és FEuropa mas térségei
aramellatdsanak biztonsagat is befolyasolnak. Ugyancsak veszélyt jelent a
kommunikéciés halozatokba torténd idegen behatolds és karokozas (pl.
adatmodositasok végrehajtsa) is.

Norvégia korszerti technologiat alkalmazé védelmi és ipari létesitményei
(kiemelten a kdolajipar és a tengeri hajozasi szektor) ugyancsak veszélyeztetettek.
Az idegen behatolas célja az adott orszag védelmi képességeinek és gazdasaganak
fejlesztéséhez sziikséges informaciok megszerzése.

Egyes kiilfoldi orszagok (pl. Iran) titkosszolgalatainak célja az orszag aktualis
politikajat kritizalo, vagy a hatalmon 1évd erdk ellenzékéhez tartozd személyek és
csoportok azonositdsa Norvégidban, tovabba ezeknek a személyeknek ¢és
csoportoknak aktiv befolyasolasa (nyomds ald helyezése és kényszeritése)
tevékenységiik besziintetésére, vagy aktivitdsuk mérséklése érdekében.

Az utdbbi években szdmos kiilfoldi titkosszolgalat forditott jelentds dsszegeket
Norvégia elleni digitalis kémkedési kapacitasai kifejlesztésére. Kinai és orosz
hatosagokhoz  kapcsolhatd  szereplok megkiséreltek behatolni  kiilonb6zo
kereskedelmi és mas (pl. alapvetd nemzeti érdekeket megjelenitd) szervezetek
szamitogépes rendszereibe. A fejlett szamitdogépes haldzatok elleni tamadasok a
jovoében 1is folytatodni fognak. Célpontjai allami intézmények, informacios
technologia (IT) szolgaltatok és beszallitok, valamint a kritikus infrastruktirahoz
tartoz6 objektumok lehetnek.

Szamos orszag miuikddtet hirszerzoket Norvégiaban. Tobbségiik diplomaciai
fedésben, nagykovetségek, vagy konzulatusok munkatarsaként dolgozik. Emellett,
tobb orszag utaztat be Norvégia teriiletére hirszerzoket kereskedelmi, vallalati, vagy
kutatointézeti delegaciok tagjaként. A hirszerz6 szervezetek — forrasok felkutatasara,
tanulmanyozasra (személyes adatok megszerzésére), toborzasra és kapcsolatépitésre
— széleskortien hasznaljak a digitalis vilag és a kozosségi média altal nyujtott
lehet6ségeket is. Kapcsolatfelvételt kovetéen a szolgalatok feladatokat szabnak
forrasaiknak és tovabbfejlesztik az egytittmikodést veliik.

Szamos, Norvégiaban aktiv kiilfoldi titkosszolgalat forrasokat telepit a szamara
fontos intézményekbe, vagy ott dolgozo, az adott orszaghoz lojalis alkalmazottakat
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nyer meg céljaira. Kiilonosen érdekesek szamukra azok a személyek, akik érzékeny
informaciokhoz férnek hozza. A személyek megkdzelitésénél a fenyegetést (pl.
csaladtagokon keresztiil) és a nyomasgyakorlas mas eszkozeit is alkalmazhatjdk. A
beszervezett személyeknek altalaban a szervezetek belsd szamitogépes rendszereibe
torténd behatast és karokozast szabjak feladatul. Ez a tevékenység jelent6s mértéki
karokozassal jarhat.

A Norvégiaban tevékenykedd kiilfoldi titkosszolgalatoknak tovabbi célja az
orszag politikai dontéshozatali folyamatainak befolyasolasa, esetenként dontések
érvényesitésének megakadalyozasa. Tevékenységiilk soran nem riadnak vissza
valotlansagot tartalmazé dokumentumok ¢és informaciok nyilvanossagra hozatalatol,
az interneten megjelend hirek meghamisitasatol sem. Ez a fajta tevékenység
kampany méreteket is Olthet és valdsziniileg 2017-ben is folytatodni fog.

A PST egyik f6 feladata annak megakadalyozasa, hogy kiilfoldi
titkosszolgalatok korszerti fegyverrendszerek, vagy tomegpusztito fegyverek
eléallitasdhoz sziikséges, exporttilalom ald es6, alapanyagokat ¢s alkatrészeket
szerezzenek be Norvégiaban. Az érvényben 1€év0 exportkorlatozasok ellenére, tobb
(elsésorban 4zsiai és kozel-keleti orszag)® kisérli meg (fedett modszerekkel) ilyen
jellegii termékek beszerzését Norvégidban és mas eurdpai orszagokban katonai
programjaihoz.

1.2. Politikai motivacioju erészakformak
- AP r 7
a.) Iszlam szélséségesség

Norvégia és a norvég érdekek elleni legnagyobb terrorfenyegetést 2017-ben az
Iszlam Allam,?® valamint az al-Kaida terrorszervezetek jelentik. Mindkét szervezet
lehetséges, de nem elsérendli célpontnak tekinti az orszagot. A szervezetek
er6feszitéseket tesznek annak érdekében, hogy meggydzzenek személyeket
terrorakciok végrehajtasara nyugati orszagokban és ezzel kovetdket toborozzanak
Norvégiaban. Terrortamadas Norvégiaban 2017-ben bekdvetkezhet. Ez azért is
lehetséges, mert az ISIL felszolitotta szimpatizansait, hogy 6nalléoan (a szervezet
fels6 vezetésének tajékoztatasa és engedélye nélkiil) is kezdeményezzenek akciokat.
Ez a stratégia a jovoben is folytatodni fog. Egy terrortimadas legvalosziniibb
forgatokonyvét egy nyugati orszag ellen, az ISIL és az al-Kaida altal inspiralt,
kézifegyverekkel végrehajtott, alacsony védettségii (vagy védelemmel nem
rendelkezd) célpontok elleni tamadas képezi.

A norvég tdbbnemzetiségli kozosség radikalizalodott tagjai terrorakciok
potencialis elkovetéi. Ezek a személyek altalaban férfiak, alacsony iskolai
végzettséglieck, sok esetben munkanélkiilieck. Tobbségiik biinozéi hattérrel
rendelkezik.

Els6sorban Iran és Eszak-Korea.
" Annual Threat Assessment 2017. pp. 13-15.
® |slamic State of Iraq and the Levant — ISIL
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A Norvégia szamara veszélyt jelentd iszlam szélsdségesek sokoldalt
ellenségképpel rendelkeznek. Tobbségiik az ISIL és az al-Kaida tdmogatojaként
kész harcolni a muzulmanok és az iszlam vallas ellenségeivel szemben. Udvozlik az
ISIL Sziridban ¢és Irakban végrehajtott, valamint a nyugat-eurdpai orszadgok elleni
akcioit. Tamogatjak az iszlam szélsdségesek altal Szomalidban, Csecsenf6ldon és
Afganisztanban inditott tdmadasokat is. Az iszlam szélsGségesek részvételével
torténd fegyveres konfliktusok nagymértékben eldsegitik az iszlam vallastiak
radikalizalodasat. Ezt a folyamatot elmélyithetik a muzulmanok és az iszlam vallés
elleni tamadasok, lejaratd kampanyok is.

Az Gjonnan radikalizalodott egyének szama Norvégiaban 2017-ben is alacsony
szinten marad (2014 6ta folyamatosan csokken). Ez annak is kdszonhetd, hogy a
délkelet-norvégiai radikalizalodott csoportok az elmult években felszamolasra
keriiltek. A fentiek ellenére a homogén etnikai csoportokon beliili radikalizalodasi
folyamat tovabbra is folytatoédik. Személyek meggydzésére az internetet is
felhasznaljak. Ilyen jellegli tevékenység a norvég biintetés-végrehajtasi
intézményekben is gyakori.

Az Eurdpaba iranyuld migracio az elkdvetkez6 években noveli a terrorveszélyt.
Norvégiaban a legnagyobb kockéazatot a menedékkérdk, a menekiiltek és az illegalis
bevandorlok csoportjai jelentik, akik k6zott szamos, iszlam széls6séges szervezettel
szimpatizald személy is talalhatd. A tapasztalatok ugyanakkor azt is mutatjak, hogy
nincs sziikségszeri kapcsolat az anyaorszagban iszlam széls6séges nézeteket valld
¢és a kiilfoldon terrorakcidkat elkovetd személyek kozott. Az utobbi id6ben az is
bebizonyosodott, hogy a menekiiltekkel olyan személyek érkeztek Eurdpaba,
akiknek feladata erészakos cselekmények elkovetése volt. Mivel Norvégia nem
tartozik az ISIL és az al-Kaida elsddleges célpontjai kozé, kicsi a valoszinlisége
annak, hogy 2017-ben (6nalldan, vagy menekiilt csoportok tagjaként) iszlam
sz¢lsGségeseket kiildjenek az orszagba erdszakos cselekmények elkovetésére.

Valoszinti, hogy 2017-ben kevés olyan személy hagyja el Norvégiat, aki az
ISIL altal onhatalmtian kikialtott kalifatusokhoz (pl. Sziriaban) akar csatlakozni
(szamuk 2015-t61 folyamatos csokkenést mutat). 2017 elején kb. 40 norvég
kapcsolattal rendelkezé személy tartozkodott az ISIL altal ellendrzott teriileteken.
Iszlam széls6ségesek térségbe utazasi szandékat jelentdés mértékben csokkenti a
norvégiai radikalizalodasi folyamat felszadmolasa, az eurdpai orszagok altal
bevezetett utazasi szigoritisok, valamint az is, hogy csokkent a vonzereje az iraki és
sziriai szélsdséges csoportokhoz torténd csatlakozasnak.

2016-ban kevés Sziridban harcold személy tért vissza Norvégiaba. Szamuk
2017-ben kis mértékben ndvekedhet. Ezek a személyek harci tapasztattal
rendelkeznek ¢és konnyen rabirhatok erdszakos cselekmények elkdvetésére.
Hazatérésiiket az ISIL-re nehezedd katonai nyomas gyorsithatja.

b.) Jobboldali sze’:ls(iségesség9

A jobboldali nézetek egyik f6 jellemzéje a bevandorlasellenesség. Gyakran
Osszeeskiivés-elméleteken alapul, arra a nézetre épitve, hogy a migracio és az iszlam

®  Annual Threat Assessment 2017. pp. 17-18.
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vallas veszélyt jelent a norvég tarsadalomra, annak kulturajara és életére. A
bevandorlassal kapcsolatos vitakat egyesek a jobboldali szélsdséges nézetek
megerdsitésére haszndljak fel. Ezen nézetekkel azonosulok — a bevandorlas
megel6zésére — er0s nemzeti szocialista allam 1étrehozasat latjak lehetséges
megoldasnak. A fenti allaspontot képviselok a kormanyt, a politikai partokat és a
kozjogi méltdosdgokat teszik feleldssé azért, hogy elmulasztottdk a sziikséges
ellenlépések megtételét a bevandorlas visszaszoritasara.

Valészintitlen, hogy 2017-ben, jobboldali szélsGséges erdk terrortamadast
hajtsanak végre Norvégiaban. A terror, mint a kitiizott politikai célok elérésének
egyik eszkoze, kevésbé tdmogatott elképzelés a jobboldali nézeteket vallok korében.
Néhanyan koziilik ugyanakkor hajlandoak részt venni akar erdszakos
cselekményekben is. Ha ilyen eseményre 2017-ben sor is keriilne Norvégidban, azt
valdsziniileg egyének, vagy kisebb csoportok, sajat elgondolasaik alapjan hajtanak
végre, igy megelézésiik nehézségekbe iitkdzne. A jobboldali szélsdséges erdk
tamadasai gytlolet-blincselekmények, igy célpontjai valoszintileg a menekiiltkérék
befogadasat végz6 kozpontok lennének.

2016-ban, norvég kapcsolattal rendelkezd eurdpai szélsdjobboldali csoportok
szamos demonstraciok tartottak, melyek soran Osszelitkdzésbe keriiltek a
rendOrséggel és nézetrendszeriik ellenz6ivel. Ilyen jellegii Gsszeiitkozésre 2017-ben
Norvégiaban is sor keriilhet.

A norvég szélsGjobboldali szervezetek kevésbé szervezett, laza halozat
részeként miikodnek. Aktivitdsuk elsGsorban magéanyos aktivistaikkal — interneten
tartott — kapcsolatokra épiil. Néhany kisebb csoportjuk azonban jobban szervezett és
vezetett, képes ujabb aktivistak toborzasara. Nézeteik népszeriisitésére alapvetden
hirdetmények, plakatok kihelyezésével, rovid (interneten kozzétett) iizenetek
eljuttatasaval valosul meg. Erre irdnyuld aktivitdsuk az elmult évben nétt. A
sz¢ls6jobboldali szervezetek hazai és nemzetkdzi (elsdsorban eurdpai, azon belil is
foként svédorszagi) partnereket keresnek eszméik terjesztéséhez, népszertsitéséhez,
tovabba a tagtoborzashoz. A szélsGjobboldali nézetek terjedése tovabbra is
aggodalomra ad okot a norvég nemzetbiztonsagi szervezetek szamara.

c.) Baloldali széls(iségesség10

Valészintitlen, hogy 2017-ben a baloldali szélsdséges nézeteket vallo szereplok
terrortamadast inditsanak norvég érdekeltségek ellen. A fenti eszmerendszerrel
azonosuld személyeket és csoportokat kiillonbdzd célok és okok motivaljak. Fo
jellegzetességiik: szembenallds a jobboldali szélsdséges nézetekkel és azok
képviseldivel. Tevékenységik demonstraciokban, kiillonbdz6 rendezvények
szervezésében nyilvanul meg. Az elkdvetkezd egy évben — kdzos cél és erds vezetés
hianyaban — nem kell szamitani arra, hogy a baloldali széls6ségesség novekedni fog
és szervezettebb formakat 6lt. A mozgalom demonstracioi ugyanakkor alkalmasak
lehetnek a kozrend megzavarasara 2017-ben is.

1 yo. p. 19.
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1.3. Allami és politikai vezeték elleni tamadasok™

A kormanytagok, politikusok és parlamenti képviselok (érzékeny politikai
igyek, vitak kapcsan) gyakran célpontjai személyes biztonsdgukat érintd kiilonb6zo
fenyegetéseknek. A PST hataskorébe tartozo ilyen jellegli iigyek szama az elmult 10
évben nem novekedett. Ezzel 2017-ben sem kell szdmolni.

A fenyegetések altaldban zaklatdsban és a széban forgd személyek
lejaratasaban oltenek testet. Az elkdvetdk motivacidja ideologiai, politikai vagy
vallasi indittatast lehet. fgy példaul a menekiiltjoghoz, vagy a migracié kérdéséhez
kapcsolodhat. Sok esetben nem célja a fizikai bantalmazas. A 2017. évi altalanos
valasztasokat megel6zden, és annak soran az ilyen jellegli cselekmények szama
novekedhet. A kirdlyi csalad, a legfels6bb birésag tagjai, vagy a Norvégiaban
mikodé kiilfoldi diplomaciai képviseletek munkatarsai elleni atrocitasokkal a
valasztasi idoszakban nem kell szdmolni.

A politikusok, a kormanytagok ¢és a parlamenti képvisel6k ugyanakkor
tovabbra is kilfoldi hirszerz6 szervezetek célszemélyei. Személyesen, vagy
szamitogépes halozaton keresztiil torténd megkdzelitésiikkel a titkosszolgalatok
érzékeny  (mindsitett) informaciok  megszerzésére, valamint  dontéseik
befolyasolasara torekednek. Célteriileteik: a védelmi szféra, a killigyek, a
kozbiztonsag és a kutatas-fejlesztés teriilete, valamint Norvégia északi régidja. A
célszemélyek korébe a fent emlitett személyek csaladtagjai és tanacsadoi is
beletartoznak.

2. A Kockazatelemzés fobb megallapitasai'?

a.) 2017-ben a nagy karokozasra képes kiilfoldi hirszerz6 szolgalatok
tevékenysége jelentds veszélyt jelent Norvégiara és a norvég érdekekre. FO
célpontjait a védelmi szektor, a kdzbiztonsag teriilete, a politikai dontéshozatali
folyamatok, valamint a kritikus infrastruktira 1étesitményei képezik. A kiilfoldi
hirszerzé szervezetek — tevékenységiik soran — hagyomanyos modszereket, valamint
korszerii szamitogépes halozati miveleteket egyarant alkalmaznak.

b.) Norvégia szamara a legnagyobb terrorista veszélyt tovabbra is az iszlam
sz¢éls6ségesek jelentik. Bar Norvégia nem tartozik a terrorizmus altal legjobban
fenyegetett eurdpai orszdgok kozé, az orszag ellen 2017-ben lehetséges™
terrortdmadas inditasa.

c.) Az iszlam szélsdséges tanokkal azonosul6 Gjabb egyének szama tovabbra is
alacsony szinten marad. Valdszinli, hogy 2017-ben csak néhanyuk hagyja el az
orszagot annak érdekében, hogy az Iszlam Allam fegyvereseihez csatlakozzon.

d.) Valodsziniitlen, hogy 2017-ben jobboldali szélséségesek terrortimadast
hajtsanak végre Norvégiaban. Az ilyen jellegii szervezetek tagjai kevésbé koordinalt
és szervezett, laza halozatokban tevékenykednek. Aggodalomra ad okot ugyanakkor,
hogy a csoportok egyes tagjai nagyobb, korszer(ibb, magasabb aktivitasu
szervezetek létrehozasara torekednek.

1 Yo.p. 21.

2 Uo.p. 4

13 possible = about as likely as not., Uo. p. 22.
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e.) Valdsziniitlen az is, hogy 2017-ben, baloldali sz¢élséségesek terrortimadast
inditsanak norvég érdekeltségek ellen.

f.) A 2017. évi altalanos valasztasok iddszakaban az allami vezetdk és a magas
rangu politikusok elleni provokaciok szama — a korabbi valasztasokhoz hasonléan —
valdsziniileg novekedni fog. Az ilyen jellegli fenyegetéseket a PST az elmult 10
évben kezelni tudta, igy ezen a téren 2017-ben sem varhat6 valtozas.

3. Ertékelés

A NATO-tag Norvégia biztonsagos orszag, geostratégiai elhelyezkedése
kedvezd. Az orszagot délrél, nyugatrol és északrol tenger hatarolja, szarazfoldi
kapcsolata csak keleten, a semleges statuszi Svédorszaggal és Finnorszaggal,
valamint (a sarkvidéki térségben, 196 km hosszon) az Oroszorszagi Foderacioval
van.

A Norvég Rendérségi Biztonsagi Szolgalat az orszag belsé biztonsagaért felel.
2017. évi kockazatelemzése hiien tiikrozi az orszadg geopolitikai helyzetét, Norvégia
belbiztonsagat fenyegetd veszélyeket, kockazatokat és kihivasokat. A szolgalat
kockazatelemzése legfobb veszélynek a kiilfoldi titkosszolgalatok Norvégia és a
norvég ¢érdekek elleni tevékenységét tekinti. Ennek kapcsan két orszagot
(Oroszorszagot és Kinat) emlit név szerint. A dokumentum — a kiilfoldi hirszerezd
szervezetek ,,hagyomanyos” norvégiai tevékenységi formai mellett — kiemeli a
szamitogépes rendszerekbe torténd behatolast és karokozast, valamint a magas
technologiai szinvonalat képviseld infrastruktara elleni kémkedést.

A politikai motivacidju erdszakformak ismertetésénél a dokumentum
részletesen foglalkozik az iszlam alapu terrorizmussal, annak bel- és kiilfoldi
tamogatoival, belpolitikai hatasaival (a migracioval). A kockazatelemzés nem zarja
ki annak lehetdségét, hogy terrorista szervezetek (elsésorban az ISIL és az al-Kaida)
2017-ben terrortamadast hajtsanak végre Norvégidban. A jobb- ¢és baloldali
sz€ls6séges erdk részérdl ugyanakkor ilyen jellegli tdmadassal nem szamol. A
dokumentum értékelése szerint — annak ellenére, hogy az orszagban 2017-ben
altalanos valasztasokat tartanak — norvég kozjogi méltdsagok és fontos politikai
szereplok  elleni, nagyobb  méreti  tamadassal nem kell szamolni,
veszélyeztetettségiik jelentds mértékben nem fog névekedni.

Osszességében megallapithaté, hogy a Norvég Rendérségi Biztonsagi
Szolgalat altal készitett kockazatelemzés realis képet ad egy észak-eurdpai régidoban
elhelyezked6 NATO-tagallam belbiztonsagi helyzetét veszélyeztetd tényezokrol. A
dokumentum nyilt mindsitésti, fogalmazasmodja kozérthetd, néhol kiegészitd
magyarazatokat is tartalmaz. Ennek f6 oka, hogy a kockazatelemzés elsGsorban a
kozvélemény tajékoztatasat szolgalja. A dokumentum szemléletesen demonstralja a
szervezet nyitottsagat is.
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Felhasznalt irodalom:

e Annual Threat Assessment 2017, Norwegian Police Security Service

http://www.pst.no/media/82645/pst_trusselvurd-2017_eng_web.pdf; (Letoltés
ideje: 2017. 02. 28.)

o http://www.pst.politiet.no/ (Letoltés ideje: 2017. 03. 01.)

e http://www.ennir.be/norway/norwegian-intelligence-and-security-landscape
(Letoltés ideje: 2017. 03. 01.)
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FORUM

DR. SALLA ORSOLYA

EUROPAI TERRORIZMUS: VISSZASZEREZHETO-E AZ ELVESZETT
BIZTONSAG

Bevezetés

Az Eurdpai Unidé tagallamainak 2015-ben és 2016-ban meg Kkellett
tapasztalniuk, hogy egy gondosan megtervezett terrortiamadas milyen erével képes
hatni az adott térségben él6k tarsadalmi-, gazdasagi- és politikai moraljara egyarant.
A legjelentdsebb  terrorfenyegetettséggel — jaré  hatranyokkal — foképp
Franciaorszagnak® volt kénytelen megbirkozni. E tagallamot sijto, nagyszamu
polgari aldozattal jard, alaposan megtervezett és véghezvitt terrortdamadasok kozel-
keleti kapcsolatrendszerrel rendelkezd és az EU-ban é16 (sziiletett vagy nevelkedett)
radikalizalodott fanatikus vallasi kisebbség altal realizalt cselekmények voltak. Ezen
a ponton azonban fontos leszogezni, hogy napjainkban a kiillonb6z6 médiumokban
legtobbet emlegetett Kozel-Kelet orszagaihoz kothetd terrorista cselekmények
mozgatorugdjanak kozéppontjaban, bar kétségtelen, hogy elsé helyen kell
emliteniink, de nem csak a féktelen vallasi fundamentalizmus allt.

A tamadasok kivaltd szandékat tekintve politikai-, gazdasagi-, etnikai-, faji-,
pszichologiai alapok is motivumként szolgaltak az elkovetoknek. A tamadasok
fokuszaban a politikai-torténelmi  okbol kialakult, kozos kultiraval —és
hagyomanyokkal rendelkezd, vallasi tekintetben meglehetésen egységes,
foldrajzilag jol koriilhatarolhatd, egyetlen gazdasdgi Ovezetet alkotd Eurdpa
kozossége allt. A biztonsag terén Eurdpaban és kornyezetében tapasztalt események
és kihivasok nyoman, illetve a tagallamok és a polgarok tartés biztonsagara

»2015. januar 7-9. — A Charlie Hebdo szatirikus 0jsag parizsi székhazaban egy algériai
szarmazasu, az al-Kaidaval kapcsolatban 4116 testvérpar 12 embert 16tt agyon. Januar 8-an
egy mali szarmazasu harmadik iszlamista terrorista Parizsban leldtt egy fegyvertelen
rendérnét, masnap egy koser kiskereskedésben négy embert 6lt meg. Mindharom
terroristaval 9-én végeztek a kommandosok. 2015. junmius 26. — Egy dzsihadista
szervezetekkel kapcsolatban 4ll6, marokkoi szarmazasu férfi egy Lyonhoz kozeli vegyi
iizemben lefejezte a munkaltatdjat, és megprobalta felrobbantani a telepen tarolt
gazpalackokat, a tdmadasban ketten megsériiltek. 2015. november 13. — Parizsban hét
helyszinen, éttermeknél, koncertteremben és a nemzeti stadion kozelében kovettek el
Osszehangolt terrortamadast, a 130 haldlos aldozat koziil t6bb mint husz kiilfoldi volt. A
2004-es madridi merénylet 6ta legsiilyosabb eurépai terrortamadasért az Iszlam Allam
dzsihadista szervezet vallalta a feleldsséget. A merényldk, masodik generacids francia,
illetve belga allampolgarok végeztek magukkal, vagy a kommandoésok 16tték le Oket.
2016. junius 13. — A Parizsto]l mintegy otven kilométerre fekvé Magnanville telepiilésen
egy iszlamista férfi meggyilkolta a helyi rendérparancsnokot és annak feleségét. Az
elkovetd nem sokkal korabban fogadott hiiséget az Iszlam Allam vezetSjének.”
http://mno.hu/kulfold/gyakran-sujtja-a-terror-franciaorszagot-1352056)  (Letoltés ideje:
2016. 09. 16.)
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vonatkozo igénye alapjan a terrorizmushoz kapcsolodoé cselekmények megeldzése,
megakadalyozasa és iildozése kiemelt jelentdséggel bir.

Nemcsak azért mert az Europai Unié a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapulo bels6é akadalyok, hatarok nélkiili térséget kivan biztositani a
polgarai szamara, hanem azért is, mert egy esetleges széttagoltsag sériilékennyé teszi
Eurépat, amit a terroristdk ¢és mdas bindz6i csoportok is teljes mértékben
kihasznalnak. Mindezt a kozelmult tdmadasai is megmutattak. Ezért mielobb meg
kell sziintetni a kontinens stabilitasat veszélyeztetd allapotot. A kozos
elkotelezettséget most mar tettekre kell valtani az egységes EU kozbiztonsaganak
jovbeli sorsa érdekében.?

Az EU kozosségi torekvései a terrorizmus elleni harcban

Az Egyesiilt Allamokat 2001. szeptember 11-én ért terrorakciok mindeniitt
napirendre tlizték a terrorizmus elleni kiizdelemben — még, ha egymastol
elkiiloniilten is — egy uj, globdalis biztonsagpolitika kialakitasanak igényét.
Rendkivill kinosan érintett ugyanis néhany eurdpai orszagot (koztik példaul
Németorszagot), hogy a terrorista elkdvetok néhany tagja az 6 allamukban késziilt
fel a tamadasokra.’ Eppen ezért, mar ez a timadassorozat is aldtamasztotta,
bizonyitotta, hogy a kiilonbdz6 nemzetdllamok ¢s azok kiilonféle biztonsagi
szolgalatainak tevékenységét jobban dssze kellene hangolni.

Az ecurdpai kontinens sebezhetOségére ravilagitdé kiméletlen brutalitassal
végrehajtott madridi timadasok? viszont egy egészen 1j dimenziét adtak a
terrorizmus elleni harcnak, hiszen az unios igazsagszolgaltatas nem rendelkezett
megfeleld jogszabalyi hattérrel a nemzetkozi terrorizmus elleni jogi fellépéshez,
mikozben a terror mar az Eurdpa kozosségét is fojtogatod véres valdsagga valt.

gy az EU a 2004-es madridi terrormerényletet kovetben meghirdette azt az
anti-terrorista akcioprogramot, melynek keretében az EU teriiletén bevezetni kivanta
a tulajdonosok biometriai adatait is tartalmazod 1j utazdsi okmanyokat. De
bejelentették az internet atfogobb titkosszolgalati és rend6ri monitorozasat, amivel
egyidejlileg hozzakezdtek a felderitésre és megelézésre szolgald eszkozok
biintetdjogi alkalmazasanak lehetdségeirdl szolo tervezet kidolgozasahoz. Az igy
megszerzett buniigyi informaciok tarolasara alkalmas kozpont Iétrehozasanak
elgondolasat is ekkor fogalmaztak meg.®

Dimitrosz AVRAMOPULOSZ, a migracids lgyekért, az unids beliigyekért és az unios
polgarokért felelds biztos. (Brussels, 2016. aprilis 20.)

TOMOLYA Jénos mk. alezredes: Az Eurdpai Uni6 és a terrorizmus elleni harc, p. 21.,
http://iww.zmne.hu/dokisk/hadtud/Tomolya.pdf (Let6ltés ideje: 2016. 10. 12.)

A madridi terrortdmadasok 2004. marcius 11-én reggel 7 6ra 40 perckor kezdddtek, majd
néhany perces id6kozokkel tiz pokolgépet robbantottak a spanyol fovaros palyaudvarain,
koztiik a rendkiviil forgalmas Atocha fépalyaudvaron. A merényleteknek 192 haldlos
aldozata és 1421 sebesiiltje volt. A merényletek elkovetését marcius 14-én az al-Kaida
terrorszervezet vallalta magara.

TOMOLYA i.m. p. 21.

CzUKOR Jozsef: Nemzetkdzi terrorizmus és a megel6z6 allam. Egyenlité 2007/9. szam p.
8.
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A tagallamok szintjén azonban tovabbra is tavol maradt az a koncepcio, mely

ténylegesen Osszekapcsolta volna a terrorizmus elleni harchoz sziikséges nemzeti
képességeket és eszkozoket a tételesen megfogalmazott célkitiizésekkel. Mivel az
EU nem tudott a nemzetdllamok szamara egységes jovOképet allitani a cél
eléréséhez, ezért az Unids elképzelések — megjegyzem teljesen érthetd okbol — nem
az elvart mértékben realizalodtak.
A 2013. évi Eurobarométer-felmérés szerint a polgarok egyre jobban aggodtak a
biztonsaguk miatt. A felmérés adatainak eredménye tovabba arra is utalt, hogy 33%-
r6l 49%-ra emelkedett azon személyek aranya, akik szerint a terrorizmus az EU {6
biztonsagi kihivasa lett.’

Jollehet az EU-ban a tagallamok teriileti biztonsadga elsddlegesen sajat

hatosagaik felelossége korébe tartozik, Eurdpa térségének biztonsaga kozosségi
érdek. Az Eurépat ért terrorcselekmények marpedig az egyik legstilyosabb
megsértését jelentik az emberi méltdsag, a szolidaritas, valamint a szabadsag és
egyenloség elveinek, melyek Eurdpaban eddig elért egyetemes értékeinkhez
tartoznak. Egyuttal stlyos tdmadas az eurdpai kdzrend alapelemével, a demokracia
elvével és a jogallamisag eszméjével szemben is, amely nézeteken az Eurdpai Unid
alapul.
Kétségtelen ezért, hogy az Unid nemzeti tagallamait érint6 efféle fenyegetésekre
torténd reagalas érdekében ujfajta, kollektiv és legitim megkdzelitésre, vagyis kozos
unids szintl allasfoglalasra és merdben 1) Osszefiiggésekben torténd gondolkodasra
van szilkség. Olyan komplex szabalyozasra, melyben az Unid ésszerlien é€s
koherensen meghatarozza a terrorizmus elleni kiizdelem keretelveit, valamint az
azzal Osszefiiggd jelenségek elleni fellépés pontos szabalyait, a sziikséges
eszkozoket, és azt a nélkiilozhetetlen infrastruktarat, mely eurdpai szinten teremti
meg a tagallamok biiniild6z6, polgari felderitdé és katonai szervei, illetve egyéb
nemzeti hatésagai kozott a hatékony kozremiikodés mellett sziikséges
egylittmikodést.

Az Eur6pai Tanacs ezért mar 2014 juniusaban felszolitotta a Bizottsagot, hogy
végezze el annak frissitését. Az Eurdpai Parlament 2014. december 17-i
allasfoglalasaban azt is kérte, hogy az 1ij stratégia eldretekintd legyen és a kiilfoldi
harcosok, a kiberbiztonsag, a szervezett blindzés, a pénzmosas és a korrupcio
kezelésére olyan, az egész Unidra kiterjedd atfogd megkdzelitést alkalmazzon,
amelynek révén konnyen igazodhat az eseményekhez.?

Azért tehat, hogy az EU a biztonsag erOsitése érdekében fokozni tudja a
kozosségi erdfeszitéseket a terrorizmus elleni kiizdelemben, az Eurdpai Bizottsag
2015-2020 kozotti idészakra vonatkozd nagy ivil elképzeléseirdl szold szandékait
2015. 4prilis 28-4n az Eurdpai biztonsagi stratégia® keretében tarta a nyilvanossag
elé. A stratégia felvazolta azokat a konkrét eszkozoket és intézkedéseket, amelyeket
e kozos munka soran a biztonsagrol valdo gondoskodas és a legsiirgetobb

" http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4865_hu.htm (Letdltés ideje: 2016. 09. 28.)
®  http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4865_hu.htm (Letdltés ideje: 2016. 09. 28.)
Eurdpai Unid k6z0s kiil- és biztonsagpolitikajat 2003 ota az eurdpai biztonsagi stratégia
hatarozza meg.
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fenyegetések™® minél eredményesebb kezelése céljabél elengedhetetlen az EU-nak,
illetve tagallamainak alkalmazni.

Remélve, hogy ezek az intézkedések lehet6vé teszik a gyenge pontok valds
idében torténd azonositdsat, hogy azokat gyorsan orvosolhassak, valamint hogy
Eurdpa tagdllamai egyiitt még eredményesebbek legyenek az olyan valsaghelyzetek
hatékony kezelése terén, mint a terrorizmus altali fenyegetettség.

A stratégia kozéppontjaban ezért a kapacitasok erdsitése és a terrorista
fenyegetettség elleni kozos kiizdelem érdekében sziikséges dsszefogas all az alabbi
kihivasokra figyelemmel.

Az Europat érinté menekilthullam a sziriai és a kozép-afrikai helyzet
fokozodasaval parhuzamosan 2013 szeptembere koriil vette kezdetét. 2014-ben az
EU mar 626.710 menekiiltkérelmet regisztralt, majd ez a szam 2015-ben 900 ezerre
nétt™ Az ilyen mértékben gyarapodd ,emberaradat” miatt a kiilsé schengeni
hatarok szakadatlan ostrom alatt alltak. Ez a helyzet azonban még tovabb
fokozddott, amikor az Unid hatdrait biztosité tagallamoknak 2014 végén és 2015
elején szembesiilniiik kellett a napi szinten megjelend embertdmeggel €s a tobb ezer
menekiiltkérelemmel. Az 6sszehangoltnak hitt — mara mar tudva levéen lomha —
eurdpai szabalyozads addigra kézzelfoghatdan is megddlt. Az eurdpai unid altal
megalkotott menekiiltiigyi rendszer alapkovét jelent6 dublini rendeletre tekintettel az
gynevezett Eurodac™ rendszerben a tagallamok nem voltak képesek teljesiteni a
jogszabalyban meghatarozottakat. Az igy kialakult valsag egyszeriben tarta fel az
unids elbirasok betartasanak biztositasat célzd és a meglévé mechanizmusok terén
fennallo egyértelmii gyenge pontokat, illetdleg hidnyossagokat. A tagallamok
ugyanis nem tudtdk teljesiteni a kizardlagos feleldsségiikbe tartozd, a hataron atkeld
személyek ujjlenyomatainak rogzitését és a kozponti adatbazisba valo tovabbitasat.
Ez a korilmény pedig jelentésen megkoOnnyitette a migraciot, hisz — érdemi
ellenérzés nélkill — szamtalan mennyiségli ember aramolhatott be illegalisan
Eurépaba, megkdnnyitve ezzel a radikalis személyek bejutasat és mozgasat az EU
bels6 hatarok nélkiili teriiletén. Ennek egyik egyenes kovetkezményeként az EU
régi6 biztonsagi szintje nagymértékben lecsokkent.

10
11

Terrorizmus, szervezett blin6zés és a szamitastechnikai blinozés.

NOGRADI Gyorgy: Nemzetvédelem szdgesdrottal — A migracidés valsdg és magyar

vonatkozasai. Felderité Szemle, XV. évfolyam I. szam, p. 7.

12 Az Burodac adatbazist a 2725/2000/EK tanacsi rendelettel (2000. december 11.) hoztak
létre. A rendelet a menedékjogot kéré személyek, valamint meghatarozott kategériaba
tartoz6 illegalis bevandorlok ujjnyomatainak levételére és Osszehasonlitasara szolgald
rendszer 1étrehozasarol rendelkezik. Az Eurodac rendszer lehetévé teszi az Eurdpai Unid
tagallamai szamara a menedékjogot kéré személyek, valamint az Unid kiilsé hatdrainak
jogellenes atlépése miatt letartdztatott személyek azonossaganak megallapitasat. Az
ujjnyomatok osszehasonlitasaval a tagallamok meg tudjak allapitani, hogy az EU egyik
tagallamaban illegalisan tartozkodd menedékjogot kéré kiilfoldi allampolgar kért-e
korabban menedékjogot egy masik unids tagallamban, illetve hogy jogellenesen lépett-e
be az Unio teriiletére. Az Eurodac rendszer az adatalanyok harom lehetséges korét
hatarozza meg: menedékkérét (14 éves kortol), illegalis hataratlépét és a tagallam
teriiletén illegalisan tartozkodd személyt.

¥ NOGRADI i.m. pp. 6-7.
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Az illegalisan érkezok, illetve a menekiiltstatusz-kérelmekkel visszaélni
szandékozokkal szemben megprobaltak hatarozottan fellépni a tagorszagok™,
fenntartva az illegalisan érkezdk kriminalizacidjat, am kikényszerités hidnyaban a
szabalyoknak nem volt szamottevd visszatartd ereje.

Emiatt szamtalan kérdés meriilt fel a Schengeni Megallapodas kapcsan is. Kiilon
kiemelésre keriilt tovabba, hogy a tagallamok hatdsagainak kozosen kell fokozott
figyelmet forditaniuk a visszatéré kiilfoldi terrorista harcosokra ¢és a
konfliktusovezetekbe utazott személyek jelentette fenyegetettség kezelésére. Europa
kiils6 hatarainak igazgatasaért ezért kozosen kell feleldsséget vallalniuk.

Ez a torekvés viszont csak akkor jarhat eredménnyel, ha a nemzeti hatarellenérzési
hatéosagok meg tudjak akadalyozni az ellendrizetleniil bearamlo illegalis
bevandorlok bejutasat a schengeni kiilsé hataroknal. Bar a mai napig nincs konkrét
bizonyiték arra, hogy az utazo terroristak rendszeresen hasznaljak az Europaba valo
észrevétlen bearamlasra a menekiilthullamot. A november 13-an elkdvetett parizsi
tamadas-sorozat kapcsan azonban azonositottak két tdmadot, akik a Sziriabol érkezd
nagy menekiiltaradattal egyiitt Gorogorszagnal 1éptek be az EU teriiletére.™

Az Unidnak ezért egyszerre kellett az Europai Hatartigynokség (Frontex) operativ
kapacitisainak novelésével'® és az integralt europai hatarorizeti és parti érség
felallitasanak sziikségességével is foglalkoznia.'” A probléma mielébbi megoldasara
a Bizottsag kidolgozott egy 0j, Eurdpai Hatar- és Parti Orség l1étrehozasardl szold
javaslatot.”® Az @j hatirérrendszert a Frontex hatariigynokség helyére kivantak
létrehozni, mivel az Ggyndkséget szamos teriileten kritika érte néhany sikertelen
tevékenysége miatt.

Ezaltal technikailag is teljesithetd lenne, hogy az EU kiilsé hatarait biztosito
tagallamoknak, amelyek hataraira — a menekiiltek és migransok bearamldsa vagy
egyéb ok miatt — nagy nyomas nehezedik, azonnal bevetheté és tamogatd
csoportokat kiildjenek segitségiil, kiemelt szerepet vallalva akar a migransok
visszatelepitésében is. Természetesen az adott tagdllam  dontésének
végrehajtojaként. Az iigyndkség felépitését ezért tigy kivanjak kialakitani, hogy
gyorsan jusson felszereléshez és ezaltal hatékony legyen, és legalabb 1500 fot
szamlalo kiilonbozo tagallamokbol szarmazo hatardrt legyen képes majd bevetni.

A tagallamok tovabbra is maguk kezelnék a kiilsd hataraikat a mindennapokban,
azonban a Bizottsag végrehajtasi hatarozatot fogadhat el annak meghatarozasara, ha

1% Lasd Gordgorszag, Magyarorszag; Németorszag (a biintetdjogi  szankciérendszer

moddositdsa, a rendérség allomanyanak megerdsitése) vagy Ausztria, ahol a
menekiiltkérdés normalizalasara 6t pontbdl allé programcsomagot készitettek.

A 2016-o0s eurdpai terrorizmus helyzetérdl és tendencidirdl sz6l6 EU Terrorism Situation
and Trend Report (TE-SAT) jelentés p. 7.,
file:///C:/Users/Otthon/Downloads/europol_tesat_2016%20(2).pdf (Letoltés ideje: 2016.
10.17.)

Jean-Claude JUNCKER bizottsagi elndk politikai irinymutatasa. Az uni6 helyzetét értékeld
beszéde. (2015. szeptember 9.) p. 11, https://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-
political/files/juncker-political-guidelines_en.pdf (Let6ltés ideje: 2016. 09. 30.)
Implementation of the European Agenda on Security: Questions and Answers. On
radicalisation. (Brussels, 2016. aprilis 20.) http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-
16-1495_en.htm (Letoltés ideje: 2016. 09. 30.)

Az Eur6pai Hatar- és Parti Orség létrehozasa Eurdpa kiils6 hatérainak védelme céljabol
(Strasbourg, 2015. december 15.) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6327_hu.htm
(Letoltés ideje: 2016. 10. 18.)
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egy helyzet a kiilsd hatar egy adott szakaszan azonnali, eurdpai szintli cselekvést
igényel. Lehetévé valna ezaltal a Frontex szamara a tagallamban torténd fellépés és
az Europai Hatar- és Parti Orség csapatainak bevetése is annak biztositasa
érdekében. gy példaul, amikor a kiils¢ hatar valamely szakaszara nagy nyomas
nehezedik a helyszinen, akkor is unios szintli intézkedésre Keriilne sor, ha az érintett
tagallam nem képes vagy nem hajlandé meghozni a sziikséges intézkedéseket.'

A Bizottsag ezzel egyidejilleg atdolgozta az intelligens hatarokrol sz6lo
hatarregisztracios Belépési/Kilépési rendszerre (EES) vonatkozé javaslatot is.?
Ezzel az ,,intelligens” hatarregisztracios rendszerrel szeretnék felvaltani a jelenlegi
rendszert (tlevelek kézi bélyegzésével szemben) ami azon tul, hogy iddigényes,
nem nyujtja a magasabb elvarasokhoz tamasztott megbizhatosagot. Az EES-
rendszer ugyanis Ugy lenne képes a (schengeni) kiilsd hatarellenérzést és
hatarellenérzési  eljarasokat jelentds mértékben megerdsiteni, egyidejiileg
felgyorsitani, hogy ténylegesen novelni kellene a hatarérség létszamat. Azonban
nem csak arr6l van sz6, hogy az EES-rendszer a jovOoben at fogja venni a jelenleg
miikddod rendszer helyét, hanem egyéb tovabbfejlesztett funkcidkat is biztositani fog.
A rendszer regisztralja majd a nem unids polgarok nevét, iti okmanyanak tipusat,
biometriai (ujjnyomat, digitalis arckép, stb.) adatokat, datumot és a schengeni
térségbe belépés, illetve kilépés helyét is.”* A miiszaki valtoztatasokat és javaslatok
elfogadasat éppen ezért véglegesiteni kivanjak 2016 végéig ahhoz, hogy az EES-
rendszer minél korabban miikodéképes legyen a sziikséges teszteléseket kdvetden.

Igazodva ezekhez az igényekhez, mar 2015-ben elvégezték a jogi €s miszaki
fejlesztéseket a Schengeni Informaciés Rendszeren (SIS).? Ezaltal a SIS mar jobban
megfelel a megndvekedett valos idejl ellendrzésekre és kommunikaciora, valamint
az elvart biiniildozési célokra is, mint példaul az automatizalt ujjnyomat keresés.?®
Ehhez viszont arra volt sziikség, hogy elharitsak a fenndllo adatbiztonsag és
adatvédelem kérdéskorébe tartozod jogi akadalyokat, annak érdekében, hogy a
blinmegeldzési és bunfelderitési feladatokat ellato, illetve terrorizmust elharitd
szervek arcképelemzé tevékenységét is igénybe tudjanak venni személyazonossag
ellenérzése, valamint ismeretlen személy azonositasa érdekében.

Fontos adatbiztonsagi kérdés ugyanis az adatmozgassal jardé és az adatmozgassal
nem jaré miiveletek kapcsan az illetéktelen hozzaférések megakadalyozéasa. Ez
egyébirant az adatvédelem teriiletén is kiemelt jelent6séggel bir. Arrdél nem is
sz6lva, hogy a biometrikus, vagyis a személyek mérhetd és azonositasat lehetdvé
tevé testi tulajdonsagait tartalmazd adatoknal az sem mindegy, hogy milyen

¥ Uo.

2 stronger and Smarter Borders in the EU: Commission proposes to establish an Entry-Exit
System. (Brussels, 2016. aprilis 6.) http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-
1247_en.htm (Letoltés ideje: 2016. 09. 30.)

2L EU 2016/399 as regards the use of the Entry/Exit System. (Brussels, 2016. aprilis 6.)

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0196 (Letoltés

ideje: 2016. 09. 30.)

Implementation of the European Agenda on Security: Questions and Answers. On border

management. (Brussels, 2016. aprilis 20.) http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-

16-1495_en.htm (Letoltés ideje: 2016. 09. 30.)

A rendszert 2017 kozepére kivanjak bevezetni. Implementation of the European Agenda

on Security: Questions and Answers. Action plan on Schengen Information System and

foreign terrorist fighters’ movements and proposal for a revision of the Schengen

Information  System. (Brussels, 2016. aprilis 20.) http://europa.eu/rapid/press-

release_ MEMO-16-1495_en.htm (Letoltés ideje: 2016. 09. 30.)
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nyilvantartasokban szerepelnek, kik férhetnek hozzajuk, milyen meghatarozott
esetekben ¢és mennyi ideig kezelhetik Oket. Ezeknek a rendszereknek az
iizemeltetésére ezért csak magas technikai szinvonal és szigoru uniés adatvédelmi
szabalyok alkalmazasa mellett lehet csak lehet3ség.*

Mindemellett azért, hogy a tagallamok teljes kor(i informacidval rendelkezzenek a
terroristak és mas személyek befelé és kifelé irAnyuld utazasait illetGen, és hogy mas
nemzeti hatésagok ne essenek el a megszerzett adatokbol kinyerhetd informacioktol,
a beszerzett adatokat a Schengeni Informaciés Rendszeren és a Terrorizmus Elleni
Kiizdelem Eurdpai Koézpontjan keresztiil valamennyi nemzetadllamnak meg kell
osztaniuk egymassal és az unids ligynokségekkel is.

Ilyen jellegii proaktiv informaciocserét kivan az Unidé megvaldsitani a komoly
veszelyt jelentd radikalizalodott személyek tekintetében is.
Szamtalanszor érte mar biralat az eurdpai orszagokat, amiért nem voltak képesek
megfelelden beintegralni az Gjonnan érkezett bevandorlokat.
Ezzel 6sszefiiggésben Bernard Lewis® a kovetkez6ket mondta a The Jerusalem Post
nevll izraeli napilapnak: ,, Az iszlam rovid idon beliil meghatdrozo hatalomma valhat
Europaban, mert a kontinens, a politikai korrektség nevében, lemondott kulturadlis és
uralmat Europa folétt (...) A kérdés helyes feltevése ugy szol, hogy egy iszlamizalt
Eurdpa vagy egy europanizalt iszlaim jon-e létre. Az iszlam ndvekvd befolydsa
Eurépaban kiilonésen azért aggaszto, mert megfigyelhetd, hogy az iszlam-vilag
egyre nagyobb mértékben tamogatja a szélséséges és terrorista csoportokat*®®
A régmult és a jelen fennalld ,,6rdksége” nyoman a tagallamok nemzeti hatdsagai is
szamtalanszor szembe keriilnek a bevandorlokkal vagy annak leszarmazottaival, ami
nagymértékben taplalja az iszlamnak azt a valtozatat, amit Olivier Roy francia
kutatd ,.globalizdlt iszlimnak™ nevez. A dzsihadista szervezetek, igy ma mar
kiviilr6l éppuigy koriilveszik Eurdpat, mint ahogyan beliilrdl is teljesen behalozzak.
A 1I. vildghaboru utani Eurdpa ujjaépitésére és az életbevagoan fontos EU gazdasagi
novekedés fenntartasara — foleg nyugatabbra — bedramlott, illetve letelepedett
vendégmunkasok leszarmazottai kozott egyre erOsebben terjeszkedik a radikalis
iszlam szemlélet. A radikalizalédott személyek nagy része masod- és
harmadgeneracids arab, illetve muzulman hitre tért eurdpai fiatal. Ekképpen a
bortonok lakoitdl az atalakitott imatermek hivé kozosségéig barhonnan eldkeriilhet

24 EU 2016/399 as regards the use of the Entry/Exit System

% Bernard LEwis: id8s, gazdag tapasztalatokkal rendelkez8, nemzetkozi hirti brit torténész
professzor, Kozel-Kelet- és iszlam-szakértd, aki pl. igy jellemzi Eurdpa jelenlegi
helyzetét: ,,Eurdpa az arab Nyugat, a "Maghreb’ része lesz. Migracios és demografiai
adatok erre utalnak. Az eurdpaiak késon hazasodnak, s csak kevés gyerekiik van, vagy
egy sincs. Ezzel szemben itt van az er6s moszlim bearamlas: Németorszagba a torokokeé,
Franciaorszagba az araboké, Anglidba a pakisztaniaké. A muzulmanok koran hazasodnak
¢és sok gyerekilk van. — A jelenlegi tendencidk alapjan itélve Eurdpa népességének
tobbsége legkésobb a XXI. szazad végére muzulman lesz.” LIPTAY Lothar: Az iszlam
korunkbeli eurdpai invazidja. http://www.refteologia.sk/llikei.pdf (Letoltés ideje: 2016.
10.17.)

% Uo.

2 A nyugati dominancia miatti militans iszlam harag, a valldsi ébredés altal talffitott
antiimperializmus.

127



olyan személy, aki nként kivan csatlakozni a Nyugat elleni dzsihadhoz.?® Akar tigy
is, hogy utra kel a kozel-keleti térségekbe.

A 2016-o0s eurdpai terrorizmus helyzetérdl és tendenciair6l sz6l6 EU Terrorism
Situation and Trend Report (TE-SAT)® jelentése szerint a terrorista szervezethez
csatlakozasi céllal (példaul Sziridba vagy Irakba) utazok szamottevd része nd. Ezek
a nék a kiutazast kovetéen terrorista katondk feleségei lesznek, vagy ha mar a
kiutazas eldtt online rendszeren keresztiil Osszehdzasodtak egy harcossal, akkor
gyermeket sziilni mennek az adott térségbe. Ezeknek a sziildknek a gyermekei
lesznek a kovetkezd generacio kiilfoldi terrorista harcosai, ami tovabbi biztonsagi
fenyegetést jelenthet az Unid tagallamainak a jovoben. Raadasul a fegyverek
hasznalatara is kiképezik a ndket, azonban nagy valdsziniliség szerint nem vesznek
részt aktivan a harcban. Ugyanakkor a terrorista csoportok készen allhatnak arra,
hogy a néket ongyilkos merényl6ként hasznaljak fel. A nék szerepe ezért barmikor
valtozhat a jovében.

Tekintettel arra, hogy az eurdpai polgarok radikalizaloddsa — Eurépaban hétkoznapi
realitds, mint veszélyforras — igy kiemelten fontos feladatnak tekinti az Unié a
terrorszervezetek altali beszervezés és a radikalizalodas megeldzEsét is. A terrorista
csoportok az elmult tdmadéasok alkalmaval szamtalanszor megmutattak, hogy
képesek alkalmazni és 6sszehangolni a fejlett internetes és az j kommunikacios
technologidkat mind a tamadasok, mind az ©6nallé propaganda terjesztésére. Az
internet és a kozosségi média pedig kiilonésen kedvezd lehetdségeket nyljt a
terrorista csoportok térnyerésére az EU-ban.*

A tagallamoknak ezért meg kell akadalyozniuk a terrorista propaganda és
gylloletbeszéd terjesztését is. A mar radikalizalodott személyek szamara pedig
biztositani kell a deradikalizalodast célzo programok elérését.

E témaban értelemszertien elsddleges célként a szélsdséges terrorista csoportok altal
elhelyezett tartalmak teljes eltavolitasara indult torekvés. Azonban mar az is jelentds
siker lenne, ha csokkenteni vagy legalabb korldtozni tudnak az online terrorista
tartalmakat és azok megkozelithetdségét az interneten. Eppen ezért a munka mar
elkezd6dott kiillonbozd internetes cégekkel és egyéb internetes szereplokkel egylitt
azért, hogy javitani tudjanak ennek a folyamatnak a sebességén és mennyiségén,
megakadalyozva az eltavolitott anyagok ujrafelhasznalésat, illetéleg feltdltését mas
szervereken keresztiil. !

% Robert S. LEIKEN: Eurépa dithds Muszlimjai. Beszéld Online. 2005. augusztus, 10.

Evfolyam, 8. szam. http://beszelo.c3.hu/cikkek/europa-duehos-muszlimjai (Letéltés ideje:
2016. 10. 15.)

Az Europol altal készitett TE-SAT jelentés egy olyan nem mindsitett dokumentum,
melyet 2007-t61 — éves rendszerességgel — egy adott évre vonatkozoan adnak ki. A
jelentés a terrorizmus EU-ban tapasztalhaté valtozasairdl és jelenségeir6l biiniildozési
szempontok alapjan tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot. A TE-SAT
jelentés jorészt azokra a terrortamadasokkal, terroristatevékenységgel kapcsolatos
nyomozasokat érint§ adatokra épiil, melyeket unios €s a nem unids orszagok, valamint
egyéb partnerszervezetek (Id. Eurojust) szolgaltattak.

Directive of the European Parlament and of the council on combating terrorism and
replacing Council Framework Decision 2002/ 475/JHA on combating terrorism. p. 3.,
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-
security/legislative-
documents/docs/20151202_directive_on_combatting_terrorism_en.pdf (Letoltés ideje:
2016. 09. 30.)

Implementation of the European Agenda on Security: Questions and Answers. European
Border and Coast Guard (Brussels, 2016. aprilis 20.) http://europa.eu/rapid/press-
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wEuropa polgarai elvarjik, hogy az Eurdpai Unio segitse a biinozés elleni
kiizdelmet. Szembe kell nézniink ezzel a kihivassal, mikozben teljes mértékben
tiszteletben tartjuk a nemzeti parlamentek dontd szerepét a biintetdjog teriiletén”,
jelentette ki Viviane Reding, a jogérvényesiilésért felelds unids biztos, aki azt is
hozza tette, hogy ,,A Lisszaboni Szerzddés eszkozoket kindl szamunkra, hogy
kiegyensilyozottan kezeljiik a biintetdjoggal kapcsolatos kihivdsokat, a szabadsdg és
a biztonsdg alapvetd jogaival dsszhangban.

Altalanos cél tehat, hogy az Uni6 hatékonyabban tudja fel venni a kiizdelmet a

fokozatosan nemzetkézibb méreteket Olt6 és egyre kifinomultabb eszkozoket
alkalmazo kiilonb6z6 biindzési formakkal szemben. Vagyis a blinozéssel szembeni
kiizdelem nem csak a terrorizmus elleni harc miatt kiemelt jelent6ségii teriilet.
Bar az EU a biintet6jog teriiletén mar tobb mint egy évtizede hoz intézkedéseket,
ettd] fiiggetleniil a biintet6jog relative 0j teriiletnek mondhatd unids szinten. Eurdpa
allampolgarai ezzel szemben elvarjak, hogy kiilonb6z6 biinéz6i csoportok, koztik a
terrorista cselekmények elkovet6i és azok segitdi ne tlinhessenek el a tagallamok
orszaghatarait atlépve, és ne hasznalhassak ki a nemzeti jogrendszerek kozott
fennallo biintetdjogi kiillonbségeket. A szabalyozas hianyabdl vagy a (tudomanyos)
szakmai konszenzus hianyabol eredd problémak felszamolasa, illetve hatékony
megoldasa az Uni6 feladata. Ezért az EU buintet6jogi intézkedései megallapithatjak,
hogy mely cselekmény elkovetése mely esetben tekintendd ponalizalt
biincselekménynek a nemzeti jogszabalyokban Unio-szerte.

Lényeges emiatt egy olyan egyértelmli eurdpai biintetOpolitika kialakitasa,
amely alapjan az Unié meghatarozza a terrorizmussal kapcsolatos biintet6jogi
eszkozok sziikséges alkalmazasat a hatékonyabb tagallami végrehajtas érdekében. A
terrorizmussal egyiitt jard cselekmények esetében €z eredményes, aranyos és
visszatarto erejii alapvetd eszkoz lehet a potencialis elkdvetdk elrettentésére és a
jovobeli biincselekmények megeldzésére.

Ez okbol megfogalmaztak, hogy az Eurdpai Parlamentnek és Tandcsnak a
terroristak és tamogatoik szankcionalasanak régota halogatott jogi kérdéseiben minél
hamarabb megallapodasra kellene jutniuk. A kérdéskorok tisztazasa révén ugyanis
fokozottan biintethetévé valnanak a terrorizmushoz kothetd biincselekmények. A
korabbi jogszabalyok sajnalatos modon koherens politikai alapok nélkiil keriiltek
kidolgozasra, amib6l eredéen nem mindig sikeriilt azokat hatékonyan érvényesiteni.
Miutan a tarsadalomra kiilonésen nagy veszélyt jelentd és a kilvilagban is
megjelend szandékos buncselekményrdl van sz6, az Unid e kdrben kifejthetd
tevékenységek elokésziileti biintetenddségének is kiemelt figyelmet kivan forditani.
Foképp, hogy a terrorista elkovetokkel és segitdikkel szemben kialakitani kivant
biintet6jogi politika egységes és koherens megkozelitésének sziikségessége ezt
kiemelten is igényli az Unios tagallamok teriiletén. Az EU ezért bejelentette, hogy
1épéseket kivan tenni ebben a kérdésben.

A fenyegetés jellege alapjan a tagallamok mindegyikében biintetni rendelt
cselekmények lesznek a jovOben példaul a terrorista kiképzésben vald részvétel,

release_ MEMO-16-1495_en.htm (Letoltés ideje: 2016. 09. 30.)
2011. szeptember 20. Eurdpai Bizottsag — Sajtokézlemény. http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-11-1049_hu.htm?locale=FR (Leto6ltés ideje: 2016. 09. 30.)
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terrorizmus  céljabol  kiilfoldre utazds vagy ennek megkisérlése, terrorista
utaztatasanak szervezése és elbsegitése, a szamukra to6rténd lakhatas, valamint
anyagiak és mas eszk6zok terén szamukra nyujtott tdimogatasok.

Annak érdekében, hogy a fenyegetések elemzése é€s a terrorizmus elleni
operativ tervek kidolgozdsa soran igénybe vehetd biiniildozési ,hirszerzési”
adatbazis 1étrejohessen, a Bizottsdg szerint azonnal hozza kell 1atni a Terrorizmus
Elleni Kiizdelem Eurdpai K6zpont megerdsitéséhez. Ahhoz ugyanis, hogy a kdzpont
képes legyen a ko6z6s miiveleti tervezésre, a terrorizmus és a radikalizalodas
jelentette fenyegetettség ¢értékelésére és a bilniildozési hirszerzési informaciok
koordinalasara, ez a meger6sités elengedhetetlen. Az informacidcsere javitasa
érdekében ezért 0ssze kivanjak kapcsolni a nemzeti és eurdpai eszkdzoket, vagyis
valamennyi rendelkezésre all6 eszkozt, illetve adatbazist. Ilyenek lehetnek példaul
DNS-profilok, ujjnyomat adatok, gépjarmii-nyilvantartasi adatok, az elveszett vagy
ellopott ti okmanyok tagallami adatbazisai, stb.

A terroristak tiizfegyverekhez ¢és robbandanyaghoz valé hozzaférésének

megakadalyozasa érdekében szamos iranyelv felillvizsgalata is iddszertivé valt. A
Périzsban végrehajtott terrortamadas volt az els6 olyan alkalom, hogy a dzsihadista
terroristak egyiittesen hasznaltak l6fegyvereket és a testiikre erdsitett improvizalt
robbanoeszkozoket.
Kiilondsképp azért, hogy korlatozni tudjanak néhany erdsebb tipusu félautomata
fegyvert és azokat is, amelyek konnyen atalakithatok automata fegyveré. Ugyanigy a
16fegyverek hatastalanitasara vonatkozo kozos szabalyok is atdolgozast kivannak,
amely igy mar jobban fogja biztositani, hogy a hatastalanitott l6fegyvereket
visszafordithatatlanul alkalmatlannd tegyék a hasznalatra. Mindemellett fokozni
sziikséges az informdacidcserét a tagallamok és az EU iigynokségei kozott is a
nyomonkovethetdség ¢és a léfegyverek jelolési szabalyait illetéen. De a
robbandanyag-perkurzorok forgalmazasanak és felhasznalasanak szabalyozasaval
kapcsolatos rendelet® tekintetében is szamos tagallami hianyossag mutatkozik.® A
robbandanyagok gyartasa, tarolasa és értékesitése mar jelenleg is szigoruan
szabalyozott. Azonban szamos esetben el6fordult, hogy robbandanyagokat tarold
telepre tortek be ismeretlen elkovetdk, ahonnan kiilonbdzé robbandanyagokat
tulajdonitottak el. Az egyik ilyen esetben a banyaszati cég alkalmazottja képes volt
tobb mint 500 kg robbandanyagot és 150 elektromos gyutacsot ellopni, amiket a
feketepiacon probalt értékesiteni a késébbiekben.*® A terroristik igy tovébbra is —
még, ha kozvetett formaban is —, de hozzaférhetnek a kereskedelmi forgalomban
kaphat6 robbandanyagokhoz, valamint olyan prekurzorokhoz, amely &sszetevék
robbandszer-gyartashoz sziikségesek.

Ezért a jovoben a tagallamoknak az orszaghatdrukon beliil talalhato kritikus
infrastrukturdk és a polgarok védelmére, mi tobb, egyéb Osszefliggd biztonsagi
kockazatokra is jobban fel kell késziilnitik. Ennek érdekében minden tagallamban a

¥ TE-SAT (2016) p. 12.

3 Az Eurépa Parlament és a Tanacs 98/2013/EU rendelete (2013. januar 15.)

% Implementation of the European Agenda on Security: Questions and Answers. On
firearms and explosive precursors. (Brussels, 2016. aprilis 20.)
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-1495_en.htm (Let6ltés ideje: 2016. 09.
30.)
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sériilékenységet megel6z6 intézkedéseket kivan az EU kialakitani a l1étfontossagh
infrastrukturak védelmére vonatkozd eurdpai program (EPCIP)37 keretében,
folyamatosan fejlesztve azt a legijabb technikai megoldasok alkalmazéasaval. Ezzel
kapcsolatban emliteni sziikséges, hogy mar eddig is tobb mint 100 1étfontossagu
infrastruktura védelmére vonatkoz6 ,,kézikonyv” keriilt kidolgozasra és leforditasra
az Uni6é hivatalos nyelveire, koztik az EU repiil6tereinek védelmének
megerositésére szolgalo lizemeltetési biztonsagi javaslat.

Hasonl6 iranymutatasok, utmutatasok kidolgozasa sziikséges azonban minden olyan
infrastruktura és célteriilet (akar rendezvények vagy kozépiiletek) védelmére
vonatkozoan, mely tamadas fokuszaba keriilhet, mint példaul metrd, vasut,
kozlekedési csomopontok, stadionok, bevasarlokozpontok, stb. A kritikus
infrastrukturak védelmére vonatkozo kozosségi megkdzelités kidolgozasa ¢és
végrehajtasa soran tekintettel kell lenni tovabba az agazati jellegzetességeket és az
agazatot szabalyzd hatalyos kozdsségi, nemzeti €s regionalis szinten mar meglévo
valamennyi rendelkezésre is. Figyelmet forditva a kritikus infrastrukturak
tulajdonosai vagy lizemeltetéi kozott mar esetlegesen 1étrejott, kétoldalu
segitségnyujtasi megallapodasokra is.® A nemzeti szakérték igy kidolgozott
ajanlasai altal bevezetett {iizemeltetési biztonsagi intézkedések nyilvanvaldéan
hozzéajarulhatnak a veszélyeztetett infrastruktirdk védelméhez. Az ilyenforman
minimalizalt kockazatok pedig joval biztonsagosabb ilizemeltetést tesznek majd
lehetévé a tagallamok hatosagainak.®® Mindezekkel egyiitt az Uni6o kiilon is
Osztondzni kivanja a védelmi iparkutatdsi tevékenységét és innovativ biztonsagi
megoldasokat, melyekre kiilon pénziigyi forrast kivan nyujtani.

Kiemelten kivannak foglalkozni a jovében a terroristak pénzeszkdzeinek a
felszamolasaval is. "Nekiink el kell vagnunk azokat az erdforrdsokat, amiket a
terroristik arra haszndlnak, hogy vegrehajtsik a szérnyii biineiket. Azaltal, hogy
észleljiik és megszakitiuk a terroristahdlozatok finanszirozasat, képesek lesziink
csokkenteni, hogy online utdlatot és félelmet terjesszenek és, hogy a terroristik
fegyvereket és robbanoanyagokat vegyenek, behozzak Oket és tamadasokat
terveljenek ki. (...)” nyilatkozta Frans Timmermans az Eurdpai Bizottsag alelndke a
kozelmiiltban.*®

% Communication from the Commission of 12 December 2006 on a European Programme

for Critical Infrastructure Protection [COM(2006) 786 final — Official Journal C 126 of
7.6.2007]. (Letoltés ideje: 2016. 10. 12.)

A Tanacs 2008/114/EK Iranyelve. ,,2004 juniusiban az Eurdpai Tanacs egy, a kritikus
infrastruktirak védelmére vonatkozé atfogod stratégia elkészitését kérte. Ezt kdvetéen a
Bizottsag 2004. oktober 20-an kozleményt fogadott el ,,A 1étfontossagu infrastruktirak
védelme a terrorizmus elleni kiizdelemben” cimmel, amely javaslatokat tett arra
vonatkozdan, hogyan lehetne az eurdpai megel6zést, felkésziiltséget és reagalast javitani a
kritikus  infrastruktarakat  érint  terrortamadasok  tekintetében.”  http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32008L0114 (Letoltés ideje: 2016. 10.
12.)

Implementation of the European Agenda on Security: Questions and Answers.
Development and dissemination of guidance on soft target protection and critical
infrastructure. (Brussels, 2016. aprilis 20.) http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-
16-1495_en.htm (Letoltés ideje: 2016. 09. 30.)

Frans TIMMERMANS: First Vice-President of the European Commission (Strasbourg, 2016.
02.02.)
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Ez okbdl tehat komoly elérelépéseket kivannak tenni a terrorfinanszirozas-
gyanus pénziigyi tranzakciok, adomanygytjtések, pénzmosasi tevékenységek minél
el6bbi azonositasa és megszakitasa érdekében. A Bizottsag ezért szamos intézkedést
jelentett be, hogy elvagjak a terroristdkat a bevételi forrasaiktol és a pénziigyi
tevékenységeken keresztliil képesek legyenek azonositani Oket. Valamennyi
megfogalmazott intézkedés tagallami végrehajtasara 2017 végét hataroztdk meg.

A nemzeti hatarokon atnyul6 terrorizmussal szemben nemzetkdzi, tobboldalu
és atfogo fellépésre van sziikség. Ezért az EU a kiilpolitikai vonatkozasu biztonsaga
terén nagyobb koherenciat szeretne megvalositani a kiilso fellépések soran.

Mario Monti volt olasz miniszterelndk, kordbban az Eurdpai Unid belsé

piacaért, késobb versenypolitikdjaért felelés biztosa szerint, ,,(...), a régi és az uj
tagallamok egyarant meg vannak gydzédve arrol, hogy érdekiikben all az Europai
Unio megszilarditasa és fejlodése. Eredményeket azonban e téren is csak folyamatos
erdfeszitések dran lehet elérni. Az elkévetkez6 50 évben az EU fejlodése
szempontjabol szamomra két teriilet tiinik kiemelkedden fontosnak. Az egyik egy
olyan kozos kiilpolitika kialakitasa, amely lehetové teszi az Unio szamara, hogy
nemzetkozi kérdésekben képviselje allaspontjat és érvényesitse érdekeit. A masik a
védelem teriilete: az Eurdpai Unionak, amennyiben azt szeretné, hogy komolyan
vegyek, fel kell szerelkeznie a védelméhez nélkiilozhetetlen eszkézokkel. Ezen a két
teriileten — melyek csakugy, mint a monetdris unio kialakitisa, elsdsorban a
tagallamok szuverenitasat érintik — kizardlag az elkotelezett politikai szandék és
folyamatos erdfeszitések vezethetnek jelentds eredményekhez. ™
Ahhoz azonban, hogy az EU ezekben az iigyekben fenntartsa a lendiiletet,
terrorizmusellenes partnerséget kellene kezdeményeznie a Foldkozi-tenger koriili és
szamos kozel-keleti orszaggal egyarant. Mindez kiilonosen fontos lenne az Eurdpat
sujto terrorizmus, a kiilsé hatarok mentén és attol tavolabb kialakult ziirzavar
megoldasanak javara. Az Uni6 azonban eredményteleniil fejezte ki azt a szandékat,
hogy 1épéseket tegyen és megvaldsitsa az épito jellegl politikai kezdeményezéseket
e teriileten. Hiszen a kdzelmult politikai eseményei alapjan mar mindenki szamara
lathato, hogy nem a legmegfelelobb iranyba mozdult el a munka ahhoz, hogy a
kiilpolitika javitando6 elemeinek sorat rendezzék.
Az Eurdpai Unio6 a tagdllamaival és az unids intézményeivel egyiittvéve gyakorta
vontatottan, vagy nem kiegyensulyozottan kezeli a politikai nehézségeket. Ekképpen
nem meglepd, ha az EU Kkiilpolitikai parbeszéde lassan halad, aminek
eredményeként egyre inkabb latotavolsagon kiviilre keriil a valosagtol. Az Unidnak
els6 gyakorlati megnyilvanulasaként ezért sokkal egybehangoltabb, allanddan
fenntartott és rugalmasabb kezdeményezésekre volna sziiksége. Olyanokra, melyek
nem csak politikai, gazdasagi, diplomaciai, valamint jogi segitséget nyujtanak a
kiilpolitikai  partnereknek, hanem minden egyéb felmeriildé ¢és sziikséges
egyiittmitkodést is.

Kézzelfoghato, hogy az Eurdpat ért timadasok a terrorizmus elleni harcot az
Unio6 napirendjének elejére helyezték. Az Unid a szabadsagon, a biztonsadgon és a
jog érvényesiilésén alapulo térség fenntartasat és fejlesztését tlizte célként maga elé.
Ett6l fogva a tagallamok nem csak egyénileg, de még egységikben is

' Gondolatok Eurdpa multjarol és jovéjérél — ahogyan a hajdani biztosok latjak.

http://europa.eu/50/news/interview/070608_hu.htm (Letoltés ideje: 2016. 10. 08.)
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megingathatatlan elkdtelezettséget mutattak az irant, hogy szerepet vallaljanak a
terrorizmus elleni harcban. Eurépanak ezért rendkiviil révid id6 alatt kellett jelentds
utat megtennie, hogy lehetdségeihez és eszkozeihez mérten minden szempontbdl fel
tudjon 1épni a biztonsagat veszélyeztetd fenyegetéssel szemben.

A stratégia vezérelveiben megfogalmazottak nagy részében mar elvégezték az
elvart célkitizéseket, mellyel fontos eldrelépést tettek a legfontosabb szempontok
megerdsitése és végrehajtasa soran. Az EU altal megujitani kivant bels6 biztonsag
koherens megvalositasa érdekében eclfogadasra keriilt a tizfegyverekrél és
robbanoszerekrél szolo cselekvési terv*? és a terrorizmus finanszirozasa elleni
kiizdelem megersitésére iranyulé cselekvési terv.”* Mi tSbb, a tagallamok a
terrorizmus  elleni  fellépéssel Osszefiiggd sarkalatos torvények —sziikséges
modositasarol* is rendelkeztek az érintett témakorok vonatkozasaban. Igy
Magyarorszagon is kiegészitésre keriiltek a Biintetdé Torvénykdnyvben a
terrorizmussal kapcsolatos ponalizalt magatartasok, a Schengeni Informacios
Rendszer masodik generacidja keretében torténd informaciocserérdl szolo
modositasok, a hitelintézetekrél és a pénziigyi vallalkozdsok adatszolgaltatasival
kapcsolatos ~ valtoztatdsok és a  hatastalanitott  tlzfegyverek  végleges
miikodésképtelenségét biztositd hatastalanitasi eldirasokra és technikdkra vonatkozo
kozos iranymutatasok végrehajtasahoz sziikséges azok nemzeti jogszabalyba torténd
deklaralasa is. De kihirdetésre keriilt példaul az arcképelemzési nyilvantartasrol és
az arcképelemzé rendszerr8l szol6 torvény is.*

Egyuttal 2016. oktober 6-an — nem egészen egy évvel az elsd bizottsagi
javaslat utan — hivatalosan is megkezdte miikodését az Eurdpai Hatar- és
Partvédelmi Ugynokség. Dimitrisz Avramopulosz, a migracios iigyekért, az unids
beliigyekért és az unids polgarsagért felelds biztos a kovetkezoket nyilatkozta: ,, 4
mai nap merfoldké az europai hatarigazgatas torténetében. Az egyes tagallamok
kiilsé unios hatarai ezentul valamennyiiink kiilsé hatarai lesznek — jogi és operativ
szempontbol egyarant. Nem egészen egy év alatt olyan teljes korii europai hatar- és
partiorség-rendszert hoztunk létre, amely valora valtia a tagallamok és az Unio
kozotti kozos feleldsség és szolidaritas elveit. Eppen ez az az eurépai vilasz, amelyre
a 21. szdzad biztonsagi és migrdcids kihivasainak kezeléséhez sziikségiink van.

Azt gondolom, ezek utan senki nem allithatja az Unidval, vagy tagallamaival
kapcsolatban, hogy nem vesznek tudomast a terrorizmus realis fenyegetésérél. Az

2 EU action plan against illicit trafficking in and use of firearms and explosives. (Brussels,

2015. december 12 vagy 02.) https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/legislative-
documents/docs/20151202_communication_firearms_and_the_security_of_the_eu_en.pdf
(Letoltés ideje: 2016. 10. 30.)
Comission presents Action Plan to strengthen the fight against terrorist financing.
(Strasbourg, 2016. februar 2.) http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-202_en.htm
(Letoltés ideje: 2016. 10. 30.)
Magyarorszagon a 2016. évi LXIX. térvény, mely 2016. 07. 18-an 1épett hatalyba.
Magyarorszagon a 2015. évi CLXXXVIIL. torvény, mely 2016. 07. 17-én lépett hatalyba.
Europai Bizottsag — Sajtokozlemény (Kapitan ANDREEVO, 2016. oktdber 6.) Eurdpa kiilsé
hatérainak biztositasa: miikodésbe 1épett az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-3281_hu.htm (Letoltés ideje: 2016. 10. 18.)
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EU nagyon vilagosan — még ha viszonylag altalanossagban is, de — megfogalmazott
egy olyan stratégiat a terrorizmus elleni harcban, melyben kifejtette, hogy minden
lehetséges modon megvédi Eurdpa teriiletét, hatarait, lakossagat és infrastrukturajat.
Ennek eléréséhez pedig a tagallamokkal egyiittesen kivan fellépni mindaddig,
ameddig a kiizdelem sziikséges a terrorizmus valamennyi forméaja ellen.
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TOTH ZOLTAN BALAZS

AZ EMBERI EROFORRASOK MINISZERIUMANAK VEDELMI
FELKESZITESE 2016-BAN

Bevezetés

Az elmult néhany esztend6 biztonsagi kihivasai — az Eur6pai Unid iranyaba
tartd6 menekdiltaradat, terrortamadasok — a magyar Kormanyt a védelmi igazgatas
atértekelésére sarkallta. A 2015-0s, valamint 2016-os évek jelentds jogszabalyi
valtozasokat eredményeztek, amelyekkel parhuzamosan olyan gyakorlati
intézkedések lattak napvilagot, mint a déli hataron huzoédo ideiglenes hatarzar
felallitisa, a kozponti kozigazgatasi intézmények védelmi felkészitése®, valamint a
Magyar Honvédség oOnkéntes tartalékos rendszerének atalakitdsara iranyuld
kezdeményezés.

Jelen tanulmany a minisztériumok védelmi felkészitésére koncentral, azon
beliil is kifejezetten az Emberi Er6forrasok Minisztériumara. A vizsgalt
minisztérium azért érdemel kiemelt figyelmet, mivel szdmos, a nemzet szdmara
stratégiai szakpolitikak felligyeletéért felel, amely kihatassal bir a jelen és jovo
magyar tarsadalom milyenségére. Itt elsGsorban az egészségiiggyel, csalad- és
ifjusagliggyel, oktatassal, szocialis tligyekkel és tarsadalmi felzarkozassal
kapcsolatos szakteriiletekre kell gondolni, amelyeket a kultara, sport, valamint az
egyhazi, nemzetiségi ¢és civil tarsadalmi kapcsolatokért felelds szakteriiletek
egészitenek ki.

A honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezetendd intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIIIL. torvény 21. § (1)
bekezdés e) pontja értelmében a Kormany meghatiarozza és Osszehangolja a
miniszterek és a kozponti allamigazgatasi szervek, valamint a honvédelemben
kozremiikodoé egyéb szervek feladatait. Ennek részletesebb kibontasara sziiletett a
védelmi felkészités egyes kérdéseirdl szold 1221/2016. (V.2) Korm. hatarozat,
amely a minisztériumok 2016. évi védelmi felkészitését, valamint 2017. év elejére a
védelmi felkészités gyakorlati megvaldsulasanak Gsszesitését irja eld. A tanulmany a
fent hivatkozott Korm. hatarozat 1. szamt melléklete alapjan vizsgélja meg az
Emberi Eréforrasok Minisztériumanak védelmi felkészitését a tovabbiakban.

! Bévebben lasd: ToTH Zoltan Balazs: A minisztériumok védelmi felkészitése,
Nemzetbiztonsagi  Szemle, 4. évfolyam 1. szdm.  Forras:  http://uni-
nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-2016-1.original.pdf
(Letoltés ideje: 2017. 01. 05.)
A téma szempontjabdl kevésbé relevans a nemzetkozi iigyekért, valamint az Eurdpai
Unids fejlesztéspolitikaért felelds szakteriilet. Forrds: Az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma Szervezeti és Mikodési Szabalyzatar6l szolo 33/2014. (IX. 16.) EMMI
utasitds. Forras: http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=171642.327800 (Letoltés ideje:
2017.01. 05.)
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Védelmi felkészités

1. Nemzeti Intézkedési Rendszer feliilvizsgalataval és végrehajtiasaval
kapcsolatos feladatok

A NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszhangban all6 Nemzeti Intézkedési
Rendszer rendeltetésérdl, feladatairdl, eljarasi rendjérél, a kozremiikodok
kotelezettségeirdl szolo 278/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet értelmében a Nemzeti
Intézkedési Rendszer (a tovabbiakban: NIR) biztositia a NATO altal elrendelt
valsagkezelési intézkedések bevezetésének és végrehajtasanak nemzeti szintd
koordinacigjat. A NIR célja a NATO valsagreagalasi intézkedések bevezetésével,
modositasaval, illetve visszavonasaval kapcsolatos dontések el6készitése, valamint a
dontések  végrehajtisahoz  sziikséges eljarasi rend kialakitisa®. A  Nemzeti
Intézkedések Gytijtemények kiadasa révén biztositja a valsagreagalasi feladatokra
torténd felkésziilést ¢€s a feladatok végrehajtasat segitd minta-intézkedések
rendelkezésre allasat.

Az emberi eréforrdsok miniszterének feladatkorét érintd dgazatai honvédelmi
feladatokrol szolé 66/2013. (IX. 23.) EMMI rendelet 12. §-aban® foglaltak
értelmében az egészségligyi Aagazat vonatkozasdban megtortént a Nemzeti
Intézkedési Gyljtemény feliilvizsgalata. Az egészségiigyi teriiletr6l a NIR
kozremiikodé  szerveit az Orszagos Tisztiféorvosi Hivatal, a megyei
kormanyhivatalok vezetdi, illetve a fekvobeteg-szakellatast végzé egészségiigyi
szolgaltatok jelentették.

2. Polgari-katonai rendvédelmi egyiittmiikodés feladatai

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma széles spektrumu szakteriileteinek
kdszonhetéen szamos, évek 6ta miikddo haldzatokkal, kapcsolatrendszerekkel bir.
Ide lehet sorolni az egyhazakat, a nemzetiségi dnkormanyzatokat, a civil szférat, a
szocialis és egészségiigyi ellatasban részes intézményeket, oktatdsi intézményeket,
stb. Ennélfogva a védelmi felkészités soran egy mar jol miikodo, a teljes orszagot,
valamint a tarsadalom szdmos rétegét atszové kommunikacios csatornak allnak
rendelkezésre, és sziikség esetén ezek segitségével tovabbi eréforrasok (példaul
onkéntesek bevonasa, ingatlanok, jarmiivek) mozgosithatok.

3. A védelmi felkészités feladatai

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma vonatkozasaban a védelmi felkészités
egyes kérdéseirdl sz616 1552/2015. (VIIL. 7.) Korm. hatarozat® értelmében 2015-ben
kertilt bevezetésre a védelmi referensi rendszer helyettes allamtitkarsagok szintjén,
valamint a hattérintézményekben. A rendszer erdssége, hogy az adott szakteriileten
dolgoz6 kollégak végzik a védelmi felkészitéssel kapcsolatos feladatokat, ezaltal

A NATO Valsagreagalasi Rendszerével dsszhangban all6 Nemzeti Intézkedési Rendszer
rendeltetésérél, feladatairdl, eljarasi rendjérél, a kozremiikodok kotelezettségeirdl szold
278/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet 4. § (1) és (2) bekezdés. Forras:
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140179.269293 (Letoltés ideje: 2017. 01. 05.)

A rendeletet 2017. januar 1-jével hatalyon kiviil helyezték.

A jogszabaly mar nem hatalyos, a 1221/2016. (V. 2.) Korm. hatarozat valtotta fel. Forras:
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=195270.321311 (Letoltés ideje: 2017. 01. 05.)
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pontos képet kapnak a dontéshozok a szervezeti egységek erdsségeirdl,
kapacitasairol.

Valsagkezelési gyakorlatokkal, rendezvényekkel dsszefiiggé feladatok

A NATO 2010-ben megtartott lisszaboni cstcstalalkozdja atirta a szovetség
stratégiai koncepcidjat®. Az atfogd megkozelités beemelése lehetévé teszi a védelmi
felkészités, a valsagkezelés, illetve egy esetleges katonai konfliktus ideje alatt a
katonai és polgari képességek egyiittes alkalmazasat, ennélfogva a szovetség vagy
az adott allam hatékonyabban tudja felhasznalni eréforrasait.

A NATO 2016. évi valsagkezelési gyakorlata (Crisis Management Exercise 16
— CMX 16) hasonloképpen az atfogd megkozelités jegyében zajlott fiktiv hibrid
haborus fenyegetésekre reagalva’. Az egészségiigyi szakteriiletnek a gyakorlatok
ideje alatt kiemelt jelentOsége van, az egészségiigyi intézményrendszer ¢&s
szolgaltatds hianya konfliktus esetén akar hosszu évtizedekre kihaté tarsadalmi
problémakat eredményezhet (ez szamos polgarhabortis orszagnal napjainkban is
jelentkezik, elég Sziriara, Libiara vagy a kettészakadt Szudanra gondolni).

Eppen ezért a jaro és fekvobetegek ellatisira szakosodott intézményeket, az
Orszagos MentOszolgalatot, az Egészségiigyi Készletgazdalkodasi Intézetet, a
Magyar Honvédség Egészségiigyi Kozpontot kiemelten kell kezelni, amelyek
miitkodéséhez tobbek kozott a honvédelmi igazgatasban részes kozponti
intézmények, teriileti és helyi védelmi bizottsagok, az Orszagos Katasztrofavédelmi
Foigazgatosag, és a Magyar Honvédség nyujt tamogatast.

4. A védelmi igazgatis tervrendszerének Kkialakitisaval kapcsolatos
feladatok

Az emberi er6forrasok miniszterének feladatkorét érintd agazati honvédelmi
feladatokrol sz6l6 66/2013. (IX. 23.) EMMI rendelet a 2016. évben feliilvizsgalatra
keriilt. A 2017. januar 1-jét6l hatalyos 49/2016. (XII. 28.) EMMI rendelet tobb
szakteriiletre bontva részletezi a miniszter védelmi felkészitéssel kapcsolatos
feladatait, melyek az alabbiak szerint csoportosithatok®:

Egészségiigyi dgazat honvédelmi feladatai:

- A katasztrofavédelmi szerv vezetje, valamint a miniszter felkérésére az
orszagos tisztifdorvos az iranyitasa ala tartozo orszagos intézetek bevonasaval
oktatd ¢és tajékoztatd anyagokat készit. Kiilonleges jogrendi iddszakban,
valamint fegyveres Osszeiitkozések id6szakaban a védelmi feladatokkal

6 Lisbon Summit Declaration — Issued by the Heads of State and Government participating

in the meeting of the North Atlantic Council in Lisbon, NATO, 2010. 10. 20.
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_68828.htm (Letoltés ideje: 2017. 01. 05.)
T http://www.nato.int/cps/en/natohg/news_128783.htm (Letoltés ideje: 2017. 01. 05.)
Az emberi eréforrasok miniszterének feladatkorét érintd agazati honvédelmi feladatokrol
$z016 49/2016. (XII. 28.) EMMI rendelet 14-33. §.
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=199614.333011 (Letoltés ideje: 2017. 01. 05.)
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Osszefiiggésben a polgari védelmi szervezetek és polgari védelmi ismereteket
oktatok felkészitésében is segédkezik.

Tovabba a kormanyhivatalok vezetOi miniszteri utasitasra
sziikséggyogyintézeteket telepithetnek és hatarozatukban annak miikodtetésére
egészségligyi szolgaltatokat kotelezhetnek. Védelmi felkészités idészakaban a
kormanyhivatalok vezet6i tervet készitenek a sziikséggyogyintézetek
telepitésére, mig azok felallitasa utan sziikség esetén kezdeményezhetik polgari
védelmi szervek alkalmazasat, valamint kijarasi tilalom bevezetésénél a
személyzet mentesitését €s jogkdrének meghatarozasat.

Az allami egészségiigyi tartalek kezeléséért felelds szerv adatszolgaltatast
biztosit a miniszter részére a sziikséggyogyintézeti felszerelések szallitasi
adottsagairol, utmutatot készit a Mobil Orvosi Segélyhely és a Mobil
Sziikségkorhaz  telepitéséhez,  egyben  meghatarozza a  tovabbi
sziikséggyogyintézetek kialakitasanak forrasigényét.

Kulturalis agazat honvédelmi feladatai:

A védett kulturdlis javakat a kozgylijteményeknek megyénként sziikséges
katalogizalni, valamint azok védelmére tervet kidolgozni. A kulturalis javakat
kett6 csoportra lehet szétbontani: amelyeket helyben lehet megvédeni
(éptiletek, miiemlékek, stb.) és szallithato javak. A tervezés soran gondoskodni
kell a mozgdsithatd javak csomagolasi, szallitasi és tarolasi feltételeirdl. A
potolhatatlan és kiemelt jelent6ségii védett javak esetében lehetdség van arra,
hogy védett gylijtéhelyen taroljak Oket sziikség esetén, és minden esetben ugy
kell tervezni a szallitast, hogy 24 6ran beliil biztonsagos helyre keriiljon.

A megyei hatokor(i varosi mizeumok javasoljak a fovarosi és megyei védelmi
bizottsdgok szdmara a biztonsadgos gylijtohelyeket, egyben atadnak minden
rendszerezett informaciot a kulturalis javak szallitasi igényeivel kapcsolatosan.

Koznevelési és felséoktatasi agazat honvédelmi feladatai:

A két szakteriiletet érdemes Gsszevonni, hiszen a kiilonleges jogrendi iddszakra
torténd felkésziilés hasonldéan érinti az oktatdsi intézményeket, a képzések
megvalositasat®, valamint a nélkiilozhetetlen informatikai rendszerek
biztositasat és az adattarolast.

Szocidlis és sport dgazat honvédelmi feladatai:

A szocialis igazgatasi és ellatasi rendszer mikodtetése a nyugdijbiztositasi
jogszerzéssel és csaladtamogatasi ellatasokkal kapcsolatos adatok védelmét,
valamint esedékes ellatasok folydsitasat takarja. Az adatbiztonsag olyannyira
kiemelt figyelmet kap, hogy egyszeri és folyamatos tobbletforras tervezhetd be
vele kapcsolatosan. Tovabba a kormanyhivatalokkal, adohatdsaggal és egyéb
szervekkel fenntartott informatikai kapcsolatok személyi és targyi feltételei
élveznek fokozott védelmet, amely magaban foglalja a kibertamadasokra vald
felkésziilést, és a kapcsolatot biztositd eszkozok sériilése esetén a kivaltasukra
megfeleld modszereket.
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Természetesen a képzés jellegébdl fakadoan eltéré elemekre kell figyelemmel lenni.
Koznevelési agazat esetén: nevelési év, tanitasi év, koznevelési felvételi eljaras, érettségi
¢és szakmai vizsga, valamint szakképzések. Felsdoktatasi agazat esetén: fels6foku felvételi
eljaras, képzési félévek, szorgalmi- és vizsgaidOszak, vizsgak; kiilonleges jogrendi
id6szakban akar gyorsitott képzéseket is elrendelhetnek.



A sport agazat a vizsgalt jogszabalyban meglehetdsen szlikszavuan fogalmaz, a
felkésziilés érdekében elokészitett jogszabalytervezetnek a sportlétesitmények
specidlis  miikodésére, valamint az iizemeltetéik  adatszolgdltatasi
kotelezettségére vonatkozd intézkedéseket sziikséges tartalmaznia.

5. A honvédelmi Ilétfontossigi  rendszerelemek  azonositasarol,
kijelolésérol és védelmérol szolé 359/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet
alapjan az dgazatok altal honvédelmi érdekbdl létfontossagiinak
beazonositott vagy jelolt rendszerrel, rendszerelemmel kapcsolatos
feladatok végrehajtasa

Nem meglepé modon ismételten az egészségiigyi agazatot érinti a feladat.
2015. szeptember 16-an 1épett hatalyba az egészségiigyi 1étfontossaghi rendszerek és
létesitmények azonositasardl, kijelolésérdl és védelmérdl szolo 246/2015. (XII. 2.)
Korm. rendelet', amellyel az Emberi Er6forrasok Minisztériuma eleget tett a
kijeloléssel kapcsolatos jogalkotasi feladatainak.

Nemzeti 1étfontossagi rendszernek mindsiil:

- legalabb 400 aggyal rendelkezd fekvébeteg-ellatd intézmény, amely teriileti
ellatasi kotelezettségébe tartozok 1étszdma meghaladja a 1,5 millié fot;

- az Allami Egészségiigyi Tartalék tekintetében az a nyilvantartasi rendszer,
amely kiesése legalabb 24 6raig lehetetlenné teszi a normalis ellatast, vagy
helyreallitasa legalabb 48 6rat igénybe vesz;

- az orszagos vér- és transzfuzioldgiai készletek nyilvantartasa, valamint a
tarolashoz €s véradashoz sziikséges infrastrukturaclemek, amennyiben ezek
sériilése 3 vagy tobb napos fennakadast valtana ki az ellatasban;

- a kozepes vagy magas biztonsagi szintli mikrobiologiai és egyéb biologiai
anyagokat vizsgalo laboratoriumok;

- az egészségbiztositas azon informatikai rendszerei, amelyek helyreallitasara
sériilés esetén legalabb 48 orat kell raforditani, valamint

- azon gyogyszer-nagykereskedelmi tevékenységet végzé vallalatok,
amelyek forgalmazasi tevékenységének fennakadasa ellatasi nehézségeket
eredményezne.

Nemzetkozi vonatkozasu egészségiigyi intézkedések

A hatarokon atterjedé sulyos egészségligyi veszélyekrdl szolo 1082/2013/EU
eurépai parlamenti és tandcsi hatarozat célja a hatékony valaszadast segitd
kapacitasok, strukturak, a kiillonboz6 eredetli stlyos egészségiigyi veszélyek
egységes jogszabalyi kereteinek felallitisa™. A hatarozat immaron tartalmazza az
Egészségiigyi Biztonsagi Bizottsag felallitasat, amely a tervezés és valsaghelyzet-
koordinacid, kockazatbecslés €és az informacidcsere eldsegitése forumaként végzi
munkajat. A Bizottsag 2016-ban nagyjabdl heti rendszerességgel tartott audio
konferenciat, amelyeken eurdpai szintli egészségiigyi biztonsagi kérdéseket, a Zika

10 http://mjt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=177564.329900 (Letsltés ideje: 2017. 01. 05.)
1 http://ec.europa.eu/health//sites/health/files/preparedness_response/docs/decision
_serious_crossborder_threats_22102013_hu.pdf (Letoltés ideje: 2017. 01. 05.)
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virus terjedését, oltdanyag beszerzését, valamint Nemzetkdzi Egészségiigyi
Rendszabalyok feliilvizsgalatat vitattak meg'?.

A fenti hivatkozott hatarozat 5. cikke a jarvanyokra valé felkésziilés kapcsan
rendelkezik a kozos oltdéanyag beszerzésének lehet6ségeirl. Az Eurdpai Bizottsag
hatdrozata alapjan 15 allam — koztiik Magyarorszag — aldirta az egészségiigyi
ellenintézkedések beszerzésére iranyuld kozos kdzbeszerzési megallapodast, amely
2014. november 26-an lépett hatdlyba. Az oltdanyagok rendelkezésre allasanak
fontossagat két kozelmultbeli esemény szemlélteti. Egyfeldl a sziriai polgarhaborti
kovetkeztében a szir lakossag jelentds része egészségligyi alapellatas nélkiil maradt,
és 2013-ban az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) a térségben 2,2 millio
gyermeket oltott be gyermekbénulés ellen, ezzel gatat szabva a virus terjedésének ™.
Masfeldl Nyugat-Afrikdban 2014 marciusaban ismét feliitotte fejét az Ebola, amely
terjedését szigoru karanténok felallitasaval, és egyelére még csak tesztelési fazisban
1év6 oltéanyaggal tudtak megfékezni®®.

Kitekintés

A védelmi felkészités aspektusai a felmeriild biztonsdgi kockazatok hatdsara
folyamatosan valtozik, mint ahogy Magyarorszagnak és az Eurdpai Unidnak is
valtozd nemzetkozi kornyezetben kell helytallnia. Magyarorszag adott keretek
kozott, az euroatlanti szovetségi rendszer és az Eurdpai Uni6 tagjaként™ lat neki a
védelmi felkészitésnek, valamint biztonsagi stratégiajanak kialakitdsdhoz egy
multipolarizal6édo vilagban.

A dontéshozoknak torekedni kell a kor fenyegetettségeivel egyenértékli védelmi
mechanizmusok kiépitésére, amely kockazatok komplex jellegiik okan atfogd
szemléletet kovetelnek.

A XXI. szazad soron kovetkezd éveiben, évtizedeiben az eurdpai integracionak
olyan biztonsagi kihivasokra kell reagdlni, mint a kozel-keleti ¢és afrikai
népességrobbanas és a vele egyiitt jard migracio, terrorizmus és fegyveres
konfliktusok, szervezett biinozés ¢és fegyverkereskedelem erdsodése a bukott
orszagokban, éghajlati valtozasok, kibertamadasok, az uniés allamok demografiai
atalakulasa stb.

Az allamok kolcsonos fliggdsége a gazdasagi-tarsadalmi és egyéb lehetdségeken tal
kiszolgaltatottsagot is eredményez, hiszen olyan hatasok kivédésére is fel kell
késziilni, amire az adott orszagnak egyaltalan nincs, vagy csekély ralatisa és
rahatasa van. A védelmi-biztonsagi céli szorosabb egyiittmiikodés ezt segithet
athidalni, ugyanakkor a XX. szazadban 1étrehozott intézmények — IMF, Vilagbank,

12 Az iilések kivonatai az alabbi hivatkozason érhetdk el:

http://ec.europa.eu/health/preparedness_response/risk_management/hsc_en (Letoltés

ideje: 2017. 01. 05.)

WHO: Over 23 million children to be vaccinated in mass polio immunization

campaign across Middle East, World Health Organisation Media Centre

http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2013/polio-vaccination-20131209/en/

(Letoltés ideje: 2017. 01. 05.)

1% http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs103/en/ (Letsltés ideje: 2017. 01. 05.)

15 A potencialis veszélyforrasok azonositasanal és felkészillés kapcsan Magyarorszag
szamara kiindulopont a NATO Stratégiai Koncepcidjaban, a Lisszaboni Szerzédésben,

13
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ENSZ, NATO, Eurépa Tanacs, Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet —
hosszabb adaptalodasi képessége a gyors reagalas ellen hat.

Felhasznalt irodalom:
Internetes hivatkozasok:

e  Lisbon Summit Declaration — Issued by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Lisbon, NATO,
2010. 10. 20. http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_68828.htm
(Letoltés ideje: 2017. 01. 05.)

e TOTH Zoltan Balazs: A  minisztériumok  védelmi  felkészitése,
Nemzetbiztonsagi Szemle, 4. évfolyam 1. szam. Forras: http://uni-
nke.hu/uploads/media_items/nemzetbiztonsagi-szemle-2016-1.original.pdf
(Letoltés ideje: 2017. 01. 05.)

e WHO: Over 23 million children to be vaccinated in mass polio
immunization campaign across Middle East, World Health Organisation
Media Centre

e http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2013/polio-vaccination-
20131209/en/ (Letoltés ideje: 2017. 01. 05.)

Felhasznalt jogszabadlyok:
e A hatarokon atterjedd sulyos egészségiigyi veszélyekrdl sz616 1082/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat

o A védelmi felkészités egyes kérdéseirdl szoldé 1552/2015. (VIIL. 7.) Korm.
hatarozat

o Az egészségiigyi létfontossagi rendszerek és 1étesitmények azonositasarol,
kijelolésérol és védelmérdl sz616 246/2015. (XII. 2.) Korm. rendelet

e Az emberi er6forrasok miniszterének feladatkorét érintd agazati honvédelmi
feladatokrol sz616 49/2016. (XII. 28.) EMMI rendelet

e Az emberi eréforrasok miniszterének feladatkorét érintd dgazati honvédelmi
feladatokrol sz616 66/2013. (IX. 23.) EMMI rendelet

e Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol
sz016 33/2014. (IX. 16.) EMMI utasitas

e A NATO Valsagreagalasi Rendszerével 6sszhangban all6 Nemzeti Intézkedési
Rendszer rendeltetésérdl, feladatair6l, eljarasi rendjér6l, a kodzremiikodék
kotelezettségeirdl szold 278/2011. (XII. 20.) Korm. rendelet
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AZ OLVASOHOZ

PROF. DR. GAL ISTVAN LASZLO

RECENZIO ) ] ] i
MAGYARORSZAG KATONAI VEDELMENEK KOZJOGI ALAPJAT*

»Magyarorszag katonai védelmének kozjogi alapjai”
cimmel jelent meg e tanulmanykotet a Zrinyi Kiado
VN7V lo] Ly4 e gondozasaban, dr. Kadar Pal dandartdbornok ur és dr.
TN T o nrey Farkas Adam fOhadnagy 1r szerkesztéi munkdja
[CPALTAVAW TN credményeképpen. A kdnyv  szerkezetileg nem a
szokvanyos tanulmanykéotetek rendszerét koveti, hanem
allaspontom szerint ennél tobb; egyfajta dtmenetet képez
a tanulmanykotet, monografia és tobbszerzés tankonyv
kategoriaja kozott. Egészen biztos vagyok benne, hogy ez
a munka a témaval foglalkoz6 szakemberek és érdekldd6
olvasok mellett a katonai és a nemzetbiztonsagi
felsGoktatasban is felhasznalhatdé lesz, ha nem is
kifejezetten egy adott targy tankonyveként, de ajanlott
vagy kotelezo irodalomként mindenképpen.

A tanulmanykotet logikusan felépitett lancolatot alkot, és tankdnyvszeri a
szerkezeti felépitése annak ellenére, hogy tizenkét szerz6 munkdjanak
eredményeképpen jott 1étre. Nem pusztan leird jelleggel ismerteti meg az olvasot
hazéank katonai védelmének kozjogi alapjaival, hanem alapos elemzéseket tartalmaz,
helyenként pedig de lege ferenda javaslatokat és értékeléseket is, ezaltal
elmondhatd, hogy valamennyi tanulmany 06nall6 tudoméanyos munkaként is
megallnd a helyét barmelyik tudomanyos szakfolyoiratban. Ahogy a szerkesztok
fogalmaznak: , 4 kotet a torténeti, elméleti alapoktol a szervezeti, igazgatdsi
vezetési-iranyitasi, valamint nemzetkézi jogi kérdéseken at egészen a kiilonleges
jogrend szabadlyozasdig terjedéen tekinti at egy-egy tanulmdanyban azokat a fobb
alteriileteket, amelyekre a honvédelem kozjogi alapjai megrajzolhatok. Ennek
megfeleléen  rendkiviil sokréti az az ismeretanyag, amelyet a jelen
tanulmanykotetben a szerzok kozreadnak annak érdekében, hogy ugy az érdeklodo
olvasok, mint a jogasz, igazgatasi, illetve katonai szakérté kézosség szamara
haszonnal forgathaté eredményt produkaljanak.

A konyv definidlja azt a jogteriiletet, amelyet szinte monografikus jelleggel
mutat be. A honvédelmi alkotmany és alkotmanyossag, majd alatta a védelmi jog,
mint legtagabb kategoéria utan a honvédelmi jog és a katonai jog is kirajzoldodik a
kotet olvasasa soran. Kétezer évvel ezel6tt Ulpianus, a hires romai jogasz osztotta
fel két nagy részre a jogot: a ius publicum (kbzjog) és a ius privatum (maganjog)
teriiletét kiilonboztetve meg ezzel. Nyilvanvalo, hogy a védelmi jog ezek koziil a
kozjog részének tekintendd. Magyarorszadg Gsszes jogi karan jelenleg tigy tanitjak,

A tanulmany az MTA Bolyai Janos Kutatoi Osztondij timogatésaval készilt.
Magyarorszag katonai védelmének kozjogi alapjai (Szerk.: Farkas Adam — Kadar Pal)
Zrinyi Kiadé Budapest, 2016. p. 10.
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hogy a honvédelmi igazgatas a kdzigazgatasi jog kiilonds részének egyik eleme. Ez
természetesen igaz is. Ha azonban valaki végigolvassa a Magyarorszag katonai
védelmének kozjogi alapjai cimii tanulmanykoétetet, akkor be fogja latni, hogy a
védelmi jog, és azon beliil a honvédelmi jog és a katonai jog nem pusztin a
kozigazgatasi jog része, hanem 06nallo jogteriilet, hiszen joval tdgabb kategoéria a
honvédelmi igazgatasnal.

A konyv szerkezeti felépitése logikus sorrendet kovet. Az elsd tanulmany
(Farkas Adam munkéja) a témakornek a torténeti gyokereit is bemutatva bevezetést
nyujt Magyarorszag katonai védelmének alkotmanyos alapvonalaiba. A torténeti
bevezetd tanulmany a reformkortdl inditja a téma bemutatasat és eljut egészen a
rendszervaltozas iddszakaig. Az 1945-1989 kozotti iddszak, amely a Magyar
Néphadsereg koOzjogi szabalyozasanak a bemutatasa, azonban hianyzik a
tanulmanybol. Ez természetesen indokolhatd azzal, hogy a szerz6 egyébként sem
teljes torténeti bemutatast szeretett volna nyujtani, hanem csak az altala a téma
szempontjabdl legfontosabbnak vélt torténeti eldzményeket mutatja be. A tanulmany
végén a szerzé helyesen mutat rd, hogy az 1989-ben kialakitott szisztéma mara
talhaladotta valt. ,, Ezt bizonyitja az is, hogy Ukrajndaban vjra a klasszikus haboru
réme és a kiujult hideghaborus hangulat fenyegeti Europat, mikézben a nemzetkozi
terrorizmus az Iszlam dallammal soha nem latott modon megujult és megerdosodott, és
a kibertérbol érkezo tamadasok is husba maro valosagga valtak, nem beszélve arrol,
hogy hazank éppen a migrdciés kihivds ostroma alatt all Eurdpa kiilsé hatdraként.””
A szerz6 altal emlitett harom problémakor sajnalatos modon nagyon aktudlis: a
hibrid hadviselés Ukrajnaban és a kibertérb6l érkezé tamadasok egymassal
Osszekapcsolddd problémakorként jelentkeztek Magyarorszag szempontjabdl, és a
migracios valsag elmélyiilésében is lehet szerepiik a jovoben.

A kovetkez6 tanulméany, amelyet tarsszerzéként Farkas Adam és Till Szabolcs
Péter irtak, a konyv alkotmanyos bevezetd fejezete. A tanulmanykotet logikus
szerkezeti felépitése itt is megmutatkozik, egy jogi szakkonyv vagy tankonyv a
torténeti rész utan vagy jogforrastani vagy alkotmanyjogi kérdésekkel szokott
folytatodni. Raadasul a nemzetkozi 0sszehasonlitds sem marad el: a honvédelmi
alkotmany és a honvédelmi alkotmanyossag alapvonasainak a bemutatasakor angol
és amerikai példakat is hoznak. Kiilén erénye a tanulmanynak az az 58-59. oldalon
talalhato tablazat, amely az Alaptorvény és a honvédelmi térvény rendelkezéseit veti
Ossze. Helyesen mutatnak ra a szerz6k, hogy a honvédelmi alkotmany (az
Alaptorvény honvédelemre vonatkozd rendelkezéseinek Osszessége) tagabb
értelemben az alkotmanyos szabalyokat kibonté alacsonyabb szintli (tdrvényi)
rendelkezések Gsszességét is sziikségképpen tartalmazza.

A harmadik tanulmany Magyarorszag katonai védelmének szervezetérdl és
szabalyozasarol szol. A szerzok, Till Szabolcs Péter és Zséli Janos azzal inditanak,
hogy ,, Magyarorszag katonai védelmének formai szabdlyozdsa a differencidltsag és
koncentraltsag jegyeit parhuzamosan hordozza: mig a rendszervaltas ota kihirdetett
harom honvédelmi térvény — cime szerint — egyre szélesebb szabdlyozasi tartalmat
érintett, a szabadlyozds alapveté megosztottsiga az alkotmdnyos és a
kétharmados/sarkalatos térvényi szint kozétt kimutathaté.”” A tanulmany a
honvédség jogallasa és feladatai mellett az iranyitasat és vezetését is bemutatja, de
kitér a honvédség szervezetére és személyi allomanyara is. Nem pusztan leird

Farkas Adam — Kadar Pal (Szerk.) i.m. p. 36.
4 Uo.p.72.
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jelleggel tananyagszer(i ismeretanyagot, de ehhez kapcsolodoan alapos elemzéseket
is tartalmaz. Emiatt ez a tanulmany is kivaloan hasznalhato lesz a jovében az
oktatasban is.

Kenedli Tamas, Kis-Benedek Jozsef és Szabo Karoly kollégaim tanulmanya a
negyedik a sorban, amely egy specidlis témakor, a katonai felderités és elharitas
1étrejott KNBSZ jelenleg a katonai hirszerzés és elharitas egységes szervezeti kerete
hazankban. Az erre vonatkozo nyilt jogi szabalyozas ismerete nélkiil Magyarorszag
katonai védelmének kozjogi alapjai nem ismerhetdk meg kelld6 mértékben. A
szerz6k a nemzetbiztonsadgi torvény elemzésén tilmenden a jelenlegi magyar
katonai hirszerzés és elharitas szervezetrendszerét, feladatait és intézménytorténetét
is elemzik. Kiilon fejezetet szentelnek az integracidé idészakanak a bemutatdsara,
amely — mint a legtobb szervezeti integracidé — nem teljesen konfliktusmentesen
zajlott le.® Ezt koveti az integralt szervezetrendszer felépitésének az ismertetése.
Kérdésként csupan az meriilhet fel, hogy a téma részleges onallosagara figyelemmel
érdemes lett volna-e a jelen tanulmany helyett egy kiilon kdnyvben (vagy
tanulmanykotetben) megirni a katonai hirszerzés és elharitas kozjogi alapjait, vagy
ez a témakor inkabb ebben a kotetben helyezhet6 el tematikailag helyesen.
Allaspontom szerint egyértelmiin ez utobbi az igaz. Magyarorszag katonai
védelmének kozjogi szabalyozasan beliil helyezném el én is a katonai hirszerzésre és
elharitasra vonatkoz6 jogszabalyanyagot, nem pedig elkiilonitve. Nem tagadva ezzel
persze azt sem, hogy sok szempontbdl sajatos, részben 6nalld szabalyozasi targya és
moddszere van ez utdbbinak is. Mint ahogy allaispontom szerint a nemzetbiztonsagra
vonatkoz6 tudomanyos ismeretek rendszere sem valaszthatd ketté élesen polgari és
katonai teriiletre. Az ezzel kapcsolatos gyakorlati tevékenység persze tobb
vonatkozasban szétvalik, de véleményem szerint a tudomanyos ismeretanyag
tekintetében tobb az egyezés, mint a bizonyitottan kimutathat6 kiilonbség.

A kotetben taldlhato 6todik tanulmany Vanyur Tibor munkéja. Ez a fejezet a
katonai igazgatas magyarorszagi rendszerér6l szol. A téma egyértelmlien a
kozigazgatasi jog kiilonds részébe tartozd joganyagot elemzi torténeti attekintéssel,
foként a jelenlegi allapot bemutatdsara helyezve a hangsulyt. Ez a tanulmany is
kivaloan alkalmazhato lesz a hazai katonai oktatasban.

A Lakatos Laszlé és Varga Attila Ferenc szerzéparos altal irt tanulmany a
hatodik a sorban. A téma a magyar honvédelmi igazgatas, amellyel az ezt megel6z6
tanulmanyban kifejtett témat folytatjak a szerzok. Ez a tanulmany is kdzigazgatasi
jogi kérdéseket elemez, és ezt is nagyfokll precizitids és részletesség jellemzi.
Témaja és tartalma alapjan talan megfontolandé lett volna, hogy a honvédelmi
igazgatasra vonatkozé két tanulmany koziil ez legyen a kotetben elébb (vagyis az az
6todik tanulmany a konyvben), pusztan amiatt, hogy itt talalhatok meg azok a
fogalom-meghatarozasok (példaul a honvédelmi igazgatas tartalma), amelyek miatt
célszerlibb lenne e tanulmany olvasasdval bevezetni az olvasét a honvédelmi
igazgatas témakorébe. Ez azonban természetesen nem zavard amiatt, hogy nem
tankonyvfejezetekrdl, hanem 6nallé tanulmanyokrél van szo, amelyeket egymastol
fliggetlentil is lehet olvasni és ismereteket gytijteni beldliik.

Erre is utal a tanulmany végén a szerz6k azon 6vatos megallapitasa, miszerint a ,,hirszerzé
¢és elharitd feladatokat egységes szervezetbe foglalo KNBSZ esetében szamos okbol
igazolhato az integracid soran kitlizott célok sikeres megvaldsitisa, ugyanakkor mindez
komoly szervezeti miikddési, szervezési ¢€s egylittmiikodési kiigazitasi feladatok
elvégzését jelenti a mai napig.” (Farkas Adam — Kadar Pal (Szerk.) i.m. p. 126.)
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Kadar Pal tanulmanya a hetedik a sorban. Témaja a Magyar Honvédség
irdnyitasanak és felsd szintli vezetésének kortars rendszere és aktualis kihivasai. A
tanulmany az iranyitas és vezetés fogalmanak az elhatarolasaval kezdddik. A pécsi
jogi karon Ivancsics Imre tanszékvezetd egyetemi docens, a kar volt dékanja is
rengeteget foglalkozott ezzel a kérdéssel eldaddsaiban és tanulméanyaiban. Neki
nagyon roviden és leegyszerlisitve az volt az allaspontja, hogy egy szervezet
esetében az iranyitas mindig kiviilrdl jon (ilyen példaul a miniszter), a vezetés pedig
a szervezeten beliil talalhatd (ilyen példaul a féigazgatd vagy a vezérkari fonok).
Kadar Pal az iranyitast két szerv kozotti hatalmi viszonyként definidlja, a vezetést
pedig a szervezeten beliil megvalosulo tevékenységként. Hasonlo végeredményre jut
tehat, mint a témat kozigazgatasi jogi szempontbol kutatd pécsi jogtudos. A szerzo a
parancs €s a bels§ szabalyozd tevékenység tartalmat is kibontja. Talan a
legértékesebb része a tanulmanynak a Magyar Honvédség iranyitasaval kapcsolatos
fejezet, amelyben a szerz6 a Honvédelmi Minisztérium ezzel kapcsolatos feladatait
és tevékenységeit elemzi és mutatja be. JOl érzékelhetd a tanulméany szinte minden
egyes mondatan, hogy annak szerzéje nemcsak kutatja az erre vonatkozo
ismeretanyagot, hanem gyakorlati szakemberként, a Honvédelmi Minisztériumban
dolgozd vezetdként beliilrdl is latja az aktualis kihivasokat és a jovdbeli trendeket.

Hegediis Zoltan és Végh Karoly tanulmanya a kotetben a nyolcadik, amely a
Magyar Honvédség nemzetkozi szerepvallalasanak jogi aspektusai és alapkérdései
témakort jarja koriil. Magyarorszag katonai védelmének kozjogi szabalyozdsa nem
mutathatd be a maga teljességében anélkiil, hogy elhelyeznénk abban a nemzetkozi
jogi viszonyrendszerben, amely megadja hazank katonai védelmének jelenlegi
kereteit. 18 év telt el hazank NATO-csatlakozasa ota, ez mar megfeleld id6tavlatot is
nyUjt ahhoz, hogy részben az elmult majd két évtized, részben a jelenlegi helyzet és
a jovobeli kihivasok legfontosabb sarokpontjait bemutassuk és elemezziik. Erre
vallalkozik a szerzOk tanulmanya és kivaldo szinvonalon megoldja a kitlizott
feladatot.

Végiil, de nem utolsésorban a kotet két szerkesztéjének, Farkas Adamnak és
Kadar Palnak a tanulmanya zarja a konyvet. A zar6 fejezet témaja a kiilonleges
jogrendi szabalyozas fejlodése és katonai védelmi vonatkozasai. Ennek a fejezetnek
kiilonos aktualitast ad az is, hogy az elmult néhany év sajnalatos eseményei, az
Eurdpara nehezedé migraciés nyomas és az ezzel legalabb részben kapcsolatban
allo, megnovekedett mértéki terrorveszély, valamint az eddig realizalédott
terrortimadasok nyoman az EU tagallamai kénytelenek voltak, illetve lesznek a
legmagasabb szintii jogi szabalyozas korében is reagalni az 0j kihivasokra. Nagyon
részletes torténeti, jogtorténeti bevezetd utan a szerzék ezekkel a legaktualisabb, a
kotet megjelenésének évében is zajlo jogalkotasi kérdésekkel is foglalkoztak.

Osszességében elmondhatd, hogy a Zrinyi Kiado gondozisiban 2016-ban
megjelent, Magyarorszag katonai védelmének kodzjogi alapjai (Szerkesztette: Farkas
Adam és Kadar Pal) cimii tanulmanykétet érdekes és hasznos olvasmany mindazon
jogasz és nem jogasz végzettségli szakemberek, egyetemi hallgatok és érdeklodok
szamara, akik err6l a témar6l, a magyar k6zjog ezen specidlis teriiletér6l atfogo
képet szeretnének kapni.
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E SZAMUNK TARTALMA

DR UJHAZI LORAND

AZ UKRAN NEMZETBIZTONSAGI SZOLGALATOK MUKODESI
KERETE

A volt szocialista kozép-kelet eurdpai orszagokhoz képest az ukran
nemzetbiztonsagi szolgalatok demokratizalodasa lassabban ment, és ahogy sokan
megjegyzik, az nem is tortént meg teljesen. Ennek részben a partallami struktara és
a személyi allomany, részben a gyorsan valtozé biztonsagi kihivas volt az oka. Az
éppen regnalo ukran vezetés ambivalens NATO ¢és EU integracios torekvése, illetve
Oroszorszaghoz vald viszonya gyorsan valtozd feladatszabast tamasztott a
szolgalatokkal szemben. A volt ukrdn szovjet tagkoztarsasag helyi KGB
szervezetébdl lassan épiilt ki a kiilfoldi, a belfoldi, polgari és katonai hirszerzés €s
elharitas. Az SBU, mint utédszervezet ma is a legjelentdsebb nemzetbiztonsagi
szolgalat. Nem ment ellenallas nélkiil, de végiil kiépiilt a kiiliigyi és a katonai
hirszerzés és elharitas is, sajat szabalyozo rendszerrel. Bar a jogszabaly-egylittesek
¢és az ellenérzé rendszer kiépitésében a nyugati demokraciakat vették alapul, de
gyakorlatban nem mindig sikeriil megvalositani a célkitiizéseket. Vitatjak a
szolgalatok politikamentességét, effektiv ellenérz6 rendszerét, illetve, hogy a
feladatvégrehajtas alatt az emberi jogokat tiszteletben tartjak és az alapjogokat csak
valoban indokolt esetben korlatozzak. A tanulmany az ukrdn nemzetbiztonsagi
szolgalatok rendszerét, miikodését ellendrzését, jogi szabalyozo6it mutatja be a
valtozé biztonsagi kdrnyezetben.

Kulcsszavak: Ukrajna, nemzetbiztonsag, nemzetbiztonsagi szolgalatok,
szovjet utddallamok, nemzetbiztonsagi kihivasok
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LORAND UJHAZI DR.

OPERATIONAL FRAMEWORK OF THE NATIONAL SECURITY
SERVICES OF UKRAINE

The democratisation of the national security services in Ukraine was a much
slower process than in other post-socialist Central-Eastern countries. Furthermore,
according to many experts this process has not yet been completed like in other
former socialist countries. The causes for this discrepancy include the survival of
some elements of the pre-democratic institutional framework and the quickly
changing security challenges. In addition, the quickly changing views of various
Ukrainian governments about NATO and EU integration or about the appropriate
relationship with Russia led to quickly changing tasks being set for the national
security services.

The foreign, internal, civilian and military intelligence and security services of
the former Ukrainian Soviet Socialist Republic were slowly built up on the
foundation of local KGB structures. The SBU, which was created by the
transformation of the Ukrainian KGB, is still the most powerful national security
service in the country. The various governments had to defeat resistance during the
creation of other foreign and military intelligence/security services with their own
independent regulations which made the process longer than necessary.

Although the legislation and the control systems governing the new services
were set up using western, democratic examples but the practice does not always
follow theory. Some experts question whether these services are politically neutral,
whether their control systems are effective and whether they respect human rights
during their operations and only violate basic rights if it is unavoidable.

This paper describes the structures, control systems, legal rules regulating the work
of the Ukrainian national security services and some of their operations in a quickly
changing security environment.

Keywords: Ukraine, national security, national security services, former Soviet
Union, security challenges
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BABOS SANDOR
A PENZHAMISITAS NEMZETBIZTONSAGI VONATKOZASAI

Prof. Dr. Gal Istvan Laszl6 és dr. Toéth David A4 pénzhamisitis
gazdasagbiztonsagi kockazatai cimen megjelent cikke részletesen foglalkozik a
témakdor alapjainak tisztazasaval, torténeti attekintést ad a pénzhamisitas elleni
kiizdelem kialakuldsardl és nemzetkozi kitekintést is nyljt az intézményesitett és
nem intézményesitett ellenintézkedések tekintetében.

A hivatkozott cikk ugyanakkor vitainditonak is tekinthet, mivel a pénzhamisitas
gazdasagbiztonsagi kockazatai nem értelmezheték a nemzeti (&llami) és
nemzetbiztonsagi érdekek vizsgalata nélkil, hiszen a gazdasagbiztonsig a
nemzetbiztonsagi tevékenység kifejtésének egyik 6 iranya.

Jelen irds célja tehat annak megfogalmazasa, hogy a vitainditdé cikkben
megjelenitettek milyen kdlcsonhatdsban allnak a nemzetbiztonsagi érdekekkel, mi
az a szint, amely esetében mar nemzetbiztonsagi kockazatrol beszélhetiink. A szerzé
megkisérel egyuttal arra is valaszt adni, hogy a pénzhamisitas, mint eszkdzrendszer
a hadtudomanyok rendszerében hogyan illeszkedhet bele tobbek kozott a hibrid
hadviselés eljarasrendjébe.

Kulcsszavak: pénzhamisitas, gazdasagbiztonsag, hibrid hadviselés

BARTOK ANDRAS

JAPAN HIRSZERZO SZOLGALATAI — A PACIFISTA DOKTRINABOL
FAKADO PROBLEMAK ES FEJLODESI LEHETOSEGEK

Japan ovatos tapogatdzasa egy aktivabb globalis politikai szerepkdr iranyaba

fontos kérdése az elmult néhany év kelet-azsiai viszonyainak. A fegyveres erdk
alkalmazasi kereteinek bovitése, az alkotmanymoddositas felvetddése jelentds
visszhangra talalt a szakirodalomban. Kevésbé feltart kérdéskor azonban, hogy
Japan milyen sajatossagokkal rendelkezik a nemzetbiztonsagi szolgalatok terén.
Jelen tanulmanyban a szigetorszag hirszerzésben érintett harom szervezetének (a
Kabinet Hirszer6 és Kutatohivatal, a Nemzetbiztonsagi Hirszerz6 Szakszolgalat,
illetve a Japan Védelmi Minisztérium Informacios Kozpontjanak) bemutatasaval
szeretnék atfogod képet adni a szigetorszag hirszerzési képességeirdl.
Leginkabb szembetlind jellegzetesség, hogy a szigetorszdg a fegyveres erdk
alkalmazasaban kialakitott gyakorlathoz némileg hasonldé dnkorlatozast tart fenn a
hirszerzési képességek terén is, ugyanis nem rendelkezik kiilfoldi, titkos
informacioszerzésre szakosodott emberi eré-alapt képességekkel (HUMINT).
Azonban, a harom szervezet attekintése alapjan megallapithato, hogy a
képességbdvités nem példanélkiili Japan mai nemzetbiztonsagi rendszerében,
valamint az is, hogy a politikai dontéshozoi oldalrol egyre nyiltabban mutatkozik
hajlandosag ennek megvaltoztatasara.

Kulcsszavak: Japan, Kabinet Hirszerz6 és Kutatohivatal, Kabinet Miiholdas
Hirszerz6 Kozpont, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, Védelmi Minisztérium
Informéacios Kozpontja
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SANDOR BABOS
NATIONAL SECURITY ASPECTS OF COUNTERFEITING

The article — The Economic Security Risks of Counterfeiting — written by Prof.
Dr. Laszl6 Istvan Gal and dr. David Toth details the basics of the subject, it gives a
historical overview of the evolution of the fight against counterfeiting and also
provides the institutionalised and  non-institutionalised international
countermeasures.

The article referred to, however, can also be regarded as an open debate as the
economic security risks of counterfeiting cannot be interpreted without
understanding the national (state) and national security interests, as economic
security is part of the national security activities.

This article therefore aims to formulate a keynote topic, how the facts stated in
the article interact with the security interest of a nation, what is the level where one
can talk about a national security risk. The author also attempts to answer how
counterfeiting as a tool can be integrated into the system of military sciences,
including the rules of procedure of hybrid warfare.

Keywords: counterfeiting, economic security, hybrid warfare

ANDRAS BARTOK

INTELLIGENCE AGENCIES OF JAPAN - PROBLEMS ARISING
FROM THE PACIFIST DOCTRINE AND THE PATHS OF
DEVELOPMENT

Japan's significance as a possible global actor in South-East Asia has been
recently highlighted by the modest but steady reconfiguring of its security policy
posture. Increasing military capabilities and the easing of legal self-restraint have
generated ample discussion regarding the future prospects of Japan's regional and
global influence. Much less articulated are the characteristics of the Japanese
security services. This paper aims to present an outline of this process through a
look at the three intelligence organizations, the Cabinet Intelligence and Research
Office, the Public Security Intelligence Agency and the Information Headquarters of
the Ministry of Defense.

The most distinctive aspect of Japan's self-restraint in the intelligence sector is
the absence of clandestine human foreign intelligence gathering capabilities
(HUMINT). Nevertheless, an examination of the three intelligence services and their
evolution shows that in recent years the endeavours of Japan to increase intelligence
capacities is not unheard of, and an increased willingness to additional reforms in
terms of HUMINT development has emerged in recent political discourse.

Keywords: Japan, Cabinet Intelligence and Research Office, Cabinet Satellite
Intelligence Centre, Public Security Intelligence Agency, Ministry of Defense
Information Headquarters
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DALLOS BENCE

A LELEKTANI MUVELETEK SZEREPE A HIRSZERZES
VONATKOZASABAN

A tanulmany targyat tekintve a lélektani/pszichologiai miiveletek szerepét és
fontossagat vizsgalja harcaszati szinten, a hirszerzésben/felderitésben betoltott
esetleges szerepét bemutatva. A f6 fogalmak és terminoldgidk bemutatasat kovetéen
arra szeretnék ravilagitani, hogy hol és miért alkalmazzak, valamint milyen szerep
juthat a lélektani miiveleteknek a hirszerzésben, illetve hogyan lehet felhasznalni ezt
a képességet az informaciogyljté tevékenység soran. Tovabba emlitésre keriil a
hirszerz6 és az informator kozotti kapcsolat és a I¢élektani miiveleti képességek
alkalmazasa ennek soran. A tanulmany célja a tudomanyos alapokon nyugvd
ismeretterjesztés ¢s a lélektani miiveletek felhasznalasanak modozatai.

Kulcsszavak: lélektani miiveletek, hirszerzés, felderités, civil-katonai
kapcsolatok, célcsoport-elemzés

KOOS GABOR — PROF. DR. SZTERNAK GYORGY
AZ ORORSZORSZAGI FODERACIO - ,,EDESViZ NAGYHATALOM?”

Foldiink  novekvé  népességének  élelmezéséhez, ipari  hatterének
mikddtetéséhez, egészségiigyi, kommunalis igényeinek kielégitéséhez egyre tobb
édesvizre van. A vizfelhasznalas megnovekedése egyre nagyobb terhet 16 az adott
tarsadalom kornyezetére. Csokken a vizbdzisok vizmennyisége, megnd a
vizszennyezettség foka, sériilhetnek azok a kényes hidrologiai egyensulyok,
amelyek a viz utanpoétlasat és megujulasat szabalyozzak. Mas szempontbdl ez azt
jelenti, hogy felértékelodnek a Fold kontinenseinek azon teriiletei, ahol bdven
talalhato emberi fogyasztasra alkalmas viz. A tanulmanyban igazoltuk, hogy az
Oroszorszagi Foderacio ,,édesviz nagyhatalom.”

Kulcsszavak: vizhidny, folyok és tavak vizhozama, Putorana-fennsik,
Kamcsatka, gleccserek, vizgazdalkodas
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BENCE DALLOS

THE ROLE OF PSYCHOLOGICAL  OPERATIONS IN
INTELLIGENCE ACTIVITIES

This study examines the role and significance of psychological operations on
tactical level, introducing its place in intelligence. After the presentation of the main
concepts and terminology, the study highlights where and why PSYOPS is
employed and what kind of role it has in intelligence operations and how this ability
can be used during information gathering activities. Furthermore, the relationship
between the intelligence officer and the target (audience) is discussed. The aim of
this study is to transfer knowledge based on scientific information and to highlight
the alternative utilization methods of PSYOPS.

Keywords: intelligence, information gathering, psychological operations,
nonviolent operations.

GABOR KOOS - GYORGY SZTERNAK, PROF. DR.

THE RUSSIAN FEDERATION — IS A “FRESH WATER
SUPERPOWER”

To feed and operate the industrial background and to satisfy the health,
community needs of the growing population of Earth, a growing number of
municipal fresh water is needed. The increase in water consumption places an
enormous burden on the environment of a given society. The amount of water
aquifers decreases and the degree of water pollution increases. The delicate
hydrological balances that regulate the procedure of water supply and renewal are
violated. In other terms, this means that the continents of the Earth, which are rich in
water supply suitable for human consumption, increase in value. The study has
confirmed that the Russian Federation is a "freshwater superpower."

Keywords: water shortage, water discharge in rivers and lakes, Putorana
plateau, Kamchatka, glaciers, water management
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MAROSI ZSUZSANNA

A RADIKALIS ISZLAM TERRORIZMUS SPANYOLORSZAG
ELLENI INFORMACIOS MUVELETEI

A tanulmany bemutatja, hogy az elmult mdasfél évtizedben az iszlam
terrorszervezetek hogyan hasznaltak {6l az informacids technoldgia vivmanyait sajat
céljaikra. A témardl szol6 szakirodalom és els6dleges forrasok segitségével attekinti
a globalis terrorizmus aszimmetrikus hadviselése egyik szegmensének, a
véleményformald miiveleteknek a jellemzéit az al-Kaida és az Iszlam Allam
gyakorlatdban. Végiil elsédleges dokumentumok, adatok, hiradasok alapjan
megvizsgalja a radikalis iszlam Spanyolorszagot érint6 tevékenységét és az arra
adott kormanyzati valaszokat.

Kulcsszavak: informacios miivelet, aszimmetrikus hadviselés, radikalis iszlam
terrorizmus, al-Kaida, Iszlam Allam, al-Andalusz

DR. DOBAK IMRE

TOMEGES MIGRACIO A MOBILKOMMUNIKACIO TUKREBEN

Napjaink  Europdja  migransok  tomegeivel szembesiil. Mindezen
népességmozgasok hatterében azonban tagadhatatlanul jelen wvannak korunk
mobilkommunikacios eszkozei, a fejlodé telekommunikacios és informatikai

alkalmazasok, vagy akar a széles korben hasznalt kdzosségi oldalak. A tanulmany az
Osszetett jelenség vizsgalatara kivanja a figyelmet felhivni.

Kulcsszavak: mobilkommunikacd, migracid
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ZSUZSANNA MAROSI

INROMATION OPERATIONS OF THE RADICAL ISLAMIC
TERRORISM AGAINST SPAIN

The article reveals how the Islamic terrorist organizations have been using
the achievements of information technology for their own purposes over the last 15
years. With the help of research literature and primary sources it also overviews one
segment of the asymmetric warfare of global terrorism: the characteristics of
psychological operations in the practice of al-Qaeda and Islamic State. Finally,
based on primary documents, data and news it examines the activity of radical Islam
against Spain and the respective government responses.

Keywords: information operation, asymmetric warfare, radical Islam
terrorism, al-Qaeda, Islamic State/Daesh, al-Andalus

IMRE DOBAK DR.

MASS MIGRATION IN THE VIEW OF MOBILE COMMUNICATION

Nowadays, Europe is facing mass migration. Mobile communication
equipment, developing communication and IT applications, and even the widely
used social networking sites undeniably have been in the background of all these

movements. The study would like to draw attention to the examination of this
complex phenomenon.

Keywords: mobile communication, migration
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DR. MAGYAR ISTVAN

A NORVEG RENDORSEGI BIZTONSAGI SZOLGALAT 2017. EVI
KOCKAZATELEMZESE

A cikk a Norvég Rendérségi Biztonsagi Szolgélat (Norwegian Police Security
Service — PST) 2017. évi kockazatelemzését mutatja be. Az elemzés azokkal a
veszélyekkel, kockazatokkal és kihivasokkal foglalkozik, amelyek 2017-ben az
orszagra €s biztonsagi érdekeire hatast gyakorolhatnak. A dokumentum részleteiben
harom 6 veszélytényez6t mutat be. Foglalkozik a kiilfoldi hirszerz6 szolgalatok
tevékenységével, a politikai motivacioji erdszakformakkal (iszlam, jobb- és
baloldali szélséségesség), valamint a kozszereplok (allami és politikai vezet6k)
veszélyeztetettségével. A kockazatelemzés nyilt mindsitésii dokumentum, de
mindsitett adatokon és informaciokon alapul. A dokumentum a kozvélemény
tajékoztatasat szolgalja, a szervezet internetes honlapjan is megtalalhatd. A
dokumentum végén a szerz6 roviden értékeli a kockazatelemzés fobb
megallapitasait.

Kulcsszavak: Norvég Rendérségi Biztonsagi Szolgalat, éves kockazatelemzés,
kiilfoldi hirszerzé szolgalatok tevékenysége, politikai motivacidju erdszakformak,
iszlam  szélséségesség, jobboldali szélsGségesség, baloldali  szélsOségesség,
kozszereplok veszélyeztetettsége.

DR. SALLA ORSOLYA

EUROPAI TERRORIZMUS: VISSZASZEREZHETO-E AZ
ELVESZETT BIZTONSAG?

Az Eurdpai Unio tagallamai szamara az elmult par év igazi kihivast jelentett,
amikor is azzal kellett szembesiilniiik, hogy az elére megtervezett terrortimadasok
milyen hatassal lehetnek a teriiletén €16 emberek szamara. Ezek a hatasok altalaban
a szocialis, gazdasagi és politikai teriileteken jelentkeztek, azonban a Kozel-Kelet
terrorista akcidinak a motivald alapja nem csupan a féktelen wvallasi
fundamentalizmus volt. Ezen tilmenden politikai, gazdasagi, etnikai, faji és
pszicholdgiai hattér is megalapozta a tevékenységiiket. A jovOben a cél elsddlegesen
a megel6zes, azonban a terrorista cselekmények visszatartasa, vagy az azokkal valo
kiizdelem is alapvetd torekvés kell, hogy legyen.

Kulcsszavak: terrorizmus, Eur6pai Unid, motivacio, Kozel-Kelet, megel6zés
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ISTVAN MAGYAR DR.

THE RISK ASSESSMENT - 2017 OF THE NORWEGIAN POLICE
SECURITY SERVICE

The article introduces the Risk Assessment 2017 document of the Norwegian
Police Security Service (PST). The assessment deals with those threats, risks and
challenges which may affect Norway and the country’s security interests in 2017.
The document introduces three main security challenges. It assesses the possible
threats of foreign intelligence activity, the politically motivated violence (extreme
Islamism, right-wing extremism, left-wing extremism), and the threats against
dignitaries. The risk assessment is an unclassified document based on classified
information and data. It was written for the public. The document can be read online
on the website of the PST. At the end of the article the author evaluates the main
points of the risk assessment.

Keywords: Norwegian Police Security Service, annual risk assessment,
foreign intelligence activity, politically motivated violence, extreme Islamism, right-
wing extremism, left-wing extremism, threats against dignitaries.

ORSOLYA SALLADR.

EUROPEAN TERRORISM: CAN WE WIN BACK THE LOST
SAFETY?

In the recent past the Member States of the European Union had some
experience about how a planned terror attack can influence the people who live
onsite. This has usually social, economic and political effects simultaneously. We
have to note that the motivation behind terrorist activity in the Middle East is not
restrained only to religious traditionalism. The intention of the attacks has political,
economic, ethnical, racial and psychological background. Europe was constantly in
the focus of the attacks. This is why our future objective should be prevention,
however preventing or fighting terrorist activities must also be our primary
intention.

Keywords: terrorism, European Union, motivation, Middle East, prevention
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TOTH ZOLTAN BALAZS

AZ EMBERI EROFORRASOK MINISZTERIUMANAK VEDELMI
FELKESZITESE 2016-BAN

Az elmult évek biztonsagi kihivasai arra 6sztonozték a magyar kormanyzatot,
hogy tobbek kozott a helyi és kozponti kdzigazgatdsi intézmények is kivegyék
részilket a védelmi felkészitésbol. Az 1 szabalyozas eredményeképpen az
intézmények sziikség esetén gyors és Osszpontositott reagalasra képesek, amely
képesség a biztonsagpolitika célok folyamatos tjraértékelésével tovabbfejleszthetd.

Kulcsszavak: biztonsagpolitika, védelmi felkészités, Emberi Er6forrasok
Minisztériuma

158



ZOLTAN BALAZS TOTH

DEFENSE PREPARATION OF THE MINISTRY OF HUMAN
CAPACITIES IN 2016.

Security challenges of recent years have encouraged the Hungarian
Government to prepare local and central public administrative institutions for
defense tasks. As a result, the public administrative institutions, have been made
able to act, if necessary, promptly and properly. This capability can be constantly
developed in case of re-evaluation of the national security goals.

Keywords: national security, defense task, Ministry of Human Capacities
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A SZAKMAI S,ZE’MLEBEI\,J
TORTENO PUBLIKALAS FELTETELEI

Az irasmiivekkel szemben tamasztott kovetelmények

Etikai kovetelmények:

az irdsmi mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;

a szerzO(k) kizarélagos szellemi tulajdona, melyet szerz6éi nyilatkozat
alairasaval igazol(nak);

korrekt, visszakereshet6 hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom jegyzékét,
az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

a szerzO(k) sajat véleményét is tiikrozheti, mely értelemszertien nem mindig
egyezik meg a Szolgalat alldspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyoiratokban — jellegével 6sszhangban — a honvédelemmel, azon beliil
els6sorban a hadtudomédnnyal, nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel,
felderitéssel, katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos
tudomanyos igényli kérdéseket feldolgozo és elemzé irasokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas tudomanyos teriiletektémait, anyagait — jelentejiik meg;

az irasmil legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag 6sszefiiggd és jol tagolt;
a témaval kapcsolatos sajat koncepciéo megfogalmazasa legyen érthetd, a
kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal alatdmasztottak
legyenek.

Formai kévetelmények(és a kapcsolddd informaciok):

a szerzdi kéziratok terjedelme lehetleg ne haladja meg az egy szerzdi ivet
(40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot elektronikus
formaban Times New Roman 12 pontos betiikkel, masfeles sortavolsaggal
irva, a képeket és abrakat feldolgozhato (.jpg vagy .tif) formatumban kérjiik
megkiildeni;

lehetdség van a kézirat interneten torténé megkiildésére is, a
szakmaiszemle.kontakt@gmail.com e-mail cimen. A kézirathoz kérjikk
mellékelni a szerzé vagy szerzOk nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy
munkakorét, allando lakcimét, telefonon és interneten torténd elérhetéségét;
a kozlésre -elfogadott irasokért — a szerzdi nyilatkozattal 1étrejott
megallapodas figyelembe vételével — szerz6i honorarium fizetheto;

a kéziratokat a Szerkesztdbizottsdg minden esetben Ilektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudoméanyos fokozattal rendelkez6 munkatarsai vagy mas szakértok
lektoraljak;

a Szerkesztébizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével — fenntartja a
jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat — indokolas
nélkiil — nem kozli. Az ilyen irasokat nem kiildi vissza és nem 6rzi meg;
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e a kiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkesztébizottsag az
etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban torténd
megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre alkalmasnak
tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott naptari év végéig
Orizziik meg, de a szerz6 kérésére azt visszaadjuk;

o a kozleményhez ,,Absztraktot/Reziimét” kell mellékelni, maximum 10-12
sorban, magyar és angol nyelven;

e a kozleményhez 3-5 kulcssz6 megadasa sziikséges, magyar és angol
nyelven;

e az iras angol nyelvl cimét is kérjiik megkiildeni.

Tudomadanyos kozleményekkel szemben tamasztott formai kévetelmények

A folyodirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett
hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.

A kézleményhez sziikséges megadni, mellékelni:

A SZERZ0, SZERZOK NEVE (rendfokozata)
AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
ABSZTRAKT/REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
SZERZOI NYILATKOZAT

Bibliogrdfiai hivatkozds

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az idézések
jegyzetben®*' modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

ldézések jegyzetben

A szovegen beliili idézést kovetden felsd indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, melyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell kdzolni.
Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Elsd idézés

Ha az idézesek jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo elsé
idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozasok kiilon
Jjegyzékeben levo kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az elsé idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzo(k) nevét és a teljes cimet
ugy, ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az
idézett rész oldalszamat, ha az sziikséges.

Példak:
TARJAN G. Gabor: A terrorizmus, p. 4.

%1 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
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KECSKEMETI Klara: A mediterran térség és az Eurépai Unié, Europai Tiikor,
2010. majus XV. évfolyam 5. szam p. 38.

J. Nagy Laszl6: Mit kell tudni Algériarol?, Kossuth Kiadd, Budapest, 1987. p.
46-47.

PRYCE, Paul: France’s Long War: Operation Barkhane,
http://natoconcil.ca/frances-long-war-operation-barkhane/ (Let6ltés ideje:
2015.02.24.),

Global Trend 2020: Mappingthe Global Future, http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letdltés ideje: 2012.08.21.),

Bibliogrdfiai hivatkozdsok jegyzéke

A bibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az els adatelem
bettirendjében kérjiik megadni.**
Példak:
ACS Tibor: A reformkor hadikultirajarol, Budapest, 2005, Zrinyi Kiadé. ISBN
963 9276 45 6
BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai, In: SZILAGYT Tivadar
(szerk.): Szemelvények, Budapest, 1994, Zrinyi Miklos Katonai Akadémia. pp.
31-50.
KOVACS Jené: Az (ij magyar hadtudoméany gyokerei, fejlédésének szemléleti
problémai, In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz. pp. 1-7. ISSN
1216-7436
Global  Trend 2020: Mappingthe Global  Future,  http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letoltés ideje: 2012.08.21.),

Abra, vizlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kivetelmények:
e az abra, vazlat cime;
e az abra, vazlat forras (vagy: Szerkesztette: ...);
e az abra, vazlat sorszama (pl. 1. abra.);
e idegen nyelvii abra, vazlat esetén lehetdség szerint magyar nyelvi
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kivetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen nyelven
kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani labjegyzetben;

Példa:

e WFP — (World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja).

SZERKESZTOBIZOTTSAG

%2 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.
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