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BIZTONSAG- ES VEDELEMPOLITIKA

KOOS GABOR — PROF. DR. SZTERNAK GYORGY

AZ ESZAKI-SARK GEOPOLITIKAI ES GEOSTRATEGIAI
JELENTOSEGE - OROSZ SZEMMEL

., Apkmuxa nawa!”

., 1 man keadpammwix km.
Apkmuxu x Poccuu!”
Vlagyimir Putyin elnok®

Bevezetés

Az Oroszorszagi Foderacio sem Kelet, sem Nyugat; sem Eurdpa, sem Azsia,
hanem Eurazsia. Mas szoval, ez az orszag Kelet is és Nyugat is. Az Oroszorszagi
Foderacio mindenképpen igyekszik megdrizni dontési onallosagat a Nyugattal €s a
Kelettel szemben egyarant. Ez nem jelent elszigetelodést, csak ez az orosz
geopolitikai és geostratégiai gondolkoddsmod sajatossaga. Ez a gondolkodasmod
tiikrozédik vissza a mértékadd orosz szakirodalomban,’ és ezzel foglalkoznak az
orszagot elemzd nyugati szakirok is tanulmanyaikban.

Az érvényben 1év6 gazdasagi szankciok ellenére is az Oroszorszagi Foderacio
egyre vonzébb a nyugati iizletemberek korében. Ugyanakkor e hatalmas orszag
foldrajzat, torténelmét, de legféképpen az orosz embereket igazan nem ismerik, nem
ismerjiik. Csak nagyon kevés kiilféldinek adatott meg, hogy az orosz kultira
mérhetetlen gazdagsagat, kiilonleges karakterét ismerje. ,,Sok esetben ennek az
ismeretnek a hianya okozza a meg nem értést az orosz vezeték politikai, gazdasdagi
és esetenkent katonai jellegii dontéseinek vizsgalatakor” — allitja Alexander Dugin,
orosz biztonsagpolitikai szakérts.?

Az Oroszorszagi Foderacio a kozeljovében teljes mértékben vissza akarja
allitani nagyhatalmi statuszat. Ebben a folyamatban jelentds az orosz politikali,
gazdasagi €és katonai vezet6k szerepe, akik alapjaiban véaltoztattdk meg az orosz
allami politika irdnyvonalat. Ma egy mas orszagot lathatunk, mint 15-20 évvel
korabban — egy nemzeti dnbizalmat visszanyert orszagot, aki pontosan tudja helyét a
vilagban. Kiilonlegesen fontos geopolitikai, geostratégiai helyzetének tudataban az
orosz politikai vezetés valaszolni képes arra a kérdésre, hogy hova akar eljutni az
Oroszorszdgi Foderdcié?*

A szerzok ajanljak tanulmanyukat a cimben jelzett témaval az oktatasban és a
tudomanyos kutatasban foglalkozoknak és mindazoknak, akik az Oroszorszagi

,,Az Eszaki-sark a mienk, egymillio négyzetkilométer az Eszaki-sark teriiletébsl
Oroszorszagé.” http://kremlin.ru/events/president/news/47061 (Letoltés ideje: 2017. 04.
03.)

Hyrun, Anexcanap: I'eononmutuka Poccun XXI Beka. Axanemuueckuil npoekt, 2014 r.
ISBN: 978-5-8291-1660, p. 651

Oroszorszag és Eurdpa. Orosz geopolitikai szoveggylijtemény. Szerk.: Ljubov SISELINA —
GAZzDAG Ferenc, Zrinyi Kiadé Budapest, 2004. pp. 342—344.

ZIGAR, Mihail: Putyin metamorfézisa. Europa Konyvkiado, 2016 ISBN: 9789634055150
p. 581
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Foderaciorol szo616 tudositasok kapesan bovebb informaciot és valaszt szeretnének
kapni arrél, miért van kiilonos jelentdsége az Eszaki-sarknak az orosz geopolitikai és
geostratégiai gondolkodasban?

Hogyan jelenik meg az Eszaki-sark térsége az orosz geopolitikai ¢és
geostratégiai  célkitiizéseket tartalmazdé dokumentumokban? Tovabba, az
Oroszorszagi Foderacio hogyan kivanja érvényesiteni politikai, gazdasagi és katonai
érdekeit a térségben? A katonai érdekek érvényesitéséhez milyen katonai vezetési,
szervezeti, kiképzési és technikai feladatokat kell megoldania napjainkban és a
kozeljovében Sziridban, vagy a sarkkor térségében?

Az Eszaki-sark geopolitikai jelentésége és az Oroszorszagi Foderacié

Az Oroszorszagi Foderaci6 mar 2008-2009-ben pontosan megfogalmazta
geopolitikai és geostratégiai céljait az Eszaki-sark térségével kapcsolatban.® A térség
kiemelt fejlesztési iranyai: az integralt tarsadalmi és gazdasagi fejlodés, a
tudomanyos eredmények felhasznaldsa, 1j technoldgidk hasznositdsa, modern
informacios ¢és tavkozlési infrastruktira kiépitése, nemzetkozi egylittmiikodés
erdsitése és a kornyezeti, katonai biztonsag erdsitése a régidban. Tovabba az orszag
allamhataranak védelme az északi sarkkoron beliil. A fejlesztés irdnyai
(célkitlizések) legyenek Osszhangban mas dokumentumokkal. Ezt a dokumentumot
kovette a nemzeti biztonsagi stratégia Gjrafogalmazasa és elfogadasa 2015-ben.

Az Oroszorszagi Foderacio Nemzeti Biztonsagi Stratégidja (CTPATEI'MA
HaI[MOHAIBHOU Oe3omacHocTn Poccuiickoit ®exeparmu ot 31 mexadps 2015 .
Ne683) kiemelt figyelmet fordit az Eszaki-sark jelent6ségére.® Ennek a figyelemnek
az okat vizsgaljuk tanulmanyunk kovetkezo részében.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Geologiai Kutatdintézete (US Geological
Survey) altal 2011 juliusadban elkészitett felmérés szerint az eddig fel nem deritett,
kitermelhet6 olaj a sarkkdron beliil tobb mint a kétszerese a térségben eddig feltart
mennyiségnek: az elemzés alapjan legalabb 90 milliard hordé olaj, 1670 billid
kobméter foldgaz és 40 milliard hordd folyékony foldgaz taldlhaté az északi
sarkkoron belill. Az amerikai értékelés szerint az olajkincs zome az alaszkai tablan,
mig a foldgazkincs tobb mint fele az orosz partoknal talalhaté.’

Mas megkozelitésben, a vilag még fel nem tart gazkészletének a 30 szazaléka,
olajkészletének pedig mintegy 13-15 szazaléka talalhato az Eszaki-sarkkoron beliili
térségben. Azt mas szakértok is elismerik, hogy a sarki gazkészletek nagy része
orosz teriiletre esik. A Gazprom orosz vallalat becslései szerint egyediil a Jamal-
félszigeten és a hozza tartozo sarki tajon legalabb 16 trillid kobméter gaz rejlik, de a
22 trilliét is elfogadhato becslésnek tartjak.’

® CTPATEIMS PA3BUTHS APKTUUECKOW 30HBI POCCUMCKOM ®EIEPALIMU
1 OBECIIEYEHUS HALIMOHAJIBHOM BE3OITACHOCTHU HA MEPUOA AO 2020
TOJA. https://minec.gov-murman.ru/upload/iblock/b36/strategy_azrf.pdf (Letoltés ideje:
2017.04.03.)

CTPATETUS naumonanpHOU Oe3omacHocTn Poccuiickoit @enmepanym ot 31 nexaOps
2015 r. Ne683. http://kremlin.ru/acts/bank/40391 (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)

" Arctic Petroleum Geology, Geological Society, 2011., p. 818. ISBN 9781862393288
https://books.google.hu/books/about/Arctic_Petroleum_Geology.html?id=9nOJZWEACA
Al&redir_esc=y (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)

Id6zitett bomba ketyeg az Eszaki-sarkon,
http://www.energiainfo.hu/idozitett_bomba_ketyeg_az_eszaki-sarkon-30281/  (Letoltés
ideje: 2017. 04. 03.)


https://minec.gov-murman.ru/upload/iblock/b36/strategy_azrf.pdf
http://kremlin.ru/acts/bank/40391
https://books.google.hu/books/about/Arctic_Petroleum_Geology.html?id=9nOJZwEACAAJ&redir_esc=y
https://books.google.hu/books/about/Arctic_Petroleum_Geology.html?id=9nOJZwEACAAJ&redir_esc=y
http://www.energiainfo.hu/idozitett_bomba_ketyeg_az_eszaki-sarkon-30281/
http://www.energiainfo.hu/idozitett_bomba_ketyeg_az_eszaki-sarkon-30281/

0il and gas in the Arctic

Area north of the Arctic Circle has an estimated 90 billion barrels
of undiscovered oil.

Probability FINLAND NORWAY
of finding oil, gas

o Arctic accounts
Lot for 13% of
undiscovered oil, 30%
of undiscovered natural

S 2omamen : 57»" (4% ..+ gas, 20% of undiscovered
rce: U.S. Geological Survey g R
Graphic: Jutta Scheibe, Eoli Poli P natural gas liquids

1. dbra: az Eszaki-sark lehetséges foldgdz és kéolaj készlete®

A kitermelés ma mar nem {itkdzik technikai és technologiai akadalyba, még a
szélséséges idGjarasi viszonyok ellenére sem. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
szakemberei arra szadmitanak, hogy a XXI. szdzad kozepére a viladg
gazfelhasznaldsanak a felét, de legalabb 30 szézalékat az Eszaki-sarkon folyd
kitermelés fogja biztositani. EbbOl a kitermelésbdl és felhasznalasbol az
Oroszorszagi Foderacio sem akar kimaradni. Nagyszabasu orosz tervek léteznek a
térség gazdasagi fejlesztésére.

THREE PROJECTS ROLLED INTO
ONE LIQUEFIED NATURAL GAS (LNG) MEGA PROJECT

Transshipment g
Terminal

Summer
Route
1 Winter Ry
' Route ‘
v

2. dbra: GAZPROM cseppfolydsitott foldgdz projektje™

®  Forras: Arctic, http://www.matthieuthery.com/energy/fossil-energy/crude-oil/crude-oil-
geography/arctic/ (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)
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Ennek az allitasnak egyik bizonyitéka a 2012 &szén, a Jamal-félszigeten
végrehajtott gigantikus méretli gazberuhazas, amelynek végsé kifutasa akar az is
lehet, hogy egész Eurdpat ellathatjak a félszigetrél gizzal. Hosszii azoknak a
telepiiléseknek a listaja is, amelyeken keresztiil haladnak majd az 0j olajvezetékek.
Stratégiai jelentdségli hidak és sztradak épiilnek meg néhany év alatt, s a nagy
beruhazasok egyik legfontosabbja lesz az északi vasutvonal.™*

Nemcsak a természeti kincsek teszik vonzova ezt a térséget. Az Eszaki-sark
valhat az Eurépat Azsiaval 6sszekoté 1j kozlekedési ttvonalla a sokkal koltségesebb
déli helyett, amely az Indiai-6cednon és a Szuezi csatornan vezet keresztiil. Az orosz
partokhoz kozeli Jeges-tenger igénybevétele 20 szazalékkal csokkentené a
teherszallito hajok koltségeit.'

Tovébbi, nem elhanyagolhaté koriilmény, hogy az Eszaki-sarkkér térségében
sem kalozokkal, sem a déli utvonalra jellemz6 egyéb veszélyekkel nem kellene
szamolni. Ehhez azonban tobbek k6zott uj kikotdket kell épitenie az Oroszorszagi
Foderacionak. A tobb mint 6 ezer kilométer hosszu orosz partszakaszon jelenleg
minddssze két teljes értéki sarki tengeri kikoto van, az egyik nyugaton: Murmanszk,
a masik a Tavol-Keleten, Pevek.

A Jamal-félszigeten mar épiil6 kik6td utan ezért a Nyenyec autondém koérzetben
egy masik kikoté épitéséhez is hozzalattak.’® Az amerikai szakemberek
megallapitottak, hogy a legnagyobb hajozasi akadalytol, a jégt6l 2025-ben mar nem
kell annyira tartani: az év nagy részében mar nem lesz sziikség jégtoré hajok
igénybevételére. Ennek oka, a globalis felmelegedésnek ,,kdszonhetd.” A mérések
szerint az Eszaki-sark felmelegedésére utald hosszt tavi trendek romlanak, és a nyar
végeztével sem javulnak, amikor az Eszaki-sarkvidéken rendszerint ndvekedni
szokott a ho és a jég mennyisége.

Az amerikai Orszagos Oceanografiai és Légkori Hivatal 2016 évi jelentése
szerint a felmelegedés megallithatatlan és a hémérséklet folyamatosan emelkedik.*

10 Forras: Yamal LNG: The gas that came in from the cold. http://www.total.com/en/energy-

expertise/projects/oil-gas/Ing/ (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)

Tovabb épiilhet a vilag legészakibb vasutvonala. http://iho.hu/hir/tovabb-epulhet-a-vilag-
legeszakibb-vasutvonala-160108 (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)

World's northernmost railway to be built under PPP deal,
http://www.railwaygazette.com/news/infrastructure/single-view/view/worlds-
northernmost-railway-to-be-built-under-ppp-deal.html (Letdltés ideje: 2017. 04. 03.)
Yamal Express, http://www.gazprom.com/press/news/reports/2013/yamalskiy-express/
(Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)

12 Climate Change Could Allow Ships to Cross the North Pole by 2040.

Az olvadas megnyitotta lehetdségek gazdasagi jelentéségét jelzi, hogy két német
teherszallito hajo 2009-ben 7.400 kilométerrel tudta megroviditeni Dél-Koreabol
Hollandiaba tartd utjat azzal, hogy a Szuezi-csatornan at vezetd hagyomanyos utvonal
helyett az 0rosz partokat kovette a Jeges-tengeren.,
http://Amvww.smithsonianmag.com/science-nature/climate-change-could-allow-ships-to-
cross-the-north-pole-by-2040-371538/ (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)

Kinai hitel a yamal-i LNG terminalban,
http://www.energiainfo.hu/kinai_hitel_a_yamal-i_Ing_terminalban-33828/ (Let6ltés ideje:
2017.04.03.)

Unprecedented Arctic warmth in 2016 triggers massive decline in sea ice, snow,
http://www.noaa.gov/media-release/unprecedented-arctic-warmth-in-2016 (Let6ltés ideje:
2017.04.03.)
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Fussla

Greerniland -

3. dbra: az Eszaki-sark jégmezd nagysdga — 2017. mdrcius 22. 1

Ujabb rekordot dontétt meg az északi-sarki téli tengeri jég kiterjedése, az
adatok feljegyzésének kezdete dta 2017 februarjaban és marciusaban mérték német
¢és amerikai kutatok a legkisebb téli maximumot. Az Amerikai Orszagos Ho- és
Jégadat Kozpont (National Snow & Ice Data Center) kozlése szerint mitholdas
méréseik 2017. marcius 7-én mutattak ki a valaha mért téli legkisebb tengeri jég
kiterjedést az Eszak-sark térségében, 14,42 millié négyzetkilométert. Az Eszaki-sark
koriili tengeri jég zsugorodasa jelzi leglatvanyosabban a klimavaltozast az elmult
évtizedekben. Klimakutatok arra figyelmeztettek, hogy ha valtozatlan {itemben
folytatodik a karosanyag-kibocsatas, 2050-re eltlinhet a tengeri jég az Arktiszon.

A Lloyd's nagy-britanniai biztositd arra szamit, hogy az északi teherforgalom
2021-ben a 2013. évi masfélmillié tonnardl 15 millid tonnara novekszik.

Ennek azonban katonai veszélyei is vannak az Oroszorszdgi Foderacio
szamara. A jég olvadasa az amerikai hadihajok, tengeralattjarok el6tt is megnyitja az
utat. Ami az Expert Online elemzdje szerint azt jelenti, hogy a hajokrol kildtt
amerikai ballisztikus rakétak 16 perc alatt elérhetik az orszag fovarosat, Moszkvat és
az orszag eurdpai részét. Ha masért nem, hat ezért is tekintik orosz szakemberek

15 Forras: Arctic sea ice maximum at record low for third straight year,

http://nsidc.org/arcticseaicenews/ (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)
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kulcsfontossaginak azt, hogy katonailag is felkésziiljenek az @j helyzetre.'®
Allitasunkat igazolja a kovetkezd elemzés is: , Az ij birodalomnak eleve
birodalomként kell épiilnie, és tervének alapjava madr most a teljes értékii és
fejlett, szigorian birodalmi elveket kell tenni. Nem szabad kedvezd jovébeni
koriilményekben reménykedve tavoli perspektivakeént kezelni ezt a folyamatot. A
nagy Orosz Birodalom megteremséséhez sohasem lesznek kedvezéek a feltételek,
ha a nép és a nép nevében fellépni igyekvo politikai erok nem rogzitik mar most
tudatosan és vilagosan dllami és geopolitikai orientaciojukat. Ezért kell mar ma
hatdrozottan kimondani: nem Orosz Allam, hanem Orosz Birodalom. Nem
tarsadalmi-politikai evoliucio, hanem geopolitikai forradalom.

Geopolitikai logikat kévetve ennek a Birodalomnak stratégiailag és
teriiletileg  feliil kell mulnia az eléz6 valtozatot (a  Szovjetuniot).
Kovetkezésképpen az uj birodalomnak, eurdzsiainak, nagy kontinentdlisnak,
perspektivdjat tekintve pedig vilagbirodalomnak kell lennie. Az oroszok csatdja
a viliguralomért nem ért véget.” Ugy gondoljuk, ezt a geopolitikai,
geostratégiai célkitlizést az europaiaknak ismerniiik kell, amennyiben meg
akarjak érteni az orosz gondolkodast.

Felel6s orosz biztonsagpolitikai szaktekintélyek is megfogalmaztak azt a
véleményiiket, hogy a diplomadciai vitdk mellett az orszag katonai erejével is ala kell
tamasztani az orszag igényeit az Eszaki-sark ellenérzésére. Kiilonos tekintettel arra,
hogy tobb mint egymilli6 négyzetkilométerrel szeretné az Oroszorszagi Foderacio
boviteni sarkvidéki teriileteit. Ehhez természetesen diplomaciai uton nem sikeriilt
megszereznie a tobbi érdekelt orszag hozzajarulasat.'®

Az Eszaki-sarkot még nem fedezték fel teljesen, de az, amit mar tudunk, azt
engedi feltételezni, hogy komoly olajtartalékokat rejt az északi-sarki talapzat. A mar
elhunyt, kival6 orosz geologus, Igor Gramberg azt allitotta, hogy a Jeges-tenger egy
szilard olaj- és gazmez6. Az ujabb adatok megerdsitik a véleményét. Az Eszaki-sark
geopolitikai helyzete a globalis felmelegedéssel parhuzamosan bonyoldodott, nyolc
orszag jelentkezett be, hogy igény tart sarkvidéki teriileteire és az ott talalhato
energiahordozokra. Az 1996-0s Ottawai Nyilatkozat hozta 1étre k6z6s forumukat, az
Eszaki-sarki Tan4csot, mely a sarkvidékkel kapcsolatos kérdések foruma. E mellett
az ENSZ egy bizottsaga, a Kontinentalis Talapzat Bizottsag hivatott rendezni az
olyan problémakat, hogy melyik orszdgot milyen nagysagu teriilet illet meg.™

Az Eszaki-sark geopolitikai és geostratégiai jelentdségével kapcsolatban
figyelemre méltd tanulmanyt irt Deak Anita és Kallo Laszld, amelybdl csupan egy
rovid részletet idéziink.

El6szor: ,, Az Oroszorszagi Féderdcio 2009-ben életbe lépett nemzeti
biztonsdgi stratégidja tobb fejezetében is foglalkozik az Eszaki-sark geopolitikai
jelentoségeével. A vilag és Oroszorszag jelenlegi helyzetét, valamint a fejlodesi

1 Crparermueckoe KomMaHZOBaHWE B  ApDKTHKE  HAadHET a0oT 1 nmexabps
9

http:/iwww.rbc.ru/rbcfreenews/54735437¢cbb20f77b3465047 (Letoltés ideje: 2017. 04.
03.)

Oroszorszag és Europa. Orosz geopolitikai szoveggylijtemény. Zrinyi Kiadé Budapest,
2004. pp. 345-347.

Hyrun, Anekcanap: OCHOBBI TeONOJUTHKU. ['€onoauTHyeckuil xapakrep pyCcCKOi
Apxruku, http://society.polbu.ru/dugin_geopolitics/ch101_i.html (Letoltés ideje: 2017.
04.03.)

FUGEDI Zita: Olajozottan folytatédik az Eszaki-sark készleteinek feltérasa,
http://kitekinto.hu/europa/2015/02/03/ (Let6ltés ideje: 2017. 04. 03.)
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tendencidkat taglalo részében a stratégia megdllapitia, hogy a nemzetkozi politika
figyelme hosszu tavon az energiaforrasok birtoklasara fog iranyulni. A vilagpolitika
meghatarozo szerepldinek , versenyfutasa” az energiahordozok megszerzéséert
foként a Kozel-Kelet, a Kaszpi-tenger és Kozép-Azsia térségében, valamint a
Barents-tenger és madas, északi-sarkkori teriileteken varhato. A nemzeti biztonsdg
szavatoldasarol szolo fejezet allami és tarsadalmi biztonsagra vonatkozo részében a
dokumentum megdllapitja, hogy az orosz nemzeti biztonsdg szavatolasanak egyik
alapvetd feltétele az allamhatarok megbizhato védelme.

Masodszor: az orszag hatarainak védelme érdekében az orosz hatarokon fejlett
technologidju hatdrellendrzd rendszereket kell alkalmazni, és novelik a hatardrizet
hatdasfokat tobb hatdrszakaszon, tébbek kézétt az északi-sarkkor Oroszorszaghoz
tartozo térségeiben. A fejezet gazdasagi novekedésre vonatkozo részében a
dokumentum azt az allaspontot tiikrézi, hogy a nemzeti biztonsag szavatolasa
erdekeben kozeéptavon névelni kell a gazdasagi dagazatok versenyképességeét és az
orosz drucikkek értékesitési piacat. A gazdasagfejlesztési program egyik
legfontosabb  foldrajzi  teriilete az északi-sarkkor térsége, ahol szallitasi,
energiaipari, informdciés és  katonai  infrastruktirat kel  létrehozni.”®
Megjegyezziik, az Uj nemzeti biztonsagi stratégia (CTPATEI'MS nammonambHOMH
6e3omacaoctu Poccuiickoit @enepammu ot 31 mexadps 2015 1. Ne683) még inkabb
kiemeli az Eszaki-sark geopolitikai és geostratégia fontossagat az Oroszorszagi
Foderacio szamara.

Az Oroszorszagi Fodericio geostratégiai érdekei az Eszaki-sarkon

Az Oroszorszagi Foderacidé 2015-ben ujabb mddositasi javaslatot nyujtott be az
ENSZ 1982-ben elfogadott Tengerjogi Egyezménye iigyében. Az Eszaki sarkkoron
beliili teriiletb6l mintegy 1,2 millié km? részre tart igényt, mivel a Lomonoszov-
hatsag (50-70 km széles és 1300-1800 km hosszu hegység, amely 1000 km mélyen
huzédik a sarkkor alatt) és a Mengyelejev-hatsdg az eurazsiai talapzat folytatasa —
allitjak, tudomanyosan megalapozott elméleti és gyakorlati kutatdsokra alapozva.?*

Hasonlé teriileti igénnyel lépett fel az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada,
Norvégia és Dania is. Valoszinii, hogy a hattérben a feltaratlan foldgaz és kdolaj
tartalékokhoz vald hozzajutas huzodik meg. Kiilonosen Dania fellépése hatarozott,
mert allitdsa szerint a Lomonoszov-hatsag az orszdghoz tartozé Gronland
talapzatahoz csatlakozik. Véleményiink szerint az Eszaki-sark teriileti vitdi az
emlitett allamok k6z6tt még hosszu ideig elhuzdodnak, és annal hevesebbek lesznek,
minél kevesebb lesz a jég a tengeren a sarkkoron belil.

20 KALLO Laszld6 — DEAK Anita: Az Eszaki-sark — a ,versenyfutas” kezdete, Felderit6

Szemle X. évfolyam, 1-2. sz. pp. 43-65.

The United Nations Agreement for the Implementation of the Provisions of the United
Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the
Conservation and Management of Straddling Fish Stocks and Highly M igratory Fish.
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/fish_stocks_agreement_states_partie
s.htm (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)

Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS) Outer limits of the continental
shelf beyond 200 nautical miles from the baselines: Submissions to the Commission:
Submission by the Russian Federation,
http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/submission_rus.htm (Letoltés
ideje: 2017. 04. 03.)
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4. szdmii dbra: A Lomonoszov-hdtsdig®

A benyujtott modositasi javaslattal kozel azonos idében Vlagyimir Putyin
elnok rendeletére az Eszaki Flotta nagyszabasu hadgyakorlatot tartott, a készenlét
ellenérzése céljabol a Jeges-tenger térségében, demonstralva a modositasi javaslat
komolysagat.

A hat napig tart6 rendkiviili ellenérzés soran a kijelolt katonai egységeknek az
Eszaki-sarkvidéken, az Oroszorszagi Foderaciohoz tartoz6 Novaja Zemlja
szigetcsoportnal és a Ferenc Jozsef-foldnél kell végrehajtaniuk a meghatarozott
feladatot. ,, Meg kell erdsiteniiik a térségben dllomdsozé hadseregesoportot, meg kell
semmisiteniiik a feltételezett ellenség haditengerészeti erejét, fel kell venniiik a
harcot az ellenség diverzans-felderito egységeivel” — hangstlyozta Vlagyimir
Geraszimov, vezérkari fonok.

2014. november 24-én Putyin elnok bejelentette, hogy az Eszaki Flotta
parancsnoksiganak bazisin 2014. december 1-t5l létrehozzak az Eszaki Stratégiai
Parancsnoksagot. A bejelentést a kdvetkezokkel indokolta: ,,ez a dontés javitja a
fegyveres erok szerkezetét, noveli jelenlétiinket a sarkkoron beliil. Ez a jelenlét
kiterjed az Eszaki-sarkon a szdrazfoldre, a koimikus térre, a tengerekre és az
orszagunkhoz tartozo valamennyi szigetcsoportra. Az OrosZorszagi Foderdacio 6200
km-es tengeri hatdaran katonai ellendrzést valosit meg a 2014-es év végétdl.

Biztositjuk érdekeink védelmét a térségben, az energia kitermelés és hozzdférés
szempontjabol. Tovabba fontos szamunkra a tengeri szallitdis a part menti vizek
kozelében. Ugyanakkor a nemzetkozi hajozas-, a kornyezeti biztonsdag és a békés
energia kitermelés és felhasznalas érdekében a térség allamait és a NATO
tagorszagokat egyiittmiikédésre kérem fel. "

22 Forras: Mail Online, http://www.natgeomaps.com/arctic-ocean-floor-map (Letdltés ideje:

2017. 04. 03.)

Cosemanue o BOIIPOCY pasBuTUA BoopyxénnbIx Cu,
http://kremlin.ru/events/president/news/47061 (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)

HyTI/IHZ 1 )1e1<a6pﬂ Ha4YHECT ﬂeﬁCTBOBaTL HOBOC€ CTPATCrUYC€CKOE€ KOMAaHIOBAaHUE B
Apxruke, http://kremlin.ru/events/president/news/47061 (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)
Cogemanue 110 Borpocy passutus Boopyxénusix Cu, http://politrussia.com/news/putin-
1-dekabrya-358/ (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)
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5. dbra: Déntés az Eszaki Stratégiai Parancsnoksdgrol®

A dontéssel kapcsolatban a miniszterelndk-helyettes az uUjsagiroknak a
kovetkezéket mondta: ,,a tdrsadalmi-gazdasdagi-, a technolégiai-, az informdcids és
tavkoziési fejlesztés-, a katonai infrastruktira-, valamint a kérnyezeti biztonsdg
szempontjaboél az  Eszaki-sark kiemelt helyen szerepel az Oroszorszdagi
Féderdacioban” — hangstlyozta Dmitrij Rogozin.®

"9”9 PUTIN ON TOP OF THE WORLD
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6. dbra: Meglévi és tervezett orosz katonai bazisok az Eszaki-sark te'rsége'ben27

Az elndki dontést kdvetden a politikai, gazdasagi, infrastrukturalis és katonai
feladatok a kovetkezOk lesznek: az Eszaki Flotta és az FEszaki Stratégiai
Parancsnoksag egyesitése a feladatoknak megfeleléen; a korabban elhagyott katonai
bazisok feltjitdsa és ismételt hasznalatba vétele; 0j katonai bazisok és repiildterek
épitése; az allomany ¢és a csaladok elhelyezésére szolgald épiiletek elkészitése.
Tovabba kutato- és mentéallomasok telepitése. Uj korai- és elérejelzé radarok
épitése, a korabban épitettek korszeriisitése, ezek bekapcsolasa az orszag 1égi-
kozmikus rendszerébe. (Az Uj repiildtereket ugy épitik meg, hogy nehéz

25

Forras: Cosenlanue o BOIIPOCY pa3BUTHUSA Boopyxénnbix Cun,
http://kremlin.ru/events/president/news/47061 (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)
% Porosun pacckasai o NIPUOPUTETAX Poccun B ApKTuKe,
” https://ria.ru/politics/20170227/1488866928.html (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)

Forras:  Of Fire and Ice: Russia’s  Militarization of the  Arctic,
http://mackenzieinstitute.com/of-fire-and-ice-russias-militarization-of-the-arctic/ (Letoltés
ideje: 2017. 04. 03.)
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szallitogépek fogadasa is biztositott legyen.) Tovabba az allomany felkészitéséhez,
kiképzéséhez sziikséges bazisok létrehozasa. A tervek szerint 2020-ig mintegy 50-60
gazdasagi és katonai 1étesitmény késziil el.?

7. abra: Katonai bazis épitése a sarkkioron beliil”®

,2018-ig a legfontosabb bazisok, szolgalati épiiletek épitése, mind az

dllomanynak, mind a csalddoknak befejezédik. A bazisok rendelkeznek a szolgalat-,
a szocidalis-, az egészségiigyi- és a kulturalis ellatis valamennyi feltételével.
Elkésziilnek a kozlekedéshez sziikséges utak, és az infokommunikdcios szolgaltatdst
biztosité rendszerek” — hangsulyozta Szergej Sojgu védelmi miniszter.*

8. dbra: Ellendrzés jarorizéssel a tengerparton31

A szarazfoldi er6k allomanyaban a 200. (Pecsenga bazison) és a 80. (Alakrutti

bazison) 6nallé gépesitett dandarok feladata a tengerkozeli partszakasz ellendrzése,

28

29

30
31

14

Air force and air defense army for Russia's Arctic to be in place 2015 — General Staff.

Uj bazisok: Kotyelnij-sziget, Alekszandra-fold, Szrednyij, Rogacsevo, Smidt-fok és
Vrangel-sziget, http://tass.com/russia/769867 (Letdltés ideje: 2017. 04. 03.)

Forras: POCCUSI U APKTUKA, http://bastion-karpenko.ru/russia-and-the-arctic/
(Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)

u.o.

Forras: POCCUS U APKTHUKA, http://bastion-karpenko.ru/russia-and-the-arctic/
(Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)
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specialis jarmtivekkel, és védooltozetben. Ezeket a feladatokat tamogatja, az 536.
(Sznyezsnogorszk bazison) o©nalld partvédd rakéta-tizér dandar, a 186.
(Szeveromorszk bazison) 6nalld radioelektronikai harccsoport. Kiemelt figyelmet
kapott mind a személyi allomany, mind a csaladdok, a katonak megfeleld
védofelszereléssel, technikai eszkdzokkel torténd ellatasa, tekintettel az iddjarasi
koriilményekre. Az ellenséges hajok sikeres megsemmisitése érdekében mind a
gépesitett dandarokat, mind a tiizérdandart korszerti, onjard rakétaalegységekkel
(6eperosoit kommieke «Py6ex» RUBEZS) szerelik fel.*

9. dbra: ,,Knuase Hoxcapckuii” tengeralattjaré™

Az Eszaki Flotta bazisai, tengeralattjaroi és felszini hajoi képezik az
Oroszorszagi Foderacio legerdsebb tengeri erdit. A flotta rendelkezik 12 darab,
kiilonboz6 tipusu tengeralattjaroval, mintegy 160 darab interkontinentalis
ballisztikus rakétaval. Ugyanakkor az Eszaki Flotta korszeriisitésére is sziikség van,
ugyanis néhany hajé mar Kkorszerlitlen, nem felel meg az 1j feladatok
végrehajtasahoz.®

%2 Russia to Form Arctic Military Command by 2017,

https://themoscowtimes.com/articles/russia-to-form-arctic-military-command-by-2017-

39975 (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)

Forras: POCCHUS U APKTHUKA, http://bastion-karpenko.ru/russia-and-the-arctic/

(Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)

3 Ceepusiit hmor BM® Poccun, http://flot.com/nowadays/structure/north/ (Letdltés ideje:
2017.04.03.)
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10. ébra: Tiksi repiil6tér™

Az Eszaki Stratégiai Parancsnoksdg alloméanyéba tartozik a 45. Légi és
Légvédelmi Hadsereg, amelynek allomanyaban van az 1. Légi—Kozmikus Dandar,
harom légvédelmi és kettd radiotechnikai ezreddel. A Tiksi repiilétér MIG-31 és
MIG-35 elfogd vadaszrepiilogépek bazisa lesz, légtérellendrzési és -védelmi
feladatokkal. A korai elérejelz6 és felderité radarokkal egyiitt jelentdsen megerdsitik
a légvédelmi képességet is a sarkkoron beliil, az orszag északi tengerpartjanak teljes
hosszan. Modernizalt f6ld-levegd légvédelmi rakétak (Sz-300-as ¢és Sz-400-as,
Pancir-SZA, Top-M2/IT), valamin partvédelmi rendszerek (Bastion-P, Geperooii
xomiuteke «Py6ex» RUBEZS) telepitését tervezik a 1égi célok és hajok ellen.

11. dbra: Mi-8AMTS-VA tipusii helikopter®

A parancsnoksag 10j tipusu helikoptereket (Mi-8AMTS-VA) kapott, amelyek
megndvelt lizemanyagtartalyokkal és raktérrel rendelkeznek. Tovabba specialis
sarkvidéki feladatokra fejlesztették ki hajtomiiveiket, a gépek elviselik és
megbizhatéan miikodnek akar a -60° C hémérséklet koriilményei kozott is. A
helikoptereket felszerelték modern kommunikaciods és 1uj, tovabbfejlesztett inercialis
navigacios rendszerrel is, mellyel pontosabba és biztonsagosabba valik majd a
sarkkori repiilési feladatok végrehajtasa. A helikopter a felszereléseinek

% Forras: MuHOG0POHBI PO OTKPBLIO a’poIopT Tuxkcen,

http://www.news.ykt.ru/article/10029 (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)
% Apxrmueckas Texuuka, https://ria.ru/defense_safety/20170421/1492786261.html (LetSltés
ideje: 2017. 04. 03.)
Forras: POCCHUA U APKTHKA, http://bastion-karpenko.ru/russia-and-the-arctic/
(Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)
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koszonhetéen kutato-mentd feladatkérben is alkalmazhatd. Hatdtavolsaga a
megnovelt tartadlyoknak koszonhetéen tobb mint 1.400 kilométerre nétt, illetve
képes akar 7 orat is a levegSben tolteni.®®

12. dbra: Az Eszaki-sark térségét ellenérzd orosz korai eldrejelzé és tavolfelderité radarok™

Az Oroszorszagi Foderacid a korabban épitett radarokat korszer(isiti és tjakat
is épit (AmakypTTn 6a3a, Anekcanapa 3emis és OcTpoB Bpanrens).*

TToaconnyx™ és a ,,Conka-2” elnevezési korai eldrejelzo és felderitd lokatorok
lehet6évé teszik az automatikus célfelderitést és adatszolgaltatast mar a horizonton tul
megjelend tengeri és 1égi célokrol, mérettdl fliggden 400-500 km tavolsagrol és 20
km magassagig. Egy idoben 300 tengeri és 100 légi célrol képesek adatokat
szolgaltatni, a célokat automatikusan osztalyozzak, és az adatokat tovabbitjak a
légvédelmi és partvédelmi eszkozoknek. A korabban telepitett Voronyezs M
radiolokator (Lehktuszi) rendeltetése kettds, a rakétatdmadas nagytavolsagban
torténd felderitése, valamint a kozmikus térben repiild tdrgyak ¢s mitholdak
ellendrzése. A technikai fejlesztések hatasara az elavult rendszerek helyett, valamint
a Szovjetuni6é szétesését kovetden a ,kozel-kiilfoldon,” azaz a wvolt szovjet
tagkoztarsasagokban” maradt radidlokatorok potlasara a Voronyezs radidlokator
harom valtozata (Voronyezs—M, Voronyezs—-DM ¢és Voronyezs—VP) allt és all
rendszerben. Ezek mindegyike a kor csticstechnikai és technologiai szinvonalat
képviseli.*!

Az Uj stratégiai parancsnoksagot 5. Katonai Korzetként is megnevezik a
szakemberek. Ez pedig azt jelenti, hogy a parancsnoksagot bekapcsoltak az
Oroszorszagi Foderacio légi-kozmikus védelmének rendszerébe. Ha figyelembe
vessziik a Kozponti- és Keleti Katonai Korzetek erdit, akkor az Eszaki Stratégiai
Parancsnoksaggal egyiitt az Oroszorszagi Foderacid6 minden szempontbol
érvényesiteni akarja geopolitikai és geostratégiai érdekeit az Eszaki-sark
térségében.

® B  Poccum mosemmace 45-s apvms BBC u  IIBO  Ceseproro (umota,

http://www.interfax.ru/russia/492208 (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)

Forras: Apkxruyeckuii mmt: Poccust 3akpoeT ApPKTHKY OT YYXHX DPaKeT CIUIONIHBIM
paauosioKaMoHHbIM mojieM, https://cont.ws/@su-35/68098 (Letdltés ideje: 2017. 04. 03.)
HoBble Jsokatopel ocBamBarT ApKTHKY, http://www.vko.ru/oruzhie/novye-lokatory-
osvaivayut-arktiku (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)

HoBble Jsokatopel ocBamBarT ApKTHKY, http://www.vko.ru/oruzhie/novye-lokatory-
osvaivayut-arktiku (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)

Russian Military Map: The Joint Strategic Command ‘North’, https://southfront.org/the-
joint-strategic-command-north/ (Let6ltés ideje: 2017. 04. 03.)
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13. abra: Tervezett mobil atomerémit®

,2015. november honapban, Szergej Sojgu védelmi miniszter utasitotta a
Meérnéki Fejlesztési Intézetet, hogy kezdjék meg a mobilizalt, kisteljesitmeényii
atomerdmii kifejlesztését az Eszaki Stratégiai Parancsnoksag bdzisainak és katonai
rendszereinek energiaelldatisa céljabol. A fejlesztési terveket 2016 végéig kellett
eloterjeszteni, amely megtortént. Ezt kovetoen az intézet megkezdte a prototipusok
kifejlesztéset. Figyelembe veve a sarki koriilményeket, a mobil atomeromiivek
szallithatoak-, Kerekes vagy szdntalpas jdrmiiveken legyenek elhelyezve,
biztonsdagosan tizemeljenek és 2020ig kezdjék meg az energiatermelést”
nyilatkozta Jurij Konyusko, az intézet féigazgatoja.*

14. dbra: Tervezett isz6 atomerémii®®

* Forras: K 2020 r poccuiickde BOCHHBIE TONy4aT MAanorabapuTHBIC aTOMHBIE

SHEPrOCTaHIHH, https://topwar.ru/85711-k-2020-g-rossiyskie-voennye-poluchat-
malogabaritnye-atomnye-energostancii.html (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)

MunoGopons P@® k 2020 romy nomydur MOOMJIBHBIE AaTOMHBIE SHEPrOCTAHIMH,
http://tass.ru/armiya-i-opk/2406087 (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)

Forras: Poccust cHOBa mpHCTynmia K CTPOUTEIBCTBY MEPBOW IUIABAMONIEH aTOMHOM
snekrpocranimu, http://www.dailytechinfo.org/energy/4991.html (Let6ltés ideje: 2017.
04.03.)
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A 6. Nemzetkozi Tengervédelmi Kidllitason, Szentpétervaron jelentették be,
hogy az Oroszorszagi Foderacio megkezdte az Uszo atomerdmiivek gyartasanak
el6késziileteit, és a munka 2016-ban megkezdddott.”® A tervek szerint villamos
energiat, kell6 mennyiségii hét és édesvizet lesz képes eléallitani az erémii. Ezzel a
mennyiséggel mintegy 200 ezer fOs nagyvaros ellatdsat biztositja. Az Uszd
atomerOmiivet 69 fOs személyzet Ttlizemelteti €és a természeti katasztrofak
kovetkezményei (szokodar, foldrengés, hajok iitkdzése) ellen is védett lesz. A
szakértdk szerint a reaktorok miikodtetése teljesen biztonsagos lesz, a specidlis
védéburok és az 10 biztonsagi berendezések alapjan. Az 0sz6 atomerémiivek az
Eszaki-sark Stratégiai Parancsnoksag alarendeltségében miikddnek majd.

Lakossag életszinvonalanak emelése:
2,089 milli6 f6

Asvanykincsek (a készletek %-aban):
Olaj 60

Gaz 95

Szén 100

Gyémant 100

Arany 40

Fémek (kobalt, nikkel stb.) 70

Tervezett katonai létesitmények:
6 katonai varos
10 katonai bazis
13 katonai repiil6tér
1 f6ldi repiilésiranyit6 kozpont
10 eldrejelz6 és felderitd lokator
1 stratégiai rendeltetésii repiilotér

Atomerémivek:
2 - 410sz6
10 - 15 mobil

15. dbra: az Oroszorszdgi Foderdcié érdekei az Eszaki sarkkoron beliil'”
Befejezés

Az ¢északi sarkkoron beliili hajoézas mindig nagy kihivasnak szamitott,
kiilonosen télen, amikor a jégtakard déli irdnyba huzodott, és elvagta a tengeri
utvonalakat az akkori Oroszorszagtol, illetve Kanadatdl északra, és jégtordk
alkalmazasaval is csak részben voltak hajozhatok. A globalis felmelegedés hatasara
azonban az elmult évtizedek ota rendkiviili valtozasok indultak el a térségben. A
korabban allando jégfeliilet jelentds része nyaranta felolvad, az Eszaki-sark jege
pedig az elmult 25-30 évben évtizedenként 10-10%-at elveszitette teriiletének.
Mindez 1j lehetdségeket teremt a tengerhajozas és az olajkitermelés szamara.

% BoenHo-Mopckoii canoH B IerepOypre mpoiiner ¢ 14 urons no 14 wmrons 2016 roxa,

http://flotprom.ru/2016/%D0%9C%D0%B2%D0%BC%D1%811/ (Letoltés ideje: 2017.
04.03.)

Ilepenen ApKTHKU: Poccus u MHUP KpOSIT CeBepHbIit TI0JTIOC,
http://voprosik.net/arkticheskij-sverxproekt-rossii/ (Let6ltés ideje: 2017. 04. 03.)
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16. dbra: Hajozds az Eszaki-sarkon*®

Valoszintileg a hajoforgalom allandosuldsa maga utdn vonja a turizmus
fellendiilését. Ez pedig a polgari infrastruktiira kiépitését is elérevetiti a térségben.*

Az Eszaki-sark régioban megjelent hatarvitik egyes orszagok kozott
egyértelmiien a globalis felmelegedés kovetkeztében alakultak ki. A térség jovoje
azonban ebbdl a szempontbdl — az asvanyi kincsek konnyebb kitermelésével és az
Eszaki-tengeri utvonal és Eszaknyugati-atjard hajozhatova valasaval jelentkezd
elényok mellett — Osszefiigg a globalis felmelegedésnek a mas térségekben
jelentkez6 negativ hatasaival is, kiillondsen az ¢élovilag pusztulasa ¢és a
kornyezetszennyezés szempontjabol.

A vitatott térségekben az arra igényt tartok kozott valoszintlileg tovabbra is
elé6fordulnak majd incidensek, példaul a parti drségek és az ,eltévedt” halaszhajok
kozott, vagy a légtérsértések, és ezek feltehetéen egyre gyakoribbak lesznek.”® A
térségben érdekelt allamok az Oroszorszagi Foderaciot a targyalasokra nem
hajlando, erdszakos allamnak tiintetik fel. Megjegyezziik, az sem elhanyagolhat6,
hogy ez forditva is igaz. 2017. majus — junius honapban Finnorszag, Svédorszag,
Norvégia és tovabbi tizenkét NATO tagallam gyakorlatot tart az Eszaki-sark
térségében. A gyakorlaton mintegy szaz repiildgép és tovabbi kiszolgalo eszkozok,
valamint f6ldi kiszolgdld személyzet vesz részt. A feladat elsésorban a
légtérellenérzés €s a légtérvédelem lesz, de a résztvevok gyakorolni fogjak az
egyiittmitkodés lehetdségeit bonyolult idéjarasi viszonyok kozott.*

Az Eszaki-sarkot gyakran tigy abrazoltak kordbban, mint egy elszigetelt, tavoli
teriiletet, ahol allando6 a hideg és a tengereken a jég. Napjainkra az egyre nyitottabb
¢és baratsagosabb térségben kezd megjelenni a turizmus, de a katonai jelenlét is

8 Forras: Arctic, http://www.matthieuthery.com/energy/fossil-energy/crude-oil/crude-oil-

geography/arctic/ (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)
49 4x4 Polar Off-road Adventures in Northwest Russia,
http://www.kolatravel.com/off_road_adventures.htm (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)
KALLO Laszld6 — DEAK Anita: Az Eszaki-sark — a »versenyfutas” kezdete, Felderitd
Szemle X. évfolyam, 1-2. sz. pp. 43.-65.
Finland, Norway and Sweden Will Host Arctic Challenge Exercise 2017 in May and June,
http://puolustusvoimat.fi/en/article/-/asset_publisher/1951206/arctic-challenge-exercise-
2017-lentotoimintaharjoitus-jarjestetaan-touko-kesakuussa-suomessa-norjassa-ja-ruotsissa
(Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)
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egyre gyakoribb. Fokozodott az érdeklddés a természeti kincsek és energiahordozok
irant is. A sarkkorrel hataros allamok ezt a lehetdséget kivanjak kihasznalni most
még békés eszkozokkel, reméljiik igy lesz ez a jovében is.>

Attanulményozva az orosz geopolitikai és geostratégiai dokumentumokat,
valamint az ezekkel kapcsolatos szakirodalmat, megallapithatjuk, hogy az Eszaki-
sarkkal kapcsolatos tervek lenyligdz6ek, atfogoak és vilagos politikai, gazdasagi és
katonai célkittizéseket tiikroznek. Minden szempontbol hatast gyakorolnak a sarkkor
kérdésében érintett allamokra, de a globalis biztonsag mas teriileteire is. Tovabba, az
is biztosan allithato, hogy a célkitlizések megvalositasa komoly koltségvetési,
gazdasagi és katona-technikai erbfeszitéseket igényel a kozeljov6ben, hiszen a
korabbi infrastruktara felGjitasa, Gjak kiépitése, a szervezeti és technikai tervek
megvalositasa komoly pénziigyi hatteret feltételez. A jelenlegi orosz politikai
vezetés bizik abban, hogy a politikai (vilaghatalmi toérekvés) eredmény, a kitermelt
energiahordozok exportbevétele, a hajozas €és a turizmus nyeresége kiegyenliti a
befektetések koltségét.>

A Stockholmi Nemzetkdzi Békekutatd Intézet 2017-ben kiadott évkonyve
adatai alapjan az Oroszorszagi Foderacio katonai koltségvetése 69,2 milliard US
dollar volt, amely Gsszeg 5,9 szézalékkal tobb volt, mint az el6z6 évi.>

Befejezésiil, még néhany gondolat az orosz geopolitikai és geostratégiai
célkitltizésekrol:

,Arrdl van szo, hogy ki kell alakitanunk az Arktisz rdank esé részén az uj
generacios tengeralattjarok és egyéb hajok dllomdsozasanak egységes rendjét.
Tovabbra is jelentds Osszegeket fogunk befektetni ebbe a teriiletbe, megoldjuk a
teriilethez kapcsolodo tarsadalmi és gazdasagi feladatokat, megerdsitjiik a teriilet
biztonsagat. Ezt kédveteli meg az orszag nemzeti érdeke” — hangsllyozta az orosz
elnok.”

,,A sarkvidéki orosz hadsereg részben a kontinentalis Oroszorszagi Féderdcio
északi teriiletén, részben az Eszaki-sarkkoron beliil 1évé szigeteken fog telepiilni. Ez
a folyamat jelenleg is zajlik.

Ennek eredményeként 2018-ra egy énallo, jol felkeszitett és kiképzett, sajat
elektronikai és radiofelderité-képességekkel rendelkezo haderdt allitunk fel, melyet a
legieré és a légvédelem egységeivel egészitiink ki. A sarkvidéki szarazfoldi és
haditengerészeti egységek esetleges hadmiiveletét szallito- és harci repiil6gépekkel
tamogatjuk majd, a légi-kozmikus védelem rendszerében” — hangsulyozta Szergej
Sojgu, védelmi miniszter.*®

52 Of Fire and Ice: Russia’s Militarization of the Arctic, http://mackenzieinstitute.com/of-

fire-and-ice-russias-militarization-of-the-arctic/ (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)

Of Fire and Ice: Russia’s Militarization of the Arctic, http://mackenzieinstitute.com/of-

fire-and-ice-russias-militarization-of-the-arctic/ (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)

* SIPRI Yearbook 2016, https://www.sipri.org/yearbook/2016 (Letoltés ideje: 2017. 04.

03.)

Cosenlanue no BOIIPOCY pa3BUTHUSA Boopyx&HHbIX Cu,

http://kremlin.ru/events/president/news/47061 (Let6ltés ideje: 2017. 04. 03.)

% POCCHS U APKTHUKA, http://bastion-karpenko.ru/russia-and-the-arctic/ (Letoltés ideje:
2017.04.03.)
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ETL ALEX

EUROPAI VEDELMI IPAR NAPJAINKBAN

Bevezetés

Elemzésem célja az eurdpai védelmi ipar aktualis helyzetének attekintése.
Ennek érdekében bemutatom azokat a sajatossagokat, amelyek a védelmi ipar
szerkezetét megkiilonboztetik a klasszikus piaci struktardktél, és amelyek sok
esetben rendkiviil torz viszonyokat eredményeznek e szektorban. Emellett a globalis
védelmi kiadasok trendjeit is vizsgalom, hiszen ezek alapvetden befolyasoljak az
allamok vasarloi kapacitasat, illetve a védelmi ipari vallalatok fejlesztési és gyartasi
lehetéségeit. Végiil — a fenti tényezOk figyelembe vételével — az eurdpai védelmi
ipar sajatos szerkezetét mutatom be.

Egy torz piac térvényei

A védelmi ipar egy sajatos belso hierarchian és a klasszikus neoliberalis piaci
szabalyoktol eltérd piaci térvényeken alapuld gazdasagi szektor, aminek kialakulasa
elsésorban annak koszonhetd, hogy a szektorra jellemzd vasarloi-megrendel6i és
eladoi oldal egyarant jelentdsen kiilonbozik a megszokottol. E16bbi tekintetében a
legfontosabb tényez6, hogy a védelmi ipar megrendeldi kozott kizardlagos
helyzetben vannak az erészak-alkalmazas monopodliumaval rendelkezd allamok,
amelyek haderdi a védelmi ipar altal eldallitott termékek elsddleges fogyasztoinak
szamitanak."! A vevOk kore tehat meglehetdsen szitknek mondhaté. Szerepiik
raadasul nem all meg a vasarlds lebonyolitasanal, hiszen a védelmi iparban, sok
esetben maguk az allamok rendelik meg az 0j tipust eszkozoket, amellyel iranyt
szabnak az eladok — azaz a védelmi ipari vallalatok — technolégiai innovacioinak és
fejlesztéseinek is. Raadasul, mivel a védelmi iparra jellemzd kutatds-fejlesztési
koltségek rendkiviil magasak, igy az allamok sajat maguk kénytelenek e folyamatot
finanszirozni, ami jelentésen megnéveli a védelmi ipari tranzakciok kiadasi oldalat.?
Tipikus példaja ennek az Amerikai Egyesiilt Allamok F-35 Joint Strike Fighter
programja, amely az orszag eddigi legdragabb védelmi ipari programja, s amelynek
csupan a beszerzési koltségei meghaladjak a 400 milliard dollart.®> A mésik oldalon —
az eladok szempontjabol — szintén egyfajta monopol- vagy oligopol helyzet all fenn
a piacon, hiszen a modern fegyverrendszerek megalkotasdhoz sziikséges
technologiai innovacidk olyan Osszetettek, hogy csak kevés vallalat képes azok
eléallitasara és kivitelezésére.

Elemzésem fokuszaban csak és kizarolag a legalis fegyverkereskedelem all, igy nem

foglalkozom a szektor illegalis szegmenseivel és vasarldival.

De VoRre, Marc R.: The Arms Collaboration Dilemma: Between Principal-Agent

Dynamics and Collective Action Problems, Security Studies, 20:4, p. 632.

% United States Accountability Office: F-35 Joint Strike Fighter — DOD Needs to Complete
Developmental ~ Testing Before Making Significant New  Investments,
http://www.gao.gov/assets/690/684207.pdf, p. 2. (Letoltés ideje: 2017. 06. 25.)
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Ezekbol fakaddéan a védelmi ipar berendezkedése két szempontbdl is
hierarchikusnak tekinthetd. Egyfel6l hierarchikus a viszony a szektor vallalatai
kozott. A cstcson talalhaté az a néhany oriasvallalat (pl.: BAE Systems, Airbus
Group), amelyek a nagy komplexitisu fegyverrendszerek kivitelezésérére képesek.*
Oket kovetik az alrendszerek fejlesztésére képes elsédleges beszallitok (pl.: Rolls
Royce), majd az elektronikai termékeket eléallitd, fémmegmunkalasban résztvevd
vagy gépészeti vallalatok, a struktura aljan pedig az altalanos szolgaltatasokat nyujtd
— gyakran a védelmi iparhoz csak nagyon lazan kapcsolodo — véllalatok allnak.”

Masfeldl a hierarchikussag — a szektorra jellemzd allami szerepvallalasnak
koszonhetden — tulajdonképpen magukra az allamokra vetitve is érvényes. A piramis
cstcsan itt a kiterjedt védelmi ipari bazissal és nagyfoku technologiai fejlettséggel
rendelkez6 allamok allnak, amelyek a hadiipari innovaciok terén is vezet6nek
tekintheték (pl. Amerikai Egyesiilt Allamok®). A mésodik szinten a kisebb ipari
bazissal, de még mindig jelentds technologiai fejletséggel rendelkezd szerepldk
talalhatok (pl. Nyugat-Eurdpa allamai, Svédorszag, Ausztralia, Japan, Izrael stb.). A
harmadik szinten pedig a kisebb ipari bazissal és kevésbé jelentds technologiai
fejlettséggel bir6 allamok allnak, amelyek sokszor bizonyos védelmi ipari
résképességek gyartasara specializalodnak (pl. Mexiko, Nigéria).” Fontos kiemelni
azt is, hogy a hierarchia csucsa meglehetdsen stabilnak mondhat6. A globalis szinten
dominansnak tekinthetd vallalatok és az azok fenntartasaban érdekelt allamoknak a
szektor sajatossagaibol fakado (pl. magas kutatas-fejlesztési kiadasok, kockazatos
projektek, hossz(i fejlesztési folyamat) stratégiai el6nye ugyanis szinte
behozhatatlan.® A monopolhelyzetben 16v3 allamok és a monopolhelyzetben 16v3
vallalatok érdekei azonban egymassal ellentétesek, hiszen mig elébbiek a koltségek
minimalizalasara torekszenek, addig utobbiak éppen a profitmaximalizalasban
érdekeltek. E tekintetben a helyzet sok esetben az utdbbi csoportnak, azaz a
vallalatoknak kedvez, akik gyakran tajékozottabbak egy-egy eszkdz gyartasi
koltségeivel kapcsolatban. Réaadasul egy 1) fegyverrendszer fejlesztése esetében
nincs precedens az arat illetéen, ami a vasarl6i oldal szamara jelentGs
bizonytalansagi tényez6t jelent, amit csak tovabb fokoz, hogy a fejlesztéshez és a
gyartashoz  sziilkséges tapasztalatok is hidnyoznak, ez pedig jelentOs
koltségnovekedést eredményezhet hossza tavon.’ Ez utébbi elszenveddinek pedig

Bipe:  Anticipating  Restructuring in  the European  Defense  Industry,
ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=243 1 &langld=en (Letdltés ideje: 2017. 06. 29.) p.
11.
> Uo.
Szakértsi korokben nincs megallapodas azzal kapcsolatban, hogy az Egyesiilt Allamokon
kiviil barki ebbe a kategoriaba sorolhatd-e, am bizonyos esetekben Nyugat-Eurdpa, az
Oroszorszagi Foderaci6 és Kina is teljesiti a kategoria feltételeit.
A hierarchia természetesen tovabb differencialhaté és nem csak ez az egy fajta felosztas
1étezik. Tovabbi példakhoz 1asd: BITZINGER, Richard A.: New ways of thinking about the
global arms industry, https://www.aspi.org.au/publications/new-ways-of-thinking-about-
the-global-arms-industry-dealing-with-limited-autarky/S198_Global_arms_industry.pdf,
p. 3, vagy BITZINGER, Richard A.: The Modern Defense Industry . Political, Economic
. and Technological Issues, ABC Clio, 2009, p. 2. (Letoltés ideje: 2017. 06. 25.)

Uo.
ADAMS, Walter: The Military-Industrial Complex and the New Industrial State, The
American Economic Review, 58:2, p. 5.
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rendszerint az allampolgarok bizonyulnak, akik végsé soron az allami kiadasok arat
megfizetik.™

Az dsszképet tovabb bonyolitja, hogy az allamok nem csak a kizarélagos vevoi
kort alkotjdk, hanem sok esetben a védelmi ipari vallalatok tulajdonosaiként,
részvényeseiként vagy minimum szabalyozoiként is funkcionalnak. Ez azt jelenti,
hogy a védelmi ipari vallalatok exporttevékenysége gyakran erésen szabalyozott a
szektor stratégiai jelent6ségébol kovetkezéen. Hiszen egyik allamnak sem érdeke,
hogy magas technologiai szinvonalii fegyvereit esetleg ellene hasznaljak, igy az
export gyakran csak a szovetséges allamok iranyaba — vagy még feléjik sem —
lehetséges.11

Szemben a hagyomanyos piaci viszonyokkal tehat — ahol vevok és eladok
széles kore talalhato és ahol a szamos eladé maga hataroz a fejlesztések irdnyarol — a
védelmi ipar meglehetésen torz viszonyokat eredményez. Altalanossagban pedig az
is elmondhatd, hogy a védelmi beszerzések rendszerint kevésbé koltséghatékonyak,
mint az egyéb gazdasigi interakciok.’? Mindez pedig elvezet a ,katonai-ipari
komplexum” (,military-industrial complex”) kialakuldsahoz, melyet Dwight D.
Eisenhower elndk szavai tettek hiressé, amely leginkabb a kiilonb6z6 szereplk
természetes érdekeibdl szarmazo interakciok eredménytermékének tekinthets.*®

A védelmi kiadasok trendjei

A védelmi ipar felvasarloi tehat talnyomd tobbségben maguk az allamok.
Mivel pedig az allamok a sajat haderejiilk fenntartasi és fejlesztési kiadasait a
védelmi koltségvetésiikb6l fedezik, nem nehéz belatni, hogy a védelmi ipari
megrendelések, beruhazasok szama szoros Osszefliggésben van a védelmi
koltségvetések alakulasaval. Eppen ezért tanulmanyom kovetkezé lépéseként a
globalis védelmi kiaddsokban kimutathaté fontosabb trendeket elemzem,
amelyekbdl aztan kovetkezetések vonhatok majd le a védelmi ipar sajatossagaira
vonatkozoan.

A globalis védelmi kiadasok trendjei kapcsan az egyik legjelentdsebb valtozast
a hideghabort befejezése hozta el. A Szovjetunid felbomlasaval a szuperhatalmak
kozti globalis fegyverkezési verseny megsziint, az Amerikai Egyesiilt Allamok
pedig vetélytars nélkill maradt. A korabbi évek fokozott fegyverkezési programjai —
koztiik a Ronald Reagan elndk altal meghirdetett stratégiai védelmi kezdeményezés
vagy kozismert nevén ,csillaghdboris terv’ — hattérbe szorultak. Ezzel egyiitt
globalis szinten is csokkent a konfliktusok szama. Ahogy arra az osléi Peace

1 DE VoRE p. 633.

1 Tipikus példaja ennek a COCOM-lista 1étrehozéasa, amely egy, a KGST orszagait és Kinat
sujtd kereskedelmi feketelista volt a hideghaboru alatt annak érdekében, hogy a nyugati
orszagok megdrizzEk elényliket a keleti blokkal folytatott fegyverkezési versenyben.
SCHERER, Friedric M.: The Weapons Acquisition Process: Economic Incentives, Harvard
University, 1964. p. 632.

Abawms, Walter: The Military-Industrial Complex and the New Industrial State, The
American Economic Review, 58:2, p. 5.

Eisenhower elndk beszédét lasd: Eisenhower Archives,
https://www.eisenhower.archives.gov/all_about_ike/speeches/wav_files/farewell_address.
mp3 (Letoltés ideje: 2017. 06. 20.)
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Research Institute is ravilagitott, mig 1991-ben 52 fegyveres konfliktus zajlott a
vilagban, addig ez a szam 2003-ra 32-re csokkent.!* Néhany nagyobb konfliktustol
eltekintve — példaul a Balkanon vagy a harmadik vilagban —, bekoszontétt a globalis
béke korszaka, ami egyiitt jart a katonai biztonsagi szektor jelentdségének
leértékelddésével. Mindez pedig lehetdséget adott a védelmi koltségvetések
drasztikus csokkentésére is, amit jol szemléltet az 1. dbra 1988-t6l, 2000-ig tartd
idészaka. Védelmi ipari szempontbdl vizsgédlva, a katonai szféra iranti kisebb
érdeklddés és az alacsonyabb védelmi kiadasok kisebb vasarldi erdt is jelentettek,
hiszen az allamok szamara a fegyverkezés kérdése masod- vagy harmadrendii
kérdéssé valt. A belsé piacok pedig egyre kevésbé voltak képesek a védelmi ipari
vallalatok fenntartasara, hiszen azok joval kevesebb megrendelést kaptak a
kormanyzatoktol. Nyugaton mindez a védelmi ipari szektor racionalizalasat hozta el,
ami két fontos tényez6t eredményezett. Egyfel6l a kis vallalatok fuzioibol
megsziilettek azok az oriasvallalatok, amelyek jelentds részben mind a mai napig
dominaljak a piacot, masfel6l pedig a vallalatok profiljan belill egyre nagyobb teret
kapott az exportra termelés.
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1. dbra: A globalis védelmi kiaddsok valtozdsa 1988-2015 kozott. 1

2001 utan azonban a globalis védelmi kiadasok ismét ndvekedni kezdtek. A
szeptember 11-i események hatasara meginditott afganisztani miiveletek, majd a
2003-as iraki invazio jelentds kiadasnovelést eredményeztek. Ahogy azonban azt a
2. abra mutatja, ez a nyugati orszagok tekintetében leginkabb az Amerikai Egyesiilt
Allamok védelmi raforditasainak novekedését jelentette, az eurdpai szovetségesek

14 PRIO: Trends in Armed Conflict, 1946-2014.
http://file.prio.no/publication_files/prio/Gates,%20Nyg%C3%A5rd,%20Strand,%20Urdal
%20-%20Trends%20in%20Armed%20Conflict,%20Conflict%20Trends%201-2016.pdf,
p. 2. (Let6ltés ideje: 2017. 06. 25.)

SIPRI: Military Expenditures Database. 2016. https://www.sipri.org/databases/milex
(Letoltés ideje: 2017.06.29.). Az adatok milliard dollarban, 2015-6s, konstans arfolyamon
keriiltek feltlintetésre. Az adatok Irak, Kuba, Eritrea, Eszak-Korea, Tiirkmenisztan, Sziria,
Szomalia és Uzbegisztan védelmi kiadasait nem tartalmazzék.
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védelmi biidzséje ugyanis csak kis mértékben emelkedett vagy éppen stagnalt.
Eppen ezért az amerikai védelmi ipari vallalatok szamara novekedett a hazai piac
jelentdsége, am ugyanez mar nem volt elmondhat6é eurdpai tarsaikrol. Megjelent
azonban egy Uj piac, a délkelet-dzsiai térség megerdsodésével. Ahogy Kina
gazdasagi nagyhatalomma valt, ugy néttek az orszag katonai kiadasai is, ami egy 1j
— regionalis szintli — fegyverkezési verseny beinduldsat eredményezte a csendes-
6cedni térségben. Mindennek koszonhetéen 2009-2010 kornyékére az dzsiai térség
Osszesitett védelmi koltségvetése mar meghaladta az eurdpai régioét.
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2. dbra: A védelmi kiaddsok viltozdsa regiondlis bontdsban 1992-2016 kizott.™

Az eurdpai allamok tehat nem kdvették a globalis trendeket (a hagyomanyosan
er6s védelmi ipari bazissal rendelkezé nyugat-europai allamok sem) és védelmi
kiadasaik még az afganisztani, iraki szerepvallalasok fokozasaval sem novekedtek
szignifikansan. Raadasul, miként azt a 3. dbra mutatja, mindez inkabb csdkkenést
jelentett a GDP raforditas tekintetében. Az eurdpaiak helyzetét emellett tovabb
rontotta a 2008-as pénziigyi €s gazdasagi valsag, amely tobb helyen is recesszidhoz
vezetett. A gazdasagi nehézségektdl és megszoritasoktol terhelt id6szakokban pedig
a védelmi szféra idedlisnak mutatkozik az allami megtakaritasok fokozasa
szempontjabol, hiszen a szektorbol torténd elvondsok révid tavon rendszerint nem
gyakorolnak direkt hatast a tarsadalom mindennapjaira, igy kiilonosebb politikai
népszeriiségvesztést sem okoznak. Az eurdpai védelmi ipar belsé piacai tehat
stagnalast mutattak, és a katonai biztonsag hattérbeszorulasanak kdszonhetéen csak
kevés szo esett az esetleges nagyobb fegyverkezési programok beinditasarol. Ennek
kovetkeztében az eurdpai NATO-tagallamok és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozti
teherviselési kiilonbségek egyre nagyobba és latvanyosabba valtak, ami jelentOs
vitakhoz vezetett a szovetségen beliil. Az emlitett tehermegosztas kiilonbségeket
szemlélteti a 3. abra, ami a 2009-es évben — az iraki és afganisztani
csapaterdsitésekkel — érte el tetdpontjat. Ezt kovetden azonban trendforduld
kovetkezett, kdszonhetéen elsGsorban a Barack Obama elndk nevéhez kothetd

16 SIPRI: Military Expenditures Database. 2016. https://www.sipri.org/databases/milex

(Letoltés ideje: 2017. 06. 29.) Az adatok milliard dollarban, 2015-6s, konstans

arfolyamon keriiltek feltiintetésre. Az adatok Irak, Kuba, Eritrea, Eszak-Korea,

Tiirkmenisztan, Sziria, Szomalia és Uzbegisztan védelmi kiadasait nem tartalmazzak.
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sequestration politikanak, ami jelentdsen csokkentette az Amerikai Egyesiilt
Allamok védelmi kiadasait is. Mikozben az adminisztracié kivonult Irakbél és
megkezdte az amerikai jelenlétet leépitését Afganisztanban, egyre inkabb kovetelte
az eurodpai szovetségesek védelmi kiadasainak novelését is. Mindez azonban nem
lett volna elég a 2014-ben, az ukrajnai orosz agresszid nélkiil, ami uj
perspektivat adott az eurdpai katonai szektornak. Az ukrajnai események ugyanis
ujfent felértékeltek a védelmi szféra jelent6ségét a kontinensen, ami igy ismét a
politikai kozbeszéd targya lett. A walesi, majd a varséi NATO-csucstalalkozok
eredményeképp megallt a védelmi kiadasok zuhanasa és tobb orszag is elkotelezte
magat a raforditasok folyamatos emelése mellett.
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3. dbra: A NATO észak-amerikai és eurdpai tagdllamainak dsszesitett védelmi kiaddsai a
telies GDP ardnydban, 2009-2016 kozott (szdzalék)."

A helyzet azonban korantsem egyszerii az curdpai védelmi ipar szamara,
hiszen a védelmi kiadasok emelkedése nem feltétleniil jar egyiitt a fegyverkezési
programok és a technologiai fejlesztések megindulasaval. Ahogy ugyanis a 4. abra
mutatja, a beszerzésekre és kutatas-fejlesztésre forditott koltségek a védelmi
kiadasok csak egy kis részét képezik, hiszen a koltségvetés jelentds részét a
személyi, a miiveleti, illetve az infrastrukturalis kiadasok teszik ki. A hadiipari
beszerzések és fejlesztések megindulasa tehat korantsem kovetkezik automatikusan
a védelmi kiadasok novekedésébdl. Ehhez hatarozott politikai akaratra €s stratégiai
tervezésre lenne sziikség, ami az adott haderé modernizacidjat tizi ki célul.

7 NATO: Defence Expenditure of NATO Countries (2009-2016). 2017. 03. 13.
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2017_03/20170313_170313-
pr2017-045.pdf (Letoltés ideje: 2017. 06. 29.) A 2016-ra vonatkozo adatok becsiilt
értékek.
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4. abra: A NATO észak-amerikai és eurdpai tagdllamainak dsszesitett felszerelési Kiaddsai a
teljes védelmi koltségvetéshez viszonyitva 2009-2016 kozott (szazalék). 1

Osszességében tehat megallapithatd, hogy az eurdpai védelmi ipar belsd piacai
— még a védelmi kiadasok varhaté novekedése mellett is — meglehetosen sziikdsek.
Ennek kovetkeztében — az elmult évtizedek trendje — ti. hogy az export egyre
nagyobb teret kapott a védelmi ipari vallalatok profiljaban — varhatéan tovabbra is
folytatodni fog. Mindez azt is jelenti, hogy az eurdpai oridsvallalatok egymas
konkurensei is a kiilsé piacokon, hiszen a hazai kereslet nem képes a fenntartasuk
biztositasara. A globalis piacoknak raadasul G vetélytarsakkal kell szamolniuk,
hiszen egyrészt az Amerikai Egyesiilt Allamok vallalataival kell felvenniiik a
versenyt, masrészt a felemelkedd hatalmak is igyekeznek kiépiteni sajat védelmi
ipari bazisukat. A kovetkezékben azt tekintjiik at, hogy mindennek tiikkrében hogyan
is néz ki az eurdpai védelmi ipar napjainkban.

Az euroépai védelmi ipar helyzete

A hideghabora vége az eurdpai védelmi ipart is jelentdsen atstrukturalta, hiszen
a védelmi kiadasok csoékkenésével az eurdpai vallalatok jelentds része profilvaltasra
kényszeriilt. Ennek egyik leglatvanyosabb elemeként a specializalt eszk6zok
gyartasara szakosodott vallalatok jelentés része atallt az integralt rendszerek
gyartasara.'® Ezzel parhuzamosan — a racionalizalas érdekében — megkezdédott az
eurdpai védelmi ipari vallalatok &sszeolvadasa is, ami mind a mai napig a szektor
alapkoveinek szamito oriasvallalatok létrehozasdhoz vezetett. [gy jott létre a

18 NATO: Defence Expenditure of NATO Countries (2009-2016). 2017.03.13.
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2017_03/20170313_170313-
pr2017-045.pdf (Letoltés ideje: 2017. 06. 29.) Az adatsor magaba foglalja a nagyobb
eszkozokre vonatkozo kutatas és fejlesztési kiadasokat. A 2016-ra vonatkozo adatok
becsiilt értékek.

MaRrkowskil, Stefan — WyLIE, Robert: The Emergence of European Defence and Defence
Industry Policies, Security Challenges, 3:2, p. 39.
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kilencvenes évek végén és a kétezres évek elején az Egyesiilt Kiralysagbeli BAE
Systems, a francia Thales Group vagy példaul a transzeurépai EADS (mai nevén
Airbus Group).

Bar a védelmi ipar a kilencvenes években vesztett korabbi jelentdségébdl, ezzel
egylitt is a gazdasag stratégiai jelentoségli szektora maradt. Ebbodl kovetkezden az
Eurépai Unid kdzods piaci szabalyaihoz sem igazodott teljesen, hiszen az Eurdpai
Unié Miikodésérél Szolo Szerzédés 346. cikke egyfajta kiskaput biztosit a
tagallamok szamara, hogy ,.biztonsdgi érdekeik védelmi érdekében” megtegyék az
waltaluk sziikségesnek tartott, fegyverek, l6szerek és hadianyagok eldallitasaval vagy
kereskedelmével  kapcsolatos — intézkedéseket.”™® Mas széval a tagallamok
protekcionista dontéseivel bizonyos mértékig torzithattdk a kdzds piac szabalyozoit
¢és ez a szektor struktiraja szempontjabol kulcsfontossagu kitétel a mai napig sem
valtozott. Mindez nem jelenti azt, hogy a vallalatok minden esetben tagallami
tulajdonban lennének, sokkal inkabb arrdl van szd, hogy az egyes tagallamok
részvényeseiken keresztil gyakorolnak befolyast a védelmi ipari vallalatok
dontéseire.”! Azt, hogy az eurdpai védelmi ipari véllalatok a tagallamok stratégiai
szintii érdekeihez milyen szorosan kapcsoldédnak jol bizonyitotta, hogy 2012-ben
épp — az akkor még az EADS-ben jelents direkt részvényesi befolyassal rendelkezd
— Németorszag vétdzta meg a BAE Systems és az EADS Gsszeolvadésat, amivel
egyben a vilag legnagyobb repiilégépipari és védelmi ipari vallalatanak 1étrehozasat
is megakadalyozta.?

A szamadatokat tekintve globalis szinten az eurdpai védelmi ipari bazis a
masodik helyen all az Amerikai Egyesiilt Allamok utin. A SIPRI (Stockholm
International Peace Research Institute) 2015-6s adatai alapjan a legnagyobb védelmi
ipari vallalat TOP10-ben, minddssze 3 volt eurdpai kotédésti (a mar emlitett BAE
Systems és az Airbus Group, valamint az olasz Finmeccanica, vagy jelenlegi nevén
Leonardo).? Rajtuk kiviil még tovabbi két francia (Thales Group, Safran) és egy brit
(Rolls-Royce) véllalat talalhato az elsé 20 vallalat kozott.* Az Eurépai Union beliili
aranytalansagokat jol jelzi, hogy a német, a francia, az olasz és a brit
érdekeltségeken kivill — akik dsszesen 24 vallalattal szerepelnek az elsé szaz vallalat
kozott — minddssze egy svéd (Saab), egy lengyel (Polish Armament Group) és egy
belga (CMI Groupe) véllalat keriilt fel a TOP100-as listéra az Eurépai Uniob6l.?

2 Az Eurépai Uni6 Miikodésérdl Szolé  Szerzdés, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN, 346. cikk (Letoltés ideje:
2017. 06. 30.)

Az éllami tulajdon méreteivel kapcsolatban az Avascent 2011-ben készitett kimutatast.
Lasd: AVASCENT: State Ownership in the European Defense Industry: Change or
Continuity? https://www.avascent.com/wp-content/uploads/2013/01/Avascent-State-
Ownership.pdf, p. 3. (Letoltés ideje: 2017. 06. 25.)

DEe BRIGANTI, Giovanni: Analysis: BAE-EADS Merger One Year On: Mission
Accomplished, http://www.defense-aerospace.com/articles-
view/feature/5/147916/bae_eads-merger-one-year-on.html (Let6ltés ideje: 2017. 06. 25.)
SIPRI: Arms Industry Database, https://www.sipri.org/databases/armsindustry (Let6ltés
ideje: 2017. 06. 25.)
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A teljes europai repiilégépipari €s védelmi szektor koriilbeliil 850.000 embert
foglalkoztat,”® s a méretbeli kiilsnbségeket jol érzékelteti, hogy ebbél t5bb mint
400.000 f6 a harom legnagyobb vallalathoz (BAE Systems, Airbus Group,
Leonardo) kotheté.”” A szektor dsszbevétele 2015-ben meghaladta a 222 milliard
eurdt, ami 11%-o0s novekedést jelentett 2014-hez képest.”® Fontos megjegyezni
azonban, hogy e szdmok nem csak a katonai és védelmi célu eladasokat jeldlik,
hiszen — ahogy az a védelmi iparban gyakran lenni szokott — az egyes vallalatok sok
esetben a civil piacra is gyartanak (pl. kereskedelmi repiilégépeket). Ennek nyoman,
mig a BAE Systems 2015-0s bevételeinek 93%-at a katonai eladasokbol szerezte,
addig ez a szam az Airbus Group esetében mindossze 18% volt.” A szektor
Osszteljesitményének jelents novekedése pedig szorosan Osszefiigg a kereskedelmi
replilégépek piacanak boviilésével és az ebbdl szarmazdé exportbevételek
novekedésével.* Igy példaul a teljes szektor civil eladasai 17%-al novekedtek 2014-
2015 kozo6tt, mig a 222 milliard eurds Osszbevételb6l 74 milliard a kereskedelmi
repiildgép-exportbél szarmazott.

A top eurdpai nagyvallalatok profiljat Osszevetve elmondhatd, hogy a
szektoron beliil is akadnak jelent6s kiilonbségek. A f6leg a védelmi piacra termeld
BAE Systems koriilbeliil 19 milliard eurds eladasainak 54%-a a légieré eszkozeihez
kothetd (és ezek kozill is kiemelkedik a Eurofighter Typhoon gyartasa).® Tovabbi
25%-ot jelentenek a haditengerészeti eladasok és minddssze 16% szarmazik a
szarazfoldi haderénem és 5% a kibervédelem teriiletérsl.** A BAE piacait tekintve a
hazai megrendelések minddssze 21%-ot tesznek ki, az export tobb mint 55%-a pedig
az Eurépai Unidn kiviilre irdnyul (36% Amerikai Egyesiilt Allamok, 21% Szatd-
Arabia).**

A transzeurdpai Airbus Group bevételeinek jelentds részét a civil eladasokbol
szerzi. A vallalat 2016 soran 688 kereskedelmi repiilégépet szallitott le, mig ez a
szam a katonai gépek esetében minddssze 33 volt (ebbdl 17 darab az A400M tipust

% Aerospace and Defense Industries: Key Facts & Figures 2015, http://www.asd-

europe.org/sites/default/files/atoms/filess/ ASD_F_F2015_web_spreads_Nov.pdf p. 2.

(Letoltés ideje: 2017. 06. 25.)
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szallitorepiildgép).* Ehhez hasonloan, bar az Airbus teljes bevétele meghaladta a 66
milliard eurdt, ugyanakkor ebbdl mindossze 12 milliard szarmazott a vallalat
védelmi részlegeinek eladasaibol.®® Ezen beliil egyébként a katonai repiilégépek
eladéasi mutatoi a legjelentdsebbek (42%), melyet az Grtechnologia (31%) kovet.®’
Az export jelentdségét jol szimbolizalja, hogy a 2016-ban regisztralt rendelések
21%-a érkezett Europabol, 18%-a Eszak-Amerikab6l és tovabbi 33% a csendes-
6ceani térségbol.®

Az olasz Leonardo 2016-ban kozel 20 milliard eurés megrendelést tudhatott
magaénak, amelyek tobb mint fele a repiiléstechnolégiabol szarmazott.* A vallalat
teljes bevételét tekintve egyébként a legjelentésebb szektornak az elektronikai,
védelmi és biztonsagi rendszerek eladasa tekinthetd (46%), mig a masodik helyen a
helikoptergyartas (30%) al1.“> A BAE Systemshez hasonléan a legjelentésebb piacait
az Egyesiilt Allamok és a Kozel-Kelet adja a vallalatnak.**

Az eurdpai védelmi ipar szdmara a legjelentdsebb projekteket tovabbra is a
transzeuropai kezdeményezések jelentik. A magas kutatasi és fejlesztési koltségek
miatt ugyanis az Uj tipusu eszkozok kifejlesztése gyakran az Osszeurdpai
megoldasok felé tereli a tagallamokat és azok védelmi ipari vallalatait. Egy-egy
allam ugyanis csak nehezen lenne képes az ilyen horderejii programok teljes
koltségvetésének fedezésére. Ennek kapcsan az elmalt évtizedekbdl kiemelkednek a
Eurofighter Typhoon tobbfunkcids vadaszrepiilégép és az A400M szallitorepiilogép
gyartasi projektjei. A probléma azonban, hogy mindkét projekt a leginkabb vitatott
védelmi ipari kezdeményezések soraba tartozik. Igaz ez annak ellenére, hogy a
leszallitott Eurofighterek szdma meghaladja az 500-at.*> Rosszabb a helyzet az
A400M esetében, amely a vartnal joval gyengébb mutatokat produkalt az eladasok
terén. A projekt keretében 2016 végéig 174 gépet rendeltek meg, melyek koziil 38
kertilt leszallitasra, koszonhetden annak, hogy a program tobbszor is tallépte a
kijeldlt pénziigyi kereteit, amit csak tovabb stlyosbitottak a folyamatos késések és
balesetek. **

Mindez azt is jelenti, hogy a transzeurdpai jelleg onmagaban még nem garancia
egy adott projekt hatékonysagara és sikerére. Marc R. De Vore szerint ennek
elsésorban két oka van. Egyfel6l az, hogy a gyartasi folyamatban résztvevd
vallalatok arra hasznaltak a tobbnemzeti programokat, hogy mas piacokon eldnydket

% Airbus Group: Annual Report, http://company.airbus.com/investors/Annual-reports-and-

registration-documents.html, p. 3. (Letoltés ideje: 2017.06.29.)
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¥ Leonardo: Being Leonardo,
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_ENG_100517.pdf, p. 7. (Letoltés ideje: 2017. 06. 29.)
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szerezzenek.** Masfelél az oriasvéllalatok ellendrizhetetlenségébdl fakadoan
rengeteg felesleges vallalati folyamat nehezitette a programok elSrehaladasat.*® igy
példaul a brit National Audit Office becslései alapjan a Eurofighter program
koltségei 96%-kal nagyobbak voltak, mint egy alternativ, nemzeti keretben
megvalositott program koltségei lettek volna.*®

Kovetkeztetések

Osszegezve tehat az eurdpai védelmi ipar helyzetét, a szektor szerkezete
szempontjabol az egyik legfontosabb befolyasolé tényezének tovabbra is az
oOriasvallalatok dominancigjat tekinthetjitk. A brit, francia, német és olasz vallalatok
elénye szinte behozhatatlannak tiinik a csak kisméretli védelmi ipari bazissal
rendelkez6 tagallamokbol nézve. Mindez nem csak az Europai Union beliili
protekcionista szabalyozoknak koszonhetd, hanem annak is, hogy napjainkra csak az
emlitett oriasvallalatok képesek azokra a technoldgiai innovacidkra, amelyek a
védelmi ipari fejlesztések kulcselemeiként szolgalnak.

Réadasul — bar az eurdpai védelmi kiadasok a kozeljovében véarhatéan
ndvekednek majd — a belsd unids piac, vagy mas szoval az eurdpai allamok haderdi,
varhatoan tovabbra sem biztositanak majd olyan vasarléerdt, amely képes lenne
onmagaban eltartani a mar meglévé oriasvallalatokat. Eppen ezért a bemutatott
vallalatok mindegyike jelentOs részben nyitott az exporttevékenység felé az elmult
években, és napjainkra a belsé eladasaik csupan a bevételeik kisebb hanyadat teszik
ki. Ahhoz azonban, hogy e vallalatok megalljak a helyiiket a globalis piacokon —
akar az Egyesiilt Allamok vagy a fejlédé orszagok vallalataival szemben — sziikség
van a mar létrejott oriasvallalatok fenntartasara, hiszen csak ezek képesek a komplex
fegyverrendszerek kutatas-fejlesztési projektjeinek lebonyolitasara és azok gyartasi
feltételeinek megteremtésére. Ez azonban az FEurdpai Unidé védelmi ipara
szempontjabol azt a dilemmat veti fel, hogy a kisebb vallalatok tartdosan az irdsom
elején emlitett hierarchikus viszony alsobb szintjein maradnak, az 0j szereplok pedig
szinte esélyteleniil probalnak belépni a védelmi ipar torz rendszerébe.
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NAGY BIANKA

TOREKVES AZ EGYENSULYRA ]
(A NATO-OROSZ VISZONY GEOPOLITIKAI ASPEKTUSBOL)

Bevezetés

Az eddigi kutatasim kapcsdn mar szamtalan esetben taldlkoztam a Nyugat altal
sokat hiresztelt, az Oroszorszagi Foderacioval (tovabba: Oroszorszdg) szemben
felallitott negativ spekulaciokkal, melyekkel nem mindig értek egyet. Ilyen példaul
az a hir, miszerint Vlagyimir Vlagyimirovics Putyin, orosz elndknek a kovetkezd
célpontja Ukrajna utan a balti allamok lesznek, a szintén orosz ajku kisebbségre
hivatkozva.! Egy masik megjelent hir szerint egy éven beliil nem csak az elébb
emlitett térséget, de egész Eurépét le fogja rohanni Oroszorszag.? A NATO és az
0rosz szembenallas okozta probléma bonyolult és talan a NATO 1949-es
megalakulasahoz kothet6, amikor is a szervezet altal elsdnek kifejezésre kerdilt a
szovjet blokk altal keltett riogatd agresszi6 eszméje, hiszen az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezet létrejottének lényege, hogy Eurdpaban megszilarditsak a
rendet, avagy szerették volna ,,a németeket lent, az oroszokat kint és az amerikaiakat

bent tartani”®

Szamos kérdés fogalmazodott meg bennem a téma kapcsan, koszonhetéen a
mostanaban megjelent cikkeknek, tanulmanyoknak és konyveknek. Vajon miért
alakult igy a két fél kapcsolata? Erthetd szamomra, hogy eredetileg a NATO, 1949.
aprilis 4-én egyfajta ellensulyként jott létre a Szovjetunidval szemben — majd
nyilvan a keleti blokk is 1étrehozta sajat katonai szervezetét 1955. majus 14-én a
Varsé Szerz6dést — de a briisszeli targyalasok jegyzokonyvébol egyértelmiien
kideriil, hogy az Egyesiilt Allamok egyaltalin nem kivanta raerészakolni magat a
Nyugat-Eurdpa 4llamaira. Teljesen korlatozni akartdk sajat részvételiket a
szervezetben, és inkabb az eurdpaiakat szerették volna mobilizalni, illetve ravenni a
nagyobb szerep- és tehervallalasra. Tehat a NATO egyfajta tamogato segitségként
jott 1étre eredetileg az eurodpai térség biztonsaganak megszilarditasaban, korlatozott
amerikai szerepvallalassal. Ennek ellenére, hogyan jutottak el mégis a jelen
szembenallasig? Osszességében ezen tanulmdnyomban realisan és teljesen
partatlanul szeretném tisztazni a fennall6 helyzetet.

! Would Russia Attack & Invade the Baltics? (And Could America's Military Stop Them?)
http://nationalinterest.org/blog/the-buzz/would-russia-attack-invade-the-baltics-could-
americas-17921 (Letoltés ideje 2017. 06. 01.)
ON OUR OWN: US army ‘would lose' war with Russia in Europe that could happen
within a YEAR http://www.express.co.uk/news/world/712551/Vladimir-Putin-Russia-
invade-Europe-US-army-navy-too-weak-John-McCain (Letoltés ideje: 2017. 06. 01.)
Lord IsmAY, NATO Secretary General
http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_69910.htm?selectedLocale=en (Let5ltés
ideje: 2017. 06. 01.)
4 The North Atlantic Treaty Washington D.C. - 4 April 1949
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_17120.htm (Letoltés ideje: 2017. 06. 01.)
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A bipolaris vilagrend

, Ha a sokféleség kozés alapot és célt talal, nagy dolgot sziilhet.
Mindenki megorzi massagat, de egy iranyba huz.”
/Miiller Péter/®

A hideghdbori fogalma Walter Lippmann amerikai irétol, politikustol
szarmazik, amely az angol Cold War tiikdrforditasa. A nemzetkdzi kapcsolatokban a
hideghabortis korszakot Winston Churchill brit miniszterelndk 1946-0s fultoni
beszédétdl szamitjuk,® végét pedig az 1991. december 25-ei Mihail Gorbacsov
lemondésa — ezaltal a Varséi Szerz6dés és a Szovjetunié megsziinése — fémjelzi.’

A Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsége, avagy a Szovjetunié egy
kommunista berendezkedésii allam volt Eurazsidban, amit 1922. december 30-an
hagyott jova az 1. szovjet kongresszus, a Szovjet Szocialista Koztarsasagok
Szévetségének megalakitasarol szolo nyilatkozattal és szerzédéssel.® Az alapitok
koz¢ tartozik az Oroszorszagi Foderacio, Ukrajna és Belorusszia, mindezek mellett a
Griz, az Azerbajdzsan és az Ormény Szovjet Szocialista Koztarsasagokbol allo
Kaukazusontili Fdderacio. Fdévarosa ¢és egyértelmiien az orszadg gazdasagi,
kozlekedési, oktatasi és politikai kdzpontja Moszkva volt. A szovetség folyamatos
belso ellentétekkel kiizdott, igy a végleges berendezkedés tobbszori atszervezés utan
csak 1961-re alakult ki, ekkor a Szovjetunid 15 szovetséges koztarsasagbol, 20
autonom koztarsasagbol, 7 autondm teriiletbél és 10 nemzetiségi korzetbdl allt.’
Mindezen allamok szovetsége 1922-t61 egészen 1991-ig képviselte a bipolaris
vilagrend keleti sulyat.

A keleti blokk térhéditasanak eredményeképpen a vilag nyugati allamai mar
nem érezték magukat biztonsagban, igy az eurdpai biztonsag akkori percepcidja
szerint 1948 marciusdban, 6t nyugat-eurdpai orszag — Belgium, Franciaorszag,
Luxemburg, Hollandia és az Egyesiilt Kirdlysag — arra az elhatdrozasra jutott, hogy
egy kozods védelmi rendszert hoznak létre a szuverenitasuk elleni kozvetlen
fenyegetések elharitasa érdekében, vagyis hogy a vilagrend egyensulyban legyen.
Az ,5tok” alairtak az ugynevezett Briisszeli Szerzédést,'® majd rovid id6n beliil
targyaldsokat kezdeményeztek az Egyesiilt Allamokkal és Kanadaval egy egységes
Eszak-atlanti Szovetség létrehozasarél. Azonban e kozos integracios kezdeményezés
két egymassal szembenallo taborra osztotta az Amerikai Egyesiilt Allamokat. Az
amerikaiak egyik része a szovjet veszélyt egyaltalan nem katonai természetlinek
latta, igy szerintiik elegend6 lett volna elleniik csupan a gazdasagi, politikai, vagy
szellemi, akar ideologia Osszefogas, hiszen a keleti blokk fel6l érkezd tényleges
katonai szervezetet csak joval a NATO megalakulasa utan hivtak életre. Masokban,

MULLER Péter: Joskonyv - Ji-King mindennapi hasznalatra, Alexandra Kiad6, 2006, p. 49
Cold War 1946 Churchill delivers Iron Curtain speech http://www.history.com/this-day-
in-history/churchill-delivers-iron-curtain-speech (Letoltés ideje: 2017. 05. 17.)
Coro3 Coserckux Connamuctuueckux Pecrry6mmk (A Szovjet Szocialista Koztarsasagok
Szovetsége) http://sssr.su/ (Letdltés ideje: 2017. 05. 15.)
Pecnyomku CCCP (A Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsége)
. https://sovtime.ru/republics/ (Letoltés ideje: 2017. 05. 16.)
Uo.
10 The North Atlantic Treaty Washington D.C. - 4 April 1949
http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_17120.htm (Letoltés ideje: 2017. 06. 01.)
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viszont a szovjet agressziotol tartva megfogalmazodott egy szoros amerikai-europai,
foként fegyveres erékre tdmaszkodd paktum gondolata. Es ahogy a torténelem is
igazolja, az utdbbi tabor akarata érvényesiilt, igy ennek fényében titkos amerikai—
brit-kanadai targyalasok kezdddtek, amelyek a csehszlovak események és mas
szovjet 1épések arnyékaban meglehetdsen hamar eredményre vezettek. 1949. aprilis
4-én, a 12 alapitdo tag Washingtonban aldirta az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetének létrehozé paktumat. Osszegségében megallapithatd, hogy a tagok
célja a kolcsonds elkotelezettségeken alapuld biztonsagi garancidk nyujtasa. A
NATO els6 fétitkara, Lord Ismay a szervezet céljat abban latta, hogy ,,az oroszokat
Nyugat-Eurépan kiviil, az Egyesiilt Allamokat Eurépan beliil, Németorszagot pedig
ellendrzés alatt tartani”™™ — a leheté legmegfelel6bb megoldas volt a kozos biztonsag
érdekében. A szervezet a hideghabort éveiben sikeresen garantdlta a tagorszagok
szamara a kitlizott célokat, mind biztonsagi, szabadsagjogi és fiiggetlenségi
aspektusokbol egyarant. *?

Miutan e tanulmanyom célja a nyugati sztereotipiak tisztdzasa, nem mehetek el
a volt NATO fétitkar, Lord Ismay azon kijelentése mellett, hogy a szervezet egyik
célkitlizése, hogy az oroszokat Eurdpan kiviil kell tartani. Miért tehette meg ezen
allitasat? A valasz az akkori nyugati kiilpolitikaban keresendd, melyhez teljesen
1947 decemberéig kell visszamenni, amikor is az egykori szdvetséges hatalmak
kiiligyminiszterei a londoni értekezletiikon beismerték a tényt, miszerint nem
tudnak egyiittesen donteni Németorszag sorsardl, és ez nem jelentett mast, mint
szabad utat az egymads ellen iranyuld kiilon megoldasok felé. A németellenes
Briisszeli Szerz6dés mar részben a szovjet veszélyre figyelve jott 1étre. Azonban ez
még meglehetésen korlatozott szovetséget jelentett, hiszen hianyzott beldle a
hatékonysag és az Egyesiilt Allamok éltal képviselt hiteles elrettentd eré. Elsének a
britek majd utdna néhany kisdllam ismerte fel, hogy a vildghaboru kimenetelét
nagyban fogja befolyasolni az allamok Szovjetunidhoz fiiz6dé viszonya. A két
nagyhatalom kozotti érdekbeli, torekvésbeli és ambiciobeli kiillonbségek egyre
nyilvanvalobba valtak. Bar az egyiittmiikddés gondolata kitartott a végsd
gy6zelemig, s6t egy-két évig azutan is érvényesiilt, de sokkal er6sebbek voltak azok
a hangok, amelyek a Szovjetunid terjeszkedésének és a kommunista partok
befolyasanak feltartoztatasat kovetelték. Ezek a szovjet ellenes ideoldgiak a haboru
alatt csak a hattérben miikodtek, majd késébb egyre inkabb eclétérbe keriiltek, és
mar-mar egyértelmilen kifogasoltdk Moszkva biztonsagi vagy ideoldgiai alapu,
esetenként egyértelmlien az imperializmus tiikrében kinyilvanitott térnyerését,
kompromisszumképtelenségét, egyoldali befolyasnovelését, mindezt téve pont a
Nyugat altal oly nagyon féltett Kelet-Europaban.™®

1 S7EMERKENYI Réka: Az atalakulo NATO. In: Dunay Pal — Gazdag Ferenc: Az Eszak

Atlanti Szerzédés Szervezete. Tanulmanyok és Dokumentumok, Stratégiai és Védelmi

Kutatointézet, Budapest, 1997, p. 96.

TOMOSVARY Zsigmond: A NATO és Oroszorszag kapcsolatai, ¢ kapcsolatok hatasa

Ko6zép-Eurdpara, s benne Magyarorszag biztonsagara, Doktori PhD értekezés, Zrinyi

Miklés Nemzetvédelmi Intézet, 2003, p. 9.

3 DERER Miklos: A NATO sziiletése,
http://www.rubicon.hu/magyar/nyomtathato_verzio/a_nato_szuletese/ (Letoltés ideje:
2017.05. 19.)
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Azonban a vildg nyugati részén megalakulo katonai szovetség, a NATO
felkeltette az addig csak politikai célok mentén csoportosuld kommunista blokk
figyelmét. Megfogalmazddott az igény, miszerint nekik is ki kell alakitaniuk sajat
katonai integraciojukat. Ennek értelmében 1955. majus 14-én megalakult az eurdpai
szocialista orszdgok katonai szervezete, a Varséi Szerz6dés (VSZ), ami
tulajdonképpen egyértelmii politikai és katonai valasz volt a NATO-ra.* Az
erdteljesen szovjet érdekeket szolgdld szervezet bilaterdlis szerzddésekkel
biztositotta, hogy a kelet-eurdpai orszagok hadseregei a sajat haderejének
ellendrzése ala keriiljenek. Fontos kiemelni, hogy a VSZ kizarolag katonai
konvencid volt, és a teljes szovjet dominanciara épiilt, a tagorszagok részleges
szuverenitasanak korlatozasaval. A szervezet egyszerre védte a tagallamok teriileti
integritasat a kiils6 tamadasokkal szemben, és mindemellett a szocialista fejlodési
modellt is eldsegitette. Mindez lehetdvé tette a tagallamok belsé iigyeibe vald
beavatkozast, mind diszkrétebb és durvabb format oltve. Erre tamaszkodva a
szovjetek tobbek kozott Magyarorszagon is beavatkozhattak 1956-ban.'

A hideghaborus idészakban a két meghataroz6 politikai, és egyben a mar fent
emlitett katonai blokk (NATO, Varséi Szerzddés), illetve a két vezetd nagyhatalom
(Amerikai Egyesiilt Allamok, Szovjetunié) kozétt kozvetlen katonai sszetiizésre
nem kerlilt sor, azonban ezen évtizedek a nuklearis, és a hagyomanyos
fegyverkezési verseny, az Urverseny és az ideologiai, kulturalis, gazdasagi
szembenallasanak jegyében teltek.™®

A szatellit allamokban megjelend polgarhaborts tarsadalmi fesziiltségek esetén
viszont, folyamatosan ,mérték” egymas politikai és esetenként reagald katonai
képességeit a Nyugat és Kelet er6i. Ezekben a szatellit allamokban lecsap6do
ugynevezett proxy haboru volt megfigyelhetd Koredban is, ami 1950 és 1953 kozott
zajlott. A masodik vildghaboru utan a teriilet északi részén kialakult a kommunista
Koreai Koztarsasag szovjet és kinai nyomasra, mig délen amerikai mintat kdvetve
megalakult a kapitalista Korea. 1950-ben a szovjetek offenziv tamadast inditottak az
amerikaiak ellen, melynek az 1953-as tiizsziinet vetett véget. Azonban a békekotés a
mai napig nem tortént meg. A két orszag kozt demilitarizalt dvezet huzodik és
mindennapos az ellenségeskedés.'” Erdekiitkoztetésként értelmezhetd a Berlini fal
kovetkeztében kialakult konfliktus is, miszerint Berlin varosat 1948 utan egy
amerika-barat, és egy oroszok altal megszallt 6vezetre osztottak fel, ekkor még csak
kezdetleges keritéssel. Azonban 1961. augusztus 13-an Hruscsov elrendelte a fal
felépitését — a folyamatos nyugatra valo atszokések miatt —, mely teljesen 1989-ig
kanyargott a varosban.’® Ide sorolhaté még tobbek kozott a Kubai rakétavalsag is,

14 Bapurasckuii moroop 1955 roma. Mcropuueckas cripaska ( A Varsoi Szerzédés 1955-

ben, torténelmi adatok) https://ria.ru/history_spravki/20110221/330213761.html (Letoltés

ideje: 2017. majus 20.)

PERIES Zoltan: Otvenhat éve jott 1étre a Varséi Szerzédés, 2011,

http://iww.honvedelem.hu/cikk/25904 (Letoltés ideje: 2017. majus 1.)

RADA Péter: Uj vilagrend? - Nemzetkézi kapcsolatok a hideghabord utani vilagban,

Budapest, Corvinus Kiiliigyi és Kulturalis Egyesiilet Ifjii Kozgazdaszok K6zhaszni

Egyesiilete, 2007, p. 56.

HARMAT Arpad Péter: A hideghaboru 6t legnagyobb konfliktusa, 2016,

http://tortenelemklub.com/node/42 (Letoltés ideje: 2017. 06. 01.)

¥ HaARMAT Arpad Péter: A berlini fal torténete, 2016, http://tortenelemcikkek.hu/node/655
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ahol 1959-ben Fidel Castro forradalma utan egy szovjetbarat kommunista rezsim
alakult ki. Igy a szovjetek titokban rakétékat tudtak telepiteni a szigetre, melyek
fenyeget6leg hatottak az Amerikai Egyesiil Allamok biztonsagéra. Ellentdmadasként
az amerikai flotta blokdd ald vonta Kubat. Ekkor kozel allt a két fél az
atomhaboruhoz, de Kennedy ¢s Nyikita Hruscsov elnokdknek sikeriilt megallapodni,
miszerint a szovjetek elviszik a rakétdkat Kubabol, s cserébe az amerikaiak
Térokorszagbol vonjak vissza rakéta tamaszpontjaikat.’® A kovetkezé amerikai-
orosz szembenallds remek példdja Vietnam 1954-es kettészakadasa. Eszakon
kommunista koztarsasag, délen nyugatbarat kapitalista allam alakult ki. A két
orszagrész 1955-ben haborut kezdett egymassal, melybe &t év mulva az USA is
beavatkozott. Végiil az amerikaiak feladtak a harcot az otthoni tiltakozasok miatt, és
1973-ban Nixon elndk parancsara az amerikai sereg kivonult Vietnimbol.”’ A sajat
kiemeléseim mellett persze tobb jelentdés régios és helyi konfliktusban is
megjelentek a politikai és esetenként a katonai érdekek ,,szatellit-jellegli”
iitkoztetései, mint az afganisztani, a kozel-keleti, vagy a kdzép-eurdpai valsagok
esetében.

Véleményem szerint ezen fegyverkezési versenyek sohasem a vart eredményt
idézik eld, vagyis nem a biztonsagot, hanem sokkal inkdbb még a meglévonél is
nagyobb veszélyforrasokat hoznak a felszinre. Igy tortént ez a hideghaboruban is,
hiszen az egyik legnagyobb probléméaja az USA-nak ¢és a Szovjetunionak
mindemellett, hogy az egymas ellenei haboriban magukkal cipelték az emberiség
1étét fenyegetd veszélyeket, hatalmas pénzosszegeket pazaroltak el, hiszen
folyamatosan tul szerették volna szarnyalni a szembenallo fél eszkozeit, igy a keleti
és nyugati vilag vezetése valaszat elé keriilt. Vagy folytatjdk a szembenallast és
kimeritik a gazdasadgi és tarsadalmi dimenzidjuk teljes keretét, vagy feladjak
ellentétes torekvéseiket és a béke felé orientdlodnak. Mindkét tabor felismerte a
létfenyegetést, és ugy gondolom, szerencsésen a fegyverzet €s a haderd csokkentése
mellett tették le voksukat.

A bipolaris rend megsziinése, az uj eréviszonyok tisztazasa

., Oroszorszag nem duzzog, hanem Osszeszedi magat.”
IAlexander Mikhailovich Gorchakov/?

A hideghaboru lezarasa felé haladé uton megkezd6dott a kelet-nyugati
enyhiilési folyamat — amelyet Mihail Gorbacsov szovjet partfotitkar beiktatasatol
szamitunk —, ekkor események sora mutatta az 0ij korszak kozeledtét. 1989-ben
lebontottak a berlini falat, 1990-ben Németorszag Ujraegyesiilt. 1989-1990-ben

1 GapbIs, John Lewis: Most mér tudjuk, a hideghaboru torténetének ujraértékelése,

Budapest, Europa konyvkiado, 2001, pp. 1-35.

2 HaARMAT Arpad Péter: A Vietnami habort torténete (1955-1975), 2016,
http://tortenelemcikkek.hu/node/160, (Letoltés ideje: 2017. 05. 01.)

2L Pocens He cepautcs, Poccust cocpenoraunBaercs...” - HOBO€ BOIUIOIIEHUE TPAIUIIMOHHON
noautuki (,,Oroszorszag nem duzzog, hanem 6sszeszedi magat...” —a hagyomanyos
politika (jboli megtestesiilése) http://politrussia.com/world/rossiya-ne-serditsya-396/
(Letoltés ideje: 2017. 06. 01.)
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rendszervaltas kovetkezett be a szovjet blokk orszagaiban. 1991-ben a Szovjetunid
és a Varsoi Szerzodés is felbomlott, igy megsziint a bipolaris vilagrendszer. Az 0j
vilagpolitikai helyzet elemi erdvel vetette fel, hogy mi legyen a NATO jovdje,
milyen stratégidra van sziiksége a Szervezetnek az j helyzetben?

,, Tudataban vagyunk annak, hogy az uj Eurdpdaban minden egyes dllam biztonsdga
elvdlaszthatatlanul kapcsolodik szomszédja biztonsdgahoz. A NATO-nak olyan
intezménnye kell valnia, melyben az europaiak, kanadaiak, amerikaiak egyiitt
munkalkodnak nemcsak kozos védelmiik érdekében, hanem azért is, hogy uj partneri
kapcsolatot épitsen ki Europa valamennyi intézményével. Az atlanti kozdsség
tagjainak Kelet-Eurépa orszagai felé kell fordulniuk, melyek ellenfeleink voltak a
hideghdboriiban, és bardti jobbot kell nyijtani feléjiik. "

1991. december 25-én Gorbacsov megbuktatasaval formalisan is megsziint a
Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetsége, avagy a Szovjetunio — ezzel szinte
parhuzamosan, 1991. december 26-én a Varséi Szerzddés is — mely 1922-t61 1991-
ig alkotott egy egységet a vildg keleti részén. Felbomldsa utin jogutddja az
Oroszorszagi Foderacio lett, ezen kivill még tovabbi 14 utddallamra bomlott.
Mindekozben 1991. december 21-én létrejott a Fiiggetlen Allamok Kozossége.?

Miutan a NATO eredetileg egyfajta ellensulyként jott 1étre a keleti blokkal
szemben, igy a Szovjetunio és a VSZ feloszlatasa utan logikus kdvetkeztetés lehetett
volna a NATO-t is megsziintetni, hiszen mar nem kell kompenzéalni. A kétpdlusu
vilag megszlinése utdn mar tényleg kevésbé lehetett indokolni a NATO eurodpai
jelenlétét.® Talan a Berlini fal lebontasa adhatja meg a valaszt a szervezet életben
maradasara. Mihail Gorbacsov szovjet partfétitkir még a Fal lebomlasa elott
kijelentette, hogy nemcsak Kelet-Németorszagbol, hanem egész Kelet-Europabol
szeretné kizarni a NATO jovébeli terjeszkedését.”® A kezdeti konfliktusok
elkeriilése érdekében a nyugat vezet6i javasoltak, hogy a katonai szovetség
nyilatkozatban erdsitse meg, hogy nincs napirendi ponton a keleti bévités. Ekkor
Moszkvéban targyalast inditottak a NATO jov6jérol, miszerint a szervezet hataskore
nem tolodhat kelet felé. Azonban a washingtoni nemzetbiztonsagi tanacs nem latta
értelmét annak, hogy Németorszag egyik fele a NATO-n beliil, a masik fele pedig
azon kiviil legyen. S6t, Bush amerikai elndk gy nyilatkozott, hogy "Mi gydztiink,
6k nem. Nem engedhetjiik meg, hogy a szovjetek az utolsé pillanatban gydztesként
keriiljenek ki."® Nem engedték érvényesiilni Moszkva akaratit. Az angol és a
francia vélemény is teljesen mas képet mutatott, de Németorszagot egyesitették,
majd csatlakozott a NATO-hoz.

2 Nyilatkozat az Eszak-atlanti Tandcs ilésén résztvevd 4llam- és korméanyfék

csucsértekezletérél. London, 1990. julius 5-6. In: A valtozd NATO. Dokumentumok

1989-1994. Budapest, Stratégiai és Védelmi Kutatdintézet, 1994, p. 101.

NAGY Bianka: A NATO bévitéseinek esélyei a posztszovjet térégben, Diplomamunka,

Eger, 2014, p. 8.

2 Uo. p. 5.

% Kro obeman Iopbaueny "mepacumpenne HATO ua Boctok"? /IIyTHH OIATH COBpan/
(Gorbacsov megigérte, hogy ,,a NATO nem bovit keletre”? /Putyin ismét hazudott/
http://v-n-zb.livejournal.com/8883349.html (Letoltés ideje: 2017. 05. 21.)

% A NATO kijatszotta Moszkvat a hideghdbora végén, 2014, http://mult-
kor.hu/20140828_a_nato_kijatszotta_moszkvat_a_hideghaboru_vegen (Letdltés ideje:
2017.05. 21.)
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A jelcini kormany kiilpolitikdjanak els6 korrekcioja, a ,,Stratégia Oroszorszag
szamara” cimet viselte, amit a Kiil- és Védelempolitikai Tanacs 1992 augusztusaban
ratifikalt. Oroszorszagban ekkor ismerték el nyiltan el6szor, hogy az orszag
nagyhatalmi statuszabol degradalddott kdzéphatalomma. Bar hozzatette, hogy a
nemzetkdzi statusz erodaloddsa még nem befejezett folyamat. Moszkva
vilagpolitikai lehetdségeit tovabbra is a nagyhatalmak ko6zé sorolta gy mint
Franciaorszaghoz, Nagy-Britannidhoz és Indiahoz. A nuklearis fegyverzet Moszkva
vilagpolitikai tékéjének kozponti eleme maradt tovabbra is. Mindezek mellett Jelcin
nem tartotta sem helyénvalonak, sem fenntarthatonak az akkori kiiliigyminiszter
Amerika felé huzasat. Kifejtette, hogy Moszkva nem érdekelt Oroszorszag
fontosnak tartja a Nyugattal fenntartott kapcsolatokat, parbeszédeket, azonban a
NATO-tagsag tovabbra sem cél, s6t az utdodallamokban meg kell akadalyozni az
esetleges tagsagi érdekeket.?” Ennek ellenére, 1992. majus 6-an Vaclav Havel, Lech
Walesa és Antall Jozsef, vagyis a kozép-eurdpai, ugynevezett Visegradi orszagok
vezetdi bejelentették, hogy a teljes jogh NATO-tagsag a céljuk.?® Andrej Kozirjev
kiiliigyminiszter ugy gondolta, hogy a Kreml és a Nyugat viszonydban csak az a
politika lehet sikeres és megbizhato, amelyik elismeri a két fél egyenjogusagat, és
kolesonos elonyeit, valamint Oroszorszag nagyhatalmi statuszat és jelentoségét.

Bill Clinton amerikai elnok hamar arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Oroszorszag mellett a NATO szerepét is Ujra kell gondolni, pontosabban
Oroszorszag és a NATO addigi politikai és katonai céljainak kérdését egyszerre kell
kezelni. 1993 augusztusaban a NATO-n belilli és kiviili orszagok kozeledése
érdekében 1étrehoztak a Partnerség a Békéért (PFP) elnevezésii programot.®® A PfP-
programrdl Kozirjev ugy nyilatkozott, hogy az ,,egységes, blokkmentes Europa”
kialakitasaban inkabb az EBESZ-nek kell a foszerepet kapnia, mintsem a P{P-nek,
tovabba fokozottan kivan tdmaszkodni az ENSZ-re, azon beliil az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak allando tagjaira.31 Az ,,ENSZ rendelkezik a legfobb mechanizmussal,
amely biztositia a kétpolusu vilagrendrol a tobbpolusu vilagrendre valo
akaddlytalan dttérést”* Az amerikaiaknak fontos volt, hogy Oroszorszig ne
ellenséges 1épésként értékelje az eurdpai biztonsagi szempontjabol fontos stratégiai
elhatarozast. 1994 decemberében Budapesten Borisz Jelcin élesen nyilatkozott a
NATO bovitésrol, ekkor az amerikaiak és eurdpai szovetségeseik belattak, hogy
1996-ig, vagyis az orosz elndkvalasztasokig a NATO tagorszagainak ndvelése
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politikailag fel nem vallalhato. 1995. oktober 23-an Jelcin kifejtette Clintonnak,
hogy az orosz emberek allergiasak a NATO-ra.®

1996. januar 6-an Kozirjev kiiligyminiszter helyére a kiilfoldi hirszerzés
fonokét, Jevgenyij Primakovot nevezte ki, aki a NATO bdvitésének elszant
ellenzéje. A Primakov altal kiadott doktrina leszdgezi, hogy megsziint a nagy
blokkok konfronticidja, de ez nem jelenti azt, hogy a demokratikus elvek
automatikusan érvényre jutottak a nemzetkézi kapcsolatokban. Egyre nagyobb
figyelmet kell szentelni a regiondlis konfliktuszondkra, a tradicionalis
veszélyforrasokra, a megjelent terrorizmusra, szervezett bliindzésre. A kétpolusu
vilagrendet felvaltotta a tobbpolusi. A doktrinabol egyértelmiien latszik, hogy
Oroszorszag igyekszik beleszolni a NATO-bovités menetébe, bar a szervezet
bdvitését az oroszok tilgondoltak.*

Moszkva ¢és a nyugati vilag kapcsolatai Putyin elndkségének korai szakaszaban
alakultak a leginkabb sikeresen. A Kreml gyors és nem vart kiallasa az Amerikai
Egyesiilt Allamok mellett 2001 szeptemberében pillanatok alatt megvaltoztatta az
addig uralkod6 washingtoni Oroszorszag-képet, a gyenge €s kiszdmithatatlan szovjet
jogutddrol. Ekkor komoly esély nyilt arra, hogy Oroszorszdg és a Nyugat
kapcsolatai tartdsan és atfogdoan megvaltozzanak. Egy ideig ugy tlint, hogy Moszkva
és a Nyugat kapcsolatai ezen az Giton haladnak, aztan kideriilt, hogy mégsem.®

A NATO-orosz viszony alakulasa

) ,,A védelmi rendszeriink nem Onék ellen van.
Amit Ondk tesznek, arrol pedig feltételezziik, hogy nem elleniink van.”
/Putyin, a NATO-nak/*

A NATO-val valé kapcsolatkeresés alapvetéen a hideghaborti végének
kozeledtével indult el, amikor a kér fél felismerte, mint ahogy mar emlitettem, hogy
a fegyverkezési verseny mindkét félnek a teljes dsszeomlashoz fog vezetni, mint
tarsadalmilag, mind gazdasagilag. Ez idében a Szervezet tobb izben is kifejtette
nyitottsagat és arra vald készségét, hogy kapcsolatot keressen az ujjaformalodo
Eurdpa valamennyi Szdvetségen kiviili allamaval, kozte a Visegradi Egyiittmiikodés
orszagaival, de még magaval a Szovjetunidval is, illetve a kés6bbi jogutddjaval,
Oroszorszaggal. Oroszorszag mar tobb izben kifejtette, hogy nem szeretne NATO-
tag lenni, s6t a szovjet utdodallamokban is szeretné megakadalyozni a csatlakozast.
Ennek ellenére a NATO-nak és Oroszorszagnak kozos érdeke volt a Szovjetunid
utédallamainak stabilitdsa, mindemellett a hagyomanyos ¢és a tdmegpusztitd
fegyverek ellendrzott koriilmények kozotti rendezése.
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PRIMAKOV, Jevgenyij: Nemzetkozi kapcsolataink a XXI. szdzad kiiszobén: Problémak és
perspektivak. Szerk.: Gazdag—Siselina, 1996, pp. 33-45.

MAGYARICS Tamas: Az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi politikaja 2001. szeptember
11. utan. In: Talas Péter, 2006, p. 112.

BceTpeua ¢ pykoBoANTEISIME MEXTyHapoaAHBIX HHpopMareHTCTB (A nemzetkdzi
hiriigynokségek vezetdinek talalkozoja) 2016. junius 17.,
http://special.kremlin.ru/events/president/transcripts/52183 (Letoltés ideje: 2017. 06. 01.)
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1991. junius 6-7-én, a Koppenhagaban tartott iilésen megkezd6dott egy
egyfajta kolcsonos kozeledés, ekkor elfogadtak a ,,Partnerségi viszony a kozép- €s
kelet-europai orszagokban™ cimet visel6 nyilatkozatot, mely hangstlyozta, hogy a
NATO konstruktiv partneri viszony létesitésére torekszik a Szovjetunidval és mas
kozép- és kelet-eurdpai orszagokkal annak érdekében, hogy eléremozditsa a
stabilitast és a biztonsagot Eurdpaban.®’

1991 decemberében, vagyis kozvetleniil a hideghdbora lezarasaval és a
Szovjetuni6 felbomlasaval, hivatalosan megkezdddott a NATO és Oroszorszag
kozott a  kapcsolatfelvétel.  Oroszorszag — csatlakozott az  Eszak-atlanti
Egyiittmiikodési Tanicshoz. A szervezetet, az Eszak-atlanti Szovetség 1991
decemberében hozta létre a parbeszéd és konzultacio kiterjesztésére, illetve a
biztonsag és béke szavatolasa érdekében, Eurdpa keleti iranyaban. Jelzésértékil,
hogy a kooperacios tanacsban a Varsoi Szerz6dés minden korabbi tagallama alapitod
tag lett. Erdekesség, hogy éppen a NACC® alapit6 iilésének ideje alatt sziint meg
hivatalosan is a Szovjetunié. Kezdetben kilenc orszagot érintett a kezdeményezés,
majd mérciusra a NACC, a Fiiggetlen Allamok Kozosségének gyakorlatilag osszes
tagallamat felvette tagjai kozé. 1994-ben Oroszorszag bekapcsolodott a NATO
Partnerség a Békéért Programjaba. (1996-t6l orosz katonak a NATO keretein beliil
Bosznia-Hercegovinaban részt vesznek a békefenntartd6 missziokban.) 1997-ben
Oroszorszag ¢és a szovetségesek tagallamainak vezet6i létrehoztdk az Allandé Kozos
Tanacsot, amellyel megteremtették akkor a kozos konzultacids mechanizmus
alapjait. A dokumentum rogziti, hogy a NATO és Oroszorszag nem tekinti egymast
ellenségnek, és a kolcsonds bizalomépités jegyében és a kooperativ biztonsagi
szellemében kezdik meg egyiittmiikddésiiket. Mindezek megerdsitették a két fél
egymasba vetett bizalmat, és ezzel az 0j keletii formalis partnerséggel egy addiginal
szorosabb egyiittmitkodés indult meg Briisszel és Moszkva kozott.* A folyamatosan
felmeriil6 hideghabortis emlékek hatdsara a Tanacs teljes potencidlja nem keriilhetett
kihasznalasra. Miikodésének elsé mélypontja 1999-ben kovetkezett be, amikor a
koszovoi valsag kapcsan, a szervezet légierd alkalmazasa miatt kialakult egy
NATO-orosz ellentét, igy Oroszorszag felfiiggesztette tandcsbeli tagsagat. Ezzel
parhuzamosan azonban tovabbra is folytak a kozds békefenntartdé hadmiiveletek
Bosznidban, s6t az orosz diplomacia végiil kulcsszerepet jatszott a koszovoi valsag
megoldasaban. Ebben az évben Oroszorszag csatlakozott az Eszak-atlanti Partnerség
Tanacshoz. A Kurszk tengeralattjard 2000. augusztus 12-én torténd elsiillyedése és a
2001. szeptember 11-ei terrortimadas a NATO-orosz kapcsolatokat el6térbe hozta,
illetve fokozoddott az egyiittmiikodés a felek kozott, Oroszorszag megnyitotta a
légterét az afganisztani nemzetkdzi miiveletek utanpotlas szallitasa elott.

¥ DONELLY, Chris Donnelly: NATO partnerség kiépitése a tigabb Kozel-Kelettel, NATO

tiikor, 2004, http://www.nato.int/docu/review/2004/issuel/hungarian/art3.html (Letoltés
ideje: 2017. 05. 16.)

NACC: North Atlantic Cooperation Council (Eszak-atlanti Egyiittmiikddési Tandcs)
TOMOSVARY: i. m. pp. 9-50.

TOTH Tamas: Globalitas — Biztonsag, 2012,
http://biztonsagpolitika.hu/szakkollegium/biztonsagpolitikai-szakkollegium-
hirek/globalitas-biztonsag (Letoltés ideje: 2017. 05. 01.)
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2002. majus 8-an, a romai csticstalalkozon tortént talan a legnagyobb attorés,
amikor is a Kozos Allandd Tanacs helyett létrehoztak a NATO-Oroszorszag
Tanacsot (NRC)*, amely az el6z6, alapvetéen kétoldali (USA—Orosz) struktira
helyett 1épett életbe. Az NRC felallitdsa rendkiviili jelentdséggel bir a NATO altal
megtestesitett euro-atlanti térség és a hideghaboru sordn a legnagyobb ellenségnek
tekintett Szovjetuni6 utddjaként 1étrejott Oroszorszag kozeledésének torténetében. A
Tandcs a konzultaciora, a politikai dialégusra, az érdekegyeztetésre és a felek
kozotti egyiittmiikodésre biztosit lehetdséget. A biztonsdg atfogdbb értelmezést
kapott, mely kiterjed a hagyomanyos és tdmegpusztitd fegyverekre, a terrorizmusra
¢és a biztonsag gazdasagi, politikai és egyéb dimenzidira. Fontos, hogy a feleknek
tartozkodnia kell a fegyveres erdszaktdl és az erGszak alkalmazasaval valod
fenyegetéstol, fenn kell tartani a békét az ENSZ és az EBESZ elvei szerint. Egymas
szuverenitasat, teriileti integritasat és politikai fliggetlenségét tiszteletben kell
tartani. A Tanacs keretében a NATO tagallamok és Oroszorszag egy allando jellegii
forumon egyenld félként vitatjdk meg a kérdéseket. A Szervezet szamos
munkacsoportot és bizottsagot foglal magaban, melyek az -egylittmiikodés
meghatarozott teriileteire specializalodnak. Oroszorszag alairta 2005-ben a
békepartnerségi miiveleti egyiittmitkodéshez sziikséges dokumentumokat, a kiilfoldi
katonai er6k allomasoztatasardl szolé egyezményt. 2007-ben Oroszorszagnak
misszidja volt a NATO briisszeli fohadiszallasan, és katonai hivatala a Szovetség
milveleti parancsnoksagan. Cserébe a NATO-nak tajékoztato irodaja, illetve katonai
osszekoté hivatala milkodik Moszkvaban.*? 2008-ban a graz-orosz konfliktus
kovetkeztében a NATO és Oroszorszag kapcsolata igen negativ képet mutatott,
melynek kovetkeztében akkor egy idore felfiiggesztették a NATO-Oroszorszag
Tanacs munkajat. A terrorizmus ¢és kabitdszer elleni kiizdelem teriiletén az
egyiittmiikdés folytatodott.*

2009-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok meghirdeti a RESET politikajat az
amerikai—orosz kapcsolatokban, amely a jovoben sokkal inkabb a k6zos érdekekre
¢és kevésbé a kiilonbségekre, ellentétekre koncentrdl majd. Ennek eredményeként
2009 decemberében a gruziai haborti utdn ujra Osszeil a NATO-Oroszorszag
Tanacs, ahol a résztvevok igyekeznek ujraéleszteni az Oroszorszag és a NATO
tagallamok kozotti egylittmiikodést. A talalkozon sziiletett dontés értelmében a
kozos konzultacios testiileteket is atstrukturaltak az aldbbiak szerint.** 2010-ben a
felek elfogadtak egy a kozos biztonsagi kihivasokat és érdekeket Osszefoglald
Nyilatkozatot, amely a tovabbi, szélesebb egyiittmikodés alapjat jelentheti.
Lisszabonban elfogadott 01 Stratégiai Koncepcio rogzitette a NATO-Oroszorszag
egylttmikodés stratégia jelent6ségét. 2011-ben az egyiittmiikodés gyakorlati
elemeinek mélyitésére keriilt sor. Oroszorszdg megndvelte afganisztani

1 NRC (NATO-Russia Council- NATO-Oroszorag Tanacs) NATO-Russia Council,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_50091.htm?selectedLocale=en (Letoltés ideje:
2017.06.01.)

NATO- Russia Council meeting concludes the Bucharest Summit, 2004,
http://www.nato.int/docu/update/2008/04-april/e0404b.html (Letoltés ideje: 2017. 05. 01.)
Relations with Russia,
http://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_50090.htm?selectedLocale=en (Letoltés ideje:
2017.06.01.)

GOLDGEIER M., James: A Realistic Reset with Russia, School of International Service,
American University, 2009, http://www.cfr.org/world/realistic-reset-russia/p19957
(Letoltés ideje: 2017. 05. 28.)
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szerepvallalasat és elérelépés tortént az eurdpai rakétavédelem kérdéseinek
egyeztetése terén is. ** Moszkva a Szovjetuni6 felbomlasatol kezdve arra torekedett,
hogy a NATO-val olyan meghatarozott és jogilag lefektetett keretek kozott épitse ki
kapcsolatrendszerét, hogy azok garantaljdk az orosz biztonsagi érdekeket, vagyis
hogy nem fognak keleti irinyba béviteni.*®

Oroszorszdg és a NATO jovobeni kapcsolatdban a 2016. julius 8-9-én
megrendezésre keriilt varsoi csucstalalkozo kiemelked6 szerepet toltott be. Ekkor a
nemzeti Konfliktusok rendezése mellett a f6 kérdés a NATO és az Oroszorszagi
Foderacio jovobeni kapcsolata volt. A konkrét kérdés az volt, hogy a hosszas sziinet
utan megujulnak-e a targyalasok a NATO-Oroszorszag Tanacsban? It
elézményként megemlitendd, hogy az Eurdpai Unié 2014. jalius 31-én, az ukrajnai
helyzetet destabilizald intézkedésekre valaszul, szankciokat vezetett be Moszkva
ellen. Az NRC 2016. december 19-ei briisszeli iilésén ujratargyalta, majd
meghosszabbitotta az orosz gazdasag bizonyos agazatait célzé szankcidkat, amelyek
igy 2017. jalius 31-ig érvényben maradnak, mely koszonhetd a minszki
megallapodas teljes figyelmen kivill hagyasanak.*’ A varsoi csucstalalkozo
fejleményeit 6sszegezve megallapithatd, hogy a szervezet dontéseit bearnyékolta az
orosz ,,agressziotol” vald félelem. Hiszen a szervezet jovojére nézve, elsddlegesen a
lakossag biztonsaganak szavatolasa érdekében olyan fontos dontéseket hozott, mint
a védelmi koltségek novelése, vagy a készenlét folyamatos fokozasa, a rugalmas
reagalas, az europai rakétavédelemi rendszer kiépitése. Azonban ezen Iépések
tovabb fokozzak a NATO és az Oroszorszagi Foderacid egymasnak fesziilését,
melylzen a negyedik generacids hadviselési eszk6zok megjelenése cseppet sem
segit.

A NATO mar tobb izben kifejtette, hogy nem akar wjabb hideghaborus
biztonsagi helyzetet a kontinensen, igy megprobaljak a konfliktusokat békésen
megoldani parbeszéd utjan, s természetesen elvarjak egymastol az egységet és a
szolidaritast. A stratégia kozéppontjdban a szervezet tagjainak a védelmi
megerdsitése all, és az, hogy kézzelfoghatova tegyék az elkdtelezettségilinket az 5.
cikkely irant. Ko6zosen szeretnék megerdsiteni nemzeti védelmiiket, s ezzel
biztositani, hogy a katonai és civil képességek megfeleld kombinacidjaval kezelni
tudjak majd a folyamatosan valtozd biztonsagi kihivasokat, beleértve a
kiberhadviselést és a hibrid habortkat is. Jens Stoltenberg NATO f6titkar és a
tagorszagok védelmi miniszterei kozosen felhivtak a figyelmét Moszkvanak, hogy
vessen véget a kelet-ukrajnai szakadarok tamogatasanak, és vonja ki felfegyverzett

45 Ballistic missile defence, 2016,

http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49635.htm?selectedLocale=en (Letoltés ideje:
2017.05.01.)

DEAK Andrés: A szovjet kihivastol a partnerségen at az orosz kihivasig: egy makacs
bilateralizmus torténete, Magyar Kiiliigyi Intézet, 2011,
http://www.kodolanyi.hu/oroszcivilizacio/doc/hasznos/mki_deak_szovjet_kihivas.pdf
(Letoltés ideje: 2016. 12. 16.)

TALAS Péter: A vars6i NATO-csucs legfontosabb dontéseir6l, Stratégiai Védelmi
Kutatokdzpont, Elemzések 2016/10., 2016, pp. 1-4.

Koos Géabor — SZTERNAK Gydrgy: A NATO allam- és kormanyfdinek csucstalalkozoja
Varsoban (2016. julius 8 -9.), valamint annak orosz visszhangja. pp. 11-13.
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katonait a szomszédos orszagbol, beleértve a Krim félszigetet is. Azonban
kiemelendd, hogy azéta a Krimi Foderativ Teriiletet, mint kdzigazgatasi autonom
teriiletet az oroszok a Déli-Foderacio Korzettel egyesitették. *

Osszegségében megallapithatd, hogy a két fél nézetei bizonyos biztonsagi
kérdésekben nagyon is eltérnek, és kicsi az esély a nézetkiilonbségek rendezésére.
Ezt tiikr6zi tovabba az 1997-ben aldirt NATO-Oroszorszag Alapitd Okirat, melyben
a felek vallaltdk, miszerint tartézkodnak att6l, hogy jelentds katonai erdket
telepitenek egymas teriiletével hataros térségekbe.”® 2016. junius 29-én Szergej
Sojgu, orosz védelmi miniszter bejelentette, hogy a kdzelében folytatott gyakorlatai,
valamint a katonai er6i megsértik a szerzddésben vallaltakat, és a Szovetség eddigi
tevékenységei veszélyeztetik Oroszorszag és a térség biztonsagat, és ezaltal
megbontottak a kontinens geostratégiai egyensulyat.”® A varsoi csiicson ennek
ellenére a NATO fétitkar megerdsitette, hogy a NATO-Orosz Tanacs miikddése
Gijraindul, amelyre a cstcstalalkozot kévetéen keriilt volna sor.

Mihail Gorbacsov, volt szovjet partfotitkar szerint a vildg veszélyes hely lett az
Egyesiilt Allamok és Oroszorszag kozti konfliktus miatt. Dmitrij Kiszeljov, az orosz
allami média igazgatohelyettese pedig mar arrdl beszél, hogy az USA kozel-keleti
akcioi majdnem egy nukledris konfliktushoz vezettek. Mindenkdzben felrdppent a
hir, miszerint Moszkva Iszkander-M tipusu rakétakat telepitett a Lengyelorszaggal
¢és Litvaniaval hataros Kalinyingradba, azonban Dmitriy Peskov tagadta a vadakat,
hiszen pont hogy ezen fegyverek megsemmisitése folyik, és pont hogy Eurdpa
fegyverkezeik a térségben Oroszorszag ellen.® Sir Richard Shirreff, egykori NATO
parancsnok szerint: ,,Egy nukledris haboru Oroszorszdaggal, teljességgel valosdgos

lehet a kévetkezd évben >

Realista észlelés
,,» Az oroszok sohasem olyan erdsek — se nem olyan gyengék —,
mint amilyennek latszanak.”
/Klemens von Metternich/>®

A bipolaris vilagrend megsziinése utan 0j tipusu fenyegetések alakultak ki,
amelyeknek kezelésére a vilagpolitika meghatarozd szerepléinek a korabbi

9 TALAS: i.m. pp. 1-4.

%0 NATO-Russia relations: the facts,
http://www.nato.int/cps/it/natohg/topics_111767.htm?selectedLocale=en (Letoltés ideje:
2017.06.01.)

GAL Maria: Orosz eréfitogtatas a NATO-cstcs el6tt, 2016,
http://nepszava.hu/cikk/1098633-orosz-erofitogtatas-a-nato-csucs-elott (Letoltés ideje:
2017.05. 28.)

EU verlangert Wirtschaftssanktionen gegen Russland, 2016,
http://iwww.handelsblatt.com/politik/international/ukraine-konflikt-eu-verlaengert-
wirtschaftssanktionen-gegen-russland/15001896.html (Let6ltés ideje: 2016. 12. 21.)
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(Peskov: Jelen helyzetben Oroszorszadg nem helyez ki ,,Iszkander” tipusu rakétakat
Kalinyingradba) http://tass.ru/politika/3959838 (Letoltés ideje: 2017. 06. 01.)

SIR SHIRREFF, Richard: 2017 - Habor(i Oroszorszaggal, Athenaeum Kiado, 2017, p. 38.
Das ,,System Metternich® http://www.geschichte-abitur.de/lexikon/uebersicht-
restauration-vormaerz/metternichsches-system (Letoltés ideje: 2017. 06. 01.)
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konfrontacio helyett az egyiittmikodést kellett a tevékenységiik kozéppontjaba
allitani. Olykor az egész régid biztonsagat érintd helyi vagy akar regionalis
valsagok, esetenként pedig a nyilt katonai konfliktusok, vagy az egyre elterjedtebb
transznaciondlis fenyegetések kezelését kellett a leheté leghamarabb, a
legmegfelelobb moédon megoldaniuk. Moszkvara kiilonds figyelmet kell szentelnie a
szervezetnek, mivel az eurdpai biztonsag megkeriilhetetlen tényez6je.

A Szovjetunié 1991. december 25-én bomlott fel. Ezaltal a jogutddnak, vagyis
az Oroszorszagi Foderacionak nagymértékben csokkent teriileti kiterjedése, igy
befolyasi Ovezete hattérbe szorult. A jelentds foldrajzi, gazdasagi, tarsadalmi és
politikai valtozasok maguk utan vontdk a szuperhatalmi statusz széthullasat is.
Mindez hatalmas veszteség az oroszok szdmara, amit a mai napig nem nagyon
tudnak feldolgozni és elfogadni. Ennek ellenére ugy gondolom, hogy az akkor
gazdasagilag meggyengiilt orszagot nem szabad a nagyhatalmak sorabol végleg
tordlni. A kialakult tobbpdlusu vilagban Oroszorszag ismét komoly szereplévé valt,
amit katonai erejének, atomfegyvereinek, torténelmi hagyomanyainak kdszonhet.

Véleményem szerint az Oroszorszagi Foderacid a jelenlegi, kiemelkedd
szerepét a vilagban egyértelmiien a geostratégiajanak koszonheti. Ugyanis a mara
kialakult 0j orosz-eurdzsiai politikai nézetnek a Iényege, hogy Oroszorszag nem
csupan egy allam, egy regionalis hatalom, hanem vilaghatalom, vagy legalabbis
mindenképpen arra toérekvo allam. Azonban még mindig aktivan formalnia kell
geopolitikajat, hogy ténylegesen ismét szuperhatalom lehessen, és Ujra ki tudja
épiteni birodalmi statuszat. Ehhez elsésorban ideologiailag kell fejlédnie,
maskiilonben az Eszak és Dél kozotti globalis szembenallasa teljesen felmorzsolja.
Masodsorban ki kell alakitania sajat érdekeltségi korét a nemzetkdzi kapcsolatok
szinterén, amit a késdbbiekben folyamatosan apolnia kell. Ezt kovetden jon a
harmadik, talan a legfontosabb fejlédési pontja, a gazdasag, melynek koszonhetden
egyiitt tud miikddni a legfejlettebb orszagokkal, hiszen gazdasagilag még mindig
vezet0 szerepet tolt be a térségben. Ezen érdekszféra kiépitése els6dlegesen még a
foldgazhoz és a kdolajhoz kapesolodik. Végso soron pedig a katonai feladatokat kell
eléremozditani, hogy a biztonsagot fenyegeté eseményekre megfeleléen tudjon
valaszolni. Ebben azonban Moszkvanak van egy hatalmas elénye, ami egyértelmiien
a nuklearis ereje. Mely nem feltétlen katonai, hanem inkabb politikai értelemben bir
elsddleges jelentdséggel, hiszen atomnagyhatalom révén igen hamar fontos globalis
geopolitikai polussa valhat.

Oroszorszag geopolitika koncepcidjanak magja az orosz nép, amely egységes
mind etnikai, vallasi, kulturalis és pszichologiai értelemben. Vallasuknak és
kulturajuknak koszonhetden egy olyan egyedi tipust képviselnek, mely élesen
kiilonbozik a Nyugattol. Az orosz népet mindennél eldbbre helyezi, igy az orosz
iigyeknek érvényesiilni kell mindenekfelett, melyeknek sem Oroszorszag teriileti
hatérai, de még Eurazsia sem szabhat korlatot. Ennek tiikrében gondolom nem lesz
meglepd, ha elarulom, valojdban mi is most a szovjet jogutdod geopolitikai

crer

% DuaIN, Alexander: TEOIIOJIMTUKA POCCHM, Mocksa Akanemudecknii [Ipoex,
(Oroszorszag geopolitikdja, Moszkvai Akadémiai Projekt) 2012.,
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Azonban szerintem az oroszok az 0j birodalmukat csak akkor tudnak kiépiteni,
ha jra egyesitenék a Kozel-Kelet elvesztett régioit, vagyis, ha felujitjak a szovetségi
kapcsolatokat Kelet-Europa orszagaival. Mindezek mellett egy 0ij eurazsiai stratégiai
blokkban szeretnék tombositeni a kontinentalis Nyugat allamait, ahol els6 sorban a
németekre és francidkra gondol, foként gazdasagi érdekek miatt. Keletrdl pedig
Irant, Indiat és Japant és Kinat szeretnék kozel tudni magukhoz. Azonban mar kiilsé
szemmel is megallapithatd, hogy fontos lenne Oroszorszagnak haladéktalanul
visszatérnie a posztszovjet allamok 4altal elvesztett régi politikai, gazdasagi,
stratégiai befolyasi vezetébe, ha ezt nem teszi meg, akkor veszélyezteti Gnmagat és
a vilagsziget valamennyi részét. Ezen esetleges katasztrofak abbol adddnak, hogy
minden allam mas és mas kiilpolitikai ambicioval rendelkezik.

Napjainkban az Oroszorszagi Foderacio uj alapokra helyezte viszonyat
Azsiaval, els6ésorban Japannal, Indiaval, és foként Kindval. A szorosabb
egyuttmikodésiiknek szamos alapja van. Ha nemzetkdzi szintéren nézziik, akkor
mindannyian szenvedd alanyai az elsOsorban iszlam indittatasi nemzetkdzi
terrorizmusnak, melyre egyértelmiien kozosen kell valaszolniuk. Energetikai téren a
geopolitikai  elhelyezkedésiik a mérvado. Gazdasagi téren kapcsolataiknak
hagyomanyai vannak, mely f6ként a tudomanyos-technikai és a haditechnikali
egyiittmiikodés kapcsan tiikr6zodik, ahol a felek érdekei jol kiegészitik egymast.

Kina és Oroszorszag még ezeknél is erdsebb kapcsolatot szeretett volna
kialakitani, igy létrejott koztiik szamos stratégiai megallapodas, amelyek féleg a
katonai ¢és gazdasagi kapcsolatokat erdsitik. Ezen egyiittmiikodések egyike a 2004-
ben alairt Tengeri egyiittmiikodési megallapodasuk, melynek értelmében az év
majus 23-24-én megkezdddott a kozos tengeri hadgyakorlatuk, amely dsszesen 12
hadihajot tartalmazott. A fokuszban a kdzods veszélyforrasok feltérképezése és az
elleniik adhaté legoptimélisabb valaszcsapas volt.”” Egy mésik meghatarozé pont a
két allam életében az 1996. aprilis 26-an 1étrejott ,,Sanghaji 6tok”, vagyis mai nevén
a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet, ahol egyértelmiien Kina és Oroszorszag
toltenek be a vezetd szerepet, Tadzsikisztan, Kazahsztan és Kirgizisztan mellett.
2001-ben Uzbegisztannak, 2007-ben pedig Indidnak és Pakisztannak is sikeriilt
csatlakoznia a kooperacidhoz. A szervezet tagjai hangstilyoztak, hogy egyiitt fognak
mikoédni a kozos biztonsagi szférajuk megteremtésében és a terrorizmus elleni
harcokban.®® Itt mindemellett szeretnék megemliteni egy nagyon fontos Kina
vezetésil projektet, a Nicaraguai-csatornat, ami azért is fontos, mert magaba foglalja
az orosz épitdipari vallaltok tevékenységét. Oroszorszag és Nicaragua mar most is
egyiittmiikodnek bizonyos gazdasagi és katonai kérdésekben, hiszen a kozép-
amerikai allam szabadda tette kikotdit az orosz hadihajok eldtt, és repiilGtereit az
orosz repiilégépek, tobbek kozott a stratégiai bombazok szamara. A két fél ugy

http://4pt.su/ru/content/geopolitika-rossii-uchebnoe-posobie-2012 (Letoltés ideje: 2017.
06. 01.)

OTKpBITHE BOGHHO-MOPCKUX ydueHHi - Mopckoe B3anmoneiicteue — 2014., (Sea
egylittmiikodés 2014-ben - nyilt haditengerészeti gyakorlatok)
http://www.kremlin.ru/events/president/news/21048 (Letoltés ideje: 2017. 06. 01.)
Cammur Illanxalickoit oprann3anuu cotpyaHudectsa (A csiicson a Sanghaji
Egytittmiikodési Szervezet) http://kremlin.ru/events/president/news/54736 (Letoltés ideje:
2017.06. 08.)
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gondolja, hogy ha a NATO teljesen kdrbefoghatja Eurazsiat, ugyanezt megtehetik
6k is az Amerikai Egyesiil Allamokkal szemben.”

Ha pedig az eurdpai térségre fokuszalunk, akkor pedig tobb konfliktus is
kibontakozhat, véleményem szerint a NATO Oroszorszdg szempontjabol
er6szakosnak tiinG keleti bévitéseinek koszonhetéen. A legelsd iitkdzépont a Balti
allamok lehetnek, akik még 2004-ben hivatalosan is a NATO tagjava valtak, igy
akkor teljesen kikeriiltek az orosz érdekszférabol. Ennek ellenére napjainkban ismét
teret nyert a nyugati sajtoban a ,,riogaté rémhir”, miszerint Putyinnak szant szandéka
a Balti allamokat a fennhatosiga ald vonni.*® De gondoljuk végig realisan, az
Oroszorszagi Foderacionak nincsenek olyan objektiv érdekei, amik azt sugallnak,
hogy neki meg kellene tdmadnia mondjuk a Balti allamokat, vagy akarmelyik masik
allamot Eurépaban mindaddig, amig a Nyugat olyan helyzetet nem teremt, mely az
orosz felfogas szerint biztonsagi fenyegetést jelent.

A kovetkez6 goécpont a Romdnidba és Lengyelorszagba telepitett NATO
rakétavédelmi rendszer, melynek kapcsan az Amerikai Egyesiilt Allamok az allitja,
hogy mindez kizarolag a védelmet szolgalja, és semmiképpen sem Moszkva ellen
iranyul. Ennek ellenére én ugy gondolom, hogy a térségbe telepitett 3500 amerikai
katona és ezaltal a megkezdett fegyverkezési verseny nem hogy csokkentené, hanem
noveli a konfliktus intenzitasi szintjét és megbontja az eurdpai biztonsagot. Hiszen
minderre reagalasként Moszkva, a Balti-tengeren 1év6 exklavéjaba, Kalinyingradba
t5bb ezer katonat, katonai felszerelést és rakétavédelmi rendszert telepitett.®

Nem lehet kihagyni a szovjet utddallamokat sem, ahol mar kezd kialakulni a
kovetkezé konfliktus. A Moldovai Koztarsasdgban kozvetlen valasztasok utjan
megvalasztottak az 1) elnokdt, aki hangsulyozta, hogy szeretnének semlegesek
maradni €s egy kiegyensulyozottabb kelet/nyugat kapcsolatot akarnak. Mindezek
ellenére a NATO nyitni fog a koztarsasag teriiletén egy 6sszekotd irodat, figyelmen
kiviil hagyva az 01j allamf akaratat, miszerint 6k egy semleges allam, és nem kérnek
a NATO intézményrendszerébdl, amely csorbitja az allam teriileti semlegességét,
bontja biztonsagat és mindezek mellett jogosan attdl tartanak, hogy a késébbiekben
az erds nyugati nyomas kovetkeztében az esetleges NATO tagsaguk megkdnnyitené
a Roméniaval valo egyesiilésiiket. Ugy gondolom, ha nem tesz le ezen tervérél a
NATO, itt is nagy valosziniiséggel kemény orosz reagalasba fognak iitkdzni. %

% F. MaLoor, Michael: Russia joins China in building canal to rival Panama's

http://www.wnd.com/2014/05/russia-joins-china-in-building-nicaragua-
canal/#gDv5KrDDYudVQWrU.99 (Letoltés ideje: 2017. 06. 01.)
8 OsBoR, Kris: Would Russia Attack & Invade the Baltics? (And Could America's Military
Stop Them?) http://nationalinterest.org/blog/the-buzz/would-russia-attack-invade-the-
baltics-could-americas-17921 (Let6ltés ideje: 2017. 06. 01.)
A telepitett eszk6zok: S-400 (SA-21 Growler) légvédelmi rendszer, kozepes és nagy
tavolsagh 1égvédelmi rakétakkal, hatotavolsaga 400 km. 3K55 Bastion (SSC-5 Stooge)
partvédelmi rakéta 300 km hatdtavolsaggal, Iskander-M (SS-26 Stone) ballisztikus rakéta,
hatdtavolsaga 500 km. Forrds: The Military Balance Chapter Five: Russia and Eurasia
2017. p. 4.
2 ROMANIA'S PERMANENT DELEGATION to NATO https://nato.mae.ro/en/node/589
(Letoltés ideje: 2017. 05. 28.)
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Az europai térségb6l nem lehet kihagyni Ukrajnat sem, akik a hadaszati
mélység miatt élveznek kiemelkedd szerepet az Oroszorszagi Foderacio életében.
Az itteni polémia még 2014-ben kezd6dott, amikor megbuktattdk az oroszbarat
Viktor Janukovicsot, aki nem irta ala az Eurdpai Uni6 tarsulasi szerz6dését. Ami
azért annyira nem meglepd, hiszen gondoljunk bele, hogy az Eurdpai Uni6é mind a
28 tagallamaval 6sszesen kevesebb kereskedelmi forgalma volt Ukrajnanak, mint az
egyediili Oroszorszaggal, és ugye az Eurdpai Unid tarsulasi szerzédésének alapja
egy szabadkereskedelmi viszony lett volna. Az utcai modszerekkel hatalomra jutott
Uj ukran vezetést az ukrajnai oroszok nem ismerték el. Oroszorszag természetesen
ezt kihasznalva, tdmogatast nyujtott a krimi népszavazashoz és ennek koszonhetéen
a tobbségében oroszok lakta Krim 2014. marcius 18-an ,.egyesiilt” Oroszorszaggal.
A masik gocpont a 2014 aprilisatol feler6sodott kelet-ukrajnai  szeparatista
folyamatok, melyek mara mar a katonai dimenzioban is kiteljesedtek. Hivatalosan
2015 ota tiizsziinet 1épett életbe ezen a teriileten, ezt azonban csak aprilis 29-én, 32-
szer sikeriilt megsérteni a szeparatistaknak.®

Tehat megfigyelhetd, hogy a NATO er6szakos keleti bévitései aggodalmakkal
jarnak, hiszen a szervezet a Szovjetuni6é felbomldsanak koszonhetéen igen kdzel
keriilt a szembenalld nagyhatalom hatdrahoz. Ha csak egy kicsit is realisan
gondolkozunk, és végiggondoljuk az el6z6ekben emlitett kész tényeket,
konfliktusokat, akkor feltehetjiik a kérdést, hogy mitdl lesz Eurdpa biztonsadgosabb,
ha felvesszilk a NATO-ba mondjuk Moldovat vagy Ukrajnat? En ugy gondolom
semmivel, s6t ez ismét egy erds orosz reagalast fog eredményezi, ami bontja a térség
geostratégiai egyenstlyat. Eszre kell venniink, hogy Moszkva nem kezdi a
konfliktust, de a tlélés és a biztonsagi zonajanak szavatolasa érdekében nagy erdvel
it vissza. Véleményem szerint sokkal jobb lenne a kapcsolatokat épiteni, mintsem
tobb generacidra lerombolni mondjuk a gazdasagot. Figyelembe kell vennie a két
félnek, hogy bizonyos esetekben nagyon erds az egymasra utaltsig és az
egyiittmikodési kényszer.

Osszegzés és valsagkezelés

Osszegségében megallapithatd, hogy Oroszorszag nem szeretne a NATO tagja
lenni, illetve a posztszovjet utodallamokban is szeretné megakadalyozni az esetleges
csatlakozast annak ellenére, hogy a szervezet — mint a legnagyobb katonai és
politikai tomb — komoly egyiittmiikodési potenciallal rendelkezik a posztszovjet
Nemzetbiztonsagi Stratégiaja is kiemeli mar az Egyesiilt Allamokat és a NATO-t,
mint Oroszorszag nemzetbiztonsagat fenyegeté tényezoket. Az oroszok nem érzik
magukat biztonsagban. A NATO-nak az orosz hatar kozelében folytatott
gyakorlatai, veszélyeztetik Oroszorszag ¢€s a térség biztonsagat, és ezaltal
megbontottak a kontinens geostratégiai egyensulyat.

Az is nyilvanvald, hogy a NATO tart az orosz hader6tdl, hiszen nem lehet
tudni, valojaban mit is rejt a ,,putyini hader6”. Biztos vagyok benne, hogy Putyin a
fegyveres erok alkalmazasa terén a végsokig el fog menni, hiszen az allamfd talzott

% NAGY Bianka: A NATO bévités kihivasai kiilonos tekintettel Oroszorszagra, OTDK

palyamunka, 2017. prilis 26. pp. 35-45.
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onbizalommal rendelkezik. Oroszorszdg nem fog engedni és fejet hajtani az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal szemben, tgy vélik, hogy rendelkeznek az
akaratérvényesitéshez sziikséges minden potenciallal. USA viszont mar nem lenne
képes ekkora kockézatot vallalni, igy szdmara a legmegfelelobb 1t a valsag mieldbbi
kezelése lenne, hogy ne jusson el a kialakult helyzet a tényleges katonai
szembenallasig. Erre mar részben ra is jott a NATO, hiszen az utolsd, 2016 végén
megrendezett NATO-csucson hangsulyozta, hogy Moszkva felé a kommunikaciot
tartjadk elsddlegesnek. Eddigi tanulmdnyaim szerit ez csak a NATO
intézményrendszerének atlathatd és jol kommunikalt bovitésével érhetd el. Az Uj
tagok megnyerése mellett az orosz érdekek megértése és megértetése
elengedhetetlen. Ellenkez6 esetben minden részvevé szamara ismételten szembe kell
nézni a jovében hideghaborit idézé diplomaciai, titkosszolgalati és ujszerii
informacio- és haldzat-centrikus, tovabba az egyre tobbet idézett hibrid miiveletek
végrehajtasaval.
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CSAJKA-VANDOR ADRIAN

A MUSZLIM TESTVERISEG HELYZETE EGYIPTOMBAN ES A
NEMZETKOZI SZINTEREN A MORSZI-KORMANY BUKASA UTAN

Bevezetés

A Muszlim Testvériség a Hasszan al-Banna altal 1928 marciusaban 1étrehozott
tarsasagbol a kétezres évek végére Egyiptomban a legnagyobb ellenzéki erd lett, és
az iszlam vilagban kozvetleniil vagy kozvetve, szinte mindenhol a politika
meghatarozo szerepléjévé valt.

Egyiptomban a 2011-es forradalmat és Hoszni Mubarak elnok megbuktatasat
koveté 2012-es valasztasokat a Muszlim Testvériség partja, a Szabadsag és Igazsag
Part megnyerte, és Mohamed Morszi elndk vezetésével egy mérsékelt iszlamista
korményt alakitott.

Egyiptomban, a Testvériség torténete soran, szervezetein és az altala
tamogatott Szabadsag ¢és Igazsag Parton keresztiil el0szor keriilhetett vezetd
pozicidba, am regnalasa tiszavirag életlinek bizonyult. Ezt kdszonhette egyrészt
rossz gazdasagpolitikajanak, mely nemhogy ndvekedést eredményezett volna, de az
egyiptomi atlag-életszinvonal tovabbi csokkenéséhez vezetett, masrészt annak, hogy
Morszi elnok megprobalta csokkenteni a korabban a hatalmat 1ényegében birtoklo
hadsereg érdekkorének gazdasagi befolyasat, és ezaltal fiiggetlenedni téle.! Ennek a
torekvésnek a tet6pontja az volt, amikor a hadsereg kozeli cégeket kihagyta a
legnagyobb egyiptomi infrastrukturalis beruhazasbol, a Szuezi-csatorna b6vitésébol.
A Morszi-kormany targyalasokat kezdeményezett a csatorna bovitésérol az
Egyiptomi Muszlim Testvériséget (MT) mar jo ideje pénzel$ Katarral, ,igy a
Testvériség ellendrizte volna a gazdasagi szuverenitast” mondja Robert Springborg,
a Naval Postgraduate School nyugalmazott professzora, akinek az egyiptomi
hadsereg a szakteriilete. ,,A katariak adtdk volna a pénzt, a MT allitotta volna fel a
vallalatokat, és a hadsereget kihagytak volna.”

Morszi ezzel a 1épésével gyakorlatilag megpecsételte kormanya sorsat. Az
addig 6t tamogatd védelmi minisztere, Abdel Fattah asz-Sziszi tdbornok katonai
puccsal atvette a hatalmat, igy a hadsereg visszaszerezte az iranyitast. A Muszlim
Testvériség — a hatalomatvételt kovetd tisztogatas és letartoztatdsok kovetkeztében
rendkiviil meggyengitve — ismét illegalitasba szorult. Asz-Sziszi a Szuezi csatorna

BESENYO Janos — MILETICS Péter: Orszagismertetd - Egyiptom, masodik, bdvitett kiadas,
Budapest, 2014,
http://www.kalasnyikov.hu/dokumentumok/orszagismerteto_egyiptom2.pdf (Letoltés
ideje: 2017. 03. 19.)
HAUSLOHNER, A.: Egypt's 'Military Inc' expands its control of the economy. The
Guardian 2014. marcius 18., https://www.theguardian.com/world/2014/mar/18/egypt-
military-economy-power-elections (Letoltés ideje: 2017. 03. 12.)
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bovitésének iigyéb6l nemzetbiztonsagi kérdést csinalt, hazaarulassal vadolta a
Morszi-kormanyt, igy generalva jogalapot a puccsnak. Morszit késobb a 2011-es
forradalom alatt elkdvetett blindk miatt vontak feleldsségre. Asz-Sziszi 2014
méjusira j elndkvalasztast irt ki, melyet 47,5% Kkoriili részvétel mellett® a
szavazatok 96,91%-nak megszerzésével megnyert.*

A Muszlim Testvériség helyzete
Oda a , tiizfal”?

Sokan ugy gondoljak, hogy a Muszlim Testvériség, a valamikori terrorista
modszerekt6l sem visszariado radikalis mozgalom, mely idovel mérsékelt iszlamista
tomegpartot alakitott, az ,,Arab tavasz”-t kovet6 rendszervaltis utan, ahogy Marc
Lynch egy, a The Washington Postban irt cikkében fogalmazott ,,az iszlamistak a
még erbszakosabb szélséségesek elleni tiizfal”™ szerepét jatszhatta volna. A muszlim
tomegek kozott széles korti tdmogatottsagaval elszivta volna a radikalis iszlamista
csoportoktol az ,,emberanyag-utanpotlast”, valamint az ideoldgiai tdmogatottsagot,
¢és ebben a nyugati vilag partolhatta volna.

Az Ujonnan megalakult Trump-kormany célja viszont az iszlamizmus teljes
marginalizalasa. Trump tanacsaddi egy olyan rendelet tervezetén vitatkoznak,
amellyel a Muszlim Testvériséget kiilfoldi terrorszervezetnek nyilvanitanak, és ezzel
a Kozel-Kelet ,,legrégebbi és talan a legbefolyasosabb iszlamista szervezetét vették
Ossztliz ala.

Persze kérdés, hogy az amerikai kormany pontosan mit is ért ,,Muszlim
Testvériség” alatt. Abdullah Al-Arian The Muslim Brotherhood and Trump's terror
list cimli Al Jazeera cikkében irja, hogy azok, akik szeretnék a Muszlim
Testvériséget feltetetni a nemzetkdzi terrorszervezetek listdjara, , csak
hozzavetoleges fogalmakkal rendelkeznek, nagy valosziniiséggel egyébkeént
szandékosan nem adnak pontos definiciot, mert ez lehetové teszi a hivatalnokoknak,
hogy rugalmasan tehessenek lépéseket, barmelyik szervezet, entitis vagy egyén

KINGSLEY, P.: Abdel Fatah al-Sisi won 96.1% of vote in Egypt presidential election, say
officials. The Guardian. 2014. junius 3.,
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violent extremism? The Washington Post. 2016. marcius 7.,
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ellen, akikre szerintiik rdillik a meghatdrozds.”” A Trump-korméany Kozel-Kelet-
politikajat kritizalok nagy része ugy latja, hogy a Muszlim Testvériség
marginalizalasaval Amerika a sajat szovetségeseit fejezi le és destabilizalja a régiot,
mert egyrészt ,,szamos politikai pdrt gyokerei a Muszlim Testvériséghez nyilnak
vissza, és ezek a pdrtok Marokk6tol Jemenig tagjai a kormdnyoknak”? masrészt
mert a korabban emlitett ,.tlizfal” szerepét tolthette volna be a Testvériség, és az
iszlamista szervezeteket, illetve a velikk szimpatizilé tomegeket csak tovabb
radikalizalhatja ez a 1épés.

Természetesen ez a kérdés azért sokkal arnyaltabb, bar tény, hogy szamos, sok
esetben az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szovetséges korméanynak tagja egy
Muszlim Testvériséghez kothetdé part, ilyen példaul Kuvaitban az Iszlam
Alkotméanyos Mozgalom (ICM), vagy més nevén a ,,Hadas.” Vannak ugyanakkor
olyan agak is, amelyek kifejezetten Amerika-ellenességiikr6l hiresek, agressziv,
terrorista eszk6zokt6l sem visszariadd szervezetek, mint példaul a Hamasz, amely
szintén a Muszlim Testvériséghez kothetd szervezet.

Erdekes példa a Testvériséghez kapcsolhatd csoportok kozotti kiilonbségekre,
hogy a Muszlim Testvériség kuvaiti szervezete az Obol-hdbortiban iidvozolte és
tamogatta az amerikai csapatok bevonulasat Irakba, mig az iraki és egyiptomi szarny
ezt nyilvan ellenezte. Ebben a helyzetben a Testvériség kiillonbozé agai
helyezkedtek szembe egymassal. Ez jol mutatja, mennyire nem egységesek a
Muszlim Testvériséghez kithetd szervezetek, partok és egyéb csoportok.

Tovabb bonyolitja a kérdést, hogy milyen tipusu szervezetek férnek bele a
Hterrorszervezet” vagy a terrorszervezetet segité” kategoridba, hiszen a
Testvériséghez kothetéek kiilonb6zé partok, iskoldk, alapitvanyok, karitativ
szervezetek, és még lehetne sorolni. Ezeknek a szervezeteknek a kategorizaldsa
szubjektiv elbiralas részét képezheti, melyr8l az Egyesiilt Allamok dént, igy
Amerika kiilpolitikai érdekeitdl fiigg, hogy mely csoportok mindsiilhetnek a
Testvériséghez kapcsolhatdé nemzetkdzi terrorszervezetnek. Lényegében, ha a
tervezett rendelet életbe 1ép, a ,,Muszlim Testvériség” név egy olyan stigma lesz,
amelyet a Trump-kormany szinte barmilyen, a Testvériséggel kapcsolatba hozhato
szervezetre rasiithet.

Terrorszervezet-e a Muszlim Testvériség, vagy nem?
A Muszlim Testvériséget sokkal bonyolultabb megitélni, mint mas,

egyértelmiien terrort alkalmazo dzsihadista szervezeteket, példaul az al-Kaidat vagy
az Iszlam Allamot.

" AL-ARIAN, A.: The Muslim Brotherhood and Trump's terror list. Al Jazeera 2017. februar

2., http://www.aljazeera.com/indepth/features/2017/02/muslim-brotherhood-trump-terror
-list-170201090317237.html (Letoltés ideje: 2017. 03. 19.)
8
Uo.
GRAHAM E. Fuller: The Future of Political Islam, Palgrave MacMillan, 2003., p. 39.
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Habar tény, hogy kezdetben, az 50-60-as években a Testvériség is
eloszeretettel alkalmazott terrorista eszkdzoket (robbantas, merénylet stb.) a Szabad
Tisztek altal vezetett Egyiptomi kormany ellen, de késébb ezeket az eszkdzoket
elvetették, ¢és pusztdn politikai téren probaltak érvényesiteni akaratukat.
(Er6szakmentességet hirdettek, megpréobaltak legitim politikai tényez6ként miikddni
¢és ezaltal nagy tomeghez eljutni és emészthetévé valni.) Felismerték, hogy a széles
tomegek felé nyilo Gt nem fér dssze a radikalizmussal, mert az csak egy joval kisebb
sz€lsGséges réteget mozgodsit, ami kevés ahhoz, hogy valddi politikai tényezové
valjanak, illetve a nemzetkozi legitimitas hianya is lehetetlenné tenné azt.

Ugyanakkor felmeriil a kérdés, hogy egy korabban terrorista modszerekkel
dolgozd szélsdséges szervezet képes-e valodi atalakulasra, képes-e |, dtlathato,
legitim eszkdzékkel élni mas politikai partokkal valo egyiittmiikédésében és a
hatalom gyakorldsaban*® Képes-e arra, hogy konszolidalodjanak és a teljes

szervezetben véghez vigyen egy profilvaltast.

A masik nagy kiilonbség a klasszikus radikalis iszlamista szervezetek és a
Testvériség kozott, hogy a korabban példaként emlitett terrorszervezetek felépitése
viszonylag egyszertien strukturalt, piramis rendszer szerint épiil fel, ¢likon egy
vezérrel. Példaul az Iszlam Allam feje, a magat az allam kalifizjanak nevezd Abu
Bakr al-Baghdadi, alatta egy-egy helytartdja Irakban és Sziridban, tovabba a
megszallt teriileteken 13 sziriai és iraki tartomanyt iranyitd6 kormanyzod, és kozel
1000 kozépvezetd iranyitja az Iszlam Allam lakossagat.™

Igaz, a Muszlim Testvériség szervezeteinek struktiraja hasonld, szintén
hierarchikusan, piramis alakban épiil fel, azonban mig az Iszlam Allam vagy az al-
Kaida szerkezetét tekintve csupan vertikalis sikon mozog, addig a Testvériség
szervezetei horizontalis sikon, egymashoz kiilonb6zd szorossaggal kapcsolddva,
néha ala-folérendeltségi viszonyban, de olykor egymastol teljesen filiggetleniil
miikddnek. Ezért, mig a klasszikus dzsihadista szerveket konnyt koriilhatarolni,
addig a Testvériségnél nehéz meghtizni a hatart, mely szervezetek tartoznak
kozvetleniil az anyaszerv ald, és melyek azok, amelyek csak bizonyos modon
kapcsolhatok hozza.

Tovabbi kiilonbség, hogy a Muszlim Testvériség rengeteg legalisan mikodd
iskolat, alapitvanyt, karitativ szervezetet stb. tdmogat, melyek koziil sokat
kozvetleniil a Testvériség miikodtet, de vannak melyek csak lazan kothetek a
Testvériségez.

A Muszlim Testvériség helyzete Egyiptomban és Egyiptomon Kkiviil
A Morszi-kormany elénytelen gazdasagi 1épései okozta életszinvonal

csokkenés miatt elégedetlen tomeg, valamint az iszlamizalastol vald félelmiik miatt
a koptok és az ellenzéki szekularis és liberalis oldal a hadsereg tamogatta ellenzéki

10 BESENYO Janos: ,,Arab tavasz” — politikai rendszervaltas az észak-afrikai arab

allamokban. Kiil-Vilag. 2011. VII1./4. pp. 51-75. )

RESPERGER, Istvan: Az er6szak helye szerepe az Iszlam Allam terrorszervezet
tevékenységében Hadtudomanyi Szemle, 2015. VIII. [ 4. pp. 100-111.
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erd mogé sorakozott, igy a kormany tamogatottsaga csdkkent, mig az ellenzéké
i, 12
nott.

igy, mikor Abdel Fattah asz-Sziszi tabornok bejelentette Morszi eltavolitasat, a
2012-es alkotmany felfiiggesztését, a hatalom atadasat az ideiglenes koztarsasagi
elnoknek, valamint az uj valasztasok kiirdsat,”> mar nem allt olyan tmeg a kormany
mogott, amely a valtdst megakadalyozhatta volna. A Testvériség Egyiptomban a
hadsereg hatalomatvételét, vagy inkabb annak visszaszerzését koveten teljesen
lehetetlen helyzetbe keriilt. Morszi €s a Muszlim Testvériség vezet6i ellen
koncepcids perek szazai indultak, a politikai tisztogatasok soran egy alkalommal,
2014 aprilisaban, az egyiptomi torténelemben példatlan mdodon, 683 embert itélt
halélra a birosag egy tomegtargyalason. A tdmeges halalos itéleteket a nemzetkozi
kozosség elitélte, de az egyiptomi belpolitikaba nem sz6lt bele. Morszi bukasa az
Egyesiilt Allamok és Eurdpa szempontjabol nem volt meghatarozé jelentdségii,
mivel mind az iszlamista vezetés, mind a hadsereg kereste az egyiittmiikodést a
Nyugattal, és keriilte a konfliktust. Amerika szdvetségesei a régidban, Szaud-Arabia,
az Emiratusok, de még Katar is timogatasardl biztositotta az 11j vezetést, noha Katar
pénzelte volna a Szuezi-csatorna bdvitését, ha a Morszi-kormanyt nem buktatjak
meg. Habar Katar a hatalomvaltds kovetkeztében oridsi befektetési lehetdségétol
esett el, nem ment szembe a tobbi GCC orszag véleményével. Az oroszok hamar
gazdasagi partnerre talaltak az ) egyiptomi vezetésben, 2015 februarjaban
Vlagyimir Putyin orosz elnok és Asz-Sziszi szandéknyilatkozatot irt ala, hogy
Egyiptom elsé atomerémiivét az oroszok épitik meg.**

Kik maradtak a Testvériségnek?

Az egyiptomi Muszlim Testvériség lényegében a térség politikai életében
meghatdroz6 szovetséges nélkiill maradt. A régiobdl csupan az ,,Arab tavasz’-t
kdvetden, az abbol relative szerencsésen kijovo Tunézia, illetve a mérsékelten
iszlamista vonalat képviselé6 Torokorszag itélte el az egyiptomi kormany
megbuktatasat. Recep Tayyip Erdogan nyiltan tamogatja a Muszlim Testvériséget,
mivel Torokorszagban a mérsékelt iszlamizmust kivanja erdsiteni, és bizonyos fokig
értékrendbeli kozosséget vallal a Testvériséggel. Tovabbi parhuzam Erdogan
szamara Torokorszag és Egyiptom ko6zott a hadsereg problematikaja. Atatiirk a
modern Torokorszagot ugy alkotta meg, hogy a szekularis berendezkedést és az
alkotmanyos rendet a hadsereg ugy garantdlja, hogy amennyiben autoriter
torekvéseket észlel a rendszerben, a regnaldé kormanyt puccsal megdontse, és Uj
valasztasokat irasson ki. Ezek a katonai beavatkozasok nem a katonai vezetd elit
hatalomatvételét jelentették, hanem a demokratikus rend védelmében, vagy az

12 BESENYO Janos — GOMORI Roland: Arab Spring, Christian Fall? — The situation of

Christian minorities in the Middle East after the Arab Spring, International Institute for
Counter-Terrorism, Herzliya, 2013. junius,
http://www.ict.org.il/Article/998/Arab_Spring_Christian_Fall (Letoltés ideje: 2017. 03.
21)

¥ Beseny® 2011. pp. 51-75.

14 BANK J.. Oroszorszag ¢piti Egyiptom elsé atomerémiivét. magyarhirlap.hu.,
http://magyarhirlap.hu/cikk/16999/Oroszorszag_epiti_Egyiptom_elso_atomeromuvet
(Letoltés ideje: 2017. 03. 19.)
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orszagban uralkodd polgarhaboris viszonyok megsziintetésének jegyében
torténtek.”® Atatiirk ezt egyfajta védelemnek is szanta, a reiszlamizacié és a régi
allamforma visszarendezddésének megakadalyozasanak érdekében.

Erdogan az utdbbi par évben probalta a hadsereg kontrolljat csdkkenteni a
rendszer folott. Ez a Morszi-kormannyal ellentétben Erdogan sokkal iigyesebb
politikajanak koszonhetden Torokorszdgban megvalosulni latszik, a 2016 nyaran
tortént puccskisérletet kovetd modszeres politikai tisztogatdsok, a leendd 1uj
alkotmany és a prezidencialis rendszerre torténd atallas pedig végleg atalakithatjak a
torok hatalmi viszonyokat. Bar Erdogan {igyesen hasznalja ki Torokorszag
geopolitikai helyzetét azzal, hogy Sziria és Eurdopa kozott a ,hatarér” szerepét
jatssza, és noha érezhetben torekszik arra, hogy a térségben vezet6 szerephez jusson
orszaga, édeskevés ahhoz, hogy a Muszlim Testvériségnek az ideoldgiai, esetleg
anyagi tamogatason kiviil barmit segithessen. Erdogan Sziriaban is a szunnita,
mérsékelten-iszlamista ellenzéket tamogatja — a Szabad Szir Hadsereg (SZSZH)
parancsnoksag a hatar torok oldalan diszlokalt, katonai és anyagi tdAmogatast kaptak
a torok kormanytol™ —, mivel nem érdeke, hogy a kurd lazadd csapatok és a
radikalis iszlamista erék teret nyerjenek. Els6sorban attol tart, hogy a PKK altal is
tamogatott kurd Népi Védelmi Alakulatok (YPG) ellendrzésiik alatt tartsak a
Torokorszaggal hataros teriileteket, ¢és ezaltal erdsitsék a kurd szeparatista
torekvéseket. Oroszorszag és a torok kormany kozott az utdbbi idében megromlott

crer

sem kedvez Torokorszag torekvéseinek, hogy befolyasat kiterjessze a régidoban.

A Muszlim Testvériség helyzete a Kozel-Kelet néhany stratégiailag fontos
régi6jaban

Szaud-Ardabia és a GCC orszdagok

A Muszlim Testvériség az 1950-es években tlint fel Szatd-Arabidban, amikor
tobb ezer tagja menekiilt oda Egyiptombol Nasszer megtorlasa eldl. A frissen
alapitott allamban a népesség java része iskolazatlan, irastudatlan nomad vagy
félnomad torzsi €letet é16 csoportokbdl allt, igy a szaudi vezetés lidvozolte a foként
Egyiptombol és Sziriabol elmenekiilt értelmiségi réteg érkezését, akik elsGsorban
tanari, orvosi, hivatalnoki allasokat kaptak. A szaudi vezetés tigy gondolta, hogy a
Testvériség  eliildozott tagjai  integralodnak az allamvallasként mikodo
ultrakonzervativ szalafita-vahhabita irdnyzatba, de legalabbis kompatibilisek lesznek
azzal. Hamar kiiitkoztek azonban a Testvériség ideologidja és a vahhabita iskolak
kozotti vallasjogi kérdésekben 1€vo ellentétek, és habar a Szaud-Arabiaba menekiilt
egyiptomiak nyiltan nem mentek szembe a regnalé uralommal, de az uralkodd
csalad megtiltotta, hogy barmilyen formaban beleszoljanak valldsjogi kérdésekbe.
Mivel ebben az idében Szaud-Arabidban vezetésre képes értelmiségi réteg alig
létezett, a Testvériség tagjai — noha a szervezetek nyiltan nem milkodhettek —
beépiiltek az allamszervezetbe, a biirokraciaba és az oktatasba, teljesen atszéve

® EGeresi Zoltin A torok hadsereg valtozo szerepe: kiszorulds a hatalombol?

http://biztonsagpolitika.hu/publikaciok-2013/egeresi-zoltan-a-torok-hadsereg-valtozo-
szerepe-kiszorulas-a-hatalombol-2013-julius-27 (Letoltés ideje: 2017. 03. 20.)
YEzZDANI, |.: Syrian rebels: Too fragmented, unruly. Hurryet Daily News 2012.
szeptember 1. http://www.hurriyetdailynews.com/syrian-rebels-too-fragmented-
unruly.aspx?pagelD=238&n1D=29158&NewsCatID=352 (Letoltés ideje: 2017. 03. 19.)
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azokat. A Muszlim Testvériség hatasara nétt ki a szaudi iszlamista mozgalom, a
évtizedekig megtartotta szoros, konfliktusmentes kapcsolatat a szatdi allammal. Az
egyik Szahva csoport névben is felvette a Muszlim Testvériséget, de az
anyaszervezettol fiiggetleniil miikodott, tagjai nem fogadtak hiiséget a kairdi
altalanos vezetének.'” A Testvériség elsé komoly konfrontacioja a szaudi vezetéssel
az Obol-hdborti idején tortént. SzaGid-Ardbia ugyanis tidmogatta Kuvait
felszabaditasat, engedélyezte, hogy teriiletén amerikai csapatok allomasozzanak, és
az Egyesiilt Allamokkal kozos megszallo csapatokat kiildott Irakba. A Muszlim
Testvériség ezt nyiltan elitélte. A Testvériség életében a megszallas mas
szempontbol is kritikus kérdéssé valt, mivel a Testvériség kuvaiti szarnya is
iidvozolte az amerikai bevonulast, mig az iraki és egyiptomi Muszlim Testvériség
Szaddamot timogatta. Valaszul a kuvaiti Muszlim Testvériség kilépett a Testvériség
nemzetkozi szervezetébdl.

Morszi hatalomra keriilését kdvetden tovabb fokozddott a fesziiltség Szaud-
Arabia és a Muszlim Testvériség kozott, ugyanis a szaudi kiralyi csalad félt, hogy a
forradalom atgylriizik az orszagba, mert attdl tartott, hogy a Testvériség altal
tamogatott Morszi-kormany mérsékelt iszlamizmusa alternativat kinalhat a szaudi
vahhabita rendszerrel és az uralkodo csaladdal szemben f6leg a népesség tobb mint
30%-4t kitevd vendégmunkasok korében.’® A Morszi-korméany bukasat kovetéen a
szaudi allammal szemben tobb Szahva-vezetd is nyiltan elitélte a szerintiik legitim
egyiptomi kormany ellen elkdvetett puccsot. A helyzet odaig fajult, hogy a szaudi
kormany valaszul 2014. marcius 7-én hivatalosan terrorista szervezetnek
nyilvanitotta a Muszlim Testvériséget, mas Sziridban harcold dzsihadista
szervezetekkel egyiitt."

A Testvériség helyzete az Emiratusokban sem kedvezdbb, a vezetés szintén tart
az allamellenes szervezkedésektol, igy a Testvériséget terrorista szervként tartjak
nyilvan.

A Muszlim Testvériség Sziriaban

Az egyiptomi anyaszervezethez lazan kot6do szir Muszlim Testvériség, Sziria
1946-ban elnyert teljes fliggetlenségét kovetéen legalis ellenzékként mikodott az
Egyesiilt Arab Koztarsasag 1958-as kikialtasaig. A Nasszer vezette koztarsasag 3
évében a szervezetet ugyan nem iildoézték, de politikai partot nem alapithatott, nem
tamogathatott. Az allamszovetség bukasat kovetden utoljara 1961-ben indult a
Testvériség partja valasztasokon, majd az 1963-as puccsot kovetden, miutin a
szekularista arab-szocialista Baasz part keriilt hatalomra, a szervezetet betiltottak. A

1 Lacroix, S.: Saudi Arabia’s Muslim Brotherhood predicament. The Washington Post.

2014. marcius 20., https://www.washingtonpost.com/news/monkey-
cage/wp/2014/03/20/saudi-arabias-muslim-brotherhood-
predicament/?utm_term=.0780fe0d2177 (Letoltés ideje: 2017. 03. 19.)
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sa.html (Letoltés ideje:
2017.03. 10.)
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szir Testvériség illegalitasbol segitett tobb szunnita kormanyellenes mozgalmat,
tamadta a szekularizmust és az alavita kisebbségi vezetést. Az 1982-ben Hama
varosaban kitort, majd a kormanyerdk altal levert ldzadasban betoltott szerepe miatt
a Testvériséget minden eszkozzel iildozni kezdte a szir vezetés, tagjanak lenni
fobenjard binnek szadmitott. A tiltds ellenére a Testvériség nem tiint el, csupan
tovabb marginalizalodott. A szir Muszlim Testvériségb6l notte ki magat az 1987-
ben létrejott Hamasz mozgalom.

A 2011-es polgarhabort kitdrése ota a szir Muszlim Testvériség a szunnita
ellenzéki szervezeteket timogatja, és bar a Testvériségnek nincs hivatalos katonai
szarnya €s visszautasitja, hogy titokban segitené a sziriai polgarhaboriban harcold
csoportokat.?’ Elsésorban a legnagyobb ellenzéki erét, a Szabad Szir Hadsereget
(SZSZH) tamogatja, és az SZSZH-val a kezdetekben egyiitt harcold, de késébb vele
sulyos konfliktusba keveredd, az Al-Kaidahoz kothet6 iszlamista Al-Nuszra csoport
mellett is kiallt, amikor tiltakozasat fejezte ki az ellen, hogy azt az Egyesiilt Allamok
2012-ben terrorista alakulatnak nyilvanitotta azt. Ugyanakkor a Testvériség magat
mérsékelten iszlamistanak vallja, az Iszlam Allamté] teljes mértékben elhatarolodik.

A Muszlim Testvériség a siita tobbségii orszagokban (Irak és Iran)

Irakban a Muszlim Testvériséghez kothet6 Iraki Iszlamista Part tagja az iraki
szunnita partszovetségnek. A part a Testvériség szervezeteként alakult meg, de mara
mar nem koti magat az egyiptomi Muszlim Testvériséghez, viszont szoros politikai
és szellemi szovetségesnek tartja azt.”® A Baasz-part hatalma idején foldalatti
szervezetként miikodott, Szaddam Huszein bukasat kovetden pedig aktiv részese lett
az iraki politikanak. Retorikajaban tdmadja Amerikat és a koalicids erdk jelenlétét
Irakban, ugyanakkor hajland6 a parbeszédre.

Iran és a Muszlim Testvériség kozott sajatos viszony alakult ki. Noha a siita-
perzsa Iran torténelme soran rendszerint szemben allt a szunnita-arab orszagokkal, a
Testvériséggel sokszor a kozds ellenség Osszekototte. Mar az irak-irani habortiban
megfogalmazodott a k6zos érdek, mivel a Szaddam Huszein vezette baaszista
rezsimmel Iran és a Testvériség is szemben allt. Amikor 2011-ben elkezdédott az
»Arab tavasz”, az Irani Iszldm Koztarsasag az ,,iszlam ébredésként” iidvozolte azt,
és sajat, 1979-es forradalma folytatasaként értékelte. Teheran szerint sok kozos
vonas van Iranban és az Egyiptomi Muszlim Testvériség kozott, kiilondsen az
»iszlam demokracia” fogalma és értelmezése teriiletén.”? A Morszi-kormany
megdontését Teheran elitélte. Hossein Amir-Abdulahian, Iran arab tigyekért felels
minisztere kijelentette, hogy Iran elitéli a puccsot. ,, Nyomatékosan kézoltiik az
egyiptomi  hatosagokkal, hogy a Muszlim testvériséget nem tekintjiik
terrorszervezetnek. Ugyanakkor részt vesziink asz-Sziszi elnék beiktatasan.” —
nyilatkozta, tovabba felszolitotta az egyiptomi hadsereget, hogy tartézkodjon az

2 AFANASIEVA, D.: Banned in Syria, Muslim Brotherhood members trickle home. Reuters

2015. majus 7., http://www.reuters.com/article/us-syria-crisis-brotherhood-
idUSKBNONR20Y 20150507 (Letoltés ideje: 2017. 03. 19.)
http://www.globalsecurity.org/military/world/irag/iip.htm (Let6ltés ideje: 2017. 03. 12.)
DoT-PoulLLARD, N.: Iran and the Muslim Brotherhood: The best of enemies? Middle East
Eye 2016., http://www.middleeasteye.net/news/iran-and-muslim-brotherhood-best-
enemies-2061107490, (Letdltés ideje: 2017. 03. 15.)
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olyan erd6szakos lépésektdl, amelyeket mar korabban alkalmaztak az egyiptomi
Muszlim Testvériséggel szemben.”

Osszegzés

A hadsereg puccsat kovetéen a Muszlim Testvériség egyiptomi
anyaszervezetét hatalmas karok érték. Tul azon, hogy a szervezetet Gjra betiltottak, a
tomeges letartoztatdsok utan szamos vezetdt bebortondztek vagy kivégeztek, ezzel
megbénitottak a Testvériség miikodését. A Muszlim Testvériség alapvetd egysége az
Huszra”, a csalad, mely 4-5 emberb6l all, melynek a vezetdje a ,naqib”, a
kapitany.” A kapitanyok rendszeres id6kozonként taldlkoznak és tanicskoznak a
helyi adminisztrativ tanacsban, az 6 valasztottaik képviselik Oket a regionalis
vezetésben,” és igy lényegében egy képviseleti, ugyanakkor szigoruan hierarchikus
rendszerben miikodik a vezetés és a dontéshozatali rendszer. Mivel a legtobb kisebb
szervezeti egység fejét letartdztattak, vagy rejtézkodésre kényszeriiltek, a csaladok
vezetd nélkiil maradtak, nincs, aki tartsa a kapcsolatot, ezért elszigetelddnek
egymastol. A szervezet miikodése lebénul és szétesik.

A testvériség megmaradt tagjainak nincs tul sok valasztasuk, vagy
illegalitasban folytatjak tevékenységiiket, kockaztatva ezzel letartdztatasukat, vagy
elfogadjak az 0j hatalmi rendet és a hattérbe huzodnak. Varhatd egy sziik réteg
radikalizalodasa, de nem szamottevd mértékben, mert az egyiptomi vezetés
Testvériséggel szembeni kemény fellépése, és az amerikai és orosz kormany
iszlamizacié ellenes megnyilvanulasai ellenére a legtobben nem azonosulnak a
radikalis vonallal, illetve, mivel Egyiptomban a gazdasagi helyzet stabilizaloédni
latszik és az életszinvonal jra ndvekedésnek indul, nincs komolyabb ellendllds a
korménnyal szemben. Nyilvan varhatéak kormanyellenes megmozdulasok, de ezt a
korméany és a hadsereg kezelni tudja.

Hasonl6 a helyzet Sziriaban és az Iszlam Allam éltal kontroll alatt tartott tobbi
teriileten is. Az Iszlam Allam megitélése a lakossag korében elkovetett vérengzések
miatt legalabb olyan negativ, mint a kormanyer6ké, még a szunnita lakossig
korében is, ezért nem varhatd, hogy a szélséséges iszlam jelentds tomegeket
radikalizal. Természetesen igaz, hogy ezzel egyiitt akar néhany szaz, esetleg néhany
ezer taggal boviilhet a radikalis terrorista szervezetek tagjainak szama, de katonai
szempontbdl ez a szam nem jelent kifejezett komoly kockazati tényezot egyik
nagyhatalom szamara sem. Valodi biztonsagi kockazatot a térségben duld
polgarhabort elél menekiilé migransok kontrollalatlan belépése jelenti az Eurdpai
Unio teriiletére.
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Nemzetkdzi szinten a Muszlim Testvériség mar korantsem meghatarozo
hatalmi szereplé. Az egyiptomi anyaszervezetet szétverték, igy még tovabb lazul a
kiilonboz6 agak, csoportok kozotti kapcsolat. Annyira kiilonbdzé az iszlam vilag
orszagainak, politikai szférainak az érdeke, hogy eddig is szinte lehetetlen volt
Osszehangolni a Testvériséget internacionalis szinten. Egyes csoportok szembe
helyezkednek kiilonb6z6 hatalmakkal, mas csoportok ugyanazokkal szimpatizalnak.
Az, hogy melyik, a Muszlim Testvériség alatt miikod6, vagy azzal kapcsolatban 1év6
szervezetbdl valik ,terrorista csoport”, az attol fiigg, hogy milyen politikai er6kkel
helyezkednek szembe. Amerika is lefektette a jatékszabalyokat a késziilo
rendeletével. Amely csoportok szembe mennek vele, vagy a nemzetkdzi politikai,
gazdasagi érdekeikkel, az a Muszlim Testvériséghez kapcsolodo terrorista csoportta
valik, mas Amerika-barat szervezetek pedig majd nem kothetdek a Testvériséghez.
De ez a mddszer nem Uj és nem is egyediilallé. Hasonld példa Torokorszag esetében
a Fetullah Giilen vezette Hizmet mozgalom megitélése nemzetkdzi szinten, de
Nelson Mandela és az Afrikai Nemzeti Kongresszus is csak 2008-ban kertilt le az
Egyesiilt Allamok terrorista szervezeteket nyilvantart6 listajarol.”®

Osszességében elmondhatd, hogy az ,,Arab tavasz’-t kovetd iszlamizacios
torekvések szalmalang életli felemelkedést hoztak a Muszlim Testvériség szdmara,
de mara helyzete semmivel sem jobb, mint az arab nacionalizmus korszakaban
torténd tldoztetése idején volt. Az arab vilag tirsadalmaiban vart attorés, melyet az
,Arab tavasz” forradalmi hullamatol reméltek, elmaradt. Az egyiptomi események a
legjobb példaja annak, hogy nem elég megszerezni a hatalmat, ha az j vezetés nem
tud valaszolni a gazdasagi és szocidlis kihivasokra és a kiillonb6z6 érdekcsoportok
kozotti status quo-t nem birja fenntartani, nem lesz képes a tartds kormanyzasra. Az
iszlamizmus mint ideoldgia pedig Onmagiban nem ad valaszt a tarsadalmi és
szocialis problémakra, mig a hadsereg altal tAmogatott kormany, ha nem is nyeri el a
vallasos réteg ideologiai tdmogatasat, de a fenti problémakra megoldast talal, és
valamiféle stabilitast hoz, a szegényebb tomeg, amely Egyiptom lakossdganak nagy
részét adja, zommel tdmogatni fogja.
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MAROSI ZSUZSANNA

A DZSITHADISTA TERRORIZMUS SPANYOLORSZAGBAN

A terrorizmus elleni fellépés intézményrendszere Spanyolorszagban

A 2004. évi madridi radikalis iszlamista terrortamadast kdvetden a spanyol
kormany terrorellenes operativ tervet (Plan Operativo de Lucha Contra el
Terrorismo) fogadott el, ami meghatarozta a terrorelharitassal kapcsolatos
feladatokat és a beliigyminisztérium égisze ala rendelte a sziikséges politikak
kidolgozasat és végrehajtasat. A korabbinal integraltabb egylittmiikddés jott 1étre a
terrormegel6zés és -elhdritas terén az érintett minisztériumok, illetve a kdzponti és
regionalis-tartomanyi szervezetek kozott.

A spanyol belbiztonsagi intézményi struktira is jelentds reformokon ment
keresztiil annak érdekében, hogy alkalmas legyen a dzsihadista terrorizmus jelentette
kihivasok kezelésére', kiemelten a megelézésre, azaz az esetleges terrortamadasok
meghiusitdsdra még a tervezés vagy az eldkészités idoszakaban. Az orszag egész
terliletére kiépitették a csenddrség és a rendorség kdzponti és regionalis hirszerzo-
informacios egységeinek rendszerét. A rakdvetkezé négy évben 1000 fével ndvelték
a nemzetkozi terrorizmussal foglalkozo renddrségi és csenddrségi szakemberek
létszamat, mikozben az ETA jelentette fenyegetéssel foglalkozok szama nem
csokkent. A 1étszamnovekedés mértéke a rendorségi hirszerzés esetében 72%-0s, a
csenddrségit tekintve 22%-os volt. Az egyik legfontosabb cél ugyanis — kiilonésen a
rendéri — hirszerzési képesség erdsitése volt. Jelentdésen novelték az arab, urdu stb.
nyelveket ismer6 forditok, tolmacsok szamat is. Négy év alatt csaknem 50%-kal nétt
a nemzetkozi terrorizmus elleni fellépéssel kozvetleniil dsszefliggd koltségvetés.?

2004-ben hoztak Iétre a Terrorellenes Nemzeti Koordinacios Kozpontot
(Centro Nacional de Coordinacién Antiterrorista — CNCA)®, a hirszerzési
informaciok integralt elemzésére és a biztonsagi erdk terrorelharito tevékenységének
koordinalasara. A Kozpont feladata a stratégiai hirszerzési informacidokon alapuld
rendszeres kockazat- és fenyegetés-elemzések készitése, amelyek lehetséges
cselekvési terveket és miiveleti jellegli ajanlasokat is tartalmaznak a targyalt

b Az 1990-es évektél a dzsihadista terrorizmus nem volt ugyan ismeretlen a spanyol

biztonsagi szervek eldtt, de az elharitasaira nem forditottak jelentés anyagi/human
eréforrasokat.
REINARES, Fernando: After the Madrid Bombings: Internal Security Reforms and the
Prevention of Global Terrorism in Spain. Real Instituto Elcano, WP 40/2008
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?WCM_GLOBAL_C
ONTEXT=/elcano/elcano_in/zonas_in/international+terrorism/dt40-2008, pp. 2-4,
(Letoltés ideje: 2017. 03. 04.)
2014-ben 0Osszevontdk a Szervezett Biindzés elleni Hirszerzési Kozponttal (Centro
Inteligencia contra el Crimen Organizado), azdta a neve: Terrorizmus és Szervezett
Biinozés elleni Hirszerzési Kozpont (Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el
Crimen Organizado - CITCO)
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fenyegetések elharitasara. A Kozpontban rendérségi és csendérségi elemzok
dolgoznak egyiitt a Nemzeti Hirszerzési Kozpont (Centro Nacional de Inteligencia —
CNI) altal delegalt elemzokkel. A Kozpont partnerszolgalati egytittmiikddést végez
a hozza hasonld eurdpai (példaul Joint Terrorism Analysis Centre — Egyesiilt
Kiralysag, L unité de coordination de la lutte antiterroriste - Franciaorszag) és
Europan kiviili (National Counterterrorism Center — USA, Le Centre africain
d'études et de recherche sur le terrorisme — az Afrikai Unié Algirban miik6d6
hasonlé szervezete) intézményekkel. 2006-ban a Kozponton beliil létrehoztak a
terrorellenes miiveletek koordinacids rendszerét (Sistema de Coordinacion de
Operaciones Antiterroristas), ahova a rendérség és a csenddrség terrorelharitd
egységei helyeznek el adatokat az éppen folyamatban 1évé miveleteikr6l,
nyomozasaikrol. A Koézpont a nemzetkdzi dzsihadista terrorellenes fellépés mellett
az ETA-val és més szélséséges szervezetekkel szembeni elhéritasi feladatokat is
koordinalja.* Hangsiilyosabba valtak a Nemzeti Hirszerzési Kozpont feladatai is a
dzsihadista terrorizmus elharitasaban.

A spanyol igazsagszolgaltatasi rendszerben a terrorizmusra €s a szervezett
biindzésre szakosodott kozponti polgari biintetdbirosag (Audiencia Nacional)
miikodik, amely egységes kritériumok alapjan, a terrorcselekmények jelentette
igazsagszolgaltatasi problémak ismeretében végzi a munkajat.”

A fegyveres erék szerepét a terrorellenes kiizdelemben a 2008. évi, majd a
2012. évi nemzeti védelmi iranyelv (Directiva de Defensa Nacional) hatarozta meg
a kovetkezéképpen: ,, orszagunk szamdara a terrorizmus, a szervezett biindzés és a
tomegpusztito fegyverek proliferizacidja jelentik a legjelentésebb transznaciondlis
fenyegetéseket. Esetleges Osszefonoddasuk jelentds veszélyeket hordoz és pusztito
kivetkezményei  lennének.”® A nemzetkozi biztonsagi kornyezet nagyfoka
bizonytalansagat és a gazdasagi valsagnak a védelmi koltségvetésre gyakorolt
hatasat hangstlyoz6 2012. évi védelmi iranyelv igy fogalmaz: ,, Spanyolorszagnak
fel kell késziilnie arra, hogy szembe szalljon azokkal kockazatokkal, amelyeket a
halozatokkal atszott vilagban az informdciodaramlas sebessége és mindsége, a
digitalis tranzakciok, a szabad mozgadsok és a kereskedelmi kapcsolatok jelentenek,
meg kell akadalyoznia, hogy ezeket a terrorizmus és a szervezett biinézés a maga
céljai érdekében a tarsadalmi béke, a lakossag biztonsdga, a politikai stabilitas és
az dltaldnos jolét megzavardsdra haszndlja.”’

*  REINARES 2008, pp. 2-4.
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(Letoltés ideje: 2017. 05. 23)

” DDN 2012 - Directiva Defensa Nacional, 2012 Gobierno de Espaiia, Ministerio de
Defensa [online],
http://www.armada.mde.es/ArmadaPortal/page/Portal/ArmadaEspannola/mardigital_doci
nstituc/prefLang_es/01_docu-institucional-defensa--05_directiva-defensa-nacional, p. 3.
(Letoltés ideje: 2017. 05. 23)
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A pénzmosas elleni 2010. évi torvény® a Spanyol Kiralysag Kozponti
Bankjaban évtizedek ota miikddd, a pénzmosas €s a pénziigyi visszaélések elleni
fellépésért felelds pénziigyi hirszerzési egység (Servicio Ejecutivo de la Comision de
Prevencion de Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias — SEPBLAC)
feladatava tette a terrorfinanszirozas felderitését és megakadalyozasat.®

Fontos szerepet tolt be a Nemzeti Valsagkezelési Kozpont (Centro Nacional de
Conduccion de Situaciones de Crisis — CNCSC) 24 o6raban mikodo riasztasi
szolgalata, valamint Kritikus Infrastruktiravédelmi Nemzeti Kozpont (Centro
Nacional de Proteccion de las Infraestructuras Criticas — CNPIC)
valsaghelyzetekben alkalmazott, jo0 gyakorlatokat Osszegyijté €s rendszerezo,
valamint a kompetens kontaktszemélyeket tartalmazé adatbazisa.'®

A terrorellenes intézményrendszer kiilonb6zd szintjein az alabbi résztvevok

mitkodnek:

- stratégiai szint: a miniszterelndk és a kormany, a beliigyminisztérium, az
egyesitett vezérkar végrehajtd Dbizottsaga, a hirszerzési iigyek
kormanybizottsaga, a vészhelyzeti bizottsag;

- operativ szint: Terrorizmus és Szervezett Biinozés elleni Hirszerzési
Kozpont, Nemzeti Valsagkezelési Kozpont;

- taktikai szint: Nemzeti Hirszerzési Kozpont, nemzeti rend6rség,
csendorség, tartomanyi renddrségek, tiizoltésag, vamodrség, a pénzmosas
és a pénziigyi visszaélések megel6zéséért felelés végrehajtd szolgalat
(SEPBLAC), a terrorfinanszirozd tevékenységet feliigyelé bizottsag, a
Kiralyi Garda, a védelmi minisztérium, a kiiliigyminisztérium.*

A terrorizmus elleni fellépés jogszabalyi alapjai és kormanyzati stratégiai
dokumentumai

A szeparatista indittatasu belso terrorizmus kdvetkeztében az 1995. évi spanyol
biintetStérvénykonyv'? tartalmazza a terrorszervezet meghatarozasat és az ilyenben
vald részvétel, az alkotmanyos vagy a kdzrend megzavarasat célzo cselekmények
szankcionalasat (VIL fejezet, 571 — 580. cikk). A térvény 2010. évi médositasa®™
rendelkezik a kiskortak biintethetdségérdl terrorblincselekmény elkdvetése esetén.
Az alkotmanybodl levezetheté — demokratikus allamokban ritkan alkalmazott — jogi
lehetdség a terrorcselekményekben részvétellel vadolt személyek szabadsagjogainak
felfiiggesztése.”* A biintet6tdrvénykonyv a biinszovetkezetek kozt a fegyveres és

& Ley10/2010
ZieBA, Aleksandra: Counterterrorism Systems of Spain and Poland: Comparative Studies.
ECPR Joint Sessions of Workshops 2015 (Warsaw) Counterterrorism Strategies of the
European States: Problems, Solutions and Challenges.
https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/d47dc0le-e154-4db1-8c04-7f08b0692592.pdf, p.
6. (Letoltés ideje: 2017. 05. 19.)
0 yYo.p.s.
1 Yo. pp. 6-7.
2 Ley Organica 10/1995
¥ Ley Organica 5/2000
4 ZiEBAD. 5.
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terrorcsoportokat, szervezeteket is felsorolja, kiilonb6z6 biintetési tételeket jelolve
meg az aktiv segiték vagy iranyitok, illetve a résztvevék és tagok szamara.” A
biintetdtorvénykonyv 2015. évi modositasa értelmében bilincselekménynek mindsiil
az a kilfoldi utazés, amelynek célja a terrorizmus, mas orszagok intézményeinek
destabilizalasa vagy részvétel katonai kiképzésben. Ugyancsak biintethetd a fenti
célu utazasokhoz a toborzas és a tamogatas nyujtasa. A dzsihadista radikalizaci6 és a
terrorizmust tdmogatok jelentette kihivasokra adott valaszként az 0j rendelkezések a
terrorfinanszirozas kiilonbozd aspektusaival is foglalkoznak, btncselekménynek
mindsitik a terrorcsoporttal vagy szervezettel folytatott egyiittmiikddést a
propagandatevékenységben, a hittéritésben vagy az internetes kiképzésben.*®

A kiilfoldiekrdl szo6l6 torvény (Ley Organica sobre Derechos y Libertades de
los Extranjeros en Espania y su Integracion Social) lehetové teszi kiilfoldi
allampolgarok kiutasitasat, ha a nemzeti biztonsagot fenyegetd, vagy Spanyolorszag
mas orszagokkal valé kapcsolatat hatranyosan érinté cselekményekben vesznek
részt, illetve a kozrendvédelmi torvényben (Ley Orgdnica sobre Proteccion de la
Seguridad Ciudadana) meghatarozott biincselekményeket kovetnek el. A kiutasitas
érvénye 3-10 évre vonatkozhat. "’

A 2013. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégia (Estrategia de Seguridad Nacional)
az aktualis kihivasok és fenyegetések kozt masodikként a terrorizmust azonositja: ,,A
terrorizmus kdzvetlen modon érinti az dllampolgarok életét és biztonsagat ... A
kormdnyzat elsédleges célja — annak eredetétdl fiiggetleniil - a terrorizmus
megelbzése, megakadalyozdasa és lekiizdése. (...) Spanyolorszag célpontia a
dzsihddista terrorizmusnak...”.*® Sorra veszi a terrorizmust kivalto tényez6ket: ezek
,,az éghajlatvaltozas, a szegénység, az egyenlotlenség, az ideologiai szélsoségek, a
demografiai egyensuly hianya vagy az uj technologiak rosszhiszemii hasznalatanak
tomegessé vilisa”'® (A terrorizmus elleni fellépés célja a Stratégia
megfogalmazasa szerint ,.a terrorizmus jelentette fenyegetés semlegesitése és a
tarsadalom sériilékenységének csokkentése a tamaddasaival szemben, felvéve a
harcot a terrorizmust megelézé és tamogaté radikalizaciés folyamatok ellen”

A Stratégia altal megnevezett négy cselekvési iranyban (megel6zés, védekezés,
ild6zés, reagalas) szdmos kezdeményezés indult: megelézési célu A
terrorfinanszirozas elleni fellépés akcidterve (Plan de Accion de Lucha Contra la
Financiacion del Terrorismo), A bortondokben végbemend radikalizacio elleni
program (Programa contra la radicalizacion en prisiones) és Az er6szakos
radikalizacié elleni harc nemzeti stratégiaja (Plan Estratégico Nacional de Lucha

15
16

TARRERO p. 6.

PONTE, Maria Ponte: La reforma de los delitos de terrorismo mediante la Ley Organica
2/2015”, Andlisis GESI, 11/2015. [online]
http://www.seguridadinternacional.es/?q=es/content/la-reforma-de-los-delitos-de-
terrorismo-mediante-la-ley-org%C3%A1nica-22015 pp. 5-8. (Letoltés ideje: 2016. 12. 02)
HRW-Setting an Example? Counter-Terrorism Measures in Spain. Human Rights Watch,
2005.01, Vol. 17, No. 1(D), http://www.refworld.org/docid/42c3bd2e0.html (Letoltés
ideje: 2016. 01.29.)

ESN - Estrategia de Seguridad Nacional 2013. Gobierno de Espaiia, Presidencia del
Gobierno. [online] http://www.dsn.gob.es/es/estrategias-
publicaciones/estrategias/estrategia-seguridad-nacional, p. 25. (Letoltés ideje: 2015. 03.
20.)
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contra la Radicalizacion Violenta). 2015 decemberétdl a nemzeti biztonsagért valo
tarsadalmi feleldsségvallalast szorgalmazva megkezdddott az allampolgarok
egyiittmiikodésén alapuld ,,Allitsuk meg a radikalizmusokat” projekt (Stop
Radicalismos).

A 2007-ben elkészult, a kritikus infrastrukturak védelmére vonatkozo elso
nemzeti terv (Plan Nacional de Proteccion de las Infraestructuras Criticas), majd a
2011. évi kritikus infrastrukturavédelmi torvény (Ley 8/2011 de Proteccion de
Infraestructuras Criticas) alapjan szamos intézkedést hoztak olyan helyszinek vagy
események biztonsaganak megerdsitése érdekében, melyek a terrorizmus szamara
vonzo célpontok lehetnek. A biintetd térvénykonyv mar emlitett modositasai mellett
kiegésziilt a biintet6eljarasi torvény is: terrorcselekménynek mindsiil az iszlamista
radikalizmushoz kapcsolodo katonai és harci kiképzés, a fegyver- vagy robbandszer-
hasznalatra kiképzés, beleértve ezek passziv (pl. interneten keresztiil megvalosulo)
formait is, és definialtak a kiilfoldi terrorista harcos fogalmat. A valaszlépések
részeként novelik a terrorizmus aldozatainak nyuUjtott segitséget és erdsitik
részvételiiket a terrorizmust elutasitd retorika kidolgozasaban. 2015-ben a politikai
partok tarsadalmi konszenzust hoztak 1étre a terrorellenes fellépésben (Acuerdo para
afianzar la unidad en defensa de las libertades y en la lucha contra el terrorismo),
és novelték a spanyol részvételt a kiillonbozo, témaval kapcsolatos forumokon és
munkacsoportokban.?*

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia értelmében létrehozott 2015. évi Nemzeti
Biztonsagi Torvény (Ley de Seguridad Nacional) integralt megkozelitéssel a
kozigazgatas és a tarsadalom egészének feladatait targyalja, megteremtve a harom
kozigazgatasi szint (allami, regionalis és helyi) szadmara a biztonsagi kérdésekben
elengedhetetlen egyiittmiikodés jogi keretét.?

Az éves nemzeti biztonsagi jelentés (Informe Anual de Seguridad Nacional)
2016. évi kiadasa a terrorizmust a nemzeti biztonsdgot érintd egyik legfobb
fenyegetésnek nevezi, kiilonos tekintettel arra, hogy Spanyolorszdg — torténelmi,
foldrajzi, tarsadalmi és demografiai okok kovetkeztében — folyamatosan a
dzsihadista fenyegetések fokuszaban all. A jelentés a terrorizmus elleni fellépés
minden dimenzidjat stratégiai prioritasnak tartja. Megallapitja, hogy Eurdpa-szerte
novekszik az iszlamista radikalizacio, és egyre tobb olyan csoport van jelen, amely —
a mar kialakitott logisztikai hattérével — képes Osszetett és koordinalt terrortamadast
végrehajtani. A dokumentum kihivasként kezeli annak a lehetéségét, hogy az Iszlam
Allam harcosaként a kozel-keleti valsagovezetekbe kiutazott spanyol allampolgarok
vagy tartozkodasi engedéllyel rendelkezk visszatérnek®, illetve azt, hogy mas

2L MARTINEZ Martinez — MARia Julia: El riesgo de ataque terrorista de ideologia yihadista

en Espaiia. CISDE, Observatorio 2016.10.04. [online] https://cisde.es/observatorio/riesgo-
de-ataque-terrorista-de-ideologia-yihadista-en-espana (Let6ltés ideje: 2017. 05. 19.)
ZAMORA Navarro — José Fco.: La Ley 36/2015, de Seguridad Nacional. Instituto Espariol
de Estudios Estratégicos. Documento Opinion 46/2016..
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2016/DIEEEO46-
2016_LeySeguridadNacional_JFcoZamora.pdf, p. 1. (Letoltés ideje: 2017. 05. 25.)
Hivatalos jelentések szerint 2016 oktoberéig 160 (nem hivatalos becslések alapjan 2015
oktdberéig 250) spanyol allampolgarsagia (60%) vagy spanyol tartdzkodasi engedéllyel
rendelkezé (40%) személy utazott a kozel-keleti valsagkdrzetekbe, hogy az Iszlam Allam
harcosava valjon. Koziilikk bizonyitottan meghalt 29 f6 és hazatért 20 £6. Lasd: , Fernando
- GARCIA-CALVO, Carola: El Estado Islamico en Espana. Real Instituto Elcano, 2016,
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unios orszagokbol a térségbe utazott harcosok, kihasznalva a schengeni térség adta
lehetéségeket, Spanyolorszagba érkeznek.?*

Az ugyancsak 2015-ben elfogadott Erészakos radikalizacié elleni harc nemzeti
stratégiaja (Plan Estratégico Nacional de Lucha contra la Radicalizacién Violenta —
PEN-LRV) harom teriileten (nemzeti, nemzetkozi, kibertér) veszi sorra a sziikséges
intézkedéseket.”

Az Iszlam Allam jelentette (ij fenyegetések elleni fellépés keretét adhatja a
2012-t61 hatalyos ,,A nemzetkézi terrorizmus és a radikalizacid elleni integralt
stratégia” (Estrategia Integral Contra el Terrorismo Internacional y la
Radicalizacién) folyamatban 1év6 feliilvizsgalata.”®

Spanyolorszag részvétele a nemzetkozi terrorellenes fellépésben

2001. szeptember 11-ét kovetben Spanyolorszag katonai erékkel is részt vesz a
nemzetkozi terrorellenes kiizdelemben. Alairta és ratifikdlta a nemzetkozi
terrorizmus elleni fellépés érdekében létrejott legtobb agazati megallapodast és
egyezményt, az ENSZ, az Eurdpai Tanacs protokolljait és aktiv végrehajtoéja az EU
altal kidolgozott megoldasi javaslatoknak. Tevékeny részese a Pénzmosassal
Foglalkoz6é Pénziigyi Akciocsoportnak (Financial Action Task Force — FATF) és a
154 orszag Pénziigyi Hirszerz6 Egységének (Financial Intelligence Unit)
egyiittmiikddésével a pénzmosas elleni kiizdelmet segité Egmont Csoportnak.”’?®

Az ENSZ 2006-ban elfogadott Globalis Terrorellenes Stratégiajanak
megvalositasa érdekében Spanyolorszag aktiv szerepet vallal a Terrorizmus elleni
Akcidcsoportban (Counter Terrorism Implementation Task Force — CTITF),
alapitdja a 2011-ben létrehozott Globalis Terrorizmus elleni Férumnak (Global
Counter Terrorism Forum — GCTF), részt vesz a 2005-ben jovahagyott EU
Terrorizmus elleni Stratégia végrehajtasat feliigyeldé harom munkacsoportban
(COTER29, TWG3O, CP931 WP31). Az Eurdpa Tandcs terrorizmus szakértdinek

http://www.realinstitutoelcano.org/publicaciones/libros/Informe-Estado-Islamico-
Espana.pdf, p. 73. (Letoltés ideje: 2017. 05. 10.)
2% |ASN 2016 - Informe Anual de Seguridad Nacional 2016. Gobierno de Esparia,
Presidencia del Gobierno [online]
http://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/Documents/140217-
Informe_Anual_de_Seguridad_Nacional_2016.pdf, pp. 43-46. (Letoltés ideje: 2017. 01.
20.)
REINARES, Fernando: Avatares del terrorismo yihadista en Espaiia. Claves de Razon
Practica. nim. 250 (2017), p. 5. — in: Revista de Prensa
https://www.almendron.com/tribuna/avatares-del-terrorismo-yihadista-en-espana/ 6/8
(Letoltés ideje: 2017. 04. 26.) 2008, p. 5.
% REINARES 2016. p.73.
2 Az Egmont Csoport tevékenységérdl 1d..http://www.egmontgroup.org (Letoltés ideje:
2017.04. 26.)
ZIEBA pp. 1-6.
Commission for Territorial Cohesion Policy and EU Budget — a nemzetk6zi terrorizmus
aktualis kérdéseivel foglalkozik, és eldkésziti az EU harmadik orszagokkal folytatott
terrorizmus-ellenes parbeszédét.
Terrorism Working Group — a terrorellenes politika operativ aspektusait tarja szem el6tt.
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korménykozi bizo’[tsélgaiba32 is delegal szakértket.®® 2004 oOta részt vesz az
ugynevezett 5+5 munkacsoportban, ahol &6t dél-europai (Franciaorszag, Malta,
Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag) és 0t Maghreb orszadg (Algéria, Libia,
Marokkd, Mauritdnia, Tunézia) védelmi minisztere folytat parbeszédet és
informaciocserét az iszlamista szélsOségesek jelentette kihivasokrol és
fenyegetésekrél.®* A terrorizmussal kapcsolatos beliigyi informacidcserét szolgalja
Spanyolorszag egylittmiikodése az informalis G6 csoportban Németorszaggal,
Franciaorszaggal, az Egyesiilt Kirdlysaggal, Olaszorszaggal és Lengyelorszaggal.
Részese tovabba Belgium, Németorszag, Franciaorszag, Luxemburg, Hollandia és
Ausztria mellett a Schengen-3 néven is ismert, a terrorizmus, a transznacionalis
blinzés, valamint az illegalis migracio elleni kiizdelemre iranyuld, hatarokon
atnyuld egylittmiikodést célzo Priimi Szerzédésnek.

Szoros Spanyolorszag kétoldalu terrorellenes egyiittmiikodése az Egyesiilt
Allamokkal. Ezek mellett megerdsitette kapcsolatait azokkal az arab orszagokkal,
ahol az al-Kaida vagy fidokszervezetei miikddnek, ahonnan elérhetik Spanyolorszag
tertiletét, illetve térségbeli spanyol érdekeltségek vagy ott tartdzkodd spanyol
allampolgarok ellen intézhetnek tamadast. Ebb6l a szempontbol kiemelt prioritast
élvez a Maghreb-térség (kiemelten Marokko és Algéria)®. A rendéri egyiittmitkodés
kialakitasa, illetve elmélyitése érdekében beliigyi attaséi halozatot épitettek ki
Libiaban, Marokkoban, a Szahel-térségbeli Mauritaniaban, a Kozel-Keleten
Jordanidban és Sziridban, Azsiaban, Pakisztdnban, Indonézidban, a Fiilop-
szigeteken, Maliban, Libanonban és Szaud-Arabidban. 2007-2008-ban Algériaval,
Egyiptommal és Malival kétoldalu terrorellenes megéllapodast kotottek.*® A
terrorizmus elleni fellépést is segitik azok a szervezett blindzés visszaszoritasat célzo
kétoldalu egylittmtikddési megallapodasok, melyeket Spanyolorszag foldkozi-
tengeri (Algéria, Marokko, Tunézia, Torokorszag), kozel-keleti (Izrael, Jordania,
Katar) és fekete-afrikai (Z6ld-foki Koztarsasdg, Kamerun, Elefantcsontpart, Mali,
Szenegal) orszagokkal kotott. s’

%1 Common Position 931 Working Party — a terrorellenes fellépés egyes intézkedéseinek

végrehajtasat és a terroristak unios jegyzekét feliigyeli.

% Committee of Experts on Terrorism - CODEXTER

¥ MAEC - A spanyol kiil- és egyiittmiikddési minisztérium honlapja. Gobierno de Espaiia,

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion [online],

http://www.exteriores.gob.es/Portal/en/PoliticaExteriorCooperacion/Terrorismo/Paginas/

LuchaContraElTerrorismoDesdeLosForosinternacionales.aspx (Let6ltés ideje: 2017. 05.

30.)

CRT - Country Reports on Terrorism 2014, 2015 Europe Overview. Spain. United States

Department of State [online] https://www.state.gov/j/ct/rIs/crt/ (Letoltés ideje: 2017. 04.

26.)

A spanyol bortonokben dzsihadista terrorblincselekményekért fogva tartottak 80%-a

térségbeli orszagokbol szarmazik, 40%-uk Marokkobol, masik 40%-uk pedig Algériabol.

% REINARES 2008, p. 7.

% MAEC - A spanyol kiil- és egyiittm{ikddési minisztérium honlapja. Gobierno de Espaiia,
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion [online],
http://www.exteriores.gob.es/Portal/en/PoliticaExteriorCooperacion/Terrorismo/Paginas/
LuchaContraElTerrorismoDesdeLosForosinternacionales.aspx (Letoltés ideje: 2017. 05.
30.)
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Spanyolorszag jelenleg 370 fos katonai kiképz6 misszioval vesz részt Irakban
az Iszlam Allam elleni nemzetkozi koalicioban, feladata tobbek kozt a Biszméja
(Besmayah) kiképz6 kozpont kiépitése és vezetése, ahol 125 spanyol katona és 25
csend6r szolgal, valamint kiilonleges erdkkel részt vallal a bagdadi repiildtér
védelmében is.*

A dzsihadizmus spanyolorszagi kialakulasa és gyokerei

A szalafita dzsihadizmus az 1980-90-es években jelent meg Spanyolorszagban,
am eckkor nem tartottdk a nemzeti biztonsagra elsddlegesen veszélyt jelentd
tényezonek, tekintettel az ETA baszk szeparatista terrorszervezet jelentette
kihivasokra. Tobb, egymastol elszigetelt iszlam radikalis hatterti gyilkossag ¢€s
robbantas koziil a legjelentésebb a Torrejon de Ardoz katonai légitimaszpont
kozelében miikodo, észak-amerikai katonak altal latogatott vendéglatohelyen 1985-
ben elkovetett — a libanoni Hezbollahnak tulajdonitott — robbantas, ami 18 spanyol
allampolgér életét kovetelte. 1995-ben az algériai Fegyveres Iszlam Csoporttal
(Groupe Islamique Armée — GIA) kapcsolatban allo személyt akadalyozott meg a
renddérség abban, hogy egy bérondnyi fegyverrel tdvozzon Barcelonabol. Ettdl
kezdve rendszeressé valtak a GIA-val kapcsolatba hozhatd személyek elleni
renddrségi miveletek. A 2000-es évek elejéig a Spanyolorszagban tevékenykedd
dzsihadistak a mar emlitett GIA-hoz, a Harc és az Ima Szalafita Csoportjahoz
(Groupe Salafiste pour la Prédication et la Combat — GSPC), a Marokkdi Iszlam
Harci Csoportjahoz (Groupe Islamique Combattant Marocain— GICM) és az al-
Kaida kozponti szervezetéhez voltak kothetdk, és az orszagot logisztikai hattérként
hasznaltak, nem tekintették terrortimadasok kozvetlen célpontjanak.®

A 2004. évi madridi terrortamadast a GICM-hez és az al-Kaida kdzponti
szervezetéhez kapcsolodd személyek tervelték ki és hosszabb felkésziilés eldzte
meg: a Maghreb térségbdl és a Kozel-Keletrol érkezett szélsOséges iszlamistak
kollektiv radikalizaciot kovetden logisztikai hatteret épitettek ki. A helyiérdekii
vastt elleni robbantasok okaként Spanyolorszag részvételét jelolték meg az Irak és
Afganisztan elleni nemzetkdzi katonai koalicioban.*® A terrortdmadas maig haté
kovetkezményeként a spanyol kiilpolitikai szerepvallalas a Kozel-Keleten a masodik
vonalba szorult. Emellett, elsdsorban Katalonidban, mas gyokerli, pakisztani
kapcsolatokkal rendelkezé dzsihadizmus is kialakult.** 2008-ig a nemzetkozi
szintéren tevékenykedd terrorszervezetekkel kapcsolatba hozhatdé személyek és
csoportok voltak tobbségben, azt kodvetden az elszigetelten, illetve Onalldan
tevékenykedok is jellemzokké valtak.

% INFORMACION - Espafia incrementara su presencia en Irak en 2017. La Informacién

[online], 2016.12.31. http://www.lainformacion.com/politica/defensa/ESPANA-
INCREMENTARA-PRESENCIA-IRAK_0_986001481.html (Letoltés ideje: 2017. 05.
24.)

GEES - Historia, evolucion y caracteristicas del yihadismo en Espafia. Grupo de Estudios

Estratégicos, 2016.12

http://www.gees.org/contents/uploads/docs/GEES%20yihadismo.pdf, pp. 9-10. (Letoltés

ideje: 2017. 05. 17.)

0 Uo. pp. 14-16.

1 GomaRIz Pastor, Antonio: Cultura en red del terrorismo vyihadista. Blogbejegyzés.
https://antoniogomariz.files.wordpress.com/2010/02/cultura-en-red-terrorismo-
yihadista.pdf, pp. 3-4. (Let6ltés ideje: 2017. 05. 08.)
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1. abra: A spanyol rendvédelmi szolgdlatok terrorellenes miiveleteinek szama és
letartoztatottak kapcsolatainak jellemzoi 1995-2013 kozotd*™

Az algériai terrorszervezetek (GIA, GSPC, al-Kaida az Iszlam Maghreb
Foldjén — AQMI) hatdsa folyamatos és megujuld, ennek egyik jele a mas
terrorszervezetekkel (GICM, kozponti al-Kaida, Iraki al-Kaida, majd Iraki és Sziriai
Iszlam Allam (Islamic State in lIraq and Syria — ISIS) kialakitott
kapcsolatrendszeriik. Ezen szervezetek els6dleges spanyolorszagi célja a
GSPC/AQMI szamara végzett toborzas ¢és az Algéridba kiildott pénz vagy arucikkek
segitségével anyagi forrasok elSteremtése. Tevékenységiiket biincselekmények
(példaul okirat-hamisitas, kettds felhasznalasii technologiadk megszerzése) révén
finanszirozzak. Amidta 2007-ben a GSPC hiiségeskiit tett Oszama bin Ladennak, és
AQMI néven folytatja tevékenységét, megszaporodtak a Spanyolorszagot
kozvetleniil megfenyegetd kommunikaciok. Am annak ellenére, hogy az AQMI
aktiv sejtekkel rendelkezik Spanyolorszagban, a szobeli fenyegetéseket nem
kovették erészakos cselekmények. A GICM spanyolorszagi jelenlétére 2004-et
kovetden, elsdsorban az iraki dzsihad szdmara innen nyujtott tdmogatas jellemzd,
melynek“els()'dleges formai a toborzds, a pénziigyi tdmogatas és az Onkéntesek
kiildése.

A spanyolorszagi radikalis iszlamhoz kothetd terrorizmusnak a sziriai
fegyveres konfliktus kirobbanasat koveté (jabb szakaszat a spanyol telepiilések
muszlimok lakta negyedeibél kikeriild6 Onkéntes harcosok fémjelzik. A

42 JORDAN, Javier: Evolucion organizativa de la militancia yihadista en Espaiia. Real

Instituto Elcano, ARI 12/2014
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_C
ONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/terrorismo+internacional/aril2-2014-jordan-
evolucion-organizativa-militancia-yihadista-espana, p. 4. (Letoltés ideje: 2017. 05. 08.)
GEES - Historia, evolucion y caracteristicas del yihadismo en Espafia. Grupo de Estudios
Estratégicos, 2016.12
http://www.gees.org/contents/uploads/docs/GEES%20yihadismo.pdf, pp. 9-10. pp. 18-21.
(Letoltés ideje: 2017. 05. 17.)
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spanyolorszagi radikalisokra 2012-t61 a sziriai al-Nuszra Front, illetve az ISIS, majd
Iszlam Allam nevet viseld, iraki-sziriai teriileten kalifitus kiépitését szandékozod
terrorszervezet hatasa a meghatarozd. Jelen vannak az orszagban olyan, elsdsorban
téritéssel, toborzassal foglalkozo szervezetek, mint Dzsamaat al-Tabligh (Az Iszlam
Terjesztésének Tarsasaga), vagy a Hizb ut-Tahrir (Felszabaditasi Péart).**

A National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism
globélis terrorizmus adatbazisa® szerint 2015-ben a kordbban emlitettek mellett az
egyiptomi hatterii Takfir val-Hidzsra, az Anszar-al-Iszlam, a Dzsamaa al-Iszlamija,
a Muzulman Testvériség és az Abu Hafsz al-Maszri Brigadja miikodése is
kimutathat6 volt Spanyolorszag teriiletén.*®

A spanyol rendvédelmi szervek terrorellenes miiveletei

©

~
+
]

o
o
~
) w ")
«
© ) ® ©

1995 1996 1997 1988 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2. abra: A spanyol rendvédelmi szervek sajtotudositisokban is meﬁielent dzsihadista
terrorellenes miiveleteinek szama 1995-2016 kozt"

2014-t6l, a sziriai-iraki konfliktussal kapcsolatos dzsihadista tevékenységgel
szembeni rendvédelmi fellépés megel6zo jellegii. Ezt egyrészrél a visszatérd
harcosok letartoztatdsa fémjelzi, akikrdl joggal feltételezik a spanyol hatésagok,
hogy radikalizalodtak, szakértelmet szereztek az erdszak alkalmazasdban és
szocializalodtak az er6szakra. 2014-ben 14 visszatéré harcost tartoztattak le, egy
résziik Sziriabol, masik résziik Malibol tért vissza. Jellemzd az Iszlam Allam

4 Uo. pp. 23-27.

* Global Terrorism Database — GTD

% ZiEBAp. 3.

4T GESI - Operaciones policiales contra el terrorismo yihadista en Espafia. Grupo de
Estudios en Seguridad Nacional, Universidad de Granada. [online]
http://www.seguridadinternacional.es/?g=es/print/589 (Letoltés ideje: 2017. 04. 26.)
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harcosava valni szandékozd személyek megel6z6 Orizetbe vétele is — noha
Spanyolorszagban, mas ecurdpai orszagokkal szemben nem szazas, hanem tizes
nagysagrendben mérhetd a szamuk. Rendvédelmi miveletek indultak olyan
személyekkel szemben is, akik népszeriisitik vagy eldsegitik a Kozel-Keletre utazast
a harcokban val6 részvétel céljaval. Az eurdpai orszagok, koztiik Spanyolorszag is
uj jelenséggel szembesiilnek: ,telepes” ndk toborzasa kezdddott meg az Iszlam
Allam éltal ellendrzott teriiletre. “** Az is 4j fejlemény, hogy a kiilfldre tavozott
onkéntes harcosok kozt a spanyol hadsereg kiképzett katondi, illetve egykori
rendérok is voltak, ami a masodik generacidos bevandorlokként a befogadd orszag
allampolgarsagaval rendelkezd dzsihadistakkal kapcsolatos ujabb biztonsagi
problémakra hivja fel a figyelmet. A dzsihadista tevékenység logisztikai timogatasa
elleni fellépések soran pedig példaul sziriai menekiilteknek nyujtott humanitarius
segitségnek alcazott, egyenruhdkat tartalmazé szallitmanyokra bukkantak.*

A spanyol biztonsagi erdk fellépéseinek 6 szinterei az elmilt néhany évben
Katalonia, valamint a két észak-afrikai varosallam, Ceuta és Melilla voltak.
Kataloniaban, valamint Andaltizidban, Madridban és az Ebro-volgyének telepiilésein
¢l6 muszlim kozosségek bizonyos rétegeiben az utdbbi két évtizedben
megfigyelhetd az iszlam radikalizmus fokozatos térnyerése. Ceuta és Melilla
esetében az iszlam radikalizmus terjedésének fontos tényezdje Marokko fizikai
kozelsége, valamint az, hogy a varosallamokban mar az 1980-as évektdl jellemzd
volt a muszlim bevandorlas (szemben Spanyolorszag mas teriileteivel), igy mostanra
felnéttkorba léptek a méasodik generacios migransok.” Marokkobol tobb mint ezer
onkéntes harcos utazott Sziriaba és Irakba, igy a kdzos fenyegetés elleni kiizdelem
2014-t61 a marokkéi és a spanyol rendvédelmi egylittmiikodés erésodését
eredményezte.”*>® Spanyol értékelések szerint Marokko hatékonyan védi a Foldkozi-
tenger medencéjének déli térségében huzodod migracids utvonalat, megakadalyozva,
hogy a Kozel-Keletrdl Spanyolorszagba érkezzenek az Iszlam Allam kovetSi. A

L AzARo, Fernando: Espafia ha detenido a 47 radicales islamicos en sélo un afio. El

Mundo, 2015. 01.11.
http://www.elmundo.es/espana/2015/01/11/54b199cf22601de25a8b4583.html (Letoltés
ideje: 2017. 05. 18.)

A blniigyi adatbézisok alapjan a 2013-2016 kozt Spanyolorszdgbdl Sziridba vagy Irakba
tavozott harcosok koz¢é sorolt nék aranyat 17% -ra becsiilik. Lasd: REINARES — GARCIA-
CaLvo, 2016, p. 69.

GEES - Historia, evolucion y caracteristicas del yihadismo en Espafia. Grupo de Estudios
Estratégicos, 2016.12
http://www.gees.org/contents/uploads/docs/GEES%20yihadismo.pdf. pp. 30-31. (Letoltés
ideje: 2017. 05. 17.)

DEe LA CoRTE, Luis: (Enclaves yihadistas? Un estudio sobre la presencia y el riesgo
extremistas en Ceuta y Melilla. Revista de Estudios en Seguridad Internacional, Vol. 1,
No. 2 (2015), pp. 7-12. http://www.ugr.es/~resi/Vol1-No2-1.pdf (Letoltés ideje: 2017. 05.
24)

GEES - Historia, evolucion y caracteristicas del yihadismo en Espafia. Grupo de Estudios
Estratégicos, 2016.12
http://www.gees.org/contents/uploads/docs/GEES%20yihadismo.pdf. pp. 31-32. (Letoltés
ideje: 2017. 05. 17.)

2013 juniusa és 016 majusa kozott nyolc kozos terrorellenes miiveletet hajtottak végre.
Lasd: REINARES — GARCiA-CALVO, 2016, p. 73.
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marokkoi nemzetbiztonsagi szolgalatok jo poziciokat épitettek ki a Szahel-
Ovezetben az al-Kaida altal mikodtetett kiképzotaborok ellenérzésére is. Kontroll
alatt tartjdk tovabba azokat a Marokko teriiletén miikodd radikalis mecseteket,
amelyekben tobb, késébb Spanyolorszagban letartoztatott iszlamista szélsdséges
felkészitése folyt. Mindezek kdvetkeztében komoly aggodalmat keltett a spanyol
korméanyzatban az Eurépai Unié Birésaganak 2016. decemberi dontése®, amely
szerint az EU és Marokko kozti tarsulasi, valamint liberalizaciés megéllapodasok
nem alkalmazhatok Nyugat-Szaharara, ugyanis dontést kdvetden a tengeri uton
Marokkobol Spanyolorszagba tartd, migransokat szallito hajok forgalmanak
megndvekedését, és a Ceuta és Melilla varosallamokat koriilvevd hatarvédo
keritéseken az illegalis atkelések tomegessé valasat tapasztaltdk annak
eredményeként, hogy a marokkoi hatosagok  visszafogtdk  ellendrzo
tevékenységiiket.>®

Az iszlam radikalizmus térnyerésének tovabbi teriiletei a dzsihadista
propagandat népszeriisitd, sziriai, mali, libiai harcokban val6 részvételre toborzéd
virtudlis (internetes) forumok és kozosségi halozatok (pl. Shariad4Spain, késébbi
nevén Millatu Ibrahim Espaiia; Jamia Hafsa Urdu Forum, a 35.000 kovetével
rendelkezé Islam en Espaiiol elnevezésii Facebook-profil).>°

2014-ben, az akkor még négyfoku skalan 1-rél 2-re emelték Spanyolorszag
terrorfenyegetettségének szintjét> a Szahel-térségbél, Libiabol, Sziriabol és Irakbol
visszatéré harcosokra vonatkozo6 hirszerzési informaciok alapjan. A 2015 januari
Charlie Hebdo elleni parizsi merényleteket kovetéen 3-as fokozath
terrorfenyegetettséget rendeltek el, ezuttal inkabb megel6z6 intézkedésként,
Ovatossagbol. 2015 juniusaban a jelzérendszert 5 fokozatura bdvitették, és a
fenyegetettséget azota is 4-es szintiinek mindsitik.”®

A rendvédelmi erék dzsihadista terrorellenes miiveletei soran keletkezett
bizonyitékok (koztiik 16fegyverek és a hasznalatukhoz sziikséges kiképzés, 16szerek,
sziro- és vagofegyverek) alapjan 2015-t61 6t esetben keriilt sor Spanyolorszag
teriiletén elkdvetni tervezett terrortdmadas miatti vademelésre. Egyik esetben sem
elszigetelt elkdvetdt, hanem 10-12 f6s csoportokat szamoltak fel, melyek tagjai nem

% Az Eurdpai Uni6 Birosaganak a C-104/16 P. sz. Tanacs kontra Front Polisario iigyben

hozott itélete

MOoNTERO, Daniel: El Gobierno teme que Rabat reduzca su apoyo antiterrorista por el
Sahara. El Pais, 2017. 03. 24.[online]
http://www.elespanol.com/espana/politica/20170323/202980390_0.html (Letoltés ideje:
2017.05. 27.)

LAzARO, Fernando: Espaiia ha detenido a 47 radicales islamicos en s6lo un afio. El
Mundo, 2015. 01.11.
http://www.elmundo.es/espana/2015/01/11/54b199cf22601de25a8b4583.html (Letoltés
ideje: 2017. 05. 18.)

A terrorfenyegetettséget mutatd veszélyszintek rendszerét 2005-ben hoztak létre és 2009-
ben moédositottdk négyfokozatira. A szintekhez két intenzitasi szintet rendeltek, ezek
meghatarozzak a rendelkezésre allo eszkozok bevetésének ¢és az intézkedések
meghozatalanak mértékét.

CEP - Spain: Extremism & Counter-Extremism. Counter Extremism Project [online],
https://www.counterextremism.com/sites/default/files/country_pdf/ES-10102016.pdf, p.
1. (Letoltés ideje: 2017. 05. 24.)
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visszatért harcosok, hanem Spanyolorszagban — elsésorban a Marokkdval hataros
varosallamokban — radikalizalodott személyek.*

A muszlim népesség Spanyolorszagban

Spanyolorszag 46 milli6 fos lakossaganak kb. 4%-a muszlim, a 2015-6s adatok
szerinti 1,9 milli6 muszlim 41%-a spanyol allampolgar, 56%-a kiilfoldi, 3%-uk
pedig egyéb kategoéridba sorolt. 2003 6ta a spanyolorszagi muszlim népesség
létszama csaknem megnégyszerez6dott, akkor 525 ezer f6 korilire tették a
szamukat. A spanyolorszagi muszlimok 40%-a marokkoi szarmazasu.
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3. dbra: A spanyolorszdgi muszlimok osszetétele szarmazdsi orszdaguk szerint®

A muszlim lakossag 80%-a Katal(’)nia,61 Andaluzia, Madrid, Valencia, Murcia,
Ceuta és Melilla, valamint a Kanari-szigetek autonom tartomanyokban 6sszpontosul.
A telepiiléseket tekintve a legjelentdsebb muszlim lakossaggal Barcelona, Ceuta,
Madrid varosa, és Melilla rendelkezik. A spanyolorszagi muszlim kézosségek nagy
része szunnita, a vallasgyakorlas leginkabb elterjedt iskolai a maliki és a hanafi.®

A vonatkoz6 torvény értelmében® a telepiilési és tartomanyi muszlim
kozosségek 75%-at tomorité Spanyolorszagi Iszlam Bizottsag (Comision Islamica
de Espaiia — CIE) képviseli a kormany ¢és a tarsadalom el6tt hivatalosan a

% GEES - Historia, evolucién y caracteristicas del yihadismo en Espafia. Grupo de Estudios

Estratégicos, 2016.12
http://www.gees.org/contents/uploads/docs/GEES%20yihadismo.pdf. pp. 35-36. (Letoltés
ideje: 2017. 05. 17.)

MARTINEZ— MARIA i.m.

Kataléniaban €l a legjelentdsebb spanyolorszagi muszlim kézosség: a teljes muszlim
lakossag tobb, mint negyede. Lasd: TARRERO pp. 3-8.

MARTINEZ— MARIA i.m.
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muszlimokat, vesz részt az ket érint6 targyalasokon illetve irja ala és hajtatja végre
a rajuk vonatkozé megallapodasokat.*

A spanyolorszagi dzsihadista terrorizmus néhany jelenlegi vonasa

A spanyol Elcano Intézet Globalis terrorizmus programja keretében
végrehajtott kutatds megallapitotta, hogy 1996-2012 kozott a dzsihadista
terrorizmussal  kapcsolatban  letartztatott — személyek kézt a  spanyol
allampolgarsaggal rendelkezok aranya 16,6% volt, ezek 11,5%-a kiilfoldon sziiletett,
allampolgarsagot késobb szerzett személy. Ezzel szemben 2013-t6l a kiilonb6z6
dzsihadista, radikalis iszlamista vagy toborzo haldzatokhoz tartozo, a biiniild6z6
szervek altal letartoztatott személyek 70%-a rendelkezett spanyol allampolgarsaggal,
tobbségiik sziiletésétol fogva. Az adatok arra is ramutatnak, hogy a hazai neveltetésii
(homegrown) tipust dzsihadizmus — mas nyugat-eurdpai orszagokhoz hasonldan —
Spanyolorszagban is a muszlim tobbségli orszagokbol bevandorolt népesség
masodik generaciojat jellemzi, még akkor is, ha ez a réteg sem relativ, sem abszolut
szamokban nem éri el a nyugat-eurdpai orszagokban €16 hasonl6 lakossag 1étszamat.
A 2013 utan radikalis iszlamista tevékenységért letartoztatott személyek jelentds
hanyada a két spanyol varosallambol, Ceutabodl és Melillabol szarmazott, ahol — mas
spanyol teriiletekkel szemben — kiterjedt masodik generacidés bevandorlé muszlim
lakossag él. A masodik generacios bevandorld hatteri letartoztatottak 80%-a
Spanyolorszagban sziiletett (els6sorban a két afrikai varosallamban, valamint
Kataloniaban) és spanyol allampolgarsaggal rendelkezik. A statisztikai adatok is
bastyainak is a kataloniai Barcelona tartomany, valamint Ceuta tekinthet6k. A
felderitett spanyolorszagi dzsihadista csoportok az Iszlam Allam és az al-Nuszra
Front, valamint az AQMI mellett kapcsolatban alltak olyan, terrorszervezetekkel is,
mint a Maliban aktiv Mozgalom a Nyugat-afrikai Egységéért és a Szent Habortért
(MUJAO) ¢és al-Murabitun.®® A spanyol radikalis iszlamista személyek, csoportok
vagy halozatok jelent6s része a sziriai és az észak-mali konfliktusok kezdetét
kovetden aktivizalodott.”*’

& TARRERO pp. 3-6.

8 A Spanyolorszagban 2013-2015 kozt letartoztatott dzsihadista vagy feltételezett
dzsihadista személyek 100%-a igazodasi pontként nevezte meg az Iszlam Allamot, 27,6
%-uk emellett még az al-Nuszra Frontot, 12,2 % -uk a MUJAO-t —t, 11,2%-uk a
marokkoéi dzsihadistak altal 1étrehozott, a sziriai polgarhaboriban harcolé Harakat Sam al-
Iszlam-ot, 7,1 % -uk az AQMI-t. Lasd: REINARES, Fernando — GARcCiA-CALVvO, Carola
[2]: Terroristas, redes y organizaciones: facetas de la actual movilizacion yihadista en
Espaiia. Real Instituto Elcano, Documento de trabajo 17/2015
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/d4164c804a9125f4813f8f207baccc
4c/DT17-2015-Reinares-GarciaCalvo-Terroristas-redes-organizaciones-facetas-actual-
movilizacion-yihadista-Espana.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=1447668810772, p.
22. (Letoltés ideje: 2017. 03. 04.)

A Spanyolorszagban 2013-2015 kozt letartoztatott dzsihadistak vagy feltételezett
dzsihadistak 57,1%-a volt ujonnan alakult halézatokhoz tartozo, melyek olyan
személyekbdl alltak, akik korabban mas ilyen csoportoknak nem voltak tagjai. Lasd:
REINARES — GARCiA-CALVO 2015 [2], p. 20

REINARES, Fernando — GARrcia-CALVO, Carola: Espaiia frente a los retos de un yihadismo
en cambio. Real Instituto Elcano, ARI 6/2015.
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?WCM_GLOBAL_C
ONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/terrorismo+internacional/ari6-2015-reinares-
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2013-2016 kozottt a dzsihadista terrorizmus elleni kiizdelem soran
Spanyolorszagban letartoztatott és birosagi eljarasba vont tdbb mint 150 személy
18,4%-a az AQMI, vagy a MUJAO szervezetekhez kot6dott, 81,6%-uk (124 £6)
pedig az Iszlam Allamhoz. Az Iszlam Allammal kapcsolatba hozhat6
tevékenységekért letartdztatottak 45,3%-a spanyol, 41,1%-a marokkoi, 13,6%-a mas
allampolgarsaggal rendelkezik, sziiletési helyiiket tekintve ugyanakkor 39,1%-uk
spanyolorszagi, 45,5%-uk marokkéi, 3,3%-uk franciaorszagi, 1,6%-1,6%-uk
belgiumi és sziriai. 51,7%-uk els6generacios bevandorld, 42,2%-uk masodik Va%?/
tobbedik generacios, 6,1%-uk pedig nem bevandorléi hatterti spanyol allampolgar.

Az Iszlam Allammal kapcsolatba hozhato tevékenységért 2013-2016 kozott
letartoztatottak 86,1%-a eredetileg is muszlim vallast, 13,9%-uk pedig attért a
muszlim vallasra, de &sszesen 11%-uk rendelkezik mélyebb (és relevans) tudassal az
iszlam tanitasairdl és az iszlam torvénykezésr6l. 28,2%-uk alapfoku, 59%-uk
kozépfokt iskolazottsagn ¢és 50,1%-uknak volt munkéja, 25,5 %-uk pedig
munkanélkiili (az utébbi két adat minddssze néhany szédzalékkal magasabb az
id6északban jellemz6 spanyolorszagi atlagnal.

A vizsgalt személyek 47,2%-a 2014-ben, 16,7%-a 2013-ban, 19,3%-uk pedig
2011 el6tt radikalizalodott — ezek a szamok is rimutatnak az Iszlam Allam 2013-t6l
kibontakozott mozg6sito stratégidjara, valamint arra, hogy az elmult néhany évben a
radikalizalodas folyamata sokkal gyorsabb, és hamarabb vezet terrorcselekmény
elkovetéséhez. Az érintettek 73,8%-a Spanyolorszagban (foként Ceutaban, illetve
Barcelona és Madrid tartomanyokban), 10%-uk az orszagon kiviil, 16,2%-uk
mindkét helyen radikalizalédott — az orszagon kiviili radikalizacié meghatarozo
helyszinei Marokko (62%) és Franciaorszag (28,5%).%°

A vizsgalt személyek 61,4%-a 2011 utan alakult terrorista sejthez, terrorista
csoporthoz vagy halézathoz tartozott. Az Iszlam Allammal kapcsolatba hozhato
szervezeteknek 29,7%-a miikodott kizardlag spanyolorszagi iranyultsaggal; 70,3%-
uk pedig transznacionalis, hiszen a tevékenységiik akar tobb orszagra is kiterjedt:
77,9% Marokkd, 45,6% Torokorszag, 38,2% Belgium, 23,5% Franciaorszag, 22,1%
Tunézia, 13,2% Egyiptom és csaknem 9-9% Mali, Libia és Indonézia érintettsége. A
terrorista sejtek, csoportok vagy haldézatok mindegyike foglalkozott toborzassal és
radikalizacioval, csaknem 80%-uk kiildott harcosokat elsGsorban Sziridba vagy
Irakba, 62%-uk pénziigyi tamogatast szerzett, 56%-uk propagandatevékenységet
végzett, 34% a terrorizmust dicsOitette. Spanyolorszag terrorfenyegetettsége
szempontjabol meghatarozd, hogy a vizsgalt csoportok 35%-a rendelkezett operativ
képességekkel és az orszagon belill szandékozott terrortdmadast elkovetni, 34%-a
pedig kiképzést folytatott az orszagban. A letartoztatottak 65%-anak allt
szdndékaban kiilfoldon harcolni.”

garciacalvo-espana-frente-a-los-retos-de-un-yihadismo-en-cambio, pp. 1-3. (Letoltés
ideje: 2017. 04. 06.)

REINARES — GARCiA-CALVO 2016. pp. 17-26.

% Uo. pp. 35-37.
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Osszegzés

A meghiusitott terrorbiincselekmények szama alapjdn az elmult években
Spanyolorszag egyike a terrorizmus altal leginkdbb fenyegetett eurdpai
orszagoknak, ugyanakkor a terrorelharitds eredményességének is koszonhetben
halalos aldozatokkal vagy sériiltekkel jard terrortdmadast évek ota nem kovettek el
az orszag teriiletén.

Spanyol szempontbdl aggaszto biztonsagi fejlemény a Foldkozi-tenger nyugati
medencéjében a fiatal muszlimok kdrében végbemend radikalizacio és a toborzas. A
kozel-keleti orszagokban harci cselekményekben résztvevd korilbeliil 6000, a
régiobol szarmazd személy esetleges hazatérésével az Iszlam Allam térségbeli
befolyasa jelentdsen megnd. Az Eszak-Afrikaban jelenleg aktiv és a késGbbiekben
létrejovo iszlamista terrorszervezetek léte, és versengésiik vagy egylittmiikodésiik
egyarant fenyegetést jelent Spanyolorszag szamara. A relative 0j kelet(i bevandorlas
miatt a radikalizacié szempontjabol kulcsfontossagunak tiiné muszlim masodik
generacios beilleszkedéssel kapcsolatos kérdések Spanyolorszagban még fiiggdben
vannak, de a statisztikak alapjan kirajzolddé tendencidk azt mutatjadk, hogy csak
sokrétii integracios programokkal lehet a tobbi nyugat-eurdpai orszagban mar ismert
kihivasokat megeldzni.

A spanyolorszagi dzsihadista tevékenység varhatéan a jovben is a nemzetko6zi
terrorszervezetek befolyasanak mértékétdl és a kozel-keleti, vagy észak-afrikai
orszagok politikai stabilitasatol fiiggéen alakul. Spanyolorszag biztonsagara
stratégiai jellegli fenyegetést a nagy terrorszervezetekhez kot6ddé iszlamistak
jelentenek, és szamolni lehet a kisebb csoportok vagy maganyos elkovetok altal
végrehajtandod szimbolikus értékii tamadasok (pl. fegyveres testiiletek tagjai vagy
keresztény pap ellen) ndvekedésével is.
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TOTH ZOLTAN BALAZS

A VEDELMI EGYUTTMUKODES KERETEI AZ EUROPAI UNIOBAN

Bevezetés

A 1I. vildghaborut kdvetéen Eurdpa soha nem latott ideologiai és teriileti
megosztottsdg arnyékaban igyekezett labra allni. A Szovjetunid térnyerésével,
valamint az Egyesiilt Allamok meger6sodésével parhuzamosan a nyugat-eurépai
vezetOk szamara vildgossa valt, hogy a szuverenitasukat megérz6 orszagok
tényleges gazdasagi, katonai, politikai fiiggetlenségiiket és nemzetkozi stilyukat csak
egylittmikodés utjan képesek biztositani.

A haborus borzalmak megel6zése érdekében hat nyugat- és dél-eurdpai orszag
1951-ben lefektette az eurdpai integracio alapkdvét és 1étrehozta az Eurdpai Szén- és
Acélkozosséget (a tovabbiakban: ESZAK). A Schumann-nyilatkozatbol taplalkozott
az ESZAK miikodési koncepcidja’, azaz olyan, a haditermeléshez elengedhetetlen
iparagak kertiltek kozos feliigyelet ald, mint a szénbanyaszat és acéltermelés. Az
eredeti elképzelés szerint az egylittmikddés hosszii tavon a békét, valamint a
gazdasagi novekedést segiti eld, egyben lehetetlenné teszi a II. vilaghaboru
kirobbanasahoz vezet6 egyoldalu és ellendrizhetetlen fegyverkezést.

A bipolaris vilagrendet a folyamatos fegyverkezési verseny, valamint a
kolcsonos elrettentés doktrindja hatarozta meg, amely fOszerepléi az Egyesiilt
Allamok, valamint a Szovjetunié voltak. A fiiggetlenségiiket meg6rz6 nyugat-
eurdpai orszagok a ,.két orias” kozé szorulva igyekeztek biztositani fennmaradasukat
és gazdasagi fejloédésiiket, amely folyamatnak az Egyesiilt Allamok aktiv
szerepl6jévé valt.

A Dbiztonsadgi és védelemi kihivasok hosszii évtizedeken keresztiil
meghatdroztdk az eurdpai orszagok mindennapjait, igy az ezekkel kapcsolatos
szakpolitikdk mindvégig a felszinen maradtak. Az eurdpai integracid intézményei
minden idében igyekeztek mélyiteni az egyiittmikodést, jollehet a gazdasagi
vonalhoz képest a biztonsag- és védelempolitika folyamatos lemaradasban volt.

A Szovjetuni6 felbomlasaval a nemzetkézi kapcsolatok 0 fejezete nyilt meg,
amely 0j kockazatokat, kihivasokat és fenyegetéseket, illetve ezekre valaszként mas
védekezési stratégidkat eredményezett. A XXI. szazad elsé masfél évtizedét az arab
vilagban végmend konfliktusok — afganisztani és iraki habora —, az ,,Arab tavasz”,
majd annak nyoman kialakult tovabbi konfliktusok hataroztak, hatarozzdk meg. Az
eurdpai integracido a Mediterran-térség feldl egy instabilla valt régioval kénytelen
szembenézni, amelyet polgarhaborik — Libia, Sziria, Jemen —, vallasi fanatizmus

! Schumann-nyilatkozat, Europa.eu, https://europa.eu/european-union/about-
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89


https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_hu
https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_hu

fellingolasa — Iszlam Allam —, vallasi alapt rivalizalds — siita—szunnita tomb
szembenallasa —, valamint demografiai-gazdasagi problémak kisérnek.

Az eurdpai integracionak az elmult években tjra kellett fogalmaznia biztonsag-
és védelempolitikajat, illetve olyan kihivasokra kellett valaszt taldlnia, mint a
tomeges migracié nyoman fellép6 szocidlis, gazdasagi és politikai fesziiltségek,
hatarvédelem, a régioban fekvd orszdgok vezetdivel kialakult kapcsolatok
Ujradefinialasa, illetve szélsdségesekkel szembeni hatékony fellépés a hatdrain beliil
és azon kiviil is.

Jelen tanulmany sorra veszi az eurdpai integracid biztonsag- ¢és
védelempolitika fejlédésének fobb sarkkoveit, roviden attekinti a NATO-val vald
viszonyrendszerét, ¢és az elézmények tiikrében megvizsgalja a legljabb
egyiittmiikodési forma, a PESCO kilatasait, realitasait.

A biztonsag- és védelempolitika torténetének fobb allomasai

1948-ban Franciaorszag, Nagy-Britannia, valamint a Benelux-allamok a
Briisszeli Egyezménnyel 1étrehoztak a Nyugati Unido Védelmi Szervezetet, amely
kizarélag védelmi szempontbol alakitott ki integracidos platformot. Az
egyiittmikodés minddssze néhany évig mikodott eredeti formajaban, mivel az
1949-ben — az Egyesiilt Allamok bevonasaval — létrehozott NATO egy hatékonyabb
védelmi-katonai egyiittmiikodést jelentett a kontinensen, illetve a német kérdés
megoldasa is befolyasolta a politikai napirendet.?

A NATO alapvetden tobb célt szolgalt egyszerre. Egyfelol gatat szabott a
Szovjetuni6 expanziv politikajanak, megakadalyozta a nacionalista alapokon nyugvo
militarizmus kibontakozasat Europaban, illetve véddernydje alatt megteremtette az
eurdpai gazdasagi integracio feltételeit.

1950-ben a Pleven-terv felvazolta az Eurdpai Védelmi Ko6zosség koncepcidjat,
amely német katonai erdket is bevonva allitott volna fel egy szazezer fobol allo
hader6t, biztositotta volna kdzosségi finanszirozasat, valamint a NATO iranyitas ala
helyezte volna. Az 1952-ig bezardéan megtartott targyalasok résztvevéi ugyanakkor
joval kisebb 1éptékii koteléket és eltérd politikai-katonai iranyitast tartottak
megvalodsithatonak, végiil az ESZAK tagallamai az eredeti tervtdl igencsak eltérd
koncepciot tartalmazo egyezményt irtak ala.® Franciaorszag viszont nem volt
elégedett az egyezmény szdvegével, és egészen 1954-ig elhtizodtak az ujabb
egyeztetések anélkiil, hogy Parizs ratifikalta volna a megallapodast. A Pleven-terv
hatasara megsziiletett egyezményt végiil 1954-ben elutasitotta a francia parlament.

Az Eurépai Védelmi Kozosség létrehozasanak egyik sarkalatos pontjat
Németorszag onrendelkezése és fegyveres ereje felallitasaval kapcsolatos kételyek
jelentették. A targyaldsok soran kialakult allaspontok, valamint az 1950-ben

KoOLLER Boglarka — ARATO Krisztina: Eurdpa utazasa — Integraciotorténet, Gondolat
Kiadoi Kor, Budapest, 2009. pp. 38.

The organisation of post-war defence in Europe (1948-1954.) - The plan for an EDC,
CVCE.eu, https:/iwww.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/803b2430-7d1c-4e7b-
9101-47415702fc8e/29a4e81c-c7b6-4622-915e-3b09649747h8 (Letoltés ideje: 2017. 07.
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kirobbant koreai habori vezetett arra az elhatarozasra 1954-ben, hogy a gy6ztes
hatalmak (Amerikai Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, Nagy-Britannia) visszaadjik
a nyugat-német teriiletek onrendelkezési jogat, valamint megsziintessék a katonai
megszallast.” Nyugat-Németorszdg Olaszorszaggal egyiitt ugyanebben az évben
csatlakozott a modositott Briisszeli Egyezményhez, amely az immaron Nyugat-
europai Unidnak nevezett egyiittmiikodésen beliil tomdritette a tagallamok kozos
védelmi- és katonapolitikai kérdéseit. A kezdeti eurdpai integracié katonai
védelmérél azonban tovdbbra is a NATO gondoskodott, ugyanis egy kozos
iranyitasu és finanszirozasu hader6 helyett tovabbra is az egyes tagallamok
hataskorébe tartozott a fegyveres erék fejlesztése. Az 1950-es évektdl kezddédden az
eurdpai integracié gazdasagi vonalon valt egyre mélyebbé, és tobb évtizedes
egylittmikodés eredményeképpen gylirizott at a politikai és biztonsagpolitikai
teriiletekre.

A Szovjetuni6 felbomlasa és a hideghaboru vége az utkeresés idészaka volt
akar az europai integracid, akar a NATO szamara. Sulyos kudarcként konyvelhetd
el, hogy a délszlav haboruk kibontakozasat érdemben egyik szervezet sem volt
képes megakadalyozni — jollehet a konfliktusok lezardsa és a békefenntartas
tekintetében a NATO megkérddjelezhetetlen érdemeket szerzett.

Az atalakult nemzetkdzi kornyezet hivta életre az Eurdpai Uniot létrehozo
Maastricthi Szerzddést, amely pilléres szerkezetében 6nallo helyet foglalt el a k6zos
kiil- és biztonsagpolitika (a tovabbiakban: KKBP). A KKBP kormanykézi alapa
dontéshozatallal, de lehetdvé tette a tagallamok kiilpolitikai kérdésekben vald
egyiittes fellépését.

Szintén 1992-ben sor keriilt a Nyugat-eurdpai Unid petersbergi iilésére, amely
az egylittmiikdodés szamara iddszakos eldrelépést, de hosszabb tavon feladatainak
kiliresedését hozta. A megallapodas f6 eredménye, hogy funkcionalis kapcsolatot
teremtett az Eurdpai Unid, valamint a Nyugat-eurépai Unié kozott, ennek
értelmében az Eurdpai Unid felkérhette a védelemre szakosodott intézményt olyan
dontések végrehajtasaban vald részvételre, amelynek védelmi oldala van. Vildgosan
el lett hatarolva, hogy amig a kollektiv védelmi feladatok a NATO kizarélagos
kompetenciaja, addig a Nyugat-eurépai Unid valsagkezelési és megeldzési,
béketeremtd ¢és humanitarius feladatok tekintetében sajat hataskdrben s
tevékenykedhet. Ugyanakkor a NATO-t6l valo vilagos elhatarolas, valamint a
KKBP kialakitasa elérevetitette a szervezet kiiiresedését, amelyet a 2000. év végéig
bezardan tovabbi feladatok formalis atadasa is megerdsitett. Az Eurdpai Tandcson
beliil 1j politikai és katonai szervek jottek 1étre — Politikai és Biztonsagi Bizottsag,
Katonai Bizottsag, Katonai Torzs — amelyet a rakdvetkezd évben az allandd
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2007. pp. 77-79.
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Politikai és Biztonsagi Bizottsaganak, az Europai Uniéo Katonai Bizottsaganak,
valamint az Eurdpai Unié Katonai Torzsének kialakitasa kovetett.®

1999-ben az Eurdpai Tanacs kolni iilésén dontottek a kozos kiil- és
biztonsagpolitika megerésitésérél.” InnentSl fogva a kozds biztonsag- és
védelempolitika®, mint fogalom és szakteriilet intézményesiilt.

Az 1999. decemberben megtartott helsinki csucsértekezleten az unid vezetoi
2003-ig bezaroan eléremutatd célokat tiztek ki. Ez magaban foglalta a petersbergi
feladatok ellatasara képes, onkéntes alapu, k6zos gyorsreagalasu hader6 felallitasat —
50-60 ezer fos 1étszamot hataroztak meg —, a miiveletekhez sziikséges logisztikai és
hirszerzési kapacitasok kialakitasat, valamint kotelezte a tagallamokat, hogy az
egyiittmiikodés keretén belill az altaluk biztositott egységeket legkésébb két
honapon beliil mozgositsik sziikség esetén.’

A fejlemények ellenére az eurdpai integraciot a soron kdvetkezd bovités(ek),
illetve a gazdasagi mélyités kototte le. 2003-ban fogadtik el az Eurdpai Biztonsagi
Stratégiat, amely mind a kozos kiil- és biztonsagpolitikdnak, mind pedig a kozds
biztonsag-, és védelempolitikanak keretet nydjtott.™

Az Europai Unio bdvitésére késziilve eldszor a kudarcba fulladt
alkotmanyozasi kisérlet, majd pedig a Lisszaboni Szerzddés eldkészitése kezdddott
meg. Utobbi 2009-es hatalyba 1épésétdl kezddédéen az Eurdpai Unid kozos kiil-, és
biztonsagpolitikdjat a foképviseld iranyitja, aki javaslataival hozzajarul a politika
alakitasdhoz, és a Tanacstol kapott felhatalmazas alapjan hajtja végre feladatait.'
Ugyanez vonatkozik a kdzds biztonsag-, €s védelempolitikara.

A Nyugat-eurdpai Unid sorsardl a Lisszaboni szerzddést kovetden dontottek:
mivel az FEurdépai Unidé tulajdonképpen alkalmassd valt a biztonsag-, ¢s
védelempolitikai feladatok tovabbvitelére, nem volt sziikség egy parhuzamosan fut6
szervezetre. A Nyugat-europai Uniot 2010-ben hivtak fel feladatainak
besziintetésére, és hivatalosan 2011. jinius 30-4n fejezte be miikodését. ™

Unids egylittmiikddés a biztonsag és védelem teriiletén, Europa.eu,
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/defence-security/ (Letoltés ideje:
2017.07.05.)

Conclusion of the Presidency, Cologne European Council, 1999. 06. 3-4. Forras:
http://www.europarl.europa.eu/summits/kol1l_en.htm#V (Letoltés ideje: 2017.07.05.)
Angolul: Common Foreign and Security Policy - CFSP

Helsinki Headline Goal, Europa.eu,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Helsinki%20Headline%20Goal.pdf
(Letoltés ideje: 2017.07.05.)

A Secure Europe in a Better World — European Security Strategy, Helsinki, 2003.
december 12. https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf (Letoltés
ideje: 2017.07.05.)

A Lisszaboni Szerz6dés 9e cikk (2) bekezdés. Forras: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/ALL/?uri=CELEX:12007L/TXT (Letoltés ideje: 2017.07.05.)

Unids egylittmiikddés a biztonsag és védelem teriiletén, Europa.cu,
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/defence-security/ (Letoltés ideje:
2017.07.05.)
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2010-ben revizio ala vették az 1999-es helsinki célkitiizéseket, dsszhangban a
korabbi miiveletek eredményeivel, valamint az Eurdpai Biztonsagi Stratégiaval. Az
Eurépai Unié Onmagat globalis hatalomként definidlva tovabbi célkitlizéseket,
illetve technikai ajanlasokat fogalmazott meg a védelmi egyiittmiikddés teriiletén.™®

Jollehet a Lisszaboni Szerzddés 1Uj lendiiletet adhatott volna a biztonsag- €s
védelempolitika fejlodésének, azonban a folyamat kiilsé hatasra ismét megtorpant.
A 2008-as gazdasagi vildgvalsag begylirizd hatasai megakasztottak a tagallamok
fejlodését, és ezzel egyetemben a nehézségek aldastak az integracios torekvéseket.
Az Eurdpai Uni6 az egyes tagallamok megmentéséért — mint GOrdgorszag,
Spanyolorszag, Portugalia, [rorszig —, valamint az eurézona egyben tartisaért
kiizdétt, igy a biztonsagi kérdések hatrébb sorolodtak.

Az Europai Unid ennélfogva nem tudott hatékonyan reagalni a kdrnyezetében
zajlo folyamatokra. JOl mutatja ezt az a tény is, hogy a Lisszaboni Szerzédés
hatalybalépése utan elészor 2013-ban tartott az FEurdpai Tandcs tematikus
megbeszélést védelempolitikai kérdésekrsl.™

Az észak-afrikai és kozel-keleti régioban futdtiizként terjedd ,,Arab tavasz”
ekkor mar tobb mint két éve zajlott, tobb orszagban maig tartd politikai destabilitast,
vagy fegyveres konfliktust eredményezve. Az ,Arab tavasz” egyik
kovetkezményeként pedig 2015 ota valtozo intenzitasu tomeges illegalis migracioval
kell megkiizdenie az integracionak, amely napjainkig folyamatosan nyomas ala
helyezi az Uniét. Az eurdpai vezet6k kozott huzodo mély egyet nem értések azt
eredményezték, hogy az Eurdopai Unié nem tudott hatékony és egységes valaszt adni
a hatarvédelmi kérdésekre. Magyarorszag, Gordgorszag, Olaszorszag, Horvatorszag,
Szlovénia és Ausztria egyediilalld 1épések meghozatalara szanta el magat.
Magyarorszag, Bulgaria, Esztorszag, Lettorszag és Litvania a fizikai hatarvédelem
megerdsitésében fedezték fel a megoldast, amelyet az Eurdpai Unid és Torokorszag
kozotti megallapodas, illetve a torok hatarvédelem hasonld megerdsitése egészitett

ki.t®

jovokeép, kozos fellépés: Erdsebb Eurdpa” cimet kapta. Az Eurdpai Unid ismételten
hangstlyozva globalis szerepvallalasat igyekezett kiemelni a kozds érdekeltségii
teriileteket, és megfogalmazni a tovabbi lépéseket.'®

13 Headline Goal 2010, Europa.eu,

https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/2010%20Headline%20Goal.pdf
(Letoltés ideje: 2017.07.05.)

Europai Tanacs, 2013. december 19-20 — Kovetkeztetések, Briisszel, 2013. december 20.
pp. 1-8. Forras: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-217-2013-INIT/hu/pdf
(Letoltés ideje: 2017.07.05.)

EU —Turkey statement, 2016. marcius 18. Europa.cu,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
(Letoltés ideje: 2017.07.05.)

Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe — A Global Sttrategy for the
European Union’s Foreign and Security Policy, 2016. jinius. Europa.eu,
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Az Eurdpai Uni6 és a NATO

Az eurdpai integracid és a NATO kozott mindig is voltak atfedések, 1évén a
tagsaguk bizonyos tekintetben megegyezik. Az 1992-es petersbergi iilés egyfajta
profiltisztitast végzett az eurdpai biztonsag- és védelempolitika terén, igy a katonai a
feladatok oroszlanrészét, azaz a kollektiv védelmet meghagyta a NATO-nak.

A hideghdboru végével, akarcsak az eurdpai integracionak, a NATO-nak is
feliill kellett vizsgalnia addigi miikodését, raadasul utobbinak a megvaltozott
nemzetkozi biztonsagi kdrnyezethez is gyorsan adaptalodnia kellett.

Viszonylag késén, minddssze 2001-ben indult meg az Eurdpai Unid, valamint
a NATO kozotti intézményesedés. A 2002-ben megsziiletett NATO-EU nyilatkozat
a két entitas kozotti kapcsolatot ,,stratégiai partnerségnek” ismerte el. Az Eurdpai
Unié ennélfogva igénybe vehette a NATO tervezési képességeit sajat katonai
miiveletei végrehajtasahoz.'” 2003-ban a Berlin Plusz megallapodas értelmében az
Eurépai Uni6 erdinek lehetdségiik nyilt a NATO erdforrasait és képességeit igénybe
venni, amellyel még ugyanabban az évben az Eurdpai Unié a Concordia-misszid
keretén beliil Macedonia (volt Jugoszlav Koztarsasag) teriiletén mar élt is.'®

Az egyiittmiikodés, valamint a NATO afganisztani és balkani tapasztalatai
magaval hoztdk a fogalmak és eljarasok ujradefinidlasat. A békefenntartas tobbé
nem lehetett 6nmagaban elégséges egy destabilizalodott orszagban, ezért csak az
atfogd megkozelitéssel atitatott béketeremtés hozhatja meg a kivant eredményt. A
biztonsag fogalmanak kiterjesztett értelmezése vezetett el a 2011-es libiai
beavatkozashoz is, hiszen a polgari lakossag szabadsaganak meg6rzését is magaban
foglalta extrémista szervezetekkel, illetve az elnyomo6 allamapparatussal szemben.

2016-ban az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Bizottsag elndkei, valamint a
NATO fétitkara kozos nyilatkozatban erésitették meg a stratégiai partnerséget.’® A
nyilatkozat a két entitas kozotti egyiittmiikodés mélyitését siirgeti olyan teriileteken,
mint hibrid fenyegetésekre adott hatékony valaszok kidolgozasa, a migracio kapcsan
felmeriilé biztonsagi problémak, a kiberbiztonsag- és védelem, valamint a keleti és
déli partnerek védelmi és biztonsagi képességeinek fejlesztése. A nyilatkozaton
tulmenden az Eurdpai Unid és a NATO is elkételezett a terrorizmus visszaszoritasa,
valamint a tomegpusztito fegyverek kereskedelmének felszamolasa mellett.”

http://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf (Letoltés ideje:
2017.07.05.)

7 NATO-EU Relations, NATO, Fact Sheet, 2016. Forras:
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2016_07/20160630_1607-
factsheet-nato-eu-en.pdf (Let6ltés ideje: 2017.07.05.)

8 CONCORDIA/FYROM, Europa.eu, https://eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-

operations/concordia/index_en.htm (Letoltés ideje: 2017.07.05.)

Joint Declaration by the President of the European Council, the President of the European

Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organisation. Forras:

http://www.nato.int/cps/de/natohg/official_texts_133163.htm (Letoltés ideje: 2017.07.05.)

% NATO-EU Relations, NATO, Fact Sheet, 2016. Forras:
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2016_07/20160630_1607-
factsheet-nato-eu-en.pdf (Let6ltés ideje: 2017.07.05.)
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A 2016 ota eltelt idészakban a mélyebb egyiittmiikodés megvaldsitasa
érdekében tobb magas rangu unids és NATO tisztségviseld egyeztetett, 2017
juniusdban pedig egy eldrehaladasi jelentés sziiletett az egylittmiikodés
megvizsgalasara.” A jelentés szamottev elSrelépésekrdl szamol be, ugyanakkor
latni kell, hogy a 22 kozds tagallammal® bird entitisok 6nmagukban képtelenek
olyan horderejii konfliktusok kezelésére, mint amely Libidban ¢és Sziridban
tapasztalhat6.”® Lényeges megjegyezni, hogy bar sem az Eurdpai Unid, sem a
NATO nem képes feloldani a polgarhaborus orszagokban tapasztalhatd
szembenallast, Ugy az ENSZ is tehetetlen, ezaltal befolyasosabb orszagok — Egyesiilt
Allamok, Oroszorszag, Szaud-Arabia, Irin — szamara nyilik arra lehetéség, hogy
egymassal szembemend elképzeléseket tiiltessenek at a gyakorlatba. Szintén
surlodast eredményezhet az a tény, hogy egyes orszagok — példaul Franciaorszag és
Nagy-Britannia — meghatarozobb szerepet vallalnak a regionalis konfliktusokban,
mint mas orszagok.

A 2017. jinius 9-én pragai csucsértekezleten az Eurdopai Unio és a NATO
vezetdi megerdsitették a két entitds egymassal szembeni kiegészitd jellegét, azaz a
petersbergi  iilésen megfogalmazottak a jovoben is alapjat képezik az
egyiittmiikodésnek.?

Az egyiittmiikédés uj formaja: PESCO

Az Allandé Strukturalt Egyiittmiikodés (angol réviditése: PESCO /Permanent
Structured Cooperation/) kialakitasara a Lisszaboni Szerz6dés 46. cikke biztosit
lehetdséget. A PESCO az Eurdpai Unidn beliil tetszéleges szami tagallam szamara
biztositja az egyiittmiikodést egy koherensebb biztonsag- ¢és védelempolitika
megteremtésének irdnyaba anélkiil, hogy az Unidt ezzel megosztand. Ennélfogva az
egylittmikodésben vald részvétel kizardlag Onkéntes alapon mikodik, arra
tagallamot kotelezni nem lehet.

A 2017. jinius 22-én megtartott Europai Tanacs iilésen dontottek a vezetdk
arrol, hogy a PESCO intézményét — a jogi kereteken til — valddi tartalommal toltik
fel.”® A kezdeményezés az Eurdpai Tandcs elképzelése szerint a jovoben mélyiti az

21 Relations with the European Union, NATO.int,

http://www.nato.int/cps/in/natohg/topics_49217.htm# (Letoltés ideje: 2017. 07. 05.)
Kozos tagallamok a kovetkezék: Belgium, Bulgaria, Csehorszag, Dénia, Esztorszag,
Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag,
Litvania, Luxembourg, Magyarorszdg, Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszag,
Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Szlovakia, Szlovénia,

Hasonloképpen eredménytelennek volt mondhatdé az Eurdpai Unié eurdpai
szomszédsagpolitikajan beliili fejlesztési segélyei és tudastranszfere, amely az integracio
kdrnyezetében igyekezett elémozditani a demokracia és jogallamisag megszilardulasat.
Az Eurépai Uni6 jelen pillanatban sem civil, sem katonai hatalomként nem, vagy nagyon
elenyész6 sikerrel tud rahatast gyakorolni a konfliktusos orszdgokra.

European Council conclusions on security and defence, 2017. jinius 22. Europa.eu,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/06/22-euco-security-
defence/ (Letoltés ideje: 2017. 07. 05.)

European Council, 2017. janius 22-23. Europa.eu,
http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2017/06/22-23/ (Letoltés
ideje: 2017.07.05.)
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integracios torekvéseket, mivel az egyes tagallamok altal iranyitott, egyben a kdzos
egyiittmiikodésbe bevont hader6k nyoman a katonai egyiittmiikdés 0j formaja
alakulhat ki.”® A tavlati célok kozott szerepel tovabba, hogy Osszehangolja a
tagallamok katonai-védelmi képességeit, és 1Uj lendiiletet biztosit az eurdpai
fegyvergyartasnak. A PESCO a tagallamok védelmi felkészitési terveivel, valamint
a NATO és ENSZ kovetelményeknek megfelelden keriil kialakitasra, ligyelve arra,
hogy parhuzamos intézkedéseket a jovoben se hozzanak.

Az egyiittmiikodés feltétele, hogy a tagallamok a tevékenységiiket az Eurdpai
Tanacs stratégiai iranymutatasa, valamint a ko6zos kiil- és biztonsagpolitikai
missziok gyakorlati tapasztalatai tiikrében végezhetik. Jelenleg szamos elképzelés
létezik, milyen iranyba is kellene elinditani az egyiittmi{ikddést, abban viszont a
felek egyetértenek, hogy sikeres miikddés esetén, kozéptavon az Eurdpai Uniod
globalis szerepvallalasanak egyik sarokkovét képezheti.

A koltségvetési ¢és gazdasagpolitikak koordindlasara szolgald eurdpai
szemeszter mintajara felmertilt egy ,,eurdpai védelmi szemeszter” bevezetése, amely
a kozpénzek koltését tenné atlathatobba. Az elképzelés szerint a tagallamok
hadiigyminiszterei az Eurdpai Bizottsag elndkének és alelndkének jelenléte mellett
rendszeres id6kozonként iiléseznének, biztositva azt, hogy a PESCO a 2004-ben
létrehozott Eurdpai Védelmi Ugyndkség, valamint az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat
nyomvonala mentén dolgozik. A PESCO-ban nem részes tagallamoknak ad hoc
jelleggel lehetéségiik nyilna bizonyos projektekbe torténd bekapesolodasra.””

A PESCO mint 6tlet, a regionalis, valamint globalis kihivasokbol fakaddan
aktualis, ugyanakkor hasonldéan kedvezétlen az iddzités, mint az elmult évtizedek
soran barmelyik masik hasonl6 kezdeményezés esetén volt.

Az Europai Unié ismételten belsé nehézségek elé néz, mégpedig Nagy-
Britannia kilépése miatt. Az europai integracié a kezdetek ota csak boviilt, kilépésre
eddig nem keriilt sor, igy szdmos olyan kiemelt jelent6ségli teriilet var atgondolasra,
mint szavazati jogok és ergviszonyok alakulasa, a kdzos biidzsébe torténd befizetés,
egy 65 milli6 f8s piac levalasanak hatasai, stb.?®

Az elmult években tapasztalhato migransvalsag, amely elémozditotta a
biztonsag- és védelempolitika tovabbfejlesztését, erésen megosztja a tagallamokat.
Az illegalis migransok megitélése, betelepitése és integracidja partcsaladokon és
kormanyokon ativelé konfliktusokat eredményezett és eredményez mind a mai

napig.

% Council conclusions on progress in implementing the EU Global Strategy in the area of

Security and Defence, Europa.eu, http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2017/03/06-conclusions-security-defence/ (Letoltés ideje: 2017.07.05.)

In Defence of Europe — Defence Intzegration as a Response to Europe’s Strategic
Moment,  Europa.eu,  https://ec.europa.eu/epsc/publications/strategic-notes/defence-
europe_en (Letoltés ideje: 2017.07.05.)

An Assessment of the Economic Impact of Brexit ont he EU27, Centre for European
Policy Studies, 2017. marcius,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/595374/IPOL_STU(2017)59
5374_EN.pdf pp. 28-35. (Letdltés ideje: 2017.07.05.)
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A sorozatos egyet nem értés a tagallamok vezetéi kozott, illetve Nagy-
Britannia kivalasa ismételten felkorbacsolta az integracioparti politikusok érzelmeit,
akik a kétsebességes Europa mellett teszik le voksukat. Gazdasagi-pénziigyi
szempontbol mar napjainkban is 1étezik a két Eurdpa — eurdzénaba tartoz6 és nem
zona-tagallamok — és erdsen kétséges, hogy a taborok kozotti tovabbi tdvolodas
mennyire szolgalnd hosszl tdvon az integracio érdekeit.

A szoros egyiittmiikodés sziikségessége

Az Eurdpai Unid tagallamai kozotti mélyebb egyiittmiikodésre a védelem- €s

katonapolitika terén vitathatatlanul nagy sziikség van. Ennek ellenére az unids
tagallamok kiil- és katonapolitika tekintetében eltérd prioritasokkal birnak, illetve
kiilonbozo elképzeléseket tartanak a szemiik eldtt, amelyeket nagyban befolyasol a
kiilonbz nemzetkozi szereplokkel, kivéltképpen az Egyesiilt Allamokkal apolt
viszony.
Azonban kétségtelen, hogy a kdzos védelem-, és katonapolitikai 1épések nemcsak az
Eurépai Uni6 egészét, hanem az egyes tagallamokat is erdsitené. Az alabbiakban
csoportositva keriilnek bemutatasra azon szempontok, amelyek az integracid
mélyitését slirgetik.

1. Donald Trump amerikai elndk gondolatai mind a valasztasi kampany
idején, mind a beiktatasa utdn komoly aggodalmakat ébresztettek a NATO-val
kapcsolatosan. Mivel a NATO jelenti az Eurdpai Uni6 tagallamai tobbsége szadmara
a valodi garanciat szuverenitasuk megdrzéséhez, éppen ezért az Egyesiilt Allamok
nyujtotta védelem megrendiilése olyan tényezd, amellyel komolyan szamolni kell.
Az eurdpai NATO tagillamok nyilvanvaléan nem fejlesztették ugy védelmi
kapacitasaikat, mint ahogy az Egyesiilt Allamok ,.elvarta” volna, és ennek Donald
Trump amerikai elnok 2017 majusaban hangot is adott.?®

2008. 2012. 2016.
Egyesiilt Allamok 4,2% 4,2% 3,3%
Franciaorszag 2,3% 2,2% 1,3%
Lengyelorszag 1,8% 1,8% 2%
Magyarorszag 1,2% 1% 1%
Nagy-Britannia 2,4% 2,2% 1,9%
Németorszag 1,3% 1,3% 1,2%
Romania 1,5% 1,2% 1,5%
Torokorszag 2,3% 2,3% 2%
Oroszorszag 3,3% 4% 5,3%

1. abra: Az egyes orszagok védelmi kiaddsainak aranya a GDP-hez viszonyitva.
(Forras: Stockholm International Peace Research Institute®™)

2 DiamonD, Jeremy: Trump scolds NATO allies over defense spending, CNN Politics,

2017. majus 25.  http://edition.cnn.com/2017/05/25/politics/trump-nato-financial-
payments/index.html (Letoltés ideje: 2017. 07. 05.)

Military expenditure by country as percentage of gross domestic product, 2003-2016.
SIPRI.org, https://www.sipri.org/sites/default/files/Milex-share-of-GDP.pdf  (Letoltés
ideje: 2017. 07. 05.)
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Mivel az eurdpai orszagok a 2008-as gazdasagi vilagvalsag kdvetkeztében
elhanyagoltdk védelmi kapacitasaik fejlesztését, ezért akar a NATO, akar az
Eur6pai Unién beliil kialakitasra keriil szorosabb védelmi- és katonapolitikai
egylittmiikddés a kiadasok novekedését célozza meg.

2. Gazdasagi-pénziigyi aspektusbol mindig is komoly kihivast jelentett,
miképpen lehet egymastol jelentdsen eltérd adottsagokkal bir6 orszagokat integralni,
ez a védelmi ipar tekintetében kiilondsen igaz. Mivel a 22 NATO-, s egyben unios
tagallamnak 6nalldan kell teljesiteni katonai kotelezettségeit, a fejlesztések gyakran
parhuzamosan ¢€s barminemi koordinacié nélkill zajlanak. A kozds hadiipari
fejlesztések athidalnak a tagallamok altalanos forrasproblémait, dsszekapcsolnak a
technologiakat és szakértéket, egyben a méretgazdasagossag elvét kihasznalva
hozzéjarulhatnanak az eurépai védelmi véllalatok ndvekedéséhez. ™

A parhuzamossag nemcsak a tagallamok, hanem az eurdpai integraciod és
NATO kozott is felfedezhetd. Az eurdpai orszagok tekintetében a NATO
véddernydje alatt is folyamatosan felmeriilt az az igény, miszerint a biztonsag- €s
védelempolitikai egylittmiikddést szorosabbra kell fonni. A két entitds egészen a
2000-es évek elejéig nem szanta magat ra arra, hogy a védelmi egyiittmiikodést
intézményesitett uton folytassak. Katonai szempontbdl az eurdpai orszdgok nyernek
tobbet, hiszen hozzaférnek a vildg legerésebb fegyveres erejét’ magaénak tudo
orszag parancsnoki rendszeréhez €s katonai infrastruktirdjahoz. Donald Trump
amerikai elndk éppen a NATO kapcsan felmeriild kiadasok, valamint a hadi
er6forrasok hozzaférése kapcsan fogalmazta meg ellenérzéseit, jollehet az
egyiittmiikodés az Egyesiilt Allamok szdmara is elényos.

3. A kelet-eurdpai térségben szamolni kell az orosz agresszid kérdésével is,
amelyre az Ukrajnaval kapcsolatos fejlemények szolgaltattak a legszembetiinGbb
példat. Oroszorszag regionalis térnyerési kisérletei azonban itt nem allnak meg,
hanem atnyulnak olyan konfliktusos orszagokba is, mint Sziria és Libia. Az elmult
években dinamikusan valtozo politikai-hatalmi viszonyok ezen orszagokban
lehet6vé tették, hogy a globalis aspiraciokkal bird6 Oroszorszag atirja az addigi
nemzetkozi kapcsolatokat, a korabbinal joval meghatarozobb befolyast épitve ki.

4. Az Eur6pai Unio kornyezetében tobb olyan allam fekszik, amely stlyos
allamszervezési problémakkal/fegyveres konfliktussal kiizd. Libia és Sziria kapcsan
az Oreg kontinens kivaltképpen a tomeges illegalis migracio kapcsan érzékelte a
helyzet stilyossagat, ugyanakkor hasonlo problémakat jelent a szélsdséges csoportok
megerdsodése, ellendrizhetetlen fegyver- és emberkereskedelem, és az egymassal
vetélkedd katonai-politikai tomoriilések kozotti rivalizalas. Az Eurdpai Unidnak Gjra
kell definialni a mediterran térségben vald egyiittmiikodést az orszagokkal.

Kifejezetten a migraciés nyomas hatasara alakitotta ki az Eurdopai Unid
Foldkozi-tengerre fokuszald miiveleteit, amely a déli allamokba iranyuld, illegalisan
érkez6 jarmivek fogadasara és a menekiiltek mentésére hivatott. A Mare Nostrum
mivelet unids kiegészité finanszirozassal, de Olaszorszag hadiflottdjanak és

31 Csiki Tamas, Dr. — TALAS Norbert, Dr. — ToTH Norbert, Dr.: Kozigazgatasi szakvizsga —

Kiil- és biztonsagpolitikai agazat, Budapest, 2016. oktober 15. pp. 32-36.

322017 Unites States Military Strength, Global Firepower,
http://imwww.globalfirepower.com/country-military-strength-detail.asp?country_id=united-
states-of-america (Let6ltés ideje: 2017. 07. 05.)
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hajoinak felhasznalasaval valésult meg®, éppen ezért a kozos szerepvallalast ez a
kezdeményezés még nélkiilozte. A 2014-ben induld Triton-miivelet, amely célja az
olasz hatésagok tAmogatasa, valamint kutatasi és mentési feladatok ellatasa volt, mar
18 tagallam bevonasaval kezdte meg mitkodését.* 2015 aprilisaban kezdetét vette a
négy lépcsében megvalodsitasra szant Sophia-miivelet, amelyet spanyol, olasz,
francia, belga és holland egységek hajtanak végre — igaz, az utobbi idében a szerepet
vallalé orszagok, valamint Nagy-Britannia immaron tobb jarmiivét vonta ki a
miiveletbdl, mint amennyi jelenleg szolgélatot teljesit.®

A fenti miiveletek emlitésszerli felsoroldsa megmutatja, hogy az unids
tagallamok egy része jelenleg is szorosabb egyiittmiikddést folytat egy aktualis
probléma lekiizdésére, amely tapasztalatait a jovében is fel lehet hasznalni. Latni
kell ugyanakkor, hogy a tagallamok az egész Eurdpai Uniot érintd krizis esetén sem
elkotelezettek a hosszi tavu egyiittmiikodés mellett, és csak szerény katonai, illetve
egyéb infrastruktiraval jarulnak hozza az akciohoz.

5. Az ENSZ elérejelzése szerint a Fold lakossaga 2050-re eléri a 9,8 milliard
f6t.% A népességnovekedés a fejléds orszagokba fokuszalodik, ami azt jelenti, hogy
a mar jelenleg is nehezen athidalhaté szocidlis, alapvetd ellatasi €s természeti
problémak a jovoben hatvanyozott erével jelennek meg.

Az Eurdpai Unid geostratégiai védogyuriijét egészen 2010-ig az észak-afrikai
és kozel-keleti orszagok (dacara a térség konfliktusos jellegének) alkottak, amely az
»Arab tavasz” kovetkeztében részben ,atszakadt”. Maga az ,,Arab tavasz” is
politikai-szocialis gyokerekkel indult el, és az elkovetkezd évtizedekben varhatoan
még nagyobb lakossag fog koncentralodni a kedvezétlen foldrajzi és éghajlati
viszonyokkal bird orszagokban. A sziriai polgarhabori kapcsan lathatd volt, hogy
elegenddé mindossze 1-2 év ahhoz, hogy jelentés migrans tomeg induljon el az
Eurdépai Unidba, és varhatoan a jovoben a tagallamok ennek a fenyegetésnek még
ink4bb ki lesznek téve.”’

Eppen ezért az Eurépai Unid kozos védelmi és katonai egyiittmiikodése a
jelenben, de hangstlyosabban a jovore nézve létfontossagu, hiszen a kdzods hatarok
védelme egyben a politikai kohéziot is eldsegiti.

*  BORGER, Julian: EU under pressure over migrant rescue operations in the Mediterranean,

The Guardian, 2015. 04. 15. Forras: https://www.theguardian.com/world/2015/apr/15/eu-

states-migrant-rescue-operations-mediterranean (Let6ltés ideje: 2017.07.05.)

Frontex 2014. évi altalanos jelentés, pp. 14.,

http://frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/Governance_documents/Annual_report/20

14/General_Report_HU.pdf (Letoltés ideje: 2017.07.05.)

% EUNAVFOR MED operation SOPHIA, Europa.eu, https://eeas.europa.eu/csdp-missions-
operations/eunavfor-med/12215/deployed-units_en (Letoltés ideje: 2017.07.05.)

% World population projected to reach 9.8 billion in 2050, and 11.2 billion in 2100, United

Nations, 2017. 06. 21. Forras:

https://www.un.org/development/desa/en/news/population/world-population-prospects-

2017.html (Letoltés ideje: 2017.07.05.)

Ther Migration Crisis and the Future for the European Union, Wharton University of

Pennsylvania, http://kwhs.wharton.upenn.edu/2016/08/migration-crisis-future-european-

union/ (Letodltés ideje: 2017.07.05.)
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Konklazio

Az eurdpai integracid torténelme soran a biztonsagi kihivasokkal egyidejlileg
szamos alkalommal megfogalmazodott a szorosabb védelmi és katonai
egyiittmiikodés lehetdsége, amelyet azonban elébb a hideghdborus berendezkedés —
egyben az Egyesiilt Allamok jelentette véddburok —, majd a 2000-es évek kornyékén
tapasztalhatd érdektelenség, valamint a 2008-as gazdasdgi vilagvalsdg rendre
masodlagos kérdéssé tett.

Az Eurdpai Unio ,civil hatalomként”, azaz politikai-diplomaciai és gazdasagi
eszkozokkel igyekszik kozvetlen kdrnyezetét alakitani, és hianyzik az a k6zos
katonai erd, ami regionalis szinten is cselekvéképes nagyhatalomma tenné.

A kil- és biztonsagpolitikai foképviseld ugyan egyféleképpen igyekszik
kifejezni 28 tagallam érdekeit, ugyanakkor a tagallamok nagyfoku kiils6
szuverenitasa alddssa az Europai Unid egységes fellépését és teret enged az 6nalld
kezdeményezések és kiilpolitikai elképzelések megvalositasahoz.

A védelempolitikai egyiittmiikddéshez nagyfoku politikai elkotelez6dés lenne
sziikséges, hiszen annak mélyiilése jelentés beruhazasokat és koordindcios
feladatokat rona a tagallamokra. Az ennek folyomanyaként jelentkezé kiadasokat
azonban a tagallamok mindezidaig nem kivantak felvallalni, minthogy évek ota
csokkend tendencidt mutatnak a katonai beruhazasok. Kérdéses az is, hogy
regionalis, illetve globalis ambiciokkal bir6 tagallamok — mint Franciaorszag és
Németorszag — miként lennének hajlandok a kozos kutatas-fejlesztés
megvalositasara, kozkincesé téve értékes haditechnologiajukat.

A fentieken tul tovabbi nehézségek is jelentkeznek. A Frontex, azaz az Eurdpai
Unié hatarvédelméért felelds iligyndksége egymaga nem képes megvédeni a
szarazfoldi és vizi hatarokat. A Foldkozi-tengeri migransutvonalak felderitésére
tovabbi kiegészit0 missziok jottek létre az elmult évek soran, amelyek kelld
infrastruktura hidnyaban képtelenek hatékonyan ellatni feladataikat. Ez tjabb
bizonyiték arra, hogy a tagallamok még az Eurdpai Unid egészére nehezed nyomas
idején sem hajlandoak az eredményért politikai-gazdasagi aldozatokat hozni,
jollehet hosszl tavon az mindenki javat szolgalna.

A PESCO a napjainkban tetten érhetd helyzeten kivan valtoztatni ugy, hogy
onkéntes alapokra helyezve az egyiittmiikodést, a legelszantabb tagallamok szamara
nyUjt lehetdséget a védelempolitikai egylittmikodések elmélyitéséhez.

A tanulmanyban bemutatott fejlodéstit tanulsagait levonva azonban érdemes
visszafogott optimizmussal tekinteni az egyiittmikodésre. El6szor is a tagallamok a
Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épése Ota most elGszor szantdk el magukat arra,
hogy az intézményt tartalommal is feltoltsék, mikozben az Eurépai Unio
kornyezetében szamos alapvetd valtozas tortént (,,Arab tavasz” és annak hatasai).
Masodszor, noha az Eurdpai Unio és a NATO intézkedései kiegészitd jelleggel is
erbsitik egymast, az Egyesiilt Allamok szerepvallalisanak koszonhetden a NATO

¥ A haderéfejlesztéssel jard  kiadasok sok orszigban negativan befolyédsoljak a

kozvéleményt és a kormanypart(ok) megitélését. Tematikus oldal példaul
http://demilitarize.org/ (Let6ltés ideje: 2017.07.05.)
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fajsulyosabb entitast képez a tagallamok szamara. Ezért tobben nem igazan
érdekeltek abban, hogy a kollektiv biztonsag intézményén tulmenden tovabbi
politikai-gazdasagi  aldozatokat hozzanak a  haderbfejlesztés  érdekében.
Harmadrészrdl pedig az egylittmiikddésben részes felek nagy szama okan varhatéan
tovabbra is a politikai konszenzus, semmint a hatékonysag és pragmatizmus fogja
dominalni a dontéshozatalt, ami a célok ellaposodasdhoz és az intézmény nem
hatékony miikodéséhez vezethet.

Osszefoglalva, az eurdpai integracié jelenlegi 4llapota, illetve a nemzetkdzi
szintérrél érkezd kihivasok ismét megnehezitik a védelempolitika elmélyitését. Az
olyan iddkben, amikor az integracids intézmények nem illeszkednek valos
kihivasokhoz, teret szereznek maguknak a tagallami kezdeményezések ¢és
kiilpolitikdk, ami egyfajta spiralként folyamatosan, immaron évtizedek oOta gatja a
hatékonyabb védelempolitikai integracionak.
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TECHNIKAI RENDSZEREK

MOGOR TAMASNE — PROF. DR. RAJNAI ZOLTAN

AZ INFORMACIOBIZTONSAGI KULTURA JELENLEGI HELYZETE ES
FEJLESZTESENEK IDOSZERU KERDESEI MAGYARORSZAGON

Bevezetés

Az Internet kifejlesztése és tovabbfejlesztése oOriasi eldnyt jelent az ember
¢életében azzal, hogy olyan lehetdséget biztosit a felhaszndlok szdmara, amely
segitségével megszamlalhatatlan mennyiségli informacidhoz férhetnek hozza
vilagszerte. Azonban, ami a legnagyobb elénye, az egyben hatranya is, hiszen
karokat, rombolast, teljes megsemmisiilést is okozhat az emberek életében. Pusztan
azért, mert erds tiizfalat, vagy kodolast hasznalunk, még nem szabad biztonsagban
érezni magunkat. A szamitégépes rendszerek hasznalatdval az egyének ¢és
szervezetek egyarant ki vannak téve a veszélyeknek. Mivel nincs totalis biztonsag,
torekedni kell a minél komplexebb védelem kialakitasara. A komplex védelem
megvalosulasanak fontos pillérét képezi az informacidbiztonsagi tudatossag
megalapozasa ¢s erdsitése.

Torténelmi attekintés

Az informaci6 megszerzése és védelme, vagyis az informacidbiztonsag
évezredek ota foglalkoztatja az emberiséget. A torténelem vizsgédlata soran
megfigyelhetjiik, hogy a XX. szazad kdzepéig a tarsadalmak politikai, gazdasagi és
egyéb mozgasait két fontos tényez6 motivalta: egyrészt a teriilet megszerzése és
megtartasa, masrészt a nyersanyagokhoz valé hozzaférés, ezek birtoklasa és
elzarasa.

A kezdetleges szamitogépek megjelenésekor, majd késobb a fejlett, adatkezeld
rendszerek kifejlesztésével az informacid megszerzésének ¢és védelmének
jelentdsége, mddja is megvaltozott.

A 19. szazad végétdl kezdve olyan dinamikus valtozasok kezdddtek az egész
vilagon, melyek az élet minden teriiletén gyors fejlodést, atalakulast eredményeztek.
Gondoljunk csak a kozlekedés, a hiradas, az energetika teriiletére, melyek rendkiviili
elérelépést hoztak az emberiség életében, ugyanakkor sériilt az egyén, a kdzosségek,
orszagok, foldrészek, vagyis az egész vilag biztonsagérzete. Az 1900-as évek
kozepétdl az ember mar nem tudta felvenni azt a dinamikat, amit az informacios
fejlédés diktalt. Ettdl az idészaktdl kezdve fO értékké valt az energia, az
energiaforrasok birtoklasa és a technikai folény megszerzése. Mérfoldkovet jelentett,
hogy a valtozasok mozgatorugdéi az informacidé, a kommunikacié, a human
erdforras, a jogalkalmazas €s a globalizacio lettek. Ennek kovetkeztében az 1900-as
évek kozepétsl egyre jelentésebb szerepet kapott az informaciobiztonsag kérdése.”

1 http://www.internetlivestats.com/internet-users (Let5ltés ideje: 2016. 11. 07.)
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Az informaciobiztonsag torténeti fejlédésének vizsgalatakor hangsulyt
sziikséges fektetni a kriptografiara és annak atalakuldsara. A kriptografia gyokerei
tulajdonképpen egészen az dkorig nyulnak vissza, de altalanossagban elmondhato,
hogy a kriptografia egészen a XX. szazadig inkdbb miivészet volt, ami olyan
fejlodésen ment keresztiil, amely nem volt tudatos. Mar ie. 800 koriil megfigyelhetd
volt a Kdma Szitra szerelmeseinek kommunikaciojaban a titkosirds. Az arab
vilagban 1000 koriil fedezték fel a kriptoanalizist, az 1400-as években pedig egyre
elterjedtebbé valt a titkosiras a diplomaciai levelezésekben. Az elsé kriptografiaval
foglalkoz6 nyomtatott konyv 1518-ban jelent meg, melyet Johannes Trithemius
spanheimi apat irt Poligraphiae cimmel. 1586-ban kriptoanalizis segitségével Sir
Frencis Walsingh, I. Erzsébet kiralynd allamminisztere rabizonyitotta a Babington-
Ssszeeskiivés® résztvevéire biindsségiiket.

1793-ban Claude Chappe® 1étrehozta az elsé nagytavolsagh szemaforjelzéseket
hasznalé kommunikacids vonalat. 1795-ben Thomas Jefferson® megalkotta a
Jefferson-korongok rejtjelzé szerkezetet és modszert, melyet egy évszazad mulva
Etienne Baseries® ujra felfedezett.

1837-ben Samuel Morse® megtervezte és szabadalmaztatta az elektromos
telegrafot, és megalkotta a Morse-kodot.

1917-ben torténelmi fordulatot jelentett, hogy a brit hirszerzés elfogta és
megfejtette Arthur Zimmermann tdviratdt, ami miatt az USA belépett az I
vilaghaboruba. Jelent6s elérelépést hozott Arthur Scherbius 1918-ban ENIGMA
néven szabadalmaztatott titkositd gépe és Hugo Alexander Koch rotor alapt titkosito
gépe 1919-ben.

A kriptografia igazi attdrése azonban csak a II. vilaghaborihoz koéthetd, amikor
az informacidszerzés a hadmiiveleti, harcédszati siker elérése érdekében minden
korabbinal fontosabba valt. A II. vilaghabort tapasztalatainak levondsa utan, 1948-
ban Claude E. Shannon’ kezdeményezésére kialakult az informacidelméletnek
nevezett tudomanyag.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban mér az 1970-es években teret hoditott az
informaciobiztonsagi értékelés hatékony rendszerének kidolgozasa, eldtérbe
helyezése. A szakemberek belattak, hogy a biztonsag magas szintje csak korszerli
védelmi, biztonsagtechnikai rendszerekkel valosithatd meg. Elismerték azt is, hogy
az integralt, komplex biztonsag és a magas biztonsagi szint elérésének alapvetd
kovetelménye, hogy figyelemmel kell kisérni az adott rendszert, feltarni, elemezni a
kockazatokat, melyek veszélyeztetik annak mikodését. Ezutan lehetséges a
kockazatok szintjét és mennyiségét ugy lecsokkenteni, hogy a Ilehetd
legbiztonsagosabb miikodés valosulhasson meg.

Hatalmas eldrelépésnek konyvelhetjiik el, hogy mindez még az ezredforduld
elott atterjedt Eurdpaba, ezen beliill Magyarorszagra is. Ennek kovetkeztében a
Miniszterelndki Hivatal 1996-ban hazai ajanlast adott ki Informatikai Rendszerek
Biztonsagi Kovetelményei cimmel.

A masodik legnagyobb 6sszeeskiivés 1. Erzsébet kiradlynd ellen, ami Stuart Maria
kivégzéséhez vezetett

Francia feltatlalo, 1763 és 1805 kozott élt.

4 Az USA harmadik elndke, 1743 és 1826 kozott élt, szakteriilete tobbek kozott a
kriptografia volt.

Kriptoanalizissel foglalkozo feltalalo, 1890-t61 az I. vilaghaboruig a francia hadseregben
tevékenykedett.

®  Amerikai feltalalo, 1791 és 1872 kozott élt.

Matematikus, hirkozlési szakember

104



Az informaciobiztonsag tudomanya 2001. szeptember 1-t6l oriasi hangsulyt
kapott az amerikai terrortamadasok révén. Elmondhato, hogy ez a datum, és a hozza
kapcsolodd események a nyugati tarsadalmak és a szakma informacidbiztonsag
iranti feleszmélésének kezdetét jelentették. Ett6] kezdve rohamosan megnéttek az
informaciobiztonsagra forditott koltségvetések. Az orszdgok politikai €s katonai
vezetOi belattak, hogy a biztonsagnak kiemelt szerepe van egy orszag, egy szervezet
mitkodésében.

Az ezredforduld utan hazankban is siirgetévé valt a biztonsagtudomannyal
kapcsolatos elvek, eszmék, kovetelmények meghatarozasa, melyet az Obudai
Egyetemen a kovetkezképpen irtak le:

., Magyarorszagon az ezredfordulora megsziiletett a jové globalis tudomadnya, a
biztonsagtudomany. Ma a biztonsagnak a tarsadalom dltal elvart magas szintje a
gyakorlatban csak korszerii védelmi, biztonsagtechnikai rendszerekkel valosithato
meg. Az elvart biztonsagi szint egyre névekszik, s az ennek eléréséhez sziikséges
miiszaki megolddsok, rendszerek egyre bonyolultabbakkd valnak.

A korabban emlitett, 2001. szeptember 11-én tortént események és a
napjainkban vilagszerte ,,tombold” terrorizmus megerdsitették azt az elvarast, hogy
az informaciovédelmi szakembereknek a biztonsag minden teriiletén fel kell
késziilniiik a legvaratlanabb eseményekre. Egyre tobb vészjoslo, szakértok altal
megfogalmazott kijelentés tiikr6zi azt, hogy nagyon nagy kihivasokkal kell az
informécios tarsadalomnak felvenni a harcot. Amikor a kovetkezé mondatokat®
halljuk, mi laikus emberek is jogosan érezziik veszélyben magunkat:

,Kiberhaboru — a hadviselés 6todik dimenzidja”

,»A kdvetkezd Pearl Harbor egy szamitogépes tamadas lesz”

,,Lathatatlan ellenség a digitalis térben”

A felmeriilé veszélyek ¢és kockazatok ndvekedése egyre hangsulyosabb
szerepet szan olyan tevékenységeknek, mint a megelézés, védelem, biztonsag.
Minden orszag — ahol ez lehetséges — torekszik arra, hogy informacids, oktatasi
kampényokat inditson annak érdekében, hogy az informaciobiztonsag egységessé,
nemzetkozileg elfogadott szabalyozason alapulova valjon.

Magyarorszag 1999-es NATO-csatlakozasa a Magyar Honvédség egészét
illetéen oOriasi valtozast hozott. Ez az informacidbiztonsag teriiletén is 01j kihivasokat
jelentett, de a szakemberek gyorsan felismerték, milyen fontos NATO-tagallamaként
a szervezet jogszabalyi és szakmai hatterét gy alkalmazni, hogy nemzeti érdekeink
ne sériiljenek.

A 2001 szeptemberében Amerikaban elkovetett tamadasokkal 0j korszak
kezd6dott a védelem teriiletén, melyben kiemelt szerepet kap a NATO, ezaltal a
Magyar Honvédség is.

Az utébbi évek statisztikdi szerint naponta megkozelitdleg a Fold
népességének 40%-a hasznal internetet. 1993 6ta a felhasznalok szama folyamatosan
novekszik. 2010-ben 2 billio, 2014-ben pedig mar 3 milliard felhasznalod
kapcsolodik naponta az internethez. Atlagban masodpercenként 57.000 keresés
torténik a Google-ben, a 2015 marciusi allapot szerint a filmkésziték a youtube-on

http://www.internetlivestats.com/one-second/#google-band (Let6ltés ideje: 2017. 02. 02.)
°  http://www.youtube.com/yt/press/statistics.ntml (Letoltés ideje: 2017. 02. 02.)
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tobb mint 10000 videot toltdttek fel, amit tobb mint 1 millidardan néztek meg, tobb
mint 70 milli6 6ra alatt. Havonta kb. 250.000 ezer 0j alkalmazast toltenek le az
Apple-felhasznaldk,'® és ez alatt az idStartam alatt 30 milliard tartalommegosztas
torténik a Facebookon. 2013-ban t6bb mint 100 milliard e-mail keriilt elkiildésre,
illetve fogadasra, és az Amazon netté negyedéves bevétele 2016-ban 252 millid
dollar. Ezek elképesztd szamok. Ebben a virtualis térben mind az eszkozok, a
rendszerek, mind azok felhasznaloi rengeteg tdmadasnak vannak kitéve. 2013-ban
1,8 milli6 kartékony és nem kivant programot azonositottak a kutatok. Ezen
kartékony programok célpontjai az informatikai rendszerek, eszkdzok, és nem utolso
sorban a felhasznalok, az emberek ,virtualis élete”. Ezek a riasztd adatok az
embereket nem csupan ,,civil” felhasznaldoként érintik, hanem munkajuk és hivatalos
— online bankolas, kapcsolattartas allami szervekkel — tevékenységiik soran
egyarant.

Annak érdekében, hogy egy adott szervezetnél az informaciobiztonsagi
kockéazatokat csokkenteni tudjuk, nagyon fontos tényezének tartom az
informaciobiztonsagi stratégia, informaciobiztonsagi kultara kialakitasat ¢és
fejlesztését. Ebben a folyamatban kozponti szerepet tolt be az ember, hiszen az
adatvesztés, adat-kompromittalodas legtobbszor human tényezdkre vezethetd vissza.
Az ember szandékos vagy nem szandékos karokozasaval tonkreteheti a
,»bombabiztos” technikai megoldasokat is.

Nagy elorelépésként konyvelhetd el, hogy egyre tobb olyan kezdeményezést,
torekvést fedezhetiink fel, amelyek az informaciobiztonsag tudatossag fejlesztésére
tesznek 1épéseket.

A Dbiztonsagi kultara kialakitasahoz és fejlesztéséhez tampontot nyujt az
OECD" az informéaciés rendszerek és halozatok biztonsdgara vonatkozd
utmutatdban, amelyben kilenc alapelvet hataroztak meg a biztonsagi kultira
megvalositasa érdekében. Ezek a kdvetkezOk: Tudatositas elve, Felelosség elve,
Valaszintézkedések elve, Etika elve, Demokracia elve, Kockazatfelmérés elve,
Biztonsagtervezés ¢és végrehajtas elve, Biztonsagmenedzsment elve, Ujraértékelés
elve.

Ma mar egyre tobb olyan modell 1étezik, amellyel a szervezetek biztonsagi
szintjét értékelni lehet. Az alabbi tablazatban a CMM™ szerinti érettségi modellt
szeretném bemutatni.

10 http:/iszifon.com/tag/statisztika (Letdltés ideje: 2017. 02. 02.)

1 OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development - Gazdasagi
Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet

12 Capability Maturity Model (Képesség-érettség modell)
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Optimalizalt
level 5
Menedzselt Optimizing
level 4

Quantitatively

Szabalyozott managed

level 3
Ismétlodo Defined
level 2
Kezdeti Managed
level 1
Initial

1. dbra: Képesség - Erettség Modell

A modellben 6t fokozat talalhat6, amely alapjan kiértékelhet6 egy szervezet
fejlettsége a szabvanyos folyamatok kifejlesztése és kovetése tekintetében. A modell
nagyon jol ravilagit arra, hogy az informaciobiztonsagi kultira kiépitése, fejlesztése
egy fokozatos, egymasra épiild strukturdk létrehozasaval végbemend folyamat.
Ebben a folyamatban alapvetd szerepet kell kapnia az alapoknak, amelyek
biztositani tudjak a tudatos és szinvonalas fejlesztést.

A Capability Maturity Model 1 szintje (kezdeti/initial) még csak kezdeti, ad-
hoc érettségi szinttel rendelkezik. Ebben az esetben a szezvezet mar felismerte a
biztonsagi kultira fontossagat, de nem tudatosan késziti fel a munkatarsakat. Ezen a
szinten igény mutatkozik a biztonsagi kultara fejlesztésére.

A Model 2. szintjén (ismétldd6/managed) a szervezet vezetése elvarja a
biztonsagi kultara kialakitdsat, de nem torekszenek tervszerfien ra. A
jogszabalyoknak valé megfelelésre viszont igyekszenek hangsulyt fektetni.

A 3. szinten (szabalyozott/defined) a szervezet létrehozta a biztonsagi kultira
fejlesztési programot, de korlatozottak a megvaldsitas eszkozei. A szervezetnél a
jogszabalyoknak valo megfelelés adott.

A 4. szinten (menedzselt/quantitatively) a szabalyozottsagnak koszonhetéen
eredményes a program megvalositasa, tudatosan részt vesznek benne a felhasznalok.
Ennek a szintnek az eredménye az, hogy szabalyok szerint, folyamatosan, megfeleld
szinten menedzselt rendszer jon 1étre.

Az 5. szinten (optimalizalt/optimizing) megvalésul az optimalizaltsag, a
biztonsagi kultira fejlett, athatja a szervezetet, a biztonsdgi kultara fejlesztése
beépiilt a szervezet folyamataiba. Ezen a szinten a biztonsagi kultira mutatészam-
rendszer segitségével iranyitott és fejlesztett.

Amikor egy szervezetnél a biztonsagi kultira, a biztonsagtudatossag kérdése
felmeriil, idealis esetben mind a vezetd, mind a biztonsagért felelds szakemberek
minden lehetséges eszkozt kiaknaznak annak érdekében, hogy a kockazati
tényezOket minimalisra csokkentsék. Ezt a folyamatot kivanja segiteni a
Magyarorszagon 2013—t6l fiiggetlen portalként mikodé Isidor Kft, amely
els@sorban  informaciobiztonsaggal, szoftverfejlesztéssel, webes rendszerek
kialakitasaval és iizemeltetésével foglalkozik. Minden egyes szolgaltatdsanak
esetében szem el6tt tartja a mindenkori tgyféligényeket és a legkorszeriibb
technologidk alkalmazasaval biztosit szamukra informatikai megoldasokat. A
vallalkozas szakemberei egy olyan Biztonsagi Koézpontot (ISBK) fejlesztettek ki,
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ami vallalati és egyéni felhasznalok szamara olyan relevans informaciokkal szolgal,
amelyek segitségével megvédhetik a rendszereiket a sebezhetdségek, a virusok és az
egyéb fenyegetettségek ellen.

Az Isidor munkatarsai folyamatosan figyelemmel kisérik az informatikai
cégek, illetve a nemzetkozi biztonsagi kozpontok, szervezetek altal jelentett
sériilékenységi adatokat és a hazai felhasznalok szdmara informaciokat tesznek
kozzé. Jelenleg tobb mint 2700 termék biztonsagi szempontbol torténd figyelését
valositjdk meg. Az ISBK iigyfelei kozott bankok, allami, kozigazgatdsi és
kozoktatasi intézmények, valamint kis-, kdzepes és nagyvallalatok is megtalalhatok.

Az ISIDOR kozlése szerint: ,,A Cisco 13 orszagban, tébb mint 12.000
munkavallalo  megkérdezésével végzett kutatasa szamos olyan  biztonsagi
megkozelitést tamasztott ala, amelyek jelentds mértékben meghatarozzak napjaink
védelmi  rendszereinek hatékonysagat. Igy példaul beigazolédott, hogy a
felhasznalok, munkavallalok biztonsdagtudatossagan van még mit csiszolni, de a
biztonsagi szabdlyzatok is igencsak elhanyagoltak.

A felmérés eredményeibdl az olvashato ki, hogy a valaszadok 69 szdzaléka még
a jelentosebb, sokat hangoztatott biztonsagi résekkel, fenyegetésekkel sincs
tisztaban. Nyilvanvaloan a munkavallaloknak nem is kell minden technikai részletet
ismerniiik, de a sériilekenységekkel kapcsolatos alapveto ismeretek hianya mar
komolyan befolydsolhatja a védelem hatékonysdagat.”

Ebb6l  lesziirhetd, hogy a szervezetek vezetdi sok esetben sajat
eredményességiik érdekében inkabb megkeriilik a szabalyokat, mert el akarjak
keriilni, hogy a biztonsagi intézkedések visszafogjak a hatékony munkavégzést.
Ennél az esetnél egyértelmiien megmutatkozik a biztonsagtudatossag hianya.

Az informatikai biztonsag, amellett, hogy koltséges, legtobb esetben
kényelmetlen, tobbletfeladattal jaro, a munkat hatraltato tényezé is. Azonban a
kibertérben jelentkezo tamadasok ellen csak azzal a szemlélettel rendelkezo
szakembergarda képes biztositani az iizletmenet folytonossagat, amelynek tagjaiban
megvan az a tudds, hogy felismerje, melyik tette mit takar.”

A fenti eredmények egyértelmiien alatimasztjak, hogy az informacidbiztonsagi
kultara fejlesztésének terén még nagyon sok feladat all el6ttiink. Azonban az utobbi
évek kezdeményezései mindenképpen arra utalnak, hogy az informaciobiztonsagi
kultara fejlesztése terén elorelépéseket tettiink.

Példaként szeretném még megemliteni a kormanyzati szintli szervezetek koziil
a 2015-ben megalakult Nemzeti Kibervédelmi Intézetet, a Nemzeti Elektronikus
Informaciobiztonsagi Hatosagot, valamint a Kormanyzati Eseménykezeld
Kozpontot, amely a 2013. évi L. tdrvényt alapjan keriilt kialakitasra.

Emlitést ¢érdemelnek tovabba az informaciobiztonsag-tudatossag és a
kapcsolodo informatikai biztonsagi képzési programok, amelyek célja a szervezetek
egészséges mitkodéséhez sziikséges informaciobiztonsagi és informatikai biztonsagi
biztositékok helyes kialakitasa és hasznalata.

A fentiekre valo tekintettel hatalmas elérelépésnek tartom, hogy az utdbbi
idészakban egyre tobb olyan kezdeményezésr6l hallhatunk kormanyzati szinten,
amelyek a biztonsagtudatossag erdsitésére tesznek lépéseket nem csak szervezeti
szinten, hanem mas célcsoportok, korcsoportok figyelembevételével egyarant.

18 http:/fisidor.hu (Letsltés ideje: 2017. 02. 02.)

% MaGYAR Sandor: Az informatikai biztonsagtudatossag jelentdsége az adatvédelem
teriiletén, Szakmai Szemle, 2015/2. p. 128.
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A biztonsagtudatossag novelése mellett informacidbiztonsag teriiletén a
korabbiakhoz képest érdekes valtast jelent az egyiittmikodési lehetdségek
kialakitdsa, kolcsonds elényokon alapuld szakmai tamogatdsi megoldasok
kifejlesztése akar a védelmi szféraban is. Ennek egy érdekes vetiilete lehet a civil —
katonai egyiittmiikddés a honvédelmi célu informacidés rendszerek védelme
érdekében szakért6i timogatas, elméleti tevékenység, elemzés és értékelés, oktatasi
és képﬁsés programok vagy gyakorlatok formajaban, Kassai Karoly elgondolasa
szerint.

Az informaciobiztonsagi kultaraval ¢és biztonsagtudatossaggal foglalkozo
szakirodalom korének boviilése, valamint a témaval kapcsolatos tudomanyos
kutatasok szamanak ndvekedése azt bizonyitja szamunkra, hogy Magyarorszagon az
informaciobiztonsag az utdbbi években a korabbinal nagyobb figyelmet kap.

Befejezés

Cikkiinkben olyan témakoér tudomanyos igényl vizsgdlatat kiséreltik meg,
amely az informaciobiztonsagi szint novelésének sziikségességét, fejlodését, human
vonatkozasait komplexen vizsgalja a jelenkori kovetelmények tiikrében.

Torténeti attekintésben mutattuk be az informaciodbiztonsadg kezdeti szerepét,
jelentéségének sziikségszerii novekedését. A nemzetkdzi és hazai helyzetleiras
segitségével ravilagitottunk arra, hogy az informacidbiztonsag napjainkban az egyik
legdinamikusabban fejl6d6é tudomanyag. A biztonsagtudatos szervezet jellemzdinek
meghatarozasaval, a biztonsagi kultara kialakitasanak ¢és fejlesztésének
tanulmanyozasaval behatarolhatd, hogy egy szervezet biztonsagi kultiraja és a
vezetés, iranyitas kozott szoros Osszefiiggés 1étezik.

A tovabbiakban érdemes megvizsgalni, hogy a biztonsagtudatossag egyes
Osszetevoi kozott a humanum altal ,,elkdvetett” incidensek milyen hatassal vannak a
szervezetek informacidbiztonsadgara. Publikacionk egy kovetkezé tanulmany
elokészitéseként kezelhetd, amelyben be fogjuk mutatni, hogy — egy kérddives
felmérés eredményeként — az emberi tényez6, a feleldsségtudat és a biztonsagtudat
kapcsolatrendszere milyen mértékben hat a szervezeti kultura és a biztonsag
komplexitasara.

1® Kassal Karoly: Az elektronikus  informaciovédelmi  rendszabalyok —katonai

specifikaciojanak kialakitasa, a civil onkéntes tamogatas megvaldsitasanak fontosabb
kérdései; Hadmérnok, IX. évfolyam, 1. szam (2014. marcius), pp. 195-197.
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ALKALMAZOTT NEMZETBIZTONSAGI-ELHARITO ISMERETEK

PARKANYI CSONGOR

AZ ,,ODUSSZEUSZ” — AKTIiV INTEZKEDESI TERV

A helsinki konferencia eredményei

1975-ben Helsinkiben iilt 0ssze az Eurdpai Biztonsagi ¢s Egyiittmikodési
Ertekezlet (EBEE; Conference on Security and Cooperation in Europe, CSCE) 35
orszaga, amely magaban foglalta az eurdpai kontinens Osszes orszagat — Albaniat
leszamitva —, tovabba az Amerikai Egyesiilt Allamokat, Kanadét és a Szovjetuniot.
A soklépcsés elokészito talalkozok utan végiil a targyalasok harmadik szakaszat az
1975. julius 30. és augusztus 1. kozott rendezett Zaroértekezlet fejezte be, amelyen
megtortént az erds konszenzussal elfogadott Zarookmany iinnepélyes alairasa is.
Ekkor foglaltak okméanyba a kés6ébb helsinki kosaraknak nevezett kérdéskorokre
adott kozos valaszokat."

Az 1. kosar ,,4 biztonsag kérdései Europaban” cimet viseli, amelyben a
nagyhatalmak nyilatkoznak arrél, hogy nem avatkoznak egymés beliigyeibe. igy
Iényegileg 0jbol elismerték a formalis szovjet fennhatésagot az egész szocialista
tombre, amelyért cserébe csak bizonyos emberi jogokat kellett elfogadniuk és a
gyakorlatba atiiltetniiik. Ezeket viszont pont a beliigyekbe valdo be nem avatkozas
miatt volt nehéz betartatni, amely igy némileg korlatozta a konferencia gyakorlati
hasznossagat is.

A 1I. kosar a ,,Gazdasagi, tudomanyos, technikai és életkornyezeti téren valo
egyiittmitkodes ” fejezetcimet kapta és foként a két hatalmi tomb kdzotti szabadabb
¢és konnyebb kereskedelmet akarta eldsegiteni.

A 1L kosar a ,,Humanitarius és egyéeb teriileten valo egyiittmiikédés” cimet
viseli. Mindkozill ez az egyik legvitathatobb és legkevésbé definialt szakasza a
Zarookmanynak, amely a szerz6dé orszagok allampolgarai és az informacio
szabadabb mozgasanak elGsegitését, illetve az ehhez a kérdéskorhoz kapcesolddd
tovabbi cikkelyeket tartalmazott. Komoly hianyossaga volt, hogy ugyan rendelkezett
az emlitett kérdésekrol, ugyanakkor nem definialta sem a pontos jelentésiiket, sem a
pontos kovetelményiiket. Kiemelt fontossaggal bir a pontok kozé sorolandd,
vallasszabadsagrol szolo idevonatkoztathatd rész is, amely ekkor még olyannyira
kezdetleges volt, hogy nem kapott semmilyen 1ényegi kiemelést, igy sajat alpontot
vagy cikkelyt sem. Mégis igen jelentés eredménynek kell tekinteni, mivel a masodik
vilaghaborat kovetden elsé alkalommal kertilt bele a vallasszabadsag kérdése egy

1 VapA Barnabis: Az 1975-6s Helsinki-folyamat értékelése uj szempontok alapjan.

Eruditio - Educatio (2012) 4, 1., http://files.barna.webnode.hu/200002116-
4c39b4d3de/Helsinki_02_EE-2012.pdf (Letoltés ideje: 2017. 02. 16.)
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olyan multilateralis szandéknyilatkozatba, amelynek alair6i kozé tartozott a
Szovjetunio is. Az emlitett rész igy hangzik:

»[A résztvevd allamok] Megerdsitik, hogy a vallasos
egyesiiletek, intézmények ¢és szervezetek, amelyek a résztvevd
allamok alkotmanyanak keretei kozott mitkodnek, valamint azok
képviseldi, kapcsolatba léphetnek egymassal, sajat tevékenységi
koriikben mitkddhetnek és talalkozhatnak egymassal, és informaciokat
is cserélhetnek.”

A dokumentumrészletnek kiilon stlyt ad, hogy — jellemz6 mdédon — nem
talalhato a szovegben semmilyen olyan konkrétum vagy rautaldo részlet, amely
ténylegesen kimondana, hogy mindezt a hivok teljesen szabadon és — negativ —
kovetkezmények nélkiil tehetnék meg. Cinikusan jellemzi a korszakot, hogy
minderre az egyes szovjet befolyasi zonan beliili allamoknak kiilon engedélyt kellett
adniuk az allampolgaraik szamara.

Az egyes pontok — amelyek ugyan nem voltak kételezd érvényliek, de igen
jelentds politikai sullyal birtak — betartatdsdra az aldiré felek rendszeresen
megrendezésre keriild utdkonferencidkat tartottak. A sorban elsére 1977-ben
Belgradban keriilt sor.

A belgradi konferencia

Az utokonferenciat természetesen megelézte tobb eldkésziileti tanacskozas is,
amelyeket a magyar sajtd a helyi lapok szintjén is figyelemmel kisért. A Somogyi
Néplap mar az 1977. februari szamaban beszamol a varhato eldtanacskozasok €s a
fotanacskozas varhatd menetérdl,® mig néhany honappal késébb a Dolgozok Lapja
augusztus végén tudatja az olvasoéit — a korszellemnek megfeleléen —, miszerint:

»A most befejez6dott el6készitd szakaszban mind keleti, mind
nyugati részrél sok képviseld fejezte ki érdekeltségét a kozelgd Oszi
talalkozo konstruktiv munkajaban. Ha kivétel nélkiil valéban minden
résztvevot ilyen magatartds vezérel, akkor a belgradi talalkozo
kétségteleniil Gjabb nagy hozzajarulas lesz az eurdpai politikai 1égkor
megjavulasahoz, az allamkozi kapcsolatoknak szuverén egyenldség, a
beliigyekbe vald nem avatkozas, - egyszoval a zarodokumentum
alapelvei szigoru betartasa [kiemelés télem P. Cs.] — alapjan torténd
fejlédéshez.™

A cikkben emlitett szigoru betartatast természetesen a szovjet befolyasi
Ovezetben a partvezetés ugy értelmezte és adott neki helyt, ahogy az aktualis érdekei
megkivantak. A fennallé rendszer alapelveibdl kovetkezden az emlitett szabad
vallasgyakorlat nem tartozott ezek koz¢é a betartand6 pontok kozé, kiilondsképpen a
gorogkatolikus felekezettel kapcsolatban nem.

Az idézett ujsagcikk ugyan kifejezetten pozitiv hangot iit meg, de ezzel
parhuzamosan a magyar allambiztonsag hirszerzé szervei tobb olyan jellegii
anyaghoz jutottak hozza, amelyek szerint a Szentszék kiemelt fontossaggal tervezi

VAIDA pp. 3-4.

Somogyi Néplap, 1977. februar 1. (33. évfolyam, 26. szam)

Dolgozok Lapja, 1977. augusztus 6. (30. évfolyam, 184. szdm)
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eléhozni a gorogkatolikus kérdést, és annak a miel6bbi stabil rendezését. A
problémakdr viszont komolyan sérti tobb szocialista allam, leginkabb a Szovjetunio
és Romania beliigyi érdekeit is.

Ennek a nyugtalansdgnak az egyik elso jele egy roviditett formaban lejegyzett
részlet a Szabad Eurdpa Radio egyik elfogott adasabol:

,Poggi® Romanidban jart, méghozzd a belgradi el6készité
konferencia ideje alatt, de nem keriilt ki semmilyen hivatalos
kozlemény ezzel kapcsolatban. Feltehetéen az 1948-ban jogtalanul
beolvasztott gorogkatolikusok miatt jart ott, amit a Vatikan azdta sem
ismert el, és tovabbra is egyetlen piispokét ismer el: Mérton Aront.”®

alatt végig az allambiztonsag feldolgozas alatt allt, és tobb haldzati személyen
keresztiil jol ismert volt a II/I-4 Osztaly’ el6tt, koszonhetden tobbek kozott
L,BLANC™® és ,, KOMUVES (SANDOR)™ titkos megbizottaknak.

Az éllambiztonsag szamara komoly jelentdséggel birt, hogy Poggi delegatus
fedett modon — és tervei szerint természetesen titokban — ment targyalni Romaniaba.
Mindez a magyar szervek gyanuja szerint egy olyan iigyben tortént, amely
témakorrel kapcsolatban a Vatikan komoly érdeklédést kezdett tantisitani az utobbi
idészakban. A kérdéskor felmelegitése viszont megitélésiik szerint alkalmas lehet
elleniik iranyul6 ,,bomlasztasra”.

Ezzel szemben ,,WEINMANN"™ fedénevii halozati személy — aki ekkor igen
j6 operativ lehetdségekkel birt a vatikani belsé informaciok megszerzésében — 1977.
junius 18-i jelentésében ismételten azt allitotta, hogy a belgradi értekezleten a
Vatikan pozitiv szerepet kivan jatszani, és ugyan a szentszéki kiildott kétségteleniil

Poggi, Luigi (1917-2010) vatikani diplomata, 1973-t61 az Egyhazi Koziigyek Tanacsanak
kiilonleges tigyekkel foglalkozd megbizottja. 1974-t61 a Szentszék megbizasabol
rendkiviili megbizatasi apostoli nuncius” és egyben delegatus is, igy a kelet-eurdpai
kormanyokkal valé kapcsolattartasért volt felelds. Jelentds szerepet toltott be a Szentszék
¢s a Magyar Népkoztarsasag kozott 1973—-1986 kozott

® Szabad Furdpa Radio, lejegyzett adas. 1977. julius 20. Lasd: ABTL 3.2.1. Bt-1584/7
73/1.

A 11l/1-4 Osztaly felelt a vatikani, az izraeli és az egyhazi emigracioval kapcsolatos
hirszerzésért és anyaggyiijtésért.

Bagi Istvan, a Papai Magyar Intézet rektora 1973—-1979 kozott. ,,BLANC” fedénéven volt
foglalkoztatva.

Nagy Tohotom, négyfogadalmas jezsuita pap, a KALOT egyik alapitoja. 1945-1946
kozott vatikani diplomata, amely idészakban komoly szerepet vallalt a Szentszék és a
Szovjetunio kozott folytatott titkos targyalasok soran, majd P. Jean-Baptiste Janssens
jezsuita provincialis Mindszenty Jozsef hercegprimas kérésének eleget téve Dél-
Amerikaba helyezte. Ott laicizalasat kdvetéen szabadkémiives lett. A magyar
allambiztonsag 1966. szeptember 15-én szervezte be hazafias alapon ,,FRANZ
KIRCHENBAUER?”, kés6bb ,KOMUVES SANDOR?” [leggyakrabban hasznalt formaja
szerint csak ,KOMUVES”] fedénéven. Nagy egészen 1979-es halalaig titkos megbizott
haldzati személyként végzett kiemelten fontos operativ munkat a magyar szervek

o szamara.
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beszélni fog az emberi jogokrol és azok fontossagardl, de egyik allam ellen sem
intéznek majd célzott tamadast.  Tovabba megemlitendé, hogy a belgradi
konferenciaval kapcsolatos beérkezé informaciok 1977. szeptember 12-i kozponti
operativ kiértékelése szerint ugyancsak nem volt varhatdé semmilyen komoly
ellenséges 1épés a Vatikan részérél.?

Ugyan oktober folyaman a magyar szervek folytattdk az anyaggytijtést,
valdszintiisithetden magasabb szintli szovjet utasitasra, de tigy tlinik, hogy konkrétan
ebben az informaciodszerz6 intézkedésben a hazai tarsszervek autondém modon vették
ki a résziiket.”® Az elsédleges kérdés ekkor az volt, hogy milyen moédon probaljak
meg a sajat érdekeik szerint befolyasolni a kialakult helyzetet, és megelézni még
eszkalalodasuk el6tt a komolyabb problémakat. Végiil az a valasz sziiletett, hogy
egy dezinformacios aktiv intézkedést fognak végrehajtani.

Ezekkel az eseményekkel parhuzamosan ekkor mar megkezdddott a belgradi
konferencia, és egy, a tanacskozasrdl tudodsito altal elfogott, 1977. oktober 16-i
anyag szerint:

»~A Szentszék a Dbelgradi targyalason 1év6 delegéltjanak
felszolalasa birdlja™ a vallasszabadsag korlatozasat és a keleti
szertartast katolikusok erdszakos beolvasztasat az ortodox egyhazba.

Ezt a felszolalast els6ként az ukran katolikusok tidvozolték, mivel két
orszagban vannak elnyomva: Szu-ban és Romaniaban.”*

Achille Silvestrini 1977. oktober 7-i beszéde ugyan 0sszességében mértéktartd
volt a szocialista orszagokkal szemben, de a hirszerz6 szervek altal nem vart komoly
biralatot fogalmazott meg a gérdgkatolikus kérdéssel kapcsolatban:

»van azonban egy sulyos és nyilt seb is, amelyrél nem
hallgathatunk és abban a reményben beszélink réla, hogy azt
orvosolni és gyogyitani kell. A keleti szertartasu katolikusok sorsarol
van sz6. Ezek a katolikus kozosségek a szdzadok sordn viragzd
vallasos ¢életet ¢éltek. Tobb szdzados vallasos hagyomanyaik vannak,
de az 1j jog, illetve politikai rendben, amely a habora utan alakult ki,
elvesztették a polgari életben torvényes létjogukat. Ez a tény
szamunkra azért olyan fajdalmas, mert a vallasszabadsag lényegét
érinti, azét a szabadsagét, amelyet a helsinki okmanyok hetedik
pontjaban foglaltak 6ssze. Eszerint minden embernek joga van ahhoz,
hogy hitét sajat lelkiismerete szerint megvallhassa [...]"*°

A korszakra jellemzd paranoiat és a hirtelen ijedtséget mutatja a felszolalassal
foglalkozo egyik beszamolora irt lapszéli jegyzet, amely szerint: ,, Hdlozati
informacioval rendelkeziink arra vonatkozolag, hogy az egyhazi kérokben olyan
személyek felkészitésével foglalkoznak, akiket arra szannak, hogy a Szovjetunio

1 ABTL 3.2.4. K/3359 65.

2 ABTL 3.2.5. 0-8-552/13 90-93.

3 ABTL 3.2.1. Bt-1584/7 84.

14 Silvestrini, Achille szentszéki kiildott 1977. oktober 7-i felszolalasa és értékelése. in B.
Snyder, Sarah: Human Rights Activism and the End of the Cold War: A transnational
history of Helsinki Network. Cambridge University Press, 2011, 102.

Szabad Eurépa Radio, lejegyzett adas. 1977. oktdber 16. in ABTL 3.2.1. BT-1584/7 73/7.
6 ABTL 3.2.1. Bt-1584/7 85.
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eurdpai teriiletére illegdalisan bedobva [Sic'] specidlis feladatokat hajtsanak
vegre. "1 Természetesen ennek az értesiilésnek nem kell hitelt adnunk, mivel
nehezen képzelhetd el egy ilyen aktiv tdmado intézkedés a Szentszék korabeli
eszkozeit ismerve. Természetesen amennyiben késobbi kutatdsok mégis
megerdsitenék ezt az értesiilést, akkor a Vatikan Ostpolitikja némileg médositott
szinezetet kaphatna mind eszkdzeit, mind aktivitasat tekintve.

A magyar szervek reakcidja

A diplomaciai feddéssel is felérd felszolalas nyilvanvaléoan nem nyerte el a
moszkvai vezetés tetszését sem, és a ,,szovjet tarsszervek igenyeinek megfelelden és
[...] tdmogatisival™® egy, a Szentszék felé iranyuld dezinformécids csatorna
nyitasaval biztak meg a budapesti szerveket, ahogy az a korszakban mar régota
bevett gyakorlat volt.”® A terv kidolgozasat a I1I/I-4 Osztaly kapta feladatul, amely
Knopp Janos r. féhadnagyot bizta meg annak elkészitésével.

Knopp r. f6hadnagy 1977. november 18-4n mutatta be elsd alkalommal
akciotervezetét Benkd Viktor r. alezredesnek, a I1I/I-4 Osztaly alosztalyvezet6jének.
Az elvi javaslat elején® ismerteti, hogy a ,|lI/1-4 Osztdly szovjet tarsszerve a két
csoport kozti egyiittmiikodési megallapodassal megegyezéen megerdsitette azt az
igényét, hogy [...] az imperialista fellazitdsi akciok felderitése, megakadalyozasa
érdekében egyhazi vonalon meglévé és megteremthetd lehetdségeink révén
segitséget var szerviinktol. vl

Késobb megallapitja, hogy a Szentszék azt kdvetben allt el ismételten a
gordgkatolikusok helyzetének rendbe hozasa otletével, miutdn Magyarorszagon,
Lengyelorszagban, az NDK-ban és Csehszlovakiaban is gyakorlati sikereket tudtak
elérni az egyes szocialista allamokkal torténd targyaldsi folyamatok soran. Knopp
értékelése szerint igy a gordgkatolikus teriileten torténd szorgalmazott helyreallitasi
kisérlet a vallasi és politikai befolyasolasi lehetdség lenne a Szentszék szdmara.?

A 1. féhadnagy megfogalmazza, hogy az aktiv intézkedésiik célja elsdsorban a
Vatikan dezinformalésa a szovjet tarsszervek igényeinek megfeleléen. Az eredmény
elérése érdekében kozvetlen kommunikaciés csatornat kivannak nyitni a
Szentszékhez, amely operativ lehetéségeik szerint ekkor Luigi Poggi delegatust

" ABTL 3.2.1. Bt-1584/7 84.

8 ABTL 3.2.1. Bt-1584/7 85.

1 BotTonl, Stefano: Egy kiilonleges kapcsolat torténete. A magyar titkosszolgdlat és a
Szentszék, 1961-1978. In: Csapdaban.Tanulmanyok a katolikus egyhdz torténetébdl,
1945-1989. Szerk. BANKUTI Gabor-GYARMATI Gyorgy, ABTL-L’Harmattan, Budapest,
2010, pp. 261-289.

20 ABTL 3.2.1. Bt-1584/7 84.

2L Az ehhez hasonld gyakran eléforduld utalasokbl tisztan lathatd, hogy a szovjet befolyas
— mi tobb gyakran kozvetlen iranyitas — az 1970-es évek masodik felében is ugyanolyan
sullyal nehezedett Magyarorszagra, mint az azt megel6z6 évtizedekben, azaz ezen a téren
nem tortént 1ényegi valtozas a gyakran és tévesen puhanak nevezett Kadar-rendszerben
sem.

2 ABTL 3.2.1. Bt-1584/7 85.
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jelenti. A halézati személyeken keresztiil megszerzett informaciokat a szovjet
tarsszervek Utmutatdsa szerint modositanak, és dezinformacios elemekkel
egészitenék ki. A kész dokumentumot egy, a Szentsz€k szadmara is megbizhatd és
biztonsagosnak tartott diplomaciai csatorndn tarnak Poggi elé.

Eredményként a szovjet megbizoik megtéveszthetik, befolydsolhatjdk a
vatikdani  diplomatdkat és  szentszéki  kiilpolitikai  irdnyit6éit. = Tovabba
mellékeredményként megismerhetévé valna szamukra az Egyhazi Koziigyek
Tanacsanak ¢és a Keleti Egyhazak Kongregaciojanak hirigénye, és ennek
ismeretében a szovjet fél kedvezébb targyalasi helyzetbe keriil a szovjet-vatikani

targyalasok soran.

A magyar szervek ezentll mellékeredményként olyan operativ informaciokhoz
juthatnak hozza, amelyek segitik az egyhazi elharitdsi szervek munkajat és
tajékozottsagat. Ezen tulmenden pedig a I11/I-4 Osztalya egy addig igen eredményes,
de méar magas életkoru haldzati személyiik?® perspektivikus potlasara is lehetéségiik
nyilna.

Az elkésziilt tervet a III/III-1 Osztalyaval és a Borsod Megyei RFK III/III
Osztalyaval szorosan egylittmiikddve készitik eld és egyben véleményeztetik is,
majd az elkésziilt valtozatot a szovjet tarsszervek rendelkezésére bocsatjak. Az
akciot felsébb jovahagyas esetén 1978. elsé honapjaiban inditandk meg.*

Knopp Janos r. féhadnagy ezt kdvetden egy tobb haldzati személy egyidejii
konspirativ felhasznalasabol allo, egyben nemzetkozi szalakkal is rendelkez6
kombinacios aktiv intézkedési tervet vazolt fel, amely az ,,LODUSSZEUSZ”
fedonevet kapta. Harom halézati személy keriilt az akcid latokorébe: ,,ZEUSZ”
feddnevii titkos munkatars,”® tovabba ,BUDAI (GEZA)”26 és L KOMUVES
(SANDOR)” fedénevll titkos megbizottak. ,,ZEUSZ” ¢és ,,BUDAI” feddnevii
halézati személyek jol ismerték egymast, mivel ,,ZEUSZ”  BUDAI” tanara volt az
ELTE-n. Tovabba ,BUDAI” 1975-t61 kezdve barati kapcsolatba kertilt
L, KOMUVES”-sel, azaz Nagy Tohotommel, mivel édesapja Nagy gyerekkori baratja
volt, késébb pedig az allambiztonsag biztatasara ,KOMUVES” felkérte 6t, hogy
segitsen neki a Vilagirodalmi Lexikon szerkesztésében.”’

2 Knopp Janos r. féhadnagy itt kifejezetten Nagy Tohotomre céloz.

4 ABTL 3.2.1. Bt-1584/7 86.

% Levardy Ferenc, volt bencés szerzetes, 1968—1977. kozott az Orszagos Miiemléki
Feliigyel6ség vezetdje, a korszakban mar nyugdijazott egyetemi tanar, korabban az ELTE
mivészettorténeti tanszékén toltott be vezetd poziciot. ,,ZEUSZ” fedénéven hosszu
éveken keresztiil jelentds operativ munkat végzett titkos megbizotti mindsitésben.
[Keresztes Andras segitségével sikeriilt beazonositani a halozati személyt, melyet eziton
is k6szonok neki.]

Az illetd személy gorogkatolikus pap, jelenleg is jo egészségnek 6rvendve tolti nyugdijas
éveit kisegitélelkészként. Tobb jelentds miive jelent meg egyhazmiivészet témaban. Nevét
lelkiismereti okokbol még nem hozom nyilvanossagra.

" ABTL 3.1.2. M-41916 70.
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A tervezet szerint Nagy legenda alkalmazasaval felkéri ,BUDAI”-t,*® hogy
készitsen egy tanulmanyt a kdrnyezd orszagokban €16 gordgkatolikusokrol és vallasi
helyzetiikr6l. Amennyiben a miivelet sikerrel jar, akkor Nagy Tohotom ir Poggi
delegatusnak egy levelet, amelyben kozli, hogy egy baratjan keresztiil lehetsége
nyilt a szocialista allamokban ¢16 goérogkatolikusok helyzetének megismerésére,
mivel ez az igen kozeli ismerdse a kdrnyezd orszdgokban folytat egyhaztorténeti
célu kutatdsokat. ,KOMUVES” kihangstlyozna, hogy ez a személy felhasznalhatd
lenne ilyen — nagyjabdl egyhazi néz6pontbol torténd informacidszerz6 — célra.
Amennyiben az Egyhazi Koziigyek Tanacsa pozitivan reagal a kezdeményezésre,
Nagy felfedi magat ,,BUDAI” elétt és kozli vele, hogy 6 a Vatikan szolgalataban
tevékenykedik Magyarorszagon, és megkéri az emlitett tanulmany elkészitésére.
Ezzel pedig egyben szondazni tudjak ,,BUDAI” Gszinteségét is, vajon beszamol-e a
kapcsolattartojanak az esetr6l.%®

Az aktiv intézkedés

Amennyiben ,,BUDAI” megbizhatonak bizonyul, akkor egy probafeladat soran
Romaniaba kiildenék, ahol informacidt tudna gytijteni — természetesen a megfeleld
legendazasa mellett. Az ut utan elkésziilt beszamolot operativ érdekek szerint
moddositanak, és Nagy Tohotommel lefordittatnak spanyol nyelvre. Ezt kovetéen
kiildenék ki a korabban mar tobbszordsen bejaratott illegélis utvonalon Poggihoz a
bécsi nunciatiran keresztiil. igy Nagyot is ellendrizni tudnak, mivel az egyik eredeti
forditast ,,BUDAI” tartja kapnd Osszehasonlitasi célbdl. Az Egyhazi Koziigyek
Tanacsatol kapott feltételes pozitiv valasz esetén ,BUDAI”-t el6készitenék a
szovjetuniobeli utra, melynek legenddzasahoz hasznos lenne a szovjet és esetleg
néhany mas magyar tarsszerv egyiittmiikodése is, illetve sziikséges lenne eldljaroi és
ismerdsei elétt megszelloztetni az elutazasat. fgy olyan informaciokhoz juthatnak,
melyek érdekelhetik a szovjet tarsszerveket, illetve amennyiben a Vatikan
érdeklddne személye felol, akkor az eldljaréi igazoljak, hogy valdban a
Szovjetunioba késziil. Ezen feliill nagy szerepet jatszana ,,ZEUSZ”, a nagytekintély(i
miivészettorténész is, hogy hatteret adjon ,,BUDAI” szakmai anyaggytjtéséhez is,
mi;(/)el kiemelten sziikséges, hogy az 6sszefoglald hiteles maradjon tudomanyos téren
IS.

Kiss Oszkar r. alezredes, a III/I-4 osztalyvezetdje az intézkedéssel
kapcsolatban néhany nappal késébb levelet kiildott Benkd Viktornak, a II/1-4-A
alosztalyvezetdjének, amelyben azt irta, hogy személyesen nagyon jonak tartja a
tervet, de ugy tiinik szamara, hogy a barati szervek még nem érzékelték az ebben
rejlé lehetdséget, igy még ne terjesszék fel jovahagyasra. Kiss kifejezetten jonak
tartotta, hogy a tervezet biztositja a benne szerepl6k kolcsonos ellendrzését,
valamint javasolta, hogy ameddig a szovjetek még nem adnak valaszt, addig
megkezdhetik a potencialis résztvevok eldzetes ellendrzését is. Azt tanacsolta, hogy

2 Erdemes megemliteni, hogy ,,BUDAI” t5bb esetben is fel volt tiintetve Nagy Tohotom

informatoraként a Pogginak kiildott beadvanyokban, igy vélhetéen ekkorra mar a
Szentszéknél is ismerték a nevét.
2 ABTL 3.2.1. Bt-1584/7 88-89.
%0 ABTL 3.2.1. Bt-1584/7 90-93.
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készittessék el ,,BUDAI”-val az eldtanulmanyt, amellyel Nagy T6hotom esetlegesen
el tudna ismertetni ,,BUDAI”-t a Vatikan el6tt, ennek kovetkezményeként akar
L, KOMUVES” is kivalthato lenne a késdbbi akci(')kb(')l,31 mivel mar kezdtek rajta
latszodni az Sregedés negativ jelei.®® Benkd 1977. december 5-i valaszaban jelezte,
hogy véleménye szerint egy ,,BUDAI” személyére torténd elismertetési akcid sok
idét venne igénybe, illetve ,,KOMUVES” mér korabban megbizta a célszemélyt egy
olyan tanulméany készitésével, amely jelzi ,,BUDAI” szakmai ismereteinek
mélységét, tovabba nagyvonalakban jelezték a felhasznalhato kapcsolatait is.*®

Knopp Janos a 1978. januari 5-i talilkozéjukon adta utasitasba ,,KOMUVES”-
nek, hogy bizza meg ,BUDAI”-t egy wjabb, a gorogkatolikusokat és a belsd
viszonyaikat mélységeiben minél jobban feltard munka megirasara.>* A talalkozo b6
egy honap mulva, 1978. februar 13-an jott létre, amikor ,BUDAI” fent jart
Budapesten, ¢és meglatogatta Nagy Tohotomot a lakasan. A felkérés kozben
»BUDAI” odafordult Nagyhoz, és kozolte vele, hogy: ,,Ne nézze mar ot hiilyének,
mégis minek lenne neki erre sziiksége? Nyugodtan mondja meg, hogy ezt a Vatikan
szamdra kéri, hiszen jol tudja, hogy a szolgdlatukban dll, és segiteni akarja ket. O
ebben nagyon szivesen a segitségére dll és mindenben megprobadl eleget tenni a
kérésnek.”>

,BUDAI” sem a talalkozot, sem a ,,KOMUVES”-t5l kapott feladatat nem
ismertette  tartotisztjével a  soron kovetkezd  talalkozasuk  alkalmaval.
Megbizhatatlansaga miatt Kiss Oszkar r. alezredes, a III/I-4 osztalyvezetdje
atiratban tudatta 1979. januar 7-én Gyurcsan Sandor r. ezredessel, a Borsod-megyei
RFK AB helyettesével, hogy a 204-135/2/77 szamu atiratra hivatkozva a III/III
Osztaly ,,BUDAI GEZA” feddnevii titkos megbizottjanak operativ kombinacioban
torténd felhasznalasatdl elallnak, mivel az egyik operativ kapcsolatuk felkérésére két
irasos 0sszefoglalot készitett a magyar gordgkatolikus egyhaz helyzetérdl, és azokat
megbizojanak 4t is adta. Ezeket az irdsokat abban a meggy6z6désében készitette,*
hogy azzal a Vatikan érdeklédését elégiti ki.*” Ezzel az aktussal végleg lezarult az
akcioterv megvalosulasi esélye.

Rovid értékelés

A torténeti példa tobb jelentds konfliktuspontot is megvilagit az 1970-es évek
masodik felének kozép- és kelet-eurdpai egyhazpolitikai helyzetével kapcsolatban.
Ugyan ekkora mar megindult a Szentszék és az egyes szocialista allamok kozotti
parbeszéd, de Magyarorszagot leszamitva a gorogkatolikusok helyzete korant sem

3 Figyelembe kellett venniiik, hogy Nagy Téhotom ekkor mar 71 éves az allambiztonsag

ebbdl kifolyolag folyamatosan kereste a lehetséges utodjat.

2 ABTL 3.2.1. Bt-1584/7 148.

% ABTL 3.2.1. Bt-1584/7 150.

¥ ABTL 3.2.1. Bt-1584/7 189.

% ABTL 3.2.1. Bt-1584/7 190.

% Erdekes korképet kaphatunk ebbél az esetbdl arra vonatkozdlag, hogy attdl fiiggetleniil,
hogy egy papot ,,hazafias” alapon szerveztek be, ez a tény még abszoliit nem jelentette
azt, hogy lelkiismereti nézeteivel végig és minden koriilmények kozott szembe is fog
menni halézati munkaja soran. ,,BUDAI” is, amikor lehet6sége adodott, hogy aktivan
szolgalja egyhéazat és annak céljait, gondolkodas nélkiil megtette volna.

¥ ABTL 3.2.1. Bt-1584/8 45,
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volt még megfelelden rendezett. A Vatikan a helsinki konferenciaig nem tudott
kellgen kiallni a védelmiikben a multilateralis kotelezettségvallalas nélkiil, de amint
a nemzetkozi politikai helyzet valtozasai lehetové tették, azonnal megprobalta a
helyzetiik javitdsdnak elérését. A Szovjetunié ugyanakkor ezt a beliigyeibe vald
beleszolasként értékelte és nem tervezett javitd intézkedéseket hozni a kérdéssel
kapcsolatban, igy a magyar szervekre osztotta ki ennek a megoldasat, mivel ekkorra
mar régota Budapest rendelkezett — a szocialista allamok koziil — a legjobb operativ
lehet6ségekkel a Szentszek iranyaba.

A jol kidolgozott, nemzetkézi miiveleti lehetdséggel is operald
,ODUSSZEUSZ” feddnevii aktiv intézkedési tervezet sikertelensége az egyik,
kulcspozicioji ~ halézati  személy  allambiztonsagi  szempontbol  vald
megbizhatatlansaganak volt koszonhet6: az iligyndk a megbizatasat vatikani
kiildetéséként értékelte, igy azt lelkiismereti okbol nem jelentette tartotisztjének. A
jelentés elmaradasa ramutat arra a biztonsagpolitikai szempontbdl igen kényes
kérdésre, miszerint a beszervezett egyhazi, illetve mélyen hivé személyek sok
esetben érthetd vallasi, vagy lelkiismereti okbol nem voltak maradéktalanul lojalisak
a magyar szervekhez, igy operativ pozicidjuk sok esetben nem volt kiaknazhat6 az
allambiztonsag altal remélt mértékben, st ebbdl kifolyodlag akar veszélyeztethette
magukat az aktiv intézkedéseket is.

Az 1970-es évek masodik felében megélénkiilé Ostpolitik a korabbi évekhez
képest gyakran keményebben 1épett fel az egyhazi érdekek érvényesitése okén, de a
Szovjetunioval még ekkor sem konfrontalédott visszavonhatatlan mértékben. Ezzel
szemben az évtized végére, 1. Janos Pal papa 1978. oktdber 16-i megvalasztasat
kovetden a szocialista orszagokkal szemben folytatott vatikani politika alapjaiban
valtozott meg, koszonhetéen annak, hogy az 1j egyhazfd ténylegesen tapasztalta és
beliilrél ismerte a szocialistanak nevezett rendszert.
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e BotTONI, Stefano: Egy kiilonleges kapcsolat torténete. A  magyar
titkosszolgalat és a Szentszék, 1961-1978. In: Csapddban.Tanulmanyok a
katolikus egyhdz torténetébdl, 1945-1989. Szerk. BANKUTI Gabor—GYARMATI
Gyorgy, ABTL-L’Harmattan, Budapest, 2010, pp. 261-289.

e  B. SNYDER, Sarah: Human Rights Activism and the End of the Cold War: A
transnational history of Helsinki Network. Cambridge University Press, 2011,
p. 102.
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FORUM

KARDOS TIMEA KATA

A BUNULDOZESI CELU TITKOS FELDERITES STRASBOURGI
MEGITELESE, A HATALYOS MAGYAR SZABALYOZAS FOBB
PROBLEMATIKAJA

Bevezetés

A titkos felderités alkalmazand6 eszkodzeinek és modszereinek, valamint a
hasznalatukra feljogositott allami szervek és az alkalmazas korének, az elrendelésre
illetve az igénybevételiik sordn megszerzett adatok biintetdeljardsban torténd
felhasznélasara vonatkozd nyilvanos jogi szabalyozasdra csak a rendszervaltast
kovetden — fokozatosan — keriilt sor. Ennek oka, hogy a rendszervaltas utan eldtérbe
keriil a jogallamisdg kérdése, aminek kovetkeztében valt égetdé kérdéssé¢ a
nemzetbiztonsagi szolgalatok és a rendvédelmi szervek altal végzett titkos felderités
jogallami korlatok kozé terelése, az alapjogok érvényesiilésének érdekében.

A technikai, gazdasagi és ebbdl fakadd tarsadalmi fejlddéssel a blindzés is
egyre specifikusabba valik, amellyel szemben az allam a biiniildozés specialis
eszkozeivel tud csak védekezni. Ezen eszkdzok alkalmazasa azonban stlyos
alapjogsérelemmel jarhat, és beavatkozast jelenthet az eszkdzzel nem célzott mas
személyek intim szférajaba is.

Célom annak megvizsgalasa, hogy egy demokratikus jogallamban a titkos
felderitésnek milyen jogszabalyi feltételeknek kell megfelelnie, mely alapjogokat
érinti ¢és a korlatozas jogszerlisége, illetve jogellenessége kozott hol huzddik a hatar.
Ennek érdekében széleskorlien vizsgalom az Emberi Jogok Europai Birdsaga
(tovabbiakban: EJEB, Strasbourgi Birdsag) altal, az Emberi Jogok Europai
Egyezményének (tovabbiakban: EJEE, Romai Egyezmény) evolutiv értelmezése
alapjan, tobb évtized alatt kimunkalt kovetelményrendszert, ezzel parhuzamosan
kutatasi korombe vonom a magyar Alkotmanybirosag altal e témakdrben kialakitott
joggyakorlatat, ismertetem, hogy fennallasa oOta az Alkotmanybirésag miként
vélekedik a titkos felderités kérdéskorérél és hogyan viszonyul a strasbourgi
sztenderdekhez.

A garanciarendszer feltdrasa utan a gyakorlatban igen sok problémat okozo,
nehezen értelmezhetd kovetelményt, az alkalmazas idejére vonatkozd hatalyos
szabalyozas hianyossagait ismertetem az (j biinteteljarasi torvényjavaslat fébb
garancialis valtozasaira, esetleges hianyossagaira kitekintéssel.

1. A beavatkozassal érintett alapjogok

A titkos felderités eszkozeinek és modszereinek alkalmazdsa alapvetéen
korlatozza a maganélet, csaladi élet, maganlakas és levelezés tiszteletben
tartasahoz, valamint ehhez szorosan kapcsolodva az informdcios onrendelkezéshez,
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az informdciédramlas szabadsdagahoz és a személyes adatok védelméhez valo jogot,
az ember személyiségi jogait sérti.”

Ezen alapjogokat nemzetkdzi dokumentumok és Magyarorszag Alaptorvénye
is deklaralja, azzal az eltéréssel, hogy levelezés helyett a kapcsolattartast nevesiti,
ami fogalmilag szélesebb kort oOlel fel, a levelezésen tul magédba foglalva a
telefonbeszélgetést, elektronikus tavkozIo utjan torténd kommunikaciot, élobeszédet
és akar a jelnyelvet is. Az Alaptorvény fogalomhasznalata a kor technikai
fejlettségét tikrozi, am a két dokumentum szohasznalatdban valo eltérés
véleményem szerint az EJEB kiterjeszté értelmezése miatt nem relevans. Az Emberi
Jogok Eur6pai Egyezménye ? igy fogalmaz, hogy mindenkinek joga van arra, hogy
magan- és csaladi életét, lakasat és levelezését tiszteletben tartsak.’

Az Alaptdrvény a maganszférahoz valo jogot az emberi méltosaghoz valo jog,
az altalanos személyiségi jog részeként a II. cikken keresztiil, tartalmi elemeit —
magan- ¢és csaladi élet, otthon, kapcsolattartas és jo hirnévhez valo jogot — kiilon,
nevesitetten is védelem ald helyezi.* A maganszférahoz valo jog és a maganélet
szabadsagahoz vald jog az egyén autondmiajanak védelmére szolgald olyan alapjog,
amely az ember velesziiletett, elidegenithetetlen méltosagabol ered,” implicit
magaban foglalja azokat. ,,4 magadnszféra védelme azonban nem sziikiil le az
Alaptorvény II. cikke dltal is védett belso intimszférara, hanem a tagabb értelemben
vett maganszféra elemeit; a magan- és csaladi életet, a kapcsolattartast és az egyén
életétdl alkotott képet, vagyis a jo hirnév védelmét is magdaban foglalja.

A két fogalom — vagyis a maganélet és maganszféra — egymassal rokonithato,
de tartalmukat tekintve nem azonosak egymassal.” Az EJEB joggyakorlata alapjan a
maganszféra és a maganélet kdzponti eleme is az egyén személyes autonomidja.® A
joggyakorlat és a jogirodalom sem hatarolja el egyértelmiien a két fogalmat
egymastol. Az Alkotmanybirosag szerint a maganszféra tagabb fogalom, ami az
altalanos személyiségi jog részeként az emberi méltosagbol vezetheté le, és
magaban foglalja a maganlakas, magantitok és a személyes adatok védelméhez
fiiz8d6 jogot.® A magéanszféra lényegi fogalmi eleme, hogy az érintett akarata
ellenére fészabaly szerint abba masok ne lathassanak, hatolhassanak be.’® A
legelfogadhatobb definicio szerint a ,, maganszféra természetes személyhez tartozo,
fizikai és virtudlis értelemben meghatiarozhatd azon kdzeg, amelybe behatolni

1 2/2007.(1.24.) AB hatarozat

Az Egyezmény az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok védelmérdl 1950. november 4-
én kelt. A Magyar Koztarsasag 1992. november 5-én csatlakozott hozza és az 1993. évi
XXXI. torvénnyel hirdette ki, ezzel a magyar jogrend részévé tette.

Romai Egyezmény 8. cikk (1) bekezdés

Alaptorvény V1. cikk (1) bekezdés

56/1994. (XI. 10.) AB hatarozat

11/2014.(IV.4.) AB hatarozat [51] bekezdése

Az Alaptorvény és az EJEE is szovegszerlien a maganélet kifejezést hasznalja, a magyar
Alkotmanybirosag és az EJEB azonban kidolgozta a tagabb értelmii maganszféra
fogalmat.

8 Case of Gillian and Quinton v. United Kingdoom 28/06/2010. (Application no.4158/05.)

® 2/2007. (1.24.) AB hatarozat 3.7.1. pont

10 36/2005. (X.5.) AB hatarozat 2. pont

122

~ o 0o &~ w


http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/57F5439EAA411985C1257ADA0052AACC?OpenDocument

kizarolag a jog altal elismert célbol, modon és terjedelemben lehet. ' Ennek egyik
legérzékenyebb teriilete a titkos felderités eszkozinek és modszereinek alkalmazasa,
hiszen ezek sziikségképpen a maganszféra legszorosabban vett tartomanyat, az
egyéni autondmia Kkiteljesedésének terepet biztositdé maganlakast, az ott folyo
individualis tevékenységet, a csaladi élet intimitasat, és ezen egyéni intim teriilethez
kotodo magantitkot sérti, korlatozza az érintett tudta nélkiil.

,»A maganlakas sérthetetlenségéhez vald jog az emberi méltdésaghoz vald jog
meghatarozott szempontu konkretizalasa, a maganszféra része. Ennek a térbeli
szféranak a védelme éppen azért nem relativizalhatd, mert az alapjogi védelem — az
emberi méltésaghoz vald jogbol kovetkezéen — nem dnmagaban a helyszint, hanem
az embert védi”? A Birosag itélkezési gyakorlatabol kovetkezik, hogy a
munkahely, ideértve az {lgyvédi iroddkat is a maganélet fogalma ala
szubszumalhat6.*

A magantitokhoz valdé jog szoros kapcsolatban all az emberi méltdsagbol
fakad¢ altalanos cselekvési szabadsaggal, a személyiség szabad kibontakozasaval és
az informdacios oOnrendelkezési joggal. A magantitok fogalmat a jogalkotd6 nem
hatarozta meg, az Alaptdrvény kiilon nem is nevesiti. A fogalmat és tartalmi elemeit
a joggyakorlat munkélta ki.'* Eszerint, magéantitoknak minésiill minden olyan
bizalmas, csak sziikk korben, illetve beavatottak el6tt ismert tény vagy adat,
amelynek nyilvanossagra keriilése a sértettre nézve érdeksérelemmel jarna.™ Ez
lehet személyi, vagyoni jellegii, egészségi, fizikai allapotara vonatkozé adat, aminek
bizalmassiganak megtartasa a titokgazda érdekkorébe tartozik, s mivel a
maganszférahoz vald alapjoganak részét képezi, mindazok, akik a titokrol tudomast
szereznek kotelesek megdrizni. A titok jelleget mindig a koriilmények és
Osszefiiggések vizsgalataval kell megallapitani. A polgari torvénykonyv a
magantitok oltalmanak korébe sorolja a levél-, hivatasbeli- ¢és iizleti titok
megtartasahoz fliz6d6 altalanos személyiségi jogokat is.'®

Az informéciés Onrendelkezési jog szintén az emberi méltosagbol — az
altalanos Onrendelkezési jogon keresztill — levezethetd tartalmi elem, amely
lényegében a maganszférahoz valo jogbol valt ki’ Az Alaptorvény e szoros
kapcsolatot azaltal is kifejezi, hogy egy cikkben szabalyozza e két jogot.”'®
Lényege, hogy az érintett jogalany személyes adatai felett rendelkezni jogosult,
hiszen maganszférajanak részét képezik. Vertikalis értelemben az allamnak
tevékenysége soran passziv magatartassal — be nem avatkozas — kell védenie a

1 ScHANDA Baldzs — BALOGH Zsolt: Alkotmanyjog- alapjogok, masodik, atdolgozott

kiadas, Pazmany Press, Budapest, 2015. pp. 247-248.

122/2007. (1.24.) AB hatérozat 3.7.1. pont

18 Case of Kopp v. Switzerland 25/03/1998., (Application no. 23224/94.), Case of
Valenzulela contreras v. Spain 30/07/1998. (Application no. 27671/95.)

¥ Lasd. EBH2003.926.

15 BeLovics Ervin — MOLNAR Gébor Miklos — SINKU Pal: Biintetdjog II. kiilonos rész,

HVG-ORAC, Budapest, 2014. p. 276.

A Polgari Torvénykonyvr6l szol6 2013. évi V. torvény 2:46.§ (1) bekezdése

17 Alaptorvény VI. Cikk (2) bekezdés

18 BaLoGH Zsolt — HAJAs Barnabis — SCHANDA Baldzs: Alapjogok és alapvetd
kotelezettségek Fogalma, értelmezése, NKE, Budapest, 2014. p. 11.
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személyes adatok, illetve a szenzitiv adatcsoportok és a biinligyi személyes adatok
bizalmas jellegét. Masfelél az allami intézményvédelmi kotelezettség keretében
olyan garanciak meglétét kivanja meg, amelyek kizarjak a jogosulatlan adatgytijtést,
az adatok készletezését, illetve az adatok Osszekapcsolasanak lehetdségét.
Személyes adatnak mindsiil barmely meghatarozott — azonositott vagy azonosithato
— természetes személlyel kapcsolatba hozhato adat, az adatbdl levonhatd, az
érintettre vonatkozo kdvetkeztetés, igy nevén és azonosité adatain kiviil szocilis,
mentalis jellemz6i is ebbe a korbe tartoznak.’® A személyes adatok védelméhez
fiz6d6 jog érvényesiilését — kezelésére ¢és felhasznalasara vonatkozo
rendelkezéseket — sarkalatos torvényi rendelkezés szabalyozza.

2. A Romai Egyezmény 8. cikkének értelmezése

Az Egyezményben megfogalmazott alapjogok és azok korlatozasaként tagan
megfogalmazott absztrakt célok autentikus értelmezésére az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaga jogosult. A jogintézmény szabalyozasanak és alkalmazasanak feltételeit,
illetve korlatait a Romai Egyezmény % 8. cikkén keresztiil fokozatosan vezette le az
elé kertilt egyedi tigyek elbirdlasa soran.

A Birésag széles joggyakorlatat elsésorban a maganszféra részét képezod, a
magantitok specifikumaként megjelend levéltitok védelmével,” majd a technika
fejlédésével a telefon- és lakaslehallgatassal kapesolatban alakitotta ki.?* Mivel az
EJEE kifejezetten csak a levelezést emliti, kérdéses volt, hogy a telefon hasznalata
beleértendé-e a levelezés és a maganélet fogalmaba. Az EJEB evolutiv
értelmezésével® a tarsadalmi kozfelfogas, a politikai, gazdasagi és technikai fejlédés
hatasara beallo valtozasok miatt — az elé keriild6 egyedi ligyek vizsgalata soran —
fokozatosan ujraértelmezi az Egyezményben foglalt alapjogok tartalmat. Ennek
sordn sziikiti,”* vagy éppen tagitja azok értelmét. Eppen ezért a Birosag a XX.
szazad végén egyértelmiivé tette, hogy a telefon, személyhivo éppugy eszkoze lehet
a magantitok tovabbitasanak, mint az Egyezményben foglalt levelezés, tehat a 8.
cikk fogalmi korébe tartozik.”

¥ Informécios onrendelkezési jogrol és informaciészabadsagrol szo16 2011. évi CXIL. tv.

3.§ 2. pont

Magyarorszag Alaptorvényének Q. cikkének (2) bekezdése kifejezi, hogy az allam a
nemzetkdzi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkozi jog és a
magyar jog 0sszhangjat.

Fontosabb elmarasztald itéletek példaul: Case of Campbell v. United Kingdoom
25/03/1992. (Application no. 13590/88), Case of Sarkézy v. Hungary 05/07/1995.
(Application no. 21967/93). Minkét {igyben az elmarasztalds alapja az volt, hogy a
biintetés-végrehajtasi intézetek altal a fogvatartottak levelezésének altalanosan bevett,
titkos felbontasa sértette a 8. cikket. A Birosag szerint az tligyvéddel, hatdosagokkal
folytatott levelezés védelmi foka magasabb kell legyen, mint az elitéltek magan jellegii
levelezése soran.

GRAD Andras — WELLER Monika: A strasbourgi emberi jogi biraskodas kézikényve,
HVG-ORAC, Budapest, 2011. p. 499.

Lasd ,,16 jog” doktrina [Case of Tryer v. United Kingdoom 25/04/1978. (Application no.
5856/72.)]

Példaul az iskolai fenyitésekkel kapcsolatos allaspontjat a 3. cikk vonatkozasaban.

% GRAD 2011. p. 504.
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Magyarorszag Alaptorvényének ,,kapcsolattartasra” vonatkozé fogalma ilyen
szempontbol elére mutatd, hiszen kiterjed az élébeszédre, az elektronikus ¢és
internetes beszédre, valamint a levelezésre egyarant. A fogalom értelmezésével
kapcsolatban nem talalhatd pontos tartalmi meghatarozas, de véleményem szerint a
jelbeszéd is a kapcsolattartas ala vonhato.%

3.1. A Strasbourgi Birésag altal kimunkalt garanciarendszer és a
jogallamisag kovetelménye

A titkos felderités alapjog korlatozd voltat az EJEB és erre reflektalva az
Alkotmanybirésag is megfogalmazta, azonban kiemelték, hogy az alkalmazast
demokratikus jogallamban indokolja az a koriilmény, hogy a hagyomanyos — nyilt —
eszkozok nem elegendéek a tarsadalmat stlyosan veszélyeztetd vagy sértd
biincselekmények elleni eredményes kiizdelemhez. Mivel ezek a jogintézmények
titkossagukbol fakadodan a legsulyosabb allami beavatkozas korébe esnek, fokozott
figyelemmel kell lenni a jogallamisag kovetelményére.?” A jogallamisag tartalmi
elemeit az Furdpa Tanacs Velencei Bizottsaga hatdrozta meg, ilyenek példaul a
torvényesség Dbiztositdsa, a jog uralma, a jogbiztonsag kovetelménye, az
onkényesség tilalma és az emberi jogok védelme.”

,, Titkos, bizalmas jellegli szabalyok alapjan torténé megfigyelés, lehallgatas,
levélellendrzés minden esetben a Emberi Jogok Eurdpai Egyezmény 8. cikkének
megsértését jelenti.”” A Birosag altal megfogalmazott elsédleges alapkdvetelmény
a jogintézmény nyilvanos jogi szabalyozasa, ami a 8. cikk (1) bekezdése szerint
torvényi szintet jelenti. Az alapjog-korlatozas térvényessége abban all, hogy a
korlatozas lehetséges eseteit, a jogintézményre vonatkozd garancialis szabalyokat
torvényben kell meghatarozni. A Birdsag utalt arra, hogy egy jogalany pusztan a
titkos rendszabalyok léte folytan is jogsértés aldozata lehet, még ha azokat nem is
alkalmazzak.*® Vagyis alapjog-korlatozdsa esetén a torvényi szintli szabalyozas
hisnya vagy annak titkossdga automatikusan egyezménysértést eredményez.®
Azonban, nem sériil az EJEE azzal, ha a titkos felderités végrehajtasanak konkrét
részletszabalyait titkos rendszabalyok tartalmazzak, ha azok vitathatok és birdsag
altal feliilvizsgalhatok.*

Mivel alkalmazasa sziikségképpen kizarja a hatékony jogorvoslat lehet6ségét,
— ezzel a védelemhez, illetve tisztességes eljarashoz vald jogot is veszélyeztetve —
elengedhetetleniil fontos a szigorubb eljarasi garancidk beépitése, amelyek kelld
védelmet nyujtanak az egyén részére. Az EJEB a Klass és tarsai ligyben kifejtette,

26

, Mivel az Alaptérvény elismeri a kulttira részeként. [H) cikk (3) bekezdés]
7

Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése értelmében ,,Magyarorszag fliggetlen, demokratikus
jogallam.”

TROCSANYI Lészlo — SCHANDA Balazs: Bevezetés az alkotmanyjogba, harmadik,
atdolgozott kiadas, HVG-ORAC, Budapest, 2013. p. 73.

Beiczl Alexa: Titkos informaciogytijtés vs. jogallam, PhD értekezés TEZISEI, Eotvos
Lorant Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar Biinteté Eljarasjogi és
Biintetésvégrehajtasi Jogi Tanszék, Budapest, 2011. p. 9.

% Case of Kennedy v. United Kingdoom 08/08/2010. (Application no. 26839/05.)

81 Case of Malone v. United Kingdoom 02/08/1984. (Application no. 8691/79.)

%2 Case of Kennedy v. United Kingdoom 08/08/2010. (Application no. 26839/05.)
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hogy a 8. cikk (2) bekezdése jogspecifikus kivételt biztosit az (1) cikkben deklaralt
jogok alol, éppen ezért a korlatozé rendelkezést megszoritoan kell értelmezni.® A
Klass és tarsai volt az els6 telefonlehallgatassal kapcsolatos iigy, amelyet a Birdsag
befogadott, ¢s amiben megfogalmazta, hogy azok a titkos eszkdzok, amelyeket az
allam alkalmaz, kiilonleges koriilmények fennallasa esetén sziikségesek egy
demokratikus tarsadalomban.®* Azonban titkos eszkozok és modszerek alkalmazasa
csak olyan mértékben engedhetd meg, amennyiben elengedhetetleniil sziikséges az
allami intézményvédelemhez.*

A Malone-iigyben a Birdsag tovabb vitte a torvényesség kérdését és arra a
megallapitasra jutott, hogy a ,.torvényben meghatarozott” kritérium alatt nem csak
az irott, hanem az ,,iratlan” jogot is érteni kell, vagyis a common law rendszer
esetjoga megfelel a torvényesség kritériumanak.*® Azonban megallapitotta, hogy az
akkori angol és walesi jog atlathatatlan és nehezen értelmezhetd,® nem tartalmaz
egységesen megszilardult szabalyozast. Raadasul a Malone-iigy idején csak a
kozigazgatasi gyakorlat szabalyozta a telefonlehallgatast, ami nem volt publikalva,
igy nem volt elérelathatd és vilagos, hogy kik ellen, milyen okok alapjan, milyen
mértékben alkalmazhat6.*®

A Halford v. Egyesiilt Kiralysag tigyben az elmarasztalast azonban a belsé
hivatali telefonvonalak lehallgatasara vonatkozo teljes szabalyozasi hiany miatt
allapitotta meg a torvényesség elvének sérelmét.*® Az EJEB a Huvig és a Kruslin
ligyben egyez6en megallapitotta, hogy a francia szabalyozas sértette a jogallamisag
elvét, mivel léteztek ugyan garanciak a lehallgatasokra vonatkozodan, és ebbdl
néhany meg is felelt az Egyezménynek, am ezeknek csak toredékét tartalmazta a
biintetoeljarasi torvény, a legtobb az egyedi ligyekben hozott itéletekbol volt
levezetheto, de csak toredékes mdodon. Raadasul, ezen itéletek legtobbjét az tigyben
tortént lehallgatds utan hoztak és valdsziniileg még nem épiiletek be egységesen a
birdi gyakorlatba.”® A Birosag azonban enyhitett az alapjog-korlatozas torvényességi
kovetelményén, amikor kimondta, hogy alapjog-korlatozasrél torvénynél
alacsonyabb szintii jogszabalyban rendelkezhet a jogalkotd. Azonban ez csak akkor
nem vet fel aggalyokat, ha annak meghozatalara parlamenti felhatalmazas alapjan
keriil sor.” A magyar Alkotméanybirésag ezzel szemben konzekvensen koveti azt az
elvet, hogy alapjog-korlatozast szabalyoz6 normat szigorubb elbiralas ala kell vonni.
A torvényesség kettds jelentéstartalmat foglal magaban. Jelenti egyrészt a tarsadalmi
konszenzus, kozakarat elérését — egyszerli vagy sarkalatos torvényi szint — masrészt

¥ “E jog gyakorldsiba hatosag csak a torvényben meghatarozott, olyan esetekben

avatkozhat be, amikor az egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, a

kozbiztonsag vagy az orszag gazdasagi joléte érdekében, zavargas vagy bincselekmény

megelézése, a kozegészség vagy az erkdlcsok védelme, avagy masok jogainak és

szabadsagainak védelme érdekében sziikséges."

HARRIs, David — o'BoyLE, Michael (ed.): Law of the European Convention on Human

Rights, Oxford University Press, Oxford 2014. p. 555.

% Case of Klass and Others v. Germany, 06/09/1978. (Application no. 5029/71.)

% Case of Malone v. United Kingdoom 02/08/1984. (Application no. 8691/79.)

" BERGER, Vincent: Jurisprudence de la Cour Européenne des droits de 'homme, 6° &dition,
Dalloz, Paris 1998. p. 400.

% HARRIS— 0'BOYLE 2014. p. 556.

% Case of Halford v. United Kingdoom 25/06/1997. (Application no. 20605/92.)

0 BERGER p. 404.

1 Case of Barthold v. Germany 25/03/1985. (Application no. 8691/79.)
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a torvény mint normavilagossagi és megismerhet6ségi kovetelményeiben nyer
tartalmat.**

Az EJEB nem vonja kétségbe a titkos felderités 1étének és alkalmazasanak
sziikségességét, sot, elismeri az allamok effajta beavatkozasi jogat, ha annak
jogalapja a bels6 jogban megtaldlhatd, am a belsé jognak mindenki szdmara
elérhetdnek, megismerhetonek, masrészrdl kovetkezményeinek eldrelathatonak kell
lenni.®® |, Az eldreldthatésag kévetelménye azonban nem azt jelenti, hogy az egyes
személyeknek olyan szinten ismerniiik kell a hatosagok lehetéségeit, hogy biinds
tevékenységiikkel alkalmazkodni tudjanak hozza. ”**

A torvényi szintli szabalyozasnak tovabbi kritériumoknak kell megfelelnie;
vilagos preciz és kovethetd — azaz normavilagos — rendelkezéseket kell tartalmaznia,
a beavatkozas jogalapjat és feltételeit pontosan meg kell hatarozni, tovabba
tartalmaznia kell a beavatkozassal érintettek személyi korét, a beavatkozas
id6tartamat. Mindezeken til szabalyoznia kell a végrehajtds soran szerzett
informaciok dokumentalasat, tarolasat ¢€s a megsemmisitésre vonatkozo
el6irasokat.”® A Kruslin-iigyben a normavilagossdg megsértésére hivatkozva
allapitotta meg az EJEB a Romai Egyezmény megsértését, mert hidba volt meg az
allam jogalapja a beavatkozasra, ha a vonatkozé térvény nem tartalmazta kelléen
vilagosan az alkalmazassal kapcsolatban a hatbésagok diszkrecionalis jogkorének
formajat, s terjedelmét.®® |, 4 vildgos és részletes szabdlyozds, fogalmi tisztdzds
elengedhetetlen ahhoz, hogy egyeértelmii legyen az, hogy a kiozhatalmat gyakorlo
szervek milyen kériilmények fennforgasa esetén, milyen feltételek mellett jogosultak
a titkos, és latens veszélyeket is magaban rejt6 maganéletbe torténd
beavatkozdsra.”™" Ezt az EJEB a Leander v. Svédorszag tigyben fejtette ki. Az
irodai telefonlehallgatassal kapcsolatos Burzo-iigyben az EJEB Romaniat szintén a
nem kellen vilagos és nem elérelathato belsé jogi normai miatt marasztalta el.®

A normavilagossagon tul a beavatkozas fontos feltétele, hogy az birdi — vagy
mindenképp fiiggetlen €s partatlan hatosag, szerv — engedélyhez legyen kotve. Az
A. v. Franciaorszag iigyben elmarasztalo itéletet sziiletett, mert a lehallgatast egy
rendértiszt birdi engedély nélkill végezte, amire egyébként sem biztositott
lehetSséget a nemzeti jog.*® | Tehdt az egyezménykonformitishoz a két feltétel —
vagyis a vilagos jogszabalyi hattér és az ezen alapulo biré engedély — egyiittes
megléte sziikséges. 50

2 ScHANDA 2015, p. 51.

43 Case of Huvig v. France 24/04/1990. (Application no. 11105/84.)

4 HeTesy Zsolt: A titkos felderités, doktori értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és

Jogtudomanyi Kar, Doktori Iskola, Pécs, 2011. p. 89.

Az EJEB Valenzulela Contreras Spanyolorszag elleni tigyben [30/07/1998. (Application

n0.27672/95.)] 6sszefoglalta korabbi joggyakorlata altal kimunkalt kvetelményeket.

4 Case of Kruslin v. France 24/04/1990 (Application no. 11801/85.)

47 BERGER 1998. p. 346.

8 Case of Viorel Burzo v. Romania 30/06/2009. (Application no. 75109/01, 12639/02 ) Az
Amann tigyben [16/02/2000. (Application no. 27798/95.)] Svajc ugyanezen okok miatt
keriilt elmarasztalasra.

4 Case of A. v. France 23/11/1993. (Application no. 14838/89)

%0 GrAD 2011. p. 506.
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A Kopp-iigyben is a normavilagossag miatt allapitotta meg az
egyezménysértést, hiszen a svajci jogban nem teljesiilt a kelléen preciz, vilagos
szabalyozas, aminél fogva nem volt megallapithato ki és milyen feltételek fennallta
esetén engedélyezheti a lehallgatist™ Ez ellentétes volt az wigyvédi titokra
vonatkoz6 szigoribb normavildgos térvényi védelmi szabalyokkal. Mindez odaig
vezetett, hogy teljes birdi kontroll nélkiil az engedélyezési hataskort egy postai
tisztviselére bizzak, akinek tisztsége az allam kozigazgatasi szervezetrendszeré¢hez
tartozik, tehat nem fiiggetlen és partatlan allami szerv. A Birdsag a Julien Mersch és
tarsai Luxemburg elleni iligyben hangsulyozta, hogy az allampolgarok titkos
megfigyelése alapvetden a renddrallamokra jellemzd, épp ezért az EJEE alapjan
kizarélag a demokratikus allam intézményeinek védelme érdekében a sziikséges
mértékben engedheté meg.*

A meghatarozott személyi kor vonatkozasaban igy foglalt allast az EJEB, hogy
a francia joggyakorlat, miszerint a lehallgatasi térvényt tigy kell érteni, hogy az csak
a telefon hivatalos el6fizetdjét védi, Egyezménnyel ellentétes, hiszen a tarsadalom
tagjainak széles korét rekeszti ki a jogorvoslat lehetéségétél.>® Ezzel Franciaorszag
az Egyezmény 13. cikkében foglalt hatékony jogorvoslathoz valé jogot is
megsértette.”*

Onmagdban az a tény, hogy az eszkdzok alkalmazasa titkos, igy az egyénnek
nincs lehetdsége jogorvoslattal élni sem a végrehajtas, sem annak befejezése utan,
nem sérti a Romai Egyezmény 8. cikk (1) bekezdését, feltéve, ha a (2) bekezdésbe
foglalt — nemzetbiztonsagi, kozbiztonsagi, orszag gazdasagi joléte, zavargas vagy
blincselekmény megel6zése, kozegészség, erkolesok vagy masok jogainak,
szabadsagainak védelme — célbol, az alkotmanyjogi kovetelményeknek eleget téve,
megfeleld eljarasi garancidk mellett torténik a beavatkozads. A titkos felderités
eszkdzeinek és modszereinek elrendelésekor és végrehajtasa soran az érintett
tajékoztatasa ellentétes az intézmény lényegével, igy ilyen igény nem tamaszthat6 a
jogalkotoval, végrehajtd hatésagokkal szemben.

Az eszkozalkalmazas befejezése utani tajékoztatast azonban lehetévé kell
tenni, és ezzel kapcsolatban a hatésag mérlegelési jogat korlatozni kell. A
tajékoztatas korlatjaként viszont elfogadhato a titkos felderités céljanak
veszélyeztetése, ha erre vonatkozéan létezik idészakos feliilvizsgalati eljaras.>
Jogkorlatozas esetén, kivaltképp akkor, ha az érintett tudta nélkiil torténik, az allam
mérlegelési jogkorét az alkalmazasrol valé dontés, annak végrehajtasa tekintetében
is szlik keretek k6z¢é kell szoritani. Az EJEB a Mersch-ligyben kijelentette, hogy egy
demokratikus tarsadalomtol elvart, hogy az érintett személyeket a titkos
megfigyelésrél utolag tajékoztatnia kell.™® Azonban csak azt kévetéen kell a
tajékoztatasnak eleget tenni, hogy az mar nem veszélyezteti a mivelet

51 Case of Kopp v. Switzerland 25/03/1998. (Application no. 23224/94.)

2 BERGER 1998. p. 397.

%% Case of Lambert v. France 24/08/1998. (Application no. 88/1997/872/1084)

* EJEE 13. cikke értelmébe " Barkinek, akinek a jelen Egyezményben meghatarozott jogait
és szabadsagait megsértették, joga van ahhoz, hogy a hazai hatosag elétt a jogsérelem
hatékony orvoslasat kérje az esetben is, ha e jogokat hivatalos mindségben eljard
személyek sértették meg."

% Case of Weber and Savaria v. Germany 29/06/2006. (Application no. 54934/00.)

% Case of Mersch v. Luxemburg (Application no. 10439/83.)
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eredményességét. Tehat a veszélyeztetés lehetdségének fennallta esetén az EJEB
indokoltnak talalta a thjékoztatas elmaradasat.”

Megfeleld eljarasi garanciak hianyaban a jogalany pusztan a titkos felderités
eljarasi intézményeire vonatkozd szabalyok megléte folytan is jogsérelem aldozata
lehet, még ha azokat nem is alkalmazzak, hiszen a jogkorlatozas elvi lehetdsége
fennall. Ennek azért van jelent6sége, mert a személyek vagy személyes csoportjanak
akkor van lehetésége a Birdsaghoz fordulni, ha a sértetti pozicié megallapithato. Ez
azt jelenti, hogy az egyén személyes és kozvetlen aldozatava valt a Romai
Egyezménybdl fakado jogok és garanciak megsértésének. Azonban az EJEB a titkos
felderités esetén — annak specialis jellege miatt — kiszélesitette az érintetti,
befogadhatosagi feltétel korét.™ Ilyen esetben ennek megallapitasihoz elegend, ha
az adott személyt potencialisan veszélyezteti a titkos felderités szabalyozasabol
fakado alapjogsérelem lehetdsége.® A Birosag Magyarorszagot elmarasztald
itéletében — az Rtv. 7/A.§ (3) bekezdésébe foglalt — a TEK feladat- és hataskorébe
utalt, bliniildozés céljabol az Nbtv. rendelkezései szerint, az igazsagiigyért felelds
miniszter engedélye alapjan folytatott titkos informaciogyiijtés vonatkozasaban
megallapitotta, hogy ezen rendelkezés mar olyannyira altalanos hatokort, hogy nem
csak a tarsadalom egyes csoportjaira, hanem annak egészére nézve potencialis
beavatkozasi lehetéséget teremt.®

A garanciak érvényesiilésére tekintettel, az aranyossdg kovetelményének
biztositasaképp a Birdsag azt a 1ényeges kovetelményt hatarozta meg, hogy a titkos
eszk6zok alkalmazasaval az alapjogokba vald beavatkozast harom szakaszbol allo —
végrehajtd hatalomtol fiiggetlen szerv altal végzett — ellenérzésnek kell alavetni;
amikor a beavatkozast elrendelik, a végrehajtas alatt és amikor azt befejezték. Erre a
legidealisabb, ha az alapjog-korlatozas birdi feliilvizsgalat alatt all, mert a
fliggetlenség és semlegesség biztositja a megfeleld kontrollt.®s Az EJEB itéletei
bliniildozési célu titkos felderitéssel kapcsolatos ligyekben sziilettek, de késdbbiek
soran megfogalmazta, hogy a kimunkalt minimumszabalyok a nemzetbiztonsagi
célu titkos felderitésekre is alkalmazandok, a garancidknak érvényesiilnie kell.®?

3.2. Részosszegzés

Az EJEB, és a magyar Alkotmanybirosag elismerik a titkos felderités
sziikségességét és az allami alkalmazas jogat ennek gyakorlasara, azonban
kihangsulyozzak, hogy — mivel az érintett tudtan kiviil torténik az alapjogba vald
beavatkozas — csakis kizarélag végsé megoldasként, a sziikségesség-aranyossag €s

¥ Kiss Laszlo: A titkos adatgyiijtés szerepe a biintetSeljarasban, kiilonds tekintettel az

Eurdépai Unid keretében folytatott egyiittmiikodésre, PhD értekezés, Miskolci Egyetem
Allam- és Jogtudoméanyi Kar, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudoméanyi Doktori Iskola,
Miskolc, 2009. p. 36.

%8 Case of Klass and Others v. Germany 06/09/1978. (Application no. 5029/71.)

% Az EJEB legutobb a Magyarorszagot érint§ titkos informéaciégyiijtés kapcsan hozott
itéletében fogalmazta meg a Klass és tarsai ligyre hivatkozassal. Lasd. Case of Szab6 and
Vissy v. Hungary 06/06/2016. (Application no. 37138/14.)

80 Case of Szab6 and Vissy v. Hungary 06/06/2016. (Application no. 37138/14.)

61 Case of Klass and Others v. Germany 06/09/1978. (Application no. 5029/71.)

82 Hetesy 2011. p. 134.
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célhoz kotottség szigort kritériumainak megfelelden, a jogbiztonsagot szem el6tt
tartva, szigori eljarasjogi garancidkkal korlatozva alkalmazhatok. A Birdsag a
beavatkozas sziikségességének hidnya miatt marasztalta el Szlovakiat, mivel a belsé
jogi feltételek nem alltak fenn a Iehallgatds foganatositasahoz, a lehallgatott
személlyel szemben nem folyt és késébb sem indult meg biintetéeljaras.”® A
beavatkozas soran és az utan is biztositani kell azokat az 6vintézkedéseket, amelyek
a bir6éi utat, a védelemhez vald jogot és a tisztességes eljaras kovetelményét
garantaljak. Ezeknek a kritériumoknak nem csupan a jogalkotds, hanem a
tevékenység minden szintjén maradéktalanul érvényesiilnie kell. Ellenkez6 esetben,
az EJEB és az Alkotmanybirosag altal megfogalmazott kovetelményrendszer be
nem tartdsa a demokratikus rend megbomlasdhoz — az alapjogok Iényegének
megsemmisiiléséhez — dnkényhez vezet.

4. A beavatkozas ideje

Az Alaptorvény értelmében alapjogot korlatozni csak maéas alapvetd jog
érvényesiilése vagy alkotmanyos érték érdekében, az alapjog 1ényeges tartalmanak
tiszteletben tartdsdval lehet. A Kklauzulat maga az Alaptdrvény szoritja a
sziikségesség-aranyossag kovetelményei kozé. A sziikségesség-alkalmassag-
aranyossag tesztjét az Alkotmanybirésag dolgozta ki az 1990-es évek elején, a
német alkotmanybirdsagi itélkezés mentén. A teszt alapjan Alaptorvény-konform az
alapjog-korlatozas, ha annak oka kozvetleniil az Alaptorvényre visszavezethetd, ha
az alkalmazott eszkéz a cél elérésére alkalmas és az ez alapjan okozott
alapjogsérelem mértéke az elérni kivant céllal dsszhangban all.* Az eszkoz és
moédszer alkalmassaganak kovetelménye az Oncélu alkalmazas tilalmat, mig az
aranyossag a legenyhébb eszkéz megvalasztisanak kovetelményét jelenti.” A
sziikségesség kritériuma két aspektusbol ragadhatd meg; a titkos felderités
alkalmazasanak elengedhetetlen sziikségessége (ultima ratio jelleg), és a mérték
sziikségessége. A teszt a jogalkotora és jogalkalmazora egyarant kotelezd terhet ro.
A tovabbiakban ennek mentén veszem gorcsé ala a hazai joggyakorlatban problémat
jelentd garanciat, az beavatkozas idejét.

4.1. A titkos informaciogyiijtés hatarideje

A Dblniildozési célu titkos informaciogylijtés alkalmazasanak ideje eltéréen
alakul a birdi engedélyhez nem kotott, illetve a birdi engedélykoételes eszkozok
tekintetében.

Az elobbi eszkdzok vonatkozasaban fészabalyként a renddrségrol szolo
torvény (tovabbiakban: Rtv.) nem hatirozza meg az alkalmazas idejének
maximumat. Ennek oka az, hogy ezek az eszkdzok kevésbé korlatozzak az érintett
alapjogokat. A torvényi idokorlat abszolut hidnya azonban aggalyos, hiszen igaz az,
hogy az EJEB elismeri azt, hogy a kevésbé sulyos beavatkozast jelentd eszkozok
enyhébb szabalyozas ald eshetnek, azonban ebben az esetben is sziikséges allando,

8 Case of Kvasnica v. Slovakia 09/06/2009. (Application no. 72094/01.)

6 20/1990. (X.4.) AB hatéarozat

% RivEsz Béla: Forrasok a titkosszolgalatok politologiai tanulméanyozasahoz, JATEPress,
Szeged, 2012. p. 121.
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de legalabb idészakos kiilsé kontroll alkalmazasa, ami a hatalyos szabalyok esetén
hianyzik.%

A belsd engedélykoteles eszkozoknél két helyen jelenik meg idékorlat. A
EHSZ esetén kozvetetten, agazati torvényben, aminek értelmében a ,haldzat
iizemeltetdje illetve a szolgaltatd az adatkérésre kiilon torvény szerint jogosult
nyomozohatosag, iligyészség, birdsag, torvényben meghatarozott feladatai
ellatasanak biztositdsa céljabol, a kérelmiikre torténd adatszolgéltatds érdekében
megoérzi az elektronikus hirkdzlési szolgaltatas el6fizetd, illetve felhasznalo altali
igénybevételével kapcsolatos, az érintett elektronikus hirkozlési szolgaltatas
nyUjtasaval Osszefiiggésben a szolgaltato altal eldallitott vagy kezelt”, taxative
felsorolt adatait.®” Sikeres hivasok soran el8allitott vagy kezelt adatokat az adat
keletkezésétol szamitott egy évig, mig sikertelen hivasok esetén fél évig kotelesek
megOlrizni ¢és szolgaltatni. Ezalatt az idGintervallum alatt van lehetdsége az egyes
blniild6z6 szerveknek és nemzetbiztonsagi szolgalatoknak az adathozzaféréshez.

Kérelemre torténd telefonlehallgatds esetén gumiszabalyként tartalmazza az
Rtv., hogy a kérelemben foglalt idén beliil alkalmazhat6 az eszkdzhasznalat.®® Ezzel
az a probléma, hogy ez {igyenként eltérd, bizonytalan iddtartamot jelent.
Véleményem szerint azonban a kérelem nem erodalja az alapjogsérelmet, hiszen
igaz az, hogy a késziiléket hasznald kérelmére torténik a beavatkozas, azonban a
magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz fiiz6d6 alapvetdé jog és annak
aspektusai az individuumot illeti meg, vagyis mindkét felet kiilon-kiilon.

A birdi engedélykoteles un. kiilonleges eszk6zok tekintetében az Rtv. ugyan
meghatdrozza, hogy az adott eszkdzok legfeljebb 90 napra engedélyezhetdk, am
ujabb 90 napra torténd meghosszabbitasuk kotelezd tigyészi kontroll nélkiil
barmennyiszer megtorténhet, tehat elméleti sikon fennall az indokolatlanul hossza
idon keresztiil torténd eszkozalkalmazds. Raadasul az elrendeld bironak sem
kotelessége a végrehajtds iddszakos feliigyelete, ezt pusztan lehetdségként
szabalyozza a torvény.

4.2. A titkos adatszerzés idotartama

A kizarolag a Dbintetdeljaras soran alkalmazhato titkos adatszerzés
alkalmazasara a biintetGeljarasrol szolo torvény (tovabbiakban: Be.) legfeljebb
kilencven napos hataridét allapit meg, ami ismételt inditvanyra egy alkalommal
legfeljebb kilencven nappal meghosszabbithatd. A megfogalmazas elsore
egyértelmiinek tlinhet, azonban kozelebbrdl vizsgalva egyaltalan nem normavilagos.

A Debreceni [tél6tabla hatdrozataban akként foglalt allast, hogy az engedély
egynél tobbszori meghosszabbitasara nincs mdd, hiszen ennek a lehetdségét a
torvény egyértelmiien kizarja. Az ilyen ton szerzett bizonyiték jogellenes, igy a Be.
78. § (4) bekezdés 11. fordulata, vagyis a ,,mds tiltott modon valo” szerzés alapjan
kizarando. A birdsag helyesen itélte meg a kizaras fennallasat, véleményem szerint

8 Case of Valenzulela Contreras v. Spain 30/07/1998. (Application no.27672/95.)
87 Az elektronikus hirkézlésr8l sz016 2003. évi C. torvény 159/A.§(1)-(2) bek.
88 Rtv. 64.§ (6) bek.
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azonban tévesen hivatkozott a generalklauzula II. fordulatira. Alldsspontom szerint a
kizaras az 1. fordulat — vagyis a ,, biincselekmény utjan” Szerzés — alapjan torténik,
hiszen az engedély kereteinek tullépése a Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi
C. torvény 307. §-aban szabalyozott biincselekmény torvényi tényallasat meriti ki.

Az [tél5tabla egyebekben arra az allaspontra jutott, hogy az egynél tobbszori
meghosszabbitasra ugyan nincs lehet6ség, de Uj engedély kérésére mas modszer
tekintetében van, ha a titkos adatszerzésre vonatkoz6 ujabb igény meriil fel, és ezzel
ismételten megnyilnak az eljarasi hataridék.®® Tisztazando kérdés tehat, hogy a
torvényi rendelkezést a jogalkotd adott személlyel szemben, adott eszkdzre vagy
adott ligy vonatkozasaban kell-e értelmezni.

Allaspontom szerint az eljarasi idékorlatokra garancialis elemként kell
tekinteni, ami az érintett személy alapjogainak érvényesiilését, eljarasi jogainak
gyakorlasat segiti eld, vagyis a beavatkozas tartamanak mindig a minimalisra
redukaldsara hivatott’®. Eppen ezért semmiképp sem értelmezheté ugy a
torvényhely, hogy az ujabb engedély iranti inditvanyra mas mddszer tekintetében
elolrdl indulnak a hataridék. Ezt erdsiti a Ktria eseti dontése is, miszerint ha az {igy
folyaman ujabb személlyel szemben sziikséges titkos adatszerzés igénybe vétele, €s
az kihatna olyan személyre, akivel szemben kordbban mar kimeritették annak
lehet6ségét, az inditvany pusztan ezen az alapon nem utasithatd el, azonban ezen
személlyel szemben az Ujabb adatszerzés soran felmeriilé bizonyitdsi eszk6z nem
hasznalhato fel.”

Tovabbi kérdésként meriil fel, hogy mi van abban az esetben, ha az alkalmazas
folyaman deriil ki, hogy az eszkdztdl tovabbi eredmény nem varhato, mert az
eszkozt eleve tévesen valasztottdk meg, vagy a koriilmények valtozasa miatt valt
alkalmatlannd, viszont feltehetd, hogy mas eszkoz alkalmas lehet. Ebben az esetben
lehetdség van-e az engedélyt modositani, vagy a megsziintetés utan a kilencven
napbol fennmaradé idére vonatkozoan elrendelhetd-e mas eszkdz alkalmazasa?
Mivel a Be. a mas eszkozre attérés és az engedély kiterjesztés lehetoségét nem
szabalyozza, igy a megszoritd értelmezés alapjan jelenleg erre nincs mod.

4.3. A biintetdeljarasrol sz616 T/13972. torvényjavaslat 1’1j1'tz'lsa72

A biintet6eljarasrol szolo T/13972. szamu torvényjavaslat a korabbi, T/4192.
szamu javaslathoz hasonldan egységes szerkezetébe kivanja integralni a biiniildozési
célu titkos informaciogyiijtés intézményét. Am a korabbi javaslat kiilon torvényben,
a titkos adatszerzést6l kiilonvalasztva, mig az 1j javaslat a biinteteljarasi kodex
részeként, 6nallo, sarkalatos részben kivanja egységesiteni e jogintézményt a titkos
adatszerzéssel. Az az elgondolds, hogy széttagolt agazati szabalyozas helyett

8 GABRI Angéla: Titkos adatszerzés a hatékony biiniildézés szolgélatdban, Biintetéjogi

Szemle, 2015/3. p.54.

™ Az EJEB itéleteiben kovetkezetesen a jogallamisag biztositékaként, minimum
kovetelményként irja elé a hozzaférheté jogi bazisban szabalyozott, normavilagosan
eldirt, beavatkozasra vonatkozd maximalis id6tartamot.

"t BH 2016.8.200.

2 A T/13972. szamu javaslatot a kézirat lezarta eldtt az Orszaggytilés elfogadta, 4m a
kézirat lezartdig a Koztarsasagi elnok altali alairdsa és Magyar Kozlonyben vald
kihirdetésére nem kertilt sor, emiatt a javaslat szovegébdl dolgoztam.
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egységesen, a biinteteljaras rendszerébe helyezi a jogalkoto a titkos felderités
intézményeit, meglehetdsen eldremutato, hiszen a talsagosan széttagolt, atlathatatlan
szabalyozas sérti a jogbiztonsagot.” Raadasul a jogalkoto ezzel eleget kivan tenni az
Alaptorvény 46. cikk (6) bekezdésébdl fakado kotelezettségének, hiszen a leplezett
eszkozokre vonatkozo hatodik fejezet elfogaddsat mindsitett tobbséghez koti, ami a
Rtv.-ben szabalyozott titkos informacidgylijtés esetén hidnyzik. Az engedélyezés
tekintetében harom tipust eszkoz kozott tesz kiillonbséget.

A bir6i és ligyészi engedélyhez nem kotott eszkozok, illetve foszabaly szerint
az ugyészi engedélyezés korébe tartozok tekintetében nem szab idékorlatot a
javaslat. Kivétel ez aldl egy 0j eszkOz, a fizetési miiveletek megfigyelése, aminek
alkalmazasa legfeljebb harom honapra rendelhet6 el, ami egy alkalommal legfeljebb
harom honappal meghosszabbithato.

A kérelemre torténd lehallgatas atkeriil az tigyészi engedélyezés korébe azzal,
hogy mar nem kérelemre alkalmazzdk, hanem hivatalbol keriil elrendelésre, s
utdlagos hozzéajarulashoz kotott. Alkalmazasanak hatokdre mind eszkdz, mind
jogalap tekintetében kiszélesedik, azonban az alkalmazas idejét a javaslat jelentésen
lesztikiti. A drasztikus sziikitésre a miniszteri indokolds szerint a sziikségesség
alkotmanyos vezérelve miatt van sziikség.

A birdi engedélykateles eszkdzok esetén megmarad a kilencven napos szabaly
a hatalyos torvényhelytdl azzal az eltéréssel, hogy a meghosszabbitdsra mar
tobbszor sor keriilhet, azonban garancialis szabalyként jelenik meg, hogy az
alkalmazas Osszesen maximum haromszazhatvan napra engedélyezhetd. Ha az
érintettel szemben a birdi engedélykdteles leplezett eszkoz alkalmazasat
megsziintetik, majd ezt kovetden ismételten engedélyezik, az egyes alkalmazasok
idejét Ossze kell adni és a haromszazhatvan napos maximumba szamitani, a
nyomozas eljarasi szakaszatol fiiggetleniil.”* A haromszazhatvan napos korlat kozott
lehetOséget teremt az engedély kiterjesztésére, illetve eszkdzrél mas eszkozre valod
attérésre. Ezzel a szaballyal a jogalkotd pontot tesz a gyakorlatban vitatott, igen
szlikszavil és pontatlan szabalyozasbol fakadd anomaliara és egyértelmiien allast
foglal a tekintetben, hogy a hatarid6t kizarolag adott személlyel szemben kell
értelmezni.

A leplezett eszk6zok igénybevétele kizardlag a biintetOeljaras keretében
torténhet majd az el6készité eljaras, illetve a nyomozas két szakaszaban, ezzel
id6beli korlatok kozé szoritja az eszkoz alkalmazast.

Osszegzés

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga mar mitkodésének kezdetén foglalkozott a
titkos felderités kérdéskorével. Az évek soran szamos iligy kapcsan vizsgalta annak
alapjat, feltétel- és garanciarendszerét a jogallamisag tiikrében. A Romai
Egyezmény evolutiv értelmezése soran az elé keriild esetek mentén fokozatosan

™ Lasd. Case of Malone v. United Kingdoom 02/08/1984. (Application no. 8691/79.)
™ Javaslat 239.§ (1)-(2) bek.
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alakitotta a titkos felderitéssel szemben tamasztott egyezmény-konform
kovetelményrendszert, ami szamos itéletében 6sszegzést nyert.

Az allam intézményvédelmi kotelezettségi korében elvards, hogy a titkos
felderités intézményi szabalyozasa a torvényességnek megfeleljen, vagyis a részes
allam lehet6leg torvényi szinten szabalyozza lényeges elemeit. A jogalkotonak a
torvényi szabalyozas soran — a beavatkozas kiemelt stlyara figyelemmel —
kifejezetten figyelnie kell a jogbiztonsag koévetelményeire, kivaltképp a
normavilagossag, a megismerhetség és elérelathatésag kovetelményére. A Birdsag
megfogalmazésa alapjan minimalis biztositékként a torvényben szerepelnie kell 1) a
beavatkozassal érintettek korének, 2) az elrendelést indokold jogsértések
természetének, 3) a korlatozds maximalis idGtartamanak, 4) a beavatkozas
eredményének jegyzokonyvezési rendjének, és azon oOvintézkedéseknek, amelyek
biztositjék, hogy azok érintetleniil jussanak el az eljaro birdsaghoz.”

Az 1j biintetdeljarasi torvény koncepciondlis valtozast hoz majd a tekintetben,
hogy a tisztan biiniildozési célu titkos informaciogyujtést a biintetdeljaras részévé
téve a titkos adatszerzés szabalyaival egy rész alatt egységesen, leplezett eszkdzok
elnevezéssel kivanja szabalyozni.

Az 1j eszkozként megjelend, a fizetési miiveletek megfigyelése esetén a
javaslat harom honapos hataridével operal. Azonban a hatalyos szabalyozas esetén
is a titkos felderités normai napokban szabalyozzak a hataridoket, ugyantgy, ahogy
a leplezett eszkozokre vonatkozd torvényhelyek is, ezzel az egy kivétellel.
Vélhetéen az Gsszetéveszthetetlenség miatt vélte igy szabalyozni a jogalkoto, de
célszerlibbnek latom a napokban torténd szamitas egységes alkalmazasat, hiszen a
gyakorlatban stirin el6fordulé probléma a kilencven nap harom hoénappal vald
azonositasa. gy véleményem szerint a differencidlas épp az Osszetéveszthetséghez
vezet majd.

Végezetiil, mint emlitettem, a leplezett eszk6zok f6szabaly szerint a nyomozas
soran alkalmazhatdk. A javaslat szovege a felderitési szakot nem koti hataridohoz,
annyi megkotést tartalmaz, hogy azt lehetd legrovidebb idén beliil be kell fejezni.
Azonban a vizsgalati szaknal megjelenik egy két éves hataridé, ami kivételes
esetben a védelem inditvanyara, a védelem érdekében meghosszabbithaté. Am a
javaslatot sziikségesnek tartom konkretizalni, hiszen a szoveg akképp sz6l, hogy a
nyomozast a gyanusitotti kihallgatastol szamitott két éven belill le kell zarni.
Azonban a két év csak a vizsgalati szakra vonatkozik és nem a nyomozasra, mint
atfogo eljarasi szakaszra. A helyesbitett szoveg tehat gy szo6lna, hogy ,,a vizsgalati
szakot az els6 gyanusitotti kihallgatastol szamitott két éven beliil le kell zarni.”

Zard gondolatként leszogezném, hogy a hatalyos szabalyozas garancialis
hianyossagaibdl fakadéan nem segiti érvényre jutni az érintett alapjogokat, am
hatékonysagat tekintve sem felel meg a jelen kor elvarasainak. A jogalkotonak nem
kell valasztania e két kovetelmény kozott, hanem a keskeny dsvényt kell megtalalni
kozottiik, egyensulyt teremtve az alapvetd jogok kiteljesedése és a hatékony allami
bliniildozés, biintetdjogi igényérvényesités kozott. Véleményem szerint az Uj
biinteteljarasi torvény szamos eldremutaté megoldast hoz a kérdéskor kapcesan.

™ Lasd. Case of Valenzulela Contreras v. Spain 30/07/1998. (Application no. 27671/95.)
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A lll. NEMZETKOZI KIBER(TER) SZIMPOZIUM - 2017. BUDAPEST

Bevezetés

2017. jonius 20. és 21. kozott Budapesten, a Nemzeti K6zszolgélati Egyetemen
keriilt megrendezésre az Amerikai Egyesiilt Allamok Eurdpai Parancsnoksag
Osszhaderénemi Kibermiiveleti Kézpont' és a Honvédelmi Minisztérium kozos
szervezésében a III. Nemzetkdzi Kiber(tér) Szeminarium (a tovabbiakban:
szeminarium).? Az EUCOM az alaprendeltetésbél adodo feladatainak® biztositasa
érdekében — melyek fokuszaban a stratégiai kornyezettel kapcsolatos valtozasok
adaptalasanak tamogatasa all* — minden lehetéséget megragad a rendelkezésre 4ll6
kibertérrel kapcsolatos tapasztalatok gytijtésére és cseréjére, melynek egyik formaja
a nemzetkozi konzulticids lehetdséget biztositd konferencidk, szeminariumok
szervezése.

A rendezvény magyar el6zményekkel rendelkezik, mivel 2015 aprilisaban a Stefania
Palota adott helyszint a Cyber Endeavor II. Kibervédelmi Szeminarium haromnapos
technikai jellegii ,,Content Filtering” cimii paneljanak. Az akkori programhoz az
Ohidi Nemzeti Garda biztositott oktatoi hatteret a halozati védelemmel kapcsolatos
gyakorlati szempontu eléadasok megtartasahoz, ahol az altalanos tiizfalmegoldasok,
a halozati forgalom eclemzése és a forgalomsziirés altalanos esetei képezték a
kulcskérdéseket.

Az idei szeminariumon az amerikai képviselokon kiviil eléaddk és hallgatdsag
formajaban tobb NATO tagorszag és partner-nemzet képviseltette magat. Az
eléadok és hallgatok kozott a védelmi szektor mellett a szoros egylittmtikddésben
érintett civil szolgaltatok is jelen voltak.

A konferencia soran lehetdség volt kétoldali kotetlen megbeszélések formajaban az
elhangzottak értelmezésére, az elsésorban tapasztalatok gytijtése céljabol érkezett
partnerekkel torténd informaciocserére.

A NATO 2016. évi varséi csucstalalkozon elfogadott kibervédelemmel
kapcsolatos kozos allasfoglalas a kibertér, mint ) miveleti teriiletként torténd
elismerése, illetve a kdzelmult tapasztalatai alapjan a kibertér a hadviselés, igy a
kiilonosen a hibrid hadviselés elengedhetetlen része. Alkalmazasa kihatassal van
minden mas miveleti terileti feladatra, ezért mar a védelmi tervezés, kés6bb a
miiveleti tervezés és végrehajtas soran is szamolni kell a teriilet jelentéségével.

! US European Command (EUCOM), Joint Cyber Center.
http://uni-nke.hu/hirek/2017/06/20/nemzetkozi-kiberbiztonsagi-csucstalalkozo-az-nke-n
(Letoltés ideje: 2017. 08.02.)
http://www.eucom.mil/about/organization/command-structure/j6-c4-cyber (Letoltés ideje:
2017.08.02.)
http://www.eucom.mil/mission/commanders-priorities/adapt-to-a-complex-and-dynamic-
strategic-environment (Letoltés ideje: 2017. 08. 03.)
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Jelen iras a szeminariumon elhangzottak rovid attekintése, silyozottan — az érzékeny
informaciok mellézésével — az érdekességekre, ujdonsagokra koncentralva.

Megnyité

Az USEUCOM JCC képviseletében Mr. Christopher Brown, a Koézpont
Stratégiai Tervezd Fdosztaly vezetje kOszontdtte a szemindrium kozonségét.
Kiemelte a rendezvény fontossagat a nemzetek kibervédelmi programjainak
tamogatasa érdekében a kibertérben tapasztalhaté valaszok kezelhetdsége céljabol.
A napjainkban tapasztalhato szakképzett munkaerdvel kapcsolatos helyzet kapcsan
emlitést tett a kibertérben sziikséges miiveletekhez sziikséges utanpodtlas egyre
fontosabba valo kérdésérél. A szakmai célok mellett a hasonld rendezvények
jelentésége, hogy kotetlen formaju informacidcserét, konzultacios lehetdséget
biztosit a kiilonboz6 szakmai és nemzeti allaspontok megismerése.

A vendéglatok nevében Talabos Tibor ezredes, a Honvéd Vezérkar Hirado,
Informatikai és Informéciévédelmi Csoportfonokség Elektronikus
Informaciévédelmi Osztaly osztalyvezetdje kivant sikeres munkat a résztvevoknek.
Rovid bevezetésének fokuszaban a kibertér 1étezésére, mibenlétére, illetve a
fenyegetésekre iranyitott célzott tudatositas kérdése allt, mivel a kibertérben zajlo
miiveletek mas katonai miiveletekhez hasonlo hatasokra képesek napjainkban.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok magyarorszagi kiilképviseletének részérdl Donald
Ray Baker ezredes, budapesti védelmi attasé nyitotta meg a rendezvényt.
Felszolalasaban kiemelt fontossagunak értékelte azt a tényt, hogy nem csak katonak,
hanem a kozigazgatas mas szerepldi is jelen vannak a szeminariumon, illetve szintén
a szdvetségesek, partnerek kozotti konnyebb jovobeli egylittmikodést allitotta
el6térbe.

Plenaris iilés

A konferencia bevezetéseként meghivott eléadok foglaltak Ossze és mutattak
be a sajat nemzeti célok érdekében életre hivott, specialisan vagy integraltan a
kibertér szakteriilettel foglalkozd szervezeti egységik felépitését, feladatait, a
varhat6 vagy mar azonositott kihivasaikat, a mikédéshez megalkotott jogi hatteret.

A Spanyol Hadsereg Vezérkar, Egyesitett Kibertér Parancsnoksdg (Cyber
Comand) miiveleti csoport helyettes vezetdje Jose Luis Quintero Villaroya alezredes
ismertette Spanyolorszag, a spanyol haderd kibertér szakteriileti keretrendszerét és
katonai vonatkozasait.® Ismertette a nemzeti sajatossag alapjan kialakitott, fiiggetlen
katonai szakteriiletként 1étrehozott kibermiiveleti haderénemi struktarat.

Az el6adod iranymutatasként jelezte, hogy a kibertér miiveleti szakteriiletd, kiilonallo
parancsnoksag szovetségesi szinten még ritkasagszamba megy, illetve a
parancsnoksag kialakitasara vonatkoz6 hosszii tavu 1étjogosultsig még nem
bizonyitott. A spanyol nemzeti dllaSpont szerint ez a fejlodési irany elfogadott, a
hader6kialakitis soran ezt kell kovetni. Kiemelte, hogy az ondllé parancsnoksdg
egyértelmiien erdsséget jelent a katonai miiveleteket végrehajto szervezeti elemek
tamogatasaban. A kibertér egy olyan Uj teriilet, aminek a hatarai még pontosan nem
korvonalazhatok. A kibertamadasok elképesztd sebességiikkel és

®  Jose Luis QUINTERO VILLAROYA: Spanish Joint Cyber Command; eléadas.
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kiszamithatatlansagukkal fenyegetik a nemzeteket, ami a jelenkor egyik legnagyobb
kockazatii tényezéje. A nemzetkozi egyiittmiikodés elengedhetetlen a katonai
miiveletek biztositasa teriiletén.

Az eléadd bemutatta, hogy a spanyol nemzeti kiberbiztonsagi stratégia alapjan a
védelmi szektorban létrehozott szereploként a Parancsoksag jelenti a kapcsolatot a
kozigazgatdsban minisztériumi szinten a privat és lzleti szektorokkal. Ez az
egylittmiik6dés teremti meg a lehetOséget a felmeriild er6forrds — Kiemelten az
emberi eréforrds — megfeleld utdnpotlasara, amely a védelmi és igy a haderé minden
szintjén differencialtan megjelend szakteriileti tudast biztosithatja.

Az eléado kiemelte, hogy mint a szakteriileten altalaban, a spanyol haderdnél is
kiizdenek a  megfelelé  szakemberek  megtalalasanak  nehézségeivel. A
képességfejlesztéssel kapcsolatosan megemlitette, hogy a spanyol haderdé nem csak a
NATO ¢és az EU altal szervezett gyakorlatokon vesz részt, hanem a latin-amerikai
orszagokkal és Portugaliaval egyiittmikodve is szerveznek kibertér miveleti
gyakorlatokat, ahol a spanyolok ,,Red Team™’-ként is tevékenykednek.

Az Amerikai Kibermiiveleti Parancsnoksdag® képviseletében Douglas Huffman
ezredes, a parancsnoksag USEUCOM-hoz delegalt kibermiiveleti tanacsaddja
mutatta be a kibertér mas teriiletekre gyakorolt hatasat.

Az ¢el6adé az Allamokban érvényes Nemzeti Biztonsagi Stratégia (2015), az US
Kibertéri Nemzetkozi Stratégia (2011),° a Védelmi Minisztérium Kiber(miiveleti)
Stratégia (2015)™° és az Amerikai Kibermiiveleti Parancsnoksagra vonatkozo Vizio
és Iranyelve (2015)" vonalra fiizve mutatott r4 az Gsszekapesolt rendszerekkel
kapcsolatos kihivasokra.

Az elbadas indité gondolata az ,, dsszekapcsolt vilag” volt. A nemzetkozileg gyakran
bemutatott modell szerepldi a kozigazgatas (kormanyzat), a kritikus infrastruktira
elemek, a civil szféra (sajat és kiilfoldi lakossag) szerepldi, szemben a biinozéssel,
terrorizmussal, mas nemzeti szereplokkel, hackerekkel, ahol a fenyegetések
megjelennek az Osszes szolgaltatasra, tekintet nélkiil arra, hogy vezetékes vagy
vezeték nélkiili hang, adat, vagy képatviteli szolgaltatasrol legyen szo.

A kibertér 0sszetettségét mutatja az internetre kapcsolt eszk6zok (Internet of Things;
IoT), a szocidlis média szolgaltatisok (social media), a felhé (cloud), a
mobiltelefonok, illetve az internetes csatlakozassal rendelkezé személyi
szolgaltatasok megszamolhatatlan sokasaga.

Az amerikai stratégiai dokumentumokban jol azonosithatd, hogy a kibertér — mint
milveleti kérnyezet, egymdsra épiild logikai rétegekbdl all, mint a fizikai réteg (az
atviteli kdzeg — a halozatok technikai szintje), a logikai réteg (informacid és adat) és
az egyénhez kothetd, alkalmazasi réteg (egyedi azonositok, a kibertérben ténykedd
személyek vilaga).

A fenyegetéseket (kibertér incidenseket) az eldadé a nemzetkdzi publikaciokbol
ismerhet6 utolsé években tapasztalt fontosabb eseményekkel szemléltette, melynek
lényege a gyakorisdg, és a tamadé miveletek Osszetettségének folyamatos
emelkedése. Ehhez illesztve bemutatta az Amerikai Kibermiiveleti Parancsnoksag
kialakulasanak torténetét a jogeldd szervezetek fejlédési 1épcsdinek altalanos
bemutatasaval. Ismertette, hogy a létrehozott Parancsnoksag az alarendelt szervezeti

Tamado csoport.

United States Cyber Command.

International Strategy for Cyberspace 2011.

Department of Defense Cyber Strategy 2015.

Commander’s Vision and Guidance for US Cyber Command.
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elemek kozvetitése révén jelen van az amerikai védelmi szektor minden vezetési
eleménél és szintjén, melyet erésségként emelt ki.

Erdekesség, hogy a Parancsnoksignak és a Nemzeti Biztonsdgi Feliigyeletnek
(National Security Authority; NSA) kézos vezetdje van, a magyar terminoldgia
szerint kétsapkas rendszerben (dual hatted). Az Gsszes hader6nemi parancsnoksag
rendelkezik kibertér muveleti szervezeti elemmel, illetve a stacioner rendszerek
védelme mellett az el6adasban kiemelésre keriilt a misszios miiveleti teriiletek és az
ott alkalmazott halozatok védelmének jelentésége, emlitve, hogy a szovetségi
milveletekben a vezetd nemzeteknek iranymutatasi szerepe is van.

Az ecl6adasban megjelent az amerikai szakirodalomban kozelmultban feltlint
misszik biztositdsa™ (mission assurance) kifejezés. A kibertérben végzett — és
egyéb — miiveleteket a kialakulo (katonai) miivelet szervezési elv szerint mindig a
miivelet sikere szempontjabol kell vizsgalni, tervezni €s végrehajtani.

A védelmi célok biztositasa és a képességek megvalosulasa az akadémiai, ipari,
szovetségesi és egyéb kiilfoldi partnerek kozds tevékenysége, egyiittmiikodése
eredményeképpen képzelhetdé el. A védelmi szektor hatékonyan csak az
igazsagszolgaltatdssal ¢és belfoldi védelmi feladatokat ellatd szervek kozos
fellépésével tudja ellatni feladatait.

Az elbadas befejezéseként gondolatébresztd szempontok hangzottak el a kibertérben
sziikséges miiveleti koncepcio (Concept of Operations; CONOPS) kialakitasanak
fontosabb kérdéseirdl, elemeirdl.

A német Kibermiiveleti Parancsnoksdg, Tervezési Foéosztaly képviseletében
Michael Fraas alezredes mutatta be'® a 1épcsbzetesen kialakitasban 1év6 kezdeti,
kiegészit6, majd harmadik 1épcs6ben teljes miiveleti képességet (varhatéan 2021-re)
eléré parancsnoksagot. A nem hivatalos német allaspontként azonositott eldéadas
altalanossagban megyvilagitotta a  kiber(mfiveleti) parancsnoksdg nemzeti
keretrendszerben azonositott helyzetét, melynek elsédleges célja az amerikai
el6adasban bemutatottakhoz hasonléan a nemzeti védelmi rendszer biztositasa.

A szakmai kérdések bemutatasa elétt az eléado a hadtudomany fejlédésébol adddo
lehetségekr6l mutatott be egy szellemes gondolatsort. Az iizenet 1ényege az volt,
hogy a jovébeli technologiak megértése a kulcs a valsagok kezeléséhez. A vesztesek
gyakran nem értik meg a technoldgiai fejlodésbol adodo lehetdségeket, amit a
hadtorténelemben a gépesitett csapatok, a harckocsizok, a légieré vagy a
haditengerészet esetében tobb példaval lehet azonositani és ebbe a vonalba kell
illeszteni az informdcids technologiabol adodo vj lehetdségeket is.

Terminolégiai sajatossagként értékelhetd a ,, kibertér” — mint miiveleti teriilet”
helyett a németek a ,, kiber(miiveleti) és informacios teriilet” (Cyber and Information
Domain; CID) kifejezést vezetik be.

A Védelmi Minisztériumban Kiber(miiveleti) és Informatikai Féosztaly (Cyber/IT
Directorate) latja el az altalanos feliigyeleti feladatokat. A tervezési és
implementald, iizemelteté funkcidkat a nemzeti megoldas szétvalasztja, igy
megteremtve egy felligyeleti és ellendrzési kornyezet biztositasat is.

A fejlesztés alatt allo Kiber(miiveleti) és Informacios Teriilet (CID) Parancsnoksag
négycsillagos tabornok altal vezetett szervezet. A parancsnok alatt elkiilonitett,

12 A kifejezésre hivatalos magyar forditds még nincs, tartalmilag a korabbi magyar
»mindenoldalu tamogatas” kifejezésre hasonlit a legjobban.
¥ Michael FRAAS: The New German Cyber Command; eléadas.
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onallo agon talalhatdo a kibertér szakteriileti jog és a nemzeti, nemzetkdzi
kapcsolatok teriiletek. A torzsféndk alatti struktara a tamogatas, a miiveletek (Flzios
Kozpont és Miuveleti Kozpont) és a fervezé (Tervezés és Politika, Koncepcid és
Fejlesztés) agakra bontott.

A képességek tervezetten a védelmi szektor minden szintjén és minden vezetési
elemnél megjelennek. Ennek alapjan a parancsnoksagi funkcié szerep, mint a
tamogatds érdekében kialakitott képesség egyértelmii erdsségként szerepelt az
eléadasban.

A kihivasokat, igymint az emberi eréforras hianyat a civil szektorral (akadémiak,
nagyvallalatok) torténé egylittmiikodés mellett az 0©nallo, kiemelt katonai
specialitasoknak is megfeleld sajat képzéssel latjak biztosithatonak, melynek
érdekében 6ndllo katonai oktatasi intézményt alakitanak ki. A tervezett képzés 4
éves. Az elképzelések kozott szerepel, hogy mar a képzés ideje alatt a késébbi
beosztasuknak megfeleld fizetést kapjak Osztondijként a hallgatok, akik vallaljak,
hogy a wvégzettség megszerzése utdin még 6-7 évet szolgalna a hadsereg
kotelékeiben.

Az oktatds, képzés témakdre a hallgatéosdgot erdsen érdekelte, igy az el6add
kérdésekre valaszolva ismertette — mas nemzeteknél tapasztalhaté mddon ,,jelentds
kihivasként” értékelve — hogy a hadsereg nem elég vonzo alternativa a fiatalok
szamara. A megfelel6 végzettségii szakembereket nem csak kiképezni kell, hanem a
késébbiekben meg is kell tartani, ami a mostani helyzetbe egy fix koltségvetéssel
rendelkez6 allami intézménynek nem konny(i feladat. A nagyvallalatok sokkal
magasabb bért képesek fizetni egy képzett és gyakorlattal rendelkez6 szakembernek,
mint a hadsereg. Ezért kotnének ki kotelezd szolgalati id6t a képzés végén, bar
elismert, hogy ez csak enyhiti a problémat, de nem oldja meg. A tényleges
szakemberhianyt ez realisan nem enyhiti, de talan a jovore nézve hoz egy ki
enyhtilést.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat képviseletében Dr. Kassai Karoly
ezredes, a KNBSZ Kibervédelmi Kozpont kdzpontvezetdje mutatta be'® a nemzeti
sajatossagokat.

Az eléadas elején elhangzott, hogy a masik harom nemzeti modell mellett hazank
nem rendelkezik még 6nallo katonai kibertér menedzselésére alkalmas struktaraval,
de az ezzel kapcsolatos kérdések tanulmanyozasa, a sziikséges fejlesztési feladatok
tervezése mar elkezd6dott. A magyar nemzeti keretrendszer a nemzetkozileg ismert
rend szerint épiil fel, a nemzeti biztonsagi, katonai és kiberbiztonsagi stratégiak
mentén.

A stratégiak megvalosulasat hazankban térvény és a végrehajtasara vonatkozo
rendeletek szolgaljak. A jogszabalyok masodik generaciosnak tekinthet6k, mert a
2013-as kiadas utan két évvel megtortént az elsd feliilvizsgalat és atalakitas,
melynek egyik célja a szervezeti struktira egyszerlsitése, a szerepek pontosabb
megfogalmazasa volt. A jogszabalyok megfogalmazzak a kozigazgatasi szereplok
hataskorét, feladataikat.

Az el6ado bemutatta a kibertér-védelem katonai agazati felépitését és azonositott
felelosségi teriileteit. Hazankban a katonai, kibertérrel kapcsolatos védelmi
kérdéseket 2013-ban kiadott, miniszteri utasitas szabalyozza és kijel6li a fontosabb
fejlesztési iranyokat. Ehhez igazodva torténik a Honvédelmi Szakpolitikai Program
(2015-2018) keretén belil a hiradé-informatikai rendszerek korszeriisitésébe

14
140

Dr. Kassal Karoly: Hungarian Challenges in the Military Cyberspace; el6adas.



integraltan a kibervédelmi képességek fejlesztése, ami a transzporthalozat, a halézati
eszkozok, kozponti kiszolgalok és végponti eszkdzok mindegyikét érinti, illetve a
halézatmenedzsment mellett stlyozott figyelmet kap az eseménykezelési rendszer
kialakitasa. A fejlesztés a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgdlatndl és az MH
kozponti iizemeltetd szervezetnél a technikai fejlesztési 1épések mellett 1j szervezeti
elemek kialakitasat, strukturalt rendben torténd eseménykezelési rend kialakitasat és
folyamatos fejlesztését is jelenti. A tobbi nemzeti megoldasnal emlitettekhez
hasonléan a honvédelmi agazati szakfeladatok megolddsdhoz is nélkiilozhetetlen a
nemzeti ¢és nemzetkdzi egylittmikodés rendszer kialakitdsa és folyamatos
fejlesztése, ami szervezeti tipusti (menedzsment) és tisztan technikai jellegli
informaciocserét, egyiittmikdodést takar, beleértve a szervezeteknél kialakult ,,bevalt
gyakorlatok™ (best practice) cseréjét is.

A 2016-os NATO Varsoi Csucsértekezlet kibertérre vonatkozé dontése nemzeti
feladatok inditasat is eredményezi. A kibertér miiveleti teriiletté nyilvanitasa egy sor
feladatot indit, melyek soran sziikség van jogszabalyok valtoztatdsara, a kibertéri
miiveletek integralasdra a katonai mivelettervezési ciklusba, a nemzetkdzi jog
kibertérben torténd alkalmazasi rendjének kialakitasara, a hader6ben a kibertér
miiveleti struktara megalapozasara és fejlesztésére, illetve a technikai modernizacid
mellett az oktatas, képzés és gyakorlatok témakorének fejlesztésére.

A fenti feladatok soran megkeriilhetetlen feladat a Magyar Honvédség Doktrina
Hierarchiajanak feliilvizsgalata és az érintett dokumentumok fejlesztése, a
terminologiai kérdések megoldasa, a kibervédelem helyett a kibertéri miiveletekben
torténd gondolkodas terjesztése, a katonai gyakorlatok esetében a kibertéri feladatok
megjelenitése és gyakoroltatasa. Fontos kérdés lesz a szervezeti érdekek mentén
torténd gondolkodas helyett az egyiittmiikodési lehetdsége fejlesztése, szinergikus
hatasok elérése.

Szakmai eloadasok — katonai teriilet

A konferencia folytatasaként az el6éadok sajat szervezeti megvalositasi
példakon keresztiil vetették fel a kibertér kihivasaiban rejlé kérdések lehetséges
megoldasi formait. Kitértek a tervezés, kialakitas és lizemeltetés vagy az alkalmazas
nehézségeire és megfogalmaztak azok lehetséges megoldasi lehetéségeit, melyekhez
kapcsolodoan a korabbi eléadokhoz tOobbszor csatlakoztak, kiemelve az
eléadasokban megfogalmazottak helytallosagat. Valamint valamennyi el6ado
kiemelte a képzés és a szakember utanpotlas nehézségeit és kihivasait.

Casimer Szyper (Defense Cyber Investigations Training Academy, Defense
Crime Center) igazgato helyettes a , kibernyomozok™ képzésérél tartott eldadast.™
Az Akadémia bemutatasanal elmondta, hogy a jelenlegi struktira egyesiti a légierd
és a haditengerészeti nyomozdi (forensic) képzéseit. A képzésekkel kapcsolatosan
elmondta, hogy a civil szféra altal biztositott kibertér tematikaju képzésekkel
altalanos probléma, hogy nehezen kothet6k konkrét feladathoz, illetve a képzések
végén nehéz mérni a sikerességet. Az Akadémiaval kapcsolatosan kiemelte, hogy a
megrendeld kivansagainak megfeleléen torténik a képzési anyagok 0OSszeallitasa,
mivel a kibermiiveletek teriiletén a szarazfoldi vagy a haditengerészeti egységeknek

* Casimer SzvPeR: Defense Cyber Crime Center’s Defense Cyber Investigations Training

Academy; eléadas.
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eltéré képességekre van sziiksége. A képzéseket minden esetben igyekeznek a
rendelkezésre 4allo6 rendszereket felhasznalva (azokon bemutatva a miiveletek)
szervezni.

Az Akadémian csak kibervédelmi muveleteket oktatnak, tiamado muveleteket nem.
Az eldadasdnak zarasaként elhangzott, hogy nem csak az akadémia székhelyén
érhetdk el a kurzusok, az intézmény mobil oktatasi egységekkel is rendelkezik.

Az Amerikai Hadsereg Kiber(miiveleti) Kivilésagi Kozpontja™ részérol
Charles Lewis 6rnagy (15. Radioelektronikai dandar, dandarparancsnok-helyettes,
Deputy Brigade Commander 15" Signal Brigade) mutatta be a képzési
rendszeriiket.'” A Kivalosagi Kozpont célja, hogy a legjobb kiber- ¢és
radioelektronikai szakembereket™ képezzék ki, tamogatva a miiveleti teriileteken
(multi-domain battle) ativel6 hadmiiveleteket.

Az eléado fontosnak tartotta annak felismerését, hogy a kibertér miiveletek milyen
formadban segithetik a katonai miiveleteket. Felhivta a figyelmet a sziikséges, képzett
munkaerd kivalasztasanak és képzésének nehézségeire, valamint bemutatta a sajat
képzési struktirajukat. Kiemelte, hogy a szakemberek kivalasztasanal nem csak a
tudas a fontos, hanem kiemelt figyelmet kell forditani azokra a nem szakmai
kompetencidkra, melyek alkalmassa teszik a jeldltet a Nemzeti Garddban vald
szolgalatra.

Az eléadd masik érdekes megjegyzése volt, hogy a megszerzett tuddas nem minden,
azt tudni kell alkalmazni. A jovében 0j karrier program elinditasa tervezett, a civil
szektorral egytittmiikodésben.

Az eddigiek alapjan jol lathatd, hogy a harom nemzeti megoldas a kibertérben

végzett miiveletek centralizalt feliigyeletét célozza a struktura kialakitassal elérve,
hogy a stratégiai szintli allandé hirad6-informatikai rendszerek, a mobil katonai
kommunikacié, a missziés feladatok megoldasahoz sziikséges szolgaltatasok
egységes szemlélet szerint miikddjenek.
Varhatéan a NATO miiveletek esetében is megjelenik az igény, hogy a mar tobb éve
terjed6, a NATO 2016-os Varsoi Csucsértekezlet dontésével is megerdsitett, nemrég
megjelent, onalldan értelmezett , kibertér miiveletek” szemléletet fel kell cserélni a
kibertér miiveletek katonai miveletekbe torténd teljes integralassal, mert e
miiveleteknek is csak egy célja lehet: az adott katonai miivelet sikerének biztositasa.
A szakképzett allomany hianyat, illetve a megtartas nehézségeit, a tudas
gondozasanak fontossagat az Osszes eléado kiemelte, az utanpodtlasi kérdéseket
mindenki ,slirgdségi jelzéssel” latta el. Ennek fontossagat egy magyar
hadtudomanyi publikdcidban korabban Magyar Sandor igy foglalta Gssze: ,,Az
informatikai biztonsag, amellett, hogy koltséges, legtobb esetben kényelmetlen,
tobbletfeladattal jard, a munkat hatraltatd tényez6 is. Azonban a kibertérben
jelentkezé tamadasok ellen csak azzal a szemlélettel rendelkezd szakembergarda
képes biztositani az iizletmenet folytonossagat, amelynek tagjaiban megvan az a
tudas, hogy felismerje, melyik tette mit takar.”

16
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U.S. Army’s Cyber Center of Excellence.

Charles Lewis: U.S. Army’s Cyber Center of Excellence: Building and Educating the
Army’s Cyberspace Workforce; eldadas.

Cyber, Signal and Electronic Warfare Operators.

MAGYAR Sandor: Az informatikai biztonsdgtudatossag jelentdsége az adatvédelem
teriiletén, Szakmai Szemle; 2015 (2); p. 128.
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Az eléadok szintén k6z6s gondolata a fejlédés fontossaganak felismerése és helyes
kezelése, az innovacios lehetéségek kihasznalasa, illetve a kibertér — az
infrastruktura elemek — biztonsdgdnak megerdsitése integralt mechanizmusok,
eljarasok alkalmazasaval. A hiradé-informatikai szolgaltatasok, a fejlesztések
biztonsagi kérdéseit Kassai Karoly korabbi gondolatai szerint kiilon tudomany
megoldani: ,,A szakteriiletek kozotti folyamatos egyeztetéssel biztositani kell, hogy
az lzemeltetési vagy menedzsment kérdések tovabbgondolasakor a biztonsagi
szempontok mar a legelsd pillanattol kezdve integraltan megjelenjenek a tervezési és
fejlesztési 1épésekben. Ez biztosithatja, hogy a védelmi rendszabalyok, biztonsagi
mechanizmusok ne valjanak a katonai vezetés és iranyitas gatld tényezGivé, csak a
szilkséges korlatozasokat tartalmazzak.” Ugyanigy fontos, hogy jarulékos
szabalyozasi feladatként kell tekinteni a terminologiai problémak megoldasat,
lehetdség szerint a szabalyozok kidolgozasaval egyidejiilleg, mely tevékenység soran
szintén vallalni kell a kiegészitéssel és feliilvizsgalattal jaro tobblet feladatokat.?

Az amerikai el6adas kapcsan kiemelt fontossagh szakfeladat a kibertér — mint
miiveleti teriilet alkalmazasaval kapcsolatos szabalyozok kidolgozasa. Az egységes
beliil sem hangolhatok &ssze miiveleti 1épések, a nemzetkozi kdrnyezetben végzett
feladatok ehhez képest nyilvanvaléoan hatvanyozottan problémas teriiletnek
tekinthetok. Emiatt a doktrinafejlesztés, a miiveleti dokumentumok kidolgozasa és
Osszehangolasa, a torzsmunkaban a szakfeladatok dsszehangolasa varhatéan tobblet
feladatokat fog jelenteni a szakteriiletek szamara hazankban is.

Az elbadasokat kovetd konzultaciok soran visszatérd jellegli kérdés volt a kibertérrel
kapcsolatos egységes terminologia hianya, illetve az a kovetelmény, hogy — f6leg
nemzetk6zi kornyezetben — mindenki pontosan fejezze ki magat, mert az ,aktiv
védelem” a ,proaktiv védelem” és egyéb kifejezések egyes esetekben jelentdsen
eltéré miiveleti vagy technikai tartalommal birnak.

Szakmai eloadasok - civil szféra

A konferencian a civil szféra részérdl elészér Graham Hunter a CompTIA*
alelnike mutatta be a cég elektronikus informaciovédelmi megoldasait.? A cég éltal
nyujtott szolgaltatasok kozott szerepel a felhasznalok viselkedésének elemzése; a
haldzati és egyéb naplozott adatokbdl torténd kovetkeztetés az esetleges biztonsagi
incidensekre.

Altaldnos megallapitas, hogy nagy jelentésége van a felhaszndlok képzésének a
fenyegetések és az incidensek elkeriilésében. A cég ajanl még fenyegetettség-
elemzésre és modellezésre alkalmas megoldasokat, melyek segitségével a
fenyegetésekhez kapcsolodd valamennyi adat egyiitt jelenitheté meg. A cég CERT-
ei® jelenleg akkreditalas alatt 4llnak.

Kiemelendd, hogy az ajanlott megoldasok nem csak a nyilt, hanem a mindsitett vagy
zart halozatokon is képesek a felhasznalok viselkedését elemezni.

2 Kassal Karoly: Az elektronikus informaciovédelem napjainkban aktualis szabalyozasi

kérdései a Magyar Honvédségnél; Hadmérnok; VIII. évfolyam, 2. szam, p. 356.
2L Europe and Middle East at CompTIA, the Global IT Industry Trade Association.
22 Graham HUNTER: Cyber Threat Evolution and Critical Skills We Need to Respond;
eléadas.
Computer Emergency Response Team, magyar terminologia szerint eseménykezeld
kozpont.
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A LogRhythm vallalat képviseletében James Carder (CISO & VP) mutatta be, hogy
a cég allaspontja szerint hogyan kell kinéznie egy Kiberbiztonsagi Miiveleti
Kozpontnak (Security Operational Centre; SOC) ami képes a modern kibertérben
megjelend fenyegetésekre valaszolni és elleniik 1épéseket tenni.? Kiemelte, hogy a
viselkedés alapu fenyegetettség elemzés mar megtortént forgatokonyveken alapul
ezért fenntartassal kezelendd.

A 2017 évre sz0lo eldrejelzések kozott megemlitett, hogy a digitalis vildgban a
tamadasok elotérébe keriilnek a felhd szolgaltatasok, az internethez kapcsolodo
eszkozék (10T), egyre inkabb elterjedtek lesznek a szervezeteken (cégeken) beliili-
fenyegetések (a céget a sajat dolgozoi kompromittaljak tudatosan vagy feleldtlen
viselkedésiikkel). Egyre elterjedtebbek az dllam vagy dllami szereplék altal
tamogatott hacker tevékenységek, illetve megndtt a kockdzata a gépek tanulds dltal
torténd tamadasainak (machine learning enabled attacks).

A fenyegetések koziil az eléado kiemelte, hogy napjainkban az orvosi eszkézékon
keresztiil is lehetség van kibertamaddsok inditdsdara (medical devices as a weapon).
A fenyegetések elleni védekezésre bemutatta termékiiket, amely szintén tartalmaz
viselkedésalapu adatgyijtést, de azzal a kiilonbséggel, hogy a cég sajat
felhasznaldinak a viselkedésér6l, szokasairol gylijt adatokat és az ett6l valo eltérést
vizsgalja, ezért a kiils6 tamadasok detektalasa mellett lehet6vé teszi, hogy a belso (a
cég haldzataban beliilrdl érkezd) tdmadasokat is felfedezzék. A vizsgalat alapja a
viselkedés €s a kibertamadasok ismétl6dé mintazatait.

A ForeScout Technologies céget Tony Gillespie Senior Solution Strategist
képviselte. Eladasa® elején kiemelte, hogy ,.nehéz olyan dolgokat védeni, amit
nem latunk™. A vdllalatok nagy részének biztonsdagi rendszerei a mobil eszkdzdket
nem monitorozza, valamint nem forditanak elég figyelmet a vallalat tulajdondban
1évé okos eszkozok biztonsagi frissitéseire.

A cég kiemelt figyelmet fordit egy olyan partnerség kiépitésére, amelyen keresztiil a
kormanyzat és a cégek informacidkat tudnak cserélni. Folyamatban van a mindsitett
adatok kezelésére szolo akkreditacid, ami ndveli a megoszthato adatok korét. A cég
szervezésében elindult egy ,,pilot” program a civil és a kormanyzati szektor kdzotti
informaciocsere bovitése érdekében, melyben a partnerség onkéntes. Aki részt vesz
a programban, lehetésége van a kormanyzati szervekkel is adatokat cserélni,
valamint a cég altal kinalt kiber nyomozati szolgaltatasokat is igénybe venni. Az
eléadod kiemelte, hogy az egyiittmiikodés soran fontos a folyamatos informacidcsere,
kommunikécié, mivel bizonyos megoldasok az egyik cégnél miikddnek a masiknal
viszont mar nem, illetve a Védelmi Minisztérium (DoD) szamara lehet, hogy nem
ugyanazok a fontos informaciok, mint egy vallalatnak. 4 partnerségbe belépdknek
lehetosége van elemzési, technikai adatokat cserélni valamint kdrenyhitési és
helyreallitasi stratégiakat megosztani.

24 James CARDER: Building World Class Security Operations; el3adas.

% Tony GILLESPIE: How the DoD Comply-to-Connect Program Enables Cyber Situational
Awareness; eldéadas.

144



Osszefoglalas

A konferencia céljaként megfogalmazott tapasztalatcsere a bemutatott
gyakorlati tapasztalatok felhasznalasaval megvalosult. A résztvevok a kiberteret
megkeriilhetetlen szolgaltatdsi és miiveleti teriiletként azonositottak, stlyozottan
ramutatva az ezzel kapcsolatos ujszerii helyzetre és a gyakran még pontosan nem
ismert, feltart kihivasokra.

Az, hogy a NATO-ban 2016-ban hivatalosan is milveleti teriiletté nyilvanitottak a
kiberteret, minden nemzetet kihivasok elé allitott. Az 1j ,helyzetben” szinte
valamennyi nemzet ki- vagy atalakitasokba kezdett a haderd azon szegmenseinél,
amelyek a kibertérrel foglakoztak.

Elkezdédott a szervezeti strukturak és a szabdlyozasi kornyezet at-, illetve
ujragondolasa, a rovid, kézép és a hosszu tavu stratégiai tervezés. A tervezési
folyamatok sajatossaga, hogy egy folyamatosan viltozé és fejlédé kozeghez kell
alkalmazkodni.

Valamennyi résztvevo elismerte, hogy a kibertér, mint miiveleti teriilet, Szorosan
kapcsolddik a tobbi teriilethez, azoktdl nem szabad elkiilonitve kezeli. A kibertérbol
szarmazo6 informaciok feldolgozasaban, felhaszndlasaban az elemzd, a felderitd és
az elharito szakteriiletekkel is egyiitt kell miikddni.

Minden résztvevd kiemelte az egyiittmiikodések fontossagat, mind a civil szektorral
mind a kormanyzati szektor képvisel6ivel.

A legnagyobb kihivast a megfeleld szervezeti struktura kialakitisa és a megfeleld
szakembergdrda megtaldlisa, képzése és megtartisa jelenti. Még az olyan nagy
nemzetek hadseregei, mint az amerikai vagy német is kiizdenek ezekkel a
kihivasokkal.

A megfeleld szakembergarda kialakitdsara minden résztvevd elengedhetetlennek
tartja eqy t6bbszintii, a kihivasokhoz alkalmazkodo képzési rendszer kialakitasat. (A
szakembergarda megtartasdnak kihivasaira is megindult a megoldasok keresése.)

A cégek altal bemutatott megoldasok az elektronikus informacioés rendszerek
védelmének kihivasaira adnak megolddsokat. A viselkedésalapii fenyegetettség-
elemzés a hadsereg talan valamennyi rendszerén alkalmas a beliilrél érkezd
fenyegetések kiszilirésére. A mintak felismerésén alapuld elemzés pedig a kiviilrdl
jovo fenyegetések felismerését konnyiti meg.

Koszonetnyilvanitas

A szeminarium megszervezése ¢és lebonyolitdsa az egyik legjobb gyakorlati
példaja a kibertérrel kapcsolatos fejlédéshez sziikséges informacidcserére, szakmai
kapcsolatok kiépitésére.

Koszonet illeti a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kollégait munkajukért, hogy a
vizsgaidészak ellenére is ilyen szinvonalas kornyezetet biztositottak a
rendezvényhez. Kiilon koszonet a szervezést és végrehajtast gyakorlatilag végzo
Nemzetbiztonsagi Intézet allomanyanak!

Amennyiben a rendezvénysorozat folytatodik, a szakmai kozosség szivesen venné
az Egyetem hasonld szerepvallalasat, ami jol kifejezné, hogy a magyar katonai
szakmai kultara szerves része a jovOvel kapcsolatos rendezvények tamogatasanak —
a kibertérben is.
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DR. SABJANICS ISTVAN

RECENZIO
BIZTONSAGI KIHIVASOK A 21. SZAZADBAN

Jellemz6 jelenkorunk tudomanyos
fejlodési iranyaira, hogy a 19. szdzad
strukturalt tudomanyos gondolkodasaval
szemben — amely alapvet6 fontossagiinak

BIZTONSAGI tartotta a jelenségek osztalyozasat, vagyis

KIHIVASOK egymastol valo értékeléssel egybe kotott
A 21. SZAZADBAN elvalasztasat — a kiilonféle tudomanyagak
talalkozasatol var kreativ inspiraciot és a
kutatasok innovativ megujulasat. Ezt a
célt szolgalta a Beliigyi Tudomanyos
Finszter Géza Tandcs merész vallalkozasa, amely
Fefgemick lncwin nyugodtan mondhatjuk, felilmulta az
elmult évek egyébként is szinvonalas
eredményeit.  Onmagaban  izgalmas
elgondolni, hogy mit keres egy kotetben
egy biologus, egy pszichologus, egy
informatikus, egy  mérndk, egy
kriminologus, egy kozgazdasz és egy
katona. Hat még, ha az olvasd latja:
akadémikusokrol, neves kutatokrol van
sz0, akik nem csak egy-egy témakort
képviselnek, hanem egész tudomanyagakat. Mégis, a Biztonsdagi kihivasok a 21.
szazadban ciml tanulmanykotet nem csak kozds forumot teremtett, hanem a
konyvbemutatd keretében szervezett kerekasztal beszélgetés soran tényleges egyiitt
gondolkodasrol volt sz6. Hiszen a felvonultatott jeles szerzOk egymasra reflektalva
fejtették ki véleményiiket, olykor a tudomanyteriileti, intézményi biiszkeség és
vetélkedés jegyében finom humorral fiiszerezve.

Szerkesztette:

A 2017. janius 19-én megrendezett konyvbemutatd kerekasztal beszélgetés
résztvevoi szinpadon kaptak helyet — a helyszint mar megszokott mddon a
Dunapalota Szinhazterme adta —, de szinészkedésnek nem volt nyoma, mindenki
érezhetGen magat adta és természetesen volt részese az eszmecserének. Kivaldan
szemlélteti a biztonsagot érintd komplex megkdzelitést a kotet cimlapjan szerepld
jenga-torony, amelynek barmely elemét is mozditjuk meg, az a toronyra nézve
végzetes kovetkezményekkel jarna. A kerekasztal beszélgetés soran szamon kérték a
szerkesztokon, hogy a biztonsadg szamos formaja mellett a katonai biztonsag és a
honvédelem miért nem jelenik meg a felsorolasban. Mire érkezett Prof. Dr. Jozsa
Janosnak, a BME rektoranak frappans valasza: a biztonsag katonai formaja szerepel
az 0sszes elem belsd, nem lathato oldalan.
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A kotet publikacios felhivasa a biztonsagi kihivasok komplex, rendszerszintl
attekintését tlizte ki célul, amelynek iddszerlisége valoban adott. Az elmilt évtizedek
kornyezeti problémai, globalis tarsadalmi-gazdasagi valtozédsai, migracios
folyamatai régi-j és megujult veszélyeket, problémakat hoztak felszinre. Fontos,
hogy a differencialt igényeket, az uj teriileteket és kérdéseket a megvaltozott
viszonyoknak megfeleléen aposztrofalja a tudomanyos valaszt keresd. A nonprofit
kiadvany harom fejezetbdl all. A biztonsag jelentosége a 21. szdazadban cimi 1.
fejezet alkot6i elemzik az elmult évtizedekben bekdvetkezett valtozasokat,
azonositjak a jelenlegi veszélyforrasokat, gocpontokat. A stratégiai eldrejelzések
biztonsagi kihivasai cimii 11. fejezetben a jovo biztonsagi kihivasai, trendjei allnak a
fokuszban. Az alkotok dsszefoglaljak a jelen helyzetb6l megjosolhatd tendenciakat,
megoldasi javaslatokat adnak a problémateriiletek kezeléséhez, a sziikséges
intézkedések ¢és innovativ fejlesztések megvaldsitasahoz, valamint a feltart
konfliktusteriiletek lokalis és globalis kezeléséhez. Az els6 két fejezet harminc
iskolateremtd tudos — ebbdl hét akadémikus — hisz, a biztonsag tagan értelmezett
fogalomkoréhez kapcsolédd tanulmanyat tartalmazza. Az Interdiszciplinaris
valaszok cimti 1II. fejezetben fiatal, innovativ kutatok altal elért eredmények
bemutatdsa olvashato.

A kotet sokoldalisagat bizonyitja, hogy igen pozitiv visszhangot kapott
kutatok, egyetemi oktatdok, allami vezetdk és gazdasagi szereplok részérdl egyarant.
A biztonsagot érinté megkozelitések szinessége a garancia arra, hogy tényleg
mindenki megtalalja a neki megerdsitést nyujté ismerds hangot, mellette viszont
talalkozzon a meglepd, elgondolkodtatd ismeretlennel, amellyel egyébként nagy
valosziniséggel nem keriilt volna kozelebbi kapcsolatba. A konyvajanld nem
alkalmas miifaj arra, hogy a kényvbemutatd szellemi pezsgését hitelesen visszaadja.
Jobb hijan meg kell elégednie a tisztelt olvasonak a kotet forgatasaval, amely
valoban tudomanyos-ismeretterjeszté a kifejezés eredeti értelmében, hiszen szol
minden tudomanyteriilet és szakma képviseldjének, a katedratdl innen és azon tul is.

Nehéz elfogultsag nélkiil sz6lni egy olyan kotetr6l, amelybe a konyvajanlot
jegyz6 is publikalt. Ett6] fiiggetleniil a fenti par sorral szerettem volna kifejezni
Oszinte lelkesedésemet és a megtiszteltetést, hogy részese lehettem ennek a
tudomanyos expedicionak, amelynek kibovitett folytatdsa, a szerkesztOk igérete
szerint 2018-ban kovetkezik. A kotet nyomtatott valtozata online elérhetd a
http://www.bm-tt.hu/assets/letolt/BM-konyv_1.pdf link alatt.
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E SZAMUNK TARTALMA

KOOS GABOR — PROF. DR. SZTERNAK GYORGY

AZ ESZAKI-SARK GEOPOLITIKAI ES GEOSTRATEGIAI
JELENTOSEGE - OROSZ SZEMMEL

A szerzok ajanljak tanulméanyukat ,,Az Eszaki-sark geopolitikai és geostratégiai
jelentdsége — orosz szemmel” az oktatasban és a tudomdnyos kutatdsban
foglalkozoknak, és mindazoknak, akik az Oroszorszdgi Foderaciordl szolo
tudositasok kapcsan bévebb informaciot szeretnének kapni arrél, miért van kiilonos
jelentdsége az Eszaki-sarknak az orosz geopolitikai és  geostratégiai
gondolkodasban?

Kulcsszavak: globalis felmelegedés, energiatartalékok, kontinentalis talapzat,
hatarvitak, Eszaki Stratégiai Parancsnoksag

ETL ALEX
AZ EUROPAI VEDELMI IPAR TRENDEJEI

Az elemzés az eurdpai védelmi ipar helyzetét tekinti at. Ennek érdekében a
tanulmany els6 részében a védelmi ipar sajatossagaival foglalkozunk és annak
szerkezeti torzuldsaira hivjuk fel a figyelmet. Ezt kovetéen a védelmi kiadasok
aktualis trendjeit vizsgaljuk, kiilon hangsilyt fektetve az eurdpai védelmi
koltségvetések alakulasara, hiszen ezek alapvetéen befolyasoljak a védelmi ipar
helyzetét. Végil az eurdpai védelmi ipar szerkezetét és a legfontosabb
nagyvallalatokat mutatjuk be.

Kulcsszavak: védelmi ipar, Eurdpa, védelmi kiadasok, szerkezeti problémak

150



CONTENTS

GABOR KOOS - GYORGY SZTERNAK, PROF. DR.

THE GEOPOLITICAL AND GEOSTRATEGIC IMPORTANCE OF
THE ARCTIC - WITH RUSSIAN EYES

The authors recommend their study, "The geopolitical and geostrategic
importance of the Arctic — with Russian eyes" for everyone working in education
and scientific research, and for all who want to receive a more detailed information
why the Artic has special importance in Russian geopolitical and geostrategic
thinking.

Keywords: global warming, energy reserves, continental shelf border dispute,
Northern Strategic Command.

ALEX ETL
TRENDS IN THE EUROPEAN DEFENSE INDUSTRY

The analysis provides an overview of the European defense industry. The first
part of the study introduces structural specificities of the sector. The second part
focuses on current trends in defense expenditures, with a special emphasis on the
European defense budgets, due to their fundamental role in the defense market.
Finally, the structure of the European defense industry, and the most important
companies are presented.

Keywords: defense industry, Europe, defense expenditures, structural
problems
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NAGY BIANKA

TOREKVES AZ EGYENSULYRA (A NATO-OROSZ VISZONY
GEOPOLITIKAI ASPEKTUSBOL)

A hideghédbort folyamén két ellenséges katonai blokk jott 1étre, a NATO és a
Varséi Szerzddés, illetve ezzel egyiitt jelent meg a két vezetd nagyhatalom, az
Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunio.
1991-ben fordulat kovetkezett be a vildgrendben, mivel megsziint a Varsoi
Szerz6dés és a Szovjetunid, ezzel egyiitt kezdetét vette egy 0j geopolitikai és
geostratégiai rendszer kialakuldsa. A valtozasoknak koszonhetéen a NATO arra
kényszeriilt, hogy ujragondolja a tevékenységét és eljarasi rendjét. Ezt kdvetéen
minden  posztszovjet tagallammal  probalta  kialakitani a  megfeleld
kapcsolatrendszerét, hiszen fontos volt szamukra nyitni az eurazsiai térség felé. A
szovjet utodallamok kiilonb6zd kiilpolitikai ambiciokkal rendelkeznek, azonban
ennek ellenére is sikeriilt mindegyikkel kialakitani a megfelelé kapcsolatot. A
Szovjetunié jogutddja, Oroszorszag is valtozasokon ment keresztiil, mivel az
Moszkva a legnagyobb nuklearis fegyverkészlettel rendelkez6 atomnagyhatalom.

Az Uj tipusu koriilményekkel parhuzamosan megjelentek az addigiaktol eltérd
fenyegetések, melyeknek kezelésére a vilagpolitika meghatarozé szerepldinek a
korabbi konfrontacié helyett az egylittmikodést kellett a tevékenységiik
kozéppontjaba allitani. Olykor az egész régid biztonsagat érintd helyi vagy akar
regionalis valsagok, esetenként pedig a nyilt katonai konfliktusok, vagy az egyre
elterjedtebb transznacionalis fenyegetések kezelését kell a lehetd leghamarabb, a
legmegfelelébb modon megoldaniuk.

Kulcsszavak: geopolitika, Oroszorszagi Foderacio, Amerikai Egyesiilt
Allamok, bipolaris vilagrend, NATO
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BIANKA NAGY

STRIVING FOR BALANCE (THE NATO-RUSSIAN RELATIONSHIP
FROM A GEOPOLITICAL POINT OF VIEW)

During the Cold War, two hostile military units were formed, NATO and the
Warsaw Pact, and these appeared together with the two leading superpowers, the
United States and the Soviet Union.

There was a turnaround in the world order in 1991 since the Warsaw Pact and the
Soviet Union ceased, with this, the development of a new world political system
began. Due to the changes, NATO has been forced to rethink its activities.
Subsequently, it tried to create a good relationship with all the post-Soviet member
states, as it was important to open up towards the Eurasian region. The Soviet
successor states had different foreign policy ambitions; however NATO managed to
stay in touch with all of them. The successor of the former Soviet Union, Russia has
also undergone a change, since from its superpower position it became a power with
the second largest inventory of nuclear weapons.

In the new situation, new threats have emerged for the treatment of which the
significant participants of world politics had to choose cooperation instead of
confrontation. Sometimes, as soon as possible and in the best possible way, local or
regional crises affecting the security of the entire region, sometimes open military
conflicts, or the more and more widespread transnational threats have to be solved.

Keywords: geopolitics, Russian Federation, United States of America, bipolar
world order, NATO
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CSAJKA-VANDOR ADRIAN

A MUSZLIM TESTVERISEG HELYZETE EGYIPTOMBAN ES A
NEMZETKOZI SZINTEREN A MORSZI-KORMANY BUKASA UTAN

A Muszlim Testvériség 2012-ben, 1étezése Ota elészor jutott vezetd szerephez
az egyiptomi politikdban. A Testvériség altal timogatott Szabadsag ¢és Igazsag Part
vezetdi €s Mohamed Morszi elndk nem voltak képesek megoldést talalni a
gazdasagi ¢és szocialis kihivasokra, mint ahogy az iszlamizmus sem adott véalaszt
O6nmagaban a tarsadalmi és szocialis problémakra. A Testvériség nem mérte fel azt
sem, hogy a hatalom megtartasahoz sziikségszerii a hadsereggel és az ahhoz
kapcsolodo gazdasagi érdekkorokkel valo egyiittmiikodés. A hadsereg Abdul Fattah
asz-Sziszi, a Morszi-kormany védelmi minisztere vezetésével katonai puccsot hajtott
végre és megdontdtte az egyiptomi kormanyt. A Muszlim Testvériséget a puccs
utani 0 egyiptomi vezetés teljesen ellehetetlenitette. A nemzetkézi politika szerepldi
elfordultak tdle, igy a Testvériség ismét fokozottan a periféridra szorul. A vilag
nagyobb része nem ismeri el legitim politikai tényezOként, mi tobb, Oroszorszag
utdn a Trump-kormany is arra késziil, hogy a Muszlim Testvériséget ,terrorista
csoporttd” nyilvanitsa. Kérdés, hogy a Testvériség ebben a vert helyzetben képes
lesz-e a fennmaradésra, talalhat-e esetleg szovetségest a nemzetkozi politikai
szintéren, és a vallasos szunnita lakossagnak alternativaként szolgalé mérsékelt
iszlamista mozgalom bukasat kovetéen varhatéo-e a népesség korében
radikalizalodas, ezaltal a dzsihadista szervezetek tamogatottsiganak novekedése a
térségben.

Kulcsszavak: Muszlim  Testvériség, Egyiptom, terrorizmus, Iszlam,
iszlamizmus, Kozel-Kelet, radikalizalodas, hadsereg, politika

MAROSI ZSUZSANNA
A DZSIHADISTA TERRORIZMUS SPANYOLORSZAGBAN

A szeparatista indittatasi terrorizmus visszaszoruldsaval egyidejlileg a
spanyolorszagi és a spanyol kiilfoldi érdekeket érinté dzsihadista terrortevékenység
meger6sodott, ami reformokat eredményezett a spanyol kozigazgatds minden
szintjén. Az iszlamista terrorizmus elleni fellépés jogszabalyi kornyezetének
atalakitdsa maig folyamatban van. Spanyolorszag aktiv résztvevdje és alakitdja a
dzsihadista terrorizmus elleni nemzetkdzi eréfeszitéseknek is. A biztonsagi helyzet
alakulasa a  Foldkozi-tenger  nyugati medencéjében  Spanyolorszag
terrorfenyegetettségének szempontjabol meghatarozo.

Kulcsszavak: dzsihadista, iszlamista, terrorizmus, Spanyolorszag
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ADRIAN CSAJKA-VANDOR

THE POSITION OF THE MUSLIM BROTHERHOOD IN EGYPT AND
ON THE INTERNATIONAL ARENA AFTER THE FALL OF THE MORSI
GOVERNMENT

In 2012 The Muslim Brotherhood, ever since its foundation, gained leading
political power in Egypt. President Mohamed Morsi and the leaders of The Freedom
and Justice Party supported by the Brotherhood were not able to find solutions to the
social and economic challenges, as Islamism in itself was not the answer to social
problems. The Brotherhood did not realize it either that it would be essential to
cooperate with the military, and the economic interest groups related to it in order to
maintain power. Abdul Fattah al-Sisi, the defence minister of the Morsi government,
led the military coup that overthrew President Morsi. Following the coup, the new
Egyptian leadership detained The Muslim Brotherhood in Egypt. The actors of
international politics have turned away from the organisation, therefore it has been
increasingly marginalized. The majority of the world does not recognize it as
legitimate, what is more after Russia listed the Brotherhood as a terrorist
organisation, the Trump administration also wants to designate it as a ,,foreign
terrorist organisation”. Whether the Muslim Brotherhood might be capable to
survive, might find allies on the international stage, remains a question. It is also a
matter in hand that after the failure of the moderate Islamist movement that served
as an alternative of the religious Sunnis, the population will radicalize and thus the
support of jihadist organizations will increase in the region.

Keywords: Muslim Brotherhood, Egypt, terrorism, Islam, Islamism, Middle-
East, radicalization, military, politics

ZSUZSANNA MAROSI
JIHADIST TERRORISM IN SPAIN

Along with the repression of separatist terrorism, the jihadist terrorist activities
affecting Spain and Spain's foreign interests intensified, and consequently, reforms
have been introduced at all levels of the Spanish administration. The transformation
of the legislation aimed to counter the Islamist terrorism is still going on. Spain is an
active participant and shaper of the international efforts against jihadist terrorism.
The security situation in the western Mediterranean basin affects decisively the level
of Spain's terror threat.

Keywords: jihadist, Islamist, terrorism, Spain
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TOTH ZOLTAN BALAZS
A VEDELMI EGYUTTMUKODES KERETEI AZ EUROPAI UNIOBAN

Az Eurodpai Uni6 tagallamai kozotti egytittmiikodés hosszu iddre tekint vissza a
biztonsag- és védelempolitika keretén belill. Azonban hidba kisérte végig a
kezdetektdl az eurdpai integracidt biztonsagi kihivasok sora, a mai napig nem jott
létre hatékony intézményrendszer a valsagkezelésre.

Kulcsszavak: eurdpai integracié, NATO, biztonsag- ¢és védelempolitika,
haderéfejlesztés

MOGOR TAMASNE — PROF. DR. RAJNAI ZOLTAN

AZ INFORMéCI()BIZTON@AGI KULTE'JRA JELENLEGI
HELYZETE ES FEJLESZTESENEK IDOSZERU KERDESEI
MAGYARORSZAGON

Az Internet kifejlesztése és tovabbfejlesztése oriasi eldnyt jelent az ember
¢életében azzal, hogy olyan lehetdséget biztosit a felhasznalok szdmara, amely
segitségével megszamlalhatatlan mennyiségli informacidhoz ¢és személyhez
férhetnek hozza vilagszerte. Azonban ami a legnagyobb eldnye az egyben hatranya
is, hiszen karokat, rombolast, teljes megsemmisiilést is okozhat az emberek életében.
Pusztan azért mert erds tlizfalat, vagy kodolast hasznilunk, még nem szabad
biztonsagban érezni magunkat. A szamitdgépes rendszerek hasznalataval az egyének
és szervezetek egyarant ki vannak téve a veszélyeknek. Mivel nincs totalis
biztonsag, torekedni kell a minél komplexebb védelem kialakitasara. A komplex
védelem megvaldsulasanak fontos pillérét képezi az informaciobiztonsagi tudatossag
megalapozasa és erfsitése.

Kulcsszavak: Informaciobiztonsag, biztonsagtudatossag, biztonsagi kultara
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ZOLTAN BALAZS TOTH

THE FRAMEWORK OF SECURITY COOPERATION IN THE
EUROPEAN UNION

Cooperation of security and defense policy looks back long among European
Union member states. Despite of the security challenges which accompanied the
European integration from the beginning, effective institutions have still not been
created for crisis management.

Keywords: European integration, NATO, security and defense policy, army
development

TAMASNE MOGOR- ZOLTAN RAJNAI PROF. DR.

SITUATION AND DEVELOPMENT OF INFORMATION SECURITY
CULTURE IN HUNGARY

The development and improvement of Internet is a huge benefit to people's
lives as it provides the users with the opportunity to access innumerable information
and contacts around the world. However, its biggest advantage is also its
disadvantage, as it can cause damage, havoc, and total destruction in people's lives.
Just because we are using a powerful firewall or encryption, we should not feel safe.
By using computer systems, individuals and organizations are both at risk. Since
there is no total security, we must strive to create a more complex protection. An
important pillar of the implementation of complex protection is the establishment
and implementation of information security awarenesss.

Keywords: information security, security awareness, security culture
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PARKANYI CSONGOR
AZ ,,ODUSSZEUSZ” — AKTIV INTEZKEDESI TERV

Az 1975. évi helsinki konferencia komoly valtozasokat idézett elé a szovjet
befolydsi zoénaban is, mivel kotelezettségeket rott bizonyos emberi jogokkal
kapcsolatosan az aldird orszagokra, igy kiemelten magara a Szovjetunidra is. Az
utokonferenciak koziil az 1977. évi belgradi birt komoly el6szér komoly
meglepetéssel, mivel Achille Silvestrini papai kiildott felszolalasa komoly kritikat
fogalmazott meg — minden el6zetes hirszerzési informacidval ellentétben — a szovjet
és roman kormanyok asszimilalo és stlyosan sért6 politikajaval kapcsolatban, amely
a gorogkatolikus felekezet ellen iranyult. A szovjet szervek ennek a nem vart, de
igen kellemetlen helyzet megoldasat a budapesti tarsszervekre testaltak, igy a
feladatot a I11/I-4 Osztaly kapta meg. Az altaluk kidolgozott ,,ODUSSZEUSZ”
fedonévre hallgaté tervet tobb, a katolikus egyhazhoz kapcsolodd haldzati
személyiik felhasznalasaval tervezték végrehajtani, de az egyik kulcsemberiik
allambiztonsag felé tanusitott megbizhatatlansaga miatt el kellett allniuk az akcid
elinditasatol.

Kulcsszavak:  aktiv  intézkedés, diplomacia, biztonsagi  kockazat,
allambiztonsag

KARDOS TIMEA KATA

A BUNULDOZESI CELU TITKOS FELDERITES STRASBOURGI
MEGITELESE, A HATALYOS MAGYAR SZABALYOZAS FOBB
PROBLEMATIKAJA

A technikai, gazdasagi és ebbdl fakado tarsadalmi fejlédéssel a biindzés is
egyre specifikusabba valik, amellyel szemben az allam a biiniildézés specidlis
eszkozeivel tud csak fellépni. Ezen eszkozok alkalmazasa azonban sulyos
alapjogsérelemmel jarhat és beavatkozast jelenthet az eszkdzzel nem célzott mas
személyek életébe is.

Jelen tanulmanyom célja annak megvizsgalasa, hogy egy demokratikus jogallamban
van-e helye titkos felderitésnek, és ha igen, milyen jogszabalyi feltételek
érvényesiilése mentén. Ennek mentén elsésorban goéres6 ala veszem, hogy a titkos
felderités milyen alapjogokat érint, amit az Emberi Jogok Eurépai Birosaga altal a
témaban kimunkalt joggyakorlata és a magyar Alkotmanybirosag altal
megfogalmazott kritériumrendszer mentén mutatok be. Ezt kovetden kitekintést
teszek a biliniildozési célu titkos informaciogylijtés és a titkos adatszerzés az
itélkezésben sok problémat okozd garanciajara, a hatarid0 szamitas kérdéseire.
Ennek soran az intézmények feltétel- és garanciarendszerét az alapjogi itélkezés
szempontjara vetitve vizsgalom.

A tanulmany utolsé részében bemutatom a biintetSeljarasi térvényjavaslat leplezett
eszkozokre vonatkozd fejezetében — a hataridével kapcsolatban — kidolgozott
megoldasait.

Kulcsszavak: emberi jogok, Emberi Jogok Eurdpai Birosaga, titkos felderités,
titkos informaciogytijtés, titkos adatszerzés
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CSONGOR PARKANYI
THE”ODUSSZEUSZ” — ACTIVE MEASURE PLAN

The Helsinki Accords in 1975 had a huge impact on the Soviet influenced
territory, due to the human rights obligations of the signatories. Among the post
conferences, the one held in Belgrad in 1977. held serious surprise, as the Holy
See’s nuncio, Achille Silvestrini surprisingly criticized the Soviet and Romanian
politics against the Greek Catholic denomination. The Soviet CIC was surprised and
had not any counterplan. They ordered the Hungarian colleges to make an active
measure plan for a response, because Budapest has the best operative positions to
the Vatican in the whole Soviet influenced sphere. So the Hungarian 111/1-4 Class
made a plan code named “ODUSSZEUSZ”. According to the plan they wanted to
use some clerical and church-close agents but the behavior of the key person of the
network was considered unreliable by state security, so the operation had to be
cancelled.

Keywords: active measure, diplomacy, security risk, state security

TIMEA KATA KARDOS

THE JUDGEMENT OF EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
CONCERNING SECRET INFORMATION GATHERING AND THE
MAIN PROBLEM OF THE OPERATIVE HUNGARIAN
REGULATION

Crime becomes more specialized with the technological, economic and social
development, and so does the instruments of criminal investigation. The usage of
these instruments can seriously violate the human rights, and can interfere with the
lives of those who are not targeted by them.

This essay aims to study, whether there is room for secret information gathering in a
democratic constitutional state, and if so, which are the legal conditions of their
existence. The first part of the essay enumerate which human rights collide with the
instrument of secret information gathering, and it describes these collisions
throughout the practice of the European Court of Human Rights and the
Constitutional Court of Hungary.

The next part of this essay provides a detailed insight in one of the aspect of secret
information gathering and secret surveillance which cause many problems in
practice and the questions concerning the computation of time-limits. During this
analysis the essay studies the set of conditions and guarantees of these instruments
from the point of view of the human rights.

In the last part the regulation of the draft of the new Criminal Procedure Act
concerning the time-limits of covert instruments is described.

Keywords: human right, European Court of Human Rights, secret information
gathering, secret surveillance, secret interception
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A SZAKMAI SZEMLEBEN
TORTENO PUBLIKALAS FELTETELEI

Az irasmiivekkel szemben tamasztott kovetelmények

Etikai kovetelmények:

az irdsmii mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;

a szerzO(k) kizarolagos szellemi tulajdona, melyet szerz6i nyilatkozat
alairasaval igazol(nak);

korrekt, visszakereshet6 hivatkozasokkal ellatott;

bibliografiaval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom jegyzékét,
az internetes anyagok jegyzeékeét a letoltés idejével egyiitt);

a szerz6(k) sajat véleményét is tilkkrozheti, mely értelemszertien nem mindig
egyezik meg a Szolgélat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyoiratokban — jellegével 6sszhangban — a honvédelemmel, azon beliil
elsosorban a  hadtudomannyal, nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel,
felderitéssel, katonai biztonsaggal és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos
tudomanyos igény(i kérdéseket feldolgozo és elemzd irasokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas tudomanyos teriiletektémait, anyagait — jelentejiik meg;

az irasmi legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag 6sszefiiggd és jol tagolt;
a témaval kapcsolatos sajat koncepcié megfogalmazasa legyen érthetd, a
kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal alatamasztottak
legyenek.

Formai kiovetelmények(és a kapcsolddo informaciok):

162

a szerzo6i kéziratok terjedelme lehetdleg ne haladja meg az egy szerzoi ivet
(40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal); a kéziratot elektronikus
formaban Times New Roman 12 pontos betlikkel, masfeles sortavolsaggal
irva, a képeket és abrakat feldolgozhat6 (.jpg vagy .tif) formatumban kérjiik
megkiildeni;

lehetéség van a kézirat interneten torténé megkiildésére is, a
szakmaiszemle.kontakt@gmail.com e-mail cimen. A kézirathoz kérjikk
mellékelni a szerzé vagy szerzOk nevét, rendfokozatat, beosztasat vagy
munkakorét, allando lakcimét, telefonon és interneten torténd elérhetdségét;
a kozlésre elfogadott irasokért — a szerzéi nyilatkozattal 1étrejott
megallapodas figyelembe vételével — szerz6i honorarium fizetheto;

a kéziratokat a Szerkeszt6bizottsdg minden esetben lektoraltatja. A
kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez6 munkatarsai vagy mas szakértok
lektoraljak;

a Szerkeszt6bizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével — fenntartja a
jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat — indokolas
nélkiil — nem kozli. Az ilyen irasokat nem kiildi vissza és nem 6rzi meg;
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e a kiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkesztobizottsag az
etikai, tartalmi és formai kovetelmények alapjan, kiadvanyban torténd
megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre alkalmasnak
tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott naptari év végéig
Orizziik meg, de a szerzd kérésére azt visszaadjuk;

e a kozleményhez ,,Absztraktot/Reziimét” kell mellékelni, maximum 10-12
sorban, magyar és angol nyelven;

o a kozleményhez 3-5 kulcssz6 megadasa sziikséges, magyar és angol
nyelven;

e az iras angol nyelvil cimét is kérjiik megkiildeni.

Tudomanyos kézleményekkel szemben tamasztott formai kévetelmények

A folyoirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett
hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.

A kozlemeényhez sziikséges megadni, mellékelni:

A SZERZO, SZERZOK NEVE (rendfokozata)
AZ IRAS CIME (magyarul, angolul)
ABSZTRAKT/REZUME (magyarul, angolul)
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul)
SZERZOI NYILATKOZAT

Bibliogrdfiai hivatkozds

A tarsadalomtudoményokban a megszokott szamozott hivatkozast az idézések
jegyzetben®? médszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

ldézések jegyzetben

A szovegen beliili idézést kovetden felsé indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, melyeket a szovegbeli megjelenésiik sorrendjében kell kdz6lni.
Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Els¢ idézés

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo elsé
idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozasok kiilon
Jegyzékében levi kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az elsé idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerzo(k) nevét és a teljes cimet
ugy, ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az
ideézett rész oldalszamat, ha az sziikséges.

Példak:
TARJAN G. Gabor: A terrorizmus, p. 4.

%2 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
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KECSKEMETI Klara: A mediterran térség és az Eurépai Unié, Europai Tiikor,
2010. majus XV. évfolyam 5. szam p. 38.

J. Nagy Laszl6: Mit kell tudni Algériar6l?, Kossuth Kiadd, Budapest, 1987. p.
46-47.

PRYCE, Paul: France’s Long War: Operation Barkhane,
http://natoconcil.ca/frances-long-war-operation-barkhane/ (Letoltés ideje:
2015.02.24.),

Global Trend 2020: Mappingthe Global Future, http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letdltés ideje: 2012.08.21.),

Bibliogrdfiai hivatkozdsok jegyzéke

A bibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az elsé adatelem

bettirendjében kérjiik megadni.**®
Példak:

ACS Tibor: A reformkor hadikultirajarol, Budapest, 2005, Zrinyi Kiadé. ISBN
963 9276 456

BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatomunka alapjai, In: SZILAGY! Tivadar
(szerk.): Szemelvények, Budapest, 1994, Zrinyi Miklés Katonai Akadémia. pp.
31-50.

KOVACS Jené: Az (ij magyar hadtudomany gyokerei, fejlédésének szemléleti
problémai, In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz. pp. 1-7. ISSN
1216-7436

Global Trend 2020: Mappingthe Global  Future,  http://www.
foia.cia.gov/2020/2020.pdf (Letoltés ideje: 2012.08.21.),

Abra, vizlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kivetelmények:

e az abra, vazlat cime;
e az abra, vazlat forras (vagy: Szerkesztette: ...);
e az abra, vazlat sorszama (pl. 1. &bra.);

e idegen nyelvli abra, vazlat esetén lehet6ség szerint magyar nyelvii
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen nyelven
kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani labjegyzetben;

Példa:

o WEFP — (World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja).

SZERKESZTOBIZOTTSAG

3 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.
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