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KOVARI LASZLO ALEZREDES

A TAGADHATOSAG, AZ IRREGULARIS EROK
ES A PROXIK ALKALMAZASANAK SZEREPE
AZ OROSZ VONATKOZASU KONFLIKTUSOKBAN

A kozelmilt orosz vonatkozasti konfliktusaiban kulcsszerepet jatszik a
tagadhatosag lehetdségének a fenntartdsa. Az orosz politikai vezetés hivatalos
allampolgarok, szervezetek és pénziigyi forrasok mogott, akik/amelyek kiilfoldi
allampolgarokat és szervezeteket! tdmogatnak fegyveres konfliktusokban torténd
szerepvallalasukban, vagy mas allamok valamely biztonsagi szférajat veszélyeztetd
tevékenységiikben. Ez utobbi alatt érthet6k szamitogépes tamadasok, gazdasagi
vagy akar koztérvényes blincselekmények (orgyilkossag, merénylet, terrorakciok).

Az emlitett személyek ugyan végsd soron orosz érdekeket képviselnek,
érvényesitenek, de nem hozhatdék kozvetlen kapcsolatba az orosz dllammal vagy
allami szereplokkel. Az orosz fél folyamatosan fenntartja az ,,ott sem voltunk”
latszatat, hogy egy-egy adott konfliktusban a semleges kiilsé fél szerepében,
kozvetitoként vagy békefenntartoként az orosz érdekeknek megfeleléen alakitsa a
konfliktus utdni allapotot, a Geraszimov-doktrinaként? rogziilt orosz stratégia altal
leirt® 0 tipusu konfliktusok és hébortk utolso, levezetd, a békeallapotot helyreallitd
szakaszaban. Egyes esetekben azonban kozvetett médon — féleg a finanszirozasi
csatornak feltarasaval — nagy valoszinliséggel feltarhatok az iranyitok és végrehajtok
kozotti kapesolatok, dsszefonddasok.

A ,plausible deniability”* angol kifejezés sszefonodott a kdzvetlen orosz

érdekszféra, az ugynevezett ,.kozel kiilfold” fegyveres konfliktusaiban felbukkand
orosz hatterti szereplok mogott allo orosz allam feleldssége, illetve feleldsségre
vonhatosaganak kérdésével.

Az utdbbi tiz évben Oroszorszag tobb nyilt fegyveres konfliktusnak volt
részese, sOt nyugati megitélés szerint kezdeményezdje vagy kiprovokaldja. Ezek a
2008-as orosz—gruz habort, a Krim félsziget megszallasa és elcsatolasa (igaz, itt nem
alakult ki klasszikus értelemben vett fegyveres konfliktus), valamint a kelet-ukrajnai
konfliktus. A sziriai konfliktusnak Oroszorszag szintén tevéleges részese, de mivel ott
egy nemzetkozivé szélesiilt polgarhabort zajlik, ezért a sziriai miveletek soran az

1A felsorolt szereploket a tanulméany kozds széval, az angol eredetli proxi (proxy) kifejezéssel

helyettesiti. A kifejezést a politikai irodalom a pejorativ bab- el6taggal vagy szoval alkalmazta (pl.
babkormany vagy politikai bab), mig a proxi kifejezés ennél semlegesebb, technikai jelleget kolesonoz
a jelzének.
T'EPACUMOB, Banepuii: LlenHocTs Hayku B npensuaeHud. Boenno-IIpomeimennstii Kypsep, 2013/8.
szam. pp. 2-3. http://vpk-news.ru/articles/14632/; letoltés: 2018.05.27.
DEAK Janos: Az Orosz Birodalom katonai stratégiai, habortii és hadereje a 18. szazadtdl napjainkig.
NKE Nonprofit Kft., Budapest, 2015. p. 131. ISBN 978-615-5527-51-7.
4 STOWELL, Joshua: ,Plausible Deniability” in Russia’s Hybrid War in Ukraine. Global Security
Review, 2018.02.22.
https://globalsecurityreview.com/plausible-deniability-russias-hybrid-war-ukraine/; letoltés: 2018.05.27.
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oroszok csak részben alkalmaztak a felsorolt konfliktusok tapasztalatait (pl. katonai
maganvallalatok bevetése Kelet-Ukrajnaban).

Az alabbi tanulmany az irregularis erék alkalmazasa oroszorszagi
hagyomanyainak rovid attekintése utan a 2008-as év orosz—griuz habortja és a 2014-es
krimi eseményeken keresztiil vizsgalja a proxik és a hozzajuk kotédo irregularis erdk
hasznalatanak, valamint a konfliktus alacsony szinten tartasahoz sziikséges érintettségi
tagadhatosag fenntartasanak orosz gyakorlatat, esetenként fejlodését.

Az irregularis erék alkalmazasanak orosz torténelmi hagyomanyai

Az irregularis erdk, kvéazi nem allami szervezetek (GONGO®) paramilitéris
erdinek bevetése a kiilsd konfliktusokban megfeleld alapot ad az orosz tagadasi
narrativa fenntartdsdhoz, az orosz allam pedig a kiilf6ldi jogi intézményekkel
szemben az érintettek orosz allampolgarsagara hivatkozva fizikai védelmet nyujt a
cselekmények résztvevoinek.

Az irregularis er6k alkalmazasa hagyomanyos habortikban egyaltalan nem
uj keletli. A regularis eréket, féleg a nagyobb birodalmak vonuld csapatait a
hadjaratokban gyakran kisérték martalocok, akik rablasbol, a helyi lakossag
kifosztasabol tartottak fent magukat. Ezeket nem védte a hadijog, elfogasuk esetében
helyben felkoncoltak 6ket mint kdztdrvényes biindzoket.

Hoéditasai révén az orosz birodalom tobb harcos népcsoport felett szerzett
uralmat, amelyek katonai erényeit igyekezett a sajat javara forditani. A félig vad
csapatokat — mivel alapvetéen kiilfoldon vetették be dket — integraltak a cari haderébe,
ezzel biztositva a parancsnoki rendszerbe illesztésiiket, illetve logisztikai ellatasukat.
A harcmodoruk azonban csak minimalis mértékben moddosult, vadsaguk és
kiszamithatatlansaguk maradt a f& harci erényiik. Ezek az alakulatok fGleg
kaukazusi népekbdl verbuvalddtak, legendajuk a mai napig él, taplalja a térség
katonai hagyomanyait.

A birodalom délnyugati perifériajan él6 kozakok szintén sajatos harcmodort
alakitottak ki, amely magan hordozta a sztyeppei lovas népek hagyomanyait.’
A kozakok szlav népcsoporti jellege okan pedig ez a harcmodor az orosz (és ukran)
katonai hagyomanyok dicséségesnek vallhatd részévé valt, nem utolsésorban azt
ellensulyozva, hogy az orosz regularis haderd kialakitasat nyugati mintak atvételével
¢és nyugati katonai vezetdk, parancsnokok alkalmazasaval hajtottak végre. Az orosz
cari hadsereg nemcsak kiils6ségeiben, mddszereiben, de szaknyelvezetében is
nyugati, francia és német alapokon épiilt, az akkor atvett szavak a mai napig jelen
vannak az orosz — korabban szovjet — katonai nyelvben.

> A tanulmény tobb megallapitasa vitara adhat okot, mivel az orosz tagadhatdsdgi taktika és az orosz

érintettség  kozvetlen bizonyitottsaganak hianya lehetetlenné teszi a nyilt és elismert tények
felvonultatasat és iitkoztetését. A tanulmany ezért inkabb tekinthetd vitaanyagnak, mint az ismeretek
Osszegzésének és a végso kovetkeztetések levonasanak.

Governments funded and controlled nongovernmental organizations — kormanyok 4éltal alapitott és
ellen6rzott nem kormanyzati szervezetek. A jelenség leirasat lasd NAIM, Moises: What is a GONGO?
How government-sponsored groups masquerade as civil society, Foreign Policy, 2009.10.13.
http://foreignpolicy.com/2009/10/13/what-is-a-gongo/; letoltés: 2018.05.27.

" KEEGAN, John: A hadviselés torténete. Corvina, Budapest, 2002. p. 17. ISBN 963-13-5199-8.
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A koltségesen kiképzett regularis haderé megovasa, megkimélése napjainkban
szerves részét képezi a hadmiivészetnek. A draga fegyverzettel felszerelt haderd
bevetése helyi lazadok ellen az erdk és forrasok elfecsérlésével jar, az ismeretlen terepre
behatolo hoditd hadseregek pedig érzékeny, akar végzetesnek bizonyuld veszteségeket
is szenvedhetnek. Az orosz katonai hagyomanyokra (mint példaul a kozakmozgalom)
épitve tehat a modern orosz hadvezetés a gazdasagi korokkel egyiittmiikddve — részben a
nyugati katonai maganvallalatok mintajara — kidolgozta az orosz paramilitaris szervezetek
létrehozésanak, felkészitésének és alkalmazasanak rendszerét, amelyet Gruziaban még
csekély mértékben, a Krim félszigeten mar fokozottabban, a kelet-ukrajnai konfliktus
elsd szakaszaban (2014. marcius—augusztus) pedig alapvet6 er6ként alkalmazott.

A 2008-as orosz—gruz haboru

Még a haboru el6tt Oroszorszag rendszerszintli befolyast szerzett a szakadar
orosz teriiletek politikai és katonai struktirdiban. Személyes tapasztalatom volt,2 hogy a
vezetd dél-oszét allami szervezetekben (er6szakszervezetek, kiiliigyminisztérium) tobb
oroszorszagi ,.kikiildott” szolgalt, akik posztjukat ideiglenesnek, szakmai életrajzuk
elvart pontjanak tekintették. A védelmi miniszter példaul az orosz haderd
nyugillomanyu ezredese volt, aki nem is tagadta oroszorszagi kapcsolatait.’

A harom komponensbél (orosz, griz, észak-oszét!) allo békefenntartd erék
500 f0s észak-oszét zaszloaljat helyiekbdl toltotték fel, ezzel mintegy legalizalva a
nemzetkozi egyezményekben tiltott dél-oszét haderdt. A dél-oszét bujtatott haderd
mellett a konfliktuszénaban jelen volt egy kvazi ,,népfelkelé” erd is, amely feltehetden
kozos parancsnoki struktira ala tartozott a szakadar ,,koztarsasagban”, valamint human

screr

crer

vezényleti struktirajahoz (szdndékosan nem hasznaltam parancsnoki struktirat, mivel
az joval mélyebb integraciot és regularis elveket takar). Oroszorszdg tchat az
antagonisztikus €szak-oszét haderd beemelésével a dél-oszét konfliktus rendezési
folyamatéaba 1étrehozott egy olyan virtualis alakulatot, amely orosz érdekeket szolgalt,
de az annak tevékenysége soran elkdvetett torvénysértésekért nem volt felelosségre
vonhat6 fél, hiszen sem deklaralt oroszorszagi parancsnoki rendszerrel, sem hivatalos
adminisztrativ beagyazottsaggal nem rendelkezett.

A fegyveres konfliktus 2008. augusztus 8-i kitorését kovetéen a Guardian
mar masnap arrdl tuddsitott,'® hogy szdzas—ezres nagysagrendben kozak dnkéntesek
indulnak Vlagyikavkazbol, hogy a dél-oszétok oldalan harcoljanak a griizok ellen.!!

2006-2007-ben egy évig katonai megfigyeléként szolgaltam Dél-Oszétiaban, az EBESZ Gruziai

Misszidjaban (OSCE MtG).

® Russians in South Ossetian Separatist Government. Georgia Update — griiz tematikus kormanyoldal,
adatgytijtemény az orosz—griz konfliktus hatterérdl és a Tagliavini-bizottsag jelentésérol.
http://georgiaupdate.gov.ge/en/tagliavini/15c7ac9f9e93192bc30fbeaecc87c70b/d47th18b456b1f8392¢
b799b18529463/ce7e6bfd37d3b88e21caf283046a92b0; letdltés: 2018.06.10.

10 Armed Cossacks pour in to fight Georgians. The Guardian, 2008.08.09.

https://www.theguardian.com/world/2008/aug/09/russia.georgial; letdltés: 2018.05.27.

Egyes orosz forrasok mar korabban irtak az 6nkéntesek érkezésérol: B FOxnyro Ocernto mpuObBaroT

nobposobibl (DEl-Oszétidba onkéntesek érkeznek). Regnum, 2008.08.05.

https://regnum.ru/news/1036598.html; letoltés: 2018.06.10.
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Amennyiben eltekintiink a cikk gyanithaté szambeli tulzésaitol, nyilvanvald, hogy a
kozakok mozgoésitasa nem lehetett spontan reakcid, ahhoz kiépitett szervezeti hattér
sziikséges, nem beszélve a harcosok felfegyverzésérol.

A kozakok mellett — akiknek tevdleges alkalmazasara a harci cselekmények
rovidsége miatt végiil nem keriilt sor — az oroszok bevetették a Ramzan Kadirov
csecsen elndk iranyitasa alatt allo csecsen elit zaszloaljakat (Zapad/Nyugat és
Vosztok/Kelet). Ezeket a masodik csecsen habori soran és azt kdvetéen az
oroszokkal egyiittmiikddd, részben atallt harcosokbol hoztdk 1étre, €s papiron az
orosz katonai hirszerzés (GRU) alarendeltsége ala tartoztak, a gyakorlatban pedig
Kadirov maganhadseregének alapjat képezték. 2008 novemberében — elsdsorban
vezetéik kegyvesztettsége miatt — mindkét zaszloaljat feloszlattdk,'? dllomanyanak
egy részét pedig beolvasztottak Kadirov beliigyi csapataiba.

D¢l-Oszétidban mindkét csecsen zaszldaljat bevetették, a Vosztok még
veszteségeket is szenvedett. Alkalmazasuk inkabb l¢élektani célokat szolgalt, mivel a
csecsenektdl Kaukazus-szerte rettegtek kegyetlenségiik miatt. Erdekes jelenség,
hogy a csecseneket a gruzok ellen az oszétok oldalan alkalmaztak, holott az akkori
altalanos csecsen szimpatia éppen ellenkez6 oldalra huzott. A csecsen habortik soran
a felkelok rendszeresen leltek oltalmat Grizidban, mig a csecsen terrorizmus egyik
legvéresebb akciojat az észak-oszétiai Beszlan iskoldjaban kovették el 2004.
szeptember 1-jén.t®

A csecsen alakulatok alkalmazésa szintén bekeriilt az orosz eszkoztarba,
késobb ezekbdl a csecsen beliigyi alakulatokbol toboroztak harcosokat a kelet-
ukrajnai harcokba,'* és a csecsencket felhasznaljak az iszlamistak elleni kiilfoldi
bevetéseken is.’® 2014-ben Kadirov bejelentette, hogy Terrorelharitd Kiképz6
Kozpontot hoznak 1étre Csecsenfoldon, és az ott felkészitett erék akar kiilfoldon is
bevethetdk lesznek a terroristak ellen.®

Az Otnapos griz—orosz haboru utan, augusztus 26-an Dmitrij Medvegyev
orosz elndk alairta a szakadar Abhazia és Dél-Oszétia elismerésérdl szolo rendeletet.!’

12 B Yeune pacopmuposans 6aTanbous "Boctok" u "3aman”. Interfax 2008.11.08.

http://www.interfax.ru/russia/44317; let6ltés: 2018.06.10.
13 August 31, 2006: Beslan — Two Years On.
http://www.unicef.org/russia/media_4875.html; letoltés: 2018.05.27.
VATCHAGAEV, Mairbek: Understanding the Mysterious Appearance of the Chechen ‘Vostok’
Battalion in Eastern Ukraine. Eurasia Daily Monitor, Volume: 11, Issue: 101. 2014.05.30.
https://jamestown.org/program/understanding-the-mysterious-appearance-of-the-chechen-vostok-
battalion-in-eastern-ukraine-2/; letoltés: 2018.06.10.
15 Chechen Special Forces to Be Deployed to Syria. The Moscow Times, 2016.12.08.
https://themoscowtimes.com/news/chechen-troops-to-be-deployed-in-syria-56466; letoltés: 2018.06.10.
VATCHAGAEV, Mairbek: FSB Veterans Unhappy about New Special Forces Training Center in
Chechnya. Eurasia Daily Monitor, Volume: 11, Issue: 116. 2014.06.26.
https://jamestown.org/program/fsh-veterans-unhappy-about-new-special-forces-training-center-in-
chechnya-2/; let6ltés: 2018.05.27.
Russia recognizes Georgia’s breakaway republics. 2008.08.26. SputnikNews archivum.
https://sputniknews.com/russia/20080826116291407/; letoltés: 2018.05.27.
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A két ,,6nallo” allammal Oroszorszag kétoldali megallapodasokat kotott, amelyekben
allandositotta és ,legalizalta” allando katonai jelenlétét. Az abhaz és a dél-oszét
békefenntartoi missziok és strukturak megsziintek, az ENSZ- és az EBESZ-missziok
mandatumanak meghosszabbitasat 2009 nyaran Oroszorszag blokkolta, igy ezek
katonai megfigyelit kivontak a térségbdl, a helyiikre 1épd EU Megfigyelé Misszio
mandatuma orosz értelmezés szerint csak gruz teriiletre vonatkozik. Mindkét kvazi
allam hataran az oroszok teljes értékii hatardrizeti rendszert allitottak fel. A 2008-as
habora eseményeit értékelni szandékozok az egykori szakadar oldalon csak orosz
jovahagyassal és korlatozottan kutathatnak, igy a griz népirtdsra hivatkozé orosz
katonai beavatkozas'® tényszerliségének ellendrzése erésen korlatozott.

Az abhaz és a dél-oszét allamisag elismerése €s a teriilet elzardsa a
kiilvilagtol szintén hozzédjarul a tagadhatésdg fenntartdsdhoz, a ,torténelmet a
gyoztesek irjak” igazsaganak érvényesitéséhez.

Az orosz—griz habort egyik f6 tanulsaga az orosz fél szamara az volt, hogy
nem elég egy haborat katonailag megnyerni, a hadba 1épés kommunikacioja, a harc
igazsagossaganak igazolasa legalabb ennyire fontos. A RIA-Novosztyi orosz allami
hirligynokség bazisan, annak angol nyelvii kiadasa (RIA-Novosti, 2014-t6]
SputnikNews®) és hirtévéjeként 2005-ben alapitott Russia Today (ma RT?) ekkor
alapozta meg az orosz érdekek és politika nyugati néz6k szamara torténd
kozvetitésében napjainkig betdltott szerepét. A 2008-as pénziigyi vilagvalsag idején
a RIA-Novosztyi ¢s a Russia Today is felkeriilt a stratégiailag fontos vallalatok
harmincas listajara,”> amelyek életben és allami tulajdonban tartisat az orosz
kormény alapvet6 nemzeti érdeknek mindsitette.

Az egyik els6 botrany is 2008 augusztusaban tort ki a Russia Today kordil.
William Dunbar tudésité megjegyzése — miszerint orosz repiilégépek lakohazakat
bombaztak a griziai Goriban?? — az 1jsagiré letiltasdhoz majd eltavolitdsdhoz vezetett.

Az eredetileg az angolul beszEl6 és tajekozodod nyugati kozonségnek késziild
hiranyagok mara az RT német, arab, spanyol és francia nyelvii hircsatornaival
boviiltek, mig a SputnikNews tobb mint harminc nyelven szolgaltat hireket. Az orosz
allam altal finanszirozott hircsatornak euroszkeptikus anyagai, a nyugati vilagot birald
¢és az orosz politikai vonalat felmagasztald miisorai, angol anyanyelvii 0jsagir6i és
szinte kifogastalan angolsaggal beszélé orosz szakembergardaja kulcsszerepet jatszik
az orosz narrativa eljuttatasaban a nyugati célkozonségnek. Ebbe beletartozik a
tényfeltard ujsagiras termékeként az orosz felet negativ szinben feltiintetd sajtocikkek,
hiradasok modszeres és hangos cafolata, az orosz alternativa kozlése is.

8 Ethnic Cleansing in South Ossetia? New York Times, 2008.08.15.
https://topics.blogs.nytimes.com/2008/08/15/ethnic-cleansing-in-south-ossetia/; letoltés: 2018.05.27.

19 https://sputniknews.com/

2 https://www.rt.com/

IIpaButenscTBo PO npuHsio nepeyeHs cucremoobpasyrommux opranuzanuii. RBC, 2008.12.25.

https://www.rbc.ru/economics/25/12/2008/5703d1209a79473dc814b72f; letdltés: 2018.05.27.

22 DUNBAR, William: They forced me out for telling the truth about Georgia. Independent, 2010.09.19.
https://www.independent.co.uk/voices/commentators/william-dunbar-they-forced-me-out-for-telling-
the-truth-about-georgia-2083870.html; letoltés: 2018.05.27.
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A Krim félsziget megszallasa és elcsatolasa

A griziai haboru tapasztalatait feldolgozva Oroszorszag nemcsak haderejét
korszerisitette, de felkésziilt arra, hogy érdekszférajaban, az orosz vezetésii politikai,
gazdasagi és katonai tomoriilések periféridjan az orosz hatalmi berendezkedést birald
Nyugat megprobal leszakitani egy-egy allamot. Az igynevezett ,,Orosz Vilag”, az orosz
hatalomfelfogason alapulé tarsadalmi-politikai berendezkedés és ennek terjesztésének
eszméje szempontjabol Ukrajna volt az az orszag, amelyet évszazadok ota minden
orosz geopolitikus a keleti szlav allamkozosség kettes szamu rendszeralkotéd allamanak
tekintett. Ukrajna levaldsa gyakorlatilag az oroszkézpontll panszlav eszme végsod
bukésat jelentené, amit Oroszorszdg nem engedhet meg. Ukrajna orosz befolyasi
Ovezetben tartdsara tehat minden bizonnyal készen alltak a titkos tervek, amelyek
végrehajtaséhoz a geostratégiai fenyegetés ¢€s a politikai akarat egyiittallasa
sziikségeltetett, ami 2014 februarjaban a kijevi politikai fordulattal be is kovetkezett.

A Krim félsziget orosz ellenérzés ala vonasa és elcsatolasa olyan rovid id6é
alatt ment végbe, hogy sem a kijevi vezetés, sem a nyugati politikai vezetok nem
voltak képesek befolyasolni, megakadalyozni a folyamatot.

A kijevi hatalmi vdkuumot Oroszorszag lépésrdl 1épésre felépitett informacios?®
és katonai mivelet végrehajtasaval felhasznalta, hogy a stratégiai fontossagu
félszigetet elszakitsa Ukrajnatol és integralja az orosz allamszervezetbe. A hibatlan
végrehajtas és az orosz szempontbol elvitathatatlan siker mind arra utal, hogy tudatos
terv alapjan cselekedtek, amely alapjan 2014. marcius 18-ra, kevesebb mint egy honap
alatt a Krimi Koztarsasag és Szevasztopol varosa Oroszorszag — a Nyugat altal el nem
ismert — részévé valt, és a mai orosz belpolitikai viszonyok k6zott nincs olyan hatalomra
jutasi esélyekkel bird politikai er6 Oroszorszagban, amely ezt visszafordithatova
tenné. Oroszorszag atomhatalmi statusza és a nemzetkozi biztonsagi architektaraban
elfoglalt helye eleve kizar minden katonai megoldast, Ukrajna pedig nem rendelkezik
a félsziget visszavételéhez elegendd eréforrasokkal.

A miveletek kezdete vitatott. A kijevi események 2014. februar 22-én
vezettek Viktor Janukovics elndk végsd bukasahoz és menekiilésszerli tavozasahoz.
Az orosz ,legenda” szerint Putyin elndk 22-rél 23-ra virradd valsagtanacskozason
adott utasitast a Krim félsziget ,,megmentésére az ukran fasisztaktol”. A hivatalos
valtozatnak ellentmond, hogy az orosz védelmi minisztérium altal alapitott és
2014. marcius 25-én atadott érdemjel ,,A Krim visszatéréséért 2014.02.20-03.18.”
(3a BosBpamenmne Kpema 20.02.2014-18.03.2014) két nappal korabbi datumra utal.
A kozel haromszaz fonek, koztiik tobb ujsagironak kiosztott kitiintetés az atadast
kdvetden el is tiint a minisztérium honlapjardl, majd hivatalos magyarazatként az lett
elfogadott az orosz kozbeszédben, hogy a Krim ,,visszatérése” akkor kezd6dott,
amikor a krimi parlament — a Legfelsé Tanacs — elndke, Vlagyimir Konsztantyinov
Moszkvaban kijelentette: az ukrajnai helyzet romlasa esetén nem zarhat6 ki, hogy a
félsziget kivalik az ukran allambol.

2 DARCZEWSKA, Jolanta: The anatomy of Russian information warfare. The Crimean operation, a case
study. OSW, 2014.05.22.
https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/the_anatomy_of russian_information_warfare.pdf;
letoltés: 2018.06.10.
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Oroszorszag tehat a krimi helyzet orosz jog szerinti rendezéséig fenntartotta
a tagadhatosag lehetdségét, a kiviilallas latszatat, mintha a Krim félsziget levalasa és
Oroszorszaghoz torténé csatlakozédsa spontan helyi kezdeményezésii folyamat lett
volna.

Putyin dontése utan azonnal megindult az orosz er6k mozgositasa, a Krim
félsziget birtokbavételének elsé 1épése. Februar 24-én orosz katonai konvojok
mozgasat észlelték, és februar 27-ig egymast kdvették a tiintetések Szimferopolban
és Szevasztopolban.

Szevasztopol lakossdganak tilnyomd tobbsége orosz nemzetiségli volt.
A félszigeten 2014-ben koriilbeliil 58%-ot tett ki az oroszok szdma — bar a 24%
ukran nagy hanyada is orosz ajki —, és 12%-ra tették a harmadik legjelent6sebb
népcsoport, a tatar lakossag ardnyat.?* Az dsszetétele alapjan is a lakossag dontéen
oroszparti volt, tovabba az orosz Fekete-tengeri Flotta megfeleld hatteret nydjtott a
varosi vezetés Kijev-ellenes, fliggetlenségparti politikajahoz. 23-an a kijevi
eseményeknek gorbe tiikrot tartva Szevasztopolban Alekszij Csalij orosz iizletembert
,népi polgarmesternek” valasztottik.?> Szevasztopol hivatalos vezetdje addig az
ukran elnok altal kinevezett korményzo, az Allami Adminisztracio feje volt.
Janukovics elmenekiilésével eltlint a kormanyz6 mogott allo allami hatalom, és
képviseldje is sulytalanna valt. Szevasztopolban a kezdetektdl jelen voltak az
oroszbarat kozak szervezetek tagjai, akik egyrészrol erdsitették a fordulat népi
jellegét, masrészt paramilitaris alakulatként készek voltak erdszakkal is fellépni az
ellenzékkel szemben.

A problémat az oroszoknak az jelentette, hogy a politikai kozpont, azaz a
félsziget kozigazgatasanak vezetése és a parlament Szimferopolban volt. A teljes
kori ellenérzéshez meg kellett szerezni a politikai irdnyitast.

Februar 26-an 600—700 oroszparti tiintetd orosz zaszlokkal gyiilekezett a
szimferopoli parlament épiileténél, de 4000—5000 tatarral talaltak szembe magukat,
akik visszaszoritottak dket. A két tdmeg kozott alld kettds rendérkordon akadalyozta
meg a komolyabb &sszecsapasokat.?®

Még ezen a napon Putyin elndk harckésziiltségi ellenérzést rendelt el a
Kozponti és a Nyugati Katonai Korzet alakulatainal, ami egyértelmt jelzést kiildott
Kijevnek, hogy az orosz er6k készek atfogd hadmiiveletek megkezdésére, ha
Oroszorszag szamara nem megfeleléen alakulnak a krimi események. A CNN
tudositéi oroszbarat paramilitaris erdk altal felallitott kozati ellendrzopontokat
jeleztek Szevasztopol és Szimferopol bevezetd titjain.%’

2 Ukraine's sharp divisions. BBC, 2014.04.23.

http://www.bbc.com/news/world-europe-26387353; letsltés: 2018.05.29.

V CeBacrononi BUMaraoTh Biauatd Biagy "BuOpaHomy" Ha MmituHry "mepy". Ukrajinszka Pravda,

2014.02.24. https://www.pravda.com.ua/news/2014/02/24/7016127/; letoltés: 2018.05.27.

% Crimean Tatars, pro-Russia supporters approach Crimean parliament building. Interfax-Ukraine,
2014.02.26. https://en.interfax.com.ua/news/general/192882.html; letltés: 2018.05.27.

2" Russia flexes military muscle as tensions rise in Ukraine's Crimea region. CNN, 2014.02.27.
https://edition.cnn.com/2014/02/26/world/europe/ukraine-politics/; letoltés: 2018.05.27.
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Februar 27-én hajnalra a parlamentnél az oroszparti tdmeg Otezresre nétt,
mivel Szevasztopolbdl érkeztek 0jabb tiinteték (a tatarok elézd este elhagytak a
teret). Hatvan azonosithatatlan egyenruhdji fegyveres megszallta a parlamentet és a
Minisztertanacs épiiletét. A krimi parlamenti képviseloket 6sszehivtak, és rendkiviili
tilésen a félsziget miniszterelnokét levaltottak, majd helyére megvalasztottak Szergej
Akszjonovot, az el6z6 helyi parlamenti valasztasokon 4%-ot kapott Orosz Egység
part vezetdjét. A képviseloktol a fegyveresek begylijtotték a mobiltelefonjaikat, igy
azok nem tudtak felvételt késziteni az iilésteremben torténtekrol.

Konsztantyinov parlamenti elndk és Akszjonov ,,megvalasztott miniszterelndk™
bejelentették, hogy nem ismerik el Janukovics elmozditasat, és készek kovetni az
utasitasait.®® Janukovics erre bejelentette, hogy masnap sajtokonferenciat tart
Rosztovban (Rosztov-na-Donu). A februari 27-1 események azt tiikrozik, hogy az orosz
vezetés egy ideig még esélyét latta annak, ezért nyitva tartotta a forgatdkonyvet, hogy
Janukovics vezetésével egy, az ukran kozponti hatalom visszaszerzésére is alapot
nyujto bazist épit ki a Krimben.

Konsztantyinov és Akszjonov februar 27-én este azt is bejelentették, hogy
2014. majus 25-én népszavazast irnak ki a félsziget ,,megnovelt” fiiggetlenségérol.
Ukrajnaban szintén erre a napra irtak ki az elndkvalasztast, igy a krimi népszavazas
idépontja nyomasgyakorlast jelentett Kijevre.

Februar 28-ra ujabb fordulat kdvetkezett be, amikor az orosz kiilonleges
rendeltetésti alakulatok felszerelésével ellatott, jelzések nélkiili orosz katonai
egyenruhas alegységek elfoglaltak a szimferopoli repiilteret. Az odaérkez6 Petro
Porosenko ukran politikust, elndkjeldltet feldiihddott tiintetok fogadtak, és kénytelen
volt visszatérni Kijevbe.?®

Orosz hadihajok elzartak az ukran hajok kijutasat kikot6ikbol. Az Ukran
Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tandcsot aznapi iilésén Thor Tenyuh tengernagy,
védelmi miniszter tajékoztatta, hogy az orosz Fekete-tengeri Flotta parancsnoka
informalisan®® kozolte vele: a kijevi, harkovi és donyecki hadmiiveleti irAnyokban
orosz oldalon teljes készenlétben all 38 000 katona, 761 harckocsi, 2200 pancélozott
harcjarmii, 720 tlizérségi eszkoz, 130 helikopter és 90 vadaszrepiilégép, valamint a
Fekete-tengeren ugyancsak bevetésre var 80 orosz hadihajo.3! A Krim félszigeten az
orosz haderd kiilonleges miiveleti er6i tartjak lefogva az ukran katonai
objektumokat. Tenyuh bejelentette, hogy legfeljebb Gtezer ukran katonat képesek
bevetni a Krimben, akiket egész Ukrajna teriiletérdl kell 6sszeszedni, de ezzel nem
keriilnek kozelebb a Krim kérdésének megoldasahoz. Az informalis ultimatum
szerint az orosz félnek csak a félsziget kell.

% Cnikep Bepxoemoi Pamm Kpumy moci BBakae Slmykosmua mpesumentom. Ukrajinszka Pravda,

2014.02.27. https://www.pravda.com.ua/news/2014/02/27/7016562/; letoltés: 2018.05.27.

Ioporenka ocsuctanu B Kpumy. Ukrajinszka Pravda, 2014.02.28.
https://www.pravda.com.ua/news/2014/02/28/7016707/; letoltés: 2018.05.27.

Tenyuh szerint az orosz tengernagy azt mondta neki: ,Nem rendelkezem felhatalmazassal, hogy
targyaljunk, de mégis elmondom neked...” A tagadhatosag fenntartisa miatt az oroszok az informalis
csatornan eljuttatott ultimatum formajat valasztottak.

Az Ukran Nemzetbiztonsagi és Védelmi Tanacs 2014. februar 28-ai iilésének jegyzokonyve.
http://www.rnbo.gov.ua/files/2016/stenogr.pdf; letoltés: 2018.05.27.
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A félszigeten a kozakok mellett hamarosan megjelentek Oroszorszaghoz
kotheté mas szervezédések is. Februar 28-4n az Ejszakai Farkasok orosz motoros
szervezet bejelentette, hogy ellenérzépontokat allitott fel Szevasztopol bevezetd utjain,
ezzel jarulva hozza a véaros védelméhez egy esetleges ukran timadas esetén.?

Az Ejszakai Farkasok vezetdje, a Hirurg (Sebész) néven ismert Alekszandr
Zaldosztanov, aki Putyin bizalmasanak szamitott, mivel az elndk maga is részt vett a
csoport rendezvényein. Az orosz politikai elit persze igyekezett kdvetni Putyin
példajat, a csecsen elndk példaul be is Iépett a csoportba, Zaldosztanov pedig
felruhazta a csecsen részleg tiszteletbeli vezetdje cimmel. A motoros csoport
jelenléte a Krimben inkabb jelképes és szintén jelzésértékli volt, éppen Putyin
személyéhez vald kotédésiik okan.

Janukovics 2014. marcius 1-jén kelt levelében katonai segitséget kért
Oroszorszagtol®* a hatalmat ,térvényteleniil megragadé kijevi junta” ellen, Vlagyimir
Putyin pedig még aznap felhatalmazast kért és kapott az orosz parlementben a haderd
kiilf6ldon val6 alkalmazasara.

Az ukran kormany altal feloszlatott kiilonleges renddri alakulat, a ,,Berkut”
krimi részlegének tagjai és Szent Gydrgy-szalagot viseld ismeretlen fegyveresek
ellenérzés ala vontak és lezartak a Krim félszigetre vezetd két kozutat a Krimi
Koztarsasdg északi hataran.® A fegyveresek indoklas nélkiil megakadalyoztak
minden ukran és tobb kiilfoldi njsagird bejutasat a félszigetre.

Az orosz fél tehat informalis tUton intézett ultimatumot az ukran vezetéshez,
kilatasba helyezte a nyilt katonai agressziot, ugyanakkor hivatalosan tovabbra is
fenntartotta a 1atszatot, hogy a Krim félsziget lakoi dnrendelkezési jogukra hivatkozva
keresnek kiutat az ukrajnai bizonytalansagbol. A jelzés nélkiili katonakrdl az orosz
hivatalos allispont az volt, hogy nem tudjak, kik lehetnek,®” biztosan helyi énvédelmi
szervezodések tagjai. Vlagyimir Putyin csak késdbb, 2014. aprilis 17-én ismerte be,
hogy valdjaban orosz katonak voltak a ,,z6ld emberkék”.38

32 Ukraine: Night Wolves and unidentified military men seize key Crimea sites. The Guardian,

2014.02.28. https://www.theguardian.com/world/2014/feb/28/ukraine-night-wolves-military-seize-

crimea; let6ltés: 2018.05.29.

"Bosku" Ilytina "oxopomsots" aaminictpanito B CeBacromnomni. Ukrajinszka Pravda, 2014.02.28.

https://www.pravda.com.ua/news/2014/02/28/7016589/; letoltés: 2018.05.27.

3 Investigators officially received from UN a photocopy of Yanukovych's letter to Putin, Interfax-
Ukraine, 2018.01.25. https://en.interfax.com.ua/news/general/479848.html; letoltés: 2018.05.27.

% Self-defense forces ranks swell in anticipation of Crimea showdown with radicals. RT, 2014.03.04.

https://www.rt.com/news/ukraine-crimea-fascists-forces-707/; let6ltés: 2018.05.29.

B'i3n no Kpumy 3a61mo0kyBanu HeBioMi y kamy(Quishki 3 TeopriiBCbKMMH CTPIYKaMH Ta aBTOMaTaMu.

Ukrajinszka Pravda, 2014.03.01.

https://www.pravda.com.ua/news/2014/03/1/7016840/; letoltés: 2018.05.29.

37 putin: Russia force only 'last resort' in Ukraine. BBC, 2014.03.04.
http://www.bbc.com/news/world-europe-26433309; let6ltés: 2018.05.27.

3 putin acknowledges Russian military serviceman were in Crimea. RT, 2014.04.17.
https://www.rt.com/news/crimea-defense-russian-soldiers-108/; let6ltés: 2018.05.27.
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A tagadhatdsag fenntartdsdra és az orosz allam kiviilallosaga latszatanak
megorzésére a Kremlhez kothetdé Konsztantyin Malofejev, a Marshall Capital
befektetési vallalat vezetdje a Krimbe kiildte embereit, a kelet-ukrajnai események
soran késobb elhiresiilt Igor Girkin-Sztrelkovot és Alekszandr Borodajt. Ok részben
az altaluk Oroszorszagban toborzott kétes hatter(i kalandorok csapataval (pl. a
késobbi donbaszi harctéri parancsnok, Givi és Motorola), részben helyben szervezett
oroszbarat csoportokkal, valamint a szélnek eresztett berkutos rendérokkel alkottak
a krimi ,,0nvédelem” magjat, iranyitottdk a tiltakozé demonstracidkat. Girkin
iranyitotta a felfegyverzett helyiek felkészitését, de feltlint tobb forrd helyzetnél
(parlament, szimferopoli repiilétér), és targyalt az ukran csapatok kivonasarol is.%
Malofejev embereinek szerepe tehat az volt, hogy a Kreml (feltehetéen Vlagyiszlav
Szurkov elndki tandcsad6® 4ltal irdnyitott agytrosztjén keresztiil) kdzvetett modon
iranyitsa az eseményeket, de a végrehajtok személye ne kotddjon orosz allami
szerepl8khdz, az orosz allam feleldssége kudarc esetén ne legyen bizonyithato.4*

Akszjonov szintén marcius 1-jén bejelentette, hogy a fiiggetlenségi
népszavazast elére hozzak 2014. marcius 30-ra, egyuttal kijelentette, hogy a
félszigeten allomasozé minden ukran katonai alakulat atkeriilt az iranyitasa ala.
Azokat a parancsnokokat, akik nem engedelmeskednek neki, lemondasra szélitotta
fel.

Kijev bénultsdgat és Janukovics hezitalasat (az orosz katonai segitséget
kérd levelet ugyan aldirta, de nem volt hajlandé élére allni egy orosz szuronyokon
érkez6 hatalomnak, valamint a nyilvanossag elé keriilé korrupcidés botranyai,
dézsolése ellehetetlenitették mint politikai vezetdt) latva az orosz vezetés az
események felgyorsitasa mellett dontott, célul tiizve ki a félsziget bekebelezését,
majd Ukrajna oroszbaratnak vélt részei levalasztasat. A Krim Oroszorszaghoz
csatolasat tovabbra is természetes, jogszeri politikai folyamatként kellett feltiintetni,
ehhez elengedhetetlen volt helyi politikusok felhasznalasa és a kozvetlen orosz
befolyasolas tagadhatosaganak fenntartasa.

Az ukrajnai bomlasi folyamat megallitadsara 2014. marcius 2-an Olekszandr
Turcsinov ideiglenes ukran elndk elrendelte a tartalékosok mozgositasat,*? Ihor
Kolomojszkij és Szerhij Taruta iizletembereket, ukrdn gazdasagi oligarchakat pedig
kinevezte Dnyepropetrovszk (ma Dnyipro) és Doneck megye kormanyzdjava.*®

% Loiko, Sergei: The Unraveling Of Moscow's 'Novorossia' Dream. RFE/RL, 2016.06.01.
https://www.rferl.org/a/unraveling-moscow-novorossia-dream/27772641 .html; letoltés: 2018.05.29.

4 NEMTSOVA, Anna — LAKE, Eli: Is This the Mastermind Behind Russia’s Crimea Grab? The Daily

Beast, 2014.03.19. https://www.thedailybeast.com/is-this-the-mastermind-behind-russias-crimea-grab;

letoltés: 2018.05.29.

Russia says cannot order Crimean 'self-defense' units back to base. Reuters, 2014.03.05.

https://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-lavrov-spain-idUSBREA240NF20140305;

letoltés: 2018.05.29.

42 Ukraine orders full military mobilisation over Russia moves. BBC, 2014.03.02.
http://www.bbc.com/news/world-europe-26405635; letoltés: 2018.05.29.

434 Ukrainian Oligarchs You Should Know About. Business Insider, 2014.03.04.
http://www.businessinsider.com/4-oligarchs-to-watch-in-ukraine-2014-3; letoltés: 2018.05.29.
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Feodoszijaban fegyveresek vették koriil az ukran tengerészgyalogosok
laktanyajat, és megadasra szolitottdk fel oOket, Szudakban a lokatorallomas
kezelészemélyzetét a fegyvereik atadasara kényszeritették, Szevasztopolban az
ukran haditengerészet objektumait blokad ald helyezték.** Perevalnojénal az ukran
tengerészgyalogos alakulat fegyveres védelmet alakitott ki a laktanyéja koriil.*°

A katonai objektumokat ostromzar alatt tartd6 fegyveresek demonstrald
civilek, asszonyok ¢és gyerekek mogott helyezkedtek el a laktanyak, épiiletek
bejaratanal. Itt mar az orosz haderd jarmiivei is feltlintek, amelyek a hivatalos
indoklas szerint csak az eseményeket kisérték figyelemmel.

Gyenyisz Berezovszkij ellentengernagy, az Ukran Fekete-tengeri Flotta alig
egy napja kinevezett parancsnoka megtagadta a Kijevbdl érkezé parancsok
teljesitését, helyette hiiséget fogadott a ,,Krim népének”, majd elsétalt az orosz
parancsnoksagra és atallt,*® példajat tobb helyi vezeté ukran allami tisztviseld
kovette (az SZBU?, a beliigy, a hatarérség és a katasztrofavédelmi minisztériumok
krimi képvisel6i). Berezovszkijt késébb, 2014. marcius 24-én Putyin elndk
kinevezte az orosz Fekete-tengeri Flotta parancsnokhelyettesévé.

A krimi szakadar kormanyzat bejelentette, hogy 06nalld védelmi
minisztériumot hoz létre, egy hét mulva pedig Akszjonov mar kozel kétszaz fos
hader6rdl nyilatkozott, amely a masfél ezres 6nvédelmi erdkkel egyiitt biztositja a
félsziget biztonsdgat.*® A rebellis régid ,,miniszterelndke” ezzel a lépéssel a
fegyveresek jelenlétét és fellépését akarta torvényessé tenni, az erdszak allami
monopdliuma védelmében. Az ENSZ-ben Csurkin orosz nagykovet felmutatta
Janukovics beavatkozast kérd levelét.

Az orosz kommunikacios gépezetbe azonban hibdk is becstisztak, veszélyeztetve
ezzel a tagadhatdsag fenntartasat. Ukran védelmi minisztériumi forrasok szerint az
orosz Fekete-tengeri Flotta parancsnoka megadasra szélitotta fel az ukran haderének
a félszigeten allomasozo katondit,*® de az orosz védelmi minisztérium cafolta a hirt.

2014. marcius 3-an Liz Wahl, a Russia Today hirolvasoja egyenes adasban
jelentette be felmondasat, igy tiltakozott az ellen, hogy az orosz allami finanszirozasa

srer

Pociiichki BiliCbKOBI IITYpMYIOTh YKpaiHChKy dacTuny B CeBactomomi. Ukrajinszka Prava, 2014.03.02.

https://www.pravda.com.ua/news/2014/03/2/7016948/; letoltés: 2018.05.29.

4 Ukrainian and Russian troops in standoff at Crimean military base — As it happened. The Guardian,
2014.03.02. https://www.theguardian.com/world/2014/mar/02/ukraine-warns-russia-crimea-war-live;
letoltés: 2018.05.29.

46 New head of Ukraine's navy defects in Crimea. BBC, 2014.03.02.
http://www.bbc.com/news/world-europe-26410431; letsltés: 2018.05.29.

47 SZBU - Szluzsba Bezpeki Ukrajini — Ukrén Biztonséagi Szolgalat.

48 Crimea creates own military by swearing in self-defense units. RT, 2014.03.10.
https://www.rt.com/news/self-defense-oath-crimea-962/; letsltés: 2018.05.29.

4 Russia 'demands Ukrainian navy surrender'. Al-Jazeera, 2014.03.04.

https://www.aljazeera.com/news/europe/2014/03/russia-asks-ukrainian-navy-surrender-

20143315502236327.html; letoltés: 2018.05.29.
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hireket.® Abby Martint, a csatorna egyik arcat pedig — akinek szintén kétségei
tamadtak — a Krimbe kiildték, hogy a helyszinen gy6z6djon meg a valosagrol.>!

Az orosz fél megkezdte a félsziget informacios terének leszlkitését is.
Szimferopolban alarcos egyenruhas emberek szalltdk meg a fiiggetlen Oknyomozoi
Ujsagiroi Kozpontnak® és a Sajté és Informacios Kozpontnak otthont ado épiiletet.
Megsziintették a szintén fliggetlen Fekete-tengeri Televizios Tarsasag adasanak
sugarzasat. Az utcai eseményekrdl tudosito Gjsagirokat megfenyegették, kameraikat
elvették.5

Putyin elnok 2014. marcius 4-én bejelentette, hogy véget ért a harckésziiltségi
ellen6rzés az érintett orosz katonai korzetekben. Ukran forrasok szerint ekkorra
kozel 16 ezer orosz katonat dobtak 4t a Krim félszigetre. A belbeki repiilébazison,
ahova a bazis ellen6rzését atvevo, jelzés nélkiili egyenruhaban érkez6 fegyvereseket
orosz katonai jarmiivek szallitottdk, a fegyvertelen ukran katondk szovjet eredetii
csapatzaszlojukkal masirozva nyitottak utat a fegyveresek kozott. A felvételek
bejartak a vilagot. Tobb helyen egykori katonai iskolatarsak alltak szemben
egymassal. Az orosz elndk kijelentette, hogy orszaga fenntartja a fegyveres
beavatkozas jogat, amennyiben a krimi események anarchiaba csapnak at — azaz
nem az orosz tervek szerint alakulnak.>* A katonai jelenlétet az orosz fél a
nyilvanval6 bizonyitékok ellenére tagadta.*®

2014. marcius 5-én ismeretlen fegyveresek egy idore foglyul ejtették Robert
Serryt, az ENSZ kiilonleges megbizottjit.’® Az egyenruhis férfiak kijelentették:
utasitast kaptak, hogy az ENSZ-fotitkar, Ban Ki Mun képviseldjét sajat biztonsaga
érdekében szallitsak a repiildtérre, hogy elhagyhassa az orszagot. Serry kisérdjével egy
kavézoba menekiilt, és csak hosszas egyeztetések utan engedték szabadon.

2014. marcius 6-an a krimi térvényhozas, a Legfelsé Tanacs megszavazta az
Oroszorszagi Foderacidohoz torténd (Gjra)csatlakozast, és marcius 16-ra elére hozta
az ligydontd népszavazast, ha Oroszorszag kész befogadni a kérést. Az informacios tér
tovabb sziikiilt, két népszer(i ukran csatornat a Rosszija24 orosz hircsatorna valtott

% RT America Anchor Resigns In Protest Of 'White-Washed' Ukraine Coverage. Newsweek,

2014.03.05.

http://www.newsweek.com/rt-america-anchor-resigns-protest-white-washed-ukraine-coverage-

230969; letoltés: 2018.05.29.

Russia Today presenter hits out at Moscow over Ukraine. The Guardian, 2014.03.05.

https://www.theguardian.com/world/2014/mar/05/russia-today-abby-martin-crimea-ukraine;

letoltés: 2018.05.29.

KpoiMckuit gpponT 3axBartin goMm mpodcoro3oB B Cumdepornone u HHOOPMAIHOHHBIH MPECC-LIEHTP,

2014.03.01. https://www.youtube.com/watch?v=zG2b5fd6 AWU#t=63; letoltés: 2018.05.29.

%3 Independent media, journalists obstructed in Crimea. CPJ, 2014.03.03.
https://cpj.org/2014/03/independent-media-journalists-obstructed-in-crimea.php; letoltés: 2018.05.29.

5 Pputin: Russia force only 'last resort' in Ukraine. BBC, 2014.03.04.

http://www.bbc.com/news/world-europe-26433309; letoltés: 2018.05.29.

Russia’s Defense Minister Calls Evidence of Troop Presence in Crimea ‘Complete Nonsense’.

The New York Times, 2014.03.05.

https://thelede.blogs.nytimes.com/2014/03/05/russias-defense-minister-calls-evidence-of-troop-

presence-in-crimea-complete-nonsense/; letoltés: 2018.05.29.

UN envoy trapped in Crimea cafe by militia. The Telegraph, 2014.03.06.

https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/ukraine/10679693/UN-envoy-trapped-in-

Crimea-cafe-by-militia.html; let6ltés: 2018.05.29.
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fel a helyi adotornyok sugérzasaban. Az EBESZ (magyar vezetésii) fegyverzetellendr-
csoportjat a félsziget kozati bejaratat 6rzé fegyveresek visszaforditottdk.®
A nemzetkézi kozosség nyugati tagjai tiltakoztak, de mivel Oroszorszag tovabb
tagadta érintettségét, tehetetlenck voltak. Barack Obama elndk elrendelte, allitsanak
Ossze egy listdt a krimi orosz invazioért feleldés személyekrdl, akiket az Amerikai
Egyesiilt Allamok szankciokkal stjthat.®® Az elsé valosagos szankciokra azonban
2014. marcius 17-ig kellett varni.>®

A ,,népszavazas” kiirdsa és a félsziget Oroszorszaghoz kotése szandékanak
kinyilatkoztatasa letisztitotta az addig kaotikus folyamatokat. Vilagossa valt, hogy
Ukrajna nem kész és nem képes fegyveres ellendllasra a Krim megtartasa érdekében,
a targyalasok ezt kdvetden a karok és a veszteségek mérséklésérdl szoltak. Az ukran
katonak koziil a helyiek elhagytak alakulataikat, a maradok vartak, hogy parancsot
kapjanak a szervezett elvonulasra. A végleges kivonasra csak a referendum utani
héten kertilt sor, az ukran katonak koziil tobbnyire azok, akik Ukrajna mas tajaihoz
kotodtek, demoralizalva, felszerelésiik nagy részét egykori bazisaikon hagyva tértek
vissza hazajukba.®

A Krim félsziget minden fontosabb intézményét jelzés nélkiili fegyveresek
Orizték, akiknek tilos volt szoba elegyedniiik barkivel, nehogy informacidt aruljanak
el magukrol, vagy akcentusuk arulja el, honnan érkeztek. Megsziiletett az ,,udvarias
z61ld emberkék” legendaja, a kedveskedd elnevezés jotékony leplet teritett a tényre,
hogy a mindent pillanatokon beliil a vilaghaléra tovabbité kommunikacids eszkdzok
vilagaban egy teljesen uj, ,,fedett miivelet” zajlik a vilag szeme el6tt.

A referendum el6tti idoszak az elokésziiletekkel zajlott: az ujsagirdkat
tovabb terrorizaltak,®! a nemzetkozi szervezetek képviseldit tdvol tartottik a
félszigett6l,®? a nem Oroszorszagbol érkezé repiildjaratokat torolték.®® A Krim
informacios és fizikai elszigetelése teljessé valt, a félszigeten zajlo eseményekrol
dontden csak orosz forrasokbol értesiilt a kiilvilag, az orosz narrativa — kiilondsen az
alapvet6en orosz nyelvii forrasokbdl tajékozodd posztszovjet térség orszagaiban —
folénybe keriilt az orosz allampolgarokhoz csak szlirten vagy még ugy sem eljutd
,,kiils6” hirforrasokkal szemben.

57 Ukrén valsag: fegyveresek tartoztatték fel az EBESZ megfigyeldit. honvedelem.hu, 2014.03.06.
https://honvedelem.hu/cikk/42789_ukran_valsag_fegyveresek_tartoztattak_fel_az_ebesz_megfigyeloit;
letoltés: 2018.05.29.

%8 Obama warns on Crimea, orders sanctions over Russian moves in Ukraine. Reuters, 2014.03.06.
https://www.reuters.com/article/ukraine-crisis-obama/update-4-obama-warns-on-crimea-orders-
sanctions-over-russian-moves-in-ukraine-idUSLINOM30XQ20140306; letoltés: 2018.05.29.

9 putin Recognizes Crimea Secession, Defying the West. The New York Times, 2014.03.18.
https://www.nytimes.com/2014/03/18/world/europe/us-imposes-new-sanctions-on-russian-
officials.html; letoltés: 2018.05.29.

80 Ukrainian forces withdraw from Crimea. BBC, 2014.03.24.
http://www.bbc.com/news/world-europe-26713727; let6ltés: 2018.05.29.

81 Disturbing tales emerge from Crimea. CNN, 2014.03.07. https:/edition.cnn.com/2014/03/07/world/
europe/crimea-journalists-threatened/index.html; letoltés: 2018.05.29.

62 Ukraine: UN human rights envoy denied access to Crimea. UN News, 2014.03.12.
https://news.un.org/en/story/2014/03/463812-ukraine-un-human-rights-envoy-denied-access-crimea;
letoltés: 2018.05.29.

88 Ukraine crisis: Flights into Crimea denied permission to land. The Telegraph, 2014.03.11.
https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/ukraine/10689654/Ukraine-crisis-Flights-into-
Crimea-denied-permission-to-land.html; letoltés: 2018.05.29.
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A vitatott koriilmények kozott a hatalmat atvevé krimi oroszbarat politikai
vezetés az alig harombhetes ,fliggetlenséget” arra hasznalta fel, hogy kiérdemelje
Oroszorszag halajat, és a csatlakozas utdn is megdrizhesse funkcioit.®*

A népszavazast az EBESZ nem ismerte el, igy megfigyel6ket sem kiildott.
Oroszorszag mozgositotta informalis kapcsolatait, és euroszkeptikus, a nyugati
politikai uralkodd politikai aramlatokkal szembemend politikusokat utaztatott a
félszigetre.®

2014. marcius 13-a4n Oroszorszag bejelentette, hogy az Ukrajnaval hataros
Rosztov, Belgorod és Kurszk megyékben legalabb 10 ezer katonat vont dssze, akik
tiizérségi eszkozokkel, illetve harci helikopterek bevonédsaval gyakorlatot kezdtek a
hatar kozvetlen kozelében®® A hiradok képei orosz katonai konvojok mozgisit
kozvetitették. Az erdédemonstracid egyértelmilen az ukran politikai vezetés
elrettentésére szolgalt, hogy a krimi orosz forgatokdnyv megzavarasat Oroszorszag
kész katonai er6vel is megtorolni. Ekkor hangzott el Angela Merkel kijelentése, amely
szerint Vlagyimir Putyin a letlint évszazadok modszereit alkalmazza a 21. szazadban.

A 2014. marcius 16-1 ,népszavazas” a putyini taktika diadalat hozta.
Az informacids vakuumban megtartott referendum eredményét — bar erre az alapos
kommunikacids elékészités miatt nem is volt sziikkség — az orosz fél tetszése szerint
hasznalhatta fel kiils6 és belsé kommunikacios célokra. 2014. marcius 17-én a krimi
parlament kikialtotta a félsziget onallosdgat — amit Oroszorszag és ,.el nem ismert”
allamokbol 4ll6 holdudvara, Abhazia és Dél-Oszétia, valamint a még az oroszok
altal sem elismert Nagorno-Karabah ismert el — egyben felvételét kérte az
Oroszorszagi Foderacioba.

Kovetkeztetések

Oroszorszag szamara létfontossagi volt megakadalyozni Ukrajna levalasat
a posztszovjet allamok orosz érdekszférajabol. Az ukran politika iranyvaltasaval a
keleti szlav kozosség egy meghatarozo eleme esett volna ki, amit nem engedhetett
meg. A Krim félsziget elcsatolasa orosz szempontbol tobb célt is szolgalt:

— aki a Krimet birtokolja, az dominédns szerepet jatszhat a Fekete-tenger
medencéjében (az Ukrajnaval kotott flottamegallapodas érvénytelenné
nyilvanitasaval pedig Oroszorszag szabad kezet adott Onmagéanak
regionalis flottaja fejlesztéséhez);

— Ukrajna teriileti integritdsanak megbontasaval olyan permanens
konfliktus jott 1étre, amely a griiz példahoz hasonléan meghatarozatlan

sy

& Crimean leaders get red carpet treatment on visit to Moscow. The Guardian, 2014.03.07.
https://www.theguardian.com/world/2014/mar/07/crimean-leaders-red-carpet-visit-moscow;
letoltés: 2018.05.29.

& The Crimea referendum and International observers. Digital Journal, 2014.03.22.
http://www.digitaljournal.com/news/politics/op-ed-the-crimea-referendum-and-international-
observers/article/377812; letoltés: 2018.05.29.

 Russian Troops Mass at Border With Ukraine. New York Times, 2014.03.13.
https://www.nytimes.com/2014/03/14/world/europe/ukraine.html; letoltés: 2018.05.29.
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— a gyors és vérontas nélkiil megszerzett félszigettel és az annak
»hazatéréséhez” komponalt kommunikacioval Putyin olyan szinti
nemzeti egységet teremtett, amely nemcsak megosztotta belfoldi
ellenzékét, de az annexioval szembemend nyugatbarat politikusok
hazai tamogatottsagat tovabb erodalta.

Az el6z6 pontokbol a vér nélkiili gyézelemhez volt a legnagyobb sziikség a
tanulmany altal vizsgalt tagadhatosagra és a proxik hasznalatara. Az el6bbi a
kiviilallosag fenntartasa mellett idonyerésre is szolgalt, mert mire egy-egy esemény
orosz érintettsége bizonyitdst nyert, a torténések kozben meghaladtak, napjaink
hiraradatdban pedig elvesztette annak relevancidjat, hirértékét. A krimi oroszbarat
politikusok hatalomra juttatasa pedig lehet6vé tette, hogy a nyugati vilag altal mashol
tdmogatott szecesszids torekvések (Koszovo, Dél-Szudan stb.) mintajara Oroszorszag
létrehozza a sajat érdekszférajaban azt a példaértékli szcenariot, amellyel példat
statualhat az odatartozonak vélt allamok el6tt, hogy barmilyen egyéni utkeresésiik
esetén konyorteleniil feldarabolja ket bels6 torésvonalaik mentén.
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DR. HABIL. KIS-BENEDEK JOZSEF NY. EZREDES

A MIGRACIO DEMOGRAFIAI, TARSADALMI,
GAZDASAGI ES KULTURALIS KIHIVASAI

Korunk egyik nagy kihivasat, a tdmeges illegalis migracidt szamos oldalrol
elemezhetjilk, a szakirodalomban a megkdzelitést illetéen jelentds eltérésekkel
talalkozhatunk. Nem vitathatd, hogy a migraci6 nem akadalyozhatd meg, az az
emberiség életének kisérdjelensége, ugyanakkor a 2015-ben kezdddott és foként
Eurépat érintd szabalyozatlan, ellendrizetlen, rdadasul tomeges illegalis migracio
nehezen kezelhetd helyzetet hozott 1étre kontinensiinkon.

A valsagok, a helyi haboruk szamos embert késztettek menekiilésre
orszagokon beliill és azon kiviil. Ehhez kapcsolddott egy lényegesen magasabb
szamu, foként gazdasagi migrans, akik — kihasznalva a liberalis eurdpai felfogast —
tomegesen, a hatarok megkeriilésével érkeznek Europaba, mozgasukat
embercsempészeknek nevezett szervezett biindzdi csoportok tamogatjak, élvezve
esetenként egyes orszagok kormanyainak tamogatasat is. Ezek anyagi haszna
legfeljebb becsiilhetd, de mindenképpen oriasi.

Eurdpa a meglévd szabalyok hianyossagait eddig nem kiiszobolte ki, ennek
eredményeképpen alakult ki a jelenlegi helyzet, ami rovid tavon nagyon nehezen
oldhaté meg. Tanulmanyomban a kihivasok néhany aspektusat veszem gorcso ala, a
teljesség igénye nélkiil.

Altaldnos trendek

A migracionak szamos hatasa van egy adott orszagra, régiora. A Fold teljes
lakossaganak 3,3%-a €l a sziiletési helyétél eltérd orszagban.! Migracié mindig volt,
van ¢és lesz is, azon egyszer(i ok miatt, hogy a kivalté koriilmények sem sziinnek
meg. Durvan egymilliard ember van Foldiinkon allandé mozgasban. Az emberiség
létszamanak novekedésével ez a szam is folyamatosan ndvekszik. Az Eurodpai
Unidban €16k esetén ez a szam lényegesen magasabb, 10,4%, a legtobb bevandorlo
az Unién kiviilrél érkezik.>? Magyarorszagon ez az adat forditott, a kiilfoldon
sziiletett népesség kétharmada érkezik mas unids orszagokbol és csak 1,7% az
Unioén kiviilrol.

A migracio okai tartésak, ennek megfeleléen a kibocsaté és a befogadd
oldalon is alkalmazkodasra van sziikség. A bevandorlok kevés kivétellel jobb
helyzetbe keriilnek, mint ahonnan elindultak, azt a gazdasagi szintet azonban,
amelyben a befogadd orszag allampolgéarai élnek, nem érik el. Mindkét oldal
szamara hasznos lenne, ha a bevandorlas szabalyozott keretek kozott torténne.

1 FLEISCHER Tamdas: A migracié tarsadalmi és gazdasigi Osszefiiggései: az MTA KRTK
Vandorszeminariuma. Tér és Tarsadalom, 31. évf., 1. szam. pp. 147-157.
http://tet.rkk.hu/index.php/TeT/article/view/2834/4923; letoltés: 2018.07.26.
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Peter Sunderladm, a londoni School of Economics elndke és William Swing,
a Nemzetkozi Migracids Szervezet vezetdje szerint a ,,migracié — amennyiben
biztonsagos, jogszerii és 6nkéntes keretek kozott zajlik — a szegénység elleni harc és

a fejlédés legsibb eszkodze”.3

Az ENSZ Menekiiltiigyi Ugynokségének adatai szerint ma (2018) 68,5 milli6
ember kényszeriil otthonanak elhagyasara, és 40 milli6 azoknak a szama, akik belsd
(orszagon beliili) migraciora kényszeriilnek. A 68,5 milli6 ember 25,4%-a menekiilt,
ezek fele 18 év alatti.* A menekiiltek 85%-a a fejlett orszagokban talal oltalomra.
A menekiiltek 57%-a harom orszagbdl érkezik: Dél-Szudan (2,4 millio), Afganisztan
(2,6 millid) és Sziria (6,3 millio). Konfliktus és iildoztetés miatt napi 44 400 ember
kénytelen elhagyni otthonat, a hontalanok szdma 10 milli6 f6. A legtobb menekiiltet
befogadé orszag: Iran, Libanon, Pakisztan, Uganda és Torokorszag.®

A legélis migraci6 folyamata alaphelyzetben kovethetd, sot tervezhetd, ami
magaban foglalja a szabalyozok kidolgozasat a befogadd allam, illetve nemzetkdzi
szervezetek részér6l. Ett6l eltéré a rendkiviili helyzet, ami példaul polgarhaboru,
természeti vagy tarsadalmi katasztrofa, esetleg habori miatt kovetkezik be. Ez
értelemszertien teljesen mas kezelést kivan, nem vagy nehezen tervezhet és szamtalan
meglepetést tartogat. Ilyenkor elsdsorban a humanitarius katasztrofa elkeriilésérdl kell
gondoskodni. Erre szamos példat lathattunk 2015-ben eurdpai és hazai viszonylatban
egyarant. 2015-t61 olyan helyzet alakult ki Eurdpdban, amelynek soran egy
menekdiltvalsaghoz kapcsolodott egy gyakran a szervezett biindzés altal szervezett
tomeges illegalis migracid, ami a hatarok torvénytelen atlépésével jar és a mai napig
nem szlint meg.

Szamtalan kérdés meriil fel azzal kapcsolatban, hogy karos vagy hasznos a
migracid. A megitéléstdl fliggetleniil mindenképpen figyelembe kell venni, hogy a
migracid az emberi létezéssel egyiitt jard kategdria, hasznossagat illetéen
vizsgalhatjuk az egyén, illetve a tarsadalom szempontjabol. Az egyén oldalarol
vizsgalva megallapithato, ha valaki gazdasagi okok miatt hagyja el lakohelyét és
jobb koriilmények kozé kerill, az mindenképpen hasznos. Ha olyan helyre kertil,
ahol képzettségének megfeleld munkat talal, rdadasul az adott tarsadalomnak is
fontos a munkdja, a migracié mindenképpen pozitiv tényezdként értékelhetd. Az
emberek természetes igénye, hogy jobb koriilmények koz¢é keriiljenek, gyermekeik
jobb oktatdsban és egészségiigyi ellatasban részesiiljenek, ha csalad nélkiil
vandorolnak kiilfoldre, akkor otthon marad6 csaladtagjaikat pénzzel timogathassak.
Ez utobbi hasznos lehet a kibocsatd allam szamara is, hiszen l1étezik j6 néhany
allam, amely a hazakiildott pénzekbdl komoly bevételhez jut.

A Vilagbank elemzése szerint 2016-ban vilagszinten 574 milliard dollart
kiildtek haza migransok a kibocsaté orszagokba.® Ez kériilbeliil dupldja annak, amit tiz
évvel ezelott kiildtek. Ez a szam becslésen alapul, tehat tévedés nem zarhato ki.

A bevandorlas elonyei. Metazin, 2014. majus 2.
http://www.metazin.hu/index.php/item/2931-a-bevandorlas-elonyei; letdltés: 2018.07.25.

4 NHCR: Figures at a Glance. http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html; letsltés: 2018.08.11.
5 Uo.

® Remittance Flows Worldwide in 2016. PEW Research Center, January 23, 2018.
http://www.pewglobal.org/interactives/remittance-map/; letoltés: 2018.07.26.
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Nem kell messzire menniink annak bizonyitasara, hogy léteznek olyan
allamok, amelyek meghatarozott Osszeg befizetése esetén letelepedési jogot
biztositanak migransoknak. Az emberek mozgasaval szamos szaktudast visznek a
migransok a befogadd allamba, nem is beszélve arrdl, hogy olyan munkakoroket
toltenek be, amilyeneket helyi allampolgarok nem vallalnak. A célorszagokban a
tobbség tehernek tekinti a bevandorlokat, a gazdasag azonban raszorul az alacsony
fizetéssel és elismeréssel jaro munkakat elvégzé migransokra. Ez nem ma, hanem az
1950-es években kezdddott, amikor a gyarmati rendszer felbomlasa egybeesett a
nyugat-eurdpai gazdasagi fellendiiléssel. Egyre tobb munkaerdre volt sziikség, ami
nem Aallt rendelkezésre. Ekkor engedélyezték, hogy a gyarmati kozigazgatasban
gyakorlatot szerzett személyek letelepedhessenek Eurdpaban. A nyugat-eurdpai
orszagok kozott kivételt jelentett Németorszdg, amelynek nem voltak gyarmatai,
illetve mas allamokhoz képest elenyészéen kevéssel rendelkezett, ezért a hatvanas
években megallapodast kotott Torokorszaggal tugynevezett vendégmunkasok
betelepitésére. Mar akkor feltételezték — tévesen —, hogy a betelepitett személyek
gyorsan integralddnak, atveszik a kulturalis, tarsadalmi, esetenként vallasi szokasokat.

Ez a tévedés megismétlodott 2015-ben. Nem ismerték, vagy elfelejtették,
hogy a muszlim vallas ellenall mindenféle kiilsé nyomasnak, a hit nemcsak vallasi
kotodést, hanem életformat is jelent, a tarsadalom legkisebb egysége a csalad, sok
gyerekre van sziikség, mert Ok tartjak el kés6bb a csaladot. Ennek kovetkezménye,
hogy az eurdpai népesség szama drasztikusan csdkken, az EU-ban a sziiletési arany
1,3%, mig ez az érték a muszlim lakossdgnal 8,1%.” Az elmult harminc évben a
muzulman lakossag szama Nagy-Britanniaban 82 ezerrél 2,5 milliora nétt,
Hollandidban az ujsziilottek fele muzulman, Franciaorszdgban a huasz évnél
fiatalabbak 30%-a muzulman. Belgium lakossaganak 25%-a az iszlamhoz ko6tddik.
Az elbrejelzések szerint ez a tendencia folytatodni fog.

A Global Trendek 2030 el6rejelzés szerint foldiink lakossaga 2030-ra a
2012-es 7,12 milliard lakosrdl 8,3 milliardra ndvekszik.® A megatrendek szerint a
Nyugat és a fejlodé orszagok esetében eloregedéssel, mig a harmadik vilag esetében
a fiatalok szdmanak novekedésével kell szamolni. A 19. szdzad masodik és a
20. szazad els¢ felében, a globalizacid elsé szakaszaban az eurdpai kontinensen
beliil, illetve Eurépa és az Ujvilag kozott massziv migracio jatszodott le. Ehhez
természetesen hozzajarult az ipari forradalom is. Nem lesz kisebb a migracio a
21. szazadban sem, ennek oka a globalizacio hatasa, a gazdag és a szegény orszagok
lakosai kozotti korkiilonbségek, a régiok és az orszagok kozott eltérd jovedelmi
viszonyok, valamint a migranshal6zatokat mozgat6 szervezetek aktiv miikddése.

Az orszagon belili migraciot a fejlodé vilagban megnyilvanuld gyors
urbanizacio, a kornyezeti tényezOk, valamint a klimavaltozas befolyasolja.
A klimavaltozas kiilonosen az afrikai és azsiai migracidra hat, a szarazsagnak a
migraciora gyakorolt hatdsa viszont folyamatos €s tartds. Az aradasok miatti

Eurabia: Integracio helyett iszlamizacio. Magaspart.hu, 2017-07-28.
http://magaspart.hu/tag/migracio-veszelyei/; letoltés: 2018.07.26.

8 Global Trends 2030: Alternative Worlds. National Intelligence Council, December 2012.
https://globaltrends2030.files.wordpress.com/2012/11/global-trends-2030-november2012.pdf;
letoltés: 2018.08.23.
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migracié otthonokat tiintet el, noveli a fenyegetettség érzetét és ezzel a migracios
szandékot. A jobb gazdasagi lehet6ségek novelik a belsé migraciot is, elég csak arra
utalni, hogy Kindban mintegy 250 milli6 belsé migranst tartanak nyilvan, akiknek a
célja a nagyobb varosokba torténd koltdzés. Ennek kovetkeztében megavarosok
alakulnak ki, nonek a lakossag ellatasanak nehézségei, ezzel egyiitt tarsadalmi
fesziiltségek okozoi is lehetnek, példaul a lakossag és a hatosagok kozott. Mivel a
migracié nagyobb mértékii, mint a munkaerd iranti igény, ezért 0j orszagok is
megjelennek a desztinacids célok kdzott.

A vilag migransainak tobb mint kétharmada a G-7 orszagokba szeretne menni.
Ez a tendencia még akkor is igaz, ha a gazdasagi novekedés ezekben az orszdgokban
viszonylag lassabb. Németorszagban 2035-ig a 15-24 ¢év kozotti fiatalok szama
25%-kal csokken, ami 2,5 milli6 embert érint. A japan fiatalok esetében a 25%-0s
csokkenés harom milli6 fiatalt érint. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban, ahol a fiatalok
aranya lassan ndvekszik, a teljes lakossaghoz viszonyitott aranyuk 14-r6l 12,8%-ra
csokken az elkdvetkezd negyedszazadban.

Paradox helyzetet hoz 1étre a kor és a fizetés kozotti eltérés. A gyorsan
novekvd gazdasag értelemszeriien vonzza a migrans munkavallalokat. Egy orszag
gazdasagi helyzetének egyik mutatdja az is, ha a lakosok elmennek mas orszagokba
dolgozni, illetve tartésan kiilf61don vallalnak munkat. Ebbél a szempontboél vizsgalva
a kelet-eurdpai orszagok nincsenek kedvezdé helyzetben. A fejlédd orszagok szamos
vonzo lehetdséget kinalnak képzett és képzetlen migransoknak. A gyors urbanizacid
egyiitt jar lakasok, irodahazak épitésével, illetve a kozlekedés fejlesztésével.

A fejlédo orszagok koziil Brazilidban, Kindban és Torokorszagban jelentésen
csokkent a fiatalok szama, igy vonzova valnak olyan orszagok fiataljai szamara, ahol a
fizetések alacsonyak, mint példaul a szubszaharai és dél-azsiai orszdgok esetében.
A brazil fiatalok szdma 2035-re 6t millidoval csokken, Kina esetében 75 millids
csokkenéssel szamolhatunk. A mar emlitett Global Trends 2030 értékelése szerint a
magasabb szami migracio gyorsabb gazdasagi fejlédéshez vezet. A Vilagbank
becslése szerint 2025-re a migransok szamanak 3%-os novekedése a globalis
bevételek 0,6%-os ndvekedését hozza magaval, ez az érintett orszagok korének
368 milliard dollaros névekedést hoz, ami t6bb, mintha a szabadkereskedelem Osszes
korlatjat eltavolitanak.’ A fejlett orszagok elitje a migraciot a gazdasigi novekedés
hajtoerejének tekinti, kiilonos tekintettel a magasabb képesitésii munkaerd
megszerzéséért folyo versenyre. A technologia — kiilonds tekintettel a biometria széles
kori elterjedésére — ndveli annak a lehet6ségét, hogy az orszagba belépni kivanokat
ellendrizzék helyben is és nagyobb tavolsagrol is. Az internet és a kdzdsségi média a
fogadd orszagok szamara sok informacié megszerzését teszi lehetové. A migracio
nagy mennyiségli pénzosszegek kiildését generalja, ugyanakkor a kibocsatd orszagok
szamara gatolja a fejlodést azaltal, hogy a képzett emberek elhagyjak az orszagot.
Szamos szubszaharai, kdzép-amerikai orszag azért aggodik, hogy elvesziti a képzett
munkasok 30%-at.

9 Global Trends 2030: Alternative Worlds. p. 46.
https://www.dni.gov/files/documents/Global Trends_2030.pdf; letoltés: 2018.07.26.
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A fejlett vilagban a migraci6 hozzdjarul a lakossag szdménak és a
termékenységnek a ndvekedéséhez. Ha a migracio jelenlegi szintje folytatodik, a
munkaerdt illetéen az OECD-orszagokban kevés valtozassal lehet szamolni. Csak
hat OECD-orszagban (Csehorszag, Finnorszag, Japan, Magyarorszag, Lengyelorszag
és Szlovékia) nem elegend6 a migracio jelenlegi szintje ahhoz, hogy kompenzalja a
munkaerd csokkenését. Ugyanakkor a muzulméan orszagokbol érkezd migracio
magasabb sziiletési aranyszamot hoz magaval, de egyuttal politikai, szocialis és
kulturalis torésvonalakat okoz. A PEW elbrejelzései szerint 2030-ra az eurdpai
muzulman lakossag létszama 4,1%-161 8%-ra ndvekszik. Franciaorszag, Svédorszag,
Ausztria és Belgium lakossaganak 9-10%-a muzulman lesz.

A torténelem tobbszor is bizonyitotta a migracio erejét. A legjobb esetben
Osszhangot teremthet a rendkiviil eltérd gazdasagi és demografiai feltételek kozott,
akkor, amikor a fold lakossaga a tetOpontjahoz kozelit. A legrosszabb esetben nem
sikerhez, hanem gazdasagi cs6dhoz vezethet, orszagok kozotti konfliktusok oka €s
eredménye lehet. Tobb tizmilliés emberaradat a szegény orszagokbdl a fejloddekbe,
illetve a fejlettekbe emberjogi visszaéléseket, kizsakmanyolast okozhat. A migransok
kozosségeiben megnd a bilinozés, foként a kabitoszer-csempészet. A fejlett és a fejlodod
orszagok kozott a gyorsan ndvekvd korkiilonbség és a nemek kiegyensulyozatlansaga
novelik az embercsempészet lehetdségét. A migracio — eltéréen a kereskedelemtdl és a
globalizacio egyéb jelenségeitél — viszonylag szabéalyozatlan. A migracid és a
hatarbiztonsag (talan a schengeni dvezet kivételével) kevésbé, vagy egyaltalan nem
témaja a nemzetkdzi egyiittmiikddéseknek.

A migracié demografiai hatasai

Mivel a migransoknak Iétezik egy kiinduld és egy célorszaguk, a
nemzetkdzi migransokat két iranybol vizsgalhatjuk: kivandorld (emigrans) és
bevandorlé. Az ENSZ értelmezése szerint kivandorld az, aki egy évnél tovabb
hagyja el azt az orszagot, ahol sziiletett. Ennck értelmében szamos kiilfoldon
dolgozo és tanuld didk is migransnak szamit. Raadasul az ENSZ a menekiilteket és
esetenként azok leszarmazottjait is (példaul a palesztin menekiilttaborokban lakokat)
nemzetkdzi migransoknak tekinti. Ebbe a kategoéridba tartoznak a hatart engedély
nélkdl atlépo, tobbnyire a zoldhataron at érkezdé személyek is. A segélyszervezetek
alkalmazottai, a turistdk, az ideiglenesen kiilf61don dolgozé személyek, a kiilfoldon
szolgald diplomatak és katondk értelemszeriien nem tartoznak ebbe a kategoriaba.

A 21. szazad nagy demografiai kihivasa a migracido és az urbanizacio,
illetve a ketté kapcsolata. A kontinensek koziil Afrika néz szembe a legnagyobb
kihivasokkal a belsé migraci6 és a kivandorlas teriiletén.

1 Qrigins and Destinations of the Worlds Migrants 1990-2017. PEW Research Center, Februar 28, 2018.
http:/Aww.pewglobal.org/2018/02/28/global-migrant-stocks/?country=US &date=2017; letoltés: 2018.07.26.
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A 30,6 milli6 afrikai migrans az alabbi régiokba vandorolt ki (ezrekben):1*
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Az abrabodl két dolog figyelemre mélt6é: a migransok kozel fele Afrikan
beliil mozog, a kontinensek koziil pedig a legnagyobb vonzoereje Eurdpanak van.

2014-t61 az Eurépai Unidban, de kiilonosen Németorszagban erdsen megndtt
a menekiiltek szama. 2015-ben a német Szovetségi Migracios és Menekiiltiigyi
Hivatal (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge BAMF) 476 649 menekiiltet
regisztralt, ami t6bb mint az eddigi rekordév 1992 adata (438 191).*2 Németorszag
masodik vilaghdbora utani térténelmében eldszor a fal lebontasat kovetden ndtt meg
a bevandorlas, 6t éven beliil 1,8 milli6 emberrel. A jelenlegi bevandorlds azonban
teljesen mas jellegli és dimenzidju. A Német Statisztikai Hivatal adatai szerint 2011 6ta
legalabb harom milli6 ember vandorolt Németorszagba. Ez azt jelenti, hogy minden
25. ember bevandorlo.

11 RATHA, Dilip — SHAw, William: South-South Migration and Remittances. Development Prospects
Group, World Bank, January 19, 2007.
http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/South-SouthmigrationJan192006.pdf;
idézi: WHITE, Michael J.: The demographic impact of migration: Evidence from Africa. UN Expert
Group Meeting 3 Dec 2012.
http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/events/expertgroup/2012/docs/Demogra
phic%20impact%20migration%20MJW%20UN%203Dec2012%20rev1_SH.pdf; letoltés: 2018.08.19.

2 BRUHL, Volker: Die Kosten der Fliichtlingskrise in Deutschland- eine Investition in die Zukunft?
Wirtschaftsdienst, July 2016, VVolume 96, Issue 7. pp. 479-485.
https://link.springer.com/article/10.1007/s10273-016-2002-4; letoltés: 2018.08.19.
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A jelenlegi elorejelzések azzal szdmolnak, hogy a Németorszagba iranyuld
migransok szama fokozatosan csokken. Ehhez hozzajarul a nyugat-balkani ut
lezarasa (legalabbis a menekiiltek szamanak jelentds csokkenése), valamint a szir
valsag lassu rendezédése. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a 2016-o0s 800 ezer s
menekiiltaradat helyett 2022-re évi 56 ezer fovel szimolnak.'®

Az Eurodpai Unid projektjei koziil tobbek kozott az ESPON DEMIFER
(Demographic and Migratory flows Affecting European Regions and Cities) projekt
2005 és 2050 kozott vizsgalja a migracid hatasat a lakossagra, harom valtozatban: a
jelenlegi status quo, migracié nélkiili helyzet, illetve egy olyan helyzet, amikor nincs
kiilon Eurépdba irdnyuld migrici6.’* A projekt f& célja volt a migraci6 hatdsainak
felmérése a lakossagra, a munkaerdre, az Eurdpan beliili és azon kiviili mozgésokra,
a lakossag kordnak valtozésaira ¢és a teriileti kohézidra vonatkozodan. A kutatas f6bb
megallapitasai az alabbiak:

— akar az Eurdpan beliili vagy azon kiviili migraciot vizsgaljuk, jelentds
hatéssal van a régiéo demografiai és munkaeréhelyzetére;

— amigracio elényhoz juttatja a gazdag régiokat, mig a szegény teriiletek
elveszitik lakossagukat a migracio kovetkeztében;

— a legtobb lakossagot eclveszitd orszag ¢s régié csak a természetes
szaporulattal szamolhat, mig a nagyobb lakossagszamot nyeré orszagok
és régiok foként Europan kiviili bevandorlokkal szamolhatnak.

A migraci6 regionalis hatdsaival is szamolni kell. 2050-re egyes régiokban
a lakossag létszama akar 30%-kal is néhet. Az EU 15 orszdgaban hosszu tavon
szinte mindenki nyer a migraciobol, kivétel Franciaorszag északkeleti, Portugalia
északi, Finnorszag északkeleti térsége és né¢hany kelet-németorszagi régioé. Nagy
novekedéssel szamolhatunk Olaszorszagban Napolytél északra, Franciaorszag
délnyugati, Spanyolorszag délnyugati és Portugalia déli régidiban, igy a térségben
egy szélesebb mediterran félhold keletkezik. Komoly ndvekedéssel szamolhatunk
Délnyugat-Angliaban is. A lakossag novekedése harom forrasbol torténik: Eurdpan
kiviili migraciobol, Eurdpan belili nemzetkézi migraciobol, valamint belsé
migraciobol. Az eurdpai kibocsatasok foként Dél-Lengyelorszagbol és Romaniabol
szarmaznak. A bels6 migracio is erdsodik, ennek kovetkeztében néni fog Bukarest,
Mazowsze és Praga kornyékének lakossaga. Megosztottsag tapasztalhatdo a gazdag
és konnyen megkozelithetd, valamint a szegény és nehezen megkdzelitheto teriiletek
kozott. Nem feledve, hogy a migraciéo a populaciddinamika része, tudomasul kell
venni a migracido altalanos kovetkezményeit is, nevezetesen két egymashoz
kapcsolodo tényt: azokat a régiokat, amelyekbdl a migransok elvandorolnak, illetve
a lakossag koncentralodasat ott, ahol a megkdzelithet6ség és a kedvez6 klima vonzd
lehet, de természetesen nem mellézhet a régid gazdasagi fejlédése sem.

13 BRUHL, Volker: Die Kosten der Fliichtlingskrise in Deutschland- eine Investition in die Zukunft?
Wirtschaftsdienst, July 2016, Volume 96, Issue 7. pp. 479-485.
https:/link.springer.com/article/10.1007/s10273-016-2002-4; letoltés: 2018.08.19.

14 Impact of Migration on Population Change.
https://mww.espon.eu/sites/default/files/attachments/demifer_PB_migr_impact.pdf; letoltés: 2018.08.19.
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A varosok tobbnyire nem vonzzak a bels6 migransokat, akik inkabb a
kornyezd telepiiléseken talalnak otthonra. Ugyanakkor a kiilsé migransok inkabb a
varosokba torekednek az olcsobb lakaskoriilmények és foglalkoztatasi lehetéségek
miatt. A nagyvarosokat is tartalmazo régiok elsésorban a fiatalokat csalogatjak
magukhoz, az idésebbek pedig elkdltéznek onnan, lasd London belsé keriileteit.
Vannak olyan régiok is, amelyeket mindkét migransgeneracio eldszeretettel
benépesit, ilyenek példaul Spanyolorszag vagy Lengyelorszag kiilonb6zé teriiletei.
Bulgéridban, Romaniaban és Szlovakiaban 1éteznek olyan teriiletek, ahol a lakossag
szama er6sen csokken az eurdpai belsé migracié kovetkeztében. Nyugat-Eurdpa
régioi esetében nagyobb az Eurdpan kiviilrél érkezé migracid, mint az Eurdpan
beliili. Egyes régidokban, példaul Olaszorszagban, Dél-Portugalidban (Algarvéban)
vagy London bels6 részein, ha nem lenne Eurdpan kiviili migracio, akkor 2050-re a
lakossag létszama harmadéval csokkenne.

A kutatasokban ¢és a nyilvanos vitakban egyik legellentmondasosabb
vitatéma az Eurdpan kiviilrél érkezettek helyzete. Az értékelések soran a
legnyilvanvalobb megallapitds az, hogy a lakossag Iétszama mindenképpen
novekszik. Nem ez a helyzet 11 régioban, kiilonos tekintettel az EU-hoz {ijonnan
csatlakozott orszagok koziil Csehorszdgra, Romanidra és Bulgaridra.'® Néhany
nyugat-eurdpai régidban az Europan kiviilrél érkezett bevandorlok 40%-kal is
novelik a lakossag 1étszamat és javitjak korfajat. Egyes olasz és spanyol teriileteken
ez elérheti a 40%-ot is. Az Eurépan kiviili bevandorlas javitja a munkaerdpiac
helyzetét, Kelet- és Eszak-Eurdpaban ez kevésbé érzékelhetd. Ausztriaban, Svajcban
¢és Nagy-Britannia nagy részén az Eurdpan kiviili migracié 10-20%-kal is ndveli a
munkaerdpiacot.

Jollehet a bevandorlas csak részben kompenzalja az eloregedést és az
alacsony sziiletési ratat, a teriilet kohézioja szempontjabol mégis fontos. Ez azonban
csak akkor érvényesiil, ha az Eurdpan kiviili bevandorlashoz jo integracios politika,
oktatas-, lakas- és munkaerd-politika tarsul.

A migracio gazdasagi hatasai

A szakirodalom tanulmanyozésa soran rendkiviil sok és gyakran ellentmondasos
értékeléssel talalkozhatunk a migracio gazdasagi hatasat illeten, kiilonos tekintettel
a befogadd orszagokra. Nyilvanvaldan eltérd a kibocsatd és a befogadd orszagok
helyzete, de sajatos hatdsa van a menekiilttdboroknak is a helyi gazdasagra.
A nemzetkozi szervezetek koziil az ENSZ tdbbnyire a taborokat és nem az adott
allamot tamogatja (nagyon helyesen, egyébként a kevés tamogatas is nagy eséllyel
eltinne). A valsagok értelemszeriien nagy hatassal vannak a menekiiltek szamara,
igy a sziriai polgarhabort is komoly hatast gyakorol az eurdpai migranshelyzetre.
Az eurdpai szabalyozasok ,,békehelyzetre” késziiltek, igy a befogadas nagy nehézséget
okoz gazdasagi teriileten is. A menekiilttaborok a valsagkorzetek szomszédsagaban
vannak, zomében kevésbé fejlett orszagban.

% Megjegyzés: Magyarorszagot nem vizsgélja a tanulmény, de megallapithato, hogy hazénkba az elmult
években meglehet6sen sokan telepiiltek be a kornyez6 allamok magyarlakta teriileteirdl, ami javitja a
statisztikat.
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Eurépaban kiilon problémat jelent, hogy a menekiiltvalsagot nagyon
intenziven kihasznaljak a gazdasagi és a szocialis okokbol érkezok, akik mogott jol
szervezett embercsempész-halozatok miikodnek. Ezek akkora haszonra tesznek
szert, ami egyes becslések szerint mara vetekszik a kabitoszer-kereskedelembdl
szarmaz6 pénzekkel. A helyzetet neheziti az eurdpai hatarok atjarhatoésaga, kiillonos
tekintettel a schengeni dvezetre. Paradox helyzet alakult ki, mert veszélybe keriilhet
az Eurdpai Unid egyik legnagyobb vivmanya, a hatarok atjarhatésaga, ami mara a
hatékony ellendrzés egyik gatjava valt, megjegyzem, nem az eurdpai allampolgarok
miatt. Az eurdpai belsd hatarellendrzés visszaallitasa a megnovekedett aruszallitasok
¢és személyi forgalom miatt 6ridsi kdoszt okozna, komoly gazdasagi karral jarna,
emellett szocialis fesziiltségeket gerjesztene. Nem véletlen, hogy a kormanyoknak
nem all érdekiikben a belsd hatarellendrzés visszaallitasa.

Ellentmondasok tapasztalhatok azokban az elemzésekben, amelyek a befogado
orszag gazdasagi helyzetét mutatjak be a menekiiltek kapcsan. Talalkozhatunk olyan
elemzésekkel, amelyek azt tamasztjak ald, hogy a menekiilttiborokban a lakok
kiilonféle munkakban vesznek részt, segitve ezzel a befogadd orszag és sajat maguk
helyzetét.’® A menekiilttAborokban lakoknak szamos teriileten segitségre van sziikségiik
(élelmiszer, gyogyszer stb.). Masok azt allitjak, hogy nagyon kevés bizonyiték all
rendelkezésre arr6l, hogy a menekiiltek segitenék az orszag gazdasagat.

Kiilonleges helyzetben van Europan beliil Németorszdg, ahol a
tarsadalompolitikai hatdsok mellett igen sokan és sokféleképpen értékelik a tomeges
bevandorlas hatasait. Véleményem szerint rovid tdvon hiteles vizsgalat nem
végezhetd el, redlis értékeléshez legaldbb husz évre van sziikség. Nem is beszélve
olyan kérdésekr6l, mint példaul a nagyszdmu migrans ellatasanak hatasa a
betegbiztositasra vagy a nyugellatasra. Bizonytalan helyzetet teremt az is, hogy a
bevandorlok kiilonbozd orszagokbdl, eltérd kultiraval, szokasokkal rendelkeznek,
hasonlo6 kortiak (t6bbnyire fiatalok), eltéré képzettségiiek (vagy inkabb képzetlenek).
Befolyasolo tényezd, hogy sokan konfliktusovezetekbol érkeznek.

Eltérés tapasztalhato a nyugati médiaban és a szakirodalomban a 2015-ben és
a 2018-ban keletkezett anyagok kozott. Eleinte szinte egyértelmiien a migracio pozitiv
oldalardl széltak az elemzések. Ez ugy értékelhetd, hogy ha a ,normal” éallapotokat
vesszilk figyelembe, nagyon sok orszdg esetén munkaerd szempontjabol
bevandorlokra sziikség van, és ez igy van rendjén. De tomeges, raadasul illegalis
hataratlépéssel, nem ellenérzott migracidra ma mar senkinek sincs sziiksége, ezt
tikrozik a mai elemzések is. Szamos vezetdé csak a munkaerépiac alakuldsa
szempontjabol tekintett a migraciora. Hasonloképpen gondolkodott néhany elemz6 a
Vilagbanknal is. A szervezet elemzése abbdl indul ki, hogy az afrikai és a kozel-keleti
bevandorlas a gazdag orszagokba folytatddni fog. Mivel a fejlett orszagokban a
lakossag egyre Oregszik, a gyerekszaporulat pedig stagnal, a bevandorlas nagy
lehetGséget kinal. Jim Yong Kim, a Vilagbank-csoport elndke egyik konferencian ugy
nyilatkozott, hogy ,.ha politikailag jol iranyitjak a folyamatot, akkor a bevandorlas a

16 TAYLOR, J. Edward — FILIPSKI, Mateusz J. — ALLOUSH, Mohamad — GUPTA, Anubhab — ROJAS VALDES,
Rubén Irvin — GONZALEZ-ESTRADA, Ernesto: Economic impact of refugees. May 12. 2016.
http://www.pnas.org/content/pnas/113/27/7449.full.pdf; letoltés: 2018.08.11.
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demografiai és a gazdasagi fejlédés motorja lehet”.!” Németorszagban a szakemberek
magasabb gazdasagi teljesitménnyel, ugyanakkor nagyobb munkanélkiiliséggel is
szamoltak. 2015/16-ra a Nordea Bank vezetéi a gazdasag negyedszazalé¢kos
ndvekedésével szamoltak.’® Mas elemzdk a bevandorlas miatt a GDP 1,8%-0S
novekedésével szamoltak 2020-ig. Ekkor Németorszagban 574 ezer helyre kerestek
munkast. Sigmar Gabriel akkori gazdasagi miniszter szerint azokat, akik idejonnek,
gyorsan kiképezziik, tovabbképezziik és munkaba allitjuk. Mara ez a nézet
bizonyitotta életképtelenségét.

Ha a jelenlegi migraciés hulldim gazdasagi hatdsait vizsgaljuk, el kell
valasztani a fiskalis kdvetkezményeket és az altalanos gazdasagi hatdsokat. Volker
Briihl professzor, a Frankfurt am Main-i Goethe Egyetem Pénzligy Tanulméanyok
Kozpontja vezetdjének értékelése szerint a fiskalis nullszaldé elérelathatolag 2031-re
kovetkezik be, ez az a pont, amikor a foglalkoztatott menekiiltek adoi és jarulékai
meghaladjak azokét, akik nincsenck a munkaerdpiacon. A gazdasagi nullszaldo
legkorabban 2025-ben érhetd el, ha a foglalkoztatott menekiiltek altal termelt érték
meghaladja azokét, akiket nem foglalkoztatnak. Ez azonban akkor kovetkezhet be,
ha a menekiiltek gyorsan integralédnak a munkaerépiacon, elegendd pénzt fektetnek
az egyének képzésébe és nem utolsdsorban rugalmas munkaerd-politikai eszkdzok
allnak rendelkezésre. Eddig ez az allitas sem bizonyult életképesnek.

A bevandorldok aradata rendkiviili médon megterheli a szocialis rendszert.
A probléma nagysagat mutatja elészor is a munkanélkiiliségi statisztika. Regisztralt
bevandorlok viszonylag révid idén beliil tudnak munkat taldlni. Ha nem, akkor is
joguk van ellatasra bizonyos szinten és meghatarozott ideig. Mar a munkaiigyi
hatdsdgokkal torténd els6 kapcsolatfelvétel soran ellentét mutatkozik az igény és a
lehetdségek, a vagyak és a valosag kozott. Az Eurdpan kiviili bevandorlok esetében
szinte mindeniitt 1ényegesen novekszik a szegénység. Németorszagban a tdomeges
bevandorlas kezdete 6ta a munkaerdpiacot a bevandorlas hatarozza meg.

Jelenleg 9,5 milli6 ember él kiilfoldi allampolgarként Németorszagban.
A jelent6s bevandorlas oka sokrétli. Ezek kozott igen nagy sullyal esik latba a német
gazdasag helyzete. A foglalkoztatasi lehetdségek még mindig a legjobbak egész
Eurépahoz képest. Nagyon sok uniés allampolgar kihasznalja azt a lehetdséget, hogy
a munkaadok viszonylag nagyvonaltan alkalmazhatnak vendégmunkasokat.
A vallalkozasi kedvhez hozzajarult az eurdpai addssagvalsag, amelynek kovetkeztében
sokan igyekeznek délr6l északra vandorolni. Az elmult években viszont az a
jellemzd, hogy Eurdpan kiviilr6l érkeznek védelmet keresé és jobb gazdasagi
koriilményekre vagyd emberek Németorszagba, 1étszamuk 1,1-1,2 millidra tehetd.
Amig azonban a dél-eurdpaiak viszonylag gyorsan talalnak munkat, nem mondhato
ez el az Eurdpan kiviilr6l érkezettekrol.

7 Fliichtlingskrise stiizt deutsche Wirtschaft. Spiegel Online, 08.10.2015.
http://www.spiegel.de/wirtschaft/soziales/deutschland-fluechtlingshilfe-wirkt-wie-
konjunkturprogramm-a-1056740.html; letoltés: 2018.08.19.

8 Was die Wirtschaft von den Fliichtlingen hat. Der Tagesspiegel, 14.09.2015.
https://www.tagesspiegel.de/wirtschaft/konsequenzen-der-zuwanderung-was-die-wirtschaft-von-den-
fluechtlingen-hat/12316716.html; letoltés: 2018.08.19.
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Az alabbi adatok ezt az allitast timasztjak al4.*®

A munkanélkiiliségi rata (%-ban) Németorszagban a kiilonb6z6 orszagokbol
érkezettek kdrében (2017. januari adat)

A németek korében 6,2
Az orszagban €16 kiilfoldiek korében 16,1

A kibocsato orszagok tekintetében

Magyarorszag 6,9
Roménia 8,4
kelet-eurdpai orszagok 10,3
Lengyelorszag 10,8
Csehorszag 11

dél-eurdpai orszagok 11

balkani orszagok 15,9
Torokorszag 17

Bulgéaria 18,8
Nigéria 21,5
Pakisztan 24.8
Irdn 32,7
Afganisztan 39,9
Szomalia 42,2
Irak 50,1
Eritrea 50,5
nem eurdpai menedékkérdk 51,7
Sziria 69,7

Az adatokkal kapcsolatban célszerli megjegyezni, hogy a Bulgariabol
érkezettek kozel 19%-anak nincs munkdja és egyharmada segélybdl ¢él. A roméanok és
a magyarok esetében a munkanélkiili rata alig haladja meg a németekét. A valodi
kihivasok az Eurdpan kiviilr6l érkezetteknél jelentkeznek. A gyakori nyelvi
hianyossagok mellett szakképzettségi problémak is kimutathatok. A menekiiltvalsag
gazdasagi oldalanak nagy kihivasa a munkaerépiaci integracid, amit gyakran
adminisztrativ intézkedések (példaul a lakhelyhez torténé kotés) is nehezitenek.

1% ECKERT, Daniel: Diese Zahlen offenbaren das Ausmap der Fliichtlingskrise. Die Welt, 18.04.2017.
https://www.welt.de/wirtschaft/article163753103/Diese-Zahlen-offenbaren-das-Ausmass-der-
Fluechtlingskrise.html; let6ltés: 2018.08.19. Az adatok a Német Munkaiigyi Ugynokségtdl szarmaznak.
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A migraci6 gazdasagi oldalat vizsgalva célszeri kiemelni a szocidlis
rendszer megterhelését. A legtobb menekiilt segélyre szorul, a szirek esetében ez a
menekiiltek 75%-a, de nincsenek messze ett6l az eritreaiak és az irakiak sem. Ezek a
szamok nemcsak azokra a menedékkérdkre vonatkoznak, akik kozosségi
szallasokon laknak, hanem azokra is, akik sajat haztartast vezetnek. Nyilvanvalo,
hogy a jol miikodé német szocialis ellatorendszer komoly vonzerdt jelent a
bevandorlok szamara. Ezért vitathatatlanul felelds a rossz integracios politika is, a
pénziigyi terhek jelent6s része a telepiilésekre esik, a szocialis kiadasokra 2016-ban
59,3 millidrd eur6t koltottek, ami 5,3 milliard eurdval tobb, mint az el6z6 évben, igy
ez 9,8%-os emelkedést jelentett.

A tomeges migracié egyenes kovetkezménye a szegények szamanak és
aranyanak a ndvekedése. Megjegyzendd, hogy ezt Németorszdgban szamos eurdpai
orszagtol eltérden hatdrozzak meg: a statisztika szempontjabdl szegénynek
szamitanak azok az emberek, akik az atlagbér 60%-anal kevesebbdl élnek. Ez egy
egyediilallo, gyermektelen embernél 942 eur6 havonta. Egy négyfés csaladnal két
14 év alatti gyerekkel ez 1978 eur6. Nem sziikséges bizonyitani, hogy ez mennyire
terheli meg a koltségvetést egy 800 ezer f6s menekiiltaradat esetén.

Gazdasagi oldalrdl nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy a menekiiltek
tobbsége varosokba igyekszik. Az allamnak gondoskodnia kell a lakhatasi
feltételekrdl, az ellatasrol, a szegénység elleni fellépésrol, iskolakrol, korhazakrol,
szocidlpedagogusokrol, nyelvtanitasrol, tolmacsokrol és folytathatnank a sort.

Egy kérdés azonban nem vitathaté sem szocialis, sem gazdasagi szempontbol:
minél gyorsabban valdésul meg a migransok és gyermekeik beilleszkedése, annal
gyorsabban és hatékonyabban tudnak a gazdasag miikodéséhez hozzajarulni. Ehhez
szikkség van egy jogbiztonsagra, a menekiiltstitusz megadasara vagy elutasitasara,
a menekiiltek célcsoportok szerinti kezelésére, sziikség esetén tovabbképzések
biztositasara.?’

A migracié kulturalis hatasai

A migraci6 kulturalis vonatkozasait illetden kevés tapasztalat all rendelkezésre
még ott is, ahol nagyszamii migrans tomeggel kell szembenézni, ugyanis korabban
erre nem volt példa. Alapkérdés annak eldontése, hogy a jelenlegi helyzet hogyan fiigg
Ossze a globalizacioval és a kultira nemzetkozivé valasaval. A téma kiilonféle
aspektusait vizsgalva megallapithato, hogy a tarsadalom és a kultara fontos eleme a
vallas, ezen beliil is az iszlam vallas, ami 2001. szeptember 11. 6ta nagy figyelmet kap
Eurdpaban is. Hatassal van a zsidd kozosségekre és természetesen a keresztény
kultarara is.

2 HuBER, Peter: Auswirkungen von der Migration auf die Wirtschaft.
Osterreichische Entwicklungspolitik, 2016.
https://www.oefse.at/fileadmin/content/Downloads/Publikationen/Oepol/Artikel2016/Huber_ OEPOL2
016.pdf; letoltés: 2018.08.19.
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A vallasi szervezetek szama a migracidval jelentdsen megnétt. Nemcsak
muzulmanokrél, hanem keresztényekrdl is beszélhetiink, akik Nyugat-Eurdpaba
emigraltak, szamos zsid6 érkezett a szovjet utdodallamokbol (akik manapsag a
sz¢élsoségesek zaklatasa miatt kivandorolnak Izraelbe), illetve talalkozhatunk keleti
vallasok képviseldivel is.

A muzulman kisebbség létszama Németorszagban az 0Osszlakossdghoz
viszonyitva 3-4% kozott mozog. Igyekeznek sajat intézményeiket létrehozni és
gyakorolni a tradicionalis ritusokat. Ehhez tartozik a mecsetek épitése, a sajatos
temetkezési szokasok, 0ltozkodés, az allatok levagasa, illetve a vallasi nevelés.
A sport teriiletén elmondhat6, hogy 6sszekotd kapcsot képez a migransok és a helyi
lakossag kozott, kiilonds tekintettel a futballra. Atalakultak az étkezési szokasok,
megjelentek a kozel-keleti ételek. Megjegyzem, lassan hazankban is tobb giroszt
(donert) és kinai ételt fogyasztanak (a pizzardl nem is beszélve), mint magyaros
ételeket.

A migraciéo és a média kapcsolata két szempontbol figyelemre mélto.
A migransok médiafogyasztok és a média szerepldi is. Németorszagban tobb mint
otven kiilfoldi lap kaphato, tobbségiik torok nyelvii.

A migracid hatasa a kulturalis életben (film, zene, irodalom, képzOmiivészet,
divat) kevésbé érezhetd. Az alkotasokbdl inkdbb az elkiiloniilés, mintsem a
kozeledés érzékelhetd. A migransok hozzajaruldsardl a helyi kultirahoz keveset
lehet hallani. A kulturalis kiilonbségeket gyakran az integracié hianyaval
magyarazzak. Ez bizonyos szempontbol érthetd, hiszen elsddleges a gazdasagi
integracio, ami idovel magaval hozhatja a kulturalis kérdéseket is. A jelentds,
mondhatnam alapveté kulturalis eltérések, szokasok, a vallasgyakorlds nagyon
komoly akadalyt jelentenek az integracio teriiletén, ha egyaltalan beszélhetiink
integraciorol, vagy csak egymas mellett ¢élésr6l. Ellentétben az amerikai
gyakorlattal, ahol elsésorban a befogadd orszag sajatossagair6l, a diszkriminacié
1étezésér6l beszélnek, Eurdpaban a gyenge oktatast és a migransok alacsony
képzettségét hozzak fel az integraciohidny okaként.?

Véleményem szerint ez hibds nézet, ugyanis a sikertelen integracio talan
legfontosabb oka a kulturalis kiilonbségek megléte. Ha ezt nem sikeriil megoldani,
integraciorél nem beszélhetiink. Németorszagot vizsgalva lathatjuk, hogy a
migransoknak sok szervezete, képviselete van, ezek azonban nemzeti alapon
szervezddnek. Ezeken belill kiilonféle egyestiletek 1éteznek, vallasi hattérrel, sport és
kulturalis céllal stb. Legnagyobb szamban a torokok mikodtetik ezeket a
szervezeteket, hiszen a torok nemzetiségli bevandorlok szama a legmagasabb
Németorszagban (6tmillio f6 koriili). Franciaorszag és Nagy-Britannia esetében sokkal
diverzifikaltabb a kép. Nem melldzhet6 a mecsetek szamanak ndvekedése, ami szinte
egész Eurdpaban nyomon kovetheté. Ebben nagy szerepet jatszanak a kibocsatd
orszagok, de foként a szponzorallamok, példaul Szaud-Arabia és Torokorszag.

2 The Impact of Immigration on Germany’s Society.

Federal Office of Migration and Refugees, October 2005.
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/EN/Publikationen/Forschungsberichte/fb01-einfluss-
zuwanderung.pdf?__blob=publicationFile; letoltés: 2018.08.20.
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Osszességében tehdt megallapithatd, hogy a migracié a kultira szinte
valamennyi teriiletén jelen van, de mas és mas hangsullyal és céllal.

Kovetkeztetések:

1. A migracid az emberi ¢élet kisérdjelensége, nem sziintetheté meg, de
emberi beavatkozassal szabalyozott koriilmények kozott tarthato.
A Fold kiilonbozo térségében eltérd modon érvényesiil.

2. A valsagok, haboruk generaljak a migraciot, tehat a humanitarius okok
mindenképpen fontosak, de egyedi vizsgalatot kovetelnek. Kezelésében
nagy szerep harul a nemzetkozi szervezetekre.

3. Az elmult évek soran a szervezett blindz6i korok raépiiltek az illegalis
migracidra, ezzel hatalmas pénzekre tettek szert. Ez a jelenség komoly
kihivas elé allitotta a migracidoban a befogado oldalon 4ll6 nemzeteket,
illetve kidomboritotta a migracié biztonsagi oldalat.

4. A migracié nagy hatassal van a befogad6 orszag demografiai, kulturalis
¢és gazdasagi helyzetére. Ennek konkrét hatdsa az adott orszagok egyedi
elemzéseivel allapithatdo meg, ugyanakkor nyilvanvaloan léteznek altalanos
tendenciak.

5.  Ma mar megallapithato, hogy az illegalis migracié kockazata, negativ
hatasa lényegesen nagyobb, mint a pozitiv kdvetkezmények, s6t
kijelenthetd, hogy gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis teriileten az
ellendrizetlen migracio hatalmas és nehezen megvaltoztathato, hossza
tavon érvényesiilo karokat okoz.

6. A hatarok kiilsd védelmének nincs alternativaja sem Europaban, sem
mashol.
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DR. PUSKAS BELA ALEZREDES
A DIPLOMACIA ES A VIRTUALIS TER KAPCSOLATA

,,Der Krieg ist eine blofle Fortsetzung
der Politik miz anderen Mitteln.”
A haboru a politika folytatasa mas eszkézokkel.”

Carl von Clausewitz! — A haborurél (Vom Kriege)

A Clausewitz altal megfogalmazott gondolat vajon mit jelenthet ma? Mit
jelent ma a mas eszk6zok kifejezés?

Publikaciom célja egy kis allamban kialakult konfliktussal szemléltetni a
diplomacia, a modern hadmivelet és a kibertér kapcsolatat, amely ravilagit egy sor
olyan dologra, amelyek befolyasoljak a diplomacia alakuldsat a jovében.

Mig korabban a diplomaciai konfliktusokbdl adodo ellentétek folytatasaként
a haborti politikai, gazdasdgi nyomasgyakorlassal kezdédott, és a katonai
fenyegetéseken at akar a masik fél teriiletének megszallasat, pusztitasat jelentette, ma
mar az eszk6zOk és a modszerek finomodtak. Nincsenek mar hirndkok vagy a
hadiizenet utan egymastdl par méterre felsorakoztatott hadseregek, akik a tamadas
parancsara akar test-test elleni kiizdelemben dontik el a harc kimenetelét.

Az idézet a politikdit emliti, de a gyakorlatban a két orszag kozotti
kommunikéciéban a diplomacia jatszik jelentds szerepet. A 15. szazadban els6ként
az uralkodok udvaraiban létrehozott allandé kiilképviseletek merében eltértek a mai
diplomaciatol. Gordon Smith definicidja szerint ,,a diplomdcia a nemzeti érdek
elomozditasanak miivészete a kormdnyok, a nemzetek és mas csoportok kozott
fenntartott informdciocsere réven. Célja az attitiidok és a magatartas megvaltoztatisa
mint a megdllapoddsok elérésének és a problémdk megoldasinak a médja.

Az amerikai elndk egy 1j korszakot vezetett be azzal, hogy az iizeneteit,
mondanivaldjat elszeretettel osztja meg a Twitteren, de szamos politikus hasznalja
ki a virtualis vilag adta lehetéségeket és hasznalja az Instagramot, Facebookot és
egyéb kozosségi médiat. A diplomacia megjelenése a virtualis térben felgyorsitja és
egyben megbizhatatlanabba teszi az informaciokozlést. Sokszor ellendrizetlen és
meggondolatlan, vagy akar véletlen informaciokozlésnek lehetiink szemtanui.
Természetesen a gyors és sok emberhez eljutd informacid lehetdségére a politikai
partok mellett a titkosszolgalatok és a katonasag is felfigyelt.

1 Carl Philipp Gottlieb von Clausewitz (Burg bei Magdeburg, 1780. junius 1. — Breslau, 1831. november
16.) porosz katona, hadtorténész, valamint befolyasos katonai teoretikus.

2 NAGY Péter: Virtuélis diplomacia — mitosz vagy valosag? Kiiliigyi Szemle, 2002/1. szam. p. 76.
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Ma a globalizacio, a technologiai fejlédés, a modernkori népvandorlas és az
informacidaramlas felgyorsulasaval megvaltoztak a modszerek is. Masok lettek az
érdekek és az érdekérvényesitések, amelyek a diplomacidban és a katonasagban is
megjelentek.

Az 1j hadviselési forma megjelenésével dsszemosodnak a diplomaciai €s a
katonai tevékenységek, valamint a klasszikus folyamatok sem minden esetben ugy
torténnek, ahogyan azt a lenti dbra mutatja be.

1. abra. A konfliktus élettdrténet folyamat®

Megjelentek 1j fogalmak, mint példaul a hibrid hadviselés, amely komoly
valtozast hozott.

., Katonai szemszogbdl nézve nehéz nem észrevenni a haderénemek, a
hirszerzé szervezetek, valamint a kiilonbéz6 kormanyzati és nem kormanyzati
szervezetek szorosabb egyiittmiikédését, az irregularis hadviselés kiilonbozd formdai
(gerilla-hadviselés és terrorizmus) dsszemosdddasdt és ujabban a hagyomdnyos és
irregularis erdk integralt hasznalatat. Ezen teriiletek és formdk kozos stratégia altal
vezerelt haszndlata és dsszehangolasa hibrid hadviselést eredményez, amely a
hagyomdnyos elveket vallé haderével szemben kiilonésen hatdsosnak bizonyul.

¥ BALOGH Gabor: Konfliktusmenedzsment.
http://epa.oszk.hu/02000/02065/00005/pdf/EPA02065_gazdasagetika_2013 05_balogh%20gabor_%2
Okonfliktusmenedzsment.pdf; letoltés: 2018.04.06.

PORKOLAB Imre: Hibrid hadviselés: ij hadviselési forma, vagy régi ismerés? Hadtudomany, 2001/3—4.
szam. p. 36.
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A masik sokat hasznalt fogalom pedig az aszimmetrikus hadviselés:

., Pontosan kérvonalazott politikai célok érdekében folytatott, gyakran tobb
szervezet ideologiai, vallasi, etnikai kozdsségén alapulo katonai és nem katonai
miiveleteket, eljarasokat és modszereket alkalmazo kozvetlen és kizvetett hatdasokra
épité és egymas hatdsait felerdsitd, a biztonsag kiilonbozé dimenzionak teriiletét
veszelyeztetd harcmodor, foként harcaszati eljaras, amelyek egyiittes hatdsaval
kényszerithetjiik akaratunkat az ellenségre. ™

Az 1j gondolkodasmodot jol alkalmazod orszagok hatalmas eldnyre tehetnek
szert. Nagy szerepet kap ma az informacidk megszerzése, a gyors és hatékony
felhasznaldsa, manipulaldsa. A diplomaciai érdekérvényesités hatékonysagnovelése
érdekében fontos szerepet kapnak a titkosszolgalatok, valamint az IT-szervezetek és
-technologidk. A diplomaciai és katonai szervezetet egyidejiileg megtestesit6 NATO
kénytelen volt megvaltoztatni szerkezeti struktirajat az 0j kihivasokra reagalva.

A tallinni események fordulopontot jelentettek a NATO életében is, amikor
reagalni kellett a kialakult eseményekre. De mi is volt tulajdonképpen akkor?
Diplomaciai, katonai, szervezett biindzési vagy valamilyen egyéb konfliktus? Hogyan
lehet az ilyen helyzeteket kezelni? A virtualis térben kialakult negativ események
okoznak diplomaciai konfliktust, vagy éppen a diplomaciai érdekérvényesités
érdekében, esetleg annak hatasara alakulnak ki tdmadasok a kibertérben?

Az 1,3 millié lakost Esztorszag 1991 ota fiiggetlen allam. 1996-ban
elinditottdk a Tiigrihipe nevli programot, amellyel az orszag mikodésének
digitalizalasat tizték ki célul. A jelenlegi fovarosban mar a fiiggetlenedés elott is
komoly tudomanyos IT-élet mikodott. Az allampolgarok a www.eesti.ee oldalon
elvégezhetik a kozigazgatasi tevékenységeket. Emellett az oktatds, az egészségiigy
¢és sok mas teriilet is digitalizalédott. Egy vallalkozas beinditasa nem vesz 30 percnél
tobb id6t igénybe, amelyet szintén otthonrdl végezhet el az ember.®

Sziikség volt erre a szokasostdl eltéré allami berendezkedésre, mert
korlatozott eréforrasok és az Oroszorszagtdl vald elszakadas nem biztositott mas
megoldast. Olyan dolgot kellett keresni, ahol meg tudtdk mutatni sajat identitasukat
a skandinav—orosz hatarteriileten. Az internet, a digitalizalodas, a hatartalansag egy
decentralizalt, szabad feliiletet biztositott. Az 0ij orszag konnyedén alkalmazta a
tudomany vivmanyait, nem kellett megkiizdeni a valtozas nehézségeivel, igy
rohamos fejlédés volt tapasztalhatd. Esztorszag mintaorszag volt, ahol a kor
szinvonala és a gazdasagi fejlodés egymasra talalt. 2003-ban mar a kistelepiilések
konyvtaraiban is elérheté volt az internet, ezzel bekapcsoltak Oket is a digitalis
vérkeringésbe. Természetesen az emberek képzésére is nagy hangsulyt fektettek,
elkezdték felszamolni a digitalis irastudatlansdgot, mert e nélkiil nem tudtak volna
elérni a kisebb helyeken a bankfiokok és a postahivatalok bezarasat. A munkahelyek
sokszor mar nem fizikai helyet, hanem virtudlis kapcsolatot jelentenek inkabb, ahol

5 RESPERGER Istvan — Kiss Almos Péter — SOMKUTI Balint: Aszimmetrikus hadviselés a modern korban.
Kis haboruk nagy hatassal. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2013. p. 25.

PAPP-VARY Arpad Ferenc: Egy nem turisztikai alapt orszagmarkazas: az E-Esztorszag pozicionalas
sikere és aktualitdsa az EU Tan4cs soros elnoksége kapcsan. Tér — Gazdasag — Ember, V. évfolyam
3. szam, 2017. szeptember. pp. 7-36.
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a munkaltaté egy laptoppal és kapcsolattal biztositja a munkavallalé bedolgozasat.
Az elektronikus alairasi infrastruktira és a személyazonositd kartyak bevezetése
szintén a részét képezi a mindent atszové digitalis tarsadalmi rendszernek. Az élet
minden teriiletén érzékelhet6 volt a valtozas, és a kibertér nélkill mar nehezen
lehetett, lehet megélni Esztorszagban. Az allampolgéar és az allam kozti kapcsolat
legtobb esetben mar nem opcid, hanem egyediili lehetség. Az észt digitalizalas
odaig jutott ma, hogy 2014-t61 mar virtualis letelepedésre is van lehetdség, amelyhez
nem is kell az orszaghatart atlépni. A digitalizalas mellett az oktatdsra is nagy
hangsulyt fektettek, amellyel egy tuddsalapu tarsadalom létrehozasa volt a cél.”

Az dlomszeril fejlédést azonban bearnyalta egy 2007-ben tortént esemény,
amely hatassal volt a NATO-ra, az EU-ra és a vildg szamos orszagara. Esztorszag
torténelme elég viharos volt mar az elmult szaz évben is.

—  1918-ban Esztorszag fiiggetlenné valt Oroszorszagtol;

— 1940-ben az akkor mar Szovjetunié erdszakkal magahoz csatolta az
orszagot;

—  1941-1944 kozt a német hadsereg szallta meg Esztorszagot;
— 1944-ban a Szovjetunio ,,felszabaditotta”;

— 1991-ben ujra fiiggetlenné valt a Szovjetuniétol, de csak 1994
augusztusaban hagyja el az utols6 orosz katona Esztorszag teriiletét;

—  2004-ben az orszag csatlakozott az EU-hoz és a NATO-hoz.

Esztorszag elszakadni vagydsa méar oOnmagaban konfliktushelyzetet
teremtett Oroszorszag ¢és Esztorszag kozt. Raadasul Oroszorszag kiilpolitikai és
stratégiai céljainak ellentmond, hogy egy szomszédos orszag a NATO és az EU
tagja legyen. Mindemellett pedig az Esztorszagban él6 jelentds szamu orosz
nemzetiségli allampolgar is okot adott a konfliktushelyzetre. Bar véleményem
szerint 6k inkabb eszk6zok voltak, mint okok. Az orszagban €16 oroszok jelentds
tobbsége — ellentétben Ukrajnaban élékkel — inkabb Esztorszagban maradna, mint
Oroszorszagban éljen.

Mig 1945-ben az orszadg lakossaganak 97%-a észt volt, az 1989-es
népszamlalas adatai szerint mar csak 61% volt az észtek aranya. A 351 ezer orosz
nemzetiségli lakos tobbsége az 1944 és 1991 kozti idészakban érkezett az orszagba.®

A jelentds szami kisebbség helyzetét az észtek sajatos mddon kezelték,
ugyanis 1993-ban — az €l6z6 évben elfogadott térvény szerint — az a személy kaphatott
automatikusan észt allampolgarsagot, aki 1940. junius 16. el6tt is az volt, vagy annak a
leszarmazottja. A tobbieknek allampolgarsagi kérvényt kellett beadniuk, amelynek az
egyik kritériuma az észt nyelv ismerete volt. Kizartak emellett minden olyan személyt,
akinek komoly szerepe volt a szovjet rendszer fenntartasaban.®

SIMON Tiinde: Az észt informacios tarsadalom és oktatdsi rendszere. Informacidés Tarsadalom,
XV. évfolyam 3. szam, 2015. pp. 102-119.

LAGZI Gabor: Kisebbségi kérdés, nemzeti kisebbségek Esztorszagban, Lettorszagban és Litvaniaban a
rendszervaltast kovetd idészakban. Eurdpai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kozalapitvany,
Miihelytanulmany 33. Budapest, 2008. pp. 5-62.

® Uo.
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A diplomaciai teriileten ezek a fesziiltségek mindvégig jelen voltak és
vannak. A hibrid haboru jelei észrevehet6k a televizios csatornakon, az interneten és
a diploméaciai manipulaciok terén.

Esztorszagban a méasodik vilaghabort végén tortént orosz megszallas vagy
felszabaditas kérdése a mai napig nem tisztazott. Az orosz kissebség szerint
természetesen felszabaditasrol van szo. Egy 1947-ben emelt, a févaros szivében allo
szoborral emlékeztek meg azokrol az orosz katonakrol, akik életiiket aldoztak ezért
az eseményért. Még 2007-ben elfogadtak egy torvényt, amely az illegélis
emlékhelyek leszerelésérdl szolt, ugyanakkor egy masik, ugyancsak ebben az idében
elfogadott torvény a hadisirok védelmérdl és gondozasardl szolt. E torvények
hatasara az észt vezetés ugy dontott, hogy a szobrot at kell helyezni egy a centrumon
kiviil esé katonai temet8be.°

A torvény elfogadasa €és a szobor eltavolitasanak hire diplomaciai
konfliktushoz vezetett. Oorsz részrdl Szergej Lavrov kiiliigyminiszter kérte, hogy a
szovjet hési emlékmiiveket ne mozditsak el a helyeikrél, Vlagyimir Zsirinovszkij
radikalisan nacionalista képviselé pedig felvette, hogy Oroszorszag drasztikus
energiaar-emeléssel birja jobb belatasra az észteket.!?

2007. aprilis 27-én az emlékmii eltavolitasakor kitort zavargasokban egy
orosz allampolgar vesztette életét, 56 pedig megsebesiilt. A zavargasok tobb vidéki
helyszinre is elértek, ahol autokat gytjtottak fel €s kirakatokat tortek be, a sériiltek és a
letartdztatottak szdma egyre nétt. Moszkvaban az észt nagykovetséget orosz fiatalok
blokad ala vették, ezzel ellehetetlenitették annak miikdodését. Az EU soros elnokségét
betoltd Németorszag kancellarja telefonbeszélgetést folytatott Putyin orosz elndkkel és
Andrus Ansip észt kormanyfével, és probalta higgadtsagra birni 6ket. A szomszédos
Lettorszagban aggdodalommal figyelték az eseményeket. Lettorszag hasonld etnikai
aranyokkal ¢és torténelmi hattérrel birt. Mindekézben Szergej Ivanov orosz
miniszterelnok-helyettes gazdasagi szankciokkal fenyegette meg Esztorszagot. Az
orosz fels6haz a diplomacia egyik legdrasztikusabb 1épését tette, amikor a diplomaciai
kapcsolatok megszakitasarol dontott.'?

2007. aprilis 27-én az orosz alséhaz a tallinni orosz nagykdvet hazarendelését
és szamos ¢észt politikus Oroszorszagbol valo kitiltasat kovetelte. Jaak Aaviksoo észt
védelmi miniszter nyilatkozataval probalta megnyugtatni a dithongd tomeget azzal,
hogy majus 8-an az uj helyen all6 emlékmiinél az oroszok ismét megemlékezhetnek
a naci Németorszig feletti gy6zelemrdl.'®

LAGZI Gébor: Kisebbségi kérdés, nemzeti kisebbségek Esztorszagban, Lettorszagban és Litvanidban a
rendszervaltast kovetd iddszakban. Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kozalapitvany,
Miihelytanulmany 33. Budapest, 2008. pp. 5-62.
Az észt févaros megszabadulna a szovjet hési emlékmiitél. MTI, 2007.01.16.
https://index.hu/kulfold/0116eesti; letdltés: 2018.04.01.
12 Fenyegetd a helyzet Tallinnban. INDEX/MTI, 2007.04.28.

https://index.hu/kulfold/eszt89or/; letdltés: 2018.04.01.
13 Megint dsszetiizések Tallinnban. MTI, 2007.04.27.
https://index.hw/kulfold/esztorz27281/; letoltés: 2018.04.01.
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A ,,hagyomanyos” diplomaciai tevékenységek mellett azonban tortént mas
is ebben az idében. Mikozben Esztorszagban az orosz kisebbség nagyobb része
tobbnyire az oroszorszagi csatornakat nézte, a médiumok (TV, internetes portalok)
folyamatosan a szobor lebontasar6l adtak ,hirt”, amit mar a naci rendszer
ujraéledésével hoztak hirbe. Természetesen emellett az orosz hircsatornakon is
ugyanezekkel az interpretalasokkal jelentek meg a hirek.

A zavargasok Kkitorése utan az interneten is beindultak a ,tdmadasok”,
amelyek majus kozepéig tartottak. Ez id6 alatt az észt parlamentet, minisztériumokat,
bankokat, kozintézményeket, telefontarsasagokat és a médidt is érte tamadas.
A kormanypart honlapjdn példdul Andrus Ansip miniszterelnok nem 1étezd
bocsanatkérését helyezték el. A kritikusabb viszont a 128 esetben tortént
tulterheléses tdmadas volt. Ekkor 15 alkalommal t6bb mint 6t ordn at tartott és a
100 Mbps forgalom 178 orszaghol volt megfigyelhetd. A kiilfoldi IP-cimek
blokkolasaval sikeriilt a tamadasokat ideiglenesen elharitani, de ettdl még a normal
miikodés nem volt biztosithatd. Tobb intézmény hosszabb ideig valt elérhetetlenné,
illetve nekik sem volt internetes kapcsolatuk. Nem mikodtek az online
pénzatutalasok, a webes kereskedelem és a kiilonboz6é szerverek naponta omlottak
Ossze. A kapcsolat megszakitasat sokszor az ilizemelteték idézték el a késobbi
nagyobb karok vagy a karbantartasok miatt. A tamadas széles spektruma és a
feltételezett sziikséges hattérer6forrasok miatt mar a kezdetekben arra
kovetkeztettek, hogy Oroszorszag az elkdvetd. A dontéshozok és a polgarok is a
digitalis forradalomnak kdszonhetéen nagyban fiiggtek az internett6l, ami még
hatalmasabbé tette a karokat. Példaként emlitették a Hansabankot, amelyet a
tamadasok soran tobb mint egymillié dolléros kar ért.'

2007. majus 5-én Orizetbe vettek egy 19 éves észt fiatalt, akit a timadasokban
valé részvétellel gyanlsitottak.'’> Urmas Paet kiilligyminiszter nyilatkozata szerint
azonban a timadas hétterében Oroszorszagnak kellett allnia.'6

Egyes feltételezések szerint az egyik orosz szamitdgépes biingzdi csoport, a
Russian Business Network is részt vett a tiamadasban. Egy masik feltételezés szerint
a csoport tagjai és az orosz titkosszolgalatok kozott személyi Osszefonddas
mutathat6 ki.’

14 KovAcs Laszl6: Informacios habord: célpontok, eszkdzok, stratégiak.

http://hte.tmit.bme.hu/root/club_ppt/201001/KovacsL _.pdf; letoltés: 2018.04.01.

BANYASZ Péter — ORBOK Akos: A NATO kibervédelmi politikaja és kritikus infrastruktira védelme a

kozosségi média tikkrében. Hadtudomany, XXII1. évfolyam, 1. elektronikus szam, 2013. junius. pp. 188-209.

http://mhtt.eu/hadtudomany/2013/2013_elektronikus/2013_e_Banyasz_Peter_Orbok_Akos.pdf;

letoltés: 2018.04.01.

KOVACS Laszl6: Informacios habort: célpontok, eszkozok, stratégiak.

http://hte.tmit.bme.hu/root/club_ppt/201001/KovacsL _.pdf; letoltés: 2018.04.01.

LAGZI Gabor: Kisebbségi kérdés, nemzeti kisebbségek Esztorszagban, Lettorszagban és Litvanidban a

rendszervaltast kovetd idszakban. Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kozalapitvany,

Miihelytanulmany 33. Budapest, 2008. pp. 5-62.

Y7 DORNFELD Lészl6 — KELETI Arthur — BARSY Miklés — KILIN Jozsefné — BERKI Gébor — PINTER Istvan:
A virtualis tér geopolitikdja. Miihelymunkak, 2016/1. szam. Geopolitikai Tanacs K6zhasznu Alapitvany,
Budapest, 2016. http://mek.oszk.hu/16100/16182/16182.pdf; letoltés: 2018.04.01.
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Kés6bb, 2009-ben Konsztantyin Goloszokov, a Kreml altal tamogatott
ifjusagi mozgalom, a Nasi (magyarul Mieink) egyik vezet6je nyilatkozta, hogy a
szervezetiik vett részt a tamadasban. Megjegyzendd, hogy a Nasi-t egy Kremlhez
kothetd ideologus, Vlagyiszlav Szurkov hozta 1étre. 18

A tamadas bizonyitott elkdvetdjét nyilvanosan a mai napig nem nevezték
meg, a fent leirt események lancolata azonban mégis arra enged kdvetkeztetni, hogy
Oroszorszag allhatott a hattérben. Az biztos, hogy a diplomaciai konfliktus a
kibertérben folytatddott €s a hatasai fontos valtozasokat hoztak.

Az események hatdsdra sok szervezet és orszag életében valtozasok
kovetkeztek be, amelyekbdl néhanyat ismertetek.

2008. majus 14-én létrehoztak a NATO Kibervédelmi Kivaldsagi Kozpontjat
(NATO Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence — NATO CCD COE)
Tallinnban. Feladata a NATO-tagallamok és partnereik kibervédelmi kapacitisanak az
erdsitése, oktatas és kutatas-fejlesztés.

Tobb orszagban, koztiikk Magyarorszagon is jelentds energiat forditottak és
forditanak a kritikus infrastrukturak kibervédelmére is.

Megjelenik egy 1) fogalom, a digitalis nagykdvetség, amelyet elsdként
Esztorszag hozott létre Luxemburgban pont a 2007-es események hatdséra.
Gyakorlatilag ez azt jelenti, hogy Esztorszag a hagyomanyosan vett nagykovetség
diplomaciai védelmet kihaszndlva az orszag mikodése szempontjabol kritikus
adatokat itt tarolja. Ezzel Esztorszag képes lenne egy akar teljes 6sszeomlas utan is
visszallitani egy miikodd rendszert.'®

Tallinn az orosz befolyasolas hatdsainak csokkentése érdekében sajat készitésti
orosz nyelvil miisorokat sugéroz.

Az orszag NATO-tagsaganak is koszonhet6en az észt katonai diszszemléken
megjelentek amerikai, brit, lett és litvan egységek, a 1égvédelmet pedig a NATO-
tagallamok repiil6gépei latjak el.

A tdmadassorozat diplomaciai bonyodalomhoz vezetett a NATO-n beliil s,
mert ezt a helyzetet nehezen lehetett kezelni az 5. cikkely szerint. Az egyik
tagorszagot timadas érte és erre reagalni kell. A NATO alapokmanyanak 5. cikkelye
kimondija:

18 BANYASz Péter — ORBOK Akos: A NATO kibervédelmi politikaja és kritikus infrastruktira védelme a
kozosségi média titkrében. Hadtudomany, XXIIL évfolyam, 1. elektronikus szam, 2013. jinius. pp. 188-209.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2013/2013_elektronikus/2013_e_Banyasz_Peter_Orbok_Akos.pdf;
letoltés: 2018.04.01.

19 MOLNAR Mihaly: Az Eszt Beliigyi Biztonsagi Szolgélat kihivasai. Hadtudomanyi Szemle, X. évfolyam
3. szam, 2017. pp. 244-264.
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00036/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2017_3 244-264.pdf;
letoltés: 2018.04.01.
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,,A Felek megegyeznek abban, hogy egyikiik vagy tobbjiik ellen, Europaban
vagy Eszak-Amerikiban intézett fegyveres tamaddst valamennyiiik ellen iranyuld
tamadasnak tekintenek és ennél fogva megegyeznek abban, hogy ha ilyen tamadas
bekéovetkezik, mindegyikiik az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak 51. cikke daltal
elismert jogos egyeni vagy kollektiv védelem jogat gyakorolva, tamogatni fogja az
ekként megtamadott Felet vagy Feleket azzal, hogy egyenileg és a tébbi Féllel
egyetértésben azonnal megteszi azokat a intézkedéseket — ideértve a fegyveres erd
alkalmazasat is —, amelyeket a békének és biztonsagnak az észak-atlanti térségben
valo helyredllitasa és fenntartasa érdekében sziikségesnek tart. Minden ilyen
fegyveres tamaddst és ennek kévetkeztében foganatositott minden intézkedést
azonnal a Biztonsdgi Tandcs tudomdsdra kell hozni. Ezek az intézkedések véget
érnek, ha a Biztonsagi Tandcs meghozta a nemzetkézi béke és biztonsag
helyredllitasara és fenntartdsdra sziikséges rendszabdlyokat.

Egy a kibertérben elkdvetett tamadas vagy felségjelzés nélkiili erdk, eszkozok,
szervezetek tdmadasai kezelésére nem volt a NATO (de EU sem) felkésziilve. Szenes
Zoltan a 2014 szeptemberében tartott walesi NATO-csucstalalkozo kapcsan irt cikke
szerint:

A walesi csucson pedig egy tovabbfejlesztett szakpolitikat fogadott el a
NATO. A joviben a kibertamaddst a szovetség a kollektiv védelem hatdalya ald
tartozo cselekménynek fogja tekinteni, amelyrél a NAC eseti alapon fog dénteni. %

., Philip Breedlove tdibornok, eurdpai féparancsnok augusztusban mar
nyilatkozott arrol, hogy a tagorszagok teriiletére felségjelzés nélkiil behatolo erdk
(sajtoneviikon: , little green men”) tevékenysege ugyanugy a szovetség 5. cikkeének
hatalya ala tartozik, mint a hagyomanyos tamadas, nehéz megitélni, hogy a
beszivargas mikor éri el a NATO-erdk bevetéséhez sziikséges kiiszobértéket. Hasonlo
a helyzet a kiberfenyegetésekkel is. Hiaba déontétt a NATO most arrdl, hogy egy
orszdg ellen inditott kibertamadast (ilyen eset 2007-ben tortént, Esztorszdg ellen) az
5. cikk hatdilya ald tartozonak tekint, kétséges, hogy pontosan meg lehet-e
dllapitani, hogy ki és honnan tamadott. Egy téves reakcié pedig beldthatatlan
politikai, diplomdciai és katonai kovetkezményekkel jarhat. Nem beszélve arrdl,
hogy az 5. cikk aktivizaldsahoz teljes konszenzusra van sziikség, vagyis valamennyi
orszdagnak egyforman kell megitélnie a helyzetet. "%

A kérdés tehat, hogy a diplomaciai konfliktusbdl eszkalalodott kibertamadast,
amely a NATO-alapszerzddés 5. cikkelye ala esik, hogyan kezel a diplomacia. Egy
onmagaba visszakanyarodé folyamatnak lehetiink szemtanti. A modern hadviselés
koraban pedig ezzel talalkozhatunk egyre tobbszor. A diplomacia, a politika és a
hadviselés idoben és térben keveredik, és a kibertérben fognak zajlani az események a
fizikai tér mellett. A digitalis vilag technologiai megjelennek a diplomaciai életben is.

2 Az Eszak-atlanti Szerzédés. Washington DC, 1949. aprilis 4.
https://www.nato.int/cps/ic/natohg/official_texts_17120.htm?selectedLocale=hu; letoltés: 2018.04.01.

21 S7ENES Zoltan: Uj bor a régi palackban? A walesi NATO-cstics. Hadtudomany, XXIV. évfolyam 3—4.
szam, 2014. december. p. 11.
http://mhtt.eu/hadtudomany/2014/3_4/2014 3 4 1.pdf; letoltés: 2018.04.01.

2 Uo. p. 16.
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Egyes orszagok korabban, masok késébb térmek rd az utra, de az irany adott.
Az orszagoknak alkalmazkodniuk kell a kdrnyezeti valtozasokhoz, amelyeket a jelen
korban az informatikai és a kommunikacidtechnologia robbanasszer( fejlédése okoz.

A tovabbiakban a tallinni eseményeket figyelembe véve megvizsgalom a
kibertér szerepét a diplomaciaban.

Nagy Péter 2002-ben a Kiiliigyi Szemlében megjelent publikacidjaban
feltette a kérdést:

,,Mitosz lenne csupan, hogy a diplomdcia teriiletén forradalom zajlik,
amelynek hajtoerejét a modern informacios-kommunikdcios technologiak (IKT) gyors
titemii fejlodése, a nem-allami szereplok szamanak robbandsszerii novekedése és a
globdlis napirenden szerepld problémdk megolddsanak kényszere biztositia? %

Ugyanebben a dolgozataban kaptunk is egyfajta valaszt:

Az IKT alkalmazasa kézzelfoghatoan modositjia a diplomaciai tér és ido
sajatossagait: lehetové teszi szamos diplomdciai funkcionak a cybertérben torténé
megvalositasat;, nagysagrendekkel felgyorsitia a diplomaciai gépezet ritmusat;
ugyanakkor dsztonzi a kiiliigyi szolgalatok zart, hierarchikus iranyitasi-eljardsi
folyamatainak az tijjaszervezését.”*

A diplomaéciai tevékenység szerepe nem csokken a kibertér, a digitalizacio
megjelenésével, de mindenképpen atalakul és alkalmazkodnia kell a kdrnyezethez,
amit ebben az esetben a technoldgiai forradalom hozott eld. A jelen korban még
inkabb ért¢k az informdacidé €s a tudasalapu tarsadalom kiépitése. Nagy Péter a
publikacidjdban dsszehasonlitotta a hagyomanyos és az 0j diplomacia miikddését
aszerint, hogy ki vesz részt a diplomaciaban, hogyan szervezddik a diplomaciai
tevékenység, valamint milyen lényegi kérdések szerepelnek annak napirendjén.

Korabban a diplomacia intézményesiilésével, a szakma kialakulasaval az valt
lehetévé, hogy az allamok vezet6i helyett egy akkreditalt személy képviselje a nemzet
érdekét. Az els6 vilaghaboru kirobbanasanak okait vizsgalok sokszor Gsszefliggésbe
hozzak a diplomacia miikddésének hibaival. Az tény, hogy a vilaghabori utan
megvaltozott a diplomaciai tevékenység. Megjelentek a nemzetkdzi szervezetek,
amelyek egylittmiikodtek az allamokkal, valamint a diplomaciai feladatkorok
kiszélesedtek. Ekkortdl mar gazdasagi, katonai €s joléti érdekeket is képviselni kellett
kiilfoldon. A masik valtozas, hogy a kétoldalu kapcsolatok mellett egyre inkabb
fontossa valtak a multilateralis targyalasok. Ezzel fontossa valtak az egyéni érdekek
mellett a szovetséges, teriileti érdekek érvényesitései.?®

Ma a kommunikacié mar nemcsak a hagyomanyosnak mondhat6 diplomaciai
csatornakon torténik, hanem azon kiviil, az internetes feliileteken is. A megvaltozott
halézati struktira és a felgyorsult informacidaramlas az adatok ellendrzése, értékelése
hianyat okozza. Raadasul az informacio forrdsa és befogaddja sem mindig
azonosithato.

2 NAGY Péter: Virtualis diplomacia — mitosz vagy valosag? Kiiliigyi Szemle, 2002/1. szam. p. 74.
2 Uo. p. 75.
% Uo. pp. 73-121.
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A kordbban nagyobb szabadsagot ¢élvezd vezetd diplomatdknak a
tevekénységiiket és kommunikacidjukat szigort strukturaban kialakitott centralizalt
iranyitas mellett kell végezniiik. Fontos szerepet kap a képviseleteken a kiilonb6z6
szakteriiletek szoros egyiittmiikodése. Ebben az 1) haldzati modellben a nem
kormanyzati szervezetek, amelyek csomoponti szerepet tdltenek be, legtobbszor laza
kotést jelentenek a strukturdban. Ez hatalmas valtozast hozott, hiszen az allamok
hagyomanyos értelemben mar nem képesek teljes mértékben kontrolalni az
informécidaramlést, és sokszor a kiilonb6zé érdekek miatt nem is akarjak.
Az interneten a hatarvonalak mashol huzddnak, a kiilonb6z6 orszagokban a jogi
szabalyozas is eltérhet. Eppen ezért érdemes kihasznalni a nem allami szereplok laza
szervezeti felépitését, a magasan képzett és sokszor eltéré képességekkel és
latasmoddal rendelkezé humaneréforrasukat, valamint az orszagokon atnyulod
rendszeriiket. Egyes szervezetek altal elért eredmények esetében nem is mindig
kovethetd vissza, kinek az érdeke volt valdjaban.?

figyelmet:

., Mikézben a viligon kevesebb, mint 200 dllam (kormany) létezik,
megkozelitéleg: 38.500 transznaciondlis tdarsasag miikédik, amelyek tobb mint
250.000 kiilfoldi leanyvallalatot iranyitanak; 10.000, egy orszdagon beliil miikodé nem-
kormanyzati szervezet fejt ki komoly nemzetkézi aktivitast; 300 kormanykozi szervezet
— globalis: ENSZ, WTO, UNESCO; regiondlis: NATO, Eurdpai Unio, Amerikai
Allamok Szervezete, ASEAN — létezik; és 4700 nemzetkizi nem-kormanyzati szervezet
térekszik az dllamok politikdjat befolydsolni. "

Ha az észt eseményeknél nemcsak a kibertdmadasokra koncentralunk,
hanem az elézményeket, a hatteret is figyelembe vessziik, megfigyelhetd
Oroszorszag célja. Nagy Péter a kovetkez6 megallapitast tesz, amely véleményem
szerint a tallinni koriilményekre is érvényes:

., - @ nemzetallamok céljaik elérése érdekében az altaluk sziikségesnek vélt
politikai, gazdasagi, (virtudlis) diplomdciai eszkozékhéz folyamodnak, titkos
akciokat kezdeményeznek, hirszerzési informdciokat gyiijtenek, ellenpropagandat
fejtenek ki, korlatozo intézkedéseket vezetnek be, az allami és a nem-allami
szereplSk hdlbzataival lépnek ideiglenes szévetségre. %

A hideghaboru el6tti bipolaris felallast ma mar felvaltotta a tobb nemzet alltal
biztositott egyensuly a biztonsag teriileten. Ha wvalaki ezt a stabilitast akarja
veszélyeztetni, azt az egyes szereplok egyenkénti befolyasolasaval is megteheti.

Egy masik vizsgalt teriilet, hogy nem mindegy, milyen kornyezetben
dolgoznak a diplomacia szerepldi a kibertérben. Mas hatas érhet6 el és mas viselkedés
sziikséges ugyanis az allamkozpontd alrendszerek €s a nem allamkozponta
alrendszerek esetén. Mig Esztorszag a nem allamkozponti alrendszerekhez sorolhato,
addig Oroszorszag egyértelmiien az allamk6zpontu alrendszerekbe.

% NAGY Péter: Virtualis diplomacia — mitosz vagy valosag? Kiiliigyi Szemle, 2002/1. szdm. pp. 73-121.
2 Uo. p. 91.
2 Uo. p. 111.
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A kovetkezd tablazat bemutatja az egyes jellemz6 vonasokat a két alrendszer
esetében:

,, . Allamkézponti Nem allamkézpontu
Jellemz6 vonasok
alrendszer alrendszer
A. szere[’)l.ok e2lobl Biztonsag Autonomia
dilemmaja

P g A vilagpiaci részesedés novelése;
A teriileti integritas és a vilagp Z ., V ’

A szereplbk legfobb célja | 5 o ;i 1itonsag megdrasse

fenntartasa

Az egyiittmiikodés felmondasa
vagy az engedékenység feladasa

A célok megvalositasanak

e . Fegyveres erd
legvégso eszkoze 24

A szereplék Kozotti A hatalom nagysaga Viszonylagos egyenléség a
hatalom eloszlisa szerinti hierarchia kezdeményezett akciokat illetéen

Széles korh er6forrasokkal

A vezetés centruma ML rendelkezd innovativ szereplok
A dor_ltesek”k m,lenetele Koncentralt Szétszort

feletti ellendrzés

A,naPlrendf,n szerepld Korlatozott Korlatlan

kérdések kore

Intézményesiilés Jol kialakult Kialakuldban 1évo

1. tablazat. Struktura és folyamat az allamkozpontu és a nem allamkdzponta
alrendszerekben?

A tablazatot tekintve egy nem allamkdzpontu alrendszerekben sériilékenység
mutatkozik a gazdasagi hatalom befolyasolasaban, ugyanakkor az allamkdzponta
alrendszerekben ez nem jelen akkora gondot. A globalizmus és a laza szerkezet a
befolyasolast segiti el6, ha az érdekérvényesitd kihasznalja a kozosségi halozat és az
internet mindent atszové haldzatat. Az allamkozpontt alrendszerekben nagyon nehéz a
strukturat a centralizalas miatt megbontani, itt a kdzponti elem legyézése a cél. A laza
szerkezet miatt a kiszamithatatlansag a nem allamkozponti alrendszerekben
nagymértéki. Itt is érvényes, hogy a szerkezet egyes elemeinek a kizokkentése a
normalis miikddésbél nem vart eseményeket okozhat a teljes rendszerben és nehéz
visszaallitani az eredeti allapotot. Beindulhat a pillang6hatés, ami egy kis eseménybdl
is nagy valtozast generalhat. Ez fokozottan érvényes lehet egy ellendrizetlen
kibertérben, ahol a tarsadalmi szereplok akar egy masik életet élhetnek, ami viszont
hatéssal lehet a normal vildgra. Az allamkdzpontl alrendszerekben nem is szeretik a
cenzura nélkiili internet hasznalatat, igy példaul Kinaban és Oroszorszagban is nagy
eréfeszitéseket tesznek ennek visszaszoritasara.

2 NAGY Péter: Virtuélis diplomacia — mitosz vagy valosag? Kiiliigyi Szemle, 2002/1. szam. pp. 73-121.
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A virtudlis térben a kiilonbozé férumokon sokszor arc nélkiil lehet
véleményt mondani, nem vallalva a személyiinket, és akar igazat sem kell mondani.
Megfigyelhetd, hogy mig korabban konnyebben lehetett egy politikusnak mast
beszéIlni a hazajaban és mast mondani a kiilfoldi sajtonak, ma mar a bel- és a
kiilpolitikai mondanivalok nem valaszthatok szét élesen. A Iélektani miveletek
hagyomanyosan az ellenség, a tomegtajékoztatas pedig a sajat kozonség iranyaba
kozvetiti az lizeneteket, és az utobbira az igazmondas kritériuma is érvényes.
Manapsag azonban nincs ¢éles hatar a ketté kozt, sét figyelni kell, hogy ezek ne
mondjanak egymasnak ellen, tehat fontos, hogy a 1élektaninal is az igazat mondjuk.*

A kulcsszereplok megalkotasanal fontos, hogy képesek legyenek a
kommunikéciés halézatban, informacidaramlasban kézponti szerepet betdlteni, igy a
kivant mondanival6é gyorsan eljusson a célszemélyekhez. Azokat a személyeket,
akiknek a megjelenése a kozéletben negativ hatissal bir, mindenaron el kell
hallgattatni, eltiintetni az informacioaramlas haldzatabol. Ebbdl a szempontbdl egy
centralizalt allamkdzponta alrendszer kitlind helyzetben van. Itt a nem kivanatos, a
struktiiran kiviili szereplék szerepét kell csak csokkenteni. !

Az informacié hitelességét tekintve a diplomataknak tudatositaniuk kell,
hogy az interneten talalt informaciok nem biztos, hogy minden esetben megfelelnek
a valdsagnak, mig régebben konnyebben tudtak ellendrizni a forrasok hitelességét.

A kisebb nem kormanyzati szervezetek kommunikaciéjaban még inkabb
hagyatkozni kell a kibertér altal biztositott feliiletekre, mert ezek olcsobbak és nem is
rendelkeznek az allamok altal hasznalt védett Osszekottetésekkel, csatornakkal.
A nagyobb szervezetek mar az allami tamogatasuk miatt is sokkal nagyobb er6t
képviselhetnek az informacios rendszerben. Hasonléan erdsek lehetnek ezek a
szervezetek, ha a tudasalapu tarsadalmat vizsgaljuk, mert tobb orszagbdl keriilhetnek
ki egy adott teriilet szakért6i. A szervezeteknél a feladatukbol adodoan fontos szerepet
kap a médiafigyelem fenntartdsa is. A média mint az informaciéaramlast segité eszkodz
ma mar 6nalld véleményformalo elemként miikddik, és hatalmas értéket képvisel.
E szervezetek mellett még meg kell emliteni az iizleti érdekszférakat, amelyeket
globalis cégek képviselnek. Ezek koziil a nagyobbak sokkal komolyabb erével birnak,
mint a kisebb orszagok, ami meglatszik az érdekérvényesitésiikben is.

Egy orszag életében nagyon fontos a kiils6 megjelenitése, amit tobbek kozt a
kiilképviseletek latnak el, de a jo hirnevet erdsitheti egy stabil informatikai rendszer is.
A rendszer altal biztositott webes feliileteken a latogatok megismerhetik az allam altal
fontosnak tartott informaciokat és segitségiilkkel az arra jogosultak iigyeket
intézhetnek. Ezek a rendszerek feleldsek az email kiildéséért és fogadasaért is, ami
kiemelt jelent6ségli a mai kommunikacioban. Emellett a nyilvanossag eldl elzart zart
rendszerek segitik a diplomaciai szolgalatok munkajat. A tallinni események éppen
ezért is jelentettek komoly problémat. A masik szintén tapasztalhatd probléma a
kritikus informdcids infrastruktarak a varttol eltéré modon torténdé mitkodése, ami az
orszag kritikus infrastruktirajanak dsszeomlasahoz vezethet.

% NAGY Péter: Virtualis diplomacia — mitosz vagy valosag? Kiiliigyi Szemle, 2002/1. szam. pp. 73-121.
 Uo.

50 BIZTONSAGPOLITIKA



A diplomécia teriiletén a kibertér haszndlata nem meriil ki a levelezésben,
hasznalnak zart lancu rendszereket, ahol az adatfeldolgozas mellett az interaktiv
felilleteken keresztiil lehet kialakitani virtualis csoportokat. Az informatikai
rendszerek elényei nemcsak a belsé6 kommunikacié soran hasznosithatok, hanem a
régen hasznalt ,forré6 vonalak” is modernizalasra keriiltek a nem éppen barati
viszonyt apold orszagok kozt.

Mig korabban az informaci6é Gsszegylijtése jelentette az egyik legnagyobb
kihivast, ma mar a relevans informaciok felderitése jelenti azt. A direkt
informacioforrasok mellett ma mar az internet olyan mennyiségii informacioval 14t
el benniinket, hogy nagyon nehéz bel6le kibanydszni a szamunkra relevans
informaciot, foleg akkor, ha egyes szereplék meg is nehezitik a munkénkat.
Az alhirgyartok, a szenzacidhajhdszok vagy az egy forrast hasznald, de kiilonb6zd
felileten megjelend informaciok mind nehezitik a keresést. Ezek kozott kell
megtalalni azokat az informaciokat, amelyek nem is biztos, hogy minden esetben
tetszetdsek egy médiumnak. Raadasul az sem mindegy, mennyire tiikr6zi az adott
orszag vezetésének véleményét, azok mennyire torzultak a kozlés soran.3?

Mint a dolgozatombol lathato, a diplomaciai tevékenységeknek a hibrid
hadviselésnek koszonhetéen fontos szerepe van a békeidon kiviil is, példaul a
konfliktushelyzetekben és az informacids miveletek soran.

Haig Zsolt, Kovacs Laszlo, Vanya Laszlo és Vass Sandor az alabbi
megfogalmazast publikaltak tanulmanyukban:

Az informacios miiveletek — az informadcios foléeny és a befolydsolo
képesség elérése, valamint megtartisa érdekében — minden szinten (példaul
politikai, gazdasagi, kulturdlis, katonai: haddszati, hadmiiveleti, harcaszati) és
minden idében (béke, valsag, haborii) alkalmazott informacios képességek kozotti
integralo, szinkronizald és koordindlé tevékenység. s

Ezt kiegészitem azzal, hogy a lakossag véleményének a formalasa és a
hirszerzési informaciok feldolgozasa a kdovetkeztetések felhasznalasaval az ismételt
befolyasolas egy kiemelked6en fontos teriilet.

A hibrid hadviselés soran el6térbe helyezédik a civil-katonai egyiittmiikodés,
ahol a hatarok éppen ugy 6sszemosodnak, mint a térbeli hatdroknal volt tapasztalhato.
Hibrid abban az értelemben is, hogy a tobbfelé tdmadasi tevékenységet egyiittesen
alkalmazzak, erésitve, kiegészitve egymast. A tér fogalma ebben a kontextusban mast
jelent, mint a hagyomanyos értelmezésben. A kibertérben nincsenek fizikai
tavolsagok, ugyanakkor tavolabb lehet két pont a kibertérben, mint a hagyomanyos
térben.

32 NAGY Péter: Virtudlis diplomacia — mitosz vagy valosag? Kiiliigyi Szemle, 2002/1. szim. pp. 73-121.
3 HaIG Zsolt — KOVACS LASZLO — VANYA Laszl6 — VASS Sandor: Elektronikai hadviselés. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014.
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Példaul egy helyiségben elhelyezett szerverek Osszekottetés nélkiil végtelen
tavolsagban vannak egymastol, ugyanakkor két kontinensen elhelyezett eszkoz
kapcsolat szempontjabol kozvetlen kozelben helyezkedik el. De mi van, ha
kockazatelemzéskor az adatcentrumok elhelyezkedését veszem? Ekkor fizikailag
példaul egy georedundancia miatt két kontinensen elhelyezett adatkézpontok egynek is
tekinthetOk, de a fizikai behatasok miatt 6ridsi tdvolsagban vannak egymastol.

Oroszorszag kivaloan alkalmazza érdekérvényesitése soran az informacios
miiveletekben a mai és a multbeli modszereket, feszegeti a hatarokat a jog teriiletén.
Békeid6ben olyan eszkzoket hasznal a diplomaciaban, amelyek a kibertérben
végzett miiveletekkel egyiitt er6folényt biztositanak szamara.

Oroszorszag informaciés miiveleteivel kapcsolatosan Uku Arold, az Eszt
Védelmi Erdk, StratCom részleg vezetdhelyettese az alabbiakat allapitotta meg.

Vizsgalatai soran az egyik észrevétele az volt, hogy a konfliktust kivalto fél
altal alkalmazott eszkdzok és a cél eléréséhez biztositott eréforrasok kihasznalasa
hatékonyabb. Tovabba — hasonldan a szervezett blindzéshez — a védekez6k mindig
lépéshatranyban vannak a tamadoval szemben. A masik megallapitasa, hogy a
miiveletek soran kiemelt figyelmet kell forditani a médiahatalom megszerzésére,
tovabba a kialakult konfliktusban karaktergyilkossagokkal kell gyengiteni a dominans
erdket, ezzel ellehetetleniteni annak mondanivalojat. A tdmadas soran olyan hamis
informaciokat kell elterjeszteni, amelyek alkalmasak vitdk kivaltasara és érzelmi
er6folények megszerzésére. Sziikségesek lesznek olyan informacioforrasok, amelyek
adott esetben bealdozhatok annak érdekében, hogy az orszag vezetése, a vezetd
diplomatak hitelessége megmaradjon. Emellett alkalmazni kell olyan személyeket,
akik leginkabb érzelmi alapon vagy pénzért alhireket gyartanak, vagy forumokon
képviselik az orszag érdekeit.

A konfliktushelyzeteket lehet6leg varatlanul kell kialakitani, ami meglepetést
okoz. Ennek egyik modszere lehet, hogy a tobb teriiletrdl érkez6 tamadasokat latszolag
véletlenszerlien valtogatni kell. Ilyen teriiletek lehetnek a gazdasagi, diplomaciai,
informacios, jogi, katonai, informatikai. Fel kell késziteni a lakossagot kiilsd hasonlé
timadasokkal szemben, amelyek torténhetnek wvallasi, kulturdlis, érzelmi vagy
Osszekovacsol és elmossa a haborts és a békeidészak kozti hatarokat. Az oroszok
szerint fenn kell tartani az egyiittmiikodés latszatat (ez torténik most jelenleg Eszak-
Koredban is), ugyanakkor az ellenséges szovetségesek egyes szerepldinek
egylittmiikodésével, korrumpalasaval és zsarolasaval gyengiteni kell az egész
szovetség erejét.3

A digitalis diplomacia tovabbi fejlodése tobb teriileten is elére jelezhetd.
Egyrészt tovabb erdsodik a hibrid hadviselés, amelyben a diplomacianak jelentds
szerepe lesz, masrészt szamolni kell a technoldgiai fejlédéssel, a fiatalabb generacio
egyre inkabb fligg az internettdl és az infokommunikacids eszkdzoktol.

3 MOLNAR Mihaly: A NATO és az Orosz Informaciés Miiveletek aktualis helyzete. Hadtudomaényi
Szemle, X. évfolyam 1. szdm, 2017. pp. 84-97.
http://epa.oszk.hu/02400/02463/00034/pdf/EPA02463_hadtudomanyi_szemle_2017_1 084-097.pdf;
letoltés: 2018.04.01.
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A virtudlis ¢élet az élet és a Kkiterjesztett valosag szamos teriiletén
megfigyelhetd mar ma is. A f6 hirforrasok az internet vilagabol érkeznek, ilyenek a
Twitter, a Facebook és egyéb kozosségi hirportalok, valamint az online ujsagok. A
veszély, hogy ezek a feliiletek a miikddésiikbdl adoddan egyre inkabb burkot épitenek
ki a célszemély koriil, aki végiil azokat az informacidkat kapja mar csak meg,
amelyeket hallani szeretne. Ez azonban nem minden esetben a valosagot tiikrozi.

Az orszagimazs épitése soran kiilonbozd feliileteken kell megcélozni a
célkdzonséget. Természetesen az informacidaramlast a diplomaciai kiilképviseletek és
a hazai intézmények felé is koriiltekintden kell kezelni. Ennek megfeleléen széles
korbol kell meriteni, és adatelemzd rendszerek segitségével fel kell dolgozni az
informacidhalmazt. Természetesen egy informatikai rendszer, szoftver mit sem ér
magasan képzett kezel6személyzet nélkiil, igy a diplomaciai kiilképviseletek és a hazai
intézmények dolgozdi szdmdara folyamatos képzést kell biztositani informatikai és
informacios miiveletek tertiletén.
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BANAI TIBOR PETER
TERRORIZMUS

Az Institute for Economics and Peace 2017-ben 6todik alkalommal publikalta
a Globalis Terrorizmusindex (Global Terrorism Index — GTI) jelentését, amelyet
vilagszerte kozoltek a kiilonboz6 médiumok. A jelentés alahtizza, hogy a vizsgalt
2016-0s esztendd — éves kutatasaik soran elGszor — pozitiv valtozast hozott a
terrorizmus elleni kiizdelemben, hisz 22%-kal csdkkent a halalos terrorcselekmények
szama az e tekintetben kiemelked6 2014-es évhez képest. Ez clsésorban az
tigynevezett Iszlam Allam/DAIS! elleni katonai sikereknek, illetve ezek
kovetkezményeinek tudhatdé be. Ez az adat azonban azt is jelzi, hogy kiilonosen
gyaszos volt a 2014-es és az azt kdvetd 2015-0s esztendo.

A tavalyi jelentésben — amely a 2015-6s eseményekre reflektal — szerepel,
hogy példaul a haldlos kimenetelii terrortimadasok haromnegyed része négy
szervezethez, az Iszlam Allamhoz, a Boko Haramhoz, a talibokhoz és al-Kaidéhoz
kotddnek, és ennek megfeleléen 6t orszagot érint elsdsorban, azaz Sziriat, Irakot,
Nigériat, Afganisztant és Pakisztant. A hirkdvetd publikum szamara nem okozott
meglepetést ez a statisztika, csakhogy az intézet kdzzétette az eurdpai adatokat is,
amelyek szerint egy év alatt 650%-Kal, 77-r61 577 foére nétt a terrortamadasok
haldlos aldozatainak a szama Europaban. A jelentésekben jelen tanulmany
szempontjabdl a legfontosabb eclem a jelenség tendencidja, és ez kiilonosen
szignifikanssa valik, ha joval korabbi adatokkal hasonlitjuk dssze.

Béarmilyen hihetetlen, a terrorizmus elleni kiizdelem, vagy ahogy az
amerikai teoretikusok fogalmaznak, a terror elleni haboru inditasakor merében mas
volt a helyzet. Az Amerikai Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériuma ltal kiadott
Patterns of Global Terrorism adatai szerint 1996 ¢és 2001 kozott Latin-Amerikaban
haromszor annyi volt a merényletek szama, mint a Kézel-Keleten vagy Eurépaban.?
A két statisztikat 6sszehasonlitva elgondolkodhatunk azon, hogy mennyire hatékony
a terror elleni haboru. Ez a folyamat destabilizalta azokat a teriileteket, ahol
meginditottak a harcokat a terror elleni habori nevében, és megallapithato, hogy
nem megszintette a problémat, hanem gerjesztette mint egy erdszakspiral.
Az erbszak erészakot sziilt.®

DAESH/DALIS: arab mozaikszo, jelentése ad-Daula al-Iszlamijja fil Irak va as-Sam — Iraki és Levantei
(Sziriai) Iszlam Allam.

2 BARKER, Jonathan: A terrorizmus. HVG Konyvek, Budapest, 2003. p. 39.

3 Ugyanakkor — az elmult évek adatait tekintve — az Europol adatai szerint (2017 EU Terrorism Report)
2016-ban nyolc EU-tagallamban 142 terrortdmadasra keriilt sor, mig 2014-ben 226, 2015-ben pedig
211 terrortamadast hajtottak végre — tehat a trend itt csokkenést mutat. A 2016-o0s terrortamadasok
9,2%-at kovették el muszlim terroristak, a legtobbet, 99-et (70%) etnonacionalista és szeparatista
szélsdségesek, 27-et (19%) pedig baloldali szélséségesek. Tény azonban, hogy a halalos aldozatok
95%-a (142 16) dzsihadista merényletekben veszitette életét.
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A GTl+jelentésbdl kideriil, hogy jelents tobbségben radikalis muszlimok
allnak az emlitett terrorcselekmények mogott, valamint az a fokoz6do, Eurdpat érintd
aktivitas, amely jelzi, hogy mar nemcsak médiaszemléldi vagyunk az eseményeknek,
hanem egyre gyakrabban célpont az Greg kontinens is. A terrorizmus azonban nem
kothetd kizardlag az iszlamhoz, ahogy barmilyen mas vallashoz vagy népcsoporthoz
sem. Ez az emberiség sajatja, globalisan jellemzd, és ezt torténelmi példak is
megerdsitik. Elég a kozelmult eurdpai eseményeire gondolni, azokra az id6kre, amikor
az ETA, az IRA vagy a Voros Brigadok uraltdk a médiat. Megbélyegezni egy népet,
egy kozosséget azzal, hogy terrorista, ugyanolyan abszurd, mint amikor az iszlamot a
terrorizmussal egy kontextusban emlegetik. Az IRA a maga idejében nem fogta vissza
magat a véres terrorcselekményektdl, akcidik rengeteg aldozatot koveteltek, mégsem
mondjak azt a katolikus irekre en bloc, hogy terroristak.

Ugyanez igaz a vallasra is. Egyetlen vallas esetében sem allithatjuk azt, hogy
tamogatja a terrorizmust, az artatlan emberek legyilkolasat. Semmilyen vallas nem
tanit ilyet. Ellenkez6leg, mindegyik vallas védi az életet, a békét, a szeretetet hirdeti, és
ez ugyanugy igaz az iszlamra is, ahogy a kereszténységre vagy mas vallasokra.
Mindezt azért fontos hangstlyozni, mert mind a médiaban, mind a témaval foglalkozo
tarsadalomtudomanyokban egyre markansabban hasznaljak a wvalldsi terrorizmus
kifejezést, amit elsésorban a muszlimok altal elkovetett terrorcselekményekhez
kotnek.

Amikor vallasi terrorizmusrol beszéliink, az valdjaban tisztan, jelzGmentesen
terrorizmus, és ha alaposan megvizsgaljuk az inditékokat, akkor vildgosan latszik,
hogy a hattérben nem vallasi, hanem pusztan politikai célok vannak. Azért nem lehet
az iszlamot felel6ssé tenni, mert a kdzel kétmillidard muszlim kozt van egy sziik, de
annal hangosabb, médszereiben szélséséges réteg, akik sajat iszlam interpretacidjuk
altal vezérelve terrorcselekményekkel probaljak a politikai hatalmat magukhoz venni.
Mindezt teszik ugy — és résziikrdl ez egy zsenidlis taktikai elem —, hogy a minden
hivé altal megkérddjelezhetetlen vallasra, az iszlamra, s6t annak alaptanitasaira
hivatkoznak kommunikacidjukban, és ez altal igazoljak kegyetlen tetteiket.

Torténelmi Kitekintés

A mai média egyik leggyakrabban hasznalt, legfélelmetesebb kifejezése a
terrorizmus. A kifejezés jelentése a latin rettegés, rémiilet, félelem szobol ered, és
Eurépaban a nagy francia forradalom idején vezették be a kdztudatba, a forradalom
ellenségeinek a likvidalasara. A terrorizmus gyokerei azonban sokkal mélyebbre
nyulnak a torténelemben. Az elsé ismert terroristak azok a fanatikus zsidok voltak,
akik az 1. szazadi Palesztindban a megszallo romai hadsereg és a velik
egyiittmikodd zsido lakossag ellen kovettek el gyilkos merényleteket. Tudunk a
7. szazadi India torténelmébdl hasonld gyilkossagokrol, valamit ismert az iszlam
korai torténetébdl a 7-8. szazadi kharidzsitak tevékenysége, az Abbaszidak korabdl
pedig siita aszaszinok szektaja. Mar amennyiben — van ilyen kutatéi vélemény —
terrorizmusnak nevezziik e két utdobbi csoport politikai merényleteit.
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Tobb kutatd egyetért azzal, hogy a modern terrorizmus legismertebb elsé
alakja az a szerb Gavrilo Princip* volt, aki Ferenc Ferdinind osztrak—magyar
tronorokos meggyilkolasaval irta be nevét a torténelem fekete lapjaira. Ez akkor
,»cassus belli-t” szolgaltatott a monarchianak, és kitort az elsé vilaghabora. A kutatoi
véleménykiilonbséget ez esetben az aldozat személye okozza, mivel a trondrokos
nem tekinthetd civilnek, egyrészt mert katona volt, masrészt magat a Monarchiat
szimbolizalta. Amennyiben a terrorizmust a civilek ellen elkdvetett akciok kozé
soroljuk — sok kutatd osztja ezt az allaspontot —, akkor ez esetben ,,csak” politikai
merényletrdl beszélhetiink. Ez utobbi allaspontot képviseli ez a tanulmany is (lasd
késébb bdvebben: a terrorizmus definicidja.)

Az elektronikus média altal tudésitott terrorizmus 1968 juniusaban jelent
meg, amikor egy palesztin terrorszervezet eltéritett egy repiilégépet.> Ehhez pedig
mar szellemiségében is kozel van a veliink ¢l6 torténelem eddigi leglatvanyosabb,
legnagyobb visszhangot kivaltd terrorcselekménye — 9/11 —, amelyet az egész vilag
éloben szemlélt, koszonhetben az elektronikus kommunikacio altal kinalt
lehetdségnek és az erre €piild médianak.

A mai modern kor els6 vilagszenzacidja azonban nem ez volt, hanem az
1972-es miincheni olimpian tortént tuszdrama. Sok szempontbol mérfoldkének szamit
ez az akcid a terrorizmus torténetében. Ez volt az els, média altal él6ben kozvetitett
nemzetkdzi terrorakci6. A helyszin Németorszag, az elkovetok palesztinok, az aldozatok
pedig izracliek voltak. Mindezek mellett ez volt az elsé igazan komoly visszhangot
kivalté, muszlimok altal elkévetett terrorakeio6 is, de itt ki kell hangsulyozni, hogy bar
a palesztinok szunnita muszlimok, a mozgalmuk és igy akcidik mégsem vallasi,
hanem nacionalista alapon szervezddtek — legalabbis abban az idében.

A Fekete Szeptember nevil palesztin terrorszervezet egy akcidcsoportja az
olimpiai faluban megtamadta az izraeliek kiildottségét. Az akcio soran megéltek két
sportolot és kilencet tGszul ejtettek. A taszokért cserébe Izraelben bebortonzott
palesztinok szabadon engedését kovetelték, de az izraeli kormany ezt mereven
elutasitotta. Ezzel elindult egy folyamat, amely a nap végén a miincheni repiil6téren
véres dramaba torkollt. A német rendérség nem volt felkésziilve egy ilyen
eseményre, €s hibat hibara halmoztak, ennek eredményeként meghalt az Gsszes tusz,
a nyolcbdl 6t merényld, valamint egy német renddr is életét vesztette. A torténet
azonban nem itt ért véget, mert az izraeli kormany nem hagyta ennyiben az iigyet.
Specialis alakulatot szervezett, és iigynokei Eurdpa kiillonboz0 pontjain sorra
»levadasztak” az életben maradt tiszejtoket és az akcid kiterveldit. Ez a ,,szemet
szemért” reakciod azonban diplomaciai bonyodalmakat okozott, és Izrael ledllitotta a
likvidalasi akciot a végkifejlet eldtt. Igy maradt életben a taszejtés egyik f6
kiterveléje, Mohamed Daud Udeh, méas néven Abu Daud, illetve Mahmud Abbasz
is, akirdél az eset 1999-es elemzése soran kideriilt, hogy az akcio pénziigyi hatterét
biztositotta.® Ez utobbi személy jelenleg a Palesztin Hatosag elndke.

4 FERWAGNER Péter Akos — KOMAR Krisztian — SZELINGER Baldzs: Terrorista szervezetek lexikona.

Maxim Konyvkiado, Szeged, 2004.

ROSTOVANYI Zsolt: Az iszlam vilag és a Nyugat. Interpretaciok Osszecsapasa, avagy a kolcsonos

fenyegetettség mitosza és valosaga. Corvina Kiado, Budapest, 2004.

® HVG.HU: 40 éve tortént: Fekete Szeptember a Miincheni Olimpian. Nagyitas-fotogaléria, 2012.
http://hvg.hu/nagyitas/20120904_muncheni_olimpia_nagyitas; letoltés: 2016.10.20.
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A Fekete Szeptember miikodését érdemes roviden elemezni, mert a
kollektiv emlékezet szigortan a miincheni olimpian tdrtént tuszejtéssel kapcsolja
Ossze. Ennél azonban joval tobbrol és masrol van szo. A Fekete Szeptember nem
egy csoport, hanem csoportok laza haldzata volt. Megalakulasa 1970-be nyulik
vissza Jordanidba. Ez az orszag volt akkoriban a Palesztin Felszabaditasi Szervezet
(PFSZ) bazisorszaga. Az szervezet az orszagon belill népszeri €s erés volt. Annyira,
hogy amikor Husszein jordaniai kiraly az 1967-es arab—izraeli habora katasztrofalis
arab veresége utan enyhiilési politikat kezdeményezett Izraellel (a PFSZ szemében
ezzel elarulta a palesztin iigyet), merényletet kiséreltek meg ellene. A merénylet
kudarcba fulladt, és kemény megtorlas kovette. A szervezetet betiltottak, a jordaniai
katonasag ildozte a PFSZ katonai vezetdit, és ennek eredménytelensége miatt 1970
szeptemberében valdsdgos mészarlast vitt végbe a palesztin menekiiltek kozt, kdzel
20 ezer halottal.

Innen az elnevezés, mert ekkor hoztak Iétre ezt az ernyOszervezetet
kifejezetten azzal a céllal, hogy a palesztin iigynek hatat forditdo arab vezetdket
megbiintessék, azaz likvidaljak. Taglétszamuk allanddan valtozott, 300-500 kozé
teszik a kutatok,” de pontos adatai valdsziniileg még a vezetésnek sem voltak, mivel
a csoportok Onallon milkodtek, egymasrdl szinte semmit sem tudva. Szamtalan
sikeres merényletet hajtottak végre emberi és gazdasagi célpontok ellen Eurdpaban
¢s a Kozel-Keleten 1970-1972 ko6zott. A legnagyobb visszhangot és ezzel a
legnagyobb pszichikai sikert a miincheni tuszdramaval érték el, holott az akcid
katonailag csufos kudarc volt, s6t az utana inditott izraeli hajsza miatt a csoportokat
a PFSZ feloszlatta.®

9/11 szimbolikussa valt, az eseményeket mindenki ismeri szerte a vilagon.
A 2001. szeptember 11-i terrortamadas, illetve 6ngyilkos merénylet volt eddig
minden id6k legemlékezetesebb, legnagyobb vihart kavar6 tdmadasa. Az akcidt a
média élében kozvetitette. Négy eltéritett utasszallitd repiilédgép volt a terroristak
fegyvere, a célpontok az Amerikai Egyesiilt Allamok szimbolikus épiiletei voltak.
Két repiilégép a New York-i ikertornyokba, egy a Pentagon arlingtoni épiiletébe
csapodott be, a negyedik gép becsapodasat viszont az utasok megakadalyoztak,
ennek a Fehér Haz volt a célpontja. Tobb mint 3000 ember meghalt, az anyagi kar is
jelentds volt. A pszichologiai hatds oridsi sokkot okozott, a terroristak elérték a
céljukat. Az okozott kart, de féleg a pszichologiai hatast tekintve a masodik
vilaghdboru 6ta nem érte ilyen jelentés timadas az Amerikai Egyesiilt Allamokat a
sajat foldjén.

7 FERWAGNER Péter Akos — KOMAR Krisztidan — SZELINGER Balazs: Terrorista szervezetek lexikona.

Maxim Konyvkiado, Szeged, 2004.

A 2006-0s lzrael-Hezbollah habort ideje alatt e tanulmany szerzéje egy libanoni menekiilttaborban
talalkozott egy id6s palesztinnal, a PFSZ és ezen beliil a Fatah egy volt magas beosztasu tisztjével,
Iszmael Kanaannal. Annak idején 6 vezette Fekete Szeptember jordan csoportjat, feladatuk a kiraly
elleni merénylet volt. A kudarcba fulladt akcid soran emberei nagy részét a jordan biztonsagi erék
megdlték, 6 maga tobb mint két évig volt borténben, de mivel magas rangi tiszt volt, nem végezték ki.
Tuszcserével szabadult, és tovabb folytatta a fegyveres harcot Jasszer Arafat stabjaban el6bb
Libanonban, majd Tuniszban. A dolog érdekessége, hogy az egyik fegyveres Osszecsapas alatt stilyos
16tt sebeket szerzett, és gyogykezelésre a Fatah Magyarorszagra kiildte, mivel a Varsoi-szerz6dés
allamai tamogattak a palesztin tigyet.

8
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A tamadas elkovetését egy szervezet sem vallalta magara, az elkdvetdk
személyazonossaga azonban mar aznap kideriilt. Mind muszlimok voltak: 15 szaudi,
ketten az Egyesiilt Arab Emirségekbdl szarmaztak, és egy-egy egyiptomi és libanoni
allampolgar volt még kozottiik. Az amerikai kiilpolitikara jellemzé médon Donald
Rumsfeld védelmi miniszter elndki jovahagyassal utasitast adott egy Irak elleni
timadasi terv el6készitésére.’ Ezt végill elnapoltdk (nem elvetették), mert a
nyomozati jelentések a terrortamadasért az afganisztani bazissal rendelkez6, Oszama
bin Laden altal vezetett al-Kaida terrorhalozatot nevezték meg feleldsnek.

George W. Bush elndk meghirdette a terrorizmus elleni globalis haborut,
amelynek elsd 1épéseként lerohantdk Afganisztant. Ez a hadjarat az Amerikai
Egyesiilt Allamok bosszuhadjarata volt, amely nemcsak Afganisztant érintette, de
ezzel parhuzamosan megrengette a régiot Dél-Azsiatol a Perzsa-6bolig,'0 kozvetett
hatasa azonban ennél is kiterjedtebb, 1j korszak nyilt a torténelemben. Azota eltelt
tobb mint 15 év, és Afganisztanban még mindig nincs béke, haboruk sora tort ki, és
a vilagnak egyre tobb terrorcselekménnyel kellett szembenéznie.

A terrorizmus egyik jellemzdje a szimbolika hasznélata. Ez végigkisérhetd
a torténelmi példakon. A terroristak szimbolikus célt valasztanak a nagyobb hirverés
és a pszicholdgiai hatds miatt. Ez jellemz6 9/11-re is, de itt mar az idépont is
szimbolikussa valt, és a kés6bbiekben kovetdkre talalt, a tendencia folytatddott a
muszlimok altal kivitelezett madridi (3/11) ¢és londoni (7/7) merényleteknél.
Erdemes megjegyezni, hogy az iszlam, de azon beliil is az arab vildgban — ahol
természetesen mas, ellentétes szemszogbdl latjak ezeket az eseményeket — gyakran
nevezik el, és igy kommunikaljak az ilyen nagy hatasu eseményeket — illetve
személyeket, fogalmakat — az arabra jellemzé leird, koltdi retorikaval. Igy lett a
9/11-b3l a radikalis iszlam kommunikéacidjaban ,Blessed Tuesday — Aldott Kedd”,
mivel az akcio idOpontja egy keddi napra esett. Ez hivatkozasként nyomon
kovethetd az Iszlam Allam/DAIS kommunikéciojaban, hivatalos kozleményeiben,
de megtalaljuk mas szélséséges nézeteket propagald levelezésekben és konyvekben
is: ., Es eljott az Aldott Kedd, és a hitetlenek tronja megremegett. !

Terrorizmus mint aszimmetrikus hadviselés

A terrorizmusra jellemz6 — ahogy a targyalt példak is mutatjak—, hogy az
akaratunkat akarjuk rakényszeriteni valakire/valamire, aki/ami sokkal elénydsebb
pozicidban van, illetve azt, hogy az akaratunknak politikai célja van. Von
Clausewitz ezt irta a haborardl: ,, 4 haboru tehat erdszak alkalmazdsa, hogy
ellenfeliinket sajat akaratunk teljesitésére kényszeritsiik... "> Masképp fogalmazva: a
a terrorizmusra els pillantasra azt latjuk, hogy a két fogalom ugyanaz, de ez nem
fedi valosagot, mert a klasszikus habortinak szabalyai vannak, a terrorizmusrol
ugyanez tavolrol sem mondhatdé el. Kozelebb keriilink a valésaghoz, ha a

® WOODWARD, Bob: A tdmadés terve. Geopen Konyvkiadd, Budapest, 2004,

10 KoLko, Gabriel: A habortk természetrajza a legijabb kori torténelemben. Uj haborus korszak
kezdete? Napvilag Kiado, Budapest, 2002.

1 AL-MAQDISI, Asim Abu Muhammad: Democracy: a religion! Al Furgan Islamic Information Centre,
Sprinvale South, Australia, 2012. p. 11.

12 CLAUSEWITZ, Carl von: A habortrél I-11. Zrinyi Kiadé, Budapest, 1961. p. 37.
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szabalytalan haborukat, példaul a gerillaharcot vessziik szemiigyre. A gerillahdborut
mai megfogalmazasban aszimmetrikus'® hadviselésnek hivjdk, amerikai mintéra.

A hadtudomany megfogalmazasa szerint: ,, Az aszimmetrikus hadviselés az
aszimmetrikus kihivasokhoz kapcsolhato olyan tevékenység, amikor a végrehajtok —
legtobbszor sajat életiiket sem kimélve — hajtanak végre katonai akciokat, altalaban
magasabb technikai szinvonalon allo féllel szemben. Az aszimmetrikus hadviselés a
nem koltséges, egyszerii eszkozdkkel és modszerekkel végrehajtott — gyakran
onfelaldozoé — gerilla-, partizanjellegii rajtataiitésekkel és egyéb akcidkat magdaban
foglalo tevékenységek kore... altalaban a megszallt teriileteken harcolo fél fegyvere,
modszere a megszallokkal szemben. Ebbe a korbe tartoznak: az ongyilkos
merényletek, bombatamadasok, logisztikai, vezetési pontok elleni akciok, tisztek,
parancsnoki allomdny elleni merényletek, utanpotlasi vonalak romboldsa... "

A részletes ismertetdbdl lesziirhetjiik, hogy az aszimmetrikus hadviselésben
nincsenek szabalyok, ez a hatranyban 1évo fél haboruja. Gazdasagos hadviselés a
klasszikus, draga, hagyomanyos habortikhoz képest, mert nem igényel sem nagy
koltségraforditast, sem klasszikus katonai szakértelmet — mas tipusiit azonban igen.
A definici6 magaban foglal, lefed két egymassal ellentétes fogalmat, kategoriat: a
gerilla/partizan/felkeld szinonimajat, a szabadsagharcost, illetve témank aktorat, a
terroristat. Mindkettd ugyanabbol a kisebbségi pozicidbdl harcol, mindkettonek
azonosak a modszereik, és mindkettdjiik kiizdelme jogos — természetesen a sajat
szemszogébol. A kiilonbség csupan néhany aprd részletben van, és talan ezért olyan
nehézkes a terrorizmus megfogalmazasa, és ezzel fiigg Ossze az indokolatlan
hasznalata is.

Tehat, mi is a terrorizmus pontosan?

A téma (jogi) meghatarozasa

A terrorista nem kozonséges blingz6. Neki lizenete van, amit minél szélesebb
nyilvanossag elé akar tarni. A terrorista tudatos kommunikaciot hasznal. Eszkoztara
egyszersi, mégis hatékony, mivel azt akarja, hogy figyeljenck ra. Cinkosa akarva-
akaratlanul a média, mert elvégzi helyette a kommunikaciés munkat, megnyitja el6tte
a kozlés legprofessziondlisabb csatorndit. Cselekedete éppen ezért a lehetd
leglatvanyosabb, sztorit, szenzaciot ,,csinal”, mert sziiksége van a sajtora, hogy minél
nagyobb kozvéleményt tudjon befolyasolni politikai céljai elérésében. Ez az, ami
megkiilonbozteti a koztorvényes blincselekményt a terrorcselekményektdl, a politikai
indittatas.

13 Kissé zavarba ejtd az ij amerikai fogalomhasznalat, mivel a régi, bevalt gerilla és partizan kifejezések
gyakorlatilag ugyanezt jelentik. Talan rossz térténelmi beidegzédések is szerepet jatszottak az 1j
kifejezés 1étrejottében, mivel a partizainnak szlav/orosz/szovjet hattere, mig a gerilla spanyol/latin
gyokerei rossz emléket ébreszthettek az amerikai katonai teoretikusokban. Ez azért is érdekes, mert az
egyik legsikeresebb tankdnyv az amerikai katonai akadémiakon Che Guevara kézikonyve.

CHE GUEVARA, Ernesto: A gerillaharcos kézikonyve. Ulpius-haz, Budapest, 2007.

RESPERGER Istvan — Kiss Almos Péter — SOMKUTI Bélint: Aszimmetrikus hadviselés a modern
korban. Kis habortk nagy hatassal. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2013.

RESPERGER Istvan: Az aszimmetrikus hadviselés és a terrorizmus jellemz6i. Hadtudomany, 2010/4.
szam. p. 71.
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Ez tulajdonképpen a terrorizmus eredeti ,.korbeirdsa”, és itt most a hangsuly a
politikai indittatdson van, de a sz6, kdszonhetéen a mindennapos médiavisszhangnak,
annyira beivodott a koztudatba, hogy szamtalanszor hasznaljak indokolatlan
esetekben, hivatalos szervek is cselekednek, s6t itélkeznek is a terrorizmus szot
hangoztatva. Mindez azt mutatja, hogy a 9/11 6ta a vilag indokolatlanul tul gyakran él
— ¢és visszaél — ezzel a kifejezéssel. A nemzetkodzi jogi forumokat urald Nyugat
azonban ezen a téren mintha szégyenlésnek bizonyult volna, mivel a terrorizmus
definialasdnal nem hangsulyoztak annak politikai jellegét. Sokaig a nemzetkozi jogban
a terrorizmus kifejezést sem hasznaltak, nem volt ra kodifikalt jogi definici6. Mivel a
jog nem rendelkezett fel6le, ezért jobb hijan eldszeretettel hasonlitottak a haborus
btinokhoz, a niirnbergi birdsag joggyakorlata szerint:

A haboru szabalyainak és szokdsainak megseértése, ami magaban foglalja
a megszallt teriiletek polgari lakossaganak gyilkolasat, a vele kegyetlen banasmodot
vagy kényszermunkdra valo deportalasat, a hadifoglyok meggyilkolasat, vagy a
veliik valo kegyetlen banasmodot, a tuszok kivégzését, a kéoz- vagy magantulajdon
elrablasat, varosok és falvak modszeres lerombolasat és a haborus okokkal nem
magyardzhatd, értelmetlen romboldast.”*> Bz a definici6 — mivel a maésodik
vilaghabortra szabtdk — nem rendelkezik példaul a robbantasos merényletekrdl, az
akciok finanszirozasarol stb., igy jogilag nehéz elitélni azt, amit nem tartalmaz,
szabalyoz a nemzetkdzi jog.

Végiil 1997. december 15-¢én New Yorkban fogadték el ,,a robbandanyagokkal
elkovetett terrorcselekmények megtorlasarol sz6l6 nemzetkozi egyezményt”, majd
ugyanitt 1999. december 9-én ,a terrorizmus pénzligyi tamogatasat biintetd
nemzetkdzi szerzodést”. Mindkettoben koriilirjak a fogalom Iényegét, de egyik sem
teljes, mert hianyzik beldlik az inditék: ,,...minden olyan biincselekményt, amelynek
célja polgari személyek vagy olyan emberek életének kioltasa vagy nekik sulyos testi
sertés okozasa, akik nem vesznek részt kozvetleniil a fegyveres konfliktusban, tovabba
minden olyan biincselekményt, amelynek célja a lakossag megfélemlitése, a kormany
vagy egy nemzetkizi szervezet zsaroldsa... "

Az évek soran a terrorcselekmények szamanak névekedésével megsziilettek
azok a definiciok, amelyek mar pontosan leirjak a terrorizmust. (Itt kell megjegyezni,
hogy a fogalom szabalyozasa nemzetkdzi szinten, sét akar egy adott orszagon beliil
is eltérést mutat.)

Az Amerikai Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériuma a kovetkezé modon
definialja a terrorizmust: ,, A4 terrorizmus eldre kitervelt, politikai okokbdl kivitelezett
eroszak, amelyet békés (fegyvertelen) célpontok ellen kdvetnek el csoportok vagy titkos
tigynokok azzal a szandeékkal, hogy befolydsoljak a kozvélemeényt.”

Az amerikai Szovetségi Nyomozoiroda (FBI) szerint: ,, 4 terrorizmus az eré
vagy az erdszak torvénytelen alkalmazdasa emberek vagy vagyontdrgyaik ellen, a
kormanyok, a polgari lakossag vagy a tarsadalom barmely részének elbizonytalanitasara
vagy kényszeritésére, politikai vagy tarsadalmi célok elémozditdsa érdekében.

15 FERWAGNER Péter Akos — KOMAR Krisztidan — SZELINGER Balédzs: Terrorista szervezetek lexikona.
Maxim Kényvkiado, Szeged, 2004. p. 10.

% Uo. p. 10.

7 Uo. p. 11.
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A fenti két meghatarozas kivaldan példazza, hogy még egy adott orszdgon
beliil is akadnak eltérések. Az utdbbi definiciohoz all legkdzelebb a 2000-ben Nagy-
Britanniaban elfogadott torvény a terrorizmusrol (Terrorism Act): ,, A terrorizmus
tamadas veégrehajtasa vagy az azzal valo fenyegetdzés, aminek az a célja, hogy
nyomast gyakoroljon a kormanyra, vagy hogy megfélemlitse a lakossdagot vagy
annak egy részet, annak érdekében, hogy eldsegitsen egy politikai, vallasi vagy
ideolégiai iigyet. "8

Mig az Eurdpai K6z0sség szerint terrorista az, ,, aki felforgatia a fennallo
rendet, aki sulyos fenyegetést jelent (...) egy orszag politikai, gazdasagi vagy

tarsadalmi berendezkedésére, vagy le is rombolja azt” *°

Itt érdemes megemliteni Netanjahu Harc a terrorizmus ellen cimii konyvét,
amelyben a jelenlegi izraeli miniszterelnok igy ir: ,, 4 terrorizmus a polgdarokon
gvakorolt szandékos, modszeres erdszak, amely az altala kivaltott félelmen keresztiil
politikai  célokat  kivan  megvaldsitani.”®  Adekvat definicid, ugyanakkor
elgondolkodtatd is, mert olyan cselekedetet ir le a miniszterelndk tomoren és
lényegre torden, amit az izraeli katonasag gyakran elkdvetett a palesztin lakossaggal
szemben az elmult évtizedekben. (Természeténél fogva az izraeli politika ezt
forditva gondolja.) Ehhez all kozel a mértékadd hetilap, a The Economist spartai
definialasa, amely a meghatarozbéan civilek ellen iranyuld erdszakot tekinti
terrorizmusnak, és kimondott célja a terror terjesztése — politikai célok érdekében.?
Ez leginkabb azért érdekes, mert ebben az értelemben példaul az Afganisztanban
amerikai katonakat vagy a velilk szovetséges afgan kormany katonait, rendéreit
felrobbantd, gyilkolo stb. elkdvetd nem sorolhatd a terroristak kozé.

A magyar jog a terrorcselekményt a biintetd torvénykdnyvben a
kozbiztonsag elleni blincselekmények kozott targyalja: ,, Aki abbol a ceélbol, hogy (a)
dllami szervet, mas allamot, vagy nemzetkdzi szervezetet arra kényszeritsen, hogy
valamit tegyen, ne tegyen, vagy eltiirjion; (b) a lakossdagot megfélemlitse; (c) mas
dllam alkotmanyos, tarsadalmi vagy gazdasagi rendjét megvaltoztassa, vagy
megzavarja, illetve nemzetkozi szervezet miikédését megzavarja;, a (4) bekezdésben
meghatarozott személy elleni erdszakos, kozveszélyt okozé vagy fegyverrel
kapcsolatos biincselekményt kovet el, biintett miatt tiz évtol husz évig terjedo vagy
életfogytig tarté szabadsagvesztéssel biintetendd.”” A térvény alaposnak tiinik,
korbejarja a terrorizmust, kiilondsen az allam védelmében, a civil lakossag érdekeit
azonban csak egy alpontban emliti. Mintha az allamot annyira kellene félteni, az
alkotdéelemeit, az egyént mar nem annyira. A tarsadalomtudosok nagy része viszont
pont erre helyezi a hangsuly, a civil szférara.

8 FERWAGNER Péter Akos — KOMAR Krisztidan — SZELINGER Balazs: Terrorista szervezetek lexikona.

Maxim Konyvkiado, Szeged, 2004. p. 12.

FERWAGNER Péter Akos — KOMAR Krisztian — SZELINGER Balazs: Terrorista szervezetek lexikona.
Maxim Konyvkiado, Szeged, 2004. p. 12.

NETANJAHU, Benjamin: Harc a terrorizmus ellen. Alexandra Kiad6, Pécs, 1995. p. 20.

2 ROSTOVANYI Zsolt: Az iszldm a 21. szdzad kiiszobén. Aula, Budapest, 1998

22 BTK, XXX. 314. § 1. 2016-ban moédositottak, kiterjesztették, 1d. LXIX. térvény.
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Ennél élesebb paradoxon figyelhet6 meg az Amerikai Egyesiilt
Allamokban. Mire kikristalyosodott a terrorizmus definicidja, kirobbant az ellene
vivott habor is. Ezzel parhuzamosan a nyugati vilag vezetd allama bevezette sajat
orszagaban (,,a szabadsag foldjén, a batrak hazajaban”) a Patriot Act-et, amely olyan
jogositvanyokat adott az allamnak, amelyekkel barhol barkit le lehet hallgatni,
megfigyelni, emailjeibe beleolvasni, behatolni a privat szférajaba stb., ami erésen
megkérdéjelezi a személyi szabadsag korlatait és félelemre ad(hat) okot. Ugy tiinik,
ami ellen harcol, azt egytttal gerjeszti is, a sajat hatdrain beliil és azon kiviil.?®

A tarsadalomtudoményokban az ugynevezett ,terrologusok” sokféleképpen
hatdrozzék meg a terrorizmust. Egyrészt van egy olyan allaspont, hogy nem is lehet
teljességében megfogalmazni, mert mar annyi moédon megtették, az pedig kétségtelen
— mint mar célzott r4& e munka — hogy sokan haszndljak, de meghatarozni csak
kevesen tudjak. Egy definicio akkor jo, ha minél egyszeriibb, tomorebb.

A hosszas koriiliras helyett — a 1ényegre koncentralva — a terrorizmusnak
harom Osszetevéje van: az erészak, a civilek és a politika.?* igy azok allaspontjat osztja
ez a tanulmany, akik szerint a terrorizmus az erdszak alkalmazasa, vagy azzal vald
fenyegetés a civilek ellen, politikai indittatasbol. Természetesen sok egyéb jellemzdje
is lehet a terrorizmusnak, hogy ideologiavezérelt, aszimmetrikus, nyilvanossagot
igényl6 stb., de ezek mind benne vannak vagy inkabb lehetnek a fogalomban, a
lényegen azonban nem valtoztatnak: az a modszer, az dldozat és az elérni kivant cél.

A vallési terrorizmusrél mar volt szd, itt is politikai motivacié van a
hattérben. Mint ahogy nincs mérsékelt vagy radikalis terrorista sem, csak olyan, aki
meghtizza a ravaszt, felrobbantja magat...

Az allami terrorizmusrdl szintén megoszlanak a vélemények. Van, aki
szerint ilyen nem létezik, mert az 4llam funkcidja az erészak.? E dolgozat szerint,
ha az allam emberei atlépik az allam (vagy a tarsadalom) altal felallitott szabalyokat
vagy a nemzetkozi normakat, akkor igenis beszélhetiink ilyen terrorizmusrol. Ez a
feliilr6l szervezett formdja a terrorizmusnak. Szamtalan példa van erre, hatosagi
kinzasok, gyilkossagok és igy tovabb. Ennél a terrorizmusnal nem mondhatjuk,
hogy a gyengék fegyvere, és azt sem, hogy olcséd terrorizmus, mert az erdszak
apparatusanak mikodtetése sokba keriil. De politikai célja van, és erdszakot
alkalmaz civileken. Az is ide tartozik, ha az allam megfélemliti a lakossagot, példaul
a rendelkezésére allo6 médiumokon keresztiil. S6t, a modern terrorizmus allami
terrorizmusként sziiletett, gondoljunk csak vissza a jakobinusokra. A korabeli adatok
szerint tobb mint 17 ezer embert hajtottak a guillotine ald mint a forradalom
ellenségeit.

2 CHomsKY, Noam: Pirates and Emperors, Old and New. International Terrorism in the Real World.
Pluto Press, London, 2002.
CHOMSKY, Noam: Hatalom és terror. El6adasok és interjik 9/11 utan. Fiiggetlen Média Kiado,
Budapest, 2003.

2 BARKER, Jonathan: A terrorizmus. HVG Kényvek, Budapest, 2003.

% RESPERGER Istvan — KiIss Almos Péter — SOMKUTI Balint: Aszimmetrikus hadviselés a modern
korban. Kis haboruk nagy hatassal. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2013.
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A terrorizmus lehet egyéni és csoportos. A torténelem soran, fleg az utolso
szaz ¢évben szamtalan formdja alakult ki. A szakirodalma sokféle modon
csoportositja, és tobb fajtajat kiilonbozteti meg, ezek azonban meghaladjak a
dolgozat kereteit és nem is téméja. A 1ényeg mindegyikben ugyanaz, az elrettentés.?

Terrorizmus az iszlam tiikrében

A fenti kovetkeztetéseket figyelembe véve nézziik meg, mit ir a Koran a
terrorrol. A terrorizmusrdl értelemszerien semmit, mert a fogalom még nem létezett
(elvont fogalmakat amugy sem tartalmaz a Koran), de egy helyen mégis talalunk
utalast a félelemkeltésre, megrémitésre (turhibuna) a muszlimok szent kdnyvében:
. Es készitsétek fel elleniik, amire csak képesek vagytok, az erébél és a lovassagbol,
amit oOssze tudtok gyiijteni, hogy megrémitsétek vele Allah ellenségeit és a ti
ellenségeiteket, és mdsokat rajtuk kiviil, akiket ti nem ismertek, de Allah ismeri
Oket...”?" Az djak (Koranban talalhato versek) kinyilatkoztatdsanak idejében
Mohamed kozdssége folyamatosan tamadasoknak volt kitéve. Ez a vers a
harckésziiltségrdl szol, taktikai utasitas egyben az ellenség elijesztésére, megrémitésére a
korabeli hadaszati viszonyoknak megfeleléen. Barmelyik mas korabeli hadtudomanyi
milben taldlunk hasonlo leirast, s6t Szun-ce tobb mint 1000 évvel korabban
keletkezett konyve, A hadviselés tudomanya ennél joval plasztikusabb és precizebb
utmutatasokat ad a hadviselésre — ez mind a mai napig ajanlott tankonyv a katonai
akadémiakon. A vers lényege az ellenség elijesztése erdfitogtatassal a harc elott,
korabeli pszichikai hadviselés. Ebben a Koradnt magyardzé tafszir tudosok is
egyetértenek, és sehol nem talalunk utalast a Koranban artatlan emberek lemészarlasara,
anyagi karokozasra vagy egyéb, mai terrorcselekményre vald buzditésra.

Osszegzés

Korunk egyik legnagyobb kihivasa a terrorizmus, bar az emberiség
torténelmének egyik legbékésebb korszakat éli. A terrorizmus mint kifejezés
beleivodott a hétkdznapok szohasznalataba, pedig még a fogalom definialasa is
sokszor gondot okoz a publikumnak. A tanulméany szerint a terrorizmus civileken
elkovetett erdszak, azzal vald fenyegetés, és politikai indittatdsa van. Felesleges
vallasi terrorizmusként tovabb kategorizalni a fogalmat, hisz mindegyik vallas védi
az életet, elitéli az erdszakot, az artatlan emberek legyilkolasat. Semmilyen vallés
nem tanit ilyet, az iszlam sem. A terrorizmus expressis verbis az emberiség sajatja,
vallastol, kortol, rassztol fiiggetlen.

% Prdekes adalék a témahoz, hogy Churchill, aki fiatal gyarmati tisztként részt vett az angol—bur

habortban, mar két olyan fogalmat is megtapasztalt a korabeli Dél-Afrikaban, ami a mai haborukat is
meghatarozza. Az egyik a kommando, a masik a terrorizmus. Az elébbi kifejezést 6 honositotta meg a
brit sajtoban, a kis létszamt bur lovasbrigddok utan, az utdbbirdl pedig azt mondta, hogy puha
intenzitassal vivott habor. Korunk terrorizmusara ez mar nem jellemz6, maximum a puha célpontok
(értsd konnyt, 1d. védtelen civilek) ellen elkdvetett merénylet, de az intenzitas nagyon is erételjes,
maximum nem permanens.

2 SIMON Rébert: (ford.): Koran. Helikon Kiadé, Budapest, 1987. 8:60
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BORBAS TAMAS ISTVAN ALEZREDES

A KATONAI KRITIKUS INFRASTRUKTURA
KIBERVEDELME KOCKAZATELEMZESI
MODSZERTANANAK MEGALAPOZASA

Bevezetés

A 21. szazad robbanasszeri technologiai fejlédése létrehozta a modern
informacidalapti tarsadalmat, ahol korabban soha nem latott mennyiségli adatot
allitanak el6, hasznalnak fel és tarolnak.

A 20. szazad masodik felében jelentek meg azok az illegalis tevékenységek,
amelyek informaciok és adatok megszerzésére iranyultak. Mig korabban matematikai
szaktudassal rendelkez6 ,,szakemberek™ irtak a virusokat és Ok is terjesztették, addig
mara barki altal hasznalhato kodfeltord, tulterheléses tdmadast inditd vagy egyéb
kartékony szoftverek allnak rendelkezésre. A szamitogépek teljesitményének
ugrasszert novekedése napjainkra mar tulhaladta Gordon E. Moore torvényét, amely
szerint az integralt aramkorokben 1év tranzisztorok szdma 18 havonta duplazodik.?
Ez a tény elSsegiti akar egy MD5-6s? vagy SSL-es® titkositds rdvid idén beliili
feltorését, ami komoly fenyegetést jelent a gazdasagi és a tarsadalmi szereplok
kodolt informacidira, mint példaul bankszamlak, elektronikai vezérlérendszerek és
adattarolas.

A kibertér ranyomta bélyegét a hadviselésre is. Nem kell tomeghadsereget
bevetni egy orszag ellen, elég megbénitani annak tavolrol vezérelt kritikus
infrastrukturajat. Kialakult a hibrid hadviselés, amely soran a tamadok elsédleges
célpontja a kritikus infrastruktirdk kozvetett tAmadasa annak érdekében, hogy a
karokozas a gyuriizd, igynevezett ,,cascade” hatdssal, az egymasra €piild kritikus
elemek megbénitasaval a lehetd legnagyobb kart érje el.*

Az informaciok és adatok védelmének biztositasa érdekében a Nemzetkdzi
Szabvanyiigyi Szervezet (a tovabbiakban: ISO®) a Nemzetkozi Elektrotechnikai
Bizottsiggal (a tovdbbiakban: IEC®) egyiittmiikddve elkészitette az ISO/IEC 270xx
szabvanycsaladot, amelynek ajanlasai alapjan kiépitett védelmi rendszerek képesek
biztositani az informaciokkal szemben tamasztott mindségbiztositasi kovetelményeket,
fenntartani az adatok bizalmassagat, sérthetetlenségét és rendelkezésre allasat.

50 év utan hivatalosan is halott Moore torvénye. PC férum, 2016.02.15.
https://pcforum.hu/hirek/18003/50-ev-utan-hivatalosan-is-halott-moore-torvenye; letoltés: 2018.10.05.
MDS5 — 32 karakteres jelszomaszk-generalasi eljaras a titkositasban.

Secure Socket Layer — biztonsagi alréteg az informacioaramlas technologiai hierarchiajaban.

4 POWELL, W. Shane: Methodology for Cyber Effects Prediction. Black Hat, 2010.01.22.
https://www.blackhat.com/presentations/bh-dc-10/Powell_Shane/BlackHat-DC-2010-Powell-Cyber-
Effects-Prediction-wp.pdf; let6ltés: 2018.10.07.

International Organization for Standardization.

International Electrotechnical Committee.
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E cikk els6dleges célja felhivni a figyelmet a katonai kritikus informacios
infrastrukturak kibervédelmével kapcsolatos kompromittalodas elkeriilésére, a
veszélyeztetettség kockazatanak csokkentésére és a kockazatelemzés alkalmazasanak
sziikségességére.

Kibertamadasokkal, hibrid miiveletekkel kapcsolatos jelentdsebb
események a kozelmiltban

Napjainkban az orszagok tobbsége hasznalja az internetet a gazdasag
¢élénkitésére, az allampolgarai életének megkonnyitésére. Ennek egyik élenjardja
Esztorszag. A napi és a gazdasagi élettel kapcsolatos szolgaltatasok jelentds része
2007-ben mar az interneten is elérhetd volt. 2007 marciusaban egyre tobb, az internetrol
inditott kibertdmadas érte az észt kormanyzati intézmények web-portaljait. A tamadas
intenzitasa 2007. aprilis 27-t6] drasztikusan megnétt, tomegesen, tobb hullamban,
ciklikusan érkeztek a tamadasok a kibertérb6l, amelyek célpontjai mar nem csupan a
kormanyzati szerverek voltak, hanem a kdzszolgaltatasokat nyujto vallalatok is.

Az orszag masodik legnagyobb bankja, a SEB Eesti Unisbank felfliggesztette
egyes szolgaltatasait. A tamadasok kovetkeztében a vasarlohelyeken telepitett banki
terminalok és bankjegykiaddo automatak kapcsolata megszakadt a kozponti
szerverrel, igy a bankkartyak biztonsagos azonositasat nem tudtak elvégezni. Az
orszag korabban szinte teljes egészében elektronikus fizetésre allt at, ezért a
készpénzforgalom ardnya csekély volt. A tdamadasok miatt az allampolgarok nem
tudtak vasarolni, mert nem fértek hozza a szamlajukon 1év6 pénziikhdz. Ha a helyzet
teljesen eszkalalodott volna, akkor valdsziniileg zavargasok és fosztogatasok tortek
volna ki az orszagban, hogy az emberek hozzajussanak az élelmiszerekhez.

A kezdeti tamadas kivaltdé oka az észtorszagi szovjet hdsi emlékmii
athelyezése volt egy masik helyszinre, emiatt gondolta egy fiatal orosz hazafi, hogy
megleckézteti az észteket. A késGbbi tdmadasok forrasat az észt hatosagok mar
egyértelmiien az orosz elndki adminisztraciot kiszolgald szamitogépekkel azonositottak.
A tamadas késobbi idészakaban olyan jellegli, a tarsadalom szamara kritikus
rendszerek estek aldozatul és akkora mértékben, amelyek terrortimadasok hatasaihoz
hasonlatosak. A kibertamadas sajatos geopolitikai helyzetben tortént, mert célpontja a
NATO- és az EU-tag Esztorszag kordbban szovjet tagkoztarsasag volt.

Visszatekintve az elmult évekre, az eurdpai kozodsséget fokozottan
nyugtalanitja, hogy Oroszorszagbol olyan jelzések érkeznek, amelyek alapjan
egyértelmilen megallapithatd, hogy az orszag igyekszik visszaszerezni korabbi
kiemelt szerepét a vilag gazdasagi €s katonapolitikajaban. A helyzet élét kiemeli,
hogy Oroszorszag olyan eszk6zoket alkalmaz ennek megvalositasara, amelyek ellen
eddig hatasosan nem harcoltak, illetve napjaink egyik legnagyobb kihivasat jelenti,
vagyis a hibrid hadviselést. A fogalmat el6sz6r William J. Nemeth hasznalta 2002-
ben irt tanulmanyaban.’

" NEMETH, William J.: Future war and Chechnya: a case for hybrid warfare. Calhoun, 2002-06.
https://core.ac.uk/download/pdf/36699567.pdf; letoltés: 2018.10.07.
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A hibrid hadviselés magéaban foglalja tobbek kozott a hagyomanyos és a nem
hagyomanyos fegyverek, valamint harceljarasok és a terrorizmus eszkozeinek az
alkalmazasat, tovabba a biin6zdi csoportok rejtett tamogatasat és felhasznalasat annak
érdekében, hogy elérhetévé valjon a kitiizott politikai cél. Oroszorszag jelenlegi
hadviselése — példaként lehet emliteni a Krim félsziget elfoglalasat, valamint Kelet-
Ukrajna helyzetét — er6sen tamaszkodik Valerij Geraszimov hadseregtabornok, az
orosz vezérkar fonokének 2013-ban nyilvanossagra hozott iranyelveire, amely
,,Geraszimov-doktrina”-ként ismert a hibrid hadviseléssel foglalkozo6 korokben.

A doktrina nem a nyilt hadszintéri tevékenységet részesiti eldnyben, hanem
félkatonai €s civil személyekbdl verbuvalt erd alkalmazasat javasolja oly mdédon, hogy
a hagyomanyos haderé mar el6készitett helyzetben kezdhesse meg a hadmiiveleteit,
ezaltal minimalizalva a veszteségeket. Geraszimov nagy hangsulyt fektet a fizikai tér
mellett az informéacids hadviselésre, a kibertérbdl jovo tdmadasokra, és ami nagyon
lényeges, a két sik dsszehangolasara a cél elérése érdekében.® Hangstilyozza a kritikus
infrastrukturak ellen a kibertérbdl jovo tamadasok hatékonysagat. Ez a hadviselési

srer

felbontasara iranyul.

A beavatkozassal kapcsolatban Ukrajna vonatkozasaban Oroszorszag tagad
minden ezzel kapcsolatos feltételezést, a kibertérbdl azonban gyakran indit
tamadasokat, leginkabb az orszag kritikus infrastruktarajat célozva. Jol példazza ezt
a 2016. december 17—18. kozotti eset, amikor Kijev sotétségbe borult. A tamadas a
nemzeti energiaszolgaltatd, az Ukrenergo automatizalasi feladatokat -ellato
programozhat6 logikai vezérldit (a tovabbiakban: PLC®) érintette egy Kijev melletti
faluban. Az é4ramszolgaltatds visszaallitdisa manudlis médon tortént. Szakértok
szerint szandékos kibertamadas volt, amelyet két kartevOvel hajtottak végre: az
egyik atvette a szolgaltatd feliigyeleti rendszerének az iranyitasat, mig a masik
eltlintette a tamadok kilétére utaldé nyomokat.

A kritikus infrastruktirakkal kapcsolatos jogszabalyi keretek

A kibertamadasok miiveleti céljai leginkabb a kritikus infrastruktirak.
Annak megértése érdekében, hogy egy kritikus infrastruktira védelme miért fontos,
elészor is tisztazni kell, hogy egy infrastruktura miért lehet kritikus, és miért
veszélyes, ha azt tamadas éri.

Egy infrastruktara kritikussaganak, fontossaganak megitélése nehéz feladat.
Magyarorszagon ezt egy kritériumrendszer irja le, amelyet a 2012. évi CLXVIL.
térvény10 (a tovabbiakban: Lrtv.) tartalmaz: ,, Azok a szempontok, az azokhoz tartozo
kiiszobértékek, miiszaki vagy funkciondlis tulajdonsagok, amelyek egy eszkiz,
létesitmény rendszerelemének kiesése dltal kivaltott hatasra vonatkoznak, és

8 Hybrid Warfare and the Changing Security Landscape In the Euro-Atlantic Area. Political and
Economic Implications. Economic Policy Research Center, 2016.
http://eprc.ge/admin/editor/uploads/files/Hybrid%20warfare%20report%20ENG_WEB.pdf;
letoltés: 2018.10.05.

® Programmable Logical Controller.

10°2012. évi CLXVI. térvény a 1étfontossagn rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijeldlésérél és
védelmérol.
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amelyek teljesiilése esetén — figyelemmel a bekévetkezé emberiélet-veszteségekre, az
egészségre gyakorolt hatasra, a gazdasagi és tarsadalmi hatdasokra, a természetre és
az épitett kdrnyezetre gyakorolt hatasra — az eszkéoz, létesitmény, rendszer vagy azok
része létfontossagu rendszerelemmeé jelolheto ki.”

Hazankban a kritikus infrastrukturakkal kapcsolatos védelmi feladatok terén a
katasztrofak elleni védekezésért feleldés miniszternek — beliigyminiszternek — elsddleges
felelésségi kordket hataroztak meg. A kritikus infrastruktira meghatarozason beliil
tarsadalom olyan halozatszeru, fizikai vagy virtudlis rendszerei, eszkézei és
modszerei, amelyek az informacio folyamatos biztositasa és az informatikai
feltételek  itizemfolytonossaganak  sziikségességébol — adodoan — onmagukban
létfontossagu rendszerelemek, vagy mas azonositott létfontossagu rendszerelemek
miitkodéséhez nélkiilozhetetlenek”.** Magyarorszdgon ide sorolhatok a tivkozlési és a
kommunikacios halozatok, amelyek esetében a civil és a kormanyzati iizemeltetés az
egylittmikodésen keresztiil valosul meg. Harom f6 csoportra bonthatjuk dket:

—  kozcélu halozat, alapvetéen piaci alapon miikddik, a maganszektor
szereploi lizemeltetik és biztositjak a szolgaltatasokat az eléfizetok
részére;

—  kiiloncelu haldzat, amely egy szervezet vagy vallalat sajat célra kiépitett
halozatat jelenti, mint példaul a Magyar Allamvasutak, a Magyar
Villamos Miivek vagy a Magyar Olaj és Gazipari Nyrt. haldzata;

—  zartcélu halézat, példaul védelmi és nemzetbiztonsagi kormanyzati
halozat, amelyet a Magyar Honvédség, Renddrség, Katasztrofavédelem
¢és a nemzetbiztonsagi szolgalatok hasznalnak.

Az Lrtv. meghatarozza, hogy a kritikus infrastrukturak kijeldlése két moédon
torténhet:

— Az infrastruktura tizemelteté altali azonositasa, amely soran az
azonositast kovetéen megkiildi jelentését az agazati javaslattevo
hatosagnak, az pedig javaslataival egyiitt tovabbkiildi a kijel6ld
hatosagnak. Ha az Lrtv.-ben 1év6 kritériumok koziil legalabb egy
fennall, a hatésag hatarozatban dont a kijelolésrdl, az ilizemeltetoi
biztonsagi terv elkészitésér6l és a biztonsagi Osszekotd személy
foglalkoztatasarol, valamint tovabbi feltételeket hatdrozhat meg az
infrastruktira védelme érdekében.

— A hivatasos katasztrofavédelmi szerv — Belliigyminisztérium Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (a tovabbiakban: BM OKF) — altali
azonositas, amely soran az lizemeltetd helyett a BM OKF végzi el sajat
hataskorben az azonositast. A folyamat tovabbi 1épései megegyeznek
az el6z6 pontban leirtakkal.

1 65/2013. (III. 8.) Korm. rendelet a létfontossagli rendszerek és létesitmények azonositasarol,
kijelolésérol és védelmérdl szolo 2012. évi CLX VI térvény végrehajtasarol.
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Az Lrtv. tiz dgazati teriiletet hatdroz meg, amelyben kotelezd a kritikus
infrastrukturak azonositasa és kijelolése:

=

Energia (pl. villamosenergia-rendszer létesitményei, kbolajipar).
Kozlekedés (pl. kozhti, vasuti, 1égi és vizi kozlekedés, logisztika).
Agrargazdasag (pl. mez6gazdasag, élelmiszeripar, elosztd haldzatok).
Egészségiigy (pl. fekvobeteg-ellatas, mentésiranyitas, biolodgiai laborok).
Pénziigy (pl. bank- és hitelintézetek, készpénzellatas).
Infokommunikacio (pl. informacios rendszerek, internet, tavkozlés).
Viz (pl. vizbazisok, arvizi védmiivek, szennyvizkezelés).
Jogrendkormanyzat (pl. igazsagszolgaltatas, kormanyzati rendszerek).

© © N o gk wDN

Kozbiztonsag-védelem (rendvédelmi szervek infrastrukturai).
10. Honvédelem (honvédelmi rendszerek €s 1étesitmények).

Az Lrtv. agazatai alapjan egyértelmiien lathato, hogy ezen teriiletek elemei
mind létfontossaguak egy tarsadalom mikodéséhez. Bar ez a térvény Magyarorszagon
hatélyos, tartalma nemzetkozi szinten is értelmezhetd, mert a felsorolt 1étfontossag
agazatok fenntartasa és védelme sziikséges barmilyen tarsadalom létéhez.

A kritikus infrastruktira informatikai rendszerének és adattaranak, adatbazisanak
tzemeltetéséhez, valamint azon belill annak kibervédelméhez minden esetben
sziikséges az iizemeltetdi és az informacidbiztonsagi terv, amelynek egyik fontos
része az informaciovédelmi kockazatelemzés végrehajtasa. Ez az elemzés mutatja
meg, hogy az adott kritikus infrastruktira és az altala hasznalt kommunikacios
csatornak, informatikai rendszerek milyen kockazatokat rejtenck magukban, egy
kibertéri tAmadas milyen potencialis kart tehet a miikodésiikben.

Az Lrtv.-b8l szarmaztatva a 2013. évi L. torvény'? (a tovabbiakban:
Torvény) szikiti le, illetve szabalyozza az éllami szervek — koztik a Magyar
Honvédség — létfontossagli informacids rendszereinek és elemeinek elektronikus
informaciobiztonsagaval kapcsolatos mindségiigyi kovetelményeket, amely soran
meghatarozza a szervezeteknek az elektronikus informaciés rendszereik védelmét
biztositd kotelezettségeit. A Torvény elbirja, hogy az informaciés rendszerek
esetében rendszeres biztonsagi kockazatelemzéseket kell végezni, és biztonsagi
osztalyokba kell Oket sorolni a kockéazat alapjan, a Torvény azonban nem ad
utmutatast az alkalmazand6 kibervédelmi kockazatelemzés modszerérdl. Ezért az
agazatok sajat maguk hatarozhatjak meg, hogy milyen mar bevalt kockazatelemzési
modszertant alkalmaznak, vagy fejlesztenek egyet a sajat szervezetiikre, figyelembe
véve specialis feladataikat.

12.2013. évi L. torvény az allami és dnkorményzati szervek elektronikus informéciobiztonsagarol.
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A honvédelmi rendszerek és 1étesitmények informacidbiztonsaga érdekében a
Honvédelmi Miniszter kiadta a 15/2017. (IV.28.) utasitasat (a tovabbiakban: Utasitas),
a honvédelmi célu elektronikus informécids rendszerek biztonsagi feliigyeletét ellato
hatosag és a honvédelmi agazati elektronikus eseménykezelé kozpont feladatainak
végrehajtasara, valamint a sériilékenységvizsgalat lefolytatasanak a szabalyaira.
Az Utasitas egyértelmlien meghatdrozza, hogy a honvédelmi szervezeteknél az
informaciobiztonsag tamogatasanak és a sériilékenységvizsgalat végrehajtasanak
jogkorét kizardlagosan a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélat (a tovabbiakban:
KNBSZ) részére delegalja. A végrehajtas érdekében a KNBSZ 1étrehozta a Honvédségi
Agazati Elektronikus Informéciobiztonsagi Eseménykezeld Kozpontot (a tovabbiakban:
HAEIBEK). A HAEIBEK elsédleges feladata a honvédelmi szervezeteknél tortént,
az informatikai halozatot érint6 biztonsagi események gylijtése, az ilizemeltetésbol
fakad6 ¢és a kibertérbdl jovo fenyegetések kezelése, a rendszerek miszaki
vizsgalatanak elrendelése és a honvédelmi célu elektronikus informacios rendszerek
sériilékenységvizsgalatanak lefolytatasa. Az Utasitas elrendeli az eseménykezeléssel
kapcsolatos feladatokat, de nem tartalmazza az események bekdvetkezése folytan
azok hatasainak kockazatelemzését és annak moddszertanat, csupan az egyes
résztvevok jogkdreit az események kezelésénél.

A 41/2015. (VII. 15.) BM rendelet!® (a tovabbiakban: Rendelet) tartalmazza
az informaciobiztonsadgi rendszerekkel ¢és az ezek védelmével kapcsolatos
dokumentumok hierarchidjanak kovetelményeit, amelyek az Amerikai Egyesiilt
Allamok kormanya altal kiadott NIST 800-53 v.4'* ajanlasban kozzétett eljarasokra
éptilnek, amelyek inkabb technoldgiai eldirasok és javaslatok dsszessége, mintsem egy
komplex informéaciobiztonsagi menedzsmentrendszer. Eppen ezért az alkalmazasra
keriilé ajanlasokat az alkalmazott informatikai rendszerre kell szabni. A Rendelet
egyértelmiien kimondja, hogy ha egy szervezetnél magasabb a védelmi igény — tobbek
kozott a honvédelmi szervezeteknél —, akkor Onalldan kell a szervezetnek kockazati
szintbe sorolni a hasznalt rendszereit, amely kitétel véleményem szerint a honvédelmi
szervezetekre — mint kritikus infrastruktira iizemeltetSkre — teljesiil. Igy sziikséges
alkalmazni egy 6nallo, a honvédelmi szervezetre szabott kockazatelemzést.

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete és az Eurépai Uni6 kiberbiztonsaggal
kapcsolatos tevékenysége

Magyarorszag az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (a tovabbiakban: NATO
vagy Szovetség) és az Eurdopai Unid (a tovabbiakban: EU) tagjaként fokozott
figyelemmel koveti mindkét szervezet ajanlasait a kiberbiztonsag teriiletén. Bar a cél
azonos ¢s az egyuttmiikddés folyamatos, fontos megérteni, hogy a NATO alapvetéen
katonai szovetség, mig az EU gazdasagi-politikai, bar 1éteznek tobbnemzeti EU-s
katonai egységek is.

1341/2015. (VIL15.) BM rendelet az 4llami és dnkorméanyzati szervek elektronikus informéciobiztonsagardl
sz0l6 2013. évi L. torvényben meghatarozott technologiai biztonsagi, valamint a biztonsagra
vonatkozd eszkozokre, termékekre, tovabba a biztonsagi osztilyba és biztonsagi szintbe soroldsra
vonatkoz6 kovetelményekrol.

14 Security and Privacy Controls for Federal Information Systems and Organizations. National Institution
of Standards and Technology (NIST), U.S. Department of Commerce, April 2013.
http://nvipubs.nist.gov/nistpubs/SpecialPublications/NIST.SP.800-53r4.pdf; letdltés: 2018.10.05.
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Funkcidjat és geopolitikai helyzetét tekintve a NATO a hibrid hadviselésbol
adodo informaciobiztonsagi kihivasokra akar hatékony valaszt adni, illetve azokat
megelézni. Folyamatosan dolgozik a kibertérbdl jovo tamadasok elharitasan, illetve
ha mar megtoértént a tamadas, annak karokozo hatdsinak a minimalizalasan.
Ezek érdekében — a 2004-es észt kezdeményezésre — 2008-ban a NATO megalapitotta
a Kiberbiztonsagi Kivalosagi Kozpontot (NATO CCD COE®) Esztorszag
fovarosaban, Tallinnban. A Kdzpont elsddleges feladata eldsegiteni az egyiittmiikodést
¢és az informacidémegosztast a NATO-tagorszagok kozott a kibervédelem tertiletén,
tovabba oktatast €s képzést biztositani a témahoz kotddve, valamint feldolgozni a
kibervédelemmel kapcsolatos tapasztalatokat.

2014 szeptemberében a Walesben rendezett NATO-csticson elfogadtik,
hogy a korabban mar 1étez6, de a kor kihivasainak megfeleléen Gjragondolt NATO
Kibervédelmi Koncepcio legyen része a Szdvetség altal elfogadott Készenléti
Akcidtervnek.’® Ezzel a hatdrozattal a kibervédelem a Szovetség kollektiv
védelmének részét képezi, ezen beliil elsddleges prioritasu a kommunikacios és az
informatikai rendszerek védelme.?” A kibervédelmi koncepcid irinymutatést biztosit
a kibertamadasokkal kapcsolatos valasztevékenységekre, a megelézésre, a
kockazatok és a potencialis karok csokkentésére, ami nemcsak a katonai szektorra
vonatkozhat, de a civil vészhelyzeti tervezés vonalaban is alkalmazhato.

A védelmi képességek novelése érdekében a NATO létrehozta a
Szamitogépes Incidens Reagald Képességet (a tovdbbiakban: NCIRC), amely
centralizalt védelmi rendszert tizemeltet, kezeli az incidenseket. Az NCIRC
gyorsreagalasu egységeket is izemeltet, amelyek képesek egy bekovetkezett tiamadas
esetén helyredllitani a NATO helyi kommunikédcidés ¢és informatikai halézatat
(kommunikacios kritikus infrastruktirajat). Az NCIRC illeszkedik a NATO 2005.
szeptember 30-an életbe 1épett valsagkezelési rendszerébe, amely tartalmazza a
kritikus infrastruktirak fokozott védelmét is. A képesség fenntartasa érdekében a
NATO folyamatosan valsagreagalasi gyakorlatokat tart, amelyeken Magyarorszag is
aktivan részt vesz. A Szovetség a 2016 juliusaban megtartott varsoi csucstalalkozon
egyértelmiien megerdsitette a walesi csticson elhangzottakat, miszerint egy tagallama
ellen inditott kibertamadast a NATO a Szdvetség egésze elleni tdmadasnak fog
tekinteni, és arra a tagallamok egyiittesen fognak valaszolni.

Az EU infokommunikacios haldzatainak — mint kritikus létesitmények és
rendszerek — egységes védelme kialakitasa érdekében 2013-ban elkésziilt az
EU Kiberbiztonsagi Stratégiaja (a tovabbiakban: Stratégia), amely kimondja, hogy
A kiberbiztonsag csak akkor lehet hatékony és eredményes, ha az Eurdopai Unio
Alapjogi Chartajaban meghatarozott alapjogokra és alapvetd szabadsdgjogokra,

15 NATO Cooperative Cyber Defence Center of Excellence.

16 Readiness Action Plan — RAP.

1 NATO Cyber Defence. NATO Fact Sheet, July 2016.
http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2016 07/20160627_1607-factsheet-cyber-
defence-eng.pdf; letoltés: 2018.10.05.

18 NATO Computer Incident Response Capability.
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valamint az Eurdpai Unio alapértékeire épiil. Ugyanez forditva is igaz: az egyének
Jjogai nem biztosithatok biztonsagos hdlézatok és rendszerek nélkiil. **”

A Stratégia a jovOképet 6t kiemelt stratégiai pontban foglalja dssze:

—  kibertamadasokkal szembeni ellenallo képesség;

— akiberbiindzés szignifikdns csokkentése;

—  koz0s kibervédelmi politika;

— er6forrasok az ipari €s a technologiai képességek fejlesztésére;

— nemzetkdzi szakpolitika l1étrehozasa, ami id6kdzben meg is valosult.

A Stratégidban megfogalmazott iranyelvek végrehajtdsa érdekében az
EU megerdsitette a 2004-ben létrehozott Eurdpai Haldzat- és Informaciobiztonsagi
Ugynokséget (ENISA?), valamint kiadta az elektronikus hirkozlési irdnyelvet,
amely kotelezi az elektronikus hirkozlési szolgaltatokat, hogy kiemelt figyelmet
forditsanak a halozataikat érintd kockazatok kezelésére. A tagorszagok nemzeti és
eurdpai létfontossagl rendszerelemeinek a kiberbiztonsaganak és a tamadasokra vald
azonnali reagalas képességének megerdsitésére az EU eldirta haldzatbiztonsagi
veszélyhelyzeteket elharitd csoportok (CERT?) orszagonkénti létrehozasat. Hazankban
két CERT miikodik: az egyiket a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat iizemelteti mint
GOV-CERT, a masikat pedig a Magyar Tudomanyos Akadémia HUN-CERT néven,
az internetszolgaltatok tamogatasaval.

Az EU azonban nemcsak kormanyzati szinten fogalmaz meg ajanlasokat a
Stratégiaban, hanem a magénszektor szerepldit is be kivanja vonni a kiberbiztonsag
kiépitésébe és ilizemeltetésébe, mivel nélkiiliik nem lehet hatékony a védekezés.
A kritikus infrastruktirakat iizemeltetd vallalatok, szervezetek megszolitasaval
informacioszolgaltatasi kotelezettséget ir el6 a kiberbiztonsaggal kapcsolatos
incidensek jelentésére a nemzetileg illetékes hatdsag részére.

Az EU a tagallamok kozott kétévente kibervédelmi egyiittmiikodési gyakorlatot
is szervez. Kiilonleges volt a 2017. novemberben kifejezetten vezeték szamara tartott
specialis kibervédelmi gyakorlat, az EU CYBRID 2017, amelyben az EU-tagallamok
kiiligy- és védelmi miniszterei vettek aktivan részt, szimulalva egy kibertimadas
soran meghozando kulcsfontossaga dontéseket.

A Kkibertérbol jovo fenyegetések hattere, eszkozei

A kritikus infrastruktirak nagy része zart rendszert hasznal, éppen ezért nem
lehet 6ket az internetr6l tdmadni, de mas, a kibertérbdl jovo tamadasnak aldozataul
eshetnek. Az ilyen helyzetekben a tamadas megvaldsulhat fizikai kozvetitéssel, amikor
szandékosan vagy véletleniil, esetleg figyelmetleniil, az emberi tudatlansagot vagy
johiszemiiséget kihasznalva a felhasznalo kozvetleniil kompromittalja a haldzatot.

1 Az Eurépai Uni6 kiberbiztonsagi stratégiaja: Nyilt, megbizhaté és biztonsagos kibertér.
EUR-Lex, 2013.02.07.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52013JC0001; letoltés: 2018.10.07.
20 European Union Agency for Network and Information Security.
2L Computer Emergency Response Team.
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A termel6- és a szolgaltatoipar 1étfontossdgu rendszerelemei, szolgaltatoi sok
esetben iizemeltetnek olyan internetes portalokat, amelyek elektronikus elérést
nyUjtanak a szolgaltatasukhoz, vagy a rendszeradminisztrator részére hozzaférési
lehetdséget adnak, hogy tavolrdl is beavatkozhasson és feliigyelhesse a halozatot.

Az informatikai halozat lehetséges kompromittalhatosaganak rendszerét
mutatja be az 1. abra.

[ Kibertamadas ]

v
v %

[ Fizikalisan ] [ Internetrol ]

[ Tudatosan ][ Tudattalanul ] [ Uz!e_r!et ][ Hekker altal ]
formajaban

v

[ Kartékony programok ] [ Hibak kézvetlen kihasznalasa ]

1. abra. Informatikai hal6zat kompromittalhatésaganak folyamata
(Szerk.: Borbas Tamas Istvan)

A fekete nyil folyamata soran fizikai érintkezéssel torténik a halozat
kompromittalasa (pl. egy rosszindulati programkoddal fertézott USB-memoriakulcs
hasznalataval). A kék nyil folyamata szemlélteti az internetrél jovo karokozas
legjellemzdbb formait. Ezeket a tevékenységeket két nagy csoportra lehet osztani: az
iizenet formajaban érkezd kartékony programokra és a hekker altal manualisan, a
weboldal sériilékenységét célzottan kihasznalando kartékony kodok, illetve eljarasok
kozvetlen alkalmazasara, a rendszerbe vald bejuttatasra. A dolgot neheziti, hogy a
két rész kozott atfedés van, nem lehet egyértelmiien lehatarolni 6ket. Emiatt fontos
ismerni a leggyakoribb tamadotevékenységek, programok jellemzdit és hatasukat.
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Az informéciok bizalmassaganak, sérthetetlenségének és rendelkezésre
allasanak szempontjabol a haldzatnak vagy weboldalnak a rejtett hibai altal vald
kompromittalhatosaganak tiz f6 faktora?? kiilonbozteté meg, amelyeket internetes
sériilékenységvizsgalattal egyértelmiien ki lehet mutatni:

1. Informaciéfeltaras (information disclosure): ldetartozik minden olyan
hiba, amely tobb informacioval szolgal annal, amennyit célszeri nyilvanossagra
hozni. Példa erre a szoftverek verzidoszamanak megjelenitése és a fajlstruktira
publicitasa.

2. A teljes kiprébalas modszere (brute forcing): Akkor hatasos, amikor
valaki meg akarja szerezni a weboldalhoz tartozé adminisztratori jelszot, és
tomegesen kérdezi a weboldalt jelszogenerator-program alkalmazasaval.

3. Adathalaszat (phishing, clickjacking, hijacking): ldetartoznak azok a

hibak, amelyek lehetévé teszik, hogy a felhasznaloktol adatokat tudjanak kinyerni az
6 tudtukon kiviil Ggy, hogy ne is vegyék észre ezt a tevékenységet. Legjellemzobb,
hogy a honlapra egy ugynevezett ,,weblap-foliat” tesznek, vagyis lemasoljak az
adott lapot, igy a kattintasokkal nem arra az oldalra jutnak a felhasznalok, amire
szerettek volna, vagy a banki, illetve személyes azonositasi adataikat masnak adjak
meg a tudtukon kiviil. J6 példa erre a magyarorszagi bankok internetes feliiletének
klonozasa a kozelmultban.

4. Bemeneti adat ellendrzése (input validation): Ennek hidnya esetén a
beviteli mez6kben engedélyezett a kiilonféle, jellemzbéen kartékony kodok
megjelenitése vagy gazdasdgi haszonszerzés Az utdbbit jol példazza a Budapesti
Kozlekedési Vallalat weboldalan nemrégen tortént incidens, amikor a program nem
hasonlitotta dssze a beviteli mezdbe irt értéket az adatbazisban szerepldvel, igy gond
nélkiil lehetett olcsobban vasarolni tomegkdzlekedésre jogosito bérletet.

5. Jelszokezelés (password management): Ez a hiba ,kilog a sorbol”,
mivel ez egyben a felhasznalé hibaja is: nem elég hatékony a jelszd. Napjaink
legnépszeriibb jelszava a felmérések szerint még mindig az ,,123456”, masodik
helyen szerepel még az ,,123456789” is, és elkeld helyen all a ,,password” sz6 mint
jelszo. Ezek kikiiszobolése megvaldsithatd pusztan programozastechnikai eljaras
utjan, mivel a felhasznalok dontd része olyan jelszot valaszt, amit kdnnyi
megjegyezni.

6. Gyari beallitdisok (factory defaults): Jellemzden halozati eszkozok
hasznalatakor fordul elé. Ez akkor problémas, ha egy haldzat elosztojat (router,
switch) tavolrdl is lehet menedzselni, és az még a konnyen kitalalhatdo gyari
beallitasokkal miikodik.

22 TIHANYI Norbert — VARGHA Gergely — FRESZ Ferenc: Biztonsagi tesztelés a gyakorlatban. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2014.
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7. Hozzaférés-szabalyozas (access control): Ha minden felhasznald
ugyanazokat a jogokat kapja, akkor nincs értelme felhasznalokat generalni.
Szelektalni kell a hozzaférési jogok kozott, aminek a hibaja hozzaférési lehetséget
teremthet.

8. SQL-bedgyazas (SQL injection): A leggyakoribb internetes sériilékenység.
Er6sen technikai szint(i szaktudas ismeretében hozzaférhetévé valnak az SQL-
adatbazisban tarolt informaciok (pl. személyes adatok, jelszavak).

9. Nem tarolt tipusu kédinjektalas (Reflected cross-site scripting — rXSS):
Ez a masodik leggyakoribb sériilékenységtipus. Ebben az esetben, ha ellendrizetlen
adatbevitel — idegen és kartékony kod beszardsa — torténik a weboldal szerkesztési
részén, akkor elérhetévé valik, hogy oda egy nem illd szdveg vagy programrész
keriiljon. Ezzel lehet modositani a weboldal megjelenését, a tartalmat, vagy akar egy
kozonséges link ala egy karos programkddot rejteni.

10. Tarolt tipust kédinjektalas (Stored cross-site scripting — sXSS): Ez a
legveszélyesebb sériilékenység, mivel a bevitt kodot vagy programsort a szerver
tarolja, a karokozast jelenté informaciot vagy hatast minden felhasznalé lathatja,
érzékelheti. JellemzGen hasznaljak kaldzkodasra, hirnévrombolasra és szélsGséges
eszmék terjesztésére egy nagy latogatottsagu webhelyen.

Az elézbekben felsorolt sériilékenységek programozastechnikailag
kikiiszobolhetok, a kdvetkezd eljarasokat, programokat azonban joval nehezebb
kiszilirni, hatasukat csokkenteni:23

1. Elosztott szolgaltatdsmegtagadasi tamadasok (distributed denial of
service — DDo0S): Leginkabb egy weboldal vagy internetre kivezetett hozzaférési
pont lebénitasara hasznaljak. Tobb szamitogéprol egy iddben, tomegesen — akar
szazezres mennyiségben — érkeznek ilizenetek a fiokba, vagy olyan nagysagu
— extrém esetben akar millidszoros — szolgaltataslekérdezés érkezik, amelyet a
rendszer nem képes kezelni, ezért 6sszeomlik. A jelenség kisziirése nehéz, mivel egy
automata program generalja az lizeneteket vagy a lekérdezést olyan szamitogépekrol,
amelyek tulajdonosai nem is tudjak, hogy mi zajlik a gépeiken. Az elmilt iddszakok
nagyobb volumenii DDoS-tdmadasai Osszehangolt akciok voltak, mivel tobb,
rendszerben miikodé ugynevezett ,.zombigépekrdl,?* botnetré1?®”  kiildték a
lekérdezéseket. Az ilyen jellegli tdmadashoz komoly programozoéi tudasra van
sziikség, valamint egy olyan szervezetre vagy vezetére, amely/aki 6sszehangolja a
tevékenységeket. Kovetkezményeit tekintve ez az egyik leghatékonyabb és egyuttal
a legveszélyesebb tdmadasi modszer, amivel egy kritikus infrastruktarat is le lehet
bénitani, beinditva a ,,cascade” hatast.

2 FEHER Krisztidn: Kezdd hackerek kézikonyve. BBS-INFO Kiadé, Budapest, 2016.

2 Qlyan szamitogépek, amelyek irdnyitdsat jogosulatlanul atvették.

B MAKAY Jozsef: 292 6ran 4t tartott 2016 leghosszabb DDoS-tdmadésa. Androbit, 2017.02.06.
https://androbit.net/news/6763/292_oran_at_tartott_2016_leghosszabb_ddos_tamadasa.html;
letoltés: 2018.10.07.
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2.

Ping of Death (PoD) tamadds: A megtamadott gépre a timado személy

egy nagyméretli tesztcsomagot kiild — kisebb méretben arra hasznalatos, hogy
megmérje a valaszadas idejét (ping), a jelsorozat ,,visszapattanasa” a szerverrdl —,
amely a méreténél fogva lefogja a szerver kapacitasat, igy az drasztikusan lelassul,
sz¢€ls6séges esetben a rendszer Ossze is omolhat.

3.

Rosszindulati programkod — kznapi nevén ,,malware”: Ebbe a tipusba

tartoznak azok a programkodok, amelyek a szamitégépen futnak és a kiilsé tamado
részére ,,ajtot” nyitnak a tdmadashoz vagy adatszerzéshez, illetve kart okoznak a
szamitogépen. Fobb tipusai:

a)

b)

c)

d)

Virusok: sajat, rosszindulata programkodjukat a t6bbi programhoz
fiizik, tehat gazdaprogramra van sziikségiik, ezaltal szaporodnak.
Sz¢élséséges esetben komoly kéarokat tudnak okozni, mint a Stuxnet,
amely az irdni urdndusitd iizem rendszerébe fizikalisan bejuttatva
fertdzte végig a centrifugdk vezérlését, évek soran fokozatosan
tulporgetve azokat ugy, hogy kdzben nem adott gyanus vagy létezésére
utalo jelet magarol. A virusok egyik alfaja a rendkiviil veszélyes makro
virusok, amelyek a dokumentumfajlokat tdmadjak és teszik tonkre.

Férgek: onalloan futnak, a virussal ellentétben gazdaprogramot nem
igényelnek. Latszolag hasznos feladatot végeznek, de a hattérben par
kartékony dolgot is miivelnek, mint példaul konyvtarat vagy fontos
fajlokat tor6lnek.

Zsarolo programok (ransomware): napjaink , legnépszertibb” kibertamadasi
eszkozei. Az ilyen program egyfajta virus, amely rendszerszintii és
dokumentumfajlokat koédol, majd egy bizonyos Osszeg elutalasa utdn
dekddolja azokat — elméletileg. A gyakorlatban legtobbszor elvesznek
— kodoltak maradnak — ezek a fajlok, igy az adatbazis valdsziniileg
Osszeomlik, a fajlokban tarolt informaciok orokre hozzaférhetetlenné
valnak. Jellemzéen fajlmelléklet megnyitasaval terjednek és aktivizalodnak.

., Backdoor’programok:  jogosulatlanul ,hats6 ajtokat” nyitnak a
rendszerhez, amelyek kihasznaldsaval a rendszer kompromittalhatova
valik ugy, hogy tavoli hozzaféréssel illetéktelenek eljuthatnak a
szamitogépen tarolt informaciokhoz.

Billentyiileiitést figyelo programok, ugynevezett ,, Keylogger’-ek: hattérben
futva figyelik a billentyileiitéseket, és azokat naplozva elkiildik egy
elére rogzitett, a programkodban talalhatd cimre.

Az eldbbi eszkozok ellen hatdsos ellenszer lehet a megel6zés, a biztonsagi
el6irasok betartasa, valamint a kartevé programok elleni szliréprogram folyamatos
hasznalata, és természetesen feliilkerekedés az tigynevezett ,,social engineering”-en,
a tudatos szamitogép-hasznalat készség szintli alkalmazasa.
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A kibertérb6l jovo tamadasok elsddleges célpontjai az ipari és az allami
szereplok, valamint egyéni felhasznalok (2. abra):

21% L0%

21%_ 2,1%

2,1%

20,8%

11,5%

I Egyéni felhasznalok
[ Multinacionalis vallalatok
Kozigazgatas, védelmi és szocialis agazat
Egészségligyi és szocialis szektor
[ Pénziigyi szolgaltatasok technikai hattérrendszerei
I Kozoktatas
B Egyéb szolgaltatoi szektor
Szallasado és élelmezési szolgaltatasok
[0 Pénziigyi és biztositasi szektor
Nagy- és kiskereskedelem
Mivészet, szorakozas, pihenés
Bl Professzionalis tudomany és technologiai szektor
[ Informacio- és kommunikécios technologia

Kozigazgatas és tamogato szolgaltatasai

2. 4bra. Kibertamadasok célteriileteiZ®

% PASSERI, Paolo: June 2018 Cyber Attacks Statistics. Hackmageddon, July 23, 2018.
https://www.hackmageddon.com/2018/07/23/june-2018-cyber-attacks-statistics/; letoltés: 2018.10.05.
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Az éabrazolt célpontok hétrél hétre valtoznak, nincs statikus allapotuk.
Mindkét csoportot nagyban befolyasolja a megtamadott régid vagy orszag éppen
aktualis gazdasagi, politikai és katonai helyzete. A katonai kibertamadasokkal
kapcsolatos adatokat minden orszadg mindsitett informacioként kezeli, igy azok a
fenti abran nem szerepelnek.

A kritikus infrastrukturakat a kibertérbdl realis veszély fenyegeti, amely
képes azok megbénitasaval, elérhetetlenségének megvalodsitasaval olyan karokat
okozni egy tarsadalom életében, amelyek jelentdsen kihatnak az orszag valamennyi
szerepldjére. A katonai szervezetek tdmadasaval a tarsadalom biztonsagérzete
jelentds nyomas ald keriilhet, ami veszélyeztetheti az orszdg mukodését is, és
lehetséges kockdzati tényezéként felmeriil a katonai infrastruktirak potenciélis
sebezhetoségének nyilvanossagra keriilése is. SzélsOséges esetben az orszag
szuverenitasa is veszélybe keriilhet. Ezért a jelenlegi és a jovébeni fenyegetések
elemzésére és a potencialis karokozasok kivédésére a NATO- és az EU-tagallamok
— koztiik Magyarorszag — fokozott figyelmet forditanak a kritikus infrastruktarak
kibervédelmére.

A kibervédelem soran alkalmazandé kockazatelemzés alapjai

Az ismertetett jogszabalyok egyértelmii keretbe foglaljak a kritikus
informaciods infrastruktirak kibervédelmével kapcsolatos feladatokat és kdvetelményeket.
E dokumentumokat azonban egy statikus helyzetre optimalizaltak, és a folyamatosan
valtozd ¢és fejlod6 vilagban csupan egy biztos alapot képeznek a hatékony
védekezésre. Annak érdekében, hogy egy agazatot fenyegetd potencialis tdmadasok
megismerhetdk legyenek és ezekre megfeleld valaszokat lehessen adni, sziikség van
egy kelléen rugalmas, adaptalhatdo és részletes kockazatfelmérési, elemzési és
értékelési modszertanra. Fontos kérdés, hogy nem lehet mindegyik agazatra azonos
moddszert alkalmazni, mert a tamadasok céljai, az agazatokra iranyuld tamadasok és
az azokra adandd intézkedések vagy belsé protokollok teljesen kiilonbozéek
lehetnek.

A nemzetkozi kozosség — felismerve az informaciobiztonsaggal szemben
tamasztott mindségbiztositasi kovetelményeknek (informacidk bizalmassaga,
sérthetetlensége és elérhetdsége) vald folyamatos megfelelés sziikségességét és
ebbdl fakadodan az informacidbiztonsaggal kapcsolatos kockazatok megismerését —
nemzetk6zi szabvanyokban tett ajanlasokat a kiilonb6z6 kockazatfelmérési, -elemzési
és -értékelési eljarasokra.

Az ISO a 270xx szabvanycsaladban fogalmazta meg az informaciobiztonsaggal
kapcsolatos ajanlasait, amely tartalmazza tobbek kozott az informaciobiztonsag
specialis kockazatmenedzsmentjét és még szamos mas szakteriiletet, mint példaul:

— ISO/IEC 27001:2014 — Informaciobiztonsagi iranyitasi rendszerek;
ISO/IEC 27005:2011 — Informaciobiztonsag kockazatmenedzsment;
ISO/IEC 27032:2012 — Iranymutatas a kiberbiztonsag kiépitéséhez;
ISO/IEC 27033-1:2009 — Hélozatbiztonsag.

HIRSZERZES — FELDERITES 79



A felsorolt szabvanyokon tul az ISO kiadta a 31010:2010 Kockazatkezelés,
kockazatfelmérési eljarasok cimii ajanlasat, amely dokumentum harmincegy
modszert tartalmaz a kockazatkezelési eljarasra. Az ISO azonban nem fogalmaz
meg direkt modszertani ajanlast egyik alkalmazasi teriiltre sem. Az adott
szakteriiletnek kell kivalasztania a helyes kockazatfelmérési, -elemzési és -kezelési
modszert, valamint meggy6zddnie arrol, hogy alkalmazhat6 is az adott rendszerre.

A honvédségi agazatban altalanosan elterjedt a gyakorisag-sulyossag
elemzési modszer, de az nem lenne képes elég részletes informacidt adni egy
kibervédelmi kockazatelemzés soran. A szabvany ajanlasait és a gazdasagi életben
alkalmazott modszerek hatékonysagat figyelembe véve a kibervédelmi
kockézatelemzés alapjaul a kell6en részletes és rugalmas eljards, a hibamod- és
hatdselemzés (a tovabbiakban: FMEA?") és az eseményfa-elemzés (a tovabbiakban:
ETA?®) kombinacidjat lehetne alkalmazni.

Az FMEA alulrol felfelé épitkezd kvantitativ elemzés (induktiv), amely
soran vizsgalatra keriilnek az okok és azok hatdsai a rendszer magasabb rendii
funkcionalisabb szintjeire. Az elemzés alapja egy kockazatrangsoroldsi szam (a
tovébbiakban: RPN?) generalasa a hibak kovetkezményeihez kot6dd sulyossagi
(Serverity — S), el6fordulasi (Occurence — O) és észlelhet6ségi (Detection — D) mutatok
szamszer(sitésével. Alapelve, hogy mindegyik mutatot 1-10 kozott kell ertékelni.
Altaldnosan elfogadott az SxOxD altal eldallitott 1-1000 kozotti szamérték.
Az RPN-ek grafikonon torténd abrazolasaval megkapjuk a kritériumoknak
megfeleld kockazati rangsort. Sziikséges még megadni egy RPN-kiiszobértéket,
amely felett a kockazat mindenképpen kezelendd.

Az FMEA-eljaras 1épései:

a) folyamatabra elkészitése, a folyamatok feltérképezése;

b) lehetséges hibamodok meghatarozasa;

€) ahiba lehetséges hatasainak és/vagy kovetkezményeinek a leirasa;

d) asulyossag értékelése;

e) asulyossag osztalyozasa;

f) ahiba lehetséges okanak meghatarozasa;

g) azel6fordulas gyakorisaganak értékelése;

h) az azonosithatosag/észlelhetség értékelése;

i) az RPN képzése;

j) ajavasolt helyesbité tevékenység megadasa adott pont feletti RPN-nel

jellemzett hiba esetében;

k) a helyesbitd tevékenység utan sziikséges a teljes FMEA ismételt
végrehajtasa.

2" Failure Mode and Effect Analysis.
2 Event Tree Analysis.
2 Risk Priority Number.
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Az ETA egy grafikus modszer, amely alulrdl felfelé (induktiv) halad. Az
eseményfa aljan a nem kivant esemény helyezkedik el, majd innen szarmaznak és
agaznak el a valdsziniisithetd események, szcenariok. A bemenetek magukban
foglaljak a potencialisan létrejohetd események listajat, majd az eseményekbdl
kiindulva minden lehetséges matematikai permutaciot abrazol, mint példaul
informaciot az alapesemény kezelésérol, hatasanak csokkentésérél, a hibak
valdsziniiségérél — mennyiségi elemzés soran —, valamint azokrél a folyamatokrol,
amelyekre a kezdeti hiba hatéassal, illetve befolyasolassal lehet. Az ETA tervezése a
kezdeti esemény meghatarozasaval indul, majd innen modellezhetdk a kiilonféle
utak, amelyek a kimenethez, a kiilonféle kovetkezményekhez, hibamoédokhoz
vezetnek. Az ETA sematikus felépitését a 3. dbra mutatja.
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3. abra. Az ETA sematikus felépitése
(Szerk.: Borbas Tamas Istvan)

A fastruktira kezdé eseménye a negativ értékelésii esemény, majd ezt
elemezve — az alkalmazott hatascsokkentési modszerek utan — a kimeneten meg kell
jelennie a hiba kdvetkezményének vagy az eseményhatdsok elharitasi eredményének.
Az eseményfa negativ kimenetei szolgalnak bemenetiil az FMEA-elemzés részére.

A kockazatok kezelése és végrehajtdsa soran a monitorozas €és a nyomon
kovetés kiemelkedd fontossagu, mivel ez altal lehet gyorsan detektalni, kivizsgalni az
ujonnan felmeriild biztonsagi eseményeket, valamint dontést hozni a reagalas
nagysagarol és modjarol.

A rendszer elemzését és értékelését évente célszerti végrehajtani. Ennek
soran meg kell vizsgalni, hogy az megfelel-e a szervezet sajat informaciobiztonsagi

rendszerére vonatkozo kovetelményeknek, illetve ahol azt alkalmazzak, az MSZ EN
ISO/IEC 27001:2014 szabvanyban rogzitetteknek.
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A kockézat sohasem alland6. A kockézatok és a kapcsolodd faktorok
(behatasok, fenyegetések, veszélyek, sériilékenységek) folyamatosan valtoznak,
ezért allanddan figyelni kell ezek mddosulasait, és azonnal reagalni kell a kritikus
valtozasokra. Ezért kiemelten figyelemmel kell kisérni:

— azyj eszkdzok telepitését és hasznalatat;

— ameglévd eszkozokon a mddositasokat;

— azyj veszélyek felbukkanasat;

—  alechetséges 0j sériilékenységeket;

— amdr vizsgalt fenyegetések valtozo kdvetkezményeit;

— az informacidbiztonsagi incidenseket.

Osszefoglalas

Az interneten talalhaté informécié mennyiségének ugrasszerii novekedésével
a kibertimadésokhoz hasznalt eszk6zok ¢s mddszerek mindenki szdmara egyre inkabb
elérhetéek, és a jovoben ez a tendencia folytatodik. Ezek az informéciok zommel az
internet sotét oldalan, az ugynevezett ,,darknet”-en talalhatok meg nem azonosithatd
szolgaltatasok keretében.

A kiberhadseregek és a hekkerek a tamadasok és jelenlétiik elfedésére
gyakran hasznaljak az Ggynevezett TOR-halozatot,®® amely a bonyolult és
szOvevényes topografiajaval, valamint az informaciok titkositasaval teljes
anonimitast biztosit azoknak, akik az internetrdl kiilonféle tamadasokat inditanak,
vagy nem cenzurazott és karos adatokat tarolnak. A sors ironidja, hogy a TOR-t
eredetileg az amerikai haditengerészet fejlesztette ki az allami kommunikéacio
titkositasara, de most €s a jovében is mindinkabb a tiltott tevékenységek elrejtésére
alkalmazzak €s hasznaljak.

A kritikus infrastruktiurak kibervédelmével kapcsolatos mindségbiztositasi
kovetelményeknek valé megfelelés igazi és jelentds kihivas lesz a jovében. Ezért a
Nemzetkdzi Szabvanyligyi Szervezet — egylittmiikddve a gazdasagi és a tarsadalmi
élet szereplOivel — a teriiletet érintd szabvanyokat folyamatosan frissiti, hozzaigazitja
napjaink egyre novekvo digitalis életéhez.

A katonai kritikus infrastrukturak védelme érdekében kovetni kell a
szabvanyok modosuldsat. Nem szabad azonban megallni egy mar kifejlesztett
kockazatelemzési modszer alkalmazasanal, hanem azt is a szabvanyokkal egyiitt kell
fejleszteni, hogy mindig készen alljunk Gjabb tipust fenyegetések megjelenésére —
hiszen a fenyegetés allando — és azok bekovetkezési kockazatainak elharitasara vagy
csokkentésére.

%0 The Onion Router.
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SZATAI ZSOLT JOZSEF ORNAGY

A ROGTONZOTT ROBBANOSZERKEZETEK ELLENI
HARC KEPESSEGENEK LETREHOZASA A MAGYAR
HONVEDSEGBEN

Bevezetés

Napjainkban szinte mar az egész viladg a kiilonbdzd ellenérdekelt csoportok
altal alkalmazott robbandszerkezetek elleni harc szinterévé valt. Ebben a kiizdelemben
alapvetden a rendéri er6k vesznek részt, de figyelembe véve, hogy misszids alkalmazas
kozben a robbanoszerkezeteknek milyen nem kivanatos hatasai vannak a katonai
kozOsségre és a katonai kornyezetre, a katonai er6k alkalmazasa az elleniik folytatott
kiizdelemben jelent6sen megnétt. Ilyen értelmezésben valik a robbanodszerkezetek
elleni harc — azon talmenden, hogy minden kozosség és tarsadalom alapvet igénye a
biztonsagérzetének magas szinten tartisa — a katonai erdk egyik feladatava.

Napjainkban a hadviselés jellemzGen egyre inkabb eltolodik egyfajta
aszimmetria felé, amelyben mar nem két vagy tobb fegyveres erd néz szembe
egymassal, hanem hagyomanyosnak mondhat6 fegyveres erdk néznek szembe mind
létszamaban, mind felszerelésében eltérd fegyveres vagy sok esetben fegyveresnek sem
mondhat6 ellenérdekelt csoportokkal. E csoportok célja a megfélemlités és a minél
nagyobb veszteség okozdsa, és e célok elérésének egyik modja a rogtonzott
robbandszerkezetek alkalmazasa. Az elmult évtizedekben jelentdsen megnétt a
rogtonzott robbandszerkezetek ellenérdekelt csoportok altali alkalmazasanak szama
a teriileten szolgalo szovetséges katonakkal szemben.

A rogtonzott robbandszerkezetek rovid torténeti attekintése

A rogtonzott robbandszerkezet (IED?!) egy olyan szerkezet, amelyet a
hagyomanyos katonai alkalmazastol eltéré modon épitenek fel és telepitenek. Meg
lehet épiteni Oket hagyomanyos katonai és ipari, valamint hazi készitésti
robbantéanyagok felhasznalasaval is. Az IED-eket altalaban sulyos terrorista
cselekményekben vagy aszimmetrikus, nem konvenciondlis hadviselésben
alkalmazzak a gerillak vagy a kiilonleges miiveleti er6k a miveleti teriileteken.

A 2001-es afganisztani beavatkozas 6ta a talibok és tamogatoik a NATO és
az afgdn katonai és polgari célpontok ellen elészeretettel hasznaltak IED-eket. Ez
valt a NATO-erdk elleni timadasok legaltalanosabb mddszerévé, az IED-tamadasok
szama évrdl évre nott.

A masodik iraki haboruban az Amerikai Egyesiilt Allamok altal vezetett
invazios erék ellen széles korben alkalmaztak az IED-eket, amelyek Irakban 2007
végeig a koalicios halalesetek 63%-aért voltak felelsek, és a 2001-es afganisztani
habortban is az aldozatok 66%-at okoztak.

1 Improvised Explosive Device.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a védelmi piackutatis jelentése szerint
az Afganisztanban hasznalt IED-ek szama 2007 6ta 400%-kal nétt. Ez azt jelenti,
hogy jelenleg az IED-tamadés az afgan katonak egyik leggyakoribb halalozasi oka.?

A kezdeti iraki és afganisztani tapasztalatok utan egyértelmiivé valt, hogy a
katonai kozosségeket nem szabad megfelel6 védelem nélkiil hagyni ezekkel az ,,0;”
veszélyekkel szemben, és az erok védelme feladatainak egyik alapvetd formaja kell
legyen a rogtonzott robbandszerkezetek elleni harc, amelynek alapvetéen harom
pillérét® kiilonboztetjiik meg:

— a Defeat the Devices (DtD), vagyis az eszkéz megsemmisitése;

— aPrepare the Force (PtF), vagyis az erdk felkészitése;
— az Attack the Network (AtN), vagyis a halozatellenes tevékenység.

Természetesen a harom pillér egymassal szoros Osszefiiggésben, az
informaciok folyamatos kiaknazasaval és annak feldolgozasaval valosul meg. Az
elsédleges cél minden esetben az eszkdz semlegesitése, igy csokkentve a kozvetlen
veszElyt és ndvelve a miiveletben szolgald katonai kotelékek biztonsagat vagy sok
esetben biztonsagérzetét.

Felkésziilés az eszkoz felderitésére és annak megsemmisitésére

Ezekre az 0j tipusu kihivasokra torténé megfelelés okan a Honvédelmi
Minisztérium kozigazgatasi allamtitkara és a Honvéd Vezérkar fondke egylittes
intézkedést adott ki, amelyben merében j feladatokat szabtak az MH 1. Honvéd
Tlzszerész és Hadihajés Ezrednek (MH 1. HTHE). Ilyen jellegli feladatokat
korabban nem vagy csak részeiben, azok bizonyos szintli korlatozasaval végzett a
katonai szervezet, és azokat is tobb mint 20 évvel korabban.

A 166/2005 HM KAT-HVKF egyiittes intézkedés tartalmazta, hogy 2006.
januar 1-jei hatallyal keriiljon kialakitasra egy robbandanyag-keresd kutyas alegység
az MH. 1. HTHE alarendeltségében, amely legyen képes:

— robbandanyagok felderitésére, megjelolésére, megsemmisitésére, tovabba
késziiljon fel kiképzés végrehajtasara, valamint az elért képesség
megtartasara;

—  készenlét elérésére kiilfoldi mtveletekben valo részvételre;

—  készenlét elérésére specialis belfoldi feladatok ellatasara.*

A felallitand6 alegység méretét tekintve szakaszméretii kotelékként keriilt
meghatarozasra, amelynek 2006 szeptemberére képesnek kellett lennie a fent
meghatarozott feladatok végrehajtasara tiz kutyavezetvel és tiz képzett kutyaval,
majd e képességet ndvelve 2007 elsé negyedévétdl tovabbi tiz kutyavezetdvel és tiz
képzett kutyaval boviilt volna a kételék.

2 PLEITGEN, Fred: Combating the No. 1 killer of troops in Afghanistan, CNN, May 6th, 2010.
http://afghanistan.blogs.cnn.com/2010/05/06/combating-the-no-1-killer-of-troops-in-afghanistan/;
letoltés: 2018.05.28.

8 AJP 3.15 (B) Allied Joint Doctrine for C-IED — szdvetségi Osszhaderdnemi doktrina a rogtonzott
robbandszerkezetek elleni harcrol.

4 166/2005. HM KAT-HVKF egyiittes intézkedése. Budapest, 2005. november 14.
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A merdben Uj feladat jellegébdl adoddan az alakulat allomanytabléajat
pontositani kellett, mikdzben egyértelmiivé valt, hogy nem pusztan az adminisztrativ
modositasra lesz sziikség. Az 0j kotelék feladatrendszerét attekintve egy olyan
komplex javaslatot kellett felterjeszteni, amely mar nemcsak a robbandanyag-keresd
kutyas koteléket mint a rogtonzott robbandszerkezetek felderitésére felkészitett
modult tartalmazza, hanem az ahhoz szervesen kapcsolodd egyéb tlizszerész
képességeket is (technikai felderités, hatastalanitas, megsemmisités), amelyek atfogo
megkozelitésének hianyaban az eredeti koncepcid pusztan kezdeti félmegoldast
jelentett volna. Az egymashoz szorosan kapcsolodo, illetve egymasra épiild
szakteriiletek parhuzamos kialakitasa, feladatrendszeriik mar kezdeti szinkronizalasa
és a tapasztalatok folyamatos feldolgozasaval torténd fejlesztése volt azonban a
leggyorsabb és leghatékonyabb moédja a kitlizott célok elérésének. fgy keriilt
kialakitasra a tervezett specidlis tlizszerészszazad dllomanytablaja.

A specialis tlizszerészszazad teljes feltoltésére, kiképzésére iitemezve keriilt
sor. Els6 iitemben az elsd szakaszt toltottek fel, a szazad egészének az alkalmazasi
készenlétét pedig 2007. szeptember 1-jére kellett elérnie. Mar a képességkialakitas
tervezése kozben egyértelmiivé valt, hogy az MH 1. HTHE sajat allomanya
atcsoportositasaval — tekintettel a szervezet kdzszolgalati feladatrendszerébdl adodo
nagy foku leterheltségére — nem tudja a sziikséges 1étszamot Onerébdl biztositani.
Természetesen az olyan beosztasokat, amelyek betoltéséhez feltétel volt az 1. vagy a
II. osztalyu tiizszerészfokozat (rajparancsnokok, beosztott tiizszerészek), az alakulat
allomanyabdl toltotték fel alkalmas személyek athelyezésével, de a specialis
tlizszerész-eloképzettséget a kezdeti kiképzés megkezdésekor nem igényld
beosztasokra (kutyavezetdk, logisztikai beosztasok) MH-szintii palyazatot frtak ki.®

A palyazat célkozonsége a Magyar Honvédség altiszti allomanya volt, mivel
a kutyavezet6i beosztasokat a jovahagyott allomanytablaban altiszti rendfokozattal
rendszeresitették. A jelentkezOk koziil valasztottak ki azokat a személyeket, akik
megkezdték a kutyavezet6i tanfolyamhoz bemeneti kdvetelményként meghatarozott
segédtlizszerészi képzést. Korabban ilyen jellegli feladatrendszerre kiképzést még nem
hajtottak végre az MH egyetlen katonai szervezeténél sem.

E merdben 1j feladatrendszerre torténd felkésztés magaval hozta a tlizszerész
kiképzési rendszer teljes atgondolasat és annak Iényegi atalakitdsat is, hiszen a
megléve kiképzési programok a korabbi feladatrendszerre késziiltek, és nem
tartalmaztak azokat a specialis elemeket, amelyek alapveten sziikségesek voltak a
meghatarozott feladatok teljesitéséhez. Egy olyan kisérleti jellegii kiképzési programot
kellett kialakitani, amely mar tartalmazta a hazi készitésti robbanoszerkezetek elleni
harc ismereteit (az IED-ek felépitése, alkalmazasuk jellemz6i és hatasuk, valamint
azok felderithet6sége és hatastalanitdsa). Ezen tulmenden figyelembe kellett venni,

589/318/2005. szamu helyesbitd iv a Magyar Honvédség 1. Honvéd Tiizszerész és Hadihajos Ezred
5/9 szamu allomanytablajahoz, Budapest, 2005.

BucsAk Mihaly — CSURGO Attila — HORVATH Tibor — LANG Laszl6 — MOLNAR Sandor — POSTA
Lajos — SzATAI Zsolt — VOROS Mihaly: 70 év az életveszély arnyékaban, a magyar tlizszerész és
aknakutat6 alakulatok torténete 1945-2015. Zrinyi Kiadd, Budapest, 2015. pp. 119-141.

HIRSZERZES — FELDERITES 87



hogy a tervezett szakaszerejii (kés6bb szazaderejil) kotelék Gsszetételét tekintve nem
homogén, ugyanis a koteléken beliil egyes katonak tlizszerészismereteken alapuld
képzettsége és gyakorlati tapasztalata jelent6sen eltért.

Az allomany egy része 1. és II. osztalyl tlizszerész volt, de a szakasz
allomanyanak jelentés részét alkoto, alapvetéen kutyavezetd-tiizszerész feladatkorre
tervezett allomanynak a szakteriilet vonatkozasdban nem volt el6képzettsége.
A szakmai ismeretek fejlesztése céljabol vettek részt el6szor magyar tlizszerészek a
tengerentilon és szamos nyugat-eurdpai orszagban (Nagy-Britannia, Németorszag)
rendezett szakmai felkészitésen. Mindezek mellett a hazai képzéseken a személyi
allomany megismerkedhetett a nem elektromos rendszerti gyujtozsinéros halozatokkal
(Nonel, Norabel), amelyek hasznalatira korabban ilyen nagy létszamban nem tortént
képzés a Magyar Honvédségben.

A tlzszerész-kiképzés befejeztével a képzés masodik iitemében hajtottdk
végre, a kutyavezetdi szakfelkészitést. Erre alkalmas helyszin és megfeleléen képzett
szakallomany hidnyaban a képzés az akkori Orszagos Rendér-fokapitanysag
Kutyavezetd-képz6 Iskolan (ORFK KKI), Dunakeszin lett végrehajtva. A kutyavezet6i
felkészités megkezdésének alapfeltétele volt, hogy rendelkezésre alljanak a feladatra
alkalmas kutyak. Azok kivalasztasa és sziikség szerinti feladatra torténd eloképzése
mar korabban a tlizszerész-kiképzés id6szakaban megtortént, amelyet az ORFK KKI
szakallomanya hajtott végre. A kutyavezetdi felkészitésre az MH 1. HTHE
vezényelte a tervezett allomanyt Dunakeszire. A kivalasztott kutydk és vezetdik a
tanfolyam alatt egyiitt tanultdk meg mindazon ismereteket, amelyek a késobbi
feladatellatashoz nélkiilozhetetlen ismereteket biztositottak. A kiképzés befejezését
kovetden az elsé kutydkkal megerdsitett tiizszerészkotelék 2007 februarjaban
megkezdte szolgalatat a magyar vezetésii PRT"-ben Afganisztanban.

Az erdk felkészitése (Prepare the Force)

A PtF a rogtonzott robbanoszerkezetek elleni harc masodik pillére.
A kiképzések kezdeti szakaszaban a korabban megszerzett és a kiilfoldi missziokban
hatékonyan is alkalmazott tiizszerészképességek szinten tartisara kellett fokuszalni,
de mindekdzben nyilvanvalova valt, hogy ez 6nmagaban nem elégséges. Sziikséges
volt az 6sszfegyvernemi kotelékek rogtonzott robbandszerkezetek elleni (C-1ED®)
kiképzésének elinditdsa, hogy a misszids kontingens minden tagja megtanulja azokat
az eljarasrendeket és az IED-veszélyes teriileten betartandé magatartasi formakat,
amelyekkel a veszteségek nagymértékben csokkenthetok, illetve megfelelden
szinkronizalhatok mas alegységek vagy mas nemzetek eljarasaihoz.

Ennek érdekében 2009-ben az MH Kozponti Kiképzé Bazison (ma MH
Altiszti Akadémia) Szentendrén Iétrejott a Nemzetkozi Kiképzo Alosztaly, és ezen
beliil az MH C-IED kiképzdcsoport. Az alosztaly személyi allomanyat alapvetéen a
katonai szervezetnél szolgélo, kiképzOi tapasztalattal rendelkez6é és angolul jol
beszéld tisztek és altisztek koziil valasztottak ki, amely allomany a késébbiekben
boviilt az MH mas katonai szervezeteinek bevonasaval.

7 Provincial Recontruction Team — Tartomanyi Ujjaépitési Csoport.

8 Counter Improvised Explosive Device.

88 HIRSZERZES — FELDERITES



A gyors és magas szintli képességépitésért a NATO ACT® tdmogatd
segitséget nyujtott, amely alapjan a témaban jartas brit kiképzok érkeztek az
alosztalyhoz, igy segitve a felkésziilést, hogy a képességépités egyik alapjat képezd
C-IED Train the Trainers®® angol nyelvii tanfolyam levezetésre keriilhessen az
alabbi tartalom szerint:

—  |ED-06sszetevok;

— C-IED-tamogato rendszerek;

— gyalogos és konvojmitiveletek;

— alkalmazasra utalo jelek és azok felismerése;
—  4CY miiveletek;

—  5/25% eljaras végrehajtasa.

A tanfolyam eredményességét és kimagaslo szakmai szinvonalat bizonyitja,
hogy 2011 novemberében a NATO ACT akkreditalta a tanfolyamot ,NATO
selected”?® szintre, és az bekeriilt a NATO kiképzési katalogusaba.

A halézatellenes miiveletek (Attack the Network)

Az el6zbben ismertetett ,,masodik pillér” az erdk felkészitésére koncentral,
aminek alapja az 6sszhaderénemi doktrinakhoz igazitott és intézményesitett kiképzés
és a tapasztalatok feldolgozasa. A ,harmadik pillér” azonban talnyulik a miveleti
tevékenységeken, és a katonai, valamint a nem katonai miveletek minden szintjén
magukban foglaljak az ellenséges halozat tevékenységének a zavarasat vagy teljes
felszamolasat. Siker esetén megakadalyozzuk, hogy az IED-halozat az eszkozt
beszerezze, eldallitsa, az IED-eseményt megtervezze, megszervezze, végrehajtsa,
illetve annak eredményét a stratégiai hatdsok kiaknazasa érdekében kozzétegye.

Az afganisztani és az iraki véres és keserii kiizdelmekben vilagossa valt
szamomra és mdsok szamadra is, hogy a hdlozatba szervezett ellenség legydzéséhez
nekiink magunknak is egy ,,halézatta” kell valnunk™* — mondta Stanley McChrystal
tabornok.'> A C-lED-stratégia legbonyolultabb és egyben legatfogobb alapzatdnak
tevékenységei a miiveletek teljes idészakaban, az IED-események el6tt, alatt és utan is
folyamatosnak kell lennitik.

E feladatok végrehajtasa érdekében a Honvéd Vezérkar Hadmiveleti
Csoportféndkség vezetésével 1étrejott az MH rogtonzott robbanoszerkezetek elleni
harc munkacsoport, amely minden sziikséges szakteriiletet magaban foglal, hogy
szakmailag megalapozott javaslat késziilhessen a katonai vezetk részére.

® NATO Allied Command Transformation — NATO Transzformaciés Parancsnoksag, Norfolk, Virginia.

10 C-1ED Train the Trainers (TtT) — rogtdnzott robbandszerkezetek elleni harc, képezd a kiképzét.

1 4C — Check, Clear, Cordon, Control — ellendrzés, kiiirités, biztositas és annak fenntartasa.

Eljaras a teriilet ellenérzésére 5, illetve 25 méter sugara korben.

13 A NATO kiképzési iranyelvek a képzéseket harom kategériaba soroljak: a ,,NATO listed”, a ,,NATO
selected” és a ,,NATO approved”.

4 MCCRHYSTAL, Stanley A.: It Takes a Network. 2011.02.21. Foreign Policy, February 21, 2011.
https://foreignpolicy.com/2011/02/21/it-takes-a-network/; letoltés: 2018.05.28.

15 Stanley Allen McChrystal tabornok 2009-2010 kézott az ISAF parancsnoka volt.
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A feladatok jobb megértése érdekében a témaban mara folyamatos nemzeti
képzéseket szerveznek a zaszldalj- vagy magasabb szintll tdrzsekben szolgalo
fotisztek, tisztek és altisztek részére, amelyek kiegészitik a ,képezd a kiképzot”
tanfolyam szakmai moduljait.

Osszegzés

Mint ahogy az IED-ek alkalmazasat, ugy az elleniik valo védekezést is az
alkalmazott eszk6zok ¢és eljardsok dinamikus fejlédése jellemzi. Az MH C-1ED-
képességépitése rovid id6 alatt nagyon nagy utat tett meg, egyike az elmult iddszak
magas szinvonalu €s eredményes képességfejlesztésének, amelyet a folyamatos
valtozas és az 1 kihivasokra torténd megfelelés jellemez. Bar az elmult években
magyar katona nem valt rogtonzott robbanoszerkezet aldozatava, a szakteriilet nem
veszitett fontossagabol, hiszen mar nem csak az orszaghatdrainktdl tavoli misszids
koérnyezet valhat miveleti teriiletté, hanem az elmult id6szak eurdpai terrorcselekményeit
figyelembe véve kozvetlen lakokornyezetiink is, €s ez megkovetelheti a katonai erd
alkalmazasat is. Az MH C-IED-képességek szinten tartasanak, illetve annak
folyamatos fejlesztésének célja, hogy az MH er6i képesek legyenek az IED okozta
fenyegetés minimalizalasara, barmely miveleti kdrnyezetben.
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DR. HABIL. MOLNAR ANNA

OLASZORSZAG BIZTONSAGI KIHIVASAI
ES STRATEGIAI IRANYAI!

Az olasz kiilpolitika iranyai a ,,masodik koztarsasag idején”

Az olasz kiilpolitika mindmaig meghatarozo, a masodik vilaghaborii utan
kialakult hagyomanyos stratégiai keretét egyrészt az eurdpai integracié (EU), masrészt
az Amerikai Egyesiilt Allamok és vele egyiitt az atlantista iranyultsagii NATO, illetve
harmadrészt bilaterdlis kapcsolatrendszerében els6sorban a mediterran térség
allamaihoz fliz6d6 bilateralis, valamint a Barcelona-folyamat altal unids keretet is
kapott mediterran kapcsolatok adtdk. Napjainkig mindez kiegésziilt a nemzetkozi
biztonsag szempontjabol fontos kormanykozi szervezetek folyamatos tamogatdsdval.?
A hideghabort idején a bipolaris nemzetkdzi rendszerben az egymassal szemben allo,
de a kormanyszinten valdjaban egymast nem valto bal- és jobboldali partok alapvetéen
eltérd kiilpolitikai célokat képviseltek, és e teriileten kozeledés is csupan a hetvenes
évektdl volt tapasztalhato.

Annak ellenére, hogy a kilencvenes évek elejétél 1étrejott ugynevezett
masodik koztarsasag idején a korabbi évtizedekben kialakult kiilpolitikai stratégiai
keret fennmaradt, az azon beliili sulypontok elsésorban az aktualis kormanykoaliciotol
fiiggtek. A kilencvenes évek olasz belpolitikai foldindulasai és a nemzetkdzi rendszerben
bekdvetkezett valtozasok az olasz kiilpolitikat is 0j kihivasok elé¢ allitottak, és
alkalmazkodasra késztették. Ett6l kezdve jelent meg egyre tobb alkalommal a kétparti
(bipartisan), azaz a bal és a jobboldal 4ltal kdzdsen tAmogatott kiilpolitikai iranyvonal.®

Mig az 1990-es évek kozepétdl kormanyzd jobbkoézép kormanyok
kiilpolitikajanak kozéppontjaban inkabb az atlantizmus, az Amerika- és az Izrael-
baratsag, illetve a személyes és a gazdasagi kapcsolatoktdl vezérelt bilateralis
kotelékek (Amerikai Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Libia) erésodése, addig a
balkdzép kormanyokat az EU iranti hatarozottabb elkdtelez6dés, arabbarat
kiilpolitika és a multilateralis kapcsolatok elétérbe allitasa allt. Altalanossagban
megallapithatd, hogy a sulyponteltolédasok ellenére az olasz kiilpolitikat a
bilateralis és a multilateralis kapcsolatok sajatos egyvelege és a kiilkereskedelmi
szempontokat kézéppontba allité ,levantei megkozelités™* jellemezte.

! A tanulmany a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001  azonositoszamu, ,,A jo kormanyzast
megalapozd kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésii kiemelt projekt égisze alatt miikodtetett Ludovika
Kiemelt Kutatomiihely keretében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére késziilt.

2 GILLI, Andrea — UNGARO, Alessandro R. — MARRONE, Alessandro: The Italian White Paper for

International Security and Defence. The RUSI Journal, 23 Dec 2015. Volume 160, Issue 6. pp. 34—41.

http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/03071847.2015.1122978; let6ltés: 2017.12.10.

MOLNAR Anna: Az olasz kiilpolitika iranyai az ezredfordul6 utan. Kiiliigyi Szemle, XI. évfolyam,

2012/3. szam. pp. 55-81.

MOLNAR Anna: Olaszorszag hozzajarulasa a k6zos biztonsaghoz. Grotius, 2009. pp. 1-25.

http://www.grotius.hu/doc/pub/MOJMFS/2009 18 moln%C3%A1r%20anna.pdf; let6ltés: 2017.12.10.

4 BONVICINI, Gianni — COLOMBO, Alessandro (szerk.): La politica estera dell’Italia. Edizione 2011.
11 Mulino, Bologna, 2011. p. 39.
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Bar az 6nmagat nemzetkozi szinten valdjaban kézéphatalomként meghatarozé
Olaszorszag igyekezett a korabbiakhoz képest egyre aktivabb szerepet jatszani a
vilagpolitika alakitasaban, az olasz politikusok és a kdzvélemény korében a 2000-es
évek elejétdl egyre altalanosabba valt az a nézet, hogy az orszag folyamatosan veszit a
nemzetkozi politikaban betdltott sulyabol, és ezaltal a nemzetkdzi, illetve eurdpai
szinten is marginalizalodott.> A 2018-ben hatalomra keriilt, populista politikai erdket,
a Ligat (Lega) és az Otcsillagos Mozgalmat (Movimento 5 Stelle) tomoritd
kormanykoalicié kiil- és biztonsagpolitikai stratégiai gondolkodasa eltér a korabbi
kormanyokétol, és nem feltétleniil koveti az elmult évtizedben kialakult irdnyokat.
A valtozés leghatarozottabban a kormdny euroszkeptikus, a jelenlegi francia—német
iranyvonaltol kiilonbozo allaspontjaban ragadhatd meg.

Olaszorszag a hagyomanyos kiil- és geopolitikai célteriiletein (Balkan,
Mediterraneum, illetve részben a kézép-eurdpai térség) mindig is surlddott a befolyast
gyakorld vagy gyakorolni szandékozo nagyobb eurdpai hatalmakkal (Nagy-Britannia,
Franciaorszag, Németorszag stb.), igazan meghatarozo szerepet csak ritkan és rovidebb
idore tudott jatszani (pl. a Libidval valé kapcsolatok terén). Az orszag sulyanak és
Szolgalatban (EKSZ) kezdetben csupan kevés és kevésbé fontos helyet kapott. Csupan
néhany példat megemlitve: mig Franciaorszag harom, Spanyolorszag négy, és még
frorszag is harom helyen, addig Olaszorszag csak két orszagban (Albania, Uganda)
kapta meg az EU-képviseletek (EU Delegation) vezetését. Annak ellenére, hogy
Olaszorszag 2011-ben is hatodik volt az ENSZ kéltségvetésének tagdijskalajan,® nem
csupan az EKSZ-ben, de mas nemzetkozi szervezetekben (pl. az ENSZ-ben) is igaz,
hogy a gazdasagi sulydhoz és lakossaganak szamahoz képest is kevés olasz latott el
jelentdsebb beosztasokhoz kotddé feladatokat.”

Tanulmanyomban azt a folyamatot szandékozom bemutatni, ahogy a 2011-es
valsagot kovetéen a jobb- és a baloldali partok egylittmiikodésére épiilé koalicios
kormanyok hogyan probaltak megerdsiteni az orszdg nemzetkdzi szerepét. Ett6l az
id6északtol a kiil- és a biztonsagpolitikai prioritasok kdzéppontjaba egyértelmiien a
kettds valsagkezeléssel — egyrészt a pénziigyi-gazdasagi, masrészt a migracios és
menekiiltkérdéssel — Osszefiiggd prioritasok léptek. A 2018-t6] hatalmon 1évo
populista koalicids kormany a korabbiaktol eltérd kiil- és biztonsagpolitikai dontései
azonban ismét felerdsitették az orszdg marginalizacidjat eurdpai és nemzetkozi
szinten is. A Liga és az Otcsillagos Mozgalom valasztasi sikerének hatterében — az
egyértelmiien kimutathatdé politikai eredmények ellenére — a 2010-es évektdl
tapasztalhato, a kiilpolitikat is jelentés mértékben meghatarozd unids és nemzeti
szintll valsagkezelést6l vald elfordulas, egyfajta reformfaradtsag és igy az olasz
tarsadalom széles rétegeinek kiabrandulasa allt. Az évtizedek ota megfigyelhetd
gazdasagi problémak, a vart novekedés elmaradasa és a Libia fel6l érkezé illegalis

° BONVICINI, Gianni — COLOMBO, Alessandro (szerk.): La politica estera dell’Italia. Edizione 2010.

I Mulino, Bologna, 2010.

CoLomBO, Alessandro (szerk.): Rapporto 2014. Scenari Globali e I'ltalia. L'Europa in seconda fila. ISPI, 2014.

L’azione dell’Italia alle Nazioni Unite. Pace e Sicurezza.

http://mww.esteri.ity MAE/IT/Politica_Estera/Organizzazioni_Internazionali/ONU/; letoltés: 2017.12.10.

7 BONVICINI, Gianni — COLOMBO, Alessandro (szerk.): La politica estera dell’Italia. Edizione 2011.
Il Mulino, Bologna, 2011. pp. 11-27.
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migraciés nyomds elhiz6dd kezelése jelentds mértékben rontotta a 2018-ig
kormanyzé koalicio valasztasi esélyeit, €s ezzel parhuzamosan ndvelte az Eurdpai
Uniodba és intézményeibe vetett bizalom csokkenését.

A tanulmany elsé fejezetében az olasz kiilpolitika iranyait, a masodikban a
fobb stratégiai dokumentumokat, a védelmi kiadasok f6bb trendjeit és végil a
nemzetk6zi missziokban vald részvételt mutatom be. 2011-ben Silvio Berlusconi
bukasat kovetéen egy — Mario Monti —, majd 2013-as valasztasokat kovetden harom
— Enrico Letta, Matteo Renzi és Paolo Gentiloni — olyan miniszterelnék véltotta
egymast, akiknek koalicios kormanyai a kdzépjobb és a kdzépbal partok tdimogatasara
épiiltek. A 2018-as valasztasokkal azonban Giuseppe Conte vezetésével a politikai
paletta két szélén all6 mozgalom, a Liga és az Otcsillagos Mozgalom lépett
hatalomra.

Az olasz kiilpolitika iranyai a ,,masodik koztarsasag” valsagatol napjainkig

Olaszorszagban a masodik koztarsasag 2011-ben, Berlusconi negyedik
korméanya idején egyre mélyiild belsé és kiilsd, pénziigyi és politikai valsagba
stillyedt. Ebben az évben az orszagot is elérd szuverén adossagvalsag kovetkeztében
az olasz allampapirpiacot az Osszeomlas és ezzel Osszefliggésben az eurddvezet
elhagyasa fenyegette. 2011-ben az arab tavasz és a nemzetkdzi beavatkozas
kovetden Osszeomld Kadhafi-rendszer kovetkeztében romld biztonsagi helyzet a
Foldkozi-tengeren érkez6 illegalis migracid novekedéséhez vezetett. A helyzetet
rontotta, hogy a jobbkozép kormanyok élén all6 Silvio Berlusconi nemzetkdzi
megitélésének fokozatos romldsa kovetkeztében az orszag 2011 masodik felében
kiilpolitikai értelemben is elszigeteléddtt. Ebbdl a helyzetbol Berlusconi 2011.
novemberi lemondasat kovetéen hatalomra keriild Mario Monti szakértdi kormanya
vezette Ki.

Annak ellenére, hogy az 0j kormanyzat kiilpolitikajanak fobb elemeiben
kovette elédje, Berlusconi céljait, Monti kinevezésével jelentdsen javult Olaszorszag
nemzetk6zi megitélése. A valsagkezelésre koncentrald Monti az olasz érdekeket
»europai kontosbe” 6ltoztetve egy alapvetden mélyitésparti, foderalista EU-politikat
allitott kiilpolitikaja kdzéppontjaba. A hagyomanyos EU-politika visszaallitasaval
alapvetden az elsO koztarsasag kereszténydemokrata kormanyainak céljaihoz tért
vissza. Monti a multilateralis kapcsolatokra helyezte a hangstlyt, szemben
Berlusconival, aki elsésorban a bilateralis, személyes kapcsolatokra fokuszalt.®

A 2011-ben kezd6édott, elsésorban a valsagkezelésre dsszpontositd iddszakban
az egyes kormanyok az atlantista politika fenntartdsa mellett alapvetéen az EU-
politikara koncentraltak, hiszen ez jelentett megfeleld eszkozt a valsagkezeléshez, és
igy a nemzeti érdekek sikeres képviseletéhez. Olaszorszag elsdsorban a gazdasagi és a
pénziigyi stabilizacio teriiletén tudta jelentds mértékben javitani az érdekérvényesitd
képességét, mivel 2011 8szén az Eurdpai Kozponti Bank élén a francia Jean-Claude
Trichet-t az olasz jegybank korabbi elndke, Mario Draghi valtotta.

8 MOLNAR Anna: Az olasz kiilpolitika iranyai az ezredfordulé utan. Kiiliigyi Szemle, XI. évfolyam,

2012/3. szam. pp. 55-81.

ORSZAGISMERTETO 93



A 2013-ban kezdddott XVII. torvényhozasi ciklus idején hdrom koaliciés
kormany kovette egymast. Enrico Letta tiz honapig, 2013. aprilis és 2014. februar
kozott fennalld kormanyat Matteo Renzi kdvette 2016 decemberéig, majd a ciklus
utolsé idészakaban Paolo Gentiloni latta el a miniszterelndkséggel jaro feladatokat.
Mindharom kormany kiilpolitikajaban elsdsorban a gazdasagi-pénziigyi és a
migracios valsagok kezelésével jard feladatok kaptak hangstlyos szerepet. A libiai
biztonsagi helyzet romlasaval parhuzamosan feler6s6dé menekiilt- és migracios
valsag kovetkeztében a Foldkozi-tenger térsége foldrajzi értelemben tovéabbra is az
olasz kiilpolitikai dontéseinek a kdzéppontjaban maradt.

A Libia fel6l érkezettek szama 2012—20179

Ev A tengeren érkezettek szima
2012 13 267
2013 42 925
2014 170 100
2015 153 946
2016 181 126
2017 119 000

Enrico Letta kormanya idején els6sorban az jellemezte az olasz
kiilpolitikat, hogy kényes egyensulyt talaljon az orszag szamara fontos teriileteken a
nemzeti érdek érvényesitése és a nemzetkdzi rendszerben feleldsségteljes és
cselekvoképes szerep betoltése érdekében. A széles, tobbparti nagykoalicidra épiilé
kormanya élén a miniszterelndk a 2013. aprilisi parlamenti bizalmi szavazason az
Eurépai Uni6 mélyitését és a foderalis struktara kialakitdsanak sziikségességét
hangsilyozta.l® A kormény kiiliigyminisztere, Emma Bonino elkételezett Eurdpa-
parti politikusként egyértelmiien az Olaszorszag szamara fontos kérdések mellett — a
migracios valsag kozos eurdpai kezelése, a Nyugat-Balkan és Torokorszag unios
csatlakozasanak eldsegitése — els6sorban az EU mélyitésére helyezte a hangsulyt.
A Kkiilpolitikdban tovabbra is kiemelt célként jelent meg az olasz export, és ezaltal a
gazdasagi novekedés elémozditasa (diplomazia della crescita).™

® 1991-2014: PAPAVERO, Giorgia: Sharchi, richiedenti asilo e presenze irregolari. ISMU, 2015.
http://www.ismu.org/wp-content/uploads/2015/03/Report-1-G.-Papavero-16.02.pdf; letoltés: 2017.12.10.
2015-2016: Central Mediterranean route. Frontex, 2017.
http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/central-mediterranean-route/; letoltés: 2017.12.10.
CESAREO, Vincenzo (ed.): The Twenty-first Italian Report on Migrations 2015. ISMU, 2016.
http://Awww.ismu.org/en/2016/06/the-twenty-first-italian-report-on-migrations-2015/; letsltés: 2017.12.10.

1 LETTA, Enrico: Il programma del governo Letta. Pubblicato il 30 aprile 2013.
http:/Amww.enricoletta.it/proposte/le-dichiarazioni-programmatiche-del-governo-letta/; letoltés: 2017.12.10.

1 Governo Letta: | dieci mesi della politica estera di Letta e le incognite sul futuro governo.
http://www.ispionline.it/it/articoli/articolo/europa-italia/i-dieci-mesi-della-politica-estera-di-letta-9842;
letoltés: 2017.12.10.

PELOSI, Gerardo: Bonino: La diplomazia della crescita e la priorta. Il Sole 24 Ore — 14 luglio 2013.
http://www.emmabonino.it/news/10826; letoltés: 2017.12.10.
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A 2013. oktoéberi, kozel 400 ember haldlat koveteld tengeri katasztrofat
kovetden az olasz kormany a Mare Nostrum katonai-humanitarius misszi6 felallitasa
mellett dontott. Ezt kovetéen az olasz kormanyok a valsagkezelés europaizalasa,
azaz az Europai Unid kozos fellépése mellett érveltek. Nem véletlen, hogy 2014-ben
ez a kérdés a Tanacs olasz elndkségének egyik kulcsprioritasat is képezte.

Az ambicidzus kiilpolitikai célok megvalositasat azonban tovabbra is
akadalyoztak a rendelkezésre all6 személyi és anyagi forrasok hidnyossagai.
Ez persze nem a kiiliigyminiszterek szdmaban mutatkozott meg, hiszen 2000 és
2013 kozott, Franciaorszagban 7, az Egyesiilt Kirdlysagban 4, Németorszagban 3,
Olaszorszagban pedig 11 kiiliigyminiszter képviselte a kiiligyeket, hanem els6sorban
a pénziigyi és a személyi forrasok teriiletén. Franciaorszag 1,78%-ot, Németorszag
1,15%-ot, az Egyesiilt Kirdlysdg 0,27%-ot, Olaszorszag pedig 0,21%-ot koltott
kiilpolitikdra a koltségvetésbdl. Az olasz kiilpolitika érdekérvényesitd képességét
jelentés mértékben rontotta, hogy mig Németorszagban 13 450, az Egyesiilt
Kiralysagban 13 220, Franciaorszagban 11 440, Olaszorszagban csupan 7700 6
dolgozott ezen a teriileten. Emellett 2013-ban a brit diplomatak szama 3350, a
franciaké 2700, a németeké 1865, az olaszoké viszont csupan 898 f6 volt.*?

Matteo Renzi kormanya idején tovabbra is az Eurdpai Unié maradt az olasz
kiilpolitika f6 cselekvési teriilete. Ebben az esetben az egyik legfontosabb cél a
tovabbi marginalizacid elkeriilése és az orszag integracidoban betdltott szerepének
erdsitése volt. A szakpolitikai teriiletek koziil elsdsorban a gazdasagi és a pénziigyi
terliletekkel, illetve az unidés migraciés ¢és menekiiltpolitikdval kapcsolatban
fogalmazodott meg markans olasz vélemény. Noha Renzi az orszag atfogd reformjat
igérte, a belsd strukturalis problémak (pl. magas allamadoésag vagy a gazdasagi
novekedés hianya) tovabbra is akadalyoztdk a hatarozott kiilpolitikai fellépés
lehet8ségét.t®

2014 els6 felében az EU Tanacsanak olasz elnoksége jelentds mértékben
segitette az orszadg eurdpai szintli megitélésének javulasat. Federica Mogherini
kiiliigyminiszterként az orszag szempontjabol kiemelkedd jelentéségil, példaul a
kozép-mediterran térséget érintd migracios valsaggal kialakuld problémak europai
szintli kezelését igyekezett elérni. Az orszag nemzetkdzi megitélésének javitasa és
érdekérvényesitése érdekében Matteo Renzi jelentds lobbitevékenységet folytatott
Mogherini kiiligyminiszternek az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjévé
torténd kinevezése érdekében. A tobbkords egyeztetést kovetden végiil sikeriilt
elérni, hogy az unids szinten jelentds poziciot végiil Olaszorszag kapta. Emellett
fontos eredménynek tekinthetd, hogy 2014 novemberében a kizardlag olasz Mare
Nostrum szerepét az annal ugyan kisebb hatokort és koltségvetési, de mar europai
unids keretekben megvalosuld Frontex miivelet, a Triton vette at.

12 MAGRI, Paolo: Le risorse della politica estera italiana. 2013.x
http://www.ispionline.it/it/articoli/articolo/europa-italia/i-dieci-mesi-della-politica-estera-di-letta-9842;
letoltés: 2017.12.10.

18 GRECO, Ettore: Ruolo e posizioni in Europa. p. 13. In: GRECO, Ettore — RONzITTI, Natalino (ed.):
Rapporto sulla politica estera Italiana: 1l governo renzi. Quaderni IAl. Edizione Nuova Cultura. 2016.
pp. 13-19.
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Az erdfeszitések ellenére a helyzet nem javult, 2014-ben t6bb mint 170 ezer
6 érkezett Olaszorszagba ezen a rendkiviil veszélyes utvonalon. Azt kovetden, hogy
2015 aprilisaban Lampedusa kozelében tobb 700 ember életét kdveteld tengeri
tragédia tortént, az olasz kormany egyértelmilen a migraciés nyomas és a
menekiiltvalsag uniods szintii kezelése mellett érvelt. Részben olasz javaslatra — és
Mogherini f6képvisel6 jelentds kdzremiikodésének is kdszonhetden — 2015 aprilisaban
dontés sziiletett a Triton mivelet feladatainak és koltségvetésének bovitésérol, az
EUNAVFOR MED ko6zos kiil- és biztonsagpolitikai katonai miivelet elinditasarol,
illetve az unids migracios €s menekiiltpolitika fobb elemeinek kidolgozasardl.

A kiilpolitikai torekvések sikeres megvalosulasat azonban tovabbra is
akadalyoztak az egymadast kovetd és a kiiliigyi igazgatast is negativan érintd
megszoritasok. Az olasz kiiliigyminisztérium 2016-0s statisztikai adatai szerint 2015
decemberében az olasz diplomdaciai halézat 123 nagykovetségbdl, nyolc allandd
képviseletbdl, egy specialis diplomaciai kiildottségb6l, 80 konzuli hivatalbol és 83 olasz
kulturalis intézetbdl, Gsszesen 295 egységbdl allt. A 2012-t61 kezdd6dé megszoritasok
kovetkeztében a székhelyek szama folyamatos csokkenést mutatott, hiszen 2013-ban
még 313, 2014-ben pedig 298 székhelyen miikodott az olasz kiiliigyi kiilképviseleti
rendszer. Az egymast kovetd kormanyok kiilpolitikajat meghatarozo eurdpai orientacio
a kiilképviseletek foldrajzi megosztasaban is megfigyelhetd. Az Olaszorszag altal
fenntartott nagykovetségek 22%-a az EU-ban, tovabbi 13%-a pedig az Eurdpai Union
kiviili eur6pai allamokban talalhat6.*

2016 decemberében Matteo Renzi — a kormanya altal eldkészitett
alkotmanyreformot elutasito sikertelen népszavazast kovetéen — lemondott, majd
még ebben a honapban kiiliigyminisztere, Paolo Gentiloni alakithatott kormanyt.
Az 1j kiilligyminiszter a korabbi beliigyminiszter, Angelino Alfano lett. Az eldzetes
aggodalmak®® ellenére a parlamenti ciklus utols6 évében kormanyon 1évé Gentiloni
folytatta el6djeinek kiilpolitikai iranyait, amelyekben foként a kdzépsé mediterran
utvonalon érkez6 migracids és menekiiltvalsag kezelése érdekében elsésorban a
bilateralis targyalasokra és a kozos, uniés megoldasok keresésére helyezddott a
hangsly.

Mindemellett Olaszorszag minden lehetséges eszkozzel tdmogatta a
nemzetkozileg elismert libiai egységkormany megerdsitését, amelynek kérésére
Olaszorszag 2016 szeptemberében 300 f6s katonai korhazat (Hippokratész misszio)
létesitett Miszratiban.'® Emellett 2016-t61 Olaszorszag kiilonleges miiveleti erékkel
is timogatja az egységkormany megerdsitését.t’

14 Annuario Statistico 2016. Il Ministero degli Affari Esterie della Cooperazione Internazionalein cifre.
pp. 22-23.
http://www.esteri.it/mae/resource/doc/2016/07/annuario_statistico2016_r_070716.pdf; letoltés: 2017.12.10.
15 TRAMBALLI, Ugo: The Foreign Policy of the Renzi Government (Year IlI). p. 115. In: COLOMBO,
Alessandro — MAGRI, Paolo (ed.): The Age of Uncertainty, Global Scenarios and Italy. ISPI, 2017.
pp. 115-127.
16 Operazione Ippocrate, Schieramento di un ospedale da campo in Libia. Ministero della Difesa.it.
http:/Amwwwv.difesa.it/OperazioniMilitari/op_intern_corso/op_ippocrate/Pagine/default.aspx; letoltés: 2017.09.22.
RAME, Sergio: Forze speciali italiane in Libia: ecco il documento top secret. Il Giornale.it, 10/08/2016.
http://www.ilgiornale.it/news/politica/forze-speciali-italiane-libia-ecco-documento-top-secret-
1295593.html; letoltés: 2017.12.10.
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A kormany és az EU kozos er6feszitéseinek koszonhetéen a Libia fel6l
érkezd illegalis migracios és menekiiltvalsag enyhiilt. A végrehajtott intézkedéseket
érd kiilsé €s belso biralatok ellenére 2017-ben az el6z6 évi adatokhoz képest joval
kevesebben, mintegy 119 ezren érkeztek Libia fel6l az olasz partokra. Az illegalis
migracié visszaszoritdsaban Marco Minniti beliigyminiszter meghatarozo szerepet
vallalt elsdsorban a libiai hatalmi erdkkel folytatott targyalasok és megallapodasok
teriiletén.

2016 augusztusaban az olasz kormany a védelmi teriileten megvalosuld
mélyebb eurdpai integracioval kapcsolatban egy tervet, az ugynevezett ,,védelmi
Schengent” (Schengen della difesa) dolgozta ki. A Paolo Gentiloni kiiliigyminiszter
¢és Roberta Pinotti védelmi miniszter altal el6készitett dokumentum két lehetdséget
vazolt fel: egyrészt a lisszaboni szerzddésben rejlé lehetségek (a PESCO, a 44. cikk
vagy a védelmi ipar egyiittmikodésének megerdsitése) végrehajtasat, vagy egy
ugynevezett ,,védelmi Schengen” létrehozasanak tervét. Az ambicidzus terv a
folyamat hasonlésaga miatt kapta a ,,Schengen” megnevezést. Ebben az esetben
egyfajta védelmi unio 1étrehozasaval a tagallamok egy csoportja — elsGsorban az
alapito tagok — az Eurdpai Uniot 1étrehozo szerzédéseken kiviil hozna létre egy sajat
parancsnoksag és koltségvetés ala tartozd multinacionalis eurdpai erét. A terv
szerint késObb mas allamok is csatlakozhatnanak az egyiittmikodéshez. Az 1j
egyiittmiikddési forma fokozatosan keriilne az unids szerz8déses keretek kozé. '8

Az olasz kiilpolitika sikerét azonban tovabbra is a gazdasagi valsagbol valo
lassu kilabalas akadalyozta. A pénziigyi ¢és addssagkezelési stabilizacid ellenére a
gazdasag 2014-t6l csak nagyon lassu, az olasz tarsadalom szamara alig érzékelhetd
— 2014-ben 0,1%-o0s, 2015-ben 1%-o0s, 2016-ban 0,9%-os és 2017-ben 1,5%-0s —
novekedésbe kezdett.!®

A 2018-ban hatalomra keriilt Giuseppe Conte kormanya retorikdjaban
elédjeitél mindenképpen eltéré célokat fogalmazott meg. Ezek kbz¢é sorolhatjuk,
hogy Réma — az el6z6 kormany szandékaival ellentétben — nem tamogatta a francia
koztarsasagi elndok, Emmanuel Macron altal meghirdetett Eurdpai Intervencids
Kezdeményezésben (European Intervention Initiative — EI2) torténd részvételt.
Emellett a migracids €s menekiiltvalsag kezelésében is a korabbiakhoz képest joval
radikalisabb allaspontot, példaul a tengeri mentésben részt vevd NGO-k hajoi elott
az olasz kikotok lezarasat képviselte. Az egyre élesedd vitdk ellenére fontos
hangstlyozni, hogy Roéma tovabbra is az unids szintli szolidaritds, azaz a
menekiiltkvotak megvalositasaban érdekelt.

18 GENTILONI, Paolo — PINOTTI, Roberta: ,,Una Schengen della difesa per rispondere al terrorismo”.
La Repubblica, 2016.08.11.
http://ricerca.repubblica.it/repubblica/archivio/repubblica/2016/08/11/una-schengen-della-difesa-per-
rispondere-al-terrorismo02.html; 2017.12.10.

MOLNAR Anna: Az Eurdpai Unid kiilkapcsolati rendszere és eszkozei. Dialog Campus, Budapest,
2018. p. 279.

% DEAGLIO, Mario: Italy: A Downsized Engine. In: CoLoMBO, Alessandro — MAGRI, Paolo (ed.): The
Age of Uncertainty, Global Scenarios and Italy. ISP, 2017. pp. 127-135.

EUROSTAT: Real GDP growth rate — volume, Percentage change on previous year.
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00115&plugin=1;
letoltés: 2018.09.10.
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Az olasz kiil- és biztonsagpolitikai stratégiai dokumentumok

Az orszagra nehezedd kiilpolitikai kihivasok ellenére 2015-ig {1j nemzeti
szintll kiil- és biztonsagi stratégia nem késziilt. Mivel mindaddig a 2002-es Védelmi
fehér kényv (Libro bianco della Difesa)® volt az utolsé ilyen tipust hivatalos
dokumentum, igy a 2011-es valsagot megel6zd stratégiai jellegli anyagok rovid
ismertetése is indokolt. A 2002-es védelempolitikai dokumentumban — az utolso,
1985-6s ilyen tipustt dokumentumhoz képest — a bipolaris nemzetkozi rendszerre
jellemzd keletnyugati szembenallas helyébe mar 0j fenyegetések, a délrdl és
délkeletrdl érkezok (etnikai konfliktusok) keriiltek. Kézéppontjaban a szeptember
11-ei események altal kivaltott fenyegetés és a nemzetkdzi terrorizmus elleni
globalis kiizdelem allt.

A Védelmi fehér konyv hangstlyozta, hogy az j kihivasok kovetkeztében a
fegyveres erékre 11j feladatok harultak: a kozvetlen teriiletvédelemrol a nemzetkozi
missziokra, a személyi allomanyrol az eszkézokre és az infrastrukturdra keriilt a
hangsuly. Ekkor mar {6 célként a védelmi kiaddsok ndvelése jelent meg.?* 2005-ben
késziilt el az olasz vezérkari fénok stratégiai koncepcioja (Concetto Strategico del
Capo di Stato Maggiore della Difesa), amely tovabbra is az 1j tipusa kihivasokra
(pl. nemzetkdzi terrorizmus, szervezett biindzés stb.) és a fegyveres erék ezekbdl
kovetkezd 0j szerepére helyezte a hangstlyt.?

Egyfajta atfogobb megkozelitésként 2008-ban elkésziilt a 2020 jelentés — a
kiilpolitika vdlasztisai cimmel, ami gyakorlatilag nem hivatalos kiilpolitikai
stratégiaként is felfoghatd6. Ez a dokumentum elsésorban hiarom valsagovezetre
helyezte a hangstlyt: a Nyugat-Balkanra, az ugynevezett kitdgult Mediterraneumra
(Mediterraneo  Allargato), illetve Afganisztinra.® A 2020-as jelentésben
megfogalmazott ] veszélyek elemzésekor a gazdasagi, a biztonsagpolitikai és az
energiapolitikai kérdések szorosan Osszefonodtak. Emellett hangsulyoztak, hogy a
nyugati inspiraciéju multilateralis nemzetkozi rendszer szétfesziil, a nemzetkozi
sulypontok atrendezédnek, és 1) regionalis és globalis hatalmak felemelkedése
varhatd. A nemzetkozi biztonsagi kornyezetet jelentds mértékben rontd tényezok
kozott elsésorban a kiszélesed6 nemzetk6zi fegyveres konfliktusokat, a
tomegpusztitd fegyverek elterjedését, egy-egy ellenséges allam megerdsodését, az
ugynevezett mikodésképtelen allamok, destabilizalt teriiletek (failed states)
megjelenését, a demografiai egyenstlytalansdgokat, az illegalis migraciot, a nem
allamok altal kivaltott fenyegetések (a nemzetk6zi biindzés, nemzetkozi terrorizmus)
feler6sodését és a nem kozvetleniil ember altal okozott problémak, példaul a
természeti katasztrofak szamanak novekedését emelték ki.

2 Libro Bianco 2002. Ministero della Difesa, 20 dicembre 2001.
http://files.studiperlapace.it/spp_zfiles/docs/20060816165432.pdf; letoltés: 2017.12.10.

2 Uo.

22 Concetto Strategico del Capo di Stato Maggiore della Difesa. The Chief of the Italian Defence Staff
Strategic Concept.
https://www.difesa.it/SMD_/CaSMD/ConcettoStrategico/Pagine/default.aspx; letoltés: 2017.12.10.

2 DAssU, Marta — MASSARI, Maurizio (szerk.): Rapporto 2020 — Le scelte di politica estera. Unita di
analisi e di programmazione. Ministero degli Affari Esteri.
http://www.esteri.it/mae/doc/Rapporto2020_SceltePoliticaEstera_090408.pdf; letoltés: 2017.12.10.
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A baloldali kormany idején, de fliggetlen szakértok altal készitett kiiliigyi
stratégia szerint az olasz kiilpolitika fontos feladatanak tekintette a keleti bovitést
kovetden az EU mediterran dimenzidjanak a megerdsitését. A kozéptavi célok
megvalositasa érdekében a szabalyozott és kozos elvekre épiilé multilateralis rendszer
tamogatasara kell 6sszpontositani. Fontosnak tartottak tovabba Olaszorszag nemzetkozi
szervezeteken (EU, NATO, ENSZ) belilli szerepének megerdsitését, hatarozott
kiilpolitika képviseletét. A  dokumentumban meghatarozott biztonsagpolitikai
prioritasok szorosan dsszekapcsolddtak az EU intézményi reformjainak tdmogatésaval,
beleértve a kozos biztonsag- és védelempolitika fejlesztését.?

A 2020-as jelentés is megerdsitette, hogy a bipolaris nemzetk6zi rendszer
1989-es szétesése utan, illetve a 2001. szeptemberi terrortamadasokat kdvetden
egészen Uj tipusu fenyegetések jelentek meg a Nyugat és egyben Olaszorszag
szamara is, a valsaggocpont keletrél délre helyez6dott at. Az ebbdl a térségbdl
varhatoé veszélyek és uj kihivasoknak az orszag a foldrajzi elhelyezkedésébdl
adodoan kiilondsen ki volt téve. E teriiletek azonban nem csupan biztonsagpolitikai,
hanem gazdasagi értelemben is rendkiviil fontosak Olaszorszag szamara. A kiiligyi
stratégia ramutatott arra, hogy a vilagban jelentkezd problémak és valsaggocok
kovetkeztében az egyes nemzetek védelempolitikija szamara egyre nagyobb
sziikség van a kiilfoldi missziokban valo részvételre. 2

Bar hivatalos kdzép- és hosszu tavu stratégia masfél évtizedig nem késziilt,
az olasz kiil- és biztonsagpolitika szamara egyfajta rovid tavu stratégiai keretet a
védelmi miniszterek évente, a kovetkezd évi védelmi feladatokrol sz61d rendelete
(Nota Aggiuntiva allo Stato di Previsione della Difesa) jelentett. A rendelet minden
évben eclemezte a nemzetkdzi biztonsagi kornyezetet, az ezzel Osszefiiggd
feladatokat és az ezek megvaldsitasahoz sziikséges pénziigyi forrasokat.

Az utobbi évtizedekben a kiil- és biztonsagpolitika teriiletén szamos stratégiai
jellegti dokumentum Ilétezett, de valodi dtfogo nemzeti biztonsagi stratégia nem
sziiletett. Leginkabb a 2002-es és a 2015-6s fehér konyv hasonlitott ehhez. Noha
napjainkban mar egyértelmtien latszik, hogy a kiil- €s biztonsagpolitika elvalaszthatatlan
egymastol, a korabbi stratégiai dokumentumok egy-egy szakpolitikai tarca, a kiiliigyi
vagy a védelmi minisztériumok iranyitasa alatt késziiltek.

2014-t61 Matteo Renzi, majd Paolo Gentiloni kormanyai idején Roberta
Pinotti toltdtte be a védelmi miniszteri poziciot. A sziikséges reformok megkezdése
elétt mar egyre inkabb lathatova valt egy atfogd kiil- és biztonsagpolitikai stratégiai
keret hianya. Ennek kidolgozasdhoz kapodra jott a Berlusconi kormanya ota tarto,
Osszesen 90 darab F-35-6s (Joint Strike Fighter — JSF) vadaszrepiilogép vasarlasaval

2 DAssU, Marta — MASSARI, Maurizio (szerk.): Rapporto 2020 — Le scelte di politica estera. Unita di
analisi e di programmazione. Ministero degli Affari Esteri.
http://www.esteri.it/mae/doc/Rapporto2020_SceltePoliticaEstera_090408.pdf; letsltés: 2017.12.10.
MOLNAR Anna: Olaszorszag hozzajarulasa a kozos biztonsaghoz. Grotius, 2009. pp. 1-25.
http://www.grotius.hu/doc/pub/MOJMFS/2009 18 moln%C3%A 11%20anna.pdf; letoltés: 2017.12.10.

% DAsSU, Marta — MASSARI, Maurizio (szerk.): Rapporto 2020 — Le scelte di politica estera. Unita di
analisi e di programmazione. Ministero degli Affari Esteri.
http://www.esteri.it/mae/doc/Rapporto2020_SceltePoliticaEstera_090408.pdf; letoltés: 2017.12.10.
MOLNAR Anna: Az olasz kiilpolitika iranyai az ezredforduld utan. Kiiliigyi Szemle, XI. évfolyam,
2012/3. szam. pp. 55-81.
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kapcsolatos tarsadalmi és politikai vita. Noha 2009-ben Silvio Berlusconi kormanya
eredetileg 131 darab F-35-0s vasarlasa mellett kotelezte el magat, Monti 2012-ben a
megszoritasokkal Osszefiiggésben ezt a szamot 90-re csdkkentette.?® Mar a Renzi-
kormany megalakulasat kovetd idészakban is felmeriilt a kérdés, hogy egy ilyen
mértékii katonai fejlesztés esetén az eurdpai vagy az atlantista orientdcio
érvényesiiljon. Mivel Olaszorszag kezdetekt6l az egyik legnagyobb befektet6ként
vett részt a fejlesztésben, igy mar elképzelhetetlen volt a kihatralas. Az j F—35-0s
reptilégépek vasarlasa azonban jelentds mértékben csokkentette az eurdpai
fejlesztésti és részben Olaszorszagban gyartott Eurofighter Typhoon vadaszgépek
sikerességének lehetdségét.

Nem véletlen, hogy a Renzi-kormany kezdetektl fontolgatta, hogy az
eredetileg tervezett 90 darab helyett csupan 45-6¢ vasarol.?’ A kormanyfd dontését
sajat partja mellett a szélsébal és az Otcsillagos Mozgalom is tdimogatta. Az olasz
parlament alsohaza 2014 szeptemberében a Renzi vezette Demokrata Part
egyetértésével megszavazta a csokkentést. Olaszorszag szamara régdta dilemmat
jelent az amerikai és az eurdpai gépek kozotti valasztas sziikségessége, hiszen az
orszag védelmi ipara mindkét programban jelentds szerepet vallalt. Az eurdpai
fejlesztés sulyat mutatta, hogy az Eurofighter Typhoon 500. darabjat 2017
4prilisaban iinnepélyes keretek kozott az olasz 1égierének adtak 4t.%8

A védelmi miniszter az egyre ¢lesedd vitaban az 0ij vadaszgépek vasarlasat
egy szélesebb védelmi stratégiai koncepcio kidolgozasahoz kotétte. Renzi tamogatta
a védelmi és a biztonsagi kérdésekkel kapcsolatos konszenzuskeresé mechanizmus
alkalmazasat.® Ennek koszonhetden 2014-t81 megkezdddott az ij fehér kényv
elkészitesének folyamata, amelynek soran a kiadott iranymutatasokat széleskorii
tarsadalmi és tdrcakdzi vitdra bocsatottak.** Az iranymutatidsokban tovabbra is
prioritast élveztek a Mediterraneum és a Nyugat-Balkan, illetve az Afrika szarvandl
a tengeri biztonsaggal és kalozkodassal osszefiiggo teriiletek.

A késziilo fehér konyv célja a fegyveres erdk szervezeti atalakitasanak
elékészitése volt, pontosan meghatarozva az olasz nemzeti érdeket a folyamatosan
valtozd ¢és tobbdimenzids biztonsagi kihivasokkal rendelkez6 nemzetkozi
kornyezetben. Emellett kitlizott cél maradt az akkori olasz védelmi miniszter,
Giampaolo Di Paola altal 2012-ben kidolgozott reform végrehajtasa, és igy a
strukturalis és koltségvetési atalakitas alatdmasztasa. Mindemellett nagy hangsily
keriilt a geopolitikai célok meghatarozasara is. Az EU Tanacsanak 2014-es olasz

% 11 programma Joint Strike Fighter - F35. Il Parlamento Italiano, Temi dell'attivita Parlamentare.

http://leg16.camera.it/561?appro=660; letsltés: 2017.12.10.

XVII Legislatura. Resoconto stenografico dell'’Assemblea, Seduta n. 297 di mercoledi 24 settembre

2014. 1l Parlamento Italiano.

http://www.camera.it/leg17/410?idSeduta=0297 &tipo=stenografico; letoltés: 2017.12.10.

Consegnato all’ Aeronautica Militare il 500° Eurofighter Typhoon. Analisidifea, 11 aprile 2017.

https://www.analisidifesa.it/2017/04/consegnato-allaeronautica-militare-il-500-eurofighter-typhoon/;

letoltés: 2017.12.10.

2 GILLl, Andrea — UNGARO, Alessandro R. — MARRONE, Alessandro: The Italian White Paper for
International Security and Defence. The RUSI Journal, 23 Dec 2015. VVolume 160, Issue 6. pp. 34-41.
http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/03071847.2015.1122978; letoltés: 2017.12.10.

% Libro Bianco per la Difesa. Pinotti: Scrivete per aiutarci a costruire il futuro delle Forze Armate.
Ministero della difesa, Roma 20 giugno 2014.
https://www.difesa.it/News/Pagine/LibroBiancoDifesa.aspx; letoltés: 2017.12.10.
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elnoksége lehetdséget kinalt arra, hogy Olaszorszag az eurdpai biztonsag- és
védelempolitika mélyitésének egyik meghatarozo kezdeményezdje legyen.

A fehér konyvet elokészitd 2014-es irdnymutatasok ismertették az olasz
biztonsagpolitika globalis kereteit, amelynek fobb folyamataiként a ,,vilagfalu”
kialakuldsa ¢és a globalizacié 4ltalanos folyamata mellett a fragmentacidt is
meghatdrozta. A dokumentum megéllapitdsa szerint Olaszorszag teriiletét
kozvetleniil fenyegetd hagyomanyos katonai veszély nincs, de a jovében ez nem
teljesen kizarhato tényezd. Olaszorszag szamadra is kihivast jelentenek a politikai, a
tarsadalmi és a gazdasagi valsagok, az instabilitas, illetve az, hogy a felemelkedd
orszdgok a nemzetkozi status quo felboritdsdra torekednek. Mindemellett a
magasabb szintli fliggdségre, a nemzetkézi terrorizmus, illetve a gazdasagi,
tarsadalmi (pl. migracio), kérnyezeti kihivasokra hivta fel a figyelmet.®!

A nemzeti érdek és Olaszorszag nemzetkdzi rendszerben betoltott szerepével
kapcsolatban hangstlyozta, hogy tovabbra is az egyik legfontosabb eurdpai allam, az
eurdpai integraciot 1étre hozo kozosségek alapitd tagja, biztonsagi érdekei tobbnyire az
eurdpai allamokéival esnek egybe. E dokumentum alapjan elsdként az Eurdpai Unid,
masodikként pedig a NATO az orszag biztonsagat segitd fontos tényezd. A gazdasagi
és energiapolitikai érdekeinek érvényesitése érdekében fontos, hogy Olaszorszag
autondm modon is tudjon cselekedni az EU keleti és déli szomszédsagaban, valamint
az ezeket a teriileteket 6vezd kiilsé szomszédsdagban is. Mindemellett kiemelte a
nemzetkozi feleldsségvallalas fontossagat, amelyben szo esett a nemzetkozi szervezeti
tagsagrol és a négymillio kiilfoldon €16 olaszrol, illetve arrdl az 50 milliordl, akik olasz
szarmazasuaknak tekintik magukat. A dokumentum hangsulyozza, hogy a biztonsag a
nemzetkozi stabilitastol és olyan nemzetkozi rendszert6l fugg, amelyik megvédi az
alapvet6 jogokat.

A dokumentum szerint fontos, hogy az orszag — az ENSZ tamogatasaval —
képes legyen kiemelkedd szerepet jatszani a béke megorzésében. Az irinymutatasokat
tartalmazé dokumentum hangsulyozta a szoros kapcsolatokat a transzatlanti térség
orszagaival és az aktiv részvételt a kozos kezdeményezésekben. Az EU-val kapcsolatban
kiemelte a ko6z6s biztonsag- és védelempolitika megerGsitésének sziikségességét,
illetve a NATO és a védelem eurdpai dimenzidja kozotti egyiittmitkodés szitkségességét.

A nemzeti érdekek védelme érdekében kiemelte a nemzetkdzi szervezetek
fontos szerepét, a felelds részvételt a nemzetk6zi kozosség kezdeményezéseiben, az
aktiv részvételt a nemzetkdzi missziokban. A ,,védelem” feladataként a szabadsag
garantalasat hatarozta meg. Emellett hangstilyozta, hogy a tarsadalom megértse,
hogy az alapvetd jogok védelmének ara van. A sziikiilé pénziigyi forrasok miatt
realis célok megfogalmazasa sziikséges. A dokumentum alapjan az olasz nemzeti
biztonsag és védelem harom, a multilateralis kapcsolatokat eldtérbe helyezé pillérre
épil: 1) az eurdpai integracid, 2) a transzatlanti szoros kapcsolat (NATO) és 3) a
globalis kapcsolatok (ENSZ).%?

31 Libro Bianco per la sicurezza internazionale e la difesa. Linee Guida. Il Ministro della Difesa.
https://flpdifesa.org/wp-content/uploads/2014/07/Linee-Guida-per-il-Libro-Bianco.pdf; letoltés: 2017.12.10.

32 Libro Bianco per la Difesa. Pinotti: Scrivete per aiutarci a costruire il futuro delle Forze Armate.
Ministero della difesa, Roma 20 giugno 2014.
https://www.difesa.it/News/Pagine/LibroBiancoDifesa.aspx; letoltés: 2017.12.10.
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A 2014-ben kezd6dott politikai, szakmai és tarsadalmi konzultaciot kdvetéen
2015-ben jelent meg az olasz védelem- és biztonsagpolitikat meghatarozé uj fehér
konyv.3 A védelempolitika stratégiai keretét kozéptavon meghatarozé dokumentum
a globalis kornyezetben lejatszodo rovid elemzésében a globalizaciot, a tarsadalmi
¢és a gazdasagi egyenldtlenségek és a szomszédsagban kialakuld valsagokat emelte
ki. A dokumentum valsagmegel6zés és -kezelés fontossagara hivta fel a figyelmet,
hogy elkeriilhetéek legyenek a nemzeti integritast és szuverenitast is veszélyeztetd
események. Ezek kozott olyan kockazatokat is felsorolt, mint a tomeges migracio, a
fert6zések, a terrorizmus vagy a nemzetkdzi bliindzés. Egy egyre bizonytalanabb és
instabilabb nemzetk6zi kdrnyezetben a védelmi rendszer reformjanak lehetdvé kell
tennie, hogy képes legyen hatékonyan reagalni a kihivasokra.*

Az 10j fehér konyv szerint fontos, hogy az orszag képes legyen kiemelkedd
szerepet jatszani a nemzetkdzi béke garantalasaban (ENSZ-¢ a fOszerep). Emellett
tovabbra is kiemelt szerepet kap a szoros kapcsolatok fenntartasa a transzatlanti térség
orszagaival, az aktiv részvétel a k6z6s kezdeményezésekben, az EU kodzos biztonsag-
¢és védelempolitikajanak megerdsitése, illetve a NATO és a védelem eurdpai
dimenzidja kozotti egylittmikodés tamogatasa. A dokumentum a korabbiakhoz
képest pragmatikusabb megkozelitést alkalmazott, és ezaltal jobban kiemelte a
nemzeti érdek hangsulyozasat, amelynek meghatarozasaval a védelempolitikai
fejlesztési iranyok is jobban alatamaszthatok. A 2015-6s fehér konyv kidolgozasaval
¢és elfogadasaval parhuzamosan eldolt, hogy Olaszorszag tovabbra is elkotelezte
magat 2027-ig a 90 darab F-35-6s vasarlasa mellett.

2013-t6l a védelmi minisztérium az egyéves, azaz a kdvetkezd évi védelmi
feladatokrol szo6l6 rendelet helyett — a finanszirozas kereteként — tébbéves tervezési
dokumentumot (documento programmatico pruliennale) adott ki. A dokumentum a
kovetkezé évi vallalasok mellett az azt kovetd két évre vonatkozd tervet is
tartalmazta. Jelenleg a 2017-2019-re vonatkozo tobbéves tervezési dokumentum
hatalyos.3 A korabbi gyakorlathoz hasonléan ez a dokumentum is egyfajta rovid és
kozéptavu stratégiai keretként elemzi a nemzetkdzi biztonsagi kdrnyezetet, az ezzel
Osszefiiggd feladatokat és az ezek ellatasahoz sziikséges pénziigyi forrasokat.

A dokumentum az elsd, stratégiai keretet leiroé fejezetében elemzi a
végbement valtozasokat, amelyek kovetkeztében a korabbiakhoz képest egy sokkal
bonyolultabb, kiszamithatatlanabb és romlo biztonsagu nemzetkézi kérnyezetrol
tanuskodik. A fehér konyv kiemeli, hogy az Olaszorszag szamara fontos eurdpai
kollektiv biztonsagi rendszer — a pénziigyi valsag, a szolidaritas és a belsé kohézio
hianya miatt — gyengiilni latszik. A varhatd konfliktusok és instabilitast el6idézd
kiils6 tényez6k kozé a demografiai valtozdsokat, a szegénységet, a természeti
er6forrasokért folytatott kiizdelmet, a klimatikus valtozasokat, az 0j technologiak
megjelenését, a terrorizmust, a hagyomanyos és hibrid konfliktusokat sorolja.

3 Libro Bianco per la sicurezza internazionale e la difesa. Ministero della Difesa, 2015.
https://www.difesa.it/Primo_Piano/Documents/2015/04_Aprile/LB_2015.pdf; letoltés: 2017.12.10.

* Uo.

% Documento Programmatico Pruliennale 2017-2019.
https:/iww.difesa.it/Content/Documents/DPP/DPP_2017_2019_Approvato_light.pdf; letoltés: 2018.09.10.
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A dokumentum az euroatlanti és az euromediterran irdnyt emeli ki a
geopolitikai iranyok kozil, és az utobbit egyértelmilen a stratégiai fokusz
kézéppontjaba Allitja.%® 2015-ben a gazdasagi problémak és a terveket 6vezd széles
tarsadalmi vita ellenére az olasz kormany az amerikai F-35-6s vadaszgépek
vasarlasa mellett dontott. A harom évre vonatkozo célok alapjan az Eurofighter
kiemelt program folytatasaval parhuzamosan az F35-0sok vasarlasara a védelmi
minisztérium 2017-ben 724, 2018-ban 727, 2019-ben pedig 747 milli6, 2020 és
2022 kozott pedig 2 millidrd 217 milli6 eurét tervezett.

Noha még nehéz megitélni a 2018-ban megvalasztott kormany kiilpolitikai
tevékenységét, de a populista és integracidellenes erdket tomorité koalicid
megalakulasat kovetéen ismét felmeriilt, hogy Olaszorszag eldllhat az amerikai
gyartasu F-35-6s0k vasarlasatol. Annak ellenére, hogy a védelmi minisztert is ado
Otcsillagos Mozgalom valasztisi kampanyaban még a védelmi kiaddsok
csokkentése szerepelt, és a part egyik politikusa, Di Battista 2013-ban a ,halal
eszkdzének” nevezte a vadaszrepiildgépeket €s a program leallitasa mellett érvelt,
Elisabetta Trenta védelmi miniszter — a Defense Newsnak adott interjijaban —
megerdsitette, hogy ha lassabban is, de folytatjdk a vasarlast.®® A mindeddig
leszallitott és a megrendelt j amerikai vadaszgépek szama 2018 tavaszan mar 26
volt.

Védelmi kiadasok

Az 1989 ¢és 2001 utan jelentkezé 1j kihivasok a NATO politikajaban
valtozasokhoz, a tagallamokban pedig haderéreformokhoz vezettek. Ennek egyik
elsé 1épése volt Olaszorszagban a professzionalis hadsereg létrehozasa, ami az
addigi kotelezd sorozas végét jelentette (2004).%° Ennek legfébb oka volt, hogy
2001. szeptember 11. utan a reformok kiindulopontja mar egyértelmien a
nemzetk6zi kornyezet lett. Az olasz védelempolitika szamara is nyilvanvalova valt,
hogy a kiilsé fenyegetésekre torténd felkésziilés érdekében reformokat sziikséges
végrehajtani. A hatarozottabb kiilpolitika megvalositasat akadalyozta, hogy a
gazdasagi valsaggal Osszefiiggésben 2005-t61 folyamatosan csokkent a fegyveres
erékre forditott kiadasok Osszege.*® Egy szilard stratégiai keret és a strukturalis
reformokhoz sziikséges valos politikai akarat hianydban azonban a haderéreform
tervezése €s végrehajtasa az olasz koltségvetést jelentds mértékben megterheld
pénziigyi valsagig még varatott magara.

% Documento Programmatico Pruliennale 2017-2019.
https:/iwww.difesa.it/Content/Documents/DPP/DPP_2017_2019_Approvato_light.pdf; letdltés: 2018.09.10.

37 Uo.

3 KINGTON, Tom: Italy’s new defense minister commits to F-35, butts heads with France.
https://www.defensenews.com/global/europe/2018/06/29/italys-new-defense-minister-commits-to-f-
35-butts-heads-with-france/; letoltés: 2018.09.10.

39 Sospensione anticipata del servizio obbligatorio di leva e disciplina dei volontari di truppa in ferma
prefissata, nonche' delega al Governo per il conseguente coordinamento con la normativa di settore.
Legge 23 agosto 2004, n. 226. pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 204 del 31 agosto 2004.
http://www.piazzalta.it/download/Legge%20sospensione%20servizio%20militare.pdf; letoltés: 2017.12.10.

40 GASPARINI, Giovanni — MARTA, Lucia: Economia e industria della difesa: tabelle e grafici. Istituto
Affari Internazional, 2008. pp. 4-7.
http://www.iai.it/pdf/Economia_difesa/Tabelle-grafici-1T-2008.pdf; letoltés: 2017.12.10.
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A 2011-es valsagot kovetden a Monti-kormany a koltségvetés szamos
teriiletének reformja mellett megkezdte a védelmi koltségvetés és ezzel egyiitt a
haderéreform elokészitését is. A Monti-kormany mogott allo partok tdmogatasat
élvezd reformtdrekvésekkel osszhangban 2012-ben Giampaolo Di Paola védelmi
miniszter megkezdte a fegyveres erdk feliilvizsgalatat, ami a kiadasok csokkentése
mellett atszervezést és a 1étszam csokkentését is célozta. A reform a fegyveres erék
maximalis létszamat az akkori 183 ezer helyett 150 ezerben hatarozta meg, a
védelmi minisztérium civil személyzetének 1étszamat pedig 30 ezer helyett 20 ezer
foben maximalta. Az Osszesen 43 ezer fos 1étszdmcsokkentés a tervek szerint tobb
Iépcsdben, 2024-ig valosul meg. A racionalizdlds magaban foglalta a magas rangt
tisztek és tdbornokok szdmanak jelentds csokkentését is.

A parlament éltal megerdsitett reformterv az elért megtakaritasok védelmi
koltségvetésbe torténd visszaforgatasat is eldirta.** A védelmi koltségvetési reform
legfontosabb célja a kiadasok szerkezetének atalakitdsa volt. A nem hatékony
forrasfelhasznalast mutatta, hogy a védelmi koltségvetésen beliil a személyi kiadasok a
teljes raforditasok tobb mint 70%-at adtak.*? A tervezett reformok végrehajtasat a
kovetkez6 évek bizonytalan politikai helyzete és a sirli kormanyvaltasok
folyamatosan hatraltattadk. Valos politikai akarat hidnyaban a végrehajtds még
varatott magara.

2017-ben ugyan dontés sziiletett a fehér konyvben kifejtett védelmi
koncepcid végrehajtasarol, valds reformokra mindeddig nem kertilt sor. 2016-ban és
2017-ben Olaszorszag a SIPRI adatai alapjan a tobbi eurdpai nagy allamhoz képest
kevesebbet, a 2%-0s NATO-vallalashoz képest a GDP-nek csupan kb. 1,5%-at
koltotte védelmi kiadasokra az utébbi évtizedekben. Ezzel szemben az Egyesiilt
Kiralysag 1,8%-ot koltott, Franciaorszag pedig — 2,3%-os raforditasaval — az eldirt
2%-os vallalas folott teljesitett.*

Védelmi kiadasok 2000-2017 kozott, a GDP aranyaban szamolva*t

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
20% | 19% | 19% | 19% | 19% | 18% | 1,7% | 16% | 1,7%
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
18% | 1,7% | 1,7% | 16% | 16% | 15% | 14% | 15% | 1,5%

4

2

MARRONE, Alessandro: | quattro pilastri della riforma della Difesa. Affarinternazionali, 17 Dic 2012.
http://www.affarinternazionali.it/2012/12/i-quattro-pilastri-della-riforma-della-difesa/; letoltés: 2017.12.10.
42 GILLl, Andrea — UNGARO, Alessandro R. — MARRONE, Alessandro: The Italian White Paper for
International Security and Defence. The RUSI Journal, 23 Dec 2015. Volume 160, Issue 6. pp. 34—41.
http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/03071847.2015.1122978; letoltés: 2017.12.10.

Military Expenditures, Database. Stockholm International Peace Research Institute. Az Olaszorszagra
vonatkozo adatok 20072009 kozott a SIPRI becslésein alapulnak.

https://www.sipri.org/databases; letoltés: 2018.09.10.
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Az elmult évtizedekben Olaszorszag az alacsony réforditdst a vilag
fontosabb konfliktusainak oldasara Iétrehozott nemzetkdézi missziokban vald
részvétellel kivanta ellenstlyozni. A helyzetet tovabb rontotta, hogy az utobbi
években a gazdasagi és pénziigyi valsag kovetkeztében folyamatosan tovabb
csokkent a védelmi kiadasokra forditott Gsszeg.

Olaszorszag védelmi kiadasai 2000-2017 ko6zott, 2016-os dollarértéken,
millié dollarban szamolva*®

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
35776 | 35187 | 36 151 | 36 443 | 36559 | 35169 | 34 036 | 32981 | 34 188
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
33228 | 32291 | 31687 | 29434 | 28 273 | 26 295 | 25192 | 28 206 | 28 417

Részvétel nemzetkozi missziokban

A hideghaborti wutani iddszakban az olasz Kkiilpolitika szamara is
egyértelmiivé valt, hogy a NATO ¢és az EU nemzetkézi biztonsagban betdltott
szerepének ¢és a szervezetek stratégiai identitdsanak valtozasaval a kollektiv
biztonsaghoz vald hozzajarulas, vagyis az aktiv részvétel a nemzetk6zi missziokban
a sajat biztonsag feltétele is lett. Nem véletlen, hogy az utdbbi évtizedekben
Olaszorszag szamos, sajat nemzeti érdeke szempontjabdl is fontos nemzetkozi
misszioban vett részt.

Olaszorszag nemzetkozi sulyat folyamatosan rontotta, hogy noha 2005-ben
még mintegy 11 ezer fovel vett részt kiilonbozé missziokban, a gazdasagi valsag
kovetkeztében 2008-ra a magas ambicidszint (12 ezer o) ellenére ez a szam
folyamatosan csokkent. 2008-ban az olasz fegyveres er6k még 25 kiilonbozo
misszioban, de mar csak 8 ezer fovel vettek részt.*® A csokkenés ellenére még 2008-
ban is jelentds volt a nemzetk6zi missziokhoz vald hozzajarulasa: 9. az ENSZ altal
vezetett miiveletekben, 2. az EU és 4. a NATO altal vezetettekben.*” A csapatok
tulnyomo tébbsége, 85%-a az olasz szempontbol harom legfontosabb térségben
(Libanon, Afganisztan, Nyugat-Balkdn) allomasozott, igy az orszag részvétele a
széles értelemben vett biztonsagat befolyasolo valsagdvezetekre koncentralodott.

4 Military Expenditures Database. Stockholm International Peace Research Institute. Az Olaszorszagra

vonatkozo adatok 2007-2009 kozott a SIPRI becslésein alapulnak.

https://www.sipri.org/databases; letoltés: 2018.09.10.

RoNzITTI, Natalino — RUFFA, Chiara: L’Italia nelle missioni internazionali: problematiche operative e

giuridiche. n. 104 — dicembre 2014. p. 1.

http://www.parlamento.it/application/xmanager/projects/parlamento/file/repository/affariinternazionali

/osservatorio/approfondimenti/PI0104App.pdf; letoltés: 2017.12.10.

47 DAssU, Marta — MASSARI, Maurizio (szerk.): Rapporto 2020 — Le scelte di politica estera. Unita di
analisi e di programmazione. Ministero degli Affari Esteri.
http://www.esteri.it/mae/doc/Rapporto2020_SceltePoliticaEstera_090408.pdf; letsltés: 2017.12.10.
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Olaszorszag 2010-ben is még kb. 8000 fével vett részt a kiilonbozo
nemzetkdzi missziokban. Az orszag ezzel a viszonylag magas létszammal kivanta
ellensulyozni a visszafogott kiilpolitikai aktivitasat, illetve a fegyveres erékre koltott
egyre szikiilé forrasokat. Olaszorszag szamara mindig is meghatarozé kérdés
marad, hogy hogyan képes a gazdasagi erejéhez és a méretéhez képest korlatozott
védelmi koltségvetéssel és fegyveres képességekkel, illetve szamos esetben instabil
belpolitikai hattérrel rendelkezé kozéphatalomként meghatarozé kiilpolitikat
folytatni. A folyamatos gazdasagi problémakat és a 2011-es pénziigyi és politikai
valsagot kovetden jelentdsen csokkent részvétele a nemzetk6zi misszidkban. Bar a
libiai hadmiiveletekben részt vevdé 2000 olaszon kivill a kiillonb6z6 nemzetkozi
missziokban feladatot teljesitok szama 2012-re 6500 fOre csokkent, az orszag
tovéabbra is a korabban meghatirozott régidkban kivant jelen lenni.*® Ez a szdm az
utdbbi években is csokkent, 2016-ban 6375 6 vett részt nemzetkdzi misszidokban.*®
A menekiilt- és migracios valsag kovetkeztében a Gentiloni-kormany kb. 7000 fére
kivanta novelni az orszag részvételét a nemzetkdzi misszidban.

Napjainkban — az orszag foldrajzi elhelyezkedésébdl kovetkezéen — az
euroatlanti irdnyultsdg, és igy az afganisztani mivelet mellett tovabbra is a
Mediterraneum, a Balkan és Afrika all kiilpolitikai érdeklédésének kdzéppontjaban.
A mediterran térség és Afrika jelent6ségét az arab tavaszt kdvetden fokozatosan
sulyosbod6 migraciés és menekiiltvalsag, illetve a térségben kialakuld gyenge
allamisadg, a wvallasi irdnyultsagl terrorizmus ¢€s mindezzel Osszefiiggésben a
szervezett blindz6i csoportok erésddése novelte. Mig 2017-ben a legnagyobb szamu
olasz katonai missziok tovabbra is Afganisztanban, Libanonban és Koszovoban
voltak, 2018-ban a NATO és Oroszorszag kozotti romld viszony miatt a
Baltikumban, a migracios valsag kovetkeztében pedig Afrikaban er6sodott az olasz
részvétel .

A Gentiloni-kormany idején még dontés sziiletett arrol, hogy Olaszorszag
megerdsiti jelenlétét Libidban és Tunéziaban, illetve kb. 400 f6t kivan kiildeni a
nigeri Kormany tdmogatasara. A nigeri misszid Kitelepitése azonban — a helyi
kormany ¢és valosziniisithetden a térségben meghatarozo6 szerepet jatszo Franciaorszag
vonakodasa kovetkeztében — elhuzddott. A Libidban is egyre meghatarozobb
szerepet jatszo Franciaorszag ugyanis szamos tekintetben nem ért egyet a jelenlegi
olasz kormany migracios politikajaval, illetve nehezményezte, hogy az 01j kormany
nem tamogatta a francia elnodk altal elinditott Europai Intervencios Kezdeményezés
megvalodsitasat. 2018 szeptemberében végiil dontés sziiletett a misszid megkezdésérol.

% Missioni italiane all’estero: cosa cambia nel 2012 — L'ANALISI”. Panorama.it, 2012.01.24
http://mondo.panorama.it/Missioni-italiane-all-estero-cosa-cambia-nel-2012-L-ANALIST, letoltés: 2017.12.10.

49 Testo coordinato del decreto-legge 16 maggio 2016, n. 67.
http://www.gazzettaufficiale.it/atto/serie_generale/caricaDettaglioAtto/originario;jsessionid=2y3CH3s
jVUB8z5b150krgdw__.ntc-as4-guri2a?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2016-07-
15&atto.codiceRedazionale=16A05160&elenco30giorni=false; letoltés: 2017.12.10.
Riepilogo Missioni/attivita in corso, 2018.
https://www.difesa.it/OperazioniMilitari/Pagine/RiepilogoMissioni.aspx; letoltés: 2017.12.10.

0 Missioni internazionali: la Camera autorizza la partecipazione. Roma 8 marzo 2017.
https://www.difesa.it/Primo_Piano/Pagine/missioni-08 03 17.aspx; letdltés: 2017.12.10.
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Béar 2018 januarjaban, még az el6z0 kormany idején a parlamenti szavazason az
Otcsillagos Mozgalom még nem tamogatta, a Liga pedig tartozkodott a 2018-ra
tervezett miiveletekben és missziokban valo részvételrdl szo16 torvény szavazasakor,
de Elisabetta Trenta védelmi miniszter a Facebook-oldalan a misszi6 elinditasarol
sz016 dontést a migraciés hullimok elleni rendkiviil fontos lépésként értékelte.%
Mindebbdl latszik, hogy a kormany a retorikai ellentmondasok ellenére szamos
esetben kdveti elddei kiil- és biztonsagpolitikai kezdeményezéseit.

Kovetkeztetések

A kilencvenes évek végétdl Olaszorszag ugyan képes volt az eurdpai szintii
folyamatok fontos szerepldjévé valni, de eurdpai nagyhatalmi statusza tébbszor
megkérddjelezodott. A vilag 8., az eurdzona 3. legnagyobb GDP-jével rendelkezd
orszdg eurdpai szinten jelentds képességei ellenére tovabbra is csak gyengiilé
kézéphatalomként hatarozhato meg.

Az orszag kozepes hatalmi statuszahoz képest alacsonyabb szinti kiilpolitikai
aktivitasat szamos tényez6 befolyasolta. Ennek okai k6z¢é sorolhatjuk az id6rdl idore
feler6s6d6é belpolitikai bizonytalansagot, a gazdasagi és pénziigyi problémakat
(gazdasaganak a kilencvenes évek oOta tartd nagyon lassu novekedését vagy éppen
stagnalasat). A nemzetk6zi rendszerben betdltott helyzetét azonban kiilsé tényezok is
befolyasoltak. Az utdbbi évtizedekben lejatszodd globalis gazdasagi folyamatok és
ezzel egyiitt a G20 létrejottének kovetkeztében a G8-ak, majd a G7-ek csoportja®
veszitett jelentdségéb6l. Mindez kiegésziilt az orszdg bizonytalan nemzetkozi
rangjaval, amit roviden gy lehet dsszefoglalni, hogy ,, utolso a nagyok kézott és elso a
kicsik kozott” 53

Foldrajzi elhelyezkedésébdl fakaddan elsdsorban a szamara fontos és kdzeli
teriileteken, a Nyugat-Balkanon, Eszak-Afrikdban és a Kozel-Keleten igyekszik
befolyasat kifejteni. Az orszag kiil- és biztonsagpolitikai iranyait ma is alapvetéen az
atlanti, az eurdpai és a mediterran térségekhez vald viszony hatarozza meg.
A kormanyok kozotti sulyponteltolédasok és az elkdtelezett atlantizmus, illetve az
eurdpai orientacid kozotti egyensulyozas miatt az olasz kiilpolitikat sokszor egyfajta
koherenciahiany jellemezte. A 2015-0s fehér konyv egyfajta pragmatikus
megkdzelitéssel épp ezt az ellentmondast igyekezett feloldani, az EU-t a NATO-val
egy szintre emelve Olaszorszag védelempolitikai keretrendszerében.®* A 2018-t6l
hatalomra keriild euroszkeptikus Conte-kormany a multilateralis kapcsolatok
erbsitése helyett a nemzeti érdekeket radikalisabban kifejezd konfrontativabb kiil- és
biztonsagpolitikat folytat.

51 Migranti, Trenta: “Via a missione militare in Niger: un successo del governo”. Ma a gennaio M5S

voto contro, Lega si astenne. Il Fatto Quotidiano: 20 settembre 2018.
https://www.ilfattoquotidiano.it/2018/09/20/migranti-trenta-via-a-missione-militare-in-niger-un-
successo-del-governo-ma-a-gennaio-m5s-voto-contro-lega-si-astenne/4638422/; letoltés: 2017.12.10.
Olaszorszag mindkét szervezetnek tagja.

53 BONVICINI, Gianni — COLOMBO, Alessandro (szerk.): La politica estera dell’Italia. Edizione 2011.
11 Mulino, Bologna, 2011. p. 12.

GiLLl, Andrea — UNGARO, Alessandro R. — MARRONE, Alessandro: The Italian White Paper for
International Security and Defence. The RUSI Journal, 23 Dec 2015. Volume 160, Issue 6. pp. 34—41.
http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/03071847.2015.1122978; let6ltés: 2017.12.10.
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Az els6 koztarsasdg idején a rovid kormanyzati ciklusok — a fragmentalt
partstrukturabol adoédoan (az olasz kormanyok atlagos élettartama tiz-tizenegy honap
volt) — voltak jellemzok, a masodik koztarsasag soran viszont mar megkezd6dott a
kétpolusu partrendszer kialakuldsa, és egymast valtd kormanykoaliciok jottek Iétre.
A kisebb koalicios partnerek (a balkozép szamara a sz¢élsdjobb, a jobbkozép szamara
pedig az Eszaki Liga) nehezitették a koherens kiilpolitikai stratégia kialakitasat és
kovetkezetes végig vitelét. A 2011-es valsagot kovetéen azonban ismét a politikai
instabilitds és az 1j iranyok keresése jellemezte Olaszorszagot. A 2016-0S
alkotmanymodositast és jelentds politikai valtozasokat hozo sikertelen népszavazast
kovetden az olasz partstruktirat ismét az egyre erételjesebb fragmentacid jellemzi.
A populista célokat meghatarozo és szélsdséges politikai mozgalmakat tomorité
jelenlegi  Conte-korméany politikdja ugyan egyes 1épéseiben kiilonbdzik a
korabbiakétdl, nagy valoszinliséggel szamara is az euroatlanti és az euromediterran
kiil- és biztonsagpolitikai iranyok maradnak meghatarozoak.
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MAROSI ZSUZSANNA

SPANYOLORSZAG AFRIKA-POLITIKAJA
A 21. SZAZADBAN

Bevezetés

A spanyol kiilpolitika els6dleges célteriiletei — foldrajzi és torténelmi
okokbdl — Eurodpa, Latin-Amerika, a Magreb térség és a Foldkozi-tenger medencéje.
Spanyolorszdg — mas nyugat-eurdpai orszagokhoz hasonléan — a nyugat-afrikai és a
szubszaharai térségre els6dlegesen a regiondlis kihivasok és fenyegetések
szempontjabol tekint. Ilyen példaul a Latin-Amerikabdl Bissau-Guinea, Guinea €s mas
afrikai orszagok érintésével Eurdpaba iranyuld kabitoszer-kereskedelem, vagy a
sz¢élséséges iszlam mozgalmak és terrorista csoportok, amelyek a térségbeli, térékeny
allamisaggal rendelkezd orszagok (pl. Szudan, Szomalia, Mali, Niger) destabilizalasa
mellett Europara, ezen belil Spanyolorszagra is igyekeznek Kkiterjeszteni
tevékenységiiket. Ugyancsak biztonsagi kihivast jelent a nyugat-afrikai térségbdl az
eurdpai repiiléterek vagy partok felé iranyuld ember- és fegyvercsempészet.
A Spanyolorszagot érint6 kihivasok k6zos kezelése a nyugat-afrikai orszagok koziil
Mauritaniaval, Nigerrel, Malival és Szenegallal a legeredményesebb, a Magreb térség
orszagai koziil Marokkoval pedig szoros a rendészeti egyiittmiikodés.t

Az Aznar-kormany a masodik hivatali idejében, a 2000. évet kovetden
fordult a spanyol kiilpolitika a szubszaharai térség felé. A Zapatero-kormanyok
id6szakaban, 2004-t61 két Afrika-tervet fogadtak el, és 2008-ra a spanyol nemzetkozi
fejlesztési tamogatasok 31%-a irdnyult a térségbe. Szamos kereskedelmi ¢és
migracios egyezményt kotottek a térségbeli orszagokkal, nagykovetségeket,
egylittmiikodési hivatalokat hoztak létre (ilyen példaul a 2006-ban a Kanari-szigeteken
megnyitott Afrika Haz?).3

Az 1) tipusu fenyegetésekre (a mar emlitettek mellett példaul az
elmaradottsdg, a szegénység, a viz- és élelmiszerhiany stb.) adott valaszként a
21. szazadi spanyol kormanyok biztonsagi és védelempolitikdja igazodott mas
nyugati allamok, valamint a nemzetkdzi szervezetek (ENSZ, NATO, EBESZ, EU)
biztonsagi politikaihoz. Spanyolorszag novelte katonai jelenlétét is az altal, hogy
tobb afrikai ENSZ- és EU-misszoban vett részt.* Osszességében kijelenthetd, hogy a
2000-es évekbeli spanyol Afrika-politika a nemzeti, a regionalis és az Osszeurdpai
érdekeket is megjeleniti.

GIL-CASARES, Ramén: Africa subsahariana: la nueva prioridad. Fundacion FAES, Cuadernos de

pensamiento politico, 26. (2010) pp. 214-217.

Az Afrika Haz (Casa Africa) feladata a gazdasigi kapcsolatok alakitisa az afrikai kontinens

orszagaival, és kiemelten a szubszaharai térséggel.

3 RuIz-GIMENEZ ARRIETA, ltziar — BENAVIDES DE LA VEGA, Lourdes: La politica exterior espafiola de
la construccion de la paz hacia Africa Subsahariana. Universidad Autonoma de Madrid, Grupo de
Estudios Africanos, (2011) pp. 16-18.

4 Uo. pp. 24-25.
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Az Afrika-tervek mint kiilpolitikai eszk6zok

2000-t61  Spanyolorszdg tobb cselekvési tervet készitett Afrika
vonatkozasaban, kijelolve azokat az 1j iranyokat, amelyekben az orszag politikai
feleldsséget kivant vallalni.

A 2001-2002-re sz616, a szubszaharai Afrikara vonatkozo cselekvési tervben®
megfogalmazodott az egylittmiikodés, a kulturalis, iizleti csereprogramok, a
befektetések novelésének igénye. Eletbe léptetését kovetden megerésodtek a térség
orszagai és Spanyolorszag kozti kapcsolatok, emelkedett a kormanyszintt latogatasok
szama, nétt a vallalkozasok érdeklddése, 1) keretek korvonalazodtak — kiilondsen
gazdasagi és migracidés kérdésekben. A cselekvési terv alapjan kezdddott meg a
spanyol részvétel az unids afrikai béke- és biztonsag programokban. A terv legfobb
eredményei a nyugat-afrikai orszagokkal megkotott elsé migracios egyezmények.

A 2005-2006-ban Afrika fel6l tengeri tton, illetve az észak-afrikai
enklavékon keresztiil érkezett illegalis migransok okozta valsag megvaltoztatta a
spanyol kiilpolitikat a szubszaharai orszagok iranyaba: els6deges prioritassa valtak a
kibocsatd nyugat-afrikai orszagokkal kotott migracios egylttmiikodési  és
visszafogadasi megallapodasok. Ebben az idészakban Spanyolorszag nagykovetségeket
nyitott a Z6ld-foki Koztarsasagban, Maliban, Nigerben, Bissau-Guineaban, Szudanban
és Guineaban. Utazo diplomatak révén kapcsolatot alakitottak ki Libériaval, Sierra
Leonéval és Gambidval.’® Az unids kezdeményezések részeként sor keriilt a

migraciordl és a fejlesztésrl szold elsé eurdpai—afrikai miniszteri konferenciara
(Rabat, 2006).

A spanyol kiiligyminisztérium altal kibocsatott és 2006-ban jovahagyott
els6 Afrika-terv,” valamint az ugyanerre az id8szakra létrehozott Spanyol
Egyiittm{ikodési Terv® igyekezett beilleszkedni a kontinensre vonatkozd globalis
egyiittmikodési és fejlesztési politika akkor érvényes iranyvonalaba. Egyidejiileg
megszilardult a spanyol kiilpolitika szubszaharai térségre iranyul6 orientacioja.®

A dokumentum 4altalanos célkitlizései egyértelmien Osszekapcsoltak a
migracios és a strukturalis fejlesztési politikat, amihez a terv két év alatt 120 millio
eur6 felhasznalasat helyezte kilatasba. A terv spanyol kormanyzati timogatast igért
az afrikai orszagokbeli valasztasok lebonyolitasdhoz, részvételt a békefenntartd
miiveletekben, a terrorizmus elleni fellépésben, valamint biztonsagi-védelmi
megillapoddsok alairasat kdvetden a katonai képzésben.'® A béketeremtés stratégiai
célja alapjan novelték a spanyol hozzajarulast az afrikai regionalis szervezetek
katonai és polgari kapacitasainak erOsitéséhez, valamint a részvételt az afrikai
nemzetk6zi katonai misszokban. A terv prioritasai kozt olyan valsag- vagy valsag

Plan de Accion para Africa Subsahariana 2001-2002.

GIL-CASARES: i. m. pp. 199-210.

Plan Africa 2006-2008.

Plan Director de la Cooperacion Espaiiola 2005-2008.

ALBERDI BIDAGUREN, Jokin — BIDAURRATZAGA AURRE, Eduardo: La nueva politica exterior y de
cooperacion de Espafia con el Continente africano. Revista CIDOB d’Afers Internacionals, 84. (2009)
p. 204.

1 Uo. pp. 205-209.
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utani helyzetben 1év6 orszagok szerepeltek, mint Csad, Elefantcsontpart, a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag, Szudan vagy Zimbabwe. !

A 2009-2012 kozotti idészakra vonatkozd Afrika-terv'? a korabbiaknal
koherensebben fogta 0Ossze a fejlesztési és a bevandorlasi politikat, az
egyittmiikodést példaul a kereskedelmi kapcsolatokkal vagy a befektetésekkel is
Osszekotve.r® A masodik Afrika-terv a béketeremtés szdmara harom 1j, egymassal
Osszefiiggd prioritast — emberi jogok, a nemek kozti egyenléség és a kornyezeti
fenntarthatosag — hatarozott meg. A korabbi, orszagonkénti megkozelitést felvaltotta
a regionalis:** az Afrikai Unié hasonld tendencidihoz igazodva regionalis
szervezeteket (kiemelten az Afrika Unidt és az ECOWAS-t%) részesitett elényben
az egyiittmiikodésben. A foldrész legfontosabb gazdasagi kozosségei koziil négyet
(IGAD,* ECCAS,'” SADC®® és az ECOWAS) valasztott ki, a sajat érdekeket is
szem elott tartva ezeket olyan integracioknak értékelve, amelyek a sajat térségiikben
a stabilitas kulcsszerepldi €s egyértelmi fejlesztési célokat tliztek maguk elé.

2006-t01 az ECOWAS és Spanyolorszag kozott a kapcsolatok megerdsodtek,
a tobbi regionalis szervezettel lassubb litemii volt az elérehaladas. 2006—-2008 kozott
az ECOWAS-val folytatott egyiittmiikodést a migracios témak uraltik, ebben az
idészakban az Europai Menekiiltiigyi, illetve a Fejlesztési Alaphoz spanyol részrol
10 milli6 eurdval jarultak hozza, az érintett afrikai orszagok migracids politikai
kidolgozasanak és az intézményi rendszer megerdsitésének, az illegalis migracio
elleni fellépésnek és a konnyiifegyverek ellenérzésének a tamogatdsira.’® A regionalis
integracios szervezet gyenge felvevd képessége azonban hatraltatta a migracios és
fejlesztési célok megvaldsulasat.

11 RUIZ-GIMENEZ ARRIETA — BENAVIDES DE LA VEGA: i. m. pp. 16-18.

12 Plan Africa 2009-2012.

13 CELY TORRES, Ingrid Katherine: Analisis de la nueva politica migratoria y de cooperacion de Espafia
hacia Africa subsahariana y su incidencia en la articulacién de la politica de inmigracion de la Unién
Europea de 2004 a 2009. Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Facultad de
Relaciones Internacionales, Bogota, D.C, 2011, pp. 16-19.

Az Eurdpai Unidval egybehangzo spanyol kiilpolitikai felfogas szerint Afrika esetében elengedhetetlen
a térségben gondolkodas, mert a kontinens problémai (torzsi konfliktusok, migracio, illegalis
kereskedelem, jarvanyok, természeti katasztrofak) — és sok esetben a megoldasok is — hatarokon at
huzodoak. Spanyol értékelések szerint az Afrikai Uni6 felismerte, hogy a biztonsag, a stabilitas és a
fejlédés a regionalis szervezetek kozos eréfeszitései révén teremthetok meg a foldrészen. GIL-
CASARES: i. m.

15 Economic Community of Western African States (Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége):
Benin, Bissau Guinea, Burkina Faso, Elefantcsontpart, Gambia, Ghana, Guinea, Libéria, Mali, Niger,
Nigéria, Sierra Leone, Szenegal, Togo, Zold-foki Koztarsasag. GIL-CASARES: i. m. p. 209.
Intergovernmental Authority on Development (Kormanykozi Fejlesztési Hatosag): Dzsibuti, Eritrea
(tagsaga ideiglenesen felfiiggesztve), Etiopia, Kenya, Szomadlia, Szudan, Uganda. GIL-CASARES: i. m.
p. 209.

Economic Community of Central African States (Kozép-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége):
Angola, Burundi, Csad, Egyenliti-Guinea, Kamerun, Kong6i DK, Kong6i Koztarsasag, Kozép-afrikai
Koztarsasag, Gabon, Ruanda, Sao Tomé és Principé. GIL-CASARES: i. m. p. 209.

Southern African Development Community (Dél-afrikai Fejlesztési Kozosség): Angola, Botswana,
Dél-afrikai Koztarsasag, Kongdi DK, Lesotho, Madagaszkar, Malawi, Mauritius, Mozambik, Namibia,
Seychelle-szigetek, Szvazifold, Tanzania, Zambia, Zimbabwe. GIL-CASARES: i. m. p. 209.

RICO PEREZ, Graciela: Coherencia de politicas de desarrollo y migracion: El caso del Africa
subsahariana y Espana. Comentarios de la Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Didlogo
Exterior, (2011) 2.
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Az ECOWAS ¢s Spanyolorszag 2009. évi magasszintii taldlkozojat
kovetden az egylittmiikodés 0j lehetdségei nyiltak meg: példaul a kdzszolgalati
dolgozok képzése, valamaint a milleniumi fejlesztési célok végrehajtasat, az
infrastrukturat és a meglijulo energiaforrasokat, a kereskedelmet és a turizmust célzo
kozpolitikak kialakitasa. A legfobb cél a mezdgazdasag és az élelmiszerbiztonsag
lett — a 2008-as globalis élelmiszerar-emelkedéshez kothet6en Spanyolorszag
igyekezett az éhezés elleni nemzetkozi kezdeményezések élére allni.?°

"wor

Az IGAD-térség biztonsagi struktirainak megerdsitését és a terrorizmus
elleni nemzetkdzi erdfeszitéseket Spanyolorszag is tdmogatja. Kiemelt spanyol
érdekként tekintenek az aktiv politikai, gazdasagi és iizleti jelenlétiikre a térség
stabilitasa és jovobeli fejlodése szempontjabdl fontos szerepet jatszé Kenyaban és
Etiopidban.?’ A legkevésbé integralodott ECCAS-térségben talalhatdo Afrika
legjelentdsebb kdolaj-potencialja, ami a spanyol befektetok szamara is vonzova teszi
a régiot. A SADC orszagai koziil a Dél-afrikai Koztarsasagban, valamint a korabbi
fejlesztéseknek koszonhetéen mas eurdpai orszagokhoz képest viszonylag erds
spanyol gazdasagi-iizleti jelenlétet felmutatdé Angoldban, Mozambikban ¢és

"o

Namibiaban Spanyolorszag igyekszik fenntartani és megersiteni poziciéit.??

A masodik Afrika-terv alapjan boviilt a spanyol intézményes jelenlét a
foldrészen, a spanyol kormanyzat tovabbi nagykovetségeket, fejlesztési irodakat
hozott 1étre. Nagyobb hangstlyt kapott a biztonsagi dimenzi6, ¢és Tj
kezdeményezésekkel (példaul civil valsagkezelés, korai figyelmeztetd rendszerek,
konnyt- és kézifegyverek illegalis kereskedelme és proliferacioja elleni fellépés)
egésziilt ki. A dokumentum a békéhez és biztonsaghoz vald spanyol hozzajarulas
fontos eszkdzeként nevezte meg a Civiliziciok Szovetsége?® kezdeményezést, bar nem
részletezte a szerepét.? Uj elemnek tekinthetd a szomaliai kalozkodas elleni fellépés
szandéka, és a Spanyolorszag szamara prioritasként kezelt afrikai orszagok
megnevezése.?®

A spanyol kormanyzat 2018 nyaran tervezi bemutatni a harmadik Afrika-
tervet, amelyet a 2014. évi kiilpolitikai cselekvési stratégiaval, a 2017. évi nemzeti
biztonsagi stratégiaval és az Afrikai Unio Agenda 2063 dokumentumaval sszhangban
allitanak ©6ssze.?® Az Afrika-politika koordindldsaért felelés kiiliigyminisztérium
értékelése szerint a régebb oOta fennalld kihivasok (szegénység, AIDS, a békét és a

2 RuIZ-GIMENEZ ARRIETA — BENAVIDES DE LA VEGA: i. m. pp. 66-67.

2L GIL-CASARES: i. m. pp. 214-217.

2 Uo. pp. 222-224.

Alianza de las Civilizaciones. Recep Tayyip Erdogan torok és José Luis Rodriguez Zapatero spanyol
kormanyf6 voltak a legfobb eldmozditdi ennek az ENSZ-kezdeményezésnek, amelynek célja: kozos
cselekvési modok kidolgozasa eltéré — kiemelten a nyugati és a muzulman — tarsadalmak és kultarak
bevonasaval, a sz€lsdségek hattérbe szoritasa és a kulturalis, vallasi, tarsadalmi kiilonbségek ativelése
érdekében. Alianza de Civilizaciones. Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion, 2018.

A dokumentum minddssze arrdl tett emlitést, hogy igyekeznek elésegiteni afrikai orszagok belépését a
Szdvetség baratainak csoportjaba és nemzeti cselekvési tervek elfogadasat. Plan Africa 20092012,
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion, p. 16.

% RuIZ-GIMENEZ ARRIETA — BENAVIDES DE LA VEGA: i. m. p. 23.

% Exteriores presentara su I1I Plan Africa antes del verano. Ecodiario online, 2018.02.07.
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biztonsagot érintd fenyegetések) mellett a demokricia fejlddése és a regionalis
integracio dinamikaja kovetkeztében uj jelenségekkel is szembe kell nézni. Az
afrikai orszagok sajat célkitlizéseivel sok teriileten egybeesé spanyol nemzeti
érdekek képviseletét tovabbra is elsdsorban a Szahel-Gvezetre, Nyugat-Afrikara,
Afrika szarvéara, a SADC-orszagokra és Egyenlitéi-Guinedra dsszpontositjak.?’

Az Afrika-politika hatékonyabb végrehajtasa érdekében a spanyol
kiiliigyminisztériumban létrehoztdk az Afrika Igazgatdsagot, illetve 2018-ban 48
szubszaharai orszaggal tartanak fonn nagykovetségi, konzulatusi vagy kereskedelmi
kirendeltségi szintli diploméciai kapcsolatot, a Szahel térségére kiilonleges
megbizatast nagykovetet neveztek ki. Az EU-tagallamok koziil Spanyolorszag
rendelkezik a legtobb nagykovetséggel Afrikaban.?®

A gazdasagpolitikai eszkozrendszer

Ahogy a kiilpolitikai eszkdzrendszer targyalasakor leszogeztiik: a fejlesztési
tamogatasok meghatarozzak Spanyolorszag Afrika-politikajat. A térséget érintd
gazdasagpolitika fobb centrumai az illetékes minisztériumok és a mar emlitett
Afrika Haz mellett a Spanyol Kiilkereskedelmi Intézet (ICEX?), a Spanyol
Kereskedelmi, Ipari, Szolgaltatdsi és Hajozasi Kamara (CCE®), valamint a
kereskedelmi kirendeltségek, az allami tulajdonban 1évé CESCES®! exporthitel-
biztositd és a kiilfoldre befektetni kivand spanyol vallalatoknak k6zép- és hossza
tava pénziigyi tdmogatast nyujtd, részben allami tulajdonu Pénziigyi Fejlesztési
Villalat (Cofides®?). Spanyolorszag tobbek kozt az integralt piacfejlesztési stratégidja
értelmében tamogatja spanyol vallalatok alapitasat Afrikdban, kiemelkedd
lehet6ségekkel az energetikai, a telekommunikacids, a pénziigyi és a turisztikai
dgazatokban szamolnak.*

A gazdasagi kapcsolatok kiszélesedésével és elmélyiilésével Kozel-Kelet és
Azsia utan Afrika a spanyol exportnovekedés harmadik dinamikus teriilete. 2017-ben
példaul a spanyol Osszkivitel 5,9%-a kotddott Afrikdhoz, a direkt befektetések
mértéke ugyanebben az évben 0,93% volt.** A teljes spanyol export 1,73%-a a
szubszaharai orszagokba, elsésorban a D¢l-afrikai Koztarsasagba, Nigéridba,
Angolaba és Egyenlit6i-Guinedba érkezik. A fentieck mellett Mozambik szamit
fontos térségbeli gazdasagi partnernek.®® Az afrikai foldrészre exporttevékenységet

27
28

Africa. Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, 2018.06.

2018-ban Spanyolorszagnak 28 nagykovetsége van Afrikaban, erds rendészeti, illetve kiilkereskedelmi
iranyultsaggal. Tovabbra is kiemelten kezelik diplomaciai képviseleteiket az afrikai regionalis
szervezetekben, példaul az Afrikai Unidban. Embajadas y consulados. Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion 2018.06.10.

ICEX: Espafia Exportacion e Inversiones.

CCE: Camara de Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Espaiia.

CESCE: Compaiia Espafola de Seguros de Crédito a la Exportacion.

Cofides: Compaiia Espafola de Financiacion del Desarrollo.

GOMEZ-JORDANA MOYA, Rafael: Africa Subsahariana: un espacio de oportunidades para la empresa
espaiiol. Real Instituto Elcano, Documento de Trabajo, 1/2013. (2013) pp. 16-19.

CEOE se retne con el Director General para Africa, Raimundo Robredo, para la preparacion del III
Plan Africa. CEOE online, 2018.05.17.

El 74% de los paises de Africa Subsahariana mejoraron el clima de negocios entre 2014 y 2015. Casa
Africa online, 2016.02.16.
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folytatd negyvenezer spanyol vallalat koriilbelil 50%-a, tobbségiikben kis- és
kozépvallalkozasok, Marokkoban tevékenykedik.®® 1500 wvallalat rendelkezik
allando afrikai telephellyel. Dél-Afrikaban a megujuldenergia-agazat 40%-a van
spanyol tulajdonban. Spanyolorszag importjanak 8,5%-a afrikai eredetii, a foldgaz
60%-a, kdolaj 40%-a szarmazik afrikai orszagokbol.

Az elmult évtizedben az Afrikaba iranyul6 kozvetlen tékebefektetés 20%-Kal
nétt a korabbi évekhez képest. 2014-ben Spanyolorszag a harmadik legsikeresebb
orszagnak bizonyult az Afrikai Fejlesztési Bank tendereinek elnyerésében.’” Az
iizleti-befektet6i tevékenységet ugyanakkor nehezitik az afrikai orszagok politikai
instabilitasa, a jogbiztonsag hianyossagai, az altalanos biztonsagi helyzet, a kiterjedt
korrupcié, az energiaforrdsok hianya, a kozlekedési-szallitasi infrasturktira
fejletlensége, a szigor vimszabalyok, valamint a tékeerds kinai jelenlét.®® Bizonyos
orszadgokban azonban — igy Nigériaban, Elefantcsontparton, Ghandban, Kenydban —
elérelépést érzékelhetd a kormanyzas mindségében. 2014-2015-ben a szubszaharai
orszagok tobbsége a befektetési kornyezet javulasat eredményezd gazdasagi
szabalyozasokat (példaul cégalapitas vagy épitési engedélyek kiadasi idejének
csokkentése, adocsokkentés) vezetett be.®

A biztonsagi és védelempolitikai eszkozrendszer

Spanyolorszag szamara a Foldkozi-tenger térségének stabilitasa, valamint
Afrika fejlodésének és békéjének biztositasa torténelmi és foldrajzi okokbol,
tovabba az ott él6 népekkel kialakitott emberi, kulturalis és gazdasagi kapcsolatok
miatt a 21. szdzadban is prioritds marad. Hivatalos politikai megnyilvdnulasokban*
leszogezték, hogy a térség lesz a spanyol fegyveres erdk fO bevetési teriilete
nemzetkdzi missziok keretében.

A gyakorlatban azonban az afrikai foldrész marginalis szerepet foglal el a
spanyol védelmi politikdban, amely részben olyan térségekre fokuszal, ahova
nemzetkozi kotelezettségei — EU- vagy NATO-tagsaga — szoélitjak, illetve ahol
Spanyolorszag szamara geotratégiai vagy gazdasagi érdekek azonosithatok.
A szambeli mutatok alapjan a spanyol részvétel nemzetkdzi missziokban a 2000-es
évek els6 évtizedében két foldrajzi teriiletre, a Balkanra ¢és Afganisztanra
Osszpontosult (EUFOR-Althea, KFOR ¢és ISAF). Afrika — a szomaliai EUNAVFOR
Atalanta mivelet kivételével (370 f6) — kevesebb figyelmet kapott, a spanyol
kontingensek tilnyomo részét rendészeti, nem pedig katonai er6k adtak.*

% 2015 januarja és novembere kozott a spanyol dsszexport értéke Marokkoba 5,6 millio euré, Algéridba

3 milli6 eur6 volt. Estadisticas espafiolas de comercio exterior. ICEX online, 2018.

Espafia se expande por el norte de Africa. Casa Mediterraneo online, 2012.

3 Salz, Laura: Africa, tierra de oportunidades para las pymes. Expansion online, 2015.09.14.

% Doing business 2016. Measuring Regulatory Quality and Efficiency. World Bank, Washington, DC,
2016. pp. 50-53.

Példaul Carme Chacon védelmi miniszter 2008 decemberében a spanyol képviseléhazban elmondott
beszéde. DEL VADO, Santiago F.: Carme Chacon informa al Congreso sobre las misiones en el exterior.
Revista Espafiola de Defensa, 2008/12. pp. 6-11.

4l RUIZ-GIMENEZ ARRIETA — BENAVIDES DE LA VEGA: i. m. pp. 24-56.

37

40

ORSZAGISMERTETO 117



Az er6sddd spanyol multilateralis elkdtelez6dés kdvetkeztében az orszag
pénziigyi hozzajarulasa 2013-2017 kozott az ENSZ békefenntartd misszidinak
koltségvetéséhez a tizedik legmagasabb 6sszeg volt.*? Ha szimbolikus 1étszamban is,
a spanyol erdk az afrikai kontinensen a 21. szdzadban t6bb ENSZ-misszoban is részt
vettek: példaul Etiopia és Eritrea (UNMEE 2000-2008) 5 f6; Burundi (ONUB
2004-2005) 1 f6; Kongoi Demokratikus Koztarsasag (MONUC-MONUSCO 2001-
2012) 3 16; Csad—Kozép-afrikai Koztarsasag (MINURCAT 2008-2009) 2 £6. Ezzel
szemben Afganisztanban, Libanonban, Koszovoban ¢és Bosznia-Hercegovianaban
egyenként 1000 f8t meghaladd kontingensek miikddtek.*3

Az afrikai EU-missziokban — az EUNAVFOR Atalanta kivételével —
ugyancsak viszonylag szerénynek tekintheté a spanyol részvétel: példaul EUTM
Mali 117 f6; Kozép-afrikai Koztarsasag 2014-2015-ben (EUFOR CCA) 197 10,
jelenleg (EUMAM CCA) 20 f6; EUSSR Bissau Guinea 2 f6; Kongdi Demokratikus
Koztarsasag (EUROFOR) 130 6, EUSEC 1 f6; EUTM Szomalia 38 f6; Afrika
szarva (EUCAP NESTOR) 3 {5.44

Az afrikai béketeremtésre iranyul6 spanyol politika legfontosabb célorszaga
Szomalia, ahol a Playa de Bakio halaszhajo elleni 2008. aprilisi kaloztamadast
kovetben a spanyol katonai jelenlét az Atalanta miiveletben és mas
kezdeményezésekben szamottevé politikai és pénziigyi tamogatasban részesiil.
Osszességében elmondhatd, hogy a 21. szazadi spanyol védelempolitika prioritasai
kozott Afrika a haldszat zavartalansdgihoz fliz6d6 gazdasagi érdek® alapjan
szerepel %

Ertékelés

Az elsé Afrika-terv sorrendet allitott fol a spanyol kiilpolitika szamara az
altalanos célkitlizések ¢és a fOldrajzi prioritdsok kozott, nemzeti stratégiat
fogalmazott meg, amely szerint az észak-afrikai térség (és Latin-Amerika) mellett
megndtt a szubszaharai térség jelent6sége. Mas nagyhatalmakhoz és az Europai
Unidhoz hasonldéan a stratégiai fontossagunak tekintett térségekben (pl. Kongoi
Demokratikus  Koztarsasag, Szudan) a bdviteni kivant kapcsolatrendszer
Osszekotdtte a biztonsagot a fejlesztéssel. A terv a spanyol, illetve az unidés gazdasagi
érdekek, valamint a biztonsag spanyol, illetve dsszeurdpai szempontbol hatranyos
trendjei alapjan jelolte ki az egyiittmiikodés f6 iranyait az afrikai orszagokkal.
A fejlesztési politikat az illegalis migraciot kezeld eszkdznek tekintette, ami még

akkor is megkérddjelezhetd, ha a szubszaharai orszagok tobbsége el6tt hossza ut all
a milleniumi fejlesztési célok teljesitéséig, €s a szegénység a tdmeges migraciod

4

N}

How we are funded. United Nations Peacekeeping online, 2018.

43 Misiones en el exterior. Ministerio de Defensa, 2018.

4 MELERO ALONSO, Eduardo: Las operaciones militares de Espafia en el exterior. Institut Catala
Internacional per la Pau. Resultats de Recerca, 01/2012 (2012) pp. 83-85.

Az EU-tagallamok kozott Spanyolorszag rendelkezik a legjelent6sebb tonhalhalaszatra szakosodott
flottaval, és az integracio els6, a vilag masodik legfontosabb tonhalkonzerv el6allitdja. Nincs olyan
kereskedelmi egyezmény Szomaliaval, amely torvényes lehetéséget biztosit a spanyol hajok szamara,
hogy az afrikai orszag felségvizein halasszanak.

% RuUIZ-GIMENEZ ARRIETA — BENAVIDES DE LA VEGA: i. m. pp. 54-56.

5

118 ORSZAGISMERTETO



egyik kivaltoja.¥” A két- és tobboldali migraciés megallapodasok az illegalis
migransok  visszafogadasaban vagy a migransokat kibocsatd orszagok
hatardrizetének megerdsitésében kialakitott egyiittmiikodésért cserébe a segélyezés
és a befektetetések mértékének novelését helyezték kilatdsba.*®

A béketeremtés eszkozrendszere az elsd Afrika-tervben igen korlatozott, a
terrorizmus és a szervezett bindzés elleni fellépést szorgalmazd dokumentum a
konfliktusmegel6z6 tevékenységek kozott az identitds megerdsitésre iranyuld kulturalis
egyittmiikodést és néhany megeldzési programot nevesitett. A konfliktuskezelésben a
nemzetkozi katonai misszidkhoz valdé hozzdjarulassal igyekeztek részt venni, a
haboruk utdni tjjaépités eszkdzeinek pedig multilateralis vagy bilateralis finanszirozasi
alapokon keresztiil a menekiiltek és hontalanok visszatéritéséhez, a harcosok
erszakot elszenvedett n6k rehabiliticidjdhoz nyujtott tdmogatisokat tekintették.*®
A nemzetkdzi terrorizmus elleni fellépést — a hasonld eurdpai tendenciakkal
Osszhangban — mas biztonsagi megfontolasok elé helyezték; a biztonsag hagyomanyos,
allamokhoz, nem pedig személyekhez kotott értelmezése, valamint a katonai
beavatkozas keriilt el6térbe.>°

Az els6 Afrika-terv Osszeallitasakor a spanyol kormanyzat nem vette
figyelembe az egyes afrikai orszagokban a demokratikus kormanyzas aktualis
helyzete és a spanyol gazdasagi-energetikai érdekek kozti kontrasztot (példaul
Egyenlitdi-Guineaban és Nigériaban), valamint a migracid visszaszoritasa és a
migransok emberi jogainak biztositasa kozti ellentmondasokat (példaul Szenegal,
Mauritania és Marokko esetében). A terv gyors létrehozasa soran nem folytattak
konzultaciot a spanyol civil tarsadalommal, sem az afrikai kormanyokkal és
tarsadalmakkal. Bar a spanyol kormanyzati szervek és a civil tarsadalom kozti
egylittmikodés eldsegitségére a terv alapjan 1étrejott az Afrika Kerekasztal
els6sorban kormanyzati informacios csatornaként miikodott, nem pedig valodi
parbeszéd vagy vita tereként.>® Egyes értékelések szerint a terv nem tekinthetd
sikeres eszkdznek a spanyol Afrika-politika és a spanyol érdekek definidlasaban.
Eredménynek szamit ugyanakkor Spanyolorszag — ugy is, mint az Eurdpai Unid
egyik tagallama — jelenlétének ndvekedése Afrikdban és a nemzetkdzi szervezetek
afrikai programjaiban, valamint a spanyol kozvélemény figyelmének felkeltése a
foldrész irant. Sikeresnek bizonyult tovabba a migracid témajaban a kibocsatd €s a
tranzitorszagokkal kialakitott egyiittmiikddés.>?

sy

a 2014-2017 kozotti utitervével Osszhangban — maig meghatarozza a spanyol
kiilpolitika kereteit a szubszaharai térségben. A két spanyol Afrika-terv kozti
folyamatossagot a benniik megfogalmazott azonos stratégiai célok teremtik meg.

4 RICO PEREZ, Graciela: Coherencia de politicas de desarrollo y migracion: El caso del Africa
subsahariana y Espana. Comentarios de la Fundacion para las Relaciones Internacionales y el Dialogo
Exterior, (2011) pp. 2-3.

48 ALBERDI BIDAGUREN — BIDAURRATZAGA AURRE: i. m. pp. 210-213.

49 RuUIZ-GIMENEZ ARRIETA — BENAVIDES DE LA VEGA: i. m. pp. 16-18.

%0 ALBERDI BIDAGUREN — BIDAURRATZAGA AURRE: i. m. pp. 209-210.

51 RUIZ-GIMENEZ ARRIETA — BENAVIDES DE LA VEGA: i. m. pp. 16-25.

52 GIL-CASARES: i. m. pp. 205-206.
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A masodik terv igyekezett a fejlesztési politikdt és a béketeremtést a gazdasagi, az
energetikai és a migraciés célok elé helyezni.®®* A masodik terv szubszaharai
politikaja két pilléren nyugszik: egyrészt az OsszeurOpai szempontbdl is Uj
szomszédsagkoncepcion, amelynek legfobb dsszetevoi a kereskedelem, a szallitas és
a migracié — ezek koziil a gyakorlatban azonban tovabbra is a migracié maradt az
els6dleges mozgatorugd (Szenegalt, Nigériat és a szomszédsaghoz nem sorolhatd
Dél-Afrikat kivéve). A masik pillér a hatékony multilateralizmus és a szegénység
elleni kiizdelem lett volna, ez azonban — a megfeleld strukturdk és kapacitasok
hidnya miatt — csupan kompromisszumos formaban valosult meg, a megnovelt
kormanyzati timogatési forrdsok® nemzetkozi szervezetekbe csatornazasaval.

A civil tarsadalom sikeres bevonasa paradox mddon meggatolta, hogy a
fejlesztési egyiittmiikodésen tal a spanyol kiilpolitikai cselekvés mas teriiletei is
kibontakozzanak: az egyiittmiikodésbe szamos agazat és szervezet kapcsolddott be,
amelyek a gazdasagi érdekeik alapjan kiilonb6z6 orszagokat részesitettek elényben.
Afrikai tapasztalat hijan sem a spanyol Nemzetkozi Fejlesztési Ugynokség
(AECID®), sem a spanyol NGO-k nem voltak felkésziiltek a kontinensre irdnyitott
tdmogatas hatékony felhasznalasara.%® Az Afrika-tervekben prioritdsként megjeldlt
orszagok szama raadasul joval magasabb volt, mint a spanyol egyiittmiikddési és
fejlesztési politika altal tamogatottak, ami a két kiilpolitikai cél- és eszkdzrendszer
kozti koherencia hidnyara utal.>’

Mivel a térségben egyre novekvd szdmban vannak jelen spanyol cégek,
kiemelt érdek fizédik a szervezett buindzés visszaszoritasahoz, a tovabbi és
kiegyenstulyozott fejlesztési egyiittmiikddéshez a szubszaharai afrikai orszagokkal.
Szakértok értékelése szerint a nyugat-afrikai orszagokban az unids, igy a spanyol
fejlesztések regionalis projektjeit olyan — sok esetben nagy létszami emberi
munkaerdt foglalkoztaté — dgazatokra kellene 6sszpontositani, mint az infrastruktura,
az energetika, az élelmiszeripar és élelmiszertermelés, valamint a turizmus.%® Az
allami koltségvetési megszoritasok kovetkeztében 2010 ota a fejlesztési segélyek
Osszegei jelentdsen csokkentek. A spanyol fejlesztési tamogatasok ujra elsGsorban
az ECOWAS térségére szoritkoznak, és tovabbra is foként a multilateralis, globalis
fejlesztési alapokba csatornazzak be 6ket. A kétoldalu kapcsolatok fenntartasa és
elmélyitése érdekében a miniszterelnoki és a miniszteri talalkozok rendszeresek
maradtak.*

8 ALBERDI BIDAGUREN — BIDAURRATZAGA AURRE: i. m. p. 201.

A Zapatero-kormanyok (2004—-2008, 2008-2011) kiilpolitikdjanak jellemzé vondsaként Spanyolorszag
meghataroz6 résztvevojévé valt a nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodésnek. Az Afrikaba iranyuld
fejlesztési tamogatasok Osszege 2001-2004 kozott atlagosan 150 millio eurd volt, 2009-ben pedig
elérte az 1,133 milliardot, ez a teljes spanyol fejlesztési tamogatas 44%-at jelentette. A tamogatasokat
elsésorban multilateralis csatornakon juttattak célba. A kifejezetten a szubszaharai térségbe iranyulo
kormanyzati fejlesztési tdmogatds 2010-ben 1 milliard eurd volt. RUIZ-GIMENEZ ARRIETA —
BENAVIDES DE LA VEGA: i. m. pp. 54-56.

Agencia Espaiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo — A spanyol nemzetkdzi fejlesztési
igynokség.
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%8 GIL-CASARES: i. m. pp. 214-217.
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KOVACS KRISZTIAN ALEZREDES
A BEFOLYASOLAS SZEREPE A MODERN HADVISELESBEN

BEVEZETES

2014-ben az Oroszorszagi Foderacid rendkiviil gyorsan, veszteség nélkiil
annektalta az Ukrajndhoz tartozé Krim félszigetet. Az annexidt kovetden
Oroszorszag fegyveres konfliktust robbantott ki Ukrajna keleti térségében a
Donyeck-medencében, ott azonban ellenallasba {itk6zott, és a mai napig tartd
haborts patthelyzet alakult ki.

A Krim félsziget orosz annektdlasanak hirére az egész vilag hevesen
reagalt. Nemcsak az esemény biztonsagpolitika hatasai, hanem annak végrehajtasi
modja is felkeltette a tudomanyos, a katonai, valamint a titkosszolgéalati szakmai
érdeklédést. A kiilonbozo teriiletek szakért6i az ukrajnai konfliktust, illetve az orosz
miveleteket sokféleképpen magyaraztak a 2014. évi események Ota, azzal a céllal,
hogy az események sorat egységes rendszerként mutassak be, amely modellezhetd,
¢és amelynek elemzése alapjan megallapithaté, hogy a jovOoben hasonld esemény
bekovetkeztével kell-e, lehet-e szamolni.

A kiilonb6z6 tanulmanyok a konfliktus jellegét a folyamatos valtozas soran
alakulé6 modern hadviselés specialis formajaként értelmezik. Ennek ellenére a mai
napig nem sziiletett olyan modell, amely altalanosan és egyértelmiien értelmezhetd
moddon irta volna le a konfliktust. A lezajlott miiveleteket a témaval foglalkozd
irodalom katonai terminologiaval nevesiti, s hadviseléskent irja le, de megjelent és
mara uralkodova valt egy olyan nézet, miszerint nem 0j hadviselési modrol, hanem
mar régota ismert eszkozok ujfajta alkalmazasarol beszélhetiink.*

A hadviselés jellegét leird fogalomhasznalat soran tobbféle megkozelitéssel
talalkozhatunk: megtévesztd (ambiguous) hadviselés, 0j generacidés hadviselés,?
informacios hadviselés, irregularis hadviselés, aszimmetrikus hadviselés, nem
hagyomédnyos hadviselés, nem linedris hadviselés, korlatozott habora (limited war),’
teljes spektrumii hadviselés,® hibrid hadviselés, politikai hadviselés.® A sokféle

1 KOFMAN, Michael — ROJANSKY, Matthew: A Closer look at Russia’s ,,Hybrid War”. The Wilson
Center’s Kennan Institute, 2015.
https://www.files.ethz.ch/isn/190090/5-kennan%?20cable-rojansky%20kofman.pdf; let6ltés: 2017.09.17.
BERZINS, Janis: Russia’s New Generation Warfare in Ukraine: Implications for Latvian Defense
Policy. National Defence Academy of Latvia, Center for Security and Strategic Research, 2014.
http://mww.sldinfo.com/wp-content/uploads/2014/05/New-Generation-Warfare.pdf; letoltés: 2017.09.17.
PORKOLAB Imre: Hibrid hadviselés: Gij hadviselési forma, vagy régi ismerés? Hadtudomany, 2015/3—-4.
szam. pp. 36-44.

4 JONSSON, Oscar — SEELY, Robert: Russian Full-Spectrum Conflict: An Appraisal After Ukraine. The
Journal of Slavic Military Studies, King’s College London, 2015.
https://sakpol.files.wordpress.com/2015/03/jonsson-seely-2015-russian-full-spectrum-conflict.pdf;
letoltés: 2017.09.16.

> DICKEY, Jeffrey V. — EVERETT, Thomas B. — GALVACH, Zane M. — MESKO, Matthew J. — SOLTIS,
Anton V.: Russian political warfare: origin, evolution, and application. Naval Postgraduate School,
Monterey, California, June 2015.
http://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a63233 1.pdf; let6ltés: 2017.08.20.
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elnevezés egy ugyanazon vazra épiild, de kiillonb6zd szempontokbdl megvilagitott
rendszert igyekezett leirni, miszerint az orosz miiveletek lényege a katonai és a nem
katonai eszkdzok komplex, kozpontilag iranyitott, egy politikai-stratégiai cél érdekében
végrehajtott alkalmazasaban rejlik. Ez a kozos alapja az elméleteknek, amelyek aztan
a konfliktus egy-egy lényegi elemét hangsulyozva differencialodtak.

Az elnevezések koziil végiil a hibrid hadviselés valt egyre meghatarozobba és
jelent meg egyre hatarozottabban a kdzbeszédben, de a fogalomnak mindmaig nincs
egységes meghatarozasa,’ s6t annak jelentéstartalma az évek soran jelentds fejlédésen
ment keresztiil. Véleményem szerint azonban a hibrid hadviselés mint katonai fogalom
nem képes leirni ezt a komplex miiveletet, s6t annak csak az egyik Osszetevdjére
alkalmazhat6. A masik Osszetevot, amely megelézte, majd parhuzamosan kisérte a
katonai miiveletet, vagyis elokészitette a hadszinteret a katonai er6k megjelenéséhez és
tdmogatta a hibrid hadviselést, dllamilag iranyitott befolydsolasnak nevezem.

Az orosz allamilag iranyitott befolyasolas nem 1j jelenség, az mar a
hideghabort kezdetén megjelent és napjainkban ismét az egyik legaktualisabb
fenyegetéssé valt. A fenyegetést azonban nehéz koriilhatarolni, mivel a befolyasolas
olyan 0Osszetett folyamat, amelynek egyik dimenzidja nem lathatd modon, a
tagadhatosag fenntartasa érdekében a valds szandékot elrejtve torténik. Az orosz
befolyasolas biztonsagi kockazatanak veszélyességét mutatja, hogy a NATO, az EU
¢és tagorszagaik is keresik a hibrid fenyegetések elleni hatékony védekezés modjat,
amely kidolgozasanak alapfeltétele a fenyegetések — részeként a befolyasolasé —
miikddési mechanizmusanak, eszkozrendszerének megismerése, megértése.

AZ OROSZ-UKRAN KONFLIKTUS

Az ukrajnai konfliktus elinditja az Oroszorszagi Foderacid volt, azzal a
szandékkal, hogy sajat biztonsagpolitikai érdekeinek érvényesitése érdekében
megdrizze a befolyasi ovezetét. Viktor Janukovics megbuktatott allamfé Ukrajnabol
vald tdvozasa utdn — ami latszolagos® forduldpontot jelentett — ez a stratégiai cél
megvaltozott és atalakult a Krim f616tti ellendrzés megszerzésének szandékava.

Az Oroszorszagi Foderacid politikai céljai megvaldsitasahoz a Krimben
katonai és nem katonai eszkdzoket alkalmazott meglepetésszeriien. Az orosz fél a
meglepetés erejét kihasznalva a civil lakossagbdl miliciat szervezett; sajat civil
aktivistakat kiildott a térségbe; azonositd jelzés nélkiili katonai csoportokat
alkalmazott; bevetette a helyszinen 1év0 regularis egységeit és az odaszallitott
kiilonleges erdit; az orosz—ukran telepitette gyakorlatozé haderejét.

® NEVILLE, Seth B.: Essential Guide to Russian Hybrid Warfare: Three Studies on Putyin's Crimea
Annexation, Assaults on Georgia, Ukraine and Syria, Proxy Forces and Little Green Men, NATO
Strategy for Countering Threat. U.S. Government, U.S. Military, Department of Defense (DoD), 2017.
ISBN 978-1520928234

A témaval foglalkozOk, illetve a NATO és az EU altal hasznalt leirasok egyike sem valt altalanosan
elfogadotta. Példaul EU Parliamentary Assembly Resolution 2217 (2018).

Legal challenges related to hybrid war and human rights obligations.
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/ Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=24762&lang=en; letdltés: 2017.08.20.
Azért latszolagos, mert Janukovics 2014. februar 22-én hagyta el Ukrajnat, de az orosz védelmi
minisztérium altal adott kitiintetésen feltiintetett sz6veg szerint a Krim ,,visszatérése” februar 20-an
kezd6dott.
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A torténelmi és a kulturalis legitimaciot, valamint az ukrajnai orosz kisebbség
altal jelentett, illetve a k6zos nyelvbdl adodo lehetdségeket felhasznalva az oroszok a
katonai miiveletet média- és politikai kampannyal, propagandaval tdmogattak az ukran
politikai hibak felnagyitasa, az ukran allami legitimacio felszamolasa, a sajat lakossag
¢és a haderé meggy6zése érdekében, tovabba diplomaciai offenzivaval megtévesztették,
keretek kozott tartottdk a nemzetkdzi kozosség szerepldinek megnyilvanulasait.
Az 0rosz vezetés képes volt osszehangoltan koordindlni a teljes miiveletet, amellyel
szemben az ukranok nem tanusitottak érdemi ellendllast. A teljes dllamigazgatds
leblokkolt, s6t a politikai dontéshozok, az ukran hadsereqg és az erdszakszervezetek
allomanyabdl tobben dtdlltak az orosz agresszor oldalara.

Kelet-Ukrajnaban mas volt a helyzet, hiszen az orosz regularis er6k nem
foglaltdk el Doneck és Luhanszk megyéket. Janukovics tdvozdsa utan politikai
kampannyal destabilizaltdk a térséget, a helyi oroszparti mozgalmakat erdsitették.
Az Oroszorszagi Foderacio sajat allampolgaraival, posztszovjet teriiletekrél hozott
fegyveresekkel,® az ukrdan kormanyzat ellen forduld helyi biztonsagi erék
allomanyaval torekedett az er6szak monopdliumat elragadni az ukran kormanyzattol.
Ekkorra azonban Ukrajna mar kiilsé segitséget kapott, igy tobbek kozott az EU, az
IMFY és az Amerikai Egyesiilt Allamok is pénziigyi,!! illetve az utobbi katonai
segitséget is ajanlott fel. A kiilfoldi tamogatastél magabiztosabba valo ukran allam
hatdsagai elkezdték letartoztatni a szeparatista mozgalmak tagjait, vezetdit,*? felléptek
a szeparatista csoportok ellen, aminek kovetkeztében a konfliktus eszkaldlodott,
mikdzben Moszkva katonai, fegyverzeti és pénziigyi tamogatast nyujtott a kialakuld
irregularis haborthoz.'® Tehat nem az orosz logisztikai biztositas, katonai timogatas
alacsony szintje vagy hianya volt a konfliktus eszkalalodasanak az oka. Sokkal inkabb
a Nyugat tamogatd beavatkozasa tette lehetévé Ukrajna szamara, hogy felvallalja a
konvencionalis fegyveres konfliktust az Oroszorszagi Foderacio altal tamogatott
ukrajnai fegyveres csoportokkal.

Szakérték a Krim annektalasat eredményez6 orosz miiveletek teljes egészére
egy fogalmat, a hibrid hadviselés kifejezést kezdték el alkalmazni, vagyis katonai
terminologiaval probaljak leirni a jelenséget. A ,hadviselés” fogalomhasznalat
azonban — mivel szorosan Osszefligg a ,haboruval” — kozvetett modon hordozza
magaban a fegyverek megjelenésének sziikségességét, ahogy ez meg is tortént a
milicidk, a ,.kis z6ld emberek”, majd az orosz regularis haderd alkalmazasaval. Ennél
azonban egy joval Osszetettebb folyamat ment végbe a szinfalak mogott, amelynek
els6 fazisaban nem latszott és nem is volt torvényszeri kdvetkezmény a fegyverek
megjelenése, vagyis a hadviselés megkezdése.

Harctéri ismeretekkel, tapasztalattal bird személyek, akik nem tagjai az orosz regularis er6knek.

10" International Monetary Fund — Nemzetkdzi Valutaalap.

1 Az ukrén 4llam haborts mitkddéséhez — tobbek kozott az ukran haderé mozgositasihoz, alkalmazasahoz —
sziikséges forrasok.

2 McELRoY, Damien: Pro-Russian leader arrested in Donetsk as Kiev hits back.
https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/ukraine/10681786/Pro-Russian-leader-arrested-
in-Donetsk-as-Kiev-hits-back.html; letdltés: 2017.08.20.

13 KorFMAN, Michael — MIGACHEVA, Katya — NICHIPORUK, Brian — RADIN, Andrew — TKACHEVA,

Olesya — OBERHOLTZER, Jenni: Lessons from Russia’s Operations in Crimea and Eastern Ukraine.

https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1498.html; letoltés: 2017.05.12.
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A HIBRID HADVISELES FOGALMANAK EVOLUCIOJA

A hibrid hadviselés fogalma 2002-ben jelent meg az amerikai katonai
gondolkodasban, de Eurdpaban csak az ukran—orosz valsagot kovetden keriilt a
tudomanyos érdeklddés kozéppontjaba. A kiemelt figyelmet elsésorban nem az
alkalmazott eszk6zok, hanem a Krim annektalasanak rendkiviil hatékony, gyors
véghezvitele valtotta ki, és ezt kovetden kezd6dott meg a modszer €s az alkalmazott
eszkozok vizsgalata.

William J. Nemeth alezredes a hibrid hadviselés modelljének az orosz—
csecsen haborut tekintette, ahol a csecsen erdk jol alkalmaztdk a konvenciondlis
hadviselést a nem konvencionalis taktikaval elegyitve, miiveleteikben elmosddott a
hatar a gerilla-hadviselés és a terrorizmus kozott, tovabba az informdcios és a
pszicholégia miiveletek eszkozeit is bevetve hatékonyan befolyasoltak a sajat és az
orosz lakossagot, illetve a nemzetk6zi kdzvéleményt. 4

Késobb Frank G. Hoffman az alkalmazott er6k négy pillérét nevezte meg, és
ugy fogalmazott, hogy a hibrid habort megvivhato allamok vagy politikai csoportok
kozott, és magaban foglal szamos eljarast és eszkozt a konvenciondlis képességektol az
irregularis taktikan és forman at a terrorcselekményekig, a hatarok nélkiili er6szakon
at a koztorvényes biincselekményekig.'®

A két katonai teoretikus katonai miiveletként értelmezte a hibrid hadviselést,
amelyben a regularis er6k mellett megjelentek az irregularis erdk és taktikak, a nem
hagyomanyos hadviselés. A Krim annexidja utdn megsziiletett elemz6é tanulmanyok
Nemeth és Hoffman értelmezésébdl kiindulva nemegyszer visszanyulnak és idézik
Clausewitz irregularis hadviseléssel kapcsolatos gondolatait, vizsgaljak a torténelem
olyan katonai konfliktusait, amelyekben a hadviselok nem hagyomanyos erdket
és/vagy irregularis taktikat alkalmaztak/alkalmaznak.

Az elemzdk felismerték azt is, hogy az annexié soran az orosz miveletek
komplexebbek voltak, ezért kiterjesztették a hibrid hadviselés értelmezését.
A vizsgalodasok egyik kozos jellemzdje, hogy a példaként hozott katonai konfliktusok
jellemzden olyan allapotot mutatnak be, amikor mar folyik a fegyveres Gsszecsapas,
vagyis a katonai er6k mar jelen vannak a hadszintéren, és az elméletek azt mutatjak be,
hogy a hadvisel6k a hagyomanyos fegyveres 0sszetitkdzésen kiviil — katonai eszkdz —
milyen egyéb, nem katonai eszkdzoket alkalmaznak. Azt azonban mar kevesen és
feliiletesen vizsgaljak, hogy mi tortént a katonai beavatkozas megkezdése elott.

Dr. Patrick J. Cullen és Erik Reichborn-Kjennerud vélekedése szerint a hibrid
hadviselés a hatalom eszkozeinek — Katonai, politikai, gazdasdagi, tarsadalmi,
informdcios — szinkronizalt, tobbdimenzios alkalmazdsa az ellenfél sebezhetoségéhez
igazitva és annak kihasznalasa érdekében, a tdrsadalmi funkciok (ellatorendszerek)

% NEMETH, William J.: Future war and Chechnya: a case for hybrid warfare. Calhoun Institutional
Archive of the Naval Postgraduate School, Monterey, California, 2002.
https://calhoun.nps.edu/bitstream/handle/10945/5865/02Jun_Nemeth.pdf?sequence=1&isAllowed=y;
letoltés: 2017.09.17.

5 HorFMmAN, Frank G.: Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars. Potomac Institute for
Policy Studies, Arlington, Virginia, 2007. pp. 28-29.
https://www.academia.edu/22883467/The Rise of Hybrid Wars?auto=download; let6ltés: 2017.09.17.
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teljes spektruman keresztiil 6sszehangolt hatast kifejtve. Az agresszor részérdl az
eszkozalkalmazas térben és idében dsszehangoltan torténik, célja szerint szinkronizalt.
Az érzékelhetdség szempontjabol a valaszadasi kiiszob alatt marad, akadalyozva a
megtamadott dontéshozatalat és reagalasat. Az dallam miikodéséhez sziikséges kritikus
funkciok mind rendelkeznek valamiféle sebezhetéséggel, amit a hibrid hadviselé
igyekszik kihasznalni. Eppen ezért a védekezés fontos komponense a kritikus funkciok
kockazatelemzése, amelynek soran felmérik a sebezhetoséget és figyelemmel kisérik
az adott teriileten bekovetkezd valtozasokat. A valtozdasok egyfajta indikatorkent elére
jelezhetik a fenyegetettség szintjét.*e

Récz Andrés az ,,Oroszorszag hibrid haboruja Ukrajnaban” cimi kivald
tanulmanyaban egy ujfajta irreguldris hadviselési modként tekint a hibrid
hadviselésre.'” Ricz vélekedése szerint a hibrid hadviselési mod aszimmetrikus és
indirekt eszk6zok kombindlt alkalmazasara épiil a megtamadott orszag teriiletén és
azon kivill is. Egyetértek azzal a megallapitasaval, hogy az agresszor a hangsulyt a
kozvetlen, fegyveres konfrontaciordl a befolyasolasra, az ellenség dllamigazgatasanak
és harci erejének megsemmisitésérél annak bomlasztisara, miikodésképtelenné
tételere helyezi. Véleménye szerint a hibrid habori alapvetdéen nem az eszkozeit
tekintve 0j, hanem abban, hogy a mar korabban is rendelkezésre all6 politikai és
katonai eszkozoket i elgondolds szerint minden eddiginél szorosabban és
koordinaltabban alkalmazza (pl. szeparatizmus tdmogatasa, médiapoziciok kiépitése a
vele szemben 4ll6 orszagok teriiletén).

Récz Andras felallit egy modellt, amely harom nagyobb szakaszra osztva,
kilenc fazisra bontja az Ukrajna ellen folytatott hibrid habort:

—  elokeszites: stratégiai el6készités, politikai elokészités, miiveleti elokészités;

— tdmadas: a fesziiltség kirobbantasa, a kozponti hatalom kiszoritasa,
alternativ politikai hatalom kialakitasa;

—  stabilizacio: az eredmény politikai stabilizalasa, a teriilet elszakitasa az
anyaorszagtol, a megtamadott orszag politikai-stratégiai mozgasterének
tartos korlatozasa.

A szakaszolas soran a szerz6 felismeri, hogy a Krim annexiéjat eredményez6
katonai miiveletnek — tamadasi szakasz — volt egy el6készitési folyamata is, amely
soran a megtimadandd orszag teriiletén az agresszor létrehozta a hozzd hii civil
szervezeteket és médiahalozatot; felmérte a sebezhetd pontokat az allamigazgatasban,
fegyveres erGiben, a gazdasagban; diplomaciai poziciokat épitett ki; elégedetlenséget
szitott a kozponti hatalommal szemben; erésitette a helyi szeparatista mozgalmakat;
megvesztegetett politikai, allamigazgatasi, erszakszervezeti vezetdket; felvette a
kapcsolatot a helyi blinelkdvetokkel, biinszervezetekkel; politikai nyomasgyakorlast és
dezinformacids kampanyt inditott.

16 CULLEN, Dr. Patrick J. — REICHBORN-KJENNERUD, Erik: Understanding Hybrid Warfare. MCDC
Countering Hybrid Warfare Project, January 2017.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/6477
76/dar_mcdc_hybrid_warfare.pdf; letoltés: 2017.09.17.

1 RACz Andras: Oroszorszag hibrid habortija Ukrajndban. Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2014.
http://docplayer.hu/6612943-Oroszorszag-hibrid-haboruja-ukrajnaban.html; letoltés: 2017.05.19.
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Mark Galeotti — akinek jelent6s szerepe volt a Geraszimov-doktrina
kifejezés elterjedésében, bar napjainkra mar feliilvizsgalta ezzel kapcsolatos korabbi
allaspontjat — a hibrid kifejezés helyett a nem linedris terminoldgiat részesiti
elényben a Krim annektalasa modjanak leirasara. Véleménye szerint az orosz taktika
lényege az volt, hogy ameddig csak lehet, elkeriiljék a fegyveres konfliktust. Ennek
érdekében széleskoriien alkalmaztak nem katonai eszkdzoket a biingzok bevetésétodl
egészen a médiapropaganddig. Eljarasuk erésen hasonlitott a szovjet iddszak
politikai miiveleteihez, és az azonositd nélkiili — tehat hovatartozasukat rejté —
fegyveresek bevetése nem volt mds, mint a nagy multra visszatekinté maszkirovka®®
megjelenése.

Galeotti a nem katonai eszkozoket alkalmazé taktikat Valerij Geraszimov
hadseregtabornok orosz vezérkari f6nok nevéhez kototte, aki egy 2013-ban
megjelent Ujsagcikkben'® — az arab tavasz eseményei kapcsin — a Nyugat
felelosségét feszegetve arrol értekezett, hogy a hdboru természete valtozik.
Elmosodott a habor( és a béke kozotti atmenet, mar nincs hadiizenet, a nem katonai
eszkozok szerepe felértékelddik a politikai-stratégia célok elérésében, st bizonyos
esetekben az erejiikk meg is haladja a fegyverek erejét. Az alkalmazott eljdarasmédok
eltolodtak a politikai, gazdasagi, informdcios, humanitarius és egyéb nem katonai
eljardsok iranyaba, amelyeket koordindltan, a lakossidg bevonasaval egyiitt kell
alkalmazni. Mindez kiegészitendd az informdciés miiveletekkel és a kiilonleges erdk
bevetésével. Az erk nyilt alkalmazasa pedig — gyakran a békefenntartds vagy a
valsagrendezés latszatdval — csak a konfliktus bizonyos szintjén, allapotaban
sziikséges, a végso siker elérése érdekében.

Galeotti allaspontja alapjan Geraszimov nem a jovo hagyomanyos habortjanak
képét festette fel, és nem a hibrid habortt, ahogy azt a Nyugat értelmezi, hanem
szimplan arra az orosz meggy6z6désre mutat ra, hogy a reguldaris hadviselés
komplexebbé valt, a politika pedig feliilirja a kinetikus miiveleteket, fontosabb lett a
hadseregek erejénél. Az Oroszorszagi Foderacio altal alkalmazott, a kormanyok és
tarsadalmak destabilizalasara és dsszezavarasara iranyul6 aktiv intézkedések gyakran
opportunistik és a helyi adottsdgok dltal befolydsoltak, vagyis nincs 6sszehangolt
stratégidgjuk az EU és a NATO gyengitésére.?’ Véleménye szerint az 0 taktika
kozéppontjaban a kiilonleges alakulatok, a titkosszolgalatok alkalmazasa és az
informdciés hadviselés 411.2

Az alcazas és a megtévesztés egylittesen alkalmazott modszere.

19 GERAsIMOV, Valerij: Tsennost Nauki v Predvidenniye. VVoenno-promyshlenni Kurier, February 27, 2013.
http://www.vpk-news.ru/articles/14632; let6ltés: 2017.09.17.

GALEOTTI, Mark: Controlling Chaos: How Russia manages its political war in Europe. European
Council on Foreign Relations (ECFR), 2017.
https://www.ecfr.eu/publications/summary/controlling_chaos_how_russia_manages_its_political_war
_in_europe; letoltés: 2017.09.17.

2L GALEOTTI, Mark: ‘Hybrid War’ and ‘Little Green Men’: How It Works, and How It Doesn’t.
E-International Relations (E-IR), 2015.
http://www.e-ir.info/2015/04/16/hybrid-war-and-little-green-men-how-it-works-and-how-it-doesnt/;
letoltés: 2017.09.17.
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2016-os értekezésében?? igy fogalmaz, hogy amit a Nyugat hibrid hdbortinak
gondol, az az oroszoknak két kiilénallo, de parhuzamosan futo jelenség. Egyfel6l a
politikai  eszkézok haszndlata a hadszintér elokészitésére a kozvetlen katonai
beavatkozashoz, masrészt pedig a politikai eljarasok alkalmazdsa annak érdekében,
hogy a célorszagban elérjék a kivant politikai valtozast. Az els6 a hibrid hadviselés, a
masodik a politikai hadviselés fogalomkirébe tartozik. A nem linearis haboru
alkalmazhat6 terminologia lehet a politikai habori (a lakossag korében €s tudataban
vivjak), illetve a hibrid hdbori (amelynek soran id6vel 16ni is fognak) egyiittes
lefedésere. Galeotti szerint a politikai hadviselés és a hibrid hadviselés nem uj formai a
haborunak, hanem a szovjet éra Ujraé¢ledése egy modern kornyezetben. A nem
kinetikus politikai hdbori aztan dtfordulhat hibrid hadviselésbe vagy a reguldris erdk

crer

Michael Kofman, Katya Migacheva, Brian Nichiporuk, Andrew Radin,
Olesya Tkacheva és Jenni Oberholizer tanulméanyaban?® olvashatjuk, hogy a krimi
miiveletek nem reprezentaljak a hibrid hadviselést, hanem sokkal inkabb egy
hagyomanyos fedett miiveletet (maszkirovka), amely eldkészitette a hadszinteret a
hagyomanyos invazio szamara. Az Oroszorszagi Foderacio harcaszati, hadmiiveleti és
stratégiai®* megtévesztést alkalmazott, becsapva a helyi lakossagot, Ukrajna vezet6it
¢és a Nyugatot.

Harcaszati szinten az orosz katonak megtévesztették a helyi lakossagot
(magukat helyi onvédelmi milicidnak ¢és rend6roknek kiadva), és meggydzték az
embereket, hogy nem ellenséges hader6ként vannak jelen.

Hadmtiveleti szinten megtévesztették az ukran politikai és katonai vezetést
valodi szandékukat illetden, ezaltal elérték a megfeleld ukran katonai valasz
késlekedését.

Stratégiai szinten a Nyugat félreértette az Oroszorszagi Foderaciot, azt
gondolva, hogy a miiveletekkel kapcsolatos tagadd taktikdja egy politikai
targyalopozicio kialakitasanak része, amit a de-exkalacié kovet, nem pedig a félsziget
annektalasanak része.

A hivatkozott szerzék tallépnek a hibrid hadviselés korabbi (eredeti
Nemeth—Hoffman) értelmezésén, a folyamatokat strukturaljak, szakaszoljak és a
fegyveres tevékenységen tul — legyen az regularis, irregularis, hagyomanyos, nem
hagyomanyos — megjelenik egy ujabb elem, aminek mar nincs koze a fegyverekhez,
és amit kiilonbozoképpen neveznek: befolydsolas, a szovjet-orosz terminoldgiat
hasznalva maszkirovka, fedett miivelet, a hadszintér politikai eszkdzokkel torténd
elokészitése. Az elnevezéstdl fliggetleniil azonban mindannyian egy hadviselési
modot igyekeznek determinalni, amelynek szerves része az elokészités.

22 GALEOTTI, Mark: Hybrid war or Gibridnaya Voina? Getting Russia’s non-linear miliatary challenge
right. LULU Press, 2016. ISBN: 978-1-365-56541-0

2 KoFMAN, Michael — MIGACHEVA, Katya — NICHIPORUK, Brian — RADIN, Andrew — TKACHEVA,
Olesya — OBERHOLTZER, Jenni: Lessons from Russia’s Operations in Crimea and Eastern Ukraine.
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1498.html; letoltés: 2017.05.12.

2 A katonai terminolégia szerint a hadészati miiveletek jelentik a stratégia szintet, de szandékosan nem
ezt a katonai kifejezést hasznalom, hiszen az események jelentds része nem katonai volt.
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Mint a bevezet6ben is irtam, a magyardzatok allandé eleme, hogy az oroszok
katonai és nem katonai eszkdzoket alkalmaztak. A nem katonai eszk6zok kozott
emlitik tobbek kozott a propagandat, a kibertimadast €s a megtévesztést, hozzatéve,
hogy ezeket az eljarasokat politikai, diplomaciai, gazdasagi, tarsadalmi, informacios,
katonai és titkosszolgalati teriileteken alkalmaztak. De melyik hadseregnek van
képessége, eréforrasa ilyen széles spektrumu nem katonai eszkdztar ilyen komplex
moddon térténd alkalmazasara?

BEFOLYASOLAS ES HIBRID HADVISELES
MINT PARHUZAMOS MUVELETEK

Latszolag a Krim annexidja a kormanyellenes megmozdulasok, a civil
milicidk létrejottével, a ,kis zold emberek” megjelenésével indult, amelyek egy
rendkiviil hatékony katonai miivelet eszkozei voltak. Meglatdsom szerint azonban az
orosz miiveletek kezdete nem itt volt, bar a helyi énvédelmi csoportok, milicidk
megjelenése kétségteleniil egy szakaszhatar volt, amely jelezte az addigi eseménysor
megvaltozasat. A katonai miiveletek hatékonysagahoz jelentdsen hozzajarult azok
elokészitése is. Ez az eldkészités nem katonai eszkozokkel tortént, és a kiilvilag
szamara csak részben volt lathato, vagyis az annexiot eredményez6 eseménysorozat
a lathatonal joval hosszabb volt, és legalabb két tevékenység koré csoportosithatjuk.
Ebbdl kovetkezéen az mar nem irhato le egyetlen fogalommal, jelen esetben a hibrid
hadviseléssel, hanem emellett megjelenik az allamilag iranyitott befolyasolas is.

Katonai miiveletek, katonai eszkozok alkalmazasa — hibrid hadviselés

A Krim tényleges elfoglalasa egy katonai miivelet volt — katonak tervezhették
és hajtottak végre —, és a ,.kis z6ld emberek” megjelenésével indult és a regularis erék
bevonulasaval ért véget. Az irregularis és a regularis eréket informacios hadviseléssel
tamogattak, vagyis hibrid hadviselést folytattak. A katonai informacios hadviselés
magaban foglalja a Iélektani miiveleteket (benne megtévesztés, propaganda), miiveleti
biztonsagot, kibermiiveleteket, elektronikai hadviselést, amelyeket a hadsereg sajat
képességbol sajat eszkozrendszerrel tudott kivitelezni. Egyik leglatvanyosabb eljaras a
megtévesztés volt, aminek egy momentuma a ,civil 6nvédelmi csoportok” és az
azonositod nélkiili ,,z61d emberek” alkalmazasa, illetve orosz kotddésiik elfedése volt.
A Katonai informacios hadviselést kisérte a diplomaciai-politikai, gazdasagi, valamint
a médiabefolyasolds, nyomasgyakorlas. Ezeket nyilvan nem a katondk végezték,
hanem az orosz allam a rendelkezésére all6 eszkdzokkel.

A Kkatonai miiveletek soran alkalmazott, a katonai eszkOzrendszerrel,
képességekkel végrehajtott megtévesztés nem 1j keletli, korszerii hadseregekben
szabalyozott gyakorlata van. Példaként emlitem az amerikai hadsereg 1988-ban
kiadott FM90-2 harcszabalyzatit, amely szerint a hadszintéri megtévesztés®
véghezvihetd az informacio elferditésével/torzitasaval, eltitkolasaval, hamisitasaval.

% Az amerikai eljardsokban is van kiilonbség a dezinformicié mint megtévesztés (disinformation) és a
megtévesztés (deception) kozott, amelynek kifejtése nem tartozik a témamhoz. A lényeges pont a
megtévesztés eszkdzének (és nem az alkalmazas modjanak) megléte titkosszolgalati és katonai teriileten.
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Célja:

— koordindlni a megtévesztd miveleteket, hogy egységes rendszert
alkossanak;

— elfedni, alcazni a sajat csapatok mozgasat, a fegyverrendszereket;
—  blokkolni az ellenség észlelését a csapatok, fegyverek vonatkozasaban;

— eltériteni az ellenség figyelmét egy masik, 1ényegtelen tevékenység
irdnyaba;

—  tulterhelni az ellenfél informaciogytijté és -elemzd (elharitas, felderités,
hirszerzés) kapacitasat;

cres

— olyan viselkedésmintat mutatni az ellenfélnek, ami barati, majd ennek
hatasat kihasznalni;

—  Osszezavarni az ellenfelet a sajat erdk mérete, tevékenysége, elhelyezkedése,
egységei tipusa, az id6, felszerelés, szandék stb. vonatkozéséban.?

A katonai informacios hadviselés célja az ellenfél/ellenség befolyasolasa,
amely elmélet kialakulasa szintén hosszabb idére nyulik vissza. Az amerikai 1égierd
1998-ban kiadott AFDD 2-5?7 szabalyzata szerint a befolyasolasi miivelet célja,
hogy hasson a vezet6k, csoportok, kozosségek érzékelésére, viselkedésére.
Eszkozeivel hathat a viselkedésre, megvédheti a miiveleteket, kommunikalja a
parancsnok szandékat, valamint informacidkat projektalhat a kivant hatas elérése
érdekében a kognitiv szféraban. Ezek a behatasok megvaltoztathatjak az ellenség
viselkedését, dontési ciklusat. A katonai befolyasolasi képességek magukban
foglaljak a pszichologiai miiveleteket, katonai megtévesztést, miiveleti biztonsagot,
elharitdé miiveleteket, propagandat és propagandaellenes miveleteket, valamint a
tomegtajékoztatast.?

A hibrid hadviselés eredeti megfogalmazasaban — mint azt a dolgozat elején
felvazoltam — a hagyomanyos erdk, a nem hagyomanyos (irregularis) erdk, taktikak
¢és formak, illetve az informacids és a pszichologiai miiveletek alkalmazasat foglalta
magaban. Le kell szdgezni, hogy ez a koncepcido egy katonai keretrendszerben
értendd, ahol a katonak (fegyveresek) megjelentek, vagyis a katondknak fizikailag
jelen kell lenniiik a hadszintéren. A katonai miiveletekben alkalmazott informacios
miiveletek komplexitasa — kapacitas és képesség hianyaban — nem terjed ki a
tarsadalmi, gazdasagi, politikai, diplomaciai, pénziigyi stb. teriiletek katonai jelenlét
nélkiili befolyasolasara.

% FEM90-2 — Battlefield Deception. Headquaters Department of Army, Washington, 1988.
https://fas.org/irp/doddir/army/fm90-2/90-2ch2.htm; letoltés: 2017.09.18.

21 Information Operations — Air Force Doctrine Document 2-5. United States Air Force, 5 August 1998.

https://www.globalsecurity.org/military/library/policy/usaf/afdd/2-5/afdd2-5.pdf; letoltés: 2017.09.18.

Az amerikai hader6ben a koncepcid az eltelt idészakban a lényegi elemeket megtartva, de mar

modernizalodott, ennek bemutatasa azonban nem témaja a dolgozatomnak.
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A Krim annexidjat elemz6 tanulmanyokban a katonai terminologia, vagyis
a hibrid hadviselés kifejezés alkalmazasa nyert teret az egész — lathatd és nem
lathatd — miivelet leirasara, anélkiil, hogy megsziiletett volna egy egységes, bévitett
tartalmiu meghatarozas. Ennek az lehet az oka, hogy lathatésaguk miatt az orosz
katonai miveletek voltak a dominans események, és ehhez kapcsoltdk az Osszes
befolyasold tevékenységet. Véleményem szerint azonban a fogalomhasznalatot nem
lehet kiterjeszteni a hadszintér oly modon torténd eldkészitésére, ahogyan azt a Krim
esetében az oroszok tették, mivel a katonai informacios hadviselés — er6forras és
eszkozrendszer hidnydban — korlatozottan alkalmazhaté (csak katonai értelmezési
keretrendszerben). Az ukréan konfliktusban az orosz katonai tervezés pedig ugy
valdsulhatott meg, hogy abban a hadszintér el0készitési folyamatanak csak az
eredménye — egy allapot — mint kiindulasi adat jelent meg, de ezt az eldkészitést
nem a katonak végezték. Létezik tehat hibrid hadviselés az eredeti sziik katonai
értelmezésben, de napjaink egyik fo biztonsagpolitikai fenyegetése nem ez, hanem
az allamilag iranyitott befolyasolas.

Nem katonai miiveletek, nem katonai eszk6zok alkalmazasa — allamilag
iranyitott befolyasolas

Véleményem szerint az orosz annexio sikerének alapfeltétele volt, hogy az
orosz irregularis és regularis er6k elokészitett hadszintérre érkeztek. Ez alatt azt értem,
hogy az orosz kormany — mint stratégiai dontéshozd — pontos informaciokkal
rendelkezett tobbek kozott az ukran belpolitikarodl; a politikai dontéshozatal rendjérdl;
az infrastruktirarol; az allamigazgatas (a kormanyzat, a torvényhozas, az er6szakszervezetek,
a fegyveres testiiletek, a titkosszolgalatok stb.) miikddésérdl; a Krim geopolitikajarol,
tarsadalmi viszonyair6l, kozigazgatasi rendszerér6l, a kulcsbeosztasokban 1évé
személyeirél; a mozgodsithatd, az Oroszorszagi Foderaciohoz lojalis személyekrdl; az
elbizonytalanodott, esetleg atallni hajlandd/szandékozo rendéri-katonai allomanyrél
stb. A fenti informaciok megszerzéséhez ki kellett épitenie egy human kapcsolatrendszert,
annak a megléte pedig az jelentette, hogy erdteljes orosz behatolas tortént az ukran
allamszervezetbe, a médiaba, a gazdasagi szektorba, a tarsadalmi szervezetekbe,
gyakorlatilag az allam miikodésének minden teriiletén.

A behatolas célja nemcsak az informacidszerzés volt, hanem az ukran allam
¢és tarsadalom manipuldlasdnak megvaldsitdsa is, nemcsak véleményformalassal,
hanem az erészakszervezetek és a tdrvényhozas elbizonytalanitasaval, blokkolasaval,
kulcspozicidban 1évé személyek atallitasaval. Ez az elokészités egy befolydsoldsi
miivelet eredménye volt, amely miivelet az orosz dllam dltal irdnyitottan évek ota
tartott Ukrajnaban, és ami a katonai miivelet, a hibrid hadviselés megindulasaval
parhuzamosan kisérte azt. gy a befolyasolas 6nalloan létez6 miiveletként nem része,
hanem kiegészit6je volt a hibrid hadviselésnek.
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Meglatdsom szerint tehat két mivelet zajlott Ukrajnaban. Egy évekkel
korabban megkezd6dott, dllamilag irdnyitott befolydsoldsi miivelet, amellyel olyan
kontrol alatt sikeriilt tartani Ukrajnat, hogy a szilkséges idoben a hadszintér
elokészitése megtorténhetett, a masik egy katonai miivelet, amely a fegyveresek
(miliciak, 6nvédelmi csoportok, azonositdé nélkiili katondk) megjelenésével indult.
A katonai miivelet a Nemeth—Hoffman-értelmezés szerinti hibrid hadviselés volt, és
hatékonysagat novelte a kiséré befolyasolasi miivelet. Ez utobbi jellemzoje volt, hogy
allamilag iranyitott, és politikai, diplomaciai, informdacids, tarsadalmi, gazdasagi
(pénziigyi), katonai és titkosszolgalati teriileteken egyarant megjelent. Célja gazdasagi
és/vagy politikai fiiggdség, instabilitds vagy miikodésképtelenség eldidézése volt.

A befolyasolas eszkdzeivel az Oroszorszagi Foderacionak sikeriilt tavol
tartania a Nyugatot az ukrajnai beavatkozastol és fellépéstdl, igy id6t nyert, hogy
kiépitse és kiterjessze katonai dominanciajat a konfliktusban. Fellépésével ellentétet
szitott a NATO és az EU tagallamai ko6zott, valamint vitat generalt a lehetséges
valaszlépéseket illetden. Ezaltal az Oroszorszagi Foderacio képes volt a befolyasolasi
miivelete és a hibrid haboruja stratégiai elonyét egy fenntarthato sikerre forditani.

A befolyasolas és a hibrid hadviselés két kiilonallo folyamat, amelyek
novelhetik egymas hatékonysagat. Mivel elkiiloniilt folyamatokrél van szo, a
befolyasolasi miiveletnek nem sziikségszerli kovetkezménye a hibrid hadviselés,
illetve a katonai miiveletet sem kell, hogy megelézze az allam 4ltal iranyitott
befolyasolas. A ketté kombindcidja lathatdoan eredményes volt, €s Ukrajna szamara
sulyos kovetkezményekkel jart. Az a korilmény, hogy elére nagyon nehéz
megmondani, vajon az allamilag iranyitott befolyasolast koveti-e majd katonai
beavatkozas — példaul hibrid hadviselés —, a jelenség veszélyességét tovabb noveli.
Masfel6l, ha a hibrid hadviselés fogalmat alkalmaznank a teljes ukrajnai orosz
miiveletekre, akkor a nem katonai miiveletet — az allamilag iranyitott befolyasolast — is
hadi tevékenységként értékelhetnénk, és ez nem megfeleld valaszlépéseket indukalhatna.

A BEFOLYASOLAS

Befolyasolas eszkozrendszere

A befolyasolas személyes kapcsolataink alkotoeleme, mindennapi életiink
része, interakcidink meghatarozoja. Az egyén, a csoport, a kozosség folyamatosan
torekszik kornyezetének befolyasolasara, gondoljunk akar a gyereknevelésre, a
parvalasztasra, egy televizios reklamra, egy adas-vétel folyamatara, a politikai partok
milkodésére stb. A befolyasolas tehat az életiink szamos teriiletén megjelenik és
pozitiv az lizenete, amikor mindkét fél — befolyasolo, befolyasolt — érdekében torténik.

Van azonban egy masfajta befolyasolas, ez a manipulacié. A manipulativ
befolyasolas soran felbukkan a madsodik szandék, vagyis amikor a mutatott és a valos
érdek, cél kozott kiilonbség van. A lényeg minden esetben az, hogy az egyik fél a
szandékainak megfeleléen alakitsa a masik fél gondolkodasmoddjat, cselekvését,
mikozben eredeti szandékat elrejti. Ehhez egy alternativ (kitalalt, hamisitott,
hianyos) valoésagot mutat a manipulalni kivant alanynak, aki ezt a valosagot fogja
igaznak hinni.
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Mint emlitettem, a befolyasolas az élet szamos teriiletén megjelenik, azt az
allam is hasznalja miikddése soran. Példaként emlitheté az Ukrajnaban €16 orosz
nemzeti kisebbségek anyaorszag altali timogatasa, ami egyértelmii beavatkozas a
fogado orszag beliigyeibe, de ez a fajta befolyasolas mindaddig nem nevezhetd
manipulativnak, amig modja és célja atlathato.

A Dbefolyasolas az allam miikddése szempontjabol fontos teriileteken,
szektorokban — politika, diplomacia, gazdasag, tarsadalom, katonai teriilet — is jelen
van, ¢s lehet pozitiv vagy negativ: példaul gazdasagi nyomasgyakorlds vagy gazdasagi
tdmogatas; katonai fenyegetés vagy katonai tdmogatas nyujtasa; esetleg diplomaciai
offenziva vagy mosolydiplomécia; médiapropaganda vagy objektiv tdjékoztatas stb.
Ezek részei az allam mukodésének, az allamkozi érintkezéseknek, lathatoak, a
nemzetk6zi kozosség viszonyait nyiltan befolyasold aktusok. Manipulativva akkor
valnak, amikor megjelenik mogottiik a masodik szandék, példaul latszolagos
gazdasagi tamogatassal — ami valdjaban sziikségtelen és nem rentabilis a tdmogatott
orszag szempontjabol — fliggdség kialakitasa, ezaltal kontrol gyakorlasa.

Ezeken tulmenden az allam érdekérvényesitd eszkozéil szolgalod
titkosszolgalatok minden szektorban végezhetnek miiveleteket, bekapcsolodhatnak
egy-egy teriilet manipulalasaba. Ilyen lehet példaul a titkosszolgalati behatolas a
célorszag hirszerzo és elharito szolgalataiba, vagy ha a titkosszolgalatok segitségével a
célorszag kulcsbeosztasu gazdasagi szerepldjének befolyasolasaval jut az agresszor
gazdasagi elonyhdz, esetleg a torvényhozas dontéshozoit kornyékezik meg
nagyszerli iizleti lehetdségekkel a kedvezd politikai folyamatok kialakitasa
érdekében, esetleg kibermiiveletek végrehajtasaval befolyasoljak egy orszag
politikai vezetéjének a megvalasztdsat. A titkosszolgalati tevékenység fontos
kritériuma a tagadhatosag, vagyis ne lehessen bizonyithatéan felfedni a beavatkozo
eredeti szandékat és esetenként a befolyasold személyét sem. A titkosszolgalatok
nélkiil végrehajtott allami manipulativ befolyasolas veszélye, hogy lathatova valik, a
tagadhatosag elvész, nehéz helyzetbe hozva a végrehajtot. Persze eléfordul, hogy a
titkosszolgalatok is hibaznak, tevékenységiik kideriil, ahogy tortént ez a Szkripal-
iigyben.?®

A katonai teriileten alkalmazott befolyasolds — informaciés miiveletek —
keretében alkalmazott eszkdzok hasonloak, megegyeznek az allamilag iranyitott
befolyasolas eszkoztaraval, a katonai alkalmazas modja azonban eltér példaul a
titkosszolgalati alkalmazasétol, volumene pedig nem Osszehasonlithaté az allami
kapacitassal. A befolyasolas a rendelkezésre allo hatalmi eszkdzok és erdforrasok
fiiggvénye, ezért mivel nem allami szereplok nem rendelkeznek olyan komplex
eszkozrendszerrel, mint az allami szerepldk, igy csak egy-egy folyamatot képesek
menedzselni.

Ukrajnaban azt lathattuk, hogy az Oroszorszagi Foderacié a befolyasolas
hatékonysagat novelve azt minden teriileten véghezvitte. Ez a tevékenység azért
allamilag iranyitott, mert csak az allamnak van lehetésége lefogni ezeket a
teriileteket.

2 Szergej Szkripal volt orosz hirszerzé, akit egy orosz titkosszolgalati felforgatd akcié keretében
megmérgeztek az Egyesiilt Kiralysagban.
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Az éllam érdekérvényesitd eszkdzei kozill a titkosszolgalatok azok,
amelyeknek nagy szerepe volt az orosz agresszi6 el6készitésében, a human kapcsolati
halo felépitésében. A titkosszolgalati befolyasolas Iényege, hogy rendszerként
mikodhet, megvaldsitja a tagadhatosag alapelvét, és ami a legfontosabb, nemcsak a
titkosszolgalati teriileten van jelen — tehat két ellenérdekelt nemzetbiztonsagi szolgalat
egymas elleni tevékenysége —, hanem jelen van/lehet az allam miikddése szempontjabol
fontos minden teriileten (politika/diplomacia, gazdasag, tarsadalom stb.).

A titkosszolgalatok befolyasold miiveleteinek kozponti eleme a human
faktor, vagyis a személyt a befolydsolds sordn ugy manipulaljak, hogy akarata,
allasfoglalasa, érzelmei, cselekedete szamukra kedvezd legyen. A befolyasolds tehat
olyan titkosszolgalati médszer, amely a személyiségjegyek kihaszndldsdval valtoztatja
meg az alany akaratat, gondolkodasmodjat, tevékenységét.

A befolyasolas torténhet:
— azegyén szintjén;

—  csoport szintjén;

—  kozosség szintjén.

A csoport és a kozosség szintjén végrehajtott befolyasolas hatékonysaga
novelhetd az adott kozosség egyes tagjainak manipulaldsaval. Igy a csoporton beliil
iranyithat6 a folyamat, a kiils6 inputokat a bels6 emberek rezonalhatjak. A befolyasolas
az allam szintjén is megvalosulhat, példaul egy orszag vezetését ugy befolyasoljak,
hogy az orszag gazdasagi, katonai szdvetségeseitdl eltérd megnyilvanulasokat tegyen,
ezzel megbontva a k6zosség egységét, csorbitva annak érdekérvényesitd képességét.

A befolyasolas kommunikaciés interakcié eredménye, kommunikacios
csatornakon keresztiil torténik. A technologiai fejlodés eredményeként az eszk6zok
tarhdza (féként a propagandahordozoké) béviilt. A média 1 megjelenési formainak
elterjedése bovitette a rendelkezésre allo modszereket, ezaltal nétt a hatékonysaga.
gy a kozosségi média mar nemcsak csoportos befolyasolasra alkalmas, hanem
elérhetévé teszi az egyént is, a trollok alkalmazasaval pedig bénitani lehet a
véleménykozosségek kialakuldsat.

A titkosszolgalatok a manipulativ — vagyis masodik szandékot hordoz6 —
befolyasolast aktiv miiveleteik soran végzik, amelyek lehetnek:

a) human miveletek

Politikusok, allamigazgatasi dontéshozok, erdszakszervezeti, fegyveres
testiileti vezetdk, az allam mitkddése szempontjabol fontos teriileteken kulcspoziciot
betdltd személyek meggydzése, megvesztegetése, zsarolasa. Célja a titkosszolgalati
informaciogyijtés, a rendszer gyenge pontjainak, befolyasolasi lehetdségeinek
felmérése, a dontési mechanizmusok befolyasolasa.

A kompromittalas soran a kulcspozicidban 1évé dontéshozot, vagy az ilyen
személyhez hozzaféréssel rendelkezé kozvetitd személyt illetden olyan
koriilményeket alakitanak ki — meggy6zéssel, megvesztegetéssel, zsarolassal —,
amelyek nyilvanossagra keriilésével a személy kompromittalodhat. Hatékonyabb az
eljaras, ha ahhoz ideologia is tarsul. Igy az egyén meggy6z6désbél tevékenykedik,
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bar valojaban a befolyasol6d akaratanak megfeleléen. A kompromittalast nem kell
végigvinni, nem kell zsarolni az alanyt, csak a megfeleld helyzetbe kell hozni és a
kivant idGtartamban ott tartani. A fenyegetés maga a presszios eljaras, de veszélye,
hogy csak a kényszer érzetének fenntartasaig mikodik. Az egyiittmiikddés
legjellemz3bb motivatora a pénz. Természetesen nem sziikséges kozvetleniil pénzt
ajanlani a célszemély szolgalataiért. Kompromittaldo lehet példaul egy iizleti
érdekeltségbe torténd bevonas is, amely Osszeférhetetlen egy allami dontéshozo
modja szabalyokba iitkozik, a tarsadalom ellenszenvét valtja ki stb. A célszemély
altalaban nem veszi észre a jol kidolgozott befolyasolast, s6t ugy érzi, hogy a
helyzetet ellendrzése alatt tudja tartani. A tagadhatdsag hatékonyabban miikodik, ha
— mind a befolyasolo, mind pedig a befolyasolt részérdl — kdzvetitdket vonnak be az
egyittmikodésbe. Nem valdszinli, hogy példaul egy allamfét a titkosszolgalatok
kornyékeznek meg, bar ez sem kizart. Sokkal inkabb miikdddképes lehet az a
modell, amikor allami vezetdk egyeznek meg a kdlcsonds — személyes — elénydket
nyujtd tizleti lehetdségrél, ahol a befolyasolandd személy kozvetitokon keresztiil
megfeleld anyagi haszonra tehet szert.®® Ezt a folyamatot, illetve az iizlet
megvalosulasanak konkrét modjat azonban a befolyasold orszag titkosszolgalatai a
teljes folyamatban 1épésrdl 1épésre kovetik, dokumentaljak, hogy sziikség esetén
felhasznalhassak a célszemélyre torténd nyomasgyakorlas érdekében.

b) felforgatas

Célja az allam iranti bizalom megingatisa, instabil biztonsagi helyzet
kialakitasa. Eszkozei lehetnek:

—  az allam miikddése, a biztonsag fenntartasa szempontjabdl kulcspozicidban
1év6 személyek likvidalasa, fenyegetése;

— ellenzéki (lazadoé/szeparatista) szervezetek, partok, mozgalmak
megszervezése, megerdsitése, pénziigyi, ideoldgiai tamogatisa, a
politikai status quo megbontasa;

— az agresszorhoz lojalis személyek, mozgalmak, szervezetek megtalalasa/
Iétrehozéasa/tamogatasa;

— etnikai, vallasi, tarsadalmi fesziiltségek szitasa;

—  bilindzobi csoportok tAmogatasa, felhasznalasa a kozrend megzavarasara;

% Meédiaértesiilések szerint Viktor Janukovics is orosz pénziigyi tamogatéassal szerzett befolyast példaul a
mitragyaszektorban, de stroman cégeken keresztiil voltak érdekeltségei orosz forrasu szénhidrogén-
izletekben is.

GREY, Stephen — BERGIN, Tom — MUSAIEVA, Sevgil — ANIN, Roman: SPECIAL REPORT-Putin's
allies channelled billions to Ukraine oligarch.
https://www.reuters.com/article/russia-capitalism-gas-special-report-pix/special-report-putins-allies-
hannelled- billions- to-ukraine-oligarch-idUSL3NOTF4QD20141126; let6ltés: 2017.09.16.

KAPLIUK, Kateryna: As Yanukovych Fell, Regime-connected Bank Sent Millions Offshore.
https://www.occrp.org/en/investigations/7373-as-yanukovych-fell-regime-connected-bank-sent-
millions- offshore; letoltés: 2017.09.16.
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— puha célpontok — példaul a lakossag — vagy a biztonsagért felelds
szervezetek tamadasa, a beléjiik vetett lakossagi bizalom gyengitése
(példaul terrortamadasokkal).

C) szabotazs

Célja az allam miikodéséhez sziikséges rendszerek megzavarasa, megbénitasa.
Napjainkban Gjonnan megjelend formaja a kibertamadas, de itt is megemlithetéek a
terrortamadasok, a kritikus infrastruktira rongalasa, rombolasa, az allami rendszerek
miikodésének bénitasa.

A szabotazs eszkdzrendszerébdl — mint 0j elemet — a kibertamadast emelem
ki, amelyet a technologiai fejlédés teremtett meg, és az informacios tarsadalom
mellékterméke. Napjainkban id6rdl idére torténnek kibertdmadasok, ezért a digitalis
technologia rosszhiszemti felhaszndlasanak megeldzése elsddleges kihivassa valt.
A kritikus infrastruktira — energiaellatas, telekommunikacio, repiiléterek, utak, vasutak,
pénziigyi szervezetek, politikai partok vagy kormanyok — elleni kibertamadasok
destabilizalhatnak egy orszagot, megbénithatnak ellatorendszereket, valasztasokat
befolyasolhatnak és kormanyokat valthatnak le. A hatalmas és komplex jellegii
kibertamadas egy példaja Esztorszag, ahol 2007-ben a bankrendszert, a korméanyzati
szervezetek ¢s a rendérség miikodését napokra megbénitottak. A tamadast a szovjet
katonai emlékmii athelyezésével kapcsolatos észt—orosz vita elézte meg.

A kibertamadasok is a hibrid fenyegetések korébe tartoznak. Tullépnek a
kiilpolitika legitimitadsan, de alatta maradnak a hagyomanyos hadviselési kiiszobnek,
komoly fenyegetést jelentve a tarsadalomra. A fellépés elleniik nehéz, mivel a hibrid
szereplok nem torvények és jogszabalyok alapjan miikddnek. Az Gigynevezett sziirke
zonaban mozognak, igy a fellépés elleniik az erszakszerveztek, a titkosszolgalatok
és az informaciotechnologiai biztonsdggal foglalkozd szervezetek szoros
egylittmikodését igényli, ahol minden szervezet a sajat szemszogébdl elemzi a
torténéseket.3!

d) dezinformacié (megtévesztés)
A propagandahoz hasonldan alkalmas véleményformalasra, ennél fontosabb

funkci6ja azonban a dontési mechanizmusok befolyasolasa:

— a célorszag titkosszolgalati kapacitdsdnak tomeges dezinformacidval
torténd lefogasa (az igy létrehozott hamis adatok ellenérzése jelentos
erdt és eszkdzt kot le a célorszdg nemzetbiztonsagi szolgalatai
részérol);

—  kulcspozicidban 1évo személyek, a politikai elit hiteltelenné tétele;

— a célorszdg nemzetkozi megitélésének rombolasa, hitelességének
megingatasa, kapcsolatainak befolyésolasa, szovetségesi kapcsolatainak
fellazitasa.

3L FRITSCHE, Klaus-Dieter: Hybrid Threats — Coping with new challenges. per Concordiam, Volume 8,
Issue 2, 2017. pp. 7-9.
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A dezinformécié megtévesztd, félrevezetd informacié (adat, tény, eszkoz,
tampont, rajz stb.) a politikai, a gazdasagi, a tarsadalmi, a kulturalis életrdl, a
tudomanyos-technikai kutatasokrol, katonai kérdésekrol, sajat operativ helyzetiinkr6l,
céljainkrol. Célja az ellenség megtévesztése. Lekdti és téves iranyba tereli (dezorientalja)
az ellenség figyelmét, idészakosan elleplezi a valosagos titkokat. Kdvetelményei: ne
legyen felfedheté az ellenség altal; legyen hiteles, aktualis és legalizalhato; feleljen
meg az ellenség hirigényének, érjen célt (jusson el az iizenet a célkdzonséghez,
célszemélyhez).3?

e) propaganda

A propaganda a kdzosségek, csoportok, nemzetk6zi szereplok véleményalkotasa
befolyasolasanak leghatékonyabb moddja, eszkdzei kozé tartozik a célorszagban
médiapoziciok megteremtése/megszerzese, a célorszag allami propagandaeszkdzeinek
bénitasa.

Christopher Paul és Miriam Matthews tanulmanya szerint az Oroszorszagi
Foderacio propagandatevékenysége a szovjet elvekre épiil, de kihasznalja a modern
technologia és a média adta lehetéségeket. Eszkdzei és csatorndi: az internet, a
kozosségi média, valamint az amatdr és a professzionalis Ujsagiras. A csatornak és
az lizenetek nagy szama €s terjedelme a hamis vagy félig igaz hirek, illetve fikciok
terjesztésére szolgal. A befolyasolas a direkt rabeszélésen, a megtévesztésen, az
Osszezavarason, az akadalyozdson vagy az iizenetek, hirek igazsagtartalmanak
csokkentésén keresztiil miikodik. Az Ukrajnaban alkalmazott orosz propagandamodellt
az alabbiak jellemezték:

— nagy volumenti és tobbcsatornas;
— gyors, folyamatos és repetitiv;
— akovetkezetlenség és az objektivitas hianya jellemezte.

A befolyasolas megjelenési formai

A masodik vilaghaborut kovetden, az 1950-es években a NATO és az
Amerikai Egyesiilt Allamok nem hitte, hogy a Szovjetunié kozvetlen katonai
konfrontacioba bocsatkozna, tamadast inditana a NATO ellen. Ehelyett ugy
értékelték, hogy a szovjet politika a nyugati allamok elleni felforgatasra és
szabotazsakciokra koncentral,®® masfeldl pedig arra térekszik, hogy a Szovjetuniéhoz
hi, barati kormanyokat hozzon 1étre.

A felforgatas gocpontjai a politika, a gazdasag és a kultara teriiletén jelentek
meg, nagyobb fenyegetést kivaltva, mint a katonai elrettentés. A szovjet hirszerzés
tolvajokat és blindzoket hasznalt informatorként, valamint a kettds iigynokoket vetette
be a nyugati hirszerzé szolgalatok ellen. Kihasznaltak az orszagok gazdasagi és

% Allambiztonsagi értelmez szotar.

http://osaarchivum.org/files/fa/357/szotar. CEwin.htm; let6ltés: 2017.10.11.

Declassified ,,Report From The Military Committee To The North Atlantic Defense Committe On
North Atlantic Treaty Organization Medium Term Plan”. NATO Archive, April 1, 1950. In: MADER,
James L.: Diplomat Soldiers: A Study of Military Counterintelligence Cooperation in NATO,
1951-1960. Doktori értekezés, Utrecht University Repository, 2017.
https://dspace.library.uu.nl/handle/1874/356779; letoltés: 2017.10.11.
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politikai sebezhetdségét, ami ezeket az orszagokat kiszolgaltatotta tette. Tamogattak a
nyugati orszagok kommunista mozgalmait, elsGsorban szabotazsakciok elkovetésére,
de ezek a szervezetek nem rendelkeztek elégséges kapacitassal. A szovjet
titkosszolgalatok a felderités (razvedka) — informaciogyiijtés az ellenséges allam
szandékair6l, miikodésérol — mellett nagy intenzitassal végezték a megtévesztés
(maszkirovka) modszerét is. A felforgatast a titkosszolgalatok szervezték a GRU®
kiilonleges alakulatainak a bevonasaval, mert felismerték, hogy a titkosszolgalat és a
hadsereg kombinalt alkalmazdsa hatékony formaciot alkot.®® Politikai partokon
keresztiil igyekeztek aldasni a célorszdg kormanyanak hitelességét, és ennek érdekében
iigynokoket juttattak pozicioba. Tevékenységiik soran a legfontosabb eszkéz a human
tényezd volt. A kozvetlen fegyveres fellépés helyett kilatdsba helyezték a katonai
fenyegetést, amelyet politikai és gazdasagi timado 1épésekkel kombinaltak. A Nyugat
részérdl akkor kidolgozott védekezés magaban foglalta a katonai tdmogatast, kozds
védelmi programok inditasat, amelyeket igyekeztek kiterjeszteni a védelem, a
gazdasag, a titkosszolgalatok és a diplomacia (kiilpolitika) teriiletére is. Két f6 vonalon
hataroztak meg az egyiittmiikodés erdsitésének sziikségességét. Az els6 a nemzetkozi
kozdsseg egységének megdrzése, a masik a Szovjetunio foldrajzi, intellektualis és
stratégiai elszigetelése.®®

Lathato tehat, hogy az orosz titkosszolgalatok aktiv intézkedései — még ha
nem is igy nevezték akkoriban — nem 1j keletliek, illetve hogy a Nyugat védekezése,
ellenlépései végiil eredményesek voltak — amit a Szovjetunié felbomlésa is bizonyit
—, bar a hatékonysaguk, a sziikséges majd’ 40 év figyelembevételével, kétséges.

A Szovjetunidé befolyasolasi tevékenységével kapcsolatban Max Holland a
,»The propagation and power of communist security services — dezinformatsiya”
cimli tanulmanyaban®” gy fogalmazott, hogy a human kapcsolatokban a
legfontosabb komponens az elme, illetve az eszme dominancidja. A kommunizmus
idészakdban a Szovjetunid szamara a legfobb prioritds — hasonléan a tobbi
befolyasos allamhoz — a nemzeti érdekek érvényesitéséhez sziikséges kedvezd
nemzetk6zi kornyezet megteremtése volt. Ennek elérésére és fenntartasara a
pszichologia hadviselést alkalmaztak, amelyet olykor a ,,harc az emberek elméjéért”
kifejezéssel illették. A tobbi allamtol eltéréen a Szovjetunid nem egyszerd
érdekkeépviselettel vagy pozitiv propagandaval vett részt ebben a versenyben.
Tevékenységére sokkal inkdbb a sajat belsd totalitarius természetének kiilsé
megnyilvanulasa volt a jellemzo.

34 A szovjet/orosz katonai hirszerzés kordbbi megnevezése — Glavnoje Razvedivatyelnoje Upravlenyije —

Felderitd Fcsoportfénokség.

% GLANTZ, David M. Colonel: Soviet Military Intelligence in War. Frank Cass, London, England, 1990.
ISBN-13: 978-0714633749

% MADER, James L.: Diplomat Soldiers: A Study of Military Counterintelligence Cooperation in NATO,
1951-1960. Doktori értekezés, Utrecht University Repository, 2017.
https://dspace.library.uu.nl/handle/1874/356779; letoltés: 2017.10.11.

37 HoLLAND, Max: The propagation and power of communist security services dezinformatsiya,
International Journal of Intelligence and Counterintelligence, 2006.
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/08850600500332342; letoltés: 2017.10.11.
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Legfébb eszkdzei az aktiv intézkedések voltak, amelyek magukban foglaltak a
nyilt és a fedett pszichologiai tevékenységet, mint példaul a befolyasolo iigynokék
telepitését, illetve a dezinformacidos miiveletek altaldban minden fajtajat — a titkos
radicadasoktol a latszolag fliggetlen média befolyasolasaig. Az intézkedéseknek
egységes célja volt: gyengiteni a katonai, gazdasagi, pszichologiai 1égkort a nyugati
orszagokban és erdsiteni a Szovjetunioban. A fedett miiveletek végrehajtasaért a szovjet
titkosszolgalat, a KGB®® volt a felelds. A legtdbb titkosszolgalat célja az, hogy idében
jelezze az esetleges tamado szandékot, informaciot szerezzen és elhdritsa az ellenérdekelt
szolgélatok tevékenységét. Ezzel szemben a KGB legfobb feladatat nem ez, hanem
politikai befolydsolas és a felforgato miiveletek végrehajtasa képezte. A dezinformacié
modszerét az 1950-es évek masodik felében intézményesitették és tették altalanossa.
1959-ben a KGB — az 1. Igazgatdsagan (hirszerzés) beliil — 1étrehozta a Dezinformacios
Osztalyt. Ennek a szervezetnek az egyik fedett, aktiv tevékenysége volt a dezinformalas
mint véleményformalé mechanizmus. A KGB - egyiittmiikddve a szocialista
orszagokban mikodo tarsszolgalataival — eldallitott hamis, kitalalt, eliiltetett
informaciokat, amelyek célpontjai politikusok, tudomanyos szakemberek, a tudomanyos
kozosség tagjai €s a tarsadalom egésze volt. Célja volt a NATO gyengitése, viszaly
szitasa a szovetségesek kozott. A dezinformalasra felhasznaltak a nyugati médiat is.
Osszehangoltak a propaganddval, amely megerdsitette az tjsagokban fedett modon
elhelyezett informaciokat.

A dezinformacié nem pusztan ragalmazott vagy Osszezavart, hanem olyan
Iépésre kényszeritette az ellenfelet, amely a Szovjetunid szamara kedvezd volt.
A médidban megjelend dezinformdciodt tartalmazod irast azonban nem lehetett az
egyik naprdl a masikra elhelyezni nyugati lapokban. Honapokba, esetenként évekbe
telt, mig kialakitottak a megfeleld koriilményeket, példaul a nyugati vagy a harmadik
vilagbeli Ujsagirok, szerkesztok megkdzelitése, pozicidba juttatdsa ugy, hogy ne
tekintsék Oket a szovjetek szocsovének. A sikeres propaganda ismert vagy konnyen
ellendrizhetd tényekre alapult, amit Ggy talaltak, hogy kihaszndltak a célkézénség
hiedelmeit, félelmeit. A dezinformacionak tagadhatonak kell lennie, és az
informacionak ugy kell 6sszeallitania, hogy csak egy része legyen fikcio.

Természetesen a befolyasolast nem csak az oroszok hasznaljak, arra szamos
példa van a vildg konfliktusaiban. Susan L. Gough alezredes dolgozataban®® az
amerikai befolyasolasrol irt. Meglatasa szerint a stratégiai befolydsoldas nem uj jelenség,
az Amerikai Egyesiilt Allamok régota alkalmazza. Korabban minden, ami propaganda
vagy pszichologiai hadviselés volt, negativ felhanggal birt, csak a rosszfiuk csinaltak: a
nacik és a szovjetek. A 20. szdzadban azonban az amerikaiak is felismerték az értékét és
sziikségességét. Kialakulasa és fejlodése soran sokféleképpen nevezték, aminek oka a
felhasznalok, az értelmezési és a felhasznalasi modok és a felhasznalasi teriiletek
kiilonbozoségében van. A legfontosabbak a kovetkezok: kiilfoldi informdacios program,
nemzetkézi informdcios tevékenység, politikai hadviselés, propaganda, pszichologiai
hadviselés, pszichologiai miiveletek, tdjékoztatas, diplomdcia, nemzetkézi katonai
informdcio, informdcios miivelet, befolydasolasi miivelet, észlelési menedzsment Sto.

3 Komityet goszudarsztvennoj bezopasznosztyi — Allambiztonsagi Bizottsag.
% GouGH, Susan L. LTC: The Evolution of Strategic Influence. U.S. Army War College, 2003.
https://fas.org/irp/eprint/gough.pdf; letoltés: 2017.09.18.
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A stratégiai befolyasolasnak vannak fedett és nyilt komponensei, mai
kulcsosszetevoi pedig: a tdjékoztatas, a politikai hadviselés, a politikai érdekképviselet,
a diplomdcia, a pszicholégiai miiveletek. Mikdzben mindegyik elég meggy6z6
tartalommal bir, egyenként nem, kizarolag kombinalt alkalmazasukkal valosithatdo meg
a stratégiai befolyasolas. Az Amerikai Egyesiilt Allamok a méasodik vilaghdboraban
kezdte kiépiteni az alland6 strukturat a stratégiai befolyasolashoz, amelynek mai
fobb elemei tobbek kozott a Nemzetbiztonsagi Bizottsag, a Védelmi Minisztérium, a
Kiiligyminisztérium és a CIA.

Ukrajna esetében lathattuk, hogy az évek ota tartd, allamilag irdnyitott
befolyasolas hogyan tudta tdmogatni a katonai miiveletet. Erre a tdmogatasra egy
masik példa a 2003-as iraki habori. Az Amerikai Egyesiilt Allamoknak nem alltak
évek rendelkezésére, hogy elokészitse a haborut, gyorsan kellett végrehajtani a
penetraciot a célorszdgban, vagyis kompromittalassal kiépiteni a human kapcsolati
rendszert. Ebbol kdvetkezéen nem is volt olyan mély és teljes, mint az orosz—ukran
relacidban, de igy is hatékonyan miikddhetett.

Bob Woodward ,.4 tamadas terve” cimii konyvében®® a 2003-ban meginditott
amerikai—iraki habora el6készitését irta meg, amelyb6l kiolvashatd, hogy az
allamilag iranyitott befolydsolds — propaganda, dezinformacio,** kompromittalas,
szabotazs, felforgatas — hogyan tudta tdmogatni a katonai miiveletet. A kdnyvben
olvashatjuk, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok azért donttt a konvencionalis
habort mellett, mert a CIA informacioi szerint Szaddam rendszerében olyan erés
volt a belsé kontroll, hogy nem tudtdk volna beliilrdl megbuktatni. A katonai
tamadas el6készitéséhez informaciokra volt sziikség, az Amerikai Egyesiilt Allamok,
illetve titkosszolgalatai azonban nem rendelkeztek megfelelé hirforrasrendszerrel
Irakban.

2002-ben két CIA-csoport — ClA-tisztviselok, akiket a 10. kiilonleges
miiveleti csoport katonai kisértek — jutott be Eszak-Irakba, ahol a kurdok rejtegették
Oket. Feladatuk volt ligynokdk szervezése az iraki rezsimben, az ellenzéki erék
tamogatasa, felkésziilés szabotazsakciokra, informacidogylijtés a tomegpusztitd
fegyverekr6l, a rendszer gyenge pontjainak feltarasa és nyomasgyakorlas.
Koltségeik fedezésére a PUK-hoz*? rendelt csoport 32 millié dollart (!) vitt magéval
szazdollaros bankjegyekben. A csoport informdtornak és kozvetitének kurdokat
szervezett be, akik révén eljutottak az iraki hadsereg tisztjeihez.

Igy keriiltek kapcsolatba az iraki hadsereg tabornokaival, beosztott tisztjeivel,
a Koztarsasagi Garda légvédelmi rakétacsapatanak tisztjeivel. Lett kapcsolatuk a
Szaddam Huszein idésebb fia, Udaj parancsoksaga alatt all6 Szaddam Fedajin
— ,,Szaddam martirjai” — félkatonai gengszteralakulatokban is, az iraki felderitésnél, a
titkosszolgalatnal, az olajkutaknal dolgozd mérnokok kozott, de beszervezték
Szaddam masik fianak, Kuszajnak a testérét is. Osszesen 87 fot foglalkoztattak,

4 WOODWARD, Bob: A tdmadés terve. Geopen Konyvkiadd, Budapest, 2004. ISBN 9639574155

4 Colin Powell 2003. februar 5-ei beszéde az ENSZ Biztonsagi Tandcsaban, ahol fehér port — akkori
allitasa szerint anthraxot — tartalmaz6 fiolat mutatott fel.
Full text of Colin Powell's speech. US secretary of state's address to the United Nations security council.
https://www.theguardian.com/world/2003/feb/05/iraq.usa; letoltés 2017.12.02.

42 patriotic Union of Kurdistan — Kurdisztani Hazafias Unid.
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koztiik az SSO® tisztjeit. A befolydsolds olyan jol sikeriilt, hogy a hadsereg hat
hadosztalyanak vezetése vallalta, hogy a habord meginditasakor kapitulalnak, a hader6
vezetését pedig atadjak az amerikaiaknak. A CIA megszerezte hat, masik orszagban
dolgozo fedett iraki hirszerzotiszt névsorat, akik merényletekre is fel voltak készitve,
és akiket végil hatastalanitottak. Az amerikaiak tobb kettds {igynokot is
foglalkoztattak, akiken keresztiil dezinformaltak az iraki titkosszolgalatokat, példaul
azzal, hogy a tdmadas Iran feldl fog érkezni; két amerikai hadosztaly Jordaniabol hatol
be Irakba; a f6 csapas a Szadddm Nemzetkozi Repiil6tér ellen iranyul majd stb.

2003 tavaszan megindultak a felforgatd, illetve szabotdzsakcidk, merényletek
is (vonatkisiklatas, hivatalnokok gépjarmiivének felrobbantasa, kormanyzati épiiletek
tdmadasa, plakatozas, falfirkdk, Szaddam-szobrok megrongaldsa), majd majus 1-jén
megkezdddott az invazid. Lathatd, hogy a CIA megtett mindent a katonai mivelet
elokészitéséért, és jelentds sikereket ért el, de az id6 rovidsége miatt nem tudtak olyan
mélységli penetraciot megvaldsitani, amilyet az oroszok Ukrajnaban véghezvittek.

A NEMZETI ELLENALLO KEPESSEG —
AZ ALLAM ONVEDELMI KEPESSEGE

Az orosz befolyasolasi tevékenység napjaink egyik legfobb kihivasa, amely
tartalmi sokszinlisége, valtozatossaga miatt a hibrid fenyegetések részeként jelenik
meg az EU és a NATO értelmezésében, de idénként a hibrid hadviselés fogalmaval
is taldlkozhatunk a témaval foglalkozo kiilonbz6 megnyilvanulasokban. Eppugy,
ahogy a fenyegetés definialasa koriil bizonytalansag alakult ki, nem 1étezik egységes
védekezési modell sem, bar kezdeményezések sziilettek.

Véleményem szerint a hibrid fenyegetések elleni védekezéshez sziikségesek
a nemzeti intézkedések &s a szévetséges dsszefogds, az allam és a civil szféra
egyiittmiikodése, a kritikus infrastruktiura védelme és az dallami onvédelmi képesség
fenntartasa.

Magyarorszag szempontjabol a NATO ¢és az Eurdpai Unid jelenti azt a
katonai és gazdasagi szovetséget, amely jelentésen hozzajarulhat a hibrid
fenyegetések, benne az allamilag iranyitott befolyasolas elleni védekezéshez.

Az Eurépai Uni6 védelmi mechanizmusa

Az EU korunk kihivasaira — humanitarius, természeti, ipari katasztrofak,
tulnépesedés, klimavaltozas stb. — adott valaszként alkotta meg az ,.ellenalld képesség”
fogalmat, ami altalanos értelemben a rendszer vagy szervezet azon képessége, amely
fenntartja az alapvetd funkciokat, még akkor is, ha karokat szenvedett. Federica
Mogherini, az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje egy 2017. juliusi
sajtotajékoztaton ugy nyilatkozott, hogy az Unid, a tagallamai és a partnerorszagai
szamara a legfoébb biztonsagi kihivast a hibrid fenyegetések jelentik. ,, Dolgozunk
rajta, hogy noveljiik a tudatossagot, [...] erésitsiik a harmadik orszagok kapacitdsait
és erdsebbre fiizziik az egyiittmiikodést a NATO-val.”

43 Special Security Organization (Al-Amn al-Khas) — Kiilénleges Biztonsagi Szervezet, a Szaddam-
rezsim legbefolyasosabb biztonsagi szolgalata, amely ellatta a védett vezetOk védelmét is.
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Az Eurépai Unidban a tagorszagok védelmi minisztereinek 2015-6s rigai
talalkozdja* utan indult meg a munkafolyamat, amelynek célja az egységes fellépés
kidolgozasa az eurdpai biztonsagot veszélyeztetd hibrid fenyegetések ellen.

Az EU hibrid fenyegetésnek tekinti azokat az eljarasokat, amelyek gyakran
kombinaljak a konvencionalis €s nem konvencionalis eljarasokat, és a terrorizmustol
kezdve a kibertamadasokon at a dezinformacidos kampanyokig vagy a média
2016-ban kiadott kozds nyilatkozata®® szerint az EU felismerte a biztonsagi
kornyezet valtozasat, valamint annak sziikségességét, hogy olyan képességeket
alakitson ki, amelyek szavatolhatjdk az Unié kiils6é és belsé biztonsagat. Ennek
érdekében a Bizottsag és az Eurdpai Védelmi Ugyndkség (EDA) a tagorszagokkal
kozosen kidolgozta ezt a keretrendszert, amelynek célja a hibrid fenyegetésekkel
szembeni fellépés, és amely fokozza az EU, a tagallamai és a partnerei (allamok)
ellenallo képességét. A kozos nyilatkozat altal megfogalmazott 1épések a mar
meglévo stratégiakra és szektoralis politikara épiilnek: Eurdpai Biztonsagi Stratégia,
Eurdpai Unio kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo globalis stratégidja és az
Eurépai Védelmi ¢és Cselekvési Terv (2016), EU Kiberbiztonsagi Stratégia,
Energiabiztonsagi Stratégia, Eurdpai Unié Tengerhajozasi Biztonsagi Stratégiaja.

2016-ban az Eurdpai Tanacs elndke, az Eurdpai Bizottsag elndke és a
NATO-fétitkar deklaraciot adott ki az EU és a NATO kozos intézkedéseinek ¢€s
javaslatainak bevezetésével kapcsolatban.*® A deklaricid tobbek kozott kitért a
hibrid fenyegetések elharitasara. Ezzel kapcsolatban ugy fogalmaz, hogy az EU, a
formal6dé Eurdpai Védelmi Alap és az Eurdpai Védelem Jovojérdl szolo elképzelés
alapjan egy tijabb 1épést tett a Biztonsagi ¢s Védelmi Unid 1étrehozésa felé. Az EU
jelenlegi elképzelése szerint a hibrid fenyegetések elleni leghatékonyabb védelem a
kozos biztonsag és védelem, amely elképzelés véleményem szerint tovabb viheti az
egységesiilés folyamatat, hiszen mélyen érinti a tagallamok szuverenitasat.

A javaslat az alabbi teriiletekre fokuszal: tudatossag erdsitése, reagald/ellenallo
képesség erdsitése, megeldzés, valsagkezelés és helyreallitas a krizishelyzetekben.

A 2016-o0s kozos nyilatkozat teriileteinek attekintése:

— Az Eurdpai Tanacs dontése alapjan mar 2015-ben megkezdte miikodését
az Eurdpai Kiilligyi Szolgalat keretében a Keleti Stratégiai Kommunikacids
Munkacsoport (East StratCom Task Force), amelynek feladata a pozitiv
stratégiai kommunikacio az EU politikajarol, a dezinformacios propaganda
azonositasa és megfeleld valasz adasa.

4 EU Defence Ministers in Riga call for unity in addressing European security threats.
http://www.mod.gov.lv/en/Aktualitates/Preses_pazinojumi/2015/02/19-04.aspXx; letoltés: 2017.09.18.

4 Joint Communication to the European Parliament and the Council. Joint Framework on countering
hybrid threats a European Union response. JOIN/2016/018 final.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016JC0018; letoltés: 2017.09.18.

4 Common set of proposals for the implementation of the Joint Declaration by the President of the
European Council, the President of the European Commision and the Secretary General of the North
Atlantic Treaty Organization. Varsé, 2016. julius 8.
https://www.hybridcoe.fi/wp-content/uploads/2017/08/Common-set-of-proposals-for-the-
implementation-of-the-Joint-Declaration-2.pdf; letoltés: 2017.09.18.
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Az Eurdpai Unidé Helyzetelemz6 Kozpontjan (EU Intelligence and
Situation Center) beliil 6sszadatelemzési feladattal 2016-ban 1étrehoztak
a hibrid fenyegetésekkel foglalkozé unids informacios és elemzé
csoportot (EU Hybrid Fusion Cell). Ez a korai el6rejelzés érdekében
egylittmiikodik a Kiberbiztonsagi Kozponttal (Cybercrime Center),
az Europol Terrorelharitasi Kozpontjaval (Europol Counter Terrorism
Centerrel), az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel (Frontex)
és az EU szadmitdgépes vészhelyzeteket elharité csoportjaval (EU
Computer Emergency Response Team). Az 1jj szervezetet a megfeleld
elemzések elkészitése érdekében titkosszolgalati elharitd szakértdkkel
is megerositették.

Ezzel parhuzamosan 2016-ban Finnorszagban elindult a Hibrid
Fenyegetések Elleni Kivalosagi Kozpont (European Centre of
Excellence for Countering Hybrid Threats), amely a jelenség megértéséhez,
a megfeleld védekezéshez sziikséges koncepcio kidolgozasat végzi.

Az ellendlld képesség fejlesztése érdekében az Eurdpai Bizottsag a
tagallamokkal kdzdsen meghatarozta a tudatossagi szektorokat: energia,
kozlekedés, vam, {ir, egészség és pénziigy. Létrehoztak a repiilésiigyi
szamitogép- és haldzatbiztonsagi vészhelyzeteket elharitd csoportot
(Computer Energency Response Team on Aviation) és a kiberbiztonsagi
munkacsoportot (Task Force on Cyber-security), valamint elinditottak a
sebezhetdségi indikatorok kidolgozasat.

Az Europol szélséséges internetes tartalmakkal foglalkoz6 unids
egysége (EU Internet Referral Unit) és a 2015-ben 1étrehozott Eurdpai
Unids Internetforum (EU Internet Forum) tdtjan lehetéség nyilt az
illegalis, illetve a terrorizmussal Osszefiiggésbe hozhatd tartalmak
elérhetdségének csokkentésére.

Pilotprogramot inditottak Moldovaval, hogy felmérjék sebezhetéségét
¢és az EU tamogatast nytjthasson ezeken a specifikus teriileteken.

Kidolgoztak az EU miiveleti protokolljat és szabalyzatat, amelyek
tartalmazzak a koordinacioval, informaciok gytjtésével, elemzésével
és a NATO-egyiittmiikddéssel kapcsolatos gyakorlati szabalyokat.*’

Az EU tehat szervezetek létrehozasaval, szabalyzok kidolgozasaval igyekszik

védekezni a hibrid fenyegetések ellen, a tagallamok részvétele azonban Onkéntes
ebben a munkaban.

47 Security and defence: Significant progress to enhance Europe's resilience against hybrid threats —
more work ahead.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-2064 en.htm; Brussels, 19 July 2017. letsltés: 2017.09.20.
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A NATO atfogé megkozelitése

A NATO 2010-ben kezdte kidolgozni a ,,Hibrid fenyegetések elleni katonai
hozzajarulas” koncepciojat,*® amelyben tigy fogalmaz, hogy a hibrid fenyegetés olyan
ellenségtSl — allami szerepld, latorallam, nem allami aktor, terrorista szervezet — ered,
amely képes a konvencionalis és nem konvencionalis eszkdzoket szimultan és adaptiv
modon alkalmazni célja elérésre érdekében. Vagyis a NATO is hibrid fenyegetésekrol
beszél, nem hadviselésrél. A NATO a hibrid elnevezés ernydje alatt a fenyegetések és
a biztonsagi kihivasok rendkiviil széles spektrumat érti — ezeknek csak egy része az
altalam definialt allamilag iranyitott befolyasolds — amelyek elleni védekezéshez
atfogd koncepcidra van sziikség. A szervezet természetébdl fakadéan — mert egy
katonai szovetség — a valaszok megfogalmazasa soran katonai megkozelitést alkalmaz,
de felismeri azt, hogy a fenyegetések katonai és nem katonai dsszetevoi ellen a katonai
szovetségnek sokkal szorosabban kell egyiittmtikddnie a civil szféraval.

A 2010-es koncepcié négy teriiletet jelol meg kihivasként, amelyeket a
hatékony katonai valaszhoz figyelembe kell venni: a kdrnyezet megértése, a sajat
miiveletek pozitiv kommunikacioja, a nem allami szereplok novekvd hozzaférése a
kémiai-biologiai-radiologiai-nuklearis anyagokhoz és a csucstechnologidhoz — koztiik az
elektronikai hadviselés eszkozei, 1ézer-, biologiai, elektromagnesesimpulzus-technologia,
kriptografia rendszerek —, valamint az ellenség alkalmazkodoképessége és agilitasa.
A fenyegetések elleni lehetséges valaszok keretrendszere magadban foglalja a
partnerkapcsolatok bovitéset, az elrettentést, az erd alkalmazdsat és a stabilizaciot.

A katonai megkozelités részeként a 2014-es walesi NATO-csucstalalkozo
ota a tagallamok tOobbszor megerdsitették a kollektiv védelem és elrettentés
alapelvét. A Készenléti Akcioterv (Readiness Action Plan) keretében a Szdvetség
megalakitotta a Nagyon Magas Készenlétli Osszhaderénemi Miiveleti Erét (Very
High Readiness Joint Task Force) és demonstracios célbol telepitette azt
Lengyelorszagban és a balti allamokban, illetve az amerikai vezetésii Atlanti
Elhatarozas Miivelet (Operation Atlantic Resolve) keretében nagy lathatésagi
hadgyakorlatokat tartanak, tobbek kozott Kelet-Europaban — Magyarorszagon — is.

A hibrid fenyegetések kozott a jelenleg egyik legsulyosabbként nevesitik az
orosz informaciés miiveleteket és befolyasold tevékenységet. Ezek tanulmanyozasara
jott 1étre a NATO Stratégiai Kommunikacidés Kivalosagi Kozpont (Strategic
Communication Center of Excellence) Rigaban 2014-ben, amely egyiittmiikodik a
Hibrid Fenyegetések Elleni Eurdpai Kivalosagi Kozpont (European Centre of
Excellence for Countering Hybrid Threats) munkajaban is, amelynek tevékenységében
az Eurdpai Unio és a Szovetség is részt vesz.

A NATO értelmezése szerint a fenyegetések elsésorban a nemzeteket
érintik, de a katonai szovetségnek nincs felhatalmazasa a nemzetek belsé iigyibe
beleszdlni, ez sokkal inkabb a diplomacia és a politikai megallapodasok kérdése.

48 Bi-SC Input to a New NATO Capstone Concept for the Military Contribution to Countering Hybrid Treats.
http://www.act.nato.int/images/stories/events/2010/20100826_bi-sc_cht.pdf; letoltés: 2017.06.01.
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A kihivasok ellenére természetesen a NATO-nak is foglalkoznia kell a jelenséggel,
amelyet katonai szempontbdl kozelit meg és a védekezéshez az allami ellenalld
képesség technikai aspektusat, illetve a Szdovetség stratégiaalkotasat erdsitené.
De minden konfliktus mas €s mas, ezért altalanosabb, koncepcionalisabb valaszt
igényel a hibrid fenyegetés. Az altalanos koncepcio kidolgozasnak akadalya, hogy a
gazdasagi fejlesztés, a jogrendszer, az allamigazgatas és egyéb hasonlo teriiletek a
nem katonai kormanyzati szervezetekhez tartoznak, illetve a maganszektor részei.

E rendszerek alkalmazasanak, miikodtetésének képessége nem talalhatdo meg
a tagallamok haderdinél, sem a NATO-biirokracidban, mégis egyik lehetséges
egyuttmiikddési teriilet a tdrsadalom bevondsa, a maganszektor, mivel a NATO
elképzelései szerint a fenyegetést annak keletkezési helyén kell kezelni. Eppen ezért a
Szovetség a nem kormanyzati szervezetekkel valo egyiittmiikddést tartja hasznosnak,
mivel azok ott vannak a problémas teriileteken, igy elsoként képesek érzékelni a hibrid
fenyegetések karos hatasat (kibertdmadasok a kommunikacios cégeknél, tudaslopas a
gazdasagi tarsasagoknal, pénzmosas a pénziigyi vallalkozasoknal stb.). A tapasztalatcsere
modjanak kidolgozasa azonban még folyamatban van, hiszen még a koncepcid sem
kész. A hibrid fenyegetés csak az alkotorészei Osszessége, ezért nem igényel az
elleniik valé harc (1j képességeket, partnereket, eljarasokat, gondolkodést.*°

Az allam 6nvédelmi képessége

A hibrid fenyegetések elleni védekezéssel kapcsolatban a NATO és az EU
elképzelései mellett a fenyegetések elharitasaban legjelentdsebb szerepe az allamnak
van. A hibrid fenyegetések koziil a befolyasolast kiemelve vizsgalom az allam feladatat.

Az allam védekezési képességét ,,onvédelmi képességnek” nevezem, amely
egyfajta belsd kontroll az allam sajat mitkodéképességének fenntartasa érdekében, és
amely értelmezhetd a nemzeti ellenalld képesség részeként. A kontroll megvaldosul a
stabil jogrendben, a hatalmi &agak szétvalasztasaban, a fékek és ellenstlyok
mikodésében, a személyek védelmében a politikai, katonai, gazdasagi, tarsadalmi,
informacios és infrastrukturalis spektrumon.

A stabil jogrend, a hatalmi agak szétvalasztasa, a fékek és ellensulyok
rendszere azért sziikséges, mert az allam jo miikodéséhez alapvetden sziikséges a
decentralizacid, a diverzifikacio. A fékek és ellenstlyok rendszere a demokracia
fenntartasanak alapelemei. A totalitarius allam latszolag erds, de befolyasolas
szempontjabol annal sebezhetdbb, minél inkabb kdzpontositott, hiszen kevesebb
személyt kell befolyasolni a teljes rendszer manipuldlasa érdekében. Masik oldalrol,
a tekintélyelven miikddd, totalitarius elemeket hordozoé allam nem képes felismerni
¢s elharitani a befolyasolast, hiszen éppen a rendszer vezetéit manipulaljak.

A fékek és ellensulyok mikodésére, illetve a hatalmi agak szétvalasztasara
példaként emlitem meg az Amerikai Egyesiilt Allamok elnokének, Donald
Trumpnak és stabjanak az esetét. A rendszerbe épitett belsé kontrol lehetévé teszi,
hogy jelenleg is kiilonleges ligyészi vizsgalat folyjon — amely az FBI korabbi

49 AARONSON, Sir Michael — KERMABON, Yves de — DIESEN, Sverre — LONG, Mary Beth: NATO
Countering the Hybrid Threats.
https://www.act.nato.int/nato-countering-the-hybrid-threat; letoltés: 2017.10.18.
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nyomozasan alapszik — annak tisztzasa érdekében, hogy befolyasoltak-e az oroszok
az amerikai elndkvalasztast, és Donald Trump stabjanak milyen orosz kapcsolatai
voltak. A vizsgalat soran mar vadat emeltek tobbek kozott Michael Flynn ellen, aki
Trump nemzetbiztonsagi tanacsadoja volt.

Az amerikai eset is jol példazza, hogy a befolyasolasi miiveletek konkrét
személyeken keresztiil torténhetnek. Amikor a litvanok 2014-ben hamis informaciok
terjesztése és propagandatevékenység miatt egy orosz tévécsatorna sugarzasi jogat
felfiiggesztették,®® akkor valésziniileg a csatorna miikodésének engedélyezését, a
miikddés jogszabalyi feltételeknek valé megfelelését ellenérzé szervezetek
dontéshozoi gy itélték meg, hogy az orosz tévécsatorna nem tartja be a vonatkozo
szabalyokat. Ezek a dontéshozdk nem alltak orosz befolyas alatt, igy meghozhattak
a dontést, amely a litvan allam szempontjabol volt hasznos. Fontos tehat az allami
miikddéséhez sziikséges rendszerekben kulcspozicioban 1évo személyek védelme.

A célorszag titkosszolgalatainak (elharitas és hirszerzés) feladata detektalni,
felderiteni az allam mikodését befolyasold nem katonai eszkdzoket, amelyek
bevezetését, alkalmazasat kovetden valik el, hogy a tovabbiakban milyen uton torténik
az agresszor érdekérvényesitése, eszkalalodik-e a konfliktus, vagy megmarad a
befolyasolas szintjén. A titkosszolgalati védelmi tevékenység mind a civil, mind a
katonai szektorban egyarant fontos, hiszen katonai vezetdk befolyasolasa is torténhet
az orszag hadereje mikodoképességének €s hatékonysaganak csokkentése érdekében.
Masfeldl, ha a befolyasolas haborus tevékenység irdnyaba fordul, kiemelt szerepet kap
a katonai szféra manipulalasa, illetve az ez ellen vald védekezés.

A befolyasolasnak mindig van alanya. A titkosszolgalatok normal miikddéstik
soran végzik azoknak a személyeknek a felderitését, akik vonatkozasaban megjelenhet
a fenyegetés/kockazat, amely negativan befolyasolja 6ket munkajuk végzésében. Ezen
tulmenden a titkosszolgalatok és erdszakszervezetek végzik azon jelenségek,
cselekmények, torténések felderitését, amelyek negativ hatdssal vannak az allam
mitkddésére. Tevékenységiik soran képesek feltarni és jelezni a fenyegetéseket/
kockazatokat, azok komplexitasa miatt azonban kormanyzati szinti intézkedésekre
van sziikség a problémak kezeléséhez.

A védelmi mechanizmusnak része a személyi nemzetbiztonsagi ellen6rzés,>

amelynek célja a munkakor ellatasat befolyasold kockdzati tényezok feltarasa.
Az ellenérzések hatékonysagat csokkentheti, ha az ellenérzést kiilsé rahatasra nem
megfelelden hajtjak végre, eredményét nem veszik figyelembe, illetve ha a rendszer
miikodése szempontjabol 1ényeges munkakdrhoz nines ilyen ellendrzés rendelve.

Fontos megjegyezni, hogy a demokratikus allamban fenn kell tartani az
egyensulyt a sziikséges biztonsagi intézkedések és az egyén szabadsagjogai kozott,
hogy az allam ne valtozzon megfigyeld allamma. A jol mikddod biztonsagi szervezetek
elengedhetetlenek, éppugy, mint a belsé gyengeségeket feltaré nemzeti biztonsagi
stratégia. A legfontosabb indikator a politikai és a tarsadalmi intézményrendszer

%0 TOLGYESI Beatrix: Informéciés hadviselés: Magyarorszag régids kakukktojés.
http://mandiner.hu/cikk/20170613_tolgyesi_beatrix_informacios_hadviseles_magyarorszag_regios_ka
kukktojas; letoltés: 2017.09.18.
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szavahihet6sége, amely a legitimacid fiiggvénye, és a jogszabalyokon, torvényeken
alapulé miikddés folytan garantalja az integritast és az atlathatosagot. Ez magaban
foglalja a hatékony erdfeszitést a korrupcio detektalasa és lekiizdése érdekében,
valamint minden, a hatalomhoz és vagyonhoz jutas onkényes hozzaférése ellen.*
Ez az allaspont a jo allam koncepciojaval is harmonizal.

Az allam mikodéséhez sziikséges rendszerek tagjainak védelmén tul magat
a rendszert, a kritikus funkciokat is védeni kell, hiszen mindegyik sebezhetd, amit a
hibrid fenyegetés kihasznalhat. A tarsadalmi ellenalld képesség fejlesztése tehat nem
csak a kormanyzati szervek feladata, hanem Gssztarsadalmi dsszefogast igényel, ami
magaban foglalja a civil tarsadalmat és a privat szektort egyarant. Az eréssége a nem
allami szereplokon mulik.

A vesz€ly elharitasa érdekében fel kell mérni a kritikus funkciokat, elemezni
Oket és kontrolalni a valtozasokat, amelyek indikatorok lehetnek. Ez a folyamat a
kritikus infrastruktira védelmének keretében torténik. A szemléletmod a New York-i
terrortamadasok utan kelt életre, és az 6ta is folyamatosan fejlédik. Mara mar latszik,
hogy Ossznemzeti feladat kell legyen. Erre példa, hogy Németorszag felallitott egy
halézatot a hibrid fenyegetések ellen, amely magaban foglalja a Szovetségi
Kancellariat, a Kulturalis és Médiabiztossagot, valamint a Szovetségi Sajtoirodat. A
cél a stratégiai kommunikacio fejlesztése, ami tudatossa teszi a kdzosséget a hibrid
fenyegetéssel szemben, €s erdsiti a tarsadalom ellenalld képességét.

KOVETKEZTETESEK

A dolgozatban a befolyasolas szerepét vizsgaltam a modern hadviselésben.
Bemutattam, hogy a Krim annecktalasat eredményezd orosz miiveleteket a
nemzetkdzi tudomanyos élet hogyan probalta leirni a hibrid hadviselés fogalmaval,
ami Onmagaban sem egy kidolgozott koncepcio, hiszen megjelenése Ota
folyamatosan valtozik, igy pedig nem is tudta modellezni az eseményeket.

A kezdeti hipotézisem vizsgalatara alkalmazott nemzetbiztonsagi szemléletii
elemzés soran megallapitottam, hogy a tudomanyos vitak fésodratél eltéréen a korabbi
katonai terminologiaval jelzett orosz miveletsor legalabb két szakaszra bonthato,
amely szakaszok a nem katonai eszkozoket felleld, allamilag iranyitott befolyasolas
és a kinetikus miiveleteket magaban foglald hibrid hadviselés. A nem katonai
eszkozok és katonai eszkozok illeszkedésének vizsgalata eredményeként kimutattam,
hogy a befolyasolas készitette elé a hadszinteret a katonai miiveleteknek, majd azzal
parhuzamosan haladva timogatta azokat.

A befolyasolds elemzése soran bemutattam annak miikddését, alkalmazasi
lehetdségeit és eszkozeit. Megallapitottam, hogy az allamilag iranyitott befolyasolas
megjelenhet a politikai, katonai, gazdasagi, tarsadalmi, informacios, infrastrukturalis
és titkosszolgalati spektrumon. Ez utobbi altal végzett befolyasolasi mivelet és az
abban alkalmazott eszk6z6k — kompromittalas, propaganda, dezinformacio, felforgatas
a hibrid fenyegetések korébe tartoznak, amelyek a célorszagban az allam
mitkodéséhez sziikséges funkciokat timadjak.

52 GAREIS, Dr. Sven Bernhard: Hybrid War and Hybrid Threats. Coping with Conventional and
Unconventional Security Challenges. per Concordiam, Volume 8, Issue 2, 2017. pp. 42-47.
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Az éllamilag iranyitott, illetve a nem allami szereplok altal alkalmazott
befolyasolas a jovében is létezd biztonsagi kockazatot jelent, ezért mikodési
mechanizmusanak tovabbi vizsgalata sziikséges.

A hibrid fenyegetések, igy a befolyasolas elleni védelem keretrendszerének
kidolgozasa mind a NATO-nal, mind az EU-nal a legaktualisabb feladatok kozé
tartozik, szamos koncepcié megsziiletett mar, illetve ezek operacionalizalasa
eredményeként a szovetségekben szervezeti strukturalis fejlesztések torténtek, tovabba
akciotervek, intézkedések és javaslatok késziiltek el a tagallamok iranyaba. Kiemelt
figyelmet kell forditani a védekezés soran a kritikus infrastruktirak védelmére, illetve
a nemzeti ellenalld képesség €s az allami onvédelmi képesség fejlesztésére. Ez utdbbi
egyfajta belsd kontrollrendszer, amelynek egyik f6 alkotoeleme az allam muiikddése
szempontjabol 1ényeges teriileteken kulcspozicidban 1évo személyek védelme.

Megitélésem szerint a modern hadviselés Ukrajnaban latott megjelenésének a
dolgozatomban leirt értelmezése alkalmas adalék lehet a befolyasolas — mint hibrid
fenyegetés — elleni védekezés koncepcidjanak hatékonyabb kidolgozasahoz, az allam
onvédelmi képességének fejlesztéséhez.
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LANGNE PETRUSKA SZIDONIA

GERILLAK A KODBEN — A KOSZOVOI
FELSZABADITASI HADSEREG TORTENETE,
UTOHATASAI ES EMLEKEZETE

Bevezetés

A Koszovéi Felszabaditasi Hadsereg (Ushtria Clirimtare e Kosovés, UCK)
nevét az 1990-es évek masodik felében ismerte meg a vilag. A koszovoi albanok és
szerbek hosszu ideje tartd konfliktusaban ekkor jott el az a pillanat, amikortol az
elnyomott fél fegyvert ragadva kivant érvényt szerezni akaratanak.

A viharos multd Balkan-félsziget kozponti részén fekvd, gazdasagilag
elmaradott Koszovo teriiletére mindkét nép jogot formal. A szerbek arra hivatkoznak,
hogy a 13. szazadban itt jott 1étre az eredeti Szerb Kiralysag, majd a 14. szazadban a
Szerb Ortodox Egyhaz. Az 1389-es rigdbmezei csatdban martirhalalt halt Szent Lazar
legenddja maig a szerb nemzeti ontudat fontos alkotdrésze.! A koszovoi albanok
azonban a 20. szdzad folyaman lezajlott népességrobbanasuknak kdszonhetéen
elsdprd ,,demografiai gyézelmet” arattak felettiik — ma a lakossag kozel 93%-a alban.?

A masodik vilaghaborat kovetéen Koszovd a kommunista Jugoszlavia
részét képezte, az annak hat névleg egyenld tagkoztarsasaga mellett a Szerbian
beliili két autonom tartomany egyikeként. A titdi Jugoszlavidban meglehetésen
hulldmzoan alakult a koszovdi szerbek és a tartomanyban mar kezdetben tobbségben
1évé (a népesség kb. 70%-at ado), viszont Szerbian belill kisebbségnek szamitd
albanok kapcsolata.? Az utébbiaknak az 1960-as évek masodik felétdl zajlo
tiintetései  1974-ben alkotmanymodositishoz vezettek, aminek kovetkeztében
Koszovo — és a Vajdasadg — a tagkdztarsasagokéit megkozelitd jogokat kaptak, de
tovabbra is Szerbia részei maradtak.*

Tito 1980-as halalat kovetéen az albanok mar a tartomany elszakadasat
kovetelték. A szerb nacionalizmus térnyerésével® azonban Slobodan Milosevi¢ Koszovo
kapcsdn a szerbek Rigdmezéhdz fiiz6dd érzelmeibdl is politikai tékét kovacsolt,
mindez a tartomany autonémiajanak felfiiggesztéséhez vezetett 1989-ben.
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Az alban lakossag ezt kovetéen Ibrahim Rugova vezetésével a passziv
ellenallas utjat valasztotta, és a kiilfoldon ¢él6 albanok szervezett anyagi
tamogatasaval egy — a szerbek altal megtiirt — arnyékkormanyt és parhuzamos
intézményrendszert hozott 1étre. Rugova a koszovoi albanok képviseletében jarta a
vilagot, igyekezvén kivivni, hogy a nemzetkozi kozosség a fliggetlenségiik iigye
mellé alljon.”

Ma mar azonban kozismert tény, hogy végiil a koszovoiaknak sem sikeriilt
elkeriilniiik a fegyveres harcot, amelyben meghatarozd szerep jutott a jelen irds
targyat képezo gerillaszervezetnek.

A tanulmany az UCK els6 merényleteitdl a szervezet feloszlatasaig kivanja
vazolni a koszovoi eseményeket, majd rendszerezni a szervezet felépitésével,
finanszirozdsaval, tdmogatoival kapcsolatos elképzeléseket, illetve taldnyokat, a
vitds kérdésekben jelen sorok irdja nem kivan allast foglalni. Ezen tGilmenden
ramutat a szervezet ,,utdéletének” néhany vonatkozasara.

Az UCK szinre lépésének elozményei és a szervezet tevékenysége
a NATO-légicsapasok befejezéséig

Az UCK kialakulasaval kapcsolatban nincs altalanosan elfogadott nézet.
Egyesek szerint az 1980-as évek elejétdl 1étez6 Koszovoi Népi Mozgalombdl (Lévizja
Popullore e Kosovés, LPK) nétt ki, mas elképzelések szerint csak késdbb, az 1990-es
évek kezdetén alapitottdk. Az alapitds helyével kapcsolatban is megoszlanak a
vélemények: van, aki a maceddniai, mas a koszovoi alapitast valosziniisiti.

Az elnevezés elészor egy 1993-as, szerb rend6rok ellen elkovetett merénylet
kapcsan hangzott el a médiaban. 1997 novemberéig szamos hasonl6 kisebb akcidra
kertilt sor a szervezet nevében, részben az elnyomo szerbek, részben a ,.kollaborans”
albanok ellen. Az UCK azonban sokdig nem nyert el széles korii tamogatast,
Lterrorista” modszereiket szamos kritika érte.®

A koszovéi albanok (f6leg a fiatalabbak) figyelme a boszniai haborut lezard
1995-6s daytoni békét kovetéen fordult a fegyveres megoldas felé. A pacifista
elképzelés ugyanis cs6dot mondott: Koszovo statuszanak kérdése kimaradt a
békeszerz6désbol.’ 1997 novemberében az UCK felszabadit harcot hirdetett meg.”
Tagjai roviddel ez utan, az egyik merényletiik soran elhunyt Halit Gecaj temetésén
léptek elészor a nyilvanossag elé, mar egységes ruhazatban. !
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Az UCK altal eldszor ,,felszabaditott” teriilet a drenicai jaras volt. Harcosaik
fegyverzete és magatartdsa mar katonai kiképzésrél tantiskodott. A szerb renddrség
1998. februar végén Iépett kozbe, és a jugoszlav hadseregtdl kolcsonkapott
nehéztiizérséggel, késébb pedig a szerb Zeljko Raznatovié — ,,Arkan kapitiny” —
szabadcsapataival kiegésziilve mércius elejére ,,felszamolta” a fegyveres ellenallast.'?
(Az ugynevezett ,, Tigrisek” a balkani konfliktusok soran tobb alkalommal részt vettek
mészarlasokban, etnikai tisztogatasokban.)'® Ekkor vesztette életét szamos alban civil
mellett a koszovoiak késébbi nemzeti hése, Adem Jashari is, 20 csaladtagjaval
egyiitt.!* Pristinaban ekdzben — egészen juliusig — a fiiggetlenséget koveteld békés, de
eredménytelen tiintetések zajlottak Rugova partjanak szervezésében.'®

Az UCK rovidesen bejelentette, hogy folytatja a harcot. Bar nétt a
tamogatottsaguk, a marciusi valasztasokat megnyeré Rugova és partja tovabbra is a
targyalasos megoldas hive volt, nemzetkozi kozvetitéssel. (Ezt a szerepet az 1994-ben
létrejott, hat allam alkotta igynevezett 6sszekdtd csoport vallalta magéra.)® A szerbiai
népszavazas azonban a csoport javaslatanak elutasitasat eredményezte.

A tobb ezer fosre duzzadt UCK marcius végén Nyugat-Koszovoban kezdett
ujabb harcokba. Az ujoncok kezdetben Albanidban kaptak rovid kiképzést és
felszerelést, a jugoszlav hadsereg hasztalan igyekezett megakadalyozni az illegalis
hataréatkeléseket. Aprilis folyaman a drenicai teriileten is Gjraindultak a harcok.

Aprilis végén az 6sszekotd csoport gazdasagi korlatozasai és tiltakozasa
ellenére megkezdddott a szerb renddrség és a jugoszlav hadsereg k6zos hadmiivelete
Nyugat-Koszovoban, amelyben mar harci repiilégépeket is bevetettek. Az albanok
ember- és fegyverutanpotlasat azonban nem sikeriilt megsziintetniiik. Az 6sszek6td
csoport sikertelentil kisérelte meg targyaldasztalhoz iiltetni a feleket. Junius elejére a
szerbek kiszoritottak Decanibol az UCK-t (és ellizték a teljes lakossagot). A drenicai
térségben viszont az UCK bovitette ki gyors iramban a teriiletét és vonta ellendrzése
ala a kelet-nyugati iranyu, illetve az észak felé vezetd fout jelentds szakaszait.
Ez julius végére Koszovo 50%-at tette ki, és onnan a szerb lakossag elmenekiilt.
Ekkorra mar az alban férfiak 40%-a részt vallalt az ellenallasban.

A nemzetkézi kozosség tovabbra is valtozatos eszkozokkel (gazdasagi
korlatozastol a NATO elrettentési céli 1égi hadgyakorlataig), am hasztalanul
igyekezett megegyezésre birni a feleket. Nyar kozepén megalakult az 0j parlament
Pristinaban, de az UCK nem nyitott egyik part felé sem,!’ ellenben {ijabb offenzivakat
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inditott nagyobb ¢és az addigiaknal jobban védett varosok, pl. Orahovac ellen. Az UCK
vezetése azonban nagy taktikai hibat kovetett el, amikor gy itélte meg, hogy a
mindéssze 2000 fonyi elszant, de csupan konnyiifegyverzettel ellatott harcossal képes
hagyoményos hadviselést folytatni, meghdditani és megtartani teriileteket.'® A Nyugat
ekkor érezhetéen teret is engedett a szerbeknek, akik sikeres nyari villamhadjaratot
folytattak a kdzponti teriileteken és Nyugat-Koszovoban is, €s ,,megtisztitottak™ a hatar
menti teriileteket. A gerillak harom, egymastol elszeparalt kdrzetbe huzodtak vissza.
Pér nap alatt szadzezer alban valt menekiiltté. Ugyanekkor zaroltdk az UCK svajci
szamlait — aminek hatdsara szamos kiilfoldi zsoldos elhagyta az orszagot —, ¢s tobb
nekik szant fegyverszallitméanyt is lelepleztek. Ugy tiint, a felek hajlandoak targyalasokat
kezdeni.

A szerb hadmiiveletek ezzel szemben augusztustol folytatddtak, hamarosan
mér csak a dél-koszovéi teriiletek maradtak az UCK kezén.'® A szervezet a korabbi
hibaibdl tanulva visszatért a gerilla-hadviseléshez, s vératlan tdmadasaival jelentds
veszteségeket okozott a szerbeknek.’’ A nyugati sajté azonban ekkorra mar az
albdnok szenvedéseit hangstlyozta.?! A tartomanyon beliili menekiiltek szama 200—
250 ezer 16 lehetett.?? Szeptember kdzepén az ENSZ Biztonsagi Tan4csa tiizsziinetre
€s targyalasra szolitotta fel a feleket, a NATO pedig 1égi hadmiiveleteket helyezett
kilatasba.?®

Oktoberben sikertilt tet6 ala hozniuk az tgynevezett Holbrooke—Milosevic-
megallapodast, amely a jugoszlav erdk februari szintre torténd csdkkentésérdl és egy
EBESZ megfigyelé misszi6 telepitésérél szolt.>* A szerbek azonban halogattik
csapataik kivondsat, a gerilldk viszont szinte azonnal elfoglaltdk a kiiritett
teriileteket. Milosevi¢ egyértelmusitette, hogy korlatozott autonomiat sem kivannak
adni Koszovonak.

1998 végén az UCK északon lendiilt ujra tamadasba. A szerb lakossag
helyzete egyre romlott, &m ugy tlint, mar nem olyan fontosak MiloSevi¢ szamara,
mint amikor hatalomhoz segitették.?> Januar kozepén aztan nagy visszhangot valtott
ki, hogy Racak faluban t5bb mint 40 fegyvertelen alban civilt mészaroltak le minden
ok nélkiil.?® Az elkdveték egy része alarcot viselt — ez ,,Arkan Tigriseire” volt jellemzd,
akik mindig belgradi utasitasra cselekedtek.
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MiloSevi¢ ekkortdl érezhetéen atfogd offenzivara késziilt. Az Osszekotd
csoport 1999 februar elején Rambouillet-ban a feleket béketargyalasra hivta,
fiatal politikai vezet6jiik, Hashim Thagi vezette. A targyalas nem hozott elérelépést.
Az albanok ugyan végiil bejelentették, hogy hajlanddak alairni a békemegallapodast
— Thagi ezt kovetéen alapitotta meg ,atmeneti kormanyat” —, de mivel a
megallapodas a NATO-csapatok szabad mozgasat jelentette volna Jugoszlavia
teriiletén, MiloSevi¢ nem fogadta el. A NATO 4allandé fenyegetéssel igyekezett
megakadalyozni az UCK elleni tijabb atfogd szerb hadmiveletet, de tigy tlint,
hasztalanul. A béketargyalds ujabb sikertelen forduldjat kdvetden, marcius 19-én
megkezdédott az EBESZ megfigyel6k kivonasa, mikézben Koszovo-szerte heves
osszecsapasokra kertilt sor.?’

Marcius 24-én megindultak a NATO légicsapasai. A nyugati hatalmak azzal
szamoltak, hogy MiloSevi¢ gyorsan meghatral és alairja a Rambouillet-i egyezményt.
Ehelyett azonban a szerbek életbe 1éptették a ,Patko-tervet”, a koszovoi albanok
(els6sorban Albéania iranyaba torténd) kilizésének forgatokdnyvét. Az ENSZ
menekiiltiigyi fobiztosanak (UNHCR) becslése alapjan a menekiilé albanok szama a
800 ezret is elérhette. Mindez a NATO-t akcidinak kiterjesztésére késztette.?

Az UCK cekozben 15-17 ezer fésre duzzadt, a mozgositas hatasara szamos
kiilfoldon €16 alban is hazatért — mikdzben az UCK vezetdsége kiilfoldrol kovette az
eseményeket. A 60 ezer fos szemben allo erd ellen ez tovabbra is nagyon kevés
volt,?® de offenzivaik jelentésen hozzajarultak a NATO sikeréhez — a jugoszlav
erfket ugyanis rejtekhelyeik felfedésére kényszeritették —, sot a Szdvetség altal
felvetett szarazfoldi akcid egy sajatos valtozatinak is mindsithetéek. Egyes
feltételezések szerint az UCK és a NATO vezetése kozott addigra komoly
egyiittmiikddés alakult ki.3° Majus végén a NATO ndvelte a polgari célpontok elleni
tamadasok szamat, végiil ez birta rd MiloSeviet, hogy hatalmanak atmentése
érdekében elfogadja a békefeltételeket.!

Junius 9-én Kumanovoban irtak ala a haborut lezar6 Katonai Technikai
Megallapodast, majd junius 10-én az ENSZ BT 1244. sz. hatdrozata létrehozta a
nemzetkdzi igazgatas kereteit.®? Az UCK szamara mindez hatalmas sikert jelentett.

Az UCK szervezete, felszerelése és timogatoi

A Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg a rovid torténete soran jelentds
valtozasokon ment keresztiil, mind erejét és szervezettségi fokat, mind fegyverzetét
tekintve. Maig rejtély 6vezi, hogyan oldotta meg, mibdl finanszirozhatta mindezt az
1998-ban elméletileg majdnem a nullardl indulé gerillaszervezet.
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Az UCK ekkoriban ugyanis néhany tiz, legfeljebb szaz fébdl allt. Elso
sikerei utan, 1998 marciusaban mar tobb szaz, aprilisban tobb ezer tagot szamlalt.
A juliusi létszammal kapcsolatban a legmerészebb feltételezések 50 ezer fo6t
emlitenek. 1998 végén 10 ezer f6, mig a légitamadasok megkezdésekor mintegy
15-17 ezer harcos tartozhatott a szervezethez.

A hirtelen novekedés velejardja, hogy az UCK — a kezdeti id6kben
mindenképpen — politikai csoportok és fegyveres alakulatok szedett-vetett 6sszességét
jelenthette, amelyeknek motivacioi €s pontos célkitiizései, igy pl. a ,,Nagy-Albania”
eszményéhez vald hozzaallasuk is kiilonboztek.3* Az 1998 nyardn elszenvedett
kudarcok fontos valtozasokat inditottak el a gerillaszervezetben. Adem Demaqi
személyében kinevezték elsd politikai képviseldjiiket,® de tovabbra sem kotelezték
el magukat egyik part irant sem.*® Az albanok kozotti véleménykiilonbségek
ugyanakkor még az oktoberi targyalasok sordn is lehetetlenné tették egységes alban
allaspont kialakitasat.

A Holbrooke—Milosevi¢-megallapodast kovetd viszonylagos nyugalmat az
UCK a fegyveres egységeinek ujjaszervezésére ¢s atalakitasara hasznalta ki.
Kialakitotta a kodzponti parancsnoki struktirat, vezérkarjellegli iranyit6d testiilet
allitott fel Malisevo kozponttal,®” hadmiiveleti zondkra®® osztotta Koszovot és kisebb
szabadcsapatokat (50-60 f6s ,,szazadokat”) hozott 1étre. Ismét szerepet kaptak az
albaniai kiképzoéhelyek, és a felszerelést is igyekeztek korszerisiteni. A tulkapasok
elkeriilése céljabol katonai rendorséget allitottak fel. A valtozasok kovetkeztében
valamelyest javult az Osszekottetés az egyes teriiletek kozott, ugyanakkor még a
habort vége felé is alapvetd kiilonbségek voltak az egyes régiok parancsnokai altal
alkalmazott taktikakban.3®

Végso céljaik eléréséhez azonban a gerilldk szamara elengedhetetlen volt a
Nyugat €s a NATO tamogatasa. E16szor 1998 nyaran Washington nyitott a sokak altal
még terrorszervezetként emlegetett UCK felé — egyelére még csak a tevékenységiik
moderalasa érdekében.®® 1999 elejére a gerillaszervezet mar azt szerette volna, ha a
nemzetkozi kozosség regularis haderdként ismeri el. Ekkor hoztdk létre sajat
radiojukat és hiriigynokségiiket is, amellyel politikai befolyasuk is szamottevien
nétt.*t Rambouillet-ban mar legitim félként vettek részt a targyalasokon. A szervezeten
beliil a konferencia kimenetelével kapcsolatban kialakult vita Demaqi lemondasat
eredményezte. Ekkor 1épett el6 Hashim Thagi a koszovoi albanok elsd szamu

3 BORSANYI Andras: A Koszovéi Felszabaditasi Hadsereg (UCK) rejtélye. BONA-L Bt., Budapest,
2000. (A mii alapjan a szerz6 gytijtése)

3 KokTsIDIS, Pavlos-loannis — DAM, Caspar Ten: A Success Story? Analysing Albanian Ethno-
Nationalist Extremism in the Balkans. East European Quarterly, 2008/2. pp. 160-190.
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vezet8jévé, aki rovidesen bejelentette az dtmeneti kormany megalakitasat.*> A NATO
és az UCK kapcsolattartdsa késbb, a bombazasok alatt egyel6re még vitatott kérdés.*?
A szervezet fejlodésével kapcsolatban még egy Iényeges, 1999 majusaban
bekovetkezett személyi valtozast kell megemliteni: az aprilisi kudarcok utan Agim
Ceku, a horvat hadsereg volt torzsezredese (dandartabornoka) lett az UCK legfébb
parancsnoka.** Mind Thagi, mind Ceku a koszovoi politika jelentds szerepléje maradt
a 2000-es években is.

Az UCK felszerelése kezdetben — a tagsdgdhoz hasonléan — szines képet
mutatott. Katonai szakértOk 1998 tavaszan az Albaniaban rendszeresitett, elavult
tipusok mellett Ujabb, szovjet, kinai és nyugati (amerikai, német és svajci)®
fegyvereket is azonositottak a gerillak kezében. Mar ekkor minden UCK-harcosnak
jutott legaldbb egy géppisztoly/karabély, és a l6szerellatds is megoldottnak tlnt.
Fegyverarzendljukba ezen kiviil aknavetdk, géppuskak, kézi inditdst pancéltord és
légvédelmi rakétak, nagy mennyiségii akna, korlatozott szamban mesterlovészpuskak
és ¢jjellato késziilekek is tartoztak. Foleg a konfliktus késobbi szakaszaiban jelentett
problémat a hatékony légvédelmi eszkozok €s a pancéltord fegyverek korlatozott
szama, a radio-adovevok hidnya pedig az egyes csapatok kozotti egyiittmiikodést
akadalyozta.®® A fegyverbeszerzéseknek gatat szabott, hogy a csempészitvonalak
jellemzéen az alban hatar menti, tdbb ezer méter magas hegyeken at vezettek a
tartoméanyba.*’ Idével azonban a maceddn hatiron atvezetd csempésziitvonalak is
jelentds szerepet toltottek be.*®

A gerillahadsereg kezdeti fegyverbeszerzési lehetdségeivel kapcsolatban a
legtobb forrasmii hangsulyozza az 1997 tavaszan Albanidban a pénziigyi
piramisjatékok 0Osszeomldsa miatt eluralkodott anarchikus allapotok jelentOségét,
aminek kovetkeztében tobb mint 700 ezer konnyiifegyver keriilt ki a hadsereg
ellendrzése alol.*® A késdbbi beszerzések eredetére féképp lebukott — pl. humanitarius
segélynek élcazott — fegyverszallitmanyok segitségével lehet kovetkeztetni.® igy
bizonyosodott be példaul, hogy a gerillaszervezet Ausztridban, Svajcban, Bosznia-
Hercegovinaban, s6t Magyarorszagon is vasarolt fegyvert. Ruhdzatukrol kidertilt, hogy
az Németorszagban késziilt.>!

A harcosok kiképzése dontd jelent6séggel birt, hiszen az albanokat mar az
1990-es évek elejétdl nem hivtak be katonai szolgalatra a jugoszlav hadseregbe. Mar
az els6, drenicai miiveletek sordn harcold gerillakat is feltehetdleg alban
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kiképzotaborokban készithették fel.>? Az Gjoncok szamanak ndvekedésével, illetve a
hatar atjarhatosagatol fiiggden ezt késébb nem mindenki szamara tudtak biztositani.
Feltételezhetd ugyanakkor, hogy a vezetd allomany svajci kiképzdtaborokban is
megfordult.5® A ,szakmaisagot” kiilfoldi zsoldosok jelenléte is biztositotta — ez is
bizonyitja a szervezet jo anyagi lehetdségeit. Becslések szerint kb. 1000 zsoldos
szolgalt Koszovdoban, dontden arabok, kisebb szamban horvatok, bosnyakok,
albanok és szamos nyugat-eur6pai.>

Az UCK {6 pénziigyi tamogatdjanak ma is sokan a szervezett alvilagot és a
nyugaton él6 alban diaszporat tartjak,> de felmeriilhet Albania, bizonyos kozel-keleti
orszagok, s6t akar Szerbia érdekeltsége is a gerillaszervezet 1étrehozasdban. Borsanyi
Andrds A Koszovéi Felszabaditisi Hadsereg (UCK) rejtélye cimii, 2000-ben
megjelent konyvében ezek jelent6ségét, illetve valdszintiségét sorra cafolja (pl. az
alvilagnak valdjaban nem allt érdekében egy erds, fliggetlen Koszovo; az alban
diaszpora tamogatasaval foképp a Rugovahoz k6t6dé emigrans kormany rendelkezett;
Albéania anyagi helyzete ezt nem tette lehetévé, ezen kiviil Thagi ideiglenes kormanyat
sem ismerték el; az UCK mindvégig megérizte vallasellenességét; ha pedig
Miloseviének koze lehetett a szervezet 1étrehozasahoz, akkor bizonyos, hogy hamar
elveszitette felette a kontrollt).5

Anyagilag foleg az amerikai hadiipar profitalt a haborubdl, és az amerikai
kormany volt geostratégiai szempontbol a leginkdbb érdekelt abban, hogy a
viszonylag erés korabbi Jugoszlavia helyett csak egy kicsi, meggyengiilt orszag
maradjon, tovabba a NATO szamara is sok pozitiv hozadéka volt a valsdgnak
— bizonyithatta 1étjogosultsadgat, valamint haborus és békefenntartdi tapasztalatokat
szerzett —, ezért Borsanyi Washington és a NATO bonyolult jatszmait valdsziniisiti a
koszovoi események mogott.5’

Az UCK demilitarizalasa és utodszervezetei

A haborat lezaro dokumentumok rendelkezéseinek megfeleléen 1999
juniusaban a jugoszlav hadsereg és a szerb rendérség kivonta erdit Koszovobol
— veliik egylitt a szerb kisebbség negyede is elhagyta a tartomanyt —, nyomukban pedig
bevonult a KFOR. Igéretének megfeleléen az UCK nem tamadta meg a kivonuld
erdket, bar erre egy¢bként is kevés lehetdsége lett volna. A csapatkivonas végeztével
azonban hatalmas erészakhullam vette kezdetét a szerb — valamint a roma és a gorani —
kisebbség ellen, amely az UCK altal kollaboransnak tekintett albanokat is érintette.
A nemzetkozi k6zosség nem tudta biztositani a rendet és a biztonsagot, az UCK tagjai
tiz napig gyakorlatilag akadalytalanul mozoghattak fegyvereikkel. Nyar végére
200 ezer kisebbségi (elsGsorban szerb személy) menekiilt el.

52 BORSANYI Andras: A Koszovéi Felszabaditasi Hadsereg (UCK) rejtélye. BONA-L Bt., Budapest,
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A nyugati vezetok ekdzben Thagi Onkényesen kikidltott ideiglenes
kormanyaval csaknem mint demokratikusan vélasztott vezetdkkel targyaltak. S bar
2000 februarjaban mind Thagi ideiglenes kormanyat, mind a koszovoéi parlamentet
feloszlatta az ENSZ-kézigazgatas ideiglenes kormanya,*® az UCK egykori tagjai
meghataroz6 elemként maradtak jelen Koszové mindennapjaiban, beleértve a
politika élvonalat is.*

1999. junius 21-én irtak ald az UCK demilitarizalasardl szolo egyezményt,
amely részletesen eldirta a leszerelés rendjét. A gerillaknak 30 nap allt rendelkezésiikre a
tiltott fegyvereik leaddsara (kivéve az automata kézi 16fegyvereiket, ezeknek csak a
30%-at kellett Osszegytjteni az elsd hatariddig). 90 napon beliil utébbiakat is
maradéktalanul le kellett adniuk, valamint ekkortdl nem viselhették tobbé
egyenruhaikat, rendfokozataikat. A leszerelést roviddel az erre vonatkozé hataridd
lejarta el6tt megkezdték (de ettél fliggetleniil folytatddtak a szerbek elleni
merényletek).5 Valojaban feltételezhetd, hogy a modernebb fegyvereiket elrejtették,
illetve ,,privatizaltak”. ENSZ-szakért6k becslése alapjan kb. 22-30 ezer fegyvert
tarthattak meg.®*

A gerillak februar ota igyekeztek kiutat talalni a teljes lefegyverzés
elkeriiléséhez.%? Szeptember 8-4n a KFOR és Thagi — tobb orszag tiltakozéasa
ellenére — megallapodast irt ala az 5000 f6s Koszovoi Védelmi Hadtest (Trupat e
Mbrojtjes se Kosovés, TMK) létrehozasar6l, amely egy amerikai nemzeti garda
jegyeit oltotte magara, s amely ,,a gerillak tarsadalomba vald visszaintegralasat” is
szolgalta.®® A hadtest parancsnoka Ceku lett.5* 2006-0s adatok szerint akkoriban a
szervezet 70%-at alkottak volt UCK-tagok — a 7000 fés Koszovoi Renddrségnek
ugyanekkor csak 25%-4t.%

A TMK 2008-ig 1étezett, ekkor a KFOR kozremiikodésével leszerelték, és
egyuttal 2009 januarjaban felallitottak a Koszovoi Biztonsagi Er6t (Forca e Sigurisé
sé Kosovés, FSK), amely egy 2500 aktiv tagbol — és 800 tartalékosbol — allo,
konnytfegyverzettel felszerelt, onkéntes, multietnikus és politikailag semleges
szakmai szervezet. Olyan biztonsagi feladatokat 14t el, amelyek nem tartoznak a
rendérség vagy mas erdszakszervezet feladatkorébe.%® 2014 ota léteznek arra
iranyul6 torekvések, hogy a szervezetet alakitsak at nemzeti hadsereggé (Koszovoi
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Fegyveres Erokké), ehhez azonban alkotmanymodositasra lenne sziikség, amelyhez
a szerb kisebbség beleegyezésére is sziikség van.®

A koszovoi UCK megsziinése utani néhany évben kiilfoldi utodszervezetei
a szomszédos orszagok albanok lakta régioiban még folytattak a fegyveres harcot.
Macedoniaban a Nemzeti Felszabaditasi Hadsereg (Ushtria Clirimtare Kombétare,
UCK), Dél-Szerbidban pedig a Presevo, Medvedja és Bujanovac Felszabaditasi
Hadserege (Ushtria Clirimtare e Preshevés, Medvegjés dhe Bujanocit, UCPMRB)
tevékenykedett.®® Az UCK volt tagjai 2004 marciusiban a nagy port kavart koszovoi
etnikai alapt zavargasokban is részt vettek.5

A koszovoi albanok haboris biintetteinek kivizsgalasa

Az 1993-t61 2017-ig miikodott hagai Nemzetkozi Torvényszék mar 2000-ben
megkezdte a koszovdi alban szélséségesek civilek ellen elkdvetett héaborus
biincselekményeinek vizsgalatat. Kétszer is vadat emeltek példaul Ramush Haradinaj
ellen — aki 2004/2005 forduldjan, valamint 2017-t6] Gjra Koszovd miniszterelnoke —,
de mindkétszer felmentették (utobb 2012-ben).™

2004-ben az ENSZ Koszovoi Misszidja (UNMIK) vizsgalta eldszor az
UCK altal miikodtetett allitdlagos szervkereskedelmi haldzat {igyét, de valddi
nyomozasig nem jutottak el.”* Carla Del Ponte korabbi hagai f8iigyész 2008-ban azt
allitotta, hogy bar szamos jel valdszintsitette, hogy igazak a vadak, bizonyitékok
hidny4ban 6t nem engedték vizsgalddni.”? Hashim Thagit — aki 2008-2014 kozott
Koszovo miniszterelnoke volt, 2016-t0l pedig koztarsasagi elndke — az Eurdpa
Tandcs egy 2010-es jelentése a szervezett biindzdi kor vezetSjeként emliti.”
2011-ben ezt enyhitették, mar csak egy bizalmasat vadoltak azzal, hogy k6todott az
alban maffidhoz, valamint részt vett a fegyver- és kabitoszer-kereskedelemben.”
A jelentés kapcsan az Eurdpai Unid koszovoi jogallamisag-missszidja (EULEX) is
nyomozast inditott, de a lehetséges tantik jogos félelmei miatt nem egyszeri a vadak
bizonyitésa.”
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2014-ben a pristinai kormanyzat er6s nemzetk6zi nyomasra lehetévé tette a
Kiilonleges Torvényszék és Kiilonleges Ugyészség (Specialists Chambers and
Specialist Prosecutor’s Office) 1étrehozasat. Ehhez alkotmanymodositasra is sziikség
volt. Az 0j szerv az UCK altal 1998. januar 1. és 2000. december 31. kdzott elkdvetett
feltételezett haboris blindket hivatott vizsgalni a koszovoi jog szerint — de
nemzetkozi birdkkal, ligyészekkel. A szervezet a tanuk megfélemlitése kockazatanak
csokkentése érdekében Hagdban kapott helyet.’”® A tervek szerint az elsd
vademeléseknek 2017 végéig meg kellett volna torténniiik, de maig nem sziiletett
egy vadirat sem.”’

A koszovoi politikusok a kezdetektdl durva sértésként élték meg a birdsag
felallitasara vonatkozd kérést, szerintik az UCK igazsdgos harcot folytatott és a
nemzetkdzi normak betartdsdval miikodott.”® 2017 végén Haradinaj és Thagi is
felszolalt a vonatkoz6 torvény visszavonasa mellett, amelyet diszkriminativnak
tartanak, hiszen a birosag csak az albanok rémtetteit hivatott vizsgalni. Nemzetkdzi
nyomasra a jogszabaly hatdlyban maradt.”

Kovetkeztetések

A Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg torténetét megismerve egy, a gerilla-
hadviselést sikeresen alkalmazd, annak szamos ismérvét magan hordozd szervezet
képe bontakozik ki. Sikereiben meghatiroz6d szerepet jatszott példaul a népi
tamogatottsdg (ha nem is minden alban, de a koszovoéi albanok részérdl); nagy
jelentdséggel birt vezetdik személye (emblematikus tagjait, illetve magat a szervezetet
napjainkig legendak szovik koriil); eldnyiikre forditottdk foldrajzi kdrnyezetiik
adottsagait; gyakran épitettek a meglepetés erejére; készek voltak az er6szak fokozasara
végs6 céljaik eléréséig.?’ Kétségtelen azonban, hogy erre nem lett volna esélyiik a
Nyugat tdimogatasanak elnyerése nélkiil.

Hivatalos megsziintetését kovetéen az UCK nagyjabdl bevaltotta Agim
Ceku 1999-es ,proféciajat”, amely szerint a szervezet ,,egy része a rendorség részévé
valik, masik része a kozigazgatasban talal helyet, harmadik rész¢ébdl lesz a koszovoi
hadsereg, a védelmi erd, egy tovabbi része pedig politikai partot fog alkotni.”
Az egykori foparancsnok ugyanakkor nem tett emlitést azokrdl, akik a szervezett
blindzésben talaltdk meg boldogulasuk utjat. Raadasul sejthetd, hogy a fenti
tevékenységek Koszovoban nem kiiléniilnek el élesen egymaéstol.®t
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Mikozben a gerilldk haborts blntetteinek kivizsgélasa — ami a vezetd
politikusok érintettsége miatt kiilonosen kényes téma — egyre inkabb elhuzodik, az
UCK-hoz valo kotédés és a szerbek ellen vivott dicsd harc a nemzeti identitas
kialakitasa, a kozerkolces és a politikai legitimacié forrasava valt.®? Egy miikodéképes
jogallamnak viszont tudnia kellene rendeznie a multat, és megengedhetetlen a
személyes érdekeket ez elé a torekvés elé helyezni.®® Ugyanakkor Thagit példaul a
Nyugat komoly partnernek tekinti Koszové biztonsaganak garantalasaban, ezért a
nemzetk6zi politika is konnyen kozbeszolhat a tekintetben, hogy milyen messzire
mehet el egy esetleges ellene folyd vizsgalat.8

Az egykori gerillaparancsonokokbdl 1étrejott politikai és allami elit nemzetkdzi
elfogadottsdga/megitélése tehat nem egyontetiien pozitiv. Ez is hozzajarul ahhoz,
hogy Koszovo ondllosaga elismerésének ligye évek ota stagnal, és a nemzetkdzi
szervezetekhez (ENSZ, Interpol) torténd csatlakozasa szintén alulmulja a varakozasokat.
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FULEKY ANDRAS

A DELSZLAV HABORU EGY MESTERLOVESZ
SZEMSZOGEBOL

Bevezeto

Az iras alapjaul egy horvat baratommal tortént 2006-0s beszélgetés szolgal,
aki harom évet toltott mesterlovészként a délszlav haboruban. A harom év soran
tobb éles bevetést hajtott végre sikeresen. Az irasom soran torekszem az események
menetébe dgyazva bemutatni a katona kiilsé és belsd vivodasait, harcait és a haboru
formalta sajatos vilagfelfogdsat, valamint a tarsadalomba vald visszailleszkedésének
keserves folyamatat, az eset katonapszichologiai hatterét.

A torténelmi események

A délszlav habort a Balkanon elteriil§ volt Jugoszlavia hat tagkdztarsasaganak
figgetlenedési torekvései nyoman robbant ki, amely Osszességében tiz évig tartott.
A tizéves intervallumot harom, egymastol jol elkiilonithet6 id6szakra lehet bontani: az
1991-161 az 1995-6s Daytoni Békeszerz6dés alairasaig tarto periodus, illetve a Daytont
kovetd koszovdi alban—szerb konfliktus; az 1999-es NATO-hadmiiveletek; illetve a
belgradi forradalmat magéaban foglald, Slobodan Milosevi¢ 2006. marciusaban
bekdvetkezett halalaig tart6 idoszak.

A délszlav haboru elso ciklusa szintén harom szakaszra oszthato:
—  szlovéniai tiznapos habora (1991. jinius 26-t6l jalius 7-ig);
— horvatorszagi haboru (1991-1995);

—  boszniai habort (1991-1995).

A délszlav haboru el6zményei

A volt Jugoszlavia teriiletén ¢éppugy, mint egész Eurdpaban régbta
probléma, hogy a politikai, az etnikai és a vallasi hatarok nem esnek egybe.
Sajnalatos modon a 20. szazad torténelme szamtalan példat vonultat fel ennek a
kiilonallasnak a végsokig torténd aljas, sokszor 6nos szandéku kihasznalasara, amely
hosszabb-révidebb idére langba boritotta a nemzeteket.

A Balkan nemzetiségi térképe évszazadok ota meglehetdsen szines képet
mutatott. 1945-ben Josip Broz Tito lett Jugoszlavia miniszterelndoke. A korabban
partizanvezérként €s ,,habortiigyi” miniszterként elhiresiilt Tito marsall hatalomra

s

! Tanulméanyom elemzéséhez elsésorban PAVLINA, Zelimir — KOMAR, Zoran: Katonapszichologia.

Zrinyi Kiado, Budapest, 2007. cimli haromkotetes miivét hasznaltam fel, amely a délszlav habort
idején szerzett horvat tudomanyos tapasztalatokra épiil.
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A Szerbia, Horvatorszag, Szlovénia, Bosznia-Hercegovina, Macedénia és
Montenegré tarsulasabol alkotott Jugoszlavia 1980-ig komolyabb probléma nélkiil
miikodott. 1980. majus 4-én, 35 év elndklés utan azonban meghalt Tito. Halalat
kovetéen szinte azonnal repedések mutatkoztak az addig tobbé-kevésbé meglévd
jugoszlav egységen. Az egyre er6s6d6 nacionalizmus az 1990-es években langolt
fel. Ez a folyamat elsdsorban Slobodan MiloSevi¢ szerb, Franjo Tudman horvat és
Alija Izetbegovi¢ bosnyak politikusoknak tulajdonithat6. Heves politikai harc
kezdddott, amelyben MiloSevi¢ a szerb befolyast akarta erdsiteni Jugoszlaviaban.
Tudman a Horvat Koztarsasagot onalldsitani és kiterjeszteni akarta, hogy egy horvat
dominancidji orszdgot hozzon létre; Izetbegovi¢ célja a fiiggetlen Bosznia-
Hercegovina volt, amelyet a muszlimok uralnak. Céljaik elérésében még jobban
fellobbantottak a nemzetek kozotti ellentéteket, hiszen mindegyik a sajat népe tobb
szaz éves multjara és régi dicsGségére hivatkozott. A korabbi kommunista és
internacionalista ideologiat nacionalizmus és sovinizmus valtotta fel.

Osszességében tehat a jugoszlav politika szinpadan 1987 aprilisdban feltiint
Slobodan Milosevi¢, akit 1989. majus 8-an a szerb koztarsasagi elndkség elnokévé
valasztanak, igy a legnagyobb jugoszlav tagkodztirsasag, Szerbia élére keriilve
megkisérelhette visszaszerezni befolyasat a széthuizé jugoszlav allamkozosségben,
de a tagallamok hatarozottan elutasitottak ez iranyu térekvéseit.

A nemzeti problémakat gazdasagi problémak is tetézték. A jugoszlav
foderacio két legfejlettebb teriiletének Szlovénia és Horvatorszag szamitott, ezzel
szemben Bosznia-Hercegovina, Montenegr6, de kiilondsen Szerbia és Koszovo
rendkiviil szegény régioi voltak az orszagnak. A szlovének €s a horvatok kiilondsen
azt sérelmezték, hogy az altaluk megtermelt jovedelem nagy része eluszik ezeknek
az elmaradt régidknak a fejlesztésére, de igy sem érnek el vele eredményt, mert azok
nem tudnak kilabalni gazdasagi fejletlenségiikbdl. Az 1980-as évektdl fokozodod
szocialis és gazdasagi problémak tovabb erGsitették a szlovénok és a horvatok
onallosagi torekvéseit.

Az er6sodo konfliktus

A nacionalista politikai vezetok hatalomra jutasaval Jugoszlavia tagallamai
sorra kikialtottak fliggetlenségiiket.

1991 marciusaban Franjo Tudman horvat és Milosevi¢ szerb elndk titkos
megallapodast kotottek Bosznia-Hercegovina kozos felosztasarol. A megallapodas
szerint a tagallam egyik felét a horvatok, a masikat a szerbek fogjak uralni, az iszlam
vallasu bosnyakokat pedig beolvasztjdk. Bar Tudman és MiloSevi¢ el6zdleg
megallapodtak Bosznia felosztasardl, Horvatorszag kivalasaval mégis iitkoztek
érdekeik, ugyanis jelentds szerb lakossag keriilt a csonka Jugoszlavian kiviilre.
Tetézte a bajt, hogy a horvatorszagi szerb lakosokat — szdrmazasuk miatt —
tomegesen elbocsatottak a munkahelyiikr6l, igy a konfliktus ott is haborGva
élez6dott.

A héboru elsé dsszecsapasa 1991 majusaban a Vukovarhoz kozeli Borovo
Naselje-i rajtaiités volt.
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1991. junius 25-én MiloSevi¢ nagyhatalmi torekvései nyoman Szlovénia és
Horvatorszag kikialtotta elszakadasat Jugoszlaviatol. Horvatorszag szerb kisebbsége
ellenallt, aminek hatasara zavargasok tortek ki. A Jugoszlav Néphadsereg (JNA)
beavatkozasa kiszélesitette a konfliktust. Ekkor a Horvatorszagban é16 szerb kisebbség
a frissen megalakult Horvatorszagtol fliggetlenné nyilvanitotta Krajina teriiletét, és
létrejott a Krajinai Szerb Koztarsasag. Sulyos harcok bontakoznak ki az orszagban,
miutan a szerb felkel6ket tamogatd Jugoszlav Néphadsereg is beavatkozott a
konfliktusba. A helyzet kilatastalansaga miatt a horvat kormany — élén Tudmannal —
beleegyezett, hogy harom honapra felfiiggeszti a fliggetlenségi nyilatkozat érvénybe
1éptetését. A harcok azonban nem csillapodtak, Horvatorszag egynegyede a szerb
milicidk, csetnikek és a szovetségi hadsereg kezébe keriilt. 1991. julius 7-én
Szlovéniaban elhallgattak a fegyverek, véget ért a szlovéniai tiznapos héboru.

1991 novemberében Szerbia és Horvatorszag is az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete kozbelépését kérte. Jugoszlavia allanddo ENSZ-képviseldje megegyezett
az ENSZ Biztonsagi Tanacsaval egy békefenntarto eré mielbbi felallitasaban.

1991 decemberében az ENSZ BT fegyverszallitasi tilalmat rendelt el
Jugoszlavia teriiletére, majd ezt Szerbia és Montenegroé teriiletére korlatozta. Ezzel
azonban tulajdonképpen a szerbeket segitette, hiszen a jugoszlav fegyverarzenal
szerb kézen volt, a horvatok és a bosnyakok pedig igy nem juthattak fegyverhez.

1992 januarjadban Macedonia is kovette a szlovén és a horvat példat —
kikialtotta fiiggetlenségét. A macedon térségben nem tort ki fegyveres konfliktus.
Szlovéniat és Horvatorszagot az ENSZ elismerte 6nallo allamként. Aprilisban
Bosznia-Hercegovina a sorban negyedikként kikialtotta fliggetlenségét. Bosznia-
Hercegovina nemzetiségi térképe igen valtozatos képet mutatott; ez vezetett oda,
hogy a muzulman, a horvat és a szerb kisebbség kozott rovidesen haromoldala
polgarhabori bontakozott ki. Szerbia és Montenegré Slobodan Milosevicet
valasztotta vezetéjének. A szerbek ostromgyliriibe zartdk Bosznia fOvarosat,
Szarajevot. 1993 marciusaban harcok kezdddtek a boszniai muzulmanok és a
horvatok kozott. Augusztusban létrejott a Mir Sada (békét most) elnevezési
nemzetk6zi békemenet a habori megallitasara. Bar végiil nem jart sikerrel, a
kezdeményezés egyediilalldo esemény volt a torténelemben mint a mindmaig
legnagyobb tomeget megmozgatd erdszakmentes akcid egy masik orszadgban dulo
habort megfékezésére. 1994 marciusaban egy év haboruskodas utdn a boszniai
muzulman és horvat kisebbség békeszerzédést ir ala az Amerikai Egyesiilt Allamok
védndksége alatt.?

A torténelmi hattérmagyarazattal itt megallok, ugyanis a cikkemben
szerepld horvat katona ekkor befejezte a fegyveres szolgalatot. Osszefoglalasképpen
annyit még mindenképpen el kell mondani, hogy bar a délszlav habortk aktiv
szakasza kozel 20 éve véget ért, a sokrétii konfliktus feloldasara, lezarasara tett
nemzetko6zi eréfeszitések a mai napig tartanak. Ennek ellenére a térség stabilitasa
tovabbra is torékeny, az etnikai ellentétek iddszakrol-idoszakra kiajulnak.
A nemzetek kozotti megbékélésre iranyuld komoly szandéknak alig mutatkoznak
jelei.

2 Délszlav haboru. http://hu.www.wikipedia.org/wiki/Délszlav_habort; letdltés: 2018.07.02.
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A torténet

20 voltam, amikor csatlakoztam a harcokhoz 1991. szeptember 17-én.
Most, hogy visszagondolok minderre, mert remélem, hogy az egész mar a multé
— bar sose tudhatom —, azt hiszem, hogy mindaz, ami korabban tértént velem az
¢életben, ebbe az iranyba sodort. Megtanitott, hogyan kell harcolni, nemcsak
habortban, hanem mindenkivel, aki rosszat akart nekem. Mar csecsemOkoromban
meg akartak Olni, amikor édesapam részegen parnat nyomott a fejemhez, majd
egyszer a babakocsival 1okott le a lépcsdn. Anyam pedig bakanccsal akart
agyoniitni, de nem talalt el életfontossagu szerveket. A nagynéném férje egyszer a
fejszét fogta ram, de azt is megusztam. Akkor éppen anyam mentett meg. Azutan
mar csak a haborus ellenségeim probaltak megdlni. A csaladom felbomlott, amikor
Otéves voltam, mert apam elhagyta anyamat annak huagaért, s6t amikor
megsziilettem, akkor mar vele volt, és igy éltiink mindannyian egy hézban.
Folytonos volt a veszekedés. Ebben a kozegben nevelkedtem, ellenséges teriileten.
Persze mindennek nem voltam tudatdban, bar bizonyos fokig hatassal volt ram,
ahogy sok mas gyerekre is abban az idében. Tehat a folytonos erdszak-szituaciok
miatt nagyon befelé fordulova valtam, allando oOnértékelésre szorultam. Az a
meggy6z6dés alakult ki bennem, hogy til sok gondot okozok a csaladomban
pusztan azzal, hogy ott vagyok nekik. 13-14 éves koromban anydm azt mondta
nekem, ha te nem lennél, akkor most 6t Mercédeszem lenne. Es mivel az apa
szerepét is be kellett tdltenie, nagyon szigorian nevelt. Annyira, hogy utana a
katonaiskola kikapcsolddas volt szdmomra. Ezen kiviil félt attél, hogy nem jo
irdnyba megy majd az életem, pedig sosem éltem drogokkal vagy cigarettaval.®

De aztan jott a haboru... a nagynéném férje félig szerb szarmazast, de el
akartak vinni a haboruba. Tobbféle egység volt, nem csak harcolo alakulatok. Akik
nem akartak harcolni, kaptak egyenruhat és kozmunkat végeztek. fgy mindenki
tehetett valamit. Igazabol sok szerb harcolt horvat oldalon, jo katonak voltak... mert
ott ndttek fel és tudtak, hogy igazabol mi a helyzet. Az hiilyeség, hogy szerbiai
szerbek Horvatorszagba jottek, hogy felszabaditsak a horvatokat. Mi aldl kellett
volna minket felszabaditani? Ez csak torténelmi abszurditds, amit a szerb értelmiség
talalt ki az egyhazzal és a politikusokkal egyiitt. Mifelénk pedig elég sotétek az
emberek, foként az intelligencia terén. Ha a képzettséget nézziik, nagyon kevesen
végeztek egyetemet vagy kozépiskolat. Az emberek tobbségének semmiféle
végzettsége nincs, azaz csak altalanos iskola. Tehat nagyon konnyl iranyitani,
befolyasolni Oket. A 1ényeg, hogy az emberek ostobak, elég nekik annyit mondani:
,horvatorszagi testvéreid veszélyben vannak, a horvatok fegyverkeznek”. Az
usztasaval fenyegetéztek, meg ilyesmivel. Mindent a masodik vilaghaborabol astak
elé. De horvat oldalon is voltak ostoba emberek, alakulatok és tabornokok, akik el
akartak jatszani ezt a szerepet, és széls6jobboldali nézeteket vallottak, ahogy a
szerbeknél is. Mi viszont nem csindltunk semmi ilyesmit, csak a hivatalos horvat
politikai allaspontot tadmogattuk. A mi alakulatunk sohasem hasznalta a hirhedt
jelképeket. Nem viselkedtiink ugy, mint az usztasa, mert az nem a helyes ut.

3 Gyermekkori traumak.
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Kozépiskola utdn elmentem katonaiskoldaba, Szarajevoba, a Jugoszlav
Hadsereghez, egy évig. Ez akkor eléggé megszokott ut volt. Elég sokat tanultunk, és
fel év elteltével athelyeztek Belgradba, és ott szolgaltam. Hadnagyi rendfokozatot
értem el. Azutan, amikor egyszer szabadsagot kaptam és hazamehettem egy hétre,
elmentem a divattervezdi karra, mert iparmiivészetet akartam tanulni, de akkoriban
csak divattervezés volt Horvatorszagban. Felvételiztem és felvettek. Tehat a
hadsereg utan elkezdtem egyetemre jarni. Négy vizsgam volt hatra a diplomaig,
amikor elkezd6dott a haboru, és én jelentkeztem a hadseregbe, a kiilonleges
alakulathoz. Egészen masképp gondolkoztam akkoriban. FElészor is voltak
képességeim — marmint a harcaszat terén —, masrészt ekkor — ez mar 1991-ben volt —
8-9 éve foglalkoztam harcmiivészettel, tehat készen alltam mind fizikailag, mind
szellemileg. Ezen kiviil azt gondoltam, ha behivnak, biztosan valami unalmas
alakulathoz keriilok. Ebben én akartam donteni. Azért mentem a kiilonleges
alakulathoz, mert kevesebb a halalos aldozat, mivel jobb a kiképzés, jobb a
felszerelés... tehat ezek voltak az elképzeléseim, és mindig is akartam ilyesmit
csinalni, hogy kiprobalhassam, mire vagyok képes — tehat dnként jelentkeztem.*

Nagyon nagy volt a titkolozas, busszal kellett odautazni, de senkit sem
ismertem, pedig mind ugyanoda tartottunk. Mind Zagrabba mentiink, de nem tudtuk,
hogy mind ugyanazért megyiink. Mikor Zagrabba értiink, még tartott a késziiltség,
és a buszallomasrol gyalog kellett a kiilonleges alakulat kiképzOobazisara
kigyalogolni. Akkor jottem ra, hogy az a hatvan ember mind ugyanoda tart. Két hét
mulva mar csak harmincan voltunk a hatvanbdl. Némelyeknek eltort a karja, mert a
kiképzés nagyon gyors €s kiméletlen volt, és azok, akik megjatszottdk a kemény
katonat, gyorsan kihullottak. Sokan mondtik is nekem, hogy nem ott lenne a
helyem, inkabb anyamra kellene vigyaznom, és gondoskodni rdla, de 6k nem tudtak
az ¢életemrdl semmit. Igyekeztem mindig nyugodt és kiegyensulyozott maradni, és
hamarosan szakaszparancsnok lettem. Ezen sokaig tobben fennakadtak, nem
értették, hogy miért. En mindig eléretekintettem és -kalkuldltam. De nem csak
akkor, minden szituacioban igyekeztem eléregondolkodni. Minden helyzetben tobb
lehetséges kimenetre gondol az ember, mar ami abbdl a szituaciobol kifejlodhet.
Nalam az els6 és a masodik lehetséges kimenet mindig a legrosszabb, a harmadik
kevésbé kilatastalan, a negyedik pedig olyasmi, ami sohasem tdrténik meg, mert az
is lehetetlen, hogy minden ugy alakul, ahogy az ember azt elképzeli.

Akkoriban az egyik kiképzOm azt mondta: ,Neked nagyon nyugodt a
természeted, miért nem probalod meg a mesterlovészetet?” Azt mondtam,
rendben... de csak azért, mert én szeretek kiprobalni mindent... a legkiilonfélébb
dolgokat, hogy vajon menne-e nekem. Végiil én lettem a legjobb, a mi nem
hivatasos csoportunkbdl. Az oktatd levalasztott a csoportbol, és elkezdtek kiilon
foglalkozni velem. Sokféle 16gyakorlatot csinaltattak, kiilonféle kornyezetben és
célpontokra. Mesterlovész lettem, mindennap gyakoroltunk a kovetkezd par héten.
Az egész kiképzés nagyjabol masfél honapig tartott, tehat nem volt hosszi. De nem
is kell hosszabb, ha valaki tud 16ni és jo kondicidban van, csak megtanitjak, mit kell
csinalni. A tobbi tigyis az agyadban zajlik le.

4 Indittatas a katonai szolgélatra, eloképzettség.
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Volt barmiféle pszichologiai teszt?
Nem, nem.
De érted, miért kérdezem, mert lett volna értelme.

Persze, de ha lett volna, akkor nem mentiink volna at. Nagyon sokféle
ember volt ott, és én voltam a legfiatalabb. Volt olyan is, aki eldtte a Francia
Idegenlégioban szolgalt, és elég idds volt, akkor mult 50 éves. Visszatérve egy
masik részletre, a zagrabi kiképzés utan visszatértiink a sziildvarosomba, ahol
folytattuk a gyakorlast, és egy hoénap elteltével mar én voltam a legjobb az
alakulatban. Még a mozgd célpontoknal alkalmazott célok is til lassunak
bizonyultak nekem, mert rogton eltalaltam a célpontot, amint elkezdett mozogni. Jo
reflexeim voltak. Azt kérdezték télem, honnan tudod, hogy hol fogod eltallni,
mondjuk 500 méterrdl. Alig lehetett 1atni a célpontot, csak egy kis fekete pont volt.
Azt feleltem, abban a pillanatban csak én létezem és a cél. Ekkorra mar nagyon
hosszii ideje foglalkoztam budoval,® katdkat® gyakoroltam, képes voltam
egybeolvadni a puskaval és a lovedékkel. Néha olyan érzés volt, mintha csak meg
kellene mondanom a puskagolyonak, hogy hova menjen. Persze ez tulzas, de
nagyjabol ezt éreztem. Mindig volt rajzom a célpontrol, és 16vés utan be tudtam
rajzolni, hogy hova ment a talalat. Aztan megmutattam a csapattarsaimnak is és a
fonoknek, és amikor odamentiink és ellendriztiik, a talalat mindig azon a tajon volt.

Milyen egyéb tehetséget fedeztél fel magadban, amit itt tudtal hasznositani?

Az érzelmek elfojtasat. Ezt mar egész fiatalon meg kellett tanulnom.
Amikor anyam megvert valamiért gyerekkoromban, sose hagyta, hogy sirjak, ami
nagyon nehéz volt. Amikor altalanos iskolaba jartam, a tanarom arrafelé ment haza,
ahol az iizlet volt, amelyben anydm dolgozott. Széval anydm mindennap értestilt
rola, ha valami rosszat tettem. A lakasunkba akkor falépcsén lehetett felmenni, ami
hangos volt, ha nem vigyaztunk. Ha anydm hangosan jott fel a 1épcs6n, mar tudtam,
hogy valami baj van, és el fog verni. Es valahanyszor elvert, mindig azt mondta,
hogy ne sirjak, mert még jobban elver. Ez tébbszor hasznomra valt a habortiban.”

Az elsé valds helyzetben épp nem a tavcsoves puskat hasznaltam, hanem
AK-t. Kiilonb6z6 fegyvereim voltak killonboz6 szituaciokra. Ez 1991-ben, egy kis
faluban tortént. Az illeté talan csak eltévedt, nem ismerte a terepet, nem kaptak
térképet vagy topografiai informaciokat altaldban... és 0Osszetalalkoztunk.
Mindenesetre az egész olyan volt, mint lecsapni egy bogarat vagy szunyogot.
Szembejott, és én megfogtam az AK-t... ennyi volt az egész. A kdvetkezd dolog,
amit lattam, a bakancsom volt, miutan leléttem az illet6t, és utana csak éjjel fogtam
fel, hogy mit tettem. Akkor fogtam fel, hogy mi volt a szemében. Kérte, hogy ne
Oljem meg. Nagyon gyorsan zajlik ez, nincs idéd koézben gondolkodni, csak
cselekszel. Konyorgott, hogy ne 6ljem meg. A csaladjardl beszélt a tekintetén
keresztiil, és azt sugallta, hogy radobbent, ez az egész hiilyeség, és semmi
keresnivaldja nincs ott.

® Budd - a japan harcmiivészetek dsszefoglald elnevezése.
¢ Kata — formagyakorlat.
" Gyermekkori traumak elfojtasa, ,,békés szorongasboél a hdboris lazasagba”.
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Mindig félek, amikor bevetésen vagyok, csak nem engedem, hogy a
félelembél panik legyen, mert akkor megdlnek. O is azért halt meg. Ha egy kicsit
nyugodtabb, 6 Slhetett volna meg engem. A tudat, hogy megéltem valakit, olyan,
mintha valami ratelepedne az arcodra, és nagyon zavar, legszivesebben levagnad, de
nem tudod, mert hozzad tartozik. Nagyon szerettem volna, ha elmulik ez az érzés.
Addig a pillanatig nagyon tiszta voltam. Artatlan. Az érzéseim, gondolataim...
minden. De ez bemocskolt, és hasznomra valt, amit tanitottak nekiink: amikor lelész
valakit tdvcsoves puskdval, latod azt az embert, de nem ugy gondolsz ra, mint
emberre, hanem mint célpont, mint egy fa vagy akarmi. Barmi, csak nem ember. Ez
segit... egy ideig, de nem mindig. Ezt tanitottak nekiink. Azt hiszem, ez az els6
alkalom, hogy nyiltan beszélek err6l.

Akkoriban katonaként ez tabu volt? Megtortént, ami megtortéent, lépjiink
tovabb?

Igen, mi sohasem dicsekedtiink ezzel, mert tudtuk, hogy nem helyes, amit
tettiink, bArmennyire is furcsan hangzik ez.8

Végig ugyanazok voltak a tarsaid?
Igen, harmincan.
Es hanyan éltétek til? Mindannyian?

Nem, mostandig tiz embert veszitettiink el. Tobbségiik a haborti utan halt
meg, a haboru alatt csak ketten.

Mibe haltak bele utana?

Szivrohamba. Ezek az emberek mara 40—45 évesek, és sohasem beszéltek
err6l, mert senkit sem érdekelt. Ugyan voltak erre szakemberek, de nem a
habortiban. Sosem voltak a fronton, nem értették, sosem kellett szérnyeteggé
valtozniuk. Szembenézni a szornnyel magukban. Pedig az ott van mindenkiben. Es
ami nagyon fontos: ha jol akarod csinalni, meg kell talalnod a szérnyet dnmagadban.
Es a legfontosabb, hogy tudd irdnyitani és elfojtani az érzelmeidet, ha kell. Ahogy ez
kialakult bennem, az els6 érzésem az volt, hogy bemocskolédtam.®

Aztan a masodik eset mar sokkal konnyebb volt. Olyan volt, mint a
kivégzbéosztagban. Nem egyediil voltam. Ez akkor volt, amikor megtdmadtunk egy
szerb barakkot, az id6pont keveredik bennem, de ez most nem is fontos. Felderitok
voltak, harom ellenséges katona. Ketten nagyon fiatalok, és egy iddsebb... és
nagyon feldiihitett, amikor rdjottiink, mi térténhetett, mert tudom, hogy mitkodik az
egész. Nagyon valdszinii, hogy az iddsebb odament a két fiatalhoz és azt mondta:
,»Qyeriink! Gyertek velem, nézziink koriil!” Az ididtak... utat kerestek, ahol el
tudnanak menni a tankok. fgy talalkoztak veliink. Léttink, amig volt toltény a
tarban.

Harman voltatok harom ellen?

Igen, de mi fedezékben voltunk.

Tiizkeresztség, els6 bevetés, szembesiilés a valosaggal, az ember konny( elpusztithatosagaval.

9 PTSD - posttraumatic stress disorder (poszttraumas stressz).
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Aztan odamentetek, hogy ellendrizzétek, hogy...?

Igen, akkoriban olyan id6k jartak, hogy ez az akci6 majdnem katasztréfahoz
vezetett. Az egyikiink le akarta vagni a holttestek fejét... mert akkoriban egyes
politikusok azt hangoztattak, nem dolgozunk eleget. Azért akarta levagni a fejiiket,
hogy elvigye nekik és oda tegye eléjik az asztalra, hogy lathassak, tesszik a
dolgunkat. Megprobalta levagni a fejiiket, de a szuronya nem volt elég éles. Kerestiink
mas szerszamot, de nem volt semmi alkalmas. Olyan helyzet volt ez, mintha
kenyérvagashoz kerestiink volna kést. Kozben aknagranatok robbantak fel
koriilottiink, de nem voltak erds robbandsok, mert esett az es6 és mélyen becsapodtak
a sarba, ami elnyelte a robbanast. Probaltak fedezni 6ket, de az embereik mar halottak
voltak. En voltam az, aki felvetette — mert mindig segiteni akarok —, hogy van-e
esetleg fejszénk vagy asonk, mert azzal levaghatnank a fejitket. En nem levagni
akartam a fejiiket, csak gondoskodni a szerszamrol... de ez ugyanaz. Nagyon sokat
sirtam emiatt. Ez teljesen normalis volt szamunkra akkoriban. Tehat végiil csak az
irataikat vettiik el, hogy tudjuk értesiteni az ellenséges oldalt, hogy meghaltak.*®

Kezdetben nem mozoghattunk egyediil, és csak annyi idére mehettiink haza,
hogy meggy6z6dhessiink roéla, hogy az otthoniak megvannak, mivel elég sokat
bombaztak. Altalaban hetente kétszer, de nem tolthettiink id6t otthon, viszont amikor
elkezdddtek a béketargyalasok, hazaengedtek, koriilbeliil 2-3 hétre. Az alatt az id6
alatt vazlatokat készitettem, rajzoltam, még kiallitaisom is volt. Es amikor az emberek
eljottek a kiallitasra, jokedviik volt — miel6tt megnézték volna —, de nagyon rossz
utana. Azt mondtak: ,,Uram Isten! Nem tudjuk, hogy te érzel-e félelmet. Szamunkra
most, hogy latjuk, mit csinalsz... ugy tlinik, mintha nem félnél semmit6l.” Olyanok
voltak ezek a festmények, mint egyfajta tdmadas a lelkiik ellen.!

Amikor visszahivtak a szolgalatba, sohasem tudhattad, hany bevetésed van
még.

Altaldban mennyi idét toltottél a fronton?

14 napot. A kéthetes bevetés megszokott dolog wvolt. A Velebit-
hegységben'? voltunk, és -30°C volt. Godrot astunk a hoban, kdveket tettiink alulra,
arra gallyakat és satorlapot a tetejére. Ez nem igazi sator, csak amolyan ernyd.
Akkora, hogy egy személy elfért alatta, ha esik. De ha vihar volt, vagy tal sok volt a
ho, akkor senki sem tudott feljonni hozzank. El voltunk szigetelve, és nem volt
szabad sokat enniink és innunk, rdadasul télen tiizet gyQjtani sem szabad, mert
felfeded a helyzetedet az ellenség el6tt. De sokkal jobb, ha taborban vagytok, 10—15
emberrel egyiitt, masokkal. Azonban ha eldre kell menned két-harom kilométert a
senki foldjére és egyediil vagy, és barmi megmozdul, a legkisebb zajtdl is elfog az
idegesség. Id6vel persze be tudod azonositani a hangokat.

1 A haborts helyzet torzitja a cselekedetek megitélését, a folyamatos életveszély és a folyamatos
megmenekiilésérzés valtakozasa, emiatt torzul az itéloképesség, és egy békeidoben elitélendd
borzalmas tett, mint példaul a csonkitas, egyszerii rutinfeladatta silanyul. Erre csak késébb dobben ra,
hogy mit tett, akkor altalaban elemi erdvel tor fel.

1A legtobb PTSD-s legkdnnyebben kdzvetett modon tudja kifejezni azt a lelki terhet, amit hordoz. Erre
j6 modszer a festés, rajzolas, szobraszkodas.

12 Velebit — a legnagyobb Kkiterjedésti hegylanc Horvatorszagban. A Dinari-hegység részét képezi az
Adriai-tenger partjan.
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Miert kellett, hogy egy ember menjen ki a tébbiektdl elkiiloniilve? Mit tehet
egy ember masik harom ellen, ha dsszetalalkoznak?

Azt hiszem, az lesz a legjobb, ha egy példan keresztiil adok valaszt.
A kontaktpontok, amiket a hegyekben létesitettiink, nem képeztek egyenes vonalat.
A hegycsucsokon és kisebb magaslatokon voltak. Amikor meglattam egy nagyobb
ellenséges csapatot, kivalasztottam egy embert és megsebesitettem, és akkor négy
embernek vele kellett foglalkoznia, cipelniiik kellett, és igy az egész egység
mozgasa lelassult. Ennek kovetkeztében az én egységemnek maradt elég ideje
megtervezni a rajtaiitést. Tehat amikor sebesiilteket visznek, nem tudnak azokon az
tvonalakon menni, amelyeket elterveztek.'®

A terepen a legnehezebb ¢éjszaka volt, mert az ember bemadszott a
halézsakba, de nem volt szabad aludni, csak pihenni. Hason fekve a hal6ézsak csak a
labadat és a derekadat védi a fagyastdl, és nagyon nehéz volt ébren maradni.
Akkoriban a Hold lett a legjobb baratom... még beszélgettem is vele.
Megkoszontem neki a dolgokat, vagy tobb fényt kértem téle. Igy vélik az ember
eggyé a természettel. Amikor nem volt hd, akkor a rovarok okoztak gondot, de most
csak a téli iddszakrol beszéltem, mert akkor volt a legnehezebb. Akkor nem az
ellenség golyditol féltem, hanem a természettdl, hogy a természet fog megdlni.

Volt valami kabalad?

Sokat gondolkoztam a kabaldkon, mert egyeseknek volt, de nem tartottam
jo otletnek, mert ha esetleg elvesziteném, és hiszek benne, akkor elveszitem az
Onbizalmamat és a céltudatossagomat. Ezeket a tulajdonsagokat nem akartam kotni
semmihez sem. A habort utan sem akartam semmit se: haziallatot, még egy macskat
se, mert nem akartam a kotddést, hiszen elébb elpusztul, mint én. Igyekeztem
mindenrd] lemondani, ami nem abszolut sziikséges.'®

A Velebit-hegységben allomasoztunk, amikor Orségben voltam. Tavasz
vége volt, és még helyenként volt egy kis ho is a fakon. Az 6rségben egyszer csak
nagyon rossz érzésem tamadt. A fadgak mozogtak, még a falevelek is, de valahogy
természetellenes volt az egész. Raébredtem, hogy emberek jonnek felém, egy
ellenséges csapat. Fedezékbe huzddtam és figyeltem, hogy merrdl jonnek. Nem
lattam Oket, csak éreztem, hogy merrdl jonnek. Lehuzédtam, elfedtem magam
ndvényzettel, és vartam. Agakkal és levelekkel alciztam magam és a fegyveremet.
Ezt elég gyakran csinaltuk, s azt nem is tudtam, hogy a fegyvert kiilon le kell
takarni. Ezt csak a haboru utan lattam, és az arcomat se festettem be, csak egy kis
sarat kentem ra. Harman jottek, nagyon raérésen, mintha gombat szedtek volna,
beszélgettek. Az egyiken hosszi z6ld kabat volt, a masikon rendes egyenruha. Azt
hittem, olyan sapka van rajta, amit az elitalakulatnal hordanak, amibe nyilas van
vagva a szemnek, de kés6bb kideriilt, hogy csak szakalla volt. Akkor lattam, miutan
lel6ttem és megnéztem. A sapkaja tele volt az agyvelejével, mert a fején talaltam el,
bar nem ott akartam. Koriilbeliil 200 méterre voltak, amikor észrevettem oOket, és
100 méteres kozelségbe engedtem 6ket, és akkor 16ttem, mert a trsaim par méterrel

15 Taktikai folény.
% Nehézségek a terepen.
15 Félelem a veszteségtdl, minden érzelmi kotodés elkeriilése.
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mogottem voltak, és nem volt ndlam adovevd, hogy figyelmeztessem Oket. Tehat
kénytelen voltam megdlni 6ket.

Hogyan valasztottad ki, kit I6sz le el6szor?

Elég kozel voltak, de ez nem szamitott, csak egy-két milliméternyit kellett
elmozditanom a puskat. Nagyon gyorsan vert a szivem, erre vettem harom-négy
mély Iélegzetet, és harmadik kilégzésre 16ttem. Ezzel a modszerrel eléggé
lenyugodtam, igy alig remegett a kezemben a puska. Nem voltak messze. Az elsé
16vés utan megcéloztam a sapkasat. Megprobalt lebukni a foldre, és a feje oda
keriilt, ahol a mellkasa volt, ahova céloztam. gy talaltam el a fejét. A harmadik meg
fel se fogta, mi torténik, mire megijedt volna, mar lent is volt. Az egyik életben
maradt, mert hallottam, hogy hangosan sirt és kialtozott. Megjottek a tarsaik is.
Harcba bocsatkoztak veliink. Harmincméternyire megkozelitettek. A 16vés utan az
én tarsaim is odajottek. Koriilbeliil 6t-hat 6ran keresztiil tartott a tlizharc. Harmincan
voltak, mi meg tizen—tizendten. At akartak torni a vonalainkon. Utina majdnem
megdltem a spotteriinket,'® mert latta, hogy harmincan jonnek, és nem szolt, hogy
vigyazzunk. Az a harom, akit leléttem, felderité volt. Nem voltak valami jok, mert
igy nem lehet az erdében sétalgatni... habort volt. A hiilyeségiik az életiikbe keriilt.
A tarsaik elvitték a sebesiilteket, de a fegyvercket otthagytak... megfutamodtak.
Felfedezték a rejtekhelyemet, ahonnan 16ttem, és RPG-vel tamadtak ram.
Magasabban voltam, mint 6k, és amikor a granat becsapodott, mindig ugrottam egy
nagyot a robbanas erejétdl. Ez valdjaban tankelharitdé 16vedék, de nem féltem.
Kozben meg is kérdeztem a parancsnokomat, kapok-e kitlintetést, vagy legalabb egy
aranyorat ezért, de persze csak vicceltem. Olyan sokat 16ttek felém géppisztollyal is,
hogy a fatdrzson, ami mogé rejtéztem, atjottek a lovedékek.

Masnap visszajottek, lelotték az Orszemiinket, de mi feljebb mentiink a
hegyen. Ekkor aknavetdvel kezdtek 16ni rank. 14 masodperc volt a kilovés és a
robbanas kozott. A kiképzésen tanitottak, hogy kell ilyenkor szamolni. Az eltelt id6é
alapjan kiszamoltuk, hogy hol vannak, és a mi tiizéreink tudtak 16ni az 6 allasaikat,
de nem tudhattak, hogy ténylegesen eltalaltak-e¢ valamit, csak a feltételezett helyiikre
16ttek. En szdmoltam, és nagyjabol meghatiroztam, hogy hol volt az elsé szakasz
eléttiink, mellettiink. De 6k korrigaltdk a tiizelés iranyat, tehat volt valahol egy
spotterilk. Nekem a spottert kellett volna megdlndm, de lehetetlen volt abban a
helyzetben. Mondtam a parancsnokomnak, hogy nem megyek, mert az egész olyan
volt, mint egy vulkdn kraterében. 14 masodpercenként tiz—hisz robbanas, és
ilyenkor a kovek is szerteszét repiilnek, mint a repeszek. Valdjaban ez okozta a
legtobb sériilést is. A parancsnokom ugyantgy félt, mint mi mindannyian. Mikor az
utolsé szakasz is elkezdett tiizelni, mondta, hogy tiinjiink el innen. Annyira féltem,
hogy nem éreztem a labamat. Olyan volt, mintha nem tartoznanak hozzam... mint a
terminator.’” Nem tudtam gyorsan menni vagy futni, csak lassan lépegettem.
Tudtam, hogy az aknatol szarmaznak a legstlyosabb sériilések. Attol féltem, hogy
elveszitem a végtagjaimat. Nagyon félelmetes volt.

16 Spotter — megfigyeld, célmegjeldld személy.
1 Harctéri panik.
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Utolsonak érkeztem a fedezékbe, ami nem is volt igazi fedezék. Akkor az
utolso szakasz pont oda 16tt, ahol az el6bb voltunk. Ekkor a mieink is elkezdtek 16ni,
erre abbahagytak, de ha nem jottiink volna le onnan el6bb, mar halottak lennénk.
Ekkor egy repesz az egyik emberiinket eltalalta az Achilles-innal, elég sulyosnak
tiint. Alig maradt valami a csonton. Ellattuk, ahogy tudtuk. Sokk alatt volt, de
normalisan tudott beszélni veliink. Csinaltunk neki valami hordagyfélét, és hatan
elvittiik onnan.’® Nagyon nehéz volt, tobb mint 120 kilogramm. El8szdr hegynek fel
kellett menni, majd lefelé. S amikor lefelé mentiink, az ellenség csak 200 méternyire
volt télink. Az egyik emberiinknek odébb kellett hajolni, hogy tudjak 16ni.
A 16szerhiivelyek pedig a sebesiiltre estek. Bal kézzel fogtam a hordagyat, a jobbal
pedig 16ttem. De nem taldltam el senkit, mert fél kézzel 200 méterrdl lehetetlen.
A tobbiek is 16ttek koziiliink, de csak a hatas kedvéért. Nagyon fel voltunk diihddve,
meg akartuk mutatni nekik.

Mi lett azzal az emberrel, az drszemmel?
Meg akartam 6lni a hiilyesége miatt.
Mit mondott, miért nem jelentett?

Nem tudom, a tobbiek leallitottak és elrangattak. Nem is akartam tudni. Ha
én vagyok a parancsnok, bortdnbe keriil... ez a legkevesebb.*®

Hol volt az a pont, amikor azt mondtad, elég volt?

El6szor amikor rajottem, nem élhetek 6rokké abbol, hogy embereket 616k.
A hébortnak elobb-utobb vége lesz, és akkor mi lesz velem azutan? A civil élet a
varosomba kezdett visszatérni a normalis kerékvagasba. Az iskolak kinyitottak, az
emberek eljartak a kavézokba, még nappal is. Szamomra, aki akkor mar nagyon
régota gyakorlatilag az erdében meg a mocsarban élt, ez nagyon furcsa volt.
Kezdtem azon gondolkodni, hogy szeretnék visszatérni a békés élethez. Lattam egy
szerelmes part, kézen fogva... normalis, mindennapi életet lattam, és ezt kezdtem
keresni. Es amikor lattam azt a szerelmes part, emlékszem, azt gondoltam, bar én is
olyan lehetnék, olyan artatlan, de ez lehetetlen volt. Akkor kezd6dott bennem az
igazi kiizdelem.?

Naprol napra egyre er6sodott bennem a gondolat, hogy abba kell hagyni a
szolgalatot. Egyetlen okbol jelentkeztem ide: mert Onként jottem és barmikor
tavozhatok. Amikor el6szor felvetettem ezt a parancsnokomnak, csak nevetett és
elzavart, hogy ne bosszantsam ilyen hiilyeségekkel. De kitarté voltam. Aztan azt
mondta, hogy sok pénzt forditottak ram a kiképzéssel, és hogy jol csindlom, és
szeretnék, hogyha maradnék a seregben, hogy aktiv maradjak. De aktiv voltam
egyébként is, tehat ez nem szamitott. Mindannyian, akik eredetileg nem a
renddrségnél szolgaltak, tartalékosok voltak, mert mi dnkéntesek voltunk, és rovid
kiképzést kaptunk. Emiatt a rendéri munkahoz el kellett volna menniink egyfajta
szakképzésre. De nekem nem a térvényt kellett tudnom, hanem embereket kellett
6lném a hazameért.

8 Sériilés.
19 Személyes konfliktusok.
2 A tarsadalomba valé visszailleszkedés nehézségei, lelki, illetve fizikai akadalyok.
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Nem érdekeltek a torvények. Amikor az erddben €lsz és embereket 6lsz, ott
csak az er6sek torvénye szamit. A legdurvabb nyer, és raébredtem, hogy nem
akarom tovabb csindlni. Nem akarok embert Olni. Emlékszem, egyszer a
bajtarsaimmal elmentiink csénakazni. Par oraig iiltiink a csonakban, és nem szoltunk
egy szOt sem, de belill nagyon is sokat mondtunk egymasnak. Tehat mindez egyre
jobban bantott... és kiléptem. Hazamentem, otthagytam a fegyvereimet, marmint a
mesterlovész karabélyt, de az AK-t elhoztam és némi 16szert. Mondtam, hogy menni
akarok, elmegyek, és nem hdborizom tovabb.?

Akkoriban két nagyobb bevetést készitettek eld, és én még ezek eldtt
elmentem. Nem tudtam ezekrdl a bevetésekrdl, ha tudtam volna, akkor maradok. De
az azt megel6z6 honapokban csak Orkddtem, és akkor nem csindlhatsz semmit.
Egyszer még egy aknamezore is bekiildtek, mert nem volt j6 a térképiik. Kikiildtek
oda felderitonek, de éreztem, hogy valami nincs rendben, és visszamentem az
allasba, hogy szoljak nekik. Erre mondték is, hogy igen, az egy aknamezd, csak nem
tudtuk, mert nincs térképiink, de kozben kaptak egyet. Amikor atvesziink egy
teriiletet egy masik osztagtol, a parancsnokoknak tajékoztatni kell egymast, hogy mit
csinaltak a teriiletiikon, és példaul hova tettek aknakat... ekkor nagyon elegem lett,
és elhataroztam, hogy megyek.??

Tehat hazamentem, aztan elkezdtek hivogatni, meg el is jottek hozzam. Azt
mondtak, eljarast inditanak ellenem. Azt mondték, feljelentenek arulasért. Erre azt
mondtam, tegyenek tigy. Felhivtam apamat és anyamat is, és elmondtam: lehet,
hogy rossz hire lesz a csaladnak, szégyenbe keriil a neviink. Csak az aggasztott,
hogy esetleg 6k szégyellik a dolgot. Mondtam nekik, gy dontdttem, nem akarom
tovabb csindlni, elegem lett az egészbdl. Még uj behivot is kiildtek, és mikor
kikiildtek hozzam valakit vasarnap, azt mondtam neki: vasarnap nem dolgozunk.
Elzavartam, és becsaptam az ajtot. Végiil feladtak. Elbocsajtottak, egy autdval
elvitték a felszerelést. Mindent visszaadtam nekik.

Utéana nagyon megkonnyebbiiltem, de mar elétte kezdett kialakulni bennem
egy visszatéré alom: futok az erddn keresztiil, és a fak ki vannak délve, feketék és
nincs rajtuk levél. Minden poros. Futok, futok és elérek egy nagy fekete falig, amin
valami nyirkos mocsok van. Koriilbeliil 20 méter magas, és nem latom a két sz¢lét,
mint a monolit az {irodiisszeidban, csak nagyobb. Nem lehetett felmaszni r4.%
Amikor elkezd6dott ez az dlom, utdna egy hétig nem jott, aztn visszatért, €s aztan
egyre gyakrabban jott. Miutan visszaadtam a fegyveremet, utina még hat honapba
telt, hogy megszabaduljak téle. Majdnem fél évig mindig ugyanazt almodtam,
minden é&jjel. Egyszer, még miel6tt visszaadtam volna a fegyvert, ezt almodtam és
leestem az agyrél. Almomban menekiiltem. Felébredtem, és nem tudtam, mit
kezdjek magammal. Tudtam, hogy a gyilkolast nem folytathatom, de az egyetemet
sem folytathatom. Ki venne vissza az egyetemre? Van a civil élet, ez pedig valami
mas. Egy allat voltam. Ha valaki elkezdett volna viccelddni velem, leiitdttem volna,
vagy megolom. Akkoriban nem értettem a viccet. Egyetlen lany se akart velem lenni.

2L Az elhatarozas, kidbrandulas a habortbol.
2 Aknamentesités.
% PTSD.
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Tehat mindennek az lett az eredménye, hogy az egyik é&jjel, miutdn azt
almodtam, a szamba vettem a pisztolycsdvet és meg akartam 6lni magam. Képtelen
voltam normalisan kommunikélni emberekkel... ekkor eszembe jutott valami. Ki
fogja lemosni az agyamat a falrol? Akkor ébredtem ra, hogy mit csinalok. Szamba
vettem a fegyvert, de kozben nem voltam tudatiban, hogy mit teszek. Erre
bebiztositottam a fegyvert, és hirtelen nagy gyongeség fogott el. Leestem az agyrol
¢és elkezdtem sirni. Magzati pozicidban voltam. Emlékszem, mert olyan volt az
egész, mint az Ujjasziiletés masnap. Tudtam, mit kellene csindlni, de ez az egy
mondat, hogy ki fog feltakaritani, és hogy anyam igy taldl meg.. az agyam
szétkenddve a falon... ez mindent megvéltoztatott.?* Ezutan kezdédtek a vitdk a
parancsnokommal és az egységemmel, marmint a habori ellen. Nagyon nehéz
beismerni magadnak, hogy amit tettél a haza védelmének iiriigyén, az helytelen.
Embert 6Ini biin! Meg kellett tennem, de nem akartam elfogadni, hogy ez biin, mert
ezt tanitottak, hogy a hazadért harcolsz, a hazadért 6lsz, mert habora van. De senki
sem oldozhat fel a blineid aldl, te magad sem. Az egyetlen megoldas — hogy végig
tudd csinalni — az, hogy elnyomsz mindent magadban. De végsé soron, ha példaul
egy szamitogépnek 30 GB memoriaja van, nem tudsz 40 GB-nyi adatot eltarolni.
Eljutsz 30 GB-nyi allomanyig, aztan annyi, 0sszeomlik az egész, mint ahogy az
ember is dsszeomlik... és ezért volt annyi 6ngyilkossag Horvatorszagban a haboru
utan, mert az emberek ra¢bredtek, hogy mit tettek, s nem lattak a kiutat.

Az egyetlen ut, ami ebbdl kivezethet, a munka volt. Karatét tanitottam
gyerekeknek. Ejszakanként éjjeliér voltam egy nagy cégnél, reggelenként pedig fat
vagtunk fiirészgéppel, egy baratommal. En csak kisegité voltam mellette. Sziikségem
volt arra, hogy kifaradjak..., hogy az agyam kifaradjon. Nem akartam gondolkozni
bizonyos dolgokrol. Ez koriilbeliil 5 évig tartott, és még végig megvoltak a rémalmok.

Folyton visszatértek az almok, és féltem aludni menni. Féltem, hogy mi var
ram az almokban. Nappal minden rendben volt, teljesen normalisan viselkedtem.
Ejjel viszont eljott a szornyeteg. Emlékszem... egyszer &jjel felébredtem és ugy
éreztem, felettem van valami, koriilbeliil 30 centivel. Es fijtat, mint egy bika.
Hallottam a 1élegzetét. El6szor féltem, nem lattam semmit, de éreztem a jelenlétét.
Aztan egyszer hirtelen megdiihddtem erre a képzeletbeli teremtményre, ami
valdjaban bennem volt, és azt mondtam: ,,tiinj el, vagy megollek!” Es azt hiszem, ez
volt az a pont, ami utdn kezdtem visszatérni onmagamhoz. Az emberek nem voltak
valami kedvesek, de ahogy teltek az évek a haboru utan, ugy 6t év mulva kezdtem
magamhoz térni. Azt hiszem, ebben a helyzetben minden férfinak dnmagéban kell
megtalalni az er6t. Nekem szerencsém volt, mert egyediil éltem, és békén hagytak.
Senki sem zaklatott, hogy mi van veled, mit csinaljak veled. Akkor mar 14 éve
egyediil éltem, és azutidn is sokat voltam egyediil otthon.?> Egész életemben
maganyos voltam. Ez sokat segitett nekem, amikor mesterlévész voltam, mert nem
lehet masokra odafigyelni ennél a szakmanal. Ha én megsebesiiltem volna... nem is
tudom... valosziniileg régtéon megdlom magam, mert ha elkapnak, biztos, hogy
megkinoznak. A mesterlovészeket senki sem szereti. A masodik vilaghdboruban is
megkinoztak 6ket, ha elfogtak.

2 Krizis forduldpontja.
% Belsé konfliktus.
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Amit latok most rajtad, hogy megismertelek, egy kedves, szerény,
mosolygas, nyitott szivii ember. Ez megvolt mindig benned?

Igen, de a haboru alatt nem latszott rajtam. Es kerestem azt az id6t, embert
vagy tarsasagot, ami engedné, hogy beilleszkedjek, mint énmagam, nem ez a
haborus személyiség. Az emberek utaltak, ha felismertek az utcan mint a kiilonleges
alakulat tagjat, utaltak ezt a pajzsot, amit viseltem.?® Es a tény, hogy a seregben
voltal, vagy a renddrségnél... az emberecknek hatsé gondolataik tdmadnak veled
kapcsolatban. Rengeteg kiallitast kellett rendeznem, rengeteget kellett irnom, hogy
meggybdzzem az embereket, hogy nem vagyok Oriilt.

Osszefoglalas

A délszlav haboru jellegzetes motivumava valt a kiillonboz6 etnikumok
kozott fesziild évszazados — mindaddig mesterségesen elnyomott — keserves ellentét.
A haboruskodas f6 okanak mégis az agressziv szerb terjeszkedd politikat, tovabba a
szerb, horvat, bosnyak és alban nacionalizmust tekinthetjiik. A délszlav valsag a
legvéresebb fegyveres konfliktus volt Eurdpa teriiletén a masodik vilaghabort 6ta.
Mindmaig csupan becsiilt adatok allnak rendelkezésre az aldozatok szamardl — annyi
azonban bizonyos, hogy a halalos aldozatok szama meghaladja a 300 ezret, és
egymillional is tobben vannak azok, akik elhagyni kényszeriiltek sziil6foldjiiket.
A délszlav haboru ujra megismertette a vilaggal az etnikai tisztogatds fogalmat
Eurépaban, mivel az 1991-t61 2000-ig tartd idoszak bovelkedett a civil lakossag
ellen elkdvetett erészakos cselekményekben, habortis biinékben.?”

A cikkben szerepld személy hiteles torténete altal — belsé nézépontbdl is —
képet kaphattunk a horvat honvédé habora koérilményeirdl, valamint azt is
megtudtuk, hogy milyen belsé kiizdelmeken kellett atesnie egy volt katonanak
ahhoz, hogy ismét megbecsiilt, értékes embernek tekintsék volt baratai, rokonai és
ismerdsei, a multban torténtek ellenére.
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VARGA MARTON

AZ ASZIMMETRIKUS HABORU MEGJELENESE
A MALI POLGARHABORUBAN

2012-ben Maliban véres polgarhdbor tort ki, nem el8szor! az orszag
torténetében. A felkelésnek szamos oka volt, amelyek kozott megjelent az elkeseredés,
a kilatastalansag és a kormanyzat, valamint a torzsek kozott fennalldo évszazados
ellentét is. Ez azonban nem egy egyszert polgarhaboru volt, hanem egy régi6 atfogd
problémajanak robbanasponthoz jutdsa. A kirobbant felkelés rendkiviil Osszetett
valsagga novekedett, amelyben megjelent a bukott vagy torékeny allamok problémaja,
a vallasi fanatizmus és a terrorizmus, valamint a Szahel-6vezetre jellemz6 gazdaségi,
tarsadalmi, politikai kiszolgaltatottsag. Hat évvel a haboru kitorését kovetden tovabbra
is folyamatban vannak az ENSZ, az EU ¢és Franciaorszag intervencios miiveletei.

Ha az elmult évek, évtizedek habortit, fegyveres konfliktusait vizsgaljuk,
lathatjuk, hogy az allamok ko6zotti korabbi klasszikus fegyveres konfliktusok
ritkabbak lettek, mig el6térbe keriiltek az allamon belili, illetve a nem allami
szereplok részvételével vivott haboruk. Az 0j tipust konfliktusok leirasara szamos
elmélet sziiletett, a teljesség igénye nélkiil néhany fogalom ezekkel kapcsolatban:
aszimmetrikus haboru, halozatkdzpontu hadviselés, kiberhaboru, kontaktus nélkiili
hadviselés, nem linearis hadviselés.

Az aszimmetrikus haboru

Az allamok kozotti klasszikus haboruk megsziinésével mar a hideghaborti
végén is foglalkoztak a kutatok, jelentds valtozast hozott azonban a 2001.
szeptember 1l-ei terrortamadas, majd az ezt kovetd tamadasok Londonban,
Madridban és mas varosokban. Az al-Kaida altal elkovetett merényletek, illetve a
szervezet tevékenysége teremtette meg a globalis terrorizmust. Az aszimmetrikus
hadviselés fogalma a transznacionalis terrorizmus altal jelentett kihivas révén valt
széles korben ismerté és terjed el vilagszerte.

A transznacionalizacid és a globalizacié hatasara az allamhatarok mar nem
jelentik ugyanazt az elvalaszté erdt, amit korabban jelentettek. Az egyes
konfliktusok korabban megkiilonboztethetéek voltak, egyértelmii volt azok
nemzetk6zi vagy tarsadalmi konfliktusjellege. A nem allami szereplék szerepe
azonban megndvekedett, miutdn a hideghabortis kelet—nyugati erdtér felbomlott.
A polgarhaboruk, amelyek klasszikusan belsé konfliktusnak szadmitottak, ma mar
kénnyedén valhatnak nemzetkdzi konfliktussa.?

1 A tuareg térzsek korabban harom alkalommal, 1963-ban, 1990-ben és 2006-ban is harcot inditottak a
kozponti kormanyzat ellen.
BESENYO Janos — MILETICS Péter: Orszagismertetd: Mali. Magyar Honvédség Geoinformacids
Szolgalat, Budapest, 2013.

2 GAZDAG Ferenc: A biztonsagi tanulmanyok alapjai. NKE, Budapest, 2013. pp. 65-67.
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Az aszimmetrikus hadviselés jellemzdje, hogy a felek mindségi ¢és
mennyiségi szempontbol kiilonboznek, szervezetiik, céljaik, miiveleteik eltérnek
egymastol. Az aszimmetrikus habora soran a gyengébb fél célja az erdsebb fél
gyengeségeinek kihasznalasa, gyakran kezdeményezd szerepet vallalva, cselekvési
szabadsagabol addddan az ellenfélre gyakorolt meglepetésszerii tamadasokkal. Bar a
jellemzok alapjan sok esetben els@sorban a terrorizmust és a gerilla-hadviselést
emlitik az aszimmetrikus hadviselés kapcsan, de nemcsak ezek sorolhatoak ide,
hanem példaul a kiilonboz6 felkelések, st az informacids hdboru is.

Olyan altaldnos szabalyokat, amelyek minden szereplére érvényesek, csak
nehezen lehet megallapitani. A szervezetekre jellemz6 azonban, hogy illegalitasbol
épiilnek fel, tevékenységiik pedig harom részre oszthatd. Elsé rész a parazitizmus,
amely soran az d4llamon ¢éloskodve tesznek szert forrasaikra, vagy épp fo
tevékenységiikkel az allamot gyengitik annak érdekében, hogy fenntarthaté legyen
illegalis tevékenységiik. Masodik tevékenység a destabilizacid. Ennek soran az erék
nyilt dsszemérésére nincs lehetdség, mivel az allami szerepld eréfolényben van, a
felforgato fél azonban az allam egészének meggyengitésére torekszik.
Tevékenységével hosszi tdvon okoz problémakat, és igyekszik a tarsadalom és az
allam kozott fesziiltséget gerjeszteni és megkérddjelezni az allam ratermettségét.
A kritikus infrastruktira tamadasaval, tovabba a rendkiviili intézkedések és az
allampolgari jogok korlatozasaval hiteltelenitik a politika szerepldit a lakossag
szemében. A harmadik tevékenység pedig a mitkodés/kiterjedés. Sikeres miikddése
esetén ugyanis a szervezet elég erét gyijt, hogy akar a kornyezd orszagokban is
tevékenykedni kezdjen, akar tavolabbi orszagokban is bazisokat telepitsen, ahonnan
tovabbi forrasokat, tdmogatokat tud szerezni, €s az 10j orszagot is elkezdheti
destabilizalni.®

Az aszimmetrikus haboru esetén azt lathatjuk, hogy egyik oldalon ott
vannak azok a szervezetek, amelyek a dinamikusan valtozo kiilsé koriilményekhez
koénnyen igazodnak, a technikai vivmanyokat (mobil eszkdzok, vilaghalo, kozosségi
oldalak) hatékonyan alkalmazzak, mig a masik oldalon az allamok és a nemzetkozi
szervezetek allnak, amelyek tovabbra is az allamok ko6zotti kapcsolatok, a
nemzetkdzi rendszer és a diplomaciai szabalyok betartasaval probalnak a
konfliktusokra reagalni.* Ezt kés6bb a mali konfliktusra vetitve fogom bemutatni.

Az aszimmetrikus haborut a kovetkezd fogalom alapjan értelmezem a
tovabbiakban: ,,Pontosan korvonalazott politikai célok érdekében folytatott, gyakran
tobb szervezet ideoldgiai, vallasi, etnikai kdzosségén alapuld katonai és nem katonai
miveleteket, eljarasokat és modszereket alkalmazé kdzvetlen és kozvetett hatdsokra
¢épité és egymas hatasait felerésitd, a biztonsag kiilonb6z6 dimenzidnak teriiletét
veszélyeztetd harcmodor, foként harcaszati eljards, amelyek egyiittes hatasaval
kényszerithetjiik akaratunkat az ellenségre.”

3 GAZDAG Ferenc: A biztonsagi tanulményok alapjai. NKE, Budapest, 2013. pp. 102-105.

RESPERGER Istvan: Stratégiak és fogalmak habortja, az aszimmetrikus hadviselés hadtudomanyi

megkozelitése. Hadtudomany, 2016. évi elektronikus lapszam.

http://mhtt.eu/hadtudomany/2016/2016 _elektronikus/4_resperger%?20istvan.pdf; let6ltés: 2018.05.22.

5 RESPERGER Istvan — KiIss Almos Péter — SOMKUTI Bélint: Aszimmetrikus hadviselés a modern
korban. Kis habortik nagy hatassal. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2014. p. 25.
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A mali konfliktusrél

Az afrikai orszagok egyik legfébb tarsadalmi problémajat a gyarmati
uralom hagyatékaként maig lathato orszaghatarok jelentik. A gyarmatok fiiggetlenné
valasakor ¢s az 0j allamok létrehozasa soran a gyarmatositok altal kialakitott teriileti
egységek maradtak meg, ezek alakultak 6nall6 orszagokkd. Ezek a teriiletek azonban
nem egyeztek meg a hagyomanyos torzsi teriiletekkel, igy sok esetben az egyes
torzsek tobb allam teriiletén megosztva kellett, hogy tovabb éljenek. Ez kiemelt
probléma ott, ahol a nomad és félnomad életmoddot folytatd csoportok élnek, hiszen
szdmukra mar nem volt biztositva, hogy tradicionalis tertileteiken vandoroljanak.

A gyarmatok szabadda valasaval az 0j allamok nehéz feladattal néztek
szembe, mivel egyfel6l megsziint felettilk az iranyit6 hatalom, amely vezette az adott
teriilet mikddését, koordinalta az allami feladatokat, masfeldl pedig az allamhataron
beliil keriilt lakossagbol kellett (1j allamot és egy Uj nemzetet felépiteniiik. A torzsi
strukturdkban €16 népesség szamara azonban a mesterségesen létrehozott allam, annak
teriilete, az 01 ,,nemzet” kevés jelent6séggel birt. Azokon a sivatagi vagy félsivatagos
teriileteken, ahol mar a gyarmati idokben is periférian éltek, tavol a gyarmatositok
hatalméatol, az uj allam értelmezése is nehéz volt, gyakran az sem volt biztos, hogy
éppen mely orszag teriiletén tartdzkodnak. Az 1. abran az allamok teriilete fekete
hatarvonallal, mig a torzsi teriiletek kiilonbdz6 szinekkel jeldlve lathatoak.
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2. 4bra. Afrika torzsi térképe®

6 Murdock ethnic map.
https://pslarson2.files.wordpress.com/2011/01/murdockmapbound.png; letoltés: 2017.10.04.
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Ez Mali esetében is komoly kihivast jelentett, hiszen jelentds teriiletii
orszagrol van szo (teriilete kétszer akkora, mint egykori gyarmattartojaeé,
Franciaorszagé). Gramsci hegemoniaelmélete szerint egy tarsadalmi rend
kialakulasahoz sziikséges, hogy a tarsadalom tobbsége dontd hatalom birtokaban
konszenzust tudjon kialakitani. Ezt a rendet a szereplok elfogadjak, annak alapjait
elismerik.” Az olyan tdrsadalmakban azonban, ahol szdmos torzs él egyiitt,
amelyeknek valdsziniisithetden torténelmi ellentéteik vannak egymassal szemben,
nehéz a dontd tarsadalmi tobbség megszerzése és a kozos alap kialakitdsa. Maliban
koriilbeliil tiz jelentdsebb torzs €1, amelyek koziil a lenagyobb torzs a tarsadalom
34%-4t adja, mig a l1azad4sokat kirobbant6 tuareg torzs csaknem 1%-4t.8
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2. dbra. Mali®

Mali rendkiviil egyenlétlen elosztast orszag, igy északi és déli részei
tarsadalmilag, gazdasagilag, foldrajzi szempontbol és fejlettségiiket tekintve is
nagyon eltérnek egymastol. A tuareg torzsek az orszag északi részén élnek, amely
rendkiviil elmaradott, az orszagos politika szamara perifériara keriilt teriilet.

MEZ® Ferenc: Ellenallasi teriiletek a tarsadalomban.

http://www.szociologia.hu/dynamic/0004mezo.htm; letoltés: 2018.05.22.

8 CIA: The World Factbook. Mali.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ml.html; letoltés: 2018.05.22.

°® World Embassy Information: Maps of Mali.

http://www.worldembassyinformation.com/world-maps/maps-of-mali.html; letoltés: 2016.10.06.
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A 2012-es polgarhabora nem az elsé konfliktus volt az allam és a torzsek
kozott. A francia gyarmatositds 1893-ban érte el a térséget, amikor is sikeresen
elfoglaltak Timbuktut, a mai Eszak-Mali egyik legfontosabb varosit. A tuaregek
mar ekkor Onallosagra és sajat allamuk, Azawad létrehozasara torekedtek, ezért
1911-ben és 1914-ben is fellazadtak a francia hatalom ellen.1

Mali 1960-ban valt figgetlenné Franciaorszagtol, és az 0j kormanyzat
intézkedéseinek hatdsara a tuareg torzsek egy része egybdl fellazadt. Az atfogd
stratégia hidnyaval, az elavult fegyvereikkel és esetleges tamadasaikkal azonban
nem tudtdk maguk mellé allitani a teljes tuareg lakossagot, valamint nem tudtak
valos ellenfelei lenni az 0 szovjet eszkdzokkel felszerelt kormanyzatnak sem.

Az 1970-es, 1980-as években jelentds elvandorlas volt tapasztalhaté a
sulyos aszalyok, az élelmiszerhiany és a kilatastalansag hatasara. A féként Libia és
Algéria iranyaba torténd vandorlas az 1980-as évek végére azonban megfordult a
szomszédos allamok gazdasagi és kdrnyezeti valtozasai okan. A hazatérdk egy része
jelentds harci tapasztalatokkal érkezett, amelyet az Iszlam Légioban szereztek. Az
ujabb felkelés 1990-ben indult, amelyhez mas csoportok, igy arabok, morok és
beduinok is csatlakoztak. Bar szamuk ezuttal sem lépte til a néhany ezer fot, harci
tapasztalataik és a magukkal hozott fegyverekkel és eszkozokkel jelentds karokat
tudtak okozni. Az 1990-ben indult felkelést el6bb a Tamanrasset-békeegyezmény
(Accords de Tamanrasset) megkotésével, majd az 1992-ben a Nemzeti Paktum
(Pacte National)'? elfogaddsaval zartk le.

A harmadik felkelés 2006 és 2009 kozott tortént, amely a tuareg tobbségll
Kidal régiobol indultak ki, ahol egy kisebb lazadd csoport katonai célpontokat
tamadott meg. A 2002-ben elndkké valasztott, az 1992-es megallapodds soran
sikeresen targyalo egykori tdbornok, Amadou Toumani Toure ismét targyalasok ttjan
kivanta rendezni a helyzetet. Az 0j megallapodasban megerdsitették a kormany
korabbi koételezettségvallalasait, néhany csoport azonban elutasitotta ezt az
egyezményt, igy 6ket katonai er6k bevonasaval semmisitették meg.

Aszimmetrikus haboru Maliban

2012-ben egy ujabb valsaghelyzet alakult ki Maliban, amely a korabbi
felkelésekhez képest sokkal dsszetetteb kihivast jelent az allamnak és a nemzetkozi
kozosségnek egyarant. Bar a konfliktus maga 2012-ben tort ki, el6zményei hosszabb
idére nyulnak vissza. A kormany altal a korabbi béketargyalasokon és az 1992-es
Nemzeti Paktumban tett igéretek tovabbra sem teljesiiltek. A periférian élok
¢életkoriilményei, politikai és gazdasagi lehetdségeik, allam altali ellatottsaguk az
egészségiigy és az oktatas teriiletén nem javultak.™

10 KLEIN, Martin: Slavery and Colonial Rule in French West Africa. Cambridge University Press, 1998.
11 KEITA, Kalifa Lieutenant Colonel — HENK, Dan Colonel: Conflict and Conflict Resolution in the
Sahel: The Tuareg Insurgency in Mali.
https://www.globalsecurity.org/military/library/report/1998/ssi_keita.pdf; letoltés: 2017.09.28.
12 National Pact Concluded Between the Government of Mali and the Unified Movements and Fronts of
Azawad Giving Expression to the Special Status of Northern Mali.
https://peaceaccords.nd.edu/sites/default/files/accords/Mali_Peace_Accord-proof.pdf; letoltés: 2017.09.28.
BESENYO Janos — MILETICS Péter: Orszagismertetd: Mali. Magyar Honvédség Geoinformacids
Szolgalat, Budapest, 2013.
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A felkeléshez sziikséges elégedetlenség jelen volt, a sziikséges erét pedig az
arab tavasz hatéaséra szétesd libiai hadseregben szolgal6 tuareg katonak hazatérése,*
Maliba menekiilése adta. Ezek a katonak nemcsak az ¢élderét jelentették a
lazadashoz, de jelentés mennyiségli fegyvert és egyéb eszkozoket is hoztak
magukkal. 2012 elején el is kezdték harcukat, és tobb varost elfoglaltak az északi
régidban.

Kozvetve ugyan, de jelentdésen hozzajarult a felkelék sikeréhez a 2012
marciusaban végrehajtott katonai puccs. A puccsban részt vevd katonak indokai
alapjan a demokracia védelme volt a céljuk, mivel a politikai vezeték sajat
érdekeiket helyezték az orszag érdekei elé, korruptak, a kiilfoldi tAmogatasokat nem
megfelelden hasznositjadk. A puccsot kdvetden felfiiggesztették az alkotmanyt és
létrehoztak egy szervezetet (CNRDRE — Comité national pour le redressement de la
démocratie et la restauration de 1’Etat), amelynek célja a demokracia és az allam
helyreéllitasa volt. Az alkotmanyt végiil elsésorban a Nyugat-afrikai Allamok
Gazdasagi K6zossége (Economic Community of West African States — ECOWAS)
részerdl torténd erés nemzetkdzi nyomds hatdsara visszaallitottak és a puccsban
részt vevok hattérbe vonultak.®

A véalsagban szerepet jatszo harmadik felet a terrorista csoportok jelentik.
Mali és a Szahel-Gvezet egésze fontos szerepet tolt be a nemzetkdzi terrorista
szervezetek mitkodésében, mivel jelentds illegalis kereskedelmet folytatnak le a
hatalmas ellendrizhetetlennek tind sivatagi és félsivatagos vidéken. Tobb jelentds
terrorista csoport kapcsolodott a konfliktusba, mint példaul az AQIM (Al-Qaeda in
the Islamic Maghreb), az Ansar Dine és a MUJAO (Movement for Unity and Jihad
in West Africa).*6

Az aszimmetrikus hébori korabban bemutatott jellemz6i alapjan a mali
polgarhabort is aszimmetrikus haborunak mindsithetd a kovetkezok alapjan:

—  Pontosan megfogalmazott politikai célok

A konfliktusban részt vevo felek egyarant rendelkeztek politikai célokkal.
A tuaregek létrehoztak a Nemzeti Mozgalom Azawad Felszabaditasaért (National
Movement for the Liberation of Azawad — MNLA) nevii szervezetiiket, amelynek
célja, hogy Onallésagukat visszanyerve, elszakadva a mali kormanyzattol, sajat
allamukban élhessenek.

A terrorista csoportok eltérd célért kiizdve, de szintén azonosithato6 politikai
indittatasbol Iéptek be a konfliktusba. Céljaik kozott szerepelt az instabil allam
létrehozasa, az északi teriiletek allami hatalommal torténd ellendrizhetdségének
fenntartasa, vagy épp Mali egészének iszlam torvények szerinti uralma.

14 BESENYO Janos — MARSAI Viktor: Orszdgismerteté: Libia. MH Osszhaderdnemi Parancsnoksig,
Székesfehérvar, 2012.

15 LEcocQ, Baz et al.: One Hippopotamus and Eight Blind Analysts: A multivocal analysis of the 2012
political crisis in the divided Republic of Mali Extended Editors Cut.
http://media.leidenuniv.nl/legacy/lecocq-mann-et-al---one-hippo-8-blind-analysts-editors-cut.pdf;
letoltés: 2018.04.23.

16 Tovébbi terrorista csoportok lasd REMEK Eva: The European Union and the Sahel region — focus on
the crisis in Mali and the EUTM Mali. p. 146.
http://www.kodolanyi.hu/jol-let/images/tartalom/File/publikaciok/angol_jav_2.pdf; letoltés: 2018.05.31.
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—  Tobb szervezet ideologiai, vallasi, etnikai kozossége

A polgarhaboru kirobbanasat elsésorban a tuareg torzsek okoztak, mellettiik
azonban részt vettek tovabbi torzsek és az emlitett terrorista szervezetek is.
A kiilonb6z6 csoportokra eltéré halmazokban, de jellemzdé a k6zos vallés, a torzsi
Osszetartozas, Azawad felszabaditasanak k6zo6s célja, vagy legalabbis a teriilet feletti
hatalom gyakorlasanak célja.

— Katonai és nem katonai miiveleteket, eljarasokat és modszereket
alkalmazo, kozvetlen és kozvetett hatdsokra épité és egymas hatasait
felerdsito, a biztonsag kiilonbozé dimenzioinak teriiletét veszélyeztetd
harcmodor, foként harcadszati eljaras

Az északi régi6 elfoglaldsa egyértelmii katonai siker volt, akkor is, ha a
szemben allo fél egy teljesen szétesé allami hatalom és hadsereg volt. A katonai
siker mellett a tarsadalomra gyakorolt hatassal, az iszlam térvények bevezetésével, a
milemlékek rombolasa altal végrehajtott lelki hadviseléssel is céljaik elérésének
érdekében tevékenykedtek.

— Az akarat rakényszeritése az ellenségre

A felkel6k kezdeti sikerei ellen a mali kormany képtelen volt hatékonyan
fellépni, igy a folyamatok megfordulasa kizarolag a kiilonb6z6 csoportok egymas
ellen fordulasanak, a terroristdk — elsésorban az allam teljes uralmat célul kit(iz6
Ansar Dine — talterjeszkedésének és a nemzetk6zi beavatkozasnak koszonhetd.

Ha a korabban bemutatott harom részre oszthatd tevékenység alapjan
elemezziik a lazadokat, akkor az lathatd, hogy az aszimmetrikus elemet a felkelésben
nem elsésorban a torzsek jelenitik meg. A parazitizmus egyértelmiien megjelenik a
tevékenységiikben, hiszen az AQIM példaul az egyik legjovedelmezobb szervezete az
al-Kaida nemzetkozi haldzatanak. Tagjai hossza tavon épiilnek be a periférian é16
torzsekbe, veliik egyiitt élnek, munkat adnak a torzsek tagjainak, egyiittmiikddnek
veliik. Ezt csak ugy tudja megtenni, ha kihasznalja az allam gyengeségét.

A destabilizacio két szakaszban is azonosithatd. Els6ként az északi teriilet
elfoglalasaval bizonyitottak, hogy a kormany nem képes az allamot egyben tartani, a
lakosokat megvédeni, sajat teriiletén a szuverén hatalmat gyakorolni. Mara pedig az
intervenciot kovetden, amikor jelentdsen visszaszorultak, elsdsorban a kormanyzati
és a békefenntartd erdk elleni terrorista akciokkal, valamint a torzsek egymas ellen
forditasaval probaljak fenntartani a bizonytalansagot.t’

A miikodés/kiterjedés fazist tekintve azt lathatjuk, hogy a terrorista
csoportok tevékenysége — elsdsorban az AQIM-ra értve — a nemzetkdzi halézatukbol
fakadoan eddig sem korlatozodott csak Mali teriiletére, jelen voltak a kdrnyezd
orszagokban is. Masfelél pedig a nemzetkdzi beavatkozas hatasira a korabban
elfoglalt teriiletek nagy részét elveszitették, igy nem tudott odaig fejlodni
tevékenységiik, hogy a miikddésiikben tovabbterjeszkedjenek.

17" CSURGO Dénes: Dzsihadistdk végezhettek 40 civillel Maliban. Index.hu, 2018.04.29.
https://index.hu/kulfold/2018/04/29/dzsihadistak_tamadas_mali/; let6ltés: 2018.05.20.

FORUM 191



Az aszimmetrikus habort fontos eleme a masik harcol6 fél, aki mindségi és
mennyiségi folényben van ellenfelével szemben. Mali esetében azt lathatjuk, hogy
az allam és a haderd, bar mennyiségi f6lénnyel rendelkezett, a szervezetlenség, a
felkésziiletlenség €s nem utolsésorban a puccs hatdsara nem tudott Onalldan
ellenallni a felkel6knek. 2012, a felkelés elsé éve a felkel6k sikerérdl szolt,
megtorpanasaikat csak az egymas kozott fesziilo ellentétek okoztak. 2013 elejére a
terrorista szervezetek feliilkerekedtek a felkel6k kozott, és tovabbi tdmadasokat
inditottak, ami azonban az erdviszonyok megvaltozdsdhoz vezetett. Tamadasaik
hatds4ra ugyanis Mali Franciaorszag és az ENSZ azonnali beavatkozasat kérte.'8

Franciaorszdg mar masnap elinditotta a Szerval hadmiiveletet,’® amely
sordan a kornyezé orszagokban dallomasoz6, valamint Franciaorszagbdl induld
intervencios erdket vetett be, és amelyben részt vettek az idegenlégid, a
tengerészgyalogsag, valamint a kiilonleges erék katonai is. A francia er6ket szamos
NATO- és EU-tagorszag és mas allamok is timogattdk.?> A miivelet soran a légierd
jelentds segitséget nyujtott a szarazfoldi erdk szamara. Ezzel mar 1étrejott a
tényleges mindségi és mennyiségi folény, amelyet az ENSZ altal 1étrehozott
misszio, a MINUSMA (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization
Mission in Mali), amelyben jelenleg tobb mint 15 000 ember vesz részt, tovabb
erdsitett.

Korabban azt irtam, hogy az aszimmetrikus héboriban a gyengébb fél
sokkal dinamikusabban, innovativabban tud harcolni, mig az allamok csak nehezen,
lassan reagalnak a tamadasokra. Mali esetében azt lathattuk, hogy a 2012 elején
indult valsdgra az allam maga nem tudott megfelelden reagilni. A nemzetkozi
szervezetek eldszor 2012 6szén kezdték el tervezgetni az ENSZ er6k bevonasat,
amelyrdl végiil 2012 decemberében dontottek. A Biztonsagi Tanacs 2085. szamu
hatarozataban az ECOWAS-t bizta meg egy misszid 1étrehozasaval, egyértelmii volt
azonban, hogy ezt legkorabban fél év mulva fogjak tudni elinditani. Jellemz6, hogy
az egyes szereplok a valsagot figyelve eclsGsorban arrdl vitatkoztak, hogy az
terrorista tevékenységnek, polgarhaborinak, vagy egy térékeny allam szétesésének
mindsiil-e. Ez alapjan sokaig nem tudtak eldonteni azt sem, hogy beavatkozzanak-e,
és ha igen, akkor milyen formaban tegyék azt.??

18 Mali asks for help from France as Islamist rebels push forward. The Telegraph, 11 Jan 2013.
https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/africaandindianocean/mali/9794871/Mali-asks-for-help-
from-France-as-Islamist-rebels-push-forward.html; letsltés: 2018.05.01.

Opération Serval (dossier actualisé). Ministere des Armés. 2013.
https://www.defense.gouv.fr/air/dossiers/operation-serval/operation-serval-dossier-
actualise/presentation; letoltés: 2018.05.10.
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Budapest, 2013.

MINUSMA Fact Sheet. United Nations Peacekeeping, April 2013.
https://peacekeeping.un.org/en/mission/minusma; letéltés: 2018.05.12.

CHARBONNEAU, Bruno: Intervention in Mali: building peace between peacekeeping and
counterterrorism. Journal of Contemporary African Studies. 08 Aug 2017.
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/02589001.2017.1363383; letoltés: 2018.05.12.
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Osszegzés

A 2012-ben kezdddott polgarhaboru egy rendkiviil dsszetett konfliktus,
amely sokkal komplexebb kihivast jelentett mar, mint a korabbi torzsi felkelések az
orszagban. A szerepldk, tevékenységiik, indittatasaik és céljaik, illetve a nemzetkdzi
valaszreakciok alapjan kijelenthetjiik, hogy a kialakult valsaghelyzet az
aszimmetrikus habort szamos jegyét magan viseli.

Ismerve a Szahel-6vezetben rejlé veszélyeket, kihivasokat, az érintett
allamoknak és a nemzetkdzi szereploknek egyarant tanulniuk kell a mali
polgarhabort tapasztalataib6l, mivel konnyen eléfordulhat, hogy hasonld valsag
alakul ki a régid6 mas allamaban is. Fontos, hogy az orszagban jelenleg is folyo
terrorizmus elleni harcok soran megakadalyozzak a terroristak kornyez6 orszagokba
torténd atszivargdsat, mivel lathattuk akéar az 1990-es, akar a 2012-es felkelés sordn,
hogy a kdrnyez0 orszagok problémai hogyan hathatnak egyes allamokra.
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E SZAMUNK TARTALMA

KOVARI LASZLO ALEZREDES

A TAGADHATOSAG, AZ IRREGULARIS EROK
ES A PROXIK ALKALMAZASANAK SZEREPE
AZ OROSZ VONATKOZASU FEGYVERES KONFLIKTUSOKBAN

Az utdbbi évtized orosz vonatkozast konfliktusaiban nagy jelentéséget kapott
a kozvetlen orosz beavatkozas ,hihetd tagadhatosaganak™ fenntartdsa. A 2008-as
habora Gruzidban, a Krim félsziget megszallasa és elcsatolasa, a kelet-ukrajnai
konfliktus kitdrése 2014-ben mind az orosz taktikai fogas alkalmazasardl tanuskodnak.
A proxik, vagyis az Oroszorszag altal tdmogatott és finanszirozott politikai erdk,
politikusok megkonnyitették Oroszorszag dolgat, hogy befolyasolja az eseményeket,
s6t ellendrizze azokat az orosz értelmezés szerinti befolyasi dvezetében. A népirtas
legenddjanak 1étrehozasa Dél-Oszétiaban vagy a fasiszta veszéllyel valo fenyegetés
Ukrajnaban megfeleld alapot teremtett, hogy fegyveres agresszioval lépjen fel a Kreml
vonzasabol kitdrni késziilé posztszovjet allamok ellen. A tanulmany attekinti az orosz—
gruz haboru és a Krim elcsatolasdnak eseményeit, példakat és bizonyitékot keresve az
orosz ,.hihet6 tagadas” taktikajara és a proxik alkalmazasara.

Kulcsszavak: hibrid habort, ,hihetd tagadas”, proxik, irregularis erdk,
orosz ,.kozel kilfold”, Dél-Oszétia, a Krim, GONGO-k, kozakok, Putyin, fedett
miiveletek.

DR. HABIL. KIS-BENEDEK JOZSEF NY. EZREDES

A MIGRACIO DEMOGRAFIAIL TARSADALMI,
GAZDASAGI ES KULTURALIS KIHIVASAI

A migracionak a biztonsagi kérdéseken til szamos egyéb veszélye is van.
A tanulmany a demografiai, tArsadalmi, gazdasagi és kulturalis kihivéasaival foglalkozik.
A nyugati szakirodalomban jelentds eltérések vannak a 2015-6s ¢és a 2018-as
elemzések kozott, ma mar a kutatok sokkal tdbbet foglalkoznak a jelenség negativ
hatasaival. A migracié természetes folyamat, de az Europat érintd, 2015-ben kezdodott
tomeges illegalis bevandorlas nem feltétlen fiigg Ossze a politikai valsagokkal,
megoldhatatlan helyzet elé allitta a nemzeteket és a nemzetkdzi kozosséget is.
Eurdpaban ugyan kiilonb6z6 mértékben, de szinte minden orszagot érint a kihivas.
Ko6z6s megoldasra lenne sziikség, hogy kezelni tudjuk a tanulmanyban is felvetett
kihivasokat. Annak ellenére, hogy bar a migracio csdkkend tendenciaju, mégis hosszu
tava jelenségekrdl van sz6, a megoldas pedig varat magara.

Kulcsszavak: migracid, trendek, Németorszag, kihivasok.
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CONTENTS

LIEUTENANT COLONEL LASZLO KOVARI

THE ROLE OF DENIABILITY, IRREGULAR FORCES
AND PROXIES IN THE RUSSIA-RELATED ARMED CONFLICTS

In the Russia-related armed conflicts of the last decade it has a great
importance of sustaining the ‘plausible deniability’ of Russian involvement. The
2008 war in Georgia, invasion and annexation of the Crimea and the eruption of the
conflict in Eastern Ukraine in 2014 were all witnessing the application by Russia
this kind of tactics. Using proxies, that is Russia-supported and financed political
forces, policymakers eased the task of Russia having influence, up to controlling it,
over political processes in the given region of the perceived sphere of interest of
Russia. Creating the legend of genocide in South Ossetia or the fascist threat in
Ukraine provided appropriate opportunity to start armed aggression against the
rebelling post-soviet states trying to leave the Kremlin’s orbit. The study aims to
find indications and proofs within the events of the Russian-Georgian war and the
annexation of the Crimea to the tactics of ‘plausible deniability” and using proxies
applied by Russia.

Keywords: hybrid war, ’plausible deniability’, proxies, irregular forces,
Russian ’near abroad’, South Ossetia, the Crimea, GONGOs, Cossacks, Putin, covert
operations.

COLONEL (RET.) DR. JOZSEF KIS-BENEDEK, PhD, HABIL.

DEMOGRAPHIC, SOCIAL, ECONOMIC
AND CULTURAL CHALLENGES OF MIGRATION

Migration has beyond security context numerous other challenges as well.
The paper deals with demographical, social, cultural challenges. In the western
literature, there are important differences in the assessments made in 2015 and 2018,
since today’s researchers deal more with the negative impacts of the phenomenon.
Migration is a natural process but the mass illegal migration, which began in 2015,
is not necessary connected to the political crises. It causes an insolvable situation to
the nations and the international communities. The challenge touches almost all
countries in Europe, of course in a different dimension. It would be necessary to
have common solutions to handle the challenges mentioned in the study. Although
the migration has a decreasing tendency, the phenomenon is long-term, so the
solution keeps us waiting.

Keywords: migration, trends, Germany, challenges.
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DR. PUSKAS BELA ALEZREDES
A DIPLOMACIA ES A VIRTUALIS TER KAPCSOLATA

A cikk bemutatja a diplomacia és a kibertér kozotti kapcsolatot, amely
folyamatos valtozason ment keresztiil az elmult években. Betekintést nyerhetiink a
virtualis diplomacia moédszereibe és eszkozeibe.

Mikdzben a digitalis diplomacia fejlédik, a diplomacia alapvetd célja
ugyanaz marad. A diplomaték tovabbra is ellatjak eredeti feladataikat: az informacio
kozvetitését, a konzuli képviseletet, a reprezentaciot, a nemzeti kereskedelem és
kultara eldémozditasat.

A digitalis diplomacia hatékonyabba teszi a stratégiai, operativ és taktikai
diplomaciai célok megvaldsulasat.

Kulcsszavak: diplomacia, IT, kibertér, konfliktus, Tallinn.

BANAI TIBOR PETER
TERRORIZMUS

Ez a rovid tanulmany a terrorizmusrol szol, az iszlam tiikrében. Felvazolja
torténetét, definialja a fogalmat és kitér az iszlam erre vonatkozo alaptanitasaira is.

Kulcsszavak: terrorizmus, Fekete Szeptember, 9/11, Iszlam Allam/DAIS,
aszimmetrikus haboruk.

BORBAS TAMAS ISTVAN ALEZREDES

A KATONAI KRITIKUS INlj‘RASTRUKTI:JRA KIBERVEDELM,E
KOCKAZATELEMZESI MODSZERTANANAK MEGALAPOZASA

A cikk célja felhivni a figyelmet a katonai kritikus infrastrukturaknak a
kibertérbol jové tamadasokkal szembeni sériilékenységére és a védekezés
sziikségességére. Tekintettel arra, hogy a tamadasok egyre jobban a katonai
infrastruktarak ellen is iranyulnak, sziikséges ebben a tarsadalmi szektorban is
folyamatosan fenntartani egy hatékony védekezési mechanizmust. A védelem
tervezéséhez — valaszolva az 0 tdmadasi modszerekre és eszkozokre — azonban
tisztaban kell lenni a fenyegetettség mértékével, a kompromittalédas kockazatanak
nagysagaval, illetve azzal, hogy az informacidbiztonsaggal szemben tamasztott
mindségbiztositasi kdvetelmények — az informaciok bizalmassaga, sérthetetlensége
és elérhetésége — mennyire valésulnak meg az adott katonai infrastruktira esetében.

Kulcsszavak: kibervédelem, elektronikus informaciok védelme, kockazatkezelés,
kibertéri fenyegetések.
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LIEUTENANT COLONEL DR. BELA PUSKAS, PhD
RELATIONSHIP BETWEEN DIPLOMACY AND CYBERSPACE

The article presents the relationship between diplomacy and cyberspace,
which has undergone continuous change over the last few years. We can gain insight
into the methods and tools of virtual diplomacy.

While digital diplomacy is developing, the basic objective of diplomacy
remains the same. Diplomats continue to fulfil their original responsibilities, that are
information gathering, consular representation, representation of own country’s
interests, promotion of national trade and culture.

Digital diplomacy will make strategic, operational and tactical diplomacy
more effective.

Keywords: diplomacy, IT, cyberspace, conflict, Tallinn.

TIBOR PETER BANAI
TERRORISM

This short paper is about the terrorism in the mirror of the Islam. Describes
its history, defines it and explains what the Islam originally teaches about terrorism.

Keywords: terrorism, Black September, 9/11, Islamic State/Daesh, asymmetric
wars.

LIEUTENANT COLONEL TAMAS ISTVAN BORBAS

RISK MANAGEMENT PROCEDURE OF THE CYBER DEFENCE
AT THE MILITARY CRITICAL INFRASTRUCTURE

The main purpose of this thesis is to draw attention to the vulnerability of
the military critical infrastructures against the attack from cyberspace and the
necessity of their protection. Given that these attacks are increasingly directed
against military infrastructure, it is essential to maintain effective protection
mechanisms. In order to make a good protection system, firstly we have to know the
potential risks concerning the infrastructure, and secondly we have to get reliable
information about the current state of our system. Moreover, we need information
regarding the military critical infrastructure that can meet the quality requirements
of the information security, like confidentiality, integrity and availability.

Keywords: cyber defence, electronic information security, risk management,
cyberspace threats.
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SZATAI ZSOLT JOZSEF ORNAGY

A ROGTONZOTT ROBBANOSZERKEZETEK ELLENI
HARC KEPESSEGE,NEK, LETREHOZASA
A MAGYAR HONVEDSEGBEN

A tanulmanyban a miiveleti teriileten megjelend aszimmetrikus hadviselés
elemeit, de kiilonosen a rogtonzott robbandszerkezetek elleni harc elemeit mint a
Magyar Honvédség egyik Uj képességépitését szeretném bemutatni. Az utdbbi tiz
évben az alkalmazott robbanodszerkezetek és az alkalmazoi eljarasmodok egyre
kifinomultabba valtak, esetenként mar szinte ipari méreteket Oltve. Ennek
megfelelden az elleniik valé védekezés mit sem veszitett fontossdgabol, annak
ellenére, hogy a magyar szerepvallalds a miiveleti teriileten jelentdsen atalakult.

Kulcsszavak: rogtonzott robbanoszerkezet, tiizszerész, robbandanyag-keresd
kutya, képességépités.

DR. HABIL. MOLNAR ANNA

()LASZOR§ZAG BIZ,TONSAGI KIHIVASAI
ES STRATEGIAI IRANYAI

Az olasz kiilpolitika mindmaig meghatarozo, de a masodik vilaghabort utan
kialakult hagyomanyos stratégiai keretét egyrészt az eurdpai integracié (EU), masrészt
az Amerikai Egyesiilt Allamok és vele egyiitt az atlantista irdnyultsaga NATO, illetve
harmadrészt bilateralis kapcsolatrendszerében elsdsorban a mediterran térség allamaihoz
fiiz6d6 bilateralis, valamint a Barcelona-folyamat altal unidés keretet is kapott
mediterran kapcsolatok adtak.

A tanulmany els6 fejezetében az olasz kiilpolitika irdnyait, a masodikban a
fobb stratégiai dokumentumokat, a védelmi kiadasok fébb trendjeit és végil a
nemzetk6zi missziokban val6 részvételt mutatom be.

Kulcsszavak: Olaszorszag, kiilpolitika, védelem, nemzetk6zi missziok.

MAROSI ZSUZSANNA
SPANYOLORSZAG AFRIKA-POLITIKAJA A 21. SZAZADBAN

Spanyolorszag Afrikara elsddlegesen a regionalis, ugynevezett 0j tipusu
biztonsagi kihivasok és fenyegetések szempontjabdl tekint, masrészt az iizleti-
befektetdi tevékenység szamara lat a kontinensben értékes potencialt. Az egymast
kovetd kormanyok altal 2000-t01 készitett afrikai cselekvési tervek beilleszkednek a
kontinensre vonatkozd globalis és eurdpai unids egyiittmiikddési és fejlesztési
politika aktualis irdnyvonaldba. A spanyol biztonsagi és védelempolitika igazodik
mas nyugati allamok, valamint a nemzetk6zi szervezetek (ENSZ, NATO, EBESZ,
EU) biztonsagi politikaihoz. A jelenkori spanyol Afrika-politika nemzeti, regionalis
és Osszeuropai érdekeket is megjelenit.

Kulcsszavak: Spanyolorszag, Afrika, egyiittmiikodési és fejlesztési politika,
biztonsag- és védelempolitika.
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MAJOR ZSOLT JOZSEF SZATAI

ANSWERS TO CHALLENGES OF ASYMMETRIC WARFARE -
C-1ED CAPABILITY BUILDING IN THE HUNGARIAN DEFENCE
FORCES

In this study, | would like to present the elements of asymmetric warfare in
the area of operation, especially the elements of Counter Improvised Explosive
Devices, as one of the new capabilities of the Hungarian Defence Forces. Over the
past ten years, the explosive devices and used tactical procedures have become more
and more sophisticated, some of them almost industrialized. Accordingly, the
protection against them did not lose importance even though the Hungarian
involvement in the operational area has changed significantly.

Keywords: improvised explosive devices, explosive ordnance disposal,
explosive detecting dog, capability building.

ANNA MOLNAR DR. HABIL.

SECURITY CHALLENGES AND STRATEGIC DIRECTIONS
OF ITALY

The traditional strategic framework of the post-second-world-war Italian
foreign policy was built on the European integration, the NATO, with its Atlantic
orientation, and the bilateral relationships within the Mediterranean area which
gained an EU aspect due to the Barcelona process.

In the first chapter | analyse the main directions of the Italian foreign
policy, in the second | examine the main strategic documents, the trends in defence
expenditures and finally Italy’s participation in international missions.

Keywords: Italy, foreign policy, defence, international missions.

ZSUZSANNA MAROSI
SPAIN’S AFRICA POLICY IN THE 21TH CENTURY

Spain looks at Africa primarily from the perspective of the regional, new
type of security challenges and threats. On the other hand, the continent serves as an
opportunity for the Spanish commercial and investment activity. The Africa Action
Plans compiled by the consecutive Spanish governments from the year 2000 have fit
in the relevant trends of global and EU policy on cooperation and development. The
Spanish security and defence policy aligns with those of other western governments
and of the international organisations (UN, NATO, OSCE, and EU). The current
Spanish Africa-policy comprises national, regional and European interests.

Keywords: Spain, Africa, policy on cooperation and development, security
and defence policy.
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KOVACS KRISZTIAN ALEZREDES
A BEFOLYASOLAS SZEREPE A MODERN HADVISELESBEN

A Krim 2014-es annektalasat eredményezd folyamatot — eltéréen a nemzeti
és a nemzetkozi tudomanyos megkozelités f6 sodratol — két tevékenység koré
csoportositom. Véleményem szerint az allamilag iranyitott befolyasolas az, ami
elokészitette és kisérte a hibrid hadviselés modszerével végrehajtott orosz katonai
miiveleteket. Ebben az értelmezésben a hibrid hadviselés csak katonai keretrendszerben
értelmezhetd, és nem ez, hanem az allamilag irnyitott befolyasolas az, ami napjaink
legfobb biztonsagpolitikai fenyegetése.

Kulcsszavak: allamilag iranyitott befolyasolas, hibrid hadviselés, allam
onvédelmi képessége.

LANGNE PETRUSKA SZIDONIA

GERILLAK A KODBEN - A KOSZOVOI FELSZABADITASI
HADSEREG TORTENETE, UTOHATASAI ES EMLEKEZETE

A Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg meghatarozd szerepet jatszott az
1998-1999-es koszovoi haboru kirobbantasaban és annak harcaiban, amelyek végiil
elvezettek az egykori jugoszlav autoném tartomany egy évtizeddel késébbi
fiiggetlenségéhez. Bar a gerillahadsereget 1999-ben feloszlattak, egykori tagjai jelen
maradtak az ,utddszervezetekben”, valamint a politika élvonaldban (és a koszovoi
élet szamos egy¢b teriiletén). A szervezetet szamos legenda ¢€s tisztazatlan rejtély
lengi koriil, a hadborus biintettek kivizsgalasanak elhuzodasa pedig maig a figyelem
kozéppontjaban tartja. Az egykori gerillavezérek ellentmondasos megitélése
Koszovo nemzetkdzi torekvéseire is hatassal van.

Kulcsszavak: Koszovoi Felszabaditasi Hadsereg, UCK, gerilla-hadviselés,
koszovoéi haboru, Hashim Thagi, haborus biintettek.

FULEKY ANDRAS
A DELSZLAV HABORU EGY MESTERLOVESZ SZEMSZOGEBOL

A tanulmany bevezetd része roviden ismerteti a masodik vilaghaboru ota
legvéresebb eurdpai fegyveres konfliktus kialakulasanak koriilményeit és fobb
mozzanatait 1994 marciusaig.

Az iras f0 részében megszolal a horvat katona. Elmeséli gyermekkorat, a
katonai szolgalat vallalasanak indokait, a habortis élményeket és a tarsadalomba
torténd visszailleszkedés gyotrelmeit.

A tanulmany egészét katonapszichologiai szempontbol elemezve egy-egy
kiemelt jelenség beazonositasra kertilt.

Kulcsszavak: délszlav habora, mesterlovész, harci stressz, poszttraumas
stressz (PTSD).
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LIEUTENANT COLONEL KRISZTIAN KOVACS
ROLE OF INFLUENCE IN THE MODERN WARFARE

The events leading to the annexation of Crimea in 2014 — unlike the
dominant national and international scientific approach — can be grouped around two
activities. In my opinion, the state-controlled influence had prepared and escorted
the Russian military operations carried out as hybrid warfare. In this interpretation
hybrid warfare can only exist in a military framework, and not this, but the state-
controlled influence is the today's major security policy threat.

Keywords: state-controlled influence, hybrid warfare, self-defence ability
of the state.

SZIDONIA LANGNE PETRUSKA

GUERRILLAS IN THE MIST - HISTORY, AFTERMATH
AND MEMORY OF THE KOSOVO LIBERATION ARMY

The Kosovo Liberation Army played a determining role in the outbreak of
the Kosovo war in 1998-99 and took part in the fighting, which led one decade later
to the independence of the former Yugoslav autonomous region. Although the
guerrilla army was dissolved in 1999, its former members have prevailed in the
“successor organisations”, as well as in the forefront of the politics (and in almost
every area of Kosovo life). The organisation is surrounded by many legends and
unsolved mysteries; and the protracted investigation of the war crimes keeps it in the
focus of the public attention. The controversial judgement of the former guerrilla
leaders has also a significant impact on the international ambitions of Kosovo.

Keywords: Kosovo Liberation Army, UCK, guerrilla warfare, Kosovo war,
Hashim Thagi, war crimes.

ANDRAS FULEKY
THE YUGOSLAV WAR FROM THE VIEW POINT OF A SNIPER

The first part of the paper describes the circumstances and main phases of
the conflict till March 1994, which has been the most serious armed conflict in
Europe since the WW2.

In the main part of the article the Croatian soldier tells stories about his
childhood, reasons of military service, wartime experience and the distressful
reintegration of society.

Analysing the whole story from military psychological aspect, some
symptoms have been identified.

Keywords: Yugoslav War, sniper, battle stress, PTSD (Posttraumatic Stress
Disorder).
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VARGA MARTON

AZ ASZIMMETRIKUS HABORU MEGJELENESE
A MALI POLGARHABORUBAN

Maliban 2012-ben egy rendkiviil dsszetett polgarhabortis helyzet alakult ki.
A felkelok és a hozzajuk csatlakozo terrorszervezetek altal jelentett kihivasra a
kormany csak nemzetkdzi segitséggel tudott valaszolni. Jelen cikkben bemutatom,
hogy az aszimmetrikus haborti egyes elemei hogyan jelennek meg a mali polgarhabora
soran.

Kulcsszavak: Mali, polgarhabort, aszimmetrikus haboru, regionalis biztonsag,
Szahel-6vezet, 1j tipusu haborulk, terrorizmus.
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MARTON VARGA
ASSYMMETRIC WARFARE IN THE CIVIL WAR IN MALI

In 2012, an extremely complex civil war started in Mali. The government
has been able to fight against challenges posed by rebel and terrorist groups only
with international support. In this article | present the elements of the concept of
asymmetric warfare in the ongoing conflict in Mali.

Keywords: Mali, civil war, asymmetric warfare, regional security, Sahel
region, new wars, terrorism.
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A FELDERITO SZEMLEBEN TORTENO PUBLIKALAS

FELTETELEI

208

AZ IRASMUVEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
KOVETELMENYEK:

Etikai kovetelmények:

az irasmi mashol, ebben a formajaban még nem jelent meg;

a szerz6(k) kizarolagos szellemi tulajdona, amelyet a szerzdi nyilatkozat
alairasaval igazol(nak);

korrekt, visszakereshetd hivatkozasokkal ellatott;

bibliografidval ellatott (amely tartalmazza a hivatkozott irodalom
jegyzékét, az internetes anyagok jegyzékét a letoltés idejével egyiitt);

a szerzO(k) sajat véleményét is tiikrozheti, amely értelemszeriien nem
mindig egyezik meg a Szolgalat allaspontjaval.

Tartalmi kovetelmények:

a folyodiratokban — jellegével Gsszhangban — a honvédelemmel, azon
beliil elsésorban a nemzetbiztonsaggal, hirszerzéssel, felderitéssel,
katonai biztonsaggal ¢és a biztonsagpolitikaval kapcsolatos tudomanyos
igényl kérdéseket feldolgozd és elemzd irdsokat — tanulmanyokat,
cikkeket és mas témakat, anyagokat — jelentetiink meg;

az irasmil legyen logikus, attekinthetd, tartalmilag Osszefiiggd és jol
tagolt;

a témaval kapcsolatos sajat koncepcidé megfogalmazasa legyen érthetd,
a kovetkeztetések pedig megalapozottak, érvekkel, adatokkal
alatamasztottak legyenek.

Formai kovetelmények (és a kapcsolddo informaciok):

a szerz6i kéziratok terjedelme lehetSleg ne haladja meg az egy szerzoi
ivet (40 ezer karakter, illetve 20-21 gépelt oldal);

a kéziratot elektronikus formaban, Times New Roman 12 pontos bettikkel,
masfeles sortavolsaggal irva, a képeket és abrakat feldolgozhato (.jpg vagy
tif) formatumban kérjiik megkiildeni a felderito.szemle@knbsz.gov.hu
e-mail cimre. A kézirathoz kérjiik mellékelni a szerzd vagy szerzok nevét,
rendfokozatat, beosztasat vagy munkakorét, allandé lakcimét, telefonon
és interneten torténd elérhetdségét;
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e a kozlésre elfogadott irasokért — a szerzOi nyilatkozattal létrejott
megallapodas figyelembevételével — szerz6i honorarium fizetheto;

e a Kkéziratokat a SzerkesztObizottsag minden esetben lektoraltatja.
A kiadvanyban megjelentetni kivant irasokat a Szolgalat kompetens,
tudomanyos fokozattal rendelkez6 munkatarsai vagy mas szakértok
lektoraljak;

e a Szerkesztdbizottsag — a lektori vélemények figyelembevételével —
fenntartja a jogot, hogy a megjelenésre alkalmatlannak itélt kéziratokat
— indoklas nélkiil — nem kozli. Az ilyen irasokat nem kiildi vissza és
nem Orzi meg;

e akiadvanyban barki publikalhat, akinek az irasat a Szerkeszt6bizottsag
az etikai, tartalmi és formai kdvetelmények alapjan, kiadvanyban
torténd megjelentetésre, valamint az interneten torténd kozzétételre
alkalmasnak tartja. A kozlésre nem keriilt kéziratot csak az adott
naptari év végéig Orizziik meg, de a szerzo kérésére azt visszaadjuk;

o a kozleményhez rovid tartalmi Osszefoglaldt (Absztrakt/Reziimé) kell
mellékelni, maximum 10—12 sorban, magyar és angol nyelven;

e a kozleményhez harom—6t kulcsszo megadasa sziikséges, magyar ¢és
angol nyelven.

e aziras angol nyelvili cimét is kérjiik megkiildeni.

A KOZLEMENYEKKEL SZEMBEN TAMASZTOTT
FORMAI KOVETELMENYEK

A folyoirat kizardlag az MSZ ISO 960 szabvany alapjan készitett
hivatkozasokkal ellatott tanulmanyt, cikket jelentet meg.

A kozleményhez sziikséges megadni:

A SZERZ0, SZERZOK NEVE (rendfokozata);
AZ IRAS CIME (magyarul, angolul);
REZUME (magyarul, angolul);
KULCSSZAVAK (magyarul, angolul);
SZERZOI NYILATKOZAT.
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BIBLIOGRAFIAI HIVATKOZAS

A tarsadalomtudomanyokban a megszokott szamozott hivatkozast az
idézések jegyzetben! modszerrel kérjiik alkalmazni.

Abban az esetben, ha a szerz6 nem ezt a modszert alkalmazza, a kéziratot
lektoralas nélkiil visszakiildjiik atdolgozasra!

Idézések jegyzetben:

A szovegen beliili idézést kdvetden felsd indexként megadott sorszamok
jegyzetekre utalnak, amelyeket a szdvegbeli megjelenésiik sorrendjében kell
kozolni. Ezek a jegyzetek tartalmazhatjak az idézéseket.

Els6 idézés:

Ha az idézések jegyzetben vannak megadva, egy dokumentumra vonatkozo
elsé idézésnek tartalmaznia kell az idézés és a bibliografiai hivatkozasok kiilon
jegyzékében 1évo kapcsolodo tétel pontos megfeleltetéséhez sziikséges adatokat.
Az els idézésnek tartalmazni kell: legalabb a szerz6(k) nevét és a teljes cimet ugy,
ahogy azok a bibliografiai hivatkozasokban meg vannak adva, tovabba az idézett
rész oldalszdmat, ha az sziikséges.

Példik:
(1) Acs Tibor: A reformkor hadikultarajarol. p. 34.
(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatbmunka alapjai. p. 33.

(3) KovAcs Jend: Az 0 magyar hadtudomany gyokerei, fejlddésének
szemléleti problémai. p. 6.

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; letoltés: 2012.04.19.

Bibliografiai hivatkozasok jegyzéke:

A bibliografiai hivatkozasok jegyzékében a hivatkozasokat az elsé adatelem
betiirendjében kérjiik megadni.?
Példik:

(1) Acs Tibor: A reformkor hadikulturajarol. Zrinyi Kiado, Budapest, 2005.
ISBN 963 9276 45 6

(2) BEREK Lajos: A hadtudomanyi kutatdomunka alapjai. In: SZILAGYI
Tivadar (szerk.): Szemelvények. Zrinyi Miklés Katonai Akadémia,
Budapest, 1994. pp. 31-50.

1 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. pp. 19-20.
2 Bibliografiai hivatkozasok. Magyar Szabvany, MSZ ISO 690. p. 18.
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(3) KovAcs Jend: Az 4j magyar hadtudomény gydkerei, fejlédésének
szemléleti problémai. In: Uj Honvédségi Szemle, 1993. 47. évf. 6. sz.
pp. 1-7. ISSN 1216-7436

(4) www.globalsecutity.org/army/iraq; letdltés: 2012.04.19.

Abra, vézlat, térkép, diagram, egyéb melléklettel szembeni kovetelmények:
e az abra, vazlat sorszama (példaul 1. abra.);

e az abra, vazlat cime;

e az abra, vazlat forrasa (vagy: Szerkesztette: ...);

e idegen nyelvli abra, vazlat esetén lehetdség szerint magyar nyelvil
jelmagyarazat.

Roviditések, idegen kifejezésekkel kapcsolatos kovetelmények:

e az idegen kifejezéseket, roviditéseket magyarul és eredeti idegen
nyelven kell az irasmiiben az els6 alkalommal feloldani 1abjegyzetben;

Példa:
e WEFP — World Food Program — ENSZ Vilagélelmezési Programja.

SZERKESZTOBIZOTTSAG
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